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Fbrord

Det framstélls ofta som en brist i den svenska ekonomisk-politiska
debatten att antalet fristdende debattorer dr begriansat och deras
asikter val kdanda. SNS har under arens lopp sokt rada bot pa denna
situation, inte minst genom att géra Konjunkturradet till plattform
for tidigare mindre vélkdnda akademiska ekonomer.

Ett annat sdtt att verka for 6kad pluralism i analys och debatt ar
att inbjuda utomstaende granskare, som gjort sig kdnda fér kompe-
tens och integritet, men som dr opaverkade av den inhemska debat-
tens bindningar. Det var darfér med stor entusiasm som SNS accep-
terade att vara svensk samarbetspartner for Brookingsinstitutets
projekt Framtidsutsikter fér den svenska ekonomin. Erfarenheterna
av tidigare landerstudier som Brookings genomfort visade att de kan
bidra till att vidga ramarna fér den inhemska ekonomisk-politiska
debatten.

Offentliggorandet av den amerikanska versionen av Brookings-
rapporten visade sig komma att sammanfalla i tiden med den tradi-
tionella publiceringstidpunkten for Konjunkturréddets rapport. Vi
beslutade darfor att &r 1987 lata Brookingsrapporten inta Konjunk-
turrddets plats, och att samtidigt med rapportens originalupplaga
publicera ett sammandrag pé svenska med en kommentar av SNS
Konjunkturrad. Det ar var forhoppning att denna svenska version
aven skall bidra till att 6ka forstéelsen for varfor vara ekonomisk-
politiska bedomningar och rekommendationer pa flera punkter skil-
jer sig at.

Finansiellt stod for Brookings Sverige-studie har pa svensk sida
erhéllits fran Jan Wallanders Forskningsstifte'lse, Marianne och
Marcus Wallenbergs Forskningstiftelse, Salénstiftelsen samt ett
offentligt konsortium vari ingatt Styrelsen for Teknisk Utveckling,
Statens Industriverk och Kommerskollegium. SNS roll som samar-
betspartner har bestétt i att samordna den svenska projektfinan-
sieringen, ordna praktiska angeldgenheter, samt arrangera inter-
vjuer och seminarier i samband med de amerikanska forskarnas
Sverigebesok. Ett mycket stort antal personer inom samhéllsveten-
skaplig forskning, statsférvaltning, organisationer och néringsliv har



vélvilligt stéllt sitt kunnande till férfogande vid intervjuer och semi-
narier. Under sina besok i Sverige har de dessutom genom SNS
formedling beretts tillfélle att bedriva forskning bla vid Industriens
Utredningsinstitut (IUI), Fackforeningsrorelsens institut fér ekono-
misk forskning (FIEF), Institutet for internationell ekonomi vid
Stockholms universitet (IIES) och utredningssekretariatet vid Kom-
merskollegium.

Preliminéra versioner av rapportens olika kapitel utsattes for en
ingdende granskning av ett 40-tal svenska ekonomer och statsvetare,
huvuddelen aktiva akademiska forskare, vid en konferens p& Sko-
kloster i juni 1986. For rapportens slutliga utformning och de
bedomningar som dér goérs svarar givetvis Brookingsforskarna
ensamma. Likasa star Konjunkturradets medlemmar ensamma for
bedémningarna i kommentaren.

Stockholm i december 1986

Hans Tson Soderstrom
VD i SNS



Stimulera till en kon-
struktiv debatt

1 Den svenska ekonomin ur
ett amerikanskt perspektiv

Detta dr en bok om den svenska ekonomin skriven av en grupp
amerikaner. Aven om forfattarna har haft enorm nytta av den
information och de asikter som svenska kollegor framfort, har dessa
anda forblivit askadare i projektet. Det &r amerikanerna som forso-
ker spéra styrkan och svagheterna i det svenska ekonomiska laget
och identifiera de ekonomiska alternativ som Sverige moter i slutet
av 1980-talet. Odmjukt erbjuder de nagra forslag till den allminna
inriktningen av svensk ekonomisk politik.

Det ar svart nog att bedriva ekonomisk analys i det egna landets
hemvanda miljo. Det dr ett vdgspel att soka analysera ett annat
lands ekonomi ndr man maste dvervinna de hinder som olika sprék,
olika kultur och skillnader i ekonomiska och politiska institutioner
och traditioner reser. Och det ar alltid férmétet att komma med rad
i ett frimmande land. Trots detta har forfattarna tagit sig an detta
jobb av tva skdl. For det forsta hoppas de att de of6érdarvade
asikterna fran utanforstdende bedémare skall hjélpa svenskarna att
sjilva se pa sin ekonomiska situation i ett nytt ljus och att deras
forslag skall stimulera till en konstruktiv debatt i Sverige om alterna-
tiva vdgval i den ekonomiska politiken.

For det andra hoppas forfattarna att analysen skall kunna vara till
nytta dven for amerikaner och andra som férsoker brottas med de
allvarliga problem som industrilinderna dras med alltsedan borjan
av 1970-talet. Efter en langvarig period av ekonomisk tillvixt och
varaktiga 6kningar i produktiviteten har samtliga industrildnder haft
en tillbakagdng av den ekonomiska tillvixten, till storsta delen
orsakad av den ldagre okningstakten i produktiviteten.

Till viss del kan avmattningen forklaras av de dndrade energipri-
serna, demografiska fordndringar, 6kade regleringar osv, men myc-
ket forblir en gata. Trots att industrilinderna aterfatt den ekono-
miska hilsan p& 1980-talet har dndé flera av de ursprungliga oros-
momenten blivit kvar i form av farhagor for produktivitetstillvdxten,
hilsotillstandet i flera av basindustrierna och formagan att konkur-
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Storre krav fran med-
borgarna

Ldra av varandras
framgdngar och misstag

Jamlikhetsskapande
vilfirdsstat

rera framgéngsrikt med de nya industrilinderna. Samtidigt har alla
industrilanderna, om in i olika hog grad, moétt allt storre krav frén
medborgarna pd mer och bittre offentliga tjanster och storre
inkomstdverforingar. Kraven har inneburit hogre skatter och dar-
med oro Over effekterna av hoga skatter och bidrag pa viljan att
arbeta och spara. Dessutom har i de flesta ldnder stora budgetun-
derskott uppkommit nér skatterna inte kunnat hojas i samma takt
som utgifterna.

Ekonomer och politiker har sokt att dra lirdom av sina respektive
landers erfarenheter pa 1970- och 1980-talen: att forsta vad som gick
snett, att soka uppskatta den roll som en felaktig politik spelat och
soka finna bittre kombinationer i den ekonomiska politiken. Men
analysen har varit alltfor ndrsynt och landets ekonomiska problem
har ofta tillskrivits egna misstag eller specifika politiska eller ekono-
miska institutioner i det egna landet. Denna bok bygger pa tron att
lander kan ldra av varandras framgangar och misstag i likartade
situationer, och kan anvédnda kunskapen till att utforma en battre
politik.

Sverige var dnda till 1970-talets borjan ként i resten av industri-
vérlden som ett land som lyckats med konststycket att férena en
livaktig och konkurrenskraftig privat sektor med en jadmlikhetsska-
pande vélfiardsstat. Men ndr den svenska ekonomin i likhet med alla
andra ekonomier forsvagades pa 1970-talet, kom kritikerna fram
och skyllde problemen pé Overdrifter i valfardsstaten och pa offent-
liga ingripanden i den privata sektorn. Sverige kom att betraktas
som ett exempel pd en ekonomi som stapplade under bérdan av
alltfor stora offentliga ataganden, som helt enkelt var alltfor dyra.

I denna bok forsoker forfattarna att ta ett steg tillbaka fran den
ideologiska striden och betrakta Sveriges ekonomiska situation pé
ett sa objektivt satt som mojligt. I vilken utstrackning har Sveriges
ekonomiska problem orsakats av globala krafter, som haft liknande
effekt i andra lander med helt andra uppgifter for det privata och det
offentliga? Hur mycket har Sveriges vilja att utjimna inkomster och
bibehalla full sysselsittning forbattrat eller forstort produktivitets-
tillvaxten och formégan att anpassa ekonomin till &ndrade omstén-
digheter, speciellt nér vi beaktar det hoga skattetrycket och de stora
bidragen till savél foretag som hushall? Har offentliga makroekono-
miska beslut bidragit positivt eller negativt till ekonomins hélsotill-
stdnd? Lever svenskarna pa ldnade pengar och skjuter upp de svara



Sverige dr en liten . . .

...och éppen ekonomi

Hog andel sysselsatta

besluten som forr eller senare maste tas om politikens framtida
inriktning?

Vad éar speciellt i Sveriges ekonomi for
en amerikan?

Det forsta som slr en amerikan &r forstds det faktum att den
svenska ekonomin ar mycket liten i relation till savil den amerikans-
ka som de storre véisteuropeiska landernas. 1985 utgjorde den svens-
ka bruttonationalprodukten 3 procent av den amerikanska, 16 pro-
cent av den vésttyska och 20 procent av den franska.

Sverige dr en 6ppen ekonomi med ett hogt beroende av utrikes-
handel och en hog kénslighet for stérningar frdn omvarlden. 1985
utgjorde exporten 32 procent av bruttonationalprodukten (BNP)
mot 10 procent i Forenta Staterna och 35 procent i Visttyskland.
Detta utrikeshandelsberoende betyder att de svenska exportforeta-
gen maste satta sina priser pa ett sddant sétt att de forblir konkur-
renskraftiga pa varldsmarknaderna. Deras vinster faller nir kostna-
derna stiger snabbare in i konkurrentlinderna. Aven om Sverige
langt tidigare dn Forenta Staterna blivit varse sitt beroende i utrikes-
handeln, har Sveriges integration i vdrldsekonomin nir det géller
kapitalmarknaden kommit nyligen och 6kat Sveriges kénslighet for
skeenden i omvérlden.

Atta miljoner svenskar utgor en relativt homogen befolkning med
en hog niva pa utbildning och teknisk skicklighet. Svenskarna &r i
genomsnitt ndgot dldre 4n amerikanerna: 1984 var 17 procent 65 ar
eller dldre mot 12 procent i Forenta Staterna. Den svenska “baby-
boomen” efter kriget kom tidigare dn i Forenta Staterna och var av
mindre omfattning. Inflodet av utldndsk arbetskraft skedde framfor
allt fore mitten av 1960-talet. Andelen sysselsatta i befolkningen &r
hogt i Sverige. 1984 var 83 procent av svenskarna mellan 15 och 65
ar sysselsatta mot 76 procent av amerikanerna och 64 procent av
vésttyskarna. Det hoga arbetskraftstalet &terspeglar det faktum att
majoriteten av de svenska kvinnorna arbetar utanfor hemmet, dven
nar de har sma barn. Ménga svenska kvinnor och éven allt fler mén
arbetar emellertid mindre an heltid. Darfor har faktiskt det totala
antalet arbetade timmar fallit, trots att allt fler kvinnor tillh6r ar-
betskraften.

Det kanske mest sladende i Sverige dr den hoga levnadsstandarden
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Hog levnadsstandard
och avsaknad av fattig-
dom

Sverige ej unikt efter
1973

Tabell 1.1
Ekonomiska indikato-
rer for Sverige, Europa
och USA (genomsnitt
per ar).
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och avsaknaden av fattigdom. Den nuvarande inkomstnivan avspeg-
lar en lang period med varaktig tillvaxt i ekonomin. Fran slutet av
andra vérldskriget till 1973 véxte ekonomin i ungefdr samma takt
som i det Ovriga Vésteuropa och snabbare dn i Forenta Staterna.
Sparkvoten var hog, bla mot bakgrund av att statsmakterna bestimt
sig for att ha ett overskott i den samlade offentliga budgeten (inkl
socialforsdkringar) och anvidnda pengarna till offentliga investe-
ringar. P& sa satt ledde den hoga sparkvoten automatiskt ocksa till
en hog investeringstakt, vad géller investeringar savil i offentlig
infrastruktur som i privata maskiner och anldggningar.

Efter 1973 delade Sverige samma 6de som de 6vriga industrildn-
derna: tillvdxttakten mattades av kraftigt och inflationen accelere-
rade (se tabell 1.1). Inbromsningen i tillvdxt var likartad den som

1960-73  1974-82  1983-86

BNP-tillvaxt
Sverige 4.1 14 2,6
Europa 4,7 1,8 2,3
USA 4,0 1,6 3,8
BNP-tillvaxt per sysselsatt
Sverige 3,5 0,5 2,0
Europa 4.3 1,8 2,2
USA 2,1 0,0 1,4
Arbetsloshet i procent
Sverige 1.8 2,1 3,0
Europa 3,0 6,3 10,7
USA 4.8 7.1 7.8
Inflationstakt
Sverige 4,9 10,4 7,3
Europa 49 10,3 71
USA 3,4 8,1 3,5
Bruttosparande i procent av BNP
Sverige 247 18,8 17,28
Europa 24,4 21,4 19,92
USA 18,0 16,5 16,12

Kallor: Siffror for 1960-73 beraknade fran OECD Economic Outlook:
Historical Statistics, 1960-1983 (OECD, 1985); siffror for 1974-86
beréknade fran OECD Economic Outlook vol 39 (1986) och opublice-
rade data fran OECD.

@ Siffrorna galler endast 1983-84.



Hog inflationstakt och
lag arbetsloshet

Centraliserade lonefér-
handlingar

Sma loneskillnader

skedde i Forenta Staterna och 6vriga Europa, med en nedgéng fran
en arlig tillvaxt pa 6ver fyra procent mellan 1960 och 1973 till mindre
dn tva procent per ar mellan 1974 och 1982. Till f6ljd av vérldseko-
nomins uppsving och devalveringarna av kronan har emellertid Sve-
riges ekonomiska tillvaxt ater skjutit fart pa 1980-talet. Inflationen
har emellertid kvarstannat p& hoga nivaer — ungefar samma som
géller for Europa som genomsnitt men vésentligt hogre dn i Sveriges
viktigaste konkurrentldnder, framfor allt Vasttyskland.

Den hoga inflationstakten avspeglar Sveriges ovilja att lata
arbetslosheten stiga till de nivaer som tolererats i Vésttyskland och
andra ldnder som ett pris i syfte att f ned inflationstakten. Levnads-
standarden ar fortfarande hog och dven om arbetslosheten synes
hog i jamforelse med de tidigare svenska erfarenheterna, ar den
dnda vida lagre dn i ovriga Europa. Ekonomer &r dirfor inte sa
bekymrade 6ver den nuvarande levnadsstandarden och sysselsétt-
ningsgraden i Sverige, vilka maste anses hoga i ett internationellt
perspektiv oavsett hur man gor jamforelsen, utan snarare 6éver den
svenska ekonomins framtida hélsotillstind och konkurrensforméga
pé langre sikt.

For utomstaende bedomare, framst for en amerikan, dr det mest
sldende inslaget i svensk ekonomisk politik bindningen sedan lang
tid tillbaka till stérre ekonomisk jamlikhet. Detta mal paverkar den
ekonomiska politiken pa flera olika sétt: 16nebildningen, skattepoli-
tiken och den offentliga utgiftspolitiken.

Loneforhandlingarna &r kraftigt centraliserade och antalet for-
handlare pa 6mse sidor litet. Landsorganisationen (LO), som framst
representerar arbetare, och tre tjdnstemannaorganisationer for-
handlar fér de flesta kollektivanstédllda. Svenska Arbetsgivarefor-
eningen (SAF) representerar de flesta privata arbetsgivare. P4 den
offentliga sidan finns lokala och statliga arbetsgivare. Centralise-
ringen har inneburit att arbetarnas fackféreningar med framgang
har kunnat bedriva en solidarisk lonepolitik i syfte att minska
inkomstskillnaderna. Loneskillnader beroende pa yrke, branschtill-
horighet och yrkesskicklighet har medvetet reducerats. Pa senare tid
har politiken inriktats mot att utjimna l6neskillnaderna mellan
typiska kvinnoyrken och 6vriga.

Den solidariska I6nepolitiken skapades ursprungligen pa 1950-
talet i syfte att hoja savél jamlikheten som den ekonomiska tillvéx-
ten. Genom att minska l6nespridningen och lata I6nerna stiga dven i
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Solidarisk lonepolitik
ledde till strukturom-
vandling

Hoga inkomstskatter

Rdnteavdrag dr viktiga

Vil utbyggt transfere-
ringssystem
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lagproduktiva foretag syftade man till att sla ut dessa foretag for att
forflytta arbetskraft och kapital till de kapitalintensiva och hogpro-
duktiva branscherna. Som en f6ljd av den solidariska 16nepolitiken
ar skillnaden mellan traditionella hogloneyrken och lagloneyrken
liten i Sverige, liksom skillnaden mellan olika branscher. Aven om
det rent formellt inte finns ndgon minimilén som i Forenta Staterna,
skapas en saddan dnda av de centrala forhandlingarna och péa hogre
niva dn i Forenta Staterna.

Malet att utjamna Ioneskillnader mellan méan och kvinnor har i
stort sett uppnatts. Aven om svenska kvinnor flockas till vissa
typiska kvinnoyrken i hogre grad &n i Forenta Staterna, har denna
yrkesmdssiga segregering lett till mindre I6neskillnader mellan méin
och kvinnor édn i Forenta Staterna, eftersom l0neskillnaden mellan
olika yrken dverhuvudtaget 4r mycket mindre.

Sveriges progressiva skattesystem bidrar ocksé till att minska
inkomstskillnaderna ytterligare. Inkomstskatterna dr hoga, oavsett
vilket matt man anvénder. Efter avdrag for ett litet standardbelopp
betalar den svenska skattebetalaren en proportionell skatt till kom-
muner och landsting samt en progressiv skatt till staten. Den sam-
manlagda marginalskatten for en heltidsanstalld ndgonstans i mitten
av inkomstfordelningen &r mellan 50 och 64 procent. Den effektiva
skattesatsen dr nagot ldagre och stiger mindre brant med inkomsten
an den nominella, eftersom vissa avdrag tillats, liksom i Forenta
Staterna. Bland dessa mirks avdrag for rdntor pé villaldn, som
sdnker skattebordan mer for hoginkomsttagare &n for dem med
lagre inkomster. Icke forty dr inkomsten efter skatt inte bara vésent-
ligt lagre dn inkomsten fore skatt utan ocksa mer jamlikt fordelad.

Det komplicerade transfereringssystemet ér en én viktigare meka-
nism for att omférdela inkomster i Sverige. Socialforsékrings-
systemet, som for ndrvarande betalas av arbetsgivaren genom en
avgift om 36 procent pa l6nesumman, forser pensionédrer med en
grundldggande folkpension och en inkomstrelaterad tilldggspension
(ATP) som tillsammans motsvarar en mycket hogre andel av
inkomsten under de yrkesverksamma &ren an vad giller i Forenta
Staterna (se tabell 1.2). Ersattningen vid yrkesskador &dr generos.
Sjuklonen ersdtter den vanliga inkomsten under obegrénsad tid
efter den forsta dagen och betalas av staten. Arbetsloshetskompen-
sationen ar ockséd generost tilltagen. Foraldrar erhdller barnbidrag,
ersittning for franvaro fran arbetet for att ta hand om sjuka barn



Tabell 1.2
Alderspensionens
andel avinkomsten i
Sverige och USA, for
vissa ar (1969-1980).2

Kraftfulla arbetsmark-
nadsinsatser

Hog kostnad for arbets-
marknadspolitiken

Pensionen i procent av bruttoinkomsten aret fore
pensioneringen

Kategori 1969 1975 1977 1978 1979 1980
Ensamstdende
Sverige 42 57 59 63 68 68
USA 30 38 40 41 41 44
Sammanboende
Sverige 56 73 73 79 79 83
USA 44 58 60 61 62 66

Kalla: Jonathan Aldrich, "The Earnings Replacement Rate of Old-Age
Benefits in Twelve Countries, 1969-1980"", Social Security Bulletin, vol
45 (November 1982) sid 5.

2 Galler for genomsnittlig I6ntagare i tillverkningsindustrin efter helt
yrkesverksamt liv.

och subventionerad barntillsyn.

Nettoeffekten av skatter och inkomstomfoérdelningar i sddana
massiva proportioner ar, att det finns en mycket 1&g samvariation
mellan inkomsten fore respektive efter skatter och bidrag. Skillna-
den ilevnadsstandard mellan svenskar med hog respektive 14g 16n ar
forvanansvart liten.

Forutom vad géller bindningen till ekonomisk jamlikhet skiljer sig
Sverige fran andra industrilinder genom de kraftfulla insatser som
vidtagits for att halla arbetslosheten pé 1aga nivader. Under perioden
1960-73 med snabb ekonomisk tillvixt uppgick arbetslosheten i
genomsnitt till mindre dn tv& procent (se tabell 1.1). Under de
senaste aren har arbetsloshetstalen smugit sig upp till tre procent,
medan de exploderat i 6vriga Europa.

Landet har emellertid betalat ett hogt pris for att uppné detta
rekord. Ett stort antal individer, som annars skulle ha varit arbets-
16sa, sysselsétts i arbetsmarknadsutbildning eller i den offentliga
sektorn. Arbetsloshet har ocksé forhindrats genom subventioner till
foretag i svarigheter for att de skall kunna fortsétta driften.

Kostnaden for denna arbetsmarknadspolitik har varit enormt
stor. I borjan av 1980-talet anviande Sverige omkring tre procent av
BNP for att bereda utbildning eller offentlig sysselsattning fér dem
som eljest skulle ha varit arbetslosa och ytterligare tvd procent av
BNP till subventioner till foretag i svarigheter. Till viss del har dessa
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Anpassningen har skju-
tits upp

Hogre offentliga utgif-
ter i Sverige dn i om-
vdrlden . . .

... drentiamligen ny
foreteelse

Budgetunderskott av
orovdckande storlek
uppkom
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utgifter hojt arbetskraftens kunskapsnivd och mojliggjort éverflytt-
ning av arbetskraft frin de stagnerande branscherna in i tillvaxt-
branscher. Till stor del har emellertid politiken haft till resultat att
arbetslosheten bara dolts och att den nddvéndiga anpassningen av
resurser till en mer produktiv anvdndning skjutits upp. Genom att
inte tillata arbetslosheten att stiga uppnadde Sverige i stillet att
tillvéxttakten per sysselsatt foll mer &n i FOrenta Staterna och
Europa (se tabell 1.1).

Fixeringen vid jamlikhet och full sysselsattning, lika vél som all-
manhetens efterfragan pé offentliga varor och tjanster som utbild-
ning, kommunikationer och forsvar, har lett till att de offentliga
utgifterna i Sverige stigit till nivder som amerikaner anser vara
enormt hoga. Utgifterna i den offentliga sektorn uppgick 1983 till 56
procent av BNP i Sverige mot 35 procent i Forenta Staterna och 43
procent i Visttyskland.'

En orsak till att de offentliga utgifterna ar s& pass mycket hogre i
Sverige ar att nastan alla utgifter for sjukvérd och utbildning ligger i
den offentliga sektorn, medan stora delar av vad som egentligen dr
samma sak ar privat finansierade i Forenta Staterna. Ett &n viktigare
skal ar ocksa att Sverige helt enkelt anvdnder en storre andel av
BNP till jamlikhetsskapande inkomstdverforingar och sysselsitt-
ningsskapande subventioner.

Att Sverige blivit sa extremt nér det giller offentliga utgifter dr en
tdmligen ny foreteelse. 1960 utgjorde tex de offentliga utgifterna 26
procent av BNP, ungefdr samma som i Europa som genomsnitt,
vilket kan jimfoéras med 25 procent i Forenta Staterna.> Huvudde-
len av 6kningen i de offentliga utgifterna intréffade pa 1970-talet nar
framfor allt de kommunala utgifterna (bla for sjukvard), de statliga
utgifterna for inkomstoverforingar till foretag och hushall, socialfor-
sakringsutgifterna och rédnteutgifterna steg brant.

Aven den svenska skattekvoten okade snabbare under denna
period 4n vad den gjorde i Europa eller i Forenta Staterna. Ar 1960
var den svenska skattenivan ungefiar densamma som i Forenta Sta-
terna. Under de nésta tvd decennierna steg emellertid skatter och
socialforsdkringsavgifter mycket snabbare i Sverige 4n i Forenta
Staterna. I borjan av 1980-talet 6versteg den svenska skattekvotens
andel av BNP den amerikanska med mer in 20 procentenheter.?

Aven om de offentliga inkomsterna steg i Sverige pa 1970-talet
steg de offentliga utgifterna dn snabbare, och budgetunderskott av
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orovickande storlek uppkom. 1982 uppgick den centrala statsmak-
tens finansiella underskott till 9,5 procent av BNP. Det amerikanska
underskottet, som har véackt s& mycken oro, uppgick till omkring 5,4
procent av BNP ar 1985.

En foljd av de massiva svenska budgetunderskotten blev en snabb
Okning i ridntorna pa statsskulden. Det faktum att en allt storre
andel av BNP maéste anvédndas for att betala rénta pa statsskulden
gjorde det allt svarare att skdra ner budgetunderskottet.

Den mest allvarliga effekten av de stora underskotten har emel-
lertid varit minskningen i landets sparande och dirmed dven i inves-
teringar. Under de dynamiska 1950- och 1960-talen vaxte den svens-
ka ekonomin snabbt, darfor att sparande och investeringar 1g pa en
hog niva. Statsmakterna bidrog till den hoga investeringskvoten
savil direkt, tex genom bostadsinvesteringar, som genom att ha ett
Overskott i den offentliga budgeten. Pa 1970-talet foll statens bidrag
till kapitalbildningen snabbt. Budgetunderskottet blev storre dn de
statliga investeringarna, s& att statens bidrag till kapitalbildningen
blev negativ. Det hade kanske inte betytt s mycket om bara det
privata sparandet hade stigit i motsvarande grad, men nu 6kade inte
det privata sparandet alls. Landets totala sparkvot f6ll och investe-
ringskvoten likasa. Svenskarna konsumerade en allt storre andel av
den l6pande inkomsten och investerade en allt mindre del, med
negativa foljder for framtiden. Forst efter 1982 har kraftfulla atgér-
der som minskat budgetunderskottet ater hojt det offentligas bidrag
till kapitalbildningen, och de totala investeringarna har borjat att
aterhdmta sig.

En sista sak som slar en utlinning som tittar pa Sverige dr det
faktum att de politiska kompromissernas tid bestar. Trots ett brett
spektrum av politiska asikter och partier — frdn kommunisterna till
hogern — och trots det ibland ganska héftiga politiska ordvalet, sa
bestar fortfarande grundvalen i den svenska samverkan mellan vél-
fardsstaten och den privata sektorn s& som den har existerat i flera
artionden. Betoningen av full sysselséttning, l6neutjamning och en
hog niva av offentliga inkomstoverforingar och offentliga tjanster ar
allmént utbredd. Fastdn de offentliga atgarder som skapade dessa
bindningar utvecklades under den ldnga socialdemokratiska rege-
ringstiden, bibeholls de och tom utvidgades av de borgerliga rege-
ringarna frdn mitten av 1970-talet. Den politiska debatten i Sverige
har saledes koncentrerats pad sma fordndringar i nivén, eftersom
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politiska bindningar forhindrar alltfér stora avvikelser fran noggrant
utarbetade och sedan ldnge etablerade politiska kompromisser.

Vad ar det som oroar i den svenska
ekonomiska utvecklingen?

Aven om Sverige har gjort stora framsteg pa vigen mot ekonomisk
jamlikhet och full sysselsattning, s& gjorde ocksd betoningen av
dessa mal anpassningen till 1970-talets langsammare tillvéxt svarare
dn vad som gillde for de Ovriga industrilinderna. 1970-talet var
forvisso en svar tid for alla industrilinder. Efter en lang period av
stadigt stigande produktivitet och laga energipriser hade lindernas
regeringar blivit vana vid att fatta politiska beslut om hur denna
tillvéxt skulle fordelas. Detta ar det slags beslut som demokratiskt
valda regeringar ocksa har lattast att fatta. Pa 1970-talet har emel-
lertid snabbt stigande energipriser och ldngsam produktivitetstill-
viaxt tvingat de utvecklade ldnderna till mycket svarare val.
Okningen i levnadsstandard kunde inte fortsitta i den takt man
blivit van vid. Anpassningsbordan till den l&ngsammare tillvaxten i
inkomsterna maéste delas och resurser flyttas om tillvixten skulle
kunna accelerera igen i framtiden. De flestaindustrilinderna gjorde
motvilligt de nddvdndiga anpassningarna genom att begrinsa
okningen i realinkomsterna, acceptera hogre arbetsloshetsnivaer
och lagre 6kningstakt i konsumtionen.

I Sverige fordrojdes det svara valet, och drojsmalet skapade dnnu
storre problem for framtiden. Sévil den privata som den offentliga
konsumtionen fortsatte att vdxa i en takt som inte ldngre kunde
motiveras med Okningen i inkomster. I stéllet accelererade de
offentliga utgiftsokningarna nar statsmakterna forsokte bibehalla
bdde de jamlikhetsskapande inkomstoverforingarna och den fulla
sysselsdttningen trots den langsammare tillvixten. De budgetun-
derskott som foljde pa denna politik minskade bruttosparandet i
samhdllet. Dessutom foll tillvdxten i produktivitet &nnu snabbare 4n
i lander som tolererade en hogre arbetsloshet.

Sverige svarade saledes pa de problem som 1970-talet stéllde upp
genom att leva langt Gver sina tillgdngar, genom att lata den offent-
liga och den privata konsumtionen fortsitta att vixa, genom att lata
investeringsverksamheten kollapsa och genom att l&na fran utlan-
det. Bdde nedgangen i investeringarna och rantebordan p& den
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inhemska och utldndska skulden gjorde det &n svarare att ater
uppné en hilsosam ekonomisk tillvéxt.

I borjan av 1980-talet insdg de svenska politikerna dntligen att den
vdg som man hade valt att folja pd 1970-talet inte langre var fram-
komlig. De lade ner ett stort arbete pa att minska budgetunderskot-
tet genom att skéra i de offentliga utgifterna, i synnerhet vad géller
industrisubventionerna, pa att minska den utldndska upplaningen
och forbdttra konkurrenskraften. Flera devalveringar forbéttrade
handelsbalansen och den svenska ekonomin kunde ater deltaga i
den allmidnna aterhdmtning av tillvixten som skedde i industrilan-
derna.

Men inflationstakten fortsdtter att vara alltfor hog i Sverige, vilket
gradvis dter upp det konkurrensfoérsprang som devalveringarna ska-
pat. Produktivitetstillvdxten har inte aterhamtat sig. Det forefaller
mdjligt att den nuvarande ekonomiska aterhdmtningen &r blott en
tillféllig respit fran en mer grundldggande och langtgédende forsam-
ring av Sveriges internationella konkurrenskraft och férméaga att
uppritthalla en hog tillvaxttakt i offentlig och privat konsumtions-
standard pa langre sikt.

Dessa farhagor har lett till en intensiv granskning av den svenska
ekonomiska politiken, en granskning som soker bade faststélla var
skulden for tidigare misstag ligger och ompréva vilken ekonomisk
politik som dr nédvéndig for att forbéttra ekonomins funktionssatt.
Det har hittills dykt upp tva hypoteser om orsaker och darmed ocksa
tvé olika slags politik. Den ena riktar uppmarksamheten mot mikro-
ekonomisk politik — effekter av 16nepolitiken, regleringar, skatter,
inkomstoverforingar och andra bidrag pé individernas och foreta-
gens arbetsvilja, produktionsbenégenhet, sparvilja och investerings-
bendgenhet. Hypotesen ar att det &r just betoningen av ekonomisk
jamlikhet och full sysselsdttning som har snedvridit de ekonomiska
motiven i Sverige och skapat stelheter, vilka foérhindrar och forsva-
rar en anpassning till en férdndrad varld. De foreslagna atgarderna
inkluderar lagre skatter, sidnkta inkomstoverforingar och andra
bidrag och i allménhet en ldgre grad av inblandning i marknadseko-
nomins sitt att fungera.

Den andra hypotesen riktas i stéllet in pd makropolitiken — pa de
finans- och penningpolitiska instrument som paverkar den totala
ekonomiska aktiviteten, 16nerna, priserna, rantorna och viaxelkur-
sen. Den makroekonomiska hypotesen menar att dven om den
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mikroekonomiska hypotesen ocksa kan vara sann, sa ar det den
allmdnna makroekonomiska politiken som har befrdmjat konsum-
tion i stillet for sparande och som har latit inflationen accelerera, till
skada for landets internationella konkurrenskraft. Foreslagna bote-
medel inkluderar saval en lagre grad av fixering vid malet om full
sysselsdttning for att sinka ekonomins inflationstendens som att lata
vixelkursen anpassas for att bibehélla konkurrensformégan.
Gruppen fran Brookings har undersokt bédda hypoteserna och
finner element av sanning i bada. Sverige betalar otvetydigt ett hogt
pris for en mikroekonomisk politik som stimulerar till korta arbets-
veckor och som avhéller arbetsgivare frén att anstilla mindre skick-
lig arbetskraft. Icke forty visar ekonomin p& ménga sétt och vis en
betydande flexibilitet och formaga till anpassning. Det finns dar-
emot fler bevis pa att den makroekonomiska politiken har férhind-
rat anpassningar. Lonerna har stigit alltfor snabbt, vilket har nod-
vandiggjort flera devalveringar for att bibehélla industrins konkur-
rensformaga, och det offentliga budgetunderskottet har minskat
landets bruttosparande och undergrévt investeringsforméagan.
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Den mikroekonomiska politiken

Ekonomer skulle forvénta sig att de hoga svenska marginalskatterna
och de manga ingreppen i arbets- och kapitalmarknadernas funk-
tionssitt skulle paverka de ekonomiska incitamenten pa ett sddant
séitt att den ekonomiska tillvixten hdmmas. Det &r inte klarlagt
huruvida den mikroekonomiska politiken i Sverige netto forsvarat
eller underldttat anpassningen till 1970-talets storningar. Klart dr
emellertid att det finns ménga tecken pa systematiska snedvrid-
ningar av mikroekonomisk karaktar.

Vi analyserar (se kapitel 4) effekten av h6ga marginalskatter och
generdsa inkomstoverforingar pa arbetskraftsutbudet i Sverige. Vi
finner tydliga bevis pé att politiken uppmuntrat folk att vilja mer
fritid framfor yrkesarbete. I synnerhet uppmuntrar det svenska skat-
tesystemet de sysselsatta att arbeta allt fdrre timmar per vecka,
eftersom virdet efter skatt for individen av att arbeta négra timmar
till &r mycket litet. Till detta kommer att yrkesskade- och arbetslos-
hetsersattning, tillika med mdjligheten till deltidspensionering, gor
att de aldre forsvinner ur arbetskraften eller minskar antalet arbe-
tade timmar per vecka langt innan de uppnar normal pensionsalder.
Efter att ha studerat savil tidsseriedata som tvérsnittsdata for Sve-
rige och jimfort med motsvarande material for Forenta Staterna
finner vi, att om Okningstakten i skatter och bidrag skulle ha
inskrénkts till den som géllt i Forenta Staterna under de senaste tva
decennierna, sa skulle det svenska arbetskraftsutbudet i borjan pa
1980-talet ha varit sex till tio procent storre &n det i verkligheten var.

Skatte- och bidragssystemet i Sverige har ocksa lett till att kvin-
norna har borjat arbeta i stéllet for mdnnen. Svenska gifta par dr
sdrbeskattade och eftersom marginalskatten stiger snabbt med
okade inkomster, har hushallet ett tungt vagande skal att delvis lata
kvinnan arbeta i stéllet for mannen. Argumentet forstiarks av att
arbetande foréldrar far generost tilltagen foraldraledighet och dess-
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utom barnbidrag. Det finns ddrfor starka incitament for svenska
kvinnor att arbeta atminstone négra timmar per vecka, om de har
eller forvantar sig att fa barn. Till viss del har sikert den kvinnliga
arbetskraftens produktivitet 6kat genom att kvinnorna stannat kvar
i arbetskraften i stillet for att dd och d& bli hemmafruar utanfor
arbetskraften. Men detta leder ocksa till kostnader for folkhushal-
let. Aven om skillnaden mellan méns och kvinnors l6ner har mins-
kat, tjdnar kvinnan i allménhet fortfarande mindre. I den utstrick-
ning som de hogre manliga I6nerna ocksé avspeglar en hogre margi-
nell produktivitet for mannens arbetsinsats, sdnks samhdllets totala
effektivitet nar man later kvinnorna arbeta i stillet for médnnen.

Men inte alla férdndringar i attityderna till arbetet i Sverige kan
hanforas till skattelagstiftningen eller bidragsreglerna. Tidsserieana-
lysen visar ocksa att arbetsinsatsen har minskat med stigande reallo-
ner efter skatt. Analysen indikerar att arbetskraftsutbudet skulle ha
fallit &ven om skattesatserna inte hade hojts. Vi visar ocksa (jfr sid
52) att antalet arbetade timmar for dldre mdan minskade i saval
Forenta Staterna som Sverige langt fore det att endera landet hade
folkpensionssystem eller hoga marginalskatter. Pa ett liknande satt
har det dven skett ett 6kat inflode av kvinnor till arbetskraften i alla
industrildnder. Icke desto mindre forefaller det klarlagt att de svens-
ka skatte- och bidragssystemen har minskat arbetsviljan i Sverige.

Aven andra snedvridande effekter av det svenska skattesystemet
forekommer. De hoga marginalskatterna skapar incitament for
svenskarna att sjdlva utfora tjénster som reparation av hus och bilar
snarare an att kopa dem fran mer effektiva kallor. Dessutom leder
skattesystemet till att svenskarna byter tjdnster och vidtar andra
atgarder for att slippa undan skatt. Skattesystemet gor ocksa
utvandring l6nsam for hoginkomsttagare. Vidare leder beskatt-
ningen av kapitalinkomster till snedvridningar i utnyttjandet av
kapital, trots att kapitalinkomstbeskattningen inte utgoér en sarskilt
stor inkomstkalla for statsmakterna. Effektiva skattesatser pa olika
typer av investeringar skiljer sig kraftigt at, i synnerhet i tider med
hog inflation.

De snedvridande politikeffekterna syns inte bara pa arbetsmark-
nadens utbudssida. Vi finner i kapitel 6 att Sveriges centraliserade
l6neférhandlingssystem har snedvridit arbetsgivarnas anstéllnings-
metoder. Vi drar slutsatsen, att den tdmligen hoga arbetslosheten
liksom den patvingade deltidssysselsdttningen hos ungdomar kan
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foras tillbaka pa det forhéllandet att l6neférhandlingarna i prakti-
ken sdtter en minsta 16n for de unga och outbildade arbetarna pé en
nivd som gor dem ointressanta for arbetsgivaren.

Ungdomsarbetsloshet dr ett problem i dag men med féljder dven
for framtiden. Ungdomar som inte lyckas f& ndgot fotfaste pa karri-
arstegen och pa sé sitt fa yrkeslivserfarenhet. kommer att bli mindre
produktiva ldngre fram i livet. Icke desto mindre skall farorna for
just svenska ungdomar inte Overskattas. 1 jamforelse med andra
europeiska ldnder dr den svenska arbetslosheten 1ag for saval yngre
som dldre arbetstagare och den skadliga effekt, som arbetslosheten
utdvar pa den kommande produktiviteten, mildras otvetydigt av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Med undantag for effekten pa de yngre arbetstagarna finner vi
foga som talar for att Sveriges centraliserade loneférhandlingar
skapar ineffektivitet sétillvida att arbetstagare inte har ndgon nytta
av att soka utbilda sig eller flytta till mer produktiva — och darfor
battre betalda — jobb. Det forefaller som om svenskarna lamnar sina
arbeten i ungefdr samma utstrackning som amerikanerna och flyttar
mellan foretag och regioner for att fa battre betalt. Det dr de redan
anstéllda som oftast letar efter nya jobb, och byte av arbete brukar
inte varvas med arbetsloshet. Arbetskraftens rorlighet minskade i
Sverige pa 1970-talet, men detta forhallande avspeglar troligen en
minskning i det allmédnna sysselsdttningslaget snarare én lonestruk-
turen. Den avkastning som man kunde forvénta sig pa grund av att
ha en bittre utbildning minskade ocksd p& 1970-talet. Detta kan
vara en foljd av den solidariska lonepolitiken som systematiskt
undervirderade arbete som krdver en hogre teknisk skicklighet.
Men som vi pépekar i kapitel 3 sa minskade samtidigt utbildningens
avkastning dven i Forenta Staterna, dér det inte finns ndgon motsva-
rande centraliserad l6nepolitik.

En anledning till att den solidariska l6nepolitiken inte skapar
storre markbara stelheter pa den svenska arbetsmarknaden kan vara
att marknadskrafterna faktiskt paverkar arbetarlonerna i storre
utstrackning dn vad kollektivavtalen skulle ge for handen. Mellan
avtalsperioderna tenderar I6nerna att glida som svar pa efterfragan
och utbud, och skillnaden mellan l6nerna i olika foretag, olika
regioner och olika utbildningsomréden vidgas. Loneglidningen for-
hindrar séledes Sveriges mojligheter att styra lonekostnaderna (och
dirmed inflationen) genom de centrala forhandlingarna, men &
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andra sidan minskas de mikroekonomiska kostnaderna av lonebild-
ningssystemet.

Fransett snedvridningarna pa arbetsmarknaden dr en annan viktig
frdga hur den mikroekonomiska politiken via arbetsmarknadspoliti-
ken och industripolitiken paverkat den svenska ekonomins forméga
till strukturell anpassning. Rent allmént borde ekonomin vara lit-
tare att forandra till f6ljd av den arbetsmarknadspolitik som bedri-
vits i Sverige. De l4ga arbetsloshetstalen och de generdsa arbetslos-
hetsunderstoden borde underldtta anpassningen genom att gora
arbetstagarna mindre rddda for arbetsloshet och mer villiga att
acceptera forindringar. Aven den svenska sammantryckta inkomst-
fordelningen borde minska motstdndet mot foérdndringar. Stalverks-
arbetare som tvingas att acceptera andra arbeten skulle tex inte
motas av lika stora nedskdrningar i levnadsstandarden som deras
amerikanska kollegor, vars l6ner dr mycket hogre i jaimforelse med
de genomsnittliga 16nerna i Forenta Staterna &n vad géller fOr svens-
ka stalarbetares loner i relation till de svenska genomsnittliga 16-
nerna.

Arbetsmarknadsutbildning och offentliga sysselsattningsskapande
atgarder for potentiellt arbetslésa borde ocksa 6ka ekonomins flexi-
bilitet genom att forhindra att arbetarnas tekniska kunnande blir
forlegat och genom att 6ka deras produktivitet i de nya jobben.
Tyvérr saknas det klara bevis pa denna punkt. Vi finner, efter att ha
studerat den magra dokumentation som finns, foga stdd for anta-
gandet att Sverige i vésentlig grad skulle ha 6kat arbetskraftens
produktivitet markant genom de massiva offentliga sysselsdttnings-
skapande atgdrderna och arbetsmarknadsutbildningen, dven om
dessa sjilvfallet haft till resultat att en hogre 6ppen arbetsloshet
forhindrats.

P& den negativa sidan borde emellertid det svenska stodet till
konkursmaéssiga branscher och foretag forvintas att fordroja anpass-
ningen. Det var ju ocksa deras avsikt. En allt storre offentlig sektor
med de sedvanliga byrakratiska stelheterna skulle ocks& kunna tin-
kas sidnka ekonomins anpassningsformaga.

Vi undersoker nettoeffekten av denna ekonomiska politik pa
ekonomins férméga att anpassa sig till fordndrade omsténdigheter.'
Vi finner att den svenska tillverkningsindustrin har varit féorvanans-
virt anpassningsbar trots de olika forsoken pa slutet av 1970-talet att
forhindra anpassning med hjilp av statligt stod. Daremot visar
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branscherna utanfor tillverkningsindustrin — sdvél for privata som
offentliga foretag — tydliga tecken pa& ekonomisk &derforkalkning.

Subventioner till foretag i svarigheter dr en timligen ny foreteelse
i Sverige. Fram till mitten av 1970-talet avstod industripolitiken i
allmanhet fran inblandning i marknadskrafterna utom nér det géllde
att via den solidariska lonepolitiken se till att ldgproduktiva foretag
gick en rédttmétig dod till motes. Sverige har i likhet med Ovriga
industrildnder undergatt vésentliga forandringar i den ekonomiska
strukturen de senaste artiondena — fran varuproduktion till produk-
tion av tjanster och frén en lagre grad av teknologisk skicklighet till
en hogre. Vi finner emellertid inga tecken pa att forandringen till en
mer defensiv industripolitik p& mitten av 1970-talet orsakades av en
snabbare strukturfordndring i den svenska tillverkningsindustrin.
Forandringarna i de olika branschernas andel av tillverkningsindu-
strins produktion var inte snabbare under de tio aren efter 1973 an
under artiondet dessférinnan. I stillet synes forklaringen vara mer
politisk; de industribranscher som hamnade i svarigheter pa 1970-
talet var historiskt sett viktiga och tunga branscher som stél och
varv, dér stora fabriker och stora skeppsvarv skulle skapa stora
regionala problem om de gick omkull. Industrisubventionerna gav
ett visst andrum men forhindrade inte att sysselsdttningen i dessa
branscher 4ndd maste minskas drastiskt. Arbetsmarknadsutbild-
ningen och de olika offentliga sysselsdttningsskapande atgidrderna
gav ocksa en viss respittid och kanske 6kade de ocksa arbetskraftens
kunnande, d4ven om vi har svart att finna avgérande bevis for att sa
varit fallet.

En jamforelse med de — som det ofta antages — mer flexibla
ekonomierna Japan och Forenta Staterna, nir det géller anpass-
ningsféormégan i tillverkningsindustrin, utfaller inte alls till Sveriges
nackdel (se tabell 2.1). Det finns inga tecken pa att Sverige befann
sig i en svarare strukturell situation (dvs att en storre andel av dess
resurser satt fast i langsamt vdxande branscher) eller att dess varu-
producerande sektorer var mindre anpassningsbara. Markanta for-
andringar i industrisysselsdttningen fran resursintensiva till hogtek-
nologiska industribranscher skedde mellan 1973 och 1982.

Den varuproducerande delen av ekonomin har minskat i bety-
delse i Sverige liksom i andra ldnder, medan tjdnstesektorn har
vuxit. I Sverige har emellertid, till skillnad fran i Forenta Staterna,
omvandlingen skett till mer offentliga snarare &n privata tjénster. Vi
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Tabell 2.1
Forandringar i produk-
tions- och sysselsitt-
ningsandelar i svensk,
amerikansk och ja-
pansk tillverkningsin-
dustri, 1973 och 1982.

Snabb 6kning av han-
delsoverskottet

Tjdnstesektorns vixan-
de roll kan skapa an-
passningsproblem

24

Andel av féradlingsvardet Andel sysselsatta

Bransch och ar Sverige USA® Japan Sverige USA? Japan

Hogteknologisk

industri
1973 2760 3435 3492 28,75 30,36 32,42
1982 31,75 39,02 38,81 31,34 34,36 34,89

Procentuell for-
andring i andelen 15,04 13,60 11,14 9,00 13,80 7,62

Resursintensiv

industri
1973 28,97 20,78 19,16 24,13 1795 19,76
1982 28,04 21,08 18,50 2452 1722 19,87

Procentuell for-
andring i andelen -3,20 1,44 -344 162 -4,07 0,56

Basindustri
1973 30,92 32,37 36,25 3448 40,85 39,31
1982 26,93 29,37 3243 29,75 38,46 36,57

Procentuell for-
andring i andelen  -12,9 -9,27 -10,54

13,72 -585 -6,97

Transportmedel
1973 12,62 1250 9,67 12,64 1085 8,51
1982 13,28 10,54 10,27 1443 9,97 8,67

Procentuell for-
andring i andelen 6,07 -1568 6,20 14,16 -8,11 1,88

Kallor: United Nations, Industrial Statistics Yearbook; 1983, vol 1:
General Industrial Statistics (New York: UN, 1985) och forfattarnas
berakningar.

# 1973 respektive 1981.

studerar om nedgéangen i den svenska tillverkningsindustrins pro-
duktion kan hédnforas till en simre formaga att konkurrera pa
vérldsmarknaderna och finner att detta ar inte orsaken. Snarare dr
det sa att Sveriges overskott i handelsbalansen har vuxit snabbare dn
den totala produktionen. Tjinstesektorns allt storre andel beror i
stallet pa forandringar i den inhemska efterfrdgans struktur. i syn-
nerhet vad giller efterfragan pa offentliga tjénster.
Tjanstesektorns vidxande roll kan emellertid komma att skapa
anpassningsproblem for den svenska ekonomin i framtiden. Medan



Tabell 2.2

Strukturella férandring-
ar i svensk sysselsatt-
ning, 1963-73 och
1973-83.

Offentligt anstdllda kan
bromsa strukturom-
vandlingen

Strukturell forandringsindex

Tillverkningsindustri

1963-73 8.44

1973-83 8,30
Ovriga branscher

1963-73 10,04

1973-83 6,95
Totalt

1963-73 9,49

1973-83 8,34

Kallor: Nationalrakenskaper: 1970-84 (Stockholm 1985) appendix och
forfattarnas berékningar.

strukturomvandlingen inte mattades av i den svenska tillverknings-
industrin efter 1973, skedde emellertid en kraftig inbromsning i
omvandlingstakten utanfor tillverkningsindustrin (se tabell 2.2).

Overflyttningen av resurser till den offentliga sektorn har innebu-
rit en kraftig okning i den andel av de sysselsatta som anstélls av
offentliga myndigheter i stat, kommuner eller landsting. Dessa
utgor en kraftfull politisk patryckningsgrupp som har all anledning
att vilja bevara den nuvarande nivan pa de offentliga utgifterna.
Detta kan komma att bromsa den totala strukturomvandlingen.
Tillvdxten i den offentliga sysselsdttningen dndrar ocksa hela l6ne-
bildningsprocessen. Som vi visar i kapitel 6, har konkurrensen mel-
lan fackfoérbund pa den offentliga och den privata sidan skapat ett
starkt tryck uppat pé l6nenivan de senaste aren. Allt hogre 16neni-
vaer och darmed en hogre inflationstakt utgor ett allvarligt hot mot
utvecklingen av en funktionsduglig makroekonomisk strategi i Sve-
rige.

Den makroekonomiska politiken

Det ar svart att dra nagon klar slutsats om huruvida Sveriges mikro-
ekonomiska politik totalt sett underlattat eller forsvarat mojlighe-
terna till anpassning pa 1970-talet. Det finns emellertid inte
utrymme for nagot tvivel om att Sveriges makroekonomiska politik
gjorde att en svar situation blev dnnu svarare. Men det ar alltid latt
att vara efterklok!
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Politiken tvirtemot vad
som behovdes

EFO-modellen funge-
rade inte

26

Produktivitetstillvixten minskade i Sverige efter 1973 pa samma
sdtt som i de andra industrildnderna. Det faktum att produktiviteten
betedde sig pa ett likartat sétt i ett flertal lander med helt olika
uppldggning av den ekonomiska politiken och helt olika villkor i
Ovrigt indikerar att orsakerna till den lagre produktivitetstillvixten
stod att finna utanfor Sveriges granser. Det problem som de svenska
politikerna motte var desamma som i andra lander; eftersom pro-
duktionsfaktorerna inte langre skapade den 6kning i vélstdndet som
man kommit att forvénta sig, maste den 6kning i konsumtionsstan-
darden, som alla kommit att forvinta sig, sinkas. Att tdra pa spar-
kapitalet eller 1dna frdn utlandet skulle bara géra den kommande
anpassningen dnnu svdrare. Dessutom innebar de hogre oljepri-
serna att Sverige i likhet med andra oljeimporterande lander méste
betala for den importerade energin med en allt storre del av den
egna produktionen. Svangremspolitiken var dérfér helt nodvéndig
under de rddande omstandigheterna; genom att halla tillbaka saval
den offentliga som den privata konsumtionen skulle det inhemska
sparande skapas som behovdes for att ater fa igdng ekonomins
tillvaxt.

Men den svenska makroekonomiska politiken i mitten och slutet
av 1970-talet var precis motsatsen av vad som behovdes. I stéllet for
att héllas tillbaka pa de lagre nivder som var lampliga, 6kade bade
den offentliga och den privata konsumtionen kraftigt. Okningen i de
offentliga utgifterna, bla i syfte att hélla arbetslosheten nere, ledde
till allt storre budgetunderskott. Det inhemska sparandet f6ll kraf-
tigt och dven den mycket laga investeringsverksamheten kunde bara
uppratthéllas genom utldndsk uppléning. Sverige levde langt 6ver
sina egna tillgangar.

Under tiden hade 16nerna kommit att stiga dn snabbare, trots att
de snarare borde ha begréansats till den niva som de lagre produktivi-
tetsstegringarna motiverade. Det dr av yttersta vikt for en liten
Oppen ekonomi som den svenska att inte dess produktionskostnader
hamnar hogre &n konkurrentldndernas. Antingen maste inflations-
takten hallas under kontroll eller ocks& far man vara beredd att
devalvera valutan. Sverige var emellertid inte villigt att acceptera
arbetsloshetsnivan i konkurrentldnderna, som dar hjalpte till att
hélla tillbaka inflationen. I stillet satte man sin tillit till en speciell
inflationsmodell av rent nordiskt snitt (EFO-modellen), som antar
att arbetstagarna i de privata foretagen kommer att automatiskt



Handelséverskott
balanserar rintebetal-
ningar

Budgetunderskottet
fortfarande for stort

Inflationstakten fort-
farande hogre dn i kon-
kurrentldnderna

anpassa sina l6nekrav till behovet av att upprétthélla den internatio-
nella konkurrenskraften. Nar denna automatik inte infann sig, holl
regeringen fast vid den existerande véixelkursen dnda till dess ned-
gangen i konkurrensformaga hade nétt krisartade dimensioner och
slutligen tvingade fram devalveringar av kronan. Den alltf6r snabba
l6nedkningstakten avspeglade bade resultaten av l6neavtal med
fackférbund pa den privata och offentliga sidan och 16neglidning.
Den gjordes dessutom &n snabbare av statsmakternas ambitioner att
géomma undan och undvika hogre arbetsloshet.

P& 1980-talet har Sverige helt dndrat inriktning pa den ekono-
miska politiken. Nu finns det en allmédnt utbredd uppfattning att
budgetunderskottet maste minskas och man har ocksé sedan 1982
kommit langt pa den vdgen. Dessutom har de stora devalveringarna
1981 och 1982 markant forbéttrat Sveriges konkurrenslage, och den
Okning av aktiviteten i exportindustrin och den importkonkurre-
rande industrin som devalveringarna lett till har givit en 6kad efter-
frdgan i landet som mer 4n vil uppvigt effekterna av den aterhall-
samma finanspolitiken. Sverige har nu ett handelsbalansoverskott
som dr stort nog att betala ridntan pa den stora utlandsskuld som
man drog pa sig pd 1970-talet; bytesbalansen ar salunda i jamvikt.
Aven inflationstakten ar visentligt ligre 4n i decenniets borjan.

Man kan séga att storleken pa devalveringarna 1981-82 ledde till
att den restriktion pa den ekonomiska politiken, som de stora bytes-
balansunderskotten inneburit, forsvann. Regeringen fick pa sa sitt
tid och dven utrymme for en anpassning av den inhemska politiken.
Under 1986 har sidnkta internationella rantor och oljepriser givit
regeringen ytterligare andrum.

Det finns emellertid en hel del potentiella problem.

Fordet forsta dr budgetunderskottet fortfarande mycket storre dn
det var i borjan av 1970-talet, dven om det minskat. Som en direkt
foljd av detta begridnsas Sveriges forméga att finansiera en hogre
investeringsnivd av det otillrdckliga inhemska sparandet. Investe-
ringsverksamheten halls ocksé tillbaka av en penningpolitik som
héllit rdntan pé en niva vida utover vad den varit i omvirlden, vilket
har lett till att det blivit mer l6nsamt att satsa pengar i finansiella
placeringar dn i produktiva investeringar.

For det andra dr den svenska inflationstakten fortfarande hogre
an i konkurrentlinderna. Om denna situation fortsatter s& kommer
mycket av de fordelar som skapades av 1981-1982 ars devalveringar
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att vara forlorade innan decenniet &r slut. En férnyad forlust av den
internationella konkurrenskraften skulle minska den draghjalp som
den positiva handelsbalansen ger och sétta véxelkursen under for-
nyat tryck. Nodvandigheten av att da ytterligare hoja ranteldget
skulle minska investeringarna dn mer. En recession som inleds i den
konkurrensutsatta delen av ekonomin skulle bli f6ljden. Statens
budgetunderskott skulle borja stiga igen nir foretagen inte langre
kunde klara den internationella konkurrensen, och de arbetstagare
som forlorat jobben skulle behdva hjélp.

Manga svenska bedomare instimmer i denna beskrivning, men
menar att inflationshotet skall métas med ett absolut 16fte att for-
svara den fasta vdxelkursen. De glommer emellertid den skadliga
effekt som en sddan politik skulle f& pé situationen i den konkur-
rensutsatta delen av ekonomin, liksom pa investeringarna och den
offentliga budgeten.

Vi skulle vilja varna fér en politik som s6ker minska inflationstak-
ten indirekt genom en fast vixelkurs. Trots att man framhallit faran
for forlorad konkurrensférmaga sa har inte fackforeningarna. fram-
for allt inte pad den offentliga sidan, sankt sina l6nekrav. Vi har
ocksa svart att se att regeringens malséttning att inte ge vika for
inflationistiska I6neavtal genom att dndra kronans virde skulle
kunna paverka relationen mellan inflation och arbetsloshet pa ett
positivt sdtt. Genom att statsmakterna i modern tid alltid har givit
efter for de inflationistiska krafterna, ar det svart for parterna pé
arbetsmarknaden att tro pd regeringens ord. Tilltro fir man bara
genom erfarenhet. Det skulle i sa fall innebéra att regeringen méste
bli passiv askadare till hur arbetslosheten stiger, vilket pa ett avgo-
rande sitt strider mot den tidigare forda svenska politiken.

Med en helt fast vixelkurs bestims Sveriges konkurrensldge
framst av landets formaga att halla samma laga inflationstakt som
konkurrentlinderna. Sverige maste anpassa den ekonomiska politi-
ken péd ett saddant sétt att man foljer med konkurrentldndernas
inflationstakt bade upp och ned. Den inhemska ekonomin kan da
latt storas av behovet av téta politikbyten till f6ljd av fordndringar i
omvirlden.

Vi gar i kapitel 8 ndrmare in pé en strategi som lagger storst vikt
vid att aterstédlla nivdn pa det offentliga sparandet genom att fort-
satta att krympa det offentliga budgetunderskottet. En aterhallsam
finanspolitik skulle da ga hand i hand med laga réntor for att se till



Hégre arbetsloshet eller
lat vixelkursen falla

att det hogre sparandet kanaliseras till produktiva investeringar.
Samtidigt skulle en flexibel vixelkurs bevara den svenska konkur-
renskraften pa viarldsmarknaden. Regeringen maste ocksa fortsatta
sina anstrangningar att f4 arbetstagarna att sanka sina I6nepolitiska
ambitioner. Vi foéreslar i kapitel 6 ocksé att regeringen borde inta en
tuffare attityd i loneférhandlingarna i sin egenskap av offentlig
arbetsgivare eller ocksa infora en inkomstpolitik dar alltfér hoga
l6nedkningar bestraffas skattevigen.

Om en sadan politik leder till att den inhemska inflationen kan
sdnkas snabbt borde framtiden te sig ljus for Sverige. I annat fall
maste man vilja vdg. Sverige maste antingen ta mycket stérre kost-
nader i form av hogre arbetsloshet for att sédnka inflationstakten
eller ocksa maste man tilldta vaxelkursen att falla si att konkurrens-
férmégan bibehélls. Fixeringen till en fast vixelkurs dr emellertid
oldmplig oavsett vilken av dessa vdgar man viljer.

Ett sédtt att minska inflationstakten vore att lata den ekonomiska
politiken bli s& pass mycket mer restriktiv att arbetsloshetsnivan
stiger med cirka en procentenhet. Ett annat sdtt skulle vara att
tolerera en snabbare inflation och i stéllet 1ata vaxelkursen falla for
att motverka den effekten. Det finns fa tecken som tyder pa att den
svenska inflationen skulle 6ka i en snabbare takt och det dr déarfor
mojligt att om man eliminerar effekterna av en snabbare inflation pé
den internationella konkurrenskraften, s kanske en politik av detta
slag (med snabbare inflation i Sverige &n i omvirlden) 4r mindre
kostsam &n alternativen. Det senaste artiondets erfarenheter visar
dock tydligt vilka kostnader som den konkurrensutsatta industrin
maste biara om man later inflationen gd hand i hand med en last
vixelkurs. Vi noterar att l6nestegringstakten i Sverige forefaller att
vara mycket kénslig for variationer i arbetsloshetsnivan, i motsats
till vad man tidigare trott. Darfor skulle en ganska mattlig uppgéang i
arbetsloshetsnivan latt minska inflationstakten till den som rader i
omvirlden. Om Sverige viljer den vdg som innebdr att man begrén-
sar Okningstakten i efterfrdgan, borde detta i sa fall ske genom att
regeringen direkt begréansar efterfragan med hjélp av finanspolitik,
snarare dn indirekt via en Overvirderad last valuta, vilket koncent-
rerar anpassningsbordan till de konkurrensutsatta delarna av né-
ringslivet.
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3 Effektiviteten och jamlik-
heten pa den svenska
arbetsmarknaden

Ekonomiska incitament och arbetskraftens
rorlighet

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har under efterkrigstiden
byggt pa den ideologiska grundvalen att I6neskillnader inte omfor-
delar arbetskraften tillrackligt effektivt for att kunna méta de struk-
turella férdndringar, som 4r normalt férekommande i en 6ppen
ekonomi som den svenska. I stillet anségs det att det fanns anled-
ning att soka minska l6neskillnaderna pa institutionell vdg, samti-
digt som regeringsingripanden skulle omfordela arbetskraften dit
den bést behdvdes. Nu nér l6neskillnaderna i stort sett har férsvun-
nit, har man emellertid med oro uppmérksammat att arbetskraften
blivit ororlig. Savitt vi kan finna dr dock denna oro ogrundad.

De ursprungliga ’bevisen” som stodde pastdendet om en ororlig
svensk arbetskraft bestod uppenbarligen av statistiskt insignifikant
samvariation mellan fordndringar i relativlonerna och sysselsatt-
ningen. Man anser nu allméant, att de slutsatser som kan dras pa
saddana grunder dr mycket osdkra. For det forsta har vi de vanliga
simultanitetsproblemen, som uppstar i varje marknad dér bade
efterfrdge- och utbudskurvan pa arbetskraft forflyttas. For det andra
missar enkla korrelationer mellan 16ner och sysselsittning det fak-
tum, att de flesta arbetsmarknadsbeslut har karaktidren av investe-
ringar. Nér kostnaden for ett beslut dr koncentrerat till en begrédn-
sad period i en individs liv, samtidigt som intidkterna fordelas dver
ménga perioder, kommer de incitament (att byta jobb, anmaéla sig
till arbetsmarknadsutbildning, etc.) som olika typer av grupper pa
arbetsmarknaden moter (beroende pa deras &lder och dven kon) att
skilja sig drastiskt at. En enkel aggregering av sysselsittnings- och
l6neférandringar till branscher respektive yrken innebdr att man
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doljer lonernas betydelse for rationella arbetsmarknadsbeslut. Om
man inte ser pa besluten som investeringar, far man fram empiriska
strategier som inte tillrdckligt tar hdnsyn till exakt vilka grupper det
ar som fattar besluten och vilka incitament de moter. For det tredje
tar enkla korrelationskoefficienter inte hdnsyn till effekten av icke-
pekunidra ersdttningar (“’fringe benefits”’, status mm) pé& arbets-
marknadsbesluten.

Pa en enkel beskrivande nivé dr rorligheten pa arbetsmarknaden i
Sverige ungefdr densamma som i Forenta Staterna, om vi anvdnder
uppsédgningstakten i niringslivet som en indikator pé frivillig rorlig-
het. Fran 1970 till 1982 var den ménatliga uppségningstakten bland
arbetare i det svenska niringslivet strax under 2 procent.! Under
1970-talet var uppsdgningstakten for arbetare i industrin i Forenta
Staterna omkring 2 procent.>

Pa denna generella niva ar det knappast mojligt att gora nigra
tolkningar av den siffran, dven om data forefaller att ifrdgasétta
nagra av de vanliga férestdllningarna om den relativa rorligheten
hos den svenska arbetskraften.?

Aven om arbetskraftens branschmissiga och geografiska rorlighet
i Sverige har minskat under 1970-talet och bérjan pa 1980-talet
oavsett hur man maéter, behover inte nedgangen avspegla en lagre
onskad rorlighet hos arbetstagarna. I stéllet forefaller den lagre
rorligheten att nastan uteslutande bero p& en nedgdng i antalet
lediga platser (och darmed i sannolikheten att f& erbjudande om
nytt jobb), lingre anstillningstider (med hénsyn till den allt lagre
nyanstéllningstakten i varje tidsperiod) och 6kande storlek pa den
genomsnittliga arbetsplatsen.*

Ar den svenska arbetskraftens rorlighet optimal? Ett sitt att stilla
frégan ar att undra om arbetstagare verkar flyttafranrelativt lagpro-
duktiva till hogproduktiva arbetsplatser. Statistiken tyder pa att sa
ar fallet. Bade de faktiska uppsagningarna och avsikten att siga upp
sig d&r omvént relaterade till den relativa lonesituationen for svenska
arbetstagare. Det innebér, att arbetstagare i Sverige med relativt
laga loner har storre sannolikhet att ldmna sina arbeten 4n arbetsta-
gare med relativt hoga loner. Dessutom forefaller det som om
tendensen att sdga upp sig, som en funktion av det relativa 16nela-
get, dr ungefir densamma i Sverige som i Férenta Staterna.’

Det forefaller som om kénsligheten i uppségningsviljan med avse-
ende pa relativlonen har 6kat i Sverige under 1970-talet, till stor del
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beroende pa 6kningen av antalet kvinnor i arbetskraften. Deras
tendens att sidga upp sig ar mer 16nerelaterad 4n mannens (liksom i
Forenta Staterna) och har 6kat snabbare.®

Sammanfattningsvis forefaller det inte som om de svenska arbets-
tagarna dr mindre angeldgna 4n sina amerikanska kollegor om l6ne-
okningar. Ytterligare data om effektiviteten i de svenska jobb-
bytena kan man fa genom att undersoka l6neférandringen for dem
som faktiskt byter arbete. Det dr ett faktum, att de anstéllda faktiskt
Okar sin 16n genom att flytta, antingen till ett nytt arbete eller till en
ny region. Dessutom &r avkastningen pa rorlighet tva till tre génger
stérre dn avkastningen pé ytterligare ett ars utbildning.’

Det framgar tydligt att frivilliga uppsagningar bidrar mycket mar-
ginellt till arbetslosheten déarfor att arbetstagarna soker och finner
nya arbeten innan de ldmnar sina gamla jobb. Pa 1970-talet uppgav
ungefdr 20-25 procent av arbetstagarna i Sverige att de letade efter
ett nytt jobb.®

Man finner dven att arbetstagarna letar efter nya arbeten pa ett
tydligt procykliskt sitt, vilket visar att sokandet paverkas av de
méjligheter som marknaden har att erbjuda.’

Eftersom det ar forenat med stora kostnader att soka jobb, &r
detta emellertid en typ av arbetsmarknadsinvestering som det vore
rationellt att huvudsakligen forlagga sé tidigt i arbetslivet som moj-
ligt, d& den forvantade avkastningen dr storst. De som i Sverige letar
efter ett nytt jobb samtidigt som de redan har ett, foljer en alders-
profil som nar ett maximum for &ldrar strax fore 30 for att darefter
avta. Samtidigt som det kan vara fullt mojligt att ytterligare for-
bittra effektiviteten i arbetssokandet i Sverige, dr det svart att
hdvda att det inte ar ett samhille, i vilket man letar efter och ar
kanslig for battre arbetsmojligheter.

Ett annat sétt att studera om arbetsmarknaden &r effektiv ar att se
pa resultaten, pd samma sitt som Adam Smith foreslog att man
skulle gora for éver 200 ar sedan.'

Om arbetstagarna flyttar pa sig i syfte att maximera de fordelar
som de netto erhaller, borde arbetsmarknaden skapa loneskillnader
som kompenserar for skillnader mellan jobb i andra hdnseenden
(monetira och icke monetéra intiakter och kostnader). Den solida-
riska l6nepolitiken skulle sjdlvfallet kunna &stadkomma nagot helt
annorlunda adn en sddan kompenserande I6nestruktur. Ett sétt att
vérdera den svenska arbetsmarknadens funktionsduglighet &r darfor
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att frdga sig om resultaten forefaller att vara snedvridna i jamforelse
med l6nestrukturen i andra ldnder, som inte har samma institutio-
nella arrangemang som Sverige.

Ett av de vanligaste sdtten att anvdnda Smiths teori har varit att
forsoka berdkna den avkastning man erhéller pa utbildning. Om
man analyserar den svenska statistiken med ungefir de metoder
som anvénts i Forenta Staterna ndr man tva generella resultat. For
det forsta finns dar en klart signifikant och positiv avkastning pa
utbildning, 4ven om den uppskattade avkastningen ligger pa endast
7 a 8 procent i Sverige vid slutet av 1960-talet jamfort med 10 till 12
procent for samma period i Forenta Staterna.''

For det andra avtog avkastningen fran utbildning i Sverige i
borjan av 1970-talet till cirka S procent. Aven om nedgangen ofta
kopplas samman med effekter av den solidariska I6nepolitiken, kan
det vara virt att notera att det skedde en motsvarande nedgang i
avkastningen pé utbildning i Forenta Staterna vid ungefdr samma
tid."?

Nedgéngen i Forenta Staterna har satts i samband med forand-
ringar i den industriella strukturen, dér den relativa efterfrdgan pa
universitetsutbildad arbetskraft sinktes, samtidigt som de studen-
ter, som i stort antal borjat pa hogskolan till f6ljd av svar pa de
arbetsmarknadssignaler som tidigare givits, var fardiga med sin
utbildning. Den sédnkta avkastningen i Forenta Staterna tolkas séle-
des som den respons som flexibla relativldoner skall uppvisa i en
arbetsmarknad som inte &r i jamvikt. Men i Sverige har nedgangen
mer tolkats som en foréndring i relativloner som har institutionella
orsaker och som snarare kommer att skapa brist pd jamvikt pa
arbetsmarknaden (tex brist pa utbildad arbetskraft). Om vi tar
héansyn till den kraftfulla satsningen pé obligatorisk skolgéng i Sve-
rige sedan slutet av 1960-talet, forefaller det emellertid meningsfullt
att fraga sig, hur stor del av nedgangen i avkastning pa utbildning i
Sverige som helt enkelt beror pa en 6kning av det relativa utbudet
av utbildad arbetskraft.

Det finns ocksa signifikanta loneskillnader, dven om de dr i avta-
gande, som beror pd antal &r p&4 samma jobb eller antal ar i arbets-
kraften. I genomsnitt hojdes timlonen for en arbetstagare i borjan
av karridren med 3 procent 1968 som f6ljd av ett ars langre yrkeser-
farenhet. Denna siffra hade fallit till 2 procent 1974. En arbetare
med 10 ars yrkeserfarenhet fick en hojd timlén med 2 procent 1968
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pa grund av ett rs okad erfarenhet, men bara 1 procent 1974,'

Dessa relationer, mellan yrkeserfarenhet & ena sidan och I6ner a
den andra, som tar hénsyn till den utdelning man far pid ©6kad
erfarenhet efter avslutad skolgéng, forefaller att vara svagare dn de
som uppmitts i Forenta Staterna. Dir var ett ars ytterligare arbets-
erfarenhet i borjan av karridren védrd 8 procent mer i timlén 1959
och 5,5 procent 10 ar senare i karridren."

De svenska loneprofilerna liknar emellertid i hog grad dem som
uppmitts for arbetare med fackféreningstillhorighet i Férenta Sta-
terna. Deras profiler dr mycket flackare dn vad géller arbetare som
inte tillhor nagot fack. Amerikanska data for vita manliga arbetare i
borjan pa 1970-talet visar, att ett ars ytterligare yrkeserfarenhet
hojde timlonen med 1 procent for fackforeningsanslutna arbetare
men med 2,3 procent foér dem som star utanfor facket.”

Tyvérr kan inte dessa avkastningstal direkt jimféras med dem
som ndmndes i det forra stycket, eftersom regressionerna i det héar
fallet ocksa tar hénsyn till yrke och arbetslivserfarenhet. De inklu-
derar alltsa inte den avkastning som man far pa att byta yrke eller
bransch. Samma studie visar ocksa att fackligt anslutna arbetstagare
i Forenta Staterna uppnar lagre avkastning pé sina utbildningsinves-
teringar dn vad géller for icke fackligt anslutna.

Det verkar saledes som om skillnaderna mellan de tva linderna
ndr det galler den avkastning man far pd utbildning och ldngre
yrkeserfarenheter avspeglar skillnader i graden av facklig anslutning
4n skillnader i marknadens sitt att fungera. Aven om de amerikans-
ka fackféreningarna inte har ndgon solidarisk l6nepolitik, har de
dnda alltid sokt att forhindra, att Ionesattningen styrs av konkurrens
om de bidsta arbetarna och de forefaller ocksé att ha haft stor
framgéang i att minska l6nespridningen inom den delen av arbets-
marknaden som ir fackligt ansluten.'®

Det verkar darfor som om den stora skillnaden inte finns mellan
en ekonomi som styrs av den solidariska l6nepolitiken och en som
inte gor det, utan snarare mellan en ekonomi i vilken fordelningspo-
litiken bedrivs i former som omfattar hela samhiéllet och en annan
ekonomi, dar I6nepolitiken bedrivs i varje foretag for sig. Avkast-
ning pa utbildning och yrkeserfarenhet i Japan, dir 16nepolitiken
bade innanfor och utanfor facket riktas mot det enskilda foretagets
l6nsamhet, &r storre dn i bade Sverige och Férenta Staterna.'’

Den framsta effekten av att man uppnar en tamligen lag avkast-
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ning pa ytterligare erfarenhet ar att incitamenten till battre presta-
tion minskar i varje organisation. Om vi utgdr ifrdn att brantare
16ne-utbildningsprofiler avspeglar investeringar i varje individs eget
humankapital, kommer firre sddana investeringar att foretas, nar
institutionella forhallanden minskar avkastningen pa utbildning.
Alternativt kan man tolka I6neprofilerna pa sa sitt att foretagen
soker att binda mer erfarna arbetare till sig for att undvika att
forlora dem och det fordrar storre 1oneskillnader.'®

Enligt detta synsitt innebéar laga l6ner i borjan av yrkeslivet en
sorts garanti fOr att bra resultat kommer att leda till fortsatt anstéll-
ning, I6nedkningar, och hoga l6ner under karridrens senare stadier.
Oavsett vilken teori man tror pa dr det troligt att ett system med
béttre incitament inom foretagen minskar rorligheten mellan foreta-
gen, eftersom man har mer att forlora pa att flytta."

En mer subtil frdga 4r om de svenska lonerna motverkar de icke-
pekunidra forhéllandena i varje jobb. I Forenta Staterna tenderar
l6neséttningen att ge kompensation for risken for dodsfall men inte i
tillrackligt hog grad for risken for yrkesskada eller svara arbetsfor-
hallanden.”

I Sverige verkar det som om det finns en klar tendens for arbetare
att erhalla relativt hogre loner i jobb som har relativt daliga arbets-
forhallanden (och vice versa), oavsett de institutionella forhallan-
dena i dvrigt pa arbetsmarknaden.?!

Den solidariska I6nepolitikens kostnader

Den solidariska I6nepolitiken infordes gradvis i nagra industribran-
scher genom laglonepotter inom de centrala avtalen som tillat att ett
foretag fick en speciell tilldelning som skulle ga till de samst betalda
arbetarna och genom att férhandla upp minimilénen for alla an-
stillda.?

Sedan 1966 har I6nedkningarna angivits i absoluta belopp (liksom
i kollektivavtal i allmédnhet i Forenta Staterna). Betydelsen av 14glo-
nepotter vidgades snabbt. Vid slutet av 1960-talet baserades 1aglo-
nepottens storlek p& det antal arbetare som erhdll mindre dn 96
procent av genomsnittslonen i industrin. Men 1981-1982 byggde
ersittningen pa det antal arbetare som tjanade mindre &dn 200 pro-
cent av genomsnittet. Hur potterna skulle fordelas dverlamnades &t
lokala forhandlingar. Forst efter 1982 har den solidariska l6nepoliti-
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ken i ndgon man kommit att luckras upp.?

Den minskade l6nespridning som intréffat sedan det tidiga 1960-
talet forefaller att i hogre grad bero pa 6verenskommelser om
minimiloner i de centrala avtalen dn pd laglonepotterna. Under
1970-talet minskade l6nespridningen mest i de industribranscher dar
endast avtalsenliga minimiloner forekom. Dessutom visar studier
over forhédllandet pa aggregerad niva mellan avtalsenliga 10nedk-
ningar, l6neglidning och I6nespridning for sexmanadersperioder att
i tidsperioder nir det centrala avtalet borjar att galla s& minskar
l16nespridningen (framst pa grund av 6kade minimiloner). Under
mellanliggande perioder 6kar 16neglidningen och aterstéller partiellt
den tidigare l6nespridningen.?*

En annan studie anvinder sig av de centrala avtalens detaljerade
regler for laglonesatsningar for att skatta vilken forandring i 16ne-
strukturen som LO o6nskade &stadkomma under avtalsperioden
(under forutsattning att laglonesatsningen kom att ske precis enligt
avtal). Nar detta mal sitts i relation till faktiska forandringar i
l16nestrukturen, visar det sig att fackforeningarna (LO) uppnadde
omkring en tredjedel av sina mal under aren 1964 till 1982, medan
tvé tredjedelar omintetgjordes av 16neglidning.?

Ekonomer tvivlar instinktivt pa att det gar att pd institutionella
vagar astadkomma forandringar i 16nestrukturen — lika 16n for olika
arbetsinsats — utan att det ar forenat med samhéllsekonomiska kost-
nader.

Arbetsmarknaden for ungdomar

Alla tecken tyder p4 att arbetsmojligheterna for ungdomari Sverige
minskat kraftigt sedan 1970. Aven om den totala sysselsittningen
okat, ar de relativa arbetsloshetstalen bara toppen pé isberget. Det
finns dven en stor undersysselséttning i form av ofrivilliga deltidsar-
beten. En undersokning fran februari 1984 visar tex att néstan
hélften av kvinnorna mellan 16 och 24 &r och omkring 39 procent av
ménnen som arbetade deltid skulle foredra att arbeta fler timmar
per vecka. (22 procent av alla deltidssysselsatta ville arbeta fler
timmar.) De flesta forefoll att vilja ha heltidsarbete.?

Vilka faktorer kan forklara det skenbara 6verskottet pa ungdo-
mar som vill ha jobb? Sverige fick i likhet med manga andra lander
en Okning i det relativa utbudet pa ungdomar péa 1960-talet. Denna
demografiska effekt nddde dock sin topp i slutet av 1960-talet och
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borjan av 1970-talet och hade férsvunnit vid den tid da ungdomsar-
betslosheten borjade bli ett problem. Under 1970- och 1980-talen
minskade ocksa tonaringarnas forvarvsfrekvens (det relativa arbets-
kraftstalet), allteftersom antalet ar i skolan 6kade och deras andel
av den totala arbetskraften minskade frdn mitten av 1960-talet och
framat. Forvarvsfrekvensen okade for dldrarna 20-24 ar, men deras
andel av arbetskraften nadde sin topp omkring 1970. Under 1970-
talet kunde inte nya tondringar sldppas in pa den reguljéra arbets-
marknaden, trots det faktum att de i antal inte var fler 4n pa 1960-
talet.

Om en resurs pd arbetsmarknaden uppvisar ett permanent ut-
budsoverskott, tyder detta pa att relativionerna ar ororliga. Det
finns tex manga bevis for att den federala minimilonen i Forenta
Staterna har minskat ungdomarnas arbetsmarknadsmojligheter.
Dess framsta effekt har inte varit att 6ka ungdomarnas Oppna
arbetsléshet utan snarare att minska deras forvirvsfrekvens.”

Det finns ocks& mer subtila effekter. Eftersom den amerikanska
minimilonelagstiftningen endast tacker delar av ekonomin, har det
skett en Overstromning av de minst produktiva arbetstagarna (som
ocksa i allmédnhet dr de minst erfarna) till de sektorer i ekonomin
som statt utanfor lagstiftningen. Ungdomsandelen i sysselsattningen
1 industrin och andra av lagen tdckta sektorer har minskat kraftigt
sedan lagen inférdes 1938.%

Dessutom har 6kade minimil6ner lett till en 6vergang frén heltids-
arbete till deltidsarbete for ungdomar, eftersom deltidsarbete i all-
minhet inte tickts av minimiloner.?

Sverige har inga lagstadgade minimiléner, men den solidariska
l6nepolitiken har tenderat att minska l6neskillnaderna mellan oer-
farna och mer erfarna arbetare, liksom mellan yngre och éldre.
Medan avtalen tillater att ungdomar under 18 &r betalas under
minimilonen, maste den normala vuxna ersdttningen ges till alla
arbetstagare som fyllt 18 ar. Under 1970-talet okade den ldgsta
avtalsenliga 16nen for 18-aringar i relation till medianlonen for arbe-
tare inom LO-omradet och relationen mellan alder och timlon var
mycket svag.®

Det forefaller troligt att den solidariska 16nepolitiken i praktiken
fungerade som en minimilén f6r ungdomar éver hela landet. Det var
tom sd att nar man gjorde forsok att minska l6nespridningen i avtal
efter avtal, var effekten troligen starkare 4n i den lagstiftade versio-
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1960 1968 1974 1980 1981

Man :
Arbetare? 0,56 0,58 0,65 0,72 -
Tjansteman® - - 0,30 0,39 -
Totalt® - 0,46 0,58 = -
Kvinnor

Arbetare® 0,69 0,71 0,74 0,81 -
Tjansteman® - - 0,49 0,58 -
Totalt® - 0,51 0,53 - -

Utbildningstid
Alla sysselsatta®

9 ar - 0,43 0,53 - 0,71
10 ar = 0,50 0,57 = 0,59
11 ar = 044 0,59 - 0,68

Kallor: Uppgifter om alder och koén fran Anders Bjérklund och Inga
Persson-Tanimura, "'Youth Employment in Sweden" i Youth at Work:
An International Survey (London: Rowman & Allanheld, 1983), sid
758; utbildningstid fran Levnadsnivaundersdékningar.

2 Inkomster for 16—17-aringar relativt 18-aringar och aldre.

® Inkomster fér 16—17-&ringar relativt 20-aringar och ldre.

¢ Inkomster for 16—19-aringar relativt 25-aringar och aldre.

9 Inkomster for 16—19-aringar relativt 20-aringar och éldre.

nen i Forenta Staterna, eftersom den sistndmnda &ndras mycket
sédllan och omintetgdrs av inflationen mellan dndringarna av lagen.

Skillnaden i 16ner mellan yngre och dldre har minskat vésentligt i
Sverige, bade som aggregat och med hédnsyn tagen till antalet skolar
(tabell 3.1). Lonen for manliga och kvinnliga arbetare i dldrarna
16-18 ar 6kade endast med 2 procentenheter mellan 1960 och 1968
jamfort med 16nen for aldrarna 18 ar och 6ver. Under de nirmaste
tva aren Okade l6nen med 5 extra procentenheter (4 for unga kvin-
nor) och med ytterligare 9 procentenheter extra (6 for kvinnor)
under 1970-talet. 1980 var l6nen f6r manliga och kvinnliga ton-
aringar inom LO-omrdadet 29 respektive 17 procent hogre i jamfo-
relse med arbetare 25 ar och éldre &n den varit 1960. Statistiken for
tjanstemannakollektivet gar inte sa langt tillbaka, men under 1970-
talet 6kade ungdomarnas relativion i jamforelse med de vuxnas
ocksa med 10-12 procentenheter.?!

Sadana Okningar i relativlonerna kan forstds avspegla en 6kad
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relativ produktivitet hos ungdomarna och faktum &ar att antalet
skolar som varje argang ungdomar genomgatt, stigit hela tiden
under 1970-talet. Men I6negapet mellan yngre och dldre med lika
méanga skoldr bakom sig minskade ocksa kraftigt under samma
period, nagot som snarare tyder pa effekter fran den solidariska
16nepolitiken.

Effekten av relativloner pad ungdomarna é&r allvarlig av tva skal.
For det forsta ar substitutionselasticiteterna for ungdomarna i
arbetskraften stora, vilket innebdr att de 6kningar i ungdomarnas
relativa l6ner som skapas av institutionella forhallanden minskar
deras mojligheter till anstillning.*

For det andra innebar ungdomarnas 6kade arbetsloshet och ofri-
villiga deltidssysselsattning att den langsiktiga l6neutvecklingen blir
lagre for dagens ungdomskullar genom att de inte tidigt i livet far
dra glddje av sadana erfarenheter frn sysselsittning, som skapar
betydande investeringar i kunskaper fran arbetslivstraning. Kanske
ar denna langsiktiga effekt av mindre betydelse i ett land dar I6neut-
vecklingsprofilerna ar relativt flackare dn i Forenta Staterna, men
man skall inte glomma bort att det finns en mojlig motsats mellan
omedelbar och langsiktig jamlikhet.

En utvérdering av den solidariska lonepolitiken

Den solidariska l6nepolitiken foreslogs redan 1936 som en metod att
uppna storre jamlikhet genom att dndra pa arbetsmarknadens ersatt-
ningsmekanismer. P& 1950-talet vidareutvecklades den till en politik
som ocksa skulle underlétta tillvixt och ekonomisk strukturomvand-
ling i Sverige. Framéat 1960 hade tyngdpunkten fordndrats igen, nu
till att ytterligare krympa befintliga 16neskillnader. Detta mal har
ocksa i stort sett uppnatts, om én till priset av stora samhallsekono-
miska kostnader. Det dr svart att finna starka indikationer pé att det
skulle rada allvarliga felallokeringar for den utbildade delen av
arbetskraften, dven om det finns tecken pé att politiken bidragit till
bristen pa utbildad arbetskraft genom att minska de loneskillnader
som beror pa utbildning och erfarenhet. De arbetare som utbildat
sig har da i stéllet blivit tjanstemén. Eftersom minskade I6neskillna-
der framst ar en politik som stdds av arbetarnas fackféreningar (LO)
men inte av tjinstemannaorganisationerna (fraimst TCO), ar en av
politikens effekter att nyblivna gymnasieingenjorer i allt storre
utstrackning véljer tjinstemannayrken inom TCO-omradet i stallet
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for kvalificerade arbetaryrken, som dr utsatta for effekterna av
sammantryckningen av relativloner. Den minskade 16nespridningen
har sélunda negativa effekter ocksa for fortlevnaden av nagra av
LO-férbunden.

Man kan emellertid dra slutsatsen fran Arbetsgivareféreningens
(SAF) beteende, att de kostnader som skapas av felallokeringar av
de mest erfarna arbetarna dr begrénsade i omfattning och koncent-
rerade till ett fatal foretag. SAF har aldrig tagit nagon storre strid
om den solidariska Ionepolitiken i kollektivavtalen, frimst darfor att
den storsta effekten av den solidariska l16nepolitiden &r att I6nekost-
naderna hojs i lagloneforetagen, inte allméant. Foretagsledningarna i
de storre kapitalintensiva foretagen, vars l6nestrukturer i allménhet
inte omfattar de lagre 16neskalorna, bryr sig lika lite om effekterna
av den solidariska l6nepolitiken som foretagsledningarna i de storre
amerikanska foretagen bryr sig om minimilonelagstiftningen. For de
flesta medlemsforetagen i SAF skulle det vara férenat med mycket
storre kostnader att attackera den solidariska l6nepolitiken i avtals-
forhandlingarna dn de sma vinster som detta skulle kunna leda till.

Den enda storre grupp pa arbetsmarknaden, som forefaller att fa
stora kostnader som foljd av den solidariska l6nepolitiken, dr ung-
domarna, som inte har mdjlighet att rosta om hur arbetsmarknadens
organisationer skall fora sin avtalspolitik. Eftersom sdémre mojlighe-
ter till sysselséttning i borjan av karridren kommer att minska de
totala yrkeserfarenheterna ar kostnaden inte heller av dvergédende
karaktdr. Loneprofilerna over livscykeln kommer att sidnkas, och
ekonomins allminna produktivitet sinks i takt med dem. P& ett
mycket patagligt sitt dr en sidoeffekt av den solidariska 16nepoliti-
ken att man slosar bort virdefulla manskliga tillgangar.

Ar de effektivitetsforluster som den solidariska lénepolitiken
leder till virda de vinster som sker i ekonomisk jamlikhet? I
grunden pa denna hogst subjektiva fraga finns en mer fundamental
fréga, namligen hur mycket jamlikhet som Sverige egentligen skulle
forlora pa att 6verge den solidariska lonepolitiken. Av tva skél &r
det troliga svaret: “inte sdrskilt mycket”. For det forsta besitter
Sverige manga fler mojligheter att dndra inkomstférdelningen én att
dndra l6nefordelningen. Trots att politiken att minska lonefordel-
ningen haft framgang ar I6nerna faktiskt den mest ojamnt fordelade
inkomstkomponenten i Sverige. Det &r i stéllet offentliga skatter
och inkomstéverforingar som ir den stora jamlikhetsskaparen.*
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Svenska sysselsatta
mans relativa timléne-
position, 1968 och 1974
(procent).

For det andra har effekterna av den solidariska l6nepolitiken
delvis underminerats av andra tendenser pd arbetsmarknaden, dven
om den lyckats minska Idnespridningen. Under en I6pande avtalspe-
riod tenderar tex loneglidningen att uppvéga de forsok som gjorts i
avtalen for att minska Ioneskillnaderna. Dessutom kommer effekten
av kollektivavtalen pé lonestrukturen i de individuella jobben att i
stor utstrdckning motverkas av att individerna forflyttar sig fran
arbete till arbete rétt igenom l6nestrukturen. Férhandlade minsk-
ningar i inkomstskillnader kommer bara att minska de individuella
ojamlikheterna om individerna bibehéller sin relativa position i
lonestrukturen. Men i sjélva verket ar individernas relativa inkoms-
ter mycket rorliga. Byte av arbetsgivare, befordran, permitteringar
och varierande arbetsinsats i ett system dér I6nen sétts efter presta-
tion, &r alla olika satt att omfordela relativioner. Tabell 3.2 visar hur
svenska méan rorde sig genom l6nestrukturen mellan 1968 och 1974.
Varje siffra visar procenten mén i radens kvartil i inkomstfor-
delningen 1968 som var i kolumnens kvartil i inkomstférdelningen
1974. Om det inte fanns négon rorlighet alls mellan dessa ganska
breda skérningar ur inkomstférdelningen under sexarsperioden,
skulle alla siffror hamna pa diagonalen och uppga till 100 procent.
Som tabellen visar, finns det betydande rorlighet i bada riktningarna
genom inkomstfordelningen. Knappast forvanande ar det framst

Position 1974

Lagsta

Position 1968 kvartilen Andra Tredje Hogsta Total
Lagsta kvartilen 4 21 19 19 100
Andra 27 30 27 16 100
Tredje 24 27 33 16 100
Hogsta 8 20 25 48 100
Mén 25 ar

eller aldre

Lagsta kvartilen 58 28 9 6 100
Andra 25 43 28 4 100
Tredje 11 23 49 17 100
Hogsta 6 6 14 73 100

Kalla: Berdknade fran Levnadsnivaundersdkningar enligt Bjorklund
och Persson-Tanimura: Youth Employment in Sweden.
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Tabell 3.3

Svenska arbetares rela-
tiva timléneposition,
1984 och 1985

(procent).
1984 1985
Foérdelning av de som &ar kvar hos samma arbetsgivare

Slutat under Decil
Decil aret Lagsta Andra Tredje Fjarde Femte Sjatte Sjunde Attonde Nionde Hégsta Total
Lagsta 39,0 30,8 14,4 6,2 3,7 2,2 1,2 0,9 0,6 0,5 0,5 100
Andra 26,6 51 38,8 16,9 6,2 2,6 1,5 0,9 0,6 0,4 0,4 100
Tredje 223 1,8 98 37,6 159 6.1 2,9 1,7 1,0 0.6 0,4 100
Fjarde 22,1 11 2,5 11,5 30,3 18,0 71 3,7 1,9 1.1 0,7 100
Femte 19,0 0,7 0.9 2,7 15,8 28,9 18,3 7.4 3,5 1,7 1,0 100
Sjatte 17,3 0,4 0,5 1.1 4,0 15,7 29,0 18.6 8,1 3,4 1,9 100
Sjunde 16,3 0,4 0,3 0,6 1.3 47 17,4 30,7 18,7 6.6 29 100
Attonde 15,8 0.3 0.3 04 0,7 1,6 4,7 176 350 18,1 5,5 100
Nionde 14,8 0,2 0,2 0,3 0,5 0,9 1,5 4,2 16,3 44,3 16,7 100
Hoégsta 17,4 0,2 0.2 0.3 0,4 0,7 1.1 1,7 3.3 14,3 60,3 100

Kalla: Lennart Jonsson och Claes-Henric Siven. Varfor Loneskillnader?, SAF 1986, sid 19.
Uppgifterna galler andra kvartalet for resp ar.



Stora effektivitetsforlus-
ter och sma fordelnings-
vinster

ungdomarnas relativa inkomster som ar mest lattrorliga. Endast en
tredjedel till hélften av dem bibehaller sin stéllning Over sexarspe-
rioden. Vuxna mén uppvisar storre stabilitet, men det adr dnda i
genomsnitt endast 55 procent som bibehéller sin relativa position
under sexarsperioden.

Aven for perioder sa korta som ett ar och for arbetstagare som
stannar kvar i samma foretag, finns det en betydande rorlighet i
relativioner. Detta syns i tabell 3.3, som &r uppstdlld p4 samma satt
som tabell 3.2 med den dndringen, att inkomstférdelningen &r upp-
delad i deciler i stdllet for i kvartiler. Den andra kolumnen indikerar
den allménna rérlighetsgraden, dvs den procentuella andel arbetare
som lamnar foretaget. Avgéngar, framst frivilliga uppsagningar, &r
omvint relaterade till 16nerna. Omkring 40 procent av arbetarna i
den lagsta decilen i 16neférdelningen lamnade foretaget under lop-
pet av ett ar. Forandringen i relativa I0ner bland de arbetare som
inte deltog i dessa sysselsattningsfloden, ar stor den ocksa. Tolk-
ningen av tabell 3.3 ar i sina huvuddrag foljande, med rad 1 som
exempel: 30,8 procent av de arbetstagare, som stannade kvar i
foretaget och som befann sig i den lagsta inkomstdecilen 1984, fanns
kvar dér ett ar senare; 14,4 procent hade rort sig uppét till den andra
decilen osv. De Ovriga raderna tolkas pa liknande sitt. Relativlonen
hos omkring 40 procent av alla arbetare dndrades helt enkelt genom
att deras arbetsplats fordndrades under aret. (Mer &n hilften av
arbetarna stannade kvar i samma foretag under aret.)

Nir s& manga arbetstagare dndrar sin relativa 16neposition under
en period som &r s& pass kort som ett enda ar, ar det tveksamt om
fordandringar i 16nestrukturen kan betraktas som ett kraftfullt medel
att dndra den totala inkomstolikheten, i synnerhet i ett samhille
som anviander skatter och inkomstomfordelningar direkt relaterade
till den faktiska inkomsten i syfte att omfordela inkomster. Med
hénsyn till att stora allokeringsforluster ger tdmligen sma fordel-
ningsvinster borde det vara av vikt att gora en Oversyn av den
solidariska 16nepolitikens virde i dagens svenska samhille.
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4 Skatter, transfereringar och
arbetskraftsutbudet |
Sverige

Tendenser i arbetskraftsutbudet 1963-1984

Den langsiktiga utvecklingen av arbetskraftsutbudet bland olika
befolkningsgrupper, uppdelade efter &lder och kon, redovisas
nedan. For jamforelsens skull har vi ocksa inkluderat statistik om
motsvarande grupper i den amerikanska befolkningen.

Utvecklingen for arbetskraften i aldern 25-64 ar

Figurerna 4.1 och 4.2 visar de langsiktiga tendenserna i arbetskrafts-
utbudet for mdn och kvinnor i dldrarna 25 till 64 &r. Den 6vre delen
av figurerna hinfor sig till Sverige, den undre delen till Forenta
Staterna. Alla utvecklingslinjerna grundas pé index 1963 = 100. For
Sverige redovisas fyra olika métt pé arbetsinsats. Det mest allmdnna
mattet dr forvarvsfrekvensen (det relativa arbetskraftstalet), dvs
andelen av en viss grupp som arbetar eller onskar att arbeta. For-
virvsfrekvensen ger en grov uppskattning av det 6nskade arbets-
kraftsutbudet, men det péverkas av ofrivillig arbetsloshet som
tvingar en del individer att arbeta férre timmar &n de egentligen
skulle 6nska. Kvoten mellan sysselséttning och befolkning (S/B) ger
en nirmare uppskattning av det faktiska arbetskraftsutbudet. Den
svenska statistiken innehdller noggranna data om olika tillstdnd hos
arbetstagarna. Sysselsatta som &dr borta fran arbetet under hela
undersokningsveckan klassificeras som franvarande. Franvaroti-
derna har stigit i takt med att de svenska arbetsgivarna och den
svenska staten givit allt mer generosa bidrag for semester, sjukfran-
varo, barnafédande och omhéndertagande av sjuka barn. For att
visa denna utveckling anger vi kvoten mellan de individer som
faktiskt arbetade under undersdkningsveckan och den totala befolk-
ningen (A/B). Skillnaden mellan S/B och A/B visar den trendmas-



Figur 4.1
Arbetskraftsutbudet fér
man i aldern 25-64, i
Sverige och USA
1963-1984.
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Kallor: Forfattarnas berakningar utifrdn opublicerade data frdn SCB
och Bureau of Labor Statistics.

siga utvecklingen av franvarofrekvensen. Det mest exakta mattet pa
det genomsnittliga arbetskraftsutbudet &r den totala arbetsveckans
langd i timmar, dividerad med den totala befolkningen. Om vecko-
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Figur 4.2
Arbetskraftsutbudet fér
kvinnor i dldern 25-64, i
Sverige och USA
1963-1984.

Arbetstid per vecka

46

Index (1963=100)
160

Sverige

150 |- Relativa arbetskraftstal

140 -
Antal sysselsatta av befolkningen

130 -

Antal i arbete av befolkningen

120
—
/--——"'

110 Timmar =

1965 1970 1975 1980

Index (1963=100)
160

USA

150 |- o
Relativa arbetskraftstal

140 -

130 -

120 Antal sysselsatta av befolkningen

Timmar
110

100

90 i | S S GO NN TR (N S DU S CHNL (N TR SN T YL (SO SANE R 1
1965 1970 1975 1980

Kalla: Se figur 4.1.

arbetstiden foér dem som faktiskt arbetar ar konstant, borde denna
variabel folja samma trend som A/B. Men den genomsnittliga
arbetstiden per vecka har minskat. Frdnvaro under veckan har okat.
Den normala arbetstiden per vecka har fallit till f6ljd av 6verens-
kommelser i kollektivavtal mellan de viktigaste fackforbunden och
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...och i Sverige

arbetsgivarorganisationerna. I synnerhet for kvinnor har den andel
av arbetskraften som arbetar deltid 6kat. For Forenta Staterna ar
det mojligt att visa statistik for tre av dessa fyra serier for arbets-
kraftsutbudet (A/B-kvoten finns inte uppdelad efter alder och kon).

Aven en flyktig blick pa figurerna 4.1 och 4.2 visar, att den
trendmassiga utvecklingen av arbetskraftsutbudet for mén skiljer sig
kraftigt &t frdn kvinnornas utveckling sévél for Sverige som Forenta
Staterna. Det manliga arbetskraftsutbudet har fallit starkt i bada
landerna, men nedgéngen i antal arbetade timmar ar dubbelt sa
snabb i Sverige som i Forenta Staterna, 23 respektive 11 procent.'

Utvecklingen i bada landerna skulle kunna hanforas till det fak-
tum att skattebordan bade genomsnittligt och marginellt stigit for
heltidssysselsatta. Den snabbare nedgéngen i timmar i Sverige
skulle kunna orsakas av den snabbare stegringen i skatteborda och
vridningen mot sdrbeskattning av makarnas inkomster.

Det faktum att skatter och inkomstéverforingar troligen &r av stor
betydelse for nedgéngen i arbetskraftsutbud framgér tydligt i bada
landerna. For amerikanska man under 55 &r ar nedgéngen i den
totala arbetsinsatsen en foljd av en sakta nedgang i forvéarvsfrekven-
sen (omkring 1,3 procentenheter per artionde) och en likaledes
langsam nedgéng i det genomsnittliga antalet arbetade timmar per
vecka for de sysselsatta mannen. Det finns ocksa en viss nedgang i
arbetsintensiteten, som orsakas av den trendmaissigt stigande arbets-
l6sheten i Forenta Staterna. For de svenska ménnen i samma alders-
kategori ar nedgéngen i forvarvsfrekvens mindre (0,7 procent per
artionde) och uppgangen i arbetsloshet mycket mindre markerad,
men dnda faller arbetskraftsutbudet mycket mer 4n i Forenta Sta-
terna. De framsta skélen dr dels en storre franvarofrekvens, dels en
kortare arbetsvecka for de mén som faktiskt dr i arbete. Enbart
dessa tva faktorer svarar for 85 procent av det minskade arbets-
kraftsutbudet for svenska man mellan 25 och 54 ar. Méannen ldmnar
inte arbetskraften; i stéllet sinker de sin arliga arbetsinsats riaknat i
timmar, kanske till f6ljd av den oerhort hoga skatt som laggs pa den
sist arbetade timmen. De amerikanska méinnen uppvisar en storre
tendens att limna arbetskraften helt och hallet, delvis darfor att
total avhallsamhet fran arbete ar det urvalsvillkor, som giller for
den viktigaste inkomstoverforingen till amerikanska mén i mellan-
aldrarna, ndmligen invaliditetserséttning och liknande program.

Den framsta orsaken till nedgangen i arbetskraftsutbudet for
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amerikanska mén i dldrarna 25 till 64 ar ar nedgéngen i forvérvsfre-
kvens for mannen i aldrarna 55 till 64 ar. Mellan 1963 och 1984 sjonk
deras forvirvsfrekvens fran 86 procent till 68 procent. delvis pa
grund av okade invaliditetsersédttningar och mojligheter till fortids-
pensionering fran socialférsakringsinstitutionerna eller privata pen-
sionsforsdkringsbolag. For de amerikanska madn som fortsatte att
jobba, sjonk emellertid antalet arbetade timmar per ar mycket lite.
For svenska mén i samma alder minskade ocksa forvérvsfrekvensen
markant, fran 90 procent 1963 till 76 procent 1984. Men dessutom
Okade franvarofrekvensen och antalet arbetade timmar per vecka
foll. Dessa tva faktorer svarade for mer an hilften av den 35-
procentiga nedgéngen i arbetskraftsutbudet for méan i denna alders-
grupp.?

Liksom ér fallet for de yngre svenska ménnen tar sig en stor del av
nedgangen i den genomsnittliga arbetsinsatsen uttryck i reducerat
antal arbetade timmar for dem som forblir sysselsatta. Detta ger en
indirekt fingervisning om att hoga marginalskatter kan péaverka
arbetsinsatsen. Men & andra sidan tenderar forvarvsfrekvensen och
sysselsattningen i Sverige att hojas i jamforelse med nivaerna i
Forenta Staterna pa grund av att den svenska arbetsmarknadspoliti-
ken och yrkesskadeforsakringen varit mer inriktade pa att bibehalla
folk i arbete.

Samma allménna tendens finns ocksa for kvinnornas arbetskrafts-
utbud. Sverige ar kédnt for att ha en av vérldens hogsta kvinnliga
forvarvsfrekvenser. Men de amerikanska kvinnorna bjuder faktiskt
ut fler timmar pé arbetsmarknaden. Figur 4.2 visar de langsiktiga
trenderna i arbetsutbudet for de tva linderna. Bdde svenska och
amerikanska kvinnor uppnadde en stor 6kning i sysselsdttning mel-
lan 1963 och 1984. I Sverige steg kvoten mellan sysselsdttning och
befolkning for kvinnor i &ldrarna 25 till 64 ar fran 52 procent till 79
procent. I Forenta Staterna 0kade andelen frdn 41 procent till 59
procent, med en stor del av okningen koncentrerad till kvinnor
mellan 25 och 34 ar. (Kvoten mellan sysselsdttning och befolkning
nédra nog fordubblades for dessa yngre bland de amerikanska kvin-
norna.) Pé& det hela taget var dock 6kningen i sysselsdttning storre
for de svenska kvinnorna. Sysselsdttningsandelen 1984 lag en tredje-
del hogre for kvinnor i Sverige @n for kvinnor i Forenta Staterna.

Figur 4.2 visar tydligt att sysselsattningsgraden och forvérvsfre-
kvensen ger en missvisande bild av det effektiva arbetsutbudet for
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svenska kvinnor. Medan veckoarbetstiden for de sysselsatta ameri-
kanska kvinnorna f6ll med blott 3 procent mellan 1963 och 1981. f6ll
antalet arbetade timmar per vecka for de sysselsatta svenska kvin-
norna med 19 procent. Den svenska minskningen var storre. dels pa
grund av den stora andelen kvinnor med langa franvarotider. dels pa
grund av att den normala arbetsveckan for heltidssysselsatta kvinnor
minskade. De amerikanska kvinnorna férefaller inte att ha berorts
alls av dessa fordndringar. Som en foljd av detta arbetar en typisk
amerikansk kvinna i dag nagot fler timmar per vecka dn hennes
svenska motsvarighet. 1963 var den genomsnittliga arbetsinsatsen
for amerikanska kvinnor i aldrarna 25 till 64 ar (inklusive bade
sysselsatta och icke sysselsatta) 14,3 timmar per vecka. 1981 hade
det genomsnittliga timantalet per vecka okat till 19.0. Arbetsinsat-
sen for svenska kvinnor steg frdn 15,6 timmar per vecka till 18.8
timmar under samma period, en 6kning med bara 21 procent.

De svenska och amerikanska kvinnornas beteende pa arbets-
marknaden kan synas forvirrande for dem som foresprakar kraft-
fulla atgédrder for att uppmuntra 6kad kvinnlig sysselsattning. I
Sverige finns det starka incitament for kvinnor att gé in i arbetskraf-
ten: sirbeskattning av inkomsten, generdsa bidrag for barntillsyn,
betald ledighet for att féda barn och for att ta hand om sjuka barn.
Forenta Staterna dr mycket mindre generds mot familjer med tva
forsorjare. Dar finns néstan inga bidrag alls for barntillsyn och
marginalskatten pa den sekundére forsorjarens forst intjanade dol-
lar &r redan den hog. Trots alla dessa motstridiga incitament arbetar
emellertid den svenska och den amerikanska kvinnan i ungefar
samma omfattning.

Forklaringen &r att den svenska incitamentsstrukturen ger gene-
rosa bidrag till kvinnor som blir sysselsatta men bara smulor till dem
som arbetar manga timmar per vecka. Det amerikanska systemet ar
mer generdst mot dem som arbetar heltid och jdmforelsevis mindre
givmilt mot kvinnor som arbetar deltid. Eftersom den amerikanska
staten inte subventionerar daghem och andra sidokostnader foér
arbetet, maste kvinnorna helt enkelt arbeta manga timmar per
vecka for att f det hela att g& runt. Eftersom den amerikanska
inkomstskatten och de amerikanska socialforsikringsavgifterna lig-
ger pa en blygsam niva i jamforelse med de svenska, dven for hoga
inkomster, far familjer med tvd inkomster dndé behalla en mycket
storre andel av ersittningen fran en stor arbetsinsats. Eftersom de
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privata kostnaderna for att bli sysselsatt &r mycket hogre i Forenta
Staterna ar det farre kvinnor som gor det. Men for dem som faktiskt
jobbar dr andelen med heltidsarbeten mycket hogre for de ameri-
kanska kvinnorna.

Det ar virt att i korthet berora den langsiktiga utvecklingen i det
totala arbetskraftsutbudet. Sysselsdttningen for svenska mén och
kvinnor tagna tillsammans har helt klart stigit, darfor att sysselsatt-
ningsgraden for kvinnor stigit med néstan 28 procentenheter mellan
1963 och 1984, medan den f6r mén fallit med bara S procentenheter.
Men det totala antalet arbetade timmar per ar for en typisk 25- till
64-aring foll med omkring 8 procent, darfor att den genomsnittliga
veckoarbetstiden for mannen har fallit dubbelt s& snabbt som den
genomsnittliga arbetstiden for kvinnor har okat.

Som jamforelse steg den genomsnittliga arbetsinsatsen fér ameri-
kaner i aldrarna 25 till 64 ar 6ver samma tidsperiod, eftersom den
Okade arbetsinsatsen for kvinnorna viagde 6ver nedgéngen for man-
nen, om &n med mycket lite. (Okningen i arbetsinsats skulle ha varit
annu storre om inte den amerikanska arbetslosheten hade stigit fran
mitten av 1960-talet till borjan av 1980-talet.) I borjan av 1960-talet
arbetade den svenske mannen fler timmar &n amerikanen och de
svenska kvinnorna arbetade avsevirt fler timmar dn sina amerikans-
ka systrar. Men i borjan av 1980-talet arbetade bade svenska méan
och kvinnor férre timmar &n sina amerikanska motsvarigheter. Det
forefaller rimligt att hdnfora &tminstone en del av denna nedgéang till
effekter av en olikartad skatte- och utgiftspolitik i de tva landerna.

Den trendmiissiga utvecklingen for den ildre arbetskraften

Skillnaden mellan den svenska och den amerikanska utvecklingen &r
inte lika stor vad géller de éldres arbetsinsats. Figur 4.3 visar utveck-
lingen i de tva linderna for mén och kvinnor 6ver 65 éar. (Den
svenska statistiken tacker befolkningen mellan 65 och 74 ar, den
amerikanska hela befolkningen 6ver 65.) Det ar tydligt att arbetsin-
satsen for dldre har minskat i bada landerna, dven om nedgangen &r
mindre dramatisk i Sverige. For de dldre, som forblir sysselsatta, har
arbetsveckan gradvis minskat och ungefédr i samma takt i de tva
linderna. Den framsta orsaken till nedgéngen i arbetsinsats dr den
snabba nedgéngen i forvirvsfrekvens. 1963 var forvirvsfrekvensen
for svenska méan i aldrarna 65 till 74 ar 43 procent, vilket kan
jamforas med 28 procent fOr mén som var 65 ar och éldre i Forenta



Figur 4.3
Arbetskraftsutbudet foér
man och kvinnor i al-
dern over 64, i Sverige
och USA 1963-1984.
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Kalla: Se figur 4.1.

Staterna. 1984 hade de tva forvdrvsfrekvenserna minskat till 11
respektive 16 procent. Nedgangen i kvinnornas forvarvsfrekvens var
mycket ldngsammare i bada lidnderna, delvis beroende pa att
utgadngsnivaerna var sa laga.
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Den hastiga nedgéngen i forvarvsfrekvens for dldre méan hanger
troligen samman med dndrade attityder i lika h6g grad som de beror
pa dndrade incitament via skatter och inkomstoverforingar. For att
ta ett exempel, s& foll forvarvsfrekvensen for dldre amerikanska
mén fran 6ver 60 procent ar 1900 till strax 6ver 40 procent 1940.
Denna nedgéng kan inte hanforas till dndrade bidrag, eftersom de
forsta bidragen betalades ut forst 1941. En noggrannare analys av
pensionsmonstret i Forenta Staterna under senare ar visar, att den
nuvarande nedgangen atminstone delvis hianger samman med for-
bittrade bidrag.?

Den snabbare minskningen i forvérvsfrekvens i Sverige ér troligen
resultatet av en sidnkning av lagstadgad pensionsélder och det
snabba inférandet av allmén tilliggspension (ATP), som kraftigt
hojde pensionsnivéerna pa slutet av 1960-talet och 1970-talet. Till
detta kommer att Sverige dr ett mycket mer homogent samhaélle &n
Forenta Staterna, vilket gor det troligt att svenska arbetstagare och
foretag lattare reagerar pa forandringar i pensionsdldern som de
uppfattar som sanktionerade av samhillet.

Trender i utbudet for de yngre

Svenska mén i aldrarna 16 till 24 &r har minskat sin arbetsinsats
markant under de senaste tva artiondena. For mdn mellan 16 och 19
ar halverades antalet arbetade timmar mellan 1963 och 1984. For
dem mellan 20 och 24 ar foll arbetsinsatsen med en femtedel.
Liknande men mindre nedgéngar skedde for kvinnor i aldrarna
16-19 respektive 20-24 &r. Det ar troligt att en stor del av minsk-
ningen kan héanforas till 6kad skolgang for denna del av befolk-
ningen.

I Forenta Staterna har sysselsdttning och forvarvsfrekvens i syn-
nerhet for kvinnor stigit stadigt. Den okade sysselsdttningen for
unga amerikaner har skett trots drastiskt 6kade arbetsloshetstal och
Okad skolgang. En allt storre andel av de amerikanska ungdomarna
kombinerar sysselsédttning med vidareutbildning. En séddan strategi
kanske dr mer nddvéndig fér amerikanska dn for svenska ungdo-
mar, eftersom hogre utbildning inte &r lika generdst subventionerad
i Forenta Staterna som i Sverige. Anda ar vidareutbildning attraktiv
for amerikanska ungdomar till f61jd av den kraftiga 6kning i inkoms-
ter efter skatt som arbetstagare med hogre examina kan férvénta
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Ingemar Hansson och Charles E. Stuart har nyligen skrivit en intres-
sant uppsats,* som i likhet med en tidigare studie av Stuart’ férsoker
att uppskatta vilken marginalskattesats (t*) som skulle maximera
skatteintdkterna. Tyngdpunkten ligger dock pé att uppskatta den
marginella forlust i ekonomin som hédrstammar fran ytterligare en
kronas beskattning. Detta ar ett matt pa ineffektivitet. De bygger
sina skattningar pa en bittre specificerad och forsvarbar modell 6ver
ekonomin &n den som Stuart anvdnde 1981. Dessutom anvdnder de
empiriska skattningar 6ver utbudsfunktionerna pa varu- och arbets-
marknaderna snarare an gissningar. (Utbudselasticiteterna for
arbetskraft hiamtas emellertid fran amerikanska och engelska stu-
dier snarare dn svenska.)

Hansson och Stuart uppskattar, att det svenska arbetsutbudet i
den beskattade sektorn f6ll med mellan 1,18 och 1,65 procent per ar
mellan aren 1965 och 1979 som en f6ljd av stigande marginell och
genomsnittlig beskattning.®

Vi kan dra slutsatsen att effekten &r avsevart ldgre dn den som
rapporterades i Stuarts tidigare studie. Detta kan ses i de angivna
skattningarna av t*. Laga viarden pa t* indikerar att arbetskraften ar
mycket kénslig for variationer i skatterna dven pa laga nivaer; hoga
virden indikerar motsatsen. Hansson och Stuart uppskattar att t*
ligger mellan 67 och 96 procent, visentligt 6ver den spannvidd pa 43
till 73 procent som uppgavs i Stuarts artikel.

For ekonomer dr det av storre intresse att ta del av deras skatt-
ningar av den samhéllsekonomiska kostnaden p& marginalen, som
orsakas av en liten 6kning i marginalskattesatsen. De flesta ekono-
mer foredrar att mita denna potentiella forlust snarare dn den
faktiska nedgéngen i arbetskraftsutbudet for att uppskatta den
effektivitetsforlust som beskattningen orsakar. Skattningen av den
potentiella produktionsforlusten visar sig emellertid vara mycket
beroende av vilka antaganden som forfattarna gér om utbudselasti-
citeterna for arbetskraft. Om elasticiteterna antas vara stora, ar den
potentiella effektivitetsforlusten mycket stor. Med lagt antagna elas-
ticiteter ar forlusten tdmligen liten, utom i de mycket hoga marginal-
skatteldgena.

Vid en marginalskattesats p& 70 procent skulle forfattarnas hu-
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vudalternativ innebéra en forlust fér samhéllsekonomin pa margina-
len som motsvarar 1,29 ganger den extra inkomst som skapas &t
staten (i det fall de 6kade skatterna anvéands till 6kade inkomstdver-
foringar) och 0,69 ganger den 6kade inkomsten (om denna anvénds
till 6kad offentlig konsumtion). Forfattarna tolkar detta som att en
ytterligare krona som anvénds for inkomstoverforingar kostar sam-
héllet 2,29 kronor i utebliven produktion medan en marginell
inkomstkrona som anvénds for offentlig konsumtion kostar 1,69
kronor i samhéllsekonomisk forlust. Den storsta delen av denna
effektivitetsforlust kommer som en f6ljd av snedvridningar i arbets-
utbudet och allokeringen av arbetskraft. Den framsta begrans-
ningen i Hanssons och Stuarts studie dr att de uppskattade utbudse-
lasticiteterna for arbetskraft inte harstammar fran faktiskt observe-
rade beteenden i Sverige.

Den forsta studie som mer noggrant behandlade frdgan om pro-
gressiv beskattning var den analys som N. S6ren Blomquist utférde
1983. Blomquist anvédnde sig av en metod, foreslagen av Burtless
och Hausman, for att skatta gifta méns arbetskraftsutbud.’

Den tdamligen komplicerade metoden tar explicit hansyn till det
matematiska sambandet mellan inkomster fore och efter skatt och
anvénder det for att berdkna det exakta statistiska sambandet mel-
lan antalet arbetade timmar per ar och savil nettoldnen som den
virtuella inkomsten. I stéllet fo6r en negativ relation mellan 16ner och
arbetade timmar, som andra redovisat®, finner han en positiv och
kraftigt statistiskt signifikant effekt. Den skattade elasticiteten for
utbudet av timmar per &r med hansyn till férdndringen i nettolénen
ar 0,08; elasticiteten med hansyn till fordndringar i den virtuella
inkomsten dr —0,04. Blomquists skattningar av l6neelasticiteten
ligger i den Ovre delen av intervallet fran tidigare studier och hans
skattning av inkomstelasticiteten ligger troligen i den ldgre delen av
intervallet (i absoluta tal).’

Den mest direkt jamforbara studien &r Hausmans, som skattar en
utbudsfunktion for amerikanska mén i aldern 25-64 med en lik-
nande modell. Blomquist finner l6neeffekter som ar néstan atta
ganger storre och en inkomsteffekt som &r ungefar en tiondel sa stor
som de som Hausman rapporterar.'

Om bada uppséttningarna skattningar skall kunna vara trovérdiga
samtidigt, skulle utbudsbeteendet p& den svenska arbetsmarknaden
ha mycket litet gemensamt med det i Forenta Staterna.
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Blomquist anvédnder sina skattningar till att prognosticera den
minskning i arbetade timmar och den 6kade produktionsforlust i
samhillet som uppstar till f6ljd av den svenska inkomstbeskatt-
ningen 1973, vilket 4r det enda ar hans studie omfattar. Han finner
att arbetskraftsutbudet for gifta mén ar ungefdr 12 procent ldgre 4n
det skulle ha varit utan inkomstbeskattning och omkring 6 procent
lagre dn det skulle ha varit med en strikt proportionell beskattning,
som skulle ha inbringat samma skatteintidkt. (Den proportionella
skattesatsen skulle ha uppgétt till 34 procent 1973.) Den samhalls-
ekonomiska produktionsforlusten till foljd av den progressiva
inkomstskatten motsvarar ungefiar 19 procent av skatteinkomsten,
vilket kan jimforas med en forlust pd 4 procent med en strikt
proportionell inkomstskatt. Sjélvfallet underskattar dessa siffror
den minskning i arbetsutbud och den samhéllsekonomiska forlust
som ligger i hela skattesystemet.

Arbetsgivaravgifter och mervirdesskatten skapar en ytterligare
skattekil mellan den bruttolén som arbetstagarna far och den netto-
16n de faktiskt kan spendera. Om man skulle ta ocksé dessa skatter i
beaktande, skulle minskningen i arbetsutbud bli nagot stérre och
den samhillsekonomiska boérdan vida stérre dn vad Blomquists
skattningar ger for handen. Dessutom har skattesatserna okat mar-
kant sedan 1973, vilket skulle implicera att forlusterna fran det
nuvarande skattesystemet dr vida storre.

Det ér en bra ide att fraga sig om det svenska arbetskraftsutbudets
utveckling 6ver tiden stodjer asikten att stigande skatter och transfe-
reringar har haft en stor effekt pa arbetsutbudet.

Det finns tva sétt att betrakta tendenserna i det svenska arbetsut-
budet. Tendenser kan jamforas med utvecklingen i ett land dar
skatter och skattesatsens Okning varit ldgre. Om de tva landerna i
ovrigt ar lika, kan skillnaden i arbetsutbudsutvecklingen ge ett grovt
matt pa betydelsen av en snabbare Okning av skatterna.

Ett annat méatt kan erhallas genom att bestdamma tidsseriekorrela-
tioner mellan skatter och total arbetsinsats. Inget av matten kan
ersdtta en noggrann ekonometrisk analys av tvirsnittsdata, sdsom
den som nyligen gjorts av Blomquist, men aggregerade tidsseriestu-
dier kan ge en enkel kontroll av resultaten fran tvarsnittsstudier.

En jamférelse mellan tendenserna i Sverige och Forenta Staterna
kan goras for perioden 1963 och 1981."' Om “arbetskraftsskatten”
definieras som summan av individuella inkomstskatter, bidrag till
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socialforsdkringen och generella konsumtionsskatter, sd kan den
svenska arbetskraftsskattebordan synas ha véxt fran 21,5 procent av
BNP 1963 till ndgot mer &n 41 procent av BNP 1981. Om man
anviander en jamforbar definition, sd kan arbetskraftsskatterna i
Forenta Staterna synas ha véxt fran ungefiar 13,5 procent 1963 till
21,5 procent 1981. Under samma 18-arsintervall foll det svenska
arbetskraftsutbudet for personer éver 25 ar med 17 procent. Mot-
svarande siffra i USA &r 2 procent.

Det dr ocksa mojligt att fa ett grovt matt genom att anvdnda
aggregerade tidsseriedata.

Tidsseriedata pa sambanden mellan totala antalet arbetstimmar,
reala nettoloner och skatter visar att den svenska arbetskraftens
aggregerade utbudsfunktion ar backward bending”. Under de tva
senaste decennierna har arbetsutbudet fallit d& reala l6nen efter
skatt har stigit. Okningen i inkomstskatten, loneskatten och mervar-
desskatten under det senaste kvartsseklet har kraftigt begrinsat
okningen i den 16n efter skatt som arbetstagarna erhéller, speciellt
for minnen. Eftersom den aggregerade utbudsfunktionen har en
negativ lutning kan skattedkningarna, totalt sett, ha minskat ned-
gangen i det totala arbetsutbudet. Fastdn vi anser resultatet fran
aggregerade tidsseriestudier vara svaga jamfort med annan tillgang-
lig information, kan man inte bortse fran det.
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5 Den offentliga sektorns
utgifter och inkomster

Sverige ar en av de mest utpridglade vélfardsstaterna i varlden.
Under 1982 beridknades den offentliga sektorns utgifter uppgé till
tva tredjedelar av landets bruttonationalprodukt (BNP). De offent-
liga utgifterna omfattar alla de vanliga posterna — forsvaret, polisen
och brandvasendet, skolorna, vidgarna, hilso- och sjukvarden,
arbetsloshetsforsdkringarna, alderspensionerna och yrkesskadefor-
sakringarna. Ménga poster skulle viacka forvaning i andra lander —
ett omfattande program som garanterar néstan alla sysselsdttning,
avgiftsfri hogre utbildning, kraftigt subventionerad barnomsorg,
stora subventioner till problemfyllda foretag, betald fordldraledig-
het mm.

Trots att de negativa effekterna pa incitamenten fran en séddan
stor offentlig sektor dr vil kdnda, har den svenska ekonomin haft
snabb tillvdxttakt, stimulerad av en mycket hog investeringskvot.

Figur 5.1 illustrerar tre — eller kanske tva och en halv — perioder
av kraftig fordndring i det svenska folkhushallet. Fran 1950 till 1967
Okade den andel av bruttonationalprodukten (BNP) som anvénds
till kapitalbildning fran 18,7 procent till en topp p& 24,8 procent.
Diérefter upprepades forloppet i omvénd ordning och andelen foll
tillbaka till 18,5 procent 1982. 1985 hade andelen aterhdmtat sig
nagot och uppgick till 19,5 procent.

Viktigare att notera fran figur 5.1 dr den starka samvariationen
mellan de inhemska investeringarna och finanspolitiken. Den
offentliga sektorns bidrag till kapitalbildningen uppgick till 3,9 pro-
cent av BNP 1950, 11,0 procent 1967, dé investeringarna nadde en
topp, —2,5 procent 1982 och, efter en viss aterhamtning, 1,7 pro-
cent 1985. Nir bidraget fran det offentliga var storre, sdsom
1950-1970 och 1982-1985, Okade nettoinvesteringarnas andel av
den totala produktionen. Nir de offentliga investeringarnas andel
foll, sésom mellan 1970 och 1982, foll nettoinvesteringarnas andel av
BNP. Under denna tidsperiod bedrev Sverige en allt mer konsum-
tionsinriktad finanspolitik som tog resurser fran den framtidsinrik-
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Figur 5.1
Bruttoinvesteringar och
den offentliga sektorns
bidrag till kapitalbild-
ningen, i procent av
BNP 1950-1985.
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Kallor: Naringslivets Ekonomifaktas Databank, 1985 och Hans Tson
Soderstrom, "Den svenska ekonomins balansbrister ur finansiellt per-
spektiv'’, Skandinaviska Enskilda Banken Kvartalsskrift nr 2, 1984.

tade investeringsverksamheten och gav till nutida konsumtion.

Den viktiga fragan &r givetvis om det var en riktig politik att vrida
efterfragan fran investeringar mot konsumtion, som Sverige gjorde
pé 1970-talet och Forenta Staterna pa 1980-talet. Det &r svart att ge
ett objektivt svar pa fragan, eftersom det innebéar ett val mellan
nuvarande och kommande generationers levnadsstandard. Men
man kan utifran tva olika utgdngspunkter argumentera att politiken
var mindre klok i Sverige, pd samma satt som den allmént anses vara
i Forenta Staterna. Den ena utgangspunkten ar den sk gyllene
regeln, som sétter upp den investeringskvot som maximerar den
l&ngsiktigt mojliga konsumtionsstandarden. Enligt denna rorde sig
bade Sverige och Forenta Staterna bort fran sina respektive opti-
mala investeringskvoter. En annan mer pragmatisk utgangspunkt ar
att det dr olampligt for lander som deltar aktivt i den internationella
handeln och som dras med fallande produktivitet att samtidigt
avsdtta dn mindre resurser till investeringar, i synnerhet i hogtekno-
logisk utrustning.
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Figur 5.1 visar, att for den storsta delen av efterkrigstiden var
finanspolitiken inriktad pa att stimulera kapitalbildning och ekono-
misk tillvdxt. Under de tjugo é&ren fran det tidiga 50-talet till det
tidiga 70-talet var den offentliga sektorn i Sverige motorn bakom en
allt snabbare kapitalbildningstakt. Denna historik visar, att det van-
liga péastdendet att lander med en stor offentlig sektor 4r of6rmdgna
att skapa nytt kapital inte nddvéndigtvis dr korrekt.

Men pa 1970-talet foll den svenska modellen samman. Aren
1972-1982 var katastrofala nér det géllde det offentliga bidraget till
investeringarna: tjugo ars kapitaluppbyggnad omintetgjordes pa
bara tio. Utvecklingen p& 1980-talet har bara lyckats att dterstélla
ungefir en tredjedel av det som forloradesi den tidigare nedgangen.

Den enorma tillvdxten i den offentliga sektorns storlek framstar
tydligt som den framsta orsaken till budgetunderskottets tillvéxt.
Frén 1970 till 1982, den period under vilken underskotten tilltog i
storlek, 0kade nominella BNP med 10,8 procent per ar. Men som
tabell 5.1 visar, viaxte de offentliga konsumtions- och transfererings-
utgifterna med 15,2 procent per ar och steg fran 37,3 procent av
BNP 1970 till en topp pé 63,5 procent av BNP 1982.

Nar budgetunderskotten viaxer som andel av BNP finns forstas
mojligheten att orsaken” inte dr en alltfor snabb tillvaxt i de
offentliga utgifterna utan alltfor laga skatter (om skattesatserna har
skurits ned) eller sénkt tillvdxttakt i BNP. I Sverige steg emellertid
ocksa skattekvoten brant, frdn 48 procent av BNP 1970 till 61
procent av BNP 1982. And4 minskade det offentliga bidraget till
investeringarna med 13 procent av BNP. Tillvixttakten i reala BNP
foll med 2 procentenheter efter 1970, men dven om den hade bibe-
hallit sin tidigare nivé skulle utgiftsandelen i BNP dnda ha stigit med
2,2 procent per ar mellan 1970 och 1982 och andelen skulle ha stigit
over 50 procent av BNP. Det ar darfor omojligt att komma ifran
slutsatsen, att det framfor allt var den snabba stegringen i de offent-
liga konsumtionsutgifterna som lag bakom den sénkta investerings-
takten.

De utgiftstyper som 6kat mest framgar ocksé av tabell 5.1. Kon-
sumtionsutgifter i kommuner och landsting, statliga transfereringar
till hushéll och foretag, socialforsékringsbidrag och réinteutgifter
Okade sin andel av BNP starkt mellan 1970 och 1982. Dessa fem
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1970 1982 1986 1970-82 1982-86

Miljarder kr Arlig tillvaxttakt
Utgifter som ej medfor
kapitalbildning 64,3 3984 5622 152 8,6
Kommunal konsumtion 22,9 130,5 187,1 14,5 9,0
Statliga transfereringar
till hushallen 116 616 824 139 7,3
Statliga transfereringar
till naringslivet 23 310 348 217 29
Socialférsakringsbidrag 6,0 684 1088 203 11,6
Rantor 12 183 365 22,7 17,3
Ovrigt 20,3 886 1126 123 6,0
Andel av BNP Arlig tillvaxttakt
Utgifter som ej medfér
kapitalbildning 373 635 611 4,4 -1,0
Kommunal konsumtion 13,3 20,8 20,3 3,7 -0,6
Statliga transfereringar
till hushallen 6,7 9,8 9,0 3,2 -2,1
Statliga transfereringar
till naringslivet 1,3 49 38 111 -6,4
Socialférsakringsbidrag 35 109 118 9,5 2,0
Rantor 0,7 29 40 118 -8,0
Ovrigt 118 141 122 1,5 -3,6

Kalla: Finansdepartementet.

utgiftskategorier, som svarade for 68 procent av de totala utgifterna
1970, svarade for 6ver 90 procent av den 6kade utgiftsandelen i BNP
for den offentliga sektorns del.

Skatterna

I internationell jamforelse har svenska skattebetalare en enormt
stor arlig skatterdkning, 61 procent av BNP. De totala intdkterna
har vuxit fran 24 procent av BNP 1950 till den nuvarande nivén.
Medan den storsta tillvixten har &gt rum inom omradet sociala
avgifter, har alla typer av skatter 6kat kraftigt i férhallande till BNP.

Debatten pé skatteomrédet har framfor allt géllt de hoga margi-
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nalskatterna pé inkomsterna och de snedvridande effekterna som
dessa har haft pa den svenska ekonomin.

Fran vara studier av det svenska skattesystemet drar vi fyra
huvudslutsatser. For det forsta har beskattningen av I6neinkomster
stigit till en sadan niva att den fororsakar ekonomin stora forluster i
effektivitet. Den snedvrider arbetskraftens allokering pé olika fore-
tag och branscher, beframjar tillvdxten av en svart sektor i ekono-
min och undergriver allmédnhetens foértroende for hela skattesyste-
met. Bara dessa orsaker ar tillrackliga for att man borde inse att
man maste fortsdtta att sinka marginalskatterna.

For det andra skapar beskattningen av kapitalinkomster mycket
sma intikter for staten. Anda har den en betydande effekt nir det
galler att snedvrida det sitt pa vilket kapitalresurser allokeras bland
sektorerna i ekonomin. Snedvridningarna hdrstammar fran det fak-
tum att man inte anpassar skattebasen for forandringar i prisniva, en
inkonsistent behandling av rédnteutgifter och rdnteinkomster samt
speciella skatteform&ner som ges till vissa typer av investeringar,
som tex i bostdder.

For det tredje maste de svenska politikerna tdnka om néar det
géller mojligheten att beskatta kapitalinkomster i en allt mer 6ppen
internationell kapitalmarknad. Under dessa omstdndigheter dr det
ineffektivt att subventionera investeringar i Sverige s att dessa tar
utlandsinvesteringarnas plats, nir utldndska investeringar ger hogre
avkastning dn inhemska. Men & andra sidan ar dven en hog beskatt-
ning av i Sverige sysselsatt kapital improduktivt, eftersom den driver
investeringarna utomlands. Det finns ett omedelbart behov av att
foreta en genomgripande reform av hela systemet for kapitalin-
komstbeskattning. Reformen maste ocksd inkludera foretagsbe-
skattningen och den individuella inkomst- och formdgenhetsbe-
skattningen.

For det fjarde, daven om en skattereform ar viktig, sa ar det inte
troligt att en sddan reform kommer att ge vare sig en kraftig 6kning i
skatteintédkter eller en markant 6kning i sparande och investeringar.
Till en stor del maste en reform innebéra att skattebordan flyttas
mellan olika typer av beskattning, tex genom att sdnkta inkomst-
skatter finansieras av h6jd moms eller av slopandet av olika typer av
snedvridningar i skattesystemet. Det framsta sittet att minska bud-
getunderskottet maste emanera fran en nedskarning i de offentliga
utgifterna.
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De offentliga utgifterna

Var studie av budgetunderskotten, i synnerhet i figur 5.1, visade att
det offentliga bidraget till den svenska kapitalbildningen uppgér till
2,0 procent av BNP, vilket dr ungefir 8 procentenheter mindre an i
de tider mellan 1962 och 1977 da Sverige sparade som mest. Krister
Andersson har visat, att det mesta som kan hdmtas fran skattesidan
genom en begrinsning av ridnteavdragen ér 0,5 procent av BNP.'

Detta innebar att ett belopp motsvarande 7,5 procent av BNP
maste komma fran utgiftsnedskarningar. Till detta kommer att
minskningar i de offentliga utgifterna i ett hogskattesamhalle som
det svenska anda ar berittigade. Aven om budgetunderskotten inte
skars alls, skulle &nda nedskarningar i de offentliga utgifterna hoja
effektiviteten i samhdéllet, som Ingemar Hansson och andra har
havdat.

Utifrdn en uppdelning enligt tabell 5.1 kan man fa fram en lang
rad mojliga nedskdrningar i form av kommunal konsumtion, statliga
transfereringar till hushéllen och niringslivet samt transfereringar
inom ramen fér socialférsikringssystemet.>

Man kan forsvara alla pa grundval av deras effektivitetshojande
effekter. De flesta forefaller mojliga att genomfora med liten eller
ingen negativ effekt pa jamlikheten. Statens inkomstoverforingar
uppgar nu till 9 procent av BNP, vilket dr 4 procentenheter (av
BNP) mer én de socialforsdkringsavgifter som formodasbetaladem.
Visserligen finns det inget behov av att ha en exakt likhet mellan
inkomster och utgifter for dessa inkomstoverforingar, men det fore-
faller and&d som om en del av dem dr mycket generésa matt med
internationella matt. Subventionerna till foretagssektorn har skurits
ned avsevért under senare &r, men de uppgar fortfarande till 4
procent av BNP. Det forefaller som om ytterligare minskningar vore
onskvirda. Overforing av medel fran stat till kommuner och lands-
ting forefaller inte att uppfylla de villkor man borde stilla pa dem.
De uppgar till 7 procent av BNP och borde ocksa kunna skdras. Om
detta vidtogs, skulle kommuner och landsting bli tvungna att leva
inom sin egen budget och antingen skéra i utgifterna eller hoja
avgifter och skatter, vilket skulle bidra till en 6kning i den totala
offentliga sektorns sparande. Bara dessa tre siffror visar att det finns
mycket utrymme for att &stadkomma de 6nskade nedskarningarna i
de offentliga utgifterna.
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Slutsatser

Efter det andra varldskrigets slut har svenskarna byggt upp en
mycket ambitids valfardsstat. Man kan instimma i malen: att
utjimna inkomstférdelningen, skapa full sysselsittning, ge en effek-
tiv socialforsakring som skyddar vid oforutsedda skador samt att
forse samhillet med en hel ricka av offentliga tjanster. Men det
finns ocksa kostnader i ett sddant samhalle: i form av snedvridningar
astadkomna av skattesystemet, i form av dverflodiga subventioner
och allt mindre offentligt sparande. Det &r inte helt sékert att de
allvarliga varningsord som vissa svenska ekonomer kommit med &r
riktiga, men visst méste man rétta till en hel del saker for att ater fa
ordning pd den svenska ekonomin.

Underskotten méaste minskas, marginalskatten pa léneinkomster
sdankas, kommunernas ansvar for de egna utgifterna maste forstar-
kas, de sociala vélfardsprogrammen borde utvirderas efter deras
effekter, onddiga inkomstdverforingar och kapitalsubventioner
borde avskaffas och anvdndningen av avgifter for offentliga tjanster
borde utdkas. Alla dessa forslag har det gemensamt att de ar ganska
latta att inféra. De problem som den felaktiga politiken har skapat
ar vilkdnda och medicinen kan sittas in utan att &stadkomma alltfor
stora uppoffringar i de fordelningspolitiska och sysselsattningspoli-
tiska mal som liange styrt den svenska politiken. Négra av de nod-
viandiga atgirderna har ocksa vidtagits de senaste &ren.

Analysen i denna bok visar att vad som verkligen behdvs, i
Sverige och annorstides, ir en vilja att tdnka pa politik och experi-
mentera med politik utifran ett bredare synsitt. For att 16sa under-
skottsproblematiken méaste den politiska debatten rora sig bort frén
det fruktldsa politiska dodldget till att inse att om inga fordndringar
vidtas s& kommer en tung borda att liggas pa kommande generatio-
ner, samtidigt som den ekonomiska tillvixt, som fatt den svenska
modellen att fungera, kommer att hotas. Nar de tdnker om betraf-
fande marginalskattepolitiken, borde svenskarna beakta vad en
jamlik inkomstférdelning verkligen betyder ndr den vertikala
omfordelningen redan har gétt mycket langt och den horisontella
omfoérdelningen blivit allt mer slumpmissig, samt nidr man jamfor
forhallandena hos dem som kan undkomma respektive de som inte
kan undkomma inkomstskatterna. De offentliga inkomstoverforing-
arna- bér vittnesbord om de problem som &verflodiga subventioner
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skapar. Det behdvs t ex inte mer dn ett systematiskt atgdrdsprogram
for att skydda mot sociala oréttvisor. Diskussionen om de offentliga
utgifterna maste beakta deras effektivitet lika vl som deras jamlik-
het och dven det faktum att utgifterna inte kan fortsétta att stiga i
samma takt som hittills (eller ens ligga kvar p4 samma niva som nu)
utan att allvarliga snedvridningar skapas i sévél skatter som utgifter.
Det ar latt att &ndra i ménga delar av den ekonomiska politiken om
man bara anldgger detta bredare synsitt och om de mer svarfang-
ade, langsiktiga kostnaderna kan foras in i debatten.
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I Forenta Staterna, dar mindre dn 20 procent av arbetskraften tillhor
en fackforening, dr det féorekomsten av en icke-facklig sektor som
lagger en restriktion pa fackets makt. Det tidiga 1980-talet gav
dramatiska bevis pa detta, nir man sadg hur de fackligt anslutna
arbetarna fick vika sig i forhandlingar i branscher dér det fanns en
betydande konkurrens frén icke anslutna arbetare.'

Monstret av l6neskillnader mellan fackligt anslutna och icke
anslutna i Forenta Staterna bekréftar ocksé den aterhallande effek-
ten av konkurrens fran de icke anslutna. I allméinhet forefaller det
som om loneskillnaden ar storst i de branscher dér det finns hinder
for icke anslutna arbetare att komma in, och minst, ja forsumbar, i
de branscher dar hindren 4r mycket sma.>

Aven om kollektivavtalen i Sverige sker i en helt annan institutio-
nell miljo, forblir nagra av de lixor man kan léra sig fran studier av
facket i en visentligen icke-facklig ekonomi relevanta.

Den svenska miljon &dr givetvis en miljé dir inskrdnkningen i
fackets makt inte harstammar fran de decentraliserade besluten av
tusentals icke fackligt anslutna beslutfattare utan fran den enda
institution i Sverige som ar mer centraliserad an facket sjalvt, namli-
gen staten. Regeringen har manga alternativ, bland dem né&gra som
utsdtter facket i Sverige for samma slags risker som dess amerikans-
ka motsvarighet. Men den svenska verkligheten innehaller 16nefor-
handlingar mellan tre mycket centraliserade institutioner och de
vasentliga frdgorna ar nigot annorlunda &n de som brukar dyka upp
i varje forhandling mellan fack och foéretagsledning i Forenta Sta-
terna.

Under en period, som kanske strackte sig dnda in i det tidiga
1970-talet, hamnade de lonedkningar som Landsorganisationen
(LO) och Sveriges Arbetsgivareférening (SAF) forhandlade fram pa
en saddan nivd att de motsvarade regeringens sysselsattningsmal.
Regeringen anvinde stabiliseringspolitiken — alltid i form av finans-
politik med fasta véxelkurser — for att halla sysselsattningen pa
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onskad niva vid tillfélliga storningar. Den allmdnna ramen formali-
serades i den skandinaviska inflationsmodellen, som ursprungligen
utvecklades av en norsk ekonom, Odd Aukrust, och dverfordes i
utvecklad form péa den svenska ekonomin i en gemensam studie av
chefsekonomerna i Sveriges tre frdmsta centrala arbetsmarknadsor-
ganisationer.’

Modellen, som gar under namnet EFO-modellen efter initialerna
i forfattarnas efternamn, anvindes for att berdkna det “utrymme™
som fanns for 6kningar av 16ner och vinster, med hénsyn till den
langsiktiga utvecklingen av védrldsmarknadspriser och produktivitet.
Samarbetet berdvade regeringen initiativet i loneférhandlingarna
och faststéllde en tdmligen sndv ram for utrymmet i forhandlingarna
redan innan de borjat.*

Enligt modellen var det inte facket som ansvarade for inflationen.
Inflationstakten bestdmdes istéllet utifran utvecklingen av vérlds-
marknadspriser och produktivitetsskillnader mellan ekonomins
olika sektorer som tillverkar varor utsatta for utlindsk konkurrens
respektive utan utlindsk konkurrens. Ddremot kunde fackets 16ne-
politik bestimma foretagens l6nsamhet och deras internationella
konkurrenskraft. Regeringen svarade for att sysselsattningsmalen
naddes. En f6ljd av denna ansvarsfoérdelning blev den tendens mot
allt storre offentlig sysselsdttning som uppstod under forutsattning
att finanspolitiken Overbryggade de ekonomiska stdrningarna
fraimst genom att 6ka sysselsdttningen i offentlig sektor.

Modernare skandinaviska modeller 6ver hur centraliserade fack-
forbund samverkar med den statliga regeringen betonar att
okningen i offentlig sysselsittning troligen &r ett overgdende fe-
nomen.’

Men en ackommoderande regeringspolitik kan ldtt tolkas som en
automatik i regeringens handlande vid olika storningar. En sadan
storning kan vara en Okning i realldnerna som tenderar att oka
arbetslosheten Over regeringens mal. En ackommodationspolitik
innebdr att kénsligheten i den efterfrdgekurva pa arbetskraft som
facket moter minskar, s att fackets basta svar ar att ytterligare hoja
reallénen. De 6kade l6nerna for dem som har jobb 4r atminstone till
en borjan storre dn de forluster som uppstar genom 6kad arbetslos-
het. En omedelbar f6ljd av en sadan politik blir att tillvixten i den
offentliga sektorn nu grundas pé en langsiktig reallonestrategi for de
fackliga organisationerna snarare an pa tillfalliga makroekonomiska
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storningar. I ett sddant lage kommer den offentliga sektorn att vixa
snabbare och snabbare, som den ocksa gjorde i Sverige under 1970-
talet. Fackforbund, som dven ansag att en storre offentlig sektor var
ett socialpolitiskt mal i sig, kunde ocksd agera i sin I6nepolitik pé ett
sadant sitt att malet uppnaddes, nir regeringen forblev ackommo-
derande i sin politik.°

Den allméinna bild som dessa mer moderna modeller beskriver
passar pd manga satt vil in pa de svenska erfarenheterna. I ett land
som var ként for att anpassa finanspolitiken till de sysselsédttningspo-
litiska mélen var reallonerna under 1970-talet alldeles for hga mot
bakgrund av de arbetsloshetsmal som satts upp. Regeringen kunde
inte eller ville inte bara de politiska kostnader som en investering i
en trovirdig icke-ackommodationspolitik skulle innebéra. I stéllet
valde regeringen slutligen att devalvera, menfann att det krdvdes en
serie av devalveringar innan l6nsamheten kunde aterstallas. I mot-
sats till EFO-modellen var det ndrmast mot regeringens vaxelkurs-
politik som foretagen viande blickarna for att finna den politik som
holl 16nsamheten uppe, snarare dn mot fackets &terhallsamhet i
lonekraven.

Leder det faktum att det finns en relativt stor dverensstimmelse
mellan de skandinaviska modellerna och Sveriges erfarenheter
under 1970-talet och bérjan av 1980-talet till slutsatsen att den enda
fungerande mojligheten for den ekonomiska politiken &r att hélla
tillbaka lonetrycket med hojd arbetsloshet? Vart prelimindra svar ar
“nej”. Ett nirmare studium av den svenska arbetsmarknaden visar
att det finns alternativa vdgar. Samstimmighet mellan modellerna
och verkligheten saknas pa tre flt: tillvixten i den offentliga sek-
torn, kollektivavtalens institutionella bakgrund samt 16neglidning-
ens tolkning.

Den offentliga sektorn

Enligt modellerna kommer finanspolitisk anpassning att innebira
att den offentliga sektorn véaxer. De svenska erfarenheterna tyder pa
att modellerna har ritt. Men tillsammans med en 6kad offentlig
sektor kommer ocksa 6kad makt for de offentliganstalldas fackfor-
bund och allt storre oro bland tjdnstemannaorganisationerna i takt
med att hojda skatter har minskat de reala disponibla inkomsterna
for manga tjanstemannakategorier. Och de l6nekrav som de fack-
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liga organisationerna da stéller upp har féga samband med regering-
ens sysselsattningsmal.

Nar saval statligt som kommunalt anstillda blev en allt storre
grupp inom LO och TCO under 1970-talet, lyckades de skapa en allt
storre sjalvstandighet i sina l6neférhandlingar, till stor del darfor att
den arbetsgivare som de forhandlade med inte ingick i SAF. De
privata tjdnstemannaorganisationerna, vars medlemmar i allméanhet
betalar hogre skatter och har mindre mdojlighet till 16neglidning dn
arbetarorganisationerna, blev allt mindre villiga att acceptera de
forhandlingsramar som LO satte upp och var ofta ocksa i 6ppen
konflikt med de offentliganstilldas organisationer om vilka I6nere-
lationer som borde gélla mellan offentligt och privat anstéllda tjans-
temén.

Konflikten mellan offentligt och privat anstdllda kommer fran
skillnader i l16neglidning mellan de tvé sektorerna och fran det
faktum att hela lonestrukturen dr mycket mer sammantryckt i den
offentliga sektorn &n i den privata. Loneglidningen &r i allménhet
storre i den privata sektorn och de offentliganstalldas fackférbund
har hédvdat, att de med hénsyn till den solidariska I6nepolitiken
borde ha storre avtalsmaissiga lonedkningar for att bibehalla samma
l6nedkningstakt i den offentliga och den privata sektorn. Facket pa
den privata sidan noterar i stillet, att de sdmst betalda i den offent-
liga sektorn har hogre 16n dn de som har lagst 16n i den privata
sektorn och har darfor ingen forstaelse for att den solidariska lone-
politiken skulle innebira, att de offentliganstéllda skulle kompense-
ras for 16neglidningen.

LO:s traditionella roll som ledare i l6neférhandlingarna har
undergrédvts av de avtal som trédffats mellan regeringen och de
offentliganstdlldas forbund. Férhandlingar mellan LO och SAF om
l6nerna i den privata sektorn har i allt hogre grad dikterats av
hénsyn till jimlikhet med de offentliganstillda och tjdnsteménnen
snarare 4n av hansyn till olika nationella ekonomiska mal eller det
16neutrymme som den foérlegade EFO-modellen féreslar.’

Resultatet av 16neférhandlingarna har blivit att LO:s industriarbe-
tarorganisationer uppnatt mycket ldgre avtalsmaissiga l6nedkningar
dn de offentliganstédlldas organisationer under 1970- och 1980-talen.
(Mellan 1973 och 1980 fick arbetarna i den privata sektorn ocksa
lagre 16nedkningar dn de privatanstallda tjdnsteménnen.)

Det finns inga bevis for att LO reagerade pé regeringens finanspo-
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litiska anpassning med att forsoka hoja reallonerna under den
period dd LO dominerade den fackliga sidan i l6nefoérhandlingarna.
De olika forhandlingsrundorna uppvisar betydande oenighet mellan
de olika fackliga organisationerna om det lampliga forhallandet
mellan l6nerna eller 16nedkningarna i den privata respektive den
offentliga sektorn, inom den privata sektorn, och mellan arbetare
och tjanstemdn. Men resultatet av denna forhandlingsprocess gar
inte ihop med idén att LO ensidigt forsokte att hdja reallonen som
ett svar pa regeringens ackommodation. I stéllet kan man finna, att
den finanspolitiska anpassning som skapade den offentliga sektorns
snabba tillvdxt, dven 6kade konkurrensen mellan de olika fackfor-
bunden och didrmed spddde pa en trend som borjat redan pa 1960-
talet med allt storre sjdlvstdndighet for olika grupper av anstallda.
Denna process forefaller att i sin tur ha initierat en typ av “fangar-
nas dilemma’’-konflikt mellan de storre fackforbunden, i vilken var
och en ar ovillig att adra sig medlemmarnas vrede genom att accep-
tera timligen modesta l6nestegringar som kanske inte godtas av de
andra forbunden. I den man Okningen av de svenska reallonerna
kan sparas till fackets beteende kommer trycket snarare fran rivali-
tet och tévlan dn fran en anpassning till en ackommoderande finans-
politik.

En icke-ackommoderande politik och den arbetsloshet som dé
skapas ar inte den enda mdjliga politiken i denna milj6. I den ut-
strickning som de offentliganstilldas organisationer har blivit, eller
hoppas att bli, ledare i 16neforhandlingarna, har regeringen ett ess i
rockdrmen, namligen i sin egenskap av arbetsgivare. S& snart de
offentliganstalldas fackforbund har blivit I16neledare kan regeringen
uppritta en inkomstpolitik genom att agera tufft i Iloneférhandling-
arna i sin roll som arbetsgivare. Det pris man riskerar att f& betala ar
fler strejker. (Nagot i stil med detta forefaller att ha intréaffat 1985
och 1986, nir regeringen var villig att ta strejker for att f& igenom sin
l6nepolitiska méalsattning i forhandlingarna. Det ar dnnu inte klart
om dessa episoder representerar ett nytinkande pa arbetsmarkna-
den frén regeringens sida.) Regeringens vilja att tila strejker &r
nyckeln nér det géller att skapa en trovérdig forhandlingsposition.
Det har ofta pastatts, att protester fran allmdnheten skulle under-
grava mojligheterna for de offentliga arbetsgivarna att motsta
l6nekrav. S&ddana pastdenden har varit lika vanliga i Forenta Sta-
terna som de nu ar i Sverige. Men pastdendena bygger pa forestall-
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ningen att véljarna dr otroligt naiva nér det géller sambandet mellan
okade loner for de offentliganstéllda & ena sidan och hojda skatter &
den andra. De amerikanska erfarenheterna nar det géller férhand-
lingar for offentliganstdllda pa delstats- och lokalnivé visar, att en
sadan naivitet, om den Overhuvud existerar, 4r mycket kortlivad.

Ett andra sitt att minska trycket i l6neférhandlingarna &r att
andra hela kompensationsmekanismen pa s sétt att de olika fack-
foreningarna forhandlar om andelar av vinsten (eller intdkterna
eller produktpriserna) for ett foretag.®

Det finns tva naturliga invdndningar. Den forsta ar att Sverige har
ett system av sist-in-forst-ut pa arbetsmarknaden. Vinstdelningssys-
tem skulle d& minska inkomsttryggheten for den genomsnittlige
fackforeningsmedlemmen. En mindre ackommoderande finanspoli-
tik skulle emellertid kunna minska betydelsen av en sddan invand-
ning. Den andra invidndningen dr att varje system som binder I6ne-
okningar till ett foretags vinstlige hamnar i en grundldggande kon-
flikt med den solidariska l6nepolitikens grundvalar, som bara kan
acceptera vinstdelningssystem pa en kollektiv nivd. Den fundamen-
tala frdgan nu ar hur djupt solidariteten sitter. Manga foretag har
nyligen startat egna vinstdelningssystem och dessa har uppenbarli-
gen fatt aktivt stod av de inblandade lokala fackforeningarna. Men
dessa lokala vinstdelningssystem har ingen eller ringa inflytande pa
de centrala fackfoérbund for offentliganstidllda som har blivit 1980-
talets l6neledare.

Decentraliserade I6neférhandlingar

Mer moderna skandinaviska modeller 6éver hur avtalsférhandling-
arna sker skiljer sig ocksé fran tidigare svenska erfarenheter sa till
vida att de inte ger nagon uttrycklig roll for I6neutjaimning i de
fackliga malen. Men icke desto mindre har mer jamlika loner varit
en viktig fraga i de centrala l6neférhandlingarna i Sverige. Vi har
tidigare sett hur de svenska forsdken att skapa en solidarisk 16nepo-
litik &tfoljs och delvis motverkas av l6neglidning, med den f6ljden
att forsOk att dndra lonestrukturen har ett mycket svagt samband
med den allmédnna lonestegringen. For att minska det tryck som den
institutionella ramen har pé reallonerna har det kommit fram flera
forslag som syftar till att decentralisera lI6neférhandlingarna.

Det forsta forslaget, som framforts av SAF, ér i sjdlva verket ett
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forsok att aterfora Ioneforhandlingarna till 1960-talets institutionella
miljo, i vilken de centrala arbetsmarknadsorganisationerna skapade
en central ram for de totala l6nedkningarna men limnade l6nestruk-
turen inom den givna ramen till féorhandlingar pa bransch- eller
foretagsniva. Under 1970-talet kom de centrala organisationerna att
i allt storre utstrackning frangad denna metod allt eftersom LO
tryckte pa for att fa in allt fler frdgor som berdrde l6nestrukturen i
den centrala férhandlingarna.’

En atergang till tidigare former for forhandlingarna forefaller att
vara mycket limplig. Aven om en centraliserad férhandlingsform
kan vara nddvindig for att fa igenom en solidarisk l6nepolitik s& ar
det troligt att centrala uppgorelser om lonestrukturen kommer att
mota samma problem som de som soker sétta priserna i centralpla-
nerade ekonomier moter. Med hénsyn till de slutsatser vi drog
tidigare om balansen mellan 6kad jamlikhet och effektivitetsforlus-
ter till foljd av den solidariska l6nepolitiken, borde en atergéng till
den tidigare ansvarsférdelningen mellan olika nivéer i forhandling-
arna forbéttra den samhéllsekonomiska effektiviteten med mycket
ringa forlust i jamlikhet.

Ett mer radikalt decentraliseringsforslag skulle vara att flytta hela
loneforhandlingsprocessen ned pa branschniva eller till de enskilda
foretagen, utan att ha nagon tidigare faststilld ram i centrala for-
handlingar. En saddan ansats skulle innebara att det nu skulle bli de
lokala organisationerna — fack och foretagsledning — som skulle
kunna besluta om strejker och lockouter i stéllet for de nationella
organisationerna. De som fOresprédkar decentraliserade l6nefor-
handlingssystem visar, att de kan erbjuda ett alternativ till en icke-
ackommodation nér det géller att fa till stind en &terhallsamhet i
lonekraven. Grunden &r ett antagande att regeringen inte girna kan
anpassa sin politik efter de Il6nedkningar som sker pa bransch- eller
foretagsniva. Facket skulle mota en mer elastisk efterfragekurva pa
arbetskraft dn i centrala forhandlingar. Den stora risken i sddana
decentraliserade forhandlingar ar att de riskerar att hamna i en
mycket mer omfattande “fangarnas-dilemma’-konflikt, som Sve-
rige redan har haft erfarenhet av i centrala férhandlingar.™

I den utstrdckning som tavlan kommer att ersétta kollektivavtals-
forhandlingar, kommer krav pa regeringen att ackommodera de
faktiskt uppnédda I6nedkningarna inte att bli mindre, nér det géller
en sdrskild bransch &n nér det gillde de centrala avtalen.
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En explosiv samverkanseffekt som denna &r inte okénd vare sig i
Forenta Staterna eller Sverige. Loneutvecklingen i byggnadsindu-
strin i Forenta Staterna under 1960-talet och det tidiga 1970-talet dr
ett exempel, dven om dér liksom i alla andra liknande fall l6nerna
slutligen kom att héllas i schack av det faktum att det fanns oorgani-
serad arbetskraft. Under de decentraliserade forhandlingsformer
som radde i Sverige i det tidiga 1950-talet, kunde inte SAF hélla
tillbaka den l6nedkning som fOretagen med brist pa arbetskraft
lockade med. Dessa l6nedkningar spred sig snabbt till andra sekto-
rer genom en kombination av allmédn konkurrens och avund hos
andra LO-medlemmar. Efter andra virldskriget 16neférhandlade
SAF med tjanstemannaorganisationerna av samma skal: konkur-
rens mellan medlemsforetagen om den knappa arbetskraften ska-
pade sddana Okningar i tjinstemannens l6ner att det blev svért for
foretagen att halla tillbaka LO:s lonekrav. LO forsokte for sin del
att bromsa lonekraven i de fackforeningar som verkade i bristsekto-
rer i syfte att forhindra, att en solidarisk 16nepolitik med lika stora
l6nedkningar i andra sektorer skulle leda till inflation och forlust av
konkurrenskraft. De som nu foreslar att forhandlingarna skall
decentraliseras, borde komma ihé&g att centralisering for 30 ar sedan
motiverades med att LO och SAF behovde utveckla en storre intern
kontroll 6ver sina mer konkurrenskraftiga medlemmar, inte av
nagon allmin 6nskan om mer makt.

Den springande punkten &r att Sverige till skillnad fran Forenta
Staterna saknar en stark inhemsk oorganiserad sektor, som skulle
kunna utdva en bromsande effekt pa de decentraliserade férhand-
larna. En allt stérre marknadsandel for importerade varor skulle
kunna utova en liknande press pa de fackliga kraven, men under det
sena 1970-talet och borjan av 1980-talet motverkades internationella
skillnader i 6kning i arbetskraftskostnader av regeringarnas vixel-
kurspolitik. Till skillnad fran laget i Forenta Staterna s& ar det den
forda regeringspolitiken som dr fundamental nédr det géller att skapa
ett sddant tryck pa marknaden att fackets krav kan modereras. Om
inte regeringen uppréttar en trovirdig icke-ackommoderande poli-
tik, finns det ingen anledning for de decentraliserade forhandlarna
att lagga nagon hamsko pa sina krav, niar konkurrensen mellan olika
fack och foretag satter in.

Decentraliserade forhandlingar om lonernas niva och struktur
kommer troligen att skapa mindre stabilitet i stdllet for mer i den
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Léneglidningen i den
privata sektorn i procent
av timlénekostnader i
Sverige, 1971-1984.

allmédnna svenska Ioneutvecklingen. Pa det sittet kan decentralise-
rade 16neforhandlingar inte vara ett effektivt alternativ till en icke-
ackommodationspolitik.

Léneglidningen

Aven om béde analytiska modeller och allmianna diskussioner om
lonebestdmningens orsaker i Sverige koncentreras pa de centrala
forhandlingarna, fortsdtter mellan 40 och 50 procent av 6kningen i
timlonerna for arbetare och mellan 25 och 40 procent av 16nedk-
ningen for tjdnstemdn i den privata sektorn att komma fran l6ne-
glidning (tabell 6.1). Loneglidningen har i praktiken kommit att
utgora en allt storre del av de 6kade arbetskraftskostnaderna under
1980-talet, nu ndr nya eller hojda arbetsgivaravgifter spelar en rela-
tivt mindre roll. I den offentliga sektorn ar 16neglidningen av myc-
ket mindre omfattning, och motsvarar kanske 10 a 15 procent av den
genomsnittliga 16nedkningen ett visst ar.

Arbetare Tjansteman
Ar Timléner Lonekost- Timléner Loénekost-
nader nader
1971 40 36 30 27
1972 36 35 20 20
1973 49 35 21 17
1974 58 39 15 10
1975 42 33 13 11
1976 41 32 18 14
1977 49 32 20 15
1978 40 30 28 22
1979 46 44 24 21
1980 34 31 28 24
1981 42 39 39 40
1982 46 45 45 45
1983 43 31 48 35
1984 40 40 51 51
1971-84 genomsnitt 43 36 29 24

Kalla: Konjunkturinstitutet, The Swedish Economy (Stockholm; 1985),
tabell 24d.
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Nar Ioneglidningen utgor en sa viktig del av den totala kostnads-
stegringen, forefaller det absurt att hdvda, att det dr de l6neok-
ningar som kommer fram ur de officiella kollektiva férhandlingarna
som ligger pa for hog nivad. De tvd komponenterna i den totala
16nedkningen bestdms pa helt olika sétt. De centrala kollektivavta-
len faststéller en viss loneram, som sedan appliceras pa forhandling-
arna pa branschmissig och lokal nivd. De beslut som leder till
16neglidning ddremot dr decentraliserade.

Forskning om l6neglidningens orsaker bekriftar den starka effekt
som marknadskrafterna utévar pa den makroekonomiska nivan.'!

Men l6neglidningen &r resultatet av effekter fran marknadskraf-
terna (tex de fordndringar i Ionestrukturen som Okar foretagets
lonekostnadsstegringar mer dn den ramokning som slogs fast i kol-
lektivavtalen pé central nivd) och effekter av institutionell natur
(tex genom lokala tillimpningar av de 1glonesatsningar som fast-
stélls i de centrala avtalen). Ett mindre intresse for eller ett komplett
avstandstagande fran den solidariska l6nepolitiken fran LO:s sida
skulle minska den 16neglidning som har sin grund i lokala anstréng-
ningar att motverka den sammanpressning av lo6nestrukturen som
sker pa central niva. En s&ddan politik skulle emellertid knappast helt
eliminera l6neglidningen, eftersom man i tabell 6.1 kan se att 16ne-
glidningen existerar dven for tjdnstemén, vilka aldrig har beként sig
till den solidariska l6nepolitikens principer.

Om den aterstdende loneglidningen inte pa ett perfekt sitt mot-
verkar de centrala avtalens lonestegringar ar det mojligt att minska
reallénerna genom att minska I6neglidningen snarare 4n genom att
inrikta sig pa de centralt forhandlade avtalsmaissiga lonedkningarna.
En sadan politik skulle kunna vara ett bra alternativ till en icke-
ackommoderande politik. Loneglidningen har inte bara 6kat kost-
nadstrycket fran 16nesidan i den privata sektorn utan dven hjalp till
att destabilisera l16nekraven fran de offentliganstilldas fackférbund
och, om an i mindre utstrdckning, dven de privata tjinstemannaor-
ganisationernas krav, i den mén dessa via forhandlingar soker att fa
kompensation for den l6neglidning som de inte far del av. Om man
kunde fa l6neglidningen under kontroll, borde man ocks& kunna
skapa mer stabilitet i bestimningen av de avtalsméssiga l6nerna.

I likhet med de flesta l6neavtal i Forenta Staterna ar beslut om
16neglidning av naturliga skil decentraliserade. Eftersom de med all
sannolikhet hidrstammar bade fran marknadens tryck och fréan insti-



Skatt pa loneokningar
bra. ..

... men administrativt
svdrt

tutionella faktorer &r syftet att soka efter en politik som forsoker att
forhindra det sistndmnda trycket utan att i alltfér hog grad stora det
forstnimnda.

For en utomstadende amerikansk bedomare forefaller en politik,
dér skatter anvinds for att styra I6neutvecklingen, att vara perfekt
for detta syfte (*'tax-based incomes policy”, TIP)."?

En skatt pa de foretag som okar l6nerna mer dn vad de centrala
ramarna tillater skulle ge bade foretagare och arbetstagare en anled-
ning att halla sig inom avtalens ramar, samtidigt som de tillater
lokala anpassningar, till storsta delen fordndringar i I6nestrukturen.
(Om den solidariska l6nepolitiken inte sldpps, skulle det ocksa
kunna finnas en viss tolerans for sddan l6neglidning som behdvs for
att skapa en viss flexibilitet i l6nestrukturen.) Om man behéller
uppmiérksamheten pa de totala I6nekostnaderna snarare &n inriktar
den pa individuella l6ner, bibehaller man friheten att dandra l6ne-
strukturen. Strukturella fordndringar, som Okar l6nekostnaderna
utdver det belopp som den centrala ramen tillater, skulle kunna
accepteras, men bara till priset av att man erldgger hogre skatter.

Det viktigaste svenska motargumentet forefaller att vara, att TIP
skulle skapa svara administrativa problem i Sverige, eftersom f6lj-
derna av ett centralt avtal for l6ne6kningarna pa féretagsniva skulle
bli svérare att faststédlla d4n foljderna av andra typer av inkomst-
politik. Om man hade kunnat faststélla f6ljderna pa féretagsniva av
den centrala uppgorelsen med en tillrackligt hog grad av precision,
skulle SAF ha kunnat bedriva en egen TIP genom att anvénda sin
makt till att botfdlla de medlemsféretag som har en alltfér stor
l6neglidning, men i praktiken var detta inte mojligt. Den storsta
delen av oklarheten om vad centrala avtal betyder pa lokal niva
harstammar fran forsok att halla fast vid den solidariska 16nepoliti-
ken. Detta kan vara ytterligare ett skl for att tona ned denna politik
i framtiden. Om man béttre kunde faststélla de lokala foljderna av
de centrala loneavtalen, skulle det vara lattare att anvdnda sig av en
TIP.
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7/ Debatten om den svenska
ekonomiska politiken

I borjan av 1980-talet befann sig Sveriges ekonomi i kris. Tillvixten
hade bromsats upp till den grad att landets totala disponibla
inkomst, med hénsyn tagen till inflationen, bade 1981 och 1982 lag
under 1975 ars niva. Inflationstakten dversteg 10 procent ar efter ar.
Arbetslosheten var 50 procent storre dn i borjan av 1970-talet. De
inhemska investeringarna foll under trycket av en mycket hog kost-
nadsniva, som hade lett till en extremt lag I6nsamhetsniva. De totala
utgifterna i den offentliga sektorn hade uppnatt tva tredjedelar av
den totala produktionen och statens budgetunderskott hade explo-
derat och uppgick till 6ver 10 procent av nationalinkomsten. En stor
del av underskottet berodde pa utbetalade subventioner till foretag i
svarigheter. Ett underskott i bytesbalansen hade permanentat sig
och uppgick som mest till 42 procent av nationalinkomsten.
Utlandsskulden oversteg 20 procent av bruttonationalprodukten
(BNP).!

De tidigare kapitlen i denna bok har visat pd problemen mer i
detalj. Man kan emellertid inte komma undan att notera, hur mar-
kant omsvangningen till det battre i Sveriges ekonomi har varit pa
1980-talet. Mellan 1982 och 1985 uppgick tillvixten i genomsnitt till
2,7 procent och dversteg ddrmed nagot Europas genomsnitt. I han-
delsbalansen har det blivit ett stort 6verskott och savil investering-
arnas som sparandets andel av nationalinkomsten har okat kraftigt.

Den ekonomiska omsvédngningen &terspeglar tvd stora omldgg-
ningar i den ekonomiska politiken. For det forsta devalverades
kronan 1981 och 1982 med totalt 24 procent mot konkurrentlinder-
nas valutor (korgen). Dérigenom forbéttrades Sveriges konkurrens-
ldge pa varldsmarknaden kraftigt och exporten 6kade. For det andra
har regeringen minskat sitt finansiella underskott fran 10,7 procent
av nettonationalprodukten 1982 till 6,4 procent 1985.*

Genom att ge ekonomin en stark efterfrdgestimulans motverkade
okningen i nettoexporten de Gvriga atgédrderna som minskade bud-
getunderskottet. Exportstimulansen motverkade ocksa finanspoliti-
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kens &terhéllsamhet p& nationalinkomsten. Dessutom aterfick indu-
strin till storsta delen sin 16nsamhet och investeringsvilja till f6ljd av
devalveringarna. Redan 1984 kunde Sverige finansiera den sakta
vdxande inhemska investeringskvoten helt fran det inhemska spa-
randet. Skeptiker kan sjdlvfallet peka pa att budgetforbéattringen
framst orsakades av Overgdende faktorer, men icke desto mindre
har det skett en fundamental f6rdndring i finanspolitiken och den tar
sig till storsta delen uttryck i en reducering av de offentliga utgif-
terna.

Aven om Sveriges ekonomiska lige har forbittrats sedan 1982
finns det flera kvarvarande drag som oroar. For det forsta fortsitter
okningstakten i kostnadsnivan att Gverstiga den i konkurrentldn-
derna. Under 1984 och 1985 steg timlonerna i den svenska industrin
2,4 procentenheter snabbare dn i genomsnittet av OECD-ldnderna.
Ungefir en tredjedel av den 24-procentiga forbattring i relativ kon-
kurrenskraft, som skapades av 1981 och 1982 érs devalveringar,
hade &tits upp mot slutet av 1985 av alltfér snabba kostnadssteg-
ringar. Om denna tendens fortsitter s kommer Sveriges kostnads-
fordel snart att vara borta.?

For det andra har aterhdmtningen i investeringstakten sedan 1982
varit av ganska blygsam omfattning, trots att Ildonsamheten har for-
battrats starkt. En orsak &r att den hoga realrénta, som krévs for att
forsvara viaxelkursen, har motverkat den effekt som den goda 16n-
samheten skulle ha haft pa nyinvesteringarna. Till detta kommer att
foretagen under slutet av 1970-talet pressades mellan stigande
inhemska kostnader och en fast vixelkurs, vilket sinkte lonsamhe-
ten kraftigt. Med denna erfarenhet i minnet dr de givetvis oroade
Over en upprepning. Men investeringar dr absolut ndédvéndiga for
att en bestdende hogre tillvaxttakt skall kunna nés. Handelsbalan-
sens forbattring var till storsta delen av engéngskaraktar efter deval-
veringarna. Tillvidxten i ekonomin kommer ofelbart att avta igen,
om inte den stimulans som den forbéttrade handelsbalansen gav,
ersitts av storre investeringsvolymer.

For det tredje &stadkoms handelsbalansens forbattring uteslu-
tande till priset av en enorm forsdmring av Sveriges reala véxelkurs.
1985 lag de svenska relativa arbetskraftskostnaderna i jamforelse
med de viktigare konkurrentlinderna 17 procent under 1980 ars
niva och 12 procent under 1970 irs.* Aven om inte vi tror att den
svenska handelsbalansen med bearbetade varor har en langsiktig
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tendens att forsdmras vidare, dr 4ndd manga andra beddmare inte
lika optimistiska. Enligt OECD vixte tex den svenska exportvoly-
men av bearbetade varor 2,3 procentenheter langsammare an till-
vixten av Sveriges exportmarknad 1985.° Det &r méjligt att Sverige
maste underga ytterligare reala devalveringar for att jamvikt i bytes-
balansen skall kunna bibehallas.

Slutligen hdmmas mdojligheterna att bedriva ekonomisk politik i
Sverige i hog grad av kostnaden for rantor och amorteringar pa den
stora utlandsskuld som landet adrog sig pa 1970-talet. Den totala
utlandsskulden uppgick vid slutet av 1983 till 164 miljarder kronor
eller 23 procent av BNP.® Eftersom skulden till storsta delen ligger i
utldndska valutor, 6kas kostnaden for rantor och amorteringar dn
mer, om vixelkursen maste sinkas i snabbare takt dn vad skillnader
i inflationstakt mellan ldnderna motiverar.

Denna utveckling har lett till en debatt i Sverige om de lampliga
maélen for den ekonomiska politiken och om den arsenal av ekono-
misk-politiska medel som bor anvéndas for att uppna malen. Argu-
menteringen foljer tva linjer, dar regeringen svarar for den ena och
kritikerna fran den nya klassiska skolan for den andra.

Regeringens linje i den ekonomiska politiken

Regeringen har valt en strategi i den ekonomiska politiken, som
betonar att det inhemska sparandet maste Okas, vilket eliminerar
behovet att l&na utomlands och som skapar ytterligare inhemskt
sparande till investeringarna. I detta syfte har regeringen verkligen
gjort en kraftanstrdngning for att minska budgetunderskottet. For
att undvika den 6kning i arbetslésheten som den restriktiva finans-
politiken eljest skulle ha skapat, har regeringen for det forsta skapat
exportefterfragan genom att sinka vixelkursen. Darigenom hoppa-
des man kunna snabba pa exporttillvixten och 6ka sysselsédttningen i
den privata delen av ekonomin utan att behdva ta till vare sig en
finanspolitisk stimulans, som skulle kunna skapa o6kad inflation,
eller en ytterligare restriktiv politik som skulle 6ka arbetslosheten.

Forutom det primdra maélet att minska budgetunderskottet har
aven den svenska regeringen stillt upp andra ambitiésa mal. Den
avser att samtidigt halla uppe tillvdxten i ekonomin, ddmpa inflatio-
nen, “ytterligare oka anstrdngningarna att uppnd en mer jamlik
inkomstférdelning” och dessutom bibehélla den fasta vaxelkursen.
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Regeringens vapen i anti-inflationspolitiken kommer att vara en
restriktiv finans- och penningpolitik, tillsammans med dndrade for-
mer for l6nebildningen. Men regeringen betonar att hogre arbets-
16shet &r otdnkbar.

Tack vare de unika omsténdigheter som det tidiga 80-talets deval-
veringar skapade har regeringen kunnat undvika det svara valet
mellan de olika mélen. I stéllet har regeringen tagit som sin paroll en
mening fran oppositionen: "En ytterligare devalvering av den svens-
ka kronan ir helt utesluten.”” I maj 1985 visade Sverige ocksa att
man menade allvar genom att kraftigt hoja réntan i syfte att forsvara
kronan.

Om inte Sverige lyckas att sdnka inflationen till samma nivé som
rader i konkurrentldinderna, kommer man emellertid att bli tvungen
att vilja vdg forr eller senare. Allteftersom konkurrenskraften
avtar, kommer exporttillvdxten, som hittills varit tillvdxtens motor,
att bromsas upp. Om regeringen véljer att anvdnda finanspolitiken
som stimulans at den inhemska efterfragan, maste den i stallet ge
efter pd ambitionerna om budgetunderskottet. Om i stillet penning-
politiken gors lattare, kommer véxelkursen inte att kunna forsvaras.
Om regeringen dé i stéllet for att forsvara kronan later penningpoli-
tiken bli &n mer restriktiv, s maste man i stillet acceptera en
langsammare tillvaxttakt och hogre arbetsloshet.

Samtidigt som regeringen erkénner att det finns ekonomiska pro-
blem nédr det géller att slussa knappa resurser till rétt stélle, soker
den anvénda selektiva atgarder snarare 4n marknadskrafterna i syfte
att 0ka rorligheten hos kapitalet och arbetskraften. Det &r visserli-
gen sant att kreditpolitiken har liberaliserats genom att flera regle-
ringar har sldppts och Riksbanken har borjat med operationer i den
oppna marknaden. Regeringen har dven visat en stérre bendgenhet
att tolerera konkurser. Icke desto mindre existerar fortfarande en
stor byrakrati som syftar till att understddja néringslivet och arbets-
marknaden och regeringen kan mycket vil bli tvungen att Oka
insatserna, om manga foretag hamnar i svarigheter. Dessutom &r
atskilliga foretag idag offentligt 4gda och om deras l6nsamhet faller
hamnar statsmakterna i en svar situation.

Regeringen fortsitter att stodja den solidariska lonepolitiken,
som ser till att l6nestrukturen systematiskt avviker frdn den som
marknadskrafterna skulle leda till. Dessutom har regeringen givit
rundhénta 16ften till arbetstagare som blivit utan jobb eller har
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andra svarigheter. De insatser som gors pd arbetsmarknaden i form
av omskolningsverksamhet, beredskapsarbeten, fortidspensionering
och speciella ungdomsprogram svarar for cirka fyra procent av
BNP. Med hénsyn till de l6ften som givits till saval foretagen som till
arbetstagarna skulle en minskning i konkurrenskraften leda till
automatiska och politiskt noddvindiga stegringar i utgifterna, vilket
skulle omintetgdéra omsvéngningen mot en mer restriktiv finanspo-
litik.

For att sammanfatta, sa bygger regeringens politik helt och hallet
pé en Okning i investeringar och export, som den forbéttrade kon-
kurrenssituationen skulle &stadkomma. En snabbare 16nedkning i
Sverige dn i konkurrentldnderna skulle snabbt urholka konkurrens-
fordelen och visa hur bracklig grund tillvaxten bygger pa. Om rege-
ringen dnda haller fast vid den fasta véxelkursen, kommer de forlo-
rade arbetsplatserna i exportindustrin och i den importkonkurre-
rande industrin att tvinga fram en ny forsamring i budgetlaget, ndgot
som Sverige kdmpat s& hart for att undvika.

Den nya klassiska skolans syn

Som ett alternativ till regeringspolitiken har foreslagits en politik
som skulle ldgga storre tyngd vid inflationsbekdmpningen.®

Andra ekonomiska mal sdsom lag arbetsloshet och snabb tillvaxt
skulle ges en underordnad betydelse. Den fasta véxelkursen skulle
bli prisstabiliseringens ankare. Ett viktigt inslag i politiken géller
borttagandet av valutaregleringar som forhindrar eller forsvarar
kapitalrorelser till och frén andra ldnder. P& det séttet skulle den
inhemska penningpolitiken bli tvungen att inriktas pa att halla
véxelkursen stabil och inte kunna anvéndas i syfte att stimulera den
inhemska ekonomin. Varje tendens for Sveriges kostnader att stiga
snabbare &n i omvirlden skulle da leda till en férsdmrad handelsba-
lans, langsammare produktionsékning och stigande arbetsloshet.
Hotet om en stegring av arbetsloshetsnivén skulle vara den vikti-
gaste kraften bakom lagre I6nekrav och ddrmed en ldgre inflation.
Genom att halla sig med en fast vaxelkurs skulle regeringen pa sikt
kunna tvinga ner den svenska inflationen till samma niva som i
sddana handelspartner som Visttyskland. Det ar emellertid av
yttersta vikt att regeringen benhart héller fast vid att inte motverka
en alltfér snabb kostnadsékning genom att hélla den inhemska
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Kritikerna pastar att regeringens anti-inflationspolitik saknar tro-
vardighet, eftersom den inte forenas med ett 6fte att avsta fran
kortsiktig stabiliseringspolitik. Endast genom att lova att avsta fran
kortfristiga metoder att motverka alltféor snabba l6nedkningar,
sasom devalvering eller en stimulerande finans- eller penningspoli-
tik, kan regeringen uppna den nddvandiga aterhallsamheten i I6ne-
forhandlingarna.

Pa samma sétt som regeringen undviker att tinka p& den devalve-
ring som kan bli nddvidndig om den valda anti-inflationistiska strate-
gin inte visar sig hallbar, s& undviker ocksé de, som hellre vill se att
man Overger den kortsiktiga stabiliseringspolitiken, att tinka pa den
arbetsloshet som blir féljden, om deras politik skulle fallera:

“Ett 6kat ansvar for arbetsmarknadens parter nar det géller sys-
selsattningsnivan pa kort sikt innebar inte att arbetslosheten kom-
mer att “anvindas” for att bekimpa inflationen. Ar regimen
trovirdig kan en nedvéxling av inflationstakten ske utan 6kad
arbetsloshet. Och trovdrdighet kan bara etableras om regeringen
upphor att garantera den kortsiktiga sysselsdttningen oberoende
av kostnadsutvecklingen.’

Samtidigt som ett trovardigt 16fte fran regeringens sida att avsta fran
kortfristig stimulanspolitik kan minska den ©6kning i arbetsloshet
som behovs for att bromsa inflationstakten, visar emellertid erfaren-
heter fran andra ldnder att en sddan trovardighet uppnas forst efter
ganska lang tid och efter det att arbetslosheten faktiskt stigit vasent-
ligt. Om Sverige vill forsoka importera den vésttyska inflationstak-
ten, fir man vara beredd pa att ocksd importera den visttyska
arbetsloshetsnivan!

Ett annat orosmoment, som de nya klassikernas idéer inte till-
rackligt dragit fram, &r att politiken troligen skulle ge upphov till en
lonsamhetsforsdmring i den konkurrensutsatta delen av ekonomin.
Det d4r tom péa det viset, att siankta vinster 4r en av de végar pa
vilken den disciplin som den fasta vidxelkursen ger skall stirka
ryggraden hos arbetsgivarna och goéra dem mer villiga att motsta
inflationistiska l6nekrav. Den lagre l16nsamheten kommer emeller-

tid att &ter leda till lagre investeringsvilja och 6ka konkursrisken hos

marginellt Ionsamma foretag, vilket kan stélla nyakrav pa en expan-
siv politik som 6kar budgetunderskottet.

81



Mer flexibel l6nestruk-
tur behovs

Malen dr bra

82

Aven den mikroekonomiska politiken maste ges samma aterhall-
samhet som den makroekonomiska. Endast genom att slippa mark-
nadskrafterna 16sa kan tillvdxten aterstillas. De subventioner som
fortfarande existerar i bostadssektorn, néringslivet och jordbruket
maste drastiskt minskas.

Maénga ser ocksé att man utover dessa atgiarder maste overge den
solidariska lonepolitiken och lata 16nestrukturen bli mer flexibel i
syfte att omfoérdela arbetskraften béttre och uppmuntra investe-
ringar i humankapital. Lonestrukturen borde bli mer "marknads-
orienterad och differentierad”." Loneskillnader borde vara det
frimsta medlet att fordela arbetskraften med i stéllet for arbets-
marknadspolitik. Politiken kan da i stéllet inriktas pa att hjilpa de
relativt sma grupper pé arbetsmarknaden som har de storsta proble-
men.'' Kritikerna papekar ofta att skatte- och bidragssystemen har
givit upphov till en kil i prisbildningen for bade arbetskraft och
kapital, och hdarigenom skapat snedvridningar i anvdndningen.

Men det verkar vara Overambitiost att samtidigt lova att 6ka
lonespridningen och sdnka den allmdnna inflationstakten. Den
mindre utbildade delen av arbetsstyrkan skulle i sé fall fa vidkdnnas
l6nesankningar flera ar i f6ljd, om Ioneskillnaderna skall kunna 6ka
samtidigt som inflationen halls pd samma niva som i Vasttyskland.

De mél som bade regeringen och dess kritiker soker uppné ar bra
for samhéllet. Bada skolorna hédvdar, att de ger stor vikt at den fulla
sysselsdttningen, at att minska statens budgetunderskott och at att
sdnka den svenska inflationen till samma niva som i dess handels-
partner. Bada skolorna vill bibehalla den fasta vaxelkursen och ha
en aterhallsam finans- och penningpolitik. Men det finns ocksa
skillnader dem emellan nér det galler malsattningar och néar det
géller den uppsattning av medel som behdvs for att nd maélen.

Béda typerna av politik 16per samma risk. Om en alltfér snabb
inflation undergraver den svenska konkurrensférmégan, kommer
regeringen att fa stora svarigheter att nd bade budgetmalet och
bibehalla forsoken till strukturell omstéllning samtidigt. Om en
bestdende hog Okningstakt i kostnaderna uppkommer, kommer
emellertid en bibehallen icke-ackommodationspolitik att leda till
hog arbetsloshet, en minskning av den konkurrensutsatta delen av
industrin och ett stopp pa forsoken att &stadkomma storre 16nediffe-
renser. De som foresprakar endera av de tva vdgarna fOrnekar att
det skulle bli n6dvandigt att vélja mellan konkurrerande mal. Men i
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en Oppen ekonomi utsatt for oférutsedda storningar frdn omvirl-
den, dr det nodvéndigt att ha en beredskap for det oférutsedda och
valen maste goras i fortid.

I nésta kapitel kommer vi att ta upp de mdéjliga valen till ndrmare
granskning. Vi skall forsoka harleda ett kvantitativt mal for finans-
politiken och undersoka vilka villkor som maste vara uppfyllda for
att en Okning i det inhemska sparandet ocksa resulterar i 6kade
investeringar. Vi drar den slutsatsen att som ett minimum maste den
totala offentliga sektorns underskott, som motsvarade 1.8 procent
av nettonationalprodukten (NNP) 1985, foérvandlas till ett dverskott
pé 4 procent av NNP under de kommande &ren. Detta innebar att
trots alla de framsteg som har gjorts, har Sverige fortfarande en lang
védg kvar ndr det giller att ytterligare minska budgetunderskottet.
Omvandlingen av det 6kade sparandet till investeringar i realkapital
krdver laga rantor och jamvikt i bytesbalansen. Bada villkoren dr
kanske oforenliga med en bibehéllen fast vixelkurs i framtiden.

Nér vi diskuterar penningpolitiken, skall vi koncentrera oss pa
hur man kan hélla inflationen under kontroll och mer specifikt, pa
den roll som maélet fast védxelkurs kan spela. Politikerna maste
bestaimma sig for i vilken grad de vill bibehalla en stram icke-
ackommodationspolitik. Det torde vara uppenbart att en fast vixel-
kurs inte kan uppritthallas i lingden, om inte Sverige ér fast beslu-
tet att hélla inflationstakten pa samma niva som den i konkurrent-
landerna. Detta atagande innebar i sin tur att de svenska politikerna
ar villiga att tolerera en hogre arbetsloshetsniva som det pris man far
betala for en langsammare inflation.

I vilket fall som helst kan penningpolitiken styras antingen av att
en fast vixelkurs skall bibehallas eller utifrdn nagon inhemsk stor-
het, tex Okningstakten i nominella BNP. Oavsett valet mellan
ackommodation och icke-ackommodation, vore det en fordel for
Sverige om penningpolitiken omdirigerades mot den inhemska eko-
nomin genom att man satte upp ett mal for tillvixten i nominella
BNP, och samtidigt gav storre utrymme for marknadskrafterna att
bestimma viaxelkursen. Det dr inte nodvéandigt att ha en helt rorlig
véxelkurs. En politik som gér ut pa att vixelkursen kortsiktigt hélls
pé en konstant nivd, tex som en f6ljd av en politik som gér ut pa
gradvisa forandringar i véxelkursen, ar fullt konsistent med den
foljande diskussionen om de fordelar som ar forenade med att lata
véixelkursen anpassas till marknadskrafterna.
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8 Ekonomiska mal och
ekonomisk politik

Den viktigaste uppgiften for politikerna ar att vélja mellan olika
ekonomiska mal och mellan olika medel att uppna maélen. Hittills
har Sverige ansett att full sysselsattning varit det framsta.mélet och
anvint finanspolitiken i avsikt att nd malet. Samtidigt forsokte man
uppritthalla en fast vixelkurs som det framsta sittet att hlla infla-
tionstakten tillbaka, men man lyckades inte att na detta mal.

Bada sidor i politikdebatten haller med om att den tidigare upp-
sdttningen ekonomisk-politiska medel inte langre duger. Som ovan
diskuterats ledde betoningen pé kortsiktiga mal i finanspolitiken till
att mer langsiktiga problem nér det géller investeringarna blev d&nnu
storre. Budgetunderskottet tog en allt storre del av det inhemska
sparandet i ansprak och Sverige tvingades att lana utomlands. Till
detta kom att politiken att ha en fast vaxelkurs som ett medel att
hélla inflationen nere pa laga nivéer forlorade sin trovardighet nar
finanspolitiken inriktades pa att kompensera varje nedgéng i syssel-
sdttningen, som orsakades av bristande extern efterfragan.

Vissa framsteg har gjorts nar det géller att uppna en 6verenskom-
melse om hur den nya politiken bor se ut. Bdde regeringen och dess
kritiker anser att sparande och kapitalbildning méaste betonas mer i
finanspolitiken. Detta innebdér att ytterligare nedskérningar i bud-
getunderskottet maste ga fore kortsiktiga stabiliseringshénsyn.

Om de 6vriga delarna av den ekonomiska politiken ar regeringen
och dess kritiker mindre 6verens. Vilka &tgarder — om 6verhuvudta-
get nagra — skall vidtas for att stabilisera den inhemska ekonomin
och vad ér konsekvenserna av att man héller en fast viaxelkurs —ett
mal som dessutom alla partier 4r 6verens om?

Penningpolitiken saknade p& 1970-talet en klar inriktning. Dess
mal varierade mellan forsvar av viaxelkursen, stod till den inhemska
efterfrdgan, och hjilp att finansiera det statliga budgetunderskottet.
Sa fristdende kommer inte penningpolitiken att kunna vara under de
kommande dren. Det beror pé tva viktiga fordndringar i den miljo i
vilken penningpolitiken verkar: avvecklingen av valutaregleringen
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och regeringens lofte att inte lana utomlands utan i stéllet finansiera
kommande budgetunderskott pa de inhemska kapitalmarknaderna.

Sverige haller pa att avskaffa den sedan andra virldskriget existe-
rande valutaregleringen, som forsokt att férhindra kapitalrorelser
till och fran andra lander. Till stor del 4r lattnaderna i valutaregle-
ringen helt enkelt ett erkdnnande av att sddana kontroller fér allt
mindre verkan i en viarld med multinationella foretag och sofistike-
rade internationella kapitalmarknader.' Den storsta effekten av litt-
naderna &r att 6ka de potentiella kapitalflddena in i och ut ur
Sverige.

Avsikten att uteslutande anvidnda inhemska kéllor for att finan-
siera kommande budgetunderskott markerar ocksé en kraftig for-
andring gentemot tidigare. Réntorna i Sverige pa 1970-talet holl sig
pé en forvanansvirt lag nivad mot bakgrund av den offentliga uppla-
ningen och den allmidnna uppfattningen att kronan var dvervérde-
rad. Bara finansieringen av de stora budgetunderskotten borde ha
lett till ett starkt tryck uppat pa rdntorna i landet for att man skulle
kunna dra till sig den nddvindiga finansieringen utifran, eller om
sadana infloden inte kunde &stadkommas, att man skulle trdnga
undan andra inhemska ldntagare genom hdgre rantor.

I stdllet lyckades regeringen att kamouflera effekterna for landet
av statsupplaningen genom att lana direkt pa de utlandska kapital-
marknaderna och sjilv ta hela vixelkursrisken, vilket eliminerade
mycket av trycket uppat pa rantorna.’ Mellan 1978 och 1984 steg tex
Sveriges utlandsskuld netto med 155,5 miljarder kronor. Den 6kade
offentliga uppléningen svarade for 111,4 miljarder av okningen.* 1
sjilva verket var det sdtt pad vilket statsskulden finansierades en
viktig ingrediens i den politik som anvéndes for att hélla viaxelkursen
stabil. !

Med den nya politiken kommer Sveriges kapitalmarknader att bli
mycket mer integrerade med den Ovriga védrldens. Om man skall
fortsitta att ha en fast nominell védxelkurs i denna tid av relativt
oreglerade kapitalmarknader méste man anvdnda penningpolitiken
direkt till att skapa ett motverkande tryck pé vaxelkursen. Det finns
da foga utrymme att dessutom anvinda penningpolitiken till in-
hemska ekonomiska férhallanden. Négra av de nya restriktionerna
pé penningpolitiken blev uppenbara 1985 da ett bytesbalansunder-
skott uppstod pa nytt och ett utflode av valuta skapade en press
nedat pa valutakursen. Riksbanken svarade pa detta genom att hoja
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den inhemska rantenivan i jamforelse med den i utlandet. Som mest
uppgick ranteskillnaden till 8 procentenheter innan bytesbalansen
ater forbittrades under det andra halvaret.*

Den nya stabiliseringspolitik som sakta héller p& att vdxa fram,
innebdr att finanspolitiken inriktas pd att skapa en tillrackligt hog
kapitalbildning pa lang sikt, medan penningpolitiken inriktas pé att
uppritthélla den fasta vixelkursen. Fastdn regeringens uttalanden
ar mindre tydliga dn kritikernas, innebir dnda den faktiskt forda
politiken att regeringen Overgivit den kortsiktiga stabiliseringen av
den inhemska ekonomin. Den liknar nya klassikernas strategi, vil-
ken utgér fran antagandet att en politik som inriktar sig framst pa in-
hemsk stabilisering i sjilva verket r destabiliserande pa sikt.> Den
framsta skillnaden mellan regeringen och kritikerna dr retorisk.
Kritikerna menar, att regeringens politik skulle uppna storre trovér-
dighet och f& ett mer omedelbart genomslag pa l6neférhandling-
arna, om regeringen var mindre tvetydig i sitt svar pa fragan hur
man skall férhélla sig vid en framtida konflikt mellan vixelkursma-
let & ena sidan och den inhemska sysselséttningen & den andra. I de
foljande tva avsnitten kommer vi att analysera denna nya strategi
genom att studera mélen for finans- och penningpolitiken.

Ekonomisk tillvaxt och de finanspolitiska malen

Kapitalbildning dr nédvéndig for ekonomisk tillvdxt och detta ar ett
omréde dar regeringen har en viktig roll att spela. Overgéngen fran
stora offentliga budgetoverskott till stora underskott utgjorde den
framsta orsaken till att det svenska sparandet sjonk pa 1970-talet,
samtidigt som investeringarna offrades for att halla konsumtions-
stegringen uppe. Ekonomisk forskning har ifragasatt om verkligen
regering och riksdag kan dndra pa det privata sparbeteendet genom
forandringar i skatter och andra atgérder. I stillet maste regeringen
skapa den nédvindiga nivdn pa det inhemska sparandet genom
atgirder i den egna budgeten.® Men vad ar den fér nationen ritta
sparkvoten? Ar det de fenomenala 16 procent av nationalinkomsten
som Sverige uppnddde fére 1973 eller dr det ndrmare till de 7
procent som radde vid mitten av 1980-talet.

I en helt privatiserad ekonomi skulle den optimala investerings-
kvoten bestimmas av marknadskrafterna och landets sparkvot
skulle avspegla privata beslut om valet mellan konsumtion nu och i
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framtiden. De inhemska investeringarna skulle i sin tur bestimmas
genom att man jamforde avkastningen pd investeringar hemma
respektive i utlandet.

I Sverige bestdms emellertid den storsta delen av sparandet, spe-
ciellt ndr det giller pensioneringen, av offentliga beslut. Beslut om
vaxelkursen har ett avgorande inflytande pa l0nsamheten hos
inhemska investeringar. Linken mellan vdxelkurser, l6nsamhet och
investeringar hdrstammar fran den svenska ekonomins 6ppenhet,
dér védrldsmarknadspriserna ocksa bestimmer den inhemska prisni-
van, atminstone for konkurrensutsatta varor.

Ett sétt att faststdlla om den svenska investeringsverksamheten ar
tillrdcklig &r att uppskatta den nivé pa kapitalbildningen som krévs
for att uppratthélla en stabil tillvdxttakt i ekonomin. Pa lang sikt
bestdims ekonomins tillvixttakt av tillvdxten i arbetskraftsutbudet
plus den delen av den tekniska tillvdxten som Okar arbetskraftens
effektivitet. Om tillvaxten skall vara balanserad, méste kapitalstoc-
ken vdxa i samma takt som produktionen. En hogre produktions-
nivd kan uppnas genom att Oka investeringskvoten, men till sist
maste tillvdxten i produktionen komma att bestimmas av den takt i
vilken den effektiva arbetskraften tillvaxer. P4 sa satt kommer olika
investeringskvoter att bestimma en serie av parallella tillvixtbanor
for produktionsnivan.

Om vi utfér detta ridknestycke for Sverige uppndr vi féljande
resultat for produktionstillvidxten i niringslivet utanfor bostadssek-
torn:

Arliga tillvaxttal

1963-73 1973-84
Total faktorproduktivitet
(justerad for konjunkturvariationer) 3,2 1,7
Teknisk utveckling som hdjer
arbetskraftens effektivitet 4,5 2,7
Arbetskraftsutbud (timmar) -1,7 -1,1
Summa = mojlig tillvaxttakt 2,8 1,4

Tillvaxttakten i produktionsfaktorernas effektivitet sjonk markant
efter 1973 till en (konjunkturrensad) takt p& 1,7 procent per ar,
vilket skall jamféras med 3,2 procent under aren 1963-73. Om
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denna uppbromsning verkligen representerar en langsammare exo-
gen tillvixt av den tekniska utvecklingen, skulle den innebéra en
markant ldgre optimal investeringstakt. Om vi tex antar en produk-
tionsfunktion av Cobb-Douglas-typ med en andel for arbetskraften
pa 0.7, sa skulle den tekniska utvecklingen (i termer av en 6kad
effektivitet hos arbetskraften) motsvara 4.5 procent fér perioden
1963-73 och 2,7 procent for 1973-84. Till detta kommer att Sverige
upple vde en visentlig nedging i antalet arbetade timmar under bada

‘de pamnda périoderna. Om vi stiller samman dessa tva faktorer

innebir de att den mojliga tillvédxttakten foll fran 2.8 procent till 1,4
procent per ar.

Den potentiella tillvaxttakten i kapitalstocken i néringslivet
utanfor bostadsbyggnadssektorn borde saledes ha halverats efter
1973 helt enkelt beroende pa foérdndringar pa utbudssidan. I sjélva
verket var den faktiska 6kningen i kapitalstocken vida hogre an den
potentiella fran 1963 till 1976 och aningen 6ver 1977 till 1984. Det ar
samma sak som att siga att. Sverlge flyttade sig mot successivt hogre
langSIktlga tillvaxtbanor under perioden 1963-73 med hjélp av sin
hoga kapitalbildningstakt. Sedan dess har Sverige som bist lyckats
att upprétthélla:en investeringstakt som récker till att uppréatthalla
en langsammare tillvixttakt i jamvikt.

Det finns ingen anledning att tro att arbetsstyrkan kommer att
reducgras i samma takt framover som under de tva senaste artion-
dena. 1984 drs Langtidsutredning forutser ett i stort sett oforandrat
utbud av arbetade timmar under 1980-talet.” Det ger en grund fér en
forsiktig uppskattning av den potentiella tillvdxten. i nettokapital-
stocken i niringslivet framéver pa ungefir 2.5 procen per 4r, vilket
motsvarar den uppskattade okningstakten i arbetskraftens effektivi-
tet.® Denna siffra ar cirka 20 procent hogre én den faktiska tillvixten
i kapitalstocken 1984, men den 4r mycket lagre dn den genomsnitt-
liga okning pa 5,2 procent som noterades mellan 1963 och 1973.

Det dr mycket svarare att bestimma de ldmpliga nivderna for
investeringarna i bostadssektorn och i den offentliga sektorn. Inve-
steringsutgifterna pa dessa omraden har fallit kraftigt de senaste
aren. Den storsta delen av den sociala infrastrukturen i Sverige ar
redan utbyggd och den stillastdende folkméngden betyder att efter-
frdgan pa nybyggnation dr liten. I avsaknad av kapitalstocksuppgif-
ter for de tva typerna av investeringar har vi antagit att den poten-
tiella tillvéxttakten kan som en approximation bestdimmas till
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samma andel for nettoinvesteringarna i nettonationalprodukten som
1974-84, ndmligen 4.4 procent.

Om vi kombinerar de uppskattade siffrorna for den tankbara
langsiktiga investeringstakten i naringslivet, bostadssektorn och den
offentliga séktorn, skulle detta innebédra en andel for nettoinve-
steringarna i nettonationalprodukten pa 9,7 procent, vilket kan
jamfoéras' med den faktiska siffran for 1985, 8,3 procent.” Malet
ligger l&ngt ifrdn den faktiskt uppnaddda investeringstakten under
perioden 1963-73, men.den motsvarar ungefir genomsnittet for
aren 1974-84 (se tabell 8.2). Om Sverige skall kunna na detta

Procent av nettonationalprodukten

1963—-73 1974-84 1985 Prognos

Totalt nettosparande och

nettoinvesteringar 16,3 . 8,2 7.1 10,4
Privat nettosparande 6,1 6,5 89 B85
Offentligt sparande 10,2 1,7 -1,8 4,0
Inhemska fasta i
investeringar 15,1 9,9 8,3 97
Lagerinvesteringar 1.1 0,3 -0,1 0,7
Utlandska netto- '
investeringar 0,2 -19 =1,2 0,0

Kélla: Nationalrakenskaper 1970-1984 (Stockholm, 1985) och forfat-
tarnas berakningar. Det privata sparandet och Iagennvestenngarna
har prognostiserats enligt trenden.

investeringsmal samtidigt som man ocksé klarar av att upprétthalla
]amv1kt i bytesbalansen, maste man kraftigt 6ka landets sparkvot.
Okningen i sparkvoten maste uppga till minst ytterligare 3,3 pro-
centenheter av nettonationalprodukten i jamforelse med 1985 ars
sparkvot, om man vill kunna halla tillviaxttakten uppe under de
kommande &ren.

For att na fram till ett specifikt mal for budgetoverskottets storlek
har vi antagit att den privata sparkvoten atertar samma virde som
genomsnittet under 1963-84 och att kvoten mellan lager och forsilj-
ning 4r konstant." Den malsatta storleken pa budgetéverskottet, 4
procent av nettonationalprodukten, dr langt utoéver de —1,8 procent
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som uppnaddes 1985, men den nddvindiga forandringen motsvarar
den som skedde fréan 1982 till 1984.

De foregéende kalkylerna vad betraffar mélet for finanspolitiken
skall bara tolkas som en illustration. I verkligheten méaste det finans-
politiska mélet standigt anpassas till férdndringar i det privata spa-
randet pé lang sikt, till de inhemska investeringsmojligheterna och
till bytesbalansens saldo. Det dr dock lampligt att anvdnda landets
sparande-investeringsbalans som utgdngspunkt ndr man tdnker pé
de mer langsiktiga mélen for finanspolitiken. I synnerhet innebér
analysen att bytesbalansens saldo blir den framsta indikatorn pa om
budgetsaldot &r tillrdckligt stort. Om ett underskott i bytesbalansen
ateruppstar pa samma sétt som 1985, innebar det att den inhemska
sparkvoten var for 1ag for att finansiera de inhemska investering-
arna.

Sjalvfallet dr det inte tillrdckligt att uppna en hog inhemsk spar-
kvot. Om tillvixten skall kunna bevaras, méaste politikerna se till att
sparandet ocks& kanaliseras till investeringar. Investeringarna kan
antingen ske inom landet eller utomlands, dvs som en aterbetalning
av utlandsskulden. Om sparandet placeras utom landet, kommer
den reala vixelkursen att falla och 6verféringen av finansiella resur-
ser avspeglas i ett storre dverskott i handelsbalansen &n eljest.

I bada fallen fordrar omvandlingen av sparande till investeringar
en lag inhemsk realrdnta. Naringslivets investeringar i realkapital
paverkas av skillnader i avkastning mellan materiella och finansiella
placeringar. Laga inhemska réntor stimulerar investeringarna pa tva
sitt: dels genom laga upplaningskostnader, dels genom en svag real
vixelkurs, som befrdmjar en god I6nsamhet pa realkapitalet i den
konkurrensutsatta sektorn. Om darfoér mélet &r att maximera den
langsiktiga tillvdxttakten i ekonomin, skall politiken utformas pa s
satt att finanspolitiken halls stram och penningpolitiken timligen
latt.

Till sist méste vi komma ihag att de mal som stillts upp for
kapitalbildningen bara motsvarar den léngsiktiga tillvixttakten i
jamvikt. De innebdr inte att Sverige inte skulle fors6ka gora béttre
ifran sig. Pa 1960-talet var investeringsverksamheten hogre och
Sverige kunde forflytta sig till allt hogre tillvixtbanor. Pa 1980-talet
skulle en 6kning i den andel av produktionen som gar till kapital-
bildning i nédringslivet med en procentenhet kunna leda till att net-
toproduktionen skulle 6ka 0,06 procentenheter snabbare per ar
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under det forsta artiondet efter forandringen, om den tekniska
utvecklingen inte forutsétter nyinvesteringar och med omkring 0,12
procentenheter om vi i stéllet antar att all teknisk utveckling mate-
rialiseras genom kapitalbildningen. !

S&dana okningstal m & synas futtiga pa arsbasis, men om de kumu-
leras dver langa tidsperioder leder de till markant hogre inkomstni-
vaer.

Penningpolitik och inflation

Samverkan mellan en snabb inhemsk inflation och en fast véaxelkurs
har varit mycket dyrbar for Sveriges ekonomi. Kostnadsstegringar
som dar storre dn dem i omvirlden leder till ldgre 16nsamhet och
investeringar. Forsdmringen i handelsbalansens saldo hiarstammar
béade fran hogre relativpriser (en minskad efterfrdgan) och minskade
vinstmarginaler som leder till att foretag lamnar den konkurrensut-
satta sektorn (minskat utbud). Slutligen tvingar den sdmre konkur-
rensformagan foretag som ar starkt utrikeshandelsberoende att soka
stod hos regeringen. Det dr absolut oundgéngligt for den svenska
ekonomins langsiktiga hilsotillstdnd att detta forlopp bryts.

I detta ldge har svenska politiker tre alternativ ndr det géller att
hantera inflationen och méta inflationens foljder: en icke-ackom-
moderande politik som tolererar hogre arbetsloshet i syfte att tvinga
ner l6nestegringstakten till den nédvédndiga nivan; en snabb infla-
tion och en stidndigt deprecierande valuta; eller att soka fordndra
hela l6nebildningsprocessen genom en direkt inkomstpolitik. Oav-
sett vilket av dessa tre alternativ man viljer, sa ar inte en fast
véxelkurs onskvird.

Flera av de slutsatser som vi dragit i vara studier ar viktiga i valet
av politik. For det forsta kunde vi inte finna nagot som helst stod for
det antagande som ligger till grund for den skandinaviska 16nebild-
ningsmodellen (EFO-modellen), ndmligen att de nominella 16ne-
stegringarna skulle reagera direkt pa forandringar i den svenska
industrins internationella konkurrenskraft. Vare sig forandringar i
produktivitet eller underskott i bytesbalansen forefaller att méark-
bart ha paverkat de nominella l6nedkningarna. I stéllet forklaras
den nominella I0nestegringen vél av en traditionell modell, som
relaterar 16nestegringstakten till arbetsmarknadslédget, férdndringar
i producentpriserna men med en koefficient véisentligt mindre &n
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ett, ldbnsamheten i industrin, och kanske &ven till arbetsgivaravgif-
ternas 6kning.'? For det andra kunde vi inte finna nagot bevis for att
denna 16nebildningsmodell skulle ha brutit samman eller ens for-
dndrats pa 1970-talet.

Det faktum att inflationen blivit allt snabbare sedan 1973 ar
framst ett resultat av att det inte visat sig mojligt for 16nebildnings-
systemet att anpassa sig till det lagre utrymmet for I6nedkningar,
dvs till den ldngsammare tillvaxten i produktiviteten. Den stora
forandringen har salunda skett i Sveriges formaga att absorbera
effekterna av snabba l0nestegringar snarare an i 16nebildningspro-
cessen som sadan.

Vi drar slutsatsen att l6nernas beteende inte skiljer sig sarskilt
mycket at i Sverige och Forenta Staterna. Forandringar i arbets-
marknadsldget har ett starkt inflytande pé lonestegringarna, medan
effekten av prisforédndringar &r tdmligen svag. Reallonetillvixten
kan styras till samma nivd som produktivitetstillvixten (dvs den
lampliga 16nedkningstakten) bara genom att lata arbetslosheten
stiga eller genom att ha en snabbare inflation som motverkar l6ne-
stegringarna. Det forefaller inte heller som om reallénerna vore sa
stela i Sverige som de har péstatts vara i en del vésteuropeiska
lander.

En icke-ackommoderande politik

En icke-ackommoderande politik skulle innebéra ett tdmligen rétt-
framt beslut att strama upp penningpolitiken for att pa det séttet lata
den privata sektorn bédra boérdan av en alltfér snabb inflation i form
av hogre arbetsloshet. Var empiriska analys visar att en permanent
hogre arbetsloshetsnivd med en procentenhet skulle ddmpa inflatio-
nen med tva procentenheter.'®> Som vi skall se 4r detta ocksa den
utstrdckning i vilken den svenska inflationen 6verstiger den i kon-
kurrentldnderna.

Mendet har ocksé foreslagits att regeringen skulle kunna undvika
en stor del av den 6kade arbetslosheten genom att sla fast en norm
for penningpolitiken som avvisar varje form av ackommodation.
Om en sadan politik kan goras trovirdig, maste alla de parter som
deltar i l16neforhandlingarna bli helt 6vertygade om att regeringen
inte kommer att ge efter for alltfor snabba kostnadsstegringar
genom att vidta korrigerande &atgirder. Deltagarna i loneférhand-
lingarna kommer att dndra sitt beteende ju mer de blir medvetna om
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kostnaderna av deras eget beteende, framst i form av en ldgre
l6nsamhet och en hogre arbetsloshetsniva.

Man maste emellertid komma ihdg, att forsoket att skapa nya
l6nebildningsmetoder kommer att vara kostsamma i den meningen
att de krdver langvariga perioder av hog arbetsloshet och en lag
inhemsk investeringsniva. I synnerhet mot bakgrund av hur den
svenska politiken och ekonomiska politiken bedrivits forefaller
detta vara en trolig utveckling. Det tar lang tid att uppné trovardig-
het. I sjdlva verket finns det inte ens i Forenta Staterna nagon
enighet mellan olika empiriska studier om det skett nagon mer
markant fordndring i hur den inhemska inflationen paverkar resurs-
utnyttjandet, trots att det intraffat tva djupa recessioner sedan for-
4ndringen i penningpolitik 1979.%

Diskussionen om en penningpolitisk norm i Forenta Staterna har i
allmanhet skett genom att man foreslagit en malsatt utveckling for
olika inhemska monetira storheter, tex en konstant tillvixttakt i
penningméngden. I Sverige har emellertid det instabila sambandet
mellan penningméngden och nationalinkomsten lett till fOrslaget att
s6ka uppnd malen for icke-ackommodation genom att lasa fast
kronan mot en korg av utlindska valutor.'®

Om Sverige satte upp den fasta viaxelkursen som maél, skulle den
inhemska inflationen forr eller senare tvingas ned till samma niva
som den i konkurrentlanderna. Ett sddant inflationsmal kan stude-
ras utifran figur 8.1. Det har rdknats fram som ett vagt genomsnitt
av inflationstakten i de 15 ldnder som inkluderas i Riksbankens
korgindex.'” I genomsnitt har inflationen i Sverige 6verskridit den i
konkurrentlinderna med ungefér tvd procentenheter per ar. Om
man kan hélla fast vid vaxelkursmélet, borde dettainnebéara en lagre
inhemsk inflation. Det dr emellertid allmént erként att inflationens
storsta inhemska kostnad hérror fran dess variabilitet snarare &n
fran nivan som sddan. Nagot foérvdnande visar det sig att variationen
i den genomsnittliga utldndska inflationstakten inte ar sérskilt
mycket mindre 4n variationen i den inhemska inflationen. Mot
bakgrund av detta resultat dr det inte sjalvklart varfor Sverige skulle
foredra att ha den utldndska inflationstakten snarare dn sin egen.

En malsatt viaxelkurs ar stringt taget inte samma sak som en icke-
ackommodationspolitik. I stéllet beskar den politikernas handlings-
frihet. Sverige skulle helt enkelt ge upp kontrollen 6éver de inhemska
monetéra forhallandena och i stéllet anpassa sig till dem i utlandet.
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Figur 8.1
Inflationstakten i
Sverige jamfért med ett
genomsnitt av konkur-
rentldndernas inflation.
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Négon annan maste ta pa sig ansvaret att bestimma hur mycket
gruppen av linder som helhet skall anpassa sig till inflationen.
Malen for 6kningstakten i de inhemska l6nerna och priserna skulle
sittas av politiska beslut i andra lander.

An viktigare att konstatera ar att en politik inte blir trovirdig i
och med att den kungdrs. Lonerna kommer att paverkas forst nir en
bestdende inflation driver upp den reala viaxelkursen, vilket forsam-
rar handelsbalansen, produktionen och sysselsittningen. I det laget
krdavs en ldgre nominell 16nedkning 4n i omvirlden. Om vi utgar
fran en tidpunkt med jamvikt i viaxelkursen, maste en period av
I6nestegringar som &r snabbare 4n dem i omvirlden foljas av en
period i vilken de ar lagre an omvirldens. P4 det sittet kan den reala
vixelkursen aterga till sin jaimviktsniva.'s

Nir sedan den inhemska inflationen kommit i nivd med konkur-
rentlindernas, kan regeringen inte anpassa den reala vixelkursen
genom en devalvering utan att dirmed forstora sin egen politik. For
att man skall f& langsiktig kontroll 6ver inflationen maste man
darfor forst ga igenom en period med Overvarderad véxelkurs.
Under denna krisperiod kommer regeringen dven att fa problem
med kapitalflykt frdn landet, om det finns ndgon som helst tvekan
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om regeringens avsikter. Det finns ingen rimlig ranteniva som kan
kompensera investerare for risken for en snart forestdende stor
devalvering.

Som ett alternativ kan regeringen lata inhemska forhéllanden
bestimma de penningpolitiska méalen och lata marknadskrafterna
bestimma viaxelkursen. Man kan tex stédlla upp ett mal om en viss
tillvaxttakt i penningméngden eller den monetéra basen, men givet
det instabila sambandet mellan penningméngd och den ekonomiska
aktiviteten, forefaller det battre att direkt rikta uppmérksamheten
mot tillvixten i den nominella BNP eller inflationen. Riksbanken
skulle da skarpa penningpolitiken ndrhelst den inhemska inflationen
visade nagon tendens att Overskrida den malsatta inflationstakten.
Ett sddant mal ar inte lika precist som vaxelkursen, vilken observe-
ras dagligen. Men ett sddant mal skulle omedelbart paverka ekono-
min via hogre rantor i stéllet for att man skulle varaberoende av den
gradvist dimpande effekten av en alltmer 6vervédrderad vaxelkurs.

Overgingen till en mer restriktiv penningpolitik med hogre
inhemska réntor skulle omedelbart ddmpa produktionen och syssel-
sdttningen och den aterhallande effekten skulle forstarkas av att
véxelkursen steg till f6ljd av de hogre rantorna. I sjdlva verket skulle
véxelkursens beroende av variationer i rdntan vara ett av de framsta
satten for penningpolitiken att paverka ekonomin, genom att dndra
nivan pa den reala exporten och importen. Den omedelbara tenden-
sen hos vixelkursen att stiga till en foljd av den penningpolitiska
atstramningen skulle forstirka den anti-inflationistiska malsatt-
ningen genom att sianka priserna p& den konkurrensutsatta sektorns
produkter i inhemsk valuta. Effekten pad den inhemska sysselsétt-
ningen skulle vara densamma som under en malsatt vaxelkurs, men
den skulle komma snabbare och nér vél den inhemska inflationen
hade sankts till dnskvard niva, skulle det inte behdvas nagon ytterli-
gare period dd man 6verskred malsittningarna.

Oavsett om man véljer en vixelkursnorm eller en penningpolitisk
norm sa blir kostnaden av en icke-ackommoderande politik hog,
politiskt lika vdl som ekonomiskt. Det skulle uppsta ett starkt tryck
for storre subventioner. Socialdemokraterna skulle f& svart att avsta
fran ackommodationspolitik pa arbetsmarknaden och de borgerliga
partierna skulle i stdllet visa sig benédgna att subventionera néringsliv
och jordbruk. En 6kning i arbetslosheten pa en procentenhet skulle
automatiskt hdja budgetunderskottet med cirka 2 procent av BNP.
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I sjalva verket har dnda sedan det tidiga 1970-talet en Okad
arbetsloshet varit just den metod som anpassat de nominella 16ne6k-
ningarna till den langsamma produktivitetstillviaxten. Efter 1970 har
arbetslosheten okat med mellan 1,0 och 1,5 procent av arbetskraf-
ten. Vara empiriska uppskattningar indikerar att det svagare arbets-
marknadsldget minskat den arliga l6nedkningstakten med 2 a 3
procentenheter, vilket faktiskt utgdr en ansenlig del av krymp-
ningen i utrymmet for l16nedkningar med 4 procentenheter. "

Det dr mojligt att Sverige kan undvika en direkt dkning av den
Oppna arbetslosheten. Vissa resultat av vart empiriska arbete tyder
pa att politiken snarare innebdr att man maste upprétthélla en lag
genomsnittlig langd p& vakanstiderna. Om tex arbetstagare med
kunskaper som den privata sektorn behover kan frigoras fran olika
offentliga atgardsprogram i ratt tid, kan kanske sysselséttningen i
den privata sektorn 6ka utan att det uppstar inflationstryck i eko-
nomin.

Att leva med snabb inflation

Sverige skulle kunna fortsdtta med metoden att anvédnda inflationen
som det framsta séttet att vixla ned 16nedkningstakten till det reala
utrymmet och justera andra institutionella forhallanden i syfte att
bryta linken mellan I6nestegringar och den reala ekonomins struk-
tur. For att undvika en tendens till alltfor laga investeringsbendgen-
heter och forlorad internationell konkurrenskraft skulle regeringen
helt enkelt ga in for att ofta devalvera. En sidan politik skulle
eliminera den mest uppenbara kostnaden av en alltfér snabb
inhemsk inflation, ndmligen forsdmrad internationell konkurrens-
kraft. Inflationens inhemska kostnader skulle emellertid inté kunna
undvikas.? Med nuvarande I6nebildning dir det blott finns ett svagt
samband mellan inflation och I6nestegringar, borde en sddan politik
inte generera en accelererande inflationstakt.

P& 1970-talet forefoll det som om Sverige anvidnde denna metod,
men i sjdlva verket vintade man med att anpassa véxelkursen till
dess att skadorna pa ekonomin och pa finanspolitikens inriktning
blev omojliga att tolerera.?

En sédan politik skulle ta bort de varsta kraven pa direkta offent-
liga subventioner. Och eftersom arbetstagarna inte lingre skulle
belénas med h6jd képkraft genom 6kad l16neandel i nationalinkoms-
ten om de lyckades uppné alltfér hoga 16nelyft skulle kanske den
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nya politiken f& en bromsande effekt pa inflationen. I centrala
forhandlingar ar det lattare for bada parter att overblicka foljderna
av sina handlingar. Reallonedkningarna skulle faktiskt bli mer obe-
roende av de férhandlade nominella l6nestegringarna.

Men politiken ar inte helt riskfri. Det dr inte klart hur mycket
arbetsgivarnas motstdnd mot l6nedkningar skulle mjukas upp, om
de visste att lonedkningar alltid kunde fa sl& igenom i hojda priser. |
ett system med decentraliserad 16nebildning kan man forvénta sig
att den inhemska konkurrensen skulle skapa en press pé att halla det
egna foretagets kostnader i nivd med konkurrenternas. En saddan
press finns inte i centraliserade forhandlingar, dven om l6neglid-
ningen som vi har sett innebér att l6nebildningen i Sverige i sjdlva
verket dr mycket mer decentraliserad &n vad den forefaller att vara.

Dessutom skulle politiken kunna skapa en férdndrad lonebild-
ning. Allt eftersom prisférvdntningarnas roll 6kar i 16nebildningen,
kan det uppkomma en allt storre tendens till forhandlingar om reala
l6nedkningar. Det innebdr att om man accepterar att leva med
inflationen kan sjdlva 16nebildningsprocessen komma att forsdmras
ytterligare.

Institutionella foridndringar

Det pastés ofta att inkomstpolitik, ndgon form av aktivt regerings-
ingripande i I6nebildningen, dr ett billigare sdtt att fordndra det sdtt
pa vilket de nominella 16nerna bestams. Strukturen pa lI6neférhand-
lingarna i Sverige, med en hog grad av centralisering i avtalsrorelsen
och en stor andel av arbetskraften som tillhor fackféreningar, borde
vara ideal for en politik av det slaget. Det har emellertid funnits en
stark tradition i Sverige mot en s&dan politik och tidigare forsok till
inkomstpolitik har helt misslyckats.*

En del av svarigheten bottnar i konkurrens mellan de framsta
fackférbunden om relativloner, plus det faktum att I6neglidningen
leder till stora avvikelser mellan faktiska och avtalade 16nesteg-
ringar for anstdllda i den privata sektorn. Fackforeningarna har
ocksé varit motstandare till inkomstpolitik, eftersom en sadan till-
sammans med en fast vixelkurs innebér att langsammare nominella
l6nedkningar inte ar i fackets kortsiktiga intresse pa grund av att de
skulle leda aven till en lidgre reallon. Ater si har en inflationsska-
pande offentlig politik i praktiken motverkat varje tendens till
minskning i sysselsdttningen i den konkurrensutsatta sektorn.
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Med hédnsyn till hur regeringen brukat bete sig skulle en effektiv
inkomstpolitik krdva néstan en lika stor omsvédngning i den forda
politiken som en dvergang till en renodlad icke-ackommodationspo-
litik. Med en inkomstpolitik méaste regeringen vara lika trovérdig att
Overtyga arbetsmarknadens parter om att den inte kommer att
upprepa de tidigare ackommoderande mikro- och makroekono-
miska atgiarderna. Inkomstpolitiken behover en piska lika vél som
en morot. Ater ir det en rorlig vixelkurs, som genom att bryta
kopplingen mellan nominella och reala I6nedkningar dr mest dgnad
att stodja detta mal.

Den storsta framgéngen i att dndra 16nebildningssystemet synes
kunna folja genom att man minskar konkurrensen mellan de olika
storre fackforbunden. P4 detta omrdde méste regeringen ha ett fast
handlag med de offentliganstéllda.

Sammanfattning

Det existerar en fundamental motséttning mellan mélet att befrdmja
den ekonomiska tillvaxten och négra av de forslag som framforts for
att bemadstra inflationen. Den politik som soker att skapa en optimal
tillvaxt foreslar en kombination av stram finanspolitik i syfte att hoja
det inhemska sparandet och en litt penningpolitik for att underlatta
att sparandet kanaliseras till investeringar. Men de flesta av de
makroekonomiska ansatserna som syftar till att hejda inflationen
betonar i stillet behovet av en stram penningpolitik.* En renodlad
icke-ackommodationspolitik gentemot inflationen dr pa kort sikt
inkonsistent med mélen om tillvdxt och bevarad konkurrenskraft.
Var analys har betonat betydelsen av att man inte Gverger malet
om hojt inhemskt sparande och bibehallen konkurrenskraft. Sverige
skulle kunna minska pakinningarna pa tillvixten och pa konkur-
renskraften genom att anvdnda finanspolitiken i syfte att astad-
komma det nddvindiga sparandet och i stillet lata véaxelkursen
anpassa sig efter marknadens villkor. Valet mellan inflation och
arbetsloshet skulle da avgoras pa penningpolitikens omrade. Om
vinsterna fran en ldngsammare inflation ar vdrda priset i form av
hogre arbetsloshet, borde Sverige gora den nddvdndiga anpass-
ningen pa det mest direkta sdttet — med hjalp av en stramare
inhemsk penningpolitik. Om Sverige avser att anpassa sig till infla-
tionen, borde man gora det snabbt med hjalp av penningpolitiken
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och med rorliga vixelkurser, inte med finanspolitiken. Vad Sverige
inte bor gora &r att forneka att det ar nddvandigt att vélja.

Inget av de framlagda alternativen for inflationsbekdmpning &r
sarskilt trevligt. Anti-inflationspolitik ar ett klassiskt exempel pa hur
svart det dr att bedriva samma sorts politik pa kort och pé lang sikt.
Det dr uppenbart att Sverige bor vidta varje rimlig atgérd for att
halla tillbaka inflationen. Landet skulle klara sig mycket battre om
man lyckades. Den viktiga frdgan ar dock hur stora kostnader man
bor vara villig att acceptera. Den bésta politiken a priori skulle vara
att hota med att starka atgarder kommer att sittas in, medan den
bésta politiken ex post dnda blir att devalvera.

Devalveringarna fran 1981 och 1982 ger Sverige ett visst andrum
innan kostnadskrisen ater borjar att urgropa konkurrensférmagan
pé allvar. Lagre oljepriser kommer ocksa att sinka den inhemska
inflationstakten. Men eftersom de andra industrilinderna ocksa
drar nytta av lagre oljepriser, borde de inte paverka Sveriges kon-
kurrenskraft. Om man kan dra nagra slutsatser alls forefaller det
snarare som om effekten av ldgre oljepriser pa lonestegringarna ar
mindre i Sverige &n i andra ldnder.

Det éar frestande att hdvda att eftersom Sverige historiskt sett har
anvént alla de tre ovanndmnda anti-inflationistiska metoderna i den
ekonomiska politiken (icke-ackommoderande politik, ackommode-
rande politik med rorliga vixelkurser och inkomstpolitik), sa fore-
faller det troligt att det kommer att fortsatta att gora sa dven i
framtiden. Det dr emellertid exakt under dessa betingelser som ett
mal for penningpolitiken i termer av fast vixelkurs forefaller mest
olampligt. Sa fort mojligheten av en framtida devalvering uppstar,
skapar en penningpolitik som syftar till att upprétthalla vaxelkurs-
malet en tung borda p& den konkurrensutsatta delen av ekonomin.
Inflationens kostnader brukar vanligen vdgas mot de kostnader som
en hogre arbetsloshet for med sig, men med fast vixelkurs finns det
ytterligare reala kostnader i form av forsamrad konkurrenskraft och
en storre instabilitet i exportindustriernas ekonomiska villkor.
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9 Slutsatser

Vi ser att de ekonomiska och politiska val som maste goras ar svéra
och vi finner inga tecken pa att Sverige inte skulle kunna uppna en
varaktig tillvaxt och bibehalla en god internationell konkurrenskraft
om bara ekonomin skots vdl. Trots den starka forpliktelsen till
I6neutjamning och lag arbetsloshet har ekonomin visat sig klara
kraven pa strukturomvandling foérvanansvart val. Var analys ger
inga tydliga tecken pa att Sveriges konkurrenskraft. vad géller indu-
strin, skulle ha nagon langsiktig tendens att falla. Om inte landet
drabbas av fler storningar fran omvérlden, sdsom dnnu en 6kning i
oljepriset eller att en ny forsamring av sparkvoten tilldts &r var
slutsats att Sverige borde kunna klara av att uppritthalla extern
balans utan att behodva fordndra vixelkursen ytterligare.

Svenskarna foredrar uppenbarligen att ta ut en stor del av
okningen i vélstdndet i form av mer fritid snarare dn i form av en
storre konsumtion av varor och tjdnster. Den ekonomiska politiken
stoder ocksa tendensen att manniskor viljer att arbeta allt farre
timmar. Arbetsviljan skulle troligen 6ka om man kunde minska den
hoga marginaleffekten som ligger i det kombinerade skatte- och
bidragssystemet. Ett mer arbetsneutralt skattesystem skulle troligen
leda till att fler resurser gick till produktiva investeringar. Om man
sldppte pé den solidariska lonepolitiken och lit arbetsgivarna betala
den mindre utbildade delen av arbetskraften ldgre l6ner. skulle
ungdomsarbetslésheten troligen minska.

Forr eller senare maste regeringen och riksdag besluta sig for mer
grundldggande védgval i den ekonomiska makropolitiken. I likhet
med Forenta Staterna har Sverige betalat ett hogt pris for att man
levt Gver sina tillgdngar och endast delvis har man sonat de tidigare
misstagen, ndr det géller att se till att den offentliga och den privata
konsumtionen anpassas till den ldngsammare tillvdxten av inkoms-
ter och produktion.

Budgetunderskottet maste sdnkas ytterligare och forvandlas till
ett overskott for att f& upp nivan pa det inhemska sparandet. Dess-
utom maste man finna vdgar genom antingen inkomstpolitik eller
hogre arbetsloshet, for att se till att inte I6nerna stiger snabbare an



vad Sveriges internationella konkurrensldge medger. Om detta inte
later sig goras, borde Sverige istéllet anta en rorlig vaxelkurs. Det ar
inte bra att investeringsnivan i Sverige skall lida pa grund av pen-
ningpolitikens mal att forsvara en vixelkurs, som alltfor snabba
16nedkningar gjort orimlig.

Det &r salunda det svenska politiska systemet som star infor den
storsta utmaningen. Den yttersta frdgan &r om de regerande par-
tierna 4r villiga att bdra ansvaret for den nddvandiga men riskabla
viagen att lata arbetslosheten stiga i den allmdnna ekonomins
intresse. Att fordela bordor i ekonomin ar aldrig 1att for en demo-
kratiskt vald regering. Vi menar att det politiska systemet just pa
1970-talet var mycket mindre lampat f6r den uppgiften an pa 1950-
talet eller 1960-talet. Socialdemokratins ldnga obrutna maktinnehav
var pa vig att brytas sonder. Viljarna hade blivit mer lattrorliga och
andringar i grundlagen hade gjort Riksdagen mer kéanslig for varia-
tioner i valvinden. Arbetarnas fackforening hotades allt mer av den
framvixande tjanstemannakaren. Det hade blivit politiskt mer ris-
kabelt att stota sig med arbetstagare och viljare.

I borjan av 1980-talet hade det emellertid blivit uppenbart att en
atstramning var nodvédndig. Den sittande socialdemokratiska rege-
ringen hade markant rort sig i den noédvindiga riktningen genom att
betona aterhéllsamhet i I6nerna, sparsamhet i de sociala utgifterna,
okad internationell konkurrenskraft och genom att skéra i industri-
subventionerna. Men manga svara val aterstar. Liksom man gjorde
pa 1970-talet kan man f6r en tid gomma och skjuta upp anpassnings-
behoven, men de langsiktiga konsekvenserna blir allt véarre. Forr
eller senare maste anpassningen ske.

Den berémda férméagan hos de politiska och ekonomiska intresse-
grupperna att uppna en kompromisslosning har blivit hart ansatt av
de senaste 15 arens ldngsammare tillvaxttakt. Formagan att kom-
promissa maste dock &teruppvickas. Att lyckas fordela anpassnings-
bordan pa ett politiskt acceptabelt sitt ar nyckeln till en varaktig
ekonomisk tillvéxt.

Forenta Staterna och andra industrilinder kan dra flera lirdomar
av Sveriges erfarenheter. En lirdom utgors av den enkla principen
att om man lever utover vad produktionen tillditer méste man forr
eller senare rétta till problemet, med hoga kostnader fér samhalls-
ekonomin. Till skillnad fran Forenta Staterna forsokte Sverige pa
1970-talet halla uppe konsumtionsstandarden pa en orimlig hog niva
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genom att skapa stora budgetunderskott och genom att lana i utlan-
det. Det pris som Sverige betalade var inte bara en ldgre investe-
ringstakt utan ocksd en nodvandighet av att skapa ett Overskott i
utrikeshandeln stort nog att betala rantebordan pé utlandsskulden.
De amerikaner som ifrdgasétter nodvédndigheten av att komma till
rdtta med underskotten i budgeten och bytesbalansen borde studera
de svenska erfarenheterna.

En mer positiv lirdom for Forenta Staterna i mitten av 1980-talet
ar att en devalvering kan kraftfullt forbéttra ett lands konkurrens-
lage, i synnerhet om den sammanfaller med ett uppsving i varlds-
ekonomin. Amerikaner, som forskriacks av att Férenta Staternas
handelsbalansunderskott inte snabbt minskas till f61jd av nedgangen
i dollarns virde, borde finna nagon gladje i hur den svenska han-
delsbalansen har utvecklats sedan 1982.

De svenska forsoken att uppratthalla en snabb tillvaxttakt tillsam-
mans med laga loneskillnader och full sysselsattning ger blandade
lardomar for andra industrildnder. De svenska erfarenheterna over-
ensstimmer med dem i andra ldnder: man kan forvisso lyckas med
att utjaimna inkomsterna genom skatte- och bidragspolitiken, men
inte utan att arbetsviljan minskas.

De svenska erfarenheterna ger foga stod till dem som héavdar att
en stor offentlig sektor och hoga skatter med nédvéndighet leder till
stelheter i den privata sektorn, ja hotar dess sjdlva existens. Ameri-
kaner som undersoker Sverige blir snarare forvadnade Over att en
ekonomi med sé& hoga skattesatser fungerar sa pass vil. Diaremot ger
inte de svenska erfarenheterna stod for pastdendet att det 4r mojligt
att upprétthalla saval full sysselsattning som prisstabilitet samtidigt
med hjélp av arbetsmarknadsutbildning, offentlig sysselsattning och
andra arbetsmarknadspolitiska program. I Sverige lika vél som i
andra ldnder har forpliktelsen till full sysselsdttning skapat ett tryck
uppat pa lénerna och darmed lett till inflation. De svenska arbets-
marknadspolitiska erfarenheterna visar att det inte finns négra
magiska l6sningar som underldttar de ekonomiska valen.
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rapporten, kapitel 7.

KAPITEL 6

1.

W o

10.

106

Robert J. Flanagan, "Wage Concessions and Long-Term Union Wage Flexibi-
lity”, Brookings Papers on Economic Activity 1:1984, sid 183-216.

. Atskilliga studier sammanfattas i H. Gregg Lewis, Unionism and Relative Wages

in the United States (University of Chicago Press, 1963) och Lewis, Union
Relative Wage Effects: A Survey (University of Chicago Press, 1986).

. Odd Aukrust, "Inflation in the Open Economy: A Norwegian Model™, i Law-

rence B. Karuse och Walter S. Salant, red.. Worldwide Inflation-Theory and
Recent Experience (Brookings, 1977) sid 107-153: Gésta Edgren, Karl-Olof
Faxén och Clas-Erik Odhner, "Wage Formation and the Economy™. Allen and
Unwin, London 1973).

. Karl-Olof Faxén (SAF, opublicerat manuskript, 1984-09-24), sid 10.
. Se tex Lars Calmfors, "Employment Policies. Wage Formation and Trade Union

Behavior in a Small Open Economy"”, Scandinavian Journal of Economics vol
84, no 2, 1982, sid 345-373; Lars Calmfors och Henrik Horn, "Employment
Policies and Centralized Wage Setting™, Seminar Paper no 238, Institutet for
internationell ekonomi, Stockholms universitet, maj 1983; Lars Calmfors och
Henrik Horn, “Classical Unemployment, Accomodation Policies and the
Adjustment of Real Wages”, Scandinavian Journal o f Economics vol 87. 1985,
sid 234-261. For en klar och oteknisk sammanfattning av denna modell och en
analys av implikationerna av olikaslags politik, se Lars Calmfors, "'Stabilization
Policy and Wage Formation in Economies with Strong Trade Unions™, i Michael
Emerson, red., Europe’s Stagflation (Oxford University Press, 1984) sid
104-118.

. En teoretisk svarighet i modellerna drattde antar (nagot de har gemensamt med

de flesta modeller Over fackligt upptradande) att facket kan faststalla vilken
l6neniva det dn Onskar och arbetsgivaren faststaller darefter sysselsattningsnivan
pé det lige som bestdms av efterfragekurvan for arbetskraft.

. For en oversikt av den véixande konflikten mellan de olika fackliga organisatio-

nerna, se Robert J. Flanagan, David W. Soskice och Lloyd Ulman, ""Unionism,
Economic Stabilization and Incomes Policies: European Experience’, Brookings
1983, sid 301-362.

. Se tex Martin L. Weitzman, The Share Economy (Harvard University Press,

1984) och Weitzman, "The Simple Macroeconomics of Profit Sharing™, Ameri-
can Economic Review vol 75 (december 1985), sid 937-953.

. Det faktum att SAF stoder denna typ av decentralisering innebdr, att oavsett den

effekt som loneglidningen hade pa 1970-talet och det tidiga 1980-talet nar det
gallde att motverka effekterna av den solidariska lonepolitiken, ansags dnda inte
den I6nestruktur som blev resultatet som lamplig av arbetsgivarna.

Samhallet kommer att drabbas 4dn hardare om de fackliga organisationerna inte
samarbetar utan tidvlar med varandra om samma medlemmars gunst, vilket for
narvarande synes vara fallet i Sverige. Om arbetstagarna daremot bara kunde
tillhéra en enda fackforening, skulle det vara battre, om de olika fackliga organi-
sationerna inte samarbetade.

. Nils Henrik Schager, ”The Duration of Vacancies as a Measure of the State of

Demand in the Labor Market, The Swedish Wage Drift Equation Reconside-
red”, i Eliasson, Holmlund och Stafford, red, Studies in Labor Market Behavior,
sid 393-442; Lars Jacobsson och Assar Lindbeck, ""On the Transmission Mecha-
nism of Wage Change”’, Swedish Journal of Economics, vol 73 (september 1971),
sid 273-293.



12.

13.

Fran det material som tidigare presenterades angadende sambandet mellan avta-
lade 16nedkningar och I6neglidning, kan man dra slutsatsen att decentraliserade
forhandlingar om l6nestrukturen kanske kan minska loneglidningen, men 16ne-
glidning fanns dven pa 1960-talet, nar beslut om I6nernas struktur 6verlamnades
at branscher och foretag.

Det finns nu en stor mangd litteratur om TIP. De flesta problemen tacks av
Arthus M. Okun och George L. Perry, red., Curing Chronic Inflation
(Brookings, 1978).
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. (Se dven den amerikanska upplagan av Brookingsrapporten, kapitel 3.) OECD
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Banken Kvartalsskrift Nr 4, 1985, sid 88-93.

Med ett mer konventionellt sprakbruk kan man se regeringens politik som att
man finansierade underskottet internt, vilket skulle ha lett till hojda rantor,
samtidigt som man intervenerade i valutamarknaden pa sa satt att man lanade
utldndsk valuta for att betala tillbaka den egna skulden, vilket skulle ha en
sankande effekt pa rantorna. De kostnader som denna politik forde med sig blev
alltmer uppenbara pa 1980-talet, nar devalveringarna medforde stora kapitalfor-
luster pa den delen av upplaningen som var tagen i utlandsk valuta.

. Persson, ’Sveriges utldndska tillgangar och skulder”, sid 15.
. Erik Asbrink och Lars Heikensten, Valutafloden 1985 och den ekonomiska
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. Den potentiella tillvaxttakten skulle ligga hogre om man férvéintade sig en

forbattring i den underliggande trendmassiga 6kningstakten i den tekniska ut-
vecklingen.

. Den mojliga investeringskvoten riaknades fram med hjilp av 1984 ars andel for

naringslivsinvesteringar utanfor bostadsbyggnadssektorn pa 4,3 procent av netto-
nationalprodukten (9,7 = 4,3*1,2+4,4).

Det finns en svag uppatgaende trend i den privata sparkvoten, men den &r inte
statistiskt signifikant. Vi antar att den hoga sparkvoten 1984-85 ir tillfallig och
orsakades av devalveringarna och den snabbt 6kande 16nsamheten. Vi forvéntar
oss att sparkvoten i framtiden atervénder till tidigare niva i genomsnitt.

. Dessa uppskattningar bygger pa en enkel Cobb-Douglas modell med en

ursprunglig nettoinvesteringstakt pa 5 procent av produktionen, en kvot mellan
kapital och produktion pa 2, en geometrisk avskrivning pa 7 procent per ar. en
Okning i arbetade timmar justerade for effektivitet pa 2,5 procent per ar och en
andel for nettokapitalet i nettoproduktionen pa 0,15. En sadan modell forefaller
att likna den svenska verkligheten val.

Detta diskuteras utforligt i kapitel 2 i den amerikanska upplagan av Brookings-
rapporten.

Se kapitel 2 i den amerikanska upplagan.

For en detaljerad diskussion om hur en sadan stram politik kan paverka forvant-
ningarna, se William Fellner, Toward a Reconstruction of Macroeconomics:
Problems of Theory and Policy (Washington, DC: American Enterprise Insti-
tute, 1976) sid 1-18; Thomas J. Sargent, ""Stopping Moderate Inflation: The
Methods of Poincare and Thatcher™, opublicerad uppsats, (University of Minne-
sota och Federal Reserve Bank of Minneapolis, 1981). Se dven de uppsatser som
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American Enterprise Institute, 1984), sid 247-86; Robert J. Flanagan, "Wage
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Economic Activity (BPEA), nr 1, 1984, sid 183-216; Robert J. Gordon, ""Under-
standing Inflation in the 1980’s™", BPEA nr 1, 1985, sid 263-299. I Sverige skulle
man kunna ge ett motargument att centraliserade loneférhandlingar skulle kunna
gora det lattare fOr regeringen att Overtyga arbetsmarknadens parter om att den
har édndrat politik och inte kommer att anpassa sig till inflationistiska 16nedk-
ningar i framtiden.

Se Soderstrom, red., Sweden: The Road to Stability, sid 16-22.

I vaxelkursindex ingar linderna med sin respektive betydelse for Sveriges utri-
keshandel. Vi anvinder vikterna i Riksbankens valutaindex 1984. Siffran hanfor
sig till férandringar i konsumentprisindex 6ver fyra kvartal. En berdkning med
grosshandelsprisindexar i stillet gav samma skillnad i inflationstakt.

Vissa bedomare pastar att Sverige inte startar fran en tidpunkt med en véxelkurs
i jamvikt utan med en undervirderad vixelkurs. Men dven om vixelkursen
initialt ar undervarderad, maste kursen skjuta 6ver malet under nagra ar for att
demonstrera att regeringen inte tanker ge vika; effekterna av att man talar om
vad malet ar racker inte.

Siffran pa 4 procentenheters lagre nodvindig 16neckning ar framst en foljd av
langsammare produktivitetstillvdxt. Den hdrstammar fran analysen i kapitel 2.
Assar Lindbeck, "The Changing Role of the National State™, Kyklos vol 28 nr 1
(1975), sid 41.

Det skulle bli dn viktigare att reformera inkomstbeskattningen, vilken i sin
nuvarande forminte dr inflationsskyddad. Denna fraga diskuteras mer ingdende i
kapitel 7 i den amerikanska upplagan av Brookingsrapporten.

En sadan politik paminner om den som Finland férde pa 1970-talet. Se Lars
Calmfors, "Sverige och Finland — en jamforelse av stabiliseringspolitiska strate-
gier” Skandinaviska Enskilda Banken Kvartalsskrift Nr 4, 1984, sid 117-122.
Robert J. Flanagan, David W. Sockicc, och Lloyd Ulman, Unionism, Economic



Stabilization, and Incomes Policies: European Experience (Brookings, 1983). sid
301-362.

. Man skulle kunna hivda att viss grad av prisstabilitet dr en forutsittning for en

stabil tillvixt. men detta ar till stor del ett resultat av de snedvridningar som
skapas av fasta viixelkurser och ett skattesystem som inte tar hdnsyn till inflatio-
nen. Den erfarenhet som Forenta Staterna genomgatt pa 1980-talet ger verkligen
inte for handen att ligre inflation automatiskt leder till snabbare tillvixt.
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1 Inledning

Grundtonen i Brookingsrapportens ekonomisk-
politiska analys och rekommendationer har av
Per Magnus Wijkman i en kommentar fyndigt
karaktiriserats som en svensk variant pa gorba-
tjovism: ’'stora framsteg dr mdjliga utan radikala
forandringar”. Denna karaktéristik fangar enligt
var mening rétt vil Brookingsrapportens huvud-
budskap.

Allmént sett finns det tva huvudlinjer i ana-
lysen:

® Sveriges ekonomisk-politiska huvudproblem
ligger pa det stabiliseringspolitiska planet och
ar inte i forsta hand ett resultat av den offentli-
ga sektorns storlek, skattetrycket, arbetsmark-
nadsorganisationerna eller bristande funk-
tionsformaga hos vara varu- och faktormark-
nader.

® De stabiliseringspolitiska problemen orsaka-
des av ett antal missgrepp som borde ha kun-
nat undvikas.

Slutsatsen av en sadan analys blir enkel: Det
finns inga allvarliga sk systemfel i den svenska
ekonomin. Ratta till pd de omraden dar tidigare
stabiliseringspolitiska missgrepp skapat problem
(fraimst budgetunderskottet) och undvik saddana
missgrepp i framtiden! Den svenska ekonomin
kommer da ater att sla in pa en balanserad till-
véxtbana.

Detta aterger rapportens huvudbudskap i myc-
ket grova drag. Analyserna av olika delar av den
svenska ekonomin mynnar diaremot ut i en rad
olika reformférslag, ofta ganska lika dem som
forekommit i den svenska debatten.

® Vad giller den offentliga sektorn betonar
Brookingsgruppen nédvéandigheten av att bud-
getunderskottet skédrs ned. Bidragen till kom-
munerna bor minskas och forslag om fler pri-
vata intiativ vad betréffar allt fran barntillsyn
till sophdmtning fors fram.

® Vad giller skatte- och transfereringssystemet
rekommenderar Brookingsgruppen sénkta
marginalskatter, begrdansningar i avdragsrétten
for ranteutgifter och h6jd moms.

® Vad giller arbetsmarknad och 16nebildning
uppmanas regeringen att ta ett mera aktivt
ansvar i sin roll som arbetsgivare och for att fa
bukt med loneglidningen foreslas en straffbe-
skattning av 16neglidningen.

® Vad slutligen det ekonomisk-politiska besluts-
fattandet betrédffar betonas behovet av langre
mandatperioder och en ny historisk kompro-
miss mellan de politiska partierna.

Hartill kommer de stabiliseringspolitiska forsla-
gen om en stram finanspolitik som reducerar
budgetunderskottet och en expansiv penningpoli-
tik som haller réntan nere och medverkar till en
successiv nedskrivning av den svenska kronan for
att bevara Sveriges internationella konkurrens-
kraft.

Trots alla dessa forslag dr anda Brookingsgrup-
pens eget huvudbudskap att nagra allvarliga sy-
stemfel i den svenska ekonomins funktionsforma-
ga egentligen inte foreligger. Detta ar ett drama-
tiskt budskap i ett debattklimat som i hog grad
préglas av inhemska ekonomers envisa pastdende
att vara ekonomiska svarigheter dr en foljd av
strukturella problem som har att géra med

® den stora offentliga sektorn

® det hoga skattetrycket

® regleringen av varu-, tjanste- och faktormark-
naderna

® den centraliserade 16nebildningen

® den sammanpressade 16nestrukturen

® den ackommoderande stabiliseringspolitiken

Brookingsgruppen stéller sig fragande till det
vanliga pastdendet att den svenska ekonomin un-
der de senaste decennierna visat dalig anpass-
ningsformaga till de stora férédndringarna i varlds-
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ekonomin. Ett antal berdkningar tyder enligt
Brookingsrapporten pa att Sverige klarat atmin-
stone samma anpassning som USA och Japan.
Man havdar ocksé att Sveriges kontinuerliga for-
lust av marknadsandelar pa varldsmarknaden in-
te i forsta hand beror pé forsamrad internationell
konkurrensférméga utan mer pa makroekono-
miska faktorer.

Dessa kontroversiella standpunkter reser ett
antal fragor, som delvis finns diskuterade i kom-
mentarerna fran svenskt hall i den amerikanska
upplagan av rapporten. Aven om vi pa flera
punkter inte blivit dvertygade av Brookingsstu-
diens argumentation, s& hélsar vi anda med stor
tillfredsstéllelse dess ambition att forutséttnings-
16st och med hjalp av eget empiriskt underlag
analysera Sveriges ekonomisk-politiska problem.
Rapporten bidrar till att vésentligt vidga kun-
skapsbasen for den kvalificerade ekonomisk-poli-
tiska debatten i Sverige.

Skillnaderna mellan Brookingsgruppens och
SNS Konjunkturrads syn pé Sveriges ekonomiska
problem &r i sjilva verket ett ovanligt pedago-
giskt exempel pé hur olikheter i ekonomiska an-
greppssdtt leder till olika ekonomisk-politiska
slutsatser. Ofta uppfattas de skilda slutsatserna
som ett resultat av olika prioritering av ekono-
misk-politiska mal ("X lagger storre vikt vid in-
flationsbekdmpning &n Y, men bryr sig mindre
om sysselsattningsmalet”). I detta fall som sa ofta
annars dr det emellertid snarare en fraga om skill-
nader i beddmningar av hur ekonomin fungerar.
Brookingsstudien fyller har en viktig uppgift ge-
nom att visa hur man kan resonera om Sveriges
ekonomisk-politiska problem med utgéngspunkt
i ekonomisk teori. Den tvingar andra som inte for
samma resonemang att precisera sina argument
och motivera sitt annorlunda val av angreppssatt,
analysmetoder och antaganden.

I speciellt tre avseenden har Konjunkturradet i
1985 och 1986 ars rapporter systematiskt forsokt
att i svensk ekonomisk-politisk debatt introduce-
ra modernt makroekonomiskt tdnkande. Det kan
vara pedagogiskt att ta dessa aspekter till ut-
gangspunkt for en diskussion av skillnaderna
mellan Brookinggruppens och vart synsétt. Kon-
jukturradsanalysernas forsta sdrdrag giller ton-
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vikten pa Sverige som en liten éppen ekonomi
med starkt beroende av omvirlden vad giller
priser, l6ner, rintor, etc. Detta stiller krav pa
ekonomins funktionssétt och lagger restriktioner
pa mojligheterna att anvianda olika ekonomisk-
politiska instrument. I det avseendet menar vi
nog att Brookingsrapporten anldgger i stort sett
samma perspektiv som Konjunkturrddsrappor-
terna. Bedomningarna av lampliga metoder att
na de ekonomisk-politiska mélen skiljer sig vis-
serligen, men i bégge fallen stélls konkurrens-
krafteni centrum for analysen, och den inhemska
finanspolitiken tilldelas inte nagon vasentlig roll i
sysselsdttningsstabiliserande syfte.

Det andra centrala inslaget i Konjunkturrads-
rapporterna ar forvdntningsbildningens roll for
ekonomins funktionssétt och for den ekonomiska
politikens effekter. Det giller savél inflationsfor-
véantningar som férvantningar om den ekonomis-
ka politiken.

Det tredje elementet géller effekterna av stra-
tegiskt beteende hos aktorer (tex intresseorgani-
sationer) som dr tillrackligt stora for att paverka
den ekonomiska politikens malvariabler.

Dessa tva senare aspekter — som spelar en cen-
tral roll i Konjunkturradsrapporterna beaktades i
mycket liten utstrdckning i Brookingsrapporten.
Detta ger upphov till védsentliga skillnader i be-
domning nér det giller stabiliseringspolitikens
mojligheter. Det mest sldende exemplet giller
Brookingsgruppens bedémning av mojligheterna
att bevara det svenska kostnadsldget genom en
fortsatt devalveringspolitik. Med hjélp av ett sta-
tistiskt skattat samband mellan arbetsmarknads-
lage och inflation konstaterar Brookingsgruppen
att en anpassning av den svenska kostnadsutveck-
lingen till konkurrentlandernas niva skulle krava
en hojning av den 6ppna arbetslosheten med un-
gefar 1 procentenhet (dvs ytterligare ca 40000
oppet arbetslosa).! Gruppen vill dock inte ga
denna vag utan i stallet kontinuerligt anpassa
vaxelkursen, sa att den svenska konkurrenskraf-
ten kan bevaras vid fortsatt hog sysselsattning.

Enligt vart synsatt dr detta ett utomordentligt
vaghalsigt sétt att resonera. Vi menar att modern
forskning? visat att historiska samband av det slag
Brookingsgruppen anvént dr obrukbara som un-



derlag for rekommendationer om en annan poli-
tik 4n den som faktiskt fordes (och som aktorerna
anpassade sig till) under den period pa vilken
sambandet skattades. Sambandet skulle i bdsta
fall kunna tdnkas tillimpas pd en fortsatt fast
vixelkursregim med ackommoderande finanspo-
litik. Men i den annorlunda stabiliseringspolitiska
virld som Brookingsgruppen skisserar (dir de-
valveringar 6ppet anges vara ett naturligt inslag i
politiken) kan sambandet mellan arbetsmark-
nadslage och inflation inte fOrvéntas vara ofor-
andrat. Detta beror dels pa att forvantningar om
den nya politiken kommer att bakas in i alla

ekonomisk-politiska aktorers beteende, dels pa
att storre aktorer, som tex arbetsgivar- och 16nta-
garorganisationerna maste forvéntas dra nytta av
den nya politiken genom strategiskt beteende,
dvs genom att ta hdnsyn till statsmakternas for-
vidntade reaktioner pa det egna agerandet.

Vi aterkommer till vdra egna ekonomisk-poli-
tiska slutsatser av detta synsatt i det sista avsnittet
av kommentaren. Dessférinnan behandlar vi
nagra av Brookingsrapportens Ovriga dmnen dar
Konjunkturradet intagit delvis annorlunda stand-
punkter i sina senaste rapporter: tillvixten, skat-
tesystemet och 16nebildningen.
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2 Tillvaxtproblemet

Brookingsrapporten konstaterar att ursprunget
till vdra stabiliseringspolitiska problem under det
senaste decenniet ligger i uppbromsningen av den
ekonomiska tillvixten i mitten pa 1970-talet. Det
kan vara nyttigt att pAminna om att denna upp-
bromsning i form av lagre produktivitetstillvixt
var ett internationellt fenomen, som egentligen
inte ger anledning att ska efter specifikt svenska
forklaringar. Andra OECD-ldander hade ocksa
svarigheter att hélla sin totala resursférbrukning
inom ramen for ett langsammare védxande utrym-
me. Fér OECD-ldnderna som grupp var ju inte
heller detta mdjligt, om man inte var beredd att
lata utvecklings- eller statshandelslinderna ta he-
la det underskott som svarade mot OPEC-6ver-
skottet. Varken den langsammare tillvixten eller
underskotten var alltsd nagra specifikt svenska
problem.

Den punkt dér Sverige skiljer sig fran andra
OECD-ldnder éar storleken pa férsvagningen av
de offentliga finanserna. Har registrerades en
nedgang i det offentliga bruttosparandet mellan
topparet 1976 och bottenaret 1982 pé 11,5 pro-
centenheter av BNP.! Endast Danmark var virre
bland OECD-ldnderna med en foérsamring pa
14,9 procentenheter mellan topp (1973) och bot-
ten (1982). Déaremot foll det totala bruttosparan-
det i Sverige under motsvarande period ’bara”
med 7,4 procentenheter av BNP, vilket inte ar
nagon pafallande hog siffra i internationell jim-
forelse.? Nedgangen i investeringskvoten begrin-
sades i Sverige till 5,9 procentenheter av BNP,
vilket dr en relativt genomsnittlig siffra jamfort
med andra OECD-lénder.

Aven om Sverige i dessa senare avseenden allt-
sd inte 4r sa speciellt som en ldsare av Brookings-
rapporten kan fé intrycket av, delar vi naturligt-
vis rapportens uppfattning att en utomordentligt
viktig uppgift for den ekonomiska politiken &r att
skapa forutsittningar for en snabbare tillvéixt i
framtiden. Nar det giller fragan vari dessa forut-

116

sattningar bestar, skiljer sig dock Brookingsgrup-
pen avsevirt fran de bedéomningar som framforts
av SNS Konjunkturrad i 1986 ars rapport ’Nya
spelregler for tillvdxt”. Det kan darfor finnas an-
ledning att nagot granska vari skillnaderna be-
star.

I Brookingsgruppens analys &r tillvixten i allt
vésentligt ett makroekonomiskt kapitalbildnings-
problem. Med utgangspunkt i neoklassisk till-
véxtteori konstateras inledningsvis att den lang-
siktiga jamviktstillvixten per capita bestidms av
den tekniska utvecklingen, och att investerings-
kvoten endast avgor pa vilken inkomstnivd denna
tillvaxt dger rum. Med utgangspunkt fran upp-
skattningar av framtida produktivitets- och ar-
betskraftstillvixt kan man dirav rakna fram vil-
ken investeringskvot som dr nodvéndig for att
ligga pa denna tillvixtbana. Direfter reses tva
fragor:

- hur ska man kunna uppna det sparande som ar
nodvandigt for att klara denna investerings-
kvot med jamvikt i bytesbalansen?

— hur ska man kunna forsékra sig om att sparan-
det verkligen kanaliseras till investeringar i na-
ringslivet?

Det svar som ges pa den forsta fragan ar, att den
offentliga sektorns sparande genom finanspoliti-
ken maste anpassas efter den privata sektorns sa
att det totala sparandet nar upp till malsatt niva. I
praktiken krévs enligt Brookings vid dagens niva
pa det privata sparandet en hojning av den
offentliga sektorns sparande med Gver S procent-
enheter av BNP och alltsi en mycket stram fi-
nanspolitik under en f6ljd av ar framéver. Svaret
pé den andra frigan ar att materiella investering-
ar stimuleras genom en lag realrinta. Rekom-
mendationen ar darfor en expansiv penningpoli-
tik som haller rantan nere.

Sé langt kdnner vii Brookingsgruppens slutsat-
ser igen Gunnar Myrdals gamla recept f6r den
svenska ekonomiska politiken: “Hoga skatter



och laga riantor”.> Men i Brookingsrapporten pa-
pekas ocksa att laga rantor inte &r tillrackligt for
att hélla investeringarna uppe: det krévs ocksa en
hog real rédntabilitet i naringslivet. Ett andra syfte
med den expansiva penningpolitiken dr darfor att
halla nere den reala véxelkursen: l6nsamheten i
den konkurrensutsatta sektorn ska om nédvén-
digt héllas uppe genom en fallande vixelkurs.

Har — menar Brookingsgruppen — kommer till-
vixtmalet i konflikt med stabiliseringsmélet. Om
en fast vaxelkurs anvands for att soka halla infla-
tionen nere, s& kommer l6nsamheten i den kon-
kurrensutsatta sektorn forr eller senare att pres-
sas mellan kostnadsutveckling och véxelkurs pa
det satt som skedde under 1970-talet och dirmed
kommer tillvixten att hdmmas. Véxelkurspoliti-
ken bor darfor — enligt Brookingsgruppens analys
— knytas till tillvaxtmalet i stéllet for stabilise-
ringsmalet. Detta innebér en rorlig vaxelkurs,
som anpassas efter kostnadsutvecklingen sa att
l6nsamheten i den konkurrensutsatta sektorn
halls nagorlunda konstant.

Det ar latt att instdmma i Brookingsrapportens
slutsats att samhallets totala sparande maste oka
for att en hogre tillvaxt ska kunna uppnas vid
ekonomisk balans. Men SNS Konjunkturrad
ser inte tillvixten som enbart — eller ens i forsta
hand - ett kapitalbildningsproblem. Liksom
Brookingsgruppen konstaterar vi att 6kningen i
den totala faktorproduktiviteten — det som ibland
kallas “teknikfaktorn™ - fallit dramatiskt efter
1976, fran en arstakt pa 2,6 procent 1963—-1970
och 2,9 procent 1970-1976 till en arstakt p& under
0,4 procent 1976-1982. Men vi menar att den laga
nivan 1976-1982 inte kan ses som exogent given
och oberoende av den ekonomiska politiken. Ge-
nom att g allt langre ned pa mikroniva kan en
allt storre del av “'teknikfaktorn’ ses som resulta-
tet av sk Overflyttningsvinster — flyttning av ar-
betskraft och kapital frdn mindre produktiv till
mer produktiv verksamhet.* Och storleken pé
dessa overflyttningsvinster — huruvida rétt person
och maskin kommer pé ratt plats — beror i hog
grad pa arbets- och kapitalmarknadernas funk-
tionsforméaga.

Vi har i 1986 ars Konjunkturradsrapport pekat
pé hur effektiviteten pa arbets- och kapitalmark-

naderna foérsdmrats genom l6neutjamningen och
skattesystemet i kombination med inflationen.
Loneutjamningen motverkar en frivillig omflytt-
ning av arbetskraften till de mest produktiva job-
ben, och skattesystemets inlasningseffekter hind-
rar kapitalet att flytta till de branscher och fére-
tag dér det far hogst avkastning. Vi menar dérfor
att man inte bor betrakta 6kningen av den totala
faktorproduktiviteten som exogent given.* En
tillvidxtbeframjande politik maste soka hdja dven
denna tillvixtkomponent genom béttre fungeran-
de faktormarknader, sarskilt under perioder med
stora fordndringar i relativpriser och branschfér-
utsdttningar.

En annan punkt dar vi avviker fran Brookings-
rapportens tillvdxtanalys ar fragan hur det totala
sparandet ska kunna hojas. Enligt var mening &r
det inte egalt om den nddvédndiga sparandedk-
ningen uppkommer i privat eller offentlig sektor.
Tvartom menar vi att det d&r bade mojligt och
Onskvirt att dstadkomma en vésentlig del av spa-
randedkningen i den privata sektorn. I genom-
snitt under perioden 1965-1982 lag den svenska
privata bruttosparkvoten pa nivan 16 procent,
vilket dr lagre 4n de flesta andra OECD-lénder.®
Framfor allt dr det det extremt laga svenska hus-
hallssparandet som givit detta resultat. Saval hus-
hallssparandet som foretagssparandet kan paver-
kas genom fordndringar i skattepolitik, kreditpo-
litik och andra atgéarder i den ekonomiska poli-
tiken.

Det viktigaste skilet att inte lagga hela sparan-
deforbéttringen i den offentliga sektorn ar att
detta skulle krdva en utomordentligt stram fi-
nanspolitik under manga ar framdver. Hela den
sparandeforbéttring pa over 5 procentenheter av
BNP som krédvs enligt Brookingsgruppens kalky-
ler kan knappast astadkommas inom rimlig tid
enbart genom nedskérningar i de offentliga utgif-
terna, sirskilt med tanke pa Brookingsrappor-
tens tdmligen modesta besparingsforslag. Detta
innebdr att skattekvoten i sa fall maste hdjas med
ytterligare nagra procentenheter av BNP, vilket —
som framgar i nédsta avsnitt — skulle ha direkt
tillvaixthimmande effekter och avsevirt skulle
forsvara en reformering av skattesystemet i till-
véaxtbefrimjande riktning. Enligt var mening
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maste darfor en svensk tillvaxtpolitik innehalla
vésentliga element av stimulanser till det privata
sparandet.

Slutligen skiljer vi oss frdn Brookingsgruppens
bedomningar nar det giller viaxelkurssystemets
effekter pa tillvixttakten. Som tidigare namnts
driver Brookingsgruppen har tesen att véxelkur-
sens huvudsakliga uppgift ar att forsvara det rela-
tiva kostnadsldget och darmed vinstandelen i den
konkurrensutsatta sektorn. Om en svensk fullsys-
selsattningspolitik leder till snabbare kostnadsok-
ningar dn i konkurrentldnderna (vilket gruppen
anser sig kunna konstatera), bor darfér kronan
vid behov skrivas ned for att bevara l6nsamheten
— och darmed hélla uppe investeringarna — i den
konkurrensutsatta sektorn.

Det &r ett bestickande resonemang som visar
stora likheter med den finska stabiliseringspolitis-
ka strategin fran 1950-talet fram till borjan pa
1980-talet. I Finland lyckades man genom stora
devalveringar 1957 (28 procent), 1967 (24 pro-
cent), 1977/1978 (17 procent) och 1982 (10 pro-
cent) kontinuerligt halla vinstandelen i tillverk-
ningsindustrin 10 a 15 procentenheter hogre an i
Sverige, vilket medforde storre investeringar och
en snabbare tillvixt.” Icke desto mindre menar vi
att den foreslagna strategin inte ar tillimplig pa
Sverige och att den pa sikt skulle visa sig ha
forodande effekter pa den svenska tillvaxten.

Av skil som utvecklas i det sista avsnittet av
denna kommentar menar vi att en ackommode-
rande vaxelkurspolitik snabbt skulle leda till en
hog och accelererande inflationstakt. Detta skul-
le i sin tur leda till vasentligt ldgre investeringar
och tillvédxt i naringslivet. Det finns flera orsaker
till detta. For det forsta har vi vid flera tillfillen
visat hur vart huvudsakliga nominella skattesy-
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stem i kombination med véra hoga skattesatser
diskriminerar mot produktiva investeringar vid
hoga inflationstakter.® Aven om skattesystemet
indexeras i hogre grad 4n i dag, ar det utomor-
dentligt svart att eliminera alla dess snedvridande
effekter vid hog inflation. For det andra har det
erfarenhetsméssigt visat sig att osdkerheten om
relativprisutvecklingen 6kar vésentligt vid hog in-
flation. Detta innebér att Idnsamhetskalkyler blir
vanskliga att genomféra och att obendgenheten
att binda kapital pa langre sikt darfor okar. For
det tredje innebar en accelererande inflation att
politiken forr eller senare maste liaggas om i
atstramande riktning. Detta 0kar visentligt osa-
kerheten om den ekonomiska politiken — nér
atstramningen ska komma och vilka atgérder som
da kommer att tillgripas.

Slutligen har bla det finska exemplet visat att
trovardighet i inflationsbekdmpningen kan vara
mycket dyrbar att uppna efter en period av ac-
kommoderande vaxelkurspolitik. Spekulationer i
fortsatta devalveringar leder till stora valutautflo-
den som maste bekdmpas med en mycket stram
penningpolitik. Den tidigare expansiva penning-
politiken kan darfér dyrt fa betalas med en lang
period av hoga realrdntor och langsam tillvéxt.

Av dessa skdl menar vi — i stark kontrast till
Brookingsrapporten — att en langsiktigt trovérdig
tillvixtbeframjande politik maste bygga pa en
stabiliseringspolitisk regim dér prisstabiliserings-
malet stalls i centrum. Det finns enligt var upp-
fattning ingen motséttning mellan stabiliserings-
malet och tillvixtmalet. Tvdrtom menar vi att
uthallig tillvaxt lattast uppkommer i en miljé som
priglas av prisstabilitet och stabila ekonomisk-
politiska spelregler.



3 Valfardsstaten och dess kostnader

I Sverige sker en storre del av den totala konsum-
tionen i offentlig sektor &n i nagot annat land. Pa
samma satt omfordelas troligen via den offentliga
sektorn en storre del av inkomsterna &n i nagot
annat land. Skatternas andel av bruttonational-
produkten dr ocksd hogre an i andra OECD-
linder. Skillnaderna 4r &nnu mera markanta vad
det giller férdelningspolitiken. Férutom en inter-
nationellt sett sammanpressad 16nestruktur har
Sverige en total beskattning av extra arbetsin-
komster pa mer dn 70 procent, medan motsva-
rande beskattning ligger strax dver 50 procent for
OECD-landerna i genomsnitt. Detta betyder att
skillnaderna i inkomst efter skatt dr forhallande-
vis sma i Sverige.'

Den offentliga sektorn finansieras i huvudsak
genom skatter som direkt eller indirekt reducerar
den reala l6nen efter skatt — minst 95 procent av
skatteintdkterna utgor skatter pa arbetskraft i
denna mening. En central frdga bade ur svensk
och internationell synvinkel ar vilka indirekta ef-
fekter detta ger upphov till i form av bl a minskat
arbetsutbud. Om dessa snedvridningar ar forhal-
landevis begrinsade sa kan den hogt utvecklade
vilfardsstaten framsta som ett intressant alterna-
tiv for méanga linder. Aven Sverige skulle da
kunna fortsitta utvecklingen mot hdgre och mera
progressiva skatter. Om, & andra sidan, valfards-
staten ger upphov till betydande snedvridningar,
kan denna utveckling framstd som mindre at-
traktiv.

Fran 1965 till 1985 har skatternas andel av BNP
i Sverige hojts fran 35,6 till 51,6 procent. Den
totala beskattningen av en extra arbetsinkomst
har héjts fran 55,3 till 71,1 procent i genomsnitt,
ndr man tar hansyn till sdval inkomstskatt, mer-
véardesskatt som andra varuskatter och skattede-
len av de sociala avgifterna samt vissa inkomstbe-
roende avgifter och transfereringar.

Arbetsutbudets utveckling under de senaste 20
aren uppvisar vid en jaimforelse med USA tre

markanta tendenser som atminstone delvis kan
forklaras av fordndringar i skatte- och transfere-
ringssystemen.>

1) Forvarvsfrekvensen for kvinnor i aldern
25-64 ar har okat med cirka S5 procent i Sverige,
medan motsvarande 6kning begrénsas till 33 pro-
centi USA. Gifta kvinnors nettolon vid deltidsar-
bete har 6kat markant jimfért med ménnens net-
tolon fran extra arbete dels pa grund av Over-
gangen till sdrbeskattning, dels pa grund av 6ka-
de marginalskatter for man. Befintliga studier
bekraftar att dessa faktorer ar viktiga forklaring-
ar till den 6kade kvinnliga forvarvsfrekvensen.

2) En annan markant trend &r att antalet arbe-
tade timmar per forvidrvsarbetande i &ldern
25-64 ar sjunkit med cirka 18 procent fér méin
och cirka 25 procent for kvinnor. Som jamforelse
kan ndmnas att motsvarande minskning endast
var 6 procent for sdvdl madn som kvinnor i USA.
Denna kraftiga nedgéng i antalet arbetade tim-
mar per forvdrvsarbetande torde atminstone del-
vis bero pa 6kade marginaleffekter samt pa den
av skattedndringar stimulerade 6kningen av kvin-
nornas forvirvsarbete.

3) En tredje pataglig trend ar att forvérvsfre-
kvensen for aldersgruppen Over 65 ar minskat
med cirka 73 procent i Sverige under de senaste
20 aren, medan motsvarande minskning var 20
procent i USA. Utvecklingen av de svenska pen-
sionssystemen dr en central forklaringsfaktor i
detta sammanhang.

Sammantaget har dessa trender lett till att an-
talet arbetade timmar per invdnare Gver 25 ar
minskat med 17 procent i Sverige under de senas-
te 20 aren. Motsvarande minskning uppgick till 2
procent i USA. Fragan giller nu i vilken man
denna minskning av arbetsutbudet i Sverige kan
forklaras av offentlig sektors tillvdxt. Med ut-
gangspunkt fran ett antal olika vetenskapliga un-
dersokningar diskuteras dérvid forst hur skatte-
fordndringar och da speciellt 6kningen av margi-
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naleffekten for arbetsinkomster kan ha paverkat
arbetstiden. Dérefter diskuteras hur utbyggna-
den av offentlig sektor i 6vrigt kan ha paverkat
arbetstiden och produktionen.

Skatterna och arbetstiden

De i detta sammanhang mest relevanta ekono-
metriska studierna av arbetsutbudet i Sverige har
utforts av Séren Blomquist.® Enligt hans berik-
ningar skulle en 6vergang frén den progressiva
inkomstskatten till en proportionell skatt 6ka ar-
betsutbudet for gifta man i aldersgruppen 25-55
ar med 11 procent nér arbetsutbudet vigs med
l6nesatsen for respektive individ. (De siffror som
namns i Brookingsstudien ar berdknade utan en
sadan korrigering.) Blomquist papekar att kvin-

nornas arbetsutbud formodligen skulle ha paver-
kats i 4nnu hogre grad. Dartill 4r arbetsutbudet
for den undersokta aldersgruppen formodligen
mindre 16nekénsligt dn for ovriga aldersgrupper.
Det totala (korrigerade) arbetsutbudet skulle
darfor troligen ha 6kat med betydligt mer 4n 11
procent.

Den analyserade 6vergéangen till en proportio-
nell inkomstskatt skulle sinka marginaleffekten
med 12,8 procentenheter. Marginaleffekten har
Okat nagot mera eller med 15,8 procentenheter
under de senaste 20 aren, samtidigt som skatte-
okningarna i huvudsak anvénts for att 6ka trans-
fereringarna. Denna studie indikerar darfor att
den 6kade marginaleffekten kan ha minskat ar-
betsutbudet med minst 15 procent.

Fragan om hur skatterna paverkar arbetsutbu-

Figur 1. Marginaleffekt och arbetstid i olika OECD-lénder.
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det har ocksa undersokts med hjalp av simulering
i sk allmédnna jamviktsmodeller f6r den svenska
ekonomin. Till skillnad fran féregaende metod
tas dirmed hénsyn till hur fordndringar av alla
typer av skatter och offentliga utgifter paverkar
arbetsutbudet.

Brookingsgruppen ndmner en simuleringsmo-
dell®, ddr foridndringarna av skatterna pa arbete
och kapital fran 1965 till 1979 uppskattas ha mins-
kat arbetsutbudet med 15,3-20.,8 procent. Efter-
som det finns fa tillforlitliga ekonometriska stu-
dier av arbetsutbudet i Sverige, sa baserades si-
muleringarna pa uppskattade arbetsutbudselasti-
citeter for USA och Storbritannien. Denna mo-
dell har senare utvecklats av Ingemar Hansson®
for att ta hadnsyn till att Sverige 4r en Oppen
ekonomi. Skattedndringarna fran 1965 till 1979
beriknas d& ha minskat arbetsutbudet med 16,5
procent. Om simuleringen i stéllet baseras pa
Soren Blomquists estimeringar, blir resultatet att
skattedndringarna minskat arbetsutbudet med
18,7 procent. Eftersom marginaleffekten pa ar-
bete var ungefar lika hog 1985 som 1979, sa indi-
kerar dessa simuleringar att forandringarna av
skatterna och de offentliga utgifterna under de
senaste 20 aren kan ha minskat arbetsutbudet
med 16-19 procent.

En ytterligare metod é&r att jamfora arbetsut-
bud och marginaleffekter i olika lander. Den ver-
tikala axeln i figur 1 méter antalet arbetade tim-
mar per person i arbetsfor &lder berdknat som
produkten av forvarvsfrekvensen och antalet ar-
betade timmar per vecka i verkstadsindustrin.
Den horisontella axeln visar marginaleffekten for
arbetsinkomster.

Som framgar av figuren dr marginaleffekten
betydligt hogre i Sverige &n i 6vriga lander. Den
svenska forvarvsfrekvensen ligger langt Gver ge-
nomsnittet for dessa OECD-lander; 79,6 jamfort
med 67,8 procent. Antalet arbetade timmar per
forvarvsarbetande ar emellertid vasentligt lagre.
Produkten av dessa tal ger darfor 23,7 arbetade
timmar per vecka och person i Sverige, medan
motsvarande siffra dr 26,2 timmar fér OECD-
landerna i genomsnitt. Denna kortare arbetstid i
Sverige kan bero pa att marginaleffekten i Sveri-
ge ar vasentligt hogre dn marginaleffekten i ge-

nomsnitt for dessa lander. Ett enkelt test visar att
det finns ett statistiskt signifikant samband mel-
lan marginaleffekt och arbetsutbud i olika lander.
En 6kning av marginaleffekten med en procent-
enhet uppskattas minska arbetsutbudet med 8,1
minuter per person och vecka. Tillimpat foér 6k-
ningen av marginaleffekten med 15,8 procenten-
heter under de senaste 20 &ren ger detta en re-
duktion av arbetstiden med 2 timmar och 8 minu-
ter per person och vecka eller med 8,3 procent.

En fjérde typ av underlag ar de ekonometriska
skattningar pa tidsseriedata for perioden
1963-1982 som nu presenteras av Brookingsgrup-
pen.® Denna typ av skattningar 4r dock forknip-
pade med ett antal allvarliga tekniska problem,
som gor att resultaten maste tolkas med mycket
stor forsiktighet. Skattningen innehaller tex inte
nagon inkomstvariabel, trots att inkomsten bor
paverka arbetsutbudet enligt ekonomisk teori.
Dartill forutsatter metoden att den faktiska ar-
betstiden fullstindigt anpassas till den 6nskade
arbetstiden for givna skatter och I6éner varje ar.
Den faktiska anpassningen ar troligtvis betydligt
langsammare eftersom arbetstiden i stor utstrack-
ning bestdms genom bla kollektivavtal. Dess-
utom kan det férekomma konjunkturberoende
under- och dversysselsattning.

Trots dessa invdndningar fértjanar Brookings
resultat uppmarksamhet da de strider mot resul-
taten fran de tre Ovriga metoderna. Skatteand-
ringarnafran 1963 till 1980-1982 uppskattas nam-
ligen ha d6kat arbetstiden for sdval man som kvin-
nor. Detta beror pa att en minskning av nettol6-
nen Okar arbetsutbudet for bdde mén och kvin-
nor enligt denna estimering. Brookings lagger
sjdlva en forhallandevis liten vikt vid dessa resul-
tat vid den slutliga utvarderingen av hur skatter-
na paverkat arbetsutbudet, vilket synes vara en
rimlig bedéomning. Samtidigt ger de avvikande
resultaten ett exempel pa den stora osikerhet
som rader vid empirisk analys av denna typ.

En jamforelse mellan de fyra metoderna for-
svaras av att studierna omfattar delvis olika al-
dersgrupper och att endast simuleringsmetoden
tar hansyn till att férdndringar av den genomsnitt-
liga skatten pad arbetsinkomster, kapitalskatter
och offentliga utgifter kan ha paverkat arbetsut-
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Tabell 1. Skatte- och transfereringssystemets effekter pa arbetstiden per person under de senaste 20 &ren

enligt olika studier

Studie Effekt

Effekt pa arbetstiden

Blomquist
Simulering i allmén jdmvikts-
modell

andringar
Jamforelse mellan olika Okad marginaleffekt
lander
Brookingsgruppen

Qkad marginaleffekt
Okad marginaleffekt samt
Ovriga skatte- och utgiftsfor-

Minskat med mer an 15 %
Minskat med 16-19 %

Minskat med 8,3 %

Okad marginaleffekt Okat

budet. Okningen av genomsnittsskatten (utdver
okningen av transfereringarna) har troligen bi-
dragit till att 6ka arbetsutbudet, eftersom befint-
liga studier visar att hushallen delvis forsoker
kompensera sig for en sadan 6kad nettoskatt”
genom oOkat forvirvsarbete. Okningen av margi-
naleffekten for arbetsinkomster dr emellertid den
klart viktigaste faktorn, vilket motiverar en jam-
forelse mellan metoderna.

De fyra diskuterade metoderna ger samman-
fattningsvis de resultat som redovisas i tabell 1.
En samlad bedomning baserad pa dessa fyra me-
toder ar att okade skatter och ¢kade offentliga
utgifter kan forklara kanske 10-14 procentenhe-
ter av den faktiska minskningen av arbetstiden
med 17 procent for personer 6ver 25 ar. De olika
resultaten ovan visar emellertid att denna be-
domning ar forknippad med en hog grad av osa-
kerhet.

Brookingsgruppen gor en samlad bedémning av
en nagot annorlunda fraga, namligen i vilken
man de storre Okningarna av skatterna och de
offentliga utgifterna i Sverige jamfért med USA
kan forklara att arbetstiden per invdnare minskat
med 17 procent i Sverige men endast med 2 pro-
cent i USA. Deras beddmning ar, med vissa re-
servationer, att denna faktor kan forklara 6-10
procentenheter av skillnaden.
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Offentlig sektors utbyggnad
och arbetstiden

Naista fraga ar hur utbyggnaden av offentlig sek-
tor utéver den allmédnna 6kningen av skatterna
och utgifterna kan ha péaverkat arbetstiden. Det
finns manga potentiellt relevanta faktorer. Som
diskuteras av Brookingsgruppen kan utbyggna-
den av barnomsorg, sjuk- och &ldringsvard samt
den aktiva arbetsmarknadspolitiken ha bidragit
till ett okat arbetsutbud.” Med héga marginalef-
fekter for extra arbetsinkomster finns det starka
samhéllsekonomiska skal for att stimulera arbets-
utbudet pa saddana sétt — de kan tom ge ett finan-
siellt overskott for stat och kommun ndr man tar
hinsyn till att ett Okat arbetsutbud ger hogre
skatteintakter.

Den ovan berdknade marginaleffekten avsag
fordndringen av skatter och vissa inkomstberoen-
de bidrag vid en i 6vrigt okompenserad minsk-
ning av arbetstiden. Utbyggnaden av offentlig
sektor har emellertid ocksa inneburit en 6kad
direkt kompensation for bortfallande arbetsin-
komster i samband med pensionering, sjukdom,
arbetsloshet, forédldraledighet och studieledighet.
De “totala” marginaleffekterna har darfor okat
dnnu mer vid fordndringar av arbetstiden pa
dessa satt, samtidigt som lontagarna fatt okade
lagfasta rattigheter till tjanstledighet bla i sam-
band med barnavard, semester och studier. Den
kraftiga minskningen av forvérvsfrekvensen for
personer Over 65 ar i Sverige bade i absoluta tal
och jamfort med USA beror férmodligen till stor



del pa 6kade féormaner och andra regeléndringar i
samband med pensionering.

Nettoeffekten av dessa faktorer ar svér att be-
déma, men foérdndringarna av pensionsreglerna
synes véga forhallandevis tungt. Sammantaget le-
der detta till slutsatsen att utvecklingen av dndra-
de skatter och offentliga utgifter samt annan lag-
stiftning och offentlig reglering kan tankas forkla-
ra mellan 10 och 14 procentenheter av den faktis-
ka 17-procentiga minskningen av arbetstiden per
invénare i Sverige under de senaste 20 dren. Det
stora intervallet visar att osdkerheten ar stor och
det dr inte ens sdkert att den korrekta siffran
ligger inom detta intervall.

De totala effektivitets-
kostnaderna

Som betonats av bla Assar Lindbeck® kan be-
skattningen av arbete paverka den totala produk-
tionens storlek inte endast genom effekter pa
antalet arbetstimmar utan ocksd genom hur en
given arbetstid utnyttjas och organiseras. En hog
marginaleffekt innebér starka incitament for ar-
betsgivare och arbetstagare att ersétta arbetsinsat-
ser pa annat sitt dan genom fullt beskattad 16n.
Alternativen kan vara att anvianda olika typer av
obeskattade formaner eller att begrdnsa den ef-
fektiva arbetstiden genom att lata anstéllda an-
vianda betald arbetstid for tex privata telefon-
samtal, restaurangbesok och konferenser.

Mer generellt innebdr héga marginaleffekter
diskriminering av alla typer av fordndringar som
okar den beskattade produktionen. Med den nu-
varande marginaleffekten pa cirka 70 procent
maste produktionsdkningen vid tex ett byte av
arbetsplats eller en omorganisation av produktio-
nen i praktiken vara 3—4 ganger storre an netto-
kompensationen till de anstillda for att ingen
skall forlora pa férandringen. P4 samma satt be-
talar arbetsgivaren och lontagaren tillsammans
endast cirka 30 procent av ett produktionsbortfall
som ger en motsvarande minskning av bruttolo-
nen. Vid 1965 ars marginaleffekt pa 55 procent
foll ddremot néstan hélften av vérdet av en pro-

duktionsférdndring pa de beslutande parterna.
Denna avsevdarda forsvagning av incitamenten
under den senaste tjugoarsperioden kan ha bidra-
git till ett avsevart produktionsbortfall utéver det
som uppkommit genom minskning av arbets-
tiden.

Aven i detta fall ir storleken pa effekten myc-
ket svar att uppskatta. Dartill kan det finnas mot-
verkande effekter — enligt vissa studier kan en
minskning av arbetstiden t ex genom en forkortad
arbetsdag delvis kompenseras genom en o6kad
produktivitet under den kvarvarande arbetsti-
den.® En metod for att bedoma denna effekt ar
att jamfora utvecklingen av BNP per arbetad tim-
me i olika lander. Under perioden 1965-1981 var
den arliga Okningen av arbetsproduktiviteten
matt pa detta satt 2,9 procent i Sverige, 1,8 pro-
cent i USA och 3,8 procent for ett ovagt genom-
snitt av OECD-ldnderna. Hypotesen om att den
snabbare okningen av marginaleffekten dampat
produktivitetsokningen i Sverige jamfort med
andra lander fér saledes inget stod vid jamforelse
med USA, medan hypotesen far ett visst stod vid
jamforelse med genomsnittet for OECD.

Om utvecklingen av den svenska valfardsstaten
under de senaste 20 aren har minskat arbetstiden
och kanske ocksa arbetets effektivitet med i stor-
leksordningen 10-14 procent sd motsvarar detta
en minskning av bruttonationalprodukten pa
7-10 procent vid en of6randrad kapitalinsats. I en
Oppen ekonomi kan man vénta sig att midngden
kapital reduceras i motsvarande utstrdckning,
varvid dven nationalprodukten skulle minska
med i storleksordningen 10-14 procent.

En minskning av arbetstiden och bruttonatio-
nalprodukten dr emellertid inte nddvéndigtvis
nagon kostnad i samhillsekonomisk mening.
Man maste dven ta hansyn till att 6kad fritid har
ett virde. En minskning av arbetstiden med en
timme kan berdknas ge ett produktionsfall mot-
svarande bruttoldonen, medan utbytet i form av
O0kad obeskattad tid motsvarar nettolonen. Vid
en bruttolon pa 100 kronor och en marginaleffekt
pa 70 procent &r nettolénen endast 30 kronor. En
minskning av arbetstiden med en timme ger dé en
indirekt kostnad pa 70 kronor, vilket motsvarar
det skattebortfall som uppkommer for stat och
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kommun. Om vilfardsstatens utveckling under
de senaste 20 &ren minskat produktionsresultatet
med 10-14 procent, s& uppgér den indirekta kost-
naden berdknad pé detta sitt till cirka 5-7 pro-
cent av bruttonationalprodukten. Om simule-
ringsmodellen anvands s att hansyn ocksa tas till
andrade kapitalskatter och alla typer av aterverk-
ningar, s& uppgér den indirekta kostnaden i stél-
let till 9 procent av BNP nér simuleringen baseras
pa estimerade arbetsutbudselasticiteter for USA
och England samt till 10 procent av BNP nir
simuleringen baseras pd Blomquists skattningar
for Sverige.

Dessa resultat maste dock tolkas med stor for-
siktighet. Det rader stor osidkerhet om hur den
effektiva arbetstiden faktiskt paverkats. Det ar
inte sjalvklart att den 6kade obeskattade tiden
skall viarderas till nettolonen; alla kan ju inte
vilja sin arbetstid och férdndringar av arbetsti-
den kan ge upphov till olika typer av ytterligare
samhillsekonomiskt relevanta indirekta effekter.
Resultaten i simuleringsmodellen beror dartill pa
ytterligare osdkra antaganden bla om att avkast-
ningskravet pa investeringar bestdms av den in-
ternationella kapitalmarknaden.

Slutsatsen blir att utbyggnaden av vélfardssta-
ten av allt att doma givit upphov till betydande
indirekta kostnader i form av lagre materiell stan-
dard. Dessa kostnader kan da jimforas med de
avsedda effekter som har uppnétts i form av in-
komstutjimning och 6kad jamstilldhet.!’ Aven
dessa effekter 4r mycket svara att berdkna. Dar-
till beror givetvis en slutlig utvirdering pa politis-
ka virderingar avseende malet om hogt produk-
tionsresultat till 1&g resurskostnad jamfort med
férdel ningspolitiska och andra mél. Vad som kan
sdgas dr dock att den svenska vélfardsmodellen
tycks vara forenad med betydande materiella
kostnader.

Framtiden

En utveckling av offentlig sektor utéver den niva
som etablerats i Sverige dr forhéllandevis resurs-
kriavande, eftersom en hog skattenivd innebér
extra hoga samhillsekonomiska kostnader f6r yt-

124

terligare skatteintékter. Som diskuteradesi 1985
ars SNS-rapport visar befintliga studier att tex en
héjning av kommunalskatten, som anvénds for
att oka transfereringarna, kan ge upphov till indi-
rekta samhéllsekonomiska kostnader pa tva kro-
nor ndr skatteintdkterna okar med en krona.
Andraskatter, som t ex mervirdeskatten, berak-
nas ge upphov till ldgre indirekta kostnader men
ger & andra sidan mindre attraktiva fordelnings-
politiska effekter. Enligt dessa studier har Sveri-
ge darfor natt skattetaket i meningen att ytterli-
gare Okningar av skattefinansierade transfere-
ringar innebar mycket hoga indirekta kostnader
eller mindre onskvédrda fordelningspolitiska ef-
fekter. I detta perspektiv kan en ytterligare ex-
pansion av offentlig sektor motiveras endast vid
en forhallandevis hog vardering av befintliga och
framtida utgifter.

Diskussionen ovan ger ocksa en viss uppfatt-
ning om storleksordningen pa de vélfédrdsvinster
som skulle kunna uppnas genom skattereformer
av den typ som foreslagits av en expertgrupp
inom SACO/SR och i 1986 ars konjunkturrap-
port fran SNS. Bada dessa reformer innebir att
skattebasen breddas samt att inkomstskatten gors
mer fordelningspolitiskt tréffsdker bla genom en
mer likformig behandling av olika typer av in-
komster. Dessa atgiarder mojliggér en sdnkning
av marginaleffekterna utan att reformen som hel-
het okar inkomstskillnaderna efter skatt. Om
marginaleffekten for arbetsinkomster dirigenom
skulle kunna sédnkas med en tredjedel av 6kning-
en fran 1965 till 1984, dvs med S procentenheter,
sa indikerar berdkningarna ovan att detta skulle
kunna minska skatternas indirekta kostnader
med i storleksordningen 2-3 procent av BNP.
Enligt simuleringsmodellen skulle en isolerad
sankning av marginaleffekten for arbetsinkoms-
ter med S procentenheter 6ka arbetsutbudet och
BNP med 6-7 procent, medan skatternas indirek-
ta kostnader skulle minska med cirka 3 procent
av BNP. Dirtill skulle den foreslagna mer neu-
trala kapitalbeskattningen minska snedvridning-
arna mellan olika typer av investeringar, vilket
ytterligare skulle minska skattesystemets indirek-
ta kostnader.



4 Lonebildning och arbetsmarknad

I fraga om lonebildningen innehéller Brookings-
rapporten dels en analys av l6nerelationernas be-
tydelse, dels ocksa en analys av den aggregerade
I6nenivans betydelse och bestimningsfaktorer.
Vi ska diskutera dessa bada fragor var for sig.

Ldnerelationerna

Brookingsrapporten konstaterar att véar l6ne-
struktur dr internationellt sett extremt samman-
pressad, och att den solidariska l6nepolitiken
over tiden fordndrats fran den ursprungliga prin-
cipen om “’lika 16n for lika arbete” till en allt mer
pataglig stravan efter allmdn l6neutjamning.
Rapportens slutsats 4r att en viss 6kning av l6nes-
pridningen boér komma till stdnd. Detta grundas
pa en analys av l6neutjamningens kostnader och
pa uppfattningen att en sammanpressning av 16-
nestrukturen ir en ineffektiv metod att utjamna
livsinkomsterna mellan individer: empiriska
forskningsresultat dberopas som visar pa stor in-
stabilitet Over tiden i individernas placering i 16-
nefordelningen (jfr tabell 3.2 i Brookingsstu-
dien).

Rekommendationen om mer marknadskonfor-
ma lonerelationer betonas emellertid inte sarskilt
kraftigt. Detta sammanhdnger med rapportens
allmidnna beddmning att I6neutjimningens kost-
nader 4r begrinsade. Vi delar inte den uppfatt-
ningen. Det kan dérfor finnas skél att pAminna
om de negativa effekter som en allmin l6neut-
jamning kan ge.

1) Hoga relativioner for lagproduktiv arbetskraft
— 1 forsta hand ungdomar - bidrar till att
stinga dessa ute fran den reguljira arbets-
marknaden.

2) Laga relativloner for utbildad arbetskraft kan
ge otillrdckliga incitament for utbildning.

3) Lonerelationerna tilldts inte ge signaler om

efterfrage- respektive utbudsoverskott pa ar-
betsmarknaden och darmed skapa incitament
till rorlighet mellan regioner, sektorer och f6-
retag.

4) Langtgaende forsok till 16neutjamning i de
centrala avtalen kan leda till att den allminna
l6nestegringstakten drivs upp via den lokala
16neglidningen.

5) En flat l16neprofil inom foretagen gor “karri-
drstegen” mindre brant och skapar ddrmed
mindre incitament for en hoég produktivitet.

6) En brant alders-16neprofil &r ett alternativ till
en kostsam “’screening’’ av arbetssokande: om
nyanstilld arbetskraft betalas under medan
dldre betalas over vardet av sin gransprodukt,
kommer i forsta hand den arbetskraft som
motsvarar arbetsgivarens krav — och darfér
kan véntas gora normal karridr — att soka sig
till det enskilda foretaget. Finns inte en sddan
l6nespridning, tvingas i stallet arbetsgivarna
lagga ner mer resurser pa “screening” och
benigenheten att nyanstilla blir mindre.'

7) Icke marknadskonforma loner i den offentliga
sektorn kan leda till en skev fordelning av
arbetskraften mellan privat och offentlig
sektor.

Brookingsrapporten diskuterar i forsta hand ef-
fekterna 1)-4). Storst vikt fasts vid ungdomsar-
betslosheten, dar man mot bakgrund av veder-
tagna internationella forskningsresultat slar fast
att denna i hog grad 4r ett l6neproblem. Av sar-
skilt vdarde ar att man pekar pa att hoga relativlo-
ner for ungdomar mycket vél kan paverka deras
livsinkomster negativt: om hoga l6nekrav leder
till att ungdomar gar miste om tidig yrkeserfaren-
het, kommer férmodligen den framtida inkoms-
ten att paverkas negativt.

Vi delar bedomningen att sysselsattningspro-
blemen fér ungdomar troligen ar den allvarligaste
snedvridningen som l6neutjamningen ger upphov
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till. Kostnaderna i form av forlorat humankapital
och sociala problem ar sannolikt mycket stora.
Detta ar bakgrunden till vért forslag i 1986 ars
konjunkturradsrapport; att i utbyte mot avtalade
l6nesdnkningar for ungdomar avskaffa ATP-av-
giften for dessa — eftersom pensionsforméanerna
normalt inte paverkas av de forsta arens syssel-
sattning, fungerar ATP-avgiften for ungdomar
som en ren skatt pa ungdomssysselsattningen.
Utvecklingen ror sig emellertid inte i denna rikt-
ning. Tvdrtom innebar ju sérskilt PTK-avtalet for
1986/1987 hojningar av de relativa ungdomslo-
nerna, vilket dr forvanande och beklagansvart
mot bakgrund av den debatt som forts.

Brookingsrapporten betonar ocksé riskerna for
att den allménna lonestegringstakten ska spéadas
pa av forsok till l16neutjamning. Dédremot laggs
ingen storre vikt vid punkterna 2) och 3). Vad
betréffar l6nernas koppling till utbildningsnivan,
konstateras att en likartad sédnkning av relativlo-
nerna for utbildad arbetskraft skett i USA dven
om l6neskillnaderna fortfarande ar storre dar.
Mot den bakgrunden ar det mycket mojligt att de
sdnkta relativionerna for hogutbildad arbetskraft
1 Sverige snarare speglar det 6kade utbudet &n
fackliga utjdmningsstravanden. Dock konstateras
att den fackliga I6nepolitiken med all sannolikhet
bidragit till bristen pa yrkesutbildade arbetare.

I frdga om arbetskraftens rorlighet &r rappor-
ten skeptisk till att reducerade loneskillnader
skulle ha minskat rérligheten. Man ser det sna-
rast som om en form av rorlighet ersatts med en
annan: i stéllet for en “frivillig” som grundar sig
pé incitament via loneskillnader har vi fatt en
“ofrivillig” som styrs av skillnader i arbetsmark-
nadsldget. Det 4r mojligt att denna beddmning ar
riktig dven om vi i 1986 &rs konjunkturrédsrap-
port pekade pa empiriska forskningsresultat som
tyder pa att den inte 4r det. Huvudkritiken mot
den solidariska l6nepolitiken ar emellertid att
omflyttning av arbetskrafti sa fall forutsatter viss
strukturarbetsloshet och darmed ocksa leder till
produktionsforluster. Till detta kommer den vil-
fardsforlust som ligger i att vissa arbetstagare
tvingas flytta i stillet for att de mest flyttnings-
bendgnasjilva valjer att gora det. Dessa valfards-
forluster bor enligt var mening véga tungt vid en
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utvdrdering av den solidariska I6nepolitiken.

Vi tror ocksa att effekterna pa karridrvilja,
rekryteringskostnader och arbetskraftens fordel-
ning mellan privat och offentlig sektor, som en-
dast berors flyktigt i Brookingsrapporten, kan
vara av stor betydelse. Kunskaperna om fakto-
rerna bakom produktivitetstillvaxten ar visserli-
gen mycket ofullstdndiga, men bevisbordan bor
rimligen laggas p& den som hédvdar att viljan till
anstrangningar i arbetet inte paverkas av mojlig-
heterna till inkomstokningar. Det faktum att va-
kanstiderna vid given arbetsloshet tycks ha for-
langts kan mojligen tala for att effekten av en
flack alders-l6neprofil pa rekryteringskostnader-
na 4r av betydelse.? Slutligen &r stora problem
forknippade med den sk dubbla obalansen’ in-
om offentlig sektor: laga relativloner for hogut-
bildade och hoga relativioner for de lagre utbilda-
de. De tydligaste effekterna av detta dr den kom-
petensavtappning som sker fran den offentliga
sektorn: exempel ar dataexperter, flygvapenpilo-
ter, skatteexperter, forskare och hogre chefer.
Men ocksd de hoga relativionerna for arbetare
och ldgre tjanstemén &r ett problem, eftersom de
bidrar till bristen pa yrkesutbildad arbetskraft i
den privata sektorn.

Det finns en stor risk att man underskattar de
negativa effekterna av l6neutjamningen pa grund
av svarigheterna att kvantifiera dessa. Till ndgon
del beror detta pa otillracklig forskning pa omré-
det. Men framfor allt beror det péd att det ar
metodologiskt betydligt svérare att komma &t
dessa mikroekonomiska kostnader 4n de makro-
ekonomiska effekterna av en viss efterfragepoli-
tik eller av aggregerade lonedkningar. Lone-
spridningen kan matas i manga olika dimensio-
ner, som var och en &r relevant fran sin utgangs-
punkt. Ofta kan det vara fraga om betydande
tidseftersldpningar som ndr valet av utbildning
eller arbetsmoralen péverkas av de ekonomiska
incitamenten. Detsamma géller effekterna av for-
samrad effektivitet i den offentliga sektorn, dér
dessutom méatproblemen ar svara. Hur far vi till-
forlitliga matt pa vilfardseffekterna av sidmre
forskning, mer godtycklig skatteforvaltning, sim-
re kvalitet i barntillsynen eller (i fredstid) ett
samre fungerande flygvapen? De kortsiktiga val-



fardseffekterna av en 6verflyttning av arbetskraft
till den privata sektorn framstar formodligen ofta
som positiva.

Som allmén slutsats vill vi hdvda att Brookings-
rapporten delvis faller i fallan att fokusera upp-
marksamheten pa framfor allt de makroekono-
miska problemen, darfor att de &r ldttare att
kvantifiera dn de mikroekonomiska. Enligt var
mening ar valfardsforlusterna till foljd av den
allmdnna l6neutjimningen vésentligt storre dn
vad rapporten ger intryck av. Vi vill darfor lagga
dnnu storre vikt dn Brookingsgruppen vid rekom-
mendationen om att den solidariska 16nepoliti-
ken bor omprovas. Vi delar dock Brookingsgrup-
pens uppfattning att den solidariska l6nepolitiken
bor tas under omprévning dven om dess effektivi-
tetskostnader skulle visa sig vara férhallandevis
sma. Lonepolitikens fordelningsmassiga vinster
ar namligen — som rapporten visar — mycket be-
gransade till f6ljd av l6ntagarnas rorlighet mellan
olika l6nepositioner.

Kostnadsutvecklingen

Vad giller kostnadsutvecklingen identifierar
Brookingsrapporten som ett grundproblem att
denna under de senaste aren tenderat att ligga
drygt tva procent Over ett vdgt genomsnitt av
konkurrentlandernas. Liksom tidigare konjunk-
turradsrapporter diskuterar Brookingsrapporten
tva huvudforklaringar till detta.

Den férsta ar att en ackommoderande ekono-
misk politik reducerat kostnaderna av for hoga
I6nedkningar for saval lontagare som arbetsgiva-
re och ddrmed forsvagat incitamenten till ater-
héllsamhet i I6neutvecklingen. Den andra forkla-
ringen betonar den 6kade konkurrensen mellan
l6ntagarorganisationerna som blivit en foljd av
framfor allt den védxande betydelsen for de
offentliganstilldas organisationer men ocksé i
viss man av de privata tjinstemannagruppernas
tillvaxt.

Huvudvikten i Brookingsrapporten laggs vid
den senare forklaringen, medan vi ser de tva
forklaringarna mer som komplement till varand-
ra. Vi menar att den l6neutveckling som blir re-
sultatet av den 6kade konkurrensen mellan l6nta-

garorganisationerna inte kan ses som en sjilv-
stdndig faktor utan att den i hég grad samman-
hanger med ackommodationspolitiken. I den
man ackommoderande efterfragedkningar leder
till Ionedkningar, sker detta i en process dér 16ne-
okningarna for olika grupper forstarker varandra
i en traditionell 16ne-l6ne-spiral. Man bor vénta
sig sarskilt starka lonestegringsimpulser i de sek-
torer, dar ackommodationstendenserna varit
starkast, dvs i den offentliga sektorn med mycket
liten 16nekénslighet for sysselsattningen. Vidare
péaverkas incitamenten fOr organisationerna att
forsoka na fram till samarbetslosningar av den
allmidnna ekonomiska politikens utformning: i
den man de negativa effekterna av alltfor hoga
l6nedkningar undanrdjs genom en ackommode-
rande politik, finns mindre anledning f6r organi-
sationerna att forsoka halla nere den allmédnna
16nenivan genom en bred samordning av avtals-
rorelsen.’

Brookingsrapporten argumenterar for att 16-
neglidningen skulle vara ett storre problem 4n de
avtalsmissiga 16nedkningarna. Man vill darfor i
forsta hand koncentrera uppmérksamheten pa att
fa ned l6neglidningen och i rapporten diskuteras
mojligheten av en sk TIP (Tax-based Incomes
Policy) riktad mot 16neglidningen, dvs en straff-
beskattning av 16nedkningar 6ver den avtalsmas-
siga ramen. Vi dr skeptiska mot forslaget av tva
skél. For det forsta raknar sannolikt organisatio-
nerna in forvdntad 16neglidning for sina medlem-
mar nir de formulerar sina 16nekrav, och i sa fall
bor man vinta sig att ldgre 16neglidning i stéllet
leder till hogre avtalsmaissiga l6nedkningar. For
det andra utgdr l0neglidningen det starkaste
marknadsmaéssiga inslaget i 16nebildningen. Mot
bakgrund av den tidigare diskussionen om beho-
vet av Okad loneflexibilitet menar vi, att det i
dagens ldge vore oklokt att forsvaga just detta
inslag i 16nebildningen.

Pa flera héll i Brookingsrapporten ldggs stor
vikt vid behovet av ett starkt arbetsgivarmotstand
i den offentliga sektorn. Konjunkturradet har
ocksa hdvdat att detta ar 6nskvért. Mot bakgrund
av de svenska erfarenheterna tror vi dock att
Brookingsgruppen ér alltfor optimistisk nar den
ger intrycket att det ricker med uppmaningar pa
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detta omrade. Grundproblemet dr svarigheterna
for politikerna att halla ut vid langvariga konflik-
ter som rubbar den offentliga servicen. Det ar
inte sdkert att 1986 ars avtalsrorelse inneburit
nagon vdsentlig forandring i detta avseende: trots
allt ar resultatet av 16nedkningarna pa det offent-
liga omradet av storleksordningen 9 procent for
1986 och minst 6 procent for 1987, dven om den
hédr géngen fortjanstutvecklingsgarantier kunnat
undvikas.

Som diskuterats i tidigare konjunkturradsrap-
porter, tror vi att en forutsattning for en varaktigt
motstandskraftig arbetsgivare pa den offentliga
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sidan kan vara en decentralisering av forhand-
lingarna, sa att varje avtalsforhandling kommer
att inbegripa endast en mindre del av véljarka-
ren: det dr formodligen i ldngden omojligt for en
regering att upptrdda som en stark arbetsgivar-
part nédr den i ”en klump” foérhandlar med nédra
en fjardedel av véljarkéren. En saddan decentrali-
sering skulle enligt var mening kunna kombineras
med strikta nominella utgiftsramar — “cash li-
mits” - sa att de forhandlande offentliga arbetsgi-
varna far ett mer direkt intresse av att halla tillba-
ka lonedkningarna och diarmed bevara volymen
pa den egna verksamheten.



5 Stabiliseringspolitiska

handlingsalternativ

Analysen i Brookingsrapporten leder fram till en
utvérdering av olika stabiliseringspolitiska hand-
lingsalternativ. Utgéngspunkten &r att vi kunnat
kopa oss tid genom devalveringarna och sedan
ocksa fatt hjalp av det senaste arets oljepris- och
rantefall, men att den hogre inflationstakten &n i
var omvirld obonhorligen kommer att tvinga oss
till ett val mellan olika ekonomisk-politiska mal.
Det ar en av rapportens huvudfortjanster att det-
ta val diskuteras sa explicit.

Grovt talat skiljer Brookingsgruppen mellan
fyra olika ekonomisk-politiska alternativ.

1) En ackommoderande penning- och vaxelkurs-
politik i kombination med en stram finanspoli-
tik.

2) En icke-ackommoderande penningpolitik i
kombination med en rorlig vaxelkurs.

3) En icke-ackommoderande finanspolitik i
kombination med en fast véixelkurs.

4) En ackommoderande finanspolitik i kombina-
tion med en fast vixelkurs.

Brookingsgruppen rangordnar alternativen i den

ordning som angivits ovan. Var rangordning ar i

stallet 3), 1), 2) och 4). Vi ska ndrmare utveckla

resonemangen bakom dessa stéllningstaganden.

Vi dr Overens om att alternativet med en ac-
kommoderande finanspolitik i kombination med
en fast viaxelkurs dr det sdmsta alternativet. Detta
alternativ skulle representera en fortséttning av
70-talspolitiken, ddr hoga realléner ackommode-
rades genom en finanspolitisk expansion och re-

sultatet blev en kraftig kontraktion av K-sektorn i

kombination med en tillvdxt av den offentliga

sektorn och budget- respektive bytesbalansun-
derskott. Overféringen av resurser fran privat till
offentlig sektor innebar enligt var mening svéra
effektivitetsforluster och underskotten en in-

komstoverforing till oss fran kommande genera-
tioner som endast kan drivas till en viss punkt
innan den internationella kreditvardigheten sét-
ter bestdmda grénser. Till detta kom de ytterliga-
re negativa effekterna pa investeringar och till-
véxt av att budgetunderskottens finansiering och
forsvaret av den fasta vaxelkursen kravde en hog
ranteniva.

Var uppfattning avviker fran Brookingsrappor-
ten framfor allt nar det géller synen pa en ackom-
moderande penning- och véxelkurspolitik. Grup-
pens rekommendationer om en s&dan politik tar
sin utgangspunkt i omsorgen om K-sektorns in-
ternationella konkurrenskraft. Till skillnad fran
en finanspolitisk ackommodation syftar en sddan
politik till att halla reallonerna nere genom att
eliminera effekterna pa dessa av hoga nominella
I6nedkningar. Meningen &r att en lédttare pen-
ningpolitik hdrigenom ocksa skall mojliggoras.
Tron pa att en sadan ackommodationspolitik ska
bli framgangsrik grundas pa observationen att
penninglonedkningarna i den svenska ekonomin
legat pd en relativt konstant nivd sedan
1974-1976 trots devalveringarna, och att skattade
I6neekvationer visar att Ilonedkningarna vid givet
arbetsmarknadsldge endast delvis kompenserar
l6ntagarna for prisdkningarna.! Dessutom menar
Brookingsgruppen att en vixelkurspolitik som
devalverar bort realldnedkningarna av alltf6r ho-
ga nominella Idnedkningar snarast bor skapa inci-
tament for laga nominallonedkningar i en ekono-
mi med centraliserade férhandlingar.

Vi ar skeptiska till Brookingsrapportens re-
kommendationer pad denna punkt av flera skal.
For det forsta dr det tveksamt i vilken grad man
kan basera slutsatser om effekterna av framtida
devalveringar pa tidigare historiska samband. Till
en del var férmodligen de hoga reallénedkningar-
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na vid 1970-talets mitt en “olyckshidndelse” till
foljd av felslagna forvantningar om den interna-
tionella prisutvecklingen: det ar i sa fall knappast
forvanande att de efterfoljande devalveringarna
inte utldste kompenserande l6nedkningar i den
man som de endast dterstéllde den tidigare efter-
stravade reallonenivan. Man bor ocksd hélla i
minnet att tidigare foretagna devalveringar i stort
sett kunnat genomfodras som ’’6verraskningar’:
om devalveringar blir ett stdende inslag i politi-
ken, blir de férvéntade och kommer dé att paver-
ka lonedkningarna pé ett helt annat sitt. Senare
ars forskning om stabiliseringspolitiska regimer
har just betonat hur relationen mellan faktiska
prisokningar och l6nestegringar paverkas av for-
vintningsbildningen.?

For det andra har vi svart att forstad argumentet
att en ackommoderande viaxelkurspolitik skulle
minska incitamenten till hoga nominella 16nedk-
ningar. Aven vid en ackommoderande vaxelkurs-
politik kan det ju finnas vinster av h6ga nominal-
I6nedkningar for lontagarorganisationerna: om
véxelkursanpassningarna inte &r omedelbara,
uppnas temporira reallonevinster, och mojlighe-
ten finns alltid att de blir permanenta om rege-
ringen inte helt vagar devalvera bort dem av om-
sorg om prisstabilitetsmalet. Méjligen skulle det
hela kunna fungera pa en helt centraliserad ar-
betsmarknad, men som Brookingsgruppen sjilv
péapekar pa flera hall i rapporten kdnnetecknas
inte langre den svenska arbetsmarknaden av sé-
dana forhallanden.

Konkurrensen mellan l6ntagarorganisationer-
na om relativiénerna och den ekonomiska politi-
kens inverkan pa forvdntningsbildningen har va-
rit utgdngspunkten for Konjunkturradets tidigare
analys av I6nebildningen. Sjalvklart nar man an-
norlunda slutsatser om man véljer att bortse fran
béagge dessa faktorer.

Fragan om vilken politik som bor foras ar
emellertid inte bara en fraga om verklighetsupp-
fattning (hur ekonomin reagerar pa olika atgar-
der), utan ocksa i hog grad en frdga om hur hogt
man vill stdlla de ekonomisk-politiska ambitio-
nerna. Brookingsgruppens rekommendation in-
nebdr de facto att man ger upp prisstabilitetsma-
let till forman for sysselsattnings- och externba-
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lansmélen. En anti-inflationspolitik som i forsta
hand slar fast att inflationen ska bekdmpas med
alla medel, samtidigt som man bestimmer sig for
att i efterhand anpassa sig till den inflation som
andd uppkommer genom en ackommoderande
penning- och véxelkurspolitik kan aldrig fungera.
Den saknar all trovédrdighet och aktérerna pa
arbetsmarknaden kommer givetvis att utga just
fran att lonedkningarna kommer att ackommo-
deras.

Vi vill i stéllet satta malet hogre och forsoka
uppna savil en hog sysselsédttning som en damp-
ning av inflationstakten. Detta &r motivet bakom
Konjunkturradets forord for att saval finans- som
penning- och véxelkurspolitiken ska vara icke-
ackommoderande. Var utgangspunkt ar att moj-
ligheterna att astadkomma en ldgre niva pa bdde
inflation och arbetsloshet blir storre ju mer tro-
vidrdig en sadan politik framstar. Brookingsgrup-
pen pekar hdr pa riskerna for att trovirdighet
inte kan uppnas utan betydande anpassningskost-
nader i form av hog arbetsloshet och framhaller
dérvid erfarenheterna utifran Europa. Dessa har
visat att om arbetslésheten en gang tillatits stiga
kraftigt blir det sedan utomordentligt svart att
bringa ned den igen till sin ursprungliga niva. Det
ar darfor otvivelaktigt en helt central fraga hur
risken for en kraftig 6kning av arbetslosheten ska
kunna minimeras. Vi delar inte Brookingsgrup-
pens standpunkt att en import av den visttyska
inflationstakten med nodvéandighet skulle inneba-
ra att vi ocksa importerade den vésttyska arbets-
loshetsnivan. Vi vill hdr peka pa atminstone tre
centrala moment i politiken for att inflationsbe-
kdmpningen via fast vaxelkurs inte ska leda till
6kad arbetsloshet.

1) Inflationsmalen méste sattas realistiskt, sa att
avvikelser fran dem leder till begriansade ef-
fekter. En sadan politik av “gradualism” &r
nagot helt annat &n den “big-bang-strategi”
som tillimpats i tex England, dar avvikelser-
na mellan faktiska l6nestegringar och upp-
stillda mal for prisstegringar och penning-
mangdtillvdxt blev mycket stora 1979-1980,
d& den nya monetaristiska politiken introdu-
cerades.?



2) Man bor forsoka uppna trovardighet for de
valda véxelkursmalen genom sa bred politisk
anslutning till dem som mojligt. Trovardighe-
ten kan ocksa starkas genom en avskaffad va-
lutareglering som tvingar fram en snabbare
anpassning av den inhemska penning- och fi-
nanspolitiken till vixelkursmalen. Ytterligare
metoder att hoja trovardigheten i véxelkurs-
malet, som Konjunkturradet fort fram, ar en
anslutning till det europeiska valutasamarbe-
tet inom EMS eller andra institutionella ar-
rangemang som fOrsvarar devalveringar.
Sjélvfallet fungerar en s&dan politikupplagg-
ning som antiinflationspolitik endast sa ldnge
som den internationella inflationen forblir 1ag.
Skulle den 6ka igen, framstar en revalverings-
politik som nodvéndig. Det &r naturligtvis rik-
tigt som Brookingsgruppen papekar att en fast
vaxelkurs sdtter oss i hdnderna pa andra lan-
ders penningpolitik. Inflationsbekdmpningen
har dock en sa hog prioritet i de stora industri-
landerna att det knappast finns nagon risk att
importera en alltfér hog inflation via den fasta
vixelkursen i det medellanga perspektivet.

3) I den man en forsamring av arbetsmarknads-
laget tvingas fram av strdvan att halla nere
inflationen sa spelar det en visentlig roll hur
denna arbetsléshet dr fordelad. Senare ars
forskning har betonat skillnaden mellan "insi-
ders” och outsiders” i l6nebildningen.* De
forra utgdrs av majoriteten av organiserade
lontagare som ar viletablerade pé arbets-
marknaden och déarfér méter en liten arbets-
l6shetsrisk. Dessa kan antas utdva det
avgorande inflytandet pa lonebildningen.
”Outsiders” i form av ungdomar som &dnnu
inte vunnit intrdde pa arbetsmarknaden och
langtidsarbetslosa kan ddremot forvéntas spe-
la en mindre roll foér l6nekraven. En 6kad
arbetsloshet for “outsiders” har darfor for-
modligen mycket begrinsade ddmpande ef-
fekter pa l6nedkningarna. En allmént stram
politik dr darfoér vdl forenlig med sédrskilda
arbetsmarknadspolitiska insatser for de mar-
ginella grupperna pa arbetsmarknaden. Ska
en icke-ackommoderande politik foras, géller
det att undvika den situation som uppstatt ute

i Europa, dér arbetsloshetsriskerna for dem
som har arbete knappast Okat, utan endast
arbetsloshetstiderna for dem som ar uran ar-
bete.’

Vi har svart att forstd Brookingsgruppens resone-
mang att ifall en stram anti-inflationspolitik bor
foras, sa ar en icke-ackommoderande penningpo-
litik i kombination med en rorlig vixelkurs att
foredra. En sddan politik skulle ge mycket krafti-
gare kontraktiva effekter d4n den uppldggning vi
forordar, eftersom vinstnedpressningen i K-sek-
torn da skulle forstarkas av en appreciering av
kronan till f6ljd av den strama penningpolitiken
(kostnadsutveckling d i figur 2). Brookingsgrup-
pen tycks mena att en sddan chock-behandling
vore det bésta sattet att snabbt och definitivt fa
ned l6nedkningstakten till den efterstravade ni-
van. Resonemanget forefaller bygga pé det impli-
cita antagandet att endast en faktisk 6kning av
den Oppna arbetslosheten kan fa ned 16nedk-
ningstakten och att det darfér dr onskvért att
astadkomma denna arbetsloshet sd snabbt och
brutalt som mojligt.

Erfarenheterna fran England och ocksa fran
USA, déar en stram penningpolitik kombinerats
med en expansiv finanspolitik, visar dock tydligt
pa riskerna med denna politikupplidggning.® En-
ligt var uppfattning har de svenska erfarenheter-
na visat att det finns en framf6rhéllning i parter-
nas berdkning av utrymmet och att en fast véxel-
kurs — om den dr trovérdig — darfor kan styra
l6neutvecklingen mot ldgre kostnadsdkningar
utan att arbetslosheten behdver stiga. Vi menar
att det ligger ett viarde i att halla fast vid en
véixelkursnorm och de internationella prissteg-
ringarna som bestdmningsfaktorer for 16nedk-
ningarnas "huvudkurs”, eftersom detta tdnkande
sedan EFO-modellens dagar ar vl forankrat i
den lonepolitiska debatten. Vi menar ocksa att
det utomordentliga kostnadslaget efter 1981-82
ars devalveringar skapade ett utrymme for gra-
dualism” nar det géllde att nedbringa I6nekraven
(kostnadsutveckling ¢ i Figur 2). Utvecklingen
hittills har inte motbevisat denna tolkning av
verkligheten. Men det ar inte heller f6rrdn nu
som det svenska kostnadsldget ndrmar sig en

131



Figur 2. Sveriges relativa kostnadsldge med stram penningpolitik och fast respektive rorlig vixelkurs.

Relativ
kostnadsniva
d
00"--"..."%.
'o' '...
. ‘e
) -
b i R LT
.: ”—_———
] ”
I
” ”
] -~ c
0 -~
o -~
ST
7
4
a
t g
1986 Tid

relativt kostnadslage i dag
balansnivé

a
b
¢ = forutsatt kostnadsutveckling enligt Konjunkturradets forslag (""gradualism’)
d

= kostnadsutveckling enligt Brookingsstudiens atstramningsalternativ.

jamviktsniva och vaxelkursnormens trovérdighet
borjar utsittas for allvarliga pafrestningar.

Det ar avstortvirde att Brookingsrapporten just
i denna fas av den svenska ekonomisk-politiska
utvecklingen sa klart kontrasterar olika ekono-
misk-politiska alternativ mot varandra och nyk-
tert diskuterar mélkonflikterna. Rapporten pe-
kar klart pa att vi i langden inte kan undga obe-
hagliga val mellan olika mal. Vi méste antingen
prioritera en klar anti-inflationspolitik (a la SNS
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Konjunkturrad) eller — om vi inte dr beredda att
ta kostnaderna for en sddan — inrétta oss efter en
fortsatt inflation. D& méste vi ocksé anpassa vax-
elkurspolitiken, skattereglerna och utgiftsauto-
matiken pa ett sadant sitt att inflationens reala
skadeverkningar blir s4 sma som mojligt. Det ar
en egendomlig hybrid om vi & ena sidan styr mot
inflation och nya devalveringar och & den andra
viljer ett system for skatter och offentliga utgifter
som innebdr att inflationen far hoga samhallseko-
nomiska kostnader.
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‘Brookingsrapporten

Sverige var ldnge ként i resten av vérlden som ett land som lyckats med konststyc-
ket att forena en konkurrenskraftig privat sektor med en jdmlikhetsskapande
vilfardsstat. Men nér den svenska ekonomin forsvagades pa 1970-talet, kom Sve-
rige istdllet att betraktas som ett exempel pa en ekonomi som stapplade under
bordan av alltfor stora offentliga ataganden.

I vilken utstrdckning har Sveriges ekonomiska problem orsakats av globala
krafter? Hur mycket har viljan att utjamna inkomster och bibehalla full sysselsatt-
ning forbéttrat eller forsdmrat produktivitetstillvdxten? Har stabiliseringspolitiken
haft positiva eller negativa effekter pad ekonomin? Lever svenskarna pa lanade
pengar och uppskjuter de svara besluten, som énda forr eller senare maste tas?

Brookingsrapporten — Den svenska ekonomins framtidsutsikter dr en bok skri-

ven av en amertkansk forskargrupp. Rapporten soker spara styrkorna och svaghe-
terna i den svenska ekonomin och de alternativ som Sverige méter i slutet av 1980-
talet. Forfattarna, som alla dr knutna till Brookings Institution, framfér en rad
forslag for den framtida utformningen av svensk ekonomisk politik.

SNS Konjunkturrad ger i en avslutande kommentar sin egen syn pa Brookings-
rapportens analyser och slutsatser.
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