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Utgivarens forord

Europa-kinslan vixer. Mest giller det en 6kad medvetenhet om
problem som férenar — miljovarden, arbetslosheten, reindu-
strialiseringen. Dirigenom avtecknar sig, bortom retoriken, ett
verkligt europeiskt alternativ. I det linga perspektivet handlar
det om en identitet som giller bada Europa, st och vist. Men
forst pd dagordningen stir den ekonomiska integrationen och
den har, trots dkat utbyte, dnnu inte brutit blockgrinserna.

Helt tydligt ir bade Sverige och Norge pa vig att fa nya EG-
debatter. Vad som dirvid hinder i det ena landet fir betydelse
for utvecklingen i det andra. An s linge ir det for Sveriges del
en debatt med f6rhinder. Manga politiska aktdrer och skriben-
ter, inte sillan sidana som for femton ar sedan var starkt negati-
vatill EG, foresprakar nu ett langtgdende nirmande eller rentav
anslutning. Men de gor det privat. Fa har hittills offentligt de-
klarerat en 6nskan om Sveriges medlemskap 1 EG. Inte heller
maénga har drivit den motsatta tanken, att vi definitivt skall av-
st fran ett vidgat samarbete.

Europa ir mer in EG. Men sd dominant har gemenskapen
blivit att det knappast dr méjligt att allmint férorda ett stdrre
europeiskt engagemang for Sverige utan att detta automatiskt
medf6r en férdjupad kontakt med EG. Det finns ett tvangsele-
ment i detta som entusiasterna kanske tar vil litt pd. En annan
sak dr att ett vidgat ekonomiskt samarbete inte utesluter svens-
ka initiativ gentemot kontinenten i andra fragor, ja egentligen,
for balansens skull, férutsitter sidana.

Sedan nagot ar driver Utrikespolitiska Institutet inom ramen
for sin verksamhet ett antal Europa-projekt. Amnena ror sig
fran ekonomi och socialpolitik ver militérstrategi till miljofra-
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gor. Den gemensamma nimnaren &r viljan att tillhandahalla
material och analys f6r en allmin debatt, alltsa ett arbete i linje
med Institutets folkbildande tradition. Det ir just en sidan in-
sats som var EG-grupp, i full sjalvstindighet, har utfért.

Stockholm i november 1987
Nordal Akerman

Verkst dir
Utrikespolitiska Institutet



Forord

Initiativet till Utrikespolitiska Institutets EG-grupp togs hosten
1986 av dess direktor Nordal Akerman. Arbetet med boken har
direfter utférts av frfattarna under min ledning. Gruppen trif-
fades forsta gangen 1 december 1986 och har sedan hillit ett tio-
tal sasmmankomster vid vilka medlemmar av gruppen redogjort
for skilda fragestillningar rorande Sveriges relationer med Eu-
ropa. Under september 1987 redovisades de flesta kapitelut-
kasten.

I juni 1987 gjorde delar av gruppen en resa till Bryssel. Resan
finansierades 1 férsta hand av Utrikespolitiska Institutet men
dven Sveriges Industriférbund, Svenska Metallindustriarbetar-
forbundet och Svenska Arbetsgivarféreningen limnade bidrag.
Under besdket i Bryssel och dven direfter har vi fatt instruktiv
hjilp av ambassador Stig Brattstrom och svenska delegationen
vid EG, liksom av Carl Reinhold Tersmeden, niringslivets re-
presentant i Bryssel. Marian Radetzki har limnat virdefulla
synpunkter under arbetets gang. Karin Edenholm, Ulla Hard-
vik, Anna Thompson och Gunnel Wallsten har smidigt och ef-
fektivt bistatt mig i alla praktiska fragor. Ett stort tack till alla
dessa personer och organisationer!

Slutligen vill jag tacka min fru Lena som under ett antal ma-
nader haft EG-boken som en extra, ibland vibrerande, familje-
medlem.

Tiby 1 oktober 1987

Carl B. Hamilton



Forord till andra upplagan

Sedan férsta upplagan av Europa och Sverige publicerades i de-
cember 1987 har flera saker hint som motiverar en ny omarbe-
tad upplaga. Regeringen lade fram sin syn pd EG-politiken i de-
cember 1987 och riksdagen fattade beslut i maj 1988. EG har ta-
git en rad nya beslut och preciserat sina stindpunkter i innu fle-
ra. I arbetet pd den Inre Marknaden har man vid arsskiftet
1988/89 natt halvtid.

Alla bidrag har omarbetats mer eller mindre. Till de artiklar
som omarbetats rejilt hér Erik Braunerhielms, Ewa Rabino-
wicz, Olof Sjostréms, Hans Olssons-Lennart Petterssons, Carl-
Einar Stalvants och mitt eget. Glddjande nog har Daniel Vik-
lund accepterat att bidra med en helt ny artikel, som rér det
problem som svenska regeringen idag anger som det enda kvar-
varande hindret f6r svenskt medlemskap 1 EG, nimligen neu-
tralitetspolitiken.

Taby i januari 1989

Carl B. Hamilton
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Carl B Hamilton

Inledning

EG-fragan har varit et dterkommande dilemma for Sverige. Eko-
nomiskt vill vi std nira EG men politiskt tar viavstand. EGs pro-
gram for den Inre Marknaden tvingar dnyo fram en reaktion fran
svensk sida. Ju fler linder som dr med 1 EG, ju bittre EG fungerar
ekonomiskt, och ju mer sammansvetsat det blir, desto besvirligare
blir det for Sverige att leva med dagens kluvna instillning,

Nya utgangspunkter for dagens EG-debatt

Hans Olsson och Lennart Petterson konstaterar i sin uppsats att
”’savil reellt som politiskt [stdr vi] infor ett ganska nytt debatt-
lage 1 Sverige nir det giller EG-fragan, vilket 4r en viktig ut-
gangspunkt nir EG nu tar ett nytt steg i sin integration”. Lat
mig darfor helt kort antyda skillnaden i utgdngspunkter mellan
dagens EG-debatt och den senaste som avslutades 1972.

Ekonomiska utvecklingen

Handeln. Sverige ir idag mer integrerat med sin omvirld savil
betriffande utrikeshandel, utlindska investeringar, som i han-
deln med tjanster. USA och Japan ir idag viktigare ekonomiska
partners 4n 1 bdrjan av 1970-talet; Sveriges ekonomiska integra-
tion med omvirlden har fortskridit men har blivit mera diversi-
fierad. Tjinstesektorn har vuxit kraftigt under 1980-talet. For
forsta gangen 4r den internationella handeln med tjinster fore-
mal f6r multilaterala GATT{6rhandlingar. Framfor allt 4r det
handeln i finansiella tjinster som vuxit, vilket bla motiverar
Olof Sjostréms bidrag.
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Idag dr det handelspolitiska klimatet i virlden kirvare och
mer labilt 4n 1 borjan av 1970-talet. Om politiken 1 USA och
EG gér i protektionistisk riktning, och GATT-érhandlingarna
kanske misslyckas, blir Sveriges avtal med EG sd mycket vikti-
gare som livlina.

EG har sedan 1973 pa ett vilvilligt sitt {oljt frihandelsavtalet
med Sverige, och har knappast alls exploaterat sin starka posi-
tion gentemot Sverige och 6vriga Eftalinder.

Gemenskapen har utvidgats f6rst med Storbritannien, Irland
och Danmark, sedan med Grekland, och 1985 med Spanien och
Portugal. EG har hirigenom blivit mera heterogen ekonomiskt
och politiskt. De senaste medlemmarna ar mindre villiga 3n de
gamla att utstricka handelspolitisk likabehandling till Eftaldn-
derna.

Jordbruk.1 bade Sverige och EG 4r jordbrukspolitiken en langt
storre inrikespolitiskt fraga idag 4n tidigare. S linge som EG inte
16ser jordbrukspolitikens problem riskeras andra delar av EGs in-
tegrationsarbete, bla darfor att jordbruksutgifterna tringer ut
andra samarbetsprojekt. EGs jorbrukspolitik attraherar dock
Sveriges bonder. Hirigenom har den en politisk betydelse ocksa i
vart land. Som Ewa Rabinowicz bl avisar dr det dock tveksamtom
Sveriges bonder tjanar pa att integreras 1 EGs jordbrukspolitik.

Ekonomusk politik. Den ekonomiska utvecklingen inom EG
har priglats av lagre tillvixt och hégre arbetsldshet jamfért med
forra gingen man debatterade EG. Det finns idag en ridsla for
att ett nirmare samarbete med EG skulle leda till att Sverige
“importerar” EGs arbetsloshetstal: Motsittningarna pa svensk
arbetsmarknad trissar upp inflationstakten langt 6ver EGs, och
ndr vil kostnadskrisen dr 6ver oss kan Sverige tvingas tillbaka
till EGs inflationstakt med 6kad arbetsléshet som foljd (se Ulf
Jakobssons resp Hans Olssons — Lennart Pettersons bidrag).

EGs ekonomiska integration har inte fortskridit sd snabbt
som prognosen pekade pa vid 70-talets bérjan. Samarbetet har
under ldnga tider férlamats av inre motsittningar om bla EGs
budget och jordbrukspolitik. Sverige har gjort erfarenheten att
det kanske inte kostat sarskilt mycket att std utanfér ett EG med
dessa egenskaper; se Erik Braunerbielms inledning. Men kom-
mer dessa egenskaper att prigla dven framtidens EG? Nej, inte
om programmet f6r den Inre Marknaden blir framgingsrikt!

I hela Visteuropa liberaliseras nu kapitalmarknaderna och
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EG har fattat beslut om att avskaffa valutaregleringarna. Detta
ar en helt ny situation. Utvecklingen stiller svensk penningpo-
litik och svenska banker infér starka krav pd anpassning. Till
dessa krav kommer si EG-forslagen om friare handel med
banktjinster. Om svenska bankers internationella rorelsefrihet
blir mer begrinsad an EG-bankernas sa kommer svenska ban-
ker trots allt att kunna fortsitta att arbeta genom sina dotter-
banker i EG. Men "4r detta vad Sverige vill? Vore det inte battre
for svensk ekonomi om stérsta mojliga del av bankernas tillvixt
kunde fa ske pd hemmaplan och inte genom dotterbanker i ut-
landet?” Olof Sjéstrom stiller bla den fragan i sitt bidrag.

Ett av argumenten mot medlemskap 1971 var det da presente-
rade forslaget att gora EG till en monetir union. Forslaget {or-
verkligades inte. Det inrdttades dock en European Currency
Unit (ECU), som ir en monetir rikneenhet utan anvindning
som vanlig valuta. Istillet for ndgon slags monetir union har
man inom EG sedan 1978 erfarenhet av det betydligt mera prag-
matiska Europeiska Monetira Samarbetet (EMS). Bara det fak-
tum att EMS existerar som ett mojligt alternativ till dagens
svenska valutapolitik stiller Sveriges regering infér ett strategi-
val 1 den ekonomiska politiken. Denna valsituation diskuteras
av Ulf Jakobsson, liksom frigan om Sveriges relation till EGs
ekonomisk-politiska samordningsstravanden.

Politiska utvecklingen

EGs madl. Romtraktaten, EGs “’grundlag”, anger som Gemen-
skapens mél att skapa en europeisk politisk union. Mélformule-
ringarna har anvints av EG for att avvisa neutrala linders pro-
paer om medlemskap med neutralitetsférbehall, som Carl-
Einar Stdlvant konstaterar i sin genomgang av Europas politiska
integrationsstravanden. C H Hermansson betonar starkt de fede-
ralistiska EG-pionjdrernas lingsiktiga mal om ett ”’Europas For-
enta Stater”, och argumenterar kraftfullt f6r att svensk nationell
sjalvstindighet (suverdnitet) som vi idag kdnner den inte 4r f6ren-
lig med svensk harmonisering med EGs Inre Marknad: Inte bara
ar svensk neutralitet oférenlig med Inre Marknaden, utan ocksa
fortsatt svensk suverinitet. Den slutsatsen kan jimféras med en al-
ternativ syn pa EG, som idag ocksd finns representerad inom Eu-
ropas vanster, som ser EG som ett instrument att anvindas for att
forverkliga vinsterns politiska mél (se C-H Hermanssons uppsats).
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Resonemanget gar ungefar sahir: EG ma pa 50- och 60-talen ha ka-
raktiriserats av fyra K (Kapitalism, Konservatism, Kolonialism
och Katolicism) — ett uttryck lanat frin den norska EG-debatten
1 bérjan av 70-talet — men detta far inte skymma det faktum att
EG kommit {6r att stanna, och att EG idag 4r ett instrument som
kan utnyttjas fr ’progressiva” syften.!

EGs utvidgning med bla Storbritannien och Danmark har
dock medfort att malet om politisk union har sjunkit undan till
forman f6r en mer pragmatisk, pluralistisk mélsdttning dn den
om Europas Forenta Stater. Detta hivdas av ménga, bla Bengt
Rabaeus. Gemenskapens medlemslinder ir 1 storre utstrick-
ning 4n tidigare instillda pé att émsesidigt erkdnna varandras
olikheter och har dimpat kravet pa enhetlighet. Kanske kan
man uttrycka det som att harmonisering bedrivs med storre
matt av tolerans. En aspekt av den 6kade pluralismen, eller fortsat-
ta fragmentiseringen om man sa vill, 4r fragan om Sverige kan ac-
ceptera andra landers forskrifter om sikerhet f6r liv och hilsa.
Denna omdiskuterade fraga analyseras av Erik Braunerhielm.

Enbetsakten. Jamfort med tidigare har EG effektiviserat sitt
beslutfattande genom den sk Enhetsakten frin 1985. Denna
mojliggor kvalificerade majoritetsbeslut 1 fragor dir tidigre 1
praktiken krivdes enighet, bla betriffande manga av férslagen
till den Inre Marknaden.

Som en del av Enhetsakten har EG idag regler for lindernas
deltagande i1 formellt of6rbindliga utrikespolitiska konsultatio-
ner, det sk Europeiska Politiska Samarbetet (EPS); se Evik Brau-
nerhielms och C-E Stdlvants bidrag. Den eventuella betydelsen
av EPS for framtida svenska avtal med EG tas upp i flera bidrag,
och slutsaterna gar isir (Olsson — Petterson och Rabaeus).

Neutralitetspolitiken. Om Bengt Rabaeus har ritt, skulle pd kort
sikt ett sovjetiskt gillande av svenskt medlemskap inte rubbarege-
ringens avvisande hallning till svenskt medlemskap. Neutralitet-
spolitiken dr namligen inte det egentliga skilet f6r dagens nej till
medlemskap. Det verkliga skilet skulle vara suverdniteten; man
vill undvika de stridsipplen som orsakat sa méanga infekterade in-
rikespolitiska konflikter i linder som Norge, Danmark och Stor-
britannien, dvs en stark motvilja mot anpassningar av skatte-,

1] Olsson och O Svenning presenterar utforligt denna stindpunkt i sin bok 7i/lhor Sve-
rige Europaf, Forfattarférlaget, Stockholm, 1988.
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arbetsmarknads-, social, och miljépolitiken. I alla tre
(NATO)landerna gick socialdemokraterna/Labour férlorande
eller svart sargade ur den inrikespolitiska EG-striden.

Att neutralitetspolitiken sannolikt inte 4r det egentliga moti-
vet indikeras bla av den motsigelsefulla svenska neutralitetsde-
batten och den fér omvirlden i sammanhanget nirmast obe-
gripliga, och 1 alla hindelser moraliskt uppblasta, svenska argu-
mentationen, enligt Daniel Viklund i hans nyskrivna bidrag.
Viklund understryker ocksa faran i att inte skilja pd mal och
medel 1 svensk sikerhetspolitisk debatt. Neutralitetspolitiken
ar ett medel avsett att om mdjligt uppna ett mdl, nimligen att
halla Sverige utanfor ett framtida krig 1 Europa. Danmark och
Norge har samma madl som Sverige for sin sikerhetspolitik,
men har valt ett annat medel, NATO-anslutning. Danskar och
norrmin 4r f6r den skull inte mindre fredsilskande 4n svens-
karna.

A andra sidan kan konstateras att ur sikerhetspolitisk syn-
punkt spelar idag Europas flanker en stérre roll i st-vist kon-
frontationen an pa 1970-talet. Det innebir att en 1 praktiken
trovirdig svensk neutralitetspolitik — dvs en politik uppbackad
av bade ett starkt f6rsvar och en stark ekonomi — kan anses vik-
tigare dn 1 borjan av 1970-talet.

Utvecklingen 1 Gorbatjovs Sovjet med glasnost och perestroj-
ka kan innebira en radikal férindring pa lingre sikt. Detta be-
tonas av bla Bengt Rabaeus. Ostblocket har inte bara nirmat sig
Gemenskapen genom att diplomatiskt erkdnna den, man séker
dessutom {3 till stdnd ett 6kat ekonomiskt utbyte med Visteu-
ropa. Kvantitativt betyder nu inte detta sd mycket eftersom man
startar fran en niva nira noll. Men om den nya sovjetiska politi-
ken inte rakar ut for bakslag, och om &stblocket vill ha ”’nira,
omfattande, och varaktiga” férbindelser med EG, ja di uppstar
kanske fragan vad Sverige egentligen ir neutralt emot, och vad
det 4r som som hindrar ett svenskt medlemskap 1 EG.

EFTA. Idag finns férhoppningen att EFTA skall kunna funge-
ra som samordnare av medlemslindernas férhandlingar med
EG. Hos flera av bokens forfattare framtrader emellertid en be-
tydande skepsis till Eftas mdjlighet att spela den rollen. Ett av
problemen ir att endast industrivaruhandel ticks av Efta-kon-
ventionen, medan Inre Marknaden dessutom omfattar tjinste-
handel och fri rérlighet for personer och kapital. Liksom inom
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EG finns det inom Efta motstridiga intressen savil inom som
mellan linderna. Ett exempel 4r handeln med finansiella tjins-
ter dir Sverige och Schweiz har helt olika instillning; se Jan He-
rins uppsats om Eftas roll.

Utgédngspunkterna f6r dagens EG-debatt 4r alltsd ganska an-
norlunda 4n i bérjan av 70-talet. Sverige, EG, och virlden har
forandrats.

Tre fragor for Sverige

Skapandet av Inre Markanden reser visentligen tre fragor for
Sverige:

Konsekvensernas
Vad blir konsekvenserna fér vart land om Sverige mer eller
mindre gér EGs beslut om Inre Marknaden till sina egna? Vad
blir konsekvenserna om Sverige inte anpassar sig? I boken ir
strdvan att pa nagra viktiga punkter s6ka belysa konsekvenser-
na fér bla varuhandeln, jorbrukspolitiken, den indirekta be-
skattningen, transportpolitiken, tekniska handelshinder, mig-
ration, handeln med banktjinster, penningpolitiken och det
ekonomisk-politiska samarbetet 1 Visteuropa.

Nir konsekvenserna dr bittre kinda ndr man ganska snart
fram till fragan:

Forbandlingsmdlen?

Vad bor vara Sveriges férhandlingsmal gentemot EG? I maj
1988 har riksdagen angivit att Sveriges mal ar icke-diskrimine-
ring inom EG av varor, tjinster, personer och kapital fran Sveri-
ge. Slutsatsen i mitt bidrag dr att enda sdttet att helt uppna detta
mal pd det ekonomiska omradet 4r att Sverige blir medlem. Ett
andra alternativ ir att férhandla fram ett associationavtal eller
medlemskap med fribrev for utrikespolitiken (frutsatt, natur-
ligtvis, att neutralitetspolitiken 4r det verkliga hindret). Ett
tredje alternativ ir att ge upp riksdagens ambiticsa mal pa de
ekonomiska omradena och leva med att Sverige ir diskrimine-
rat 1 Visteuropa, eller dtminstone inom EG. Omfattningen och
allvaret i diskrimineringen skulle komma att bero pa flera fakto-
rer, blahur EG utvecklas och hur bra avtal Sverige kan fa med EG.
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Hans Olsson och Lennart Petterson drar slutsatsen att: ”’Om
regeringen har s3 omfattande ambitioner nir det giller vér an-
slutning till EGs inre marknad som man bland annat gett ut-
tryck &t 1 EG-propositionen (1987/88:66), kan man fraga sig om
inte medlemskap 4r det naturliga alternativet ur svensk syn-
punkt. Forutsatt alltsd att neutralitetspolitiken kan fa en till-
fredsstillande 16sning. Att std utanfor, men samtidigt ha en
mycket ldngt gdende ambition att samordna sig med EG kan
framtvinga en ensidig anpassning pa punkt efter punkt till vad
Gemenskapen efter interna férhandlingar kommer fram till.”
Forfattarna avslutar sitt bidrag med det ’inte osannolika scena-
riot” att Sverige exempelvis ar 2010 sd ndra vuxit samman med
Visteuropa att vi pa det ena eller andra sittet organisatoriskt ar
med i EG”.

Som Erik Braunerhielm papekar ir Sveriges och Eftas mél i ett
kortaretidsperspektiv att pé ett sd tidigt stadium som méjligt av
fragornas handliggning driva en intensiv lobbyverksamhet i
Bryssel. Detta skall goras redan innan EGs interna férhandling-
ar bérjat och skall ge de svenska synpunkterna tillkdnna. ”Av-
sikten 4r inte att sluta ett nytt, 6vergripande avtal eller pd annat
sdtt férandra Sveriges status 1 férhallande till EG. Vad som sker
ir att man steg for steg kommer Gverens om atgirder i den ena
fragan efter den andra.”

Dettaverkarrealistisktty dven om Sverige med EG hade velat ak-
tualisera frigan om medlemskap f6re 1992, sa ar sannolikt inte EG
intresseratav att fore 1993 behandlaensiddan propd, ellerfriganom
neutrala staters eventuella sirbehandling; dels har EG att smilta
konsekvenserna av Spaniens och Portugals intride, dels kommer
EGs hela politiska maskineri och administration fram till 1993
vara fullt upptaget med att genomféra Inre Marknaden.

Men {6r oss 1 Sverige giller det att inte slosa bort tiden fram till
1993 utan anvindadentillatt soka klagora for oss sjdlva vad vianser
Sveriges roll bor vara i den visteuropeiska integrationsprocessen.
Den processen upphér inte 1992 lika litet som det svenska dilem-
mat i medlemskapsfragan.

Forbandlingsstrategin?

Svenska folket dr naturligtvis mest intresserat av maélen fér, och
resultaten av, Sveriges 6verliggningar med EG. For dem som
skall gora’t finns emellertid en tredje friga:
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Genom vilken férhandlingsstrategi kan Sverige mest effektivt
uppni sina mal? Aven om Sveriges férhandlingsmal vore kris-
tallklara, sa hjilper inte detta om det saknas effektiva sitt att
forhandla pa. Har EG tid med oss? Hur anvinbart ir Efta? Gar
det att omforma Efta frin en loslig association till en férhand-
lingskartell, och skall Eftastrategin anvindas i alla fragor? Skall
tonvikten istillet ligga pd Norden som férhandlingskoalition,
eller “ensamsegling” och bilaterala férhandlingar Stockholm-
Bryssel?

Om vi i Sverige inte f6rmar bestimma vér egen linje i frigorna
som reses av EGs Inre Marknad sa kommer andra att fatta beslu-
ten at oss. Dags alltsa att 6ka kunskaperna och halla uppe inten-
siteten 1 debatten!
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Erik Braunerhielm

En vdsteuropeisk
“ekonomisk sfar”

Den 1 januari 1973 tridde Sveriges frihandelsavtal med den Eu-
ropeiska Gemenskapen (EG) i kraft. Dirmed sattes punkt f6r
en diskussion om Sveriges forhéllande till EG, som pagatt mer
eller mindre cavbrutet sedan EGs tillkomst 1958.

Med tiden fick vart land genom detta avtal tullfrihet och fri-
het frin importrestriktioner for handeln med industrivaror i
hela Visteuropa. Jordbrukshandeln ticktes diremot inte av
overenskommelsen. Fransett nigra klausuler som skulle for-
hindra att den fria konkurrensen férvanskades, innehéll avtalet
inga konkreta bestimmelser om samarbete i andra hinseenden.

Det torde rida allmin enighet om att frihandelsavtalet hitin-
tills fungerat mycket vil och i stort sett motsvarat vira behov.
Det har ocksa visat sig vara m&)ligt att vid sidan av avtalet inleda
samarbete med EG pé andra omraden, om bada parter haft in-
tresse av detta.

And3 har pi senare tid en ny debatt uppstitt i Sverige om hur
langt virt samarbete med EG bor ga. Orsaken 4r en rad beslut,
som EG fattat under 1980-talets senare halft om en visentlig
férstirkning av integrationen inom Gemenskapen. Dessa be-
slut kan f3 stora aterverkningar, pd gott och ont, pa virt lands
handel och ekonomiska férbindelser med EG.

Den gemensamma marknaden maste fullbordas

Romfdrdraget 1957 om upprittandet av den Europeiska Eko-
nomiska Gemenskapen siktade i forsta hand till skapandet av
en gemensam marknad fér medlemslinderna. Inom ramen fér
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en tullunion skulle alla tullar och kvantitativa restriktioner i
varuutbytet mellan medlemsstaterna forsvinna. En gemensam
jordbrukspolitik skulle méjliggora frihandel dven fér jord-
bruksprodukter. Romférdraget stadgade vidare inférandet av
en gemensam arbetsmarknad, fria kapitalrorelser, lika rit till
bosittning och ekonomisk verksamhet (etablering) fér med-
borgare frin andra medlemsstater som for det egna landets med-
borgare, fritt utférande av tjinster mellan medlemsstaterna och
en gemensam transportpolitik med enhetliga regler f6r gods-
och persontrafiken.

Avsikten var sdledes att inrdtta en enhetlig marknad av samma
typ som den som férekommer 1 Amerikas Forenta Stater. Va-
ror, tjinster och kapital skulle alltsd kunna Sverforas fritt mel-
lan de deltagande staterna. Minniskorna skulle ocksd kunna
rorasigfritt och ta arbete eller starta foretag var de ville. Grins-
kontrollen mellan medlemslinderna inbérdes borde sa sma-
ningom kunna avskaffas helt.

I borjan av 1980-talet blev det emellertid klart att man dnnu
stod mycket langt fran det malet. Det fanns fortfarande inte na-
gon verkligt gemensam marknad.

Visserligen hade tullarna och importrestriktionerna mellan
medlemsstaterna férsvunnit, men grinskontrollen fanns 4nda
kvar och antalet tulltjinstemin hade snarast 6kat. Momsen
fanns nimligen kvar och den var olika i olika linder. Den natio-
nella momsen pd importprodukter togs dirfér ut vid grinsen.
Ocksa andra skil till att behdlla grinskontrollen dberopades,
bla det pastidda behovet av handelsstatistik.

EG-kommissionen har riknat ut, att enbart de av grinskon-
trollen féranledda drojsmalen jimte hela exercisen med tulldo-
kumentationen i manga fall férorsakar f6retagen merkostnader
om 5—7 procent av varans virde.

Till detta kommer att 6kade ambitioner betriffande skydd
av minniskors liv och hilsa lett till ett snabbt vixande antal
myndighetsforeskrifter om produkters utformning och kvali-
tet. Det giller exempelvis bestimmelser om arbetarskydd, mil-
jovard och trafiksikerhet. Nir dessa foreskrifter ir sa olika i
skilda linder att en produkt, tillverkad 1 ett land, maste under-
kastas en kostsam anpassning for att kunna siljas 1 ett annat
land, uppstar sk tekniska handelshinder. Den kraftiga 6kning-
en av antalet tekniska handelshinder dr nagot, som férfattarna

20



av Romférdraget 1957 knappast kunde forutse.

Flera andra hinder {6r handeln och samarbetet fanns ocksa
kvar. Frakttrafiken pd landsvig var fortfarande i stor utstrick-
ning bilateralt reglerad och kvoterad. Trots Romfordragets fore-
skrifter om fria kapitalrérelser upprittholl manga linder valu-
tarestriktioner av olika slag. Skillnader i bolagslagstiftningen
hindrade féretagssamarbetet ver grinserna. Osv.

Sarskilt mot slutet av 1970-talet genomgick EG flera svara kri-
ser — oenighet bla om jordbrukspolitiken, budgeten for verk-
samheten, det brittiska bidraget etc — som férsenade och tidvis
nira nog férlamade samarbetet. Problemen 15stes, atminstone
tills vidare, 1984/85 och samtidigt avslutades férhandlingarna
om medlemskap fér Portugal och Spanien, de elfte och tolfte
medlemslinderna. Dirmed fick Gemenskapen krafter 6ver att
allvarligt besinna sin situation och besluta om en kraftig ansats
for att driva integrationen vidare. Ett viktigt motiv blev upp-
tickten, att Europa riskerade att komma allvarligt pa efterkil-
ken i konkurrensen med USA och Japan, i synnerhet pa de hog-
teknologiska omrddena. EGs marknad var alldeles f6r splittrad
— “fragmenterad” — for att Gemenskapen skulle kunna samla
sina ekonomiska och teknologiska resurser pd det sitt USA och
Japan gjorde. Dirfor maste skapandet av den gemensamma
marknaden slutféras.

Vitboken

I juni 1985 lade EG-kommissionen fram en vitbok! med ett
komplett program fér den gemensamma marknadens fullbor-
dande. Det innehiller en tidtabell f6r genomfdrandet av cirka
300 beslut och tgirder under tiden fram t o m 1992. Atgirderna
kan indelas 1 foljande grupper:

1 Granskontrollerna. Malet ir att sa smaningom kunna slopa
all grinskontroll mellan medlemsstaterna inbérdes, bade for va-
rutransporterna och f6r persontrafiken. Man har tills vidare in-
fort ett enhetligt tulldokument, som successivt skall férenklas

! Completing the Internal Market. White Paper from the Commission to the European
Council (Milan, 28—29 June 1985).
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ytterligare och ersdtta alla andra typer av tull- och fraktdoku-
ment. Man arbetar ocksé pa ett enhetligt system tor elektronisk
dverforing av fraktdata sd att man kan komma fran skriftliga do-
kument helt och héllet. Avvecklingen av grinskontrollen f6rut-
sitter vidare ett nirmare samarbete mellan polismyndigheterna sa
att terrorist- och drogkontrollen inte skall bygga pa 6vervakning
just vid granserna; att hilsokontrollen av levande djur och vixter
samt frukt och gronsaker sker vid avskeppningsorten och inte vid
grinsen; att enhetliga karantidnsbestimmelser infors; och att den
bilaterala kontrollen av lastbilstrafiken upphor sa att nagra trafik-
tillstdnd inte lingre skall behdva kontrolleras vid grinspassagen.
Kommissionen har ocksa framlagt forslag till bestimmelser som
innebir, att uppborden av moms pa importvaror skall ske vid
uppbérdskontor 1 inlandet och inte nédvindigtvis vid grinsen
(det sk 14:e momsdirektivet). Likaledes kravs vissa reformer av
jordbruksregleringen och av de enskilda staternas rdtt att inféra
tillfalliga importrestriktioner.

Upphivandet av kontrollen av resandetrafiken kriver bla en-
hetliga bestimmelser om ritten att inneha vapen och droger, sa
attingen kan bege sig 6ver grinsen for att kdpa vapen som inte far
kdpasidet egna landet. Vidare behdvs gemensamma regler betrif-
fande ritten f6r medborgare fran linder utanfor EG att vistas och
arbeta inom EG-omrédet. Vitboken framhiller bla att EG maste
skaffa sig en gemensam politik betriffande visering av utlinning-
ar, vilket 4r intressant mot bakgrund av det visumtving som
Frankrike infort.

Som synes dr det en lang rad dtgirder av mycket olika slag som
fordras enbart f6r att avskaffa grinskontrollen.

2 Tkniska handelshinder. Problemet dr hur man skall kunna av-
veckla de hinder mot varuutbytet som bestar i att medlemslander-
na har olika skydds- och kvalitetsféreskrifter for saval industri-
som jordbruksprodukter. EG har gétt in for ett system som man
kallar “det nya tillvigagingssittet” (the new approach) och som
pa en gang skall vara s enkelt som méjligt och dnda uppratthalla
en hog skyddsnivd. Huvudregeln 4r att en vara, som tillverkats i
enlighet med gillande foreskrifter i ursprungslandet skall kunna
sdljas fritt 1 6vriga medlemslidnder, Zven om dessa har egna bestim-
melser, som 4r skiljaktiga. I manga fall racker det med detta, even-
tuellt kompletterat med 6verenskommelser om 6msesidigt god-
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kinnande av nationella foreskrifter och standarder, respektive na-
tionella provningsférfaranden och typgodkinnanden.

I de fall da det av hinsyn till manniskors hilsa och sikerhet
anses nodvindigt med enhetliga f6reskrifter, kan de nationella,
ofta oerhért strikta och detaljerade foreskrifterna ersittas med
gemensamma sikerhetskrav, som faststills av EGs rdd. Om en
produkt uppfyller dessa krav, skall den kunna siljas fritt inom
hela EG-omradet. Detta innebir en forenkling genom att man
undviker detaljrikedomen och stelheten i ménga nationella fo-
reskrifter, samtidigt som man forsikrar sig om att en viss
skyddsstandard uppritthélls inom hela EG-omradet.

Den naturligaste utvigen dr givetvis att hdnvisa till gemen-
samt antagna standarder. EG har dirfér inlett ett samarbete
med ett flertal europeiska standardiseringsorgan for att frimja
framtagandet av ndvindiga standarder. Inte bara EG-linderna
utan dven Sverige och 6vriga EFTA-linder ir medlemmar i
dessa organ, och darfér har EG bérjat samarbeta med EFTA om
denna standardisering.

I vitboken uppriknas ocksd en rad speciella dtgirder som
maste genomf6ras 1 friga om en harmonisering av lagstiftning-
en inom olika sektorer. Det giller bl a sikerhets- och miljébe-
staimmelser {6r bilar, skyddsforeskrifter for maskiner samt trak-
torer och jordbruksredskap, livsmedelslagstiftningen, likeme-
delslagstiftningen, bestimmelser om kemikalier etc.

3 Offentlig upphandling. EGs rad har redan fér linge sedan ut-
fardat direktiv om att deltagande 1 offentlig upphandling maste
std Oppet for alla medlemsldnder. Dessa direktiv har dock f6ljts
daligt. I sjdlva verket har virdemissigt bara en fjirdedel av upp-
handlingen varit tillginglig f6r foretag frin andra medlemssta-
ter. Vitboken vill nu rada bot pa detta samt utvidga liberalise-
ringen till att omfatta fler myndigheter 4n hittills (dven regiona-
la och kommunala). Vidare vill man utvidga omradet till att
omfatta dven energi, vatten, transporter och telekommunika-
tioner. Ett problem dr att vissa av dessa sektorer 1 ndgra linder
privatiserats, och att det sdledes stringt taget inte lingre ir fraga
om offentlig upphandling.

4 Fri roriighet for arbetstagare och fria yrkesutévare. En gemen-
sam arbetsmarknad liknande den nordiska finns redan. Mycket
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aterstar emellertid att gora for att tillférsikra egenforetagare
ritt att etablera sig 1 andra medlemslinder. Vidare foreslas tgir-
der betriffande &msesidigt erkinnande av hdgskoleexamina
och 6kade mdjligheter f6r studenter att studera vid hogskolor
1 andra medlemslander.

5 En gemensam marknad for tiinster. Trots att Romférdraget
innehaller bestimmelser om “’fria tjinster” dterstr mycket att
gora. Framst giller det mojligheterna for banker, forsikrings-
bolag och transportféretag i ett land att utéva verksamhet i and-
ra medlemsstater. Vidare ritten att férmedla sidana finansiella
tjanster som forsikringar, bostadssparkonton, konsumentkre-
diter, inteckningsldn etc 6ver grinserna. Det beh6vs ocksa ge-
mensamma regler fér handeln med aktier och andra virdepap-
per sd att man kan skapa en gemensam bdrsmarknad. P4 trans-
portomradet har redan upphivandet av kvoteringen av gods-
transporter med lastbil ndmnts, men dessutom ir bla en libera-
lisering av passagerartransporter pa landsvig och av flygtrafiken
aktuell. Vitboken tar ocksd upp frdgan om ritten att sinda ra-
dio och TV &ver hela EG-omrédet, vilket bla gor enhetliga reg-
ler om reklam i radio och TV nédvindiga.

Vidare giller det framtidens teknologi i fraga om elektroniska
distributions- och betalningssystem. Det giller att fa fram med
varandra forenliga system, sd att exempelvis olika slags betal-
kort kan anvindas inom hela EG.

6 Fria kapitalrirelser. Trots RomfSrdragets bestimmelser har
flera linder kvar olika former av valutarestriktioner. Dessa mas-
te nu successivt avskaffas, atminstone inom EG.

7 Bolagslagstifining. For att underlitta foretagssamarbete ver
granserna har EGs rdd under dren utfirdat en rad direktiv av-
sedda att harmonisera bolagslagstiftningen. Sirskilt aktuell ar
den s k Europeiska intressegrupperingen, en ny slags bolags-
bildning som skulle gora det mojligt for tva eller flera foretag i
olika medlemsldnder att gd samman om enskilda projekt under
en gemensam juridisk hatt. EG-kommissionen anser fortfaran-
de, att man dessutom bdr genomfdra forslaget om ett sirskilt
Europa-bolag, som skulle kunna opererai hela EG som om nég-
ra nationella bolagslagar inte fanns.
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I detta sammanhang tas ocksa frdgan upp om ett gemensamt
EG-varumirke, om ratificering av den europeiska patentkon-
ventionen och om bestimmelser om patentering av mikrochips
och om nya bioteknologiska uppfinningar.

8 Indirekta skatter. Utdver problemet med uppborden av moms
pd importvaror tar vitboken ocksd upp frigan, om nivén pa
moms och andra varuskatter i medlemslinderna behver har-
moniseras. Kommissionen kommer 1 vitboken till den slutsat-
sen, att ett avskaffande av grinskontrollerna inte ir méjligt sa
linge varuskatterna ar sd olika att det i storre skala 16nar sig att
resa over till ett annat land f6r att handla. En viss likriktning av
skatterna blir dirfor nédvindig. Vitboken drar upp ett ganska
utforligt schema f6r hur férhandlingarna om detta skall ga till.

Det ir siledes en mycket lang katalog atgirder som maste vidta-
gas for att alla grinskontroller skall kunna upphivas och for att
man skall fd en verkligt enhetlig, gemensam marknad, liknande
den amerikanska. And3 ir den hir gjorda upprikningen lingt
ifrdn uttdmmande. Niamnda dtgirder dr mer eller mindre ange-
ligna och mer eller mindre svara. Till de svara hor sidana fragor
som harmoniseringen av skatterna, omlidggningen av veterinir-
och vixtkontrollen och liberaliseringen av flygtrafiken.

Kommer vitboksprogrammet verkligen att kunna genomfs-
ras? En del f6rseningar har redan intriffat och det kan tinkas
att flera dtgirder inte hinner genomftras si som planerat. A
andra sidan ir alla medlemslidnder instillda p4, att fullbordan-
det av den gemensamma marknaden har hdgsta prioritet. Si-
kert kommer nagra reformer attslipaefter och det dr inte sikert
att all grinskontroll kan avvecklas redan 1992. Men det ir 4nda
realistiskt att utgd fran att en 1 allt visentligt fungerande gemen-
sam marknad kommer att finnas da.

Enhetsakten

Vitbokens dtgirdspaket far inte ses som en isolerad foreteelse.
Den ingdr som en del — en viktig sidan — i EGs totala agenda
for att férstirka integrationsarbetet och driva det vidare pa vi-
gen mot en ekonomisk union.
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Grunden for denna utveckling har lagts genom den s k En-
hetsakten! — en traktat som undertecknades i februari 1986
och vid det hir laget ratificerats av samtliga medlemsstater. En-
hetsakten handlar dels om det politiska samarbetet mellan EG-
linderna, dels om en revision och utbyggnad av Romférdraget
om det ekonomiska samarbetet. Vad akten 3stadkommer ir
framfor allt f6ljande:

1 Den kodifierar och i viss mdn forstiarker formerna for det utri-
kespolitiska samarbetet mellan EG-linderna. Men den gir ett
steg vidare. Art 1 i Enhetsakten uttalar: ”’De Europeiska Ge-
menskaperna och det Europeiska Politiska Samarbetet skall ha
till syfte att tillsammans bidra till konkreta framsteg mot en eu-
ropeisk enhet.” Detta ir forsta gdngen som man i en traktat
fastslar ett samband mellan det utrikespolitiska samarbetet un-
der det Europeiska Radet? och det ekonomiska samarbetet
inom ramen f6r EG och Romf6rdraget. Det b6r dock observe-
ras att ordet “’enhet” inte syftar pa en statsrittslig union (ett Eu-
ropas Forenta Stater).

2 Genom tilliggsartiklar till Romfordraget fastsldr den mdlet att
fullborda den gemensamma marknaden till den 31 december
1992. For att underlitta detta infor akten mojlighet till beslut
med kvalificerad majoritet’ i en rad fall dir Romférdraget hit-

! Single European Act, undertecknad i Luxemburg 17 februari 1986 resp i Haag 28 feb-
ruari 1986.

2 Det giller numera att skilja mellan:

a Europeiska Rddet, som bestir av EG-lindernas stats- eller regeringschefer och EG-
kommissionens ordférande och som mdts minst tvd ginger om dret. Det ir det
hégsta organet for EG-lindernas politiska samarbete men det diskuterar ocksa prin-
cipfrigor om det ekonomiska samarbetet inom ramen fér den Europeiska Gemen-
skapen.

b Den Europeiska Gemenskapens Rid, som bestar av utrikesministrarna eller annan
regeringsmedlem frin EG-linderna och som dr det styrande organet fér det ekono-
miska samarbetet enligt férdragen om ekonomiska gemenskapen (Romférdraget
1957), kol- och stlunionen och Euratom.

¢ Europaridet, som bildades redan 1948 och i vilket alla visteuropeiska linder, inkl
Sverige, ir medlemmar.

3 Forkvalificerad majoritet enligt nuvarande regler krivs 54 réster av 76. Frankrike, Ita-
lien, Storbritannien och Tyskland har 10 réster vardera, Spanien 8, Belgien, Holland,
Grekland och Portugal vardera 5, Danmark ochIrland 3 samt Luxemburg 2 réster. Det in-
nebir bla att iven om de fem stérsta linderna hller ihop, méste de ha hjilp av minst tvd
smd linder f6r att {2 kvalificerad majoritet. De smd linderna tillsammans eller tvd stora
och ett litet kan hindra att ett forslag antages; se Carl B Hamiltons uppsats sid. 40—97.
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tills krivt enhilliga beslut. Detta giller sirskilt beslut om atgir-
der fér att undanréja tekniska handelshinder.

3 Den lagger tvd nya ansvarsomrdden under Romfordraget, nam-
ligen samarbete i frdga om forskning och teknisk utveckling samt
miljévdrd. Genom tillaggsartiklar till Romférdraget ligger den
vidare EG ett ansvar {6r att h6ja nivan pa arbetsmiljon och att
frimja dialogen mellan arbetsgivare och l6ntagare. Regionalpo-
litiken f6rstirks liksom Romférdragets stadganden om en sam-
ordning av den ekonomiska politiken. I det sammanhanget in-
fors en hinvisning till det Europeiska Monetira Systemet
(EMS) i Romférdraget.

Ur Enhetsakten kan séledes f6ljande sex parallella malsittning-
ar hirledas!

skapandet av en stor enhetlig marknad utan inre grinser
en 6kad ekonomisk och socialpolitisk samordning

en gemensam politik f6r vetenskaplig och teknisk utveckling
en forstirkning av EMS

ett vidgat socialt solidaritetsarbete inom Gemenskapen
samordnade atgirder i friga om miljén.

Blir Sverige diskriminerat?

Att EG skapar en fullstindig gemensam marknad innebir na-
turligtvis stora fordelar dven f6r producenter och exportorer i
utomstdende linder. I stillet for att tvingas anpassasig till de oli-
ka féreskrifter och normer som tillimpas i tolv skilda nationer
kommer de i framtiden att méta ett enhetligt regelsystem for
hela marknaden. Detta giller sirskilt fér Sverige och 6vriga
EFTA-linder? i Visteuropa, som redan har tullfri tillgang till
EG-marknaden.

Men de nya bestimmelserna och atgirderna i EG kan ocksé

! Jfr ”Making a Success of the Single Act — a New Frontier for Europe”, meddelande
frin kommissionen den 15 februari 1987 (COM [87] 100 final).

2EFTA (European Free Trade Association) har numera f6ljande medlemmar: Finland,
Island, Norge, Sverige, Schweiz, Liechtenstein och Osterrike.
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medfora nackdelar f6r utomstdende stater. EG-linderna bevil-
jar varandra fordelar och friheter som de inte utan vidare ir vil-
liga att utstricka till andra. Upphavandet av all granskontroll
inom EG kan medféra att kontrollen vid EGs yttergranser kan
komma att skirpas. De l6sningar som EG viljer i fraga om ge-
mensamma sikerhetsféreskrifter kan vara oférmanliga for ut-
omstdende linder. Provning och typgodkidnnande av tredje
lands produkter kan g6ras mindre generdst an for inhemska va-
ror. Det 4r inte sjdlvklart att utomstéende far samma tillgang till
offentlig upphandling som EGs egna medborgare.

Kort sagt, skapandet av en gemensam marknad kan leda till
diskriminering av utomstdende. Sverige fir exempelvis inte
samma konkurrensmojligheter pa den tyska marknaden som
Frankrike och Storbritannien.

De bilaterala frihandelsavtalen mellan EG och de olika
EFTA-lindernai forening med EFTA-konventionen har lett till
uppkomsten av ett vasteuropeiskt frihandelssystem, 1 vilket EG
ingar som en enhet, och har ssmmankopplat EG och EFTA 1
ett dmsesidigt samarbete. Varken EG eller EFTA har nagot in-
tresse av att nya sprickor uppstdr i denna frihandel och att
EFTA-linderna sa att siga pa nytt kopplas bort frin EG. Med
dren har EG dessutom allt mera kommit att betrakta EFTA-ldn-
derna som en resurs 1 stravandena att stirka Europas konkur-
renskraft. P4 bada sidor 4r man darfér snarast instilld pa att yt-
terligare fordjupa samarbetet.

Man kan ocksa stilla sig frigan om det egentligen finns ndgot
skil for EFTA-linderna att sinsemellan och i férhéllande till
EG behalla de hinder mot handel och ekonomiskt samarbete,
som Gemenskapen nu anser sig kunna undanréja. Skulle inte
EFTA parallellt kunna avveckla samma hinder som EG tar bort
och genom samarbete undvika risken for diskriminering?

Luxemburgdeklarationen

Det var dessa tankegangar som lag till grund fér den deklara-
tion, som utfirdades 1 Luxemburg den 9 april 1984 efter ett mi-
nisterméte mellan EG- och EFTA-linderna.

Métet 1 Luxemburg tillkom for 6vrigt pd svenskt initiativ.
Det hade varit en linge nird 6nskan sirskilt hos den svenska re-
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geringen att fa till stdind ndgon form av toppmdte mellan EFTA
och EG. Syftet var att framhiva EFTAs betydelse for EG och
engagera EG-lindernas regeringar fastare i samarbetet. Somma-
ren 1983 besdkte den svenske utrikeshandelsministern Mats
Hellstrém Paris och triffade dir bl a den franske utrikesminis-
tern Claude Cheysson. Det var 1 ett av Gemenskapens morkas-
te och mest krisartade 6gonblick. Braket om Storbritanniens bi-
drag till EGs budget syntes inte ha ndgot slut och man hade
inom EG bdrjat bli allvarligt bekymrad 6ver den gemensamma
marknadens brister. Den franska regeringen s6kte efter uppslag,
som kunde ge nya impulser till diskussionerna.

Nir dirfor Hellstrém framkastade tanken pd en ministerkon-
ferens mellan de bdda blocken anammade Cheysson tacksamt
detta utspel. Métet kom sedan att héllas under Hellstréms och
Cheyssons férenade ordférandeskap. Dessa bada var namligen
d3, i april 1984, ordférande i EFTAs respektive EGs rad.

I métet deltog EG-landernas utrikesministrar, eftersom dessa
ar ordinarie ledamoéter 1 EGs rdd. EFTA-linderna skickade dir-
emot sina handels- eller ekonomiministrar. Dock med ett un-
dantag: frin Norge kom betecknande nog den norske utrikes-
ministern Svenn Stray.

I deklarationen fran métet heter det, att de deltagande minist-
rarna var “dvertygade om vikten av ytterligare atgirder f6r att
befista och forstirka samarbetet i syfte att skapa en dynamisk
"European Economic Space’ till gagn for deras linder”.

Det 4r inte ldtt att finna en god 6versittning av termen “’econ-
omic space”. I EGs sprakbruk anvinds ofta ordet space f6r att
beteckna ett omrade med gemensam politik eller gemensamma
regelsystem. P4 svenska blir det vil nirmast en “ekonomisk
sfir”. Den svenska regeringen oversitter uttrycket till ’en vist-
europeisk stormarknad”, men det ticker inte alldeles vad det dr
frigan om.

Avsikten ir sdledes att EG och EFTA-linderna skall bygga vi-
dare pa den grund som lagts av frihandelsavtalen och férscka
skapa sa hinderslsa férhillanden som méjligt f6r handeln och
samfirdseln. Till den idndan skall man, enligt deklarationen,
fortsitta anstringningarna att frbittra frihandeln, i1 synnerhet
genom en harmonisering av standarder, en avveckling av teknis-
ka handelshinder, férenkling av grinsformaliteter och ur-
sprungsregler, eliminering av otillbérliga konkurrensmetoder i
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handeln (unfair trading practices) och statliga stodatgirder som
snedvrider konkurrensen mellan linderna, samt genom att in-
ritta 6msesidiga mojligheter att delta 1 offentlig upphandling.

Dirutover skall, enligt deklarationen, samarbetet 1 friga om
forskning och teknisk utveckling 6kas. Det talas ocksd om ett
intensifierat samarbete eller samrdd vad betriffar transporter,
jordbruk och fiske och energi samt samrdd och informationsut-
byte bla med avseende pd arbetsmiljo, konsumentskydd och
miljévard.

Métet 1 Luxemburg dgde rum drygt ett &r innan EGs vitbok
presenterades. S3 smaningom bérjade man dock pé bada sidor
utgd frin att idealet vore att EFTA-linderna parallellt ansluter
sig till de atgdrder EG vidtar enligt vitboksprogrammet. Detta
kan ske antingen genom pa egen hand frivilliga andringar av be-
stimmelserna 1 EFTA-linderna eller, 1 vissa delfragor, genom
formella avtal med EG.

Gemenskapen har {6r sin del deklarerat att inget omrade bér
uteslutas frin samarbetet pa férhand.

Den svenska regeringens standpunkt

I en proposition, som 6verlimnades till riksdagen 1 december
1987 (“Sverige och den visteuropeiska integrationen”, Prop
1987/88:66), definierar den svenska regeringen de mal, som en-
ligt dess mening bor gilla f6r samarbetet. I denna heter det bl a:

’Det grundliggande 6nskemalet att dstadkomma omfattande,
nira och varaktiga férbindelser med EG under hinsynstagande
till neutraliteten kvarstar och har narmast forstirkts genom det ar-
bete som EG har inlett pé att forverkliga den inre marknaden.
Med visionen av ett ‘grinslést Europa’ bor anstringningarna in-
riktas pa praktiska dtgirder for att sd lingt det 4r méjligt undan-
r6ja existerande grianshinder och dstadkomma likabehandling pa
heladen visteuropeiska marknaden. — —— Vi vill siledes medver-
ka i arbetet pa att framja fri rorlighet for varor, tjinster, minni-
skor och kapital 1 hela Visteuropa.” Sammanfattningsvis siger
sig regeringen vilja “arbeta for att en gemensam marknad, om-
fattande samtliga 18 linder 1 EFTA och EG, upprittas 1 Vist-
europa”’. Och vidare: ”’Strivan maste vara att se till att konkur-
rensvillkoren blir desamma for svenska foretag som for EG-
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foretag. Men ocksa att se till att svenskt niringsliv fir medverka
1 anstringningarna att bygga upp ett ekonomiskt starkt och
mot omvirlden konkurrenskraftigt Europa.”

Samtidigt sdger sig regeringen inte finna nagon anledning att
ompréva sin avvisande héllning till fullstindigt medlemskap i
EG. Skilen 4r hidnsynen till neutraliteten. “Enligt regeringens
mening kan Sverige inte delta i ett férpliktande utrikespolitiskt
samarbete inom en viss grupp av stater med syfte att utforma ge-
mensamma standpunkter. Det finns ocksé grinser for hur langt
Sverige kan gd nir det giller att underkasta sig 6verstatliga be-
slut pd det ekonomiska omradet.” Med det sistnimnda f6rbe-
hallet torde regeringen mena, att vért land inte far bindasin eko-
nomiska handlingsfrihet s hért, att det férlorar ritten och fér-
magan att mobilisera de resurser som behovs for att hivda neu-
traliteten.

Hur samarbetet utvecklas

Utredningar och férhandlingar f6r att utveckla det nya samar-
betet kom snabbt i gang. Trots detta har de konkreta framstegen
varit ganska langsamma.

Sammanfattat i yttersta korthet har féljande hint!

Tekniska handelshinder. Det enklaste sittet att undanréja teknis-
ka handelshinder ir att man kommer Gverens om gemensamma
standarder. EG har triffat 6verenskommelser med de europeis-
ka standardiseringsorganen CEN (Comité Européen de Nor-

! For den intresserade allminheten ir det ganska litt att, nigot i efterhand, f6lja med ut-
vecklingen i EG och samarbetet Sverige/EG. Utrikesdepartementet ger i begrinsad
upplaga ut arsrapporter frin den svenska delegationen i Bryssel om utvecklingen
inom Gemenskapen. Den senaste har titeln "EG under verksamhetsiret 1987/88”.

Samarbetet Sverige/EG behandlas i
® Kommerskollegiets arsrapporter "Utrikeshandel och handelspolitik” (Liber),
® UDs arsberittelser “’Sverige — EG” (Liber).

I serien "UD informerar’ har utrikesdepartementet ocksa utgivit en broschyr med
en allmin Sversikt: “Sveriges samarbete med EG” av Axel Moberg (1987:4, 29 sidor.
Kan erhillas gratis frin UDs Press- och informationsenhet, Box 16121, 103 23 Stock-
holm.)

Viktigare hindelser i samarbetet med EG, liksom i handelspolitiken i 8vrigt, redovi-
sas l6pande i kvartalsskriften "’ Aktuellt i Handelspolitiken”, som utges av UDs han-
delsavdelning (kan erhillas kostnadsfritt efter anmilan per telefon 08-763 31 31).

31



malisation) och CENELEC (for elektrisk materiel) samt, pa te-
lekommunikationsomradet, med de europeiska post- och tele-
grafforvaltningarnas samarbetsorgan, CEPT. Enligt dessa dver-
enskommelser kan EG ge standardiseringsorganen sirskilda
uppdrag for att fa fram standarder, som anses speciellt angeldg-
na och brddskande. EFTA har inlett ett samarbete med EG fé6r
att 1 samrad och parallellt ge motsvarande uppdrag. EFTA beta-
lar dd ocksa en viss del av kostnaderna. Genom detta samarbete
far EFTA-linderna ett skydd mot att EG antar egna standarder
och foreskrifter, som strider mot EFTAs intressen.
Samarbetet 1 frigan om harmonisering av tekniska féreskrif-
ter, pagar for fullt. Inriktningen ir att EFTA-linderna skall an-
sluta sig till EGs ”’new approach” (se uppsatsen sid. 164—180).
Ett forsta testfall blev en anpassning till EGs direktiv om siker-
hetskrav f6r lagspand elektrisk materiel. Sveriges riksdag antog
en lag om detta i april 1988. Man arbetar pa flera liknande for-
slag, exempelvis harmoniserade foreskrifter om maskiner,
tryckkirl och byggmaterial. Viktig r ocksa frdgan om 6msesi-
digt erkdnnande av provningsresultat och typgodkidnnande. Ett
ramavtal om detta diskuteras mellan EG och EFTA, som skall
foljas upp genom sirskilda avtal med enskilda EG-linder.

Grdnsformaliteter. I maj 1987 undertecknade EFTA-linderna
en konvention om anslutning till EGs nya, enhetliga tulldoku-
ment (Single Administrative Document, SAD) som from 1988
skall ersdtta alla olika hittills anvinda tullformulir. Samtidigt
undertecknades en konvention om gemensamma bestimmelser
om transitering av gods. Vidare har en sirskild expertgrupp
EG/EFTA inridttats for samarbete 1 anslutning till EGs projekt
for en datorisering av de administrativa procedurerna rérande
handeln mellan medlemsstaterna, det s k CD-projektet.

Vad betriffar forenkling av ursprungsreglerna har EG 4ntligen
beviljat EFTA en linge efterlingtad reform, nimligen sk multi-
lateral kumulation (vid avgérandet av om en vara har EFTA-
ursprung kan bearbetningar, gjorda i flera EFTA-linder, liggas
samman).

Offentlig upphandling. Diskussionerna om en dmsesidig libera-
lisering av den offentliga upphandlingen har gatt mycket trégt.
EG ville 1 férsta hand férhandla om en liberalisering inte blott
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av statliga organs upphandling utan 4ven av regionala och loka-
la myndigheters ink6p. Detta hade Schweiz och Osterrike svirt
att acceptera. EFTA ville i stillet ga fram sektorsvis och bérja
med teleomradet. Detta har diremot EG avvisat.

Man har ocksa bérjat diskutera sidana imnen som littnader
1 handeln med vissa produkter av livsmedelsindustri, transpor-
ter, finansiella tjanster, produktansvar och to m harmonisering
av indirekta skatter. Men ofta rér det sig om begrinsade detalj-
fragor och man har dnnu inte kommit sirskilt lingt.

Andra samarbetsitgirder

Den kedja av dtgirder, som skildrats hittills, syftar alltsd till att
skapa en samfilld visteuropeisk stormarknad, i vilkken EG-
marknaden bildar en enhet. Men denna stormarknad ir, enligt
EGs sdtt att se, inte ett sjilvindamal. Den skall utgéra den
grund pa vilken de deltagande linderna i fortsatt samarbete
skall kunna bygga ett starkare och mera dynamiskt Europa.

Som redan nimnts anger Luxemburgdeklarationen flera om-
raden for ett sidant samarbete, bla forskning och teknisk ut-
veckling samt miljévard, arbetsmiljs och konsumentskydd jim-
te ett ekonomiskt-politiskt samrdd — imnen, som ocksa tagits
upp 1 EGs enhetsakt. Betydelsen av FoU-samarbetet under-
stryks i deklarationen. Ovriga omriden anges mera som en
mojlighet f6r samarbete, f6r den hindelse bada sidor ir intresse-
rade.

Forskning och teknisk utveckling

Det kan hir vara pa sin plats att nimna nagot om FoU-samarbe-
tet mellan Sverige och EG, eftersom det inte 1 6vrigt tas upp an-
nat an i forbigdende i denna bok.

EG har sedan linge bedrivit en rad forskningsprogram, som
varit gemensamt finansierade och gemensamt styrda. I nagra
fall har dessa program varit Sppna dven f6r utomstdende lan-
der. Sverige deltar siledes sedan manga ar jimte Schweiz i
forskningsprojektet JET, som avser utveckling av fusionsener-
gi. Vért land deltar ocksé i EGs stélforskning inom ramen for
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fordraget om kol- och stilgemenskapen. 1983 triffades vidare
ett avtal om samverkan om ravaruutnyttjande i skogsindu-
strin. Ett liknande avtal foreligger om forskning betriffande
avfallsdtervinning.

Vid sidan av EGs interna forskningsverksamhet finns COST
(European Cooperation in Scientific and Technical Research),
som omfattar 19 visteuropeiska stater (inkl Jugoslavien). COST
inleddes pa EGs initiativ 1971 och har ett sekretariat i EG. Pro-
grammet omfattar tio omraden f6r tillimpad forskning av ge-
mensam betydelse for hela Europa, exempelvis datateknik,
transportvisende, havsfragor (havsmiljofragor har nu ocksa fatt
ett eget program MAST), meteorologi och miljévard. Sverige
spelar en ganska framtridande roll i COST. Ett nytt program
for ekonomisk integrationsforskning ar SPES, i vilket Sverige
ocksa ar med.

Genom enhetsakten inskrevs en skyldighet for EG att upp-
ritta flerdriga ramprogram for FoU-samarbetet. Gillande ram-
program for tiden 1987 — 91 dr uppdelat pa dtta stora malomra-
den: livskvalitet, informationssamhillet, infrastruktur fér den
gemensamma marknaden (telekommunikation, transport), ny
teknologi f6r modernisering av industrin, energi, bioteknologi,
havsteknik och forskarrorlighet. Enligt enhetsaktens bestim-
melser kan gemenskapen triffa avtal med utomstdende linder
om deltagande i denna forskning.

Ett ramavtal mellan Sverige och EG om forsknings- och ut-
vecklingssamarbete undertecknades i januari 1987. Strangt taget
Sppnar detta avtal endast en mojlighet att férhandla om svenskt
deltagande i EGs olika forskningsprojekt, men denna mojlighet
har redan boérjat utnyttjas 1 olika sammanhang.

Under 1980-talet har EG inlett ett antal nya “strategiska”
forskningsprogram. Syftet med dessa ir inte enbart att ta fram
nista generation av avancerad teknologi utan kanske dnnu mera
att vinja foretag och forskningsinstitutioner i medlemslinderna
att samarbeta Sver granserna om tillimpad forskning och salun-
da utveckla gemensamma forskningsresurser. Nir det giller
forskningsprojekt i vilka tva eller flera féretag och institutioner
1tva eller flera linder samarbetar, kan EG-kommissionen betala
upp till halva projektkostnaden.

Mest kinda av dessa program ir ESPRIT (European Strategic
Programme for Research in Information Technology), RACE
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(telekommunikationer), BRITE (ny teknologi f6r gamla, traditio-
nella industrier) samt ndgra program pa bioteknologins omrade.

Flera av dessa, sirskilt ESPRIT och RACE, ir av stort intresse
for Sverige. Det har dock inte varit sjdlvklart att svenska foretag
skall fa delta i dessa program, som startades f6re tillkomsten av
enhetsakten. For Sverige uppstar ocksa en besvirlig forsknings-
politisk friga om fordelningen mellan staten och foretagen nir
det giller att bestrida den svenska andelen av de gemensamma
kostnaderna vid svenskt deltagande 1 EGs projekt f6r tillim pad
foretagsforskning.

Sommaren 1985 tog den franske presidenten Mitterrand ini-
tiativet till ett visteuropeiskt samarbete pa det hogteknologiska
omradet, som gir under namnet EUREKA. Dess syfte 4r ocksa
att uppmuntra ett samarbete betriffande tillimpad forskning
Sver nationsgranserna. Av sirskilt intresse for Sverige ir att det
omfattar alla visteuropeiska linder och att det ligger utanfor
EG. Sverige har dirfor redan fran borjan kunnat delta pa jim-
stilld fot med &vriga nationer.

Samarbetets begrinsningar

Samarbetet 1 de former, som EG och EFTA nu valt att préva,
sker pd grundval av de nuvarande frihandelsavtalen. Avsikten ar
inte att sluta ett nytt, Svergripande avtal eller pd annat sitt for-
idndra Sveriges status i forhéllande till EG.

Vad som sker 4r att man steg for steg kommer &verens om
samarbete i den ena frigan efter den andra: grinskontrollen,
tekniska handelshinder, offentlig upphandling, handeln med
tjdnster osv. I manga fall kan detta ske genom formella avtal.
EG foredrar emellertid att EFTA s langt som mojligt frivilligt
avvecklar hinder och anpassar sig till EGs politik. Ett skal till
detta dr att det kan vara svart och omstindligt att {3 de tolv med-
lemmarna i1 EG att enas om ett avtal med EFTA.

Vilka dr dé forutsittningarna for att syftena med det vidgade
samarbetet skall uppnés? Den svenska regeringens ambitioner
ar ju, som vi sett, ganska stora. Man talar om att uppritta en
visteuropeisk gemensam marknad, om ett grinslost Europa
och om likvirdiga konkurrensvillkor. Det b6r kanske observe-
ras att regeringen inte lovar ndgot bestimt, utan anvinder ut-
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tryck som “att arbeta f6r”” och “’att medverka till”.

I regeringspropositionen anfér man ocksa en hel del betdnk-
ligheter pa olika sakomraden. En harmonisering med EG kan
ju ocksd komma att medféra ritt stora férindringar i den hit-
tillsvarande svenska politiken, sisom storre frihet for utlindska
investeringar i Sverige och en anpassning av momsen till euro-
peisk niva.

And3 torde de sviraste hindren f6r samarbetet komma att re-
sas av de f6rbehall som gjorts av EG. Gemenskapen har nimli-
gen stillt tre egna villkor' for samarbetet med EFTA-linderna.
De idr:

® Den Europeiska Gemenskapens egen integration kommer
alltid 1 forsta hand.

® Samarbetet med EFTA far pd intet sitt stéra EGs interna be-
slutsprocess.

® Samarbetet maste leda till en 6msesidig balans mellan férde-
lar och forpliktelser.

Lat oss borja med det sistnaimnda férbehallet. EG, och sirskilt
kommissionen, har hittills behandlat EFTA-linderna mycket
dppet och liberalt. Det har pa sina hall lett till klagomal 6ver att
EFTA-linderna plockar russinen ur Gemenskapens kaka utan
att dta sig motsvarande forpliktelser. Bland andra Frankrike
och Italien har hivdat, att man maste kriva verklig reciprocitet.
Pa sistone har de nya medlemmarna Portugal och Spanien gjort
gillande att de fatt betala ganska dyrt for medlemskapet i EG
och dirmed férknippade férmaner. D3 bér inte samma férma-
ner ges bort gratis till linder som inte ir fulla medlemmar.

I flera sammanhang kommer allts3 EG-ldnderna att resa fra-
gan om de smd EFTA-linderna verkligen har tillrickligt att er-
bjuda i utbyte mot att de far tillgdng till EGs stora marknad.
Vad detta kan komma att innebira ar det f6r tidigt att bedéma.
Kanske far man sd sméaningom tinka sig nagon slags paketlos-

! Férsta gingen fastslogs dessa forutsittningar i ett ytirande av Kommissionen den 13
maj 1985 (The Community andthe EFTA Countries — Implementation of the Joint
Declaration issuedin Luxembourg on 9 April 1984. [Com [85] 206 final]). De upprepa-
des bla med stort eftertryck av kommissioniren Willy de Clercq i ett uttalande infér
EFTAs ministerrdd vid ett méte i Interlaken i maj 1987. Willy de Clercq ansvarar
inom kommissionen f6r férbindelserna med utomstdende linder och var di alltsd den
hdgste ansvarige for férhandlingar med Sverige och &vriga EFTA-linder.
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ningar, dir fordelar pa ett omrade byts mot erbjudanden pa ett
annat.

Ett liknande problem ir frigan om EG kan bevilja EFTA-ldn-
derna férmaner, som man inte samtidigt ger exempelvis till
USA eller Japan. Det dr méjligt att gora detta betraffande atgar-
der, som ligger klart inom ramen for frihandelsavtalen. Dir-
emot kan internationella 6verenskommelser, sisom GATT
(General Agreement on Tariffs and Trade) och OECDs (Organ-
ization for Economic Co-operation and Development) regler,
mdjligen lagga hinder i vigen for speciella avtal med EFTA om
offentlig upphandling, kapitalrérelser etc.

Vad betriffar EGs integritet méste man komma ihdg att for-
handlingarna hela tiden frs mellan den Europeiska Gemenska-
pen som en enhet  ena sidan och EFTA-linderna 4 den andra.
Inom EG har man varit mycket angeligen om att samarbetet
med EFTA pa intet sitt fir stdra den inre integrationen och be-
slutsprocessen 1 Gemenskapen. Det innebir i regel, att de tolv
medlemslinderna forst maste enas om, hur man vill 16sa en viss
fraga — ddrefter kan en diskussion tas upp med EFTA om sam-
arbete. Det gor att EGs férhandlingsutrymme kan bli mycket
begrinsat, eftersom det blir svart att dndra pa ett beslut som tolv
regeringar redan fattat.

EFTA-linderna ir inte medlemmar i EG och kan dérfér inte
delta 1 EGs interna beslut. Ett sitt att undvika, att EG viljer 16s-
ningar, som senare visar sig oacceptabla for EFTA-linderna, 4r
att EFTA pa ett tidigt stadium 1 EGs forberedelser far tillfille
att framféra sina synpunkter. EG behéver inte lyssna pd EFTA
men man kan hoppas att Gemenskapen inte i onédan fattar be-
slut, som forsvarar samarbetet. Tendensen i samarbetet hittills
har varit att underldtta ett tidigt asiktsutbyte.

Samarbetets former!

Till allt detta kommer ett ytterligare problem, som kan bli av-
gorande for hela samarbetets utveckling. Vad har EG fér garanti
for att EFTA dven pa sikt kommer att {6lja Gemenskapens poli-
tik och 16sningar? Vare sig det giller formella avtal EG/EFTA

! Se dven Carl B Hamiltons uppsats, sid 40—97.
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eller en frivillig anpassning fran EFTAs sida, blir frigan om EG
kan lita pa att EFTA {6ljer med om EG vill indraeller utveckla
sin politik. Och hur skall EG kunna forsikra sig om att till-
limpningen av gemensamma OGverenskommelser blir lika 1
EFTA och Gemenskapen?

Inom EG vakar Kommissionen och Domstolen 6ver att de
tolv medlemmarna tillimpar Radets beslut pa ett likformigt
sitt. De tolv kan i sin tur i Ridet gemensamt dndra tidigare rads-
beslut.

Négra motsvarande institutioner finns inte i EFTA. Kan
EFTA underkasta sig beslut och skiljedom av EGs institutioner
utan att vara representerade 1 dessa? Eller kan man konstrue-
ra gemensamma institutioner for att &vervaka samarbetet
EG/EFTA? Skulle det vara mgjligt att pa nytt ta upp den gamla
idén om en association i ndgon form?

Den svenska regeringen skulle ha 8nskat att samarbetet med
EG kunde ha byggts upp inom ramen for en tullunion. Det
skulle ha givit ett gott underlag for det fasta och varaktiga sam-
arbete som Sverige efterstravar. Men EG svarade redan under
forhandlingarna 1971 att en sddan 16sning var oacceptabel. Man
kan inte bli medlem endast i en del av EG och utan gemensam-
ma institutioner finns ingen garanti f6r likformig tillimpning,

Kan inte denna fraga om varaktigheten i samarbetet och lik-
formigheten i réttstillimpningen losas dr det fara virt att EG
krymper omfattningen av samarbetet betydligt. Da ndr inte
Sverige de mal om ett grinslost Europa och likformiga konkur-
rensvillkor som regeringen sjilv stillt upp. Det kan dterigen
komma att visa sig att det 1 praktiken inte finns nagon medelvig
mellan ett enkelt frihandelsavtal och fullt medlemskap.

Det kan redan nu konstateras att visionen "’European Econ-
omic Space” inte betyder att EGs gemensamma marknad ut-
stricks att omfatta hela Europa. S3 linge EFTA-linderna inte
ingdr i ndgon tullunion med EG utan uppritthaller sina egna
tulltariffer gentemot yttervirlden maste EG alltjimt forvissa sig
om att inga varor smiter in sa att siga bakvigen genom EFTA-
linder med lagre tullar och firre restriktioner. Dirfér méste EG
behélla en viss ursprungskontroll vid sin yttergrans. EG kom-
mer dirfor aldrig att kunna slopa grianskontrollen helt mot Sve-
rige utan tullunion. Vidare torde samarbetet inte komma att
omfatta jordbrukshandeln eller en gemensam arbetsmarknad.
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Hur det slutligen gr med det vidgade samarbetet torde vi inte
fa veta forran 1992 eller innu senare. EG maste forsikra sig om
att fullbordandet av den egna inre marknaden ir i hamn innan
man kan ta slutlig stillning till samarbetet med EFTA-linderna.

Nackdelen med detta dr att EG-foretagen redan nu vet at-
minstone i huvuddrag hur deras gemensamma marknad kom-
mer att se ut och kan férbereda sig direfter. Svenska fGretag svi-
var diremot dnnu en ling tid i ovisshet om pa vilka villkor de
kommer att kunna operera pa Europa-marknaden. EGs f6retag
har ett forsprang.
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Carl B Hamilton

Sveriges anpassning
till EGs Inre Marknad

Syfte och sammanfattning

Ar 1973 tridde Sveriges frihandelsavtal med EG i kraft. Frihan-
delsavtalet innebar en tullfri handel med industrivaror mellan
Sverige och EG. Jordbruksprodukter inkluderades emellertid
inte i avtalet, inte heller handeln med tjinster, och inte heller
fanns bestimmelser om fri rorlighet for kapital eller for per-
soner.

Under de femton aren mellan 1973 och 1987 kan EG-frigan
sigas ha varit borta ur svensk samhillsdebatt. Orsaken till det
nyvickta intresset ir att man inom EG 1985 fattade beslut om
en visentligt fordjupad ekonomisk integration mellan med-
lemslinderna, den s kallade Inre Marknaden. Mitt intryck ir
att det idag dessutom finns ett allmint nyvickt intresse f6r euro-
peisk kultur och samhallsliv.

Syftet med denna uppsats ir att férsoka beskriva Sveriges eko-
nomiska integration med Visteuropa, identifiera och nigot ana-
lysera tre visentliga fragor som Inre Marknaden reser {6r Sveri-
ge: malen for EG-politiken, de ekonomiska konsekvenserna,
och férhandlingsstratgin. Uppsatsen avslutas med en bedom-
ning ur EGs perspektiv av Sveriges ambivalenta nirmande till
EG. Efter att ha diskuterat alternativa former fér Sveriges an-
knytning till EG, utanférskap och status quo, association eller
medlemskap, utmynnar avsnittet i slutsatsen att Sverige endast
kan uppfylla de ekonomiska malen att svenska varor och svens-
ka medborgare icke skall diskrimineras inom EG genom att bli
medlem av EG. Slutsatsen leder naturligt fram till ett f6rsok att
analysera Sveriges inflytande inom EG som medlem i EG.
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Bakgrund

Syftet med den Inre Marknaden ar kort uttryckt att ge Europa
nagot av den storre dynamik, hogre ekonomiska tillvixt, och
okade sysselsittning som kontinenten tidigare har haft men
som sedan mitten av 1970-talet mera karaktiriserat USA och Ja-
pan in Visteuropa. Den globla rivaliteten med USA och Japan
ar en viktig drivkraft for skapandet av Inre Marknaden. EGs
politiker vill inte se Visteuropa akterseglat.

Tillvixten och dynamiken skall astadkommas genom fri ror-
lighet for varor, tjinster, personer och kapital. Grinskontroller
skall tas bort. Tekniska handelshinder 1 form av nationella
skydds- och kvalitetsféreskrifter skall harmoniseras, 6kad kon-
kurrens vid offentlig upphandling inféras, fri rérlighet f6r bla
arbetstagare, studenter och fria yrkesutdvare forverkligas, lik-
som en gemensam marknad f6r tjinster (tex transporter, infor-
mations-, bank- och férsikringstjinster). Kapitalrorelser inom
EG skall avregleras och bli fria, en gemensam bolagslagstiftning
inféras, liksom fri etableringsritt inom hela EG for f6retag och
banker. Man skall ocksa harmonisera de indirekta skatterna.

Forverkligandet av den Inre Marknaden innebir dock inte
automatiskt att fordelningen av integrationsvinsterna blir den
politiskt 6nskvirda — dven om ckad sysselsittning erfarenhets-
missigt har en starkt utjimnande verkan. Forslagen om den
Inre Marknaden skall dirfér kompletteras med forslag till en
politiskt acceptabel férdelning av integrationsvinsterna, fram-
for allt regionalt inom EG. Betydelsen av att den Inre Markna-
den understdds av fordelningspolitiska beslut framhalls silunda
1 en 1987 framlagd rapport till EG-kommissionen: ”En storre
roll f6r Gemenskapen i stabiliserings- och férdelningspolitik ar
det oundgingligen nddvindiga komplementet till det ambitidsa
projektet att fullfélja den Inre Marknaden: detta ir vart férsta
och viktigaste forslag.”

! Padoa-Schioppa, T. m fl, Efficiency, Stability and Equity. A Strategy for theevolution of
the Economic System of the European Community, Report of a study group appointed
by the Commisson of the European Communities, Oxford University Press, 1987,
sid. xi.
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Sveriges ekonomiska relationer med Visteuropa

Sverige ir starkt ekonomiskt beroende av EG, men EG ir inte
sirskilt beroende av Sverige. Det asymmetriska férhallandet
kan konstateras med hjilp av flera olika matt pa ekonomisk in-
terdependens.

Handel

Nir man funderar dver Sveriges (eller EFTAs) betydelse for
EGs ekonomi kan en jimforelse goras mellan Sveriges export
till EG och totala tillférseln till EGs hemmamarknad (tillfér-
seln = produktion + import — export). 1985 var EFTAs andel
av EGs tillférsel av industrivaror 3,5 procent, en 8kning med
1,1 procentenheter sedan 1975. Av dessa 3,5 procent svarade Sve-

Tabell 1. Svensk exports andelar av tillforseln (virdet av in-
hemsk produktion + import — export) i EG, dvriga EFTA, USA
och Japan, samt EGs, dvriga EFTAs, USAs och Japans andelar av
tillférseln i Sverige, industrivaror (ISIC grupp 3), 1973, 1985, pro-
cent.

1973 1985 Forindring

1975-85
Sveriges andel av tillf6rseln i:
EG 08 1,0 +0,2
EFTA! 44 43 -0.1
varav Norge 8.8 9,7 +0.,9
Finland 5.8 46 -12
USA 0.1 0.1 0.0
Japan 0.0 0,0 0.0
Andel av tillférseln i
Sverige fran:
EG 17,8 23,6 +5.8
EFTA! 43 56 +1.3
USA 1.4 2,8 +1.4
Japan 0.6 19 +1,3

Killa: Bearbetning av OECD-data.

!Exklusive Sverige, Schweiz och Island.
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rige for en procentenhet; se tabell 1 Sveriges andel av EFTAs till-
forsel var hogre, sirskilt i Norge och Finland. Sveriges knappa
procentandel av EGs tillférsel kan jamféras med USAs 3,0 pro-
cent (1983).! Pa varugruppsniva dversteg Sveriges andel av till-
forseln 1 EG tvd procent endast vad giller massa- och pappers-
produkter (6,2 procent) och trivaror (2,3 procent). Nir man

Tabell 2. Andelen av EGs och EFTAs industrivaruproduktion
som exporteras till Sverige, 1973, 1985, procent.

Alla industrivaror (ISIC 3) Maskiner (ISIC 382)
Férindring
1973 1985 1973-85 1985
EG 0,8 0,9 +0,1 1,9
varav:
Belgien-
Luxemburg 1,2 1,5 +0,3 1,8
Frankrike 0,3 0,5 +0,2 0,8
Visttyskland 1,0 1,4 +0,4 2,5
Italien 0,3 0,4 +0,1 1,1
Nederlinderna 1,0 1,3 +0,3 4,6
Danmark 6,1 6,1 0,0 8,8
Irland 0,4 1,4 +1,0 9,1
Storbritannien 0,8 0,9 +0,1 1,8
Grekland 0,5 0,2 -0,3 01
Portugal 1,6 1,3 -0,3 0,9
Spanien 01 0.2 +0,2 0,6
EFTA! 32 2,9 -03 4,6
varav:
Norge 58 45 -13 5.4
Finland 4,5 4,5 0,0 9,3
Osterrike 0.9 0.7 -0.2 1,2

Kalla: Bearbetning av OECD-data.

!Exklusive Sverige, Schweiz och Island.

! Skillnaden mellan EFTA och USA iralltsd inte si stor i just detta avseende, men skill-
naden irbetydande i tvd andra: dels upptrider USA, liksom EG, som en handelspoli-
tiskt enhet i relationerna med omvirlden, medan EFTA ir en association av sex suve-
rina stater, dels ir USAs hemmamarknad (kopkraft) ca elva ginger stérre in EFTAs.
Bada omstindigheterna ger USA en stark férhandlingsposition gentemot EG.
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vinder pd perspektivet och jdmfor dessa siffror med EGs andel
av tillférseln 1 Sverige framstdr asymmetrin i Sveriges relation
till EG: Mot Sveriges blygsamma en-procentiga andel av EGs
tillf6rsel star EGs andel pa 23,6 procent av Sveriges (tabell 1).
Med tilligg av EFTA lyfts Visteuropas andel av tillf6rseln i Sve-
rige till knappt 30 procent. EG svarade f6r ndra 50 procent av
tillforseln i Sverige vad giller maskiner, och ca 1/3 av alla verk-
stadsprodukter.

Sveriges handelspolitiska betydelse for EG brukar mitas som
var andel av EGs export till omvirlden, vilken 1987 var 5,6 pro-
cent.! Men f6r att f3 ett bittre matt pd Sveriges ekonomiska be-
tydelse fér EG bér istillet fragan stillas vad som skulle ske med
var motpart, EG, om handeln med Sverige indrade omfattning,
tex sysselsittning och vinster 1 EG?? Tabell 2 indikerar svaret
genom att ange andelen av varje EG-lands industriproduktion
som exporteras till Sverige. Endast 1 Danmarks fall salde indu-
strin mer 4n tvd procent av hela sin produktion till Sverige (6,1
procent, 1985). Mindre dn en procent av EGs hela industriva-
ruproduktion exporterades till Sverige; ndgot mer fran den vist-
tyska industrin, 1,4 procent. Som ocksa framgar av tabell 2 ir
Sverige viktigare f6r EGs producenter av maskiner 4n industri-
varor i allminhet, men Sverige 4r dock fortfarande en timligen
blygsam kund hos EGs maskinindustri med ett genomsnitt pa
knappt tva procent av produktionen (2,5 procent 1 Visttysk-
land). Som jimférelse kan nimnas att Visttyskland avsatte ca
24 procent av hela sin industriproduktion 1 évriga EG.

Ett tredje matt pa ett lands handelspolitiska integration ar att
sdtta summan av export och import — dvs den totala handeln
— irelation till bruttonationalprodukten (BNP). Detta gérs i ta-
bell 3 (kolumn 1). Kvoten mellan total utrikeshandel och BNP
1 Sverige vixte stadigt under 1970 talet {6r att plana ut under
1980-talet. Oljepriserna forklarar med stor sannolikhet de stora

" Om man i EGs export inkluderar EG-lindernas export till varandra sjunker Sveriges
andel till 2,4 procent. Andelarna 1986 av EGs externa export var EFTA: 25,2 procent,
USA: 21,7 procent, och Japan: 3,3 procent.

2 At en jimfGrelse med andra linders export till EG kan leda tankarna felillustreras av
tankeexperimentet att alla linder utom Sverige gir med i EG. Vem tror att Sverige i det
liget skulle ha nigon nimnvird betydelse fr EG trots att Sverige dé skulle st for 100
procent av EGs utrikeshandel?

44



Tabell 3. Sveriges integration med Visteuropa: Handel
(Import + Export)/BNP

Ar Alla varor Industrivaror

Alla linder Alla linder  varav varav varav
EG EG+EFTA Gvriga

1970 0,47 0,32 0,10 0,24 0,08
1975 0,55 0,39 0,20 0,29 0,10
1980 0,59 0,37 0,19 0,27 0,10
1982 0,61 0,39 0,19 0,26 0,13
1983 0,65 0,42 0,21 0,29 0,13
1984 0,66 0,44 0,21 0,29 0,15
1985 0,66 0,45 0,23 0,31 0,14
1986 0,60 0,44 0,23 0,31 0,13

Kalla: Bearbetning av SCB data.

® Oljepriserna 6kar och minskar integrationen med omvirlden!

® Lingsiktigt kad integration med omvirlden 1970—86!

® Industrivaror: lingsamt 6kad integration med bide EG och EFTA efter
1975!

® Industrivaror: lingsamt 6kad integration med “6vriga” linder (snabb
6kning med USA)!

® Trots frihandelsavtalet har inte integrationen med EG gétt snabbare in med
linderna utanfér Visteuropa!

® 1986 stir EG for 52% av totala industrivaruhandeln (0,23/0,44).
1975 var motsvarande siffra 51%, dvs si gott som oforindrad.

@ 1986 stir EG + EFTA {ér 70% av totala industrivaruhandeln.
1975 var motsvarande siffra 74%.

@ Bide export och import ir inkluderade.

variationerna mellan 1982 och 1983, och mellan 1985 och 1986.

I en diskussion av Europa ir industrivaruhandeln av storst in-
tresse (kolumn 2). Man kan notera en kontinuerligt vixande
svensk integration med alla linder, men trots EFTAlindernas
frihandelsavtal med EG har integrationen mellan Sverige och
Visteuropa inte vuxit snabbare idn Sveriges integration med "’6v-
riga” linder. USA i4r det land bland “6vriga” linder med vilket
integrationen okat snabbast under 1980-talet, ndgot som delvis
forklaras av den hoga aktivitetsnivan i USAs ekonomi och den
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hoga dollarkursen under bérjan av 1980-talet.

ir 1986 stod fortfarande EG-EFTA f6r inte mindre 4n 70
procent av Sveriges utrikeshandel med industrivaror, varav EG
ensamt svarade for 51 procent. Genom successiva utvidgningar
har EG i vixande utstrickning blivit sin egen stérsta marknad.
1986 gick 57 procent av EG-liandernas export till partners inom
EG, vilket kan jaimf6ras med 49 procent 1971—72. I detta avse-
ende dr situationen annorlunda idag 4n i férhandlingarna
1971—72 mellan de sju” utanfér och ”’de sex” inom EG.

Direktinvesteringar

Nir man studerar integration genom direktinvesteringar — hir
mitt som summan av direktinvesteringar som omvirlden gjort
1 Sverige och de som Sverige gjort i omvirlden — maéste man
forst konstatera att statistiken 6ver svenska direktinvesteringar
utomlands sannolikt ger en underskattning jimfort med stati-
stiken over utlidndska investeringar i Sverige. I tabell 4 har an-
vints som matt riksbankens uppgifter om utnyttjade tillstind
for direktinvesteringar utomlands.!

Direktinvesteringarna var timligen oférindrade ar fran ar
fram till 1982, vare sig man miiter i fasta priser (dvs man rensar
bort den 6kning i virdena som hinfor sig till inflationen), eller
stter direktinvesteringarna i relation till Sveriges BNP (jimfor
med tillvigagangssittet i tabell 3). Frin 1982 vixte dock direkt-
investeringarna snabbt, men med en minskande andel f6r EG-
EFTAomradet: frin 66 procent i genomsnitt 1974—80 till 57
procent 1981—86. Den nedétgdende trenden ir sirskilt stark be-
triffande EG. Sveriges integration med omvirlden genom di-
rektinvesteringar har alltsd 6kat, men Skningen har skett snab-
bast med linder utanfér Visteuropa, framfér allt USA. (Av ko-
lumnen lingst till hoger i tabell 4 framgar att en stor andel av
svenska direktinvesteringar utomlands ocksa finansierats utom-
lands.)

Ar 1985 fanns det mer 4n dubbelt s3 manga anstilldai svenska

! Hirut6ver kan foretag hagjort direktinvesteringar utomlands genom att utnyttja vins-
ter skapade av utlindska dotterbolag och genom lan som inte rapporterats till riksban-
ken, tex pd grund av att moderbolaget inte behovt gé i borgen.
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Tabell 4. Sveriges integration med Visteuropa: Investeringar. Direktinvesteringar (brutto) finansierade i Sverige och utom-
lands, inflationsrensat, 1986 drs prisnivd. (For definition och reservationer betriffande datameterialet, se texten!)

Ar Summan av svenska direktinvesteringar utomlands och utlindska direktinvesteringar i Sverige

Alla linder, varav varav varav varav Andel av Andel av svenska di-

Mkr. EG EFTA EG+EFTA USA Sveriges BNP rektinvesteringar utom-

(1986 irs (procent) (procent) (procent) (procent) lands som finansierats

priser) utomlands, procent
1974 8093 44 12 56 - 0,013 59
75 6637 48 17 65 14 0,009 61
76 6192 51 33 84 23 0,009 56
77 9732 47 22 69 12 0,014 43
78 6434 49 14 63 16 0,009 56
79 7200 37 13 51 30 0,009 58
80 6846 61 11 72 34 0,009 62
81 8663 45 13 58 28 0,012 77
82 11332 34 15 49 26 0,015 66
83 12717 41 18 59 24 0,017 67
84 14900 42 28 70 20 0,019 65
85 20457 26 30 56 23 0,026 49
86 30487 29 23 52 43 0,037 —!
Genomsnitt 1974—80 46 19 66 223 0,011 56
Genomsnitt 1981—86 36 21 57 27 0,010 657
Genomsnitt 1983—86 32 27 59 28 0,027 -

Kalla: Bearbetning av opublicerade Riksbanksdata.

'Uppléaningskravet avskaffades 1986. 2Giller 1981—85. *Giller 1975—80.

® Investeringar i bida riktningarna okar snabbt i volym och i relation till BNP efter 1982.
® EGs andel minskar, EFTAs 6kar, EG + EFTAs andel minskar.

® Integrationen med omvirlden Skar snabbt genom investeringar efter 1982 och den Skar snabbast med linder utanfsr Visteuropa, framférallt med
USA.
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Tabell 5. Sveriges integration med Visteuropa: Antal anstillda i utlandsigda foretag i Sverige och i svenska dotter-
bolag utomlands.

Antal anstillda Antal anstillda
i utlandsigda féretag ! i Sverige i svenska dotterbolag utomlands
Antal anstillda Férindring Agarlandets Antal anstillda Forindring Andel
andel 1985
Linder 1982 1985 Antal  Procent 1985, procent 1982 1985 Antal Procent  procent
EG+EFTA 87300 106 600 19300 22 77 180000 184200 4200 2 56
varav
EG? 58700 66 600 7900 13 48 147000 154400 3400 2 46
varav
EFTA 28600 40000 11400 40 29 33000 33800 800 2 10
USA 36400 31000 —5400 —15 22 39800 39200 600 =2 12
Totalt 126 800 140000 13200 10 100 320000 329200 9200 3 100

Kdgla: Statistisk rapport, 8 juli 1987, Statistiska Centralbyrin (SCB), enheten fér finansstatistik, samt opublicerade data frin samma
enhet.

"Med utlandsigda foretag menas f6retag dir rostvirdet till mer in 50% innhas av utlindska igare.

2Danmark inkluderar SAS-anstillda. Exkluderade ir Irland och Grekland.

® 77% av antalet i utlandsigda féretag i Sverige arbetar i EG—EFTA-foretag och knappt hilften i EG foretag.

® Antalet anstillda i utlandsigda féretag har 6kat med 10% totalt och med 22% fér EG—EFTA-foretag.

® Antalet anstillda i USA-dgda foretag iar minskat med 15%.

® 56% av antalet anstillda i svenska dotterbolag utomlands arbetar i EG—EFTA-omridet, och hela 46% i EG.

® Antalet anstillda i dotterbolag i USA har minskat ndgot under 1980-talet.

® Antal anstillda i utlandsigda féretag 1 Sverige 6kar betydligt snabbare an antalet anstillda i svenska dotterbolag utomlands.



dotterbolag utomlands som i utlandsigda foretag i Sverige (ta-
bell 5). Av de som 1985 arbetade i utlandsigda f6retag i Sverige
fanns ndra 80 procent i visteuropeiskt dgda féretag, varav
knappt 2/3 1 EG-dgda foretag. Dessa 6kade 1982—85 antalet an-
stillda med 13 procent, vilket var nigot snabbare 4n genomsnit-
tet. Av antalet anstillda 1985 i svenska dotterbolag i utlandet
aterfanns 56 procent 1 Visteuropa, varav inte mindre 3n 4/5 1 na-
got EG-land. Aterigen bekriftas bilden av ett Sverige starkt inte-
grerat med Visteuropa.

Migration

Totala antalet migranter, dvs summan av immigranterna och
emigranterna ir idag betydligt lagre 4n vid tiden f6r f6rra EG
debatten, 98900 ar 1970 att jaimf6ras med 64000 ar 1986 (tabell
6). Migrationen minskade kraftigt aren 1970 till 1975 pa grund
av minskad efterfragan pad arbetskraft Sverige. Efter 1975 har
den arliga migrationen mellan Sverige och EG, och mellan Sve-
rige och EFTA, varit oforindrad eller minskat, bortsett fran

Tabell 6. Sveriges ekonomiska integration med Visteuropa: Mig-
ration. Immigration och emigration av svenska medborgare och
medborgare i respektive in- och utflyttningsland.

Antal varav varav Andelar (procent)

migranter EG EG+EFTA EG EFTA EG+EFTA

1970 98900 5600 73600 6 69 75
1975 66 500 22000 48700 33 40 73
1980 64300 14400 43800 22 46 68
1983 52800 10800 31900 20 40 60
1984 54300 10900 31000 20 37 57
1985 55200 10500 30600 19 36 55
1986 64000 12600 32300 20 31 51

Kalla: Bearbetning av SCB-data.

® Oférminskad migration med EG sedan bérjan av 1980-talet.

® Minskad migration med EFTA sedan bérjan av 1980-talet (Finland).

@ Okad migration med linder utanfér visteuropa (dock inte USA) sedan
bérjan av 1980-talet.
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1986 da en liten 6kning kan noteras. Andelen migranter som ir
medborgare i ett EG- eller EFTAland har sjunkit under senare
ar, frdn att ar 1980 ha varit knappt 70 procent till ca 50 procent
1986. Av ett totalt sett minskat utbyte av personer mellan Sveri-
ge och omvirlden, sker alltsd en vixande andel med linder utan-

for EG-EFTA-omradet (dock inte med USA).

Sammantaget: Genom handel och investeringar har Sveriges in-
tegration med omvirlden 6kat, sirskilt under 1980-talet. Inte-
grationen har skett lika snabbt eller snabbare med linder utan-
for EG-EFTA och i synnerhet med USA under 1980-talet. Det
senare forklaras med stor sannolikhet av USAs starkare ekono-
miska tillvixt och importefterfrigan. Det finns en viss tendens
till atlantisering” av Sveriges internationella ekonomiska rela-
tioner och tillspetsat uttryckt skulle ett ’nej” till Europa kunna
innebira ett “’ja” till USA. Fortfarande dominerar EG-EFTA-
omradet Sveriges utrikesekonomiska relationer. Det svarade fér
70 procent av utrikeshandeln (1986), knappt 60 procent av di-
rektinvesteringarna (1986), och sorjer fér 30 procent av tillfor-
seln 1 Sverige (1983). Svensk industri sérjer f6r mindre 4n en
procent av EGs tillf6rsel.

Tre fragor for Sverige

EGs férslag om den Inre Marknaden reser visentligen tre frigor
for Sverige:

Frdga I. Vad blir konsekvenserna om Sverige mer eller mindre
gor EGs beslut om Inre Marknaden till sina egna? Vad blir kon-
sekvenserna om Sverige inte anpassar sig?

Fraga II. Vad ir Sveriges forbandlingsmdl gentemot EG? Nir
man gjort en preliminir inventering av den Inre Marknadens
konsekvenser, bér man precisera Sveriges mal, dels pa kort sikt
(fram till 1992), dels pé lingre sikt (bortom 1992). Det giller
dels att vilja ut de for Sverige viktigaste forslagen bland de ca
285 som kommer att liggas fram av EG-kommissionen och
koncentrera svenska anstringningar till detta urval (samarbe-
tets innebdll), dels att precisera malet for Sveriges regelritta for-
handlingar om framtida avtal med EG (samarbetets form).

Frdga I11. Vilken forbandlingsstrategi bor Sverige anvinda fér
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att pa effektivast mojliga sitt piverka EGs integrationsprocess
till sin fordel? Skall férhandlingarna drivas genom att EFTA
ombildas till en forhandlingskartell pd omraden som inte ticks
av EFTAkonventionen? Eller bor istillet Norden bilda for-
handlingskartell> Men da riskerar motstdnd frin Schweiz och
Osterrike med negativa konsekvenser fér EFTA-samarbetet
som f6ljd. Om Sverige férhandlar direkt med Bryssel kan det
uppfattas som att Sverige sar fron till splittring inte bara inom
EFTA utan ocksd inom EG, tex genom att anvinda budbirare
i form av Danmark och Visttyskland.

Trots att Norden i manga fall nog vore ldttare att gora till en
forhandlingskartell an EFTA bér man kanske 4nda inte ha allt-
for hogt stillda férvantningar pa detta. Historiskt sett har nor-
diskt samarbete ofta varit lamt och langsamt till sin karaktir.
Till exempel dstadkoms frihandel med industrivaror i Norden
tack vare att Storbritannien 6nskade skapa EFTA som en mot-

vikt tll EG.

Angivna mal for svensk EG-politik

Under érens lopp kan svenska regeringars EG-politik som all-
mint mal sigas ha haft att Sverige skall ha ett sd ”’nira, omfat-
tande och varaktigt” ekonomiskt samarbete med EG som moj-
ligt, 1 kombination med klart politiskt utanforskap. For varje
svensk regering dr detta en besvirlig politik att férklara savil
indt som utdt. Samtidigt som regeringen slér ifrdn sig infor tan-
kar pd medlemskap, ar man angeligen att fa del av de ekonomis-
ka frukter som faller ut av EGs integrationsarbete. I den ambi-
valenta instillningen till EG ligger sikert en forklaring till
svenska regeringars tidigare sd pafallande njugga instillning till
EGs stravanden pd andra omraden in de rent ekonomiska, tex
utbildningspolitik, socialpolitik, som skapare av fred och stabi-
litet i Europa, och bedriften att 4stadkomma f6rsoning mellan
fore detta drkefienderna Tyskland och Frankrike. Det ir inte
for mycket sagt att svenska regeringar betonat ekonomi si
starkt att man kommit att uppfattas som féretridare for en ren-
odlad kriamarinstillning till efterkrigstidens samarbetsstravan-
den i Visteuropa.

Det dr mot denna bakgrund man skall se det ovanligt hogtid-
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liga anslaget i regeringens proposition om Sverige och den vdst-
europeiska integrationen: ’Sverige ir en del av Europa. Hir har
vi vér geografiska hemvist. Hir har vi véra historiska och kultu-
rella rétter. Utvecklingen i var europeiska omvirld 4r ocksa av
stor betydelse nir vi skall utforma dagens och morgondagens
politik. Som européer ir vi angeligna om att sdka bidra till
att motsittningarna 1 Europa 6verbryggs” (proposition
1987/88:66, s 2).

Efter en inledning och en historisk aterblick redogérs i propo-
sitionen fr situationen pé den Inre Marknadens olika sakomré-
den: industrivaror, jordbruk, fiske, konkurrensvillkor, trans-
porter och kommunikationer, forskning och utveckling, miljé-
politik, arbetsmilj6, konsumentpolitik, ekonomiskt och mone-
tirt samarbete, samt personers rorlighet. Propositionen be-
handlades av riksdagen varen 1988. I Utrikesutskottets betin-
kande (1987/88:24) finns de mal angivna som tills vidare giller
for Sveriges EG-politik och som socialdemokraterna, folkparti-
et, moderaterna och centern enades om.

I savil propositionen som i utrikesutskottets betinkande talas
utforligt om innebadllet | de 6verenskommelser som Sverige vill
uppnd, medan man diremot ir mycket kortfattad om formen
for dessa avtal.

Innehdllet: Milet for svenskt férhandlingsarbete pd olika
sakomraden skall vara “’att om m&jligt uppna att integrationsar-
betet inom EG ... leder till samma férdelar och dtaganden fér
medborgare, institutioner och féretag i Sverige som det gor i
EG:s medlemslinder. Liksom syftet hittills varit att minska
handelshindren i Europa, maste syftet vara att avskaffa hindren
for mianniskors, varors, tjanster och kapitalstrémmars rorlig-
het”” (s 16). ’Malet [f6r forestdende kontakter och forhandling-
ar med EG] bér vara att bredda och férdjupa samarbetet med
EG pa varje omrade sé langt detta 4r forenligt med neutralitets-
politiken. Inget omrade bdr vara undantaget fran férhandling-
ar... En beskrivning av slutmalet f6r svensk del [dr] att svenska
medborgare och foretag pa vitbokens [om Inre Marknaden] alla
omraden bor fa dtnjuta samma fri- och réttigheter som medbor-
gare och féretag 1 EG:s medlemslinder, samt att svenskar och
svenska foretag inte i ndgot hinseende skall diskrimineras™ (s
21).

Formen: ”Utskottet konstaterar att svenskt medlemskap inte
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ar ett mal for de diskussioner med EG som nu forestar” (s 19).
Ordet ’nu” har givits olika tolkning av olika personer och par-
tier. De som ser positivt pa tanken om svenskt EG-medlemskap
tolkar ’nu” som att frigan kan komma upp efter 1992, medan
skeptikerna har ett obestimt tidsperspektiv. Regeringens in-
stallning nu 4r klart avvisande till medlemskap: Den bedém-
ning som gjordes ar 1971 [infor forra férhandlingen med EG]
att medlemskap 1 EG inte ir fSrenligt med neutralitetspolitiken
star fast” (proposition 1987/88:66, s 4).' I friga om svensk as-
sociation till EG ir regeringen dock mer 6ppen, men spelar
omedelbart 6ver frigan till EG: ’Skulle tex en association ...
erbjuda en bittre bas f6r samarbete in det nuvarande frihandels-
avtalet? Detta ir givetvis en fraga som det i f6rsta hand ankom-
mer pd EG att besvara... [Regeringen] ir for sin del beredd att
1 férekommande fall préva ocksd andra l6sningar [dn det nuva-
rande frihandelsavtalet]” (propositionen, s 28).

Mot tanken att association i forsta hand skulle vara en friga
for EG att ta stillning till kan invindas att EG naturligtvis inte
kan behandla frigan om eventuell svensk association till EG
med mindre Sverige 4r djirvt nog att ligga in en ans6kan dir-
om. Hur vi 4dn vrider och vinder pé frigan om formen f6r vért
samarbete med EG kan vi inte komma undan att vart 6de ligger
1 vira egna hinder, och att det dr pd oss och ingen annan ansva-
ret vilar att fundera igenom och bestimma vilken institutionell
16sning som blir bast f6r Sverige.

Handel utan grinskontroller

Ett av de fyra huvudmalen for EGs Inre Marknad ir avskaffan-
det av alla granshinder och grinskontroller f6r handeln med va-
ror inom EG. Av citaten frin utrikesutskottets betinkande
framgdr att ett parallellt borttagande av alla grinshinder och
granskontroller mellan Sverige och EG féljaktligen 4r ett mal
ocksa for Sveriges politik (icke-diskriminering). Vad innebir
borttagna grinshinder och grinskontroller fo6r varuhandeln
mellan Sverige och EG?

!Se dven intervju med kabinettssekreterare Pierre Schori (s) i Svenska Dagbladet
19.10.1988.
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Samordnad handelspolitik med EG

For att avskaffa granskontrollerna krivs att Sverige och EG har
samma hojd pé sin handelsbarriir mot dvriga virlden. Annars
kan en varasom méter en hog yttre barridr 1 EG och lag barridr 1
Sverige importerastill EG viaSverige och pa sd sitt undga den hog-
re EG-barridren. En svensk anpassning till EGs yttre tullmur skul-
le varatdmligen smirtfri: Idagdr EGs genomsnittliga tull mot om-
virlden 4,2 procent att jimféras med Sveriges 3,2 procent.

Forutom en anpassning till EGs yttre tullmur skulle Sverige
behdva tillimpa hela uppsittningen av EGs icke-tariffira han-
delshinder mot linder utanfér Visteuropa, tex Japan och u-
linderna. Exempel pa denna typ av dtgirder for att hejda tillfor-
seln frin utlandet ir si kallade “frivilliga exportbegrinsning-
ar”, sniva och krangliga ursprungsregler, licenstving, sa kallad
automatisk licensgivning”, informellt patvingade &verens-
kommelser om minimipriser, anti-dumping-dtgirder och hot
ddrom, speciell 6vervakning av importen av ’kansliga” varu-
grupper, preferensbehandling av inhemska producenter vid of-
fentlig upphandling, osv. Om Sverige inte tillimpade EGs icke-
tariffira handelshinder skulle en vara som exempelvis 4r im-
portbegrinsad 1 EG kunna komma in “’bakvigen” via Sverige.

Idag finns inom EG icke-tariffira begrinsningar av importen
fran Japan av tex bilar, motorcyklar, gaffeltruckar, konsument-
elektronik, videoapparater, firg TV-ror, mm. Sverige skulle
ocksa fa f6lja EGs tillimpning av Multifiberavtalet (eller mot-
svarande efter 1992), som begrinsar exporten av tekoprodukter
frin u-linder till i-lander.

I handelspolitiken gentemot u-linderna blir Sverige i prakti-
ken — om in kanske inte formellt — samordnat med EG i dess
avtal med u-linderna inom Lomé-konventionen. Denna ger de
avtalsslutande u-linderna fritt tilltride till EG f6r en lang rad
u-landsprodukter, med vissa undantag for jordbruks- och teko-
varor. X andra sidan 4r EG tillf6rsikrad icke-diskriminering i
dessa u-linders handelspolitik, och har i vissa stycken en direkt
gynnad stillning.

EG har tre associerade medlemmar, Turkiet, Maltaoch Cypern.
Med ett antal Medelhavslinder har EG ytterligare en typ av prefe-
rensavtal (Preferential Trade and Cooperation Agreements) som
ger linderna en f6rmanlig stillning, nimligen Algeriet, Maroc-
ko, Tunisien, Egypten, Jordanien, Libanon, och Syrien.
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EG har alltsd utvecklat en hel hierarki av preferensarrange-
mang for utanforstdende linder.! Nir Sverige och EG tar bort
alla grinskontrollerna mot varandra foljer alltsd att Sverige mas-
te tilligna sig samma hierarki av preferensarrangemang som
EG, annars trampas upp bakvagar for extern import till EG via
Sverige, och omvint in i Sverige via EG. Att EG eller linderna
hogre upp i hierarkin, tex associerade medlemmar och Lomé-
linderna, skulle acceptera sidana bakvigar ir uteslutet.

Om grinskontrollerna togs bort idag skulle svenska konsu-
menter tvingas att betala mer f6r flera japanska produkter och
sannolikt mindre for vissa u-landsprodukter.

Samordnad jordbrukspolitik.

Sveriges frihandelsavtal med EG omfattar inte jordbrukspro-
dukter, livsmedel och frukt. Nir grinskontrollerna tas bort far
Sverige anpassa sina inhemska priser pa dessa varor till priserna
inom EG och iven ta bort de kvantitativa importrestriktioner
som idag finns. Om priserna inte blir desamma kommer grins-
handel att uppstd genom att bonder och uppképare som 1 hem-
landet far lagre statligt reglerade priser for sina produkter trans-
porterar dessa till grannlinder med hdgre priser. Konsumenter
och livsmedelsgrossister stimuleras till handel i omvind rikt-
ning. Att med ndgra drs anpassningsperiod successivt inf6ra un-
gefir lika hoga jordbrukspriser 1 Sverige som 1 EG 4r ett 6verkom-
ligt problem. Viktigare 4r dock att borttagna granskontroller kan
berova Sverige majligheten att gé snabbare fram 4n EG med jordb-
rukspolitiska reformer syftande till sankta konsumentpriser och
en minskad inhemsk jordbruksproduktion.?

! Se Hine, R.C,, The Political Economy of European Trade. An Introduction to the Trade Poli
ticsof the EEC, Wheatshef Books, Brighton, 1985, Swann, D., The Economics of the Com-
mon Market, 6:e upplagan, Penguin Books, London, 1988 och Hewitt, A. och Stevens, C,,
"The Second Lome’ Convention”, och Mishalani, P, Robert, A, Stevens, C. och Weston,
A., "The Pyramide of Privilege”, bida i C Stevens (red.), EEC and The Third World: A
Survey, Holmes & Meier Publishers, Inc.,, New York, 1981.

2F6r en genomging av EGs jordbrukspolitik och dess relation till Sveriges, se Ewa Ra-
binowicz bidrag i denna bok. En likartad konsekvens av borttagna grinskontroller ir
att genom priskontroller och prisstopp satta priserna blir dnnu ineffektivare instru-
ment i den ekonomiska politiken n vad fallet ir idag. Om regeringen genom pris-
stopp pi en vara skulle tvinga det inhemska priset under EG-priset kommer inhemska
producenter littare 4n idag att svara genom &kad export eller minskad import, och va-
rubrist kan uppstd. Motverkande exportavgifter skulle bryta redan mot dagens avtal
med Eftalinder och EG.
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Samordnad indirekt beskattning
Kan Sveriges moms och punktskatter avvika frin EGs nir
grinskontrollerna tagits bort?

Genom dagens frihandelsavtal med EG ir priserna exklusive
moms pa industrivaror nigorlunda utjimnade mellan Visteuro-
pas lander. I princip kan tva angrinsande linder som har olika
momsskattesatser, och som 6ppnar for frihandel sinsemellan
behalla olika momsskattesatser genom att hdgmomslandet gor
en devalvering nir grinskontrollen tas bort och dirigenom
tvingar ned produktionskostnaderna (framfor allt reallénerna)
och prisnivin. Genom en vixelkursindring kan man alltsa jus-
tera for en skillnad i allmdnna prisnivin mellan linderna.

Skillnader i priserna pa enskilda varor, eller varugrupper, kan
dock inte klaras av genom en vixelkursindring. Forsavitt inte
regeringen i landet med den hégre skatten accepterar att se skat-
tebasen krympa genom en omfattande grinshandel maste pri-
serna pa enskilda varor ungefar likstillas. Fran federala stater
som Kanada och USA vet man erfarenhetsmissigt att priserna
pé enskilda varor generellt sett inte bor avvika mer 4n ett par
procent, plus hanterings- och transportkostnader. Nir vil vix-
elkurserna mellan Sverige och EGs olika valutor ir fastlagda,
framtvingar borttagna grinskontroller approximativt lika indi-
rekta skattesatser 1 Sverige och EG.

Anpassningen till nya skattesatser kan ske pa 1 princip tva oli-
ka sdtt. Antingen den politiska vigen genom att man forst fattar
beslut i landernas parlament, efter att partier och intressegrup-
per givit sina synpunkter tillkinna. Direfter observerar man
konsekvenserna for grainshandel m m. Det andra sittet 4r att ga
den marknadsmissiga vigen och {6rst 6ppna f6r frihandel och
sedan 1 efterhand anpassa skattesatserna sa mycket som man an-
ser behovs for att f grinshandel av acceptabel volym. Med den
senare metoden reduceras intressegruppernas mojlighet att mo-
bilisera for status quo.

Idag varierar dels momsskattesatserna betydligt mellan med-
lemslinderna, dels basen fér momsen (tabell 7). Endast Dan-
mark har en sk ”’ren”’ moms. Jaimfért med de flesta EG-linder
har Sverige en hog standardmoms, 23,5%.!

! En samlad 6versikt av mervirdes- och omsittningsskatter i Visteuropa finns i Stock-
holms Handelskammares informationsskrift Moms i Europa, Stockholm, 1988.
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For att {3 igdng den interna diskussionen bland 1993 med-
lemslinderna lade EG-kommissionen sommaren 1987 fram ett
forslag till indirekta skatter att tillimpas fran 1993.> Kommis-
sionen f6reslog att pa huvuddelen av alla varor och tjinster skall

Tabell 7. Mervirdesskattesatser per 1.4.1987 i Sverige och EG.

Mervirdesskattesats (procent)

lagre standard hogre
Sverige 0!, 4% 12,9° 23,5 —
Belgien 1,6 19 25, 25+8
Danmark — 22 —
Frankrike 2,1;4; 5,5, 7 18,6 331/3
Visttyskland 7 14 -
Grekland 6 18 36
Irland 2,4; 10 25 —
Italien 2;9 18 38
Luxemburg 36 12 —
Nederlinderna 6 20 —
Portugal 8 16 30
Spanien 6 12 33
Storbritannien 0 15 -
Genomsnitt fér EG av
samtlig moms* 13

Killor: EG:COM (87) 320 final, Momsbroschyren 1986, utgiven av Riks-
skatteverket.

'Helt befriade frin moms ir bla likemedel, elkraft, brinslen, dagstidningar, vatten
frin vattenverk, persontransporter, lagring av bensin och olja, tryckeritjinster,
sophimtning, renhillningstransporter, snéréjning, filmvisning.

ZReducerad moms pi bla byggande av yttre ledningar fér vatten, avlopp, fjirrvirme
m m, vigar, gator, broar, flygfilt, hamnar, mark och projektering m m.

*Reducerad moms pi bla byggnadsverksamhet, tjinster for jord- och skogsbruk,
servering och uthyrning av hotellrum.

*Totala momsintikterna som procentuell andel av den totala harmoniserande skatte-
basen, approximativt, 1987.

3 Commission of the European Communities, Completion of the internal market: ap-
proximation of indirect tax rates and harmonization o findirect tax structure, COM(87)
320 final, Bryssel, 5 augusti 1987.
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medlemslinderna vilja sin momsskattesats i intervallet 14 till 20
procent. Detta forslag modifierades i december 1988 till en mi-
nimimoms pa 17 procent, och slopande av krav pa en Svre
grans. Kommissionen angav ocksd ungfirligt vilka varor och
tjanster som bor beliggas med moms. If6rsta hand vill kommis-
sionen inte ha ndgra undantag frin en standardmoms pa alla va-
ror och tjinster (ren moms), men, siger kommissionen, efter-
som de flesta av medlemslinderna idag faktiskt tillimpar en lig-
re moms pa tex livsmedel, sd dr en ndst bistaldsning att linder-
na tillimpar en reducerad moms pa mellan fyra och nio procent
pa ungefir samma uppsittning varor och tjinster: bla livsmedel,
elvirme, likemedel, bocker, tidningar och tidskrifter och per-
sontransporter, tillsammans ca 1/3 av hela skattebasen.

Pa flera av de varor och tjinster som kommissionen foreslar
for reducerad moms finns idag ingen moms i Sverige, tex like-
medel, elvirme, tidningar och tidskrifter och persontranspor-
ter. Flera av dessa varor och tjinster tillhandahalls hir av det of-
fentliga till administativt satta priser. P4 andra varor och tjins-
ter, som 1 Sverige dr helt befriade frin moms, foreslar kommis-
sionen att standardmoms tillimpas (se noterna till zabel! 7). Na-
gon byggmoms av svenskt slag foreslas inte.

Sa linge som Sverige hiller hdgre moms 4n de nirmaste gran-
narna 1 EG 4r knappast svensk moms nagot handelspolitiskt
problem f6r EG. Eventuell grinshandel blir ju att svenskar dker
till EG och handlar. Med ndgra ars framférhallning ar for Sveri-
ges del en anpassning till moms pa dansk niva ett 6verkomligt
problem, f6rutsatt att vi har nigorlunda oférindrade offentliga
utgiftsambitioner, och en god tillvixt i svensk ekonomi och
ddrmed god tillvixt i den breddade bas pa vilken momsen be-
riknas.

Aven punktskatterna bér ligga pa nigorlunda lika niva nir
grianskontrollerna tas bort. I tabell 8 har gjorts ett forsok att
jamfora dagens svenska punktskatter med dem som foreslagits
av EG-kommissionen.

Vin och sprit skulle bli betydllgt bllhgare (vin beskattas som
ol) om Sverige skulle anpassa sina priser. Att dessa alkoholskat-
ter skulle accepteras i de nordeuropeiska EG-linderna fir be-
traktas som uteslutet, om inte annat s pa grund av intéktsbort-
fallet. Aven om grinskontrollerna tas bort mellan EG och Sve-
rige kan Systembolaget dven fortsittningsvis ha monopol pa
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Tabell 8. Beskattning av vissa varor: EG-kommissionens forslag till 1992 och Sverige 1987.

Skatt (punktskatt och ev moms) Skillnad i skatt Skillnad i
forsiljningspris
EGs forslag 1992 Sverige 1987 kr % %

Bensin, blyfri 2,26 kr/l 2,19 kr/1 0,07 kr/1 +3 +23a3
Bensin, blyad 2,48 kr/l 2,35 kr/I1 0,13 kr/1 +6 +3
Villaolja (I) 365 kr/m? 728 kr/m? —363 kr/m? —50 —15
Tung eldningsolja (II) 124 kr/m? 728 kr/m? —604 kr/m? —83 —27
Flygbensin uppgift saknas skattefrihet

Kassettskatt - 15 kr/videok. 15 kr skattefrihet

1,5 kr/ljudk. 1,50 kr skattefrihet

Sarskild skatt pa - 5 kr/kg resp. 5 kr/kg skattefrihet

choklad, parfym mm - 50% av grossistpriset resp 50%

Reklamskatt - 4% av annonspriset —4

Charterskatt! — 300 kr/person

Cigaretter (genomsnitt) 12,40 kr/pkt 10 kr/pkt 2,40 kr/pkt +24 +17
Sprit:

Absolut Rent Brinnvin 34 kr/75cl 125 kr/75 cl —91 kr —73 —67
Johnny Walker R.L. 34 kr/75¢l 152 kr/75cl —118 kr —78 —40
Vin:

Franskt Lantvin 2,40 kr/75¢l 20 kr/75cl —17,60 kr —88 —68
Piesporter Falkenberg 6 kr/75¢l 38 kr/75¢cl —32 kr —84 —52

Mer egentligt: en tull pi import av turisttjinster.
)

Anm. 1 ECU = 7,30 SEK vid utrikning av skatterna. Handelsmarginaler antagna oférindrade i kronor riknat.
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forsiljningen av alkohol. Langningsférbudet kan likasa behal-
las, vilket hindrar yrkesmissig import for forsiljning vid sidan
av Systembolaget. Daremot kommer inkdp av alla slags taxfree-
varor att férsvinna for destinationer inom EG.!

Skatten pé tung eldningsolja till industrin dr i EGf6rslaget
lagre 4n i Sverige. A andra sidan har svensk industri idag ett an-
tal speciella littnader i beskattningen av sin oljeférbrukning
som saknar motsvarighet 1 kommissionens forslag. I praktiken
blir drfor inte industrins skattelattnad sd stor som tabellen an-
tyder.2

“Charterskatten” stdr i en klass for sig. Ur nationalekono-
misk synpunkt kan den ses som en tull pa importen till Sverige
av turisttjinster. Om frihandelsavtalet med EG hade omfattat
handeln med tjdnster hade charterskatten varit omgjlig. Dess
avskaffande ir ett uppenbart mal f6r EG i diskussionerna med
Sverige, eftersom den framfor allt drabbar ligavlonad arbets-
kraft 1 EG-lindernas servicesektor, forutom svenska resenirer.

En konsekvens av samordnad moms 4r att Sverige blir skatte-
missigt integrerat med EG. Idag tillimpar Sverige liksom andra
1-linder den sk destinationsprincipen vid uppbord av moms,
dvs momsen drivs in av skattemyndigheten i det land dir varan
eller tjansten till slut hamnar. Tullverkets viktigaste fiskala upp-
gift idag dr dirfor att vid export dra av moms pd varor och tjins-
ter och vid import ligga pi moms. Om grinskontrollerna av-
skaffas méste momsuppbéorden goras inne i landet.’ Eftersom
balansen mellan lindernas momsintikter och momsfinansiera-
de utgifter blir annorlunda vid en EG-anpassning fir en sidan
omliggning kombineras med ett deltagande i ett inom-euro-

!Se ocksi Lodin, S-O,, "EG styr vira skatter”, Affirsvirlden, nr 47, 23.11.1988.

2 Om man frin statens sida vill att en skattskallge en vissintike, ir det ur samhillseko-
nomisk synpunkt bittre med en ligre generell skattesats, som den i EG-férslaget, 4n
en hégre skatt kombinerad med en rad undantag och reducerade skattesatser. Skilen
ir precis desamma som de som talar fér en enhetlig moms med ett minimum av un-
dantag. Flygbensin 1dag ir helt befriad frin skatt i Sverige. Skilet 4r att om staten skul-
le beskatta denna typ av bensin mer 4n i omvirlden kommer flygbolagen att tanka dir
och inte i Sverige. Pa grund av de minimala handelshindren fér flygbensin har man re-
dan idag tvingats harmonisera den indirekta beskattningen.

? Skattetekniskt lir detta inte vara nigon omdjlighet. Ett sidant system tillimpas redan
idag inom Benelux och féreslogs faktiskt i Sverige nir momsen skulle inféras en ging
i tiden.
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peiskt clearing-system. Momsintikter uppburna pa produktion
for export Sverfors till landet i vilket varan eller tjansten slutgil-
tigt anvinds.

EG-kommissionen har lagt ett forslag om ett sadant clearing-
system. Det gar 1 korthet ut pa att varje nettoexporterande land
betalar in momsintikter till en gemensam kassa, och varje
nettoimporterande land drar momsintikter frin den gemen-
samma kassan. Kommissionen har gjort en 6verslagsberikning
och funnit att tex Visttyskland till den gemensamma kassan
skulle fd betala motsvarande 0,38 procent av bruttonational-
inkomsten (BNI) och Danmark fa tillbaka 0,82 procent av
BNI.!

Den Inre Marknaden med sina férslag om ldgre granshinder
av alla slag aktualiserar ett allmint problem for hogskattelinder
som Sverige, Danmark och Nederlinderna. Med 6kad rorlighet
inom Visteuropa for personer, foretag, varor och tjanster dkar
mojligheterna fér minniskor och foretag att flytta till lander
med ldgre skatter.

Hur svensk ekonomi skulle fungera med ligre indirekt be
skattning beror naturligtvis pa vilka andra dtgirder som rege-
ring och riksdag kan komma att vidta i samband med att de sin-
ker de indirekta skatterna. Om alternativet ar hdgre personlig
inkomstskatt kan detta leda till ligre effektivitet i ekonomin pa
grund av vixande skattekilar. Det skulle inte bara bli en dnnu
storre skillnad 4n idag mellan individens avkastning av en ar-
betsinsats och samhillets avkastning, utan en héjning av den
personliga inkomstskatten skulle ga pa tvirs med utvecklingen
internationellt, bla i EG, dir personliga inkomstskatter sinks.

Om alternativet istillet ar minskade offentliga utgifter maste
man f6r att kunna siga nagot nirmare om verkningarna pa tex
den ekonomiska tillvixten férst precisera vilka utgifter inom

! Commission of the European Communities, Completing the Internal Market — The in-
troduction of a VAT clearing mechanism for intra-community sales, COM(87) 323 final,
Bryssel, 5 augusti, 1987. Varje i systemet deltagande land ansvarar f6r rapporteringen
av sin nettoposition till kommissionen, som kontinuerligt kontrollerar, reviderar, etc.
Lindernas nettopositioner utriknas utan bilaterala uppgérelser med andra linder i sy-
stemet. Det till kommissionen rapporterade nettot erhills genom att summera (1) all
moms som uppburits av alla skattskyldiga pd forsiljningar till andra i clearingsyste-
met deltagande linder, och dirifrin dras bort (2) all momsaterbiring pa importerade
insatsvaror och tjinster (inputs) som de skattskyldiga kriver.
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offentlig sektor som skall minskas, tex om det 4r transferering-
ar eller offentliga investeringar.

Slutsatsen av det hir miniresonemanget kring svenska indi-
rekta skatter och EG 4r att en harmonisering kan komma att in-
nebira en betydande restriktion bade vad giller framtida ut-
formning av skattepolitiken, och det totala skattetrycket.

Samordnad handel med transporttjinster

Pa Inre Marknaden skall man oberoende av EG-nationalitet
fritt kunna tillhandahalla och silja transporttjinster inom hela
omradet. EG ir dock mindre ambitios vad giller sj6fart. Euro-
peisk jarnvigstrafik berors inte alls. Med borttagna grinskon-
troller maste Sverige samordna sin politik med EG betriffande
vig- och flygtransporter.

I princip har ett borttagande av hinder for en friare konkur-
rens om internationella transporttjinster samma verkan som en
sinkning av en tull. Linder som har en komparativ f6rdeli pro-
duktion av transporttjinster kommer att 6ka sin produktion
och export av dessa tjinster, medan andra linder far se sin pro-
duktion minska. Under omstillningsprocessen kommer trans-
portféretag att omorganiseras, slas thop, soka utnyttja skalfor-
delar bittre, 6ka sin specialisering, osv. Andra foretag kommer
att liggas ned. Situationen inom transportsektorn kommer att
likna den som uppstod inom varuhandeln nir EG och Efta bil-
dades. Det blir omallokeringar mellan transportsektorn och de
andra delarna av ekonomin, mellan olika transportslag, mellan
olika féretag, och mellan olika linder.

Tre typer av konkurrensbegrinsande regler for yrkesmissig
vagtrafik skall avskaffas. Idag krivs tillstand (1) for att bedriva
yrkesmissig vigtrafik mellan hemlandet och ett annat land. Det
krivs foljaktligen ocksa tillstdnd (2) for att fa frakta mellan tva
frimmande lander. At {3 tillstdnd (3) att frakta inom ett frim-
mande land ir idag en oméjlighet. Férutom de tre typerna av
begrinsningar finns dessutom nationell etableringskontroll och
andra konkurrensbegrinsningar i flera linder. Regeringarna
overenskommer sinsemellan om rittigheterna att transportera
mellan sina linder (kvoter), inte sillan pd en 50—50 basis. Dock,
ingen regel utan undantag: redan idag ir Norden och Benelux
tvd inom sig delvis avreglerade omraden.

Existerande kvoteringar leder till att trafiken inte kan flyta
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frite pa valfria rutter och med anvindande av valfria transports-
rer. Det uppskattats i en rapport frin EG-kommissionen att ca
20% av alla tomma returer inom vigtrafiken beror pa dagens
kvoteringar, motsvarande en merkostnad pa ca 1,7 miljarer
kr/ar. Aw konkurrensen ir undertryckt visas ocksd av att det
finns en svart marknad for fraktrittigheter (kvoter). Pa denna
marknad kostade i mitten av 1980-talet ett tillstdnd f6r en lastbil
att transportera mellan kontinentala EG och Storbritannien ca
120000 kr/ar.!

En konsekvens av liberaliseringen ir att beskattningen av for-
don maste harmoniseras. Om inte skulle dkare i EG och Sverige
komma att registrera sina fordon i det land som har ligst be-
skattning, idag sannolikt Luxemburg, och utféra transporter
inom hela det liberaliserade omradet.

Pa flygsidan har hittills EG-komissionen varit mindre fram-
gangsrik dn betriffande vigtransporter. Fortfarande finns ca
200 bilaterala kvoteringsavtal och avregleringen gir i en ganska
beskedlig takt: 6kade rabattmdjligheter, mer automatiska och
liberala regler f6r kapacitetsokning av trafiken, och en liberali-
sering av trafiken med anslutningsflyg.

De vinster som finns att himta f6r konsumenterna har upp-
skattats till minst 10 procent ligre biljettpriser inom Europa.
Detta dr en minimisiffra. Andra studier kommer fram till pris-
sinkningar pd 15—20 procent.? I en undersékning som jimfor-
de de tdtast trafikerade flygrutterna i Europa med motsvarande
1 USA konstaterades att biljettpriserna i Visteuropa var 40—75
procent hégre dn i USA, och att dessutom i Visteuropa 50—60

! Se ”The Economics of 1992. An assessment of the potential economic effects of com-
pleting the internal market of the European Community”’, Commission of the Euro-
pean Communities, Exropean Economy, No 35, March 1988.

2 Se " The Economics of 1992. An assessment of the potential economic effects of com-
pleting the iriternal market of the European Community”’, Commission of the Euro-
pean Communuties, European Economy, No 35, March 1988.

1985 hade de 17 stdrsta flygbolagen i Europa sammanlagda intikter pd knappt 100
miljarder kronor, vilket innebir att transfereringen till konsumenterna skulle kunna
bli 10—20 miljarder kr per &r (férhoppningsvis tas dessa inte tillbaka genom &kade
skatter for att subventionera flygbolag i svarigheter).
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procent av passagerarna betalade fullt pris medan endast 15 pro-
cent gjorde det 1 USA.!

For Skandinavien innebir 6kad konkurrens i luften att myn-
digheternas “’skyddsnat”” under SAS tas bort och andra flygbo-
lag ges 6kade mdjligheter att erbjuda resenirer billigare och ti-
tare trafik. Det som narmast star i tur pa avregleringsschemat ar
fortsatt uppluckring av den bilaterala kapacitetsuppdelningen,
och att nya flygbolag ldttare skall fa tilltride till Europamark-
naden.

Med tanke pa Sveriges perifera lige, och Norrlands lige i syn-
nerhet, ar det virt att papeka att sinkta flygpriser kan ha ett
stdrre virde for Sverige — inte minst regionalpolitiskt — 4n for
konsumenter och skattebetalare 1 Centraleuropa.

Samordnad migrationspolitik

En utvidgning av den nordiska passunionen till att omfatta
hela Visteuropa, dvs fri rorlighet f6r personer”, skulle inne-
bira att svenskar inte behover arbets- och uppehallstillstand
inom EG och vice versa {6r EG-medborgare i Sverige. Svenska
examina och utbildningsbevis ger automatiskt en svensk rit-
tighet att ut6va sitt yrke inom hela EG, och motsvarande fér
EG-medborgare i Sverige. Svenska studenter skulle vid studier
inom EG ges samma behandling som studenter frin ett EG-
land.

Observera att det fortfarande kommer att vara nationella be-
slut for personer frin linder utanfor Visteuropa betriffande
uppehills- och arbetstillstdnd, och politisk asyl fér personer
fran lander utanfér Visteuropa. En obesvarad fraga ir hur man
skall kontrollera att dessa personer stannar i det land som bevil-
jat tillstdndet ifrdga (det sk “’kringreseférbudet”).

Idag har svenskar problem med att fa arbetstillstand inom
EG. Det giller dven om ansékan backas upp av ett svenskt dot-
terbolag i virdlandet. Hur allvarligt problemet ir vet man inte
eftersom ingen undersékning gjorts av antalet avslagna ansok-
ningar satt 1 relation till totala antalet ansékningar. Sannolikt

! Se Efficiency, Stability and Equity. A Strategy for the evolution of the Economic System
of the European Community, Report of a study group appointed by the Commisson
of the European Communities, and presided by T. Padoa-Schioppa, Bryssel, april,
1987.

64



varierar problemets storlek frin EG-land till EG-land, och san-
nolikt tvingas lagutbildad arbetskraft oftare se sina ansékning-
ar avslagna in hogre utbildade. (Danmark ingér fortfarande 1
den fria nordiska arbetsmarknaden.)

Inom EG har tagits initiativ for underlitta studentutbyte
mellan medlemslinderna. COMETT ir ett program for organi-
serat utbyte mellan universitet och niringsliv av studenter fran
olika EG-linder gillande utbildningar med informations- och
kommunikationsteknologi. ERASMUS ir ett ambitiést pro-
gram for att stimulera studenter fran ett EG-land till att studera
1 ett annat. ”YES for Europe”’-programmet skall frimja utvix-
ling av ungdom mellan EG-linder och ungdomar skall kunna
tillbringa mellan en och tre veckor i ett annat EG-land. EURY-
DICE bér ocksd nimnas 1 sammanhanget. EURYDICE skall
frimja undervisning i de sprik som talas inom EG, utbildning
1 europeisk litteratur och politik, och arbeta fér dmsesidigt er-
kinnande av examensbevis utfirdade inom EG.!

Om svenska studenter och yngre lirare skulle fa svarare 4n
sina kamrater 1 EG att studera och tillfilligt undervisa vid uni-
versitet inom EG ir det allvarligt. Idag far inte en svensk stu-
dent ta arbete (legalt) vid sidan om sina studier i motsats till
kamraterna frin EG. Enligt Romférdragets princip om icke-
diskriminering giller att studenter frin EG betalar samma ter-
minsavgifter som hemlandets studenter. Diremot kan studen-
ter fran linder utanfér EG diskrimineras. Salunda betalade en
EG-student vid ett brittiskt universitet 1987 for en ligre exa-
men (undergraduate) 555 pund per ar i terminsavgift att jam-
foras med en avgift om 3700—4800 pund som en svensk stu-
dent tvingades betala, dvs den svenska studenten fir betala sex
till 4tta gdnger mer an EG-kamraten. Vid hégre examina ar
diskrimineringen nigot mindre, tvd—tre gdnger hogre ter-
minsavgift.

Nir svenska studenter och yngre forskare diskrimineras
inom EG f&rsvarar detta inte bara import av intellektuellt tan-
kegods fran Visteuropa till Sverige. Det férsimrar ocksd den

! Det finns ocksi medel fér 6versittning och distribution av bocker till/frin smi sprik-
grupper. Fér en koncis beskrivning av EGs arbete inom utbildningsomrédet se Ernst
Erik Ehnmarks 6versikt ”Utbildning och forskning inom EG.”, Fakta Europa, 1988:1,
Utbildningsdepartementet, Stockholm, augusti, 1988.
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viktiga kvalitetskontrollen av svensk forskning genom att den
motverkar personliga jimférelser. Betydelsen kan knappast
Sverdrivas av att studenter och yngre ldrare kan vistas vid bra
utlindska universitet och fir méta lirare som arbetar vid den
internationella forskningsfronten, och kanske dirigenom sti-
muleras att s6ka hoja ribban f6r det egna dmnet vid dterkoms-
ten till Sverige. Hir hemma kan inte alla kurser och universi-
tetsinstitutioner vara pa topp, och internationella studier dr
medlet f6r svenska studenter och yngre forskare att fa tillging
till bra kurser och handledning nir det inte finns i Sverige.
Inom sambhillsvetenskaperna har man dessutom i flera fall som
ett problem pekat pd att imnesomradet domineras av forskning
och metodutveckling kring fragor som ir viktiga i USA, men
som kan ha visentligt mindre relevans i Europa.!

Bestiende vinster och forluster

Samordningen av handelspolitiken mot virlden utanfér Vist-
europa, av jordbrukspriser, beskattning, transportpolitik, och
migrationspolitiken innebir férdndringar till delvis annorlun-
da regelverk och delvis annorlunda férutsittningar for ekono-
misk verksamhet i Sverige. Nir vi vil inrdttat oss i nya regelverk
och férutsittningar, kommer di resultatet att bli hogre eller lag-
re levnadsstandard och ekonomisk tillvixt for Sverige?

Det som talar {6r en ldgre tillvixttake ar att Sverige genom att
vara litet och utsatt i virldsekonomin, idag patvingas en snabba-
re strukturomvandling 4n vi sannolikt skulle beh6va kriva av
oss sjilva om vi vore nira ekonomiskt anknutna till EG. Indu-
strisektorer som varv, stal och teko har avvecklats snabbare i
Sverige 4n 1 EG, som kostat pd sig mer utdragna stddatgirder
och skydd mot tex japansk konkurrens.

Det som frimst talar for en hogre tillvixttakt med avskaffade
granskontroller ir, naturligtvis, att svenska foretag vid handel
med EG di skulle undga att hamna i ett simre konkurrenslige
jamfort med foretag inom EG. Hur virdefull status som icke-

LEsr ett forsok till kvalitetsjgmforelse mellan europeisk och amerikansk nationaleko-
nomisk forskning och férslag till férbittringar av situationen i Europa, se R. Portes,
”Economics in Europe”, European Economic Review, volym 31, nr. 6, augusti 1987.
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diskriminerat land kommer att vara beror pa flera faktorer, den
handelspolitiska utvecklingen utanfér Visteuropa, utveckling-
en inom EG, EGs icke-tariffira handelshinder mot Sverige,
EGs regler for offentlig upphandling, tjanstehandel, konkur-
renslagstiftning, m m. I detta avsnitt skall jag nagot berora dessa
olika fragor.

Utvecklingen utanfor Visteuropa och GATT Uruguay-
runda

Genom avskaffade grinskontroller kan Sverige pa ett narmast
odterkalleligt satt forsikra sig om att framtida handelsliberalise-
rande atgirder inom EG ocksd omfattar svensk utrikeshandel,
svenska foretag och svenska medborgare. Protektionistiska at-
girder frin EGs sida mot Sverige skulle rent praktiskt bli myc-
ket svdra att sdtta i verket nir det inte finns ndgra grinskon-
troller. Med tanke pa att 50 procent av var utrikeshandel sker
med EG, och 70 procent med Visteuropa, blir en sidan narmast
maximal garanti 6r fritt svenskt handelsutbyte med Visteuro-
pa utomordentligt virdefull, i synnerhet om respekten fortsit-
ter att minska for frihandelsorganisationen GATTs regler for
internationell handel, och om de protektionistiska stimningar-
na i USA skulle fortsitta att vara starka. Idag vinds amerikansk
protektionism inte bara mot import frin Asien, dven om detta
ar vanligast, utan dven mot import frin Visteuropa, tex svenskt
stil. Okad amerikansk protektionism skulle naturligtvis kunna
sla direkt mot svensk export till USA, men ocksd mot EGs ex-
port till USA. Isddanaldgen finns alltid risken att EGs reaktion
blir att forsoka sakerstilla avsittningen for de egna producen-
ternas varor pi hemmaplan genom héjda handelshinder mot
omvirlden.

Hur stor betydelse man vill tillmita dkad tillforlitlighet gil-
lande svenska varors fria tilltride till EG beror pa hur man be-
démer den internationella handelspolitiska situationen pa ling-
re sikt. Idag domineras virldsekonomin av tre block, Nordame-
rika, Visteuropa och Japan. Dessa tre regioner svarade vid mit-
ten av 1980-talet for omkring 80 procent av marknadsekonomi-
ernas samlade inkomst och produktion. Dirav skapades ca 45
procent i Nordamerika, ca en tredjedel i Visteuropa och drygt
20 procent i Japan, Sydkorea och Taiwan.

Under efterkrigstiden har virldshandeln liberaliserats fram-
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for allt genom de dterkommande multilaterala GAT T-rundorna
1 vilka linderna férhandlat fram tullsinkningar pa industri-
varor. Men det ir inte f6rrin nu inom den till 1990 pagdende sk
Uruguayrundan som forhandlingarna kommit att omfatta dven
jordbruksprodukter och tjinster.

Fyra fragor forefaller vara sirskilt svara att 16sa i Uruguay-
rundan nimligen handeln med (1) jordbruksprodukter, (2) te-
koprodukter, (3) fragan om modifierade regler fér nédfallspro-
tektionism (safeguards) samt (4) immaterialrittsliga frigor, dvs
skydd av patent, copyright, varumirken, odyl. Om man inte
lyckas sy ihop en paketuppgorelse i vilken dessa fragor 15ses,
sa misslyckas Uruguayrundan. Misslyckandet skulle sannolikt
ta sig formen att de tre stora — USA, EG och Japan — gér
upp utanfér GATT. Sedan inbjuds utanférstdende att ansluta
sig till uppgorelsen. Ett misslyckande skulle stirka tendensen
till tre ekonomiska regioner som var och en inom sig 6kar
den ekonomiska interdependensen och samarbetet. I-landspro-
tektionismen mot u-linderna skulle kunna bli starkare 4n na-
gonsin forr.

For Sveriges del skulle ett misslyckande i Uruguayrundan och
en allt simre efterlevnad av GAT T-reglerna innebira en allvar-
lig, negativ utveckling eftersom reglerna erbjuder ett skydd for
politiskt och forhandlingsmissigt svagare linder. Sverige skulle
sannolikt fa krypa in antingen under EGs eller USAs handels-
politiska paraply for att fa en handelspolitisk ’skyddsmakt”,
som anser det forenligt med egenintresset att ta hinsyn till Sve-
rige och andra Eftalidnders utrikeshandel. Av bide ekonomiska
och allmint utrikspolitiska skil forefaller EG vara det mera ni-
raliggande alternativet.

Aven om detta olyckliga scenario inte frverkligas ir det vik-
tigt att notera att ju simre, i meningen mindre multilateralt, ut-
fallet blir av Uruguayrundan, desto viktigare blir det fér Sverige
att uppna en tillfredsstillande langsiktig uppgérelse med EG.
Att Inre Marknadens forverkligande och Uruguayrundan pa-
gar samtidigt gor att EG, dven om man har en mycket drlig vilja,
kan fa svart att ge EFTAldnderna preferenser innan GAT Trun-
dan ir slutford. Det giller tex tjinster, offentlig upphandling
och handelsrelaterade investeringar. Om EG gar f6re med prefe-
renser till EFTA riskerar EG att undergriva sin egen férhand-
lingsposition i GAT Trundan, inte minst vis-a-vis USA. P4 de
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nya férhandlingsomradena kan EG dérf6r komma att behandla
Sverige som varje annan medlem av GATT.

Utvecklingen inom EG: *Fastning Europa™?

Sveriges handelspolitiska relation till EG paverkas av den “inri-
kespolitiska” utvecklingen inom EG. Skulle arbetslosheten
inom EG f6rbli hog kommer viljarna i EGs medlemslinder att
upprepa den urgamla fragan: *’Var finns de nya jobben?”’ nir an-
passningar till den Inre Marknaden begirs av dem. Hog besta-
ende arbetsldshet kan dirfér medféra att EG blir mer protek-
tionistiskt mot ett tredje land som Sverige. Det fértjinar dock
att understrykas att EGs héga arbetsloshet hittills 1 férvanans-
vart liten utstrickning medfort krav pa protektionism mot
EFTAlinderna. Med tvd undantag, jordbruksprodukter och
stal, har EG knappast alls exploaterat sin forhandlingsstyrka till
att inféra nya handelshinder mot tex Sverige.

Svensk export av stél till EG 4r idag underkastad kvantitativa
begriansningar och minimipriser, vilket gor att Sverige de facto
delvis inordnats i EGs reglerade stdlmarknad. I f6rhandlingarna
1971—72 om frihandelsavtalet hade Sverige som mal att jord-
bruksprodukter, livsmedel, frukt och fisk ocksa skulle inklude-
ras. Pd dessa varuomraden ville dock inte EG tillata nigon fri
handel med EFTA. Sedan 1977 har EG under trycket av interna
ekonomiska svérigheter i 6kad utstrickning anvint sig av anti-
dumpingatgirder, och hot dirom, som ett icke-tariffart handels-
hinder. Hirigenom har EG framtvingat informellt bestimda
minimipriser och kvantitativa begrinsningar av svensk export
betriffande tex ferrokrom, kraftliner, och tallharts. Sittet att
gora dessa patryckningar kan vara mycket konkret. Tjinstemin
1 EG-kommissionen har tagit direktkontakt med berérda svens-
ka féretag och dven gjort foretagsbesdk 1 Sverige f6r att pa ort
och stille gé igenom foretagens bokforing.!

EG-kommissionen kan definitionsmissigt inte ligga ndgon
anti-dumpingtull pa ett EG-f6retag. Det ér virt att notera efter-
som EG har lagt en anti-dumpingtull (7 procent) pa importen
frin Sverige av tex triskor. Ur ett rittsligt perspektiv anses ock-

! Bernitz, U, ""Sveriges avtal med EG — en orientering om bakgrund och ramar”, i Vi-
gar till 6kad valfard, Sirskilda Niringspolitiska Delegationen, Expertbilaga 1 till Ds
Ju 1979:1, Stockholm, sid 18—19.
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sa Sveriges frihandelsavtal med EG vara l6sligt till sin karaktir.
I motsats till EGs Romférdrag innehiller frihandelsavtalet inte
nagot allmint férbud mot diskriminering, dvs det saknas ett
forbud mot att behandla svenska fysiska och juridiska personer
annorlunda in motsvarande frin EG. I Romf6rdraget ir det
didremot direkt och klart férbjudet att diskriminera av nationa-
litetsskal, och detta férbud kan dberopas i domstol av bade fére-
tag och enskilda personer. Dessutom har framhallits att man
”fran juridisk synpunke sirskilt [kan] peka pa frihandelsavta-
lens svaga institutionella bas och outvecklade ordning f6r 16san-
de av tvister. Nuvarande system ter sig otillfredsstillande, sir-
skilt 1 beaktande av att avtalen utg6r den legala ramen for unge-
far hilften av Sveriges totala utrikeshandel och dirigenom till-
hor véra utan tvekan allra vikugaste internationella Gverens-
kommelser. Sdlunda framstar det som en brist att avtalen sak-
nar ett system for opartisk l6sning av tvister och istillet hinvi-
sar parterna till mdjligheten att i sista hand ensidigt vidta
skyddsatgirder med karaktir av handelspolitiska repressalier.
Detta sanktionssystem ter sig alltfér primitivt i samarbete mel-
lan rittsligt hégutvecklade visteuropeiska linder och kan verka
till nackdel for Sverige som den svagare parten.”

Om EG skulle séka kompensera sinkta handelshinder mel-
lan medlemmarna genom att inte sinka motsvarande handels-
hinder mot EFT Alinderna, s dr det synnerligen osannolikt att
en sidan diskriminering skulle ta formen av hojda tullar, utan
snarare genom olika slags administrativa dtgirder som licens-
tvang, diskriminering vid offentlig upphandling, trakasserande
anti-dumpingundersokningar, 6vervakningslicenser, osv.

Ett andra inrikespolitiskt™ skal till att EG i framtiden kan
bli mer protektionistiskt mot EFTA och Sverige dr EGs utvidg-
ning med Spanien och Portugal. Dessa linder menar 51g ha gJort
stora “’uppoffringar’” genom att — som de siger — “’ta pa sig”
fullvirdigt medlemskap i EG. Ménga beslutsfattare i Spanien
och Portugal menar att EFT Alidnderna soker skaffa sig ensidiga
fordelar genom att inte acceptera ett medlemskaps alla skyldig-

! Bernitz, U, Internationell Marknadsratt, Uddevalla, 1986, s. 81-82. Se iven Bernitz,
U, "The EEC-EFTA Free Trade Agreements with special reference to the position of
Sweden and the other Scandinavian countries’’, Common Market Law Review, vol. 23,
s. 567—590, 1986.
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heter, utan anpassar sig bara sd mycket som krivs for att kvalifi-
cera sig for atnjutande av frihandelsavtalens rittigheter. Som
ekonom ir det litt att avvisa det hir resonemanget av det skalet
att om tva foretag, eller tva personer, handlar med varandra sd
ir det i allminhet dirfor att bida anser att de tjinar pa affiren.
Annars hade det inte blivit ndgon affir av. Icke desto mindre
bor vi1 EFTAlinderna vara beredda pa att bla Spanien och Por-
tugal inom EG kommer att motarbeta preferensbehandling av
EFTAlinderna.

Icke-tariffara grinshinder, offentlig upphandling och offent-
liga subventioner

Icke-tariffdra grinshinder. Icke-tariffira grinshinder finns runt
alla lander i olika utformning och omfattning. I ménga fall
aterspeglar denna typ av handelshinder intressegruppers
mangdriga inflytande i reglerande myndigheter och tenderar
att skydda intressegrupperna mot utlindsk konkurrens, tex pa
konsumenternas bekostnad. Att olika grupper i strivan att
frimja egenintresset lyckats inympa etnocentriska synsitt och
virderingar 1 myndigheterna dr sannolikt en viktig forklaring
till att de icke-tariffira handelshindren kunnat motstd manga
attacker (sd kallad ’‘capitive regulation”).! Det finns inte
minst i det nordiska samarbetet exempel pa att ett gott uppsat
inte ir tillrickligt nir byrakratier och sirintressen mobiliserar
sitt motstand.

Det finns skal att tro att icke-tariffira handelshinder slar har-
dare mot sma exportorer in stora. De har ofta karaktir av fast
kostnad som, utslagen pad manga enheter, inte beh6ver bli sa hog
per exporterad enhet. I en intervjuundersdkning av 125 indu-
striféretag inom EG konstaterades att sma f6retag drabbas har-
dare in stora av icke-tariffira handelshinder: ”’Med hinsyn till
de begrinsade finansiella resurserna i sma foretag blir icke
tariffira handelshinder verkligen viktiga. Manga stora féretag

! Standards mm inom EGs tjinstehandel behandlas frin en regleringsekonomisk ut-
gangspunkt i Hindley, B., “Trade in Services within the European Community”, i
H. Giersch (red), Free Trade in the World Economy. Towards an Opening of Markets,
JCB Mohr, Tubingen, 1987.
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kan leva med dessa. Fér sma foretag kan de vara ooverstigliga ef-
tersom de utgdr en stor finansiell borda”.!

Totalkostnaden fér grinskontroller och tekniska handelshin-
der inom EG har uppskattats till ca 12 miljarder ECU/ar (ca 88
miljarder kr), en siffra som dock inte inkluderar kostnadshéjan-
de anpassningar av produkter pa grund av nationellaregleringar
eller kostnader for nationella tester av importerade produkter.
En annan uppskattning ir att de motsvarar en genomsnittlig
tull pa ca 7 procent.’ Frigan ir emellertid vilken vikt man bor
ge dessa 6versiktliga uppskattningar. I vissa EG-linder ar dessa
hinder betydande, i andra inte. De ir viktigare f6r vissa varu-
grupper in f6r andra, tex telekommunikationsutrustning, livs-
medel, byggvaror, likemedel och bilar.*

Eftersom stringare krav pad arbetsmiljon i Sverige jamfort
med utlandet snarast blir kostnadshéjande (dtminstone fore-
tagsekonomiskt och pa kort sikt) uppstar 1 dessa fall knappast
nagot handelspolitiskt problem fér EG.

Betriffande produkter finns savitt jag f6rstar tre sitt att hante-
ra krav som kan medféra handelspolitiska kontroverser med
EG: For det forsta, att i Bryssel pa ett mycket tidigt stadium 1
beslutsprocessen presentera egna utredningar och en vil genom-
arbetad argumentation. Detta ir det viktigaste medlet och be-
handlas utforligt i Erik Braunerhielms bidrag i denna bok. For
det andra, i de fall Sverige inte vill acceptera en viss produkt-
standard kan Sverige eventuellt komma undan problemet ge-
nom att betala kompensation till EG. Ett sidant forfarande

! The EEC as an Expanded Home Market for Industry, Report to Commission of the Euro-
pean Communities, Directorate-General III, September 1982 (produced by Arthur D.
Little), sid. 56.

2 Se Pelkmans, J., "Liberalization of Product Markets in the European Community”’,
i H. Giersch (red), Free Trade in the World Economy. Towards an Opening of Markets,
JCB Mohr, Tubingen, 1986, sid 441.

3 Mattera, A. (1984), ""Protectionism inside the European Community: Decisions of
the European Court”’, Journal of World Trade law, ss 283—308, citerad fran Pelkmans,
J. och Winters, A. (1988), Europe’s Domestic Market, Routhledge, London, New York,
Andover, s 29.

*Se " The Economics of 1992. An assessment of the potential economic effects of com-
pleting the internal market of the European Community”, Commission of the Euro-
pean Communities, European Economy, No 35, March 1988, kapitel 3.3 och 4, och
Ceccini, P. Europas Inre Marknad 1992, SNS Foérlag, 1988.
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skulle std i viss samklang med den filosofi om kompensation
som finns i GAT Tavtalet. Ett tredje sitt dr att acceptera forsilj-
ning i Sverige av produkter med annorlunda standard, och kom-
binera detta med konsumentupplysning dir man talar om att
produkt x frin land y haller en standard z medan produkter
fran tex Sverige haller en annorlunda standard. Erfarenheten ta-
lar f6r att konsumenter nir de gor sina inkop tar hinsyn till att-
ribut som produktsikerhet, rykte, osv.

Ojfentlzg uppbandlmg Vid offentlig upphandling av varor och
tjanster ger man 1 manga lander inhemska producenter en for-
mansbehandling. Diskrimineringen drabbar féretridesvis fo-
retag som siljer varor och tjinster fér uppbyggnad av infra-
struktur och offentlig service, tex bygg- och vigprojekt, tele-
kommunikationer, kraftstationer, hamnar, flygplatser, osv.
Ocksa vid leveranser till statligt dgda foretag och till kommu-
ner férekommer diskriminering av utlindska leverantérer, tex
inom EGs gruv-, stdl-, bil- och varvsindustri, och vid upphand-
ling av bussar f6r lokaltrafik.

I den tidigare nimnda intervjuundersdkningen beskrivs hur
ett foretag inom verkstadsindustrin centraliserat sin produk-
tion till ett enda EG-land for att kunna utnyttja stordriftsférde-
lar i produktionen, men att detta motverkades av att foretaget
”’1 vaxande utstrackning fatt vidkdnnas diskriminering nir det
gillt offentligupphandling utanfér sin hemmamarknad och [fére-
taget| kan endast 6vervinna denna diskriminering genom att [ter-
igen] 6ka andelen lokal produktion. Dettaisin tur kan bara astad-
kommastill priset av férlorade stordriftsfordelar.””* Samma feno-
men rapporterades av andra foretag, tex ett som levererade
rontgenteknologi till offentlig sjukvard: For att ha méjlighet
att konkurrera framgangsrikt har féretaget accepterat kravet pa
lokal produktion, som féretridesvis har uppfyllts genom upp-
kop [av lokala foretag] for att dstadkomma en historisk given
’nirvaro’ pd marknaden” (sid 34), vilket dock medforde forlora-
de stordriftstrdelar. En statligt subventionerad bilindustri sat-

! The EEC as an Expanded Home Market for Industry, Report to Commission of the Euro-
pean Communities, Directorate-General 111, September 1982 (produced by Arthur D.
Little), sid. 32.
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tes under press att kopa frin inhemska underleverantérer ge-
nom att storleken pa subventionerna relaterades till andelen in-
hemska inkop (sid 26). L ett byggkontrakt inom offentlig sektor
specificerades att inhemskt producerade lastbilar skulle anvin-
das vid transporter till och fran bygget (sid 37), osv. Nir lagkon-
junkturen djupnade under bérjan av 1980-talet konstaterades
att ”’problemet (med protektionism vid offentlig upphandling)
har f6rvirrats under de senaste tva dren allteftersom ligkon-
junkturen djupnat” (sid 74).

Enligt en rapport frin 1987 till EG-kommissionen uppgar
virdet av den offentliga upphandlingen inom EG till ca 200 mil-
jarder ECU/Ar (dvs ca 1500 miljarder kr/ar), eller ca sex pro-
cent av EGs samlade BNP.! Denna siffra 4r en underskattning
eftersom offentligt dgda foretag inte dr inkluderade. En annan
uppskattning av EGs samlade offentliga upphandling som in-
kluderar offentliga foretag slutar pa ca 400 miljader ECU/4r,
dvs omkring 10 procent av EGs BNP? (Upphandling f6r den
militdra sektorn uppskattas till ca 1/4 av totala offentliga upp-
handlingen.) Merkostnaden for de protektionistiska reglerna for
offentlig upphandling har uppskattats till 10—20 miljarder
ECU/ar, och i en annan, mera omfattande och detaljerad stu-
die, till omkring 17,5 miljarder ECU/4r {6r civil offentlig upp-
handling, och fyra miljarder ECU/ér {6r militir upphandling,
tillsammans 21,5 miljarder ECU/ar (155 miljarder kr). Inne-
bérden av siffran dr att om man tillimpade en fri offentlig upp-
handling skulle man inom EG i bista falla kunna géra en érlig
kostnadsbesparing pa 21,5 miljarder ECU, motsvarande ett lyft
pa ca 0,6 procent av EGs samlade BNP.

Ur svensk synpunkt dr det oroande att man i forslaget om

! Efficiency, Stability and Equity. A Strategy for the evolution of the Economic System of
the European Community, Report of a study group appointed by the Commisson of
the European Communities, and presided by T. Padoa-Schioppa, Bryssel, april, 1987,
sid 40.

2 Pelkmans, J., "’Liberalization of Product Markets in the European Community”’, i
H. Giersch (red), Free Trade in the World Economy. Towards an Opening of Markets,
JCB Mohr, Tubingen, 1987, sid 442.

3 Pelkmans, J. och Winters, A., Europe’s Domestic Market, Routhledge, London, New
York, Andover, 1988, ss 30—32.
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Inre Marknaden tar litt pd diskriminering av icke-EG leveran-
torer vid offentlig upphandling. EG har beslutat att linderna
skall 6ppna upp for 6kad konkurrens vid offentlig upphand-
ling, men begrinsar den nya ppenheten till f6retag som har sin
’juridiska hemvist” inom EG, forutsart att sirskilt avial inte
har trdffats med tredje land. Sidana sirskilda avtal skall baseras
pa principen om dmsesidiga dtaganden (reciprocitet). Det skulle
for svensk del innebdra att EG-f6retag skall fa samma informa-
tion om offentliga upphandlingsplaner som svenska f6retag, att
svenska myndigheter skall lagga in sina anbudsspecifikationer i
EGs databas (kallad TED), och att tex svenska byggnormer
samordnas med EGs si att de inte utgor nagot handelshinder.!

De hir reglerna gor att svenska dotterbolag lokaliserade inom
EG kvalificerar for icke-diskriminering vid offentlig upphand-
ling. Men f6r svenska foretag som saknar dotterbolag inom EG
blir det svdrare att hivda sig och kan fd som konsekvens att
svenska foretag lokaliserar en sa stor del av sin verksamhet till
EG att man dir bildar dotterbolag.?

I 1971—72 ars forhandlingar som foregick frihandelsavtalet
forsokee Sverige att i texten fa in regler som skulle hindra diskri-
minering vid offentlig upphandling. Detta lyckades inte och
man ir inom EG-linderna idag visentligen fri att diskriminera
mot svenska féretag vid offentlig upphandling. Myndigheter
inom EG kan i regel diskriminera dven mot svenskigda foretag
inom EG, som i sina anbud 1 storre utstrickning utnyttjar varor
som inte har EG-ursprung, utan tex importerats fran Sverige.
“Av allt att déma idr dylik diskriminering forhéllandevis
vanlig.””

Preferensbehandling av EG-{retag vid offentlig upphandling
inom EG blir besvirligare for Sverige att leva med 4n f6r 6vriga
EFTAldnder. Investeringsvaror ir verrepresenterade 1 Sveriges

! Inside Europa, nr. 7, 4.11.1988, Nordbanken, Stockholm, ss 9—10.

2 Dessutom saknar foretag som inte har sin juridiska hemvist inom EG ritten att klaga
hos kommissionen om man menar att myndigheterna brutit mot EGs upphandlings-
regler; Inside Europa, nr. 7, 4.11.1988, Nordbanken, Stockholm, s 10.

3 Bernitz, U., "Sveriges avtal med EG — en orientering om bakgrund och ramar”, i Vi-

gar till 6kad vilfird, Sirskilda Niringspolitiska Delegationen, Expertbilaga 1 till Ds
Ju 1979:1, Stockholm, sid 23.
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mix av exportvaror och star kanske f6r en storre andel av total
export 4n 1 ndgot annat industriland utanfér EG. Avtalsmissigt
sakerstilld icke-diskriminering av svenska foretag bor dirfor
ges hog prioritet i de svenska diskussionerna med EG.

Subventioner. En viktig form av konkurrensbegrinsning, som
inte diskuteras nirmare i EGs dokument om den Inre Markna-
den, 4r offentliga subventioner. Dessa uppskattas inom EG-9 ar
1981 ha uppgatt till ca 32 miljarder ECU (ca 230 miljarder kr),
eller 2—5 procent av virdet av industrivaruproduktionen i
Grekland, Nederlinderna och Visttyskland; 5—10 procent av
industriproduktionen i1 Frankrike, Storbritannien, Italien, Lux-
emburg och Danmark; 10—15 procent i Irland; och 6ver 15 pro-
cent i Belgien.! EGs subventioner har medfért problem for f6-
retag bade 1 EG och 1 Sverige.? EG-domstolen har dock under
senare ar vid flera tillfdllen ingripit mot medlemslinder som
subventionerat sin industri, tex den franska regeringens st6d
till bilfabriken Renault. Ett annat motmedel ar den amerikans-
ka handelslagstiftningen som lidgger hinder 1 vigen f6r subven-
tionering av produktion av varor avsedda f6r export till USA.

Tiénstehandel och Gverstatliga lagar
Fri handel med tjdnster innebir bla fri etableringsritt i alla EGs
medlemslinder f6r foretag, banker och f6rsikringsbolag.?

Till EG-f6rslagen om en friare tjdnstehandel finns nistan all-
tid kopplat férslag om 6kad 6verstatlig kontroll av, och insyn i
de integrerade féretagen eller sektorerna. Ett exempel ir kravet
pa gemensamma karantinbestimmelser. Skall man tilldta fri-
handel med levande djur maste man ha gemensamma, Gverstat-

! Se Pelkmans, J. och Winters, A. (1988), Europe’s Domestic Market, Routhledge, Lon-
don, New York, Andover, ss 32—34, och Pelkmans, J., "’Liberalization of Product
Markets in the European Community”, i H. Giersch (red), Free Trade in the World
Economy. Towards an Opening of Markets, JCB Mohr, Tubingen, 1986, sid 442.

2 Fér exempel fran stalindustrin se The EEC as an Expanded Home Market for Industry.
Report to Commission o f the European Communities, Directorate-General III, Septem-

ber 1982 (produced by Arthur D. Little), sid 23.

3 Se Olof Sjsstréms bidrag, sid 124—125.
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liga regler for karantin, veterinirbesiktning, etc. Néagra exem-
pel pa liberaliseringar 4r uppriknade i vinstra kolumnen av ta-
bell 9. Ar det 6nskvirt att Sverige behiller egna, annorlunda
regler f6r kontroll och insyn nir man genomf6r Inre Markna-
dens liberaliseringsforslag? Maste inte Sverige integreras ocksa i
EGs dverstatliga lagstiftning for kontroll och insyn i integratio-
nens konsekvenser?

For Sveriges del blixtbelystes fragan om nationell lagstiftning
1 en alltmer internationaliserad virld av ASEA-Brown Boveri-
affiren 1987 dd ASEA gick ihop med en av sina svaraste konkur-
renter, det schweiziska bolaget Brown Boveri. I sin kommentar
sa Vattenfalls chef att: Vi far vil i fortsittningen gé dnnu lingre
ut i virlden nir vi begir in offerter. Sjalvklart ger firre leveran-
torer ofta hogre priser.” Aven hos Sydkraft fanns farhigor:
’Man kan tinka sig att det blir hégre priser” var kommentaren.
Genom att nya ABB har huvuddelen av sin verksamhet f6rlagd
1tre olika linder saknas i stor utstrickning méjlighet att bla ull-
limpa en effektiv konkurrenslagstiftning pa det nya foretaget.

Tabell 9.
ATGARDER
Fér 6kad integration For 6kad 6verstatlig kontroll, insyn, etc
Fri handel med djur Overstatliga regler for karantin.
Fri etableringsritt f6r Overstatlig (EG) samordnad &vervak-
banker och fri handel i ning av bankmarknaden, &verstatligt
banktjinster samarbete mellan évervakningsmyndig-
heter, EG-regler f6r redovisning, revi-
sion, kapitaltickning, inldningsf6rsik-
ring, risk exponering, etc.
Avveckling av snedvriden EG-regler {or nir subventioner far ges
konkurrens mellan féretag genomdrivna av EG-domstolen.

pga statliga subventioner

Fri etableringsritt f6r féretag,  EGs 6verstatliga bolags- och konkurrens-
underlittande av samgdende lagstiftning genomdriven av EG-kom-
av foretag (“Europeiska in- missionen och EG-domstolen.
tressegrupperingar’’)
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Foretagets verksamhet 1 Visttyskland lyder under EGs konkur-
renslagstiftning, som med stor sannolikt ar striktare in den 1
Schweiz, och kanske ocksa striktare dn Sveriges. En Gvergripan-
de bevakning av konsekvenserna av ASEA-BBC-fusionen hade
varit mdjlig om alla tre landerna hade varit medlemmar av EG,
eller om Schweiz och Sverige hade gjort EGs konkurrenslag-
stiftning till sin egen (inklusive 6verlimnande av viss domsritt
till EG-domstolen). Genom att Sverige str utanfér EG begrin-
sas svenska myndigheters och kunders mojligheter att utnyttja
de overstatliga kontrollmekanismerna i EGs lagstiftning.!
Den svenska regeringens prévning av ASEA-BBC-samgaen-
det ledde fram till ett ’ja”’, men frigan ir om regeringen inte
hade bort lata detta "’ja” ocksa bli starskottet f6r en harmonise-
ring av Sveriges lagstiftning med EGs betriffarde féretagsfusio-
ner Gver grinserna.? Ur ett svenskt perspektiv kanske inte EGs
lagstiftning 4r idealisk, men mot detta skall vigas alternativet
att ha ett bristfilligt inflytande fran myndigheters och kunders
sida Gver verkningarna av stora fusioner dir svenska foretag kan
vara inblandade. M3hinda skulle detta bara innebira en kodifie-
ring av en utveckling som redan dgt rum. Sdlunda hivdar Ber-
nitz att ”’[f6r] svenska exportforetag spelar EGs konkurrensregler
ofta en vil sé stor praktisk roll som var inhemska konkurrensbe-
gransningslagstiftning och frin dessa foretags synpunkt ar vii rea-
liteten redan idag till stor del redan integrerade 1 EGs system.””

Bor Sverige bli medlem 1 EG?

I maj 1988 angav riksdagen icke-diskriminering som mal {6r det
ekonomiska innehallet i vir framtida ekonomiska relation till

! Se Bernitz, U,, " The EEC-EFTA Free Trade Agreements with special reference to the
position of Sweden and the other Scandinavian countries”, Common Market Law Re-
view, vol. 23, s. 567—590, 1986.

2 Initierade beddmare hivdar att ASEA-Brown Boveri affiren aldrig hade tillitits vid en
tillimpning av EGs konkurrenslagstiftning, dvs om Sverige och Schweiz hade varit
medlemmar i EG.

3 Bernitz, U., *’Sveriges avtal med EG — en orientering om bakgrund och ramar”, i V4-

gar till 6kad vilfird, Sirskilda Niringspolitiska Delegationen, Expertbilaga 1 till Ds
Ju 1979:1, Stockholm, sid 20.
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EG. I ett lingre tidsperspektiv kan inte 16sningen pa de ekono-
miska sakfragorna, dvs frdgan om innehallet i var EG-relation,
skiljas fran fragan om formen for Sveriges anknytning till EG.
Utanforstdende linder som Sverige har nimligen ett trovirdig-
hetsproblem.

Trovardighetsproblemet

Tag handelspolitiken som exempel! Som framgatt tidigare inne-
bir borttagna grinskontroller mellan Sverige och EG att Sveri-
ges handelspolitik mot linder utanfér EG maste bli nirmast
identisk med EGs. Forst om Sverige driver en till EGs anpassad
handelspolitik, kan EG bortse fran ursprunget fér de varor som
kommer frin Sverige, och ddrmed acceptera att ta bort sina
granskontroller mot Sverige. Men detta konstaterande siger
inget om hur Sveriges handelspolitiska relation till EG avtals-
miissigt skall regleras. Min bedémning ar emellertid att det fér
EG inte ricker att Sverige i ett avtal atar sig att tillimpa EGs
handelspolitik. EG maste dessutom gora en egen bed6mning av
Sveriges férmaga att uppfylla ett sidant avtal.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter kan man gora progno-
sen att EGs beddmning blir att en regering som i likhet med den
svenska dr verksam 1 en demokrati inte kan binda upp sig for att
tillimpa en utifrdn dikterad handelspolitik. Férst om Sverige
deltar i férberedande diskussioner och i de politiska besluten
blir det trovirdigt att Sverige ocksa alltid kommer att tillimpa
dessa politiska beslut, och f6rst dd kommer EG att vara villigt
att ta bort sina grinskontroller mot Sverige. Detta innebir att
svenska regeringars mal att svenska varor skall omfattas av EGs
princip om icke-diskriminering inte kan uppfyllas med mindre
an att Sverige ocksd integreras i EGs handelspolitiska besluts-
process med samma ansvarstagande for resultatet som om Sveri-
ge hade varit medlem.

Samma resonemang kan tillimpas pd jordbrukspolitiken,
konkurrenslagstiftningen, och andra politikomraden.

Om Sverige inte vill enrollera sig EGs gemensamma jord-
brukspolitik (CAP), men vill att EG skall ta bort sina grins-
kontroller mot Sverige, krivs att EG ir hundraprocentigt si-
kert pa att svenska jordbruksprodukter inte siljs inom EG till
priser som underskrider EGs interna, administrativt satta pri-
ser. For att Sverige skall kunna garantera detta pa ett trovirdigt
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sdtt utan att bli medlem 1 CAP krivs att Sverige tar sig att bibe-
halla exportkontroller av jordbruks- och livsmedelsprodukter,
och ligger pd av EG bestimda exportavgifter eller exportsub-
ventioner. Sverige tvingas alltsd att bibehilla sin granskontroll
mot EG. Alternativet for Sverige dr att gd med i CAP som dd in-
nebir svenskt deltagande i, och ansvarstagande f6r, EGs livs-
medelspriser och indirekta beskattning (CAP finansieras ge-
nom en 1 EGs budgetprocess gemensamt bestimd momsskat-
tesats). Dirmed férbinder sig svenska regeringen i praktiken
att infor viljare och inhemska opinioner alltid std upp och
forsvara svensk efterlevnad av beslut fattade i Bryssel rérande
priserna pa bla mjslk, brod, kétt och fisk, transfereringar
till/frén EG, samtidigt som regeringen saknar inflytande 6ver
dessa beslut.

Pa tjinstehandelns omrade krivs, som diskuterades ovan, i
manga fall en symmetrisk behandling av 6kad frihet att integre-
ra foretag over grinserna, och en okad 6verstatlig kontroll och
insyn. Realistiskt sett ar EG den enda organisation som kan
uppfylla ett sidant krav pd symmetri bla genom sin konkur-
renslagstiftning, sina regler om offentlig upphandling och EG-
domstolen.

Slutsatsen ir att riksdagens angivna ekonomiska mal i EG-
politiken ir orealistiska om inte Sverige integreras i EGs be-
slutsprocess med samma ansvarstagande for resultatet som om
Sverige ir medlem i1 EGs gemensamma institutioner. Férst med
en fast anknytning av Sverige till EGs beslutsapparat kommer
EG att acceptera att ta bort sina grinskontroller mellan Sverige
och EG, och méjliggdra samma fria rérlighet {6r varor, tjinster
och personer mellan Sverige och EG som mellan EGs med-
lemsstater.

Tidigare EG-avtal med omvirlden bekriftar denna slutsats.
Ett utanforstaende land som vill ha tullunion med EG, eller fri
migration till och frin EG, har endast kunnat fi detta genom
medlemskap eller association.

Pa detta sdtt hanger mélen pa det ekonomiska omradet (inne-
héllet) nira thop med frdgan om hur Sverige avtalsmissigt knyts
till EG (formen). Det blir mot denna bakgrund virt att reflekte-
ra 6ver det langsiktiga malet for svensk integrationspolitik. Bor
det vara utanfrskap och status quo, association, eller fullt med-
lemskap?
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Utanforskap och status quo

Kan Sveriges problem losas genom att Sverige fortsitter att sta
utanfor ungefir som idag, men ges ritt att bli konsulterat och ge
sina synpunkter tillkinna innan EG 4dndrar tex i sin handelspo-
litik, jordbrukspolitik, regler for offentlig upphandling, etc?
Svaret pa denna fraga ir ett entydigt nej! En av EGs fundamen-
tala stindpunkter 4r att man inte tilldter andra linder att ha in-
flytande &ver sin interna beslutsprocess. EG har for det framti-
da samarbetet med Eftalinderna satt upp villkor, bla att den
egna integrationen alltid kommer i f6rsta hand, och att EGs
samarbete med utanférstaende linder pa intet sitt far stora eller
inkrakta pd den egna beslutsprocessen.

Vilken typ av avtal med EG som ett utomstdende land kan fa
1sddana fall nir ett avtal riskerar att inkrikta pd EGs besluts-
autonomi visas av den prejudicerande Gverenskommelse om
sakforsikringar som EG slét med Schweiz hosten 1988. Over-
enskommelsen slots efter 13 drs Gverlidggningar och efter myc-
ket ingdende principiella 6verviganden inom EG. Avtalet ger
(1) parterna fritt tilltrade till varandras marknader, (2) Schweiz
maste dock harmonisera sina lagar pd omradet med EGs lagar
innan avtalet kan trida 1 kraft. Om négon av parterna 4ndrar
sina 1 sammanhanget aktuella lagar skall konsultationer genast
tas upp med motparten. Om parterna inte kan komma Gverens
om en revidering, sd upphér avtalet automatiske att gilla efter
sex manader. Allts, (3) ett utomstdende land har att anpassa sig
till EG, eller s3 upphér automatiskt avtalet att gilla efter kort
period.

Kan Sverige hidnga upp sina kanske viktigaste ekonomiska re-
lationer med omvirlden pd avtal som stiller ossinf6r val mellan
krav pd anpassning utan inflytande, eller uppsigning med kort
varsel?

Association

I forra forhandlingen mellan Sverige och EG 1971—72 gjorde
EG klart att lander som s6ker tullunion och ’ett bredare samar-
bete” antingen maste vilja medlemskap eller association. Da-
gens svenska regering har klart deklarerat att svenskt medlem-
skap dr uteslutet. Om man tar riksdagens ekonomiska mal pa
allvar dterstar da logiskt sett association som den enda mdjliga
anknytningsformen.
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Om Sverige fick bestimma saken skulle association kunna
vara en god anknytningsform tills den dag randas dd OstVist-
konflikten dimpats 1 Europa, Sverige inte har nagot att vara
neutralt emot, och foljaktligen av neutralitetspolitiska skal inte
kan kinna sig férhindrat att soka fullt medlemskap. (Observera
att resonemanget forutsitter att det faktiskt 4r neutralitetspoli-
tiken och inte oron {6r suveriniteten som ir det verkliga moti-
vet for Sveriges nej till EG-medlemskap!)!

Vad ir da association? Romf6rdraget 4r mycket vagt om vad
association innebir och ger egenthgen ingen annan vigledning
for Sverige idag 4n att association inte utesluter ndgra slag av

“’nira, varaktiga och omfattande” anknytningsformer. Det as-
socierade landet kan, i princip, ta 6ver Romférdraget — EGs
grundlag — nistan i dess helhet och behalla sin politiska identi-
tet — 1 Sveriges fall utrikes- och sikerhetspolitiken. Detta 4r at-
minstone innebdrden av tidiga EG-texter som sdkte definiera
associationen som anknytningsform.? Om Sverige skulle kun-
na uppna status som associerad medlem blir dock en fraga for
EGs medlemmar att avgora efter det att Sverige ingett en anso-
kan, och svaret beror bla pa hur angeldget EG ir att f3 med Sve-
rige. Hittills har associerad status endast getts till linder som an-
setts som ekonomiskt alltfér outvecklade f6r fullt medlemskap
som Turkiet, Cypern och Malta, och tidigare Grekland. Nagra
av dessa linder har, eller har haft, tullunion med EG. Senast fick
Cypern det hsten 1987.

! Som framgar avBengt Rabaeus bidrag1 denna bok menar han att det ir suverinitetsar-
gumenten som varit avgorande {6r socialdemokraternas avstindstagande frén tanken
pa medlemskap, en uppfattning som ligger nira den som redovisas i Daniel Viklunds
bidrag. Se iven Engberg, K, ""Vore vi sikrare i Europa in utanfér?”, Metallarbetaren,
nr 5, 1988.

Dévarande chefsférhandlaren och mingirige utrikespolitiske ridgivaren at bla Olof
Palme, f ambassadéren Sverker Astrém, sigerien intervju bland annat att: ’Nir rege-
ringen Palme viren 1971 uteslét medlemskap var det dels efter en analys av [utrikespo-
litiska férhillanden som diskuteras i intervjunj, dels av att man inom socialdemokra-
tin visste att om man skulle g vidare med tanken pi medlemskap sa skulle man {3 en
inrikespolitisk debatt som skulle bli mer upprivande och dramatisk n i Norge ...
Detta ville regeringen helt enkelt inte riskera. Detta inrikespolitiska moment spelade
en stor roll i det beslut som fattades i mars 1971”, Svensk Export, nr 7, 1987.

2Se Viklund, D., Spelet om fribandelsavtalet, Utrikespolitiska institutet, Rabén och

Sjogren, Stockholm, 1977, ss 147—156 och Swann, D. The Economics of the Common
Market, 6:e upplagan, Penguin Books, London, ss 303—304.
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Tanken pa associering har varit aktuell 1 Sveriges fall. Dava-
rande statsministern Olof Palme angav “associering som en
fullt mojlig anslutningsform”. Den férordades pa sin tid av
Kommerskollegium i dess stora utredning i samband med EG-
forhandlingen 1970—71. Association férdes dé ocksa fram som
en mojlighet for Sverige av flera framtridande EG-politiker, tex
Maurice Schumann, fransk utrikesminister, liksom av Neder-
lindernas Joseph Luns och av EG-radet.!

Fullt medlemskap

Med nuvarande forhandlingsuppliggning ger Sverige upp en del
av sin suverinitet, men i motsats till ett land som intrider som
medlem i EG fér vi inget tillbaka i form av medbestimmande i
EG. I den centrala frigan om suveriniteten avstar Sverige fran
att tillimpa principen om 6msesidiga dtaganden (reciprocitet).
Hir ligger den stora skillnaden mellan medlemskapet och and-
ra anknytningsformer.

Bristen pa reciprocitet i inflytande och beslutsritt i EGs ge-
mensamma institutioner kommer, enligt min mening, att med-
fora att dagens uppliggning av EG-politiken s3 smaningom
framstar som bristande i trovirdighet, sett ur EGs synvinkel,
och dirmed som misslyckad, sett ur svensk synvinkel. Fér EG,
i motsats till Sveriges riksdag, dr det inte mojligt att skilja fragan
om innehillet i avtal med Sverige, frin frigan om formen for Sve-
riges institutionella anknytning.

Med riksdagens mal pd det ekonomiska omrédet tagna pa all-
var leder detta fram till slutsatsen att rekommendera svenskt
medlemskap i EG.

Om slutsatsen accepteras bor man gora en avsiktsforklaring
sd snart som mdjligt, och ocksa bli medlem sa snart som moj
ligt. Varfor?

I avsiktsforklaringen bor sigas att Sverige avser att ansdka om
medlemskap vid for EG forsta limpliga tidpunkt (sannolikt ti-
digast 1993). Syftet ir att motverka att investeringar som skulle
gjorts i Sverige istillet gors 1 EG som en foljd av osikerheten om
Sveriges framtida institutionella anknytning till EG.

1Se Viklund, D., Spelet om fribandelsavtalet, Utrikespolitiska institutet, Rabén och
Sjogren, Stockholm, 1977. Regeringens ofrbindliga instillning till association finns
redovisad i Proposition 1987/88:66, s. 28.
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Ju f8rr Sverige blir medlem, desto fler beslut kommer vi att
kunna péaverka. Skillnaden mellan att bli medlem 1995 och ér
2020, sdg, 4r att vi i det senare alternativet skulle ha avstatt frin
att paverka hundratals viktiga beslut per ar under en period av
25 3r, beslut som vi ar 2020 skulle tvingas acceptera som de stér.

Om Sverige av icke-ekonomiska skal viljer att std utanfér EG
kommer den atféljande diskrimineringen att kosta nagot, osi-
kert hur mycket. Svenska féretag kan férmodas flytta sin tyngd-
punkt nirmare EG, medan deras anstillda, svenska underleve-
rantérer, anstillda i offentlig sektor, pensionirer, etc har svarare
att flytta. Den 6vervigande majoriteten vill sikert stanna i Sve-
rige dven till priset av en ligre standard 4n eljest. Ungdomar och
nyckelpersoner 4r sannolikt mer lattrorliga.

Foretag som investerar i Sverige kommer att kriva en viss
riskpremie for detta. Risken har sin rot i den stérre osikerheten
om Sveriges framtida handelspolitiska miljé och villkoren foér
Sverigebaserade foretags marknadstilltride till EG, jaimfért med
alternativet att lokalisera 1 EG. Det 4r ett rimligt och vanligt an-
tagande att kapitalets ersittning pa ndgra drs sikt 4r internatio-
nellt bestimd. Det innebdr att riskpremien huvudsakligen
kommer att fa betalas ur ersittningen till arbetskraften (16ne-
summan), tvirt emot vad man i férstone skulle kunna tro med
tanke pa niringslivets otvetydiga engagemang i EG-fragan.

Sveriges potentiella inflytande 1 EG

Vilket inflytande skulle Sverige ha som medlem 1 EG? Fragan ir
intressant inte bara mot bakgrund av en rekommendation om
medlemskap, utan darfor att det ar ett intellektuellt krav att f6r-
soka ta reda pé vad det ir riksdagen tills vidare tackat nej till,
och att 1 svensk debatt klargora att EG ér en sammanslutning av
linder med olika intressen och asikter. Sveriges och andrasmé lan-
ders intrdde kan dirmed paverka maktbalansen” inom EG i oli-
ka frigor. Vissa linder — vara potentiella allierade — kan dirfor
tinkas vara beredda att strida for ett tillmétesgdende av svenska

! Detta avsnitt sammanfaller delvis med ett av kapitlen i 1989 irs SNS Konjunkturrids-
rapport, Den svenska modellen infér 1990-talet, SNS Forlag, 1989. Virdefulla syn-
punkter pa detta avsnitt har givits av Sven Backlund, Harry Flam, Henrik Horn,
Bengt Rabaeus, Bengt Sundelius, Birgitta Swedenborg och Carl-Einar Stalvant.
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onskemdl i samband med en medlemsansokan. A andra sidan
far inte Sveriges intride ha sa lingtgdende konsekvenser fér EG
att nagot medlemsland inldgger veto mot svenskt medlemskap.

Vetordtten giller f6r 6vrigt alla konstitutionella” fragor
inom EG. Men Romférdraget tilliter majoritetsbeslut nir det
giller tillimpningen av i férdraget faststillda policyprinciper
och riktlinjer, som ju alla medlemsstater f6rbehallslést anslutit
sig till. Den l6pande politiken inom slunda faststdllda ramar
kan bestimmas med kvalificerad majoritet.

Foratt undersokaSveriges potentiellainflytande har jag gate till-
viga pa foljande sitt: [ ett forsta steg har nagra policyfragor identi-
fierats. I ett andra steg har EGs alla medlemslander liksom Norge,
Osterrike och Sverige i varje friga indelats i f6r”, “emot” och
“osikra” med ledning av skrifter, intervjuer och samtal. P detta
sitt har identifierats en koalition av linder som ir ’f6r”’, en annan
som 4r “emot”’, och en tredje grupp linder som varit svara att pla-
cera 1 nagon falla. Dessa har dirfor klassificerats som “osikra”.

Utvidgade éverstatliga arrangemang
En av de eviga stridsfragorna i efterkrigstidens vésteuropeiska in-
tegrationsprocess ar installningen till utvidgade 6verstatliga arran-
gemang. Skall malet vara federalisternas” Europas Forenta Sta-
ter, eller funktionalisternas” Fiderneslindernas och Minorite-
ternas Europa? De skandinaviska linderna har under hela efter-
krigstidenvaritskeptiskatill Gverstatliga stravanden. Lt oss se pa
en typisk friga dir enhillighet inte skulle krivas. Tuppstillningen
(tabell 10)kan man i vinstra kolumnen se att Belgien (B), Visttysk-
land(D), Spanien (E), Italien (I), Luxemburg(L) och Nederlinder-
na (NL) antas vara ’for” utvidgade Gverstatliga arrangemang ge-
nerellt sett. Till de negativt instéllda har hinférts Danmark (DK),
liksom Irland (IRL), Storbritannien (UK) och, under antagande
att de blir medlemmar, Norge (N) och Osterrike (A). Till de
osikra” riknas Frankrike (F), Grekland (GR), och Portugal (P).
Man ser vidare i BNP-kolumnen att koalitionen for”” hade 55
procent av lindernas samlade bruttonationalprodukt bakom sig,
och ”emot”’sidan 20 procent (1986). Ekonomisk styrka spelar na-
turligtvisroll i den interna beslutsprocessen, tex i friga om valuta-
politiken, men BNP-uppgiften skall snarare ses som en indikation
pé en koalitions f6rmaga att ge extra frmaner (“’side payments”)
till de 6vriga linderna for att fa Gver dem pd sin sida.
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Tabell 10. Instillningen till utvidgade Gverstatliga arrangemang.

I II 111

Andel Antal  Kval Block "Osikra” Kval  Block Sverige  Kval Block

BNP réster  maj min till maj min till ma) min

% )lFarll ’,Emot’,
"Fér" (B,D,E,,L,NL) 55 40 Nej Ja 60 Ne§ Ja €0 N Ja
»Osikra” (F, GR, P) 2 2 0
Sverige 3 5 5 } .

28 N

"Emot”(DK, IRL, UK, N, A)20 23 Nej  Nej 23 Nej  Nej 9
Totalt 100 88

Med totalt 88 réster: kvalificrad majoritet 63; blockerande minoritet 25, dvs situationen med Norge, Osterrike och Sverige som med-
lemmar.



Beslut rorande upprittandet och funktionsdugligheten hos
den Inre Marknaden kriver kvalificerad majoritet i EGs lagstif-
tande organ Ministerradet.! Rddsmedlemmarna foretrider EG-
lindernas regeringar. Idag innebir kvalificerad majoritet 71 pro-
cent av rosterna. Detta troskelvirde har krupit uppat ndgot allt-
eftersom EG utvidgats. I de berikningar som redovisas hir an-
tas gransen ligga kvar pd 71 procent dven sedan nya medlemmar
kommit in. Réstning férekom tidigare sillan, men tillimpas nu
i vixande utstrickning.? Aven nir rostning inte 4gt rum har
man dock outsagt 1 beslutsprocessen agerat pa sddant sitt vilket
givit upphov till diplomatiska beteendenormer f6r hur man s¢-
ker sig fram till l6sningar och beslut. Réstning blev vanligare
och viktigare genom EGs f6rfattningsindring 1985 (Enhetsak-
ten): ”Foérhandlingarna om den gemensamma jordbrukspoliti-
ken och om EGs externa handelspolitik baseras nu regelbundet
pa mojligheten och vanan av omréstningar. Denna férindrade
praxis var uppenbar redan innan Enhetsakten ratificerades. Un-
der det hollindska ordférandeskapet forsta halvaret 1986 togs
mer 4n fyrtio beslut genom omréstning, och 6ver femtio beslut
under det efterkommande brittiska ordférandeskapet.”
”’[De interna EG-| férhandlingarnas sprak ir numera att omrés-
ta. Ambetsmin, och ibland iven ministrar, ir beredda att an-
vinda begreppen majoriteter och minoriteter. Silunda, som ett
exempel, i debatten om hur &ppen eller sluten EGs instillning
till omvirlden [— tex EFTA —] skall vara finns det ’blockeran-
de minoriteter’ av bade protektionister och frihandlare, och i
varje enskild friga beror sdlunda utfallen pa attityden hos me-
diangruppen... Totalt sett, finns det nu dirfér en samlad erfa-
renhet att dra pd om hur EGs beslutsregler fungerar, och som
visar att f6rhandlingsresultat ir viktigt [att uppnd] och att koali-
tioner ir nddvindiga, och f6r bida dessa saker tilllimpas

! Se Viklund, D, Att forstd EG, Nordstedts, Stockholm, 1987, ss 97—98. Ett undantag
fran regeln om kvalificerad majoritet giller beslut om beskattning, som kriver
enighet.

2 Wallace, H. "Making Multilateralism Work: Negotiations in the European Commun-
ity”, opublicerat manuskript fér specialnummer av International Organization om
internationella férhandlingar, Royal Institute of International Affairs, London, augus-
ti 1988, ss 18—19.
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beslutsreglerna sé att de fungerar effektivt.””!

Vid utvidgningar av EG har frigan om antal réster per land
varit foremal for noggranna 6verviganden. Grundprincipen ar
att varje land har réster i proportion till antalet innevanare,
men sma linder ir visentligt rostmissigt Overrepresenterade.
Bakom varje mandat fran t ex Danmark star 1,7 miljoner medbor-
gare, Belgien 2,0, och Nederlinderna 2,9 att jaimf6ras med Vist-
tyskland 6,1, Frankrike 5,5 och Storbritannien 5,7 miljoner.

Tabell 11 visar dagens rostférdelning. Om Norge gir med an-
tas det fa tre roster, det antal som framférhandlades 1972 i det
direfter av norska folket i en folkomrdstning férkastade avtalet.
Genom jimforelser med dagens medlemsstater kan Osterrike
antas fa fyraroster och Sverige fem. Med tre nya medlemmar skul-
le Ministerradet besta av 88 roster.? Det potentiella inflytandet
undersoks genom simulerade framtida réstningsprocedurer.

Tabell 11. Rostfordelning inom EG 1988, och antagna réstvir-
den for Norge, Osterrike och Sverige vid medlemskap.

Belgien 5 Luxemburg 2
Danmark 3 Nederlinderna 5
Visttyskland 10 Portugal 5
Grekland 5 Storbritannien 10
Spanien 8 Norge 3
Frankrike 10 Osterrike 4
Irland 3 Sverige 5
Italien 10 Totalt o8

Forfarandet bygger péd en betydande f6renkling av EGs inre
beslutsmekanism: dels 4r naturligtvis varje medlemsstat en koa-

! Wallace, H. ”’Making Multilateralism Work: Negotiations in the European Commun-
ity”, opublicerat manuskript for specialnummer av International Organization om
internationella forhandlingar, Royal Institute of International Affairs, London, augus-
ti 1988, ss 18—19.

21 den schweiziska regeringens rapport om Schweiz, EG och Inre Marknaden diskute-
ras Schweiz réststyrka vid medlemskap, och den anges till fem rgster; Schweiziska re-
geringen, “’Rapport sur la position de la Suisse dans le processus d’integration europe-
enne”, 24.8.1988, nr 88.045, Bern, s. 123.
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lition pa nationell botten, dels kan man undra om det ir beritti-
gat att analysera en friga isolerad fran andra spérsmaél som be-
handlas inom EG. Gér man di inte paketuppgérelser? Nej, i
vardagsférhandlander 4r det inte sirskilt vanligt, varken inom
EG eller i internationella handelsférhandlingar, med undantag
for GATT-rundornas kritiska skeden. Ett viktigt skal ar att ett
land som funderar pa att utéka menyn av imnen i en férhand-
ling méste viga forhoppningen om att pa s sitt nd en bra paket-
16sning mot risken att samtidigt f6rlora kontroll 6ver férhand-
lingarnas fortsatta utveckling, eftersom motpartens meny av re-
aktionsméjligheter 6kar dramatiskt nir nya dmnen kastas in i
forhandlingen.”’Personer som 1 sitt praktiska arbete driver for-
handlingar f6rsikrar ging efter annan att globala paketlosning-
ar ir sillsynta i [Gemenskapen], och att det givande och tagan-
de som dger rum 4r begransat till specifika sakomraden, bortsett
fran den tillfilliga, och slumpartade Gverenskommelsen Gver
grinserna mellan olika sakomraden, som [kan intraffa] nir mer
in en kritisk sakfraga dyker upp samtidigt.””

I en f6rsta forhandlingsfas (I) 1 fraigan om Gverstatlighet upp-
ndr enligt vira antaganden “’f6r” 40 roster. Eftersom det for
kvalificerad majoritet krivs 63 roster ricker inte detta. ”Emot”
uppndr utan Sveriges stod 23 réster, vilket inte ricker f6r att na
blockerande minoritet (minimum 25 av 88 réster). I en andra
forhandlingsfas (II) antas “for”’-sidan fa Portugals och Grek-
lands réster. Det forefaller vara den mest niraliggande modifi-
kationen nir man tar med i berakningen mdjligheten av extra
formaner. Om ocksé Frankrike sluter upp pa ”’6r”’-sidan bland
?federalisterna”, vilket ir mera osikert, skulle ’emot”-sidan
inte heller 1 fas IT uppna nagon blockerande minoritet. Forst ge-
nom att Sverige 1 fas III kan ligga sina roster “emot” uppnar
funktionalisterna pa emot”-ssidan en blockerande minoritet
(28 roster med minimum 25 {6r blockerande minoritet). De fem
svenska rosterna blir alltsd tungan pa vdgen!

Annu viktigare i ett stérre sammanhang, ir att oberoende av
hur Frankrike i fas II ligger sina réster, skulle Norges, Oster-

! Oversittning frin Wallace, H. ’Making Multilateralism Work: Negotiations in the
European Community”, opublicerat manuskript fér specialnummer av /nternational
Organization om internationella férhandlingar, Royal Institute of International Af-
fairs, London, augusti 1988, s. 22. Se dven tex Yoffie, D., Power and Protectionism, Co-
lumbia University Press, 1983.
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rikes och Sveriges intride i EG skifta balansen mellan "federa-
lister” och ”’funktionalister” inom organisationen. De tre nya
medlemmarna tippar vagskalen och sikerstiller fortsittningsvis
att “funktionalisterna” med viss rage formar att halla en bloc-
kerande minoritetsposition.'

Detta “’tungan-pa-vagen”’-utfall aktualiserar frigan om forut-
sittningarnaforatt man inom EG skulle acceptera en svensk med-
lemsansékan. Om svenskt medlemskap skulle (1) innebara att ett
veto (Sveriges) alltid inliggs mot konstitutionella dndringar syf-
tande till utstricke Gverstatlighet, (2) tippa 6ver balansen sa att
“funktionalisterna” inom EG regelmissigt nar en bestandig, bloc-
kerande minoritet i tillimpningsfragor, och (3) atfoljdes av férbe-
hall betriffande Sveriges deltagande i de gemensamma institutio-
nerna, skulle da verkligen anhingare av “federalism” som Bene-
lux och Italienvilja ha med Sverige i EG? Det ir inte alls sikert. A
andra sidan kommer véra potentiella allierade bland funktiona-
listerna” att vara ivriga att {3 med oss. Tyvirr hjilper kanske inte
detta eftersom varje land har vetoritt i friga om nya medlemmar.

Om — sett 1 ett lingre perspektiv — dven Schweiz, Finland
och Island skulle g3 med i EG, far funktionalisterna” en ytter-
ligare stirkt position eftersom alla tre linderna ar skeptiskt in-
stillda tll utvidgad 6verstatlighet.

Det faktum att bdde Storbritannien och Sverige klassificerats
som motstandare till Sverstatlighet fir inte skymma att dven
dessa nir det sammanfaller med egenintresset naturligtvis rostar
for utvidgad 6verstatlighet. I bida fallen giller detta exempelvis
inférandet av 6verstatliga regler som utstricker liberaliseringar,
som redan genomférts hemma, till hela EG. For Sveriges del
giller detta ocksd overstatliga regler som ligger en Gverrock pa
andra linders méjligheter att “exportera” miljéfarliga utslipp
till oss, for att inte tala om den entusiasm med vilken Sverige ge-
nom overstatliga lagar skulle vilja ge den Inre Marknaden en
”’social dimension”.

Atgirder for att forbattra den yttre miljon
Skulle de nya medlemmarna Norge, Osterrike och Sveriges in-

! Om, i fas I, istallet Frankrike skulle ligga sina roster emot” och sli folje med funk-
tionalisterna, ja d skulle Sveriges réster enbart komma att férstirka en redan etable-
rad blockerande minoritet.
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tride medfora att EG blev avgjort mer miljdmedvetet? Skulle
EGs 6verstatliga regelverk dirmed komma att anvindas till att
inskrinka medlemslindernas idag narmast helt suverina ritt
att sprida fororeningar till grannarna?

Nir det giller miljofragan bor understrykas att det ar install-
ningen till miljén dr 1989 som resonemanget utgar fran och att
instillningen 4ndras kontinuerligt. Dessutom kravs i normalfal-
let enighet. Resultatet av en motsvarande analys (tabell 12) ar att
linder som idag lagprioriterar miljofragan — Grekland, Spani-

Tabell 12. Instillningen till dtgdrder for en battre yttre miljo.

Andel Antal Kval Block

BNP rster  ma) min
%
“For” (B, DK, D, L, NL, N, A) 39 32 Nej Ja
"Osikra” (F, IRL, I, UK) 50 33
“"Emot” (GR, E, P) 8 18 Nej Nej
Sverige 3 5
Totalt 100 88

Kvalificerad majoritet: 63; blockerande minoritet: 25.

Antagande: Sverige gir med i gemensamma institutioner liksom Norge och
Osterrike.

Aven utan Sverige uppnis en blockerande minoritet mot miljéférsimringar.
Med Sverige och de tre stora linderna (Italien, Frankrike och Storbritannien)
uppnis kvalificerad majoritet (67 réster med minimum 63 av 88).

en, Portugal — inte uppnar nigon blockerande minoritet. Om
Sverige och ndgra av de “osikra” (Frankrike, Irland, Italien,
Storbritannien) ansluter sig till den mer miljévinliga gruppen
(Belgien, Danmark, Visttyskland, Luxemburg, Nederlinderna,
Norge, Osterrike) uppnir miljévinnerna kvalificerad majori-
tet. Men den kvalificerade majoriteten sitter ganska langt inne:
Forst om Sverige, Storbritannien, Italien och Frankrike anslu-
ter sig till miljévinnerna uppnar dessa kvalificerad majoritet.
Med tanke pa att “emot”-sidan utgors av det jamférelsevis fatti-
ga Syd-EG idr det dock sannolikt att miljovinnerna redan lingt
innan denna massiva rostmissiga 6vervikt uppnatts kan bryta
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en del av deras motstind genom att betala Syd-EG extra for-
o
maner.

”Den sociala dimensionen”

Med ’Den sociala dimensionen’ avses hir lindernas priorite-
ring av fragor kring arbetsmiljon. I den frigan giller majoritets-
beslut, men i &vrigt fordras enhillighet rérande social- och ar-
betsmarknadspolitiken. Denna fraga ir mer regeringsbunden
och mindre nationalitetsbunden 4n i de andra. Ett regeringsskif-
te i Storbritannien eller Visttyskland skulle sannolikt innebira
en storre férindring i denna frdga 4n i de andra.

Med Norge, Osterrike och Sverige som medlemmar i EG kan
de linder som r emot ”’Den sociala dimensionen” — Storbri-
tannien och Nederlinderna — inte uppna nigon blockerande
minoritet (tabell 13). Oberoende av var Sverige ligger sina roster
uppndr inte f6r”-linderna (Danmark, Visttyskland, Frankri-
ke, Norge, Osterrike) kvalificerad majoritet. Diremot uppnér
”for” alltid en blockerande minoritet. Om Sverige och ndgra av
de “osikra” linderna — Belgien, Italien och Luxemburg — fors
over till anhingarna av ”Den sociala dimensionen” uppnar
61 52 roster, som dock fortfarande ir mindre in de nédvin-
diga 63 for kvalificerad majoritet. For att nd denna krivs att
Storbritannien och endera av Spanien eller Nederlinderna ock-
sa blir anhingare av ’Den sociala dimensionen”.

En kvalificerad majoritet kan fsrmodas sd smaningom g3 att
uppbada i flera av de delfragor som hir férenklat buntats ihop
under beteckningen ”Den sociala dimensionen”. Hardast mot-
stand bjuds sannolikt mot 6kat medbestimmande fér de an-
stillda och lagstadgad ritt till koncernfackligt samarbete 6ver
granserna.

EGs behandling av EFT Alinderna och resten
av virlden

Till skillnad fran andra icke-medlemslinder har EFT Alinderna
frihandel f6r industrivaror med EG. EFT Alinderna séker nu
preferensbehandling pd Inre Marknadens andra sakomraden,
dvs tjdnster, kapital och arbete. Kan man siga nigot om hur
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Tabell 13. Instillningen till ”Den sociala dimensionen” dr 1989.

I 11 111
Andel Antal Kval Block B,I,L Kval Block Ocksi Kval Block
avBNP  roster  maj min till maj min Sverige  maj min
% “For” ull ”For”
“For” (DK, D, 51! 30 Nej Ja 47 Nej Ja 52 Nej Ja
F, N, A)
"Osgkra” (B, GR, 282 38 21 21
E,IRL,,L,P)
”Emot” (NL, UK) 18 15 Nej Nej 15 Nej Nej 15 Nej Nej
Sverige 3 5 5
Totalt 100 88 88 88

I fas II: 71 procent av BNP; i fas III: 74 procent av BNP.

[ fas II: 9 procent av BNP.

Kvalificeread majoritet: 63; blockerande minoritet: 25

Antagande: Sverige, Norge och Osterrike gir med.
En blockerande minoritet mot férsimrad "’social dimension” finns alltid.
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Tabell 14. Installningen 1989 till preferensbehandling av Efta-linderna.

I 1I
Andel  Antal Kval Block ”Osikra”  “Osikra” Kval Block
BNP réster  maj min till till maj min
% "For” "”Emot”
»For”(DK, D, UK) 43 23 Nej  Ja
} 36 Nej Ja
»Osikra” (GR, IRL, NL) 7 13
} 53 Nej Ja
“Emot” (B, E,F, I, L, P) 50 40 Nej Ja
Totalt 100 76

Kvalificerad majoritet: 54; blockerande minoritet: 22.
Antagande: Osterrike, Norge och Sverige ir utanfér.

Efta-lindernas vinner kan med knappast méjliga marginal blockera férslag till diskriminering.



dagens tolv EG-medlemmar kan tinkas behandla Sverige och de
andra EFTAlidnderna i detta avseende? (I detta fall antas alltsa
inte Norge, Osterrike eller Sverige vara medlemmar.)

”For” fortsatt preferensbehandling kan Danmark, Visttysk-
land och Storbritannien antas vara (tabell 14). En negativ still-
ning férmodas Belgien inta, liksom Spanien, Frankrike, Italien,
Luxemburg, och Portugal. Till de "osikra” EFTAvinnerna rak-
nas Grekland, Irland och Nederlinderna. I en forsta forhand-
lingsomgéng, och innan “osdkra” roster fordelats, uppnér var-
ken “for” eller “emot” kvalificerad majoritet, och EFTAvin-
nerna uppndr knappast mojliga blockerande minoritet (23 av
nodvindiga 22 roster). I en andra forhandlingsomgang f6rdelas
de “osikra” résterna. De till preferensbehandling av EFTAlin-
derna negativt instillda landerna uppnir om man erhaller de
“osikras” roster 53 av de for kvalificerad majoritet nédvindiga
54 rosterna. Stodet idag for preferensbehandling av EFTAl4n-
derna i EGs vardagsarbete ir inte starkt — snarare en smula pre-
kdrt. Om man antar att Danmarks hjilp alltid 4r garanterad,
maste EFTAlinderna sitta sin tillit till att varken Visttysklands
eller Storbritanniens stod sviktar.

Om man ser framét i tiden och antar att Norge och Osterrike
men inte Sverige blir medlemmar, kommer EFTAs vinner
inom detta 14-nationers EG att kunna sikerstilla utstrickt pre-
ferensbehandling? Nej, sddan styrka uppnér inte EFTAvinner-
na. Om de sé skulle vilja kan ”emot” sidan med god marginal
alltid blockera f6rslag om utstricke preferensbehandling.

Multilateral fribandel
EGs instéllning till virldsomfattande frihandel enligt GATTs
principer hinger ihop med fragan om EG-medlemmarna i mer-
kantilistisk anda skall ’kompensera” sig for Inre Marknadens
liberaliseringar mellan EG-linderna genom hojda hinder mot
virlden utanfér Visteuropa. Det finns sydeuropeiska EG-lin-
der som inte skulle ha ndgot emot en handelspolitisk Fastning
Europa”.!

Hir ses fragan 1 ett perspektiv bortom 1992, genom att bade
Norge och Osterrike antas vara medlemmar, och integrations-
processen forutsitts fortsitta efter 1992. Den frihandelsvinliga

! Se tex The Economist, Oct. 1, 1988, s. 36.
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Tabell 15. Instillningen till multilateral fribandel inom GATT.

I 11
Andel  Antal Kval Block "Osikra”  Osikra” Kval Block
BNP réster  maj min till till maj min
% »For” “Emot”
“For”
(B, DK, D, IRL, L, NL, UK, N, A)52 45 Nej Ja
}so Nej Ja
”Osikra” (GR) 1 5
}38 Ne) Ja
“Emot” (E, F, I, P) 45 33 Nej Ja
Totalt 100 83

Kuvalificerad majoritet: 59; blockerande minoritet: 24.
Antagande: Norge och Osterrike gir med. Sverige f6rblir utanfér.
Oberoende av vad de "Osiikra” gér kommer man inte ur status quo. Om Sverige gick med skulle detta inte paverka utfallet.



’for”-sidan 4r starkare in i foregdende fall (Belgien, Danmark,
Visttyskland, Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Storbritan-
nien, Norge, Osterrike; tabell 15). Om det “osikra” Grekland
skulle gé till ’f6r” skulle det anda inte rdcka till for att skapa en
kvalificerad majoritet av GATTfrihandlare. Diremot kan dessa
alltid blockera férslag syftande till ”’Fastning Europa”.

Om man ruckar pé forutsittningarna och antar att Sverige
blir EG-medlem och ligger sina roster for multilateral frihandel
uppnar frihandlarna trots detta inte nigon kvalificerad majo-
ritet.

Avslutning

Eftersom neutralitetsargumentet av bla regeringen anges som
det enda kvarvarade hindret fér ett svenskt medlemskap 1 EG
krivs att man i den fortsatta debatten analyserar villkoren fér
nir en trovirdig neutralitetspolitik dr forenlig med svenskt
medlemskap 1 EG. Det férutsitter bland annat att begrepp som
mal och medel i sikerhetspolitiken, suverinitet, alliansfrihet,
neutralitet, och neutralitetsférbehall klargors och analyseras ur
folkrittslig, men framfér allt ur politisk synvinkel, och att det
gors pd ett frimodigare och mer intringade sitt 4n hittills.!
En offentligt debatt om dessa fragor kan inte drivas av politi-
ker i ledande stillning, lika litet som finansministern kan of-
fentligt debattera devalveringar eller rinteférindringar. En de-
batt med ledande politiker inblandade skulle framkalla fragor i
omvirlden om Sverige héller pa att dndra innehallet i sin utri-
kespolitik. Avsamma skil skall man heller inte vintassig att an-
stillda vid UD skall offentligt debattera neutralitetsfragan. An-
svaret for att géra en intellektuell anspinning vilar f6ljaktligen
pa statsvetare, pensionerade diplomater, ledarskribenter och,
inte minst, alla medborgare med intresse for utrikespolitik.

! Ettintressant bidrag till en sidan diskussion ir en intervju med professorn i statskun-
skap Kjell Goldmann i Svenska Dagbladet den 23.10.1988.
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Ewa Rabinowicz

Jordbrukspolitik i EG

och Sverige

Jordbrukssektorns betydelse fér den totala produktionen och
sysselsittningen har kontinuerligt minskat sdvil i EG som i Sve-
rige. Sektorns bidrag till bruttonationalprodukten och den sam-
lade sysselsittningen ligger nu pa nagra fa procent. Icke desto
mindre har jordbruksfrigorna stor betydelse f6r EG som orga-
nisation. Detta beror pa att EG har en gemensam jordbrukspo-
litik (Common Agricultural Policy — CAP) som numera tar
ungefir tv tredjedelar av EGs gemensamma resurser i ansprak.
Jordbruksfragorna ir sledes intressanta dels som exempel pa
hur man skapat och forsokt 16sa gemensamma problem, dels pa
grund av den uttringningseffekt som jordbruksutgifterna har
for mojligheterna till samarbete inom andra omraden.

I foreliggande uppsats skall jag analysera den jordbrukspoli-
tiska diskussionen inom EG, reformforslag som lagts fram samt
tinkbara konsekvenser for Sverige.

Grunden {6r EGs jordbrukspolitik

Jordbrukspolitiska system 4r ofta komplicerade vilket beror pa
att de 4r uppbyggda av en mingd detaljregleringar. De grundlig-
gande mekanismerna 4r dock timligen enkla.

De officiella mélen fér jordbrukspolitiken inom EG och i
Sverige dr pafallande lika. I Romférdraget § 39 raknar man upp
produktivitetsstegring, skilig inkomst f6r lantbrukare, stabila
marknader, trygg livsmedelsforsdrjning och rimliga konsu-
mentpriser som mal. Liknande mal aterfinns i den svenska poli-
tiken dir numera 4ven ett miljémal ingdr. Miljofragor har fatt
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Skad betydelse ocksd inom EGs jordbrukspolitik. Stora likhe-
ter finns likasd med avseende pa andra motiv som officiellt an-
ges for att rittfirdiga en speciell jordbrukspolitik sisom regio-
nala skillnader, sysselsittning pa landsbygden, bevarande av
kulturlandskapet m m. Relevansen i de jordbrukspolitiska ma-
len/argumenten samt jordbrukspolitikens Zndamaélsenlighet
visavi malen har borjat ifrigasittas med storre intensitet an tidi-
gare bdde hemma i Sverige, i EG och internationellt.!

Trots betydande kritik har dock storre forindringar uteblivit.
Lantbrukarnas organisatoriska styrka och betydelse pa den sk
politiska marknaden ir en stor del av férklaringen. Centerparti-
ets och dirmed jordbrukspolitikens centrala roll f6r koalitions-
bildningen i det svenska parlamentet har paralleller inom EG-
linderna, dir regeringsmakten ofta finns hos mittenkoalitioner
i vilka bonderdsterna ofta blir tungan pa vagen trots en sjunkan-
de numerir. Dessutom ir det viktigt att notera lantbrukarnas
paverkan pd EG centralt. Beslutsmekanismen inom EG med
forhandlingar och konsultationer 8ppnar stora méjligheter for
intressegrupper att gora sig gillande, vilket lantbrukarorganisa-
tionerna inte varit sena att utnyttja. De mest betydelsefulla
lantbruksorienterade organisationerna ir federationen av natio-
nella bondeorganisationer, COPA, samt COGECA som orga-
niserar den kooperativa rérelsen. COPA anses tillhora de mest
inflytelserika patryckningsgrupperna inom EG och bedriver en
omfattande verksambhet.

Om Public Choice-orienterade teorier? férklarar hela den of-
ficiella utformningen av jordbrukspolitiken 4r en Sppen fraga.
Ser man emellertid till jordbrukspolitikens genomférande be-
kriftas hypotesen om lantbrukarintressenas stora inflytande
dver politikens faktiska resultat. Det dr det s k inkomstmalet
som har varit det viktigaste mélet f6r jordbrukspolitiken savil
1EG som i Sverige. Medan inkomstmalet har omsatts i konkreta
politiska dtgirder har t ex konsumentmalet snarast stannat vid
allminna, ej bindande, deklarationer. Priserna pa jordbruks-
produkter har fortsatt att stiga dven vid stigande 6verskott och

! Bolin, O,, Meyerson, P-M. & Stahl, . 1984. Makten 6ver maten. SNS. Hedlund, S. &
Lundahl, M. 1985. Beredskap eller protektionism. World Development Report 1986.
Washington D.C.

2 Ehrenheim, 1984, Public Choice — En ny syn p4 svensk jordbrukspolitik, Institutio-
nen f6r ekonomt och statistik, Sveriges lantbruksuniversitet, Rapport 242.
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sjunkande konsumtion. De 6vriga malen framstdr ocksd som
timligen vaga jamfort med inkomstmalet.

Nir det giller jordbrukspolitikens medel finns ocksa stora
likheter mellan Sverige och EG. Jordbrukspolitiken i EG be-
drivs genom prispolitik och strukturpolitik. Prispolitiken do-
minerar. Av EGs gemensamma jordbruksutgifter dtgir ca 96
procent till prispolitiska atgarder. Férutom fyra procent Sver
EG-budgeten anslar dock EG-linderna egna medel till struktur-
politiken, och relationen mellan struktur- och prispolitiken ar
inte fullt sd skev som ovanstdende siffra antyder.

Prispolitiken gir ut pa att ersitta marknadsprisbildning pa
jordbruksprodukter med en administrativ process. I EG be-
stims de administrativa priserna drligen av medlemslidndernas
jordbruksministrar pa forslag av EG-kommissionen. Processen
startar vanligtvis pa hdsten och kan pagd t o m juni. Jimf6r man
kommissionens forslag med det slutliga utfallet visar det sig att
kommissionens prisforslag har legat under det slutliga utfallet
med knappt en procentenhet (i genomsnitt per ar) for perioden
1972/73 till 1985/86. I Sverige bestims priserna i prisférhand-
lingar mellan producenter och konsumenter vilka dger rum tva
ganger per ar. I bida fallen grundas prisbesluten pa kostnads-
kompensation och inkomstparitetresonemang med avdrag for
uppskattad produktivitetsutveckling inom jordbruket.

Prisférhandlingarna resulterar i en uppsittning priser och av-
gifter f6r varje produkt. EGs system kiannetecknas av skillnader
mellan produkter och/eller produktgrupper. Lt mig illustrera
med en produkt — vete. Det pris som forst bestims ir det s k
malpriset (target price), vilket man 6nskar uppna pa den in-
hemska marknaden. Detta pris omriknas sedan till ett pris vid
EGs grians mot omvirlden — sk tréskelpris. (Skillnaden bestar
av transportkostnader och handelsmarginaler.) For att skydda
den inhemska marknaden mot utlindsk konkurrens beriknas
sedan en variabel inférselavgift som varieras hela tiden for att
utjamna skillnaden mellan virldsmarknadspriset och troskel-
priset. Ett grinsskydd av denna konstruktion skiljer sig visent-
ligt fran en vanlig fast tull och innebir att inhemska marknaden
fullstindigt isoleras frdn prisvariationer i omvirlden bade pa
kort och pa lang sikt. Det inhemska priset kan hojas ar frdn ar
oberoende av virldsmarknadens utveckling.

Ett grinsskydd ir ett tillrickligt medel for att uppritthélla en
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onskvird inhemsk prisniva sa linge landet 4r nettoimportor.
Skulle det inhemska utbudet Gverstiga den inhemska efterfra-
gan kommer dock priset att falla. Vill man i denna situation
uppritthilla en pa férhand bestimd prisniva maste dven den in-
hemska konkurrensen begrinsas genom en intern prisreglering
som trader i funktion med stodkop, lagring och exportsubven-
tioner nir det inhemska priset faller under en viss prisniva (in-
terventionspris) som ligger ldgre an malpriset. Interventionspri-
set utgor ett golv medan malpriset bildar ett tak fér inhemska
prisvariationer.! Vid export fran EG utbetalas ett exportbidrag
som uppgdr till skillnaden mellan det inhemska priset och ex-
portpriset. Exportbidraget kan siledes betalas ut innan priset
ndr interventionsnivin. Medeluppsittningen for en produkt
som vete bestar siledes av ett malpris, ett interventionspris, ett
troskelpris, en variabel inforselavgift och ett variabelt export-
bidrag. Genom att inférselavgiften kopplas till mélpriset, som
vanligtvis inte uppnds, blir grinsskyddet i praktiken ett import-
forbud.

Liknande regleringssystem finns for flertalet andra varor,
mjolk, kéte och flask, motsvarande ca 70 procent av produktio-
nen. Fdr andra produkter (ca 21 procent) som frukt och gronsa-
ker men dven kyckling och dgg, begrinsas stédet till ett grins-
skydd. Ambitionsnivan ir alltsa ligre betriffande dessa produk-
ter. Vidare betalas direkta subventioner och arealbidrag till ca 3
procent av produktionen.

Jdmfért med Sverige finns stora likheter. Grinsskyddet mot
utlandet har ocksd hir formen av variabla inf6rselavgifter. Det
inhemska priset uppritthalles dven hir med hjilp av interna
regleringar.

Exportsubventioner maste betalas vid export dven fran Sveri-
ge. Finansieringen av exportsubventioner 4r emellertid den sto-
ra skillnaden mellan det svenska systemet och EGs. EGs ex-
portsubventioner finansieras av EGs jordbruksfond som fér
sina medel frin EGs budget. Sedan ndgra ar tas endast marginel-
la avgifter ut av producenterna. I Sverige finansieras diremot ex-
portsubventionerna pd animalier av producenterna sjilva ge-
nom s k slaktdjursavgifter. Detta sinker producentpriset men
limnar konsumentpriset opaverkat. Konsekvensen blir att

! De senare férindringarna i interventionssystemet har inneburit att uppkdpen sker till
ett ligre pris 4n interventionspriset (jfr sid 112).
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svenska animalieproducenter garanteras ett hégre pris endast
for den kvantitet som avsitts pd den svenska marknaden. EGs
jordbrukspolitik daremot har tidigare inneburit en fullstindig
prisgaranti oavsett var produktionen siljs. Dessa prisgarantier
ar den frimsta orsaken till verskottskrisen inom EG. For att
hejda utgiftsexpansionen har man bérjat inféra inskrankningar
1 systemet i form av sk garantitrésklar (jfr sid 115). Dessa ar
dock inte kopplade till produktionen for hemmamarknaden
och inrymmer i vissa fall betydande 6verskott. Fér svenska
spannmalsprodukter har det diremot funnits ett liknande sy-
stem som det 1 EG.! I Sverige har darfér problemen med 6ver-
produktion naturligt nog varit storst inom denna sektor.

EGs val av jordbrukspolitiska medel r typiskt for en netto-
importér, vilket EG var nidr systemet skapades. Nir importbe-
gransning tillimpas av ett sd stort handelsblock pressas virlds-
marknadspriset. Denna ’terms of trade’’-effekt var en klar for-
del s linge EG forblev nettoimportér men vindes mot Gemen-
skapen nir den gradvis och egentligen oavsiktligt bytte status
till nettoexportér. Systemet med prisgaranti for hela den produ-
cerade volymen tillkom ocksd i en situation dir risken f6r olon-
sam export tedde sig avligsen.

Valet av inforselavgifter jimfort med tullar inom bade EG
och Sverige dterspeglar viljan att lata resursanvindningen inom
sektorn snarare styras av interna kostnadsrelationer n av lan-
dets produktionsméjligheter jimfért med andra linder.

Prisregleringssystemet iSverige ar mera enhetligt saval till sin ut-
formning som till sin tillimpning 4n i EG, dir myndigheternas
ambitioner varierar mycket mera mellan olika produkter jimfért
med i1 Sverige. Mjolk och spannmal favoriseras klart, vilket ater-
speglas 1 6verskottssituationen for dessa varor samt 1 EGs budget.
Spannmalsproduktionen bedrivs framfér allt vid stora gardar och
spannmalsproducenterna ir en stark grupp inom bondekaren,
vilket anses forklara spannmalsodlingens stora ldnsamhet. Niar
det giller mj6lken hinvisas ofta till att den 4r en huvudaktivitet
for smabonder med laga inkomster. Kommissionens sociala an-
svar har nirmast kanaliserats till mj6lkproducenterna. Flisk,
kyckling och dgg behandlas mera styvmoderligt. For desistnimn-
dafinns somtidigare papekats inget interventionssystem. Nir det
giller flask anvinds inte interventionssystemet dven om det for-

! Systemet ir under omprévning.
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mellt existerar. Samtliga tre produkter betraktas som foridlad
spannmal. De inférselavgifter som beriknas fér produkterna pa-
minner mera om konventionella tullar.!

Ytterligare en skillnad mellan Sverige och EG ir att produkter
som vegetabiliska fetter, proteinfoder samt vissa energirika fo-
dermedel kan inféras tullfritt eller mot en mycket ldg tull 2

Observera vidare att de produkter som stdds mest, mjélk och
spannmal, dr typiskt nordliga” produkter medan frukt och
gronsaker dtnjuter ett ligre skydd. Denna nord/syd-obalans har
lange varit ett konfliktmoment inom EG, som kan komma att
accentueras av Spaniens och Portugals intride.

Det kan avslutningsvis vara av intresse att jamf6ra Sveriges
och EGs system med det helt annorlunda amerikanska sittet att
stodja jordbrukssektorn. Gemensamt ir att man har 6nskat be-
tala bonden ett hogre pris dn vad frihandel skulle innebira. I
USA stér skattebetalarna — inte konsumenterna — f6r mellan-
skillnaden mellan ett lagre virldsmarknadspris som konsumen-
terna mdter och ett hogre pris som bonden erhiller. Fére EG-
anslutningen anvindes denna metod av Storbritannien.

Eftersom EGs stod ocksd utstricks till exportsubventioner
har dven skattebetalarna i vixande grad kommit att finansiera
jordbrukspolitiken. Bérdans exakta férdelning mellan olika
grupper (som delvis 6verlappar varandra) kriver omfattande
berdkningar som inte minst maste ta hinsyn till att nuvarande
virldsmarknadspriser dr nedpressade av EGs jordbrukspolitik.
Om den avskaffades skulle foljaktligen virldsmarknadspriserna
stiga.’

Jordbrukspolitiken sisom ett samarbete
mellan linder

Hittills har vi diskuterat EGs jordbrukspolitik utan att nirma-
re beréra relationerna mellan de enskilda linderna. Tre princi-

! Avgiften bestir av en tullkomponent om 7 procent samt ett kompensationsbelopp fér
de hdgre spannmalskostnaderna inom EG.

2EGs tullskydd blir p3 detta sitt timligen obalanserat och fir sk kaskadeffekter med
hogt effektive tullskydd.

31 boken The Common Agricultural Policy: Past, present and future citerar B Hills olika
undersokningar dir relationerna i férdelningen av bérdan mellan konsumenter och
skattebetalare i EG varierar mellan 2:1 och 6:1.
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per 4r styrande: att medlemslidndernas varor kan handlas tull-
fritt inom EG (gemenskapspreferens), gemensam finansiering
och gemensam marknad. Efterlevnaden av principerna ir dock
tveksam.

Gemenskapspreferensen ir sjilva grunden for en tullunion
som EG. Principen om gemensam finansiering ar mindre sjilv-
klar eftersom den kan leda till att ett EG-land med nettoimport
dels koper dyrare produkter frin Gemenskapens marknad istal-
let f6r billigare importerade varor, dels dessutom finansierar ex-
portsubventioner till linder utanfér Gemenskapen. Situatio-
nen blir innu mer problematisk nir nettoimportdrens medelin-
komst ligger under producenternas. Detta var ocksa bakgrun-
den till Englands budgetkontroverser med EG under slutet av
70-talet. Kontroversen l6stes genom en viss aterbetalning till
England av tidigare inbetalda budgetmedel. Det land som bar
den storsta finansiella bordan f6r den gemensamma jordbruks-
politiken dr Visttyskland men det ir just tyskarna som mest
hardnackat opponerar sig mot reformer av jordbrukspolitiken,
vilket siger ndgot om bl a de sydtyska bondernas politiska infly-
tande. Principen om den gemensamma finansieringen ir hu-
vudorsaken till 6verskottssituationen eftersom den klippt av
sambandet mellan varje EG-lands nytta och kostnad fér jord-
brukspolitiken. Hirigenom har skapats mgjligheten att bland
EG-medborgare koncentrera férdelarna och sprida nackde-
larna.

Manharskapat en “’fangarnas dilemma”’-situationdardet ligger
1 varje EG-lands intresse att expandera sin egen jordbruksproduk-
tion trots att hela EG dirigenom forsitts 1 en samre situation.
Jordbruksministrarna har kunnat fatta beslut till producenternas
favor utan att behéva ’sta till svars” infér 6vriga medborgare.!

Onskan om en gemensam marknad med gemensamma priser
var huvudanledningen till en gemensam jordbrukspolitik som
ersittning f6r de olika slags jordbrukspolitik som linderna tidi-
gare tillimpade. En gemensam jordbrukspolitik forutsatte ge-
mensamma priser och dirmed en tullunion. Det maste darfor
ses som ett misslyckande att prisspridningen inom de sex EG-
linder som ursprungligen bildade EG under 70- och borjan av
80-talet varit storre dn den var innan EG bildades.! Under 1978

! Koester, U. 1984. The role of the CAP in the process of European integration. Euro-
pean review of agricultural economics. Vol 11—2 1984.
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har prisskillnader uppat 70 procent mellan linderna uppmitts.
Principen om gemensamma priser ir siledes en myt. Forkla-
ringen till att skillnader i priser kunnat uppritthallas trots prin-
cipen om fri intern handel och centrala prisférhandlingar ligger
1att dverenskomna priser omraknats till nationella valutor efter
en artificiell, ”gron”, vixelkurs som avvek fran den vixelkurs
som noteras pa valutamarknaderna. Bla Tyskland har latit den
’grona” marken vara undervirderad f6r att uppna hogre in-
hemska priser. Det motsatta gillde f6r tex Frankrike. Nar man
vil gett sig ut pa det sluttande planet har man for att kunna upp-
ritthdlla en gemensam marknad” utan gemensamma priser
tvingats inféra utjimningsavgifter (positiva och negativa), s k
monetira utjimningsbelopp, som 1 praktiken dterupprittat in-
ternatullar. I annat fall skulle ligprisomraden dréneras pa varor
som skulle stromma till linder med hogre priser.

Detta komplicerade och periodvis mycket kostsamma system
med utjimningsavgifter tillkom 1969 under pressen av begyn-
nande vixelkursinstabilitet med devalvering av francen och re-
valvering av marken. Den gemensamma jordbrukspolitiken ut-
vecklades under en period av fasta vixelkurser och férutsitter
nigorlunda kursstabilitet f6r att kunna fungera friktionsfritt.
Av detta skil dr det europeiska monetira samarbetet (EMS) vik-
tigt som ett medel for att kunna dtergd till intern frihandel med
jordbruksprodukter.

Ursprungligen var systemet med utjimningsavgifter och
grona’ vixelkurser tinkt som ett temporirt avsteg fran princi-
pen om gemensamma priser. Losningen kom dock som ménga
andra temporira |8sningar att permanentas och dessutom 6ka i
komplexitet. Den 6kade komplexiteten ir ett resultat av att
prispolitiska kompromisser ofta har skett genom justeringar pa
det agromonetira omradet. Exempelvis infordes 1984 en gron
centralkurs f6r de gemensamma priserna som omriknas till na-
tionella valutor med hjilp av grona vixelkurser (vilka kan varie-
ra for ett och samma land mellan olika produkter). Eftersom
den grona centralkursen dr kopplad till den starkaste valutan
for att inte genera okade positiva monetira utjimningsbelopp
innebir systemet detta att priserna de facto sitts i D-mark.!

! Den grona centralkursen lig 1987/88 13,7% 6ver centralkursen pi ECU.
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Det monetira systemets fortlevnad forklaras av att man inom
EG har varit ovillig att acceptera konsekvenserna av gemensam-
ma priser pa nationell niva, 1 synnerhet i linder som saknar
komparativa férdelar 1 produktion av jordbruksprodukter. Man
har skapat en tullunion utan att vara politiskt beredd att accep-
tera tullunionens konsekvenser. Justeringarna av de grona vix-
elkurserna har vidare inneburit att effekterna av en stram pris-
politik pd EG-niva periodvis har férbytts 1 prisstegringar om-
riknat 1 de olika lindernas valutor. Systemet med monetira ut-
jimningsbelopp 4r under omprévning. Ambitionsnivan ir att
avskaffa systemet fram till 1992. De positiva utjimningsbelop-
pen, som minskats i etapper, planeras vara eliminerade
1988/89. Denna eliminering dr kanske den mest visentliga
jordbrukspolitiska reformen sett i ljuset av strivandena att full-
borda den interna marknaden. I en ekonomisk sfir dir varor
fritt och utan tullkontroller flyter mellan linderna ir det svart
att tinka sig att en tulladministration uppratthalls enbart {6r de
monetira utjimningsbeloppens skull.

Jordbrukspolitiken sasom EGs problembarn

Attjordbrukspolitiken har varitett stindigt bekymmer for EG dr
vilkint, ’smorberg”, “’vinsjdar” etc, har fatt stor uppmiarksamhet
liksom budgetkriserna. Overskotten ir resultatet av en grundlig-
gande obalans mellan utbud och efterfrdgan. Enligt EG-kommis-
sionens beridkningar har 1974—1982 produktionen 6kat med
1,5—2 procent om aret medan konsumtionen bara stigit med 0,5
procent per ar. Storst har 6verskotten i mjSlksektorn varit, drygt 40
procent f6r skummjélkspulver och drygt 30 procent f6r smor.!
Spannmalsdverskotten utgdr ocksa ett vixande problem, liksom i
Sverige. Overskotten siljs med betydande exportsubventioner el-
ler laggs 1 interventionslager. I augusti 1986 virderades EGs lager
till 12 miljarder ECU (72 miljarder kronor) mitt i interventions-
priser. Riknar man med de priser som produkterna faktiskt kan
siljas for reduceras virdet till en tredjedel? Overskottssituationen
aterspeglas i EGs budget. Sedan 1973 har utgifterna for prisstédet
stigit med 80 procent 1 reala termer. Under samma period har

! EG-kommissionen 1987.
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jordbrukssektorns foridlingsvirde sjunkit visentligt. Som
kommissionen sjilv skriver: ”Den positiva effekten pa jordbru-
ket stdr pd inget sitt i proportion till 6kningen av transferering-
ar till sektorn.”! Relaterar man Skningen av utgifterna for
jordbruket i EGs budget — ca 7 procent realt per ar — till EGs
samlade resurstillvixt (BNP), 2 procent per ar, framgar att ut-
vecklingen ir ohallbar. EG-budgetens totala jordbruksutgifter
uppgick 1986 till ca 22 miljarder ECU — eller ca 0,5 procent av
lindernas samlade bruttonationalprodukt.

Problem och fortjanster

Det kan vara intressant attséka utvirdera CAP mot de mal som
satts upp, nigot som kommissionen ofta sjilv goér. Okad pro-
duktivitet och 6kad forsorjningssikerhet framhalls ofta som
viktiga fértjanster. Produktiviteten inom jordbrukssektorn har
onekligen dkat, men man kan diskutera om detta har ndgot att
gora med den gemensamma jordbrukspolitiken. Produktivitets-
Skningen har skett genom 6kad intensitet i vaxtodling och djur-
hallning, ndgot som bérjat ifragasittas sdvil 1 EG som Sverige.
Vad giller férsorjningssikerheten ifrdgasitter manga att det
skulle finnas ndgon nimnvird risk f6r EG-omradet. Virldsban-
ken? underkinner helt detta argument f6r EGs politik.

Det kanske mest intressanta ir politikens effekt pa jordbru-
karnas inkomster eftersom detta varit politikens primara mal.
Jamforelser mellan jordbruk och andra sektorer férsvaras av
virderingen av egna tillgdngar, naturaférminer mm. Enligt
EGs statistik ligger féridlingsvirdet per sysselsatt i jordbruket
betydligt under det som giller for industrin, men 6kningstak-
ten har varit snabbare for jordbruksinkomster. Den langsiktiga
effekten av jordbruksstéd blir att det dterspeglas i markvirdena
— politiken medfér ett hogre markpris 4n eljest.

Det mest intressanta ir konsekvenserna f6r inkomstférdel-
ningen inom lantbrukarkaren. Hir kan man tala om ett direkt
misslyckande. EGs jordbrukspolitik ar socialt regressiv efter-

! Newsflash 39.

2 World Development Report op cit.
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som den frimst gagnar de storre producenterna — stodet 4r pro-
portionellt mot produktionsvolymen! Genom att dessutom fa-
vorisera produkter som spannmal framfor gronsaker och frukt
har stddet gatt till regioner med fran bérjan hdgre inkomster.
Inkomstspridningen inom EGs lantbruk 4r idag mycket stor sa-
vil mellan linderna som inom linderna, i synnerhet Frankrike
och Italien. Foridlingsvirdet per arsarbete ir t ex sju ginger
hogre i Champagne-Ardene jimfért med de grekiska darna.

I vilken grad har den gemensamma marknaden, i den mén den
nu ir gemensam, paverkat allokeringen av resurserna inom jord-
brukssektorn? Som vi udigare papekat behandlas inte alla varor
lika 1 den gemensamma jordbrukspolitiken. For produkter som
mjolk, spannmal mm finns egentligen inte nigon konkurrens
mellan producenter och regioner. Utvecklingen har {6r dessa va-
ror inneburit en allmin expansion i hela EG. Fér varumarknader
med svagare politisk styrning, eller bara med ett enkelt grins-
skydd, finns det ddremot en intern marknad dir producenterna
konkurrerar och dir produktionen allokeras utifrdn olika regio-
ners komparativa fordelar. Den regionala specialiseringen av
frukt- och gronsaksodlingen illustrerar denna tendens.!

Det ojimnt utformadestddet har ocksa inneburit att linder som
saknar komparativa férdelar for produktion av mjolk och spann-
mal allokerar sina resurser till dessa sektorer, vilket innebir att de
kunde hautnyttjat dessaresurser —kapital, arbetskraft osv— paett
bttre sitt. Enligt Sarris? ar detta t ex fallet med Grekland. Den ge-
mensammajordbrukspolitiken har ocksd inneburit en 6verdimen-
sionering av jordbrukssektorn totalt inom EG.

I artikel 110 i Romtraktatet siger man sig vilja bidra till en
’harmonisk utveckling av virldshandeln”. Nir det giller jord-
brukshandeln kan man hivda att motsatsen har uppnatts.’ I de-

! Bowler, L.R. 1985. Agriculture under the Common Agricultural Policy. Manchester.

2 Sarris, A. 1984. Agricultural problems in EC enlargement: The case of Greece. Euro-
pean review of agricultural economics. Vol 11-2 1984.

3 EGsexternahandel med jordbruksprodukter, som inte kan sigas varanigot resultat av
en dvervigd handelspolitik utan snarare en restpost” 1 det interna jordbrukspolitiska
kompromissandet, har hart drabbat de traditionella jordbruksexportérerna, Nya Zee-
land, Australien, Argentinam m som fit se sina marknader krympa och priserna pres-
sade av EGs subventionerade 6verskott.
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batten kring EGs roll f6r virldshandeln brukar ofta de negativa
konsekvenserna f6r u-linderna framhallas.!

Utvirderingar av jordbrukspolitiken har dven gjorts genom
berakningar av de samhillsekonomiska kostnader den leder till.
Det handlar dels om partiella analyser dir sk valfardstorluster
beriknas, dels om konsekvensanalyser f6r hela samhillet dir
sysselsittningsaspekterna ofta betonas. Uppskattningar av vil-
firdsforlusterna varierar mellan 12 och 25 miljarder ECU. Ef-
fekter i termer av sysselsittning ar sirskilt intressanta eftersom
sysselsittningsargumentet flitigt anvinds till jordbrukspoliti-
kens forsvar — studierna antyder att jordbrukspolitiken inte
raddar ndgra jobb. Den innebir tvirtom en ligre total sysselsitt-
ning.> Genom att locka resurser till jordbruket dir EG saknar
komparativa férdelar stors férutsittningarna fér andra naringar
med fallande sysselsittning som {6ljd.

Som avslutning pa denna “utvirdering” av den gemensamma
jordbrukspolitiken kan det vara av intresse att stilla fragan hu-
ruvida den — jam{6rt med nationell jordbrukspolitik fér varje
land — har bidragit till att f6rvirra den jordbrukspolitiska kri-
sen. Man kan peka pa flera indikationer att sa ir fallet dven om
fragan givetvis dr mycket svar att besvara. F6ljande kan nimnas:
Jordbruksprotektionismen, liksom prisnivan, varierade mellan
linder som sedermera kom att ingd i EG. Den gemensamma
jordbrukspolitiken kom emellertid inte att bilda nigon slags
”medelvdg” utan det ir de hogprotektionistiska linderna som
fatt dominera bilden.

Den gemensamma finansieringen av utgifterna och stérre

! Att konsekvenserna fér u-linderna av EGs och den 6vriga vistvirldens politik ir ne-
gativa ir en ganska allmin uppfattning som i stora drag ir riktig. Situationen kompli-
cerasdock av att minga av de fattigaste u-linderna ir livsmedelsimportérer av produk-
ter som spannmél och mjolk vars priser har pressats av nuvarande jordbrukspolitik. A
andra sidan ir minga av dagens livsmedelsimportorer bland u-linderna offer fér en fel-
aktig jordbrukspolitik snarare in fér bristen pa naturliga férutsittningar.

2 Partiella analyser har gjorts av flera forskare. Flertalet av dessa redovisas i Virldsbanks-
rapporten: World Development Report 1986. En farsk uppskattning har gjorts av Col-
lins. Analyser av konsekvenserna fér hela ekonomin gors med hjilp av allmin-jim-
viktsmodeller. Exempel pd en sidan studie ir ett arbete av Stoeckel: Intersectorial
Consequences of CAP dir jordbrukspolitiken beriknas leda till 1,5% ligre total syssel-
sittning. Se dven analysen i International Monetary Fund, The Common Agricultural
Policy of the European Community. Principles and Consequences, IMF Occational Pa-
per No 62, Washington DC, november 1988.
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chans for lantbrukarintressena att géra sig gillande ar andra
faktorer som bér nimnas. Férmagan att std emot internationel-
la patryckningar har sikerligen varit stérre f6r EG i dess helhet.
Slutligen kom jordbrukspolitikens stillning som symbol fér
EG-samarbete att forsvdra reformer och erkinna ett misslyc-
kande. A andra sidan bor det pipekas att i den mén den gemen-
samma jordbrukspolitiken verkligen har varitett sine qua non fér
EGs bildande och fortlevnad borde dess kostnader sittas i ett stor-
re perspektiv. Detta faller dock utanfér ramen f6r denna uppsats.

Reform av jordbrukspolitiken

Som konstaterats har den gemensamma politiken bidragit till
att férvirra jordbrukskrisen. Kan da inte en atergang till natio-
nell jordbrukspolitik innebira en 16sning pa krisen?' De facto
har detta delvis skett: prisnivan skiljer sig mellan linder, i varje
land satsas stora belopp pa jordbruket mm. Det frimsta argu-
mentet {6r en re-nationalisering r de stora variationerna i for-
utsdttningarna fr jordbruksproduktion, vilket gor det svért att
finna en gemensam politik som inte samtidigt antingen leder till
nedldggning av nistan hela jordbruket i vissa linder, eller kostar
astronomiska belopp. En re-nationalisering skulle innebira
skilda prisnivaer, ingen tullunion f6r jordbruksvaror, nationellt
ansvar for Sverskott och handel mellan EG-linder till centralt
dverenskomna priser.?

Sett i EG-kommissionens perspektiv ir forslag om re-nationa-
lisering ett hot snarare in en l6sning. Det skulle innebira ett of-
ficiellt medgivande av ett gigantiskt misslyckande f6r EG som
organisation. Aven fortickta former av re-nationalisering be-
handlas dirfér av kommissionen med stark skepticism.

I huvudsak kan fyra olika typer av reformférslag urskiljas:

a) Marknadsexpanderande atgirder
b) Reform av prispolitiken
c¢) Kvantitativ styrning av produktionen

d) Direkt inkomststod

! Bublot, G. 1984. Gradual re-nationalization of the Common Agricultural Policy?
European review of agricultural economics. Vol 11—2 1984.

Py

2 Systemet med MCA (monetary compensating amounts) innebir egentligen just detta.
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Marknadsexpanderande dtgdrder

Forslag som syftar till att expandera marknaden framfors ofta
fran producenthall. Ytterligare begrinsning av importen till EG
skulle tex 6ka marknaden for gemenskapens egna jordbruks-
produkter. Det som EG-producenterna framst inriktar sig pa ar
dels den tullfria importen av proteinfoder och andra spannmals-
substitut som utkonkurrerar inhemsk spannmal, dels avstegen
fran “’gemenskapspreferensen” pga gamla avtal med bla fore
detta kolonier. EG importerar exempelvis socker trots att syilv-
forsorjningsgraden dr 146 procent pa denna produkt. Forslag
att losa Sverskottsproblemen via offensiva exportsatsningar har
ocksa framférts. Dessa férslag loser dock inte nagot grundlig-
gande problem. Andra exempel pd marknadsexpanderande at-
girder, som ocksa har paralleller i den svenska debatten, ir for-
soken att hitta alternativa anvindningsomraden {6r jordbruks-
produkter och jordbrukets resurser, exempelvis pa energiom-
radet.

Reform av prispolitiken

En reform av prispolitiken vore naturlig med tanke pa att denna
ir upphovet till den nuvarande krisen. Den mest konsekventa
och ur samhillsekonomisk effektivitetssynpunkt mest 6nskvir-
da reformen vore en 6vergang till ett avreglerat frihandelsjord-
bruk, kombinerad med dtgirder for att underlitta anpassnings-
processen. En mer begrinsad reform kan ga ut pa att eliminera
eller begransa det interna skyddet, interventionssystemet, och
dirigenom férhindra en 6verskottsuppbyggnad och priser som
stimulerar export. En dnnu mera begrinsad reform vore att in-
fora avgifter for producenterna som innebir att Gverskotten
helt eller delvis finansieras av producenterna. Detta innebir
sinkta priser for producenterna, men inte fér konsumenterna
som fortfarande betalar ett pris langt 6ver virldsmarknads-
priset.

Kuantitativ styrning av produktionen

Kvantitativ styrning av produktionen ir motsatsen till en pris-
politik syftande till att minska béndernas intresse for att produ-
cera. Med kvantitativ reglering vill man behalla incitamenten
att producera 1 kombination med f6rbud att producera mer 4n
en viss kvantitet. Produktionskontrollerande atgirder kan in-
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riktas pd anvindningen av produktionsfaktorer som mark
(jordbank, trida), byggnader (stallbank, investeringsforbud),
handelsgodsel och bekimpningsmedel (avgifter, kvoteringar)
och liknande atgirder. Verkningarna av sidana hir argirder ir
svéra att férutsiga och verkningsgraden ir i regel lag. Alternati-
vet dr att gardarna ges andelar (kvoter) av ett centralt bestimt
totalt produktionsutrymme, dvs produktionen strimlas ut
bland bénderna som individuella produktionsandelar.

Direkt inkomststod

Eut direkt inkomststod gér ut pd att hoja lantbrukarnas inkoms-
ter utan omvigen 6ver producentpriserna. Direkt inkomst-
stod! har férdelen att kunna utformas specifikt med hinsyn till
varugrupper och regioner och dirigenom kan ocksa obalanser
pa produktmarknaderna undvikas. Inom EG 4r dock direkt in-
komststdd inte oproblematiskt. Ett enhetligt inkomststdd 1
medlemslinderna skulle innebira att rika linders bonder blir
fattiga i férhallande till industriarbetarna i det egna landet me-
dan motsatsen skulle bli resultatet i fattigare linder.

Jordbrukspolitiska reformer hittills

Vigen till jordbrukspolitiska reformer i EG sigs vara stenlagd
med kommissionens goda foresatser. En limplig utgdngspunkt
kan dirfor vara att titta pd intentionerna sasom de aterspeglar
sig 1 den sk Grénboken och dess efterféljare.2 I fortsittningen
skall vi folja de férindringar som intriffade under de efterfél-
jande dren, inte minst det stora Februaribeslutet.

Vad giller reformer av prispolitiken ar kommissionen inte be-
redd till ndgra drastiska frihandelslosningar. Man férordar dock
en stram prispolitik for att langsiktigt kunna komma till ritta

! Direkt inkomststdd ir ett mycket omfattande begrepp som rymmer en mingd olika
atgirder: permanent kontra tillfilligt stod, generellt kontraselektivt stdd, féretagsstdd
kontra individstéd m m.

2 Som utgingspunkt for bedémningen av reformer inom EG tas Perspectives for the

Common Agricultural Policy — the Green Paper of the Commission och dess efter-
foljare A Future for Community Agriculture.
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med utbuds6verskottet. Reformer av de interna regleringarna
(interventionssystemet) har ddremot en hdg prioritet. Interven-
tionssystemet som ursprungligen var tinkt att fungera som ett
stabiliserande skyddsnit har utvecklats till en motor for att ska-
pa strukturella Gverskott av inte sillan svérsalda lagkvalitetspro-
dukter. Reformintentioner syftar till att dterge interventionen
dess ursprungliga roll. De senaste drens prisbeslut gir i denna
riktning. Flera inskrinkningar 1 interventionssystemet har in-
forts — olika for olika varor. Interventionen sker till ett ligre
uppkdpspris. Interventionsperioden har kortats och de manat-
liga sasongstilliggen har (i fsrekommande fall) sinkts. Interven-
tionen suspenderas nir lagren 6verskrider en viss niva etc. Vad
prisutvecklingen betriffar har de centralt satta EG-priserna for
det mesta varit oférindrade. Justeringarna av de grona vixelkur-
serna har dock inneburit en prisokning i nationella valutor.
Medansvarsavgifter tillimpas for produkter som mjélk och
spannmdl. De 4r dock fortfarande av begrinsad betydelse.

Nir det giller kvantitativ produktionskontroll genom kvoter
mm intar kommissionen en skeptisk attityd trots existerande
mjSlkkvoteringssystem.! Man upprepar vilkinda argument
mot kvotering — frysning av produktionsstrukturen, kapitali-
sering 1 produktionsrittigheter, ad ministrativa kostnader m m.
En viktig forklaring till kommissionens installning 4r radslan
for att ett kvotsystem for 6verskottsprodukter egentligen kan
innebira en re-nationalisering. Egentligen ar det svért att tinka
sig en dtgdrd som strider mera mot de tankar om en ekonomisk
integration som genomsyrar ~White paper” 4n just produk-
tionskvoteringar. Mjolkkvota har dock en politisk attrak-
tionskraft eftersom de obehagliga prissinkningsbesluten dirige-
nom undvikes. Avligsnas kvota utan att priserna sinks ckar
produktionen snart igen. Av det skilet har systemet med
mjolkkvota forlangts och ett arealbegrinsningsprogram (trada)
inforts.

Kommissionen har gitt igenom olika alternativ till nuvaran-
de Jordbruksproduktlon inom 6verskottssektorerna. Man dis-
kuterar dels ’nya” produkter, dels ny anvindning av “gamla”

! Ett mjslkkvoteringssystem som har en motsvarighet i den svenska utvecklingen infor-
des 1984. Systemet finns i tvd utformningar (olika linder har valt olika modeller): me-
jerikvoter och individuella kvoter.
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produkter och nya anvindningsomraden fér jordbrukets resur-
ser. Kommissionen r dock starkt medveten om att dessa alter-
nativ ir olénsamma, 1 annat fall skulle de spontant ha exploate-
rats kommersiellt. Det ir just stédet till de traditionella jord-
bruksprodukterna som utgér det storsta hindret for alternati-
vens ldnsamhet. Problemet ir siledes nira nog olésligt.!

Kommissionen ar mycket skeptiske till handelspolitiska at-
girder, sirskilt importbegrinsningar, for att expandera mark-
naden for gemenskapens produkter. Man 4r i och for sig medve-
ten om problemen med nuvarande tullskydd — billigt importe-
rat foder stimulerar till produktion av nirmast osiljbara 6ver-
skott av smér och mjslkpulver m m. Men man 4r ocksa starkt
medveten om att ett inférande av grinsskydd for det idag tull-
fria fodret inte 4r mojligt med mindre 4n att man ir beredd till
handelspolitiska eftergifter pd andra varuomréden.

Intresset f6r direkta inkomststdd 4r en konsekvens av behovet
av en produktionspressande prispolitik. I Grénboken diskute-
ras fyra olika stddmodeller: fortidspensionering, tempordrt stod,
socialt stod samt stod som betalas till de bonder som dverfor mark
frin jordbruksproduktion till en alternativ anvindning. P2
grund av oenighet linderna emellan drojde det till januari 1989
innan ett beslut om direkt inkomststdd fattades. Oenigheten
aterspeglar sig 1 beslutet i s8 matto att linderna ges stor frihet till
nationell utformning av stédet. Enligt de gemensamma riktlin-
jerna skall stodet ga till bonder vars samlade inkomster ligger
under 70% av landets BNP per capita. Utbetalningarna begrin-
sas till fem ar och finansieras av gemenskapen till 70% 1 ”’mind-
re utvecklade” regioner (25% 1 Gvriga regioner).

Lantbrukarorganisationerna i EG liksom i Sverige ir starkt
emot direkta inkomststdd. De virjer sig mot tanken pd nagot
som de uppfattar som socialhjilp”. Artificiellt héga jord-
brukspriser som motiveras med socialpolitiska argument anser
man diremot vara en rittighet. En stor del av férklaringen till
motstdndet ligger dock troligtvis i storproducenternas instill-

! Toch for sig kan det finnas alternativ som leder till mindre resurssldseri in dagens poli-
tik. Ingaalternativ ir dock 16nsamma pa egna meriter. Situationen inom EG har klara
paralleller med situationen i Sverige nir det giller spannmalséverskottet. Aven i Sveri-
ge soker man febrilt den "unika gréda” som kan ersitta spannmal.

2 Tullfriheten ir resultat av en komprom:ss mellan EG och USA under 60-talet.
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ning. Direkt inkomststd skulle aldrig till fullo kompensera
storgodsigarna for deras forlorade inkomster. Dagens jord-
brukspolitik med dess regressiva inkomstférdelningseffekter
skulle med denna stédform lyftas fram i ljuset och dirmed bli
svdrare att offentligt motivera.

Aven miljsproblemen ignas uppmirksamhet i EG. Delvis
har detta paverkats av de stigande budget- och 6verskottsproble-
men. Exempelvis infordes stodet till ett mer extensivt jordbruk
1 form av ett speciellt stdd till lantbruket i miljokansliga omra-
den (férvaltningskontrakten).

Den viktigaste hindelsen i jordbrukspolitiskt perspektiv
1988 var det stora Februaribeslutet. Lat oss darfér granska detta
lite ndrmare. I ett {6rsok att analysera beslutsfattandet 1 EG har
en grupp lantbruksekonomer frin olika EG-linder' kommit
fram till f6ljande beskrivning av beslutsprocessen vid inféran-
det av mjolkkvota (1984) nir en snabbt vixande produktion
holl pa att helt Sversvimma Europa med mjslk. Besluten fatta-
des i en krissituation (fram pd smdtimmarna) och fick formen
av en paketldsning dir beslut pd jordbruksomradet direkt kopp-
lades till 6verenskommelser i andra fragor. Den héga kostnaden
for icke-beslut ir den faktor som spelade en avgdrande roll for
att besluten till sist fattades trots en uppenbar benigenhet att
hélla kvar vid status quo. Denna beskrivning stimmer mycket
vil dven pd motet i Bryssel i februari 1988. Annu ett misslyckan-
de efter Képenhamn 1 december 1987 maste bedémas som en
mycket hég kostnad; jordbruksfragan var dterigen en nyckel till
krisens 18sning. I korthet innebdr Februaribeslutet att budget-
frgan har l6sts genom tillskapandet av den sk fjarde resursen,
en ny BNP-baserad inkomstkilla som kommer att 6ka gemen-
skapens resurser med ca 25% fram till 1992. En f6rdubbling av
de regionala strukturfonderna fram till 1993, som framfor alle
gagnar de sydliga linderna som inte gynnas si mycket av den
nuvarande jordbrukspolitiken, beslutades ocksd. En kompro-
miss pd det jordbrukspolitiska omradet blev mdjlig genom att
britterna — reformens ivrigaste anhingare — fick behalla sin
formanliga budgetrabatt. Man beslutade om en budgetdisciplin:
dels allmint — utgifterna far ej 6ka snabbare 4n intdkterna, dels

! M. Petit et al, The Birth of Milk Quota.
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nir det giller jordbruket: utgiftsdkningen begrinsas till 74% av
BNP-6kningen 1 reala termer. Andra viktiga beslut pa jord-
bruksomradet ar de sk budgetstabilisatorerna som innebir att
priserna sinks om produktionen &verstiger en garantitroskel.
For spannmal har en garantitroskel pa 160 miljoner faststillts
(for alla spannmalsslagen tillsammans). Troskeln ligger ganska
nira den faktiska produktionen och betydligt 6ver den nivd
som kommissionen hade 6nskat och omfattar ett éverskott pa
ca 11%. Overskrids troskeln, vilket troligtvis sker i &r, sinks in-
terventionspriset dret darpa med 3% samtidigt som den proviso-
riska medansvarsavgiften (ocksd den pa 3%) som tagits upp inte
aterbetalas. Haller sig produktionen ovanfor troskeln de nar-
maste dren kan detta betyda ett prisfall pd 9—11,5% fram till
1991 och extra avgifter pa 9%. For oljevixterna faststilldes indi-
viduella trosklar f6r olika vixtslag och ett 6verskridande bety-
der att priserna automatiskt sinks med 0,45% f6r varje 1% av
overskridandet. Reglerna ir siledes hérdare hir 4n {6r spann-
mal. Man har adven infort ett tridesprogram (som ocksa finns i
Sverige). Tridan ir obligatorisk f6r medlemslinderna men fri-
villig for producenterna som fir kompensation om de avstir
frin en produktion pa minst 20% av arealen i minst fem ir.
Har februari-beslutet inneburit en varaktig 18sning pa jord-
brukskrisen eller dr det snarare en friga om ett andningshal?
Kommissionen ser beslutet som ett stort steg framit men ut-
omstdende bedomare ir mera skeptiska och menar att krisen
dterkommer med férnyad kraft om nagra ar. En aterblick pa
EGs historia forefaller bekrifta dessa farhigor. En cyklisk ut-
veckling av priser, budgetbelastning och lager kan tydligt obser-
veras f6r mjolkprodukter under 70- och i bérjan av 80-talet dir
perioder med frysta priser och forcerad lageravveckling féljdes
av forbittrade budget- och lagerligen och snabba prisstegringar.
Samma monster kan upprepas i framtiden och resultera i ett
slags “’stop and go”’-politik. Besluten ir inte tillrickligt kraftful-
la och dven om de aviserade prissinkningarna omsitts i faktiska
prissinkningar, vilket dr lingt ifrdn sikert, blir den resulterande
prispressen otillricklig f6r att motverka effekter av produktivi-
tetsstegringar. Det dr vidare inte sikert att de {6r jordbrukspoli-
tiken uppstillda budgetramarna kommer att kunna hallas.
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Jordbrukspolitikens framtid

Det dr givetvis mycket svart att sia om jordbrukspolitikens
framtida utveckling. En bedémning av jordbrukspolitikens tro-
liga utseende 1992 enligt en Delfi-studie! som genomfordes av
tva engelska forskare (Fearne och Ritson) 1987 utmynnar i f5l-
jande bedémning: Grunddragen i politiken 4r bevarade men
den blir mera renationaliserad, interventionssystemet tillimpas
mera restriktivt och medansvarsavgifter tas ut av producenter,
priserna pa jorbruksprodukter berik nas sjunka med 10% i reala
termer och mjslkkvota permanentas.

Ser man till jordbrukspolitikens hittillsvarande utveckling
kan man konstatera att den inte har varit immun mot {6rand-
ringar 1 omvirlden. De hdrda ekonomiska realiteterna har i
langden varit oméjliga att helt bortse frin. Anpassningarna har
dock skett i lingsam takt och i relativt blygsam omfattning.
Jordbrukspolitikens framtida utveckling kommer troligtvis att
ske pd samma sitt. Det ir inte troligt att ndgot storre reformini-
tiativ pa det jordbrukspolitiska omradet kommer frin kommis-
sionens sida fére 1992. Den politiska energin kan anses vara for-
brukad i och med kraftansamlingen i februari som féregicks av
flera misslyckade férsok aret innan. Det frimsta motivet bak-
om de jordbrukspolitiska reformerna frin kommissionens sida
har alltid varit budgetproblemen; de héga samhillsekonomiska
kostnaderna och den diskutabla maluppfyllelsen till trots.

Den betydande 6kningen av EGstotalabudget som blev resulta-
tetav Februaribeslutet innebir av budgetskal ett lagre reformtryck.

Ett krav pd jordbrukspolitiska reformer kan dock komma ut-
ifran, nimligen frain GATT via den nu pdgdende Uruguay-run-
dan dir jordbruksfrigorna spelar en central roll. Analyserar
man jordbruket i GAT T-perspektiv handlar det om undantag
for jordbruket,? oprecisa regler och hég tolerans mot frekventa

! Delfi-metoden anvinds for framtidsstudier och gir ut pa att insamla dsikter hos en ex-
pertpanel vars medlemmar sedan konfronterats med ovriga paneldeltagares uppfatt-
ningar varefter den ges tillfalle till att revidera sina &sikter. Proceduren upprepas tills
en samstimmighet har uppnatts.

2 Det handlar om artikel XI:2b dir importkvoteringar tillits om den inhemska produk-
tionen ocksi begrinsas samt artikel XVI:3 dir exportsubventioner som generellt sett
forbjuds av GATT tillats f6r rdvaror om det inte leder till att mer 4n en skilig andel
av virldsexporten uppnis”.
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brott mot dessa regler. I de tidigare forhandlingsrundorna har
man praktist taget inte uppnatt nigonting vad jordbruket be-
triffar. Utsikterna att lyckas den hir gdngen ar bittre. Det fore-
ligger politisk enighet om att problemen inom den internatio-
nella jordbrukshandeln hirstammar fran den nationella jord-
brukspolitiken och att det 4r dir férindringarna bor 4dga rum.
Jordbruksreformer diskuteras samtidigt bdde nationellt och in-
ternationellt. Alla linder ir vidare eniga om att ndgon form av
ett aggregerat matt pa de omfattande och varierande jordbruks-
stoden bor anvindas i férhandlingarna. Utfallet i GATT (som
nu hunnit halvvigs) kommer i hég grad att styras av en uppgé-
relse mellan USA och EG iven om de mindre exportdrerna har
organiserat sig 1 den sk Cairns-gruppen for att 6ka sin styrka.
USA som anser sig ha komparativa férdelar inom jordbruket
pladerar fér en total avveckling av alla st3d pa tio ar. Denna l6s-
ning avvisas av EG — de mycket mindre europeiska gardarna
(snittet ligger f6r EG pd 17 ha) anses inte kunna konkurrera
med de stora amerikanska f6retagen.! Kommissionens forslag
gar ut pa en frysning av stddnivan och pdminner om det ber6m-
da ”Moutant de Soutien”-forslaget som lades fram av kommis-
sionen under Kennedy-rundan.? Cairns-gruppen skulle girna
se en “handpenning” pa de utlovade reformerna och betonar
dirfér marknadstilltride. Det dr givetvis svart att sia om det
framtida utfallet. Ett misslyckande skulle allvarligt skada for-
troendet f6r GATT, nir si mycket uppmirksamhet och energi
nu har engagerats i jordbruksfragan. Det troliga dr dirfor att
vissa framsteg kommer att nds. Det 4r ddremot svart att bedéma
om man kommer att nd sirskilt langt. Flera faktorer kan spela
en roll — inte minst virldsmarknadsprisernas utveckling. Pri-
serna lag (i reala termer) 1987 under 30-talets krisir och bidrog
till rekordstora kostnader f6r exportens finansiering och dir-
med till en hogre reformvilja.

En betydande upphdmtning av prisnivan har skett 1988 (frimst
pagrund avtorkani USA) vilket har lindrat krisen. Skulle priser-
na fortsitta att forbdttras kommer detta att minska reformbeni-

! Den jordbrukspolitiska konflikten mellan USA och EG analyseras i Baldwin, R., Ha-
milton, C.B. och Sapir, A. (red) Issues in US—EC Trade Relations, National Bureau of
Economic Research och University of Chicago Press, 1988.

2 Nirmare bestimt gir forslaget ut pa en frysning av stodnivin p3 1984/853rs niv i fas-
ta referenspriser.
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genheten. En annan faktor dr kopplingen mellan jordbruket och
dvriga sektorer. Skulle jordbruket hota att spoliera hela GATT
rundan kommer industriintressena att agera. Det visttyska in-
dustriférbundet har exempelvis gjort ett starkt uttalande mot
jordbrukspolitiken som sades skapa problem bade i GATT och
for den interna marknadens fullbordan. Pé langre sikt ir det flera
faktorer som kan tala f6r jordbrukspolitikens férindring.

Lantbrukarnas snabbt sjunkande antal leder till att deras poli-
tiska styrka borde forsvagas. Den tidigare mycket positiva bil-
den av jordbruket i den allminna opinionen har under 80-talet
forbytts i en mera kritisk instillning dir lantbruket forknippas
med milBproblem, “djurfabriker”, mm. Andra grupper ir i
okande grad medvetna om jordbrukets sirbehandling, inte
minst de dirmed forknippade kostnaderna. Tung kritik kom-
mer tex fran industrifederationen inom EG, som Onskar att
EG av de gemensamma medlen satsar pa forskning och hogtek-
nologi. Detta undantrings idag av jordbruksutgifterna. Behovet
av en enighet kring jordbrukspolitiken for att halla ihop EG
minskar med utvidgningen till allt flera linder och den ckade
betydelsen av majoritetsbeslut. Den massiva kritik som jord-
brukspolitiken utsatts for internationellt har ocksa internt f6r-
battrat klimatet for jordbrukspolitiska reformer.!

Det troliga ir att EGs jordbrukspolitik kommer att férand-
ras, dock “inte med en skrill men ett gnill”. Férindringen blir
en process dir tonvikten gradvis fSrskjuts fran prisstéd till in-
komststéd. (En liknande omliggning av politiken diskuteras
dven 1 USA under ledordet “’decoupling”.)

Konsekvenser for Sverige

Vilka konsekvenser kan utvecklingen inom EG {2 for Sverige?
I nedanstdende diskussion antas Sverige stanna utanfér EG. Dis-
kussionen blir spekulativ eftersom jag jimfor tva system i for-
andring vars definitiva firdriktning inte ir kind. For det forsta
kan det rora sig om en demonstrationseffekt. En genomgripan-
de reform av EGs jordbrukspolitik skulle cka férutsittningar-
na for en reform av svensk jordbrukspolitik, eftersom ett av ar-

!'Som en viktig markering bér OECDs ministermétes uttalande tas, dir nédvindighe-
ten av jordbrukspolitiska reformer patalas (maj 1987).

119



gumenten for dagens jordbruksreglering 4r att alla andra linder
ocksa reglerar. Trots att detta ’fdlja John-argument naturligt-
vis inte haller vid en noggrann granskning tilltalar det 4dnda
manga. For det andra, de yttre forutsittningarna for en svensk
reform dndras — inte minst skulle de av EGs &verskott kraftigt
pressade virldsmarknadspriserna stiga.

Livsmedlens andel av den privata konsumtionen 1 Sverige dr
ca 20 procent. Detta innebir, férenklat uttryckt, att den in-
hemska inflationen till inte mindre 4n en femtedel beror pa
matprisernas forindring. Skulle EGs jordbruksreform innebira
svaga eller fallande priser pa jordbruksprodukter 1 kombination
med 6kat inkomststéd, kan det fa betydande konsekvenser for
skillnaden i inflationstakt 1 Sverige och 1 EG om det vore sa att
inte ocksa det svenska jordbruket fir vidkannas sinkta priser.
Fragan blir om avtalsrorelser och indexerade inkomster i en 6p-
pen ekonomi som den svenska, med drygt 50 procent av sin
handel inriktad pa EG, kan politiskt behirskas nir livsmedels-
priserna stiger visentligt snabbare 4n i de viktigaste konkurrent-
landerna. Studerar man utvecklingen under 70- och 80-talen har
EGs jordbrukspriser i nationella valutor sjunkit i reala termer.!
I EG (de sex linder som ursprungligen bildade EG) har priserna
sjunkit for alla lander utom 1 Belgien. I Holland och Italien ror
det sig om reala prisfall pa nistan 14 procent mellan 1972/73
och 1985/86. I Sverige har jordbrukspriserna? realt sjunkit med
3 procent mellan 1970 och 1985. EGs gemensamma jordbruks-
politik forefaller salunda ha varit en nigot mindre inflations-
motor in den svenska. Skillnaden dr dock inte sé stor. Skulle
diremot EG genomféra en omliggning av jordbrukspolitiken i
riktning mot direkt inkomststdd och realt sett lagre livsmedels-
priser 4r det svart f6r Sverige att inte anpassa sina livsmedelspri-
ser och dessas 6kningstakt till EGs (se dven Carl B Hamiltons
bidrag om borttagande av grinskontroller {6r varuhandeln).’

! Grénboken op cit tabell 9.

2 Enligt forfattarens egna berikningar av utvecklingen av sk mittpriser vilka ir resulta-
tet av jordbruksférhandlingarna.

3 En annan konsekvens f6r Sverige ir EGs betydelse for utvecklingen av virldsmark-
nadsprisnivén, i synnerhet f6r spannmal som exporteras av Sverige med stora forlus-
ter. Troligtvis kommer EG att fortsitta att producera dverskott och virldsmarknads-
priserna forblir liga.
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EG-anslutning?

Fragan om formen {6r Sveriges framtida samarbete med EG fal-
ler givetvis langt utanfér denna sektorstudie. Hittills har anta-
gits att Sverige stannar utanfér. Lit mig nu analysera konse-
kvenserna av en tinkt EG-anslutning for svenskt lantbruk och
svensk foridlingsindustri. Fragan ir svar att besvara eftersom
savil EGs som Sveriges jordbruk hinner férindras en hel del in-
nan en eventuell anslutning kan bli aktuell. En jimf6relse
byggd pa historiska data ger en hygglig vigledning, men dess
prognosvirde bor inte Gverskattas.

En omrikning av svenska l6nsamhetskalkyler med tex dans-
ka priser ger olika resultat f6r olika produkter. I min omrik-
ning har endast de priser justerats som paverkas av jordbruks-
politiken, dvs produktpriser, foderpriser och handelsgédselav-
gifter (eftersom de senare i Sverige anvinds for att finansiera
spannmalsoverskottet). Med 1985/86 ars priser f6r vete skulle
EG-priserna ge en oférindrad 16nsamhet.! Diremot skulle 16n-
samheten inom kornodlingen f6rbittras med ca 20 procent. Ef-
fekterna pa animaliesidan ir mer dramatiska. Lénsamheten
inom mjdlkproduktionen skulle silunda sjunka med ca 24 pro-
cent. For flisk skulle l6nsamhetsférsimringen bli 12 procent.
Lonsamheten skulle diaremot forbittras fér nétkottsproduktio-
nen. Skall dessa ”’plus” och ”’minus” relateras till varandra bor
man observera att mBlkproduktionen dominerar producenter-
nas inkomster. I dessa enkla kalkyler har varken substitutions-
eller kvantitetseffekter kunnat beaktas. Sddana anpassningsmoj-
ligheter minskar l8nsamhetsskillnaderna ndgot — sirskilt pa
lingre sikt.” Ovanstaende kalkyler tyder pa héogre 16nsamhet i
vegetabilieproduktionen och ligre l6nsamhet for animaliepro-
dukter. En liknande tendens fir man ocksdé om man jimfor
stodnivan 1 Sverige och EG sdsom den har beriknats av OECD.?
Ett aggregerat stodmatt (jfr diskussionen om GATT), den sk
producentstédekvivalenten, (PSE) har dir anvints. Olika stéd-
former omriknas till en ekvivalent, den bruttoinkomstférind-

! Tickningsbidrag 1 enligt de sk omrideskalkylerna.

2 .. -l . . tee . -
- Jamfér man lonsamheten i dansk mjélk- resp fliskproduktion med motsvarande
svenska siffror r dessa senare hégre.

3 OECD, National Policies and agricultural trade. The country Study, Sweden, Paris, 1988.
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ring som skulle intriffa som skulle intriffa om stédformen i fra-
ga togs bort. Ekvivalenten summeras och relateras till brutto-
produktionsvirdet. Det resulterande mattet uttrycker hur stor
andel av produktionens virde som subventionerna svarar for.
Ser man till hela produktionen uppgér de f6r Sveriges del ar
1985/86 till 52,4%. Subventionerna svarar siledes f6r mer in
hilften av produktionens virde. Ett medelvirde f6r 1985 och
1986 f6r EG var 44,5. Eftersom produktionens sammansittning
varierar dr det mera meningsfullt att jimfora produkt for pro-
dukt. Till de produkter som hade en hégre stédniva 1 EG hér
(siffrorna avser differenser 1 antalet procentenheter): Vete (3,2),
oljevixter (3,3), socker (9,5), notkott (6,4). Ligre stdd hade
mjolk (—9,1), flask (—19,6), kycklmg (—26,8), 4gg (—21,9). PSE-
talen och l6nsambhetssiffrorna ir inte direkt jimférbara men
dven hir forefaller vegetabiliesidan mera gynnad. Februaribe-
slutet innebir dock en prispress for spannmal och oljevixter.

Kalkylerna avser ovan representativa omraden i sddra och
mellersta Sverige.

Man kan med fog ifrdgasitta det norrlindska jordbrukets
framtid om Sverige 4r med 1 EG. Arrangemang f6r extra st6d i
svaga regioner finns dock vl utbyggt inom EG. I regioner klas-
sificerade som ’less favoured areas” utgar extra stéd som betalas
per djurenhet (kor eller far) eller per arealenhet. Stédet finansie-
ras delvis av EG gemensamt, delvis av landet ifraga. (Proportio-
nerna mellan finansieringskillorna beror pé per capita inkoms-
ten.) Regionalpolitiska och strukturpolitiska atgirder, som det
finns ett helt batteri av, har ofta anvints for att "’kopa” eftergif-
ter inom prispolitiken. Huruvida ett omrade kvalificerar sig
som “’less favoured” ir siledes inte enbart betingat av geografi
utan ir delvis en férhandlingsfriga. I kommissionens skrifter
betonas ocksa jordbrukets betydelse for att uppritthélla en *’so-
cial struktur” i svaga regioner. I det perspektivet vore det sanno-
likt inte svart att motivera regionalt jordbruksstod till Norr-
land. Aven strukturpolitiska dtgirder har ofta regionalpolitisk
prigel.

Det 4r inte bara jordbruket utan iven féridlingsindustrin
som skulle stillas infér utmaningar. Jordbrukets nuvarande
stddsystem, som huvudsakligen utgérs av ett grinsskydd, om-
fattar 1 konsekvensens namn aven delar av féradlingsindustrin
(handeln med jordbruksprodukter omfattar delvis foridlade
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produkter). En anslutning till EG skulle innebira att svenska
grinserna dppnas f6r gemenskapens féridlade produkter — t ex
franska ostar — samtidigt som den svenska livsmedelsindustrin
ges mojlighet att exportera fritt till hela den stora EG-markna-
den. Utfallet skulle givetvis variera mellan olika féretag och
branscher.! For det svenska jordbrukets féreningsindustrier
kan man i inledningsskedet vinta sig anpassningsproblem. Ko-
operationen har av tradition varit inriktad pd hemmamarkna-
den och pd samarbete snarare in konkurrens. Slutresultatet be-
ror pé féretagens f6rmaga att anpassa sig och bli mera kostnads-
medvetna, samt finna nischer och komparativa férdelar.

Slutkommentar

I denna artikel har jag forsokt att ge en bild av den gemensam-
ma jordbrukspolitiken, dess problem och reformférssk. EGs
jordbrukspolitik ir intressant som ett exempel pé det interna-
tionella samarbetets vederm6dor men ocksa hur stark EGs ins-
titutionella ram f6r politiken trots allt visat sig vara. Den ge-
mensamma jordbrukspolitiken kommer att forindras och dess
forindringar kommer att innebira anpassningar fran svensk
sida oavsett formen for Sveriges framtida samarbete med EG.

En anslutning till EG skulle innebira en rejil omstillning for
det svenska jordbruket. Omstillningsproblemen skulle dock
inte behdva bli obverstigliga. I uppsatsen har jag undvikit direk-
ta prognoser over en anslutnings konsekvenser med tanke pa
den stora osikerhet som rader. I stillet har de grundliggande
likheterna i de bada systemen betonats vad giller mal, medel,
problem och valet av framtida 18sningar. Detta torde innebira
att bada systemen kommer att utvecklas i samma riktning, dvs
mot en marknadsstyrning av produktionen kompletterad med
selektiva inkomststddsatgirder.

! Hemmamarknadsorienterade, exportovana féretag och branscher skulle méta det
storsta problemet liksom branscher som idag atnjuter relative hogt grinsskydd.
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Olof Sjostrom

Svenska banker och

forsikringsbolag infor
utvecklingen inom EG

Det sena 1800-talets ekonomiska utveckling i Sverige var ex-
portledd. Industri- och vetenskapsmin forstod, att det var i ut-
landet som vara mojligheter lag. Det var genom framgangar pa
de internationella marknaderna som Sverige skulle lyckas. Vart
eget land var for litet som marknad. Datidens politiker insag
detta och stédde pad manga sitt utvecklingen. Frihandel f6r in-
dustriprodukter och deltagande i internationell arbetsfordel-
ning blev sjilvklarheter f6r Sverige.

Den svenska industrin och dirmed hela landets ekonomi r
alltsd sedan gammalt exportberoende. Ungefir hilften av in-
dustriproduktionen exporteras idag. Linderna inom dagens
EG har i arhundraden varit véra i sirklass storsta handelspart-
ners. Under 1986 svarade EG f6r 50% av Sveriges totalexport
och 57% av Sveriges totalimport. Det ir klokt att ha detta i
atanke, nir vi funderar 6ver vira framtida férbindelser med
EG.

Den hdga levnadsstandard som vi idag har ir en foljd av att
Sverige lyckats flita samman sin egen ekonomi med den inter-
nationella. Sverige har ocksa fatt lira sig att i internationella
overenskommelser goraeftergifter pd vissa omraden for att kun-
na uppna fordelar pa andra.

EGs vitbok

Nirjag konstaterar att svenskt vilstind har sin grund i att Sveri-
ges ekonomi integrerats med omvirlden, fastslar jag samtidigt,
att de hinder som hirvidlag kan komma i vér vig utgor ett hot
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mot vart vilstdnd. En féraning om ett sidant hot kom med EG-
kommissionens i juni 1985 framlagda vitbok om genomféran-
det av den sk Inre Marknaden.

Sveriges nuvarande frihandelsavtal med EG giller frihet frin
tullar och kvantitativa handelsrestriktioner pa industrivaror.
Det innebir, att vi handlar nistan lika fritt med EG-linderna
som om Sverige vore fullvirdig medlem av EG (se Hamiltons bi-
drag i denna bok). Vitbokens f6rslag innebir ett nytt och vik-
tigt inslag i vér relation till EG. Nu giller det f6r Sverige att ta
stillning till vart och ett av de knappt 300 f6rslag som omfattas
av vitboken. Riksdagen har i maj 1988 uttalat att dessa still-
ningstaganden tidsmissigt skall ske parallellt med f6rslagens ge-
nomforande inom EG. Detta ir en synnerligen viktig malsitt-
ning. Lyckas Sverige inte med en fortlépande anpassning, kom-
mer 1 médnga fall visentliga handelshinder att kvarstd mellan
Sverige och EG, vilka man internt inom EG lyckats undanréja.

EG har redan idag fattat beslut om ungefir 100 av f6rslagen i
vitboken. Ménga av dessa beslut har tritt i kraft. Sverige slipar
redan pa ett oroande sitt efter i sin anpassning.

Handeln med tjinster

Vid Romf6rdragets tillkomst 1957 var handeln med varor lan-
derna emellan den stora frigan. Tjinstesektorn, som pa den ti-
den svarade f6r en betydligt blygsammare andel av lindernas
bruttonationalprodukt (BNP), kom att inta en undanskymd
plats i Romfordraget.

En stor del av férslagen i EGs vitbok behandlar just tjanste-
sektorn. Det ir naturligt med tanke pd att serviceniringarna
och den internationella handeln med tjinster under de senaste
artiondena kommit att spela en alltmer visentlig roll. Detta gil-
ler bade i den industrialiserade delen av virlden och i utveck-
lingslinderna. Internationell handel i tjinster har dirfér ocksd
blivit ett centralt imne inom GATT genom den sk Uruguay-
rundan. I manga linder finner man de mest betydelsefulla ex-
portprodukterna inom serviceniringar som bank, férsikring,
databehandling, telekommunikationer, revision, marknadsfs-
ring och turism. Bakom denna utveckling ligger inte minst de
teknologiska framstegen inom informationstekniken.
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Det ma ricka med att ta ett fatal sifferexempel for att illustre-
ra servicesektorns betydelse. Ar 1983 svarade servicesektorn for
55% av Japans BNP och f6rvintas att dr 2000 ha vuxit till hela
64% eller nira tvé tredjedelar. USA ligger ungefir pa samma an-
del som Japan, medan de storre ekonomierna i Europa alltjamt
har lagre andelar. Man kan dirfor inom EG, liksom 1 Sverige,
forvinta sig en snabb utveckling av servicesektorn fram till se-
kelskiftet. Visteuropa blir alltmer beroende av en fri internatio-
nell handel ocksa f6r tjinster.

Redan idag utgor exporten av tjinster en visentlig del, ca
19%, av Sveriges export. Minga linder har dock en hogre andel,
som Frankrike med 25% och turistlinder som Spanien och Os-
terrike med 35% resp 34%. USA och Visttyskland ligger pa ca
14%, Japan pd 11% och Storbritannien pa samma niva som Sve-
rige.

Anstringningarna att astadkomma en liberalisering av den
internationella handeln inom tjinstesektorn kommer att méta
maénga problem framéver. Det har sin foérklaring bade 1 turbu-
lensen inom virldshandeln med varor och 1 den speciella karak-
tir som handeln med tjinster har. Tjinstehandelns betydelse
for de storre aktdrerna inom virldshandeln, framfor allt USA,
ir emellertid sd stor att man kan férvinta sig betydande an-
strangningar for att fa till stdnd liberaliseringar. Detta forklarar
det intresse som frigorna nu 4gnas bade inom EG och GATT.
Uruguayrundans malsittning 4r att GATTs regelverk ocksa
skall komma att omfatta handeln med tjinster, vilket det hittills
ej gjort.

Bank och forsikring som del av tjinstesektorn

Bank och f6rsikring spelar en allt stérre roll i de industrialisera-
de lindernas ekonomier. Dessa niringar vixer ocksd som andel
av servicesektorn. I USA svarar den finansiella sektorn for ca
8% av den totala servicesektorn. Motsvarande siffra f6r Vist-
tyskland @r ca 12%.

Det ir vilkint, att kapitalet 1 jakten pa bista mojliga avkast-
ning med stiandigt 6kande frihet {6rflyttar sig mellan olika fi-
nansiella centra. Kapitalet blir ocksa alltmer oberoende av han-
deln med varor. Detta illustreras av att eurodollarmarknaden 1
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London, dir virldens ledande institutioner lanar av och till var-
andra, arligen virdemissigt omsitter ungefir 25 gdnger si myc-
ket som totala virldshandeln. Omsatta valutaaffirer i virlden,
dvs valutor vixlade mot varandra, motsvarar i volym ungefir
tolv ginger den internationella handeln med varor och
tjdnster.

Det torde inte vara en overdrift att pastd, att huvuddelen av
det internationella valutaflsdet star utanfér nigot avgorande in-
flytande fran de olika nationella valutavirdande myndigheter-
na. Virldens centralbanker ar dirfor mangen ging hinvisade
till dskddarliktarna, nir de stora valutorna och rintorna aker
jo-jo pa virldsarenan. Redan insikten om detta har varit ett
motiv gott nog fér manga linder att ldtta pd valutarestriktio-
nerna.

Ett stort antal linder har slopat valutaregleringarna och andra
restriktioner som hindrar det fria flédet av finansiella tjinster.
Den snabba utvecklingen inom informationsteknologin har
hir naturligtvis spelat en visentlig roll. Tjugofyratimmarshan-
del virlden runt med valutor och virdepapper infors av allt fler
internationella banker. Ledande firmor som Nomura Securities
och Merrill Lynch ir inte lingre beroende av lokala virdepap-
persbérser, om de anses f6r dyrbara — som exempelvis Stock-
holms Fondbérs genom den svenska omsittningsskatten pa ak-
tier — eller alltfér begrinsade. Det finns idag en klar politisk
stravan hos regeringarna i de ledande industrinationerna att sti-
mulera konkurrensen och att s6ka attrahera mer av de interna-
tionella finansaffirerna genom att avskaffa granshinder fér ka-
pitalet. Japan ligger hir i titen pa ett sitt som positivt férvanat
mdnga internationella bankmin.

Fér bankerna kommer denna utveckling mot allt friare kapi-
talrorelser parallellt med trenden mot sk “investment ban-
king”. ”’Commercial banking”, dvs bankverksamhet som hu-
vudsakligen inriktar sig pd att ta emot inléning och beviljar lin
pa traditionellt vis, férlorar i1 betydelse pa bekostnad av “’invest-
ment banking”, dvs bankverksamhet som kombinerar finansi-
ell kreativitet med finansiering f6r kunderna genom utfirdande
och férsiljning av olika virdepapper pa aktie-, penning- och ka-
pitalmarknaderna, lokalt och internationellt.

I manga linder har det satts upp restriktioner av allehanda
slag for ”commercial banking”. Banksektorns vig till tillvixt pa
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senare tid har darfér mingen ging legat inom ”investment ban-
king”, och da frimst inom handeln med virdepapper. Kostna-
derna f6r denna omstillning 4r emellertid skyhoga, inte minst
1 virldens ledande finansiella centra. Internationella banker ge-
nomgdr just nu en fundamental omstillningsprocess. Strategi,
ett begrepp banker fér inte alltfér linge sedan tycktes kunna
leva utan, har idag blivit en nédvindighet for 6verlevnad.

EG och den ekonomiska politiken

Bankernas och férsikringsbolagens mojligheter att idag arbeta
inom EG ir inte endast beroende av de regler som direkt berdr
dem. Deras verksamhet 4r givetvis ocksé nira férknippad med
hur regeringarnas ekonomiska politik samordnas inom EG.
Det kan dirfor vara pa sin plats att beskriva huvuddragen i
denna.

Romf6rdraget fran 1957 har inget regelverk om hur den eko-
nomiska politiken skall samordnas eller hur penning-, kapital-
och valutamarknaderna avses fungera inom EG. Romférdraget
anger inte heller kreditinstitutioners eller férsakringsbolags rol-
ler. Man 6verldt it medlemmarna att efterhand strukturera
dessa sidor av EGs ekonomiska system. Romfordraget anger en-
dast vissa allminna riktlinjer, som att medlemmarna skall sam-
ordna sin ekonomiska politik och att valutapolitiken ir ett pro-
blem av gemensamt intresse.

Utvecklingen inom EG kom att leda till en 6kad insikt om att
samarbetet inom omradet ekonomisk politik behévde stirkas.
Foljden blev bla ett forslag 1971 om skapandet av en ekono-
misk och monetir union. Denna kom emellertid aldrig att for-
verkligas. Det berodde inte minst pa den ekonomiska turbulen-
sen pa 70-talet med energikris, rekordhog inflation, valutakriser
och starka spanningar mellan de olika medlemsstaternas ekono-
miska utveckling. EG-organen har dirf6ér som ldget r idag en-
dast ett svagt inflytande pa den ekonomiska politiken 1 med-
lemslinderna. EG har inte egna ekonomiska resurser av till-
ricklig storlek, eller administrativa styrmedel for att driva mak-
roekonomisk politik.
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EMS

Redan vid 1970-talets borjan drabbades virldsekonomin av all-
varliga strningar pa valutamarknaden. Dollarn frainkopplades
guldet. Bretton Woods-systemet {6l i spillror. I dess stille fick
virlden flytande vixelkurser. Flera av EG-linderna matte detta
hot mot en stabil utrikeshandel genom att 1 bérjan av 1972 avta-
la om att sinsemellan séka tillimpa ett system med fasta vixel-
kurser inom vissa grinser, den s k valutaormen. Sverige anslét
sig 1973 till valutaormen men lamnade den 1977. Valutaormen
avlGstes 1979 av ett mer sofistikerat europeiskt penning- och va-
lutasystem, kallat European Monetary System (EMS). Sverige
ar inte anslutet till EMS.

Centrala element i EMS 4r fasta vixelkurser inom viss band-
bredd, skapandet av en ny monetir rikneenhet, European Cur-
rency Unit (ECU), samarbete vid behov av interventioner i va-
lutamarknaden samt kreditgivning centralbankerna emellan.
Dirtill kommer skapandet av en europeisk fond, avsedd att
fungera som en slags gemensam valutareserv, och, vilket inte
ar minst viktigt, en strivan mot samordning av den ekonomis-
ka politiken. Lander utanfér EG har mgjlighet att associera
sig till EMS. Sverige har liksom 6vriga EFTA-linder under
1988 vid ett par tillfillen inbjudits deltaga i EMS men har av-
statt.

En svaghet 1 EMS ir att brittiska pundet inte ingar. Beslut tor-
de foreligga att pundet skall anknytas, men den stora fragan se-
dan flera ar tillbaka ir tidpunkten nir det kommer att ske. De
spanska, portugisiska och grekiska valutorna ir inte heller med
1 EMS och det finns inte heller ndgon tidplan f6r deras anslut-
ning.

EMS har blivit en framgdng och har fungerat pa ett bade
praktiskt och effektivt sitt. ECU kan sidgas vara en succé pa de
privata kapital- och penningmarknaderna och betraktas nu
inom EG i stort sett pd samma sitt som nationella valutor. Sir-
skilt 1 Italien och Frankrike, bada linder med en tidvis stark in-
flation, har ECU kommit att fa spridning som avrikningsvalu-
ta ocksé for interna handelstransaktioner.

Obligationslan i ECU har blivit en viktig del av den interna-
tionella kapitalmarknaden. Emissionsvolymen har under sena-
re ar Gkat snabbt pa eurovalutamarknaden. Den nadde ca 13
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miljarder ECU 1986. Aven lintagare utanfér EG har bérjat an-
vinda sig av ECU.

ECUs tillkomst har haft betydelse for bankernas mojligheter
att arbeta Sver grinserna, bide utom och inom EG. ECU har
medfort, att bankerna kunnat erbjuda sina internationella kun-
der nya, intressanta finansieringsalternativ vid sidan om de tra-
ditionella finansieringsvalutorna. (EMS och svensk ekono-
misk politik diskuteras vidare i U. Jakobssons bidrag, sid
146—163.)

Vitboken och samordningen av den
ekonomiska politiken

Forslagen 1 vitboken om den Inre Marknaden om den ekono-
miska politiken ir av storsta vikt bla f6r bankers och f6rsak-
ringsbolags framtida arbete inom EG.

Inom den sk monetira kommittén har man kommit Sverens
om en procedur fér 8vervakning av medlemmarnas ekonomis-
ka politik. Syftet ir att forbattra samordningen av ekonomiska
atgirder som vidtas av de enskilda medlemsstaterna. I vitboken
finns forslag om fullstindig avveckling av medlemsstaternas va-
lutaregleringar. Flera stater har redan nist intill helt avvecklat
sina valutaregleringar. Det ir Visttyskland, Storbritannien,
Nederlinderna, Belgien, Luxemburg och Danmark. Frankrike
har nyligen genomf6rt betydande liberaliseringar. Italien och
Irland tycks dock ha svarigheter med sin avveckling. Den eko-
nomiska situationen f6r de nya EG-medlemmarna Grekland,
Portugal och Spanien 4r sddan, att liberaliseringen kriver lingre
tid. EG-kommissionen forutser att samtliga linder kommer att
haavvecklat sina valutaregleringar bade f6r niringslivet och pri-
vatpersoner from 1993. Dubbla vixelkurser foreslds bli for-
bjudna. Kommissionen har vidare deklarerat att man genomfér
en avreglering pd valutaomridet ocksd gentemot utanforstden-
de linder utan krav pd reciprocitet. (Diremot kvarstir kraven
pa reciprocitet 1 friga om ritten att etablera bl a banker.)

Pé det penningpolitiska omradet har beslut tagits om att hiva
existerande valutareglering vad giller transfereringar Sver grin-
serna av korta och litt omsittningsbara penningfordringar, re-
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dan vid halvarsskiftet 1990. Exempelvis banksparandet kan da
ske fritt 6ver granserna. Spanien, Portugal, Grekland och Irland
far dock ytterligare ett antal ar pd sig f6r att genomféra denna
liberalisering.

En visentlig forutsittning for att lyckas med kombinationen
av en total liberalisering pa det penningpolitiska omradet och
stabilitet 1 vixelkurserna ir en samordning av den ekonomiska
politiken syftande till likartad inflationstakt och rinteniva
bland medlemslinderna. Utan samordning kan liberaliseringen
medféra en oonskad instabilitet pd penningpolitikens omrade
for de olika medlemsstaterna.

Beskattning av f6rmégenhet och av rintor maste ocksa tende-
ra mot harmonisering.

Sammanlinkningen av de nationella kapital- och penning-
marknaderna ir en visentlig del av den Inre Marknadens for-
verkligande. Mer enhetliga betingelser 6r kapitalet inom EG-
linderna kan komma att stimulera sparandet. Viktiga inslag i
vitboken ir dirfér férslagen om samordning av virdepappers-
marknaderna och forbittrade férutsittningar for tillforsel av
riskkapital till niringslivet.

Tanken pé skapandet av en centralbank fé6r EG — The Euro-
pean Central Bank — har diskuterats livligt och dven fatt aktivt
och principellt st6d av flera medlemslinder. Storbritannien ar
emellertid definitiv motstandare till idén. En heltickande cen-
tralbank 1 ordets egentliga bemirkelse dr bla darfér troligtvis
avldgsen i tiden. Inom en 6verblickbar framtid kommer man
inte att kunna skapa helt fasta vixelkurser — och dirigenom
inte heller ndgon form av gemensam och exklusiv valuta. Dir-
med har EG ej heller nagot instrument {6r att f6ra en f6r hela
EG helt gemensam ekonomisk politik.

Frihet f6r kapitalrorelserna r en f6rutsittning for den finan-
siella integrationen inom EG. Kommissionen anser emellertid
inte att det 4r realistiskt att dstadkomma en total harmonisering
av den finansiella lagstiftningen. Malet ir i férsta hand att fa ge-
mensamma regler pa ngra fa men grundliggande omraden som
bank- och forsikringsverksamhet.
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Virdepapper

Forslagen pé virdepapperssidan ar visentliga f6r bankernas ar-
bete. Kommissionen foreslar 1 vitboken, att inte endast bérsno-
terade aktier utan alla typer av v'airdepapper skall {4 handlas fritt
mellan medlemslanderna. Alla bérser inom EG skall vara Spp-
na for introduktioner och noteringar av virdepapper, utgivna
av féretag inom EG. Detta kommer att leda till 6kad aktivitet
pa aktiebdrserna inom EG, genom att de far en stérre volym att
handla med. Aktiebérser utanfér EG riskerar att hamna i bak-
vatten och dirigenom blir de mindre intressanta marknadsplat-
ser for internationella investerare.

Kommissionen har tidigare faststillt Sverstatliga regler for
borsintroduktion, information i samband dirmed, samt 16pan-
de information fran bérsbolag. Till detta har man nyligen fogat
sarskilda informationskrav vid kép och férsiljning av stora ak-
tieposter inom EG (varmed menas poster om 10% av aktiekapi-
talet eller mer; sk uppflaggningsregler). Forslag om regler for
sk insiderhandel, take-over-erbjudanden, prospekt vid nyemis-
sion av aktier och obligationer inom Gemenskapen har ocksa
lagts fram.

Det bor ocksad ndmnas att fondbérserna inom EG utformar
ett gemensamt informationssystem, kallat Interbourse Data In-
formation System (IDIS). I slutfasen kommer detta system, om
det genomfdrs, att medge direkthandel 1 aktier via dataskdrmar
6ver hela Europa. Detta kommer, pa samma sitt som skett pa
marknaden i London efter Big Bang, att effektivisera borshan-
deln och gora den konkurrenskraftig gentemot de stora mark-
nadsplatserna i New York och Tokyo. Aven bérser utanfér EG
skall 1 princip ha m&jlighet att ansluta sig. Stockholms Fond-
bors har fitt en f6rfrigan om den dnskar deltaga men har hit-
tills forhallit sig avvaktande.

Overstatliga regler for sk kollektiva virdepappersfonder har
faststillts. Allminheten inom EG skall dirigenom ges mojlig-
het att spara i sddana fonder. Fonderna kan fritt placera sina till-
gangar i olika typer av litt omsittningsbara virdepapper, utfir-
dade av foretag lokaliserade inom EG. Det krivs emellertid att
det forst genomfors harmoniseringar av skilda slag mellan lin-
derna, inklusive ldttnader 1 valutaregleringar, dir dessa alltjame
lagger hinder i vigen. Direfter kan handeln med andelar ske
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helt fritt Sver grinserna och fonderna fritt sprida sina placering-
ar inom EG.

Riskvilligt kapital

Kommissionen har ocksd dgnat stort intresse at behovet av
riskvilligt kapital inom EG. Man har dirvid sirskilt arbetat
med fragan om riskkapital f6r mindre och medelstora féretag
samt hogteknologiska utvecklingsprojekt. Det finns langt
framskridna planer pa att bilda ett sirskilt bolag med uppgift
att bli deldgare 1 “tillvixtfrimjande” utvecklingsprojekt. Man
har inom kommissionen dven tankar pi att bilda ett forsik-
ringsinstitut, som skall kunna férsikra 6ver hilften av eventu-
ellt uppkommande férluster i industriellt intressanta utveck-
lingsprojekt. Dessa bada institut skulle kunna spela en avgo-
rande roll for férverkligandet av flera projekt inom Eureka-
samarbetet.

EG och bankerna

Arbetet inom EG vad giller bankerna har hittills frimst inrik-
tats pa dverstatliga regler for 6vervakningen av deras verksam-
het. Man har stirkt samarbetet mellan EG-lindernas olika till-
syningsmyndigheter. Det finns idag gemensamma principer fér
beviljande av oktroj och for tillsyn av den I6pande verksamhe-
ten. En viktig malsittning 4r att den prévning och kontroll som
tillsynsmyndigheten i ett land utdvar pa banker skall ligga till
grund for dessa bankers verksamhet varhelst de arbetar inom
Gemenskapen. Ett tillstdnd frin hemlandets tillsynsmyndighet
att driva bank skall siledes ge mojlighet att driva bankverksam-
het inom hela EG.

Nu stravar kommissionen efter att skapa enhetliga regler ock-
sd inom andra for bankerna visentliga omraden. I vitboken an-
ger man atta planerade direktiv, som i slutindan bor leda till en
likartad bankstruktur inom hela EG-omradet. Det ir dock
viktigt att understryka, att om man skall lyckas ge banktjans-
ter full frihet att flyta Sver grinserna, s3 maste man parallellt
dstadkomma en samordning av den ekonomiska politiken
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inom EG. Detta inbegriper liberaliseringar inom viktiga om-
riden som tex penning- och kapitalmarknaderna vilket har
behandlats ovan.

De atta direktiv Vitboken anger f6r bankerna ir f6ljande:

drsredovisningar — EG-kommissionen 8nskar likartade re-
dovisningsprinciper pa ett antal punkter, bla vad giller olika
typer av reserver. I flera linder 4r dessa hemliga. En 6kad 6p-
penhet tvingas fram.

Rédet fattade beslut om detta direktiv (dvs stiftade lag) i
december 1986.
konsolidering av rakenskaper f6r koncerner dir moderbola-
get ir bank. — EG-kommissionen 6nskar dven hir likartade
redovisningsprinciper f6r att underlitta forstdelsen f6r ut-
omstdende av vad rikenskaperna speglar.

Rédet fattade beslut om direktiv for Gverstatliga, enhetliga
regler pd detta omrade 1 december 1986.
bankfilialer — Forslag om att sirskild redovisning skall kri-
vas av bankfilialer inom EG, som 4gs av banker utanfér EG.
— Aven hir 4r avsikten att i till stind en 6ppnare redovis-
ning. EG-kommissionen stiller alltsd samma krav pa icke-
EG-banker som pad EG-banker vad giller redovisningen av
bankverksamhet som drivs inom EG.
rekonstruktion resp avveckling av kreditinstitut — EG-
kommissionen 6nskar regler som anger vilket lands myndig-
het som bar ansvaret nir mer 4n ett medlemsland 4r inblan-
dat, liksom vilken informationsplikt som skall gilla.
hypoteksinstitut — Forslag om att undanrdja de hinder inom
EG som idag finns f6r hypoteksinstitut att bevilja lan Gver
granserna.
konsumentkrediter — Regler f6r hur kreditvillkoren pa ett
likartat sitt skall presenteras gentemot kunderna. Det giller
exempelvis krav pd angivande av effektiv rinta.
kapital — Overstatliga, gemensamma regler vad giller krav
pa kapitalbas. Syftet ir att stirka kreditinstituten och mins-
ka risken for fallissemang.

Forslag foreligger att det egna kapitalet fér en bank inom EG
skall vara minst 5 milj ECU (ca 35 milj SEK). En kvalitativ regel
for dgarandel i bank f6reslas. Den innebir att dgarandelar 6ver
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10% skall anmilas till tillsynsmyndigheten, som i sin tur har
ritt att ingripa. Man foresldr vidare kvantitativa begransningar
for banks dgande i icke-finansiella foretag.

Vad avser kapitaltickningskraven ir syftet en samordning
med den Gverenskommelse som triffats i den Internationella
Regleringsbankens (BIS) regi, den sk Cookerapporten om ge-
mensamma kapitaltackningskrav for banker.

Kravet pd dmsesidighet — reciprocitetskravet ir fér EG va-
sentligt vad giller bla banketablering 6ver grinserna. For att en
utlindsk bank skall vara vilkommen inom Gemenskapen kom-
mer att krivas att EG-banker i sin tur har ritt att etablera sig pa
helt likartade villkor i den utlindska bankens hemland. Om ett
EG-lands tillsynsmyndighet skulle finna att sé inte ir fallet ute-
stings den utlindska banken ifrdga fran bela EG. Det maste vi-
dare noteras, att en utlindsk bankfilial endast kommer att fa
verka i det EG-land dir den ir registrerad, medan en utlindsk
dotterbank kommer att fa ridtt att arbeta inom hela Gemenska-
pen pa samma villkor som andra banker.

Europa som en framtida marknad for bankerna

Som framgdtt ovan har man i vissa medlemslinder kommit
lingt med avskaffandet av hindren f6r fria kapitalrorelser. Vit-
bokens forslag vad giller de tta direktiven for banker, liksom
flertalet andra f6rslag pa den ekonomiska integrationens omra-
de, dr emellertid dnnu langt ifrdn verklighet. Det gir lingsamt
med att skapa en gemensam hemmamarknad f6r banker. Det
rader visserligen redan idag exempelvis fri etableringsritt for
banker. Mingder med nationella bestimmelser som avser de lo-
kala bankerna gor dock att den fria etableringsritten i minga
linder 4r skenbar.

Ett svarlost problem dr méjligheten f6r en bank i ett EG-land
att kunna verka i ett annat EG-land utan att ha kontor dir. Det-
ta skulle kriva full harmonisering av reglerna f6r bankverksam-
het inom samtliga EG-linder. Kommissionen har funnit att det-
ta mal 4r avldgset och man har f6r nirvarande gett upp den tan-
ken och i stillet inriktar man sig pé en begrinsad harmonise-
ring. Over huvud taget dr harmoniseringsprocessen for banker
forsenad 1 forhillande till vad man ursprungligen planerade.
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Kommissionen bibehiller dock alltjimt mélsittningen att vara
klar vid utgdngen av 1992.

Oavsett férseningarna star det klart, att det inom en inte allt-
for avldgsen framtid kommer att finnas en enda stor EG-mark-
nad for savil banker som kapital. Det kommer att innebira att
varje bank inom EG, oavsett var den har sitt site eller sina kon-
tor, kommer att kunna erbjuda sina tjinster inom hela EG. Det-
ta kommer att gilla alla tjinster som inléning, utlaning, betal-
ningar, virdepappershandel, osv.

Savil bankerna inom EG som bankerna utanf6r maste dirfor
redan idag forbereda sig infér den totala scenférindring for
bankverksamheten i Europa som vi star infor.

Vad skall bankerna f6rvinta sig av den
gemensamma hemmamarknaden?

Det ir tvd visentliga fragor som bankchefer 6ver hela Visteuro-
pa bor stilla sig: Hur kommer bankverksambheten att te sig den
dag den Inre Marknaden ir f6rverkligad? I vilka banor kommer
utvecklingen pa olika omraden att gd mot detta slutmal for inte-
grationen inom EG?

Vissa konturer kan man redan nu urskilja:

1 Man kan se tvd huvudtyper av banker. Den ena ir banker
med ett stort kontorsnit. Den andra ir banker, som anser att
de kan ta upp konkurrensen om medelstora féretag och in-
tressanta privatpersoner utan ett brett kontorsnit. Konkur-
rensen mellan dessa tvd grupper av banker kommer successivt
att skdrpas. Alla kommer att kunna konkurrera pa allas bak-
gardar. Konkurrensen mellan bankerna har redan skirpts
inom de flesta av EG-linderna som en f6ljd av utvecklingen
inom datateknik och telekommunikation. Det fysiska av-
standet mellan bank och kund blir allt mindre visentligt.

2 Ju nirmare man kommer en enhetlig europeisk penning- och
kapitalmarknad, desto viktigare blir bankernas roll som fér-
medlare 6ver grinserna av olika slags finansiella tjinster. Stor-
foretagen soker stindigt de bista placeringsalternativen, oav-
sett nationsgranserna. Det giller savil nir fSretagen lanar
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upp de pengar som behdvs f6r rorelsen, eller for investeringar
eller ndr man placerar sina 6verskottsmedel.

3 Trenden mot enhetliga bankregler inom samtliga EG-linder
kommer att gdra, att nu existerande snedheter i konkurren-
sen utjimnas. Som exempel kan nimnas att i vissa lander be-
talar bankerna idag sina kunder rinta pa avistapengar, i andra
gor man det inte. Enhetliga regler for bankverksamheten
kommer dirigenom att indra intiaktsmonstret f6r ménga
banker.

4 Man kan f6rvinta sig att i takt med harmoniseringarna kom-
mer regler 1 manga fall att dndras till kundernas f6rman och
till bankernas nackdel. Existerande regelverk har i manga lian-
der kommit att bli ett bekvimt skydd fér bankverksamheten.

Vilka slutsatser skall visteuropeiska banker dra av den utveck-
ling som 4r pa gang inom EG? En sak dr siker, och det ir att
bankernas miljé 1 morgon kommer att vara skild i manga vi-
sentliga avseenden fran den de arbetar i idag. Men hur den kom-
mer att se ut och i vilken takt den kommer att ta denna nya
skepnad 4r svart att f6rutse.

Som exempel pd hur snabbt bankernas internationella struk-
tur kan dndras kan nimnas konsortiebankerna. Nir EG bilda-
des ansdg madnga banker att de, for att kunna bli slagkraftiga
inom EG i sin helhet, maste gd samman med utlindska banker
i sk konsortiebanker. Under 1960-talet och bérjan av 1970-talet
vixte konsortiebanker upp som svampar ur jorden. De blev
emellertid ingen ekonomisk framgdng i ett lingre perspektiv.
Medlemsbankerna upptickte s@ smaningom att de sjilva kunde
agera direkt gentemot kunder utanfor det egna landet. De kom
ddrigenom 1 konkurrens med sig sjilva i sin egenskap av deliga-
re 1 konsortiebanker.

Flertalet konsortiebanker har avvecklats under de senaste tio
aren. I stillet har de gamla dgarna satt upp heldgda banker utom-
lands. I nista utvecklingsfas kommer man att finna, att dessa
nya banker méngen ging ir f6r sma for att hivda sig interna-
tionellt. Inte minst mot bakgrund av de mycket stora investe-
ringar som numera krivs 1 handeln med virdepapper och valu-
tor, si kommer man troligtvis att dgarmissigt pa olika sitt ga
samman med andra banker for att skapa de nédvindiga musk-
lerna.
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Den hardnande nationella och internationella konkurren-
sen kommer att tvinga manga banker att 6verge den traditio-
nella fullsortimentslinjen. Vi kommer att fi se — och har i
vissa fall redan sett — hur iven flera av de storsta bankerna
specialiserar sig och Gverger vissa stora och traditionella bank-
produketer.

Storbanker, som baserar sin verksamhet pa stora kontorsnit,
kommer mangen ging av resursskil att fa vilja mellan interna-
tionell tillvixt eller tillvixt pd den nationella hemmamarkna-
den. De medelstora bankerna kommer & sin sida att tvingas in
1 olika typer av samgdenden f6r att uppna tillricklig storlek for
att kunna havdasig i en allt mer avreglerad och hirdnande kon-
kurrens. De specialiserade smabankerna kan komma att stanna
utanfor den allminna trenden, férutsatt att de lyckas finna en
16nsam nisch.

Skapandet av den europeiska bank- och kapitalmarknaden ir
emellertid endast ett steg pd vig mot framtidens Visteuropa.
Som framhallits flera ginger ovan maste mycket annat gi hand
1 hand med denna utveckling. Detta giller inte minst harmoni-
seringen av skattesystemet liksom nirmare samarbete inom
EMS.

Finansiella institutioner 4r i manga lidnder av politiska skal
sirskilt omhuldade. Regeringarna i de olika medlemslinderna
bjuder dirfor ofta motstdnd nir det giller att 16sa upp kontroll-
system och privilegier, som omsorgsfullt byggts upp kanske
inda sedan andra virldskrigets slut. Skapandet av en fri euro-
peisk bank- och kapitalmarknad har inte heller samma sym-
boliska betydelse f6r den allminna opinionen som mainga
andra omraden har, dir EG ocksd arbetar mot full integra-
tion. Det ir darfér troligt, att utvecklingen inom banksektorn
kommer att ga lingsammare 4n de mal som satts upp av kom-
missionen.

A andrasidan har de europeiska bankerna inget alternativ till
att ta EGs planer om harmonisering serigst. Nir omvandlingen
kommer, kommer den troligtvis att gd snabbt. Den kommer att
skapa forandringar, som ir svara att forutse idag, men som med
sikerhet blir omvilvande f6r bankvirlden.

For dem som befinner sig utanfor EG 4r det viktigt att erinra
sig att det hittills har visat sig vara svart for EG att skydda sig
mot konkurrens utifrdn. Det ligger i sakens natur, eftersom EG
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1sin politiska attityd och i sitt sitt att verka 1 huvudsak 4r inrik-
tat pa att avskaffa och inte pd att bygga upp skydd vid grinserna.
Samma férhallande kan man forvinta sig skall gilla den framti-
da bank- och kapitalmarknaden 1 Visteuropa.

En sak ar siker, och det 4r att europeiska banker utanfér EG
— troligtvis kommer det inte att bli s3 manga kvar, kanske en-
dast svenska och finska — liksom utomeuropeiska banker,
kommer att finna nya intressanta méjligheter pa den visteuro-
peiska marknaden. En stor, 6ppen och differentierad marknad
kommer att ligga for deras fotter.

Svenska bankers internationalisering

Internationaliseringen av de svenska bankerna kom att ske
langt senare in f6r det svenska niringslivet 1 6vrigt. Svenska {6-
retag borjade redan fére forsta virldskriget att etablera egna
verksamheter utomlands for att stddja sin férsiljning av varor
utanfor landets grinser. Bankerna kom, om man bortser fran
vissa etableringar under mellankrigstiden, att képa in sig 1 ban-
ker utomlands forst under sextiotalet. Till en bérjan valde
svenska banker samma vig som ménga andra internationellt
verksamma banker genom att ingd i sk konsortiebanker. De
andra deldgarna var oftast andra nordiska banker. Som nimnts
har under senare ar har flertalet av dessa konsortiebanker upp-
16sts och de svenska storbankerna strivar idag efter att vara ma-
joritetsigare i sina utlindska banker.

Svenska banker har givetvis utifrdn svensk botten kunnat ex-
portera vissa tjanster under alla dr. Storbankerna byggde upp ut-
landsrorelser parallellt med att deras kunder byggde upp en ex-
port- och importverksamhet med behov av betalningsférmed-
ling, valutavixlingar och dokumentbehandling. Nir ett svenskt
foretag bildade dotterbolag utomlands, dverlits emellertid fi-
nansieringen och dvriga banktjinster for detta till utlindska
banker pa platsen.

Svenska banker uppvisade hir ett annat utvecklingsménster
in banker i flera andra linder. Bankvisendet i stormakter som
Storbritannien och Frankrike s6kte sig tidigt ut i virlden i takt
med att kolonierna tillkom. Samma var férhallandet med ban-
kerna i Nederlinderna. De amerikanska bankerna féljde hack i
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hil pa den amerikanska industrin, nir den byggde upp sina ex-
portmarknader 6ver virlden.

Forklaringen till att svenska banker stannade pa hemmaplan
torde ligga 1 tvd omstindigheter. Ena skilet var, att de till sin
storlek var relativt smad och fann en osiker utlandsetablering
vara ett alltf6r stort vagstycke. Bankerna uppvisade inte hir pa
langt ndr samma djirva framdtanda som svensk industri, som ti-
digt fann den svenska stugan {6r tring och insdg att méjligheten
till nédvindig tillvaxt fanns pé exportmarknaderna. Huvudski-
let till bankernas passivitet, atminstone under dren nirmast ef-
ter andra virldskrigets slut, ldg dock i den restriktivitet som de
svenska politiska instanserna och de svenska 6vervakande myn-
digheterna intog till svensk bankverksamhet utomlands. Den
torde ansetts ligga alltf6r ldngt bort f6r att myndigheterna skul-
le kunna utéva den kontroll som sdgs som ett nddvindigt inslag
1 bankernas inlinkning i Sveriges ekonomiska system.

Under de senaste tjugo aren har emellertid de svenska banker-
nas utlandsetableringar vuxit relativt snabbt. Andelen av verk-
samheten utomlands dr dock alltjamt avsevirt mindre 4n svensk
storindustris. Denna siljer mangen gang upp till, och i vissa fall
dven 6ver, 90% av sina produkter utanf6r Sveriges grinser.
Svenska banker ir ingalunda multinationella pad samma sitt.
Deras utlandsetableringar ar dessutom koncentrerade till stérre
utlindska finanscentra som London, New York, Frankfurt,
Luxemburg, Singapore och Hongkong.

Den harmonisering som nu vixer fram inom EG péd bank-
och kapitalsidan ar givetvis av storsta intresse for svenskt bank-
visende. En stor och synnerligen viktig marknad éppnar sig
successivt for de svenska dotterbanker som redan ir etablerade
inom EG. De kommer pa sikt att kraftigt kunna 6ka sitt verk-
samhetsomrade utifrdn den plats dir de idag verkar och kom-
mer att gynnas pa samma sitt som andra banker inom EG av
den harmonisering som nu ir pa ging.

Ur svensk synpunkt torde det dock vara mer intressant om 1
Sverige etablerade banker skulle kunna fa verka direkt pd EG-
marknaden pa samma sitt som om Sverige vore medlem av EG.
Detta kommer emellertid med stor sikerhet att forutsitta full
reciprocitet mellan Sverige och EG pé en rad viktiga omraden.
Sverige forvintas i full utstrickning 6ppna f6r utlindska ban-
ker. Till en del 4r vi redan idag 6ppna fér utlindska banker ge-
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nom att de tilldts att etablera heligda dotterbanker hir. Kredit-
marknadskommittén har vidare f6reslagit, att utlindska banker
skall kunna fa dga upp till 20% 1 svensk bank. Troligtvis kom-
mer detta att gilla frdn 1990 eller 1991. Utlindska banker har
hittills varit forhindrade att etablera sig som filialer, vilket ur
deras synpunkt ir en viktig begrinsning. Detta kommer tro-
ligtvis att dndras redan under 1989 vilket skulle ge utlindska
banker mdjlighet att arbeta med sina konsoliderade balansrik-
ningar som bas och inte endast med det begrinsade aktiekapital,
som utlindska banker betalt in till svenska dotterbanker. Un-
der senare ar har Sverige fatt en rad littnader i ett regelverk som
frimst skapades for att — tvirtemot vad man idag i regel tror —
i andra virldskrigets skugga hindra flyktpengar att kommain i
vart land. Principbeslut har nu tagits om att avskaffa resterna av
valutaregleringen under 1989.

Det finns all anledning f6r svenska myndigheter och for
svenska banker att noga félja utvecklingen inom EG vad giller
harmoniseringen av bankverksamheten och kapitalrérelserna.
De tvd omréidena 4r intimt sammanknutna och man kan inte
skilja de tvd dt nir man studerar konsekvenserna fér svensk
del.

Om beslutsfattare inom politiken vill ge svenskt bankvisende
mojlighet att frin svensk botten vixa med EG, maste Sverige
Sppna sig pa ett sitt som kan bli ganska omvilvande ocksd 1 and-
ra avseenden for den svenska ekonomin. Om Sverige skulle val-
jaatt inte gora detta, kommer svenska banker i och fér sig inte
att utestingas frin EG. De kan verka genom de dotterbanker
som redan ir etablerade inom Gemenskapen. Men ir detta
vad Sverige vill? Vore det inte bittre f6r svensk ekonomi, om
storsta mojliga del av bankernas tillvixt kunde fa ske pa hem-
maplan och inte genom dotterbanker i utlandet? Jag stiller
fragan!

Idag 4r fragan, om inte Sverige har en ny betydande tillvixtpo-
tential utomlands, och framfér allt inom EG, genom ett vil-
skott och internationaliserat svenskt bankvisende. Om Sverige
genomfor en smidig harmonisering med EGs regler for och
kring bankvisendet, skulle detta ge svenska banker mdjlighet
till expansion pé en rik och vixande stormarknad.
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EG och f6rsikringsbolagen

Forsikringar dr en viktig férutsittning for handel 1 alla for-
mer, inte minst vid stora investeringsprojekt eller stora upp-
handlingar pa politiskt och ekonomiskt osikra marknader.
Forsikringar har traditionellt ocksé en stark koppling till in-
ternationella transporter. Forsikringsverksamhet integreras
dessutom numera manga ganger i annan typ av affirsverksam-
het. Ett exempel ir sk “captivebolag”, dvs att man inom
exempelvis en industrikoncern har ett eget dotterbolag som
tar hand om férsikringen och aterforsikringen av egna ris-
ker.

Sedan 1973 giller fri etableringsritt inom EG for skadefor-
sakringsbolag och sedan 1979 for livférsikringsbolag. I prakti-
ken har emellertid ett antal medlemslinder inte accepterat det-
ta. Villkoren {6r férsikringsverksamhet i de olika medlemslin-
derna ir inte heller harmoniserade, vilket ligger hinder 1 vigen
for en fri konkurrens inom EG nir det giller forsakringar. Ett
utvecklat samarbete finns dock mellan de olika tillsynsmyndig-
heterna.

Inom kommissionen har man haft tvd stora problem att brot-
tas med. Det ena giller ansvarsférdelningen mellan tillsyns-
myndigheterna i de olika medlemslinderna och det andra defi-
nitionen av vad som ir etablering i ett annat land. Den grund-
laggande principen for tillsynsmyndigheterna ar hir, liksom
vad giller banker, att hemlandets myndighet skall Gvervaka
verksamheten ocksa i 6vriga EG-lander.

Vad giller reglerna for verksamhet utomlands 4r det av vike
att kunna faststilla vad som ar att betrakta som export av en
forsikringstjanst fran ett land till ett annat. Fragestillningarna
blev tom féremal for den &verstatliga domstolsprévning som
finns inom EG (EG-domstolen). Domstolen gjorde emellertid
atskillnad mellan sk stora risker och massrisker. De forra, dvs
sakforsakringar som tecknas av stora féretag och dir inget sir-
skilt konsumentskydd anses erforderligt, kan siljas fritt i ett an-
nat EG-land utan krav pi etablering eller koncession 1 detta
land.

Vad giller massrisker, dvs sakforsikringar som siljs till en bre-
dare allminhet, sd kan alltjimt tillsynsmyndigheten 1 forsik-
ringstagarens hemland stilla sirskilda krav pa forsikringsgiva-
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ren. Krav pa etablering far dock inte stillas. Detta f6reslds ocksa
gilla bilforsakringar. Ridet tog principbeslut om dessa regler i
december 1987. Det omfattar ca 70 % av sakforsakringspremier-
na inom EG.

Arbetet med harmoniseringen gir lingsamt. Beslut togs 1
juni 1987 om harmonisering av rittshjilpsférsakring samt
borgens- och kreditférsikringar. Kommissionen tog emellertid
1 december 1988 forsta steget i en avgreglering av forsikrings-
marknaden for privatpersoner genom att foresla att EGs med-
borgare skall kunna képa sin livférsikring 1 det land de sjilva
viljer. Nista forslag var regler for grupplivi6rsikringar och
gruppensionsforsikringar. Forslag har vidare limnats — och
hir har man alltsd inte kommit lika lingt som betriffande
bankerna — om &verstatliga direktiv fér forsikringsbolagens
redovisning och regler for avveckling av forsikringsbolag.
Man diskuterar ocksé viktiga frsikringsomrdden som motor-
fordonsférsikringar och gemensamma bestimmelser f6r des-
sa.

Kommissionen har iven foreslagit gemensamma regler for
forsakringsmiaklare. Dessa skall férses med en licens som
gor det mojligt for dem att erbjuda sina tjanster Sver hela
EG.

Man kan fraga sig varfér EG inte kommit lingre inom f6rsik-
ringsomrédet och varfor vitboken fér den Inre Marknaden en-
dast kort tar upp detta omrade. Den innehaller t ex inga sirskil-
da forslag till direktiv utdver sjilva etableringsritten. Anled-
ningen ir att det 4r svart att liberalisera sjilva handeln med for-
sikringstjanster. Man stoter pa problem, inte endast pa grund av
att valutaregleringen i en del medlemslander alltjimt lagger hin-
der i vigen f6r transferering av premier, utan ocksd pga brister
1 harmoniseringen pa skatteomradet.

Man bor emellertid utgd ifrdn att om ett antal &r kommer EG
attlyckasatt harmonisera dven forsikringsmarknaden. Den da-
gen kommer det samlade EG att bli en expansiv och intressant
marknad inte endast for férsikringsbolag som dr hemmahdran-
de inom EG utan dven {6r utomstdende bolag.

Svenska forsikringsbolag har liksom det svenska nirings-
livet 1 sin helhet priglats av en fortgdende internationali-
sering. Under senare ar har denna internationalisering pa-
skyndats bl a infér hotet att komma att utestingas fran en har-
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moniserad EG-marknad. De svenska férsikringsbolagen fére-
faller anse att sd linge som Sverige inte dr mycket nira knutet
till EG maste svenska forsikringsbolag via stora och kapital-
starka dotterbolag vara representerade inom EG for att kunna
hivda sig pd denna stora och starkt konkurrensutsatta
marknad.

Forsikringsbolagen har sedan gammalt ett stindigt utbyte av
aterforsakringsaffirer Sver granserna. Flera av bolagen har dess-
utom verksamhet i form av direke eller indirekt forsikring ge-
nom dotterbolag i andra linder. Forsikringsbolagen star for en
omfattande import och export av tjinster. Ett antal utlindska
forsikringsbolag driver férsakringsverksamhet i Sverige genom
dotterbolag eller generalagenter.

Det kan konstateras att svenska férsikringsbolag idag inte
moter nagra svarare hinder att etablera sig utomlands. Restrik-
tioner finns emellertid, och minga ganger av allvarligt slag, i
handeln med f6rsikringstjanster Gver grinserna. Det giller
béde aterforsikringsverksamheten och direkt férsakringsverk-
sambhet.

Svenska banker och férsikringsbolag
infér den Inre Marknaden

En fri bank- och forsikringsmarknad inom EG i4r inget hot i
och fér sig for svenska banker och forsikringsbolag. Det 4r sna-
rare en mojlighet till 8kad expansion inom en stor och enhetlig
marknad. Visteuropa ir redan idag den storsta utlandsmarkna-
den f6r svenska banker och forsikringsbolag. Nagot hot ligger
inte heller i det faktum att EG genom att skapa uniforma regler
internt mer eller mindre ensidigt fastslar villkoren f6r utomsta-
ende som vill komma in.

Problemet ligger snarare péd svensk sida. Vi vet att EG inom
bank- och férsakringsbranschen kommer att kriva full recipro-
citet. Detta berdr sa vitala och kinsliga omréden som delar av
skattepolitiken och kanske ocksd den ekonomiska politiken
Sver huvud taget. Hotet ligger i att Sverige, av skil som idag inte
gar att forutse, kan komma att vigra EG full reciprocitet pa for
bank- och forsakringssektorn vitala omraden. I sa fall kan svens-
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ka banker och forsikringsbolag komma att till en del utestingas
frin de mojligheter till en betydande expansion, som finns
inom en harmoniserad EG-marknad, en marknad med 320 mil-
joner konsumenter.
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Ulf Jakobsson

Sverige och Europeiskt
Monetért Samarbete (EMS)

Introduktion

Ett svenskt beslut att pa ett eller annat sitt deltai EG-lindernas
integrationsprocess aktualiserar frigan om en svensk anknyt-
ning till det europeiska monetira samarbetet.

Ett syfte med EMS har varit att skapa en zon med vixelkurs-
stabilitet i Europa. Dirmed minskar osikerheten fér dem som
bedriver handel eller investerar pa den europeiska marknaden.
Okad stabilitet for valutorna i Europa kan ses som en metod att
minska hindren fér handel och kapitalrérelser mellan linderna.

For ett land som deltar i den europeiska integrationsproces-
sen ir det darfor naturligt att ocksa delta i EMS-samarbetet.

Det finns ocksa andra utvecklingstendenser som verkar f6r en
ny debatt kring principerna f6r den svenska vixelkurspolitiken:

® Liberaliseringen av kapitalrorelserna och den 6kade medve-
tenheten pé de finansiella marknaderna gor att det interna-
tionella ranteberoendet har kat mycket kraftigt. Ett land
som bestdmt sig for att driva en fast vixelkurspolitik kan
dirfor i praktiken inte bedriva ndgon sjilvstindig penning-
politik. Detta ar for Sveriges del en ny situation. I detta lige
ir det naturligt att den fasta vixelkurspolitiken ater stills un-
der debatt.

® Efter en rad devalveringar mot vér valutakorg, har riksban-
ken och regeringen tydligare n tidigare visat att vi fortsitt-
ningsvis skall halla en fast vixelkurs. Man kan samtidigt
konstatera att vir inhemska pris- och kostnadsutveckling
inte har anpassat sig till ambitionerna pa vixelkurssidan.
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Dirfér kommer vixelkurspolitiken under de nirmaste tva,
tre dren att testas. Om regeringen och riksbanken viljer att
hélla ut med den fasta vixelkurspolitiken féljer en langdra-
gen period av laga vinster, dalig konkurrenskraft och héga
rintor och utslagning 1 industrin. Manga kommer di att i
likhet med Brookingsekonomerna stilla frigan om var sjilv-
patagna fasta vixelkurs gentemot riksbankens valutakorg ar
vird dessa uppoffringar.! I ett sidant ldge kan ett medlem-
skap 1 EMS komma att framsta som ett starkare st6d for en
fast vixelkurspolitik in den nuvarande ordningen.

Avsikten med denna artikel dr att belysa férdelar och nackdelar
med EMS-samarbetet ur ett svenskt perspektiv.

Det 4r naturligt att starta diskussionen med en kort Gversikt
av EMS-systemets utveckling och den betydelse det haft f6r de
linder som deltagit i samarbetet.

EMS malsittningar

EMS borjade fungera i mars 1979. En foreldpare till EMS var
det europeiska valutasamarbetet, den sk “ormen i tunneln”. I
detta samarbete deltog Sverige fram till och med 1977 érs
10-procentiga devalvering som blev startpunkten {6r vart nuva-
rande korgsystem.

Den uttalade avsikten med EMS var att skapa "’en zon av mo-
netir stabilitet 1 Europa”. Avsikten var ocksa att redan efter tva
ar ga vidare bl a genom att skapa en europeisk valutafond. Man
planerade att den nya europeiska valutan, ECU:n, steg {or steg
skulle f3 6kad betydelse som ett gemensamt europeiskt betal-
ningsmedel. Som ett mera avlidgset mal fanns en europeisk valu-
taunion med gemensam valuta. Denna vidareutveckling som
spelade en mycket stor roll i sextiotalets EG-debatt har inte bli-
vit av och betraktades till helt nyligen som avférd for gott. I
hignet av 1992-projektet har emellertid mélet om en gemensam
EG-valuta barjat diskuteras pa nytt. Tills vidare maste dock det-
ta mal betraktas som mycket avligset.

ECU:n som introducerades samtidigt med EMS har nu en be-

' A. Rivlin (red), Brookingsrapporten — Den svenska ekonomins framtidsutsikeer, SNS
Férlag 1987.
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gransad men viktig roll. Den ir rikneenhet i olika sammanhang
inom EMS. Den anvinds vid EG-anknuten kreditgivning. Den
ar rakneenhet i alla finansiella ssammanhang inom EG. Silunda
gors hela EG:s budget upp 1 ECU. ECU:n har dock inte fatt den
stillning som reservvaluta och gemensamt betalningsmedel
som ursprungligen avsags.

Av de en gang mycket hogtflygande planerna pa att skapa en

europeisk valutaunion finns alltsd dagens EMS-system kvar.
Dess syfte dr att dstadkomma valutastabilitet i Europa. Innebor-
den av detta ir dels att varje land konfronteras med en fast vixel-
kurs for sin valuta, dels att man skapar ett stort omrade med va-
lutor som ir stabila i férhallande till varandra.

Eftersom var egen vixelkurspolitik endast tar sikte pa den
forsta aspekten kan det finnas anledning att utveckla argumen-
ten for att skapa ett helt omridde med gemensam vixelkurs-
politik.

Det f6rsta argumentet ir att stabila vixelkurser i ett omrade
underlittar handel och investeringar 6ver grinserna. Instabila
vixelkurser skapar osikerhet och blir dirigenom ett grinshin-
der. Med detta synsitt ir en strivan mot en zon av stabila vixel-
kurser en naturlig del av en ekonomisk integrationsprocess, dir
rivande av tullar och andra handelshinder ir andra delar.

Det andra argumentet ir att en stabilisering av vixelkurserna
kan bidra till att uppna gemensamma mal i den ekonomiska po-
litiken.

Om alla linder stravar mot ldg arbetsloshet och lag inflation
uppstar problem om ett enskilt land f6rs6ker 15sa sina arbets-
l6shetsproblem genom en kraftig konkurrensdevalvering. Den
forbittring 1 konkurrenskraft som dtgirden ger det devalveran-
de landet motsvaras av en férsimring av Gvriga linders arbets-
l6shetsproblem. Risken ir dirfér stor att en sidan atgird kan
starta en rad konkurrensdevalveringar, dir slutresultatet blir of6r-
indrad arbetsloshet 1 hela omrédet vid hogre inflationstakt. EMS-
systemet utgor en spirr mot en sadan utveckling. Systemet inne-
bir alltsa ett solidariskt dtagande att inte aktivt utnyttja devalve-
ringar som ett medel i den ekonomiska politiken. Fér att detta
skall fungerakrivs ett visst matt av gemensamt synsatt och gemen-
samma virderingar pd det ekonomisk-politiska omradet.

Silunda dr en harmonisering eller samarbete kring den eko-
nomiska politiken nirmast en nédvindighet om ett system som
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EMS skall kunna fungera. Tva exempel som har anknytning till
debatten inom EMS kan illustrera detta:!

® Lt oss anta att ett enskilt land vill héja aktivitetsnivan 1 den
egna ekonomin och att landets regering for att dstadkomma
detta genomfdr en finanspolitisk stimulans, exempelvis en
skattesinkning. I en ekonomi med stor utrikeshandel kan
man rikna med att en betydande del av den Gkade efterfra-
gan som skattesinkningen ger upphov till riktar sig mot ut-
landet. Didr maste man rikna med 6kade bytesbalansunder-
skott och 6kade budgetunderskott och dirmed ocksi en
okad spinning for vixelkurserna. Om alla linder i EMS-om-
radet i stillet samordnar politiken, si kan det enskilda landet
fd ut en given efterfrageeffekt vid en visentligt mindre for-
svagning av bytesbalansen och budgeten in i det forsta fallet.
Vid en samordning kan ju det enskilda landet tillgodogéra
sig effekten av de atgirder som genomférs i de andra linder-
na. Gir man ett steg till bér man vid en sddan samordning
av politiken lata stimulansatgirderna ske 1 de linder som har
de starkaste positionerna vad giller budget och bytesbalans.
Teoretiskt sett kan da de linder som har en svag position vad
giller budget och bytesbalans till och med stirka denna sam-
tidigt som man tillgodogdr sig den positiva effekten av en
mera expansiv politik 1 de starkare linderna.

Denna typ av samordning av den ekonomiska politiken
har varit ett stort och stdende diskussionstema inom EG un-
der det senaste decenniet. I rttvisans namn maste sigas att
erfarenheterna av dessa samarbetsaktioner (“concerted ac-
tions”’) varit hogst blandade bade vad giller resultat av ge-
nomfdrda atgirder och férmaga att fa till stand atgirder nir
det synes vara lage for det.

En svaghet nir teorin skall omsittas i praktiken ar att det
alltid 4r samma lander som befinner sig i en stark situation,
nimligen Visttyskland och Holland som sdlunda utsitts for
en stindig press av de vriga linderna att bedriva en mera ex-
pansiv ekonomisk politik. En begiran som f6r det mesta av-
visas med det utsagda eller outsagda argumentet att skilet till
! For en mera principiellt upplagd, oteknisk, analys av problematiken, se P. Krug-

man, "Economic Integration in Europe: Some conceptual Issues”, i T. Padoa-

Schioppa, Efficiency, Stability and Equity, Oxford University Press, 1987, sid
117—140.
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att man befinner sig 1 en stark position ir att man till skill-
nad frin de andra linderna alltid bedrivit en forsiktig finans-
politik. Fortsitter man inte med detta sd kommer man i sam-
ma situation som de svaga linderna redan befinner sig 1, vil-
ket man vill undvika.

Debatten kring samordnade aktioner blir alltsa ofta debat-
ter kring olika principer vad giller stabiliseringspolitiken,
didr de ideologiska och politiska ldsningarna ibland kan bli
mycket harda.

Dessa diskussioner om samordnade aktioner inom EG har
for 6vrigt ofta haft motsvarigheter pa det globala planet. Ett
farskt exempel 4r diskussionen kring en samordnad finans-
politik mellan USA, Japan och Visttyskland, for att 16sa de
internationella betalningsobalanserna.

For ett fungerande stabiliseringspolitiskt samarbete mel-
lan linderna krivs en konvergens mellan linderna vad giller
ekonomisk politik och underliggande ekonomisk struktur.

® Det andra exemplet pa att vixelkurspolitiken driver fram en
samordning giller penningpolitiken. Om ett land har ett un-
derskott 1 bytesbalansen och en snabbare kostnadsutveckling
inomvirlden kan detta leda till kraftiga spekulationer mot un-
derskottslandets valuta. Detta kriver en kraftig hojning av un-
derskottslandets rinteniva och/eller stodkop av landets valuta.

Stédkopen av valuta 6kar likviditeten i de 6vriga lindernas
ekonomier och dirmed ocksa inflationstrycket 1 dessa lin-
der. Denna effekt undgdr man om underskottslandet hojer
sin egen rinta tillrickligt mycket f6r att fa stopp pa valuta-
spekulationen Vilket val som faktiskt skall géras ar en poli-
tisk friga som far avgoras mellan linderna.

Den pagiende liberaliseringen av de internationella kapital-
marknaderna stiller detta val mera pa sin spets 4n tidigare ge-
nom att de spekulativa rérelserna nu r snabbare och storre 3n
under regleringstiden. A andra sidan kan man genom den 6ka-
de marknadsmissigheten rikna med att effekterna av rantef6r-
indringen pa kapitalstrémmarna nu ir starkare an tidigare.

Dessa férandringar har lett till forslag om f6rindringar
inom EMS som bla skulle innebira att alla lander har ett ge-
mensamt interventionsansvar nir en valuta utsitts for press.
Forslaget innebir ocksa ett 6kat samarbete kring penningpoli-
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tiken inom EMS. I praktiken skulle f6rslaget ocksd innebira
att Visttysklands ledande roll i EMS-systemet f6rsvagas.

Aven p3 detta omride ir konvergensen en forutsittning
for att systemet skall kunna fungera bra. Alltfér stora under-
liggande skillnader mellan linderna stiller samarbetet pa
mycket hirda prov.

Tekniskt sett innebir vixelkurssamarbetet inom EMS! att valu-
torna ir bilateralt fixerade till varandra med rorelseintervall pa
2,25 procent som bestimmer interventionsgrinserna. Ett un-
dantag fran denna regel ir den italienska liran vars rorelseinter-
vall 4r 6 procent.

Om en valuta pressas mot interventionsgranserna, erbjuder
systemet krediter {6r interventionen i valutan. Systemet forut-
sitter ett penningpolitiskt samarbete sd att lindernas respektive
penningpolitik stéder kurserna i systemet.

Om den underliggande ekonomiska utvecklingen i de olika
linderna gor systemets fixerade vixelkursrelationer ohéllbara
finns en mojlighet till justering av valutornas inbdrdes relatio-
ner (“realignment”). Denna dger rum efter férhandlingar mel-
lan EMS-linderna. Sidana realignments har gjorts vid ett flertal
tillfallen under EMS-systemets livstid, vilket innebir att valuta-
relationerna mellan linderna hunnit indra sig en hel del sedan
starten. Detta framgdr av Diagram 1 som visar vixelkursutveck-
lingen for medlemslinderna sedan systemet startade.

Denna utveckling gér EMS-konstruktionen svaranalyserad.
Systemet innebir inte helt fasta vixelkurser. Kurserna ar d andra
sidan ldngt ifrdn flytande. Nirmast kan kurserna inom EMS-
omradet karaktiriseras som trogrorliga.

Medlemslinderna i vixelkurssamarbetet inom EMS ir for
nirvarande Belgien-Luxemburg, Danmark, Frankrike, Vist-
tyskland, Irland, Italien och Holland. Alla medlemmarna i
EMS ir silunda ocksd medlemmar i EG. Detta ir emellertid
inte ett formellt krav.

A andra sidan ir inte alla EG-linder med i EMS. De som stir
utanfdr vixelkurssamarbetet dr de till EG nyligen anknutna me-
delhavslinderna samt Storbritannien. Skilet till att Spanien,
Portugal och Grekland stdr utanfor ar den héga inhemska infla-

1 Noga taget ir beteckningen fér vixelkurssamarbetet ERM. Det ir en del av EMS, som
ar ett vidare begrepp.
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Diagram 1. UTVECKLINGEN AV EMS - VALUTORNA MOT ECU:n
(Manadsgenomsnitt, Juli 1979 =100)
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tionstakten 1 dessa linder, vilket gor att de inte ir mogna for en
anknytning till ett system med fasta vixelkurser. Niar det giller
Storbritannien har argumenten f6r att std utanfr varit att pun-
det ir en internationell reservvaluta, vilket skulle innebira att
oro kring pundet drar med sig stérre spekulationsvolymer 4n vad
som skulle kunna hirbirgeras inom EMS-systemet. Ett annat ar-
gument 3r att pundet r en oljevaluta. Detta medfor att kraftiga ol-
jeprisférandringar driver pundet i motsatt riktning mot dvriga
europeiska valutor, vilket skulle skapa spinningar inom EMS.

Inget av dessa argument kan ses som avgdrande. Oljeargumen-
tet Overskattar oljans roll i den brittiska ekonomin. Oljepro-
duktionen utgér i dag 2,5 procent av Storbritanniens BNP. Nir
det giller reservvalutaargumentet, kan man konstatera att redan
idag leder en kraftig spekulationsrorelse i pundet till en f6rind-
ring i den brittiska rintenivan, vilket kan genomféras savil
utom som inom EMS. Man skulle till och med kunna argumen-
tera f6r att ett medlemskap 1 EMS generellt sett skulle verka sta-
biliserande pd pundet, vilket i sin tur skulle minska pressen pa
den inhemska penningpolitiken.

Nir tidigare argument f6rlorat i styrka har i stillet motviljan
mot att inordna sig 1 ett europeiskt penningpolitiskt samarbete
framtritt som huvudskal till att Storbritannien fortfarande star
utanfor EMS. Margaret Thatcher har personligen argumenterat
starkt fér denna sjilvstindighetslinje. Det forefaller som om
Storbritannien nu far betala ett relativt hogt pris for denna
sjalvstindighetslinje i form av en betydande instabilitet i pund-
kursen. Nigra omedelbara tecken pd omorientering frin Eng-
lands sida foreligger dock inte, varfér fragan om framtida eng-
elskt medlemskap 1 EMS for nirvarande ligger i vida filtet.

Har EMS lyckats?

Bittre invitrodde”, dr det svar som de flesta bedomare ger pa
fragan om EMS har lyckats. Vixelkursen har visserligen fart
dndras ett flertal ginger, men det har varit mojligt att genom-
fora torindringarna i ordnade former. De har ocksa anslutit sig
till den fundamentala ekonomiska utvecklingen i den bemir-
kelsen att de reala vixelkurserna héllit sig relativt stabila under
hela tiden. Detta innebir att de direkta kostnadskriserna har va-
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rit fa. Inte heller har det varit mgjligt for enskilda linder att
gora konkurrensdevalveringar.

En mycket viktig friga dr om man kan pavisa en tydlig kon-
vergens i lindernas ekonomiska utveckling. Denna friga analy-
seras 1 en studie som nyligen genomforts av IME

Studien belyser fragan om vixelkurserna har stabiliserats ge-
nom EMS-samarbetet liksom fragan om EMS har astadkommit
den onskade konvergensen i medlemslindernas ekonomier.

Nir det giller vixelkurserna kan man konstatera att det skett
en mycket pataglig stabilisering. Detta giller bdde de nominella
och de reala vixelkurserna. Stabiliseringen av de reala vixelkur-
serna indikerar att de kursjusteringar som gjorts legat hyggligt
1 linje med underliggande férhéllanden i ekonomin.

Tabell 1. Variabilitet' i vixelkurserna for EMS-linder och icke
EMS-linder

Nominell vixelkurs Real vixelkurs
Genomsnitt Genomsnitt
1974—78 1979—85 1974—78 1979—85

Belgien 7.5 5,6 79 6,6
Danmark 9,2 5,5 13,6 7,2
Frankrike 13,9 6,1 13,9 7,1
Tyskland 12,6 5,5 13,1 5,8
Irland 15,5 5,0 16,8 10,2
Italien 17,0 7,8 17,4 8,2
Nederlinderna 7,3 44 9,0 5,4
Genomsnitt EMS 11,8 5,7 13,1 7,2
Osterrike 6,5 3,9 8,0 5,6
Canada 20,0 239 20,5 24,2
Japan 18,7 21,1 20,2 22,2
Norge 9,7 11,9 9,8 12,3
Sverige 10,6 16,3 11,7 17,7
Schweiz 17,9 12,3 18,4 12,2
Storbritannien 14,1 20,4 14,1 22,8
USA 16,0 27,0 16,5 27,7
Genomsnitt icke

EMS-linder 14,2 17,1 14,9 18,1
! Standardavvikelse

En nirmare belysning av utvecklingen ges i tabell 1 Dir fram-
gdr att stabiliseringen gillt savil genomsnitten som vart och ett
av medlemslinderna.

For linderna utanfér EMS har utvecklingen gatt i motsatt
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riktning fér genomsnitten liksom f6r de flesta av de enskilda
linderna. Det ir signifikativt att de tva linder som avviker frin
ménstret ir Schweiz och Osterrike, vilka bdda har en vixelkurs-
politik som ir nira anknuten till D-marken.

Tabellen 4r sldende. Samtidigt bor det papekas att det méste be-
traktas som ett minimikrav pd ett system for fasta vixelkurser att
det faktiskt skall astadkomma en stabilisering av valutorna.

Dirfor ar det intressant att g vidare och studera hur den un-
derliggande ekonomiska utvecklingen kan ha paverkats av
EMS-samarbetet. Detta har man ocksa férsokt géra i IMF-stu-
dien. Man har studerat vissa centrala ekonomiska variabler som
ir nira anknutna till vixelkursen. Resultaten av undersékning-
en sammanfattas i tabell 2, som visar genomsnittsutvecklingen
av vissa variabler inom och utom EMS, f6re och efter 1979. For
att fa ett matt pa konvergensen anges ocksd standardavvikelser
i respektive variabler mellan linderna fére och efter 1979. Bil-
den av EMS framgdngar ter sig dir som nagot blandad.

Uppenbarligen har det skett en konvergens 1 inflation och
penningpolitik. Inflationstakten har sjunkit i EMS och det har
varit mojligt att hélla variabiliteten mellan linderna of6rindrad
medan den har &kat i linderna utanfér EMS.

Penningmingdstillvixt och kreditexpansion har sjunkit till lag-
re nivder in i omvirlden vid oférindrad spridning mellan linder-
na, medan spridningen har dkat bland linderna utanfér EMS.
Inom de tva sista omradena har linderna utanfér EMS haft en
bittre och mera samlad utveckling. Nir det giller budgetunder-
skotten ir skillnaden inte s stor och kan i huvudsak férklaras av
att Visttyskland skurit ned sitt underskott till 1,6 procent av BNP
medan Italien har 6kat sitt underskott till 16 procent av BNP.

Mer bekymmersamt ur EMS-systemets synpunkt ar att kost-
naden per producerad enhet utvecklats betydligt simre 1 4n
utanfér EMS och att dven spridningen uppvisar simre utveck-
ling 4n 1 omvirlden.

Slutsatsen av IMF-undersGkningen 4r dnda att det varit moj-
ligt for EMS-linderna att dstadkomma en pataglig stabilisering
av vixelkurserna samtidigt som inflationen sinkts rejilt.

Det ir emellertid lang vig att gd nir det giller konvergensen.
De underliggande skillnaderna i budgetunderskott och kost-
nadsutveckling pekar mot nya spinningar och nya “realign-
ments” inom EMS.
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Tabell 2. Ekonomisk utveckling i och utanfor EMS.

Inflation Penningmingds-  Kreditexpansion Budget-
tillvixe, % per &r underskott
% per ar % av BNP

1974—78 1979—85 1974—78 1979—85 1974—78 1979—85 1974—78 1979—85 1974—78 1979—85

Kostnad per
producerad

enhet
% per ar

EMS-medlemmar

Genomsnitt 10,7 8,9 13,1 8,8 15,9 12,7 5,0 7,8

Standardavvikelse 3,8 3,9 3,6 4,4 39 3,8 4,4 4,7
Icke EMS-medlemmar!

Genomsnitt 14,1 12,8 13,1 12,5 18,3 14,1 3,4 4,1

Standardavvikelse 8,2 11,1 7,1 14,2 8,9 9,8 1,7 2,0

9,8
4,0

10,1
4,5

5,0
3,7

3,9
3,0

! Samma lindergrupp som iterfinns i tabell 1.



Sveriges val

Trots att EMS i manga avseenden lyckats bra dr malet om fasta
vixelkurser fortfarande avligset. Det gor att det inte ir helt
klart vad man ansluter sig till om man gir in i EMS. A andrassi-
dan ir det inte heller klart vad vilimnar om vi &verger korgmo-
dellen.

Den svenska vixelkurspolitiken ar nimligen tvetydig. Vi har
knutit den svenska kronan till virdet av ett vigt genomsnitt av
dvriga valutor (“korgen”). Vikterna motsvarar i princip den
vikt valutorna har i var handel sedan dollarn fatt en dubbel vikt
i férhallande till var handel. Riksbanken och regeringen har
deklarerat att de avser att vixelkursen i stort sett, oberoende av
inhemska pafrestningar, skall vara fast emot korgen.

Samtidigt som korgen sdlunda 4r ankaret i en fast vixelkurs-
politik, kan det konstateras att korgpolitiken varit ett instru-
ment fér en mycket aggressiv devalveringspolitik. Under de
elva dr som korgen funnits har Sverige gjort tre stora devalve-
ringar pd sammanlagt 36 procent. Det 4r genom dessa devalve-
ringar som Sverige tagit sig ur den mycket svdra kostnadskris
som utvecklades under den period da svenska kronan var knu-
ten till det tidigare europeiska valutasamarbetet (ormen”).

Nir Sverige limnade ormen gjordes detta dels darfor att det
konstaterades att den svenska kronan inte klarade att félja D-
marken, dels dirfor att vi ville forbehalla oss ritten att devalve-
ra nir vi ville. Bakgrunden till detta beslut var 70-talets kost-
nadskris. Det var darfor naturligt att Sverige valde att inte anslu-
ta sig till EMS nir detta bildades. Denna méjlighet verkade an-
nars sta dppen trots att vi inte ir medlemmar 1 EG.

Vi kan nu ocksd i efterhand konstatera att om Sverige gitt in
1 EMS 1979 sa hade devalveringspolitiken inte kunnat genom-
foras pa det sitt som skedde. Ett av syftena med EMS i4r ju att
sittastopp for konkurrensdevalveringar, eller offensiva devalve-
ringar, vilket 1982 ars devalvering otvivelaktigt var.

De flesta anser nog anda att en devalveringspolitik ur svensk
synvinkel varit lyckad. Dirmed har ocksd korgmodellen varit
lyckosam. Den har ju varit devalveringspolitikens instrument.

Av detta kan man emellertid inte dra slutsatsen att "’korgmo-
dellen” dr bra ocksa f6r framtiden. Vi star nu infor en i flera av-
seenden ny situation vad giller vixelkurspolitiken. Den mest
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16gonenfallande skillnaden ir att Sverige nu enligt regering och
riksbank skall f6ra en fast vixelkurspolitik. Ett instrument som
gjort utmirkt tjdnst under en period av aggressiva devalveringar
gor inte nédvandigtvis lika bra tjanst vid en fast vixelkurspoli-
tik. Vikan ocksd konstatera att den nya fasta vixelkurspolitiken
hittills inte haft ndgon synbar disciplinerande effekt pa Sveriges
kostnadsutveckling.

En annan ny omstidndighet 4r liberaliseringen och vitalise-
ringen av de finansiella marknaderna. De har medfért att kapi-
talet ror sig mycket lattare och snabbare 6ver grinserna 4n tidi-
gare. Detta giller dven Sverige trots att stora delar av valutaregle-
ringen fortfarande bestdr. I praktiken innebdr detta att om vi
bestimmer oss for att fora en fast vixelkurspolitik, har vi dar-
med avhint oss mojligheten att lata penningpolitiken spela en
sjalvstiandig roll. Rintan blir ocksa for Sveriges del bestimd av
internationella faktorer och fortroendet f6r vér fasta vixelkurs.
Detta giller ocksa f6r korgpolitiken, dven om vi ser den som en
metod att stegvis justera ned vixelkursen. Varje fixering av vix-
elkursen dven om den 4r temporir leder till att rintepolitiken
maste underordnas mélet att halla denna fixering. Detta betyder
att en officiell fixering av vixelkursen nu har den omedelbara
och fundamentala konsekvensen att vi avhinder oss mojlighe-
ten att anvinda penningpolitiken for ndgot annat dndamal 4n
att uppritthilla kronans fixering till korgen. Andamalet med
fixeringen maste alltsd vara utomordentligt betydelsefullt. Att
korgen ar tekniskt bekviam kan inte vara ett tillrackligt skil for
att knyta upp var penningpolitik kring denna konstruktion.
Endast om fixeringen verkligen siktar till en langsiktigt fast vix-
elkurspolitik kan det vara rimligt att ldta penningpolitiken tja-
na syftet att stodja denna.

Den tredje nya omstandigheten ir de nya steg mot 6kad eko-
nomisk integration som nu tas inom EG. Detta aktualiserar att
ett av de ursprungliga syftena med EMS-systemet var att det
skulle bidra till den ekonomiska integrationen i Europa.

Att vidlja att stanna utanfér EMS 1 den nya situationen inne-
bar ocksa att vi pd ett centralt omrade stiller oss vid sidan av
den europeiska integrationsprocessen.

Den nya fasen 1 EG:s utveckling kommer att leda till att en
EMS-anknytning ater aktualiseras for Sveriges del. Valsituatio-
nen ser vasentligt annorlunda ut 4n nir vi 1979 valde att stilla
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oss utanfér EMS. Valet kan diskuteras fran tva utgdngspunkter.
For det forsta kan vi se EMS som en viktig del av en europeisk
integrationsstravan.

Infér den nya fasen 1 EG:s utveckling méste Sverige ta still-
ning till fré’\gan om vi vill vara med i denna integrationsprocess
eller ej. Vill vi satsa pa delaktlghet 1 denna europeiska utveck-
ling 4r det naturligt att vi utver 6vriga arrangemang deltar i
EMS-samarbetet, eftersom detta 4r ett omrade dir var neutrali-
tetspolitik knappast kan lidgga hinder 1 vigen fér ett svenskt
samarbete med EG.

Viktiga skl for en anknytning till EMS fran dessa utgings-
punkter ir att vixelkurssamarbetet minskar grinshindren for
olika typer av ekonomisk aktivitet. Dessutom leder vixelkurs-
samarbetet till att Sverige omfattas av den konvergens i den eko-
nomiska utvecklingen och den ekonomiska politiken som 4r en
forutsittning for en lingtgiende ekonomisk integration. Hir
ligger kirnfragan nir det giller EMS. Vi kanske inte vill avhin-
da oss mojligheten att 16sa véra arbetsléshetsproblem med kraf-
tiga devalveringar. Detta skulle samtidigt betyda att vi egentli-
gen inte vill binda oss f6r en fast vixelkurspolitik.

Detta f6r oss till en annan tiankbar utgingspunkt nir det gal-
ler att diskutera en anknytning till EMS, nimligen valet av vix-
elkurspolitik.

Lat oss anta att Sverige inte vill delta pé ett aktivt sdtt i den eu-
ropeiska integrationsprocessen, utan att vi 1 huvudsak vill sta
vid sidan av och genom férhandlingar i enskilda fragor med EG
s6ka plocka russinen ur kakan. Fragan dr dd om EMS 4r ett sa-
dant russin.

Svaret beror enligt min mening pd om Sverige verkligen vill
eller kan fora en fast vixelkurspolitik. EMS-anknytningen ger
trots systemets svagheter en visentligt hdgre trovirdighet at en
fast vixelkurs 4n den nuvarande korgen. Korgen har varit ett in-
strument 1 en mycket aktiv och hittills framgdngsrik devalve-
ringspolitik. Just det férhdllandet att devalveringspolitiken
uppfattas som framgingsrik 6kar forvintningarna om att den-
na atgird skall tillgripas igen nir sa erfordras. Om regeringen nu
vill féra en fast vixelkurspolitik krivs en mycket klar marke-
ring av att den tidigare politiken 4r slutférd. Ett intride i EMS
skulle vara en sidan markering.

Att inte ga in 1 EMS kan tolkas som att vi fortfarande vill {6r-
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behalla oss ritten att devalvera nir vi sjalva vill. Att vi vill behal-
la denna n6édutgdng medfér givetvis att man allmint riknar
med att den kommer att anvidndas nir den nddsituation som
kan tdnkas pakalla en devalvering uppstar.

En EMS-anknytning ger trovirdighet 3t en fast vixelkurspoli-
tik, dels genom att den innebir ett internationellt dtagande som
inte utan vidare kan brytas, dels genom att EMS-samarbetet har
ett vidare syfte 4n att hélla vixelkursen stabil i ett enskilt land.
Nir vixelkurspolitiken sitts pa prov kan man f6rsvara en fast
vixelkurs med att den ir en del av en vidare politik som syftar
till 6kad tillvixt 1 Europa.

Korgen ir inte férankrad 1 nigon sidan vidare mélsittning
utan 4r endast ett kritstreck som vi sjilva dragit upp och som vi
sjalva forbundit oss att inte ater vertrada. Alltf6r fa personer
tror 1 dag att detta kritstreck inte skall 6vertridas en gang till
om kostnadsnivan hotar vinster och sysselsittning 1 industrin.

Risken med nuvarande system ir att en vixelkurspolitik som
inte uppfattas som trovirdig leder till en f6r hog kostnads- och
inflationsutveckling i Sverige. Valutakorgen kan inte dimpa de
langsiktiga inflations- och vixelkursférvintningarna pa det sitt
som krivs for att vi skall kunna fd ned var inhemska inflation
1 takt med omvirlden, vilket ir nédvindigt om vi skall kunna
undvika framtida kostnadskriser och/eller devalveringar.

Att inflationsforvintningarna i Sverige dr hoga mirks bla pa
de hoga obligationsrintorna som ligger ett par tre procentenhe-
ter Gver var omvirld. De mirks ocksa pa de héga 16neSkningar-
na som langsamt men 4ndé sikert for oss mot en ny kostnads-
kris. De mirks ocksa pa att varken bérsen eller foretagen verkar
att bekymra sig for denna utveckling. Dirmed finns det knap-
past ndgra bromsar pa vigen mot nista devalveringspunkt.

Hur regeringen 4n gor i detta lage blir de ekonomiska kostna-
derna stora. Antingen vidhaller man, rakt emot de f6rhirskan-
de férvintningarna, den fasta vixelkursen. Detta leder till mins-
kade vinster och utslagning av kapital och sysselsittning i indu-
strin. Dessa effekter f6rstirks av behovet att forsvara vixelkur-
sen mot spekulationer genom ett mycket hogt rintelige.

Till sist driver denna utveckling fram en anpassning av kost-
naderna till priset av 6kad arbetsléshet. Alternativet 4r att Sve-
rige tidigt eller sent trots alla forsikringar om motsatsen gér en
ny devalvering. Detta skulle emellertid ytterligare undergriva
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fortroendet och bana vig f6r 6kad inflation, nya kostnadskriser
och nya devalveringar.

Det maéste givetvis understrykas att vi inte léser vira
kostnads- och léneutvecklingsproblem enbart genom att ga
med 1 EMS. En fast vixelkurspolitik fir emellertid en fastare
och trovirdigare férankring dir, vilket kan bidra till att bromsa
upp pris- och kostnadsutvecklingen innan den kritiska devalve-
ringspunkten nds. Vixelkurspolitiken maste da fa stéd av en
stram finanspolitik. Férmodligen skulle vetskapen om att det
inte finns nigon mdjlighet att 16sa en svensk kostnadskris med
en stor devalvering ocksd tvinga fram en 6kad disciplin i den
ekonomiska politiken.

Ett argument mot en anknytning till EMS som berérts tidiga-
re dr det beroende som en sddan anknytning skulle ge av den
tyska laginflationspolitiken.

Detta argument kan nistan lika girna vara ett argument mot
en fast vixelkurspolitik ver huvud taget. Om vi antar att USA
och Japan ocksa langsiktigt haller sin inflation pa en lig niva
kriver dven korgmodellen en anpassning av vér politik till en ef-
ter svenska forhdllanden mycket lag inflationsniva.

Genom dollarns fall och den héga vikt som dollarn har i valu-
takorgen, har viunder ett par ar fatt en slags automatisk effektiv
devalvering samtidigt som kronans kurs har legat fast gentemot
korgen. Detta har under ett par ar skapat ett extra utrymme for
hdgre kostnadsokningar gentemot omvirlden. Dirtill kommer
det extra utrymme som skapades av den mycket vil tilltagna de-
valveringen 1982. Det har av dessa skil varit mojligt for oss att
ha visentligt mycket hogre 16ne6kningar 4n i omvirlden utan
att vi hamnat i en akut kostnadskris. Detta har skapat felaktiga
forestillningar om de framtida mojligheterna. Extrautrymme-
na har nu utnyttjats och ytterligare dollarfall kommer att bli vi-
sentligt mycket mindre 4n de vi har bakom oss. Vinder dartill
inom ett par ar dollarn ater uppat blir ramarna mycket sniva for
Sveriges kostnads- och inflationsutveckling.

En fast vixelkurspolitik tvingar alltsd under alla omstindig-
heter fram en anpassning till en lag inflationstakt. Med storsta
sannolikhet ger en EMS-anknytning ett starkare stod for en sa-
dan anpassning 4n korgmodellen. Att siga att vi inte klarar en
anknytning till EMS 4r nidrmast liktydigt med att siga att vi
over huvud taget inte klarar att fora en fast vixelkurspolitik.
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En huvudfraga f6r den svenska ekonomiska politiken ir si-
lunda om det under ndgra omstindigheter gir att klara en fast
vixelkurspolitik utan en betydande 6kning av arbetsldsheten.

Det vore alltfor optimistiskt att tro att malet uppnas automa-
tiskt genom den norm fér inflation som en trovirdig fast vixel-
kurs utgdr. Jag tror emellertid det dr mdjligt om politiken i va-
sentligt mycket hogre grad 4n idag inriktas pa att uppna detta
dubbla mal.

Att utveckla denna stindpunkt skulle springa ramarna fér
min artikel. Det finns naturligtvis minga olika uppfattningar
om hur den politik som klarar mélsittningen skulle se ut. Vad
som dr viktigt att konstatera 1 detta sammanhang ar emellertid
att ett medlemskap i EMS knappast skulle lagga nagra hinder i
vigen for en sidan inriktning av den ekonomiska politiken.

En annan invindning mot en anknytning till EMS ar att sa
linge viinte dr medlemmar i EG, ir vi utestingda frin det sam-
arbete och de diskussioner kring den ekonomiska politiken
som 4r en integrerad del av EMS-samarbetet. Denna invindning
har fog f6r sig @ven om den inte &r sd stark som det forst kan
synas.

Det l6pande tekniska samarbetet kring EMS l6per vid sidan
av EG-maskineriet. Deltagande i detta ar knutet till medlem-
skapet 1 EMS och inte till medlemskapet 1 EG. Detsamma giller
den EMS-relaterade penningpolitiska samordningen. De breda-
re gemensamma diskussionerna om den ekonomiska politiken
fors emellertid 1 olika EG-fora. Det giller exempelvis den dis-
kussion kring samordning av finanspolitiken som jag berért ti-
digare. Vilken tillgdng Sverige kan fa till dessa diskussioner be-
ror naturligtvis pd vilken form av samarbetsavtal som Sverige
kan fd med EG. Vill Sverige i huvudsak st utanfér EG:s inte-
grationsstravanden finns det knappast nigon anledning att tro
att vi 1 ndgon form deltar 1 dessa diskussioner.

Om en svensk anknytning till EMS blir en helt isolerad fére-
teelse skulle vi dirfor f3 finna oss i att std utanfér en del av det
mera 6vergripande ekonomiska samarbete som hinger ithop
med EMS. I de diskussioner som har direkt operativ betydelse
for EMS-samarbetet skulle vi dock delta dven i detta fall.

En kdrnpunkt i EMS-diskussionerna ir som vi sett frigan om
det 4r mjligt att Sver huvud taget forena en fast vixelkurspoli-
tik med full sysselsittning. De flesta svenska ekonomer verkar
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vara av den uppfattmngen att detta 1 princip ir méjligt. Broo-
kingsekonomerna kom 1i sin Sverige-studie till en annan slut-
sats.! Deras rekommendation var darfor att Sverige borde slip-
pa ambitionen att f6ra en fast vixelkurspolitik. Denna rekom-
mendation 4r knappast férenlig med en EMS-anknytning, men
inte heller med korgmodellen.

Antag nimligen att vi gav upp ambitionen att {6ra en fast vix-
elkurspolitik. I sa fall vore det onédigt att lasa upp penningpoli-
tiken kring en temporir fixering av kronan till korgen. Denna
hdgst begrinsade malsittning har som vi sett till f6]jd att vi ger
upp mojligheten att f6ra en sjilvstindig penningpolitik. Detta
ir en onddig lasning om vi inda inte vill eller kan fora en fast
vixelkurspolitik. I detta fall vore det fsrmodligen bittre att vi
arbetade med en styrd flytande vixelkurs managed float” pd
det sitt som Storbritannien gor. Till skillnad fran Storbritanni-
en skulle den svenska 'floaten’ vara langsiktigt inriktad pd en
fortgdende depreciering av kronan. I ett lite lingre perspektiv ir
det kanske denna modell som ir alternativet till ett intride i
EMS.

! A Rivlin (red), Brookingsrapporten — Den svenska ekonomins framtidsutsikter, SNS
Forlag 1987.
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Erik Braunerhielm

Arbetsmiljon —
kompromissar vi om dens

En av de fragor som oroat manga i debatten om samarbetet med
EG ir vart deltagande i en europeisk samordning — harmonise-
ring — av bestimmelserna om arbetsmiljon och andra f6reskrif-
ter om skydd f6r minniskors liv och hilsa. Betyder det att vi
kompromissar bort vir erkidnt hoga standard i friga om arbets-
miljé och sikerhet? Maste vi ligga oss platt pd marken fér EG,
har man fragat.

Detta ir ett viktigt problem som vi inte kommer runt med
kicka utrop om angelidgenheten av ett europeiskt samarbete.
Lat oss dirfor forsoka bena upp fakta i drendet.

Under de senaste artiondena har, framfor allt 1 industrilinder-
na, medborgarnas krav pé skydd for minniskors liv och hilsa
och for den yttre miljon vuxit kraftigt. Detta har lett till ett
snabbt stigande antal foreskrifter frin statsmakterna om pro-
dukters kvalitet, sammansittning, utformning, handhavande,
mirkning och férpackning fér att sd langt som méjligt géra
dem ofarliga och milj6vinliga. Det rér sig om en ling rad be-
stimmelser av olika slag: bestimmelser om arbetarskydd, tra-
fiksikerhet, skydd av yttre miljon, sikerhetsbestimmelser fér
elektrisk materiel, byggnormer, giftstadgor, livsmedelsstadgor,
kontroll av likemedel osv. Vissa delar av konsumentverkets
verksambhet i Sverige kan ocksé riknas hit. Bestimmelserna kan
faststillas av riksdagen, regeringen eller — oftast — av olika
myndigheter inom ramen for deras befogenheter.
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Tekniska handelshinder

Behovet av foreskrifter av detta slag ar ju allmint erkidnt. Om de
emellertid skiljer sig 8 mycket frin land till land att en pro-
duk, tillverkad i ett land, maste underkastas en dyrbar anpass-
ning innan den kan siljas i ett annat, uppstar vad man kallar tek-
niska handelshinder.

Hirtill kommer att ndstan alla industrilinder kraver en kon-
troll av att foreskrifterna efterfoljs. I Sverige skall kontrollen ut-
foras vid statliga provningsanstalter, eller vad vi numera kallar
riksprovplatser.

Det férekommer att sddana provnings- och kontrollférfaran-
den medvetet utnyttjas for att hindra importen av utlindska va-
ror. Provningen ir dessutom ofta forenad med héga kostnader,
som tillverkaren fir betala. Dessa kostnader kan bli sirskilt be-
tungande {6r utlindska tillverkare, som kanske exporterar en li-
ten mingd av varan till landet i fraga.

Naturligtvis kan ocksa de tekniska foreskrifterna sjilva utfor-
mas sd, att de blir svdrare att uppfylla for utlindska an for in-
hemska tillverkare.

Nir EG startade 1958 hade man idnnu inte uppmirksammat
de tekniska handelshindren i ndgon hogre grad. Man inriktade
sig pa att bli av med tullar och kvantitativa importrestriktioner.
Det var {orst nir tullarna genom internationella och regionala
forhandlingar bringats ned till en ganska lig niva, som man bér-
jade inse deras betydelse. Numera betraktas olikheterna i fore-
skrifterna som det svéraste grianshindret i varuhandeln vid sidan
av kvantitativa restriktioner av olika slag.

For att undanréja tekniska handelshinder ir det bista sittet
uppenbarligen inte att upphiva de tekniska f6reskrifterna som
sidana. De har ju tillkommit f6r att skydda minniskors liv och
hilsa och den yttre miljon och anses alltsd nédvindiga. I stillet
far man inrikta sig pa att gora foreskrifterna i olika linder sa
lika, att ndgon dyrbar omarbetning av produkten vid export
fran ett land till ett annat inte beh6vs och att ndgot handelshin-
der siledes inte uppkommer.
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Standarder

Innan vi gér vidare méste tva definitioner géras. Med tekniska
féreskrifter menar man i handelspolitiken tekniska specifika-
tioner, vars uppfyllande ar obligatoriskt. De utfirdas i regel av
myndigheter.

Standarder, diremot, ir tekniska specifikationer som utarbe-
tats av ett standardiseringsorgan och vars uppfyllande inte be-
hover vara obligatoriskt. Standardiseringsorgan 4r i regel priva-
ta institutioner. I vart land finns Standardiseringskommissio-
nen i Sverige (SIS) med underordnade fackorgan. Fér de natio-
nella organeni Visteuropa finns tvd samarbetsorgan, CEN (Co-
mité Europeén de Normalisation) och CENELEC. Det inter-
nationella standardiseringssamarbetet sker 1 International Or-
ganization for Standardization (ISO) och International Electro-
technical Commission (IEC). En hel del standardiseringsarbete
utfors ocksa i andra specialorgan och internationella myndig-
heter.

Standardiseringens ursprungliga syfte har ju varit att skapa
enhetlighet i1 produkters utforande i avsikt att rationalisera och
effektivisera och se till att komponenter blir utbytbara och pas-
sar ihop. Med den nuvarande snabba utvecklingen av teknolo-
gin, bla informationsteknologin, ir denna strivan viktigare dn
nagonsin. Det giller att undvika sddana misstag som t ex lett till
att franska T V-apparater och videoband inte kan anvindas i Sve-
rige och tvirtom. Det giller med andra ord att enas om val av
system och metoder, som ar sinsemellan férenliga ("kompa-
tibla”).

Nationella standarder kan ocksa vara olika i olika linder och
dirmed skapa handelshinder. Dirfér r det internationella stan-
dardiseringsarbetet viktigt. Det gir emellertid forhallandevis
langsamt framat, eftersom sd manga ldnder frén olika virldsde-
lar skall samsas. Det har lett till att samarbetet i Visteuropa dri-
vits pa.

Standarder kan ocksé anvindas for att faststilla de tekniska
specifikationerna f6r de sikerhetskrav, som myndigheter vill
uppstilla i sina foreskrifter. Genom att hinvisa till befintlig
standard kan myndigheternas foreskrifter géras enklare och
kortare och bittre anpassas till den inhemska utvecklingen.
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GATT

Inom ramen fér GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade, Allminna tull- och handelsavtalet) antogs 1979 en over-
enskommelse om tekniska handelshinder. Det var forsta gang-
en denna typ av handelshinder reglerades i ett multilateralt sam-
manhang. GAT T-6verenskommelsen gir i stort sett ut pa ett
forbud mot att infora foreskrifter och nationella standarder
med avsikt att skapa hinder for den internationella handeln.
Nationella tekniska foreskrifter bor si langt som mojligt stédja
sig pa internationell standard. Om man i ett land Gverviger att
infora tekniska foreskrifter och nationella standarder som inte
grundar sig pa internationell standard och som kan ha en vi-
sentlig inverkan pd andra linders handel, skall detta offentliggs-
ras och GAT T-sekretariatet underrittas. Ovriga linder skall &
skilig tid pd sig att resa invindningar och begira férhandlingar.

Romfordraget

Vad EG betriffar, sd innehdll Romfordraget, som tradde 1 kraft
1958, ingenting om tekniska handelshinder. Den enda m&jlig-
heten att ta itu med problemet 6ppnades genom artikel 100,
som stadgade att Gemenskapen kunde utfirda “direktiv for
harmonisering av bestimmelser i medlemsstaternas lagar, for-
ordningar och administrativa foreskrifter som direkt inverkar
pa den gemensamma marknadens upprittande eller funktion”.
Beslut om sddana direktiv maste emellertid fattas enhilligt av
EGs rad.

EG-kommissionen insdg ganska tidigt betydelsen av de tek-
niska handelshindren f6r handeln inom Gemenskapen. Man
startade ett ambitidst program f6r att sammanjimka olika fore-
skrifter i medlemslinderna. P4 grund av kravet pa enhillighet
gick arbetet dock mycket langsamt och resultatet blev skiligen
magert. Lingst kom man i fraga om sikerhetsbestimmelser f6r
motorfordon. Till de linder som utnyttjade sin vetoritt horde
Danmark, som bl a motsatte sig forslag frain kommissionen som
utmynnade i en lagre sikerhetsniva in den, som danskarna sjil-
va redan infért.
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EGs strategi

I detta lage borjade EG-kommissionen utarbeta en ny strategi
for att effektivisera kampen mot de tekniska handelshindren.
Det forsta steget var att paskynda det europeiska standardise-
ringsarbetet. 1983 antog rddet kommissionens férslag om en
notifikationsprocedur, enligt vilken medlemslinderna skall an-
mila alla tekniska myndighetsféreskrifter och alla nationella
standarder dels till kommissionen, dels dven, vad betriffar stan-
darder, direkt till CEN och CENELEC. Denna notifikations-
plikt gir i flera hinseenden lingre in den, som inférts av
GATT.

EG kunde direfter sluta avtal med CEN och CENELEC med
innebdrd att kommissionen hos standardiseringsorganen kan
bestilla utarbetandet av sidana standarder, som betraktas som
mest angeldgna. Kommissionen betalar da ocksd en viss del av
kostnaden.

Ett liknande avtal har ocksa slutits med de visteuropeiska te-
leférvaltningarnas samarbetsorgan CEPT vad betriffar standar-
disering inom teleomradet.

”The New Approach”

Mot denna bakgrund kunde radet 1985 godkinna kommissio-
nens forslag till en ’ny metod” (new approach) vad avser har-
moniseringen av nationella tekniska féreskrifter. Grundprinci-
pen, vilken har stod bade i Romférdraget och i utslag av EG-
domstolen (bla det bekanta ’Cassis de Dijon’’-fallet), dr att en
produkt som tillverkas och saluférs i enlighet med lag och ratt
i ursprungslandet skall kunna cirkulera fritt inom hela EG.
Tanken bakom detta ar att kraven pé skydd for minniskors liv
och hilsa ar sa pass lika i alla medlemsldnder att de rittsregler
och den kontroll som uppritthalls i ett land i normalfallet bér
duga dven for de Svriga.

Om emellertid detta inte anses tillrickligt maste en harmoni-
sering genom{dras genom direktiv antagna av EGs rad. I vitbo-
ken om den gemensamma marknadens genomférande upprak-
nas drygt 110 harmoniseringsatgirder, som maste beslutas fore
utgdngen av ar 1992. Minga av dessa atgirder kan komma att
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uppdelas pa flera direktiv. Hartill kommer ett 70-tal atgirder
som faller inom veterinir- och vixtskyddskontrollen. Allt detta
skall laggas till de mer dn 200 harmoniseringsdirektiv som finns
sedan tidigare.

Hidanefter skall emellertid harmoniseringen av féreskrifter
ske enligt ett forenklat forfarande. I stillet f6r att faststilla mye-
ket detaljerade produktspecifikationer och utférliga regler i
sjilva foreskriften skall EGs rdd endast fastsla de krav pa skydd
och sikerhet, som produkten mdste uppfylla. Medlemslinderna
ar ansvariga f6r att minniskor, djur och egendom inte skadas av
produkter, som berdrs av de gemensamt uppstillda sikerhets-
kraven. De tekniska specifikationer som motsvarar kraven far
sedan tas fram av de europeiska standardiseringsorganen.

Tillverkare och importdrer 4r skyldiga att forvissa sig om att
de produkter som de salufér uppfyller kraven. I frsta hand kan
detta visas genom intyg om 6verensstimmelse med internatio-
nell eller europeisk standard. Saknas sddan standard kan hinvis-
ning ocks3 ske till nationell standard, som anmilts och registre-
rats hos kommissionen.

Det ir sikerhetskraven 1 harmoniseringsdirektiven som ir ju-
ridiskt bindande. Standarderna behaller sin karaktir av frivilli-
ga regler, men om en produkt ar tillverkad enligt vederbérlig
standard skall myndigheterna utgd fran att den uppfyller kra-
ven. Intyg om &verensstimmelse med standard kan utfirdas av
“tredje part”, s k tredjepartscertifiering. Detta kan vara en na-
tionell provningsanstalt eller myndighet, som registrerats hos
kommissionen, men det kan ocksa vara nigot annat, privat
organ.

I synnerhet om tillimplig standard saknas kan tillverkaren
silv utfirda ett intyg om att EGs krav uppfyllts. Om myndig-
heterna har god grund att anta, att si inte 4r fallet, kan de dock
infordra testprotokoll eller annat underlag f6r bedémningen.

De nationella myndigheterna har alltid ritt att begira att till-
verkaren eller importéren kan visa att kraven pa skydd och si-
kerhet uppfyllts. De har diremot inte ritt att fordra, att pro-
dukten underkastas forhandsprovning eller kontroll f6r typ-
godkinnande, innan den f6rs ut pd marknaden. Diremot kan
de genomfora kontroller av produkter som redan finns i bruk
eller pd marknaden. Och de kan alltid ingripa med kontroll om
de misstinker att stillda krav inte uppfylls.
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Vad som hir skildrats ar normalbestimmelserna i det ”’mdns-
terdirektiv”’, som radet antagit. Avvikelser kan emellertid ske
fran fall till fall. I vissa direktiv och direktivutkast har redan vis-
sa bestimmelser skirpts: exempelvis genom att intyg om att en
produkt 6verensstimmer med europeisk standard blir obligato-
risk och att certifikat utfirdat av tillverkaren sjilv inte godtas,
och genom att testning och typgodkiannande for sirskilt farliga
produkter krivs.

Majoritetsbeslut och demokratisk kontroll

Ett sista led i strivandena att paskynda och effektivisera avveck-
lingen av de tekniska handelshindren har varit att Gvergd fran
enhilliga beslut i radet till majoritetsbeslut. Genom enhetsak-
ten inférdes ett tilldgg till Romférdragets artikel 100 i form av
en ny artikel 100 A. I denna stadgas att rddet pa fSrslag av kom-
missionen skall fatta beslut med kvalificerad majoritet nir det
giller sddana dtgirder for en samordning av lagbestimmelser,
forordningar och administrativ praxis, som har som dndamal
den gemensamma marknadens upprittande och funktion.

Betriffande beslut med kvalificerad majoritet hinvisas till not
3 pa sidan 26 och slutavsnitten i Hamiltons uppsats. Det inne-
bir exempelvis att tvd av de storsta linderna kan patvingas ett
beslut av de 6vriga medlemslinderna. Samtidigt kan exempelvis
Visttyskland, Danmark, Holland och Irland tillsammans hind-
ra ett otillfredsstdllande beslut av de 6vriga medlemslinderna.

Artikel 100 A gor emellertid det forbehillet, att ridet maste
fatta sitt beslut efter att ha ridgjort med den ekonomiska och
sociala kommittén (ett ridgivande organ sammansatt av repre-
sentanter for niringslivets och arbetsmarknadens parter i med-
lemslinderna) och 1 ’samarbete” med det direktvalda EG-parla-
mentet. Det senare betyder att foljande procedur maste ge-
nomggs:

Rédet fattar sitt beslut pa grundval av ett férslag frin kommis-
sionen, som férst understillts parlamentet f6r yttrande. Om
parlamentet icke inom tre manader med absolut majoritet f6r-
kastat radets beslut eller foreslagit andringar, kan radet i en and-
ra ldsning stadfdsta beslutet, fortfarande med kvalificerad majo-
ritet.
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Om parlamentet ddremot avvisar beslutet maste ridet vara en-
hilligt for att kunna stadfista det. Foresldr parlamentet 4nd-
ringar skall kommissionen inom en manad omprévasitt forslag
med hinsyn till parlamentets yttrande. Radet kan direfter anta
kommissionens férslag med kvalificerad majoritet, dven om
kommissionen inte godtagit alla parlamentets dndringar. And-
rar radet 1 kommissionens sista f6rslag maste emellertid beslutet
vara enhilligt.

Denna procedur, som féljts dven vid flera andra tillfillen, da
radet kan fatta majoritetsbeslut, innebir en visentlig férstirk-
ning av EG-parlamentets makt. Den sikerstiller i varje fall en
Sppen demokratisk debatt om de frigor det giller.

L}

Sinkt niva?

Sammanfattningsvis innebir det nya tillvigagangssittet

® att radet fattar majoritetsbeslut om de sikerhetskrav en pro-
duke skall uppfylla

® att man huvudsakligen hinvisar till standard nir man skall
bevisa att kraven uppfyllts

® artt det i princip inte forekommer krav pd provning och god-
kinnande av myndighet fore marknadsférandet.

Medfor detta da inte en risk for att de linder, som hittills haft
en mycket hog niva pa skyddet av miljén och minniskors liv
och hilsa, tvingas sinka sina krav?

Det var detta som danskarna var sa ridda f6r. Det blev en
starkt bidragande orsak till att de i februari 1986 gick till folk-
omrostning om EGs nya enhetsakt. En omréstning som ledde
till ett danskt ja till enhetsakten och fortsatt medlemskap med
56,2 procent mot 43,8 procent.

Danmarks roll vid utformningen av enhetsakten ar ur svensk
synpunkt mycket intressant. Det tycks ha varit danskarna som
insisterade pa att miljévard och fragor om arbetsmiljén genom
tilligg till Romférdraget skulle liggas under EGs direkta kom-
petens. Och det var danskarna, som i det sammanhanget ge-
nomdrev vissa garantier for, att intet land skulle tvingas sinka
sin skyddsniva.
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Vi har redan nimnt den nya artikel 100 A, som inf6rde beslut
med kvalificerad majoritet betriffande harmonisering av be-
stimmelser, som paverkar den gemensamma marknaden. Sam-
ma artikel siger sedan att, i fragor som avser hilsa, sikerhet,
miljé- och konsumentskydd, skall kommissionen i sina forslag
utgd fran en hog niva. Rédet far ju inte fatta beslut annat 4n pa
grundval av f6rslag frin kommissionen. Det hir stadgandet be-
tyder, att kommissionen inte fir ndja sig med att utgd fran f6r-
hillandena i de linder, som haller den l4gsta nivén, eller frin na-
got slags medeltal av nivan i samtliga linder. Kommissionen
maste stindigt strdva efter en hogre niva.

Artikel 100 A stadgar vidare, att om en medlemsstat, sedan ra-
det fattat majoritetsbeslut om en harmoniseringsatgird, finner
det nddvindigt att dnda tillimpa egna, nationella bestimmelser
av hidnsyn bl a till skydd f6r manniskors och djurs hilsa och liv
och vixters bevarande, skyddet av den yttre miljén och arbets-
miljén, skall den underritta kommissionen om detta. Kommis-
sionen skall dé f6rsikra sig om att de nationella bestimmelser-
na inte utgor ett medel for en godtycklig diskriminering eller
ett fortickt hinder mot handeln mellan medlemsstaterna. Ger
undersokningen positivt resultat, skall kommissionen bekrifta
att bestimmelserna fr tillimpas.

Dock kan en annan medlemsstat vicka talan direkt hos EG-
domstolen, om den anser att det férstnimnda landet utnyttjat
sina befogenheter pa ett ordttmitigt sitt.

I praktiken torde dessa stadganden betyda att ett medlems-
land girna far hilla en hogre skyddsnivé 4n den gemensamt be-
slutade, men att det maste gora allt for att undvika, att detta le-
der till hinder {6r handeln. Exakt hur denna garanti kommer
att tillimpas 4r det f6r tidigt att bedéma. Troligen kommer den
fragan att avgdras genom rdtsfall i EG-domstolen.

Arbetsmiljon

Romférdraget innehiller ndgra bestimmelser om socialpoli-
tiskt samarbete. Fransett en skyldighet att genomféra likaléns-
principen {6r kvinnor och min ir dessa bestimmelser foga for-
pliktande.

Genom enhetsakten har Romférdraget kompletterats med en
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ny artikel 118 A, som avser arbetsmiljon. Den stadgar att med-
lemsstaterna skall 4gna sirskild uppmirksamhet at att upp-
muntra till f6rbattringar betriffande arbetarnas hilsa och siker-
het, i synnerhet i friga om arbetsmiljon. De skall ha som mal-
sittning att harmonisera villkoren pa detta omrade, med bibe-
hallande av hittills gjorda framsteg. I det syftet skall radet i di-
rektiv faststilla minimikrav om gradvis genomférande.

De édtgirder som vidtas enligt denna artikel skall emellertid
icke hindra ndgot medlemsland fran att uppritthélla eller inféra
stringare atgirder till skydd av arbetsforhallandena i den mén
de ir forenliga med Romférdraget.

Artikeln siger saledes klart ifrdn, att de av EG faststillda kra-
Yen skall anses som minimikrav, och att inget medlemsland ar
forhindrat att hélla en hégre niva.

Aterigen skall ridets beslut fattas med kvalificerad majoritet
pa forslag av kommissionen, i samarbete med EG-parlamentet
och efter samrdd med ekonomiska och sociala kommittén.

Man har inom kommissionen diskuterat hur artiklarna 100 A
om harmonisering av foreskrifter och 118 A om arbetsmiljon
forhaller sig till varandra. Huvudregeln tycks bli att artikel 100
A tillimpas pé produkter som ir féremal for handel (exempel-
vis maskiner och annan utrustning) medan artikel 118 A avser
regleringen av olika férhallanden/verksamheter pa arbetsplat-
sen (exempelvis gransvirden for exponering pa arbetsplatsen
for vissa imnen, anvindning av skyddsutrustning pa arbets-
platsen).

Ett medlemsland kan séledes faststilla stringare bestimmel-
ser om exponering pa arbetsplatsen f6r giftiga mnen (ligre
gransvirden) in EGs minimikrav. Detta kan leda till att foreta-
gen i det landet maste infora dtgirder exempelvis i form av f6r-
bittrad ventilation, indrade arbetsrutiner, bittre skyddsutrust-
ning. Detta kan i sin tur dka produktionskostnaderna i jamf{o-
relse med foretagen 1 de linder som ndjer sig med att f6lja EGs
minimikrav. Eftersom de stringare bestimmelserna inte diskri-
minerar mot importen av produkter frin de andra linderna
uppstar inga tekniska handelshinder och EGs organ ser inga
skal att ingripa.

Om ett land diremot stiller krav pé att en maskin skall vara
forsedd med viss skyddsutrustning tillimpas artikel 100 A. D3
uppstér fragan om det nationella kravet gir utover de krav som
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uppstillts i EGs harmoniseringsdirektiv och om detta férsvarar
importen frin andra medlemslinder. Det blir kommissionen
och eventuellt domstolen som fir avgéra om sa ir fallet och om
landet i fraga trots detta far behélla det stringare kravet i enlig-
het med undantagsklausulen i artikel 100 A.

Konsekvenser f6r Sverige

Enligt Luxemburgdeklarationen skall EG och EFTA-linderna
samarbeta f6r att undanréja tekniska handelshinder sinsemel-
lan. I praktiken betyder detta, att EFTA-linderna i forsta hand
avvecklar de hinder som EG nu tar bort inom ramen {ér vit-
boksprogrammet. EG och EFTA maste ocksd gemensamt finna
ett system f6r att férhindra uppkomsten av nya hinder.

Det bista sdttet dr att EFTA dels ansluter sig till de nya siker-
hetskrav, som EG beslutar om, dels anvinder samma teknik
som EG vid utformningen av féreskrifter och kontrollen av de-
ras efterlevnad.

Erbjuder detta ndgra problem f6r svenskt vidkommande?
Den frigan kan knappast besvaras generellt. EG kan ju komma
att gora avsteg fran “monsterdirektivet” och metoderna for
harmoniseringen kan variera fran fall till fall. Sveriges méajlighe-
ter att ansluta sig bor dirfér avgoras for varje nytt harmonise-
ringsirende, som kommer upp.

Det 4r naturligtvis ett dilemma att EFTA-linderna inte kan
delta1 EG-lindernas beslutsprocess. Nar EG vil fattat sitt beslut
ir det givetvis svart att fd en dndring till stind. Enda méjlighe-
ten att paverka beslutet ir att EFTA-linderna pa ett mycket ti-
digt stadium, dd EGs tilltinkta harmoniseringsitgirder dnnu
befinner sig pa utredningsstadiet, framfér sina synpunkter och
onskemal. Om dessa inte gir tvirs emot EGs intressen kan man
vil rikna med att EG f{érsoker ta hinsyn till dem.

EFTA och EG har ocksd kommit 6verens om 8kat informa-
tionsutbyte pa ett tidigt stadium, liksom m&jlighet till konsul-
tationer, i samband med inférandet av nya foreskrifter. I ett par
fall har kommissionen under arbetet pa nya direktiv berett
EFTA tillfille att yttra sig. Givetvis ar det viktigt att EFTA lin-
derna sjalvmant héller sig framme och bevakar sina intressen.

Vad hinder di om de sikerhetskrav, som EG antar, hamnar
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under den nivd som Sverige redan haller eller avser inf6ra?
Virt land kan naturligtvis hinvisa till méjligheten enligt arti-
kel 100 A att halla en hogre niva under frutsittning att avsik-
ten inte 4r att hindra handeln. Men eftersom Sverige inte ir
medlem i EG finns i och fr sig ingen juridisk ritt att dberopa
den klausulen. Det blir en férhandlingsfriga mellan oss och
EG. Detta ir ett ytterligare argument f6r att vi méste informera
och ta upp en diskussion med EG pa ett tidigt stadium och akta
oss for att smyga nya tekniska handelshinder pd Gemenskapen.
Man borde dock kunna rikna med att Sverige skall fa samma
mojligheter som Danmark att géra undantag f6r att halla en
hogre niva.
. Kan Sverige da acceptera EGs principer for kontrollen av att
sikerhetskraven uppfylls? Hinvisning till standard har varit en
omstridd fraga bland svenska myndigheter. Man har bl a invint
att internationella standarder nir som helst kan idndras och att
dirmed foreskrifter, som hinvisar till standard, di ocksa skulle
indras utan myndigheternas medverkan. Emellertid 4r det en
stor fordel for Sverige, att EG hinskjuter utarbetandet av tek-
niska specifikationer till CEN, CENELEC och CEPT. Virt
land 4r nimligen representerat som full medlem i dessa organ
och féretridare f6r svenska myndigheter medverkar. Vi har allt-
sa direkt inflytande pa arbetet, och det minskar risken for att
vara intressen diskrimineras. Fér Gvrigt maste det betraktas
som ett plus att specifikationerna smidigt anpassas till den tek-
niska utvecklingen sd som sker i standardiseringsorganen.
Frin konsumenthall har framhallits att de tekniska experter
som deltar 1 standardiseringsarbetet ofta dr nira knutna till in-
dustrin. Konsumenterna ir ddremot inte representerade och har
ingen mojlighet att géra sina synpunkter gillande. Detta maste
givetvis diskuteras. %\ andra sidan bér det som intresserar kon-
sumenterna vara sikerhetskraven som sddana. De faststills av
EGs rad och eventuellt i samrdd med EFTA. Standardiserings-
organen faststiller bara de tekniska specifiktioner som skall
motsvara sikerhetskraven. Konsumenterna forefaller darfér ha
storre intresse av att influera regeringarna. Inom EG ir detta
sOrjt for genom att radet maste samarbeta med parlamentet och
hora den ekonomiska och sociala kommittén.
Efter en informell Gverenskommelse med EG har EFTA in-
gatt ramavtal med CEN och CENELEC, som innebir att
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EFTA parallellt och i samrdd med EG kan ge sirskilda standar-
diseringsuppdrag for att fd fram de standarder som behévs i
stravandena att undanrdja tekniska handelshinder.

Sverige har for nirvarande mycket strikta regler for ett stort
antal produkter om férhandsprovning och typgodkinnande
vid statlig riksprovplats. Enligt EGs system far krav pa férkon-
troll endast férekomma i undantagsfall. Daremot kan kontroll
ske i efterhand av produkter pd marknaden. Det ir ett system
som hittills anvints ganska sillan 1 Sverige. Samudigt 4r, dven
enligt EGs regler, myndigheterna skyldiga att se till att ingen
minniska kan komma till skada genom att sikerhetskraven inte
ir uppfyllda. Det betyder att iven myndigheterna i Sverige
kommer att ha ritt att uppritthilla en 16pande marknadskon-
troll.

EGs system bygger ju bla pa att varje EG-land maste godkin-
na provningar och certifikat som gjorts av vilken provningsan-
stalt som helst, som i sirskild ordning registrerats hos kommis-
sionen. Inom EFTA har det liknande méjligheter till dmsesi-
digt erkidnnande av testresultat, men i ritt begriansad omfatt-
ning. I juni 1988 undertecknade EFTA-linderna ett ramavtal
om omsesidigt erkinnande av provningar, som skall géra det
mojligt att fa till stind en Gverenskommelse och ett samarbete
mellan EFTA och EG pa detta omrédde. Den 1 juli 1988 tridde
vidare en dndring i EFTA-konventionen i kraft om en betydan-
de utbyggnad av notifikationsproceduren rorande tekniska
myndighetsforeskrifter. Den gar ut pa att medlemsstaterna blir
skyldiga att anmiila alla férslag om nya tekniska féreskrifter,
certifieringsférfaranden odyl sa tidigt, att de andra medlem-
marna, som anser att dtgirderna skapar handelshinder, kan resa
invindningar och ta upp férhandlingar. Syftet med denna 4nd-
ring dr ocksd att bidda f6r ett motsvarande samarbete med EG.

Ligspianningsdirektivet

Sveriges méjligheter att tillimpa EGs system f6r harmonisering
av tekniska foreskrifter har redan provats vad avser sikerhets-
bestimmelserna for lagspind elektrisk materiel (hushéllsappa-
rater odyl). EG riktade nimligen en f6rfragan till EFTA-lin-
derna om dessa skulle kunna ansluta sig till Gemenskapens sk
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lagspanningsdirektiv. Detta antogs redan 1973 och det torde ha
varit forsta gdngen som EG provade négonting som liknar “’the
new approach”. Gemenskapen betraktade sjilv sin forfragan
som en test pd EFTA-lindernas samarbetsvilja.

Efter sedvanlig utredning i betinkandet "’Effektivare kontroll
och underldttad handel” (Ds I 1986:1) antog riksdagen 1 april
1988 ett regeringsforslag om en ny kontrollordning fér elek-
trisk materiel. Lagen tradde i kraft den 1 juli samma ar. Tidigare
fick elektrisk materiel f6r hem och hushall inte siljas eller an-
vindas 1 Sverige utan féregdende typprovning och typgodkin-
nande av Svenska Elektriska Materialkontrollanstalten AB
(SEMKO), som ir ett av staten majoritetsigt aktiebolag. God-

ind materiel skulle ha sk S-mirkning.

Enligt den nya lagen innebir en anpassning till EGs direktiv
att denna férhandsprovning och S-mirkning inte lingre kan
vara obligatorisk.

EGs direktiv har stillt upp elva allmint formulerade siker-
hetskrav, som el-materiel maste uppfylla. De motsvarar de krav
som redan stills 1 Sverige och ar saledes godtagbara.

I stor utstrickning har de svenska foreskrifterna ocksa pa ett
eller annat sitt anknutit till internationell och europeisk stan-
dard. Négon svarighet for Sverige att hinvisa till dessa standar-
der som en presumtion om att sikerhetsmélen ir uppfyllda
finns darfor inte heller.

En anpassning till EGs system innebir att obligatorisk for-
handskontroll och typgodkinnande inte far kravas. Undantag
gors dock 1 de svenska bestimmelserna for en begrinsad grupp
hogriskprodukter, som maste kontrolleras och S-mirkas av
SEMKO. Tillverkarna och importdrer ar skyldiga att fore
marknadsintroduktionen genom kontroll sjilva f6rvissa sig om
att produkten uppfyller sikerhetsmalen. Detta innebir att alla
produkter skall ha genomgatt kvalificerad provning antingen
hos frén svensk sida godkidnda provningsorgan eller av tillverka-
ren sjilv, om SEMKO finner att denne har kompetens och re-
surser for sadan provning. Det 4r olagligt att marknadsfora en
produkt utan att sadan provning foretagits.

Den nya kontrollordningen lagger ocksa stor vikt vid att en
efterhandskontroll pd marknaden alltid kan ske.

Vidare infor man en registreringsplikt det 6vervigande flerta-
let produkter, vare sig de har provats och S-mirkts av SEMKO
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eller féreter intyg om provning hos godkinda utlindska anstal-
ter. Registreringen, som skall ske hos energiverket, pastds endast
syfta till att underldtta marknadskontrollen. Den skall ske auto-
matiskt, sd snart importdren kan uppvisa vederbérligaintyg om
provning.

Denna registreringsplikt gar dock utéver EGs lagspannings-
direktiv och var den viktigaste av de punkter i det svenska for-
slaget, som EG-kommissionen i efterhand anmirkte pa. Olyck-
ligtvis fick inte den svenska regeringen del av EGs invindningar
forrin efter det att riksdagen antagit forslaget. Det var naturligt-
vis en fadis av regeringen att inte f6rvissa sig om att EG kan ac-
ceptera ett forslag, som syftar till 6kat samarbete just med EG,
innan forslaget foreliggs riksdagen.

Det intriffade dr dock ett exempel bland flera pa att regering-
en och myndigheterna i Sverige 4nnu inte insett, att ett f6rs6k
att skapa en gemensam marknad mellan vart land och EG kri-
ver fortldpande, mycket nira och fortroendefull kontakt mel-
lan bada parter.

Slutsatser

Lat oss summera: Mélet f6r EGs harmoniseringsstravanden ir
inte enbartatt undanréja tekniska handelshinder. Man vill sam-
tidigt dstadkomma en hégre genomsnittsniva pd skyddet av
minniskors liv och hilsa.

Ibland kommer Sveriges ambitioner att ligga hégre. Da far vi
ta upp en diskussion med EG om undantag. Vi maste gora vad
vi kan for att undvika I6sningar, som orsakar handelshinder.

De svéraste fallen kan bli de som giller grinsvirden av olika
slag. Sverige har exempelvis rikat i konflikt med EG rérande
avgasreningen for bilar. Den kontroversen berodde delvis pa att
den svenska regeringen inte frin borjan tog en fortroendefull
forhandlingskontakt med EG. Fragan dr dnnu inte 16st. Flera
fall av samma slag kan komma.

Men i de flesta av dessa fall kommer det inte att vara fragan
om sirskilda krav pa produkters utformning utan mera pa han-
teringen 1 produktionen, utsldpp i naturen o dyl. Det har ingen-
ting med tekniska handelshinder att géra och ligger utanfor
strivandena att skapa en visteuropeisk stormarknad. Arbets-
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miljon berdrs endast om den stiller sirskilda krav pa utform-
ningen av utrustning och produkter, som kan siljas fran ett land
till ett annat.

Av erfarenheterna hittills att doma tycks faststillandet av de
allminna sikerhetsmalen inte erbjuda nagra stdrre problem.
Det ir den tekniska utformningen av tillimpningen och kon-
trollen, som skapar problem. Nationella myndigheter har ofta
mycket svért att erkinna, att andra linders tekniska 16sningar
kan vara lika bra som deras egna. Det visas inte minst av fors6-
ken att undanréja tekniska handelshinder i Norden, som lim-
nat mycket magra resultat. Inte ens myndigheterna i de nordis-
ka linderna kan samsas.

Konsumenterna har all anledning att vaka Gver, att deras krav
p4 skydd och sikerhet inte sidositts. Men de har lika starka
skal att se till att myndigheterna inte kranglar till tillimpning
och kontroll pé ett sitt som férdyrar varorna. Ty hdgre kostna-
der gar ocksa ut 6ver konsumenterna.

Som ett led i skapandet av en visteuropeisk stormarknad vill
Sverige deltaga i en europeisk harmonisering for att undanrgja
tekniska handelshinder. Det betyder inte att vi lagger oss platt
pa marken f6r EG. Vi forhandlar jimte 6vriga EFTA-linder
fritt med EG om fall efter fall. Vi kan gora avsteg frin EGs 16s-
ningar. Vi kan siga nej. Vi méste bara ha klart for oss att om vi
siger nej fér ofta forfelas malet — da far vi ingen fri marknad i
Visteuropa.

Vi i Sverige inbillar oss ofta att instillningen i EG till skyddet
av mianniskors liv och hilsa och den yttre miljon ar hopplést
reaktionir och bakatstrivande. De som tror sd kan dra lirdom
av historien om de danska 6lflaskorna.

Danmark hade infért en lag som, av miljgskil, foreskrev att
0l och laskedrycker endast fick siljas 1 returglas. Dessutom stan-
dardiserade man flaskornas form, och man satte upp maximi-
granser f6r hur mycket utlindska drycker som fick siljas utan
att ha fyllts pa dessa standardflaskor.

Upprorda olexportérer i de andra EG-linderna klagade hos
kommissionen dver detta flagranta handelshinder. Kommissio-
nen drog fallet infér EGs domstol. I september 1988 kom ut-
slaget.

Domstolen gav Danmark rit. Sa linge EG-linderna inte
kommit Gverens om en gemensam miljopolitik har varje land
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ritt att inféra egna bestimmelser till skydd mot miljofarliga
produketer. I detta fall maste miljshinsynen g fore frihandels-
principen.

Diremot maste Danmark upphiva de mingdmaissiga begrins-
ningarna pd importen av drycker i icke standardiserade flaskor.
Denna import kan vara obegrinsad blott man ser till att flaskor-
na i enlighet med den danska lagen kan omhiandertagas och re-
turneras.

Det ir dnnu for tidigt att avgdra, hur prejudicerande EG-
domstolens utslag kan bli f6r andra, liknande fall. Men det visar
inda i vilken riktning tinkandet inom EG gar.
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Carl-Henrik Hermansson

Sverige, Europa och vérlden

For en helt 6vervigande majoritet av svenskar ar det en sjilv-
kYarhet att Sverige skall bestd som sjilvstindig nation. Det ir
dirfor viktigt att fastsld att den diskussion som nu pagir om
Sverige och Europa, och som av nigon egendomlig anledning i
de flesta fall begrinsas till att gilla Sveriges forhéllande till EG,
1 botten har just frigan om den nationella sjilvstindigheten.

Vad ir EG och vilken maélsittning har “’de europeiska gemen-
skaperna”? Redan i det ar 1957 antagna Romf6rdraget — grund-
valen for den europeiska ekonomiska gemenskapen — talas i
det inledande avsnittet om att de deltagande staterna ir ’beslut-
na att ligga grunden till ett stindigt fastare férbund mellan de
europeiska folken”. Denna union har aldrig avsetts att vara be-
gransad till fragor som giller handel och andra delar av ekono-
min. Tvirtom har ekonomiskt samarbete setts som ett medel
for att uppnd en politisk union — ett ”’Europas Forenta Stater”.
For EG giller formuleringen av Walter Hallstein, den forste
presidenten i1 den sk Romunionen som var EGs foregangare,
om organisationen som en trestegsraket: forst tullunion, sedan
ekonomisk union och sa politisk union. Och det tredje steget
betyder gemensam béde utrikespolitik och militirpolitik.

Det utrikespolitiska samarbetet mellan EG-linderna har un-
der de senaste dren kommit att alltmera betonas. I en sk mel-
ding till stortinget har den norska arbeiderpartiregeringen nyli-
gen sammanfattat sin tolkning av utvecklingen inom och mal-
sdttningen fér EG pa foljande sitt:

“’For 4 forsta hvorfor man pd EF-hold legger slik vekt pa dette
forhold (dvs det utrikespolitiska samarbetet), er det nedvendig
a ha klart for seg siktepunktet med Roma-traktaten og etable-
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ringen av EE Siktemalet var politisk, og virkemidlet skulle vare
den okonomiske integrasjon mellom medlemslandene. Ved ut-
formningen av den strategi som 13 bak etableringen av EF, tenk-
te man seg en utvikling bestdende av tre faser. Den forste fase i
form av etablering av det felles marked skulle utlose den annen
fase 1 form av den skonomiske union. Denne skulle igjen utlese
det siste trinn, den politiske union.

Det gikk imidlertid ikke slik Roma-traktatens fedre hadde
lagt opp til. Fortsatt er imidlertid det politiske innholdet et
kjernepunkt i EF-systemet.”

Ett lands nationella sjilvstandighet paverkas alltid av de inter-
nationella avtal som landet ingatt. Sveriges nationella sjilvstin-
dighet paverkas sdlunda av medlemskapet 1 Forenta nationerna
och de forpliktelser som vi darmed patagit oss. Sverige har ocksa
underskrivit andra internationella avtal. Men inget av dessa av-
tal gar sa langt att man kan tala om att Sveriges nationella sjilv-
standighet 4r hotad.

Den nationella sjilvstindigheten skulle ddremot inte blott
vara hotad, utan i viktiga delar upphivd, om Sverige blev med-
lem 1 EG. Detta giller redan vid nuvarande utveckling av
EG-samarbetet och skulle naturligtvis gilla 1 annu hégre grad
om och nir malsittningen om en politisk union férverkligas.

Detta dr det avgorande skilet till att regeringar och riksdag
sagt ett bestimt nej till svenskt medlemskap 1 EG. Nejet har
vanligen formulerats s§, att ett svenskt medlemskap skulle bry-
ta mot den alliansfria linjen, men det 4r ingen tvekan om att det
ir hinsynen till den nationella sjilvstindigheten som ir den yt-
tersta grunden. Sverige skall bestd som en sjilvstindig stat, inte
uppgd 1 en ekonomisk och politisk union eller férbundsstat.

Nationell sjilvstindighet innebir att ett lands egna politiska
organ har kraft och méjlighet att bestimma landets politik 1 oli-
ka avseenden. Ibland anvinds ocksé begreppet nationellt obero-
ende, men detta 4r mera vagt, eftersom alla linder i dagens virld
ir underkastade visst internationellt beroende. Detta kan vara
institutionellt — sammanhingande med medlemskap i interna-
tionella organisationer — eller strukturellt — sammanhingande
med landets utrikeshandel, finansiella stillning, transnationella
foretags inflytande osv.

Sverige ir alltsd beroende i olika avseenden ocksd av EG och
utvecklingen inom EG-omradet genom frihandelsavtalet, ge-
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nom den omfattande handeln, genom svenska féretags dotter-
bolag i EG-linder osv. Det brukar ibland hivdas att en svensk
anpassning till den gemensamma Inre Marknaden inom EG
darfor inte skulle innebéra nagon kvalitativ dndring. Beroendet
finns redan dir och kommer hur som helst att 6ka. Det handlar
emellertid hir inte endast om en gradfraga, utan om en kvalita-
tiv férindring. Beroendet 6kar i en grad som innebir att Sveri-
ges sjdlvstindighet hotas. Ddrmed rycks ocksa grundvalen un-
dan for allianstrihet och neutralitet.

De officiella deklarationerna

Deét finns idag knappast nigra betydande politiska eller ekono-
miska grupper i Sverige som 6ppet f6resprakar ett svenskt med-
lemskap 1 EG. Pa det politiska planet forefaller enda undantaget
vara Moderata ungdomsférbundet. Laget kan emellertid snabbt
férindras.

Annorlunda ir det med den allminna frigan om samarbete
med EG och svenskt deltagande 1 skapandet av en gemensam
Inre Marknad inom EG, den sk harmoniseringsprocessen. Ti-
digt gjordes en rad officiella uttalanden som kunde tolkas s3 att
saken egentligen redan var klar. Regeringen hade i praktiken
bundit Sverige vid ett aktivt deltagande for att skapa en gemen-
sam Inre Marknad f6r hela Visteuropa. Detta var egendomligt
ur demokratisk synpunkt, eftersom ett sadant definitivt stall-
ningstagande icke hade fSregatts av nigon utredning eller nigon
omfattande offentlig diskussion. Sddana brukar ju anses sjilv-
klara innan beslut som innebir en avgorande f6rindring av lan-
dets stillning fattas av regeringen. Riksdagen hade heller inte
forrin i borjan av 1988 tillfille att delta i nigon formell be-
slutsprocess.

Vilka officiella deklarationer har da gjorts?

Iapril 1984 antogs den sk Luxemburgdeklarationen om sam-
arbete mellan EG och EFTA. Sverige spelade en aktiv roll vid
detta mote pa ministerniva mellan de bada organisationerna och
davarande utrikeshandelsministern Mats Hellstrém fungerade
som den ene av de bidda ordférandena. I den gemensamma de-
klarationen, som Sverige alltsd undertecknat, sigs bla att de del-
tagande ministrarna var 6vertygade om betydelsen av fortsatt
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verksamhet f6r att konsolidera och stirka samarbetet med mal-
sdttningen att skapa en dynamisk europeisk ekonomisk sfir (a
dynamic European economic space) till férdel f6r sina lander”.

I den av utrikesdepartementet utgivna skriften Sverige—EG
1986 heter det om det sk hogniviméte mellan EG och Sverige
som holls 1 Bryssel 1 juni 1986 (svensk foretridare var dven nu
utrikeshandelsminister Mats Hellstrém): ”’Fran svensk sida be-
tonades intresset av att sa langt mojligt medverka 1 EGs planer
pé att fullborda den inre marknaden. En redogérelse gavs for de
interna svenska dtgirder som vidtagits f6r att mojliggéra det-
ta.”

Hellstroms eftertridare som utrikeshandelsminister, Anita
Grandin, féredrog den 1 april 1987 en handelspolitisk deklara-
tion fran regeringen infor riksdagen. Hon sade bl a: ’Infor EGs
planer att genomf6ra den Inre Marknaden ir det sdledes uppen-
bart 1 vart intresse att s lingt som mojligt utveckla samarbetet
med EG.” Och i sammanfattningen: ”’Vi maste vara med och
bygga upp en europeisk hemmamarknad.”

P4 liknande sitt later det i Nordiska radet. Ekonomiska ut-
skottet, dir fran Sverige socialdemokraterna och de tre borgerli-
ga partierna har representanter, skrev i ett betinkande till 1987
ars session: ”’Ekonomiska utskottet féljer med stort intresse det
handelspolitiska samarbetet mellan EFTA-linderna och EG dir
huvudmalsittningen ar att ligga forhallandena ull ritta for
framvixten av en visteuropeisk hemmamarknad f6r 350 miljo-
ner konsumenter ... Det nordiska samarbetet bor enligt utskot-
tets uppfattning naturligt kunna anpassas till detta arbete.”

I den proposition om Sverige och den visteuropeiska integra-
tionen, som i december 1987 férelades riksdagen, sigs att ”’vi
skall bredda och férdjupa samarbetet med EG s langt detta ar
forenligt med neutralitetspolitiken”. En siddan formulering
kunde kanske sigas innebira en viss klarhet s ldnge relationer-
na mellan Sverige och EG i stort sett forsiggick pa det handels-
politiska planet. Men vilken innebérd har den i det nya laget
nir harmoniseringsprocessen inom EG sker pa 313 olika punk-
ter? Dessa giller inte bara allt som har med ekonomi att gora,
utan 6ver huvud taget allt som kan pavisas ha vissa ekonomiska
foljder, dvs allt som uppfattas som hinder for en fullstindigt fri
och lika konkurrens pa alla omraden.
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Vad innebir "harmoniseringen’”?

Aven om innebérden i den sk harmoniseringsprocessen beskri-
vits i andra kapitel 1 denna skrift kan det {6r resonemangets
skull vara limpligt med en kort sammanfattning.

I den av EG-kommissionen till Det europeiska radet ar 1985
riktade Vitboken om genomférande av den Inre Marknaden’
stlls malet att senast 1992 inféra en fullstindig inre gemensam
marknad i EG. Detta star helt i samklang med EGs ursprungli-
ga mal:

”Det framgar klart av traktaten, att det redan fran borjan var
avsikten att uppritta en integrerad inre marknad utan restrik-
tioner i varurorelserna och utan hinder f6r den fria rérelsen av
personer, tjinster och kapital, att inféra en ordning for att sikra
att konkurrensen inom den gemensamma marknaden inte for-
vanskas, att genomf6ra ett inbordes nirmande av de nationella
lagstiftningarna 1 den omfattning detta dr nddvindigt f6r den
gemensamma marknadens funktion samt att i den gemensam-
ma marknadens intresse harmonisera indirekta avgifter.”

Sedan gemensamma tullsatser genomforts vill man nu ga vi-
dare mot de ursprungliga malen:

’Malsittningen — ett genomférande av den inre marknaden
— har tre aspekter:

— f6rst en sammansmiltning av tio — och snart av tolv — in-
dividuella marknader i medlemsstaterna till en stor marknad
med 320 miljoner minniskor;

— dérnist sikrande av att denna stora marknad ocksé ir en
expanderande marknad — icke en statisk marknad, utan en
marknad 1 tillvixt;

— for det tredje sikrande av att den expanderande markna-
den blir en flexibel marknad, dir resurserna — det ma3 vara
minskliga eller materiella resurser eller kapital- och investe-
ringsresurser — strommar till omraden, som erbjuder de st6rsta
ekonomiska férdelarna.”

Vitboken talar om tre typer av hinder som maste avligsnas:
fysiska hinder, tekniska hinder och avgiftsmissiga hinder.

Till fysiska hinder riknas olika typer av kontroll vid grinser-

! Completing The Internal Market. White Paper from the Commussion to the Euro-
pean Council (Milan, 28—29 June 1985).
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na, bade av personer och av varor. Veterinira och fytosanitira
kontroller skall flyttas in 1 respektive land till avgangsstillena.
Gemensamma standarder och EG-mirkning skall inféras. Man
talar ocksd om en gemensam europeisk politik nir det giller vi-
seringar.

Till tekniska hinder hinférs olika bestimmelser gillande s3-
vl varor och tjinster som personer. Olikheter 1 nationella pro-
duktregler och standarder skall kraftigt minskas. Nya regler om
tekniska standarder skall understillas EG-kommissionen innan
de antas och denna regel skall utvidgas till att gilla livsmedel,
mediciner och miljofragor. Alla offentliga inkop skall grundas
pé fri konkurrens inom EG. Detta giller ocksa hela det offentli-
ga serviceomradet.

Det skall vara fri rorelse for arbetstagare och sjilvstindiga ni-
ringsidkare inom hela omradet. Likartade krav skall gilla for
utbildning inom olika yrken, inbegripet universitetsomradet.
En enhetlig marknad upprittas for alla tjinster, sdvil nya som
teleinformation och audiovision som traditionella som trans-
port, bankvisen och forsikring.

Alla finansiella tjinster och kapitalrorelser skall liberaliseras.
En gemensam visteuropeisk virdepappersmarknad upprittas
med elektronisk sammankoppling av fondbdrserna. All valuta-
kontroll inom omradet avskaffas.

I Vitboken betonas att statsunderstéd inte far anvindas utan
EG-kommissionens godkinnande for att ge ndgra fretag forde-
lar framfér andra.

Till de avgiftsmissiga hinder som maste slopas riknas slutli-
gen olikheter i mervirdeskatt och punktskatter mellan linder-
na. Man siger att en gemensam skatteordning fér moms troli-
gen bor ha mer 4n en skattesats (EG-linderna har redan idag i
de flesta fall ligre moms pa livsmedel).

’Liksom tullunionen maste féregd den ekonomiska integra-
tionen, sa maste den ekonomiska integrationen f6regd europe-
isk enhet. Vad denna Vitbok foreslar 4r, att Gemenskapen nu
tar ett steg vidare pd den vig, som sd klart r utlinjerad i1 Trakta-
ten.” Sd inleds den sista och sammanfattande paragrafen i EG-
kommissionens Vitbok.
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Vad innebir ett svenskt deltagande?

Vilka féljder innebir det ur olika synpunkter fr Sverige om vi
skall vara med och “’skapa en dynamisk europeisk ekonomisk
sfir” (Luxemburgdeklarationen), ”’sd lingt méjligt medverka i
EGs planer pa att fullborda den inre marknaden” (Mats Hell-
strom), “’vara med och bygga upp en europeisk hemmamark-
nad” (Anita Gradin)? Den enda grins som satts av regeringen
for samarbetet med EG i4r den som sammanhinger med Sveri-
ges politik av alliansfrihet i fred syftande till neutralitet 1 krig.

Denna grins star som redan papekats i bestimd relation till
Sveriges nationella sjilvstindighet. Om vi férlorar viktiga delar
av vér sjilvstindighet, av var rdtt att sjilva bestimma Gver vara
ekonomiska, politiska, sociala och kulturella angeligenheter,
kan den alliansfria linjen heller inte uppritthallas.

Svérigheten att exakt virderainneb6rden av ett svenskt delta-
gande 1 EGs skapande av en Inre Marknad 4r att det i diskussio-
nen i allminhet inte forutsittes, att Sverige skall inga nagot nytt
allmint avtal med EG. Det nuvarande frihandelsavtalet férut-
sdttes std kvar som bas, 1 varje fall 1 regeringens officiella upp-
laggning. Andra krafter i det svenska samhillet kan ha en annan
mening — i moderatledaren Carl Bildts féredrag infor Utrikes-
politiska institutet 1987 nimns siledes bade tullunion och asso-
ciering som mojligheter.

Men tillsvidare giller att diskussionerna och besluten om
samordning med EG-linderna skall ga steg for steg och gilla en
konkret punkt efter en annan. Och 6verliggningarna har som
bla framgar av Braunerhielms inldgg i denna bok redan bérjat.

Var gir da den grins for anpassning till EG som sitts av var
neutralitetspolitik och malsittningen att bevara Sveriges sjalv-
standighet? Gér den, for att uttrycka det schematiskt, vid 10,
vid 200, vid alla 313 av EG-kommissionens punkter? Sjilvfallet
beror svaret av vilka dessa punkter 4r, vilket som ir deras kvali-
tativa innehall.

Men trots att EGs plan for att skapa en gemensam Inre Mark-
nad nu forelegat ett par ar har den svenska regeringen inte pa na-
got sitt preciserat var den anser att grinsen gar for en anpass-
ning med bevarad svensk sjilvstindighet och neutralitet. All-
minna uttalanden av den typ utrikeshandelsministrarna strétt
ombkring sig siger ingenting. Eller gor de kanske det trots allt?
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Talesittet 4r ju nu att EG harmoniserar och ’vi méste med pa
taget”. Men 4r man vil uppe pé taget tvingas man f6lja med tills
det stannar.

Givetvis kan det finnas omraden dir det skulle vara klokt f6r
vart land att ha samma regler och normer som EG-linderna —
eller f6r den delen andra ldnder. Vi dr sikert inte bist pé allting.
Men det ir en sak for sig. En helt annan sak 4r en samordning
pé alla de viktiga omraden som finns upptagna i EGs Vitbok.

Sverige kommer av allt att ddma att {3 mycket svart att fa ge-
hor for sina speciella synpunkter vid en harmonisering med
harmoniseringen”. De tolv EG-staterna férefaller att ha svart
nog att sjilva enas pé en rad viktiga punkter. Nar de vil nétt en
overenskommelse 4r det sikert svart for dem att ta nigon storre
hinsyn till vad de sju EFTA-linderna inbérdes lyckats komma
overens om. Det kommer i verkligheten att handla om att utan-
forstdende stater far anpassa sig till EG-staternas beslut pa olika
omréden.

De som realistiskt inser detta, men 4nda dr anhingare av en
svensk harmonisering med EGs nya Inre Marknad, brukar siga
att vart land hur som helst kommer att av ekonomiska konkur-
rensskil tvingas anpassa sig till de regler och forhallanden som
kommer att gilla inom EG. Didrf6r ir det bittre att frin b6rjan
vara med 1 beslutsprocessen och forséka paverka regelutform-
ningen sa som vi skulle vilja ha den.

De som resonerar pa detta sitt har dé foregripit en avgorande
forandring av Sveriges hela stillning, om 4n inte formellt sd i
realiteten, som sjilvstindig nation. Harmonisering med EG pa
sd avgorande omraden som de som anges i planen f6r en Inre
Marknad inskrinker kraftigt Sveriges bide ekonomiska och ut-
rikespolitiska sjilvstindighet.

Fortfarande giller vad trion Ekstrom-Myrdal-Palsson skrev i
sin bok Vi och Visteuropa forra gingen EG-frigan var aktuell:

“Forestillningen att vi skulle kunna dra lingtgdende férdelar
av ett deltagande 1 den ekonomiska integrationsprocessen i Ge-
menskapen och samtidigt bevara utrikespolitisk sjilvstandighet
och f6lja egna linjer 1 vir ekonomiska, sociala och kulturella po-
litik ar helt befingd.”

Det ricker egentligen med att kasta en blick pi alla de omré-
den som tas upp 1 Vitboken {6r att detta skall framsta klart. Om
Sverige ansluter sig till EGs regler vad giller indirekta skatter,
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valutapolitik, aktiebolagslagstiftning, f6rbud mot statliga st6d-
atgirder till vissa ndringsgrenar, kapitalrorelser, radioTV, of
fentliga inkop, standarder for livsmedel, arbetarskydd, miljo,
gemensam arbetsmarknad och alla de 6vriga punkterna sa ar vi
ju sedan bundna av dessa regler. Vi kan i realiteten inte 4ndra
oss, 1 varje fall inte pa visentliga punkter och inte utan mycket
besvirliga konsekvenser. Sveriges regering och riksdag bestim-
mer inte ldngre fritt var politik och var lagstiftning. Vi har for-
lorat visentliga delar av den nationella sjilvstindigheten.

Det ir heller inte s3, vilket forefaller vara en illusion som fort-
farande hélls levande, att Sverige nu eller i framtiden kan plocka
russinen ur harmoniseringskakan med 313 ingredienser, dvs det
som skulle vara f6rmaénligt ur ndgon svensk synpunkt, men
slippa svilja hela kakan. EGs stindpunkt 4r att férdelar och for-
pliktelser skall finnas pa bada sidor. I tufft klarsprik ir EGs
staindpunkt “take it or leave it”, dvs allt eller intet. Skall det
vara en gemensam marknad sé skall det vara.

Det avgoérande skilet mot harmonisering med EG ir alltsd att
den skulle innebira avkall pd vér sjilvstandighet. Men dirtill
kommer risken fér direkta férsamringar pa olika omréden. Det
finns risk f6r att vi tvingas sinka allmanna miljokrav, regler for
arbetsmiljon, regler om konsumentskydd, regler om de anstall-
das inflytande etc till en ligre nivd. Det ir denna farhdga som
ligger bakom fackliga organisationers varning f6r ’social dump-
ning”’, dvs en harmonisering nedat som skulle drabba l6ntagare
och konsumenter.

Debatten om dessa risker har skjutit fart efter EG-staternas
antagande av den sk Enhetsakten, som i fortsittningen gor det
mojligt att fatta beslut med kvalificerad majoritet just i fragor
om harmonisering av lagstiftningen. Ett land som av hilso-, s3-
kerhets- eller miljoskil anser det nédvindigt att tillimpa
stringare bestimmelser dn de som beslutats med kvalificerad
majoritet skall dock kunna gora det, om det inte innebir god-
tycklig diskriminering eller leder till dolda handelshinder. Fra-
gan provas i sista hand av EGs domstol. Tillimpningen av dessa
regler pa ett land som ej dr medlem av EG, men vill anpassa sig
till dess lagstiftning med vissa forbehall, 4r annu oklar. En del av
de diskussioner som férts mellan EG-kommissionen och Sveri-
ge har dock gillt svenska miljs- och sikerhetskrav, vilka av EG
uppfattas som tekniska handelshinder (tex avgasrening, vissa
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arbetarskyddskrav, S-mirkningen, férbud mot bestrdlning av
livsmedel).

Verkningarna av en harmonisering med EG kan emellertid
bli ogynnsamma f6r Sverige ocksa pd andra vigar. Har kommer
man in pa politiska virderingar, dir olika grupper kan ha olika
synpunkter.

I EGs Vitbok betonas upprepade ginger méjligheten att ut-
nyttja férdelarna med stordrift vid en enhetlig marknad. Atgr-
derna avser att gynna de stora foretagen, som 1 manga fall ar
transnationella. En 6kad foretagskoncentration torde innebira
fordelar framst f6r de stora kontinentala bolagen. De politiska
krafter som vill motverka koncentration och centralisation
inom niringslivet och i stillet gynna de sma féretagen, far det
sikert inte ldttare efter en harmonisering med EG.

Den industriella utvecklingen i vart land kommer att paver-
kas starkt. Redan i Vitbokens sammanfattning av malsittning-
en for genomférandet av den Inre Marknaden betonas, att re-
surserna — det ma vara minskliga eller materiella resurser eller
kapital- och investeringsresurser — skall f6ras till de omraden
som erbjuder de st6rsta ekonomiska fordelarna. Om inte effek-
tiva férdelningspolitiska dtgirder sitts in innebdr detta sanno-
likt att den regionala obalansen i Visteuropa och i vart land blir
annu starkare dn fér narvarande.

Avgorande fragor dr ocksa: Hur gér det f6r det svenska jord-
bruket? Hur blir det pa arbetsmarknaden, finns det risker fér
att Sverige far samma hoga arbetsléshet som EG-linderna?

Det ir ingen tvekan om att anhingare av en ldngtgdende
svensk harmonisering med EG ser detta som en mgjlighet att
genomféra politiska krav, som Svenska arbetsgivareféreningen
och de borgerliga partierna driver. Det giller tex det nu av rege-
ringen bifallna kravet pa avskaffande av valutaregleringen och
over huvud taget alla lagar och férordningar som anses inskrin-
ka kapitalets fria rorelser. Det giller ocksa kravet om en privati-
sering av den offentliga tjinstesektorn, dir en harmonisering
med EG kan komma att ge utlindska tjinsteforetag okat tillers-
de till Sverige.

Over huvud taget ses ett nirmande till EG som en positiv ut-
veckling fér de krafter som ar anhingare av att Znnu mera cka
kapitalets inflytande i vart land. I detta ssammanhang kan erin-
ras om den karakteristik av EG och av Romf6rdraget som gjor-
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des av den kinde norske ekonomiprofessorn Ragnar Frisch.
Han sade att Romférdraget var ett forsok att stirka “det oupp-
lysta penningvildet”:

’Det oupplysta penningvildet dr ordningen med fria mark-
nader, fritt fram for storfinansen bide inom det enskilda landet
och lindernaemellan, fri etableringsritt, det rena penningekono-
miska profitmotivet som ledtrdd for vad som ir de *basta’ investe-
ringarna osv. Detta oupplysta penningvilde var det system som pa
sin tid avldste kungarnas upplysta envilde. Penningvildet skulle
verka s automatiskt att det inte kravde nigon upplysning.”

Transnationaliseringen

En svensk anpassning till EGs beslut pa de 313 punkterna i Vit-
boken — eller en stor del av dessa punkter — och naturligtvis
innu mera ett medlemskap 1 EG innebir att viktiga delar av
svenskt samhillsliv hamnar utanfér de svenska statsmakternas
beslutsram. Svensk sjalvstandighet inskrinks pa ett omfattande
sitt. En harmonisering med EGs Inre Marknad skulle innebira
en forstirkning av kraftiga tendenser som redan verkar i denna
riktning. Jag syftar pa den fortgdende transnationaliseringen av
det svenska niringslivet, som bla kommer till uttryck 1 att de
kapitalistiska storforetagen forlagger en allt stdrre del av sin
verksamhet utanfor Sveriges grinser. De svenska foretagens di-
rektinvesteringar i utlandet har 6kat utomordentligt kraftigt.
En rad av de allra storsta féretagen har fler anstillda utomlands
an 1 Sverige. Allt fler samarbetsavtal ingds med utldndska fore-
tag. Direkta sammanslagningar sker med stora utlindska trans-
nationella foretag som i fallet ASEA-Brown Boveri. Samtidigt
okar ocksé utlandsigandet bade av f6retag i Sverige och av ak-
tier i svenska aktiebolag.

De svenska foretagens direktinvesteringar i EG-linderna har
okat kraftigt. Omkring hilften av antalet anstillda 1 svenska in-
dustrikoncerners utlindska dotterbolag finns inom EG-omra-
det. Utflyttning till bdde EG och USA sker blai syftet att tillgo-
dogdra sig fordelar av att finnas pa en stormarknad. I och med
skapandet av en gemensam Inre Marknad inom EG kan man

! Ragnar Frisch: Fellesmarkedet.
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forvinta sig en okad attraktion pa svenska foretag att forligga
produktion, forsiljning, forskning och dven foretagsledning till
EG-omrédet.

Ett viktigt inslag i transnationaliseringen ir den pagdende inter-
nationaliseringen av olika delar av tjinstesektorn och sirskilt kre-
ditvisendet. Har har redan skapats omfattande marknader oat-
komliga for nationell lagstiftning. En harmonisering med EGs
Inre Marknad skulle innebira ett forstirkande av dessa tendenser.

Den internationella arbetsférdelningen
och de sma staterna

Grundvalen for det samhilleliga livet 4r produktionen av mate-
riella nyttigheter och tjinster. I det moderna samhillet produce-
ras varor, dvs produkter avsedda for byte. Bytet av olika varor
uttrycker delningen av arbetet mellan de ekonomiska enheter
som producerar dessa varor. Denna arbetsdelning, 1 motsats till
fordelningen av arbetet inom ramen for ett enskilt féretag, kal-
las samhillelig arbetsfordelning. Den antar olika former — mel-
lan féretag, industrigrenar eller niringsgrenar inom ett land.

Det finns 1 dagens virld ocksi en arbetsdelning som gar ut-
Gver grinserna for den nationella ekonomin — en internatio-
nell arbetstérdelning som kommer till uttryck i det internatio-
nella utbyret.

Man kan se det samhilleliga arbetet, i virlden som helhet,
som delat mellan de olika linderna. Varje enskilt lands arbete
blir en del av virldens samhilleliga arbete genom det byte som
ger rum pa internationell nivd. Den internationella arbetsfor-
delningen har gjort de nationella ekonomierna till delar av en
virldsomfattande arbetsprocess.

En fortsatt utveckling av den internationella arbetsfordel-
ningen ses ibland som en ekonomisk lagbundenhet. De natio-
nella marknader, som uppstod med kapitalismens genombrott,
ersdtts av storre marknadsenheter och av virldsmarknaden. Det
ir ingen tvekan om att starka sddana tendenser gor sig gillande.
Samtidigt handlar det ingalunda om ndgon jamnt fortskridande
eller harmonisk process, utan om en sprangvis och motsitt-
ningsfylld utveckling.
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Ibland dras slutsatsen att de sm3 staterna, de sma nationella
ekonomierna, far allt svrare att hidvda sig i denna utveckling.
Man brukar peka pd bade ekonomiska faktorer och politiska
maktférhillanden. Bland de ekonomiska nackdelarna fér sma
linder anfér man avsaknad av vissa ravaror, mindre hemma-
marknad, skalekonomiska nackdelar, begrinsad kapitalmark-
nad, storre beroende av virldsmarknaden och en mera instabil
exportstruktur. For att motverka dessa nackdelar skulle allts
de sma staterna tvingas uppga i stérre marknader, tex uppga i
eller harmonisera sin utveckling med EG.

Ibland stills fragan om de sma staterna 6ver huvud taget har
ndgon framtid i en virld som alltmer domineras av ett fatal eko-
nomiska och politiska stormakter, olika blockbildningar och
stora transnationella foretag. Uppgdendet i eller f6rankringen
vid en storre enhet ses som enda méjligheten.

Den refererade argumentationen férefaller emellertid knap-
past overtygande. De smé ekonomierna kan importera nédvin-
diga ravaror och de behdver inte ha en instabil exportstruktur.
Dessutom har de en rad férdelar som de stora tycks sakna. De
har i manga fall en storre ekonomisk flexibilitet. De kan littare
anpassa sig till forindrade omstindigheter. De kan ldttare ta
hinsyn till och tillfredsstilla individuella behov. De har, sdsom
Sverige och andra nordiska linder, kunnat utveckla en modern
produktionsstruktur och en socialpolitik som mycket vil kan
tivla med forhallandena i storre linder. De representerar en na-
tionell kultur som det ur minga synpunkter forefaller viktigt
att sld vakt om.

Det gar silunda knappast att med allmidnna ekonomiska reso-
nemang hivdaatt Sverige 4r for litet for att kunna hivda sig som
sjalvstindig nation i dagens virld och dirfér ar tvunget att s6ka
skydd hos EG. Diremot kan det finnas anledning f6r vart land
att utveckla olika former av internationellt samarbete, en friga
som jag dterkommer till.

’Det europeiska valet”

Behovet att ha ett enat och sjilvstindigt Europa for att kunna
16sa viktiga ekonomiska och politiska problem framhivs idag
av olika kretsar. Stor uppmirksamhet tilldrar sig de italienska
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kommunisternas dndrade héllning till EG och deras rekom-
mendation av det “’europeiska valet”.

Nir det italienska parlamentet ar 1957 ratificerade Romfér-
draget rostade det italienska kommunistpartiet (PCI) mot ett
godkinnande. Redan efter nagra ar borjade man emellertid att
tala om gemensamma aktioner av arbetarklassen i EG-linderna
och om en gemensam kamp av den europeiska vinstern i syfte
att demokratisera hela EG och dstadkomma en grundliggande
forindring av maktférhillandena i Visteuropa.

Detta har markerats dnnu mera under de senaste dren. Bade
den tidigare generalsekreteraren Berlinguer och hans efterfslja-
re har starkt understrukit att strategin for en socialism numera
madste foras inom en europeisk ram for att kunna méta var tids
problem och utmaningar. Det 4r tvd huvudskil som anférs for
denna strategi:

1. Nationalstaten ir idag alltfor svag f6r att kunna effektivt
forsvara den sociala vilfirden och de politiska, ekonomiska och
kulturella resultat som uppnatts. Den kan inte heller leda en
ekonomisk politik som gir emot “’reaganomics”. Mitterrand-
regeringens nederlag 1983 visar att det idag ir omojligt att ge-
nomféra “’keynesianism” i ett land. Den traditionella reformis-
tiska vigen har spelat ut sin roll. Kampen mot arbetslosheten,
for ekonomisk demokrati, for bittre miljo, mot den teknologis-
ka efterslipningen i Europa jimfort med utvecklingen i Japan
och USA tvingar den europeiska vinstern att finna en vidare
ram for sin strategi.

2. Kapitalets internationalisering och koncentrationen av
ekonomisk och politisk makt till USA och till de transnationel-
la foretagen ir idag s3 omfattande, att varje f6rsok till en natio-
nell vig till socialism skulle mdta enorma svarigheter och vara
démt att misslyckas. Inget kommunistiskt eller socialistiskt
parti 1 Europa kan idag hoppas pa att kunna ta vasenthga steg 1
riktning mot socialismen om de inte samordnar sin kamp med
andra delar av den europeiska vinstern och gér in i en ny inter-
nationalism. Faran ar att arbetar- och vinsterpartier begrinsar
sig till enbart en defensiv strategi, vilket i synnerhet giller vins-
terpartierna i Visteuropas storsta linder.

Utgangspunkten f6r PCls europeiska strategi ar alltsd betydligt
allminnare in enbart EG. Man betonar ocksa starkt behovetaven
ny internationell ekonomisk ordning som bryter med det nuva-
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rande nord-sydférhallandet och den existerande bipolira interna-
tionella ordningen. De nuvarande forhillandena inom EG kriti-
seras och man stiller kravet pa demokratiseringav EG och dess in-
stitutioner. Det intressanta med hinsyn till den aktuella svenska
diskussionen ir givetvis hur det storsta kommunistiska partiet i
Visteuropa framhidver EG som utgangspunkten for kampen for
ett sjdlvstandigt och enat Europa, vilket i sin tur under de aktuella
kraftférhillandena ses som en nédvindighet f6r genomférandet
av progressiva och socialistiska malsittningar.

Sverige, Europa, virlden

Vilka méjligheter har d3 Sverige? Ar det sant att ekonomiska
krafter obevekligt driver in vért land, vare sig vi vill det eller
inte, 1 den ekonomiska Inre Marknad som haller pa att upprit-
tas 1 Vist- och Sydeuropa? Star Sveriges val endast mellan att
vara “’oberoende, fattig och stolt” eller ’beroende och rik’’?

For den som 1 sin syn pd samhillsutvecklingen sokt utga fran
marxistisk analys — som ju brukar beskyllas fér att vara meka-
nisk och deterministisk — 4r det nirmast chockerande att héra
hur starke liberaler och andra anhingare av det fria initiativet
betonar den ekonomiska utvecklingens obénhérliga gang mot
fortsatt integration. Samt ir att det finns starka krafter som ver-
kar f6r en dnnu mera utvecklad arbetsférdelning, men hir
handlar det ju framfor allt om 6kat utbyte av varor och tjinster
mellan de olika linderna.

Ur ménga synpunkter framstar det som angeldget att avligsna
hindren i form av tullar och annat {6r ett sddant 6kat varu- och
tjansteutbyte, men detta behéver ju inte ta formen av att alla
sma stater ansluter sig till de stérre i ekonomiska eller politiska
unionsbildningar. Man kan alltsa inte av tendensen till fortsatt
internationell arbetsférdelning med ndgon logisk eller praktisk
nddvindighet komma fram till slutsatsen, att Sverige maste bli
medlem 1 EG eller tillsammans med EG-staterna bilda en euro-
peisk stormarknad.

Det finns varken ekonomiska eller politiska argument som pa
ett entydigt och icke motbevisbart sitt skulle siga, att de sma
staternas roll i virldsekonomi och virldspolitik 4r slutspelad.
Formerna for den internationella arbetsférdelningen och for
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internationaliseringen av ekonomin ir ingalunda determinis-
tiskt givna. Olika m&jligheter finns och de 4r beroende av
minsklig vilja och ménniskors beslut.

Man far inte forvixla det allminna bildandet och utveckling-
en av en virldsmarknad med de speciella former som denna pro-
cess under olika tider tar beroende pa ekonomiska och politiska
kraftfrhillanden. Aven om nationerna uppstir vid en viss
punkt i den samhilleliga utvecklingen har vi ingalunda nétt det
stadium ddr deras roll upphért. Foérsvaret av den nationella
sjalvstindigheten gentemot supermakter och transnationella
jattar maste alltjimt ses som en progressiv uppgift.

Skulle det da innebira stora ekonomiska férluster i form av
minskad konkurrenskraft fér den svenska kapitalismen att std
utanfor en visteuropeisk stormarknad? Skulle var sjilvstindig-
het beh6va kdpas med fattigdom?

Det finns redan flera stormarknader i virlden. USA ir en s3-
dan stormarknad som ibland hélls upp som en spegel f6r EGs
Inre Marknad. Sovjetunionen och innu mera SEV ir stormark-
nader. Det svenska niringslivet forutsitts dock kunna fortsitta
sin framgangsrika verksamhet utan att vara anslutet till nigon
av dessa stormarknader. Varfor skulle det vara oméjligt nir det
giller stormarknaden EG?

Argumentet ir givetvis den stora andel av den svenska expor-
ten — i runt tal hilften — som gar till EG-omradet. De nuvaran-
degrinskontrollerna m m f6rdyrar varorna. Om féretagen i EG
slipper dessa kostnadsférdyringar minskar deras totala kostna-
der, varfor deras produkter kan siljas billigare an motsvarande
varor fran linder utanfér EG-marknaden. Detta skulle f6rsvara
avsittningen av svenska foretags produkter bdde inom EG och
pa andra marknader dir EG-f6retagens varor konkurrerar.

Som nyss papekats finns det redan andra stormarknader, dir
svenska varor anses konkurrenskraftiga trots de férdelar som
stormarknaden erbjuder de ’egna” foretagen. Vissa dvergings-
problem kan uppstd, men det 4r troligt att det svenska niringsli-
vet pa nagot lingre sikt framgingsrikt kan bemistra dven de
problem som en visteuropeisk stormarknad skulle skapa. I var-
je fall mdste — om man nu ser frigan enbart ur den begrinsade
synpunkten av de svenska f6retagens konkurrenskraft — dven
andra faktorer vigas in som paverkar denna om Sverige ansluter
sig till EGs stormarknad. Aven om det finns stora svenska fére-
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tag sd ir de kontinentala storkoncernerna dnnu stérre. Deras in-
flytande dven i Sverige kan vintas 6ka och har handlar det inte
enbart om marknadsmissiga, utan ocksa om maktpolitiska for-
héllanden. Konkurrensen om utbildad svensk arbetskraft kom-
mer att 6ka, sirskilt vid en ppen visteuropeisk arbetsmark-
nad. Kan de svenska foretagens fordelar av den inhemska indu-
stri- och regionalpolitiken bevaras vid en anslutning till EGs
stormarknad? Det rent foretagsekonomiska perspektivet maste
emellertid anses alltf6r snavt. Ur samhillsekonomisk synpunkt
finns en rad negativa konsekvenser av ett accepterande av EGs
regler for industripolitik, regionalpolitik, finanspolitik, skatte-
politik osv. De sammanhinger i viss mdn med den minskade
flexibilitet 1 den ekonomiska politiken, som blir en f6ljd av en
anpassning till EGs regelsystem. Grundvalen fér den sk svens-
ka modellen rycks undan genom det ckade inflytandet frin
storforetag, storfinans och profithinsyn.

Det finns ingen grund f6r pastdendet att en oundginglig be-
tingelse for fortsatt ekonomisk tillvixt i Sverige skulle vara an-
slutning till EG. Annu mindre stimmer detta om vid berik-
ningen av den ekonomiska tillvixten hinsyn ocksa tas till mil-
jon och till andra kvalitativa aspekter. Det beroendeférhallande
som skapas genom en anslutning eller anpassning till EG kan
tvirtom innebira risk for ett avstannande eller to m en tillbaka-
gang 1 kvantitativ och kvalitativ tillvixt.

Finns dé inget behov av ett europeiskt samarbete? Utan tvivel
ar ett sidant nodvindigt for att 16sa tringande bide ekonomiska
och politiska problem. Vissa sjilvklarheter, som ofta férsum-
mas 1 den aktuella debatten, bor da papekas.

Man kan ilska Europa utan att knifalla f6r EG. Europa be-
star inte bara av EG-staterna, dvs Vist- och Sydeuropa. Det be-
star ocksd av Nordeuropa, inklusive Sverige, Centraleuropa och
Osteuropa. Verkliga europeiska 16sningar bor inbegripa alla
dessa omraden. Det giller 5kat handelsutbyte, utbyte av veten-
skapliga och tekniska l6sningar, 6kad rérlighet Gver grinserna
framfér allt f6r minniskorna, militir nedrustning, gemensam-
ma atgirder f6r att underlitta u-lindernas utveckling osv.

Sverige har sisom nation ett starkt intresse av en 6kad handel
inom Europa liksom av en utvecklad europeisk samverkan pa
olika omraden. Hir finns ett stort utrymme f6r atgirder savil
pa de ekonomiska och politiska omrddena som nir det giller
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fackligt samarbete for att tillvarata l6narbetarnas gemensamma
intressen gentemot de transnationella koncernerna.

En annan sjilvklarhet, som jag menar méste varaen given och
icke ifrdgasatt utgdngspunkt, ir den nationella sjilvstindighe-
tens virde. Det innebir inte isolering, inte sjilvtillricklighet.
Det ir helt enkelt ett erkiinnande av nationell identitet och na-
tionella sirdrag liksom av de stérre mojligheterna inom mindre
enheter att l6sa vissa problem.

Det giller forvisso icke alla fragor. Sverige maste ses som en
del icke endast av Europa utan av virlden. Kidrnvapnen, rust-
ningen, skuldproblemen, exploateringen av u-lindernas folk,
de stora miljdproblemen, virldssvilten — alla dessa stora pro-
blem kriver 16sningar pa bade nationell och internationell niva.
Men det 4r dd viktigt att icke fastna f6r begransade regionala ar-
rangemang som blir ett hinder {6r en bredare och mera allmin
16sning. Den risken syns féreligga nir det giller EGs Inre Mark-
nad. Detta ir ytterligare ett skil for Sverige att soka andra och
vidare europeiska 13sningar.
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Hans Olsson/Lennart Pettersson

Arbetarrorelsen och EG

Forra gingen EG-frigan diskuterades intensivt i Sverige var i
slutet aval960-talet och bérjan av 1970-talet. Nir Storbritanni-
en, Norge, Irland och Danmark ansékte om medlemskap 1 EG
formulerade Sverige en 6ppen ansékan som inte i férvig preci-
serade anslutningsformen. Det faktum att Gemenskapen inte
hade kommit sirskilt langt i sitt utrikespolitiska samarbete
gjorde att den socialdemokratiska regeringen, trots Sveriges
hivdvunna neutralitet, inte i forvig ville utesluta ett svenskt
medlemskap. Detta ledde till en hel del intern diskussion inom
den svenska arbetarrdrelsen, allra helst som 6vriga neutrala
EFTA:-linder, dvs Osterrike och Schweiz, i férsta hand syftade
till ett frihandelsavtal med EG.

Vid sidan av neutralitetspolitiken gillde diskussionen i bér-
jan av 70-talet vad det skulle innebira att successivt bindas upp
av dvernationella beslut pi omriden som var centrala fér den
svenska arbetarrorelsen. Inte minst var motstindet da starkt
mot Romférdragets krav pa fria kapitalrorelser, gemensam ar-
betsmarknad och fri etableringsritt inom hela EG-omradet.

Den interna diskussionen inom arbetarrdrelsen avblastes
1971 nir regeringen konstaterade att ansokan om ett eventuellt
medlemskap inte lingre var aktuellt. Man hinvisade bla till att
sedan den 6ppna ansokan formulerades 1967 hade Davignon-
rapportens forord for ett intensifierat utrikespolitiskt samar-
bete inom EG lagts fram. Man konstaterade vidare att ett
svenskt deltagande i en ekonomisk och monetir union, som
skulle innebidra ett uppgivande av betydelsefulla omraden av na-
tionell bestimmanderitt, ocksa innebar svarigheter for Sveriges
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Beslutet 1971 att inte s6ka en nirmare organisatorisk anknyt-
ning till EG samlade den svenska arbetarrérelsen, men den in-
nebar samtidigt ett smirtsamt uppgivande av mojligheterna att
pa allvar gd vidare med det nordiska samarbetet eftersom de
nordiska linderna hamnat pd olika linjer nir det giller relatio-
nerna till EG. P borgerligt hall kritiserades beslutet att ge upp
tanken pd ett medlemskap av moderaterna och folkpartiet, me-
dan centern stillde sig bakom regeringens linje. Niringslivet,
som starkt engagerade sig for ett svenskt medlemskap, uttalade
stora farhagor for att ett frihandelsavtal skulle vara helt otill-
rickligt for att ge svensk industri tilltride till den utvidgade
EG-marknaden.

Ar 1973 gick Storbritannien, Irland och Danmark in som
medlemmar 1 Gemenskapen. De sex hade blivit nio. Sverige fick
ett frihandelsavtal med EG, liksom 6vriga kvarvarande EFTA-
linder inklusive Finland.

Ser man pa utvecklingen sedan dess kan man konstatera bla
féljande: EG har, trots dterkommande kriser, vuxit sig starkare
och omfattar nu tolv stater sedan ocksa Grekland, Portugal och
Spanien vunnit intride. Vidare har frihandelsavtalet mellan
Sverige och EG fungerat utomordentligt vil. Svenskt niringsliv
har i allt visentligt tillgdng till EG-marknaden pd samma vill-
kor som giller for foretag fran stater som 4r medlemmar i den
gemensamma marknaden. Ett skil ull detta kan vara att takten
1 EGs integrationsarbete varit laingsammare 4n man riknat
med.

Hur ser dd EG pa den utveckling som har varit under den
femtonarsperiod fram till nu, under vilken man utvidgades fran
de ursprungliga sex medlemsstaterna till att omfatta de nuva-
rande tolv? Politiskt 4r naturligtvis bildandet av en gemensam
marknad omfattande 320 miljoner invdnare en mycket stor
framging. Helt klart ir emellertid att ska man fa ut den fulla
ekonomiska och politiska kraften ur denna gemensamma
marknad, som miitt i antal invanare ir storre in USAs, s3 maste
integrationen drivas vidare. Det dr ocksa bakgrunden tll beslu-
tet att fram till 1992 genomféra den sk Inre Marknaden inom
EG, rasera grinserna mellan medlemsstaterna si att varor och
tjanster, kapital och minniskor fritt kan rora sig inom den ge-
mensamma marknaden.

Hur ska svensk arbetarrorelse se pa den nya integration som
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nu ir pa ging inom EG? Vilka ir likheterna och olikheterna
jamfort med den diskussion vi f6rde 1 borjan av 70-talet och de
beslut vi dd tog? Hur skall vi bedoma olika tinkbara samarbets-
alternativ? Avsikten med denna artikel 4r framst att belysa detta
och dirmed limna ett bidrag till den nu pagdende EG-debatten.

Fackliga och sociala forhallanden —
en jimforelse mellan Sverige och EG

Ser vi forst till utvecklingen pd omraden som kanske 4r av speci-
ellt intresse ur arbetarrdrelsens synvinkel: sysselsdttningen, det
fackliga inflytandet, det sociala trygghetssystemet och arbets-
miljon bhir en sddan jimférelse forkrossande negativ ur EG-lin-
dernas synvinkel. I alla delar har utvecklingen 1 Sverige varit
bittre 4n inom EG. Vi kan ta nigra exempel.

Vad giller inflytandefrgorna har positionerna fér de anstill-
da och deras fackliga organisationer flyttats fram visentligt 1
Sverige. Det ricker med att peka pa lagen om facklig styrelsere-
presentation, MBL och utvecklingsavtalet. I Sverige ifrdgasitter
vitex om MBL ger facket verkligt inflytande. Men jamfort med
forhallandet inom flertalet EG-linder ir detta nirmast en lyx-
diskussion eftersom facken dir 4n i dag helt saknar forhand-
lingsritt om viktiga férindringar.

Ett exempel: I EGsamarbetet ingdr bla att underlitta fusio-
ner mellan foretag 1 olika medlemslinder. Kapital, maskiner
och arbetskraft ska fritt kunna flyttas — och flytta — mellan
linderna, dvs reglerna f6r anvindningen av dessa produktions-
faktorer ska vara ensartade. De fackliga organisationerna, repre-
senterade av Europafacket (EFS); har dirfor stillt krav pa att
dessa "friheter” ska motsvaras av ritt till fackligt samarbete och
inflytande i foretagen 6ver nationsgrinserna. Dessa krav lag
bakom utformningen av de sk Vredelingdirektiven om ritten
till facklig insyn i och information om multinationella féretags
verksamhet. Direktiven avvisades emellertid av flera EG-linder
och den samlade arbetsgivarorganisationen (UNICE). Nagon
kommitté tillsattes aldrig for att verkstilla dessa tankar. De
fackliga organisationernas insyn 1 EG-arbetet ir formellt in-
skriankt till enbart en konsultativ status hos kommissionen.
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Inte minst genom kommissionens eget agerande har emellertid
den fackliga insynen och ocksd inflytandet blivit storre an pa
papperet. EG-kommissionens ordférande Jacques Delors har
starkt engagerat sig for att f med fackets synpunkter.

Sysselsdttnings- och trygghetsfrdgorna ir ett annat dystert ka-
pitel inom EG. Efter den forsta oljekrisen 1973—74 inriktades
EG-lindernas ekonomiska politik pé att forbdttra bytesbalan-
sen och fa ner inflationstakten. Till den andan begrinsades den
inhemska efterfrigan och dirmed minskade importen och pro-
duktionen. Resultatet blev en kraftig 6kning av arbetslosheten.
Samtidigt f6rsimrades i flera linder det sociala trygghetssyste-
met. Enligt den nyliberala teorin skulle nimligen arbetsloshe-
ten bero pa att l6nerna och de sociala avgifterna ar f6r hoga. Ge-
nom reducerad arbetsldshetsersittning och férsimring av andra
sociala skyddsfunktioner skulle ocksa de fackliga organisatio-
nerna sjilva tvingas ta ansvar for vilken arbetsléshetsnivd man
ville ha. Aven om denna i grunden cyniska strategi nu i sin ren-
odlade form har 6vergivits i de flesta EG-linder har arbetsloshe-
ten permanentats pa en hog niva. Trots en hygglig ekonomisk
konjunktur ligger arbetslosheten 1 dag inom EG-omradet pa 16
miljoner minniskor.

Jamfort med denna utveckling ter sig den svenska idyllisk.
Det sociala skyddsnitet hir hemma har knappast forsvagats;
snarare har det stirkts for vissa utsatta kategorier, tex ildre ar-
betskraft genom lagen om anstillningsskydd (LAS) och ungdo-
men genom ritten till arbete i ungdomslag. Vidare har delpen-
sionen och sjukférsikringen forbattrats. Sysselsittningen har
ocksa — efter att ha sviktat ndgot ar in pa 1980-talet — forbitt-
rats 1 positiv riktning, matt i savil antal sysselsatta som i andel
arbetslosa. Var andel arbetslosa pa under 2 procent (1988) ska
jamfdras med EGs 6ver 10 procent. Den svenska ekonomin dr
inte lingre i simre balans an EG-lindernas. Inflationstakten har
kommit ner; handelsbalansen ar stark, det offentliga underskot-
tet borta och reallonerna 6kar igen efter ett antal “férlorade”
an!!

Inom arbetsmiljdomradet utfaller ocksd en jimforelse till
svenska lontagares férman. Inte s att det 1 EG-linderna (eller

! Se exempelvis Gylfason, Thorvaldur, "’Referat frin Nationalekonomiska fsreningens
férhandlingar om finansplanen 1987-01-13" i Ekonomisk Debatt nr 3, 1987.
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pé andra hall) saknas enstaka exempel pé bittre arbetsmiljofor-
hillanden 4n i Sverige. Kanske har man ligre grinsvirden pa
nagra omraden, kanske ligger man fore pa vissa forskningsom-
raden, kanske anvinder man ibland utrustning med bittre si-
kerhets- och/eller arbetsskyddsnormer. Men generellt sett har
knappast i ndgot annat land arbetet med arbetsmiljsfragor
byggts upp. och systematiserats sa grundligt som 1 Sverige. I
knappast nagot annat land kan exempelvis ett skyddsombud pa
en arbetsplats stoppa arbetet av sikerhets- eller miljéskil. Men
inte bara detta; de fackliga organisationerna har i kraft av MBL,
arbetsmiljolagar, forskningsanslag till Arbetarskyddsfonden
och Arbetsmiljéfonden fatt mojlighet att ocksa arbeta med f6-
rebyggande och utvecklande verksamheter. Att pa detta sitt
kunna mgdverka till att farliga arbetsplatser elimineras 4r nagot
for Sverige unikt.

Den slutsats vi drar av denna korta genomgang av viktiga po-
litiska och fackliga omraden f6r den svenska arbetarrérelsen ar
att utvecklingen inom EG varit betydligt simre 4n i Sverige. Ett
nira samarbete mellan Sverige och EG kan darfor inte motive-
ras av att vi vill bli delaktiga i de reformer och den samhillsut-
veckling som gt rum 1 Gemenskapens medlemsstater. Inte hel-
ler pa det industripolitiska omradet har utvecklingen som hel-
het varit battre inom EG in i Sverige (och EFTA-linderna).
Den svenska industrin f6refaller exempelvis att ha hivdat sig val
sa bra som EGs. Vi har 1 Sverige varit effektivare vad giller
strukturomvandlingen av basindustrin och flertalet av vara stor-
foretag har haft battre vinstutveckling och bittre bérsvirdering
in konkurrenterna inom EG.

Betydelsen av EG-samarbetet

Mot denna bakgrund: varfér vill regering, niringsliv och dven
fackliga organisationer ha ett nira samarbete med EG? For att
svara pa fragan méste man se nirmare pa vad EG-samarbetet syf-
tar till pd lingre sikt, och vad EG betyder f6r oss redan nu.
Det f6rsta man inte far gldmma ir att Sveriges ekonomiska ut-
veckling hittills har varit starkt beroende av EGs. Mycket i Sve-
riges positiva utveckling beror pa vart frihandelsavtal. Detta har
gett Sverige ekonomiska fordelar med Smsesidigt avvecklade
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tullar pd industrivaror och vissa andra handelshinder.

Halva Sveriges industriproduktion exporteras i dag och mer
in 50 procent av denna export gar till EG-linder. EG ir dirmed
var helt dominerande exportmarknad och den 6kar stiandigt i
betydelse. Mer beh6ver inte sigas om hur utslagsgivande det 4r
for den svenska vilfirden med en fortsatt tillgéng till den ge-
mensamma marknaden.

Vart frihandelsavtal har gett oss tilltride till denna stora
marknad f6r industriprodukter pa i stort sett likvirdiga villkor
med f6retag inom EG. Vira foretag har kunnat specialisera sig
och har dirmed f6rblivit konkurrenskraftiga. Att bibehalla lik-
virdiga villkor gentemot EG-foretagen ocksd 1 framtiden ir av-
gorande f6r manga svenska foretags formdga att konkurrera
framgangsrikt.

Som icke medlem har vi samtidigt besparats det interna EG-
samarbetets vandor. Problemen med EG-lindernas samarbete
under 1970- och 80-talen har nimligen varit ménga. Jordbruks-
politiken har blivit ett dyrt fiasko. Den ekonomiska aktiviteten
stagnerade s drastiskt efter den forsta oljekrisen att uttryck som
“Eurosclerosis”” och “’Eurogloom” myntades f6r att beskriva det
ekonomiska liget. Samarbetet mellan medlemslinderna har fran
ochtillkidrvat. Storbritannien — sirskilt under Thatcher —accep-
terade tex inte att betala hela sitt stipulerade bidrag till EGs ge-
mensamma budget bade pa grund av EGs jordbrukspolitik och
Thatchers ovilja mot statliga utgifter ver huvud taget.

Varfor ska man nu — efter det att bekymren delvis okat ge-
nom intradet av Spanien, Portugal och inte minst Grekland —
tro pa att samarbetet plotsligt ska skjuta fart och bli mera fram-
gangsrikt?

Jo, anledningen finns att himta just i ndgra av de omstéindig-
heter som ndmnts ovan. Samarbetet har varit utsatt f6r manga
térnar men har trots allt verlevt och har pé det vardagliga pla-
net fortsatt att utvecklas. Det finns i dag tom vissa Sppningar
betriffande jordbrukspolitiken (se Rabinowicz bidrag i denna
bok). Dirmed har EG-budgeten riddats — dtminstone f6r till-
fillet och med den fortsittningen av de viktiga forskningspro-
gram som har initierats. Men det centrala ir att EG nu stdr in-
for ett nytt stort steg i sin fortsatta integration. Uppslutningen
kring arbetet med att bilda den Inre Marknaden ir stor liksom
beslutsamheten hos EG-kommissionen att genomféra den fullt
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ut. Ett uttryck for denna bestimda politiska vilja dr att besluts-
ordningen inom EG har dndrats. Harmoniseringsstrivandena
kan i dag inte blockeras av enstaka linders inlagda veto utan kan
1 praktiken réstas igenom nir de storre linderna (Visttyskland,
Storbritannien och Frankrike) plus ndgot ytterligare land ar
eniga. Undantaget giller dtgirder som har starka miljé- och/el-
ler sakerhetsmissiga konsekvenser. Ett land ska inte behdva ac-
ceptera beslut om produktstandarder, miljogranser (exempelvis
gransvirden) m m som man anser vara ett hot mot den egna mil-
jon eller sikerheten. Detta andningshél”’, som danskarna drev
igenom, kan framéver visa sig fa stor betydelse, men det 4r dnnu
osakert vad det konkret innebir. Hirtill kommer att kommis-
sionen har avlimnat ett direktiv angdende arbetsmiljokrav.
Aven om detta har karaktiren av generella minimistandards
innebir det, tillsammans med EG-stadgans § 118 att inget med-
lemsland ska behova sinka sina nuvarande krav avseende arbets-
miljén. Det uttrycker ocksa en direkt instruktion till kommis-
sionen att verka f6r hégre — inte lagre krav i friga om arbetsmil-
j6. Ytterligare ett tecken pa att EG avser att ta miljofragorna pa
allvar ir EG-domstolens beslut att Danmark far behalla sitt {6r-
bud mot engangsférpackningar fér 6l och lisk trots vissa ut-
lindska invindningar ur konkurrenssynpunk.

Nir EG gar vidare i sitt integrationsarbete ricker inte lingre
nuvarande frihandelsavtal mellan de enskilda EFTA-linderna
och EG till. Nya ojamlikheter uppstir mellan de féretag som
befinner sig innanfor respektive utanfér den Inre Marknaden.
For de utanforstdende kan det bli fraga om diskriminering i fra-
ga om allt ifrn grinsformaliteter, tekniska handelshinder pa
grund av olika standarder, problem vid offentlig upphandling
och till ordttvist tillimpade anti-dumping regler.

Vad detta innebir 1 kronor och 6ren, respektive vilka slutsat-
ser svensk industri kommer att dra f6r sin fortsatta expansion,
ir annu for tidigt att siga nigot om. Men att EG nu hgjer rib-
ban for Sveriges deltagande i deras Inre Marknad 4r helt klart.

EGs Inre Marknad star emellertid inte enbart f6r kad mark-
nadsekonomi och liberaliseringar utan ocksa for politisk kon-
troll. EG har ett 6verstatligt maskineri. Det ingir i EG-kom-
missionens malsittning att sitta bestimda villkor {6r dessa 6ka-
de friheter, dvs fria handels- och kapitalrérelser, avskaffad
granskontroll och underlittade féretagsfusioner.
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Inre Marknaden stiller krav pa bade féretag och linder och
dessa krav innebdr anpassning ifrdga om varunormer, rapporte-
ring, samarbetsformer och innehall, ekonomisk politik och an-
nan politik, osv. Vidare har de europeiska fackliga organisatio-
nerna (EFS) betonat vikten av att den Inre Marknaden férenas
med en ’social dimension”. Den innebir, och har ocksa fatt
kommissionens st6d, att som motvikt till de friheter som genom-
forandet av den Inre Marknaden innebir, ska EG-lindernas eko-
nomiska och sociala politik liggas om. Malen {6r en sidan om-
liggning skabla varaatt minska arbetslésheten genom en expansi-
vare ekonomisk politik, 6ka de regional- och socialpolitiska sats-
ningarna inom EG, och f6rbittra de anstilldas och de fackliga or-
ganisationernas inflytande 1 (Europa-) f6retagen. Forslaget i Sveri-
ge om ett avskaffande av valutaregleringen bor naturligen matchas
av atgirder f6r 5katl6ntagarinflytande genomtex lagstiftning for
att underldtta och frimja fackligt samarbete Gver grinserna.
Grundtanken 1 Romférdraget ir trots allt inte att 6ka féretagens
vinster utan att forbattra levnadsvillkoren f6r minniskorna i med-
lemslinderna pa bla de sociala och kulturella omradena. Detta
bor sigas samtidigt som man har anledning att konstatera att Ge-
menskapen hittills inte har kommit sdrskilt lingt pa dessa omra-
den. Det ir i grunden en politisk friga och ju starkare vinstern i
vid mening blir inom EG, desto mer kan uppnas.

Ar 1984, nir tullfriheten for industrivaror i Visteuropa var
fullt genomf6rd tog Sverige, som dd innehade ordférandeposten
1 EFTAs ministerrad, ett framsynt initiativ. Handelsminister
Mats Hellstrém tog kontakt med sin socialdemokratiske kolle-
ga, den franske utrikesministern Claude Cheysson — ordféran-
de 1 EGs ministerkommitté. Det hela ledde fram till ett gemen-
samt mote mellan samtliga EG- och EFTA-stater samt EG-kom-
missionen 1 Luxemburg. Resultatet blev den sk Luxemburgde-
klarationen dir EG och EFTA blev &verens om att férséka ut-
veckla och férdjupa samarbetet pa olika omraden nir den rena
tullfriheten f6r varor nu var genomf6rd. Man talade om att ska-
pa ett genuint European Economic Space”, omfattande hela
Visteuropa. Man konstaterade ocksa att det existerade ’en spe-
ciell relation” mellan EG- och EFTA-staterna. Samarbetsgrup-
per tillsattes och EGs kommissionsledamot fér handelspolitik
deltar regelbundet direfter i 6verldggningar 1 anslutning till
EFTAs ministerrdds arliga méten.
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Men det var forst nir beslutet togs om skapandet av EGs Inre
Marknad som samarbetet borjade komma iging pa allvar.

Om Sverige och 6vriga EFTA-linder vill bli inkluderade i
EGs Inre Marknad finns alltsd samarbetsinstrumenten {6r detta
delvis redan. EG, som i och {6r sig ar fullt upptaget med det in-
terna arbetet med den Inre Marknaden, 4r genom Luxemburg-
deklarationen och erkinnandet av den speciella relationen mel-
lan linderna1 hela Visteuropa ocksa positivt bundet till att inte
behandla EFTA-linderna som “’tredje land”’. Porten f6r intride
i EGs Inre Marknad finns alltsd redan. Fragan blir dd — ska vi
utnyttja den mojligheten eller inte?

Ar fortsatt oberoende’ ett alternativ?

Det alternativ som innebir att vi inte sdker nirmare samarbete
med EG beskrivs ibland si att det innebir att vi slar vakt om
vart oberoende (se tex C-H Hermanssons bidrag i denna bok).
Detta ir ett felaktigt synsitt enligt var mening. Det var linge se-
dan vi gav upp vart oberoende i absolut mening pa det ekono-
miska planet. Vi har ett frihandelsavtal som redan i dag ter-
speglar vart stora beroende av EG. Iakttar vi inte strikt frihan-
del gentemot EG-linderna eller vidtar andra atgirder som en-
ligt EG strider mot frihandelsavtalet, kan EG pékalla férhand-
lingar och forindringar i avtalet. Exempel pa sddana dtgirder
fran svensk sida skulle kunna vara importrestriktioner, subven-
tionering av foretag och branscher, dumping, inférande av tek-
niska handelshinder, osv.

Vad som 1 varje lage konstituerar ett brott mot frihandelsavta-
let 4r ocksa beroende av hur lingt samarbetet har gitt mellan
EG-linderna inbérdes. Har exempelvis EG antagit stringa reg-
ler mot statligt industristdd kommer man att vidta kraftfulla at-
girder om vi subventionerar svenska foretag.

I en svensk oberoendelinje’” som verkligen syftar till obero-
ende maste darfor frihandelsavtalet med EG omprévas och si-
gas upp. Man skulle vidare tvingas ompréva Sveriges dtaganden
1 GATT och OECD eftersom dessa ocksd medfér “’6verstatli-
ga” bindningar pd handels- och kapitalrorelseomradena. Vart
medlemskap 1 FN innebir {6r dvrigt inte bara rittigheter utan
ocksa forpliktelser och restriktioner pa var handlingsfrihet.
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Priset for denna typ av “’oberoende” skulle, dven om den for-
mellt garanterade var egen bestimmanderitt i tex miljs-, pro-
dukt- och sakerhetsfragor, bli hogt.

Anledningen ir bla att Sveriges industriella struktur allt se-
dan 1800-talet 4r uppbyggd pa frihandelns grund och 4r mycket
kinslig fér inskrankningar i dess villkor. Ett alternativ utan
fortsatta 6msesidiga internationella dtaganden pa handelsomra-
det, inklusive fullféljandet av frihandelsavtalet med EG, ir dir-
for helt orealistiskt, inte minst ur den fackliga rorelsens syn-
punkt. Till dess fraimsta uppgifter hor ju att sld vakt om med-
lemmarnas realloneutveckling bla genom sysselsittning 1 f6re-
tag med god l6nebetalningsférmaga.

Har vi siledes definierat vira mdjligheter till oberoende som
begrinsade till de ramar frihandeln ger, kan man likvil tinka
sig en framtid utan att Sverige deltar i ndgot djupare EG-samar-
bete.

Nir det giller sokande efter eventuella férdelar med en sddan
“oberoendelinje” kan f6ljande sigas: EG-samordningen kom-
mer i fleraavseenden att std i strid med en perfekt internationell
arbetsfordelning. Att std helt utanfér kan dirfor f6r Sverige be-
tyda konkurrensférdelar pd den internationella marknaden
som viger upp eventuella nackdelar i handeln med EG. Tex
skulle i vissa fall svenska foretag kunna importera insatsvaror
fran bla USA och Japan till en nigot ligre tull in EG-foretag
kan. Vidare kan Sverige (EFTA) sta fritt att i internationella
fora som GATT och OECD arbeta sjilvstindigt for de spelreg-
ler som man anser maste finnas fér virldshandeln, internationa-
liseringen av multinationella f6retag, bistand till tredje virlden,
osv. Eventuellt skulle en sidan linje dessutom hilsas med till-
fredsstillelse av tex Japan och USA som ogirna torde se att EG
blir alltfor framgangsrikt pa Japans och USAs bekostnad.

Aut Sverige, ensamt eller tillsammans med nagon eller nagra
andra sma EFTA-stater, skulle riskera vilstdnd och ekonomi pa
en sddan osiker strategi fir betraktas som rena dagdrémmar.
Den realistiska framtidsbilden ar att den internationella han-
deln och arbetsférdelningen i hogre grad 4n nu kommer att ba-
seras pd konkurrens mellan stora handelsblock. Hardnar kam-
pen mellan dessa block kommer Sveriges lige att bli an mer ut-
satt, eftersom vi dé inte har ndgon “storebror” som kan stdtta
oss. Denna form av “oberoende” forefaller alltsa att vara illuso-
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risk. Den ger varken sirskilt stort reellt oberoende eller 4r tillta-
lande vare sig ur facklig eller politisk synvinkel.

Det grundliggande handelspolitiska monstret skapas numera
av internationaliseringen av storforetagen och deras allt storre
oberoende av nationalstaten, speciellt av sma stater som Sverige.
Genom ASEA-Brown Boverifusionen kan vi redan se skriften
pa viggen. Nationalstaten kommer att ha allt mindre att sitta
emot de multinationella foretagen med verksamhet i manga
linder. Det 4r i det perspektivet som EG kan bli intressant.

Kan dd inte nackdelarna av den sk oberoendestrategin mild-
ras? Det beror 1 54 fall pa dels vilka internationella 6verenskom-
melser som kan uppnds angdende foretagens internationalise-
ring, dels hur mycket Sverige ensidigt 4r berett att férbittra f6-
retagens viJlkor for att kompensera grinshindren i forhallandet
till EG-marknaden. De internationella 6verenskommelserna
maste da innehalla inte bara mer eller mindre intetsigande och
vaga formuleringar — forhoppningar — om foretagens uppfs-
rande. Overenskommelserna maste bla ge de fackliga organisa-
tionerna garantier f6r genomférandet av fackligt internatio-
nellt samarbete och inflytande, generellt och pé koncernbasis.
De maste ocksd innefatta vernationella regler angiende fore-
tagskop, marknadsdominans, finansiella transaktioner mm. I
Sverige maste storforetagen dessutom — och under alla forhal-
landen — inordnas i ett system f6r verliggningar med bla rege-
ring och fackliga organisationer med syfte att fa fram en stabil
industriell strategi som férenar internationell styrka och kon-
kurrenskraft med en positiv utveckling i Sverige.

Oberoendealternativet far alltsa inte leda till ett 6kat beroen-
de av kapitalet — inklusive det internationella foretagskapitalet.
Detta alternativ maste i stillet bedémas i ljuset av mdojligheterna
att etablera sadana internationella och nationella motvikter till
kapitalet att nationellt oberoende och inflytande kan havdas. Att
inom férutsebar framtid dstadkomma detta utanfor ramen for ett
nira samarbete med EG beddmer vi som mycket osannolikt.

Kan EG-medlemskap bli aktuellt?

Fran féretagshall har ett svenskt medlemskap 1 EG alltid stétt
hogt upp pa kravlistan samtidigt som man erkinner att frihan-
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delsavtalet hittills har fungerat bra. Sannolikt beror denna in-
stallning till ungefirligen lika delar av ekonomiska och politis-
ka bedomningar. Man har sett, och ser, den stora EG-markna-
den som nigot affirsmissigt lockande som man helst bér vara
inne 1 till 100 procent for att ha ett likvirdigt utgdngslige med
EG-konkurrenterna. Dessutom tror man att ett Sverige inom
EG skulle tvingas dndra sin egensinniga politik med hoga skat-
ter och stor offentlig sektor. De fackliga organisationernas makt
skulle minskas, l6nepolitiken liggas om och lontagarfonder
vara uteslutna f6r all framtid.

Det ir sant att tongivande linder i EG i dag f6r en politik som
ir i féretagarnas smak. Men det dr fel att tro, som vi tidigare har
papekat, att EG saknar &verstatliga — och dirmed kontrolleran-
de och insynsstirkande — ambitioner. De regler som den ge-
mensamma marknaden for varor, tjinster, kapital och arbets-
kraft kommer att kringgirdas med kan bli bdde omfattande och
noga tillimpade. Dessutom kommer féretagen inte att bli av
med det fackliga inflytandet. EG-samarbetet reglerar inte fackli-
ga och sociala fragor varfor fretagen i Sverige, trots medlem-
skap 1 EG, inte skulle undgd svensk social och arbetsrittslig
lagstiftning. Risken, ur féretagarnas synvinkel, ar i stillet att
Sverige genom ett medlemskap i EG skulle kunna driva dessa
fragor hirdare och med hjilp av likasinnade och genom exemp-
lets makt stimulera andra linder till liknande lagstiftning.

Svensk arbetarrérelse har linge haft en 6vervigande negativ
syn pa ett svenskt EG-medlemskap, dven med bortseende frin
neutralitetsaspekterna. Man forstar visserligen de ekonomiska
motiven men menar att frihandelsavtalet hittills i hég grad till-
godosett de behoven. I 6vrigt ser man, med ritta, EG-linderna
som samre garanter an Sverige for full sysselsattning, social ratt-
visa och fackligt inflytande och man ir osiker pa om inte dessa
negativa effekter skulle sprida sig till Sverige vid ett eventuellt
medlemskap. Hittills har man inte heller kunnat registrera att
EG-linderna har haft ndgra storre ambitioner i dessa avseenden.
En svensk anslutning tull EG har dirfér kommit att f6rbindas
med risken att “importera” visteuropeiska arbetsloshetstal, en
simre fordelningspolitik och ett tillbakapressat fack snarare 4n
sakerstillandet av en gynnsam ekonomisk och social utveck-
ling.

Det grundliggande skilet mot medlemskap — och det man
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framst s6kt acceptans fér utomlands — har emellertid alltid va-
rit Sveriges neutralitetspolitik. Utan organisatoriska special-
arrangemang for neutrala EFTA-stater inom EG torde svenskt
medlemskap vara uteslutet under 6verblickbar framtid. Genom
EGs enhetsakt fran 1985 och den 6kade betoningen som dir
skett av samarbetet pa det utrikespolitiska omradet (EPS), har
detta ytterligare understrukits. Visserligen 4r samarbetet inom
ramen for EPS — det speciella organet fér EG-staternas utrikes-
politiska 6verliggningar (se Stdlvants bidrag) — inte 6vernatio-
nellt och tvingande till sin karaktir, men som EG-medlem ar
man 4ndd enligt nuvarande regler skyldig att delta. Utan ett
stort mdtt av avspanning mellan stormakterna skulle det inne-
bira problem fér trovirdigheten i1 Sveriges neutralitetspolitik
om Sverige gkulle sitta med i EPS och delta i 6verlaggningar syf-
tande till utformandet av gemensamma stindpunkter. A andra
sidan skulle det ockséd vara uteslutet f6r oss att som medlem i
EG sitta med i EPS och fér att markera neutralitetspolitik
tvingas blockera EG-samverkan i manga utrikespolitiska fragor.

Den utrikespolitiska utvecklingen gir nu at rdte hall. Spin-
ningen mellan stormakterna minskar. EG och &stblocket ckar
sitt samarbete osv. Men 4n har vi langt kvar.

Det ir ocksa en fraga om vart EG sjilvt dr pad vidg. Lyckas
Thatchers England och en del andra stater inom EG att sitta be-
stimda grinser for Gemenskapens overstatlighet pd det mera
renodlat politiska omradet si okar ocksd — paradoxalt nog —
det socialdemokratiska Sveriges mdjligheter och intresse att
nira samarbeta med EG.

I Carl B Hamiltons och Erik Braunerhielms bidragtill denna
bok (”En visteuropeisk ekonomisk sfir’’) redovisas klart vilken
langtgdende samordning — och de facto 6verlimnande av natio-
nell beslutanderitt — som krivs om Sverige, dven som icke-
medlem, fullt ut skulle bli en del av EGs Inre Marknad och dir-
med, pd samma sitt som EG-staterna inbérdes, slopa grinskon-
trollen mot EG. Det blir dé bl a friga om fria kapitalrorelser, fri
etableringsritt i Sverige f6r EG-f6retag och en fri arbetsmark-
nad. Det blir vidare friga om harmonisering av de indirekta
skatterna och ytterligare press pa Sverige att i sin inkomst- och
kapitalbeskattning och i sin férdelningspolitik i 6vrigt nirma
sig politiken 1 EG-landerna. For att garantera det fria flodet av
varor &ver granserna maste alla sk tekniska handelshinder ren-
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sas ut. Och dar dessa bygger pa att Sverige har hogre milj6- eller
sikerhetskrav pa produkterna, maste Sverige férsoka hitta alter-
nativa och mot de utlindska produkterna icke- diskrimineran-
de sdtt att klara detta om vi ska kunna bibehalla vara hogre krav.

Om tillrickligt mycket star pa spel nir det giller handeln med
EG — och Gemenskapen ir ju var helt dominerande handels-
partner — ir Sverige sikert ocksa berett till en lingtgiende sam-
ordning. Men om regeringen har s3 omfattande ambitioner nir
det giller var anslutning till EGs interna marknad som man bla
gett uttryck f6r 1 EG-propositionen (1987/88:66) kan man friga
sig om inte medlemskap ar det naturliga alternativet {6r svensk
del. Forutsatt alltsa att neutralitetsproblematiken kan fé en till-
fredsstillande 16sning. Att std utanf6r, men samtidigt ha en
mycket langt gdende ambition att samordna sig med EG kan
framtvinga en ensidig anpassning pa punkt efter punkt till vad
Gemenskapen efter interna forhandlingar kommer fram till.
Det kan bli helt férodande for den nationella sjilvkinslan.

Om malet f6r Sveriges EG-politik ar att i allt visentligt vara
med innanfér EGs interna marknad och pa sikt slopa grinskon-
trollerna oss emellan blir det i stéllet naturligt att noga undersé-
ka forutsittningarna f6r ett regelritt medlemskap. Men da ut-
format pd ett sidant sitt att neutralitetspolitiken kan uppritt-
héllas. Det ir genom att vara medlem som man kan paverka po-
litiken innan den lagts fast av EG. Mgjligheten att pa detta sitt
vara med och péaverka blir viktigare ju nirmare anpassning till
EG som Sverige onskar.

Det ir det svenska intresset att klara fortsatta reallonehé;-
ningar och fortsatt social vilfird som kommer att diktera den
ambitionsniva vi ska ha nir det giller anpassning till — och dar-
med ocks3 tillgdng till — EG-marknaden. Dirvidlag spelar ock-
sd det allminna handelspolitiska samarbetsklimatet i virlden in.
Kan vi rakna med en hygglig ekonomisk utveckling med mins-
kande obalanser mellan de tre tongivande ekonomiska blocken;
USA, EG och Japan, kan priset bli ligre fran EGs sida for att
sldppa in Sverige och 8vriga EFTA-stater pa de ur var synpunkt
vitala omridena av den Inre Marknaden. Okar protektionis-
men i virlden, och de ekonomiska utsikterna mérknar, blir EG
viktigare for oss, men da 6kar ocksa priset for tilltrade till EG-
marknaden utan att vara medlem.

Det 4r alltid svért att diskutera vad en trovirdig neutralitets-
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politik kriver av Sverige. Den svenska neutraliteten ir ju inte
fordragsbunden och pa si sdtt klart definierad. I denna mening
ar det alltsa riktigt att siga att ’innehallet i den svenska neutra-
liteten bestimmer vi sjilva”. Det ir ocksd den formel som
svenska regeringar anvinder sig av. A andra sidan maste den
ocksd vara i nigon mening objektivt trovirdig s att var omvirld
har helt klart for sig att Sverige i en krigssituation 1 Visteuropa
inte gar med pa ndgons sida, och att Sverige ocksa har férmagan
att sta utanfor.

Man kan di konstatera att, bortsett fran de utrikespolitiska
Sverldggningarna i EPS, finns det ingen egentlig koppling mel-
lan EG och den sikerhetspolitik som EG-staterna bedriver. Det
militdra samarbetet dr uttryckligen férvisat frin EG. Det ir
ocksd intressant att piminna sig att 1967 — innan de utrikespoli-
tiska 6verliggningarna inom EPS hade kommit igdng — lade
Sverige in en dppen ansdkan till EG, dir medlemskap pa for-
hand inte utesl6ts.

En central friga ar dirfér om EG skulle vara berett att slappa
in de neutrala EFTA-staterna som medlemmar i Gemenskapen
utan att dessadeltar 1 EPS, och om EG dven i 6vrigt vore berett
till vissa neutralitetshinsyn, inklusive den juridiska rétten att
kunna limna organisationen.

Sadana undantag f6r en grupp av medlemsstater innebir na-
turligtvis en del politiska och psykologiska problem fér EG.
Sarskilt giller detta i ett sd kinsligt uppbyggnadsskede som det
nuvarande med de nya medlemsstaternas inpassning 1 Gemen-
skapen och det samtidigt tagna beslutet om férverkligandet av
den Inre Marknaden till 1992. EG har fn mer 4n nog med sina
interna problem.

Frigan om neutralitetshinsyn stiller ocksa pa sitt sitt uttolk-
ningen av Romf6rdragets mal om ett enat Europa pa sin spets.
Ar det den totala integrationen av medlemsstaterna som ir det
viktiga eller ar ocksd den geografiska dimensionen (hela Vist-
europa) betydelsefull?

Alternativet till en lingtgdende passiv svensk anpassningspo-
litik kan allts3 under vissa férutsittningar vara en anslutning till
EG med neutralitetsforbehall och en aktiv politik f6r att inom
EG driva véra politiska och fackliga virderingar och mal.

En sadan, aktiv, EG-politik kan dé ingd i en strategi att stirka
vinsterkrafterna inom EG. Skulle Sverige, Norge och Osterrike
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gd med i EG, innebir detta att tre linder med starka, i dag (ja-
nuari 1989) regerande, arbetarrérelser tog site i EG. Hirmed
skulle tvivelsutan mojligheterna att starka EGs “’sociala dimen-
sion” 6ka visentligt. Det skulle innebira storre utrymme f6r
fackligt inflytande 1 foretagen, storre regional- och socialpolitis-
ka hinsyn i strukturomvandlingen och en férstirkning av EGs
roll och status som Gvernationellt organ. Mojligheterna att pé-
verka harmoniseringen av produkt- och sikerhetsstandarder till
att avse en rimligt hég nivé skulle 6ka. Den ekonomiska politiken
borde kunna frandras mot att i mycket hogre grad ta sikte pa att
komma till rétta med sysselsittningsproblemen inom EG osv.

EG-diskussionen i Sverige i dag, inte minst inom arbetarrdrel-
sen, bygger emellertid pa att inget inom EG kan férindras ge-
nom Sveriges (eller andras) intride. I stillet forutsitts medlem-
skap innebira att vi tvingas ge upp vér sjilvstindighet och an-
passa var politik till den (konservativa) inom EG. Dirfor ir det
kanske mest realistiskt att tro, att det snarare skulle bli snoda
ekonomiska realiteter som skulle fa oss till en omprévning av
den instillningen 4n tron pd méjligheten att inom EG fordndra
dess politik (om Sveriges potentiella inflytande som medlem; se
slutavsnitten i Hamiltons uppsats).

Infér nya EG-forhandlingar

Regeringens EG-proposition avlimnades till riksdagen i decem-
ber 1987. Dir markerade regeringen att den svenska malsitt-
ningen var ett “’ett nira, omfattande och varaktigt samarbete”
mellan Sverige och EG. Alla omriden utom sikerhets- och {6r-
svarspolitiken var férhandlingsbara. Hinsyn till neutraliteten
uteslot dock medlemskap. I riksdagen enade sig de borgerliga
partierna och socialdemokratin om detta med formuleringen
“’att svenskt medlemskap inte 4r ett mal f6r de diskussioner med
EG som nu férestar” (Utrikesutskottets betinkande, sid 19).
Regeringen har alltsa ett starkt mandat fran riksdagen att soka
ett mycket nira samarbete med EG.

Jam{ort med borjan av 70-talet innebdr detta att Sveriges for-
héllande till EG f6rindrats i flera avseenden. Man kan dels tala
om reella férindringar, dels om politiskt-psykologiska.

Till de reella hor frimst féljande: Vart beroende av EG har
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blivit dnnu stdrre dn det var 1970. En allt storre andel av var ex-
port gar till EG samtidigt som exportens andel av var totala va-
ruproduktion ocksd har 6kat starkt. Dirtill har Gemenskapen
under mellantiden utvidgats fran sex till tolv nationer i Visteu-
ropa. Totalt omfattar nu EG med sina 320 miljoner cirka 90
procent av Visteuropas befolkning.

For de svenska storforetagen — och for ett 6kande antal medel-
stora féretag — har nyckeln till framgdng varit specialisering och
stordrift inom de produktomradden man valt att verka. En sddan
strategl kriver med nodvindighet tillging till flera marknader.
Den svenska marknaden ar sedan lang tid tillbaka helt otillricklig
som ensam bas fér en konkurrenskraftig industriproduktion.

Dirfor kravs mer 4n tidigare — som en grundférutsittning
for fortsatt tillvixt och social vilfird i vart land — att svenska fo-
retag har tillging till den stora visteuropeiska marknaden pé na-
gorlunda likvirdiga villkor med EG-féretagen sjilva. Hir kom-
mer storforetagen som sddana alltid att klara sig, dven om det
blir 6vergangssvarigheter, om vi inte skulle fa tillging till den
gemensamma marknaden. De flesta storféretag finns redan re-
presenterade genom tillverkande dotterbolag inom EG och kan
vid behov ytterligare omlokalisera sina produktions- och forsk-
ningsresurser m m till EG-linderna. Diremot skulle den negati-
va effekten bli mycket stor for Sverige, de svenska medborgarna,
de anstillda och de medelstora och smi foretagen.

Politiskt sett har Sverige nu en helt annan beredskap att dis-
kutera EG-frdgan in f6r 15—20 ar sedan. De reella férhillanden
som redovisats ovan har blivit uppenbara f6r allt fler. Vi har
ocksa sd att siga ’kint” pd EG-samarbetet genom det frihandels-
avtal som sl6ts 1972 och som successivt trappade ned tullsatserna
fram till 1984, da full tullfrihet {6r industrivaror uppnaddes.

Ytterligare en aspekt ar att det forefaller vara sd att den politis-
ka debattens tyngdpunkt i Sverige f6r nirvarande ligger pa and-
ra frigor 4n de som ir relaterade till niringspolitik, ekonomisk
oavhingighet och fackligt inflytande. Antagligen hade ocksa
diskussionen kring ASEA-Brown Boveri-fusionen varit en helt
annan 1970 4n den blev nu.

Ett annat forhillande giller ett eventuellt accepterande av
Romférdragets krav pa fria kapitalrorelser, fri arbetsmarknad
och fri etablerings- och uppképsritt for foretag. Inom den
svenska arbetarrorelsen var kritiken hard pa flera hall 1 brjan
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av 70-talet mot regeringen for att man limnade méjligheten 6p-
pen f6r dessa friheter genom den form f6r ansékan om samar-
bete med EG som man da valde. I dagens lige 4r dessa fragor
knappast lingre pd samma sitt i centrum {6r diskussionen. Nu
ir det framfér allt de sk livskvalitetsfrigorna som diskuteras i
den allmanna EG-debatten. Hur Sverige ska mdta kraven pa av-
skaffande av de sk tekniska handelshindren som ir intridesbil-
jett till EG-marknaden utan att samtidigt beh6va sainka de, som vi
tycker, hoga hilso-, milj6- och sikerhetskrav som vii Sverige har
pa produkter f6r att dessa ska fa siljas pa den svenska marknaden.

Sammanfattningsvis star arbetarrorelsen alltsa savil reellt som
politiskt infr ett ganska nytt debattldge i Sverige nir det giller
EG-frigan. Det ir en viktig utgdngspunkt nir EG nu tar ett
nytt steg 1 sin integration och dir EGs konkreta malsittning
denna gang dr mycket langtgdende, nimligen skapandet av den
sk Inre Marknaden och slopandet av grinshindren mellan EGs
medlemsstater.

Bla pa basis av det samarbete mellan EG och EFTA-staterna
som sirskilt har utvecklats efter den tidigare ndimnda Luxem-
burgéverenskommelsen ar 1984 har EG inbjudit Sverige att del-
ta 1 denna Inre Marknad i Visteuropa. Det dr ocksa utsagt fran
EGs sida att inget samarbetsomrade fran borjan ska vara uteslu-
tet. Ett villkor 4r dock att EFTA-staterna inte tilldts paverka be-
slutsprocessen inom EG.

Den inom EG-kommissionen framlagda vitboken f6r for-
verkligande av den Inre Marknaden stiller krav pd genomféran-
de av omkring 300 beslut och dtgirder. Med utgéngspunkt fran
att det svenska intresset fraimst koncentrerar sig till att inga nya
hinder av betydelse ska tillatas uppsta i handeln mellan Sverige
och EG — vilket i och fér sig dr en lingtgdende ambition — har
de olika liberaliserings- och harmoniseringsatgirder som fore-
slds i vitboken olika dignitet for arbetarrérelsen. Detta har, tyc-
ker vi, inte tillrdckligt belysts i den hittillsvarande diskussio-
nen. Sammanfattningsvis kan sigas f6ljande:

1. Den Inre Marknadens huvudsyfte ar att granskontrollerna
medlemslinderna emellan ska avskaffas. For fysiska personer
och kapital dr det redan s3 i hég grad. Diaremot inte betriffande
varu- och tjinstehandeln. Tvirtom foranleder grinskontroller-
na i dag betydande administrativa och transportmissiga mer-
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kostnader. Genom att ta bort tekniska handelshinder, harmoni-
sera indirekta skatter, erkdnna dmsesidiga produkt- och siker-
hetskrav m m ska vigen 6ppnas f6r helt fri handel 6ver grinser-
na. Hir ligger stora kostnadsbesparingar — kanske upp till 10 %
av forsiljningspriset — for foretagen och samhiillet.
For svenskt vidkommande maste det vara en klar ambition
att uppnd samma villkor 1 handeln mellan Sverige och EG som
giller EG-linderna emellan, dvs att Sverige pa ett icke-diskrimi-
nerat sitt ska ingd 1 ett stort, “’grinslost” Visteuropa bestdende
av de nuvarande EG- och EFTA-linderna.
Hir uppkommer omedelbart stora problem som kan exemp-
lifieras av
— jordbrukspolitiken — Sverige och EG har i dag inte frihan-
del pa det omradet

— alkohol- och drogpolitiken — dar Sveriges syn dr annorlunda
an 1 Europa

— skattepolitiken — Sverige dr ett hgmomsland.

Nu har olika EG-linder liknande problem. Tidpunkten for
en helt genomford grinsléshet ligger dirfor sannolikt langt
fram. Vi far, liksom andra EG- och EFTA-linder, anvinda den
tiden f6r att noga viga langsiktiga for- och nackdelar av att in-
kluderas 1 den grinslésa marknaden.

2. Slopandet av de tekniska handelshindren ir en vikug forut-
sattning for gransloshet, men ocksa viktigt om man vill hindra
storningar i den nuvarande frihandeln mellan EG-linderna och
Sverige 1 framtiden. Antingen vi vill det eller inte s méste Sveri-
ge 1 allt vdsentligt acceptera den harmonisering av sikerhets-,
milj6- och hilsokrav som EG kommer att utarbeta pa olika
produktomraden. Detta, om Sverige vill uppna huvudmalsitt-
ningen om en icke-diskriminerande behandling av svensk ex-
port. Hur stort utrymmet blir for Sverige att siga nej pd omra-
den som ir vitala for oss dr svért att veta, men handlingsfriheten
blir sikerligen inte sd stor som vi inbillar oss.

En central fraga ar hir vilken bestimmanderitt Sverige har. Det
bor da klart sdgas att ndgot som kan betecknas som en férhandling
nir det giller faststillandet av de regler som ska gilla knappast ar
mojligt. Daremot har vi mojligheter att i forberedande samtal med
EG-kommissionen, och i férekommande fall 1 de gemensamma
vasteuropeiska standardiseringsorganen, paverka EG-besluten.
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Nir EG vil har fattat beslut i en fraga efter férhandlingar mellan
medlemsstaterna, dé aterstar det bara for Sveriges del att siga jael-
ler nej. Och sdger vi nej f6r manga ganger, minskar mojligheterna
for oss att delta 1 den Inre Marknaden pa andra omréden.

3. Offentlig upphandling. Dir férordar vitboken kraftigt utka-
de mojligheter f6r medlemsstaterna att delta pa lika villkor. Fér
svensk industri med dess starka inriktning pa investeringsvaror
och tjinster som i stor utstrickning upphandlas inom den of-
fentliga sektorn dr det ett starkt intresse att pa detta omrade
vara med i en liberalisering inom EG. Vi har ju sjilva ensidigt
infért en mycket liberal upphandlingspolitik. Hir kan man
emellertid vinta sig starkt motstdnd fran flera EG-stater att ge

EFTA-staterna likabehandling.

4. Friarbetsmarknad i Visteuropa. Fragan har ingen stdrre bety-
delse ur handelssynpunkt, utom méjligen att en generellt fri ar-
betsmarknad skulle underlitta nir det giller bemanningen av
svenska dotterbolag inom EG-omradet. Fér ndrvarande ar skill-
naden i arbetsléshet mellan EG och Sverige férfirande stor. Efter-
som arbetskraften mellan linderna 4r trégrérlig av sociala, kultu-
rella och sprakliga skil dven nir en fri arbetsmarknad foreligger, ar
det kanske inte sirskilt troligt att vi skulle importera arbetsléshet
indgon storreutstriackning. Sa har exempelvis inte den fria nordis-
kaarbetsmarknaden lett till ndgon massinvandring av danskar till
sodra Sverige, trots Danmarks héga arbetsloshet 1 forhéllande till
Sverige. Idag ligger riskerna med en fri arbetsmarknad snarare 1 att
vilutbildad och hégefterfragad arbetskraft skulle kunna lockas att
flytta utomlands och dirmed f6rvirra den nuvarande bristsitua-
tionen pa den svenska arbetsmarknaden.

5. En gemensam marknad for tjanster. Detta ir ett mycket brett
omrade dir EG hittills inte kommut sérskilt langt pa grund av
de manga sirbestimmelser som foreligger inom olika EG-stater
men som EG nu avser att pa allvar ta itu med. Har har Sverige
olika intressen. Tjinstehandel som knyter an till exporten av va-
ror har vi exempelvis ett starkt intresse av att liberalisera. Nir
det giller hinder och kontroll av tjansteproduktion pé det of-
fentliga omradet, dir det finns inskrankningar mot 6kad libera-
lisering av sociala, regionalpolitiska och andraskil, s3 ir d andra
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sidan intresset att medverka mindre frin bla socialdemokratins
sida. Ocksd ndr det giller tjanster som knyter an till makten
Sver kapital och kapitalstrommar 1 Sverige, dvs banker, forsik-
ringsbolag och andra finansiella institutioner, si kan det vara
motiverat med en viss forsiktighet, zven om den svenskkontrol-
lerande andelen inte behover vara s hdg som for nirvarande.

6. Fria kapitalrorelser har av EG-kommissionen {érts fram som
ett omrade dir sdvil EG som EFTA-staterna snabbt borde kun-
na nd framtill en uppgorelse. Ur handelssynpunktframstar det-
ta omrade inte som det mest angeldgna och vi anser att Sverige
knappast har ndgon anledning att slippa kvarvarande valuta-
kontroller. Som valutaregleringen nu 4r utformad, har de svens-
ka féretagen f6r sin produktionsverksamhet i realiteten fri kapi-
talrérlighet. Slapper vi valutaregleringen dkar svarigheterna att
fora en aktiv fordelningspolitik nir det giller beskattningen av
kapital.

7. Gemensam bolagslagstifining, fri etableringsratt och ratt till
foretagskop i andra linder. Formella regler pa dessa omraden
kommer sannolikt att aktualiseras f6r Sveriges del forst vid en
mycket nira samverkan med EG. Fri etableringsritt for ut-
lindska féretag pd omrdden som ligger utanfor offentliga mo-
nopol utgdr inget problem for vér del. Det har vi i princip re-
dan. Ritt att kopa upp svenska foretag dr som regel inget pro-
blem 4ven om f6rvirven provas enligt en sirskild lagstiftning
och vissa dtaganden kan goras av det utlindska féretaget. For att
kunna sikra marknader pa sina produktomraden ir svenska {6-
retag ocksa beroende av att kunna kdpa upp utlindska féretag.
Diremot maste det alltid forbli en svensk rattighet att kunna
forhindra att svenska dgare férlorar kontrollen 6ver Sveriges
storsta foretag som har sa stor betydelse for tillvaxt och syssel-
sdttning i Sverige. Samgdendet mellan Sveriges nist storsta fore-
tag, ASEA, och Brown-Boveri har aktualiserat denna viktiga
problematik pé allvar.

En &vernationell bolagslagstiftning i Visteuropa som reglerar
de stora multinationella f6retagens rittigheter och skyldigheter
ar ett svenskt intresse. Dirigenom kan man {2 till stdnd en fack-
lig och politisk kontroll av dessa foretag. Eftersom det blir fraga
om EG-lagar/regler och EG-institutioner som &r inblandade i
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direktivgivning och lagtolkning dr det dock troligt att sidan lag-
stiftning inledningsvis bara kan gilla fér medlemmar i Gemen-
skapen. Detta senare konstaterande aktualiserar en fraga av be-
tydande principiell vikt, nimligen om det dr mgjligt att vara
med 1 EGs Inre Marknad utan att samtidigt underordna sig det
rittsmaskineri som ska dvervaka att EGs spelregler {6ljs. Det 4ar
mycket troligt att EG kommer att begira att Sverige ska forbin-
dasig att f6lja EG-domstolens utslag som berdr konkurrensreg-
ler, tekniska handelshinder, dumpning, statligt féretagsstod osv.
Vad mera ir, EG kommer sannolikt ocksa att begira att EG-
domstolen ska fi befogenhet att ta upp svenska myndigheters
agerande mot EG-féretag pa den svenska marknaden.

P4 det ena eller andra sittet maste denna fraga 16sas, annars
kommer Sverige aldrig att fd de ”’nira, omfattande och varakti-
ga forbindelser” med EG som riksdagen efterstravar.

Ett EG-samarbete kommer 4ven pd andra omraden att ha fordelar
och nackdelar. Det kan gilla att vi tvingas till finansiella bidrag till
EGs regionala fond och till det gemensamma forskningsarbetet
som vi dd — & andra sidan — kan kréva att fa delta i fullt ut.

Vi har ovan nagot diskuterat vad som forefaller mer respekti-
ve mindre angeldget ur svensk synpunkt i det som fors fram 1
EGs vitbok. Det centrala f6r oss dr naturligtvis i det korta per-
spektivet att en likabehandling av svenska foretag nir det giller
EG-marknaden i allt visentligt kan bibehallas pa varuhandelns
omrade.

An mer giller det att ha en realistisk uppfattning om vad som
ir viktigt ur EGs synpunkt och vad EG rimligen kan krava av
EFTA-staterna med hinsyn till den grad av anslutning till den
Inre Marknaden som EFTA-staterna kan bli eniga om.

Utéver vad som tidigare sagts ar det helt klart att nir Gemen-
skapen nu fordjupar sin integration s kommer de interna EG-
reglerna mot konkurrenssnedvridande atgirder frin enskilda
medlemsstater att preciseras och bli stringare. Det betyder att
ocksa Sverige kommer att paverkas av detta. Ramarna fér stat-
ligt foretags- och branschstdd, fér vissa regionalpolitiska sats-
ningar, fér sk dumping pd EG-marknaden kan bli snivare och
EGs motatgirder kan komma snabbare och hirdare om svenska
dvertridelser enligt EGs formenande sker. Hir liksom pé
manga andra omrdden kommer en gemensam EG-lagstiftning
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att utformas, som blir styrande ocksa f6r Sverige, pd grund av
EG-marknadens helt dominerande betydelse for oss.

Den centrala frigan i det korta perspektivet ar emellertid eli-
mineringen av de tekniska handelshindren fér att handeln mel-
lan EG och EFTA-staterna ska kunna fortga ostort efter genom-
forandet av den Inre Marknaden. Nir EG pa olika omraden be-
slutat om den standard som ska gilla ir frigan inte lingre for-
handlingsbar. P4 detta omrdde maste dirfor EFTA-staterna ge-
mensamt forsoka ta initiativet till att hitta former for diskussio-
ner med EG f6r att paverka innan EG slutgiltigt binder sig fér
en l6sning.

Over huvud taget bér EFTAs medlemslinder nu aktivt ut-
nyttja sin organisation som ett férhandlingsorgan i férhillande
till EG. Vi vinner bade tid och férhandlingsstyrka om si sker.
Var for sig ar EFTA-staterna sma 1 férhallande till EG, tillsam-
mans 4r vi inte heller sirskilt stora, men utgdr trots allt 10 pro-
cent av EGs befolkning.

Det ir under 1989 som EFT'A-linderna pa allvar maste kom-
ma igdng och bevisa att de har f6rmégan att samordna sina dis-
kussioner med EG f6r att uppna gemensamma férhandlingsfor-
delar. Hittills har den f6rmégan inte imponerat. Vad som talar
for att EFTA-staterna ska lyckas ir att de har en gemensam
grund att std pd genom Luxemburgdeklarationen 1984 mellan
EFTA och EG-staternai vilken EG har bundit sig f6r en positiv
sirbehandling av EFTA-staterna. Detta dtagande bor inte utan
vidare spelas bort. Det finns ett klart uttalat intresse frin EG
denna ging att sa mycket som mdjligt forhandla gemensamt
med EFTA-sidan av rent praktiska skil.

Vad som innebir risker — férutom skilda intressen i olika for-
handlingsfrigor — kan vara den splittring i den langsiktiga mal-
sittningen, som trots allt finns mellan EFTA-linderna. Schweiz
och Finland har klart markerat att de av flera skil — férutom
neutralitetspolitiken — inte kan tinka sig medlemskap. Det offici-
ella Norge 4r starkt intresserat, men har i varje fall i det korta per-
spektivet problem med det gamla nejet i folkomréstningen 1972.

Osterrike har sagt att man avser att limna in en medlemsansé-
kan 1989. Man siger sig vara 6vertygad om att en trovirdig
neutralitetspolitik kan bevaras inda. Hur ryssar och EG ser pa
detta ldr viisinom tid fa svar pa. I Sverige slutligen finns det ett
brett stod 1 riksdagen fér att en medlemsansokan av neutrali-
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tetsskil “’inte 4r ett mal for de diskussioner med EG som nu {6-
restar’’.

Fram till helt nyligen har det sett ut som om federalisterna
hade tagit 6verhanden inom EG om hur Gemenskapens fram-
tid skulle formas. Det betyder savil ekonomisk som politisk
integration och dirmed ckade svarigheter for Sverige och dvri-
ga neutrala EFTA-stater att fa gehor for eventuell fastare organi-
satorisk anknytning i nigon form till EG. Fér federalisterna ut-
gor en sadan uttunning av Europa-tanken, som detta skulle in-
nebira, en styggelse. EFT'A-staterna har emellertid fatt ovintad
assistans genom den aversion mot ett 6vernationellt EG som
numera — 1 de Gaulles anda — den engelska premiirministern
Margret Thatcher starkt markerar. Om Storbritannien och en
del andra stater stér fast vid denna hallning, kommer det sanno-
likt att 6ka Sveriges och andra neutrala EFT'A-staters mojlighe-
ter att komma innanfor staketet hos EG.

Slutsatsen blir att Sverige sjilvt maste vara padrivande i nuva-
rande f6rhandlingsskede. EG 4r i princip intresserat att fd med
EFTA-staterna i den fortsatta ekonomiska integrationen men ir
samtidigt fullt sysselsatt med sin Interna Marknad under de nir-
maste dren. Samtidigt pagdr en spontan utveckling som innebir
att Sverige steg for steg binds ekonomiskt (och dirmed poli-
tiskt) till Visteuropa och EG genom den fortgdende internatio-
naliseringen av foretagsamhet och kapital. Minniskornas och
speciellt ungdomens rorlighet Gver grinserna 6kar ocksa.

P2 allt fler omriden maste nationalstaten, som ett instrument
f6r medborgarna, kompletteras med Skat samarbete i organisa-
toriska former mellan nirliggande stater. Det giller miljopoliti-
ken, medborgarkontrollen éver de multinationella féretagen
och deras marknader samt utvecklingen av de fackliga rattighe-
terna och mycket annat. For Sveriges del giller av ekonomiska,
kulturella och geografiska skal att EG ar det samarbetsalterna-
tiv som mdste utvecklas allteftersom nationalstaten férlorar i
betydelse.

Aven om Sveriges neutrahtetspolltlk ligger fast, dr det nog
ganska klart att Sverige aktivt méste delta i den hir processen.
Tiden far utvisa i vilken organisatorisk knytning till EG detta
deltagande bor ske.
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Jan Herin

Gar vigen till EG
dver EFIA?

Sveriges ekonomiska beroende av Europa-marknaden har okat
successivt under de senaste 30 aren. Det giller framst vart utbyte
av varor men iven av tjinster, kapital och arbetskraft. EG ir sa-
lunda idag Sveriges i sirklass storsta handelspartner. Under de
senaste 15 dren da frihandel ritt for de flesta industrivaror har
EGs andel av Sveriges varuexport vuxit frin 26 % 1972 till drygt
50% 1987. Handelsandelen fér EFTA har under samma period
mer in halverats frin 45% till 20%. Aven pa importsidan har
EG-lindernas betydelse 6kat medan EFTA-gruppens andel
minskat. Tjanstehandeln utgdr ca 1/4 av varuhandeln. Ungefir
hilften av tjinstehandeln beriknas ske med Europa.

Integrationens drivkrafter och vinster

Som drivkrafter till vir 6kade sammanflitning med omvirlden
kan man férst och frimst tala om en autonom (sjalvstynd) inte-
gration. Ett 6kat ekonomiskt utbyte har fortgatt trots olika hin-
der. Det ir sidana faktorer som sinkta transportkostnader, fér-
bittrade kommunikationer, vixande stordriftsférdelar som bi-
dragit till den autonoma integrationen.

Men vi har dven haft en inducerad (framkallad) integration ge-
nom sinkta handelshinder och farre regleringar i det internatio-
nella utbytet. Integrationen har tagit sig olika former beroende pa
vilka hinder som finns — om t ex varor inte fir handlas rér sig istil-
let kapital och arbetskraft &ver granserna. Vilket som betytt mest
for Europas ekonomiska integration, den tekniska utvecklingen i
vid bemirkelse eller handelspolitiken, 4r svart att siga.
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Det ir idag allmint erkint att 3kad internationell handel och
okad rorlighet for arbetskraft och kapital 6kar produktionstill-
vixten, effektiviteten och vilstindet i vira ekonomier. Ett land
som helhet tjinar pa friare internationellt utbyte, iven om vissa
sektorer, eller intressegrupper, kan drabbas negativt genom en
framtvingad anpassning. Men de bestdende vinster som uppstir
genom internationaliseringen dr dock sé stora att de drabbade
kan kompenseras frikostigt och det blir andd &ver att dela pa.
Det dr ocksa helt klart att internationaliseringsprocessen lett till
ett 5kat beroende av omvirlden och gjort Sverige mer utsatt for
yttre storningar. Det nationella ekonomiska oberoendet kan
minska och behovet av internationell samordning av den eko-
nomiska politiken 6ka.

Sévil Europas autonoma som inducerade integration kom-
mer under alla férhallanden att fortsitta. Idag star valet mellan
att 4 ena sidan vara med att paverka denna och dra nytta av de
fordelar den erbjuder. Eller att 3 andra sidan vara passiv och
streta emot pa olika omradden. Detta kan bli mycket kostsamt.
Virt vilstind har under mer 4n hundra ar haft sin grund i en
6kad integration med omvirlden. Hotbilden ir att Sverige ham-
nar utanfor EGs nya tillvixtsfar. Om vi skulle utestingas kom-
mer detta fa allvarliga konsekvenser for savil levnadsstandard
som sysselsittning i Sverige. M§jligheten ir att {3 vara med i den
tillvixt som skapas av integrationen med EG och njuta dess
frukeer.

Fragan dr hur forhandlingar f6r att nd detta mal skall ske pa
bista sitt. Riksdagens mal fram till 31.12.1992 4r att — utan att
bli full medlem 1 EG — uppna ett s nira samarbete som moj-
ligt. Férhandlingarna skall ske via EFTA och malet ir att EG-
och EFTA-linderna senast 1992 tillsammans skall skapa en “dy-
namisk ekonomisk sfir”’, dvs en hemmamarknad i Europa fri
fran alla hinder. Forebilder har varit USA och Japan dir varor,
tjanster, kapital samt arbetskraft rér sig fritt inom linderna.
Konkurrensregler och skatter ar i hdg grad harmoniserade eller
likadana i hela lander.

Samarbetet mellan EFTA och EG sker pa grundval av en 6ver-
enskommelse som triffades i Luxemburg 1984 mellan EFTA-och
EG-linderna(se E. Braunerhielmsbidrag s 191 denna bok). I den-
naartikel diskuteras vilka méjligheter Sverige har att gd EFTA-va-
gen for att nd storsta mojliga ekonomiska integration med EG.
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Forhandlingsstrategin

Sverige vill delta i EGs strdvan att skapa en “’dynamisk ekono-
misk sfar” fri frin linderspecifika regleringar. Hamnar vi utan-
for den férhandling som leder till denna sfir kommer var kon-
kurrenskraft att allvarligt skadas. Problemet dr hur férhand-
lingarna rent praktiskt skall kunna drivas. I princip finns tva
vigar:

1 EG beslutar om liberaliserande atgirder av olika slag som
Sverige och andra EFTA-linder helt enkelt antar och tillim-
par inbordes och mot EG. Sverige och 6vriga EFTA-linder
deltar da inte i EGs interna f6rberedelsearbete utan vi anpas-
sar oss pa egen hand, parallellt till de forandringar EG beslu-
tar om.

2 EFTA-linderna forsoker pdverka EGs beslut i enlighet med
sina intressen och uppnar dirigenom en avreglering och libe-
ralisering som man 8msesidigt diskuterat sig fram till. Det ar
denna vig som Sverige slagit in pa i EFTA-samarbetet.

Bir denna strategi? Hittills r gapet betydande mellan den poli-
tiska retoriken och de praktiska resultaten. Det beror pa flera
faktorer:

a For det forsta ar EG som organisation svar att paverka.
Dess egen interna integration, som gir trogt, kommer i
forsta hand for de egna medlemmarna. Samarbetet med
EFTA tillats inte paverka EGs interna beslutsprocess.

b For det andra har EFTA-linderna som grupp svart att upp-
trida beslutsdugligt genom att man ofta har olika intres-
sen. T ex pa tjinsteomradet vill flera av EFTA-linderna for-
handla separat med EG, medan andra vill att EFTA skall
upptrida som en férhandingskartell.

c For det tredje har Sverige och andra EFTA-linder svérighe-
ter pd hemmaplan. Olika intressegrupper kdmpar emot
forindringar. Ett exempel i vart land 4r milj6- och skydds-
fragor dir de fackliga organisationerna ar tveksamma till
en harmonisering med EG.

Lat mig diskuteravar och en av dessa punkter ndgot mer ingdende.
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EGs interna beslutsprocess

Om EG-beslut skall kunna paverkas maste 1 ett tidigt skede
EFTA-lindernas synpunkter foras in i EG-lindernas interna
dverldggningar. Kommer man in f6r sent i denna process ar EGs
instdllning redan lst genom en intern kompromiss. EG har helt
tydligt uttalat att ett villkor f6r ett samarbete med EFTA-ldn-
derna ir att detta pa intet sitt fr stéra EGs interna beslutspro-
cess.

Det ir troligen s3 att Sverige rent allmint inte kan bryta sig ur
EFTA-gruppen f6r att uppnd en bilateral 16sning i olika fragor.
Sverige ir lingt mer beroende av EG in vad EG ir av Sverige.
Som visats tidigare i boken sérjer Sverige for mindre 4n en pro-
cent av EGs hemmamarknadsefterfragan pa varusidan, medan
EG star {6r 25 % av Sveriges. Detta utesluter naturligtvis inte att
Sveriges regering och svenskt niringsliv med stdrsta kraft bor
framféra sina linderspecifika intressen och synpunkter till
kommissionen 1 Bryssel. S3 gor de 6vriga EFTA-linderna. Men
Sverige kan inte rikna med att uppna sirlsningar pd omraden,
dir vitsen med den “’Interna Marknaden” ir att samtliga visteu-
ropeiska linder skall tillimpa samma regler f6r handeln.

EG betonar nu mer in tidigare kravet pd reciprocitet — dvs
man kriver ndgot i utbyte for egna eftergifter, vilket ett litet en-
skilt EFTA-land knappast kan erbjuda. A andra sidan kan
EFTA-linderna tillsammans komma med mera lockande erbju-
danden i férhandlingsprocessen. EFTA-gruppen utgdr idag
EGs storsta externa handelspartner.

EFTA-linderna har minga ginger beskyllts for att vara “fri-
passagerare” 1 den europeiska integrationen. Flera inom EG-
kommissionen menar tex att EFTA-linderna “’plockar russi-
nen ur Gemenskapens kaka’ utan att sjilva ata sig medlemska-
pets kostsamma forpliktelser. P4 senare tid har de nya medlem-
marna, Portugal och Spanien, hivdat att de fatt betala dyrt for
att komma med i EG. Dirfor bor inte samma f6rméner som
dessa linder "betalat” {6r, delas ut gratis till linder som inte ar
fullvirdiga medlemmar.

For att driva pd férhandlingsprocessen fir EFTA-linderna
forsoka arbeta fram paketlsningar som inte riskerar att blocke-
ras av olika intressegrupper. Problemet 4r att vitbokens ca 300
beslut skall vart och ett tas efter en utstakad tidsplan. Samtliga
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fragor 4r inte foremal for forhandlingar vid samma tidpunkt.
Detta gor det svért att byta f6rdelar pé ett omridde mot erbju-
danden pé andra och dirigenom att finna kompromisser. Nir
vil ndgot ar beslutat av EG, 4r det omdjligr att aterigen ta upp
det pa férhandlingsbordet i syfte att balansera fér- och nack-
delar.!

En ytterligare friga i sammanhanget ir om EG kan bevilja
EFTA-linderna férmaner, som inte samtidigt ges till USA och
Japan. Det ir fé6rmodligen mojligt att gora det betriffande varu-
handeln. Men GATTs regler kan hindra att Sverige far likabe-
handling med EG-foretag betriffande bla offentlig upphand-
ling, tjinstehandel, kapitalrérelser etc. Denna GATT-rittsliga
fraga dr dnnu sa linge oklar.

Problem 1 EFTA-kretsen

Pafleraomradenrader intressemotsittningar mellan EFTA-lin-
derna. Man kan i vissa fall inte enas om vilka fragor som skall
prioriteras, och vilken forhandlingsstrategi som bor viljas.

Ett sddant omréde dr ursprungsreglerna. Idag kontrollerar EG
att varor som handlas inom frihandelsomrédet verkligen ocksa
har produceratsdir. EG vill f6rsikra sig om att inte frimmande
varor smiter in “’bakvigen” genom ett EFTA-land med ldgre tull
in EG. Denna kontroll 4r kostsam och hindrar foretagen att
producera pa det effektivaste sittet. Kostnaden kan i minga fall
motsvara en tull pd 3—5 %.

EFTA har krangligare ursprungsregler an EG. Skilet ir att
EG har en och samma tull och andra gemensamma handelshin-
der mot omvirlden, medan varje EFTA-land har sin individuel-
la tullmur och handelspolitik. Upphdvandet av grinskontrol-
lerna inom EG kan medf6ra att kontrollen vid EGs yttre grin-
ser skdrps. EFTA-handeln kommer dirmed att diskrimineras.
Ett sitt att komma bort fran problemet med ursprungsregler ir
att hela den Visteuropeiska marknaden (EG + EFTA) skaffar
sig en gemensam tullmur samt handelspolitik mot omvirlden.

! Ett exempel pi EGs instillning till gjorda avtal utgér ursprungsreglerna, som kom att
utformas pa ett for EFTA-linderna mycket of 6rmanligt sitt. Nir detta papekas for
kommissionen fir man endast till svar att ursprungsreglernas utformning var en del
av frihandelsavtalet som utformades till émsesidig nytta for sivil EFTA som EG.
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Da behovs i princip inga ursprungsregler for varor som handlas
inom Europa.

An s3 linge har 4 framsteg nitts betriffande ursprungsregler-
na. Inom EFTA-kretsen ir det frimst Osterrike — med en i jim-
forelse med andra EFTA- och EG-linder relativt hég yttre tull-
mur — som visat sig ovilligt att diskutera en harmonisering.
Dirfor férlamas EFTA i denna friga och inga f6rslag till radika-
la forandringar kommer fram.

Aven inom reglerna for offentlig upphandling har EFTA péfal-
lande svart att dstadkomma négot. Offentlig upphandling, som
idag utgdr minst 10% av BNP i flera av de europeiska linderna,
ir mycket protektionistisk 1 samtliga linder. Endast en liten an-
del upphandlas fran utlindska leverantérer och denna andel ir
klart lagre 4n inom privata tjanstesektorn. GATT "6vervakar”
endast en tiondel av de offentliga uppkdpen. Om den offentliga
upphandlingen kunde liberaliseras har det uppskattats att effek-
tivitetsvinsterna skulle bli av samma storleksordning som vins-
terna av hela Tokyorundans tullsinkningar.

Inom EG-omradet stdr man nu i begrepp att gradvis liberali-
sera upphandlingen. Insynen &kas och allt fler sektorer och
myndigheter inkluderas 1 EG-direktiven. Viljan att bereda ut-
omstdende tilltride till EG-marknaden ir begrinsad och utfal-
let f6r EFTA-linderna mycket oklart. EFTA har foreslagit en
Smsesidig liberalisering av telekommunikationupphandlingen.
EG vill dock i férsta hand férhandla inte bara om statens (cen-
tralregeringens) upphandling utan dven om lokala och regiona-
la myndigheters kop. Detta har Schweiz och Osterrike mycket
svart att acceptera, dd mycket av uppkdpen sker inom kantoner
och delstater i dessa bada EFTA-linder.

Pa dumpningsomrddet ir EFTA-linderna inte klara 6ver vil-
ken vig man bor gd. Inom EG kan skydd inféras mot import
fran linder utanfér EG som anses dumpad eller subventione-
rad. Enbart hot om sidana atgirder har en protektionistisk ef-
fekt. Flera foretag inom EFTA-linderna utsdtts idag for anti-
dumpningstullar. EFTA behandlas som vilket annat tredje land
som helst. Sma linder star sig sldtt i en siddan férhandlingspro-
cess. I Sverige har vi inte samma tradition eller forhandlings-
styrka att utnyttja antidumpningstullar eller kompenserade
subventioner, dven om de teoretiska méjligheterna finns.

Det ir troligt att utjimnings- och antidumpningstullar kom-
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mer att utnyttjas alltmer framéver inom EG. For att undvika
att EFTA-linder drabbas maste konkurrensreglerna inom
EFTA och EG anpassas till varandra, dvs EFTA far anpassa sig
till EG-lagstiftning. Darmed skulle Sverige och andra EFTA-
linder kunna behandlas som andra EG-linder, vilka defini-
tionsmissigt inte kan utsittas f6r dumpning pa den interna
marknaden. De sydliga EFTA-linderna (Schweiz och Osterri-
ke) tycks vara mer positiva till en sidan anpassning till EGs reg-
ler 4n de nordiska linderna.

Nir det giller arbetskraften far EG-medborgare réra sig timli-
gen fritt 6ver medlemslindernas grinser, pd samma sitt som
inom Norden. Om Sverige skulle ansluta sig till EGs ordning
skulle arbetskraft gradvis fa réra sig friare 6ver granserna mel-
lan EFTA och EG. Diplom och examina skulle 6msesidigt kun-
na erkinnas som giltiga i linderna. Ungdomar skulle kunna
praktisera inom hela Visteuropa oavsett nationalitet. Nu hind-
ras olika typer av yrkesutévning av arbetstillstdnd, uppehalls-
tillstaind samt att examina inte 6msesidigt erkidnnes. Flera av
EFTA-linderna — speciellt Schweiz — ir tveksamma till en libe-
ralisering av arbetsmarknaden. Man ir bla ridd fér att ta Gver
den hogre arbetsléshet som rader inom EG.

Hamnar Sverige utanfér EGs integration av arbetsmarkna-
den kan de negativa konsekvenserna bli patagliga. Idag ser man
tendenser till mer restriktiv behandling av arbetstillstind fér
svenska medborgare i vissa EG-linder vilket gor att svenska {6-
retag utomlands kommer till korta i konkurrensen med EG-6-
retag, speciellt nir produktion och forsiljning kraver sirskilt
utbildad arbetskraft som maste tas hemifran.

Det ir inte Gverraskande att en lindergrupp som EFTA —
med en nord- och en sydgrupp — har inbérdes olika intressen
som gor att linderna i vissa fragor inte kommer till beslut. Lik-
nande problem har tidigare varit gillande i EG-kretsen. Rom-
fordraget syftade till att skapa en gemensam intern marknad.
Under de forsta 30 dren lyckades man inte att genomdriva detta
mal da varje medlemsland hade ritt att ligga in sitt veto mot be-
slut man inte gillade. Mot denna bakgrund har beslutsordning-
en nu dndrats i EG. Den Interna Marknaden kan nu pé de flesta
punkter genomdrivas med enkel majoritet.

Min slutsats och erfarenhet ir klar och entydig: EFTA-linder-
na som grupp mdste bli mer beslutsfor. Hittills har krivts enhilli-
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ga beslut Det gér inte lingre att anvinda denna “’konsensus-
princip”” om man vill vara med och paverka utvecklingen inom
EG. Nu krivs att man de facto for in ett drag av Sverstatlighet
och tillimpar bindande majoritetsbeslut inom EFTA. For detta
indamal krivs en dndring av EFTA-konventionen. Annars
kommer EFTA bort i beslutsprocessen i Bryssel och ett kraft-
fullt agerande blockeras av sirintressen bland medlemslinder-
na. Problemet 4r naturligtvis att flera av linderna i EFTA-kret-
sen valt denna organisation just for att slippa nagot “’6vernatio-
nellt” beslutsorgan av den typ som EG har.

Om inte EFTA-gruppen blir beslutsfér kan dd Norden, med
Danmark som brobyggare, agera for ett nirmande till EG? Det
ar uppenbart, att det nordiska samarbetet ocksa gar trogt. Man
har inte, trots stora resursinsatser och héga ambitioner, lyckats
skapa en helt ’nordisk hemmamarknad” fri frin handelshin-
der. Det ar mojligt att de nordiska organen kan ta sig samman
och snabba pd Nordens anpassning till EG. De nordiska linder-
na bor ha ldttare att samarbeta 4n linderna inom EFTA-kretsen.

Problem pad hemmaplan

Det kanske viktigaste hindret f6r framging i férhandlingarna
med EG ligger inom vért eget land och hos de intressegrupper
som styr hir. Som anférdes inledningsvis dr de allra flesta libe-
raliseringar gynnsamma f6r vart land som helhet. Men en rase-
ring av handelshinder och anpassning till férhillanden utom-
lands kan innebira att specifika intressegrupper kommer 1
klim. Forloraren kan finnas inom en bransch, facket eller en
myndighet, som Snskar att en reglering skall fortleva, darfor att
den gynnar sirintresset. Alla dr principiellt f6r frihandel med
undantag f6r tillimpning pad det egna intresseomradet. Ett
exempel pé detta f6rhéllande dr standardisering och harmonise-
ring av tekniska handelshinder (se E. Braunerhielms bidrag
s 164 1 denna bok).

Ekonomiskt 4r de tekniska handelshindren viktiga. Idag till-
verkar tex Philips 10 olika sikerhetsproppar for den europeiska
marknaden, 15 varianter av kakmixers, 12 olika stickkontakter
etc. En harmonisering av regler och standardisering av produk-
ter skall géra det mojligt att endast en variant av en vara beho-
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ver produceras for hela europamarknaden och skalférdelar
samt lagre konsumentpriser kan pa sd sitt uppnis.

Om Sverige fortsittningsvis inte deltar fullt ut 1 denna harmo-
nisering — av egen vilja eller till foljd av att EG diskriminerar
oss — utan behaller vart eget regelverk kommer svenska féretag
fa en konkurrensnackdel. Hittills har dock EG inte antagit
standarder eller foreskrifter som strider mot EFTAs intressen.
Det positiva ur niringslivets synpunkt ir att de direktiv om
standarder och tekniska foreskrifter som utformats av EG en-
dast faststiller grundliggande sikerhetskrav och inte ir detalj-
reglerande. Man delegerar till féretagen sjilva att under siljaran-
svar tillse att foreskrifterna efterlevs. Mycket av dyrbara prov-
ningsforfaranden och godkinnanden av offentliga organ for-
svinner. Ett dylikt forfaringssitt 4r emellertid frimmande fér
flera kontrollerande myndigheter i1 virt land, tex Arbetar-
skyddsstyrelsen eller Konsumentverket, och det kan bli svart
for dem att acceptera EGs ordning. Dessa myndigheters ritt att
helt pd egen hand och utan férhandlingar med EG utforma be-
stimmelser kommer att kringskiras. Men om de stér starka i
sakfrdgorna bor deras majligheter att 6vertyga sina europeiska
motsvarigheter inte underskattas.

Ett annat exempel ar arbetsmiljéomrddet dir LO visat ovintat
motstand mot ett nirmande till EG. Man misstinker att svensk
niva for sakerhet och hilsa skulle dventyras av ett nirmande till
EG. Men de flesta av EG-linderna har ocksa hga krav vad gil-
ler arbetsmiljs, konsumentpolitik och miljévard. Vidare forhal-
ler det sig sa att inget land behver, om man sd skulle 6nska, sin-
ka sin skyddsnivé vid en EG-harmonisering. Danmark drev ige-
nom att frigor om minniskors hilsa och miljé undantas fran re-
geln om majoritetsbeslut.

Ett annat omrade dér ett nirmande till EG troligen kommer
att méta motstand pd hemmaplan giller tjanste- och kapitalom-
radet. Vad giller de finansiella tjinsterna har EGs vitbok som
slutmadl att aterstdende regleringar av kapitalrérelserna inom
EG skall avskaffas. Flera linder, men inte alla, har redan mer el-
ler mindre avvecklat valutaregleringarna bade f6r niringsliv
och privatpersoner. Det rader idag en fri etableringsritt f6r ban-
ker inom EG. Sverige har i internationell jim{érelse traditio-
nellt haft en dterhallsam valutalagstiftning som reglerat flera ty-
per av kapitalrorelser. Aven p3 bankomridet ir Sverige fortfa-
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rande mer restriktivt (se Olof Sjostroms bidrag i denna bok).
Om Sverige skall fa tilltrade till EGs kapitalmarknad r det
hogst troligt att krav pa reciprocitet f6rs fram och att valutareg-
leringen avskaffas pd det sitt som aviserats i budgetpropositio-
nen 1 januari 1989.

Detta innebir bla att svenska medborgare ges ritt att képa ut-
landska aktier och obligationer samt att halla bankdepositioner
utomlands. Valutautlinningar far ritt att kopa svenska kron-
obligationer samt att hilla bankkonton i Sverige. EG kommer
att kriva att utlandska banker tilldts dppna filialer och inte en-
bart, som idag, dotterbanker i Sverige. Slutligen maste troligen
ocksd omsittningsskatten pa aktier och rintebirande papper
samordnas med motsvarande lagstiftning inom EG.

Det ir viktigt att understryka att nir Sverige skapar full frihet
for kapitalrorelser okar vart beroende av omvirldens penning-
politik och Sverige maste parallellt &stadkomma en 6kad sam-
ordning med Visteuropas linder.

Aven vad giller 6vriga tjanster kan Sverige fi problem. EG-
kommissionen skall forverkliga en gemensam marknad for
yjanster genom att dels avskaffa hinder for det fria tjansteutby-
tet inom EG, dels se till att EG-linderna likabehandlar tredje
land. Mojligheter skall ges for forsikringsbolag, transportfore-
tag, entreprenadféretag, konsultf6retag etc i ett EG-land att ut-
6va verksambhet 1 alla medlemslander antingen genom etable-
ring eller genom tjansteexport.

En speciell omstindighet som gor det svart f6r Sverige att stal-
la upp pa en liberalisering inom tjinsteomradet ar att ca hilften
av var tjanstesekror ligger 1 offentlig regi. Offentliga tjanstemo-
nopol samt olika bidrags- och avgiftssystem utestinger konkur-
rens fran utlindska exportorer och svenska entreprendrer. Det
giller omraden som sjukvérd, utbildning, arbetst6rmedling el-
lerannanservice. Dettaforhallande kan gora det mer komplice-
rat att infora en friare handel med tjinster i vartland 4n i manga
andra linder. Inte nog med att det kan komma att stillas krav
pa viss privatisering — det dr dessutom utldndska privata intres-
sen som kan komma att vilja slippas in pa tjinstemarknaden.

Om rorligheten for varor, tjanster, kapital och arbetskraft
mellan Sverige och EG blir hog kan svenska skattetrycket och
skattesystemet inte avvika 1 ndgon storre utstrickning frn
grannlinderna inom EG. Om s skulle bli fallet kommer vi fa
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svart att konkurrera om de internationellt rorliga produktions-
faktorerna.

Detta innebir att skattesystemen kan komma att beh6va har-
moniseras ifall integrationen blir lingtgdende. Alternativet ir
att bevara ett hégre skattetryck i Sverige men devalvera kronan
i sddan grad att svensk ekonomi klarar konkurrensen om de in-
ternationellt rorliga resurserna. I det fall Sverige valt en fast vix-
elkurs, eller gatt med 1 EMS, kan en sddan vixelkursanpassning
bli svér att genomfora (se Ulf Jakobssons bidrag i denna bok).
Det ir frimst den indirekta beskattningen, dvs moms, punkt-
skatter, energiskatter samt kapitalbeskattningen som kommer
att behova harmoniseras. Aven bolagsbeskattningen kommer
att harmoniseras f6r att underlitta féretagssamarbete Gver grin-
serna. P detta omrade har det redan uppstatt en spontan pro-
cess i flera linder som inneburit att bolagsskatten sinkts och
skattebaserna breddats.

Arbetskraftens begrinsade rorlighet gér att inkomstbeskatt-
ningen 3ven fortsittningsvis kan variera mer mellan linderna.

P flera omraden ir en samordning av beskattningen nddvin-
dig for att skapa en verkligt gemensam marknad. Deltar vi inte
1 denna samordning ar det stor risk att vart niringslivs interna-
tionella konkurrenskraft forsimras, om vi inte skall behéva de-
valvera kontinuerligt. Det dr emellertid uppenbart att olika in-
hemska prioriteringar gillande skattesystemets utformning kan
komma i konflikt med den internationella integrationen, tex
fordelningsfragorna.

Vigen ull EG

Det finns en risk att vdra strivanden att nirma oss EG via
EFTA misslyckas. Sverige kan behalla handlingsfriheten och
kan avvisa f6rslag som giller EGs interna marknad. Men samti-
digt 4r det klart att ndr Sverige nu stillt upp pé att forsoka skapa
en ’dynamisk ekonomisk sfir” i Europa, sd kan Sverige inte
vigra att samarbeta inom de viktigaste omrddena. D3 tréttnar
EG pa att férhandla med oss och da misslyckas Sverige med
uppgiften att delta i en europeisk stormarknad. I ett sddant lage
uppstar fragan om vi har rad att bira de kostnader var ekonomi
dsamkas nir vi hamnar utanf6r den europeiska integrationen.

233



Medlemskap kommer anyo att foras fram som en utvig.

Jag tror att fragan om fullt medlemskap kommer att bli aktu-
ell, aven om Sverige lyckas i sina nuvarande ambitioner att fram
till ar 1992 nirma sig EG genom EFTA-samarbetet. Det ir helt
klart att integrationen med EG ger stora vilfirdsvinster, vilket
okar var suverinitet, eftersom denna ocksa ir beroende av var
ekonomiska styrka férutom sikerhetspolitisk alliansfrihet. For
att vinsten fran den ekonomiska integrationen skall bli s3 stor
som mdjligt maste Sverige deltaga 1 den samordning av den eko-
nomiska politiken som vixer fram inom EG. Det 4r svart att std
utanfor en beslutsprocess som man gjort sig helt beroende av,
och da vicks helt klart frigan om medlemskap, vilket flera and-
ra linder naturligt nog redan insett. I Norge och Osterrike har
man silunda bérjat att analysera konsekvenserna av ett fullt
medlemskap. Den norska regeringen har i en lang och detalje-
rad skrivelse till Stortinget belyst fér- och nackdelar av ett fullt
medlemskap. I Osterrike har en juristkommission funnit att
medlemskap ir férenligt med den neutralitet som alades landet
11955 Ars statsférdrag. I Schweiz har en undersdkning visat att
en allt stérre grupp av medborgare, idag 50%, kan tinka sig
medlemskap.

For alla som virnar om ett fritt niringsliv och en dynamisk
ekonomi ir ett svenskt nirmande till EG positivt. Det ir inte
ett hot utan snarare en méjlighet att kunna expandera p3, och
importera frin, en stor och enhetlig marknad. Frigorna om var
framtid vilar inte frimst hos EG eller hos EFTA utan hos oss
sjdlva. Risken finns att Sverige hamnar utanf6r pa vissa omra-
den, vilket skulle inskrinka foretagens méjligheter att ge sitt bi-
drag till Sveriges vilfird i form av hdg sysselsittning och god
l6nebetalningstérmaga.
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Carl-Einar Stalvant

Sverige och europeisk
politisk integration

Inledning

De offentliga kontakterna med EG har kommit att omfatta allt
fler fragor och involvera ett 6kat antal svenska myndigheter
och departement.

Antalet 6verliggningar med EGs kommission, rad eller ar-
betsgrupper Skar kraftigt om ocksa forskning och industriellt
utvecklingsarbete inraknas. Harutover dger férberedande dis-
kussioner rum 1 EFTA och tillsammans med de nordiska gran-
narna. 1973 hélls enligt UHD 75 formella méten, 1977 93 och
1981 126. De 4r dnnu fler idag. Delegationen i Bryssel har fat
forstirkning och blivit en av de storre utlandsmynd1gheter~
na.! Under 1987/88 har delegationens resurser i stigande ut-
strackning ianspraktagits av nedresande svenska besdks- och
studiegrupper, nagot som pavisar behovet av EG-kunskap i
svenskt samhillsliv. P4 politisk nivd 6verlade 1986 flera stats-
sekreterare samt tre ministrar med EG och tre ledaméter av
kommissionen férde diskussioner i Sverige. Det kan forefalla
som om Sveriges nirvaro i EG-politiken skulle vara betydande.
En sidan slutsats 4r emellertid férhastad. Inget av Sveriges
medlemskap i 97 internationella organisationer kan i friga om
bredd och intensitet jimf6ras med en anslutning till EG.

Under Danmarks period som ordférandeland 1982 preside-
rade danska Zmbetsmin dver 232 olika kommittéer och arbets-
grupper. Forutom ordférande utsdgs ocksd nationella danska

T'UHD och Handelsdepartementet. Departementsprotokollen jimte reserikningar,
anférda ar.
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representanter till dessa kommittéer. Det beriknas att 4 000-
5000 EG-uppdrag utfores under ett r. Mer dn 10% av den dans-
ka centraladministrationens 5000 anstillda har EG-irenden
som huvudsyssla.!

De stindigt pagaende 6verliggningarna mellan EGs tolv med-
lemslinder och de gemensamma institutionerna har siledes en
kvantitativ sida. Ett utanf6rstdende land som Sverige trings un-
dan inte bara dirfor att det inte dr medlem i “’klubben” utan
aven dirfor att de Tolv rent administrativt har fullt nog med sig
sjilva. Det torde icke desto mindre varasant att den pragmatiska
utvecklingen av forbindelserna med EG varit i 6verensstimmel-
se med savil borgerliga som socialdemokratiska regeringars in-
tentioner. Gosta Bohman avvisade som ekonomiminister en
framstdt om medlemskap fran nigra partivinner 1976. Den am-
bitisa listan 6ver olika samarbetsomraden som inte kunde rea-
liseras i frihandelsforhandlingarna, har dugt som en reservoar
av uppslag till nya 6verenskommelser.

EG-relationerna har underhand redovisats for riksdagen men
har till helt nyligen varit féremal for svagt intresse. Under tiden
1973—83 inlimnades femton motioner, en interpellation och
tva enkla frigor. En motion frin VPK ifrdgasatte om inte nigra
delegerade beslut i den bilaterala kommittén innebar att Sverige
kom in i EG smygvigen. Framstillan avvisades av en socialde-
mokratisk riksdagsman, som fann “’anklagelserna propagandis-
tiska och férolimpande”, eftersom de antydde att riksdagens
beslutsrittigheter inte uppritthélls.? Dock, bara en handfull av
de drygt 70 6verenskommelser och avtal som Sverige slutit med
EG sedan 1973 har fordrat riksdagens godkinnande. I stort sett
ir det endast fisketullen och skriftvixlingen om stilexporten
som givit upphov till bestimda krav fran de folkvalda.

I det nya liget med forslaget om “’Inre Marknad™ och ”En-
hetsakt” finns skil att fundera 6ver sammanhang och strategi i
svensk integrations- och EG-politik. Frihandelsavtalet ir for
smalt for att duga som grund for ett brett samarbete av den var-
aktighet och nirhet som regeringen siger sig efterstrava.

] Gronnegaard Christensen, ]. 1985. The Presidency of the Council of Ministers of the
European Communities; the case of Denmark, i Colm & Nuallain, ed: The Presidency
of the European Council o f Ministers, London: Croom Helms Ltd.

2RD prot 1974 05 12.
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Valsituationer

Ungefirligen en gang per decennium har Sverige haft anledning
overviga sin Europa- och integrationspolitik. Det har varit dnd-
ringar 1 de storre visteuropeiska lindernas relationer som pakal-
lat en reaktion fran svensk sida. Neutralitetspolitiken har forr
eller senare alltid berérts. Neutralitetshinsynen har angetts
som avgorande for stillningstagandena.

Sverige ingav en “6ppen”’ ansdkan dr 1967, dvs den utesl6t
inte ndgon av de i Romfdrdraget nimnda formerna {6r anslut-
ning. Detta var bdde ett sitt att bildgga inre svensk oenighet och
att framhiva neutralitetspolitikens krav. Den 6ppna ansékan
foranledde inget stillningstagande fran ndgon part f6rrin fyra
ar senare. Statsminister Olof Palme satte 1971 efter sonderingar
och en intensiv resediplomati punkt fér spekulationerna om
svensk anslutning. Regeringen konstaterade att ”...En svensk
medverkan i det utrikespolitiska samarbete som [inom EG] utfor-
mats pa grund av den s k Davignonrapporten [om utrikespolitiskt
samarbete] ir inte forenlig med en fast svensk neutralitetspolitik.
Ett svenskt deltagande i en ekonomisk och monetir union [som
foreslagits i en rapport till kommissionen] som innebir ett uppgi-
vande av betydelsefulla omraden av svensk nationell beslutande-
ritt kan inte férenas med en svensk neutralitetspolitik.”

Denna svenska staindpunkt har sedan upprepats i deklaratio-
ner och i politiska samtal och har heller inte ifragasatts. Utveck-
lingen av EGs utrikespolitiska samarbete har snarare tagits till
intakt for att bedémningen &r 1971 var korrekt. Olof Palme
konstaterade 1 1982 ars utrikesdebatt att EG under ekonomiska
kristider varit mer framgdngsrik med sitt utrikespolitiska enan-
de 4n med sin ekonomiska integration.

I den nya EG-debatten har regeringen valt att pé ett tidigt stadi-
um markera neutralitetens oférenlighet med medlemskap. ~’Argu-
menten f6r neutraliteten har stirkts” menade Sten Andersson i
TV-aktuellt (10/9 1987). Yttrandet ir intressant eftersom den eko-
nomiska betydelsen av EG f6r Sverige ocksd har starkts. Dagens
EGrinte sex linder med en minoritet av Visteuropas befolkning
utan tolv lander omfattande 90 procent av Vist- och Sydeuropas
befolkning och virldens stdrsta handelsmakt.

Men har EG idndrat sig dven i sin utrikespolitik? Hur kom-
mer sikerhetspolitiken in 1 EGs integration? Vilka dr Sveriges
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erfarenheter av samtal med EG om svensk neutralitetspolitik
och integration? Finns nya omstindigheter som kan rucka pa
gamla stillningstaganden?

Europeisk integration och sikerhet

Man kan 1 grova drag urskilja tre starka motiv bakom europeis-
ka samlingsstravanden. Ett ar sikerhetspolitiskt, ett andra eko-
nomiskt och ett tredje bestdr 1 en 6nskan att hiavda Europas all-
minpolitiska inflytande 1 virlden. Inget av dem gav emellertid
upphov till en enhetlig handlingsstrategi efter kriget. Sikerhets-
motivet kom att skilja européer fran “atlantister”’. Ekonomin
stillde marknadsanhingare mot socialistiska planhushallare
och fransk dirigisme. Ovanpa denna motsittning fanns sa fra-
gan om Europa skulle vara dppet eller slutet. En tredje dispyt
gillde hur inflytandet bést frimjades: genom en federation och
dverstatliga institutioner eller genom konfederation och sam-
ordnat agerande. Resultatet av dessa olika utgangspunkter har
blivit ett stort antal europeiska organisationer med olika kom-
petens och inbérdes relationer.

Forsta regionala férsvarsavtalet, Dunkerquefordraget 1947,
band samman England och Frankrike. Det var riktat mot tysk
aterupprustning. Kortefterat brét férhandlingarna om ett tyskt
fredsférdrag samman, och Vists relationer till Sovjetunionen
forvirrades. 1948 utvidgades fordraget till Beneluxldnderna och
Italien (Brysselpakten) och det forklarades riktat mot all aggres-
sion. Pakten hade ocksd ekonomiska, sociala och kulturella syf-
ten som skulle frimjas pd traditionellt mellanstatligt vis. For-
simringen av den allminpolitiska situationen i Europa — Prag-
kuppen 1948, sammanbrottet f6r den allierade kontrollkom-
missionen, sammanslagningen av de vistallierade zonerna i da-
gens Visttyskland och Berlinblockaden — inskarpte behovet av
kollektivt forsvar. Den brittiska politiken att invitera USA gav
resultat. NATO bildades.

NATO kunde dock inte ersitta europeisk enighet. Dirtill var
USA alltfér dominerande och européerna alltfor beroende. Inte
heller kunde NATO helt ut férsona forna fiendenationer. Den
atlantiska ramen underlittade emellertid Tysklands inlemman-
de i vdstsamarbetet samtidigt som den méjliggjorde kontroll av
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tysk aterupprustning. Sa smaningom uppnaddes enighet om att
visttyska styrkor skulle integreras i NATO; Brysselpakten gjor-
des om till den Visteuropeiska Unionen (WEU). Visttyskland
upptogs som medlem. WEUs syfte dndrades till att frimja for-
svarssamarbete, enighet och integration i Europa. Den ansags
inte behdva ndgon egen militdrapparat. Dirmed var institutio-
nerna resta.

For Europarérelsen var dessa traditionella allianser mellan
stater en otillricklig metod som bara leder till kalkylerat sam-
forstand mellan regeringar, ej férsoning mellan folk. 1950 till-
kom Schumandeklarationen som anvisade en annan vig for att
1 slutindan nd ett federalt Europa. ”...Ett forenat Europa kan
inte byggas pa en ging genom en allomfattande plan, det skall
byggas pa konkreta resultat som i férsta omgdngen ger upphov
till en faktisk solidaritet... Genom att samla produktionen av
kol och stél skapar man ett gemensamt underlag for ekonomisk
utveckling som ett f6rsta led mot en europeisk federation... Den
produktionsgemenskap som siledes skapas, kommer att innebira
att varje krig mellan Frankrike och Tyskland inte blott blir otdnk-
bart, men ocksa omgjligt.”” Den tanke som sa smaningom utkris-
talliserade sig var att harmonisering av vilfirdsintressen skulle
leda till harmonisering ocksé av politiska intressen.

Oenigheten mellan EGs medlemslander under 60-talet visade
dock att nagot sidant samband inte utan vidare kunde antas
vixa fram. Svenska regeringen kommenterade 1967 att ... Stri-
vandena till en 6verstatlig bindning av EEC-staternas handlan-
de har mattats och olika uppfattningar om EECs politiska mal-
sdttningar har framkommit™.!

Nir de sex ursprungliga EG-linderna 1969 bestamde sig for
att borja férhandla om medlemskap med Storbritannien grep
de ater tag i det utrikespolitiska samarbetet. Resultatet blev den
sk Davignonrapporten som gav upphov till ett arrangemang av
lI6pande konferenser mellan medlemslindernas utrikesmi-
nistrar.

Militdrt vald forefaller obrukbart som instrument f6r att 16sa
tvister mellan vistmakterna. De senaste fyrtio dren i europeisk
historia dr 1 denna mening en unik period, inte minst tack vare
integrationen. Denna positiva fred och gemensamma sikerhet

! Utrikesfrdgor 1967 s 49. Stockholm: Norstedts.
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kan kontrasteras mot den negativa fred och gemensamma osi-
kerhet som kinnetecknar relationen mellan Ost och Vist.

Icke desto mindre f6religger det en bristande verensstimmel-
se mellan Visteuropas militira beroendeférhillande till USA
och de mer jimbordiga ekonomiska relationerna mellan USA
och EG. Den tar sig uttryck i upprepade kriser inom NATO.
Nir USA utdvar ledarskap och demonstrerar sin nirvaro i Vist-
europa leder det till europeiska krav pa tillbakadragande. Nir
USA antyder att trupper och vapen skall tas hem frin Europa
hivdas det fran europeiskt héll att den amerikanska garantin
for Europas sikerhet inte lingre r trovirdig. Reser USA krav
pa okade europeiska forsvarsanstrangningar blir invindningen
att det inte bara dr dyrt utan att det ocksa skulle skapa instabili-
tet vis-3-vis Sovjetblocket. Bestiller europeiskalinder nya vapen
till alliansen riktar fredsrorelsen sin kritik framfér allt mot
USA. Visteuropeiska strivanden har ocksd kommit till korta
nir supermakterna skéter sina inbérdes relationer.

Den sammanlagda effekten av alla dessa tendenser ir nagot
som vagt kallas f6r “’europeiseringen” av visteuropeisk utrikes-
politik. Den bestdr av stimningar, debatt och samarbetspropaer
snarare dn nagon dramatisk formell 4ndring av befintliga for-
drag. Den riktar sig mot tre hall: reducerat beroende av USA;
forbittrade forutsittningar f6r samordnad héllning i inom-vist-
politiken, inte minst inom NATO; och en uppbyggnad av euro-
peisk identitet i internationella frigor. Propderna ir delvis mot-
sigelsefulla och skapar en spinning mellan 6vergripande utri-
kespolitiska mal och férsvarspolitiken.

Det finns inget visteuropeiskt politiskt samarbetsorgan som
fungerar som talesman for utrikes- och sikerhetspolitiska spors-
mal och samlar EGs alla medlemslinder. Frankrike star utanfor
NATO och dess Eurogrupp. Irland ir inte med i NATO. Dan-
mark och Grekland kan tills vidare inte vara med 1 WEUs &ver-
laggningar. Portugal och Spanien beviljades intride 1988. Sam-
tidigt markerade de dldre medlemmarna sitt historiska ansvar
for Europas frontavsnitt. Spanien anvisades en mer lokal for-
svarsroll. Norge och Turkiet, slutligen, ar medlemmar av
NATO och dess Eurogrupp men saknar stimmoritt i EPS och
WEU. I detta politiska och institutionella sammanhang formas
EG-lindernas utrikespolitiska samarbete, EPS. Hur passar EPS
in 1 EGs nya utveckling?
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Europeiskt Politiskt Samarbete (EPS)

Genom att sa mycket av EGs verksamhet handlat om ekono-
miska fragor har ofta en gemensam utrikespolitik setts som ett
mer svaruppndeligt mal. Det har fitt en symbolisk betydelse
som kulmen i ett politiskt enande.

EPSs syften har angetts sd hiar:

Luxemburgrapporten 1970:
att frimja en bittre dmsesidig forstelse av de stora internatio-
nella problemen genom regelbundet informationsutbyte och
konsultationer”
“att stirka landernas solidaritet genom att frimja en avstim-
ning av deras instillningar, en samordning av deras hallningar
och gemensamma atgirder nir detta uppfattas som méjligt och
Snskvirt”
’syftet med konsultationen ir att efterstriva gemensam politik
i praktiska fragor”

Képenbamnsrapporten 1973:
det imne som behandlas maste berdra europeiska intressen an-
tingen i sjilva Europa eller i andra sammanhang dir det 4r néd-
vandigt eller 6nskvirt att intaga en gemensam staindpunkt”

Londonrapporten 1981:
”’[de tio utrikesministrarna] betonar sitt dtagande att konsultera
sina partners innan slutliga stindpunkter intas eller innan na-
tionella initiativ tas i alla de betydande utrikesfrigor som berdr
de Tio isin helhet... sddana konsultationer ir i synnerhet rele-
vanta f6r betydande internationella konferenser dir en eller fle-
ra av de Tio skall medverka”

Europeiska Rddets deklaration i Stuttgart 1983:
“’samordning av medlemsstaternas position till de politiska och
ekonomiska aspekterna av sikerhet”

Den europeiska enbetsakten:
”...som dr medvetna om det ansvar som avilar Europa att i
standigt hogre grad tala med en stimma och att uppvisa sam-
manhillning och solidaritet fr att mer effektivt férsvara de ge-
mensamma europeiska intressena och Europas oberoende”

Med dessa citat anges EPS natur och begrinsningar. Det ar ett
instrument f6r att formulera gemensamma mal och intressen,
forsvara dem infor omvirlden och paverka denna omvirld till
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egen fordel. Men EPS har fa av de medel som en suverin stat
brukar ha for att driva utrikespolitik. Av utrikespolitikens re-
surser kontrollerar EPS i viss min de diplomatiska medlen: for-
mdgan att paverka, foresla politiska 16sningar och att hivda po-
litiska normer och principer. De 6vriga — militdra resurser,
ekonomiska medel och utdtriktad handels- och samarbetspoli-
tik — blir 1 varje enskilt fall beroende av Gverviganden 1 andra
politiska sammanhang. For att erhalla ekonomiskt och han-
delspolitiskt stéd f6r sina politiska syften maste EPS avstimmas
med EG, och EG &r mer 4n nigot annat en civil stormakt. Still-
ningen som virldens storsta handelsmakt ger EG férutsittningar
att utdva ekonomiskt-politiskt inflytande. Utrikespolitiska inten-
tioner och diplomatiska initiativ blir besvirligare nir man kom-
mer in pa sikerhetspolitiken. Militira resurser ir nationella eller
integrerade i NATO. En fransk-tysk brigad utgor ett undantag.
Jag skall f6rsoka skildra ndgra fall av utrikespolitiskt agerande
och dirigenom belysa EPS begrinsningar och mdjligheter.

EPS begréinsningar och méjligheter

Om manssé villkan man se EPS som en bekriftelse pa att visteuro-
peiskt samarbete om utrikespolitik bedrivs utanfér NATO. Dir-
emot avvisade regeringscheferna inom EG 1983 bestamt idén att
lata férsvarsministrarna sammantriffa inom EGs ram. Europa-
parlamentet har inte heller ansett det limpligt att tillsitta ett ut-
skott f6r militdra och sikerhetspolitiska frigor utan nojer sig
med utskott for politiska frigor och for externa ekonomiska for-
bindelser.

EPS stoter ging pa gdng pa grinssittande faktorer. Att den eu-
ropeiska identiteten gradvis skall vixa fram som en distinkt pro-
fil i forhallande till omvirlden ar inte alltid en framkomlig me-
tod f6r att18sa fragor av storre betydelse. Tidigare var fransk Eu-
ropapolitik — “ett oberoende Europa” — en himmande faktor.
Idag ir det Irlands oberoende stillning utanfér NATO som
bromsar, liksom grekisk och dansk ovilja att inom EPS diskutera
sakerhet. “Hégpolitiska frigor” som kostnadsférdelningen
mellan europeiska och amerikanska bidrag till Atlantalliansen
och omsorgen om balansen mellan Ost och Vist har inte gitt att
behandla inom EG. Ett f6rslag frin kommissionspresident De-
lors i mars 1987 att det Europeiska Radet skulle inkallas till ett
sarskilt mote f6r att diskutera visteuropeisk sikerhet mot bak-
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grund av supermakternas forhandlingar 1 Reykjavik och Gor-
batjovs nedrustningsforslag vickte ingen genklang. Fragorna an-
sags som alltfor militdra och britterna hinvisade till den Vist-
europeiska Unionen (WEU) som ritt forum.

Det finns en tyst Sverenskommelse om att vissa imnen inte tas
upp inom EPS. Tysklands- och Berlinfridgorna hor dit. I sam-
band med att relationerna mellan Visttyskland och DDR blev
varmare 1985 blottades en annan konflikt nir den italienske utri-
kesministern Andreotti tog klart avstand frén alla ”’pangermans-
ka” strivanden. Han konstaterade att i denna friga kunde mer
sprangkraft ligga fordold, 4n i alla kdrnladdningar pa europeisk
jord. Nordirland-konflikten diskuteras direkt mellan de tva beror-
da linderna. Forsok att ge det en EPS-kdpa har inte tagits upp vil.

A andra sidan ir medlemslinderna deltagare i internationella
forhandlingar som beror sikerhetsfragor. I det sammanhanget
héller de om méjligt samman som grupp. [ ESK-férhandlingarna
1 Helsingfors kom EG-9 underfund med att ESK berérde ekono-
miska fragor som linderna gemensamt delegerat till Bryssel. For
att klarasdvil samordningen mellan EG-linderna som att fa EG-
intresset forsvarat ordnades sa att kommissionstjanstemin vid
ESK-f6rhandlingarna riknades in bland ordférandelandets re-
presentanter.

Hur slar avgrinsningen av EPS verksamhetsomrade pd de
drenden som fortlépande behandlas pa den internationella dag-
ordningen? Inom EG har man tyckt att nedrustningsfragor kan
horatill EPS i den utstrickning de ej dr foremal for férhandling-
ar mellan Ost och Vist. I ESK-processen har EG haft en betydan-
de roll som talesman for vistsidans intressen. I samarbetet om
politiska sikerhetsfrigor och om nedrustning har Irlands nirva-
rointe utgjort nagot hinder f6r ett EG-agerande. Pa Stockholms-
konferensen med dess betoning av militdra frigor skottes den
mesta samordningen via NATO. Kommissionen hade 1 detta
sammanhang ingen uppgift. Det dr framf6r allt de globala ned-
rustningsstravandena inom FNs ram som utan storre intresse-
konflikter kan samla EPS medlemslinder.

Deklarationer som politiskt medel

Ilikhet med de flesta andra linder bedriver EG-linderna utrikes-
politik genom dterkommande uttalanden och bed6mningar av
skeenden 1 olika delar av virlden. Deklarationerna har frimst av-
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sett laget 1 Mellandstern, dst-véstrelationerna (i synnerhet Polen)
och brott mot mianskliga rittigheter. Hur pass sjilvstandiga stall-
ningstagandena ar framgar kanske bist om de stills 1 relation till
den amerikanska politiken. I friga om Sydafrika, Mellandstern
och Mellanamerika har man f6ljt en egen linje. Samarbete har
etablerats med ASEAN-linderna (Thailand, Malaysia, Singapo-
re, Brunei, Indonesien och Filippinerna). 1983 uttalade sig utri-
kesminister Genscher for att de bada sammanslutningarna skul-
le samordna sin politik 1 FN och andra sammanhang. ASEAN
har for sin del komplimenterat EG f6r dess oberoende roll och
betydelse for ”’jimvikten” i de internationella relationerna. Un-
der 70-talet inleddes ocksa genom EPS en dialog med Arabfor-
bundets medlemmar. EG har velat prioritera ekonomiska sam-
arbetsfragor medan Arabférbundet ocksa betonat politiska fra-
gor. Motsdttningar inom Arabférbundet har dock lett till att
dialogen didmpats. Ett forsok till aktivering under Greklands
ordférandeperiod 1983 ledde ingenstans. Kontakter har ocksa
etablerats med Andinska Pakten. EG har under de senaste dren
bedrivit en aktiv mellanamerikapolitik och darvid givit stéd till
regionala fredsanstringningar.

Diplomati och krisagerande

Men politik 4r inte mycket om den bara bestar av deklarationer
och dialoger. Att hivda principer dr ensak, att fa dem tillimpade
och accepterade av andra en annan.

Som tvd kriterier pa framgangsrik utrikespolitik brukar man
ange dels férmégan att ta initiativ, dels fdrmégan att hantera kri-
ser. Kan man hivda att EPS varit framgangsrikt i dessa avse-
enden?

EPS hitintills mest ambitiosa f6rsok att ta initiativ giller Mel-
lersta Ostern. Gradvis har medlemslindernas hillningar kom-
mit att sammanfalla. Samarbetet om en mellanésternpolitik kul-
minerade i EGsdeklarationi Venedig 1980, dir palestiniernas le-
gitima rattigheter och PLOs medverkan i férhandlingar erkin-
des. Instillningen till PLO innebar linge att EG kom pa kant
med USA. Kapardramat “Achille Lauro”” och motsittningarna
mellan Italien och USA om situationen kring Medelhavet
1985—86 bekriftade visentliga skillnader mellan amerikansk
och visteuropeisk syn. Det amerikanska ingripandet mot Liby-
en 1986 skirpte motsittningarna mellan Storbritannien och 6v-

244



riga EG-inder, men framtvingade ocksad en hirdare EG-hall-
ning till terrorism. Ny amerikansk styrkepolitik 1 Medelhavet
oroar framfor allt Italien och Grekland.

Itva andra storpolitiska fragor har EPS tagit initiativ. I Afgha-
nistan-frigan lanserades ett forslag att avhilla en internationell
konferens i syfte att neutralisera landet och att fa bort de ryska
trupperna. Aven betriffande Kampuchea har EG utvecklat myc-
ken aktivitet, dels 1 FN, dels som st6d fér ASEAN-lindernas
strivan att etablera en ’zon” f6r fred, frihet och neutralitet 1 syd-
ostasien. I dessa bada fall kan man méjligen tala om att EPS haft
en skenbar framgdng, men férslagen har kommit till korta i av-
gorande 6gonblick.

I Sydafrika-fragan har ett gemensamt EG-upptridande stegvis
kommit till stdnd. Det férsta steget bestod 1 avstandstaganden
fran apartheid i deklarationer och uttalanden, och i utarbetan-
det av en uppférandekod {6r EG-foretag i Sydafrika. Senare in-
fordes forbud mot import till EG av Krugerrand och vissa stal-
imnen. Nyinvesteringar i Sydafrika har ocksa férbjudits. Frank-
rike har foreslagit att man skall frysa férbindelser men Storbri-
tannien och 1 viss man Portugal bromsar. Danmark har beslutat
infora heltickande sanktioner, med undantag for vissa likeme-
del, vilket illustrerar EPS ganska 16sliga karaktir. EG har ocksa
enats om sa kallade positiva” atgirder, som att odla kontakter-
na med oppositionen i Sydafrika och att kanalisera ekonomiskt
stdd till frontstaterna.

Krisagerandet da? Utrikesministrarna inom EG har kommit
Sverens om att skapa ett krishanteringssystem. P4 begiran av
minst tre medlemslinder skall ministrarna eller den politiska
kommittén kunna kallas samman inom en 48-timmarsperiod.
Erfarenheterna av EG-lindernas krishantering maste sigas vara
blandade. EG har varit mer framgangsrikt dd medlemslinderna
stillts infor ett yttre tryck som inte har med Ost-Vist-motsitt-
ningen att gora. Anti-terroristsamarbetet ir ett sddant exempel.
Ettannat ir det tysta samforstdnd som rader kring EG-lindernas
intressen 1 Persiska viken. Inte mindre dn fem EG-linder hade
egna flottenheter pa plats under det ldngvariga kriget. Samord-
ningen férlades emellertid inom WEU.

Mest bekymmersamt f6r samarbetet blir det nir det finns en
majoritet for en hallning men ett land kraftfullt motsitter sig
denna. Tex kunde Grekland som mest gd med pa att uttrycka
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”sin stora medkinsla” i ett gemensamt uttalande om den av Sov-
jet 1983 nerskjutna koreanska Boeingen — “’denna tragiska hin-
delse”. ”Andra aspekter” dverlimnades till medlemslianderna
attvar och en {6r sig ge uttryck at. Efter det att undantagstillstén-
detinférdesiPolen 1981 vigrade Grekland att gd med pd sanktio-
ner gentemot Sovjetunionen. Greklands neutralistiska oriente-
ring i OstVist-frigor har frustrerat Gvriga linder.

Internationella forhandlingar
FN-politiken spelar en tung roll i EPS &rsrytm. Sedan mitten av
70-talet upptrader EGs ordférande med en gemensam EG-dekla-
rationi Generalférsamlingen. [ omréstningar stravar man efteratt
rosta identiskt, eller dtminstone att undga att nagot land direkt
motsitter sig ett frslag som framf6rs av andra medlemslinder. I
betydande utstrickning har EG lyckats hilla samman 1 FN, dock
inte i nivd med den nordiska réstsammanhallningen. Frankrike
och England dr dock obenigna att lta sina stallningstaganden i s3-
kerhetsradet foregds av mer omfattande radslag. Rent allmint kan
man notera att den internationella konferensdiplomatin ger EG
mojligheter att samordna lindernas stdllningstaganden.

Fordragssamarbetet ger EPS utrikesekonomiskt inflytande. Fi-
nansiella bidrag och lan har anvints som utrikespolitiska instru-
ment, exempelvis f6r att paverka utvecklingen i Portugal 1975—
76. Den gemensamma jordbrukspolitiken har bidragit med sub-
ventionerade forsiljningar av livsmedel och katastrofhjilp for att
paverka utvecklingen pa sa skilda platser som Polen, Sudan och
Latinamerika. EG avstod frén att bevilja krediter och godkinna
vissa handelséverenskommelser under en period efter Israels inva-
sion 1 Libanon, liksom 1 samband med upproret pa Vistbanken.
EG hartill och med upprittat ett eget importarrangemang med de
ockuperade omrddena pa Vistbanken. Férménerna och den eko-
nomiska hjilpen till Polen lades pa is efter maktskiftet och infor-
andetav undantagstillstand 1981. EG var ocksa lyhérd f6r de ame-
rikanska propderna om handelssanktioner gentemot Sovjetunio-
nen efter invasionen av Afghanistan och mot Iran under gisslan-
dramat 1979. I bigge fallen utformades EGs politik si att ameri-
kansk handel inte skulle ersittas med EG-leveranser.

Det kanske basta exemplet pa ekonomisk och politisk samord-
ning ir den uppslutning som 6vriga medlemmar gjorde kring
Storbritannien under Falklandskrisen. Medlemslander installde
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sina militdra leveranser till Argentina och satte under en begrin-
sad tid Argentinaiekonomisk blockad. Det ar virt att lagga mirke
till att Irland 1 huvudfragan — ett krig mellan ett utanférstdende
land och en medlem av EG — utfirdade en neutralitetsférklaring.

EPS — ndgra slutsatser

Genomgangen av fragor och fall har inte varit uttémmande men
ricker for att dra tre f6rsiktiga slutsatser om villkoren f6r det ut-
rikespolitiskasamarbetet. EG-linderna sluter sig samman under
tryck av yttre internationella hindelser som ej har sitt upphov i
OstVist-relationerna. For dessa senare frigor ir avspanningsti-
der gynnsammast. EPS erhéller stérre tyngd nir civila och eko-
nomiska frigor dominerar. Det blir d3, alla inre stridigheter till
trots, ldttare att formulera ett gemensamt intresse. For det tredje
kan EPS utnyttjas av medlemmarna inom ett brett variations-
omrade. Enstimmighetsregeln medfér att den minst villige kan
bestimma takten; samordningens golv. Emellanat — som i fallet
med det koreanskaplanet — tvingas manuppritthéllaen formell
fasad och delegera till de enskilda linderna att klargéra sina na-
tionella stdindpunkter. Vid andra tillfillen kommer inte ens fra-
gan upp; vissa problem ir inte diskussionsfahiga. Samordning-
ens “tak” tar sikte pd samordningen pd en mera ambitids niva,
och till vilket nagra linder anpassar sig. Visttysklands anpass-
ning til! Gvriga linders syn pa Mellandstern och Israel ar ett
exempel. Inte sillan 4r denna gemensamma europeiska syn mer
1 dverensstammelse med svenska virderingar an vad de enskilda,
nationella hallningarna ir.

EG, Enhetsakten och neutraliteten

Svenska regeringen har atskilliga ganger férklarat att det ar EG-
lindernas utrikespolitiska samarbete som omojliggér svenske
medlemskap. Det har skett en intressant forskjutning i argumente-
ringen nir det giller vad det 4r i EGs aktivitet som anses oférenligt
med neutralitetspolitiken. Fruktan f6r dverstatlighet och Rom-
fordragets forhallande till neutralitetsritten ndimns mindre ofta.
EPS vicker dock betinkligheter ur svensk synpunkt pa minst tre
sitt. Ett dr syftet att utforma gemensammastandpunkter ’med en
viss grupp av lander”. Ett andra 4r forpliktelsen att deltaga i kon-
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sultationer oavsett om man kommer 6verens eller e}, och att EPS
ger varje land vetoritt. Ett tredje tar fasta pi kamratskapet — 11 av
12 linder 4r medlemmar av samma militérallians.

Tva fragor fortjanar att belysas: (1) Pa vad satt har svensk neu-
tralitet presenterats infor och vilka besked har EG givit till Sve-
rige? (2) Innebir Enhetsakten nigon férandring ur neutralitets-
synpunkt?

Tva ganger har den svenska synen pa relationerna till EG ut-
vecklats i formella férhandlingssammanhang. Nagot grovt kan
man fran dessa tillfillen 1962 och 1970 urskilja tva svenska for-
handlingslinjer.

Den férsta linjen kan kallas f6r legalistisk. Situationer anges
dir neutralitet kan komma i konflikt med svensk anslutning.
Tre omraden utpekades 1962 som speciellt vanskliga: ritten till
nationell f6rsdrjning i krigstid, handlingsfrihet som medgav
ritt att sluta separata handelsavtal med tredje land om handels-
politiken under krig, samt mojlighet att siga upp eller suspen-
dera avtalet. Argumenteringen tog fasta pa de bestimmelser i
Romf6rdraget som méjligen kan medge sidana undantag eller
garantier och efterlyste preciseringar.

Den andra linjen kan kallas politisk. Den gar ut pa att fa er-
kint att svensk neutralitetspolitik bidrar till europeisk stabili-
tet. EG-linderna skulle 6vertygas om att de har ett egenintresse
1 att Sveriges politik ligger fast och detta skulle 6ppna for ett
mer allmint avfattat neutralitetsforbehall. Forhoppningen var
att EG-linderna sjilva vid en analys skulle bedéma konsekven-
serna av neutralitetspolitiken f6r deras egna mal och finna att
det skulle ligga i bdde EG och Sveriges intresse att vdjningsritten
uttryckligen erkdndes. En sidan férhandlingslinje kriver att de
ledande EG-linderna kan enas om vilken roll Sveriges 6de spe-
lar f6r deras egna ambitioner.

Sonderingarna varen 1970 ledde till slutsatsen att EG-linder-
na inte kunde enas om detta och att de inte kunde finna nagot
alternativ till medlemskap for att skapa balans mellan skyldig-
heter och forpliktelser for ett land som soker intimare relatio-
ner 4n frihandel. Om vil en svensk medlemsansokan sindes in
for testning” skulle dock, enligt ménga bedomningar, proble-
met kunna komma i ett annat ljus.

I ett sddant dodldge uppstod problemet vem som skulle gora
forstadraget. Att ansoka om medlemskap ir onekligen en politisk
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handling som kriver auktoritet och bred uppslutning. P4 denna
punkt mottes inre och yttre problem i svensk EG-politik. Olof
Palme och de yngre medlemmarna av regeringen hade inte denna
auktoritet efter valet 1970. Opinionsutvecklingen i Sverige hotade
att polariseras efter ssmma monster som 1 England och 1 de skan-
dinaviska grannlinderna. Resultatet blev, med den belgiske utri-
kesministerns ord, “att det svenska brevet blev utan syfte”.!

Carl Bildt har papekat att Sverige aldrig 1 férhandlingar med
EG provat medlemskapsfragan och dess férenlighet med neu-
traliteten. Det 4r sant. X andra sidan har EG-linderna varit eni-
ga om attanvianda bekinnelsen till Romférdragets politiska mal
som ett instrument gentemot de neutrala. Dirfor krivs en rim-
lig grad av klarhet om mal6verensstimmelsen Sverige — EG. Sa
linge som den fragan 4r 6ppen kvarstar dilemmat: Vagar Sveri-
ge? Vill EG?

Enhetsakten har knappast underlittat en svensk anslutning.
Den bekriftar att man inte kan tillhéra EG utan att ocksa vara
med 1 EPS. I svensk debatt finns en tendens att f6rbise EPS roll
inom EG. Det ir férmodligen en allvarligundervirdering. ”Eu-
ropeisk identitet” har ett centralt symbolvirde. Om man grans-
kar de s3 kallade slutsatstexterna fran EPS och Europeiska Ra-
det under 80-talet finner man att mer 4n hilften av uttalandena
behandlar EGs yttre forbindelser. Nira en fjirdedel dgnas just
at sddant som upptar svenska regeringsdeklarationer — kritik
av andra linders agerande, ligesbedomningar, normbildning,
forsvar for principer som bor respekteras i konfliktldsningar
mm.

Pa Irlands uttryckliga begiran har militdr sikerhetspolitik
och militdra fragor definierats bort fran de fragor som kan dis-
kuteras inom EPS. Grinserna f6r “politiska och ekonomiska
aspekter av sikerhet” ir emellertid flytande.

En nyhet 1 enhetsakten dr den artikel som utsiger att bestim-
melserna om samarbete mm “’skall icke vara ett hinder for ett
nirmare samarbete pd det sikerhetspolitiska omradet mellan
vissa hoga kontraherande parter innanfér ramen av Den Vist-
europeiska Unionen och Atlantpakten”. Artikeln ir givetvis
virdefull f6r Irland. P4 sikt kan den dock ge upphov till kompli-
kation eftersom den innebir att EG-medlemmarna principiellt

! Stdlvant, C-E., Sverige i utvidgningen av EG. Internationella Studier, nr 3, 1978.
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uppritthiller “den europeiska optionen” som ett Gverordnatal-
ternativ.

Med tanke pa tidigare svenskt agerande f6r att EG skulle géra
undantag for neutralitetspolitik (och siledes inte f6r majorite-
tens alliansmedverkan) sd kan man spekulera 1 hur stadgandet
skulle kunna virderas vid en ny framst6t om anslutning. Kan
det utnyttjas for att begirandgon form av reservation med inne-
borden att “’bestimmelserna inte hindrar sikerhetspolitiskt
motiverad neutralitetspolitik f6r vissalander”. Det dr f6ga troligt
att EG skulle kunna ge ett svar. En sidan sondering kommer rim-
ligen att motas med det klassiska svaret att det dr Sverige som mas-
te bestimma sig om Sverige tror att svenska intressen framjas in-
ifrdn den ram och de rittigheter som medlemskap i EG bjuder.

A andra sidan ir inte EG en statisk foreteelse. Dess karaktir
indras med nya medlemmar. Ur svensk synpunkt ir det minst
tvd utvecklingsméjligheter som bor observeras.

Det ena dr utvecklingen i Norge. Gro Harlem Brundtland har
sagt att frigan om medlemskap inte ir aktuell 1 norsk politik.
Det har ocksa sagts att man inte vet hur liget 4r ndgra ar in pa
90-talet. Det ar att mirka att Norge attraheras till EG frimst av
politiska skil. Utvecklingen i norr och det ensidiga beroendet
av USAs krigsmakt har medfért ett behov av ryggtickning i Eu-
ropa. Till detta kommer att de ekonomiska invindningar som
spelade stor roll vid folkréstningen 1972 nu inte har samma
tyngd. Olje- och gasexporten har ocksa knutit den norska eko-
nomin nirmre till Visteuropa.

I andra neutrala stater pagdr en intensiv debatt. Regeringen i
Osterrike har anbefallt en “dynamisering” av relationerna, un-
gefirligen pd samma sitt som svenska regeringen. Under 1989
avser regeringen slutgiltigt ta stillning till om medlemskap skall
begiras. Ena koalitionspartiet — OVP — har bundit sig for en
intridesansGkan. Argumenten ir att EG numera inte kan be-
skrivas som en Sverstatlig organisation. Medlemmarna behaller
sin hoghetsritt att delegera kompetens till organisationen. Vi-
dare har det sagts att statsférdragets artikel om forbud mot an-
slutning till Tyskland kommer i ett annat ljus om Osterrike er-
héller ett neutralitetsférbehall. Frihandelsavtalet har visat att
ett nira EG-samarbete inte behéver std i strid med statsfor-
draget. Ett annat argument ir att Sovjetunionens och COM-
ECON:s nyupprittade férbindelser till EG bekriftar att Sovjet
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ser EG som en organisation skild frin dess medlemmar. EGs
Luxemburg-kompromiss fran 1960-talet om vitala intressen”
skulle slutligen kunna duga som grund f6r en tolkning av de
omstindigheter nir et neutralitetsférbehall maste goras.!

Slutsatser

Vilka slutsatser kan man dra pa grundval av denna genomgéng?

Man kan f6r det {6rsta spekulera Gver de inre och yttre forut-
sdttningarna for svensk Europa- och EG-politik. Argumenten
for neutraliteten har stirkts, siger utrikesministern. Notabelt
ir det instimmande som moderaterna under Carl Bildt gjort i
bedémningen att neutralitet och EPS 4r of6renliga storheter.
Man kan spekulera 1 skilen till den moderata omsvingningen.
Det ir mgjligt att ubatskrinkningarna och kinslan av strategisk
utsatthet bidragit till uppslutningen kring neutralitetspoliti-
ken. Bildt sade den 13 maj 1987 att Sveriges geo-strategiska lige
ir en bestimmande faktor. Aven ett annat moment kan spela
roll f6r inrikespolitisk enighet kring utrikespolitiken: Den
rysk-amerikanska uppgorelsen om medeldistansrobotar kan
mycket vil visa sig relativt sett mer férdelaktig fér Centraleuro-
pa 4n flankerna, och Norden kan bli mer utsatt genom att av-
rustningen delvis resulterar i omrustning till flankerna i Euro-
pa. Desto viktigare ir det att undvika handlingar som kan leda
till att stabiliteten 1 Norden rubbas. En annan nytillkommen
faktor ir att i den utstrickning som den dynamiska utveckling-
en i de sovjetiska delrepublikerna i1 Baltikum leder till bakslag
och ny “destabilisering’ av Gst-vdstrelationerna sa torde virdet
av “’Sveriges traditionella neutralitetspolitik’ 6ka. Det av stats-
minister Erlander 1961 framférda, och sedan ofta upprepade,
trovirdighetsargumentet riskerar i det sammanhanget att f6rsit-
ta Sverige 1 en svar argumentationssits. Om bedémningarna av
Sveriges handlingsutrymme gér isir, kan omvirlden ta det till
forevandning for att dligga oss mindre rorelsefrihet dn vi sjilva
anser forenligt med svenska intressen.

! Hummer, W. & Schweitzer, M., "Maglichkeiten und Grenzen der Dynamisierung der
Beziehungen Osterreichs zu den Europiischen Gemeinschaften. Ausweitung der Frei-
handelsabkommen, Assocziierung oder Beitritt>”” Exropa-Archiv no 12 1987.
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Om vigen till medlemskap ir stingd forefaller det rimligt att
soka vidga samarbetet med EGs aktiviteter utanfér ekonomins
omrade. Utrikesminister Sten Andersson anslog silunda en ny
ton 1 sitt Europatal 10 september 1987: *’Det finns alla skal att
framhalla att var instillning i manga utrikespolitiska fragor lig-
ger nira eller tom sammanfaller med EG-lindernas. Det speg-
lar en historiskt framvuxen virdegemenskap mellan de visteu-
ropeiska demokratierna.” EPS 4r nimligen inte helt problem-
fritt for Sverige dven om vi star utanfér EPS och med orubbad
utrikespolitik. Ett forsta skil dr att Sveriges och EPS bedém-
ningar ofta ligger nira varandra. Eftersom bada parter 4r med-
vetna om detta kan det leda till viss deklarationstavlan — det
blir visentligt att vara férst med klander eller berém. For det
andra finns en viss uttringningseffekt. Sma linder i tredje varl-
den som soker stéd 1 Europa kan med tanke pa egna begrinsade
resurser foredra det land som foretrider den tunga EG-hallning-
en, sirskilt om EGs betydelse skulle 6ka som ett resultat av
1980-talets nya integrationsstrivanden. Sannolikheten for att
ordférandelandet ska vara en annan europeisk smastat ir ju
hdgre 4n att det ar ett av EGs tunga medlemsldnder (7 av 12).

En aktiv svensk Europapolitik maste sdlunda 4ven ha andra
inslag 4n ekonomisk integration. Om inte kan EGs strivan ef-
ter ett medborgarnas Europa” innebira nya barridrer och att
Sverige blir ensidigt utlimnat t supermakternas korsande in-
tressen 1 Norden. Sverige maste fundera &ver syftet med sin EG-
och Europapolitik. Man kan undra om inte medlemskapstan-
ken under nuvarande omstindigheter forsvarar det nira, varak-
tiga och omfattande samarbete med Visteuropa som flera rege-
ringar sagt sig syfta till. Den kan namligen tas till intdkt av vissa
EG-medlemmar for att underldta att préva och vidga grinserna
for de relationer som kan etableras med ett vinskapligt sinnat
tredje land 1 Europa. Mycket tyder pa att en sidan m&jlig “’stil-
lastdende period” kan bli langvarig — EG behéver konsolidera
de sista utvidgningarna innan det ir dags f6r nya. Hur laget ser
ut da, vet vi knappast idag.
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Daniel Viklund

Neutraliteten som svenskt

EG-hinder*

Neutralitetens mal ir att hélla Sverige utanfor krig. Medlen ir:
inga militdrallianser, ett starkt frsvar (den svenska avskrick-
ningen) och en neutralitetspolitik, som utét skall trovirdigt be-
visa Sveriges vilja och formaga att hélla fast vid neutraliteten
och allmint befrimja freden. Skilen for neutraliteten, motiven,
uppfattas 1 huvudsak som sjilvklara, men maste antas mer eller
mindre ingdende dterfinnas i delvis sekretessbelagda utredning-
ar, den sista (utdt kinda) fran ar 1971.

Objektivt sett har de tva supermakterna, och deras férbund i
ost-vist-blocken, samma mal f6r sin utrikes- och sikerhetspoli-
tik som Sverige: att undvika krig. Deras medel ir andra: militér-
allianser, férsvarsberedskap med karnvapenavskrickning och
en samordnad avspanningspolitik. Huvudfragan i ett krigsfall,
om Sverige av stormakterna skall tillatas att std utanfor ett krig
1 Europa, undandrar sig férhandsbedémning.

Neutraliteten 1 EG-relationen

Anda sedan EG bildades har samrére med EG antagits innebira
en neutralitetsrisk fér Sverige. Endast utvecklingens huvudin-
slag skall beroras har.

Sveriges ansdkan till EG (om associering) ar 1962 hade neu-
tralitetsforbehill, vilket hade samordnats med Schweiz och

* Artikeln bygger p4 ett anforande hillet vid “Norrkdpings mote”, 25 mars 1988. For-
fattaren kommer under 1989 att publicera boken, Neutralitetsdebatten, Norstedts
Forlag.
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Osterrikes ansokningar. De gillde rit till egna handelsavtal
med &stlinderna, foérsorjning (livsmedelslagring) for att mot-
verka konsekvenserna av krigsavspirrning och uppsignings-
ratt.

Nir Sverige under sextiotalet ”inte uteslot medlemskap” var
férutsittningen en neutralitetsreservation. Nir medlemstanken
formellt avskrevs dr 1971 angavs som skil det utrikespolitiska
EG-samarbetet (Davignonplanen”) och planen pa en ekono-
misk och monetir union (’Wernerplanen”), vilka tillsammans
antogs dventyra svensk neutralitet genom “uppgivande av vikti-
ga omréden av nationell beslutanderitt”.

Ar 1981, di frihandelsavtalets begrinsningar hade bérjat
framtrida, fastlade Olof Palme (i det sk TETRAPAK-talet) hu-
vudtesen att ’neutralitetspolitiken utesluter samarbete som sik-
tar till integration och harmonisering pd det utrikespolitiska
filtet. Den sitter ocksa en grins for hur langt [Sverige] kan ga
1 att underkasta [sig] ekonomiska beslut av dverstatliga organ
och institutioner” — dvs EGs.

Dessa teser, ging pa gang upprepade av den socialdemokrati-
ska regeringen, forblir den neutralitetspolitiska huvudlinjen i
svensk EG-politik. Den star ocksa kvar i svenska férhandlingar
med EG.

De svenska slutsatserna

Den forsta avgorande slutsatsen blir att Sverige inte kan bli
medlem av EG. Inte heller en ansokan med neutralitetsreserva-
tion ir aktuell. Férenklat betyder detta att Sverige genom att siga
nej till EGs utrikespolitik avstinger sig fran EGs inrikespolitik,
dir alla EG-beslut som beror Sverige fattas.

Den andra slutsatsen vilar pd Palmes uttalande att det finns
“ett 1 princip nistan obegrinsat utrymme for samarbete med
EG nir det giller handel och ekonomi, industri och teknik”
(ocksa i TETRAPAK-talet). Tesen gar igen i regeringens EG-
proposition i december 1987 (Proposition 1987/88:66), dir det
sdgs att neutraliteten enligt svensk mening inte bér hindra
oss fran att delta i ekonomiskt och annat samarbete 1 Vist-
europa’’.

Aterigen i férenkling innebir detta att Sverige vill bli medlem
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av den grinslosa inre marknaden, men inte i den europeiska ge-
menskapen dvs 1 EG sddant detta forstds och praktiseras av
medlemslinderna. Uppgiften &r inte ldtt. Bist har den kanske
beskrivits av den franske presidenten Pompidou sedan han i
bérjan av sjuttiotalet hade lyssnat till herrarna HC Hansens
och Olof Palmes bekymmer infér EG. Danskarna vill vara
inne och ute, svenskarna ute och inne.” Dir stdr Sverige fort-
farande).

Regeringens hallning

Sidan den svenska ansvariga hdllningen r definierad — all-
mint avvaktande dirfor att man inte vet sikert hur EG skall
stalla sig — giller de stdrsta bekymren exportniringens och
industrins behov, avskaffande av handelshinder genom harmo-
nisering av bla regler och approximation av skatter, och an-
slutning sa langt mojligt till EGs olika samarbetsprojekt. Har-
till liggs reservationer: man skall ”s3 langt det ir mojligt”
knyta an till EGs arbete pa att utveckla den grinslésa Inre
Marknaden. Men intressegraden varieras: pa nagra omraden
beskrivs den som “’stark”, pd andra ir den ”mindre”, 1 en del
fall ”’ser man inga direkta fordelar”. Anpassning anses bli
”normalfallet”, dir EG redan fattat sina beslut. Dir beslut
innu inte r klara skall man gora sitt bista for att “’paverka”
utformningen av EGs beslut — utifran. (Citaten fran Proposi-
tion 1987/88:66.)

Hir hopar sig de obesvarade frigorna. P4 vilka, eller infor hur
maénga, av dessa omraden ir det nodvindigt att till sist bestim-
ma sig utan att neutralitetspolitikens trovirdighet rikar i faro-
zonen? Vad bedéms som otillbérligt intring pad den svenska
sjalvstindigheten? Detta maste till sist avgoras, med invigning
av alla faktorer. Den formella stillningen r hir forstds klar:
’vad neutraliteten dr bestimmer vi sjilva”. Men vad skall man
bestimma? Om det vet man hittills ingenting.

Fragorna str kvar infor de tinkbara eventuella 16sningar (i
sista hand med sikte pa ndgot slags medinflytande): associering,
intride i EG:s tullunion, eller ’ndgon annan anslutningsform”,
som sigs eventuellt kunna prévas. Alla kriver forstds nigon
form av neutralitetsmarkeringar. Nir Sverige under frihandels-
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forhandlingarna vidrade tanken pa intride i tullunionen pre-
senterade davarande férhandlaren Sverker Astrém i sjilva ver-
ket utkastet till en slags neutralitetsreservation, som motparten
(EG-kommissionen) bara lade pd hyllan med den inofficiella
kommentaren att man egentligen inte begrep vad den gick ut
pa.
Dagens helhetsbild kunde litt beskrivas med vad pojken
sjunger om flickan 1 den gamla viktorianska visan: ”’She didn’t
say yes, and she didn’t say no, she didn’t say stop and she
didn’t say go.” Som framférhallning — ndgot som ofta lyst
med sin frinvaro i svensk EG-politik — ér det inte mycket att
halla pa.

Svarigheterna

Dagsligets verkliga nyhet 4r att inrikespolitiken ryckt in i EG-
politiken. Medlemslinderna r vana vid siddant, Sverige 4r det
inte. Fran den utgdngspunkten varierar svenska synpunkter pa
samarbete med EG mellan marginalerna st6rsta méjliga och
minsta mojliga anslutning. Har kommer ocks3 en rad f6r Sveri-
ge speciella — och naturligt férklarliga — hallningar in 1 bilden.

Till detta hor en niarmast religiés tro — innerst bestimd av
krigsrddsla, inf6r vilken det ibland 4r ldtt att tro, att Sverige
egentligen tror mera pad ett krig 1 Europa an EG — pé neutralite-
tens nodvindighet och pd dvertygelsen om den svenska vilfirds-
modellens overligsenhet. Detta kombineras med okunnighet
om EG, som stirks av den svenska mediabevakningens uselhet.
Sverige dr nistan det enda land i Europa som bade klarat sig un-
dan krigsirens materiella forstorelse, och saknar all erfarenhet
av kontinentens politiska tankevirld, dvs saknar erfarenhet av
tva huvudfaktorer i den europeiska gemenskapens egentliga
grundvalar. Dessa brister finns, sjilvfallet i varierande grad,
inom alla partier, organisationer och “rorelser”. Tillsamman-
tagna skapar de en viss tendens att ta avstand frin EG, som dess-
utom fOr arbetarrérelsen framstar som borgerligt och konserva-
tivt och som ett hot mot trygghet, vilfird och milj6.

Delvis, dtminstone, bildar detta argument for neutralitet i be-
greppets vidaste bemirkelse. Det 4r vil ocksd naturligt att fraga
sig om neutraliteten dirmed i sig kunde vara en bekvim fére
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vindning att ha till hands — om och nir det behdvs — f6r att i
det nationella oberoendets namn sla vakt kring svenska fackliga
och politiska, ekonomiska, sociala och trygghetsmissiga virde-
ringar.

Neutraliteten och EG

Neutralitetens och neutralitetspolitikens roll som grins for
samarbetet med EG har lett till att i Sverige bade ansvariga poli-
tiker och svensk debatt mest ror sig kring sadant Sverige fére-
stiller sig om EG och ir direkt intresserat av, inte om EG sadant
det uppfattas i och av medlemslinderna. Detta leder direkt till
ambitionen om, och tron pa, ndgon slags svensk sirlosning, me-
dan det i sjilva verket 4r helt klart att EG inte ar berett att (bort-
sett fran speciellt svenska detaljer) ge Sverige andra f6rmaner 4n
de som kan ges till alla de neutrala sméstaterna eller andra ut-
omstdende 1 Visteuropa.

Naturligtvis virderar och respekterar EG-linderna den svens-
ka neutraliteten. Nagot sirskilt ekonomiskt pris anses den dar-
emot knappast motivera. Vill Sverige vara neutralt ar detta Sve-
riges sak att bestimma. Men neutraliteten handlar om krig och
EG sysslar inte med krig och forsvar. Sveriges och de andra
EFTA-lindernas problem far tas upp nir EG ir firdigt med sitt,
och det skall naturligtvis ordnas till sa smaningom.

En {6ljd av detta ir att Sveriges och EFTA-lindernas problem
mycket litet debatteras inom EG. Fér varje EG-land ror sig hu-
vudfragan om totalt fri handel med resten av EG. Visttyskland
— girna sedd som Sveriges vin och allierade i hela fragan — sin-
der 60 procent av sin export till resten av EG, mot omkring 5
procent till Sverige. Den stora EG-marknaden ir mycket mer
expansionsfihig 4n den lilla svenska marknaden. Hur mycket
in tesen om “’smorgasbordet” — dvs avsikten att konsumera
valda ritter utan att betala hela notan — kan motbevisas av
svenskarna och andra EFTA-bréder, finns den som ett faktum
pa EG-sidan.
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”Europadebatten”

Svensk s k Europadebatt idag handlar naturligt nog mest om det
av Sverige dtradda samarbetets fordelar och nackdelar. Neutrali-
teten och neutralitetspolitiken diskuteras foga eller inte alls,
med motiveringen att en debatt skulle skada trovirdigheten.
Hir skall endast goras ett par antydningar om vad debatten
innehaller och inte innehéller, vad som mer ingdende tas upp,
vad som lyser med sin frdnvaro, och vad som borde debatteras.

Forsoken att markera den kulturella samhorigheten med
“Europa” ir i och fér sig vilkomna — & andra sidan framhalls
hir egentligen sjilvklarheter. Det kunde tas som ett sldende be-
vis pa det ldga svenska intresset for Europa’ att det dver huvud
taget framstdr som en nodvindighet att ga in pd dessa sidor av
imnet. Debattens grundsvaghet ar att den praktiskt taget aldrig
gar in pad EG:s politiskt gestaltade samarbetsmodell och dess be-
tydelse som ett underlag for en framtida europeisk gemensam
regeringsmodell. Innebérden av EG:s “delade suverinitet” ir
for flertalet svenskar okint, “6verstatligheten” definieras som
ett hot mot svenskt oberoende utan att man gor klart for sig vad
det ir fraga om. Fraga nigon av EG:s ledare — Mitterrand,
Thatcher, Kohl, Schliiter, Papandreou, Gonzales — om de fin-
ner EG vara nagot hot mot deras linders sjalvstandighet, och de
skulle alla svara nej. I en svensk virdering av EG borde fram-
tidsvisionerna inga.

Medlemsfragan och framtiden

Pa den vigen hamnar man sjilvfallet till sist i medlemsfragan.
Det mesta tyder idag pd ett framtidens konsoliderade EG — 40
ganger storre dn Sverige — Skar nackdelarna f6r Sverige att inte
vara med. Med den nuvarande ambitionen och forbandlingsupp-
ldggningen kan Sverige inte fd samma férmdner som medlemsldn-
derna. Detta 4r en sjdlvklarhet for alla utanfér Sverige. Hela fra-
gan kan endast aktualiseras genom en svensk férhandlingsan-
sokan.

EG sitter inte 1 Bryssel och lingtar efter Sverige. Fullt med-
lemskap ir enkelt. En ans6kan med neutralitetsforbehall ar ett
tidigare oprdvat alternativ med oviss utging. For dagen ir de
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svenska villkoren — ja till marknaden, och nej till det utrikespo-
litiska samarbetet (EPS; se Stdlvants bidrag 1 denna bok). Efter-
som ett land maste acceptera bigge for att slippas in ar detta for
dagen uteslutet.

Vad som ofta forbises i Sverige dr EG-strukturens rdttsliga sida
— EG kan endast agera och besluta enligt sina fordrag. Gar detta
inte hander det belt enkelt ingenting. Hur en svensk neutralitets-
reservation skulle se ut vet for dagen ingen. Nédr — som ovan an-
tytts — Sverige nuddat i formuleringarna har EG inte ansett det-
ta virt nagon diskussion. Nagon forhandling om hela fragan
har alltsd aldrig dgt rum.

Om Norge hyfsar till Europaekvationen genom att bli med-
lem och Osterrike forblir ett frigetecken kunde en framtida 16s-
ning kanske bli ett slags neutralt EG-annex, med begrinsade,
men ekonomiskt méjligen acceptabla, f6rmaner och dtminsto-
ne nagon slags remissritt innan EG fattar besluten. Kommissio-
nen, dir det finns folk som har tid att tinka framat ibland, har
mojligen beskadat problemet som teori. Men idag ar det foga
beaktat.

Men huvudférutsittningen for allting i den hir vigen 4r an-
tagligen ndgot av en revolution, ett djupgdende forindrat hel-
svenskt sitt att se pa EG:s Europa. Om detta ir en mojlighet vet
man inte, inte heller om det finns méjligheter att yngre svenska
generationer kunde inse att krig 1 Europa ir ndgot som tillhor
det forgangna. Detta skulle framst fordra framférhéllning, na-
got som forefaller vara ett ganska blygsamt inslag i Sveriges nu-
varande EG-politik. I verkligheten finns den bara nir det giller
exportindustri och det pd den byggda vilstindet.

Slutreflektioner

Svensk Europadebatt, om neutraliteten och neutralitetspoliti-
ken, om integrationen och EG-samarbetet, kan beskrivas pa
madnga sitt. Lat oss forsdka i den ldttare genren. Som flickan
sjunger till dlskaren 1 musikalen: "I shall always be true to you
— in my fashion.” Sverige vill vara med i EG, men pa sitt sitt.
Sangerskans grepp pd amnet brukar ha sina chanser i kirleken,
hur det gir med saken i svensk EG-politik fir man se si sma-
ningom. Redan nir misterforhandlaren Sverker Astrom for-
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sokte f3 ndgot mer f6r Sverige 4n ett frihandelsavtal brukade det
sigas 1 Bryssel att Sverige ville ha ett fritt férhillande, medan Ir-
land, Danmark och Storbritannien insig férdelarna med ett ik-
tenskap. EG ir litet dlderdomligt och héller pd det senare, utan
att dirmed utesluta en del samboférmaéner f6r de nirmaste slik-
tingarna.
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Bengt Rabaeus samtalar med Carl B Hamilton

Neutralitetspolitiken, Sverige
och EG

Carl B Hamilton: I allminna debatten finns en oklarhet betrif-
fande tva begrepp: neutralitet och suverinitet. Till att brja med
vad bér man mena med suverinitet?

Bengt Rabaeus: Begreppet dterkommer i manga olika former:
suverinitet, sjalvstindighet, autonomi och sjilvbestimmande-
ritt. Suverinitet 4r inte ndgot absolut, som man liksom kan ta
och lasa in ndgonstans och skydda mot nagonting som kan ska-
da den. Suverinitet har sitt virde endast om den kan utnyttjas.
Du kan tex avstd en bit av din suveranitet vid ett férhandlings-
bord f6r att dirigenom uppna en férdel som du annars inte
skulle uppna. Suverinitet eller sjilvbestimmande ir en me-
ningsldshet, om dirmed inte menas annat 4n att isolera sig. I
den bemirkelsen har (som den finlindske diplomaten Max Ja-
cobsson brukar siga) Albanien under efterkrigstiden varit
Europas mest suverina land.

Ett land som Sverige, eller for den delen 1 dagens lige nigot
annat land, ir inte “’sjilvstindigt” eller “suverdnt” 1 den me-
ningen, att man kan fatta fran andra helt fristdende beslut. Fér
ovrigt torde det vara virt en smula eftertanke, vilket som mest
inkraktar pa vér verkliga suverdnitet eller vart faktiska sjalvbe-
stimmande: att deltagaioch paverka den process som leder fram
till ett konkret beslut, eller utan detta deltagande eller denna pa-
verkan dnda tvingas ritta sig efter beslutet, just drfér att vi inte
har nagon “’suverinitet” eller ndgot “’sjilvbestimmande” i den
mening som pastds att vi skulle férlorai ett samarbete med EG.
C H: Neutraliteten da?

B R: Man bér skilja pa neutralitet och neutralitetspolitik. Nex-
tralitet ir ett begrepp som forekommer i folkritten och som ar
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tillimpligt 1 krigsfall. Neutralitets politik dr det handlingsmons-
ter, det sdtt att agera i den yttre politiken, som en stat viljer for
att uppnd malet att kunna vara neutral i en vipnad konflikt.
Viar neutralitetspolitik brukar formuleras som att Sverige skall
fora en alliansfri politik under fredstid, som avses leda fram till
neutralitet i krig.

C H: Nir du siger alliansfrihet menar du da enbart frihet frin
militdra allianser?

B R: Det ir naturligtvis det man i forsta hand tinker pa. Men
ocksd den 6vriga politiken kommer in. Att kunna vara neutral
1 krig krdver, efter egen bedémning, att vi vidtar vissa dtgirder
under fredstid, tex att inte pataga oss bindningar som ir sidana
att vi uppenbart inte kan std neutrala i ett kommande krig.

C H: Om man ser pa Sveriges ekonomiska relationer med om-
virlden, sa ir de nistan uteslutande med linder som tillhor den
ena sidan i 8st-vist konflikten. Strider inte det dd mot en politik
syftande till neutralitet?

BR: Nej, eftersom Sverige inte skulle kunna f6ra ndgon radikalt
annorlunda utrikeshandelspolitik dn vi gor utan att géra vald pa
det handelsménster som ytterst avgdrs av vért geografiska lige
och sammansittningen av vart niringsliv. Men det 4r klart, vill
duhérdrakan du stillafrigan: dr det 6verhuvudtaget mojligt att
fora en trovirdig neutralitetspolitik, nir vi har det handels-
monster som vi har? Men det blir uppenbarligen att driva reso-
nemanget in absurdum. Konsekvensen skulle ju bli en statligt
styrd, helt konstlad utrikeshandel och vilken begrinsad ekono-
misk bas skulle inte det ge, tex for vart férsvar? Dirtill kommer
naturligtvis, att de tvd senaste krigen visat att det for Sveriges del
helt avgérande f6r om landet kan vara neutralt i krig, 4r om vi
tilldts vara neutrala. Man fir inte gldmma bort att i bdda de se-
naste virldskrigen Sverige inte var det enda land i Visteuropa
som forklarade sig 6nska vara neutralt. Det gjorde dven tex Bel-
gien, Holland, Danmark och Norge, men de #i//dts helt enkelt
inte att vara neutrala.

C H: Hur gor man neutralitetspolitiken trovirdig?

B R: Du maste fora en politik som 4r sidan att omgivningen
tror pa din avsikt. I den meningen sitts restriktioner pa vart
handlande av omvirlden.

C H: Och forsvaret spelar den avgérande rollen?

B R: Forsvarets styrka ar en av de avgorande komponenterna i

262



var neutralitetspolitik. Ligger du geopolitiskt lyckligt till och
kan du forsvara din neutralitet, dd har du en rimlig chans att
vara neutral. Enbart en deklaration om neutralitet ricker inte.
C H: ’Men neutraliteten bestimmer vi sjilva”, som statsriden
fortrostansfullt brukar siga?

BR: Det idr ett missbrukat uttryck, som tillkom f6r att anvindas
for det fall, att utomstdende skulle vilja féreskriva vad var neu-
tralitetspolitik skal/ innehalla eller hur den skall definieras. Hir
har nu skett en glidning fran att andra inte skall féreskriva for
oss vad vér neutralitetspolitik skall innehélla till att det vi for-
klarar som varande ’neutralt handlande”, det ska// andra ocksa
uppfatta sa. En gir pa 180 grader alltsd. Uppenbarligen finns hir
froet till en sjalvmotsigelse, som inte kan undga att uppmirk-
sammas 1 andra linder och skapa tvekan om de verkliga moti-
ven f6r vér politik 1 detta avseende.

C H: Har neutralitetspolitiken férvandlats frén ett medel for att
hélla Sverige utanfor krig, till ett politiskt mal i1 sig?

BR: Visst 4r det s. Inrikespolitik och utrikespolitik bestimmer
varandra. — I den politiska debatten har parterna ofta anklagat
varandra for att vilja féra en “inrikes utrikespolitik”. Det ir en
foga genomtinkt beskyllning. Det gar inte att géra en distink-
tion mellan utrikespolitik och inrikespolitik i den meningen,
att de ir fristdende frdn varandra. S3 inbérdes olika personer
som Lenin och John Kennedy har ocksé i praktiskt taget iden-
tiska ordalagsagt ungefar detta: ”’Grinsen mellan utrikespolitik
och inrikespolitik ar en linje dragen i vatten.” Och det 4r precis
vad det ir fraga om. Man kan inte f6ra en utrikespolitik som ir
skild fran inrikespolitiken och vice versa, framfor allt inte det
forstnaimnda. De férutsitter varandra.

Se pa véra relationer med EG! Inte bestims beslutet att icke
vara medlem 1 EG enbart av neutralitetséverviganden. For at
sidan den utrikespolitiska skylten, dir det stir "NEUTRALI-
TET” och de inrikespolitiska skilen blir synliga!

C H: En amatdrmissig friga i sammanhanget, ponera att Sve-
rige vid en framtida tidpunkt skulle forsoka fa ett neutralitets-
forbehall, spelar det da nagon roll for utfallet av férhandlingar-
na hur starkt vart férsvar ar?

B R: Det tror jag inte spelar nagon avgorande roll i det hir sam-
manhanget. Snarare fragar man sig, varfor Sverige vill ha ett
neutralitetsférbehill, och hur vi skulle vilja utforma ett sadant
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forbehall. EG har, ndr det giller det utrikespolitiska samarbetet
(EPS) — och det ar ju det som hir ir sirskilt relevant — en fast-
lagd princip: En stat som avser att bli medlem av EG forutsdtts
deltaga i det politiska samarbetet. En stat som icke ir medlem
av EG kan icke deltaga i det politiska samarbetet. Om Sverige
skulle kunna formulera ett neutralitetsférbehall i férhillande
till denna princip, det vet inte jag. Men det finge vil i 53 fall ut-
tryckas i stort sett som att: Var neutralitetspolitik férbjuder oss
att deltaga i ett forpliktande utrikespolitiskt samarbete.

C H: Skulle det utesluta medverkan 1 EPS?

B R: Taget efter bokstaven: nej, eftersom dettasamarbete icke innu
ar forpliktande. Idag ir EPS radgivande, diskuterande och samord-
nande. Men du kommer terigen in pé trovirdigheten i neutrali-
tetspolitiken. Man skulle naturligtvis kunna siga, att det inte vore
trovardigt, att visitter med i EG-kretsen, samtidigt som deallra fles-
ta av medlemslinderna ingar i NATO. Detta ir liget f6r dagen.
Men historien ir inte statisk. Om den utveckling som, néir det gil-
ler skeendet inom Sovjet och Osteuropa i Gvrigt, brukar benimnas
med de 1 rysk historia havdvunna begreppen "glasnost” och “’pe-
restroika’ dven skulle leda till ur var synpunkt positivadndringari
forhéllandet Sovjet-Visteuropa, kan det icke undga att {3 dterverk-
ningar pa var neutralitetspolitik.

C H: Tror Du att Sverige skulle vara vilkommet som medlem av
EG om vi frin borjan deklarerade att var neutrala, frisprikiga
linje skall komma att drivas vid EPS-métena? Skulle inte EG da
uppfatta en svensk ansskan som kommande frin en halvhjir-
tad kandidat med avsike att kasta grus i EGs redan tungrodda
beslutsmaskineri?

B R: Joda, men si linge Sverige inte begir nigot generellt neu-
tralitetsforbehall far EG ju finna sig i detta, precis pd sammasitt
som man fatt finna sig i att danskarna anmilt avvikande me-
ning ibland och att grekerna redan hunnit gora det vid atskilliga
tillfillen. Det ir inget som foérbjuder Sverige att driva egna
staindpunkter. Andra EG-medlemmar skulle kanske inte alltid
tycka att vi varsirskilt heroiska, det hiller jag med dig om, men
det har vi ju 4nda inte rykte om oss att vara.

Men du glider in pd en annan friga, nimligen om det 4r nagot
tryck pa Sverige fran EGs sida, att Sverige skall ga in som med-
lem i EG. S ir inte fallet.

C H. Sveriges relation med EG ir enbart var egen huvudvirk?
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B R: Ja, det dr det. Inom EG har man inga sémnldsa nitter for
var skull.

C H:Har vi ngonting att lira av EG-medlemmen Irlands neu-
traliter?

B R: Nej, egentligen inte. Irlands situation ir s3 specifik. Utom
forstds, att det visar att EG som medlem, och i sitt politiska
samarbete, kan ha en neutral stat och dirmed att det inte ir den
formella neutralitetsstatusen som avgér, huruvida man kan vara
medlem 1 EG och medverka 1 EPS. For var del bér hindret allts3
vara innehdllet i vdr neutralitetspolitik — och hur det ser ut be-
stimmer vi ju sjilva, enligt vad vi brukar framhalla. Och sa
linge vi sjilva forklarar oss icke kunna vara medlem i EG eller
medverkaiEPS, dr det naturligtvis irrelevant vad andra neutrala
stater anser sig kunna goéra f6r egen del i en liknande situation.
C H: Schweiz d&?

B R:Schweiz neutralitet dr den absoluta neutraliteten. Neutrali-
teten som ledande princip f6r den schweiziska utrikespolitiken
kan ledas tillbaka till 1600-talet, till férvecklingarna under Tret-
tiodriga kriget, och bekriftades i den form vi nu kidnner den av
Wienkongressen 1815. Det schweiziska edsforbundet prokla-
merade da vad man kallade sin stindiga neutralitet”, vilken er-
kindes av makterna, da det ansdgs vara “ett allmint europeiskt
intresse”, att det strategiskt viktiga landet icke skulle komma i
hinderna pd nigon eller nigra starkare makter och dirigenom
rubba den europeiska jimvikten. Den schweiziska neutraliteten
ir alltsa, till skillnad frin den svenska, institutionaliserad. Den
har ocksé kallats ”’stindig” eller ibland “absolut”, och den dir-
till horande politiken har dirfér kommit att bedrivas si, att
man 1 gorligaste man undviker att trampa pa ndgon 6m td. Mot
den kontrasterar den svenska varianten, som ibland ger intryck
av att tillimpa metoden att trampa pa a/la tir, om mojligt lika
hart.

CH:Om Schweiz skulle ga in 1 EG, har vi nigonting att lira av
det?

B R: Vad jag forstar, har vi da lart att ett land som ar bundet till
en rent férdragsmissig neutralitet, som i detta fall rimligen tor-
de vara en stringare form av neutralitet 4n var egen, and anser
sig kunna bli medlem 1 EG.

C H: Och samma sak giller Osterrike?

B R: For Osterrikes del rider en helt annan situation. Oster-
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rikes of6rmaga att hittills g in i EG 4r att fra tillbaka pa en ar-
tikel i dess Statsfordrag. Men den artikeln talar inte om EG utan
om art Osterrike inte far ansluta sig till en organisation i vilken
Tyskland ingdr som medlem. Skulle Osterrike den hir gingen
lyckas bli medlem — man har frsckt tidigare — sa skulle det
naturligtvis vara intressant for fragan om Osterrikes EG-med-
lemskap, men det skulle vara oindligt mycket mer intressant ur
synpunkt av forbindelserna mellan Sovijet och Visteuropa och
Sovjet och Visttyskland i synnerhet.

C H: D4 har det ocksa betydelse f6r Sverige?

BR: Ja, rimligtvis pa ldngre sikt, men jag tror man skall vara lite
forsiktig med slutsatserna av Osterrikes erfarenhet, i varje fall
tills vidare.

C H: Hur skall Sverige forhandla med EG?

B R: Min personliga mening ar att vi skall ga fram pa tva linjer,
dels “’ensamsegla”, dels genom EFTA.

C H: Bilateralt férhandlande Stockholm-Bryssel?

B R: Ja, men vi maste ha klart {6r oss, att det hir inte 4r friga
om nagon férhandling i ordets vanliga mening. Enligt min me-
ning bor vi sa snart som mdjligt och s explicit som mojligt, i
Bryssel och hos dem som kommer att skriva utkasten till EG
beslut (direktiven) i de hir frigorna, tala om vad Sverige tycker
och tinker: Vad vi har {6r synpunkter och problem, vad vi har
for goda uppslag och idéer f6r att forverkliga den Inre Markna-
den. Vad vi har att gora ir att pa bista mo)liga sdtt argumentera
for en viss uppfattning i de hir fragorna. Om vi sedan ocksa kan
fa till stdnd en EFTA-linje, s& mycket bittre. Men om vi inte
skulle lyckas med det, s3 har vi andd i Bryssel gett tillkdnna var
syn. Det dr viktigt att detta sker i god tid, eftersom tidstaktorn
hir 4r av betydelse. Det giller att vara ute och argumentera in-
nan man inom EG hunnit skriva ndgon text och framfér allt in-
nan nagon text har bérjat behandlas i olika organ.

C H: Vad har du {6r férhoppning om EFTA som en f6érhand-
lingskartell?

B R: Att jag betvivlar, att EFTA verkligen kan bli nigon sddan
kartell — 1 verklig mening. Dirtill 4r EFTA som organisation
alltfor litet limpad. Utrikeshandelsministern har 1987 1 ett tal
vil definierat vad jag menar, nir hon sade: "EFTA ir ett frihan-
delsavtal ddr varje land fattar suverina beslut i varje fraga och
det innebir att EFTA-linderna alltid maste resonera sig sam-

266



man till ett beslut, en stindpunkt.” Med tanke pé de ofta inte
sa lite divergerande meningarna i dessa frigor bland EFTA-
medlemmarna tar sddant tid, och tid ar just vad vi inte har i det-
ta sammanhang,
C H: Vad svarar du dem inom niringslivet som siger att det ar
klart att Sverige skall bli medlem i EG?
BR: Attjagicke forstir vad manskullevinna pa att i dagens lage
drivafridgan om den formella relationen mellan Sverige och EG.
I stillet bor vi alla verka for att Sverige fullt ut deltar i samarbe-
tet i Bryssel, det ma gilla handel och ekonomi, forskning, hog-
teknologi, studentutbyte, 6msesidigt erkinnande av examens-
bevis och liknande.
C H:Vad menar du Sveriges férhandlingsmal bor vara pa lingre
sike, 13t siga 20 ar?
BR: Jag ser ”Europa” som en process och skulle vilja att Sverige
vid den tiden ir en fullvirdig deltagare i det integrationsarbete
som da férhoppningsvis fortfarande pagar. Viar trots allt en del
av det kreativa Europa och borde ha mycket att ge. Inte minst
borde, tycker jag, en rorelse som socialdemokratin, som alltid
beromtsig av att vara internationell och ha ambitionen att driva
pa utvecklingen, mera 4n kanske ndgon annan, se och acceptera
processen i Bryssel som det hittills mest positiva instrumentet
att férverkliga ett enat och sa langt som méjligt integrerat Euro-
pa. Och di menar jag hela Europa, inte bara Visteuropa, dven
om, av skil som vi alla kinner, det praktiska arbetet mot detta
mal f6r nirvarande kan bedrivas huvudsakligen endast dar.
Lat mig till slut sdga, att jag tror att denna process kommer att
utspelas mellan sjilvstindiga nationalstater. General de Gaulles
forestillning om ett Europe des Patries”, ett Fiaderneslinder-
nas Europa, giller nog for dverskadlig framtid.
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Efterskrift

Den 17 januari 1989 holl EG-kommissionens ordférande Ja-
ques Delors ett tal som kan fa viktiga konsekvenser for Sverige:
efter talet bor risken for ekonomisk diskriminering av Sverige
inom EG ha minskat. Men Delors’ tal reser fundamentala, besvir-
liga fragor som ror vart sjilvbestimmande. Priset f6r Delors och
EGs icke-diskriminering av Sverige 4r nimligen att den faktiska
handlingsfriheten i de beslut som riksdag och regering tar sanno-
likt reduceras i hogre grad an om Sverige blir medlem av EG.

Delors tal
Vad sade Delors, och vad var nytt 1 det han sade?

® Delors poingterade att EFTAldnderna inte kan plocka russi-
nen ur EG-kakan, dvs samarbetet EG-EFTA far inte innebi-
ra att EFTAlinderna plockar férdelar och avstar fran nack-
delar som ir férende med skapandet av EGs inre marknad.
Delors tal var i detta stycke ett upprepande av en for Sverige
vilbekant EG-stindpunkt.

® Delors tal méste tolkas som att han avvisar eventuella 6nske-
mal om att EG skall tillmétesga ett formellt neutralitetsfor-
behall framfért i en medlemsansokan. Medlemskap i EG
bygger pa en balans av rittigheter och skyldigheter for med-
lemmarna. ”Det ir extremt svart att inom denna allomfat-
tande union (EG) tillhandahdlla méjligheten att vilja
meny”’, det vill siga ett avvisande av mgjligheten f6r ett neu-
tralt land att vilja en sddan meny av rittigheter och skyldig-
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heter som innehéller en rittighet utéver de som dagens med-
lemmar har, nimligen rittigheten att inte behéva deltai EGs
oforbindliga utrikespolitiska 6verliggningar (EPS). P4 den-
na punkt innebar Delors tal en skdrpning av en redan etable-
rad EG-standpunkt.

Diremot kan ett neutralt land naturligtvis alltid i en ans6-

kan “’informera” EG, eller till EG anmila’’, att man ir neu-
tralt, dock — efter Delors tal — utan att hysa férhoppning
om att EG skall ta formell stillning till sidan information.
Ett neutralt land som blir EG-medlem har naturligtvis sedan
samma ritt som alla andra medlemslidnder att tiga, proteste-
ra, instimma, och ta egna initiativ nir man sitter med vid
EPS-bordet.
Delors angav att han anser att EFTAlidnderna fortjinar en
hogre status 1 EGs utrikes relationer 4n andra linder. Delors
uttalande bér innebira att EG inte kommer att vilja behand-
la ett EFTAland som varje annan GATTmedlem i den nu pa-
giende Uruguayrundan, och att EG vill ge EFTAlinderna
preferensbehandling utan att avvakta Uruguayrundans slut-
forande 1990.

Andra linder — som USA, Japan och fd kolonier — kom-
mer sikert att protestera hos EG mot sddan férmansbehand-
ling av EFTA, och eventuellt dra in sddana férsok i de paga-
ende GAT Tférhandlingarna. Aven om Delors uttalande pd
denna punkt dr glidjande for oss 1 EFTAldnderna, skall vi
dirfor inte ta for givet att EG i slutindan faktiskt klarar av
bravaden att i parallella férhandlingar inom GATT och med
EFTA halla fast vid Delors’ tanke om olika status {6r olika
lander. Exempelvis att EG inom hela varu- och tjinstehan-
deln skulle lyckas med att ge EFTA en férmanligare behand-
ling an USA.

Det verkligt nya i talet var att Delors nimner for EFTAl4n-
derna mojligheten av en ny institutionell form f6r EG-EFTA-
samarbetet. Forutsatt att denna nya form forverkligas, skulle
det bli mojligt fér EG att utstricka det ekonomiska inne-
hdllet i viktiga delar av EGs Inre Marknad till EFTAlinder-
na. Observera alltsd att Delors pd klassiskt EG-vis binder
thop frigorna om form och innehdll i samarbetet: Fér att
EFTA skall ges méjlighet till vidgat och férdjupat innehall i
sitt samarbete med EG férutsitter Delors att formfragan
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samtidigt far sin l6sning. Sveriges anslutningsform blir avgo-
rande for vad som kan inkluderas i samarbetet (se Viklunds
och Stalvants bidrag i boken).

Form och innehall i samarbetet

Mot EGs och Delors uppliggning kan stillas den lika klassiska
svenska stindpunkten i forhandlingar med EG, nimligen att
s6ka hilla isir form och innehdll. Sverige vill koncentrera age-
randet pd innehéllet 1 samarbetet, dvs de ekonomiska férdelar-
na, och undvika fragan om formen {6r samarbetet eftersom den
frigan vicker svarlosta interna svenska dilemma kring suverini-
tet och neutralitetspolitik. Vad vill vi ha: Association? Revide-
rat frihandelsavtal? Medlemskap pa 90-talet> Oppen ansékan?

Det ekonomiska innehillet 1 det samarbete som Delors erbju-
der forefaller att kunna méta flera svenska 6nskemal om ekono-
misk icke-diskriminering inom varu- och tjinstehandelns om-
raden: tullunion, gemensam konkurrenslagstiftning och annan
lagstiftning som sikerstiller den fria handeln. Diremot nimner
Delors inget om t ex personers fria rorlighet mellan EFTA och
EG, eller nigon visteuropeisk passunion.

Med bla detta mycket viktiga undantag tillmétesgar silunda
Delors 1 sitt tal ndgra av riksdagens 1 maj -88 angivna mal for
svensk integrationspolitik. Slutmalet f6r Sveriges dverldggning-
ar med EG beskrivs dir som att "’svenska medborgare och fére-
tag pa vitbokens [om Inre Marknaden] alla omriden bor fa at-
njuta samma fri- och rittigheter som medborgare och féretag i
EGs medlemslinder samt att svenskar och svenska féretag inte
1 ndgot hinseende skall diskrimineras”. Dessa mél tagna pa all-
var innebir krav pd lingtgdende samordning av svensk politik
med EGs, tex handelspolitiken, jordbrukspolitiken, skattepoli-
tiken, kapitalrorligheten, nirings- och konkurrenslagstiftning-
en, bank- och forsikringslagstiftningen (se Hamiltons bidrag).

EFTAlindernas trovirdighet

Om Sverige inte skulle bli medlem av EG maste Sverige med
denna férhandlingsuppliggning betala ett pris {6r att uppna
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riksdagens mal genom att ge upp en del av sitt sjilvbestimman-
de. I motsats till ett land som intrider som fullvirdig medlem i
EG far Sverige i realiteten mycket litet tillbaka i form av medbe-
stimmande. Vi dtervinner inte suverinitet pa det sitt som vi
skulle gora genom ett medlemskap, och vinner inget insteg i
EG-lindernas interna beslutsfattande och inrikespolitik. Dir-
emot kommer EGs beslut att stindigt pdverka vér egen inrikes-
politik. I den centrala frigan om suveriniteten avstdr alltsa Sve-
rige frdn att tillimpa principen om 6msesidiga dtaganden (reci-
procitet). Den nuvarande politikuppliggningen med brist pa re-
ciprocitet i inflytande och beslutsritt i EGs institutioner inne-
bar att Sveriges EG-politik har framstétt som bristande i trovir-
dighet, sett ur EGs synvinkel.

Och precis frigan om trovirdigheten 1 EFTAldndernas poli-
tik gentemot EG tar Delors upp i sitt tal. Genom fragor testar
Delors om bla Sverige egentligen menar vad man siger, nimligen
att man vill inordna sig i EGs fortgdende beslutsprocess, trots att
man saknar medlemskap. Delors reser i sitt tal uttryckligen fragor-
na om inflytande och gemensamma beslutsfattande organ: >’Ar
vara EFTApartners beredda att std fast vid en gemensam (med EG)
handelspolitik gentemot utanférstaende av det slag som maste till-
limpas inom en tullunion? Delar de vara grundliggande synsitt?
Den inre marknaden innebir ocksd harmonisering. Ar vira
(EFTA) partners villiga att i sin egen nationella lagstiftning inféra
(EGs) gemensamma regelsystem som ir s visentligt fér en fri va-
ruhandel, och, i konsekvens dirmed, acceptera domsritten hos
EG-domstolen, som har demonstrerat sin mycket hogstaende
kompetens och opartiskhet? Samma friga uppstdr betriffande
statliga subventioner, och (uppsatta) sociala villkor f6r en rittvis
konkurrens syftande till battre arbets- och levandsvillkor.”

Tullunion

Lat mig utveckla Delors testfrigor genom tva exempel och f6rst
ta handelspolitiken. Delors erbjuder tullunion med EG, vilket
har den utomordentligt viktiga fordelen for Sverige att samtliga
granskontroller fér varor kan tas bort, dvs riksdagens mal om
icke-diskriminering inom varuhandeln kommer visentligt nir-
mare sitt uppfyllande.
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For Sverige att gora en anpassning till en gemensam tulluni-
on, och dirmed till den externa handelspolitik som EG driver
just idag, ar kanske inget storre problem frin synpunkten om
sjilvbestimmande. Den stora svarigheten uppstir om vi av-
krivs ensidig anslutning till varje framtida handelspolitik som
EG kommer att driva. Vad beslut om gemensam tullunion inne-
bir ar alltsd inte bara att vi ansluter oss till EGs politik sd som
den gestaltar sig vid en viss tidpunkt, utan ocksa till EGs framti-
da handelspolitik — om arrangemanget skall leda till borttagna
granskontroller och icke-diskriminering. Forst nar Sverige dri-
ver handelspolitik pa detta sitt kan EG ignorera ursprunget for
de varor som kommer frin Sverige, och dirmed ta bort sina
egna grinskontroller mot Sverige.

EG maste givetvis gora en egen bed6mning av Sveriges f6rma-
ga att uppfylla ett avtal om att f6lja EG handelspolitk. Ur EGs
synpunkt dr det foga sannolikt att varje framtida svensk rege-
ring kan leva upp till ett avtal som innebir att Sverige tillimpar
en politik 6ver vars utformning Sverige har inget eller endast
marginellt inflytande. En demokratiskt vald regering 1 Sverige
som har att ta hinsyn inte bara till val och viljare utan ocksa till
starka intresseorganisationer, massmedia, etc kan svarligen for-
vantas tillimpa en utifrdn, av EG, angiven politik {6r, 1 princip,
all framtid.

Konkurrenslagstiftning och
offentlig upphandling

Konkurrenslagstiftningen och offentlig upphandling ar det
andra exemplet. Reciprocitet vad giller deltagande 1 offentlig
upphandling skulle — som Delors pdpekar — fSrutsitta att hela
svenska konkurrenslagstiftningen liggs om enligt EGs princi-
per (ingen omdjlighet; det har gjorts i Storbritannien), och att
ekonomisk verksamhet i Sverige liggs under EG-domstolens
domsritt, men iven under EG-kommissionens juridiska an-
svarsomrade. Kommissionen har — mirk vil! — ett direke, for-
dragsmissigt, operationellt ansvar {6r att konkurrensritten ef-
terlevs, tex pd omrdden som nimns 1 Delors tal. Som om det
inte vore nog med problemet att behdva definiera EG kommis-
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sionens kompetens i forhdllande till icke-medlemmar, det be-
svirliga ur suverinitetssynpunkt dr dessutom, dterigen, en an-
slutning till EGs obesedda, framtida konkurrenlagstiftning,
rittstillimpning, osv. Sverige (EFTA) kan realiter i goda fall
bara fi ett ganska begrinsat inflytande, eller inget inflytande
alls i EG-kommissionen, vid utformandet av EG-lagar, prejudi-
kat i EG-domstolen, i EG-kommissionens rittstillimpning,
osv.

Slutsats: Forst om Sverige deltar i savil forberedande hand-
laggning som beslut blir det for EG trovirdigt att varje framtida
svensk regering inf6r sina viljare f6rsvarar tillimpningen av be-
slut fattade inom EG. Forst med en sidan fast anknytning,
kommer riksdagens angivna mal att kunna uppfyllas, bl a att
EG accepterar att ta bort sina grinskontroller mot Sverige och
att inte diskriminera Sverigebaserade foretag vid offentlig upp-
handling inom EG. Sverige maste integreras 1 EGs beslutspro-
cess med samma ansvarstagande for resultatet som om Sverige
vore medlem 1 EG. P4 detta sitt hinger uppfyllandet av riksda-
gens mal pa det ekonomiska omradet, innebdllet, intimt sam-
man med formen {or Sveriges inflytande och institutionella an-
knytning ull EG.

EFTAs kollektivanslutning

For Sverige blir den centrala frigan om Delors och EGs kom-
mande forslag till nya gemensamma institutioner kan uppfylla
Sveriges 6nskemal om s stort inflytande att var regering och
riksdag, trots att Sverige inte ar medlem, anda skulle kunna fyl-
la rollen som trovirdig motpart och framtida lojal exekutér av
Sverstatliga beslut.

Jaques Delors foreslar att det mellan EFTA och EG kunde
upprittas “ett nytt, mer strukturerat samarbete med gemen-
samma beslutsfattande och administrativa organ for att gora
vart agerande mer effektivt och som understryker den politiska
dimensionen inom de ekonomiska, sociala, finansiella omrade-
na”. Vad Delors erbjuder EFTAlinderna kan karaktiriseras
som en kollektivanslutning av EF TA till valda delar av EGs Inre
Marknad.

Lat mig peka pa tva centrala problem {&r Sverige som Delors
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tal reser. Jag borjar med det mest omtalade, men mindre viktiga,
namligen EFTAs roll, det sk EFTAspéret (se Herins bidrag).
Direfter dterkommer jag till den fundamentala och svarare fra-
gan om den faktiska handlingsfriheten.

Ett villkor som Delors stiller f6r EFTAs partiella kollektiv-
anslutning till EGs inre marknad 4r att EFTA 4ndrar sin konsti-
tution — eller &tminstonde sitt de facto agerande — pa sd sitt att
det inom EFTA skapas overstatliga organ — en “EFTA-
kommission”? — som 1 férhandlingssammanhang kan teckna
firma f6r EFTAs medlemmar, och som, nir framtida EG-EFTA
avtal har slutits, dven fortsittningsvis har befogenhet att teckna
EFTAlindernas firma. Detta innebir exempelvis att EFTAs
medlemslinder &verlimnar beslutsritt till sin "EFTAkommis-
sion”, till en av EG — och EFTA gemensamt? — sammansatt
domstol, till EG-kommissionen (i bla konkurrensrittsliga fré-
gor), och sannolikt ocks3 till andra Gverstatliga organ.

Ensiddan utvidgning av EFTAs och EG-kommissionens kom-
pentsomraden blir svirsmilt framfér allt f6r Schweiz: Exempel-
vis har landets kantoner en betydande sjilvstindighet, och EGs
tuffa konkurrenslagstiftning tillimpad i Schweiz skulle innebi-
ra slutet for ménga illiberala brédrarskap i landets affrsvirld.
Finland vill inte ha nigon inblandning i sin handelspolitik mot
ost. Osterrike vill helst limna EFTA och bli medlem i EG.

Allt detta dr naturligtvis ocksa Delors medveten om, och han
spelar till en del ett Svarte Petterspel med EFTAlindera. Om
det misslyckas for EFTA, eller enskilda EFTAldnder, att hinga
med i den visteuropeiska integrationen och EGs inre marknad,
sa skall ingen sedan kunna komma och skylla pd EG.

I en situation med EFTAsparet vid vigs dnde uppstar fragan
om det ’mera strukturerade samarbete” som Delors erbjuder
kan grundas pa bilateral, eller nordisk basis. Svaret vet ingen
idag (februari 1989), men det forefaller inte orimligt att EG
skulle acceptera de nordiska EFTAlinderna som en 1 samman-
hanget kompetent forhandlingskartell, forutsatt att linderna
kan bilda en med &verstatliga befogenheter utrustad *Nord-
kommission”. Den skulle 1 férhandlingar med EG-kommissio-
nen teckna firma fér Sverige, Finland, Norge och Island.

Det “’strukturerade samarbetet med gemensamma beslutsfat-
tande och administrativa organ” kan sjilvklart inte ge Sverige
samma inflytande 6ver de beslut som kommer att triffa oss som
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ett medlemskap skulle ge. EG har tidigare angivit som villkor
for samarbetet med EFTA (se Braunerhielms f6rsta bidrag):

® att EGs egen integration alltid kommer i férsta hand.
® att samarbetet med EFTA pa intet sitt far stéra EGs interna
beslutsprocess.

Om dessa villkor fortfarande giller — vilket 4r en av manga bra
fragor att stilla till Delors — 4r det svért att bedéma hur mycket
EFTA skulle fa siga till om i de gemensamma beslutsfattande
organen. Observera att de nodvindiga besluten inom EG fér att
forverkliga Delors institutionella skiss under alla férhéllanden
kriver enhillighet, och att varje medlemsland sdlunda kan skyd-
da sig mot att bli 6verflyglat av EFTAlinderna som grupp. Be-
neluxlinderna dr ett exempel pa linder som skulle kunna tin-
kas vilja utnyttja sina konstitutionella rittigheter enligt Rom-
fordraget for att stoppa Delors’ skiss — om de nu inte fir nagot
iutbyte, t ex en dnnu mer frdjupad integration mot europeisk
union bortom 1992, dirmed skapande nya politiska trosklar
mot bla EFTAlinderna.

Om vi for resonemangets skull antar att EFTA trots tidigare
papekade svarigheter klarar att omstrukturera sig sjilvt i enlig-
het med Delors krav, och inget veto liggs in mot Delors skiss
frin tex Benelux, maste Sverige i ett forsta steg i olika fragor
jamka sig samman med de andra EFTAlinderna under “EFTA-
kommissionens” verstatliga paraply, och direfter, i ett andra
steg, far “EFTAkommissionen” jimka sig samman med EG-
kommissionen, dock, kanske i realiteten med begrinsningen att
ha ett ganska modest inflytande 6ver den slutliga 16sningen;
asymmetrin i férhandlingsstyrka ar alltfér uppenbart till EF-
TAs nackdel, hur girna vi dn vill se oss sjilva som ekonomiskt
viktiga och politiskt oumbirliga.

Delors anger i sitt tal ingen tidsdimension. Skall hans "’struk-
turerade samarbete”” och gemensamma organ ses som en kon-
struktion fram till 1993? Ar det ett 6vergangsarrangemang i av-
vaktan pé att EFTAldnderna blir mogna att s6ka fullt medlem-
skap?
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Slutmalet ir svenskt medlemskap

Det ir uppenbart for var och en att Sveriges och de andra EF-
TAlidndernas faktiska handlingsfrihet riskerar att bli ganska be-
skuren med Delors modell. Vad kan man da 1 f6rvig fran svensk
sida gora 4t den saken?

For det forsta bor man enligt min mening klart deklarera att
slutmalet 4r svenskt medlemskap - forr eller senare. Endast pa
detta sitt kan Sverige uppfylla riksdagens mal fran maj -88. For
det andra kan vi kanske pa sd sitt hindra EG att vid en framtida
tidpunkt avvisa svenskt medlemskap. Om nimligen Sverige, ef-
ter att ha levt en tid med Delors *’strukturerade samarbete”,
och sedan vill dndra sig, antingen pa grund av att neutralitets-
restriktionen fallit bort, eller att faktiska handlingsfriheten
upplevs som alltfér inskriankt, bor Sverige fran borjan ha skt
férhandla sig till en garanti hos EG att vi, med kort varsel, har
ratt att bli fullvirdiga EG-medlemmar, om vi sa skulle vilja. Sve-
rige maste alltsd undvika situationen att férst gd in i ett nira be-
roendeférhillande till EG, och sedan, om vi vill 16sa beroendet
genom medlemskap, nekas detta. I en utvecklingsklausul bér
Sverige s6ka fa inskrivet ett vilande medlemskap, som kan akti-
veras inom, sig, tva ar efter det att Sverige sint in en ansékan
dirom. Men detta ir en l6sning att ta till f6rst om det skulle visa
sig omojligt med fullt medlemskap vid mitten av 90-talet.
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