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Inledning 
Redan 1894 ordnade Nationalekonomiska 
Föreningen en debatt på temat - räcker 
skogen? Den gången gällde oron kalhugg­
ning av Sydsverige. Drygt 90 år senare de­
batterade Föreningen ånyo frågan om sko­
gen räcker. 

Ekonomer har av och till diskuterat olika 
aspekter av skogspolitiken, ofta med ut­
gångspunkt från någon av det otal utred­
ningar som producerats i ämnet. Föreliggan­
de bok återger ett urval artiklar om skogspo­
litiken ur olika årgångar av Nationalekono­
miska Föreningens tidskrift Ekonomisk 
debatt. På något undantag när gäller att ar­
tiklarna behandlar en aspekt av skogspoliti­
ken, nämligen skogen som leverantör av ved 
och virke. Denna inriktning återspeglar inte 
en medveten strävan hos redaktörerna, utan 
en brist på artiklar som tar upp andra aspek­
ter på naturresursen skogsmark. 

Det frodas många myter kring skogen. 
Det gäller också bland de skogsmän, som å 
yrkets vägnar har att se skogen som råvaru­
leverantör. En av dessa myter har varit, och 
kanske i någon mån fortfarande är, att en 
investering i skog inte kan jämställas med 
"vanliga" investeringar. Kanske har det 
långa tidsperspektivet - det faktum att lång 
tid förflyter mellan plantering och slutav­
verkning av ett träd, och att ett nytt träd 
sedan skall planteras etc i "all oändlighet" 
- bidragit till att många skogsmän funnit 
det svårt att acceptera vanliga investerings­
kalkyler. Men även många etablerade natio­
nalekonomer har förvillats av det långa tids­
perspektivet och därigenom misslyckats med 
att lösa det centrala skogsekonomiska pro­
blemet: När skall skogen slutavverkas? 

Det är därför naturligt att inleda denna 
bok med en tidig lösning på frågan om den 
s k  optimala rotationsperioden för ett skogs­
bestånd. Trots att problemet "löstes" redan 
1849 av den tyske skogsmannen Martin 
Faustmann, fortsatte kontroversen om den 
optimala omloppsperiodens längd långt in i 

vårt sekel. I Sverige tillhör den kände ekono­
men Eli F Heckscher skaran av felräknare. 
Hans elev Bertil Ohlin, sedermera nobelpris­
tagare i nationalekonomi, löste däremot 
problemet på ett korrekt sätt. Bertil Ohlins 
artikel som ursprungligen publicerades i 
Ekonomisk Tidskrift år 1921, återgavs i för­
kortat skick i Ekonomisk Debatt år 1979, 
där Karl-Gustaf Löfgren tecknade bakgrun­
den till Ohlins intresse för rotationsproble­
met. Löfgrens bakgrundsteckning, följd av 
Ohlins artikel, inleder boken. 

Fröet till flertalet av de följande artiklarna 
återfinns i den s k  skogspolitiska utredning­
ens slutbetänkande "Mål och medel i skogs­
politiken" från 1973. I artikeln "Skogspoli­
tiken inför nya problem"? tecknar utred­
ningens ledande ekonomiska expert, Karl G 
Jungenfelt, en historisk bakgrund genom att 
beskriva den svenska skogsnäringens ut­
veckling sedan sekelskiftet. Jungenfelt ana­
lyserar också skogsnäringens huvudproblem 
såsom det tedde sig i början av 1970-talet: 
det alltför låga virkesutbudet. Artikeln myn­
nar ut i ett antal förslag ägnade att stärka 
skogsägarnas vilja att avverka. Jungenfelts 
åsikter kom inte att stå oemotsagda. Slag­
växlingen i Ekonomisk Debatt mellan Jung­
enfelt, Hans Tson Söderström och Staffan 
Viotti, samt Christina och Lars Jonung be­
rör frågor som är aktuella även i dagens de­
batt och visar att vitt skilda synsätt kan an­
läggas på skogspolitikens roll i en marknads­
ekonomi. 

Utvecklingen tog sig emellertid andra vä­
gar. Skogsindustrins snabba utbyggnad, 
omfattande avverkningsvolymer och, inte 
minst, övergången till stora sammanhäng­
ande slutavverkningsområden i samband 
med att avverkningarna mekaniserades, ska­
pade under 1970-talets första hälft en oro 
för överuttag av skogsråvara. Direkt efter 
det att den skogspolitiska utredningen läm­
nat sitt betänkande tillsattes en ny utred­
ning, 1973 års skogsutredning. Med denna 
kom samhällsekonomiska överväganden att 
för en tid få träda tillbaka från det skogspo­
litiska fältet. Skogsutredningen lämnade sitt 



slutbetänkande år 1978. 
Utredningen förordade ett program med 

en intensifierad skogsskötsel. De statliga bi­
dragen till skogsvård ökade också snabbt 
åren efter det att utredningen lämnat sitt 
betänkande. Vidare beslöt riksdagen 1981 
att med stöd av den nya skogsvårdslagens 
§5:3 inleda en kampanj för att stimulera 
skogsvård på marker med svag produktions­
förmåga. Lars Hultkrantz hävdar i uppsat­
sen "Skogsvårdspolitiken" att denna inrikt­
ning på skogspolitiken leder till kostsamma 
och onödiga felallokeringar av resurser. 
Framför allt satsas stora resurser på pro­
duktionsmässigt svaga marker i Norrland. 
Hultkrantz analys tyder på att en stor del av 
dessa investeringar är olönsamma. Dess­
utom kan satsningen, tvärtemot sitt uttalade 
syfte, medföra att utbudet av virke minskar 
på kort sikt. 

Mot slutet av 1970-talet framstod den 
skogspolitiska utredningens oro för ett allt­
för lågt utbud av virke från privatskogsbru­
ket inte längre som helt obefogad. Frågan 
belystes i två utredningar, den s k  "Virkes­
försörjningsutredningen" (SOU 1981:81) 
och Strukturutredningen (SOU 1983:71). 
Den senares uppgift blev att föreslå en bättre 
struktur inom jord- och skogsbruket. Fram­
för allt ansågs s k  passiva skogsägare utgöra 
ett problem. 

Strukturutredningen menade att proble­
met med de passiva skogsägarna kan lösas/ 
reduceras genom en skärpning av den lag­
stiftning som reglerar handeln med jord­
och skogsmark. I "Jordpolitiken - ett hin­
der för rationellt skogsbruk" analyserar 
Gunnel Bångman och Lars Hultkrantz ut­
redningens förslag. De hävdar att det tvärt­
om behövs förändringar som underlättar, i 
stället för att ytterligare försvåra, marköver­
låtelser. 

Ett bärande tema i flera av utredningarna 
om skogspolitiken är skepsisen till markna­
dens förmåga att lösa virkesförsörjningspro­
blemet. En orsak till denna skepsis kan vara 
att virkesmarknaden - i likhet med mark­
naden för skogsfastigheter - uppfattas som 

en mycket komplicerad marknad, där 
många olika grupper av skogsägare och vir­
kesköpare med vitt skilda förutsättningar 
och motiv möts. Huruvida en skogsägare 
väljer att avverka eller inte avverka under ett 
visst år torde t ex bero på en rad komplicera­
de omständigheter, som skatteförhållanden, 
inkomstmål och grad av självverksamhet i 
skogsbruket. Därför bör man inte vänta sig 
att finna ett enkelt samband mellan pris och 
omsatt virkesmängd under ett enskilt år. 

Det kan ändå vara värt ett försök att testa 
en enkel läroboksmodell, där priset på virke 
bestäms av samspelet mellan utbud och ef­
terfrågan. I "Virkesmarknad och ekono­
misk teori" använder Runar Brännlund, 
Per-Olov Johansson och Karl-Gustaf Löf­
gren en enkel marknadsmodell för att analy­
sera prisbildningen på den svenska rundvir­
kesmarknaden. En uppdelning görs i mark­
naden för sågtimmer och marknaden för 
massaved. Den förra beskrivs som en per­
fekt marknad, där många köpare och säljare 
är verksamma, och där ett fåtal stora köpare 
står mot många små säljare. Denna enkla 
läroboksmodell med två interdependenta 
marknader skattas på data för åren 1953-
1981. Det visar sig, kanske en aning över­
raskande, att modellen har en relativt hög 
förklaringsförmåga och kan användas för 
meningsfulla analyser av hur olika skogspo­
litiskt betingade ingrepp påverkar jämvikts­
priserna och de omsatta virkesvolymerna. 

I en kommentar till Brännlund-Johans­
son-Löfgren redovisar Erik Ruist liknande 
skattningar för mellankrigstiden, ursprung­
ligen publicerade år 1948 av Erik Ruist och 
Ingvar Svennilson. Trots att de institutionel­
la förhållandena på virkesmarknaden har 
förändrats, bl a har antal köpare och säljare 
minskat, finns stora likheter mellan resulta­
ten. Den kanske intressantaste skillnaden 
gäller virkesutbudets reaktion på prisför­
ändringar. Av dessa skattningar att döma 
har de enskilda skogsägarnas virkesutbud 
blivit mindre priskänsligt, dvs i dag krävs en 
större realprishöjning än under mellankrigs­
tiden för att uppnå en given ökning av 



virkes utbudet. 
Att skogsägarnas avverkningsbeslut grun­

das på ekonomiska överväganden, i första 
hand kring aktuella virkespriser och avverk­
ningskostnader, innebär emellertid inte nöd­
vändigtvis att de omloppstider som väljs är 
optimala ur ett samhällsekonomiskt per­
spektiv. Vid Nationalekonomiska Förening­
ens förhandlingar 1985 med temat "Räcker 
skogen" redovisar Karl-Gustaf Löfgren så­
väl den historiska utvecklingen av skogarnas 
virkesförråd som den framtida utvecklingen 
under de närmaste hundra åren, sådan den 
har beräknats, givet olika skötselalternativ, i 
Lantbruksuniversitetets "Avverknings be­
räkning 1985". Ända sedan riksskogstaxe­
ringen inleddes på 1920-talet har avverk­
ningsvolymen understigit tillväxten, med 
undantag för något enstaka år i början av 
1970-talet, vilket ha inneburit en kraftig 
uppbyggnad av den stående skogens virkes­
volym. Med rådande skogspolitik och sköt­
selprinciper förutses denna förrådsökning 
fortsätta i ytterligare åtminstone ett sekel. I 
sitt föredrag ifrågasätter Löfgren det rimliga 
i att följa denna väg. Han får svar av Nils­
Erik Nilsson som försvarar den förda politi­
ken men som medger, att trots att en ytter­
ligare ökning av virkesförrådet är önskvärd, 
ter sig den nuvarande avverkningsvolymen 
alltför låg. 

I artikeln "Att äga ett virkes berg" dis­
kuterar Lars Hultkrantz orsakerna till det 
låga virkesuttaget. Han anknyter därvid bl a 
till Ohlins formel för omloppstidens bestäm­
ning och visar att kapitalinkomstbeskatt­
ningen under lång tid har premierat långa 
omloppstider. Även politiken på andra om­
råden, bl a regleringen av skogsindustrins 
utbyggnad och av fastighetsförvärv, har ten­
derat att hämma såväl utbudet av virke som 
efterfrågan. En liknande analys gjordes 
även av 1987 års långtidsutredning i dess 
sektorsstudie av skogsnäringen. 

Den nämnda regleringen av utbyggnaden 
av den träfiberanvändande industrin kom 
från 1980 att även gälla värmeproducerade 
anläggningar. Avsikten var att på detta sätt 

skydda den ur sysselsättnings- och bytesba­
lanssynpunkt viktiga skogsindustrin från 
konkurrens om råvaran. I Lars Hultkrantz 
studie "Fliseldning - hot mot skogsindu­
strin"? undersöks hur produktion och sys­
selsättning i skogsindustrin vid den tid då 
regleringen infördes skulle ha påverkats av 
en "fri konkurrens" om råvara. Hultkrantz 
beräkningar tyder på att skogsindustrin 
skulle ha klarat sig rätt bra. Även utan regle­
ringar skulle eldningen i första hand utnyttja 
de sortiment som är mindre intressanta ur 
skogsindustrins synpunkt t ex grenar och 
toppar. Artikeln illustrerar hur efterfrågan 
på virkesmarknaden kan härledas med ut­
gångspunkt från tvärsnitts- och "ingenjörs" 
data. 

Vi inledde med att konstatera att frågan 
om skogen räcker har varit ett hårt debatt­
ämne bland ekonomer. Om 90 år, när det 
blivit dags för ytterligare ett möte i National­
ekonomiska Föreningen på detta tema, kan 
vi kanske äntligen få det slutliga svaret. 

Lars Hultkrantz, Per-Olov Johansson och 
Karl-Gustaf Löfgren 
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KARL-GUSTAF LÖFGREN 

Introduktion till Bertil Ohlins 

artikel 

De flesta studenter av ämnet national­
ekonomi känner till att den nyligen bort­
gångne Bertil Ohlin grundlade den mo­
derna utrikeshandelsteorin. Det var 
främst för denna vetenskapliga insats 
som han 1977 tilldelades Nobelpriset i 
ekonomi. 

Få känner emellertid till hans kapital­
teoretiska insatser. År 1921 publicerades 
i ett nummer av Ekonomisk Tidskrift -
en festskrift med anledning av Knut 
Wicksells 70-årsdag - en artikel av Bertil 
Ohlin med titeln "Till frågan om skogar­
nas omloppstid". Artikeln innehåller en 
briljant analys av den centrala skogs­
ekonomiska och kapitalteoretiska fråge­
ställningen: när skall skogen slutavver­
kas '? 

Det anmärkningsvärda med denna ar­
tikel, som återges nedan i avkortat skick, 
är att Bertil Ohlin löser ett problem som 
både före och efter artikelns publicering 
gäckat många framstående ekonomer. 
Till skaran av felräknare hör Irving 
Fisher [ 1930], som gjort just nuvärdes­
beräkningar till standard i ekonomisk lit­
teratur. Hit hör även den framstående 
matematiska ekonomen Harold Hotell­
ing [ 1925]. Möjligen kan man också inbe­
gripa Friedrich och V era Lutz [ 195 l], 
vilka härleder den riktiga formeln, men, 
som Paul Samuelson [ 1976] påpekat, inte 
riktigt tycks ha förstått när den skall an­
vändas. Till svenska ekonomer som ge­
nomfört felaktiga beräkningar av den s k  
rotationsperioden hör Bertil Ohlins lärare 
Eli F Heckscher [ I 912]. Resultaten i arti­
keln i Ekonomisk Tidskrift, som skrevs 
1918, hade Ohlin för övrigt kommit fram 

till redan 1917 (som 18-åring!), i samband 
med att han opponerade på en uppsats 
om skogarnas omloppstid i Eli F 
Heckschers seminarium vid Handels­
högskolan i Stockholm. (Tillkomsten av 
artikeln finns beskriven i Bertil Ohlins 
memoarer, delen Ung man blir politiker 
[1972], s 56-57.) 

Problemställningen kan renodlas på 
följande sätt: Antag att vi känner till vir­
kespriserna för alla framtida tidpunkter 
och de framtida priserna på alla insats­
varor. Antag vidare att vi känner den 
framtida räntefoten till vilken skogsbru­
karen fritt kan låna och spara, samt att 
"teknologin" för virkesproduktion ock­
så är känd för all framtid. Slutligen antar 
vi att varje markareal som är lämplig för 
skogsproduktion kan köpas, säljas eller 
arrenderas på en marknad med många 
köpare och säljare. 

Under dessa förutsättningar är svaret 
på frågan vid vilken rotationsperiod nu­
värdet av skogsmarken är störst välde­
finierat. Risken för felslut är emellertid 
stor. Ohlin påpekar själv i sin artikel var­
för Eli F Heckschers lösning av år 1912 
är felaktig. Vad von Thiinen [ I 966], 
Heckscher, Fisher och Hotelling m fl 
inte beaktar är det faktum, att när man 
förändrar den första rotationsperioden 
med ett år i endera riktningen påverkar 
detta nuvärdet av alla framtida rotations­
perioder. 

Om man således inte tar hänsyn till 
mer än en enda rotationsperiod får man 
det bestickande, men felaktiga svaret att 
skogen skall slutavverkas när den pro­
centuella värdetillväxten av skogsbe-

9 



ståndet är lika med räntefoten. Svaret är 
bestickande av det skälet att om skogens 
procentuella värdetillväxt är högre än 
bankräntan förefaller det alltid vara lön­
samt att ha kapitalet bundet i skog, me­
dan om den procentuella värdetillväxten 
är lägre än bankränta är det uppenbart 
olönsamt att binda kapitalet i skog. Ha­
ken i resonemanget är att även om 
skogsbeståndets procentuella värdetill­
växt är högre än räntefoten, innebär det 
faktum att skogen får stå och växa ännu 
ett år en kostnad i form av att alla framti­
da nettointäkter realiseras ett år senare. 
Om räntan är hög och den optimala rota­
tionsperioden är lång blir felet i 
Heckschers formulering naturligtvis för­
sumbart. 

Ett alternativt sätt att se felet i resone­
manget ovan är att tänka sig att skogs­
brukaren efter avverkningen arrenderar 
ut marken. Varje års väntan med avverk­
ning innebär då en kostnad som är lika 
med ett års arrende (diskonterat till nu­
värde). Det är alltså nödvändigt att redu­
cera värdetillväxten av skogsbeståndet 
med denna kostnad, innan jämförelsen 
med bankräntan görs. 

Det bör noteras att Bertil Ohlin inte var 
den förste som formulerade problem­
ställningen på ett korrekt sätt. Redan år 
1849 hade tysken Martin Faustmann i en 
uppsats, där han korrigerade några fel i 
ett försök av E F von Gehren att använ­
da nuvärdesmetoden för bestämning av 
markvärdet, visat hur markvärdet er­
hålles som summan av den oändliga geo­
metriska serien av diskonterade nettoin­
täkter 
M = f(n) [e-r"+(e-r")� - - - - -] 
f( n )e - rn f( n) 

1-e rn 

vilken är identisk med Ohlins formel ( 1) i 
uppsatsen. Formeln är känd för svenska 

10 

"skogsmän" under beteckningen Faust­
manns formel. 

Till skillnad från Ohlin visar Faust­
mann inte explicit villkoren för att mark­
värdet skall vara maximalt. Det finns 
emellertid indicier som tyder på att han 
visste hur den optimala rotationsperio­
den skall beräknas. Med Ohlins ord gäl­
ler för den optimala omloppstiden: '' ... 
varje bestånd skall under sitt sista lev­
nadsår hava en värdetillväxt, som jämnt 
motsvarar ränta å dess avverknings­
värde och markkapital." 

Beviset av Faustmann-Ohlinteoremet 
överlåter jag till den unge mannen, som 
blev professor. (Resonemanget i artikeln 
kan utan vidare följas utan att tränga in i 
formlerna - men matematiken är här ett 
värdefullt hjälpmedel för att klart formu­
lera och lösa problemet.) 
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BERTIL OHLIN 

Till frågan om skogarnas 
omloppstid* 

Åren närmast före världskriget fördes i 
vårt land en diskussion rörande frågan 
om skogsbrukets räntabilitet med sär­
skild hänsyn t i l l  den lämpl igaste 
omloppstiden .  I det stora hela utgjorde 
denna d iskussion en kamp mellan tre oli­
ka uppfattningar , nämligen I) högsta av­
kastningsprincipen , 2)  markränteprinci­
pen ,  som i sin svenska form även kallas 
räntabi l itets- eller penningränteprinci­
pen ,  samt 3 )  prof Tor Jonsons "princip 
för bästa räntabi l i teten" . 

Om den första av dessa, högsta-av­
kastn ingsprincipen , som synes hava allt­
mera förlorat terräng, skall jag fatta mig 
mycket kort . Den kräver,  att skogsbru­
kets nettoavkastning skall göras så stor 
som möj l igt och tager i ngen hänsyn ti l l  
storleken av det kapital som därigenom 
bindes .  M a o  den opponerar sig mot kra­
vet på räntabi litet . 

Antag att ett kont inuerl igt skogsbruk 
drives på en areal av I W  har. V id en om­
loppstid på 1 20 år kommer va1je årsbe­
stånd att tiicka I har, men vid en om­
loppstid på 60 år 2 har. Är nu det 1 20-
åriga beståndets avverkningsvärde efter 

. A , ,o frand rag av al la kostnader 
1 20 

och det 

6() o • b o d A ,,o k o • •  • • -anga estan • et 
60 r. , sa noJer sig 

högsta-avkastningsprincipen med kravet 
A , ,o k I l  . .  . .  A ,,o att 1 20 s a vara storre an 60 utan att 

taga någon hänsyn ti l l  att vid den långa 
omloppstiden den första avverkningen 
infaller först 60 år senare ,  oc h att därför 
A 1 ,() •• 

b • 1 • k 1 1  å b •• I l() om ranta 1 1tet s a uppn s or 

A1,o d .. • .. d motsvara 
60 

me ranta pa ranta un er  

60 år. � 
Något acceptabelt  skäl varför räntabi­

l itetskra vet skul le övergivas har man en­
ligt min mening ej presterat . Man kan ju 
med prof Heckscher fråga ,  varför vårt 
land bör eftersträva största möj liga pro­
duktion av skog och icke l ikaväl "av 
spannmål , hö,  mjölk , järn , koppar, s i lver 
el ler guld" .3 

Markränteprincipen 
Enligt markränteprincipen är den ekono­
miskt riktiga omloppstiden den som gör 
mark värdet och markräntan till maxi­
m u m .  Då räntan å markvärdet , dvs 
markräntan , icke är någonting annat än 
nettovinsten efter fråndrag av alla om­
kostnader,  synes denna sats riktighet 
vara ställd utanför all d i skussion . Det är 
därför ägnat framkalla en viss förvåning,  
att  markränteprincipens riktighet ens 
kunnat ifrågasättas. Förklaringen l igger 
förmodl igen däri , att denna princips kon­
sekvenser i ol ika avseenden visat sig allt 
annat än lätta att få tag på; oriktiga så-

* Först publicerad i Ekonomisk Tidskrift, 1921: 
Nationalekonomiska studier tillägnade professor K 
Wicksell. 
1 Skogschefen Henrik Petersson har varit vänl ig 
liisa uppsatsen i korrektur  och påpekat ett a l lvarl igt 
i;nisstag. som jag nu hoppas hava korrigerat . 
- Betecknar An avverknings värdet av ett 11-årigt be­
stånd . som täcker hela arealen. b l i r  högsta av­
kastningsprincipen 
A ll 
- = maximum. 
Il 

3 "Skogsbrukets räntabilitet" i Ekonomisk Tid­
skrift 1912. Intresserade av en utförligare kritik av 
högsta-avkastningsprincipen hänvisas till denna 
uppsats. 
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dana hava tvärtom i många fall presente­
rats, vilket lett en del kritiker till uppfatt­
ningen, att markränteprincipen som så­
dan är ohållbar. Under dessa omständig­
heter synes det ligga en viss vikt uppå, 
att dennas principiella innebörd blir klar­
lagd. 

Det för markränteprincipen till skill­
nad från alla andra principer utmärkande 
är dess krav på räntabilitet .  Det i skogs­
bruket bundna kapitalet skall förränta sig 
efter en med hänsyn till säkerhet o d av­
passad normal räntefot. Uppfattningen 
att skogsbruket intager en särställning 
bland näringarna i detta avseende och 
icke behöver förränta sitt kapital, denna 
uppfattning, vars direkta konsekvens 
blir högsta-avkastningsprincipen, är full­
komligt oförenlig med markränteprinci­
pens grundval: räntabilitetskravet.4 

Uppgiften är således närmast att utre­
da vad räntabilitetskravet innebär med 
hänsyn till bestämmandet av skogarnas 
omloppstid. Hur enkelt detta än kan sy­
nas, så hava likväl meningarna på denna 
punkt även bland markränteteoriens an­
hängare gått mycket isär. Från ett håll 
angives ett kriterium på den ekonomiskt 
riktiga omloppstiden , från ett annat håll 
ett annat o s v. I stort sett kan man säga , 
att det är markränteteoriens innebörd 
dels med avseende å varje i ett kontinu­
erligt skogsbruk ingående årsbestånd för 
sig själv, dels med avseende å ett konti­
nuerligt skogsbruk fattat som en enhet, 
som det gäller att undersöka. Ehuru des­
sa båda frågor äro på det allra närmaste 
förbundna - ett enskilt bestånd före­
kommer ju blott som en del av ett mer 
eller mindre kontinuerligt skogsbruk -
kan det likväl vara skäl att till en början 
hålla dem isär , i avsikt att förhindra en 
del annars lätt uppkommande missför­
stånd. Tills vidare gälla därför alla reso­
nemangen ett enda bestånd och den 
mark detta växer på. 

Professor Heckscher har i ovan­
nämnda uppsats över '' Skogsbrukets 

12 

räntabilitet" lämnat ett bidrag till denna 
fråga. Han finner räntabilitetskravet in­
nebära , att varje skogsbestånds årliga 
värdetillväxt måste minst motsvara ränta 
på dess avverkningsvärde, och att den 
ekonomiskt riktiga omloppstiden, dvs 
den som maximerar markvärdet, er­
hålles när äldsta beståndets värdetillväxt 
överensstämmer med räntefoten.5 

Är ett 59-årigt bestånds avverknings­
värde I 000 kr och kan det väntas efter 
ett år uppgå till I 050 kr och efter ytterli­
gare ett år till I I 00 kr, så bör det avver­
kas vid 60 års ålder, eftersom en vär­
deökning på 50 kr under det 6 1 -sta året 
icke utgör normal ränta på I 050 kr. 

Denna härledning av markränteprinci­
pen torde emellertid icke vara fullt håll­
bar. Om man avverkar ett 60-årigt be­
stånd, så erbjuder detta ej blott den för­
delen framför att låta det leva ännu ett 
år , att man kan få ränta på avverknings­
värdet,6 t ex i en bank, utan dessutom att 
marken ett år tidigare kan mottaga ett 
nytt bestånd. Värdetillväxten från 60-de 
till 6 1 -sta året bör därför kompensera 
uteblivandet av båda dessa fördelar, dvs 
uppväga icke blott räntan å nettoavverk­
ningsvärdet utan även ränta å markvär­
det. 

Varnad av talrika exempel på felslut i 
sammanhang med ränteberäkning på 
grundval av jordvärde och andra kapi­
taliseringsvärden, har jag försökt mig på 
en matematisk verifikation av det nu 
sagda. En dylik förefaller så mycket 
mera motiverad, som en utav orsakerna 
till den tidigare diskussionens bristande 
effektivitet var det stora antalet använda 

4 Såväl högsta-avkastnings- som markränteprinci­
pen intaga till räntabilitetsfrågan en konsekvent 
ståndpunkt , vilket däremot icke är fallet och icke 
kan vara fallet med andra principer. 
5 " Bestånden avverkas vid den tidpunkt , då deras 
årliga värdetillväxt överensstämmer med räntefo­
ten . "  A. a. sid 265 . 
6 Med avverkningsvärde menas det belopp, som 
återstår, sedan avverknings- och transportkostna­
den m m  fråndragits .  



begrepp , v i lket ej säl lan ledde t i l l  be­
greppsförväxl ing och förvirring. 

Just i dyl ika fall brukar ett matema­
t iskt uttryckssätt erbjuda vissa fördelar, 
då det dels förutsätter en noggrann be­
greppsbestämning och dels tv ingar t i l l  
sparsamhet med begreppens antal , me­
dan man i van l ig skrift och ännu mer i tal 
kan röra sig med en mängd varierande 
al lmänna uttryckssätt . 

Problemet att bestämma den ekono­
miskt rikt iga omloppstiden måste vara 
väsentl igen detsamma för ett ordnat 
skogsbruk och för fritt  växande skogar. 
Av denna anledning tagas skogsbrukets 
omkostnader i den matematiska fram­
stäl ln ingen icke i betraktande . En kom­
plettering i detta avseende erbjuder inga 
svårigheter men hel ler intet större princi­
piellt intresse , då problemet ur den här 
behand lade synpunkten icke undergår 
någon väsentl ig förändring. Antag att ett 
bestånds avverknings värde på rot efter n 
t idsperioder är = j(n ) och räntefoten p 
per t idsperiod . 

Värdet av den mark , på v i lket detta 
bestånd växer ,  blir då 

M = f( n )  
( l +p )" - 1 

el ler ,  om man räknar med kont inuerlig 
ränta för att kunna använda infini tesi­
malkalky l :  

M = ./( 1 1 ) 

e'"'- 1 ( I ) 

Den rikt iga omloppstiden är den , som 
gör markvärdet t i l l  maximum;  ty mark­
räntan representerar ju  skogsbrukets 
nettm•inst , sedan räntorna å det ned­
lagda kapitalet frånräknat s ;  och netto­
vinsten bör givetvis göras så stor som 
möj l igt .7 Av detta v i l lkor erhål les genom 
en enkel derivering: 

. , - . pe'"' .I ( 1 1 ) - ./ ( 11 ) • -,-,11-1 e -

Det gäl ler nu att med t i l lhjälp av (2)  

verifiera mitt påstående ,  att  ett bestånds 
årl iga värdet i l lväxt bör vara minst l i ka 
stor som räntan på avverkningsvärdet 
och markvärdet t i l lsammantagna,  för att 
det skall löna sig att låta detsamma växa. 
Detta påstående får följande form : 

[ 
f(n )  . J . . 

e'"' - I +j (n �p • ö. n = j (n + ö.  11 ) - j ( n )  

Vänstra delen a v  l i kheten uttrycker 
räntan på markvärdet och avverkn ings­
värdet under t idsperioden 6.n och högra 
sidan u ttrycker värdet i l lväxten under 
samma period . Kunde l ikheten veri­
fieras , vore således påståendet bevisat . 
Man erhåller 

/
. ) pe'111 _ f(n + ö. n ) - f(n )  • ( 11 e'"' - I - ö. n ' 

d .  v .  s. efter l imesövergång, när 6.n går 
mot 0 .  

"" 
I. pe 

1·
· 

( 11 )-,111 I = .  ( n ) e - ( 3 )  

Då l ikheten (3 )  ä r  identisk densamma 
som (2) , är påståendet bevisat . 

Genom detta resonemang ådaga­
lägges ,  såvitt jag kan se , att äldsta be­
ståndets årl iga värdet i l lväxt skal l  mot­
svara ränta å dess avverkn ingsvärde och 
å värdet av den genom avverkningen fri­
gjorda marken , eller rättare , att ett be­
stånd är avverkningsmoget , när dess 
värdeti l lväxt uppfyl ler detta v i l lkor. 

Hi t t i l l s  har emellert id hänsyn ej tagits 
ti l l  skogsbrukets al lmänna omkostnader .  
De speciel la avverknings- och transport­
kostnaderna hava dragits  från värdet av 
beståndets v i rkesmassa å saluorten , var­
igenom beståndets avverknings- el ler 
rotvärde erhål l i ts ; men förvaltn ingskost-

7 En sak för sig är, om en eller annan skogsbrukare 
till följd av tur eller särskild skicklighet kommer i 
åtnjutande av företagarvinst , l iksom om en annan 
gör företagarförlust . I al lmänna resonemang måste 
man räkna med att dessa utjämna varandra . 
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nader, skatter , utgifter för markförbätt­
ringar o d hava ej berörts , trots att de 
måste utöva ett lika väsentligt inflytande 
å driftsresultatet. 

Dessa allmänna omkostnader äro till 
en del av fast natur, i det de bestå av 
ränta på i skogsbruket placerat fast kapi­
tal, såsom t ex dikningsarbeten , väg- och 
flottledsförbättringar m m. Dylika kapi­
talplaceringar ingå en så fast förening 
med själva marken att de knappast kun­
na skiljas från det rena markvärdet.8 

Man vet ofta ej hur mycket av avkast­
ningen som är kapitalränta och hur myc­
ket som är markränta i egentlig mening . 

Denna svårighet att skilja på ursprung­
ligt naturvärde och vissa fasta kapitalan­
läggningar gör det lämpligt att behandla 
dessa båda kategorier under ett, t ex un­
der beteckningen markkapital. Ett dylikt 
sammanförande har sitt berättigande 
även i den praktiskt betydelsefulla om­
ständigheten, att skogsbrukets fortsät­
tande lönar sig, så snart markkapitalet 
avkastar en än så obetydlig nettoin­
komst, även om den ej uppgår till räntan 
å de gjorda kapitalutläggen, dvs även om 
den rena markräntan är negativ. 

Så länge efter täckandet av alla rörliga 
omkostnader en nettovinst återstår , blir 
det nämligen ekonomiskt fördelaktigare 
att fortsätta skogsbruket än att frigöra 
och överflytta kapital till en annan nä­
ring. 

Skogsbrukets mål blir därför högsta 
möjliga avkastning å mark och fast kapi­
tal, dvs "markkapitalet" .9 För enkelhe­
tens skull betecknas denna ränta å mark­
kapitalet i det följande som markränta . 

Vilka kapitalplaceringar, som äro att 
anse som fasta , kan ej generellt avgöras. 
Allt beror här på längden av den tidsperi­
od , man har för ögonen. Byggnader av 
olika slag äro ofta fasta om ett eller annat 
årtionde tages i betraktande, men ofta 
rörliga om man indelar tiden i mansåld­
rar eller århundraden. Någon absolut 
gräns finnes således ej, utan måste gra-

14 

den av rörlighet bedömas för varje sär­
skilt fall. Mycket ofta torde man emeller­
tid kunna med tillräcklig noggrannhet 
uppdela kostnaderna i sådana, fasta , 
som böra inräknas i markkapitalet och i 
sådana som hava en mer eller mindre 
rörlig karaktär , såsom t ex förvaltnings­
kostnader , skatter m m. 

Dessa rörliga och halvfasta allmänna 
omkostnader måste på ett eller annat sätt 
fördelas på de olika bestånden. Några 
objektivt giltiga normer härför torde 
emellertid ej finnas , utan får fördelning­
en göras mera på måfå efter från fall till 
fall föreliggande omständigheter. En ut­
väg ur denna svårighet är att betrakta 
dessa kostnader såsom avverkningskost­
nader.10  Större delen av dem hänföra sig 
till de med avverkning (för- och slutav­
verkning) och transport sammanhängan­
de åtgärderna . Förvaltningspersonalen 
sysslar t ex huvudsakligen med dylika , 
såsom utsyning , ledning av huggningen 
m m. Skogsaccisen utgår efter avverk­
ningens storlek osv. Även kulturkostna­
derna kunna betraktas som avverknings­
kostnader , då lagen1 1  ålägger skogsäga­
ren att sörja för återväxten. Trots att det 
icke är principiellt oangripligt att räkna 
dessa kostnader helt och hållet såsom 
avverknings- och transportkostnader,12 

torde detta tillvägagångssätt likväl låta 
försvara sig, eftersom allmängiltiga och i 
praktiken användbara grunder för en rik­
tig fördelning på jämväl de växande be­
stånden icke torde finnas. De misstag , 

8 För en köpare av skogsmark har det föga intresse 
att veta, i vad mån markens avkastningsförmåga 
beror på tidigare kapitalutlägg. För honom är den 
totala nettoavkastningen markränta. 

9 Givetvis förskjutes detta maximum i den mån 
nya fasta kapitalplaceringar göras. 
10 Se t ex E Anderson, Ekonomiska principer för 
skogshushållningens ordnande. 1913. 
1 1  De redan nedlagda kulturkostnaderna, om så­
dana finnas. få då betraktas som en gång för alla 
nedlagt markkapital. 
12 Bokförings- och kalkylkostnaderna synas t ex 
böra drabba hela beståndsmassan. 



vartill en försökt omkostnadsfördelning 
skulle leda , bleve måhända icke mindre 
farliga , än den omnämnda medvetna ap­
proximationen .  13 Genom denna komma 
beståndens rotvärden att upptagas något 
för lågt varav följer,  att de räntabilitets­
krav , som grunda sig på dessa rot- eller 
avverkningsvärden , äro minimikrav.  

Resultatet av det nu sagda blir således ,  
att varje bestånd skall under sitt sista 
levnadsår hava en värdetillväxt, som 
jämnt motsvarar ränta å dess avverk­
ningsvärde och markkapital. 

För omloppstidens bestämmande är 
denna formulering , emellertid mindre 
lämpad . Markkapitalet hör till de obe­
kanta storheterna ; det utgör ju ingenting 
annat än den kapitaliserade nettoavkast­
ningen14 och varierar alltså med olika 
omloppstider. Ju större markkapital man 
kan få, desto bättre , enligt den till grund 
för markränteläran liggande tankegång­
en .  Uppgiften blir därför att få differen­
sen mellan äldsta beståndets värdetill­
växt och räntan å dess avverkningsvärde 
sådan , att dess kapitaliserade värde blir 
så stort som möjligt . Väljer man en n­
ärig omloppstid , kommer man i åtnjutan­
de av denna differens vart n-te år, men 
vid en (n + I 0)-årig omloppstid endast 
vart (n + 1 0)-nde år. Skall en utsträck­
ning av omloppstiden löna sig, måste så­
ledes differensen, dvs nettovinsten , icke 
blott växa utan växa så mycket, att det 
uppväger den omständigheten, att vins­
ten kommer mera sällan. Man har därför 
ingen annan utväg än att genom siffror 
för olika omloppstider undersöka, vilken 
som gör beståndets markkapital till 
maximum. 

På grund av å ena sidan markkapita­
lets obetydlighet i förhållande till bestån­
dets avverkningsvärde och å andra sidan 
den för all maximering typiska egenska­
pen, att ganska betydande variationer 
omkring maximalläget av den oberoende 
variabeln - i detta fall omloppstiden -
endast åstadkomma relativt obetydliga 

vanat1oner av nettovmsten, kommer 
uppgiften i praktiken ofta att inskränka 
sig till ett konstaterande , att värdetill­
växten motsvarar ränta på avverknings­
värdet. 

Räntabilitetskravets innebörd med av­
seende å ett enskilt bestånds genomsnitt­
liga värdetillväxt gäller i stort sett även 
de enskilda träden inom ett bestånd , nå­
got som har avsevärd praktisk betydelse . 
Även om man bestämt sig för en t ex 70-
årig omloppstid ,  så är frågan om av­
verkningstidpunkten därmed icke till­
räckligt bestämd . / genomsnitt skall trä­
dens avverkningsålder visserligen uppgå 
till ungefär 70 år. Men då träden växa 
mycket olika, blir det likväl fördelaktigt 
att avverka en del av dem vid 65 år , 
medan andra få växa till 75 . Avgörande 
härvidlag blir frågan , huru länge värde­
tillväxten motsvarar ränta å avverk­
ningsvärdet och markkapitalet . Träden i 
ett område uppfylla måhända detta vill­
kor vid långt högre ålder än träden i ett 
annat område och böra då få leva längre . 

Bestämmes trädens och beståndens 
avverkningsålder på detta sätt e rhåller 
markvärdet sitt maximum. Härmed är 
emellertid ingenting sagt om frågan, hu­
ruvida ett positivt markvärde erhålles ,  
dvs  om skogsbruket lönar sig. Äro de  
allmänna omkostnaderna , kulturkostna­
derna och övriga avverkningskostnader 
höga , kan det inträffa att det beräknade 
avverkningsvärdet aldrig blir positivt 
och således även markkapitalet nega­
tivt . 15 Alltjämt är det emellertid riktigt , 
att markkapitalet vid denna omloppstid 

13 Vill man på ett eller annat sätt uppdela dessa 
allmänna omkostnader och minska ett bestånds 
värdetillväxt med dess til lbörliga andel av de­
samma, fär man beståndets nettovärdetil/växt, vil­
ket ord i sä fall bör i textens slutsatser sättas i 
stället för ordet värdetillväxt . 

Nettoavkastningen 
( l +p)" - 1 

15 Betraktar man ej kulturkostnaderna som avverk­
ningskostnader, innebär det sagda, att avverk­
nings värdet icke uppgår till dessas belopp med rän­
ta pä ränta frän kulturens datum. 
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Tabell I 

Rot värde I 1 A l l männa om- Rotviirde I l  Ku l tu rkostnader-

40 år 1 0  000 

50 " 
4 

1 5 000 · - =  
5 

60 " 
4 

2 1 900 · - =  
6 

70 " 28 700 • � = 
7 

80 
4 

38 000 • - = 
8 

1 2  000 

1 4  600 

1 6  400 

1 9  000 

kostnader nas nuvarande 
viirde� 

8 000 2 000 2 000 

8 000 4 000 3 400 

8 000 6 600 .S 600 

8 000 8 400 9 000 

8 000 1 1  000 I .S  000 
1 I samma mån som omloppst iden ökas. minskas den areal som t i l l kommer va1:je best{ind . 
� Jfr anmärkn ing å föregående s ida.  

erhåller sitt maximum. Den i detta fall 
oundgängliga förlusten,  om skogsbruk 
överhuvudtaget skall drivas , blir den 
minsta möjl iga. 

Med det nu sagda är frågan om om­
loppstidens fixerande ,  såvitt jag kan se , i 
princip besvarad för ett statiskt skogs­
bruk .  Till ytterligare belysning härav må 
ti llfogas några ord rörande räntabilitets­
beräkningar för skogsdrift ,  då man på 
många håll sökt lösningen av problemet i 
en på ett el ler annat sätt genomförd dylik 
beräkning . 

Dessförinnan anför jag en av prof Tor 
Jonsson framställd anmärkning mot rän­
tabilitetskravets konsekvenser för de en­
skilda beståndens och trädens värdetill­
växt ;  en anmärkning , som dess upphovs­
man anser fullständigt avgörande . Han 
skri ver följande:  "Oberoende av huru 
kapitalet bestämmes ,  riskerar man näm­
ligen alltid , att vissa omloppstider bli för­
lustbringande , trots att varje enskilt träd 
och bestånd växer fullt tillfredsställan­
de . ' '  ' '  De procentuel lt taget mindre 
vinstgi vande äldre och medelålders be­
stånden behövas därför ofta kvar i sko­
gen, så länge de nämligen åstadkomma 
hög absolut produktion, detta för att ge 
affären tillräcklig bredd och omfattning 
till fördelning och bestridande av nödiga 

16  

administrationskostnader, anordning av  
transportleder m m  eller med ett ord för 
att på ekonomiskt fördelaktigare sätt till­
godogöra avkastningen . 1 6  Längre fram 
frågar han ,  om " skogsbruket kan få sin 
mest lönande användning , om den ned­
gående värdetil lväxtprocenten hos de 
enskilda träden skulle tvinga till en om­
loppstid så kort , att skogsägaren själ v ej 
sku lle få någon som helst behållning av 
skogsbruket i sin helhet , utan allt ginge 
till omkostnader?" 1 7  

Tydligt är att beräkningen av de en­
skilda trädens värdetill växt här förut­
sättes ske utan hänsyn till de allmänna 
omkostnaderna. Som jag ovan sökt visa 
måste emellertid antingen en viss del av 
dessa frånräknas värdetill växten och den 
så erhållna nettovärdetill växten sättas i 
relation till avverkningsvärdet och mark­
kapitalet el ler också får man , vilket i 
praktiken torde vara att föredraga, be­
trakta de allmänna omkostnaderna helt 
och hållet såsom avverknings- och trans­
portkostnader. Vilkendera vägen man än 
går , har man garderat sig mot prof Jons­
sons invändning , vilken således icke 

16 Skogsvårdsföreningens tidskrift 1 9 1 3 ,  sid 283 . 
17 Ibidem sid 305. 



drabbar räntabilitetskravet som sådant, 
låt vara att den icke kan frånkännas ett 
visst berättigande gentemot den Heck­
scherska formuleringen. 

Beräknar man rotvärdet genom att från 
virkets saluvärde draga endast utgifterna 
för huggning, körslor o d, får man enligt 
första kolumnen (se tabell I )  en 
omloppstid på 40 år, eftersom värdetill­
växten under de 10 narmaste ären icke 
motsvarar 5 % ränta å rotvärdet, 18 och 
således ännu mindre, om ett eventuellt 
markkapital tages i betraktande. Denna 

omloppstid lämnar emellertid alls ingen 
behållning, 19 och markens värde blir så­
ledes 0, trots att det enligt markränte­
principen borde bliva det största möj liga 
vid denna omloppstid. Tager man där­
emot hänsyn till de allmänna omkostna­
derna, t ex genom att betrakta dem som 
avverkningskostnader, får man för rot­
värdet siffrorna i tredje kolumnen och en 
60-årig omloppstid, som ger I 000 kr i 
årlig nettovinst, dvs ett markkapital på 
20 000 kr för hela skogen. 

18 I 0 000 kr växer under I 0 år til l 1 6  300 kr. 
19 Kulturkostnaderna hava antagits uppgå ti l l  300 
kr, som under I 0 år växa til l något mer än 2 000 kr. 
Lägges härtill 8 000 kr i allmänna omkostnader, fås 
10 000 kr, eller lika mycket som avverknings värdet 
i första kolumnen (se tab). 

1 7  
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KARL G JUNGENFELT 

Skogspolitiken inför nya 
problem?* 

I denna artikel försöker jag att visa hur den ekonomiska, sociala och tekniska utvecklingen har förändrat förutsätt­ningarna för skogspolitiken. Den svens­ka skogspolitiken har tidigare i första hand fyllt funktionen att verka i re­sursskapande och resursbevarande rikt­ning. För att nå dessa mål har man använt lagstiftning och regleringar av olika slag. Dagens, och framför allt framtidens, problem är annorlunda. Det primära målet synes mig nu i stället vara att påverka resursanvändningen, inte bara i begränsande utan i vissa fall även i expansiv riktning. De resursska­pande aktiviteterna måste ses som en direkt följdföreteelse till resursutnyttjan­det. Denna förändring av politikens mål gör att lagstiftning och regleringar till en del är obsoleta. Under de nya förutsätt­ningarna uppnås politikens syften effek­tivare om den utnyttjar de ekonomiska incitamenten. Såväl skogspolitikens mål som dess medel ställs därför under debatt i det följande. 
Skogsnäringens roll i dagens och 
gårdagens ekonomi Inkomstbildningen i skogsbruket och de industrier som kan bedömas vara be­roende av svensk virkesråvara uppgick 1970 till 1 0  mdr kr.1 Den sammanlagda sysselsättningen var ca 420 milj arbets-

timmar.1 Skogsbruket ensamt svarade för ungefär en tredjedel av både in­komstbildning och sysselsättning. Den relativa betydelsen anges av att skogs­bruk och skogsindustrier tillsammans bidrog med knappt 6 procent av natio­nalprodukten och sysselsättningen i den svenska ekonomin under 1970. Som jämförelse kan nämnas att teko-industri­erna tillsammans med läder- och gum­mivaruindustrierna hade större syssel­sättning än skogsbruket. Verkstadsin­dustrin var nästan dubbelt så betydelse­full som skogsnäringen i sin helhet. Siffrorna talar ett tydligt språk. Skogs­bruk och skogsindustri skall i dag från näringspolitisk synpunkt betraktas som vilken annan produktiv ekonomisk akti­vitet som helst. Vid tiden omkring sekelskiftet var bil­den annorlunda. Skogsnäringen hade då sedan 40-50 år varit en av de ledande sektorerna i den begynnande ekonomis­ka tillväxten i Sverige. Inkomstbildning­en enbart i skogsbruket uppgick till kanske 10 procent av nationalprodukten. För landsbygdens utveckling var inkoms-
* Föreliggande artikel behandlar endast ett, 
det kanske mest omdiskuterade, av de skogs­
politiska problem som tas upp i Skogspoli­
tiska utredningen. [SOU 1973: 14.] 
1 Angivna siffror inkluderar viss förädling 
som sannolikt skulle komma till stånd utan 
inhemsk råvara. För det fortsatta resone­
manget spelar detta ingen roll .  



tema från skogen en mycket betydelse­full försörjningspost. 
Sektorns relativa tillbakagång måste ses som ett normalt inslag i den ekono­miska tillväxten. Produktionskapaciteten hos skogsbruket, mätt i volymmässiga termer, har inte ökat med mer än 50  procent under de  senaste 50 åren trots förbättrade produktionsmetoder och an­nan teknisk utveckling. Den avgörande faktorn för denna relativt långsamma tillväxt är självklart att tillgången på produktiv skogsmark i stort sett är oför­ändrad. Eftersom näringslivet i övrigt växer betydligt snabbare erfar sektorn en minskande relativ betydelse för så­väl inkomstbildning som sysselsättning. 
Utvecklingen under tiden efter 1920-talets mitt synes emellertid ha varit svagare än som kan motiveras med ovan nämnda mekanism. Fram till andra världskriget stagnerade nämligen skogs­brukets volymmässiga utveckling. Kon­junkturerna i Västeuropa och världs­handelns svaga utveckling bidrog till detta. Skogsindustrin hävdade således sin ställning i exporten under denna tid. Vid ingången av 1950-talet var därför förutsättningarna för en stark expan­sion goda. På grund av den långa stag­nationsperioden fanns betydande över­kapacitet i utgångsläget. Den europeis­ka efterfrågeökningen översteg klart ut­budsökningarna från respektive hemma­marknadsindustrier. På detta sätt kom virkesunderskottet på kontinenten och i England att fördubblas fram till 1965. Svensk skogsnäring svarade på denna efterfrågeökning med att något förbättra sin relativa marknadsposition.2 Flera konkurrentländer var emellertid mer expansiva. Sovjetunionen ökade påtag­ligt sin marknadsandel för sågat virke och USA/Kanada tog en växande andel av pappersmassemarknaden. Under and­ra hälften av 1960-talet ändrades bilden till Sveriges förmån. Vår skogsnäring expanderade då snabbare än tidigare. Trots detta blev skogsindustriernas ex­portutveckling svagare än genomsnittet under efterkrigstiden. Det finns därför anledning att återkomma till frågan vil­ka faktorer som kan ha verkat återhål­lande på utvecklingen. 

Skogspolitiken i en jordbruks­
dominerad ekonomi Dagens skogspolitik har sina rötter i se­kelskiftets samhälle. För lands·- och skogsbygdernas betydande befolkning fanns då inget skönjbart alternativ till sysselsättning inom jord- och skogsbruk. Politikens viktigaste uppgift måste i en sådan situation vara att skapa arbetstill­fällen inom huvudnäringen. Detta kunde ske genom att skogsbru­ket upprätthöll en kvantitativt hög vir­kesproduktion. I första hand uppnåddes detta genom en ambitiös återväxtpolitik. Man siktade således till att uppnå korta föryngringstider och stamrika bestånd. Markens maximala produktionsförmåga skulle utnyttjas. Endast i situationer där direkta ekonomiska förluster kunde upp­stå gjordes undantag från denna regel. Eftersom arbetskraften saknade alter­nativ sysselsättning var kostnaderna för denna politik, sett ur samhällets synvin­kel, helt negligerbara. I andra hand tillgodosågs samma syfte genom att skogsbruket ålades arbeta med ett stort virkeskapital, dvs i realiteten med långa växttider. Man gjorde på detta sätt av­kall på kapitalavkastningskraven för att skapa arbetstillfällen. Om denna politik skall vara effektiv måste den emellertid dessutom garan­tera stabilitet i arbetstillfällena på lång sikt. Genom att skogsarbete huvudsak­ligen var komplement till jordbruksarbe­te under den senare näringens lågsä­song, blev den bärande principen att varje enskild fastighet skulle uppnå denna stabilitet. Avverkningarna måste därför hållas inom sådana gränser att jämna uttag kunde bibehållas i fram­tiden. Produktionstekniken i avverknings­och återväxtarbetet lade inga hinder i vägen för denna uppläggning av poli­tiken. När bågsåg, yxa, barkspade och häst med tillhörande transportmedel var enda kapitalinsats, fanns inga stordrifts­fördelar att tillvarata. Tekniken var inte bara påtagligt arbetsintensiv, den var också minst lika effektiv i liten skala. Det framstod också klart att de pro-
2 Endast papper och papp ökade sin mark­r.adsandel mer påtagligt. 1 9  
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duktionstekniska och sysselsättningsmäs­siga fördelarna inte kunde uppnås med mindre än att det fanns ett fast drifts­ekonomiskt samband mellan jordbruk och skogsbruk. Skogspolitiken måste därför garantera den kombinerade före­tagsformens framtida existens. Som synes är denna politik i vad av­ser virkestillgångarna i första hand re­sursskapande och resursbevarande. Nå­gon politik för att stimulera använd­ningen, dvs utbudet av virke, behövdes inte. Behoven av arbetstillfällen och in­komster hos den jordbrukande befolk­ningen bedömdes vara tillräckliga för att garantera ett stabilt virkesutbud till rimliga priser. Det var därför snarast farhågor för överavverkning som styr­de politiken. Med de givna målen och de ovan be­skrivna institutionella förhållandena blev lagstiftning och regleringar politikens na­turliga instrument. Skogsvårdslagen reg­lerade såväl avverkningar som återväxt­åtgärder enligt dessa principer. Lagstift­ningen rörande förvärv av jordbruks­och skogsmark gav driftssambandet mel­lan jordbruk och skogsbruk det nödvän­diga rättsliga skyddet. Hela detta lag­komplex hade sannolikt långtgående om än svårgenomträngliga verkningar på prisbildningen vad gäller mark, växande skog och avverkat virke. Skogsvårdsla­gen var dessutom, som näringspolitisk lagstiftning betraktad, ovanligt detaljreg­lerande. I en jordbruksdominerad ekonomi med betydande undersysselsättning av arbetskraften, är detta en konsekvent och riktig politik. Både för effektiviteten i resursutnyttjandet och inkomstbildning­en blir verkningarna entydigt positiva. Förlusterna i kapitalavkastning motvägs av de positiva effekterna på sysselsätt­ningen. Sannolikt var det en riktig poli­tik för 10- och 20-talen, och kanske även för 30-talets Sverige. Det vore orimligt att tillämpa denna politik på efterkrigstiden. De yttre för­utsättningarna, framför allt i form av jord- och skogsbrukssektorns roll i eko­nomin, är så radikalt förändrade. Den nya skogspolitik som drogs upp vid 1940-talets slut hade också vissa nya grepp. Skogsvårdslagen skulle således konsekvent tillämpa ekonomiska prin-

ciper om effektivt utnyttjande av mark och virkeskapital. Syftet med lagens ekonomiska princip har varit att ge marknadens ekonomiska incitament huvudansvaret för resursan­vändningsfrågorna i skogsbruket. Med detta synsätt poängteras således samspe­let mellan renodlat privat- och samhälls­ekonomiska aspekter på skogsbrukets driftsförhållanden. På ett par punkter hävdas emellertid det samhällsekonomis­ka intresset. Skogsägaren åläggs där ett handlande som egentligen inte är privat­ekonomiskt lönsamt. Dessa punkter är just de som diskuterats ovan. I den nu­varande skogspolitiken lever således den gamla politikens principer kvar. Hög volymproduktion, ambitiösa återväxtåt­gärder, jämn virkesavkastning från den enskilda fastigheten och bevarande av sambandet jordbruk-skogsbruk är fort­farande de områden där samhället anses ha speciella intressen att bevaka. I öv­rigt låter politiken marknadens ekono­miska incitament styra utvecklingen. 
Nya skogspolitiska problem­
ställningar Självklart återfinns även i dagens sam­hälle delar av det problemkomplex som diskuterats ovan. Sysselsättningen i Norrlands glesbygder är ett sådant ex­empel. Därmed är också klart att det här rör sig om regionalekonomiska frå­gor. Skogsbruket kan därför spela en betydelsefull roll som regionalpolitiskt instrument. Det vore emellertid fel att generellt ge skogspolitiken en så speciell inriktning. Som påpekats ovan kom den svenska skogsnäringens efterkrigsexpansion egentligen inte förrän under senare de­len av 1960-talet. Dröjsmålet kan knap­past ha berott på virkesbrist eller för svag efterfrågeutveckling. Inte heller kan kostnadsfaktorer i skogsbruket ha ver­kat hämmande. Avverkningskostnaderna har nämligen fallit även absolut sett, ända sedan mitten på 1950-talet. Under hela tiden har avverkningarna varit mindre än den naturliga tillväxten, vilket medfört att virkesförråden ständigt ökat. I en perfekt fungerande marknad borde rimligen dessa förhållanden ha skapat tendenser till fallande virkespriser med 



åtföljande räntabilitetsförbättring i för­ädlingsledet. I sin tur skulle detta ha givit förädlingsindustriema incitament till högre expansionstakt. I verkligheten var prisutvecklingen stabil på längre sikt. Priserna steg i varje högkonjunk­tur ungefär lika mycket som de fallit i föregående lågkonjunktur. Trots att skogsbrukets produktionskapacitet un­derutnyttjades, reagerade således mark­naden på efterfrågeökningar som om ut­budet var tämligen oelastiskt. I föräd­lingsledet var räntabiliteten dessutom fal­lande under 1960-talet. Denna prisbildningsmekanism låter sig enkelt förklaras med följande modell. I vidstående diagram 1 nedan har virkes­priset avsatts på den vertikala axeln och kvantiteten virke på den horisontella. Ut­budskurvan Uopt beskriver det optimala utbudet vid varje given prisnivå och vid given tillgång på växande skog i olika åldersklasser. På grund av strukturella friktionselement är det realiserade utbu­det, Urea• emellertid mindre än det op­timala. Prisnivån P 
O 

ger normal förränt­ning i förädlingsledet. Den långsiktigt optimala jämvikten representeras därför av kvantiteten Qopt• Den faktiskt reali­serade långsiktiga jämvikten vid normalt kapacitetsutnyttjande bestäms däremot till Qrea· Marknaden tenderar således att etablera jämvikt på för låg kvantitativ nivå utan att övervinster uppnås vare sig i skogsbruk eller skogsindustri. Kurvan E 11 representerar efterfrågan vid existerande anläggningar vid normalt kapacitetsutnyttjande. I en högkonjunk­tur stiger efterfrågan till Eh ; det kort­siktiga jämviktspriset blir ph . I en låg­konjunktur blir enligt en liknande me­kanism jämviktspriset p1. Marknaden producerar som synes prisstabilitet på lång sikt i förening med betydande kortsiktiga prisvariationer. 3 En prissänkning i en lågkonjunktur följs alltid av en prishöjning i nästa högkon­junktur. Prisfallet skapar därför inga in­citament i förädlingsledet till att expan­dera produktionskapaciteten. En mark­nad som fungerar efter dessa principer, med underoptimalt utbud och kortsikti­ga prisfluktuationer, ger inte upphov till en effektiv resursanvändning i samhälls­ekonomisk bemärkelse. Skogsbrukets produktionskapacitet kommer i jämvikt 

Diagram 1 
virkes­

pris 

Ph 

Po 

PI 

att var underutnyttjad. Vilka faktorer är det då som mer kon­kret ger upphov till att det realiserade utbudet är lägre än det optimala? I det följande skall tre sådana faktorer disku­teras. Samtliga är av den karaktären att den privatekonomiska vinsten vid utbud av virke reduceras. Därmed försvagas skogsägarens incitament till aktivitet av detta slag. Den första faktorn uppkommer på grund av att slutavverkningar och åter­växtåtgärder måste ses som en kombine­rad aktivitet. Den långa utmognadstiden för återväxtinvesteringen gör att osäker­heten om framtida avkastning måste be­dömas vara mycket stor. För den nor­male köparen är ett nyplanterat område knappast mer värt än ett kalhygge. Ater­växtåtgärderna måste därför göras till en lagenlig skyldighet. Den enskilde skogsägaren uppfattar därmed avverk­ning och återväxtarbete som en och samma aktivitet. Kostnaderna för åter­växten blir då en avdragspost i avverk­ningskalkylen. Från samhällets synpunkt är åtgärderna en investering som kan förväntas ge avkastning i framtida skogs­produktion. För den dominerande delen enskilda skogsägare gäller att de har sin huvud­sakliga försörjning från annan verksam­het än det egna skogsbruket. Inkomster-
3 Modelldiskussionen ovan har begränsats 
till att beskriva marknadens funktionssätt 
vid oförändrade utbudsförhållanden. Under 
1960-talet expanderade Uopt och Urea pga 
att tillgången på avverkningsmogen skog 
hela tiden ökade. Den långsiktiga prisstabili­
teten uppnås då samtidigt med att Orca 
ständigt växer. Den statiska modell som 
redovisats ovan kan dynamiseras för att de­
monstrera ett dylikt förlopp. De för analy­
sen nödvändiga slutsatserna följer emeller­
tid även av den statiska modellen. 21  
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na från detta får därför karaktären av tillskott, dessutom ett tillskott som rela­tivt enkelt kan varieras efter behoven. Är dessa inte alltför påträngande blir skogsinkomsternas storlek en avvägnings­fråga med klara inslag av marginellt tänkande. De höga marginalskatterna kommer därmed in i bilden och det pri­vatekonomiska utbytet av avverkning re­duceras på detta sätt i betydande grad. Denna problematik torde var speciellt verksam för den växande kategori skogs­ägare som inte har bostadssamband med fastigheten. Även kostnadsutvecklingen kommer med stor sannolikhet att försvaga de ekonomiska incitamenten för enskilda skogsägare. Skall räntabiliteten behållas oförändrad måste arbetsåtgången i av­verkning reduceras till hälften under den närmaste tioårsperioden. Förutsättning­arna för en sådan utveckling är goda om den nu påbörjade mekaniseringen fort­skrider i oförändrat tempo. En sådan ut­veckling måste emellertid reducera skogs­ägarens självverksamhet. Avverkningsar­betet övertas av skogsindustriföretagen, domänverket och skogsägarrörelsens eg­na samdriftsorgan. Den utbudsstimulans som ersättning för det egna arbetet till den självverksamme innebar begränsas därmed i motsvarande grad. Praktiskt föreligger det ingen möjlig­het att kvantitativt bedöma hur bety­delsefulla de nämnda faktorerna är och kommer att bli i framtiden. Det för­hållandet att marknaden uppvisat det reaktionsmönster som redovisats ovan tolkar jag emellertid som ett klart indi­cium på att de varit verksamma under hela efterkrigstiden. Sannolikt kommer också deras betydelse att öka med de so­ciala, ekonomiska och tekniska föränd­ringar som kan väntas under 1970-talet. Det finns därför anledning att betrakta marknadsproblematiken som den fram­tida skogspolitikens viktigaste uppgift. Som redovisats ovan har de nya pro­blemen genomgående den karaktären att skogsägarens ekonomiska incitament är för svaga för att ge upphov till ett opti­malt utbud av virke. Det ter sig av dessa skäl både enkelt och naturligt att låta skogspolitiken förstärka incitamenten. Denna uppläggning bryter med tradi­tionen i svensk skogspolitik, där lagstift-

ning och andra regleringar dominerat. Samtidigt måste det vara mycket svårt att regleringsvägen påverka utbudet. En lag­enlig avverkningsskyldighet, syftande till ett optimalt utbud, skulle bli synnerligen tungrodd. Bl a skulle myndigheterna be­höva ha fullständig information om skogstillståndet på samtliga fastigheter. Den traditionella politikens medel är utan tvivel mindre lämpade att lösa de nya problemen. Innan andra medel dis­kuteras kan det emellertid vara lämpligt att behandla skogsnäringens utvecklings­förutsättningar under de närmaste 1 0-15 åren. 
Tillgång och efterfrågan på 
virke under 1970-talet I Sverige finns f n ett betydande över­skott på avverkningsmogen skog i alla delar av landet. Ju större detta överskott är desto lägre blir dess avkastningsför­måga. Redan vid slutet av 1950-talet var inemot 30 procent av skogsmarksarealen bevuxen med bestånd som gav mindre än 4 procent i avkastning. På samma arealer fanns då 35 procent av det sam­lade virkesförrådet. Den senare siffran anger att en betydande kapitalbesparing kan uppnås genom en successiv anpass­ning till kortare växttider. Eftersom skogsbruket ännu inte uppnått fullt ka­pacitetsutnyttjande torde dessutom de ekonomiska vinsterna av en expansiv ut­veckling för avverkningarna i dag vara betydligt större än för 15 år sedan. Vill man inom en mer begränsad pe­riod, säg 20-30 år, exploatera det "överflödiga" virkesförrådet måste av­verkningarna växa mycket snabbt. Vissa, ytterst schematiska, kalkyler tyder såle­des på att dessa måste nå upp till inter­vallet 90-95 milj m3 sk omkring år 1980 för att man vid denna tidpunkt över huvud taget skall ha påbörjat ex­ploateringen. I början på 1970-talet låg avverkningarna på ungefär 70 miljoner m3 sk. Avgörande för om detta förlopp kan realiseras blir naturligtvis industrins ef­terfrågan, och därmed avsättningsutrym­met för svensk export på framför allt de europeiska marknaderna. De pro­gnoser för den europeiska efterfrågan som utarbetats för tiden fram till 1980 



pekar samstämmigt mot en stark ex­pansion. Utbudsökningarna måste sanno­likt till sin övervägande del komma från Nordamerika och Sverige. Även relativt begränsade inbrytningar från svensk sida i den växande delen av marknaden re­sulterar därför i betydande avverknings­ökningar. En teoretisk kalkyl över "ex­portutrymmet", som slutar på så höga avverkningskvantiteter som 100 milj m3 sk, ter sig från dessa utgångspunkter inte orimlig för 1980-talets mitt. Frågan om avverkningarnas expan­sionstakt kan därmed reduceras till en fråga om utbyggnaden av svensk skogs­industri. I 1970 års långtidsutredning re­dovisas företagens utbyggnadsplaner fram till 1975. Enligt denna undersök­ning skulle den samlade skogsindustrin då ha en produktionskapacitet motsva­rande en virkesförbrukning på 82 milj m3 sk.4 För den senare delen av 1 970-talet existerar inget liknande planmate­rial. Man får därför här nöja sig med att konstatera att 1975 års förbrukning pekar mot en trendmässig förändring som når intervallet 90-95 milj m3 sk i början av 1980-talet. På grund av brister i tillgängligt data­material har det inte varit möjligt att i detalj penetrera de långsiktiga verkning­arna av ett expansivt förlopp för avverk­ningarna. Så mycket synes emellertid va­ra klart att ett avverkningsprogram över 90 milj m3 sk inte uthålligt kan bedrivas i alla delar av landet med mindre än att ytterligare produktionsstimulerande åtgärder vidtas. Det finns emellertid ingen anledning att på detta stadium ta ställning till en ev skogspolitik med syfte att stimulera produktionen. Denna typ av åtgärder har relativt kortsiktiga effekter, mindre än 10 år, och behoven av tillskottsvirke för industrins råvaruförsörjning kan fö­religga tidigast omkring 1 990. På så lång sikt är det dessutom i dag svårt att be­döma det svenska virkets konkurrens­kraft gentemot andra råvaror. Plaster och tropiska eller subtropiska trädslag kan då mycket väl vara så pass konkur­rensmässigt överlägsna att en krympning av den svenska skogsindustrisektorn kan bli aktuell. Förutsättningarna för en så­dan kontraktionsprocess med minimala samhällsekonomiska kostnader är rela-

tivt gynnsamma. En betydande andel av nu ex isterande maskin- och anläggnings­kapital kommer då att ha nått den ålder då de är tekniskt förslitna och under al l a  omständigheter skall ersättas. Analysen av tillgång och efterfrågan på vi rke pekar entydigt i en riktning. Avverkningarna bör öka snabbt. Ett mål på 90-95 milj m3 sk vid 1980-talets början är snarast att se som ett minimi­alternativ. Kan ett snabbare förlopp rea­liseras är detta att föredra. Existerande planer och prognoser fram till 1975 ty­der på att expansionskraften inom svensk skogsindustri motsvarar denna målsätt­ning. 
Slutsatser Efter hand som avverkningarna växer under 1970-talet börjar virkesförrådet i de svenska skogarna att minska. Detta bör tendera att minska utbudet av virke. Parallellt med denna utveckling kommer, som diskuterats i det föregående, de strukturella friktionselementen att verka i samma riktning. Riskerna för prishöj­ningar framstår därmed som påtagliga. Expansionskraften reduceras och vi får jämvikt på en kvantitativt sett lägre ni­vå än den önskade. Enligt den föregående analysen är det en försvagning av de ekonomiska incita­menten som begränsar utbudet av virke. Det är därför naturligt att föreslå en politik som i stället förstärker dessa. Fle­ra möjligheter står därvid till buds. En förändring av systemet för beskatt­ning av skogsinkomster kanske vid första anblicken ter sig enklast. övergång till en renodlad beskattning av tillväxten, be­räknad efter schablonmässiga grunder, skulle leda till den önskade incitaments­förstärkningen. Beskattningen blir näm­ligen i detta fall oberoende av avverk­ningarnas storlek. Andra skäl talar emel­lertid . starkt emot en sådan omläggning av skattesystemet. Det svenska systemet för inkomstbeskattning bygger som be­kant på principen att den realiserade in­komsten skall utgöra beskattningsgrund. För de kombinerade driftsformerna upp­står vidare speciella problem i samband 
4 Enl igt t i l lgängl iga data synes den plane­
rade kapacitetsutveckl ingen i stort sett ha 
real iserats. 23 
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med fördelningen av kostnader för vissa gemensamma resurser mellan olika verk­samhetsgrenar. Motsvarande incitamentsförstärkning kan uppnås genom statliga bidrag. Efter­som syftet i första hand är att avveckla den överåriga skogen kan bidragen be­gränsas till att avse den kombinerade aktiviteten slutavverkning och återväxt­åtgärder. Bidragen skall då utgå i pro­portion till redovisade föryngringsarea­ler. De bör vidare vara graderade efter markens produktionsförmåga så att in­citamentsförstärkningen blir störst för de mest produktiva markerna. Ett bidragssystem av detta slag ger en generell räntabilitetshöjning i skogsbru­ket genom omfördelning av inkomster från ekonomin i övrigt. Stimulansen till aktivitet är emellertid inte beroende av att en sådan generell förbättring av av­kastningen kommer till stånd. Skogsbru­ket bör därför, om en inkomstomfördel­ning inte anses önskvärd av andra skäl, internfinansiera bidragssystemet. Detta kan ske genom en årlig avgift per hektar skogsmarksinnehav. För att systemet med bidrag/avgifter inte skall diskriminera mellan olika marktyper bör avgifterna differentieras efter samma grunder som bidragen. Totalt sett skall beloppen därvid beräknas så att summa avgifter = summa bidrag vid den nivå på slutavverkningarna som skogspoliti­ken målsatt. Systemet är då fördelnings­neutralt gentemot ekonomin i övrigt. För att incitamentseffekten skall bli likfor­mig för alla skogsägare bör systemet lig­ga helt vid sidan av den ordinarie in­komstbeskattningen. Förstärkningen av de ekonomiska in­citamenten kan göras så stark som är nödvändigt för att uppnå den önskade effekten på utbudet. Detta åstadkoms genom att nivån på hela bidrags/avgifts­systemet förskjuts uppåt eller nedåt. Ak­tivitet premieras nämligen i allt högre grad vid växande bidragsbelopp. Ett skogsföretag som upprätthåller normal slutavverkningsaktivitet påverkas inte ekonomiskt av denna politik. Det är först om slutavverkningarna sjunker un­der genomsnittet som det ekonomiska ut­bytet försämras. I motsvarande grad för­bättras det om slutavverkningarna ligger över genomsnittet. Självklart kan inte 

denna balans uppnås varje enskilt år. Koncentrerade slutavverkningar, med kanske upp till 10 års intervall, förekom­mer i varje fall bland de mindre skogs­bruksföretagen. Statlig kredit för avgif­terna bör därför beviljas för motsvarande tidsrymd så att inte likviditetshänsyn till­låts styra avverkningarna. En politik av detta slag syftar till en bred utbudspåverkan. Den ger också in­tryck av att vara administrativt enkel. Med modern datateknik kan hanteringen av kontosystemet göras enkel. Stick­provskontroller för att motverka bedrä­gerier kan bli mycket effektiva efter­som "brottsplatsen" i dessa fall inte går att utplåna. Systemet har, på grund av den enkla uppläggningen, inte så differentierade verkningar som kan vara önskvärt. Skogsägare med skogstillgångarna kon­centrerade till äldre bestånd blir inte mer påverkade än genomsnittet. Med den an­givna uppläggningen styr därför inte po­litiken utvecklingen så att de äldsta be­stånden blir de först avverkade. Vidare kan rättviseproblem uppträda. Skogsäga­re med stora arealer gammal skog vid tidpunkten för systemets införande blir nämligen fördelningsmässigt gynnade. Effekter av detta slag kan motverkas genom att avgiftssystemet under ett över­gångsskede differentieras även efter sko­gens ålderssammansättning. Man kan vidare skapa undantagsregler för skogs­ägare med extremt mycket ungskog osv. Allmänt gäller dock att ju subtilare man formulerar målen, desto administrativt svårare blir medlen att hantera. Förr el­ler senare måste man i en sådan process nå den punkt där kostnaderna för poli­tiken överstiger de vinster man uppnår. Kanske är därför den enkla modellen i kombination med ett begränsat antal un­dantagsregler den optimala lösningen. 
Referens 
SOU 1973 : 14, Mål och medel i skogspoli­
tiken, Stockholm. 



HANS TSON SÖDERSTRÖM OCH STAFFAN VIOT TI  

Planhushållning i skogen? 

En offentlig utredning kan påverka ut­vecklingen inom sitt område på två olika sätt. Det mest uppenbara sättet är na­turligtvis genom de rekommendationer den framlägger, vilka kan komma att bilda underlag för framtida beslut och åtgärder. Men utredningen kan även påverka utvecklingen på ett annat sätt, som är oberoende av om rekommen­dationerna följs eller ej . Denna andra typ av "smygande" påverkan sker ge­nom utredningens avgränsning av pro­
blemställningen och val av analysmetod. Dessa blir i allmänhet normbildande för den fortsatta debatten inom utrednings­området. Utredningsdirektiv blir nämli­gen - och detta är ofrånkomligt - så vaga att varj e  utredning får stort spel­rum i dessa avseenden. Den skogspolitiska utredningen [SOU 1973 : 1 4] kommer förmodligen att spela sin största roll genom påverkan av det andra slaget. Debatten kring utredningen tycks redan nu i första hand kretsa kring de optimala virkesuttagens storlek och de ekonomisk-politiska åtgärderna för att uppnå dessa volymer. Därför tycker vi att det är angeläget att diskutera hur utredningen med något annorlunda vinklingar av de skogspolitiska proble­men kunde fått ett annat innehåll. Vi kommer att visa på ett antal "väg­skäl", som utredningen ställts inför, och för varj e  vägskäl peka på alterna­tiva vägar och diskutera en del prob­lem som är förknippade med den väg utredningen valt. 
Skogspolitikens mål Det första vägskäl utredningen ställts inför gäller tolkningen av näringspoli­tikens syften. Man håller gärna med så långt som att " . . .  målformuleringarna fortfarande (är) så vaga att de endast 

ger begränsad vägledning vid en närma­re diskussion av konkreta avvägnings­blem" (s 39) . Däremot blir man mer tveksam när det sedan slås fast att " . . .  frågor, som rör effektivt utnyttjan­de av tillgängliga resurser är centrala för näringspolitiken" (ibid, vår kursivering). Traditionellt har väl - åtminstone enligt vårt sätt att uppfatta den - näringspoli­tikens främsta mål rört sysselsättning, regional balans, inkomstfördelning etc. Självfallet kan marknadsmisslyckanden av olika slag motivera näringspolitiska ingrepp även i effektivitetshöjande syfte. Att placera effektivitetsmålet i centrum för de näringspolitiska resonemangen får dock anses som något nytt. Utredningen säger visserligen på ett ställe att "inte . . . effektivitetsmålet ges någon prioritet före sysselsättningsmå­let" (s 41). Men detta är en läpparnas bekännelse. Det står fullt klart att hela utredningen genomsyras av produk­tionsteoretiska effektivitets- och opti­malitetsresonemang, vilka placerar öv­riga mål i andra rummet. 
Marknadsimperfektioner SPU har alltså framlagt ett betänkande som behandlar effektiviteten i utnytt­jandet av våra skogsresurser. Stånd­punkten att ett marknadsmässigt be­stämt resursutnyttjande inte realiserar ett samhällsekonomiskt optimalt förlopp över tiden har naturligtvis en gammal tradition på det skogspolitiska området. Men historiskt har det ju varit risken för ett överutnyttjande av skogsresur­serna som legat till grund för detta synsätt. Det fanns godtagbara ekono­misk-politiska argument bakom dessa farhågor. Utredningen visar övertygande att åtminstone de flesta av dessa argu­ment inte längre är aktuella. 25 
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Vad som nu förs fram är istället far­
hågor för ett underutnyttjande av skogs­
resurserna. Med tanke på den centrala 
roll som detta resonemang spelar i 
analys och rekommendationer, är den 
ekonomisk-teoretiska bakgrunden här­
till förvånansvärt flyktigt behandlad. 
Utredningen säger :  

"Med en perfekt fungerande virkesmark­
nad skul l e  skogsbruket i den här situa­
tionen, dvs med betydande överskott på 
avverkningsmogen skog och med goda 
möj l igheter att motverka tendenser ti l l  
kostnadsstegringar, reagera på en efter­
frågeökning från förädlingsindustrierna 
med ett i motsvarande mån ökat utbud. 
Priserna på virke skulle då inte stiga och 
industrins konkurrensförmåga kunde bibe­
hållas. Resursutnyttjandet skulle mer eller 
mindre automatiskt anpassas ti l l den hög­
re och från samhällets synpunkt, för­
månl igare nivån. De ideala förhållanden 
som skapar en sådan perfekt fungerande 
marknad är emellertid inte för handen. 
Det finns därför anledning att belysa hur 
strukturella friktionselement ger upphov 
till prisökning när utbudet växer" (s 124-
125). 
Dessa strukturella friktionselement, 

till vilka hänvisningar sker genom hela 
betänkandet, är inte föremål för någon 
systematisk behandling. På ett ställe 
(s 130) anges de vara1 

( 1 )  Frånvaron av "genomgående drifts­
ekonomisk samordning av de splitt­
rade brukningsenheterna inom pri­
vatskogsbruket" 

(2) En "psykologiskt grundad sparsam­
het hos skogsägarna" (sic ! )  

(3)  Beskattningen av skogsinkomsterna. 
Vidare nämns (s 1 1  och s 43) 

(4) Osäkerhet om framtida p riser och 
produktionsmetoder. 

Inget av dessa "friktionselement" kan 
utan vidare accepteras som motiv för 
ingrepp i en marknadsmässig allokering. 
Punkten (2) förefaller visa på en över­
raskande obenägenhet att acceptera de 
individuella preferenserna som utgångs­
punkt för analysen. Punkten (3) klargör 
inte varför just skogsbruket skulle inta 
en särställning i beskattningshänseende. 

Särskilt beklagligt är att punkterna 
(1) och (4) inte behandlats utförligare, 
eftersom det här kan finnas mer djup­
liggande problem som motiverar sam­
hälleliga ingrepp. I det första fallet kan 
man naturligtvis vänta sig att frivillig 
sammanslagning eller samdrift äger rum 
när stordriftsfördelar ökar de ekono­
miska incitamenten härtill. Detta sam­
arbete kan emellertid fördröjas eller 

rentav förhindras av en förhandlings­
taktik där envar av de för samarbetet 
nödvändiga deltagarna försöker tillgodo­
göra sig hela vinsten av samarbetet. 
[Arrow 1971 s 10.] Man har inte lyckats 
visa att en sådan situation under alla 
omständigheter leder fram till en effek­
tiv jämviktspunkt. Risken för ineffek­
tiva "dödlägen" kan då motivera att 
samhället ingriper med någon typ av 
"tvångsmedling", expropriation eller mer 
marknadsmässiga incitament till förhand­
lingslösningar. 

Vad sedan osäkerheten (punkt (4)) be­
träffar kan även här några kommen­
tarer göras. Man kan skilja mellan 
makro-osäkerhet (rörande framtida to­
talefterfrågan och teknologi) och mikro­
osäkerhet (rörande det enskilda före­
tagets resultatutfall vid given total efter­
frågan och teknologi) . �  Det är naturligt­
vis inte så som utredningen påstår att 
en markägare "med samhällets långsik­
tiga planeringshorisont . . .  i princip kan 
bortse från hela osäkerhetsproblemati­
ken" (s 1 1 ,  vår kursivering). Makro­
osäkerheten kan inte heller samhället 
bortse från, och härvidlag finns alltså 
inget motiv för ingrepp på marknaden. 
Om däremot mikro-osäkerheten, vilken 
inte föreligger för samhället som helhet, 
uppfattas som en marknadsimperfek­
tion borde man kunna klara av detta 
genom att erbjuda de enskilda mark­
ägarna någon typ av försäkring mot 
mikro-risker. Här uppstår dock proble­
met med negativ selektion [Arrow 1971 ,  
s 12] ,  dvs endast de producenter, vars 
förväntade resultat ligger under genom­
snittet, accepterar försäkringen. Det kan 
i detta läge vara en lösning att samhäl­
let träder in med en obligatorisk för­
säkring, som reducerar markägarens in­
dividuella osäkerhet. I själva verket har 
ju samhället redan gjort detta vad be­
träffar fysiska personer genom kombi­
nationen av progressiva skatter och so­
cialförsäkringar. För företagen finns 
dock såvitt vi kan se ingenting motsva­
rande. 

över huvud taget finns naturligtvis 

1 I sin artikel i detta nummer av Ekonomisk 
Debatt pekar J ungenfelt på friktionselement, 
som endast delvis sammanfaller med de 
här (och i betänkandet) angivna. Vi har 
dock valt att endast anknyta till framställ­
ningen i betänkandet. 
2 Dessa osäkerhetsbegrepp motsvaras av pri­
mary och secondary uncertainty i Koop­
mans [1957) begreppsapparat. Se även 
Phelps [1965) för en diskussion av dessa 
problem. 



en stor fara att man vid den planerings­
vy, som utredningen tagit, blandar sam­
man friktionselement med förhållan­
den, som vid närmare betraktande visar 
sig vara uttryck för de enskilda indivi­
dernas speciella preferenser. Det är in­
tressant att  tänka s ig hur utredningen 
hade kunnat ta en helt annan vändning 
om man valt att försöka uppnå ett ef­
fektivt resursutnyttjande inom marknads­
systemets ram. Ambitionen skulle då ha 
varit att förbättra marknadernas funk­
tionssätt på bl a de två punkter som 
diskuterats. Betänkandet kunde ha hand­
lat om jordförvärvslagar, skattebestäm­
melser vid sammanslagning, expropria­
tionsregler och tvångsmedling, vidare 
om försäkringssystem, förbättrad infor­
mationsspridning och kanske om ter­
minsmarknader för virke. Men även vid 
detta vägskäl har man valt en annan 
väg än den som kunde förefalla mest 
naturlig. Man har inte försökt förbättra 
marknadens funktionssätt på t ex ovan­
nämnda områden. Istället har man valt 
att uppställa produktionsmål i rent fysis­
ka termer. D et måste understrykas att 
detta förslag innebär ett radikalt avsteg 
från tidigare tradition inte bara vad 
skogspoli tiken beträffar utan för i stort 
sett all ekonomisk politik i Sverige. 

Uppställandet av kvantitativa produk­
tionsmål har såvitt vi vet h ittills endast 
förekommit i bostads- och jordbrukssek­
torn. I dessa fall har emellertid kvanti­
tetsplaneringen nödvändiggjorts av en 
prisreglering, som varit fördeln ingsmäs­
sigt betingad. Någon sådan restriktion 
på handlingsfriheten finns inte i skogs­
politiken. 

överskott på skog? 

Men låt oss nu vidare följa den väg som 
utredningen valt. Vi måste då närmare 
undersöka det antagandet som är grun­
den för utredningens rekommendatio­
ner, nämligen att vi har ett "överskott 
på avverkningsmogen skog" (s 12, s 80 
etc). Som utgångspunkt för resonemang­
et tas här vad som kallas den klassiska 
mikroteorin för optimal omloppstid .  Om 
priserna på virke kan antas utifrån giv­
na, avverkningskostnaderna antas kon­
stanta och rotnettot därför endast beror 
på beståndets ålder, är det enkelt att 
räkna fram en optimal avverkningstakt. 
Precis som den optimala lagringstiden 
för Wicksells mognande vin endast be­
ror på vinets inneboende förmåga att 
mogna över tiden och vinodlarens tids­
preferens så bestäms den optimala tid-

punkten för avverkning endast av be­
ståndets ålder och skogsbrukarens alter­
nativränta (kalkylränta) . Avkastningen 
på skogsmark måste i jämvikt vara lika 
med alternativavkastningen på andra 
kapitalföremål . Om avkastningen var 
mindre skulle det nämligen löna sig att 
sälja skogsmark och köpa andra till­
gångar med högre avkastning. Därmed 
ser vi också vilken mekanism som gör 
att ovanstående regel alltid måste hålla. 
Om värdet av skogens avkastning ovän­
tat minskar och skogsmarken inte har 
någon alternativ användning, så kom­
mer dess pris på "kapitalmarknaden" 
omedelbart att falla till den nivå där 
ovanstående regel håller. 

Genom empiriska studier anser sig nu 
utredningen ha kunnat konstatera att 
avkastningen på skogsmark är l ägre än 
kalkylräntan . Eftersom avkastningen 
(dvs vid givna priser den fysiska tillväx­
ten) faller med skogens ålder, har man 
härav dragit slutsatsen att ett överskott 
på avverkningsmogen skog föreligger. 
Men en sådan situation borde ju i nte 
kunna uppstå enligt vår regel. Vi frågar 
oss därför vad som kan l igga bakom 
denna empiriska iakttagelse. Det kan 
finnas flera orsaker men utredningen 
har såvitt v i  kunnat se inte diskuterat 
någon av dessa. 
1)  Felaktigt vald kalkylränta. Denna 

bör vara den nominella bruttoav­
kastningen på i samhället tillgängliga 
alternativa i nvesteringsobjekt. En­
ligt Lundberg [1961] är den i in­
dustrin 10-20 procent och all tså be­
tydligt högre än den i utredningen 
valda satsen 3-4 procent. Detta 
implicerar dock att överskottet på 
avverkningsmogen skog skulle vara 
ännu  större än vad utredningen an­
givit. 

2) För hög värdering av skogens kapi­
talvärde. Detta kan bero på att mark­
priserna fallit sedan mätningen gjor­
des ( 1963), att mätningen avsåg en­
dast de bästa bestånden, eller på in­
stitutionella h inder (realisationsvinst­
skatter, förvärvslagar) för en effek­
tiv prisbildning på skogsmark. 

3) En anteciperad uppgång i rotnettot. 
Man bör hålla i minnet att detta be­
står av en nettopris- och en volym-

3 En ökning i rotnettot kan vara följ den an­
tingen av stigande avsalupriser, e l ler av 
sjunkande avverkningskostnader. Vid gäl­
lande lagstiftning påverkas rotnettot även av 
planteringskostnaderna, eftersom skogsäga­
ren är skyldig att sörj a  för återväxten. 27 
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komponent. Om en framtida värde­mässig uppgång i rotnettot på det existerande beståndet anteciperas av skogsägaren är det alltså en fullstän­digt rationell (och samhällsekono­miskt riktig!) politik att vänta med avverkningarna tills denna uppgång inträffat. Eftersom dessa punkter inte diskute­rats utförligare är det svårt att accep­tera betänkandets slutsatser om över­skott på avverkningsmogen skog. Aven de restriktiva antaganden, som ligger till grund för denna analys borde ha tagits upp till kritisk granskning. 
Planeringsmodellen Utredningen accepterar dock oförbe­hållsamt föreställningen om överskott på skog och här kommer den mer so­fistikerade planeringsmodellen4 in i bil­den. Det är dess betraktelsesätt som ut­redningen betecknar som något speciellt nytt i skogsekonomiskt tänkande i Sve­rige. I korthet innebär resonemanget att vi i jämvikt har en optimal avverk­ningsmängd framräknad på det sätt som skisserats ovan. Men eftersom dagens avverkning avviker så kraftigt från den optimala skulle en snabb anpassning till denna nivå innebära en kraftig engångs­ökning av utbudet med starka prissänk­ningar som följd. Vi får således en slags anpassningskostnad som ökar ju snab­bare vi försöker röra oss mot optimum. Men för att vi skulle kunna bestämma detta optimum, måste ju priset upp­fattas som givet utifrån. Hur stämmer detta överens med de anpassningskost­nader i form av prissänkningar vi nu infört? Utredningens svar är att priset på skogens produkter antas bero på re­lativa förändringar i utbudet (alltså inte på den absoluta nivån) samt på en allmän trendmässig term. Man kan däri­genom formulera problemet som ett op­timalt kontrollproblem, där det gäller att maximera det diskonterade nuvär­det av de framtida (samhällsekonomis­ka) vinsterna från skogsbruket med den skisserade anpassningskostnaden som enda dynamiska restriktion. Modellen kompliceras av ytterligare en dynamisk restriktion, nämligen till­gången på växande skog i olika ålders­klasser. Men i själva verket är det en­dast villkoren för avsättningen på skogs­produkter, dvs prisekvationen som ger modellen dess karaktär av stockanpass­ning. Om vi gör antagandet att efter­frågan är fullständigt elastisk även vad 

gäller relativa / örändringar i utbudet på virke, får vi nämligen ett optimumvillkor av exakt samma slag som det vi fick enligt den klassiska mikroteorin. Detta enkla samband mellan de två villkoren finns emellertid aldrig omnämnt i be­tänkandet. Det borde ha påpekats för lä­saren, som därigenom skulle ha fått en mycket tydligare bild av hur modellen fungerar och hur den hör ihop med den mer traditionella ansatsen. Det är alltså endast restriktionerna på avsättningssidan som gör att det i planeringsmodellen inte är optimalt att ögonblickligen anpassa sig till den av­verkningstakt som är optimal enligt mik­roteorin. Vid en fullständigt elastisk ef­terfrågan på skogsprodukter skulle den optimala politiken enligt denna modell vara att omedelbart avverka hela över­skottet på skog! 
Planeringsmodellens användning Så långt modellens uppbyggnad. Man kan allmänt konstatera att en planerings­modell av detta slag kan användas på två olika sätt. För det första kan den användas som ett faktiskt planerings­instrument, dvs planeraren löser ut nu­meriska värden på avverkningsvolymer­na, formulerar dessa i en plan och ser därefter till att mikroenheterna styrs så att de planerade kvantiteterna verkligen produceras. För det andra kan modellen användas för att belysa hur ett optimalt förlopp borde se ut. I detta fall löses inte modellen numeriskt utan istället görs en kvalitativ analys av lösningen. Den innebär t ex att man analyserar de skuggpriser som erhålls ur det optimala programmet. Dessa skuggpriser jämförs sedan med rådande marknadspriser. Fin­ner man skillnader, bör man överväga olika ekonomisk-politiska åtgärder (exempelvis skatter eller subventioner) som eliminerar dessa. I det första fallet används modellen för en direkt kvantitetsplanering. I det andra fallet används den i stället som underlag för en analys av i vilken rikt­
ning marknadssystemet skall påverkas för att den privatekonomiskt lönsamma avverkningen skall sammanfalla med den samhällsekonomiskt optimala. Några försök till en kvalitativ lösning av modellen eller till analys av skuggpri­serna görs över huvud taget inte i utred­ningen. Den är - förvånansvärt nog -
4 Modellen finns redovisad i Bilaga 2 till betänkandet. 



inriktad på en tillämpning av den först nämnda typen. Man rekommenderar ju tillsättandet av ett planverk, som på något sätt skall bestämma de optimala kvantiteterna. Hur det är möjligt att numeriskt lösa planeringsmodellen dis­kuteras emellertid aldrig. Modellen är inte ens så specificerad att den går att lösa, bl a saknar den terminalvillkor. Det planverk, i vars händer utredningen vill anförtro skogspolitikens framtida ut­formning, får stora förutsättningar att skapa sysselsättning för arbetslösa ma­tematiker. 
* Betänkandet föranleder en reflektion an­gående expertens roll och ansvar gent­emot beslutsfattaren. Självfallet kan inte alla tekniska detaljer i analysen göras populärt tillgängliga. Men man kan be­gära att lekmannen skall få klart för sig ur vilka speciella antaganden de olika slutsatserna erhålles. Vad gäller SPU s betänkande är detta krav knap­past uppfyllt. Mycket få försök görs i själva huvudtexten att öppet anknyta till den bakomliggande modellen. Endast en tränad ekonom kan ana sig till att Bilaga 2 är den hatt ur vilken de flesta kaniner har trollats fram. Och det gör inte saken lättare att denna bilaga är förfärligt knapphändigt skriven och dess­utom vimlar av tryckfel. 

Att sofistikerad ekonomisk analys fått röja upp i den paragrafdjungel som skogspolitiken hittills utgjort är natur­ligtvis att hälsa med tillfredsställelse. För det speciella problem, som det in­tertemporala resursutnyttjandet i skogen utgör, måste betänkandet betraktas som ett väsentligt bidrag till den fortsatta diskussionen. Men det återstår ännu mycket att göra även på denna punkt. Vi tycker nog att analysen av de skogs­ekonomiska problemen borde getts be­tydligt större både djup och bredd in­nan den lämnats som underlag för po­litiska beslut. 
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CHRISTINA JONUNG OCH LARS JONUNG 

Skogspolitik och optimalitet 

I det följande görs några mycket kort­fattade kommentarer till den skogspoli­tiska utredningen. Den skogspolitiska utredningen (SOU 1973 : 1 4) i fortsättningen benämnd SPU, utmynnar i en rekommendation att in­föra ett system med avgifter och bidrag i syfte att korrigera den existerande vir­kesmarknadens funktionssätt. Denna an­ses ge upphov till ett för litet virkesutbud i jämförelse med vad utredningen be­tecknar som optimalt, dvs som samhälls­ekonomiskt korrekt. Enligt förslaget skall avgifter läggas på växande skog och bi­drag ges för planering och återväxtåt­gärder. Vi skall här diskutera den analys i ut­redningens kapitel 5 som leder fram till ovanstående slutsatser. SPU behandlar virkesmarknadens funktionssätt med ut­gångspunkt från ett resonemang om en perfekt fungerande virkesmarknad. På  denna marknad föreligger en utbudskur­va, det optimala utbudet, som "tänkes beskriva det relevanta sambandet under perfekta marknadsförhållanden". (SOU 1973 : 1 4  s 129.) Det framgår inte explicit vad utred­ningen menar med en perfekt marknad. Det förefaller emellertid som om en all­män jämviktsmodell a la Arrow-Debreu och därmed de egenskaper man tillskri-

ver en sådan modell ligger bakom reso­nemanget. Det "optimala utbudet" här ovan skulle i så fall motsvara det utbud som ett Walrasianskt system skulle ge upphov till. Vidare skulle en sådan modell registre­ra en räntesats - en tidspreferens -som, om man följer utredningens termi­nologi, skulle kunna betecknas som den "optimala". En Walrasiansk modell kan utgöra en lämplig referensram för att diskutera en etablerad marknads funktionssätt - hur effektivt denna marknad fungerar som allokeringsinstrument. Man brukar då uppmärksamma olika s k tröghetsmo­ment (som bristande anpassning vid ex­terna störningar) eller andra former av s k marknadsimperfektioner (som existen­sen av monopolinslag, kollektiva varor etc) och mot bakgrund av dessa föreslå olika ekonomiska politiska åtgärder.1 
1 Det finns emellertid vissa faror med ett 
sådant tillvägagångssätt. Den ekonomiska 
verkligheten ger alltid upphov till en inef­
fektiv resursallokering jämfört med en all­
män jämviktsmodell, där definitionsmässigt 
transaktionskostnaderna är noll, de ekono­
miska agenterna har perfekt och kostnadsfri 
information, alla anpassningar till störning­
ar sker omedelbart m m. Existensen av mo­
dellhärledda inoptimaliteter på etablerade 



Med en sådan utgångspunkt skulle 
man vänta sig att utredningen ingående 
skul le diskutera de olika problem som 
man kan möta på virkesmarknaden, t ex 
marknadens anpassning vid efterfråge­
ändringar, produktionstidens längd och 
därmed sammanhängande svårigheter att 
få information om framtida marknads­
förhållanden, existensen av marknads­
imperfektioner etc. Dessa frågeställning­
ar behandlas emellertid i förvånansvärt 
liten utsträckning. Utredningen ägnar i 
stället stort utrymme åt hur man skal l 
kunna upprätthålla räntabilitet i föräd­
lingsledet. 

Av framställningen i kapitel 5 före­
faller det som marknadens anpassnings­
mekanism fungerar tillfredsställande vid 
efterfrågestörningar.2 Problemet är sna­
rare att anpassningen sker kring ett för 
lågt utbud. Anledningen till att det på 
marknaden realiserade utbudet är lägre 
än det "optimala" står att finna i tre s k  
strukturella friktionselement. 

"På grund av strukturella friktionsele­
ment av olika slag är emellertid det fak­
tiska utbudet sannolikt lägre än det op­
timala. Man tillämpar bl  a inte genom­
gående driftsekonomisk samordning av de 
splittrade brukningsenheterna inom privat­
skogsbruket. Kostnaderna blir därmed 
högre och utbudet minskar vid varje givet 
virkespris. Det brukar också framhållas 
att en psykologiskt grundad sparsamhet 
hos skogsägarna l iksom beskattningen av 
skogsinkomsterna tenderar att minska ut­
budsbenägenheten. Tillsammans verkar 
dessa faktorer så att den faktiska utbuds­
kurvan kommer att l igga till vänster om 
den optimala." (SOU 1973: 14, s. 130.) 

SPU pekar här på tre faktorer som 
skulle kunna förklara varför det realise­
rade utbudet skulle vara mindre än det 
"optimala". Den första faktorn (icke-ut­
nyttjade stordriftsfördelar) kan man stäl­
la sig något frågande inför. Existerar det 
markanta stordriftsfördelar måste det ju 
också finnas starka ekonomiska incita­
ment till att utnyttja dessa. Ett samar­
bete mellan skogsägare skulle då kunna 
komma till stånd. Det förefaller också 
troligt att många av landets 247 000 pri-

marknader behöver i sig således inte inne­
bära krav på en interventionistisk pol itik. 
Tar man hänsyn t i l l  förekomsten av friktio­
ner på en existerande marknad, är det myc­
ket möj l igt att denna ger upphov till en ef­
fektiv resursallokering. Den alternativa 
marknadssituation som eventuella administ­
rativa ingrepp skapar kan i en sådan situa­
tion representera en sämre resursallokering. 

vata skogsägare har klara smådriftsför­
delar i skogsbruket. Om detta utgör den 
enda sysselsättningsmöjligheten under 
vintern (dvs alternativkostnaden för ar­
betskraften är noll) behöver avsaknaden 
av driftsekonomisk samordning inte ut­
göra ett s k  strukturellt friktionselement.3 

Exakt hur det andra argumentet skal l 
tolkas är svårt att säga, men det före­
faller som om utredningen här har läm­
nat den ekonomiska analysen för en ut­
flykt till andra vetenskaper. Sparsamhet 
och sparande förklarar en ekonom van­
ligen med utgångspunkt från de olika 
ekonomiska agenternas tidspreferenser 
och relationen framtida/nutida priser. 
Förändringar i denna prisrelation leder 
då till förutsägbara förändringar i spa­
randet. En psykologisk förklaring måste 
innebära att de som sparar inte influeras 
av relativa priser och av ändringar i 
dessa - en förklaring som i det här sam­
manhanget knappast kan tillskrivas nå­
gon vikt . 

Alternativt kan ovanstående ges en 
paternalistisk tolkning - utredningen 
betraktar skogsägarnas tidspreferenser 
som initialt felaktiga. Då har man emel­
lertid helt lämnat den Walrasianska mo­
dellen där marknadslösningen och det op­
timala utbudet är härledda utifrån de 
ekonomiska agenternas egna preferenser. 

Det tredje argumentet är att beskatt­
ningssystemet leder till att skogsägarna 
arbetar med en för lång omloppstid på 
sin skog - dvs den utbjudna virkesvoly­
men blir mindre än den "optimala". Det­
ta resultat erhålles från en jämförelse 
med en friktionsfri Walrasiansk modell 
som saknar offentlig sektor och beskatt­
ningssystem. Det förefaller rimligare att 
betrakta tillkomsten av olika institu­
tioner bl a som en metod att påverka 
marknadsresultatet och etablera markna­
der där sådana inte existerar, än att se 
dessa institutioner som friktionselement. 

För övrigt förekommer skatteresone­
manget helt isolerat från sitt allmänna 
sammanhang. En sådan partiell analys är 

2 Jungenfelt antyder i sin artikel i detta 
nummer av Ekonomisk Debatt (nr 4, 1973) 
att en marknad med kortsiktiga prisfluktua­
tioner p g a konjunktursvängningar inte ger 
upphov till en effektiv resursanvändning. 
Detta resonemang är knappast korrekt. Så­
dana prisfl uktuationer kan tvärtom vara ett 
tecken på en effektivt fungerande mark­
nad. 
3 I en samhällsekonomisk kalkyl där hänsyn 
tas till miljön finns t o m risken att utnytt­
j andet av dessa stordriftsfördelar utgör en 
ineffektiv resursallokering. Jämför med de­
batten om kalhyggen! 31 
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otillbörlig. Effekten av varje särskild skatt bör belysas inom ramen för hela skattesystemet. (Väljer man utredning­ens metod, kan man visa att varje indu­strisektor producerar ett för litet eller, om man så vill, för stort utbud.) Eftersom utredningen hävdar att ut­budet blir för litet under rådande be­skattningssystem, anser den tydligen att den alternativränta som beskattningssy­stemet ger upphov till är felaktig. En högre kalkylränta, dvs en större tidspre­ferens, är enligt SPU den riktiga. .Ägare av växande skog har en alltför lång tids­preferens jämfört med den sociala tids­preferensen, såsom SPU uppfattar den. När skogen avverkats sker emellertid enligt SPU en omkastning i den privata tidspreferensen. Innehavare av nyligen avverkad skogsmark har nu plötsligt en för kort tidspreferens, jämfört med sam­hällets. Därför skall de subventioneras för att återväxten skall garanteras. (Den­na omkastning i tidspreferenserna söker utredningen förklara bl a med hänsyft­ning till en alltför kort planeringshori­sont hos enskilda ägare till nyavverkad skogsmark!)  Det framgår inte klart i utredningen varifrån denna korrekta samhälleliga rän­tesats kommer. Man kan tänka sig två tolkningar. Den modell av den perfekta virkesmarknaden som tidigare diskute­rats kan också tänkas ge upphov till en räntesats - den optimala - i analogi med det "optimala utbudet" som utred­ningen vill se förverkligat. Ett sådant ut­nyttjande av en allmän jämviktsmodell för ekonomisk-politiska rekommendatio­ner kan emellertid inte ge korrekta re­sultat. Den ekonomiska verkligheten om­fattar fler "friktionselement" än de som utredningen ad hoc-mässigt presenterat. Tar man hänsyn till alla de moment som inte finns med i en Walras-modell (exis­tensen av en offentlig sektor, ett beskatt­ningssystem, transaktionskostnader, ofull­ständig information från alla ekonomiska agenters sida m m) finns det inget som säger att Walras-modellens optimala ut­bud är optimalt vid utformningen av praktisk politik. En alternativ tolkning av utredningens diskussion skulle vara att den korrekta tidspreferensen är härledd ur en social välfärdsfunktion. Denna sociala tidspre­ferens råkar vara större än den skogs­ägarna har vid givet beskattningssystem m m. Om utredningen valt denna pater­nalistiska väg blir diskussionen med ut­gångspunkt från den perfekta marknaden helt överflödig. Har utredningen kommit 

fram till en social tidspreferens på detta vis, skall detta klargöras för läsaren. Vi­dare bör valet av den sociala tidsprefe­rensen föregås av en ingående diskussion, eftersom hela utredningens rekommen­dationer bygger på differensen social­privat kalkylränta.4 Oberoende av vilken metod utredning­en väljer för att kunna konstatera att den sociala tidspreferensen skiljer sig från den privata och för att kunna peka på det politiskt önskvärda i att eliminera denna differens, kan man emellertid kri­tisera utredningen för att godtyckligt ha valt en räntesats som den "korrekta". Slutligen kan man fråga sig hur stor välfärdsvinst man eventuellt kommer att uppnå med det system som utredningen föreslår. På denna punkt lämnas man ovetande. Kommer denna att överstiga kostnaderna för inrättandet av den byrå­krati som behövs för att systemet skall fungera? Pol mag Christina Jonung och civ ekon Lars Jonung, båda vid Lunds universitet 

4 Med utgångspunkt från den "korrekta" 
tidspreferensen härleder således utredning­
en det s k optimala utbudet och finner 
vidare att det existerar en stor volym 
"överårig" skog som utgör ett "onödigt" 
överskott. (Det skulle för övrigt varit vär­
defullt om man närmare undersökt hur 
denna överåriga skog fördelar sig mellan 
olika ägarkategorier, staten, kyrkan, allmän­
ningarna, privata bolag och enskilda. De 
tre förstnämnda torde inneha relativt sett 
den största andelen "överårig" skog.) 

Mycket pekar på att "överskottet" på 
virke håller på att försvinna. Bruttoavverk­
ningen är för närvarande sannolikt större 
än bruttotillväxten. (I SPU sid 78 påpekas 
också att virkesförrådet varit oförändrat 
mellan riksskogstaxeringarna 1964/68-
1967 /71.) Under senare tid har virkes­
marknaden och förädlingsindustrin upp­
levt en kraftig efterfrågeökning. Fortgår 
denna marknadssituation ytterligare några 
år, kommer "virkesöverskottet" att elimine­
ras. Marknaden kommer i så fall att lösa 
det problem som utredningen konstruerat 
utan några administrativa ingrepp. 



KARL G JUNGENFELT 

Replik om skogspolitiska utredningen 

Föregående nummer av Ekonomisk De­
batt innehöll två kritiska inlägg om 
skogspolitiska utredningens betänkande 
[Söderström-Viotti 1973, Jonung-Jo­
nung 1973] . I båda artiklarna klargör 
författarna att de uppfattar utredningens 
förslag som införande av planhushåll­
ning, samtidigt som de mer i detalj kri­
tiserar delar av den bakgrundsanalys som 
utredningen presenterar för denna (för­
menta) ståndpunkt. I egenskap av med­
författare och expert i utredningen skall 
jag försöka att klargöra min egen stånd­
punkt i dessa frågor. Jag vill också fram­
hålla att det i de berörda frågorna inte 
funnits anledning för mig att reservera 
mig mot betänkandet. Ändå kan ledamö­
ter och andra experter ha ett annat syn­
sätt trots att de omfattat betänkandets 
maj ori tetsskri vning. 

Vad är planhushållning i SPUs förslag 
Begreppsförvirringen när det gäller mak­
roekonomisk planering är utan tvivel 
stor. För egen del vill jag dock begrän­
sa användningen av begreppet planhus­
hållning ·till de fall där både planering 
och politik utförs i rent kvantitativa ter­
mer. Politiken måste då arbeta både 
med prisregleringar och någon form av 
ransoneringsbestämmelser eller kvote­
ringssystem. Även en ytlig genomläsning 
av SPU s,kull,e göra klart för läsaren att 
inget av denna typ av ekonomisk poli­
tik varit aktuell för majoritetslinjen. Pla­
neringen för politiken föreslås däremot 
ske med angivande av kvantitativa mål­
sättningar. I ekonomisk litteratur bru­
kar denna typ av planering betecknas in­
dikativ planering. 

Allt detta är inte enbart en strid om 
ord. Låt mig därför dra en parallell med 
miljöpolitiken. Det nya inslaget i skogs­
politiken enligt SPUs förslag utgörs av 
ett avgifts-bidragssystem. Systemet avser 
att med bibehållande av marknadernas 
funktionssätt i övrigt styra sektorn mot 
effektivare användning av virkestillgång­
arna. I princip skiljer sig därför inte den­
na politik från t ex ett fall där man med 
avgifter vill begränsa en miljöförorening. 

Inte heller miljöpolitiken kan arbeta 
utan någon form av makroekonomisk 
planering som syftar till att klargöra 
målsättningarna för olika miljöstandards 
i form av t ex maximalt acceptabla kon­
oentrationer av föroreningar. Ingen eko­
nom skulle komma på iden att kalla den­
na miljöpolitik för planhushållning. Det 
är därför onödigt att förvilla den skogs­
politiska diskussionen genom att använ­
da så pass värdeladdade begrepp i ett 
felaktigt sammanhang. 

Har effektivitetsmålet prioriterats i SPU? 
Kritikerna anför att "utredningen ge­
nomsyras av produktionsteoretiska effek­
tivitets- och optimalitetsresonemang, vil­
ka placerar övriga mål i bakgrunden" 
[Söderström-Viotti 1 973, s 260] . Utred­
ningen skulle därför inte ha klarat av 
sin utta:lade ambition att ge målen för 
inkomstbildning och sysselsättning rimlig 
vikt vid avvägning gentemot effektivi­
tetsaspekterna. Eftersom man kan ha oli­
ka åsikt om vad som är "rimligt" i detta 
sammanhang behöver frågan utvecklas 
något. 

För landet i sin helhet existerar inte 
på kortare sikt, i detta sammanhang 10  
-15 år, någon som helst konflikt mel­
lan sysselsättning, inkomstbildning och 
effektivitet. Det framgår således direkt 
av analysen i kapitel 3 att alla nämnda 
mål skulle "tjäna på" en mycket hög 
expansions,takt fram till mitten av 1980-
talet. Kanske kunde ett på detta sätt for­
mulerat avverkningsmål ligga t o m över 
100 milj m3 sk. På längre sikt uppträ­
der emellertid konflikter eftersom pro­
duktionskapaciteten hos svenskt skogs­
bruk ligger betydligt lägre. I denna av­
vägning har SPU målsatt kvantiteten till 
ca 90 milj vid angivna tidpunkt. Sanno­
likt får man härigenom minst 20 år på 
sig för att sedan reducera avverkningar­
na till den nivå som gällde vid 1970-
talets början. Självklart gynnar detta så­
väl inkomstbildning som sysselsättning 
i skogsbruk och skogsindustri under ned­
gångsperioden. Effektivitetsmålet har så­
ledes satts i andra hand. 33 
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När det gäller stödområdena kan sam­
ma konflikt uppträda på kortare sikt. 
Här är det dock inte virkesbristen som 
spökar utan de rent kostnadsmässiga fak­
torerna som blir avgörande. Utredningen 
har beräknat att en arbetsinsats motsva­
rande ca 7 500 årsarbetare omkring 1980 
kan vara ineffektiv vid en renodlad be­
dömning av kostnader och intäkter. Ut­
redningen väljer då åter vägen att prio­
ritera inkomstbildning och sysselsätt­
ning. Målet för avverkningarna fixeras 
även i dessa regioner efter samma prin­
ciper som för landet i sin helhet Till 
yttermera visso föreslås att ett speciellt 
regionalt differentierat stödsystem skall 
införas med sikte på att uppnå den sys­
selsättning som målsatts när pris- och 
kostnadsutvecklingen påkallar detta. 

Även när det gäller återväxtpolitiken 
har liknande avvägningar gjorts. Enligt 
de kalkyler som presenteras i kapitel 2 
av betänkandet skulle således effektivi­
teten kräva att de resurser som nu sat­
sas på återväxtåtgärder omfördelas från 
norra till södra Sverige. Utredningens 
förslag blir att politiken trots detta skall 
fortgå i stort sett oförändrad! Självklart 
gynnar detta sysselsättning och inkomst­
bildning i Norrland på bekostnad av ef­
fektiviteten i hela ekonomin. 

Jag tror inte man kan hitta ett enda 
fall i SPU där effektiviteten klart priori­
terats före andra mål. Kritikerna har 
sannolikt grundat sin bedömning på att 
det rent textmässiga utrymmet är större 
för eff ektivitetsmålet. Detta förhållande 
har emellertid en enkel, historisk förkla­
ring. Som visas i betänkandets inledning 
har svensk skogspolitik nästan helt styrts 
av motivet att påverka inkomstbildning 
och sysselsättning för jordbrukets befolk­
ning. Sannolikt var detta i samklang med 
samhällsekonomisk effektivitet ännu så  
sent som på 1930-talet. Effektivitetspro­
b1ematiken blev på detta sätt bortglömd. 
Det är betecknande att diskussionen 
kring 1948 års skogsvårdslag knappast 
nämner existensen av kriterier för effek­
tiv resursanvändning. SPU introducerar 
därför delvis nya tänkesätt i den skogs­
politiska debatten genom att ta upp ef­
fektivitetsproblematiken. Självklart följer 
därmed också tvånget att behandla des­
sa nyheter utförligt för att deras relevans 
skall förstås av politiker och administra­
törer utanför kretsen av välutbildade 
ekonomer. 

överskott på skog? 
Kritikerna vill inte acceptera utr,ed­
ningens slutsats att det i dag föreligger en 

så pass betydande koncentration av 
skogsbeståndet i avverkningsmogen ål­
der att man kan tala om ett överskott. 
I varje fall vill de ha tre punkter när­
mare belysta: 1) Betydelsen av val av 
kalkylränta, 2) Felaktiga markvärden 
(början av 1960-talet), 3) Möjlig fram­
tida uppgång i rotnettot. 

Den första punkten avfärdar de själ­
va. Räntan i de kalkyler som utredningen 
bygger på är i själva verket för låg. Den 
tredje punkten är för mig helt obegrip­
lig. Hela kapitel 3 i betänkandet hand­
lar inte om annat än den framtida ut­
vecklingen i vad avser priser, konkurrens 
och kostnader. Detta är de komponenter 
som tillsammans konstituerar rotnettot. 
Utredningen drar också slutsatsen att 
rotnettot realt i stort sett kommer att 
förbli oförändrat. Man kan möjligen kri­
tisera slutsatsen men inte påstå att ut­
redningen lämnat problemet obeaktat. 

Punkt 2) ovan är ej behandlad i betän­
kandet. Teoretiskt är den sannolikt också 
den komponent som är minst tillfreds­
ställande belagd i kalkylunderlaget. Detta 
sammanhänger självklart med att pris­
bildningen på mark är så komplicerad. 
Ett försök att jämföra den faktiska mark­
naden med en tänkt perfekt marknad för 
att klargöra de riktiga markvärdena är 
dömt att misslyckas. För en teoretiker 
kan problemet verka intressant. Prak­
tiskt har emellertid rimliga variationer i 
markvärdena ingen betydelse för utred­
ningens slutsats. Kalkylräntan slår näm­
ligen betydligt hårdare i beräkningar av 
detta slag. Genom att basera sin slutsats 
på kalkyler med mycket låg räntesats 
har därför utredningen endast velat ang·e 
att även kalkyler i underkant kan påvisa 
stora överskott. Detta är f ö ingen nyhet. 
Fenomenet är känt sedan länge bland 
skogspolitiska debattörer. 

Existerar marknadsimperfektioner? 
I dagens läge har vi således otvivelaktigt 
ett överskott. Detta har dessutom varit 
växande under hela efterkrigstiden -
trots att den västeuropeiska marknaden 
varit synnerligen expansiv. Orsaken till 
detta vill utredningen söka i olika slag 
av marknadsimperfektioner. Det skulle 
följaktligen vara främst fyra faktorer 
som verkat återhållande på expansions­
takten. Kritikerna accepterar delvis detta 
synsätt men de är missnöjda med den 
analytiska behandlingen och de ekono­
misk-politiska åtgärder som blir utred­
ningens följdförslag. Låt mig ta upp 
varje faktor för sig, i den ordning de 
har betydelse för betänkandet. 



1) Osäkerhet om framtiden. Kritiker­
na ifrågasätter inte denna punkt. I själva 
verket tycker de att den är så intressant 
att den borde utvecklats mer än vad de 
funnit (2 sidor, enligt uppgift i artikeln). 
De hade blivit bönhörda om de fortsatt 
att läsa betänkandet! Kapitel 2, kapitel 
7 ,  kapitel 9 och kapitel 12 innehåller 
alla något avsnitt om osäkerhetsfrågan. I 
kapitel 9 klargörs t ex den distinktion 
mellan mikro- och makroosäkerhet som 
kritikerna efterlyser.1 Där konstateras 
t ex att vissa mikrorisker kan elimineras 
genom ett försäkringssystem. Andra 
makro- och mikrorisker, framför allt av 
ekonomisk karaktär, är inte lika enkelt 
försäkringsbara, eftersom sannolikhets­
fördelningen knappast låter sig bestäm­
mas. Utredningens förslag blir därför ett 
schabloniserat, obligatoriskt försäkrings­
system som tar hand om de ekonomiska 
riskerna vid nyanläggning av bestånd. 
Det förkättrade avgifts-bidragssystemet 
kan ses på detta sätt. 

2) Frånvaro av driftssamordning inom 
privatskogsbruket. Dessa frågor behand­
las i mitt tycke utförligt i kapitel 4 och 
kapitel 10 där framför allt existerande 
institutionella förhållanden diskuteras. 
Bl a tas olika former av långtidskontrakt 
upp till behandling. Dessa har stor likhet 
med terminsaffärer och kan sannolikt 
ses som skogsbrukets speciella substitut 
för terminsmarknader. Utredningens slut­
sats blir att samtliga existerande institu­
tioner ger värdefulla möjligheter till 
driftssamordning. Någon medlingsinstitu­
tion diskuterades aldrig. Kritikerna har 
därför chansen att ge ett positivt bidrag 
till den skogspolitiska diskussionen på 
denna punkt. För de konkreta politiska 
förslagen hade denna fråga dock rela­
tivt marginell betydelse enligt min upp­
fattning. 

3)  Beskattning av skogsinkomsterna. 
Enligt mitt synsätt är det här fråga om 
samma typ av imperfektion som uppträ­
der vid individens val mellan fritid och 
arbete. Kritikerna har således rätt i att 
samma fenomen gör sig gällande på 
andra håll i ekonomin. Det finns dock 
en central skillnad : "fritid" för en natur­
resurs som ett stående virkeskapital kan 
knappast bedömas på samma sätt som 
individens fritid. Jag vet inte vilket vär­
de man överhuvud taget skall tillmäta 
det förhållandet att en naturresurs under­
utnyttjas. Ekonomisk teori, som kritiker­
na tycks vilja stödja sig på, ger vad jag 
vet inget svar på frågan. 

4) Sparsamma skogsägare. Denna 
punkt föranleder båda smått ironiska och 

seriösa kommentarer från kritikerna. En­
ligt den seriösa linjen skulle utredningen 
med denna ståndpunkt sätta sig över in­
dividuella preferenser och därmed läm­
na gängse optimalitetskriterier. Jag för­
står reaktionen från en ekonomiskt sko­
lad läsare. Språkbruket är nämligen häm­
tat från den skogspolitiska debatten. Bak­
om döljer sig faktiskt inget annat än att 
en skogsägare kan omfördela inkomster­
na i tiden genom att låta sitt skogsföre­
tag spara skog för t ex ägarens pensio­
nering. I genomsnitt får man då ett från 
nuvärdesynpunkt för stort virkesförråd, 
eftersom företaget inte avverkar så myc­
ket att företagets nuvärde maximeras. I 
en Walrasiansk jämviktsmodell slår inte 
individens pPeferenser igenom på detta 
sätt, eftersom det där alltid finns ett för­
säkringssystem eller en perfekt kapital­
marknad som tar hand om individens 
önskemål om inkomstomfördelning. Pro­
blemet har heller inte samma relevans för 
annan företagsverksamhet. En industri­
ägare som på motsvarande sätt bygger 
upp en dold reserv behöver inte samti­
digt söka en inoptimal produktionsteknik. 
Föreligger det därför behov av ett spe­
ciellt pensioneringssystem för skogsäga­
re? Utredningen har inte funnit den 
frågan vara så akut att den föranlett 
behandling. 

Kritikerna har enligt min mening inte 
träffat huvudet på spiken när de disku­
terar marknadsimperf ektionernas be­
handling i SPU. Det hindrar inte att jag 
själv förstår deras reaktion. Virkesmark­
naderna i Sverige har inte i betänkandet 
fått en så fullständig och genomarbetad 
behandling som skulle vara önskvärt. De 
centrala elementen i en sådan rigorös 
analys skulle vara: utnyttjandet av en 
naturresurs som kan sparas från tid till 
annan, produkten avsatt på en marknad 
där köparen driver kapitalintensiv pro­
duktion för avsättning på export. Denna 
konstellation i kombination med osäker­
het på både köpar- och säljarsida skulle 
sannolikt ge den helhetsbild av virkes­
marknaden som vore önskvärd för att 
skogspolitiken skall kunna utformas på 
ett riktigt sätt. Detta är emellertid ett 
ekonomiskt forskningsprojekt i sig självt 
och inryms inte i en vanligt offentlig ut­
redning med dess begränsade resurser. 
Tills vidare får vi nöja oss med den mer 
intuitiva analys som presenterades i be-

1 Kritikerna stöder sig här på en slarvig 
formulering i betänkandets sammanfattning. 
Felet är mitt eget och skall inte belasta 
kommitten i övrigt. 35 
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tänkandet. I varje fall så länge ingen belagt att den är klart felaktig. 
Hur skall planeringen gå till? Kritikerna gör ett stort nummer av en bilaga till betänkandet. Denna är för­fattad och signerad av mig och har såle­des inte kommittens välsignelse i större mån än att den ansetts innehålla så pass intressanta uppslag att den bevärdigats med trycksvärta. Kritikerna är fördoms­fria nog att tillmäta bilagan en sådan be­tydelse att den är "den hatt ur vilken de flesta kaniner har trollats fram" [Söder­ström-Viotti 1973, s 264] . Kommitten har uppenbarligen en helt annan mening. Det enda avsnitt ur bilagan som citeras i betänkandet avser en analys av kost­naderna för återväxtpolitiken. Kommit­ten anser emellertid inte att resultaten är tillräckligt väl grundade för att motivera en omläggning av politiken. Jag delar den uppfattningen, eftersom det empiris­ka materialet är synnerligen svagt. Kommittens enda skogspolitiska re­kommendation som har ett visst samband med min bilaga gäller att kostnaderna för återväxtåtgärderna bör studeras mer systematiskt i framtiden. Resonemanget utvecklas sedan något med vissa berö­ringspunkter i bilagan. Jag är emellertid övertygad om att dessa relativt vaga re­sonemang hade kunnat föras helt utan min bilaga. 

Min egen uppfattning om planerings­modellen i bilagan stämmer i stort sett överens med majoritetens formulering av betänkandet. I dag är den alltför ofull­ständig för att utgöra underlag för offi­ciell planering av skogspolitiken. Jag tror emellertid att skogspolitiken i framtiden skulle tjäna på att planeringen hade till­gång till en mer strikt modell. Sannolikt kommer en sådan att arbeta efter några principer från den allmänna kontroll­teorin. Så tillvida kan min bilaga vara av visst värde, eftersom den introduce­rar ett dynamiskt betraktelsesätt på om­rådet. Mina egna formuleringar i bila­gans inledningsavsnitt pekar dessutom på att det finns ett antal utvecklingsvägar att välja. I ngen av dessa behöver leda till planhushållning. Jag har heller aldrig hört att våra omdiskuterade långtidsut­redningar tolkats på detta sätt trots att man där mycket mer explicit använt sig av en matematiskt formulerad input­output modell. 
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HANS TSON SÖDERSTRÖM OCH STAFFAN VIOT T I  
Genmäle: 

En tillväxtmodell har fått styra 
utredningen 

Hur bör man läsa en offentlig utredning? Vi ställer oss denna fråga med anledning av Jungenfelts kritik av vår kommentar ti l l  SPUs betänkande. När vi kritiserar betänkandet på olika punkter för att ha missat väsentliga poänger, så försvarar sig Jungenfelt med att hade vi bara läst betänkandet noggrannare så hade vi fun­nit det resonemang vi efterlyst. Men vi  ser inte detta som ett försvar. Det väsent-1 iga är inte att en poäng går att finna nägonstans i betänkandet, utan att den verkl igen kommer i det sammanhang där man väntar sig att finna den. Vid l äsningen av betänkandet har vi funnit det naturligt att först se på slutsatserna och sedan arbeta oss baklänges och spåra den analys på vilken dessa slutsatser baserats. Då viktiga beståndsdelar sak­nats i denna analys har vi påpekat detta. Lät oss efter denna allmänna kom­mentar närmare gå in på Jungenfelts svar. Om prioriteringen av eff ektivitetsmålet skal l inte mycket mera ordas. Enligt J ungenfelts argumentering här ovan före­faller det dock som om variationer i resursutnyttjandet vore det enda sättet att uppfylla sysselsättningsmålct. Men vid varje given produktionsnivå kan natur­ligtvis faktorinsatsen påverkas genom för­ändring av de relativa faktorpriserna. Produktionsfunktionsstudier vid Skogs­högskolan tyder på att förhållandevis små relativprisförändringar till arbets­kraftens förmån (genom exempelvis av­skaffande av arbetsgivaravgiften för skogsarhctare) skulle kunna ge stora ut­slag på sysselsättningen. SPU :s intresse för syssel sättn i ngsmålet har dock inte varit tillräckl igt för att belysa något så­dant alternativ. Det är denna enögdhet vi uppfattat som en stark begränsning i betänkandet. Viktigare än detta är dock snävheten i det effekt ivitctshegrepp som utred­ningen laborerat med. Denna viktiga kri-

tik har dock Jonung och Jonung ut­vecklat vidare, varför vi inte behöver ta upp den här. Vi vill dock påpeka att vi til l  fullo instämmer i deras kr.itik. Eftersom Jungenfelt i huvudsak tycks acceptera vår kritik av analysen kring marknadsimperfektionerna vill vi inte heller gå in i någon förnyad detaljdis­kussion av denna. Däremot vill v i  disku­tera varför analysen av dessa punkter blir så vag och oklar. Enligt vår mening har Jungenfelt allt­för okritiskt anammat den i skogspolitis­ka kretsar gängse föreställningen om ett s k överskott på skog. De diskuterade marknadsimperfektionerna har därige­nom fått karaktären av något ansträngda efterhandskonstruktioner för att ge en ekonomisk bakgrund till "överskottet". Även i Jungenfelts senaste replik har detta resulterat i sammanblandningar och oklarheter. Vad har t ex terminsaffärer och långtidskontrakt att göra med från­varon av driftssamordning inom privat­skogsbruket? Eller vad menar Jungen­felt med att en industriägare (i motsats till en skogsägare) som bygger upp en dold reserv inte behöver s0ka en inopti­mal produktionsteknik? Imperfektionerna spelar inte heller någon roll för SPUs rekommendationer. Istället för att avhjälpa dessa (påstådda) marknadsmisslyckanden vill man genom styrning få marknaden att vid bestående 
imperf ektioner fungera som om dessa inte funnes. Det är denna vinkling av de skogspolitiska problemen som vi varit skeptiska mot, och som vi velat betona genom användningen av begreppet "planhushål lning". Som en tankelek kan vi använda SPUs utredningsmetodik på en tänkt "segelbåtsutredning" (SBU). Vi startar då med en modell för optimalt utnytt­jande av segelbåtar. Sedan gör vi mät­ningar och konstaterar att folk inte al l s  använder sina båtar "som dom borde". 37 
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I förbifarten noterar vi  att detta faktum 
är känt sedan länge bland båtfolk. Or­
saken till detta finner vi i diverse "im­
perf ektioner": osäkerhet om väderleks­
utsikterna, frånvaro av segelklubbar och 
en psykologiskt grundad sparsamhet bos 
båtägarna. Men orsakerna bryr vi oss 
inte vidare om: huvudsaken måste ju 
vara att vi får ett effektivt utnyttjande 
av de tillgängliga båtarna! Till den än­
dan låter vi centralt fastställa en ut­
nyttjandenorm (tim/år) med hjälp av vår 
modell. Med varje timme som båtägaren 
underskrider utnyttjandenormen får han 
sedan inleverera en viss avgift till stats­
verket. Detta system avses garantera 
optimalt utnyttjande av de tillgängliga 
s�gelbåtama. 

Vi skall inte föra denna något lättsin­
niga analogi längre, utan nöjer oss med 

att konstatera att den pekar på samma 
problem som vi mer utförligt och se­
riöst behandlade i vårt tidigare inlägg: 
För en ekonom verkar uppläggningen 
av SPUs betänkande långtifrån själv­
klar genom sin utgångspunkt i risken för 
och vådan av ett permanent "överskott" 
på skog. Det var därför med avsikt vi i 
vårt förra inlägg valde att lägga större 
tonvikt vid själva planeringsmodellen än 
vad som gjordes i betänkandet. Vi anser 
nämligen att den typ av tänkande som 
karaktäriserar denna modell bar fått fär­
ga hela utredningens arbete. 

Efter att ha noterat detta skyndar vi 
att avverka vår gräsmatta, som vi inte 
klippt på hela sommaren. 



LARS HULTKRANTZ 

Skogsvårdspolitiken * 
Skogsvårdspolitiken har under senare år understött en intensifiering 
av  skogsskötseln på marker med svag produktionsförmåga. Lars Hult­
krantz visar i denna artikel att de ekonomiska förutsättningarna talar 
mot en sådan höjning av investeringsinsatsen . Han hävdar också att 
ett nyligen påbörjat tremiljardersprogram med denna inriktning, 
tvärtemot sitt syfte, kommer att försvåra industrins virkesförsörjning. 

Domänverket har under hösten och 
vintern fått klä skott för sitt beslut att 
avverka skogsområden i fjällen ovan 
den s k skogsodlingsgränsen. Verkets 
ställningstagande har framstått som 
märkligt då det kan kritiseras inte en­
dast från naturvårdens synpunkt utan 
också på ekonomiska grunder. Exploa­
tering av fjällskogarna är emellertid, 
som satsning på intensifierat skogsbruk 
på svaga och olönsamma marker, i 
överensstämmelse med den övergri­
pande statl iga skogspolitiken. Det finns 
al ltså anledning att vidga debatten och, 
måhända, förundras ännu mer. 

Trots den uppmärksamhet som äg­
nats frågorna kring avverkningar och 
virkesutbud, så är det skogsvården som 
står i centrum för statens skogspolitik. 
Skogsvården regleras dels administra­
tivt med Skogsvårdslagen och en stor 
til lsynsmyndighet, dels ekonomiskt 
med bl a en rad bidrag till skogsbruket. 
Trots att Skogsvårdslagen skrevs om så 
sent som 1 979, och trots att de ekono­
miska anslagen vuxit snabbt under de 
senaste åren, så är de ekonomiska för­
utsättningarna för den nuvarande 
skogsvårdspolitiken illa belysta. I den­
na artikel tar jag mig därför före att 
granska några centrala inslag i denna 
politik. 

Investering i skog 

Från ekonomisk synpunkt är etableran­
det av ny skog och skötseln av densam­
ma en investering. Beståndsanläggning 
och vård fordrar insats av personella 
och andra resurser. Uppoffringen av 
dessa ger efter en viss tid återbäring, 
dels i form av värdeful lt virke, dels i 
form av stående skog med alla de vär­
den en sådan rymmer. 

Karaktäristiskt för skogsbruket är att 
produktionsperioden är lång, i vårt 
land mycket lång. Det finns därför ett 
starkt inslag av genuin osäkerhet om 
virkets och skogens framtida värde. På 
grund av olika attityd ti l l  risk samt på 
grund av förekomsten av externa effek­
ter, imperfekta marknader för skogs­
mark, stort informationsbehov, arbets­
löshet i skogsbygden m m, är det inte 
säkert att den spontana marknadslös­
ningen ger den omfattning och inrikt­
ning för skogsvården som är önskvärd 
från samhäl lets synpunkt. 

Motiven för den svenska skogsvårds­
politiken bygger dock på ganska lätt­
sinniga överväganden. Den utredning 

* Jag är tacksam för de synpunkter jag fått av 
Lars Bergman, Sven-Olov Larsson, Karl-Gustaf 
Löfgren och Erik Wiren. 

39 



som föregick den nya skogsvårdslagen 
pekade ut osäkerheten om framtiden 
som det huvudproblem som bör be­
stämma skogspolitikens inriktning. 
"Ett kortsiktigt handlande nu kan för­
sämra valmöjligheterna och handlings­
friheten i framtiden", skrev utredning­
en och förordade därför ett utnyttjande 
som medger en varaktig virkesavkast­
ning på hög nivå. 1 Till stöd för detta 
anfördes även "den allmänna synen på 
resursutnyttjandet". "De primära pro­
duktionsresurserna är begränsade och 
måste utnyttjas så bra som möjligt", 
förklarade utredarna. 

På grundval av denna argumentering 
drog utredningen slutsatsen att den 
framtida skogspolitiken måste lägga 
"större vikt än hittills vid att skogssköt­
seln inriktas på hög volymproduktion 
av i huvudsak barrträdsvirke". I själva 
verket är dock de båda angivna skälen 
snarast argument för en motsatt slut­
sats. Behovet av framtida handlingsfri­
het talar för att inte binda alltför myc­
ket kapital i extremt långsiktiga place­
ringar, vilket ju skogsinvesteringar i all­
mänhet är. 

Eftersom de produktionsresurser 
(kapital, arbetskraft, mark) som an­
vänds i skogsbruket är knappa bör 
skogsproduktionen inte drivas så långt 
att resursernas marginella produktivitet 
i skogsbruket blir noll, dvs så långt att 
skogsproduktionen når sitt maximum. 
För att utredningens resonemang om 
resursutnyttjandet skall vara giltigt 
måste man förutsätta att endast mark är 
en primär produktionsresurs och att bå­
de arbete och kapital saknar alternativa 
användningar. 

Lönsamheten av en ökad 
skogsvårdsinsats 

Låt oss därför se vilka de ekonomiska 
förutsättningarna är för en intensifie­
ring av skogsvården. Ett visst underlag 
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för detta kan hämtas ur skogsutred­
ningens material. 

Antag att vi med full säkerhet känner 
framtidens priser på virke och på de 
produktionsfaktorer skogsbruket an­
vänder. Antag att vi dessutom vet att 
priser och teknik kommer att förbli 
oförändrade, närmare bestämt desam­
ma som 1979.2 

Skogsutredningen presenterade två 
olika skogsproduktionsprogram, dels 
ett referensprogram med i stort sett 
oförändrad ambitionsnivå för skogs­
vården, dels det program med en mer 
intensiv skogsskötsel som utredningen 
förordade. I diagram 1 redovisar jag de 
ökade kostnader och intäkter som det 
mer ambitiösa programmet ger under 
de närmaste 90 åren. Dessa anges dels 
för "virkesregion 1 ",  dvs de fyra nord­
ligaste länen,3 dels för övriga Sverige. 

En investeringsbedömning på grund­
val av detta diagram försvåras av två 
omständigheter. De två produktions­
programmen skiljer sig inte endast åt 
ifråga om investeringsnivå utan även 
ifråga om i vilken omfattning dagens 
avverkningsmogna skog ransoneras.4 I 
det mer ambitiösa programmet har man 
til låtit att en del av den framtida ök­
ningen av virkestil lgångarna tas ut re­
dan i dag genom minskad ransonering. 
Vidare handlar det om flera olika typer 
av investeringar som ger utdelning på 
varierande tidssikt (från gödslingens 
ibland 5 - 10 år till planteringens 60 -
140 år). 

I SQU [ 1 978 :6], S 95. 
2 Detta gäller priserna samt avverkningstekniken. 
För skogsvårdens teknik är utgångspunkten 1 985 
års (prognosticerade) produktivitet. Det är värt 
att observera att 1 979 års enhetskostnad för mas­
saved relativt exportpriserna för en uppsättning 
produkter från pappers- och massaindustrin låg 
nära genomsnittet för perioden 1 955 - 1 979. Se 
Jungenfelt [ 1 980). 
3 Exklusive Härjedalens kommun. 
4 Ransoneringsproblemet har jag diskuterat tidi­
gare i Ekonomisk Debatt (Hultkrantz [ 1 979)). Se 
även Hultkrantz [ 1 982). 



Diagram 1 .  Ökning av kostnader och intäkter vid övergång till ett mer intensivt 
skogsvårdsprogram (Skogsutredningens alternativ 2). 1979 års priser. 
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Källor: Intäkterna är beräknade med ledning av 
Skogsutredningens produktionsprogram (SOU 
[ 1 978 :71) samt medel priserna vid rotpostförsälj­
ningar avverkningssäsongen 1 979/80 i olika 
landsändar (SOU ( 1 98 1  :8 1 ], s 1 03). Skogsvårds­
kostnaderna är beräknade med utgångspunkt 

Diagrammet visar emellertid klart att 
situationerna är helt olika i norra Sve­
rige och i resten av landet. Om man för 
enkelhetens skull förutsätter att den ge­
nomsnittliga tiden mellan investering 
och avverkning t ex är 40 till 50 år, nås 
en real avkastning per år på cirka 3 
procent i övriga Sverige. I de fyra nord-

från Forskningsstiftelsen Skogsarbetens kost­
nadskalkyler (SOU [ 1 978 :7], s 1 95 ff). Direkta 
lönekostnader för olika åtgärder har uppskattats 
med hjälp av opublicerat material från Skogsar­
beten. 

l igaste länen, däremot, får man, även 
om vi avstår från att diskontera (ränte­
satsen noll), inte igen ens hälften av 
investeringskostnaden. Med samma 
produktionstid som ovan och 3 pro­
cents räntekostnad förloras 85 -90 pro­
cent av investeringssumman. 

Vi kan således konstatera att en stor 
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del av de investeringar som ingår i 
Skogsutredningens förslag för att höja 
virkesproduktionen i norra Sverige är 
synnerligen olönsamma vid antagande 
om oförändrade framtida relativpriser. 
Detta utesluter givetvis inte att vissa åt­
gärder med låg investeringsutgift (t ex 
övergång til l förädlat genmaterial eller 
andra trädslag), kort återbetaln ingstid 
(t ex gödsling i vissa fal l), etc kan ge en 
god räntabi litet. Det är dock uppenbart 
att sådana projekt inte dominerar bil­
den. 

Inte desto mindre var det, som fram­
går av diagrammet, utredningens avsikt 
att närmare hälften av den föreslagna 
ökningen av resursinsatsen i skogsvård 
skulle förläggas till norra Sverige. Detta 
var ti l l  yttermera visso utslag av en 
medveten prioritering. Utredarna skrev 
t ex :  

"Produktionsförmågan hos svagare 
marker och marker i dål iga avsätt­
ningslägen bör ti l l  ski l lnad från vad 
som nu gäller i princip utnyttjas i 
samma utsträckning som övriga mar­
kers produktionsförmåga. Strängare 
krav än h itti l ls  måste därför ställas på 
beståndsanläggningen ifråga om så­
dana marker. Detta berör främst 
Norrland, särskilt dess inland."5 

Skäl för en ändrad kalkyl 

En sådan politik för landets virkespro­
duktion skulle, trots de siffror jag har 
redovisat, kunna försvaras på två sätt. 
Dels kan man hävda att de samhäl ls­
ekonomiskt relevanta kostnaderna för 
arbetskraften i norra Sverige är så låga 
att lönsamhetsbilden helt förändras. 
Dels kan man hävda att framtidens rea­
la virkespriser/rotnetton kan förväntas 
stiga och därmed öka intäkterna. 

Det första argumentet anfördes i den 
skogspolitiska propositionen. I denna 
konstaterades att "insatser inom skogs­
bruket torde ti l lhöra de minst kostsam­
ma sysselsättningsskapande åtgärder-
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na". Statsrådet ansåg därför att "regio­
nalpolitiska skäl l iksom hitti l ls  talar för 
statligt stöd ti l l  bl a vissa åtgärder som 
i och för sig kan vara föreskrivna i 
skogsvårdslagen men som med hjälp av 
stöd kan bli utförda på ett kvalitativt 
bättre sätt".6 

Sedan denna proposition skrevs har 
de statl iga bidragen till skogsvård ökat 
snabbt, motiverade med just detta re­
gional politiska skäl. Budgetåret 1 98 1 /  
82 var drygt 80 procent, el ler 240 miljo­
ner, av de totala statliga bidragen till 
skogsvård och avverkningar öronmärk­
ta för Norrland, speciellt inlandet.7 

Alternativkostnaden för arbetskraf­
ten i det inre av Norrland är säkerligen 
i åtskil l iga fall lägre än lönekostnaden. 
Den torde dock sällan vara så låg som 
noll .  Den är dessutom förmodl igen 
högre för skogsvårdsarbeten, som ti l l  
övervägande del måste utföras under 
barmarksperioden, än för andra sysslor 
som kan utföras året runt. Jag har emel­
lertid i diagram I justerat skogsvårds­
kostnaderna i norra Sverige på ett lik­
nande sätt som i t ex Stekenjokk­
utredningen,8 genom att sätta den sam­
hällsekonomiska arbetskostnaden ti l l  
hälften av lönekostnaden . Som framgår 
av diagrammet ändrar inte detta på hu­
vudintrycket. Kostnaderna för investe­
ringsprogrammet sänks med drygt en 
femtedel, men gapet mellan kostnader 
och intäkter är fortfarande mycket 
stort. 

Det andra tänkbara argumentet för 
en intensifierad skogsvård i Norrland 
var att virkespriserna kan förutses stiga. 
För att nå nollresultat för den av skogs­
utredningen föreslagna intensitetshöj­
ningen i norra Sverige fordras vid 3 
procents ränta att virkespriserna stiger 

5 sou [ 1 978 :6), s 1 1 3 .  
6 Prop [ 1 978/79 : 1 1 0), s 229. 
7 SOU [ 1 98 1  :8 1 ), prop [ 1 98 1 /82 :30) och Skogssty­
relsen [ 1 98 1 ). 
s Bohm [ 1 972]. 



Diagram 2. Sam­
band mellan pro­
duktionsmål och 
marginella kapi­
talkostnader .9 
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med en årstakt av 4 - 5  procent under 
lång tid framöver. Det innebär att real­
priset bör sju- till elvafaldigas till år 
2030 och stiga till mellan 50 och 1 30 
gånger sin nuvarande nivå fram till år 
2080. Redan med nuvarande teknik tor­
de de flesta pappers- och träprodukter 
emellertid ha ersatts av andra varor el­
ler systemlösningar långt innan dessa 
relativprisförskjutningar ägt rum. 

I det utsträckta tidsperspektiv som 
här är aktuellt, torde gränserna för vår 
föreställning om de teknologiska för­
ändringar som kan äga rum endast sät­
tas av vår fantasis inskränkthet. Detta 
gör det än mindre självklart att relativ­
priset på virke kommer att mångdubb­
las. 

Det är alltså svårt att rubba slutsatsen 
att de ekonomiska förutsättningarna ta­
lar mot en allmän intensitetshöjning av 
skogsvården i norra Sverige. Förhållan­
devis extrema antaganden måste göras 
för att få kalkylen på plus. 

Vilken investeringsstrategi bör 
väljas? 

Detta konstaterande gäller frågan om 
utökade resursinsatser. Det skulle kun-

60 70 80 90 

na tas som ett indicium för det vidare 
påståendet att skogsproduktion i norra 
Sverige överhuvud inte kan bedrivas 
lönsamt. Skogen i Norrlands inland 
borde kanske "slutavverkas" och sedan 
lämnas åt sitt öde. Flera skäl talar dock 
mot en sådan slutsats. 

För det första är det möjligt att uppnå 
en stor virkesproduktion med insats av 
relativt små resurser. Detta illustreras 
väl av diagram 2, som redovisar resulta­
tet av en beräkning av skogsodlingens 
marginalkostnader. Kalkyl I är huvud­
alternativet och kalkyl 111 ett alternativ 
där arbetskraftskostnaderna i Norrland 
satts till noll. Figuren visar att margi­
nalkostnaden är låg så länge produk­
tionsmålet inte sätts nära markens max­
imala produktionsförmåga. I närheten 
av denna gräns stiger kostnaderna 
snabbt. Det faktum att en marginell in­
tensitetshöjning ger väsentligt ökade 
kostnader behöver således inte innebä­
ra att den nuvarande resursinsatsen be-

9 Figuren åskådliggör det principiella sambandet 
i ett stationärt skogsbruk. Produktionsvolymen 
påverkas (till skillnad från i diagram I) endast av 
intensiteten i anläggningen av nya bestånd. 
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finner sig så långt från en optimal nivå. 
För det andra har återbeskogning 

och annan skogsvård stor betydelse för 
naturlandskapets utseende, möjlighe­
terna till ol ika typer av rekreation etc. 
Även om denna är svår att precisera i 
kronor och ören, torde det finnas en 
ganska stor motvilja hos svenska folket 
mot extrema förändringar av skogsna­
turen. Det finns således en punkt vid 
vilken ett skogsbruk inriktat på "uttöm­
ning" blir samhällsekonomiskt ineffek­
tivt eller snarare politiskt svåraccepta­
belt just därför att det allmänt uppfattas 
innebära skogsskövling. 

En god skogspolitik bör inte lägga 
tonvikten vid åtgärder som till höga 
kostnader ger besvärande naturföränd­
ringar el ler innehål ler en stor osäkerhet 
om dessa effekter. Man kan emellertid 
konstatera att Skogsutredningens för­
slag just hade en sådan profil. 

Med något enstaka undantag mötte 
utredningens syn inte någon principiel l  
kritik. Utredn ingens tankegångar för­
des in i proposition och riksdagsbeslut 
och är således vägledande för skogspo­
l itiken. Dock kritiserades utrednings­
förslaget skarpt av flera remissinstanser 
p g a dess miljöeffekter. Detta bidrog 
til l att regering och riksdag fann för gott 
att i nte binda sig ti ll ett bestämt total­
program för höjning av virkesproduk­
tionen. Skogsutredningen nådde alltså 
i nte ända fram. Den hade emellertid 
berett marken för en utveckling i enl ig­
het med sina intentioner. 

5§3-programmet 

Hösten 198 1 tog riksdagen det första 
stora steget på den väg som nu var an­
visad. Riksdagen beslöt då att med stöd 
av den nya skogsvårdslagens 5§3 inleda 
en 1 5-årig kampanj för att avverka och 
återplantera sådan skogsmark som har 
särski lt glesa bestånd el ler där markens 
produktionsförmåga av någon annan 
an ledning dål igt utnyttjas. Kampanjen 
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avses omfatta 7 - 8  procent av den tota­
la skogsmarken och kräver statsbidrag 
på sammanlagt tre miljarder, varav 75 
procent går til l  skogsvårdsåtgärder i 
Norrland. Programmet väntas leda ti ll 
en höjning av den årliga skogstillväxten 
i landet med cirka 5 procent. Givetvis 
blir dock den ökade virkesmängden 
ti l lgänglig först i en avlägsen framtid. 

Detta program är i mångt och mycket 
i Skogsutredningens anda. Kampanjen 
innebär att man både på insats- och 
resultatsidan når ungefär hälften av den 
aktivitetshöjning som utredningen vil le 
ha. Tyngdpunkten på satsningen ligger 
vid svaga skogsmarker - två tredjede­
lar av den areal som omfattas ligger i 
Norrland. Denna inriktning har man 
nått genom att definiera 5§3-marken 
som sådan mark där ti llväxten (egentl i ­
gen virkesförrådet) är mindre än hälf­
ten av den "normala". För magra mar­
ker krävs därmed endast en liten abso­
lut ti l lväxtdifferens medan skil lnaden 
måste vara stor för att bördig mark skall 
innefattas. 

De direkta motiven för programmet 
är dels att den totala aktiviteten inom 
avverkning och skogsvård anses vara 
för låg, dels att den uppfattas vara i 
alltför l iten utsträckning inriktad mot 
marker med glesa bestånd. Båda dessa 
argument är tveksamma. Låt oss börja 
med det senare. 

Investerings bedömning 

Om skogsägarna gör en från samhälls­
ekonomisk synpunkt felaktig priorite­
ring av alternativet att omedelbart av­
verka 5§3-skogarna, så beror detta på 
att samhället och skogsägarna värderar 
inkomster i olika perioder på skilda 
sätt. 

Det är en traditionell uppfattning i 
den svenska skogsekonomiska littera­
turen att samhället har en tidspreferens 
för strategiska investeringar i skog på 
1 - 5 procent ("den forstliga räntefo-



ten "). 1 0  Med denna utgångspunkt skulle 
man kunna tänka sig att en alltför låg 
andel avverkning av 5§3-skog beror på 
att skogsägarna opererar med andra 
räntesatser, högre (t ex skogsbolagen) 
eller lägre (t ex lantbrukare med låg 
skuldsättning). En redovisad kalkyl 
över lönsamheten av att avverka några 
typiska 5§3-bestånd, 1 1  visar emellertid 
att en omedelbar avverkning av dessa, 
jämfört med alternativet att vänta ett 
el ler flera år, tenderar att vara lönsam 
just vid negativa eller höga (över 5 pro­
cent) räntesatser, men oförmånlig i in­
tervallet däremellan. Förlustområdet är 
bredare för magra marker än för bördi­
ga. 

Förklaringen till detta resultat är att 
en hög räntesats gör det angeläget att 
inom kort frigöra det kapital som är 
bundet i de stående träden, medan en 
negativ räntesats framhäver värdet av 
en långsiktigt ökad skogsproduktion. I 
närheten av den räntenivå som den nu­
varande skogspolitiken implicit är ba­
serad på (2 till 3 procent), 1 2  väger dock 
båda dessa skäl förhållandevis lätt. Av­
vikelser mellan samhällets och skogsä­
garnas tidspreferenser är således sna­
rast ett argument för att få skogsägarna 
att uppskjuta avverkning på mark med 
glesa bestånd ! 

Effekten på dagens 
virkesmarknad 

Huvudskälet för 5§3-kampanjen torde 
emellertid vara att den är ett medel att 
allmänt höja skogsbrukets verksam­
hetsnivå. Vad gäller skogsvården har 
jag redan konstaterat att det är tvivelak­
tigt, minst sagt, att genomföra en sådan 
satsning, särskilt på lågproducerande 
marker. Det kan däremot finnas anled­
ning att diskutera effekterna på det 
kortsiktiga virkesutbudet. Det var näm­
ligen denna effekt som framhävdes sär­
skilt inför riksdagens beslut att finan­
siera kampanjen. Bl a var 5§3-program-

Tabell 1. 5§3-programmets inverkan på 
virkesuttaget vid olika nivåer på avverk­
ningsaktiviteten. 

Ökning av den 
totala slutavverk­
ningsarealen 
Procent 

0 
10  
20 
25 
30 
40 
45 

Ökning av det to­
tala virkesuttaget 

Milj m3sk per år 

- 9,4 
- 5,7 
- 2,2 
- 0, 1 

2, 1 
5 ,4 
7 ,2 

met huvudnumret i Virkesförsörjnings­
utredningens betänkande. 1 3  

Problemet med denna kampanj ,  som 
syftar till att öka den totala avverk­
ningsvolymen genom att med en tving­
ande lagregel och subventioner stimule­
ra en särskild typ av avverkning, är att 
detta även leder till att vissa skogsägare 
skjuter upp den avverkning som nor­
malt skulle ha gjorts. Det finns två skäl 
till att de väljer att göra en sådan substi­
tution mellan avverkning av olika be­
stånd. För det första kan det finnas be­
gränsade kapaciteter av olika slag. Här 
är det värt att notera att 5§3-program­
met starkt ökar behovet av säsongsan­
ställd arbetskraft, vilken redan i dag 
kan vara svår att rekrytera. 1 4  För det 
andra, och troligen mer betydelsefullt, 
har många privatskogsägare en avta­
gande gränsnytta för inkomster. Margi­
nalskatter, begränsade möjligheter till 
avdrag, begränsade kapitalbehov för 
investeringar, t ex i skogsägarens jord­
bruk, är några faktorer som bidrar till 
detta. 

10  Ekvall [ 1 982] s 2 1 .  
1 1  Hägg [ 1 982]. 
1 2 Ekvall [ 1 982] s 23. 
13 sou [ 1 9 8 1  :8 1 ]. 
1 4 Berggrund [ 1 982]. 
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Aktuella erfarenheter från stöd ti l l  
speciella avverkningsformer visar att 
detta kan vara ett betydande problem. 
Det s k gall ringsbidraget förefaller att 
ha ökat gall ringsuttaget ungefär l ika 
mycket som det minskat virkesvolymen 
från slutavverkningar. 1 5  Även om sub­
stitutionens omfattning areellt sett skul­
l e  bl i  ganska l iten, kan den få stor inver­
kan på storleken av det ti l lskott ti l l  de 
närmaste årens virkesutbud som 
5§3-kampanjen kommer att ge. En 
skogsägare som avverkar en glest be­
vuxen 5§3-mark i stäl let för ett genom­
snittligt slutavverkningsbestånd mins­
kar nämligen sitt virkesuttag med åt­
minstone 50 procent. 

Tabell 1 visar att den totala aktivite­
ten (slutavverkningsarealen) därför 
måste öka med cirka en fjärdedel för att 
undvika att 5§3 -kampanjen får en nega­
tiv effekt på virkesutbudet. En stadigva­
rande höjning av aktiviteten med 1 0  
procent skul le, o m  den hade gällt nor­
mala bestånd och alltså ökat virkesvo­
lymen med 1 0  procent, ha undanröjt 
det mesta av den så omtalade virkes­
bristen i skogsindustrin .  Nu leder i stäl­
l et en sådan höjning till att skogsindust­
rins råvaruti l lgång minskar med när­
mare 1 0  procent. 

Trots att detta problem ingalunda 
kan ha varit okänt för t ex Skogsstyrel­
sen och jordbruksdepartementet gavs 
det i underlaget för regeringens och 
riksdagens beslut en kort och överslä­
tande behandling för att sedan helt över­
täckas av ett rejält räknef el . 1 6  Det är 
svårt att värja sig mot intrycket att vir­
kesförsörjningsargumentet togs som ett 
svepskäl för att äntligen få sätta igång 
det skogsvårdsprogram som Skogsut­
redningen, väl förankrad i Skogsstyrel­
sen, hade förordat. 

Naturvård och regionalpolitik 

Til l  kritiken av 5§3-programmet bör 
läggas ytterligare två anmärkningar. 
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För det första har olika naturskyddsin­
tressen varit samstämmiga i, en kritik av 
stora delar av programmet. 1 7  För det 
andra bör man observera att den syssel­
sättning i skogsbruket som programmet 
kan ge upphov ti l l  helt el ler delvis skulle 
kunna åstadkommas genom en allmän 
stimulans av skogsbruket. En sådan sti­
mulans skulle även bidra till att säkra 
industrins råvarubehov och därmed in­
dustrisysselsättningen. 

Avslutning 

Den inriktning skogsvårdspolitiken har 
tagit l eder på flera sätt till kostsamma 
och onödiga felallokeringar av resurser. 
Stora resurser binds upp ti l l  områden 
där markens produktionsförmåga är 
svag. För Norrlands in land är detta ett 
i raden av kostsamma "pyramidbyg­
gen" med liten utvecklingseffekt. Vida­
re missgynnas konkurrerande använd­
ningar av marken, t ex de anspråk na­
turintressen och turismen ställer på de 
fjällnära skogarna. 

Det är möjligt att detta även sker på 
bekostnad av en eftersatt skogsvård på 
marker med god produktionsförmåga. 
Helt klart är emellertid att skogsin­
dustrins virkesförsörjning försvåras av 
5§3-programmet. Detta är naturligtvis 
ödesdigert i en tid då den nationella 
ekonomin brottas med svåra problem. 
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GUNNEL BÅNGMAN 

LARS HULTKRANTZ 

Jordpolitiken - ett hinder för 
rationellt skogsbruk 
Regleringen av  handeln med jord- och skogsbruksfastigheter är en 
väsentlig faktor bakom den virkesbrist som skogsindustrin upplevt un­
der senare år. Den statliga s k strukturutredningen har föreslagit en 
skärpning av  denna reglering. Men det är att göra ont värre; rationellt 
skogsbrukförutsätter en friare handel med jord- och skogsbruksfastig­
heter. 

När det uppstår problem i en reglerad 
sektor av ekonomin tillsätts vanligen en 
statlig utredning med uppgift att föreslå 
lämpliga åtgärder. Under sitt arbete 
kan utredningen, på mer eller mindre 
goda grunder, komma till två olika ty­
per av slutsatser. fn möjlighet är såle­
des att problemen bedöms bero på att 
regleringen är otillräcklig. Förslaget 
blir då att regleringen bör skärpas. Al­
ternativt finner utredningen att proble­
men är en följd av regleringen. Dess 
förslag blir då att regleringen bör av­
vecklas eller åtminstone mildras. 

Det är välbekant att man inom den 
svenska jordbrukspolitiken oftast valt 
det första alternativet. Sedan trettiotalet 
har ett komplicerat, ibland motsägelse­
fullt, regleringssystem byggts upp. När 
man upptäckt att en reglering med syfte 
att påverka t ex jordbrukarnas inkoms­
ter även påverkat t ex jordbrukspro­
duktionen, har nya regleringar införts. 
Olof Bolins, Per-Martin Meyersons och 
Ingemar Ståhls [ 1 984] granskning av 
denna politik har nyligen väckt upp­
märksamhet. Det är mindre väl känt att 
dessa regleringar även har betydelseful-
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la, till stor del oavsiktliga, följder inom 
en annan sektor, nämligen skogsnä­
ringen. Ändå finns i dessa kopplingar 
nyckeln till förståelsen av några av det 
svenska skogsbrukets och skogsindu­
strins centrala problem. 

Skogsnäringens problem 
Debatten om den svenska skogen och 
dess skötsel kan tyckas förvirrande. In­
dustrin har klagat på virkesbrist och ge­
nomförde för några år sedan en bety­
dande neddragning av sin kapacitet. 
Samtidigt har det funnits larmrapporter 
om överavverkningar och rovdrift, i 
synnerhet i samband med Domänver­
kets ökade intresse för skogarna i de 
norrländska fjälltrakterna. Tidigare 
varnades för kommande virkessvackor 
och riskerna för en uttömning av sko­
garna. Nu redovisar riksskogstaxering­
arna rekordsiff ror både för skogarnas 
virkesförråd och deras tillväxt. 

För att bringa reda i dessa frågor har 
skogsnäringen och dess problem varit 
föremål för ett flertal statliga utredning­
ar. Den senaste är "Bättre struktur inom 



Tabell 1 .  Genomsnittl ig avverkningsnivå under perioderna 1969/70- 1974/75 och 
1976/77- 1980/81 fördelad på ägarkategorier. Slutavverkningar och gallringar. 
Milj m3sk. 

1 969/70- 1 975/76 1 976/77-
1 974/75 1980/8 1 

Kronan + övr allm 1 2  1 0  9 
Aktiebolag 1 4  25 1 4  
Enski lda skogsägare 32 38 24 
Samtliga 58 73 47 

Källa: Årsdata från Skogsstatistisk årsbok (efter Riksskogstaxeringens stubbinventering). 

jord- och skogsbruk" SOU [ 1 983 :7 1 ], 
fortsättningsvis benämnd Strukturut­
redningen. Slutsatsen av den analys 
som utredningen genomfört är att det är 
både möjligt och önskvärt att förse 
skogsindustrin med mer inhemskt vir­
ke. 

Grunden för denna slutsats är att det 
inom småskogsbruket finns s k  passiva 
skogsägare, dvs skogsägare som har 
möjlighet att öka uttaget av virke inom 
ramen för vad reglerna för val av av­
verkningstidpunkt tillåter. Utredning­
en konstaterar att problemet med de 
passiva skogsägarna kan reduceras ge­
nom förändringar av den lagstiftning 
som reglerar handeln med jord- och 
skogsmark. 

Detta är en uppfattning som vi till 
fullo delar. Våra åsikter går däremot 
isär när det gäller hur denna reglering 
skall förändras. Strukturutredningen 
förordar ytterligare åtstramningar av 
regleringen. Enligt vår bedömning 
kommer detta att snarast förvärra situa­
tionen. 

I denna artikel skall vi utveckla den­
na ståndpunkt närmare. Vi kommer 
först att belysa problemet med passivt 
ägande. Därefter redogör vi för den 
jordpolitiska regleringen av markna­
den för åker- och skogsmark samt dess 
konsekvenser för skogsnäringen. Vi re­
dovisar utredningens förslag och slutli­
gen skissar vi en alternativ politik. 

Finns det passiva skogsägare? 

Skogsavverkningarna har historiskt sett 
ökat stadigt fram till mitten av 1 970-ta­
let (SOU [ 1 98 1 :8 1 ]). Säsongen 1 975/76 
nåddes en rekordhög nivå som ännu ej 
överträffats. Efter denna avverknings­
säsong har den genomsnittliga avverk­
ningsnivån (över perioden l 976/77 -
1980/8 l )  legat i runt tal 1 1  milj m3sk 
lägre än genomsnittet för 1 970-talets 
första hälft ( tabell 1). 

Småskogsbruket står för drygt 70 
procent av denna nivåsänkning. Även i 
de statliga och allmänna skogarna har 
aktiviteten sjunkit, vilket torde vara ett 
utslag av Domänverkets uttalade pro­
blem med tillgången på avverknings­
mogen skog. Misstankarna om passivi­
tet, dvs en lägre aktivitet än vad som är 
i fysisk och ekonomisk bemärkelse möj­
ligt respektive önskvärt, riktas alltså 
mot de privata skogsägarna. 

Virkesförsörjningsutredningen (SO U 
[ 198 1 :8 1 ]) har genom en enkätunder­
sökning undersökt omfattningen av det 
s k passiva skogsägandet. (En bearbet­
ning av denna finns i Jakobsson [ 1 982] 
och Holm [ 1 982].) Enligt utredningens 
definition hörde ca 43 procent av den 
privatägda skogen till ägare som varit 
helt passiva eller lågaktiva under 
1 970-talets andra hälft. Det är inte 
självklart att denna siffra ger anledning 
till oro. Hur aktiv skogsägaren bör vara 
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Tabell 2. Virkesbalans för 1980-talet 
Tillväxt (alla ägoslag) 
Skogsindustrins virkesbehov 
Bränsleved, annan användning 

och kvarlämnade hela träd 
Reduktion för lägre avverknings­

intensitet på "övriga ägoslag" 
Reduktion av ekonomiska och tekniska 

skäl (fjällnära skogar m m) 

" Planeringsutrymme" 
Källa: Lönner [ 1 983] 

84, 7 milj m3sk 1 
- 56,3 milj m3sk 

6,4 milj m3sk 

2, 7 milj m3sk 

3,3 milj3sk 

16,0 milj m3sk 

1 Senare tillgänglig statistik visar att tillväxten i landets skogar i själva verket överstiger 90 
milj m3sk. 

beror på faktorer som skogens ålders­
struktur, räntenivån, rådande och fram­
tida priser m m. 

Det står klart att virkesutbudet ur in­
dustrins synvinkel för närvarande är 
alltför litet. Huruvida det även från 
samhällsekonomisk synpunkt är önsk­
värt att öka avverkningsnivån beror 
bl a på vilken typ av skog som avverk­
ningsökningen i så fall kommer att be­
stå av. Om det är möjligt att öka uttaget 
utan att de kostnadsmässigt minst at­
traktiva och miljömässigt mest attrakti­
va skogarna (exempelvis fjällskogar) 
behöver avverkas så är en ökning med 
all sannolikhet samhällsekonomiskt 
önskvärd. 

Professor Göran Lönn er vid Sveriges 
Lantbruksuniversitet har upprättat den 
virkesbalans för 1980-talet som redovi­
sas i tabell 2. Han utgår från att indu­
strins kapacitet 1983 kommer att vara 
oförändrad under detta decennium och 
att virkesbehovet helt kommer att täc­
kas av inhemsk råvara. Detta skulle in­
nebära att virkesuttaget årligen kom­
mer att understiga skogstillväxten med 
1 6  miljoner m3sk, en knapp femtedel av 
tillväxten. Det bör kanske påpekas att 
Lönner gjort en viss reduktion för sko­
gar som kostnadsmässigt kan anses va­
ra mindre intressanta. Andra studier 
visar att avverkningarna under detta 
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decennium, med hänsyn till skogens ål­
derssammansättning, snarast borde 
överstiga tillväxten (Hultkrantz [ 1984]). 

Vad är orsaken till skogsägarnas 
passivitet? 
Det finns tre alternativa skäl till att den 
enskilde skogsägaren avstår från att av­
verka. Det första är att skogsägaren inte 
har någon avverkningsmogen skog. Det 
andra är att den avverkningsbara skog 
som finns är ekonomiskt ointressant, 
dvs avverkningsnettot är negativt obe­
roende av vem som brukar skogen. Det 
tredje alternativet är att skogsägaren 
uppfattar avverkningen som ekono­
miskt ointressant ; han värderar intäk­
terna av och kostnaderna för en avverk­
ning på ett annat sätt än vad andra 
ägarföretag skulle göra. Bland de 
skogsägare som Virkesförsörjningsut­
redningen fann vara passiva finns alla 
dessa skäl representerade. Det tredje 
skälet torde emellertid vara det domi­
nerande. 

I Riksskogstaxeringens uppgifter 
över de olika ägargruppernas virkesför­
råd, deras respektive storlek och egen­
skaper, finner man att enskilda skogs­
ägare jämfört med aktiebolag har något 
större andel areal med slutavverknings­
mogen skog. Tillgången på sådan skog 



kan al ltså knappast förk lara varför en­
ski lda skogsägare ti l l  ski l l nad från ak­
tiebol agen sänkt sin avverkningsnivå. 
Enski lda skogsägare har he l ler  inte pro­
duktionsmässigt sämre skog än någon 
annan skogsägare. De har tvärtom en 
betydl igt större andel mark med goda 
boniteter (mått på produktionsförmå­
gan) än övriga ägargrupper (Riksskogs­
taxeringen 1973 - 77). 

M ed hänsyn t i l l  skogsinnehavets be­
skaffenhet har a l ltså de ensk i lda skogs­
ägarna bättre e l ler l ika  goda förutsätt­
n ingar som andra ägargrupper att upp­
rätthål l a  en hög produktionsnivå. Det 
tredje a lternativet återstår a l l tså som 
förklaring til l de enski lda skogsägarnas 
minskade avverkningsn ivå. 

Kostnaderna för en privat skogsäga­
res egen arbetsinsats på skogsfastighe­
ten kan variera stort mel lan o l ika  indi­
vider. Vissa har inte ork e l l er intresse, 
många har åretrunt-sysselsättn ing i t  ex 
jordbruk e l ler lönearbete. Skogsarbete 
sku l le  för dessa bli en högt beskattad 
syss la  i konkurrens med andra fri tids­
göromål och intressen. Andra kan ha ett 
stort behov av denna möj l ighet t i l l  ar­
bets inkomst, e l ler uppskattar just detta 
sl ag av arbete. 

Även om avverkningen u tförs av nå­
gon annan, t ex en entreprenör, kan 
skogsägarna ha  ski l da utbyten av akti ­
viteten. Främst är det kanske skattebe­
lastn ingen som kan skifta .  Även annat 
än skatterna kan spela en rol l ,  t ex ski l ­
da l ikv iditetsbehov och p laceringsmöj­
l igheter, ski lda förväntn ingar om fram­
tiden m m. Sannol ikt finns även en del 
stordri ftsfördelar  att utnyttj a  i nom 
skogsbruket. Storskogsbruket kan  ha  
l ägre fasta kostnader för avverkningar 
jämfört med småskogsbruket om man 
har stora sammanhängande områden 
där avverkningar kan göras i ans lutn ing 
ti l l  varandra. 

I en väl fungerande marknadsekono­
mi kan skil lnader mellan olika skogs­
ägare i de kostnadsmässiga förutsätt-

n ingarna att bedriva skogsbruk inte bli 
bestående. Om samma skogsmark re­
presenterar ett högre värde för andra 
personer än för den som innehar fastig­
heten, fi nns det potentiel l a  köpare som, 
l i ksom säljaren , kan göra en god affär. 
På grund av jordförvärvslagens regle­
ring är  möjl igheterna t i l l  denna typ av 
effektivisering av skogsbruket dock 
kraftigt kringskurna. 

När det gäl ler den samhäl l sekono­
miska vinsten el l er förl usten av ett ökat 
vi rkesuttag skal l  v i  här i nte göra några 
fö rsök att avgöra huruvida v i rkespriser, 
ränta och priser på de resurser som för­
b rukas verk l igen speglar  det samhäl ls ­
ekonomiska värdet av resurserna i frå­
ga. Givet att dessa priser är samhäl l s ­
ekonomiskt korrekta, finns  det  sam­
hä l l sekonomiska vinster att hämta om 
avverkningsnivån ökar. En sådan ök­
ning kan komma ti l l  stånd om skogs­
marken överförs ti ll företag som har ef­
fektivare skogsbruk och därmed högre 
beta ln ingsvi lja för skogsmarken än den 
ursprungl iga ägaren. Det finns  således 
skäl att tro att en förändring  av jordför­
värvslagstiftningen skul l e  kunna leda 
t i l l  ökade avverkningar och att denna 
ökning ger  vissa samhäl l sekonomiska 
nettointäkter. 

Jordförvärvslagen 

I bakgrunden ti l l  nu gäl lande l agstift­
n ing för handel med skogsmark är bl a 
de omfattande bol agsuppköp av skogs­
mark som skedde under senare delen av 
förra seklet och som stoppades med bo­
l agsförbudslagen år 1 906. Förbudet va­
rade fram ti l l  1 965 ,  då l agstiftn ingen 
b l ev mer l iberal. År 1 979 återinfördes 
emell ertid den restriktiva  hå l ln ingen. 
Handel med fastigheter som k l assifi ce­
ras som jordbruksfastighet, v i lket gäller 
för skogsmark, regleras för närvarande 
av 1 979 års jordförvärvslag (fortsätt­
n ingsvi s  benämn d  J FL). ( Lantbruks­
styrel sens All männa råd 1971 :  1 . ) 
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Vid förvärv av jordbruksfastighet ge­
nom köp, gåva, byte etc (testamentering 
undantaget) krävs vanligtvis tillstånd 
av Lanbruksnämnden. Enligt J FL 3 § är 
syftet med kontrollen av överlåtelserna 
att främja strukturrationaliseringen inom 
jord- och skogsbruk. Denna strukturra­
tionalisering skall bl a leda till att det 
s k  effektivitetsmålet uppnås dvs att 
jordbruksprodukter erhålles till accep­
tabelt låg produktionskostnad. (Effek­
tiviteten inom skogsbruket nämns inte 
explicit i anvisningarna till lagen.) Man 
skall därvid i första hand "främja upp­
byggandet och vidmakthållandet av ef­
fektiva familjeföretag och därmed stär­
ka sambandet mellan brukande och 
ägande". (Lantbruksstyrelsen Allmän­
na råd 1 979 : 1 ,  s 30.) 

Vid förvärvsprövning finns det abso-
1 uta förvärvshinder, dvs skäl till att till­
stånd skall vägras (J FL 4 §). Således ges 
inte förvärvstillstånd om : 

• Priset inte endast obetydligt översti­
ger egendomens värde med hänsyn 
till dess avkastning och övriga om­
ständigheter. 

• Det kan antas att förvärvet sker hu­
vudsakligen för kapitalplacering. 

• Egendomen behövs för jordbrukets 
eller skogsbrukets rationalisering. 

Priskontrollen motiveras med att man 
vill öka möjligheterna för lantbrukare 
utan tillgång till eget kapital att förvär­
va mark. Genom prisregleringen skulle 
man förhindra att höga räntekostnader 
för fastigheten slår igenom på priserna 
på jordbruksprodukter. Från det total­
reglerade jordbrukets sida sett kan det 
vara logiskt att även markpriserna kon­
trolleras. Denna priskontroll gäller 
emellertid även skogsmark och har så­
ledes effekter även på skogsnäringen 
som i andra avseenden är underordnad 
det marknadsekonomiska systemet. 
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Ett förvärv kan anses som kapitalpla­
cering, och tillstånd vägras, då förvär­
varen är juridisk person utan anknyt­
ning till jord- eller skogsbruk eller fy­
sisk person som inte har för avsikt att 
bli yrkesverksam jord- eller skogsbru­
kare. Det krav som skall uppfyllas för 
att kapitalplaceringsregeln ej skall kun­
na åberopas är att förvärvaren huvud­
sakligen avser att själv aktivt bruka för­
värvsegendomen och av denna få sin 
huvudsakliga sysselsättning och in­
komst. Den tredje punkten innebär att 
Lantbruksnämnden på olika sätt kan 
föra över mark till de företag man anser 
utvecklingsbara och i behov av arealtill­
skott. 

Särskilda regler 
Utöver de absoluta förvärvshindren 
finns vissa särskilda regler som anger 
när tillstår..d må vägras för fysiska per­
soner och när tillstånd kan ges till juri­
diska personer (6 § och 5 § ) :  För fysiska 
personer kan tillstånd vägras om det 
antas att köparen inte kommer att bo­
sätta sig på egendomen eller yrkesmäs­
sigt bruka den. Samma förhållande gäl­
ler om det kan antas att denne inte har 
de yrkeskunskaper som behövs för att 
driva lantbruksföretaget. 

Juridiska personers förvärv av mark 
skall först prövas enligt 4 §, enligt vil­
ken andra företag än skogsindustribo­
lag har svårt att komma förbi kapital­
placeringsregeln. Om detta lyckas skall 
de sedan prövas enligt 5 § som tillåter 
förvärv endast om den juridiska perso­
nen lämnar annan mark i utbyte, tidi­
gare markinnehav blir mera ändamåls­
enligt, marken är avsedd för annat än­
damål än jord- och skogsbruk eller an­
nat speciellt skäl föreligger. 

Skogsindustriföretagen prioriteras 
framför övriga juridiska personer. De 
har trots detta mindre möjligheter att 
förvärva mark än många enskilda före­
tag. I lagens anvisningar konstateras att 
kombinationen jord/ skogsbruk medför 



betydande fördelar från flera synpunk­
ter och att det är angeläget att rationa­
l iseringsverksamheten tar ti l l vara dessa 
kombinat ionseffekter. Kombinations­
företagen bör därför få företräde ti l l  
ti l lskottsförvärv framför de skogsförä d­
l ande företagen. 

Även rena skogsbruksföretag priori­
teras framför skogsförädlande företag 
om marken kommer att brukas av en på 
orten bosatt person. I och för sig kan 
man få samma sysselsättningseffekt om 
ett skogsindustri företag anstäl l er någon 
på orten bosatt för at t  sköta skogsbruks­
arbetet. Detta rimmar dock inte med 
l agsti ftarnas föresatser att stärka sam­
bandet mel l an  ägande och brukande. 

Betydelsen av kopplingen mellan 
jord- och skogsbruk 
Den huvudsak liga tanken bakom mark­
pol it iken har a l l tså varit att verka för en 
nära koppl ing mel l an  jord- och skogs­
bruk. Ett skäl ti l l  att denna kombina­
tion har varit fördelaktig är  att både 
jord- och skogsbruket har  varit a rbets­
i ntensiva branscher med utprägla de sä­
songsvariationer. Knytningen mel lan  
jord- och skogsbruket har  gett jordbru­
kets arbetskraft sysselsättni ng under 
l ågsäsongen. Detta har  sanno l ikt bidra­
git ti l l  l åga arbetskraftskostnader för så­
väl skogsbruk som jordbruk. Samtidigt 
ti l l försäkrades l andsbygdsbefo lkni ng­
en en stabil bas för s in utkomst. 

Förändringar i både jord- och skogs­
bruket minskade från och med 1950-ta­
l et betydelsen av detta sambruk. Arbets­
åtgången minskade snabbt i båda nä­
ringarna samtidigt som säsongsberoen­
det avtog. I nom det s k  storskogsbruket 
markerar 1970 en s lutpunkt. Från detta 
år  är  dess syssel sättning lika stor under 
v intern som under sommaren. I nom 
småskogsbruket dröjer kombinations­
arbetet kvar men dess relativa betydelse 
minskar. Det finns åtminstone två fak­
torer bakom denna utveckl i ng. 

För det första minskar böndernas 
skogsinnehav. De kombinerade jord­
och skogsbruksföretagens andel av den 
privata skogsmarksarealen minskade 
från drygt 70 procent år 1956 ti l l  ca 45 
procent år 1976. Många markägare som 
upphört med jordbruket har  så ledes 
styckat av jordbruksmarken och behål­
l i t  skogsmarken. Åkermarken fordrar 
ju i högre grad än skogen ett aktivt bru­
kande för att ge avkastning. För det 
andra upplåter jordbrukarna a l l t  mer 
av skogsarbetet på entreprena d, fram­
föral l t  genom att anlita skogsägarfören­
i ngarna. Vi d 1970-talets s lut utfördes 
endast 37 procent av gal l ri ngarna (som 
dock minskat kraftigt i betydel se) i 
kombinerade jord- och skogsbruksföre­
tag av ägaren e l ler hans fami lj. 

Böndernas minska de verksamhet 
i no m  skogsbruket har flera orsaker. E n  
betydel seful l del a v  förklar ingen torde 
l igga i den jordbrukspolit ik som förts 
sedan  s lutet av 1960-tal et. Prispo l i t iken 
för l ivsmedel och subventioner t i l l  bl a 
produktion  av mjölk och kött har ver­
kat i r iktni ng mot att jordbruksdelen av 
l antbruksföretaget bl ivit sjä lvbärande 
och givit sysselsättning året runt. Den 
ti l l gängliga ti den för skogsarbete och 
behovet av i nkomster från virkesför­
sälj ni ng torde i många fal l  h a  minskat. 
Samti digt har  skogsinkomsten övergått 
från att vara en normalbeskattad 
grundinkomst ti l l  a t t  bl i en  h ögbeskat­
tad marginal i nkomst. Skä len t i l l  att be­
hå l l a  en markpolit ik som kopplar 
skogsmarken t i l l  jordbruket synes a l l tså 
ha  försvagats. 

JFL :s konsekvenser 
för skogsbruket 
M a n  kan i och för sig hävda att l agstift­
ningen försöker motverka ett passivt 
ägande genom sitt krav på att förvärva­
ren sjä lv skall bruka sin fastighet. Detta 
brukningskrav är  emel lert id  i nte hel t  
effektivt. För det första i nnebär k ravet 
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på brukande endast att hä lften av sys­
selsättning och inkomst ska l l  komma 
från brukningen av fastigheten. I ett 
kombinerat jord- och skogsbruk där 
ha lva årsinkomsten kommer från j ord­
bruket behöver detta krav på brukande 
inte ha  någon effekt på skogsbruket. 
För det andra förutsätter Lantbruks­
nämndens styrning av skogsmarken ti l l  
aktiva ägare at t  skogsmarken bju ds ut  
t i l l  försäljning. Man kan emel lerti d  på 
goda grun der anta att den hårda regle­
ringen minskar skogsägarnas benägen­
het att  bju da ut marken t i l l  försäljn ing. 

Ti l lstån dskravet och den prioritering 
av vissa typer av köpare som man gör 
vid t i l lståndsgivning innebär att åtski l ­
l iga personer som säljer sin fastighet ej 
kan räkna med att vid en senare ti d­
punkt åter skaffa sig skogsmark. En för­
säljning kan t ex göra en skogsägares 
beslut att flytta ti l l  stan oåterkal l el igt, 
medan den som inte säljer sin fastighet 
behå l ler sin handl ingsfrihet. Samma 
problem kan uppstå på en oreglerad 
marknad, men regleringen ökar emel­
l erti d tyngden i detta argument. 

Regleringen kan även h indra sälja­
ren från att  fritt välja köpare; en el l er 
flera önskvärda köpare kan ju  vägras 
t i l lstån d. Att möjl igheten att sjä lv fritt 
få välja köpare har betydelse visas av en 
aktuel l  händelse där den t i l ltänkte kö­
paren a dopterades av säljaren för att 
köpet ej sku l le  kunna förhindras. (Som 
släktförvärv föll det utanför Lantbruks­
nämndens kontrol l .  Aftonbladet 3/8 
1 984). 

Ytterl igare en faktor som påverkar 
viljan att  sälja mark negativt är h ögst­
prisregleringen. Enl igt l agtexten skal l  
det h ögsta pr is  som t i l låts motsvara 
egendomens värde med hänsyn t i l l  dess 
avkastning. Docent Alve Hägg vid lgge­
sun ds bruk har undersökt Lantbruks­
nämndernas beräkningsmetod vid be­
dömning av skogsfastigheters värde. 

Han fann att om köparen lånar hela  
köpeski l l ingen ti l l  en ränta på 1 5  pro-
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cent och utnyttjar underskottsavdraget 
vi d beskattn ing (50  procent av rotvär­
det får dras av vid beräkning av den 
beskattningsbara inkomsten samt givet­
vis räntekostnaden för lånet) så är fas­
t ighetens värde för köparen avsevärt 
h ögre än det högsta godtagbara priset. 
Omvänt gör säljaren en förlust såvida 
han inte kompenseras med "pengar un­
der bordet" .  

Om man ser på fördelningen av 
skogsmark på ol ika kategorier skogs­
ägare, finner man att den varit i stort sett 
intakt från 1 945 och framåt, dvs under 
jordförvärvslagarnas ti d. Man har al l tså 
lyckats med de jordpol itiska intentio­
nerna att "bevara jorden i den jordbru­
kande befolkningens hand". (Jordför­
värvsutredningen, SOU [ 1 977 :93], s 26.) 
Att aktiebolag och Domänverket inte 
ökat sina an delar av skogsmark är san­
nol ikt en följd av lagens krav på att 
mark vanl igtvis skal l  lämnas i utbyte vi d 
jur idiska  personers förvärv. De överlå­
telser som skett har al ltså huvudsakligen 
skett inom. gruppen enski l da skogsäga­
re. Enl igt Strukturutredningens un der­
sökning av omsättningen av fastigheter 
under perioden 1 976 - 8 1  har 85 pro­
cent av överlåtelserna skett mel lan fysis­
ka personer och dödsbon. Av det totala 
antal et överlåtelser har t i l lståndspl ikti­
ga köp utgjort endast en femtedel. Res­
teran de 80 procent av överlåtelserna  
står a l ltså utanför Lantbruksnämndens 
kontroll. 

Transaktionerna på den öppna mark­
naden är al ltså av rel at ivt blygsam stor­
l ek .  Ett mått på hur de förändrats över 
ti den ger statistiken över antalet ansök­
ningar och förvärvstil lstånd. Tabell 3 
visar utvecklingen från 1 967  t i l l  1 982/ 
83. Det mönster som visas är att antalet 
ansökningar minskade i slutet av 
1 960-talet ,  var konstant under första 
halvan av 1 970-talet för att därefter åter 
minska. Efter förän dringen av jordför­
värvslagen år 1 979, då vissa släktköp 
drogs in under ti l lståndskravet, får vi 



åter en ökning. Noteras bör att det tota­
la antalet köp i relation till totala antalet 
överlåtelser inte ökade efter 1 979. Det 
var således enbart kontrollen som ut­
sträcktes till att gälla ca 30 procent av 
köpen i stället för ca 20 procent. 

Hur löser man problemet? 
I Strukturutredningen konstateras att 
det råder en obenägenhet att avyttra 
jord- och skogsbruksfastigheter och att 
denna obenägenhet har ökat. Man kon­
staterar vidare att denna ovilja att sälja 
kan bero på att man själv vill välja vem 
som skall överta fastigheten, att man vill 
ha kvar kontakten med sin hembygd 
samt att försäljningen av en jordbruks­
fastighet är något som går utöver nor­
mala ekonomiska bedömningar. Det 
antagande vi gjort om regleringarnas 
effekt i form av en begränsning av utbu­
det av fastigheter stöds alltså av de ob­
servationer som redovisas i utredning­
en. 

Utredningens åsikter om orsaken till 
och botemedlet mot oviljan att sälja 
mark, och alltså grundorsaken till det 
passiva ägandet, skiljer sig däremot 
markant från våra. Således föreslår ut­
redningen en rad åtgärder som torde 
komma att ytterligare minska utbudet 
på den öppna marknaden. Släktöverlåt­
elser görs tillståndspliktiga då det gäller 
andelar i en fastighet. Detta skulle san­
nolikt minska flerägandet. Det återstår 
emellertid att se om en arvinge är mera 
aktiv än flera tillsammans. 

Mest anmärkningsvärt är förslaget 
om att Lantbruksnämnden får förköps­
rätt då förvärvstillstånd vägrats p g a ra­
tionaliseringsskäl. (I nuvarande lagstift­
ning kan egendomen lösas in av Lant­
bruksnämnden enbart med säljarens 
godkännande.) Reformen torde vara en 
säker metod att minska benägenheten 
att sälja mark, framförallt bland skogs­
ägare som önskar att genom informella 
överenskommelser få behålla viss dis­
positionsrätt ex vis jakträtt. 

Tabell 3. Antal ansökningar om förvärvs­
til lstånd 1967- 1982/83. 

1 967 
1 968 
1 969 
1 970 
1 97 1  
1 972 
1 973 
1 974 
1 975 

7 1 94 
6 1 97 
5 53 1 
5 088 
5 286 
5 477 
5 6 1 7  
5 2 1 5  
4 896 

1 976 
1 976/77 
1 977/78 
1 978/79 
1 979/80 
1 980/8 1 
1 98 1 /82 
1 982/83 

* under året avslutade ärenden 

4 0 1 9* 
3 1 1 3 
3 255  
3 523 
3 746 
4 1 3 1  
4 938 
5 236 

Källa : 1 967 - 76 SOU 1 977 :93, 1 976/77 - 1 982/ 
83, Lantbruksnämnden i J ämtland 

Strukturutredningen väljer således att 
ta till ytterligare skärpta regleringar i 
kampen mot det passiva skogsägandet. 
Strategin är att öka den andel av överlå­
telserna som kontrolleras av lantbruks­
nämnderna och att därvid styra överfö­
ringarna så att marken hamnar hos per­
soner som kan förväntas utnyttja den 
aktivt. Det är åtminstone två problem 
med denna metod. Det första är att det 
inte är så lätt att utforma generella reg­
ler för vilka typer av personer som skall 
gynnas eller missgynnas. Det andra är 
att  styrningen av marköverlåtelserna 
förutsätter att marken bjuds ut på den 
öppna marknaden. 

När det gäller identifieringar av de 
grupper som bör missgynnas gör utred­
ningen dock tappra försök. Den finner 
därvid att fastigheter med flera ägare i 
genomsnitt har en lägre avverkningsin­
tensitet än sådana med en ägare. Utred­
ningen föreslår därför, parallellt med 
den s k dödsboutredningen, ett batteri 
av åtgärder som är ämnade att minska 
flerägande och dödsboägandet. Emel­
lertid visar det sig vara svårt att peka ut 
andra grupper som, enligt utredningens 
synsätt, bör missgynnas. 

Det visar sig t ex att s k utbor bedrivit 
ett i stort sett lika aktivt skogsbruk som 
de som bor på fastigheten. Faktisk av-
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verkning 197 5 - 1980 i förhållande till 
den möjliga, enligt vissa schabloner, var 
76 procent för skogsägare boende på 
fastigheten och 75 procent för boende 
utom fastigheten. Om man ser till grup­
pen "rena skogsägare" ( ej jordbruk) var 
utborna de mest flitiga : 76 procents av­
verkningsintensitet mot 7 1  procent för 
boende på fastigheten. Notabelt är att 
avverkningsintensiteten för de "rena 
skogsägare" som bodde mer än 30 mil 
från fastigheten var 80 procent ! (Se Ja­
cobson [ 1982).) 

Det är även svårt att identifiera grup­
per som bör gynnas. Utredningen nöjer 
sig med att jordpolitikens mål bör vara 
att stimulera det heltidssysselsatta fa­
miljelantbruket. Man för ingen diskus­
sion om det t ex skulle kunna finnas 
andra kombinationsverksamheter än 
jordbruk som borde gynnas vid köp av 
skogsmark. 

Sammantaget torde de föreslagna 
regleringarna ha begränsade möjlighe­
ter att höja skogsbrukets aktivitetsnivå. 
I de fall utredningen träff ar rätt när det 
gäller riktningen på styrningen av mark­
överlåtelserna, återstår problemet att få 
ut marken på den öppna marknaden så 
att den blir tillgänglig för jord politikens 
styrning. 

Enligt vår mening skulle en minskad 
reglering av marknaden för handel med 
skogsmark ge en bättre lösning på pro­
blemet. Styrmedlen skulle visserligen 
försvagas. En avreglering som leder till 
en ökad omsättning av skogsmark på 
den öppna marknaden skulle emeller­
tid göra de styrmedel som återstår mer 
verkningsfulla. 

J ordförvärvslagstiftn ingens ursprung­
liga intention att skydda de enskilda 
skogsägarna från aktiebolagens upp­
köp behöver för den skull inte överges. 
Det är framförallt en uppmjukning av 
reglerna för handel med skogsmark 
mellan fysiska personer som torde ge 
effekt i form av ett ökat utbud av skogs­
mark på den öppna marknaden. De 
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svagare styrmedlen kan säkert leda till 
att en mindre andel av den på den öpp­
na marknaden sålda skogsmarken styrs 
mot de av jordpolitiken prioriterade 
skogsägarna. Om emellertid utbudet på 
den öppna marknaden ökar behöver in­
te det betyda att deras köp av skogs­
mark minskar i absoluta tal. Det är allt­
så inte givet att ex vis de kombinerade 
jord- och skogsbruksföretagen förlorar 
på en minskad reglering. Det är där­
emot ganska uppenbart att skogsnä­
ringen tjänar på en ökad omsättning av 
skogsmark. 

En ny jordpolitik 

De första stegen i en omställning av 
politiken borde vara lätta att ta. Att 
samtidigt införa den av utredningen fö­
reslagna garantiskatten, vilken upp­
muntrar passiva skogsägare att sälja sin 
mark, och skärpa regleringen av fastig­
hetsmarknaden på ett sätt som hämmar 
utbudet, vore motsägelsefullt. Regering 
och riksdag bör välja mellan olika delar 
av Strukturutredningens förslag. Pris­
regleringen kan avskaffas i konsekvens 
med den allmänna prispolitiken. Möj­
ligheten att ge förvärvstillstånd av re­
gionalpolitiska skäl bör kunna tilläm­
pas oftare. 

För att komma till rätta med proble­
men inom det privata skogsbruket 
krävs att många goda krafter samver­
kar. Lokala initiativ, typ den upplys­
ningsverksamhet som genomförts i 
Uppvidinge kommun, samverkans­
grupper bland skogsägarna, som t ex de 
skogsvårdscentra som vuxit fram i Väs­
ternorrland och i Bräcke kommun etc, 
bör kunna vara av stort värde. Skogs­
vårdslagen, som ställer en rad krav på 
skogsägarens verksamhet, jämte de re­
gionala skogsvårdsstyrelsernas upplys­
ning och kontroll, har redan stor bety­
delse. Till detta bör enligt vår mening 
läggas två saker. 

För det första ett skattesystem som 
beskattar skogsmarkens avkastning, 



dvs tillväxten, istället för skogsägarens 
aktivitet, dvs virkesinkomsten. Detta 
gör det mer oförmånligt att vara passiv 
eller att behålla skogsmark som man 
inte avser att bruka. Strukturutredning­
ens förslag om garantiskatt är ett steg i 
denna riktning. På denna punkt tillstyr­
ker vi utredningens förslag. 

För det andra behövs en reformerad 
jordpolitik som underlättar, istället för 
att försvåra, marköverlåtelser. Det in­
nebär bl a att förvärvstil lstånd för f ysis­
ka personer avskaffas eller görs till en, 
i de flesta fall, ren formalitet. 

Denna modell innebär att samhällets 
krav på markens brukande verkar via 
skogs- och skattepolitiken, medan indi­
videns förfogandefrihet i övrigt garan­
teras av en någorlunda fri fastighets­
marknad. Skogspolitiken tar hjälp av 
marknadsmekanismernas "osynliga hand" 
istället för att ersätta den med reglering 
och byråkrati. 

Referenser 

Bolin, 0., Meyerson, P- M.,  Ståhl, I . ,  [ 1 984), 
Makten över maten, Livsmedelssektorns politis­
ka ekonomi. SNS. 

Bångman, G., [ 1 984), "Samhällsekonomiska mo­
tiv för finansiellt stöd till avverkning och an-

läggning av ny skog". Arbetsrapport 33, 1 984. 
I nst för skogsekonomi, Sveriges Lantbruksuni­
versitet. 

Holm, S., [ 1 982), "Fastigheter ägda av dödsbon" 
och "Flerägda fastigheter". PM från Skogssty­
relsens prognosavdelning. 

Hultkrantz, L. [ 1 982), "Skog för nutid och fram­
tid". Ekonomiska forskningsinstitutet. 

- [ 1 984), "Optimal Tim ber Harvesting Program­
mes in a Model with Adjustment Costs". Pro­
ceedings from the I UFRO meeting at Thessalo­
niki, Augusti 27 - 3 1  (under utgivning). 

Hultkrantz, L., Frunck, S., Nordqvist, I., [ 1 984), 
"Kan säsongsarbete i skogen rädda glesbyg­
den ? En studie av arbetsmarknaden för skogs­
energiprojekt i Bräcke kommun". Sekretariatet 
för framtidsstudier/FRN 

Hägg, A., [ 1 983), "Skogsfastigheters pris och vär­
de". Sekretariatet för framtidsstudier/FRN. 

Jacobson, H.,  [ 1 982), "Avverkning, relaterad till 
strukturvariabler". Skogsstyrelsens prognosav­
delning. 

Lantbruksstyrelsen [ 1 979), "Jordförvärvslagen -
lantbruksstyrelsens anvisningar till jordför­
värvslagen ( 1 979 :230) och jordförvärvsförord­
ningen ( 1 979:23 1 )". Allmänna råd 1 979 : 1 .  

Lönner, G., [ 1 983), "Från virkesbrist till avsätt­
ningssvårigheter". SIMS, Sveriges Lantbruks­
universitet. 

Skogsstatistisk årsbok. 
Svensson, S., A., [ 1 980], "Riksskogstaxeringen 

1 973 - 77". Rapport nr 30. I nst för skogstax­
ering, Sveriges Lantbruksuniversitet. 

SOU [ 1 977 :93), Ny jordförvärvslag. Jordförvärvs­
utredningen. 

SOU [ 1 98 1  :8 1 ), Skogsindustrins virkesförsörjning. 
Virkesförsörjningsutredningen. 

SO U [ 1 983 :7 1 ], Bättre struktur i jord- och skogs­
bruk. Strukturutredningen för jord och skogs­
bruk. 

57 



RUNAR BRÄNNLUND 
PER-OLOV JOHANSSON 
KAR�GUSTAF LÖFGREN 

Virkesmarknad och ekonomisk 
teori* 

Den svenska virkesmarknaden uppvisar många särdrag. Betydelsen 
av detta skall dock inte överdrivas. Utvecklingen på både timmermark­
naden och massavedsmarknaden kan ganska väl beskrivas med hjälp 
av enkla läroboksmodeller, skriver Runar Brännlund, Per-Olov 
Johansson och Karl-Gustaf Löfgren i denna artikel om den svenska 
virkesmarknaden. 

Under de senaste åren har de svenska 
skogsägarnas avverkningsbenägenhet 
och virkesmarknadens funktionssätt 
debatterats flitigt. I runda tal sjönk av­
verkningarna från 70 milj m3sk 1 år 1 975 
till bottennivån 52 milj m3sk år 1 979, 
och de har fram till i år legat kvar på 
ungefär samma låga nivå. För skogsin­
dustrin har nedgången inneburit att 
man köpt en ökande andel virke på 
världsmarknaden. Därutöver har kapa­
citetsutnyttjandet i skogsindustrin häm­
mats ; trots tillgången till världsmarkna­
den har en del företag inte kunnat köpa 
tillräckliga mängder virke. Vissa an­
läggningar har t o m  drabbats av drift­
stopp och företagsnedläggningar har 
sannolikt tidigarelagts på grund av vir­
kesbristen. 

Man kan alltså med visst fog hävda 
att bristen på virke periodvis utgjort ett 
samhällsekonomiskt problem. Det är 
emellertid inte fråga om någon fysisk 
brist på virke. Vi har idag mer skog än 
någonsin,  ca 2 600 milj m3sk som till-
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växer med ca 85 milj m3sk per år. Pro­
blemet förefaller i stället vara att indu­
strin vid rådande priser inte kan erhålla 
de virkesvolymer den önskar köpa. 

Det finns många särdrag hos den 
svenska virkesmarknaden. Virket köps 
dels som leveransvirke, dvs redan av­
verkat timmer och avverkad massaved, 
dels som rotposter, dvs virket köps som 
stående skog och köparen svarar själv 
för avverkningen. Slutligen sker en del 
mindre virkesköp på världsmarknaden. 
Virkeshandeln sker inom fem regionalt 
avgränsade prisområden. Inom varje 
prisområde förhandlar en kartelliserad 
köparsida med en l ikaså kartelliserad 
säljarsida (skogsägarrörelsen) om de s k  

* Artikeln bygger på Brännlund, Johansson & 
Löfgren ( 1 983). Finansiellt stöd har erhållits från 
Stiftelsen N il s  och Dorthi Troedssons Forsk­
ningsfond. 
1 m3sk = volym virke i stammen ovan stubbskäret 
t o m toppskott exklusive grenar men inklusive 
bark. 



l everansvirkespriserna. Dessa priser, 
som omfattar såväl sågti mmer av o l ika 
kva l i teter som massaved, brukar bl i 
klara i början av hösten och de gäl ler 
sedan för hela avverkningssäsongen. 
Prisbi ldningen på rotpostmarknaden är 
i pri ncip fri och på de köpkontrakt som 
enski lda  i ndustriföretag kan träffa på 
världsmarknaden l igger i nga i nstitutio­
nel l a  restriktioner. Det fi nns även and­
ra i ntressanta särdrag hos den svenska 
vi rkesmarknaden, men ytterl igare de­
taljer ryms i nte i nom ramen för denna 
framstä l lning.  

Den svenska skogen ägs ti l l  hä lften 
av privata skogsägare, ci rka en fjärde­
del ägs av skogsindustrin och en fjärde­
del ägs av staten ( Domänverket) och 
kyrka n. En  växande andel av den pri­
vata skogen i nnehas av dödsbon  och s k  
trottoarbönder som ofta äger s itt skogs­
skifte ti l lsammans med många andra 
delägare. Landets skogsägare är a l l tså 
en ganska heterogen grupp, v i lket bl a 
betyder att den ekonomiska situationen 
kan ski lja  sig betydl igt mel l an  o l ika 
skogsägare. 

M ot denna bakgrund kan man lockas 
att dra s lutsatsen att den svenska virkes­
marknaden har så många specie l la  drag 
att den i nte l åter sig beskrivas och ana­
lyseras med utgångspunkt i traditionel l 
ekonomisk teori .  En  kontrol l  i Skogs­
statistisk årsbok tycks också stödja den­
na s lutsats. I figur 1 har vi l åti t "p lotta" 
avverkad kvantitet av sågtimmer och 
rea l t  sågtimmerpris ( nomi ne l l t  sågtim­
merpris dividerat med konsumentpris­
i ndex). Det första i ntrycket är att det 
i nte finns något samband mel l an  v ir­
kespris och avverkning ; figuren l iknar 
närmast träffbilden av ett hagelskott. 

Om denna s lutsats vore r iktig, skul le 
den ha  mycket vi ttgående konsekven­
ser. Exempelvis skul le det vara mycket 
svårt att i förväg bedöma hur o l ika ty­
per av ekonomiska styrmedel påverkar 
vi rkesutbud och virkesefterfrågan. En­
l igt vår mening behöver man dock i nte 

hysa sådana farhågor. Trots a l l a  sär­
drag och det kaotiska "hagelskottet" i 
figur 1 ,  är det i grunden samspelet mel ­
l an  utbud och efterfrågan som bestäm­
mer utveckl i ngen av priser och omsatta 
kvantiteter på den svenska virkesmark­
naden. Syftet med denna artikel är att 
visa att en mycket enkel model l ,  base­
rad på tradi tionel l  ekonomisk teori , 
faktiskt kan skapa en betydande ord­
ning i den punktsvärm som återges i 
figur 1 .  

Virkesmarknaden i modellform 
Vårt syfte är att göra en så enkel model l  
som möj l igt. Vi bortser därför från en 
rad förhå l landen som t ex o l ikheter 
mel lan  o l ika regioner, o l ikheter mel l an  
o l ika skogsägare etc. Dock gör vi en 
uppdelning av virkesmarknaden i två 
del marknader, en för sågti mmer och en 
för massaved. Nästa steg är att på ett 
enkelt sätt representera efterfråge- och 
utbudsförhå l landena på dessa del­
marknader. 

Sågverksindustri ns efterfrågan på 
sågtimmer bestäms rimligen av priset 
på sågtimmer, världsmarknadspriset på 
sågade trävaror och arbetskraftskostna­
derna i nom sågverks industri n. Därutö­
ver kan en rad andra faktorer ha bety­
delse, men det ti l l å ter vi oss att bortse 
från. Vid i övrigt givna förhå l landen 
torde högre sågtimmerpriser, l iksom 
högre arbetskraftskostnader, leda ti l l  
lägre efterfrågan på  sågtimmer, medan  
h ögre pri ser på  sågade trävaror har den 
motsatta effekten. 

På motsvarande sätt kan man räkna 
med att utbudet av sågtimmer beror po­
sitivt  på sågtimmerpriset, negativt på 
avverkningskostnaden och negativt på 
massavedspri set. Det si stnämnda be­
roendet kan i ntui tivt uppfattas så att ett 
högre massavedspris, a l l t  annat l i ka ,  
gör s k gal l r ingar mera l önsamma i för­
hå l lande ti l l  s lutavverkningar. En  del 
skogsägare som vid ett lägre massa-
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Figur 1 .  Avverkad volym och realt sågtimmerpris 1951 - 1981 .  
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vedspris tänkt slutavverka väljer därför 
att i stället gallra. Eftersom gallringar 
huvudsakligen ger massaved, medan 
slutavverkningar ger både massaved 
och sågtimmer, kommer utbudet av 
sågtimmer att minska. Också för den 
som slutavverkar innebär ett högre 
massavedspris att det blir lönsammare 
att producera mera massaved än tidiga­
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en ökad andel massaved kommer att 
produceras på "bekostnad av" en mins­
kad andel sågtimmer. 

Om U får stå för utbudet av sågtim­
mer och E för efterfrågan på sågtim­
mer, kan ovanstående diskussion sam­
manfattas med hjälp av följande tre ek­
vationer. 
( I )  E = E (sågt immerpriset, pri set sågade 

+ 
trävaror, arbetskraftskostna-

derna) 



(2) U = U (sägt immerpri set, avverkn ings­
+ 

kostnaderna, massavedspriset) 

(3) E = U 

Tecknen under argumenten inom pa­
renteserna anger i v i lken riktning den 
oberoende variabeln (t ex sågtimmer­
priset) påverkar den beroende varia­
beln (t ex efterfrågan på sågtimmer). 
Den tredje ekvationen, l ikheten mellan 
efterfrågan och utbud, möj l iggör en be­
stämning av det sågtimmerpris som 
skapar jämvikt på sågtimmermarkna­
den - dvs en situation som innebär att 
al la som vi l l  sälja eller köpa t i l l  det rå­
dande priset kan uppfylla sina önskning­
ar. Denna prisbestämning förutsätter 
då att pri set på sågade trävaror, arbets­
kraftskostnaderna, avverkningskostna­
derna och massavedspriset är ut ifrån 
givna genom en l i knande prisbestäm­
ning på andra marknader. 

Punkterna i figur 1 kan således upp­
fattas som skärningspunkter mellan en 
efterfrågekurva och en utbudskurva för 
sågtimmer där respektive kurvas posi­
t ion i figuren bestäms av de ut ifrån giv­
na storheterna (pri set på sågade träva­
ror, avverkningskostnader etc). Detta 
i l lustreras i figur 2. 

Om priset på sågade trävaror fal ler, 
al lt övrigt l ika, förskjuts efterfrågekur­
van åt vänster. I figuren representerar 
EE den ursprungliga efterfrågekurvan 
och E ' E '  den nya. Analogt anger utbuds­
kurvan S'S' vad som inträffar med ut­
budskurvan SS om, allt övrigt l ika, 
massavedspriset stiger. 

Den model l av en konkurrensmark­
nad som hitt i l ls diskuterats bygger på 
en rad restriktiva antaganden. Både an­
talet köpare och säljare skal l  t ex vara 
stort, och ingen enskild person får upp­
leva att han genom sitt agerande på 
marknaden kan påverka marknadspri­
set. Mot bakgrund av den in ledande 
beskrivningen av de institutionel la dra-

gen hos den svenska virkesmarknaden 
kan det därför förefalla al l tför optimis­
tiskt att tro att en sådan marknadsmo­
dell kan fånga utvecklingen på timmer­
marknaden, även om såväl antalet kö­
pare (sågverken) som antalet säljare 
(skogsägarna) skul le vara stort. På för­
hand vet vi  emellertid inte säkert att så 
är fal let. För att få visshet måste model­
len konfronteras med verkl igheten. 

För massavedsmarknaden är bilden 
något annorlunda. Inom prisområde I ,  
som omfattar de fyra nordl igaste länen, 
finns t ex ett fåtal massavedsförbrukan­
de industriföretag, medan antalet sälja­
re är mycket stort .  Även om analogin 
ingalunda är perfekt är det värt försöket 
att modellera massavedsmarknaden 
som en monopson marknad, dvs en 
marknad där en ensam köpare står mot 
ett stort antal säljare.2 Det faktum att 
köparen är ensam innebär att det är 
rimligt att anta att han uppfattar att 
marknadspriset påverkas av hans age­
rande. Säljarna är däremot många, och 
det är därför inte oriml igt att anta att 
den enskilde säljaren inte tror sig kunna 
påverka marknadspriset. M assaveds­
marknaden kan mot den bakgrunden 
beskrivas som en marknad där skogsin­
dustrin sätter massa vedspri set i syfte att 
göra sin vinst så stor som möj l igt (med 
kännedom om rådande världsmark­
nadsutsikter och sina erfarenheter av 
hur skogsägarna reagerar på vedpriser­
na) . 

Mot bakgrund av vår diskussion 
kring utbudet av sågtimmer antar vi att 
ett högre massavedspris leder till ett 
högre utbud, och att högre avverknings­
kostnader leder t i l l  ett lägre massaveds­
utbud. Ett högre sågtimmerpris mins­
kar utbudet av massaved därför att en 
del skogsägare nu väljer att sl utavverka 
istä l let för att gal lra. Eftersom man inte 
kan slutavverka, utan att erhål la en viss 

2 Jämför Johansson & Löfgren [ 1 983a] .  
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Figur 2. Ett sätt att uppfatta hagelskottet. 
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andel massaved, är symmetrin med ef­
fekten på sågtimmerutbudet av ett höjt 
massavedspris inte fullständig. Den ne­
gativa effekten på massavedsutbudet av 
ett höjt sågtimmerpris bör således vara 
mindre än motsvarande effekt av ett 
höjt massavedspris på sågtimmerutbu­
det. Om u får stå för utbudet av massa­
ved kan modellen för massavedsmark­
naden beskrivas med hjälp av följande 
ekvation. 
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( 4) u = u (massa vedspriset, avverknings­
+ 

kostnaderna, sågtimmerpriset) 

När sågtimmerpriset är bestämt med 
hjälp av modellen för sågtimmermark­
naden, och avverkningskostnaderna 
och massavedspriset är givna utifrån, 
bestämmer ekvation ( 4) hur mycket 
massaved som bjuds ut på marknaden. 



Modellen och verkligheten 

M ed hjälp av statisti ska metoder kan 
man bedöma hur pass väl  vårt modell­
resonemang stämmer med verklighe­
ten. Genom att utnyttja  tidserier på de 
beroende och oberoende vari ablerna 
kan ekvationerna ( l ) - (4) ovan estime­
ras .  M an måste emellertid bestämma 
sig för ett principiellt utseende hos de i 
m odellen ingående ekvationerna. Vi 
har valt att representera utbuds- och ef­
terfrågesambanden med s k  konstant­
elastiska funktioner.3 Det i nnebär att en 
relativ (procentuell) förändring av den 
oberoende variabeln ger samma relati­
va (procentuella) effekt på den beroen­
de variabeln oberoende av v ilket värde 
på den oberoende variabeln som man 
startar ifrån. De koefficienter som mä­
ter den relativa effekten på den beroen­
de variabeln av en relativ ändring av 
den oberoende variabeln brukar kallas 
för elasticiteter. 

I de resultat som vi anger nedan har 
m odellspecifikationen m odifierats i två 
avseenden. Istället för att låta såväl pri ­
set på sågade trävaror som arbetskrafts­
kostnaderna i sågverksindustrin i ngå 
som oberoende variabler har vi, för ef­
terfrågefunktionen för sågtimmer, bil­
dat en ny variabel som kan kallas för 
"betalningsförmågan för sågtimmer" ge­
nom att ta ski llnaden mellan priset på 
sågade trävaror och arbetskraftskostna­
den per producerad enhet. Utifrån vårt 
tidigare resonemang leder en ökad be­
talningsförmåga för sågtimmer ti ll en 
höjd efterfrågan på sågtimmer - såg­
timmerefterfrågans "betalningsförmåge­
elastici tet" är positiv .  

Vi  har därutöver i nfört ett nytt argu­
ment i efterfrågefunktionen i form av 
produktionen av sågade trävaror en pe­
riod tidigare. Ett sätt att uppfatta detta 
argument är att efterfrågan på sågtim­
mer ti ll följd av trögheter i anpass­
ningen av produktionen av sågade trä­
varor, samvarierar pos i tivt  m ed pro-

duktionen under det föregående året. 
Detta betyder att vi kan förvänta att en 
höj ning av produktionen av sågade trä­
varor ett år bakåt i tiden höjer efterfrå­
gan på timmer idag ; koeffi cienten för 
denna vari abel bör alltså vara positiv .  

Ett alternativt  sätt att uppfatta "för­
dröjni ngsvari abeln" är att se den som 
ett uttryck för att förväntningar om 
framtida priser, som grundlagts av his­
toriska priser, påverkar efterfrågan på 
sågtimmer. Även med denna tolkning 
bör vari abelns koeffi cient ha ett posi tivt 
tecken. 

I tabell 1 nedan anger vi de erhållna 
värdena på de olika elastici teterna i ef­
terfråge- respektive utbudsfunktionen 
på sågtimmermarknaden. Resultaten 
avser hela den svenska m arknaden. Vi 
har således i nte tagit hänsyn ti ll att v i r­
keshandeln sker inom fem regionalt åt­
ski lda prisområden. 

Asteriskerna anger att elasticiteterna 
avviker från  noll med 99 procents san-

3 Utbudsfunktionen för massavedsmarknaden 
har utseendet 

a 1 ac a_, (5) u = CloP'v1 • Z Ps 
där PM 

z 
Ps 

= massavedspriset 
= avverkningskostnaderna 
= sågtimmerpriset 
= konstanter 
= 0, I ,  2, 3 

Om man logaritmerar ekvation (5) bl ir modellen 
l injär i logaritmer {log-linjär), v i lket är bekvämt 
ur estimationssynpunkt. 
(6) log u = log Clo + a 1 log PM + a2 log Z + a-' log Ps 

Koefficienterna a 1 , a2 och a3 , som estimeras i den 
statistiska analysen bör i enl,ighet med vår teore­
tiska diskussion i föregående avsnitt ha tecknen 
plus, minus och minus. Storleken på dessa koef­
ficienter svarar på frågan hur många procent en 
procentuel l  förändring i respektive oberoende va­
riabel förändrar utbudet av massaved. Om t ex a 1 
= 0,6 innebär detta an en höjning av massaveds­
priset med en procent ökar utbudet av massaved 
med 0,6 procent. 

På samma sätt som för massavedsmarknaden 
kan vi specificera ekvationerna för sågtimmer­
marknaden på logl injär form och elastici teterna 
i ekvationerna ( 1 )-(4) kan estimeras med hjälp 
av statistiska standardmetoder. 
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Tabell 1 .  Efterfråge- och utbudselasticiteter på sågtimmermarknaden 
Sverige (1953- 1981). 

sågtimmer- betalnings- massa- avverknings-
pris förmåga vedspris kostnad St- I 

E -0,99** 0,85*  0,85**  

u 0,6 1 * -0,68**  - 0,85** 

nolikhet (**)  respektive 95 procents 
sannolikhet (*) .  

Som framgår av tabellen har samtliga 
elasticiteter förväntade tecken. Vi ser 
också att sågtimmermarknaden och 
massavedsmarknaden förefaller att va­
ra kopplade på förväntat sätt. En höj­
ning av massavedspriset med en pro­
cent skulle enligt modellen minska ut­
budet av sågtimmer med 0,68 procent. 

1 tabell 2 nedan anger vi resultaten 
från estimationen av utbudsfunktionen 
för massavedsmarknaden. 

Även för denna marknad kan vi kon­
statera att estimationen av modellen ger 
förväntat resultat. Samtliga elasticiteter 
har förväntade tecken. Det är speciellt 
värt att notera att ett höjt sågtimmerpris 
visserl igen har en negativ effekt på ut­
budet av massaved, men att effekten är 
klart mindre än motsvarande effekt på 
utbudet av sågtimmer av ett höjt massa­
vedspris ( - 0, 1 3  respektive - 0,68). En 
tänkbar orsak til l denna asymmetri dis­
kuterades i model lavsnittet ovan. 

Vi talar ovan om sågtimmerutbudets 
och sågtimmerefterfrågans egenpris­
elasticiteter. Dessa begrepp bör, för en 
marknad där priset bestäms genom 
samspelet mellan utbudet och efterfrå­
gan, tolkas extra nyanserat. Orsaken är 

Tabell 2. Utbudselasticiteter för massa­
ved i Sverige (1953- 1981). 

massa- sågtim- avverk-
veds- mer- nings-
pris pris kostnad 

u 0,85**  -0, 1 3  - 1 ,02* 

64 

naturligtvis att både utbudet, efterfrå­
gan och prisnivån på sågtimmermark­
naden bestäms samtidigt av de tre ekva­
tionerna som konstituerar modellen för 
sågtimmermarknaden (så snart som be­
talningsförmågan för sågtimmer, mas­
savedspriset och avverkningskostnader 
är givna utifrån). Det är inte menings­
ful lt att tala om effekten av ett höjt såg­
timmerpris på utbudet och efterfrågan 
av sågtimmer, eftersom likheten mellan 
utbud och efterfrågan bestämmer såg­
timmerpriset. Däremot kan vi låta de 
utifrån givna storheterna inom ramen 
för modellen få bestämma sågtimmer­
pris och avverkning (utbud = efterfrå­
gan). Det erhållna resultatet kan däref­
ter jämföras med den faktiska prisut­
vecklingen och de faktiska avverkning­
arna. Gör vi detta får vi de resultat som 
anges av figur 3a och 3b nedan. 

Överensstämmelsen mellan modell 
och verklighet är relativt god, även om 
den försämras något mot slutet av pe­
rioden. Speciellt anmärkningsvärt är att 
modellen lyckas "förutsäga" den kraf­
tiga nedgången i avverkningarna från 
1 975. Motsvarande modellexperiment 
kan göras för massa vedsmarknaden. På 
denna marknad är det emellertid me­
ningsfullt att tala om effekten av en höj­
ning av massavedspriset på utbudet av 
massaved, eftersom vi tänker oss att 
massavedspriset ges ti l l  marknaden ut­
ifrån.4 

4 Detta förutsätter att industrins prissättning av 
massaveden baseras på kunskaper om egenska­
perna hos utbudsfunktionen i t ex den föregående 
perioden. 



Figur 3a. Faktiskt och estimerat sågtimmerpris. 
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Kombinerade kan ekvationerna an­
vändas till att förutsäga såväl effekter­
na på respektive marknad som totalef­
fekterna på virkesutbudet av föränd­
ringar i de utifrån givna storheterna. En 
höjning av betalningsförmågan för såg­
timmer med I 0 procent förflyttar efter­
frågekurvan på sågtimmer åt höger i 
figur 4a och driver upp sågtimmerpriset 
med 5 procent och utbudet av sågtim­
mer med 3 procent. På massa vedsmark­
naden innebär ett högre sågtimmerpris 
att utbudsfunktionen för massaved för­
flyttas åt vänster i figur 4b och att mas­
sa vedsutbudet minskar med nära l pro­
cent. 

Vill man överföra ovanstående pro­
centsiff ror i volymtermer innebär detta 
inte några problem. Vid ett initiellt såg­
timmerutbud på 30 milj m3 och ett lika 
stort massavedsutbud ökar det totala 
virkesutbudet med cirka 0,6 milj m3 om 
sågverksindustrins betalningsförmåga 
ökar med l 0 procent. Sågtimmerutbu­
det ökar med 0,9 milj m3 och massaveds-

utbudet minskar med 0,3 milj m3
. Detta 

innebär emellertid inte att massaindu­
strins vedtillgång minskar med 0,3 milj 
m3 . En del av det ökade utbudet av såg­
timmer tillförs massaindustrin i form av 
flis. 

Några invändningar 

Några faktorer som ansetts vara viktiga 
orsaker till nedgången i avverkningsni­
vån under 1 970-talet finns inte med i 
modellen . Hit hör de under 1 970-talet 
skärpta(?) marginalskatterna och av­
kastningen på alternativa penningpla­
ceringar. Det finns vissa tekniska skäl 
till att effekterna av beskattningen på 
virkesutbudet inte har integrerats i mo­
dellen. Det är möjligt att vi hade kunnat 
förklara variationerna i virkesutbudet 
ännu bättre om skattesystemets para­
metrar ingått som förklaringsvariabler. 

Skogsinnehav kan uppfattas som en 
kapitalplacering som förräntar sig ge­
nom skogens volym- och värdetillväxt. 
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Figur 3b. Faktisk och estimerad avverkning. 
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Genom att avverka och försälja skog 
kan kapitalet omplaceras i andra verk­
samheter som ger avkastning. Det kan 
t ex röra sig om en placering på bank­
räkning eller i obligationer och aktier. 
Om förräntningen i den bästa av dessa 
alternativa placeringsmöjligheter mins­
kar, bör följden bli att en penningpla­
cering i växande skog ter sig lönsam­
mare än tidigare. Avverkningsbenägen­
heten minskar därför att bestånd som 
hade avverkats vid den tidigare avkast­
ningen på bästa alternativa placering 
får stå och växa ännu en tid. Vi har trots 
ihärdiga försök inte kunnat säkerställa 
något förväntat utslag av variabler av 
denna karaktär. Detta bör försiktigtvis 
tolkas så att en placering av pengarna i 
aktier, obligationer eller bankräkning, 
vilka är de placeringsformer vi stude-
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rat, inte återspeglar förräntningen hos 
de placeringsmöjligheter som är rele­
vanta för en skogsägare. 

Det faktum att ett ekonomiskt syn­
sätt, byggt på två marknadsformer som 
är varandras motpoler (perfekt konkur­
rens och monopson), nöjaktigt kan för­
klara variationerna i virkesutbudet in­
nebär inte att det inte finns andra fak­
torer av mera irrationell karaktär som 
styr enskilda avverkningsbeslut. Det in­
nebär bara att dessa faktorer inte syste­
matiskt verkar i någon entydig riktning 
på den höga beskrivningsnivå det här är 
fråga om. Det finns goda skäl att tro att 
inom större områden, landet som hel­
het, eller inom de prisområden som 
nämnts inledningsvis, jämnar lokalt 
och individuellt specifika inslag ut var­
andra och gör den andel av virkesutbu-



Figur 4. Modellexperiment - en höjning av betalningsförmågan för sågtimmer med 
10 procent. 
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det som bestäms på detta sätt relativt 
konstant över tiden. 

Det faktum att skogs industrin har 
stora arealer av egen skog som man kan 
använda för att utjämna störningar i 
vi rkesutbudet tas ofta som intäkt för att 
industri ns avverkningar i egen skog va­
ri erar kontracykliskt på så sätt att ett 
lågt utbud från privata skogsägare mot­
verkas av ett högt "utbud" ifrån skogs­
industrin. Den som driver denna tanke 
in absurdum har emellertid i nte riktigt 
förstått prisernas ro l l  i en marknads­
ekonomi . Ett skogsindustriföretag som 
har egen skog kan välja  mel lan att köpa 
virket på virkesmarknaden ti ll mark­
nadspris eller hugga det i den egna sko­
gen. Under år när marknadspriset är 
högt är det därför speciellt lönsamt a tt 
hugga virket i den egna skogen. Det 
betyder att såväl privata skogsägare 
som skogsindustri bör avverka mycket 
när virkespriserna är h öga. En snabb 
kontroll i avverkningsstatistiken för 
1 970-ta let stödjer den slutsats som 
grundläggande ekonomisk teori ti ll­
handahåll er. Se figur 5. 

Som framgår av figuren är det en tyd­
l ig  överensstämmelse mellan avverk­
ningsprofi len för privatpersoner och 
skogsbolag. Det faktum att skogsbolag 
äger och är i ntresserade av att köpa 
skog är emellertid en i ndikation på att 
vi rkesmarknaden i nte upplevs som helt 
perfekt. I den perfekta marknadseko­
nomin återspeglar skogsmarksvärdet 
värdet av de framtida i ntäkterna, och 
skogsindustrin vinner i ngenting på a tt 
köpa mark i jämförelse med att köpa 
vi rket på virkesmarknaden. 

De virkespriser som vi a nvänt i våra 
statistiska analyser är de s k l everans­
vi rkespriserna. Det är ett faktum att 
mer än hälften av all virkeshandel sker 
utan att denna prislista tillämpas. De 
sta ti stiska korrelationer som vi  erhå lli t 
skulle av den anledningen kunna ifrå­
gasättas. Om emellertid de priser som 
faktiskt ti llämpas är starkt korrelerade 
med leveransvirkespriserna, som för 
övrigt också används som avräknings­
priser vid i ndustrins virkesbyten, l öser 
detta vårt dataproblem. Det är j u  i nte 
prisnivån som styr avverkningsbesluten 
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utan dessa styrs av variationerna i pris­
nivån mellan olika tidpunkter (relativ­
priserna). De rotpostpriser som finns 
tillgängliga i Skogsstatistisk årsbok är 
de facto starkt positivt korrelerade med 
leveransvirkespriserna, vilket stärker 
tilltron till de resultat som vi redovisat. 

Slutord 
Sammanfattningsvis kan vi konstatera 
att timmermarknaden acceptabelt låter 
sig beskrivas med en enkel läroboksmo­
dell över en perfekt marknad, och att 
massavedsmarknaden kan beskrivas 
med en läroboksmodell för en imper­
fekt marknad. Detta är lite överraskan­
de med tanke på de prisdiskrimine­
rings- och ransoneringstendenser som 
observerats i slutet av den studerade 
perioden. En närmare analys av resul­
taten antyder att modellanpassningen 
försämras mot slutet av perioden. Både 
sågtimmerutbudet och massavedsutbu­
det överskattas åren 1979 - 1980. 

Det finns emellertid, på grund av de 
institutionella dragen hos den svenska 
virkesmarknaden, skäl att förvänta vis­
sa mer eller mindre "normala" ranso­
neringstendenser. Som vi nämnde in­
ledningsvis sätts virkespriserna innan 
skogsindustrin känner till hur mycket 
skogsägarna ämnar avverka. Om priset 
sätts lågt är det stor risk att virkesleve­
ranserna inte räcker för att driva skogs­
industrin på det planerade kapacitets­
utnyttjandet. Det finns säkerhetsventi­
ler i form av en rotpostmarknad och en 
världsmarknad som ex post, när man 
anar hur stora avverkningarna blir, kan 
användas för att komplettera otillräck­
liga virkesleveranser via leveransvir­
kesmarknaden. 

Alla typer av svenska skogsföretag 
kan inte lönsamt utnyttja en ex post 
marknad, såsom rotpostmarknaden. 
Skogsägarrörelsens industriföretag mås­
te betala sina medlemmar samma priser 
för alla typer av virkesleveranser, och de 
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Figur 5. Avverkningar i Sverige under 
1970-talet, uppdelade på privatperson 
och bolag. 
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kan således inte prisdiskriminera mel­
lan olika säljarkategorier. Det är mot 
den bakgrunden inte förvånande att 
just dessa företag haft de svåraste vir­
kesförsörjningsproblemen under den 
s k virkesbristen. 

Under alla omständigheter indikerar 
resultaten att virkesutbudet förefaller 
att reagera relativt trögt på prisstimu­
lanser Uämför vårt modellexperiment). 
Detta kan ha flera orsaker. En möjlig 
orsak är att prishöjningar föder för­
väntningar om framtida prishöjningar, 
som motverkar incitamenten att avver­
ka idag. En annan orsak kan vara att 
dagens priser är säkra, medan framtida 
priser är osäkra, vilket, som en formell 



analys baserad på traditionella anta­
ganden om attityder till risk visar, med­
för att utbudet idag tenderar att bli oe­
lastiskt. 5 Slutligen kan man visa att fö­
rekomsten av ransoneringsrestriktioner 
av samma typ som finns i skogsvårdsla­
gens 1 3 :e och 1 4 :e paragrafer leder till 
ett mera oelastiskt utbud även i perio­
der när ransoneringsrestriktionerna in­
te är bindande.6 

Även om det är uppenbart från våra 
modellresultat att huvuddelen av de 
privata skogsägarna styrs av ekonomis­
ka incitament finns indikationer på att 
nivån på de privata avverkningarna är 
"för låg". Den s k  "Virkesförsörjnings­
utredningens" [SOU 1 98 1  :8 1 ]  beräkning­
ar av "potentiella" avverkningar för 
privata skogsägare respektive bolag 
jämförda med faktiska avverkningar 
visar att de privata skogsägarna tycks 
utnyttja avverkningspotentialen klart 
sämre än bolagen. Detta, i kombination 
med våra modell resultat, antyder ett 
strukturproblem. Alltför små fastighe­
ter ägs av al ltför många ägare, vi lka inte 
kan el ler vill bruka fastigheterna av 
transaktionskostnadsskäl det är 
svårt att bestämma rätt avverkningstid­
punkt. Det är särskilt svårt när tio per­
soner måste bli ense - och inte heller 

' Se Johansson & Löfgren [ 1 983b]. 
h Se Johansson & Löfgren [ 1 983c]. 

finner det lönsamt att avyttra fastighe­
terna till följd av en hårt reglerad han­
del av jord och skogsfastigheter. 

Den s k  "Strukturutredningen" [SOU 
1 983 :7 1 ]  har nyligen belyst förhållande­
na på ett klargörande sätt, men utredar­
na drar enligt vår mening delvis felak­
tiga slutsatser från data och föreslår yt­
terligare regleringar. Det hade inte ska­
dat om man i en något större utsträck­
ning försökt tillämpa grundläggande 
ekonomisk teori. 
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ERIK RUIST 

Är virkesutbudet mindre priskänsligt 
nu än förr? 
En jämförelse mellan studier av den svenska virkesmarknadensfunktions­
sätt under olika tidsperioder tyder på att de enskilda skogsägarnas virkes­
utbud blivit väsentligt mindre priskänsligt. Ändrade institutionella för­
hållanden på virkesmarknaden samt skattereglernas ökade betydelse 
kan vara viktiga faktorer bakom denna utveckling. 

I Ekonomisk Debatt nr 5/ 1 984 har tre 
forskare på Lantbruksuniversitetet re­
dovisat en undersökning av den svens­
ka virkesmarknaden under efterkrigsti­
den (Runar Brännlund, Per-Olov Jo­
hansson och Karl-Gustav Löfgren 
[ 1 984], nedan BJ L). Den modell de an­
vänder är av enkel lärobokstyp, och en 
avsikt med artikeln är just att visa att 
man kan göra en ganska intressant ana­
lys redan med hjälp av sådana model­
ler. 

Ett av de resultat som refereras är att 
en ökning av sågverksindustrins "betal ­
ningsförmåga" för virke - väsentligen 
på grund av höjda trävarupriser på 
världsmarknaden - med l 0 procent 
skulle öka utbudet av sågtimmer med 3 
procent, medan utbudet av massaved 
minskar med l procent. För massaved 
separat, där priset antas vara satt av 
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köparna och man därför kan direkt 
skatta en utbudsfunktion, erhölls en 
egenpriselasticitet på 0,85 och en kors­
priselasticitet med avseende på sågtim­
merpriset på - 0, 1 3 .  Det krävs al ltså 
ganska stora prishöjningar för att få til l 
stånd en väsentlig ökning av avverknin­
gen. 

Det kan vara av intresse att jämföra 
dessa resultat med liknande skattningar 
för mellankrigstiden, då ju antalet age­
rande på virkesmarknaden var väsent­
ligt större än nu såväl på köpar- som 
säljarsidan och de institutionella för­
hållandena även i andra avseenden var 
annorlunda. Sådana skattningar från 
modeller som är mycket l ikartade dem 
BJ L använder, finns i den studie av den 
norrländska skogsnäringen, som Ing­
var Svennilson och jag gjorde för snart 
40 år sedan . '  En väsentlig skil lnad är 
dock att vår studie bara avsåg Norrland 



( ink l  Dalarna), medan BJ L studerar he­
l a  landet. 

Marknaden för sågtimmar 

De ekvationer för priser och total v i r­
kesfångst för sågti mmer, som vi skatta­
de, kan om man vi l l  ses som reducerade 
former av BJ L :s ekvationssystem (1) ­
(3)  av utbuds- och efterfrågefunktioner 
samt balansv i l lkor - även om vi här­
ledde dem på annat sätt.2 

Man kan med hjä lp av dem se v i lka 
effekter på sågti mmermarknaden som 
en prisförändring på trävaror hade .  Ti l l  
ski l l nad från BJ L använde vi  som ex­
ogena variabler också sågverkens or­
derstock och lager, men däremot inte 
deras arbetskostnad. Om vi konstant­
hå l ler  de förra och antar att den senare 
utgör 20 procent av försäljn ingspriset, 
b l i r  resu ltatet för mel lankrigstiden pre­
cis detsamma som BJ L redovisar för 
efterkrigstiden. En höjn ing av "betal­
n i ngsförmågan" för sågverken,  dvs pris 
minus arbetskostnad per enhet, med I 0 
procent resu l terar i en höjn ing av såg­
ti mmerpriset med 5 procent och av 
kvanti teten sågtimmer med 3 procent.3 
Någon effekt på massavedskvantiteten,  
l i knande den som BJ L får fram, kunde 
vi däremot inte observera. 

Marknaden för massaved 

För massaved kan inga motsvarande 
beräkningar göras, eftersom både BJ L 
och vi har model l er för denna marknad 
som avviker från dem för sågti mmer. 
M an kan emellertid göra en annan jäm­
förelse som är av intresse. 

BJ L har en modell för massaveds­
marknaden som utgår från ett antagan­
de om en ensam köpare ( eller en stark 
inköpskartell) och ett stort antal sälj are. 
M an kan då skatta en utbudsfunktion, 
där den avverkade kvantiteten massa­
ved är  en funktion av massavedspriset, 

1 Se Ruist, E. och Svenni lson, I .  [ 1 948]. 
2 Vi baserade skattningarna på uppgifter om den 
av industrin mottagna kvantiteten virke, in te total 
avverkning. 
3 Vi använde l injära funktioner, i nte konstante­
lastiska som BJ L. Elasticiteterna har  beräknats i 
vari ablernas medelvärden. 

avverkni ngskostnaderna och sågti m­
merpriset (på grund av substitutions­
möj l igheter i avverkningen mel l an såg­
ti mmer och massaved). De få r som 
nämnts en egenpriselasticitet på 0,85 
och en korsel asticitet med avseende på 
sågti mmerpriset på - 0, 13 . 

Nu  har emel lertid flerta let massapro­
ducerande företag egna skogar och är 
därför beroende av köp för bara en del 
av s in v i rkesförsörjn ing. Frågan är där­
för om en model l  av detta s lag är ti l l ­
lämplig för hela den avverkade kvanti­
teten massaved el ler bara för inköpen. 

BJ L diskuterar kort denna fråga. De 
hävdar att såväl privata skogsägare som 
skogsindustri n "bör" avverka mycket 
när v i rkespriserna är höga, varför det 
inte fi nns någon anledning att i analy­
sen ski lj a  mel lan  uttag från egna  skogar 
och inköp. Slutsatsen borde vara att de 
ovan nämnda elasti citeterna är ti l l­
lämpl iga också på vardera de lmarkna­
den för sig. 

Detta gäl lde emel lert id inte under 
mel lankrigstiden. Uttagen från egna 
skogar, som då motsvarade ungefär  
hälften av den totala v i rkesfångsten för 
de större företagen,  var väsentligt 
mindre konjunkturkänsliga än inkö­
pen. I våra model l er hade v i  därför inte 
någon utbudsfunktion för industri ns  
totala  vi rkesfångst, utan endast för den 
från "övriga skogar" (än kronoskogar) 
inköpta kvantiteten.  Här var våra mo­
del ler av samma s lag som BJ L :s för to­
tala massavedskvantiteten. Det visade 
sig emel lertid att en vikt ig variabel i 
såväl sågtimmer- som massavedsekva­
t ionen var de närmast föregående årens 
försäljn ingar. Detta kan förklaras med 
att en stor försäljn ing ett år gav skogsä­
garna mer kontanter och mindre v i rke 
att  sälj a  nästa år, v i lket flyttade utbud­
skurvan uppåt. Har  inte denna  faktor 
någon betydelse längre? 

Vi fick en väsentl igt högre pri selasti­
citet än BJ L,  näml igen för massaved 1,9 
mot 0,85 .  Däremot b lev vår korselasti­
citet med avseende på sågti mmer i cke 
s ignifikant sk i ld från no l l. M otsvaran­
de egenpriselasticitet för sågtimmer var 
1 ,4 medan BJ L (i en avvikande modell) 
får 0 ,61 och dessutom en s ignifikant 
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korselasticitet på -0,68 i förhållande 
till massavedspriset. I nte heller här fick 
vi någon signifikant korselasticitet. 

Lägre priskänslighet 
Det är ingen tvekan om att de institutio­
nella förhål landena på virkesmarkna­
den har förändrats avsevärt sedan mel­
lankrigstiden. På köparsidan har anta­
let företag blivit färre, på säljarsidan 
har skogsägarföreningarna bl ivit en be­
tydelsefull faktor. Dessutom spelar 
skattereglerna en väsentligt större ro ll 
nu än då. 

Det vore ett intressant resul tat av den 
jämförelse mellan de båda undersök­
ningarna som jag här har försökt göra, 
om man kunde påstå att dessa institu­
tionella förändringar har medfört en så 
väsentlig minskning i priskänsl igheten 
hos de enskilda skogsägarna som elas­
ticitetsförändringarna anger. Tyvärr 
måste �an som vanl igt utfärda några 
reservat10ner. Att den ena undersök­
ningen avser Norrland och den andra 
hela landet är kanske inte så farligt. De 
skil l nader som - trots de stora likhe-
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tema - ändå finns mellan modellerna 
och som kanske inte enbart avspeglar 
förändrade förhållanden spelar där­
emot troligen en viss rol l .  Ski l lnaderna 
i elasticiteter är ändå så stora att de 
rimligen åtminstone delvis måste ha en 
reell bakgrund. 

Att döma av de sammanfattande re­
sultaten för sågtimmermarknaden to­
talt skul le då förändringarna kunna 
sammanfattas så : Enskilda skogsägares 
virkesutbud har sedan mellankrigstiden 
blivit väsentligt mindre priskänsl igt. 
För att ti l lförsäkra sig ti l lräckliga kvan­
titeter råvara under perioder med goda 
avsättningsmöjl igheter och höga priser 
har skogsindustrin fått variera virkesut­
taget från egna skogar mer under de 
senaste decennierna än under mellan­
krigstiden. 

Referenser : 
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LARS HULTKRANTZ 

Fliseldning 
- hot mot skogsindustrin? 

Träfliseldade värmeverk skulle konkurrera med skogsindustrin om rå­
varan,  men bortfallet av produktion och sysselsättning i skogsindu­
strin blir troligen ganska litet ,  hävdar Lars Hultkrantz .  Orsaken är att 
skogsindustrin i de delar av  landet där fliseldning kan bli betydande 
förmår betala höga priser för barrved. Eldningen kommer sannolikt 
även utan regleringar att huvudsakligen använda träbränslen utan 
alternativ användning. 

Ett av mänsklighetens mer avgörande 
tekniska framsteg, vedeldningen, har 
som bekant åter kommit i ropet. Efter 
vårens och sommarens prishöjningar på 
olja har många kommuner börjat disku­
tera en övergång till eldning av flis i fjärr­
värmeverken. Redan har husbehovseld­
ningen ökat från ett historiskt minimum 
1 975 på I miljon m3 till 5 miljoner m3

, dvs 
från 2 till 8 procent av den totala vedför­
brukningen. 1 

Det är naturligt att denna come-back 
för träbränslet har gett många kalla föt­
ter. Skogsindustrin har redan en mycket 
trängd råvarusituation. I den mån denna 
förvärras av ökad fliseldning har detta 
stor nationalekonomisk betydelse. 
Skogsindustrin svarade 1 977 för 20,8 
procent av Sveriges samlade export­
värde medan andelen av importen endast 
uppgick till runt 2 procent. Sysselsätt­
ningen motsvarar visserligen endast 2 
procent av den totala sysselsättningen, 
men är regionalpolitiskt av stor vikt. 

Från flera håll har det rests krav på att 
tlisanvändningen ska regleras så att inte 
fibrer som industrin kan utnyttja eldas. 

Ett av de mer sofistikerade argumenten 
för ett sådant ingripande är att en omfat­
tande utslagning av skogsindustrin skulle 
kunna bli resultatet av en tillfällig men 
inte långsiktig jämvikt på virkesmarkna­
den. Vedeldningen kommer på sikt att 
öka även i andra länder med 
skogsindustri, är resonemanget. Till slut 
kommer därför världsmarknadspriserna 
på massa och papper att stiga och där­
med även den svenska skogsindustrins 
betalningsförmåga för råvaran. 

Det problem som ska belysas här är 
storleken av förlusterna i sysselsättning 
och produktion i skogsindustrin på kort 
sikt, säg 5 år, om tillgången på indust­
rived minskar. Hittills har detta varit då­
ligt belyst. De beräkningar som jag har 
genomfört tyder på att bortfallet kommer 
att bl i förvånansvärt litet. 

Det problem som jag har studerat kan 
åskådliggöras i ett enkelt utbuds- och ef­
terfrågediagram. Kurvan E-E i figur 1 
visar skogsindustrins efterfrågan på trä­
råvara. Eftersom vissa fabriker kan beta-

1 Om denna antas vara 60 miljoner m3 fub. 
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p 
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u 

A B 

la mer för virket än andra har kurvan 
negat iv  lutning .  Utbudskurvan U - U har 
däremot en positi v lutn ing p g a  stigande 
marginalkostnader. Vid kvantiteten B 
blir kurvan vert ikal , vi lket visar det övre 
tak för avverkningarna som ungefär mot­
svarar den årl iga t i l l växten i skogen .  

Virkesmarknaden är i jämvikt vid 
skärn ingspunkten J mel lan dessa kurvor. 
Det innebär att skogsindustrin köper 
kvantiteten OB t i l l  pri set p .  

Antag att efterfrågan för träbränsle 
kan beskri vas av l injen E ....:_ E: Det inne­
bär att e ldningsanläggn ingarna kan bjuda 
ett högre pri s än vi ssa industrienheter, 
nämligen för kvantiteter utöver OA. 
Marknadens efterfrågan utgörs därför av 
den tjocka l injen E- E:  Den nya jäm vik­
ten L innebär ett högre pri s ,  p: Skogsin­
dustrin erhål ler nu OA och har al l tså för­
lorat AB t i l l  värmeverken .  

I m i n  undersökning har jag beräknat 
skogsi ndustrins  efterfrågekurva E - E . 
Detta har jag gjort både för landet i dess 
he lhet  och för tre regioner. Samtidigt har 
jag beräknat den sysse lsättning och pro­

E 

kvantitet 

närmare studerat utbudets priskänslighet 
eller vi lken kapac itet och betalningsför­
måga som värmeverken kan tänkas få .  
Hela svaret på  frågan om vad som hän­
der på virkesmarknaden när fliseldning­
en kommer igång kan jag al ltså inte ge 
här . Likafullt är det redan möj l igt att på 
basis av mitt material dra viktiga slutsat­
ser .  

I skogsindustrin innefattar jag här en­
dast massa- och pappersindustri n .  träfi­
berski veindustrin och spånskiveindus­
tri n .  Det är nämligen inte troligt att såg­
verkens råvaruförsö1jn ing kommer att 
drabbas särskilt mycket . FiKur 2 i l lustre­
rar detta. 

Fi!(Ur 2 

pris 

duktion som ol ika punkter på efterfråge- �-����-----� dimension 
kurvan motsvarar. Jag har däremot inte o 
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Fi>:tir J .  

Råvarupris, 
beta ln ingsför­
måga för råvara 

I 

I 

I E* ,..... ....... ......,. ............... ....,. .............. ......, .............. �---, R 

A ,  

-----�------------Råvaruförbrukn ing. 
V ,  

Til l  sk i l lnad från vad som gäl ler för 
massa- och skiv industrierna är sågver­
kens betalni ngsförmåga för t imret starkt 
beroende av dess grovlek och kval i tet . 
Den böjda kurvan i figuren visar pri nci­
piellt sågverkens  betaln ingsförmåga för 
ol ika d imensioner. Den räta l injen vi sar 
massa- och skiv industriernas betaln ings­
förmåga. 

Av den totala rundvedsförbrukn ingen ,  
avståndet OC , utgörs e n  del , A C ,  a v  såg­
t immer i teknisk mening. Sågverken er­
håller emel lert id endast den del av detta 
för v i lket de är beredda att betala minst 
l ika mycket som massaindustrin .  Såg­
t immer i ekonomisk mening utgörs såle­
des i figuren av d imensionerna inom in­
terval let BC.  

Även om värmeverkens betaln ingsför­
måga på lång sik t ,  den streckade l injen i 
figuren ,  är så hög att hela massaindustrin  
konkurreras u t ,  så  behöver inte effekter­
na på sågverken bli stora. I figuren förlo­
rar sågverken endast d imensionerna B ­
B �  

Beräkningsmetoden 
Principerna bakom den beräkning av 
skogsindustrins  efterfrågan på ved som 
jag har gjort kan förklaras med hjälp av 
_figur 3 .  

Figur 3 vi sar schemat i skt en rangord­
ning av an läggningar efter sjunkande be­
talningsförmåga per kubikmeter ved­
fiber.  Betalningsförmågan , som utv isas 
av stapelns höjd , är vad anläggningen 
högst kan betala för råvaran sedan övri­
ga rörl iga kostnader är betalda. Normalt 
kan anläggningen ,  förutom råvarukost­
naden , täcka fasta kostnader och en viss 
vinst , den streckade delen av stape ln .  
Men  för den  marginel la anläggningen ,  
längst t i l l  höger i figuren ,  täcks endast 
råvarukostnaden . Om råvarupriset PR 

höjs slås anläggn ingen u t .  
Det bör  anmärkas att förr e l l e r  senare 

slås al lt id gamla anläggningar u t .  Livs­
längden för en investeri ng i nom massain­
dustrin överstiger säl lan 20 år. Effekten 
av det högre råvarupriset är endast att 
ned läggn ingen sker något t id igare än an­
nars . Detta är v ikt igt att observera vid 
tolkningen av de resultat som presente­
ras nedan . 

Den kurva E R- E R* som bildas av 
staplarna är branschens efterfrågekurva.  
Pri set PR och råvarukvantiteten V 5 är 
den marknadsjämvikt som etableras av 
efterfrågekurvan och en tänkt u tbuds­
kurva för skogsrå vara V 5- U. Om rå­
varut i l lgången minskar förskjuts utbuds­
kurvan åt vänster i _figur 3. En ny mark-
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nadsjämvikt etableras som innebär ett 
högre råvarupris, en lägre råvaruför­
brukning och att hela eller delar av an­
läggningarna till höger i figuren läggs 
ned. 

Denna bestämning av jämvikten på 
virkesmarknaden har jag simulerat med 
hjälp av en matematisk modell. Beräk­
ningarna bygger på uppgifter om saluvär­
den och rörliga kostnader för varje en­
skild anläggning i massa- och pappersin­
dustrin och för ett antal grupper av an­
läggningar inom de båda skivbrans­
cherna. Dessa har hämtats frän primär­
materialet till 1976 års industristatistik. 
För pappers- och massaindustrin har de 
uppdaterats med hänsyn till kapacitets­
förändringar och förändringar i löner, in­
sats- och färdigvarupriser fram till medio 
1979. Uppgifter om anläggningarnas 
vedförbrukning har erhållits ur annat 
material. 

Pä grundval av denna information be­
stämmer modellen marknadspriset PR 

vid ett visst givet utbud av barrved och 
lövved. Utbudet antas alltså vara helt 
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m2 

oelastiskt, dvs oberoende av priset. Ut­
budskurvan kan därför beskrivas av en 
vertikal linje i figur 3 ,  t ex V 5- U .  Genom 
att förskjuta utbudskurvan har ett stort 
antal skärningspunkter mellan utbud och 
efterfrågan beräknats, varav punkten 
E* R är en. Pä sä sätt kan man beskriva 
hela efterfrågekurvan. 

I varje lösning av modellen anges ock­
så vilka anläggningar som lämnas helt 
eller delvis utan råvara. Det totala bort­
fallet i sysselsättning och produktion är 
alltså enkelt att beräkna. 

Beräkningsmetoden innebär naturligt­
vis en förenkling av verkligheten. Sär­
skilt viktigt för tolkningen av resultatet 
är antagandet att anläggningarna läggs 
ned när de rörliga kostnaderna över­
stiger saluvärdet. Det kan finnas flera 
skäl för ett företag att inte lägga ned en 
fabrik trots ett driftsunderskott . Fabri­
ken kan t ex tillhandahålla massa till ett 
pappersbruk inom en större koncern. 
Trots underskottet kan denna massa 
ställa sig billigare än köpt massa frän 
annat häll. Ett annat skäl kan vara att 



Figur 5. Beräknat samband mellan virke still gång och sysselsättning 
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driftsunderskottet inte bedöms bli varak­
tigt, t ex därför att färdigvarupriset för­
väntas stiga. Ännu viktigare än detta är 
att en nedläggning inte är den enda åt­
gärd med vilken ett företag kan möta ett 
underskott. Genom rationaliseringar, ka­
pacitetsutvidgning, byte av produktsorti­
ment, nedläggning av en enskild produk­
tionslinje inom anläggningen, etc kan an­
läggningens betalningsförmåga höjas. En 
utslagning av en anläggning i modellen 
skall således inte tolkas som att anlägg­
ningen med säkerhet kommer att läggas 
ned. 

Ett mer effektivt t illvaratagande av 
vedfibern ökar dessutom branschens to­
tala produktionskapacitet vid en viss gi­
ven virkestillgång. 2 

Vidare väljer modellen optimal 
branschstruktur för branschen i dess hel-

32 34 36 

het, medan strukturbesluten i verklighe­
ten huvudsakligen fattas koncernvis. För 
det enskilda företaget kan knappheten på 
fiberråvara vara helt annorlunda än den 
som råder för branschen eller regionen. 
Tillgången till egna skogar varierar mel-
2 Sammansättningen av olika typer av pappers­
massa i pappersmälderna kan ändras i fiberbespar­
ande riktning, kanske i synnerhet genom använd­
ning av s. k. termomekanisk massa i stället för ke­
misk massa. Tillvaratagandet av returfiber kan hö­
jas. Vedförlusterna kan minskas genom ändrad ap­
teringsteknik i skogsbruket (som päverkar mäng­
den vedbräckage vid barkningen), ändrad bark­
ningsteknik, bättre malningsteknik vid tillverkning 
av halvkemiska och kemiska massor med höga 
vedutbyten, äterföring av kvist och spet (till om­
kokning etc i stället för att tas ut som s k  rejekt­
massa med sämre egenskaper än vanlig massa). 
Eventuellt kan utbytet vid kokning av sulfatmassa 
höjas genom tillsatser av polysulfider. Ökad slut­
ning av vätskesystem minskar förlusterna. Bättre 
styrning av koknings- och blekningsprocesserna är 
en annan metod som kan höja utbytet. 
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Ian bolagen, åldersfördelningen i egna Fi>:1tr 6 .  
skogar är olika osv. 3 

Trots detta kan modellen förväntas ha 
ett förhållandevis högt förklaringsvärde. 
En sortering av anläggningarna inom 
massaindustrin (fristående bruk) med 
ledning av de rörliga kostnadernas andel 
av saluvärdet 1976 i I )  de 30 bruk som 
var i drift i oktober 1978 och 2) de 11 
bruk som lagts ned sedan 1976 placerar 
80,0 procent av icke nedlagda och 63,6 
procent av nedlagda anläggningar i rätt 
grupp.  Resultaten är heller inte särskilt 
känsliga för att några enstaka anlägg­
ningar undviker nedläggning så att i stäl­
let nästföljande fabriker i ' 'nedläggnings-
kön" drabbas. 

Produktions bortfall 
Figur 4 redovisar den beräknade betal­
ningsförmågan för barrved i hela landet 
1979.4 Den yttre kurvan förutsätter fullt 
kapacitetsutnyttjande i alla bruk, den 
inre en utnyttjandegrad på 85 procent. 
Den lägre betalningsprofilen för 85 pro­
cent förklaras i främsta hand av den för­
skjutning av kurvans läge och form som 
följer av att varje anläggning förbrukar 
mindre virke. Till en mindre del beror 
den också på att lönekostnaderna har an­
tagits vara en fast kostnad. Lönekostna­
dernas andel av saluvärdet ökar därmed 
med sjunkande kapacitetsutnyttjande. 

Figuren visar att ett stort antal enheter 
inte är bärkraftiga. Vid ett vedpris på 160 

3 Betydelsen av dessa skillnader förstärks av den 
statliga regleringen av skogsindustrins utbyggnad 
enligt paragraf 136 a i byggnadslagen. Enligt denna 
paragraf erfordras regeringens til lstånd bl a för vis­
sa större kapacitetsutvidgningar inom industrin 
som är av väsentlig betydelse för landets samlade 
hushållning med träfiberråvara. Vid tillämpningen 
av lagen har tillstånd för nyanläggning eller utök­
ning av kapaciteten vid en fabrik ofta förbundits 
med villkor om t ex nedläggning av en annan pro­
duktionsenhet inom samma företag för att kompen­
sera det ökade råvarubehovet. Lagen accentuerar 
således de företagsvisa virkesbalansernas betydel­
se för strukturutvecklingen. 
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kronor motsvarar dessa enheter mer än 
en tiondel av barrvedsförbrukningen. 

Närmare hälften av detta utgörs dock 
av de båda skivbranscherna. Eftersom 
dessa utnyttjar råvara av sämre kvalitet 
(t ex spån och lövved) och med lägre pris 

4 Lövved har ett högre energivärde än barrved och 
är särskilt intressant ur eldningssynvinkel . Till det­
ta kommer att det idag finns ett visst lövvedsöver­
skott i förhållande till industrikapaciteten. 

Lövved utgör ungefär 8 procent av hela virkes­
förbrukningen. Lövvedskapaciteten finns huvud­
sakligen inom massaindustrin och där nästan ute­
slutande vid bruk som även producerar betydande 
kvantiteter barrvedsmassa. För att exakt beräkna 
betalningsförmågan för lövved krävs data som ur­
skiljer kostnaderna i enskilda produktionslinjer för 
lövvedsmassa. Det räcker alltså inte med de an­
läggningsvisa data som jag har använt. 

Lövvedsmassan tillverkas genomgående vid sto­
ra och moderna bruk med en mycket hög betal­
ningsförmåga för råvaran. Resultaten från modell­
kalkylerna visar därför att en ökad knapphet på 
lövved troligen i första hand kommer att innebära 
en ökad efterfrågan på barrved, dvs produktionen 
kommer att ställas om från lövvedsmassa till barr­
vedsmassa. I den därmed ökade konkurrensen om 
barrved kommer de bruk som idag tillverkar löv­
vedsmassa att klara sig bra. 
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får delar av dessa ändå ett driftsöver­
skott. Ur eldningssynvinkel finns det 
ingen större skillnad mellan denna råva­
ra och mer högvärdig fiber, lövveden är 
t o m  något bättre. En mycket klar slut­
sats är därför att si tuationen kan komma 
att bli mycket besvärlig för de redan idag 
hårt pressade skivindustrierna. 

Figuren ger även intryck av att massa­
produktionens känslighet är mycket 
stor. Om konkurrens från eldningsan­
läggningarna driver upp virkespriset till 
200 kronor så förlorar de idag bärkraftiga 
produktionsenheterna omkring 30 pro­
cent av barrvedsråvaran. Värdet av pro­
duktionsbortfallet varierar huvudsakli ­
gen mellan 300 och 500 miljoner kr per 
miljon m3 fub barrved. Det kan vara skä-

ligt att anta att detta motsvaras av ett 
lika stort exportbortfall. 

Sysselsättnings bortfall 
lfigur 5 har det totala antalet sysselsatta 
i 85-procentsalternativet avsatts mot vir­
kestillgången. Den räta linjen går genom 
origo och anger sysselsättningen som 
proportionell mot råvarutillgången. Sys­
selsättningsbortfallet är stort för de för­
sta tre miljoner kubikmetrarna, från 37 
till 34 milj m3 (motsvarande ett pris på 
126 kronor). Därefter minskar sysselsätt­
ningen mindre än proportionellt. En vä­
sentlig orsak till den snabba sysselsätt­
ningsnedgången i början är att en bety-
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dande del av de sysselsättningsintensiva 
skivindustrierna slås ut . 

De fabriker inom massa- och pappers­
industrin som har en betalningsförmåga 
understigande 1 53 kronor är fem mindre 
integrerade pappersbruk samt två små 
och en medelstor massaanläggning. Åt­
minstone de tre massabruken har i dags­
pressen angetts vara nedläggningshota­
de. Med rådande virkespriser är det tro­
ligt att dessa anläggningar läggs ned. 
Därmed friställs virke som kommer att 
utnyttjas av andra enheter som höjer sitt 
kapacitetsutnyttjande och eventuellt av 
nytillkommande produktionskapacitet . 

För massa- och pappersindustrin lig­
ger därför de intressanta sysselsättnings­
och produktionseffekterna av ökad flis­
eldning i intervallet strax över rådande 
virkespriser. I detta intervall är som sagt 
sysselsättningsbortfallet mindre stort . 

Urvalet av de anläggningar som slås ut 
bjuder inga större överraskningar. Det 
rör sig i de flesta fall om enheter för vilka 
nedläggning eller andra strukturföränd­
ringar redan diskuterats .  

Norra Sverige drabbas hårdast 
De resultat som redovisats hittills gäller 
landet i dess helhet . Eftersom det är för­
hållandevis kostsamt att transportera fli s 
har jag gjort separata beräkningar för var 
och en av de tre regioner som kartan i 
figur 6 visar. Resultaten från dessa ger 
en delvis annorlunda bild . 

Det visar sig nämligen att branschens 
betalningsförmåga är betydligt högre i 
södra och mellersta Sverige än i norra 
delen av landet . I de delar av landet där 
de stora befolkningskoncentrationerna 
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finns , dvs där de flesta värmeverken lig­
ger , krävs att fliseldningen kan betala 
mycket höga priser för att den skall kun­
na konkurrera ut massaindustrin från rå­
varan . 

Skillnaden mellan industrins betal­
ningsförmåga i mellersta och norra Norr­
land och resten av landet är mycket stor . 
Figur 7 demonstrerar den dramatiska 
skillnad i sysselsättningsbortfall vid oli­
ka vedpriser som är resultatet av detta. 
Ett pris på 193 kronor slår i norra Sveri­
ge ut anläggningar med sammanlagt över 
6 000 anställda, två tredjedelar av den 
totala sysselsättningen. Av detta försvin­
ner 5 200 i intervallet mellan 1 50 och 193 
kronor. Motsvarande antal i samma in­
tervall är i södra Sverige ungefär 700 och 
i mellersta Sverige cirka 1 50. 

Slutsatsen av detta är att transport­
kostnaderna för träflis har en stor och 
kanske avgörande betydelse för mas­
saindustrins konkurrensförmåga gent­
emot eldningsanläggningar. Om dessa är 
låga kan följden av ett högt oljepris och 
frånvaro av statlig reglering bli en stor 
sysselsättningsförlust i norra Sverige. 
Om transportkostnaderna däremot , som 
förefaller vara fallet , är förhållandevis 
höga , blir effekterna betydligt mindre. 

Den oro som har uppkommit för ut­
vecklingen mot ökad fliseldning tycks 
alltså vara överdriven,  även om den inte 
är obefogad . Det förefaller troligt att eld­
ningen även utan reglering kommer att 
huvudsakligen begränsa sig till träbräns­
len som inte har alternativ användning .  

Referenser 
Hultkrantz, L . ,  [ 1979], "Produktions- och syssel­

sättningsbortfallet vid minskad tillgång till indu­
strived" ,  stencil 



. . 
FORHANDLINGAR 

Nationalekonomiska Föreningen 
1985-05-08 
Redigerade av civ ek Ingrid Werner och ekon dr Anders Björklund 

Räcker skogen? - en diskussion 
kring virkesmarknad och skogs­
politik 

Ordförande: Professor Bengt-Christer Y sander 
Inledare: Professor Karl Gustaf Löfgren 
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Bengt-Christer Y sander: Nationalekonomins belackare brukar ofta på­peka att de frågor som vi nationalekonomer ställer oss ständigt återkommer medan svaren tenderar att skifta. De skulle mycket väl kun­na ta dagens debattfråga som ett illustrativt ex­empel. Förra gången vi i Föreningen diskut­erade om skogen skulle räcka, det var i januari 1894, så gällde oron kalhuggning av Sydsve­rige . Vedpriserna hade ökat kontinuerligt un­der 150 år och man hade en accelererande industriell vedanvändning. Detta hade lagt grunden för farhågor att det svenska landska­pet söder om Dalälven skulle kunna förvand­las till en trädlös tundra inom loppet av några årtionden. Nu visade det sig dock att den oron var obefogad. Riksskogstaxeringarna på 20-ta­let gav vid handen att det fanns skog i tillräck­liga mängder och att virkesförrådet fortsatte att växa. Från den tiden kom frågeställningen om skogens framtid att i mindre utsträckning gälla en ekologisk katastrof och intresset riktade sig 

istället mot frågan om ekonomisk lönsamhet. Lönsamhetsproblemet har i sin tur haft åt­minstone tre dimensioner kring vilka poli­tiker, ekonomer och skogsfolk har trätat i 60 år . En första dimension är det normativa problem som rör den samhällsekonomiskt op­timala omloppshastigheten, eller avverknings­takten. Detta ämne har ekonomer från Heck­sher-Olin till Jungenfelt-Hultkranz studerat med allt mer förfinade optimeringsmodeller. Den andra frågan gäller hur virkesmarknader­na faktiskt fungerar och i vilken mån mark­nadsutfallet avviker från det samhällsekonom­iskt önskvärda resultatet. Studier inom detta område har också bedrivits under senare år men har kanske gett något magrare resultat. Ett viktigt bidrag har dock just levererats av Karl Gustaf Löf gren och hans medarbetare i form av uppmärksammade ekonometriska skattningar. Den tredje skogspolitiska frågan gäller statsmakternas möjligheter att påverka virkesmarknadens funtionssätt i samhällseko-
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Figur 1 a 

nomiskt önskvärd riktning. Där har vi genom åren haft ett otal utredningar vilka bidragit med skiftande rekommendationer som sam­mantaget har medfört en ökad grad av regle­ring på skogsområdet. En strategisk position både i de diskussionerna och i styrningsförsö­ken intar en av våra inledare Professor Nils­Erik Nilsson vid Skogsstyrelsen. Svaren på dessa frågor har mycket riktigt skiftat under årens lopp och vi väntar oss ikväll äntligen få höra den definitiva sanning­en. Anledningen till att vi har den förhopp­ningen är att vi här ikväll har tre inledare som var och en är framstående experter på åtmins­tone en av de här huvuddimensionerna. Greve Lewenhaupt som inledde Föreningens förra diskussion över dagens ämne ansåg att skogen inte skulle räcka såvida man inte drastiskt för­ändrade skogspolitiken. Nu går alltså frågan vidare till vår förste inledare professor Karl Gustaf Lq_fgren från Lantbruksuniversitetet i Umeå: RACKER SKOGEN? 
Karl Gustaf Löfgren: Skogsmän har i alla tider räknat träd och be­räknat de långsiktiga avverkningsmöjligheter­na. I de svenska riksskogstaxeringarna torde vi idag ha världens bästa källa till kunskaper om skogstillståndet. Sedan 1923 då den första riksskogstaxering­en gjordes har tillväxt, avgång och virkesför­råd utvecklats på de sätt som framgår av figu­
rerna 1 a och 1 b. I figur la kan vi se att virkesförrådet har ökat med cirka 45 procent på 60 år. Under samma period har tillväxten ökat från drygt 60 milj m3sk (skogskubikmeter) till nära 90 milj m3sk, och avgången har under hela perioden 
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- så när som på ett år i början av 70-talet -legat under tillväxten. Icke desto mindre har under senare delen av 1970-talet och i början av 1980-talet den svens­ka allmänheten givits ett intryck av att vi har ett virkesförsörjningsproblem. Vad försörj­ningsproblemet exakt skulle bestå i har varit lite oklart. I den s k "Skogsutredningens 1(SOU 1978:6-7)" slutbetänkande - som för övrigt tillsattes direkt efter att den Skogspoli-itiska utredningen SOU 1973 : 14  lämnat sitt be­tänkande - finns tre alternativa beräkningar av de långsiktiga avverkningsmöjligheterna. I samtliga beräkningar - som skilj er sig åt med avseende på intensiteten i skogsskötseln - frå­gar man sig hur hög den maximalt uthålliga av­verkningsnivån är. Alternativen ger lite olika resultat, men alla binds de i någon mån av den s k virkessvac­kan? För att göra en lång historia kort , kan man säga att den har sin orsak i boken "Ra­tionell skogsavverkning som gavs ut 1897 av �.en saligen avlidne f d länsjägmästaren i Orebro län ,  Uno Wallmo. Det var bl a på Wallmos inrådan som skogsbruket under 1930-talet satsade på s k plockhuggning (bläd­ning) i stället för kalavverkning (trakthygges­bruk) . Den omfattning och det sätt på vilket blädningen bedrevs har visat sig vara förödan­de för tillväxten i våra skogar. Huvudalternativet i Skogsutredningen inne­bär en årlig långsiktig avverkningsnivå på cir­ka 10-75 milj m3sk (i fast mått under bark rör det sig om 56-60 milj m3) ,  och den nivån kom att ligga till grund för vår skogspolitik .  Den var vid tidpunkten för slutbetänkandet ungefär i höjd med skogsindustrins virkesbehov vid fullt kapacitetsutnyttjande . För att långsiktigt upp­rätthålla en tillväxt på 70-75 milj m3sk kräv-



des enligt utredarna en intensifierad skogs­
skötsel , och skogspolitiskt kom detta bl  a i ut­
tryck i ett utbyggt statligt stöd til l skogssköt­
selåtgärder inom virkesområde ett ( de fyra 
nordligaste länen) .  

Under Skogsutredningens slutskede 
1975 -78 rasade de totala avverkningarna från 
toppnoteringen 73 milj m3sk virkessäsonf,en 
1974/1975 till bottennoteringen 59 milj m sk, 
vilket i någon mån bidrog till att understryka 
det förmenta allvaret i situationen. Observera 
emellertid att vad som sjönk under senare de­
len av 1970-talet var inte avverkningsmöjlig­
heterna utan avverkningarna. Nedgången 
hängde samman med det låga virkesbehovet i 
industrin under lågkonjunkturåren 1976-
1978, men avverkningsnivån visade endast 
svaga tecken på att öka under de relativt goda 
åren 1979 och 1980. Avverkningarna uppgick 
under dessa år till endast 57 respektive 59 milj 
m3sk och skogsindustrin hade vissa problem 
med sin virkesförsörjning. 

Detta föranledde statsmakterna att tillsätta 
den s k Virkesförsörjningsutredningen. Den 
arbetade föredömligt snabbt och kunde redan 
efter två år lämna ett slutbetänkande (SOU 
1981 :8 1 ) .  Som vanligt innehöll detta nya av­
verknings beräkningar enligt känd modell . 
Några väsentliga nyheter uppvisade inte dessa 
beräkningar. 

Man talade fortfarande om 70 milj m3sk 
som den långsiktigt uthåll iga avverkningsni­
vån . Det skogspolitiska resultatet av Virkes­
försörjningsutredningen kom att bli det s k 
5§3-programmet . Det inriktades på att med 
hjälp av en bidragsram, uppgående till 200 
mi lj/kr under 15  år, ersätta de s k skräpskog­
arna med växtkraftigare bestånd . Detta pro­
gram kan kanske motiveras med mera långsik­
tiga överväganden , men som en metod att på 
kort sikt öka virkesutbudet torde 5§3-pro­
grammet vara ineffektivt. En huvudorsak här­
till är naturligtvis att kampanjens inriktning 
mot en avverkning av de glesare bestånden in­
nebär att slutavverkningsarealen måste höjas 
väsentligt för att det totala uttaget inte skall 
minska. 

Avverkningarna ökade emellertid av sig 
själva eller trots skogspolitiken . Säsongen 
1982/83 skördades närmare 66 milj m3sk och 
1983/84 låg nivån på cirka 65 milj m3sk 
(Skogsstyrelsens uppgifter) . Och inte heller 
under innevarande år hör vi talas om några vir­
kesförsörj ningsproblem . 

Vad hände egentligen under krisåren 
1978-81?  För det första kan vi konstatera att 
den förmenta "virkesbristen" naturligtvis inte 
berodde på att det inte fanns avverkningsmo­
gen skog i til lräckliga mängder. (Vissa debat­
törer har hävdat detta . )  Var det i stället frågan 

om någon form av kortsiktigt marknadsmiss­
lyckande? 

Låt mig mycket kortfattat redogöra för re­
sultaten av ett försök att beskriva den svenska 
virkesmarknaden med hjälp av en enkel eko­
nomisk model l .  Den består av två åtskilda 
men kopplade marknader; sågtimmermarkna­
den och massavedsmarknaden :  

Efterfrågesidan på  timmermarknaden be­
står av en efterfrågefunktion med priset på 
sågtimmer, lönekostnaderna i sågverksindu­
strin och priset på sågade trävaror som argu­
ment . Utbudssidan utgörs av en utbudsfunk­
tion , som i en minimiversion av modellen in­
nehåller timmerpriset , massavedspriset och 
avverkningskostnaderna som argument. 

Iden bakom att använda priset på massaved 
som ett separat argument är att en del av tim­
ret - det s k klentimret - kan användas både 
som sågtimmer och som massaved. Ju högre 
pris på massaved desto mer klentimmer över­
förs från sågtimmermarknaden till massaveds­
marknaden .  Därutöver kan man tänka sig att 
ett högre pris på massaved gör gallringar mera 
lönsamma än tidigare , och detta "övertalar" 
några av skogsägarna att gallra istället för att 
slutavverka, vilket också ökar massavedsutbu­
det och minskar sågtimmerutbudet. 

Volym och pris på sågtimmermarknaden 
bestäms i modellen genom l ikheten mellan ef­
terfrågan och utbud . 

Massavedsmarknaden behandlas lite annor­
lunda. Det kan hävdas utifrån teoretiska och 
institutionella grunder att massavedspriset, ur 
de privata skogsägarnas synvinkel ,  bör betrak­
tas som en exogen variabel .  Skogsindustrin är 
den klart starkaste parten i prisförhandlingar­
na och massavedspriset kan ses som en direkt 
konsekvens av skogsindustrins marknadsut­
sikter. (Korrelationen mellan massavedspriset 
och priset på blekt sulfatmassa är utomordent­
ligt stark . )  Skogsägarna antas därför anpassa 
sitt utbud till ett exogent givet massavedspris. 
I övrigt innehåller utbudsfunktionen för mas­
saved sågtimmerpriset. och avv�rkningskost­
naderna. Sågtimmerprisets funktion är att 
fånga upp verkan av möjligheterna att använ­
da klentimmer både som massaved och såg­
timmer. Ett högre sågtimmerpris bör med det­
ta synsätt minska massavedsutbudet .  

Den beskrivna modellen har estimerats på 
data från perioden 1953- 1980. Av resultaten' 
skall jag bara nämna att samtliga koefficienter 
får förväntade tecken och att utbuds- och ef­
terfrågeelasticiteterna är rimliga . Modellens 

1 Se också Brännlund, R . ,  Johansson, P.-O. och 
Löfgren ,  K. G . :  'Virkesmarknad och ekonomisk 
teori' , Ekonomisk Debatt, nr 6, 1984 . 
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förmåga att beskriva verkligheten under den 
studerade perioden är god . Något väsentligt 
marknadsmisslyckande kan inte utan vidare 
misstänkas på grundval av denna undersök­
ning . 

För att ytterligare befria åhörarna ifrån 
kvarstående misstankar ,  kan jag nämna att en 
motsvarande ekonometrisk analys av sågtim­
mermarknaden när sågtimmerpriset tillåts av­
vika ifrån jämviktspriset ( en s k ojämviktsa­
nalys) visar att den hastighet med vilken mark­
nadspriset anpassar sig mot detta (prisflexibil­
iteten) är utomordentligt hög. På svenska be­
tyder det att det inte tycks ha förekommit nå­
gon virkesbrist på sågtimmersidan2 

Kvar står möj ligheten att problemen i form 
av marknadsmisslyckanden varit koncentrera­
de till massavedsmarknaden . Så kan mycket 
väl ha varit fallet . Prisstrukturen på massaved 
är betydligt mera enhetlig än på sågtimmer, 
och massavedspriset sätts före utbudskurvan 
är känd för köparen . Man kan därför säga att 
utbudskurvans position i industrins ögon är 
slumpmässig. Över tiden lär den sig det ung­
efärliga utseendet hos sannolikhetsfördelning­
en, och man träffar därför i genomsnitt rätt 
med massavedspriserna. Om,  av någon anled­
ning, sannolikhetsfördelningen förskjuts i en 
för skogsindustrin ogynnsam riktning, utan att 
det noteras kommer massavedspriserna att i 
genomsnitt bli för låga för att locka fram den 
massaved som är nödvändig för att uppfylla 
produktionsmålen . 

Det finns möjligheter att täcka hela eller de­
lar av de "oförutsedda" bristerna med minsk­
ningar av virkeslagren ,  ökningar av de egna 
avverkningarna , med hjälp av rotpostköp eller 
genom en import av vedråvara . De företag 
som inte har möj lighet att i full utsträckning 
utnyttja denna typ av "backstop"-marknader, 
t ex skogsägarrörelsens företag som endast i 
begränsad utsträckning kan tillämpa prisdisk­
riminering ,  drabbas därför hårdast av oförut­
sedda utbudsminskningar . Mitt intryck är att 
det var just detta som hände i verkligheten .  
Att sedan hela skogsindustrin klagade på  brist­
ande virkesförsörjning berodde sannolikt på 
att de tyckte att importveden blev för dyr. 
Man hade förväntat sig att få köpa en större 
volym på de inhemska marknaderna till betyd­
ligt lägre priser. 

Eftersom skogsindustrin så småningom lär 
sig den nya sannolikhetsfördelningen finns det 
all anledning att tro att massavedspriserna an­
passas uppåt , och att de kortsiktiga virkesför­
sörjningsproblemen försvinner av sig själva . 
Det har dom också gjort ; därmed inte sagt att 
de är försvunna för all framtid. Vill skogspolit­
iker eller de inblandade parterna inte ta itu 
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med den kartelliserade marknadsstrukturen 
och den stela prissättningen kan liknande 
problem uppstå igen . 

För att sammanfatta: Vissa institutionella 
drag hos virkesmarknaden - monopson eller 
oligopson massavedsmarknad och stokastisk 
utbudskurva - kan även fortsättningsvis ställa 
till smärre kortsiktiga problem.  Det finns dock 
forskningsresultat som visar att skadeverk­
ningarna av de kortsiktiga virkesförsörjnings­
problemen under åren 1978 - 1981 sannolikt 
har överdrivits av de direkt inblandade , polit­
iker och massmedia . Jag tror således inte att 
virkesmarknadens nuvarande funktionssätt 
motiverar mera omfattande skogspolitiska 
ingrepp. 

Låt oss emellertid återvända till figur 1 över 
virkesförrådets utveckling och extrapolera 
denna kurva med den mest aktuella virkesför­
sörjningsprognosen ,  som presenterades för 
cirka 2 månader sedan vid den s k Skogsvec­
kan. Prognosen är gjord efter Skogshögsko­
lans prognosmodell Hugin och skall ses som en 
konsekvensberäkning. Den svarar på frågan ; 
vilken blir den högsta tillåtna uthålliga avverk­
ningsnivån om vi följer intentionerna i dagens 
skogspolitik? Figur 2 visar virkesförrådets ut­
veckling under de kommande hundra åren. I 
figuren finns också markerat hur virkesförrå­
det utvecklats fram till utgångsläget. Lite ef­
tertanke ger vid handen att virkesförrådets till­
växt endast kan bero på att avgången understi­
ger den årliga tillväxten . Man frågar sig då om 
inte modellen misslyckats med att hitta den 
högsta uthålliga avverkningsnivån . Så kan det 
i och för sig förhålla sig, men en annan viktig 
orsak till gapet mellan tillväxt och avgång är 
att i konsekvensberäkningen finns de nuva­
rande ransoneringsbestämmelserna inlagda. 
Det som framförallt binder avverkningarna är 
att "hamstringslagarna" (§ 13- 14 i 
Skogsvårdslagen) föreskriver att andelen slu­
tavverkningsmogen skog måste överstiga en 
viss nivå och att lagen också innehåller be­
stämmelser om lägsta tillåtna slutavverkning­
sålder. 

Jämför vi nivån på dagens avverkningar 
med uttaget i modellkörningen,  ligger den se­
nare i utgångsläget cirka 15 % högre , och vid 
planeringshorisonten är det nästan frågan om 
en fördubbling av dagens nivå ; ändå ökar vir­
kesförrådet. 

Jag tycker att modellkörningen tillsammans 
med den historiska utvecklingen sätter fingret 

2 Brännlund, R . :  'A Disequilibrium Analysis of the 
Swedish Sawtimber Market ' ,  SLU Umeå 1985 . Re­
search report No 58. 
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på en intressant frågeställning: Hur rimlig är en hundrasextioårig förrådsuppbyggnad? Låt mig utnyttja en karikatyr av ett sam­hällsekonomiskt optimalt skogsbruk. I figur 3 finns den traditionella logistiska tillväxtkurvan för en naturresurs. Tillväxten mäts på den ver­tikala och volymen längs den horisontella ax­eln. Om systemet lämnas åt sig själv kommer volymen att växa till nivån x1
. Kurvor av den­na typ används t ex i ekonomiska analyser av fiske, men de är förmodli3en mindre lämpliga för analyser av skogsbruk - häri ligger kari­katyren. Den optimala utvinningspolitiken i en modell av den här typen består i att man styr mot ett varaktighetstillstånd, d v s en vo­lym x· som när den nåtts bibehålls genom att man skördar den årliga tillväxten4 . Säg att vi utgår ifrån voiymen x2 och avverk­ningsnivå OA som är lägre än volymtillväxten 0B . Fortsätter vi att skörda volymen OA kommer volymen att växa till X3, där avverk­ningsnivå och volymtillväxt är lika höga. Om vi bortser ifrån att det sannolikt är billi­gare att skörda volymen X3 än X4, så är värdet av volymen X4 lika stort som värdet av voly­men X3. Värdet bestäms ju av nuvärdet av alla framtida skördar och i de två varaktighetstill­stånden ser ju de framtida skördemönstren li­kadana ut. Översatt till skogsbruk är det möjligt att de produkter som man kan få ur skogen som när­mast motsvarar X3 skiljer sig ifrån de i X4 ; X4 kan innehålla en lägre sågtimmerandel. Sä­kert är det emellertid inte eftersom den lägre volymen ryms på en mindre areal . Om det - allt övrigt lika - är så att man 
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måste satsa reala resurser för att nå volymen x3 , är detta naturligtvis dålig samhällsekono­mi, eftersom vi kan genomföra samma pro­duktionsprogram med en betydligt lägre in­tensitetsnivå i skogsbruket. Jag vill inte med detta resonemang ha sagt att vi är på väg mot X3, men att vi möjligen är på väg att passera x •. Vad resonemanget såle­des antyder är att den stora förrådsuppbygg­naden av skogsråvara som intentionerna i den nuvarande skogspolitiken innebär kan vara ett samhällsekonomiskt problem av en delvis an­nan natur än de problem som diskuterades un­der den s k "virkesbristen". Jag skulle vilja drista mig att påstå att det är högst osannolikt att en skogspolitik som leder till en under 160 år oavbruten förrådsuppbyggnad är samhäll­sekonomiskt optimal. Det är värt att notera att dagens avverkningsnivå ligger väsentligt lägre än den i framtidsscenariot. Vi kan därför förvänta en - i varje fall till en början - ännu större förrådsuppbyggnad än den i figur 2. De potentiella samhällsekonomiska förlus­terna av förrådsuppbyggnaden i vårt framtids­scenario är till stor del "sunk costs" , därför att 
3 Orsaken är naturligtvis att både tillväxten och 
värdet hos ett skogsbestånd är funktioner av sko­
gens ålderssammansättning. 

4 Ett liknande resultat erhålls också - under vissa 
förutsättningar - i analyser av ett samhällsekonom­
iskt skogsbruk. Den optimala banan konvergerar 
mot den s k normalskogen.  Se t ex Löfgren, K. G . :  
'On the Social Optimality o f  the Normal Forest' ,  
SLU UMEÅ 1984. Research report NO 55. 
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den i huvudsak är resultatet av 20- och 30-ta­
lens skogsskötsel .  Vi kan idag göra mycket 
litet åt hur avverkningsmöjligheterna ser ut i 
de närmaste 50 åren . Men vårt goda skogstill­
stånd innehåller onekligen en intressant po­
tential för stora samhällsekonomiska vinster. 
Problemet är, liksom under "virkesbristen ," 
att få virket ur skogen .  Det är emellertid nu 
huvudsakligen frågan om ett  långsiktigt prob­
lem. 

Vi har just konstaterat att den svenska vir­
kesmarknaden tycks fungera tillfreds­
ställande . Vad som fattas är en metod för att 
väsentligt höja de volymer som den omsätter. 
Vid fullt kapacitetsutnyttjande förbrukar 
skogsindustrin idag cirka 70 milj m3sk. För att 
till fullo utnyttja avverkningspotentialen un­
der 1990-talet räknat över konjunkturcykeln , 
måste skogsindustrins kapacitet höjas med åt- . 
minstone 10 procent och därefter succesivt sti­
ga upp mot en virkesförbrukning upp mot 100 
milj m3sk. Hur åstadkommer man den investe­
ringsvilja som när de nya anläggningarna ta­
gits i drift höjer efterfrågan efter vedråvara i 
önskvärd utsträckning? Under de senaste 35 
åren har Europamarknaden för massa och 
pappersprodukter växt i en årstakt på virka 4 
procent/år. Om vi är "realistiska" och antar 
att denna tillväxt i framtiden begränsas till 3 
procent/år skulle en i framtiden bibehållen 
svensk marknadsandel ändå ge ett inte obe­
tydligt utrymme för ny kapacitet. 

Studier av bestämningsfaktorerna för skog­
sindustrins investeringar visar att de är svåra 
att förklara med traditionell investerings­
teori5 . Kanske är det så att det är råvarutill­
gången och den "tillgänglighet" i bred be­
märkelse som fattas som oberoende variabler 
i de ekonometriska investeringsmodellerna? 

Om så är fallet måste vi sluta upp med att -
liksom i LU -84 - upprepa att de långsiktiga 
investeringsmöj ligheterna är uppåt begränsa­
de av 70 milj m�sk . Vi måste utan reservatio­
ner tala om att de idag långsiktigt bedöms som 
väsentligt högre , och vi bör kanske slopa § 
136A-prövningen av nyinvesteringar i skogsin­
dustriella aktiviteter. I kombination med 
dagens goda vinstläge och konkurrenskraft i 
skogsindustrin vore det konstigt om inte detta 
skulle hjälpa oss att ta det första steget för att 
platta ut det virkesberg som ser ut att resa sig 
i framtiden. 

För att ge trovärdighet åt påståendet att vir­
ket verkligen finns i skogen bör vi ta bort de 
nuvarande ransoneringsbestämmelserna ,  som 
vid dagens averkningsnivåer binder avverk­
ningsbeteendet för utomordentligt få skogsäg­
are , men som när den "nya skogen" - den 
som planterades på .SO-talet - börjar bli av­
verkningsmogen (2040 -) väsentligt kommer 
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att hämma möjligheterna att ta till vara de 
ekonomiska frukterna av en god skogsvård 
(jmf figur 3) .  

Vi  behöver också lösa vissa strukturfrågor 
inom jord- och skogsbruket. Det finns tydliga 
indikationer på att storskogsbruket under de 
senare åren utnyttjat sin avverkningspotential 
i större utsträckning än privatskogsbruket. Se 
tabell 1. 

Av tabellen framgår att privatskogsbruket 
utnyttjade 71 procent av potentialen medan 
motsvarande siffra för storskogsbruket var 
hela 95 procent. Om privatskogsbruket avver­
kat samma andel som storskogsbruket hade de 
årliga avverkningarna i genomsnitt varit nära 
10 milj m3sk högre under 80-talets inledande 
år. 

På lång sikt kan kortsiktiga strukturproblem 
lösas genom att skogsmarken överförs till 
högstbjudande. Den svenska lagstiftningen för 
handel med jord- och skogsmark lägger emel­
lertid mycket effektiva hinder för en rationell 
överföring av skogsmarken till den som bäst 
behöver den .  Förutom att jordförvärvslagstift­
ningen reglerar antalet potentiella köpare , så 
reglerar också Lantbruksnämnderna prisnivån 
genom att ange ett högsta tillåtna pris .  Man 
vill på detta sätt öka möjl igheterna för lant­
brukare utan tillgång på eget kapital att för­
värva mark. 

Det finns beräkningar som visar att skogs­
fastigheternas värde för köparna är avsevärt 
högre än de godtagbara priserna enligt lant­
bruksnämndernas beräkningsmetod .6 Det är 
mot den bakgrunden lätt att förstå att säljarsi­
dan är svår att övertala att göra sig av med 
marken.  

Strukturutredningen ,  SOU 1983 :7 1 ,  som 
nyligen har sett över strukturfrågorna beskri­
ver, såvitt jag kan se, i stort sett symptomen på 
ett riktigt sätt ,  men såväl diagnos som förslag 
till behandling lämnar mycket övrigt att öns­
ka. Istället för att avreglera fastighetsmarkna­
den föreslår man ytterligare regleringar i sam­
ma anda som nuvarande lagstiftning. Dessa 
skall kombineras med en garantiskatt som gör 
det mer oförmånligt att behålla skogsmark 
som man inte avser att bruka. 

Regleringarna kan kanske förefalla moti­
verade sett från det genomreglerade jordbru­
kets sida, men de påverkar också skogsnäring-

5 För ett färskt försök ,  se ; Kriström, B . :  Invest­
ment in the Pulp, Paper and Sawmill Industry 
1962-1982. Some Preliminary results, Department 
of Economics, University of Umeå, 1985 . 
6 Se Hägg, A . :  'Skogsfastighetens pris och värde', 
Sekretariatet för framtidsstudier, FRN, 1983. 



Tabell 1 Faktisk genomsnittlig avverkning 
1980-82 och möjlig avverkning enligt virkes-

försörjningsutredningen (VFU) alt A. Milj 
m3sk. 

Norra Sverige Södra Sverige Totalt Privata Fakt 12.0 Skogsbruket VFU 16.7 Storskogs- Fakt 19.3 bruket VFU 19.6 Totalt Fakt 31 .3 VFU 36.3 
en som i alla andra avseenden är underordnad marknadsekonomin. Att dessutom kombinera de nya regleringarna med åtgärder i form av en garantiskatt, vilken normalt bör stimulera utbudet av skogsfastigheter är motsägelse­fullt. Jan Tinbergen och Bent Hansen visade i början av 1950-talet vilka problem som är för­knippade med att i ekonomisk politik försöka lösa ett problem i taget. Bland praktiker tycks denna enkla men bestickande teori ha svårt att få fotfäste. Det tycks vara särskilt svårt med fotfästet bland de som är ansvariga för jord­och skogspolitiken. Eftersom det är privatskogsbruket som med nuvarande ägarstruktur skall avverka en väx­ande andel av den framtida skogen är det an­geläget att vi kommer till rätta med de struk­turproblem i form av passivt skogsägande som den nuvarande jordförvärvslagen skapar. Jag kan därutöver tänka mig att de låga reallönerna efter skatt i den svenska ekonomin leder till en överhållning av skog som är sam­hällsekonomiskt ineffektiv. För att uppnå ef­fektivitet i produktionen, vilket är det bästa vi kan hoppas på i en ekonomi som är störd av skatter, bör avverkningspolitiken baseras på realräntan före skatt. Det finns flera sätt att korrigera för denna avvikelse mellan privat­och samhällsekonomisk effektivitet. Proble­met kan lösas genom att endast beskatta skogsintäkter med en förmögenhetsskatt på den årliga värdestegringen av skogsmarken som utgår med samma andel som skatten i den övriga ekonomin. Ett stöd till återväxt, i kom­bination med en proportionell skatt på in­komster från skogen, vilken på ett riktigt sätt korrigerar för den värdestegring på skogsmark som stödet till skogsvård skapar, är ett annat sätt. Hur den optimala skatten förhåller sig till de aktuella nivåerna på beskattningen i den övriga ekonomin och skogsbruket är dock oklart, liksom om det nuvarande stödet till skogsvård har en riktig utformning. Klart är att båda metoderna - i en beståndskalkyl -

15 .8  27. 8  22.2 38.9 6.6 25.9 7.6 27.2 22.4  53.7 29. 8  66. 1 
ökar utbudet av virke på kort sikt genom att förkorta omloppstiderna. I praktiken tycks dock inte stödet ha fungerat på detta sätt. En ekonometrisk undersökning av virkesmark­naden inom stödområdet antyder att det har lett till en minskning av virkesutbudet. En möjlig orsak kan vara att stödet uppfattas som icke permanent. Därför passar skogsägarna på att avverka särskilt glesa och därför nor­malt olönsamma bestånd.7 Resultatet blir ett minskat utbud av virke . 
Sammanfattningsvis: De virkesförsörjningsproblem som svensk skogsindustri upplevde under de sista åren av 70-talet och i början av 80-talet var sannolikt tillfälliga marknadsmisslyckanden som i någon mån var självförvållade; priserna var helt en­kelt för dåliga. Det finns forskningsresultat som tyder på att problemen var koncentrerade till massavedsmarknaden; sågtimmermarkna­den tycks ha fungerat bra. Det är emellertid inte bristen på virke, utan snarare bristen på kapacitet i skogsindustrin som är det allvarligaste framtida skogspolitis­ka problemet. Jag påstår inte att det med nöd­vändighet är lönsamt att bygga ytterligare skogsindustriell kapacitet, men jag är överty­gad om, mot bakgrund av vårt goda skogstill­stånd, att det är angeläget att undanröja alla psykologiska, kunskapsmässiga och institu­tionella hinder för ytterligare kapacitetsut­byggnad. Jag förstår att skogsmännen gärna ser ett allt högre virkesförråd som ett tecken på fram­gång och därför, för säkerhets skull, vill behål­la ransoneringsparagraferna. Likaså förstår jag att en alltmer ägarmässigt koncentrerad skogsindustri kan se fördelar i det etablerings-
7 Se Brännlund, R. , Göransson, M, och Löfgren, 
K.G. The Effects on Short-Run Timber Supply from 
Subsidized Regeneration Measures, Canadian Jour­
nal of Forest Research Forthcoming 1985. 
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hinder som en § 136A-prövning av invester­
ingar utgör. Jag tror också att jordförvärvs­
lagen, och lantbruksnämndernas regleringar 
av fastighetspriserna kan vara bra för jordbru­
ket. Däremot är jag långt ifrån säker på om 
någon av företeelserna är samhällsekonomiskt 
motiverade. 

Tro nu inte att mitt ideala skogspolitiska 
framtidsscenario innebär skogspolitisk nihil­
ism . Större delen av de nuvarande regleringar­
na av skogsbruket kommer att finnas kvar ; så­
som återväxtkravet, reglerna kring natur­
vårdshänsyn i skogsbruket m m. Jag vill heller 
inte kalhugga Sverige. Mot den i förhållande 
till dagsläget kraftigt ökade avverkningsnivån 
svarar en över tiden sjunkande slutavverk­
ningsareal . Sist men inte minst , inte en pinne 
tas ovanför den s k skogsodlingsgränsen .  

Bengt-Christer Y sander: 
Vi tackar dig för dessa synpunkter och kon­
staterar att du gav ett ovanligt rakt svar på den 
ställda frågan .  Om jag uppfattar det rätt så 
menar du att skogen räcker - alltför väl . På 
samma sätt som jordbruksregleringarna ska­
par berg av kött , fläsk och spannmål så anser 
du att de skogspolitiska regleringarna skapar 
virkesberg. Vidare menar du att man genom 
viss avreglering i båda fallen skulle kunna 
spränga bort berget. Vi skall härnäst höra om 
Professor Karl Jungenfelt delar dessa åsikter 
och är lika entusiastisk vad gäller avreglering. 

Karl J ungenfeldt: 
Analys av marknadernas funktionssätt har av 
hävd betraktats som ett av den ekonomiska 
forskningens viktigaste domäner. Karl Gustaf 
Löfgren bidrar i detta föredrag med mycket in­
tresseväckande och värdefulla synpunkter på 
timmer- och massavedsmarknaderna i Sveri­
ge. Han anlägger två olika tidsperspektiv i sin 
analys : ett kortsiktigt och ett långsiktigt. 

I det kortsiktiga perspektivet antas föräd­
lingsindustriernas kapacitet vara given .  Fluk­
tuationer i efterfrågan på världsmarknaden 
genererar emellertid variationer i kapacitets­
utnyttjandet och detta ställer krav på flexibil­
itet hos virkesmarknaderna. Enligt teorin 
"bör" marknaderna fungera så att högt pris på 
råvaran lockar fram ökad · avverkning när in­
dustrins betalningsförmåga är hög. 

Denna teori har Löfgren testat genom att 
studera samspelet mellan priser och avverkade 
kvantiteter under de senaste 30 åren . Slutsat­
sen blir att verklighetens marknader - repre­
senterade av dessa tidssserier - beter sig som 
teorin förutsäger, d .v . s .  virkesutbudet ökar 
när priserna stiger. Man kan därför inte säga 
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att det existerat någon egentlig virkesbrist -
inte ens under senare delen av 1970-talet . De 
låga avverkningarna under dessa år var i själva 
verket ett resultat av relativt sett låga virkes­
priser som i sin tur förklarades av att industrins 
betalningsförmåga var låg. 

Så långt resultaten bär i denna studie är jag 
benägen att hålla med Löfgren .  Det finns ing­
et som tyder på att marknaderna skulle uppvi­
sa allvarliga brister vad beträffar flexibilitet på 
kort sikt. Därmed är emellertid inte bevisat -
och det har heller Löfgren inte påstått - att 
marknaderna skulle vara nära s .k .  perfekta 
marknader .  För detta krävs uppenbarligen en 
långt mer detaljerad analys , som bl .a .  måste 
omfatta data över kostnader för kortsiktiga 
anpassningar i både förädlingsledet och 
skogsbruket . 

I ett långsiktigt perspektiv kan självfallet 
inte industriledets kapacitet - utryckt som 
förmåga att förädla en bestämd virkesvolym -
tas för given . Marknadens viktigaste funktion 
blir här, som visas av Löfgren - att anpassa 
förädlingsledet till skogsbrukets långsiktiga 
produktionsförmåga under beaktande av att 
kostnaderna måste täckas . En betydelsefull 
del av dessa utgörs av kapitalkostnader för vir­
kesförrådet i skogarna :  vid stor volymproduk­
tion tenderar dessa att stiga snabbt på grund 
av att omloppstiderna blir långa. Löfgren pe­
kar här på att Sverige historiskt haft en mycket 
omfattande förrådsuppbyggnad och att denna 
tendens kan förväntas bestå vid oförändrad 
skogspolitik. I så fall kommer kapitalkostna­
derna att bli för höga. Botemedlet är här att 
öka industrins virkeskapacitet så att förråds­
uppbyggnaden upphör. Löfgren uttrycker far­
hågor för att detta inte kommer att ske om 
skogspolitiken bedrivs enligt nuvarande mål 
och i nuvarande former. 

Det är naturligtvis ytterst vanskligt att be­
stämma hur stort det samhällsekonomiskt op­
timala virkesförrådet är. När jag arbetade för 
Skogspolitiska Utredningen1 i början av 1970-
talet kom jag på i stort sett samma vägar som 
Löfgren fram till samma slutsats . Sedan dess 
har Lars Hultkrantz2 i en noggrann ekonomisk 
analys tagit fram ytterligare resultat som enty­
digt pekar i samma riktning. Såvitt jag vet har 
all analys av dessa frågor som grundats på eko­
nomisk teori kommit till samma slutsats som 
Löfgren . Avverkningarna bör under de när­
maste 20-30 åren öka väsentligt över dagens 
nivå. 

1 Skogspolitiska utredningen, 1973, Mål och me­
del i skogspolitiken, SOU 1973 : 14 .  
2 Lars Hultkrantz, Skog för nutid och framtid, 
EFI 1982 . 



För detta krävs att industrins kapacitet 
byggs ut . Här kan man då fråga sig varför detta 
inte automatiskt skulle komma till stånd när 
förrådsuppbyggnaden blivit känd. I den eko­
nomiska teorins perfekta marknad skulle detta 
faktiskt ske . Men i verkligheten är virkes­
marknaden långt mer komplicerad. Man be­
höver bara peka på industrins kartellbildning­
ar, den producentkooperativa rörelsen och 
skogspolitikens avancerade regelsystem för att 
inse detta . Det måste antas vara en ren tillfäl­
lighet att en så komplicerad marknad skulle 
hitta fram till en samhällsekonomiskt optimal 
j ämvikt . Jag tror heller inte att man kan nå en­
tydiga slutsatser med mer komplicerade mark­
nadsmodel ler, i varje fall inte utan betydande 
forskningsinsatser. Detta hindrar inte att det 
går att göra väsentligt mer på området .  Som 
exempel kan man ju nämna arbetsmarknaden 
och dess funktionssätt. De senaste 15  årens 
ekonomiska forskning har på ett genomgri­
pande sätt ökat vår förståelse för att jämvik­
ten där etableras på en nivå under full syssel­
sättning. Parallellen med för lågt kapacitetsut­
nyttjande i skogsbruket är verkligen så slåen­
de att den bör tas på allvar! 

Löfgren menar - och jag vill således gärna 
instämma - att dessa förhållanden motiverar 
en omläggning av skogspolitiken . Hans förslag 
är i huvudsak att "avreglera" .  De s . k .  ranso­
nerings bestämmelserna i skogsvårdslagen bör 
avskaffas. Dessa regler kunde möj ligen ges en 
samhällsekonomisk motivering för 40-50 år 
sedan , men idag är de endast ett hinder. Privat­
ekonomiskt kan de motiveras endast av att 
skogsägare antas vara mindre ekonomiskt 
kunniga än andra företagare - ett argument 
som jag aldrig hört framföras. Jag följer därför 
mer än gärna Löfgren i denna del , liksom när 
det gäller avregleringen av fastighetsmarkna­
den . 

Avslutningsvis skall j ag beröra de medel 
som verkar mer direkt via ekonomiska incita­
ment , d .v . s .  skatter och subventioner. När det 
gäller möj ligheterna att påverka avverkning­
arnas storlek är det tre olika system som disku­
terats : inkomstskatt enligt "svensk" modell , 
tillväxtskatt enligt "finsk" modell samt kom­
binerat avgifts/subventionssystem enligt 
"Skogspolitiska utredningens" modell .  Dessa 
tre system har en gemensam nämnare : de kan 
_:_ åtminstone teoretiskt - ges en utformning 
så att de är helt likvärdiga till sina verkningar 
på ett skogsföretag som är kostnadsminimalt 
och vinstmaximerande . De är då också neutra­
la i förhållande till den samhällsekonomiskt 
optimala avverkningen.  Dessa företag påver­
kas således inte av vilket alternativ som an­
vänds. Man kan anta att industriskogsbruket 

och större privata skogsägare återfinns i denna 
kategori. 

Återstår de mindre företag, som av olika 
anledningar inte kan uppnå lägsta kostnader i 
sin avverkning, men där skogsfastigheten ger 
andra "värden" i form av arbets- och/eller re­
kreationsmöjligheter. Inkomstskatt enligt 
"svensk" modell verkar sannolikt återhållan­
de på avverkningarna för denna kategori av 
företag, med starkare effekt vid högre skatt .  
En tillväxtskatt har inte samma återhållande 
verkan och en övergång från inkomst- till till­
växtskatt skulle därför stimulera till högre av­
verkningar. Man kan också räkna med att sti­
mulansen blir starkare ju högre skattenivån 
är . Skogspolitiska utredningen visade att 
deras modell för avgifter och subventioner kan 
kombineras med inkomstskatt på ett sådant 
sätt att verkningarna blir likvärdiga med till­
växtskattens. Genom att införa avgifter och 
subventioner vid sidan av nuvarande skatte­
system kan följaktligen avverkningarna sti­
muleras i motsvarande grad . Som tredje alter­
nativ för att nå dessa syften kan självfallet en­
bart en reduktion av skattesatsen för skogsin­
komster uppställas . 

Som framhållits av Löfgren är det i främsta 
hand denna kategori skogsägare som skall stå 
för ökningen av avverkningarna i framtiden . 
Genomför man de avregleringar som vi disku­
terat här blir verkningarna positiva, i varje fall 
under ett övergångsskede . Men det är inte up­
penbart att stimulansen blir tillräcklig på läng­
re sikt . I så fall kan de ekonomiska styrmedel 
j ag diskuterat ovan bli aktuella. Som framgått, 
föreligger då en viss valsituation mellan tre al­
ternativ .  Med hänsyn till att skattetrycket sti­
git såpass kraftigt under de senaste 15  åren tor­
de reformen med lägre skattesatser för skogs­
inkomster vara den mest näraliggande . Men 
det är inte säkert att de två andra alternativen 
får aktualitet ens vid oförändrat skattetryck . 
Man kan väl anta att skogsbeskattningen då 
kommer att aktualiseras vid en,  som j ag upp­
fattar det , nödvändig översyn av hela systemet 
för beskattning av inkomst av kapital och 
mindre , privata företag. 

Bengt-Christer Y sander: 
Tack skall du ha för detta bidrag i debatten vil­
ken hittills har präglats av enighet - skogen 
räcker alltför väl säger ni båda . Man borde 
kunna trappa ner de skogspolitiska reglering­
arna avsevärt och eventuellt byta ut en del av 
dem mot skattetransfereringar. Ni anser så­
lunda att det inte är skogen som inte räcker 
utan problemet är att skogspolitiken möj ligen 
inte räcker till för att hålla avverkningarna på 
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en rimlig nivå. Frågan är nu om denna enighet om vad som är problemet kommer att bestå när jag överlämnar ordet till en av de skogspo­litiskt ansvariga; Professor Nils-Erik Nilsson. 

Nils-Erik Nilsson: 

Herr ordförande, ärade åhörare. K. G.  Löfgren sade i sitt inledningsanförande att det är viktigt att undanröja de kunskapsmässiga hinder som föreligger för att kunna bedriva en vettig skogspolitik. Jag håller med om att detta är viktigt och det är inte minst viktigt att un­danröja de kunskapsmässiga brister som finns hos våra nationalekonomer. Räcker skogen? Det är den fråga som vi skulle debattera idag. De tidigare talarna har inte kunnat besvara den frågan av den anled­ningen att de inte kunnat precisera hur mycket skog vi behöver. För att kunna bedöma om skogen räcker måste man givetvis veta hur mycket skog som behövs. Det räcker inte med att bara konstatera att vi har hållit på att öka vårt skogskapital ända sedan 1860-talet som K.G. Löfgren anförde. Det är en grundläggande princip i vår skogspolitik att vi skall utnyttja skogsmarken på ett sådant sätt att den ger en hög, varaktig och värdefull skogsproduktion. Vi skall sträva efter att vidmakthålla en så stor skogsindustri som möjligt, givetvis med den begränsningen att den samtidigt måste vara konkurrenskraf­tig på världsmarknaden. Inte minst utveck­lingen under de sista åren visar att vi behöver en sådan industri för att få balans i vår utrikes­handel. Skogspolitiken är givetvis även kopp­lad till andra samhällsmål men jag kan inte gå in på det i detalj nu. Karl Gustaf Löfgren nämnde att skogstill­ståndet var erbarmligt dåligt år 1894 men re­dan vid den första riksskogstaxeringen i mitten på 1920-talet fanns det ett virkesförråd av 1. 7 miljarder kubikmeter. Nu är förrådet uppe i 2 .6 miljarder. Säg att vi hade 1 .3  miljarder m3 1894 och att vi har 2.6 miljarder m3 nu. Ja, or­saken till detta är att vi startade att bedriva en målmedveten skogspolitik i och med tillkoms­ten av den första skogsvårdslagen år 1903. 1903 års lagstiftning innebar att det blev ob­ligatoriskt att åstadkomma ny skog efter av­verkning. Samtidigt inrättades även våra skogsvårdsstyrelser. Som tur var fanns det vid den tiden inte några nationalekonomer som försökte göra investeringskalkyler för att visa 
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att plantering av skog inte var lönsamt. Om man vid den tiden inte påbörjat det uppbygg­nadsarbete såsom det skedde kanske vi hade haft samma diskussionsämne idag men vi hade befunnit oss i en betydligt sämre situation. Jag behöver inte hänvisa till Etiopien utan kan göra en jämförelse med Canada. A lltnog, den kunskap vi i första hand måste sprida är att skog växer på träd. Det måste fin­nas ett virkesförråd för att vi skall kunna av­verka. Tillväxten avsätts ju på träden i form av årsringar och det är inte förrän träden är någorlunda grova som det blir någon volym av de nya årsringarna. Vi måste därför ställa frågan: Hur stort skogskapital behöver vi för att kunna bedriva skogsbruk på ett visst sätt och med en viss in­tensitet? Det är tre faktorer som bestämmer hur stort virkesförrådet behöver vara under stationära förhållanden. Inom skogsmatematiken använ­der vi ju oss ofta av begreppet "normalskog" Låt oss diskutera dessa faktorer en efter en. 
Medelproduktion per 
år och hektar (MPR) Om medelproduktionen är låg behöver det producerande virkesförrådet inte heller vara så stort. K.G.  Löfgren visade ett diagram över hur den totala tillväxten i Sverige har utveck­lats under de sista femtio åren. Tillväxten har ökat från 40 miljoner m3 per år till 90 miljoner. Detta beror inte på en nationalekonomisk ut­budskurva utan på att man anlagt skog som växer bra och som ger oss höga virkesförråd. 
Växttiden (VTID) Som K.G. Löfgren påpekade är växttiden av stor betydelse. Vid kortare växttid i ett sta­tionärt tillstånd (i en normalskog) behöver inte det genomsnittliga förrådet vara så stort. Skogsvårdslagen kräver numera vissa minimi­växttider hos skogen som är olika för olika bonitet och belägenhet i landet. Generellt gäl­ler att skogsvårdslagens minimiväxttider är kortare än de som erfordras för att ge maximal volymproduktion och avsevärt kortare än som erfordras för att ge maximal värdeproduktion. 
Slutavverkningandel (SAND) Den tredje faktorn som är av direkt betydelse för hur stort virkesförråd som behövs är slut­avverkningsandelen, d v s den andel av den totala produktionen i ett bestånd som får stå kvar till slutavverkningen. Gallringsandelen (GAND) är den del av totalproduktionen som tas ut i form av röjning och gallring. (GAND + SAND = 1) 



rummet så stort för att variera gallringarnas 
fördelning i tiden . 

Den lägsta förrådskurvan (SAND = 0.50) 
svarar ungefär mot hur man traditionellt har 
skött skogen i Sverige under det senaste sek­
let . Den gamla tumregeln var att ungefär hälf­
ten av totalproduktionen skulle tas ut i form av 
gallring. 

Låt oss nu se hur vi kan använda den relati­
va produktionskurvan för att beräkna hur 
stort virkesförrådet behöver vara under sta­
tionära förhållanden , d v s i ett normalskogs­
bruk.  

Låt oss se på följande exempel som kan vara 
tillämpligt i ett konservativt skogsbruk i södra 
Sverige eller norra Tyskland . 

Figur 4 Den relativa produktionskurvan MPR 
VTID 
SAND 

6m3 sk per år och hektar 
120 år 
0.50 

Låt oss nu se på figur 1 som visar hur total­
produktionen i ett bestånd utvecklas över ti­
den . Kurvan liknar den exponentialkurva som 
K .G .  Löfgren visade . Det är bara den skillna­
den att den här kurvan faktiskt visar hur ett 
skogsbestånd växer. Den relativa produk­
tionskurvan eller produktionsmallskurvan har 
visat sig vara synnerligen robust och pålitlig 
när det gäller att analysera tidsfördelningen av 
gallringar och slutavverkningar. Orsaken till 
att kurvan kan vara så robust är att den anger 
produktionsutvecklingen i relativa tal . Den 
heldragna linjen visar totalproduktionen från 
0 % av den optimala växttiden upp till 100 % . 
Den optimala växttiden är den växttid som ger 
den högsta genomsnittliga volymproduktio­
nen . Den relativa produktionskurvan är lika 
väl tillämpbar på en skog med 140-årig växttid 
i Norrland som på en eucalyptusplantering 
med 10-årig växttid i Brasilien .  Kurvans form 
kan vid behov anpassas något men för de än­
damål som är närmast aktuella duger den som 
den är. Vi kan observera att totalproduktio­
nen vid 50 % av växttiden (P 50) uppgår till 
38 % . Jag har prövat kurvan på produktions­
tabeller i olika delar av världen och funnit att 
P 50 kan variera mellan 37 % och 41  % .  För 
den här typen av kalkyler spelar emellertid 
inte detta någon roll .  

De streckade linjerna visar hur virkesförrå­
det utvecklas vid olika slutavverkningsandel . 
Den översta linjen svarar mot SAND = 0 .8 ,  
d v s man tar  ut 20 % i form av röjning och 
gallring. Den understa kurvan svarar SAND = 

0 .50,  d v s man tar ut 50 % i form av röjning 
och gallring . För att ange den exakta formen 
på förrådskurvan måste man precisera hur 
gallringar är fördelade i tiden . Vid ett visst re­
lativt gallringsuttag är emellertid inte sväng-

Det förråd (slutförråd) som blir kvar till 
slutavverkning blir tydligen 6 x 120 x 0.50 = 
360m3 sk . 

Om man nu integrerar den relativa förråds­
kurvan får man ett medelförråd som ungefär 
utgör samma procentuella del av slutförrådet 
oavsett om slutavverkningsandelen är 0 .8 ,  0 .7 ,  
0 .6 eller 0 .5 .  I runda tal  bl ir  medelförrådet 
0 .42 x slutförrådet. I vårt exempel blir alltså 
det stationära medelförrådet = 15 1  m3 sk. 

Om vi sänker växttiden ti l l  100 år sjunker 
medelförrådet i samma proportion och uppgår 
i stället till 100/200 x 1 5 1  = 126 m3 sk. Höjer vi 
samtidigt slutavverkningsandelen till 0 .  7 ökar 
medelförrådet igen och måste nu utgöra 
0 .7/0 .5  x 126 = 176 m3 sk. Om vi gör en ny 
direkt beräkning får vi att slutförrådet = 6 x 
100 x 0 .7 x 0 .42 = 176 m3 sk. 

Redan dessa enkla kalkyler visar att man 
inte a priori kan dra slutsatsen att vi nu kan 
börja att ta ned våra virkesförråd eftersom vi 
hållit på att bygga upp dem sedan 1860-talet 
som K.  G. Löfgren föreslog. 

K .G .  Löfgren var väl närmast inne på att vi 
kunde sänka växttiderna. Ett skäl för relativt 
långa växttider är emellertid att vi vill ha en så 
hög medelproduktion som möj ligt . Ett annat 
och ytterligt viktigt skäl är att vi bedriver 
skogsbruk för att tillgodose industrins behov 
av råvara. Ungefär hälften av vårt virke går till 
sågverksindustrin och för att kunna sågas mås­
te träden vara någorlunda grova och ha någor­
lunda bra kvalitet .  Det hör till bilden att det 
är sågtimret som är ryggraden i skogsbrukets 
ekonomi. I ett framtidsperspektiv måste det 
givetvis vara en viktig strävan att få skogen att 
växa fortare och att därigenom kunna förkorta 
växttiderna. 

Hur man skall hushålla med den skog som 
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Område MPR VTID SAND SFörråd MFörråd Tillväxt 

Norrbotten 2 140 0.75 
Mellansverige 4 100 0.70 
Skåne 10 60 0.60 
Aracruz (Bra- 50 10 1.00 
silien) 

finns och hur man skall hushålla med fram­tidsskogen är alltså ett komplext problem som kräver beräkningsmodeller av det slag som nu används för de nya avverkningsberäkningar­na. Det är naturligtvis också viktigt att alla in­tressenter sätter sig in i vilka faktorer som är utslagsgivande när det gäller beräkningsresul­taten. Vi har ju för närvarande en viss struktur på vår industri och den kan inte ändras över en natt. Det är ett intresse för skogsbruket att bi­behålla en relativt stor sågverksindustri för ännu så länge har inte massaindustrin kunnat betala så höga priser för vedråvaran att den kan ge lönsamhet i skogsbruket. Låt oss nu pröva att sätta in realistiska siff­ror i den medelförrådsformel som jag de­monstrerade. I tabellen nedan har jag angivit rimliga uppgifter för medelproduktion, växt­tid och slutavverkningsandel för typisk skog i några valda områden. Ur dessa uppgifter har jag beräknat det medelförråd som svarar mot dessa produktionsparametrar. Längst till hö­ger i tabellen har jag angivit den genomsnittli­ga volymtillväxtprocent som kan beräknas ge­nom att dividera medelproduktionen med me­delförrådet. I A racruz (Se Veckans affärer 85 :29) be­drivs ren massavedsproduktion med korta växttider och ingen gallring. Kalkylen visar väl ganska klart att det här med att bestämma hur mycket skog som be­hövs inte är så lätt. Men det går faktiskt om man binder upp sig i en skogsbruksmodell och det är ju det som sker i Hugin-beräkningarna. Kolumnen till höger i tabellen ovan visar att det är stor skillnad på skogskapitalets genom­strömningshastighet mellan norra och södra Sverige. Den genomsnittliga volymtillväxtp­rocenten i Norrbotten är 2.3 % och i Skåne kan den vara 6.6 %. Jag använder uttrycket "kan vara" i stället för "är" av den anledning­en att mina kalkyler avser granskog. I Skåne har vi ganska stor andel lövskog med betydligt lägre medelproduktion och tillväxtprocent. Klart är emellertid att de regionala skillnader­na är så stora att det inte är lätt att finna skogs­politiska medel av typen lock eller pack som 
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% 

210 88 2.3 
280 1 18 3.4 
360 151  6.6 
500 210 23.8 

verkar på ett enhetligt och rimligt sätt i hela landet. Det var problem av det här slaget som gjor­de att man i skogsutredningen inte renodlade skogspolitiken från regionalpolitiken. Skogs­utredningens betänkande innehöll ju förslag om ett ganska rejält stöd till skogsbruket i nor­ra Sverige. Man var på det klara med att den privatekonomiska lönsamheten i norra Sveri­ge var låg. Man var inte beredd att avstå en år­lig virkesproduktion av storleken 6-7 miljo­ner kubikmeter genom att dra någon form av lönsamhetsgräns innanför vilken samhället inte skulle ställa krav på långsiktig virkespro­duktion. Tankegångar av det slaget fanns ju i den skogspolitiska utredningen. A lltnog. Av Kalle Jungenfelts anförande fick jag den uppfattningen att han var ledsen för att vi inte fick en skogspolitik under 1970-talet som följde det mönster som anvisats av den skogspolitiska utredningen. Huvudtanke­gången var ju att det var samhällsekonomiskt olämpligt att ha ett stort förråd av gammal skog med låg tillväxt. Man borde därför bygga ut industrin kraftigt på basis av dessa skogstill­gångar och kunde sedan med god kännedom om den framtida lägre potentialen i skogsbru­ket efterhand dra ned skogsindustrin på ett planerat och förutsett sätt. K.G.  Löfgren tyck­tes nu vara inne på ungefär samma linje. Nu är det ju faktiskt så att vi har fått ett facit på vad den Jungenfeltska policyn ger för resul­tat i verkligheten .  Storskogsbruket inklusive domänverket har betett sig ungefär på det sät­tet i sina egna skogar. Där har man i stort sett avverkat berget av gammal skog. K. G. Löf­gren antydde att skogsvårdslagen skulle lägga hinder i vägen för ett sådant beteende. Fak­tum är att skogsvårdslagen är så pass generös att man inom lagens ram både kan skapa den situation som vi har inom storskogsbruket och som kännetecknas av hög andel ungskog och plantskog och låga genomsnittliga virkesför­råd och den situation vi har inom privat­skogsbruket där det fortfarande finns mycket slutavverkningsskog och där de genomsnittli­ga virkesförråden är ganska höga. Man kan ställa frågan om ett slopande av 



ransoneringsreglerna skulle innebära att stor­
skogsbruket kunde fortsätta att slutavverka på 
en för hög nivå . Svaret på den frågan är nej . 
Det är inte reglerna i lagboken som avgör hur 
mycket man kan slutavverka utan det är 
skogstil lståndet. Man kan inte slutavverka sin 
skog mer än en gång per växttid .  Om man un­
der en period avverkar avsevärt större areal 
än normalytan måste den perioden följas av en 
period då man slutavverkar avsevärt mindre 
än normalytan . 

Låt oss se på hur det ser ut just nu. Vi kan 
göra en beräkning för varje ägare och län med 
den modell som jag tidigare demonstrerat . 
Med ledning av befintlig kunskap preciserar vi 
en genomsnittlig medelproduktion,  vi väljer 
en växttid som är lika med skogsvårdslagens 
minimiåldrar och vi tillämpar samma 
gal lringsandelar (25 % -40 % ) som använts i AVB 1983 (Se SIND/SKS PM 83 :9) .  Vi beräk­
nar sedan på den grunden vilka normalskogs­
förråd (stationära virkesförråd) som svarar 
mot dessa preciseringar. Figur 2 redovisar resultatet av en sådan be­
räkning. Den tjocka horisontella linjen anger 
det nuvarande faktiska medelförrådet enligt 
riksskogstaxeringarna 1978-82 .  Pilarnas rikt­
ning anger om det långsiktigt behövliga förrå­
det är högre eller lägre än det aktuella och pil­
arnas längd anger vilken förrådsuppbyggnad 
som behövs respektive vilken förrådsminsk­
ning som skulle kunna vara möj lig. 

Observera att de långsiktiga förråden nog 
kan betraktas som minimiförråd. Medelpro­
duktionen borde på sikt kunna bli högre än 
vad vi räknat med , växttiden borde gärna vara 
cirka 10 % längre och det finns många som an­
ser att gallringsandelen kunde vara något lägre 
än som här räknats med . 

Bilden är ganska entydig. När det gäller 
storskogsbruket är pilarna långa och i huvud­
sak riktade uppåt, när det gäller privatskogs­
bruket är pilarna l ikaledes långa men nära nog 
undantagslöst riktade nedåt . 

För storskogsbrukets del är det alltså fråga 
om att betala tillbaka för de överuttag som ägt 
rum under de senaste 20 åren . Detta överuttag 
hänger i sin tur samman med den blädningspe­
riod som man hade under tidigare decennier 
och som resulterade i ett berg av slutavverk­
ningsskog och en nära nog total brist på ung­
skog. 

• Om vi ser på privatskogsbruket är det spe­
gelbilden av storskogsbruket . Där finns den 
gamla skogen kvar i stor utsträckning. Det 
finns al ltså utrymme för en förrådssänkning 
enligt de kriterier jag til lämpa . Som jag redan 
tidigare antytt kan det dock finnas goda privat­
ekonomiska skäl för att ti l lämpa, exempelvis 
skatteskäl e l ler arvsförhållanden. 

Det som är värt att observera är emellertid 
att de två beräkningarna gjorts enligt identiskt 
samma förutsättningar. Vi kan alltså dra den 
slutsatsen att det föreligger två helt skilda si­
tuationer i storskogsbruket och i privatskogs­
bruket. Därav vill jag dra samma slutsats som 
K .G .  Löfgren redan dragit nämligen denna: 
Under de närmaste 30-40 åren är Sverige och 
svensk skogsindustri i hög grad beroende av 
vad man kommer att vilja avverka och tillföra 
virkesmarknaden från privatskogsbruket . 

Jag delar också den kritik som framförts 
mot § 136 A. Det är stor risk att detta försök 
til l styrning från samhällets sida kommer att 
försvåra de strukturel la ändringar i skogsin­
dustrin som kommer att vara erforderliga för 
att bevara vår internationella konkurrensk­
raft. 

De nya avverkningsberäkningarna visar ju  
en mycket positiv utveckling när  det gäller 
produktionen i våra nya skogar. Det dröjer 
inte länge förrän bruttotillväxten är högre än 
100 milj kubikmeter per år. Det är därför en 
utomordentligt viktig fråga hur vi skall få vir­
kesmarknaden att fungera så bra att avverk­
ningsmöj ligheterna på kort och lång sikt kan 
tillvaratas så väl som möj ligt . 

För egen del tror jag att de marknadsmiss­
lyckanden vi hade för några år sedan inte var 
tillfälliga utan att samma situation lätt kan 
uppstå igen .  Storleksförhållandena och ägar­
förhållandena utom privatskogsbruket kom­
mer i stort sett att bestå . Det kommer antagli­
gen att behövas nya grepp ifråga om skattereg­
ler och samverkansformer för att öka förut­
sättningarna för en högre intensitet inom den 
mindre aktiva delen av privatskogsbruket. 

Jag skall sluta med att nämna att skogsstyr­
elsen har reviderat ned sin beräkning av den 
totala bruttoavverkningen i landet för 1984. 
Skogsindustrin gick under 1984 nära nog med 
ful l  kapacitet. Den däremot svarande brutto­
förbrukningen av virke kan beräknas motsva­
ra 70 miljoner skogskubikmeter. Tillförseln 
från skogen uppgick emellertid inte till mer än 
64 miljoner m3sk . Dessutom hade vi en import 
som svarade mot 3 miljoner m3sk och en lager­
minskning av samma storleksordning. Fastän 
priserna höjdes rejält under året har man allså 
både fått importera och nöta på lagren . 

Summan av kardemumman av mitt anföran­
de är att det går att svara på frågan om skogen 
räcker men då måste man precisera vilka am­
bitioner man har för framtiden när det gäller 
industriproduktionen .  För egen del hoppas jag 
att man snarast skall öka ambitionerna. Det 
går att producera mer skog i Sverige och det 
finns användning för de exportinkomster som 
kan skapas om vi lägger manken ti l l .  
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Bengt-Christer Y sander: 
Vi tackar dig och konstaterar att du i alla fall 
i någon mån lyckades spräcka enighet�n .  D� 
poängterar att det faktum att skogen vaxer pa 
träd innebär en betydligt mer komplex och 
bindande restriktion än vad som kanske är 
omedelbart uppenbart . 

Därmed har vi klarat av inledningsrundan 
och lämnar ordet fritt för inlägg från mötets 
övrig!l deltagare liksom �!vetvis _från inledar­
na. Ar det någon som kanner sig manad att 
träda in i debatten? 

Karl Jungenfeldt: 
På de 1 3  år som har gått sedan jag sist var in­
volverad i skogsforskning har det skett så 
drastiska omvälvningar på skattesidan att man 
frågar sig vad som återstår av incitament på 
marknaden för skogsprodukter över huvud 
taget. Om jag idag ånyo skulle gripa mig an 
detta område så skulle jag därför börja med 
ansatsen att utröna hur systemet skulle fung­
era utan denna inblandning i form av regler­
ingar och beskattning. Jag är villig att medge 
att denna uppgift skulle bli mycket svår då sys­
temet till stor del byggts på dessa faktorer. 
Icke desto mindre är jag övertygad om att vi 
idag har nått så långt att finjusteringar av skat­
ter ej hjälper utan det krävs nytänkande för 
att återfå en sund incitamentsstruktur. 

Ytterligare en fråga som är avgörande i just 
detta avseende och som jag skulle inrikta mig 
på vore hur man kan finnas ?ch g_eno1?driva en 
skogspolitik som är trovärdig. Vi nat�ona!_eko­
nomer har trots allt lärt oss att detta mte ar en 
helt trivial uppgift - se bara på arbetsmarkna-
&n ��! . Slutligen vill jag kommentera den disku­
terade skillnaden mellan ekonomer och skogs­
folk med att påstå att denna ej är särskilt st?r. 
Vi tror på samma produktionslagar och logist­
iska samband.  Den enda uppenbara reserva­
tionen är att vi nationalekonomer tenderar att 
i större utsträckning betona kalkylräntereso­
nemang. 

Nils-Erik Nilsson: 
Jag skulle vilja göra ett tillägg _i diskussionen 
om utredningar vilka otvi_velaktigt har stor be; 
tydelse när gäller utnyttJande av skogen:. Pa 
marknaden har nämligen en ny typ av anvand­
ning för skogsråvaran uppenbarat si�- - föräd­
ling. Därigenom kan I?an man a�sa�ta kl�n­
sortiment till bränslepns och uppna hogre lon­
samhet i gallringarna. I vår komplic�rade 
värld har emellertid stasmakterna funmt det 
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lämpligt att subventionera användning av den­
na råvara till eldning i värmeverk med påföljd 
att spånskiveindustrin känner sig förbigången .  
Den politiska processen ger utrymme för påt­
ryckningar från den förorättade parten och re­
sultat blir sannolikt en total avsättning för 
klensortiment orsakad av att minskade sub­
ventioner ger sämre lönsamhet oc� därmed 
mindre produktion i värmeverken . Onskevärt 
vore istället att den totala avsättningen skulle 
öka så att man inom privatskogsbruket skulle 
kunna gallra sina skogar och förbättra ekono­
min . 

Att beakta effekter av den här typen är en­
ligt min mening viktigt när man med olika me­
del försöker öka effektiviteten inom skogssek­
torn . Dessutom är ökad gallring avgörande för 
framtida möjligheter att upprätthålla avverk­
ningsnivån . 

Sven Hogfors: 
Med anledning av diskussionen med olika 
skattemodeller så skulle jag rikta uppmärk­
samheten mot en tredje skatteform , den så 
kallade staketmodellen, vilka det råder rela­
tivt stor politisk enighet om. Modellen går i 
grova drag ut på att man betalar låg skatt så 
länge man behåller vinsterna inom företaget 
och drabbas i gengäld av höga skatter den 
dagen man lyfter ut pengarna. I den Jungen: 
feltska modellen betalar man istället skatten i 
förväg, vilket jag misstänker ger en myc�et 
märklig effekt på fastighetsmai:knaden. Fo�­
modligen skulle en sådan skatt lasa skogskapi­
talet ännu värre än vad som idag är fallet. Det­
ta anser jag skulle ske eftersom skogsägarna 
ogärna säljer skogsfastigheten när al!_ skatt re­
dan är betald . Löfgren efterlyste en okad om­
sättning på skogsbruksfastigheter men en så­
dan bedömer jag vara osannolik under ett 
skattesystem enligt Jungenfelts riktlinjer. 

Karl Jungenfeldt: 
Jag ifrågasätter vad det bli�- kvar av ekono­
miska incitament om man gor ett staket runt 
företaget och ägaren inte ens _får titta in. Me­
ningen är alltså att man skall sitta med nyckeln 
i handen och beskåda sin växande förmögen­
het? 

Sven Hagfors: 
Naturligtvis har man möjlighet att ta ut vi�s­
terna omedelbart med samma beskatt�mg 
som idag men man skulle dessutom ha fnhet 
�tt välja att skjuta skatteböran på framtiden. 



Bengt-Christer Y sander: Jag tror faktiskt att detta ämne är något som vi inte klarar av att slutföra under den ringa tid som vi har kvar till vårt förfogande. Avslutningsvis vill jag tacka alla deltagare för visat intresse och konstatera att vi ikväll har fått ett ovanligt enhälligt svar på frågan. Dessutom har diskussionen frammanat följdf­rågor om lämplig inriktning på skogspolitiken i framtiden. Detta är frågor som enligt min mening är av den dignitet att de skulle förtjäna 

att uppmärksammmas mera - inte bara av ex­perter utan också i den allmänna debatten. Vi hade förra terminen en diskussion i För­eningen som behandlade analoga problem i form av en paneldebatt om Jordbruksutred­ningens resultat. Två veckor senare deltog samma panel i TVs Pejling. Det återstår att se om massmedia förmår att ägna samma upp­märksamhet åt skogsbeståndet år 2080 som åt morgondagens matpriser. 

95 



LARS HULTKRANTZ 

Att äga ett virkesberg 
Om reglering och avreglering 
av skogen* 
Den svenska skogens förråd av virke ökar en procent årligen, trots att 
ekonomiska skäl talar för en minskning, skriver Lars Hultkrantz. 
För att långsiktigt öka avverkningsnivån krävs bl a en avreglering av 
skogsfastighetshandeln. En sådan kan dock få oönskade effekter om inte 
kapitalinkomstbeskattningen reformeras samtidigt. 

Inledning 

"Den otillräckliga avverkningen" är ett 
spöke som i decennier fladdrat i skogspo­
litikens korridorer. Problemet har defini­
erats, utretts, debatterats och lösts i ett 
otal statliga utredningar, forskningsrap­
porter och debattinlägg bara under de se­
naste tio åren, men den som bläddrar i 
läggen och följer spåren kan förlora sig 
långt tillbaka i historien. Senast väcktes 
frågan på den socialdemokratiska parti­
kongressen , som uttalade sig för en ge­
nomgripande skatteförändring på skogs­
området ( ' 'tillväxtbeskattning"). 

Olika regeringar har genom årens lopp 
avfyrat en arsenal av skogspolitiska åt­
gärder. Inriktningen av dessa förändrades 
dock i och med kompletteringsproposi­
tionen 1986. Dittills hade medlen varit 
ökad styrning; nya regler och krav i t ex 
skogsvårdslagen (SYL) och jordförvärvs­
lagen (JFL) , nya eller höjda bidrag, skat­
teböjningar (skogsvårds"avgiften") och 
skattelättnader (skogsavdragen mm) . 
Under de två senaste åren har politiken 
istället färgats av en misstanke att just 
detta styrsystem kan vara en del av pro­
blemet. En försiktig avreglering har skett 
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på några områden och bidragen har sku­
rits ner. De främsta åtgärderna har varit 
av temporär natur ( en av skogsstyrelsen 
ledd kampanj och en tillfälligt ökad möj­
lighet att utnyttja skogskonton, dvs den 
sparform som skogsägaren kan utnyttja 
för att utjämna, och uppskjuta, sina skat­
tebetalningar). 

Det faktum att frågan ständigt åter­
kommer gör att man kan undra om vi 
verkligen vet så mycket om vad som kan 
eller bör göras. 

Min uppfattning är att diskussionen 
ofta handlat om "fel" sak, nämligen flö­
dena på virkesmarknaden, när proble­
mets kärna snarare är storleken av skogs­
brukets och skogsindustrins kapitalstoc­
kar. Fokus bör läggas på åtgärder som på­
verkar det långsiktiga uppbyggandet och 
utnyttjandet av detta kapital t ex åtgärder 
för att förbättra fastighetsmarknadens 
funktion, en förändrad beskattning av 
kapitalinkomster mm, istället för på kort-

• Jag vill tacka Thomas Aronsson och K G Löfgren 
för synpunkter på artikeln. Forum för Rättseko­
nomi har bidragit med ett stipendium för forskning 
om reglering av handeln med skogsmark. 



siktiga el ler til lfäl l iga politiska ingripan­
den. 

I denna artikel skall j ag göra en över­
sikt över "avverkningsproblemet" .  Med 
risk för att bidra ti l l  den skogspol itiska 
förvirringen kommer jag därti l l  att föreslå 
några möj l iga åtgärder 1 . Artikeln följer 
en enkel plan. Först diskuterar jag vari 
problemet består. Därefter gör jag en ge­
nomgång av olika tänkbara orsaker ti l l  
detta problem, först på virkesmarknadens 
utbudssida och sedan på dess efterfråge­
sida. Ti l l  slut kommer mina förslag . 

Problemet 
Balansproblemet 
En första fråga är varför virkesförsörj­
ningen skulle vara ett politiskt problem. 
På en "perfekt" virkesmarknad leder 
egenintresset hos köpare och säljare ti l l 
ett effektivt utnyttj ande av de skogar och 
den industrikapacitet som finns . Även om 
så inte skulle vara , så måste man väga 
marknadsmisslyckandets kostnader mot 
politikingripandets kostnader .  

Ett svar kan vara att det är ett intresse 
hos en el ler flera parter på virkesmarkna­
den att dra in staten i spelet ; för att få sub­
ventioner ,  som påtryckning mot en annan 
part , för att slippa ta ansvar för obe­
kväma beslut , etc ,  utan att det för den 
sku l l  före ligger något al lmänintresse av 
politiska åtgärder .  Mycket talar för att 
detta är åtminstone en del av svaret på 
frågan. Lobbyverksamhet (av industri , 
fack , skogsägare , verk och myndigheter) 
förekommer aktivt i skogsbranschen och 
intensiteten i kraven på statliga ingrepp 
tycks samvariera med konjunkturcykelns 
olika faser .  Diskussionen utgår vanligen 
från det aktuel la läget på virkesmarkna­
den där man finner vissa problem, som 
virkesbrist (planeringsproblem ?) , al ltför 
stor virkesimport el ler alltför små virkes­
lager (kanske är import ett bi l l igare alter­
nativ än lagerhål lning?) .  

Den analys som brukar underbygga po­
litiken på detta område utelämnar ofta de 

faktorer som på kort sikt är givna ,  nämli­
gen skogsindustrins och skogsbrukets ka­
pitalstockar . I nästan årligen återkom­
mande utredningar j ämförs den befintliga 
industrins virkesbehov med sofistikerat 
beräknade tal över virkesti l lgången. De 
överskott e l ler underskott som uppkom­
mer i dessa balanser ti l lmäts sedan stor 
vikt vid utformningen av politiken. 

Både skogsbruket och skogsindustrin 
är emellertid mycket kapitalintensiva. 
Ett industriföretags maximala betalnings­
förmåga för råvara är til l följ d av detta 
normalt sett betydligt högre på kort sikt 
än på lång sikt . Det innebär att det i reali­
teten är liten risk för att ett värdemässigt 
betydande befintligt produktionskapital 
skall stå outnyttj at av virkesförsörjnings­
skä l .  Råvarusituationen har därför större 
betydelse för industrikapacitetens ut­
veckling än för kapacitetsutnyttj andet . 

De verkligt betydande kapitalvoly­
merna finns emel lertid på utbudssidan, i 
skogsbruket .  Storleksordningen framgår 
av att en omedelbar avverkning av den 
skog som får slutavverkas ( enligt Skogs­
vårdslagens bestämmelser) skulle med 
1985 års priser ge cirka 1 20 miljarder kro­
nor. Nuvärdet av de närmaste hundra 
årens "kassaflöde"  ti l l  skogsbruket är 
med samma priser och tre procents ränta 
cirka 250 miljarder kronor (se Hultkrantz 
[ 1987a] ) .  Detta innebär att det i praktiken 
finns hur mycket avverkningsbart virke 
som helst. Virkesförrådet i skog som får 
slutavverkas skulle t i l låta fortsatt avverk­
ning på nuvarande nivå i ytterligare drygt 
30 år, även om träden slutade växa.2 

Virkesbalansen bl ir därför helt bero­
ende av de antaganden som görs om hur 
stor del av förrådet som är til lgängligt ett 
visst år. Denna bestämning görs genom 

1 Denna artikel utvecklar och kompletterar lik­
nande uppsatser av bl a Löfgren ( 1 987] och Hult­
krantz [ 1985] . 

2 Genomsnittligt virkesförråd i huggningsklass D2 
1983-86, dividerat med genomsnittlig slutavverk­
ningsvolym 1982-86, SLU/Skogsdata 1987.  
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att vissa jämnhetskrav ställs på avverk­
ningsförloppet. Dessa krav är mer eller 
mindre godtyckligt satta. Balansanalysen 
säger därför ingenting om vilken avverk­
ningsvolym/virkesförråd som är önskvärd 
från samhällsekonomisk synpunkt. 
Portföljproblemet 
Det är när man frågar sig hur stort förrå­
det av slutavverkningsbar skog bör vara 
som konturerna av ett skogspolitiskt pro­
blem av stor dimension framträder. De 
ekonomiska principerna är enkla. För det 
första finns det inget skäl att avverka om 
nettointäkten, rotnettot, är negativ. 
Detta är emellertid sällan fallet ifråga om 
slutavverkningsskog, om man undantar 
vissa marker i fjälltrakterna (se Hult­
krantz [1985]). För det andra bör man en­
dast avverka skog där värdeökningen vid 
fortsatt tillväxt understiger alternativkost­
naden för skogskapitalet (virke och 
mark). Detta brukar kallas Faustmann­
Pressler-Ohlins (FPO) regel. Allt annat 
lika (t ex risk och likviditet) bör skogs­
ägaren ( eller nationen) behålla den skog 
som ger minst lika hög avkastning som öv­
riga tillgångar i "portföljen". 

Värdeökningen vid fortsatt tillväxt är 
för den helt dominerande delen av det 
slutavverkningsbara virkesförrådet, vid 
konstanta priser, lägre än "normala" av­
kastningskrav på t o m helt säkra 
placeringar. 3 

Den typiska avkastningen på skogstill­
gångar torde ligga mellan en och två pro­
cent (Hultkrantz [1987a]). När ett be­
stånd når skogsvårdslagens gräns för slut­
avverkning brukar internräntan vara 
ungefär tre procent,  och därefter faller 
den långsamt. 

Sett ur denna synvinkel är virkesförrå­
det för stort och bör minskas. Det finns 
naturligtvis gränser för en sådan föränd­
ring. Hänsyn till skogens olika använd­
ningar och till ekologiska risker begränsar 
den årliga avverkningsarealen. Till skill­
nad från många produktionsresurser har 
skogen ett egenvärde, som en del av vår 
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levande natur. Efterfrågans priskänslig­
het sätter en annan gräns. Om denna, som 
man kan vänta sig, är låg på kort sikt och 
högre på lång sikt, bör man välja ett 
"mjukt" förlopp för avverkningsökning­
en. 

Sedan mitten av 1970-talet har utveck­
lingen emellertid varit den motsatta. Det 
totala virkesförrådet har ökat med en 
tiondel. Den årliga tillväxten är f n drygt 
40 procent högre än uttaget, vilket inne­
bär att förrådets nettoökning håller en 
årstakt på drygt en procent. 

Priselasticiteten för exportefterfrågan 
är hög för de flesta av den svenska skogs­
industrins produkter. Marknaden för 
pappersprodukter har länge varit expan­
siv och ser ut att fortsätta att växa (Wibe 
[1987a]). Sveriges konkurrenssituation är 
gynnsam (se Wibe [1987b] för en diskus­
sion av Sveriges komparativa fördelar på 
detta område). 

Trots detta har den svenska skogsin­
dustrin sedan mitten av 1970-talet endast 
vuxit "på höjden" , dvs genom att en 
större andel av pappersmassan förädlats 
till papper inom landet. Produktionens 
"bredd" , volymen massa respektive sågat 
virke, var 1986 fortfarande lägre än 1974. 

Det tycks därför som om någon eller 
några inhemska faktorer håller tillbaka 
industrikapaciteten. Resultatet är att vir­
keskapitalets volym växer med ett par 
miljarders värde årligen, trots att ekono­
miska skäl talar för en neddragning. 
Dessa begränsande faktorer kan sökas 
både på virkesmarknadens utbudssida 
och på dess efterfrågesida. 

Utbudsbegränsande faktorer 

Kapitalinkomstbeskattningen 
En naturlig utgångspunkt för att förklara 
virkesförrådets utveckling är FPO-re­
geln. Kanske ser skogsägarnas faktiska 

3 Jämför t ex Mattsons [1985] diskonteringsränta i 
samhällsekonomiska kalkyler eller Wibes [ 1987c] 
enkät bland aktörerna på finansmarknaderna. 



valsituation annorlunda ut än vad som har 
beskrivits här, t ex därför att skatter 
snedvrider bilden? 

Det man först tänker på är den skatt 
skogsägaren måste betala på inkomsten 
frän virkesförsäljningen .  Denna har dock 
en neutral effekt på virkesutbudet.4 Skat­
ten minskar visserligen den ökade intäkt 
som fortsatt tillväxt ger , men minskar 
även kapitalkostnaden i samma propor­
tion gennm att reducera virkes- och mark­
kapitalets värde . 

Tar man hänsyn till att inkomstskatten 
även minskar skogsägarens inkomster 
från andra typer av kapital så är effekten 
inte längre neutral . Om skogsägarens al­
ternativ ti l l  avverkning t ex är att låna 
pengar på banken så bestäms kapitalkost­
naden av den reala låneräntan efter skatt. 
Eftersom skattesatserna är höga och 
skatten beräknas nominellt , före infla­
tion, så hlir den verkliga räntekostnaden 
ofta lägre än avkastningen på skogen .  

Mitt eget bilköp för ett å r  sedan kan il­
l�strera detta . Banken lånade mig pengar 
ti ll 13 procents ränta . Med fem procents 
inflation och 50 procents marginalskatt är 
min reala räntekostnad 1 ,5 procent 
( 1 3 x 0,5 - 5) .  Hade jag ägt en hundraårig, 
slutavverkningsbar tallskog i Mellansve­
rige hade det varit billigare att låna 
pengar än att finansiera bilköpet med en 
avverkning. Med denna räntekostnad lö­
nar det sig att skjuta upp avverkningen i 
ytterligare cirka 40 år ! 

I vilken utsträckning har kapitalin­
komstbeskattningen faktiskt påverkat 
skogsägarnas beteende? Det är inte helt 
lätt att få en bild av detta eftersom place­
ringsalternativ , skattesatser etc är olika 
för olika skogsägare .  Den främsta skil lna­
den i skattehänseende kan vi finna mellan 
privatpersoner (småskogsbruk) och bolag 
(storskogsbruk) . Bolags beskattningens 
utformning gör det troligt att skogsbru­
kets avkastning kommer att j ämföras 
med avkastningen före skatt på andra in­
vesteringar inom företagen .  Detta talar 
för att storskogsbruket skulle välja kor-

tare omloppstider än småskogsbruket. 
Tabell 1 visar att det finns en påtaglig 
skillnad i avverkningsaktiviteten. Stor­
skogsbrukets faktiska avverkning ligger 
nära den bedömda "potentiella nivån" 
medan småskogsbruket ligger en bra bit 
under denna. 

Tabell i Möjlig och faktisk avverkning 
efter ägarkategori 1980-84. 

Bruttoavverkning, milj m3 sk Stor- Små-skogsbruk skogsbruk Möjlig under 1990-talet 25 ,7 50,3 Faktisk 1980-84 23 , 1  39,3 
. .  

Kalla: Skogsstyrelsen, LU 87, bil 6 . 

För att närmare belysa sambandet mellan 
avverkningsnivå och kapitalkostnad 
inom det enskilt ägda skogsbruket har jag 
skattat en utbudsfunktion på basis av tids­
seriedata 1963-84. Utbudet av rundvirke 
från småskogsbruket antas vara beroende 
av virkespris , genomsnittlig avverknings­
kostnad, real räntesats efter genomsnitt­
lig marginalskatt samt förrådet av slutav­
verkningsbar skog. 

Ränteserien bygger på en icke reglerad 
ränta (företagens specialinlåning) fr o m 
1970, dessförinnan diskontot. (En när­
mare redovisning av data finns i Hult­
krantz [ 1987b) samt Aronsson och Hult­
krantz [ 1987)) .  

Resultatet återges i Tabell 2. Den skat­
tade priskoefficienten innebär att utbu­
dets priselasticitet skul le vara något lägre 
än ett ,  vilket stämmer med resultatet i 
andra studier. Räntekoefficienten visar 
att en höjning av räntan med en procent­
enhet ökar utbudet med cirka 2,5 pro­
cent. Resultatet tyder alltså på att kapi-

4 Jag bortser här från hur beskattningen av arbetsin­
komster _på�erkar arbetsinsatsen i skogsbruket. En 
progressiv u�k<;>msskatt är inte neutral om skogs­
agarna samtidigt har begränsad rätt att utnyttja 
skogskonton, se Aronsson [1987)) .  
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talkostnaden verkligen har betydelse för 
skogsägarnas avverkningsbeslut. Å andra 
sidan tycks det ske en betydande ökning 
av virkesförrådet även när kapitalkostna­
den inte ändras. Allt annat lika avverkas 
endast fyra procent av en förrådsökning, 
resten sparas. 

Tabell 2 Utbudssamband för privat­
skogsbruket. 

Intercept 38,55 Pris på rundvirke , kr/m3 0,96* *  ( deflaterat med KPI) Avverkningskostnad, kr/m3 -2 ,89 * *  ( deflaterat med KPI) Real nettoränta, % 0,87* Förråd av slutavverknings-bar skog, milj m3 sk 0,04* R2(just) = 0,60 DW = 1 ,93 
Anm: Linjära regressionskoefficienter, OLS. Bero­ende variabel är privatskogsbrukets avverkning i miljoner m3 sk 1963-84 . ** signifikant på enprocentsnivån * signifikant på femprocentsnivån 
En möjlig förklaring är att det kan finnas 
vissa tröskeleffekter när det gäller kapi­
talkostnaden. Det är tänkbart att åtskil­
liga skogsägare genomgående har haft en 
lägre alternativkostnad för kapital än vad 
skogen givit under hela perioden. 

Landsbygdens förändring 
Det ligger även nära till hands att söka en 
förklaring i de demografiska förändringar 
som inträffat. De enskilda skogsägarna 
har sedan 1950-talet övergått från att vara 
en förhållandevis homogen grupp lant­
brukare till att bli en heterogen avbild av 
landets befolkning. Detta bör bl a ha lett 
till att skogsägarnas genomsnittliga mar­
ginalskatt har ökat snabbare än för be­
folkningen i stort. Andelen pensionärer 
bland skogsägarna har också ökat. Idag 
är mer än var tredje skogsägare 65 år eller 
äldre, vilket är gissningsvis mer än dub­
belt så mycket som på 1950-talet (till-
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fredsställande statistik saknas) . Eftersom 
"avverkningsintensiteten" avtar med äga­
rens ålder ( Carl en och Löfgren [ 1986 ] )  
kan den ändrade ålderssammansätt­
ningen vara en bidragande orsak till en 
ökning av virkesförrådet. Låg aktivitet 
bland äldre ägare beror inte bara på mins­
kad ork och mindre behov av löpande in­
komster utan även på skattereglerna i 
samband med överlåtelse ( se Håkansson 
[1986] ) .  

Regleringen av 
skogs/ astighetsmarknaden 
Heterogeniteten i skogsägargruppen stäl­
ler stora krav på fastighetsmarknaden. 
Den omfattande regleringen av handeln 
med skogsmark, utom vissa släktöverlåt­
elser, har bidragit till inlåsning av mark 
hos "fel" personer, t ex skogsägare som 
inte längre vill ell er kan bedriva ett aktivt 
skogsbruk, eller som har råkat ärva skog 
utan att själva ha ett aktivt intresse för 
skogsskötsel. Omsättningen på den regle­
rade öppna marknaden är låg. Reglering­
ens inlåsningseffekt har uppmärksam­
mats på senare år ( se Bångman och 
Hultkrantz [ 1984] ) och detta har lett till 
en viss liberalisering av jordförvärvsla­
gen. Lagen är dock fortfarande restriktiv 
på flera punkter, t ex ifråga om bolagens 
köp av skogsmark ( se Löf gren [ 1 987] för 
en diskussion av den senaste revisionen 
av lagen). 

I detta sammanhang har kapitalin­
komstbeskattningens betydelse för effek­
ten på virkesmarknaden av en ökad han­
del med skogsmark föga uppmärksam­
mats. Den presumtive marksälj arens re­
servationspris, liksom köparens anhuds­
pris, beror i hög grad av hans/hennes ka­
pitalkostnad. 

En hög marginalskatt påverkar reser­
vationspriset/anbudspriset på två sätt . 
Dels minskar skatten på skogsinkomsten 
den löpande nettointäkten, vilket mins­
kar markpriset. Dels leder kapitalin­
komstskatten/avdragsrätten, ceteris pari-



bus, ti l l  en sänkt kapitalkostnad, vilket 
ökar markpriset. 

Olika skogsägare har olika marginal­
skatt . Därutöver kan den effektiva skat­
tesatsen för kapital inkomster variera 
starkt, p g a skil lnaderna i beskattning 
mellan företag och privatpersoner och 
mellan beskattningen av inkomster från 
olika typer av til lgångar/skulder. 

Vi konstaterade tidigare att en låg al­
ternativkostnad för kapital/hög skattesats 
för kapital inkomster tenderar att leda ti l l  
långa omloppstider i skogsbruket . Detta 
innebär att om vi har två skogsägare med 
samma marginalskattesats men med olika 
hög skattesats för real inkomst från alter­
nativa kapitalplaceringar , så kommer den 
med högst skattesats att välja ett större 
virkesförråd/längre omloppstid och samti­
digt vara mindre benägen att sälja sin 
mark än den andre . "Passiva" skogsägare 
kommer att köpa skogsmark av "aktiva" 
köpare . 

Denna effekt beror (i huvudsak) inte 
på skattesatsernas storlek eller ski l lna­
derna i marginalskatt mellan olika perso­
ner utan på de (stora) avvikelser som kan 
finnas mellan skatten på inkomst från 
skog och skatten på andra kapital inkoms­
ter . 

Kombinationen av nominell kapitalin­
komstskatt , inflation och hög marginal­
skatt kan således bidra till att förklara 
både låg avverkningsnivå i privatskogs­
bruket och höga reservationspriser/låg 
omsättning på skogsfastighetsmarkna­
den .  Detta skulle även kunna förklara 
varför skogsbolagen ,  under den period 
1965- 1 979 då jordförvärvslagen til lfäl l igt 
var mer välvil l ig ti l l  skogsindustrins 
markköp , inte ökade sin andel  av landets 
skogsmark (även om en viss ökning 
skedde av innehavet i hektar räknat) . 

Efterfrågebegränsande faktorer 
Industrins markinnehav 

B juggren [ 1 985] har pekat på den strate­
giska rol l  som integration med skogsbruk 

har för skogsindustrins storlek .  Detta be­
ror på kombinationen av osäkerhet kring 
framtida priser och efterfrågan och en 
omfattande bindning av kapital i anlägg­
ningar som bl a genom sitt läge är bero­
ende av att få köpa virke från vissa speci­
ella skogsägare . Detta beroende talar för 
att industriföretag redan före en investe­
ring bör ingå långsiktiga virkesköpsavtal . 
Osäkerheten gör å andra sidan det mindre 
lämpligt att bestämma priser och volymer 
långt i förväg . Denna motsättning kan lö­
sas genom vertikal integration .  

Detta innebär att skogsindustrin själv 
behöver äga skogsmark ( eller långsik tiga 
avverkningsrätter) för att vara garanterad 
"til lräckl igt" med virke ti l l  "rimligt" pris 
under högkonjunktur. I ndustrin riskerar 
annars att skogsägarna kommer att höja 
virkespriserna så länge täckningsbidraget 
ti l l  de nedlagda kapitalkostnaderna är 
positivt . 

De legala möj l igheterna ti l l  en integra­
tion mellan skogsbruk och skogsindustri 
inskränktes vid sekelskiftet ,  både när det 
gäl lde bolagsköp av skogsmark och köp 
av långfristiga avverkningsrätter. Detta 
bör rimligen ha inneburit en ökad osäker­
het för investeringar i situationer då den 
totala virkesanvändningen ligger nära det 
potentiel la uttaget . Det i stort sett perma­
nenta gapet mel lan uttag och skogstil lväxt 
sedan åtminstone 1 920-talet ( när riks­
skogtaxeringen börjar) kan därför tolkas 
som ett resultat av dessa regleringar . 

B juggren pekar även på att skogsägar­
rörelsens växande styrka på 1 950- och 
1 960-talen beredde väg för en ny typ av 
integration "åt andra hållet" , dvs genom 
att skogsägarna köpte industri . Detta 
skulle kunna förklara att "virkesgapet" 
krympte under 1960-talet för att praktiskt 
taget försvinna något år vid 1970-talets 
börj an och därefter åter öka när krisen 
1975- 1978 delvis raserade denna lösning. 

Enligt denna analys skulle en avregle­
ring ( avskaffad ti ll ståndsprövning vid för­
värv av skogsmark och/el ler avskaffande 
av femårsregeln  i jordabalken för avverk-
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ningsrätter/rotpostköp) kunna leda till en 
betydande utbyggnad av skogsindustrin. 
Slutsatsen är dock inte invändningsfri. 

För det första är dagens "virkesgap" 
mellan tillväxt och avverkning betydligt 
större än vad det har varit tidigare , utan 
att någon förändring i bolagens relativa 
markandel har skett. För det andra äger 
industrin,  genom köp under förra seklet, 
redan en fjärdedel av skogsmarken. Yt­
terligare en fjärdedel ägs av stat, kommu­
ner och kyrka. Även om regleringen be­
gränsar investeringsvolymen i nyetable­
rade företag, så är frågan om inte de 
"gamla" företagen besitter tillräckliga 
buffertar i egen skog för att kunna balan­
sera nära "avverkningsgränsen", särskilt 
om man även beaktar möjligheterna till 
rotpostköp, lagerhållning och import. 

För det tredje förefaller de större 
skogsbolagen, som redan äger skog, inte 
vara så angelägna att skaffa mer. Sådana 
önskemål framförs i första hand från köp­
sågverk, skivföretag mm med inga eller 
små egna skogstillgångar. Detta synbara 
ointresse kan dock, som vi konstaterade 
ovan, bero på att bolagen har en högre 
kapitalkostnad än många privata skogs­
ägare. 

Frivillig konkurrensbegränsning 
Genom de fusioner som skett har virkes­
marknadens köparsida starkt koncentre­
rats. Tre stora företagsblock, STORA, 
SCA och Modo/Iggesund/Holmen, har 
vuxit fram. Sedan länge har de stora 
skogsbolagen regionala inköpskarteller 
som förhandlar med skogsägarförening­
arna om priser för "leveransvirke".  

Rotpostmarknaden, dvs marknaden 
för avverkningsrätter, har tidigare fram­
stått som ett "andningshål" med friare 
prissättning. Det är emellertid uppenbart 
att en organiserad kartellsamverkan nu 
sker även på denna marknad. Om skogs­
ägaren är missnöjd med anbudet från det 
företag som kartellen "givit köpet" , läg­
ger övriga företag "stödjande" anbud 
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strax under detta (Radi� Västerbotten) .  
Det har hänt att företag som inte är med 
i kartellen (köpsågverk) tvingats lova att 
avstå från egna köp på rotpostmarknaden 
(som förutsättning för timmerleveran­
ser från ett bolag) ( Östersundsposten) .  
Marknadsdelningsavtal finns med norska 
och finska virkes köpare . 

Effekterna av konkurrensbegränsning­
ar på marknaden för massaved har under­
sökts av Brännlund [1986]. Enligt denna 
studie skulle en övergång till ren konkur­
rens leda till en ökning av den köpta voly­
men massaved med sex procent. Detta 
skulle emellertid i sin tur leda till en viss 
minskning på sågtimmermarknaden, var­
för nettoeffekten på det totala uttaget av 
rundvirke kan beräknas till två procent. 

Kartellverksamheten ger upphov till 
tre typer av samhällsekonomiska effekti­
vitetsförluster. För det första blir den to­
tala virkeskonsumtionen, dvs industri­
produktionen för liten. För det andra blir 
aktivitetsnivån i småskogsbruket för låg 
(virkespriset lägre än vid ren konkur­
rens). För det tredje blir produktionen i 
storskogsbruket alltför stor (företagens 
skuggpris för virke blir högre än priset på 
en konkurrensmarknad, varför det egna 
skogsbruket kommer att bedrivas alltför 
intensivt). 

Reglering och karteller 
Regleringen av fastighetsmarknaden och 
kartelliseringen av virkesmarknaden bör 
av två skäl ses som ett sammankopplat 
problem. 

För det första innebär regleringen en 
konkurrensbegränsning genom att ny­
etablerade företag ( dvs företag etable­
rade efter år 1906) utan egen skog miss­
gynnas. Detta kan både vara ett absolut 
hinder för etablering eller innebära att 
befintliga företag (köpsågverken, board­
företagen och några mindre massaprodu­
center) blir beroende av de stora skogsbo­
lagens vilja att sälja virke från egen skog. 



Detta innebär att j ordförvärvspolitiken 
understöder bolagens möj l ighet att be­
driva kartel lpolitik .  

För det andra skulle en ökad integra­
tion mellan industri och skogsbruk 
minska kartellpolitikens samhällseko­
nomiska kostnader. Den sammanlagda 
kostnaden av effektivitetsförlusterna i in­
dustri och skogsbruk blir nämligen 
mindre desto större andel av skogsmar­
ken som ägs av industrin (i ett extremfall 
med ful lständig integration kommer före­
tagen att välja samma produktion som en 
konkurrenslösning skulle ha givit) .  

Möjliga lösningar 

En tillväxtbeskattning skulle innebära att 
skogsägaren årligen får betala en skatt 
som står i proportion till skogens värde­
til lväxt . I gengäld beskattas inte intäkten 
av virkesförsälj ning. En sådan skatt kan 
ses som ett sätt att motverka den sned­
vridning som kapitalinkomstbeskatt­
ningen ger vid skogsägarnas val av om­
loppstid. Eftersom tillväxtskatten är ad­
ministrativt komplicerad och kräver rätt 
goda data om den enski lda fastigheten 
skulle förändringar av kapitalinkomst­
skatten vara att föredra. Debatten om 
marginalskatter, realbeskattning mm går 
nu i just denna riktning. 

Det finns ytterl igare en väg. Sedan 
länge kan skogsägarna sätta in en del av 
inkomsten från en virkesförsäljning på ett 
skogskonto. Beskattning sker först vid ut­
tag från kontot . Huvudsyftet med skogs­
kontona är att ge möj lighet till inkomst­
och marginalskatteutjämning mellan 
olika år. En intressant bieffekt är emel­
lertid att skogsägaren får en skattekredit 
vars värde är lika stort som den skatt 
skogsägaren betalar för ränteinkomsten 
från kontot . Den effektiva skattesatsen på 
räntan från skogskontot är al ltså nol l .  

Skogskontots användbarhet begränsas 
dock av två skäl . För det första så får en-

<last en del av skogsinkomsten sättas in på 
kontot . Just nu får dock skogsägarna sätta 
in merparten av inkomsten .  Det finns all 
anledning att göra denna til lfäll iga kam­
panj permanent ! För det andra så ger 
kontot vanlig inlåningsränta, vilket bety­
der att avkastningen, trots skattefriheten, 
inte är så hög . En önskvärd reform är där­
för att innehavaren av skogskonto kan er­
bjudas olika placeringsmöj l igheter ,  t ex 
allemans/fondsparande, och möj lighet att 
föra om pengarna mellan olika sådana 
placeringar. 

När det gäller de l ångsiktiga effekter på 
virkesutbudet som erhålls genom det sätt 
på vilket transaktionerna på fastighets­
marknaden påverkas, kan vare sig för­
bättringar av reglerna för skogskonto el­
ler en tillväxtskatt ersätta en reform av 
kapitalinkomstbeskattningen .  

Virkesmarknaden kännetecknas av en 
obalans mellan å ena sidan ett  mycket 
stort antal säljare, var och en med små 
skogsinnehav, och å andra sidan ett l itet 
antal köpare . Detta leder av allt att döma 
till ett för lågt utnyttj ande av den in­
hemska virkestillgången ,  dels p g a kar­
tell-/monopsonpolitik, dels p g a den 
hämsko på vissa investeringar som läggs 
av osäkerheten om framtida råvarukost­
nader. 

Tre reformvägar är här möj liga. Den 
första är att en ökad konkurrens på vir­
kesmarknaden främjas. Den andra är en 
ökad integration mellan skogsbruk och 
industri, i form av ökat industriägande av 
skogsmark, genom långsiktiga förvalt­
ningsavtal eller dito avverkningsrättighe­
ter. Den tredje  är det bilaterala mono­
polet, dvs en virkesförhandling där skogs­
ägarsidan kan ingå bindande avtal om 
både pris och kvantitet . Detta förutsätter 
dock helt nya typer av kontrakt mellan 
t ex skogsägarföreningarna och enski lda 
skogsägare. 

Staten kan bidra ti l l  att främja båda de 
två första vägarna genom att avskaffa 
hindren för bolagsförvärv av skog.  En 
mer likartad skattebehandling av hushåll 

1 03 



och företag skulle troligen leda till att in­
dustrin ökade sitt markinnehav. 

Virkesmarknaden skulle behöva något 
av den "rundsmörjning" som de finansi­
ella marknaderna upplevt under de se­
naste åren. Här har "mellanhänderna" 
mellan de många små skogsägarna och 
virkesköparna en strategisk roll. Det är 
inte troligt att någon "virkesbörs" skulle 
uppstå spontant. Köparna har föga skäl 
att inlåta sig i handel med nya mellanhän­
der . Skogsägarföreningarna fungerar re­
dan som en förmedlande mellanhand men 
har traditionellt varit negativa t i ll en 
"okontrollerad" marknad (som rotpost­
marknaden) . Detta bottnar i föreningar­
nas grundläggande problem att ge sina 
medlemmar selektiva incitament . Ett ex­
empel kan illustrera detta :  Gemensamma 
"produktionsbegränsningar" för att höja 
virkespriset är endast möjliga om det sak­
nas en fri marknad vid sidan om de leve­
ranser som går via skogsägarförening­
arna . I det motsatta fallet kommer nämli­
gen icke-medlemmar (och i lloj ala med­
lemmar) att kunna sälja  till bra pris därför 
att föreningens medlemmar avstår från att 
sälja ,  dvs andra får skörda än de som sår. 
Å andra sidan är det skogsägarna som 
kollektiv som har mest att vinna på en ut­
veckling mot ökad konkurrens. 

En tänkbar lösning är att staten låter . 
Domänverket agera "dealer" på virkes­
marknaden. Domänverket är genom sin 
virkesförsäljning en betydande aktör som 
inte kan utestängas .  Det nya skulle vara 
att verket även går in som köpare. Detta 
kan ske genom att man själv åtar sig av­
verkningsuppdrag eller köper och avver­
kar rotposter, men också genom att bara 
t ex förmedla rotposter. På grundval av 
denna handel bör en löpande prisnotering 
på olika sortiment kunna upprätthållas. 
Även skogsägarföreningarna skulle kun­
na välja en sådan linje .  Det innebär att 
man överger ambitionen att påverka vir­
kespriserna i årliga prisförhandlingar. 
Detta kan dock knappast vara t i ll nackdel 
för skogsägarna. 
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