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Inledning

Redan 1894 ordnade Nationalekonomiska
Foreningen en debatt pd temat — récker
skogen? Den gangen gillde oron kalhugg-
ning av Sydsverige. Drygt 90 ar senare de-
batterade Foreningen &nyo fragan om sko-
gen racker.

Ekonomer har av och till diskuterat olika
aspekter av skogspolitiken, ofta med ut-
gangspunkt fran nagon av det otal utred-
ningar som producerats i dmnet. Foreliggan-
de bok aterger ett urval artiklar om skogspo-
litiken ur olika &rgangar av Nationalekono-
miska Foreningens tidskrift Ekonomisk
debatt. Pa ndgot undantag nér giller att ar-
tiklarna behandlar en aspekt av skogspoliti-
ken, namligen skogen som leverantor av ved
och virke. Denna inriktning aterspeglar inte
en medveten stravan hos redaktorerna, utan
en brist pa artiklar som tar upp andra aspek-
ter pa naturresursen skogsmark.

Det frodas manga myter kring skogen.
Det giller ocksa bland de skogsmin, som &
yrkets vdgnar har att se skogen som ravaru-
leverantor. En av dessa myter har varit, och
kanske i ndgon mén fortfarande ar, att en
investering i skog inte kan jamstillas med
”vanliga” investeringar. Kanske har det
langa tidsperspektivet — det faktum att lang
tid forflyter mellan plantering och slutav-
verkning av ett trad, och att ett nytt trad
sedan skall planteras etc i all odndlighet”
— bidragit till att ménga skogsmén funnit
det svart att acceptera vanliga investerings-
kalkyler. Men dven manga etablerade natio-
nalekonomer har forvillats av det langa tids-
perspektivet och darigenom misslyckats med
att 16sa det centrala skogsekonomiska pro-
blemet: Néar skall skogen slutavverkas?

Det ar darfor naturligt att inleda denna
bok med en tidig 16sning pa fragan om den
s k optimala rotationsperioden for ett skogs-
bestand. Trots att problemet ”’l0stes’ redan
1849 av den tyske skogsmannen Martin
Faustmann, fortsatte kontroversen om den
optimala omloppsperiodens langd langt in i

vart sekel. [ Sverige tillhor den kdnde ekono-
men Eli F Heckscher skaran av felrdknare.
Hans elev Bertil Ohlin, sedermera nobelpris-
tagare i nationalekonomi, loste daremot
problemet pa ett korrekt satt. Bertil Ohlins
artikel som ursprungligen publicerades i
Ekonomisk Tidskrift ar 1921, atergavs i for-
kortat skick i Ekonomisk Debatt ar 1979,
dar Karl-Gustaf Lofgren tecknade bakgrun-
den till Ohlins intresse for rotationsproble-
met. Lofgrens bakgrundsteckning, foljd av
Ohlins artikel, inleder boken.

Froet till flertalet av de foljande artiklarna
aterfinns i den s k skogspolitiska utredning-
ens slutbetankande ”’Mal och medel i skogs-
politiken” fran 1973. [ artikeln ”’Skogspoli-
tiken infor nya problem”? tecknar utred-
ningens ledande ekonomiska expert, Karl G
Jungenfelt, en historisk bakgrund genom att
beskriva den svenska skogsniringens ut-
veckling sedan sekelskiftet. Jungenfelt ana-
lyserar ocksa skogsnéringens huvudproblem
sasom det tedde sig i borjan av 1970-talet:
det alltfor laga virkesutbudet. Artikeln myn-
nar ut i ett antal forslag dgnade att starka
skogsdgarnas vilja att avverka. Jungenfelts
asikter kom inte att std oemotsagda. Slag-
véxlingen i Ekonomisk Debatt mellan Jung-
enfelt, Hans Tson Soderstrom och Staffan
Viotti, samt Christina och Lars Jonung be-
ror fragor som ar aktuella dven i dagens de-
batt och visar att vitt skilda synsétt kan an-
laggas pa skogspolitikens roll i en marknads-
ekonomi.

Utvecklingen tog sig emellertid andra va-
gar. Skogsindustrins snabba utbyggnad,
omfattande avverkningsvolymer och, inte
minst, overgangen till stora sammanhéang-
ande slutavverkningsomraden i samband
med att avverkningarna mekaniserades, ska-
pade under 1970-talets forsta hélft en oro
for overuttag av skogsravara. Direkt efter
det att den skogspolitiska utredningen ldm-
nat sitt betdnkande tillsattes en ny utred-
ning, 1973 ars skogsutredning. Med denna
kom samhiéllsekonomiska Overvdganden att
for en tid fa triada tillbaka fran det skogspo-
litiska faltet. Skogsutredningen ldmnade sitt



slutbetankande ar 1978.

Utredningen forordade ett program med
en intensifierad skogsskotsel. De statliga bi-
dragen till skogsvard 6kade ocksa snabbt
aren efter det att utredningen lamnat sitt
betankande. Vidare beslot riksdagen 1981
att med stod av den nya skogsvardslagens
§5:3 inleda en kampanj for att stimulera
skogsvard pa marker med svag produktions-
formaga. Lars Hultkrantz havdar i uppsat-
sen ”’Skogsvardspolitiken” att denna inrikt-
ning pa skogspolitiken leder till kostsamma
och onodiga felallokeringar av resurser.
Framfor allt satsas stora resurser pa pro-
duktionsméssigt svaga marker i Norrland.
Hultkrantz analys tyder pa att en stor del av
dessa investeringar dr olonsamma. Dess-
utom kan satsningen, tvartemot sitt uttalade
syfte, medfora att utbudet av virke minskar
pé kort sikt.

Mot slutet av 1970-talet framstod den
skogspolitiska utredningens oro for ett allt-
for lagt utbud av virke fran privatskogsbru-
ket inte ldngre som helt obefogad. Fragan
belystes i tvd utredningar, den sk ”’Virkes-
forsorjningsutredningen” (SOU 1981:81)
och Strukturutredningen (SOU 1983:71).
Den senares uppgift blev att foresla en battre
struktur inom jord- och skogsbruket. Fram-
for allt ansags s k passiva skogsédgare utgora
ett problem.

Strukturutredningen menade att proble-
met med de passiva skogsdgarna kan losas/
reduceras genom en skarpning av den lag-
stiftning som reglerar handeln med jord-
och skogsmark. I ”’Jordpolitiken — ett hin-
der for rationellt skogsbruk” analyserar
Gunnel Bangman och Lars Hultkrantz ut-
redningens forslag. De havdar att det tvart-
om behovs forandringar som underlittar, i
stdllet for att ytterligare forsvara, markover-
latelser.

Ett barande tema i flera av utredningarna
om skogspolitiken ar skepsisen till markna-
dens formaga att 16sa virkesforsorjningspro-
blemet. En orsak till denna skepsis kan vara
att virkesmarknaden — i likhet med mark-
naden for skogsfastigheter — uppfattas som

en mycket komplicerad marknad, dar
manga olika grupper av skogsagare och vir-
keskopare med vitt skilda forutsattningar
och motiv mots. Huruvida en skogsagare
véljer att avverka eller inte avverka under ett
visst ar torde t ex bero pa en rad komplicera-
de omstandigheter, som skatteférhéallanden,
inkomstmal och grad av sjdlvverksamhet i
skogsbruket. Darfor bor man inte vénta sig
att finna ett enkelt samband mellan pris och
omsatt virkesmangd under ett enskilt ar.

Det kan 4ndé vara vart ett forsok att testa
en enkel laroboksmodell, dér priset pa virke
bestams av samspelet mellan utbud och ef-
terfrigan. [ Virkesmarknad och ekono-
misk teori” anvdnder Runar Brannlund,
Per-Olov Johansson och Karl-Gustaf Lof-
gren en enkel marknadsmodell for att analy-
sera prisbildningen pa den svenska rundvir-
kesmarknaden. En uppdelning gors i mark-
naden for sadgtimmer och marknaden for
massaved. Den forra beskrivs som en per-
fekt marknad, dar manga kopare och siljare
ar verksamma, och dar ett fatal stora kopare
star mot manga sma séljare. Denna enkla
laroboksmodell med tva interdependenta
marknader skattas pa data for &ren 1953-
1981. Det visar sig, kanske en aning Over-
raskande, att modellen har en relativt hog
forklaringsformaga och kan anvandas for
meningsfulla analyser av hur olika skogspo-
litiskt betingade ingrepp paverkar jamvikts-
priserna och de omsatta virkesvolymerna.

I en kommentar till Brannlund—Johans-
son—Lofgren redovisar Erik Ruist liknande
skattningar for mellankrigstiden, ursprung-
ligen publicerade ar 1948 av Erik Ruist och
Ingvar Svennilson. Trots att de institutionel-
la forhallandena pa virkesmarknaden har
fordndrats, bla har antal kopare och siljare
minskat, finns stora likheter mellan resulta-
ten. Den kanske intressantaste skillnaden
géller virkesutbudets reaktion pa prisfor-
andringar. Av dessa skattningar att doma
har de enskilda skogsdgarnas virkesutbud
blivit mindre priskansligt, dvs i dag kravs en
storre realprishdjning d4n under mellankrigs-
tiden for att uppna en given okning av



virkesutbudet.

Att skogsdgarnas avverkningsbeslut grun-
das pa ekonomiska overviaganden, i forsta
hand kring aktuella virkespriser och avverk-
ningskostnader, innebar emellertid inte nod-
vandigtvis att de omloppstider som valjs &r
optimala ur ett samhallsekonomiskt per-
spektiv. Vid Nationalekonomiska Forening-
ens forhandlingar 1985 med temat ”Racker
skogen” redovisar Karl-Gustaf Lofgren sa-
val den historiska utvecklingen av skogarnas
virkesforrdd som den framtida utvecklingen
under de ndarmaste hundra aren, sadan den
har beréknats, givet olika skotselalternativ, i
Lantbruksuniversitetets > Avverkningsbe-
rakning 1985”. Anda sedan riksskogstaxe-
ringen inleddes pa 1920-talet har avverk-
ningsvolymen understigit tillvaxten, med
undantag for nagot enstaka ar i borjan av
1970-talet, vilket ha inneburit en kraftig
uppbyggnad av den staende skogens virkes-
volym. Med réadande skogspolitik och skot-
selprinciper forutses denna forradsdkning
fortsatta i ytterligare dtminstone ett sekel. I
sitt foredrag ifragasatter Lofgren det rimliga
i att folja denna vag. Han far svar av Nils-
Erik Nilsson som forsvarar den forda politi-
ken men som medger, att trots att en ytter-
ligare 6kning av virkesforradet ar 6nskvard,
ter sig den nuvarande avverkningsvolymen
alltfor lag.

[ artikeln Att 4ga ett virkesberg” dis-
kuterar Lars Hultkrantz orsakerna till det
laga virkesuttaget. Han anknyter darvid bla
till Ohlins formel for omloppstidens bestdm-
ning och visar att kapitalinkomstbeskatt-
ningen under lang tid har premierat langa
omloppstider. Aven politiken p4 andra om-
raden, bla regleringen av skogsindustrins
utbyggnad och av fastighetsforvarv, har ten-
derat att hamma sévél utbudet av virke som
efterfragan. En liknande analys gjordes
dven av 1987 ars langtidsutredning i dess
sektorsstudie av skogsnaringen.

Den namnda regleringen av utbyggnaden
av den trafiberanvandande industrin kom
fran 1980 att dven gélla varmeproducerade
anlaggningar. Avsikten var att pé detta sitt

skydda den ur sysselsdttnings- och bytesba-
lanssynpunkt viktiga skogsindustrin fran
konkurrens om ravaran. I Lars Hultkrantz
studie Fliseldning — hot mot skogsindu-
strin”’? undersdks hur produktion och sys-
selsattning i skogsindustrin vid den tid da
regleringen infordes skulle ha péverkats av
en ”’fri konkurrens” om ravara. Hultkrantz
berdakningar tyder pa att skogsindustrin
skulle ha klarat sig ratt bra. Aven utan regle-
ringar skulle eldningen i forsta hand utnyttja
de sortiment som dr mindre intressanta ur
skogsindustrins synpunkt tex grenar och
toppar. Artikeln illustrerar hur efterfragan
pa virkesmarknaden kan harledas med ut-
gangspunkt fran tvarsnitts- och ”’ingenjors”’
data.

Vi inledde med att konstatera att fragan
om skogen racker har varit ett hart debatt-
amne bland ekonomer. Om 90 ar, nar det
blivit dags for ytterligare ett mote i National-
ekonomiska Foreningen pa detta tema, kan
vi kanske dntligen fa det slutliga svaret.

Lars Hultkrantz, Per-Olov Johansson och
Karl-Gustaf Lofgren
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KARL-GUSTAF LOFGREN

Introduktion till Bertil Ohlins

artikel

De flesta studenter av dmnet national-
ekonomi kénner till att den nyligen bort-
gangne Bertil Ohlin grundlade den mo-
derna utrikeshandelsteorin. Det var
framst for denna vetenskapliga insats
som han 1977 tilldelades Nobelpriset i
ekonomi.

F& kanner emellertid till hans kapital-
teoretiska insatser. Ar 1921 publicerades
i ett nummer av Ekonomisk Tidskrift —
en festskrift med anledning av Knut
Wicksells 70-arsdag — en artikel av Bertil
Ohlin med titeln *"Till frAgan om skogar-
nas omloppstid’’. Artikeln innehéller en
briljant analys av den centrala skogs-
ckonomiska och kapitalteoretiska frége-
stallningen: nar skall skogen slutavver-
kas?

Det anmiarkningsvarda med denna ar-
tikel. som aterges nedan i avkortat skick,
ar att Bertil Ohlin I6ser ett problem som
bade fore och efter artikelns publicering
giackat manga framstdende ekonomer.
Till skaran av felrdknare hor Irving
Fisher [1930], som gjort just nuvirdes-
berédkningar till standard i ekonomisk lit-
teratur. Hit hor dven den framstéende
matematiska ekonomen Harold Hotell-
ing [ 1925]. Mgjligen kan man ocksé inbe-
gripa Friedrich och Vera Lutz [1951],
vilka harleder den riktiga formeln, men,
som Paul Samuelson [ 1976] papekat, inte
riktigt tycks ha forstatt nar den skall an-
vandas. Till svenska ekonomer som ge-
nomfort felaktiga berdkningar av den sk
rotationsperioden hor Bertil Ohlins larare
Eli F Heckscher[1912]. Resultaten i arti-
keln i Ekonomisk Tidskrift, som skrevs
1918. hade Ohlin for 6vrigt kommit fram

till redan 1917 (som 18-aring!), i samband
med att han opponerade pd en uppsats
om skogarnas omloppstid i Eli F
Heckschers seminarium vid Handels-
hogskolan i Stockholm. (Tillkomsten av
artikeln finns beskriven i Bertil Ohlins
memoarer, delen Ung man blir politiker
[1972], s 56—57.)

Problemstallningen kan renodlas pé
foljande satt: Antag att vi kanner till vir-
kespriserna for alla framtida tidpunkter
och de framtida priserna pé alla insats-
varor. Antag vidare att vi kanner den
framtida rantefoten till vilken skogsbru-
karen fritt kan ldna och spara, samt att
teknologin’’ for virkesproduktion ock-
s& ar kand for all framtid. Slutligen antar
vi att varje markareal som ar lamplig for
skogsproduktion kan kopas, siljas eller
arrenderas pd en marknad med méanga
kopare och siljare.

Under dessa forutsattningar ar svaret
pa fragan vid vilken rotationsperiod nu-
vardet av skogsmarken &r storst vilde-
finierat. Risken for felslut ar emellertid
stor. Ohlin p&pekar sjilv i sin artikel var-
for Eli F Heckschers 16sning av ar 1912
ar felaktig. Vad von Thiinen [1966],
Heckscher, Fisher och Hotelling mfl
inte beaktar ar det faktum, att nar man
forandrar den forsta rotationsperioden
med ett &r i endera riktningen paverkar
detta nuvardet av alla framtida rotations-
perioder.

Om man sdledes inte tar hansyn till
mer dn en enda rotationsperiod fAr man
det bestickande, men felaktiga svaret att
skogen skall slutavverkas nar den pro-
centuella virdetillvaxten av skogsbe-
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stdndet ar lika med rantefoten. Svaret ar
bestickande av det skilet att om skogens
procentuella viardetillvaxt ar hogre &én
bankrédntan forefaller det alltid vara 16n-
samt att ha kapitalet bundet i skog, me-
dan om den procentuella vardetillvaxten
ar lagre an bankrianta ar det uppenbart
olonsamt att binda kapitalet i skog. Ha-
ken i resonemanget ar att dven om
skogsbestdndets procentuella vardetill-
vaxt ar hogre an rantefoten, innebar det
faktum att skogen far st och védxa annu
ett &r en kostnad i form av att alla framti-
da nettointdkter realiseras ett &r senare.
Om réntan ar hog och den optimala rota-
tionsperioden ar lang blir felet i
Heckschers formulering naturligtvis for-
sumbart.

Ett alternativt sitt att se felet i resone-
manget ovan ar att tanka sig att skogs-
brukaren efter avverkningen arrenderar
ut marken. Varje ars vdantan med avverk-
ning innebar d& en kostnad som ar lika
med ett ars arrende (diskonterat till nu-
vérde). Det ar alltsd nédvandigt att redu-
cera vardetillvaxten av skogsbestandet
med denna kostnad, innan jamforelsen
med bankréntan gors.

Det bor noteras att Bertil Ohlin inte var
den forste som formulerade problem-
stallningen pa ett korrekt satt. Redan ar
1849 hade tysken Martin Faustmann i en
uppsats, dar han korrigerade nagra fel i
ett forsok av E F von Gehren att anvian-
da nuvardesmetoden for bestamning av
markvardet, visat hur markvirdet er-
hélles som summan av den oandliga geo-
metriska serien av diskonterade nettoin-
takter

M = f(n)[e ™+ ™) ————— ] =
fitn)e ™ _ f(n)
|—e pn epn_l

vilken ar identisk med Ohlins formel (1) i
uppsatsen. Formeln ar kand for svenska

10

'skogsmén”’ under beteckningen Faust-
manns formel.

Till skillnad frdn Ohlin visar Faust-
mann inte explicit villkoren for att mark-
vardet skall vara maximalt. Det finns
emellertid indicier som tyder pa att han
visste hur den optimala rotationsperio-
den skall berdknas. Med Ohlins ord gal-
ler for den optimala omloppstiden: *’
varje bestand skall under sitt sista lev-
nadsar hava en vardetillvaxt, som jamnt
motsvarar rdanta d dess avverknings-
vdrde och markkapital.’’

Beviset av Faustmann—Ohlinteoremet
overlater jag till den unge mannen, som
blev professor. (Resonemanget i artikeln
kan utan vidare foljas utan att trdnga in i
formlerna — men matematiken ar hér ett
vardefullt hjalpmedel for att klart formu-
lera och l6sa problemet.)
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BERTIL OHLIN

Till fragan om skogarnas

omloppstid*

Aren narmast fore virldskriget fordes i
vart land en diskussion rorande fragan
om skogsbrukets riantabilitet med sar-
skild hansyn till den lampligaste
omloppstiden. I det stora hela utgjorde
denna diskussion en kamp mellan tre oli-
ka uppfattningar, ndmligen 1) hogsta av-
kastningsprincipen, 2) markranteprinci-
pen, som i sin svenska form dven kallas
rantabilitets- eller penningranteprinci-
pen, samt 3) prof Tor Jonsons *’princip
for basta rantabiliteten’”.

Om den forsta av dessa, hogsta-av-
kastningsprincipen, som synes hava allt-
mera forlorat terrang, skall jag fatta mig
mycket kort. Den kréver, att skogsbru-
kets nettoavkastning skall goras s& stor
som mojligt och tager ingen hansyn till
storleken av det kapital som darigenom
bindes. Mao den opponerar sig mot kra-
vet pé rantabilitet.

Antag att ett kontinuerligt skogsbruk
drives pa en areal av 120 har. Vid en om-
loppstid pa 120 ar kommer varje arsbe-
stand att ticka | har, men vid en om-
loppstid pa 60 &r 2 har. Ar nu det 120-
ariga bestandets avverkningsvarde efter
120

- A
frandrag av alla kostnader —

D0 och det

60-ariga bestandet 6—'(_‘)“ kr.. sa nojer sig

hogsta-avkastningsprincipen med kravet
A .. . A

att —= skall vara stOorre an —: utan att
120 60

taga nagon hénsyn till att vid den langa

omloppstiden den forsta avverkningen

infaller forst 60 ar senare, och att darfor

A

Dy Om rantabilitet skall uppnés bor

AHD . o o
motsvara 6_(:) med ranta pa ranta under

604ar."

Nagot acceptabelt skil varfor rantabi-
litetskravet skulle 6vergivas har man en-
ligt min mening ej presterat. Man kan ju
med prof Heckscher fraga, varfor vart
land bor efterstrava storsta mojliga pro-
duktion av skog och icke likaval 'av
spannmél, ho, mjolk, jarn, koppar, silver
eller guld’*.3

Markranteprincipen

Enligt markrianteprincipen ar den ekono-
miskt riktiga omloppstiden den som gor
markvéardet och markrantan till maxi-
mum. DA rantan & markvirdet, dvs
markréantan, icke ar ndgonting annat an
nettovinsten efter frindrag av alla om-
kostnader, synes denna sats riktighet
vara stilld utanfor all diskussion. Det ar
darfor agnat framkalla en viss forvaning,
att markranteprincipens riktighet ens
kunnat ifrigasattas. Forklaringen ligger
formodligen dari, att denna princips kon-
sekvenser i olika avseenden visat sig allt
annat an latta att fi tag pa; oriktiga sé-

* Forst publicerad i Ekonomisk Tidskrift, 1921:
Nationalekonomiska studier tillignade professor K
Wicksell.

' Skogschefen Henrik Petersson har varit vinlig
liisa uppsatsen i korrektur och papekat ett allvarligt
misstag. som jag nu hoppas hava korrigerat.

* Betecknar An avverkningsvirdet av ett n-arigt be-
stand. som tiacker hela arealen. blir hogsta av-
kastningsprincipen

An ;

o = maximum.

3 "Skogsbrukets rintabilitet” i Ekononiisk Tid-
skrift 1912. Intresserade av en utforligare kritik av
hogsta-avkastningsprincipen hanvisas till denna
uppsats.
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dana hava tviartom i manga fall presente-
rats, vilket lett en del kritiker till uppfatt-
ningen, att markrianteprincipen som s&-
dan ar ohéllbar. Under dessa omstandig-
heter synes det ligga en viss vikt uppi,
att dennas principiella innebord blir klar-
lagd.

Det for markranteprincipen till skill-
nad fran alla andra principer utmérkande
ar dess krav pa rdntabilitet. Det i skogs-
bruket bundna kapitalet skall forrénta sig
efter en med hansyn till sikerhet od av-
passad normal rantefot. Uppfattningen
att skogsbruket intager en sérstillning
bland niringarna i detta avseende och
icke behdver forranta sitt kapital, denna
uppfattning, vars direkta konsekvens
blir hdgsta-avkastningsprincipen, ar full-
komligt oforenlig med markranteprinci-
pens grundval: rantabilitetskravet.*

Uppgiften ar siledes narmast att utre-
da vad rantabilitetskravet innebar med
hansyn till bestaimmandet av skogarnas
omloppstid. Hur enkelt detta &n kan sy-
nas, si hava likvdl meningarna p4 denna
punkt dven bland markréinteteoriens an-
hangare gatt mycket isar. Fran ett hall
angives ett kriterium p& den ekonomiskt
riktiga omloppstiden, fran ett annat hall
ett annat os v. I stort sett kan man séga,
att det ar markrénteteoriens innebord
dels med avseende & varje i ett kontinu-
erligt skogsbruk ing&dende arsbesténd for
sig sjalv, dels med avseende & ett konti-
nuerligt skogsbruk fattat som en enhet,
som det galler att undersoka. Ehuru des-
sa bada fragor dro pa det allra narmaste
forbundna — ett enskilt bestdnd fGre-
kommer ju blott som en del av ett mer
eller mindre kontinuerligt skogsbruk —
kan det likval vara skal att till en borjan
halla dem isér, i avsikt att forhindra en
del annars latt uppkommande missfor-
stadnd. Tills vidare gélla darfor alla reso-
nemangen ett enda bestdnd och den
mark detta véaxer pa.

Professor Heckscher har i ovan-
namnda uppsats Over ’Skogsbrukets

12

rantabilitet’’ lamnat ett bidrag till denna
fraga. Han finner rantabilitetskravet in-
nebdra, att varje skogsbestdnds é&rliga
vardetillvaxt méste minst motsvara ranta
p& dess avverkningsvéarde, och att den
ekonomiskt riktiga omloppstiden, dvs
den som maximerar markvirdet, er-
hélles nér dldsta bestandets vardetillvaxt
oOverensstammer med rantefoten.’

Ar ett 59-arigt bestands avverknings-
varde 1000 kr och kan det vantas efter
ett ar uppgé till 1050 kr och efter ytterli-
gare ett ar till 1100 kr, s& bor det avver-
kas vid 60 ars alder, eftersom en var-
dedkning pa 50 kr under det 61-sta &ret
icke utgdr normal ranta pa 1050 kr.

Denna harledning av markranteprinci-
pen torde emellertid icke vara fullt hall-
bar. Om man avverkar ett 60-arigt be-
stand, sa erbjuder detta ej blott den for-
delen framfor att lata det leva adnnu ett
&r, att man kan f& rianta p4 avverknings-
vardet,® tex i en bank, utan dessutom att
marken ett &r tidigare kan mottaga ett
nytt bestdnd. Vardetillvaxten fran 60-de
till 61-sta aret bor darfér kompensera
uteblivandet av bada dessa fordelar, dvs
uppvéga icke blott rantan & nettoavverk-
ningsvardet utan dven ranta & markvar-
det.

Varnad av talrika exempel pé felslut i
sammanhang med rédnteberdkning pa
grundval av jordvarde och andra kapi-
taliseringsvarden, har jag forsokt mig pa
en matematisk verifikation av det nu
sagda. En dylik forefaller s& mycket
mera motiverad, som en utav orsakerna
till den tidigare diskussionens bristande
effektivitet var det stora antalet anvanda

4 Saval hogsta-avkastnings- som markranteprinci-
pen intaga till rantabilitetsfrigan en konsekvent
standpunkt, vilket daremot icke ar fallet och icke
kan vara fallet med andra principer.

5 " Bestanden avverkas vid den tidpunkt, d& deras
&rliga vardetillvaxt overensstammer med rantefo-
ten.”” A. a. sid 265.

6 Med avverkningsvarde menas det belopp, som
aterstar, sedan avverknings- och transportkostna-
den m m frindragits.



begrepp, vilket ej sillan ledde till be-
greppsforvaxling och forvirring.

Just i dylika fall brukar ett matema-
tiskt uttryckssatt erbjuda vissa fordelar,
da det dels forutsatter en noggrann be-
greppsbestamning och dels tvingar till
sparsamhet med begreppens antal, me-
dan man i vanlig skrift och &nnu mer i tal
kan rora sig med en mangd varierande
allminna uttryckssatt.

Problemet att bestamma den ekono-
miskt riktiga omloppstiden maste vara
vasentligen detsamma for ett ordnat
skogsbruk och for fritt vaxande skogar.
Av denna anledning tagas skogsbrukets
omkostnader i den matematiska fram-
stallningen icke i betraktande. En kom-
plettering i detta avseende erbjuder inga
svérigheter men heller intet storre princi-
piellt intresse, d4 problemet ur den har
behandlade synpunkten icke undergér
nigon viasentlig forandring. Antag att ett
bestands avverkningsvarde pé rot efter n
tidsperioder ar=f(n) och rantefoten p
per tidsperiod.

Vardet av den mark, pa vilket detta
bestand vaxer, blir da

_ S
(1+p)'—1

eller, om man riaknar med kontinuerlig
ranta for att kunna anvanda infinitesi-
malkalkyl:

Sin)

- ()/)lli I

(n

Den riktiga omloppstiden ar den, som
gor markvirdet till maximum; ty mark-
rantan representerar ju skogsbrukets
nettovinst, sedan rantorna 4 det ned-
lagda kapitalet franrdaknats; och netto-
vinsten bor givetvis goras sd stor som
mojligt.” Av detta villkor erhalles genom
en enkel derivering:

iz
fon = fn) - re

T (2)

Det géller nu att med tillhjalp av (2)

fn)

verifiera mitt pastdende, att ett bestands
&rliga viardetillvaxt bor vara minst lika
stor som rantan pa avverkningsviardet
och markvardet tillsammantagna, for att
det skall Iona sig att lata detsamma vaxa.
Detta pastiende far foljande form:

‘;{,,(,'i)l +f(n)]p A n = f(n+A n)—f(n)

Vinstra delen av likheten uttrycker
rantan p4 markvardet och avverknings-
vardet under tidsperioden An och hogra
sidan uttrycker virdetillvixten under
samma period. Kunde likheten veri-
fieras, vore saledes pastidendet bevisat.
Man erhaller

pe’ _ ftn+An)—f(n)
e"—1 An '

d.v.s. efter limesOverging, nar An gér
mot 0.

w2
finye—

e"M—1

= f'(n) (3)
D4 likheten (3) ar identisk densamma
som (2), ar pastiendet bevisat.

Genom detta resonemang &daga-
lagges, savitt jag kan se, att dldsta be-
standets arliga vardetillvaxt skall mot-
svara ranta 4 dess avverkningsvirde och
4 vardet av den genom avverkningen fri-
gjorda marken, eller rattare, att ett be-
stdnd ar avverkningsmoget, nar dess
vardetillvaxt uppfyller detta villkor.

Hittills har emellertid hdansyn ej tagits
till skogsbrukets allmanna omkostnader.
De speciella avverknings- och transport-
kostnaderna hava dragits fran vardet av
bestandets virkesmassa & saluorten, var-
igenom bestindets avverknings- eller
rotvarde erhallits; men forvaltningskost-

” En sak for sig ar, om en eller annan skogsbrukare
till foljd av tur eller sarskild skicklighet kommer i
atnjutande av foretagarvinst, liksom om en annan
gor foretagarforlust. I allmanna resonemang maste
man rakna med att dessa utjamna varandra.
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nader, skatter, utgifter for markforbatt-
ringar od hava ej berorts, trots att de
maéste utdva ett lika vasentligt inflytande
4 driftsresultatet.

Dessa allmanna omkostnader aro till
en del av fast natur, i det de bestd av
ranta pd i skogsbruket placerat fast kapi-
tal, sdsom tex dikningsarbeten, vig- och
flottledsforbattringar mm. Dylika kapi-
talplaceringar ingd en si fast forening
med sjalva marken att de knappast kun-
na skiljas fr&n det rena markvirdet.®
Man vet ofta ej hur mycket av avkast-
ningen som &r kapitalranta och hur myc-
ket som ar markranta i egentlig mening.

Denna svérighet att skilja pa ursprung-
ligt naturvérde och vissa fasta kapitalan-
laggningar gor det lampligt att behandla
dessa bada kategorier under ett, tex un-
der beteckningen markkapital. Ett dylikt
sammanforande har sitt beréttigande
daven i den praktiskt betydelsefulla om-
standigheten, att skogsbrukets fortsat-
tande lonar sig, s& snart markkapitalet
avkastar en an sd obetydlig nettoin-
komst, aven om den ej uppgar till rantan
& de gjorda kapitalutldggen, dvs dven om
den rena markriantan ar negativ.

Sa lange efter tickandet av alla rorliga
omkostnader en nettovinst &terstar, blir
det ndmligen ekonomiskt fordelaktigare
att fortsatta skogsbruket an att frigéra
och overflytta kapital till en annan na-
ring.

Skogsbrukets méal blir darfér hogsta
mojliga avkastning & mark och fast kapi-
tal, dvs *'markkapitalet’’.® For enkelhe-
tens skull betecknas denna ranta & mark-
kapitalet i det foljande som markrénta.

Vilka kapitalplaceringar, som &ro att
anse som fasta, kan ej generellt avgoras.
Allt beror har pa langden av den tidsperi-
od, man har fér 6gonen. Byggnader av
olika slag aro ofta fasta om ett eller annat
artionde tages i betraktande, men ofta
rorliga om man indelar tiden i mansald-
rar eller &rhundraden. Nagon absolut
grans finnes saledes ej, utan maste gra-
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den av rorlighet bedomas for varje sar-
skilt fall. Mycket ofta torde man emeller-
tid kunna med tillricklig noggrannhet
uppdela kostnaderna i s&dana, fasta,
som bora inrdknas i markkapitalet och i
sddana som hava en mer eller mindre
rorlig karaktar, sdsom tex forvaltnings-
kostnader, skatter mm.

Dessa rorliga och halvfasta allménna
omkostnader méaste pi ett eller annat satt
fordelas pad de olika bestdnden. Nagra
objektivt giltiga normer harfor torde
emellertid ej finnas, utan far fordelning-
en goras mera pad méfa efter fran fall till
fall foreliggande omstandigheter. En ut-
vag ur denna svérighet ar att betrakta
dessa kostnader sdsom avverkningskost-
nader.!® Storre delen av dem hénfora sig
till de med avverkning (for- och slutav-
verkning) och transport sammanhéangan-
de Aatgarderna. Forvaltningspersonalen
sysslar tex huvudsakligen med dylika,
sdsom utsyning, ledning av huggningen
mm. Skogsaccisen utgér efter avverk-
ningens storlek osv. Aven kulturkostna-
derna kunna betraktas som avverknings-
kostnader, d& lagen'' &lagger skogsaga-
ren att sorja for tervaxten. Trots att det
icke ar principiellt oangripligt att rdkna
dessa kostnader helt och hallet sdsom
avverknings- och transportkostnader,'?
torde detta tillvagagangssatt likval lata
forsvara sig, eftersom allmangiltiga och i
praktiken anvandbara grunder for en rik-
tig fordelning pé jamval de vixande be-
stdnden icke torde finnas. De misstag,

8 For en kopare av skogsmark har det foga intresse
att veta, i vad man markens avkastningsforméaga
beror pa tidigare kapitalutlagg. Fér honom ar den
totala nettoavkastningen markranta.

9 Givetvis forskjutes detta maximum i den mén
nya fasta kapitalplaceringar goras.

19 Se tex E Anderson, Ekonomiska principer for
skogshushallningens ordnande. 1913.

I De redan nedlagda kulturkostnaderna, om si-
dana finnas, fA d& betraktas som en ging for alla
nedlagt markkapital.

2 Bokforings- och kalkylkostnaderna synas tex
bora drabba hela bestindsmassan.



vartill en forsokt omkostnadsfordelning
skulle leda, bleve mahanda icke mindre
farliga, an den omndmnda medvetna ap-
proximationen.'* Genom denna komma
bestdndens rotvarden att upptagas nagot
for lagt varav foljer, att de rantabilitets-
krav, som grunda sig pa dessa rot- eller
avverkningsvarden, dro minimikrav.

Resultatet av det nu sagda blir siledes,
att varje bestand skall under sitt sista
levnadsar hava en virdetillvixt, som
jadmnt motsvarar rinta a dess avverk-
ningsvdrde och markkapital.

For omloppstidens bestammande ar
denna formulering, emellertid mindre
lampad. Markkapitalet hor till de obe-
kanta storheterna; det utgor ju ingenting
annat an den kapitaliserade nettoavkast-
ningen'* och varierar alltsi med olika
omloppstider. Ju storre markkapital man
kan fa, desto battre, enligt den till grund
for markréantelaran liggande tankeging-
en. Uppgiften blir darfor att fa differen-
sen mellan aldsta bestadndets virdetill-
vaxt och rantan & dess avverkningsviarde
s&dan, att dess kapitaliserade varde blir
s& stort som mojligt. Valjer man en n-
&rig omloppstid, kommer man i 4tnjutan-
de av denna differens vart n-te ar, men
vid en (n+ 10)-arig omloppstid endast
vart (n + 10)-nde ar. Skall en utstrack-
ning av omloppstiden 16na sig, méaste sa-
ledes differensen, dvs nettovinsten, icke
blott vaxa utan vaxa s& mycket, att det
uppvéger den omstandigheten, att vins-
ten kommer mera séllan. Man har darfor
ingen annan utvag an att genom siffror
for olika omloppstider undersoka, vilken
som gor bestdndets markkapital till
maximum.

P4 grund av & ena sidan markkapita-
lets obetydlighet i forhallande till bestan-
dets avverkningsvarde och & andra sidan
den for all maximering typiska egenska-
pen, att ganska betydande variationer
omkring maximalldget av den oberoende
variabeln — i detta fall omloppstiden —
endast &stadkomma relativt obetydliga

variationer av nettovinsten, kommer
uppgiften i praktiken ofta att inskrianka
sig till ett konstaterande, att vardetill-
vaxten motsvarar ranta p& avverknings-
vardet.

Rantabilitetskravets innebord med av-
seende & ett enskilt bestdnds genomsnitt-
liga vardetillvaxt galler i stort sett aven
de enskilda traden inom ett bestand, na-
got som har avsevird praktisk betydelse.
Aven om man bestamt sig for en tex 70-
arig omloppstid, s& ar frigan om av-
verkningstidpunkten darmed icke till-
rackligt bestamd. I genomsnitt skall tra-
dens avverkningsalder visserligen uppgé
till ungefar 70 ar. Men da triaden véaxa
mycket olika, blir det likval fordelaktigt
att avverka en del av dem vid 65 ar,
medan andra f& vixa till 75. Avgorande
harvidlag blir frigan, huru linge varde-
tillvixten motsvarar ranta & avverk-
ningsvardet och markkapitalet. Traden i
ett omrade uppfylla m&handa detta vill-
kor vid langt hogre alder an traden i ett
annat omréde och bora daféleva langre.

Bestimmes triddens och bestdndens
avverkningsalder pd detta satt erhaller
markvérdet sitt maximum. Harmed &r
emellertid ingenting sagt om fragan, hu-
ruvida ett positivt markvarde erhélles,
dvs om skogsbruket l6nar sig. Aro de
allméanna omkostnaderna, kulturkostna-
derna och Ovriga avverkningskostnader
hoga, kan det intraffa att det berdknade
avverkningsvardet aldrig blir positivt
och siledes aven markkapitalet nega-
tivt.’ Alltjamt ar det emellertid riktigt,
att markkapitalet vid denna omloppstid

13 Vill man pa ett eller annat satt uppdela dessa
allmanna omkostnader och minska ett bestands
vardetillvaxt med dess tillborliga andel av de-
samma, f&r man bestandets netrovdrdetillvixt, vil-
ket ord i s& fall bor i textens slutsatser sattas i
stallet for ordet vardetillvaxt.
1 Nettoavkastningen

(I+p)'—1
15 Betraktar man ej kulturkostnaderna som avverk-
ningskostnader, innebar det sagda, att avverk-
ningsvardet icke uppgér till dessas belopp med ran-
ta pa ranta fran kulturens datum.
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Tabell |

Rotvirde I' Allmanna om- Rotviirde 11 Kulturkostnader-
kostnader nas nuvarande
viirde®
40 ar 10 000 8 000 2 000 2 000
4
507 15 000 - ; = 12 000 8 000 4 000 3 400
4
60 " 21900 - g = 14 600 8 000 6 600 5 600
4
70 7 28 700 - ; = 16 400 8 000 8 400 9 000
4
80 " 38 000 - § = 19 000 8 000 11 000 15 000

' I samma man som omloppstiden dkas. minskas den areal som tillkommer varje bestand.

? Jfr anmérkning & foregaende sida.

erhdller sitt maximum. Den i detta fall
oundgéngliga forlusten, om skogsbruk
overhuvudtaget skall drivas, blir den
minsta mojliga.

Med det nu sagda ar frigan om om-
loppstidens fixerande, svitt jag kan se, i
princip besvarad for ett statiskt skogs-
bruk. Till ytterligare belysning harav mé
tillfogas nagra ord rorande réantabilitets-
berakningar for skogsdrift, d& man pé
manga hall skt l6sningen av problemet i
en pa ett eller annat satt genomford dylik
berédkning.

Dessforinnan anfor jag en av prof Tor
Jonsson framstélld anmarkning mot ran-
tabilitetskravets konsekvenser for de en-
skilda bestdndens och tradens virdetill-
vixt; en anmarkning, som dess upphovs-
man anser fullstandigt avgorande. Han
skriver foljande: 'Oberoende av huru
kapitalet bestimmes, riskerar man nam-
ligen alltid, att vissa omloppstider bli for-
lustbringande, trots att varje enskilt trad
och bestdnd viaxer fullt tillfredsstillan-
de.”” ’De procentuellt taget mindre
vinstgivande aldre och medelalders be-
stdnden behovas darfor ofta kvar i sko-
gen, sa lange de namligen 4stadkomma
hog absolut produktion, detta for att ge
affaren tillracklig bredd och omfattning
till fordelning och bestridande av nodiga

16

administrationskostnader, anordning av
transportleder mm eller med ett ord for
att p ekonomiskt fordelaktigare satt till-
godogora avkastningen.!® Langre fram
fragar han, om ''skogsbruket kan fa sin
mest lonande anvandning, om den ned-
gdende virdetillvaxtprocenten hos de
enskilda traden skulle tvinga till en om-
loppstid s& kort, att skogsdgaren sjalv ej
skulle f& ndgon som helst behéllning av
skogsbruket i sin helhet, utan allt ginge
till omkostnader?"'"?

Tydligt ar att berakningen av de en-
skilda tradens vardetillvaxt har forut-
sattes ske utan hansyn till de allmidnna
omkostnaderna. Som jag ovan sokt visa
maste emellertid antingen en viss del av
dessa franridknas vardetillvaxten och den
s& erhéllna nettovardetillvaxten séttas i
relation till avverkningsvardet och mark-
kapitalet eller ocksd far man, vilket i
praktiken torde vara att foredraga, be-
trakta de allmdnna omkostnaderna helt
och héllet sdsom avverknings- och trans-
portkostnader. Vilkendera vigen man an
gar, har man garderat sig mot prof Jons-
sons invandning, vilken séledes icke

16 Skogsvardsforeningens tidskrift 1913, sid 283.
7 Ibidem sid 30S5.



drabbar rantabilitetskravet som sadant,
14t vara att den icke kan frankannas ett
visst berattigande gentemot den Heck-
scherska formuleringen.

Beraknar manrotviardet genom att fran
virkets saluviarde draga endast utgifterna
for huggning, korslor od, far man enligt
forsta kolumnen (se tabell 1) en
omloppstid pé& 40 ar, eftersom vardetill-
vaxten under de 10 narmaste aren icke
motsvarar 5% rianta & rotvardet,'® och
siledes annu mindre, om ett eventuellt
markkapital tages i betraktande. Denna

omloppstid lamnar emellertid alls ingen
behallning,"™ och markens vérde blir sa-
ledes 0, trots att det enligt markrante-
principen borde bliva det storsta mojliga
vid denna omloppstid. Tager man dér-
emot hansyn till de allmdnna omkostna-
derna, tex genom att betrakta dem som
avverkningskostnader, far man for rot-
vardet siffrorna i tredje kolumnen och en
60-arig omloppstid, som ger 1000 kr i
arlig nettovinst, dvs ett markkapital pa
20000 kr for hela skogen.

8 10000 kr vaxer under 10 Ar till 16300 kr.

9 Kulturkostnaderna hava antagits uppga till 300
kr, som under 10 &r viaxa till ndgot mer an 2000 kr.
Lagges hartill 8000 kr i allmanna omkostnader, fas
10 000 kr, eller lika mycket som avverkningsvardet
i forsta kolumnen (se tab).
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KARL G JUNGENFELT

Skogspolitiken infor nya

problem?

I denna artikel forsoker jag att visa hur
den ekonomiska, sociala och tekniska
utvecklingen har fordndrat fOrutsitt-
ningarna for skogspolitiken. Den svens-
ka skogspolitiken har tidigare i forsta
hand fyllt funktionen att verka i re-
sursskapande och resursbevarande rikt-
ning. For att nd dessa mal har man
anviant lagstiftning och regleringar av
olika slag. Dagens, och framfor allt
framtidens, problem dr annorlunda. Det
primdra malet synes mig nu i stillet
vara att paverka resursanvidndningen,
inte bara i begransande utan i vissa fall
dven i expansiv riktning. De resursska-
pande aktiviteterna maéste ses som en
direkt foljdforeteelse till resursutnyttjan-
det. Denna fordndring av politikens mél
gor att lagstiftning och regleringar till en
del dr obsoleta. Under de nya forutsatt-
ningarna uppnés politikens syften effek-
tivare om den utnyttjar de ekonomiska
incitamenten. Savil skogspolitikens mal
som dess medel stills darfor under
debatt i det foljande.

Skogsniringens roll i dagens och
gardagens ekonomi

Inkomstbildningen i skogsbruket och de
industrier som kan bedomas vara be-
roende av svensk virkesravara uppgick
1970 till 10 mdr kr.! Den sammanlagda
sysselsdattningen var ca 420 milj arbets-

timmar.! Skogsbruket ensamt svarade
for ungefir en tredjedel av bade in-
komstbildning och sysselsittning. Den
relativa betydelsen anges av att skogs-
bruk och skogsindustrier tillsammans
bidrog med knappt 6 procent av natio-
nalprodukten och sysselsdttningen i den
svenska ekonomin under 1970. Som
jamforelse kan ndamnas att teko-industri-
erna tillsammans med ldder- och gum-
mivaruindustrierna hade storre syssel-
sattning dn skogsbruket. Verkstadsin-
dustrin var nistan dubbelt sa betydelse-
full som skogsndringen i sin helhet.
Siffrorna talar ett tydligt sprak. Skogs-
bruk och skogsindustri skall i dag fran
naringspolitisk synpunkt betraktas som
vilken annan produktiv ekonomisk akti-
vitet som helst.

Vid tiden omkring sekelskiftet var bil-
den annorlunda. Skogsnéringen hade da
sedan 40—50 ar varit en av de ledande
sektorerna i den begynnande ekonomis-
ka tillvdxten i Sverige. Inkomstbildning-
en enbart i skogsbruket uppgick till
kanske 10 procent av nationalprodukten.
For landsbygdens utveckling var inkoms-

* Foreliggande artikel behandlar endast ett,
det kanske mest omdiskuterade, av de skogs-
politiska problem som tas upp i Skogspoli-
tiska utredningen. [SOU 1973: 14.]

1 Angivna siffror inkluderar viss foradling
som sannolikt skulle komma till stdnd utan
inhemsk ravara. For det fortsatta resone-
manget spelar detta ingen roll.



terna fran skogen en mycket betydelse-
full forsorjningspost.

Sektorns relativa tillbakagdng maéste
ses som ett normalt inslag i den ekono-
miska tillvixten. Produktionskapaciteten
hos skogsbruket, mitt i volymmaissiga
termer, har inte 0kat med mer dn 50
procent under de senaste 50 aren trots
forbattrade produktionsmetoder och an-
nan teknisk utveckling. Den avgorande
faktorn for denna relativt langsamma
tillvaxt dar sjalvklart att tillgdngen pa
produktiv skogsmark i stort sett ar ofor-
dandrad. Eftersom niringslivet i Ovrigt
viaxer betydligt snabbare erfar sektorn
en minskande relativ betydelse for sa-
vdl inkomstbildning som sysselsédttning.

Utvecklingen under tiden efter 1920-
talets mitt synes emellertid ha varit
svagare dn som kan motiveras med ovan
nimnda mekanism. Fram till andra
virldskriget stagnerade namligen skogs-
brukets volymmissiga utveckling. Kon-
junkturerna i Visteuropa och virlds-
handelns svaga utveckling bidrog till
detta. Skogsindustrin hdvdade séledes
sin stdllning i exporten under denna tid.

Vid ingéngen av 1950-talet var darfor
forutsdttningarna for en stark expan-
sion goda. P4 grund av den langa stag-
nationsperioden fanns betydande Over-
kapacitet i utgéngsldget. Den europeis-
ka efterfragedkningen Gversteg klart ut-
budsdkningarna fran respektive hemma-
marknadsindustrier. P& detta sdtt kom
virkesunderskottet pa kontinenten och i
England att fordubblas fram till 1965.

Svensk skogsndring svarade p& denna
efterfragedkning med att nagot forbittra
sin relativa marknadsposition.2 Flera
konkurrentlinder var emellertid mer
expansiva. Sovjetunionen Okade pétag-
ligt sin marknadsandel for sagat virke
och USA/Kanada tog en vidxande andel
av pappersmassemarknaden. Under and-
ra hilften av 1960-talet dndrades bilden
till Sveriges forméan. Var skogsniring
expanderade da snabbare &n tidigare.
Trots detta blev skogsindustriernas ex-
portutveckling svagare dn genomsnittet
under efterkrigstiden. Det finns darfor
anledning att dterkomma till fragan vil-
ka faktorer som kan ha verkat aterhal-
lande pa utvecklingen.

Skogspolitiken i en jordbruks-
dominerad ekonomi

Dagens skogspolitik har sina rotter i se-
kelskiftets samhille. For lands- och
skogsbygdernas betydande befolkning
fanns da inget skonjbart alternativ till
sysselsdattning inom jord- och skogsbruk.
Politikens viktigaste uppgift maste i en
sadan situation vara att skapa arbetstill-
fillen inom huvudniringen.

Detta kunde ske genom att skogsbru-
ket upprittholl en kvantitativt hog vir-
kesproduktion. I forsta hand uppnéddes
detta genom en ambitis atervaxtpolitik.
Man siktade séledes till att uppna korta
foryngringstider och stamrika bestand.
Markens maximala produktionsformaga
skulle utnyttjas. Endast i situationer dir
direkta ekonomiska forluster kunde upp-
std gjordes undantag frdn denna regel.
Eftersom arbetskraften saknade alter-
nativ sysselsdttning var kostnaderna for
denna politik, sett ur samhallets synvin-
kel, helt negligerbara. I andra hand
tillgodosdgs samma syfte genom att
skogsbruket &lades arbeta med ett stort
virkeskapital, dvs i realiteten med ldnga
vixttider. Man gjorde pa detta sitt av-
kall pa kapitalavkastningskraven for att
skapa arbetstillféllen.

Om denna politik skall vara effektiv
maste den emellertid dessutom garan-
tera stabilitet i arbetstillfdllena pa lang
sikt. Genom att skogsarbete huvudsak-
ligen var komplement till jordbruksarbe-
te under den senare niringens lagsd-
song, blev den bdrande principen att
varje enskild fastighet skulle uppna
denna stabilitet. Avverkningarna maéste
darfor hallas inom séddana grénser att
jaimna uttag kunde bibehéllas i fram-
tiden.

Produktionstekniken i avverknings-
och é&tervaxtarbetet lade inga hinder i
viagen for denna uppldaggning av poli-
tiken. Nar bagsag, yxa, barkspade och
hédst med tillhorande transportmedel var
enda kapitalinsats, fanns inga stordrifts-
fordelar att tillvarata. Tekniken var inte
bara patagligt arbetsintensiv, den var
ocksa minst lika effektiv i liten skala.

Det framstod ocksa klart att de pro-

2 Endast papper och papp okade sin mark-
radsandel mer patagligt.
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duktionstekniska och sysselsdttningsmas-
siga fordelarna inte kunde uppnas med
mindre an att det fanns ett fast drifts-
ekonomiskt samband mellan jordbruk
och skogsbruk. Skogspolitiken maste
darfor garantera den kombinerade fore-
tagsformens framtida existens.

Som synes ar denna politik i vad av-
ser virkestillgdngarna i forsta hand re-
sursskapande och resursbevarande. Na-
gon politik for att stimulera anvénd-
ningen, dvs utbudet av virke, behovdes
inte. Behoven av arbetstillfidllen och in-
komster hos den jordbrukande befolk-
ningen bedomdes vara tillrickliga for
att garantera ett stabilt virkesutbud till
rimliga priser. Det var darfor snarast
farhadgor for Overavverkning som styr-
de politiken.

Med de givna malen och de ovan be-
skrivna institutionella forhallandena blev
lagstiftning och regleringar politikens na-
turliga instrument. Skogsvardslagen reg-
lerade savil avverkningar som &tervéxt-
atgdarder enligt dessa principer. Lagstift-
ningen rorande forvdrv av jordbruks-
och skogsmark gav driftssambandet mel-
lan jordbruk och skogsbruk det nddvén-
diga rattsliga skyddet. Hela detta lag-
komplex hade sannolikt langtgdende om
in svargenomtringliga verkningar pa
prisbildningen vad giller mark, vdaxande
skog och avverkat virke. Skogsvérdsla-
gen var dessutom, som niringspolitisk
lagstiftning betraktad, ovanligt detaljreg-
lerande.

I en jordbruksdominerad ekonomi
med betydande undersysselsidttning av
arbetskraften, dr detta en konsekvent och
riktig politik. Bade for effektiviteten i
resursutnyttjandet och inkomstbildning-
en blir verkningarna entydigt positiva.
Forlusterna i kapitalavkastning motviags
av de positiva effekterna pa sysselsitt-
ningen. Sannolikt var det en riktig poli-
tik for 10- och 20-talen, och kanske
dven for 30-talets Sverige.

Det vore orimligt att tillimpa denna
politik pa efterkrigstiden. De yttre for-
utsdttningarna, framfor allt i form av
jord- och skogsbrukssektorns roll i eko-
nomin, ar sa radikalt forindrade. Den
nya skogspolitik som drogs upp vid
1940-talets slut hade ocksad vissa nya
grepp. Skogsvéardslagen skulle saledes
konsekvent tillimpa ekonomiska prin-

ciper om effektivt utnyttjande av mark
och virkeskapital.

Syftet med lagens ekonomiska princip
har varit att ge marknadens ekonomiska
incitament huvudansvaret for resursan-
vandningsfragorna i skogsbruket. Med
detta synsitt podngteras séledes samspe-
let mellan renodlat privat- och samhalls-
ekonomiska aspekter pé skogsbrukets
driftsforhéllanden. Pa ett par punkter
hivdas emellertid det samhillsekonomis-
ka intresset. Skogsdgaren aldggs dar ett
handlande som egentligen inte &r privat-
ekonomiskt l6nsamt. Dessa punkter ar
just de som diskuterats ovan. I den nu-
varande skogspolitiken lever siledes den
gamla politikens principer kvar. Hog
volymproduktion, ambitiosa &tervaxtat-
girder, jamn virkesavkastning frdn den
enskilda fastigheten och bevarande av
sambandet jordbruk—skogsbruk ar fort-
farande de omraden dar samhillet anses
ha speciella intressen att bevaka. I Ov-
rigt later politiken marknadens ekono-
miska incitament styra utvecklingen.

Nya skogspolitiska problem-
stillningar

Sjalvklart aterfinns dven i dagens sam-
hille delar av det problemkomplex som
diskuterats ovan. Sysselsdttningen i
Norrlands glesbygder dr ett sadant ex-
empel. Darmed dr ocksa klart att det
hdr ror sig om regionalekonomiska fra-
gor. Skogsbruket kan darfor spela en
betydelsefull roll som regionalpolitiskt
instrument. Det vore emellertid fel att
generellt ge skogspolitiken en s& speciell
inriktning.

Som pépekats ovan kom den svenska
skogsniringens efterkrigsexpansion
egentligen inte forrdn under senare de-
len av 1960-talet. Drojsmalet kan knap-
past ha berott pa virkesbrist eller for
svag efterfrageutveckling. Inte heller kan
kostnadsfaktorer i skogsbruket ha ver-
kat himmande. Avverkningskostnaderna
har nidmligen fallit dven absolut sett,
inda sedan mitten pa 1950-talet. Under
hela tiden har avverkningarna varit
mindre &n den naturliga tillvaxten, vilket
medfort att virkesforraden stiandigt Okat.
I en perfekt fungerande marknad borde
rimligen dessa forhallanden ha skapat
tendenser till fallande virkespriser med



atfoljande rantabilitetsforbattring i for-
ddlingsledet. I sin tur skulle detta ha
givit forddlingsindustrierna incitament
till hogre expansionstakt. I verkligheten
var prisutvecklingen stabil pa ldngre
sikt. Priserna steg i varje hogkonjunk-
tur ungefdr lika mycket som de fallit i
foregdende lagkonjunktur. Trots att
skogsbrukets produktionskapacitet un-
derutnyttjades, reagerade saledes mark-
naden pé efterfragedkningar som om ut-
budet var tamligen oelastiskt. I forad-
lingsledet var rintabiliteten dessutom fal-
lande under 1960-talet.

Denna prisbildningsmekanism later sig
enkelt forklaras med fdljande modell. I
vidstdende diagram 1 nedan har virkes-
priset avsatts pd den vertikala axeln och
kvantiteten virke pa den horisontella. Ut-
budskurvan Ugpt beskriver det optimala
utbudet vid varje given prisnivd och vid
given tillgdng pé vixande skog i olika
aldersklasser. Pa grund av strukturella
friktionselement dr det realiserade utbu-
det, U,,,, emellertid mindre &n det op-
timala. Prisnivan P_ ger normal forrént-
ning i forddlingsledet. Den langsiktigt
optimala jamvikten representeras darfor
av kvantiteten Q.. Den faktiskt reali-
serade langsiktiga jamvikten vid normalt
kapacitetsutnyttjande bestdms daremot
till Q,,. Marknaden tenderar séledes att
etablera jamvikt pd for lag kvantitativ
nivd utan att Overvinster uppnds vare
sig i skogsbruk eller skogsindustri.

Kurvan E representerar efterfrigan
vid existerande anldggningar vid normalt
kapacitetsutnyttjande. I en hogkonjunk-
tur stiger efterfrigan till E,; det kort-
siktiga jamviktspriset blir p,. I en lag-
konjunktur blir enligt en liknande me-
kanism jimviktspriset p,.

Marknaden producerar som synes
prisstabilitet pa lang sikt i forening med
betydande kortsiktiga prisvariationer.?
En prissankning i en lagkonjunktur foljs
alltid av en prishdjning i ndsta hogkon-
junktur. Prisfallet skapar diarfor inga in-
citament i forddlingsledet till att expan-
dera produktionskapaciteten. En mark-
nad som fungerar efter dessa principer,
med underoptimalt utbud och kortsikti-
ga prisfluktuationer, ger inte upphov till
en effektiv resursanviandning i samhalls-
ekonomisk bemirkelse. Skogsbrukets
produktionskapacitet kommer i jamvikt

Diagram 1
virkes- Uopt
pris
Ph
Po
P
avverkad
Qrea Qopt kvantitet

att var underutnyttjad.

Vilka faktorer dr det d& som mer kon-
kret ger upphov till att det realiserade
utbudet &ar lagre dan det optimala? I det
foljande skall tre sddana faktorer disku-
teras. Samtliga 4r av den karaktidren att
den privatekonomiska vinsten vid utbud
av virke reduceras. Darmed forsvagas
skogsdgarens incitament till aktivitet av
detta slag.

Den forsta faktorn uppkommer pa
grund av att slutavverkningar och ater-
vixtatgirder maste ses som en kombine-
rad aktivitet. Den langa utmognadstiden
for aterviaxtinvesteringen gor att osiker-
heten om framtida avkastning maste be-
domas vara mycket stor. For den nor-
male kOparen &r ett nyplanterat omrade
knappast mer virt dn ett kalhygge. Ater-
vixtatgirderna maste darfor goras till
en lagenlig skyldighet. Den enskilde
skogsdgaren uppfattar ddrmed avverk-
ning och &tervixtarbete som en och
samma aktivitet. Kostnaderna for ater-
viaxten blir dd en avdragspost i avverk-
ningskalkylen. Fran samhallets synpunkt
ir atgirderna en investering som kan
forvantas ge avkastning i framtida skogs-
produktion.

For den dominerande delen enskilda
skogsdgare giller att de har sin huvud-
sakliga forsorjning fran annan verksam-
het dn det egna skogsbruket. Inkomster-
3 Modelldiskussionen ovan har begrénsats
till att beskriva marknadens funktionssitt
vid of6rdndrade utbudsforhallanden. Under
1960-talet expanderade Ugpt och Urea pga
att tillgdngen pa& avverkningsmogen skog
hela tiden 6kade. Den langsiktiga prisstabili-
teten uppnds da samtidigt med att Qrea
stindigt vdxer. Den statiska modell som
redovisats ovan kan dynamiseras for att de-
monstrera ett dylikt forlopp. De for analy-

sen nodviandiga slutsatserna foljer emeller-
tid dven av den statiska modellen.
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na fran detta far darfor karaktiren av
tillskott, dessutom ett tillskott som rela-
tivt enkelt kan varieras efter behoven.
Ar dessa inte alltfor patringande blir
skogsinkomsternas storlek en avvignings-
frdga med klara inslag av marginellt
tinkande. De hoOga marginalskatterna
kommer dérmed in i bilden och det pri-
vatekonomiska utbytet av avverkning re-
duceras pa detta sitt i betydande grad.
Denna problematik torde var speciellt
verksam for den vixande kategori skogs-
dgare som inte har bostadssamband med
fastigheten.

Aven kostnadsutvecklingen kommer
med stor sannolikhet att forsvaga de
ekonomiska incitamenten for enskilda
skogsdgare. Skall rintabiliteten behéllas
oforandrad maste arbetsatgdngen i av-
verkning reduceras till hélften under den
ndrmaste tiodrsperioden. Forutséttning-
arna for en sddan utveckling dar goda om
den nu paborjade mekaniseringen fort-
skrider i ofréandrat tempo. En sadan ut-
veckling maste emellertid reducera skogs-
dgarens sjalvverksamhet. Avverkningsar-
betet Gvertas av skogsindustrifGretagen,
domiénverket och skogsidgarrorelsens eg-
na samdriftsorgan. Den utbudsstimulans
som ersédttning for det egna arbetet till
den sjilvverksamme innebar begrinsas
dirmed i motsvarande grad.

Praktiskt foreligger det ingen mdjlig-
het att kvantitativt bedoma hur bety-
delsefulla de ndmnda faktorerna ar och
kommer att bli i framtiden. Det for-
hallandet att marknaden uppvisat det
reaktionsmonster som redovisats ovan
tolkar jag emellertid som ett klart indi-
cium pa att de varit verksamma under
hela efterkrigstiden. Sannolikt kommer
ocksa deras betydelse att 6ka med de so-
ciala, ekonomiska och tekniska forand-
ringar som kan vintas under 1970-talet.
Det finns darfor anledning att betrakta
marknadsproblematiken som den fram-
tida skogspolitikens viktigaste uppgift.

Som redovisats ovan har de nya pro-
blemen genomgaende den karaktéren att
skogsdgarens ekonomiska incitament &r
for svaga for att ge upphov till ett opti-
malt utbud av virke. Det ter sig av dessa
skdl bade enkelt och naturligt att lata
skogspolitiken forstarka incitamenten.
Denna uppldggning bryter med tradi-
tionen i svensk skogspolitik, dar lagstift-

ning och andra regleringar dominerat.
Samtidigt maste det vara mycket svart att
regleringsvédgen paverka utbudet. En lag-
enlig avverkningsskyldighet, syftande till
ett optimalt utbud, skulle bli synnerligen
tungrodd. Bl a skulle myndigheterna be-
hova ha fullstindig information om
skogstillstdndet pa samtliga fastigheter.
Den traditionella politikens medel &ir
utan tvivel mindre lampade att 16sa de
nya problemen. Innan andra medel dis-
kuteras kan det emellertid vara lampligt
att behandla skogsnéringens utvecklings-
forutsdttningar under de narmaste 10—
15 aren.

Tillgang och efterfragan pa
virke under 1970-talet

I Sverige finns fn ett betydande Over-
skott pé avverkningsmogen skog i alla
delar av landet. Ju storre detta Gverskott
ar desto ldgre blir dess avkastningsfor-
maga. Redan vid slutet av 1950-talet var
inemot 30 procent av skogsmarksarealen
bevuxen med bestdnd som gav mindre
an 4 procent i avkastning. P& samma
arealer fanns d& 35 procent av det sam-
lade virkesforradet. Den senare siffran
anger att en betydande kapitalbesparing
kan uppnés genom en successiv anpass-
ning till kortare véaxttider. Eftersom
skogsbruket dnnu inte uppnétt fullt ka-
pacitetsutnyttjande torde dessutom de
ekonomiska vinsterna av en expansiv ut-
veckling for avverkningarna i dag vara
betydligt storre dn for 15 ar sedan.

Vill man inom en mer begrinsad pe-
riod, sig 20—30 ar, exploatera det
”overflodiga™ virkesforradet maste av-
verkningarna viaxa mycket snabbt. Vissa,
ytterst schematiska, kalkyler tyder sale-
des pé att dessa maste na upp till inter-
vallet 90—95 milj m3 sk omkring &r
1980 for att man vid denna tidpunkt
over huvud taget skall ha paborjat ex-
ploateringen. I borjan pa 1970-talet lag
avverkningarna pa ungefdr 70 miljoner
m3 sk.

Avgorande for om detta forlopp kan
realiseras blir naturligtvis industrins ef-
terfragan, och ddrmed avsittningsutrym-
met for svensk export pa framfor allt
de europeiska marknaderna. De pro-
gnoser for den europeiska efterfrégan
som utarbetats for tiden fram till 1980



pekar samstimmigt mot en stark ex-
pansion. Utbudsdkningarna méaste sanno-
likt till sin Overvdgande del komma fran
Nordamerika och Sverige. Aven relativt
begrdnsade inbrytningar fran svensk sida
i den vdxande delen av marknaden re-
sulterar darfor i betydande avverknings-
okningar. En teoretisk kalkyl over ex-
portutrymmet”, som slutar pa sa hoga
avverkningskvantiteter som 100 milj m3
sk, ter sig fran dessa utgingspunkter inte
orimlig for 1980-talets mitt.

Frigan om avverkningarnas expan-
sionstakt kan ddrmed reduceras till en
fraga om utbyggnaden av svensk skogs-
industri. I 1970 ars langtidsutredning re-
dovisas foretagens utbyggnadsplaner
fram till 1975. Enligt denna undersok-
ning skulle den samlade skogsindustrin
da ha en produktionskapacitet motsva-
rande en virkesforbrukning pad 82 milj
m3 sk.* For den senare delen av 1970-
talet existerar inget liknande planmate-
rial. Man féar darfor har ndja sig med
att konstatera att 1975 ars forbrukning
pekar mot en trendmassig fordndring
som nér intervallet 90—95 milj m3 sk
i borjan av 1980-talet.

Pa grund av brister i tillgdngligt data-
material har det inte varit mojligt att i
detalj penetrera de langsiktiga verkning-
arna av ett expansivt forlopp for avverk-
ningarna. Sa mycket synes emellertid va-
ra klart att ett avverkningsprogram over
90 milj m3 sk inte uthélligt kan bedrivas
i alla delar av landet med mindre dn
att ytterligare produktionsstimulerande
atgirder vidtas.

Det finns emellertid ingen anledning
att pa detta stadium ta stéllning till en
ev skogspolitik med syfte att stimulera
produktionen. Denna typ av atgirder
har relativt kortsiktiga effekter, mindre
an 10 ar, och behoven av tillskottsvirke
for industrins rdvaruforsorjning kan fo-
religga tidigast omkring 1990. P4 sé lang
sikt dr det dessutom i dag svart att be-
doma det svenska virkets konkurrens-
kraft gentemot andra ravaror. Plaster
och tropiska eller subtropiska trédslag
kan da mycket vél vara sa pass konkur-
rensmaissigt Overldgsna att en krympning
av den svenska skogsindustrisektorn kan
bli aktuell. Forutsdttningarna for en sa-
dan kontraktionsprocess med minimala
samhallsekonomiska kostnader ar rela-

tivt gynnsamma. En betydande andel av
nu cxisterande maskin- och anldggnings-
kapital kommer da att ha natt den alder
dad dec dr tekniskt forslitna och under
alla omstandigheter skall ersattas.

Analysen av tillgang och efterfragan
pa virke pekar entydigt i en riktning.
Avverkningarna bor oOka snabbt. Ett
mal pad 90—95 milj m3 sk vid 1980-talets
borjan ar snarast att se som ett minimi-
alternativ. Kan ett snabbare forlopp rea-
liseras dr detta att foredra. Existerande
planer och prognoser fram till 1975 ty-
der pé att expansionskraften inom svensk
skogsindustri motsvarar denna malsatt-
ning.

Slutsatser

Efter hand som avverkningarna vixer
under 1970-talet borjar virkesforradet i
de svenska skogarna att minska. Detta
bor tendera att minska utbudet av virke.
Parallellt med denna utveckling kommer,
som diskuterats i det foregdende, de
strukturella friktionselementen att verka
i samma riktning. Riskerna for prishoj-
ningar framstar ddrmed som patagliga.
Expansionskraften reduceras och vi far
jamvikt pa en kvantitativt sett lagre ni-
vé dn den Onskade.

Enligt den foregédende analysen &r det
en forsvagning av de ekonomiska incita-
menten som begrdnsar utbudet av virke.
Det &r darfor naturligt att foresld en
politik som i stillet forstarker dessa. Fle-
ra mojligheter star ddrvid till buds.

En fordndring av systemet for beskatt-
ning av skogsinkomster kanske vid forsta
anblicken ter sig enklast. Overgang till
en renodlad beskattning av tillvixten, be-
raknad efter schablonmissiga grunder,
skulle leda till den Onskade incitaments-
forstarkningen. Beskattningen blir nam-
ligen i detta fall oberoende av avverk-
ningarnas storlek. Andra skal talar emel-
lertid -starkt emot en sddan omldggning
av skattesystemet. Det svenska systemet
for inkomstbeskattning bygger som be-
kant pa principen att den realiserade in-
komsten skall utgora beskattningsgrund.
For de kombinerade driftsformerna upp-
star vidare speciella problem i samband

4 Enligt tillgdngliga data synes den plane-
rade kapacitetsutvecklingen i stort sett ha
realiserats.
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med fordelningen av kostnader for vissa
gemensamma resurser mellan olika verk-
samhetsgrenar.

Motsvarande incitamentsforstarkning
kan uppnés genom statliga bidrag. Efter-
som syftet i forsta hand ar att avveckla
den Overariga skogen kan bidragen be-
griansas till att avse den kombinerade
aktiviteten slutavverkning och Aatervaxt-
atgarder. Bidragen skall d& utgd i pro-
portion till redovisade foryngringsarea-
ler. De bor vidare vara graderade efter
markens produktionsforméga sa att in-
citamentsforstarkningen blir storst for de
mest produktiva markerna.

Ett bidragssystem av detta slag ger en
generell rédntabilitetshdjning i skogsbru-
ket genom omfordelning av inkomster
fran ekonomin i Ovrigt. Stimulansen till
aktivitet ar emellertid inte beroende av
att en sadan generell forbattring av av-
kastningen kommer till stdnd. Skogsbru-
ket bor darfor, om en inkomstomfordel-
ning inte anses Onskviard av andra skil,
internfinansiera bidragssystemet.

Detta kan ske genom en arlig avgift
per hektar skogsmarksinnehav. For att
systemet med bidrag/avgifter inte skall
diskriminera mellan olika marktyper bor
avgifterna differentieras efter samma
grunder som bidragen. Totalt sett skall
beloppen dirvid berdknas sa att summa
avgifter = summa bidrag vid den niva
pa slutavverkningarna som skogspoliti-
ken malsatt. Systemet dr da fordelnings-
neutralt gentemot ekonomin i dvrigt. For
att incitamentseffekten skall bli likfor-
mig for alla skogsagare bor systemet lig-
ga helt vid sidan av den ordinarie in-
komstbeskattningen.

Forstarkningen av de ekonomiska in-
citamenten kan goras sa stark som &r
nodvindigt for att uppnd den Onskade
effekten pé utbudet. Detta &stadkoms
genom att nivan pé hela bidrags/avgifts-
systemet forskjuts uppat eller nedat. Ak-
tivitet premieras namligen i allt hogre
grad vid vidxande bidragsbelopp.

Ett skogsforetag som uppritthaller
normal slutavverkningsaktivitet paverkas
inte ekonomiskt av denna politik. Det dr
forst om slutavverkningarna sjunker un-
der genomsnittet som det ekonomiska ut-
bytet forsamras. I motsvarande grad for-
bittras det om slutavverkningarna ligger
over genomsnittet. Sjdlvklart kan inte

denna balans uppnas varje enskilt ar.
Koncentrerade slutavverkningar, med
kanske upp till 10 ars intervall, forekom-
mer i varje fall bland de mindre skogs-
bruksforetagen. Statlig kredit for avgif-
terna bor darfor beviljas for motsvarande
tidsrymd sa att inte likviditetshénsyn till-
lats styra avverkningarna.

En politik av detta slag syftar till en
bred utbudspaverkan. Den ger ocksa in-
tryck av att vara administrativt enkel.
Med modern datateknik kan hanteringen
av kontosystemet goras enkel. Stick-
provskontroller for att motverka bedra-
gerier kan bli mycket effektiva efter-
som “brottsplatsen” i dessa fall inte gar
att utpléna.

Systemet har, pa grund av den enkla
uppldggningen, inte s& differentierade
verkningar som kan vara Onskvirt.
Skogsdgare med skogstillgdngarna kon-
centrerade till dldre bestand blir inte mer
paverkade dn genomsnittet. Med den an-
givna uppldggningen styr darfor inte po-
litiken utvecklingen s& att de &ldsta be-
standen blir de forst avverkade. Vidare
kan rittviseproblem upptrida. Skogsaga-
re med stora arealer gammal skog vid
tidpunkten for systemets inforande blir
namligen fordelningsmaéssigt gynnade.

Effekter av detta slag kan motverkas
genom att avgiftssystemet under ett over-
gangsskede differentieras dven efter sko-
gens alderssammansittning. Man kan
vidare skapa undantagsregler for skogs-
dgare med extremt mycket ungskog osv.
Allmint galler dock att ju subtilare man
formulerar malen, desto administrativt
svarare blir medlen att hantera. Forr el-
ler senare maste man i en sddan process
na den punkt dir kostnaderna for poli-
tiken Overstiger de vinster man uppnar.
Kanske dr darfor den enkla modellen i
kombination med ett begrédnsat antal un-
dantagsregler den optimala 16sningen.

Referens

SOU 1973: 14, Madl och medel i skogspoli-
tiken, Stockholm.
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Planhushallning i skogen?

En offentlig utredning kan péaverka ut-
vecklingen inom sitt omrade pé tva olika
sdtt. Det mest uppenbara sittet dr na-
turligtvis genom de rekommendationer
den framldgger, vilka kan komma att
bilda underlag for framtida beslut och
atgirder. Men utredningen kan &ven
paverka utvecklingen pé ett annat sitt,
som &ar oberoende av om rekommen-
dationerna foljs eller ej. Denna andra
typ av ”smygande” paverkan sker ge-
nom utredningens avgrdnsning av pro-
blemstallningen och val av analysmetod.
Dessa blir i allménhet normbildande for
den fortsatta debatten inom utrednings-
omradet. Utredningsdirektiv blir namli-
gen — och detta dr ofrankomligt — sa
vaga att varje utredning féar stort spel-
rum i dessa avseenden.

Den skogspolitiska utredningen [SOU
1973: 14] kommer formodligen att spela
sin storsta roll genom paverkan av det
andra slaget. Debatten kring utredningen
tycks redan nu i forsta hand kretsa kring
de optimala virkesuttagens storlek och
de ekonomisk-politiska atgarderna for
att uppné dessa volymer. Darfor tycker
vi att det dr angeldget att diskutera
hur utredningen med nagot annorlunda
vinklingar av de skogspolitiska proble-
men kunde fétt ett annat innehall. Vi
kommer att visa pa ett antal “vig-
skdl”, som utredningen stallts infor,
och for varje vdgskdl peka pa alterna-
tiva vdagar och diskutera en del prob-
lem som dr forknippade med den vig
utredningen valt.

Skogspolitikens mal

Det forsta vigskidl utredningen stillts
infor giller tolkningen av néringspoli-
tikens syften. Man haller garna med sa
langt som att ”...malformuleringarna
fortfarande (dr) s& vaga att de endast

ger begransad vagledning vid en ndrma-
re diskussion av konkreta avvignings-
blem” (s 39). Daremot blir man mer
tveksam ndr det sedan slas fast att
”. .. fragor, som ror effektivt utnyttjan-
de av tillgdngliga resurser ar centrala for
naringspolitiken” (ibid, var kursivering).
Traditionellt har vdl — &tminstone enligt
vart sitt att uppfatta den — néringspoli-
tikens framsta mal rort sysselsdttning,
regional balans, inkomstfordelning etc.
Sjdlvfallet kan marknadsmisslyckanden
av olika slag motivera niringspolitiska
ingrepp aven i effektivitetshdjande syfte.
Att placera effektivitetsmalet i centrum
for de niringspolitiska resonemangen
far dock anses som nagot nytt.

Utredningen sdger visserligen pa ett
stdlle att “inte ... effektivitetsmalet ges
nagon prioritet fore sysselsittningsma-
let” (s 41). Men detta dr en ldpparnas
bekédnnelse. Det star fullt klart att hela
utredningen genomsyras av produk-
tionsteoretiska effektivitets- och opti-
malitetsresonemang, vilka placerar Ov-
riga mél i andra rummet.

Marknadsimperfektioner

SPU har alltsd framlagt ett betinkande
som behandlar effektiviteten i utnytt-
jandet av vara skogsresurser. Stand-
punkten att ett marknadsméssigt be-
stimt resursutnyttjande inte realiserar
ett samhillsekonomiskt optimalt forlopp
over tiden har naturligtvis en gammal
tradition pé det skogspolitiska omradet.
Men historiskt har det ju varit risken
for ett overutnyttjande av skogsresur-
serna som legat till grund for detta
synsdtt. Det fanns godtagbara ekono-
misk-politiska argument bakom dessa
farhdgor. Utredningen visar Gvertygande
att atminstone de flesta av dessa argu-
ment inte langre ar aktuella.
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Vad som nu fors fram ir istallet far-
hagor for ett underutnyttjande av skogs-
resurserna. Med tanke pé den centrala
roll som detta resonemang spelar i
analys och rekommendationer, ar den
ekonomisk-teoretiska bakgrunden har-
till forvanansvart flyktigt behandlad.
Utredningen sager:

”Med en perfekt fungerande virkesmark-

nad skulle skogsbruket i den hir situa-

tionen, dvs med betydande oOverskott pa
avverkningsmogen skog och med goda
mojligheter att motverka tendenser till
kostnadsstegringar, reagera pa en efter-
frdgeokning fran forddlingsindustrierna
med ett i motsvarande man okat utbud.
Priserna pa virke skulle d& inte stiga och
industrins konkurrensformaga kunde bibe-
héllas. Resursutnyttjandet skulle mer eller
mindre automatiskt anpassas till den hog-
re och frdn samhillets synpunkt, for-
manligare nivdn. De ideala forhallanden
som skapar en sddan perfekt fungerande
marknad ar emellertid inte for handen.

Det finns darfor anledning att belysa hur

strukturella friktionselement ger upphov

till prisokning nar utbudet vaxer” (s 124—

125).

Dessa strukturella friktionselement,
till vilka hdnvisningar sker genom hela
betinkandet, dr inte foremal for nagon
systematisk behandling. Pa ett stille
(s 130) anges de vara?!

(1) Franvaron av “genomgéende drifts-
ekonomisk samordning av de splitt-
rade brukningsenheterna inom pri-
vatskogsbruket”

(2) En ”’psykologiskt grundad sparsam-
het hos skogsdgarna” (sic!)

(3) Beskattningen av skogsinkomsterna.
Vidare ndamns (s 11 och s 43)

(4) Osakerhet om framtida priser och
produktionsmetoder.

Inget av dessa “friktionselement” kan
utan vidare accepteras som motiv for
ingrepp i en marknadsmaissig allokering.
Punkten (2) forefaller visa pa en Over-
raskande obendgenhet att acceptera de
individuella preferenserna som utgéngs-
punkt for analysen. Punkten (3) klargor
inte varfor just skogsbruket skulle inta
en sarstdllning i beskattningshanseende.

Sarskilt beklagligt ar att punkterna
(1) och (4) inte behandlats utforligare,
eftersom det har kan finnas mer djup-
liggande problem som motiverar sam-
hilleliga ingrepp. I det forsta fallet kan
man naturligtvis vianta sig att frivillig
sammanslagning eller samdrift dger rum
nar stordriftsfordelar okar de ekono-
miska incitamenten hartill. Detta sam-
arbete kan emellertid fordrojas eller

rentav forhindras av en forhandlings-
taktik dar envar av de for samarbetet
nodvindiga deltagarna forsoker tillgodo-
gora sig hela vinsten av samarbetet.
[Arrow 1971 s 10.] Man har inte lyckats
visa att en sddan situation under alla
omstandigheter leder fram till en effek-
tiv jamviktspunkt. Risken for ineffek-
tiva “dodlagen” kan da motivera att
samhillet ingriper med négon typ av
”tvangsmedling”, expropriation eller mer
marknadsmassiga incitament till forhand-
lingslOsningar.

Vad sedan osédkerheten (punkt (4)) be-
traffar kan dven hiar nagra kommen-
tarer goras. Man kan skilja mellan
makro-osdkerhet (rorande framtida to-
talefterfragan och teknologi) och mikro-
osakerhet (rorande det enskilda fore-
tagets resultatutfall vid given total efter-
fragan och teknologi).2 Det dr naturligt-
vis inte s& som utredningen pastar att
en markdgare “med sambhallets langsik-
tiga planeringshorisont . ..i princip kan
bortse fran hela osdkerhetsproblemati-
ken” (s 11, var kursivering). Makro-
osdkerheten kan inte heller samhallet
bortse fran, och harvidlag finns alltsa
inget motiv for ingrepp p& marknaden.
Om diaremot mikro-osidkerheten, vilken
inte foreligger for samhillet som helhet,
uppfattas som en marknadsimperfek-
tion borde man kunna klara av detta
genom att erbjuda de enskilda mark-
dgarna nagon typ av forsdkring mot
mikro-risker. Har uppstar dock proble-
met med negativ selektion [Arrow 1971,
s 12], dvs endast de producenter, vars
forvantade resultat ligger under genom-
snittet, accepterar forsakringen. Det kan
i detta lage vara en l0sning att samhal-
let triader in med en obligatorisk for-
sakring, som reducerar markégarens in-
dividuella osdkerhet. I sjalva verket har
ju sambhillet redan gjort detta vad be-
traffar fysiska personer genom kombi-
nationen av progressiva skatter och so-
cialforsakringar. For foretagen finns
dock savitt vi kan se ingenting motsva-
rande.

Over huvud taget finns naturligtvis

17 sin artikel i detta nummer av Ekonomisk
Debatt pekar Jungenfelt pa friktionselement,
som endast delvis sammanfaller med de
har (och i betiankandet) angivna. Vi har
dock valt att endast anknyta till framstall-
ningen i betinkandet.

2 Dessa osidkerhetsbegrepp motsvaras av pri-
mary och secondary uncertainty i Koop-
mans [1957] begreppsapparat. Se &dven
Phelps [1965] for en diskussion av dessa
problem.



en stor fara att man vid den planerings-
vy, som utredningen tagit, blandar sam-
man friktionselement med forhallan-
den, som vid ndarmare betraktande visar
sig vara uttryck for de enskilda indivi-
dernas speciella preferenser. Det ar in-
tressant att tdnka sig hur utredningen
hade kunnat ta en helt annan viandning
om man valt att forsoka uppné ett ef-
fektivt resursutnyttjande inom marknads-
systemets ram. Ambitionen skulle da ha
varit att forbattra marknadernas funk-
tionssdtt pa bla de tva punkter som
diskuterats. Betankandet kunde ha hand-
lat om jordforvarvslagar, skattebestam-
melser vid sammanslagning, expropria-
tionsregler och tvangsmedling, vidare
om forsakringssystem, forbattrad infor-
mationsspridning och kanske om ter-
minsmarknader for virke. Men dven vid
detta vagskdl har man valt en annan
viag dn den som kunde forefalla mest
naturlig. Man har inte forsokt forbattra
marknadens funktionssédtt pa tex ovan-
namnda omréden. Istdllet har man valt
att uppstélla produktionsmal i rent fysis-
ka termer. Det maste understrykas att
detta forslag innebar ett radikalt avsteg
fran tidigare tradition inte bara vad
skogspolitiken betraffar utan for i stort
sett all ekonomisk politik i Sverige.

Uppstallandet av kvantitativa produk-
tionsmal har savitt vi vet hittills endast
forekommit i bostads- och jordbrukssek-
torn. I dessa fall har emellertid kvanti-
tetsplaneringen nodvindiggjorts av en
prisreglering, som varit fordelningsmas-
sigt betingad. Nagon sddan restriktion
pé handlingsfriheten finns inte i skogs-
politiken.

Overskott pa skog?

Men lat oss nu vidare f6lja den vdg som
utredningen valt. Vi maste d& niarmare
undersoka det antagandet som ar grun-
den for utredningens rekommendatio-
ner, namligen att vi har ett “Overskott
pa avverkningsmogen skog” (s 12, s 80
etc). Som utgangspunkt for resonemang-
et tas hdr vad som kallas den klassiska
mikroteorin for optimal omloppstid. Om
priserna pa virke kan antas utifrdn giv-
na, avverkningskostnaderna antas kon-
stanta och rotnettot darfor endast beror
pa bestandets alder, dr det enkelt att
rakna fram en optimal avverkningstakt.
Precis som den optimala lagringstiden
for Wicksells mognande vin endast be-
ror pa vinets inneboende formdaga att
mogna Over tiden och vinodlarens tids-
preferens sa bestims den optimala tid-

punkten for avverkning endast av be-
standets alder och skogsbrukarens alter-
nativranta (kalkylrdanta). Avkastningen
pa skogsmark maste i jamvikt vara lika
med alternativavkastningen pa andra
kapitalforemal. Om avkastningen var
mindre skulle det ndamligen Iona sig att
sdalja skogsmark och kopa andra till-
gangar med hogre avkastning. Darmed
ser vi ocksa vilken mekanism som gor
att ovanstaende regel alltid maste halla.
Om viardet av skogens avkastning ovan-
tat minskar och skogsmarken inte har
négon alternativ anvindning, s& kom-
mer dess pris pa “kapitalmarknaden”
omedelbart att falla till den niva dar
ovanstaende regel haller.

Genom empiriska studier anser sig nu
utredningen ha kunnat konstatera att
avkastningen pé skogsmark ar ligre &n
kalkylrantan. Eftersom avkastningen
(dvs vid givna priser den fysiska tillvax-
ten) faller med skogens alder, har man
hdrav dragit slutsatsen att ett overskott
pa avverkningsmogen skog foreligger.
Men en sadan situation borde ju inte
kunna uppstd enligt var regel. Vi fragar
oss darfor vad som kan ligga bakom
denna empiriska iakttagelse. Det kan
finnas flera orsaker men utredningen
har sdvitt vi kunnat se inte diskuterat
nagon av dessa.

1) Felaktigt vald kalkylrinta. Denna
bor vara den nominella bruttoav-
kastningen pa i sambhiillet tillgdngliga
alternativa investeringsobjekt. En-
ligt Lundberg [1961] ar den i in-
dustrin 10—20 procent och alltsa be-
tydligt hogre dn den i utredningen
valda satsen 3-—4 procent. Detta
implicerar dock att GOverskottet pa
avverkningsmogen skog skulle vara
dnnu storre dan vad utredningen an-
givit.

2) For hog vardering av skogens kapi-
talviarde. Detta kan bero pa att mark-
priserna fallit sedan métningen gjor-
des (1963), att métningen avsag en-
dast de bista bestanden, eller pa in-
stitutionella hinder (realisationsvinst-
skatter, forvirvslagar) for en effek-
tiv prisbildning pa skogsmark.

3) En anteciperad uppgang i rotnettot.
Man bor hélla i minnet att detta be-
stdr av en nettopris- och en volym-

3 En Okning i rotnettot kan vara féljden an-
tingen av stigande avsalupriser, eller av
sjunkande avverkningskostnader. Vid gal-
lande lagstiftning paverkas rotnettot dven av
planteringskostnaderna, eftersom skogsédga-
ren dr skyldig att sorja for atervaxten.
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komponent. Om en framtida vérde-
missig uppgang i rotnettot pa det
existerande bestandet anteciperas av
skogsdgaren dr det alltsd en fullstdn-
digt rationell (och samhaillsekono-
miskt riktig!) politik att vianta med
avverkningarna tills denna uppgéng
intriaffat.

Eftersom dessa punkter inte diskute-
rats utforligare ar det svart att accep-
tera betdnkandets slutsatser om Over-
skott pa avverkningsmogen skog. Aven
de restriktiva antaganden, som ligger
till grund for denna analys borde ha
tagits upp till kritisk granskning.

Planeringsmodellen

Utredningen accepterar dock ofGrbe-
hallsamt forestdllningen om Gverskott
pa skog och hir kommer den mer so-
fistikerade planeringsmodellent in i bil-
den. Det dr dess betraktelsesidtt som ut-
redningen betecknar som nagot speciellt
nytt i skogsekonomiskt tinkande i Sve-
rige. I korthet innebdr resonemanget
att vi i jamvikt har en optimal avverk-
ningsméangd framréknad pa det sdtt som
skisserats ovan. Men eftersom dagens
avverkning avviker s& kraftigt fran den
optimala skulle en snabb anpassning till
denna niva innebidra en kraftig engangs-
Okning av utbudet med starka prissank-
ningar som foljd. Vi far saledes en slags
anpassningskostnad som Okar ju snab-
bare vi forsoker rora oss mot optimum.
Men for att vi skulle kunna bestimma
detta optimum, maste ju priset upp-
fattas som givet utifrdn. Hur stdmmer
detta Overens med de anpassningskost-
nader i form av prissinkningar vi nu
infort? Utredningens svar 4r att priset
pa skogens produkter antas bero pa re-
lativa fordndringar i utbudet (alltsa inte
pa den absoluta nivdn) samt pa en
allmin trendméssig term. Man kan dari-
genom formulera problemet som ett op-
timalt kontrollproblem, dar det galler
att maximera det diskonterade nuvir-
det av de framtida (samhillsekonomis-
ka) vinsterna fran skogsbruket med den
skisserade anpassningskostnaden som
enda dynamiska restriktion.

Modellen kompliceras av ytterligare
en dynamisk restriktion, ndmligen till-
géngen pa vixande skog i olika alders-
klasser. Men i sjilva verket ar det en-
dast villkoren for avsdttningen pa skogs-
produkter, dvs prisekvationen som ger
modellen dess karaktidr av stockanpass-
ning. Om vi gor antagandet att efter-
fragan dr fullstindigt elastisk dven vad

giller relativa férdndringar i utbudet pa
virke, far vi namligen ett optimumvillkor
av exakt samma slag som det vi fick
enligt den klassiska mikroteorin. Detta
cnkla samband mellan de tvéa villkoren
finns emellertid aldrig omnamnt i be-
tankandet. Det borde ha papekats for la-
saren, som didrigenom skulle ha fétt en
mycket tydligare bild av hur modellen
fungerar och hur den hor ihop med den
mer traditionella ansatsen.

Det &r alltsd endast restriktionerna
pa avsidttningssidan som gor att det i
planeringsmodellen inte dr optimalt att
ogonblickligen anpassa sig till den av-
verkningstakt som dr optimal enligt mik-
roteorin. Vid en fullstandigt elastisk ef-
terfragan pa skogsprodukter skulle den
optimala politiken enligt denna modell
vara att omedelbart avverka hela Over-
skottet pa skog!

Planeringsmodellens anviindning

Sé& langt modellens uppbyggnad. Man
kan allmént konstatera att en planerings-
modell av detta slag kan anvidndas pa
tva olika sdtt. For det forsta kan den
anviandas som ett faktiskt planerings-
instrument, dvs planeraren l9ser ut nu-
meriska vdrden pa avverkningsvolymer-
na, formulerar dessa i en plan och ser
dérefter till att mikroenheterna styrs sa
att de planerade kvantiteterna verkligen
produceras. For det andra kan modellen
anvindas for att belysa hur ett optimalt
forlopp borde se ut. I detta fall 16ses
inte modellen numeriskt utan istillet
gors en kvalitativ analys av 10sningen.
Den innebidr t ex att man analyserar de
skuggpriser som erhélls ur det optimala
programmet. Dessa skuggpriser jamfors
sedan med radande marknadspriser. Fin-
ner man skillnader, bor man Gverviga
olika  ekonomisk-politiska atgarder
(exempelvis skatter eller subventioner)
som eliminerar dessa.

I det forsta fallet anvinds modellen
for en direkt kvantitetsplanering. I det
andra fallet anvidnds den i stédllet som
underlag for en analys av i vilken rike-
ning marknadssystemet skall paverkas
for att den privatekonomiskt 16nsamma
avverkningen skall sammanfalla med den
samhillsekonomiskt optimala.

Nagra forsok till en kvalitativ 16sning
av modellen eller till analys av skuggpri-
serna gors Over huvud taget inte i utred-
ningen. Den dr — fOrvénansvirt nog —

4¢ Modellen finns redovisad i Bilaga 2 till
betidnkandet.



inriktad pd en tillimpning av den forst
niamnda typen. Man rekommenderar ju
tillsittandet av ett planverk, som pa
nagot sitt skall bestimma de optimala
kvantiteterna. Hur det ar mojligt att
numeriskt 106sa planeringsmodellen dis-
kuteras emellertid aldrig. Modellen ar
inte ens s& specificerad att den gar att
l6sa, bla saknar den terminalvillkor.
Det planverk, i vars hinder utredningen
vill anfortro skogspolitikens framtida ut-
formning, far stora forutsdttningar att
skapa sysselsdttning for arbetslosa ma-
tematiker.
*

Betdnkandet foranleder en reflektion an-
gaende expertens roll och ansvar gent-
emot beslutsfattaren. Sjdlvfallet kan inte
alla tekniska detaljer i analysen goras
populart tillgingliga. Men man kan be-
gira att lekmannen skall fa klart for
sig ur vilka speciella antaganden de
olika slutsatserna erhalles. Vad giller
SPUs betdnkande &ar detta krav knap-
past uppfyllt. Mycket fa forsok gors i
sjalva huvudtexten att Oppet anknyta
till den bakomliggande modellen. Endast
en trinad ekonom kan ana sig till att
Bilaga 2 dr den hatt ur vilken de flesta
kaniner har trollats fram. Och det gor
inte saken ldttare att denna bilaga &r
forfarligt knapphéandigt skriven och dess-
utom vimlar av tryckfel.

Att sofistikerad ekonomisk analys
fatt roja upp i den paragrafdjungel som
skogspolitiken hittills utgjort dr natur-
ligtvis att hdlsa med tillfredsstillelse.
For det speciella problem, som det in-
tertemporala resursutnyttjandet i skogen
utgdr, maste betdnkandet betraktas som
ett vidsentligt bidrag till den fortsatta
diskussionen. Men det aterstar &nnu
mycket att gora dven pa denna punkt.
Vi tycker nog att analysen av de skogs-
ekonomiska problemen borde getts be-
tydligt storre bade djup och bredd in-
nan den limnats som underlag for po-
litiska beslut.
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CHRISTINA JONUNG OCH LARS JONUNG

Skogspolitik och optimalitet

I det f6ljande gors nagra mycket kort-
fattade kommentarer till den skogspoli-
tiska utredningen.

Den skogspolitiska utredningen (SOU
1973: 14) i fortsdttningen bendmnd SPU,
utmynnar i en rekommendation att in-
fora ett system med avgifter och bidrag
i syfte att korrigera den existerande vir-
kesmarknadens funktionssdtt. Denna an-
ses ge upphov till ett for litet virkesutbud
i jimforelse med vad utredningen be-
tecknar som optimalt, dvs som samhalls-
ekonomiskt korrekt. Enligt forslaget skall
avgifter ldggas pa vixande skog och bi-
drag ges for planering och atervéxtat-
girder.

Vi skall har diskutera den analys i ut-
redningens kapitel 5 som leder fram till
ovanstaende slutsatser. SPU behandlar
virkesmarknadens funktionssidtt med ut-
gangspunkt fran ett resonemang om en
perfekt fungerande virkesmarknad. Pa
denna marknad foreligger en utbudskur-
va, det optimala utbudet, som ’tinkes
beskriva det relevanta sambandet under
perfekta marknadsférhallanden”. (SOU
1973: 14 5 129.)

Det framgar inte explicit vad utred-
ningen menar med en perfekt marknad.
Det forefaller emellertid som om en all-
mén jimviktsmodell a la Arrow-Debreu
och ddarmed de egenskaper man tillskri-

ver en sadan modell ligger bakom reso-
nemanget. Det “optimala utbudet” hir
ovan skulle i sa fall motsvara det utbud
som ett Walrasianskt system skulle ge
upphov till.

Vidare skulle en sddan modell registre-
ra en riantesats — en tidspreferens —
som, om man fdljer utredningens termi-
nologi, skulle kunna betecknas som den
”optimala”.

En Walrasiansk modell kan utgéra en
lamplig referensram for att diskutera en
etablerad marknads funktionssdatt — hur
effektivt denna marknad fungerar som
allokeringsinstrument. Man brukar da
uppmiarksamma olika sk troghetsmo-
ment (som bristande anpassning vid ex-
terna storningar) eller andra former av
s k marknadsimperfektioner (som existen-
sen av monopolinslag, kollektiva varor
etc) och mot bakgrund av dessa foresla
olika ekonomiska politiska atgarder.!

1 Det finns emellertid vissa faror med ett
saddant tillvigagingssitt. Den ekonomiska
verkligheten ger alltid upphov till en inef-
fektiv resursallokering jamfort med en all-
min jamviktsmodell, dar definitionsmassigt
transaktionskostnaderna ar noll, de ekono-
miska agenterna har perfekt och kostnadsfri
information, alla anpassningar till storning-
ar sker omedelbart m m. Existensen av mo-
dellhdrledda inoptimaliteter pé etablerade



Med en sadan utgangspunkt skulle
man vinta sig att utredningen ingaende
skulle diskutera de olika problem som
man kan mota pé virkesmarknaden, t ex
marknadens anpassning vid efterfrage-
andringar, produktionstidens lingd och
ddrmed sammanhédngande svarigheter att
fa information om framtida marknads-
forhallanden, existensen av marknads-
imperfektioner etc. Dessa fragestéllning-
ar behandlas emellertid i forvanansvart
liten utstrdckning. Utredningen dgnar i
stdllet stort utrymme at hur man skall
kunna uppratthalla réantabilitet i forad-
lingsledet.

Av framstéllningen i kapitel 5 fore-
faller det som marknadens anpassnings-
mekanism fungerar tillfredsstidllande vid
efterfragestorningar.? Problemet ar sna-
rare att anpassningen sker kring ett for
lagt utbud. Anledningen till att det pa
marknaden realiserade utbudet ar lagre
dn det “optimala” star att finna i tre s k
strukturella friktionselement.

”P& grund av strukturella friktionsele-
ment av olika slag ar emellertid det fak-
tiska utbudet sannolikt ldgre an det op-
timala. Man tillampar bla inte genom-
gdende driftsekonomisk samordning av de
splittrade brukningsenheterna inom privat-
skogsbruket. Kostnaderna blir darmed
hogre och utbudet minskar vid varje givet
virkespris. Det brukar ocksa framhallas
att en psykologiskt grundad sparsamhet
hos skogsidgarna liksom beskattningen av
skogsinkomsterna tenderar att minska ut-
budsbenigenheten. Tillsammans verkar
dessa faktorer s att den faktiska utbuds-
kurvan kommer att ligga till vinster om
den optimala.” (SOU 1973: 14, s. 130.)

SPU pekar har pa tre faktorer som
skulle kunna forklara varfor det realise-
rade utbudet skulle vara mindre dn det
“optimala”. Den forsta faktorn (icke-ut-
nyttjade stordriftsfordelar) kan man stal-
la sig nagot fragande infor. Existerar det
markanta stordriftsfordelar maste det ju
ocksa finnas starka ekonomiska incita-
ment till att utnyttja dessa. Ett samar-
bete mellan skogsdgare skulle da kunna
komma till stdnd. Det forefaller ocksa
troligt att manga av landets 247 000 pri-

marknader behover i sig sdledes inte inne-
bara krav pd en interventionistisk politik.
Tar man hansyn till férekomsten av friktio-
ner pa en existerande marknad, ar det myc-
ket mojligt att denna ger upphov till en ef-
fektiv resursallokering. Den alternativa
marknadssituation som eventuella administ-
rativa ingrepp skapar kan i en sddan situa-
tion representera en samre resursallokering.

vata skogsdgare har klara smadriftsfor-
delar i skogsbruket. Om detta utgor den
enda sysselsattningsmojligheten under
vintern (dvs alternativkostnaden for ar-
betskraften ar noll) behover avsaknaden
av driftsekonomisk samordning inte ut-
gora ett s k strukturellt friktionselement.3

Exakt hur det andra argumentet skall
tolkas ar svart att sidga, men det fore-
faller som om utredningen har har lam-
nat den ekonomiska analysen for en ut-
flykt till andra vetenskaper. Sparsamhet
och sparande forklarar en ekonom van-
ligen med utgangspunkt fran de olika
ekonomiska agenternas tidspreferenser
och relationen framtida/nutida priser.
Forandringar i denna prisrelation leder
da till forutsdgbara fordandringar i spa-
randet. En psykologisk forklaring maste
innebdra att de som sparar inte influeras
av relativa priser och av andringar i
dessa — en forklaring som i det har sam-
manhanget knappast kan tillskrivas na-
gon vikt.

Alternativt kan ovanstdende ges en
paternalistisk tolkning — utredningen
betraktar skogsdgarnas tidspreferenser
som initialt felaktiga. Da har man emel-
lertid helt lamnat den Walrasianska mo-
dellen dar marknadslosningen och det op-
timala utbudet ar hérledda utifran de
ekonomiska agenternas egna preferenser.

Det tredje argumentet ar att beskatt-
ningssystemet leder till att skogsdgarna
arbetar med en for lang omloppstid pa
sin skog — dvs den utbjudna virkesvoly-
men blir mindre dan den “optimala”. Det-
ta resultat erhdlles frdn en jamforelse
med en friktionsfri Walrasiansk modell
som saknar offentlig sektor och beskatt-
ningssystem. Det forefaller rimligare att
betrakta tillkomsten av olika institu-
tioner bla som en metod att paverka
marknadsresultatet och etablera markna-
der dar sadana inte existerar, dan att se
dessa institutioner som friktionselement.

For ovrigt forekommer skatteresone-
manget helt isolerat fran sitt allmdnna
sammanhang. En s&dan partiell analys &r

2 Jungenfelt antyder i sin artikel i detta
nummer av Ekonomisk Debatt (nr 4, 1973)
att en marknad med kortsiktiga prisfluktua-
tioner p g a konjunktursvangningar inte ger
upphov till en effektiv resursanvandning.
Detta resonemang ar knappast korrekt. Sa-
dana prisfluktuationer kan tvdartom vara ett
tecken pd en effektivt fungerande mark-
nad.

31 en samhillsekonomisk kalkyl dar hansyn
tas till miljon finns t o m risken att utnytt-
jandet av dessa stordriftsfordelar utgér en
ineffektiv resursallokering. Jamfor med de-
batten om kalhyggen!
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otillborlig. Effekten av varje sidrskild
skatt bor belysas inom ramen for hela
skattesystemet. (Viljer man utredning-
ens metod, kan man visa att varje indu-
strisektor producerar ett for litet eller,
om man sa vill, for stort utbud.)

Eftersom utredningen hédvdar att ut-
budet blir for litet under radande be-
skattningssystem, anser den tydligen att
den alternativrinta som beskattningssy-
stemet ger upphov till dr felaktig. En
hogre kalkylrdnta, dvs en storre tidspre-
ferens, ar enligt SPU den riktiga. Agare
av vixande skog har en alltfor lang tids-
preferens jamfort med den sociala tids-
preferensen, sisom SPU uppfattar den.
Nir skogen avverkats sker emellertid
enligt SPU en omkastning i den privata
tidspreferensen. Innehavare av nyligen
avverkad skogsmark har nu plotsligt en
for kort tidspreferens, jamfort med sam-
hillets. Darfor skall de subventioneras
for att atervixten skall garanteras. (Den-
na omkastning i tidspreferenserna soker
utredningen forklara bla med hinsyft-
ning till en alltfér kort planeringshori-
sont hos enskilda dgare till nyavverkad
skogsmark!)

Det framgar inte klart i utredningen
varifrdn denna korrekta samhilleliga ran-
tesats kommer. Man kan tdnka sig tva
tolkningar. Den modell av den perfekta
virkesmarknaden som tidigare diskute-
rats kan ocksa tdnkas ge upphov till en
rantesats — den optimala — i analogi
med det “optimala utbudet” som utred-
ningen vill se forverkligat. Ett sidant ut-
nyttjande av en allmédn jamviktsmodell
for ekonomisk-politiska rekommendatio-
ner kan emellertid inte ge korrekta re-
sultat. Den ekonomiska verkligheten om-
fattar fler friktionselement” an de som
utredningen ad hoc-missigt presenterat.
Tar man hinsyn till alla de moment som
inte finns med i en Walras-modell (exis-
tensen av en offentlig sektor, ett beskatt-
ningssystem, transaktionskostnader, ofull-
standig information fran alla ekonomiska
agenters sida m m) finns det inget som
sidger att Walras-modellens optimala ut-
bud ir optimalt vid utformningen av
praktisk politik.

En alternativ tolkning av utredningens
diskussion skulle vara att den korrekta
tidspreferensen ar hirledd ur en social
vilfardsfunktion. Denna sociala tidspre-
ferens rakar vara storre dn den skogs-
dgarna har vid givet beskattningssystem
m m. Om utredningen valt denna pater-
nalistiska védg blir diskussionen med ut-
gangspunkt fran den perfekta marknaden
helt 6verflodig. Har utredningen kommit

fram till en social tidspreferens pa detta
vis, skall detta klargoras for ldasaren. Vi-
dare bor valet av den sociala tidsprefe-
rensen foregés av en ingdende diskussion,
eftersom hela utredningens rekommen-
dationer bygger pa differensen social—
privat kalkylranta.4
Oberoende av vilken metod utredning-
en viljer for att kunna konstatera att
den sociala tidspreferensen skiljer sig
fran den privata och for att kunna peka
pa det politiskt Onskvédrda i att eliminera
denna differens, kan man emellertid kri-
tisera utredningen for att godtyckligt ha
valt en ridntesats som den “korrekta”.
Slutligen kan man fréga sig hur stor
valfardsvinst man eventuellt kommer att
uppnd med det system som utredningen
foreslir. P4 denna punkt limnas man
ovetande. Kommer denna att Gverstiga
kostnaderna for inrédttandet av den byra-
krati som behOvs for att systemet skall
fungera?
Pol mag Christina Jonung och
civ ekon Lars Jonung,
béda vid Lunds universitet

4 Med utgdngspunkt frdn den korrekta”
tidspreferensen hirleder séledes utredning-
en det sk optimala utbudet och finner
vidare att det existerar en stor volym
“Overarig” skog som utgor ett “onddigt”
overskott. (Det skulle for Ovrigt varit var-
defullt om man nidrmare undersokt hur
denna Overériga skog fordelar sig mellan
olika dgarkategorier, staten, kyrkan, allman-
ningarna, privata bolag och enskilda. De
tre forstnamnda torde inneha relativt sett
den storsta andelen “Overarig” skog.)

Mycket pekar pd att “Overskottet” pa
virke héller p& att forsvinna. Bruttoavverk-
ningen ar for narvarande sannolikt storre
an bruttotillvdaxten. (I SPU sid 78 papekas
ocksd att virkesforradet varit oforandrat
mellan riksskogstaxeringarna  1964/68—
1967/71.) Under senare tid har virkes-
marknaden och foradlingsindustrin  upp-
levt en kraftig efterfragedkning. Fortgar
denna marknadssituation yiterligare nagra
ar, kommer “virkesOverskottet” att elimine-
ras. Marknaden kommer i si fall att 16sa
det problem som utredningen konstruerat
utan ndgra administrativa ingrepp.



KARL G JUNGENFELT

Replik om skogspolitiska utredningen

Foregaende nummer av Ekonomisk De-
batt inneholl tva kritiska inldigg om
skogspolitiska utredningens betankande
[Soderstrom—Viotti 1973, Jonung—1Jo-
nung 1973]. I bada artiklarna klargor
forfattarna att de uppfattar utredningens
forslag som inforande av planhushall-
ning, samtidigt som de mer i detalj kri-
tiserar delar av den bakgrundsanalys som
utredningen presenterar for denna (for-
menta) standpunkt. I egenskap av med-
forfattare och expert i utredningen skall
jag forsoka att klargora min egen stand-
punkt i dessa fragor. Jag vill ocksa fram-
hélla att det i de berorda frédgorna inte
funnits anledning for mig att reservera
mig mot betankandet. Anda kan ledamo-
ter och andra experter ha ett annat syn-
satt trots att de omfattat betdnkandets
majoritetsskrivning.

Vad ir planhushallning i SPUs forslag

Begreppsforvirringen nar det géller mak-
roekonomisk planering ar utan tvivel
stor. For egen del vill jag dock begrian-
sa anvandningen av begreppet planhus-
hallning till de fall dir bdde planering
och politik utfors i rent kvantitativa ter-
mer. Politiken maste da arbeta bade
med prisregleringar och négon form av
ransoneringsbestimmelser eller kvote-
ringssystem. Aven en ytlig genomlédsning
av SPU skulle gora klart for lasaren att
inget av denna typ av ekonomisk poli-
tik varit aktuell for majoritetslinjen. Pla-
neringen for politiken foreslads daremot
ske med angivande av kvantitativa mal-
sattningar. 1 ekonomisk litteratur bru-
kar denna typ av planering betecknas in-
dikativ planering.

Allt detta dr inte enbart en strid om
ord. Lat mig darfor dra en parallell med
miljopolitiken. Det nya inslaget i skogs-
politiken enligt SPUs forslag utgors av
ett avgifts-bidragssystem. Systemet avser
att med bibehallande av marknadernas
funktionssatt i Ovrigt styra sektorn mot
effektivare anvidndning av virkestillgang-
arna. I princip skiljer sig darfor inte den-
na politik fran t ex ett fall dir man med
avgifter vill begransa en miljofororening.

Inte heller miljopolitiken kan arbeta
utan nagon form av makroekonomisk
planering som syftar till att klargora
malsédttningarna for olika miljostandards
i form av t ex maximalt acceptabla kon-
centrationer av fororeningar. Ingen eko-
nom skulle komma pa idén att kalla den-
na miljopolitik for planhushéallning. Det
ar darfor onodigt att forvilla den skogs-
politiska diskussionen genom att anvan-
da s& pass viardeladdade begrepp i ett
felaktigt sammanhang.

Har effektivitetsmalet prioriterats i SPU?

Kritikerna anfor att utredningen ge-
nomsyras av produktionsteoretiska effek-
tivitets- och optimalitetsresonemang, vil-
ka placerar 6vriga mal i bakgrunden”
[Soderstrom—Viotti 1973, s 260]. Utred-
ningen skulle darfor inte ha klarat av
sin uttalade ambition att ge malen for
inkomstbildning och sysselsdttning rimlig
vikt vid avvidgning gentemot effektivi-
tetsaspekterna. Eftersom man kan ha oli-
ka asikt om vad som &ar “rimligt” i detta
sammanhang behover fragan utvecklas
nagot.

For landet i sin helhet existerar inte
pa kortare sikt, i detta sammanhang 10
—15 ar, ndgon som helst konflikt mel-
lan sysselsattning, inkomstbildning och
effektivitet. Det framgar saledes direkt
av analysen i kapitel 3 att alla nimnda
mal skulle “tjana pa” en mycket hog
expansionstakt fram till mitten av 1980-
talet. Kanske kunde ett pa detta sitt for-
mulerat avverkningsmal ligga t o m Gver
100 milj m3 sk. Pa langre sikt upptra-
der emellertid konflikter eftersom pro-
duktionskapaciteten hos svenskt skogs-
bruk ligger betydligt lagre. I denna av-
vagning har SPU malsatt kvantiteten till
ca 90 milj vid angivna tidpunkt. Sanno-
likt far man hédrigenom minst 20 &r pa
sig for att sedan reducera avverkningar-
na till den nivd som gillde vid 1970-
talets borjan. Sjalvklart gynnar detta sa-
vdl inkomstbildning som sysselsdttning
i skogsbruk och skogsindustri under ned-
gangsperioden. Effektivitetsmalet har sa-
ledes satts i andra hand.
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Nir det giller stodomradena kan sam-

ma konflikt upptrada pa kortare sikt.

Har ar det dock inte virkesbristen som
spokar utan de rent kostnadsmassiga fak-
torerna som blir avgorande. Utredningen
har berdknat att en arbetsinsats motsva-
rande ca 7 500 arsarbetare omkring 1980
kan vara ineffektiv vid en renodlad be-
domning av kostnader och intdkter. Ut-
redningen viljer da ater vagen att prio-
ritera inkomstbildning och sysselsatt-
ning. Maélet for avverkningarna fixeras
dven i dessa regioner efter samma prin-
ciper som for landet i sin helhet. Till
yttermera visso foreslas att ett speciellt
regionalt differentierat stodsystem skall
inféras med sikte pa att uppna den sys-
selsdttning som malsatts nar pris- och
kostnadsutvecklingen pakallar detta.

Aven nir det giller atervaxtpolitiken
har liknande avvidgningar gjorts. Enligt
de kalkyler som presenteras i kapitel 2
av betdnkandet skulle saledes effektivi-
teten krdava att de resurser som nu sat-
sas pa aterviaxtatgarder omfordelas fran
norra till sodra Sverige. Utredningens
forslag blir att politiken trots detta skall
fortgad i stort sett ofordandrad! Sjalvklart
gynnar detta sysselsdttning och inkomst-
bildning i Norrland pé bekostnad av ef-
fektiviteten i hela ekonomin.

Jag tror inte man kan hitta ett enda
fall i SPU dar effektiviteten klart priori-
terats fore andra mal. Kritikerna har
sannolikt grundat sin bedomning pa att
det rent textmassiga utrymmet ar storre
for effektivitetsmalet. Detta forhallande
har emellertid en enkel, historisk forkla-
ring. Som visas i betankandets inledning
har svensk skogspolitik nastan helt styrts
av motivet att paverka inkomstbildning
och sysselsdttning for jordbrukets befolk-
ning. Sannolikt var detta i samklang med
samhillsekonomisk effektivitet dnnu sa
sent som pa 1930-talet. Effektivitetspro-
blematiken blev pa detta sétt bortglomd.
Det ar betecknande att diskussionen
kring 1948 ars skogsvardslag knappast
namner existensen av kriterier for effek-
tiv resursanvandning. SPU introducerar
darfor delvis nya tankesatt i den skogs-
politiska debatten genom att ta upp ef-
fektivitetsproblematiken. Sjalvklart foljer
ddarmed ocksa tvinget att behandla des-
sa nyheter utforligt for att deras relevans
skall forstas av politiker och administra-
torer utanfor kretsen av valutbildade
ekonomer.

Overskott pa skog?

Kritikerna vill inte acceptera utred-
ningens slutsats att det i dag foreligger en

sd pass betydande koncentration av
skogsbestandet i avverkningsmogen al-
der att man kan tala om ett Overskott.
I varje fall vill de ha tre punkter nar-
mare belysta: 1) Betydelsen av val av
kalkylranta, 2) Felaktiga markvarden
(borjan av 1960-talet), 3) Mojlig fram-
tida uppgang i rotnettot.

Den forsta punkten avfirdar de sjil-
va. Réntan i de kalkyler som utredningen
bygger pa ar i sjalva verket for 14g. Den
tredje punkten ar for mig helt obegrip-
lig. Hela kapitel 3 i betankandet hand-
lar inte om annat @n den framtida ut-
vecklingen i vad avser priser, konkurrens
och kostnader. Detta ar de komponenter
som tillsammans konstituerar rotnettot.
Utredningen drar ocksé slutsatsen att
rotnettot realt i stort sett kommer att
forbli of orandrat. Man kan mdjligen kri-
tisera slutsatsen men inte pastd att ut-
redningen lamnat problemet obeaktat.

Punkt 2) ovan ir ej behandlad i betan-
kandet. Teoretiskt ar den sannolikt ocksa
den komponent som dr minst tillfreds-
stallande belagd i kalkylunderlaget. Detta
sammanhanger sjdlvklart med att pris-
bildningen p& mark ar sa komplicerad.
Ett forsok att jamfora den faktiska mark-
naden med en tankt perfekt marknad for
att klargora de riktiga markvardena ar
domt att misslyckas. For en teoretiker
kan problemet verka intressant. Prak-
tiskt har emellertid rimliga variationer i
markvardena ingen betydelse for utred-
ningens slutsats. Kalkylriantan slar nam-
ligen betydligt hardare i berdkningar av
detta slag. Genom att basera sin slutsats
pé kalkyler med mycket lag réntesats
har darfor utredningen endast velat ange
att dven kalkyler i underkant kan pavisa
stora overskott. Detta ar f 6 ingen nyhet.
Fenomenet ar kidnt sedan lange bland
skogspolitiska debattorer.

Existerar marknadsimperfektioner?

I dagens lage har vi séledes otvivelaktigt
ett overskott. Detta har dessutom varit
vixande under hela efterkrigstiden —
trots att den viasteuropeiska marknaden
varit synnerligen expansiv. Orsaken till
detta vill utredningen soka i olika slag
av marknadsimperfektioner. Det skulle
foljaktligen vara framst fyra faktorer
som verkat aterhallande pé& expansions-
takten. Kritikerna accepterar delvis detta
synsatt men de ar missndjda med den
analytiska behandlingen och de ekono-
misk-politiska atgédrder som blir utred-
ningens foljdforslag. L&t mig ta upp
varje faktor for sig, i den ordning de
har betydelse for betankandet.



1) Osiakerhet om framtiden. Kritiker-
na ifragasitter inte denna punkt. I sjilva
verket tycker de att den ar sa intressant
att den borde utvecklats mer an vad de
funnit (2 sidor, enligt uppgift i artikeln).
De hade blivit bonhorda om de fortsatt
att lasa betidnkandet! Kapitel 2, kapitel
7, kapitel 9 och kapitel 12 innehéller
alla nagot avsnitt om osakerhetsfragan. I
kapitel 9 klargors tex den distinktion
mellan mikro- och makroosakerhet som
kritikerna efterlyser.! Dar konstateras
t ex att vissa mikrorisker kan elimineras
genom ett forsdkringssystem. Andra
makro- och mikrorisker, framfor allt av
ekonomisk karaktdr, dr inte lika enkelt
forsakringsbara, eftersom sannolikhets-
fordelningen knappast later sig bestim-
mas. Utredningens forslag blir darfor ett
schabloniserat, obligatoriskt forsakrings-
system som tar hand om de ekonomiska
riskerna vid nyanldggning av bestand.
Det forkadttrade avgifts-bidragssystemet
kan ses pa detta sitt.

2) Franvaro av driftssamordning inom
privatskogsbruket. Dessa fragor behand-
las i mitt tycke utforligt i kapitel 4 och
kapitel 10 diar framfor allt existerande
institutionella forhéllanden diskuteras.
Bl a tas olika former av langtidskontrakt
upp till behandling. Dessa har stor likhet
med terminsaffarer och kan sannolikt
ses som skogsbrukets speciella substitut
for terminsmarknader. Utredningens slut-
sats blir att samtliga existerande institu-
tioner ger vardefulla mojligheter till
driftssamordning. Nagon medlingsinstitu-
tion diskuterades aldrig. Kritikerna har
darfor chansen att ge ett positivt bidrag
iill den skogspolitiska diskussionen pa
denna punkt. For de konkreta politiska
forslagen hade denna fraga dock rela-
tivt marginell betydelse enligt min upp-
fattning.

3) Beskattning av skogsinkomsterna.
Enligt mitt synsdtt dr det hér fraga om
samma typ av imperfektion som upptra-
der vid individens val mellan fritid och
arbete. Kritikerna har saledes ritt i att
samma fenomen gor sig gillande pa
andra héll i ekonomin. Det finns dock
en central skillnad: “fritid” for en natur-
resurs som ett stdende virkeskapital kan
knappast bedomas pa samma sitt som
individens fritid. Jag vet inte vilket var-
de man Overhuvud taget skall tillmata
det forhéllandet att en naturresurs under-
utnyttjas. Ekonomisk teori, som kritiker-
na tycks vilja stodja sig pa, ger vad jag
vet inget svar pa fragan.

4) Sparsamma  skogsagare. Denna
punkt foranleder bdda smatt ironiska och

seriosa kommentarer fran kritikerna. En-
ligt den seriosa linjen skulle utredningen
med denna standpunkt sdtta sig dver in-
dividuella preferenser och darmed lam-
na gingse optimalitetskriterier. Jag for-
star reaktionen fran en ekonomiskt sko-
lad lasare. Sprakbruket dr ndmligen him-
tat fran den skogspolitiska debatten. Bak-
om doljer sig faktiskt inget annat @n att
en skogsdgare kan omfordela inkomster-
na i tiden genom att lata sitt skogsfore-
tag spara skog for tex dgarens pensio-
nering. I genomsnitt fir man da ett fran
nuvardesynpunkt for stort virkesforrad,
eftersom foretaget inte avverkar sa myc-
ket att foretagets nuviarde maximeras. I
en Walrasiansk jamviktsmodell slar inte
individens preferenser igenom pa detta
satt, eftersom det dar alltid finns ett for-
sakringssystem eller en perfekt kapital-
marknad som tar hand om individens
onskemal om inkomstomfordelning. Pro-
blemet har heller inte samma relevans for
annan foretagsverksamhet. En industri-
dgare som pd motsvarande sdtt bygger
upp en dold reserv behdver inte samti-
digt soka en inoptimal produktionsteknik.
Foreligger det darfor behov av ett spe-
ciellt pensioneringssystem for skogsaga-
re? Utredningen har inte funnit den
frdgan vara sa akut att den foranlett
behandling.

Kritikerna har enligt min mening inte
traffat huvudet pa spiken nir de disku-
terar marknadsimperfektionernas be-
handling i SPU. Det hindrar inte att jag
sjalv forstar deras reaktion. Virkesmark-
naderna i Sverige har inte i betankandet
fatt en sé fullstindig och genomarbetad
behandling som skulle vara onskviart. De
centrala elementen i en saddan rigoros
analys skulle vara: utnyttjandet av en
naturresurs som kan sparas fran tid till
annan, produkten avsatt pa en marknad
dar koparen driver kapitalintensiv pro-
duktion fOr avsdttning pa export. Denna
konstellation i kombination med osaker-
het pa bade kopar- och siljarsida skulle
sannolikt ge den helhetsbild av virkes-
marknaden som vore Onskvard for att
skogspolitiken skall kunna utformas pa
ett riktigt sdtt. Detta ar emellertid ett
ekonomiskt forskningsprojekt i sig sjalvt
och inryms inte i en vanligt offentlig ut-
redning med dess begransade resurser.
Tills vidare far vi néja oss med den mer
intuitiva analys som presenterades i be-

1 Kritikerna stoder sig har pa en slarvig
formulering i betinkandets sammanfattning.
Felet ar mitt eget och skall inte belasta
kommittén i ovrigt.
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tankandet. I varje fall sad linge ingen
belagt att den &r klart felaktig.

Hur skall planeringen ga till?

Kritikerna gor ett stort nummer av en
bilaga till betinkandet. Denna ar for-
fattad och signerad av mig och har sale-
des inte kommitténs vélsignelse i storre
man &n att den ansetts innehélla s& pass
intressanta uppslag att den bevirdigats
med trycksvirta. Kritikerna ar fordoms-
fria nog att tillmita bilagan en saddan be-
tydelse att den ar ’den hatt ur vilken de
flesta kaniner har trollats fram” [Soder-
strom—Viotti 1973, s 264]. Kommittén
har uppenbarligen en helt annan mening.
Det enda avsnitt ur bilagan som citeras
i betdnkandet avser en analys av kost-
naderna for atervixtpolitiken. Kommit-
tén anser emellertid inte att resultaten dr
tillrackligt vdl grundade for att motivera
cn omldggning av politiken. Jag delar
den uppfattningen, eftersom det empiris-
ka materialet ar synnerligen svagt.

Kommitténs enda skogspolitiska re-
kommendation som har ett visst samband
med min bilaga giller att kostnaderna
for atervixtitgirderna bor studeras mer
systematiskt i framtiden. Resonemanget
utvecklas sedan nagot med vissa berd-
ringspunkter i bilagan. Jag ir emellertid
dvertygad om att dessa relativt vaga re-
sonemang hade kunnat foras helt utan
min bilaga.

Min egen uppfattning om planerings-
modellen i bilagan stimmer i stort sett
overens med majoritetens formulering av
betinkandet. I dag dr den alltfor ofull-
standig for att utgora underlag for offi-
ciell planering av skogspolitiken. Jag tror
emellertid att skogspolitiken i framtiden
skulle tjana pa att planeringen hade till-
gang till en mer strikt modell. Sannolikt
kommer en sidan att arbeta efter nagra
principer fran den allminna kontroll-
teorin. S& tillvida kan min bilaga vara
av visst virde, eftersom den introduce-
rar ett dynamiskt betraktelsesdatt pd om-
rddet. Mina egna formuleringar i bila-
gans inledningsavsnitt pekar dessutom
pa att det finns ett antal utvecklingsvigar
att vélja. Ingen av dessa behdver leda till
planhushéllning. Jag har heller aldrig
hort att vara omdiskuterade langtidsut-
redningar tolkats pé detta sitt trots att
man diar mycket mer explicit anvint sig
av en matematiskt formulerad input-
output modell.

Referenser

Jonung, L. och Jonung, C., [1973], ”Skogs-
politik och optimalitet”, Ekonomisk De-
batt, arg 1, nr 4

SOU 1973: 14, Mdil och medel i skogspoli-
tiken, Stockholm

Soderstrom, H. och Viotti, S., [1973] "Plan-
hushallning i skogen?”’, Ekonomisk De-
batt, arg 1, nr 4



HANS TSON SODERSTROM OCH STAFFAN VIOTTI

Genmale:

En tillvixtmodell har fatt styra

utredningen

Hur bor man lasa en offentlig utredning?
Vi stiller oss denna fraga med anledning
av Jungenfelts kritik av var kommentar
till SPUs betankande. Niar vi kritiserar
betankandet pa olika punkter for att ha
missat visentliga po#nger, sa forsvarar
sig Jungenfelt med att hade vi bara last
betinkandet noggrannare sa hade vi fun-
nit det resonemang vi efterlyst. Men vi
ser inte detta som ett forsvar. Det vdsent-
liga dr inte att en poang gar att finna
nagonstans i betinkandet, utan att den
verkligen kommer i det sammanhang
dir man vantar sig att finna den. Vid
lisningen av betankandet har vi funnit
det naturligt att forst se pa slutsatserna
och sedan arbeta oss baklanges och spara
den analys pa vilken dessa slutsatser
baserats. Da viktiga bestandsdelar sak-
nats i denna analys har vi papekat detta.

Lat oss efter denna allmdnna kom-
mentar narmare ga in pa Jungenfelts
svar.

Om prioriteringen av effektivitetsmalet
skall inte mycket mera ordas. Enligt
Jungenfelts argumentering har ovan {0re-
faller det dock som om variationer i
resursutnyttjandet vore det enda sittet
att uppliylla sysselsattningsmalet. Men vid
varje given produktionsnivd kan natur-
ligtvis faktorinsatsen paverkas genom for-
indring av de relativa faktorpriserna.
Produktionsfunktionsstudier vid Skogs-
hogskolan tyder pé att forhallandevis
sma relativpristorandringar till arbets-
kraftens forman (genom exempelvis av-
skaffande av arbetsgivaravgiften for
skogsarbctare) skulle kunna ge stora ut-
slag pa sysselsittningen. SPU:s intresse
for sysselsittningsmalet har dock inte
varit tillriickligt for att belysa nagot sé-
dant alternativ. Dct ir denna endgdhet
vi upplattat som cn stark begransning
i betiinkandet.

Viktigare an detta ar dock snavheten
i det effektivitetshegrepp som utred-
ningen laborerat med. Denna viktiga kri-

tik har dock Jonung och Jonung ut-
vecklat vidare, varfor vi inte behover ta
upp den har. Vi vill dock papeka att vi
till fullo instaimmer i deras kritik.

Eftersom Jungenfelt i huvudsak tycks
acceptera var kritik av analysen kring
marknadsimperfektionerna vill vi inte
heller g& in i nidgon fornyad detaljdis-
kussion av denna. Daremot vill vi disku-
tera varfOor analysen av dessa punkter
blir sa vag och oklar.

Enligt var mening har Jungenfelt allt-
{Or okritiskt anammat den i skogspolitis-
ka kretsar gangse forestallningen om ett
sk Overskott pa skog. De diskuterade
marknadsimperfektionerna har dirige-
nom fétt karaktdren av négot anstrangda
efterhandskonstruktioner for att ge en
ekonomisk bakgrund till “Gverskottet™.
Aven i Jungenfelts senaste replik har
detta resulterat i sammanblandningar och
oklarheter. Vad har tex terminsaffirer
och langtidskontrakt att gora med fran-
varon av driftssamordning inom privat-
skogsbruket? Eller vad menar Jungen-
felt med att en industridgare (i motsats
till en skogsagare) som bygger upp en
dold reserv inte behdver s¢ka en inopti-
mal produktionsteknik?

Imperfektionerna spelar inte heller
nagon roll for SPUs rekommendationer.
Istallet for att avhjdlpa dessa (pastadda)
marknadsmisslyckanden vill man genom
styrning fa marknaden att vid bestdende
imperfektioner fungera som om dessa
inte funnes. Det dr denna vinkling av
de skogspolitiska problemen som vi varit
skeptiska mot, och som vi velat betona

genom anvandningen av begreppet
’planhushallning”.
Som en tankelek kan vi anvianda

SPUs utredningsmetodik p& en tdnkt
“segelbatsutredning” (SBU). Vi startar
da med en modell for optimalt utnytt-
jande av segelbatar. Sedan gor vi mit-
ningar och konstaterar att folk inte alls
anviander sina batar “som dom borde”.
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1 forbifarten noterar vi att detta faktum
ir kidnt sedan linge bland batfolk. Or-
saken till detta finner vi i diverse im-
perfektioner”: osdkerhet om viderleks-
utsikterna, franvaro av segelklubbar och
en psykologiskt grundad sparsamhet hos
batagarna. Men orsakerna bryr vi oss
inte vidare om: huvudsaken maste ju
vara att vi far ett effektivt utnyttjande
av de tillgdngliga batarna! Till den an-
dan later vi centralt faststilla en ut-
nyttjandenorm (tim/ar) med hjilp av var
modell. Med varje timme som batdgaren
underskrider utnyttjandenormen far han
sedan inleverera en viss avgift till stats-
verket. Detta system avses garantera
optimalt utnyttjande av de tillgdngliga
segelbatarna.

Vi skall inte fora denna nagot lattsin-
niga analogi langre, utan nojer oss med

att konstatera att den pekar p&4 samma
problem som vi mer utforligt och se-
riost behandlade i vért tidigare inldgg:
For en ekonom verkar uppliggningen
av SPUs betinkande langtifran sjalv-
klar genom sin utgangspunkt i risken for
och védan av ett permanent “Gverskott”
pa skog. Det var darfor med avsikt vi i
vart forra inligg valde att ligga storre
tonvikt vid sjilva planeringsmodellen &n
vad som gjordes i betinkandet. Vi anser
namligen att den typ av tankande som
karaktariserar denna modell har fatt far-
ga hela utredningens arbete.

Efter att ha noterat detta skyndar vi
att avverka var griasmatta, som vi inte
klippt pa hela sommaren.



LARS HULTKRANTZ

Skogsvardspolitiken*

Skogsvardspolitiken har under senare dr understott en intensifiering
av skogsskétseln pa marker med svag produktionsformdga. Lars Hult-
krantz visar i denna artikel att de ekonomiska forutsdttningarna talar
mot en sadan héjning av investeringsinsatsen. Han hdvdar ocksa att
ett nyligen paborjat tremiljardersprogram med denna inriktning,
tvdrtemot sitt syfte, kommer att forsvdra industrins virkesforsorjning.

Doménverket har under hdsten och
vintern fétt kld skott for sitt beslut att
avverka skogsomréden i fjillen ovan
den sk skogsodlingsgrinsen. Verkets
stillningstagande har framstétt som
mairkligt d& det kan kritiseras inte en-
dast fran naturvidrdens synpunkt utan
ockséd p& ekonomiska grunder. Exploa-
tering av fjallskogarna dr emellertid,
som satsning pa intensifierat skogsbruk
pd svaga och oldnsamma marker, i
overensstimmelse med den Overgri-
pande statliga skogspolitiken. Det finns
alltsé anledning att vidga debatten och,
mahinda, férundras 4nnu mer.

Trots den uppmirksamhet som ag-
nats frdgorna kring avverkningar och
virkesutbud, sé ar det skogsvarden som
star i centrum fOr statens skogspolitik.
Skogsvarden regleras dels administra-
tivt med Skogsvardslagen och en stor
tillsynsmyndighet, dels ekonomiskt
med bl a en rad bidrag till skogsbruket.
Trots att Skogsvardslagen skrevs om sd
sent som 1979, och trots att de ekono-
miska anslagen vuxit snabbt under de
senaste aren, si dr de ekonomiska for-
utsdttningarna f6r den nuvarande
skogsvardspolitiken illa belysta. I den-
na artikel tar jag mig darfor fore att
granska nagra centrala inslag i denna
politik.

Investering i skog

Frén ekonomisk synpunkt ar etableran-
det av ny skog och skotseln av densam-
ma en investering. Bestdndsanldggning
och vard fordrar insats av personella
och andra resurser. Uppoffringen av
dessa ger efter en viss tid aterbéring,
dels i form av virdefullt virke, dels i
form av stdende skog med alla de vir-
den en sddan rymmer.

Karaktéristiskt for skogsbruket ar att
produktionsperioden &r ldng, i vart
land mycket ldng. Det finns darfor ett
starkt inslag av genuin osdkerhet om
virkets och skogens framtida vérde. Pa
grund av olika attityd till risk samt pa
grund av forekomsten av externa effek-
ter, imperfekta marknader for skogs-
mark, stort informationsbehov, arbets-
16shet i skogsbygden m m, &r det inte
sdkert att den spontana marknadslos-
ningen ger den omfattning och inrikt-
ning for skogsvarden som &r donskvird
fran samhillets synpunkt.

Motiven for den svenska skogsvards-
politiken bygger dock p& ganska latt-
sinniga 6vervidganden. Den utredning

* Jag ar tacksam for de synpunkter jag fatt av

Lars Bergman, Sven-Olov Larsson, Karl-Gustaf
Lofgren och Erik Wirén.
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som foregick den nya skogsvéirdslagen
pekade ut osdkerheten om framtiden
som det huvudproblem som bor be-
stimma skogspolitikens inriktning.
"Ett kortsiktigt handlande nu kan for-
sdmra valmgjligheterna och handlings-
friheten i framtiden”, skrev utredning-
en och forordade darfor ett utnyttjande
som medger en varaktig virkesavkast-
ning p& hog niva.' Till stod for detta
anfordes dven “den allmédnna synen pa
resursutnyttjandet”. ”De priméra pro-
duktionsresurserna dr begrinsade och
méste utnyttjas s& bra som mojligt”,
forklarade utredarna.

P4 grundval av denna argumentering
drog utredningen slutsatsen att den
framtida skogspolitiken maste lidgga
”storre vikt dn hittills vid att skogsskot-
seln inriktas pd hog volymproduktion
av i huvudsak barrtridsvirke”. I sjdlva
verket dr dock de bada angivna skilen
snarast argument for en motsatt slut-
sats. Behovet av framtida handlingsfri-
het talar for att inte binda alltfér myc-
ket kapital i extremt langsiktiga place-
ringar, vilket ju skogsinvesteringari all-
ménhet ar.

Eftersom de produktionsresurser
(kapital, arbetskraft, mark) som an-
vinds i1 skogsbruket dr knappa bor
skogsproduktionen inte drivas sa langt
att resursernas marginella produktivitet
i skogsbruket blir noll, dvs sa langt att
skogsproduktionen ndr sitt maximum.
For att utredningens resonemang om
resursutnyttjandet skall vara giltigt
maéste man fOrutsétta att endast mark ar
en primdr produktionsresurs och att bé-
de arbete och kapital saknar alternativa
anvindningar.

Lonsamheten av en okad
skogsvardsinsats

Lét oss darfor se vilka de ekonomiska
forutsdttningarna ar for en intensifie-
ring av skogsvérden. Ett visst underlag
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for detta kan hdmtas ur skogsutred-
ningens material.

Antagatt vi med full sdkerhet kdnner
framtidens priser p4 virke och pé de
produktionsfaktorer skogsbruket an-
viander. Antag att vi dessutom vet att
priser och teknik kommer att forbli
ofordndrade, ndrmare bestimt desam-
ma som 1979.2

Skogsutredningen presenterade tvé
olika skogsproduktionsprogram, dels
ett referensprogram med i stort sett
ofordndrad ambitionsnivd for skogs-
varden, dels det program med en mer
intensiv skogsskotsel som utredningen
forordade. I diagram 1 redovisar jag de
Okade kostnader och intdkter som det
mer ambitidsa programmet ger under
de ndrmaste 90 aren. Dessa anges dels
for “virkesregion 17, dvs de fyra nord-
ligaste ldnen,’ dels for dvriga Sverige.

Eninvesteringsbedomning pé grund-
val av detta diagram forsvaras av tva
omstindigheter. De tvd produktions-
programmen skiljer sig inte endast &t
ifriga om investeringsnivd utan dven
ifrdga om i vilken omfattning dagens
avverkningsmogna skog ransoneras.* I
det mer ambitidsa programmet har man
tillatit att en del av den framtida Ok-
ningen av virkestillgdngarna tas ut re-
dan i dag genom minskad ransonering.
Vidare handlar det om flera olika typer
av investeringar som ger utdelning pé
varierande tidssikt (frdn godslingens
ibland 5—10 ar till planteringens 60—
140 ar).

' SOU [1978:6]), s 95.

2 Detta géller priserna samt avverkningstekniken.
For skogsvardens teknik dr utgadngspunkten 1985
ars (prognosticerade) produktivitet. Det dr vart
att observera att 1979 ars enhetskostnad f6r mas-
saved relativt exportpriserna for en uppsattning
produkter fran pappers- och massaindustrin lag
ndra genomsnittet for perioden 1955—1979. Se
Jungenfelt [1980].

3 Exklusive Hérjedalens kommun.

4 Ransoneringsproblemet har jag diskuterat tidi-
gare i Ekonomisk Debatt (Hultkrantz [1979]). Se
dven Hultkrantz [1982).



Diagram 1. Okning av kostnader och intikter vid overgang till ett mer intensivt
skogsvardsprogram (Skogsutredningens alternativ 2). 1979 ars priser.
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Kallor: Intdkterna dr berdknade med ledning av
Skogsutredningens produktionsprogram (SOU
[1978:7]) samt medelpriserna vid rotpostforsilj-
ningar avverkningssdsongen 1979/80 i olika
landsandar (SOU [1981:81], s 103). Skogsvards-
kostnaderna ar berdknade med utgingspunkt

Diagrammet visar emellertid klart att
situationerna ir helt olika i norra Sve-
rige och i resten av landet. Om man fo6r
enkelhetens skull forutsétter att den ge-
nomsnittliga tiden mellan investering
och avverkning t ex ar 40 till 50 &r, nas
en real avkastning per &r pa cirka 3
procent i dvriga Sverige. I de fyra nord-

fran Forskningsstiftelsen Skogsarbetens kost-
nadskalkyler (SOU [1978:7], s 195 ff). Direkta
l6nekostnader for olika atgarder har uppskattats
med hjilp av opublicerat material fran Skogsar-
beten.

ligaste ldnen, ddaremot, f&r man, dven
om vi avstar fran att diskontera (rante-
satsen noll), inte igen ens hélften av
investeringskostnaden. Med samma
produktionstid som ovan och 3 pro-
cents rantekostnad forloras 85—90 pro-
cent av investeringssumman.

Vi kan saledes konstatera att en stor
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del av de investeringar som ingar i
Skogsutredningens forslag for att hoja
virkesproduktionen i norra Sverige 4r
synnerligen olénsamma vid antagande
om ofdrdndrade framtida relativpriser.
Detta utesluter givetvis inte att vissa at-
girder med lag investeringsutgift (t ex
overgéng till forddlat genmaterial eller
andra tridslag), kort aterbetalningstid
(t ex godsling 1 vissa fall), etc kan ge en
god rantabilitet. Det ar dock uppenbart
att sddana projekt inte dominerar bil-
den.

Inte desto mindre var det, som fram-
gdar av diagrammet, utredningens avsikt
att ndrmare hélften av den foreslagna
okningen av resursinsatsen i skogsvéard
skulle forldggas till norra Sverige. Detta
var till yttermera visso utslag av en
medveten prioritering. Utredarna skrev
tex:

”Produktionsféormagan hos svagare

marker och marker i déliga avsitt-

ningsldgen bor till skillnad frdn vad

som nu géller i princip utnyttjas i

samma utstrdckning som dvriga mar-

kers produktionsféormdiga. Stringare
krav dn hittills maste darfor stédllas pa
bestdndsanldggningen ifrdga om sa-
dana marker. Detta beror friamst
Norrland, sarskilt dess inland.”s

Skail for en dndrad kalkyl

En sddan politik for landets virkespro-
duktion skulle, trots de siffror jag har
redovisat, kunna forsvaras pa tva satt.
Dels kan man hdvda att de samhills-
ekonomiskt relevanta kostnaderna for
arbetskraften i norra Sverige ir s laga
att l6nsamhetsbilden helt férdndras.
Dels kan man hédvda att framtidens rea-
la virkespriser/rotnetton kan forvéntas
stiga och darmed 6ka intdkterna.

Det forsta argumentet anfordes i den
skogspolitiska propositionen. 1 denna
konstaterades att “insatser inom skogs-
bruket torde tillhora de minst kostsam-
ma sysselsattningsskapande atgarder-
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na”. Statsrddet ansig darfor att “regio-
nalpolitiska skal liksom hittills talar for
statligt stod till bl a vissa atgdrder som
i och for sig kan vara foreskrivna i
skogsvérdslagen men som med hjélp av
stod kan bli utférda pé ett kvalitativt
béttre sitt™.6

Sedan denna proposition skrevs har
de statliga bidragen till skogsvard 6kat
snabbt, motiverade med just detta re-
gionalpolitiska skal. Budgetaret 1981/
82 var drygt 80 procent, eller 240 miljo-
ner, av de totala statliga bidragen till
skogsvérd och avverkningar 6ronmaérk-
ta for Norrland, speciellt inlandet.”

Alternativkostnaden for arbetskraf-
ten i det inre av Norrland ar sdkerligen
i atskilliga fall lagre dn 16nekostnaden.
Den torde dock sillan vara sa lg som
noll. Den &r dessutom formodligen
hogre for skogsvardsarbeten, som till
overviagande del maste utforas under
barmarksperioden, dn f6r andra sysslor
som kan utforas aret runt. Jag har emel-
lertid i diagram I justerat skogsvards-
kostnaderna i norra Sverige pa ett lik-
nande sédtt som i tex Stekenjokk-
utredningen,® genom att sitta den sam-
hillsekonomiska arbetskostnaden till
hélften av 16nekostnaden. Som framgéar
av diagrammet dndrar inte detta p hu-
vudintrycket. Kostnaderna for investe-
ringsprogrammet sidnks med drygt en
femtedel, men gapet mellan kostnader
och intdkter ar fortfarande mycket
stort.

Det andra tidnkbara argumentet for
en intensifierad skogsvard i Norrland
var att virkespriserna kan forutses stiga.
For att na nollresultat for den av skogs-
utredningen foreslagna intensitetshoj-
ningen i norra Sverige fordras vid 3
procents rinta att virkespriserna stiger

5SOU [1978:6), s 113.

6 Prop [1978/79:110), s 229.

7SOU [1981:81], prop [1981/82:30] och Skogssty-
relsen [1981].

8 Bohm [1972].



Diagram 2. Sam-
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Kalla: SOU
[1973:14].

med en arstakt av 4—5 procent under
lang tid framover. Det innebdér att real-
priset bor sju- till elvafaldigas till ar
2030 och stiga till mellan 50 och 130
ganger sin nuvarande niva fram till 4r
2080. Redan med nuvarande teknik tor-
de de flesta pappers- och trdprodukter
emellertid ha ersatts av andra varor el-
ler systemldsningar langt innan dessa
relativprisforskjutningar dgt rum.

I det utstrickta tidsperspektiv som
héar ar aktuellt, torde granserna for var
forestidllning om de teknologiska for-
dndringar som kan dga rum endast sét-
tas av var fantasis inskrénkthet. Detta
gor det 4n mindre sjilvklart att relativ-
priset pd virke kommer att mangdubb-
las.

Detéralltsdsvartatt rubba slutsatsen
att de ekonomiska forutsdttningarna ta-
lar mot en allmén intensitetshdjning av
skogsvéardeninorra Sverige. Forhéllan-
devis extrema antaganden maste goras
for att fa kalkylen pa plus.

Vilken investeringsstrategi bor
viljas?

Detta konstaterande géller frigan om
utdkade resursinsatser. Det skulle kun-

T >
90

na tas som ett indicium for det vidare
pastdendet att skogsproduktion i norra
Sverige Overhuvud inte kan bedrivas
l6nsamt. Skogen i Norrlands inland
borde kanske “’slutavverkas” och sedan
lamnas at sitt 6de. Flera skal talar dock
mot en sddan slutsats.

For det forsta dr det mojligt att uppné
en stor virkesproduktion med insats av
relativt sma resurser. Detta illustreras
vél av diagram 2, som redovisar resulta-
tet av en berdkning av skogsodlingens
marginalkostnader. Kalkyl I 4r huvud-
alternativet och kalkyl III ett alternativ
dér arbetskraftskostnaderna i Norrland
satts till noll. Figuren visar att margi-
nalkostnaden ir l4g sa ldnge produk-
tionsmalet inte sdtts ndra markens max-
imala produktionsférmaga. I narheten
av denna grdns stiger kostnaderna
snabbt. Det faktum att en marginell in-
tensitetshojning ger vidsentligt dkade
kostnader behdver sdledes inte innebai-
ra att den nuvarande resursinsatsen be-

? Figuren askadliggor det principiellasambandet
i ett stationdrt skogsbruk. Produktionsvolymen
paverkas (till skillnad fran i diagram 1) endast av
intensiteten i anldggningen av nya bestand.
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finner sig s& langt frén en optimal niva.

For det andra har Aaterbeskogning
och annan skogsvard stor betydelse for
naturlandskapets utseende, mojlighe-
terna till olika typer av rekreation etc.
Aven om denna #r svar att precisera i
kronor och oren, torde det finnas en
ganska stor motvilja hos svenska folket
mot extrema fordndringar av skogsna-
turen. Det finns séledes en punkt vid
vilken ett skogsbruk inriktat p& “uttom-
ning” blir samhéllsekonomiskt ineffek-
tivt eller snarare politiskt svaraccepta-
belt just darfor att det allmént uppfattas
innebéra skogsskovling.

En god skogspolitik bor inte lagga
tonvikten vid atgirder som till hoga
kostnader ger besvirande naturférand-
ringar eller innehaller en stor osdkerhet
om dessa effekter. Man kan emellertid
konstatera att Skogsutredningens for-
slag just hade en sddan profil.

Med négot enstaka undantag motte
utredningens syn inte ndgon principiell
kritik. Utredningens tankegéngar for-
des in i proposition och riksdagsbeslut
och dr sdledes vigledande for skogspo-
litiken. Dock kritiserades utrednings-
forslaget skarpt av fleraremissinstanser
p g a dess miljoeffekter. Detta bidrog
till att regering och riksdag fann fo6r gott
att inte binda sig till ett bestdmt total-
program for hojning av virkesproduk-
tionen. Skogsutredningen nédde alltsa
inte 4nda fram. Den hade emellertid
berett marken for en utveckling i enlig-
het med sina intentioner.

5§3-programmet

Hosten 1981 tog riksdagen det forsta
stora steget pd den vdg som nu var an-
visad. Riksdagen beslot da att med stod
av den nya skogsvérdslagens 5§3 inleda
en 15-arig kampanj for att avverka och
aterplantera sddan skogsmark som har
sérskilt glesa bestand eller dar markens
produktionsférmiga av ndgon annan
anledning daligt utnyttjas. Kampanjen
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avses omfatta 7—8 procent av den tota-
la skogsmarken och kréver statsbidrag
pa sammanlagt tre miljarder, varav 75
procent gar till skogsvardsdtgirder i
Norrland. Programmet vintas leda till
en hojning av den arliga skogstillvixten
i landet med cirka 5 procent. Givetvis
blir dock den Okade virkesmidngden
tillganglig forst i en avlagsen framtid.

Detta program ar i mangt och mycket
i Skogsutredningens anda. Kampanjen
innebdr att man bade pa insats- och
resultatsidan ndr ungefér hélften av den
aktivitetshojning som utredningen ville
ha. Tyngdpunkten pé satsningen ligger
vid svaga skogsmarker — tva tredjede-
lar av den areal som omfattas ligger i
Norrland. Denna inriktning har man
natt genom att definiera 5§3-marken
som s&dan mark dér tillvixten (egentli-
gen virkesforradet) ar mindre dn half-
ten av den "normala”. For magra mar-
ker krdvs dirmed endast en liten abso-
lut tillvaxtdifferens medan skillnaden
madste vara stor for att bordig mark skall
innefattas.

De direkta motiven for programmet
ar dels att den totala aktiviteten inom
avverkning och skogsvard anses vara
for lag, dels att den uppfattas vara i
alltfor liten utstrackning inriktad mot
marker med glesa bestdnd. Bdda dessa
argument dr tveksamma. Lat oss borja
med det senare.

Investeringsbedomning

Om skogsédgarna gor en frdn samhills-
ekonomisk synpunkt felaktig priorite-
ring av alternativet att omedelbart av-
verka 5§3-skogarna, sd beror detta pd
att samhéllet och skogsédgarna virderar
inkomster i olika perioder pé& skilda
satt.

Det idr en traditionell uppfattning i
den svenska skogsekonomiska littera-
turen att samhiéllet har en tidspreferens
for strategiska investeringar i skog pa
1—5 procent (”den forstliga rantefo-



ten”).' Med denna utgdngspunkt skulle
man kunna tédnka sig att en alltfor lag
andel avverkning av 5§3-skog beror pd
att skogsdgarna opererar med andra
réntesatser, hogre (t ex skogsbolagen)
eller ldgre (tex lantbrukare med lag
skuldsdttning). En redovisad kalkyl
over Idnsamheten av att avverka ndgra
typiska 5§3-bestédnd,!" visar emellertid
att en omedelbar avverkning av dessa,
jamfort med alternativet att vdnta ett
eller flera &r, tenderar att vara l6nsam
just vid negativa eller héga (6ver S pro-
cent) rintesatser, men of6rmanlig i in-
tervallet ddremellan. Forlustomradet ar
bredare for magra marker dn for bordi-
ga.
Forklaringen till detta resultat &r att
en hog rédntesats gor det angeldget att
inom kort frigora det kapital som é&r
bundet i de stdende tridden, medan en
negativ rintesats framhéver virdet av
en langsiktigt 6kad skogsproduktion. I
ndrheten av den réntenivad som den nu-
varande skogspolitiken implicit ir ba-
serad pa (2 till 3 procent),'? vager dock
bada dessa skil forhallandevis latt. Av-
vikelser mellan samhillets och skogséa-
garnas tidspreferenser ir sdledes sna-
rast ett argument for att f4 skogsdgarna
att uppskjuta avverkning pa mark med
glesa bestand!

Effekten pa dagens
virkesmarknad

Huvudskalet for 5§3-kampanjen torde
emellertid vara att den ir ett medel att
allmént hoja skogsbrukets verksam-
hetsnivd. Vad géller skogsvarden har
jagredan konstaterat attdet dr tvivelak-
tigt, minst sagt, att genomfora en sddan
satsning, sirskilt pd ldgproducerande
marker. Det kan ddremot finnas anled-
ning att diskutera effekterna p& det
kortsiktiga virkesutbudet. Det var ndm-
ligen denna effekt som framhévdes sar-
skilt infor riksdagens beslut att finan-
siera kampanjen. Bl a var 5§3-program-

Tabell 1. 5§3-programmets inverkan pa
virkesuttaget vid olika nivaer pa avverk-
ningsaktiviteten.

Okning av det to-
tala virkesuttaget

Okning av den
totala slutavverk-

ningsarealen
Procent Milj m3sk per ar
0 —9,4
10 — 57
20 — 2,2
25 — 0,1
30 2,1
40 5,4
45 7,2

met huvudnumret i Virkesforsorjnings-
utredningens betdnkande."

Problemet med denna kampanj, som
syftar till att 6ka den totala avverk-
ningsvolymen genom att med en tving-
ande lagregel och subventioner stimule-
ra en sérskild typ av avverkning, ar att
detta dven leder till att vissa skogsdgare
skjuter upp den avverkning som nor-
malt skulle ha gjorts. Det finns tva skal
till att de vdljeratt gora en sddan substi-
tution mellan avverkning av olika be-
stdnd. For det forsta kan det finnas be-
griansade kapaciteter av olika slag. Har
ar det virt att notera att 5§3-program-
met starkt 6kar behovet av sdsongsan-
stdlld arbetskraft, vilken redan i dag
kan vara svér att rekrytera.'* For det
andra, och troligen mer betydelsefullt,
har ménga privatskogsdgare en avta-
gande griansnytta for inkomster. Margi-
nalskatter, begrdnsade mojligheter till
avdrag, begrinsade kapitalbehov for
investeringar, t ex i skogsdgarens jord-
bruk, dr négra faktorer som bidrar till
detta.

10 Ekvall [1982] s 21.
" Hagg [1982]).

12 Ekvall [1982] s 23.
13 SOU [1981:81].

14 Berggrund [1982].
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Aktuella erfarenheter fran stod till
speciella avverkningsformer visar att
detta kan vara ett betydande problem.
Det s k gallringsbidraget forefaller att
ha okat gallringsuttaget ungefiar lika
mycket som det minskat virkesvolymen
fran slutavverkningar.'s Aven om sub-
stitutionens omfattning areellt sett skul-
le bli ganskaliten,kandenféastorinver-
kan pa storleken av det tillskott till de
narmaste 4arens virkesutbud som
5§3-kampanjen kommer att ge. En
skogsdgare som avverkar en glest be-
vuxen 5§3-mark i stéllet for ett genom-
snittligt slutavverkningsbestand mins-
kar namligen sitt virkesuttag med at-
minstone 50 procent.

Tabell 1 visar att den totala aktivite-
ten (slutavverkningsarealen) darfor
maste 0ka med cirka en fjardedel for att
undvika att 5§3-kampanjen fér en nega-
tiv effekt pa virkesutbudet. En stadigva-
rande hojning av aktiviteten med 10
procent skulle, om den hade géllt nor-
mala bestand och alltsé okat virkesvo-
lymen med 10 procent, ha undanrjt
det mesta av den sd omtalade virkes-
bristen i skogsindustrin. Nu leder i stil-
let en sddan hojning till att skogsindust-
rins ravarutillgdng minskar med nér-
mare 10 procent.

Trots att detta problem ingalunda
kan ha varit okdnt for t ex Skogsstyrel-
sen och jordbruksdepartementet gavs
det i underlaget for regeringens och
riksdagens beslut en kort och 6versla-
tande behandling for att sedan helt 6ver-
tickas av ett rejilt rdknefel.'s Det ar
svart att vdrja sig mot intrycket att vir-
kesforsorjningsargumentet togs som ett
svepskadl for att dntligen fa sitta igdng
det skogsvardsprogram som Skogsut-
redningen, vil forankrad i Skogsstyrel-
sen, hade forordat.

Naturvard och regionalpolitik

Till kritiken av 5§3-programmet bor
ldggas ytterligare tvd anmérkningar.

46

For det forsta har olika naturskyddsin-
tressen varit samstdmmiga i en kritik av
stora delar av programmet.'” For det
andra bor man observera att den syssel-
séttning i skogsbruket som programmet
kan ge upphov till helt eller delvis skulle
kunna astadkommas genom en allmin
stimulans av skogsbruket. En sddan sti-
mulans skulle dven bidra till att sdkra
industrins rdvarubehov och ddrmed in-
dustrisysselséttningen.

Avslutning

Den inriktning skogsvardspolitiken har
tagit leder péa flera séatt till kostsamma
och onddiga felallokeringar av resurser.
Stora resurser binds upp till omraden
dir markens produktionsférmaga &r
svag. For Norrlands inland &r detta ett
i raden av kostsamma “pyramidbyg-
gen” med liten utvecklingseffekt. Vida-
re missgynnas konkurrerande anvind-
ningar av marken, t ex de ansprdk na-
turintressen och turismen stéiller pa de
fjdlindra skogarna.

Det dr mojligt att detta dven sker pa
bekostnad av en eftersatt skogsvard pa
marker med god produktionsférmaga.
Helt klart dr emellertid att skogsin-
dustrins virkesforsorjning forsvéras av
5§3-programmet. Detta ar naturligtvis
O0desdigert i en tid d& den nationella
ekonomin brottas med svara problem.
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GUNNEL BANGMAN
LARS HULTKRANTZ

Jordpolitiken — ett hinder for
rationellt skogsbruk

Regleringen av handeln med jord- och skogsbruksfastigheter dr en
vdsentlig faktor bakom den virkesbrist som skogsindustrin upplevt un-
der senare dar. Den statliga s k strukturutredningen har foreslagit en
skdrpning av denna reglering. Men det dr ati gora ont vdrre; rationellt
skogsbruk forutsdtter en friare handel med jord- och skogsbruksfastig-

heter.

Nar det uppstar problem i en reglerad
sektor av ekonomin tillsitts vanligen en
statlig utredning med uppgift att foresla
lampliga &tgdrder. Under sitt arbete
kan utredningen, pd mer eller mindre
goda grunder, komma till tvé olika ty-
per av slutsatser. En mojlighet dr séle-
des att problemen bedéms bero pé att
regleringen ar otillricklig. Forslaget
blir da att regleringen bor skérpas. Al-
ternativt finner utredningen att proble-
men &r en fo6ljd av regleringen. Dess
forslag blir d4 att regleringen bor av-
vecklas eller &tminstone mildras.

Det dr védlbekant att man inom den
svenska jordbrukspolitiken oftast valt
det forsta alternativet. Sedan trettiotalet
har ett komplicerat, ibland motsagelse-
fullt, regleringssystem byggts upp. Nér
man upptéickt atten reglering med syfte
att paverka t ex jordbrukarnas inkoms-
ter dven paverkat tex jordbrukspro-
duktionen, har nya regleringar inforts.
Olof Bolins, Per-Martin Meyersons och
Ingemar Stdhls [1984] granskning av
denna politik har nyligen véckt upp-
mairksamhet. Det 4r mindre vél ként att
dessaregleringar dven har betydelseful-
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la, till stor del oavsiktliga, foljder inom
en annan sektor, ndmligen skogsnéi-
ringen. Anda finns i dessa kopplingar
nyckeln till forstdelsen av ndgra av det
svenska skogsbrukets och skogsindu-
strins centrala problem.

Skogsniringens problem

Debatten om den svenska skogen och
dess skotsel kan tyckas forvirrande. In-
dustrin har klagat pé virkesbrist och ge-
nomfdrde for ndgra ar sedan en bety-
dande neddragning av sin kapacitet.
Samtidigt har det funnits larmrapporter
om Overavverkningar och rovdrift, i
synnerhet i samband med Domaénver-
kets Okade intresse for skogarna i de
norrldndska fjdlltrakterna. Tidigare
varnades for kommande virkessvackor
och riskerna for en uttdmning av sko-
garna. Nu redovisar riksskogstaxering-
arna rekordsiffror bade for skogarnas
virkesforrdd och deras till vaxt.

For att bringa reda i dessa fragor har
skogsnidringen och dess problem varit
foremal for ett flertal statliga utredning-
ar. Den senaste dr ”Bittre struktur inom



Tabell 1. Genomsnittlig avverkningsniva under perioderna 1969/70—1974/75 och
1976/77—1980/81 fordelad pa dgarkategorier. Slutavverkningar och gallringar.

Milj m3sk.
1969/70- 1975/76 1976/77-
1974775 1980/81
Kronan + 6vr allm 12 10 9
Aktiebolag 14 25 14
Enskilda skogsdgare 32 38 24
Samtliga 58 73 47

Kadlla: Arsdata fran Skogsstatistisk arsbok (efter Riksskogstaxeringens stubbinventering).

jord- och skogsbruk™ SOU [1983:71],
fortsdttningsvis bendmnd Strukturut-
redningen. Slutsatsen av den analys
som utredningen genomfort drattdet dr
bade mojligt och Onskvért att forse
skogsindustrin med mer inhemskt vir-
ke.

Grunden for denna slutsats &r att det
inom smaskogsbruket finns s k passiva
skogsdgare, dvs skogsdgare som har
mojlighet att 6ka uttaget av virke inom
ramen for vad reglerna for val av av-
verkningstidpunkt tilldter. Utredning-
en konstaterar att problemet med de
passiva skogsdgarna kan reduceras ge-
nom forandringar av den lagstiftning
som reglerar handeln med jord- och
skogsmark.

Detta dr en uppfattning som vi till
fullo delar. Vara &sikter gar diremot
isdr ndr det géller Aur denna reglering
skall foérdndras. Strukturutredningen
forordar ytterligare atstramningar av
regleringen. Enligt var bed6mning
kommer detta att snarast forvérra situa-
tionen.

I denna artikel skall vi utveckla den-
na stdndpunkt ndrmare. Vi kommer
forst att belysa problemet med passivt
dgande. Direfter redogor vi for den
jordpolitiska regleringen av markna-
den for &dker- och skogsmark samt dess
konsekvenser for skogsnéringen. Vi re-
dovisar utredningens forslag och slutli-
gen skissar vi en alternativ politik.

Finns det passiva skogséigare?

Skogsavverkningarna har historiskt sett
Okat stadigt fram till mitten av 1970-ta-
let (SOU [1981:81]). Sdsongen 1975/76
naddes en rekordh6g niva som dnnu ej
overtriffats. Efter denna avverknings-
sdsong har den genomsnittliga avverk-
ningsnivan (dver perioden 1976/77—
1980/81) legat i runt tal 11 milj m3sk
ldgre dn genomsnittet for 1970-talets
forsta halft (rabell ).

Smaéskogsbruket stdr for drygt 70
procent av denna nivasidnkning. Aven i
de statliga och allminna skogarna har
aktiviteten sjunkit, vilket torde vara ett
utslag av Doménverkets uttalade pro-
blem med tillgdngen p& avverknings-
mogen skog. Misstankarna om passivi-
tet, dvs en ligre aktivitet 4n vad som &ar
i fysisk och ekonomisk bemérkelse mé j-
ligt respektive Onskvirt, riktas alltsd
mot de privata skogsdgarna.

Virkesforsorjningsutredningen (SOU
[1981:81]) har genom en enkétunder-
sokning undersokt omfattningen av det
s k passiva skogsdgandet. (En bearbet-
ning av denna finns i Jakobsson [1982]
och Holm [1982].) Enligt utredningens
definition horde ca 43 procent av den
privatdgda skogen till dgare som varit
helt passiva eller lagaktiva under
1970-talets andra hilft. Det &r inte
sjdlvklart att denna siffra ger anledning
tilloro. Hur aktiv skogsidgaren bor vara
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Tabell 2. Virkesbalans for 1980-talet

Tillvédxt (alla dgoslag)
Skogsindustrins virkesbehov
Bréinsleved, annan anvédndning
och kvarldmnade hela trad
Reduktion for ldgre avverknings-
intensitet pd “dvriga dgoslag”

Reduktion av ekonomiska och tekniska

skél (fjallndra skogar m m)

”Planeringsutrymme”
Kadlla: Lonner [1983)

84,7 milj m3sk!
— 56,3 milj m3sk

— 6,4 milj m3sk

— 2,7 milj m3sk

— 3,3 milj’sk
16,0 milj m3sk

! Senare tillgénglig statistik visar att tillvdxten i landets skogar i sjilva verket overstiger 90

milj m3sk.

beror pa faktorer som skogens alders-
struktur, rintenivan, rddande och fram-
tida priser m m.

Det stér klart att virkesutbudet ur in-
dustrins synvinkel for nédrvarande ar
alltfor litet. Huruvida det dven fran
samhillsekonomisk synpunkt dr onsk-
vért att 6ka avverkningsnivan beror
bl a pa vilken typ av skog som avverk-
ningsdkningen i s fall kommer att be-
std av. Om det 4r mojligt att 6ka uttaget
utan att de kostnadsméssigt minst at-
traktiva och miljomaéssigt mest attrakti-
va skogarna (exempelvis fjillskogar)
behover avverkas sd dr en 6kning med
all sannolikhet samhillsekonomiskt
onskvard.

Professor Goran Lonner vid Sveriges
Lantbruksuniversitet har upprittat den
virkesbalans for 1980-talet som redovi-
sas i tabell 2. Han utgar fran att indu-
strins kapacitet 1983 kommer att vara
ofordndrad under detta decennium och
att virkesbehovet helt kommer att téc-
kas av inhemsk rdvara. Detta skulle in-
nebidra att virkesuttaget arligen kom-
mer att understiga skogstillvdxten med
16 miljoner m3sk, en knapp femtedel av
tillvixten. Det bor kanske papekas att
Lonner gjort en viss reduktion for sko-
gar som kostnadsmissigt kan anses va-
ra mindre intressanta. Andra studier
visar att avverkningarna under detta
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decennium, med hénsyn till skogens 4l-
derssammanséttning, snarast borde
Overstiga tillvixten (Hultkrantz [1984]).

Vad ir orsaken till skogsdgarnas
passivitet?

Det finns tre alternativa skal till att den
enskilde skogsédgaren avstar fran att av-
verka. Det forsta dr att skogsdgaren inte
har nédgon avverkningsmogen skog. Det
andra ir att den avverkningsbara skog
som finns dr ekonomiskt ointressant,
dvs avverkningsnettot dr negativt obe-
roende av vem som brukar skogen. Det
tredje alternativet ar att skogsédgaren
uppfattar avverkningen som ekono-
miskt ointressant; han virderar intidk-
terna av och kostnaderna foren avverk-
ning pa ett annat sdtt 4n vad andra
dgarforetag skulle goéra. Bland de
skogsédgare som Virkesforsorjningsut-
redningen fann vara passiva finns alla
dessa skil representerade. Det tredje
skélet torde emellertid vara det domi-
nerande.

I Riksskogstaxeringens uppgifter
over de olika dgargruppernas virkesfor-
rad, deras respektive storlek och egen-
skaper, finner man att enskilda skogs-
dgare jaimfort med aktiebolag har nagot
storre andel areal med slutavverknings-
mogen skog. Tillgdngen pa sddan skog



kan alltsa knappast forklara varfor en-
skilda skogségare till skillnad fran ak-
tiebolagen sdnkt sin avverkningsniva.
Enskilda skogsdgare har heller inte pro-
duktionsmissigt samre skog dn nagon
annan skogsdgare. De har tvdrtom en
betydligt storre andel mark med goda
boniteter (métt pd produktionsforma-
gan) dn Ovriga dgargrupper (Riksskogs-
taxeringen 1973 —77).

Med hénsyn till skogsinnehavets be-
skaffenhet har alltsé de enskilda skogs-
dgarna bittre eller lika goda forutsitt-
ningar som andra dgargrupper att upp-
rdatthalla en hog produktionsniva. Det
tredje alternativet aterstar alltsd som
forklaring till de enskilda skogsdgarnas
minskade avverkningsniva.

Kostnaderna for en privat skogsédga-
res egen arbetsinsats pd skogsfastighe-
ten kan variera stort mellan olika indi-
vider. Vissa har inte ork eller intresse,
manga har aretrunt-sysselsdttning i t ex
jordbruk eller 16nearbete. Skogsarbete
skulle for dessa bli en hogt beskattad
syssla i konkurrens med andra fritids-
goromal och intressen. Andra kan haett
stort behov av denna mojlighet till ar-
betsinkomst, eller uppskattar just detta
slag av arbete.

Aven om avverkningen utférs av na-
gon annan, tex en entreprendr, kan
skogsdgarna ha skilda utbyten av akti-
viteten. Framst dr det kanske skattebe-
lastningen som kan skifta. Aven annat
dn skatterna kan spela en roll, t ex skil-
da likviditetsbehov och placeringsmoj-
ligheter, skilda forvdantningar om fram-
tiden m m. Sannolikt finns dven en del
stordriftsfordelar att utnyttja inom
skogsbruket. Storskogsbruket kan ha
lagre fasta kostnader for avverkningar
jdmfort med sméskogsbruket om man
har stora sammanhdngande omraden
dédravverkningar kan gdrasianslutning
till varandra.

I en vél fungerande marknadsekono-
mi kan skillnader mellan olika skogs-
dgare i de kostnadsmaissiga forutsatt-

ningarna att bedriva skogsbruk inte bli
bestdende. Om samma skogsmark re-
presenterar ett hogre vdrde for andra
personer dn for den som innehar fastig-
heten, finns det potentiella kopare som,
liksom sdljaren, kan gora en god affr.
Pa grund av jordforvdrvslagens regle-
ring dr mojligheterna till denna typ av
effektivisering av skogsbruket dock
kraftigt kringskurna.

Nir det gidller den samhéllsekono-
miska vinsten eller forlusten av ett okat
virkesuttag skall vi har inte gora nagra
forsok att avgora huruvida virkespriser,
ranta och priser pa de resurser som for-
brukas verkligen speglar det samhalls-
ekonomiska vidrdet av resurserna i fra-
ga. Givet att dessa priser dr samhalls-
ekonomiskt korrekta, finns det sam-
hdllsekonomiska vinster att hamta om
avverkningsnivan Okar. En sddan ok-
ning kan komma till stand om skogs-
marken overfors till foretag som har ef-
fektivare skogsbruk och diarmed hogre
betalningsvilja for skogsmarken dn den
ursprungliga dgaren. Det finns siledes
skél atttroatten fordndring av jordfor-
vdrvslagstiftningen skulle kunna leda
till 6kade avverkningar och att denna
O0kning ger vissa samhéllsekonomiska
nettointdkter.

Jordforvirvslagen

I bakgrunden till nu géillande lagstift-
ning for handel med skogsmark ar bl a
de omfattande bolagsuppkop av skogs-
mark som skedde under senare delen av
forra seklet och som stoppades med bo-
lagsforbudslagen ar 1906. Forbudet va-
rade fram till 1965, d& lagstiftningen
blev mer liberal. Ar 1979 aterinfordes
emellertid den restriktiva hallningen.
Handel med fastigheter som klassifice-
ras som jordbruksfastighet, vilket gdller
for skogsmark, regleras for ndrvarande
av 1979 ars jordforvirvslag (fortstt-
ningsvis bendmnd JFL). (Lantbruks-
styrelsens Allmdnna rad 1971:1.)
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Vid forvarv av jordbruksfastighet ge-
nom kop, gava, byte etc (testamentering
undantaget) krdvs vanligtvis tillstand
av Lanbruksndmnden. Enligt JFL 3 § ar
syftet med kontrollen av dverlatelserna
att framja strukturrationaliseringen inom
jord- och skogsbruk. Denna strukturra-
tionalisering skall bl a leda till att det
s k effektivitetsmalet uppnas dvs att
jordbruksprodukter erhélles till accep-
tabelt 1&g produktionskostnad. (Effek-
tiviteten inom skogsbruket ndmns inte
explicit i anvisningarna till lagen.) Man
skall dirvid i forsta hand “frdmja upp-
byggandet och vidmakthallandet av ef-
fektiva familjeforetag och ddrmed stér-
ka sambandet mellan brukande och
dgande”. (Lantbruksstyrelsen Allmén-
na rad 1979:1, s 30.)

Vid forvarvsprovning finns det abso-
luta foérvarvshinder, dvs skal till att till-
stand skallvagras (JFL 4 §). Saledes ges
inte forvérvstillstaind om:

e Priset inte endast obetydligt dversti-
ger egendomens vdrde med hdnsyn
till dess avkastning och dvriga om-
stindigheter.

e Det kan antas att forvérvet sker hu-
vudsakligen for kapitalplacering.

e Egendomen behdvs for jordbrukets
eller skogsbrukets rationalisering.

Priskontrollen motiveras med att man
vill 6ka mdjligheterna for lantbrukare
utan tillgéng till eget kapital att forvar-
va mark. Genom prisregleringen skulle
man forhindra att hoga rdntekostnader
for fastigheten slar igenom pa priserna
pé jordbruksprodukter. Fran det total-
reglerade jordbrukets sida sett kan det
vara logiskt att dven markpriserna kon-
trolleras. Denna priskontroll giller
emellertid 4ven skogsmark och har sa-
ledes effekter dven pa skogsndringen
som i andra avseenden dr underordnad
det marknadsekonomiska systemet.
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Ettforvirv kan anses som kapitalpla-
cering, och tillstdnd végras, d& forvér-
varen dr juridisk person utan anknyt-
ning till jord- eller skogsbruk eller fy-
sisk person som inte har for avsikt att
bli yrkesverksam jord- eller skogsbru-
kare. Det krav som skall uppfyllas for
att kapitalplaceringsregeln ej skall kun-
na aberopas 4r att forvdrvaren huvud-
sakligen avser att sjdlv aktivt bruka for-
virvsegendomen och av denna fa sin
huvudsakliga sysselsdttning och in-
komst. Den tredje punkten innebdér att
Lantbruksndmnden pé olika sitt kan
fora over mark till de foretag man anser
utvecklingsbara och i behov av arealtill-
skott.

Sirskilda regler

Utdver de absoluta forvdrvshindren
finns vissa sdrskilda regler som anger
ndr tillstdnd md vigras for fysiska per-
soner och ndr tillstdnd kan ges till juri-
diska personer (6 §och S §): For fysiska
personer kan tillstdind végras om det
antas att koparen inte kommer att bo-
sdtta sig pa egendomen eller yrkesmas-
sigt bruka den. Samma férhallande gil-
ler om det kan antas att denne inte har
de yrkeskunskaper som behovs for att
driva lantbruksforetaget.

Juridiska personers forvdrv av mark
skall forst provas enligt 4 §, enligt vil-
ken andra foretag dn skogsindustribo-
lag har svart att komma forbi kapital-
placeringsregeln. Om detta lyckas skall
de sedan provas enligt S § som tillater
forvarv endast om den juridiska perso-
nen ldmnar annan mark i utbyte, tidi-
gare markinnehav blir mera dndamals-
enligt, marken ir avsedd for annat 4n-
damal &n jord- och skogsbruk eller an-
nat speciellt skél foreligger.

Skogsindustriforetagen  prioriteras
framfor Ovriga juridiska personer. De
har trots detta mindre mojligheter att
forvdrva mark d4n ménga enskilda fore-
tag. I lagens anvisningar konstateras att
kombinationen jord/skogsbruk medfér



betydande fordelar frén flera synpunk-
ter och att det dr angeldget att rationa-
liseringsverksamheten tar tillvara dessa
kombinationseffekter. Kombinations-
foretagen bor darfor fa foretride till
tillskottsforvarv framfor de skogsforad-
lande fOretagen.

Aven rena skogsbruksforetag priori-
teras framfor skogsforddlande foretag
om marken kommer att brukas av en pa
orten bosatt person. I och for sig kan
man fa samma sysselsdttningseffekt om
ett skogsindustrifdretag anstéller ndgon
pa orten bosatt forattskota skogsbruks-
arbetet. Detta rimmar dock inte med
lagstiftarnas foresatser att stirka sam-
bandet mellan dgande och brukande.

Betydelsen av kopplingen mellan
jord- och skogsbruk

Den huvudsakliga tanken bakom mark-
politiken har alltsé varit att verkafor en
ndra koppling mellan jord- och skogs-
bruk. Ett skél till att denna kombina-
tion har varit fordelaktig dr att bade
jord- och skogsbruket har varit arbets-
intensiva branscher med utpraglade si-
songsvariationer. Knytningen mellan
jord- och skogsbruket har gett jordbru-
kets arbetskraft sysselsdttning under
lagsdsongen. Detta har sannolikt bidra-
gittill 14ga arbetskraftskostnader for sé-
vdl skogsbruk som jordbruk. Samtidigt
tillforsdkrades landsbygdsbefolkning-
en en stabil bas for sin utkomst.

Forandringar i badde jord- och skogs-
bruket minskade fran och med 1950-ta-
let betydelsen av detta sambruk. Arbets-
atgangen minskade snabbt i bada na-
ringarna samtidigt som sdsongsberoen-
det avtog. Inom det s k storskogsbruket
markerar 1970 en slutpunkt. Frin detta
ar ar dess sysselsdttning lika stor under
vintern som under sommaren. Inom
sméskogsbruket drojer kombinations-
arbetet kvar men dessrelativa betydelse
minskar. Det finns &tminstone tva fak-
torer bakom denna utveckling.

For det forsta minskar bdndernas
skogsinnehav. De kombinerade jord-
och skogsbruksféretagens andel av den
privata skogsmarksarealen minskade
fran drygt 70 procent ar 1956 till ca 45
procent &r 1976. Mdnga markégare som
upphort med jordbruket har saledes
styckat av jordbruksmarken och behal-
lit skogsmarken. Akermarken fordrar
juihogre grad dn skogen ett aktivt bru-
kande for att ge avkastning. For det
andra upplater jordbrukarna allt mer
av skogsarbetet pa entreprenad, fram-
forallt genom att anlita skogsdgarforen-
ingarna. Vid 1970-talets slut utfordes
endast 37 procent av gallringarna (som
dock minskat kraftigt i betydelse) i
kombinerade jord- och skogsbruksfore-
tag av dgaren eller hans familj.

Bondernas minskade verksamhet
inom skogsbruket har flera orsaker. En
betydelsefull del av forklaringen torde
ligga i den jordbrukspolitik som forts
sedan slutet av 1960-talet. Prispolitiken
for livsmedel och subventioner till bl a
produktion av mjolk och kott har ver-
katiriktning mot att jordbruksdelen av
lantbruksféretaget blivit sjidlvbdrande
och givit sysselsdttning aret runt. Den
tillgdngliga tiden for skogsarbete och
behovet av inkomster fran virkesfor-
sdljning torde i manga fall ha minskat.
Samtidigt har skogsinkomsten dvergatt
fran att vara en normalbeskattad
grundinkomst till att bli en hogbeskat-
tad marginalinkomst. Skélen till att be-
héalla en markpolitik som kopplar
skogsmarken till jordbruket synes alltsa
ha forsvagats.

JFL:s konsekvenser
for skogsbruket

Man kan i och for sig hdvda att lagstift-
ningen forsoker motverka ett passivt
dgande genom sitt krav pa att forvirva-
ren sjalv skall bruka sin fastighet. Detta
brukningskrav dr emellertid inte helt
effektivt. For det forsta innebdr kravet
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pa brukande endast att hdlften av sys-
selsdttning och inkomst skall komma
fran brukningen av fastigheten. I ett
kombinerat jord- och skogsbruk dar
halva arsinkomsten kommer frén jord-
bruket behover detta krav pa brukande
inte ha nagon effekt pad skogsbruket.
For det andra forutsdtter Lantbruks-
ndmndens styrning av skogsmarken till
aktiva dgare att skogsmarken bjuds ut
till forsdljning. Man kan emellertid pa
goda grunder anta att den harda regle-
ringen minskar skogsdgarnas benédgen-
het att bjuda ut marken till férséljning.

Tillstandskravet och den prioritering
av vissa typer av kdpare som man gor
vid tillstdndsgivning innebdr att atskil-
liga personer som saljer sin fastighet ej
kan rdkna med att vid en senare tid-
punkt ater skaffa sig skogsmark. En for-
sédljning kan tex gora en skogsdgares
beslut att flytta till stan oaterkalleligt,
medan den som inte siljer sin fastighet
behéller sin handlingsfrihet. Samma
problem kan uppstd pa en oreglerad
marknad, men regleringen 6kar emel-
lertid tyngden i detta argument.

Regleringen kan dven hindra silja-
ren frén att fritt vdlja kopare; en eller
flera onskvdrda kopare kan ju vigras
tillstand. Att mojligheten att sjilv fritt
favilja kopare harbetydelse visas aven
aktuell hindelse dir den tilltinkte ko-
paren adopterades av siljaren for att
kopet ej skulle kunna forhindras. (Som
slaktforvarv foll det utanfor Lantbruks-
namndens kontroll. Aftonbladet 3/8
1984).

Ytterligare en faktor som péverkar
viljan att sédlja mark negativt dr hogst-
prisregleringen. Enligt lagtexten skall
det hogsta pris som tillits motsvara
egendomens varde med hdnsyn till dess
avkastning. Docent Alve Hagg vid Igge-
sunds bruk har undersokt Lantbruks-
ndmndernas berdkningsmetod vid be-
domning av skogsfastigheters virde.

Han fann att om kdparen lanar hela
kopeskillingen till en rdnta pd 15 pro-
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cent och utnyttjar underskottsavdraget
vid beskattning (50 procent av rotvar-
det far dras av vid berdkning av den
beskattningsbara inkomsten samt givet-
vis rdntekostnaden for lanet) sa ar fas-
tighetens virde for koparen avsevirt
hogre dn det hogsta godtagbara priset.
Omvint gor séljaren en forlust savida
han inte kompenseras med ”pengar un-
der bordet™.

Om man ser pa fordelningen av
skogsmark pa olika kategorier skogs-
dgare, finner man att den varit i stort sett
intakt frdn 1945 och framat, dvs under
jordforvirvslagarnas tid. Man har alltsa
lyckats med de jordpolitiska intentio-
nerna att "bevara jorden i den jordbru-
kande befolkningens hand”. (Jordfér-
varvsutredningen, SOU [1977:93], s 26.)
Att aktiebolag och Domiénverket inte
Okat sina andelar av skogsmark ir san-
nolikt en foljd av lagens krav pa att
mark vanligtvis skall lamnas i utbyte vid
juridiska personers forvdrv. De Overla-
telser som skett har alltsa huvudsakligen
skett inom gruppen enskilda skogséga-
re. Enligt Strukturutredningens under-
sokning av omséttningen av fastigheter
under perioden 1976 —81 har 85 pro-
cent av Overlatelserna skett mellan fysis-
ka personer och dodsbon. Av det totala
antalet overlatelser har tillstandsplikti-
ga kop utgjort endast en femtedel. Res-
terande 80 procent av Overldtelserna
stdr alltsd utanfor Lantbruksndmndens
kontroll.

Transaktionerna pad den 6ppna mark-
naden dr alltsa av relativt blygsam stor-
lek. Ett métt pa hur de fordandrats Gver
tiden ger statistiken dver antalet ansok-
ningar och forvarvstillstind. Tabell 3
visar utvecklingen fran 1967 till 1982/
83. Det monster som visas dr att antalet
ansOkningar minskade 1 slutet av
1960-talet, var konstant under fOrsta
halvan av 1970-talet for att ddrefter ater
minska. Efter fordndringen av jordfor-
vérvslagen ar 1979, da vissa slaktkop
drogs in under tillstindskravet, far vi



ater en 0kning. Noteras bor att det tota-
la antalet kop i relation till totala antalet
Overlatelser inte okade efter 1979. Det
var sdledes enbart kontrollen som ut-
stracktes till att gédlla ca 30 procent av
kopen i stillet for ca 20 procent.

Hur léser man problemet?

I Strukturutredningen konstateras att
det rdder en obendgenhet att avyttra
jord- och skogsbruksfastigheter och att
denna obendgenhet har 6kat. Man kon-
staterar vidare att denna ovilja att sélja
kan bero pé att man sjilv vill vdlja vem
som skall dverta fastigheten, att man vill
ha kvar kontakten med sin hembygd
samt att forsédljningen av en jordbruks-
fastighet ar n&dgot som gar utdver nor-
mala ekonomiska beddmningar. Det
antagande vi gjort om regleringarnas
effektiform av en begridnsning av utbu-
det av fastigheter stods alltsd av de ob-
servationer som redovisas i utredning-
en.

Utredningens &sikter om orsaken till
och botemedlet mot oviljan att silja
mark, och alltsad grundorsaken till det
passiva dgandet, skiljer sig ddremot
markant frén vara. Saledes foreslar ut-
redningen en rad atgdrder som torde
komma att ytterligare minska utbudet
pa den 6ppna marknaden. Slaktoverlat-
elser gors tillstandspliktiga da det géller
andelar i en fastighet. Detta skulle san-
nolikt minska flerdgandet. Det aterstar
emellertid att se om en arvinge ar mera
aktiv dn flera tillsammans.

Mest anmdirkningsvart ar forslaget
om att Lantbruksndmnden fér forkops-
ratt da forvarvstillstand vagrats p g ara-
tionaliseringsskal. (I nuvarande lagstift-
ning kan egendomen ldsas in av Lant-
bruksndamnden enbart med séljarens
godkidnnande.) Reformen torde vara en
siker metod att minska benédgenheten
att sdlja mark, framforallt bland skogs-
dgare som Onskar att genom informella
overenskommelser fa behalla viss dis-
positionsratt ex vis jaktratt.

Tabell 3. Antal ansokningar om forvérvs-
tillstand 1967 —1982/83.

1967 7194 1976 4019*
1968 6197 1976/77 3113

1969 5531 1977/78 3255

1970 5088 1978/79 3523

1971 5286 1979/80 3746

1972 5477 1980/81 4131

1973 5617 1981/82 4938

1974 5215 1982/83 5236

1975 4896

* under aret avslutade drenden

Kalla: 1967—76 SOU 1977:93, 1976/77—1982/
83, Lantbruksndamnden i Jamtland

Strukturutredningen viljer séledes att
ta till ytterligare skédrpta regleringar i
kampen mot det passiva skogsdgandet.
Strategin dr att 6ka den andel av 6verla-
telserna som kontrolleras av lantbruks-
namnderna och att darvid styra dverfo-
ringarna sa att marken hamnar hos per-
soner som kan forvéntas utnyttja den
aktivt. Det ar &tminstone tva problem
med denna metod. Det forsta ar att det
inte dr s latt att utforma generella reg-
ler for vilka typer av personer som skall
gynnas eller missgynnas. Det andra ar
att styrningen av markoverlatelserna
forutsétter att marken bjuds ut pa den
Oppna marknaden.

Nar det giller identifieringar av de
grupper som bor missgynnas gor utred-
ningen dock tappra forsok. Den finner
darvid att fastigheter med flera dgare i
genomsnitt har en lagre avverkningsin-
tensitet 4n sddana med en dgare. Utred-
ningen foreslar darfor, parallellt med
den s k dodsboutredningen, ett batteri
av atgdrder som dr dmnade att minska
flerigande och dodsbodgandet. Emel-
lertid visar det sig vara svart att peka ut
andra grupper som, enligt utredningens
synsétt, bor missgynnas.

Det visar sig t ex att s k utbor bedrivit
ett i stort sett lika aktivt skogsbruk som
de som bor pé fastigheten. Faktisk av-
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verkning 1975—1980 i forhallande till
den mojliga, enligt vissa schabloner, var
76 procent for skogsdgare boende pé
fastigheten och 75 procent fér boende
utom fastigheten. Om man ser till grup-
pen “rena skogsdgare” (ej jordbruk) var
utborna de mest flitiga: 76 procents av-
verkningsintensitet mot 71 procent for
boende p& fastigheten. Notabelt &r att
avverkningsintensiteten for de “rena
skogsdgare” som bodde mer dn 30 mil
fran fastigheten var 80 procent! (Se Ja-
cobson [1982].)

Det ar dven svért att identifiera grup-
persom bor gynnas. Utredningen ndjer
sig med att jordpolitikens mal bor vara
att stimulera det heltidssysselsatta fa-
miljelantbruket. Man f6r ingen diskus-
sion om det tex skulle kunna finnas
andra kombinationsverksamheter &n
jordbruk som borde gynnas vid kép av
skogsmark.

Sammantaget torde de foreslagna
regleringarna ha begrdnsade mdjlighe-
ter att hoja skogsbrukets aktivitetsniva.
I de fall utredningen traffar rédtt nir det
géller riktningen pa styrningen av mark-
Overlatelserna, aterstar problemet att fa
ut marken pa den 6ppna marknaden s&
att den blir tillgdnglig for jord politikens
styrning.

Enligt v&r mening skulle en minskad
reglering av marknaden f6r handel med
skogsmark ge en bittre 16sning p& pro-
blemet. Styrmedlen skulle visserligen
forsvagas. En avreglering som leder till
en 0kad omsittning av skogsmark pa
den 6ppna marknaden skulle emeller-
tid gora de styrmedel som aterstar mer
verkningsfulla.

Jordforvérvslagstiftningens ursprung-
liga intention att skydda de enskilda
skogsdgarna fran aktiebolagens upp-
kop behover for den skull inte Gverges.
Det dr framforallt en uppmjukning av
reglerna for handel med skogsmark
mellan fysiska personer som torde ge
effektiform av ett okat utbud av skogs-
mark p4 den Oppna marknaden. De
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svagare styrmedlen kan sékert leda till
att en mindre andel av den p& den 6pp-
na marknaden silda skogsmarken styrs
mot de av jordpolitiken prioriterade
skogsdgarna. Om emellertid utbudet pa
den 6ppna marknaden 6kar behover in-
te det betyda att deras kop av skogs-
mark minskar i absoluta tal. Det ar allt-
s& inte givet att ex vis de kombinerade
jord- och skogsbruksforetagen forlorar
pa en minskad reglering. Det dr dér-
emot ganska uppenbart att skogsni-
ringen tjdnar pa en 6kad omséttning av
skogsmark.

En ny jordpolitik

De forsta stegen i en omstéllning av
politiken borde vara lidtta att ta. Att
samtidigt infora den av utredningen fo-
reslagna garantiskatten, vilken upp-
muntrar passiva skogségare att sélja sin
mark, och skérpa regleringen av fastig-
hetsmarknaden pa ett sdtt som hammar
utbudet, vore motsigelsefullt. Regering
och riksdag bor vélja mellan olika delar
av Strukturutredningens forslag. Pris-
regleringen kan avskaffas i konsekvens
med den allmédnna prispolitiken. Mdj-
ligheten att ge forvérvstillstdnd av re-
gionalpolitiska skdl bor kunna tillam-
pas oftare.

For att komma till rdtta med proble-
men inom det privata skogsbruket
krdvs att manga goda krafter samver-
kar. Lokala initiativ, typ den upplys-
ningsverksamhet som genomférts i
Uppvidinge kommun, samverkans-
grupper bland skogsdgarna, somt ex de
skogsvardscentra som vuxit fram i Vés-
ternorrland och i Bricke kommun etc,
bor kunna vara av stort viarde. Skogs-
vérdslagen, som stéller en rad krav pa
skogsdgarens verksamhet, jimte de re-
gionala skogsvardsstyrelsernas upplys-
ning och kontroll, har redan stor bety-
delse. Till detta bor enligt var mening
laggas tvé saker.

For det forsta ett skattesystem som
beskattar skogsmarkens avkastning,



dvs tillvdxten, istéllet for skogsidgarens
aktivitet, dvs virkesinkomsten. Detta
gor det mer of ormanligt att vara passiv
eller att behélla skogsmark som man
inte avser att bruka. Strukturutredning-
ens forslag om garantiskatt dr ett steg i
denna riktning. P4 denna punkt tillstyr-
ker vi utredningens forslag.

For det andra behdvs en reformerad
jordpolitik som underlattar, istéllet for
att forsvara, markoverlatelser. Det in-
nebar bl a att forvarvstillstand for fysis-
ka personer avskaffas eller gors till en,
i de flesta fall, ren formalitet.

Denna modell innebaér att samhallets
krav pd markens brukande verkar via
skogs- och skattepolitiken, medan indi-
videns forfogandefrihet i 6vrigt garan-
teras av en ndgorlunda fri fastighets-
marknad. Skogspolitiken tar hjidlp av
marknadsmekanismernas “osynliga hand”
istdllet for att ersitta den med reglering
och byrakrati.
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RUNAR BRANNLUND
PER-OLOV JOHANSSON
KARL-GUSTAF LOFGREN

Virkesmarknad och ekonomisk

teori*

Den svenska virkesmarknaden uppvisar mdanga sdrdrag. Betydelsen
av detta skall dock inte overdrivas. Utvecklingen pad bade timmermark-
naden och massavedsmarknaden kan ganska vdl beskrivas med hjalp
av enkla ldroboksmodeller, skriver Runar Brédnnlund, Per-Olov
Johansson och Karl-Gustaf Lofgren i denna artikel om den svenska

virkesmarknaden.

Under de senaste aren har de svenska
skogsdgarnas avverkningsbenigenhet
och virkesmarknadens funktionssitt
debatterats flitigt. I runda tal sjonk av-
verkningarna fran 70 milj m3sk' &r 1975
till bottennivan 52 milj m3sk &r 1979,
och de har fram till i &r legat kvar pa
ungefdar samma ldga niva. For skogsin-
dustrin har nedgadngen inneburit att
man kopt en okande andel virke pa
vdrldsmarknaden. Dérutover har kapa-
citetsutnyttjandetiskogsindustrin him-
mats;trotstillgdngen till virldsmarkna-
den har en del foretag inte kunnat kdpa
tillrdckliga méngder virke. Vissa an-
laggningar har t o m drabbats av drift-
stopp och foretagsnedldggningar har
sannolikt tidigarelagts pa grund av vir-
kesbristen.

Man kan alltsad med visst fog hdvda
att bristen pa virke periodvis utgjort ett
samhéllsekonomiskt problem. Det &r
emellertid inte frdga om nagon fysisk
brist pa virke. Vi har idag mer skog &n
ndgonsin, ca 2600 milj m3sk som till-
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vixer med ca 85 milj m3sk per ar. Pro-
blemet forefaller i stillet vara att indu-
strin vidrddande priser inte kan erhdlla
de virkesvolymer den 6nskar kopa.
Det finns manga sdrdrag hos den
svenska virkesmarknaden. Virket kops
dels som leveransvirke, dvs redan av-
verkat timmer och avverkad massaved,
dels som rotposter, dvs virket kdps som
stdende skog och koparen svarar sjilv
for avverkningen. Slutligen sker en del
mindre virkeskop pé vdrldsmarknaden.
Virkeshandeln sker inom fem regionalt
avgransade prisomridden. Inom varje
prisomrade forhandlar en kartelliserad
koparsida med en likasd kartelliserad
sdljarsida (skogsdgarrorelsen)om des k

* Artikeln bygger pad Brannlund, Johansson &
Lofgren [1983). Finansiellt stod har erhallits fran
Stiftelsen Nils och Dorthi Troedssons Forsk-
ningsfond.

' m3sk = volym virke i stammen ovan stubbskaret
t o m toppskott exklusive grenar men inklusive
bark.



leveransvirkespriserna. Dessa priser,
som omfattar sdvidl sdgtimmer av olika
kvaliteter som massaved, brukar bli
klara 1 borjan av hosten och de géller
sedan for hela avverkningssdsongen.
Prisbildningen pa rotpostmarknaden ar
1 princip fri och pé de kdpkontrakt som
enskilda industriforetag kan trdffa pa
vdarldsmarknaden ligger inga institutio-
nella restriktioner. Det finns dven and-
ra intressanta sidrdrag hos den svenska
virkesmarknaden, men ytterligare de-
taljer ryms inte inom ramen for denna
framstdllning.

Den svenska skogen dgs till hdlften
av privata skogsigare, cirka en fjarde-
del dgs av skogsindustrin och en fjarde-
del dgs av staten (Domaéanverket) och
kyrkan. En vixande andel av den pri-
vata skogen innehas av dédsbon och s k
trottoarbdnder som ofta dger sitt skogs-
skifte tillsammans med ménga andra
deldgare. Landets skogsdgare dr alltsa
en ganska heterogen grupp, vilket bl a
betyder att den ekonomiska situationen
kan skilja sig betydligt mellan olika
skogsédgare.

Mot denna bakgrund kan man lockas
att dra slutsatsen att den svenska virkes-
marknaden har s& manga speciella drag
att den inte later sig beskrivas och ana-
lyseras med utgdngspunkt i traditionell
ekonomisk teori. En kontroll 1 Skogs-
statistisk drsbok tycks ocksa stodja den-
na slutsats. I figur I har vi latit "plotta”
avverkad kvantitet av sdgtimmer och
realt sdgtimmerpris (nominellt sdgtim-
merpris dividerat med konsumentpris-
index). Det forsta intrycket ar att det
inte finns ndgot samband mellan vir-
kespris och avverkning; figuren liknar
ndrmast trdffbilden av ett hagelskott.

Om denna slutsats vore riktig, skulle
den ha mycket vittgdende konsekven-
ser. Exempelvis skulle det vara mycket
svart att i forvdg bedoma hur olika ty-
per av ekonomiska styrmedel paverkar
virkesutbud och virkesefterfragan. En-
ligt vdr mening behdver man dock inte

hysa sadana farhagor. Trots alla sdr-
drag och det kaotiska "hagelskottet™ i
figur 1, dr det i grunden samspelet mel-
lan utbud och efterfrdgan som bestdm-
mer utvecklingen av priser och omsatta
kvantiteter pa den svenska virkesmark-
naden. Syftet med denna artikel &r att
visa att en mycket enkel modell, base-
rad pé traditionell ekonomisk teori,
faktiskt kan skapa en betydande ord-
ning i den punktsvdrm som aterges i

Sfigur 1.

Virkesmarknaden i modellform

Vart syfte dr att gora en sa enkel modell
som mdjligt. Vi bortser darfor fran en
rad forhallanden som tex olikheter
mellan olika regioner, olikheter mellan
olika skogsdgare etc. Dock gor vi en
uppdelning av virkesmarknaden i tva
delmarknader, en for sdgtimmer och en
for massaved. Nasta steg ar att pa ett
enkelt sdtt representera efterfrage- och
utbudsforhallandena pa dessa del-
marknader.

Sagverksindustrins efterfrdgan péa
sagtimmer bestdms rimligen av priset
pésagtimmer, virldsmarknadspriset pa
sdgade travaror och arbetskraftskostna-
derna inom sagverksindustrin. Diruto-
ver kan en rad andra faktorer ha bety-
delse, men det tillater vi oss att bortse
fran. Vid 1 ovrigt givna forhdllanden
torde hogre sagtimmerpriser, liksom
hogre arbetskraftskostnader, leda till
lagre efterfridgan pa sdgtimmer, medan
hogre priser pa sagade travaror har den
motsatta effekten.

P4 motsvarande sdtt kan man rdkna
med att utbudet av sdgtimmer beror po-
sitivt pa sdgtimmerpriset, negativt pa
avverkningskostnaden och negativt pa
massavedspriset. Det sistndmnda be-
roendet kan intuitivt uppfattas sa att ett
hogre massavedspris, allt annat lika,
gor s k gallringar mera ldnsamma i for-
héllande till slutavverkningar. En del
skogsdgare som vid ett lidgre massa-
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Figur 1. Avverkad volym och realt sagtimmerpris 1951 —1981.
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vedspris tinkt slutavverka viljer darfor
att i stéllet gallra. Eftersom gallringar
huvudsakligen ger massaved, medan
slutavverkningar ger badde massaved
och sdgtimmer, kommer utbudet av
sdgtimmer att minska. Ocksd for den
som slutavverkar innebdr ett hogre
massavedspris att det blir Ionsammare
att producera mera massaved dn tidiga-
re. Detta gor man bl a genom dndrade
apteringsrutiner,dvsdetsdtt man kapar
till stocken pé&, och det far till f6ljd att
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en Okad andel massaved kommer att
produceras pa& “bekostnad av” en mins-
kad andel s&dgtimmer.

Om U far st& for utbudet av sagtim-
mer och E for efterfrdgan pd ségtim-
mer, kan ovanstdende diskussion sam-
manfattas med hjilp av f6ljande tre ek-
vationer.

(1) E = E (sagtimmerpriset, priset sagade
- +
trdvaror, arbetskraftskostna-
derna)



(2) U = U (sdgtimmerpriset, avverknings-
+ —
kostnaderna, massavedspriset)

(3 E=U

Tecknen under argumenten inom pa-
renteserna anger i1 vilken riktning den
oberoende variabeln (t ex sagtimmer-
priset) paverkar den beroende varia-
beln (tex efterfrdgan pd sdgtimmer).
Den tredje ekvationen, likheten mellan
efterfragan och utbud, mojliggdr en be-
stdmning av det sigtimmerpris som
skapar jimvikt pa sdgtimmermarkna-
den — dvs en situation som innebdr att
alla som vill sdlja eller kopa till det ra-
dande priset kan uppfylla sina dnskning-
ar. Denna prisbestimning fOrutsdtter
dé att priset pa sdgade trdvaror, arbets-
kraftskostnaderna, avverkningskostna-
derna och massavedspriset ar utifran
givna genom en liknande prisbestdm-
ning pa andra marknader.

Punkterna i figur I kan saledes upp-
fattas som skdrningspunkter mellan en
efterfragekurva och en utbudskurva for
sagtimmer dir respektive kurvas posi-
tion i figuren bestdms av de utifran giv-
na storheterna (priset pa sadgade triva-
ror, avverkningskostnader etc). Detta
illustreras i figur 2.

Om priset pa sagade tridvaror faller,
allt ovrigt lika, forskjuts efterfragekur-
van at vénster. | figuren representerar
EE den ursprungliga efterfragekurvan
och E'E'den nya. Analogt anger utbuds-
kurvan S'S' vad som intrdffar med ut-
budskurvan SS om, allt &vrigt lika,
massavedspriset stiger.

Den modell av en konkurrensmark-
nad som hittills diskuterats bygger pa
en rad restriktiva antaganden. Bade an-
talet kopare och séljare skall t ex vara
stort, och ingen enskild person far upp-
leva att han genom sitt agerande pa
marknaden kan péaverka marknadspri-
set. Mot bakgrund av den inledande
beskrivningen av de institutionella dra-

gen hos den svenska virkesmarknaden
kan det darfor forefalla alltfor optimis-
tiskt att tro att en sddan marknadsmo-
dell kan fanga utvecklingen pa timmer-
marknaden, dven om saval antalet ko-
pare (sdgverken) som antalet sdljare
(skogsdgarna) skulle vara stort. P4 for-
hand vet vi emellertid inte sdkert att s&
ar fallet. FOr att f& visshet maste model-
len konfronteras med verkligheten.

For massavedsmarknaden &r bilden
nédgot annorlunda. Inom prisomréde |,
som omfattar de fyra nordligaste ldnen,
finnst ex ett fatal massavedsforbrukan-
de industriforetag, medan antalet sélja-
re 4r mycket stort. Aven om analogin
ingalunda ar perfekt ar det vért forsoket
att modellera massavedsmarknaden
som en monopson marknad, dvs en
marknad dér en ensam kOpare star mot
ett stort antal sédljare.2 Det faktum att
koparen dr ensam innebdr att det &dr
rimligt att anta att han uppfattar att
marknadspriset paverkas av hans age-
rande. Séljarna dr ddremot ménga, och
det dr darfor inte orimligt att anta att
den enskilde sdljaren inte tror sig kunna
paverka marknadspriset. Massaveds-
marknaden kan mot den bakgrunden
beskrivas som en marknad dér skogsin-
dustrin sdtter massavedspriset i syfte att
gora sin vinst s& stor som maojligt (med
kdnnedom om rédande vérldsmark-
nadsutsikter och sina erfarenheter av
hur skogsdgarna reagerar pa vedpriser-
na).

Mot bakgrund av var diskussion
kring utbudet av sdgtimmer antar vi att
ett hogre massavedspris leder till ett
hogre utbud, och att hogre avverknings-
kostnader leder till ett ldgre massaveds-
utbud. Ett hogre sadgtimmerpris mins-
kar utbudet av massaved darfor att en
del skogsédgare nu viljer att slutavverka
istallet for att gallra. Eftersom man inte
kan slutavverka, utan att erhilla en viss

2 Jamfor Johansson & Lofgren [1983a].
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Figur 2. Ett sitt att uppfatta hagelskottet.
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andel massaved, 4r symmetrin med ef-
fekten pa sdgtimmerutbudet av ett hojt
massavedspris inte fullstindig. Den ne-
gativa effekten pd massavedsutbudet av
ett hojt sdgtimmerpris bor siledes vara
mindre dn motsvarande effekt av ett
hojt massavedspris pa sédgtimmerutbu-
det. Om u far st for utbudet av massa-
ved kan modellen fér massavedsmark-
naden beskrivas med hjilp av féljande
ekvation.
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(4) u = u (massavedspriset,avverknings-
+ —
kostnaderna, sagtimmerpriset)

Nir sdgtimmerpriset 4r bestimt med
hjdlp av modellen fér sdgtimmermark-
naden, och avverkningskostnaderna
och massavedspriset ar givna utifran,
bestimmer ekvation (4) hur mycket
massaved som bjuds ut pd marknaden.



Modellen och verkligheten

Med hjdlp av statistiska metoder kan
man bedodma hur pass vdl vart modell-
resonemang stimmer med verklighe-
ten. Genom att utnyttja tidserier pa de
beroende och oberoende variablerna
kan ekvationerna (1)—(4) ovan estime-
ras. Man maste emellertid bestimma
sig for ett principiellt utseende hos de i
modellen ingdende ekvationerna. Vi
har valt att representera utbuds- och ef-
terfrigesambanden med s k konstant-
elastiska funktioner.? Det innebdr att en
relativ (procentuell) forandring av den
oberoende variabeln ger samma relati-
va (procentuella) effekt pad den beroen-
de variabeln oberoende av vilket viarde
péa den oberoende variabeln som man
startar ifrdn. De koefficienter som ma-
ter den relativa effekten pa den beroen-
de variabeln av en relativ dndring av
den oberoende variabeln brukar kallas
for elasticiteter.

I de resultat som vi anger nedan har
modellspecifikationen modifierats i tva
avseenden. Istdllet for att lata saval pri-
set pd sdgade trdvaror som arbetskrafts-
kostnaderna 1 sdgverksindustrin ingd
som oberoende variabler har vi, for ef-
terfrdgefunktionen for sdgtimmer, bil-
dat en ny variabel som kan kallas for
“betalningsformégan for sdgtimmer” ge-
nom att ta skillnaden mellan priset pa
sagadetravaror och arbetskraftskostna-
den per producerad enhet. Utifran vart
tidigare resonemang leder en 6kad be-
talningsforméga for sdgtimmer till en
hojd efterfragan pa sidgtimmer — sag-
timmerefterfragans “betalningsférmage-
elasticitet” dr positiv.

Vi har dirutdver infort ett nytt argu-
ment i efterfragefunktionen i form av
produktionen av sdgade trdvaror en pe-
riod tidigare. Ett sdtt att uppfatta detta
argument 4r att efterfrigan pa ségtim-
mer till foljd av trogheter i anpass-
ningen av produktionen av sédgade tri-
varor, samvarierar positivt med pro-

duktionen under det foregdende aret.
Detta betyder att vi kan forvdnta att en
hojning av produktionen av sagade tra-
varor ett ar bakét i tiden ho jer efterfra-
gan pé timmer idag; koefficienten for
denna variabel bor alltsd vara positiv.

Ett alternativt sétt att uppfatta “for-
drojningsvariabeln” ar att se den som
ett uttryck for att forvdntningar om
framtida priser, som grundlagts av his-
toriska priser, paverkar efterfragan pa
sdgtimmer. Aven med denna tolkning
bor variabelns koefficient ha ett positivt
tecken.

I tabell 1 nedan anger vi de erhéllna
viardena pa de olika elasticiteterna i ef-
terfrage- respektive utbudsfunktionen
pé& sagtimmermarknaden. Resultaten
avser hela den svenska marknaden. Vi
har saledes inte tagit hdnsyn till att vir-
keshandeln sker inom fem regionalt at-
skilda prisomréden.

Asteriskerna anger att elasticiteterna
avviker fran noll med 99 procents san-

3 Utbudsfunktionen fér massavedsmarknaden
har utseendet

a, 'Y o
(5) u= apy -Z © Ps

dir pu
V4
Ps
a

massavedspriset
avverkningskostnaderna
sdgtimmerpriset

konstanter

0 1,2,3

Om man logaritmerar ekvation (5) blir modellen
linjar i logaritmer (log—linjar), vilket 4r bekvamt
ur estimationssynpunkt.

I

i

(6) logu = loga, + a,log pu+ @, logZ + a,
log ps

Koefficienterna a,, a, och a;, som estimeras i den
statistiska analysen bor i enlighet med var teore-
tiska diskussion i féregdende avsnitt ha tecknen
plus, minus och minus. Storleken pa dessa koef-
ficienter svarar pa fragan hur ménga procent en
procentuell férandring i respektive oberoende va-
riabel fordndrar utbudet av massaved. Om t ex «,
= 0,6 innebar detta att en hojning av massaveds-
priset med en procent 6kar utbudet av massaved
med 0,6 procent.

P4 samma sitt som f6r massavedsmarknaden
kan vi specificera ekvationerna for sdgtimmer-
marknaden pa loglinjar form och elasticiteterna
i ekvationerna (1)—(4) kan estimeras med hjidlp
av statistiska standardmetoder.
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Tabell 1. Efterfrage- och utbudselasticiteter pa sagtimmermarknaden i

Sverige (1953—1981).

sdgtimmer- betalnings- massa- avverknings-
pris formaga vedspris kostnad Sy
E —0,99** 0,85* 0,85%*
0,61* —0,68** —0,85**

nolikhet (**) respektive 95 procents
sannolikhet (*).

Som framgarav tabellen har samtliga
elasticiteter forvdntade tecken. Vi ser
ocksd att sdgtimmermarknaden och
massavedsmarknaden forefaller att va-
ra kopplade pa forvintat sitt. En hoj-
ning av massavedspriset med en pro-
cent skulle enligt modellen minska ut-
budet av sdgtimmer med 0,68 procent.

I tabell 2 nedan anger vi resultaten
frén estimationen av utbudsfunktionen
for massavedsmarknaden.

Aven férdenna marknad kan vi kon-
statera attestimationen av modellen ger
forvintat resultat. Samtliga elasticiteter
har forvédntade tecken. Det ar speciellt
virtatt noteraattett hojt sdgtimmerpris
visserligen har en negativ effekt p& ut-
budet av massaved, men att effekten ar
klart mindre 4n motsvarande effekt pa
utbudet av sdgtimmer av ett hojt massa-
vedspris (—0,13 respektive —0,68). En
tdnkbar orsak till denna asymmetri dis-
kuterades i modellavsnittet ovan.

Vi talar ovan om ségtimmerutbudets
och séagtimmerefterfrdgans egenpris-
elasticiteter. Dessa begrepp bor, for en
marknad dér priset bestims genom
samspelet mellan utbudet och efterfra-
gan, tolkas extra nyanserat. Orsaken 4r

Tabell 2. Utbudselasticiteter for massa-
ved i Sverige (1953—=1981).

massa- sagtim-  avverk-

veds- mer- nings-

pris pris kostnad
U  0,85** —0,13 —1,02*
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naturligtvis att bdde utbudet, efterfra-
gan och prisnivdn pé& sadgtimmermark-
naden bestdms samtidigt av de tre ekva-
tionerna som konstituerar modellen for
sdgtimmermarknaden (s snart som be-
talningsférmagan for sdgtimmer, mas-
savedspriset och avverkningskostnader
ar givna utifran). Det dr inte menings-
fullt att tala om effekten av ett hojt sdg-
timmerpris p& utbudet och efterfrdgan
av sdgtimmer, eftersom likheten mellan
utbud och efterfrdgan bestimmer sig-
timmerpriset. Daremot kan vi lata de
utifrdn givna storheterna inom ramen
for modellen f& bestimma sagtimmer-
pris och avverkning (utbud = efterfré-
gan). Det erhéllna resultatet kan déref-
ter jimforas med den faktiska prisut-
vecklingen och de faktiska avverkning-
arna. Gor vi detta fér vi de resultat som
anges av figur 3a och 3b nedan.

Overensstimmelsen mellan modell
och verklighet 4r relativt god, 4ven om
den forsdmras négot mot slutet av pe-
rioden. Speciellt anméarkningsvart r att
modellen lyckas “forutsdga” den kraf-
tiga nedgdngen i avverkningarna fran
1975. Motsvarande modellexperiment
kan goras for massavedsmarknaden. P&
denna marknad &r det emellertid me-
ningsfullt atttala om effekten av en hoj-
ning av massavedspriset pd utbudet av
massaved, eftersom vi tdnker oss att
massavedspriset ges till marknaden ut-
ifrdn.*

4 Detta foOrutsitter att industrins prissattning av
massaveden baseras pd kunskaper om egenska-
perna hos utbudsfunktionen it ex den féregaende
perioden.



Figur 3a. Faktiskt och estimerat sagtimmerpris.
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Kombinerade kan ekvationerna an-
vindas till att forutsdga saval effekter-
na pé respektive marknad som totalef-
fekterna pa virkesutbudet av fordnd-
ringari de utifran givna storheterna. En
hojning av betalningsformagan for sag-
timmer med 10 procent forflyttar efter-
fragekurvan pé sdgtimmer at hoger i
figur 4a och driver upp ségtimmerpriset
med S5 procent och utbudet av ségtim-
mer med 3 procent. PA massavedsmark-
naden innebdr ett hogre sdgtimmerpris
att utbudsfunktionen fér massaved for-
flyttas at vdnster i figur 4b och att mas-
savedsutbudet minskar med nédra | pro-
cent.

Vill man 6verfora ovanstdende pro-
centsiffror i volymtermer innebdér detta
inte nagra problem. Vid ett initiellt sag-
timmerutbud pé 30 milj m3 och ett lika
stort massavedsutbud okar det totala
virkesutbudet med cirka 0,6 milj m? om
sagverksindustrins betalningsférmaga
Okar med 10 procent. Sdgtimmerutbu-
det 6kar med 0,9 miljm? och massaveds-

} 3 : = Ar
76 -78 -80

utbudet minskar med 0,3 milj m3. Detta
innebdr emellertid inte att massaindu-
strins vedtillgdng minskar med 0,3 milj
m3. En del av det 6kade utbudet av sig-
timmer tillfors massaindustrin i form av
flis.

Nagra invindningar

Nagra faktorer som ansetts vara viktiga
orsaker till nedgdngen i avverkningsni-
van under 1970-talet finns inte med i
modellen. Hit hor de under 1970-talet
skdrpta(?) marginalskatterna och av-
kastningen pé alternativa penningpla-
ceringar. Det finns vissa tekniska skl
till att effekterna av beskattningen pa
virkesutbudet inte har integrerats i mo-
dellen. Detdr mojligt att vi hade kunnat
forklara variationerna i virkesutbudet
dnnu béttre om skattesystemets para-
metrar ingdtt som forklaringsvariabler.

Skogsinnehav kan uppfattas som en
kapitalplacering som forrédntar sig ge-
nom skogens volym- och vérdetillvdxt.
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Figur 3b. Faktisk och estimerad avverkning.
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Genom att avverka och forsdlja skog
kan kapitalet omplaceras i andra verk-
samheter som ger avkastning. Det kan
t ex rora sig om en placering p& bank-
ridkning eller i obligationer och aktier.
Om forrantningen i den bésta av dessa
alternativa placeringsmojligheter mins-
kar, bor foljden bli att en penningpla-
cering i vidxande skog ter sig l6nsam-
mare dn tidigare. Avverkningsbendgen-
heten minskar darfor att bestdnd som
hade avverkats vid den tidigare avkast-
ningen pa& bésta alternativa placering
férstd och vdxa dnnu en tid. Vi har trots
ihdrdiga forsok inte kunnat sdkerstélla
ndgot forvantat utslag av variabler av
denna karaktdr. Detta bor forsiktigtvis
tolkas sa att en placering av pengarna i
aktier, obligationer eller bankridkning,
vilka &r de placeringsformer vi stude-
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rat, inte aterspeglar férrdntningen hos
de placeringsméjligheter som &r rele-
vanta for en skogsédgare.

Det faktum att ett ekonomiskt syn-
sétt, byggt pd tvd marknadsformer som
ar varandras motpoler (perfekt konkur-
rens och monopson), ndjaktigt kan for-
klara variationerna i virkesutbudet in-
nebdr inte att det inte finns andra fak-
torer av mera irrationell karaktdr som
styrenskilda avverkningsbeslut. Det in-
nebdr bara att dessa faktorer inte syste-
matiskt verkar i ndgon entydig riktning
pé den hoga beskrivningsnivé det hdr dr
fradga om. Det finns goda skl att tro att
inom storre omraden, landet som hel-
het, eller inom de prisomrdden som
ndmnts inledningsvis, jimnar lokalt
och individuellt specifika inslag ut var-
andra och gor den andel av virkesutbu-



Figur 4. Modellexperiment — en hdjning av betalningsférmagan for sagtimmer med

10 procent.
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det som bestdms pa detta sdtt relativt
konstant dver tiden.

Det faktum att skogsindustrin har
stora arealer av egen skog som man kan
anvdnda for att utjimna storningar i
virkesutbudet tas ofta som intdkt for att
industrins avverkningar i egen skog va-
rierar kontracykliskt pa s& sdtt att ett
lagt utbud fran privata skogsdgare mot-
verkas av ett hogt "utbud” ifran skogs-
industrin. Den som driver denna tanke
in absurdum har emellertid inte riktigt
forstatt prisernas roll i en marknads-
ekonomi. Ett skogsindustriféretag som
har egen skog kan vilja mellan att kopa
virket pa virkesmarknaden till mark-
nadspris eller hugga det i den egna sko-
gen. Under ar ndr marknadspriset ir
hogt ar det darfor speciellt [onsamt att
hugga virket i den egna skogen. Det
betyder att savidl privata skogsdgare
som skogsindustri bor avverka mycket
ndr virkespriserna ar héga. En snabb
kontroll i avverkningsstatistiken for
1970-talet stodjer den slutsats som
grundldggande ekonomisk teori till-
handahaller. Se figur 5.
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Massavedsmarknaden

Pris

-

—
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ca 0.3 milj m3 kvantitet

Som framgar av figuren ar det en tyd-
lig overensstimmelse mellan avverk-
ningsprofilen for privatpersoner och
skogsbolag. Det faktum att skogsbolag
dger och ir intresserade av att kdpa
skog dr emellertid en indikation pa att
virkesmarknaden inte upplevs som helt
perfekt. I den perfekta marknadseko-
nomin Aterspeglar skogsmarksvéardet
virdet av de framtida intdkterna, och
skogsindustrin vinner ingenting pa att
kopa mark i jamforelse med att kopa
virket pa virkesmarknaden.

De virkespriser som vi anvint i vara
statistiska analyser d4r de s k leverans-
virkespriserna. Det dr ett faktum att
mer dn hilften av all virkeshandel sker
utan att denna prislista tillaimpas. De
statistiska korrelationer som vi erhallit
skulle av den anledningen kunna ifra-
gasdttas. Om emellertid de priser som
faktiskt tillaimpas ar starkt korrelerade
med leveransvirkespriserna, som for
ovrigt ocksd anvdnds som avriknings-
priser vid industrins virkesbyten, 16ser
detta vart dataproblem. Det &r ju inte
prisnividn som styr avverkningsbesluten
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utan dessa styrs av variationerna i pris-
nivan mellan olika tidpunkter (relativ-
priserna). De rotpostpriser som finns
tillgdngliga i Skogsstatistisk arsbok ar
de facto starkt positivt korrelerade med
leveransvirkespriserna, vilket stdrker
tilltron till de resultat som vi redovisat.

Slutord

Sammanfattningsvis kan vi konstatera
att timmermarknaden acceptabelt later
sig beskrivas med en enkel ldroboksmo-
dell dver en perfekt marknad, och att
massavedsmarknaden kan beskrivas
med en ldroboksmodell foér en imper-
fekt marknad. Detta &r lite 6verraskan-
de med tanke pi de prisdiskrimine-
rings- och ransoneringstendenser som
observerats i slutet av den studerade
perioden. En ndrmare analys av resul-
taten antyder att modellanpassningen
forsdmras mot slutet av perioden. Bade
sdgtimmerutbudet och massavedsutbu-
det dverskattas aren 1979 —1980.

Det finns emellertid, pa grund av de
institutionella dragen hos den svenska
virkesmarknaden, skl att férvénta vis-
sa mer eller mindre “normala” ranso-
neringstendenser. Som vi nimnde in-
ledningsvis sitts virkespriserna innan
skogsindustrin kédnner till hur mycket
skogsdgarna dmnar avverka. Om priset
sdtts lagt ar det stor risk att virkesleve-
ranserna inte riacker for att driva skogs-
industrin p& det planerade kapacitets-
utnyttjandet. Det finns sdkerhetsventi-
ler i form av en rotpostmarknad och en
virldsmarknad som ex post, ndr man
anar hur stora avverkningarna blir, kan
anvéndas for att komplettera otillrdck-
liga virkesleveranser via leveransvir-
kesmarknaden.

Alla typer av svenska skogsforetag
kan inte l6nsamt utnyttja en ex post
marknad, sasom rotpostmarknaden.
Skogsédgarrorelsens industrif oretag més-
te betala sina medlemmar samma priser
for alla typer av virkesleveranser, och de
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Figur 5. Avverkningar i Sverige under
1970-talet, uppdelade pa privatperson
och bolag.
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kan séledes inte prisdiskriminera mel-
lan olika siljarkategorier. Det dr mot
den bakgrunden inte forvdnande att
just dessa foretag haft de svaraste vir-
kesforsorjningsproblemen under den
s k virkesbristen.

Under alla omsténdigheter indikerar
resultaten att virkesutbudet forefaller
att reagera relativt trogt pa prisstimu-
lanser (Jamfor vart modellexperiment).
Detta kan ha flera orsaker. En mdjlig
orsak &r att prishdjningar foder for-
viantningar om framtida prishdjningar,
som motverkar incitamenten att avver-
ka idag. En annan orsak kan vara att
dagens priser ar sdkra, medan framtida
priser dr osdkra, vilket, som en formell



analys baserad pd traditionella anta-
ganden om attityder till risk visar, med-
for att utbudet idag tenderar att bli oe-
lastiskt.> Slutligen kan man visa att f6-
rekomsten av ransoneringsrestriktioner
avsamma typ som finns i skogsvardsla-
gens 13:e och 14:e paragrafer leder till
ett mera oelastiskt utbud dven i perio-
der nér ransoneringsrestriktionerna in-
te dr bindande.¢

Aven om det dr uppenbart fran vara
modellresultat att huvuddelen av de
privata skogsdgarna styrs av ekonomis-
ka incitament finns indikationer p4 att
nivan pa de privata avverkningarna &r
”for 14g”. Den s k "Virkesforsorjnings-
utredningens” [SOU 1981 :81] berdkning-
ar av “potentiella” avverkningar for
privata skogsdgare respektive bolag
jdmférda med faktiska avverkningar
visar att de privata skogsdgarna tycks
utnyttja avverkningspotentialen klart
simre dn bolagen. Detta, i kombination
med védra modellresultat, antyder ett
strukturproblem. Alltfér sma fastighe-
ter dgs av alltfor ménga dgare, vilka inte
kan eller vill bruka fastigheterna av
transaktionskostnadsskdl — det &r
svart att bestimma ritt avverkningstid-
punkt. Det &r sérskilt svart nar tio per-
soner maste bli ense — och inte heller

¢ Se Johansson & Lofgren [1983b].
¢ Se Johansson & Lofgren [1983c].

finner det 16nsamt att avyttra fastighe-
terna till foljd av en hart reglerad han-
del av jord och skogsfastigheter.

Den s k "Strukturutredningen” [SOU
1983:71] har nyligen belyst férhéllande-
na pdettklargdrande sdtt, men utredar-
na drar enligt vir mening delvis felak-
tiga slutsatser frdn data och foreslar yt-
terligare regleringar. Det hade inte ska-
dat om man i en nagot storre utstrack-
ning forsokt tillampa grundldggande
ekonomisk teori.
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ERIK RUIST

Ar virkesutbudet mindre priskiinsligt

nu an forr?

En jamférelse mellan studier av den svenska virkesmarknadens funktions-
sdtt under olika tidsperioder tyder pa att de enskilda skogsdgarnas virkes-
utbud blivit visentligt mindre priskinsligt. Andrade institutionella for-
hallanden pa virkesmarknaden samt skattereglernas 6kade betydelse

kan vara viktiga faktorer bakom denna utveckling.

I Ekonomisk Debatt nr 5/1984 har tre
forskare p& Lantbruksuniversitetet re-
dovisat en undersokning av den svens-
ka virkesmarknaden under efterkrigsti-
den (Runar Brédnnlund, Per-Olov Jo-
hansson och Karl-Gustav Lofgren
[1984], nedan BJL). Den modell de an-
vinder &r av enkel larobokstyp, och en
avsikt med artikeln dr just att visa att
man kan gora en ganska intressant ana-
lys redan med hjilp av sddana model-

ler.

Ett av de resultat som refereras ar att
en 0kning av sédgverksindustrins "betal-
ningsfoérmaga” for virke — vésentligen
pd grund av hojda trévarupriser pd
viarldsmarknaden — med 10 procent
skulle 6ka utbudet av sgtimmer med 3
procent, medan utbudet av massaved
minskar med | procent. For massaved
separat, ddr priset antas vara satt av
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kdoparna och man déarfér kan direkt
skatta en utbudsfunktion, erhélls en
egenpriselasticitet pa 0,85 och en kors-
priselasticitet med avseende pé sagtim-
merpriset pA —0,13. Det kravs alltsa
ganska stora prishdjningar for att f4 till
stdnd en vidsentlig 6kning av avverknin-
gen.

Det kan vara av intresse att jamfora
dessa resultat med liknande skattningar
for mellankrigstiden, da ju antalet age-
rande pa virkesmarknaden var vidsent-
ligt storre dn nu savdl pd kdpar- som
sdljarsidan och de institutionella for-
héllandena dven i andra avseenden var
annorlunda. Sddana skattningar fran
modeller som ir mycket likartade dem
BJL anvinder, finns i den studie av den
norrldndska skogsnéringen, som Ing-
var Svennilson och jag gjorde for snart
40 4r sedan.'! En visentlig skillnad ar
dock att var studie bara avsadg Norrland



(inkl Dalarna), medan BJL studerar he-
la landet.

Marknaden for sagtimmar

De ekvationer for priser och total vir-
kesfangst for sdgtimmer, som vi skatta-
de, kan om man vill ses som reducerade
former av BJL:s ekvationssystem (1)—
(3) av utbuds- och efterfragefunktioner
samt balansvillkor — dven om vi hir-
ledde dem pé annat sitt.?

Man kan med hjdlp av dem se vilka
effekter pa sadgtimmermarknaden som
en prisfordandring pa trdvaror hade. Till
skillnad frdn BJL anvdnde vi som ex-
ogena variabler ocksa sdgverkens or-
derstock och lager, men ddremot inte
deras arbetskostnad. Om vi konstant-
haller de forra och antar att den senare
utgor 20 procent av forsdljningspriset,
blir resultatet for mellankrigstiden pre-
cis detsamma som BJL redovisar for
efterkrigstiden. En hojning av “betal-
ningsformagan” for sdgverken, dvs pris
minus arbetskostnad per enhet, med 10
procent resulterar i en hojning av sag-
timmerpriset med 5 procent och av
kvantiteten sdgtimmer med 3 procent.?
Nagon effekt pa massavedskvantiteten,
liknande den som BJL far fram, kunde
vi ddremot inte observera.

Marknaden for massaved

For massaved kan inga motsvarande
berdkningar goras, eftersom bidde BJL
och vi har modeller for denna marknad
som avviker frdn dem for sagtimmer.
Man kan emellertid gora en annan jim-
forelse som dr av intresse.

BJL har en modell fér massaveds-
marknaden som utgar fran ett antagan-
de om en ensam koOpare (eller en stark
inkopskartell) och ett stort antal sdljare.
Man kan da skatta en utbudsfunktion,
ddr den avverkade kvantiteten massa-
ved dr en funktion av massavedspriset,

' Se Ruist, E. och Svennilson, 1. [1948].

? Vi baserade skattningarna pé uppgifter om den
av industrin mottagna kvantiteten virke, inte total
avverkning.

3 Vi anvinde linjira funktioner, inte konstante-
lastiska som BJL. Elasticiteterna har berdknats i
variablernas medelvarden.

avverkningskostnaderna och sagtim-
merpriset (pd grund av substitutions-
mojligheter i avverkningen mellan sag-
timmer och massaved). De far som
ndmnts en egenpriselasticitet pa 0,85
och en korselasticitet med avseende pa
sdgtimmerpriset pa —0,13.

Nu har emellertid flertalet massapro-
ducerande foretag egna skogar och ar
dérfor beroende av kop for bara en del
av sin virkesforsorjning. Fragan ar dér-
for om en modell av detta slag ar till-
lamplig for hela den avverkade kvanti-
teten massaved eller bara for inkdpen.

BJL diskuterar kort denna fraga. De
hdvdar attsavil privata skogsdgare som
skogsindustrin ”bor” avverka mycket
ndr virkespriserna ar hoga, varfor det
inte finns ndgon anledning att i analy-
sen skilja mellan uttag fran egna skogar
och ink6p. Slutsatsen borde vara att de
ovan ndmnda elasticiteterna ar till-
lampliga ocksd pad vardera delmarkna-
den for sig.

Detta gidllde emellertid inte under
mellankrigstiden. Uttagen frdn egna
skogar, som d& motsvarade ungefér
hélften av den totala virkesfangsten for
de storre fOretagen, var vdsentligt
mindre konjunkturkdnsliga &n inko-
pen. I vara modeller hade vi darfor inte
ndgon utbudsfunktion for industrins
totala virkesfangst, utan endast for den
frdn “ovriga skogar” (dn kronoskogar)
inkopta kvantiteten. Hiar var vara mo-
deller av samma slag som BJL:s for to-
tala massavedskvantiteten. Det visade
sig emellertid att en viktig variabel i
savil sdgtimmer- som massavedsekva-
tionen var de ndrmast féregdende arens
forsdljningar. Detta kan forklaras med
att en stor forsdljning ett ar gav skogsi-
garna mer kontanter och mindre virke
att sdlja nésta ar, vilket flyttade utbud-
skurvan uppéat. Har inte denna faktor
nagon betydelse lingre?

Vi fick en visentligt hogre priselasti-
citetdn BJL, ndmligen f6r massaved 1,9
mot 0,85. Ddaremot blev var korselasti-
citet med avseende pd sdgtimmer icke
signifikant skild fran noll. Motsvaran-
de egenpriselasticitet for sdgtimmer var
1,4 medan BJL (i en avvikande modell)
far 0,61 och dessutom en signifikant
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korselasticitet p4 —0,68 1 forhallande
till massavedspriset. Inte heller hér fick
vi ndgon signifikant korselasticitet.

Lagre priskéinslighet

Det dr ingen tvekan om att de institutio-
nella forhallandena pa virkesmarkna-
den har fordndrats avsevart sedan mel-
lankrigstiden. P4 koparsidan har anta-
let foretag blivit farre, pad siljarsidan
har skogsédgarforeningarna blivit en be-
tydelsefull faktor. Dessutom spelar
skattereglerna en vésentligt storre roll
nu in da.

Det vore ett intressant resultat av den
jdmforelse mellan de bédda undersok-
ningarna som jag hir har forsokt gora,
om man kunde pdsta att dessa institu-
tionella férdndringar har medfort en sa
védsentlig minskning i priskédnsligheten
hos de enskilda skogsdgarna som elas-
ticitetsfordndringarna anger. Tyvarr
madste man som vanligt utfdrda nagra
reservationer. Att den ena undersok-
ningen avser Norrland och den andra
hela landet ar kanske inte sé farligt. De
skillnader som — trots de stora likhe-
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terna — dnda finns mellan modellerna
och som kanske inte enbart avspeglar
fordndrade forhallanden spelar dar-
emot troligen en viss roll. Skillnaderna
i elasticiteter 4r d4ndd sa stora att de
rimligen dtminstone delvis méste ha en
reell bakgrund.

Att doma av de sammanfattande re-
sultaten for sdgtimmermarknaden to-
talt skulle d& fordndringarna kunna
sammanfattas sa: Enskilda skogsédgares
virkesutbud har sedan mellankrigstiden
blivit visentligt mindre priskansligt.
For att tillférsakra sig tillrackliga kvan-
titeter radvara under perioder med goda
avsdttningsmojligheter och hoga priser
har skogsindustrin fétt variera virkesut-
taget frdn egna skogar mer under de
senaste decennierna dn under mellan-
krigstiden.
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LARS HULTKRANTZ

Fliseldning

— hot mot skogsindustrin?

Trifliseldade varmeverk skulle konkurrera med skogsindustrin om ra-
varan, men bortfallet av produktion och sysselsdttning i skogsindu-
strin blir troligen ganska litet, havdar Lars Hultkrantz. Orsaken dr att
skogsindustrin i de delar av landet dar fliseldning kan bli betydande
formar betala héga priser for barrved. Eldningen kommer sannolikt
aven utan regleringar att huvudsakligen anvdnda trdbrdnslen utan

alternativ anvdandning.

Ett av mainsklighetens mer avgdrande
tekniska framsteg, vedeldningen, har
som bekant ater kommit i ropet. Efter
varens och sommarens prishdjningar pa
olja har m&nga kommuner borjat disku-
tera en Overgang till eldning av flis i fjarr-
varmeverken. Redan har husbehovseld-
ningen Okat fran ett historiskt minimum
1975 pa 1 miljon m3 till 5 miljoner m?, dvs
fran 2 till 8 procent av den totala vedfor-
brukningen.!

Det ar naturligt att denna come-back
for trabranslet har gett ménga kalla fot-
ter. Skogsindustrin har redan en mycket
trangd ravarusituation. I den mén denna
forvarras av Okad fliseldning har detta
stor  nationalekonomisk  betydelse.
Skogsindustrin svarade 1977 for 20,8
procent av Sveriges samlade export-
viarde medan andelen av importen endast
uppgick till runt 2 procent. Sysselsitt-
ningen motsvarar visserligen endast 2
procent av den totala sysselsattningen,
men ar regionalpolitiskt av stor vikt.

Fran flera hall har det rests krav p4 att
flisanvandningen ska regleras sé att inte
fibrer som industrin kan utnyttja eldas.

Ett av de mer sofistikerade argumenten
for ett sddant ingripande ar att en omfat-
tande utslagning av skogsindustrin skulle
kunna bli resultatet av en tillfallig men
inte langsiktig jamvikt pd virkesmarkna-
den. Vedeldningen kommer pé sikt att
Oka adven 1 andra liander med
skogsindustri, ar resonemanget. Till slut
kommer darfér varldsmarknadspriserna
pd massa och papper att stiga och dar-
med aven den svenska skogsindustrins
betalningsforméga for rAvaran.

Det problem som ska belysas har ar
storleken av forlusterna i sysselsattning
och produktion i skogsindustrin pa kort
sikt, sag S ar, om tillgdngen pd indust-
rived minskar. Hittills har detta varit da-
ligt belyst. De berdakningar som jag har
genomfort tyder pa att bortfallet kommer
att bli forvanansvart litet.

Det problem som jag har studerat kan
&skadliggoras i ett enkelt utbuds- och ef-
terfragediagram. Kurvan E-E i figur |
visar skogsindustrins efterfrdgan pé tra-
rivara. Eftersom vissa fabriker kan beta-

'Om denna antas vara 60 miljoner m? fub.
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Figur 1

pris

kvantitet

(0]

la mer for virket an andra har kurvan
negativ lutning. Utbudskurvan U—U har
daremot en positiv lutning pga stigande
marginalkostnader. Vid kvantiteten B
blir kurvan vertikal, vilket visar det Ovre
tak for avverkningarna som ungefar mot-
svarar den arliga tillviaxten i skogen.

Virkesmarknaden &ar i jamvikt vid
skarningspunkten J mellan dessa kurvor.
Det innebar att skogsindustrin koOper
kvantiteten OB till priset p.

Antag att efterfrigan for trabréansle
kan beskrivas av linjen E=E. Det inne-
béar att eldningsanlaggningarna kan bjuda
ett hogre pris an vissa industrienheter,
namligen for kvantiteter utover OA.
Marknadens efterfragan utgors darfor av
den tjocka linjen E—E. Den nya jamvik-
ten L innebir ett hogre pris, p. Skogsin-
dustrin erhaller nu OA och har allts4 for-
lorat AB till vairmeverken.

I min undersokning har jag berédknat
skogsindustrins efterfragekurva E—-E.
Detta har jag gjort bade for landet i dess
helhet och for tre regioner. Samtidigt har
jag berdknat den sysselsattning och pro-
duktion som olika punkter pa efterfrage-
kurvan motsvarar. Jag har diaremot inte

74

narmare studerat utbudets priskanslighet
eller vilken kapacitet och betalningsfor-
maga som varmeverken kan tdnkas fa.
Hela svaret pa frdgan om vad som han-
der pd virkesmarknaden nér fliseldning-
en kommer iging kan jag alltsd inte ge
har. Likafullt ar det redan mojligt att pa
basis av mitt material dra viktiga slutsat-
ser.

I skogsindustrin innefattar jag har en-
dast massa- och pappersindustrin, trafi-
berskiveindustrin och spanskiveindus-
trin. Det dr ndmligen inte troligt att sig-
verkens ravaruforsorjning kommer att
drabbas sarskilt mycket. Figur 2 illustre-
rar detta.

Figur2
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Figur 3.

Ravarupris,
betalningsfor-

maga for ravara l|J
ER |
\ ~
Pr k; & k\\A \\) | Ep
A, A, A, A, As
Ravaruforbrukning.
v 1 v 2 v 3 V. V 5

Till skillnad fran vad som géller for
massa- och skivindustrierna ar sagver-
kens betalningsforméaga for timret starkt
beroende av dess grovlek och kvalitet.
Den bojda kurvan i figuren visar princi-
piellt sdgverkens betalningsforméga for
olika dimensioner. Den rata linjen visar
massa- och skivindustriernas betalnings-
forméaga.

Av den totala rundvedsforbrukningen,
avstandet OC, utgorsendel, AC,av sag-
timmer i teknisk mening. Sagverken er-
haller emellertid endast den del av detta
for vilket de ar beredda att betala minst
lika mycket som massaindustrin. S&g-
timmer i ekonomisk mening utgors sale-
des i figuren av dimensionerna inom in-
tervallet BC.

Aven om virmeverkens betalningsfor-
méaga pa lang sikt, den streckade linjen i
figuren, ar s hog att hela massaindustrin
konkurreras ut, sa behover inte effekter-
na pa sagverken bli stora. I figuren forlo-
rar sdgverken endast dimensionerna B—
B.

Berakningsmetoden

Principerna bakom den berdkning av
skogsindustrins efterfragan pad ved som
jag har gjort kan forklaras med hjalp av
figur 3.

Figur 3 visar schematiskt en rangord-
ning av anldggningar efter sjunkande be-
talningsforméga per kubikmeter ved-
fiber. Betalningsformagan, som utvisas
av stapelns hojd, ar vad anldggningen
hogst kan betala for rdvaran sedan ovri-
ga rorliga kostnader ar betalda. Normalt
kan anlaggningen, forutom révarukost-
naden, ticka fasta kostnader och en viss
vinst, den streckade delen av stapeln.
Men for den marginella anlaggningen,
langst till hoger i figuren, tacks endast
ravarukostnaden. Om ravarupriset Py
hdjs slas anlaggningen ut.

Det bor anmarkas att forr eller senare
slas alltid gamla anlaggningar ut. Livs-
langden for en investering inom massain-
dustrin Overstiger sallan 20 ar. Effekten
av det hogre ravarupriset ar endast att
nedlaggningen sker nagot tidigare an an-
nars. Detta ar viktigt att observera vid
tolkningen av de resultat som presente-
ras nedan.

Den kurva Eg—Eg* som bildas av
staplarna ar branschens efterfragekurva.
Priset Py och ravarukvantiteten Vg ar
den marknadsjamvikt som etableras av
efterfrigekurvan och en tankt utbuds-
kurva for skogsravara V;—U. Om ré-
varutillgdngen minskar forskjuts utbuds-
kurvan &t vanster i figur 3. En ny mark-
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nadsjamvikt etableras som innebar ett
hogre ravarupris, en lagre ravarufor-
brukning och att hela eller delar av an-
laggningarna till hoger i figuren laggs
ned.

Denna bestamning av jamvikten pa
virkesmarknaden har jag simulerat med
hjalp av en matematisk modell. Berik-
ningarna bygger p& uppgifter om saluvir-
den och rorliga kostnader for varje en-
skild anldggning i massa- och pappersin-
dustrin och for ett antal grupper av an-
laggningar inom de bada skivbrans-
cherna. Dessa har hamtats frin primér-
materialet till 1976 &rs industristatistik.
For pappers- och massaindustrin har de
uppdaterats med hansyn till kapacitets-
forandringar och forandringar i 16ner, in-
sats- och fardigvarupriser fram till medio
1979. Uppgifter om anldggningarnas
vedforbrukning har erhdllits ur annat
material.

P4 grundval av denna information be-
stammer modellen marknadspriset Py
vid ett visst givet utbud av barrved och
l6vved. Utbudet antas alltsd vara helt
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oelastiskt, dvs oberoende av priset. Ut-
budskurvan kan darfor beskrivas av en
vertikal linje i figur 3, tex V;—U. Genom
att forskjuta utbudskurvan har ett stort
antal skarningspunkter mellan utbud och
efterfrigan berdknats, varav punkten
E*g ar en. P4 s sitt kan man beskriva
hela efterfragekurvan.

I varje 16sning av modellen anges ock-
s& vilka anlaggningar som ldamnas helt
eller delvis utan ravara. Det totala bort-
fallet i sysselsattning och produktion ar
alltsa enkelt att berdkna.

Berakningsmetoden innebar naturligt-
vis en forenkling av verkligheten. Sar-
skilt viktigt for tolkningen av resultatet
ar antagandet att anlaggningarna laggs
ned nar de rorliga kostnaderna Over-
stiger saluviardet. Det kan finnas flera
skil for ett foretag att inte ldgga ned en
fabrik trots ett driftsunderskott. Fabri-
ken kan tex tillhandahalla massa till ett
pappersbruk inom en storre koncern.
Trots underskottet kan denna massa
stilla sig billigare dan kOpt massa fran
annat hall. Ett annat skal kan vara att



Figur 5. Berdknat samband mellan virkestill gang och sysselsdttning
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driftsunderskottet inte bedoms bli varak-
tigt, tex darfor att fardigvarupriset for-
vantas stiga. Annu viktigare @n detta ar
att en nedlaggning inte ar den enda &t-
gard med vilken ett foretag kan mota ett
underskott. Genom rationaliseringar, ka-
pacitetsutvidgning, byte av produktsorti-
ment, nedlaggning av en enskild produk-
tionslinje inom anlaggningen, etc kan an-
laggningens betalningsformaga hojas. En
utslagning av en anldggning i modellen
skall saledes inte tolkas som att anlagg-
ningen med sdkerhet kommer att laggas
ned.

Ett mer effektivt tillvaratagande av
vedfibern okar dessutom branschens to-
tala produktionskapacitet vid en viss gi-
ven virkestillgang.?

Vidare viljer modellen optimal
branschstruktur for branschen i dess hel-
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het, medan strukturbesluten i verklighe-
ten huvudsakligen fattas koncernvis. For
det enskilda foretaget kan knappheten pa
fiberrdvara vara helt annorlunda én den
som rader for branschen eller regionen.
Tillgangen till egna skogar varierar mel-

2Sammansittningen av olika typer av pappers-
massa i pappersmilderna kan andras i fiberbespar-
ande riktning, kanske i synnerhet genom anviand-
ning av s. k. termomekanisk massa i stillet for ke-
misk massa. Tillvaratagandet av returfiber kan ho-
jas. Vedforlusterna kan minskas genom andrad ap-
teringsteknik i skogsbruket (som paverkar mang-
den vedbrickage vid barkningen), dndrad bark-
ningsteknik, battre malningsteknik vid tillverkning
av halvkemiska och kemiska massor med hoga
vedutbyten, Aterforing av kvist och spet (till om-
kokning etc i stillet for att tas ut som sk rejekt-
massa med simre egenskaper dn vanlig massa).
Eventuellt kan utbytet vid kokning av sulfatmassa
hojas genom tillsatser av polysulfider. Okad slut-
ning av vitskesystem minskar forlusterna. Bittre
styrning av koknings- och blekningsprocesserna ar
en annan metod som kan hoja utbytet.
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lan bolagen, Aaldersfordelningen i egna
skogar ar olika osv.?

Trots detta kan modellen forvantas ha
ett forhallandevis hogt forklaringsvarde.
En sortering av anlaggningarna inom
massaindustrin (fristdiende bruk) med
ledning av de rorliga kostnadernas andel
av saluvardet 1976 i 1) de 30 bruk som
var i drift i oktober 1978 och 2) de 11
bruk som lagts ned sedan 1976 placerar
80,0 procent av icke nedlagda och 63,6
procent av nedlagda anlaggningar i ratt
grupp. Resultaten ar heller inte sérskilt
kansliga for att nigra enstaka anlagg-
ningar undviker nedldaggning sé att i stal-
let nastfoljande fabriker i "’nedlaggnings-
kon’’ drabbas.

Produktionsbortfall

Figur 4 redovisar den berdaknade betal-
ningsformégan for barrved i hela landet
1979.% Den yttre kurvan forutsatter fullt
kapacitetsutnyttjande i alla bruk, den
inre en utnyttjandegrad p&4 85 procent.
Den lagre betalningsprofilen for 85 pro-
cent forklaras i framsta hand av den for-
skjutning av kurvans ldge och form som
foljer av att varje anlaggning forbrukar
mindre virke. Till en mindre del beror
den ocksa p4 att Ilonekostnaderna har an-
tagits vara en fast kostnad. Lonekostna-
dernas andel av saluviardet okar darmed
med sjunkande kapacitetsutnyttjande.
Figuren visar att ett stort antal enheter
inte ar barkraftiga. Vid ett vedpris pa 160

3Betydelsen av dessa skillnader forstarks av den
statliga regleringen av skogsindustrins utbyggnad
enligt paragraf 136a i byggnadslagen. Enligt denna
paragraf erfordras regeringens tillstadnd bl a for vis-
sa storre kapacitetsutvidgningar inom industrin
som 4r av viasentlig betydelse for landets samlade
hushélining med tréfiberravara. Vid tillimpningen
av lagen har tillstind for nyanlaggning eller utok-
ning av kapaciteten vid en fabrik ofta forbundits
med villkor om tex nedldggning av en annan pro-
duktionsenhet inom samma féretag for att kompen-
sera det O0kade ravarubehovet. Lagen accentuerar
séledes de foretagsvisa virkesbalansernas betydel-
se for strukturutvecklingen.
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Figur6.

kronor motsvarar dessa enheter mer an
en tiondel av barrvedsforbrukningen.
Narmare halften av detta utgors dock
av de bida skivbranscherna. Eftersom
dessa utnyttjar rdvara av samre kvalitet
(tex span och 16vved) och med lagre pris

4 Lovved har ett hogre energiviarde an barrved och
ar sarskilt intressant ur eldningssynvinkel. Till det-
ta kommer att det idag finns ett visst 16vvedsover-
skott i forhéllande till industrikapaciteten.

Lovved utgor ungefar 8 procent av hela virkes-
forbrukningen. Lovvedskapaciteten finns huvud-
sakligen inom massaindustrin och dir néstan ute-
slutande vid bruk som dven producerar betydande
kvantiteter barrvedsmassa. For att exakt berdkna
betalningsférméagan for lovved kravs data som ur-
skiljer kostnaderna i enskilda produktionslinjer for
lovvedsmassa. Det racker alltsd inte med de an-
laggningsvisa data som jag har anvint.

Lovvedsmassan tillverkas genomgaende vid sto-
ra och moderna bruk med en mycket hog betal-
ningsférmaga for rdvaran. Resultaten frAin modell-
kalkylerna visar darfor att en 6kad knapphet pa
16vved troligen i forsta hand kommer att innebéra
en 6kad efterfrigan pa barrved, dvs produktionen
kommer att stillas om fran lovvedsmassa till barr-
vedsmassa. I den dirmed dkade konkurrensen om
barrved kommer de bruk som idag tillverkar 16v-
vedsmassa att klara sig bra.



Figur 7.
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far delar av dessa anda ett driftsover-
skott. Ur eldningssynvinkel finns det
ingen storre skillnad mellan denna rava-
ra och mer hogvardig fiber, l6vveden ar
tom ndgot béttre. En mycket klar slut-
sats ar darfor att situationen kan komma
att bli mycket besvirlig for de redan idag
hért pressade skivindustrierna.

Figuren ger dven intryck av att massa-
produktionens kéanslighet ar mycket
stor. Om konkurrens fran eldningsan-
laggningarna driver upp virkespriset till
200 kronor sé& forlorar de idag barkraftiga
produktionsenheterna omkring 30 pro-
cent av barrvedsravaran. Vardet av pro-
duktionsbortfallet varierar huvudsakli-
gen mellan 300 och 500 miljoner kr per
miljon m® fub barrved. Det kan vara ska-

ligt att anta att detta motsvaras av ett
lika stort exportbortfall.

Sysselsattningsbortfall

I figur 5 har det totalaantalet sysselsatta
i 85-procentsalternativet avsatts mot vir-
kestillgdngen. Den rata linjen g&r genom
origo och anger sysselsidttningen som
proportionell mot ravarutillgingen. Sys-
selsattningsbortfallet ar stort for de for-
sta tre miljoner kubikmetrarna, fran 37
till 34 milj m® (motsvarande ett pris pa
126 kronor). Diarefter minskar sysselsatt-
ningen mindre @n proportionellt. En vi-
sentlig orsak till den snabba sysselsatt-
ningsnedglngen i borjan ar att en bety-
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dande del av de sysselsédttningsintensiva
skivindustrierna slas ut.

De fabriker inom massa- och pappers-
industrin som har en betalningsforméaga
understigande 153 kronor ar fem mindre
integrerade pappersbruk samt tvd smé
och en medelstor massaanliaggning. At-
minstone de tre massabruken har i dags-
pressen angetts vara nedlaggningshota-
de. Med raddande virkespriser ar det tro-
ligt att dessa anlaggningar ldggs ned.
Diarmed fristélls virke som kommer att
utnyttjas av andra enheter som hojer sitt
kapacitetsutnyttjande och eventuellt av
nytillkommande produktionskapacitet.

For massa- och pappersindustrin lig-
ger darfor de intressanta sysselsattnings-
och produktionseffekterna av 6kad flis-
eldning i intervallet strax Over rddande
virkespriser. I detta intervall 4r som sagt
sysselsattningsbortfallet mindre stort.

Urvalet av de anlaggningar som slés ut
bjuder inga storre Overraskningar. Det
ror sig i de flesta fall om enheter for vilka
nedlaggning eller andra strukturforand-
ringar redan diskuterats.

Norra Sverige drabbas hardast

De resultat som redovisats hittills géller
landet i dess helhet. Eftersom det ar for-
héllandevis kostsamt att transportera flis
har jag gjort separata berdkningar for var
och en av de tre regioner som kartan i
figur 6 visar. Resultaten frdn dessa ger
en delvis annorlunda bild.

Det visar sig namligen att branschens
betalningsformaga ar betydligt hogre i
sddra och mellersta Sverige an i norra
delen av landet. I de delar av landet dar
de stora befolkningskoncentrationerna
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finns, dvs dar de flesta varmeverken lig-
ger, krdvs att fliseldningen kan betala
mycket hoga priser for att den skall kun-
na konkurrera ut massaindustrin fran ra-
varan.

Skillnaden mellan industrins betal-
ningsforméaga i mellersta och norra Norr-
land och resten av landet ar mycket stor.
Figur 7 demonstrerar den dramatiska
skillnad i sysselsattningsbortfall vid oli-
ka vedpriser som ar resultatet av detta.
Ett pris p& 193 kronor slér i norra Sveri-
ge ut anldggningar med sammanlagt 6ver
6000 anstillda, tva tredjedelar av den
totala sysselsittningen. Av detta forsvin-
ner 5200 i intervallet mellan 150 och 193
kronor. Motsvarande antal i samma in-
tervall &r i sodra Sverige ungefar 700 och
i mellersta Sverige cirka 150.

Slutsatsen av detta ar att transport-
kostnaderna for traflis har en stor och
kanske avgorande betydelse for mas-
saindustrins konkurrensforméga gent-
emot eldningsanldggningar. Om dessa &ar
laga kan foljden av ett hogt oljepris och
frAnvaro av statlig reglering bli en stor
sysselsattningsforlust i norra Sverige.
Om transportkostnaderna daremot, som
forefaller vara fallet, ar forhallandevis
hoga, blir effekterna betydligt mindre.

Den oro som har uppkommit fér ut-
vecklingen mot Okad fliseldning tycks
alltsi vara Overdriven, dven om den inte
ar obefogad. Det forefaller troligt att eld-
ningen aven utan reglering kommer att
huvudsakligen begriansa sig till trabrians-
len som inte har alternativ anvandning.

Referenser

Hultkrantz, L., [1979], “'Produktions- och syssel-
sattningsbortfallet vid minskad tillgang till indu-
strived’’, stencil
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Bengt-Christer Ysander:

Nationalekonomins belackare brukar ofta pa-
peka att de fragor som vi nationalekonomer
stéller oss standigt &terkommer medan svaren
tenderar att skifta. De skulle mycket val kun-
na ta dagens debattfraga som ettillustrativt ex-
empel. Forra gangen vi i Foreningen diskut-
erade om skogen skulle racka, det var i januari
1894, sa gallde oron kalhuggning av Sydsve-
rige. Vedpriserna hade 6kat kontinuerligt un-
der 150 ar och man hade en accelererande
industriell vedanvandning. Detta hade lagt
grunden for farhagor att det svenska landska-
pet soder om Dalalven skulle kunna férvand-
las till en trddlds tundra inom loppet av nagra
artionden. Nu visade det sig dock att den oron
var obefogad. Riksskogstaxeringarna pa 20-ta-
let gav vid handen att det fanns skog i tillrack-
liga méngder och att virkesforradet fortsatte
att vixa.

Fran den tiden kom fragestillningen om
skogens framtid att i mindre utstrackning galla
en ekologisk katastrof och intresset riktade sig

istallet mot fragan om ekonomisk I6nsamhet.
Lonsamhetsproblemet har i sin tur haft at-
minstone tre dimensioner kring vilka poli-
tiker, ekonomer och skogsfolk har tratat i 60
ar. En fOrsta dimension ar det normativa
problem som rér den samhallsekonomiskt op-
timala omloppshastigheten, eller avverknings-
takten. Detta &mne har ekonomer fran Heck-
sher-Olin till Jungenfelt-Hultkranz studerat
med allt mer férfinade optimeringsmodeller.
Den andra fragan galler hur virkesmarknader-
na faktiskt fungerar och i vilken man mark-
nadsutfallet avviker fran det samhallsekonom-
iskt Onskvarda resultatet. Studier inom detta
omrade har ocksa bedrivits under senare ar
men har kanske gett nagot magrare resultat.
Ett viktigt bidrag har dock just levererats av
Karl Gustaf Lofgren och hans medarbetare i
form av uppmirksammade ekonometriska
skattningar. Den tredje skogspolitiska fragan
géller statsmakternas mojligheter att paverka
virkesmarknadens funtionssétt i samhallseko-
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nomiskt 6nskvard riktning. Dér har vi genom
aren haft ett otal utredningar vilka bidragit
med skiftande rekommendationer som sam-
mantaget har medfort en 6kad grad av regle-
ring pa skogsomréadet. En strategisk position
bade i de diskussionerna och i styrningsforso-
ken intar en av vara inledare Professor Nils-
Erik Nilsson vid Skogsstyrelsen.

Svaren pa dessa fragor har mycket riktigt
skiftat under érens lopp och vi vintar oss
ikvill antligen f& hora den definitiva sanning-
en. Anledningen till att vi har den férhopp-
ningen 4r att vi har ikvall har tre inledare som
var och en ar framstaende experter pa atmins-
tone en av de har huvuddimensionerna. Greve
Lewenhaupt som inledde Foreningens forra
diskussion 6ver dagens amne ansag att skogen
inte skulle racka savida man inte drastiskt for-
andrade skogspolitiken. Nu gér alltsa fragan
vidare till var forste inledare professor Karl
Gustaf Lofgren fran Lantbruksuniversitetet i
Umeéa: RACKER SKOGEN?

Karl Gustaf Lofgren:

Skogsman har i alla tider rdknat trad och be-
raknat de langsiktiga avverkningsmojligheter-
na. I de svenska riksskogstaxeringarna torde vi
idag ha véarldens basta kalla till kunskaper om
skogstillstandet.

Sedan 1923 da den forsta riksskogstaxering-
en gjordes har tillvdxt, avgang och virkesfor-
rad utvecklats pé de satt som framgér av figu-
rerna la och 1b.

I figur 1la kan vi se att virkesforradet har
6kat med cirka 45 procent pa 60 &r. Under
samma period har tillvixten 6kat fran drygt 60
milj m3sk (skogskubikmeter) till ndra 90 milj
m’sk, och avgéngen har under hela perioden
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— s& ndr som pa ett ar i borjan av 70-talet —
legat under tillvdxten.

Icke desto mindre har under senare delen av
1970-talet och i borjan av 1980-talet den svens-
ka allménheten givits ett intryck av att vi har
ett virkesforsorjningsproblem. Vad forsorj-
ningsproblemet exakt skulle bestd i har varit
lite oklart. I den sk ”Skogsutredningens
1fSOU 1978:6—7)" slutbetankande — som for
ovrigt tillsattes direkt efter att den Skogspoli-
stiska utredningen SOU 1973:14 lamnat sitt be-
tankande — finns tre alternativa berdkningar
av de langsiktiga avverkningsmojligheterna. I
samtliga berdkningar — som skiljer sig 4t med
avseende pa intensiteten i skogsskotseln — fra-
gar man sig hur hog den maximalt uthélliga av-
verkningsnivén &r.

Alternativen ger lite olika resultat, men alla
binds de i nigon man av den s k virkessvac-
kan? For att gora en lang historia kort, kan
man sédga att den har sin orsak i boken "Ra-
tionell skogsavverkning som gavs ut 1897 av
den saligen avlidne fd lansjagmaéstaren i
Orebro lan, Uno Wallmo. Det var bl a pa
Wallmos inradan som skogsbruket under
1930-talet satsade pa s k plockhuggning (blad-
ning) i stéllet for kalavverkning (trakthygges-
bruk). Den omfattning och det satt pa vilket
bladningen bedrevs har visat sig vara férédan-
de for tillvaxten i vara skogar.

Huvudalternativet i Skogsutredningen inne-
bar en éarlig langsiktig avverkningsniva pé cir-
ka 10—75 milj m3sk (i fast matt under bark rér
det sig om 56—60 milj m3), och den nivin kom
att ligga till grund for var skogspolitik. Den var
vid tidpunkten for slutbetdnkandet ungefar i
h6jd med skogsindustrins virkesbehov vid fullt
kapacitetsutnyttjande. For att langsiktigt upp-
ratthélla en tillvixt pd 70—75 milj m*k krév-



des enligt utredarna en intensifierad skogs-
skotsel, och skogspolitiskt kom detta bl a i ut-
tryck i ett utbyggt statligt stod till skogsskot-
selatgarder inom virkesomrade ett (de fyra
nordligaste ldnen).

Under Skogsutredningens slutskede
1975—78 rasade de totala avverkningarna fran
toppnoteringen 73 milj m3sk virkessdsongen
1974/1975 till bottennoteringen 59 milj m’sk,
vilket i ndgon mén bidrog till att understryka
det férmenta allvaret i situationen. Observera
emellertid att vad som sjonk under senare de-
len av 1970-talet var inte avverkningsmojlig-
heterna utan avverkningarna. Nedgangen
héangde samman med det laga virkesbehovet i
industrin under lagkonjunkturdren 1976—
1978, men avverkningsnivan visade endast
svaga tecken pa att 6ka under de relativt goda
aren 1979 och 1980. Avverkningarna uppgick
under dessa ar till endast 57 respektive 59 milj
m3sk och skogsindustrin hade vissa problem
med sin virkesforsorjning.

Detta foranledde statsmakterna att tillsatta
den s k Virkesforsorjningsutredningen. Den
arbetade foredomligt snabbt och kunde redan
efter tva ar lamna ett slutbetidnkande (SOU
1981:81). Som vanligt inneholl detta nya av-
verkningsberdkningar enligt kdnd modell.
Nagra vasentliga nyheter uppvisade inte dessa
berakningar.

Man talade fortfarande om 70 milj m3k
som den langsiktigt uthalliga avverkningsni-
van. Det skogspolitiska resultatet av Virkes-
forsorjningsutredningen kom att bli det s k
583-programmet. Det inriktades pa att med
hjalp av en bidragsram, uppgaende till 200
milj/kr under 15 ar, ersatta de s k skriapskog-
arna med véxtkraftigare bestand. Detta pro-
gram kan kanske motiveras med mera langsik-
tiga 6vervaganden, men som en metod att pa
kort sikt oka virkesutbudet torde 5§3-pro-
grammet vara ineffektivt. En huvudorsak har-
till ar naturligtvis att kampanjens inriktning
mot en avverkning av de glesare bestdnden in-
nebdr att slutavverkningsarealen maste hojas
vésentligt for att det totala uttaget inte skall
minska.

Avverkningarna 6kade emellertid av sig
sjalva eller trots skogspolitiken. Sasongen
1982/83 skérdades narmare 66 milj m3sk och
1983/84 ldg nivdn pa cirka 65 milj m’sk
(Skogsstyrelsens uppgifter). Och inte heller
under innevarande ar hor vi talas om nagra vir-
kesforsorjningsproblem.

Vad hinde egentligen under krisaren
1978—81? For det forsta kan vi konstatera att
den férmenta ’virkesbristen’ naturligtvis inte
berodde pa att det inte fanns avverkningsmo-
gen skog i tillrackliga méangder. (Vissa debat-
torer har havdat detta.) Var det i stéllet fragan

om nagon form av kortsiktigt marknadsmiss-
lyckande?

Lat mig mycket kortfattat redogéra for re-
sultaten av ett forsok att beskriva den svenska
virkesmarknaden med hjélp av en enkel eko-
nomisk modell. Den bestar av tva atskilda
men kopplade marknader; sdgtimmermarkna-
den och massavedsmarknaden:

Efterfragesidan pa timmermarknaden be-
star av en efterfragefunktion med priset pa
sagtimmer, lonekostnaderna i sagverksindu-
strin och priset pa sdgade travaror som argu-
ment. Utbudssidan utgors av en utbudsfunk-
tion, som i en minimiversion av modellen in-
nehaller timmerpriset, massavedspriset och
avverkningskostnaderna som argument.

Idén bakom att anvanda priset pd massaved
som ett separat argument ar att en del av tim-
ret — det s k klentimret — kan anvandas bade
som sagtimmer och som massaved. Ju hogre
pris pa massaved desto mer klentimmer 6ver-
fors fran sagtimmermarknaden till massaveds-
marknaden. Dérutdver kan man tanka sig att
ett hogre pris pa massaved gor gallringar mera
lénsamma an tidigare, och detta "Overtalar”
nagra av skogsdgarna att gallra istallet for att
slutavverka, vilket ocksad okar massavedsutbu-
det och minskar sdgtimmerutbudet.

Volym och pris pa sagtimmermarknaden
bestams i modellen genom likheten mellan ef-
terfragan och utbud.

Massavedsmarknaden behandlas lite annor-
lunda. Det kan havdas utifran teoretiska och
institutionella grunder att massavedspriset, ur
de privata skogsagarnas synvinkel, bor betrak-
tas som en exogen variabel. Skogsindustrin ar
den klart starkaste parten i prisférhandlingar-
na och massavedspriset kan ses som en direkt
konsekvens av skogsindustrins marknadsut-
sikter. (Korrelationen mellan massavedspriset
och priset pa blekt sulfatmassa ar utomordent-
ligt stark.) Skogsagarna antas darfor anpassa
sitt utbud till ett exogent givet massavedspris.
I 6vrigt innehaller utbudsfunktionen fér mas-
saved sagtimmerpriset. och avverkningskost-
naderna. Sagtimmerprisets funktion ar att
fanga upp verkan av mojligheterna att anvan-
da klentimmer bade som massaved och sag-
timmer. Ett hogre sdgtimmerpris bér med det-
ta synsatt minska massavedsutbudet.

Den beskrivna modellen har estimerats pa
data frén perioden 1953—1980. Av resultaten!
skall jag bara namna att samtliga koefficienter
far forvantade tecken och att utbuds- och ef-
terfrageelasticiteterna ar rimliga. Modellens

1 Se ocksd Brannlund, R., Johansson, P.-O. och
Lofgren, K. G.: ’Virkesmarknad och ekonomisk
teori’, Ekonomisk Debatt, nr 6, 1984.
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formaga att beskriva verkligheten under den
studerade perioden dr god. Nagot vasentligt
marknadsmisslyckande kan inte utan vidare
misstdnkas pa grundval av denna undersok-
ning.

For att ytterligare befria &horarna ifran
kvarstdende misstankar, kan jag ndmna att en
motsvarande ekonometrisk analys av sagtim-
mermarknaden nér sagtimmerpriset tillats av-
vika ifran jamviktspriset (en s k ojamviktsa-
nalys) visar att den hastighet med vilken mark-
nadspriset anpassar sig mot detta (prisflexibil-
iteten) ar utomordentligt hog. Pa svenska be-
tyder det att det inte tycks ha férekommit na-
gon virkesbrist pa sdgtimmersidan?

Kvar star mojligheten att problemen i form
av marknadsmisslyckanden varit koncentrera-
de till massavedsmarknaden. Sa kan mycket
vl ha varit fallet. Prisstrukturen pa massaved
ar betydligt mera enhetlig 4n pa sagtimmer,
och massavedspriset sétts fore utbudskurvan
ar kdnd for koparen. Man kan darfor saga att
utbudskurvans position i industrins 6gon ar
slumpmassig. Over tiden lar den sig det ung-
eférliga utseendet hos sannolikhetsférdelning-
en, och man triaffar darfor i genomsnitt ratt
med massavedspriserna. Om, av nagon anled-
ning, sannolikhetsférdelningen forskjuts i en
for skogsindustrin ogynnsam riktning, utan att
det noteras kommer massavedspriserna att i
genomsnitt bli for laga for att locka fram den
massaved som dr nodvandig for att uppfylla
produktionsmalen.

Det finns mojligheter att tiacka hela eller de-
lar av de “ofdrutsedda” bristerna med minsk-
ningar av virkeslagren, dkningar av de egna
avverkningarna, med hjélp av rotpostkop eller
genom en import av vedrdvara. De foretag
som inte har mojlighet att i full utstrackning
utnyttja denna typ av “’backstop”-marknader,
t ex skogsagarrorelsens foretag som endast i
begransad utstrackning kan tillampa prisdisk-
riminering, drabbas darfoér hardast av oférut-
sedda utbudsminskningar. Mitt intryck &r att
det var just detta som hande i verkligheten.
Att sedan hela skogsindustrin klagade p4 brist-
ande virkesforsorjning berodde sannolikt pa
att de tyckte att importveden blev for dyr.
Man hade forvantat sig att fa kopa en storre
volym pa de inhemska marknaderna till betyd-
ligt lagre priser.

Eftersom skogsindustrin s& smaningom lar
sig den nya sannolikhetsférdelningen finns det
all anledning att tro att massavedspriserna an-
passas uppat, och att de kortsiktiga virkesfor-
sOrjningsproblemen forsvinner av sig sjalva.
Det har dom ocksa gjort; dirmed inte sagt att
de ar forsvunna for all framtid. Vill skogspolit-
iker eller de inblandade parterna inte ta itu
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med den kartelliserade marknadsstrukturen
och den stela prissattningen kan liknande
problem uppsta igen.

For att sammanfatta: Vissa institutionella
drag hos virkesmarknaden — monopson eller
oligopson massavedsmarknad och stokastisk
utbudskurva — kan dven fortsattningsvis stalla
till sméarre kortsiktiga problem. Det finns dock
forskningsresultat som visar att skadeverk-
ningarna av de kortsiktiga virkesfoérsorjnings-
problemen under &ren 1978-1981 sannolikt
har 6verdrivits av de direkt inblandade, polit-
iker och massmedia. Jag tror saledes inte att
virkesmarknadens nuvarande funktionssatt
motiverar mera omfattande skogspolitiska
ingrepp.

Lat oss emellertid atervanda till figur 1 6ver
virkesforradets utveckling och extrapolera
denna kurva med den mest aktuella virkesfor-
sOrjningsprognosen, som presenterades for
cirka 2 manader sedan vid den s k Skogsvec-
kan. Prognosen &r gjord efter Skogshogsko-
lans prognosmodell Hugin och skall ses som en
konsekvensberakning. Den svarar pa fragan;
vilken blir den hogsta tillatna uthalliga avverk-
ningsnivan om vi foljer intentionerna i dagens
skogspolitik? Figur 2 visar virkesforradets ut-
veckling under de kommande hundra éren. I
figuren finns ocksd markerat hur virkesforra-
det utvecklats fram till utgangsldget. Lite ef-
tertanke ger vid handen att virkesforradets till-
vaxt endast kan bero pa att avgangen understi-
ger den arliga tillviaxten. Man fragar sig dd om
inte modellen misslyckats med att hitta den
hogsta uthalliga avverkningsnivan. Sa kan det
i och for sig forhalla sig, men en annan viktig
orsak till gapet mellan tillvaxt och avgang ar
att i konsekvensberdkningen finns de nuva-
rande ransoneringsbestimmelserna inlagda.
Det som framférallt binder avverkningarna ar
att  “hamstringslagarna” (§ 13—-14 i
Skogsvardslagen) foreskriver att andelen slu-
tavverkningsmogen skog maste Overstiga en
viss niva och att lagen ocksa innehéller be-
stimmelser om lagsta tilldtna slutavverkning-
salder.

Jamfor vi nivan pa dagens avverkningar
med uttaget i modellkérningen, ligger den se-
nare 1 utgangslaget cirka 15 % hogre, och vid
planeringshorisonten ar det nastan frdgan om
en fordubbling av dagens niva; anda okar vir-
kesforradet.

Jag tycker att modellk6rningen tillsammans
med den historiska utvecklingen satter fingret

2 Bréannlund, R.: "A Disequilibrium Analysis of the
Swedish Sawtimber Market’, SLU Umea 1985. Re-
search report No 58.
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pé en intressant fragestallning: Hur rimlig ar
en hundrasextiodrig forradsuppbyggnad?

L&t mig utnyttja en karikatyr av ett sam-
hallsekonomiskt optimalt skogsbruk. I figur 3
finns den traditionella logistiska tillvaxtkurvan
for en naturresurs. Tillvixten mats pé den ver-
tikala och volymen langs den horisontella ax-
eln. Om systemet lamnas &t sig sjalv kommer
volymen att vixa till nivan x!. Kurvor av den-
na typ anvands t ex i ekonomiska analyser av
fiske, men de dr férmodligen mindre lampliga
for analyser av skogsbruk’ — héri ligger kari-
katyren. Den optimala utvinningspolitiken i
en modell av den hir typen bestar i att man
styr mot ett varaktighetstillstdnd, d v s en vo-
lym x* som nir den nétts bibehélls genom att
man skordar den arliga tillvixten®.

Ség att vi utgér ifran voiymen x2 och avverk-
ningsnivda OA som &r lagre dn volymtillvixten
OB. Fortsétter vi att skorda volymen OA
kommer volymen att vixa till x3, dar avverk-
ningsniva och volymtillvdxt ar lika hoga.

Om vi bortser ifran att det sannolikt ar billi-
gare att skorda volymen x3 &n x4, sd ar vardet
av volymen x4 lika stort som vérdet av voly-
men x3. Vérdet bestdms ju av nuvérdet av alla
framtida skordar och i de tva varaktighetstill-
standen ser ju de framtida skérdemonstren li-
kadana ut.

Oversatt till skogsbruk ar det mojligt att de
produkter som man kan f& ur skogen som nér-
mast motsvarar x3 skiljer sig ifran de i x4; x4
kan innehédlla en ligre sigtimmerandel. Sa-
kert ar det emellertid inte eftersom den lagre
volymen ryms pa en mindre areal.

Om det — allt Ovrigt lika — &r s& att man
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maste satsa reala resurser for att nd volymen
x3, ar detta naturligtvis dalig samhallsekono-
mi, eftersom vi kan genomféra samma pro-
duktionsprogram med en betydligt lagre in-
tensitetsniva i skogsbruket.

Jag vill inte med detta resonemang ha sagt
att vi 4r pa vag mot x3, men att vi mojligen ar
pé vig att passera x". Vad resonemanget sile-
des antyder ar att den stora forrddsuppbygg-
naden av skogsravara som intentionerna i den
nuvarande skogspolitiken innebar kan vara ett
samhaéllsekonomiskt problem av en delvis an-
nan natur dn de problem som diskuterades un-
der den s k “virkesbristen”. Jag skulle vilja
drista mig att pasta att det ar hogst osannolikt
att en skogspolitik som leder till en under 160
ar oavbruten forradsuppbyggnad ar samhill-
sekonomiskt optimal. Det ar virt att notera
att dagens avverkningsniva ligger visentligt
lagre an den i framtidsscenariot. Vi kan darfor
forvanta en — i varje fall till en borjan — dnnu
storre forradsuppbyggnad én den i figur 2.

De potentiella samhallsekonomiska forlus-
terna av foérradsuppbyggnaden i vart framtids-
scenario 4r till stor del ’sunk costs”, darfor att

3 Orsaken ar naturligtvis att bade tillvdaxten och
vérdet hos ett skogsbestidnd &ar funktioner av sko-
gens alderssammansattning.

4 Ett liknande resultat erhalls ocksd — under vissa
forutsédttningar — i analyser av ett samhallsekonom-
iskt skogsbruk. Den optimala banan konvergerar
mot den s k normalskogen. Se t ex Lofgren, K. G.:
'On the Social Optimality of the Normal Forest’,
SLU UMEA 1984. Research report NO 55.
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den i huvudsak ar resultatet av 20- och 30-ta-
lens skogsskotsel. Vi kan idag gora mycket
litet &t hur avverkningsmojligheterna ser ut i
de narmaste 50 aren. Men vart goda skogstill-
stdnd innehaller onekligen en intressant po-
tential fOr stora samhallsekonomiska vinster.
Problemet ar, liksom under “virkesbristen,”
att fa virket ur skogen. Det ar emellertid nu
huvudsakligen fragan om ett langsiktigt prob-
lem.

Vi har just konstaterat att den svenska vir-
kesmarknaden tycks fungera tillfreds-
stallande. Vad som fattas ar en metod for att
vasentligt hdja de volymer som den omsatter.
Vid fullt kapacitetsutnyttjande forbrukar
skogsindustrin idag cirka 70 milj m3k. For att
till fullo utnyttja avverkningspotentialen un-
der 1990-talet raknat 6ver konjunkturcykeln,
maste skogsindustrins kapacitet hdjas med at-
minstone 10 procent och darefter succesivt sti-
ga upp mot en virkesforbrukning upp mot 100
milj m3sk. Hur 4stadkommer man den investe-
ringsvilja som nar de nya anlaggningarna ta-
gits i drift hojer efterfragan efter vedrévara i
onskvard utstrackning? Under de senaste 35
aren har Europamarknaden fér massa och
pappersprodukter vaxt i en arstakt pa virka 4
procent/ar. Om vi ar “’realistiska” och antar
att denna tillvaxt i framtiden begrénsas till 3
procent/ar skulle en i framtiden bibehéllen
svensk marknadsandel anda ge ett inte obe-
tydligt utrymme f6r ny kapacitet.

Studier av bestamningsfaktorerna for skog-
sindustrins investeringar visar att de ar svéara
att forklara med traditionell investerings-
teori’. Kanske ar det sa att det &r ravarutill-
gangen och den ”’tillganglighet” i bred be-
markelse som fattas som oberoende variabler
i de ekonometriska investeringsmodellerna?

Om sa ar fallet méste vi sluta upp med att —
liksom i LU -84 — upprepa att de langsiktiga
investeringsmdjligheterna ar uppat begréansa-
de av 70 milj m3sk. Vi méste utan reservatio-
ner tala om att de idag langsiktigt bedoms som
vasentligt hogre, och vi bor kanske slopa §
136 A-provningen av nyinvesteringar i skogsin-
dustriella aktiviteter. I kombination med
dagens goda vinstlage och konkurrenskraft i
skogsindustrin vore det konstigt om inte detta
skulle hjalpa oss att ta det forsta steget for att
platta ut det virkesberg som ser ut att resa sig
i framtiden.

For att ge trovardighet at pastaendet att vir-
ket verkligen finns i skogen bor vi ta bort de
nuvarande ransoneringsbestammelserna, som
vid dagens averkningsnivaer binder avverk-
ningsbeteendet for utomordentligt fa skogsag-
are, men som nar den ’nya skogen” — den
som planterades pa 50-talet — borjar bli av-
verkningsmogen (2040 —) vasentligt kommer
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att hamma mojligheterna att ta till vara de
ekonomiska frukterna av en god skogsvard
(jmf figur 3).

Vi behover ocksa 16sa vissa strukturfragor
inom jord- och skogsbruket. Det finns tydliga
indikationer pa att storskogsbruket under de
senare aren utnyttjat sin avverkningspotential
i storre utstrackning an privatskogsbruket. Se
tabell 1.

Av tabellen framgar att privatskogsbruket
utnyttjade 71 procent av potentialen medan
motsvarande siffra for storskogsbruket var
hela 95 procent. Om privatskogsbruket avver-
kat samma andel som storskogsbruket hade de
arliga avverkningarna i genomsnitt varit nara
10 milj m3sk hogre under 80-talets inledande
ar.

Pa lang sikt kan kortsiktiga strukturproblem
l6sas genom att skogsmarken Overfors till
hogstbjudande. Densvenska lagstiftningen for
handel med jord- och skogsmark lagger emel-
lertid mycket effektiva hinder f6r en rationell
Overforing av skogsmarken till den som bast
behover den. Forutom att jordforvarvslagstift-
ningen reglerar antalet potentiella kdpare, sa
reglerar ocksd Lantbruksnamnderna prisnivan
genom att ange ett hogsta tilldtna pris. Man
vill pa detta satt 6ka mojligheterna for lant-
brukare utan tillgdng pa eget kapital att for-
varva mark.

Det finns berdkningar som visar att skogs-
fastigheternas varde for koparna ar avsevart
hogre dan de godtagbara priserna enligt lant-
bruksnamndernas berdkningsmetod.® Det &r
mot den bakgrunden latt att forsta att saljarsi-
dan ar svar att overtala att gora sig av med
marken.

Strukturutredningen, SOU 1983:71, som
nyligen har sett 6ver strukturfragorna beskri-
ver, savitt jag kan se, i stort sett symptomen pa
ett riktigt satt, men sdval diagnos som forslag
till behandling lamnar mycket Ovrigt att ons-
ka. Istallet for att avreglera fastighetsmarkna-
den foreslar man ytterligare regleringar i sam-
ma anda som nuvarande lagstiftning. Dessa
skall kombineras med en garantiskatt som gor
det mer of6rménligt att behalla skogsmark
som man inte avser att bruka.

Regleringarna kan kanske forefalla moti-
verade sett fran det genomreglerade jordbru-
kets sida, men de paverkar ocksa skogsnaring-

5 For ett farskt forsok, se; Kristrom, B.: Invest-
ment in the Pulp, Paper and Sawmill Industry
1962-1982. Some Preliminary results, Department
of Economics, University of Umea, 1985.

6 Se Hagg, A.:’Skogsfastighetens pris och varde’,
Sekretariatet for framtidsstudier, FRN, 1983.



Tabell 1 Faktisk genomsnittlig avverkning
1980—82 och méjlig avverkning enligt virkes-

Norra Sverige

Privata Fakt 12.0
Skogsbruket VFU 16.7
Storskogs- Fakt 19.3
bruket VFU 19.6
Totalt Fakt 31.3

VFU 36.3

en som i alla andra avseenden ar underordnad
marknadsekonomin. Att dessutom kombinera
de nya regleringarna med atgérder i form av
en garantiskatt, vilken normalt bor stimulera
utbudet av skogsfastigheter &r motsagelse-
fullt.

Jan Tinbergen och Bent Hansen visade i
bérjan av 1950-talet vilka problem som é&r for-
knippade med att i ekonomisk politik férséka
16sa ett problem i taget. Bland praktiker tycks
denna enkla men bestickande teori ha svart att
fa fotfaste. Det tycks vara sarskilt svart med
fotfastet bland de som ar ansvariga for jord-
och skogspolitiken.

Eftersom det &r privatskogsbruket som med
nuvarande dgarstruktur skall avverka en vax-
ande andel av den framtida skogen ar det an-
geldget att vi kommer till ratta med de struk-
turproblem i form av passivt skogsidgande som
den nuvarande jordforvarvslagen skapar.

Jag kan darutdver tdnka mig att de laga
reallonerna efter skatt i den svenska ekonomin
leder till en 6verhallning av skog som &r sam-
hallsekonomiskt ineffektiv. For att uppna ef-
fektivitet i produktionen, vilket ar det basta vi
kan hoppas pé i en ekonomi som éar stord av
skatter, bor avverkningspolitiken baseras pa
realrdntan fore skatt. Det finns flera sétt att
korrigera fér denna avvikelse mellan privat-
och samhaillsekonomisk effektivitet. Proble-
met kan l6sas genom att endast beskatta
skogsintakter med en formogenhetsskatt pé
den arliga viardestegringen av skogsmarken
som utgér med samma andel som skatten i den
Ovriga ekonomin. Ett stod till atervixt, i kom-
bination med en proportionell skatt pa in-
komster fran skogen, vilken pa ett riktigt satt
korrigerar for den vardestegring pa skogsmark
som stodet till skogsvard skapar, dr ett annat
satt. Hur den optimala skatten forhéller sig till
de aktuella nivderna pa beskattningen i den
ovriga ekonomin och skogsbruket ar dock
oklart, liksom om det nuvarande stodet till
skogsvard har en riktig utformning. Klart ar
att bAda metoderna — i en bestandskalkyl —

forsorjningsutredningen (VFU) alt A. Milj
msk.

Sodra Sverige Totalt
15.8 27.8
22.2 38.9
6.6 25.9
7.6 27.2
22.4 53.7
29.8 66.1

Okar utbudet av virke pa kort sikt genom att
forkorta omloppstiderna. I praktiken tycks
dock inte stodet ha fungerat pé detta séitt. En
ekonometrisk undersdkning av virkesmark-
naden inom stédomrédet antyder att det har
lett till en minskning av virkesutbudet. En
mojligorsak kan vara att stodet uppfattas som
icke permanent. Darfor passar skogsdgarna
pa att avverka sarskilt glesa och darfér nor-
malt olénsamma bestind.” Resultatet blir ett
minskat utbud av virke.

Sammanfattningsvis:

De virkesforsorjningsproblem som svensk
skogsindustri upplevde under de sista dren av
70-talet och i borjan av 80-talet var sannolikt
tillfalliga marknadsmisslyckanden som i ndgon
man var sjalvforvéllade; priserna var helt en-
kelt for daliga. Det finns forskningsresultat
som tyder pd att problemen var koncentrerade
till massavedsmarknaden; sagtimmermarkna-
den tycks ha fungerat bra.

Det ar emellertid inte bristen pa virke, utan
snarare bristen péd kapacitet i skogsindustrin
som &r det allvarligaste framtida skogspolitis-
ka problemet. Jag péstar inte att det med nod-
vandighet ar l6nsamt att bygga ytterligare
skogsindustriell kapacitet, men jag &r overty-
gad om, mot bakgrund av vart goda skogstill-
stdnd, att det ar angeldget att undanrdja alla
psykologiska, kunskapsmaissiga och institu-
tionella hinder foér ytterligare kapacitetsut-
byggnad.

Jag forstar att skogsménnen gédrna ser ett
allt hogre virkesforrad som ett tecken pé fram-
gang och darfor, for sakerhets skull, vill behal-
la ransoneringsparagraferna. Likasd forstar
jag att en alltmer dgarmaissigt koncentrerad
skogsindustri kan se fordelar i det etablerings-

7 Se Brinnlund, R., Géransson, M, och Lofgren,
K.G. The Effects on Short-Run Timber Supply from
Subsidized Regeneration Measures, Canadian Jour-
nal of Forest Research Forthcoming 1985.
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hinder som en § 136A-prévning av invester-
ingar utgOr. Jag tror ocksa att jordforvirvs-
lagen, och lantbruksndmndernas regleringar
av fastighetspriserna kan vara bra for jordbru-
ket. Daremot ar jag langt ifrdn saker pa om
nagon av foreteelserna ar samhallsekonomiskt
motiverade.

Tro nu inte att mitt ideala skogspolitiska
framtidsscenario innebér skogspolitisk nihil-
ism. Storre delen av de nuvarande regleringar-
na av skogsbruket kommer att finnas kvar; sa-
som atervaxtkravet, reglerna kring natur-
vardshénsyn i skogsbruket m m. Jag vill heller
inte kalhugga Sverige. Mot den i férhéllande
till dagslaget kraftigt 6kade avverkningsnivan
svarar en Over tiden sjunkande slutavverk-
ningsareal. Sist men inte minst, inte en pinne
tas ovanfor den s k skogsodlingsgransen.

Bengt-Christer Ysander:

Vi tackar dig for dessa synpunkter och kon-
staterar att du gav ett ovanligt rakt svar pa den
stillda fragan. Om jag uppfattar det ratt sa
menar du att skogen racker — alltfor val. Pa
samma satt som jordbruksregleringarna ska-
par berg av kott, flask och spannmal s& anser
du att de skogspolitiska regleringarna skapar
virkesberg. Vidare menar du att man genom
viss avreglering 1 bada fallen skulle kunna
spranga bort berget. Vi skall harnast héra om
Professor Karl Jungenfelt delar dessa asikter
och ar lika entusiastisk vad géller avreglering.

Karl Jungenfeldt:

Analys av marknadernas funktionssatt har av
hdvd betraktats som ett av den ekonomiska
forskningens viktigaste doméaner. Karl Gustaf
Lofgren bidrar i detta foredrag med mycket in-
tressevackande och vardefulla synpunkter pa
timmer- och massavedsmarknaderna i Sveri-
ge. Han anlagger tva olika tidsperspektiv i sin
analys: ett kortsiktigt och ett langsiktigt.

I det kortsiktiga perspektivet antas forad-
lingsindustriernas kapacitet vara given. Fluk-
tuationer i efterfragan pa varldsmarknaden
genererar emellertid variationer i kapacitets-
utnyttjandet och detta staller krav pa flexibil-
itet hos virkesmarknaderna. Enligt teorin
”’bor’” marknaderna fungera sa att hogt pris pa
ravaran lockar fram 6kad avverkning néar in-
dustrins betalningsformaga ar hog.

Denna teori har Lofgren testat genom att
studera samspelet mellan priser och avverkade
kvantiteter under de senaste 30 aren. Slutsat-
sen blir att verklighetens marknader — repre-
senterade av dessa tidssserier — beter sig som
teorin forutsager, d.v.s. virkesutbudet okar
nar priserna stiger. Man kan darfor inte siga

88

att det existerat nagon egentlig virkesbrist —
inte ens under senare delen av 1970-talet. De
laga avverkningarna under dessa ar vari sjilva
verket ett resultat av relativt sett laga virkes-
priser som i sin tur forklarades av att industrins
betalningsférmaga var lag.

Sa langt resultaten bar i denna studie ar jag
benagen att halla med Lofgren. Det finns ing-
et som tyder pa att marknaderna skulle uppvi-
sa allvarliga brister vad betraffar flexibilitet pa
kort sikt. Darmed 4r emellertid inte bevisat —
och det har heller Lofgren inte péstatt — att
marknaderna skulle vara nara s.k. perfekta
marknader. For detta kravs uppenbarligen en
langt mer detaljerad analys, som bl.a. maste
omfatta data Over kostnader for kortsiktiga
anpassningar 1 bade foradlingsledet och
skogsbruket.

I ett langsiktigt perspektiv kan sjalvfallet
inte industriledets kapacitet — utryckt som
férmaga att foradla en bestamd virkesvolym —
tas for given. Marknadens viktigaste funktion
blir hédr, som visas av Loéfgren — att anpassa
foradlingsledet till skogsbrukets langsiktiga
produktionsformaga under beaktande av att
kostnaderna maste tackas. En betydelsefull
del av dessa utgdrs av kapitalkostnader for vir-
kesforradet i skogarna: vid stor volymproduk-
tion tenderar dessa att stiga snabbt pa grund
av att omloppstiderna blir langa. Lofgren pe-
kar har pa att Sverige historiskt haft en mycket
omfattande forradsuppbyggnad och att denna
tendens kan forvantas besta vid oférandrad
skogspolitik. I s fall kommer kapitalkostna-
derna att bli for hoga. Botemedlet ar har att
oka industrins virkeskapacitet sa att forrads-
uppbyggnaden upphor. Lofgren uttrycker far-
hagor for att detta inte kommer att ske om
skogspolitiken bedrivs enligt nuvarande mal
och i nuvarande former.

Det ar naturligtvis ytterst vanskligt att be-
stimma hur stort det samhallsekonomiskt op-
timala virkesforradet ar. Nar jag arbetade for
Skogspolitiska Utredningen! i bérjan av 1970-
talet kom jag pd i stort sett samma vagar som
Lofgren fram till samma slutsats. Sedan dess
har Lars Hultkrantz? i en noggrann ekonomisk
analys tagit fram ytterligare resultat som enty-
digt pekar i samma riktning. Savitt jag vet har
all analys av dessa fragor som grundats pa eko-
nomisk teori kommit till samma slutsats som
Lofgren. Avverkningarna bor under de nar-
maste 20—30 aren Oka visentligt Gver dagens
niva.

1 Skogspolitiska utredningen, 1973, Mal och me-
del i skogspolitiken, SOU 1973:14.

2 Lars Hultkrantz, Skog for nutid och framtid,
EFI 1982.



For detta krdvs att industrins kapacitet
byggs ut. Har kan man da fraga sig varfor detta
inte automatiskt skulle komma till stand nar
forradsuppbyggnaden blivit kand. I den eko-
nomiska teorins perfekta marknad skulle detta
faktiskt ske. Men i verkligheten ar virkes-
marknaden langt mer komplicerad. Man be-
hover bara peka pa industrins kartellbildning-
ar, den producentkooperativa rorelsen och
skogspolitikens avancerade regelsystem for att
inse detta. Det maste antas vara en ren tillfal-
lighet att en sd komplicerad marknad skulle
hitta fram till en samhéllsekonomiskt optimal
jamvikt. Jag tror heller inte att man kan na en-
tydiga slutsatser med mer komplicerade mark-
nadsmodeller, i varje fall inte utan betydande
forskningsinsatser. Detta hindrar inte att det
gar att gora vasentligt mer pa omradet. Som
exempel kan man ju ndmna arbetsmarknaden
och dess funktionssatt. De senaste 15 é&rens
ekonomiska forskning har pa ett genomgri-
pande satt okat var forstaelse for att jamvik-
ten dér etableras pa en niva under full syssel-
sattning. Parallellen med for lagt kapacitetsut-
nyttjande i skogsbruket dr verkligen sa slden-
de att den bor tas pa allvar!

Lofgren menar — och jag vill saledes garna
instimma — att dessa forhallanden motiverar
en omlaggning av skogspolitiken. Hans forslag
ar i huvudsak att avreglera”. De s.k. ranso-
neringsbestammelserna i skogsvardslagen bor
avskaffas. Dessa regler kunde mojligen ges en
samhéllsekonomisk motivering for 40—50 ar
sedan, men idag ar de endast ezt hinder. Privat-
ekonomiskt kan de motiveras endast av att
skogsdgare antas vara mindre ekonomiskt
kunniga dn andra foretagare — ett argument
som jag aldrig hort framforas. Jag foljer darfor
mer an garna Lofgren i denna del, liksom nar
det giller avregleringen av fastighetsmarkna-
den.

Avslutningsvis skall jag beréra de medel
som verkar mer direkt via ekonomiska incita-
ment, d.v.s. skatter och subventioner. Nar det
galler mojligheterna att paverka avverkning-
arnas storlek ar det tre olika system som disku-
terats: inkomstskatt enligt ’svensk™ modell,
tillvaxtskatt enligt “’finsk’ modell samt kom-
binerat  avgifts/subventionssystem  enligt
”’Skogspolitiska utredningens” modell. Dessa
tre system har en gemensam namnare: de kan
— atminstone teoretiskt — ges en utformning
sa att de ar helt likvardiga till sina verkningar
pa ett skogsforetag som ar kostnadsminimalt
och vinstmaximerande. De ar da ocksa neutra-
la i forhallande till den samhallsekonomiskt
optimala avverkningen. Dessa foretag paver-
kas sdledes inte av vilket alternativ som an-
vands. Man kan anta att industriskogsbruket

och storre privata skogsagare aterfinns i denna
kategori.

Aterstar de mindre foretag, som av olika
anledningar inte kan uppna lagsta kostnader i
sin avverkning, men dar skogsfastigheten ger
andra “védrden” i form av arbets- och/eller re-
kreationsmojligheter. Inkomstskatt enligt
“svensk” modell verkar sannolikt &terhallan-
de pa avverkningarna for denna kategori av
foretag, med starkare effekt vid hogre skatt.
En tillvaxtskatt har inte samma &terhallande
verkan och en 6vergang fran inkomst- till till-
véxtskatt skulle darfor stimulera till hogre av-
verkningar. Man kan ocksé rakna med att sti-
mulansen blir starkare ju hogre skattenivan
ar. Skogspolitiska utredningen visade att
deras modell for avgifter och subventioner kan
kombineras med inkomstskatt pa ett sadant
satt att verkningarna blir likvardiga med till-
vaxtskattens. Genom att inféra avgifter och
subventioner vid sidan av nuvarande skatte-
system kan foljaktligen avverkningarna sti-
muleras i motsvarande grad. Som tredje alter-
nativ for att né dessa syften kan sjalvfallet en-
bart en reduktion av skattesatsen for skogsin-
komster uppstéllas.

Som framhallits av Lofgren ar det i framsta
hand denna kategori skogsagare som skall sta
for 6kningen av avverkningarna i framtiden.
Genomfor man de avregleringar som vi disku-
terat har blir verkningarna positiva, i varje fall
under ett Overgangsskede. Men det &r inte up-
penbart att stimulansen blir tillracklig pa lang-
re sikt. I s fall kan de ekonomiska styrmedel
jag diskuterat ovan bli aktuella. Som framgétt,
foreligger da en viss valsituation mellan tre al-
ternativ. Med héansyn till att skattetrycket sti-
git sapass kraftigt under de senaste 15 dren tor-
de reformen med ldgre skattesatser for skogs-
inkomster vara den mest niraliggande. Men
det ar inte sakert att de tva andra alternativen
far aktualitet ens vid oférandrat skattetryck.
Man kan vil anta att skogsbeskattningen da
kommer att aktualiseras vid en, som jag upp-
fattar det, nodvéandig dversyn av hela systemet
for beskattning av inkomst av kapital och
mindre, privata foretag.

Bengt-Christer Ysander:

Tack skall du ha for detta bidrag i debatten vil-
ken hittills har préaglats av enighet — skogen
racker alltfoér val sager ni bdda. Man borde
kunna trappa ner de skogspolitiska reglering-
arna avsevart och eventuellt byta ut en del av
dem mot skattetransfereringar. Ni anser sa-
lunda att det inte &r skogen som inte racker
utan problemet ar att skogspolitiken mojligen
inte racker till for att halla avverkningarna pa
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en rimlig niva. Fragan 4r nu om denna enighet
om vad som ar problemet kommer att besta
nar jag overlamnar ordet till en av de skogspo-
litiskt ansvariga; Professor Nils-Erik Nilsson.

Nils-Erik Nilsson:

Herr ordférande, arade ahorare. K. G.
Lofgren sade i sitt inledningsanforande att det
ar viktigt att undanr6ja de kunskapsmaissiga
hinder som foreligger for att kunna bedriva en
vettig skogspolitik. Jag héller med om att detta
ar viktigt och det ar inte minst viktigt att un-
danrdja de kunskapsmassiga brister som finns
hos vara nationalekonomer.

Racker skogen? Det ar den fraga som vi
skulle debattera idag. De tidigare talarna har
inte kunnat besvara den fragan av den anled-
ningen att de inte kunnat precisera hur mycket
skog vi behover. For att kunna bedéma om
skogen racker maéste man givetvis veta hur
mycket skog som behovs. Det récker inte med
att bara konstatera att vi har hallit pa att 6ka
vart skogskapital anda sedan 1860-talet som
K.G. Lofgren anférde.

Det ar en grundldggande princip i var
skogspolitik att vi skall utnyttja skogsmarken
pa ett sddant satt att den ger en hog, varaktig
och vardefull skogsproduktion. Vi skall strava
efter att vidmakthalla en sé stor skogsindustri
som mdjligt, givetvis med den begrinsningen
att den samtidigt méste vara konkurrenskraf-
tig pa varldsmarknaden. Inte minst utveck-
lingen under de sista &ren visar att vi behover
en sadan industri for att fa balansi var utrikes-
handel. Skogspolitiken &r givetvis dven kopp-
lad till andra samhallsmal men jag kan inte ga
in pa det i detalj nu.

Karl Gustaf Lofgren namnde att skogstill-
stdndet var erbarmligt daligt ar 1894 men re-
dan vid den forsta riksskogstaxeringen i mitten
pé 1920-talet fanns det ett virkesforrad av 1.7
miljarder kubikmeter. Nu ar forradet uppe i
2.6 miljarder. Sig att vi hade 1.3 miljarder m®
1894 och att vi har 2.6 miljarder m3 nu. Ja, or-
saken till detta dr att vi startade att bedriva en
malmedveten skogspolitik i och med tillkoms-
ten av den forsta skogsvardslagen ar 1903.

1903 ars lagstiftning innebar att det blev ob-
ligatoriskt att &stadkomma ny skog efter av-
verkning. Samtidigt inrdttades aven vara
skogsvardsstyrelser. Som tur var fanns det vid
den tiden inte ndgra nationalekonomer som
forsokte gora investeringskalkyler for att visa
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att plantering av skog inte var lénsamt. Om
man vid den tiden inte paborjat det uppbygg-
nadsarbete sasom det skedde kanske vi hade
haft samma diskussionsdmne idag men vi hade
befunnit oss i en betydligt samre situation. Jag
behover inte hanvisa till Etiopien utan kan
gora en jamforelse med Canada.

Alltnog, den kunskap vi i férsta hand maste
sprida ar att skog vaxer pa trad. Det maste fin-
nas ett virkesforrad for att vi skall kunna av-
verka. Tillvaxten avsatts ju pa traden i form
av arsringar och det ar inte forran traden ar
négorlunda grova som det blir ndgon volym av
de nya arsringarna.

Vi maste darfor stalla frdgan: Hur stort
skogskapital behover vi for att kunna bedriva
skogsbruk pé ett visst satt och med en viss in-
tensitet?

Det ar tre faktorer som bestammer hur stort
virkesforradet behover vara under stationira
forhallanden. Inom skogsmatematiken anvan-
der vi ju oss ofta av begreppet ’normalskog”
L&t oss diskutera dessa faktorer en efter en.

Medelproduktion per
ar och hektar (MPR)

Om medelproduktionen ar lag behover det
producerande virkesforradet inte heller vara
sa stort. K.G. Lofgren visade ett diagram 6ver
hur den totala tillvaxten i Sverige har utveck-
lats under de sista femtio aren. Tillvaxten har
6kat fran 40 miljoner m? per &r till 90 miljoner.
Detta beror inte pé en nationalekonomisk ut-
budskurva utan pd att man anlagt skog som
vaxer bra och som ger oss hoga virkesforrad.

Vixttiden (VTID)

Som K.G. Lofgren pépekade ar vixttiden av
stor betydelse. Vid kortare vaxttid i ett sta-
tionart tillstdind (i en normalskog) behdver
inte det genomsnittliga férradet vara sé stort.
Skogsvardslagen kriaver numera vissa minimi-
vaxttider hos skogen som ar olika for olika
bonitet och beldgenhet i landet. Generellt gél-
ler att skogsvardslagens minimivixttider ar
kortare an de som erfordras for att ge maximal
volymproduktion och avsevirt kortare dan som
erfordras for att ge maximal vardeproduktion.

Slutavverkningandel (SAND)

Den tredje faktorn som ar av direkt betydelse
for hur stort virkesforrdd som behdvs ar slut-
avverkningsandelen, d v s den andel av den
totala produktionen i ett bestdnd som far sta
kvar till slutavverkningen. Gallringsandelen
(GAND) ér den del av totalproduktionen som
tas ut i form av rojning och gallring. (GAND
+ SAND = 1)



SAND=Q80
,smp-om
/'

&0 SAND=0.60
3, » 8 S
L
g, 5%’

2
g:\, P
W
~
Yy
6_4_!610 &) ~%0 50 ¢ % 8 P %
RELATIV RLDER

Figur 4 Den relativa produktionskurvan

Lat oss nu se pa figur I som visar hur total-
produktionen i ett bestdnd utvecklas over ti-
den. Kurvan liknar den exponentialkurva som
K.G. Lofgren visade. Det ar bara den skillna-
den att den har kurvan faktiskt visar hur ett
skogsbestdnd vaxer. Den relativa produk-
tionskurvan eller produktionsmallskurvan har
visat sig vara synnerligen robust och palitlig
nér det géller att analysera tidsfordelningen av
gallringar och slutavverkningar. Orsaken till
att kurvan kan vara s robust dr att den anger
produktionsutvecklingen i relativa tal. Den
heldragna linjen visar totalproduktionen fran
0 % av den optimala véxttiden upp till 100 %.
Den optimala vaxttiden ar den vaxttid som ger
den hogsta genomsnittliga volymproduktio-
nen. Den relativa produktionskurvan ar lika
val tillampbar pé en skog med 140-arig vaxttid
i Norrland som pa en eucalyptusplantering
med 10-arig véxttid i Brasilien. Kurvans form
kan vid behov anpassas ndgot men for de dn-
damal som dr narmast aktuella duger den som
den ar. Vi kan observera att totalproduktio-
nen vid 50 % av véaxttiden (P 50) uppgar till
38 %. Jag har provat kurvan pa produktions-
tabeller i olika delar av varlden och funnit att
P 50 kan variera mellan 37 % och 41 %. For
den hér typen av kalkyler spelar emellertid
inte detta nagon roll.

De streckade linjerna visar hur virkesforra-
det utvecklas vid olika slutavverkningsandel.
Den 6versta linjen svarar mot SAND = 0.8,
d v s mantar ut 20 % i form av réjning och
gallring. Den understa kurvan svarar SAND =
0.50, d v s man tar ut 50 % i form av rojning
och gallring. For att ange den exakta formen
pa forradskurvan maste man precisera hur
gallringar ar fordelade i tiden. Vid ett visst re-
lativt gallringsuttag ar emellertid inte svang-

rummet sd stort for att variera gallringarnas
fordelning i tiden.

Den lagsta forradskurvan (SAND = 0.50)
svarar ungefar mot hur man traditionellt har
skott skogen i Sverige under det senaste sek-
let. Den gamla tumregeln var att ungefor half-
ten av totalproduktionen skulle tas ut i form av
gallring.

Lat oss nu se hur vi kan anvanda den relati-
va produktionskurvan for att berdkna hur
stort virkesforradet behdver vara under sta-
tionara forhallanden, d v s i ett normalskogs-
bruk.

Lat ossse pa foljande exempel somkan vara
tillampligt i ett konservativt skogsbruk i sédra
Sverige eller norra Tyskland.

MPR = 6m? sk per dr och hekiar
VvriD = 120 ar
SAND = 0.50

Det forrdd (slutfoérrad) som blir kvar till
slutavverkning blir tydligen 6 x 120 x 0.50 =
360m> sk.

Om man nu integrerar den relativa forrads-
kurvan far man ett medelforrad som ungefar
utgér samma procentuella del av slutforradet
oavsett om slutavverkningsandelen ar 0.8, 0.7,
0.6 eller 0.5. I runda tal blir medelforradet
0.42 x slutforradet. 1 vart exempel blir alltsa
det stationdra medelférradet = 151 m? sk.

Om vi sanker vaxttiden till 100 ar sjunker
medelforradet i samma proportion och uppgar
istallet till 100/200 x 151 = 126 m3 sk. Hojer vi
samtidigt slutavverkningsandelen till 0.7 6kar
medelforradet igen och maste nu utgdra
0.7/0.5 X 126 = 176 m3 sk. Om vi gér en ny
direkt berakning far vi att slutforradet = 6 x
100 x 0.7 x 0.42 = 176 m® sk.

Redan dessa enkla kalkyler visar att man
inte a priori kan dra slutsatsen att vi nu kan
borja att ta ned vara virkesforrad eftersom vi
hallit pa att bygga upp dem sedan 1860-talet
som K.G. Lofgren foreslog.

K.G. Lofgren var vél narmast inne pa att vi
kunde sanka vaxttiderna. Ett skél for relativt
langa véxttider dr emellertid att vi vill ha en sa
hoég medelproduktion som mojligt. Ett annat
och ytterligt viktigt skal ar att vi bedriver
skogsbruk for att tillgodose industrins behov
av ravara. Ungefar halften av vart virke gar till
sagverksindustrin och for att kunna sagas mas-
te traden vara nagorlunda grova och ha nagor-
lunda bra kvalitet. Det hor till bilden att det
ar sagtimret som &r ryggraden i skogsbrukets
ekonomi. I ett framtidsperspektiv maste det
givetvis vara en viktig striavan att fa skogen att
vaxa fortare och att darigenom kunna férkorta
vaxttiderna.

Hur man skall hushalla med den skog som
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Omrade MPR VTID SAND SForrdd  MForrad  Tillvaxt
%
Norrbotten 2 140 0.75 210 88 2.3
Mellansverige 4 100 0.70 280 118 3.4
Skéne 10 60 0.60 360 151 6.6
Aracruz (Bra- 50 10 1.00 500 210 23.8

silien)

finns och hur man skall hushélla med fram-
tidsskogen &r alltsé ett komplext problem som
kraver berdkningsmodeller av det slag som nu
anviands for de nya avverkningsberakningar-
na. Det ar naturligtvis ocksa viktigt att alla in-
tressenter sétter sig in i vilka faktorer som ar
utslagsgivande nar det galler berakningsresul-
taten.

Vi har ju for narvarande en viss struktur pa
var industri och den kan inte dndras éver en
natt. Det dr ett intresse for skogsbruket att bi-
behalla en relativt stor ségverksindustri for
annu sé linge har inte massaindustrin kunnat
betala sa hoga priser for vedravaran att den
kan ge l6nsamhet i skogsbruket.

Lat oss nu prova att sitta in realistiska siff-
ror i den medelférriddsformel som jag de-
monstrerade. I tabellen nedan har jag angivit
rimliga uppgifter for medelproduktion, vaxt-
tid och slutavverkningsandel for typisk skog i
nagra valda omraden. Ur dessa uppgifter har
jag beraknat det medelférrad som svarar mot
dessa produktionsparametrar. Léngst till ho-
ger i tabellen har jag angivit den genomsnittli-
ga volymtillvaxtprocent som kan beraknas ge-
nom att dividera medelproduktionen med me-
delforradet.

I Aracruz (Se Veckans affirer 85:29) be-
drivs ren massavedsproduktion med korta
vaxttider och ingen gallring.

Kalkylen visar vél ganska klart att det har
med att bestimma hur mycket skog som be-
hovs inte ar s& latt. Men det gar faktiskt om
man binder upp sig i en skogsbruksmodell och
det &r ju det som sker i Hugin-berakningarna.

Kolumnen till hdger i tabellen ovan visar att
det ar stor skillnad pa skogskapitalets genom-
stromningshastighet mellan norra och sédra
Sverige. Den genomsnittliga volymtillvaxtp-
rocenten i Norrbotten ar 2.3 % och i Skéne
kan den vara 6.6 %. Jag anvinder uttrycket
”kan vara” i stéllet fér ”ar” av den anledning-
en att mina kalkyler avser granskog. I Skéne
har vi ganska stor andel 16vskog med betydligt
lagre medelproduktion och tillvixtprocent.
Klart ar emellertid att de regionala skillnader-
na ir sa stora att det inte &r latt att finna skogs-
politiska medel av typen lock eller pock som
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verkar pa ett enhetligt och rimligt sitt i hela
landet.

Det var problem av det hér slaget som gjor-
de att man i skogsutredningen inte renodlade
skogspolitiken fran regionalpolitiken. Skogs-
utredningens betdnkande innehéll ju forslag
om ett ganska rejalt stod till skogsbruket i nor-
ra Sverige. Man var pa det klara med att den
privatekonomiska l6nsamheten i norra Sveri-
ge var lag. Man var inte beredd att avsta en ar-
lig virkesproduktion av storleken 6—7 miljo-
ner kubikmeter genom att dra nagon form av
l6nsamhetsgrans innanfér vilken samhaéllet
inte skulle stalla krav pa langsiktig virkespro-
duktion. Tankegéngar av det slaget fanns ju i
den skogspolitiska utredningen.

Alltnog. Av Kalle Jungenfelts anférande
fick jag den uppfattningen att han var ledsen
for att vi inte fick en skogspolitik under 1970-
talet som foljde det monster som anvisats av
den skogspolitiska utredningen. Huvudtanke-
géngen var ju att det var samhallsekonomiskt
olampligt att ha ett stort forrdd av gammal
skog med lag tillvixt. Man borde darfor bygga
ut industrin kraftigt pa basis av dessa skogstill-
gangar och kunde sedan med god kannedom
om den framtida ldgre potentialen i skogsbru-
ket efterhand dra ned skogsindustrin pa ett
planerat och forutsett satt. K.G. Lofgren tyck-
tes nu vara inne pa ungeféar samma linje.

Nu 4r det ju faktiskt sa att vi har fatt ett facit
pé vad den Jungenfeltska policyn ger for resul-
tat i verkligheten. Storskogsbruket inklusive
dominverket har betett sig ungefar pa det sat-
tet i sina egna skogar. Dar har man i stort sett
avverkat berget av gammal skog. K.G. Lof-
gren antydde att skogsvardslagen skulle lagga
hinder i vigen for ett sidant beteende. Fak-
tum ar att skogsvardslagen ar s& pass generos
att man inom lagens ram bade kan skapa den
situation som vi har inom storskogsbruket och
som kannetecknas av hog andel ungskog och
plantskog och ldga genomsnittliga virkesfor-
rad och den situation vi har inom privat-
skogsbruket dar det fortfarande finns mycket
slutavverkningsskog och dar de genomsnittli-
ga virkesforraden ar ganska hoga.

Man kan stilla fragan om ett slopande av



ransoneringsreglerna skulle innebéra att stor-
skogsbruket kunde fortsitta att slutavverka pa
en for hog niva. Svaret pa den fragan ar nej.
Det ar inte reglerna i lagboken som avgér hur
mycket man kan slutavverka utan det ar
skogstillstdndet. Man kan inte slutavverka sin
skog mer an en gang per vaxttid. Om man un-
der en period avverkar avsevirt storre areal
an normalytan maste den perioden foljas av en
period d& man slutavverkar avsevart mindre
an normalytan.

Lat oss se pa hur det ser ut just nu. Vi kan
gora en berdkning for varje dgare och lan med
den modell som jag tidigare demonstrerat.
Med ledning av befintlig kunskap preciserar vi
en genomsnittlig medelproduktion, vi véljer
en vaxttid som ar lika med skogsvardslagens
minimidldrar och vi tillimpar samma
gallringsandelar (25 %—40 %) som anvénts i
AVB 1983 (Se SIND/SKS PM 83:9). Vi berak-
nar sedan pa den grunden vilka normalskogs-
forrdd (stationdra virkesforrad) som svarar
mot dessa preciseringar.

Figur 2 redovisar resultatet av en sadan be-
réakning. Den tjocka horisontella linjen anger
det nuvarande faktiska medelférradet enligt
riksskogstaxeringarna 1978—82. Pilarnas rikt-
ning anger om det langsiktigt behovliga forra-
det ar hogre eller ldgre an det aktuella och pil-
arnas langd anger vilken forradsuppbyggnad
som behovs respektive vilken férradsminsk-
ning som skulle kunna vara mojlig.

Observera att de langsiktiga forraden nog
kan betraktas som minimiférrad. Medelpro-
duktionen borde pa sikt kunna bli hogre an
vad vi rdknat med, véxttiden borde gérna vara
cirka 10 % langre och det finns manga som an-
ser att gallringsandelen kunde vara nagot lagre
an som hér réknats med.

Bilden ar ganska entydig. Nar det galler
storskogsbruket ar pilarna langa och i huvud-
sak riktade uppat, nar det galler privatskogs-
bruket ar pilarna likaledes langa men nara nog
undantagslost riktade nedat.

For storskogsbrukets del ar det alltsa fraga
om att betala tillbaka for de 6veruttag som agt
rum under de senaste 20 aren. Detta 6veruttag
hanger i sin tur samman med den bladningspe-
riod som man hade under tidigare decennier
och som resulterade i ett berg av slutavverk-
ningsskog och en néra nog total brist pa ung-
skog.

Om vi ser pé privatskogsbruket ar det spe-
gelbilden av storskogsbruket. Déar finns den
gamla skogen kvar i stor utstrackning. Det
finns alltsd utrymme for en forradssankning
enligt de kriterier jag tillampa. Som jag redan
tidigare antytt kan det dock finnas goda privat-
ekonomiska skal for att tillampa, exempelvis
skatteskal eller arvsférhallanden.

Det som &r vart att observera ar emellertid
att de tva berakningarna gjorts enligt identiskt
samma forutsattningar. Vi kan alltsa dra den
slutsatsen att det foreligger tva helt skilda si-
tuationer i storskogsbruket och i privatskogs-
bruket. Déarav vill jag dra samma slutsats som
K.G. Lofgren redan dragit namligen denna:
Under de narmaste 30—40 aren ar Sverige och
svensk skogsindustri i hég grad beroende av
vad man kommer att vilja avverka och tillféra
virkesmarknaden fran privatskogsbruket.

Jag delar ocksd den kritik som framforts
mot § 136 A. Det ar stor risk att detta forsok
till styrning fran samhallets sida kommer att
forsvara de strukturella andringar i skogsin-
dustrin som kommer att vara erforderliga for
att bevara var internationella konkurrensk-
raft.

De nya avverkningsberdkningarna visar ju
en mycket positiv utveckling nar det galler
produktionen i vara nya skogar. Det drdjer
inte lange forran bruttotillvaxten &r hogre 4n
100 milj kubikmeter per ar. Det dr darfor en
utomordentligt viktig fraga hur vi skall f& vir-
kesmarknaden att fungera s& bra att avverk-
ningsmdjligheterna pa kort och lang sikt kan
tillvaratas sa val som mojligt.

For egen del tror jag att de marknadsmiss-
lyckanden vi hade for nagra ar sedan inte var
tillfalliga utan att samma situation latt kan
uppsta igen. Storleksforhallandena och agar-
forhallandena utom privatskogsbruket kom-
mer i stort sett att bestd. Det kommer antagli-
gen att behdvas nya greppifraga om skattereg-
ler och samverkansformer for att 6ka forut-
sattningarna for en hogre intensitet inom den
mindre aktiva delen av privatskogsbruket.

Jag skall sluta med att ndmna att skogsstyr-
elsen har reviderat ned sin berdkning av den
totala bruttoavverkningen i landet for 1984.
Skogsindustrin gick under 1984 nira nog med
full kapacitet. Den ddremot svarande brutto-
forbrukningen av virke kan beraknas motsva-
ra 70 miljoner skogskubikmeter. Tillf6rseln
fran skogen uppgick emellertid inte till mer 4n
64 miljoner m’sk. Dessutom hade vi en import
som svarade mot 3 miljoner msk och en lager-
minskning av samma storleksordning. Fastin
priserna hojdes rejalt under aret har man allsa
bade fatt importera och néta pa lagren.

Summan av kardemumman av mitt anforan-
de ar att det gar att svara pa fragan om skogen
racker men da maste man precisera vilka am-
bitioner man har for framtiden nar det galler
industriproduktionen. For egen del hoppas jag
att man snarast skall 6ka ambitionerna. Det
gar att producera mer skog i Sverige och det
finns anviandning f6r de exportinkomster som
kan skapas om vi ldgger manken till.
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Bengt-Christer Ysander:

Vi tackar dig och konstaterar att du i alla fall
i ndgon man lyckades spriacka enigheten. Du
poangterar att det faktum att skogen vaxer pa
trad innebdr en betydligt mer komplex och
bindande restriktion dn vad som kanske &r
omedelbart uppenbart.

Darmed har vi klarat av inledningsrundan
och ldmnar ordet fritt for inlagg fran motets
ovriga deltagare liksom givetvis frén inledar-
na. Ar det nadgon som kanner sig manad att
trdda in i debatten?

Karl Jungenfeldt:

Pa de 13 ar som har gétt sedan jag sist var in-
volverad i skogsforskning har det skett sa
drastiska omvalvningar pa skattesidan att man
fragar sig vad som aterstar av incitament pa
marknaden for skogsprodukter 6ver huvud
taget. Om jag idag anyo skulle gripa mig an
detta omrade s skulle jag darfoér borja med
ansatsen att utréna hur systemet skulle fung-
era utan denna inblandning i form av regler-
ingar och beskattning. Jag ar villig att medge
att denna uppgift skulle bli mycket svar da sys-
temet till stor del byggts pa dessa faktorer.
Icke desto mindre ar jag 6vertygad om att vi
idag har natt sa langt att finjusteringar av skat-
ter ej hjalper utan det kravs nytankande for
att aterfa en sund incitamentsstruktur.

Ytterligare en fraga som ar avgorande i just
detta avseende och som jag skulle inrikta mig
pé vore hur man kan finnas och genomdriva en
skogspolitik som ar trovardig. Vi nationaleko-
nomer har trots allt lart oss att detta inte ar en
helt trivial uppgift — se bara pa arbetsmarkna-
den idag!

Slutligen vill jag kommentera den disku-
terade skillnaden mellan ekonomer och skogs-
folk med att pasté att denna ej ar sarskilt stor.
Vi tror pad samma produktionslagar och logist-
iska samband. Den enda uppenbara reserva-
tionen ar att vi nationalekonomer tenderar att
1 storre utstrackning betona kalkylrantereso-
nemang.

Nils-Erik Nilsson:

Jag skulle vilja gora ett tillagg i diskussionen
om utredningar vilka otvivelaktigt har stor be-
tydelse nar géller utnyttjande av skogen. Pa
marknaden har namligen en ny typ av anvdnd-
ning for skogsravaran uppenbarat sig — forad-
ling. Dérigenom kan man man avsétta klen-
sortiment till branslepris och uppnéa hégre 16n-
samhet i1 gallringarna. I var komplicerade
vérld har emellertid stasmakterna funnit det

94

lampligt att subventionera anvandning av den-
na ravara till eldning i virmeverk med pafoéljd
att spanskiveindustrin kanner sig forbigangen.
Den politiska processen ger utrymme for pat-
ryckningar fran den férorattade parten och re-
sultat blir sannolikt en total avsattning for
klensortiment orsakad av att minskade sub-
ventioner ger sidmre lénsamhet och ddrmed
mindre produktion i virmeverken. Onskevért
vore istéllet att den totala avséttningen skulle
Oka sa att man inom privatskogsbruket skulle
kunna gallra sina skogar och forbattra ekono-
min.

Att beakta effekter av den har typen ar en-
ligt min mening viktigt ndr man med olika me-
del forsoker oka effektiviteten inom skogssek-
torn. Dessutom &r 6kad gallring avgdrande for
framtida mojligheter att uppratthalla avverk-
ningsnivan.

Sven Hogfors:

Med anledning av diskussionen med olika
skattemodeller s& skulle jag rikta uppmark-
samheten mot en tredje skatteform, den sa
kallade staketmodellen, vilka det rader rela-
tivt stor politisk enighet om. Modellen gér i
grova drag ut pa att man betalar lag skatt sa
lange man behaller vinsterna inom foretaget
och drabbas i gengald av hoga skatter den
dagen man lyfter ut pengarna. I den Jungen-
feltska modellen betalar man istéllet skatten i
forvag, vilket jag misstanker ger en mycket
marklig effekt pa fastighetsmarknaden. For-
modligen skulle en sddan skatt lasa skogskapi-
talet annu varre an vad som idag ar fallet. Det-
ta anser jag skulle ske eftersom skogsagarna
ogarna séljer skogsfastigheten nar all skatt re-
dan ar betald. Lofgren efterlyste en 6kad om-
sattning pa skogsbruksfastigheter men en sa-
dan bedomer jag vara osannolik under ett
skattesystem enligt Jungenfelts riktlinjer.

Karl Jungenfeldt:

Jag ifragasatter vad det blir kvar av ekono-
miska incitament om man gor ett staket runt
foretaget och agaren inte ens far titta in. Me-
ningen ar alltsa att man skall sitta med nyckeln
i handen och beskada sin vdaxande formogen-
het?

Sven Hagfors:

Naturligtvis har man mojlighet att ta ut vins-
terna omedelbart med samma beskattning
som idag men man skulle dessutom ha frihet
att vélja att skjuta skatteboran pa framtiden.



Bengt-Christer Ysander:

Jag tror faktiskt att detta amne 4r ndgot som
viinte klarar av att slutféra under den ringa tid
som vi har kvar till vart férfogande.
Avslutningsvis vill jag tacka alla deltagare
for visat intresse och konstatera att vi ikvall
har fatt ett ovanligt enhalligt svar pa fragan.
Dessutom har diskussionen frammanat f6ljdf-
ragor om lamplig inriktning pé skogspolitiken
i framtiden. Detta ar fragor som enligt min
mening ar av den dignitet att de skulle fortjana

att uppméarksammmas mera — inte bara av ex-
perter utan ocksé i den allmdnna debatten.

Vi hade forra terminen en diskussion i For-
eningen som behandlade analoga problem i
form av en paneldebatt om Jordbruksutred-
ningens resultat. Tva veckor senare deltog
samma panel i TVs Pejling. Det &terstar att se
om massmedia fOrmar att dgna samma upp-
mirksamhet at skogsbestindet ar 2080 som &t
morgondagens matpriser.
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LARS HULTKRANTZ

Att aga ett virkesberg
Om reglering och avreglering

av skogen*

Den svenska skogens foérrdad av virke 6kar en procent drligen, trots att
ekonomiska skal talar for en minskning, skriver Lars Hultkrantz.

For att langsiktigt oka avverkningsnivan kravs bl a en avreglering av
skogsfastighetshandeln. En sddan kan dock fa oonskade effekter om inte
kapitalinkomstbeskattningen reformeras samtidigt.

Inledning

”Den otillrackliga avverkningen’ ar ett
spoke som i decennier fladdrat i skogspo-
litikens korridorer. Problemet har defini-
erats, utretts, debatterats och 10sts i ett
otal statliga utredningar, forskningsrap-
porter och debattinldgg bara under de se-
naste tio aren, men den som bladdrar i
laggen och foljer sparen kan forlora sig
langt tillbaka i historien. Senast vacktes
frdgan pa den socialdemokratiska parti-
kongressen, som uttalade sig for en ge-
nomgripande skatteforandring pa skogs-
omradet (tillvixtbeskattning’).

Olika regeringar har genom arens lopp
avfyrat en arsenal av skogspolitiska &t-
gérder. Inriktningen av dessa forandrades
dock i och med kompletteringsproposi-
tionen 1986. Dittills hade medlen varit
okad styrning; nya regler och krav i t ex
skogsvardslagen (SVL) och jordforvarvs-
lagen (JFL), nya eller hojda bidrag, skat-
tehdjningar (skogsvardsavgiften””) och
skattelattnader (skogsavdragen mm).
Under de tva senaste aren har politiken
istallet fargats av en misstanke att just
detta styrsystem kan vara en del av pro-
blemet. En forsiktig avreglering har skett
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pa nagra omraden och bidragen har sku-
rits ner. De framsta atgirderna har varit
av temporar natur (en av skogsstyrelsen
ledd kampanj och en tillfalligt 6kad moj-
lighet att utnyttja skogskonton, dvs den
sparform som skogsdgaren kan utnyttja
for att utjamna, och uppskjuta, sina skat-
tebetalningar).

Det faktum att frdgan stindigt ater-
kommer gor att man kan undra om vi
verkligen vet s mycket om vad som kan
eller bor goras.

Min uppfattning &ar att diskussionen
ofta handlat om fel” sak, namligen flo-
dena pé virkesmarknaden, nar proble-
mets kdrna snarare ar storleken av skogs-
brukets och skogsindustrins kapitalstoc-
kar. Fokus bor laggas pa atgarder som pa-
verkar det langsiktiga uppbyggandet och
utnyttjandet av detta kapital t ex atgarder
for att forbattra fastighetsmarknadens
funktion, en forandrad beskattning av
kapitalinkomster mm, istéllet f6r pa kort-

* Jag vill tacka Thomas Aronsson och K G Lofgren
for synpunkter pa artikeln. Forum foér Rattseko-
nomi har bidragit med ett stipendium fér forskning
om reglering av handeln med skogsmark.



siktiga eller tillfdlliga politiska ingripan-
den.

I denna artikel skall jag gora en over-
sikt Over avverkningsproblemet”. Med
risk for att bidra till den skogspolitiska
forvirringen kommer jag dartill att foresla
nigra mojliga atgarder'. Artikeln foljer
en enkel plan. Forst diskuterar jag vari
problemet bestar. Dérefter gor jag en ge-
nomgang av olika tankbara orsaker till
detta problem, forst pa virkesmarknadens
utbudssida och sedan péa dess efterfrage-
sida. Till slut kommer mina forslag.

Problemet
Balansproblemet

En forsta fraga ar varfor virkesforsorj-
ningen skulle vara ett politiskt problem.
Pa en perfekt” virkesmarknad leder
egenintresset hos kopare och siljare till
ett effektivt utnyttjande av de skogar och
denindustrikapacitet som finns. Aven om
sé inte skulle vara, s& maste man viga
marknadsmisslyckandets kostnader mot
politikingripandets kostnader.

Ett svar kan vara att det &r ett intresse
hos en eller flera parter pa virkesmarkna-
den att drain staten i spelet; for att fa sub-
ventioner, som patryckning mot en annan
part, for att slippa ta ansvar for obe-
kvama beslut, etc, utan att det for den
skull foreligger nagot allménintresse av
politiska atgarder. Mycket talar for att
detta ar atminstone en del av svaret pd
fragan. Lobbyverksamhet (av industri,
fack, skogsagare, verk och myndigheter)
forekommer aktivt i skogsbranschen och
intensiteten i kraven pa statliga ingrepp
tycks samvariera med konjunkturcykelns
olika faser. Diskussionen utgar vanligen
fran det aktuella laget pd virkesmarkna-
den dir man finner vissa problem, som
virkesbrist (planeringsproblem?), alltfor
stor virkesimport eller alltfor sméa virkes-
lager (kanske ar import ett billigare alter-
nativ dn lagerhéallning?).

Den analys som brukar underbygga po-
litiken pa detta omrade utelamnar ofta de

faktorer som pa kort sikt ar givna, namli-
gen skogsindustrins och skogsbrukets ka-
pitalstockar. I néstan é&rligen aterkom-
mande utredningar jamfors den befintliga
industrins virkesbehov med sofistikerat
berdknade tal Over virkestillgdngen. De
overskott eller underskott som uppkom-
mer i dessa balanser tillmits sedan stor
vikt vid utformningen av politiken.
Bade skogsbruket och skogsindustrin
ar emellertid mycket kapitalintensiva.
Ett industriféretags maximala betalnings-
formaga for ravara ar till foljd av detta
normalt sett betydligt hogre pa kort sikt
an pa lang sikt. Det innebdr att det i reali-
teten &r liten risk for att ett virdemassigt
betydande befintligt produktionskapital
skall std outnyttjat av virkesforsorjnings-
skal. Ravarusituationen har darfor storre
betydelse for industrikapacitetens ut-
veckling an for kapacitetsutnyttjandet.
De verkligt betydande kapitalvoly-
merna finns emellertid pa utbudssidan, i
skogsbruket. Storleksordningen framgér
av att en omedelbar avverkning av den
skog som far slutavverkas (enligt Skogs-
vardslagens bestammelser) skulle med
1985 ars priser ge cirka 120 miljarder kro-
nor. Nuvirdet av de ndarmaste hundra
arens ’’kassaflode” till skogsbruket ar
med samma priser och tre procents ranta
cirka 250 miljarder kronor (se Hultkrantz
[1987a]). Detta innebar att det i praktiken
finns hur mycket avverkningsbart virke
som helst. Virkesforradet i skog som far
slutavverkas skulle tillata fortsatt avverk-
ning pa nuvarande niva i ytterligare drygt
30 &r, dven om traden slutade vixa.?
Virkesbalansen blir darfor helt bero-
ende av de antaganden som gors om hur
stor del av forradet som ar tillgangligt ett
visst ar. Denna bestimning gOrs genom

! Denna artikel utvecklar och kompletterar lik-
nande uppsatser av bl a Lofgren [1987] och Hult-
krantz [1985].

2 Genomsnittligt virkesforrad i huggningsklass D2

1983-86, dividerat med genomsnittlig slutavverk-
ningsvolym 1982-86, SLU/Skogsdata 1987.
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att vissa jamnhetskrav stills pd avverk-
ningsforloppet. Dessa krav ar mer eller
mindre godtyckligt satta. Balansanalysen
sager darfor ingenting om vilken avverk-
ningsvolym/virkesférrdd som ar 6nskvérd
frdn samhillsekonomisk synpunkt.

Portfdljproblemet

Det ar nar man fragar sig hur stort forra-
det av slutavverkningsbar skog bor vara
som konturerna av ett skogspolitiskt pro-
blem av stor dimension framtrader. De
ekonomiska principerna ar enkla. For det
forsta finns det inget skal att avverka om
nettointdkten, rotnettot, &r negativ.
Detta ar emellertid séllan fallet ifrdga om
slutavverkningsskog, om man undantar
vissa marker i fjalltrakterna (se Hult-
krantz [1985]). For det andra bor man en-
dast avverka skog dér vardedkningen vid
fortsatt tillvaxt understiger alternativkost-
naden for skogskapitalet (virke och
mark). Detta brukar kallas Faustmann-
Pressler-Ohlins (FPO) regel. Allt annat
lika (t ex risk och likviditet) bor skogs-
agaren (eller nationen) behalla den skog
som ger minst lika hog avkastning som 6v-
riga tillgngar i “’portfdljen”.

Viérdedkningen vid fortsatt tillvaxt &r
for den helt dominerande delen av det
slutavverkningsbara virkesforradet, vid
konstanta priser, lagre an normala’ av-
kastningskrav p& tom helt sikra
placeringar.?

Den typiska avkastningen pa skogstill-
géngar torde ligga mellan en och tva pro-
cent (Hultkrantz [1987a]). Nar ett be-
stand nér skogsvardslagens gréans for slut-
avverkning brukar internrdntan vara
ungefar tre procent, och darefter faller
den langsamt.

Sett ur denna synvinkel &r virkesforra-
det for stort och boér minskas. Det finns
naturligtvis granser for en sddan férand-
ring. Hansyn till skogens olika anvénd-
ningar och till ekologiska risker begransar
den érliga avverkningsarealen. Till skill-
nad frdn manga produktionsresurser har
skogen ett egenvarde, som en del av var
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levande natur. Efterfrdgans priskanslig-
het sétter en annan grans. Om denna, som
man kan vanta sig, ar lag pa kort sikt och
hogre pa lang sikt, bor man vilja ett
”mjukt” forlopp for avverkningsokning-
en.

Sedan mitten av 1970-talet har utveck-
lingen emellertid varit den motsatta. Det
totala virkesforradet har okat med en
tiondel. Den arliga tillvaxten &r f n drygt
40 procent hogre an uttaget, vilket inne-
bar att forrddets nettodkning haller en
arstakt pa drygt en procent.

Priselasticiteten for exportefterfragan
ar hog for de flesta av den svenska skogs-
industrins produkter. Marknaden for
pappersprodukter har ldnge varit expan-
siv och ser ut att fortsatta att viaxa (Wibe
[1987a]). Sveriges konkurrenssituation ar
gynnsam (se Wibe [1987b] for en diskus-
sion av Sveriges komparativa fordelar pa
detta omréde).

Trots detta har den svenska skogsin-
dustrin sedan mitten av 1970-talet endast
vuxit ”’p& hojden”, dvs genom att en
storre andel av pappersmassan foradlats
till papper inom landet. Produktionens
”bredd”, volymen massa respektive sigat
virke, var 1986 fortfarande lagre an 1974.

Det tycks darfér som om nagon eller
nagra inhemska faktorer hiller tillbaka
industrikapaciteten. Resultatet &r att vir-
keskapitalets volym vaxer med ett par
miljarders varde arligen, trots att ekono-
miska skél talar for en neddragning.
Dessa begriansande faktorer kan sokas
bide pa virkesmarknadens utbudssida
och pa dess efterfragesida.

Utbudsbegrinsande faktorer

Kapitalinkomstbeskattningen

En naturlig utgadngspunkt for att forklara
virkesforradets utveckling ar FPO-re-
geln. Kanske ser skogsédgarnas faktiska

3 Jamfor t ex Mattsons [1985] diskonteringsrénta i
samhallsekonomiska kalkyler eller Wibes [1987c]
enkit bland aktérerna pa finansmarknaderna.



valsituation annorlunda ut dn vad som har
beskrivits har, tex darfor att skatter
snedvrider bilden?

Det man forst tinker pa ar den skatt
skogsdgaren maste betala pa inkomsten
fran virkesforsaljningen. Denna har dock
en neutral effekt pa virkesutbudet.* Skat-
ten minskar visserligen den 6kade intdkt
som fortsatt tillvdxt ger, men minskar
aven kapitalkostnaden i samma propor-
tion genom att reducera virkes- och mark-
kapitalets varde.

Tar man hinsyn till att inkomstskatten
aven minskar skogsédgarens inkomster
frén andra typer av kapital sd ar effekten
inte ldngre neutral. Om skogsédgarens al-
ternativ till avverkning t ex ar att lana
pengar pa banken s& bestams kapitalkost-
naden av den reala lanerantan efter skatt.
Eftersom skattesatserna ar hoga och
skatten beridknas nominellt, fore infla-
tion, sa blir den verkliga rantekostnaden
ofta lagre dn avkastningen pa skogen.

Mitt eget bilkop for ett &r sedan kan il-
lustrera detta. Banken lanade mig pengar
till 13 procents réanta. Med fem procents
inflation och 50 procents marginalskatt ar
min reala rantekostnad 1,5 procent
(13x0,5-5). Hade jag dgt en hundradrig,
slutavverkningsbar tallskog i Mellansve-
rige hade det varit billigare att lana
pengar dn att finansiera bilkdpet med en
avverkning. Med denna riantekostnad 16-
nar det sig att skjuta upp avverkningen i
ytterligare cirka 40 ar!

I vilken utstrdckning har kapitalin-
komstbeskattningen faktiskt péverkat
skogsédgarnas beteende? Det ar inte helt
lattatt fa en bild av detta eftersom place-
ringsalternativ, skattesatser etc ar olika
torolika skogsagare. Den framsta skillna-
den i skattehdnseende kan vi finna mellan
privatpersoner (sméskogsbruk) och bolag
(storskogsbruk).  Bolagsbeskattningens
utformning gor det troligt att skogsbru-
kets avkastning kommer att jamforas
med avkastningen fore skatt pa andra in-
vesteringar inom foretagen. Detta talar
for att storskogsbruket skulle valja kor-

tare omloppstider @n smaskogsbruket.
Tabell 1 visar att det finns en péataglig
skillnad i avverkningsaktiviteten. Stor-
skogsbrukets faktiska avverkning ligger
nara den bedémda ’potentiella nivdn”
medan smaskogsbruket ligger en bra bit
under denna.

Tabell I Majlig och faktisk avverkning
efter dgarkategori 1980-84.

Bruttoavverkning,

milj m?® sk

Stor- Sma-

skogsbruk | skogsbruk
Mojlig under
1990-talet 25,7 50,3
Faktisk 1980-84 23,1 39,3

Kalla: Skogsstyrelsen, LU 87, bil 6.

For att ndrmare belysa sambandet mellan
avverkningsnivd och  kapitalkostnad
inom det enskilt 4gda skogsbruket har jag
skattat en utbudsfunktion pa basis av tids-
seriedata 1963-84. Utbudet av rundvirke
fran smaskogsbruket antas vara beroende
av virkespris, genomsnittlig avverknings-
kostnad, real rantesats efter genomsnitt-
lig marginalskatt samt forradet av slutav-
verkningsbar skog.

Raénteserien bygger pa en icke reglerad
ranta (foretagens specialinldning) fr o m
1970, dessforinnan diskontot. (En néar-
mare redovisning av data finns i Hult-
krantz [1987b] samt Aronsson och Hult-
krantz [1987]).

Resultatet aterges i Tabell 2. Den skat-
tade priskoefficienten innebér att utbu-
dets priselasticitet skulle vara nagot lagre
an ett, vilket stammer med resultatet i
andra studier. Réntekoefficienten visar
att en hdjning av rantan med en procent-
enhet okar utbudet med cirka 2,5 pro-
cent. Resultatet tyder alltsd pé att kapi-

4 Jag bortser hér fran hur beskattningen av arbetsin-
komster paverkar arbetsinsatsen i skogsbruket. En
progressiv inkomsskatt 4r inte neutral om skogs-
agarna samtidigt har begransad ritt att utnyttja
skogskonton, se Aronsson [1987]).
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talkostnaden verkligen har betydelse for
skogsigarnas avverkningsbeslut. A andra
sidan tycks det ske en betydande 6kning
av virkesforradet dven néar kapitalkostna-
den inte dndras. Allt annat lika avverkas
endast fyra procent av en forradsokning,
resten sparas.

Tabell 2 Utbudssamband for privat-

skogsbruket.
Intercept 38,55
Pris pa rundvirke, kr/m3 0,96**
(deflaterat med KPI)
Avverkningskostnad, kr/m? -2,89**
(deflaterat med KPI)
Real nettoranta, % 0,87*
Forrad av slutavverknings-
bar skog, milj m? sk 0,04*
R?(just) = 0,60
DW = 1,93

Anm: Linjara regressionskoefficienter, OLS. Bero-
ende variabel dr privatskogsbrukets avverkning i
miljoner m* sk 1963-84.

** signifikant pa enprocentsnivan

* signifikant pa femprocentsnivan

En mojlig forklaring ar att det kan finnas
vissa troskeleffekter ndr det géller kapi-
talkostnaden. Det ar tankbart att atskil-
liga skogsédgare genomgaende har haft en
lagre alternativkostnad for kapital dn vad
skogen givit under hela perioden.

Landsbygdens fordndring

Det ligger dven nira till hands att sOka en
forklaring i de demografiska forandringar
som intraffat. De enskilda skogsdgarna
har sedan 1950-talet 6vergatt fran att vara
en forhallandevis homogen grupp lant-
brukare till att bli en heterogen avbild av
landets befolkning. Detta bor bl a ha lett
till att skogsdgarnas genomsnittliga mar-
ginalskatt har dkat snabbare 4n for be-
folkningen i stort. Andelen pensionérer
bland skogsidgarna har ocksa okat. Idag
ar mer anvar tredje skogsagare 65 ar eller
aldre, vilket ar gissningsvis mer dn dub-
belt sa mycket som pa 1950-talet (till-
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fredsstéllande statistik saknas). Eftersom
"avverkningsintensiteten’ avtar med aga-
rens alder (Carlén och Lofgren [1986])
kan den &andrade alderssammansatt-
ningen vara en bidragande orsak till en
Okning av virkesforradet. Lag aktivitet
bland &ldre dgare beror inte bara pa mins-
kad ork och mindre behov av [6pande in-
komster utan dven pa skattereglerna i
samband med Overlatelse (se Hakansson
[1986]).

Regleringen av
skogsfastighetsmarknaden

Heterogeniteten i skogsédgargruppen stél-
ler stora krav pa fastighetsmarknaden.
Den omfattande regleringen av handeln
med skogsmark, utom vissa sléktoverlat-
elser, har bidragit till inl&sning av mark
hos ’fel” personer, t ex skogségare som
inte langre vill eller kan bedriva ett aktivt
skogsbruk, eller som har rékat drva skog
utan att sjalva ha ett aktivt intresse for
skogsskotsel. Omsattningen pa den regle-
rade 6ppna marknaden &r lag. Reglering-
ens inlasningseffekt har uppmérksam-
mats pa senare ar (se Bangman och
Hultkrantz [1984]) och detta har lett till
en viss liberalisering av jordférvarvsla-
gen. Lagen &r dock fortfarande restriktiv
pa flera punkter, t ex ifrdga om bolagens
kop av skogsmark (se Lofgren [1987] for
en diskussion av den senaste revisionen
av lagen).

I detta sammanhang har kapitalin-
komstbeskattningens betydelse for effek-
ten pa virkesmarknaden av en 6kad han-
del med skogsmark foga uppmérksam-
mats. Den presumtive markséljarens re-
servationspris, liksom kdparens anbuds-
pris, beror i hog grad av hans/hennes ka-
pitalkostnad.

En hog marginalskatt paverkar reser-
vationspriset/anbudspriset pa tva satt.
Dels minskar skatten pa skogsinkomsten
den l6pande nettointdkten, vilkket mins-
kar markpriset. Dels leder kapitalin-
komstskatten/avdragsratten, ceteris pari-



bus, till en sankt kapitalkostnad, vilket
Okar markpriset.

Olika skogsagare har olika marginal-
skatt. Darutover kan den effektiva skat-
tesatsen for kapitalinkomster variera
starkt, p g a skillnaderna i beskattning
mellan foretag och privatpersoner och
mellan beskattningen av inkomster fran
olika typer av tillgdngar/skulder.

Vi konstaterade tidigare att en lag al-
ternativkostnad for kapital/hog skattesats
for kapitalinkomster tenderar att leda till
langa omloppstider i skogsbruket. Detta
innebar att om vi har tvéa skogsidgare med
samma marginalskattesats men med olika
hog skattesats for real inkomst fran alter-
nativa kapitalplaceringar, sa kommer den
med hogst skattesats att vélja ett storre
virkesforrad/langre omloppstid och samti-
digt vara mindre bendgen att silja sin
mark dn den andre. "Passiva” skogsagare
kommer att kopa skogsmark av ’aktiva”
kopare.

Denna effekt beror (i huvudsak) inte
pa skattesatsernas storlek eller skillna-
derna i marginalskatt mellan olika perso-
ner utan pa de (stora) avvikelser som kan
finnas mellan skatten pa inkomst fran
skog och skatten pé andra kapitalinkoms-
ter.

Kombinationen av nominell kapitalin-
komstskatt, inflation och hdg marginal-
skatt kan séledes bidra till att forklara
bade lag avverkningsniva i privatskogs-
bruket och hoga reservationspriser/lag
omsittning pad skogsfastighetsmarkna-
den. Detta skulle dven kunna forklara
varfor skogsbolagen, under den period
1965-1979 da jordforvarvslagen tillfalligt
var mer valvillig till skogsindustrins
markkop, inte 0kade sin andel av landets
skogsmark (d4ven om en viss Okning
skedde av innehavet i hektar raknat).

Efterfragebegransande faktorer

Industrins markinnehav

Bjuggren [1985] har pekat pa den strate-
giska roll som integration med skogsbruk

har for skogsindustrins storlek. Detta be-
ror pa kombinationen av osakerhet kring
framtida priser och efterfrdgan och en
omfattande bindning av kapital i anlagg-
ningar som bl a genom sitt ldge ar bero-
ende av att fa kopa virke fran vissa speci-
ella skogsagare. Detta beroende talar for
att industrifdretag redan fére en investe-
ring bor ingé ldngsiktiga virkeskopsavtal.
Osakerheten gor & andra sidan det mindre
lampligt att bestamma priser och volymer
langt i forvag. Denna motsittning kan 16-
sas genom vertikal integration.

Detta innebar att skogsindustrin sjalv
behover dga skogsmark (eller langsiktiga
avverkningsratter) for att vara garanterad
“tillrackligt’” med virke till ”rimligt” pris
under hogkonjunktur. Industrin riskerar
annars att skogsagarna kommer att hoja
virkespriserna sa lange tackningsbidraget
till de nedlagda kapitalkostnaderna ar
positivt.

De legala mojligheterna till en integra-
tion mellan skogsbruk och skogsindustri
inskranktes vid sekelskiftet, bade nar det
gallde bolagskop av skogsmark och kop
av langfristiga avverkningsratter. Detta
bor rimligen ha inneburit en 0kad osaker-
het for investeringar i situationer da den
totala virkesanvandningen ligger nira det
potentiella uttaget. Det i stort sett perma-
nenta gapet mellan uttag och skogstillvaxt
sedan atminstone 1920-talet (nar riks-
skogtaxeringen borjar) kan darfor tolkas
som ett resultat av dessa regleringar.

Bjuggren pekar aven pa att skogsagar-
rorelsens vaxande styrka pa 1950- och
1960-talen beredde vag for en ny typ av
integration ’’at andra hallet”’, dvs genom
att skogsagarna kopte industri. Detta
skulle kunna forklara att “virkesgapet”
krympte under 1960-talet foratt praktiskt
taget forsvinna nagot ar vid 1970-talets
borjan och darefter ater 6ka nar krisen
1975-1978 delvis raserade denna 19sning.

Enligt denna analys skulle en avregle-
ring (avskaffad tillstdndsprovning vid for-
varv av skogsmark och/eller avskaffande
av femarsregeln i jordabalken for avverk-

101



ningsrétter/rotpostkdp) kunna leda till en
betydande utbyggnad av skogsindustrin.
Slutsatsen dr dock inte invandningsfri.

For det forsta dr dagens “virkesgap”
mellan tillvdxt och avverkning betydligt
storre dn vad det har varit tidigare, utan
att nagon forandring i bolagens relativa
markandel har skett. For det andra dger
industrin, genom kop under forra seklet,
redan en fjardedel av skogsmarken. Yt-
terligare en fjardedel 4gsav stat, kommu-
ner och kyrka. Aven om regleringen be-
gransar investeringsvolymen i nyetable-
rade foretag, s& ar fragan om inte de
“gamla” foretagen besitter tillrickliga
buffertar i egen skog for att kunna balan-
sera ndra “’avverkningsgransen”, sirskilt
om man dven beaktar mojligheterna till
rotpostkdp, lagerhéllning och import.

For det tredje forefaller de storre
skogsbolagen, som redan éger skog, inte
vara s& angeldgna att skaffa mer. Sddana
onskemal framfors i forsta hand fran kop-
sagverk, skivforetag mm med inga eller
sma egna skogstillgdngar. Detta synbara
ointresse kan dock, som vi konstaterade
ovan, bero pa att bolagen har en hogre
kapitalkostnad 4n ménga privata skogs-
agare.

Frivillig konkurrensbegrinsning

Genom de fusioner som skett har virkes-
marknadens koparsida starkt koncentre-
rats. Tre stora foretagsblock, STORA,
SCA och Modo/Iggesund/Holmen, har
vuxit fram. Sedan linge har de stora
skogsbolagen regionala inkopskarteller
som forhandlar med skogsédgarforening-
arna om priser fOr ”leveransvirke”.
Rotpostmarknaden, dvs marknaden
for avverkningsratter, har tidigare fram-
stitt som ett “andningshél” med friare
prisséttning. Det dr emellertid uppenbart
att en organiserad kartellsamverkan nu
sker dven pa denna marknad. Om skogs-
dgaren dr missndjd med anbudet fran det
foretag som kartellen “givit kopet”, ldg-
ger Ovriga foretag “’stodjande” anbud
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strax under detta (Radio Visterbotten).
Det har hint att foretag som inte ir med
i kartellen (k6psagverk) tvingats lova att
avsta fran egna kop pa rotpostmarknaden
(som forutsdttning for timmerleveran-
ser fran ett bolag) (Ostersundsposten).
Marknadsdelningsavtal finns med norska
och finska virkeskopare.

Effekterna av konkurrensbegréinsning-
ar pd marknaden for massaved har under-
sOkts av Brannlund [1986]. Enligt denna
studie skulle en vergang till ren konkur-
rens leda till en 6kning av den kdpta voly-
men massaved med sex procent. Detta
skulle emellertid i sin tur leda till en viss
minskning pa sagtimmermarknaden, var-
for nettoeffekten pa det totala uttaget av
rundvirke kan beréknas till tvd procent.

Kartellverksamheten ger upphov till
tre typer av samhillsekonomiska effekti-
vitetsforluster. For det forsta blir den to-
tala virkeskonsumtionen, dvs industri-
produktionen for liten. For det andra blir
aktivitetsnivan i smédskogsbruket for lag
(virkespriset lagre 4n vid ren konkur-
rens). For det tredje blir produktionen i
storskogsbruket alltfér stor (foretagens
skuggpris for virke blir hogre dn priset pa
en konkurrensmarknad, varfor det egna
skogsbruket kommer att bedrivas alltfor
intensivt).

Reglering och karteller

Regleringen av fastighetsmarknaden och
kartelliseringen av virkesmarknaden bor
av tva skil ses som ett sammankopplat
problem.

For det forsta innebar regleringen en
konkurrensbegransning genom att ny-
etablerade foretag (dvs foretag etable-
rade efter ar 1906) utan egen skog miss-
gynnas. Detta kan bade vara ett absolut
hinder fér etablering eller innebira att
befintliga foretag (kopsdgverken, board-
foretagen och ndgra mindre massaprodu-
center) blir beroende av de stora skogsbo-
lagens vilja att sélja virke fran egen skog.



Detta innebar att jordforvarvspolitiken
understoder bolagens mojlighet att be-
driva kartellpolitik.

For det andra skulle en 6kad integra-
tion mellan industri och skogsbruk
minska kartellpolitikens samhallseko-
nomiska kostnader. Den sammanlagda
kostnaden av effektivitetsforlusterna i in-
dustri och skogsbruk blir namligen
mindre desto storre andel av skogsmar-
ken som 4gs av industrin (i ett extremfall
med fullstédndig integration kommer fore-
tagen att vdlja samma produktion som en
konkurrenslosning skulle ha givit).

Majliga losningar

En tillvaxtbeskattning skulle innebara att
skogsdgaren arligen far betala en skatt
som star i proportion till skogens varde-
tillvaxt. I gengéld beskattas inte intakten
av virkesforsaljning. En s&dan skatt kan
ses som ett sitt att motverka den sned-
vridning som  kapitalinkomstbeskatt-
ningen ger vid skogsdgarnas val av om-
loppstid. Eftersom tillvaxtskatten ar ad-
ministrativt komplicerad och kraver ratt
goda data om den enskilda fastigheten
skulle fordandringar av kapitalinkomst-
skatten vara att foredra. Debatten om
marginalskatter, realbeskattning mm gér
nu i just denna riktning.

Det finns ytterligare en vidg. Sedan
linge kan skogsagarna sitta in en del av
inkomsten fran en virkesforsaljning pé ett
skogskonto. Beskattning sker forst vid ut-
tag fran kontot. Huvudsyftet med skogs-
kontona ar att ge mojlighet till inkomst-
och marginalskatteutjamning mellan
olika ar. En intressant bieffekt dr emel-
lertid att skogsagaren far en skattekredit
vars varde ar lika stort som den skatt
skogsdgaren betalar for ranteinkomsten
fran kontot. Den effektiva skattesatsen pé
rantan fran skogskontot ar alltsa noll.

Skogskontots anvandbarhet begransas
dock av tva skal. For det forsta sa far en-

dasten del av skogsinkomsten sattas in pa
kontot. Just nu far dock skogsdgarna satta
in merparten av inkomsten. Det finns all
anledning att gora denna tillfalliga kam-
panj permanent! For det andra si ger
kontot vanlig inldningsranta, vilket bety-
der att avkastningen, trots skattefriheten,
inte ar sa hog. En 6nskvard reform ar dar-
for att innehavaren av skogskonto kan er-
bjudas olika placeringsmojligheter, t ex
allemans/fondsparande, och mojlighet att
féra om pengarna mellan olika sddana
placeringar.

Nar det galler de langsiktiga effekter pa
virkesutbudet som erhalls genom det satt
pé vilket transaktionerna pa fastighets-
marknaden paverkas, kan vare sig for-
battringar av reglerna for skogskonto el-
ler en tillvaxtskatt ersatta en reform av
kapitalinkomstbeskattningen.

Virkesmarknaden kadnnetecknas av en
obalans mellan & ena sidan ett mycket
stort antal saljare, var och en med sma
skogsinnehav, och & andra sidan ett litet
antal kopare. Detta leder av allt att doma
till ett for lagt utnyttjande av den in-
hemska virkestillgdngen, dels p g a kar-
tell-/monopsonpolitik, dels p ga den
hamsko pé vissa investeringar som laggs
av osidkerheten om framtida révarukost-
nader.

Tre reformvagar ar har mojliga. Den
forsta ar att en 0kad konkurrens pa vir-
kesmarknaden framjas. Den andra ar en
Okad integration mellan skogsbruk och
industri, i form av 6kat industridgande av
skogsmark, genom langsiktiga forvalt-
ningsavtal eller dito avverkningsrattighe-
ter. Den tredje ar det bilaterala mono-
polet, dvs en virkesféorhandling dar skogs-
agarsidan kan inga bindande avtal om
bade pris och kvantitet. Detta forutsatter
dock helt nya typer av kontrakt mellan
t ex skogsagarforeningarna och enskilda
skogségare.

Staten kan bidra till att framja bdda de
tva forsta vdagarna genom att avskaffa
hindren for bolagsforvarv av skog. En
mer likartad skattebehandling av hushall
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och foretag skulle troligen leda till att in-
dustrin 6kade sitt markinnehav.
Virkesmarknaden skulle behdva nagot
av den ’rundsmorjning” som de finansi-
ella marknaderna upplevt under de se-
naste aren. Hdar har ”mellanhdnderna”
mellan de manga smé skogsdgarna och
virkeskoparna en strategisk roll. Det &r
inte troligt att nagon virkesbors” skulle
uppsta spontant. Koparna har foga skél
att inlata sig i handel med nya mellanhén-
der. Skogsdgarféreningarna fungerar re-
dan som en féormedlande mellanhand men
har traditionellt varit negativa till en
okontrollerad” marknad (som rotpost-
marknaden). Detta bottnar i féreningar-
nas grundldggande problem att ge sina
medlemmar selektiva incitament. Ett ex-
empel kan illustrera detta: Gemensamma
’produktionsbegransningar” for att hoja
virkespriset dr endast mojliga om det sak-
nas en fri marknad vid sidan om de leve-
ranser som gar via skogsdgarforening-
arna. I det motsatta fallet kommer ndmli-
gen icke-medlemmar (och illojala med-
lemmar) att kunna sélja till bra pris darfér
att foreningens medlemmar avstar frén att
sdlja, dvs andra fér skorda 4n de som sér.
A andra sidan ir det skogsigarna som
kollektiv som har mest att vinna pa en ut-
veckling mot 6kad konkurrens.

En tdnkbar l6sning dr att staten later.

Domiénverket agera “dealer” pé virkes-
marknaden. Doménverket dr genom sin
virkesforsdljning en betydande aktor som
inte kan utestdngas. Det nya skulle vara
att verket dven gar in som kopare. Detta
kan ske genom att man sjilv dtar sig av-
verkningsuppdrag eller koper och avver-
kar rotposter, men ocksd genom att bara
t ex formedla rotposter. P& grundval av
dennahandel bor enlépande prisnotering
pa olika sortiment kunna uppritthallas.
Aven skogsigarféreningarna skulle kun-
na vilja en sadan linje. Det innebdr att
man 6verger ambitionen att piverka vir-
kespriserna 1 é&rliga prisférhandlingar.
Detta kan dock knappast vara till nackdel
for skogsdgarna.
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