TUDIER & DEBATT

STATSMAKT
PA MELLANHAND

Globalisering och lokal
mobilisering

Eskil Ekstedt Roger Henning

FORLAG







STATSMAKT
PA MELLANHAND

Globalisering och lokal
mobilisering

Eskil Ekstedt Roger Henning




SNS FORLAG
Skéldungagatan 2, 11427 Stockholm
Telefon 08-23 25 20

SNS Studieférbundet Niringsliv och Samhille
(SNS — Center for Business and Policy Studies)

SNS vill sprida kunskap om ekonomiska och sociala férhallanden
samt vara ett obundet forum fér éppet utbyte av idéer i ekonomiska och sociala
fragor mellan personer i niringsliv, politik och offentlig férvaltning,
intresseorganisationer, media, universitet och hégskolor.

SNS verkar genom forskning och utredningar, bokutgivning, seminarier
och konferenser samt méten i lokala grupper i Sverige och utlandet.
Verksamheten finansieras genom medlemsavgifter, féretagsabonnemang,
forskningsanslag, uppdragsarvode och bokférsiljning.

SNS ir fristdende i forhallande till politiska partier och intressegrupper,
men har nira kontakt med universitet och hégskolor samt motsvarande
forskningsorganisationer i andra linder.

SNS grundades 1948 som en oberoende sammanslutning av personer
i ndringslivet med intresse fér samhillsfragor. Organisationen har fér nirvarande
4000 individuella medlemmar i 37 lokalgrupper (varav 6 i utlandet) samt ca 130
féretagsabonnenter, diribland svenska bérsbolag och banker, utlandsigda
och kooperativa féretag samt statliga féretag och myndigheter

Eskil Ekstedt/Roger Henning
Statsmakt pa mellanhand
1:a upplagan
1:a tryckningen
ISBN 91-7150-332-3

Omslag och typografi: Finn Nyebelle
Omslagsfoto: Ole Jais-Nielsen

© 1988 Eskil Ekstedt/Roger Henning och SNS Férlag
Sittning: Gyllene Snittet AB
Tryck: Kristianstads Boktryckeri AB 1988



Innehill

Férord 5
Inledning 7

1.
Globaliseringen 10

Foretagens internationella beroende 10
Drivkrafter till foretagens internationalisering 11
Ny kommunikationsteknologi 14
Kunskapsutvecklingen 16

2.
Den lokala och regionala mobiliseringen 19
Foretagen 21
Firvaltningen 22
Kommunikationer prioriteras 24
Hégre utbildning och teknikspridning prioriteras 28

3.
Behiver foretagen den nationella nivin? 32

Overstatligt samarbete viktigare 32
Den nationella nivin och den fysiska infrastrukturen 33
Den nationella nivin och kunskapsuppbyggnaden 35

4,
Statsmakt som mellanhand 39
De dver- och utomstatliga inslagen kar 39
Kunskapsuppbyggnad i centrum och periferi 43

Slutord 46

At lisa vidare 48






Eorord

Bocker, uppsatser och artiklar skriver vi nir vi vill redovisa en avslu-
tad forskningsuppgift. [ denna skrift har vi gjort tvirtom. Var uppsats
ir en startpunkt, ett avstamp i en diskussion kring ett forskningspro-
gram vid FAradet, som syftar till att belysa nigra samhallsférandring-
ar och dessas effekter for foéretag och arbetsliv: Hur paverkas samhal-
le och niringsliv nir en forstirkt globalisering dger rum parallellt
med en dkad lokal mobilisering? Hur agerar foretagen i samspelet
med dessa forindringar? Kommer denna utveckling att leda till att
statsmakternas roll férandras?

Denna skrift dr en idéskiss, diar vi askadliggor dessa samhallsfor-
indringar med utgingspunkt i redan mer eller mindre kind kunskap.
Vi utgér fran vara avslutade forskningsprojekt som har redovisats i
béckerna “Humankapital i brytningstid” och “Naringspolitik i oba-
lans”, Dirutéver har vi utnyttjat vetenskapliga bocker och artiklar, ut-
redningar och offentligt material. Vi har ocksi genomfért ett stort an-
tal studiebesdok pa foretag och myndigheter; flera har genomforts
inom ramen for SNS lokalgruppsverksamhet.

Ett mycket stort antal personer har, i olika former, bidragit till den-
na skrift. Viara medarbetare vid FAradet har paverkat manuskriptet i
dess olika stadier. Sirskilt bor hir nimnas Hans De Geer, Nils Elvander
och Dick Ramstrom. Personer pa foretag och myndigheter har bered-
villigt stillt upp och diskuterat med oss. Vara idéer har ocksa diskute-
rats vid konferenser och seminarier — bla SNS lokalgrupper. Kerstin
Arvidson och Birgit Gunnarsson har skrivit ut alla vara handskrivna
papper. Till alla dessa personer riktar vi vart tack.

Stockholm i januari 1988

Eskil Ekstedt och Roger Henning






Inledning

[ ett historiskt perspektiv har globaliseringen natt mycket langt. Fore de
stora uppticktsresorna kiande vi i Europa framst till de linder och folk
som fanns i Medelhavets nirhet. I och med de stora resorna “upptick-
tes” de andra kontinenterna som med tiden kom att erévras av euro-
peisk kultur, sprak och ekonomiska intressen. Den industriella revo-
lutionen férdjupade och utbredde kolonialiseringen av den &évriga
virlden. Med adngbétar nidde européerna litt in i kontinenternas in-
nandémen, och via jirnvigar i Amerika, Indien och Afrika fick vi till-
gang till stora rikedomar och ravaror.

Tempot i globaliseringen har hela tiden ©kat. Uppfinningarna
inom kommunikationsomradet har kommit i en strid strém och har
alla pa sitt sitt reducerat transporttiderna och diarmed ocksé kostna-
derna. Bilar, flygplan, telegraf, telefon, radioapparater, TV-apparater,
kommunikationssatelliter och modern datateknologi har pa olika sitt
reducerat avstinden pa jorden. Det blir alltmer naturligt att betrakta
virlden som en enhet — en glob. Denna utveckling ir inte bara en
del av den ekonomiska tillvixten; den har ocksa medfért férandring-
ar for det ekonomiska livets organisation. Varor och tjinster siljs i allt
storre utstrickning pa internationella marknader, pd marknader som
ligger allt lingre bort. Idag ir det inte lingre ovanligt att svenska sma-
foretag siljer sina produkter i Sydamerika eller i Asien.

Den geografiska globaliseringen innebir nistan alltid en internatio-
nalisering, dvs att verksamheter bedrivs i tva eller flera nationer samti-
digt. Ibland leder internationaliseringen ocksa till framvixten av éver-
statliga organ. Internationaliseringen har under senare tid delvis dndrat
karaktir. For det forsta har vissa foretag losgjort sig fran nationell an-
knytning. Sarskilt féretag i den expanderande informations- och me-
diasektorn har frigjort sig fran den nationella tillhorigheten (se IBM,
Sky-channel, TV 3 etc). Fér det andra har den moderna media- och da-
tateknologin natt en sadan teknisk utveckling att den inte kan inlem-
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mas i en nationell lagstiftning. Nationell lagstiftning saknar inflytan-
de nir alla jordens invéanare i princip kan nas. Det utomstatliga r en
kraft att rikna med. I bada fallen utmanas den nationella politiska ni-
van.

Den accentuerande globaliseringen sammanfaller dessutom med
att den lokala och regionala mobiliseringen ir sa kraftig. De svenska lokala
politiska aktorerna reagerar pa ett starkt och organiserat sitt mot ut-
armningen av de perifera omradena av landet; de utgor motkrafter
gentemot den ekonomiska strukturomvandlingen. Tillbakagangen
av industrisysselsittningen drabbar framst periferin. Samtidigt dger en
mobilisering rum i storstadsomradena, i centrum. I dessa tillvixtregio-
ner handlar det dock i férsta hand om att utnyttja strukturomvand-
lingens drivkrafter.

Det ir siledes frimst den nationella politiska nivan som utmanas:
dels framtvingar de strukturella drivkrafterna i ekonomin en allt mer
langtgiende globalisering, dels strivar det lokala samhiillets intressen-
ter efter att fa storre del av de totala resurserna och en storre bestim-
manderitt dver sin egen livssituation.

Fragan om varfér den nationella politiska nivan dr nédvindig ar
inte s litt att besvara pa ett entydigt sitt. Svaret ar ju till stora delar
beroende av virderingar. Och det ir ett slags varderingar som snabbt
kan férindras, tex vid évergangen fran fredstid till krigstid och fran
hégkonjunktur till lagkonjunktur. Har skall vi emellertid gora det li-
tet littare fér oss genom en begriansning. Vi koncentrerar oss pa att
diskutera firetagens behov av den nationella nivan. Vad kravs for att f6-
retagen skall kunna 4stadkomma en effektiv och konkurrenskraftig
produktion och fér att de skall kunna ge en hog och meningsfull sys-
selsittning at arbetskraften?

Lit oss for enkelhetens skull tinka oss att foretagen behéver den
nationella nivan av tre dvergripande och principiellt olika skal. For
det forsta maste den féretriida landets intressen i bilaterala och multina-
tionella sammanhang. Det kan tex gilla valutabverenskommelser
och férhandlingar om territorium, miljoé- och handelsvillkor.

Fér det andra erfordras en nationell samordning f6r att utforma spel-
regler for féretagen, for att koncentrera resurserna till speciella 4nda-
mal och fér att férdela vilfiarden. Reglerna kan avse sa skilda férhal-
landen som konkurrens och miljé. Det kan tex handla om att samla
resurser till forsvaret for bestillningar av krigsmaterial fran foretagen
och det kan gilla satsningar pa en langsiktig uppbyggnad av grund-
forskning. Men samordningen behévs ocksa for férdelningen av vil-
firden mellan minniskor, regioner och éver tiden. For detta finns vil-
utvecklade politikomraden. Olika grupper av minniskor sdsom pen-
siondrer, barnfamiljer, skolungdomar och arbetslésa ingar i ett natio-
nellt bidragssystem. Bidragen mojliggér en 6kad konsumtionsférma-
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ga som olika foretag drar nytta av. Det finns t ex foretag som koncen-
trerar sig pa ungdomskonsumtion. Regionalpolitiken har till uppgift
att tillvarata eftersatta regioners intressen. Inte sillan riktas den direkt
mot foretagen, men ofta ocksd indirekt genom satsningar pa infra-
strukturen. Slutligen har vi den nationella stabiliseringspolitiken som
paverkar foretagens aktivitet dver tiden.

For det tredje dr den nationella politiska nivin nédvindig for att
liinka samman den lokala nivan med den globala. Fér att féretagen skall
kunna &verleva i lokalsamhillet, framféor allt i periferin, maste de ha
tillgang till en infrastruktur som inte skiljer sig si mycket fran den
som finns i centrumregioner. De méaste ha goda kontakter med inter-
nationella marknader och kunskapscentra. Persontransporter och da-
taférbindelser maste vara vil utvecklade. Tillgingen pa vilutbildad
arbetskraft maste vara god. Och utbildningen maste vara sa utformad
att den kan mita sig med den pa andra hall i virlden. Mojligheterna
att bli delaktiga i utvecklingen pa kunskapsfronten maste ocksa vara
tillgodosedda. Den nationella nivan ir ofta den naturliga lésningen
for att dverbrygga avstinden mellan det lokala och det globala. Stats-
makterna blir viktiga mellanhinder.

Globaliseringen och den lokala mobiliseringen kommer till uttryck
inom manga av samhillslivets omraden. Vi kommer férst att beskriva
globaliseringen. Vi skall belysa hur marknader och féretag blir allt-
mer internationella och hur den tekniska utvecklingen verkar i denna
riktning.

[ det dirpa féljande avsnittet kommer vi att visa hur decentralise-
ring och lokal mobilisering, frimst inom politikens omraden, har
stirkt den lokala samhillsorganisationen. Vi begrinsar dock fram-
stillningen till att gilla den fysiska och den kunskapsuppbyggande infra-
strukturen. Det dr tvd omraden inom vilka den nationella nivan hittills
har varit mycket stark. Dess stillning ifragasitts nu allt oftare.

[ det tredje avsnittet stills frigan om féretagen behdver de natio-
nella institutionerna. Hur skall dessa anpassas till den nya situation
som uppstatt? Kan de bade klara av de internationella féretagens och
de sma lokala féretagens krav?

[ ett fjarde avsnitt diskuterar vi hur den nationella politiska nivan
paverkas av att de tvd nimnda tendenserna vixer sig allt starkare. Vad
hinder med den nationella nivan? Kommer dess roll att férdndras?

Denna framstillning gér naturligtvis inte ansprak pa att vara veten-
skaplig i ndgon djupare mening. Det som &r viktigt dr att vi visar att
linkningen av tva till synes skilda utvecklingsdrag ger ett nytt sam-
manhang och dirmed nya perspektiv.



1. Globaliseringen

FORETAGENS INTERNATIONELLA BEROENDE

De svenska storforetagen ir inte bara stora exportdrer. Manga har
ocksa en mycket vittforgrenad tillverkning i andra linder. Utveck-
lingen har i vissa fall gatt si langt att det for foretagen ar svart att kin-
na nagon nationell identitet. De har helt enkelt blivit utomstatliga.

Den svenska industrins utlandsverksamhet har ékat mycket kraf-
tigt under de tre senaste decennierna. Det finns hir fog for att tala om
en mycket snabbt tilltagande internationalisering. Produktionen och
sysselsittningen i dessa foretag har okat i visentligt snabbare takt ut-
omlands in i Sverige. Samtidigt har de féretag som genomfér investe-
ringar utomlands uppvisat en storre sysselsittningsexpansion i Sveri-
ge dn Svrig svensk industri. Resultatet har darfér blivit att de utlands-
investerande foretagens verksamhet har vuxit i betydelse fér svensk
industri.

Men denna expansion utomlands r koncentrerad till ett forhallan-
devis litet antal foretag, ett hundratal. De svenska industriféretag som
bedriver produktion utomlands vid egna dotterbolag viger emeller-
tid mycket tungt inom den svenska industrin med nastan hilften av
industrisysselsittningen och omkring 60 % av den svenska exporten.
Dessa foretag ir saledes mycket stora och mer exportinriktade an
svensk industri i dvrigt. De 20 storsta arbetsgivarna utomlands svarar
for drygt 80 % av industrins sysselsittning och produktion i utlandet.
Det har dirfor hivdats att det ar fullt tillrickligt att se pa storforeta-
gens tillvixt for att skapa sig en bild av utvecklingen i utlandet totalt.

Internationaliseringen av foretagen gar ju ocksa at andra hallet. In-
ternationella koncerner har etablerat sig i Sverige. Visserligen sker
det ofta genom att svenska dotterbolag bildas, men det internationel-
la inflytandet finns alltid med i bilden. Sarskild tydlig 4r denna ut-
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veckling inom databranschen, eftersom den expanderat si snabbt un-
der senare ar. Vid sidan av jittekoncernerna IBM och Digital Equip-
ment har flera mindre féretag gjort sitt intdg. Data Logic, Norsk Data
och Cap Gemini dr exempel pa féretag som har nira kontakter med
tre olika linder. Intressant ir att dessa foretag har ett stort inslag av
tjansteproduktion i sin verksamhet, vilket ocksi giller utlindska
banker som har etablerat sig i Sverige. Ocksa finska industriforetag,
tex Nokia, Ovako, Outukumpu och norska oljebolag, Norsk Hydro
och Statoil, expanderar i Sverige.

Men vilka ar da drivkrafterna i denna internationalisering, varfér
soker sig storforetagen utomlands? Det finns en rad olika skal for det-
ta.

DRIVKRAFTER TILL FORETAGENS
INTERNATIONALISERING

De svenska investeringarna utomlands gors oftast i koncernbolag och
ger ddrigenom upphov till internationella eller multinationella kon-
cerner, dvs foéretag som ir organiserade dver nationsgrianserna. Om
man skall férklara internationaliseringen maste man darfér viva sam-
man faktorer, som bestimmer féretagens storlek och tillvixt med
dem som bestimmer féretagens lokalisering. Enligt teorin leder
stordriftsférdelar i produktionen till att tillverkningen koncentreras
till relativt f4 och stora anliggningar. Dessa férdelar viger mindre
tungt, ndr transporter dr dyra i forhallande till produkternas virde.
Transportkostnaderna kan i sidana fall motivera mindre anldggningar
ndra avsittningsmarknaderna. I praktiken, och i minga undersok-
ningar, har det visat sig att tron pa stordriftsfordelar ir éverdriven. Fo-
retag som blir alltfér stora far i regel sa avsevirda samordnings- och
organisationsproblem att de mer 4n vil tar bort eventuella férdelar
med storskalig produktion. Skilet till att foretag soker bli stora r séle-
des ett annat. Och det skil som ligger nirmast till hands ir att foreta-
gen vill kontrollera sa stor del av marknaden som méjligt. Att slippa
en hird priskonkurrens skapar ju en lugnare och behagligare tillvaro.

Andra faktorer som dr knutna till féretaget paverkas inte av anligg-
ningarnas storlek. Si kan tex de kunskapsintensiva funktionerna,
teknisk utveckling och forskning, marknadsféring och férsiljning
ofta med férdel centraliseras, dven om féretagets produktionsenheter
ir geografiskt spridda. Det har hivdats att dessa verksamheter ar av
stor betydelse for att forklara forekomsten av internationella féretag.
Man skapar ett “"kunskapskapital” som kan utnyttjas helt oberoende
av produktionsenheternas geografiska lokalisering. Forskningsresul-
tat i foretagets hemland kan utan stora kostnader utnyttjas av alla
koncernens produktionsenheter oavsett var de ir beligna. Samtidigt
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Okar ju lonsamheten i de kunskapsintensiva investeringarna, om de
fasta kostnaderna kan spridas éver en stor férsiljningsvolym. Den hir
typen av resonemang har ju angivits som en av huvudférklaringarna
— tex till aktiedgarna — vid sammanslagningen mellan svenska
ASEA och schweiziska Brown Boveri Company. De tva foretagen ar
verksamma inom samma tekniska omrade och dirfér kan FoU-arbe-
tet med fordel samordnas. Man kan férvinta sig synergieffekter.

Emellertid kan hir ocksa finnas faktorer som &r knutna till den po-
litiska strukturen. Foretagen kan vilja placera produktionsenheter i
land som har handelshinder mot omgivningen. [ svenska féretag kan
det nog ofta handla om att fa fotfiste inom EG. En annan faktor som
kan vara av betydelse ir att foretaget i stillet for att exportera en pro-
dukt tillverkar den i ett land som av nationella sikerhetsskal eller be-
redskapsskal, vill se en produktion i det egna landet. Det ir tex fallet
nir Molnlycke sjukvard etablerar tillverkning av sina produkter i en
rad linder. I dessa anser man det nédvindigt att ha en god férsérjning
av sjukvardsprodukter, om landet skulle hamna i en krissituation och
bli avskdrmat.

Den allminna ekonomiska situationen i landet kan vara endera en
restriktion eller en stimulans i internationaliseringsprocessen. Kanske
soker sig foretag till linder med billigare arbetskraft 4n i det egna lan-
det. Textilindustrier, tex Algots, har forflyttats ut ur landet till Fin-
land och Portugal. Man kan ocksa tinka sig en etablering pga att
man soker arbetskraft med speciella kunskaper. Yrkesskicklighet kan
vara en lokaliseringsfaktor.

Den allra vanligaste forklaringen till internationalisering finns
dock att s6ka i marknaden. For att kunna expandera maste foretagen
na ut till en stérre marknad. Det kan man astadkomma genom att pa-
verka det politiska systemet, genom att ta bort olika former av han-
delshinder eller genom att sjilva ta sig forbi hindren genom utlands-
etableringar och uppkdp av utlindska bolag. De stora svenska skogs-
foretagen, som &r vara frimsta nettoexportorer, gar in som deligare
i utlindska foéretag, etablerar eller képer pappersgrossister i EG och
bildar dotterbolag i olika linder. Volvo gick samman med en hol-
landsk biltillverkare och har dessutom montering och fristiende for-
siljningsorganisationer i manga linder. Elektrolux, Ericsson, Alfa-
Laval och Atlas Copco har bla av sidana politiska skil virldsomspan-
nande tillverkning och internationella forsiljningsorganisationer.

Denna internationalisering underlittas av bla den moderna data-
tekniken som gor det méjligt att rumsligt separera sidana verksamhe-
ter som konstruktion och tillverkning. Med CAD-teknik kan kon-
struktoren i ett land ha direktkontakt med CAM-styrd tillverkning i
ett annat land. Men i sjilva produktionsstrukturen kan vi finna en
motsittning mellan det lokala intresset och det nationella. Vi stir
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kanske infér en “japanisering” dir de stora féretagen helt star for
kommunikationen med omvirlden, forsiljning, internationella forsk-
ningskontakter, avancerad teknik, makt och goda relationer till de
politiska beslutsfattarna. De smé féretagen lever ofta under hard kon-
kurrens och med i det niarmaste slavkontrakt till storféretagen. Sma-
foretagen saknar nistan alltid méjligheter till egen utveckling, efter-
som de saknar kvalificerad personal for utvecklingsarbete och de le-
ver ofta i periferin. De smé féretagen har ofta en underleverantors-
stillning. Som sadan konkurrerar de med internationella arbetsloner.
Den kvalificerade personalen fIYTar till centrala delar av storforeta-
gen eller till andra verksamheter 1 storstadsomraden. Mot detta star
det stora internationella féretaget, med enorma tjinstemannastaber
som innehdller resurser i FoU-verksamhet, resurser fér bankfunktio-
ner for att fa hog avkastning av sitt dverskott, som minskar risktagan-
det genom diversifieringar och férsikringar, som ¢kar sina méjlighe-
ter genom foretagskop, som paverkar politiker och byrakrater till at-
girder som gynnar den egna verksamheten.

Den hir utvecklingen skapar dock ett slags symbios. De stora fore-
tagen blir sasmmanlinkade med sina underleverantérer. De kommer
att inga i nitverken ocksa pa ett mer materiellt plan. Man investerar
i tekniska system fér samordning. Man kan t om installera direkta da-
takablar mellan storféretaget och underleverantorerna. I manga fall
kan det faktiskt vara de sma underleverantérerna som kommer pa
battre losningar av praktiska problem.

Det finns flera skal till att de internationella storféretagen kan
komma att stirka sin stillning. Ett ir differentieringen av marknaden.
Manga varor siljs idag tillsammans med lingtgiende serviceatagan-
den. For att detta skall kunna genomféras organiseras marknaden i
omfattande och internationella kedjor. En mycket stor del av kon-
sumtionsvarorna siljs pa detta sitt. Idag koper de modemedvetna
ungdomarna i vistvirlden kldder av ett fatal mirken med stark inter-
nationell férankring. Det skall vara Levis, La Coste, Boss, Lyle and
Scott, Nike, Adidas, och mirken som ir “inne”. De iter snabbmat fran
McDonalds eller Kentucky fried chicken. Det tycks ocksa vara sa att
endast de stora foretagen kan behirska (p ga stora resurer) den inter-
nationella marknadsféringen. Foretagen arbetar in varumirken éver
hela virlden och gor det svart fér andra att etablera sig. De redan sto-
ra foéretagen kan bevara och stirka sin stillning. Flera framgéangsrika
multinationella foretag arbetar med systematiska uppkép av foretag
som presenterar goda idéer. Darmed 6kar man sin egen konkurrens-
kraft samtidigt som man slar undan potentiell konkurrens.

De redan internationella féretagen blir allt mer internationella.
Vanligen sker internationaliseringen genom foretagsforvirv. Fusio-
nen mellan ASEA och det schweiziska foretaget Brown Boveri ir ett
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bra exempel pa att dven samgaende kan vara ett instrument for inter-
nationalisering. Aven om ett flertal motiv — tex stor frihet fran na-
tionella regler och arbetsmarknad — torde ha varit avgérande, moti-
verades fusionen med att ASEA fér ett brohuvud in pa den viktiga
visttyska marknaden och dirmed ett bittre fiste i EG. Dessutom far
det nya foretaget, som niamnts, en storre forskningspotential.

Ett annat skal till att féretagen spritt sin verksamhet till andra lin-
der ir jakten pa nya goda investeringsobjekt. Nir idéerna om vad man
kan investerai sinat pA hemmafronten ligger det nira till for foretagen
att halla sig kvar inom det kompetensomride man behirskar. Det
svenska skattesystemet (avskrivningsreglerna) skapar ju ocksa en viss
inlasning. Det ir fordelaktigt att investera i det man redan kinner till.

Internationaliseringen kan ocksa vara en del av foretagens strategi
att minska konjunkturkinsligheten. Konjunkturcykeln ligger ju sil-
lan i fas mellan linder; mest pataglig ar skillnaden mellan USA och
Europa. Kan féretaget sprida sin verksamhet till olika delar av virlden
blir det dirigenom mindre sarbart. Det kan naturligtvis ocksa férhalla
sig s att viljan att internationalisera och att verka for att féretaget blir
storre har personliga bevekelsegrunder. Att vara chef i ett storre fore-
tag ger hogre prestige och storre makt. Man far stérre méjligheter att
gobra en uppmirksammad karriir i ett och samma féretag. Och man
kan tom komma att atnjuta internationell respekt.

Internationaliseringen av marknader och tillverkning har gjort att
ett mycket stort antal varor finns tillgingliga for stora delar av varl-
dens befolkning. Aven i starkt protektionistiska samhallen, som det
kinesiska, vinner internationaliseringen fotfiste. Detta giller inte
bara varor utan dven tjinster. Den gamla imperiebyggaren Storbritan-
nien behaller idag — frimst via sin storvuxna dotter USA — sitt
grepp 6ver virlden. Idag spelar inte den oévervinnerliga flottan den
sammanhallande rollen, utan de flesta slagen vinns inom kulturens
och underhéllningens omréade. Information sprids i allt snabbare takt.
Alla kommunikationer férbittras och avstinden reduceras.

NY KOMMUNIKATIONSTEKNOLOGI

Med offentlig infrastruktur brukar vi avse den fysiska infrastruktu-
ren, kommunikationer for personer, varor och information, energi-
forsorjningssystem, vatten- och avloppssystem, mark och lokaler etc.
Men hit hér ocksa den kunskapsutvecklande infrastrukturen: skolor,
universitet, hdgskolor, centra for teknikutveckling och -spridning.
Dessa ir institutioner for kunskapsalstring och kunskapsspridning i
vid mening. I det féljande skall vi ligga sirskild vikt vid denna infra-
struktur, men vi skall bérja med att diskutera kommunikationsnitens
allt stoérre betydelse.
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For det politiska systemet utgér informationsteknologin ett svar-
gripbart hot mot det nationella och det ir ju i det nationella som vart
politiska system har sin grund. Man kan alltsa fraga sig om det inte
finns en motsittning mellan 4 ena sidan ekonomisk och teknisk ut-
veckling och & andra sidan politisk utveckling. Men globaliseringen
kan ju ocksa ses som den nddvindiga utlésande kraften som ruckar
det politiska systemet och som dppnar vigen for nya lésningar. Det
ar kanske hir som méjligheterna finns, tex genom &verstatligt samar-
bete.

Med hjilp av satelliterna niar den angloamerikanska underhall-
ningen varje minniska i vistvirlden och allt fler minniskor i tredje
virlden och i oststaterna. Det engelska spraket blir var mans egen-
dom, samtidigt som det tringer ut och beblandar sig med andra
sprak. All virldens ungdomsmusik blir gemensam, och musikgrup-
per upptrader och tivlar p4 en gemensam internationell arena.

Med mediernas hjilp forstirks ocksa det internationella inslaget i
varumarknaden. Stora, rika, internationella féretag fir sin reklam
spridd till minniskorna, oavsett om dessa onskar det eller ej. Natio-
nella kulturer trings sakta men sikert undan. Vi ser hellre internatio-
nella idrottsevenemang pa TV in lokala derbyn in natura. Idolerna
blir argentinska fotbollsspelare, amerikanska friidrottare eller schwei-
ziska slalomékare.

[ Sverige motsatte sig manniskor och politiska partier bara for
nagra ar sedan sivil avskaffandet av radiomonopolet som infé-
randet av reklamTV. Idag finns i praktiken inget radiomonopol
kvar och det ir fullt av reklaminslag i TV-rutan, och detta har skett
utan att svenska politiker egentligen kan paverka utvecklingen.
Mainga av dem kinner sig ocksa hjilplésa infér den moderna tekni-
ken, tex satelliter, som inte kinner eller tar hinsyn till nationella
granser.

Det svenska Televerket ir ett annat exempel pa hur den internatio-
nella utvecklingen p4 kommunikationsteknologins omrade utmanar
svenska myndigheter.

Volvo har i dag ett kommunikationsnit till produktionsenheterna
i bla Skovde, Képing och Olofstrom; kapacitet képs av Televerket.
Diremot har man inga kommunikationer uppbyggda till vare sig un-
derleverantérerna eller till aterférsiljarna. Underleverantérerna finns
runt om i landet pa en rad utpriglade industriorter.

Volvo kommer pa sikt att behéva linjer till en rad orter, linjer med
stor volymmaissig kapacitet. Kommunikationsnitet kommer att byg-
gas ut under de nirmaste aren. Frigan uppkommer da hur detta nit
skall utformas och av vem.

[ dagsliget bygger Volvo egna lokala nit. Nir man skall ga utanfér
det lokala omradet hyr féretaget linjer av Televerket. I framtiden
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kommer emellertid radiolinksystem och satelliter att vara ett konkur-
renskraftigt alternativ till kablar. En av orsakerna ar att éverforing via
satellit skulle vara sa mycket billigare 4n via kablar. Har har relationen
1:20 namnts.

[ dag har Televerket ett “naturligt monopol” nir det giller att bygga
ut kommunikationsnitet. Men samtidigt har satelliter manga fore-
sprakare. Televerket utsitts i dag fér ny konkurrens. Det finns i dag
bade europeiska och amerikanska satelliter. Foretagen ir siledes ut-
lindska, och svenska satellitanviandare blir beroende av utlindska fo-
retag. Som ett slags motvikt har en nordisk satellit diskuterats.

Det finns alltsa ett potentiellt hot mot Televerkets monopol inom
landet. Men framfér allt hotas verkets inkomster fran den internatio-
nella trafiken. Det amerikanska telebolaget AT&T skall borja konkur-
rera om foretagens internationella telefontrafik. General Electric-kon-
cernen har svenska kunder, som anvinder bolagets satelliter och nit
for sin internationella teletrafik. Aven det privatiserade British Tele-
com International har erbjudit svenska kunder billigare teleférbindel-
ser dn det svenska Televerkets.

Det ir denna nya konkurrens om den lénsamma utlandstrafiken
som ligger bakom Televerkets strivan att anpassa sina taxor till de
verkliga kostnaderna. De taxor som de internationella teleférvalt-
ningarna kommit éverens om fér utlandstrafiken innebir idag margi-
naler pa flera hundra procent, eftersom taxorna inte sankts nir tekni-
ken gjort telekommunikation mycket billigare. Utlindska bolag hal-
ler ldgre priser pa sina nit dn de nationella teleférvaltningarna, men
gor dnda god vinst.

Vinsterna pa den lénsamma langdistanstrafiken har de nationella
teleforvaltningarna traditionellt latit subventionera en mindre ldnsam
lokal trafik. Féretagen 4 sin sida hivdar att de genom sina dyra ut-
landssamtal subventionerar hushallens telefonerande med miljardbe-
lopp. Nar utlindsk konkurrens kommer in, plockar den russinen ur
kakan, hiavdar Televerket. Da maste verket dndra sina taxor sa att var-
je del bir sina kostnader. Det betyder att taxorna for langdistanssam-
tal inom och utom landet blir ligre, medan det blir dyrare att ringa lo-
kalt. Aven abonnemangsavgifterna hojs. En sadan forindring av tax-
orna gynnar vissa féretag och t ex hushall i Norrland, och missgynnar
andra, tex hushall med i huvudsak lokaltrafik.

KUNSKAPSUTVECKLINGEN

[ industrisamhillet paverkades arbetsstillenas lokalisering frimst av
en princip som kan kallas produktionens odelbarhet. Stordriftsférdelarna
gjorde det fordelaktigt att samla arbetskraften till stora produktions-
enheter, fabriker. Idag automatiseras dessa fabriker, och arbetsplatser-
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na behéver inte lingre vara lika stora. Antalet sysselsittningstillfillen
minskar i de orter som ensidigt ir beroende av industriproduktion. I
Sverige drabbas manga mindre och medelstora stider. Samtidigt som
denna starkt centrerande kraft avtar i styrka utbreder sig emellertid
en annan, nidmligen en kunskapsutvecklingens gravitationskraft. Den pa-
verkar den geografiska lokaliseringen pa ett helt annat sitt. Behovet
av att kunna organisera arbetet under ett tak har ersatts med ett be-
hov av att fa arbetskraften organiserad sa att den fr tillging till olika
nitverk av kunskap och kunskapstita miljéer. Hur en sidan organisa-
tion utformas — det giller inte minst utbildningssystemet — ir en
politisk stridsfraga.

[ industriproduktion dr en betydande del av kunskapen lagrad i
maskinerna. Detta betyder att en given teknik till stor del kommer att
bestimma dagordningen fér arbetskraftens organisation. I takt med
att tjanstefunktionerna expanderar inom féretagen kommer en allt
storre del av arbetskraften att fa niring fér sin kunskapsutveckling
och samordning fran annat hall 4n fridn maskinerna. Man lir av andra
minniskor i sitt arbete, av foretagens kunder, av foretagens utbild-
ningsenheter eller av utbildningssystem som ligger utanfér foreta-
gen.

Den genuina kunskapsutvecklingen och nytinkandet sker ofta ge-
nom en dialog mellan minniskor. Det blir viktigt att litt kunna samla
personer med den ritta kunskapen for att klara av sina arbetsuppgif-
ter. Manga verksamheter kommer att dras mot kunskapstita miljoer.
Det uttrycktes pa foljande sitt i FAradets framtidsstudie I framtidens
kélvatten (s 114): “"De avancerade delarna av industrin — i forsta hand
de hogteknologiska foretagen — och forskningen vid universiteten
anpassar sig till varandra. Teknisk kunskap och naturvetenskap soker
kontakt. Hir finner vi ett annat kraftfilt. Tidvis har férbindelserna
mellan dessa kunskapsomraden varit ganska svaga” Men i det fram-
vixande samhillet kommer dessa relationer att férindras: “Den nya
teknologi som nu utvecklas dr av ett annat slag; bade elektroniken
och biotekniken sysslar i huvudsak med informationsproblem och
ligger visentligt mycket nirmare naturvetenskapen dn vad tidigare
teknik gjorde. Teknologin tvingar siledes fram ett intimt samarbete
mellan framtidsbranscherna och den infrastrukturella forskningen.”
De stora foretagens kunskapsintensiva funktioner, de hogteknologis-
ka féretagen och kunskapsféretagen dras till det omrade dar de frams-
ta forskningsinstitutionerna finns. Och dessa finns ofta i en interna-
tionell miljo.

[ databranschen sker den helt évervigande delen av kunskapsut-
vecklingen utanfoér Sverige. Det finns ju bara en storre hardvarutill-
verkare i Sverige (Ericsson). Flertalet foretag ingar i storre koncerner
som har den mest betydelsefulla delen av utvecklingsverksamheten
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placerad i andra linder. Vidareutveckling av mjukvaran ir dock inte
ovanlig i svenska foretag. I likemedelsforetagen har ocksa kunskaps-
utvecklingen en stark internationell prigel. Det férekommer ett bety-
delsefullt samarbete med utlindska forskningsinstitutioner. Ibland
sker samarbetet via svenska universitetsinstitutioner. Det 4r ocksa
vanligt att foretagen koper internationella patent.

Dessa tendenser kommer naturligtvis att sitta sina spar i utform-
ningen av infrastrukturen och da inte minst i utbildning och forsk-
ning. Ett effektivt utbildningssystem maste vara sa organiserat att det
dels klarar av att hilla sig informerat om den internationella forsk-
ningsfrontens innehall, dels férmar sprida denna kunskap och detta
innehall till alla tinkbara anvindare, savil féretag som individer.

Att internationalisera utbildningssystemet tycks dock manga gang-
er vara svart. Gamla nationella sirdrag biter sig fast. Till och med i
Norden stoter en samordning pa patrull. Sarskilt tydligt 4r detta nir
det giller yrkesutbildning. Metoderna att bygga upp kunskap ir oli-
ka. IDanmark har larlingssystemet en stark stillning. [ Finland 4r man
mera benigen att kombinera teoretisk utbildning med yrkesutbild-
ning. Den hégre teoretiska utbildningen dr diremot mera internatio-
nell med ett starkt tyskt och angloamerikanskt inflytande i de flesta
visteuropeiska linder. For utbildning och forskning 4r det alltsa inte
bara friga om kommunikations- och avstandsproblem, minst lika vik-
tigt 4r de kulturella variationerna.
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2. Den lokala och regionala
mobiliseringen

Internationaliseringens 6kande betydelse accentueras idag pa omrade
efter omrade. Tjernobylkatastrofen stirkte den svenska miljérérel-
sen. Ruhromradets utslapp férsurar kontinentens dkermark och Sveri-
ges skogar. Oavsett vad det nationella politiska systemet gor i miljé-
politiken sveper nedsmutsningen obdnhérligt in éver landet. Lokalt
vidtas atgirder med langtgaende globala konsekvenser. Anvandning-
en av freon skulle pa sikt kunna ha konsekvenser fér hela virlden.

Den lokala nivan stirker sin position i det nationella politiska sy-
stemet. Den lokala nivéns foretridare flyttar fram sina positioner pa
maénga omraden och tycks samtidigt samspela med den internatio-
nella nivan. [ Greenpeace finns just denna dubbelroll: en internatio-
nell organisation med stark lokal férankring. De lokala miljérérel-
serna kan allmint ses som en reaktion pa globaliseringens 6kande
inflytande och den nationella nivins oférméga att lésa problem.
Media sveper in éver landets grinser vare sig politiker énskar det
eller ej. Samtidigt vixer ett lokalt och regionalt engagemang fram.
LokalTV, lokalradio och nirradio har tillkommit under det senaste
decenniet.

Statsmakterna inklusive de centrala myndigheterna som ekono-
miska och politiska aktérer urvattnas, samtidigt som det politiska sy-
stemets lokala och regionala nivaer stirks. Vi talar idag om 6kat kom-
munalt sjilvstyre, linsdemokrati och samordnad linsforvalining. Urvattnin-
gen giller framfor allt den nationella nivans dmbetsverk, Socialstyrel-
sen, Skoloverstyrelsen, Byggnadsstyrelsen, Planverket, Universitets-
och Hogskoleimbetet etc.

[ Sverige har den nationella nivan vuxit sig utomordentligt stark
under efterkrigstiden. Sverige har centraliserats, i politik och férvalt-
ning, i fackféreningsrérelse och l6nebildning, i intresseorganisationer
och i niringsliv. Samtidigt dr denna bild inte entydig. Internationellt
sett har Sverige ett starkt kommunalt sjilvstyre med en beskattnings-
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ritt som knappast har sin motsvarighet utanfér Norden.

Vi skall nedan tala om en lokal och regional mobilisering. Politiska or-
gan, lokala fackliga organ och ortens féretag mobiliseras till lokalsam-
hillets forsvar. En decentralisering i foretagen underlittar foretagens
deltagande i de lokala koalitionerna.

Organisationer forandras och fornyas. Nya liror stills mot hittills
dominerande idéer och ideal och leder till fériandringar i mél, strategi-
er och organisation. De dominerande virdena férsvaras ofta av kraf-
ter som kan vara sé starka att endast krissituationer kan leda till for-
indring. Nya idéer har darfér inte sillan svart att bryta igenom eta-
blerade institutionella strukturer och paverka verksamhetsinriktning-
en. Men trots detta far nya ideologier fotfiste i foretag och férvalt-
ningar. De idéer som dominerar det traditionsrika jarnbruket ir for-
visso annorlunda i4n dem som ir viktiga i datakonsultféretaget eller
viljs i det statliga verket. Ideologier formas och far praktisk betydelse
genom att idéer och ideal realiseras i handling och som attitydpaver-
kan, tex i form av sammanhallning och lojalitet.

[ 80-talets moderna organisationsideologi — oavsett om organisa-
tionen heter SAS, ASEA, Ericsson eller Arbetsmarknadsverket eller
ar en av dagens storkommuner — utgor decentralisering och 6kad lo-
kal handlingsfrihet modeord. Utvecklingen pa kommunikationernas
omrade har varit en férutsittning. Strategin innebir nimligen en upp-
brytning av verksamheten i ett antal sjilvstindiga enheter, resultaten-
heter. En klarare organisation betonas, dar stabsenheter flyttas ut pa
filtet och enheternas ansvar och beslutanderitt betonas. Samtidigt
handlar det ocksa om en rumslig utflyttning av beslutanderitt och an-
svar.

Innan vi utvecklar tankarna bakom dessa forandringar i féretagen,
maste vi betona att situationen sjilvfallet ser annorlunda ut i manga
foretag. Vi kan ta IBM Svenska AB som ett exempel. Hir fattas alla
beslut rérande forskning och utveckling i det “regionala bolaget” i Pa-
ris eller vid huvudkontoret i New York. Hir upptrader de 29 forsk-
ningsenheterna, t ex IBM Nordiska Laboratorier, Lidingd, som siljare
av forskning och utveckling till de centrala enheterna. Aven beslut
om investeringar i byggnader fattas vid huvudkontoret, vilket forstar-
ker bilden av IBM som ett foretag dir besluten fattas centralt med be-
aktande av internationella marknadséverviganden. Likasi ir det
svenska bolaget underkastat utférliga rapporteringssystem som inne-
bir kvartalsvisa balans- och resultatrikningar och manatliga likvidi-
tetsrapporter samtidigt som orderingang och produktion i princip
kan foljas dagligen. Kanske ir detta en allmingiltig bild av de ameri-
kanska internationella storféretagen med nistan hela virlden som
marknad — idag finns IBM genom dotterbolag och filialer i 132 linder.
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FORETAGEN

Den nya datateknikens genomslagskraft och planeringstinkandets
utveckling under 1950- och 60-talen ledde till att den redan tidigare
kraftiga centralstyrningen av lokala enheter i manga foretag forstark-
tes. Under inflytande av foretagens och marknadens tillvixt, omvirl-
dens snabba skiftningar och storre osikerhet samt medinflytandets
utbredning fran slutet av 1960-talet synes emellertid centraliserings-
trenden ha eftertriitts av en decentraliseringsvag. Kanske blev ocksa
lokala olikheter samt snabba férandringar hos olika delar av verksam-
heten en bidragande orsak till en allmin utspridning av beslutande-
ritt och ansvar. Medarbetare skulle ges delaktighet och inflytande i
besluten. Men samtidigt ser vi hur de centrala enheterna i svenskt na-
ringsliv tar ett starkare grepp om den lokala utvecklingen i betydel-
sen dkande kontroll.

Parallellt med decentraliseringen 6kar kontrollen; de centrala enhe-
terna stirker sin position. Okad kontroll dr en forutsittning for de-
centraliseringen och férskjutningen av ansvar nedat i organisationen.
Alltmer sofistikerade redovisningssystem byggs ut. Den centrala en-
heten forsoker att forma ett kontrollsystem som redovisar om inte
dagsutvecklingen si i alla fall hur verksamheten utvecklas veckovis.
Denna kontroll utgér grunden foér det beviljade ansvarstagandet pa
ligre nivéer. “Controller” har alltid funnits men blev ett begrepp pa
80-talet.

En annan sida av detta ir siledes att det kridvs matt av olika slag for
att decentralisering skall fungera si som liromastarna tinker. Det
handlar om resultatmitning. Lt oss citera en praktiskt verksam fére-
tagsledare: "I det decentraliserade foretaget dr det mycket viktigare dn
i det hierarkiskt-centraliserade att ha bra mitmetoder.” Senare fortsit-
ter Jan Carlzon i "Riv pyramiderna”: “Nir man som ledare slipper alla
krafter fria ir det risk att det hir och var drar ivig at fel hall, bide eko-
nomiskt och pa andra sitt. Det strategiska ledarskapet foérutsitter dar-
for att alla delar av foretaget har klara standards att ga pa, och dessa
standards maste kombineras med effektiv mitning.” Kravet pa bra
mitmetoder ir siledes den andra sidan av decentraliseringen.

Det handlar om kontrollmetoder som ér litta att bygga upp nir det
giller kommersiell verksamhet, men som mindre vil limpar sig for
tex foretagens avdelningar for forskning och utveckling. Svérigheter-
na stills pa sin spets nir de skall tillimpas i tjinsteproduktionen.

Idag lagger foretagen allt storre vikt vid “frontlinjen” och samtidigt
betonas serviceaspekten och anpassning av verksamheten till de spe-
cifika, lokalt gillande forutsittningarna. Bakgrunden ir tjinsternas
dkande roll i foretagen, vilket kanske ir den viktigaste och mest dver-
gripande utvecklingstendensen i den svenska ekonomin. Allt fler
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minniskor arbetar med produktion av tjinster. Vi ser en évergang
fran ett industrisamhiille till ett tjainstesamhille. Detta kommer till ut-
tryck pa flera olika sitt.

Forstiarkningen av foretagsamhetens inriktning mot tjinstesektorn
far konsekvenser for foretagens ledning och organisation. “Service
Management” har blivit ett begrepp och ett ménster fér ledningsstra-
tegi, som har tilldragit sig allt stérre uppmirksamhet. Detta synsitt
betonar vikten av hog serviceberedskap och en anpassning av de
tjanster man erbjuder till kundens speciella behov. Detta for ocksa
med sig krav pd marknadsnirhet, bla i form av en platt organisation,
en hoggradig delegering av ansvar och befogenheter samt en lokalise-
ring av verksamheten si nira kunden som mojligt.

FORVALTNINGEN

Det gir alltsa att tala om en decentraliseringsvag inom foretagen.
Men vi ser detta lika tydligt i politiken. Kommunernas roll stirks i
den svenska samhillsekonomin. Den offentliga sektorns expansion
har till mycket stor del 4gt rum i landsting och kommuner. Vidare har
allt fler uppgifter lagts pA kommunerna av staten, samtidigt som den
enskilda kommunen pa eget initiativ engagerar sig pa nya omraden.

Det synes finnas en vilja pa nationell niva att lyfta éver ansvar pa
kommunerna fér de sk svagare grupperna pa arbetsmarknaden (ung-
domar, langtidsarbetslosa, handikappade etc). Kommunerna har
alagts ett vidgat ansvar fér bla ungdomsarbetsldsheten i form av ung-
domsplatser och ungdomslag. Vi hor dagligen hur de nationella poli-
tikerna skjuter ifran sig ansvaret. Det kan gilla den lokala sysselstt-
ningskrisen i Gringesberg. Det kan gilla ungdomsbrak i Stockholm
eller standarden pa barnomsorgen.

Viljan att decentralisera — att generellt skjuta ansvaret fér niarings-
politiken nedat — kom till uttryck under den senaste borgerliga rege-
ringen och har successivt forstirkts sedan socialdemokratin aterkom
till makten 1982. Naringslivsprojekt pa kommunal nivé erhéller bade
pengar och lovord idag.

Svensk forvaltningspolitik karaktariseras av en forskjutning nedat
i administrationen och inte sillan mot “frontlinjen”. Det handlar dar-
med ocksd om en férstirkning av den lokala nivan. En decentralise-
ringsvag inom den svenska férvaltningen har gett kommunerna vid-
gad beslutanderitt och dkade uppgifter.

Men det handlar alltsd dven om dekoncentrering, dvs utflyttning
av beslutanderitt till statliga linsorgan. Det rér sig hiar om en “forvalt-
ningspolitisk huvudtrend”. Reformer fér dekoncentrerat beslutsfat-
tande vidtas inom arbetsmarknads-, industri- och regionalpolitiken.
Sedan 1981 finns i allminna verksstadgan en allmin uppmaning till
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dmbetsverken: “Decentralisering av verksamhet till regionala och lo-
kala statliga eller andra organ bor efterstrivas” (4§). Staten tillhanda-
haller resurser och anger ramarna fér hur dessa bér anviandas. Daref-
ter vilar det regionala eller lokala aktérer att besluta hur resurserna
skall fordelas. Det ir detta som i dagens svenska forvaltningspolitik
kallas malstyrning.

Flera faktorer dr av betydelse for viljan att i svensk férvaltningspo-
litik skjuta ansvar nedat till lokal och regional niva. Forklaringar kan
inte enbart sokas i den specifikt svenska situationen. Det ror sig hir
om en langsiktig trend sedan 70-talets bérjan, en “megatrend”, i de
flesta visteuropeiska linder. I Sverige tar den sig uttryck i en allmint
radande uppfattning om att den statliga politiken havererat och om
att beslut pa nationell niva inte kan losa alla problem. Detta tinkesatt
tycks vixa sig allt starkare, inte minst i regering och riksdag.

Nir de nationella politikerna franhinder sig ansvar har det ibland
i den politiska debatten setts som ett tecken pa att politikerna vill
skjuta ifran sig problem. Sidana motiv kan sjilvfallet vara av betydel-
se. Lat oss ta ett exempel. Trots massiva niringspolitiska insatser un-
der 70-talets andra halft kvarstod ekonomiska problem, manifestera-
de i lag tillvixt i niringslivet och en fér svenska forhéallanden hog ar-
betsloshet. P4 nationell niva visste man inte riktigt hur lokala och re-
gionala sysselsittningsproblem skulle tacklas. Trots att staten fortsatte
att pumpa in miljardbelopp i niringslivet fortsatte arbetslosheten att
stiga. Det uppstod hos politikerna en viss férvirring och obeslutsam-
het, nir de fann att arbetslésheten steg trots 6kande anslag.

Vidare forstiarktes decentraliseringstankarna av en vixande insikt
om samhillsorganisationens ostyrbarhet, i synnerhet nir det giller
niringslivets utveckling och fornyelse. Det nationella planeringstin-
kandet tonades ned. Det finns pa nationell niva inga knappar att tryc-
ka p4, inga spakar att dra i som leder till 6nskvird férnyelse. Under-
sokning pa undersokning visar att de traditionella niringspolitiska at-
girdernas implementering ofta svarligen later sig forena med politi-
kernas avsikter med insatserna. Den sociala ingenjorskonsten flyttas
dirfor till lokal och regional nivd — det ir ett annat sitt att uttrycka
denna férindring.

Till synes moter politikerna svarigheterna med decentralisering
och de férsoker att delvis skjuta ifran sig beslut och ansvar fér ni-
ringsliv och sysselsittning. (Har kan erinras om att en motsatt tendens
tycks gilla pa foretagssidan, dar kriser ofta leder till centralisering.)
Till skillnad fran situationen i niringslivet tycks alltsa en reell makt-
forskjutning ske i den offentliga sfiren. Den nationella nivans férma-
ga att stirka kontrollen har vi knappast dnnu sett prov pa. Lokala och
regionala aktérer flyttar fram sina positioner.

Niringslivets principer éverférs till den offentliga sektorn. Men
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det finns sjilvklart tendenser i motsatt riktning, dar férandringar i f6-
retagen medfor att likheten med férhillandena i offentlig sektor
stirks. [ politiken finns en atskillnad mellan lagstiftande och verkstil-
lande makt, mellan politik och férvaltning. Malformuleringen ligger
pé politikerna och politikens genomférande pa myndigheterna. [ fo-
retagen ser vi en allt klarare skillnad mellan strategisk och operativ
makt som kan ses som en parallell till férhillandet mellan den lagstif-
tande férsamlingen och de verkstillande myndigheterna. Den opera-
tiva makten ligger idag ofta pa lokal niva.

Den lokala nivéns féretridare synes samtidigt samspela med den
internationella nivan. De lokala miljororelserna kan allmént ses som
en reaktion mot den internationella nivans 6kande inflytande och
den nationella nivins oférmaga att losa problem. Men dessa lokala
miljérérelser dr samtidigt beroende av att kommunikationerna for-
battras och avstanden verkligen reduceras. Utvecklingen av massme-
dia har varit en férutsittning fér miljororelsens frammarsch.

KOMMUNIKATIONER PRIORITERAS

Det nationella intresset kriver internationella lésningar. Ett av moti-
ven for SAS att soka internationella samarbetspartners (Sabena, Bri-
tish Caledonian, Swissair) ligger i méjligheten att utvidga linjenitet
— eller snarare behalla det i en hirdnande konkurrens i en avreglerad
europeisk trafik.

De moderna kommunkationsmedlen raderar saledes ut avstindens
betydelse. Det dr mot denna internationella bakgrund som dagens
svenska politiker visar ett allt storre intresse for att minska avstinden
pé den nationella arenan. Det handlar bla om att minska avstidndens
betydelse vid informationsoverforing — Televerket kommer i blick-
punkten — och vid transporter av varor och personer — hir ar det
bla flyget som intresserar politikerna.

Pa nationell niva ir sokandet efter nya niringspolitiska instrument
ett resultat av besvikelse 6ver gamla metoder som kommit till korta.
En vilja att préva mer okonventionella metoder har vuxit fram; expe-
riment med decentraliserat beslutsfattande och malstyrning ir ut-
tryck for detta. Aven den niringspolitiska aktiviteten pa regional och
lokal niva karakteriseras av experiment och nytinkande. Det har vux-
it fram en vilja att experimentera, att ge utrymme fér nytinkande och
"samhaillsexperiment”. | detta sékande efter nya niringspolitiska 16s-
ningar har infrastrukturen i vid mening kommit att betraktas som ett
allt viktigare niringspolitiskt instrument. Det giller fér niringspoliti-
ska aktérer pa savil nationell som lokal och regional niva. Infrastruk-
turen star idag i fokus. Overgangen till infrastrukturella atgirder som
naringspolitiska instrument ir ett resultat av att man idag inte finner
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de mer “traditionella” regionalpolitiska atgirderna sarskilt effektiva.

Samtidigt tror siledes allt firre niringspolitiska aktérer pa natio-
nell niva att 16sningarna pa regionens eller ortens sysselsittningsprob-
lem skapas centralt i Stockholm. Lokala och regionala aktorer vill i
dkande utstrickning ta framtiden i egna hinder. Allt fler aktorer an-
ser att det r regionens eller ortens egna resurser, i kombination med
de lokala foretagen, som skapar framtidens niringsliv och arbets-
marknad. Och det politikerna anser sig kunna géra &r att férbittra fo-
retagens lokala miljé, infrastrukturen.

P4 den nationella nivan ser alltsa politikerna att de fysiska avstan-
den spelar en allt mindre roll for fordelningen av produktionen i sam-
hillet. Avstindens reducering underlittar méjligheterna att produce-
ra varor och tjanster 6ver hela landet.

Utvecklingen av system for informationsutbyte (kabel och satellit)
har ytterligare reducerat avstindets betydelse. Utbyggnaden av Tele-
verkets tjdnster kan enligt vissa bedémare fa stora effekter pa nirings-
livets lokalisering och dirmed pa den geografiska férdelningen av ar-
betstillfillen. Tekniskt har det blivit méjligt att samordna och leda en
lingtgiende spridning av produktionen.

Produktionen av manga tjinster och framfér allt varor kan decen-
traliseras, nir anvandningen av minskligt arbete kan bytas mot indu-
striella robotar och datoriserade produktionssystem. Telekommuni-
kationernas utbyggnad, som ©ppnar informationens tillginglighet
dven utanfér tillvixtcentra, far kanske ingen stark utspridande effekt.
Informationens nutida tillginglighet dr delvis skenbar. Det ir bara
okomplicerad eller rutinbetonad information som blivit littillginglig.
Férhandlingar och éverféring av ny kunskap och kompetens kriver,
fortfarande och kanske for all framtid, direkta kontakter mellan min-
niskor. [ boken Regional mangfald kil rikets gagn, utgiven av ERU, talar
forfattarna om en “paradox” (s 104): “Samtidigt som den teletekniska
utvecklingen nistan helt reducerat de fysiska avstindens betydelse
har behovet av direkta personkontakter och dirmed nirhet i tid och
rum Okat” Principen om avstindens reducering utmanas av “kun-
skapsutvecklingens gravitationskraft” for att tala i de termer som an-
vinds i I framtidens kélvatten.

Sarskilt tydlig blir denna paradox i den tjinsteproduktion som inte
gar att industrialisera. I virden maste patienter och virdare métas. De
manskliga nirkontakterna ir en nédvindighet for att na goda vardre-
sultat. Sjukskoterskornas professionella kunskap utvecklas i arbetet, i
motet med patienterna. Expertsystem och andra tekniska hjilpmedel
iall ira, men de kan aldrig ersitta omvardnaden. Principen om kunskaps-
utvecklingens gravitationskraft som dr tillimplig pd allt arbete som kriver
miinsklig direktkontakt eller dialog ir sdledes inga argument for stordrift. Den
kritiska massan har inte bara en nedre storleksgrins. Den har natur-
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ligtvis ocksa en dvre. Ett storméte dr sannolikt ingen kreativ miljo.
Diremot ar tillgingen till ett stort nitverk det tillstind som kun-
skapsutvecklingens gravitationskraft verkar i.

Man kan siledes ha delade meningar om betydelsen av de nya in-
formationséverforingssystemen. Men det ir i detta perspektiv som
politikernas intresse for Televerket anda maste ses. De politiska parti-
ernas engagemang fokuseras dirvid pa tva omraden, nimligen kabel-
nitets utformning och taxesittningen. Hir iklidder sig den nationella
nivans foretridare rollen som de lokala och regionala nivaernas fére-
tradare. Nu synes de politiska partierna pa nationell niva vara tamli-
gen eniga. De vill stilla krav pa Televerket som innebir att alla foretag
bér fa samma tillging till Televerkets tjinster.

Televerkets fiberkablar har liknats vid stambanenitets utbyggnad.
Metaforen har anvints av Televerket. Statsminister Ingvar Carlsson
har talat om de “nya hjirnvigarna” som kommer att paverka nirings-
livets utveckling. Det ar en bild som Televerket idag forsoker att tvit-
ta bort. De talar istillet om “nya hogspanningsledningar”, ledningar
som foga paverkar féretagens/ konsumenternas mojligheter att ut-
nyttja verkets tjanster. Men statsministerns bild har etsat sig fast i de
lokala och regionala niringspolitikernas hjarnor. Pa lokal och regio-
nal niva finns idag ett starkt énskemal om att de nya sk fiberkablarna
skall dras just till den egna orten och den egna regionen. Inlandskom-
munernas krav pa en “inlandsbana” frain Mora via Sorsele upp till Ki-
runa ir ett exempel.

Aven avgifterna ar av stort intresse. Det finns hos de lokala och re-
gionala niringspolitiska intressenterna énskemal om att 18-milsgrin-
sen — vid samtal utanfoér denna tillimpas enhetstaxa — skall krym-
pas. En enhetstaxa for hela landet efterlyses.

[ fallet Televerket forsoker den nationella nivan tillgodose alla. Nir
det giller S] férséker man skjuta problemen ifran sig. SJ anser att loka-
la och regionala organ skall ta sitt ansvar for olénsam trafik; det blir
i framtiden linens trafikbolag som far ta stillning till olénsamma ban-
delar och avgora om trafiken skall ersittas med busstrafik. Samtidigt
forhandlar postverket med flera kommuner om att dessa skall éverta
lantbrevbiringen i glesbygden. Hir skjuter den nationella nivan ifran
sig obekvima och infor viljarna svara beslut. Aven ansvaret for infra-
strukturen tycks silunda skjutas nedat.

Den nationella nivans politiker dnskar ofta tillgodose regionala
och lokala 6nskemal. Bade folkpartiet och centerpartiet kriver en in-
landsbana inom datanitet. “En bas i en utvecklingssatsning ir utbygg-
naden av data- och teleteknik inklusive fiberoptik. En inlandsbana
med forbindelsecentraler for datakommunikation bér komma till
stand. Utefter denna bana skall en uppbyggnad av tekniska utveck-
lingscentra ske i bred samverkan. Limpliga orter ir Kiruna, Vilhelmi-
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na/ Storuman, Ostersund, Mora, Sunne och Bengtsfors/Amal”, skri-
ver centern i sitt forslag till nytt regionalpolitiskt program. Centern
ser kabelnitet snarare som nya motorvigar 4n som ett nytt "hdgspan-
ningsnit”, Vissa politiker talar om en "hightechhighway”.

Staten har forbehallit sig ett avgérande inflytande éver de viktigas-
te delarna av den fysiska infrastrukturen. Inslag i denna politik har va-
rit reglering av stidernas tillvixt, beslut om dragning av jarnvigar, vi-
gar, flyglinjer, konstruktioner fér transport och energianliggningar,
planering av enheter foér hogre utbildning och forskning samt arbets-
férmedling och arbetsmarknadspolitik.

Hair maste emellertid en viktig distinktion géras. Staten svarar fér
besluten om transportniten men fér trafiken svarar Televerket, Sta-
tens Jarnvigar samt SAS, Linjeflyg och andra flygbolag. Detta forsva-
rar sjilvfallet en politisk styrning fran den nationella nivan. Firjetrafi-
ken till Gotland ir ett sidant omrade dir nationella beslut erfordras.
Hir dr de lokala och regionala férhandlarna mycket missndjda. [
manga ar har férhandlingar forts rérande tidtabeller, taxor och linje-
strickning. Firjetaxorna ir emellertid, trots riksdagsbeslut om likfor-
mighet, hogre dn SJ:s tigtaxor fér motsvarande stricka. Lag turtithet
och héga priser rader enligt de gotlindska politikerna.

Ett snabbtig — med Visteras kommun och ASEA som initiativta-
gare — onskas med striackning fran Hallsberg ver Orebro, Arboga,
Koping och Visteras — med anslutning fran Eskilstuna — Enkdping
och Balsta till Stockholm. En férstudie drivs i samverkan mellan sta-
ten, SJ, kommunerna lings banan, linstrafikbolagen och en industri-
grupp sammanhallen av ASEA Traction AB.

“Bandstad Visternorrland” ir ett annat exempel diar kommunika-
tionerna star i fokus. Projektets huvudintressenter ir Sundsvalls,
Timra och Hiarnésands kommuner. Avsikten ir att skapa en atta mil
lang region langs E4 fran Njurunda i Sundsvalls sydkant till Alands-
bro i Harnésands norra kommundel, ett sammanhingande arbets-
och bostadsomridde med snabba kommunikationer och gemensam
arbetsmarknad. Hogskolan i Sundsvall och Hiarnésand skall dirvid
utgdra en drivkraft i denna utveckling.

En gemensam linje for lokala och regionala partiféretridare synes
vara att bygga ut flygnitet. Man ger allt fler orter och bolag mojlighet
att starta reguljira forbindelser till i forsta hand Stockholm men ocksa
till bla Kdpenhamn och Oslo. Samtidigt ges allt fler koncessioner
som avser regionalflyget. Men att sedan se till att trafik verkligen
kommer till stind ir inte litt frin den nationella nivan. Har krévs in-
satser fran sjilvstindiga och vinstdrivande — oftast privata — fore-
tag, om nu inte kommunerna eller andra niringspolitiska aktérer i
den lokala koalitionen skall g in och betala.
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HOGRE UTBILDNING OCH
TEKNIKSPRIDNING PRIORITERAS

Utbildning och forskning har under senare ar kommit att betraktas
som en motor i den ekonomiska utvecklingsprocessen. Detta synsitt
har fatt idn stérre birighet i och med diskussionen om tjinste- och
kunskapssamhillets framvixt. Att fa del av det framtida samhillets
viktigaste infrastrukturella resurser, dvs hégre utbildning, tycks bli
allt viktigare. Dirfér har politiker som representerar den regionala
och lokala nivéin accentuerat arbetet med att den egna regionen och
helst den egna kommunen skall placeras in pa “hdgskolekartan”.

Placeringen av universiteten i Uppsala och Lund hade ett nira sam-
band med kyrkans starka stillning i det férindustriella samhallet.
Med en enhetlig utbildning fér kyrkans min nadde dess enade bud-
skap ut 6ver hela landet. I anslutning till det industriella genombrot-
tet tillkom de hogre utbildningsinstitutionerna i Géteborg och Stock-
holm. Hir erbjods utbildning som svarade emot de nya krav pa kun-
skap i industriproduktion och affirsverksamhet som det nya produk-
tionssittet stillde.

I och med placeringen av hogre utbildning till Umea i borjan av
60-talet inleddes en epok dir den hégre utbildningen forvintas spela
en aktiv roll i regionsbevarande politik. I bérjan av 70-talet komplet-
terades universiteten med filialer som placerades i Orebro, Linko-
ping, Vixjo och Karlstad samt en teknisk hégskolai Lulea. I slutet pa
70-talet togs ytterligare ett steg; hogskoleutbudet blev mer finforgre-
nat. Samtidigt fick Linkdping status som universitet. Landet delades
in i sex hogskoleregioner, och inom varje region bildades flera sma
hogskolor. Dessa placerades ofta i anslutning till gamla lararhogsko-
lor, eller pa industriorter sisom Visteras, Sandviken och Borlinge. I
dag har de regionala hogskolorna blivit 14 stycken och finns utplace-
rade pa 18 orter. Darigenom har alla lin utom Gotlands och Blekinge
lin antingen universitet eller hogskola. I Blekinge kimpar Karlskrona
kommun och den regionala koalitionen fér att bli den nittonde hog-
skoleorten. Aven Visby kommun och den gotlindska koalitionen ef-
terlyser hogskoleresurser.

Utbyggnad av infrastruktur tar emellertid alltid lang tid och kréaver
stora resurser. Hogskolesystemet ir inget undantag. Det finns manga
trogheter att overbrygga. Kampen om var skolorna skulle placeras
blev mycket besvirlig och limnade naturligtvis ett missnoje efter sig
i de orter som blev utan. Detta kan kanske till en del férklara att det
vid sidan av det mer formella utbildningsutbudet ocksa finns institu-
tioner for kunskapsutbyggnad som tillkommit pa ett mer spontant
sitt. Idag finns det inte mindre 4n 400 sk teknikcentra i landet. Nis-
tan alla har tillkommit under 80-talet. Dessa varierar naturligtvis myc-
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ket bade vad giller omfattning och inriktning. Méanga av dem har
dock en klar inriktning mot utbildning och utveckling/ forskning.

Grovt sett kan man dela in dessa centra i tva kategorier. | den ena
kategorin finns sidana foéreteelser som Ideon i Lund och Stuns i Upp-
sala. Dessa enheters frimsta uppgift ir att séka skapa kontaktmojlig-
heter mellan universitetsforskning och féretag och att om méjligt ut-
veckla forskningsresultat till nya féretagsidéer. Liknande tankar lig-
ger naturligtvis ocksd bakom utflyttningen av tekniska hogskolans
forskning om Al (Artificiell Intelligence) till Kista. Om det i denna ka-
tegori fraimst handlar om.att bygga en bro mellan tva olika kulturer
(universitetens och foretagsvirldens) sa handlar det i den andra kate-
gorin mera om att se till att ny kunskap blir tillginglig fér fler, att spri-
da kunskap. Dirfor ir det ocksa naturligt att vi finner den forsta kate-
gorin i centrum och den andra i periferin. De flesta arbetar alltsa med
att sprida teknik.

[ Sviangsta i Blekinge — dir en regional hogskola saknas — finns
ett elektronikcentrum finansierat av kommunen, de lokala storforeta-
gen, regionalpolitiskt stéd och Lunds universitet. Dir erbjuds utbild-
ning pa universitetsniva i elektronik (80-poing). Dessutom arbetar
nagra av de 40 anstillda med utvecklingsarbete/forskning inom elek-
tronikomradet. Aven pa Gotland — aven dir saknas regional hogsko-
la — driver kommunen ett utvecklingscentrum (UCG) som bla ger
universitetsutbildning pa ekonomi- och kulturomradena. UCG syss-
lar ocksa med utvecklingsarbete inom bl a elektronikomradet. Institu-
tet har en ganska unik profil i och med att det, trots sin begrinsade
omfattning, har en fullstindig utbildning (120-poing) i arkeologi och
konstvetenskap. Ett annat sirdrag ir att UCG pa ett medvetet sitt so-
ker utnyttja de stora hogskolornas ménginriktade kompetens inom
bade utbildning och utveckling. Man utfér en “kopplarfunktion”. An-
nars ir det vanligt att de sma hogskolorna sjilva soker driva de flesta
kurser med egen personal.

[ Mora finns ett teknikcentrum som startades av kommunen och
ett amerikanskt dataféretag. Idag ir Mora teknikcentrum ett fristaen-
de féretag som utbildar och utvecklar féretag inom verkstadsindu-
strin i CAD-teknik. Man arbetar med en avancerad dator och har
kunder lingt utanfor regionen. Fér att kunna applicera CAD-
tekniken krivs goda ingenjoérskunskaper. Civilingenjérerna i foreta-
get har fortfarande kontakter med den tekniska hégskolan i Stock-
holm.

[ Skelleftea har kommunen och dess industribolag aktivt varit med
och bildat och utrustat ett stort datacentrum. Hir lir man ut och ut-
vecklar avancerad CAD-teknik. Skerfa, som enheten heter, har omfat-
tande nationella kontakter och har férmodligen ocksa en potential att
vidgassitt verksamhetsomrade utanfor landet. Avsikten dr att Skerfas su-
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perdator dven skall utgéra en resurs fér forskningen i Umed och Lulea.

Med den hir beskrivna utvecklingen i minnet kan man verkligen
fraga sig vilken giltighet som principen om kunskapsutvecklingens
gravitationskraft har. Ar det vi ser inte ett klart utslag av utlokalise-
ring? Det ir det férvisso. Emellertid 4r denna lokalisering en politiskt
organiserad motkraft mot kunskapsutvecklingens gravitationskraft.
Man vill félja med "taget” in i kunskapssamhillet. Utlokaliseringen
av utbildningsvisendet har till uppgift att sprida den kunskap (frimst
teknisk) som alstras i de kunskapsintensiva centrumregionerna. Man
bygger ett nitverk av kanaler for att éverféra och applicera den senas-
te formen av kunskap. I férsta hand tycks kunskapsspridningen gilla
datateknik fér styrning av produktion men ocksa fér konstruktion
(CAD). Sa smaningom kan man ocksa tinka sig en mer utbredd kopp-
ling mellan CAD och CAM. En sidan utveckling kommer att stilla
mycket stora krav pa vil fungerande kommunikationssystem.

Lokala och regionala politiker arbetar dirfor aktivt for utlokalise-
ring av hdgskolor med forskarresurser, eftersom de anser att dessa ir
den bista garantin for ortens éverlevnad. De lin och orter som har re-
gionala hogskolor énskar fler linjer, fler studieplatser och allmint
okade resurser. Samtidigt dnskar de ofta fasta forskarresurser. Orter
som saknar hégskoleutbildning efterlyser sidan, ofta ocksa forskar-
tjdnster. Periferins regioner saknar helt fasta forskarresurer, dvs for-
skarutbildning. De 24 Bergslagskommunerna ir inget undantag,.

Bergslagsregionen bor enligt de 24 Bergslagskommunerna fa en
teknisk hogskola av kvalificerat slag baserad pa de befintliga enheter-
na och spjutspetsarna inom regionféretagens teknikutveckling. Hog-
skolan bor kompletteras med utbildnings- och forskningsmajligheter
inom bl a bioteknik och medicinsk teknik. Aven enskilda kommuner
vill fa teknisk hogskoleutbildning, inte bara Visterds utan ocksa
mindre kommuner som Ludvika och Sandviken.

[ de regionala utvecklingsstrivandena har en mer eller mindre utta-
lad konflikt mellan regionerna och de stora universiteten vuxit fram.
De regionala hdgskolorna kinner sig styvmoderligt behandlade, ef-
tersom de inte anser sig fa tillrickliga resurser for forskning och utan
forskning har de svart att dra till sig valmeriterad personal. Det finns
i praktiken fog for dessa farhigor. De regionala hogskolorna har myc-
ket fa lirare med forskarutbildning — ett formellt behérighetskrav
for tex hogskolelektorstjianster.

Det faktum att behovet av dterkommande utbildning blir allt storre i
framtiden talar for utlokalisering av utbildning. Nir ménniskor blir 4ld-
re och skaffar sig familj, blir benigenheten att studera utanfér bostads-
orten allt mindre. Utbildningstillfillen maste erbjudas dir man bor och
arbetar, havdar periferins lokala och regionala féretradare. Utan hogsko-
lor ir det svarare for industrin att rekrytera kvalificerad arbetskraft. Barn
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och make/ maka maste ges utbildningsméjligheter och arbetstillfillen.

Men man kan ocksa iaktta latenta konfliktorsaker pa de regionala
och lokala nivéerna. Politiker pa orter som inte “fatt” hégskola hivdar
att de inte har ett dugg stérre nytta av grannkommunens regionala
hogskola dn av nigot av de stora centrala universiteten. De storre re-
gionala hogskolorna ser ocksid med skepsis pad de sma hégskolorna
som vixer upp i nirheten. Man anser att de splittrar sivil ekonomis-
ka som personella resurser och att de inte har tillrackligt elevunder-
lag.

Aterkommmande hogre utbildning och/eller en forlingning av
gymnasieutbildningen — detta har féreslagits av arbetsgruppen foér
oversyn av den gymnasiala yrkesutbildningen (OGY) och SAF — ta-
lar ocksa for ett behov av ett finmaskigare kommunikationsnit. Man
kan tinka sig savil hemutbildning som hemarbete via datorsystemet.
Nagra orter har satsat pa “grannskapscentraler”. Man kan ocksa tinka
sig att dessa samordnas med de utvecklingscentra som finns spridda
utéver hela landet. Diarmed kan féretag och utbildning inhysas i sam-
ma anliggningar.

Den beskrivna utvecklingen illustrerar en tendens som man slag-
ordsmissigt kan sammanfatta med orden: “Think globally and act lo-
cally”. Ideer och vetenskap blir allt mer internationella, samtidigt som
minniskorna och politikerna agerar allt kraftfullare pa det lokala pla-
net. Man soker behalla den lokala férankringen i en virld som hela
tiden krymper. De lokala aktérerna har en mycket hog benigenhet
att satsa pa utbildning och teknikspridning,
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3. Behover foretagen den
nationella nivin?

OVERSTATLIGT SAMARBETE VIKTIGARE

Vi har hivdat att den nationella nivan i politiken, i niringslivet och i
organisationerna utmanas fran tva hall. Det sker dels genom en fort-
gaende internationalisering, dels genom att ansvar och beslut skjuts
nedat till de lokala och regionala nivaerna samtidigt som de lokala
och regionala nividerna soker att ta ett allt storre ansvar och forma ett
storre handlingsutrymme. Utvecklingen innebir bade hot och méj-
ligheter. For naringslivet ges kanske fraimst nya méjligheter. Var tes
har dock varit att fér politiken ser situationen annorlunda ut; den na-
tionella nivan har kommit i klim. Den naturliga fragan blir da: Beho-
ver foretagen den nationella nivan? Vilka uppgifter fyller den idag?

[ det foljande skall vi diskutera huruvida féretagen behéver den na-
tionella nivan eller om den kan ersittas med en regional eller eventu-
ellt en internationell niva. Eller ir det kanske si att den nationella ni-
van kommer att fa en ny roll? Vi har redan nimnt att en fortsatt ut-
veckling av samgiende mellan svenska storféretag och andra interna-
tionella foretag kan innebéra svarigheter inte bara for de fackliga or-
ganisationerna utan ocksa fér de politiska beslutsfattarna. De far allt
svarare att anvinda de stora svenska exportféretagen som motorer i
den svenska ekonomin. Mdjligheter att styra och paverka minskar.
Att driva en nationell arbetsmarknadspolitik och en nationell regio-
nalpolitik med hjilp av féretagen torde bli svarare.

Aven miljopolitiken kraver allt mera av internationella Gverens-
kommelser. Hir ir férmodligen den nationella nivan mer handlings-
kraftig, iven om den inte sillan blockeras av éverviganden inom ra-
men for lokala insatser, nir sysselsittningshinsyn tar éverhanden.

Att det dr fraga om en problematik som stricker sig éver mycket
vida filt r vi naturligtvis medvetna om; det ir ju det som gor den sa
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intressant. Den nationella nivan paverkar stora delar av véra liv. [ vara
normer och virderingar har det nationella kommit att spela en myc-
ket framtridande roll. Nationella éverviganden har ocksd kommit att
genomsyra lagstiftning, rittssikerhet, ekonomisk och social trygghet.
De tendenser vi ser hir utmanar just dessa férhallanden. Det ar trots
allt en stor skillnad mellan dagens nationella niva och det som staten
skulle ta hand om i den klassiska "nattviktarstaten”.

Den fortgdende internationaliseringen paverkar den politiska
maktutévningens betingelser och méjligheter. Den innebair att beslut
i manga fall fattas inom internationella organ och genom internatio-
nellt samarbete eller genom internationella férhandlingar. Avtal sluts
med andra linder och med internationella organisationer. Det férefal-
ler d4 som om makten éver de politiska besluten i Sverige pa en rad
omraden flyttas ut ur landet. Den svenska riksdagens och den svens-
ka regeringens beslutsunderlag internationaliseras. De politiska be-
sluten har kommit i allt hogre grad att paverkas av andra staters och
dvernationella organisationers beslut och deras tinkbara effekter for
Sverige. For néringslivet dr denna form av paverkan ingenting nytt.
Har har man alltid fatt kalkylera med andra linders beslut och deras
effekter pa foretagen.

Att diskutera den moderna statens alla verksamheter har vi varken
utrymme eller kompetens till. Vi kommer dirfér att inskrianka oss till
att fraiga om den nationella nivan behévs for den fysiska och den kun-
skapsuppbyggande infrastrukturen. Behtvs den évergripande nivan
for en vil fungerande infrastruktur?

DEN NATIONELLA NIVAN OCH
DEN FYSISKA INFRASTRUKTUREN

Lat oss borja med den fysiska infrastrukturen. Vi har sett hur den fy-
siska infrastrukturen internationaliseras. Vi har tagit exempel fran te-
lekommunikationernas omrade, flyg och marktransporter. Vi hade
ocksa kunnat ta tex el-kraften som ett exempel. El-férsérjningen ar
idag en nordisk marknad diar man koper och siljer el-kraft mellan lin-
derna. Sverige och framfor allt Danmark 4r nettoimportérer och Nor-
ge nettoexportor av el-kraft. Hir siljer och képer man el-kraft och ut-
nyttjar kapacitetsdverskott dar den ir som billigast. Fragan blir da vad
som hinder nir det & ena sidan krivs internationella férhandlingar
och beslut, medan 4 andra sidan makten och inflytandet inte ligger pa
den nationella nivan utan pa de lokala och regionala nividerna. Vem
foretrider med kraft Sveriges intressen och vem star fér den nationel-
la samordningen?

Den lokala mobiliseringen kan ibland leda till behov av nationell
samordning. Inom vissa omraden finns uppenbara risker fér 6vereta-
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blering. Minga kommuner vill ha eget flyg dven om det redan finns
en flygplats nagra mil dirifran och dven om befolkningsunderlaget ir
svagt. Flygforbindelser ses som viktiga fér kommunens marknadsfo-
ring och anses skapa framtidsoptimism i avfolkningsbygder. Framfor
allt r det emellertid ortens foéretag som kriver snabba férbindelser
till Arlanda. Dirfor anldggs nya flygplatser och gamla byggs ut i
snabb takt. Silunda kommer Arvidsjaur, Lycksele och Vilhelmina att
med statliga medel bygga flygplatser.

Pi andra hall tvistar kommunerna med staten om pengar och
grannkommuner blir ofta oense om nysatsningar. Ett exempel dr Ska-
raborgs lan dir Skovde och Lidképing dr oense om var den planerade
flygplatsen skall ligga och om vem som skall sta for kostnaderna.
Kommunerna kan nimligen med egna pengar bygga flygplatser; sa
har skett i Mora. Samma giller i Ostergotland dar Saabs mindre falt
i Linkoping far fler och fler passagerare, medan Norrkdping tappar
mark. Bollnis har 4 mil till flyget i Séderhamn men planerar tillsam-
mans med Ovanikers kommun en egen flygplats. Manga kommuner
stoder dessutom flygbolagen pa olika sitt, tex genom driftsbidrag.
Subventioner ir vanliga. De flygbolag som flyger till Mora, Givle,
Hudiksvall, Karlskoga, Linképing, Séderhamn och Hultsfred far eko-
nomiskt stéd. [ dagsliget gar ingen regionallinje si bra att respektive
bolag kan betala flygplatsavgifter och liknande kostnader fullt ut.

Aven pa andra omraden forefaller det att finnas behov av en natio-
nell samordning nir infrastrukturen byggs ut. Sverige har redan idag
ca 400 centra for teknik och kunskapsspridning. Kanske far vi fram-
deles en situation dir manga fler kommuner, med Mora och Skellef-
tea som forebilder, koper stordatorer eller superdatorer.

Samtidigt maste betonas att ur nationellt perspektiv ar infrastruk-
turen svar att forindra. Regionalt dr den trogrorlig. Det tar lang tid in-
nan politikernas beslut far konsekvenser fér den ekonomiska struk-
turomvandlingen. Motorvigar kan byggas och flygplatser anliggas.
Hus och fasta anliggningar kan flyttas och byggas om. Men det tar
lang tid. Aven den kunskapsintensiva infrastrukturen ar svar att for-
dndra regionalt. Nya hégskoleorter kan skapas och omprioriteringar
mellan orter kan d4ga rum. Men pa kort sikt giller det marginella for-
indringar. Det handlar om (om)férdelningsbeslut. Starka intressen i
storstadsomradena bjuder hart motstand.

Infrastrukturens trogrorlighet kan forklara dess starka koncentra-
tion till storstadsomradena. Det var i dessa omraden universitet och
hogskolor anlades. Det var inom och mellan storstadsomradena som
jarnvigar och motorvigar forst byggdes. Koncentrationen ar resulta-
tet av en lang process och fanns langt innan regionalpolitiska mal och
medel aktualiserades. Det handlar for riksdag och regering frimst om
att fordela nytillskott av resurser; koncentrationen kan inte indras.
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Vidare 4r kommunikationsnitet for personer, varor och information
sjilvgenererande inom och mellan centrumregionerna. Det dr mellan
och i storstadsomradena som transportnit byggs ut pa "kommersiel-
la” grunder. Hir fordras inga beslut av regering och riksdag, vilket blir
fallet nir kostnadstickning krivs fér utbyggnad pa icke-affarsmissiga
grunder, vilket det ofta handlar om fér periferins del.

DEN NATIONELLA NIVAN OCH
KUNSKAPSUPPBYGGNADEN

Nir det giller den kunskapsuppbyggande infrastrukturen kan man
for enkelhetens skull siga att den har tva huvuduppgifter. Den ena ir
att fostra minniskor och att i vid mening vara med om att utforma
vart samhalles kultur. Det ir denna uppgift som sa storstilat beskrivs
ildroplanernas sk “poesidel”. Den andra uppgiften ir att direkt bidra
till, sprida och utveckla kunskap for produktionen, fér férsérjnings-
systemet. Vi kommer att koncentrera oss pa produktionsaspekten.

Vad stiller foretagen for krav pa utbildnings- och forskningssyste-
met? Dessa krav varierar naturligtvis mellan olika féretag och bran-
scher, men generellt sett kan man tinka sig att de storsta skillnaderna
finns mellan de stora internationella foretagen och de sma lokala till-
verkarna. [ denna tudelning inbegrips ocksa de skillnader som finns
mellan féretag som vinder sig till en lokal marknad jamfért med fore-
tag som vinder sig till en global marknad.

De multinationella foretagens behov av extern kunskap har blivit
stort. Dessa foretag har i allt storre utstrickning kommit att rekrytera
personal med hdgskoleutbildning. Detta kan naturligtvis vara en
foljd av att denna typ av utbildning blivit vanligare. Men troligare ir
att utvecklingen ir en foljd av foretagens férindrade arbetsdelning.
Den snabba tillvixten av tjinstefunktionerna i dessa foretag, tex fi-
nansverksamhet, utbildningsverksamhet, personalverksamhet och
FoU-verksamhet, skapar en god marknad for hégskoleutbildade.
Dessutom har de nyrekryterade pa verkstadsgolvet nastan alltid gym-
nasieutbildning. Detta kan vara ett direkt resultat av ett éverutbud, men
ocksa av att de rent manuella arbetena férsvinner nir produktionen
automatiseras och datoriseras. Den personal som &vervakar och under-
haller maskinerna maste ha en produktionsteknisk utbildning. De stora
foretagen utnyttjar ocksa ibland (om man inte har en alltfér sekretessbe-
lagd produktion) centrala offentliga forskningsinstitutioner.

Fragan dr om denna utbildning och forskning méste vara nationell.
Idag 4r den i regel det. Det &r tex de stora foretagen som suger upp
huvuddelen av de nyutexaminerade civilingenjérerna. [ Sverige utbil-
das de vid négra fa centrala hégskolor. Det ir skolor som sysslar med
béade utbildning och forskning. Teknisk utbildning kriver stora resur-
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ser i form av utrustning och laboratorier. Det 4r dock méjligt att den
Okande efterfragan pa civilingenjérer mojliggor bildandet av fler ut-
bildningsanstalter. Detta &r ju i sjilva verket redan pa ging eftersom
manga regionala hogskolor redan har startat teknikerutbildning.
Dessutom kan man tinka sig att utbildningsanstalterna i allt stérre ut-
strackning utnyttjar de stora foretagens tekniska utrustning. Detta
skapar ytterligare forutsittningar for en spridning av teknisk utbild-
ning. Utbildningar som kriver mindre teknisk utrustning ir redan se-
dan flera ar utspridda. Det giller t ex den utbildning som ges i ekono-
mi. Gymnasial utbildning dr redan spridd och inte sillan anpassad till
de lokala foretagens inriktning.

Nir det giller den avancerade forskningen som framst de storre fo-
retagen drar nytta av dr utvecklingen en annan. Manga storforetag
har stora egna forskningsenheter. De star ofta i kontakt med de mest
avancerade forskningsinstitutionerna utomlands. Denna kontakt fér-
medlas dock manga ganger av de frimsta nationella forskningsinsti-
tuten. Foretag ger i vissa fall ekonomiska bidrag till dessa institutio-
ner.

[ grova drag tycks det alltsa vara sé att den utbildning som "storfo-
retagen” efterfragar i allt storre utstrickning erbjuds lokalt, eller kan
komma att erbjudas lokalt, i takt med att den lokala mobiliseringen
forverkligas. Samtidigt tycks storforetagen allt mera snegla pa det in-
ternationella utbudet av avancerad forskning. I vissa fall — de allra
storsta foretagen — skapar man sina egna internationella forsknings-
enheter. | nigra fall ir dessa forskningsenheter inriktade pa enbart
basforskning. De kan vara av mycket hég kvalitet. Det var inte linge
sedan tva av medarbetarna vid IBM:s forskningsinstitution i Ziirich
fick nobelpris. 1987 hamnade priset ater pa samma institution.

Den hir skisserade utvecklingen kommer att kriva nya finansiella
l6sningar. Det ir mojligt att den nationella nivan kan fa en ny roll.
Det dr ocksa mojligt att foretagen mera aktivt kommmer att delta fi-
nansiellt. Som motprestation kommer de dock sannolikt att kriva ett
exklusivare eget utnyttjande av den kunskapsuppbyggnad som er-
bjuds av infrastrukturen. De lokala utbildningsenheterna skriddarsys
efter storféretagens behov, och de internationella forskningsenheter-
na kommer att utveckla ett direkt samarbete med, eller samgiende
med forskningen hos storforetagen och de nationella enheterna.

Utvecklingsbilden ar helt annorlunda fér de sma tillverkande loka-
la foretagen. [ dessa ir tjinstefunktionerna ganska begrinsade. Man
konkurrerar med hjilp av en effektiv produktion. Det giller att till-
verka snabbare och till hégre kvalitet 4n vad andra tillverkare gor.
Stora satsningar pa utveckling eller marknadsféring blir det inte tal
om. | regel ir féretagen underleverantérer till nagot eller nagra stérre
foretag. For att klara denna arbetsuppgift behéver man en mycket yr-
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kesskicklig arbetskraft. Denna yrkesskicklighet utvecklas naturligtvis
till stora delar i sjdlva arbetet. Men baskunskaperna erhalles i allt stor-
re utstrickning fran det formella utbildningssystemet. Det kan vara
fraga om nagon form av yrkesinriktad gymnasieutbildning eller ar-
betsmarknadsutbildning. Dessa utbildningsformer ir lokalt eller re-
gionalt organiserade. De sma och medelstora foéretagen utnyttjar ock-
sa i viss utstrickning de regionala utvecklingsfonderna fér enklare ut-
vecklingsarbete.

Pi senare tid har det blivit allt vanligare med sméa kunskapsforetag,
som i forsta hand utfér konsultuppdrag 4t de stora féretagen. Persona-
len i dessa foretag har vanligtvis lang formell utbildning. Denna har
man hittills i forsta hand fatt vid de stérre centralt beldgna hégskolor-
na. Det dr dock egentligen ingenting som talar for — om det inte
skulle vara statusskil — att detta maste ske vid nationella hégskolor.
Den typ av tillimpad kunskap som dessa konsulter erbjuder skulle
mycket vil kunna tillhandahallas i de lokala hégskolorna. De mindre
kunskapsforetagen har sillan nagon kontakt med internationella
forskningscentra. De arbetar 6éverhuvudtaget inte med forskning
utan deras nisch ar tillimpat utvecklingsarbete och rationaliseringar
av olika slag.

Den hir summariska beskrivningen av olika féretagstypers behov
av infrastrukturell kunskapsuppbyggnad ger vid handen att den na-
tionella nivan far en ny roll. Tendenserna ar dock inte helt entydiga.
Det kan bero pa att den institutionella utbildningen och det interna-
tionella utvecklingsarbetet vixer sig allt starkare. Foretagen tycks kra-
va allt mera av en infrastruktur for bade utbildning och forskning.

Klart 4r dock att det blir allt viktigare for de stora foretagen att lig-
ga nira den internationella utvecklingsfronten. Om detta sker via di-
rektkontakter med négra fa utvalda internationella institutioner eller
om det kan férmedlas pa annat sitt later vi vara osagt.

Sammanfattningsvis vill vi hivda att det inte dr niagot tvivel om att
foretgen behover en omfattande och vilfungerande infrastruktur —
bade en fysisk och en kunskapsutvecklande. For att fa den fysiska in-
frastrukturen effektiv behovs ofta en central styrning, inte minst med
tanke pa att problemen med 6verbryggningen mellan det lokala och
det internationalla blir allt stérre. Den behdvs for att ge svenska fore-
tag en rost i internationella éverstatliga sammanhang. Den nationella
nivan ir alltsa viktig for att kunna tackla de utomstatliga problemen
sa att de kan bli del av det internationella umginget. Helt enkelt for
att omvandla det utomstatliga till verstatligt.

Nir det giller den kunskapsutvecklande infrastrukturen ir den
centrala nivans funktion inte lika klar. De flesta linder har emellertid
omfattande nationella utbildningssystem och forskningsinstitutioner.
Kopplingen till den nationella politiska nivan ir dock inte alltid sa
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klar som i Sverige. Utbyggnaden av skolsystemet, med ett stort inslag
av yrkesinriktning, har utan tvivel varit viktig fér svenska foretag.
dag blir allt storre delar av utbildningssystemet lokalt forankrat. Re-
surserna dr dock fortfarande nationella. Samtidigt far allt fler foretag
stora delar av sin kunskap fran andra linder. Detta 4r t ex mycket tyd-
ligt i kommunikations- och dataféretagen men ocksa i andra foretag.
Det tycks alltsa vara sa att foretagen har ungefar samma slags behov
av den nationella nivan inom kunskapsomradet som i andra delar av
infrastrukturen; att forbittra sin position i det internationella sam-
manhanget. Detta ir formodligen sirskilt viktigt fér mindre foretag
som ej sjilva har férmagan att odla alltfér omfattande kontakter med
internationella kunskapscentra. De behéver nationella kunskapsinsti-
tutioner for att dverbrygga savil kunskapsmissiga som geografiska
avstand.
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4. Statsmakt som mellanhand

DE OVER- OCH UTOMSTATLIGA INSLAGEN OKAR

Var huvudtes ir att internationaliseringen och den lokala mobilise-
ringen kommer att ge den nationella nivan en ny roll. Féretagens in-
ternationalisering och den vixande utrikeshandeln har inneburit att
den svenska ekonomin bundits samman med omvirlden i allt hogre
grad. Dessutom har karaktiren av denna internationalisering dndrats.
Kunskaps-, informations- och mediasektorerna har frigjort sig fran de
nationella. Det utomstatliga blir allt viktigare. Villkoren fér den na-
tionella nivan har allts foridndrats pa ett drastiskt sitt. Och fragan
blir, vilken roll den nationella nivan skall spela i framtiden. Vi har hit-
tills fraimst utvecklat vara tankar kring de utomstatliga inslagen. P4
politikens omrade blir det éverstatliga samarbetet allt viktigare.

Fran ett Europa med stadsstater och stadstullar fram till dagens ge-
mensamma marknad har det hint mycket. P4 den tiden férsvarades
all handel, savil den mellan land och stad som den mellan stater, av
tullar och avgifter. I och med att nationalstaterna stirkte sin stillning
kom samma lagar och férordningar att gilla inom stora omraden, och
tex handelsutbytet mellan olika delar av Europa kom att underlittas.
Men dessa férandringar av den nationella strukturen i Europa har inte
skett utan enorma minskliga lidanden och stor materiell forstérelse.
Efter tva nistan totala krig i detta drhundrade finns fortfarande stora
faktiska barridrer kvar mellan 6st och vist.

Dessa tendenser avspeglas ocksa i framvixten av internationella or-
ganisationer. Under 1800-talet tillkom Roéda Korset (1863) och
Virldspostforeningen (1874). Det dverstatliga inslaget 6kade i bety-
delse. I forsta virldskrigets kélvatten bildades Nationernas Forbund
med avsikten att skapa ett internationellt forum fér en krympande
virld. [ dess efterfoljares regi, Forenta Nationerna, har sedan interna-
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tionellt samarbete utvecklats inom manga olika omraden. Det hand-
lar om hilsa och kost, flyktingar, utbildning, kampen mot analfabe-
tismen och mycket annat. Mer pétagliga resultat har efterkrigstidens
nirmanden mellan nationerna i Visteuropa fatt. En utveckling fran
det sndva ekonomiska utbytet i Kol- och stalunionen via det nagot vi-
dare samarbetet i Benelux och Efta har lett fram till dagens EG — en
organisation som i praktiken tagit dver vissa av nationalstatens funk-
tioner. Vid utgingen av 1992 skall malsittningen om den sk inre
marknaden vara fullbordad, dvs malet om fri rorlighet fér varor,
tjanster, arbetskraft och kapital ha infriats. Detta innebar att varje
EG-medborgare skall kunna bositta sig, studera, ta anstillning, eta-
blera féretag, képa och driva foretag samt fa alla sociala férmaner i ett
valfritt land och pa exakt samma villkor som landets “egna” medbor-
gare. Detta innebir att alla de tolv linderna far ett gemensamt med-
borgarskap utéver det nationella. Sa ser intentionerna ut.

Sedan finns dn mer langtgiende mal. Den ekonomiska politiken
blir med nédvindighet till stora delar samordnad. Eftersom arbets-
marknaden dr gemensam kommer stora delar av arbetsmarknadspoli-
tiken att likformas. Detta leder till att ndringspolitiken i ett vidare per-
spektiv berors av gemenskapen. Man soker ocksa vidga samarbetet
nir det giller kultur och utbildning. Man ldgger tex stora resurser pa
studentutbyte mellan hégskolor i de olika medlemslinderna. Utveck-
lingen gar emellertid till vissa delar trégt. Att i grunden dndra institu-
tionella férhallanden tar alltid lang tid, och vi méaste halla i minnet att
dessa liander for inte sa linge sedan forsokte forinta varandra.

Sedan flera ar iger regelbundna informella éverliggningar rum
mellan det svenska finansdepartementet och EG-kommissionen om
den ekonomiska situationen i savil Sverige som EG och den &vriga
virlden. Overliggningar dger ocksa rum mellan EG-kommissionen
och andra EFTA-linder. Inom EG finns ett sdrskilt valutapolitiskt sam-
arbete som bla syftar till att stabilisera vaxelkurserna. Sverige féljer
det noggrant, men deltar inte i samarbetet. [ stillet har den svenska
kronan knutits till en korg av de 15 valutor som &r viktigast for Sveri-
ges handel.

Dessa stromningar i Europa har emellertid kommit ur fas med ut-
vecklingen i vissa andra delar av virlden. I tredje virlden och kanske
framfor allt i Afrika forsoker nationella politiker att forma national-
stater och utplina gamla koloniala, etniska och spréakliga grinser for
att skapa en nationell identitet.

Den ekonomiska och politiska utvecklingen i andra linder sitter
alltsd ramar for de svenska politikerna. Kanske &r det sa att den svens-
ka ekonomiska politiken i realiteten redan i dag formas i Bonn och
Washington. Politiken paverkas av EG:s atgirder. Sverige ar utomor-
dentligt starkt beroende av fri handel. Den nationella politiken utfor-
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mas med hinsyn till ekonomi och politik i andra linder. Aven ett okat
samarbete med EG hotar mojligheten att fora en nationell ekonomisk
politik, inte bara storféretagens internationalisering.

Det finns en stark beslutsamhet att virna om alliansfriheten och
bevara Sveriges utrikes- och forsvarspolitiska oberoende. Och detta
anses forsvara — eller omojliggora — ett svenskt medlemsskap.
Osterrike, som ir i en liknande situation som Sverige, har dock fran
officiellt hall hivdat att neutraliteten inte hindrar intride i EG. Ett di-
lemma ir att Sveriges beroende av EG accentueras alltmer. Det kan
ifragasittas om inte Sverige ir mer beroende av gemenskapens
ekonomisk-politiska beslut an Danmark. Medan Danmark kan soka
paverka, ir Sveriges strategi med nédvindighet anpassning. Trots att
Sverige inte i alla ligen 6nskar likforma lagar och regler med EG:s blir
Sverige anda alltmer beroende av tex de sikerhetsforeskrifter som ut-
formas och den standardisering som 4ger rum inom gemenskapen.

Sveriges ritt 4r att i efterhand siga ja eller nej till den 16sning som
EG har valt. Resultatet blir i hog grad en ensidig harmonisering fran
Sveriges sida. [ den politiska debatten har det litet tillspetsat uttryckts
(Hadar Cars, folkpartiet) pa foljande sitt (DN 25/9 1987): “Med den
form vi i Sverige valt fér vart samarbete med EG kommer vi ocksa
fortsittningsvis att sakna egentligt inflytande i EG:s beslutsorgan.
Samtidigt blir vi ekonomiskt alltmer integrerade i EG och far dirige-
nom allt svarare att inom ett vidstrickt ekonomiskt-politiskt omrade
fora en politik som i visentliga avseenden skiljer sig fran Gemenska-
pens. Vi riskerar genom detta att pa sikt hamna i ett slags koloniallik-
nande beroendestillning med mindre méijligheter att paverka de
grundliggande regelsystemen in linderna inom EG.

Svensk ekonomisk politik har under efterkrigstiden till inte ringa
del byggt pa de svenska storforetagen; vi sag det tydligt under
60-talets lokaliseringspolitik. Regionalpolitikens uppgift var att pa-
verka lokaliseringen av en vixande industri. S& kom Ericsson till Got-
land, Bulten-Kanthal till Kalix, Volvo till Kalmar, Saab-Scania till Lu-
led, Pharmacia och Astra till Umea och Algots till Skelleftea och Nor-
sjo. Nar nu foretagen blir allt mer internationella férsvaras samtidigt
derasmedverkan i en nationell politik. Det giller i synnerhet ett fore-
tag som ASEA som far dubbelt medborgarskap. Det nya féretaget
ASEA Brown Boveri far férmodligen stort handlingsutrymme. Fore-
taget kan anpassa produktionen i olika linder efter rittsliga regler,
skattelagstiftning, miljokrav eller fackligt inflytande och lonelige.

Lat oss ta ett annat exempel. Under den ekonomiska krisen under
70-talets andra hilft valde Sverige i motsats till flertalet linder i vist-
virlden att férsdka uppna full sysselsittning. Foretagen skulle stodjas
med enrad olika medel. En liknande situation skulle om internationa-
liseringen har fortskridit vara langt svarare i framtiden, i synnerhet
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om valutapolitiken hade liberaliserats och fria kapitalstrommar tillat-
its.

Vi har sett att manga storforetag blir alltmer av utomstatliga organi-
sationer. Vi har ocksd kunnat konstatera att denna internationalise-
ring utmanar savil den nationella nivin som de lokala och regionala
nivaerna i politiken. Detsamma giller forvisso de fackliga organisa-
tionerna, och éterigen kan vi ta ASEA Brown Boveri som ett exem-
pel. Agarkontrollen 6ver landets nist storsta industriforetag kan glida
ut ur landet. Om dessutom huvudkontoret hade forlagts exempelvis
i Holland, som det var tal om, s skulle detta forstirkts ytterligare. Fo-
retaget dr dock redan nu ett multinationellt bolag utan hemort i ett
enskilt land. Foretag av denna karaktir ar Shell och Unilever. Bada
ags av brittiska och hollindska intressen tillsammans.

Efter meddelandet om ASEA:s planer pa samgiende med Brown
Boveri uttalade sig de fackliga organisationerna pd ASEA 6vervildi-
gande positivt. Efter nagra dagar évergick emellertid deras starka en-
tusiasm i langt mer forsiktiga uttalanden. Det skedde mot bakgrund
av farhagor for vad som skulle ske med de fackliga organisationernas
inflytande i den nya koncernen.

Fackliga foretradare uttryckte stark oro for vad som komma skulle.
Aven ledande socialdemokrater i naringsutskottet (Lennart Pettersson
och Nils Erik Waag) uttryckte farhdgor (DN 28/8 1987). “Det ar stor-
féretagsamhet utan hemland och utan nationell politisk kontroll som
vixer fram. ASEA-affiren har helt enkelt tagit oss pa singen. Social-
demokratin och fackforeningsrorelsen har sedan linge stillt upp pa
frihandel och pé att storféretagen ligger en betydande del av sin till-
verkning utomlands. Det har vi gjorts vil medvetna om att detta ir
en forutsittning for fortsatt tillvixt och hdjd levnadsstandard ocksa i
vart eget land. Men grinsen for internationaliseringen har hittills gatt
vid att vara storforetag skall férbli svenskigda. Den strategin riskerar
nu att slas i spillror”

Nagot av samma ton finns i den finske filosofen von Wrights reso-
nemang om internationalisering. Han ser i de multinationella féreta-
gen en parallell till det medeltida samhillets feodalherrar. Och visst
kan det finnas fog for sidana tankar. Vissa multinationella féretag for-
soker i praktiken utpldna nationella sirdrag och ersitta dem med en
lojalitet till foretaget. [ féretagen utvecklas de flesta funktioner som
finns i samhillet utanfér.

De ovan nimnda problemen kan illustreras med en diskussion om
utbildningssystemets organisation. Fran niringslivets sida finns starka
intressen for att systemet savil skall gagna lokal utveckling som inter-
nationell. Det skall forse de lokala tillverkarna med yrkesskicklig ar-
betskraft samtidigt som det férvintas vara med vid den internationel-
la forskningsfronten.
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KUNSKAPSUPPBYGGNAD [ CENTRUM OCH PERIFERI

Forskarna vid de stora nationella universiteten hivdar att det inte gar
att halla sig informerad om den internationella forskningsfronten
med mindre n att man sjilv befinner sig dir, ty de frimsta forskarna
limnar naturligtvis inte ut intressant information till ndgon som ej har
nagot att erbjuda i gengild. I en sidan transaktion ir det kunskap i
stillet for pengar som ir hardvaluta. Vidare hivdas att det i naturve-
tenskap krivs ganska stora forskningsenheter for att na en hog kvali-
tet. Kunskapssociologer brukar hivda att forskargrupper pa cirka atta
personer ir de mest optimala. Genforskaren Lennart Philipsson, som
ar chef fér Max Plank institutet i Heidelberg, hivdar att idealisk stor-
lek for den slags forskning han representerar ar fem eller sex grupper
a atta personer inom angriansande forskningsomraden. I ett litet land
som Sverige har vi bara rid med — i den man det finns minskliga re-
surser — ett fital sidana ansamlingar om vi vill ha en nigorlunda
spridning éver manga kunskapsomraden. Fran de stora universiteten
hivdas, att en utflyttning av forskning till regionala hogskolor skulle
innebira en drinering av savil forskarutbildningen som forskningen.
Sverige skulle inte lingre kunna hivda sig i det internationella for-
skarsamhillet.

Okade utbildningsinsatser gors idag inom foéretagen; internutbild-
ningen okar kraftigt. Det r hir oftast friga om utbildningssatsningar
anpassade till det lokala foretagets eller produktionsenhetens situa-
tion. Det ir inte en nationell utbildning som torgférs — diremot ofta
en utbildning anpassad till internationella férhallanden.

Samma papekande kan goéras om de regionala hégskolornas roll.
Fran nationell nivd — bla utbildningsdepartement — betraktas de re-
gionala hogskolorna som nationella stodjepunkter; deras uppgift an-
ges vara att fora ut nationell kultur och utbildning. I praktiken har
inte sillan hogskolorna anpassats till det regionala niringslivets be-
hov. Utbildningen skridddarsys for att passa regionens niringsliv. Det
ar inte heller hir friga om en nationell utbildning — diremot kan det
vara en utbildning anpassad till internationellt féretagande.

Om vi nu i Sverige lyckas med att halla oss nira forskningsfronten,
kvarstar likvil fragan om hur utbildningssystemet skall organiseras
for att denna kunskap bist skall kunna utnyttjas. Dels handlar det om
relationen mellan generella kunskaper och tillimpade kunskaper,
dels handlar det om den geografiska utspridningen. Den forsta fragan
avser i forsta hand kommunikationerna och arbetsdelningen mellan
universiteten och féretagens FoU-avdelningar. | idealfallet brukar man
hivda att universiteten skall syssla med grundforskning och féretagen
med applicering och utveckling av denna. Denna oerhért viktiga orga-
nisationsfraga diskuteras dock inte alls sa ofta som den geografiska.
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Att organisera den kunskapsutvecklande infrastrukturen ir komp-
licerat: Det handlar dels om svérigheten att kunna alstra kunskap i
nirheten av forskningsfronten, dels om svarigheten att sprida ut och
gora denna tillginglig for stora grupper. Denna konflikt skulle kunna
illustreras med ett kordinatsystem. Den ena axeln representerar kun-
skapsutvecklingens karaktir. Narmast origo befinner sig grundforsk-
ning; dar dr inslaget av applicering mycket litet. Darefter tilltar appli-
ceringsgraden ju lingre man kommer fran origo. Lingst ut nir vi ett
slags utbildning som bara ir spridning utan inslag av utveckling eller
forindring. Den mest grundliggande formen av ny kunskap alstras
nirmast origo, men dess genomslagskraft ir oftast inte noterbar forr-
in den tar formen av applicerad forskning eller utvecklingsarbete.
For foretag blir det dirfor i regel inte intressant att komma in i bilden,
férran den nya kunskapen héller en ritt hog applikationsgrad. Det ir
forst dd man kan urskilja dess ekonomiska avkastning. Exempel pa
detta ir utvecklingen av den moderna datatekniken.

Den andra axeln avser den geografiska spridningen av kunskapsut-
vecklande institutioner till vilka man kan rikna savil universitet, hog-
skolor, andra skolor, utvecklingscentrum som féretag. Narmast origo
aterfinner vi centrum och lingst ut periferins utmarker.

Kunskapsutvecklingens
karaktér

\ B
Applicering A
Utbildning

Teknik-
spridning

Utvecklings-
arbete

Applicerad
forskning
Grundforskning

Geografisk
= Spridning

Alstring

Centrum Periferi

Lat ossutgaifran att vi befinner oss lings kurva A. Grundforskningen
bedrivs i centrum. Den applicerade forskningen finns mer utbredd,
tex vid de kliniska institutionerna pa sjukhusen. Utvecklingsarbetet
bedrivs ute pa féretagen i nira anslutning till produktionen. Olika av-
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delningar i féretagen, konsulter och andra institutioner arbetar med
att sprida ny kunskap och teknik. De som arbetar i produktionen for-
bereds av ett utbildningssystem som, atminstone pa vissa nivaer och
med vissa inriktningar, ir mycket finforgrenat.

De strukturella drivkrafterna, kunskapsutvecklingens gravitations-
kraft, globaliseringen och féretagskoncentrationen strivar hela tiden
mot kurva B. Har skapas de kunskapstita miljoerna, den internatio-
nella kopplingen, samtidigt som de internationellt inriktade storfore-
tagen far den storsta avkastningen av sitt kapital. Den lokala mobili-
seringen soker ddremot nirma sig en organisation av den kunskaps-
uppbyggande infrastrukturen (kurva C). Man forsoker skapa institu-
tioner som har till uppgift att arbeta med utbildning, teknikspridning,
utvecklingsarbete och applicerad forskning.

Man kan fraga sig om inte de olika formerna av kunskap skulle
kunna ha storre éverstrémning och kontakter dn vad fallet ir idag.
Skulle inte tex de regionala hogskolorna i stérre utstrickning kunna
hyra in kompetens inom vidare filt 4n vad de gor fran de stora hog-
skolorna? Och skulle inte forskningsinstitutionerna oftare kunna fér-
ligga delar av sin tillimpning ute vid de regionala hégskolorna. Bor-
de inte de regionala hogskolornas “kopplarfunktion” prioriteras i
hégre grad dn nu? Denna ir férmodligen mycket viktigare fér kun-
skapsuppbyggnaden in vad fasta lirarresurser eller forskare ar. Pa sa
sitt skulle man kunna se en obruten kedja: kunskapsalstring fran
forskningsfronten vid de frimsta internationella forskningsinstitutio-
nerna férmedlas via de nationella universiteten till regionerna.

For foretagen blir det allt viktigare att vara ute i tid for att kunna
gora kommersiellt anvindbara appliceringar av ny kunskap. Kun-
skapsoverféring ar siledes ett stort och viktigt organisatoriskt pro-
blem. Det handlar om éverféring mellan forskningen vid universite-
ten och utvecklingsarbetet vid féretagen. Som vi sett handlar det
dven om den hégre utbildningens organisation. Det finns dock exem-
pel pa att kunskapséverféringen fungerar vil. Ett sidant ar relationer-
na mellan & ena sidan det expansiva likemedelsforetaget Pharmacia
och & andra sidan Akademiska sjukhuset, de biomedicinska institu-
tionerna i Uppsala och Karolinska institutet. Dar dr arbetsdelningen
i grova drag sadan att universitetsinstitutionerna star for delaktighet,
bevakning och kontakter med internationell grundforskning. Denna
kunskap eller dessa kontakter férmedlas sedan av universitetens fors-
kare till féretaget, som sedan sjilva i mycket stor utstrickning star for
utvecklingsarbetet fram till anvindbara produkter. Den nationella ni-
vans roll 4r siledes att ta till vara det svenska féretagets intressen i det
internationella sammanhanget.
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Slutord

Vi har betonat den starka motsittning som finns mellan dagens eko-
nomiska utveckling och den befintliga politiska strukturen. Den eko-
nomiska utvecklingen dr dynamisk, och den politiska strukturen fast.
Politiken stir i denna mening fér sikerhet och fasthet i samhallsut-
vecklingen, och ekonomin star for férandring. Det ekonomiska livet,
de ekonomiska “lagarna” och den ekonomiska teorin kinner inte till
nagra territoriella grinser, medan det politiska systemet, de politiska
lagarna och den politiska vetenskapen har sin bas i det territoriella.
Nationer, kommuner, landsting dr bade politiska och territoriella
konstruktioner. Den ekonomiska strukturen spelar emellertid en stor
roll vid skapandet av politikens enheter. Transportkostnader, admi-
nistrativa enheters effektivitet, ravarutillgingar, férsdrjningsmetoder,
ekonomiska maktenheter, skalférdelar, marknader etc kan ha bety-
delse for de politiska enheternas utveckling. Problemet dr dock att
den ekonomiska strukturen férindras hela tiden. Detta beror framst
pa den tekniska utvecklingen. Det som var ett odverstigligt transport-
problem i gér ligger pa niravstand idag. De moderna informations-
systemen mojliggér kontroll av och information om stérre enheter.
Marknader vidgas, storre organisationer kan hallas samman.
Inledningsvis hivdade vi att den nationella nivan har tre principi-
ellt olika uppgifter som ir viktiga for foretagen. Den skall firetrida i
internationella sammanhang, samordna for koncentration av resurser
och fordelning av vilfird samt linka samman den lokala nivan med
den globala. Utmaningen mot den nationella nivan avser i férsta hand
den samordnande funktionen. Den nationella nirings- och arbets-
marknadspolitiken ifragasitts. Det lokala tar éver allt fler arbetsupp-
gifter. Aven den globala utmaningen avser samordningsfunktionen.
Forestillningen om vad som ir den nationella enheten bérjar svikta.
Det vore naturligt om Sverstatliga organ fick mandat att t ex kontrol-
lera (dvs ha myndighetsansvar 6ver) miljoférhallanden och nedrust-

46



ningsavtal? Det ir ett exempel pd omraden dir de externa effekterna
och foljderna inte kidnner nagra nationella granser. Aven media- och
dataomradet ir till stora delar utomstatligt och kan sannolikt komma
att alltmer hamna under 6verstatliga organs ansvar.

Det sociala skyddsnit som den nationella politiska nivan spant upp
bérjar fa stora revor. Ungdomsarbetsléshet och den regionala utarm-
ningen har blivit stora problem. Den lokala politiska nivan och inva-
narna har tappat fértroendet fér det nationella och tagit utvecklingen
i egna hinder. Det vore dock orealistiskt att tinka sig att de lokala el-
ler regionala politiska nivaerna skulle vara bittre rustade att hantera
den internationella utmaningen in vad den nationella ir. Diremot ir
de sannolikt mer lyhérda for det lokala samhillets specifika krav.

Var slutsats blir dirfor att den nationella nivan kommer att omfor-
mulera sin roll och ta ett mycket storre ansvar i det internationella
sammanhanget. Viktiga arbetsfilt blir utan tvivel de bAda omraden
som diskuterats i denna skrift. Den langsiktiga utvecklingen av den
fysiska infrastrukturen ir en forutsittning for svenskt naringsliv. Nar
avstinden hela tiden krymper kommer det i allt hogre grad att handla
om internationell samordning. Den kunskapsutvecklande infrastruk-
turen maste ocksa bli allt mer internationell om svenskt niringsliv
skall klara sig i en hardnande internationell konkurrens. Detta forut-
sitter resursstarka och avancerade utbildnings- och forskningsenheter
som kan skapa sig delaktighet i den internationella kunskapsutveck-
lingen. I ett litet land som Sverige blir antalet institutioner som nar
denna stillning med nédvindighet fa. Uppgiften for den nationella
politiska nivan blir att skapa forutsittningar fér att dessa institutioner
skall kunna utveckla och férmedla sin kunskap.

Den nationella nivans viktigaste uppgift blir siledes att utgéra en
link mellan det lokala och det internationella. Att virna svenska
medborgares, foretags och organisationers sirintressen i ett alltmer
globalt samhille. Att gora sin rost hérd i éverstatliga sammanhang,.
Att skapa utrymme fér svenska intressen i etern och i andra utomstat-
liga sammanhang. Att aktivt verka pa den internationella kunskaps-
fronten, vare sig det giller i foretag eller i offentliga utbildningsinsti-
tutioner. Statsmakterna kommer i allt storre utstrickning att utgora
en mellanhand mellan féretag och medborgare och det vixande inter-
nationella samhillet.
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