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Utgivarens forord

Inkomstférdelningen och fordelningspolitiken dr tva centrala fra-
gor i den svenska ekonomiska debatten. Anda ir det sldende i hur
hog grad diskussionen om fordelningsfrdgorna ar baserad pa tyc-
kande snarare 4n pa kunskap.

Lars Soderstrom visar i denna bok att det faktiskt finns atskil-
lig vardefull kunskap pé férdelningsomradet. Detta giller savil
inkomstfordelningens utseende och orsakerna till inkomstskillna-
derna som fordelningspolitikens uppldggning och effekter. Syftet
med boken 4r att 6versiktligt presentera den tillgingliga kunska-
pen i komprimerad och tillginglig form. Darutover bor kapitlet
om olika rittvisebegrepp och deras tillimpning ge en god idéhis-
torisk grund for den férdelningspolitiska debatten.

Forfattaren dr docent i nationalekonomi vid Lunds universitet
och forfattare till ett flertal arbeten om valfirdsteori och offentlig
ekonomi. SNS som organisation har inte tagit stéllning till bo-
kens uppldggning eller slutsatser.

Stockholm i februari 1988

Hans Séderstrom
VD i SNS






Forfattarens férord

Under de senaste 10—15 aren har det skett en markant forbatt-
ring av var kunskap om inkomstférdelningens utseende och den
ekonomiska politikens fordelningsméssiga verkningar. Men allt-
jamt finns det ménga luckor. Generellt giller att fordelningsfra-
gorna dr foga studerade och lite férstadda.

Syftet med denna bok ar att 6versiktligt sammanfatta vad vi nu
vet eller tror oss veta om den svenska inkomstférdelningen och
fordelningspolitiken. For att understryka den sammanfattande
karaktiren har jag valt ett kompakt framstillningssitt. Det dr
annars stor risk att man forirrar sig i detaljer.

Det dr min forhoppning att boken skall bidra till att nyansera
den fordelningspolitiska debatten och ge inspiration till f6rdjupa-
de analyser av fordelningsfragorna. Kan den goéra detta dr mycket
vunnet. Man behover inte vara sdrskilt politiskt intresserad for
att se hur starkt férdelningsfrdgorna priglar den svenska inrikes-
politiken. Fér merparten av de offentliga utgifterna och manga
regleringar av den ekonomiska verksamheten giller att de forst
och framst har en férdelningspolitisk motivering. Om denna mo-
tivering inte héller, sd 4r det en hel del i den ekonomiska politiken
som det finns anledning att dndra pa.

Mina avsikter att skriva boken stirktes av en forfrdgan frén
SNS Konjunkturrdd om hjilp med att ta fram fakta om fordel-
ningsfrdgorna. I arbetet har jag ocksa kunnat dra foérdel av kom-
mentarer fran rddets medlemmar samt inte minst fran Bjorn Gus-
tafsson vid det seminarium om fordelningsfrigor som radet
anordnade i november 1986. Trots att Bjorn Gustafsson och jag
ser fordelningsfrdgorna pa olika sitt, har jag haft stor nytta av
hans kommentarer. Under arbetets ging har jag ocksa fatt virde-
full hjilp av bl. a. Agneta Kruse och Carl Hampus Lyttkens, som
provat att anvdnda delar av boken i undervisningen pa ekonom-
linjen och férvaltningslinjen. Kerstin Engstrom-Malmborg har
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statt for det tdlamodsprévande arbetet att skriva rent mina an-
teckningar. Till alla dessa personer riktar jag ett varmt tack.

Lund i mars 1987

Lars Soderstrom
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1 Inledning

Det brukar sdgas att Sverige har sma inkomstskillnader. Stod for
detta pastdende ges i en aktuell studie av Stein Ringen vid Institu-
tet for social forskning [Ringen (1986)].

Ett sammanfattande resultat av Ringens studie aterges i Tabell
1.1. Dér jimfors Sverige med Kanada, Israel, Norge, Storbritan-
nien, Visttyskland och USA. Jimf6relsen dr gjord pa hushallsni-
va och avser dels inkomstspridningen métt med Gini-koefficien-
ten, dels andelen hushéll med en inkomst under halva medianin-

Tabell 1.1 Inkomstskillnadernas storlek och andelen familjer med liten
inkomst i sju ldnder. [Jamforbar disponibel inkomst

1979-81.
Land Ar Inkomst- Andel med
spridning! liten inkomst?

Kanada 1981 0.299 12.1
Israel 1979 0.333 14.5
Norge 1979 0.243 4.8
Storbritannien 1979 0.273 8.8
Sverige 1981 0.205 5.0
Visttyskland 1981 0.355 7.24
USA 1979 . 0.326 16.9

! Som spridningsmatt anvinds Gini-koefficienten.

2 Andel av familjerna vars disponibla inkomst ligger under halva median-
inkomsten. Inkomsten &r justerad med hinsyn till antalet familjemed-
lemmar.

3 Det svenska familjebegreppet ar forhallandevis snivt. Kvoten over-
skattas sannolikt dadrfor att vissa studenter m.fl. betraktas som sjilvstin-
diga inkomsttagare.

* Den visttyska statistiken innehiller relativc manga O-inkomsttagare.
Uteldmnas dessa, sjunker kvoten till 6.0.

Kalla: S. Ringen, Svensk inkomstfordelning i internationell jamforelse,
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, DsFi 1986:12.
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komsten. De anvdnda matten ir justerade med hénsyn till antalet
familjemedlemmar.!

Forklaringen till att Sverige har s férhéllandevis sméd inkomst-
skillnader ligger enligt Ringen i det offentliga transfereringssyste-
met. Detta 4r mera utbyggt i Sverige 4n i de andra linderna. Ej
mindre dn 29,2 procent av de svenska familjernas bruttoinkomst
utgjordes det aktuella aret av pensioner, sjukpenningar, barnbi-
drag och andra tillskott fran den offentliga budgeten. Motsvaran-
de siffra for Norge, Storbritannien och Visttyskland var 14—17
procent, och for Kanada, Israel och USA var den bara 8—9 pro-
cent. Aven om de erhillna transfereringarna i viss man beskattas
relativt hogt 1 Sverige, dr det uppenbart att Sverige intar en sir-
stillning vad giller nivdn pa de offentliga transfereringarna. (Fi-
nansdepartementet brukar rikna med att 20—25 procent av de
svenska hushallens erhéllna transfereringar atergdr som inkomst-
skatt.)

Till detta skall tvd kommentarer goras.

For det forsta dr det mojligt att Sverige bara skenbart har
mindre inkomstskillnader 4n t. ex. USA. Ta studiefinansieringen
som exempel! Med de definitioner som anvinds i statistiken har
det stor betydelse om finansieringen sker 6ver den offentliga bud-
geten eller genom privat sparande. I det forra fallet paverkas
finansidrernas inkomst negativt genom skatten och de studeran-
des inkomst positivt genom bidraget, medan det inte sker ndgon
paverkan alls i det senare fallet. Eftersom Sverige i huvudsak
anvinder skattefinansiering och USA till stor del anvinder finan-
siering med privat sparande, kommer USA under i 6vrigt lika
forhéllanden att uppvisa relativt flera individer med hog respekti-
ve lag inkomst. I storre utstrackning 4n i Sverige hamnar ocksa de
studerande i USA under “fattigdomsstrecket”, trots att de kan ha
vil sd goda konsumtionsmojligheter som sina svenska kolleger.
Motsvarande giller sjuka, arbetslosa, pensionirer m. fl.

! Med undantag for Sverige dr uppgifterna himtade fran den databank
som samlats in vid Centre of Population, Poverty and Policy Studies i
Luxemburg (LIS-projektet). Detta material dr det mest omfattande som
f6r ndrvarande stér till buds. Stort arbete har lagts ned pa att & uppgif-
terna for olika linder jamforbara.

Justeringen for familjestorleken har gjorts pa sé sitt att ensamstdende
getts vikten 0,50, tva-personsfamiljen 0,75, trepersonsfamiljen.1,00 och
sd vidare. Alla familjer med tio eller flera medlemmar gavs vikten 3,00.
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For det andra dr det mojligt att se det offentliga transfererings-
systemet i ett annat perspektiv dn vad Ringen anvidnder. Detta
system dr till stor del konstruerat som forsikringar, varfor det
ligger i sakens natur att utfallande férmaner foretradesvis utgér
till personer med (vid ifrdgavarande tillfille) ldg inkomst, sdsom
arbetslosa, sjuka och gamla. Hirav f6ljer emellertid inte att det dr
typiska laginkomsttagare som i det langa loppet vinner mest pa
forsikringarna. Praktiskt taget hela befolkningen dr nagon ging
under livet férmanstagare, och férmanerna kan utgd pa gynn-
sammare villkor ju hogre inkomst en person (normalt) har. Vill vi
veta vem som varaktigt vinner eller forlorar pd de offentliga
transfereringarna, mdste vi bedoma dessa i ett langsiktigt, forsak-
ringsmadssigt perspektiv.

Vi aterkommer till dessa frigor. I det f6ljande har tonvikten
lagts pd att beskriva hur den svenska inkomstfordelningen for-
dndrats sedan mitten av 70-talet. Detta har stort intresse. Dels
har Sverige under denna period befunnit sig i en “’kris”, dels har
vi haft tvd mandatperioder med borgerliga regeringar som pa-
statts dgna sig at “’social nedrustning”. Nar facit nu foreligger, ar
det intressant att se vad som verkligen hinde med inkomstfordel-
ningen under dessa ar.

I de beskrivande avsnitten anvinds i férsta hand det reviderade
materialet i SCB:s inkomstférdelningsundersokningar (HINK)
for dren 1975—84. Detta material anvidnds med vissa egna bear-
betningar. Bland annat har jag dndrat maéttet pd inkomsten av
eget hem. I den officiella statistiken 4r denna inkomst antingen
negativ enligt de skatterdttsliga reglerna eller lika med noll per
definition. Med de motiveringar som limnats i Soderstrom
(1982a) har inkomsten av eget hem satts till 3 procent av det egna
kapitalet i fastigheten.

En central fraga dr hur inkomstférdelningen paverkas av skat-
ter och bidrag i det offentliga transfereringssystemet. Denna fra-
ga ir kontroversiell och kommer att diskuteras tdmligen utf6r-
ligt. Som ovan antytts har det stor betydelse ur vilket perspektiv
man betraktar de offentliga transfereringarna. Vad som kan fore-
falla progressivt” ur ett perspektiv, kan te sig “’regressivt” ur ett
annat. Detta motiverar att den fordelningspolitiska debatten ny-
anseras.

Idag framfors ofta synpunkten att man primdrt bor intressera
sig for hur livsinkomsterna dr fordelade. Detta aktualiserar den
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gamla fragan om hur inkomsten egentligen bor definieras och
matas. Lika lite som tidigare, gar det att nu ge ett svar pa denna
fraga. Faktum dr att det finns ménga konkurrerande inkomstbe-
grepp. Dessa har samma grundmening, men de leder dnda till vitt
skilda slutsatser om storleken pa inkomsten i enskilda fall. Den
som 4r hoginkomsttagare med ett matt, kan vara laginkomstta-
gare med ett annat. Ocksd detta 4r ett motiv att nyansera den
fordelningspolitiska debatten.

Svérigheterna att tolka inkomstbegreppet tas upp i kapitel 2.
Diér diskuteras mojligheterna att anvdnda ett négot vidare in-
komstmatt dn vad som dr brukligt. Dérefter f6ljer beskrivningen
av den svenska inkomstférdelningens struktur och utveckling i
kapitel 3—5 samt diskussion om fordelningspolitikens effekter
och dndamalsenlighet i kapitel 6—8.
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Del I
Den svenska inkomst-
fordelningen 1975—84

I de ndrmast foljande kapitlen redovisas den svenska inkomststruk-
turen och inkomstfordelningen 1975—84. Detta gérs pa grundval
av materialet i SCB:s l6pande inkomstf6érdelningsundersokningar
(HINK). Huvudsakligen sker redovisningen med bearbetningar
som SCB utfort for min rikning. I forhallande till den officiella
statistiken anvdnds bade ett annat inkomstmatt och en annan indel-
ning av inkomsttagarna i inkomstklasser.

I kapitel 2 ldmnas uppgifter om hur statistiken dr upplagd. Dir-
efter foljer en genomging av inkomststrukturen i kapitel 3 och
inkomstfoérdelningen bland personer i yrkesaktiv alder (20—64 ar) i
kapitel 4. En sirskild redovisning av pensionirer och laginkomstta-
gare ldmnas i kapitel 5.
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2 Fordelningsstatistikens
inkomstbegrepp

Om de sociala myndigheterna tillfrdgas om en persons inkomst
under ett visst ar, kan de ge ett tiotal korrekta svar. Detta foljer
av att lagstiftningen pabjuder att inkomsten mits pa olika sitt i
forbindelse med bidragsforskott, pensionspoing, socialbidrag osv.
Hos t. ex. skattemyndigheterna forekommer ytterligare matt. Den-
na mangfald ar delvis praktiskt betingad, men bakom den ligger
olika principiella uppfattningar om vad som skall menas med en
individs eller familjs bidragsbehov, skattebetalningsférmaga, lev-
nadsstandard, kopkraft m. m. I alla dessa sammanhang anvinds
termen inkomst.

Maingfalden av inkomstmatt dr méhinda onddigt stor, men
den far inte tolkas som begreppsforvirring. Alla dessa matt har en
gemensam grundmening. Skillnaderna mellan matten beror fram-
for allt pa att man i olika sammanhang &r intresserad av olika
delar av inkomsten samt p4 att det finns en viss valfrihet ndr det
giller dennas periodisering.

De mera principiella synpunkterna pd inkomstbegreppet har
samlats i appendix. Har skall jag bara belysa nédgra aspekter pé
det inkomstmatt som anvinds i den officiella statistiken.

2.1 Inkomstens generella innebo6rd

Inkomstens grundmening var linge omtvistad, men 4r numera
allmint accepterad. Med en persons inkomst menas summan av
en persons konsumtion och sparande under en viss métperiod,
exempelvis ett kalenderdr. Eftersom konsumtionen uppfattas
som uteblivet sparande och sparandet uppfattas som uppskjuten
konsumtion, kan personens inkomst alternativt sigas vara
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den konsumtion personen kan ha utan att férmogenheten
minskar eller

det sparande (den formogenhetsokning) personen kan ha om
han inte konsumerar négot.

Till viss del dr inkomsten ett resultat av att personen gor nagot.
Man kallar i detta fall inkomsten for 16n, vinst/féradlingsvirde,
hyra, rinta, arrende, spekulationsvinst o. d. Till viss del ar in-
komsten ocksa ett resultat av att det gors ndgot i personens om-
givning. Man kallar i detta fall inkomsten fér arv, gava, bidrag,
skatt osv. samt kapitalvinst/forlust. I det sistnimnda fallet dr det
frdga om att virdet pd personens innehavda tillgangar eller skul-
der stiger/sjunker.

Inkomsten kan madtas under vilken tidsperiod som helst, t. ex.
under en dag eller under personens hela livstid. Nar vi talar om
en person avses inte nédvandigtvis en enskild individ. Inkomsten
kan maitas for t. ex. familjer eller for alla som bor i en kommun.
Vidare ir det i viss mén en 6ppen friga hur konsumtionen/spa-
randet skall avgrinsas. Vanligen utelimnas den konsumtion som
sker av offentligt tillhandahéllna varor och tjinster, t. ex. utnytt-
jandet av kommunala bibliotek, och det sparande som ir forbun-
det med denna, t. ex. bokink6p, men detta ar inte nédvandigt.
Vill man jimféra olika personers inkomst kan det i vissa sam-
manhang vara viktigt att fa med kommunala tjinster, formaner
som erhélles pd arbetsplatsen och annat som inte brukar betrak-
tas som strikt privat konsumtion.

En principiellt viktig frdga dr hur inkomsten skall periodiseras.
Som exempel kan vi ta fallet att det sker en uppgéng i borskurser-
na pa aktier. Harigenom blir aktiedgarna onekligen rikare. Deras
formogenhetsokning kallas kapitalvinst. Frdgan dr ndr denna
vinst skall bokfoéras som inkomst. En mojlighet ar att detta sker
omedelbart, men man kan ocksa vilja att vinta till dess aktierna
sdljs och aktiedgarna sd att sdga far vinsten i handen. Bigge
metoderna dr korrekta. I det forra fallet talar vi om personens
uppnddda inkomst, medan vi i det senare fallet talar om hans
mottagna inkomst.

Enklast kan skillnaden mellan uppnadd och mottagen inkomst
forstas s att vi i det senare fallet bara intresserar oss f6r dndring-
ar i personens kontanta tillgdngar, medan vi i det forra fallet
intresserar oss for alla formogenhetsidndringar. Detta blir tydligt i
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fallet att nagon koper en pensionsforsikring. Det ar kopet sker
reduceras den mottagna inkomsten med f6rsdkringspremien. Nar
sedan pensionerna s smaningom borjar utfalla, sa 6kar den mot-
tagna inkomsten med dessa. Anvinds i stillet mattet uppnadd
inkomst, sa skall vi se pd hur personens totala nettoférmogenhet
dndras. Denna paverkas varken av kopet eller pensionsutbetal-
ningarna, lika lite som om personen flyttar pengar frén ett bank-
konto till ett annat. Som visas i appendix dr inkomsten i detta fall
bara rintan pd det kapital som ligger i pensionsférsikringen.
Denna rinta riknas i gengdld som inkomst under alla ar, alltsa
dven under de ar som forflyter frdn premiebetalningen till dess
pensionen borjar falla ut.

Som litt inses kan bilden av inkomstférdelningen bli vdsentligt
olika ndr man anvinder den ena eller andra periodiseringen av
inkomsten. Detta giller i synnerhet om mitperioden ir s& kort
som ett dr. Utstrdcks mitperioden sa blir skillnaden mindre och
ser vi pd personernas hela livstid dr skillnaden obetydlig. Det
handlar dé bara om kapitalvinster som inte dr utlosta fore doden
och som alltsd 6verfors pd arvingarna. (En person kan hela livet
ha en ldg mottagen inkomst, men vid franfillet uppvisa en stor
formogenhet.)

I valet mellan de bigge inkomstmatten har praktiska hansyn
fatt filla avgorandet till forman f6r den mottagna inkomsten. I
skattelagstiftningen anvidnds den mottagna inkomsten, eftersom
det anses obilligt att folk skall tvingas silja tillgdngar for att
betala skatten. Denna risk blir mindre ndr man utgdr fran att
kapitalvinster, rintor m. m. skall vara realiserade innan de be-
traktas som skattepliktiga. I SCB:s fordelningsstatistik och forsk-
ningen pd omréddet behéver man inte bekymra sig om de mate-
riella konsekvenserna av inkomstmattet, men hir ar svarigheter-
na att nagorlunda korrekt maita den uppnadda inkomsten avgo-
rande. Hur skall man t. ex. mita kapitalvinsten pa aktier som
inte dr borsnoterade? Teoretiskt dr detta inget problem, men i
praktiken tvingas man till spekulativa antaganden om aktiernas
virde. En koncentration pd den mottagna inkomsten gor det
empiriska arbetet mycket lattare.
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2.2 Inkomstbegrepp i
HINK-undersékningarna

SCB:s arliga inkomstf6rdelningsundersokning (HINK) gors pa
hushallsnivd. Som inkomsttagare riknas enskilda individer eller
individer tillhérande en familj. Den senare dr en “kdrnfamil}”
med undantag av hemmavarande barn 6ver 18 4r, vilka rdknas
som sjdlvstindiga. Individer som ar institutionsboende, exempel-
vis pa fangvardsanstalt, ingér inte i unders6kningen.

Matperioden i HINK-unders6kningarna dr kalenderdret. For
denna mits den del av den mottagna inkomsten som utgérs av
skattepliktiga faktorinkomster samt vissa positiva och negativa
transfereringar. Mdttet dr sd begrdnsat att det i huvudsak bara
omfattar intdkter i kontant form. Virdestegringar férekommer
bara som realisationsvinster vid forsiljning av fastigheter, aktier,
obligationer o. d. Icke-kontanta inktikter forekommer bara i den
mén som de direkt ersdtter kontant l6n och féretagarinkomst.
Liksom realisationsvinsterna dr dessa naturaférmaner’ lagt var-
derade.

Med ett par undantag anvinds kommunalskattelagens defini-
tion pa faktorinkomsterna. Den ena skillnaden giller féretagarin-
komsten. I HINK-undersokningarna dr denna riknad fore av-
drag for bokslutsdispositioner. Den andra skillnaden giller in-
komsten av eget hem. Huvudalternativet i HINK-undersokning-
arna ir att denna sitts identiskt lika med noll, men i vissa fall
tillskrivs fastighetsdgaren en viss avkastning pa sitt egna kapital i
fastigheten (marknadsvirdet minus inteckningsskulder). Till det-
ta kommer att SCB i publiceringen av HINK-materialet numera
bortser fran inkomsttagarnas ranteutgifter.

Hur den officiella statistiken dr uppbyggd framgar av Tabld
2.1. Ligg mairke till begreppen forvdrvsinkomst och arbetsin-
komst. I det senare begreppet ingar sjukpenning, férdldrapenning
samt dagpenning vid utbildning respektive tjinstgoring inom
totalférsvaret.

I Tabld 2.2 &terges de positiva transfereringar som ingar i
HINK-undersékningarnas inkomstmatt. Med nagot undantag
ror det sig om transfereringar fran den offentliga budgeten. Priva-
ta transfereringar i form av arv m. m. ingédr alltsd inte. Som
negativa transfereringar riknas slutlig skatt (dven férmogenhets-
skatt), egenavgifter samt utgivna underhaéllsbidrag.
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Tabld 2.1 Inkomstbegreppen i HINK-undersGkningarna.

Foretagar-
inkomst

Lon

Sjukpenning
Foréldrapenning
Ers i samb med
utbildning och

Forvarvsinkomst

tjanstgoring
inom totalforsv
Inkomst av
kapital
Arbets-
inkomst
Inkomst av
tillfallig
forvarvs-
verksamhet
| Faktorinkomst |
Negativa Positiva
transfe- transfe-
reringar reringar

Disponibel
inkomst

Kalla: SCB, Inkomstfordelningsundersékningen 1984, Statistiska med-
delanden Be 21 SM 8602.

Under arens lopp har det anvidnda inkomstmattet haft skiftande
definitioner, vilket forsvérat jimorelser 6ver tiden. Aldre drgang-
ar héller nu p4 att revideras utifrdn det aktuella méttet.
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Tabld 2.2 Positiva transfereringar i HINK-undersokningarna.

Sjukpenning | Pension ,] Dagpenning Dagpenning Periodiskt
i vid arbets- vid utbild- understdd
I 1 16shet ning och
" i tjdnstgoring
Delpension N
Sjukpenning P far varnpiik- St | Ovngla inom total-
kattef I lanedel o Vérdbidra
skattefri tiga utbildnings- forsvaret g
Livranta I I bidrag I
AGS ) .'_ v I+] I Dagpenning
torsakring Fir viarnplikti- l Stipendier | Kontant i samband
. gas familjer med varnplikt
Livranta .
l skattefri | | nadsstdd
L Py
- l bidrag inkl m Utrycknings-
Ovriga bidragstir- bidrag i sam-
skatte- skott band med
liktiga i i
Sens?oner Studiepenning varnpiikt
och liv- skattefri
réntor
barnoiarag Studiepenning
X g I skattepliktig
| erséttning Foraids l
penning
Utbildnings-
bidrag for
doktorander
Erséttning Pension, Arbets- Ersittning i Ovriga posi
i samband livrénta ' F med tiva trans-
med sjukdom stod militértjanst fereringar

Positiva transfereringar

Kalla: SCB, Inkomstfordelningsundersokningen 1984, Statistiska med-
delanden Be 21 SM 8602.
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2.3 Tinkbara utvidgningar

Det material som ingér i SCB:s métt pa den mottagna inkomsten
ar mycket omfattande. Det dr svdrt att tinka sig att man kommit
lingre i ndgot annat land. Men SCB:s métt ar likvil langt ifrdn
komplett. I detta avsnitt padpekas ndgra luckor och tinkbara ut-
vidgningar. Detta gors med utgéngspunkt frin den uppdelning av
inkomsten i sex inkomstslag som redovisas i appendix.

Inkomsten av egen produktion

Inkomsten av personernas egna produktiva verksamhet dr bara
medtagen i den mén som denna sker yrkesmissigt och resulterar i
en skattepliktig inkomst sdsom inkomst av rorelse eller jord-
bruksfastighet. Inkomsten utgérs av uppkomna kontanta over-
skott plus dgarnas uttag av varor for eget bruk.

Denna avgrinsning betyder att mycket av den produktiva
verksamheten blir uteldimnad. Detta galler inte bara “svart arbe-
te” i olika former utan ocksa den produktion som inkomsttagar-
na utfor for egna behov i hemmen. Aven om precisionen i mat-
ningen med nodvidndighet blir délig, skulle de utelimnade delar-
na i varje fall hjilpligt kunna inkluderas genom att man ser pa
hur mycket tid inkomsttagarna dgnar at detta slags aktiviteter.

Inkomsten av tjdnst

Med det anvinda maéttet omfattar l6nen summan av kontanta
l6neutbetalningar plus virdet av naturaférmaner i form av t. ex.
bostad, kost och bil. Traktamenten och kostnadsersittningar in-
gar inte.

En tdnkbar utvidgning &r att rikna in s. k. fringe benefits. Det
har blivit allt vanligare att anstillda erbjuds att t. ex. disponera
fritidshus och att delta i ”’kurser” pa attraktiva orter. Jimfort
med kontanta ersdttningar ger denna typ av formaner skattemas-
siga fordelar for bade arbetsgivaren och arbetstagaren.

Inkomsten av utlaning
En stor del av personernas formogenhet ger med det anvdnda
mattet inte upphov till ndgon inkomst alls, ndmligen realkapitalet
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1 den man som detta utnyttjas av dgaren sjdlv. Viktigast dr hir
realkapital i form av eget hem.

I skattelagstiftningen insdgs 1910 att man mdste ta upp en
inkomst av eget hem for att beskattnigen skall bli rdttvis. Annars
blir beskattningen alltfér mycket beroende av hur personerna
viljer att placera sin formogenhet. Antag som exempel att en
person har 100 000 kronor och kan vilja mellan att kopa ett eget
hem och att placera kapitalet i obligationer samtidigt som han
sjdlv hyr en villa. Skatterattsligt jamstélls alternativen genom att
personen i det forra fallet tillskrivs en inkomst motsvarande av-
kastningen pa obligationerna. Med den motivering som limnas i
Soderstrom (1982a) kan det vara rimligt att uppskatta avkast-
ningen pa det kapital som ar placerat i fastigheter till ca 3 pro-
cent.

P4 samma sitt skulle man kunna tillskriva en inkomst av per-
sonernas Ovriga realkapital i form av bilar, batar, smycken osv.
Hir tillstoter emellertid den praktiska svarigheten att dessa inne-
hav ir ofullstindigt dokumenterade. Sjilvdeklarationerna kan pa
goda grunder férmodas ge en grov underskattning av dessa till-
géngar.

SCB f6ljde tidigare skatterdttens synsitt. I den nyligen foretag-
na revisionen har det dock bestimts att huvudalternativet for
framtiden skall vara att innehav av fysiska tillgdngar inte till-
skrivs ndgon inkomst nidr &dgaren sjdlv utnyttjar dem. Enligt
SCB:s definition ger dessa tillgdngar bara upphov till en inkomst
nir de hyrs ut och dgaren far hyra, arrende etc.

Detta dr inte det enda problemet med SCB:s redovisning av
kapitalinkomsterna. Ett annat problem &r att rinteinkomster och
rdnteutgifter redovisas med sina nominella belopp. Som framgar
av definitionen pd den kvasireala inkomsten i appendix skall
inflationseffekten pa ifrdgavarande fordringar och skulder beak-
tas genom att dessa rdknas ned med inflationen. Den verkliga
avkastningen pé fordringarna 4r rdnteinkomsten minskad med
“inflationsforlusten” och den verkliga kostnaden fér skulderna
ar rdnteutgiften minskad med “inflationsvinsten”. Nettot kan i
bagge fallen mycket vil vara negativt. Motsvarande giller aktie-
utdelningar o. d.

P4 denna punkt 4r det viktigt att gora en distinktion mellan
HINK-materialet som sddant och SCB:s egen anvindning av det-
ta material. Rénteutgifterna finns med i materialet, och ingar i
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var bearbetning av detta material, men de ingér inte i SCB:s egna
publiceringar av HINK-data. Dir placeras alltsa lantagare rela-
tivt hogt i fordelningen.

Hir kan ocksd nidmnas att utdelningar pa innehav av premie-
obligationer inte alls finns med i SCB:s inkomstmatt. Formellt dr
dessa en rinteinkomst. Att de utelimnats beror pa att de inte
behover redovisas i inkomsttagarnas sjilvdeklarationer. En an-
nan brist i SCB:s redovisning av kapitalinkomsterna 4r att rdnta
och utdelning i skatte- och allemanssparandet ar utelimnad.

Inkomsten av byte

Den inkomst som uppkommer genom att en person képer och
sdljer varor eller virdepapper kallas spekulationsvinst. I den mén
som bytesverksamheten bedrivs yrkesmadssigt blir den i HINK-
undersokningarna inkluderad som féretagarinkomst. I andra fall
inkluderas den i kapitalinkomsten som inkomst av tillfallig for-
virvsverksamhet. Dirvid virderas spekulationsvinsten som en
realisationsvinst med avdrag for bl. a. inflationen.

Det dr en nackdel att spekulationsvinster pa detta sitt blir
bokférda badde som arbetsinkomster och kapitalinkomster. Vida-
re dr det en nackdel att de i det senare fallet som regel dr under-
skattade. Detta beror pa att SCB helt och hallet féljer skattemyn-
digheternas satt att taxera realisationsvinsterna.

Inkomsten av transfereringar

Vilka kontanta transfereringar SCB har med i sitt inkomstmatt
har visats i Tabld 2.2. Det kan, anmirkas att forteckningen ar
ofullstindig vad giller privata transfereringar. Av dessa ir bara
pensioner fran ITP m. m. samt underhéllsbidrag medtagna. Till
det som saknas hor lotterivinster, gdvor och arv. Aven om dessa
totalt sett kanske inte har sé stor betydelse, kan de forvisso bety-
da mycket for den enskilde mottagaren och hans position i in-
komstférdelningen.

Vidare kan anmairkas att det dr just kontanta transfereringar
som ir medtagna. Hela mdngden av ”naturaférméner” i form av
subventionerad barnomsorg m. m. lyser med sin frdnvaro. Betrif-
fande de senare bor emellertid observeras att de i viss man blir
beaktade pa indirekt vig.
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Subventioner har tvé effekter pa inkomstférdelningen. [Soder-
strom & Assarsson (1984).] Den ena ir att 6ka faktorinkomsten
for ifrdgavarande producenter. Denna effekt blir beaktad i och
med att faktorinkomsten riknas. Den andra effekten ir att ifra-
gavarande konsumenter gynnas av ett ligre pris. Till den del som
detta paverkar konsumentprisindex far detta betydelse i SCB:s
inkomstmaétt satillvida att deflatorn vid berdkningen av realisa-
tionsvinster paverkas. (Om subventionerna finansieras med indi-
rekta skatter kan det vara friga om prisokningar i stillet for
prissinkningar.) Vore detta allt, s& vore utelimnandet av subven-
tionerna inget problem.

Problemet ir att de offentliga subventionerna kan vara diskri-
minerande pa konsumentsidan. Detta ir fallet nir subventionera-
de varor eller tjdnster, som t. ex. den kommunala barnomsorgen,
ir ransonerade. I sddana fall bér man antingen uppskatta ett
formansvirde eller 6verga till ett realt inkomstmatt som deflate-
ras med olika prisindex for olika kategorier av inkomsttagare. I
bigge fallen blir f6ljden att vederborande kategorier far en gynn-
sammare position i inkomstfordelningen. Detta kan gilla t. ex.
barnfamiljer.

Potentiellt dr en sddan korrigering av inkomstmattet betydelse-
full. Observera emellertid att det nu bara ar friga om subventio-
ner som giller typiska konsumtionsvaror och att sddana subven-
tioner sillan ir diskriminerande. Subventioner som avser investe-
ringsverksamhet blir automatiskt beaktade genom att vederbo-
rande personers (framtida) faktorinkomst stiger i motsvarande
maén.

Inkomsten av omvirdering

Det sista inkomstslaget i den uppdelning som anvinds i appendix
avser kapitalvinster och kapitalférluster till foljd av att priserna
pé personens innehav av aktier m.m. dndras. Dessa vinster och
forluster bokfors av SCB vid realiserandet som inkomst av tillfil-
lig forvarvsverksamhet. Som ndmnts sker detta med en viss un-
derskattning.
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2.4 Inkomsten av eget hem

Av alla de tidnkbara utvidgningar och korrigeringar som har
ndmnts dr det bara tvd som &dr utnyttjade i den efterfoljande
framstéllningen. For det forsta har inkomsttagarnas rinteutgifter
och andra avdragsgilla kostnader tagits med. For det andra har
det antagits att personerna har en positiv inkomst av eget hem pa
3 procent av det egna kapitalet i fastigheten. I konsekvens med
detta redovisas ranteutgifterna exklusive riantan pa intecknings-
skulder.

Med tanke pd vad som sagts kan detta tyckas vara en vil
blygsam modifiering av inkomstmattet. Att nu gé lingre dr emel-
lertid f6érenat med stora svérigheter. Risken dr att man far arbeta
med grova schabloner pa data med lag kvalitet och att hirigenom
hela statistiken blir forsimrad. Bara man 4r medveten om be-
gransningarna, dr det ett vdsentligt vdrde att fa arbeta med exak-
ta uppgifter.

I framtiden kan det statistiska underlaget bli visentligt béttre.
Mainga av de utvidgningar av inkomstmattet som hir nimnts
finns med i forslagen till en reformerad inkomstbeskattning. En
huvudpunkt i férslagen ar just att bredda inkomstmattet [se sér-
skilt Lindencrona m. fl. (1986)].
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3 Inkomststrukturen

3.1 Komponenternas relativa storlek

Transfereringar i form av pensioner m. m. utgor en allt storre del
av de inkomster som svenskarna disponerar for privat konsum-
tion. I férhéllande till faktorinkomsterna har de erhallna transfe-
reringarna okat fran knappt 30 procent 1975 till drygt 40 pro-
cent 1984. Detta framgar av Tabell 3.1, ddr utvecklingen av
négra inkomstkomponenter beskrivs.

Av Tabell 3.1 framgar vidare att de svenska hushallens 16ner och
faktorinkomster faktiskt minskade under perioden 1975-84,
men att de disponibla inkomsterna dnda 6kade till f6ljd av trans-
fereringarnas tillvixt. Detta dterspeglas i den offentliga budgeten
av ett minskat “6verskott” i forhallande till hushéllssektorn. De
for hushéllen negativa transfereringarna, som huvudsakligen ut-

Tabell 3.1 Utvecklingen av vissa inkomstkomponenter 1975—84. 1980
drs priser. Genomsnittlig procentuell fordandring.

Totalbelopp kr Foérandring (%)

1975— 1975-

1975 1980 1984 1980 1984

Loén 244773 243639 232207 -0.1 -0.6

Faktorinkomst! 272090 268050 259922 -03 -0.5
Positiva transfer.” 72021 97764 105286 +6.3  +4.3
Negativa transfer.> 102720 106111 109354  +0.7  +0.7
Disponibel inkomst 241373 259918 255996 +1.5 +0.7

! Lon, foretagarinkomst, inkomst av kapital samt inkomst av tillfillig
forvirvsverksamhet.

2 Ersittning i samband med sjukdom, pension och livrinta, familjestod,
studiebidrag, arbetsmarknadsstd, ersittning i samband med militér-
tjdnst och varnpliktstjdnstgoring samt socialbidrag m. m.

3 Slutlig direkt skatt samt periodiskt understéd m. m.

Kalla: SCB, Inkomstfordelningsundersokningen 1984, Be 21 SM 8601.
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gors av de direkta skatterna, dr vid periodens slut bara obetydligt
storre dn de positiva transfereringarna.

I Tabell 3.2 ges en mera disaggregerad beskrivning av inkomst-
utvecklingen for hushéllen. Till skillnad fran i Tabell 3.1, dr det
nu genomsnittsbeloppet (i tkr) per hushill som anges. Andringar
i hushallens antal och férdelning kan inte frankinnas viss bety-
delse, men tabellen visar 4ndd klart att det 6ver tiden skett en
forskjutning framfor allt frdn arbetsinkomster mot pensioner.
Relativt sett har ocksd transfereringarna inom arbetsmarknads-
stodet uppvisat en snabb tillvaxt.

I detta sammanhang bor noteras att férskjutningen fran arbets-
inkomster mot pensioner kan ske utan att nettoersdttningen for
arbetsinsatser minskar. Till viss del ingdr pensionerna i arbetser-
sdttningen.

Tabell 3.2 Utvecklingen av vissa inkomstkomponenter 1975—84. Ge-
nomsnittsbelopp (tkr) per hushdll. 1980 drs priser.

1975 1984

Lon 58.7 S1.5
Foretagarinkomst' 3.9 2.4
Inkomst av kapital? 2.3 34
FAKTORINKOMST 65.3 57.7
POSITIVA TRANSFERERINGAR 17.3 23.4

varav

sjukersattning 2.8 2.6

pension, livrdnta 9.9 14.9

familjestod 3.8 3.6

studiestod 0.5 0.8

arbetsmarknadsstod 0.3 1.3
NEGATIVA TRANSFERERINGAR  24.7 24.2

varav '

slutlig skatt 24.3 23.8
DISPONIBEL INKOMST 57.9 56.8

Arbetsinkomst® 65.9 571

Sammanriknad inkomst? 75.0 75.0

Statlig taxerad inkomst? 69.2 68.8

! Nettointdkt — underskott + investeringsavdrag + extra avdrag fér
vissa skogsuttag.

2 Taxeringsmissigt begrepp.

3 Summan av 16n, foretagarinkomst, sjukpenning, foérildrapenning och
dagpenning vid utbildning och tjinstgéring inom totalforsvaret.

Kalla: SCB, Inkomstfordelningsundersékningen 1984, Be 21 SM 8601.
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Vilka bidrag m. m. som ingdr i de olika positiva transfererings-
posterna i Tabell 3.2 har redovisats i Tabld 2.2. De negativa
transfereringarna omfattar utéver slutlig skatt (inklusive formo-
genhetsskatt), utbetalda periodiska understod och pensionsfér-
sakringar. De senare kan férekomma, eftersom hushallssektorn
statistiskt inkluderar vissa féreningar.

3.2 Inkomststrukturen 6ver livscykeln

Den tidigare beskrivningen kompletteras i detta avsnitt med en
redogorelse for inkomststrukturen m. m. i dldersklasserna. Som
férut anvinds hushallsdata. Hushéllen dr grupperade efter hus-
héllsforestandarens alder. Som hushallsférestandare riknas indi-
viden som har hogst A-inkomst.

For att oka jimforbarheten mellan dldersklasserna anges ar-
betskraftsutnyttjandet och antalet konsumtionsenheter per hus-
héll. Arbetskraftsutnyttjandet beriknas som faktiskt arsarbete i
forhallande till potentiellt med foljande vikter:

Arbetar Sysselsattningsnivd Arbetskraftsreserv
— heltid 1.00 0.00
— lang deltid 0.75 0.25
— kort deltid 0.35 0.65
— inte alls 0.00 1.00

Dessa vikter giller vuxna hushéllsmedlemmar i aldern 18 —64 ar.

Franvaro pa grund av tjinstledighet, sjukdom etc. rdknas som
arbetad tid. Det bor framhéllas att dessa matt dr grova och att
bendmningen arbetskraftsreserv inte skall forstas sa att hushéllen
har mojlighet att ndr som helst utbjuda motsvarande arbetstim-
mar. I arbetskraftsreserven ingdr t. ex. fortidspensiondrer.

Berdkningen av antalet konsumtionsenheter har skett enligt
RSV:s standardmetod. Enligt denna har ensamstdende vikten
0,95, sammanboende vuxna vikten 1,65 samt barn vikten 0,40
vardera. Dessa vikter anvinds vid berdkningen av existensmini-
mum, se avsnitt 5.1.

I Tabell 3.3 ges den 6versiktliga bilden. Nederst i tabellen an-
ges den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet i aldersklas-
serna. Mitt med detta matt har det skett en forskjutning i fordel-
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Tabell 3.3 Hushdllsstorleken, arbetskraftsutnyttiandet och inkomststruk-
turen Gver livscykeln. Aldersklassernas relativa lige. Hushdlls-
data 1975—84.

25 30 35 40 45 SO SS 60 65—
—24 —29 —34 —39 —44 —49 —54 —59 —64 Alla

Antal hushall

1975 151 97 96 69 62 66 71 76 78 233 416.7!
-78 139 92 9 79 67 60 64 86 67 248 433.7
-81 139 91 87 96 69 57 66 68 81 245 4373
-84 150 87 83 94 85 59 57 58 72 254 450.2

Arbetskraftsutnyttjande per hushall?

197§ 93 113 113 107 113 115 107 99 75 46 0.67
-78 92 108 106 108 106 111 107 96 73 75§ 0.71
-81 82 108 107 108 114 114 108 104 73 63 0.71
-84 78 110 108 110 114 118 110 101 74 69 0.72

Faktorinkomst per hushall

1975 61 117 149 156 164 173 152 132 94 19 40400
-78 70 119 144 159 167 166 170 134 94 12 51900
-81 63 114 137 154 174 174 157 146 95 17 66500
-84 $8 112 136 155 176 175 167 150 99 19 82100

Positiva transfereringar per hushall

1975 36 70 70 85 73 S7 61 88 115 201 10500
-78 41 65 77 81 74 70 67 95 147 174 17100
-81 36 64 73 69 62 60 S9 86 145 192 25800
-84 31 64 73 70 S8 S5 61 86 149 196 33500

Negativa transfereringar per hushall

1975 48 104 134 143 153 171 155 140 104 39 15000
-78 57 103 124 145 157 158 171 145 119 32 20400
-81 48 95 113 127 148 159 150 151 123 S3 26600
-84 44 96 112 127 147 148 151 152 128 62 34800

Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

1975 82 111 112 108 114 123 119 120 104 77 23800
-78 88 111 107 110 111 119 124 117 107 76 33100
-81 80 105 103 103 111 118 115 123 109 87 45400
-84 73 106 104 104 114 121 123 122 116 87 56100

! Genomsnittet per ildersklass.
2 Faktiska drsarbeten i forhallande till potentiella.

Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.

ningen mot de ildre aldersklasserna. De fyra yngsta klasserna
(upp till 40 ar) uppvisar en krympande andel, medan de fyra
ildsta klasserna (6ver 50 ar) uppvisar en 6kande andel. Detta ar
en avspegling av bl. a. pensionssystemets utbyggnad. Observera
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emellertid att samma tendens gor sig géllande ocksa ifrdga om
faktorinkomsternas utveckling. Aldersklasserna under 40 &r har
en svagare utveckling dn &ldersklasserna 6ver 40 ar. En bidragan-
de faktor dr att arbetskraftsutnyttjandet okat snabbare bland
dldre hushall dn bland yngre. For de allra yngsta har arbetskraft-
sutnyttjandet t. o. m. minskat, frdn 62 procent 1975 till 56 pro-
cent 1984. | ovriga aldersklasser har arbetskraftsutnyttjandet
okat, sannolikt som en foljd av 6kad kvinnlig férvarvsverksam-
het.

For de positiva och negativa transfereringarnas del kan inte ett
lika tydligt monster observeras. Det later sig dock sdgas att skat-
tetrycket forskjutits ndgot uppat i dldrarna samt att de bigge
dldsta &ldersklasserna (6ver 60 &r) dragit det lingsta stret vad
giller de positiva transfereringarnas utveckling.

Ligg mairke till att antalet hushall i ldersklasserna inte ar
konstant och ej heller utvecklas proportionellt. En anledning till
att en klass far ett relativt mindre antal hushall 4r att hushalls-
storleken i klassen gar upp, dérfor att vederborande personer i
storre utstridckning bildar familj. Detta leder, ceteris paribus, till
att inkomstmattet 6kar. Makarnas faktorinkomst m. m. adderas
och tvd sammanboende vuxna utgor firre konsumtionsenheter
dn tvd ensamstdende vuxna, 1,65 respektive 1,90.

Den negativa utvecklingen f6r hushallen under 40 ar skulle i
varje fall delvis kunna forklaras med att ensamboendet Okat.
Tillgdngliga uppgifter ger emellertid inget starkare stdd for detta
antagande. Antalet vuxna per hushall har utvecklat sig pa foljan-
de sitt:

Alder
—24 25-30 Samtliga
1975 1.13 1.49 1.50
-78 1.12 1.43 1.46
-81 1.09 1.43 1.45
-84 1.09 1.36 1.44

Detta visar att i varje fall de dldre bland de yngre hushéllen har en
hdvdad stillning. Vidare ger en jimférelse med Tabell 3.3 ome-
delbart vid handen att det inte foreligger ndgot entydigt empiriskt
samband mellan hushaéllsstorleken och t. ex. den disponibla in-
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komsten per konsumtionsenhet. Det forefaller darfér inte som
om den tidigare beskrivna inkomstutvecklingen skulle vara en-
bart en f6ljd av demografiska fordndringar.

En detaljerad redovisning av inkomststrukturen i dldersklas-
serna under 1984 ges i Tabell 3.4. Som mattenhet anvdnds har
den absoluta inkomsten/utgiften per konsumtionsenhet. Detta ir,
om 4n grovt, ett matt pd vederbérande vuxna individers individu-
ella inkomst/utgift sedan stordriftsférdelar i samboendet och pri-
vata transfereringar, frimst fran forildrar till barn, beaktats.

Uppgifterna i tabellen talar for sig sjilva, varfor det kan riacka
att gora négra korta padpekanden. En praktisk synpunkt dr att de
redovisade delkomponenterna i vissa fall bara dr ett urval. Ar-

Tabell 3.4 Inkomsterna dver livscykeln. Genomsnittsbelopp per kon-
sumtionsenbet i dldersklasserna. Hushdllsdata 1984. Tusen-
tal kr.

-24 25 30 35 40 45 S0 S5 60 65— Alla

-29 -34 -39 —44 —-49 -54 -59 —64

Konsumtionsenheter per hushill

1.03 1.37 1.71 1.87 1.81 1.65 1.51 1.44 133 1.21 1.42

Andel av konsumtionsenheter (%)

10.9 8.4 10.1 124 109 69 6.1 59 6.8 21.6 100

Arbetsinkomst

48.4 73.5 68.5 68.9 793 86.7 88.5 819 553 47 S56.S5

— 16n

45.6 662 61.8 64.5 743 80.0 826 749 498 4.1 520
— sjukersittning

20 35 27 21 28 46 39 51 48 02 2.6
Kapitalinkomst

07 04 22 23 39 48 64 85 94 83 4.6

— rdnteinkomst .

09 12 16 19 21 26 34 48 6.1 67 34

— ranteutgift

07 20 22 23 25 25 27 24 25 1.1 1.9

— eget hem

0.1 04 08 13 20 24 25 30 26 1.8 1.5

— foretag!

03 07 13 11 1.8 21 21 22 20 0.6 1.2

— tillfallig forvarvsinkomst

0.1 0.1 07 03 04 04 08 10 12 03 0.4

Pension

03 07 18 10 18 25 6.8 129 292 S51.7 151

33



—24 25 30 35 40 45 S0 S5 60 65—  Alla
—29 —34 -39 —44 —49 —54 —59 —64

Familjestod

1.7 61 7.7 64 45 30 17 09 0.7 21 3.6
— forildrapenning

05 30 27 11 04 02 01 - - - 0.8
— bostadsbidrag

02 07 12 12 09 06 05 04 05 21 1.1
— barnbidrag

0.1 09 20 24 19 12 0S5 03 041 = 0.9
Studiebidrag?

06 04 02 04 04 04 02 01 041 - 0.3

Arbetsmarknadsunderstod

26 33 11 19 09 03 0.7 08 27 0.2 1.3
Virnpliktsersittning

08 0.1 0.1 0.1 0.1 == - Cr — == 0.1
Inkomstskatt

14.8 23.7 22.2 22.6 27.6 30.7 34.5 36.5 333 17.9 24.0
Arbetsgivaravgift

16.6 24.3 232 24.0 28.1 30.3 31.3 285 193 -

Disponibel inkomst
40.8 59.7 58.4 58.1 63.7 67.9 68.9 68.7 65.2 489 S5e6.1

! Hilften av foretagarinkomsten. Den andra hilften ingdr i arbetsin-
komsten.

2 Lanedelen av studiemedlen ir ej inrdknad.

3 Schablonmissigt uppskattad som 36 % av l6n + foretagarinkomst.

Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.

betsinkomsten utgors av flera delkomponenter dn 16n och sjuker-
sdttning och familjestddet utgdrs av flera delkomponenter 4n for-
dldrapenning, bostadsbidrag och barnbidrag. Av familjestodets
delkomponenter dr bl. a. bidragsforskotten och socialbidragen
inte sdrredovisade. Betrdffande kapitalinkomsten redovisas dock
alla delkomponenterna.

Till skillnad fran tidigare har hir arbetsgivaravgifterna tagits
med. Dessa ir schablonmissigt beriknade som en viss procent pa
lonerna och foretagarinkomsterna f6r personer som ej uppnatt
65 ars alder. Med reservation for att berdkningen ar grov, visar
tabellen att arbetsgivaravgifterna innebdr en hérdare belastning
dn de direkta inkomstskatterna dnda upp i 45-arsaldern.

Betriffande den fordelningsprofil som framtrider i Tabell 3.4
kan noteras att det bara 4r den yngsta och ildsta aldersklassen

34



som e nar upp till den genomsnittliga disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet. Tillsammans utgér dessa klasser en knapp tred-
jedel av alla konsumtionsenheter. For att de skall nd upp till genom-
snittsnivdn, och alla darmed skall fa lika stor inkomst, behéver 5,7
procent av inkomstsumman omfordelas mellan &ldersklasserna.
Detta ir en indikation pa att folks konsumtionsméjligheter varierar
timligen lite mellan olika perioder av livscykeln.

Den laga variationen i de disponibla inkomsterna per konsum-
tionsenhet visas ocksd i Figur 3.1. Dessutom visas dir hur den

Figur 3.1 Potentiell och faktisk faktorinkomst per konsumtionsenhet
samt disponibel inkomst per konsumtionsenhet i dldersklas-

|

1000-tal
kronor

100

50

serna 1984.

A potentiell faktorinkomst
(-] taktisk taktorinkomst

® disponibel inkomst

T t t + T + t t t
18 25 30 35 40 45 50 55 60
24 29 34 39 44 49 54 59 64

Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.
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faktiska och potentiella faktorinkomsten varierar mellan alders-
klasserna. Den potentiella faktorinkomsten har berdknats genom
att hushdllens 16n och hilften av deras foretagarinkomst riknats
upp med hinsyn till arbetskraftsutnyttjandet. Denna upprikning
har storst betydelse i dldersklasserna 18—24 ar och 60—64 ar. |
den ildsta dldersklassen har upprikningen mycket liten betydelse
eftersom endast individer under 65 ar riknas in i hushallens ar-
betskraftsreserv. Som synes dr de potentiella faktorinkomsterna
jdmnare fordelade dn de faktiska, men langtifran lika jamnt for-
delade som de disponibla inkomsterna.

Nagot forsok att berdkna den potentiella disponibla inkomsten
per konsumtionsenhet har inte gjorts. Individernas/familjernas
nettobehallning av Okat forvdrvsarbete dr svar att uppskatta i
denna typ av data. Marginaleffekten ir bl. a. beroende av hur
faktorinkomsterna ir fordelade inom respektive aldersklass.

3.3 Den individuella inkomstutvecklingen

Det bor understrykas att den dldersprofil som hér visats for fak-
torinkomsten och den disponibla inkomsten giller ett visst ar for
personer som 4r olika gamla. Inkomstutvecklingen f6r en person
under en f6ljd av ar kan se vidsentligt annorlunda ut.

Detta illustreras i Figur 3.2. Dir visas dels lonen for olika
gamla civilingenjorer 1955, 1960 och 1970, dels 16neutveckling-
en for civilingenjorer fédda 1910 respektive 1930. Tvirsnittskur-
van dr som synes mycket flackare dn kurvan for arsklasserna.

Denna illustration giller en enda inkomstkomponent fér en
speciell kategori inkomsttagare. Tyvirr finns det inte ndgon mera
omfattande statistik om hur den totala inkomsten utvecklas for
enskilda individer och familjer. Sammanstillningar av sadana
uppgifter anses strida mot det integritetsskydd som finns i lag-
stiftningen om hur taxeringsuppgifter m. m. far anvdndas. Regeln
ar att alla sddana uppgifter endast far anvindas av vederb6rande
myndighet samt att de skall forstoras nir de inte lingre dr aktuel-
la. Inte ens Riksarkivet har ratt att bevara uppgifterna.

Mot denna bakgrund ir det sensationellt att SCB utverkat till-
stand att sammanstilla uppgifter om enskilda personers inkomst
under tvd pd varandra foljande kalenderar. Ett exempel péd en
sddan sammanstillning ges 1 Tabell 3.5. Dir visas hur enskilda
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Figur 3.2. Uppskattade kohort- och tvarsnittsprofiler for civilingenjorer
(Semilogaritmisk skala).

Manadslon
kronor
30000 T
fodda 1930 4~
20000 /r
5000 fédda 1910
//’ P b == (
Y. 3 &r 1970 / ~
6 000 =
A -
//
4000 17 ‘/ /
7 -t t___.___..\
ar 1960 S~d
——— e
ar 1955 S
2000
1000
800
600
400 V4
25 30 35 40 45 50 55 60 65
e K OhOTtprofil Alder

== == = Tvarsnittsprofil

Kdlla: Klevmarken m. fl. (1974), Industritjanstemdnnens lonestruktur,
En studie av loneprofiler for tjanstemdn med hogre utbildning, Indu-
strins utredningsinstitut, Almqvist & Wiksell, Uppsala.

individers position i inkomstfordelningen skiftade mellan 1980
och 1981.
Inkomstmattet i tabellen 4r ungefdrligen detsamma som tidiga-

37



Tabell 3.5 1981 drs placering i inkomstfordelningen i forbdllande till
1980 drs placering. Kvintilgrupper. Procenttal.

1981 ars placering

I 11 11 1A% \%
I 71.8 19.8 5.4 1.6 1.4
1980 II 19.9 56.2 19.5 2.8 1.7
ars I 5.1 20.4 50.2 211 3.2
placering 1\Y% 1.5 2.7 21.2 59.1 15.5
\% 0.6 0.7 3.9 16.2 78.6

Kalla: B. Gustafsson, Transfereringar och inkomstskatt samt hushdllens
materiella standard, Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, DsFi
1984:17.

re anvints, dvs. disponibel inkomst per konsumtionsenhet, men
till skillnad fran tidigare anges inte inkomsten per hushall utan
per individ. Alla individer i ett hushéll har paférts samma in-
komst. Detta betyder att inkomst6kningar/minskningar for stora
hushéll far storre genomslagskraft 4n motsvarande Gkningar/
minskningar f6r sma hushall.

Individernas position i inkomstfordelningen anges i tabellen av
deras kvintilgruppstillhorighet. Varje kvintilgrupp omfattar 20
procent av individerna ordnade efter storleken pa den disponibla
inkomsten per konsumtionsenhet (med Gustafssons sdtt att mita
denna). Som synes dr det bara 63 procent av individerna som
1980 och 1981 hade samma position i férdelningen. For 37 pro-
cent dr positionen 1981 hogre eller ligre dan 1980. Hade klassin-
delningen gjorts finare skulle rorligheten framstatt som dnnu
storre.

3.4 Subventionsrattigheter

I detta sammanhang bor ocksa understrykas att vi i den foregden-
de redovisningen av de mottagna inkomsternas fordelning anvin-
der en sniv tolkning av detta inkomstbegrepp. Den kanske vikti-
gaste begrinsningen ar att de offentliga subventionsrittigheterna
uteldmnats. Detta skulle inte ha nigon storre praktisk betydelse
om dessa konsumerades i proportion till de kontanta disponibla
inkomsterna, men s dr inte fallet.

Individernas konsumtion av offentliga subventionsrittigheter
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varierar inte minst mellan dldersklasserna. Om 4n grovt, illustre-
ras detta i Figur 3.3. Dir har utnyttjandet av barnomsorg, utbild-
ning, sluten sjukvard samt vissa kollektiva tjinster (forsvar, ritts-
visende m.m.) i olika 4ldrar adderats till de kontanta transfere-
ringarna i form av barnbidrag, sjukpenningar, pensioner osv.
samt direkta och indirekta skatter. Den bild som framtrider visar
pd en kraftig “omfordelning” av konsumtionsmojligheter Gver
livscykeln.

Figur 3.3 Vissa offentliga tjgnster och transfereringar samt erlagda skat-
ter m. m. Schematisk fordelning 6ver en individs livsperiod.

Tusen kr

Grundskola

| Daghemm m ] Gymnasium N Sluten sjukvard
|

40
30

) Sluten sjukvard
Hogskola Sjukpenningm m &\

I
0 \

ire
4
[Indirekta er

Folkpension

Forsvar, rattsvasende m m

kta ska
s

,

Sociala avgifter

Kalla: SCB, Offentliga sektorn — Utveckling och nuldge, Stockholm
198S.

Observera att denna bild inte 4r fullstindig. Subventionsrittigheter
pé bl. a. kultur- och fritidsomradet liksom bostads- och livsmedels-
subventionerna 4r inte medtagna. Att fordela dessa dr emellertid en
besvirlig uppgift. Man maste beakta att t. ex. bostadssubventioner-
na delvis dr kapitaliserade i form av hogre fastighetsvirden och
darfor kanske inte utgor ndgon férman for fastigheternas aktuella
dgare och hyresgister [se Soderstrom & Assarsson (1984)).
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4 Inkomstfordelningen
bland "arbetande”

Traditionellt presenteras inkomstférdelningen pa sa sdtt att man
delar in individerna/familjerna efter storleken pa faktorinkoms-
ten och for varje inkomstklass anger faktorinkomsten, de positi-
va och negativa transfereringarna samt den “’resulterande” dispo-
nibla inkomsten. S dr det mesta av statistiken pad omradet upp-
lagd, och s presenteras nistan alla fordelningsstudier.

Hir anvinds ett annat perspektiv. Vi gor klassindelningen pa
grundval av den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet och
ser efter hur denna 4r sammansatt i inkomstklasserna. Harige-
nom blir en hoginkomsttagare en person som faktiskt har hog
inkomst och en ldginkomsttagare en person som faktiskt har lag
inkomst, oberoende av hur denna inkomst erhéllits. Vidare be-
gransar vi oss hdr till personerna i yrkesaktiv dlder, dvs aldrarna
20—64 ar. De ildre personerna behandlas i samband med att vi
senare ser pd pensiondrernas inkomstférhéllanden. 18- och 19-
aringarna limnas utanfor redovisningen.

Vilket perspektiv man skall vilja 4r naturligtvis en limplighets-
fraga. Med det har valda perspektivet betonas slutresultatet av in-
komstbildningsprocessen. Om man vid tolkningen av denna pro-
cess skall se transfereringarna eller faktorinkomsterna som det pri-
mdra 4r en Oppen fraga, allrahelst som transfereringarna numera
natt en sddan omfattning och karaktir att de med visst fog kan
uppfattas som en “allmin inkomstgaranti”, till vilken individerna/
familjerna har att anpassa sitt arbetsutbud och sparande.

4.1 Arbetskraftsutnyttjande m. m.

1 Tabell 4.1 limnas uppgifter om de personer som ingdr i respek-
tive inkomstklass. Uppgifterna fér de enskilda klasserna avser
forhallandert till genomsnittet for samtliga inkomsttagare, uttyckt
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som ett procenttal. Betrdffande genomsnittet anges det absoluta
virdet. (Exempelvis siffran 104 for antalet barn i den forsta de-
cilgruppen 1975 betyder att denna inkomstklass detta r hade 4
procent flera barn dn genomsnittet. Antalet barn var dar 1,04 -
196,5 = 204 tusen.)

Betriffande antalet barn kan konstateras att det finns en ver-
representation i inkomstférdelningens nedre del. Denna 6verre-
presentation dr tidmligen stabil over tiden. Under perioden
1975—84 har det inte skett ndgon systematisk forskjutning av
antalet barn uppat eller nedat i fordelningen.

Tabell 4.1 Antal barn m. m. i inkomstklasserna 1975—84. Indelning i
decilgrupper efter storleken pd den disponibla inkomsten per
konsumtionsenhet. Personer i dldern 20—64 dr.

I I o Iv Vv VI Vvl vll IX X Alal

Antal barn, relativa tal 1000-tal
1975 104 166 165 127 124 89 74 62 47 42 1965
-78 150 155 144 140 101 90 64 S8 S6 42 1930
-81 130 155 153 115 115 85 66 70 S5 57 1881
-84 117 164 160 134 111 77 85 65 S0 38 1828

Antal personer per hushall, relativa tal

1975 92 123 124 111 109 93 89 88 85 85 221
-78 113 116 116 114 98 94 86 86 88 83 2.17
-81 104 117 116 102 101 93 88 94 90 95 211
-84 98 118 116 109 100 90 9 93 89 90 2.07

Antal konsumtionsenheter, relativa tal

1975 92 114 116 108 106 94 92 93 92 93 1.60
-78 107 109 109 109 98 95 91 92 94 96 1.58
-81 101 110 109 100 99 95 93 98 96 101 1.54
-84 96 110 109 10S 99 93 97 97 96 98 1.52

Sysselsdttningsniva, relativa tal .

1975 39 69 83 94 104 107 116 125 128 133 1.09
-78 59 65 82 97 98 109 110 118 128 135 1.10
-81 §§ 72 83 90 103 105 110 122 127 137 1.09
-84 SO0 74 86 94 99 105 108 116 126 136 1.11

Arbetskraftsreserv, relativa tal

1975 207 189 164 129 98 67 44 38 36 31 0.45
-78 207 190 163 117 95 S6 S9 49 34 37 0.41
-81 208 182 156 113 77 74 62 5S4 41 46 0.39
-84 214 181 136 106 86 64 69 67 42 36 0.36

! Genomsnittet for alla hushall i dldern 20—64 ar.

Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.
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Betriffande antalet personer per hushdll noteras dels en succes-
siv minskning 6ver tiden, dels en viss férskjutning mot de hogre
klasserna. Denna forskjutning innebér att hushallsstorleken ten-
derar att bli mera homogen i fordelningen. Goérs omrikningen till
konsumtionsenheter forstirks denna tendens. Det dr vid perio-
dens slut bara tre inkomstklasser som avviker mera dn 5 procent-
enheter frdn genomsnittet f6r samtliga hushéll. Vid periodens
borjan var avvikelsen i inget fall mindre.

Med reservation for att matten ar grova, kan det konstateras
att sysselsattningsnivdn Ar i stort sett konstant 6ver tiden, medan
arbetskraftsreserven minskar. Vidare kan det konstateras att in-
komstklasserna blir allt mera lika vad géller sysselsattningsnivén,
medan utvecklingen av arbetskraftsreserven foreter en mera
splittrad bild. Alltjdmt 4r dock skillnaderna mellan inkomstklas-
serna stor. Medan sysselsdttningsnivan i den ldgsta klassen bara
dr omkring 50 procent av genomsnittet f6r samtliga, 4r den om-
kring 135 procent i den hogsta klassen. Vad giller arbetskraftsre-
serven dr olikheten dnnu storre. Det vore egendomligt om inte
dessa olikheter kunde forklara mycket av inkomstskillnaderna.

4.2 Inkomststrukturen i férdelningen

I Tabell 4.2 presenteras inkomstférdelningens utveckling i stora
drag. De tidigare redovisade komponenterna redovisas hir for
varje inkomstklass (i form av procenttal). Dessutom redovisas
storleken pa den disponibla inkomsten med och utan korrigering
for antalet konsumtionsenheter.

Tabell 4.2 Inkomstfordelningen for dldersgruppen 20—64 dr. Indelning
i decilgrupper efter den disponibla inkomsten per konsum-
tionsenhet. Relativa tal samt genomsnittet for samtliga i 16-
pande priser.

Ar I 1 u v v vi vl vill IX X Alla’

Faktorinkomst, relativa tal

1975 24 58 73 83 93 96 107 124 138 205 52600
-78 38 56 71 85 87 101 105 120 142 194 70100
-81 31 61 70 80 88 96 109 123 143 198 87900
-84 30 57 70 81 90 98 106 123 143 202 110600
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Ar (| IV V VI VI VI IX X Al
Positiva transfereringar, relativa tal

1975 102 113 115 113 116 110 9 78 84 74 7600
-78 84 119 116 108 116 88 98 96 79 87 13700
-81 78 103 117 122 101 108 97 92 94 84 18800
-84 74 117 118 117 104 91 110 99 85 80 23800
Negativa transfereringar, relativa tal

1975 19 44 55 70 82 97 110 133 157 265 18700
-78 31 46 60 73 85 103 116 137 157 226 23600
-81 28 49 60 76 83 99 112 128 154 214 32000
-84 30 49 60 76 87 104 110 126 149 221 41600
Disponibel inkomst, relativa tal

1975 40 74 93 102 99 104 114 124 162 41500
-78 53 76 96 95 99 102 110 124 158 57400
-81 44 78 92 93 99 104 114 128 162 74700
-84 41 77 87 92 94 95 106 116 127 164 92800
Disponibel inkomst per konsumtionsenhet, relativa tal

1975 41 64 75 86 95 103 111 121 132 172 26300
-78 47 69 78 87 95 102 110 118 129 163 36900
-81 41 70 89 95 102 110 119 131 164 48600
-84 42 69 88 95 101 109 119 131 166 61100

! Genomsnitt per hushll i 16pande priser.

Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.

Betridffande fordelningen av den disponibla inkomsten per kon-
sumtionsenhet kan konstateras att det under perioden skett en
viss minskning i graden av ojimnhet. Mitt med den maximala
utjdmningskvoten, som anger hur stor del av den totala inkomst-
summan som behover flyttas fran hoginkomsttagarna till 1gin-
komsttagarna for att alla skall f3 precis lika stor inkomst, har
inkomstspridningen minskat pa foljande sitt:

1975
-78
-81
-84

13.8
12.2
12.5
12.6

Harav framgar att hela minskningen intraffade under de tre fors-

ta dren. Ddrefter har det skett en svag okning av inkomstolikhe-
terna. Orsakerna hirtill far nu vara en 6ppen fraga, men det ir
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vdrt att notera att minskningen 1975—78 hade sin bakgrund i
fordndringar som bdde 6kade den ligsta decilgruppens relativa
inkomst och minskade den hogsta decilgruppens. For den ldgsta,
men e¢j for den hogsta decilgruppen, har detta en motsvarighet i
sysselsdttningsnivans fériandring (se Tabell 4.1).

Orsaken till den ldgsta decilgruppens forbéttrade position un-
der 70-talets senare del ligger uppenbarligen inte i transfererings-
systemet. Som framgér av Tabell 4.2 har detta utvecklats i “’re-
gressiv”’ riktning. Den ldgsta decilgruppen fir efter hand allt
mindre av de positiva transfereringarna, och de fir en 6ver tiden
forsimrad position i de negativa transfereringarna. Motsatsen
giller den hogsta decilgruppen, som vinner relativt allt mera pa
de positiva transfereringarna och forlorar relativt allt mindre pa
de negativa. Detta kunde vara en logisk konsekvens av att de
bigge extrema decilgrupperna ndrmar sig varandra i fraga om
faktorinkomstens storlek, men som ocksa framgar av tabellen dr
detta inte i ndgon storre utstrickning fallet. Den hogsta decil-
gruppen har i stort sett bibehallit sitt relativa 6verldge pa faktor-
marknaden.

Detta blir 4n tydligare om vi ser pa den 6versta kvintilen (deci-
lerna IX+X). For denna var den relativa faktorinkomsten 172 ar
1975, 168 ar 1978, 171 ar 1981 och 173 ar 1984. Det ir (ater-
igen) bara 1978 som avviker ndgot frin monstret.

Arbetsinkomsterna

Faktorinkomsten kan grovt uppdelas i en arbetsinkomst och en
kapitalinkomst. Uppgifter om arbetsinkomsten limnas i Tabell
4.3. Som arbetsinkomst riknas hir utover lonen for anstillda
dven hdlften av inkomsten for egna fOretagare samt vissa ersitt-
ningar i samband med sjukdom, militirtjinst, arbetsloshet etc.
Pensioner betraktas hir inte som ersittning for arbete. (I SCB:s
statistik raknas hela féretagarinkomsten som arbetsinkomst.)

I Tabell 4.3 redovisas forst de tre stora komponenterna i
arbetsinkomsten var for sig. Redovisningen sker av vederbérande
belopp 1975 och 1984 i l6pande priser (tkr). For den totala ar-
betsinkomsten anges ocksa den relativa storleken i respektive
inkomstklass. Hirav framgér att forskjutningarna mellan klas-
serna dr sma mellan 1975 och 1984.

Slutligen har i tabellen den totala arbetsinkomsten relaterats
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Tabell 4.3 Arbetsinkomstens fordelning 1975 och 1984. Indelning i
decilgrupper efter disponibel inkomst per konsumtionsen-
het. Absoluta belopp per bushdll i lopande priser. Alders-
gruppen 20— 64 ar.

I n um v v vI vl vl IX X Alla

Lén (tkr)
1975 9.3 26.4 34.2 39.3 445 46.5 52.6 61.0 64.7 94.1 47.5
-84 28.1 56.2 72.0 82.4 93.5103.2 111.1127.9 149.2 201.7 102.6

Halften av foretagarinkomsten (tkr)
1975 14 14 15 14 14 10 09 11 12 3.6 1.5
-84 23 26 23 22 18 16 18 18 15 4.1 2.2

Ersittning i samband med sjukdom (tkr)
1975 0.8 1.5 23 23 29 28 24 27 24 17 2.2
-84 1.4 43 51 56 62 46 57 61 67 5.6 51

Sammanlagd arbetsinkomst (tkr)
1975 11.6 29.7 38.3 43.6 49.5 509 56.2 65.2 71.4 99.5 51.6
-84 32.8 65.9 81.8 91.8103.3110.8 119.8 136.4 157.9211.7 111.2

Relativ arbetsinkomst (%)
1975 22 58 74 84 96 99 109 126 138 193 100
-84 29 59 74 83 93 100 108 123 142 190 100

Arbetsinkomst per rsarbete (tkr)
1975 27.6 39.6 42.1 423 43.4 435 446 479 51.0 68.6 47.3
-84 58.6 80.4 86.1 88.3 939 94.7 99.8 105.9112.8 140.2 100.2

Relativ arbetsinkomst per arsarbete (%)
1975 58 84 89 89 92 92 94 101 108 145 100
-84 58 80 86 88 94 95 100 105 112 140 100

! Utéver lénen, hilften av foretagarinkomsten och sjukersittningar
m. m. ingdr vissa virnpliktsbidrag och arbetsmarknadsstdd, men ej
eventuell pension.

Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.

till sysselsdttningsnivan (antal drsarbeten) i klasserna. Dessa upp-
gifter limnas bade i absoluta och relativa tal. Med reservation for
att mattet pa sysselsdttningsnivan dr grovt, ger dessa uppgifter
besked om timl6énens nivd. Det kan konstateras att denna varie-
rar vdsentligt mindre dn arbetsinkomsten, men att den i likhet
med arbetsinkomsten uppvisar ett Gver tiden stabilt monster.
”Timl6nen” i den ldgsta inkomstklassen 4r oférindrat ca 60 pro-
cent av genomsnittet, medan den i den hogsta inkomstklassen dr
140—145 procent. Skall ndgon tendens anges, sa dr det att de
lagre inkomstklasserna efter hand far en svagare position betrif-
fande “’timlonen”.
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Kapitalinkomsterna

En likartad redovisning av kapitalinkomsterna ges i Tabell 4.4.
Som kapitalinkomst riknas hir hilften av féretagarinkomsten, in-
komsten av eget hem maitt som 3 procent av det egna kapitalet,
realisationsvinster och andra inkomster av tillfillig forvarvsverk-
samhet samt rdnteinkomster (inklusive aktieutdelning o. d.) mins-
kade med rdnteutgifter som ej hinfor sig till ndgon av de andra
forvidrvskillorna (exempelvis foretag och eget hem).

Betriffande de enskilda komponenterna skall nu bara noteras
att den ldgsta inkomstklassen 1984 uppvisar forhallandevis stora
rdnteinkomster och rinteutgifter, men att det framf6r allt 4r den
hogsta inkomstklassen som uppvisar mera betydande kapitalin-
komster.

Den sammanlagda kapitalinkomsten redovisas bade i absoluta
och relativa tal. Jimférs de senare med motsvarande uppgifter
for den totala arbetsinkomsten, framgar tydligt att kapitalin-
komsterna dr mera koncentrerade till férdelningens 6vre del.

Slutligen redovisas i Tabell 4.4 den skattepliktiga kapitalin-
komsten berdknad p4 analogt sitt. Den viktigaste skillnaden gil-
ler berdkningen av inkomsten fran eget hem, men dven foretagar-
inkomsten ir lite annorlunda beriknad i taxeringssammanhang-
et. Betriffande den skattepliktiga kapitalinkomsten observeras
dels att denna ar lagre 1984 dn 1975, dels att den har en omvind
fordelningsprofil; sd att de hogre inkomstklasserna 1984 uppvi-
sar de minsta kapitalinkomsterna.

Det dr virt att erinra om de invdndningar som kan goras mot
SCB:s matt pa hushallens kapitalinkomst. Som ndmnts i avsnitt
2.3 bor ranteinkomsterna och rinteutgifterna justeras for infla-
tionsforluster och inflationsvinster. De aktuella &ren var inflatio-
nen 9,8 respektive 7,7 procent. Vidare borde mattet pa realisa-
tionsvinsterna i inkomsten av tillfillig forvdarvsverksamhet juste-
ras upp samt erhéllna vinster pd premieobligationer o. d. liggas
till. Hartill kommer 6nskemalet att inkludera en tillskriven in-
komst pa hushéllens innehav av konst, smycken, bilar, batar osv.
Av flera skdl bér man alltsd se skeptiskt pad de hidr redovisade
uppgifterna om kapitalinkomsternas storlek och fordelning. I Ta-
bell 4.4 4r det egentligen bara inkomsten av eget hem som dr mitt
pa ett ndgorlunda rittvisande sitt. Foretagarinkomsten har en
rimlig definition, men det dr svart att fa tillforlitliga besked om
dess storlek.
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Tabell 4.4 Kapitalinkomstens fordelning 1975 och 1984. Indelning i
decilgrupper efter disponibel inkomst per konsumtionsen-
het. Absoluta belopp per bushdll i l5pande priser. Alders-
gruppen 20—64 dr.

l n u v v vi vl vil IX X Alla

Rinteinkomster (tkr)
1975 0.6 08 10 0.8 1.0 14 09 1.1 1.6 3.8 1.3
1984 3.5 2.1 22 27 25 28 35 46 55 9.7 3.9

Rinteutgifter, exklusive eget hem (tkr)
1975 0.1 03 04 04 05 06 04 0.5 0.6 15 0.5
1984 43 1.7 3.0 23 24 26 3.1 33 43 7.1 3.4

Inkomst av eget hem (tkr)
1975 03 06 09 1.1 12 1.1 1.1 12 16 27 1.2
1984 1.0 14 15 1.8 1.5 1.5 25 3.0 3.6 6.1 2.4

Inkomst av tillféllig férvarvsverksamhet (tkr)
1975 00 01 01 01 0.1 01 0.1 0.1 02 14 0.2
1984 0.6 0.1 03 03 03 04 02 03 0.8 4.5 0.8

Hilften av foretagarinkomsten (tkr)
197§ 14 14 15 14 14 10 09 11 12 3.6 1.5
1984 23 26 23 22 18 16 18 18 1.5 4.1 2.2

Sammanlagd kapitalinkomst (tkr)
1975 22 26 3.1 3.0 32 3.0 26 3.0 4.0 10.0 3.7
1984 3.1 45 33 4.7 3.7 3.7 49 64 7.1 173 5.9

Relativ kapitalinkomst (%)
1975 59 70 84 81 86 81 70 81 108 270 100
1984 53 76 56 80 63 63 83 108 120 293 100

Skattepliktig kapitalinkomst (tkr)
1975 05 13 0.7 0.5 0.4 05 05-01 04 32 0.8
1984 +0.3 -0.8 —2.8 —-1.7 —2.4 -23 -3.9 -3.7-5.6 =5.6 —-2.9

! Beriknad som 3 procent av det egna kapitalet.

2 Hilften av inkomsten av rorelse, jordbruk och hyresfastighet samt
hela inkomsten av annan fastighet, kapital och tillfillig forvarvsverk-
samhet.

Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.

Tolka inte detta s att hela bilden av inkomstférdelningen blir
forryckt. Dessa matfel dr beklagliga, men till saken hor att kapi-
talinkomsterna hursombhelst ir forhallandevis sma. I t. ex. Tabell
3.4 uppgar de till mindre 4n 10 procent av l6nerna och en dnnu
mindre del av arbetsinkomsterna.
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Pensioner m. m.

Hur ersittningarna i samband med sjukdom édr fordelade har
redovisats i Tabell 4.3. 1 Tabell 4.5 ges uppgifter om vissa andra
positiva transfereringar. Redovisningen gors med det relativa ta-
let for respektive inkomstklass samt genomsnittet for samtliga
hushall.

Over genomsnittet fér pensioner 1ag 1975 de fyra ligsta plus
den hogsta inkomstklassen. Ar 1984 har detta ménster dndrats.
Relativt sett 4r da pensionerna ldgst i den lagsta inkomstklassen.
Detta dr 6verraskande.

Familjestodet har utvecklats i motsatt riktning och hamnar
mer och mer i de ligsta inkomstklasserna. Denna tendens for-
svinner inte helt om familjestodet riknas per barn i stillet for per
hushall, men sjilvklart framstar da skillnaderna mellan inkomst-
klasserna som relativt sma.

I tabellen ges ocksa uppgifter om arbetsmarknadsstodet och
studiestddet. Dessa bidrag var 1975 sd sma att de presenterade
siffrorna maste tas med stor reservation; skillnaderna mellan in-

Tabell 4.5 Fordelningen av vissa positiva transfereringar 1975 och
1984. Klassindelning efter den disponibla inkomsten per
konsumtionsenbet. Relativa tal och genomsnittet for samt-
liga.

I I 1 IV V VI VI VII IX X Alal

Pension och livrinta, relativa tal
1975 110 150 110 125 95 90 75 85 95 130 2000
-84 29 86 104 124 76 81 144 129 103 127 7900

Familjestod, relativa tal
1975 104 159 159 126 133 93 74 S6 48 30 2700
-84 130 183 169 133 111 75 77 44 48 28 6400

Familjestod per barn, relativa tal
1975 100 96 96 99 107 104 100 90 102 71 =
-84 111 112 106 99 100 97 91 68 96 74 =

Arbetsmarknadsstdd, relativa tal
1975 200 200 200 150 150 150 SO 100 SO 0 200
-84 92 173 119 127 142 108 92 100 27 23 2600

Studiestdd, ej lan, relativa tal
1975 200 100 200 200 100 200 100 100 0 100 100
-84 100 150 250 100 100 125 100 SO 75 7§ 400

! Genomsnittsbelopp per hushill i 16pande priser.

Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.
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komstklasserna kan till stor del vara betingad av att relativtalen
ir beriknade pa avrundade siffror. Ar 1984 hade i varje fall
arbetsmarknadsstodet natt en sddan niva att relativtalen ter sig
meningsfulla. Som framgar av tabellen var det detta ar bara de
bigge hogsta inkomstklasserna som inte hade denna typ av bi-
drag i normal omfattning.

Denna genomgdng har gillt de positiva transfereringarnas
spridning mellan inkomstklasserna. Detta dr naturligtvis bara en
aspekt pd saken. Ett annat perspektiv erhdlles om transferering-
arna relateras till inkomsten i respektive inkomstklass. Vilket
inkomstmatt man d4 skall anvdnda 4r en limplighetsfriga. En
mojlighet ar att ta arbetsinkomsten enligt Tabell 4.3. Dess relati-
va storlek var 190 i den hogsta inkomstklassen. Ingen av de
enskilda transfereringarna nar upp till denna niva. Det omvinda
gdller i stort sett for den ldgsta inkomstklassen, vars relativa
arbetsinkomst 1984 var 29. Det ir bara pensionerna som inte var
hogre, sa det ligger nira till hands att sdga att bl. a. familjestddet
vager forhéllandevis tungt i budgeten f6r denna kategori. Obser-
vera dock att beskattningen kastar tvivel over tillforlitligheten i
sddana jimforelser. Det korrekta synes vara att alla inkomster
rdknas efter skatt och far sin relativa vikt beroende pa nettovir-
det, men i si fall rdder det tveksamhet om vilken skattesats som
skall anvdndas. Skall pensioner anses lika hart beskattade som
exempelvis arbetsinkomster?

Potentiell faktorinkomst
I Figur 3.1 jimfordes den disponibla inkomsten med hushéllens
faktiska och potentiella faktorinkomst i dldersklasserna, allt rak-
nat per konsumtionsenhet. En motsvarande jimférelse gors i Fi-
gur 4.1 betriffande decilgrupperna i inkomstférdelningen for
hushéllen i dldern 20—64 ar. Berdkningen av den potentiella fak-
torinkomsten har gjorts pd samma sitt som tidigare, dvs. genom
att den faktiska arbetsinkomsten riknats upp i foérhallande till
arbetskraftsutnyttjandet. Denna metod innebdr, som nimnts, en
viss Overskattning med hinsyn till att det finns personer som pa
grund av dalig hilsa och arbetsloshet ej kan arbeta heltid. Berdk-
ningen avser 1984.

Av figuren framgér att den disponibla inkomsten Gverstiger
faktorinkomsten f6r hushéllen i de bagge forsta decilerna. Vidare
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Figur 4.1 Potentiell och faktisk faktorinkomst per konsumtionsenhet samt
disponibel inkomst per konsumtionsenbet i inkomstklasserna
1984. Hushdll i dldern 20—64 dr indelade efter disponibel in-
komst per konsumtionsenhet.
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Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.

framgar det att skillnaden mellan faktisk och potentiell faktorin-
komst avtar med nivdn pd den disponibla inkomsten per kon-
sumtionsenhet. Det bor ndmnas att sjukpenningar o. d. ingér i
arbetsinkomsten och ddrmed &ven i faktorinkomsten. Avstandet
mellan faktorinkomsten och den disponibla inkomsten kan alltsd
inte ses som ett matt pa ’nettoskatten”, dvs. erlagda skatter mi-
nus mottagna transfereringar.
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4.3 Skattetrycket

De negativa transfereringarna domineras som niamnts helt av de
direkta inkomst- och férmogenhetsskatterna. I Tabell 4.6 visas
hur dessa skatter dr fordelade mellan inkomstklasserna. Forst
anges den erlagda (slutliga) skatten med respektive utan avdrag
for de barnbidrag skattebetalarna erhaller. Barnbidraget betrak-
tas i det senare fallet som en del av inkomstbeskattningen.

Direfter anges den sammanriknade nettoinkomsten enligt tax-
eringen och den erlagda bruttoskattens storlek i férhdllande till
denna. Nagon storre dndring av bruttoskattekvoten har tydligen
inte skett mellan 1975 och 1984. Genomsnittligt ldg denna bigge
aren pa drygt 35 procent. Men det kan noteras att det mellan
aren skett en omfordelning till sirskilt den ligsta inkomstklas-
sens nackdel. (Detta forhallande dndras inte om vi i stillet ser pa
nettoskattekvoten.)

Som framgatt av Tabell 4.4 innehéller vart inkomstskattesy-
stem en subvention till formogenhetsigare. 1 Tabell 4.6 syftar
beteckningen justerad sammanriknad nettoinkomst pé fallet att
kapitalinkomsten berdknas pa tidigare angivet sitt, bl. a. genom
att inkomsten av eget hem sitts till 3 procent av det egna kapita-
let. Denna justering sinker den genomsnittliga bruttoskattekvo-
ten 2 a 2,5 procentenheter och mest i den hogsta inkomstklassen,
vilket medfor att beskattningen framstar som mindre progressiv.

Vidare redovisas brutto- och nettoskattekvoten i forhallande
till hushéllens potentiella sammanridknade nettoinkomst. Denna
inkomst har tagits fram genom att hushéllens 16n riknats upp
med hinsyn till arbetskraftsutnyttjandet. I forhallande till denna
inkomst sjunker skattekvoten sirskilt i de ldgre inkomstligena.
Sankningen ar kraftigare 1975 dnh 1984. Ocksd med detta matt
stdr sig tendensen att det mellan dren skett en omférdelning av
skattebordan till laginkomsttagarnas nackdel.

Figur 4.2 visar lite tydligare hur skattekvoten varierade mellan
inkomstklasserna 1984. Har anges i tur och ordning den officiel-
la bruttoskattekvoten, den officiella nettoskattekvoten, netto-
skattekvoten pd den justerade sammanriknade nettoinkomsten
samt nettoskattekvoten pd den potentiella sammanriknade net-
toinkomsten. Som synes har valet av matt storst betydelse for
skattetryckets hojd i de ligre inkomstklasserna. I de hogre in-
komstldgena ir det visentligt mindre skillnad mellan matten,

51



Tabell 4.6 Skattetryckets fordelning 1975 och 1984. Indelning i decilg-
rupper efter disponibel inkomst per konsumtionsenbet. Al-

dersgruppen 20—64 dr.

I m m I1v v vI vl vl IX X

Alla

Erlagd bruttoskatt (tkr)
1975 3.1 9.2 11.9 13.8 16.0 17.0 19.0 22.8 26.7 45.1
-84 11.4 22.1 26.6 31.7 35.1 39.3 43.7 50.4 58.6 88.9

Erlagd nettoskatt (tkr): bruttoskatt — barnbidrag
1975 2.1 7.6 10.3 12.6 14.8 16.3 18.3 223 26.3 44.7
-84 9.0 18.8 23.6 29.2 33.1 37.9 42.2 49.2 §57.8 88.3

Taxerad sammanriknad nettoinkomst (tkr)
1975 14.1 32.7 39.8 44.9 50.3 51.5 55.8 63.9 71.2101.4
-84 39.1 74.0 87.4100.2106.4114.4124.6139.6154.6207.5

Officiell bruttoskattekvot (%)
1975 22.0 28.1 299 30.7 31.8 33.2 34.1 35.7 37.5 445
-84 29.2 29.9 30.4 31.6 33.0 34.4 35.1 36.1 37.9 42.8

Officiell nettoskattekvot (%)
1975 149 23.2 25.9 28.1 29.4 31.7 32.8 34.9 36.9 44.1
-84 23.0 25.4 27.0 29.1 31.1 33.1 33.9 35.2 37.4 426

Justerad sammanréknad nettoinkomst (tkr)
1975 15.8 34.0 422 47.4 53.1 540 57.9 67.0 74.6108.2
-84 41.9 79.3 93.5106.6112.5120.4133.4149.7167.3230.4

Justerad bruttoskattekvot (%)
1975 19.6 27.1 28.2 29.1 30.1 31.7 32.8 34.0 35.8 41.7
-84 21.5 23.7 25.2 27.4 29.4 31.5 31.6 32.9 34.5 38.3

Justerad nettoskattekvot (%)
1975 13.3 22.3 24.4 26.6 27.9 30.2 31.6 33.3 35.3 413
-84 21.5 23.7 25.2 27.4 29.4 31.5 31.6 32.9 34.5 38.3

Potentiell sammanriknad nettoinkomst (tkr)
1975 36.4 63.9 70.0 69.5 70.4 65.9 663 74.6 82.3117.3
-84 80.7123.5130.6137.1138.9140.1156.2177.8183.9247.9

Bruttoskattekvot pé potentiell sammanriknad nettoinkomst (%)
197§ 8.5 14.4 17.0 19.9 22.7 28.8 28.7 30.6 32.4 384
-84 14.1 17.9 204 23.1 25.3 28.1 28.0 28.3 31.9 35.9

Nettoskattekvot pa potentiell sammanriknad nettoinkomst (%)
1975 5.8 11.9 14.7 18.1 21.0 24.7 27.6 29.9 32.0 38.1
-84 11.2 15.2 18.1 21.3 23.8 27.1 27.0 27.7 31.4 35.6

18.5
40.8

17.6
38.9

52.6
114.8

35.2
35.5

33.5
33.9

55.5
123.6

33.3
31.5

31.7
31.5

75.1
155.6

24.6
26.2

23.4
25.0

Anm. Justerad sammanriknad inkomst erhélles ndr inkomst av eget hem
sdtts till 3 procent av kapitalet. Potentiell sammanriknad inkomst erhal-
les nir dessutom de vuxna hushéllsmedlemmarna férutsitts arbeta hel-

tid med den i respektive fall gillande timlénen.

Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.
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Figur 4.2 Olika mdtt pd skattetrycket 1984. Indelning i decilgrupper
efter disponibel inkomst per konsumtionsenhet. Aldersgrup-
pen 20—64 dr.
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Kalla: Tabell 4.6

vilket kan forstds sd att man dir har relativt f& barn och en
relativt liten arbetskraftsreserv.

Vad man skall mena med skattetryckets férdelning dr uppen-
barligen inte sjilvklart. Vanligen anvinds bruttoskattekvoten.
Med detta métt ges intrycket att bordan dr timligen jimnt forde-
lad. Bland annat f6r att {3 internationell jimférbarhet dr emeller-
tid nettoskattekvoten ett battre matt. Det 4r méanga lidnder som
ger stodet till barnfamiljerna genom skattereduktion 1i stillet for
barnbidrag. Detta var ocksa fallet i Sverige fram till 1948. Barn-
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bidragsmodellen motiveras med att den ar enklare att administre-
ra samt mojlig att anvdnda dven nir den taxerade inkomsten ar
mycket lag.

Av i princip samma skal dr den justerade nettoskattekvoten ett
dnnu bittre matt. Den svenska beskattningen av inkomsten av
eget hem innebir en skattesubvention. Den kunde ersittas med
ett rintebidrag som betalas ut frdn den offentliga budgeten. Att
inte beakta denna férmén for villadgarna vore fel. Vad man kan
diskutera dr om inte ockséd de explicita rdntesubventionerna och
bostadsbidragen borde behandlas som en negativ skatt, liksom
barnbidragen. Och varfér skulle man stanna med detta? Borde
inte i sa fall dven virdet av erhdllna pensionsrittigheter m. m. ses
som en negativ skatt? P4 denna vdg kanske man kommer fram till
att skattetrycket for vissa kategorier egentligen dr negativt, dvs.
att deras negativa skatter ir storre dn de positiva. Vi kommer
tillbaka till detta i diskussionen om vem som vinner eller forlorar
pa de offentliga transfereringarna.

Om skattetrycket skall anges i forhédllande till den potentiella
inkomsten i stillet for den faktiska dr mera tveksamt, i varje fall
ndr den potentiella inkomsten mdts sd grovt som vi hir gjort.
Berikningen ir gjord pé grundval av antagandet att alla skulle
kunna arbeta heltid med den timlén de nu faktiskt har. Detta kan
vara riktigt i manga fall, men 4r uppenbarligen inte alltid realis-
tiskt. Undantag behover goras for fortidspensionirer, arbetslosa
m. fl. Hursomhelst dr det av intresse att konstatera att skattetryc-
ket i forhallande till den potentiella inkomsten 6kat under den
studerade perioden och att ldginkomsttagarna i gemen forefaller
att ha en mycket gynnad position i inkomstbeskattningen. Deras
nettoskattekvot dr langt mindre d4n héginkomsttagarnas.

Hansson & Norrman (1986)
I detta sammanhang kan ndmnas att Hansson & Norrman (1986)
pa utgiftsskattekommitténs vignar gjort en berdkning av hur den
justerade bruttoskattekvoten varierar med avseende pa hushaéllens
potentiella inkomst berdknad pa ett delvis annat sitt 4n vi anvint i
Tabell 4.6.

Deras berdkning av den potentiella l6nen ar gjort pa grundval
av antagandet att alla mdn och kvinnor arbetar precis den ge-
nomsnittliga arbetstiden for respektive kon. En annan skillnad ar
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att Hansson & Norrman inte anvdnder en decilgruppsindelning
efter den disponibla inkomsten per konsumtionsenhet, utan efter
den potentiella bruttoinkomsten per konsumtionsenbet, samt att
de i den potentiella bruttoinkomsten inkluderar dven icke-skat-
tepliktiga bidrag, t. ex. barnbidrag, bostadsbidrag och socialbi-
drag. Ytterligare en skillnad 4r att deras berdkning enbart avser
aldersgruppen 45—55 ar (11 arsklasser).

Under dessa forutsittningar fick Hansson 8 Norrman féljan-
de skattekvot for decilgrupperna:

I n m v v vl vll vl IX X Alla
359 27.2 27.8 33.4 299 31.6 31.2 33.0 32.6 33.1 31.7

Dessa siffror avser 1985. Med detta sitt att mita skattekvoten
framstar den svenska inkomstbeskattningen som regressiv. Perso-
nerna med ldgst potentiell bruttoinkomst har den allra hogsta
skattesatsen; inkomstfordelningen ir jimnare “f6re” dn “efter”
skatt.

Hanssons & Norrmans resultat adr helt forenligt med vart tidi-
gare pastdende att den svenska inkomstbeskattningen ger lagin-
komsttagarna en gynnad stillning. Detta pastdende avser hushal-
len med en faktiskt liten realiserad disponibel inkomst per kon-
sumtionsenhet. Hansson & Norrman anvinder en annan klassin-
delning. Deras "laginkomsttagare” dr hushallen med lagst poten-
tiell bruttoinkomst per konsumtionsenhet. Detta kan uppenbarli-
gen vara andra hushall.

Vad som ir mest relevant, att indela hushéllen efter realiserad
disponibel inkomst per konsumtionsenhet eller efter potentiell
bruttoinkomst per konsumtionsenhet, beror naturligtvis pa vil-
ken friga man vill besvara. Den indelning som Hansson & Norr-
man anvént dr ddrfér varken siamre eller battre dn den indelning
vi tidigare anvint. Det kan dock anmadrkas att deras resultat stors
av att de i bruttoinkomsten inkluderat alla erhallna transferering-
ar. Eftersom bostadsbidrag o. d. féretradesvis ges till hushall med
lag realiserad inkomst, dr det férmodligen oproportionerligt
manga av vara laginkomsttagare som blir klassificerade som
”hoginkomsttagare” i Hanssons & Norrmans undersékning. De-
ras resultat hade varit 4n mera intressant om de uteslutit de in-
komstberoende transfereringarna ur mattet pad den potentiella
bruttoinkomsten.
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Skattedebatten

De berdkningar av skattetryckets niva och fordelning som redovi-
sats 1 detta avsnitt skiljer sig vdsentligt frdn de berdkningar som
forekommer i skattedebatten i diskussionen och marginalskatte-
lattnader m. m. Nastan undantagslost utgdr man dir fran hur
den formella skattskyldigheten dndras vid olika nivéer pa in-
komsttagarnas skattepliktiga inkomst. (Ibland talar man om den
senare fore underskottsavdrag.)

Det anmirkningsvirda dr att man i denna diskussion inte tar
hidnsyn till inkomsttagarnas disponibla inkomst och placering i
inkomstfordelningen. Det r inte sd att alla med en liten skatte-
pliktig inkomst 4r laginkomsttagare och att alla med en stor skat-
tepliktig inkomst 4r hoginkomsttagare. Nir indelningen i in-
komstklasser sker efter den disponibla inkomsten per konsum-
tionsenhet hamnar individerna i ménga fall i en annan position
dn ndr indelningen gors efter vars och ens skattepliktiga inkomst.
Det ar tre skal till detta:

For det forsta sker det en poolning av individernas inkomster i
familjerna. Individer med liten skattepliktig inkomst bor samman
med individer som har stor skattepliktig inkomst. Vi vet att den-
na pooling har en utjdmnande effekt.

For det andra har individerna icke-skattepliktiga inkomster vid
sidan om de skattepliktiga. Barnbidrag, bostadsbidrag, socialbi-
drag, vissa arbetsloshetsbidrag m.m. hor hit. Denna typ av in-
komster dr relativt storre for individer med liten skattepliktig
inkomst.

For det tredje skiljer sig individerna/familjerna ifrdga om betal-
ningsformaga pa grund av olikheter i f6rsérjningsbordan. Dessa
olikheter blir bara delvis neutraliserade av barnbidrag m. m. Vi
vet att det finns en positiv korrelation mellan f6rs6rjningsbordan
och storleken pé den skattepliktiga inkomsten.

Av dessa skil behover skatteldttnader for individer med en lag
skattepliktig inkomst inte medféra att just laginkomsttagarna far
en gynnsammare skattesituation. De personer som gynnas kan i
sjalva verket ha en relativt hog position i inkomstférdelningen.
Sambandet mellan individernas skattepliktiga inkomst och deras
position i den verkliga inkomstfordelningen synes numera vara s
svagt att inkomstbeskattningen forlorat mycket av sin inkomstut-
jdmnande funktion. Detta ir en f6ljd av att vi Gvergett sambe-
skattningen av individer med hushéllsgemenskap och den korri-
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gering for olikheter i f6rsérjningsbérdan som tidigare gjordes vid
faststillandet av den skattepliktiga inkomsten.

Om vi inte kan dterga till sambeskattning och en korrigering
for forsorjningsbordan ndr den skattepliktiga inkomsten fast-
stills, synes det logiskt att 6ver huvud taget tona ner de fordel-
ningspolitiska ambitionerna i inkomstbeskattningen. Traffsiker-
heten ir sa lag att den inte kan motivera alla de komplikationer
som hor samman med den formella (men alltsa inte nédvandigt-
vis reella) progressiviteten.
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S Pensionarer
och ldginkomsttagare

I ménga sammanhang framstills pensionidrerna som en speciellt
utsatt grupp. Historiskt har pensiondrerna ocksa haft en forhal-
landevis l4g inkomst. Men i dagens ldge ar situationen annorlun-
da. Pensiondrer kan numera uppvisa inkomster vl i niva med de
forvarvsarbetande. Detta visas i detta kapitel. Vidare kommente-
ras en studie av Bjorn Gustafsson med syftet att forsoka kartldg-
ga forekomsten av fattigdom i dagens svenska samhille.

5.1 Pensionirernas inkomstforhallanden

Av Sveriges samtliga 4,2 miljoner hushall dr det 1,7 miljoner (40
procent) som uppbdir pension. Det sammanlagda antalet personer
i pensiondrshushallen dr drygt 2,5 miljoner. I detta avsnitt ges
ndrmare uppgifter om dessa personers inkomstférhéllanden. Nar
det i fortsdttningen talas om pensiondrer, sd avses alla personer
som ingdr i hushall som erhaller pension.

Gruppens sammansattning

Som bakgrund limnas i Tabell 5.1 uppgifter om pensionérsgrup-
pens sammansittning och forvirvsarbete. Hushallen ar indelade
med hénsyn till hushallsforestdndarens dlder och status vad géller
forvdrvsarbete. Bland pensionirshushdllen 6ver 65 ar ar for-
vdrvsintensiteten fran och med 1978 omkring 5—6 procent. For
pensiondrshushallen i dldersklassen 6ver 60 ar dr forvarvsintensi-
teten vdsentligt hogre, 45—50 procent, och bland pensionirshus-
héllen i aldern 20—60 ar 4r den omkring 70 procent. Detta bety-
der att pensionirsgruppen som helhet inte kan betraktas som
generellt passiv. Bland personer boende i pensionirshushéll som
dr yngre dn 65 ar dr en majoritet forvirvsarbetande.
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Tabell 5.1 Antal pensiondrer m. m. 1975—84. Antal hushdll och antalet
personer i dessa. 1000-tal.

1975 1978 1981 1984

A Samtliga 6ver 65 ar

antal hushall 972.9 1078.9 1073.4 1141.0

antal personer 1367.8 1416.1 1446.4 1567.4
B Ej forvdrvsarbetande

Over 65 ar

antal hushall 777.3! 977.5 1005.7 1070.9

antal personer 1054.1'  1256.5 1340.9 1451.8
C Pensiondrer 6ver 60 ar

antal hushall 1094.4 1232.0 1280.2 1344.2

antal personer 1543.6 1665.7 1774.9 1876.0
D Ej forvirvsarbetande

pensiondrer 6ver 60 ar

antal hushall 936.6 1046.4 1112.8 1165.0

antal personer 1266.1 1356.7 1488.1 1579.9
E Pensiondrer 20—60 ar

antal hushall 270.0 415.1 376.5 362.0

antal personer 530.0 802.0 712.4 685.1
F Ej forvirvsarbetande

pensiondrer 20—60 ar

antal hushall 87.0 137.1 105.7 108.0

antal personer 126.6 173.0 140.7 149.9

! Denna siffra avser aldersklassen 6ver 67 Ar.

Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.

Detta forhéallande kan ocksa uttryckas med de tidigare anvidnda
matten pd fOrvirvsarbetets omfattning. For arbetskraftsutnytt-
jandet (faktiska drsarbeten i forhéllande till potentiella drsarbe-
ten) géller foljande for samtliga pensiondrshushall (procent):

20-60 ar 61 ar Samtliga

1975 51 28 39
-78 51 44 48
-81 59 41 51
-84 56 44 50

Dessa siffror visar att pensiondrshushdllen har ett snarast 6kande
engagemang pa arbetsmarknaden. Om orsaken ar att pensiona-
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rerna sjilva arbetar mera, eller att de i okad omfattning bor
tillsammans med personer som férvirvsarbetar, kan inte utldsas
av statistiken, men hur som helst blir pensioner och arbets-
inkomster efter hand i allt hogre grad kombinerade i hushallens
budget.

Inkomststrukturen

I Tabell 5.2 ges vissa nyckeltal om pensionirshushéllens in-
komststruktur. For jimfoérbarhetens skull dr pensionirernas in-
komster uttryckta i forhallande till motsvarande inkomst for
samtliga hushéll i dldern 20—64 &r. Vad giller faktorinkomsten,
kan pensiondrshushéllen sigas ga mot en négot lite starkare rela-
tiv position. Detta beror mera pa kapitalinkomstens dn pa arbets-
inkomstens utveckling. Vad giller de positiva transfereringarna
ar tendensen snarast den motsatta, men ocksa pa denna punkt ir
forskjutningen liten. Betrdffande de negativa transfereringarna ar
det dock tydligt att pensiondrshushéllen delvis forlorat sin gynn-
samma stillning. I forhallande till hushéllen i yrkesaktiv alder

Tabell 5.2 Pensiondrsgruppernas inkomststruktur 1975 och 1984. Re-
lativa tal jamfort med genomsnittet for samtliga hushdll i
dldern 20— 64 dr.

Al B C D E F
Faktorinkomst
1975 14 7 17 7 70 6
-84 14 10 20 10 71 8
varav l6n
1975 7 1 10 1 67 3
-84 S 2 11 2 68 3

Positiva transfereringar
1975 278 271 279 276 262 293
-84 276 268 277 274 229 292

Negativa transfereringar

1975 31 19 34 20 91 18
-84 52 43 58 45 98 45
Disponibel inkomst per konsumtionsenhet
1975 70 65 71 66 102 69
-84 80 78 84 79 104 84

! Kategorierna presenteras i Tabell 5.1.

Kalla: SCB, HINK-materialet med egna bearbetningar.
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har pensiondrerna i vissa fall fitt en fordubblad skatteborda,
ndmligen ndr de hor till en kategori som inte forvdrvsarbetar.

Denna utveckling har dock inte hindrat att pensionérshushal-
len 6verlag ndrmar sig och i ndgot fall dragit ifrdn vad giller den
disponibla inkomsten per konsumtionsenhet. Forklaringen far
sokas i det forhéllandet att pensionsbeloppen generellt 6kat. (De
relativt sma fordndringar som skett i hushallsstorleken har sna-
rast motsatt effekt: antalet konsumtionsenheter i pensionirshus-
héllen minskar mindre 4n i andra hushall.)

I detta sammanhang dr det virt att understryka att de olika
kategorierna pensionirshushall som inte forvérvsarbetar har i
stort sett lika stor disponibel inkomst per konsumtionsenhet i alla
aldersklasserna samt att effekten av forvirvsarbete for dem som
passerat dldern 60 ar forefaller att vara mycket blygsam. Det ar
bara yngre foérvirvsarbetande pensiondrshushéll som mera mar-
kant nér en hogre inkomstnivé genom forvédrvsarbete.

5.2 Fattigdom och nyfattigdom

I den inledningsvis nimnda studien av Ringen (1986) urskildes
laginkomsttagarna med ett relativt kriterium. Till denna grupp
riknade han de personer som har en inkomst under halva me-
dianinkomsten.

Gustafsson (1984a) kritiserar vanan att urskilja ldginkomstta-
garna med ett relativt kriterium. Han foreslar att man i stillet
anvinder en absolut grins — ett fattigdomsstreck — med politisk
forankring. Som exempel nidmns nivdn for existensminimum i
skattelagstiftningen, den Gvre grinsen for att erhalla bostadsbi-
drag och den rekommenderade normen f6r kommunernas social-
hjélp. Vi skall i detta avsnitt f6lja Gustafsson och se vart ansatsen
leder nir fattigdomsstrecket identifieras med existensminimum i
skattelagens mening.

Skatterdttens existensminimum
Nir den mottagna inkomsten ligger under en viss niva, kallad
existensminimum, kan taxeringsmyndigheterna medge nedsatt-
ning i personernas skattskyldighet.

Nivdn péd existensminimum bestimdes fram till 1982 att for

61



normala utgifter utover bostadskostnaden vara 0,95 basbelopp
for ensamstdende och 1,65 basbelopp fér sammanboende vuxna.
Per barn adderas 0,4 basbelopp samt mottagna barnbidrag och
flerbarnstilligg. Bostadskostnaden forutsitts vara rimlig. Som
tillkommande onormala utgiftsbehov riknas ldkarvard o. d. Ef-
ter 1982 uppriknas denna norm inte med basbeloppet, utan med
konsumentprisindex.

Att personernas mottagna inkomst (efter skatt) ligger under
den angivna nivdn ir ett nodvdndigt men inte tillrackligt krav for
erhédllande av skattereduktion. Dessutom krdvs (1) att den laga
inkomsten beror pa nedsatt arbetsférmaga, langvarigt oférvallad
arbetsloshet, stor forsorjningsborda “eller annan dirmed jaimfor-
lig omstidndighet” samt (2) att den sokande inte idger tillgdngar
med undantag for ”sedvanliga husgerdd, mobler och klider, ar-
betsredskap, mindre bostadsfastighet av enklaste beskaffenhet
osv.” (§ 50 kommunalskattelagen). Den exakta innebérden i
dessa bestimmelser ir inte helt klar, men p4 vissa punkter finns
det fortydliganden. Exempelvis dr det sagt att ’nedsatt arbetsfor-
maga skall anses foreligga jamval i det fall att den skattskyldige
pa grund av arbetsskygghet eller missanpassning eller eljest av
psykiska skl har svart att férvdrva normal arbetsinkomst™.

Med antaganden om bostadskostnadens nivd har Schwarz
(1986) berdknat existensminimum fér sammanboende till f6ljan-
de vdarden 1980 och 198S:

1980 1985
tva vuxna utan barn 32900 53200
tva vuxna med 1 barn 42 800 69 300
tvd vuxna med 2 barn 52 700 85 300
tva vuxna med 3 barn 62 500 103 900

Bostadskostnaden ar hidr berdknad enligt normen att de vuxna
behover ett rum vardera, medan barnen kan klara sig med ett
halvt rum vardera. Vad detta kostar beror naturligtvis pa var
man bor.

Observera att de angivna beloppen skall kompletteras med
barnbidrag och flerbarnstilligg samt utgifterna for onormala be-
hov.
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Fattigandel och fattigdomsgap
Gustafsson (1984a) har med egna berdkningar av bostadskostna-
den kommit fram till att det 1979 var 4,8 procent av individerna
och 7,0 procent av familjerna som inte nadde upp till existensmi-
nimum. DA 4r inkomsttagarnas nettoférmogenhet inte beaktad.
Adderas 1/5 av nettoférmégenheten till den mottagna inkomsten,
sjunker andelen under existensminimum med ungefir 1 procent-
enhet. Detta framgar av Tabell 5.3. Dir framgér ocksa att mot-
svarande berdkningar for 1981 resulterar i en ldgre andel fattiga.
Vidare innehaller Tabell 5.3 uppgifter om fattigdomens djup.
Detta mits av fattigdomsgapet, dvs. den inkomstsumma som er-
fordras for att de fattiga skall foras upp i nivd med existensmini-
mum. | tabellen anges fattigdomsgapet dels i forhéllande till den
nationalinkomst som &tgdr for att ge hela befolkningen en in-
komst i nivd med existensminimum (index J), dels i férhallande

Tabell 5.3 Den svenska fattigdomens utbredning och djup for individer
och familjer 1979—81. Normerna for existensminimum med
och utan beaktande av nettotillgangar. Procenttal.

Individer Familjer

Nettotillgingar INKL3 EXKL INKL? EXKL
Fattigdomsandel'

1979 3.8 4.8 59 7.0

1981 3.2 = 4.7 =
Fattigdomsgap J?

1979 1.5 20 1.5 2.0

1981 1.7 o 1.7 =
Fattigdomsgap I

1979 254 28.6 25.4 28.6

1981 35.2 = 35.2 =

! Andelen personer som ligger under fattigdomsstrecket.

2 Fattigdomsgapet miter storleken pi den inkomstsumma som de fatti-
ga behover for att na upp till fattigdomsstrecket. Denna inkomstsumma
kan relateras till nationalinkomsten, till den minsta nivd nationalin-
komsten behover ha for att alla skall na precis existensminimum (=])
eller till den inkomstsumma de fattiga skulle haft om de alla natt precis
till existensminimum (=I).

3 Tjugo procent av nettotillgingarna ir adderade till inkomsten.

Kalla: B. Gustafsson, En bok om fattigdom, Studentlitteratur, Lund
1984.
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till den inkomstsumma de fattiga skulle haft om deras inkomst
legat pa existensminiminivén (index I). Enligt det forsta av dessa
métt dr fattigdomsgapet bara 1,5—2,0 procent, men som det
andra mattet visar krdvs det dndd att de ber6rda personernas
inkomst 6kar med 25—35 procent for att gapet skall slutas.

Verklig fattigdoms?

Enligt Gustafssons berdkningar finns det &tminstone hundra tu-
sen fattiga i Sverige. Detta adr ett anmédrkningsvart resultat, efter-
som vi vet att antalet beviljade skattereduktioner pa grund av lag
skattebetalningsférmaga ar litet. For 1981 uppges att antalet hus-
héll i denna kategori var 1 475 [Schwarz (1986)].

Gustafsson ger ingen forklaring till sitt resultat. Darfor ar det
svart att bedoma hur allvarlig den pavisade fattigdomen ar. Har
kan bara négra tinkbara forklaringar antydas.

(a) Forklaringen ir tydligen inte att skattereduktioner ar otill-
rickliga som medel att hoja de fattigas inkomst 6ver den kritiska
nivdn. Av vad vi vet har flertalet av de fattiga en positiv skattskyl-
dighet.

(b) En mojlig forklaring, som nidmns i Soderstrom (1982c¢), ir
ddremot att laginkomsttagarna faktiskt inte ar fattiga i skatte-
rittslig mening. Ett skdl kan vara att de har inkomster som inte
inkluderas i det av Gustafsson anvidnda inkomstmattet, exempel-
vis arv och lotterivinster. Ett annat skél ir att de férfogar Gver
avyttringsbara tillgdngar av lyxkaraktir eller frivilligt har en lag
inkomst. Gustafsson betecknar denna férklaring som ”’rérande”
(s. 23), dock utan att ge beldgg for att den ar felaktig.

(c) Om Gustafsson har ritt, dr en beslidktad férklaring att de
berorda personerna underlater att s6ka skattereduktion dirfor
att de inte anser sig behova denna eller inte vill utsitta sig for den
provning som erfordras. I sa fall dr det tveksamt om deras bela-
genhet kan betecknas som ofrivillig.

(d) Det dr mindre troligt att personerna vill ha hjilp, men inte
kinner till mojligheten att 4 skattereduktion. Sannolikt kommer
de i sa fall att vdnda sig till den kommunala socialbyrén och dir
f& upplysning om ritten till skattereduktion. Till skillnad frén
socialhjilpen belastar skattereduktionen vanligen inte den kom-
munala budgeten.

(e) Om ingen av de nimnda forklaringarna ar tillimplig, och
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Gustafsson inte riknat fel, exempelvis genom att Gvervirdera
bostadskostnaden, sd aterstar bara forklaringen att skattemyn-
digheterna misskoter sin uppgift genom att utan saklig grund
avsla ansokningar om skattereduktion. Om detta ar forklaringen,
sa har Gustafsson med sin undersokning pavisat en anméarknings-
vird lucka i det sociala skyddsnétet. Denna borde i sa fall patalas
och foranleda atgirder.

Det finns beldgg for uppfattningen att ldginkomsttagarna inte ar
fattiga i skatterdttens mening. Av den kartliggning av olika ”’pro-
blemgrupper” som gjorts av Vogel (1981) framgar t. ex. att barn-
familjerna bland de l6ntagarhushéll som rapporteras ha en in-
komst under existensminimum samtidigt ligger over hela befolk-
ningens genomsnitt vad géller innehav av bil, diskmaskin, farg-
TV, stereoanldggning och dagstidning samt att de i mindre ut-
strickning dn genomsnittet bor omodernt. (Dessa jamforelser dr
gjorda med beaktande av kons- och éldersskillnader.)

Detta tyder pd att den materiella levnadsstandarden har ett
svagt samband med den mottagna inkomsten. En ytterligare illu-
stration av detta ges i Tabell 5.4. Dir visas storleken pd konsum-

Tabell 5.4 Konsumtionsutgifterna i hushdll med olika stor inkomst
1978. Indelning i decilgrupper efter den disponibla inkoms-
ten per hushall.

Decilgrupp Disponibel inkomst ~ Antal Konsumtion
per person personer per person'
I 14000 1.2 24500 (57)
11 19500 1.3 24400 (80)
111 20100 1.6 24000 (84)
v 23100 1.6 26800 (86)
V19000 2.2 25000 (76)
VI 17800 2.7 23500 (76)
VII 20000 2.8 24500 (82)
VIII 22100 2.9 25600 (86)
IX 24200 3.0 27500 (88)
X 27400 3.4 29700 (92)
Alla 21200 2.3 25800 (82)

! Inom parentes anges hur stor andel av konsumtionsutgiften som ticks
av hushéllens rapporterade disponibla inkomst.

Kalla: SCB, 1978 drs hushdllsbudgetundersékning, del 3, Orebro 1982.
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tionsutgifterna i inkomstklasserna. Savil konsumtionen som in-
komsten riknas hir per person och decilgruppsindelningen ar
gjord efter den disponibla inkomsten per hushall. Som synes va-
rierar konsumtionen visentligt mindre 4n inkomsten. Detta dr
dock bara en avspegling av att hushéllen med stor inkomst om-
fattar relativt ménga personer.

Det intressanta med tabellen ir att de rapporterade konsum-
tionsutgifterna i alla inkomstldgen sa klart 6verstiger de redovisa-
de inkomsterna. De senare uppgick bara till 82 procent av de
férra. Om detta beror pa en utbredd falskdeklaration eller ndgot
annat har inte kunnat avgéras med sdkerhet. Denna skillnad vi-
sar att den mottagna inkomsten kan vara ett timligen daligt matt
pa hushéllens konsumtionsstandard.

Jag vill nu inte ge intrycket att all fattigdom ar skenbar. Det
finns ocksd en befogad kritik mot skattemyndigheternas sitt att
bedéma folks behov av skattereduktion. Savil Riksskatteverket
som Justiticombudsmannen har nyligen foretagit undersdkningar
om hur reglerna efterlevs. En uppseendevickande siffra i JO:s
rapport 1986:2 ir att det 1982 var enbart dtta ansokningar som
godkidndes i hela Stockholm. JO menar att reglerna nu tolkas
alltfor strangt. Som exempel nimner han att den som har en villa,
som vid senaste fastighetstaxeringen fatt mer 4n tio standardpo-
dng, inte anses vara berittigad till avdrag pa grund av existensmi-
nimum. Detta dr en tolkning av det ovan &tergivna stycket i
lagen, ddr det sdgs att man inte fir dga annat 4n en “mindre
bostadsfastighet av enklare beskaffenhet”. Till saken hor att en
villa med bara tio standardpoing kan betecknas som ett ”obebo-
eligt ruckel”.

Nyfattigdom

Avslutningsvis bor ndmnas att fattigdomen, s som denna hir
definierats, dr nagot annat dn den f6r ndrvarande livligt diskute-
rade nyfattigdomen. Medan fattigdomen avser lag inkomst Gver
huvud taget, avser nyfattigdomen en otillrdcklig nivd pa de ’re-
guljdra” inkomsterna i form av 16n, pension osv. Bekymret med
nyfattigdomen &r inte att familjer lever (tvingas leva) under exi-
stensminimum, utan att de behover bostadsbidrag, kontant ar-
betsmarknadsstod, fortidspension, socialbidrag o. d. for att nd
upp till ”en skilig levnadsnivd”. Som framgatt utgor denna typ
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av bidrag en vixande andel av familjernas bruttoinkomster.

Ligg mairke till att nyfattigdomen i varje fall delvis skulle kun-
na avhjilpas med det medel som diskuteras i detta kapitel, dvs.
nedsdttningar i skattskyldigheten. Vad nivan betrdffar ligger
ocksa skatterdttens existensminimum vél sd hogt som den rekom-
menderade normen for socialbidragen, bara med den skillnaden
att socialbidragen dr avsedda for akuta, kortvariga likviditetspro-
blem, medan existensminimum ar definierat pi 4rsbasis. Onske-
malet att bidragsberoendet och den s. k. rundgingen bor minskas
genom att beskattningen mildras kan alltsd sidgas vara formellt
tillgodosett redan i nuvarande lagstiftning. Varfér mojligheten
att ge skattereduktion inte utnyttjas mera dr dock en kvarstdende
fraga.
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Del 11
Fordelningspolitiken

Beskrivningen av inkomstfordelningens utseende och utveckling
skall nu kompletteras med nédgra synpunkter pa fordelningspoli-
tiken. I kapital 6 behandlas transfereringarnas omfordelande ef-
fekt. Det dr didrvid underforstatt att férdelningspolitiken har som
madl att utjdmna de inkomstskillnader som uppkommer pé fak-
tormarknaderna.

Det dr inte obefogat att tvivla pd det nimnda antagandet om
fordelningspolitikens mal. Det ar svart att finna beldgg for att
minniskor i allmidnhet betraktar alla inkomstskillnader som
ordttvisa. Och det dr svért att forestdlla sig att folk verkligen
skulle vilja leva i ett samhaille som inte tillter inkomstskillnader
medborgarna emellan, eller att ett sddant samhille ens kan exi-
stera. Dadrfér maste behandlingen av férdelningspolitiken férdju-
pas. I kapitel 7 genomgés orsakerna till att inte alla personer har
lika stor faktorinkomst. P4 denna grundval genomgds sedan i
kapitel 8 olika uppfattningar om inkomstskillnadernas karaktar
samt vissa fragor om fordelningspolitikens utformning.
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6 Transfereringarnas

omfordelande effekt

I detta kapitel dr frdgan hur inkomstfordelningen paverkas av det
offentliga transfereringssystemet. Den vanliga ansatsen har varit
att undersoka hur den totala inkomstojimnheten i de mottagna
inkomsternas fordelning under ett visst ar paverkas av transfere-
ringarna. | Sverige har denna ansats anvints av bl. a. Bentzel
(1952), Franzén m. fl. (1976), Gustafsson (1984a, 1984b) och
Ringen (1986). Ett par av dessa studier behandlas i borjan av
kapitlet.

Som tidigare framgétt har det offentliga transfereringssystemet
till stor del funktionen att utjdimna konsumtionsméjligheterna
mellan olika perioder av livscykeln. Det har dérfor intresse att
ocksd unders6ka hur transfereringarna ter sig i ett langsiktigt/
forsakringsmissigt perspektiv. Detta perspektiv kommer till an-
vindning i kapitlets senare del.

6.1 Fragestillningen

En fordelning kan uttémmande karakteriseras av sina moment
[se Cramér (1946)]. Vanligen sammanfattas momenten i ett antal
centrala statistiska matt som anger observationernas medelvirde,
spridning/varians, snedhet osv.

Vill man uttémmande pavisa foérdelningspolitikens effekter pa
inkomstfordelningens utseende, kan man alltsd gora detta genom
att undersoka hur medelvirdet, spridningen/variansen, snedheten
osv. paverkas. Ofta begridnsas emellertid intresset till nagon spe-
ciell egenskap, t. ex. fordelningens ojimnhet”, och utan att den-
na hianfors till de for vederbérande fordelning relevanta momen-
ten. I litteraturen finns ocksa en omfattande diskussion om férde-
lar och nackdelar med olika fristdende matt pa bl. a. ojamnheten.

Nagot absolut bidsta matt pd inkomstférdelningens grad av
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ojimnhet kan inte utpekas. Flera sidana matt anvidnds sida vid
sida. Som framgatt angav Ringen (1986) ojimnheten med Gini-
koefficienten, medan vi i det foregdende anvint Ricci-Lindahls
maximala utjdmningskvot. Bigge dessa matt har egenskapen att
vara skalresistenta. De paverkas inte av nivdn pa den genomsnitt-
liga inkomsten. Man kan alltsd anvdnda dem dven nir fordel-
ningspolitiken dndrar genomsnittsinkomstens storlek.

Som illustration redovisas i Tabell 6.1 den maximala utjim-
ningskvoten 1975 och 1984 for faktorinkomsterna, de disponib-
la inkomsterna och de disponibla inkomsterna per konsumtions-
enhet for ndgra kategorier av hushall. Av tabellen framgar (a) att
de disponibla inkomsterna ir jimnare fordelade dn faktorin-
komsterna, (b) att de disponibla inkomsterna per konsumtions-
enhet dr dnnu jimnare fordelade samt (c) att graden av jimnhet,
utom vad giller de disponibla inkomsterna per konsumtionsen-
het, var storre 1975 in 1984.

Dessa observationer ir inte ointressanta. De kan anvidndas for
att fortydliga bilden av “’krisen” och ”’den sociala nedrustningen”

Tabell 6.1 Den maximala utjamningskvoten 1975 och 1984. Hushalls-
data. Procenttal.

Faktor- Disp. Disp. ink.
inkomst inkomst per kons.enhet
Samtliga
1975 36.3 229
1984 391 232
Aldern 20-64 4r
1975 19.5 13.82
1984 20.8 12.6
Aldern 65+ &r
1975 17.8
1984 18.0
Aldern 20—64 r, en arbetar
1975 21.6 17.4
1984 23.2 19.1
Aldern 20—64 &r, tv4 arbetar!
1975 9.4
1984 9.8

! Enbart sammanboende.
2 Egna berikningar.

Kalla: SCB, Inkomstfordelningsundersokningen 1984, Be21 SM 8601.
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under dren 1975—84. Under vissa forutsittningar kan dessa
observationer ocksa ge oss besked om de offentliga transferering-
arnas fordelningseffekt.

Felet, som manga gor, ir att de pa grundval av enbart den typ
av uppgifter som finns i Tabell 6.1 drar slutsatsen att det offentli-
ga transfereringssystemet har en inkomstutjdgmnande effekt. Man
ser saken sd att inkomstfordelningen efter” transfereringarna ar
jamnare 4n inkomstférdelningen “f6re”.

Fransett att sprakbruket dr missvisande — det &r inte sd att
faktorinkomsterna i tiden kommer fore transfereringarna — ar
denna slutsats baserad pé en starkt diskutabel f6rutsittning. For
att den skall vara riktig, maste det gilla att varje persons dispo-
nibla inkomst i ett lige utan de redovisade transfereringarna
skulle ha varit precis den faktorinkomst som personen nu faktiskt
har vid sidan om dessa transfereringar. Denna forutsittning ar
diskutabel av tva skal.

For det forsta dr det diskutabelt om faktorinkomsterna ir obe-
roende av de offentliga transfereringarna. Det kan inte uteslutas
att personernas arbetsutbud, sparande osv. varierar med de
offentliga transfereringarna och att detta i sin tur aterverkar pa
16ne- och rintestrukturen. I sa fall maste detta beaktas.

For det andra ir det diskutabelt om det privata transfererings-
systemet dr oberoende av de offentliga transfereringarna. Det kan
inte uteslutas att personernas kop av privata pensionsforsikring-
ar m. m. varierar med de offentliga transfereringarnas utform-
ning och omfattning. I s fall méste ocksé detta beaktas.

I den inledningsvis ndmnda studien ridknar inte Ringen (1986)
med ndgon effekt pa vare sig faktorinkomsterna eller de privata
transfereringarna. Hans pastdende, att det offentliga transfere-
ringssystemet verkligen dr inkomstutjimnande, vilar darfér pé en
minst sagt bricklig grund. Det ir ingen ursdkt att manga andra
gjort liknande, likaledes ogrundade pastdenden. Skall fordel-
ningseffekterna av de offentliga transfereringarna kunna anges,
sd maste man utgd fran rimliga forutsdttningar om hur inkomst-
forhéllandena skulle ha tett sig om de offentliga transfereringar-
na inte funnits eller varit annorlunda utformade.

Det gér att ha forstéelse for att man i en analys av férdelnings-
politikens effekter viljer att bortse fran hur de offentliga transfe-
reringarna inverkar pd faktorinkomsterna. Att negligera detta
kan vara godtagbart som ett forsta steg i analysen, allrahelst som
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riktningen pa de sekundéra effekterna 4r svér att bestimma.

Det ir emellertid svért att forstd att man som jamforelsealter-
nativ i analysen tdnker sig ett ldge helt utan transfereringar. Vill
man gora ansprak pa atminstone ett minimum av realism gar det
inte att bortse fran att transfereringar i nigon form ir ett nodvan-
digt inslag i samhallsbilden. Aven om detta ir trivialt, behover
det tydligen understrykas:

Det dr ingen minniska forunnat att kunna leva pa sitt eget
arbete 1 livets alla skeden. For det forsta forekommer det i alla
manniskors liv perioder da arbetsf6rmagan ar otillracklig: barn-
domen, dlderdomen, perioder med sjukdom. Fér det andra fore-
kommer det perioder dé arbetsf6rmagan visserligen finns, men
inte kan utnyttjas eller ger lag avkastning: arbetsloshet, missvaxt.
For det tredje forekommer det tillfdllen da utgiftsbehoven dr ex-
ceptionellt stora och eventuellt konkurrerar om individens tid:
studier, sjukvard. Det 4r férmodligen ingen 6verdrift att pasta att
hélften av konsumtionsbehoven ir av den typen att de inte kan
tickas med konsumentens samtidiga egna arbete.

Skall undersokningar av fordelningspolitikens effekter kunna
bli tagna pa allvar, kan de inte vara baserade pa jimforelser med
en situation dir en stor del av befolkningen limnas utan inkomst
och forsorjningsmojligheter. Det relevanta jimf6relsealternativet
madste vara att barn, gamla, sjuka, arbetslosa osv. fér sin {6rsorj-
ning ordnad p& ndgot annat sitt 4n genom de studerade offentli-
ga transfereringarna.

Tanker vi oss att jimforelsealternativet r ett system av privata
transfereringar kan detta ha manga utformningar. Historiskt har
de privata l6sningarna foretridesvis varit kooperativa/kollektiva
arrangemang anordnade av bygemenskaper, skran, klaner, fack-
foreningar o.d. I dagens lige skulle ocksd icke-kooperativa/
marknadsmissiga arrangemang i bankers och férsakringsbolags
regi hjélpligt kunna tillgodose behovet av transfereringar.

For att studera nuvarande offentliga transfereringars fordel-
ningseffekter dr det emellertid inte nédvindigt att ha ett privat
jimforelsealternativ. Jimforelsen kan ocksa ske med ett i ndgon
mening neutralt offentligt transfereringssystem. Avgorande ar att
jamforelsealternativet inte limnas ’tomt”.
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6.2 Effekter pd den mottagna inkomsten

Den aktuella forskningen om det svenska offentliga transfere-
ringssystemets kortsiktiga fordelningseffekter dr litt sammanfat-
tad. Visserligen finns det atskilliga jamforelser av inkomstfordel-
ningen “fére” och efter” skatter och bidrag, men mera sillan
hidvdas att dessa jamforelser dr studier av fordelningseffekterna.
Hir dr vi intresserade av de jimforelser som gjorts med detta
ansprak.

Gustafsson (1984a)

I den tidigare behandlade studien av Gustafsson (1984a) gors inte
bara en kartliggning av den svenska fattigdomens utbredning och
djup. Dessutom analyseras hur olika komponenter i det offentliga
bidragssystemet paverkar inkomstf6rdelningens ojimnhet. Gustafs-
son karaktiriserar dessa komponenter med hinsyn till deras traff-
sdkerbet, dvs. i vad man de ir riktade till personer som ligger lagt i
inkomstfordelningen, samt med hansyn till deras totalt utjgmnande
effekt, dvs. hur mycket de bidrar till att reducera Gini-koefficienten.

Vad giller traffsikerheten visar sig studiestodet komma framst,
foljt av arbetsmarknadsstodet och familjestodet. Varken sjukersitt-
ningen eller pensionen tillskrivs ndgon storre triffsikerhet. Vad
géller den totalt utjimnande effekten placerar sig emellertid pensio-
nen framst.

Dessa resultat dr framtagna utan ett realistiskt jamforelsealter-
nativ. Gustafssons metod ir att lyfta bort en komponent i det
offentliga bidragssystemet i taget samt att berdkna vilken grad av
ojimnhet som uppkommer i respektive fall. Darvid bortser han
fran varje form av anpassning. Hdn antar inte bara att faktorin-
komsterna ir ofdérindrade. Dessutom antar han att det inte upp-
kommer ndgon anpassning i vare sig det privata transfererings-
systemet eller i det offentliga transfereringssystemet i 6vrigt. Han
rdknar inte ens med att skatterna sianks nir de offentliga utgifter-
na for pensioner m. m. dras in.

Det dr svart att se hur ett resultat som tas fram under dessa
forutsittningar skall kunna tillméitas ndgon relevans for den fra-
ga som dr stilld, ndmligen i vad mén nuvarande offentliga trans-
fereringar faktiskt bidrar till att minska fattigdomen och att ut-
jimna inkomstfordelningen.
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Hur skulle en realistisk bedomning av t. ex. folkpensionens bety-
delse i detta sammanhang se ut? For det forsta méste vi rakna med
att utbetalningarna av socialbidrag o. d. behéver 6ka om folkpen-
sionen plotsligt avskaffades. Detta foljer av nuvarande lagstiftning,
enligt vilken alla 4r garanterade en “’skilig levnadsniva”. For det
andra maéste vi rikna med att folk efter hand skaffar sig privata
pensioner i storre utstrickning. I lingden héller befolkningen inte
tillgodo med att leva pa socialbidrag under &lderdomen. Den ome-
delbara effekten ar att avdragen for erlagda pensionspremier okar.
For det tredje méste vi rdkna med att kopkraftsoverforingen fran
hushéllen till staten inverkar pd den totala effektiva efterfrigan
samt ddrmed sysselsittningen m. m., och att detta kan fa aterverk-
ningar pa lonestrukturen. I sd fall blir formodligen slutsatsen en
annan dn den som Gustafsson kommit till.

Gustafsson (1984b)

Den ansats som anvinds i Gustafsson (1984a) anvidnds ocksa i
Gustafsson (1984b), men hir ir analysen mera omfattande. BL. a.
undersoks hdr hur de offentliga transfereringarna paverkar in-
komstfordelningen mellan &ldersklasserna, mellan min och kvin-
nor, mellan olika kategorier av barnfamiljer, mellan familjer med
olika sysselsattningsnivad, mellan personer boende i olika H-regio-
ner samt mellan olika socio-ekonomiska grupper. Rangordningen
mellan komponenterna i transfereringssystemet kan naturligtvis ha
olika betydelse i dessa olika sammanhang, men nér det giller hel-
hetsbilden kvarstar slutsatsen att studiestodet har hogst traffsiker-
het, medan pensionen viger tyngst i den totala “utjimningen”.
Dessutom konstateras nu att de positiva transfereringarna tillsam-
mans dr mera “’progressiva’ dn inkomstskatterna.

Invdndningarna mot Gustafsson (1984a) giller ocksa Gustafs-
son (1984b).

Franzén, Lovgren & Rosenberg (1976)

Antag att det bara finns tvd personer, H med hog mottagen &rsin-
komst och L med ldg mottagen arsinkomst. Antag vidare att det
tas beslut om en hojning av den progressiva inkomstskatten for
att finansiera en subvention av en smabatshamn och att bara H
ar batdgare. Bide H och L betalar skatt.
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Med den ansats som bl. a. Gustafsson anvinder, blir effekten
av detta beslut ett ligre observerat virde pad Gini-koefficienten,
vilket med hans tolkning betyder att férdelningspolitiken dr pro-
gressiv (utjdmnande). Men i sjilva verket innebir politiken mot-
satsen, ndmligen att konsumtionsmojligheter 6verférs fran L till
H. Trots att politiken med det konventionella mattet 4r progres-
siv, sd dr det i detta exempel inte laginkomsttagaren utan hogin-
komsttagaren som ir den egentliga vinnaren. Detta exempel illu-
strerar vikten av fullstindighet i redovisningen av personernas
inkomster/formaner. Skall analysen bli rattvisande rdcker det inte
att se pa de kontanta bidragen till hushéllen. Varje krona i den
offentliga budgeten maste beaktas.

Den hittills mest omfattande studien av den svenska fordel-
ningspolitikens effekter pd den mottagna inkomstens fordelning
har gjorts av Franzén m. fl. (1976). Dar inkluderas inte bara de
kontanta transfereringarna, utan ocksd subventioner avseende
barnomsorg, utbildning, sjukvdrd m. m. Efter forebild fran Gil-
lespie (1965) fordelas subventionerna i forhéllande till hur in-
komsttagarna faktiskt utnyttjar ifrdgavarande varor och tjdnster.

Eftersom subventionerna i stor utstrdckning 4r riktade till
barn, arbetslosa, sjuka och gamla blir effekten av att de inklude-
ras i inkomsten att transfereringssystemets utjdmnande effekt pa
fordelningen av mottagna inkomster framstar som starkare. En
motverkande omstdndighet dr dock att vissa mottagare av sub-
ventioner, exempelvis personer som genomgar njurdialys eller
utbildning vid teaterskola, pafors s& hoga belopp att de hamnar i
inkomstférdelningens topp. Som exempel kan ndmnas att en stu-
dieplats pad skadespelarlinjen vid Lunds universitet kostade
128 800 kr under lisaret 1985/86 [LUM (1986)]. Skall den ut-
jimnande effekten stirkas, si mdste man vara aterhdllsam med
att ge denna typ av mycket kostsamma “naturaférmaéner”.

Som i de andra hir diskuterade studierna har inte Franzén
m. fl. lyckats inkorporera effekten pa faktorinkomsterna. Ej hel-
ler har de riknat med ndgon anpassning i det privata transfere-
ringssystemet. Av dessa skil dr det tveksamt om de lyckats i
ambitionen att mdita de verkliga fordelningseffekterna. Ett sdr-
skilt problem i deras studie dr hur subventionerna skall virderas
samt pa vems konto de skall bokféras. Virderingsproblemet har
ber6rts i avsnitt 2.3, varfor jag hir begransar mig till en kommen-
tar om fordelningen.
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Tag gymnasieutbildningen som exempel. Ar det de studerande
sjdlva eller deras forildrar som dr forménstagare? Svaret far bety-
delse f6r inkomstférdelningens utseende och subventionens for-
delningspolitiska effekt [se t. ex. Hartman (1970)].

Om man utgdr frdn den klassificering av individerna som an-
vinds i HINK-materialet blir identifikationsproblemet delikat.
Som tidigare nimnts betraktar SCB alla ungdomar 6ver 18 ar
som sjilvstindiga inkomsttagare. Foljer man denna uppdelning,
sa kommer en del av subventionen till gymnasieutbetalningen att
paforas relativt vilbestillda forildrar till yngre gymnasieelever,
medan 4terstoden paférs den grupp av extrema laginkomsttagare
som utgdrs av dldre gymnasieelever. En konsekvens av detta dr
att omfordelningen av resurserna inom gymnasieskolan frin den
lagsta till den hégsta arsklassen, blir uppfattad som en inkomst-
utjdmnande dtgird. Detta dr uppenbarligen absurt.

Hur identifikationsproblemet skall 16sas far hir vara en 6ppen
fraga. Man kommer inte runt problemet genom att dndra grins-
dragningen fran 18 till exempelvis 16 ar. Konsekvensen blir bara
att subventionerna till gymnasieskolan framstar som mera pro-
gressiva” dn subventionerna till grundskolan. Flyttas i stillet
grinsen upp, sd blir det subventionerna inom hégskolan som
framstar som det fordelningspolitiskt ’progressiva” inslaget i ut-
bildningspolitiken. Denna typ av implikationer dr ofrdnkomlig
nir man ser fordelningspolitikens effekter med utgdngspunkt
fran ett enstaka ars mottagna inkomst.

6.3 Fullstindighet ar viktig

Det ar helt i sin ordning att beskriva inkomstf6rdelningen pé det
sdtt som tidigare redovisats, nidmligen om vi dr intresserade av
personernas skattebetalningsférmaga, likviditet o. d. Forvisso kan
det ocksd ha intresse att undersoka hur det offentliga transfere-
ringssystemet paverkar den mottagna inkomstens fordelning. I vissa
fall, exempelvis i ett lige med starka kreditrestriktioner, sitter den
mottagna inkomsten en gréns for i varje fall fattiga personers kon-
sumtionsmojligheter och levnadsstandard pa kort sikt.

Men det ar viktigt att komma ihdg att detta slags undersok-
ningar inte kan avsloja vem som verkligen vinner eller forlorar pa
det offentliga transfereringssystemet. For att bedoma detta racker
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det inte att se pa den mottagna inkomsten under ett enstaka ar.
Vad man i si fall missar dr dels forindringarna i personernas
forsdkringsrattigheter, t. ex. virdet av de ATP-podng en person
far genom sitt forvirvsarbete, dels fordndringarna i personernas
humankapital, t. ex. virdet i form av hogre framtida 16n av en
genomgangen utbildning. Det dr tva skal till att dessa formogen-
hetskomponenter behover beaktas.

Det ena skilet ar att det offentliga transfereringssystemet fak-
tiskt har stor betydelse f6r bade personernas forsikringskapital,
dvs. tryggheten, och deras humankapital, dvs. férmagan att for-
tjdna arbetsinkomster. Politiken kan inte rittvisande bed6émas
om denna typ av effekter utelimnas. Det dr inte meningsfullt att
sdga att t. ex. ATP dr en borda for alla forvirvsarbetande, fran
den ldgst till den hogst avlonade. Men sa framstar saken ndr man
bara ser pa den mottagna inkomsten under ett enstaka &r. Att de
forvarvsarbetande far ett motvirde i form av pensionsrattigheter
blir d4 inte beaktat.

Det andra skilet dr att vi utan att ta med forsdkringsrattigheter
och humankapitalet far svért att identifiera vem som ar rik och
vem som dar fattig. Ta som exempel Gustafssons slutsats att stu-
diestodet r den transferering som allra mest koncentrerat gar till
de fattiga (laginkomsttagarna). Denna slutsats ar inte fel enligt de
forutsdttningar Gustafsson valt att arbeta med, men den dr ab-
surd. Det strider mot sunda férnuftet att griddan av svensk ung-
dom — gymnasister 6ver 18 dr och hogskolestuderande — som
grupp betraktad skulle vara fattig, och att bidrag till denna grupp
skulle ha en starkt utjdmnande effekt. Intuitionen siger oss mot-
satsen. De som har formdnen att fi studera utgér en gynnad
grupp i samhillet. Snarare dr det bland de ungdomar som inte
studerar som den verkliga fattigdomen star att finna, om den alls
finns. Emellertid kan vi inte {4 det ritta perspektivet pa vem som
ar rik och vem som ir fattig utan en fullstindig redovisning av
personernas inkomstférhéllanden.

Livsinkomsten

Fullstindighet kan uppnads pa tva sitt. Det ena 4r att behalla den
mottagna inkomsten som métt, men att utstricka matperioden
till personernas hela livstid. Humankapitalet blir da inkluderat
som summan av alla realiserade l6ner och forsikringsrattigheter-
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na blir inkluderade som alla utfallande pensioner m. m.

I Sverige har framfor allt SACO/SR propagerat f6r att man
skall anvidnda livsinkomsten vid inkomstjamférelser. Medan livs-
inkomsten principiellt skall matas ex post enligt vad som sédgs i
appendix, tdnker sig dock SACO/SR att den kan maitas ex ante.
Ett exempel pd en sddan métning ges i Tabell 6.2. Dir anges den

Tabell 6.2 Nettolivsinkomsten for ndgra yrkeskategorier. 16-dringens
perspektiv. Tusentals kronor.

Absolut Relativ
Yrke Add Disk! Add Disk!
Adjunkt 3960 2199 110 104
Arbetsterapeut 3328 1888 92 89
Chefsarbetsterapeut 3328 1888 102 97
Banktjidnsteman 4349 2396 120 113
Bibliotekarie 3611 2013 100 95
Butiksbitride I 3316 1995 92 92
Butiksbitrade 11 3479 2055 96 97
Civilekonom (e) 5296 2872 146 135
Civilekonom (s) 4268 2326 118 110
Civilingenjor (e) 5345 2878 148 136
Civilingenjor (s) 4443 2426 123 114
Civilingenjor (k) 4338 2606 134 123
Domare 4598 2484 127 117
Elektriker 3419 2268 108 107
Lantbrukskonsulent 3986 2176 110 103
Lektor 4027 2196 111 104
Distriktslakare 5540 2968 153 140
Avdelningslikare 5208 2801 144 132
Bitr 6verlikare 5227 2811 145 133
Mellanstadieldrare 3786 2110 105 100
Metereolog 3849 2142 106 101
Milj6- och hilsoskyddschef 3940 2204 109 104
Leg psykolog, landsting 3758 2078 104 98

Leg psykolog, personalutveckling 4546 2446 126 115
Leg psykolog, foretagshilsovard 4115 2246 114 106

Sjukgymnast 3535 1995 98 94
*Svetsare 3616 2120 100 100
Distriktstandlikare 4250 2366 117 112
Klinikchef 4544 2510 126 118
Overtandlikare 5156 2749 143 130
Underskoterska 3445 1997 95§ 94
Overste 4398 2435 122 115

* Referens. ! Diskontering med 2 procents rinta.

Kalla: SACO/SR enligt referati SDS 4/7 1986.
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forvantade aterstdende livsinkomsten fér 16-aringar som viljer
olika yrkesbana. Den diskonterade relativa l6nesumman med be-
aktande av skatter och studieldn varierar mellan 89 f6r arbetste-
rapeuter och 140 f6r distriktsldkare.

Begransningarna i denna typ av berdkningar ar vilkinda. Det
ligger i sakens natur att det maste handla om typfall och att man
tvingas bortse fran en rad individuella olikheter vad giller prefe-
renser, hilsa, tur/otur osv. Dessa olikheter kan littare beaktas
ndr métningen gors ex post. Problemet 4r att man d4 maste arbe-
ta med uppgifter av enbart historiskt intresse.

Den uppnddda inkomsten

Det andra sittet att nd fullstindighet ar att behdlla den korta
madtperioden, men att inkorporera alla formégenhetskomponen-
terna. Detta ger oss den uppnddda inkomsten. Den skiljer sig fran
den mottagna inkomsten genom att det sker en l6pande registre-
ring av férdndringarna i forsdkringsrittigheterna och humanka-
pitalets storlek. Hur pensioner o.d. virderas i den uppnadda
inkomsten visas i appendix.

Nir den uppniddda inkomsten anvinds dr det begreppsenligt
att se pa det forviantade vardet av framtida loner, pensioner o. d.
SACO/SR-metoden dr alltsa tillimpbar i detta fall. En viktig skill-
nad dr dock att den uppnadda inkomsten berdknas l6pande. Det-
ta ger oss inte bara mojlighet att vid varje tillfille ticka in hela
befolkningen. Dessutom kommer bilden att revideras alltefter-
som personerna gor sina val och lyckas battre eller simre. Detta
sker, som framgdar i appendix, genom att kapitalvinsterna och
kapitalforlusterna pé de initiala tillgdngarna varje métperiod ad-
deras till de realiserade/mottagna l6nerna m. m. I forhéllande till
den typ av statistik som tidigare redovisats ar det alltsd frdga om
att ta bort realisationsvinsterna/forlusterna och ligga till de kapi-
talvinster och kapitalférluster som personerna successivt moter.

6.4 Effekter pd den uppnddda inkomsten

Nagon heltickande kartlidggning av hur fordelningen av de upp-
nidda inkomsterna ser ut finns inte. Hur de offentliga transfere-
ringarna inverkar pad personernas uppnadda inkomst kan darfér
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hdr bara illustreras med ndgra exempel. Som exempel viljes sjuk-
penningar, (individuella) alderspensioner och (individuella) for-
tidspensioner. Tillsammans utgor dessa transfereringar ca 85
procent av de kontanta bidrag hushallen erhaller fran den offent-
liga budgeten. For att redovisningen skall bli fullstindig maste vi
ta hdnsyn till hur sjukpenningen och pensionen ir finansierad.
Eftersom det inte finns ndgon oronmadrkt skatt eller avgift for
idndamalet, maste redovisningen pd denna punkt bli hypotetisk.
Det mest rimliga synes vara att anta att finansieringen sker med
en arbetsgivaravgift (I6neskatt).

Bordan for finansieringen

Att pensioner och sjukpenningar finansieras med arbetsgivarav-
gifter/l6neskatter betyder naturligtvis inte att l6ntagarna far
dessa forméner pad arbetsgivarnas bekostnad. Bordan for
arbetsgivaravgifterna/loneskatterna blir helt eller delvis 6vervilt-
rad pd antingen l6ntagarna sjilva genom att lonerna blir i mot-
svarande maén ligre eller pa konsumenterna genom att priserna
pé foretagens produkter blir i motsvarande man hogre. I biagge
fallen ar det hushallen som far std for kostnaden genom att real-
l6nerna blir lagre.

Tidigare togs det for givet att bordan for arbetsgivaravgifterna
helt och héllet 6verviltras pa lontagarna. Nagot annat 4r knap-
past heller mojligt i en ekonomi som karakteriseras av (a) 6ppen-
het mot omvirlden, (b) stor offentlig sektor, (c) fasta viaxelkurser
och (d) en position nira skattetaket.

For Sveriges del har emellertid bl. a. Holmlund (1982) och
Normann (1983) ifrdgasatt om dessa forutsittningar dr uppfyll-
da. De anser sig ha empiriska beldgg for att arbetsgivaravgifterna
i viss man overviltras framat pd konsumenterna genom att fore-
tagens avsalupriser stiger. Holmlund menar att ungefir hilften
av Overviltringen gér framat och att l6ntagarna (som just l6nta-
gare) alltsd bara bar ungefar hilften av arbetsgivaravgifterna.

Fran fordelningspolitisk synpunkt dr det inte utan betydelse
om arbetsgivaravgifterna bars av lontagarna eller konsumenter-
na. Detta illustreras i Tabell 6.3 och Tabell 6.4.

I den forsta tabellen visas effekten pa nettolonen av att bruttold-
nen sjunker med 0,7 procent. Dirigenom att marginalskatten i
inkomstskatten inte dr konstant, blir nettolénens minskning relativt
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Tabell 6.3 Minskningen i nettoersdttningen av lonearbete da bruttoer-
sdttningen minskar 0,7 procent. 1985.

Bruttoersittning Minskning i~ Marginal-  Minskning i
bas- bruttoers. skatt nettoers.
belopp kronor % kronor

1 21800 153 34 101

2 43600 305 34 201

3 65400 458 34 302

4 87200 610 50 305

5 109000 763 50 382

6 130800 916 5S 412

7 152600 1068 64 385

7,5 163500 1145 65 401

Kalla: L. Soderstrém, Arbetsgivaravgifternas incidens m. m.”; Natio-
nalekonomiska institutionen vid Lunds universitet, mars 1985.

Tabell 6.4 Minskningen i nettoersattningen av lonearbete dd priserna
Gkar 0,7 procent. 198S.

Bruttoersittning Nettoers. Minskning i Differens
bas- kronor! nettoers. kronor?
belopp kronor kronor?
1 21800 16950 118 17
2 43600 31340 218 17
3 65400 46000 320 18
4 87200 57780 402 97
S 109000 68680 477 95
6 130800 79280 551 139
7 152600 88390 614 229
7,5 163500 92300 642 241

! Skatten tagen inkl. statligt tilliggsbelopp vid en kommunal utdebite-

ring pa 30 kr. Exkl. inkomstberoende bidrag.

2 Den inkomstminskning som vid konstanta priser skulle medfért sam-
ma kopkraftsreduktion.

3 Merbelastningen vid prisokningar jimfért med l6neminskningar en-
ligt Tabell 6.3. Uppkommer dérfér att marginalskatten och genomsnitts-
skatten ir olika.

Kalla: se Tabell 6.3.
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sett olika stor i olika inkomstldgen. Inkomstskattens progressivitet
medfor att nettobordan for arbetsgivaravgifterna, dvs. minskningen
i den disponibla inkomsten, blir proportionellt ldgre ju storre brut-
tolonen 4r. I denna mening dr arbetsgivaravgifterna en regressiv
skatt.

I den andra tabellen visas effekten pa (den reala) nettol6nen av
att konsumentpriserna stiger med 0,7 procent. Om inte skatte-
skalan justeras, sjunker i detta fall nettolénen proportionellt lika
mycket i alla inkomstldgen. I tabellen jamf6rs ocksad utfallen nir
bruttolénen sjunker respektive konsumentpriserna stiger. For
hogavlénade personer dr den senare effekten av arbetsgivaravgif-
terna kostsammast.

Enligt Holmlund kan vi vinta oss att sanningen ligger ungefar
mitt emellan de bigge fall som visats. Aven s&, kvarstar slutsatsen
att arbetsgivaravgifterna belastar hogavlonade relativt mindre dn
lagavlonade.

Sjukpenningen

Férmaénen i den svenska sjukpenningforsikringen 4r att inkomst-
bortfall pa grund av sjukdom ersitts till 90 procent pa den del av
den berdknade drsinkomsten som inte Gverstiger 7.5 basbelopp.

Detta betyder inte att personer med en inkomst i detta intervall
har en sjdlvrisk pd 10 procent. Vid berdkningen av sjalvrisken
bor man utgd fran inkomsten efter skatt. I sa fall kan det ldtt
konstateras att den relativa minskningen i inkomsten vid sjuk-
dom 4r mindre f6r hogavlonade 4n for lagavlonade. Den faktiska
sjdlvrisken varierar mellan 8 och 9 procent f6r ldgavlénade och 4
och § pocent fér hogavlonade. Nirmare uppgifter om sjilvris-
kens storlek ges i Tabell 6.5.

I tabellen ges ocksa en schematisk (!) illustration av den svens-
ka sjukpenningforsikringens fordelningsprofil. Det ir forutsatt
att alla har samma sjukfranvaro (10 procent) och att det dtgar en
arbetsgivaravgift pd 7,6 procent for att finansiera sjukpenning-
formdanerna. Vidare ir det forutsatt att bordan for arbetsgivarav-
giften till halften ar fordelad enligt Tabell 6.3 och till hilften
enligt Tabell 6.4. Under dessa forutsittningar innebir sjukpen-
ningfoérsikringen att konsumtionsmojligheter omférdelas fran
lagavlonade till hogavlonade.

Observera att detta dr ett rikneexempel. I sjilva verket ir
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Tabell 6.5 Den svenska sjukpenningforsikringen. Formdn och betal-

ning i olika inkomstldagen vid samma sjukdomsrisk. 1985.

Lonelige Ersitt- Sjukpen- Sjukpen- Vinst/

bas- ningskvot ningsférmdn ningsavgift  forlust

belopp'  kronor? %3 kronor* kronor® kronor®
1 16950 91.7 1555 1665 -110
2 31340 91.1 2855 3185 =330
3 46000 91.4 4200 4725 -525
4 57780 93.0 5375 5375 0
5 68680 93.2 6400 6530 -130
6 79280 94.7 7510 7320 +190
7 88390 95.5 8440 7590 +850
7,5 92300 95.6 8825 7925 +900

! Bruttolonen.

2 Nettolonen enligt Tabell 6.4.

z Beriknad med utgdngspunkt fran 1982 ars inkomstskatteskala.

5

Nettosjukpenningen vid franvaro 10 procent av arbetstiden.
Genomsnittet av kostnaden enligt Tabell 6.3 och Tabell 6.4. Nivin

bestimd sa att avgiften nétt och jamnt ticker formanen i inkomstldget 4
basbelopp. Motsvarar en arbetsgivaravgift pd 7,6 procent.
¢ Skillnaden mellan férmén och avgift.

Figur 6.1 Formdnsvardet av sjukpenningen och betalningen i olika in-
h komstldgen 1982. Faktisk sjukdomsrisk.
4000 -
// \\\ forméansvarde
// \\
3000 A /
/
/
/7
2000 4 betalning
\ﬁ
P S
1000 4
///
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(basbelopp)
Kalla: L. Soderstrom, The redistributive effects of social protection:

Sweden, Maastricht 1984.
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sjukfrdnvaron inte likformig, utan visentligt storre bland lagav-
l6nade 4n bland hégavlonade. Beaktas detta blir bilden en annan.
Av de berdkningar som redovisas i S6derstrém (1984a) pa grund-
val av 1982 &rs inkomstforhéllanden och observerade sjukfran-
varo, framgdr att sjukpenningforsdkringen innebdr en vinst f6r
personerna i inkomstldgena 2—6 basbelopp. For de lagst avlona-
de gar den ungefir jimnt ut och foér de hogst avlonade (6ver 6
basbelopp) innebér den en forlust. Detta illustreras i Figur 6.1.

Inkomsttagarna har hir klassificerats efter deras relativa lone-
lage. Det finns ocksd andra mojligheter, exempelvis att klassifice-
ra dem efter storleken pa hela den uppnadda inkomsten. Efter-
som denna inte dr kdnd kan detta inte visas har.

Alderspensionen
Det skulle fora for langt att hir berdkna forménsvirdet av hela
det offentliga pensionssystemet. Detta dr ett komplext system.
Som grundplatta ligger den individuella folkpensionen och ATP,
som utgér antingen i form av allmin alderspension eller behovs-
provad fortidspension. Den senare har ndra anknytning till de
livrantor som utgdr vid arbetsskada samt sjukbidrag och handi-
kappersittningar. Savil dlderspensionen som fortidspension kan
kompletteras med barntilligg och bostadskostnadstilligg. Vidare
inkluderas visst efterlevandeskydd i form av dnke- och barnpen-
sion. Slutligen finns det pa toppen av allt detta en mojlighet att
begira deltidspension (”delpension”). Vi begrdnsar oss har till att
se pa de individuella lders- och fortidspensionerna.
Grundbeloppet i den individuella dlderspensionen utgors av en
folkpension pd 0.95 basbelopp och ett pensionstillskott pa 0.45
basbelopp. Denna pension utgdr oberoende av tidigare inkomst
och erlagda avgifter, varfér den med stor sannolikhet har en
utjdmnande effekt. For att detta inte skall vara fallet maste perso-
nerna med stor livslon ha en visentligt lingre livstid dn personer-
na med liten livslon. (Med l6n jamstills hdr egna foretagares
inkomst av rorelse, jordbruk etc.)

Fortidspensionen
Grundbeloppet i fortidspensionen ir 1.8 basbelopp. Detta belopp
erhélles fram till den normala pensionsaldern. Eftersom grundbe-
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loppet i fortidspensionen dr hogre dn grundbeloppet i dlderspen-
sionen innebdr sinkningar av den allminna pensionsdldern att
fortidspensionirernas livsinkomst sjunker. Detta beror inte bara
pa att de ett eller ett par ar far ligre pension. Hartill kommer
okningen i pensionsavgifterna pa de loner som intjdnas fore for-
tidspensioneringen.

Vem som vinner eller forlorar pa ritten till fortidspension ar
inte helt latt att avgora. Det ar inte sa enkelt att ’lagavlonade”
har storst risk och betalar minst och dirfor har stérst utbyte av
forsakringen.

Lat u beteckna pensionsbeloppet och lat g, beteckna sannolik-
heten/risken att bli fortidspensionerad vid aldern t ar. Formogen-
hetsvirdet av denna sannolikhet/risk dr

65 )
ve = o Z(1 +r)' "

1=t

Detta dr den aktuariemdssiga premien vid dldern t ar for rédtten
till fortidspension. Beroende pd inkomsten betalar personerna
inte denna premie utan avgiften” q.. Om differensen ar positiv,
v>q,, s& utgor skillnaden en vinst, medan den utgér en forlust
om differensen ir negativ.

Samma utrdkning kan goras vid vilken alder som helst. Sum-
meras differenserna fram till ldern t ar erhélles

ko= 2 (vi—q)(1+0)"
i=0

Detta virde 4r troligen inte alltid storre for t. ex. en svetsare dn
for en distriktslikare. Aven om den senare har hégre forvantad
”avgift” fram till den normala pensioneringen och genomgdende
ldgre v;-viarden, kan han under nagon del av livscykeln ha ett
hogre ke-virde dn svetsaren. Anledningen dr att distriktsldkaren
upp i 30—35-arsdldern normalt har en ldgre l6n dn svetsaren och
darfor under dessa ar betalar en relativt 1dg avgift. Det ar alltsa
inte utan betydelse ndr under livet fortidspensioneringen sker.
[Jag har hir som forenkling raknat med att f6rtidspensioneringen
ar total ddrigenom att arbetsférmégan helt upphor.)
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Alderspension i ATP

1 Figur 6.2 ges en schematisk (!) illustration av férménen och
betalningen for ATP i dlderspensionen. Figuren avser fallet att
personerna har konstant arslon samt forvdrvsarbetar 30 ar och
uppbir pension 7.5 ér. Betalningen antas ske enligt Tabell 6.3.
Under dessa forutsittningar innebdr ATP en forlust i inkomstla-
gena upp till 5.5 basbelopp och en vinst i inkomstldgena mellan
5.5 och 11 basbelopp. De nimnda inkomstgrinserna avser situa-
tionen “efter” skatt. Som tidigare understrukits dr det denna
situation som har storst intresse.

Ger vi utrymme for att personerna lever olika linge, forstirks
troligen den angivna tendensen, dirigenom att férmanskurvan
sjunker i ldga inkomstldgen och stiger i hoga. Ger vi utrymme for
att forvidrvsinkomsten varierar over livscykeln aktualiseras 15-
arsregeln i ATP. Gissningsvis gynnar denna regel hogavlonade

Figur 6.2. Formdnsvdrdet av ATP och betalningen i olika inkomstligen.
Enbart dlderspensionen. Alla lika.

|
fore
/7 skatt
4 -
forméns-
vérde / betalning
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skatt
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0 1 2 3 4 5 [ 7 8 9 inkomst
(basbelopp)
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mera 4n lagavlonade. Deras 15 bista ar ligger formodligen hogre
i forhéllande till den genomsnittliga drsinkomsten dn de ldgavlo-
nades 15 bista ar. [Se Kruse & Stdhlberg (1977).)

En eventuellt motverkande effekt ligger i 30-arsregeln i ATP.
Enligt denna erhélles ingen f6rman alls f6r de “avgifter” som
erliggs fran och med det 31 &ret med en lon 6verstigande ett
basbelopp, for sa vitt inte 15-arsregeln slar igenom. Flertalet hog-
avlénade torde passera denna gridns. Ocksd majoriteten av lag-
avlonade, som kanske borjar forvdrvsarbeta redan i 18-arsal-
dern, torde passera griansen, men bland de ldgavlonade finns for-
modligen ocksa atskilliga personer som inte nar upp till griansen
och dirfor undgér att betala “avgifter utan motvirde”.

Fortidspensionen i ATP

I fortidspensionen dr den schematiska (!) omfoérdelningen i ATP
dnnu tydligare. Detta beror pa att grundbeloppet dr hogre och att
man saledes maste upp i en dnnu hégre inkomstniva for att ATP
6ver huvud taget skall ge en nettookning i pensionen.

Aven betriffande ATP-delen ir det viktigt ndr fortidspensione-
ringen sker. I princip dr storleken pad pensionen oberoende av
under hur ménga ar “avgiften” erlagts. Forménsvirdet beror inte
heller pa den faktiska inkomsten fram till fortidspensioneringen,
utan pa inkomstens férmodade storlek i det hypotetiska fallet att
fortidspensioneringen inte sker. For den tid som aterstar fram till
den normala alderspensioneringen beridknas s. k. antagande-po-
dng. Avgift betalas dock inte for dessa hypotetiska inkomster.
Detta gynnar personer som fortidspensioneras tidigt i karriiren,
for sa vitt de hunnit etablera sig pa arbetsmarknaden. Har de inte
hunnit etablera sig, betraktas de som permanent ldgavlonade.

6.5 Stahlberg (1986)

Empiriska undersokningar av de férménsviarden som har disku-
terats forsvaras av att det inte finns ndgot statistiskt material
tillrdttalagt for andamaélet. Det sker inga regelbundna berdkning-
ar av vad enskilda personers “’sociala rattigheter” dr virda. Vil-
ket aktuariemissigt utbyte folk har av erlagda sjukforsdkringsav-
gifter, folkpensionsavgifter, ATP-avgifter osv. vet varken perso-
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nerna sjilva eller deras valda ombud. Detta fir sigas vara an-
mdrkningsvirt. Nog skulle den politiska debatten vinna pa att
férménsvirdena i de olika forsikringssystemen gjordes kinda.

Ett forsta steg i denna riktning har dock nu tagits av Stahlberg
(1986). Hon har varit i tillfille att kombinera den information
som finns samlad i sjukforsikringsregistret och ATP-registret
med inkomstuppgifter fran SCB och bakgrundsdata i levnadsni-
vaundersékningarna (LNU) vid Insitutetet for social forskning.
De bigge registren avser dren 1960—81, medan inkomstuppgif-
terna avser aren 1974—81. P4 grundval av detta material har
Stahlberg skattat risker och féorménsvirden for médn och kvinnor
var for sig i socialgrupperna.

Stahlberg redovisar sina resultat med tva olika skattningar av
personernas inkomst. I det ena fallet anvinds ATP-registret. En
begrinsning dr di att inkomster Overstigande 7.5 basbelopp ej
kan observeras. Men i gengild kan en och samma individs in-
komst foljas under flera ar. I det andra fallet anvidnds den allméin-
na inkomststatistikens aldersuppdelade tvirsnittsdata av det slag
som tidigare redovisats. Dessa har Stdhlberg utnyttjat for att
skatta den genomsnittliga inkomstutvecklingen for respektive so-
cialgrupp. En begrinsning ar i detta fall att man tvingas anvdnda
schabloner vad giller utseendet pa livslénekurvorna. [Jdmfor av-
snitt 3.3.]

I Tabell 6.6 aterges Stahlbergs resultat nir ATP-registrets in-
komstuppgifter utnyttjas. Av tabellen framgér (a) att kvinnor har

Tabell 6.6 Formdnsvirdet (brutto) av sjukpenningar, dlderspensioner
och fortidspensioner. Angivet som procent av bruttolonen
for mdn respektive kvinnor i socialgrupperna. Lon enligt
ATP-registret.

Social- Sjuk- Alders-  Fértids- Totalt
grupp penning  pension  pension

Min 1 1.8 12.9 0.0 14.7
2 31 11.7 1.2 16.0
3 6.4 12.1 2.5 21.0
Kvinnor 1 4.2 20.2 0.0 24.4
2 4.6 17.8 1.8 24.2
3 7.5 20.6 2.2 30.3

Kalla: A-Ch. Stdhlberg, “Socialf6rsdkringarna 4r inkomstomférdelan-
de”’, Ekonomisk debatt 1986:481—488.
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hogre férméansviarde 4n méin av dtminstone sjukpenningen och
alderspensionen samt (b) att socialgrupp 1 har lagst férméansvar-
de av sjukpenningen och fértidspensionen. Eftersom avgiften ar i
princip lika for alla, anser Stdhlberg att de nimnda skillnaderna
har en progressiv innebord.

Det dr en nackdel att formansvérdet dr angivet i forhallande till
bruttolénen. Som tidigare framgatt kan vi rikna med att in-
komstbeskattningen ger arbetsgivaravgifterna en regressiv ten-
dens. Denna kan helt eller delvis upphdva den tendens Stdhlberg
funnit. En motverkande omstdndighet dr dock att ATP-registret
underskattar inkomsterna for i synnerhet socialgrupp 1. Hojs
deras bruttoldn, sd sjunker deras relativa formansvirde ytterli-
gare.

Med tanke pd den tidigare diskussionen dr det notabelt att
Stdhlberg inte kunnat pavisa ndgon tydlig utjimnande effekt av
alderspensionen. Den progressiva tendensen i folkpensionen blir i
hennes undersokning praktiskt taget helt neutraliserad av den
regressiva tendensen i ATP-systemet. Var bedémning att ATP-
delen av alderspensionen innebar en inkomstomférdelning till de
hogavlonades fordel far alltsd stod i Stahlbergs empiriska mate-
rial.

6.6 Kommentar

Det maste starkt understrykas att detta slags berdkningar inte
visar fordelningspolitikens totala effekter. De visar bara den par-
tiella effekten pé personernas formogenhet av respektive transfe-
rering. Enkelt uttryckt dr det 6kningen pa personernas formogen-
hetskonto for forsdkringsrittigheter som jimfors med minsk-
ningen pd deras humankapitalkonto. Till sin karaktdr dr dessa
berdkningar inte olika de berdkningar som ligger bakom tabeller-
na i kapitel 3—35. Skillnaden 4r bara att det hdr dr personernas
uppnadda inkomst som registreras, medan det tidigare var deras
mottagna inkomst.

Skall fordelningspolitikens effekter kunna bedémas maste de
partiella formogenhetsdkningarna och férmoégenhetsminskning-
arna sdttas in i sitt sammanhang. D4 kravs ett klart specificerat
jimforelsealternativ. Som tidigare framhéllits kan man i bedom-
ningen av fordelningspolitikens verkliga effekter inte bortse fran
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vad som hinder med faktorinkomsterna och transfereringarna i
Ovrigt.

Tag ATP som exempel! Av vad som tidigare sagts kan vi inte
dra slutsatsen att 1960 &rs beslut innebar en definitiv inkomst-
omfordelning fran personer i loneldgena upp till 5 & 6 basbelopp
till personerna i skiktet upp till 11 a 12 basbelopp. Det finns flera
i sammanhanget relevanta omstindigheter att beakta.

En sddan omstindighet ar att ATP infordes utan full kostnads-
tackning. De som levde vid inférandet gjorde en betydande kapi-
talvinst ddrigenom att de gottskrevs pensionspodng pa sdrskilt
férmaénliga villkor. Detta omtalas ibland som kedjebrevseffekten.
Denna var for 6vrigt ingen engdngsforeteelse. Som ATP ir konst-
ruerat finns det inget krav pa att varje kohort skall betala sin egen
pension. Beroende péd befolkningsékningen, l6neutvecklingen
m. m. kan ocksa framtida kohorter fa sina pensioner till ’under-
pris”. Detta forskjuter finansieringskurvorna i Figur 6.2.

En annan i sammanhanget viktig omstindighet 4r att vi bort-
sett frdn anpassningen av Ovriga transfereringar. Ett exempel ir
att vi inte rdknat med nagon reduktion av det kommunala bo-
stadstilligget nir ATP 6kar. Denna reduktion gor de ldgavlona-
des forlust pa ATP dnnu storre.

Ett annat exempel ar att vi inte rdknat med att ATP substitue-
rar vissa tjdnstepensioner. Det dr saledes tveksamt om t. ex. stats-
tjdnstemdn over huvud taget har ndgon foérman av ATP. Den
statliga tjidnstepensionen fanns fore ATP-reformen och ir allt-
jamt mera omfattande dn ATP. Skall statstjinsteminnen vinna
nagot pd ATP maéste deras borda for att finansiera ATP vara ligre
dn deras borda for att finansiera motsvarande del av den egna
tjdnstepensionen. Detta dr en Oppen friga. Av samma skal dr det
en Oppen frdga vad personerna med ITP o. d. vunnit pd ATP-
reformen. Till viss del har ATP bara ersatt ITP och andra privata
pensionsforsakringar.

Till detta kommer de eventuella effekterna pa faktorinkoms-
terna. Hur pensionssystem av typen ATP pdverkar arbetsutbudet,
sparandet osv. dr dock en kontroversiell friga. Medan somliga
menar att effekten dr liten, dr det andra som menar att det ar
detta slags pensionssystem som 4r orsaken till de vistliga ekono-
miernas stagnation och nuvarande stora arbetsloshet. I sé fall ar
fordelningseffekterna omojliga att 6verblicka.
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7 Inkomstskillnadernas
orsaker

Hittills har framstillningen gillt inkomstférdelningens utseende
och fordelningspolitikens inverkan pa detta. Det 4r hog tid att
fora analysen ett steg vidare och se pa orsakerna till de observera-
de inkomstskillnaderna. I detta kapitel héller vi oss till mark-
nadskrafternas” betydelse. 1 en marknadsekonomi (utan férdel-
ningspolitiska ingrepp) uppkommer inkomstskillnader darfor att
personerna har olika stor formogenhet, dvs. olika stor arbetsfor-
maga eller olika stort kapitalinnehav, eller dérfor att de vid for-
mogenhetens utnyttjande far olika stor avkastning pa arbetsin-
satserna eller kapitalplaceringarna.

7.1 De sju orsakerna

Skillnader i kapitalinkomst

Vi ser forst pd orsakerna till att olika personer under en viss
observationsperiod har olika stor kapitalinkomst. Sju sddana
orsaker kan sirskiljas. Anledningen dr antingen att personerna
vid observationsperiodens borjan har olika stora kapitaltillgang-
ar eller att de i placeringen av dessa far olika stor avkastning.

Tre av orsakerna giller storleken pé kapitaltillgangarna. Bland
jimndriga personer kan denna vara olika pa grund av att perso-
nerna irvt olika mycket eller pd grund av att de under tidigare ar
sparat och forvaltat tillgdngarna pé olika sitt. Bland personer
som 4r olika gamla tillkommer orsaken att det tar tid att bygga
upp tillgdngar och att personerna hunnit olika ldngt pd denna
vag.

I detta sammanhang bor understrykas att aldersfaktorn har en
sdrskild betydelse i en ekonomi som befinner sig i tillvixt. Under i
ovrigt lika omstidndigheter blir personerna i en sidan ekonomi
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rikare ju senare de dr fddda. Antag som exempel att alla sparar en
viss procent av sina inkomster och att inkomsterna vixer med 2,8
procent per ar. I detta fall kan varje ny generation rdkna med att vid
en viss dlder ha dubbelt sa stor formogenhet som fordldrarna och
fyra génger sa stor formogenhet som farforildrarna. Att dagens 25-
aringar uppvisar en mindre formogenhet dn dagens 50-aringar, be-
héver alltsé inte tolkas s& att de forra ar fattigare. For 25 ar sedan
hade dagens 50-aringar en dnnu mindre formogenhet.

Ser vi sedan pa kapitalets avkastning, finns det fyra orsaker till
att denna inte idr lika stor for alla personer. En orsak dr att
kapitaldgarnas forvdntningar om avkastningens storlek inte infri-
as. Det finns som regel en viss osidkerhet om hur stor avkastning-
en verkligen skall bli, och olika placerare har olika tur/otur. Det-
ta dr tydligt ndr placeringen gors i aktier.

Men det finns ocksa systematiska skillnader i olika placering-
ars avkastning. En kategori av skillnader dr kompenserande. Den
forhéllandevis ldga avkastningen pa en viss placering uppvigs da
av att placeringen ger kapitalidgaren ndgon annan fordel. Forde-
len kan vara att placeringen dr forhallandevis riskfri eller likvid,
att den medf6ér makt eller att den ger dgaren direkta njutningar.
Placeringar i konstverk kan vara exempel pa det senare. Trots att
placeringarna med hinsyn till dessa aspekter dr forstklassiga ur
kapitaldgarens synvinkel, kommer den registrerade kapitalin-
komsten att bli forhdllandevis lag.

En speciell form av kompenserande skillnad ir att periodicite-
ten i avkastningen dr olika for olika placeringar. En placering
som tillfdlligt uppvisar en lag avkastning kan likvil ha en forvin-
tat normal avkastning pa lang sikt.

En annan kategori av avkastningsskillnader ar icke-kompense-
rande. Det r6r sig i detta fall om omrddesrintor och monopolrin-
tor. Omradesrantorna kan beskrivas som ett icke-jimviktsfeno-
men. Ett typiskt exempel dr att ndgon gér en innovation som
sianker produktionskostnaden och ger ifragavarande kapital en
exceptionellt hog avkastning.

Enligt den fria konkurrensens logik kan omrédesrantor inte bli
langvariga, men de bestdr under den tid det tar for ekonomin att
anpassa sig till det forhéllande som gav upphov till omradesrantan.
Ar det friga om en ny teknik, si tar det tid innan utrustningar
baserade pa en dldre teknik dr avvecklade och den nya tekniken blir
allmén. I takt med anpassningen sprids omradesradntan pa allt flera
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hdnder och blir till sist en del av den normala avkastningen pa
kapitalplaceringar. (Observera att omrddesrintor ocksd kan vara
negativa, exempelvis som en f6ljd av 6kad oro for giftutsldpp, och
att det da sker en process i motsatt riktning tills kostnaden belastar
alla placeringar i ekonomin.)

Monopolrintor skiljer sig fran omréddesrdntor dirigenom att
de orsakas av formella hinder for den fria konkurrensen. Dessa
hinder kan vara uttalat monopolistiska, som nir ndgon far en-
samritt till en viss marknad eller en viss teknik, men oftast ror
det sig om maskerade konkurrensbegrinsningar genom bransch-
overenskommelser och lagstiftning med ett forment annat syfte.
Importbegransningar av beredskapsskil, produktkontroller och
mycket annat kommer till anvindning i forsdken att utestdnga
konkurrenter.

Sammantaget ger detta oss sju orsaker till att inte alla personer
har lika stor kapitalinkomst. Dessa orsaker sammanfattas i Tabld
7. Observera att vi hidr bara talar om faktorinkomsterna. In-
komstskillnader som beror pé skatter, bidrag och subventioner ar
alltsa inte medtagna.

Tabld 7 Orsaker till inkomstskillnader i en marknadsekonomi.

A Olika stor féormégenhet

1. Skillnader i utgangslige
2. Skillnader i sparande/driftighet
3. Skillnader i dlder

B Olika stor avkastning pé gjorda insatser/placeringar

4. Skillnader i tur/otur

5. Kompenserande skillnader
6. Omradesrintor

7. Monopolrintor

Skillnader i arbetsinkomst
Samma sju orsaker forklarar varfor inte alla personer har lika
stor arbetsinkomst.

For det forsta ar det tre skal till att individerna har olika stor
arbetsformaga. Ett skil dr att de genom arv och uppvixtmiljé
fatt olika halsa, intelligens och intressen. Ett annat skal ar att de i
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olika grad dgnat sig 4t att forkovra arbetsformagan genom fysisk
trdning, studier och ett sunt leverne. Ett tredje skal dr att de ar
olika gamla. Sdval fysiskt som mentalt varierar arbetsférméagan
over livscykeln.

For det andra finns det liksom for kapitalinkomsten en orsak
som beror p4 att personernas forvintningar inte infrias. Arbetsin-
satser har liksom kapitalplaceringar ett osdkert utbyte. Ett exem-
pel dr att bonder som arbetar exakt lika kan na skilda resultat
beroende pa hur vadret dr nédr det blir dags att skorda.

For det tredje finns det ocksd betriffande arbetsinsatserna
skillnader i storleken pé det férvintade utbytet. Dessa skillnader
kan vara sdvdl kompenserande som icke-kompenserande. Den
forstnimnda kategorin ar sdrskilt viktig. Den avser inte bara
loneskillnader som beror pa att olika arbetsinsatser 4r olika ris-
kabla, tunga/svara eller larorika. Till denna kategori hor ocksé de
skillnader som beror péd att personerna viljer att arbeta olika
mycket. Kompensationen ir i detta fall en lidngre fritid. Bland
jimnadriga personer dr detta den ojimforligt viktigaste orsaken
till de observerade l6neskillnaderna.

Som ifrdga om kapitalinkomsten utgér omradesrantor och mo-
nopolrintor icke-kompenserande l6neskillnader. Omréadesréintor
uppkommer t. ex. dirfor att det blir brist pa en viss typ av arbets-
kraft och denna brist bara kan avhjilpas genom en tidskrdvande
utbildning. Under tiden &tnjuter personerna med ifrdgavarande
arbetskraft en férhallandevis hog lon.

Monopolrintor pa arbetsmarknaden r ofta en f6ljd av fack-
foreningars virnande av de egna medlemmarnas intressen. Man
kan t. ex. krdva att oorganiserade arbetare maste ges minst lika
hog 16n som organiserade, vil i medvetande om att den forra
gruppen omfattar personer som i sa fall blir arbetslosa. En kan-
ske mera sofistikerad metod &r att fa till stdnd ett visst utbild-
ningskrav fér utovande av yrket samtidigt som man begir att
antalet utbildningsplatser halls nere.

For vissa anstillda tillkommer att de i vissa fall fir en exeptio-
nellt hég 16n i form av befordringsrinta. Denna hor samman med
det befordringssystem som anvinds pa sarskilt tjdnstemannaom-
radet. Ett syfte med befordringssystemet ir att ge arbetsgivaren
mojlighet att identifiera de personer som ir limpliga for sirskilt
kravande eller ansvarsfulla uppgifter. De anstillda far visa vad de
duger till genom att successivt kldttra i “’karridren”. Detta ar
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emellertid inte befordringssystemets enda syfte. Befordringssyste-
met anvdnds ocksd for att stimulera de anstillda att prestera
mera. Mojligheten att bli befordrad fungerar, om den medfor
extra hog 16n och andra férméner, som en morot for var och en
att stilla hela sin arbetsformaga till arbetsgivarens tjanst.

Hur befordringsrintor skall klassificeras dr en 6ppen fraga. De
kan riknas som en sirskild orsak till I6neskillnader, men de kan
ocksd ses som ett utfall av de tidigare nimnda orsakerna. Hir
finns inte bara ett element av tur/otur och av kompensation for
extra anstrangningar, utan ocksa ett element av en ersittning for
storre formaga.

7.2 Laginkomstutredningen

I dterstoden av detta kapitel belyses de diskuterade orsakernas
kvantitativa betydelse fér de observerade inkomstolikheternas
storlek. Ndgon mera omfattande redovisning kan det inte bli
friga om. Kunskapen péd detta omrdde ir nimligen bade frag-
mentarisk och osiker.

Inledningsvis dr det lampligt att se pa den analys av inkomst-
olikheternas karaktdr som gjordes av laginkomstutredningen pa
grundval av 1967 érs inkomstférhallanden [Laginkomstured-
ningen (1971)]. Detta dr den enda mera omfattande studie av
detta slag som gjorts i Sverige.

Tonvikten i ldginkomstutredningens undersékning var lagd pa
att forklara ojamnheten i de disponibla inkomsternas foérdelning,
men vi héller oss hir till den del av analysen som gillde forvarvs-
inkomsternas fordelning. Det ar virt att notera att ldginkomst-
utredningen anvidnde individernas skattepliktiga inkomst som
matt pad forvirvsinkomsten. 1967 inkluderade denna pension,
men inte sjukpenningar o. d. En annan konsekvens av detta matt
pa foérvdrvsinkomsten ar att inkomsten av eget hem underskattas.

For att karakterisera inkomstférdelningen anvinde laginkomst-
utredningen Theils ojimnhetsmatt [Theil (1967)]. Fordelen med
detta matt dr att det kan uppdelas och uttryckas som en vigd
summa av den inkomstojdmnhet som finns inom olika befolknings-
grupper. Man kan t. ex. berdkna den totala ojimnheten genom att
forst berdkna ojimnheten inom varje aldersklass och sedan addera
den ojamnhet som finns mellan genomsnittsinkomsterna i alders-
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klasserna.! Detta kan utnyttjas for bestimningar av hur mycket
aldern m. m. inverkar pd inkomstolikheterna. Metoden ir att jim-
fora ojimnheten mellan klassgenomsnitten med den totala ojimn-
heten. Ju storre den forra dr, desto storre betydelse maste aldern
m. m. ha som forklaring till de observerade inkomstolikheterna.
Nigra exempel pa de resultat som kom fram i ldginkomstut-
redningens analys dterges i Tabell 7.1. Dir redovisas mellanklass-
ojimnhetens andel av den totala ojimnheten vid négra olika upp-

Tabell 7.1 Vissa faktorers relativa betydelse for skillnaderna i skatte-
pliktig inkomst 1967. Procenttal.

Befolkningskategori
Faktor Alla Alla Min  Kvinnor  Heltids-
15-754r 20-67 ar arbetande

Alder 122 s 30.1 3.8 6.7
Antal skolar 9.3 9.5 12.1 10.0 22.2
Utbildningsnivd ~ 11.4 10.9 14.2 10.6 25.2
Nettotillgdngar 17.9 . .. .. 12.6
Arbetstid 51.0 534 35.5 48.1 -
Kon 23.1 28.7 = - 5.9
Bostadsort 3.5 3.6 53 43 7.4

Kalla: Laginkomstutredningen, Den erbdllna kopkraftens fordelning
1967, SOU 1971:39.

! Antag att det finns totalt N individer och 4t r, beteckna den n:te
individens andel av den totala inkomstsumman. Theils ojimnhetsmatt dr
definierat genom uttrycket

Qr) = 3 rologNr,

n=1

Detta matt varierar mellan 0 och log N. Om individerna delas upp i K
klasser (k=1,..,K) och varje sddan klass har inkomstandelen Rx och
medlemsantalet Ng samt medlemmarna i den k:te klassen betecknas G,,
s& kan Theils ojimnhetsmdtt skrivas

K
Q) = 2 Rl X (6/Rlog(Niry/Ri)] + 2 Ridog(NRi/Ny)

k=1 neGy
Den férsta termen i hogra ledet dr den vigda summan av ojimnheten i

respektive klass, medan den andra termen ir ojimnheten mellan klassge-
nomsnitten.
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delningar av befolkningen. Uppgifterna avser hela den vuxna be-
folkningen (15—75 &r), individerna i yrkesaktiv alder (20—67
ar), alla méan och kvinnor var for sig samt personer som ar heldrs-
och heltidsarbetande.

Ingen av de andra undersokta variablerna kan mita sig med
arbetstidens lingd (antalet arsarbetstimmar) nir det giller att
forklara de observerade inkomstolikheterna. Nar individerna
uppdelas efter denna variabel faller omkring hilften av den totala
ojamnheten pa skillnaderna mellan klassgenomsnitten. Vid andra
uppdelningar dr det sillan mera dn 20 procent av ojimnheten
som har denna inneboérd.

Lagg marke till att arbetstidens betydelse 4r ungefar lika fram-
tridande for ldersgruppen 20—67 ar som for aldersgruppen
15—75 ér. Ligg ocksd mirke till att arbetstiden tycks spela en
storre roll for inkomstskillnaderna bland kvinnor 4n bland mén,
och att detta mycket vil kan ha 4dndrat sig sedan 1967. Kvinnor-
nas stéllning pd arbetsmarknaden 4r idag mera lik mannens. Om
detta betyder att arbetstidens roll f6r inkomstskillnaderna 6ver
huvud taget 6kat eller minskat, dr dock svért att siga. Sedan
1967 har det skett en sammanpressning av l6nerna per timme
som talar for att arbetstiden fatt okad relativ betydelse — men
t. ex. hojningen av pensionerna torde ha haft motsatt effekt.
Aven om inkomstférdelningen 4r timligen stabil 6ver tiden, kan
mycket hinda under en tjugodrig period priglad av méanga refor-
mer rorande utbildningen, arbetsmarknaden, transfereringarna
m. m.

7.3 Arvda kapitaltillgingar

Det dr uppenbart att drvda formogenhetsolikheter inte har ndgon
storre betydelse for de uppmatta inkomstskillnaderna. Kapitalin-
komsten dr helt enkelt alltfor liten i forhdllande till den totala
faktorinkomsten. Med de definitioner som anvinds i Tabell 3.4
utgjorde kapitalinkomsten sdlunda bara 7,5 procent av den tota-
la faktorinkomsten under 1984. Per konsumtionsenhet var kapi-
talinkomsten detta ar 4 600 kr, mot 56 500 kr for arbetsinkoms-
ten.

Betraktas pensionerna som uppskjuten 16n och en del av ar-
betsinkomsten, blir kapitalinkomstens andel 4nnu mindre. Ar
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1984 uppgick pensionerna till 15 100 kr per konsumtionsenhet.
Inkluderas dessa i faktorinkomsten, sa sjunker kapitalinkomstens
andel till 6,0 procent.

Dessa uppgifter giller den totala kapitalinkomsten. Av denna
ar det bara en del som hinfor sig till drvda tillgéngar. I en nor-
malt vixande ekonomi dr merparten av det vid ett tillfdlle befint-
liga kapitalet ett resultat av de da levande individernas egna spa-
rande, varfor det kan férmodas att kapitalinkomsten fran drvda
tillgdngar inte utgdér mera dn 2—3 procent av hela faktorinkoms-
ten. Det sdger sig sjdlvt att denna férhéllandevis lilla inkomst
maste vara extremt ojimnt fordelad for att dess fordelning alls
skall ha ett mera markbart genomslag pa de totala inkomstskill-
naderna.

Blinder (1974)

Denna slutsats far stod av Blinder (1974). Han anvinde en livscy-
kelmodell och simuleringsteknik for att utréna hur bl. a. olikhe-
terna i drvda kapitaltillgangar paverkar inkomstfordelningen, ba-
de vad giller livsinkomsterna och drsinkomsterna. Trots att ar-
ven antogs vara mycket ojimnt férdelade — 1 procent av
inkomsttagarna fick dela pa 55 procent av arven, medan 80 pro-
cent fick dela pa 1 procent — visade sig arvens férdelning bara ha
en marginell effekt pd det anvinda ojimnhetsmattet (Gini-koeffi-
cienten).

Betriffande livsinkomsterna skulle enligt Blinder en konfiska-
tion av alla arv minska den totala ojimnheten med ca 2,0 pro-
cent. Om arven i stillet omfordelas sa att alla far lika mycket, blir
minskningen négot storre, ca 3,5 procent. Skillnaden forklaras av
att féorekomsten av arv paverkar individernas egna sparande och
arbetsutbud negativt samt dirmed inkomsterna i 6vrigt. Arv har
med andra ord en passiviserande effekt.

Dessa uppgifter giller de drvda kapitaltillgdngarnas betydelse
fér ojimnheten i livsinkomsternas fordelning. Ser vi pa &rsin-
komsterna blir arvens betydelse mindre, eftersom det dd maéste
ges utrymme fOr rent dldersbetingade inkomstskillnader. Tva
procent blir i detta fall en 6vre grins for arvens inverkan.

I Blinders simuleringar av ojamnheten i drsinkomsterna svarar
de rent dldersbetingade skillnaderna f6r 30 procent av forklaring-
en. Det ir alltsd den ojimnhet som skulle kvarstd om individerna
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i 6vrigt vore identiska vad galler arv, sparbendgenhet, arbetsfor-
maga och arbetsvilja samt om det inte fanns vare sig omradesrin-
tor, monopolrdntor eller slumpmaissiga avkastningsskillnader. I
Ovrigt forklaras ojamnheten i arsinkomsterna till 28 procent av
preferensskillnader mellan individerna (sparbenidgenhet och ar-
betsvilja) samt till 40 procent av faktorer som gor timlonerna
olika.

Dessa siffror ir inte framtagna ad hoc, utan simuleringarna ar
gjorda pa grundval av befintlig l6nestatistik m. m., men det ligger
i sakens natur att de rymmer ett betydande métt av osdkerhet. De
skall uppfattas som en fingervisning om storleksordningen pa
respektive faktor.

Det dr virt att understryka att vi hir bara intresserat oss for
hushéllens mottagna kapitalinkomst i form av aktieutdelning,
realisationsvinst, rdnta pd bankmedel osv. I den uppnadda kapi-
talinkomsten ingdr ocksa formogenhetseffekten av bl. a. de i bo-
lagen innehéllna vinsterna. Nir denna férmogenhetseffekt laggs
till, blir kapitalinkomsten relativt sett ndgot storre [se Lindbeck
(1975)].

Vidare dr det virt att understryka att kapitalinkomstens andel
inte dr konstant Gver tiden. Den uppvisar bidde konjunkturella
svdngningar och trendmdéssiga fordndringar. Betrdffande trenden
vet vi att det skett en uppgidng 1870—1910, en minskning
1910—-1930, en uppgang 1930—1950 och direfter dnyo en ned-
gang [se Jungenfelt (1966) for perioden 1870—1950 och Lind-
beck (1975) for perioden 1950—1972).

7.4 Arvd arbetsforméaga

Med en persons drvda arbetsférmdga brukar man inte bara avse
rent genetiska faktorer, som intelligens o. d., utan ocksé indivi-
dernas sociala bakgrund och uppvixtférhallanden. De senare
brukar beskrivas med variabler som giller fordldrarnas utbild-
ning och yrke, familjens religion, antalet syskon osv.

Fagerlind (1975)
I Sverige har Figerlind (1975) gjort en studie av familjebakgrun-
dens betydelse for bl. a. loneskillnadernas storlek. I studien folj-
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des en grupp malmoungdomar under en lang period, alltifran
barndomen upp i 40-arsaldern. Det visade sig att familjebakgrun-
den inte har ndgon signifikant effekt pa l6neskillnaderna f6rran
individerna natt upp i 30-arsdldern, men att den darefter gor sig
snabbt gillande. I den sista observationen, som gillde individer-
nas inkomst vid 43 4rs alder, fann Figerlind att ca 25 procent av
l6neskillnaderna kan relateras till familjebakgrunden, frimst in-
direkt genom dennas inverkan p4 individernas utbildningsval och
studieframgéng.

Observera att den angivna effekten giller l6neskillnaderna
bland jimnériga personer pa hojden av sin fysiska arbetsforma-
ga. Familjebakgrundens inverkan pa de totala l6neskillnaderna
ar av allt att doma vésentligt mindre. Dels ar dess inverkan, som
Fidgerlind visat, knappast mirkbar fore 30-drsaldern, dels blir
dess inverkan férmodligen successivt mindre ndr individerna ald-
ras och icke-drftliga hilsoolikheter m. m. bérjar gora sig gillan-
de. Observera ocksé att Figerlinds studie endast avser médn. Den
relativt betydelsefulla inkomstskillnad som finns mellan mén och
kvinnor ir alltsé utelimnad.

Taubman (1975)
Figerlind arbetade med en timligen grov karakteristik av indivi-
dernas familjebakgrund. En visentligt mera ingdende kartligg-
ning av denna gjordes av Taubman (1975) p& amerikanska data
fér 1955 och 1969. I Taubmans material, som vid bagge tillfille-
na avsdg samma individer (huvudsakligen vita min), fanns ett
hundratal uppgifter om individernas familjebakgrund och upp-
vixtforhallanden samt inte mindre dn 17 testresultat om deras
intelligens och mentala firdigheter. Dessutom hade Taubman
tillgdng till en rad uppgifter om individernas utbildning, arbets-
livserfarenhet, instillning till arbetet m. m., vilket gav honom
goda mojligheter att isolera de drftliga faktorernas betydelse.
Betriffande familjebakgrunden fann Taubman ingen effekt av
fordldrarnas utbildning, om individen var aldsta eller yngsta bar-
net, om individen som barn hade eget rum, hur mycket individen
som barn dgnade sig at att ldsa eller om familjen ofta bytte bo-
stad. Men Taubman blev for den skull inte utan mojligheter att
belysa olikheter i individernas uppvixtférhallanden. Sedan de
betydelselosa variablerna strukits dterstod 120 uppgifter om var-

102



je individs bakgrund. Bland dessa fanns uppgifter om féraldrar-
nas yrke och religion, vilken typ av skola individen gick i, svar-
fordldrarnas status och mycket annat. Som nimnts hade Taub-
man ocksad uppgifter om individernas intelligens m. m.

Med dessa och atskilliga andra variabler undersokte Taubman
i vad man han kunde férklara tre aspekter pa inkomstfordelning-
en: standardavvikelsen, snedheten och excessen. Detta gjordes
separat for 1955 och 1969. Vi héller oss hir till det senare aret,
da individerna var i dldern 45—50 ar. Resultatet betriffande
standardavvikelsen sammanfattas i Tabell 7.2. Den 6versta raden
anger standardavvikelsens observerade storlek (i dollar). Darefter

Tabell 7.2 Hur standardavvikelsen i arbetsinkomsternas fordelning
skulle minska om individerna vore lika vad galler utbildning
m. m. Urval av amerikanska mdn i 40— 50 drs dldern 1969.
Genomsnittsinkomst $ 14 500.

Kontrollerad Standard- Reduktion
variabel avvikelse %
Ingen' 9420 -
Socioek. status? 9060 5
Intelligens? 9330

Utbildning* 9110 4
Alder, erfarenhet® 9330

Typ av arbete® 9200

Finansiellt engagemang’ 8630 8
Ovrigt® 9370

Alla 7750 18

! Utgangslige.

2 Uppvixtforhallanden, privat skola, religion, svirforildrar, titorts-
grad.

3 Fyra nivier baserade p4 17 testresultat.

* Typ av utbildning, skolornas kvalitet.

5 Intride pa arbetsmarknaden, sidoarbete m. m.

¢ Anstillningsform, befordningsmoéjlighet, oberoende, anstillningstrygg-
het, kan hjilpa andra.

7 Agt foretagskapital, fri yrkesutovare.

8 Ar larare, ilder vid skolstart, gick i religi6s skola, sjuklighet m. m.

Kalla: Paul ]. Taubman, Sources of inequality in earnings — Personal
skills, random events, preferences towards risk and other occupational
characteristics. Amsterdam: North-Holland (Contributions to economic
analysis 96).
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anges hur mycket standardavvikelsen skulle reduceras om alla
individer hade samma utbildning etc. Skulle individerna t. ex.
vara lika vad giller uppvixtforhallanden och annat som i tabel-
len kallas socioekonomisk status, si skulle standardavvikelsen
reduceras frén $9 420 till $9 060 eller med 5 procent.

Ligg marke till att hela mdngden av undersokta variabler inte
bidrar med mera dn 22 procent av den observerade standardavvi-
kelsen. Trots den hoga ambitionen i Taubmans analys, méste
alltsd ndra 80 procent av standardavvikelsen — $7 750 av $9 420
— tillskrivas slumpen eller okidnda faktorer.

Indirekt effekt

Betriffande de i Tabell 7.2 redovisade effekterna bér understry-
kas att det dr den direkta effekten av respektive faktor (grupp av
variabler) som anges. Eftersom faktorerna kanske inte dr obero-
ende av varandra, dr detta inte hela sanningen om respektive
faktors inverkan pé inkomstskillnaderna. T. ex. uppvéxtforhal-
landena kan ocksd ha en indirekt effekt genom att de paverkar
individernas utbildningsval m. m. Skall analysen bli fullstindig
maéste ocksa detta beaktas.

Med den typ av uppgifter som Taubman anvint ar det langt
ifrdn latt att mata faktorernas indirekta betydelse. For andamalet
krivs en noggrann specifikation av de kausala sambanden och
sofistikerade statistiska skattningsmetoder. Fa har gett sig i kast
med att forsoka klara denna uppgift. Ett bra exempel dr dock
Griliches (1977). I hans fall gillde det att klara ut det inbordes
forhallandet mellan individernas medfédda férmaga (”ability”),
uppvixtmiljon och utbildningen. Slutsatsen av Griliches analys
blev att ca 25 procent av olikheterna i utbildning/studieframgang
kan tillskrivas olikheterna i medfédd férmaga och uppvixtfor-
héllanden, och att arvet saledes har en inte obetydlig indirekt
effekt via utbildningsolikheternas inverkan pa inkomstskillna-
derna.

I Taubmans undersokning svarar utbildningsolikheterna fér ca
4 procent av inkomstskillnaderna. Ar detta korrekt, bor arvets
betydelse enligt Griliches resultat 6kas med ungefir 1 procenten-
het, frdn 5 till 6 procent. Men observera att detta giller de in-
komstskillnader som finns bland min i en viss &ldersgrupp
(45—50 ar). Som tidigare ndmnts har utbildningsolikheterna oli-
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ka starkt genomslag vid olika stadier i livscykeln. Detta framgar
for ovrigt ocksa av att alla de undersokta variablerna i Taubmans
studie hade en svagare effekt 1955 dn 1969. Av de inkomstskill-
nader som foreldg 1955 kunde bara 12 procent tillskrivas olikhe-
terna i de undersokta variablerna, mot 22 procent 1969.

7.5 Arbetets svarigheter m. m.

Egentligen 4r det inte 6verraskande att deav Taubman och andra
undersokta variablerna har ett lagt forklaringsvirde. Lontagar-
nas egenskaper vad giller uppviaxtfoérhéllanden, intelligens, ut-
bildning o. d. dr férvisso inte allena avgorande for lonens storlek.
Som framgatt av ldginkomstutredningens analys ar olikheterna i
arbetstid den enskilt mest inflytelserika faktorn, och olikheterna i
denna behover inte vara systematiskt relaterade till olikheterna i
uppvixtforhallanden m. m. Vidare kan man naturligtvis inte
bortse fran att arbetsuppgifternas art, arbetsmiljon, anstéllnings-
tryggheten, befordringsméjligheterna och andra aspekter pd de
arbeten individerna valt — eller kanske rdkat hamna i — har en
viss betydelse for de observerade inkomstskillnaderna.

Betriffande loneskillnaderna medan olika arbeten skulle vi vil-
ja veta om de ir (1) slumpmaissiga, (2) kompenserande respektive
(3) icke-kompenserande samt om de i det sistnimnda fallet ut-
gors av omradesrintor eller monopolrédntor. Tyvirr finns det in-
gen niarmare kunskap om detta. [For en aktuell litteraturéversikt,
se Rosen (1986).]

Betriffande graden av slumpmaissighet skulle det behovas un-
dersokningar dir individernas forvdntningar systematiskt jam-
fors med utfallen. Avvikelser kan vintas forekomma frimst for
egna foretagare och anstdllda med ackordslon, men med tanke pa
konkursrisker, sjukdom m. m. kan alla l6ntagare vara berérda.
Storleken pa dessa risker dr inte okdnd, men hur de inverkar pa
inkomstskillnaderna vet vi inte.

Ocksa betridffande inslaget av omradesridntor och monopol-
rdntor dr var kunskap otillracklig. For Sveriges del vore det sir-
skilt intressant att ta reda pa effekten av olika niringspolitiska
regleringar samt ransoneringen av utbildningsplatser. Speciellt
den senare bidrar troligen till 6kade inkomstskillnader. En ut-
gangspunkt kan dirvid vara den typ av livsloneberdkningar som
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redovisats i Tabell 6.2. Med ledning av tabellen kan det latt
konstateras att olika utbildningar har olika stor férvdntad av-
kastning. Till ndgon del aterspeglar avkastningsskillnaderna fore-
komsten av formella hinder fér individernas yrkesval. Vi far
emellertid inte tolka all avkastning Gver en viss nivd som en
monopolrinta. Vissa yrken ar sd trista, svara eller osikra att de
mdste ha en hog 16n for att alls ha ndgon attraktionskraft. Ej
heller kan det uteslutas att det doljer sig en monopolrdnta bakom
en relativt 13g 16n. Vissa yrken ar i sig sjilva sa attraktiva att de
framstar som lockande dven nir lonen ar sd lag att utbildningen
faktiskt ger en negativ pekunidr avkastning. Jimforelsenormen
maste hela tiden vara den 16n som skulle uppkomma i ett jim-
viktslige med fri konkurrens. [Detta betonas av Willis (1986).]

De loneskillnader som kvarstér i ett jimviktsldge med fri kon-
kurrens dr kompenserande. Loneskillnaderna aterspeglar da olik-
heter i arbetenas svarighet m. m., inklusive kostnaden f6r den
utbildning som krdvs. Undantas befordringstjinsterna, som en-
ligt sin funktion maste vara sirskilt férmanliga, utmérks jim-
viktsldget av att varje l6ntagare har ett arbete som (f6r honom
eller henne) dr minst lika forménligt som alla andra forekom-
mande arbeten, for sa vitt utbildningskrav m. m. beaktas. Om det
inte giller en befordran, dr det i detta ldge ingen som vill byta
position med ndgon annan.

Arbetsvardering

Oavsett om arbetsmarknaden befinner sig i jamvikt eller ej har
savdl arbetsgivare som anstéllda lockats av mojligheten att ha en
lonestruktur som enbart rymmer kompenserande l6neskillnader.
Ur den enskilde arbetsgivarens synvinkel 4r detta ett medel att
undvika strejker och andra missnojesyttringar, medan det ur de
anstalldas synvinkel ar ett medel att nd en ’réttvis” (eller ’solida-
risk”) l6nesittning. Sedan linge forekommer ocksd system for
arbetsvirdering med vilka man férsoker rikna fram vilken kom-
pensation varje arbete skall ha. [For en aktuell studie av dagens
system, se Ericsson (1987).]

Om arbetsvirderingen vore tillforlitlig och den gavs en strikt
tillimpning, sd kunde vi rikna med att de observerade l6neskill-
naderna ir i huvudsak kompenserande. Men férutsittningarna
ar inte uppfyllda. Det finns inget tillforlitligt arbetsvdrderingsy-
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stem, och i tillimpningen av de system som férekommer gors
avsteg med hinsyn till akuta rekryteringsbehov, mojligheter att
exploatera monopolrintor osv. I olika delar av arbetsmarknaden
anvinds ocksa olika arbetsvirderingssystem.

Den grundliggande svarigheten med ett arbetsvdrderingssy-
stem 4r att individerna inte har exakt lika virdering av arbetena.
Vad en person tycker ar trist/svart/obehagligt kan en annan upp-
fatta som bekvimt/utmanande/njutbart. I sa fall ir det inte sdkert
att personerna ens kan ena sig om vilket av arbetena som bor ha
hogst 16n. Aven om deras virdering inte gir rake isir, dr det
naturligtvis bara av en ren tillfillighet som personerna kan ena
sig om hur mycket storre 16nen bor vara i det ena arbetet dn i det
andra. Nagon allmin uppslutning bakom ett visst arbetsvirde-
ringssystem kan man darfor inte rdkna med att fa.

Konsekvensen av att l6ntagarna har olika virderingar ar att
behovet av kompensationer Gverskattas. Arbeten som arbetsviar-
deraren uppfattar som trista/svdra/obehagliga fir en 16n som lig-
ger over den verkliga jimviktslonen. Personer med andra virde-
ringar dr beredda att utféra arbetet med en ligre kompensation
dn vad arbetsvirderaren kriver for egen rikning. Detta gor att
det i hidgnet av ett arbetsvirderingssystem kan férekomma en
maingd “6verbetalda® arbeten i den mening att innehavarna (eller
andra personer) skulle vilja ha dem dven om l6nen sinktes ndgot
i forhallande till andra arbeten. Ifrdgavarande “6verloner” kan
jdmstillas med monopolrdntor. Personer som ir beredda att ar-
beta for en ligre 16n utestings dirfor att lonen enligt den gjorda
arbetsvirderingen i sa fall blir "orittvist/osolidariskt™ lag.

Att arbetsvirderingssystem anvidnds med det uttalade syftet att
etablera en l6nestruktur som enbart innehéller kompenserande
loneskillnader kan alltsé inte tas som beldgg for att de observera-
de loneskillnaderna faktiskt dr precis kompenserande.

Bouma m. fl. (1976)

I Holland har Jan Tinbergen och ett par av hans medarbetare
gjort ett forsok att bedéma i vad man loneskillnaderna verkligen
ir kompenserande [Bouma m. fl. (1976)]. De gjorde ett eget ar-
betsvirderingssystem enligt den metod som van Praag utvecklat
for att mata preferenser och jimforde de faktiska lonerna med de
l6ner som genererades av deras arbetsvirderingssystem. Resulta-
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tet blev att 40—70 procent av de observerade loneskillnaderna
kan betraktas som kompenserande.

Som Tinbergen och hans medarbetare dr vdl medvetna om, ar
detta ett mycket preliminirt resultat. I tva viktiga avseenden var
deras studie upplagd pa sadant sitt att kompensationsgraden i
den faktiska l6nestrukturen underskattas. For det forsta antogs
alla individer ha samma virdering. Som tidigare nimnts medf6r
detta antagande att behovet av kompensationer 6verskattas. For
det andra bortsdg man frdn férekomsten av befordringstjdnster
och det organiska samband som finns mellan olika arbeten inom
en viss karridr. Eftersom befordringstjansterna ar sirskilt for-
maénliga, kan de arbeten som utgor sprangbrida till dessa vara i
sig sjdlva oférmanliga utan att de for den skull blir utan attrakti-
vitet. Sannolikheten att bli befordrad kan uppviga tillfilliga obe-
hag i form av stress m. m.

7.6 Slutsatser

I denna genomgédng har det kunnat konstateras att olikheterna
vad giller individernas arv och uppvixtférhéllanden fé6rmodligen
spelar en relativt liten roll for de totala inkomstskillnaderna.
Olikheterna i drvda kapitaltillgdngar kanske bidrar med 2 pro-
cent av inkomstojimnheten, medan olikheterna i intelligens och
social bakgrund kanske bidrar med S—10 procent. Ar denna
bedémning riktig, méste ca 90 procent av inkomstskillnaderna
hédnforas till andra faktorer.

Den sannolikt viktigaste faktorn vad galler variationen i drsin-
komsterna dr att individerna har olika lang arbetstid. Enligt 13g-
inkomstutredningens analys kan atminstone hilften av variatio-
nen forklaras med detta férhallande. Det dr da fridga om en hu-
vudsakligen kompenserande skillnad. Till samma kategori kan
man hinfora en stor del av de inkomstskillnader som beror p3 att
individerna har olika utbildningskrdvande eller pa annat sitt oli-
ka svara arbeten. Enligt den studie som Tinbergen och hans med-
arbetare gjort av den hollindska l6nestrukturen dr dtminstone
40—70 procent av timloneskillnader kompenserande. Adderas
dessa effekter, kan mellan 70 och 85 procent av skillnaderna i
arbetsinkomster sdgas vara kompenserande.

Detta betyder att hogt riknat mellan 15 och 30 procent av
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skillnaderna i arbetsinkomster 4r icke-kompenserande. I vad man
det i detta fall 4r fraga om omradesrintor eller monopolridntor
vet vi ingenting om. Till viss del dr det ocksa frdga om rent
slumpmassiga skillnader.

Det dr vart att understryka att dessa slutsatser dr synnerligen
osidkra. Det har aldrig féretagits ndgon sammanhaéllen undersok-
ning av alla de sju diskuterade orsakernas kvantitativa betydelse.
De uppgifter som hir limnats dr himtade fran partiella studier
gjorda vid olika tillfillen i olika linder. P4 sin h6jd medger de oss
att skonja ett monster. Framtida forskning far visa om slutsatser-
na ir vidlgrundade.
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8 En politik for rattvisas

Det finns ingen allmint accepterad uppfattning om hur de redo-
visade orsakerna till inkomstskillnader skall bedémas. Men det
finns en livlig debatt om vad som ar orittvisa eller oacceptabla
inkomstskillnader. I detta kapitel presenteras de oftast aberopade
principerna vid bedémningar av inkomstfordelningens réttvisa.
Mot denna bakgrund limnas sedan nigra synpunkter pd den
faktiska fordelningspolitiken. Ar det rimligt att se denna som ett
instrument for att skapa rittvisa medborgarna emellan?

8.1 Idéerna om social rattvisa

I den ekonomiska litteraturen om inkomstférdelningen férekom-
mer fem distinkta uppfattningar om vad som &r en rattvis in-
komstfordelning. Dessa uppfattningar ar sinsemellan mycket
olika.

Formellt lika chans
I den jamlikhetsdebatt som blossade upp pd 1700-talet — men
som egentligen foll tillbaka pé diskussioner for ett par tusen ar
sedan — var det centrala kravet att alla manniskor skall betraktas
som lika virda. Bl a. vinde man sig mot den diskriminering av
”samre” folk som forekom vid tillsdttningen av statliga dmbeten.

Frin ekonomisk synpunkt ir detta liktydigt med ett krav pé en
i mojligaste man fri konkurrens. Ingen skall pd grund av boérd
eller annat vara utestidngd fran att erbjuda sina tjdnster och fa det
uppehille som hans eller hennes formaga medger.

For inkomstfordelningens vidkommande har detta krav bara
den implikationen att monopolrintor fordoms. Inkomstskillna-
der som har ndgon annan orsak 4n monopolistiska strivanden
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betraktas som acceptabla. Detta kan synas som en modest upp-
fattning om inneborden i social rittvisa, men detta ar i sa fall en
felsyn.

Fér det forsta dr det ingen latt uppgift att vdarna om den fria
konkurrensen. Forsok i denna riktning vdcker starkt motsténd.
Tendenser till blockeringar av konkurrensen finns stindigt och
Overallt. Foretagare dr angeldgna om att behalla sina marknads-
andelar. Anstillda dr riddda for att forlora sina arbeten. Alla
frestas att ta till de knep som stér till buds for att sld vakt om
uppnddda positioner. Kan man dirvid fa st6d av statsmakten,
desto battre.

Detta har beskrivits nirmare av bl. a. Olson (1984). Han talar
om en forkalkningsprocess och visar hur denna forkviver ekono-
mins vitalitet och utveckling. Argentina, Uruguay och nu senast
Storbritannien ir enligt Olson tydliga exempel pa hur forkalk-
ningsprocessen sker. Den mest kontroversiella tesen i Olsons
framstillning ir att forkalkningen dr ett 6de som sd sméningom
moter oss alla. Med andra ord: de som soker efter monopolrin-
tor kommer i det langa loppet att lyckas och pa sé sitt forgora
vilfirden for alla.

For det andra kan man inte sdga att en person har en blygsam
uppfattning om réttvisa bara darfor att han accepterar alla andra
orsaker till inkomstskillnader dn folks (enligt ovan férédande)
strdvan efter monopolrintor. Denna uppfattning bor ses som ett
konsekvent uttryck for den naturrittsliga synen pa rittvisa. En-
ligt denna har varje individ vissa “oforytterliga™ rittigheter, in-
klusive ritten att sjdlv fa disponera frukterna av sitt arbete och
sparande. Vad individen 4rligen dstadkommit, har ingen rétt att
ta ifrdn honom, menar man. Aven om det stir en majoritet av
befolkningen bakom ett inkomstomférdelande ingrepp, sa dr det-
ta ingrepp enligt denna syn pa rattvisa forkastligt: For att bygga
offentliga transfereringssystem och liknande krdver rittvisan
samtliga berérda personers samtycke.

En modern framstillning av denna uppfattning finns i Nozick
(1974). Den naturrittsliga traditionen fick en renissans efter det
andra virldskriget, sarskilt i Tyskland, ddr man tyckte sig ha fatt
nog av ’majoritetens tyranni”. For en kort orientering om denna
rendssans, se Stromholm (1985). I Sverige har bl. a. Holmberg
(1985) argumenterat for ett stirkande av individens stillning i
férhéllande till staten/majoriteten.
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Reellt lika chans

En mera kollektivistisk rittviseuppfattning borjade gora sig gil-
lande vid 1800-talets mitt. Kinnetecknande f6r denna uppfatt-
ning 4r att man inte nojer sig med att forddma monopolistiska
strivanden. Enbart fri konkurrens anses inte tillrickligt for att
garantera social rittvisa. Dessutom maste det vara sikerstillt,
menar man, att alla individer kan delta i konkurrensen pa reellt
lika villkor.

En tidig foretrddare f6r denna uppfattning 4r John Stuart Mill.
Ut6ver monopolrdntor vdnde han sig mot de inkomstskillnader
som beror pa att individerna far olika stora arv (i vid mening).
Den norm han pldderade for ar att alla skall ha samma utgangsla-
ge i livet. Detta kan forstas sa att alla skall ha samma potentiella
(1) livsinkomst.

Med en strikt tolkning dr detta ett mycket stringt krav. Om
alla verkligen skall ha lika stor chans att na inkomstférdelningens
topp, s maste man arrangera utgdngsldget i likhet med det han-
dikappsystem som foérekommer i golf och andra sporttdvlingar.
Detta forutsitter inte bara att man verkligen har mojlighet att
kompensera de individer som har ett svart utgangslige genom
efterblivenhet m. m. Dessutom forutsitts att man kan hindra sa-
botage mot politiken genom att féraldrar i lonndom™ ger sina
barn ett relativt gynnsamt utgéngslige. Realismen i dessa forut-
sattningar kan diskuteras.

For Sveriges vidkommande ar det av allt att d6ma langt kvar
till social rdttvisa enligt det diskuterade kriteriet. Nuvarande lag-
stiftning medger att stora tillgdngar 6verférs mellan generatio-
nerna utan storre skattemdssiga avbrinningar [se t. ex. Akelius
(1986)], och var utbildningspolitik har inslag som snarast for-
stirker de drvda skillnaderna.

Ett exempel pd det senare dr intagningen av linjestuderande i
hogskolan. Dels ar platserna hért ransonerade, dels sker fordel-
ningen med fortur f6r de s6kande som dr mest studiebegavade.
Vid intagningen av linjestuderande hosten 1986 var det bara 27
procent av de s6kande som fick sitt forstahandsonskemal upp-
fylle [Soderstrom (1987)]. Om 4n i mindre grad gor sig samma
tendens gillande ockséd pd de andra utbildningsstadierna, allt-
ifran forskolan till gymnasiet. Den sédrskilda “forstirkningsre-
surs” som utgdr till elever med studiesvarigheter torde inte upp-
vdga den favorisering av de redan gynnade som ligger i ransone-
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ringen av platserna.

De fordelningsmaissiga effekterna av att subventionerna inom
barnomsorgen dr ransonerade (genom knytningen till platserna i
den kommunala barnomsorgen) har undersokts av Hederstierna
& Schwarz (1983). De fann att ransoneringen skapar standard-
skillnader bland barnfamiljerna ”som dr av samma storleksord-
ning som den spridning som orsakas av skillnaderna i inkomster”
(s. 3). Genom ransoneringen av subventionerna inom barnom-
sorgen forstirks de olikheter som finns i individernas arv och
uppvixtférhallanden. Detta star uppenbarligen i strid med upp-
fattningen att alla skall ges samma reella chans. Ville man hivda
denna uppfattning, sd skulle ransoneringen ha skett pa ett sitt
som jamnar ut standardskillnaderna bland barnfamiljerna.

Avundsfribet

En timligen ny uppfattning om social rittvisa ar att fordelningen
ar rdttvis om den prédglas av avundsfrihet. Detta ir fallet om
ingen individ vill byta position med ndgon annan. Enligt sina
egna virderingar skall alltsd var och en tycka sig vara minst lika
lyckligt lottad som alla andra. [For en ingdende diskussion om
detta kriterium, se Svensson (1977).]

Enligt detta kriterium nds rittvisa ndr inkomstskillnaderna ar
kompenserande i vid mening. Kompensationen skall inte enbart
ske for olikheter i arbetsuppgifternas och kapitalplaceringarnas
risk m. m., utan ocksa for den utbildning och det sparande som
foregar dessa, forutsatt att det dr frdga om uppoffringar fran
vederborande individers sida. Vad man (rimligen) kan avundas ar
att vissa individer far sin arbetsférmdga och sitt kapital relativt
ldtt, fraimst genom arv, samt att de i insatserna/placeringarna kan
dra fordel av slumpfaktorer, omradesrintor och monopolrintor.

Eventuellt accepteras de slumpmissiga inkomstskillnaderna,
varvid avunden huvudsakligen riktas mot arven, omradesrintor-
na och monopolrintorna. Eventuellt accepteras ocksd omrades-
rdntorna som ersittning fOr innovationer. I sa fall blir det ingen
visentlig skillnad mellan kriteriet om avundsfrihet och kriteriet
om reellt lika chans for alla. I biagge fallen koncentreras upp-
mirksamheten di pé de inkomstskillnader som hér samman med
arv och monopolrintor.

Denna likhet mellan de bigge kriterierna dr emellertid inte
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nodvindig. Det dr en empirisk frdga om individerna ir villiga att
bortse fran inkomstskillnader som hér samman med omrédes-
rdntor och slumpfaktorer. Vidare dr det, som tidigare framgatt,
inte sdkert att man lyckas etablera en 16ne- och rantestruktur som
alla accepterar. I sa fall blir kriteriet om avundsfrihet stringare
dn kriteriet om reellt lika chans for alla.

I Sverige stér intentionerna i den solidariska lonepolitiken nira
idén om avundsfrihet. Som tidigare nimnts dr det dock en allvar-
lig begrdnsning att man forsoker uppnd de kompenserande 16ne-
skillnaderna pa administrativ vdg med det trubbiga instrument
som arbetsvirderingen utgor. Hartill kommer den konflikt som
rdder mellan den solidariska l6nepolitiken och den progressiva
inkomstbeskattningen. Om man i lénepolitiken skulle lyckas
uppnd rittvisa loneskillnader, sd blir ju dessa deformerade av
beskattningen. En utvig ir att man i l6nepolitiken ser pa skillna-
derna efter skatt, men di kan progressiviteten i beskattningen
synas bli 6verflodig.

Lika stor inkomst

En skenbart mera ambitids uppfattning om social rattvisa dr att
alla skall ha lika stor faktisk arsinkomst. Enligt denna uppfatt-
ning ir inte heller de inkomstskillnader acceptabla som bara ar
kompenserande f6r olikheter i arbetstid m. m. Hur individerna
dn forvaltar sitt pund, skall de i detta fall vara tillférsikrade lika
stor inkomst som alla andra.

En variant av detta kriterium for social rittvisa dr den kommu-
nistiska idén om att foérdelningen skall ske enligt vars och ens
behov. Visserligen accepteras i detta fall inkomstskillnader, men
av en helt annan anledning 4n vi tidigare talat om. Det ir i detta
fall friga om en inkomstolikhet som bestdms pa politisk vig.

Denna uppfattning om social rittvisa 4r till intet forpliktigande
och dirfor bara skenbart ambitios. Det vore férodande for ar-
betsmoralen m. m. om man pa allvar borjade praktisera idén att
alla under alla omstdndigheter skall ha lika stor faktisk inkomst.
Foljden skulle bli fattigdom och néd.

Detta var f6r ovrigt redan Marx klart medveten om. Som han
framhaller i kritiken av Gotha-programmet (1875), kan en for-
delning efter behov inte bli aktuell férrdn ”’produktivkrafterna”
ndtt en sddan utveckling att det rader ett reellt 6verfléd och
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arbete inte ldngre dr en nédvindighet. Da behovs inte heller na-
gon statsmakt. Men under vigen dit — vad Marx kallar den
socialistiska fasen — tycker han att en f6rdelning efter behov ar
forkastlig, eftersom detta skulle innebira att 6verflodets samhille
blir mera avldgset. Under den socialistiska fasen bor enligt Marx
fordelningen vara helt och hallet prestationsbaserad. Ingen form
av parasitdrt beteende skall d& uppmuntras [Marx m. fl. (1945)].

Jamfort med Marx recept for en socialistisk ekonomi dr den
svenska fordelningspolitiken mindre prestationsfixerad. Det an-
ses inte ordtt att gora inkomstomfordelningar t. ex. fran heltids-
arbetande till deltidsarbetande eller frdn personer med svéra ar-
betsuppgifter (hogavlonade) till personer med litta arbetsuppgif-
ter (lagavlonade). Detta slags inkomstomfordelningar ligger im-
plicita i den progressiva beskattningen och bidragssystemet. Men
steget till en total inkomstutjimning dr som tidigare framgatt
langt, och det finns f6r ndrvarande tecken pa att ambitionsnivan i
utjdmningsstravandena har sankts.

Maxmin-kriteriet

For personer som anser att en allmidn inkomstutjdmning dr 6nsk-
vird, men som inte dr beredda att betala priset i form av ligre
vilfdrd for alla, ligger det néra till hands att formulera den socia-
la rdttvisan i termer av en garanterad minimiinkomst.

Ett exempel pa denna ansats behandlades i kapitel 5. Idén ir
att man definierar ett fattigdomsstreck och har det som villkor
for social réttvisa att ingen person har — eller behéver ha — en
inkomst under fattigdomsstrecket. Som framgétt i kapitel 5 dr det
oklart om den svenska inkomstférdelningen 4r réttvis enligt detta
villkor nér strecket identifieras med existensminimum i skatterét-
tens mening. Visserligen finns det ménga som observeras ha en
inkomst under fattigdomsstrecket, men det 4r oklart om de upp-
fyller de forbehall som finns i skatteritten.

I det behandlade exemplet ir fattigdomsstrecket godtyckligt be-
stimt. En variant, som tilldragit sig stor uppmirksamhet under
senare 4r, dr att man ldgger den garanterade minimi-inkomsten pa
en sd hog nivd som 6ver huvud taget dr mojligt. Detta kallas max-
min-kriteriet for social rédttvisa. Kriteriet brukar tillskrivas Rawls
(1972), men det har framférts ocksd av andra. Kriteriet blev t. ex.
ingdende diskuterat i anslutning till den svenska laginkomstutred-
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ningens arbete [se Soderstrom (1972)). Medan Rawls analyserade
kriteriet ur rattsfilosofisk synvinkel, gillde diskussionen i lagin-
komstutredningen de praktiska/ekonomiska implikationerna.

Maxmin-kriteriet aktualiserar tva praktiska problem. Det ena
problemet idr att maximera skatteuttaget. Detta krdver att be-
skattningen dr utformad sé att den inte i onddan himmar den
produktiva verksamheten i samhillet. Med ett nutida sprakbruk
kan problemet sigas vara att nd fram till toppen pa den (med
hédnsyn till statsfinanserna) mest formanliga Laffer-kurvan. Som
latt inses har det stor betydelse i vilket tidsperspektiv man ser
denna uppgift. Om det bara dr frdga om att fa in ett stort skatte-
belopp vid ett enda tillfille, 4r problemet timligen enkelt. Svarig-
heten ligger i att ha ett permanent hogt skattetryck.

Det andra problemet dr hur man pa bésta sitt kan hushalla
med skattemedlen i utformningen av inkomstgarantin. Nivan pa
garantin kan hojas genom att bidragen ges selektivt med tonvikt
pa de personer som utan egen forskyllan har lagst inkomst. Sva-
righeten 4r att identifiera dessa personer. Laginkomstutredningen
tog upp en rad mdjligheter, alltifrdn ett allmidnt folkbidrag till
l6nesubventioner och nodhjilpsarbeten, men utredningen blev
aldrig i tillfdlle att ldgga négot konkret forslag i fragan.

Det kan latt konstateras att den svenska fordelningspolitiken
inte dr baserad pad maxmin-kriteriet. For det forsta ir inte skatte-
uttaget maximerat. Det finns mycket som pekar pd detta. Hir
kan som exempel nimnas att inkomstbeskattningen férmodligen
skulle ge mera om marginalskatten sdnktes i hoga inkomstlagen
eller om grundavdraget slopades. For det andra ar inte bidrags-
systemet systematiskt inriktat pad att 6ka de sidmst stilldas kon-
sumtionsmojligheter. Vore detta syftet, borde man t. ex. héja den
allminna pensionsaldern och ge 6kad vikt 4t den behovsprovade
fortidspensionen.

Det ar virt understryka vad den nu diskuterade uppfattningen
om social rittvisa betyder for synen pa de tidigare nimnda orsa-
kerna till inkomstskillnader. Saken kan uttryckas sa att man i
detta fall gor en distinktion mellan produktiva och icke-produkti-
va inkomstskillander. Nirmare bestimt ir inkomstskillnaderna
forenliga med social rittvisa enligt denna uppfattning si linge
som de bidrar till att 6ka skattebasen och nivan pa den garantera-
de minimi-inkomsten. Det 4r egentligen bara monopolrintorna
som inte alls har denna funktion.
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8.2 Tillimpningen

De presenterade principerna exemplifierar hur den sociala rittvi-
san kan uppfattas. Med nagot undantag dr principerna rimliga
som en ledstjarna for fordelningspolitikens langsiktiga oriente-
ring, varfor realiserandet av ndgon av principerna skulle kunna
vara ett mal for fordelningspolitiken.

Men det ir inget som talar for att si ar fallet. Som framgétt ar
den svenska fordelningspolitiken inte konsekvent utformad for
att realisera social rdttvisa i ndgon av de nimnda bemarkelserna.
Vilken princip vi dn ser pa, gar det att hitta inslag i politiken som
uppenbart strider mot principens realiserande: Det finns av riks-
dagen sanktionerade monopol; drvda férmogenhetsskillnader
forstirks av bl. a. ransoneringen av platserna inom den kommu-
nala barnomsorgen och hogskolan; detta slags ransoneringar ar
ocksd dgnade att vdcka avund mellan individerna; exempelvis
ATP-systemet bidrar till 6kade i stillet f6r minskade inkomst-
olikheter; alla mojligheter att forbattra villkoren fér de sidmst
stillda dr inte utnyttjade. I det valda perspektivet dr detta exem-
pel pa att politiken ger upphov till ordttvisor i stillet f6r rattvisa.

Observera att dessa exempel 4r valda sa att de illustrerar politi-
kens ineffektivitet oberoende av vilken princip {6r réttvisa som vi
utgdr fran. Det dr en annan sak att det finns spianningar mellan
principerna, och att man for att realisera en princip kan behéva
vidta atgirder som strider mot en annan princip. I den man som
principerna ir oférenliga, maste vi gora ett val mellan dem och
acceptera att vad som 4r rdttvist i en mening kan vara ordttvist i
en annan.

Det finns tvd rimliga forklaringar till att férdelningspolitiken
ter sig ineffektiv i storsta allmidnhet. Den ena forklaringen dr att
vi faktiskt vill uppna social rittvisa, men att vi inte klarar att
hélla en konsekvent linje och hamnar i de motsigelser som finns
mellan principerna. Skilet kan vara att politiken under &rens
lopp utformats av flera partier med olika uppfattning om den
sociala rdttvisan, att man i de 16pande besluten tvingats till kom-
promisser mellan olika uppfattningar, eller att partierna och de-
ras medlemmar helt enkelt har en ambivalent instéillning till den
sociala rattvisan. Hursomhelst blir politiken som helhet inkonse-
kvent.

Den andra forklaringen ar att de ndmnda principerna faktiskt
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inte tillmits ndgon storre praktisk betydelse och att politiken i
praktiken utformas med andra ambitioner dn att gora inkomst-
fordelningen réttvis i ndgon av de nimnda bemairkelserna. Ett
alternativ r att politiken i forsta hand fungerar som ett instru-
ment for olika grupper i befolkningen att nd privata fordelar pa
andras bekostnad. Fordelarna kan ha formen av regleringar som
genererar monopolrdntor, subventioner och direkta inkomst-
Overféringar genom pensionssystem o. d.

Ambivalens vad galler malet

Bigge dessa forklaringar dr plausibla. Det dr sikerligen s3 att
opinionen vad giller den sociala rittvisans innebord ar splittrad.
Att det forekommer flera rittvisekriterier i den filosofiska och
ekonomiska litteraturen dr en indikation pa detta, och det ir
forvisso inte svart att observera meningsmotséttningar i den poli-
tiska debatten vad giller férdelningspolitikens inriktning.

Men det bor hdr understrykas att det inte ror sig om skarpa
asiktsskillnader. Varken partierna eller deras medlemmar har en
kategorisk instdllning till den sociala rittvisan. Om vi alls favori-
serar ndgon viss uppfattning, sd dr vi vanligen inte beredda att ge
denna en strikt tolkning. Vi kan vara mot konkurrensbegrins-
ningar, utan att vi for den skull vill férdéma varje inskrankning i
den fria konkurrensen. Vi kan vara fér en begrinsning av indivi-
dernas arvsritt, utan att vi for den skull vill konfiskera all kvarla-
tenskap. Vi kan vara f6r avundsfrihet, utan att vi f6r den skull vill
godta varje anledning till avund. Forvisso kan vi ocksd vara for
stod till de samst stillda, utan att vi fér den skull vill mobilisera
alla mojliga resurser for detta dndamal. I vart medvetande finns
det inga regler utan undantag. Om in pa lite olika sétt, soker vi
en kompromiss mellan delvis oférenliga ideal.

En illustration av detta ges av den tolkning av jamlikhetsprinci-
pen som gjorts av Fredriksson (1966). Sedan han granskat poli-
tiska programskrifter m. m., kom han fram till f6ljande formule-
ring av en jamlikhetsivrares standpunkt: Alla bor behandlas lika
utom dad de bor behandlas olika™ (s. 142). I all sin naivitet ar
detta en triffande formulering. Inneborden ar att jamlikhetsivra-
ren forordar likhet, men att han ar beredd att acceptera olikheter
om det finns skil for dessa. Samtidigt som han har en fast grund-
syn, d4r han stindigt beredd att medge undantag beroende pa
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omstdndigheterna. S& dr det sikerligen ocksd med den sociala
rdttvisan.

Samma ambivalens finns i de politiska partiernas program-
skrifter. For partiernas del forstarks den av att man i det parla-
mentariska arbetet maste ha en viss kompromissvillighet. Ofta
kommer ambivalensen till uttryck i att man nojer sig med att
papeka “upproérande orittvisor”. Dessa pdpekanden visar hand-
lingsberedskap till den sociala rittvisans fromma, men de stakar
inte ut en bestdmd firdriktning. I det politiska arbetet dr det en
fordel om de utpekade forhallandena ar orittvisa i mer dn ett
avseende.

Nir det sedan giller fragor om fordelningspolitikens konkreta
utformning, blir bilden 4n mera diffus. De ambitioner som ett
parti eventuellt har angdende den sociala rittvisan skall dé inte
bara anpassas till partiets 6vriga ambitioner i den ekonomiska
politiken, exempelvis betrdffande bytesbalansen och den offentli-
ga sektorns produktivitet. | manga fall skall de dessutom anpas-
sas till andra partiers ambitioner, eftersom detta kan vara enda
sittet att nd erforderlig majoritet. Ar instillningen till den sociala
rdttvisan i grunden ambivalent, s blir den inte mindre ambiva-
lent av att den i varje tillimpning maste underkastas sedvanlig
politisk mangling.

Mot denna bakgrund dr det helt naturligt att man i utform-
ningen av fordelningspolitiken ldgger tonvikten olika vid olika
tillfallen. I takt med att omstdndigheterna dndras, kommer indi-
viderna att gora sin kompromiss mellan idealen olika. Till detta
anpassar sig de politiska partierna. I takt med detta blir tidigare
fattade beslut foéraldrade. Eftersom det ror sig om en stor mangd
beslut och beslutsgédngen 4r langsam, blir resultatet att politiken
vid varje tillfdlle innehéller oférenliga inslag. For en extern be-
traktare forefaller den att vara inkonsekvent och i varje fall delvis
harmfull.

I egen sak
Men det ér alltsd inte sdkert att forestillningarna om den sociala
rdttvisan spelar nagon visentlig roll f6r férdelningspolitikens ut-
formning. Det dr, som ndmnts, inte orimligt att anta att politiken
i praktiken utformas med andra motiv.

Ett frdn ekonomisk synpunkt rimligt alternativ 4r att fordel-
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ningspolitiken av individerna uppfattas om en huggsexa, dir var
och en efter formaga har mojlighet att skaffa sig materiella forde-
lar for sig sjdlv eller den grupp han eller hon tillhér. Vad en
individ vinner eller forlorar beror pd férmégan att hamna i vin-
nande koalitioner i det politiska spelet.

Podngen med denna ansats, som sarskilt utvecklats av Tullock
(1983), dr att individerna antas agera med samma motiv i det
politiska livet som i det ekonomiska livet. Den skillnad som ofta
gjorts mellan den osjilviske principryttaren (”political man”) och
den sjilviske nyttomaximeraren (“economic man”) suddas ut.
Det ir bara spelreglerna som &r olika. I det ekonomiska livet
giller principen om Omsesidiga fordelar. Ingen part kan tvinga
sig pa ndgon annan. I det politiska livet 4r detta mojligt, men i
gengild krdvs att en majoritet av befolkningen stdr bakom det
beslut som fattas.

Den ansats som Tullock forfiktar 4r gammal. Mest tydlig ar
den kanske i den ortodoxa marxismen. En av dess hornstenar ar
att vart politiska handlande har en materialistisk grund. Fordel-
ningspolitiken ses som ett instrument f6r den hdrskande klassen
(kapitalisterna) att suga ut och undertrycka arbetarna. Beskatt-
ningen 4r spjutspetsen i denna politik. Marxisternas recept ir att
arbetarna gor revolution och den vigen vrider instrumenten ur
kapitalisternas hand.

Om idn med vissa nyanseringar, finns samma syn pa fordel-
ningspolitiken hos Knut Wicksell. Det dr nidrmast fran honom
som Tullock himtat sin inspiration. Men Wicksell delade inte
marxisternas tro att en revolution l6ser problemet. Han menade
dels att arbetarna mycket vil kan vinna politiskt inflytande pa
fredlig vdg, dels att det hur som helst aterstér att finna en formel
som definitivt begrdnsar mojligheterna att gora fordelningspoli-
tiska ingrepp. Denna formel kallade Wicksell principen f6r ritt-
vis beskattning [Wicksell (1987)]. Rattvisan realiseras, menade
han, genom att man i grundlagen foreskriver att det maste std en
starkt kvalificerad majoritet av befolkningen bakom varje beslut
som giller beskattningen. Harigenom minskas skillnaden mellan
det politiska livet och det ekonomiska. Ocksé det politiska livet
blir genom Wicksells formel inriktat pd handlingar som ar till
Omsesidig fordel for berrda personer.

Av denna formel kan man fa intrycket att Wicksell bedomde
den sociala rittvisan enbart med utgdngspunkt frn hur besluten
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fattas, dvs. att han ansdg att alla ingrepp som gors i fordelnings-
politiskt syfte per definition dr réttvisa for sd vitt de férordas av
en starkt kvalificerad majoritet. Men detta ir inte hela sanningen.
Wicksell gjorde reservationen att hans formel bara ér tillimplig i
de fall som den rddande f6rmogenhetsférdelningen ar rattfardig i
den meningen att den framkommit genom hederligt arbete och
sparande. I likhet med Mill hade Wicksell svart att acceptera
monopolrintor, arv och vissa kapitalvinster, exempelvis virde-
stegringar pa livsmedelslager i samband med krig, naturkatastro-
fer o. d. Hans recept dr att man korrigerar dessa “oréttvisor”
innan formeln tas i bruk.

Wicksells stdndpunkt dr baserad pa overtygelsen att individer-
na i det ldnga loppet inte kan motsta frestelsen att anvinda den
politiska maktapparaten for att uppna privata fordelar. Det ar
dérfor som han vill begrdnsa den politiska makten genom kravet
pé starkt kvalificerad majoritet. I den nu aktuella debatten fram-
fors en liknande uppfattning av de personer som menar att man
madste bygga upp sparrar mot majoritetsfortryck. Receptet dr att
man definierar individuella fri- och rittigheter som politiska for-
samlingar forbjuds att krdnka. Tanken &r att fordelningspoliti-
ken hdrigenom skall kunna héllas inom rimliga grénser.

Bigge dessa stdndpunkter ir ifrdgasatta. Invdndningen mot
Wicksells forslag dr att kravet pa en starkt kvalificerad majoritet
ger sma minoriteter ett otillbérligt stort inflytande. I och fér sig
kan en minoritet i hans modell inte bestimma vilka ingrepp som
skall goras, men den kan hindra att dven ingrepp med ett brett
folkligt st6d kommer till stdnd. Invindningen mot kravet pa
grundlagsenliga individuella fri- och rittigheter 4r likartad. Att
dessa respekteras, innebdr att det sitts granser f6r de ingrepp som
majoriteten kan genomdriva.

Den motsatta stindpunkten ar att en enkel majoritet av befolk-
ningen skall ha ridtt att genomféra vilka ingrepp som helst. 51
procent av befolkningen skulle alltsd, om den sa ville, kunna
beslagta all egendom och hindra alla utkomstmojligheter f6r de
aterstdende 49 procenten av befolkningen. Detta kan tyckas vara
en obehaglig implikation, men de som forsvarar principen om
oinskriankt majoritetsvdlde menar att det dr en minimal risk att
majoriteten utnyttjar mojligheten. For sin stdndpunkt har de tvad
argument. Dels menar de att inskridnkningar i det politiska be-
slutsfattandet, vare sig det giller vad man fér besluta om eller hur
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besluten skall ske, ar illusoriska om de inte har ett brett folkligt
stod. Dels menar de att politiska férsamlingar hur som helst
upptrdder anstidndigt.

Den svenska demokratin 4r byggd pé den sistnimnda princi-
pen, men det finns 4nd4 vissa uttalade begriansningar f6r majori-
tetens makt. Ett exempel dr férbudet mot retroaktiv beskattning.
Detta forbud ar inte strikt, men blir som regel respekterat. Det
betyder att de personer som utsitts f6r en skatteskdrpning far en
chans att flytta utomlands, konsumera sin férmogenhet, dra ner
arbetstiden eller pa annat sitt skydda sig mot konsekvenserna av
beskattningen.

Ett annat exempel dr kommunallagens bestimmelse om att
atskillnad mellan kommunmedlemmarna endast fir goras pa
objektiva grunder samt att kommunalskatten skall vara propor-
tionell efter ett visst grundavdrag som dr lika for alla. Detta
innebdr en kraftig begrinsning for kommunerna att bedriva for-
delningspolitik. Eftersom kommunerna har en dominerande roll i
den offentliga ekonomin — de svarar for ca 70 procent av den
offentliga konsumtionen — har denna begrinsning sjilvfallet stor
praktisk betydelse, inte minst for att hindra kommunerna frén att
gora ingrepp som gér stick i stdv med de ingrepp som riksdags-
majoriteten forordar.

Men, som sagt, denna typ av inskrdnkningar hor till undanta-
gen. Faltet for fordelningspolitiska ingrepp ar i vart land mycket
stort. En for den ekonomiska forskningen viktig uppgift ar att ta
reda pd hur mojligheterna utnyttjas. Finns det ndgon utvecklad
praxis betriffande de ingrepp som anses tillborliga? Gar ingrep-
pen i en viss riktning sd att de gynnar vissa grupper mera dn
andra? Finns det ndgon tendens till att ingreppen efter hand blir
mera progressiva eller regressiva? Blir mingden ingrepp storre
eller mindre?

Det ar svart att forutse svaren pa dessa fragor. Problemet ar att
majoritetsregeln bara i undantagsfall leder till ett bestimt utfall
[se Larsson (1983)]. Om det handlar om att en majoritet vill nd
fordelar pd minoritetens bekostnad, sd finns det redan i fallet
med fem jamstarka grupper femton tinkbara konstellationer. I
fem fall dr det fyra grupper som tvingar sig pa en femte. I tio fall
ir det tre grupper som tvingar sig pa de bigge andra. Ar alla
konstellationer lika sannolika, har varje grupp 2/3 chans att till-
héra vinnarna, och 1/3 chans att tillhoéra forlorarna. Till detta
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kommer att sittet for inkomstomférdelningen kan variera. Om
majoriteten utgdrs av tre grupper, som var och en férordar sin
metod, sd dr det omojligt att férutse vilken metod som faktiskt
vdljs. Avgorande blir i vilken ordning forslagen fors upp péa dag-
ordningen.

Med den tidigare nimnda studien dr Gordon Tullock timligen
ensam om att ha gjort ett seridst forsok att forstd hur fordelnings-
politiken bedrivs i férsamlingar som foljer regeln om enkel majo-
ritet. Pa grundval av det amerikanska materialet tycker han sig se
tva klara tendenser. A ena sidan kommer det en strid strém av
nya férmaner till relativt avgrinsade grupper i befolkningen. A
andra sidan sker det hela tiden en successiv utvidgning av per-
sonkretsen for tidigare inférda férméner. P4 detta sitt blir de
fordelningspolitiska ingreppen stindigt flera, men ockséd efter
hand alltmera utsldtade. P4 sikt forefaller medelinkomsttagarna
(’medianvaljaren”) att dra det lingsta straet.

Om det finns andra tolkningar av det amerikanska materialet,
samt om Tullocks tolkning ocksd ir relevant med avseende pa
utvecklingen i Sverige, far hdr vara en 6ppen fraga. I detta sam-
manhang far det ricka med att konstatera att det finns beldgg for
antagandet att political man” och ”economic man” ir en och
samma person, dvs. att vi som deltagare i det politiska livet inte
drar oss for att agera i egen sak. Eventuella forestillningar om
”fair play” och social rittvisa behover darfér inte saknas, men
risken dr att de inte fir det genomslag som krévs for att fordel-
ningspolitiken som helhet skall vara f6érenlig med en strdvan mot
social rittvisa.
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9 Avslutning

Det finns uppenbarligen skal att nyansera den fordelningspolitis-
ka debatten. Lat mig hir rekapitulera ndgra av huvudpunkterna i
den tidigare framstallningen.

Flera inkomstmatt

Det finns inget definitivt svar pa fragan hur den svenska inkomst-
fordelningen ser ut. En persons inkomst kan mitas pé flera olika
sdtt. Med ett matt kan personen bli klassificerad som hégin-
komsttagare, medan han med ett annat matt framstar som lagin-
komsttagare. Man bor sdledes akta sig for att vara alltfor katego-
risk 1 bedomningen av personernas position i inkomstfordel-
ningen.

Tolka inte detta sd att man kan gora hur som helst. Inkomsten
har en klar grundmening. S3 fort denna ir tolkad vad giller
tidsperspektivet m. m. finns det inte mycket att vilja pa. Da har
inkomsten en bestimd mening och mdste mitas pa ett visst sitt.
D4 kan man sdga att enskilda matt 4r mer eller mindre missvi-
sande.

Som huvudalternativ har vi i det féregdende anvdnt matten
mottagen och uppnddd inkomst. Skillnaden mellan dessa matt
ligger i periodiseringen av de intdkter och kostnader som utgor
inkomsten. Eftersom den uppnadda inkomsten vanligen speglar
en persons livsinkomst och verkliga levnadsstandard bittre dn
den mottagna inkomsten, ir det mdnga som menar att detta matt
dr den basta utgdngspunkten f6r bedémningar av inkomstfordel-
ningens jamnhet m. m. Men i den officiella statistiken anvinds
madttet mottagen inkomst.

Den presentation av inkomstférdelningen som gjorts i kapitel
3-S5 har varit baserad pé den officiella inkomststatistiken med
vissa smirre justeringar. Under den studerade perioden,
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1975—84, har fordelningen varit i stort sett oférdndrat jimn
(ojimn), trots att det skett markanta forindringar i in-
komststrukturen. I vixande omfattning far de svenska hushaéllen
sina mottagna inkomster i form av pensioner och andra utbetal-
ningar fran forsikringskassor och andra offentliga inrittningar.

Det maste med kraft understrykas att den bild som redovisats i
kapitel 3—5 bara ar en bland flera tinkbara. Aven om man viljer
att se pd den mottagna inkomsten, behGver man inte acceptera
den sndva avgrdnsning av madttet som anvidnds i den officiella
statistiken. En klar brist dr att forménsvirdet av naturaf6rma-
ner” i form av barnomsorg, sjukvérd, utbildning osv. utelimnats.
Dessa “’naturaférmaner” utgér kanske en tredjedel av hushallens
totala konsumtion.

Flera jamforelsealternativ

Det finns inte heller ndgot definitivt svar pa fragan hur de offent-
liga transfereringarna paverkar inkomstfordelningens utseende.
Svaret ir inte bara beroende av vilket inkomstmatt man utgar
fran, utan ocksa av vad man jimf6ér med. Jimforelsealternativet
kan lika vil vara ett system av privata lan och férsikringar som
ett annorlunda utformat offentligt transfereringssystem.

Hir kan vi som exempel tinka oss ett jimférelsealternativ som
innebdr att staten tillhandahéiller ett ’grundskydd” i form av
behovsprovade fortidspensioner och socialbidrag. Detta alterna-
tiv ligger néra det ideal som uttrycks i maxmin-kriteriet for social
rdttvisa. Vad blir i detta fall utfallet av analysen?

En konsekvens dr uppenbarligen att dlderspensionen i folkpen-
sionen inte lingre framstdr som progressiv. Sa linge fortidspen-
sionen dr minst lika hog som alderspensionen, maste det gilla att
bara de personer som inte ir kvalificerade for fortidspension har
nytta av dlderspensionen. Detta ir sikerligen inte de samst stall-
da. P4 motsvarande sitt kommer bostadsbidrag o. d. att framsta
som en forman for personer som har det alltfor bra stillt for att
vara berittigade till socialbidrag,.

Med detta jamforelsealternativ kommer praktiskt taget hela
det offentliga transfereringssystemet att framsta som ett stod till i
forsta hand medelklassen. For de allra sdmst stillda kan nuvaran-
de system rent av innebdéra en férsdmring, nimligen om de tving-
as vara med och finansiera medelklassens formaner utan att de
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kompenseras genom att fortidspensionen och socialbidraget hojs
i motsvarande man. (I redovisningen av inkomststrukturen har
det framgétt att den snabbaste Okningen av skattetrycket
1975—84 skedde i den ldgsta inkomstklassen.)

Med andra jimférelsealternativ modifieras bilden av de offent-
liga transfereringarnas fordelningseffekt. De som 4r vinnare i en
jimforelse kan vara forlorare i en annan. Det dr viktigt att kom-
ma ihdg detta. Atskilliga uttalanden om fordelningseffekter ir
meningslosa darfor att de inte dr baserade pa ett klart preciserat
och rimligt jaimforelsealternativ.

Det jimf6relsealternativ som hir nimnts — grundskydds-mo-
dellen — har ett sirskilt intresse vid studier av den langsiktiga
utvecklingen. Historiskt har ju Sverige genomgatt en utveckling
fran fattigvard till vélfirdsstat. Att inkomstfordelningen harige-
nom blivit jimnare 4r uppenbarligen inte sdkert.

Flera kriterier

Slutligen finns det inget definitivt svar pa fragan om den svenska
inkomstfordelningen efter hand blivit mera eller mindre rattvis.
Klart ar att den totala inkomstspridningens storlek inte behover
tillmdtas ndgon avgorande betydelse. Vid bedomningar av den
sociala rattvisan kan inkomstskillnadernas orsaker, och den rela-
tiva betydelsen for dessa, vara en vil sa viktig aspekt.

Betriffande orsakerna till rddande inkomstskillnader ir kun-
skapen for nirvarande mager. Med teoretiska argument gar det
att identifiera sju ”marknadsméssiga” orsaker, men forskningen
har inte kommit sarskilt langt nir det géller att bestimma dessa
orsakers faktiska betydelse. En rimlig hypotes dr emellertid att
huvuddelen av de observerade inkomstskillnaderna (i faktorin-
komsterna) dr kompenserande for olikheter i arbetstidens lingd,
risktagande osv. samt att en relativt liten del av inkomstsprid-
ningen hirror fran faktorer som inkomsttagarna inte sjilva rar
6ver, dvs. slumpfaktorer samt vars och ens arv, bade genetiskt
och materiellt.

Ocksa betriffande bedomningen av inkomstskillnaderna rader
oklarhet. I litteraturen finns flera idéer om vad som skall menas
med social rdttvisa. Dessa idéer dr delvis motstridiga. En in-
komstskillnad som dr orittvis enligt ett kriterium, kan vara ratt-
vis enligt ett annat. For personer som omfattar flera av idéerna,
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medf6r detta en ambivalent instéllning till den sociala rittvisan
och ddrmed oférmaga att entydigt bedoma fordelningspolitikens
dndamalsenlighet.

Det kan inte uteslutas att folk vill anvinda sitt politiska infly-
tande for att befrdmja privata intressen. I sa fall finns en risk att
fordelningspolitiken urartar till en huggsexa, dir individerna
sldss om for dem sjilva formanliga konkurrensbegrinsningar,
subventioner och bidrag. Denna risk kan inte helt undvikas, men
den kan goéras mindre genom att faltet f6r fordelningspolitiska
ingrepp begrinsas eller beslut om sddana ingrepp forsvaras. Som
exempel kan nidmnas fé6rbud mot retroaktiv beskattning och ett
krav pa kvalificerad majoritet vid beslut om skattehojningar.
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Appendix

I detta appendix ges en ndrmare beskrivning av inkomstbegrep-
pet. Framstéllningen bygger pa Soderstrom (1977).

1. Inkomstens grundmening

Inkomstens grundmening har formulerats ménga ganger under
de senaste 150 &ren [se t. ex. Wueller (1938)]. Bland de svenskar
som sdrskilt intresserat sig for inkomstens definition boér David
Davidson nimnas. Han far ha dran av att for en svensk publik ha
introducerat den ’moderna” synen pé inkomsten. Med hans ord
ar en persons inkomst

”summan af de ekonomiska nyttigheter och virdestegringar &
ekonomiska nyttigheter, hvilka under samma period kunna
konsumeras, utan att genom denna konsumtion ifrdgavarande
persons vid periodens bérjan forefintliga formégenhet mins-
kas” [Davidson (1889), s. 38].

Andemeningen i denna definition ir klar. Inkomsten dr ett matt
pa inkomsttagarens utbyte av vad som sker i samhillet. Detta
utbyte tillfaller honom i form av konsumtionsméjligheter. Det dr
inte nodvindigt att dessa mojligheter erhélles i form av konsum-
tionsvaror. De kan ocksé erhéllas i form av pengar m. m. med
vars hjilp inkomsttagaren, om han sd 6nskar, kan byta till sig
(kopa) sddant som kan konsumeras.

Med formogenhet menas i detta sammanhang virdet av de
konsumtionsméjligheter som innehas vid en viss tidpunkt och
som kan utnyttjas i framtiden. Om en person inte konsumerar
ndgot, sd dr hans inkomst identisk med den f6rmégenhetsokning
som uppkommer under mdatperioden. Det kan inte uteslutas att
féormogenheten dven i franvaro av konsumtion minskar och sale-
des att inkomsten kan vara negativ.
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2. Inkomstens anatomi

Det dr tva skal till att en persons formogenhet dndras Sver tiden.
Anledningen 4r dels att innehavet av konsumtionsmojligheter ge-
nomgdr en fysisk fordndring, dels att de priser som anvinds vid
innehavets virdering dndras. Darfor kan inkomsten under en viss
period delas upp i en fysisk eller volymmassig komponent och en
viardemadssig komponent. Detta illustreras littast algebraiskt.

Lat F, beteckna en persons nominella formogenhet vid tid-
punkten t och lat F, | vara den nominella formégenhet som per-
sonen skulle ha haft vid tidpunkten t+1 om han sparat hela sin
inkomst under den mellanliggande perioden (T).

Om inkomsten betecknas Nt giller sdledes att

Nt =F4, - F (1)

Om, som en forenkling, formogenheten antas bestd av enbart tvad
komponenter, t. ex. aktier och obligationer, giller att

F. = P‘:\at + P?bt (2)

dir a, och b, 4r innehavet av respektive komponent samt p? och
p? dr vederbérande priser, allt vid tidpunkten t, samt vidare att

+ _ LA + B £
t+1 = Pr+1ar+1 T Prr1bera (3)

dir af,; och b, ; dr de innehavda kvantiteterna vid mitperiodens
slut om ingen konsumtion dgt rum under mellantiden.
Med ledning av (1), (2) och (3) kan nu personens inkomst skrivas

Nr = pfiafis + piribfin — pia. — peb,
= (p1 — ) ac + (p1 — PP
+ (afhy — a)pth1 + (b1 — b)pia (4)
vilket med beteckningarna
P} = Pcv1 ~ PS> PT = Pis1 — Pr ($)
ar ekvivalent med att
Nt = [pfa, + p} b + [p&iaf + pl b7 (6)
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Har har inkomsten delats upp i tva delar. Den f6rsta delen, var-
deeffekten, anger hur stor inkomsten skulle ha varit om f6rmo-
genheten innehallsmissigt varit oférdndrad. Den andra delen,
volymeffekten, anger hur stor inkomsten skulle ha varit om vir-
deeffekten vore noll.

Volymeffekten uppkommer genom fordndringar i féormégen-
hetens innehédll. Sddana férdndringar kan vara resultatet av pro-
duktion, varvid en del av formogenheten omvandlas till nagot
annat. Volymeffekten anger d& produktionens forddlingsvarde,
dvs. skillnaden mellan virdet av vad som kommer ut av och vad
som gér in i produktionen. En volymeffekt kan ocksd uppkomma
till f6ljd av byten etc. Avgérande ir att det personen far har ett
annat virde dn det personen ger. Observera att varderingen dar-
vid sker med de priser som giller vid periodens slut.

Virdeeffekten dr en f6ljd av prisindringar, vilka beror pa att
de olika icke-kontanta formogenhetskomponenterna omvarderas
i forhéllande till kontantinnehavet. Denna omvirdering behover
inte vara enhetlig. Vissa komponenter kan omvirderas relativt
mera dn andra. Avgorande for virdet dr den forvdntade avkast-
ningen i form av tillgingliga konsumtionsmojligheter.

3. Korrigering for dndrad prisniva

Den reala inkomsten
Ovan har inkomsten preciserats med utgédngspunkt frin den no-
minella férmogenheten. Om preciseringen sker utifrdn den reala
formogenheten, erhélles i stallet for (1)

:;—1 Fr

Ry = = (7)

Tet1 T,

ddr m, betecknar konsumentprisindex” vid tidpunkten t och Rt
betecknar den reala inkomsten. Observera att speciella konsu-
mentprisindex kan rdda for olika kategorier inkomsttagare, t.ex.
pensiondrer och varnpliktiga.

Om prisnivén ar konstant, dvs. om 7,1 = 7, géller tydligen att
Nt ( Nt

RT =
Ter1 T

) (8)

dir Nt som forut betecknar den nominella inkomsten.
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Om prisnivan dndras, dvs. om ., { # &, dr

TC, — T
by — 1 (9)

T

den relativa prisnivdindringen, inflationen (deflationen). D3 kan
forhallandet mellan den reala och den nominella inkomsten skrivas

1

Ter1

(Nt — 67F) (10)

RT=

Den reala inkomsten ir alltsa lika med den nominella inkomsten
minus inflationseffekten pa férmogenheten vid métperiodens
boérjan, allt deflaterat med “konsumentprisindex” vid mitperio-
dens slut.

Utnyttjas (4) for en uppdelning av den nominella inkomsten i
en virdeeffekt och en volymeffekt, kan (10) skrivas

1
R, = - (P?+la? + P§+1b"l-t)
t+1
+——— {(pT — B1p)a: + (P — 6p)b} (11)
t+1

Om virdet pd en viss tillging, sdg A, stiger/sjunker i samma takt
som den allménna prisnivan, giller att

pt = 61ps (12)

I detta fall dr den reala virdeeffekten av att tillgdngen A dndrar
virde lika med noll. Detta framgér omedelbart av (11). Skulle
alla tillgdngar stiga i virde i samma takt som “’konsumentprisin-
dex” dr uppenbarligen hela den reala virdeeffekten lika med noll,
varigenom den reala inkomsten blir identisk med den reala vo-
lymeffekten.

Den kvasi-reala inkomsten

Vanligen bryr man sig inte om att deflatera personernas inkoms-
ter pd det sdtt som anges i (10) och (11). I bl. a. beskattningssam-
manhanget gors enbart en partiell deflatering. Darvid far man
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fram ett inkomstmatt, som dr en hybrid mellan den nominella
och den reala inkomsten. Denna hybrid kallas den kvasi-reala
inkomsten och betecknas Y. Den kan skrivas

Yr = m 1Ry
= Ny — 6;F,
= (py1af + pev1b?)
+ {(p? — npd)a. + (P} — Bp)be} (13)

Den kvasi-reala inkomsten har som synes samma volymeffekt
som den nominella inkomsten, medan dess virdeeffekt har korri-
gerats for fordndringen i prisnivdn. Nir inget annat sdgs ar det i
fortsdttningen detta matt som anvinds.

4. Sex inkomstslag

For att f4 anknytning till skattelagstiftningen och den officiella in-
komststatistiken delas inkomsten upp i foljande sex inkomstslag

1. Inkomst av (egen) produktion
foradlingsvarde, vinst

2. Inkomst av tjanst
l6n

3. Inkomst av utléning
hyra, rdnta, arrende

4. Inkomst av byte
spekulationsvinst

5. Inkomst av transferering
bidrag, skatt

6. Inkomst av omvirdering
kapitalvinst/forlust

De fyra forsta av dessa inkomstslag har det gemensamt att det
handlar om volymeffekter till f6ljd av inkomsttagarens egna akti-
viteter. I forhéllande till de tva sista inkomstslagen ir inkomstta-
garen sjilv passiv. Det bor understrykas att denna typ av uppdel-
ningar ger upphov till grinsdragningsproblem. Var skall man har
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placera t. ex. gévor och lotterivinster?

Att inkomsten i de fyra forsta inkomstslagen kallas foradlings-
virde, 16n, rinta, spekulationsvinst etc., fir inte skymma det
forhallandet att den i alla dessa fall har precis samma formella
innebord. Den kan skrivas som differensen

pi:+1 xil' - P5+1 x]'i(‘ (14).

dir x'r anger vad inkomsttagaren far ut av aktiviteten, dvs. formé-
genhetsokningar ("outputs”, intikter), och x% anger vad han sitter
in i aktiviteten, dvs. férmogenhetsminskningar (’inputs”, kostna-
der). xI och x% 4r vektorer, xir = (xb7, xbr, ... ), x5 = (&, xKr,
...). Observera att det f6r vdrderingen av outputs och inputs inte
spelar ndgon roll nir under mitperioden aktiviteten sker. Det dr
genomgdende priserna vid métperiodens slut som riknas. Det ar
dessa priser som dr relevanta for frigan om hur mycket inkomst-
tagarens formogenhet skulle 6ka om han inte konsumerade négot.

Denna virderingsprincip géller ocksa byten. Antag som exem-
pel att inkomsttagaren under mdtperioden siljer S aktier for
1000 kr och att kursen pa aktierna vid mdtperiodens slut ar
150 kr. Vinsten av bytet (forsdljningen i detta fall) ar enligt (14):
1000 — 150x5 = 250. Genom att gora sig av med aktierna har
personen alltsa tjanat 250 kr. Men detta 4r inte hela historien. Vi
maste ocksd se pa kursférandringens betydelse fo6r inkomsten av
omvirdering. Var kursen pé aktierna vid mitperiodens bérjan
130 kr, s& har det under mitperioden uppkommit en positiv
virdeeffekt pd nominellt (150—130)x5 = 100 kr. I den totala
inkomsten skall denna virdeeffekt adderas till volymeffekten (ef-
ter eventuell justering for inflationen). Detta ger 350 kr.

Det dr ldtt att Gvertyga sig om att detta raknestycke ar riktigt.
Vid maétperiodens bérjan hade personen 5 aktier 2 130 kronor, dvs.
en formogenhet pd 650 kr. Vid periodens slut har han i stillet
1 000 kr i kontanter. Skillnaden 4r 350 kr. [Hade aktiernas initiala
kurs i stéllet varit 230 kr, s& hade personens inkomst varit — 150
kr. Vid sidan om den positiva volymeffekten pa 250 kr, hade han i
detta fall haft en negativ virdeeffekt pa (150—230)x5 = 400 kr.]

For borsnoterade aktier dr det ldtt att berdkna virdeeffekten
(kapitalvinsten/kapitalférlusten). I andra sammanhang far man
anvinda schabloner. Ett par exempel skall nimnas. For ej bors-
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noterade aktier kan man anvidnda nuvirdet av forvintade utdel-
ningar. Om utdelningen vintas vara konstant u; for all framtid
och diskonteringsriantan ir r, kan aktiens vdrde uppskattas till
pe = uy/r. Andras den vintade utdelningen till u,, uppkommer
kapitalvinsten

Pt = U/t — uy/r = (uy — uy)/r (15)

Ett annat exempel dr att inkomsttagaren har en fordran som
utfaller med U kr om n ar. Dess nuvirde dr p, = U(1+r) ™" och
Okar under mitperioden med

pe=U[(1+1) "7V = (141)7" ] = tp, (16)

Som framgatt av aktieexemplet ir storleken pa dessa virdeeffek-
ter oberoende av om personen dndrar sammansattningen pa sin
formogenhet.

P4 motsvarande sitt kan man i detalj ange hur inkomsten upp-
kommer i andra fall.

5. Férmogenhetens komponenter

Vad som tidigare sagts dr generellt s till vida att det giller f6r en
godtycklig matperiod, en godtycklig personkrets samt en godtycklig
avgransning av konsumtionen/konsumtionsmojligheterna. Maitpe-
rioden kan vara allt fran en dag till hela livstiden. Personkretsen
kan vara bara en individ eller familjer, kommunmedlemmar, folk
och hela miénskligheten. Konsumtionen kan tas sndvt och bara
inkludera forbrukningen av typiskt onyttiga ting (som fyrverkeri-
pjdser), men den kan ocksa utvidgas att omfatta varjehanda tjanster
och immateriella ting som “trygghet” och “’sjalvférverkligande”. Vi
skall nu se pd nidgra mojligheter att precisera inkomstbegreppet,
och bérjar med konsumtionens avgrinsning.

Inkomstens innehall 4r beroende av hur inkomsttagarens kon-
sumtion/konsumtionsmojligheter avgrinsas. Detta foljer av att
inkomsten i frdnvaro av konsumtion ir lika med 6kningen i in-
komsttagarens konsumtionsméjligheter.
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I Tabld A finns en konventionell uppstillning av en persons
formogenhet. Komponenterna dr uppdelade i direkta och indi-
rekta konsumtionsmojligheter. Det forra, realkapitalet”, utgors
av varor som innehas med dganderitt [1] respektive nyttjanderiatt
i form av servitut, forhyrning etc. [2]. De senare kan vara férena-
de med avgiftsskyldigheter [2']. Mellanskillnaden, [2] — [2'], 4r
den subvention som ligger inbakad i nyttjaderdtten. Som negativ
post i ’realkapitalet” upptrdder de varor som personen givit (el-
ler tvingats ge) andra personer nyttjanderitt till i form av servitut
m. m. [3]. For dessa finns en motsvarande positiv post bland de
indirekta konsumtionsmojligheterna, [3']. Det torde vanligen
vara fallet att [3] och [3'] har samma storleksordning.

Tabld A Formogenhetens komponenter. Uppdelning pd direkta och in-
direkta konsumtionsmdojligheter.

Debet Kredit

Direkta
(1]  Varor som innehas med [3]  Utlanade varor
dganderitt
[2]  Varor som innehas med
nyttjanderatt
(a) fysisk persons egendom
(b) offentlig egendom
(c) annan juridisk persons

egendom
Indirekta
(3’1 Utlénade varor [2']  Avgiftsskyldigheter
for (2]

[4]  Finansiella tillgdngar [6]  Skulder

(a) kontanter (a) kortfristiga

(b) likvida vdrdepapper (b) langfristiga

(c) icke-likvida vdrdepapper

[S]  Egen arbetskraft

I 6vrigt omfattar de indirekta konsumtionsméjligheterna perso-
nens finansiella nettoférmégenhet och arbetskraft/humankapital.
De finansiella tillgdngarna 4r uppdelade i tre kategorier. Till kon-
tanterna fors bankmedel o.d. Likvida vidrdepapper ir aktier
m. m. som kan avyttras relativt snabbt, medan icke-likvida vir-
depapper ir pensionsforsikringar o. d., exempelvis ATP, som ej
kan avyttras och i vissa fall inte ens kan beldnas. Uppdelningen
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av skulderna &terspeglar distinktionen mellan likvida och icke-
likvida tillgadngar. Som exempel pa en i denna mening langfristig
skuld kan studiemedlen nimnas. De forfaller inte till betalning
dven om personen skulle vdlja att omgédende forbruka alla sina
tillgdngar. Arbetskraften/humankapitalet virderas som nuvirdet
av forvintade loner och andra nettointdkter av forvdrvsarbete.
Alla dessa komponenter finns inte med i det skatterittsliga
formogenhetsbegreppet och SCB:s formogenhetsstatistik. Av re-
alkapitalet inkluderas endast eget hem, transportmedel och smyc-
ken, men oberoende av om personen sjilv disponerar dem eller
har dem utldnade. Bland de finansiella tillgdngarna ingar inte
icke-likvida vdrdepapper sdsom pensions- och kapitalforsakring-
ar. Ej heller ingdr arbetskraften/humankapitalet. Detta kan for-
stds sd att man i skattelagstiftningen betraktar de privata kon-
sumtionsmojligheterna pa kort sikt. Privata konsumtionsmojlig-
heter pé lingre sikt samt konsumtionsmojligheter knutna till all-
min egendom, sdsom bibliotek och simhallar, dr ej medtagna.

6. Livsinkomsten

Det principiellt enklaste av alla inkomstbegrepp ar livsinkoms-
ten. For det férsta behéver man i detta fall inte bekymra sig om
ndgra virdeeffekter, nimligen om den initiala formo6genheten
kan forutsdttas vara identiskt lika med noll.

For det andra ir det timligen sjilvklart vad som skall inrdknas
i formogenheten vid métperiodens slut. Som kvarlatenskap har
bara sddana konsumtionsmojligheter virde som kan 6verforas pa
arvingar. Med detta kriterium blir flera av posterna i Tabld A
overflodiga. Hit hor arbetskraften, icke-likvida vdrdepapper och
langfristiga skulder. Hit h6r ocksa realkapitalet i den man som
detta utgors av nyttjanderittigheter som ej kan 6verldtas. Hérige-
nom begrinsas kvarlatenskapen till

1. Fast och 16s egendom
2. Nyttjanderitt till ligenhet etc. i den man
som denna har ett marknadsvirde

i

Kontanter och likvida virdepapper
4. Alla skulder
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Det ar sikerligen ingen tillfillighet att denna lista i stort sett
Overensstimmer med det skatterittsliga formogenhetsbegreppet.

Livsinkomstens allminna innebord kan mot denna bakgrund si-
gas vara summan av alla de volymeffekter som bidrar till att 6ka
inkomsttagarens potentiella kvarlatenskap. Virderingen av volym-
effekterna sker med de priser som géller vid dédstidpunkten.

Saken dr emellertid inte fullt sd enkel. Som litt inses ger inte
denna formulering nigon entydig bestimning av livsinkomster-
na. Det krdvs en precisering av vad vi menar med potentiell kvar-
latenskap. Ar detta den maximala kvarltenskap personen Sver
huvud taget skulle kunna uppné genom arbete och kloka place-
ringar? Eller dr det den kvarldtenskap han skulle uppnd med det
arbete han faktiskt gor, bara med den skillnaden att han lever sa
sparsamt som mojligt? Eller bor man i definitionen av den poten-
tiella kvarlatenskapen ocksd medge att personen kanske inte all-
tid gor de placeringar som pa sikt ger hogst avkastning?

Hair begrinsar vi oss till fallet att personens faktiska forvarvs-
arbete och faktiska placering av sparandet i mojligaste mén skall
beaktas i inkomstmattet. Problemet reduceras da till en fraga om
hur alternativkostnaden for personens faktiska konsumtion skall
berdknas. Denna skall ange kvarldtenskapens minskning pa
grund av konsumtionen och erhélles som det férmogenenhetsvir-
de ifrdgavarande resurser skulle ha haft om de sparats och med
rdnta pa rdnta fatt vixa till dédstidpunkten. Som rintesats i denna
berdkning kan man utgd fran den genomsnittliga avkastningen pa
personens egna faktiska placeringar, eller en for alla personer ge-
mensam stipulerad rintesats pé t. ex. 3 procent per ar.

Som foérenkling tdnker vi oss att konsumtionen sker den sista
dagen varje dr. Om r ir rintesatsen, personen lever n ar, K, ir
kvarlatenskapen och C, dr konsumtionen under det t:te aret, sa
kan personens livsinkomst skrivas

Y=K,+ 2C (145" (17)
1

-
Livsinkomstens nuvirde vid fodseln ir

Y =K,(141)™" + ¥ C, (141 (18)

=1



Detta matt kan vara relevant att utgd frdn nir olika personers
livsinkomst skall jimforas. Som synes ir foljande faktorer bety-
delsefulla:

a) livslangden

b) den faktiska kvarldtenskapen

¢) konsumtionens absoluta niva

d) konsumtionens tidsprofil 6ver livet
e) rantesatsen

Det kan diskuteras om inkomstjimférelsen blir sirskilt intressant
nir man later alla dessa faktorer inverka pi resultatet. Ar t. ex.
livslangdens inverkan relevant?

Hair har forutsatts att individerna inte har nagon egen formo-
genhet vid fodseln. Ett tinkbart alternativ ar att forvdntade arv
0. d. ses som en medf6dd tillgdng. Om denna tillgidng betecknas
Ko, sd dndras livsinkomstens nuvirde enligt (18) till

Y =K, (141) " =K, + =C, (141" (18")

Under i ovrigt lika omstindigheter sjunker alltsd livsinkomsten
med hela den f6rmogenhet som anses vara medfodd. Skulle alla
arbetsinkomster o. d. betraktas som forutbestimda, sa foljer att
(den férvintade) livsinkomsten per definition 4r lika med noll.
Det finns dd varken hoginkomsttagare eller laginkomsttagare,
bara personer som fods i goda respektive déliga “omstdndighe-

£3]

ter

7. Periodiseringens betydelse

Begrinsas matperioden till exempelvis ett kalenderar, blir bilden
genast mera komplex. For det forsta tillkommer virdeeffekterna
pa personens initiala férmogenhet. For det andra tillkommer
mojligheten att inkludera formogenhetskomponenter som ej in-
gar i kvarlatenskapen. Betydelsen av detta dr beroende péd hur
man viljer att periodisera inkomsten.

For att klargora periodiseringens roll tinker vi oss att en per-
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son i aldern t ar koper en aktuariemissig pensionsforsikring som
efter en viss alder, z, ger honom en arlig utdelning, u, sa linge han
lever. Ar den forvintade dédsildern n, kan den aktuariemissiga
premien skrivas

n X
pc=u .§0(1+r)‘_“' (19)

Detta dr ocksd pensionsférsikringens aktuella formogenhets-
virde.

Det ir diskutabelt om man kan sdga att personen blir fattigare
genom att kopa denna forsikring. Detta blir emellertid implika-
tionen av det skatterdttsliga formogenhetsbegreppet. 1 konse-
kvens hiarmed beriknas ocksa den skattepliktiga inkomsten med
avdrag for erlagda forsikringspremier (upp till en viss nivd). Det-
ta foljer av att premiebetalningen inte bokférs som sparande och
man inte vill se den som en konsumtionsutgift.

Alternativt kan man se saken sa att pensionsforsikringen ar en
del av formoégenheten och att kopet bara dr en omplacering av
tillgdngar utan omedelbar betydelse for inkomstens storlek.

Valet av alternativ har betydelse f6r inkomstens storlek under
kommande 4ar. I det forra fallet hinder inget med inkomsten
forrdn pensionen borjar utbetalas. Som inkomst registreras da
varken mer eller mindre dn pensionsutbetalningen, u. Detta ir en
ren volymeffekt. I det senare alternativet dr pensionsforsikringen
inkluderad i férmogenheten, varfor virdeeffekterna maste beak-
tas. Bortser vi frin inflationen och eventuell bonus till forsik-
ringstagarna, dr virdeeffekterna enbart betingade av dldrandet.
Vid given dodsélder 6kar pensionsforsakringens virde med

[ rpi t<i<z
pl—{rpi—ui z<1<n (20

Denna virdeeffekt skall adderas till utdelningen, u;, efter pensio-
neringen, varfor hela inkomsten blir konstant rp; bade fére och
efter pensioneringen.

Den inkomststrom som genereras av pensionsforsdkringen ar i
dessa bagge fall:
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dr | i<t |i=t|t<i<z|z<is<n

alt. 1 0 —Pi 0 u;

alt. 2 0 0 rp; rp;

Nuvirdet (vid t) av de bigge inkomststrémmarna ar lika stort, men
inkomstens tidsprofil dr uppenbarligen mycket olika. Alternativ 1
ger en ojamn inkomstutveckling, medan alternativ 2 ger en jamn.

Om den sannolika dédstidpunkten successivt skjuts pa framti-
den erhéller 6verlevande personer en kapitalvinst av att de lever
lingre. I alternativ 1 kommer denna genom utdelningarna efter
aldern n. I alternativ 2 fordelas kapitalvinsten 6ver alla tidigare
ar. Om forskjutningen i dodsdldern ett ar dr An;, sd kan kapital-
vinsten approximativt skrivas

Ap; = u An; (14r1)= ) 21)

Eftersom An; dr ungefirligen 0.3 dr den kvantitativa betydelsen
av denna effekt inte ovisentlig [se Soderstrom (1982b)].

P& analogt sitt erhalles tvd mojligheter f6r behandlingen av ut-
bildningsinvesteringar beroende pa om arbetskraften exkluderas el-
ler inkluderas i det formogenhetsbegrepp som anvinds. En svérig-
het med det senare alternativet dr att man maste kunna urskilja hur
mycket av de framtida arbetsersittningarna som beror av utbild-
ningen. Ar detta méjligt kan utfallet av detta alternativ bli att de
studerande tillskrivs en forhallandevis hog inkomst, samtidigt som
de forvirvsarbetande tillskrivs en férhéllandevis 13g inkomst.

Inget av dessa alternativ dr mera ritt 4n det andra. Det ir fran
ekonomisk synpunkt lika rimligt att bokfora inkomsten nir den
utfaller/mottas som ndr den skapas/uppnds. Skillnaden &4r att
konsumtionsmojligheterna i det forra fallet betraktas kortsiktigt,
medan de i det senare fallet betraktas ldngsiktigt.

En poidng i detta sammanhang bor understrykas, namligen att
inkomst- och férmogenhetsbegreppen hor intimt samman. Har
man valt att se pd den mottagna inkomsten, kan man inte samti-
digt hdvda att pensionsforsdkringarna, humankapitalet o. d. bor
inrdknas i formogenheten.
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