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Utgivarens forord

I forhéllande till alla jimférbara linder har Schweiz uppvisat
anmirkningsvirda ekonomiska framgéngar under efterkrigstiden.
Savil arbetsloshet som inflation har legat pa en lag niva.

De ekonomiska framgéngarna kan inte i sin helhet tillskrivas
strukturella egenheter hos den schweiziska ekonomin. Viktiga
forklaringsfaktorer dr ocksa ett annorlunda system for ekonomisk-
politiskt beslutsfattande, en mindre roll f6r den offentliga sektorn
och en helt annan uppliggning av den ekonomiska politiken.
Minga lirdomar for Sverige finns att himta frin sidana jimfo-
relser.

Bjorn Elsisser, universitetslektor i nationalekonomi vid univer-
sitetet i Linkoping, har med sin schweiziska bakgrund en speciell
kompetens vad giller jaimforelser mellan den svenska och schweiz-
iska ekonomin.

Han vinder sig till den ekonomiskt och politiskt intresserade
allmanheten och éven till ekonomistuderande vid universitet och
hogskolor.

Forfattaren svarar som alltid nir det giller SNS publikationer
ensam for bokens innehall.

Stockholm i juni 1988

Hans Tson Séderstrom
VD i SNS






Forfattarens forord

Varfor skriver man en bok om Schweiz? I det forsta kapitlet
redovisas ett antal skil till varfér en bok om den schweiziska
ekonomin bor kunna intressera en svensk publik. Ett ytterligare —
mera personligt — skil ir att jag har en speciell anknytning till
Schweiz. Min far, som sjilv var f6dd i Schweiz, vickte pi ett tidigt
stadium mitt intresse fér detta i manga avseenden "annorlunda”
land, dir jag under 50-talet fick tillfille att tillbringa nagra stu-
diedr och som jag sedan ofta &tervint till. Det ar dirfor egentligen
i forsta hand honom som jag ir tack skyldig for att denna bok
kommit till.

Minga har bistatt mig med rad och did under arbetets ging. Jag
har gjort ett par studiebesok i Schweiz, varvid jag tillbringade
storre delen av tiden pd Hochschule fiir Wirtschaft und Sozialwis-
senschaften i St Gallen. Under min vistelse dar hade jag givande
samtal med professorerna Heinz Hauser, Francesco Kneschaurek,
Emil Kiing, Alfred Meier och Alfred Nydegger samt med licentia-
terna Yngve Abrahamsen och Heinz Kaplanek. Personalen pa
hogskolans bibliotek hjilpte mig pa olika sitt i mitt arbete. For-
utom de ovannimnda personerna intervjuade jag ocksa licentiat
Rudolf Miiller och doktor Rudolph Trepp vid Bundesamt fiir
Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA) i Bern, licentiat Angelo
Fiala vid Bundesamt fiir Statistik i Bern, doktor Benno Hardmeier
vid Schweizerischer Gewerkschaftsbund i Bern, professor Niklaus
Blattner och doktor George Sheldon vid Forschungsstelle fiir
Arbeitsmarkt und Industriekonomik, Universitetet i Basel, Franz
Ettlin, ekonomisk rddgivare vid Schweizerische Nationalbank i
Ziirich och doktor Beat Hotz-Hart vid Institut fiir Orts-, Regio-
nal- und Landesplanung, Eidgendssische Technische Hochschule
i Ziirich.

Franz Ettlin, professor Bengt Hoglund i Lund, féretagskonsult
Gunnar Paulsson och universitetslektor Thomas Sonesson i Lin-
koping har tagit del av hela manuskriptet och bidragit med konst-
ruktiv kritik. Vidare har universitetslektor Ole Elgstrom i Linko-
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ping list kapitel 3 och limnat kloka synpunkter. Deltagarna i ett
SNS-seminarium gav uppslag for det fortsatta arbetet. Assistent
Monica Carton-Abrahamsson i Link6éping och Gunilla Bostrém
pé SNS har p4 ett fortjanstfullt sitt varit behjalpliga med renskriv-
ningen av manuskriptet. Personalen pid KA-biblioteket i Linko-
ping har visat prov p4 sin sedvanliga serviceanda. Min hustru, fil
dr Gertie Elsisser, har pa olika sitt hjilpt mig i mitt arbete.
Ekonomiskt stéd har utgétt frin C. C. Séderstroms fond, Magnus
Bergvalls stiftelse och Universitetet i Linképing.

Till alla hir uppraknade riktar jag ett varmt tack. For eventuella
brister i inneh&llet bir jag naturligtvis sjilv det fulla ansvaret.

Linkoping i juni 1988

Bjomn Elscisser
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1 Den ekonomiska

utvecklingen 1 Schweiz och
Sverige — en jamforelse

1.1 Introduktion

Vad kan en bok om den ekonomiska utvecklingen i Schweiz ha
for intresse for den samhillsekonomiska debatten i Sverige? Det
finns flera olika svar pa den frigan.

For det forsta har Schweiz under efterkrigstiden uppvisat
anmirkningsvirda ekonomiska framgingar inom flera omraden.
Savil arbetslosheten som inflationen har legat pa en mycket lig
nivd relativt andra jimfoérbara linder. En analys av orsakerna
hirtill har sitt givna intresse.

For det andra ar kunskapen om schweizisk ekonomi och politik
sannolikt ganska begrinsad i Sverige. Schweiz utgor knappast ett
land som stér i centrum f6r massmedias uppmarksamhet. De &sikter
som finns hos den svenska opinionen om detta land ir ofta baserade
p& myter — inte minst giller detta bakgrunden till de ekonomiska
framgéngar som Schweiz har uppvisat under efterkrigstiden.'

For det tredje — och viktigast — kan ett studium av den ekono-
miska utvecklingen i Schweiz under efterkrigstiden ge ett intres-
sant perspektiv pd den ekonomiska utvecklingen i Sverige under
samma period. Det kan gora det littare att bedéma hur fram-
gangsrikt Sverige egentligen har varit i detta avseende. De bida
linderna uppvisar namligen sdvil likheter som olikheter som gor
dem intressanta att jamfora.

Vilka dessa likheter och olikheter ar skall jag utveckla i det
foljande avsnittet. Avsnitt 1.3 dgnar jag 4t att forklara vad som hir
avses med "'ekonomisk framgéng'’. I avsnitt 1.4 redovisas 6versikt-
ligt de bada lindernas resultat nir det giller de utvalda kriterierna
tillsammans med motsvarande resultat for nigra andra jamforbara
linder, utan nigot forsok till forklaring. Det avslutande avsnittet
innehiller en redogérelse for bokens fortsatta uppliggning.

' Se dock Jan Erik Larsson mfl (1981).
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1.2 Likheter och olikheter mellan Schweiz och
Sverige

Lit mig borja med likheterna. Linderna ir befolkningsmaissigt
ungefir lika stora. Schweiz hade 1985 ca 6,5 miljoner invanare,
medan Sverige hade nigot under 8,5 miljoner. Som relativt smi
linder ir deras vilstind starkt beroende av omvirlden. De utgor
bidda exempel pid sm& och 6ppna ekonomier. Som sidana ir de
dock ingalunda unika. Danmark, Finland, Norge, Benelux-lin-
derna och Osterrike utgér nigra andra exempel i Europa.

Till skillnad frén dessa linder lyckades Schweiz och Sverige
undgi att dras in i det andra virldskriget. Vid krigsslutet befann de
sig i ett gynnsamt lige, eftersom deras human- och realkapital, till
skillnad frén de andra europeiska lindernas, var intakt. Det inne-
bir att forutsittningarna for ekonomisk utveckling vid denna tid-
punkt var relativt likartade fér dem. De bada linderna tillhérde
for 6vrigt redan vid krigsutbrottet Europas mest avancerade indu-
strinationer.

Bida linderna har ocksi stitt utanfér de politiska blockbild-
ningar som uppstatt i Europa under efterkrigstiden. Det torde for
Ovrigt vara den viktigaste orsaken till att de valt att inte bli
medlemmar i EG. Savil Schweiz som Sverige var dock bland de
linder som bildade EFTA, dit de fortfarande hor. Bada linderna
har emellertid sedan dess slutit frihandelsavtal med EG samtidigt
som debatten inom dem om formerna for det fortsatta samarbetet
med denna organisation i dag ar mycket intensiv.

Den materiella levnadsstandarden lag efter kriget p4 en mycket
hog niva — relativt andra linder — och har sedan férblivit pa denna
héga nivd. Om man jimfér bruttonationalprodukten per capita,
uttryckt i US-dollar till 1980 4rs priser och vaxelkurser, for samt-
liga OECD-lander, har Schweiz och Sverige varje ar mellan 1960
och 1985 intagit de bada titplatserna. Schweiz har darvid utgjort
den stindiga ettan (se OECD, 1987 b). Dylika jaimférelser ar dock
mycket kinsliga med avseende pi vilka priser och vixelkurser
man utgar fran.2

Nu kan man naturligtvis havda att BNP per capita — uttryckt i

2 Om man tex baserar jamférelsen pa l6pande priser och vaxelkurser, 13g Schweiz
1985 pa andra plats — efter USA — och Sverige forst pa femte plats. (Efter 1985 bér
Schweiz ha passerat USA pé grund av US-dollarns fall.)
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gemensam valuta till faktiska vixelkurser — inte ir ett limpligt
maétt vid internationella jaimférelser av den materiella levnadsstan-
darden. Bortsett frin att BNP-maittet inte fingar upp samtliga
aspekter hirav, borde man i stillet basera jaimférelsen pa kop-
kraftsjusterade vixelkurser. Tyvirr gors dock foér nirvarande inga
sddana berikningar for Schweiz. Hur man in riknar torde det
dock vara svért att forneka att Schweiz och Sverige under hela
efterkrigstiden har tillhort OECD-omradets allra mest vilméende
lander.

Hittills har jag endast behandlat likheter hos de bida linderna.
Olikheterna dr emellertid vl sa viktiga. Schweiz dr som bekant
ett till ytan litet land, dir de geografiska variationerna ir stora
men naturtillgdngarna fa. 1985 hade Schweiz 158 invanare per
km?, medan motsvarande siffra for Sverige var 19. Samtidigt
uppvisar Schweiz en betydande méngfald i kulturellt avseende.
Medan ca 2/3 av befolkningen ar tysksprékig, talar nigot mindre
in 1/5 franska, ca 1/10 italienska och mindre in 1 procent ritoro-
manska. Katoliker och protestanter svarar for ungefir lika stora
andelar av befolkningen. Som framgar av kapitel 3 har Schweiz
ocksé ett styrelseskick som ar mycket olikt det svenska.

I detta sammanhang mera intressant dr dock att de politisk—
ekonomiska systemen ocksi i Svrigt uppvisar stora skillnader.
Medan Sverige under efterkrigstiden satsat pi att bygga ut val-
firdsstaten, har man i Schweiz varit betydligt mera &terhallsam i
detta avseende. Bland de europeiska OECD-linderna utgér de
nigot av motpoler pi detta omrade. Inte endast den offentliga
sektorns — och dirmed skattetryckets — storlek, utan ocks4 arbets-
marknadens funktionssitt, den ekonomiska politikens utformning
och den politiska processen i 6vrigt uppvisar stora skillnader mel-
lan de bida linderna. I lika stor utstrickning som man talar om
den 'svenska modellen” kan man tala om en 'schweizisk
modell”. Kunskapen om den senare ir emellertid mindre. Det
giller inte endast i Sverige utan férmodligen ocks3 internationellt.

1.3 Vad dr ekonomisk framgéng?

Vad finns det egentligen for kriterier pd ekonomisk framgang for
ett enskilt land? Svaret pa denna friga ar langt ifrén sjalvklart. Det
beror bla p3 vilket tidsperspektiv man har vid bedémningen. I
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detta fall ir perspektivet mycket langt, eftersom den ekonomiska
utvecklingen for Schweiz, Sverige och ett antal andra linder skall
jimforas for perioden 1950-1985. For en nationalekonom ter det
sig vidare rimligt att vilja sddana kriterier som ir relaterade till de
enskilda individernas vilfird i respektive linder. Jag har darfor
valt att utgd fran foljande tre:

— hog ekonomisk tillvaxt
— lag arbetsloshet
— lag inflation.

Det ir ganska sjilvklart att "hog ekonomisk tillviaxt” ir en rele-
vant indikator pi ett lands ekonomiska framging — sirskilt nir
man betraktar den ekonomiska utvecklingen i ett s3 langt tidsper-
spektiv som det har ar friga om. Vilket tillvixtmatt skall man da
anvinda sig av? Jag kommer har att utgé fran tillvixten i BNP —
eller snarare i BNP per capita — som ir det vanligaste méttet vid
dylika jaimforelser. BNP-tillvixten visar hur ett lands produktions-
forméiga utvecklas, medan tillvixten i bruttonationalinkomsten
(BNI) — som representerar ett alternativt matt — visar landets reala
inkomstutveckling. (Som framgir av not 7 i detta kapitel kan
dessa métt ge nigot olika resultat.)

Kriteriet "’14g arbetsloshet”” torde ocksé vara latt att acceptera.
Arbetsloshet ger upphov till en kostnad for samhillet, som bla
bestar av det produktionsbortfall som den férorsakar. Nu kan man
kanske friga sig om inte hog ekonomisk tillviaxt forutsitter lag
arbetsloshet. 1 sd fall kan det senare kriteriet te sig 6verflodigt.
Aven om "hég ekonomisk tillvaxt” och "’1ag arbetsloshet” delvis
ar komplementira mél, ar det senare kriteriet ind3 inte dverfls-
digt. Ett land kan tex uppvisa en hég men instabil tillvixt med
betydande arbetsloshet under konjunkturnedgingarna. Vidare
kan hog tillvixt vara férknippad med en omfattande strukturom-
vandling, som kan leda till mer eller mindre langvarig arbetsloshet
i enskilda branscher eller regioner. Hirtill kommer att den sam-
hillsekonomiska kostnaden fér arbetslosheten inte endast kan
mitas genom det produktionsbortfall som uppstér. Arbetsloshet
utgor dessutom ett psykiskt lidande for merparten av dem som
drabbas av den. Férekomsten av arbetsloshetsforsikringar andrar
inte p4 detta faktum.

""Lig inflation’’ utgor det tredje och sista kriteriet. Varfor utgor
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da inflation ett samhillsekonomiskt problem? Som svar pi denna
friga fir man ofta hora att den forsvagar ett lands konkurrenskraft
pé de internationella marknaderna. En sddan foérsvagning upp-
kommer dock endast om prisnivén stiger snabbare in i utlandet.
Inflationen kan ocksa leda till snedvridningar i resursférdelningen,
som fir negativa effekter pa produktionen. P4 motsvarande sitt
som "'hog tillvaxt” till en del kan sigas forutsitta "'lag arbetslos-
het”, foreligger ett samband mellan tillvixt och inflation. Férst och
fraimst utgor inflationen emellertid ett vilfirdsfordelningspro-
blem. Den ger upphov till godtyckliga omférdelningar av valfar-
den mellan olika individer i samhillet.

Nigon lasare kanske frigar sig om inte "'extern balans” borde
utgora ett ytterligare kriterium. Det ar dock inte lika latt att direkt
relatera ett sidant kriterium till de enskilda individernas vilfard
som i de tidigare behandlade fallen. Vad innebir egentligen
"extern balans’’? En tolkning ir att bytesbalansen skall befinna sig
i jamvikt. Ett (l&ngvarigt) overskott kan ses som en samhaillseko-
nomisk belastning. Exporten motiveras nimligen av att den méj-
liggdr import av varor och tjanster som det egna landet inte kan
producera eller som utlandet producerar battre. Att exportera
mer ian man importerar kan ju di knappast betraktas som
meningsfullt. Hur skall d4 ett underskott betraktas? Att importera
mer in vad man behéver exportera skall mot bakgrund av det
ovan sagda nirmast te sig som en férdel. Importéverskott maste
emellertid finansieras genom upplining i utlandet, som i reala
termer endast kan betalas igen via exportoverskott. Ett import-
dverskott kan — om det tex anvinds for att uppritthalla en hogre
konsumtionsniva i dag — innebira en belastning for framtida gene-
rationer, som tvingas betala igen utlandslinen.

En annan tolkning av begreppet "extern balans” gir ut pd att
valutareserven skall vara intakt. Den externa balansen omfattar da
inte endast bytes- utan dven kapitalbalansen. Att utgd frin ett
sddant kriterium kan dock pi sin hojd vara relevant vid fasta
vixelkurser. Vid rorliga vaxelkurser skulle det — 4tminstone teore-
tiskt — inte behdvas nidgon valutareserv. Man kan dirfoér konsta-
tera att sambandet mellan den externa balansen och de enskilda
individernas vilfird ar timligen komplicerat. Extern balans kom-
mer i fortsattningen snarare att betraktas som en restriktion pa de
Svriga hir beskrivna kriterierna in ett kriterium i sig.

S4 langt sammanfaller mitt kriterieval med de 6vergripande mal
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som langtidsutredningen (LU 87) anger.? LU betecknar emeller-
tid dven "jimn fordelning av levnadsstandarden” och "regional
balans* som sddana maél. Det kan synas rimligt att inte endast
studera tillvixten i den materiella standarden, utan ocksid hur
denna tillvixt fordelar sig pd de olika individerna. Sarskilt giller
detta om valfirdsfordelningen i utgéngslaget varit mycket ojamn.
Samtidigt ar det svért att med utgdngspunkt frin ekonomisk teori
motivera varfor en jamn vilfirdsférdelning skulle vara att féredra
framfér en mindre jaimn. Det ror sig hir om en virderingsfraga.
En annan viktig aspekt 4r om en utveckling mot ojimnare val-
firdsférdelning innebar att de som har det simst i utgéngslaget far
uppleva en forsamring i absoluta termer eller om det rér sig om en
relativ 6kning av vilfirdsklyftorna. I det senare fallet torde proble-
met ha mindre dignitet an i det forra fallet. Hartill kommer att
internationella jamforelser inom detta omrade ar sirskilt svéra att
genomfora. Av dessa skil kommer jag hir inte att betrakta vil-
firdsférdelningens utveckling som ett primirt kriterium pa eko-
nomisk framging. Vilfirdsférdelningsproblematiken tas dock
upp till diskussion i det avslutande kapitlet.

1.4 Den ekonomiska utvecklingen i Schweiz och
Sverige i ett internationellt perspektiv

I detta avsnitt skall den ekonomiska utvecklingen i Schweiz och
Sverige mellan 1950 och 1985 jimféras med motsvarande utveck-
ling i de viktigaste OECD-linderna under samma tid. Det ar tva
olika delperioder som studeras: 1950-1973 och 1973-1985.5
Denna uppdelning beror dels pa svérigheten att konstruera kon-
sistenta tidsserier for hela perioden, dels pa att 1973, 4ret for den
forsta oljekrisen, utgjorde nigot av en brytpunkt. Det visar sig
ocks3 att den andra delperioden fér praktiskt taget samtliga lainder
utmirker sig genom ligre tillvixt samt hogre arbetsloshet och
inflation.

Jimférelsen redovisas i tabellerna 1:1-1:4. Materialet ir himtat
frin Angus Maddison (1982) — giller delperioden 1950-73 — och

? SOU 1987:3.
* Eftersom "'regional balans” kan ses som ett fordelningspolitiskt kriterium omfat-
tas ocksd det av den fortsatta diskussionen i detta stycke.

% De siffror som presenteras nedan giller inflation och tillvaxt mellan 1950 och
1985, medan siffrorna for arbetslésheten giller from 1951 tom 1985.
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OECD (1986 a). Resultatet av jaimférelsen bér tolkas med forsik-
tighet. Alla internationella jimférelser ar vanskliga. Det giller inte
minst nir de stracker sig dver en s lang tidsperiod som det har ar
friga om. Forutom att t ex arbetslésheten mits pé olika sitt i olika
linder, har dndringar i mitningarna inom enskilda linder dgt rum
under den studerade perioden. Dirfér bor de hir presenterade
siffrorna ses som timligen grova indikatorer pa de olika lindernas
ekonomiska framgéngar.

Av tabellerna 1:1 och 1:2 framgar att savil Schweiz som Sve-
rige uppvisade en klart ligre tillvixt in genomsnittet for de Svriga
linderna. Under den forsta delperioden var BNP-tillvixten hogre i
Schweiz dn i Sverige, medan BNP per capita 6kade lika mycket i
de bada linderna. Under den andra delperioden uppvisade Sve-
rige hogre tillvixt i bidda fallen. Schweiz placerade sig under
denna delperiod p4 sista plats bland de studerade linderna.’

Betyder detta att Schweiz och Sverige har haft en alltfor lig
ekonomisk tillvixt under efterkrigstiden? De hir presenterade
resultaten behover inte nédvindigtvis tolkas pa detta satt. Tillvax-
ten har varit lag relativt de hir studerade linderna. Flera av dem
har emellertid haft andra férutsittningar in Schweiz och Sverige i
detta avseende. De linder som lig frimst under den forsta delpe-
rioden har alla drabbats svart av andra virldskriget. P4 grund av
ett delvis bevarat tekniskt och organisatoriskt kunnande (och i viss
mén hjalp utifrin) kunde en ny produktionsapparat relativt
snabbt byggas upp. Andra liander, tex Finland och Italien, har
under den aktuella perioden genomgétt en omfattande industriali-
seringsprocess, vilket sikerligen inneburit mera gynnsamma till-
vaxtforutsittningar for deras del. Vidare torde exploateringen av
betydande naturtillgdngar ha paskyndat tillviaxten i nigra lander.
Den relativt snabba tillvixten i Norge mellan 1973 och 1985 kan
sikerligen forklaras pa detta sitt.

* Aven Maddisons siffror ar baserade ps OECD-statistik.

" Om man i stillet jimfér tillvixten av BNI och BNI per capita blir resultatet
nigot annorlunda. Visserligen ir 6kningstakten for Schweiz del — for perioden
1973-85 — ocksa hir liagre 4n i flertalet 6vriga OECD-lander, men nigot hogre an i
Sverige.

Forklaringen ar att BNI ocksi omfattar nettot av faktorinkomster fran utlandet
samt att exporten i BNI-mattet detlateras med importprisindex, vartor det paver-
kas av torandringar i "terms of trade”. I bdda fallen har utvecklingen i Schweiz
varit mera t6rménlig an i Sverige (Magnus Franzeén, 1988).
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Tabell 1:1 Arlig genomsnittlig tillvéxt i BNP 1950—1985.

1950-73 Rang 1973-85 Rang

Australien 47 (9) 2,8 (3)
Belgien 4,1 (11) 1,7 (13)
Danmark 4,0 (12) 1,6 (14)
Finland 4,9 (7) 2,8 (3)
Frankrike 5,1 (6) 2,1 (8)
Italien 55 (3) 2,0 (9)
Japan 9,7 (1) 3.8 (2)
Kanada 52 (5) 2,7 (5)
Nederlanderna 48 (8) 1,7 (13)
Norge 4,0 (12) 41 (1)
Schweiz 45 (10) 0,9 (16)
Storbritannien 3,0 (16) 1,3 (15)
Sverige 3,8 (14) 1,8 (10)
USA 3,7 (15) 2,2 (7)
Vésttyskland 6,0 (2) 1.8 (10)
Osterrike 5,4 (4) 24 (6)
Genomsnitt (exkl.

Schweiz och Sverige) 5,0 2,4

Kaéllor: Angus Maddison (1982) och OECD (1986a).

Tabell 1:2 Arlig genomsnittlig tillvéxt i BNP per capita 1950—1985.

1950-73 Rang 1973-85 Rang

Australien 2,5 (14) 1,3 (12)
Belgien 3,6 7) 1,5 (10)
Danmark 33 (9) 1,7 (6)
Finland 42 (5) 2,3 (4)
Frankrike 41 (6) 1,6 (8)
Italien 4,8 (4) 1,7 (6)
Japan 8,4 (1) 2,9 (2)
Kanada 3,0 (12) 1,7 (7)
Nederlanderna 3,5 (8) 1.1 (14)
Norge 3.1 (9) 37 (1)
Schweiz 3,1 (9) 0,8 (16)
Storbritannien 2,5 (14) 1,2 (13)
Sverige 3,1 9) 1,6 (8)
USA 2,2 (16) 1,1 (14)
Visttyskland 5,0 (2) 1,9 (5)
Osterrike 5,0 (2) 2,4 (3)
Genomsnitt (exkl.

Schweiz och Sverige) 3,9 1,9

Kéllor: Angus Maddison (1982) och OECD (1986a).
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Sitter man i stillet in de schweiziska och svenska tillvaxttalen i
ett historiskt perspektiv, blir bilden en annan. Om man jimfor
med perioderna 1870-1913 och 1913-1950 (se Angus Maddi-
son, 1982) framstar sivil den &rliga genomsnittliga BNP-tillvix-
ten som motsvarande tillvixt i BNP per capita som relativt kraftig.
Detta giller inte endast vid en jimférelse med utvecklingen i
Schweiz och Sverige under dessa perioder utan dven jamfért med
utvecklingen i de dvriga hir studerade linderna.

Vilka slutsatser kan man nu dra av denna diskussion? Ar det
dver huvud taget meningsfullt att jimfora Schweiz och Sverige
med 6vriga OECD-linder under perioden 1950-85? Man kan
nog konstatera att en sddan jimforelse torde vara mera menings-
full for den senare delperioden an for den férsta. Bida linderna
uppvisade di en tillvixttakt som 1&g under genomsnittet for de
Svriga linderna (giller bAde BNP och BNP per capita) och fram-
for allt den schweiziska tillvixttakten maste under denna delpe-
riod betraktas som mycket l3g.

Om nu de bida linderna haft begrinsade relativa framgangar
med avseende p den ekonomiska tillvixten, blir bilden en annan
nar man gér over till problemomradena "arbetsloshet” och "infla-
tion” (se tabell 1:3 respektive 1:4). Detta giller inte minst
Schweiz. Detta land uppvisar den i sirklass ligsta 6ppna arbetslos-
heten under bida delperioderna och den ligsta inflationstakten
under delperioden 1973—85. Sverige har under hela efterkrigsti-
den haft en arbetsloshet som legat klart under genomsnittet for de
ovriga studerade linderna, medan inflationstakten legat nigot
over detta genomsnitt under den férsta delperioden och pa
samma nivd under den andra.

De schweiziska arbetsloshetssiffrorna ter sig osannolikt liga.
Det bor redan hir papekas att de inte utan vidare kan jimféras
med motsvarande uppgifter for Sverige. Emellertid skulle det hir
fora for langt att redan nu ge sig in pa en diskussion av denna
problematik. Jag skall d&terkomma hirtill i kapitel S.

Enligt de hir presenterade siffrorna skulle Schweiz silunda ha
varit mer framgingsrikt dn Sverige att bekimpa arbetsloshet och
inflation men nigot mindre framgangsrikt nir det giller tillvixten
i BNP per capita (se dock not 7, sid 17). Vad beror dessa skillna-
der pa? Det ir nigra frigor som ter sig sirskilt intressanta fér den
fortsatta diskussionen.
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Tabell 1:3 Genomsnittlig arbetsl/éshet 1951-1985.

1951-73 Rang

1974-85 Rang

Australien
Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Italien

Japan
Kanada
Nederlanderna
Norge
Schweiz
Storbritannien
Sverige

USA
Vasttyskland
Osterrike

Genomsnitt (exkl.
Schweiz och Sverige)

2,0 (6)
2.8 (12)
2,6 (10)
1,8 (3)
2,0 (6)
56 (16)
1,5 ()
48 (15)
2,1 (8)
1,9 (4)
0,0 (1)
2.8 (12)
1,9 (4)
4,6 (14)
2.3 (9)
26 (10)
2.8

6.3 (9)
9,3 (15)
uppgift saknas
5,0 (7)
6,4 (8)
7.9 (11)
2,2 (2)
8,5 (14)
8,0 (12)
2,2 (2)
0,5 (1)
8,0 (12)
2,4 (4)
7,3 (10)
4.8 (6)
25 (5)
6,0

Kaéllor: Angus Maddison (1982) och OECD (1986a).

Tabell 1:4 Genomsnittlig arlig inflation 1950—1985.

1950-73 Rang

1973-85 Rang

Australien
Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Italien

Japan
Kanada
Nederlanderna
Norge
Schweiz
Storbritannien
Sverige

USA
Vasttyskland
Osterrike

Genomsnitt (exkl.
Schweiz och Sverige)

4.6 (8)
2,9 (4)
48 (12)
5,6 (16)
5,0 (14)
3,9 (6)
5,2 (15)
2,8 (3)
4,1 (7)
48 (12)
3,0 (5)
4,6 (8)
47 (11)
2,7 (1)
2,7 (1)
4,6 (8)
4,2

10,3 (12)
7.7 (6)
9,7 (11)
10,9 (14)
10,5 (13)
15,5 (16)
6,7 (5)
8,6 (8)
5.9 (4)
9,0 (10)
4,1 (1)
12,2 (15)
8,9 (9)
7.7 (6)
4.4 (2)
57 (3)
8.9

Kéllor: Angus Maddison (1982) och OECD (1986a).
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~ Finns det andra faktorer in de hir diskuterade som har lett till
den relativt laga tillvixttakten i de bada linderna?

— Vad férklarar den mycket l3ga tillvixten i Schweiz under del-
perioden 1973-85?

— Ar de schweiziska arbetsloshetstalen rattvisande? Om si ar
fallet — vilka forklaringar finns det till den laga arbetslésheten?

— Hur har Schweiz lyckats hélla inflationen sa pass vil i schack?

1.5 Bokens upplaggning

For att besvara de frigor som avslutar det féregiende avsnittet ar
det nédvindigt med en analys av den schweiziska ekonomin. En
intressant friga ar naturligtvis ocksd om de resultat som uppnétts
nir det giller de hir studerade kriterierna beror pa olikheter i de
exogena forutsittningarna®, pa skillnader i den ekonomiska politik
som de bada linderna bedrivit eller pa skillnader i deras politisk—
ekonomiska system.

Jag forutsitter att liasaren ir betydligt mer bekant med det
ekonomiska skeendet i Sverige in i Schweiz, varfér diskussionen
kommer att koncentreras till den schweiziska utvecklingen.
Vidare ligger tonvikten i framstillningen i viss man pa den andra av
de delperioder som behandlades i féregdende avsnitt: 1973-85.

Kapitel 2 innehéller en beskrivning av den ekonomiska utveck-
lingen pa makroniva. I kapitel 3 behandlas det politiska systemet
och maktférhallandena i det schweiziska samhillet. Kapitel 4 tar
upp den offentliga sektorn och finanspolitiken. I kapitel 5 behand-
las arbetsmarknadens funktionssitt. Kapitel 6 tar upp strukturom-
vandlingen pé branschnivd och den schweiziska naringspolitiken
och kapitel 7 beskriver Schweiz roll som internationellt finans-
centrum samt den schweiziska penningpolitiken. I kapitel 8 —
slutligen — sker en sammanfattande analys.

8 Med "exogena forutsattningar” avses sidana forutsittningar som i huvudsak
ligger utanfor landernas egen kontroll.
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2 Den ekonomiska utvecklingen
i Schweiz och Sverige

mellan 1950 och 1985

2.1 Introduktion

I 1.4 beskrev jag hur den ekonomiska tillvixten, arbetslosheten
och inflationen utvecklats i Schweiz och Sverige samt i de vikti-
gaste OECD-linderna under perioden 1950-85. Det visade sig
att bdde Schweiz och Sverige hade en ligre tillvixt i BNP respek-
tive BNP per capita in genomsnittet fér de Svriga studerade
linderna och att Sverige uppvisade en ndgot hogre BNP-tillvaxt
per capita dn Schweiz — sett 6ver hela perioden. Skillnaderna
mellan de bida linderna var dock smé. Samtidigt har Schweiz
haft en ligre 6ppen arbetsloshet respektive inflation in genom-
snittet av de 6vriga studerade linderna och har pa bida dessa
omraden klarat sig bittre dn Sverige. Jimférelsen delades upp i
tva olika delperioder: 1950-73 och 1973-85. Det framgick att
skillnaden mellan dessa perioder var betydande — inte endast for
Schweiz och Sverige.

Nista uppgift ir att analysera de bakomliggande faktorerna till
den konstaterade utvecklingen i de bdda linderna. I detta kapitel
skall analysen goras forhallandevis oversiktligt. Jag skall har
behandla det ekonomiska skeendet p4 makroniva under den stu-
derade perioden — med tonvikt pa de schweiziska férhallandena. I
de foljande kapitlen skall vissa av de fragestillningar som tas upp i
detta kapitel studeras mera i detalj.

Kapitlet ar s uppbyggt att de bada delperioderna studeras var
for sig. I avsnitt 2.2 kommer silunda utvecklingen mellan 1950
och 1973 att analyseras, medan avsnitt 2.3 behandlar utveck-
lingen mellan 1973 och 1985. Jag inleder bdda avsnitten med en
mera detaljerad beskrivning av det ekonomiska skeendet under de
aktuella delperioderna genom att dela in varje tidsperiod i olika
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mindre intervall. Efter denna inledning behandlas de viktigaste
orsakerna till den konstaterade utvecklingen.

2.2 Den ekonomiska utvecklingen mellan
1950 och 1973

2.2.1 Beskrivning av utvecklingen

Av 1.4 framgir att den arliga genomsnittliga tillvixten i BNP
under denna delperiod var kraftigare i Schweiz (4,5 %) 4n i Sve-
rige (3,8 %), samtidigt som okningen i BNP per capita var den-
samma (3,1 %). I bida fallen l13g de bada linderna under genom-
snittet for de 6vriga studerade linderna. Vad betriffar arbetslos-
het och inflation 18g Schweiz under detta genomsnitt i bdda fallen,
medan Sverige endast gjorde det i det forra fallet. Arbetsléshets-
siffrorna fér denna delperiod ar dock for Schweiz del behiftade
med relativt stor osikerhet. Aven om det forst blir i kapitel 5 som
den schweiziska arbetslosheten kommer att behandlas mera ingi-
ende, bor det dock redan hir papekas att de schweiziska arbetslos-
hetssiffrorna praktiskt taget genomgiende ir svéra att jaimfora
med motsvarande siffror fér Sverige.

Jag har valt att dela perioden 1950-73 i tre intervall: 1950-60,
1960-70 och 1970-73. Denna indelning kan naturligtvis diskute-
ras. Uppdelningen mellan 50- och 60-talen ter sig ganska naturlig.
Intervallet 1970-73 ir betydligt kortare dn de bida 6vriga men
uppvisar — som framgar av 2.2.2 — vissa karakteristika som skiljer
det fran de bada féregdende 10-arsperioderna.

Som framgér av tabell 2:1 var den 4rliga genomsnittliga tillvix-
ten i Schweiz lika hog pé 50-talet som pa 60-talet, medan Sverige
hade en klart hogre tillvaxt p& 60-talet. Den var d& i stort sett lika
hég som i Schweiz. Den jimférelsevis snabba tillvixten i Schweiz
under 50-talet ar si mycket mera anmirkningsvird som den
schweiziska BNP sjonk 1958 med drygt 2 procent till foljd av en
relativt svir internationell recession. For bidda linderna giller
vidare att en klar avmattning i tillvixten kan konstateras mellan
1970 och 1973. Avmattningen var dock mindre markant i
Schweiz in i Sverige.

Istallet for BNP per capita har har utvecklingen av arbetspro-
duktiviteten, mitt som BNP per antalet arbetade timmar, stude-
rats. Man kan ocks3 i detta fall konstatera att savil Schweiz som
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Tabell 2:1 Genomsnittlig &rlig 6kning i BNP och arbetsproduktivi-
tet samt genomsnittlig arlig arbetsléshet och inflation fér olika
tidsintervall mellan 1950 och 1973 (%).

Hela
1950-60 1960-70 1970-73  perioden

BNP-tillvaxt
Schweiz 4,6 47 3,4 45
Sverige 3,4 4,6 2,3 3.8
Genomsnitt for
ovriga lander 4,9 5,2 51 5,0
Tillvaxt i
arbetsproduktivitet
Schweiz 3,0 3,8 3,1 3,4
Sverige 3.5 49 4,0 4,2
Genomsnitt for
ovriga lander 4,0 51 5.2 4,6
Arbetsléshet!
Schweiz 0,0? 0,0 0,0 0,0
Sverige 1.8 1,7 2,6 1,9
Genomsnitt for
ovriga lander 3.3 2,3 2,8 3,0
Inflation
Schweiz 1,4 3,3 7,3 3,0
Sverige 47 4,0 6,7 47
Genomsnitt for
ovriga lander 3,7 3,9 6,7 4,2

Kélla: Egna berakningar baserade pa Angus Maddison (1982).

' Siffrorna for arbetsldsheten galler 1951-60, 1961-70 och 1971-73.
2 Enligt berakningar baserade p4 Manfred G. Schmidt (1985) skulle den
genomsnittliga arbetsiésheten fér denna delperiod ha uppgatt till 0,2 %.

Sverige lag under genomsnittet for de dvriga viktigaste OECD-
linderna. Mellan 1950 och 1973 var den 4rliga genomsnittliga
dkningen i arbetsproduktiviteten 3,4 procent i Schweiz, 4,2 pro-
cent i Sverige och 4,6 procent (i genomsnitt) for de 6vriga stude-
rade linderna. Den klart kraftigare produktivitetsékningen i Sve-
rige (jamfort med Schweiz) bor noteras. For bada linderna var
produktivitetsokningen storst under 60-talet.
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Inflationstakten accelererade i Schweiz mellan de studerade
intervallen. For Sveriges del var inflationen under 50—talet betyd-
ligt hogre dn i Schweiz. Det svenska genomsnittet under detta
decennium drogs upp kraftigt av den sk Koreainflationen vid 50-
talets borjan med en prisstegring pa 6ver 15 procent mellan 1950
och 1951. (Under samma 4r steg priserna med 4,9 procent i
Schweiz.) Den svenska inflationstakten var ligre under 60-talet
for att sedan 6ka under intervallet 1970-73. Man kan konstatera
att Sverige under dessa tre 4r hade en ligre inflation dn Schweiz,
vars prisstegring dé 13g 6ver genomsnittet for de 6vriga linderna.

De hir presenterade siffrorna ger upphov till ett antal frigor.
Till att bérja med kan man konstatera, vilket ocksi papekades i
1.4, att iven om tillvixten i Schweiz och Sverige lig under
genomsnittet for ovriga studerade OECD-linder, var den under
hela denna delperiod mycket hog i férhéllande till tidigare perio-
der. Mellan 1870 och 1913 var BNP:s &rliga genomsnittliga
okningstakt 2,1 procent i Schweiz och 2,8 procent i Sverige,
medan motsvarande siffror for perioden 1913-50 var 2,0 procent
respektive 2,8 procent.! Det kan darfor vara limpligt att forst
granska de tillvaxtforutsittningar som gillt under denna delperiod
och undersoéka vilka karakteristika som var gemensamma for de
bida linderna i detta avseende.

En andra — och mera intressant — friga ir i vilken utstriackning
de bida lindernas tillvaxtforutsittningar varierade under den
aktuella perioden. Vi har ovan konstaterat att Schweiz hade en
hogre tillviaxt dn Sverige under hela delperioden och framfér allt
under 50-talet. Hur skall denna skillnad férklaras och varfér var
tillvaxten i BNP per capita trots detta lika stor i de bdda linderna?

En tredje friga giller orsakerna till den minskade tillvixten och
den 6kade inflationstakten under intervallet 1970-73. Aven hir
rérde det sig om en internationell féreteelse. Det kan dock vara
intressant att undersoka hur olika forklaringsfaktorer som var
specifika for de bdda linderna inverkade. Trots att Schweiz nistan
genomgiende haft en ligre inflationstakt, var prisstegringen mel-
lan 1970 och 1973 klart hogre i Schweiz 4n i Sverige. Hur skall
detta forklaras?

' Se Angus Maddison (1982).
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2.2.2 Forklaringsfaktorer till den ekonomiska utvecklingen
1950-73

Virldsekonomin repade sig timligen snabbt efter krigets hirj-
ningar. Den efterkrigsdepression som manga befarat uteblev. I
stillet fick de industrialiserade linderna uppleva en ling period
med kraftig ekonomisk tillvixt. Orsakerna till detta uppsving var
flera. De krigshirjade lindernas &teruppbyggnad kom snabbt i
géng — delvis med hjilp av amerikanskt bistdnd. Det férelag stora
otillfredsstillda behov av savil konsumtions— som kapitalvaror,
som ocks3 kunde foras tillbaka till den svaga ekonomiska utveck-
lingen under 30-talet. Ny teknik, som nu kunde f civil tillimp-
ning, hade utvecklats under kriget. Den politiska spanningen i
virlden upphérde inte med krigsslutet; det kalla kriget innebar en
stimulans for vissa delar av industrin. Manga linder hade nu stérre
ambitioner in tidigare nir det gillde sysselsittningen och bedrev
en expansiv finans— och penningpolitik. Virldshandeln 6kade
ocksa ganska snabbt och stimulerades av handelsliberaliseringen
under 50- och 60-talen — inte minst tillkomsten av EG och EFTA.

From slutet av 60-talet visade sig allt fler tecken pa avmattning
i den ekonomiska expansionen.? P4 global niva ledde USAs enga-
gemang i Vietnamkriget och satsning p4 omfattande sociala refor-
mer till 8kade inflatoriska storningar i virldsekonomin, vilket i sin
tur framtvingade en kontraktiv politik i andra industrilinder — en
kontraktiv politik som medférde en svag ekonomisk utveckling,
sévil i Europa som i USA, under 1970 och 1971. Denna lagkon-
junktur foljdes av en hégkonjunktur 1972-73, som forstirktes av
en expansiv politik i flera OECD-linder. Hégkonjunkturen blev
kort men intensiv. De inflatoriska spanningarna blev alltmer fram-
tridande och forstirktes av stigande jordbrukspriser till f6ljd av
flerarig missvaxt. Hirtill kommer att det rddde en betydande oro
pa valutamarknaderna under dessa &r. USA hade 1971 upphoért
att 16sa in utlindska dollartillgodohavanden i guld och 1973 foljde
Bretton Woods-systemets slutliga sammanbrott.

Mot bakgrund av den globala efterkrigsexpansionen ar det inte
svart att forstd att mojligheterna var gynnsamma fér de linder
som hade varor att leverera — och det hade savil Schweiz som
Sverige. Bada linderna hade en intakt produktionsapparat. Under
de nirmaste efterkrigsiren innebar detta naturligtvis en bety-

% Se dven Paul McCracken et al (1977).
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dande fordel. Denna fordel bor emellertid inte 6verdrivas. Alltef-
tersom dteruppbyggnaden i de krigshirjade linderna kom i gang,
minskade den konkurrensférdel som de bida linderna itnjot.
Samtidigt innebar den mer eller mindre totala férnyelsen av pro-
duktionsapparaten i de krigshirjade linderna att dessa skaffade sig
en produktionsutrustning som materialiserade den modernaste
tekniken. Det foreldg sédlunda en risk for att Schweiz’ och Sveriges
forsprang relativt snabbt kunde dtas upp.

Man kan betrakta de bida lindernas expansion mellan 1950
och 1973 som i hog grad exportstyrd. Sévil Schweiz som Sverige
kunde uppvisa kraftiga exportékningar. Detta var delvis valutapo-
litiskt betingat. Schweiz anslét sig inte — rent formellt — till
Bretton Woods-systemet men var i praktiken anslutet, eftersom
den schweiziska francen var konvertibel mot guld till ett fixerat
pris, vilket innebar att den indirekt ocksa fick ett fast pris gent-
emot US-dollarn och andra vistvalutor. Allteftersom utveck-
lingen fortskred framstod schweizerfrancen som klart undervirde-
rad. For Sveriges del torde den devalvering som foretogs 1949 ha
haft en stimulerande effekt ett antal ir framéver. Under hela
perioden 1950-73 hade Schweiz en genomsnittlig arlig okning i
exportvolymen® pa 8,1 procent, medan motsvarande siffra for
Sverige var 7,0 procent. Genomsnittet for de 6vriga studerade
OECD-lianderna lag emellertid dannu hogre (8,8 %) (Angus Mad-
dison, 1982). Parallellt med exportokningen dgde en kraftig
okning av importen rum.

For Schweiz del var det dock varken exporten eller importen
som uppvisade den kraftigaste 6kningen i forhéllande till BNP.
Det gjorde i stillet investeringarna. Av tabell 2:2 framgir att
Schweiz hade en jimfért med Sverige ldg investeringsandel vid
delperiodens bérjan men att denna sedan 6kade mycket kraftigt
for att vid delperiodens slut vara betydligt storre an i Sverige, dar
den steg fram till 1960 for att sedan sjunka kraftigt. Tabellen visar
ocks3 att, férutom exporten, importen och investeringarna, dven
den offentliga konsumtionen 6kade sin andel i Schweiz, dock inte
s& mycket som i Sverige.

Som framgar av tabell 2:3 hade Schweiz 1960—69 och — fram-
for allt — 1970-73 en investeringskvot som internationellt sett var
mycket hog. (Aven Sverige uppvisade en 6kad investeringskvot

3 Uppgifterna giller varuexporten.
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Tabell 2:2 Procentuell andel av BNP fér de olika posterna i forsérj-
ningsbalansen for Schweiz och Sverige 1950-73 (I6pande priser).

1950 1960 1970 1973

Schweiz
Privat konsumtion 73,2 62,3 58,8 58,4
Offentlig konsumtion 10,3 9,0 10,6 11,4
Investeringar 17,6 29,0 323 31,3
Export 25,2 29,3 32,8 30,9
Import -263 -—-296 —-345 -32,0
100,0 1000 1000 100,0

Sverige
Privat konsumtion 62,2 54,6 54,3 52,5
Offentlig konsumtion 10,2 12,6 21,6 23,0
Investeringar 27,0 33,6 24,7 21,5
Export 20,0 20,8 24,4 28,0
Import —-19,4 -217 -249 -250

100,0 100,0 100,0  100,0

Kéllor: Bericht der Expertengruppe "Wirtschaftslage" (1977) och olika
argangar av Statistisk arsbok.

sett over hela delperioden.) Bland de jimférda linderna var det
endast Japan som i detta avseende overtriffade Schweiz. Den
snabba investeringsokningen var sikerligen till en del betingad av
den kraftiga exporttillvixten. Samtidigt framgar emellertid ocksa
av tabell 2:3 att den del av investeringarna som gick till inkép av
maskiner och annan utrustning var relativt begriansad. Schweiz
och Sverige lag genomgdende lagst bland de studerade linderna i
detta avseende. Till en del férklaras detta av ett omfattande
bostadsbyggande och stora offentliga investeringar.

En inte obetydlig del av de schweiziska investeringarna under
60-talet dgde rum inom den offentliga sektorn. Utvecklingen
inom denna sektor hade varit svag under 50-talet, men vid slutet
av detta decennium gjorde sig ett uppdamt behov av investeringar
i infrastrukturen gillande. Den ekonomiska expansionen under
50- och 60-talen ledde till ett okat behov av offentliga nyttigheter
dverhuvudtaget. Expansionen var frimst koncentrerad till den
kantonala och kommunala nivén. Diaremot kan man inte hiavda
att hoga finanspolitiska ambitioner l3g till grund fér den offentliga
expansionen under 60-talet. Schweiz hér inte till de linder som
med hjilp av en expansiv finanspolitik forsokte att uppritthélla
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Tabell 2:3 Genomsnittliga (brutto) investerings- och utrustnings-
kvoter! i ndgra olika industrildnder 1950~73 (%).

1950-59 1960—-69 1970-73
Inves- Utrust- Inves- Utrust- Inves- Utrust-
terings- nings- terings- nings- terings- nings-
kvot kvot kvot kvot kvot kvot

Belgien 17,4 43,6 21,4 39,8 21,6 37,2
Frankrike 18,2 450 23,8 43,1 25,6 48,5
Italien 20,3 42,2 20,8 39,3 20,5 40,9
Japan? 238 - 326 - 352 -

Nederlanderna 22,5 47,6 25,2 45,9 24,4 415
Schweiz 19,1 32,7 26,9 34,1 29,0 35,3
Storbritannien 14,8 52,0 18,0 48,3 18,8 46,6
Sverige 20,4 35,0 23,5 33,2 22,0 34,6
uUsa3 15,1 34,1 14,4 371 14,9 411
Vésttyskland 21,2 52,5 24,9 46,3 25,8 447
Osterrike 21,3 54,2 26,3 47 4 28,2 422

' Den del av investeringarna som gar till maskiner och annan utrustning.
? Uppgift saknas om den genomsnittliga utrustningskvoten.
3 Endast privata investeringar ingar.

Kaélla: Bericht der Expertengruppe "Wirtschaftslage™ (1977).

sysselsittningen under konjunkturnedgéngarna.

P4 utbudssidan var de b&da lindernas foérutsittningar i vissa
avseenden likartade. Férutom den — &tminstone i Schweiz —
omfattande kapitalbildningen hade sévil Schweiz som Sverige en
krympande jordbrukssektor. Arbetskraft gick dver frén denna sek-
tor till industrin, vilket underlittade den industriella expansionen.
Ny teknik som utvecklats i andra linder, tex USA, kunde komma
till anvindning. Genom handelns tillvixt kunde produktivitets-
vinster uppnds genom okad specialisering och ckat utnyttjande av
stordriftsfordelar.

I ett viktigt avseende skiljer sig utvecklingen i Schweiz frin den
i Sverige under den studerade delperioden. Som tabell 2:4 visar,
var befolkningsokningen i Schweiz betydligt kraftigare 4n i Sve-
rige — framfor allt under 50- och 60-talen. Den var ocksé vid en
internationell jimférelse mycket hég. Bland de hir studerade
linderna kom Schweiz — efter Australien och Kanada — p4 delad
tredjeplats (tillsammans med USA).

En stor del av befolkningsékningen utgjordes av nettoinvand-
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Tabell 2:4 Genomsnittlig &rlig befolkningsékning 1950-73 (%).

1950-60 1960-70 1970-73 Hela perioden

Schweiz 1,3 1.6 0,9 1,4
Sverige 0,6 0,7 0,4 0,6
Genomsnitt for

ovriga lander 1.1 1,0 0,9 1,0

Kélla: Angus Maddison (1982).

ring. P& 50-talet blev Schweiz en mycket stor importdr av arbets-
kraft, och 6kningen i den utlindska befolkningen var under detta
decennium och under férsta hilften av 60-talet mycket snabb. De
utlindska arbetarna, som till en borjan i stor utstriackning utgjor-
des av italienare, kom snart att svara for en mycket stor del av
arbetskraften. Berikningar av OECD-sekretariatet (OECD,
1985) visar att utlinningarnas andel av arbetskraften uppgick till
19,5 procent 1960, 26,3 procent 1970 och 27,9 procent 1973.
Motsvarande siffror for Sverige var 2,7 procent, 5,7 respektive 4,9
procent.* P4 grund av berikningssittet blir emellertid de schwei-
ziska siffrorna vil héga.® Enligt Niklaus Blattner (1986) utgjorde
andelen utlinningar av de forvirvsarbetande 16,4 procent 1960
och 25,0 procent 1970. Aven enligt dessa berikningar ligger de
schweiziska siffrorna langt dver de svenska. Redan 1950 skulle
(enligt Blattner, 1986) utlinningarnas andel ha uppgatt till 8,1
procent.

Denna mycket kraftiga invandring kan naturligtvis ses som en
foljd av den snabba expansionen under efterkrigstiden. Importen
av arbetskraft tog fart nir det borjade visa sig att den inhemska
arbetskraften inte skulle ricka till fér en fortsatt expansion.
Naturligtvis hade det ocksa stor betydelse att Schweiz grinsar till
Italien, som hade en relativt stor arbetsloshet och en ligre I6ne-
niva. Det foreligger hir klara paralleller med den svenska impor-
ten av finsk arbetskraft under 60-talet.

Importen av arbetskraft fick naturligtvis betydande konsekven-
ser for den ekonomiska utvecklingen i Schweiz. Till att bérja med
fick den effekter pa utbudssidan. Det stora tillskottet av arbets-

4 Giller 1974.
5 Den sisongsanstallda arbetskraften och de sk gransgingarna ingér i tiljaren men
inte i ndmnaren vid berikningen av utlinningsandelen for Schweiz (se 5.3.2).
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kraft innebar en resursékning, som méjliggjorde en snabbare eko-
nomisk tillvixt. Importen av arbetskraft ir sannolikt den vikti-
gaste forklaringen till att Schweiz under den studerade perioden
uppvisade en klart hogre BNP-tillvaxt dn Sverige, samtidigt som
BNP per capita ckade lika mycket i de bida linderna (se 1.4).

Det uppkom emellertid ocks betydande effekter pa efterfrige-
sidan. De nya arbetsplatserna krivde investeringar. Aven om de
utlindska arbetarna 6verférde en stor del av sina inkomster till
anhoriga i hemlandet, efterfrigade de naturligtvis ocksi schwei-
ziska varor och tjinster. Stora krav stilldes p&d bostadsbyggandet
och andra investeringar i infrastruktur — framfér allt nir invand-
rarna borjade ta med sig sina anhériga till Schweiz. Invandringen
utgdr en bidragande forklaring till den hoga schweiziska investe-
ringskvoten och 6kningen av den offentliga konsumtionen pa 60-
talet.

Effekterna av den stora arbetskraftsimporten har sjilvfallet gett
upphov till en omfattande debatt bland de schweiziska ekono-
merna. Enligt mingas mening, se tex "Wirtschaftslage”” (1977),
Silvio Borner (1980) och Niklaus Blattner (1986) var de negativa
effekterna betydande. Den goda tillgingen p4 arbetskraft kan ha
gjort att foretag avstdtt fran rationaliseringsinvesteringar, vilket
dirmed skulle ha bromsat den tekniska utvecklingen. Bransch-
och féretagsstrukturen kan ha péverkats i konserverande riktning
om branscher och féretag, som vid en héardare konkurrens om
arbetskraften skulle ha slagits ut, lyckats forbli konkurrenskraf-
tiga. Det dr inte osannolikt att arbetskraftsimporten utgér en
viktig forklaring till att arbetsproduktiviteten 6kade ldngsammare
i Schweiz 4n i Sverige under den studerade delperioden.

Vid slutet av 60-talet hade tillvaxtférutsittningarna férandrats.
Det berodde i stor utstrickning p& de férandringar i den interna-
tionella miljon som beskrivits i inledningen till detta delavsnitt.
Vidare var den konkurrensférdel som Schweiz och Sverige &tnju-
tit under efterkrigsiren nu borta. Fér Sveriges del uppkom under-
skott i bytesbalansen vid denna tid, vilket framtvingade en kon-
traktiv politik, som gjorde att den internationella konjunkturned-
gingen 1970-71 blev relativt kraftig for var del.

Samtidigt blev inflationstendenserna allt starkare. Att den
schweiziska inflationen under 60-talet var hégre in under 50-talet
hade sannolikt sévil interna som externa orsaker. Vissa tecken pé
overhettning i den inhemska ekonomin bérjade gora sig gillande,
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eftersom det var svart att 6ka resurserna i samma takt som tidi-
gare samtidigt som efterfragan var fortsatt hég. Under andra
hilften av 60—talet blev det allt tydligare att schweizerfrancen var
undervirderad, vilket gav upphov till en kraftig monetir expan-
sion. Under praktiskt taget samtliga &r mellan 1960 och 1973
Skade den schweiziska valutareserven, som enligt Angus Maddi-
son (1982) 1973 utgjorde 14,3 procent av de totala internatio-
nella reserverna (jamfort med 2,9 procent for Sverige). Under 60-
talet var emellertid ocksid den internationella inflationstakten
hégre in under 50-talet. De internationella prisstegringarna slog
igenom snabbt, eftersom det vid fasta vixelkurser dr svart att
hindra spridning av utlindsk inflation till det egna landet.

Skalet till att den schweiziska inflationen mellan 1970 och
1973 blev sa kraftig har frimst med oron pé valutamarknaderna
att gora. Sedan slutet av 50-talet hade Schweiz utvecklats till ett
internationellt finanscentrum. Det var av flera skil attraktivt att
halla sina tillgdngar i form av schweizerfranc (se 7.2). Nar tilltron
till dollarn bérjade vackla, utgjorde schweizerfrancen silunda ett
av de tillgingliga placeringsalternativen. Detta ledde till ett kraf-
tigt valutainfléde, som kulminerade under 70-talets inledande &r
och som i sin tur ledde till en motsvarande expansion av penning-
mingden med kraftiga prisstegringar som foljd. Schweiz forsokte
att parera detta genom olika atgirder. Bla skrevs schweizerfran-
cen upp vid tva tillfallen under 1971. De vidtagna &tgirderna
visade sig dock vara otillrickliga, och nir Bretton Woods-systemet
slutligen brot samman overgick Schweiz till rorliga vixelkurser.

2.3 Den ekonomiska utvecklingen mellan 1973
och 1985

2.3.1 Beskrivning av utvecklingen

Under perioden 197385 l4g den &rliga genomsnittliga tillvaxten i
BNP respektive BNP per capita i Schweiz och Sverige klart under
genomsnittet for de 6vriga OECD-linder som de bida linderna
jimférdes med i avsnitt 1.4. Schweiz lag (med siffrorna 0,9
respektive 0,8 procent) i bada fallen p4 sista plats. Nir det giller
arbetslosheten och inflationen klarade man sig emellertid mycket

6 QOkningstakten i invandringen avtog under 60-talet beroende p4 att en successivt
skirpt kontroll inférdes fran myndigheternas sida from 1963 (se 5.3.2).
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bittre och Schweiz intog i bida fallen forstaplatsen. Sverige lag
under genomsnittet fér de 6vriga studerade linderna for arbetslos-
heten och lika med genomsnittet for inflationen.

Liksom i foregiende avsnitt skall den studerade perioden delas
in i kortare intervall. Aven hir foreligger olika méjligheter i detta
avseende. Jag har valt att skilja mellan tre olika intervall ocks3 i
detta fall. Det forsta stricker sig frin den forsta till den andra
oljeprisstegringen, dvs frin 1973 till 1979. De bada andra inter-
vallen blir foljaktligen kortare. Det ena omfattar iren 1979-82,
medan det andra i stort sett sammanfaller med den konjunktur-
uppging som skulle innebira en betydande aterhimtning for de
krisdrabbade OECD-landerna.

Som tabell 2:5 visar 6kade den schweiziska tillvaxttakten suc-
cessivt under delperioden. Mellan dren 1973 och 1979 minskade
dock BNP med i genomsnitt 0,4 procent per ir. Den schweiziska
nationalprodukten sjonk tvd 4r i rad: 1975 med 7,3 procent (1)
och 1976 med 1,4 procent. Aven i Sverige, som under detta
tidsintervall uppvisade en genomsnittlig tillvaxttakt pd 1,8 pro-
cent, kunde man notera negativ tillvixt ett ar. Aret var 1977, d&
BNP sjonk med 1,6 procent — alltsi en klart mindre nedging in
den som ett par r tidigare intriffade i Schweiz. Man kan ocksa
konstatera att Schweiz klarade sig battre an Sverige under &ren
efter den andra oljekrisen, medan Sverige uppvisade en nigot
hoégre tillvixt under dterhimtningen pa 80-talet.

Tyvirr ir det endast moéjligt att jamfora utvecklingen av arbets-
produktiviteten — mitt som BNP per antal arbetade timmar —
fram till 1979. Det visar sig dd att sivil Schweiz som Sverige
under det forsta intervallet uppvisade en klart lagre produktivitets-
Skning dn genomsnittet for de dvriga studerade linderna. Schweiz
hamnade for 6vrigt pa sista plats. Enligt en jimforelse, som base-
ras pa siffror frin OECD’ och som redovisas i Jean-Pierre Dant-
hine & Jean-Christian Lambelet (1987), har utvecklingen av
arbetsproduktiviteten — mitt som BNP per anstilld — i bida
linderna varit klart lingsammare in fér hela OECD-omridet
under perioden 1974-84. Medan den 4&rliga genomsnittliga
okningen uppgick till 0,9 och 0,8 procent fér Schweiz respektive
Sverige uppgick den till 1,6 procent f6r hela OECD-omridet,

" De killor som utnyttjas ar OECD: National Accounts, 1986, och OECD:
Labour Force Statistics, 1986.
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Tabell 2:5 Genomsnittlig arlig 6kning i BNP och arbetsproduktivi-
tet samt genomsnittlig arlig arbetsléshet och inflation fér olika
tidsintervall mellan 1973 och 1985 (%).

Hela
1973-79 1979-82 1982-85 perioden

BNP-tillvaxt
Schweiz -04 1,6 2,2 0,9
Sverige 1.8 0,7 2,9 1,8
Genomsnitt for
ovriga lander 2,8 1.1 2,9 2,4
Okning i arbetsproduktivitet
Schweiz 1,3 — = =
Sverige 1,9 = o =
Genomsnitt for
ovriga lander 2,8 - - -

Arbetsloshet

Schweiz 0,4 0,3 1,0 0,5
Sverige 1,8 2,5 3,1 2,4
Genomsnitt for
ovriga lander 4,6 6,4 8,6 6,1
Inflation
Schweiz 4,0 5,4 3.1 41
Sverige 8,0 11,4 8,1 8,9
Genomsnitt for
ovriga lander 10,0 10,1 5,5 8,9

Kaéllor: Egna berakningar baserade pa OECD (1986a) utom fér arbetspro-
duktiviteten dar siffrorna ar hamtade fran Angus Maddison (1982).

vilket innebir en tydlig minskning i forhallande till perioden
1960-73.8

Utvecklingen av arbetslosheten i Schweiz under den studerade
delperioden uppvisar mirkliga drag. Trots den mycket kraftiga
BNP-nedgéngen 1975 och den mindre kraftiga nedgdngen under
det féljande aret Gverstiger arbetslosheten aldrig 0,7 procent mel-
lan 1973 och 1979. Dirmed lig den genomsnittligt sett hogre

8 Motsvarande siffror uppgick till 3,0% for Schweiz, 3,4 % for Sverige och 3,8 %
for hela OECD-omradet. Man kan notera att Schweiz ocksa enligt dessa siffror
hade en ligre produktivitetsékning dn Sverige mellan 1960 och 1973, dven om
skillnaden ar mindre &n vad som framgér av tabell 2:1.
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under dterhimtningsfasen 1982-85. Detta giller ocksa Sverige,
dir arbetslosheten successivt har stigit under delperioden. Infla-
tionen var i samtliga tre intervall mycket ligre i Schweiz in i
Sverige. I bdda linderna var den hogst dren efter den andra olje-
prisstegringen.

Det ir uppenbart att sdvil Schweiz som Sverige paverkades
mycket kraftigt av 70-talskrisen. Schweiz forefaller vara det av
OECD-linderna som drabbades héirdast. En forsta viktig friga
som skall behandlas i féljande delavsnitt ir darfor vilka specifika
orsaker som véllade denna kraftiga nedging och vilka skillnaderna
var gentemot Sverige i detta avseende. Man kan i detta samman-
hang ocksd friga sig hur det var moijligt att undvika en hogre
arbetsloshet under den starka konjunkturnedgingen. En andra
intressant fraga ror olikheterna i krisens symptom respektive for-
lopp i de bida linderna.

2.3.2 Forklaringsfaktorer till den ekonomiska utvecklingen
1973-85

I 2.2.2 beskrevs négra olika drag i den globala ekonomiska ut-
vecklingen under 60-talets sista och 70-talets inledande &r, som
beredde vigen for den kommande krisen. Den korta och intensiva
hogkonjunkturen under 1972 och 1973, som ocksa forstirkte de
rddande inflatoriska spianningarna, brots definitivt av de stora
oljeprisdkningarna, som inleddes i slutet av 1973. I ett slag fyr-
dubblades priserna pé olja, vilket ledde till en markant konjunk-
turkantring. Flertalet icke-oljeproducerande linder fick kraftigt
forsimrade "'terms of trade’” med stora bytesbalansunderskott
som foljd. For att begransa detta underskott och for att samtidigt
bemaistra den stigande inflationen slog mdnga OECD-liander in p4
en kontraktiv stabiliseringspolitik, som forstirkte konjunkturned-
gangen.

Redan 1976 bérjade de flesta av de stérre OECD-linderna att
pé nytt uppvisa hoga tillvixttal, och framfér allt i Japan och USA
var tillvixten ganska kraftig under de féljande tva aren. Detta
uppsving brots emellertid av den andra oljekrisen 1979, och nigra
ar med en timligen svag utveckling foljde. 1983 inleddes den
tidigare omnimnda iterhimtningen med markant 6kad tillvaxt i
flertalet OECD-lander.

Under hela den aktuella delperioden var BNP-tillvixten, som
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framgér av 1.4, betydligt svagare in mellan 1950 och 1973. Sam-
tidigt hade den sedan 60-talet accelererande inflationstakten
skruvat upp inflationsférvintningarna, som ytterligare forstirktes
av oljeprisstegringarna. En stor del av tiden fram till 1982-83
priglades av uttalad stagflation. Under denna tid 6kade ocksé
arbetslosheten markant éver hela OECD-omradet. Medan infla-
tionen avtog under 80-talet, har arbetslosheten fortsatt att stiga —
itminstone i flertalet europeiska OECD-linder.

For smé och 6ppna ekonomier — som Schweiz och Sverige —
som samtidigt uppvisade ett stort oljeberoende, fick naturligtvis
den kraftiga oljeprisstegringen 1973—-74 och den f6ljande kon-
junkturnedgingen kraftiga dterverkningar. Vid anpassningen till
den nya situationen valde de bada linderna helt olika strategier.
Medan Sverige satsade pi den sk dverbryggningspolitiken, som
gick ut p4 att med hjilp av bl a lager- och utbildningsstéd uppritt-
hélla sysselsittningen i vintan pd en ny konjunkturuppgéng, var
man i Schweiz mera inriktad p4 att hélla inflationen i schack.

Overbryggningspolitiken i Sverige var framgangsrik vad syssel-
sattningen betriffar. Samtidigt medférde den en betydande 6ver-
hettning med kraftigt 6kade vinstnivéer. Detta ledde i sin tur till
starkt okade lonekrav, och &ren 1975-76 steg lonerna betydligt
kraftigare in arbetsproduktiviteten. Samtidigt deltog Sverige fram
till 1977 i den sk valutaormen med D-marken som ledande
valuta, vilket innebar en appreciering av kronan mot flertalet
valutor utanfér ormen. Foljden blev nu att den svenska konkur-
renskraften sjonk kraftigt, samtidigt som &vriga OECD-linder
boérjade att ta sig ur krisen och, som framgick av foéregiende
delavsnitt, den svenska BNP sjonk 1977. Nedgéngen blev dock
ingalunda s& djup som i Schweiz tvé &r tidigare.

Varfér blev konjunkturnedgéngen sa djup just i Schweiz? Det
finns flera forklaringar till det.® En av de viktigaste ar att den
schweiziska centralbanken, som tidigare nimnts, inférde rorliga
vixelkurser under 1973. Detta gav banken méjlighet att hindra
inflationsimpulser fran utlandet att sprida sig till den schweiziska
ekonomin och att féra en autonom penningpolitik. Denna mojlig-
het utnyttjades ocksd. Medan penningmangden (M1;) 1971 och
1972 steg med 16,4 respektive 17,9 procent, var 6kningen under
1973 nere i 2,3 procent och 1974 i 0,1 procent.

9 Se idven Bericht der Expertengruppe " Wirtschaftslage’” (1977).
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Framgingen uteblev inte — med avseende p4 inflationstakten.
Som framgér av tabellerna 2:1 och 2:5 sjonk den frin 7,3 procent
mellan 1970 och 1973 till 4,0 procent mellan 1973 och 1979,
samtidigt som den fortsatte att accelerera i flertalet 6vriga OECD-
linder. Med undantag fér 1978 lyckades den schweiziska cen-
tralbanken dven fortsittningsvis att begriansa ckningen i penning-
mingden, vilket torde ha varit den viktigaste orsaken till den l3ga
inflationstakten under hela delperioden (se 7.3).

Den drastiska monetira itstramning som intriffade 1973 och
1974 fick naturligtvis negativa effekter pd den ekonomiska aktivi-
tetsnivin i Schweiz under krisiren. Till f6ljd av den restriktiva
penningpolitiken steg ocksd schweizerfrancen kraftigt, vilket val-
lade problem for delar av den konkurrensutsatta sektorn. Appre-
cieringen berodde p4 den relativt méttliga inflationen i Schweiz.
Den laga inflationstakten skapade ocksa férvintningar om fortsatt
appreciering, varfor det blev dnnu mera attraktivt att hélla sina
tillgdngar i schweizerfranc.

En annan viktig orsak till att konjunkturnedgingen blev
extremt kraftig i Schweiz har med den utlindska arbetskraften att
gora. Denna nidde sitt maximum under 1973, d& det fanns ca
900000 utlindska arbetare i Schweiz. Samma 4r borjade antalet
att sjunka, och fram till 1977 uppgick minskningen till betydligt
dver 200000 arbetare. Minskningen var till en del betingad av
konjunkturnedgingen. Men detta ir inte hela sanningen. Den
omfattande invandringen gav redan under 60-talet upphov till
farhagor bland stora delar av den schweiziska befolkningen. Med
tanke pi den snabba okningstakten befarades "&verbefolkning
av utlinningar” (Ueberfremdung). Detta framtvingade politiska
beslut som innebar begransningar i den utlindska arbetskraften.
Den minskning i den utlindska arbetsstyrkan som inleddes 1973
utgor sdlunda delvis en f6ljd av dessa &tgirder. Detta innebar inte
endast en betydande resursminskning utan fick ocks& omfattande
konsekvenser p4 efterfrigesidan. Det blev ett betydande inhemskt
efterfragebortfall — dels med avseende pa den privata konsumtio-
nen, dels med avseende pi varor och tjinster relaterade till infra-
strukturen.

Samtidigt innebar den kraftiga nedgingen i den utlindska
arbetsstyrkan att Schweiz — trots den svara konjunkturnedgéngen
— kunde undvika en storre arbetsléshet. I sjilva verket 1&g den
oppna arbetslosheten under de svaraste krisiren 1975 och 1976
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pa 04 respektive 0,7 procent. Det var dock inte endast utlin-
ningar som limnade arbetskraften. Som framgar av 5.3.3 var det
ocksd bla ett stort antal kvinnor som vid denna tid limnade
arbetsmarknaden utan att registrera sig som arbetslésa.

Det fanns ytterligare orsaker till den kraftiga nedgingen i
Schweiz. Den offentliga sektorn, som expanderat kraftigt under
60-talet, hade vid 70-talets inledning fatt underskottsproblem.
Det féranledde i sin tur olika Atstramningsitgirder som delvis
sammanfoll med krisen. Vidare hade bostadsbyggandet bérjat
minska redan 1973-74, och nedgingen inom denna sektor blev
mycket kraftig under de foljande aren. (Aven i Sverige férvirrades
krisen som bekant pid grund av att bostadsbyggandet sjonk.)
Denna tillbakaging var fér Schweiz del inte helt krisbetingad utan
inleddes innan krisen brét ut. Den drastiskt minskade befolknings-
okningen till f6ljd av begrinsningarna i arbetskraftsimporten
torde ha haft stor betydelse, men ékningstakten for den inhemska
befolkningen hade ocksi minskat under 60-talet.

Férutsittningarna for ekonomisk tillvixt i Schweiz efter det de
virsta krisdren hade passerat var radikalt annorlunda 4n under
delperioden 1950-73. Importen av arbetskraft 6kade pé nytt efter
1977, men andelen utlinningar i arbetskraften nadde inte samma
omfattning som tidigare. Sett 6ver hela delperioden 6kade den
schweiziska befolkningen med i genomsnitt 0,1 procent per 3r,
vilket var nigot mindre dn i Sverige, som ocksi hade en svag
befolkningsékning under denna tid.

En annan skillnad i férutsittningarna var att Schweiz nu tillim-
pade rérliga vixelkurser. Som framgar av figur 2:1 mer in for-
dubblades den nominella effektiva franc-kursen — medan den
reala effektiva franc-kursen (kalkylerad med utgingspunkt fran de
relativa konsumentpriserna) steg med cirka 20 procent — mellan
1973 och 1985.9 Stegringen var sarskilt kraftig 1977/78. D4
dessutom den schweiziska produktivitetsutvecklingen under
denna tid var relativt svag, kom detta att innebira en drastisk
forsimring av den schweiziska konkurrenskraften. Enligt en studie
av Hans Tson Séderstrom (1985), som jamfért de smi, éppna
ekonomierna i Visteuropa'! i detta avseende, uppvisade Schweiz

1 De olika valutorna har vigts med avseende pa deras betydelse i den schweiziska
utrikeshandeln.

""" Belgien—Luxemburg, Danmark, Finland, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Sve-
rige och Osterrike.
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Figur 2:1 Effektiva nominella

(1:a kvartalet 1973 = 100).
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' Priset pa schweizerfranc uttryckt i utlandsk valuta.
Kélla: OECD (1987a).

den klart kraftigaste 6kningen i de relativa arbetskostnaderna
(uttryckt i gemensam valuta) bland dessa linder under perioden
1970-83.'2 I Sverige steg motsvarande kostnad markant 1975-76
(se ovan), men bérjade sedan att sjunka och lag 1983 —till fljd av
de ménga devalveringarna — under nivan foér 1970. Séderstrom
konstaterar att den schweiziska utvecklingen under denna fas
framstir som nigot av ett mysterium, eftersom arbetslésheten
forblev 18g (utan nigon speciellt kraftig 6kning av den offentliga
sektorn) samtidigt som bytesbalansen s& gott som varje r visade
overskott.

Mot bakgrund av den férsimrade konkurrenskraften kan det
ocksd te sig mirkligt att — som framgir av tabell 2:6 — den
schweiziska exportens andel av BNP 6kade kraftigt under delpe-
rioden. Mellan 1973 och 1979 steg exportvolymen med i genom-

12 Se iven figur 5:6 som visar utvecklingen av de relativa arbetskostnaderna i
Schweiz mellan 1970 och 1985.
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snitt 4,3 procent per &r jaimfoért med 1,0 procent fér Sverige'?
(Angus Maddison, 1982). P4 grund av att BNP sjonk mellan 1973
och 1979 blev 6kningen i exportandelen sirskilt kraftig under
dessa &r.

Tabell 2:6 visar, att den schweiziska exportandelen och importan-
delen 6kade relativt mycket i férhillande till BNP under hela
delperioden, medan investeringsandelen sjonk betydligt. I stort
sett var tendenserna desamma i Sverige. Investeringsandelen sjonk
mindre kraftigt hos oss 4n i Schweiz, men lag hela tiden pa en
ligre niva. Fallet i den schweiziska investeringsandelen intriffade
mellan 1973 och 1979. (Under de efterféljande ren 6kade den
nagot.) Aren 1974, 1975 och 1976 sjonk de schweiziska investe-
ringarna med 4,3, 13,6 respektive 10,5 procent. Direfter 6kade
investeringarna varje 4r utom 1982. For Sveriges del sjonk investe-
ringsandelen fram till 1982, och 1977, 1978, 1981 och 1982
minskade investeringsvolymen.

De sk balansbrister som uppkom i Sverige som foljd av krisen
lyste i Schweiz i stort sett med sin frinvaro. From 70-talets
bérjan hade den svenska statsbudgeten visat ett successivt 6kat
underskott. Detta underskott steg utomordentligt kraftigt under
70-talets andra hilft. Det var emellertid forst 1978 som hela den
offentliga sektorns finansiella sparande blev negativt. Dess andel
av BNP férindrades successivt fran 4,5 procent ar 1976 till —6,3
procent ar 1982. I Schweiz uppvisade den offentliga sektorn
underskott fran 1971 till 1979, som dock aldrig dversteg 2 pro-
cent av BNP. Medan &verskott foreldg aren 1980 och 1981,
uppkom p4 nytt ett smirre underskott under de féljande tva aren.

Det andra stora balansproblemet i den svenska ekonomin
utgjordes av underskottet i bytesbalansen. Ett sddant underskott
uppkom praktiskt taget varje &r mellan 1973 och 1985. Schweiz —
diremot — uppvisade varje ar utom 1980 ett bytesbalansover-
skott. Handels- och transfereringsbalanserna har som regel visat
underskott, men detta har mer in kompenserats av stora verskott
pa tjinstebalansen, for vilkas uppkomst kapitalinkomsterna i
utlandet haft stor betydelse (se 7.2).

Det finansiella sparandet i den offentliga sektorn och bytesba-
lansen ir inte oberoende av varandra. Summan av det totala

B3 Genomsnittet for de dvriga studerade OECD-landerna lig p4 5,1 procent.
" Siffrorna i detta stycke ar himtade fran J. C. Choraqui & B. Montador (1985).

40



Tabell 2:6 Procentuell andel av BNP fér de olika posterna i forsorj-
ningsbalansen fér Schweiz och Sverige 1973-85 (I6pande priser).

1973 1979 1982 1985

Schweiz
Privat konsumtion 58,4 63,5 62,3 61,7
Offentlig konsumtion 11,4 13,1 13,2 13,4
Investeringar 31,3 23,9 24,0 244
Export 30,9 35,3 35,5 39,1
Import -32,0 -358 —-350 -—386
100,0 100,0 100,0 100,0

Sverige
Privat konsumtion 52,5 52,2 53,2 50,9
Offentlig konsumtion 23,0 28,8 29,8 27,7
Investeringar 21,5 20,0 17,8 18,8
Export 28,0 30,7 32,6 35,3
Import -250 -81,7 -334 -328

1000 1000 1000 1000

Kéllor: Olika upplagor av OECD Economic Surveys (fér Schweiz) samt
Statistisk Arsbok och Konjunkturlaget.

finansiella sparandet méste for varje avslutad period vara lika med
overskottet pd bytesbalansen. Det privata sparandet och de pri-
vata investeringarna méste d& ocksa tas med i bilden. Det visar sig
d4, som framgar av figur 2:2, att Schweiz, som av tradition har ett
hoégt privat sparande, 1973 hade en sparkvot som uppgick till 32,1
procent — jamfort med 24,1 procent for Sverige. Sett 6ver hela
delperioden sjénk den schweiziska sparkvoten for att sedan pi
nytt 6ka och 1985 vara tillbaka pd i stort sett samma nivd som
1973. Den svenska sparkvoten ldg diremot p4 en betydligt ligre
nivd 1985 4n 1973. Den schweiziska investeringskvoten (exklu-
sive lagerinvesteringar), som minskade frin sin hoga nivd 1973,
13g hela tiden under sparkvoten, medan det from 1977 forholl sig
tvirtom for Sveriges del.

Aren efter den andra oljekrisen var den ekonomiska utveck-
lingen fortsatt svag i Sverige. Den var nigot gynnsammare i
Schweiz, som 1980 uppvisade en tillvixt pi 4,6 procent, vilket
sannolikt berodde p4 att den reala effektiva franc-kursen var stabil
under dessa &r. 80-talets aterhimtning kom snabbt i ging i Sve-
rige, medan det i Schweiz gick nigot ldngsammare. I sjilva verket
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drabbades landet av en ordentlig recession &ren 1982-83 och
under det férstnimnda 4ret sjonk BNP med 1,1 procent.

Figur 2:2 Investerings- och sparkvotens utveckling i Schweiz och
Sverige mellan 1973 och 1985 (%).

== = = = — = = jnvesteringar/BNP

= sparande/BNP

Schweiz Sverige

T T T T T T T T T T T T
73 75 77 79 81 83 85 73 75 77 79 81 83 85

Kélla: OECD (1985).

Som framgér av tabell 2:5 har den svenska tillvixttakten varit
ndgot hogre in den schweiziska mellan 1982 och 1985. Den
schweiziska tillvixten 6kade dock successivt under intervallet. En
viktig orsak till att terhimtningen skedde s snabbt i Sverige var
utan tvekan de devalveringar med 10 och 16 procent som genom-
fordes 1981 respektive 1982. De tidigare berérda balansproble-
men i den svenska ekonomin mildrades klart under intervallet.
Det ar dock inte helt sikert att de ir slutgiltigt 6vervunna. De
svenska pris- och l6nestegringarna var fortsatt héga, och infla-
tionstakten 1g vid delperiodens slut, trots en relativt kraftig ned-
ging, hogt i forhéllande till konkurrentlinderna (se tabell 2.5). I
detta avseende ter sig framtidsutsikterna fér den schweiziska eko-
nomin med dess mycket laga inflationstakt ljusare.
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3 Det politiska systemet i
Schweiz

3.1 Introduktion

Det finns flera anledningar att igna det politiska systemet i
Schweiz ett eget kapitel. Som framhélls i féregiende kapitel skall
jag bla forsoka avgéra i vilken utstrickning den ekonomiska
utvecklingen i Schweiz och Sverige under efterkrigstiden, med
avseende p4 de i 1.3 och 1.4 behandlade kriterierna, kan forklaras
av den ekonomiska politik som linderna bedrivit eller av egenska-
per i det politisk—ekonomiska systemet. Den ekonomiska politi-
kens forutsittningar bestims till en del av det politiska systemet.
Det giller tex mojligheten att inom rimlig tid fatta beslut om
ekonomisk—politiska 4tgirder. Samtidigt bidrar det politiska
systemet till att bestimma ramarna fér den ekonomiska utveck-
lingen i stort — inte minst ekonomins funktionssitt via avvig-
ningen mellan privat och offentlig sektor.

Hirtill kommer, som redan antytts i 1.2, att det schweiziska
styrelseskicket avviker kraftigt frin det svenska. Silunda ar
Schweiz — i likhet med tex USA, Visttyskland och Osterrike — en
forbundsstat. Till skillnad frén Sverige utgér landet inte en parla-
mentarisk demokrati, och landet har i praktiken en permanent
samlingsregering. Vidare finns det starka inslag av direkt demo-
krati, vilket innebir att man delvis anvinder sig av folkomrost-
ningar vid politiska beslut. Maktfordelningen i det schweiziska
samhillet avviker ocksa fran de svenska, vilket till en del kan foras
tillbaka pa olikheterna i lindernas styrelseskick.

Jag skall i det féljande avsnittet kortfattat beskriva den schwei-
ziska férbundsstatens uppbyggnad, varvid ocksd det kommunala
sjalvstyret kommer att uppmirksammas. [ avsnitt 3.3 behandlas
parlamentet, regeringen och den direkta demokratin. Avsnitt 3.4
agnas 4t partierna samt organisationerna och andra intressegrup-
per, varefter ett forsok gors att peka ut nigra karakteristiska drag i
det politiska systemets funktionssitt i avsnitt 3.5.
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3.2 Olika politiska nivaer i den schweiziska
forbundsstaten

Ar 1848 utgér ett viktigt artal i den schweiziska historieskriv-
ningen. D4 bildades nimligen den nuvarande férbundsstaten. Dess-
forinnan utgjorde Schweiz ett férbund av olika kantoner, som
successivt vixte i antal sedan kirnan i det schweiziska edsforbun-
det (Eidgenossenschaft) formades av kantonerna Uri, Schwyz och
Unterwalden vid slutet av 1200-talet.

I dag bestar Schweiz av 23 kantoner. Tre av dessa ar indelade i
halvkantoner (se avsnitt 3.3), varfér man kan siga att det egentli-
gen existerar 26 autonoma enheter med egen lagstiftningsratt
inom foérbundsstatens ram (se bilaga). Kantonerna uppvisar sinse-
mellan mycket stora skillnader med avseende p4 befolkningsstor-
lek. En kanton, Ziirich, har i dag 6ver 1 miljon invdnare, medan
tva, Bern och Vaud, ligger mellan 1/2 och 1 miljon. Inte mindre
an 6 kantoner (om man riknar halvkantonerna) har en befolkning
som understiger 50000 invanare.

Inte endast kantonerna, utan idven kommunerna, utovar ett
betydande sjilvstyre. Till skillnad fran i Sverige har man i Schweiz
inte genomfért ndgon kommunsammanslagning. Det finns i dag
omkring 3000 kommuner, vilket ar mer dn 10 gdnger s ménga
som antalet primirkommuner i Sverige. Aven dessa uppvisar
mycket varierande storlek. Samtidigt som det finns kommuner,
som Ziirich, Basel, Genéve, Bern och Lausanne, med mer in
100000 invénare, lever ungefir 40 procent av den schweiziska
befolkningen i kommuner med mindre an 5000 invénare.

Kompetensférdelningen mellan férbundet? och de olika kanto-
nerna ir sviroverskadlig. Kantonerna svarade ursprungligen for de
uppgifter som enligt forfattningen inte tilldelats férbundet. Alltef-
tersom den schweiziska samhillsstrukturen férindrats har arbets-
fordelningen emellertid paverkats. Nir det giller vissa omraden,
som tex utrikespolitik, tullar, post och telefon, har férbundet

! Flertalet kantoner ir tysksprikiga. Helt fransksprikiga ar Geneve, Neuchatel
och Vaud, medan Ticino ar italiensksprakig. Det férekommer ocksa kantoner, som
tex Valais, dir sprikgrinserna skir tvirs genom kantonen. Ungefir hilften av
kantonerna har protestantisk majoritet.

2 I fortsattningen anvander jag begreppen "forbund’’ respektive "'forbundsniva' i
stillet for "forbundsstat’’ respektive "'forbundsstatsniva'’.
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ansvaret for sdvil lagstiftning som genomférande av lagarna. I
andra fall stiftas lagarna pa férbundsnivd, medan kantonerna stir
for tillimpningen. Det giller tex vigvisendet samt civil- och
straffritten. P4 manga omriden stiftar kantonerna sjilva egna
lagar. Exempel finner man inom kultur-, kyrko-, polis- och under-
visningsvisendet, dven om férbundet ocksa hir kan utéva ett visst
inflytande. Sjilvfallet har kantonerna egna finansieringskallor.
Tidigare var tex den direkta beskattningen helt férbehéllen kanto-
ner och kommuner.

Ocksa kompetensfordelningen mellan kantoner och kommuner
ar svaroverskddlig. Kommunernas stillning gentemot kantonerna
ar annorlunda dn kantonernas gentemot férbundet, eftersom kan-
tonerna i sig inte ir federalt uppbyggda. Kompetensférdelningen
varierar frin kanton till kanton. Den kantonala lagstiftningen ar
hir avgérande. Kommunerna har tex ansvar fér socialvard och
lagre undervisning. De utfirdar féreskrifter for byggnadsverksam-
het odyl och férser invinarna med gas, vatten och elektricitet.
Som ovan antytts har de ocksi beskattningsritt.

3.3 Styrelseskicket pa forbundsniva

Det schweiziska parlamentet, forbundsférsamlingen, bestér av tva
kamrar: nationalridet och "’stindernas’” rad. I den forra finns det
200 platser, som tillsitts i proportionella val, dir kantonerna
utgdr valkretsar. Den senare har 46 platser, dir varje kanton utser
tvd representanter i majoritetsval. (Halvkantonerna fir endast
vilja en representant.) Val till férbundsférsamlingen dger rum
vart fjiarde &r.

Efter varje val utser férbundsférsamlingen formellt den schwei-
ziska regeringen, férbundsrddet. Det bestar av 7 medlemmar, som
kollektivt svarar for sina beslut. Varje enskilt férbundsrad* fore-
star ett departement. Ordférandeskapet cirkulerar &rsvis mellan
de olika forbundsriden, och ordféranden, som bir titeln "for-
bundspresident” och fungerar som statschef. Platserna i férbunds-
ridet fordelas i stort sett proportionellt mellan de fyra storsta

3 Pj tyska ""Stinderat”. "Stand’’ utgor en ildre benamning pa en kanton.
“ Savil sjilva organet som den enskilde medlemmen benimns "forbundsrad”
(Bundesrat).

45



partierna (se 3.4). Hiansyn tas ocksa till spradk och kantonal hem-
vist. Ett forbundsridd nekas som regel inte omval. Det innebir att
han/hon kan sitta kvar s& linge som vederbérande sjilv onskar.
Férbundsférsamlingen kan inte, genom att uttalasitt misstroende,
tvinga hela férbundsridet eller enskilda férbundsrdd att avgi.
Dirfér ar Schweiz inte en parlamentarisk demokrati.

Forbundsradet har silunda en relativt stark stillning gentemot
forbundsforsamlingen. Hartill kommer att medlemmarna i for-
bundsférsamlingen i storre utstrickning dn parlamentarikerna i
andra jimférbara linder har politiken som bisyssla. Det kan for-
klaras med det sk "'milissystemet’’ som genomsyrar det schwei-
ziska samhillet och som ocksa aterfinns pa kantonal och kommu-
nal niva. Tydligast framtrider det i organisationen av férsvaret. I
Schweiz forekommer mycket litet stamanstillt befil. Officerarna
fullgor sina uppgifter vid sidan av sina civila arbeten. Fér ledamo-
terna i férbundsférsamlingen tar milissystemet sig bl a uttryck i att
man sammantrider en forhillandevis liten del av 4ret och i att
man har relativt daligt betalt — s& déligt att man inte skall kunna
forsorja sig som yrkespolitiker. Detta system har sévil direkta som
indirekta effekter pa forbundsférsamlingens kompetensniva. De
enskilda parlamentarikerna kan f3 svérigheter att sitta sig in i de
olika frigorna, samtidigt som rekryteringen kan snedvridas.

Forbundsférsamlingens maktstillning paverkas emellertid ocksé
av folkomrostningsinstitutet. Man bér har skilja mellan tva olika
typer av folkomrostningar: referenda och initiativ.

Nir férbundsférsamlingen stiftat en ny lag, kan krav pa referen-
dum stillas om detta krav stéds av minst 50000 invénare och
inlimnas inom 90 dagar. I detta fall ror det sig om ett fakultativt
referendum, som — utom foér lagar — ocksd kan férekomma pi
grundval av andra beslut i férbundsférsamlingen, tex vissa stats-
fordrag. Det bor papekas att ett fakultativt referendum endast kan
krivas av "folket”’. Forbundsridet eller forbundsférsamlingen kan
inte fatta beslut hirom.

Vid forfattningsrevisioner blir referendum obligatoriskt. For att
en forfattningsindring skall trida i kraft krivs inte endast en
majoritet bland viljarna utan ocksa bland kantonerna, varvid halv-
kantonerna endast har en halv rést. I det senare fallet viger alltsa
en kanton med mindre dn 50000 invanare lika tungt som kanto-
nen Zirich med 6ver 1 miljon invénare.

Férekomsten av referenda innebir ett dréjsmal. En ny lag trader
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inte i kraft forrin folkomrostningen har dgt rum eller tidsfristen
for referendumkravet har utgtt. Detta kan naturligtvis vara pro-
blematiskt vid tex beslut om ekonomisk—politiska dtgarder. Om
bradska ("'Dringlichkeit’) foreligger, kan ett beslut emellertid
trida i kraft omedelbart. Réstar viljarna sedan vid referendum
mot detta beslut, méste det upphivas efter ett ar.

Hittills har resonemanget endast gillt referenda. Om 100 000
rostberittigade schweizare inom loppet av 18 méanader kriver en
total eller partiell forfattningsrevision, maste en folkomrdstning
om detta krav anordnas. I detta fall ror det sig om ett initiativ.
Ofta stiller férbundsférsamlingen ett motférslag, som foreliggs
viljarna vid sidan av det ursprungliga forslaget.

Féljande siffror (himtade frin en undersékning av Hans Peter
Hertig, 1984) ger en antydan om folkomréstningsinstitutets bety-
delse pé férbundsniva. Under perioden 1950-80 tog forbundsfor-
samlingen 667 beslut, som utgjorde potentiella underlag for fakul-
tativa referenda. Hirav blev 39 féremal for referendum, och 19 av
dem blev antagna. Annorlunda uttryckt var det endast 3 procent
av de potentiella referendumfrigorna som forkastades av folket.
Av 70 obligatoriska referenda gick férbundsférsamlingens beslut
igenom i 52 fall.> Detta tyder p4 att de beslut som férbundsfor-
samlingen har fattat sillan forkastas. Man bor dock samtidigt ha
klart for sig att redan sjilva hotet om referendum kan ha en inte
ovisentlig betydelse fér beslutens utformning.

Under perioden 1950-80 presenterades ocksd 79 initiativ,
varav endast 36 kom upp till folkomréstning. Ett stort antal drogs
silunda tillbaka, i nigra fall till foljd av att forbundsférsamlingen
lade fram ett motforslag. Inte nigot av de initiativ som kom upp
till folkomrostning gick igenom. Tre motférslag blev emellertid
antagna.’ Aven hir krivs en viss forsiktighet vid tolkning av de
siffermissigt begrinsade framgangar som initiativen uppvisar. Att
s& manga initiativ dragits tillbaka kan bero p4 olika "'motprestatio-
ner”’, bla i form av presenterade motférslag, som tar fasta pé vissa
delar av det ursprungliga initiativet.

5 Under perioden 1981-85 har ménstret i stort sett varit detsamma. Av 4 fakulta-
tiva referenda antogs forbundsforsamlingens beslut av folket i 2 fall, medan 12 av
de 14 beslut som var foremal for obligatoriska referenda antogs av folket och
kantonerna.

% Endast 1 av de 11 initiativ som kom upp till folkomréstning under perioden
1981-85 gick igenom. (4 av 5 motférslag antogs.)
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Utéver de referenda och initiativ som ingdr i de ovannimnda
siffrorna forekommer ocksi motsvarande aktiviteter pa kantonal
och kommunal niv4. Den réstberittigade schweizaren (och sedan
1971 dven schweiziskan) rostar i genomsnitt 3—4 ginger per Ar.
Vid varije tillfille ir det i genomsnitt S olika frigor som ir uppe till
avgorande. (Det genomsnittliga antalet folkomrostningar per ar
har okat under efterkrigstiden — dtminstone p& férbundsniva.)
Hartill kommer val till rdd p4 olika niver samt till lokala politiska
befattningar. Det ir silunda stora krav som stills p& den schwei-
ziske medborgaren i detta avseende.

Rostdeltagandet dar emellertid 13gt. Salunda dr det inte ovanligt
att endast 1/3 av de rostberittigade beger sig till réstningsloka-
lerna. Trenden har varit klart avtagande under efterkrigstiden.
Frin att 1944—-47 ha uppgatt till i genomsnitt ndgot mer dn 60
procent har det under perioden 1981-85 uppgatt till 38 procent
for folkomrostningarna pa forbundsniva. P4 kantonal niva ar rost-
deltagandet dnnu ligre.

Orsakerna till det ldga rostdeltagandet ir omdiskuterade. En
positiv tolkning ar att medborgarna avstér frin att rosta for att de
ar tillfredsstillda med de ridande férhillandena. En annan — och
méhinda mera plausibel forklaring — ar att det beror p4 det stora
antalet folkomrdstningar, som ofta ror forhillandevis komplice-
rade frigor. Viljarnas tid skulle helt enkelt inte ricka till. En
ytterligare hypotes ar att det liga rostdeltagandet indikerar en
allmin politisk frustration hos de schweiziska medborgarna.’

Diskussionen i detta avsnitt har i huvudsak berort férhéllan-
dena p& forbundsnivd. Inte endast milissystemet utan ocksé
manga av de 6vriga karakteristika for det schweiziska politiska
systemet, som har har behandlats, gor sig gillande pa kantonal och
kommunal niva. Aven har ir det vanligt att politiker i exekutiva
organ aterviljs si linge de vill stanna kvar i politiken. Likas3 ir ett
brett samarbete mellan olika partier vanligt. Aven folkomrost-
ningar tillimpas p4 kantonal och kommunal niv4. I kantonerna
har man i vissa fall gitt lingre ian foérbundet i detta avseende.
Utéver de alternativ som férekommer pa forbundsniva har vissa
kantoner infort initiativratt for vanliga lagindringar. Flertalet kan-

7 Enligt Hans Tschani (1986) skulle organisationernas stora inflytande i den
schweiziska politiken (se 3.5) vara en viktig forklaringsfaktor. Att engagera sig i de
olika folkomréstningarna skulle enligt Tschini mot denna bakgrund betraktas som
meningslost.
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toner tillimpar "'finansreferenda”, vilket innebir att folkomrést-
ning anordnas vid beslut, vars finansiella omfattning éverstiger en
viss niva.

3.4 Partier och intressegrupper

Ett stort antal partier ir representerade i forbundsférsamlingen
(vanligen ett tiotal), eftersom nigon spirregel inte férekommer
vid valen till nationalrddet. Samtidigt 4r den schweiziska parti-
strukturen tiamligen stabil. Under efterkrigstiden har fyra partier
alltid svarat for drygt 80 procent av mandaten i férbundsférsam-
lingen. Dessa partiers relativa styrkeférhallande har inte heller
genomgitt nigra mera dramatiska forskjutningar.

De tre storsta av dessa partier stods av vardera ca 1/4 av
viljarkdren och har alla tre nationell utbredning. Tva av dem kan
betecknas som borgerliga. Det ir "'Freisinnig—demokratische Par-
tei der Schweiz” (de frisinnade) och "Christlich-demokratische
Partei der Schweiz” (kristdemokraterna). Medan de frisinnade
kan betecknas som ett sekularistiskt och liberalt parti pa hoger-
kanten, ir kristdemokraterna ett konfessionellt parti, som framfor
allt stéds av katolska viljare. Aven om ocksa detta parti befinner
sig pd hogerkanten, rymmer det ocksé en relativt stark vinsterfly-
gel. Det tredje stora partiet ar "'Sozialdemokratische Partei der
Schweiz” (socialdemokraterna), som sedan 1950-talet entydigt
satsat pa ett socialreformistiskt program. Aven om det tidvis
utgjort det storsta partiet, stods det av en betydligt mindre del av
viljarkdren in sin svenska motsvarighet.

Det iterstiende av de fyra dominerande partierna i schweizisk
politik, ""Schweizerische Volkspartei’” (schweiziska folkpartiet),
ir mindre dn de ovannimnda tre partierna, och dess stédtrupper
aterfinns huvudsakligen i den tysksprakiga delen av landsbygden.
Partiet hette tidigare ''Schweizerische Bauern-, Gewerbe- und
Biirgerpartei”’. Det uppvisar vissa likheter med det svenska cen-
terpartiet men befinner sig lingre till hoger pa partiskalan.

Det ir dessa fyra partier som sedan 1959 samarbetar i férbunds-
rédet. De frisinnade, kristdemokraterna och socialdemokraterna
har 2 platser vardera och det schweiziska folkpartiet 1 plats.
Resultaten av de val till férbundsférsamlingen som gt rum sedan
dess har silunda inte haft nigon effekt pa forbundsridets sam-
mansittning. Det ror sig med andra ord om en i stort sett perma-
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nent samlingsregering. Samarbetet mellan partierna skiljer sig en
del fran vad som varit brukligt i svenska koalitionsregeringar. Det
nyvalda férbundsridet presenterar inte nigot regeringsprogram
for omréstning i parlamentet.® (Det utfardar dock vissa riktlinjer
for sitt arbete.) De enskilda forbundsrdden ser sig ocks4 i relativt
liten utstrickning som foretriadare for ett enskilt parti.

Det ir forknippat med vissa risker att beskriva vad de schwei-
ziska partierna star fér. De dr nimligen betydligt 16sare organise-
rade in sina svenska motsvarigheter. Vanligen ir de kantonala
partiorganisationerna mycket starka i forhallande till motsvarande
organisationer pa férbundsniva. Det giller i mindre grad socialde-
mokraterna, som uppvisar en relativt sett hogre centraliserings-
grad, dn tex de frisinnade. Oftast ar ocksd den nationella partile-
daren en férhillandevis okind figur bland viljarna. Denne upptri-
der frimst i den egna kantonen.

Intressegrupperna spelade redan fére andra virldskriget en vik-
tig roll i det politiska livet i Schweiz. Deras inflytande har dven
kodifierats i forfattningen. Salunda skall behériga ekonomiska
organisationer horas i samband med forberedelsearbetet for eko-
nomisk—politiska lagar och dessutom medverka vid tillimp-
ningen. Under efterkrigstiden har deras inflytande stirkts ytterli-
gare, och det inskrinker sig inte endast till det ekonomisk—poli-
tiska omradet.

Antalet intressegrupper ir stort, och monstret ar svaroverskad-
ligt. Har skall endast de viktigaste centrala organisationerna riknas
upp. Den kanske mest inflytelserika ar "’Schweizerische Handels-
und Industriverein” — eller "Vorort”’, som egentligen ir namnet
pé det ledande utskottet men som ofta anvinds som benimning
pé hela organisationen. Den ir takorganisation fér sammanslut-
ningar som organiserar industri- och partihandelsféretag men
ocksé féretag i nirbesliktade niringsgrenar som tex forsikrings-
bolag. Vorort uppritthaller nira forbindelser med "Zentralver-
band schweizerischer Arbeitgeber-Organisationen’’, och arbets-
fordelningen dem emellan motsvarar i stort sett den som rader
mellan Industriférbundet och SAF i Sverige. Bankerna har ett
stort ekonomiskt inflytande i Schweiz, och de har en egen frista-
ende organisation, "'Schweizerische Bankiervereinigung”.

el Sverige presenteras ett regeringsprogram men sjilva omrostningen giller
endast statsministern.
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Medan Vorort i forsta hand tillvaratar de storre foretagens
intressen, foretrider ’Schweizerische Gewerbeverband’’ framfor
allt mindre och medelstora industri-, byggnads-, detaljhandels-
och transportféretag samt foretag inom turistniringen. I Schweiz
har smaféretagandet starka traditioner, och Schweizerische
Gewerbeverband utdvar ett betydande inflytande. Det utgér en
stark motstindare till offentliga interventioner i ekonomin och
verkar for att hilla skattetrycket pd en lig niva.

"Schweizerische Bauernverband”, som utgér en schweizisk
motsvarighet till LRF i Sverige, har en mindre negativ syn pi
offentliga ingrepp i ekonomin. Den schweiziska jordbrukspoliti-
ken uppvisar nimligen, med sina starka protektionistiska inslag,
stora likheter med den svenska. Schweizerische Bauernverband
fungerar inte endast som intresseorganisation utan ir ocksd —
liksom LRF - takorganisation for jordbrukets foreningsrorelse.

P4 fackforeningssidan utgér "’Schweizerische Gewerkschafts-
bund” (SGB) den viktigaste organisationen. P4 central niva deltar
man inte i l6neférhandlingarna utan bevakar primart medlemmar-
nas intressen pa det politiska planet. SGB féretrider emellertid
inte alla arbetstagare. Silunda férekommer det konfessionella
fackforeningsorganisationer, varav '’ Christlichnationale Gewerk-
schaftsbund’’ ir den viktigaste. Medan de nimnda organisatio-
nerna i forsta hand har arbetare som medlemmar, vinder sig
""Vereinigung schweizerischer Angestelltenverbiande” till tjanste-
mannen.

Intressegrupperna uppvisar en hog organisationsgrad och ar
mera centralistiskt organiserade dn partierna. I det férra avseendet
utgor fackforeningsrorelsen emellertid ett undantag. Enligt en
uppgift frin OECD (1985) ligger organisationsgraden for hela
den schweiziska fackféreningsrorelsen kring 35 procent, medan
motsvarande siffra for Sverige 6verstiger 80 procent.®

Sitt inflytande gor intressegrupperna gillande pa flera olika satt.
De ir aktiva i det forparlamentariska arbetet genom att presentera
forslag till lagar samt genom att delta i utredningar och remissfor-
faranden. De kan ocks3 ligga bakom referenda och initiativ och
uppmanar iven medborgarna att résta pa ett visst sitt i folkom-
rostningarna. De har goda méjligheter att paverka sjilva lagstift-

° Enligt Affirsvirlden (nr 36, 1987) skulle den svenska organisationsgraden i dag
uppga till 82-84 %.
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ningsarbetet, da ett stort antal ledamoter i forbundsforsamlingen
— och for dvrigt ocksé forvaltningen — dr mer eller mindre nira
lierade med en intressegrupp. Som pépekades i 3.3 forsvarar
milissystemet uppkomsten av yrkespolitiker. Om det dnda fore-
kommer yrkespolitiker bland de schweiziska parlamentledamo-
terna ror det sig om medlemmar i kantonala exekutiva organ,
personer med styrelseuppdrag i féretag samt — inte minst — funk-
tionirer i olika organisationer.

Personunioner mellan intressegrupper och partier ir vanliga.
Det normala ménstret ir att de stdrre partierna har sympatisérer i
olika organisationer och vice versa. SGB och socialdemokraterna
utgor hidr ett undantag. De stdr varandra nira. Nigon egentlig
motsvarighet till den svenska "'rérelsen” kan man dock knappast
tala om i schweizisk politik.

Av den hir presenterade beskrivningen av det schweiziska
parti- och organisationsvisendet torde redan ha framgitt att den
politiska vinstern i Schweiz, dvs socialdemokraterna och fackfs-
reningsrorelsen, ir relativt svag. Att fackféreningsrorelsen ar
splittrad samtidigt som den uppvisar l3g organisationsgrad har
redan konstaterats. Socialdemokraterna ir visserligen delaktiga i
regeringsansvaret, men enligt Hanspeter Kriesi (1980) — som
genomfort den kanske mest ambitidsa studien pé senare &r av hur
det politiska systemet fungerar i Schweiz'® — 4r deras reella infly-
tande pé de centrala politiska frigorna begrinsat. Inte minst giller
detta ekonomiska fragor. I stillet fann Kriesi att de frisinnade
spelade en central roll i den schweiziska politiken. Foretridare for
detta parti innehar ofta nyckelpositioner i férbundsradet, parla-
mentariska utskott och intresseorganisationer. Aven om det hir
ror sig om en heterogen partiorganisation med svag central led-
ning, vittnar detta om att den politiska tyngdpunkten ligger mera
till hoger pa skalan @n i Sverige.

3.5 Karakteristika for det politiska systemet i
Schweiz

I detta avsnitt skall ett forsok goras att sammanfatta och karakteri-
sera det politiska systemets funktionssitt i Schweiz. Jag ar darvid

' Kriesi studerade beslutsprocesserna ingiende i 24 olika fall. I samtliga dessa fall
rorde det sig om centrala politiska beslut.
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intresserad av vilka forutsittningar det ger for att bedriva ekono-
misk politik samt vilken betydelse som det har fér den mera
langsiktiga ekonomiska utvecklingen. Det rér sig hir om ett myc-
ket omfattande problemomride, och diskussionen kan inte bli
uttdommande. Foljande tva aspekter framstir som sarskilt intres-
santa.

— Hur snabbt anpassar sig systemet till forandringar i de ekono-
miska forutsittningarna?

— I vilken utstrickning befrimjar det ett langsiktigt perspektiv
hos systemets aktérer?

Vad den forsta av dessa fragor betriffar ir det schweiziska folkom-
rostningsinstitutet av stor betydelse. I 3.3 konstaterades att fore-
komsten av folkomrostningar forsenar ikrafttridandet av tex eko-
nomisk—politiska beslut pa flera olika sitt. Om ett visst beslut blir
foremal for ett fakultativt referendum, ir férseningen uppenbar,
men dven om beslutet inte resulterar i ett referendum uppkom-
mer en viss fordréjning pi grund av att man maiste invinta
utgingen av referendumkravets tidsfrist. Aven om det finns vissa
mojligheter att kringgd detta problem vid sk ""Dringlichkeit” (se
3.3) kan det inte elimineras helt. Dessutom skapar sjilva hotet om
ett fakultativt referendum en betydande osikerhet fér politikerna,
eftersom det ar svart att forutsiga utfallet. For att en lag inte skall
forkastas i ett eventuellt referendum férhandlas darfor losningar
fram som tillfredsstiller alla berérda grupper. Det sker i stor
utstrickning i det foérparlamentariska arbetet. Sannolikt medfér
detta betydande forseningar i beslutsprocessen.

Den andra av de ovan presenterade frigorna ar nigot svirare att
besvara. Rimligen borde férekomsten av en stark regering gora det
littare att anligga ett langsiktigt perspektiv i politiken. En sidan
regering behéver inte i samma utstrickning som en minoritetsre-
gering eller en regering med svagt parlamentariskt stod frestas att
soka viljarstdd genom kortsiktigt populira utspel infér ett val.
Forbundsradet ar i denna bemairkelse en stark regering. Forutom
att det utgdr en i stort sett permanent samlingsregering har det en
mycket kraftig parlamentarisk majoritet bakom sig, och som
framgar av 3.3 foreligger flera andra omstindigheter som gor att
dess stillning gentemot férbundsférsamlingen ir stark. I det
schweiziska systemet giller emellertid nigot annorlunda spelreg-
ler an i en parlamentarisk demokrati. Ett starkt parlamentariskt
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stod ar inte tillrickligt for att forbundsradet skall kunna genom-
driva sin politik. Folket och diarmed ocksa i realiteten intresse-
grupperna kan sitta kippar i hjulet.

Forbundsrddet utgér ett slags centrum i det schweiziska poli-
tiska systemet. Det dr emellertid osikert om detta ocksd innebar
att det formar uppstilla langsiktiga mal och genomdriva langsik-
tiga prioriteringar. Hanspeter Kriesi (1980) havdar att intresse-
grupperna och férvaltningsapparaten spelar den dominerande rol-
len i det politiska systemet i Schweiz, medan férbundsradets och
forbundsférsamlingens roll dr mera begrinsad. Férbundsradet
fungerar enligt honom frimst som ett férmedlande och férval-
tande organ. Enligt Kriesi leder intressegruppernas starka stillning
och den dirav resulterande svaga politiska ledningen till svarighe-
ter att genomdriva langsiktiga program. Systemet reagerar pa
tryck utifrén, som tex kan uppkomma genom att medborgarna
stiller krav pi fakultativa referenda och initiativ eller genom
forandringar i det ekonomiska liget.

Denna beskrivning skiljer sig i vissa avseenden ganska litet frin
vad som kan iakttas i andra demokratiska linder. Aven i tex
Sverige har det sannolikt blivit svirare for regeringarna att "’styra
landet”’, och det beror inte enbart pa att de varit parlamentariskt
svagare dn under 50- och 60-talen. Intressegrupperna och férvalt-
ningen har ocks3 hos oss fatt ett storre inflytande i férhallande till
parlament och partier. I Schweiz ir dessa tendenser emellertid
ocks3 betingade av faktorer som ir karakteristiska for just detta
land. Inslagen av direkt demokrati, frdnvaron av parlamentarism,
milissystemet och den decentraliserade organisationen av par-
tierna gor att sdvil parlament som partier har en svagare politisk
stillning dn i flertalet andra demokratier. Folkomréstningsinstitu-
tet ger intressegrupperna ett mycket stort inflytande. Att under
en relativt kort period samla in de namnunderskrifter som behdvs
for att f3 ett fakultativt referendum eller ett initiativ till stdnd och
sedan na ut med informationen till medborgarna gynnar relativt
stora och slagkraftiga organisationer. An viktigare ir dock att
intressegrupperna har fatt central betydelse i samband med det
ovan beskrivna arbetet med att pi ett tidigt stadium férankra
politiska beslut for att pa detta sitt reducera sannolikheten av att
krav pa fakultativa referenda stills. Man erinrar sig ocksd att
intressegruppernas medverkan i beslutsprocessen ir foreskriven i
forfattningen. Enligt Christopher Hughes (1962), som har skrivit
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ett standardverk om den schweiziska férbundsforsamlingen, ir
det schweiziska styrelseskicket dgnat att framkalla intressegrupper
och férlina dem makt. Hughes hivdar att det vore tinkbart att
det schweiziska systemet skulle kunna fungera en tid utan partier,
men utan intressegrupperna vore det omdiligt.

Mot bakgrund av intressegruppernas starka stillning i det
schweiziska politiska systemet frigar man sig i vilken utstrickning
dessa styrs av ett langsiktigt perspektiv. Som Mancur Olson
(1984) papekar, borde breda organisationer ha relativt starka
incitament att handla med samhillets bista fér 6gonen. Det inne-
bir att man férmodligen ocksé finner ett relativt langsiktigt per-
spektiv hos aktérerna i ett system med relativt f& men breda
intressegrupper. Detta ir kiannetecknande fér en "korporatistisk
struktur”. [ detta fall foreligger relativt f4 intresseorganisationer,
som ir vil sammanhillna och hierarkiskt uppbyggda och som,
understodda av statsmakterna, utdvar ett organisationsmonopol
inom sitt speciella intresseomrade.!! Motsatsen ar en "’pluralistisk
struktur’’, dir antalet intressegrupper ar relativt stort med en
utpriglad konkurrens mellan de olika grupperna.

Ar Schweiz ett korporatistiskt samhille i denna bemirkelse?
Meningarna hirom ir ganska delade. Enligt Peter Katzenstein
(1985) skulle de sma 6ppna ekonomierna i Europa, till vilka han
riknar Belgien, Danmark, Nederlinderna, Norge, Schweiz, Sve-
rige och Osterrike, alla kinnetecknas av "’demokratisk korpora-
tism’’. Denna foreteelse skulle karakteriseras av tre olika egenska-
per: ett allmint accepterat samarbete mellan olika grupper pé
nationell niv3, ett forhillandevis centraliserat och koncentrerat
system av intressegrupper samt mekanismer som gor det mojligt
att 16sa mélkonflikter mellan intressegrupper, partier och férvalt-
ningsapparat genom kompromisser. Andra forfattare har emeller-
tid undvikit att beteckna Schweiz som ett korporatistiskt sam-
hille. Silunda betecknar Franz Lehner (1983) det schweiziska
systemet av intressegrupper som differentierat och pluralistiskt'?,

""" Begreppet "’korporatism’ eller ’nykorporatism’’ har dgnats stort intresse bland
statsvetarna efter en artikel av Philippe Schmitter (1974). (Se dven Olof Ruin,
1983)

2 Lehner refererar ocksa till en uppsats av Philippe Schmitter (se not 11) frin
1977, dir denne forsokt rangordna olika industrilinder med avseende pd deras
korporatistiska drag, varvid Schweiz hamnade ganska langt ned p listan (nionde
plats bland 15 jamférda nationer).
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sirskilt om man betraktar férhallandena pa kantonal niva. Hans-
peter Kriesi (1980) och Manfred G Schmidt (1984) pekar pa den
politiska vansterns respektive fackforeningsrorelsens svaga still-
ning och hivdar att detta férhillande inte skulle vara férenligt
med en korporatistisk struktur. Aven om intressegrupperna ar
inflytelserika i Schweiz och starkt integrerade i den politiska
beslutsprocessen ir det sdlunda tveksamt om landet kan karakteri-
seras som utpriglat korporatistiskt. Som Schmidt framhaller upp-
visar i s3 fall Sverige tydligare korporatistiska drag.
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4 Den offentliga sektorn i
Schweiz

4.1 Introduktion

Detta kapitel skall dgnas at en diskussion av den offentliga sek-
torns omfattning och utveckling i Schweiz. Detta ir, som tidigare
pépekats, ett omrade dar skillnaderna mellan Schweiz och Sverige
ar sarskilt tydliga. Medan denna sektor vid en internationell jaim-
forelse ter sig mycket stor i Sverige, rider det motsatta forhillan-
det i Schweiz.

Den offentliga sektorn utgér inte nigot entydigt begrepp.
Salunda spanner den &ver flera olika nivéer och upptrider i olika
institutionella skepnader. En del av dess aktiviteter ar mojliga att
kvantifiera, som tex skatternas andel av BNP eller antalet offent-
ligt anstilldas andel av den totala sysselsittningen. I andra fall ar
det svdrare. Den offentliga sektorn paverkar ocksa samhillsekono-
min via ekonomisk politik och regleringar av olika slag. Det infly-
tande den darmed utdvar ar vanskligt att uttrycka i kvantitativa
matt.

Kapitlet bestir av fem avsnitt. I det nirmast foljande forsoker
jag gora jimforelser mellan Schweiz och andra OECD-linder,
framfor allt Sverige, med avseende p& den offentliga sektorns
storlek och utveckling samt diskutera olika tinkbara forklaringar
till de observerade skillnaderna. Avsnitt 4.3 behandlar socialfor-
siakringssystemets uppbyggnad i Schweiz. I avsnitt 4.4 riktas upp-
mirksamheten pa det schweiziska skattesystemet och dess effek-
ter. Det ar i forsta hand den personliga inkomstskatten som star i
centrum fér intresset. Det avslutande avsnittet dgnas it en diskus-
sion av den schweiziska finanspolitiken.

4.2 Den offentliga sektorns storlek och tillvaxt
(utgifterna)

Hur stor ir den offentliga sektorn i Schweiz i ett internationellt

perspektiv? Det ar forknippat med vissa svarigheter att gora inter-
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nationella jimforelser pa detta omréde. Tabell 4:1 visar tvé olika
maétt pa den offentliga sektorns utveckling mellan 1960 och 1985
i de OECD-linder som jamférts i tidigare kapitel. Matten ir
offentliga utgifter (inklusive socialférsikringar)/BNP och offent-
lig konsumtion/BNP. Betriffande det forsta mattet ingdr endast
l6pande utgifter fér Schweiz del, vilket silunda innebir att de
schweiziska siffrorna ligger for lagt. Underskattningen torde dock
vara ganska mattlig, och med stor sannolikhet skulle Schweiz
1985 hamnat kring 35 procent om investeringarna hade tagits
med.

Av tabell 4:1 framgar att Schweiz hade en relativt liten offentlig
sektor sdval 1960 som 1985 — oberoende av vilket av matten man
anvinder sig av. | bdda fallen 13g Schweiz klart under genomsnit-
tet (exklusive Schweiz och Sverige), medan Sverige lag lika klart
over detta genomsnitt. Linderna utgdr nigot av extremfall i
denna jimférelse. Om man utgér fran de hir anvinda matten, har
Schweiz vid sidan av Japan den klart minsta offentliga sektorn,
medan Sverige 1985 hade den storsta. For samtliga studerade
linder uppvisar de anvinda matten ganska kraftiga 6kningar mel-
lan 1960 och 1985. Den relativa andelsokningen har emellertid
varit betydligt kraftigare i Sverige dan i Schweiz. Medan denna
okning for Sveriges del klart 6vertriffar genomsnittet for de 6vriga
linderna, ir den schweiziska 6kningen (i bada fallen) ungefir i
nivd med detta genomsnitt.

De matt pa den offentliga sektorns storlek som hir presenterats
ar, som tidigare papekats, inte de enda tinkbara. Ser man i stillet
pa skatteintikternas andel av BNP (se tabell 4:2), blir bilden i
stort sett densamma. Som tidigare framhallits ar vissa aspekter av
den offentliga sektorns betydelse fér samhillsekonomin svarkvan-
tifierbara. Det giller t ex ekonomisk—politiska &tgirder och regle-
ringar av olika slag. Det mesta tyder emellertid p att Schweiz
ocksa i detta avseende ligger timligen lagt.

Hur férdelar sig de offentliga utgifterna i Schweiz pi olika
politiska nivéer, och hur ser férdelningen pa olika utgiftsomraden
ut? Utgifterna fordelar sig relativt jamnt pé férbundet, kantonerna
och kommunerna. 1984 svarade kantonerna fér den stérsta ande-
len (39,5%) och kommunerna fér den lagsta (29,8 %). Sett 6ver
hela efterkrigstiden har kantonerna 6kat sin andel, medan férbun-
dets andel minskat. Fér kommunernas del har andelen i stort sett
varit ofériandrad.
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Tabell 4:1 Olika méatt pa den offentliga sektorns storlek i nagra
olika OECD-ldnder 1960, 1973 och 1985 (%).

Offentliga utgifter  Offentlig konsumtion

BNP |6pande priser BNP l6pande priser
1960 1973 1985 1960 1973 1985

Australien 22,1 259 36,62 94 146 19,0
Belgien 30,3 39,1 544 124 145 173
Danmark 248 421 59,5 13,3 21,3 253
Finland 26,7 310 45 119 150 20,2
Frankrike 346 385 524 130 13,2 16,3
Italien 30,1 378 584 128 155 19,5
Japan 18,3 224 32,7 8,0 83 97
Kanada 289 354 470 136 18,0 20,1
Nedelanderna 33,7 458 602 128 156 16,3
Norge 29,9 446 48,1 129 182 18,6
Schweiz 17,2' 242" 30,9’ 88 11,2 13,2
Storbritannien 326 406 4782 166 182 21,1
Sverige 31,1 447 645 158 22,7 274
USA 276 306 36,7 169 174 183
Vasttyskland 325 415 472 135 17,8 199
Osterrike 321 413 507 128 151 187

Genomsnitt (exkl.
Schweiz och Sverige) 28,9 36,9 48,1 129 159 18,6

' Endast I6pande utgifter
2 Galler 1984
Kélla: OECD Economic Outlook (olika ar).

De siffror som redovisades i féregdende stycke innehéller dock
vissa dubbelrikningar. Anledningen ir att det utgér finansiella
bidrag fran forbundet till kantonerna respektive fran kantonerna
till kommunerna.' I det forra fallet utgar en viss andel av férbun-
dets inkomster till kantonerna. Den storsta delen svarar emellertid
specialdestinerade bidrag for. Totalt ror det sig om cirka 20 pro-
cent av férbundets inkomster, som 6verfors till kantonerna. Over-
foringarna fran kantonerna till kommunerna ir ndgot mindre och
domineras klart av specialdestinerade bidrag. Beaktas dessa dub-
belrikningar ir det inte lingre kantonerna — utan férbundet — som

! Det férekommer iven finansiella strémmar i motsatt riktning. Dessa ar dock av
mindre betydelse — dtminstone nar det giller de strémmar som gir fran kantonerna
till forbundet.
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Figur 4:1 Férdelning av de offentliga utgifterna’ pa olika utgifts-
slag och de olika utgiftsslagens fordelning pa foérbund, kantoner
och kommuner.
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! Exkl socialférsdkringssektorn.

Kalla: Offentliche Finanzen der Schweiz 1984. Bearbetad av Eidg. Finanz-
verwaltung och atergiven i Steuerinformationen, 1987.

svarar for den storsta delen av de offentliga utgifterna. Skillnaden
mellan dem ir dock mycket liten.

Figur 4:1 visar de totala utgifternas procentuella férdelning pa
olika utgiftsslag samt hur de olika utgiftsslagen fordelade sig pa
forbund, kantoner och kommuner 1984 (med korrigering for
dubbelrikningar). De storsta utgiftsandelarna svarar undervisning
och forskning, social trygghet, kommunikationer och energi samt
hilso- och sjukvérd fér. Forbundet dominerar nir det giller utgif-
terna for forsvaret, jordbruket och den sociala tryggheten medan
kantonerna stod for den storsta delen av utgifterna for undervis-
ning samt hilso- och sjukvard.

Mellan 1960 och 1984 6kade utgiftsandelarna fér bla social
trygghet, halso- och sjukvérd samt fér utbildning och forskning.
Forsvaret minskade mycket kraftigt sin andel av de totala utgif-
terna under den aktuella perioden. Utvecklingen har i dessa avse-
enden varit ungefir densamma som i Sverige. Man kan ocks4 finna
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andra likheter. Medan kantonerna i Schweiz 6kat sin utgiftsandel
pé forbundets bekostnad har de svenska kommunerna ékat sin
andel pi statens bekostnad — 4tminstone vad den offentliga kon-
sumtionen betriffar.

Lat mig nu atergd till skillnaderna i den offentliga sektorns
storlek. Jag skall dgna resten av detta avsnitt at att behandla tva
olika frigor med anknytning hirtill. Inom vilka omriden av denna
sektor finner man de stérsta skillnaderna mellan Schweiz och
Sverige? Vilka orsaker finns det till att den offentliga sektorn i
Schweiz ir s& mycket mindre 4n i Sverige? Vad den forsta av dessa
fragor betriffar kan det vara limpligt att som utgingspunkt dela in
de offentliga utgifterna i konsumtion, investeringar och transfere-
ringar. Betraktar man sedan dessa storheters andelar av de totala
offentliga utgifterna finner man, att transfereringarnas andel ir
klart lagre i Schweiz 4n i Sverige?. Det dr framfor allt hir som man
finner de storsta skillnaderna — inte minst inom det sociala omra-
det. Som exempel kan nimnas att folkpensioner inte forekommer
i Schweiz och att stédet till barnfamiljerna i mindre utstrickning
in hos oss bygger pa direkta offentliga bidrag (se 4.3 och 4.4). Inte
heller subventioneras boendet pa det sitt som sker i Sverige. Aven
den offentliga konsumtionen ligger pa en ligre nivd i Schweiz.
Det giller bla hilso- och sjukvirden (i relation till BNP) och
barnomsorgen. | bidda fallen spelar privata l6sningar en klart storre
roll dn i Sverige. Vidare viljer de schweiziska kvinnorna foérvirvs-
arbete i relativt liten utstrickning.

Varfér ar da den offentliga sektorn s& mycket mindre i Schweiz
n i Sverige? Aven om en del av svaren pa denna friga redan
antytts vid besvarandet av den foregiende frigan, fortjinar den en
nigot mer ingdende diskussion. Man kan som utgingspunkt friga
sig varfor det 6ver huvud taget finns en offentlig sektor. Det
traditionella svaret 4r att marknadsekonomin inom vissa omraden
fungerar mindre vil och att detta kan korrigeras genom att mark-
nadsmekanismerna sitts ur spel och ersitts med atgirder grund-
ade pa politiska beslut. I vissa fall ir det timligen uppenbart att
marknadslosningen 4r underligsen en politisk 18sning, som tex
nar det giller kollektiva nyttigheter som forsvaret. I andra fall ir
det mindre uppenbart. Det giller sidana omrdden som sjukvard,

2 1984 uppgick denna andel till 51,1 % for Sverige och 26,4 % for Schweiz. Saval
konsumtions- som investeringsandelen var hégre i Schweiz 4n i Sverige.
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utbildning och socialférsikringar. Hir foreligger en "'gra zon”, dar
sdvil marknadslsningar som politiska 16sningar ar tankbara.

Aven det politiska systemets funktionssitt torde, som "’public—
choice—ekonomerna” framhaller, ha stor betydelse fér den offent-
liga sektorns storlek och utveckling. I den representativa demo-
kratin uttrycker viljarna sina preferenser genom att rosta pa olika
partier som i sin tur foretrider "'paket” av olika &tgirdsprogram.
Viljarnas information om de effekter och — framfér allt — kostna-
der som ir férknippade med de olika programmen ir bristfillig.
Om politikerna upptrider som "réstmaximerare’’ och tjinste-
minnen i den offentliga férvaltningen strivar efter att expandera
sitt eget verksamhetsomrade, kan den offentliga sektorn i samspel
med olika intressegrupper alstra en egen dynamik som - via
vilfirdsomfoérdelande &tgirder — driver fram en expansion.

Vilka speciella forklaringsfaktorer foreligger for Schweiz' del? [
kapitel 3 redovisades ett antal olika karakteristika for det politiska
systemet i Schweiz. Vilken betydelse har dessa karakteristika haft
for den offentliga sektorns storlek och utveckling?

Som framgér av kapitel 3 dr Schweiz en férbundsstat. Mening-
arna ir delade om vilken betydelse som férekomsten av en federal
struktur har fér den offentliga sektorns storlek (se "Finansteore-
tiska undersékningar”, 1986). Peter Saunders & Friedrich Klau
(1985) har funnit visst empiriskt stod for att en federal struktur
har en negativ effekt pi de offentliga utgifternas relativa storlek.’ I
fallet Schweiz, dir centraliseringsgraden sannolikt ir ovanligt lag,
ar det tinkbart att ’kompetenstvister’’ mellan férbund och kanto-
ner fordrojt eller férhindrat genomférandet av offentliga program.

En annan intressant friga ir vilken betydelse folkomréstnings-
institutet har haft fér den offentliga sektorns utveckling. I en
direkt demokrati réstar medborgarna sjilva i olika frigor. Under
sddana omstindigheter borde de, jimfért med den representativa
demokratin, ha stérre mojligheter att informera sig om olika
programs effekter och kostnader. Detta borde medfora en kvalita-
tiv forbittring av de politiska besluten och motverka en utgiftsex-
pansion som inte ir forankrad hos de enskilda individerna. Samti-
digt stalls i detta fall mycket stora krav pd medborgarna, som kan

3 I en multipel regressionsanalys (dir de olika OECD-linderna utgjorde observa-
tioner) visade sig dummyvariabeln "federal struktur vara en signifikant forkla-
ringsvariabel till variationerna i de offentliga utgifternas BNP-andel.
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innebira att de inte hinner med att informera sig om alla fragor,
vilket som i Schweiz kan leda till ett 13gt rostningsdeltagande och
dirmed skulle kunna f en motsatt effekt. Det ir ganska troligt att
inslagen av direkt demokrati i Schweiz har haft en negativ effekt
pé den offentliga sektorns utveckling. Inte minst giller detta kan-
tonerna, dir det férekommer att medborgarna i sk finansrefe-
renda fir ta stillning till utgiftsbeslut som &verstiger en viss niva
(se 3.3). Som framhilles i 3.5 har folkomréstningarna ocks3 den
indirekta effekten att den politiska processen blir trogrorligare och
att genomforandet av politiska beslut fordréjs. Aven detta torde
ha bromsat den offentliga sektorns expansion.

Intressegrupper av olika slag spelar en viktig roll i Schweiz’
politiska system. Jimfért med Sverige uppvisar dessa en mera
pluralistisk struktur (se 3.5). Det ir en vanlig uppfattning att sma
och vilorganiserade intressegrupper ofta lyckas genomdriva
offentliga program vars kostnader slds ut pi alla medborgare i
form av hogre skatter (se 'Finansteoretiska undersokningar”,
1986). Det ir ganska litet som tyder pd att det schweiziska
systemet skulle fungera pa detta sitt (se dven 8.3.4).

Aven om det ir svirt att finna ett generellt empiriskt stod for
uppfattningen att vinsterregeringar skulle ha haft en mera positiv
effekt p& den offentliga sektorns utveckling in hogerregeringar,
har denna omstiandighet sannolikt haft viss betydelse i vissa lin-
der. I Sverige har socialdemokratin rimligen haft en starkt padri-
vande effekt p& expansionen av de offentliga utgifterna. Aven om
socialdemokraterna i Schweiz har del i regeringsansvaret, domine-
ras den schweiziska politiken av partier och intresseorganisationer
som foretrider liberala och/eller konservativa virderingar (se
3.4). Det innebir bla aterhallsamhet i friga om omférdelande
atgiarder, men ocksé en forsiktig installning till finanspolitik.

4.3 Socialforsakringarna i Schweiz

Den sociala sektorn har utgjort den mest expansiva delen av den
offentliga sektorn i OECD-linderna under de senaste decen-
nierna. Schweiz utgér inte nigot undantag. Ett socialférsikrings-
system har vuxit fram, som i flera avseenden skiljer sig frin det
svenska. Jag skall p4 de féljande sidorna ge en kort beskrivning av
hur detta system ir uppbyggt.

En obligatorisk alderspension introducerades forst efter andra
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virldskriget. (Som framgar av 4.2 finns det inte nigon motsvarig-
het till de svenska folkpensionerna.) Alderspensionen ir baserad
pé de sk "tre pelarna’. Den forsta av dessa pelare omfattar alla
medborgare och fungerar ungefir som det svenska ATP-systemet.
Den andra ir baserad pa kollektiva pensionslsningar i anslutning
till yrkeslivet, medan den tredje bygger pa individuellt sparande.

Den "férsta pelaren” tridde i kraft 1948. D4 infordes AHV
(Alters- und Hinterlassenenversicherung). Den ersitter en del av
det inkomstbortfall som uppstar till féljd av foérsorjarens alder
eller déd. Forsikringen ir obligatorisk for alla medborgare och
finansieras i huvudsak genom avgifter som betalas av sdvil arbets-
givare som arbetstagare och som utgdr som en viss procent av
l6nen. Systemet ir ocksd subventionerat av férbundet och kanto-
nerna. En tredje finansieringskilla ar rintorna frin den utjim-
ningsfond som bildats. De 16pande avgifterna finansierar de utbe-
talda pensionerna. Det rér sig alltsd om ett férdelningssystem. Vid
berikningen av pensionerna utgdr man frin de forsikrades
inkomster under aktiva 4r, som sedan justeras med hinsyn till
inflation och férbattringar i realinkomsten. Inom ett intervall
varierar pensionerna proportionellt mot inkomsten under aktiva
ar. 1984 var pensionsbeloppet maximerat till Sfr 16560, ett
belopp som utgick from en arsinkomst pa Sfr 49 680. Samtidigt
utgick en minimipension vid mycket liga inkomster. Eftersom
avgifterna ir proportionella mot inkomsterna, uppkommer
silunda en viss omférdelningseffekt. For pensionirer som mer
eller mindre helt ir hinvisade till sin AHV-pension utgir komp-
letterande bidrag, som ir normerade av forbundet men betalas av
kantonerna.

Den "andra pelaren” var linge frivillig. Sedan 1985 ir dock
iven denna del av aldersférsikringen obligatorisk for alla arbetsta-
gare. Syftet med den "'andra pelaren’ ir att den férsikrade skall
ha mojlighet att, tillsammans med utbetalningarna frain AHV, p4
limpligt sitt uppritthalla sin tidigare levnadsstandard. Fér en
ensamstdende skulle detta innebéra en pension som uppgar till 60
procent av den sist utbetalade bruttoinkomsten under de aktiva
dren. Dock giller daven hir samma maximigrins som i AHV-
systemet (se ovan). Den hir beskrivna ambitionsgraden uppfatta-
des emellertid vid obligatoriets ikrafttridande som alltfér dyr och
ir innu inte helt genomférd. Till skillnad frin AHV fungerar den
"'andra pelaren’’ som ett premiereservsystem.
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Aven invalidforsikringen ir obligatorisk. Den fungerar i manga
avseenden som AHV, med vilken den ar administrativt samord-
‘nad. 1984 blev olycksfallsférsikringen obligatorisk for alla arbets-
tagare. Den ticker kostnader for vird och inkomstbortfall som
uppkommer pé grund av olycksfall (i eller utanfor arbetet) eller
pé grund av yrkessjukdom. Familjebidrag forekommer i alla kan-
toner och betraktas som en del av socialforsikringssystemet. Alla
arbetstagare ir anslutna till en utjimningsfond, till vilken &rliga
avgifter betalas. Bidrag av olika slag — bla per barn — utgir.
(Stodet till barnfamiljerna utgar ocksé i form av skatteavdrag.)

Arbetsléshetsforsikringen blev obligatorisk 1977. Den fick sin
nuvarande utformning genom en ny lag som tridde i kraft 1984.
Ersittningen utgdér 70-80 procent av minadslénen upp till Sfr
5800. Den ir maximerad till 250 dagar under en tvi-arsperiod.
Finansieringssittet liknar det som giller for AHV.

Nigon obligatorisk sjukforsikring existerar diremot inte i
Schweiz. Trots att det i dag existerande systemet bygger p frivil-
lighet har 95 procent av befolkningen anslutit sig till en sjukkassa.
En bidragande orsak hirtill ar att flertalet kantoner infért obliga-
torium fér tminstone vissa kategorier av befolkningen. Sjukkas-
sornas verksamhet ir reglerad i lag. Hir ir bl a vissa minimiférma-
ner stipulerade. De faktiska forméanerna ligger dock i de flesta fall
langt 6ver dessa minimi-nivéer. Forsikringsavgifter ar avdragsgilla
upp till en viss nivd och sjukvirdskostnader ir i flertalet fall
itminstone delvis avdragsgilla i samband med inkomstbeskatt-
ningen.

Denna redogérelse visar att det schweiziska socialforsikrings-
systemet ir timligen omfattande. Det existerar i denna bemir-
kelse ett skyddsnit, som i vissa avseenden inte ar siamre an i
Sverige. En nigot hogre grad av frivillighet kan emellertid noteras.
Man kan ocksé konstatera att det schweiziska socialforsikringssys-
temet byggts ut senare in det svenska. Detta kan till en del
forklaras med att kantonerna virjt sig mot det 6kade inflytande
for forbundet som de nationella socialférsikringarna represen-
terar.

4.4 Det schweiziska skattesystemet

Ar 1985 utgjorde de samlade schweiziska skatteintikterna 32,0
procent av BNP. Som framgar av figur 4:2 stod forbundets skat-
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ter for den storsta delen. 1984 uppgick dess andel till 42 procent,

medan kantonerna svarade for 33 procent och kommunerna fér
25 procent. Sedan 1950 har — liksom for de offentliga utgifterna —
férbundets andel minskat och kantonernas 6kat.

Figur 4:2 visar ocksa att de direkta skatterna svarade for nistan
3/4 av de totala skatteintikterna. Hiar dominerar den personliga
inkomstskatten, som tas ut pa savil férbundsniva som p4 kantonal
och kommunal niv3. Férbundets andel av dessa skatteintakter ar
dock relativt liten. Formogenhetsskatt tas endast ut av kantoner
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och kommuner, medan de tva skatter som diskuteras i 7.2, stim-
pelskatten och killskatten pa avkastningen av kapitalplaceringar,
ar forbehillna forbundet. Skatter pd bla aktiebolagens vinster tas
ut pa alla nivier.*

Om kantoner och kommuner dominerar nir det giller de
direkta skatterna, rider det motsatta férhallandet betriffande de
indirekta. Har mirks framfér allt den allmanna omsattningsskat-
ten pd varor, som helt tillfaller férbundet. Den uppgir till 6,2
procent av det pris som den slutlige konsumenten betalar. Flera
forslag att infora mervirdesskatt har framférts fran forbundets
sida, men de har lidit nederlag vid folkomréstningar.

Férbundet fir enbart ta ut sidana skatter som ir angivna i
forfattningen, medan kantonerna i stort sett dr suveriana nir det
giller skatternas utformning. Mirkligt nog stadgar forfattningen
ocks3 hur linge forbundets tva viktigaste inkomstkillor, den per-
sonliga inkomstskatten och omsittningsskatten, fir utnyttjas.
(Aven de maximala skattesatserna 4r angivna i forfattningen.)
Den nu aktuella tidsfristen utloper 1994. Dessférinnan maste
sdlunda forbundsforsamlingen ta ett nytt beslut, som sedan blir
foremal for folkomrdstning.

Hur ter sig den schweiziska skattebelastningen vid en interna-
tionell jamfoérelse? Svaret pa denna friga framgir av tabell 4:2.
Hir jamférs det totala skattetrycket — mitt som totala skatteintik-
ter (inklusive sociala avgifter) i forhillande till BNP for dren 1965
och 1983 och fér de OECD-linder som férekommit i tidigare
jamforelser. Vidare har foérhillandet mellan den personliga
inkomstskatten, socialférsikringsavgifterna respektive de indi-
rekta skatterna och BNP angivits.

Av tabell 4:2 framgér att det totala skattetrycket ckat i samtliga
linder mellan 1965 och 1983. Vidare framgar att Schweiz bida
ren lag klart under genomsnittet (exklusive Schweiz och Sve-
rige). 1965 var det endast Japan och 1983 ocksd USA som uppvi-
sade ett ligre skattetryck. Sverige 18g hogst under bida dessa ar.
Diremot ligger den relativa okningen i skatternas BNP-andel i
Schweiz 6ver genomsnittet.

Betraktar man utvecklingen for samtliga linder finner man att
socialforsikringsavgifterna (i forsta hand) och de personliga

* Dessa skatter ir progressiva. Skattesatserna ir mycket liga jamfort med i Sve-
rige.
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Tabell 4:2 Skatteintakternas andel av BNP 1965 och 1983 i ndgra

olika OECD-lander (%).

Darav

Totala Personliga Sociala Indirekta

skatter inkomstskatter  avgifter skatter

1965 1983 1965 1983 1965 1983 1965 19
Australien 24 32 8 13 - = 7 8
Belgien 31 45 6 16 9 13 10 12
Danmark 30 46 12 24 3 11 12 16
Finland 30 35 11 16 1 3 13 14
Frankrike 35 45 4 6 11 18 13 12
Italien 27 41 3 11 . 13 11 10
Japan 18 28 4 7 3 7 5 4
Kanada 26 33 6 12 2 5 9 9
Nederlanderna 34 47 9 10 9 17 9 10
Norge 33 47 13 12 3 10 13 16
Schweiz 21 32 6 11 3 6' 6 6
Storbritannien 31 38 9 10 4 6 10 10
Sverige 36 50 17 20 4 13 11 12
USA 26 30 8 11 4 8 5 4
Vasttyskland 32 37 8 11 9 13 10 9
Osterrike 3B 41 7 9 8 12 12 13
Genomsnitt (exkl.
Schweiz och Sverige) 29 39 8 12 5 10 10 11

' | Schweiz betalar arbetstagaren respektive arbetsgivaren 50% vardera av de sociale
gifterna. | Sverige betalar arbetsgivaren 100 %.

~ uppgift saknas.
Kélla: K. C. Messere & J. P. Owens (1987).

— Motsvarande skatt tas inte ut;

inkomstskatterna har ¢kat i férhallande till BNP, medan de indi-
rekta skatternas andel varit oférindrad. Medan Sverige i samtliga
fall (utom nir det giller socialférsikringsavgifterna 1965) ligger
Sver genomsnittet, ligger Schweiz i samtliga fall under genomsnit-
tet. Mest tydligt ir det nir det giller socialférsikringsavgifterna
och de indirekta skatterna. Den personliga inkomstskatten ligger
inte lingt under genomsnittet, samtidigt som den relativa
okningen av dess BNP-andel har varit timligen kraftig.

Denna skatt skall i fortsittningen av detta avsnitt dgnas sarskild
uppmirksamhet. Det ar inte s3 ldtt att uttala sig generellt om den
personliga inkomstskatten i Schweiz, eftersom den varierar mel-
lan olika kantoner och kommuner. Vissa mer eller mindre all-
mingiltiga karakteristika ar dock for handen. Silunda ir skatten
progressiv pa savil férbundsnivé som pa kantonal och kommunal

68



niva. | motsats till i Sverige ar den personliga inkomstskatten inte
en killskatt. Det ar for vilket skatten beriknas foregir det ar som
skatten betalas in (se 4.5).

Vad avdragsbestimmelserna betriffar ar rinteutgifter fullt
avdragsgilla.> Man tar ocks hansyn till den skattepliktiges forsorj-
ningsborda, vilket bla innebir att man fir gora avdrag for ikta
make/maka (i vissa kantoner tillimpas i stillet olika skatteskalor
for gifta och ogifta) och barn. Sociala avgifter och férsikringspre-
mier (upp till en viss nivd) och — i flertalet kantoner — sjukvards-
kostnader® (itminstone delvis) 4r ocksé avdragsgilla. Inflationens
uppdrivande effekt pd marginal- och genomsnittsskatterna—som i
Schweiz gar under benimningen "kall progression’ — beaktas pa
olika satt. P4 forbundsnivé giller sedan 1985 att skatteskalan och
avdragen helt skall anpassas till utgingsliget vid en inflation som
overstiger 7 procent. I nigra kantoner har automatisk indexering
inforts.

Tabell 4:3 visar ett exempel pa en schweizisk inkomstskatte-
skala (i sammandrag). Det dr den personliga inkomstskatten fér en
gift inkomsttagare med barn i staden Ziirich 1983. Har ingér
forbundsskatten, den kantonala och kommunala skatten. Av
tabellen framgar att férbundets inkomstskatt har relativt liten
betydelse. Marginalskatten &verstiger aldrig 13,20 procent och
genomsnittsskatten understiger 10 procent tom vid en beskatt-
ningsbar inkomst p& Sfr 200000. Den totala marginalskatten
dverstiger aldrig SO procent.

1981/82 hade 14,58 procent av de schweiziska inkomsttagarna
en inkomst som 6versteg Sfr 50 000. Som jimforelse kan nimnas
att cirka 14 procent av de svenska inkomsttagarna ar 1983 hade en
beskattningsbar inkomst som 6versteg 15 basbelopp, dvs den sk
brytpunkten, dir den sammanlagda statliga och kommunala mar-
ginalskatten i dag uppgér till 50 procent.” (Ingemar Hansson,
1986.) Aven om &ren inte ir perfekt jimforbara, indikerar denna
jamforelse att skillnaderna i marginalskatter ar mycket stora.

Det bor emellertid pipekas att inkomstskatterna i Ziirich ar
relativt 14ga. En jaimf6relse av de kantonala och kommunala skat-
terna for hela Schweiz ar 1985 visar att skattebelastningen, i

* Den skattepliktiga "'férmanen av egen bostad” ir dock hogre — i frhallande till
bostadens marknadsvirde — i Schweiz in i Sverige.

© Sivida dessa ej ticks pa annat satt.

7 Giller vid en kommunalskatt pa 30 %.
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Tabell 4:3 Marginal- och genomsnittsskatter’ vid olika beskatt-
ningsbara inkomster i Ziirich 1983 (%).

Inkomstskatt pa

forbundsniva Total inkomstskatt
Beskattningsbar Marginal- Genom- Marginal- Genom-
inkomst skatt snittsskatt skatt snittsskatt
Sfr 25.000:— 3,30 0,94 19,14 11,61
,» 50.000:— 6,60 2,88 27,72 17,72
., 75.000:— 11,00 4,81 34,76 22,27
,,» 100.000:- 13,20 6,50 39,60 26,06
» 200.000:— 13,202 9,85 47,52 37,47

' Siffrorna omfattar inkomstskatten pa férbundsniva, den kantonala och
kommunala inkomstskatten (inkl. férsamlingsskatten) och galler gifta skatt-
skyldiga med barn.

e Marginalskatten sjunker fran 13,20 till 11,50 fér inkomster dver Sfr
392.900:-.

Kélla: OECD (1986 b).

forhallande till bruttoinkomsten for en gift, yrkesverksam person
med tva barn utgjorde 8,75 procent i genomsnitt vid en bruttoin-
komst pa Sfr 50000 och 14,97 procent vid en bruttoinkomst pa
Sfr 100 0008. Om genomsnittet sitts lika med 100, 1ag kantonen
med den ligsta skattebelastningen (Zug) p4 50,7 procent respek-
tive 56,1 och kantonen med den hogsta (Jura) pa 135,3 respektive

128,2. Motsvarande siffror fér Ziirich var 70,5 respektive 83,7.
Internationella jimférelser av marginalskatternas storlek &r
svéra att genomfora. Inkomstnivierna i olika linder kan inte utan
vidare jimféras pa basis av gillande vixelkurser. Inom OECD?®
har emellertid forsok gjorts att jaimfora skattesatserna for en
"’ Average Production Worker”’ (APW) i olika lander.!” Den forsta
kolumnen i tabell 4:4 visar resultatet av denna jimférelse for &r
1983. Liksom i tabell 4:3 ir det Ziirich som far representera
Schweiz. Samma OECD-linder som tidigare ingr i jimforelsen.

8 Siffrorna har beriknats for centralorten i respektive kanton. Avdrag fér bla
sociala avgifter, akta make/maka och barn har beaktats. (Uppgifterna ar himtade
ur ""Steuerinformationen”’, 1987).

® OECD (1984).

1 Med "’production worker” avses en industriarbetare som varit fullt sysselsatt under
det aktuella dret. Siffrorna i tabell 6:6 giller en gift industriarbetare med tva barn.

70



Det visar sig hir att Schweiz har den nist Frankrike ligsta margi-
" Sverige ligger diremot klart &ver genomsnittet
(exklusive Schweiz och Sverige) och uppvisar den nist Danmark
hogsta marginalskatten.'?

Marginalskatten paverkar storleken av den sk skattekilen, dvs
skillnaden mellan det belopp som arbetsgivaren betalar for ytterli-
gare en arbetstimme och det belopp som arbetstagaren far
behalla. Skattekilen paverkas ocksé av bla arbetsgivaravgifter och
indirekta skatter. Om man beriknar den effektiva marginal-
respektive genomsnittsskatten for de jimférda OECD-linderna,
erhalles siffrorna i den andra och tredje kolumnen i tabell 4:4.'%
Schweiz ligger ocksi hir klart under genomsnittet (exklusive
Schweiz och Sverige) och uppvisar den — nist Japan — ligsta
effektiva marginella och genomsnittliga skattesatsen. Sverige lig-
ger hogt 6ver detta genomsnitt, och den marginella skattesatsen
overtriffas endast av Nederlinderna, medan den genomsnittliga
skattesatsen ligger allra hogst. Av en marginell arbetskostnad for
arbetsgivaren pa 100 Sfr respektive Skr fir den schweiziska
arbetstagaren ut 59:79, medan den svenske arbetstagaren endast
far ut 26:98.

Forekomsten av skattekilar 4samkar samhillet valfirdsforluster.
Om en ytterligare arbetsinsats ger upphov till en produktionsék-

nalskatten.

" Om man i stillet jaimfér marginalskatten for ogifta APW ligger Schweiz lagst.
Det bér dock observeras att de hir presenterade siffrorna (for Ziirich) ligger under
det schweiziska genomsnittet.
2 Den inkomstskattereform som den borgerliga *'mittenregeringen” och socialde-
mokraterna enades om 1982 var dnnu inte genomford, varfor siffrorna fér Sveriges
del ligger nagot i 6verkant.
B Siffrorna 4r himtade fran McKee et al (1986) och bygger pi nedanstiende
formel:

I-t,.—t,+Dtt;,
effektiv marginalskatt p4 arbete = | - [——————
A+t (A +4,+1t,)

t,. = marginella sociala avgifter, betalda av arbetstagare

t, = marginella sociala avgifter, betalda av arbetsgivare

t. = marginell indirekt skatt

t, = marginell inkomstskatt

t, = marginell arbetsgivaravgift

D = dummy-variabel som ir lika med O om arbetstagarens socialavgifter inte ar
avdragsgilla, respektive 1, om de ar avdragsgilla.

(Effekter som uppkommer vid avtrappning av inkomstrelaterade bidrag beaktas ej.)
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Tabell 4:4 Marginella inkomstskatter och effektiva marginal- och
genomsnittsskatter p& arbetskraft i nagra olika OECD-ldnder 1983 (%).

Marginell Effektiv Effektiv

inkomst- marginalskatt genomsnitts-

skatt pa arbete skatt pa arbete
Australien 30,00 42,31 31,01
Belgien 35,19 61,65 48,12
Danmark 55,90 71,24 53,41
Finland 46,17 62,48 44,03
Frankrike 10,00 59,70 47,57
Italien 29,00 62,66 48,88
Japan 20,00 39,93 19,05
Kanada 29,40 47,72 29,17
Nederlanderna 32,00 73,47 37,51
Norge 27,00 63,00 50,36
Schweiz 19,14 40,21 22,61
Storbritannien 30,00 54,53 38,97
Sverige 53,15 73,02 61,67
USA 26,35 42,64 28,21
Vasttyskland 22,00 57,02 36,62
Osterrike 33,00 63,99 40,64
Genomsnitt (exkl.
Schweiz och Sverige) 30,43 57,31 39,54

Kaélla: Michael J. McKee, Jacob Visser & Peter G. Saunders (1986).

ning som ir vard 1000 Sfr, ar arbetsgivaren beredd att maximalt
betala detta belopp for den aktuella arbetsinsatsen. Ju mindre del
hirav som arbetstagaren far behilla, desto mer sannolikt ar det att
han/hon inte anser att den erhillna ersittningen for arbetet mot-
svarar virdet av den offrade fritiden. Om arbetstagaren far behélla
endast 300 samtidigt som den fritid som di maste offras ar vird
500 fé6r honom/henne, kommer arbetet inte att utféras. Samhalls-
ekonomiskt hade det dock varit l6nsamt om arbetsinsatsen kom-
mit till stdnd, eftersom virdet av produktionsékningen &verstiger
virdet av den offrade fritiden.

Omfattningen av sidana valfiardsférluster ar rimligen stérre i en
ekonomi som den svenska med dess mycket kraftiga marginalef-
fekter dn i den schweiziska ekonomin. Utbudet av arbetstimmar
borde tex vara hogre i Schweiz in i Sverige. I figur 4:3 visas
sambandet mellan den totala marginaleffekten™ och antalet arbe-

" Denna ir beridknad p4 ett nigot annorlunda sitt in den effektiva marginalskat-
ten pa arbetskraft i tabell 4:6.
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tade timmar per person och vecka i olika OECD-lander &r 1978.

Av figuren att déma rader ett klart negativt samband mellan

dessa storheter. Man kan vidare konstatera att Sverige med sin

relativt hoga marginaleffekt ligger klart under genomsnittet for
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antalet arbetade timmar, medan Schweiz med sin relativt liga
marginaleffekt ligger klart 6ver detta genomsnitt. Eftersom infly-
tandet av andra variabler p4 arbetsutbudet inte har analyserats
hir, bor dessa siffror tolkas med en viss forsiktighet. Ingemar
Hansson och Charles Stuart (1985) har emellertid ocksé funnit
ett negativt samband mellan marginaleffekten och utbudet av
arbetstimmar vid en ekonometrisk analys som baserats pid en
tvarsnittsstudie av de ovannamnda landerna.

Inte endast det totala utbudet av arbetskraft utan dven rorlighe-
ten pid arbetsmarknaden borde péverkas av skattekilarna. Ju
mindre del av l6nedifferensen som arbetstagaren far behilla, desto
mindre incitament har han/hon att gé dver till ett mera kvalifice-
rat och dirmed mera vilavlonat jobb. Storleken pé dessa effekter
ar dock vansklig att mita.

Vidare borde den informella sektorn vara klart mindre i
Schweiz 4n i Sverige. Hoga marginalskatter gor det rimligen mera
attraktivt att satsa pé arbetsbyten eller att 6verhuvudtaget dgna sig
at skattefria transaktioner — vilket i sin tur kan ge upphov till
vilfardsforluster. Friedrich Schneider och Hannelore Weck—Han-
nemann (1986) har jimfért undersdkningar om den informella
sektorns storlek frin olika OECD-linder och fér olika ar. Jimfo-
relsen forsvaras av att undersokningsmetoderna inte har varit
enhetliga. De presenterade siffrorna tyder dock pé att Schweiz
har en relativt liten informell sektor och att den i Sverige ir klart
storre. Enligt en undersdkning av de tvd ovannimnda forfattarna
och Bruno Frey (1986), dir tvé olika metoder anvints, skulle den
ligga pa 6,5 respektive 4,3 procent for 1980 respektive 1978,
medan de siffror som redovisas for Sverige ligger betydligt hogre
(11,9-12,4 respektive 13,2 procent).!

Inkomstskatternas utformning paverkar inte endast anvind-
ningen av arbetskraft. Aven sparandet kan paverkas. Betraktar
man det totala privata sparandet bér emellertid ocks3 andra skat-
ter, tex skatter pé foretagens vinster, beaktas. Det ligger nira till
hands att formoda ett samband mellan det relativt hoga schwei-
ziska sparandet (se 7.2) och det laga skattetrycket. Det dr dock
svart att konstatera nigot klart samband mellan dessa variabler vid
en internationell jaimférelse.

5 De svenska resultaten har redovisats av Friedrich Schneider tillsammans med
Jens Lundager (1986).
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4.5 Finanspolitiken i Schweiz

Det torde redan ha framgitt att Schweiz fort en relativt passiv
finanspolitik. Orsakerna hirtill ir flera. Forbundets budget ar
mycket liten i férhallande till BNP. Detta begrinsar méjligheterna
att paverka konjunkturliget via &tgirder som ir riktade mot efter-
frigan pa varor och tjanster.

Som framgar av 3.3 ir det ocksi av institutionella skal svért att
bedriva finanspolitik i Schweiz. Det politiska systemet ar trogror-
ligt, och i synnerhet utgér folkomréstningsinstitutet ett hinder
mot snabba konjunkturpolitiska 4tgirder. Den i 3.3 beskrivna
"Dringlichkeitsklausulen”, som innebir att itgirder under vissa
forutsittningar kan genomforas utan att en folkomréstning invin-
tas, har ofta kommit till anvindning. Denna klausul léser dock
inte alla problem.

Mot denna bakgrund tog férbundsférsamlingen pa 70-talet ett
beslut att inféra en "'konjunkturartikel” i férfattningen. Den kan
beskrivas som en slags generalklausul betraffande forbundets moj-
ligheter att bedriva konjunkturpolitik. Ekonomisk—politiska atgar-
der skulle di kunna genomfé6ras utan att nigon folkomréstning
overhuvudtaget behovde bli aktuell. Debatten om denna kon-
junkturartikel var intensiv. Motstindarna reagerade bla mot det
okade inflytande for forbundet som artikeln skulle resultera i. Vid
den obligatoriska folkomréstningen foreldg majoritet for konjunk-
turartikeln bland medborgarna, men inte bland kantonerna, varfor
den forkastades. Nigra &r senare lades ett nytt forslag om en
konjunkturartikel fram, som blev antaget i en folkomrostning
1978. Det konjunkturpolitiska utrymmet var emellertid betydligt
mindre i detta fall jimfért med det tidigare forslaget.

Utformningen av det schweiziska skattesystemet forsvarar i
vissa avseenden konjunkturpolitiska insatser. Det giller i forsta
hand inkomstskatterna pa forbundsnivd. Som framgar av 4.4 sker
betalningen av dessa skatter med efterslipning. P4 grundval av de
genomsnittliga inkomsterna ar 1 och &r 2 sker taxering till statlig
inkomstskatt 4r 3, medan inbetalningen av skatterna sker &r 4 och
ar 5. En konjunkturpolitiskt betingad férindring av skattesatserna
blir under sddana omstindigheter knappast aktuell. Vidare ar det
stor risk for att systemet fungerar procykliskt. Om hégkonjunktur
rdder under ar 1 och 2 och lagkonjunktur under ar 4 och 5, far
inkomsttagarna gora sirskilt stora skatteinbetalningar under lag-
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konjunkturen. Under alla omstindigheter uppkommer den mirk-
liga effekten att skatteintikterna 6kar under jimna 4r och stabili-
seras under ojimna ar.'® Aven inkomstskatterna pa kantonal och
kommunal nivi ger upphov till liknande efterslipningseffekter.

Det ir ocksa tydligt att inte endast mojligheterna att anvinda
finanspolitiken i konjunkturpolitiskt syfte har varit begrinsade.
Stravan har i forsta hand varit att balansera budgeten. Det giller
inte endast kantonerna och kommunerna utan dven férbundet.
Totalt har de tre nivderna (exklusive socialférsikringssektorn)
uppvisat underskott sedan 1964 (atminstone tom 1985). Under
80-talet har det samlade underskottet emellertid alltid understigit
1 procent av BNP.

Finanspolitiska &tgirder i efterfrigestimulerande syfte har dock
satts in vid ett flertal tillfillen sedan 70-talets bérjan, tex 1978 (d&
den mycket starka apprecieringen av schweizerfrancen skapade
problem inom delar av niringslivet) och 1983. I det senare fallet
utgjordes bakgrunden av konjunkturnedgingen och de féresta-
ende valen till férbundsférsamlingen hosten 1983 (Alfred Meier,
1986). Ett atgirdspaket, som totalt uppgick till cirka 1 miljard
schweizerfranc, lanserades, varav den storsta delen utgjordes av
offentliga inkép (bla av férsvarsmateriel) och bidrag (framst till
bostadsbyggandet). Mindre 4n 1/3 av detta belopp anvindes dock
under 1983. Aterstoden skulle spenderas fram tom 1986, varfor
vissa procykliska effekter knappast kunnat undvikas.

16 Under 80-talet har skatten for inkomster under 1981/82 betalats in 1984/85,
for inkomster under 1983/84 betalades skatterna in 1986/87 etc.
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5 Den schweiziska
arbetsmarknaden

5.1 Introduktion

Den schweiziska arbetsmarknaden fungerar annorlunda in den
svenska. Det giller bla de institutionella férhillandena, l6nebild-
ningen samt invandrings- och arbetsmarknadspolitiken. Den mest
intressanta skillnaden rér dock arbetslésheten. Trots att Sverige,
som framgir av 1.4, har liga arbetsloshetssiffror internationellt
sett, ligger den oppna schweiziska arbetslosheten pé en betydligt
lagre nivd. Detta ir desto mirkligare som ocksé inflationstakten
vid en internationell jamforelse framstar som lag. Ar de schwei-
ziska arbetsloshetstalen rittvisande? Om detta ir fallet — hur skall
den liga arbetslosheten forklaras, och vilken betydelse har de
institutionella férhillandena, l6nebildningen samt invandrings-
och arbetsmarknadspolitiken haft i detta avseende?

I avsnitt 5.2 beskrivs hur den schweiziska arbetslésheten miits,
hur den har utvecklats 6ver tiden och hur den férdelar sig pa olika
grupper av befolkningen. Avsnitt 5.3 dgnas it utvecklingen av
antalet forvirvsarbetande. Sirskild uppmirksamhet ignas den
utlindska arbetskraften (inklusive invandringspolitiken) och kvin-
norna. | avsnitt 5.4 behandlas de institutionella férhillandena och
l6nebildningen. Avsnitt 5.5 — slutligen — handlar om den schwei-
ziska arbetsmarknadspolitiken (exklusive invandringspolitiken).!

5.2 Arbetslosheten i Schweiz

Som konstaterades i 1.4 var den schweiziska arbetslosheten i
princip obefintlig under tiden 1950-1973. Under den andra del-
perioden var den Oppna arbetslosheten klart storre dn noll, dven
om den relativt sett var mycket 13g. Enligt tabell 1:3 uppgick den

' OECD (1985), som vissa delar av detta kapitel bygger p4, och Yngve Abraham-
sen et al (1986) innehiller intressanta analyser av den schweiziska arbetsmark-
naden.
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for delperioden 1974-1985 till (i genomsnitt) 0,5 procent. Mot-
svarande siffra for Sverige var 2,4 procent. Genomsnittet for de
dvriga OECD-linderna uppgick till 6,0 procent. Som framgér av
figur 5:1 var det egentligen forst 1975 som arbetsléshetstal klart
skilda frén noll bérjade registreras i Schweiz. Efter en tydlig
okning &ren efter den forsta oljekrisen (d& BNP sjonk tvé &r i rad)
sjonk arbetslosheten mellan 1976 och 1980 for att sedan pé nytt
6ka och na rekordsiffran 1,1 procent 1984.

Arbetsloshet kan mitas pa olika sitt. Det foreligger tvd huvud-
principer. Den ena bygger pa enkitundersékningar, medan den
andra bygger p4 administrativ statistik. I Sverige férekommer
bida metoderna. Den statistik som i dag framfor allt kommer till
anvindning nir man maiter vir arbetsloshet ir baserad pd SCB:s
arbetskraftsundersékningar (AKU). Det rér sig om urvalsunder-
sokningar som genomf6rs varje minad i form av telefoninter-
vjuer.? Vid sidan hirav samlas administrativ statistik in via arbets-
formedlingarna och publiceras av AMS.

I Schweiz utgdr man frdn (ménatlig) administrativ statistik. For
att registreras som arbetslos méaste man ha anmailt sig till arbets-
formedlingen p4 sin hemort. Dessutom méste ran vara berittigad
till arbete samt vara villig respektive i stind att arbeta. Arbetslos-
hetsprocenten beraknas genom att det totala antalet pa detta satt
registrerade arbetslosa sitts i relation till den totala arbetskraften
(se not 2).

I vilken utstrickning beror den liga 6ppna arbetslsheten i
Schweiz p4 arbetsléshetsstatistiken som sddan? Det finns a priori
inte nigot som siger att administrativ statistik nédvandigtvis
behover visa ligre arbetsloshetstal in enkitundersokningar. Perso-
ner kan av olika skil registreras som arbetslsa hos arbetsférmed-
lingarna utan att for den skull uppge sig som arbetslésa vid en
enkitundersokning. Detta giller dock knappast i Schweiz.

I samband med folkrikningarna, som genomf6rs vart tionde &r,
kan man fi en bild av hur minga personer som, utan att for
nirvarande ha ett heltids- eller deltidsarbete, s6ker en anstillning.

2 Enligt AKU betecknas en person som arbetslés om vederborande under den
vecka som intervjuerna utférs har arbetat mindre #n en timme som avlénad
arbetstagare (eller som foretagare) och dessutom skt arbete eller avvaktat resultat
av tidigare sokaktivitet. Arbetsldshetsprocenten beriknas genom att antalet arbets-
|6sa sitts i relation till den totala arbetskraften, dvs antalet personer i aktiv alder x
forvirvsfrekvensen.
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Figur 5:1 Den schweiziska arbetslésheten 1974—1985 (%).
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Kélla: OECD (1986a).

Vid folkrikningen 1970 kunde 5266 personer klassificeras som
arbetslosa enligt detta matt, medan endast 74 () personer samti-
digt var registrerade hos arbetsférmedlingarna. Tio &r senare upp-
gick motsvarande siffror till 24 461 respektive 5542 personer.’
(Bruno Marelli, George Sheldon & Rolf Stampfli, 1986.) Det
innebir att kvoten mellan antalet arbetslésa enligt det "officiella”
maéttet och antalet arbetssokande enligt folkrikningarna steg fran
1,4 procent 1970 till 22,7 procent 1980.

Det finns flera forklaringar till att dessa bdda matt avviker s
kraftigt frin varandra och till att deras relativa storlek fériandrats
s4 dramatiskt 6ver tiden. For att registrera sig som arbetslos kravs
ndgon form av incitament, tex att registrering utgdr en forutsatt-
ning for att man skall erhélla arbetsléshetsunderstd. Detta incita-
ment foreligger i Schweiz. For att kunna f3 ersittning frin arbets-
16shetsforsakringen maste man vara anmild som arbetslés vid en
arbetsférmedling. Samtidigt ir emellertid villkoren for att erhilla

3 Aven om man utgir fran folkrikningens siffror erhiller man 1980 en arbetslos-
het under en procent.
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denna ersittning stringa. Det giller att visa for arbetsférmed-
lingen att man verkligen bemddar sig att erhélla ett arbete. Vidare
maste den arbetslése "'stimpla’’ flera ginger i veckan hos denna
arbetsférmedling.

Hairtill kommer att arbetsloshet — eller 4&tminstone mottagandet
av arbetsloshetsunderstéd — i Schweiz i hdgre grad an i Sverige ar
forknippat med ett socialt stigma. Detta kan avskricka den arbets-
l6se fran att "stimpla” hos arbetsférmedlingen. Sarskilt giller
detta i kantoner som domineras av sma orter med stark social
kontroll (se Peter Stolz, 1985). Arbetslosheten ir klart lagst i de
sma bergskantonerna, dir sidana férhallanden sannolikt gor sig
gillande i sirskilt hog grad.

Hur skall man forklara att den registrerade arbetslsheten stigit
s& kraftigt i férhallande till den arbetsloshet som folkrikningarna
visar? Som framgar av 4.4 var det forst 1977 som obligatorisk
arbetsloshetsforsikring inférdes i Schweiz. Dessfoérinnan var rela-
tivt fa arbetstagare forsikrade mot denna risk. 1974 var det endast
20 procent. I samband med konjunkturnedgéngen i mitten av 70-
talet 6kade benigenheten att forsikra sig, och strax innan den
obligatoriska arbetsloshetsforsikringen tridde i kraft var anslut-
ningsgraden nistan uppe i 60 procent. Incitamenten att registrera
sig som arbetslds har sannolikt ocksé péverkats av de forbattringar
i bla forménernas storlek som den nya lagen om arbetsloshetsfor-
sikringar frdn 1984 medférde. Dessa omstindigheter forklarar
sikerligen en stor del av de 6kade arbetsloshetstalen efter 1974
och férmodligen ocks& en del av uppgéngen kring 1984.

En ytterligare faktor som har bidragit till att hélla tillbaka den
oppna arbetslosheten ar forekomsten av permitteringar.® Fore
1984 var permitteringar inte forknippade med nigon egentlig
kostnad for arbetsgivaren. Arbetstagarna avlonades motsvarande
den faktiskt presterade arbetstiden, medan inkomstbortfallet
ersattes av arbetsloshetsforsikringen. Under lagkonjunkturaret
1982 uppgick det pa grund av permitteringar (eller snarare par-
tiell arbetsloshet) faktiskt forlorade antalet timmar® till Gver half-
ten av det antal timmar som gick férlorade p& grund av arbetslos-

* “'Permitteringar’ omfattar hir korttidsarbete som utférs till foljd av minskad
beliggning eller ogynnsamma vaderleksforhallanden. Fére 1984 skilde man inte
mellan permitteringar och annan partiell arbetsléshet.

® Med faktiskt forlorade timmar avses hir att deltidsarbetslosheten omriknats till
heltidsarbetsl6shet.
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het. Bestimmelserna dndrades emellertid d4 den nya arbetsforsik-
ringslagen tridde i kraft 1984. Arbetsgivarnas kostnader ir inte
lingre férsumbara. Vid sidan av den nu existerande féranmal-
nings- och motiveringsplikten méaste han betala dels en karensdag,
dels socialavgifter motsvarande arbetstagarnas normala 16n. Han
maste ocksid forskottera ersittningen till arbetstagaren och kan
dirmed betraktas som den egentlige forsakringstagaren.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den registrerade
arbetslosheten i Schweiz — dtminstone tidigare — paverkats av ett
antal faktorer som ir férknippade med mitningen av den. Det
giller utformningen av arbetsloshetsforsikringen, arbetsmark-
nadsmyndigheternas kontrollatgirder och férekomsten av '’soci-
ala” kostnader i samband med registreringen. Till fsljd av fériand-
ringar pi arbetsloshetsforsikringens omridde har den schweiziska
arbetsldsheten blivit successivt mer jaimférbar med den utlindska.
Nir det diremot giller tiden fére 1973 bér man nog vara mera
forsiktig med dylika jamforelser.

Hur férdelar sig den schweiziska arbetslésheten pa olika kanto-
ner och befolkningsgrupper? De kantoner som har den hogsta
arbetslésheten uppvisar siffror som ir i nivd med — eller nagot
hégre an — den svenska arbetslosheten. Har marks bl a kantonerna
Jura och Neuchitel, som drabbades relativt hart av urindustrins
kris. Som tidigare nimnts uppvisar de smi bergskantonerna de
lagsta arbetsldshetstalen.

Nir det giller variationerna mellan olika befolkningsgrupper
kan man konstatera att de ar relativt méttliga. Utlinningar uppvi-
sar hogre arbetsloshet dn schweizare och kvinnor uppvisar hogre
arbetsloshet an man. Samtidigt har savil utlanningarnas som kvin-
nornas andel av arbetslosheten okat. Sarskilt galler detta kvinnor-
nas andel. Enligt Ralph Levin (1983) beror detta pi att dessa
kategorier i hogre grad dn andra drabbas av uppsigningar, men
ocksa p4 att de i stigande utstrickning registrerat sig som arbets-
l6sa (se 5.3.2 och 5.3.3).

Ser man p3 aldersférdelningen visar sig ungdomar (under 25 &r)
ha den hogsta arbetslosheten. Skillnaden mellan denna grupp och
"vuxengruppen’’ ir dock mycket liten. Detta giller sirskilt 80-
talets inledande &r. 1981 var ungdomsarbetslosheten mindre an
vuxenarbetslosheten. Sedan dess har den forra emellertid 6kat
niagot. Vid en internationell jimforelse framstir den dock som
mycket l14g. I Sverige ligger arbetslosheten fér ungdomar under 25

81

6 - Den schweiziska modellen



ar betydligt 6ver genomsnittet. 1983 lag den kring 8 procent.

Vilka ir orsakerna till den liga schweiziska ungdomsarbetslos-
heten? En sidan ar med stor sannolikhet det schweiziska larlings-
systemet, som huvudsakligen omfattar ungdomar i éldern 17-18
ar. Det finansieras av arbetsgivarna och erbjuder ungdomarna en
kombination av praktisk yrkesverksamhet och utbildning, som
anses underldtta deras intride i arbetslivet. Lonebildningen kan
vara en ytterligare férklaring. Avsaknaden av lagstiftning om mini-
miléner och solidarisk l6nepolitik har sannolikt underlattat ung-
domarnas situation pa arbetsmarknaden genom att skapa storre
l6nedifferentiering dn hos oss.

5.3 Utbud och efterfrigan pé den schweiziska

arbetsmarknaden

5.3.1 Arbetskraftens och sysselsittningens utveckling

Arbetsléshetens utveckling bestims av hur arbetskraften férind-
ras i forhallande till sysselsittningen. Om man ocksa hir delar in
skeendet mellan 1950 och 1985 i de tvé delperioderna 1950-73
och 1973-85, finner man mycket stora skillnader mellan dem
med avseende pa arbetskraftens respektive sysselsittningens
utveckling i Schweiz. Under den férsta perioden steg savil arbets-
kraften som sysselsittningen mycket kraftigt. Den 6ppna arbets-
lésheten var i stort sett obefintlig.

Under den andra delperioden var svil arbetskrafts- som syssel-
sittningsutvecklingen svag. Fortfarande utvecklades dessa storhe-
ter i nira anslutning till varandra, varfér den éppna arbetslésheten
dven nu blev relativt 1ag. Utvecklingen i Schweiz sedan 1973
skiljer sig ganska mycket frdn den som 4gt rum i andra OECD-
linder under samma period.

Av figur 5:2 framgar hur arbetskraften, sysselsittningen och
arbetslosheten utvecklats i Schweiz och Sverige mellan 1973 och
1984. I Sverige 6kade arbetskraften sett 6ver hela perioden. Aven
sysselsittningen tilltog, men denna &kning var mindre kraftig.
Utvecklingen var likartad i flertalet andra OECD-liander. I USA
okade savil arbetskraften som sysselsittningen forhallandevis mer
an i Sverige, medan de europeiska OECD-linderna uppvisade en
mindre kraftig 6kning av arbetskraften och en sysselsittning som
vid periodens slut lag p4 samma nivé som vid dess bérjan.
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Figur 5:2 Utvecklingen av arbetskraften och sysselséttningen |
Schweiz och Sverige 1973—-1984.
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Kaélla: OECD (1985) och Statistisk arsbok, 1986.

I Schweiz — diremot — l3g savil arbetskraften som sysselsitt-
ningen lagre 1984 dn 1973. Den svaga schweiziska sysselsittnings-
utvecklingen under 70-talet kan férklaras med den mycket kraf-
tiga konjunkturnedging som drabbade landet 1975 och 1976, da
BNP sjonk med 7,3 respektive 1,4 procent. Orsakerna till att
nedgingen blev si kraftig just i Schweiz diskuterades i 2.3.2.
Overgangen till rorliga vixelkurser i kombination med en ny
monetir regim samt de begrinsningar i invandringen som genom-
fordes vid 70-talets borjan var de viktigaste (inhemska) efterfrige-
péverkande faktorerna. Redan 1977 bérjade sysselsittningsliget
att forbittras, men fem 4r senare kom en ny tillbakagéng.

Utvecklingen av den schweiziska arbetskraften mellan 1973
och 1984 ir in mera anmirkningsvird. Det giller sdvil minsk-
ningen 6ver den studerade delperioden som den nira anpass-
ningen till férindringarna i sysselsittningen. Hir finns en mycket
viktig forklaring till den l4ga 6ppna arbetslosheten i Schweiz. Vad
beror denna utveckling pa?

Tabell 5:1 visar hur forindringarna i sysselsittningen from
1973 tom 1984 fordelar sig pa 6kad arbetsloshet och minskningar
i arbetskraften samt — i det senare fallet — pa schweizare respek-
tive utlinningar. Det framgéir mycket klart att variationerna i den
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Tabell 5:1 Féréndringar i arbetskraft, sysselséttning och arbetsléshet
1973-1984 (tusental ).

Syssel-  Arbets- Total Arbetskraften fordelad pa
sattning l6shet arbetskraft Schweizare  Utlanningar

1973 14 0 14 10 4

1974  -16 0 -16 22 -38

1975 -170 10 -160 —41 -119

1976  -99 11 -88 -12 -76

1977 5 -9 -4 14 -18

1978 17 -1 16 -3 19

1979 22 -1 21 5 16

1980 54 -4 50 17 33

1981 38 0 38 5 33

1982  -21 7 -14 —24 10

1983 -39 13 —26 -7 -19

1984 -8 6 -2 -13 11

Kélla: OECD (1985).

utlindska arbetskraftens storlek svarar for en mycket stor del av
forandringarna i den totala arbetskraften. Sarskilt tydligt ar detta
under &ren vid 70-talets mitt, medan anpassningsbordan ir betyd-
ligt jamnare fordelad nar sysselsittningen gir ned i bérjan av 80-
talet (samtidigt som 6kningen i arbetslosheten ir relativt krafti-

gare).

5.3.2 Den schweiziska importen av arbetskraft och in-
vandringspolitiken

Det har redan tidigare framgétt vilken stor betydelse importen av
arbetskraft har haft fér den schweiziska samhillsekonomin under
efterkrigstiden. Som figur 5:3 visar 6kade utlinningarnas andel av
den totala arbetskraften frén 8,1 procent 1950 till 25,0 procent
1970. (Egentligen fortsatte okningen en bit in p& 70-talet, och
andelen nidde sitt maximum omkring 1973.) Direfter sjonk den
for att under 70-talets avslutande 4r stiga pa nytt. 1984 svarade
utlinningarna for 22,4 procent av den totala schweiziska arbets-
kraften.® For Sveriges del torde motsvarande andel knappast vid
négot tillfille ha 6verstigit 6 procent.

® Invandringen har till 6vervigande del bestitt av okvalificerad arbetskraft. Frén
bérjan dominerades den av italienare, men sd smaningom uppstod en betydande
arbetskraftsimport fran andra medelhavslinder som tex Spanien och Jugoslavien.
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Figur 5:3 Den utldndska arbetskraftens andel av den totala arbets-
kraften i Schweiz (%).

1975

Kaélla: 1950: Eidg. Volkszahlung (BFS), 1960-1980; Erwerbstatigenstatistik
(BFS) 1984; Wirtschaftsspiegel (1986). Atergivet i Niklas Blattner (1986).

Den utlindska arbetskraftens betydelse varierar mellan olika
branscher och kantoner. 1980 arbetade nira 60 procent av utlan-
ningarna i industrin, samtidigt som motsvarande andel for schwei-
zarna understeg 35 procent. Utlinningarna var i stillet klart
underrepresenterade inom jordbruks- och tjanstesektorn. Sarskilt
stor var andelen utliandsk arbetskraft i beklidnads- och byggnads-
industrin, diar den 1980 6versteg 50 procent. Inom tjanstesektorn
ar det sarskilt turistniringen som dragit till sig utlindsk arbets-
kraft. Skillnaderna mellan kantonerna ir stora. I tre kantoner
understeg andelen utlindsk arbetskraft 10 procent 1980, medan
den i tva fall 6versteg 40 procent.’

Den schweiziska invandringspolitiken byggde till en borjan sna-
rare pi en rotations- an pi en integrationsprincip. Man riknade
med att yngre utlindska arbetare ville arbeta i Schweiz under en
relativt kort tid for att pd detta satt skaffa sig ett startkapital for
senare verksamhet i hemlandet. Nir de utlindska arbetarna ater-

7 Kantonerna Genéve och Ticino uppvisade den hogsta andelen, vilket bla kan
forklaras med det stora antalet "'grinsgingare’ (se nedan) i dessa bada kantoner.
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vinde hem ersattes de av andra. Dirigenom blev det ocks8 natur-
ligt att betrakta den utlindska arbetskraften som en konjunktur-
buffert. Detta synsitt férandrades dock successivt.

Onskar ett foretag anstilla en utlindsk arbetare, miste arbetsgi-
varen limna in en ansokan till de kantonala myndigheterna®, dar
han styrker att det inte dr mgijligt att finna en schweizare som kan
och vill 4ta sig den aktuella arbetsuppgiften. Ansékan prévas av
kantonala och kommunala myndigheter innan slutligt tillstdnd
ges. | flertalet kantoner hanteras dessa frigor av en namnd, dir
savil myndigheter, arbetsgivare som fackforeningar ar represente-
rade. Godkinnes ansokan erhiller den utlindske arbetaren ett
uppehéllstillstdnd, vilket ocksd inkluderar ett arbetstillstdnd. (Se
aven M Gardner Clark, 1983.)

Man skiljer mellan fyra olika kategorier av utlindsk arbetskraft.

— Utldnningar med permanent uppehdllstillstand. Hir ror det sig
om utlinningar som vistats oavbrutet i Schweiz under (som
regel) en 10-4rsperiod och som dirmed undantas frin utlin-
ningslagarna. Deras uppehillstillstdnd ir inte tidsbegrinsat, och
pé arbetsmarknaden har de ungefir samma status som schwei-
ziska medborgare.

~ Utldnningar med drliga uppehdllstillstand. 1 detta fall maste
uppehillstillstindet férnyas varje &r. Tillstind for en familj att
flytta till Schweiz ges efter viss tid. Vid varje fornyelse av
tillstdindet provas om de "arbetsmarknadsmissiga forutsitt-
ningarna’ ir uppfyllda.

— Sdsongsarbetare. For denna kategori maximeras uppehallstill-
stdndet till nio manader per &r. Denna typ av tillstdnd ar
begrinsad till verksamheter som ir sasongsbetonade. Hit riknas
t ex byggnadsverksamhet och arbeten i turistniaringen. Familjen
far i detta fall inte flytta efter.

— Grdnsgdngare. | detta fall beviljas endast arbets- och inte uppe-
hallstillstdnd. Utlanningen antas har arbeta i Schweiz men vara
bosatt i utlandet. Tillstindet maiste som regel férnyas arligen.

Figur 5:4 visar hur de olika kategorierna av utlindsk arbetskraft
forandrats mellan 1956 och 1985. Man kan hir se att arbetskraft

8 Myndigheter pé forbundsniva har det vergripande ansvaret fr invandringspoli-
tiken, men kantonala och kommunala myndigheter spelar en mycket viktig roll.
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Figur 5:4 Den utldndska arbetskraftens sammanséttning i
Schweiz 1956-85 (%).
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Kalla: Schweizerische Bankgesellschaft, 1987.

med permanent uppehaillstillstind samt grinsgingarna har 6kat
sévil i absoluta som relativa termer. Att arbetande med perma-
nent uppehéllstillstdnd har 6kat 4r ganska naturligt med tanke pé
att arbetskraft med 4rliga tillstdnd efter en viss tid (se ovan) kan f3
sin status dndrad si att de riknas in i den foérstnimnda gruppen.

Man kan skilja mellan tre olika faser i den schweiziska invand-
ringspolitiken under efterkrigstiden. Den forsta omfattar dren fore
1963. Fram till dess var tillstdindsgivningen relativt liberal. Den
liberala instillningen gillde dock inte de enskilda arbetarna.
Uppehallstillstind beviljades endast fér en bestimd arbetsplats,
vilket missgynnade utlinningarna i konkurrensen med schwei-
zarna om de attraktiva jobben. Under denna fas ckade den
utlindska andelen av arbetskraften mycket snabbt. Efter hand
underlittades ocksd inflyttningen av anhdriga. Schweiz var under
denna period inne i en expansionsfas, dir den inhemska arbets-
kraften inte rackte till. Arbetsgivarna forlitade sig i detta lige pa
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den utlindska arbetskraften, samtidigt som motstdndet mot
invandringen frin fackféreningsrorelsens sida var begrinsat till
foljd av den laga 6ppna arbetslosheten. Efter hand bérjade emel-
lertid olika problem att dyka upp. Infrastrukturen var otillracklig,
och vissa etniska spianningar bérjade gora sig gillande.

Oron for arbetskraftsimportens langsiktiga verkningar blev allt
storre, och krav pé restriktioner framférdes fran olika hill. Detta
blev inledningen till den andra fasen i invandringspolitiken, som
startade 1963 och pagick till 70-talets borjan. Detta &r fattades ett
beslut pa forbundsniva om begrinsningar av arbetskraftsimporten
pé foretagsniva. Silunda fick ett foretag inte anstilla ytterligare
utlindska arbetare om man darmed 6kade den totala personalen
dver den niva som var fér handen i slutet av 1962. Denna bestim-
melse skirptes ett ar senare, och 1965 tillkom det ytterligare
kravet att tilldelning av nya uppehéllstillstind fér utlindska arbe-
tare betingades av nedskirningar i den totala utlandska persona-
len. Dessa atgirder medférde en uppbromsning i 6kningstakten.
Visserligen minskade antalet nya uppehéllstillstdind, men detta
uppvigdes av att de utlindska arbetarna stannade lingre tid i
Schweiz — delvis beroende p4 att de anhoriga i 6kad utstrickning
flyttade efter. Utlinningarnas andel av arbetskraften och befolk-
ningen fortsatte silunda att oka.

Samtidigt vixte folkopinionen mot den kraftiga invandringen.
Man bérjade alltmer tala om "'utlindsk dverbefolkning” (Ueber-
fremdung). Redan 1965 presenterades ett forsta folkomréstnings-
initiativ om begrinsningar i den utlindska andelen av befolk-
ningen. Det andra — som blev mera uppmirksammat — féljde
1969. Initiativet innebar att utlinningarnas antal skulle reduceras
till 10 procent av den schweiziska befolkningen (inte endast for
Schweiz i sin helhet, utan i varje kanton med undantag av
Geneve). Detta skulle ha inneburit att antalet utlinningar reduce-
rats med ungefir hilften. Trots motstdnd fran férbundsradet, de
storsta partierna, arbetsgivarna och fackféreningarna var initiati-
vet mycket nira att nd majoritet. Det rostades ned vid en folkom-
rostning 1970 av en majoritet pa endast 54 procent.

En viktig anledning till att folkomréstningen fick denna utgang
var att det tidigare samma 4r fattats beslut pa férbundsnivd om
nya invandringsrestriktioner. Nu rérde det sig om sk globalrestrik-
tioner, vilket innebar att man knot tilldelningen av nya uppehalls-
tillstdnd till ett nationellt tak fér den utlindska arbetskraftens
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storlek i stillet for som tidigare till tak for de enskilda foretagen.”
Dirmed hade invandringspolitikens tredje fas inletts. Bestimmel-
serna skirptes successivt under de foljande &ren. Bla forskots
tyngdpunkten frén begrinsningar av den utlindska arbetskraften
till begransningar av den utlindska befolkningen. Samtidigt mins-
kade antalet givna uppehillstillstind successivt. Under denna fas
intriffade ocksa littnader i den utlindska arbetskraftens geogra-
fiska och yrkesmissiga rorlighet.

Efter nigra ir borjade antalet utlinningar i Schweiz verkligen
att sjunka. Vindpunkten intriffade 1973, och fram till 1978 sjonk
den utlindska arbetskraften med betydligt 6ver 200000 personer
samtidigt som minskningen i den utlindska befolkningen var
nigot mindre. En viktig anledning till minskningen var emellertid
ocksé den kraftiga konjunkturnedgéngen vid 70-talets mitt, som i
sin tur delvis var betingad av invandringsrestriktionerna (se 2.3.2).
Det har tidigare papekats att andelen utlindsk arbetskraft ar storst
inom industrin — sirskilt byggnadsindustrin. Eftersom industrin, i
synnerhet byggnadsindustrin, drabbades hart av 70-talskrisen, fick
detta betydande konsekvenser for den utlindska arbetskraften.
From 1978 har den 6kat pa nytt, dock utan att nd upp till samma
nivd som 1973.

Hur gick den stora dtervandringen vid 70-talets mitt till? Vilka
kategorier var det som drabbades? Primirt berérdes arbetare med
arliga uppehéllstillstdnd och sisongsarbetare. Det innebar tex att
en arbetare med ett 4rligt uppehaillstillstind underrittades om att
det under det f5ljande 4ret inte fanns ndgot behov av hans tjinster
eller att en sisongsarbetare efter det han limnat Schweiz efter
arbetsérets slut inte blev ombedd att komma tillbaka. Detta
skedde pé arbetsgivarens initiativ (med stod av gillande bestim-
melser). Diremot férekom det knappast att myndigheterna direkt
tvingade ett foretag att avskeda utlindsk arbetskraft till forman
for schweizare.

Vilken betydelse har invandringspolitiken haft for den liga
schweiziska arbetslosheten? Vid besvarandet av denna friga kan
det vara lampligt att hilla de bida delperioderna 1950-73 och
1973-8S5 isir. Som tidigare papekats bér man vara forsiktig med
tolkningen av de schweiziska arbetsléshetstalen under den forsta

® Globalrestriktionerna berérde i princip endast utlinningar med arliga arbetstill-
stand och sisongsarbetare.
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av dessa delperioder. Den kraftiga invandringen under denna
delperiod bér rimligen under i 6vrigt oférindrade omstindigheter
ha okat arbetslosheten. Samtidigt fair man dock komma i hig att
invandringen ocksid hade en expansiv effekt pd den schweiziska
ekonomin. Den snabba ekonomiska tillvixten under 50- och 60-
talen var delvis betingad av den 6kade efterfragan pé varor och
tjinster som invandringen férde med sig. Importen av utlindsk
arbetskraft gav upphov till en egen dynamik. Vilka effekter
invandringen som sddan hade under denna delperiod ir dirfor
mycket svart att ha en uppfattning om. Diremot kan man for-
moda att myndigheternas prioritering av den inhemska arbets-
kraften ledde till minskad arbetsléshet bland schweizarna. Storle-
ken pa denna effekt ir dock osiker. Man bér dock komma i hig
att den schweiziska ekonomin under denna tid priglades av en till
dverhettning grinsande expansion med ett kraftigt sug efter ar-
betskraft.

Nir det giller tiden efter 1973 var situationen en annan. Det
giller dtminstone &ren kring 70-talets mitt. Om inte den stora
dtervandringen av utlindsk arbetskraft dgt rum under dessa 4r,
hade Schweiz sikerligen fatt uppleva en efter schweiziska forhal-
landen mycket stor arbetsloshet.!® Samtidigt fir man ocksa
komma i hig att orsakssammanhangen — liksom fér den tidigare
delperioden — ir komplicerade. Konjunkturnedgingen var delvis
en f6ljd av den minskning i den utlindska arbetskraften som féljde
pa forbundets atgirder i borjan av 70-talet. Sikert ir emellertid
att den utlindska arbetskraften medvetet utnyttjades som en
"’konjunkturbuffert’’.!! Fér perioden efter 1978 4r det mera osi-
kert vilken betydelse den utlindska arbetskraften har haft for att
hélla arbetslosheten nere. Under recessionen i borjan av 80—talet
spelade den en mirkbart mindre roll som konjunkturbuffert. Det

' Manfred G Schmidt (1985) har beriknat den “potentiella” arbetslésheten
1976 till 7,9 %. Han erhéller denna siffra genom att dividera den 6ppna arbetslés-
heten + differensen i den utlindska arbetskraftens storlek mellan 1973 och 1976
med den totala arbetskraftens storlek det sistnimnda &ret. Han gor ocksd en
alternativ berikning, dir han beaktar att invandringen under den aktuella tiden
hade blivit lagre vid en hdgre arbetsloshet och dar han samtidigt antar att 1/3 av de
utlinningar som forlorade sina jobb limnade arbetskraften tex genom &tervand-
ring. Den potentiella arbetslosheten skulle di ha uppgatt till 4,2% 1976.

"' Inte endast den konjunkturella arbetslosheten har paverkats. Rimligen bor
systemet med sasongsarbetare ocksa ha lett till en ligre sisongsarbetsldshet.
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forefaller ocksé som en relativt storre del dn tidigare blev arbets-
16sa i stillet for att limna Schweiz. Detta sammanhinger ocksa
med de férindringar som den utlindska arbetskraftens samman-
sittning genomgatt. Som framgar av figur 5:4 har andelen med
permanent uppehéllstillstdnd, och dirmed med en status som
relativt litet avviker fran den schweiziska arbetskraftens, blivit
betydligt storre.

5.3.3 Fordndringar i den inhemska arbetskraften.

De minskningar i arbetskraften som intriaffat mellan 1973 och
1984 (se figur 5:2) kan inte enbart foérklaras med atervandring av
utlandsk arbetskraft. Redan under &ren 1975-1977 svarade den
inhemska arbetskraften for en inte obetydlig del av denna minsk-
ning. Som framgar av tabell 5:1 motsvarade nedgingen nistan
40000 personer eller cirka 15 procent av den totala nedgingen.
Under dren 1982-1984 var den inhemska andelen av den totala
nedgingen i arbetskraften stérre. Under denna tid minskade den
inhemska arbetskraften med 44000 personer, medan den
utlindska ckade med ett par tusen.

Vilka kategorier ir det som i forsta hand reagerar pa arbets-
marknadsliget? En sidan kategori dr de gifta kvinnorna, som
tenderar att ga tillbaka till hemmet nir arbetsmarknadsliget for-
samras. Andra grupper med ett liknande reaktionssitt ar pensio-
nirer som stannat kvar i arbetskraften eller ungdomar som under
ar med dilig efterfragan pa arbetskraft kan férlinga sin utbildning.
Enligt Ralph Levin (1983) ir beteendet att dra sig tillbaka fran
arbetsmarknaden under diliga 4r nigot karakteristiskt for de
schweiziska hushéllen. I manga linder ger sig i stillet flera hus-
hallsmedlemmar ut p4 arbetsmarknaden i ett sddant lige for att
dirmed forsoka kompensera det uppkomna inkomstbortfallet.

Till skillnad fran i Sverige sjonk den kvinnliga férvirvsfrekven-
sen i Schweiz mellan 1970 och 1983 (OECD, 1985). 1974-1976
var nedgingen s kraftig som 4 procentenheter. Direfter var den
relativt stabil fram till 1981, d& en ny nedgéng intriffade. Denna
blev dock inte s& kraftig som vid 70-talets mitt. Manga kvinnor
tycks i detta lage ha valt att registrera sig som arbetslosa i stillet
for att uttrida ur arbetskraften (se dven 5.2).

Att de schweiziska kvinnorna limnade arbetskraften i storre
utstrackning under ldgkonjunkturen vid 70-talets mitt dn under
recessionen i borjan av 80-talet har sannolikt flera forklaringar.
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Foérmodligen hade relativt fi kvinnor en arbetsloshetsforsikring
fore obligatoriets inférande 1977. Aven sociala faktorer kan ha
inverkat. Synen p4 kvinnans stillning i samhallet ar mera konser-
vativ dn i Sverige. Som exempel kan nimnas att det var forst 1971
som de schweiziska kvinnorna erhdll réstratt. Fler schweizare dn
svenskar anser sannolikt att den gifta kvinnan bér stanna i hem-
met. Samtidigt hiller de gamla forestillningarna pa att luckras
upp. Det skulle innebira att inte endast den utlindska arbetskraf-
ten utan dven kvinnorna i framtiden kommer att uppvisa ett mera
""normalt”’ arbetsmarknadsbeteende.

5.4 Arbetsmarknadsparterna och 16nebildningen

De institutionella férhallandena p& den schweiziska arbetsmark-
naden ir mycket olika de som rader i Sverige. Fackféreningsrérel-
sen 4r relativt svag (se 3.4). Dels ar dess organisationsgrad lag, dels
ar den relativt splittrad. Organisationsgraden for hela arbetsmark-
naden utgdr cirka 35 procent jamfért med drygt 80 procent for
Sverige (se 3.4). Variationerna mellan olika sektorer och olika
kategorier av arbetstagare ar dock stor. Organisationsgraden ligger
under genomsnittet fér de privata tjinsteminnen, éver genom-
snittet for den offentliga sektorn och i stort sett lika med genom-
snittet inom industrin. I det sistnimnda fallet uppvisar byggnads-
industrin en relativt hég organisationsgrad, medan den ir mycket
lag i textil- och bekladnadsindustrin samt turistniringen. Aven
inom vissa industribranscher, som tex verkstadsindustrin, ar
variationerna stora. Ser man pé olika arbetstagarkategorier kan
man konstatera att kvinnor och utlidnningar har relativt l4g organi-
sationsgrad. (Arbetsgivarnas organisationsgrad ar nigot hogre an
fackforeningarnas om man beaktar hur manga anstillda som arbe-
tar for organiserade arbetsgivare.) Vad splittringen betriffar kon-
staterades redan i 3.4 att det existerar flera konkurrerande fack-
forbund som organiserar arbetare.!?

Lonebildningen ir jaimfort med Sverige starkt decentraliserad.

2 Schweizerischer Gewerkschaftsbund (SGB) ir stérst och hade 1983 drygt
450000 medlemmar. Christlich—Nationales Gewerkschaftsbund (CNG) hade
cirka 110000 medlemmar och Landesverband Freier Schweizer Arbeitnehmer
cirka 23 000 medlemmar. Medan CNG ir konfessionell r den sistnaimnda organi-
sationen liberal. SGB star som tidigare nimnts nira socialdemokraterna.
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Loneférhandlingar mellan de centrala arbetsgivar- och fackfére-
ningsorganisationerna forekommer inte. Dessa kan ses som intres-
segrupper, som huvudsakligen tillvaratar sina medlemmars intres-
sen p4 det politiska planet. Lonerna bestims genom kollektivavtal
pé bransch-, regional- eller foretagsniva. Flera olika avtalsmodeller
férekommer. En modell innebir att 6vergripande avtal, som tic-
ker principiella frigor och férhandlingsprocedurer, sluts pé
branschnivd medan l6nerna bestims genom férhandlingar pé fore-
tagsniva. I det senare fallet férhandlar arbetsgivaren med ett arbe-
tarrdd, dir dven icke fackligt anslutna kan delta. En sddan ordning
giller inom verkstadsindustrin. I andra fall fsrekommer det ocksé
att 16nerna bestims p& branschnivd. Inom stora delar av tjinste-
sektorn ir kollektivavtalen tvirtom helt begrinsade till foretagsni-
van. Avtalsperioderna ir som regel lingre an i Sverige. Sdlunda ar
3-4rsavtal inte ovanliga. Vidare reglerar de endast minimiloner.
Dessutom stadgas hur arbetstagarna skall kompenseras fér infla-
tionen. Indexering av lonerna ir dock sallsynt. Inkomstpolitiska
ingrepp lyser med sin frinvaro.

Fredsplikten ar karakteristisk for den schweiziska arbetsmark-
naden. 1937 slots ett forsta fredsavtal mellan arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna inom verkstadsindustrin.’* Detta
avtal fick p& grund av verkstadsindustrins dominerande stillning
inom schweiziskt niringsliv en betydelse som kan jimféras med
Saltsjobadsavtalet i Sverige. Fredsavtal som utesluter strejker,
lockouter och andra konfliktitgirder har spritt sig over den
schweiziska arbetsmarknaden. Eftersom de schweiziska kollektiv-
avtalen férnyas innan de utldper, férhindras konflikter i mycket
stor utstrickning. En internationell jimférelse visar att antalet
forlorade arbetsdagar p4 grund av arbetskonflikter ar mycket lagt i
Schweiz. Av en jimférelse, som redovisades av OECD (1985)
och som omfattar 4tta olika linder!* under perioden 1975-1984,
framgar att Schweiz har det i sirklass lagsta antalet konfliktdagar
bland de jimférda linderna. Under denna tid forlorade landet i
genomsnitt tvd arbetsdagar per &r riknat per 1000-tal anstillda.
Motsvarande siffra for Sverige, som ocksa lag relativt lagt, var 151

% "Schweizerischer Metall- und Uhrenarbeitnehmerverband" (SMUV), som ir
det storsta branschférbundet inom SGB och "Arbeitgeberverband Schweizeri-
scher Maschinen— und Metallindustrieller” (ASM).

" Férutom Schweiz, dven Frankrike, Italien, Japan, Sverige, Storbritannien, USA
och Visttyskland.
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arbetsdagar eller — om man utesluter det stora konfliktiret 1980 —
27 arbetsdagar.!®

Arbetstiderna ar relativt 1dnga i Schweiz. I dag ir arbetstiden i
flertalet branscher maximerad till 45 timmar efter lagstiftning pa
forbundsniva. Inom vissa branscher har arbetsmarknadsparterna
forhandlat sig fram till kortare arbetstider. Som regel 6verstiger de
faktiska arbetstiderna dem som ir aktuellai Sverige. Nir det giller
Svriga arbetsvillkor kan noteras att medbestimmandet ir mindre
utvecklat in i Sverige och att schweiziska arbetstagare har ett
svagare uppsigningsskydd an sina svenska kollegor.

Lonestrukturen iar mera differentierad i Schweiz 4n i Sverige.
Mot bakgrund av den decentraliserade lonebildningen ar detta
knappast forvénansvart. Solidarisk 1onepolitik dr ocksa ett nirmast
okint begrepp i Schweiz. Jimfér man l6nerna mellan olika indu-
stribranscher forefaller skillnaderna mellan de bdda linderna anda
vara ganska smi i detta avseende. I en undersckning som utforts
av Lennart Jonsson (och som redovisas i Hans Tson Soéderstrom,
1986) beskrivs l6nespridningen fér industriarbetare mellan olika
branscher for aren 1972, 1977 och 1982 i 14 olika linder.'®
Jimforelsen visar att lénespridningen ir ligre i de europeiska
linderna 4n i Japan, Kanada och USA och att savil Schweiz som
Sverige ligger under det europeiska genomsnittet. I sjalva verket
ar det dessa bida linder som hade den liagsta lonespridningen i
den studerade gruppen. I motsats till Sverige var tendensen dock
stigande i Schweiz. Den relativt begrinsade skillnaden i l6nesprid-
ning som konstaterats i ovannamnda undersokning ar Overras-
kande. Den stora schweiziska arbetskraftsimporten borde rimli-
gen ha lett till en storre l6nespridning, eftersom den utlindska
arbetskraften har varit relativt okvalificerad samtidigt som dess
fordelning p4 olika branscher varit ganska ojimn.

Den nominella l6nedkningen har varit férhéllandevis lig i
Schweiz. Jamfér man l6nedkningarna i Schweiz och Sverige kan
man konstatera att de nominella l6nerna under perioden 1970-85
steg med i genomsnitt 6,2 procent per &r i Schweiz jaimfért med
9,8 procent for Sverige. Diremot 6kade reallénerna kraftigare i
Schweiz: i genomsnitt 1,5 procent per ir mot 0,6 procent for

1S Uppgift fér 1984 saknas for Sveriges del.

16 Det ror sig hir om de tidigare jamforda OECD-linderna exkl Australien och
Nederlinderna. (Jimforelsen ir baserad pa ovigda variationskoefficienter.)
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Figur 5:5a Férandringar i nominallénen i Schweiz och Sverige
1970-1985 (%).
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Figur 5:5b Férédndringar i reallénen i Schweiz och Sverige
1970-1985 (%).
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Kaélla: Egna berakningar baserade pa Konjunkturlaget (1987) och Die Volks-
wirtschaft (Juni 1986).



Sverige. Figur 5:5 visar att bide den nominella och reala l6neck-
ningen ldg hogre i Schweiz 4n i Sverige 1970-74. Under de
foljande aren var dock de nominella 6kningarna mindre i Schweiz
(med undantag av 1982). Medan reallénerna minskade i Sverige
1976-78 och 1979-83 var det endast tre olika ar som detta
intriffade i Schweiz och da var minskningarna relativt mattliga.

De mattliga nominella l6nedkningarna forbittrade den schwei-
ziska konkurrenskraften p& utlandsmarknaderna under den aktu-
ella perioden. Som framgir av figur 5:6 sjonk relativlonen
(uttryckt i nationella valutor) i Schweiz mellan 1970 och 1984.
Hur den kortsiktiga konkurrenskraften utvecklas beror emellertid
ocksd pa utvecklingen av arbetsproduktiviteten, de sociala avgif-
terna och vixelkurserna. Arbetsproduktiviteten och de sociala
avgifterna beaktas nir man beriknar arbetskostnaderna per pro-
ducerad enhet. Aven denna storhet utvecklades pi ett for
Schweiz forménligt sitt (om den uttrycks i nationella valutor)
under den aktuella perioden. Diremot forsimrades den schwei-
ziska konkurrenskraften pitagligt om man uttrycker arbetskostna-
derna per producerad enhet i dollar (vilket ir det mest relevanta
mattet), vilket naturligtvis beror pid den kraftiga apprecieringen
under den aktuella perioden (se dven figur 2:1).

Vilken betydelse har l6nebildningen haft fér den l3ga schwei-
ziska arbetslosheten? Svaret pa denna friga beror inte minst pi
loneflexibiliteten, dvs p& hur kiansliga nominal- och reallénerna ar
med avseende pd arbetsmarknadsliget. Det har gjorts ett par
internationella jimférelser pd detta omrade. Resultaten ir for
Schweiz vidkommande inte entydiga. I en undersékning av Den-
nis Grubb, Richard Jackman och Richard Layard (1983), dar 19
olika OECD-lander jimférs under perioden 1960-80, konstate-
ras att Schweiz uppvisade den hégsta nominal- respektive realls-
neflexibiliteten bland de studerade linderna. En studie som
utférts av David Coe (1985), omfattande ett antal olika OECD-
linder (ej Sverige) och som ir baserad p& data for perioden
1965-83, visar dock pa en relativt lig loneflexibilitet i Schweiz.
Sélunda reagerade nominallénerna, enligt denna studie, relativt
trogt p4 en minskning i efterfrigan pa arbetsmarknaden och dven
reallonerna var relativt stela. Daremot anslot sig nominalloneck-
ningarna foérhillandevis vil till férindringar i arbetsproduktivi-
teten.

Nir det galler relativlonernas flexibilitet (med avseende pa
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Figur 5:6 Utvecklingen av de relativa I6nekostnaderna (i nationella
valutor) och arbetskraftskostnaderna (i nationella valutor respek-
tive dollar) i Schweiz 1970-1985.
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olika branscher) saknas jamférande studier. Den decentraliserade
l6nebildningen borde i och for sig borga for flexibla relativloner.
Samtidigt har det emellertid redan konstaterats att lonesprid-
ningen i Schweiz ir relativt liten. Jean-Pierre Danthine & Jean-
Christian Lambelet (1987) hiavdar emellertid (med brackligt
empiriskt stéd) att de férandringar i naringsstrukturen som intraf-
fat sedan 1974 knappast hade kunnat intriffa om inte relativlo-
nerna varit mycket flexibla. De menar att detta forhéllande haft
stor betydelse nir det giller att hilla den schweiziska arbetsléshe-
ten pa en lig niva.

Sammanfattningsvis tycks lonebildningen i Schweiz ha fungerat
vil — dtminstone sedan bérjan av 70-talet — i s méitto att de
nominella l6neckningarna har varit méttliga samtidigt som realls-
nerna 6kat forhéllandevis kraftigt. Den har vidare beframjat den
schweiziska industrins konkurrensférmaga. Det ir inte oméijligt
att Ionebildningen darmed har bidragit till att halla arbetslésheten
pa en lag niva.

Denna férmanliga utveckling beror pa flera olika faktorer. Den
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decentraliserade 16nebildningen kan vara en orsak. Aven om en
sidan l6nebildningsmodell skulle medféra en bittre anpassning
till marknadskrafterna ir det dock knappast givet att den skulle
leda till laga nominella 16neckningar. Har har snarare fackfore-
ningarnas relativt svaga stillning spelat in. Invandringen har siker-
ligen ocksd varit av stor betydelse. Den bér rimligen haft en
iterhillande effekt pi l6nedkningarna. En annan faktor av bety-
delse ir att den offentliga sektorn dnnu ir timligen liten i
Schweiz. Sidana spianningar mellan privat och offentlig sektor
som pé senare tid verkat l6nedrivande i Sverige har knappast haft
s& stor betydelse i Schweiz. Mycket viktiga forklaringar ar natur-
ligtvis ocks3 det liga skattetrycket och de liga inflationsférvint-
ningarna.

5.5 Den schweiziska arbetsmarknadspolitiken

En starkt bidragande orsak till att den svenska arbetslosheten
kunnat héllas p4 en relativt l4g niva under efterkrigstiden ar den
svenska arbetsmarknadspolitiken. Det har skett p4 flera olika sitt.
Salunda ingdr inte de personer som ir foremal for arbetsmark-
nadspolitiska &tgirder, som tex arbetsmarknadsutbildning och
beredskapsarbete, i de arbetsloshetssiffror som redovisats i tidi-
gare kapitel. 1984 rorde det sig om ungefir lika ménga som de
Sppet arbetslosa. Vidare har arbetsmarknadspolitiken rimligen
haft en rent forebyggande negativ effekt pé arbetslosheten.

Medan den svenska arbetsmarknadspolitiken 4tminstone sedan
60-talet i huvudsak varit inriktad pa atgirder som stimulerat
rorligheten pa arbetsmarknaden, ar deti Schweiz pa detta omrade
framfor allt invandringspolitiken och larlingsutbildningen som
bidragit till att hélla arbetslésheten nere. Nir det giller den typ av
arbetsmarknadspolitik som brukar férknippas med den "svenska
modellen”” har den schweiziska ambitionsnivin varit patagligt
ligre, 4ven om intresset for denna typ av atgirder har okat pa
senare tid. Det ir ganska svért att fi en uppfattning om hur stor
del av den schweiziska arbetskraften som berdrs av tex arbets-
marknadsutbildning och beredskapsitgirder. Omfattningen ir
dock betydligt mindre dn i Sverige.

De schweiziska arbetsformedlingarna har berorts tidigare i
detta kapitel. Av 5.2 framgér salunda att det foreligger en stark
koppling mellan arbetslshetsforsikringen och férmedlingssyste-
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met i s3 matto att registrering hos en arbetsférmedling utgér en
forutsittning for att arbetsléshetsunderstod skall kunna utnyttjas.
Hir skall emellertid den direkt férmedlande verksamheten
behandlas. Kantonerna har frin bérjan haft det primara ansvaret
men de delegerade uppgiften i stor utstrickning till kommunerna.
Arbetsférmedlingarna hade fram till mitten av 70-talet mycket
liten betydelse. I samband med konjunkturnedgingen vid 70-
talets mitt 6kade efterfrigan pa formedlingstjianster kraftigt. Det
visade sig di att formedlingsapparaten var underdimensionerad.
Foérmedlarna besatt inte alltid adekvat utbildning och framfér allt
blev koordinationsproblemen mellan olika kantoner och kommu-
ner svidrbemaistrade. Koordinationsproblemet underlittades inte
av att det existerar privata arbetsférmedlingar vid sidan av de
offentliga. En viss utbyggnad har emellertid dgt rum sedan dess.
Flera kantoner har under 80-talet satsat p4 att bygga ut ett dator-
baserat formedlingssystem.

Den lag om arbetsloshetsforsikring som tillkom 1984 definierar
olika sk preventiva dtgirder. Det ror sig om olika slag av arbets-
marknadsutbildning, stimulanser till geografisk rorlighet, bered-
skapsarbeten etc. Sddana 4tgirder kan finansieras éver arbetslos-
hetsforsikringen med subventioner fran forbundet. Omfattningen
av dessa verksamheter har 6kat kraftigt sedan den nya lagen kom

till.
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6 Strukturomvandlingen i
den schweiziska ekonomin

6.1 Introduktion

I detta kapitel skall jag forsoka analysera de forindringar, som
skett p& huvudnirings- och branschnivd, med tonvikt p&d den
industriella utvecklingen. Det blir i detta fall nodvindigt att gi
lingre tillbaka i tiden in till bérjan av S50-talet for att kunna ge en
bakgrund till den niringsstruktur som i dag ar for handen. Jag vill
redan hir pipeka att den finansiella sektorn kommer att behand-
las mera utférligt i det foljande kapitlet.

I avsnitt 6.2 beskrivs industrialiseringsprocessen i Schweiz fore
det andra virldskriget. Avsnitt 6.3 dgnas 4t strukturomvandlingen
i det schweiziska niringslivet sedan 50-talets bérjan. [ avsnitt 6.4
behandlas den schweiziska niringspolitiken och dess betydelse for
strukturomvandlingen.

6.2 Den schweiziska vagen till valstind

Det kan te sig markligt att Schweiz, som — med undantag av
vattenkraften — egentligen inte har nigra naturtillgdngar och som
inte har nigon egen havskust, har utvecklats till ett av virldens
rikaste lander. I Sverige spelade vara naturtillgdngar en avgérande
roll nir den industrialiseringsprocess kom iging, som utgér en
forutsittning for den materiella vilfird som vi atnjuter i dag. Det
var industrialiseringen i andra linder som kring 1870 ledde till
okad efterfrdgan pa svenska ravaror som jarn och tra. Strax daref-
ter intriffade tekniska férindringar, som méijliggjorde ett mera
effektivt utnyttjande in tidigare av de svenska naturtillgingarna
och som gav kraftig stimulans savil till den utlindska efterfrigan
pé svenska ravaror och halvfabrikat, tex jirnmalm, som till den
inhemska tillverkningen, tex i massa- och stilindustrin. P4 nigra
fa artionden marscherade Sverige in i industrisamhallet och denna
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utveckling skulle sannolikt ha gitt laingsammare utan vira natur-
tillgéngar.

Det industriella genombrottet i Schweiz kom betydligt tidigare
in i Sverige, och de grundliggande forutsittningarna for detta
genombrott var ganska annorlunda. Jag skall hir ta upp ett par av
de viktigaste. Aven den som endast har rudimentira kunskaper
om Schweiz geografi torde ha viss forstielse for att jordbruksni-
ringens forutsittningar inte ir de allra bista — sirskilt inte nir det
giller spannmalsodling. Ganska tidigt skedde en viss specialisering
pé boskapsskotsel med sirskild inriktning p& mjolkprodukter. En
stor del av landsbygdsbefolkningen hade bisysslor av olika slag.
Det rorde sig hir om tillverkning i hantverksmaissiga former, som
s& sméiningom utvecklade sig till en omfattande hemindustri.
Savil den industriella produktionen av klockor som textilier bor-
jade pa detta sitt.

Samtidigt utvecklades en betydande transithandel 6ver det
schweiziska territoriet. Det var en f5ljd av landets strategiska lige.
Inte minst ledde viktiga handelsvigar 6ver alppassen. Efter hand
borjade schweizarna sjilva att engagera sig i handeln, och en
betydande kompetens utvecklades p detta omrdde. Under minga
ar hade Schweiz ocksi en omfattande export av legosoldater —
inte minst till Frankrike. Denna export bidrog till att ge schwei-
zarna en kosmopolitisk inriktning. Minga unga min skaffade sig
pé detta sitt erfarenheter och kontakter i andra linder, och s
smaningom féljde handelsverksamhet i spdren. Handelns utveck-
ling utgjorde en forutsittning for den specialisering inom jordbru-
ket som berdrdes ovan, och den schweiziska kommersiella kom-
petensen gjorde det littare att finna marknader f6r hemindustrins
produkter.

Det fanns sdlunda vid 1800-talets bérjan en viss industriell
tradition i Schweiz. Framfor allt gillde detta textil- och urindu-
strin. Samtidigt skapade den industriella revolutionen i England
nya forutsittningar for industriell tillverkning. Redan 1801 instal-
lerades den forsta mekaniska spinnmaskinen i Schweiz, och den
foljdes snabbt av flera. Nigra artionden senare var Schweiz sanno-
likt det nast England mest industrialiserade landet i Europa. Indu-
strialiseringen var emellertid koncentrerad till textilindustrin —
framfor allt bomullsspinnerierna. Inom urindustrin kunde inte
nigot motsvarande tekniskt genombrott noteras. De tidigare
omtalade kommersiella kanalerna fick stor betydelse fér indu-
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strins utveckling. En mycket stor del av produktionen exportera-
des, vilket delvis ocksd var en féljd av de handelshinder som
existerade mellan de olika kantonerna fére den schweiziska for-
bundsstatens tillkomst.

Ett annat karakteristiskt drag i den schweiziska industrialise-
ringsprocessen var att den i stor utstrickning var baserad p vat-
tenkraft i stillet fér — som i England — &ngkraft. Det berodde
sjalvfallet pa att vattenkraft pa grund av den rikliga tillgingen var
betydligt billigare dn kol i Schweiz. En konsekvens hirav var att
industrialiseringen i relativt stor utstrickning igde rum utanfér
stiderna. Hairtill bidrog emellertid ocks4 att stiderna pa grund av
skrénas starka stillning representerade en timligen industrifientlig
miljo och de starka hemindustriella traditionerna pa landsbygden.
Schweiz fick p4 detta sitt en férhillandevis decentraliserad lokali-
sering av industrin — ett monster som sttt sig till vira dagar.

Nir den svenska industrialiseringsprocessen inleddes i bérjan av
1870-talet hade Schweiz redan en ganska stor industrisektor.
Textilindustrin, med bomulls-, siden- och broderitillverkning,
dominerade. Efterfrigan pa schweiziska klockor hade 6kat betyd-
ligt vid &rhundradets mitt, men den tekniska utvecklingen i denna
bransch var fortfarande ldngsam. Det drojde inte ling tid efter
mekaniseringen av textilindustrin férrin schweizarna hade bérjat
tillverka sina egna textilmaskiner. Vattenkraftens utveckling ledde
till egen framstillning av turbiner, och s& smaningom hade en inte
obetydlig verkstadsindustri vuxit fram. Industriell tillverkning av
choklad, baserad p4 den schweiziska mjolken, hade ocksé kommit
i gdng. Mekaniseringen inom industrin blev allt mer omfattande,
och hemindustrin var kraftigt pa retur. Det regionala ménstret var
emellertid ganska ojimnt. Textilindustrin var frimst lokaliserad
till kantonerna Appenzell, Glarus, St Gallen och Ziirich, urindu-
strin till kantonerna i Jurabergen och chokladindustrin till trak-
terna kring Genévesjon. Det var de tysktalande och — framfér allt
— de protestantiska delarna av landet som industrialiserades snab-
bast.

Sysselsattningsmassigt var industrin dnnu inte den dominerande
sektorn. Jordbruket sysselsatte fortfarande nira hilften av arbets-
kraften. P4 tjanstesidan hade de kommersiella traditionerna vida-
reutvecklats samtidigt som Schweiz bérjade bli ett stort turist-
land. Redan i slutet av 1700-talet hade engelska turister borjat
besoka de schweiziska alperna, och under 1800-talet fick den
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internationella turismen ett starkt uppsving. P4 1840-talet kom
den forsta Baedekerguiden 6ver Schweiz, vilket bidrog till att gora
de schweiziska turistorterna kinda ute i varlden.

Stor betydelse hade tillkomsten av férbundsstaten 1848, som
snabbt ledde till en definitiv avveckling av de handelshinder som
fanns mellan kantonerna. Férbundsstatens tillkomst medforde
ocksd att jarnvigsbyggandet tog fart, och under de nirmaste
decennierna borjade ett schweiziskt jirnvigsnit att ta form. Aven
pé utbildningssidan gjordes stora satsningar.

Schweiz var vid forsta virldskrigets utbrott ett timligen valma-
ende land. Industrin hade ytterligare utvecklats och diversifierats.
Samtidigt som framfor allt verkstadsindustrin noterat nya fram-
gingar hade textilindustrin — som fortfarande dominerade — gett
draghjilp 4t den kemiska industri, specialiserad p4 tillverkning av
syntetiska firger, som vuxit fram i Basel. Vidare hade vattenkraf-
ten bérjat utnyttjas for produktion av aluminium. Schweizarna
var inte endast framgéngsrika pa det industriella omradet. Turis-
men blomstrade och ett vilutvecklat bank- och forsikringssystem
hade vuxit fram.

Tiden frin det forsta virldskrigets utbrott fram till 1950 var
emellertid ocksd i Schweiz problemfylld. Jordbruket fick — liksom
i Sverige — stora problem under mellankrigsiren. Den starkt
exportinriktade textilindustrin drabbades hart av forsta virldskri-
get och — nir det giller broderitillverkningen som under de fore-
giende decennierna noterat stora framgangar — av de fériandringar
i modet som intriffade i bérjan av denna period. Turismen led
svara avbrack under de bida virldskrigen och 30-talsdepressio-
nen. Under 30-talet upplevde ocksd urindustrin en svar kris. Sett
over hela perioden gick jordbruket och textilindustrin tillbaka,
medan verkstadsindustrin och den kemiska industrin expande-
rade.

6.3 Strukturomvandlingen 1950-1985

6.3.1 Strukturomvandlingen mellan huvudniringarma

I borjan p& 50-talet var, som tabell 6:1 visar, industrin den klart
dominerande huvudniringen i den schweiziska ekonomin. Den
svarade 1950 for drygt 40 procent av de yrkesverksamma, medan
jordbrukssektorns andel hade sjunkit till nigot éver 20 procent.
Under perioden fram till 1985 blev det — som framgér av tabell
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Tabell 6:1 Huvudnédringarnas andelar av de yrkesverksamma
1950-85 (%).

1950 1960 1970 1985
Jordbruket 21,4 14,5 8,5 6,6
Industrin 417 46,4 46,2 37,9
Tjénster 36,9 39,1 45,3 555
100,0 100,0 100,0 100,0

Kalla: Schweizerische Bankgesellschaft (1987).

6:1 — fortsatt kraftiga forandringar i naringsstrukturen. Industrins
ande] fortsatte att 6ka fram till bérjan av 60-talet for att sedan
falla. P4 70-talet var tillbakagingen ganska kraftig. Jordbrukssek-
torns kriftging fortsatte, och 1985 understeg dess andel av de
yrkesverksamma 7 procent. Samtidigt hade tjanstesektorn under
hela perioden successivt 6kat sin andel, och under 70-talet blev
denna andel storre dn industrisektorns.

Strukturomvandlingen var p& denna nivd ganska likartad den
som dgde rum i Sverige. Aven hos oss 6kade industrisektorns
andel av de yrkesverksamma for att sedan gi tillbaka, samtidigt
som jordbrukssektorns successivt krympte och tjanstesektorns
successivt vaxte fram till 80-talets mitt. Som tabell 6:2 visar fanns
det dock vissa olikheter. Atminstone from 1970 var industrisek-
torns andel betydligt storre och tjianstesektorns andel betydligt
mindre i Schweiz in i Sverige.

Av tabell 6:2 framgar ocksi att Schweiz 1970 kom pé tredje
plats bland de hir studerade OECD-linderna nir det giller indu-
strisektorns relativa storlek. Vidare framgér att motsvarande andel
for Sverige lig under genomsnittet for de 6vriga studerade
OECD-linderna. Man kan ocksi konstatera att férindringarna i
sektorsandelarna mellan 1970 och 1985 genomgiende gick i
samma riktning fér de studerade linderna. Jordbruks- och indu-
strisektorernas andelar minskade och tjinstesektorns okade.
Schweiz ldg ocksa det sistnimnda &ret pa tredje plats med avse-
ende pé industrisektorns andel, medan motsvarande andel i Sve-
rige fortfarande var relativt lag.

Det finns ingen anledning att kommentera de karakteristika for
strukturomvandlingen som ir gemensamma f6r de studerade lin-
derna. Diremot kan det vara pi sin plats att friga varfor den
schweiziska industrisektorn ir si mycket storre i forhéllande till
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Tabell 6:2 Fordelningen av yrkesverksamma pa olika huvudnéringar i de viktigaste OECD-
ldénderna 1970 och 1985 (%).

1970 1985
Jordbruket Industrin  Tjanster Jordbruket Industrin  Tjanster

Australien 6,9 35,1 58,0 6,2 27,7 66,1
Belgien 4.8 447 50,5 2,9 297 67,4
Danmark 10,9’ 37,2 51,9 6,7 28,1 65,2
Finland 22,7 35,5 41,8 11,5 31,9 56,6
Frankrike 14,0 38,8 47,2 7.6 32,0 60,4
Italien 19,6 43,7 36,7 11,2 33,6 55,2
Japan 17.4 35,7 46,9 8,8 34,9 56,3
Kanada 7,7 31,4 60,9 52 255 69,3
Nederlanderna 7,2 41,0 51,8 4,9 28,1 67,0
Norge 13,9 373 48,8 7.2 27,8 65,0
Schweiz 8,5 46,2 45,3 6,6 37,9 55,5
Storbritannien 2,9 46,6 50,5 2,6 32,4 65,0
Sverige 8,1 38,4 53,5 4,8 29,9 65,3
USA 4.4 (32,3)2 (63,3)? 3.1 28,0 68,9
Vasttyskland 9,0 50,3 40,7 515 41,0 53,5
Osterrike 18.3 41,0 40,7 90 38,1 52,9
Genomsnitt (exkl.

Schweiz och

Sverige) 114 39,3 49,3 6,6 31,3 62,1

' Siffrorna galler 1971.
2 Skattningar av OECD-sekretariatet.

Kalla: Olika OECD Economic Surveys och Schweizerische Bankgesellschaft (1987).



Schweiz (p4 grund av den stora invandringen) underlattat 6ver-
levnaden for "marginella” konkurrensutsatta branscher respek-
tive foretag (se 2.2.2).

6.3.2 Den schweiziska industrin och dess struktur-
omvandling

I detta delavsnitt skall strukturomvandlingen studeras p4 en mera
disaggregerad niva. Intresset kommer hir att koncentreras till den
schweiziska industrin. Innan jag diskuterar strukturomvandlingen
och dess orsaker inom denna huvudniring, skall jag férst behandla
nigra karakteristika for den schweiziska industrisektorn.

En beskrivning av den schweiziska industristrukturen ar nigot
problematisk, sirskilt om man 6nskar jimféra den med den
svenska. For det forsta beriknas inte olika branschers foradlings-
virden varje &r.! For det andra avviker den schweiziska branschin-
delningen frin den svenska. Jag har forsokt underlitta en ""6ver-
sittning’’ genom att i tabell 6:3 ange de SNI-nummer som de
schweiziska branscherna motsvarar.?

Aven om savil Schweiz som Sverige ar industriellt mycket
utvecklade, dr industrins inriktning ganska olika. Som framhélls i
6.2 fick svenska ravaror som jirn och tri frén bérjan stor betydelse
for var industrialisering, och en stor del av industrin kom att
baseras pa foradling av dessa rdvaror. [ Schweiz har gruvniringen
samt jirn- och stilindustrin inte haft samma betydelse som i
Sverige, och motsvarande giller ocksa tillverkningen av massa och
papper. Diremot har Schweiz en inte obetydlig travaruindustri.
Bada linderna har en stark verkstadsindustri, som dock ir relativt
storre i Sverige. Hos oss har denna bransch sin tyngdpunkt i
transportmedelsindustrin, som i Schweiz ir relativt svag, I stallet

! Eftersom det inte féreligger sadana siffror for 1973 utgér ar 1970 gransen mellan
de bada delperioderna i detta avsnitt.

? De viktigaste skillnaderna ir foljande. Den kemiska industrin (SNI 35) ir
uppdelad i kemisk industri (SNI 3511, 3512 och 352) respektive plastindustri
(SNI 323, 3513, 353 och 354). Till den senare branschen riknas plast-, lader- och
gummiindustri. Metallindustrin inkluderar férutom SNI 37 iven delar av verk-
stadsindustrin (enligt vir benimning), nimligen SNI 381. Det som hir kallas
"'verkstadsindustri’’ omfattar &vriga delar av denna bransch: maskin-, elektro-,
transportmedels- samt instrument-, foto- och optikindustri. Urindustrin (SNI
3853) har emellertid brutits ut och utgér en sirskild bransch tillsammans med
bijouteriindustrin (SNI 3901). Ovriga delar av SNI 39 har hanférts till travaruin-
dustrin (SNI 33).
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Tabell 6:3 Andel av antalet yrkesverksamma 1950, 1970 och 1985 samt tillvdxt | realt férddlingsvdarde 1950-1970
samt 1970-1985 f6r olika industribranscher (%).

Andel av antalet yrkesverksamma Tillvaxt i realt féradlingsvarde

1950 1970 1985 1950-70 1970-85

Gruvor och mineralbrott (SNI 2) 0,7 0,5 0,4 4,7 -1,9
Livsmedelsindustri (SNI 31) 10,3 8,5 9.0 4,9 0,6
Textilindustri (SNI 321) 8,1 47 3.1 0,9 0,4
Bekladnadsindustri (SNI 322 och 324) 10,4 57 3,3 3,0 -1,2
Travaruindustri (SNI 33 och SNI 39 utom SNI 3901) 6,4 6,4 6,7 2,3 -0,5
Pappersindustri (SNI 341) 1,6 1.4 1.5 4,0 -0,6
Grafisk industri (SNI 342) 3.8 4,5 5,0 6,9 0,4
Kemisk industri (SNI 3511, 3512 och 352) 3.4 49 5,9 6,7 2,7
Plastindustri (SNI 323, 3513, 353 och 354) 1.3 1,8 2,0 7,8 2,8
Jord- och stenvaruindustri (SNI 36) 2,4 2,2 2,0 4,6 -2,1
Metallindustri (SNI 37 och 381) 10,4 13,5 11595 43 -0,3
Verkstadsindustri (SNI 382, 383, 384

och 385) (exkl. 3853) 15,2 20,0 21,0 5.1 -0,7
Urindustri (SNI 3853 och 3901) 7.1 6,7 3,5 52 -46
El-, gas-, vdarme- och vattenverk (SNI 4) 1,6 1,7 2,5 50 1,7
Byggnadsindustri (SNI 5) 17,4 17,5 18,6 4,9 0
Totalt (avrundat) 100,0 100,0 100,0

Kélla: Bundesamt fur Statistik (andel av antalet yrkesverksamma) respektive St Galler Zentrum fir Zukunftsforschung (tillvaxt i realt
foradlingsvarde) — i bada fallen atergivet i Schweizerische Bankgesellschaft (1987).



iar den schweiziska livsmedels-, textil-, beklidnads- och den
kemiska industrin relativt storre. Urindustrin ar en bransch som
man speciellt férknippar med Schweiz. Mot denna bakgrund ter
sig dess andelar av antalet yrkesverksamma 6verraskande liten.
Branschens betydelse i utrikeshandeln ir emellertid storre.

Trots att det finns en stark tradition av sméaféretagande i
Schweiz domineras den schweiziska industrin — liksom den
svenska — av ett relativt fital foretag. Enligt Peter Katzenstein
(1984) skulle de 50 storsta foretagen svara for 6ver hilften av den
totala (inhemska och utldndska) produktionen. Detta ar knappast
mirkligt. | sm3 6ppna ekonomier méste de féretag som konkurre-
rar pa virldsmarknaderna ofta vara mycket stora i forhallande till
resten av ekonomin for att kunna utnyttja de existerande stor-
driftsférdelarna. Fusionen mellan ASEA och det schweiziska fore-
taget Brown Boveri illustrerar detta resonemang mycket tydligt.

De storsta schweiziska féretagen aterfinns i livsmedelsindu-
strin, den kemiska industrin samt metall- och verkstadsindustrin.
Det allra storsta foretaget tillhor livsmedelsindustrin. Nestl¢, som
inledningsvis utvecklades med fériadlade mjélkprodukter (kon-
denserad mjolk och choklad) som bas, ir i dag ett av Europas allra
storsta foretag. Foretaget har ett mycket brett produktionspro-
gram — framfor allt p& livsmedelssidan. I koncernen ingér bla
Findus, som tidigare var ett dotterbolag till Marabou.

Den kemiska industrin domineras av tre stora foretag: Ciba
Geigy, Hoffman LaRoche och Sandoz. Det férstnimnda foreta-
get, som ir en produkt av en ar 1970 genomf6rd fusion, ir i dag
omsittningsmissigt Schweiz' nist storsta foretag. Liksom hos
Sandoz utgjorde syntetiska firger den ursprungliga basen for
utvecklingen. (Sandoz har dven diversifierat till livsmedelsindu-
strin och dger i dag Wasabréd.) Hoffman LaRoche ir starkare
koncentrerat pa likemedel. Samtliga tre foretag hor emellertid till
de ledan le likemedelsforetagen i virlden.

I metall- och verkstadsindustrin finner man ett flertal storfore-
tag. Storst ar Brown Boveri (ingér idag i ASEA Brown Boveri,
ABB), som framst ir inriktat pa elektroteknik. Alusuisse ir en av
virldens ledande aluminiumproducenter. Andra stora foretag ar
Sulzer (bla dieselmotorer och maskiner av olika slag), Oerlikon
Biihrle (bla krigsmateriel), Georg Fischer (gotprodukter och
maskiner), Schindler (bla hissar och rulltrappor) och Landis &
Gyr (maitinstrument).
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Inom &vriga branscher mirks byggnadsmaterialféretaget Hol-
derbank. I textil- och beklidnadsindustrin samt inom urindustrin
hittar man f4 verkligt stora foretag. Nagra undantag ir den inter-
nationellt kinde skotillverkaren Bally och det urtillverkande fore-
taget SMH (Schweizerische Gesellschaft fir Mikroelektronik und
Uhrenindustrie AG). Det sistnaimnda foretaget uppkom nir de tvé
storsta tillverkarna, ASUAG (Allgemeine Schweizerische Uhrenin-
dustrie AG) — som dominerade komponenttillverkningen — och
SSIH (Société Suisse Horlogére) — med de vilkinda markena
Omega och Tissot p4 sitt program — fusionerade for nigra &r sedan.

Det ar vanskligt att f4 en uppfattning om den roll som dgarfunk-
tionen spelar fr den industriella utvecklingen i Schweiz. Agande-
forhillandena ir inte lika uppmirksammade som i Sverige. Det
forefaller som om igarstyrningen av de schweiziska storféretagen
ménga ganger ir relativt begrinsad. Det schweiziska niringslivet
domineras inte p4 samma sitt som det svenska av ett fital intres-
sesfiarer. Familjen Schmidheiny utgér i detta avseende ett undan-
tag. Denna familj kontrollerar Holderbank och har stora intressen
i flera andra foretag, bla Brown Boveri. De schweiziska storban-
kerna (se 7.2.2) utdvar sannolikt ett stort — men svarmaitbart —
inflytande i industrin.

Den schweiziska industrin ir starkt internationaliserad. Inte
minst giller detta storforetagen. De 15 storsta hade 1980 3/4 av
sina anstillda i utlandet, varav 1/5 var verksamma i utvecklings-
linder. Av en total sysselsittning pd 153000 sysselsatte tex
Nestlé endast 7400 i Schweiz.> Andelen sysselsatta i utlandet
uppvisade dtminstone under 70-talet en stigande tendens. Mer dn
2/3 av de 15 foretagens investeringar var forlagda till utlandet,
och ocksd hir kan man konstatera att denna andel ckade under
70-talet. Aven forskning och utveckling (FoU) skedde i timligen
stor utstrickning utanfér Schweiz. De tre stora kemiféretagen
satsade cirka 40 procent av sin forskningsbudget i utlandet. Trots
att manga av de svenska storféretagen har en mycket internatio-
nell inriktning, ir den schweiziska industrins internationaliserings-
grad minst lika hog. 1983 hade de 15 storsta svenska multinatio-
nella foretagen nigot under hilften av sina anstillda i utlandet
(jamfort med 3/4 for Schweiz enligt ovan).*

3 Siffrorna ir himtade fran Silvio Borner et al (1985).
Egna berikningar baserade pa Jan-Erik Vahlne (1985).
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Den schweiziska industrin satsar — liksom den svenska — relativt
mycket resurser pa FoU. 1983 uppgick FoU-kostnaderna (fér hela
ekonomin) till 2,3 procent av den schweiziska nationalprodukten,
medan motsvarande siffra for Sverige var 2,6 procent.’> Det inne-
bir att de bida linderna i detta avseende tillhér den absoluta
tatgruppen bland OECD-lianderna. I sdvil Schweiz som Sverige ar
FoU-insatserna i industrin starkt koncentrerade till de stérre fore-
tagen respektive till den kemiska industrin och verkstadsindustrin.
Dessa bada branscher svarade 1983 for nistan 97 procent av de
schweiziska FoU-insatserna i industrin, varav den omsittnings-
missigt betydligt mindre kemiska industrin stod fér den klart
storsta delen. Denna industris relativa storlek torde vara en viktig
forklaringsfaktor till att FoU-kostnaderna ir férhallandevis stora i
relation till BNP. I férhillande till omsittningen utgjorde FoU-
kostnaderna 14,5 procent fér den kemiska industrin och 6,7 pro-
cent for verkstadsindustrin, medan urindustrin lag klart ligre (3,0
procent).

L&t mig nu g over till strukturomvandlingen. Man kan d& med
utgdngspunkt fran tabell 6:3 konstatera att framfor allt foljande
branscher successivt okat sina andelar av antalet yrkesverksamma
mellan 1950 och 1985:

grafisk industri
plastindustri

— kemisk industri
— metallindustri

— verkstadsindustri.

|

Av dessa branscher ir det endast den kemiska industrin och
plastindustrin som genomgiende uppvisar en hog tillvaxt i det
reala féridlingsvirdet. For metall- och verkstadsindustrin férbyt-
tes en tamligen hog tillvixt mellan 1950 och 1970 i en negativ
utveckling mellan 1970 och 1985. (Tillvixten var i samtliga bran-
scher lagre under den senare delperioden.)

Vidare kan man konstatera att beklidnads- och textilindustrin
fatt se sina andelar av antalet yrkesverksamma kraftigt reducerade
under bada delperioderna. Det bor dock noteras att textilindu-
strin — i motsats till beklidnadsindustrin — uppvisade en positiv
tillvixt i det reala foradlingsvirdet ocksé mellan 1970 och 1985.

® De hir redovisade siffrorna ar baserade p & Schweizerischer Handels- und Indu-
strieverein (1985).
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Aven urindustrins andel av antalet férvirvsarbetande minskade
under bdda delperioderna. Andelsminskningen mellan 1950 och
1970 var dock mycket méttlig. Under den senare delperioden
sjonk dock andelen av de yrkesverksamma markant, samtidigt
som en tidigare hog tillvixt nu forbyttes i en kraftig minskning av
branschens reala foriadlingsvirde.

Strukturomvandlingen i den schweiziska industrin uppvisar
stora likheter med den som intriffat i Sverige. Aven hos oss har
verkstadsindustrin (framst elektro- och bilindustrin) och den
kemiska industrin (inklusive plastindustrin) fatt 6kad betydelse,
medan tex textil- och bekladnadsindustrin har gétt tillbaka. Dessa
likheter beror pa att bida lindernas komparativa férdelar har
indrats i riktning mot kunskapsintensiv produktion. Om man
delar in de olika branscherna i tre olika grupper med avseende pi
produktionens teknikinnehall® — hogteknologisk, mellanteknolo-
gisk och ligteknologisk industri — finner man att de expansiva
branscherna huvudsakligen tillhér de bida forstnimnda katego-
rierna. For bida linderna giller emellertid att produktionen av
hogteknologiska produkter fortfarande ir relativt liten och att
bide Schweiz och Sverige har svért att 6ka sina andelar av virlds-
marknaden p3 detta omride.” Vidare kan man konstatera att
textil- och bekladnadsindustrin ir utpriglat ligteknologiska.

Som framgar av kapitel 2 har Schweiz haft en betydligt storre
import av (okvalificerad) arbetskraft dn vad Sverige haft under
efterkrigstiden. Detta forhillande kan knappast ha undgitt att
paverka landets komparativa fordelar. Omsvingningen fran
mindre till mer kunskapsintensiv tillverkning borde silunda vara
mindre utpriglad i Schweiz an i Sverige. Hirtill kommer att
Schweiz i motsats till Sverige inte bedrivit solidarisk l6nepolitik
(se 5.4). Vidare ir andelen ungdomar som genomgar hogskoleut-
bildning ligre i Schweiz. Dessa omstindigheter bér rimligen ha
medfort att de lagteknologiska branschernas konkurrenskraft for-
starkts och kan utgora en forklaring till att textil- och beklidnads-
industrierna har relativt stérre betydelse in i Sverige.

A andra sidan har den kraftiga reala appreciering av schweizer-

% Se LU 87, bilaga 19

7 Till gruppen hégteknologiska branscher hor bl a tillverkning av flygplan, datorer,
kontorsmaskiner, teleprodukter, elektroniska komponenter, elmotorer, instru-
ment, foto- och optikvaror, ur och likemedel.

111



francen, som intriffade efter det Schweiz gick &ver till rorliga
vixelkurser 1973, forsimrat konkurrenskraften for hela industrin
men kanske speciellt fér de lagteknologiska branscherna, eftersom
priskonkurrensen sannolikt ar mera viktig dir. Mot denna bak-
grund ir utvecklingen fér textilindustrin intressant. Som tidigare
papekats lyckades denna bransch — till skillnad fran flertalet 6vriga
industribranscher — 6ka det reala féradlingsvirdet mellan 1970
och 1985. Industrin sysselsatte en relativt stor andel kvinnlig
respektive utlindsk arbetskraft, vilket hallit lonerna nere. Det
forsimrade konkurrensliget mottes med kraftiga rationaliseringar
eller 6vergang till produkter i ett hogre kvalitetslige.

Det var dock inte endast de ldgteknologiska branscherna som
paverkades av schweizerfrancens reala appreciering. Aven inom
verkstadsindustrin uppkom betydande problem. Apprecieringen
utgor sikerligen en viktig bidragande orsak till den negativa
utvecklingen av det reala féradlingsvirdet mellan 1970 och 1985 i
denna bransch.

Urindustrin utgér egentligen ett kapitel for sig. Har intriffade
en klar tillbakaging pi 70-talet. Detta kan synas mirkligt med
tanke pa att denna industri enligt not 7 kan karakteriseras som
hogteknologisk, vilket innebir att Schweiz borde ha goda konkur-
rensforutsittningar. Trots att ocksd denna bransch drabbades av
schweizerfrancens reala appreciering, var det i hog grad andra
faktorer som medverkade till de problem som uppkom. Den
schweiziska urindustrin fick under 70-talets senare halft problem
inom flera segment. Nyindustrialiserade linder som Hongkong
hade borjat exportera lagprisur. Guldpriserna hade 6kat, vilket
forsimrade konkurrenskraften inom mera exklusiva segment.
Mycket talar emellertid fér att urindustrins problem delvis var
sjalvforvallade. Redan p& 50-talet uppfanns det elektroniska uret
— av en schweizare. Den inhemska industrins intresse var emeller-
tid mattligt, varfér utvecklingen av denna uppfinning kom att iga
rum utanfér Schweiz grinser, vilket ocksa fick konsekvenser for
den senare kommersiella lanseringen. Branschen priglades vid
denna tid av strukturell splittring och inflexibilitet. Antalet fore-
tag var stort och den vertikala integrationsgraden mycket lag,
samtidigt som incitamenten till innovationer var begrinsade. I viss
utstrickning berodde detta pa tidigare genomférda niringspoli-
tiska &tgarder (se 6.4).

112



6.3.3 Strukturomvandlingen inom tjdnstesektorn

Det ir primirt den konkurrensutsatta delen av tjinstesektorn som
ar intressant i detta sammanhang. Man kan di konstatera att
banksektorn har varit i sirklass mest expansiv. Den har ékat sin
andel av det totala antalet yrkesverksamma (se dven 7.2.2). Aven
hilso- och sjukvirden har varit expansiv i denna bemirkelse.
(Denna far dock till storsta delen hinforas till den offentliga
sektorn som behandlats i kapitel 4.) Férsikringsbranschen har
varit internationellt framgangsrik — framfér allt pa &terforsiakrings-
sidan — och dven denna bransch har 6kat sin andel av antalet
yrkesverksamma.

Turistniringens andel av antalet yrkesverksamma var i stort sett
oférindrad under den aktuella perioden. (Den ¢kade frin 5,4
procent 1950 till 5,6 procent 1985.) Dess betydelse i den schwei-
ziska utrikeshandeln har genomgiende varit relativt stor.
Niringen har drabbats relativt hirt av schweizerfrancens appre-
ciering. Schweizarna har pa grund hirav och genom att antalet
attraktiva utlindska turistmal 6kat blivit mer benigna att turista i
utlandet samtidigt som det blivit dyrare for utlindska turister att
tillbringa sin semester i Schweiz.

6.4 Den schweiziska naringspolitiken

Frihandeln har starka traditioner i Schweiz. Som framgar av tabell
6:4 ligger det schweiziska tullskyddet for industrivaror klart lagre
an i Sverige och 6vriga jaimforbara OECD-linder — oberoende av
berikningssittet. Aven nir det giller icke-tariffidra handelshinder
visar schweizarna stor &terhdllsamhet. Till skillnad frdn Sverige
har man avstétt frén att genomdriva frivilliga exportbegrinsningar
frén linder som konkurrerar med sk lagprisprodukter, tex inom
textil- och beklidnadsomradet. A andra sidan har schweizarna —
ocksi i motsats till svenskarna — varit ovilliga att bevilja tullprefe-
renser pa import frin u-linder.® Sedan 30-talet har férbundet, i

¥ Det kan i detta sammanhang pipekas att den schweiziska bistandspolitiken
skiljer sig frin den svenska. Bistindets andel av BNP ligger under genomsnittet for
OECD-linderna. Bistidndspolitiken ir underordnad Schweiz kommersiella intres-
sen, dvs att befrimija exporten till och direktinvesteringarna i u-linderna. Ungefir
20 procent av exporten gick 1985 till dessa linder och exportoverskottet ar
betydande.
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likhet med de flesta andra linder, organiserat ett system for for-

siakring av exportrisker, och detta system har successivt konsolide-

rats.

Den liberala handelspolitiken i Schweiz omfattar dock inte
jordbrukssektorn. Liksom Sverige och de 6vriga europeiska indu-
strilinderna for man en mycket protektionistisk jordbrukspolitik.
Denna politik har bla motiverats med beredskapsskil och en
stravan att bevara kulturlandskapet och en decentraliserad bebyg-
gelse. For att sikra dessa mal har man férsékt uppnd inkomstpari-
tet mellan arbetsinkomster inom respektive utanfér jordbrukssek-
torn. Samtidigt har man — i syfte att nedbringa de samhillsekono-
miska kostnaderna f6r jordbruksskyddet — efterstrivat en rationell
produktionsstruktur.

Liksom i Sverige bedriver man i princip en hogprislinje. De
inhemska jordbrukspriserna har hillits ovanfér virldsmarknads-
priserna. En rad olika instrument har anvints, som tex tullar,
importavgifter och kvoteringar. Vid sidan av hégprispolitiken har
ocksé i vissa fall direkta bidrag betalats ut. En jimférelse med
jordbrukspriserna inom EG visar, att dessa ligger avsevirt under
de schweiziska. Som exempel kan nimnas att vete 1984/85 var
dubbelt sa dyrt i Schweiz som i EG. Liksom i Sverige har éverpro-
duktion uppkommit inom vissa omraden, frimst nir det giller
mjolkprodukter.

Ett annat exempel pi statliga ingrepp i syfte att paverka
niringsstrukturen ir regionalpolitiken. Det var férst under 70-
talets inledande &r som férbundet bérjade att bedriva regionalpo-
litik. Syftet var i férsta hand att skapa en jimnare fordelning av
vilstindet mellan olika delar av landet och att stirka regioner som
var utsatta for utvandring eller som p4 annat sitt var krisdrabbade.
Regionalpolitiken har bestétt i dtgirder for att:

— foérbittra infrastrukturen.

— stodja foretag i regioner som drabbats av industriella struktur-
problem.

— stimulera diversifiering och innovationer i krisregioner.

Man kan mycket grovt dela in kantonerna i tre grupper:

— tittbefolkade kantoner med ett differentierat niringsliv och en
relativt stor tjanstesektor som tex Basel Stadt, Genéve och
Zirich.

— agrart dominerade bergskantoner som tex Graubiinden, Uri
och Valais.
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Tabell 6:4 Genomsnittlig tullniva for industrivaror efter Tokyorundan (%).

'Varldsvikter'©

Ovagt Egna landets Importvikter Importvikter
genomsnitt:* importvikter:® fér hela BTN- for varje
klasser® BTN-vara®

Australien

Tullpliktigt' 28,0 28,1 26,7 25,2

Totalt? 16,5 15,1 12,8 12,6
EG

Tullpliktigt 6,0 7,2 7.0 7.1

Totalt 55 4,6 5,2 5.1
Finland

Tullpliktigt 14,6 9,2 9,0 9,1

Totalt 12,3 6,5 53 53
Japan

Tullpliktigt 6,2 4,9 57 55

Totalt 5,6 2,3 4,4 4.1
Kanada

Tullpliktigt 7.8 8,9 7.3 8,3

Totalt 6,8 6,8 515 6,1
Norge

Tullpliktigt 8.2 8,0 7.4 7,5

Totalt 6,3 49 43 44
Schweiz

Tullpliktigt 2,7 3,3 3.1 3,1

Totalt 2,7 3,2 2,4 2,4
Sverige

Tullpliktigt 6,1 5,9 53 52

Totalt 49 4,8 3.3 3.3
USA

Tullpliktigt 9,2 57 55 4,8

Totalt 8,8 4,3 4,1 3,5
Osterrike

Tullpliktigt 9,8 14,5 12,0 13,3

Totalt 8,1 11,2 7,9 8,5

a Genomsnitt av tullsatser; varje vara anses lika betydelsefull.

b* Vikten for varje tullsats ges av andelen i landets import for varan den hanfér sig till.

c Vikten for varje tullsats ges av andelen i varldens import f6r den vara eller varugrup
den hanfor sig till. (Varldens import raknas som importen till angivna lander och EG.

d "BTN" betyder Brysselnomenklaturen. Vikten for varje tullsats ges av andelen a
varldsimporten foér den varugrupp i BTN som den hanfoér sig till.

e Varje tullsats vdgs med véarldsimporten fér varan — finaste méjliga uppdelning.

f Genomsnittliga tullsatser for tullpliktiga varor.

g Genomsnittliga tullsatser for tullfria och tullpliktiga varor.

Kalla: Uppgifter fran ""Office of the United States Trade Representative’’ — atergivna
Mancur Olsson (1984).



— industriellt dominerade kantoner som tex Glarus (textil),

Neuchitel (klockor) och Schaffhausen (maskiner och metall).”
Regionalpolitiken koncentrerades forst till bergskantonerna. 1974
antogs en lag som innebar att lin med l3ga rintor (eller inga rantor
alls) skulle kunna utga till projekt i dessa regioner. Stodet skulle
dock inte 6verstiga 1/4 av de totala kostnaderna. Syftet var i forsta
hand att stédja investeringar i infrastruktur. Stddomradet defi-
nierades timligen vitt och kom att omfatta 2/3 av landets yta med
cirka 40 procent av invénarna. Det rérde sig dock om begrinsade
investeringsvolymer. Enligt en berikning (se Manfred G Schmidt,
1985) skulle de initierade investeringarna ha uppgétt till 830
millioner schweizerfranc. Bergskantonerna gynnades ocks& av
kompletterande stodatgirder, som var sirskilt inriktade p4 turist-
niringen och som bestod av borgen och lénegarantier till ""hotell-
och kurorter”. En ytterligare stodform, som ocks3 gynnade dessa
regioner, innebar den borgensgarantilag som antogs nigra ar
senare och vars syfte var att underlitta de sma och medelstora
foretagens tillgang till kapitalmarknaden.

1979 tridde en ny lag i kraft som forutsig finansieringsstod till
krishotade regioner. Till denna kategori riknades regioner med en
ensidig produktionsstruktur (minst 20 procent av sysselsittningen
koncentrerad till en enda industribransch). Dessutom skulle vissa
"’kriskriterier’’ vara fér handen. Ett sddant var att arbetslosheten
skulle uppga till minst en procent. Stédet utgick i form av borgen
till investeringslén, rantebidrag och vissa skattelattnader for fore-
tag i de berérda regionerna. Ett villkor fér stodet var att berérda
kantoner — och dven bankerna — skulle ta ett betydande ansvar.
Det var fraimst de av urindustrins kris drabbade kantonerna som
drog fordel av stodet. Det utgick emellertid ocks3 till ett antal
mindre regioner i andra delar av Schweiz. Enligt féorbundsridet
skulle borgensdelen av stédet fram till 1983 ha uppgétt till knappt
100 miljoner schweizerfranc, vilket skulle ha gett upphov till en
investeringsvolym som var fyra ginger si stor. Inte heller hir ror
det sig salunda om négra 6vervildigande finansiella satsningar frin
forbundets sida.'”

? Under hela efterkrigstiden har inkomsten per capita varit hogst i den forst-
niamnda gruppen. Den var i borjan pa 50-talet ligst i bergskantonerna. Under de
foljande decennierna har flera bergskantoner, bla Valais, visat en kraftig 6kning i
per capita-inkomsten. Simst har det gitt for de industriellt dominerade kanto-
nerna, sirskilt for dem som domineras av urindustrin.
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Regionalpolitiken ir en gemensam angeligenhet for férbundet
och kantonerna. De senare har ocksd vissa mojligheter att bedriva
en egen niringspolitik. Syftet kan vara att kompensera forlorade
arbetstillfillen, forbittra skatteunderlaget eller uppni en mera
differentierad niringsstruktur. En rad olika medel stir till kanto-
nernas forfogande. Man kan stilla industrimark till férfogande pa
gynnsamma villkor, utforma skattepolitiken pa ett foretagsvinligt
sitt, ge finansieringsstdd etc. S&dana itgirder kan naturligtvis &
snedvridande effekter och dessutom g4 stick i stav mot de &tgarder
som initierats pa forbundsniva. Det foreligger hir en parallell till
den niringspolitik som de svenska kommunerna bedriver.

Det av férbundet initierade stddet till krishotade regioner (se
ovan) kan ses som industripolitik under regionalpolitisk tackman-
tel. Nir det giller rena industripolitiska satsningar mirks de sk
impulsprogrammen. 1978 sjosattes det forsta av dessa program,
som innehdll ett antal olika &tgirder i syfte att stimulera teknisk
FoU och utbildning. Detta f6ljdes 1982 upp med ett nytt som
hade liknande inriktning. Diremot har férbundet undvikit att ge
ett direkt finansiellt stod till krisdrabbade branscher eller foretag —
oberoende av deras regiontillhérighet. Miljardrullningar av den
typ som férekom i den svenska industripolitiken under senare
delen av 70-talet ir frimmande foér den schweiziska synen pi
niringspolitik. Textil- och beklidnadsindustrierna har tex fatt
mycket litet stod — jamfort med Sverige — trots att de tidvis
befunnit sig i ett mycket svért lige. Dessa branscher uppvisar inte
samma regionala koncentration som urindustrin, varfér det regio-
nala stodet endast torde ha kommit delar av dem till godo.

Forbundsridet har emellertid inte alltid avhéllit sig frén att
intervenera pa branschnivd. D4 urindustrin under 30-talet drab-
bades av en svar kris, deltog forbundet aktivt i de féljande radd-
ningsaktionerna. Det tidigare omniamnda foéretaget ASUAG (se
6.3.2) bildades under detta skede med férbundet,som delagare.
Vidare sanktionerade forbundet ett kartellavtal, ’Uhrenstatut’’,
som innebar att de urtillverkande féretagen tvingades koncentrera
sin produktion pi vissa produktslag genom att de forbjods att
etablera sig inom andra omrdden. Samtidigt inférdes bestimmel-

' 1985 presenterades ett nytt atgardspaket i syfte att dstadkomma strukturella
forbattringar av ekonomin och arbetsmarknaden i bergsregioner och krishotade
omraden.
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ser som motverkade export av tekniskt kunnande. Under efter-
krigstiden minskade férbundet successivt sina engagemang i ur-
industrin, samtidigt som ""Uhrenstatut’’ liberaliserades. De tidi-
gare atgiarderna kan dock, som framhoélls i 6.3.2, ha varit en
bidragande orsak till den strukturella splittring och inflexibilitet
som rddde inom denna industri under 70-talet och som delvis
forklarar den kris som branschen drabbades av.

Bankerna spelar ofta en mycket viktig roll i samband med
bransch- eller foretagskriser. Ett exempel ir deras agerande i
samband med de akuta kriser som drabbade Schweiz’ d& stérsta
foretag inom urindustrin, ASUAG och SSIH (se 6.3.2) i borjan av
80-talet. Medan férbundet forhéll sig avvaktande, ledde bankerna
genomférandet av de nddvindiga saneringsdtgirderna och med-
verkade sedan vid bildandet av SMH (se 6.3.2). Det rérde sig hir
om stora belopp efter schweiziska férhallanden — fordringar pa
sammanlagt 230 miljoner schweizerfranc avskrevs — och bankerna
iklidde sig ett (6vergdende) dgaransvar. Med de spelregler som
giller i Schweiz var det emellertid naturligt att bankerna agerade.
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/7 De finansiella marknadema
och penningpolitiken

7.1 Introduktion

Schweiz har dnda sedan 1700-talet traditioner som internationell
finansplats. Genéves bankirer spelade en stor roll som finansiirer
till de franska kungarna fére revolutionen. Nigot senare skaffade
sig ocksé Basel en viss ryktbarhet som hemvist fér internationella
bankirer. Nir man i dag brukar beteckna Schweiz som en finan-
siell stormakt, ir det emellertid en tredje stad som man i forsta
hand har i 4tanke — nimligen Ziirich. Denna stad har sedan andra
virldskrigets slut utvecklats till ett internationellt finanscentrum.
1985 var det endast tre andra borser, New York, London och
Tokyo, som uppvisade en storre omsittning dn Ziirichborsen.
Denna o6vertriffade salunda Paris, Amsterdam och Frankfurt am
Main — f6r att inte tala om Stockholm.

I det foljande avsnittet (7.2) skall jag foérst diskutera varfor
Schweiz har utvecklats till en internationell finansplats. Avsnittet
innehéller ocks3 en redogorelse for de viktigaste aktdrerna pa de
finansiella marknaderna samt for vissa av dessa marknaders karak-
teristika. I avsnitt 7.3 diskuterar jag sedan férutsittningarna fér
den schweiziska penningpolitiken och effekterna av denna politik
med tonvikt p tiden efter 1973.

7.2 Schweiz som internationell finansplats

7.2.1 Orsaker till att Schweiz har blivit en

intemationell finansplats
Varfér har Schweiz utvecklats till att bli en si viktig finansplats?
Det finns flera forklaringar till det. Jag skall hir ta upp de vikti-
gaste.

En viktig orsak ir landets ekonomiska och politiska stabilitet.
Schweiz fick tidigt rykte om sig att vara ett land med stabila
ekonomiska och politiska férhillanden. Redan fére forsta virlds-
kriget hade landet med viss framging lyckats hivda sin neutrali-
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tetspolitik. Fértroendet for Schweiz 6kade ytterligare efter kriget.
Den galopperande inflationen i Tyskland och Osterrike gjorde det
mycket attraktivt for dessa linders medborgare att placera sina
tillgdngar i schweiziska banker. Efter andra virldskriget har inri-
kes- och utrikespolitiken forblivit stabil, inflationen har héllits pa
en lig nivd och schweizerfrancens paritet idndrades inte nigon
gang mellan 1936 (d& schweizerfrancen devalverades) och reval-
veringarna 1971. Det kan ocks3 tilliggas att Schweiz bedrivit en
mycket liberal politik nir det giller de internationella kapitalro-
relserna.

En ytterligare forklaring ar den banksekretess som gjort
Schweiz ryktbart eller — p& en del hall — kanske snarare beryktat.
Den utgor en del av en banklag som antogs 1934. Att bankerna
skyddar sina kunder genom att inte ge upplysningar om deras
finansiella forh&llanden ar knappast nigot unikt. Det ir inte heller
unikt att detta forhallningssatt i viss utstrickning respekteras av
myndigheterna. Varfér har di den schweiziska banksekretessen
vickt sddant uppseende?

Det ir framfor allt tvd egenskaper som ar utmirkande for de
schweiziska sekretessbestimmelserna. For det forsta bestraffas
brott mot sekretessen relativt hart. Silunda foreskriver banklagen
att den som gor sig skyldig till sekretessbrott skall démas till
fingelse i (hogst) sex manader eller till (hogst) Sfr 50 000" i boter.
(Diérutdver kan den drabbade parten krava skadesténd i en civil-
process.) For det andra ir bankerna endast tvungna att limna
uppgifter om enskilda kunders tillgodohavanden férutsatt att
misstanke om brott — som ar atalbara enligt schweizisk lag —
foreligger. Salunda betraktas exempelvis inte skatteflykt i sig som
en kriminell handling i denna bemairkelse.

Banksekretessen har ofta forknippats med férekomsten av sk
nummerkonton i de schweiziska bankerna. Ett sddant konto inne-
bir att innehavarens namn endast ir kint av ett fital personer
inom banken. Nummerkonton ir emellertid inte nigot som
endast forekommer i detta land (dir de dessutom endast svarar for
en brakdel av det totala antalet bankkonton). I Europa finner man
dem iven i bla Frankrike, Luxemburg och Osterrike.

Kontroverserna mellan schweiziska banker och utlindska myn-
digheter har till f6ljd av banksekretessen under &rens lopp varit

' Uppgift frin Henri B. Meier (1985)
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talrika. Det borjade med att den nazistiska regimen i Tyskland
forsokte fa kontroll 6ver judiska tillgdngar som placerats i schwei-
ziska banker. Amerikanska myndigheter forsokte efter kriget att
konfiskera tyska banktillgodohavanden i Schweiz for att anvinda
dem till betalning av krigsreparationer. Detta ledde till en ganska
langdragen konflikt mellan Schweiz och USA, som s sminingom
kunde bildggas i kompromissens tecken. Under hela efterkrigsti-
den har mer eller mindre sanningsenliga uppgifter publicerats om
hur stora tillgingar som diktatorer och andra ljusskygga figurer
stoppat undan i de schweiziska bankerna. Aven i Sverige har
instillningen till den schweiziska banksekretessen varit kritisk.
Det ir en ganska vanlig uppfattning att den skulle stimulera till
skatteflykt. Fran schweizisk sida har man havdat att lagen skapa-
des for de egna medborgarna och inte med tanke pi att gora
Schweiz till ett skattereservat. Dessutom vill man inte agera
ombud fér myndigheter i andra linder.

Det ir en annan friga vilken betydelse banksekretessen verkli-
gen har haft for Schweiz utveckling till en internationell finans-
plats. Det ror sig sikerligen hir till viss del om mytbildning. Aven
myter kan dock ha sin betydelse. Sikert ir att banksekretessen
gjort att de schweiziska bankerna ofta anlitas fér forvaltning av
privata portféljer. Diremot utgér den endast en av ett flertal olika
faktorer som bidragit till Schweiz styrka inom hela den finansiella
sektorn.

Viktigare ir att Schweiz finansiella betydelse inte i férsta hand
ar baserad pi att landet dr mottagare av internationellt kapital.
Inte endast efter 1973 (se 2.3.2), utan dven tidigare, har man haft
ett praktiskt taget permanent Overskott i bytesbalansen, vilket
betyder att landet kunnat upptrida som kapitalexportér.? Frin
1966 t om 1985 utgjorde bytesbalansoverskottet i genomsnitt 2,8
procent av BNP. (Underskott uppvisades endast 1980.) Sverige
hade under samma tid ett genomsnittligt underskott pa 0,9 pro-
cent och for hela OECD var underskottet 0,1 procent av BNP
(OECD, 1986 a).

Bytesbalansoverskottet ir en reflex av det hoga finansiella spa-
randet i Schweiz. Mellan 1966 och 1985 utgjorde den genom-

* Av tabell 7:2 framgir att de schweiziska finansinstitutens totala fordringar pa
utlandet uppgick till 521,2 miljarder schweizerfranc 1985, medan motsvarande
skulder beldpte sig till 414,8 miljarder schweizerfranc.
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snittliga kvoten mellan bruttoinvesteringar och bruttosparande
0,84 i Schweiz, 0,96 for hela OECD och 1,04 for Sverige (jamfor
ocksa figur 2:2). Det finns flera anledningar till det héga schwei-
ziska sparandet. Hushéllen har traditionellt haft en positiv instill-
ning till sparande som influerats av liga skatter, lag inflation och
ett socialforsiakringssystem som i relativt hog grad ar baserat pa
privat sparande (se 4.3). Aven om den offentliga sektorn expan-
derat sedan 60-talet har — i motsats till flertalet 6vriga OECD-
linder — kraftiga underskott kunnat undvikas.

Det relativt hoga sparandet ir naturligtvis en viktig forklaring
till att rantenivén i Schweiz internationellt sett ar lag, vilket i sin
tur gynnat Schweiz som kapitalexportor. I figur 7:1 redovisas en
jamforelse som utforts av Benedicte Vibe Christensen (1986) av
ranteutvecklingen i Schweiz, USA och Visttyskland fér delperio-
den 1974-85. Som framgér av figuren ir det fraimst den nomi-
nella rintan (har spelar sjilvfallet den 1iga inflationen en stor roll),
men under 80-talet ocksd realrintan, som ir lig i Schweiz. En
jamforelse med Sverige under samma period ger ett liknande
resultat. Savil diskontot som rintan p4 statsobligationer har varje
ar legat betydligt ligre i Schweiz. For diskontot ror det sig om en
genomsnittlig skillnad p4 fem procentenheter och fér statsobliga-
tionsrantan ytterligare nigot mer. Realrintan (fér statsobligatio-
ner) har fluktuerat kraftigt i bida linderna. Den var under delpe-
riodens inledande r negativ i Sverige, men har pd 80-talet legat
betydligt 6ver den schweiziska nivan.

7.2.2 De viktigaste aktorema och marknadema’

Det finns ett stort antal olika typer av banker och andra finansin-
stitut pd den schweiziska kapitalmarknaden. Tyvirr iar det omgj-
ligt att pa det korta utrymme, som hir stér till férfogande, ge ens
en nigorlunda heltickande &versikt. Jag far dirfér begrinsa mig
till de allra viktigaste.

Den schweiziska centralbanken, Schweizerische Nationalbank
(SNB), ir betydligt yngre an sin svenska motsvarighet. Den
grundades forst 1907 och utgér férmodligen den enda cen-
tralbank i virlden dir si mycket som 42 procent av aktierna
befinner sig i privata hinder. Resten kontrolleras av kantonerna,

3 Detta delavsnitt bygger delvis p& OECD (1987a).
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Figur 7:1 Utvecklingen av nominella och reala rdntor p& de korta
respektive langa marknaderna i Schweiz, USA och Vasttyskland
1974-85 (%).

Korta réntor Langa réntor

NOMINELLA RANTOR

NOMINELLA RANTOR

Vésttyskland

Visttyskland

Schweiz

“‘._ _,,'"»_ / Schweiz
B K L oV 0
1974 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 1974 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85
10 10 -
REALA RANTOR REALA RANTOR

Vasttyskland

" Vésttyskland

P o/ USA

Schweiz s Schweiz

usa
-10
1974 75 76 77 78 7 80 81 & 8 84 8 1974 75 76 77 78 79 80 81 & 83 84 85

-10

a Med "kort sikt” avses i samtliga fall en 16ptid pa 3 manader. Fér Schweiz
har de "'stora bankernas’ (se sid. 124) inlaningsrénta, fér USA réntan pa
"treasury bills” och fér Vasttyskland rantan pa interbankmarknaden
anvants. Realréntan har erhallits genom deflatering med konsumentpris-

index.
b | samtliga fall har rantan pa statsobligationer anvénts. Realrantan har
aven héar erhéllits genom deflatering med konsumentprisindex.

Kaélla: International Monetary Fund (atergivet i Benedicte Vibe Christensen,
1986).

kantonalbankerna (se nedan) och andra offentliga organ — dock
inte féorbundet. SNB styrs av ett direktorat om tre personer, som
utses av forbundsridet efter forslag av ett bankrad bestiende av
representanter for olika offentliga organ (majoritet) och intresse-
grupper. Bankradet utser inom sig ett utskott (om 10 medlem-
mar), som har en 6vervakande funktion gentemot direktoratet.
De flesta beddmare torde vara overens om att SNB intar en
relativt oberoende stillning gentemot férbundsradet. Det ligger
banken att reglera penningmingden och ansvara fér vixelkurspo-
litiken. SNB har dirigenom det primira ansvaret for att uppratt-
hélla schweizerfrancens kopkraft men ocksé att se till att vixel-
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kursutvecklingen inte véllar alltfor stora problem for det schwei-
ziska niringslivet. Detta ger upphov till en mélkonflikt som skall
behandlas mera ingdende i 7.3.

En mycket viktig kategori av banker utgors av de sk "5 stora”
som nirmast kan liknas vid de stora svenska affirsbankerna.
Egentligen ror det sig i forsta hand om tre verkligt stora banker i
denna grupp:

— Schweizerische Bankgesellschaft
— Schweizerischer Bankverein
— Schweizerische Kreditanstalt

Dessa tre spelar en utomordentligt viktig roll i den schweiziska
ekonomin, och deras inflytande 6ver 6vriga delar av niringslivet ar
inte ringa — d4ven om det ir svart att mita. De spelar en viktig roll
for foretagsfinansieringen men ocksi pd marknaden for inteck-
ningsldn. Sin frimsta styrka har dessa banker emellertid pé
utlandsmarknaderna. Deras andel av bankmarknaden har succes-
sivt okat under efterkrigstiden. 1985 utgjorde deras andel av de
totala tillgdngarna drygt SO procent. Andelsékningen har framfér
allt gt rum pa bekostnad av kantonalbankerna och regionala
banker, dir de forra igs av de berérda kantonerna och har sin
verksamhet koncentrerad till dem.

Vidare finns det gott om utlindska banker (och finansbolag) i
Schweiz. Etableringsreglerna ir liberala, och samma regler giller
for dessa banker som for de schweiziska bankerna. De flesta
utlindska banker etablerade sig pa 60-talet. 1984 fanns det totalt
583 banker i Schweiz, varav 120 var utlindska. En viktig del av
deras verksamhet bestir av forvaltning av privata portfljer.

De schweiziska bankerna kan inte konkurrera volymmissigt
med de storsta amerikanska och europeiska bankerna. De har i
stillet valt att specialisera sig inom vissa sektorer. Viktigast i detta
avseende ir marknaden for internationella obligationer. Denna
marknad kan delas in i tvd delar: euroobligationer (eurobonds)
och utlindska obligationer (foreign bonds). I bada fallen férmed-
lar en eller flera emissionsbanker 1an f6r en utlindsk uppdragsgi-
vares rikning. Den forstnimnda kategorin utgors av obligationer
som emitteras av banken (eller av bankkonsortier) i ett frim-
mande valutaslag, medan utlindska obligationer emitteras i det
“egna'' valutaslaget.
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Det 4r, som framgar av tabell 7:1, pa den senare marknaden*
som Schweiz har skaffat sig en mycket stark position. 1985 var
inte mindre dan 48 procent av samtliga utlindska obligationer
noterade i schweizerfranc. Ser man i stillet pa andelen av hela den
internationella obligationsmarknaden uppgick denna till 9 pro-
cent. Detta placerar schweizerfrancen pd andra plats, efter US-
dollarn. Schweizerfrancen detroniserade dirmed savil yenen, D-
marken som det brittiska pundet. Den schweiziska obligations-
marknaden ir begrinsad till emissioner som ir noterade i schwei-
zerfranc. Inte heller férekommer det ndgon euroobligationsmark-
nad i denna valuta.

Obligationsemissionerna har okat sin andel av den schweiziska
kapitalexporten under de senaste ren.> 1985 svarade den for
nastan 4/5 hirav. Traditionellt 4r den schweiziska kapitalexporten
inriktad pa 1:a klassens lantagare. De industrialiserade lindernas
andel har 6kat sedan 70-talets mitt, medan utlaningen till icke-
oljeproducerande u-linder sjunkit kraftigt. Efter skuldkrisens
uppkomst har kapitalexporten till dessa linder sjunkit i absoluta
tal.® Enligt uppgifter fran BIS’ utgjorde u-landsandelen av de
schweiziska bankernas utlindska fordringar 1984 en klart mindre
andel dn fér 6vriga banker som rapporterar till denna bank. 75
procent av de schweiziska bankernas fordringar pa utlindska lan-
tagare var placerade i industrilinder, medan motsvarande siffror
for de 6vriga bankerna var drygt 55 procent.

Ett annat omrade, dir de schweiziska bankerna hivdat sig myc-
ket vil, ar notariataffirer (fiduciary accounts). En sidan affir kan
tex innebdra att en schweizare eller — vanligare — en utlinning ger
en schweizisk bank i uppdrag att placera ett visst belopp i
Schweiz eller i utlandet. Det senare alternativet ar vanligast och
ofta utnyttjas euromarknaden i detta sammanhang. Vilken ir
poingen med detta tillvigagingssitt? For placeraren innebar det
den fordelen att han inte behover betala sk "Verrechnungs-

* Det ror sig om sk ""notes” med en 16ptid som vanligen uppgar till mellan S och 7
ar och "'public foreign bonds’* med en l6ptid som vanligen ligger mellan 8 och 12
ar.

¥ Giller endast medelling och langfristig kapitalexport.

® Under samma tid har utliningen till Virldsbanken och liknande internationella
organisationer okat.

7 Bank for International Settlements. (Uppgifter redovisade i Benedicte Vibe
Christensen, 1986.)
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Tabell 7:1 Emissioner av internationella obligationer (%).

1975 1980 1985

Utlandska obligationer

US-dollar 59,8 15,1 15,0
DM 3,1 27,6 5,6
Pund 0,3 1,0 3,1
Schweizerfranc 30,4 417 48,2
Yen 0,6 8,6 20,6
Andra valutor 57 6,0 75

100,0 100,0 100,0

Internationella obligationer

US-dollar 50,6 42,7 60,8
DM 16,4 21,9 6,7
Pund 0,2 3,0 4,0
Schweizerfranc 17,1 19,5 9,0
Yen 0,4 4.8 7.8
ECU - - 4,2
Andra valutor 15,3 8,1 7,5

100,0 100,0 100,0

Kaélla: OECD, Financial Statistics (atergivet i OECD 1987a).

steuer”’® som utgér som killskatt med 35 procent av avkastningen

pé alla kapitalplaceringar. Det dr emellertid placeraren som bar
risken. Den forvaltande banken, som tar ut en forvaltningsavgift
frdn sin uppdragsgivare, har full frihet att bestimma var och hur
placeringen skall ske men loper inte sjalv ndgon direkt risk.

Av tabell 7:2 framgér att samtliga schweiziska finansinstituts
notariatfordringar 1985 uppgick till 215 miljarder schweizer-
franc. Praktiskt taget hela summan var placerad i utlandet. Av
skulderna var drygt 4/5 utlindska. Tabellen illustrerar ocksi
utlandsaffarernas stora betydelse for de schweiziska finansinstitu-
ten. Mer in hilften av de totala tillgAngarna var placerade i
utlandet, och 6ver 40 procent av skulderna hade utlindska ford-
ringsidgare. Det framgér ocksi att notariatkonton svarade for cirka
40 procent av de totala utlindska fordringarna.

8 Denna skatt restitueras normalt till schweiziska medborgare, forutsatt att mot-
svarande inkomst tas upp vid deklarationen, och under vissa omstiandigheter dven
till utlindska medborgare, vilket emellertid forutsitter att dubbelbeskattningsavtal
mellan Schweiz och det aktuella landet foreligger.
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Tabell 7:2 Schweiziska finansinstituts fordringar och skulder 1985
(miljarder schweizerfranc).

Banker

Tillgadngar Skulder

Inhemska Utldndska Inhemska Utlandska

Balansrakning  458,9 279,3 522,8 215,3
Notariatkonton 1,4 179,7 33,5 147.6
(%) (50,1) (49,9) (60,5) (39,5)
Alla finansinstitut
Tillgadngar Skulder
Inhemska Utlandska Inhemska Utlandska
Balansrdakning  469,1 308,7 539,1 238,6
Notariatkonton 2,4 212,5 38,8 176,2
(%) (47,5) (52,5) (58,2) (41,8)

Kélla: OECD (1987a).

Det finns ocks omriden dir den schweiziska kapitalmarkna-
den ar mindre utvecklad. Salunda existerar ingen penningmark-
nad av det slag som med explosiv hastighet utvecklats i Sverige
sedan bérjan av 80-talet. Anledningen hirtill ar den sk "'stimpel-
skatten”, som utgir p& virdepapperstransaktioner.® Eftersom
skattesatsen inte varierar med l6ptiden, diskriminerar den mot
transaktioner i vardepapper med kort 4terstdende 16ptid. En kon-
sekvens av stimpelskatten ir att foretag som onskar kortsiktig
finansiering foredrar att ta upp banklén framfor att emittera var-
depapper och att euromarknaden for schweizerfranc har fitt stor
betydelse nir det giller bankers, foretags och offentliga organs
kortfristiga transaktioner.

Den finansiella sektorns betydelse fér den schweiziska sam-
hillsekonomin ir relativt stor (se dven 6.3.3). Av tabell 7:3 fram-
gar att bland ett antal studerade OECD-linder var Schweiz det
land dir den finansiella sektorns andel av BNP var stérst. 1984
utgjorde den 6,9 procent. Andelen har under samtliga &r, for vilka
data foreligger, varit storst i Schweiz. Aven nir det giller syssel-

9 Skatten ar hogre for utlindska an for inhemska lantagare (0,3 respektive
0,15%).
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Tabell 7:3 Den finansiella sektorns andel av férddlingsvarde och
sysselséttning i nagra olika lander.

1970 1975 1980 1981 1982 1983 1984

Foradlingsvarde (%)

Danmark 23 29 23 20 19 19 20
Finland 21 30 34 36 35 35 38
Nederlanderna 18 28 33 34 37

Norge 19 26 29 33 38 39 35
Schweiz 36 45 53 57 64 65 69
Sverige 26 31 46 55 58 58 59
USA 25 23 26 28 28 30
Vasttyskland 25 34 35 39 44 46
Osterrike 31 39 43 48 48 46 45

Sysselséattning (%)

Danmark 1,7 23 27 28 28

Finland 18 23 25 25 25 26 27
Frankrike 1,8 20 20 20 21 21
Nederlanderna 228 24 24 25 25 25
Norge 13 15 16 17 1,7 18 18
Schweiz 1,9 24 27 29 30 31 31
Sverige i1 1,2 13 13 13 13 14
USA 19 21 23 24 25 26
Vasttyskland 15 19 20 21 21 22

24977
Kélla: OECD (1987a).

sittningsandelen 1ag detta land i titen. Intressant nog ar Sverige
det land som betriffande BNP-andelen ligger nirmast Schweiz,
och skillnaden ir inte sarskilt stor. Daremot ir sysselsattningsan-
delen betydligt hogre i Schweiz. Andelsokningen mellan 1970
och 1984 var i det forra fallet kraftigare i Sverige, vilket kanske
inte dr helt férvinande med tanke pi den snabba utvecklingen
inom denna sektor sedan 70-talet. Den finansiella sektorn har
ocks3 stor betydelse for utlandsbetalningarna. Storleken pa denna
sektors utlindska nettoinkomster utgér en mycket viktig
bestdndsdel i uppkomsten av de schweiziska bytesbalanséver-
skotten.

Farhdgor har uttryckts angiende Schweiz’ framtid som en inter-
nationell finansplats. Det finns vissa skil for det. De finansiella
marknaderna har liberaliserats i manga linder — Sverige utgor ett
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exempel — och antalet tillgingliga placeringsalternativ har sdlunda
okat. Aktorerna pé de internationella finansmarknaderna ir inte
desamma som tidigare. Institutionella aktorer har fatt storre bety-
delse in tidigare, och deras intresse for vissa av det schweiziska
finanssystemets fordelar — tex sekretessbestimmelserna — torde
vara mindre in privatpersonernas, en kundkategori for vilken de
schweiziska bankerna traditionellt utgjort ett av de mest lockande
alternativen. Den svagt utvecklade penningmarknaden utgor ett
ytterligare problem. P& euromarknaderna féreligger tex en trend
som innebir att virdepapper far allt storre betydelse foér de finan-
siella transaktionerna. En sidan utveckling gynnar knappast de
schweiziska finansmarknaderna.

Det finns ocksd vissa hirda fakta som tyder pd en minskad
marknadsandel fér de schweiziska finansinstituten. Enligt BIS
sionk den schweiziska andelen av de totala banktillgdngarna
(inklusive notariatkonton) frén 14,1 procent 1975 till 9,7 pro-
cent 1985.!° Med tanke pa att en rad nya finanscentra dykt upp
under det senaste decenniet dr det knappast mairkligt om de
schweiziska bankernas marknadsandel minskar. Det betyder inte
att Schweiz komparativa férdelar pa detta omrade har férsvunnit.
Sannolikt blir man dock i framtiden tvungen att satsa pa okad
specialisering mot nischer dir de schweiziska finansinstitutens
konkurrensférmaga ir sirskilt hog.

7.3 Den schweiziska penningpolitiken efter
1973

Aven om tyngdpunkten i detta avsnitt ligger pa den penningpoli-
tik som bedrivits under den andra delperioden skall jag forst
relativt kortfattat ta upp den schweiziska penningpolitiken fére
1973. Ett viktigt mél fér denna penningpolitik var att halla infla-
tionen pé en lag niva. Vid fasta viaxelkurser ar det dock mycket
svért att bedriva en autonom penningpolitik i en liten 6ppen
ekonomi som Schweiz. En kontraktiv penningpolitik driver upp
riantan, vilket i sin tur leder till 6kad efterfrigan pa den egna
valutan genom o6kad kapitalimport. For att motverka en appre-

' Som framhilles i OECD (1987a) ar dock BIS’ internationella bankstatistik inte
heltickande. IMF:s statistik uppvisar bittre tickning men féreligger endast sedan
1980. Enligt denna statistik minskade motsvarande andel frin 8,5 % 1980 till 8,1 %
1985.
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ciering miste centralbanken dirfér képa frimmande valutor.
Dirigenom motverkas emellertid den kontraktiva penningpoliti-
ken. En mélkonflikt uppkommer silunda mellan strivan att kon-
trollera penningmingden och att stabilisera vixelkurserna. Denna
malkonflikt var i hog grad en realitet for SNB under denna delpe-
riod — sirskilt under 60-talet och 70-talets inledande &r da valuta-
inflédet var mycket kraftigt (se 2.2.2). Denna malkonflikt forsva-
rades ytterligare genom att man hade ambitionen att hindra rin-
torna fran att stiga. Det fanns 6nskemal om ett lagt rintelige frin
olika grupper i det schweiziska samhillet.

Dessutom var de penningpolitiska instrument som SNB forfo-
gade Sver begrinsade. Under denna delperiod hade banken tex
inte befogenhet att foreskriva minimireserver. Vid sidan av dis-
kontopolitiken fick man i stor utstriackning forlita sig p& ''Gentle-
men’s agreements’ med andra banker om minimireserver och
kredittak. I ndgon mén grundades penningpolitiken ocksi pi den
sk "Dringlichkeits—klausulen” (se 3.3).

Aven om inflationstakten var internationellt sett lig under
storre delen av denna delperiod fir penningpolitiken dnd4 delvis
ses som ett misslyckande. Inflationen blev under 70-talets inle-
dande 4r mycket hog samtidigt som det blev nédvindigt att reval-
vera schweizerfrancen 1971. Vidare steg de nominella rintorna
kraftigt under dessa &r. De yttre omstindigheterna var dock svara.

Som framgir av 2.3.2 blev det en kraftig omliggning av den
schweiziska penningpolitiken vid 6vergéngen till rorliga viaxelkur-
ser 1973. Inflationen sjonk sedan kraftigt — med en viss efterslip-
ning. Hur gick det sedan och hur framgéngsrik blev egentligen den
nya schweiziska penningpolitiken?

Egentligen utgjorde 1975 fodelsedret for denna penningpolitik.
SNB 6vergick da till att ange arliga mal for 6kningen i penning-
mingden (M,). Till att bérja med tillimpade banken en tvéstegs-
strategi for att f3 inflationen under kontroll. Man utgick frin att
penningmingdens utveckling var av avgdrande betydelse for infla-
tionen. Penningmingden kom dirfér att utgora ett intermediirt
maél. Det intermediira malet skulle sedan uppnés via kontroll av
den monetira basen.!!

En viss given 6kningstakt i penningmingden kriver vid given

' Med "’penningmingd”’ avses hir M,, dvs sedlar + inléning i affirsbankerna av
avistakaraktir, medan den 'monetira basen’ definieras som sedelmingd + bank-
tillgodohavanden hos centralbanken.
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storlek p& penningmultiplikatorn en motsvarande 6kningstakt i
den monetira basen. Penningmultiplikatorn dr dock knappast helt
konstant &ver tiden, vilket SNB forsokte beakta genom att
utveckla en modell fér att prognosticera férandringarna i denna
storhet. Okningstakten i den monetira basen varierade 6ver éret.
Det var nédvindigt av tva skil. SNB kan vara tvungen att under
arets lopp intervenera pa valutamarknaden for att undvika alltfor
kraftiga vaxelkursforindringar, vilket i sin tur pdverkar den mone-
tira basen.'? Vidare maste bankerna enligt den schweiziska bank-
lagen halla likviditetsreserver som uppgar till en viss procent av
deras kortfristiga dtaganden. ' Eftersom uppgifter om den faktiska
storleken pd dessa reserver endast ir tillgingliga vid manadsskif-
tena, méste bankerna se till att kassakistan vid denna tidpunkt ar
vilfylld. Efterfragan pé bankreserver kan av denna anledning stiga
kraftigt i anslutning till manadsskiftena. Okningen i dagslanerin-
torna kan dirvid bli mycket héga. Foér att mildra turbulensen
brukar SNB i viss utstrickning ackommodera den 6kade efterfra-
gan pa bankreserver genom att 6ka den monetira basen i samband
med manadsskiftena.

Tabell 7:4 visar att mal for 6kningen i M, som hir beskrivits
endast stilldes upp for dren 1975-1978. Under de tre forsta av
dessa ar var den faktiska dkningstakten i stort sett i Gverensstim-
melse med det stipulerade malet, men 1978 o6verskreds malet
kraftigt. For 1979 sattes inte nigot mal upp, men nir man 1980
pé nytt borjade gora det hade man dvergatt till att anvinda den
"justerade monetira basen”'* som mélvariabel. De forsta tvé aren
efter forindringen understeg den faktiska 6kningen kraftigt det
uppsatta méalet. Under de dirpa foljande ren var 6verensstim-
melsen emellertid god.

I mycket stora drag kan man hivda att SNB lyckades uppna den
onskade 6kningen for den anvianda malvariabeln. Tabell 7:4 visar
att 6verensstimmelsen under 7 4r av 12 var god. Ett antal fragor
instiller sig emellertid. Varfor blev den faktiska 6kningen i pen-

2 SNB har ocks3, som tidigare framhallits, ett ansvar for att vixelkursutveck-
lingen inte stiller till alltfor stora problem for det schweiziska niringslivet.

13 Reservbestimmelserna ir avsedda som skydd fér bankens kunder. Det rér sig
sdlunda inte om stabiliseringspolitiskt betingade reservkvoter.

'* Den monetira basen enligt tidigare definition korrigerad for forandringar som
ir betingade av de sisongsmissiga svingningarna kring manadsskiftena (se fore-
géende stycke).
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ningmingden si mycket storre an vad man ursprungligen avsett
under 1978? Varfor 6vergav SNB M, som malvariabel for att i
stillet anvianda sig av den "justerade monetira basen’” i detta
syfte? Varfor understeg de faktiska 6kningarna i denna malvaria-
bel under 1980 och 1981 de stipulerade ckningarna?

For att borja med den forsta av dessa frigor kan man konstatera
att en reducerad monetir expansion — med nigra &rs efterslipning
— leder till minskad inflation. Vid given inflationstakt i utlandet
kommer landets valuta enligt kopkraftsparitetsteorin att appre-
cieras, genom att inflationen blir ligre 4n i utlandet. Eftersom
anpassningen i priserna tar tid kommer p4 kort sikt andra fériand-
ringar att dominera. Rintan stiger, produktionsdkningarna blir
mindre och apprecieringen tenderar att "’skjuta 6ver’ genom att
de — p4 kort sikt — hogre riantorna leder till 6kad kapitalimport och
valutainfléde. Féreligger — som nir det giller Schweiz efter 1973
— férvintningar om fortsatt appreciering kan vixelkursférind-
ringen bli mycket stor. Schweizerfrancen steg ocksd mycket kraf-
tigt fram till 1978. Figur 2:1 visar att den reala 6kningen uppgick
till omkring 40 procent mellan 1973 och 1978. P4 sommaren
detta &r blev apprecieringen ytterst snabb, och oron for féljderna
for det delvis krisdrabbade schweiziska niringslivet blev stor. For
att stoppa en fortsatt appreciering gjorde SNB i samarbete med
andra centralbanker omfattande interventioner pa valutamarkna-
derna och kungjorde pa hosten 1978 att priset pd 100 DM klart
bor Gverstiga 80 Sfr.!> Dirigenom kom penningmiangden att 6ka
med hela 16,2 procent, samtidigt som det ursprungliga mélet var
satt till 5 procent. Som en f6ljd hirav avstod SNB frin att stilla
upp nigot mél for det foljande &ret.

Nir man infér 1980 pa nytt tergick till att stilla upp mél for
den monetira utvecklingen var det den 'justerade monetira
basen” som var mélvariabel. Motiveringen var att efterfrigan pa
pengar, som huvudsakligen ir en funktion av inkomst och rinta,

5 En viktig aspekt av handelserna 1978 ir att schweizerfrancen steg med 6ver 20
procent i férhallande till den visttyska marken. Eftersom Visttyskland ar Schweiz
i sarklass storsta handelspartner, beddmdes detta som sirskilt allvarligt. Sedan dess
— &tminstone sedan 1982 — har schweizerfrancen féljt den visttyska valutan
tamligen vil. Detta bér dock inte tolkas si att SNB laborerar med fasta interven-
tionspunkter gentemot D—marken. Snarare forhaller det sig si att "synkronise-
ringen’’ ir en foljd av att bida linderna fér en inflationsbekimpande penningpoli-
tik (se aven Hubert Fromlet, 1987).
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Tabell 7:4 Malsatta och faktiska tillvaxttakter for M, respektive den
justerade monetdra basen 1975-1986.

Procentuell férandring

Ar Malvariabel Mal Faktisk
1975 M, 6 44
1976 M, 6 7.7
1977 M, 5 515
1978 M, 5 16,2
1979 - - -
Justerad mone-

1980 tar bas 4 -0,6
1981 4 -0,5
1982 3 2,6
1983 3 3,6
1984 3 2,6
1985 3 2,2
1986 2 1,8

Kélla: Swiss National Bank, Monthly Bulletin (olika utgavor), redovisad i
OECD (1987a).

hade blivit mindre stabil i slutet av 70-talet. 1978 steg efterfragan
pd M, mer in vad som kunde forklaras med de observerade
forandringarna i inkomster och rinta. En trolig orsak var att
forviantningar om fortsatt appreciering av schweizerfrancen
paverkade efterfrigan pd pengar under detta skede. Om si ar
fallet bér en avvikelse frén ett mal om 6kningstakten i M, inte
nodvandigtvis pakalla en korrigering i denna okningstakt. En
"oplanerad” 6kning i M, som ir resultatet av en 6kad efterfrigan
pé schweizerfranc, betingad av apprecieringsférvintningar, har —
via den resulterande apprecieringen — en kontraktiv effekt pa
ekonomin som skulle férstirkas om avvikelsen frin M;-malet
korrigerades (Georg Rich & Jean Pierre Béguelin, 1985).

Den kraftiga 6kningen i penningmingden under 1978 blev inte
utan foljder. Inflationstakten steg under det foljande ret, vilket
dock delvis berodde pa den andra oljekrisen, och accelererade
fram till 1981 — dven om det internationellt sett rérde sig om en
tamligen beskedlig inflation. En bidragande orsak till att infla-
tionstakten steg var den depreciering av schweizerfrancen som
inleddes redan i slutet av 1978. Eftersom inflationen under dessa
ar blev kraftigare an man frin borjan riknat med, tillit SNB inte
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att den justerade monetira basen ckade si mycket som man frin
boérjan hade avsett. En bidragande anledning till att det monetira
mailet underskreds 1980 och 1981 var en ovanligt lag efterfrigan
pé sedlar under dessa 4r, som man p4 detta sitt ville ackommo-
dera. Efterfrigan pa sedlar minskade i samband med att 70-talets
kraftiga restriktioner p& utlinningars inléning i de schweiziska
bankerna avskaffades 1980 (se Franz Ettlin, 1987).

Vilka medel har SNB anvint sig av vid kontrollen av den
monetira basen? Endast ett fatal instrument har kommit till storre
anvindning. Kreditgivning till bankerna, i form av diskonterings-
eller lombardkredit (1&n som SNB ger med virdepapper som
sikerhet), anvinds huvudsakligen for att ackommodera den 6kade
efterfrigan pa bankreserver vid ménadsskiftena. Marknadsopera-
tioner har itminstone tidigare bedrivits sparsamt. Hir utgér den
pa grund av staimpelskatten outvecklade penningmarknaden ett
hinder. SNB:s tillgdngar av statspapper ar ocksd relativt begran-
sade. Foreskrifter om minimireserver (som SNB férst kunnat
anvinda sedan 1979) har man visat stor forsiktighet med.

Det ir de valuta- och vixelkurspolitiska instrumenten som ar
viktigast. Genom att képa frimmande valutor pd valutamarkna-
den kan man samtidigt 6ka den monetira basen och hindra alltfor
kraftig appreciering av schweizerfrancen. Numera gor SNB i detta
syfte swapaffirer med andra banker. Man képer frimmande valu-
tor avista och siljer dem samtidigt tillbaka per termin.'®

Kan den politik som SNB fort sedan mitten av 70-talet betrak-
tas som monetaristisk? Enligt Karl Brunner (1983) forhéller det
sig si. Han havdar att SNB ir den enda centralbank som fort en
nigorlunda konsekvent monetaristisk politik. For att diskutera
sanningshalten i Brunners pastiende kan det vara motiverat att
forst fraga sig vilka karakteristika som utmirker en monetaristisk
politik.

Enligt bla Georg Rich (1984) bygger en monetaristisk politik
pé foljande uppfattningar.

— Inflationen 4r huvudsakligen ett monetirt fenomen.
— Prisstabilitet 4r penningpolitikens centrala mal.

' Tidigare forekom ett stort antal andra instrument for att forhindra ett oonskat
valutainfléde som tex rinteforbud eller avgifter pa utlindsk inlaning i schweiziska
banker och inskrankningar i utlinningars ritt att forvirva schweiziska virdepap-
per. Dessa instrument anvinds dock inte i dag.

134



— Penningpolitiken skall grundas p& mal fér den monetira expan-
sionen.

— Penningmingden ir kontrollerbar.

— Ett regelsystem ir att foredra framfor ett atgiardsbetonat sys-
tem.

Det ir ingen tvekan om att den férda politiken i Schweiz ir ett
uttryck for att inflationen betraktas som ett huvudsakligen mone-
tirt fenomen. Likasd har det tidigare framgatt att prisstabilitet ir
ett centralt mal fér SNB. Med utgidngspunkt fran den politik som
SNB bedrivit anser man rimligen att penningpolitiken skall
grundas pa mal fér den monetira expansionen. Det torde ocksi
vara SNB:s uppfattning att penningmingden ir kontrollerbar,
dven om 1980 ars 6verging frdn M, till den justerade monetira
basen som maélvariabel implicerade att SNB inte var helt n6jd med
graden av kontrollerbarhet av M.

Diremot iar det mera tveksamt om SNB:s politik bygger pé ett
regelsystem snarare in ett itgirdsinriktat system. Som tidigare
konstaterats har SNB vid tva tillfillen, 1978 och 1980/81, frangatt
de i forvig uppstillda malen. Det forstnimnda fallet ar sirskilt
intressant. Farhigor for att den politik man hade slagit in pa skulle
leda till en for det schweiziska niringslivet skadlig appreciering
gjorde att man slog till retritt. En mélkonflikt hade silunda upp-
kommit. Aven om prisstabilitet 4r SNB:s centrala mal ar det inte
det enda. Ett strikt regelsystem kan mot denna bakgrund vara
vanskligt att tillimpa.

Stimmer Brunners ovan citerade pastiende? Har SNB verkli-
gen fort en monetaristisk politik? Denna friga kan i stort sett
besvaras med ett ja. Den schweiziska penningpolitiken har upp-
enbarligen influerats starkt av monetaristiskt tankegods (Georg
Rich, 1984). Den har dock inte varit dogmatisk, eftersom SNB
inte till varje pris har hallit fast vid ett regelsystem.

En friga som hittills inte berorts ar vilka relationer som rader
mellan finans- och penningpolitiken i Schweiz. Som tidigare
framhallits forefaller SNB att vara mycket sjilvstindigt i forhal-
lande till politikerna i Bern. Nigon koordination av finans- och
penningpolitiska &tgirder har knappast varit aktuell. Det har hel-
ler knappast varit nédvindigt. Aven om budgeten pa forbunds-
nivd uppvisade ett smarre underskott en stor del av 70-talet, torde
finanspolitiken ha haft timligen mattliga effekter pa den 6vriga
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ekonomin under den aktuella perioden. Det var inte heller néd-
viandigt att av sysselsittningspolitiska skil bedriva en expansiv
finanspolitik. Det primira malet var i stillet att nd en balanserad
budget. Detta har onekligen underlittat SNB:s uppgift.

Hur framgingsrik har denna monetaristiska politik varit? En
monetir forandring ger inte ndgot omedelbart utslag pa prisnivén.
Som ovan antytts miste man rikna med en viss efterslapning i
detta samband. P4 kort sikt ir det ocks& andra faktorer in pen-
ningmingden som péverkar inflationstakten. Figur 7:2 visar till-
vixten i den justerade monetira basen respektive konsumentpri-
serna frin 1971 tom 1984. Det framgér ganska klart att infla-
tionsmonstret timligen vil stimmer 6verens med monstret for
forandringarna i den justerade monetira basen, men att tidsfor-
skjutningen 4r ganska betydande. Okningen i den justerade mone-
tira basen uppvisar tva toppar. Den ena intriffar i borjan av 1972,
och den motsvaras av en inflationstopp som intriffar kring &rsskif-
tet 1973/74. (Ett par mindre inflationstoppar intriffar senare
under 1974 respektive under 1975.) Den andra toppen intriffade
i slutet av 1978, och den féljdes av en inflationstopp som kulmi-
nerade i slutet av 1981. Det ror sig hir om en efterslipning pa
mellan tva och tre ar. Efterslipningen var nigot stérre mellan de
olika kurvornas nedre vindpunkter, vilket tyder pa att nedgingen

Figur 7:2 Inflation och férandringen | justerad monetdr bas
1971-84 (%).
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i tillvixten var mera utdragen fér konsumentpriserna in fér den
justerade monetira basen.

Det har tidigare konstaterats att SNB vid 70-talets mitt lycka-
des bryta de existerande inflationsférvintningarna och i fortsitt-
ningen halla dem p4 en internationellt sett mycket lag niva. Vilka
var de samhaillsekonomiska kostnaderna fér denna politik?

I en artikel av Robert J. Gordon (1982) presenteras 14 histo-
riska exempel pd att inflationsbekimpning ir férknippad med
hoga kostnader. Ett av hans exempel dr Schweiz under 70-talet.
Han utgir dirvid fran en tillvixttrend som beriknats med
utgéngspunkt frin den schweiziska tillvixten under 60-talet och
70-talens inledande 4r och konstaterar att produktionsbortfallet
mot bakgrund av denna trend blev mycket kraftigt. Som man
erinrar sig frdn 2.3.1 sjonk nationalprodukten savil 1975 som
1976, och mellan 1973 och 1979 var den genomsnittliga tillvixt-
takten negativ.

Mitt pé detta sitt blir kostnaderna onekligen betydande. Samti-
digt ledde produktionsbortfallet till en mycket méttlig 6kning i
arbetslosheten. Som Gordon helt riktigt papekar, skulle arbetsls-
heten stigit mer om det inte hade varit méjligt att reducera antalet
utlindska arbetare i landet. Det skulle dirfér vara effekterna av
den forda politiken p& produktionen och sysselsittningen som bor
ligga till grund fér en bedémning av penningpolitikens kostnader.

Det ir sjilvfallet inte limpligt att endast utgé fran den 6ppna
arbetslosheten nir man beriknar de samhillsekonomiska kostna-
derna i detta fall. Samtidigt kan man inte komma ifran att de
sociala effekterna av en kraftig dkning i den Sppna inhemska
arbetslésheten — som man alltsi undslapp — utgér en del av den
samhaillsekonomiska kostnaden. Vidare finns det som Ernst Bal-
tensperger (1985) papekar en viktig faktor som Gordon inte
beaktat i sin analys av kostnaderna fér den férda penningpolitiken.
BNP-nedgingen vid 70-talets mitt hade knappast blivit s& kraftig
om inte den utlindska arbetskraften redan dessférinnan hade
borjat minska i antal (se 2.3.2 och 5.3.2). Det rorde sig hiar om
foljderna av ett politiskt beslut som utan tvekan stoddes av det
stora flertalet schweiziska medborgare. Minskningen i den
utlindska arbetskraften hade betydande effekter pa efterfrigan,
och forklarar en stor del av den negativa BNP-utvecklingen.
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8 Den schweiziska och den
svenska modellen — en

jamforelse

8.1 Introduktion

Det ir nu dags att anknyta till bokens inledande kapitel. Dar
formulerades nagra olika kriterier pa ekonomisk framgang — krite-
rier som sedan tillimpades p& Schweiz, Sverige och de 6vriga
viktigaste OECD-landerna. Vidare stilldes frigan om olikheterna
i de resultat som Schweiz och Sverige har uppnétt nir det giller
dessa kriterier beror p4 skillnader i de exogena férutsittningarna, i
den ekonomiska politik som de bida linderna har bedrivit eller i
deras politisk—ekonomiska system. Det ir denna friga som dgnas
huvuddelen av intresset i detta avslutande kapitel.

I avsnitt 8.2 sammanfattas resultaten med avseende pa de valda
framgéngskriterierna. Vidare jimfors vilfirdsfordelningen i
Schweiz och Sverige. Avsnitt 8.3 dgnas den ovan aviserade frige-
stillningen om vad lindernas relativa ekonomiska framgangar
egentligen beror pa. Kapitlet avslutas med en kort diskussion om
Sverige har nigot att lira av den "schweiziska modellen”.

8.2 Schweiz och Sveriges ekonomiska fram-
gangar
8.2.1 Arbetslishet, inflation och tillviixt

I 1.3 utvaldes tre kriterier pa ekonomisk framging: hég BNP-
tillvixt per capita, l3g arbetsloshet och lig inflation. Vad det
forsta av dessa kriterier betriffar lig sivil Schweiz som Sverige
under genomsnittet for de 6vriga studerade OECD-linderna bade
1950-73 och 1974-85. Under den forsta av dessa delperioder var
BNP-tillvixten per capita lika hég i de bada linderna, medan
Sverige under den andra delperioden hade dubbelt s& hog tillvaxt
som Schweiz, som i det senare fallet hamnade p4 sista plats bland
de studerade linderna (se dock not 7, sid 17). Bdde Schweiz och
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Sverige hade en arbetslshet som l8g under de 6vriga lindernas
genomsnitt. Schweiz redovisade de i sirklass ligsta arbetsloshets-
siffrorna i hela lindergruppen. Aven inflationen var mycket g i
Schweiz. 1950-73 var det endast 4 linder som uppvisade en ligre
inflationstakt och 1970-85 hade Schweiz den allra lagsta. Sverige
lag under den forsta delperioden 6ver och under den andra lika
med genomsnittet.

Det finns — som papekades i 1.4 — flera skil till att den schwei-
ziska respektive den svenska tillvixttakten var relativt 13g. Flera av
de andra studerade linderna genomgick en &teruppbyggnadspro-
cess efter andra virldskriget. | nagra fall hade nya naturtillgingar
tagits i bruk. Ett par av de studerade linderna genomgick en
forvandling frin en ekonomi baserad pa i huvudsak agrar tillverk-
ning till en industriell ekonomi. Viktigt ir emellertid att saval
Schweiz som Sverige hade en relativt hog BNP per capita i
utgingsliget och att de lyckats uppritthilla denna position under
hela den aktuella perioden. Bida linderna hér i dag till den
absoluta titgruppen bland OECD-linderna i detta avseende.
Schweiz ar kanske det i materiellt avseende mest vilmaende av
dem alla.

De schweiziska arbetsloshetstalen ar hapnadsvickande ldga —
sarskilt under delperioden 1950—-73. Ar de verkligen jamférbara
med tex Sveriges arbetslgshetssiffror? Som framgér av 7.2 mits
arbetslosheten pa olika sitt i de bdda linderna. P& grund av att
incitamenten att registrera sig som arbetslos var begransade bér de
schweiziska siffrorna for den forsta delperioden tolkas med en viss
forsiktighet. Inférandet av en obligatorisk arbetsloshetsforsikring
1977 har bidragit till att en storre del av dem som stir utan arbete
registrerat sig som arbetslosa. Férandringar i den utlindska arbets-
kraftens sammansittning gor att utlinningar numera inte iter-
vandrar i samma utstriackning som tidigare nir arbetsmarknadsla-
get ar kirvt utan i stillet “stimplar’’ hos arbetsférmedlingarna.
Dessa forandringar har gjort den schweiziska arbetsldshetsstatisti-
ken mer jaimférbar med andra lianders statistik, samtidigt som den
oppna schweiziska arbetslosheten 6kat. Arbetsléshetssiffrorna ir
dock fortfarande mycket laga i Schweiz. Aven om man utgsr fran
det antal personer som vid folkrakningarna uppger sig soka arbete
blir arbetslosheten relativt 13g. Schweiz har verkligen en relativt
13g arbetsloshet och detta ter sig desto mer anmirkningsvirt som
ocksa inflationen ar mycket l3g.
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Man skulle mot bakgrund av det hir sagda kunna hivda att
savil Schweiz som Sverige varit relativt framgangsrika under den
period som hir har studerats. Detta giller dock med reservation
for den svaga tillvixten under den andra delperioden och den
relativt hoga inflationstakten i Sverige. Sarskilt anmarkningsvird
ar den laga arbetslosheten i de bada linderna efter 1973, eftersom
denna uppniddes under en period d ett stort antal av de europe-
iska OECD-linderna uppvisade mycket hoga arbetsloshetssiffror.

Eftersom det inte 4r majligt att viga ihop de olika framgangskri-
terierna, kan linderna inte rangordnas med avseende pi ekono-
misk framgang. Vilket av det tvé linderna man sitter fraimst beror
pa ens egna virderingar. Begrinsar man sig till de tvi stabilise-
ringspolitiska framgangskriterierna, lag arbetsléshet och 1ag infla-
tion, har Schweiz emellertid inte endast 6vertriffat Sverige utan i
stort sett dven alla de dvriga studerade OECD-linderna.

8.2.2 Vilfirdsfordelningen

De framgangskriterier som uppmirksammats hir ir inte de enda
tinkbara. I 1.3 nimndes ocks3 kriteriet "'jimn férdelning av lev-
nadsstandarden’’. Samtidigt angavs nigra skil for att inte ge detta
kriterium en central plats i jamforelsen. Sdlunda ar det svart att
med utgdngspunkt fran ekonomisk teori forklara varfér en viss
fordelning av vilfiarden ir att foredra framfor en viss annan fordel-
ning. Ett annat skl dr att matproblemen ar mycket stora pa detta
omrade. Det giller sirskilt vid internationella jimforelser. Jag
skall emellertid gora ett forsok att jamfora Schweiz och Sverige
ocksé pa detta omradde med utgéngspunkt frin den kunskap som
ind3 finns.

Inkomstfordelningen i ett land kan beskrivas p4 flera olika sitt.
Man kan utgi frin faktorinkomsterna eller de disponibla inkoms-
terna efter skatter och transfereringar. Vanligen studerar man
fordelningen 6ver olika hushill. Eftersom hushéllen ir av olika
storlek, kan det vara rimligt att p4 nigot sitt korrigera for detta,
varvid olika metoder ar tinkbara. Ett kvantitativt matt pd in-
komstfordelningen kan erhéllas med hjilp av sk Ginikoefficien-
ter. En sidan koefficient anger skillnaden mellan den faktiska
fordelningen och en hypotetisk férdelning som ar helt jamn. Den
kan anta virden mellan O och 1 och ju lagre den ir, desto jamnare
ar fordelningen. Vanligen ndjer man sig med att studera fordel-
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ningen av inkomsterna for ett visst ar (i stillet for livsinkomst-
erna), utan att ta hinsyn till den presterade arbetstiden. Detta
tillvigagangssitt kan dock ge en &verdriven forestillning av hur
ojamn inkomstférdelningen verkligen ar.

Den svenska inkomstférdelningen borde rimligen vara relativt
jamn. Den solidariska l6nepolitiken och de fackliga organisation-
ernas observans nir det giller inkomstskillnader mellan olika
arbetstagarkategorier bor ha motverkat uppkomsten av stora
inkomstskillnader. Av 5.4 framgér ocks3 att l6nespridningen inom
den svenska industrin ar relativt 13g. An jaimnare borde de dispo-
nibla inkomsterna vara. Vi har i virt land haft relativt stora
fordelningspolitiska ambitioner, och skatte- och transfereringsni-
vderna ir internationellt sett hoga.

En jamforelse' mellan sju olika linder? (dir Schweiz inte ingér)
och som giller &ren kring 1980 ger stod at denna hypotes. Savil
faktorinkomsterna som de disponibla inkomsterna ir jamnare for-
delade i Sverige 4n i ndgot av de andra landerna. Vid korrigering
av de disponibla inkomsterna for familjestorleken uppgick den
svenska Ginikoefficienten till 0,205, medan genomsnittet lig pa
0,291. Mest ojamn fordelning hade Visttyskland med en Giniko-
efficient p& 0,355. Det hivdas i denna studie att det ir de hoga
skatterna och transfereringarna som i forsta hand férklarar den
jamna fordelningen av de disponibla inkomsterna i Sverige.

For Schweiz del foreligger bla ett undersékningsresultat for &r
1982 (Robert E. Leu, Brigitte Buhmann & Rene L. Frey, 1986).
Forfattarna har beriknat Ginikoefficienter for férdelningen av
hushéllens disponibla inkomster. Nir man korrigerat for hushalls-
storleken har man dock anvint sig av andra metoder 4n i den
tidigare citerade undersokningen. Den schweiziska Ginikoeffi-
cienten uppgér till 0,284, vilket ir hogre in den som i den férut
citerade undersokningen noterades fér Sverige.3 Den ér dock lagre
in genomsnittet for de sju linder som jamférdes i denna under-
sokning. Om man &verhuvudtaget vigar jimfora dessa undersok-

! DsFi 1986:12

2 Jamforelsen omfattar Israel, Kanada, Norge, Sverige, Storbritannien, USA och
Visttyskland.

3 Urs Ernst (1983) som bla studerade den schweiziska inkomstfordelningen fér
1978 erhéll Ginikoefficienterna 0,287 och 0,317 (beroende p3 vilken metod som
anvindes for att korrigera for hushallsstorleken.)
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ningar, skulle man silunda kunna dra slutsatsen att den schwei-
ziska inkomstfordelningen ir ojimnare 4n i Sverige men klart
jimnare 4n i bla USA och Visttyskland.

Antonin Wagner (1985) har gjort en sammanstillning av olika
nationella och internationella undersokningar®, dir han kommer
fram till resultat som stéder denna slutsats. Han delar in landerna i
tre olika grupper. En grupp har jimnare inkomstférdelning in
Schweiz. Hit hor Sverige och Norge (Danmark ingér inte i jimf6-
relsen). I en andra grupp, som ligger p& ungefir samma nivé som
Schweiz, befinner sig Japan, Storbritannien och Osterrike. Klart
ojamnare inkomstférdelning uppvisar en grupp dir bl a Frankrike,
Kanada, Italien, Nederlinderna, USA och Visttyskland ingér.

Hur har inkomstférdelningen i Schweiz och Sverige fériandrats
under efterkrigstiden? Mycket tyder pa att sivil faktorinkomst-
erna som de disponibla inkomsterna utjimnats. I Sveriges fall kan
man félja utvecklingen ganska vil sedan slutet av 60-talet, varvid
en sddan tendens kan konstateras. Utjimningen var sarskilt tydlig
under 70-talets senare del. Orsakerna hirtill ar flera: l16nerna har
utjimnats, kvinnornas férvirvsfrekvens har okat, skatterna och
transfereringarna har fitt storre betydelse.> Aven om dessa fakto-
rer haft mindre betydelse i Schweiz 4r det enligt Urs Ernst (se not
3) fullt klart att en utjimning har skett dven dir. Sdlunda sjénk
Ginikoefficienten med avseende pa férdelningen av de disponibla
inkomsterna mellan 1955/56 och 1978.

Formogenhetsfordelningen ir svarare att mita dn inkomstfor-
delningen. Man kan emellertid konstatera att férmdgenheterna
savil i Schweiz som i Sverige ir avsevirt mer ojamnt férdelade in
inkomsterna. Som exempel kan nimnas att Ginikoefficienten
med avseende pa den schweiziska férmdgenhetsfordelningen ar
1982 uppgick till 0,813 (jamfért med 0,284 fér de disponibla
inkomsterna) enligt den tidigare citerade studien av Robert E. Leu
et al. Kan man dra négra slutsatser om vilket av de bida landerna
som uppvisar den jimnaste formogenhetsférdelningen? De till-
gingliga uppgifterna tyder p4 att den ir jimnare i Sverige. Enligt
Ernst's undersokning dgde de 10 procent mest férmdgna perso-
nerna i Schweiz 2/3 av den totala nettoférmogenheten i bérjan av

* Han utgar dirvid fran M. Sawyer (1976), C. V. Brown & P. M. Jackson (1978)
och Urs Ernst (1983).

5 Se dven LU 87 (SOU 1987:3).
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1979. Som framgar av Roland Spént (1979) uppgick motsvarande
siffra for Sverige till 54 procent &r 1975. Enligt LU 87 ir férmo-
genheterna i Sverige jimnare fordelade 4n i andra jamférbara
industrilinder.

Aven férmégenhetsfordelningen torde ha utjamnats i de bada
linderna. I Sverige skall enligt LU 87 en snabb utjimning av
formogenheterna ha dgt rum mellan 1920 och 1975. Direfter kan
en viss 6kning i férmogenhetsskillnaderna ha intriffat.® Ernst kon-
staterar for Schweiz del att formogenhetsférdelningen har blivit
jamnare mellan 1969 och 1979. Det foreligger inte nigra jamfor-
bara uppgifter for tiden dessférinnan. Det trendbrott i utveck-
lingen av den svenska férmogenhetsfordelningen, som kan ha
intraffat vid 70-talets mitt, beror sannolikt pa att inflationstakten
dkade vid denna tid. Inflation leder till godtyckliga omfordel-
ningar av vilfirden som rimligen vidgar férmogenhetsklyftorna.
Personer med realtillgingar och stora skulder vinner p4 bekostnad
av personer vars formodgenhet domineras av finansiella tillgdngar —
inte minst om skattesystemet bygger p& nominella principer.

8.3 Orsakerna till Schweiz och Sveriges
ekonomiska framgingar

8.3.1 Ndgra viktiga begrepp

[ vilken utstrickning beror den ekonomiska utvecklingen i
Schweiz och Sverige sedan 1950 pa faktorer som linderna sjilva
kan paverka och vilka av dessa faktorer ir i s4 fall de viktigaste? En
del av svaren pa denna friga torde mer eller mindre tydligt ha
framgatt av de tidigare kapitlen. Har skall ett helhetsperspektiv
appliceras, som ocksi ger nigot av en sammanfattning av den
foregdende diskussionen. Frigan om i vilken utstrickning ett land
kan péverka sin egen ekonomiska utveckling dr ganska komplice-
rad. Det kan dirfér vara p4 sin plats med en inledande presenta-
tion av nigra grundliggande begrepp.

Ett land bor normalt kunna péverka sin ekonomiska utveckling
med hjilp av ekonomisk politik. Dagens nationalekonomer ir
emellertid starkt medvetna om den ekonomiska politikens
begrinsningar. Forutom att det kan foreligga politiska restriktio-

% Se Roland Spant (1983).
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ner miste man rikna med ett antal andra komplikationer. Salunda
kan en ekonomisk—politisk 4tgird misslyckas darfor att den tid
som hinner férflyta mellan det en stérning observeras till dess den
far effekt blir alltfor lang. Vidare kan en sadan atgird paverka de
ekonomiska aktdrernas férvintningar pa ett sidant sitt att den blir
verkningsl6s eller rent av far skadliga verkningar p& samhillseko-
nomin.

Ett lands ekonomiska framgangar ir ocksid beroende av dess
politisk—ekonomiska system. Hit kan man hinféra ett stort antal
olika faktorer som den offentliga sektorns storlek, skattesystemets
uppbyggnad, arbets- och kapitalmarknadernas funktionssitt,
intresseorganisationernas styrka och beteende samt den politiska
processens funktionssitt. Dessa faktorer ir endast delvis méjliga
att styra for de politiskt ansvariga, som fér 6vrigt utgér en integre-
rad del av detta system. Den offentliga sektorns storlek, skattesys-
temets uppbyggnad eller arbetsmarknadernas funktionssitt later
sig endast paverkas pa relativt lang sikt.

Det ekonomiska skeendet paverkas ocksa av olika exogena fakto-
rer, dvs sddana faktorer som ligger utanfér ett lands egen kontroll.
Hit hor i forsta hand landets naturliga férutsittningar som lige
och utrustning med produktionsfaktorer. Till de exogena fakto-
rerna kan man ocksid hinfora beslut som fattats av politiker,
hushall, féretag och intresseorganisationer under tidigare perioder
och som paverkar skeendet under den aktuella perioden. Det kan
gilla beslut som ror tex landets produktionsinriktning eller valet
av export- och importmarknader. Minga av de egenskaper som
konstituerar landets politisk—ekonomiska system ir for ovrigt
baserade pa beslut som ligger relativt langt tillbaka i tiden. Vidare
paverkas det ekonomiska skeendet av olika slag av storningar, som
intriffar under den studerade perioden. Sidana stérningar kan
hirréra fran utlandet i form av férindringar i efterfrigan pé lan-
dets produkter, i rdvarupriser, i den internationella inflationstak-
ten eller genom strukturella férindringar som paverkar landets
komparativa fordelar. Kinsligheten for dylika storningar kan vari-
era mellan olika linder beroende p4 specialisering och marknads-
inriktning. Storningar kan dven uppkomma inom landet till f8ljd
av exempelvis forandringar i befolkningens storlek eller upptick-
ter av nya naturtillgdngar.

Den bild som hir framtonar visar att de politiskt ansvariga i ett
land har betydande begrinsningar i sina mojligheter att paverka
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det ekonomiska skeendet. Sirskilt giller detta pd kort sikt. Ju
lingre period man betraktar, desto stérre blir méjligheterna for
politiker och andra aktorer att forindra det ekonomiska system
som utgdr en viktig forutsittning for ett lands ekonomiska fram-
gangar.

Det bér samtidigt understrykas att de begrepp som hir introdu-
cerats inte ir precisa. De ir delvis svira att avgrinsa frin varandra.
Exempelvis kan det politisk—ekonomiska systemet, som ovan
antyddes, ocksa ses som en exogen faktor — i den mén det skapats
genom beslut under féregdende perioder. Som tydligt framgér av
den fortsatta diskussionen samverkar ocksé de olika faktorerna
ofta pi ett komplicerat sitt.

8.3.2 Exogena faktorer

Det finns sjalvfallet flera exempel p& exogena skillnader i de
ekonomiska forutsittningar som gallt i Schweiz och Sverige under
efterkrigstiden. Man kan inte bortse frin den betydelse som tex
lindernas olika geografiska lige har haft. Samtidigt kan man emel-
lertid ocks4 notera att forutsittningarna i mycket stor utstrickning
har varit likartade. Bida linderna var som tidigare nimnts relativt
opaverkade av andra virldskriget. I bdda fallen ror det sig om
dppna ekonomier, som haft relativt likartade produktionsférut-
sittningar och som har varit utsatta for ungefiar samma stérningar
fran omvirlden. Dessa kan dock som ovan papekats i nigot olika
verkningar beroende p4 olikheter i t ex utrikeshandelns varu- och
landerinriktning.

P4 de nirmast féljande sidorna skall de exogena faktorer som
sammanhinger med de bida lindernas internationella beroende
diskuteras. Att analysera verkningarna av de yttre storningar som
intraffat sedan 50-talets borjan ir naturligtvis ett mycket kompli-
cerat foretag. Jag far darfér néja mig med att diskutera de huvud-
sakliga skillnaderna i de bida lindernas internationella beroende
och ge nigra exempel pid hur de paverkats av olika yttre stor-
ningar.

Det internationella beroendet kan matas pé olika satt. Ett tamli-
gen grovt matt ir att sitta exporten respektive importen i relation
till BNP. Som framgar av tabellerna 2:2 och 2:6 har savil expor-
tens som importens BNP-andel vuxit i bida linderna under den
studerade perioden, samtidigt som dessa andelar genomgiende
varit hogre i Schweiz an i Sverige. Skillnaderna ar dock inte
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dramatiska. 1985 uppgick andelarna till 39,1 respektive 38,6 pro-
cent i Schweiz och till 35,3 respektive 32,8 procent i Sverige.
Dessa siffror dr hogre in for stérre OECD-linder som tex Frank-
rike och Visttyskland men kan inte betraktas som extremt hoga.
Andra sma och 6ppna ekonomier som Belgien och Nederlinderna
uppvisar betydligt storre andelar. Savil i Schweiz som i Sverige ar
de storre industriféretagen starkt internationaliserade, vilket bla
innebar att tex produktion och FoU till stor del dger rum i
utlandet. Hir ir skillnaderna svara att mita, men som konstateras
i 6.3 dr internationaliseringsgraden knappast mindre i Schweiz in
i Sverige.

Nir det sedan giller de internationella faktorrérelserna iar den
schweiziska ekonomin klart mera Sppen in den svenska. Den
schweiziska kapitalmarknaden ir mer integrerad med den interna-
tionella an vad fallet dr i Sverige. Det beror i sin tur pa en rad olika
faktorer som Schweiz traditioner som internationell finansplats,
men dven pi ekonomisk—politiska &tgirder som tex den svenska
valutaregleringen. Flodet av arbetskraft mellan den inhemska och
den utlindska arbetsmarknaden har ocks4 varit betydligt stérre i
Schweiz 4n i Sverige. Aven hir har bade exogena faktorer och
ekonomisk—politiska &tgirder varit utslagsgivande.

Som ovan antytts ir ett lands kinslighet for yttre stérningar bla
beroende av utrikeshandelns varu- och linderspridning. I det férra
fallet foreligger vissa intressanta skillnader mellan Schweiz och
Sverige. Om man skiljer mellan konsumtionsvaror, investerings-
varor samt ravaror och halvfabrikat, kan man konstatera att den
schweiziska exporten i betydligt hogre grad in den svenska ir
inriktad pd konsumtionsvaror och i betydligt mindre grad pé
révaror och halvfabrikat. Enligt Lennart Erixon (1982) bestod den
schweiziska varuexporten 1980/817 till 38,7 procent av konsum-
tionsvaror, medan motsvarande siffra for Sverige utgjorde 25,2
procent. Motsvarande siffror for rdvaror och halvfabrikat var 25,6
respektive 35,5 procent.® Att var export i s liten grad ér inriktad
pé konsumtionsvaror tenderar att gora den svenska ekonomin
relativt konjunkturkanslig. Aven i detta fall foreligger flera forkla-
ringar. VAr internationella specialisering ir beroende av vér

7 Den svenska siffran giller 1980 och den schweiziska 1981.
8 Investeringsvarornas andel av exporten var nigot hégre i Sverige (37,7 % jamfort
med 34,6 % i Schweiz).
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utrustning med produktionsfaktorer, men det dr ocksd méjligt att
den relativt begrinsade lonespridningen mellan olika industri-
branscher i Sverige varit till nackdel for konsumtionsvaruindu-
strins konkurrenskraft.

Utrikeshandelns linderinriktning ar sjalvfallet i hog grad prig-
lad av de bada lindernas lige. Medan de nordiska linderna sedan
70-talets borjan tagit emot cirka 1/4 av den svenska exporten och
svarat for cirka 1/5 av den svenska importen har Schweiz stora
grannlinder, Frankrike, Italien och Visttyskland, tagit emot unge-
far 1/3 av den schweiziska exporten och svarat fér éver hilften av
importen. Visttyskland ar fér Schweiz del den i sirklass storsta
handelspartnern — savil p& export- som pé importsidan. Aven for
Sveriges del ir Visttyskland en dominerande handelspartner.
1985 utgjorde detta land var nist storsta enskilda exportmarknad®
(11,5 procent av var totala export) samtidigt som det utgjorde véar
storsta importleverantor (17,9 procent av den totala importen).
Det schweiziska beroendet ir dock storre i detta fall. Ungefir 20
procent av exporten gick 1985 till detta land, och cirka 30 procent
av importen hirrérde dirifran. Handeln med EG spelar sjilvfallet
en stor roll fér bdda linderna, men sirskilt fér Schweiz. 1985 gick
dver hilften av exporten till denna marknad, medan &éver 70
procent av importen kom frdn EG-linderna. For Sveriges del var
EGs andel av vér export — och framfér allt var import — mindre.
En annan viktig skillnad mellan den schweiziska respektive den
svenska handelns linderinriktning 4r att en relativt stor andel av
Schweiz export gér till transoceana linder. 1985 tog u-linderna
emot cirka 20 procent av den schweiziska exporten. I Sverige
svarar u-linderna endast fér nagot mer dn 10 procent av vir totala
export.

For bada linderna har forsok gjorts att analysera den betydelse
som marknads- respektive produktinriktningen har haft for export-
utvecklingen sedan slutet av 60-talet.!’ Fér Schweiz del iterfinns

° Endast USA utgjorde detta 4r en storre exportmarknad (11,6 %).

' Den schweiziska importen frin u-linderna ar betydligt mindre och utgjorde
1985 endast 6,1 % av den totala schweiziska importen (se dven 6.4).

""" 1 bada fallen ror det sig om en sk " Constant Market Share Analysis”. Metoden
gir ut pa att dela upp skillnaden i tillvixt mellan virldsimporten och exporten for
ett visst land i tre komponenter. Dessa utgérs dels av de effekter som beror pa
marknads- och produktinriktningen, dels av en residualterm (som brukar anvandas
som mitt pa konkurrenskraften).
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en sddan analys i OECD (1987a). Det konstateras dar att sival
produkt- som marknadsinriktningen (framfor allt) hade en positiv
effekt fram till 80-talets borjan. Darefter var (fram till 1983/84)
effekterna i bdda fallen negativa. Av en liknande studie for Sverige
1965-82 (Eva Christina Horwitz, 1984) framgar att bide mark-
nads- och produktinriktningen haft en negativ effekt p& vir ex-
portutveckling under den aktuella perioden (&tminstone sedan
70-talets borjan). For sdvil Schweiz som Sverige giller att den
relativt ldngsamma tillvixten i Visteuropa under 80-talets forsta
hilft bromsat exportutvecklingen.

Till stor del har impulserna frdn omvirlden varit desamma. Det
giller savil mera langsiktiga forlopp som den nistan oavbrutna
internationella expansionen under 50- och 60-talen, arbetskraf-
tens och kapitalets 6kade internationella rérlighet, den europeiska
ekonomiska integrationen och den successivt 6kade konkurrensen
fran Japan och NIC-linderna'? likaval som stérningar av mera
renodlad chockkaraktiar som tex Bretton Woods-systemets sam-
manbrott och oljeprishéjningarna med &tféljande internationella
kriser. De skillnader i lindernas forutsattningar som dndé finns har
gjort att dessa storningar paverkat dem p4 delvis olika satt. Nigra
exempel skall presenteras nedan.

Under senare delen av 70-talet drabbades saval det schweiziska
som det svenska niringslivet av en timligen svarartad kostnadskris
i sparen av den forsta oljechocken. Som framgér av 2.3 skilde sig
bakgrunden till denna kris mellan de bada linderna. Aven om den
for Sveriges del till stor del var sjilvforvillad, blev den sirskilt svar
pé grund av att den sammanfsll med en global strukturfériandring,
som i sirskilt hog grad berérde branscher av stor betydelse for vart
niringsliv. Den forsta oljechocken ledde till kraftigt minskad
efterfrigan pa tanktonnage och dirmed till en betydande éverka-
pacitet i varvsindustrin. Nedgdngen i varvens produktion skapade
ocksd overkapacitet i den internationella stalindustrin. Hartill
bidrog ocks3 kapacitetsutbyggnaden i NIC-linderna. Stalkrisen
ledde i sin tur till en nedging i efterfrigan p4 jairnmalm, samtidigt
som nya fyndigheter togs i bruk i transoceana linder. Den svenska
stal- och varvsindustrin samt gruvniringen drabbades hart, samti-
digt som textil- och beklidnadsindustrins redan tidigare svéra lige
forvirrades.

12 NIC = Newly Industrialized Countries. Hit riknas linder som tex Sydkorea,
Singapore och Taiwan.
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Aven om kostnadsékningarna (uttryckta i samma valuta) pi
grund av apprecieringen var dnnu kraftigare i Schweiz dn i Sverige
blev foljderna inte lika omfattande, beroende p4 att de ovan-
namnda krisbranscherna — med undantag av textil- och beklad-
nadsindustrin — spelar en mindre roll i det schweiziska naringsli-
vet. Problemen i den schweiziska urindustrin vid denna tid
berodde — foérutom pé kostnadsokningarna — ocksi pi att nya
exportlinder framtridde, men ocksd pa strukturella svagheter i
den inhemska industrin (se 6.3 och 6.4).

Ett annat exempel ir den valutaturbulens som intriffade i
samband med Bretton Woods-systemets sammanbrott. Denna
péverkade rimligen Schweiz i hégre grad dn den paverkade Sve-
rige. Det berodde pi att den schweiziska kapitalmarknaden ir
mer integrerad med den internationella och framfor allt pi
schweizerfrancens stillning som "hérdvaluta”. Nir fortroendet
for dollarn bérjade svikta, dgde en flykt till bla schweizerfranc
rum. SNB (den schweiziska centralbanken) tvingades stodkopa
dollar, vilket ledde till en monetir expansion i Schweiz som
verkade kraftigt inflationsdrivande (se 2.2.2). Detta framtvingade
en kraftig monetir &tstramning i samband med 6vergingen till
rorliga vaxelkurser, som fick stor betydelse for att den kris som
drabbade Schweiz efter den férsta oljechocken blev extremt djup.
Denna typ av stoérning utgjorde egentligen inte nigon engéngsfo-
reteelse. Exogena apprecieringsforvintningar pi schweizerfran-
cen har dven vid andra tillfillen villat problem fér den schwei-
ziska centralbanken.

Den kraftiga invandringen till Schweiz utgér ett ytterligare
exempel. Att ett land importerar arbetskraft kan forklaras sival
fran efterfrige- som fran utbudssidan. Nar det galler Schweiz gav
den mycket kraftiga expansionen pa 50- och 60-talen upphov till
ett mycket starkt sug efter arbetskraft. Som tidigare konstaterats
(se 5.3) var det i stor utstrickning de schweiziska foretagen som
tog initiativ till arbetskraftsimporten. Samtidigt forelag ocksé ett
visst tryck fran utbudssidan. Den schweiziska l6nenivan lig rela-
tivt hogt, framfér allt om man jaimfér med Italien som utgjort en
betydande arbetskraftsexportér. Med stor sannolikhet spelade
Schweiz lage, landets traditioner som invandringsland ® samt kul-

B Schweiz hade redan fore forsta virldskriget en relativt stor andel utlindsk
arbetskraft. Denna minskade sedan, men 1950 var andelen si hog som 8,1 % (se
figur 5:3).
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turella faktorer en inte obetydlig roll for att invandringen blev s&
omfattande.

Det ir silunda inte svart att finna exempel p4 fall dir exogena
faktorer paverkat de bida linderna p4 olika sitt. Diaremot ir det
vanskligt att dra ndgon slutsats om huruvida det ena eller andra
landet skulle vara mera gynnat i detta avseende — sett dver hela
den studerade perioden. Sdlunda kan man knappast hivda att tex
den l4ga arbetslosheten respektive inflationen i Schweiz kan for-
klaras av att sirskilt gynnsamma omstindigheter skulle ha varit for
handen i detta land. I det senare fallet forhéller det sig snarare
tvirtom, eftersom apprecieringsférvintningarna nir det giller
schweizerfrancen har forsvérat inflationsbekimpningen (dtmins-
tone fore 1973). I den mén den stora andelen utlindsk arbetskraft
i Schweiz bidragit till att hlla arbetslésheten p4 en l4g niva beror
detta snarare pa den invandringspolitik som férts in pa exogena
faktorer.

8.3.3 Ekonomiskpolitik

Nir det giller den ekonomiska politik som férts under efterkrigsti-
den ir skillnaderna mellan Schweiz och Sverige mycket stora. Det
giller inte minst pa det stabiliseringspolitiska omridet, som jag
har skall begrinsa mig till. Rent allmint kan man hivda att ambi-
tionsnivén varit betydligt hogre i Sverige dn i Schweiz.

Inte minst giller detta finanspolitiken. Under stérre delen av
efterkrigstiden har man i Sverige bedrivit en aktiv finans- och
penningpolitik i syfte att péaverka konjunktursvingningarna.
Atminstone under 50- och 60-talen kunde ocks3 vissa framgéngar
noteras i detta avseende, samtidigt som finanspolitiska innovatio-
ner, tex investeringsfonderna, introducerades. Dirutdver har den
forda finanspolitiken bidragit till att utjagmna férdelningen av hus-
héllens disponibla inkomster under efterkrigstiden. Uppkomsten
av det stora budgetunderskottet under 70-talet fir dock ses som
ett betydande finanspolitiskt misslyckande i samma utstrackning
som dess snabba avveckling under 80-talet fir ses som en fram-
ging (dven om de yttre forutsittningarna varit gynnsamma).

I Schweiz diremot har man, som framgér av 4.5, bedrivit en
icke-interventionistisk finanspolitik. Skilen hirtill ar flera. Lan-
dets forfattning med beslutande folkomrostningar som ett viktigt
inslag gor det svart att 6ver huvud taget bedriva en aktiv ekono-
misk politik p4 minga omriden, dven om vissa férindringar i
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detta avseende intriffat sedan slutet av 70-talet. Den offentliga
sektorns begrinsade storlek — speciellt om man koncentrerar sig
till forbundsnivén — har utgjort en ytterligare begransande faktor.
Dessutom har de schweiziska politikerna haft en timligen "kon-
servativ’’ instillning till finanspolitiken. Det har varit viktigare att
balansera férbundets budget dn att skapa full sysselsittning med
hjilp av finanspolitiska stimulanser. De férdelningspolitiska ambi-
tionerna har samtidigt varit mycket begriansade.

Ett annat omride dir skillnaderna mellan Schweiz och Sverige
har varit stora ir arbetsmarknadspolitiken. Under 60-talet vann de
svenska insatserna pi detta omride internationell ryktbarhet.
Olika atgirder for att stimulera den geografiska och yrkesmissiga
rorligheten pd arbetsmarknaden samt for att skapa sysselsittning
at olika drabbade grupper har bidragit till att hilla den svenska
arbetslsheten pa en internationellt sett 1&g nivd. Dylika insatser
har under stérre delen av efterkrigstiden spelat en ganska under-
ordnad roll i det schweiziska samhillet. Det ar forst under de allra
senaste dren som de fitt 6kad betydelse.

Varken Schweiz eller Sverige kan sigas ha bedrivit nigon mera
aktiv inkomstpolitik under den aktuella perioden. Andra jaimfor-
bara linder, som tex Danmark och Norge, har haft stérre ambi-
tioner p4 detta omrade. I Sverige betraktades det linge som ett
politiskt tabu att ingripa i l6nebildningen. Under 70-talet luckra-
des denna instillning visserligen upp, men de inkomstpolitiska
itgirder som vidtagits sedan dess har varit timligen halvhjirtade
och har knappast lett till ndgra mera patagliga resultat. I Schweiz
har de inkomstpolitiska insatserna i stort sett helt lyst med sin
frénvaro.

Nir det giller valutapolitiken kan det vara limpligt att skilja
mellan de bida delperioderna 1950-73 och 1973-85. Under den
forsta av dessa delperioder tillimpade bida linderna fasta vixel-
kurser. Sverige hade devalverat 1949 och Schweiz revalverade
1971 i samband med den stora valutaoron infér Bretton Woods-
systemets sammanbrott. [ Sverige tillimpades en timligen strikt
valutareglering men iven i Schweiz anvindes vissa regleringspoli-
tiska atgirder for att bromsa eller motverka féljderna av den stora
turbulensen p4 valutamarknaderna.

Efter 1973 har skillnaderna varit stérre. Medan Schweiz 6ver-
gick till rorliga vaxelkurser holl Sverige fast vid fasta vixelkurser:
forst i form av den sk valutaormen dir kronan i realiteten knéots
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till D-marken, och sedan i form av den sk valutakorgen som dock
innebir att kronan kan foérindras kraftigt i forhllande till enskilda
andra valutor. Aven om den schweiziska centralbanken under
denna delperiod inte helt avstitt frdn att paverka virdet av
schweizerfrancen (tex 1978) har denna valuta i stort sett fatt
fluktuera fritt, vilket har gett upphov till en kraftig appreciering. I
Sverige har diremot en ganska aktiv vixelkurspolitik bedrivits.
Fram tom 1982 indrades pariteten inte mindre in fem ganger.
De kraftiga devalveringarna 1981 och 1982 var framgangsrika i s&
matto att de bidrog till att férbittra bytesbalansen och stimulera
den ekonomiska tillvaxten.

Det finns atminstone ett omride dir man kan hivda att
Schweiz har noterat ekonomisk—politiska framgangar. Det giller
penningpolitiken. Under delperioden 1950-73 befann sig
Schweiz och Sverige i en ganska likartad situation nir det giller
mojligheterna att bedriva en autonom penningpolitik vid fasta
vixelkurser. Den schweiziska centralbanken hade en relativt be-
grinsad medelsarsenal till sitt férfogande, samtidigt som Schweiz
var utsatt for relativt stora monetira pafrestningar under 60-talet
och bérjan av 70-talet. And4 lyckades man halla inflationen pa en
relativt lag niv4, vilket delvis torde ha berott pa en relativt hog
prioritering av ett stabilt penningvirde. Detta innebar samtidigt
att man avstod fran att bedriva sysselsiattningspolitik via generella
efterfrigestimulanser. [ borjan av den andra delperioden lades den
schweiziska penningpolitiken om helt. Sedan 1975 har denna
politik i hog grad varit baserad pid normer fér férindringar i
monetira storheter. Som framgér av 7:3 har Schweiz under denna
period fort en framgangsrik monetaristisk politik. Att inflationen
samtidigt varit s& lag beror i stor utstrickning p4 denna politik.

Hur den schweiziska invandringspolitiken skall bedémas ir en
mera komplicerad friga. Under hela den aktuella perioden har
schweiziska medborgare haft prioritet till erbjudna jobb. Detta
har ocks inneburit att den utlindska arbetskraften — dtminstone
tidigare — kunnat utnyttjas som konjunkturbuffert. Denna
omstiandighet hade stor betydelse i samband med konjunkturned-
gingen vid 70-talets mitt. Endast genom att ett betydande antal
utlindska arbetare limnade landet kunde en efter schweiziska
forhallanden omfattande arbetsléshet undvikas. Det bér dock
framhallas att denna politik inte dr den enda orsaken till den liga
schweiziska arbetslosheten.
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Samtidigt kan man konstatera att de atgiarder som vidtagits pa
det invandringspolitiska omradet i sin tur bidragit till att konjunk-
turnedgangen vid 70-talets mitt blev s& djup. Fram till 1963 var
invandringen i stort sett oreglerad, vilket innebar en mycket kraf-
tig 6kning i arbetskraften och befolkningen. Invandringsbegrin-
sande atgirder sattes sedan in med okande styrka, vilket from
1973 ledde till en mycket kraftig nedgéng i den utlindska arbets-
kraften. Detta gav upphov till flera problem. Den mycket kraftiga
okningen av den utlindska arbetskraften under 50- och 60-talen
kan ha bromsat rationaliseringsinvesteringar och lett till att en
fordldrad bransch- och féretagsstruktur konserverats, vilket san-
nolikt haft negativa effekter p& BNP-tillvixten per capita. Den
snabba befolkningsokningen gav upphov till olika slag av spin-
ningar i det schweiziska samhillet, vilka forstirktes av att infra-
strukturen var helt otillricklig for den 6kade befolkningen. De
kraftiga invandringsbegransande atgarder som si sméningom sat-
tes in fick en markant efterfrigedimpande effekt, som i sin tur
bidrogtill att géra konjunkturnedgéngen vid 70-talets mitt s& djup
som den blev. Det férefaller som det politiska systemet reagerade
for sent pa den kraftiga invandringsokningen, vars samhillsekono-
miska foljder under 50- och 60-talen var ofullstindigt kinda.

8.3.4 Det politisk—ekonomiska systemet

Man kan nu konstatera att samtidigt som de exogena férutsitt-
ningarna i manga avseenden varit timligen likartade fér Schweiz
och Sverige under den studerade perioden, s ar skillnaderna med
avseende pid den ekonomiska politiken mycket stora. Man kan
knappast hivda att Schweiz ekonomiska framgéngar kan forklaras
av en aktiv ekonomisk politik. Schweizarna har i stillet valt att
bedriva en icke-interventionistisk ekonomisk politik'?, som
atminstone nir det giller penningpolitiken varit klart framgangs-
rik. Man kan nu friga sig vilken betydelse det politisk—ekono-
miska systemet har haft. Diskussionen kommer dirvid att kon-
centreras till tre omréden: arbetsmarknaden, den offentliga sek-
torn och det politiska systemet.

Den schweiziska arbetsmarknaden uppvisar flera intressanta
egenskaper. En sidan ir den anmirkningsvirda elasticiteten pé
utbudssidan. Genom att utbudet av arbetskraft férhéllandevis

4 Detta giller dven niringspolitiken, som inte behandlats i 8.3.3 (se 6.4)
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snabbt har anpassats till variationer i efterfrigan, har arbetslshe-
ten kunnat héllas p3 en lig niva. Detta beror till storsta delen —
men inte enbart — p4 den anpassning via den utlindska arbetskraf-
ten som diskuterades ovan. Schweizarna — framfor allt de schwei-
ziska kvinnorna — har ocks3 uppvisat ett jamfort med de svenska
forhallandena annorlunda arbetsmarknadsbeteende.

Ett annat intressant drag ir de — &tminstone under den andra
delperioden — mycket 14ga nominella 16neskningarna. Dessa har
varit klart lagre an i Sverige, vilket inte har hindrat att de schwei-
ziska reallonedkningarna évertriffat de svenska. Detta forhillande
har sikerligen bidragit till den liga schweiziska inflationstakten.
Den schweiziska 16nebildningsmodellen skiljer sig ganska avsevart
frén den svenska. De viktigaste skillnaderna ir att 16nebildningen i
Schweiz ir betydligt mer decentraliserad, att fackforeningarna har
en svagare stillning i detta land och att antalet konfliktdagar dir ar
extremt lagt. Det ir vanskligt att avgora vilken betydelse dessa
faktorer har haft for den liga arbetslosheten och inflationen.
Lonebildningens liga grad av centralisering bor rimligen ha lett till
storre lonespridning i Schweiz in i Sverige och storre 1oneflexibili-
tet. I det senare fallet ir forskningsresultaten dock inte entydiga.
Huruvida en decentraliserad l6nebildning ger upphov till en
mindre inflationsdrivande 16neutveckling in en centraliserad ir
svirt att uttala sig om generellt. Det forefaller tex som om den
svenska arbetsmarknaden fungerade bittre i detta avseende da
den var mera centraliserad 4n den ir i dag. | det schweiziska fallet
torde en rad olika faktorer — tex den stora importen av utlindsk
arbetskraft, de liga inflationsforvintningarna och det mattliga
skattetrycket — ha medverkat till att de nominella 16nedkningarna
har blivit si méttliga.

Som framgar av kapitel 4 ir den offentliga sektorn betydligt
mindre i Schweiz in i Sverige. En stor offentlig sektor — speciellt
om dess andel vixer mycket snabbt — kan ha en negativ effekt pa
den ekonomiska tillvixten, om man utgir fran att denna sektor
uppvisar en relativt svag produktivitetsdkning. Den offentliga sek-
torns expansion kan ge upphov till undantringningseffekter, som
tex drabbar industrin via 6kade skatter eller via arbets- och kapi-
talmarknaden. Av 6.3.1 framgéir att den schweiziska industrisek-
torn har en storre relativ betydelse 4n i Sverige och att tjanstesek-
torns betydelse ar mindre. Hur detta inverkat pa den ekonomiska
tillvaxten dr dock svért att mita.
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Det ir troligt att den offentliga sektorns relativt snabba expan-
sion i Sverige pa 70-talet bidrog till att hélla arbetslosheten pa en
lag nivd. Samtidigt kan den emellertid ha verkat inflationsdri-
vande. Om den offentliga sektorn vixer mycket snabbt, foreligger
en betydande risk for att 16nenivan dras upp, sirskilt om arbetsta-
garorganisationerna inom denna sektor har ambitionen att leda
loneutvecklingen.

Som 4.3 visar ir skillnaden i skattetryck mellan Schweiz och
Sverige péafallande stort. Hur har detta paverkat samhillsekono-
min i de bada linderna? Det relativt hoga svenska skattetrycket —
dtminstone nir det giller de statliga inkomstskatterna — bor ses
mot bakgrund av héga férdelningspolitiska ambitioner. Skattesys-
temet och de offentliga utgifterna har ocksa verkat utjimnande,
dven om skillnaderna i inkomstférdelning och social trygghet mel-
lan de bada linderna inte forefaller extrema. Vidare har, som
tidigare antytts, det relativt hoga skattetrycket i Sverige rimligen
haft en padrivande effekt p& l6neutvecklingen. De jaimfoért med
Schweiz hoga skattekilarna i Sverige (se 4.4) bor vidare ha gett
upphov till férhallandevis héga samhillsekonomiska kostnader.
Det ir dock vanskligt att uttala sig om vad dessa effekter betytt for
tillvixten. Aven om man kan utgé fran att de varit negativa, ir de
svéra att mita och sitta i relation till andra tillvixtpaverkande
faktorers betydelse.

Det politiska systemet i Schweiz skiljer sig i hog grad fran det
som rader i Sverige. Som ovan framhéllits stiller forfattningen
vissa hinder i vigen fér méjligheterna att bedriva en aktiv ekono-
misk politik. Som framgar av 3.4 ligger den politiska tyngdpunk-
ten mera till hoger i Schweiz dn i Sverige, vilket ocksa verkat i
riktning mot en mindre interventionistisk ekonomisk politik. Det
schweiziska politiska systemet ger vidare — i kanske dannu hogre
grad dn i Sverige — olika intressegrupper stort inflytande. Samti-
digt framstar den struktur som dessa grupper bildar som mer
pluralistisk an i Sverige.

Vilken betydelse har intressegrupperna haft for den ekono-
miska utvecklingen i de b&da linderna? Enligt Mancur Olson
(1984) tenderar mogna och stabila samhillen som tex Schweiz
och Sverige, att utveckla en rik flora av intressegrupper, vars
verksamhet ir inriktad pi att tillvarata de egna medlemmarnas
intressen. Den politiska processen blir under sadana férhéllanden
alltmer inriktad pd omférdelande &tgirder dn pa sidana atgirder
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som befrimjar ekonomins effektivitet och — ytterst — den ekono-
miska tillvixten. Resultatet blir p4 sikt ekonomisk stagnation och
lagre materiell standard relativt andra linder. Olson tvekar inte att
forklara den l3ga tillvixten som Storbritannien har uppvisat under
efterkrigstiden i sddana termer.

Kan Olsons teori ocksd anvindas for att forklara den relativt
ldga ekonomiska tillvixt som Schweiz och Sverige har haft under
denna period? Han diskuterar sjilv huruvida hans teori kan tillim-
pas pa dessa linder. Eftersom breda organisationer har relativt
starka incitament att handla med samhillets basta fér 6gonen (se
dven 3.5), borde ett land som Sverige med sin férhillandevis
korporatistiskt priglade intressegruppsstruktur enligt hans
mening l6pa mindre risk att drabbas av en sidan "'forkalkning”,
som han betraktar som ett stort hot mot mogna och stabila
industrilander, 4n ett land med en mera pluralistisk struktur. Hur
forhaller det sig d& med Schweiz?

Som Olson sjilv erkinner, forsvarar det sirpriaglade politiska
systemet en tillimpning av hans teori p& de schweiziska férhallan-
dena. Franz Lehner (1983) framhéller att Schweiz visserligen kin-
netecknas av en differentierad och pluralistisk intressegruppsstruk-
tur men att de férutsittningar som ''folkomrdstningsdemokratin”
skapar och som beskrivs i 3.3 motverkar politiska beslut i omférde-
lande riktning. Detta system forsvérar den politiska beslutsproces-
sen, eftersom det — infér hotet om referendum — framtvingar en
utdragen férhandlingsprocess i syfte att skapa kompromisser som
tillgodoser berérda intressen. Under sddana omstindigheter kom-
mer de fattade besluten att i relativt liten utstrickning kinneteck-
nas av radikala férandringar eller av att en eller flera grupper kan
tillgodogora sig vinster p4 andra gruppers bekostnad. Denna hypo-
tes stods i viss mén av att den offentliga sektorn i Schweiz ir s8 liten
— trots intressegruppernas stora inflytande (se 4.2).

Man kan litt konstatera att det schweiziska niringslivet ar
ovanligt rikt pa karteller. Det finns ett klart samband mellan den
rikhaltiga floran av intressegrupper inom det schweiziska nirings-
livet och det stora antalet karteller. Den tidigare behandlade
"Uhrenstatut’’ utgdr ett historiskt exempel (se 6.4). Hir spelade
branschens intresseorganisationer en viktig roll. Den schweiziska
kartellagstiftningen anses vara mycket mild. Egentligen ir det
dock svért att jaimfora med foérhillandena i Sverige som ocksa ir
tamligen rikt p& karteller. Som Mancur Olson papekar bor det
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dock understrykas att den schweiziska — svil som den svenska —
ekonomins héga grad av 6ppenhet mot omvirlden utgér en effek-
tiv motvikt mot de skadliga effekter som inhemska konkurrensbe-
grinsningar kan ge upphov till. Denna dppenhet ir till stor del en
foljd av att de bada linderna med enstaka undantag fort en myck-
et liberal handelspolitik (se 6.4).

8.4 Vad kan Sverige lara av Schweiz?

Har Sverige nigot att lira av Schweiz? Medan den ekonomiska
tillvaxten per capita inte har varit snabbare i Schweiz 4n i Sverige
har schweizarna daremot varit mycket framgangsrika nar det gil-
ler att uppnd en lag arbetsloshet och en l3g inflation. Det har
ocksé framgétt att dessa framgangar inte i forsta hand kan tillskri-
vas olikheter i exogena faktorer. Till en del beror de pi den
ekonomiska politiken (penning- och invandringspolitiken), men
kanske an mer pa karakteristika i det politisk—ekonomiska sy-
stemet.

Skillnaderna i den ekonomiska politiken respektive det politisk
—ekonomiska systemet bottnar i en ganska annorlunda syn p4 hur
visentliga samhillsfrigor skall 16sas. Den svenska modell som
vickt s8 stor internationell uppmirksamhet under efterkrigstiden
har karakteriserats av ett antal olika inslag. Ett kontinuerligt soci-
alt reformarbete har bedrivits, som resulterat i framvixten av en
avancerad vilfirdsstat. Stabiliseringspolitiken har varit aktiv och
har gett upphov till ett antal ekonomisk—politiska innovationer.
Inte minst har Sverige varit banbrytande nir det giller utveck-
lingen av rorlighetsstimulerande och sysselsittningsskapande
arbetsmarknadspolitiska medel. Sverige har vidare karakteriserats
av breda intresseorganisationer som kunnat utdva ett betydande
inflytande p& samhaillsutvecklingen. Viljan till kompromisslos-
ningar mellan olika partier och intressegrupper har under storre
delen av efterkrigstiden varit stor. Samtidigt har den svenska
ekonomin i huvudsak byggt p& marknadsekonomins principer.

I den schweiziska modellen spelar staten en betydligt mera
tillbakadragen roll. Aven om Schweiz har utvecklats till ett vil-
firdssambhille, kan landet knappast karakteriseras som en vilfirds-
stat, vilket ocksd sammanhinger med att de férdelningspolitiska
ambitionerna varit ligre. Stabiliseringspolitiken har varit betydligt
mindre aktiv 4n i Sverige, och mailet "'13g inflation’ har priorite-
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rats relativt hogt. Marknadskrafterna har getts ett storre spelrum i
Schweiz in i Sverige. Aven om det politiska systemet ar radikalt
olikt det svenska, har viljan till kompromisslosningar mellan olika
grupper i samhillet varit utmirkande ocksi for den schweiziska
modellen.

De skillnader som ovan skisserats beror i stor utstrickning pé
olika virderingar och p4 olika historiska traditioner. Sverige har
under storre delen av efterkrigstiden dominerats av socialdemo-
kraterna, dven om strivan efter samférstindslésningar ingalunda
uteslutit andra grupper fran inflytande. Den politiska tyngdpunk-
ten har legat relativt langt till vinster. Det borgerliga maktinneha-
vet mellan 1976 och 1982 indrar ganska litet pa detta faktum.

I Schweiz har politiska institutioner vixt fram som ir mycket
olika dem som existerar i Sverige. Det ir ocksd uppenbart att
virderingarna i Schweiz ir betydligt mer konservativa dn hos oss.
Den politiska vinstern — inte minst fackféreningsrérelsen — ar
relativt svag, och den politiska tyngdpunkten ligger klart lingre till
hoger jamfért med Sverige.

Mot denna bakgrund kan det férefalla nigot naivt att foresla
l6sningar pa de svenska samhillsproblemen som ir kalkerade pa
den "'schweiziska modellen”’. Virderingarna och den historiska
bakgrunden ir alltfér olika. En 16sning som fungerar bra i det ena
landet kanske fungerar mindre bra i det andra. Hartill kommer att
det fér manga synes vara alltfor tidigt att dodférklara den svenska
modellen — dven om vissa inslag i denna modell i dag framstar som
problematiska.

Vad gér di den schweiziska modellen intressant? For det forsta
ar den — med tanke pé de resultat som uppnatts — vird en storre
internationell uppmirksamhet in vad den hittills har ront. Det ar
nog inte endast i Sverige som kunskaperna hirom ar begrinsade.
For det andra finns hir ett konkret exempel pa ett samhille dir
man lyckats kombinera lag arbetsléshet och inflation och dir man
i flera avseenden valt helt annorlunda lésningar pa samhillspro-
blemen in i Sverige. Genom att studera den schweiziska model-
len kan vi f4 en bittre uppfattning om vad som fungerar mindre
tillfredsstallande i den svenska ekonomin och kanske ocks i vil-
ken riktning vi bor g for att fa den att fungera bittre.
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Karta 2
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Kantoner

Yta (km?) Befolkning (1000-tal)’

AG Aargau 1405 469
Al Appenzell-Innerrhoden? 172 13
AR Appenzell-Ausserrhoden? 243 49
BE Bern 6049 928
BL Basel-Landschaft? 428 225
BS Basel-Stadt? 37 198
FR Freiburg 1670 193
GE Genéve 282 366
GL Glarus 685 37
GR Graubiinden 7106 173
JU Jura 837 65
LU Luzern 1492 306
NE Neuchatel 797 156
NW Nidwalden? 276 31
OW Obwalden? 491 28
SG St Gallen 2014 403
SH Schaffhausen 298 70
SO Solothurn 791 219
SZ Schwyz 908 103
TG Thurgau 1013 191
TI Ticino 2811 279
UR Uri 1076 34
VD Vaud 3219 548
VS Valais 5226 235
7G Zug 239 81
ZH Ziirich 1729 1135
Schweiz 41293 6533

'Siffrorna galler 1985.
?Halvkantoner.
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De ekonomiska och politiska f6rhallandena i Schweiz ir
inte s& uppmarksammade i Sverige. Andé har Schweiz upp-
visat anmarkningsvirda ekonomiska framgéngar under
efterkrigstiden. Sayil arbetslosheten som inflationen har
legat pa en lag niva. Hur kommer det sig att Schweiz varit s&
framgangsrikt pa dessa omraden? Forfattaren ger med
intrangande analys och rik kunskap svar p4 denna friga och
en rad andra intresseviickande frégor.

Schweiz ir ett ur svensk synvinkel mycket intressant land.
I'boken analyseras den ekonomiska utvecklingen i Schweiz
pa ett sitt som ger ett intressant perspektiv ps den ekono-
miska utvecklingen i Sverige.

Bjorn Elsasser ar universitetslektor i nationalekonomi vid
Universitetet i Linkoping,

-Jig m ISBN 91-7150-319
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