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Utgivarens férord

Bildandet av EG:s Inre Marknad far viktiga konsekvenser for det sven-
ska ndringslivet och for det svenska sambhillet i stort. Knappast nigon
sektor av samhillet undgér att ber6ras av denna process, som i vissa
avseenden innebidr en djupgdende forandring av niringslivets interna-
tionella arbetsvillkor.

Fragor kring det svenska niringslivets plats i den internationella ar-
betsférdelningen har alltid varit centrala fé6r SNS verksamhet. Under
senare tid har naturligtvis Europafragan blivit sirskilt viktig. Den sven-
ska hallningen till den europeiska gemenskapen dokumenterades i an-
tologin ”Europa och Sverige” (red Carl B Hamilton) som SNS publice-
rade 1987 i samarbete med Utrikespolitiska Institutet.

Vi ser det nu som en angeldgen uppgift att publicera analyser av EG:s
Inre Marknad och dess konsekvenser for Sverige. Genom att gora den i
Europa vilkinda s k Cecchini-rapporten tillgidnglig pa svenska vill vi ge
underlag for en vidare saklig diskussion i frigorna. Rapporten, som
sammanfattar resultat frin 13 forskningsrapporter ingdende i ”The
Cost of Non-Europe Research Programme”, idr en konsekvensanalys av
de krafter som frigérs genom forverkligandet av den Inre Marknaden.
Den kommer enligt rapporten att bana vdg fér en dynamisk process
som far verkningar langt utanfor den europeiska gemenskapens granser
— men med tyngdpunkten f6rlagd inom EG.

Boken dr en viktig ldsning for alla som vill bilda sig en uppfattning
om vad som héller pa att hinda inom EG, och som vill ta stillning till
den viktiga frigan om Sveriges framtida Europa-relationer.

Stockholm i november 1988

Hans Tson Soderstrém
VD i SNS






Inledning till den svenska upplagan

Varje gang EG-frigan debatterats i Sverige har impulsen kommit fran
Visteuropa. I motsats till andra delar av var utrikespolitik har Sverige i
europapolitiken hallit en lag profil, och spelat en passiv roll i det vist-
europeiska integrationsarbetet. Detta dr ndgot svarbegripligt — inte
minst utanfor Sverige — eftersom syftet med dessa strdvanden har varit,
och dr fortfarande, 6nskningar om fred, frihet, ekonomiskt vilstidnd,
stabilitet och sidkerhet. Trots Sveriges ofta uttalade paroller om solida-
ritet och demokrati dr det EG, inte Sverige, som gjort, och fortsitter att
gora, materiella uppoffringar for att sikerstilla och nu konsolidera
demokrati och frihet i tidigare diktaturer som Grekland, Portugal och
Spanien. Genom att acceptera dessa tre linders medlemskap i EG gjor-
de de tidigare medlemmarna forvisso inte ndgon “’lonsam affir”; utan
de gjorde det dérfor att EG har fler och hogre mal for verksamheten édn
att tjdna pengar. Det kan vara virt att papeka detta eftersom manga i
Sverige nog tror att instillningen till ekonomiskt samarbete i Visteuro-
pa ir ungefir lika krimarinriktad som var egen. Inbérdes solidaritet
och uppoffringar f6r nyblivna demokratier ir nog bra fér dem i EG,
men sjdlvcentrerat intresse for neutralitetspolitik och export dr bittre
for oss.

Eller?

Det kan kanske vara bra att kidnna till EG:s mil om fred och frihet,
forutom de rent ekonomiska, f6r den som tar del av denna popularve-
tenskapliga sammanfattning av EG-kommissionens studie *The Cost
of Non-Europe”. Rapporten presenterar uppskattningar av de
samhillsekonomiska vinsterna av att avskaffa dagens splittrade EG-
marknad och ersitta den med en gemensam marknad dir varor, tjins-
ter, kapital och arbete skall kunna rora sig utan hinder.

Osterrikes reaktion pi EG:s Inre Marknad 4r att man aviserat att
regeringen under 1989 avser att bestimma sig om man skall soka
medlemskap eller inte. Turkiet har anmalt att man vill 6vergd fran
dagens associerade medlemskap till att bli fullvirdig medlem “’kort tid
efter 1993”. Osteuropa erkinner nu EG diplomatiskt och sinder am-
bassadorer dit.

Efta-linderna Sverige, Norge, Finland och Schweiz har var och en fér
sig i skrifter utvecklat sin syn pa det egna landet och skapandet av EG:s
Inre Marknad, f6r Sveriges del i ’Sverige och den visteuropeiska inte-
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grationen”, proposition 1987/88:66. Riksdagen har fattat beslut om
mycket langtgdende mal for arbetet fram till 1993. Enligt riksdagens
mening “bor pagiende och forestdende kontakter och foérhandlingar
med (EG) vara forutsittningslosa. Malet bor vara att bredda och fér-
djupa samarbetet med EG pé varje omrade sa langt detta ir forenligt
med neutralitetspolitiken. Inget omrdde bor vara undantaget for for-
handlingar.” ... ”En beskrivning av slutmalet for svensk del (dr) att
svenska medborgare och foretag pa vitbokens (om Inre Marknaden)
alla omraden boér fa dtnjuta samma fri- och réttigheter som medborgare
och foretag i EG:s medlemslidnder, samt att svenskar och svenska fore-
tag inte i ndgot hinseende skall diskrimineras.” Dock, riksdagen ’kon-
staterar att svenskt medlemskap inte 4r ett mal for de diskussioner som
nu forestar” (Utrikesutskottets betinkande 1987/88:24, sid 19 och 21).
Det dr mot dessa av riksdagens satta mal som resultatet av Sveriges
overliggningar med EG sd smaningom skall métas, och d& om inte f6rr
anmiler sig den politiskt och ekonomiskt centrala fragan i vilken ut-
strickning malen om icke-diskriminering kan uppnds utan svenskt
medlemskap.

Carl B Hamilton
Docent vid Institutet for internationell ekonomi
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Ett gemensamt mal

Vira europeiska linder deltar i en global kapplépning om ekonomisk
6verlevnad, dir oberoende och politisk handlingsfrihet 4r det som ytterst
star pa spel.

Efter en trog borjan har man nu blivit mer och mer varse, att loppet géar
snabbare 4n vi ursprungligen trodde, att vi alla maste anpassa oss till en
ny verklighet och se framdt. Om vi stdr eniga, kan vi radikalt 6ka vara
mojligheter att kontrollera var egen framtid.

De europeiska gemenskaperna (EG) ir en unik skapelse historiskt sett;
den kan ge oss ramar och resurser for att ni de langsiktiga malen. Anda
tedde sig aterhdmtningen i Europa senfirdig och langsam efter kriserna i
virldsekonomin pad 1970-talet. Gemenskapen stagnerade och fastnade i
permanenta budgetkriser, till vilka l6sningarna skapades forst 1984, ge-
nom Francois Mitterrands anstringningar, da Frankrike satt ordférande.
Det lysande undantaget under denna period dr det Europeiska Monetira
Samarbetet (EMS). Tva godtyckliga exempel kan illustrera detta artion-
des bakslag. Det var ett europeiskt féretag som 1971 marknadsforde den
forsta videokassettspelaren, men tolv ar senare 4r nio av tio silda video-
apparater i Europa japanska. P4 det strategiska omradet skedde bade
férhandlingarna och avtalen om nedrustningar 6ver européernas huvud.

Sedan vi avslutat vdra familjegrdl och de utdragna férhandlingar,
som forde Spanien och Portugal in i Gemenskapen, var tiden mogen att
fa i gang Europa igen. Jag kommer ihdg vad jag tidnkte nir jag blev
president for kommissionen for de europeiska gemenskaperna i januari
198S. Skulle vi som hogsta prioritet sétta en institutionell och politisk
reform av Gemenskapen eller en monetir union eller kanske t o m
samla européerna bakom ett program for egen sikerhet och eget for-
svar. Av ménga orsaker, som hinger ihop med det begrinsade inflytan-
det fo6r Europas institutioner, och efter att ha testat pA Gemenskapens
regeringar olika idéer om en nystart for Europa, beslutade jag i Jean
Monnets anda, att vi skulle rikta in oss pa ett tydligt mal och stilla upp
en tidpunkt for ndr malet skulle nas.

Det mal vi valde gillde ett omradde med 320 miljoner manniskor dar
alla hinder f6r handel och samarbete mellan de tolv linderna skulle
svepas bort; malet fick st6d fran alla delar av lindernas niringsliv och
samhille. Dess dynamik och dess kraft skulle n3 alla de omraden, dir
det behovdes kraftigare europeiska atgirder: mer samstimmighet i den
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ekonomiska politiken syftande till snabbare tillvixt och fler nya jobb,
steg mot en monetir union, teknologiska framsteg in i de nya industri-
grenarna, dtgirder for att ridda miljon, omsorg om de sociala faktorer-
na samt skapandet av vad som nu kallas ”malet 1992” — allt detta
innebar borjan pa den nystart vi ville ge Europa. Strategin lades forst
fram infor Europaparlamentet i Strasbourg i januari 1985. Den framla-
des for statscheferna och regeringarna vid Europaradets moten i Bryssel
och Milano i mars och juni 1985.

Fas tva foljde direkt pa fas ett. Om de 300 beslut, som kommissionen
ansdg helt nodvindiga for att avskaffa grinserna skulle antas och inféras,
maéste vara metoder dndras. De tolvs metoder f6r beslutsfattande maste
bli battre, snabbare och mer demokratiska. Detta var malet med ”’Enhets-
akten” (“The Single European Act”), som antogs av statscheferna och
regeringarna vid Europarddets mote i Luxemburg i december 1985 och
sedan ratificerades av respektive nationella parlament.

Tack vare en fundamental fordndring i Rom-avtalet, kraver i fort-
sdttningen nistan tva tredjedelar av de beslut som ska skapa den stora
inre marknaden endast kvalificerad majoritet i ministerrddet i stillet
fér som tidigare fullstindig enighet. Datum for detta mal beseglades
slutgiltigt till den 31 december 1992. Europaparlamentet ges utvidgade
befogenheter och rivningen av handelshindren atf6ljs av sarskilda poli-
tiska dtgirder — regionala, sociala, teknologiska och 6vriga — for att
garantera, att uppbyggnaden av Europa blir gynnsam for alla regioner
och alla delar av vart samhille, med andra ord, att sammanhallningen
av delarna ar sikerstilld.

Sammanhallning dr fundamental. I sin roll som viktare av Europas
hogre intressen skulle inte kommissionen ens kunna tinka p&, 4n mind-
re acceptera, att den inre marknaden — deras egen skapelse — skulle
kunna forvirra existerande obalanser. Av detta foljer var forkastelse av
enbart ett frihandelsomrade och var beslutsamhet att géra Gemenska-
pen till en organisk helhet, dir alla gynnas av den Inre Marknaden.

De férenade tolv startade inte spontant och gemensamt at detta hall.
Skillnaderna linderna emellan ir fortfarande stora. Med 100 som ge-
nomsnitt dr kopkraften per capita 115 i Danmark och Visttyskland
men bara 54 i Grekland och Portugal. Flera linder och regioner har
varit tvungna att ta tva steg framat nir andra tagit ett steg for att kunna
hélla takten med Europas ekonomi, samtidigt héller detta Europa pa
att anpassa sig till virldsekonomin.

I avsaknad av en konsekvent och handlingskraftig politik kan man
frukta att den Inre Marknaden skall gora de redan starka dn starkare
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och koncentrera tillvixten till de redan rika regionerna, och skapa
teknologiska framsteg endast i de omrdden som redan besitter ett till-
fredsstillande utbud av basservice och med forutsittningar for att
attrahera och behilla den.

Syftet med vad medierna kallat ”’Delors-planen”, framlagd infor stats-
cheferna och regeringarna 1987, var just att skapa en for Gemenskapen
gemensam malsittning och finansiella forutsittningar for att genomfora
den. Det krivdes tre toppmoéten — i Bryssel och Képenhamn i juni och
december 1987 och i Bryssel i februari 1988 — innan statscheferna och
regeringarna kunde komma 6verens. Vissa kanske anser att detta dr en
typisk institutionell eftersldpning; andra kommer att inse, att det faktiskt
bara tog ett par manader att sikerstilla ett avtal, som innebir en omfat-
tande och mangfasetterad reform som samtidigt ar en historisk hindelse
— skapandet av en stor inre marknad. Genom att godkinna vira forslag
att fordubbla de offensiva insatserna gav de tolv ett konkret uttryck for
sitt stod till vira gemensamma anstringningar. All energi kommer att
mobiliseras fér att frimja en ekonomisk och social gemenskap, vilket
kommer att hjilpa de mindre utvecklade regionerna i en omfattning som
motsvarar den stora Marshall-hjilpen efter kriget.

Men sammanhéllning betyder mer 4n si; den betyder dven hjilp till
drabbade industriella omraden och till balans i hela vart samhaille genom
sysselsdttningspolitik och arbetsmarknadsutbildning och skapandet av
vilstdnd pa landsbygden. P4 det sittet skall vi ligga grundvalarna fér en
europeisk jordbrukspolitik i linje med vart samhillsskick och vara histo-
riska traditioner, med andra ord en politik som respekterar balansen
mellan stad och land, minniska och natur, individ och samhille.

Med denna nya offensiv kan Gemenskapen borja kinna sig trygg i
sin storre skepnad. Den ursprungliga 6verenskommelsen, som skapade
de sex (Belgien, Frankrike, Visttyskland, Italien, Luxemburg, Neder-
linderna) har fordndrats och utvecklats med aren for att motsvara de
framsteg som gjorts och f6r att ocksé kunna innesluta i sig férst Dan-
mark, Irland och Storbritannien, sedan dven Grekland, Portugal och
Spanien. Det fanns hela tiden en risk att de nya medlemmarna skulle
tinja ut och férsvaga Gemenskapens sammanhallning. Jag menar, att
vi nu har mojligheterna att till fullo utnyttja den samlade styrkan i vara
tolv lander, de resurser och talanger som véara 320 miljoner medborga-
re besitter.

Med Gemenskapens nya avtal som undertecknades i Bryssel kommer
var storlek och véra olikheter, langt ifrdn att vara en nackdel. Det blir
en styrka och en egenskap som stirker vir ekonomiska dynamik och
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konkurrenskraft. Avtalet for oss dter in pa den vig som leder till ska-
pandet av nya jobb och som ropar ut var gemensamma madlsittning.

En stillsam revolution

Denna bok pekar pd huvudresultaten fran en viktig storre rapport som
Paolo Cecchini gjorde péa uppdrag fran Lord Cockfield, kommissionens
vice president. Rapporten 6ppnar vara 6gon for de vinster som fas av
slopandet av dagens tekniska, administrativa och skattemdssiga hinder
fér handel och samarbete mellan de tolv medlemsstaterna och den ger
oss en skarpare bild av effekterna pa sysselsittning och tillvixt av den
gemensamma inre marknaden. Effekten kommer att forstirkas nir
medlemsstaterna sammarbetar mer intensivt i den ekonomiska politi-
ken i syfte att mer effektivt utnyttja de frihetsgrader i handlingsutrym-
met som nu Oppnas; ett sddant samarbete kommer ocksa att ytterligare
stimuleras av styrkan i den integrationsvag som skapas av det nya
ekonomiska omrédet — den Inre Marknaden.

Vi dr faktiskt inne pé ingenting mindre én en stillsam revolution. Sam-
hillets ekonomiska aktiviteter kommer att underkastas nya regler, som
syftar till att ge manniskor i alla delar av naringsliv och industri, universi-
tetsanstillda, forskare och studenter, en bittre omgivning och battre vill-
kor och majligheter till samarbete med utnyttjande av existerande resurser.

Som exempel kommer liberaliseringen av offentlig upphandling att
skapa mojligheter for foretagen i ett klimat av tilltagande konkurrens;
viktigast av allt s& kommer det att uppmuntra perfektion, antagandet
av gemensamma tekniska krav och didrmed industriellt samarbete. En-
dast pé detta sitt kan vi se en framtid for sddana industrisektorer som
telekommunikationer, vilka kréver finansiella resurser i en omfattning
som helt enkelt inte kan skapas eller dterbetalas pa grund av dagens
splittrade marknader.

P4 samma sitt kommer ett allmint erkdnnande av produktstandards
och antaganden av gemensamma standards att sopa bort ett av de storsta
hindren for handel. Varfor skall tillverkarna vara tvingade att flerdubbla
produktionens inriktning och omfattning, nir det i grunden ir samma
produkt som siljs? Det dr producenterna som bar kostnaden nir de inte
kan dra full nytta av stordriftsfordelarna. Men medan de vintar pi att
gemensamma standards skall antagas, kan inte heller nationella regering-
ar ensidigt ha ritt att inf6ra nationella specifikationer som isolerar natio-
nella marknader. Utkast till nya tekniska standards maste nu forst visas
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upp f6ér kommissionen, som har makt att uppskjuta deras inférande om
den anser dem vara protektionistiska. Kommissionen kan ocksa foresla
gemensamma standards f6r Gemenskapen.

En annan stéttepelare for den Inre Marknaden kommer att utgoras
av den gemensamma finansiella marknaden, som dven den kommer att
leda till en mer effektiv allokering av resurserna. Det forsta steget har
redan fullbordats, nimligen vad giller finansiella transaktioner; vi har
dock fortfarande kvar behovet att liberalisera alla kapitalrorelser i ut-
landsk valuta. I slutet av den nuvarande anpassningsperioden och langt
fére 1992 kommer privatpersoner och foretag att kunna ha bankkon-
ton och genomf6ra transaktioner i alla de ldnder och de valutor som de
onskar. Detta kommer att sinka de finansiella kostnaderna och utgor
dven en fullgod orsak till varfor vi innan dess maste harmonisera de
regleringar, den 6vervakning och de skatter som giller finansiella tjdns-
ter. Det betyder ocksa med nddvindighet att vi maste forstirka det
Europeiska Monetdra Samarbetet (EMS). Vi maste skapa en gemensam
marknad i finansiella tjdnster, vilket blir en viktig faktor nar det giller
att minska kostnaderna fér féretagen lika vil som for konsumenterna;
allt detta framgér av Cecchinis rapport.

Den Inre Marknaden kommer ocksa att kréva i varje fall en ungefar-
lig utjdmning av nivan pa mervirdesskatten i de tolv medlemsstaterna,
om rattvis konkurrens skall kunna stimuleras, snedvridningar i utrikes-
handeln undvikas och grinskontroller avskaffas. Genom att radikalt
dndra sina respektive system for indirekt beskattning, dvs genom att
inféra mervirdesskatt, har var och en av de tolv redan tagit ett forsta
viktigt steg. Aterstoden kommer inte att bli litt. Om vi skall kunna
avskaffa grinser och granskontroller inom var Gemenskap maéste skat-
tesatserna harmoniseras.

Om manéverutrymmet skall utvidgas f6r dem i Europa som skapar
vilstdnd maste ytterligare atgdrder vidtas, ndr det géller intellektuell
egendom, ett gemensamt erkinnande av examina, bolagslagstiftning
och television utan grianser — med andra ord allt det som gor att fria
rorelser av mianniskor, tjdnster, varor och kapital bland 320 miljoner
maénniskor blir en helt naturlig och alldaglig handling.

Implikationerna av skapandet av en stor inre gemensam marknad
kommer att stricka sig ldngt vidare 4n till de omedelbara f6ljderna av
de 300 beslut som krivs for att skapa den. En allt starkare integration
och ett oberoende har en egen logik och inneboende kraft, som i allt
hogre grad kommer att leda européerna till att gemensamt “’skota”
utvecklingen pa fyra nyckelomraden: penningpolitik, teknologi, social-
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politik och en gemensam politik gentemot omvirlden.

En europeisk valuta: Vi ror oss lingsamt men sakert at rdtt hall.
Sedan 1985 har vi forstirkt det Europeiska Monetira Samarbetet
(EMS) och vira ekonomier har forts genom den senaste tidens uppstan-
delse utan att skadorna blivit alltfor stora. Lat oss fortsitta pa den inslag-
na vigen genom att i valutasamarbetet infoga till de valutor som 4dnnu
inte deltar i samarbetet, genom att utvidga rollen f6r ECU i privata kom-
mersiella och finansiella transaktioner, genom att skapa en betydande
kapitalmarknad i ECU och genom att ge en viktig roll at den europeiska
monetira samarbetsfonden ("The European Monetary Cooperation
Fund, EMCF”) sa att den har mojlighet att intervenera direkt pa markna-
derna for utlindsk valuta pd uppdrag av EMS-linderna. Samtidigt maste
vi ocksd betinka den lingsiktiga utvecklingen — debatten om en framtida
europeisk centralbank har redan begynt. Vi maste borja beakta den redan
nu sa att vi ar beredda nir den tiden kommer.

De grundliggande obalanser som har skakat virldsekonomin pa sis-
tone, gor det helt klart att Europa har allt att vinna pa att skapa sig ett
eget finansiellt och monetirt oberoende och att forsikra sig om att
virldens monetira system vilar pa tre fundamenta — ECU, dollar och
yen — i stillet for att vara beroende av en enda ledande valuta, dollarn,
som vi bara delvis kan paverka.

Teknologi: Aven hir innebir enighet styrka. Ariane och Airbus har
visat, att européer kan inta en ledande position om de ligger samman
sina talanger och sina resurser. Genombrott och konsolideringar i tek-
nologins varld kriaver nufortiden investeringar av en sddan dimension
att endast genom att sld samman vdra resurser kan vi hoppas kunna
vara med i leken. Den privata sektorn, forskningsinstituten och univer-
siteten ger oss alla samma budskap. Skrapa pa ytan av nagra av de mest
kidnda framgéngarna och ni kommer darunder att finna en myriad av
kontakter, linkar och samarbeten. Vi kan se detta nir det giller Ge-
menskapens program om informationsteknologi (ESPRIT) och tele-
kommunikationer (RACE) liksom i EUREKA-programmet. Tiotusen-
tals européer haller pa att lira sig att arbeta tillsammans och utveckla
produkter som de inte kunde ha gjort ensamma. Med den inre markna-
den kommer utsikterna till ett vidare distributionsnit och gemensam-
ma eller allmint accepterade standards att férenkla arbetet; den rymd-
teknologiska industrin ir ett utmairkt exempel pa framgéngar pé euro-
peisk niva. Airbus dr ett typfall. Skalfaktorn har dven betydelse for
televisionsapparater, elektronik och telekommunikationer. Men hir dn
mer 4n annorstddes ir tiden kort. Nar det géller tekniskt samarbete har
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kommissionen oomtvistad expertis. Den har utvecklats till ett nodvan-
digt forum for vetenskapligt utbyte och gemensamt arbete. Detta ar
orsaken till att den budgetram som gér till teknologiska program méste
Okas. En Overenskommelse har nétts niar det giller grundforskning.
Nista steg braddskar emellertid och det galler att utveckla dessa forsk-
ningsprogram till mer strategiska FoU-omraden.

Det sociala omrddet: Den stora inre marknaden skulle vara menings-
16s, om den inte atfoljs av framsteg ocksd pa det sociala omradet eller
om den skulle skapa rivalitet mellan européer, sd att arbetstagarnas
grundliggande rittigheter skulle f stryka pa foten. Det skulle f6rrida
det uppdrag Gemenskapen fatt och som finns inskrivet i Rom-fordraget
och i1 Enhetsakten, att arbeta for lika villkor i levnadsstandard och
arbetsvillkor i Europa. Vi maste reducera olikheterna i hur arbetstagar-
na behandlas, nar det giller arbetsvillkor, utbildning och majligheter
till vidareutveckling — inte bara pa legal vig utan genom radslag. Nar
jag blev president i kommissionen, var jag fast besluten att ge en ny
start at den sociala diskussionen pé europeisk nivd mellan de tva par-
terna i naringslivet. Enhetsakten slar fast denna ansats genom att ge
mojlighet till diskussioner som kan leda till kollektivavtal. Enhetsakten
sager ocksd, att ministerradet med kvalificerad majoritet kan anta di-
rektiv for att forbittra arbetstagarnas hilsa och sdkerhet. Att skapa
vad vi kan kalla ett europeiskt enhetligt socialt omrade” ir ingen latt
uppgift, men framsteg i den riktningen dr nodvindiga, om den Inre
Marknaden skall lyckas. Det kommer att bli littare om, som vi hoppas,
en gemensam politik forstirker effekterna pa sysselsattningen av den
gemensamma marknaden. Detta ir en vital friga, som maste vara vig-
ledande for politiska diskussioner och beslutsfattarnas atgirder pa det
politiska, sociala och ekonomiska omradet under hela utvecklingspro-
cessen.

Politik gentemot andra ldnder: Nar vi satte upp en all-europeisk mark-
nad var det inte var avsikt att limna 6ver vdra inhemska marknader pa
ett fat tll utlindsk plundring. Av detta skal vill vi inkludera villkor om
externa relationer i vara huvudsakliga forslag for den Inre Marknaden. 1
flygtransporter t ex begrinsas Gverenskommelsen om férdelning av kapa-
citeten till flygbolag, som kontrolleras av medlemsstaterna eller medbor-
gare i Gemenskapen. Sak samma giller vattentransporter. Inom banksek-
torn kommer dotterféretag till banker i linder utanfér Gemenskapen att
fa erbjuda sina tjanster bara om det finns uppfyllda reciprocitetsvillkor,
som forsikrar Gemenskapens banker om liknande rittigheter for sin
verksamhet i dessa linder. Samma reciprocitet kommer att kravas av
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linder utanfér Gemenskapen, om deras foretag vill fa ritten att limna
offerter vid Gemenskapens offentliga upphandlingar.

Detta dr inte en protektionistisk politik — och pd det omrédet beho-
ver inte Europa ta lirdom fran nigon annan — utan markerar endast
vér beslutsamhet att skapa rittvisa och lika villkor fér ekonomisk kon-
kurrens si att inte vi européer handikappas, nir Europa med sin stora
inre marknad och generosa villkor f6r stéd ir pa vig att ge ett betydan-
de bidrag till virldsekonomins tillvaxt.

Mot enighet

Allt det vi gor syftar till ett hogre mal: europeisk enighet. Denna kommer
inte att dldggas vara institutioner fran ovan; den kommer att bli frukten
av ett intensivt arbete for att fa européerna sjilva att nidrma sig varandra i
sina anstriangningar. Det 4r ocksa de sjdlva som far bestimma, nir tiden
ar inne, och vilken form som det 6vergripande samarbetet skall ta sig.

Den studerande som forkovrar sig eller studerar i ett annat medlems-
land med ett stipendium frin COMETT eller ERASMUS; sméaforetaga-
ren som anvénder véra vittforgrenade ”Euro Info Centers” f6r att kun-
na deltaga i den forskning som universiteten och storforetagen bedri-
ver; fackforeningsmedlemmen som férsoker skapa en fackklubb som
stracker sig 6ver hela Europa i sitt féretag; en TV-producent som gor
ett gemensamt program med andra linder och som kan utnyttja talang-
er fran hela Europa; ett laboratorium som koordinerar forskning om
cancer eller aids for alla medlemsstaterna — alla bidrar de till att bygga
Europa. Vi vet att Gemenskapen inte dr en medicin mot alla sjukdomar
eller en mirakelkur. Men vi vet, att det finns ingen annan vig som
tillforsdkrar vara linder — genom gemensamma anstringningar, ge-
nom att arbeta tillsammans — en framtid av materiellt vilstind, som
har mojlighet att sdkerstilla vart eget forsvar, att hélla stdnd pa virl-
dens arenor och som framférallt far — vart slutliga mal — manskliga
virden sjdl och tankar att blomstra. Jag ser det varje dag: Europas folk
dr inte beredda att ge upp. Denna rapport visar oss vdgen och villkoren
for hopp om framgéng. Lat oss se oss omkring och in i framtiden och
gripa tillfillet i flykten. Lat oss samla var energi och vara intressen. Vi
kan inte 6verleva i dag om vi inte krdver mycket av livet.

Jacques Delors
President i kommissionen
for de europeiska gemenskaperna
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Forord

Vi dr pd marsch. Programmet for fullbordande av den Inre Marknaden
1992 har nu kommit en bra bit pa vdg. Programmet kommer att fullf6l-
jas och det kommer att fullfoljas i tid. Det 4r malet bakom “Enhetsak-
ten” (”Single European Act”) och det ir det mélet som vi maste uppna.

Ingen betvivlar vikten i uppdraget eller de mojligheter som 6ppnar
sig.

Det var en troshandling — fortroende for det bestdende och tron pa
framtiden — nir vi (Gemenskapen) gav oss in pa denna uppgift. Nu kan
vi for forsta gangen se ett konkret métt pd vad vi kommer att dstad-
komma, tack vare publiceringen av denna betydelsefulla studie under
skickligt och hingivet ordférandeskap av Paolo Cecchini. Vi har nu
konkreta bevis och bekriftelse pa det som de som varit involveradei att
bygga Europa linge vetat: att ett misslyckande nir det giller att astad-
komma en gemensam marknad har kostat det europeiska niringslivet
miljoner i onédiga kostnader och férlorade mojligheter; att fardigstal-
landet av den Inre Marknaden kommer att skapa den ekonomiska
bakgrunden for en fornyelse av den europeiska produktionen av séval
varor som tjdnster; och att den kommer att ge ett bestdende bidrag till
vilstdndet inte bara for befolkningen i Europa utan i hela virlden.

Man kan inte 6verskatta betydelsen av denna rapport efter att ha last
vad den avslojar och bekriftar. Paolo Cecchini och hans medhjilpare
har uppenbarat for oss, pa ett sitt som star klart for varje invanare i
Europa, den totala bilden av vad som maiste goras nir det giller att
minska byrékratin, bryta ned protektionismen och ta bort hinder f6r
aktiviteter Over grinserna.

Men rapporten visar inte bara pd den tunga borda som det innebir
att ha tolv marknader &tskilda av granskontroller. Lingt mer betydan-
de dr att rapporten ocksa visar pa de enorma maojligheter for framtiden
som fullbordandet av den Inre Marknaden kommer att skapa: mojlig-
heter for tillvdxt, nya jobb, stordriftsférdelar, forbattrad produktivitet
och lonsamhet, mer fruktbirande konkurrens, 6kad rorlighet for indi-
vider och foretag, stabila priser och 6kade valméjligheter f6r konsu-
menten. I korthet, en framtid med betydande tillvixt utan inflation och
miljoner nya arbeten.

Inget annat sétt att gripa sig an Europas ekonomiska framtid inne-
héller s& manga l6ften. Ingen medlemsstat kan ensam skapa en sadan
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total omvandling av sina ekonomiska moéjligheter och framtidsutsikter.
Endast genom fullbordandet av den gemensamma europeiska markna-
den med 6ver 320 miljoner minniskor kan vi géra denna drom till
verklighet.

Europas folk har ritt att inse den enorma potential som for nirva-
rande hélls fjattrad av vara interna grinser. De som valts att styra dem
har skyldighet att lossa pa bojorna.

Denna rapport ger oss svart pa vitt pa vad som star pa spel och fakta
om vad vi kan vinna om vi lyckas eller férlora om vi misslyckas. Politi-
kerna fir inte svika oss! Vi miste kriva var ritt till det vilstind, till de
arbetsplatser och till den trygga framtid for flera generationer framéver
som denna bok visar att vi har mojligheten att skapa. Det politiska
modet och beslutsamheten maste finnas!

Lord Cockfield
Vice president i kommissionen
for de europeiska gemenskaperna
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Tackord

Denna bok utgdr den smala dndan pa en mycket bred kil — en kil av
gemensamma anstringningar som har lagts ned i ett forskningsprojekt
om “’Kostnaderna for ett icke-Europa”, vilket jag har haft dran att leda
sedan dess tillskapande i bérjan av 1986. Mina f6rsta ord av tack méste
darfor ga till Lord Cockfield, vice president i kommissionen for de
europeiska gemenskaperna, som gav mig vad som visade sig vara en
enormt stimulerande mojlighet att ta hand om denna uppgift som sak-
nar motstycke.

Erbjudandet var sd utmanande, att jag tyckte att det var sikrast att fa
expertutlitande om det 6verhuvud var mojligt att genomféra uppdra-
get innan jag accepterade det. Experterna var som tur var uppmuntran-
de och jag star i tacksamhetsskuld till dem: Robert Toulemon, tidigare
director-general i kommissionen for niringsliv, gemensam marknad
och forskning; Francois Duchéne, som ledde en imponerande utredning
om Europas industripolitik vid universitetet i Sussex; Sergio Vacca,
prorektor vid Bocconi-universitetet i Milano; och Manfred Wegner, nu
vid visttyska IFO-institutet och en tidigare kollega ndr han var bitra-
dande director-general vid kommissionen for ekonomiska och finan-
siella fragor.

Av central betydelse for resultatet har varit den rddgivande roll som
spelades av styrgruppens medlemmar: projektets intellektuella f6rmyn-
dare och i flera viktiga hinseenden ocksé dess idégivare. Hans kolleger
forlater sikert att jag speciellt nimner Michel Catinat, vars bidrag dnda
sedan projektets initierande bestatt i att skapa makroekonomiska sys-
tem for att utvirdera de vilfirdsvinster som den Inre Marknaden ger.

Det ar knappast nédvindigt att nimna, att Michael Emersons 6vergri-
pande ekonomiska ledning var ovirdetrlig, i likhet med de insatser som
gjordes av Michel Aujean och Philippe Goybet och deras medarbetare.
Flera vilkinda ekonomer bidrog med specialstudier. Bland dessa bor
sdrskilt nimnas Michael Davenport, som utvecklade metodologin for den
mikroekonomiska modellen, och Gernot Nerb, som ansvarade for enki-
ten om industrin. Bidraget frin dem och dven fran andra kolleger i flera
av avdelningarna i kommissionen syns tydligare i den 6vergripande eko-
nomiska rapporten The Economics of 1992 som publiceras tillsammans
med dennna bok. Se appendix II f6r titlar pa de olika studierna!

Projektets enastdende resultat skulle inte ha varit mojliga forutan
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anstrangningarna fran den grupp som stilldes till mitt forfogande av
Fernand Braun, kommissionens director-general for néringsliv och ge-
mensam marknad.

Inget berom dr hogt nog for Michael Loy, som efter att ha tagit 6ver
frdn Jacques Soenens som ledare for forskningsgruppen i borjan av
1987, framgangsrikt axlade mardromslika uppgifter med ovanligt
jamnmod.

Samma giller Andrea Forti och Maria Brindlmayer, vars bidrag be-
stod i den utmanande och utmattande uppgiften att 6vervaka och sam-
manstilla forskningsresultaten till denna volym. De tog ocksa hand om
den vitala men otacksamma uppgiften att uppritthilla fungerande
kontakter med de utomstidende konsulter som anlitades av kommissio-
nen for forskningsprojektet om kostnaderna for icke-Europa.

Slutligen maste nimnas de betydande bidrag som Ursula Nieberding
och Isabelle Hariga gav som administratérer av projektet.

Paolo Cecchini

22



Utmaningen 1992 4r inom rackhall

Utmaningen

Denna bok askadliggor de europeiska gemenskapernas Inre Marknad
pa 1990-talet, de kostnader som det innebdr att den inte finns i dag och
de vinster, som mojliggors for EG:s ekonomi om dessa kostnader for-
vandlas till fordelar. Dessa fordelar tillkommer i forsta hand konsu-
menter och foretag i form av ldgre priser och ldgre kostnader, men
fordelarna finns ocksa inneboende i det sociala och politiska livet.

For forsta gngen pa néstan tva artionden erbjuder dirfér 1990-talet
en sprangbrida f6r den ekonomiska politiken och en betydande minsk-
ning i den kroniska europeiska arbetslosheten, efter en kort anpass-
ningsperiod. Vi tycker sjilva, att detta dr en viktig berittelse om en
spinnande framtid, vars effekter 6verskrider EG:s grinser och nir
virldsekonomin. Men effekterna har Europa som sitt centrum och som
sitt ursprung.

Utmaningen — att till 1992 skapa en enda gemensam hemmamark-
nad for EG genom att avldgsna hindren mellan de tolv medlemsstaterna
— dr forst och frimst en utmaning for européerna sjilva, och om de
besvarar utmaningen kraftfullt, kommer kontinentens medborgare, f6-
retag och regeringar att géra mer dn bara forverkliga sin kollektiva
ekonomiska potential. De kommer att forflytta Europa upp pa 1990-
talets stormiga varldsscen i ett tillstind av relativ styrka och pa en
tillvixtbana, som varar in i ndsta darhundrade. Den extra tillvixt som
skapas av den gradvisa integrationen av EG:s hemmamarknad kan pa
nagra 4ar lagga ytterligare 4—7 procent till EG:s bruttonationalprodukt.
Detta perspektiv dr inte en higrande drom. Det ir en i hogsta grad
realistisk framtidsvy.

Forskningen

Detta perspektiv liggs fram av en forskningsrapport som initierades
1986 av Lord Cockfield, vice president i EG-kommissionen. Forsk-
ningsprojektets uppgift var att ge en solid grund av vetenskaplig analys
for att bedoma hur fragmenterad den marknad ir, som konfronterar
sdvdl europeiska foretag som politiska beslutsfattare. Under arbetets
géng har forskningsarbetet gjort bade livfulla illustrationer och hand-
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fasta analyser av de kostnader, som Europa belastas med till foljd av de
olika icke-tariffira handelshinder och som dnnu 30 ar efter EG:s till-
komst fortsitter att géra narr av namnet ’den gemensamma markna-
den”. Resultaten av detta arbete om de kostnader som “icke-Europa”
medfor, skildras i denna bok.

Av flera skil saknar denna forskning tidigare motstycken. For det
forsta till f6ljd av projektets enorma spiannvidd, men 4dven pé grund av
det nya i det som analyseras, och de metodologiska svirigheter som
patriffades i analysen och de berdkningar som den bygger pa. Ytterli-
gare ett problem var den ojimna kvaliteten pd den underliggande sta-
tistiken om den splittrade europeiska marknaden. Trots dessa ofull-
komligheter ar de resultat som framkommit bestickande.

De ger for handen kostnader — och dirmed en vinstpotential — som
6verstiger 200 Mdr ECU.! Denna vinst, som kan 6kas ytterligare av
dven en mattligt framgéngsrik ekonomisk politik, hdrstammar fran
borttagandet av de hinder som avses i handlingsprogrammet for 1992
och specificeras i EG:s vitbok (”White Paper”) fran 1985 Completing
the Internal Market.* Nir silunda de nodvindiga politiska besluten
har fattats inom EG, och niringslivet anpassat sig helt och hallet till
den nya konkurrenssituationen, kommer en engangsvinst i denna stor-
leksordning att uppsta, vilket innebdr, att den europeiska produktions-
nivan lyfts i motsvarande grad.

Vi kénner vil till bendmningarna pé de olika existerande handels-
hindren: grinskontroller och tullbyrikrati, olika standards och teknis-
ka specifikationer, olikartade lagar for néringslivet samt protektionis-
tiska offentliga upphandlingssystem. Men inte f6rrdn nu har effekterna
av dessa hinder — och av deras borttagande — blivit utvdarderade och
kostnadsberiknade. Resultaten av ett omfattande filtarbete och pafol-
jande analyser redovisas i bokens del I, tillsammans med illustrationer
pa hur dagens icke-Europa fungerar pé en rad olika omréden for varu-
och tjinsteproduktion.

P4 samma sitt dr dven EG:s forslag om den Inre Marknaden for-
starkt sedan mitten av 1987 av Enhetsakten (”Single European Act”),
vilkdnda. Men inte forrdn i dag har man forstate att till fullo uppskatta
hela vinsten av vad EG:s regeringar kan tillféra Europas medborgare,
foretag — och sig sjilva. Detaljerade uppskattningar av dessa vinster,
och beskrivningar av de mekanismer genom vilka de uppstér, gors av
tvd olika, komplementerande ansatser, en mikroekonomisk och en
makroekonomisk. De presenteras i forenklad form i bokens del IL
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Utbudschocken och dess effekter

Trots den komplicerade verkligheten dr den grundliggande mekanis-
men enkel. Utgdngspunkten ir borttagandet av icke-tariffira handels-
hinder.

Frihet fran dessa hinder kommer att ge hela Gemenskapens nirings-
liv en utbudschock. Chocken heter Europas forenade marknad. Kost-
naderna kommer att falla. Priserna foljer efter, nir foretagen tvingas att
utveckla nya svar pa en ny och stindigt fordnderlig omvirldssituation
under konkurrenstryck fran nya rivaler pa tidigare skyddade markna-
der. Den allestddes nirvarande konkurrensen skapar en evig “’god cir-
kel”. Fallande priser stimulerar efterfragan, vilket ger foretagen en moj-
lighet att 6ka produktionsvolymen, att utnyttja existerande resurser
bittre och att anpassa dem till inte bara en europeisk marknad utan till
hela virldsmarknaden.

Chockens effekter skall emellertid inte bara bedémas mot bakgrund
av marknadsekonomin och de féretag och konsumenter som koper och
sdljer ddr. Vagorna fran chocken kommer att sprida sig ut i hela ekono-
min. Tack vare sin storlek kommer chocken att ha aterverkningar pa
den ekonomiska politiken. Med tiden kommer skapandet av den Inre
Marknaden att frigora de makroekonomiska bojor som har kroniskt
fjattrat den ekonomiska tillvixten i Europa under storre delen av de
senaste 20 dren.

Budgetunderskotten kommer att minska under inflytande av sdvil en
fri och 6ppen offentlig upphandlingspolitik som snabbare ekonomisk
tillvixt. Den inflation som brukar vara tillvixtens fula foljeslagare,
kommer att dimpas av det prisfall som de 6ppna marknaderna skapar.
Den chock som Europas konkurrenskraft far, borde kunna astadkom-
ma balans i Gemenskapens handelsrelationer, den snabba tillviaxten till
trots.

Viktigast av allt 4r dnda effekten av marknadsintegrationen pa me-
dellang sikt pa sysselsittningen. Med hjilp av tillvixt utan inflation
och goda offentliga finanser i medlemsstaterna kan den Inre Markna-
den pa 1990-talet for forsta gingen sedan det tidiga 1970-talet skapa
ett stort antal nya jobb. Det 6kade finansiella armbagsrummet for
medlemsstaterna borde dirutéver ge mojligheter for att kunna motver-
ka varje eventuell skevhet i fordelningen av det vilstind som mark-
nadsintegrationen skapat.

Dessa utsikter till betydande tillvixt pa medelldng sikt dr en vilsig-
nelse inte bara f6r Europa. Virldsekonomin, som i slutet av 80-talet
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och bérjan av 90-talet tyngs av amerikanska underskott, en vacklande
dollar och hotet om en amerikansk recession, behéver all stabilitet den
kan hitta. Vi f6rvintar oss, att en dynamisk europeisk marknad som
driver handel med omvirlden pd basis av forstirkt konkurrenskraft,
kommer att ge en vilbehovlig injektion till andra marknader och eko-
nomier i mindre gott skick.

I gengild har EG:s medlemsstater ritt att férvdnta sig motsvarande
atgirder fran Gemenskapens handelspartners, framforallt USA och Ja-
pan. Om frukterna av den Inre Marknaden skall kunna férdelas inter-
nationellt, méste dven den internationella anpassningsbérdan fordelas
rdttvist. Marknaderna maéste Oppnas internationellt pa ett sitt som
klart och tydligt motsvarar kraven pa 6msesidighet.

Deltagarna och deras mojligheter

Den Inre Marknaden kommer inte att uppenbara sig i ett trollslag 1992
genom att man uttalar besvirjelser pa ett okdnt gemensamt europeiskt
sprak. I sa fall kommer framtiden alltid att ligga utom rickhall. Av de
tvd huvuddeltagarna, regeringarna och féretagen, krivs bade en héard-
hidnt anpassning och nya strategier.

For foretagen betyder avlidgsnandet av handelshindren nya méjlighe-
ter men ocksa slutet pa en skyddad nationell tillvaro. Sinkta kostnader
innebdr goda nyheter, men 6ppnande av marknaderna innebir ocksd
hot om 6kad konkurrens, faktisk eller potentiell. Detta innebar ocksé
goda nyheter for det foretag som avser att dra nytta av den storre
marknadens utokade mojligheter till innovationer och stordriftsforde-
lar. Men de vinster som tidigare kommit frdn monopol och skyddade
marknader kommer att pressas samman. Situationen kommer att inne-
béra ett permanent tryck fran nya konkurrenter.

Att leda férdndringar kriver férindrade foretagsledningar med en
annorlunda inriktning pa affirsstrategierna. Det finns redan indikatio-
ner pd att just detta haller pa att hidnda, att féretag langt fore 1992 och
langt fore politikerna anpassar savil mélen for verksamheten som fére-
tagets struktur for att kunna mota nya former for konkurrens. Men
man maste hela tiden uppmirksamma de nya mojligheterna, eftersom
det innebdir ett hot att inte se dem. En sak dr siker. Foretag utanfor EG
héller redan pa att tringa in pa den gemensamma marknaden i avvak-
tan pa att vitbokens program skall genomféras. De kommer inte att
missa de mojligheter som deras EG-konkurrenter inte ser.
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Foretagen kommer att noggrant bevaka regeringarna och kriva tyd-
liga signaler om deras uppslutning kring mélet 1992. Om den europeis-
ka marknaden skall bli en trovirdig miljo for féretagen att arbeta i,
krivs det att lagstiftarna lyckas overtyga foretagsledarna att de menar
allvar. Det finns bara ett sitt f6r dem att gora detta. Regeringarna inom
EG maiste genomféra de lagdndringar som vitbokens program kriver
fullt ut och i ritt tid. Nir de tar detta steg, frigér de marknaden fran de
kostnader som beskrivs i denna bok och som fér nirvarande hindrar en
gemensam marknad och snabb ekonomisk tillvaxt.

Detta innebir en forindrad roll ocksd for foretagen. De har inte
lingre rad att sitta passiva och avvakta att regeringarna skapar de
nodvindiga langfristiga legala ramarna. De maiste sjilva pa ett kon-
struktivt satt hjdlpa till i det politiska arbetet, som visserligen ar koor-
dinerat f6r Gemenskapen som helhet men som primart inriktar sig pa
att paverka det egna landets politiska makthavare.

Men medlemsstaternas regeringar maste inte bara skapa den Inre
Marknaden, de maste ocksad vidmakthalla den, bl a genom att ge fore-
tagen konkreta bevis pa att de menar allvar.

Det krédvs ingen storre analysformaga for att inse, att Gemenskapen
konfronteras med flera svara val om den Inre Marknaden skall kunna
bibehéllas. 1990-talets europeiska foretagsledare och Gemenskapens
politiska ledare kan inte ga skilda vigar.

Att forsoka uppritthilla en otjinlig tudelning av funktioner ir att
inbjuda till katastrof. Integrationen av nationella marknader kommer
t ex i ett inledande skede sannolikt att innebdra ett 6kat tryck pa vixel-
kurserna, vilket krdver en fast vixelkurspolitik och ett starkare Europe-
iskt Monetirt Samarbete (EMS). Utan institutionella ramar fér att ef-
fektivt beméta dessa och andra problem som ligger i sjdlva framgéngen
med 1992 ars program, kommer den Inre Marknaden snart att vara i
fara. De spdnningar som skapas kan inte hanteras i ett institutionellt
vakuum. I korthet, om Europa skall kunna méta den utmaning som
den Inre Marknaden skapar, maste Europa ockséd forr eller senare se
6ver sin ekonomiska institutionella struktur.
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DEL I

Europas splittrade marknader
— kostnadsfaktorn






1. Den icke-gemensamma marknaden

“Integrationen” efter 20 dr

Ménga kommer sikert ihag den gemensamma marknaden ("The Com-
mon Market”). Inte dirfér att den faktiskt fanns, eftersom den, trots
ménga minnesviarda anstringningar aldrig kom till stind. Men den
fanns som en malsittning, och de flesta antog att den hade infriats nir
tullarna slopades mellan Gemenskapens medlemsstater i slutet pa
1960-talet eller ett program antogs (1969) som skulle avveckla olika
tekniska hinder mellan EG-linderna.

Vid mitten pa 1980-talet borjade Gemenskapens politiska ledare dnt-
ligen inse hur fel antagandet varit, nigot som foretagen linge hade varit
medvetna om. Gemensam marknad” blev en term som anvindes med
allt storre forldgenhet och allt mindre sanning for att beskriva de eko-
nomiska relationerna mellan EG:s medlemsstater. Vad som hint sedan
dess ir vilkint. Ar 1985 tillstyrkte EG:s toppméte kommissionens
Vitbok om fullbordandet av den Inre Marknaden (”White Paper on
Completing the Internal Market).* I denna lades fast ett detaljerat lag-
stiftningsprogram, som skulle skapa hemmamarknadsférhéllanden virda
namnet senast 1992 genom ungefir 300 lagforslag om slopandet av
icke-tariffira handelshinder. I borjan av 1988, nir en tredjedel av tiden
till 1992 gatt, har mindre 4n 25 procent antagits.

Vad som aterstar ir ett Sisyfos-arbete, eftersom dagens gemensamma
marknad fortfarande ir en marknad dir:

® kostnader som kan liknas vid tullar ligger en boérda pd foretagen
som motsvarar en stor del av deras avkastning pa handeln inom EG;
foretagen betalar sd attsiga en straffskatt pd omkring 25 procent av
vinsten pd manga omrdden f6r “privilegiet” att silja pd den euro-
peiska marknaden;

® foretag pd omrdden sdsom biltillverkning och telekommunikation
forlorar miljarder ECU pa grund av olikartade varustandards och en
protektionistisk offentlig upphandlingspolitik;

® mindre foretag hindras i sdrskild utstrickning fran att bedriva verk-
samhet Gver grianserna pa grund av administrativa kostnader och en
snirskog av byrékrati;
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® konsumenterna konfronteras med en férbryllande uppsjé av pris-
skillnader pa viktiga tjinster; priset for bilférsikring kan skilja sig at
med 300 procent mellan hég- och lagprislinder; avgifter for telefon
kan skilja sig 4t med 5O procent frin ett EG-land till ett annat;
avvikelserna i pris for de viktigaste finansiella tjansterna kan vara
annu storre;

® offentliga myndigheter betalar ar efter ar omkring 17 500 miljoner
ECU mer dn de behover gora for att upphandla varor och tjinster till
f6ljd av det upphandlingssystem som de sjilva styr 6ver.

Detta ir bara en glimt av de bevis som framlidggs mera i detalj pa de
féljande sidorna pa de kostnader som orsakas av de hinder som fortfa-
rande splittrar EG:s Inre Marknad — kostnaderna for icke-Europa”.

Hinder som maste forsvinna

Den viktigaste slutsatsen i denna rapport dr densamma som drogs av
vitboken, ndmligen att manga hinder maste rivas om europeiska fore-
tag, konsumenter och regeringar skall slippa kostnaderna fér och kun-
na komma i atnjutande av en fri europeisk hemmamarknad pd 1990-
talet. Hindren kan indelas i tre slag:

® fysiska hinder sisom vintan for transporter vid grinsen mellan EG-
stater, kontroller och dirmed forenad pappersexercis;

® tekniska hinder for foretagen sdsom tvang att uppfylla olika natio-
nella varustandards, olika tekniska specifikationer och olika lagar;
svarigheter att tringa in pa skyddade nationella upphandlingsmark-
nader;

® skattehinder — i synnerhet olika nivder pd mervirdesskatt (moms),
punktskatter och acciser.

Det dr svart att fa ett bra grepp om vilka hinder som ir svérast att
6vervinna, men industriforetagen har avkunnat sina egna domar. En
speciell undersokning som omfattade 11 000 foretagsledare visade, att
hogst pa listan 6ver klagomal stod administrativa hinder, tillsammans
med olikartade utformningar av nationella standards och féreskrifter.
Se tabell 1.1.
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Tabell 1.1 Féretagens rangordning av marknadshinder

Total industri DKD GRE F IRL I L NLP UK EUR12

1) Nationellastandards 2 1 1 7 6 1 2 4 2 3 41 2
och foéreskrifter

2) Offentlig upphandling 6 8 8 8 8 787 2 8 7 3 4 8
3) Administrativahinder 1 2 2 1 1 2 1 1132 1 2 1

4) Fysiska forseningar 33 4 3 2 4 3 332 23 3
vid grinserna och

=

grianskostnader

5) Skillnader i moms 8 7 5/64/57 3 6 7 7 8 8 8 6/7

6) Regleringar av S5 4556453 S5 4 8 5 4 5 5 67
godstransporter

7) Kapitalmarknads- 4 6 7 2 S5 785 S5 46 67 S
hinder

8) Lagar inom EG 7 453 6 4 6 8 6 6 5 7 6 4

Rangordningen baseras pa svar till frigan: “Hur viktigt anser ni det vara att
féljande hinder forsvinner? Rangordna fran 1 (mest viktigt) till 8 (minst vik-
tigt).”

B = Belgien GR = Grekland IRL = Irland

NL = Nederlinderna DK = Danmark E = Spanien

I = Italien P = Portugal D = Visttyskland

F = Frankrike L = Luxemburg UK = Storbritannien

EUR 12 = genomsnitt fér hela EG:s 12 medlemsstater
Kalla: EG-kommissionens undersokning (Nerb, under publicering)

Hur kan kostnaderna f6r Europas splittrade
marknad berdknas?

Olika sektorer i samhillet drabbas givetvis olika hart av de hinder som
namnts. P4 samma sitt varierar de kostnader som hindren férorsakar
fran bransch till bransch. Féretag i tillverkningsindustrin drabbas tydli-
gen hardast av formaliteter i tullen, av tekniska foreskrifter och av
olikformiga skatter. P4 omraden som telekommunikationer, energi och
transportvisende leder protektionistisk nationell offentlig upphandling
till hoga priser och/eller till ineffektiva foretag. Tjanstesektorerna fore-
faller att drabbas hardast av de olika regleringar som forhindrar kon-
kurrens, t ex forsiakringsbranschen, bankvisendet samt flyg- och last-
bilstransporter. Utan avsikt motverkar dessa regleringar etablering av
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nya féretag i branschen lika effektivt som de tekniska specifikationerna
gor for tillverkningsindustrin, ja kanske dnnu mer.

En mer detaljerad berdkning av de kostnader som Europas fragmen-
terade marknader fororsakar redovisas i kapitlen 2—7. Killan f6r ka-
pitlen dr de 13 forskningsrapporter som sammanfattar resultaten av
denna undersokning (“The costs of non-Europe research program-
me”). Se uppstillningen pa nista sida. Rapporterna studerar kostna-
derna for de olika hinder som paverkar industrin som helhet och kost-
naderna for varje tjinste- eller tillverkningssektor var for sig.

Kapitlen 2—35 studerar sdledes i tur och ordning kostnaderna fér:

byrédkrati och forseningar som orsakas av griansformaliteter

fordelar for inhemska féretag i den offentliga upphandlingen

den labyrint som skapas av olikartade nationella varustandards
olika utformade regleringar for foretagen och skatter som forhind-
rar foretagsverksamhet 6ver grianserna.

De sista tva kapitlen i del I studerar mer i detalj kostnaderna for den
fragmenterade marknaden. I kapitel 6 behandlas deras effekt pa Euro-
pas servicesektorer (finansiella tjinster och tjinster avsedda for ni-
ringslivet samt telekommunikationer), medan kapitel 7 tar upp de kost-
nader som icke-Europa skapar for vissa tillverkningsindustrier (tele-
kommunikationsutrustning, biltillverkning, livsmedel, byggnadsvaror,
textil och konfektion samt likemedel).

Tillsammans innebir dessa kapitel det forsta sammanhingande for-
soket att fa en inblick i de missférhillanden som rader pd Gemenska-
pens marknader — hur icke-Europa fungerar. Det dr oundvikligt mot
bakgrund av uppgiftens omfattning och nydanande karaktir, att resul-
taten av unders6kningen bér tolkas med viss forsiktighet, men en hel-
hetsbild av ondédiga kostnader och férlorade méjligheter gar inte att ta
miste pd. Den sitts in i sitt helhetssammanhang i del II med hjilp av
nationalekonomiska berdkningar 6ver de vinster som den europeiska
ekonomin kommer att g till motes i ett enat Europa. Men redan i del 1
visas de férlamande kostnader, som dven om de inte handikappar euro-
peiska foretag pa hemmaplan, dndé gor att de moter den internationel-
la konkurrensen med vikter av bly runt bigge benen.
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EG:s fragmenterade marknad: de 13 rapporterna*

Kostnaderna f6r icke-Europa analyseras i 13 rapporter som behandlar:

— Hinder som drabbar flera sektorer:

® grinspassageformaliteter, inkl forseningar for lastbilstransporter
® protektionistisk offentlig upphandling

® tekniska foreskrifter och varustandards

® hinder for foéretagsbildning 6ver grinserna
— tjdnstesektorn:

® tjinster for varuproducerande industrier

® finansiella tjinster

® telekommunikationstjinster

— tillverkningsindustrier:

® telekommunikationsutrustning

® bilar

® livsmedel

® byggnadsvaror

® textil och beklddnad

® likemedel

* Referenser till olika forskningsrapporter senare i boken sker till ovan
nidmnda rapporter om inte annat utsigs.




2. Byrakrati och grianskontroller

— ett ont for alla foretag
men vdrst for de mindre

Foretagen sjilva anser att de storsta hindren f6r handel 6ver grianserna
dr administrativa formaliteter och grinskontroller, ofta hand i hand.
Detta framgar tydligt av attitydundersokningen hos foretagen,® dir
foretagsledarna speciellt anger pappersexercis, byrdkrati och grins-
kontroller som hinder fér transporten av varor till andra EG-markna-
der. Inte alla dessa hinder foreligger vid alla nationella grianser, men det
ir fran dem som O6vriga hinder hirstammar. De dr ocksd dessa hinder
som bast exemplifierar den psykologiska realiteten lika vil som den
fysiska i icke-Europa.

Givetvis dr inte foretagen de enda offren fér grinsformaliteter. Kon-
sumenterna maste ofta griva djupare i sina fickor for att kunna betala
varor som tillverkats pd andra sidan en EG-grins. Och varje resenir
har sin berittelse att fortilja, ofta om nistan feodala erfarenheter. Folk
som tror att de kan resa som om de levde i en riktig gemesam marknad
far ibland uppleva pa det harda sittet hur felaktiga deras antaganden
varit. Kommissionen har tvingats att ingripa i en rad fall, dir slumpvisa
straff har utmatts for smarre fel i handlingar, t ex:

® en lastbilschauffor som fatt felaktiga handlingar fran en tullmiklare
i Dover bétfilldes FRF 60 000;

® en tysk tjdnsteman som skulle pa kurs i féretagets franska dotterbo-
lag fick sin personliga dator beslagtagen och boétfilldes innan kom-
missionen ingrep;

® en turist som medférde personlig egendom angiven pé tullblanketten
som géva bétfilldes GRD 300 000 i den grekiska tullen.

Men det dr foretagen som férefaller att méta de mest kostsamma pro-
blemen. Dessa kvantifieras i den unders6kning avseende gransformali-
teter, som baseras pa intervjuer med ca 500 foretag i sex EG-linder
(Belgien, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Storbritannien och Vist-
tyskland). Den viktigaste slutsatsen dr snabbt berittad (se tabell 2.1).
Over hela EG betalar foretagen ca 8 miljarder ECU i form av admini-
strativa kostnader och férseningar, som orsakas av tullformaliteter in-
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om EG — eller motsvarande 2 procent av forsiljningen 6ver EG-grin-
serna. Dessutom forlorar foretagen en omsittning pd atminstone 4,5
miljarder ECU, kanske t 0 m sd mycket som 15 miljarder ECU. Rege-
ringarna kommer lindrigare undan. De betalar 500 — 1 000 miljoner
ECU av skattebetalarnas pengar f6r de manskliga resurser, som férbru-
kas pd att ett konstlat sitt minska handelsutbytet. Denna siffra tar
givetvis ingen hinsyn till de bolagsskatter som regeringarna gir miste
om pa den volymokning som de férhindrar.

Tabell 2.1 Notan for administrativa formaliteter och granskontroller

Miljoner ECU Kostnader

7 500 Administration

415-830 Forseningar

4 500—15 000 Utebliven forsiljning
500—1 000 Offentliga kostnader* for

grianskontroller inom EG

* I de sex linderna Belgien, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Storbritannien,
Visttyskland.

De direkta kostnaderna for foretagen for grinsformaliteter inom EG
framgdr av en empirisk analys. Denna analys sker inom ramen for
forskningen om effekten av dessa formaliteter pa leveranser Gver grin-
serna. Man fann, att den genomsnittliga kostnaden for pappersexerci-
sen — som orsakades av mervirdesskatt och acciser, hilsokontroller
och veterindrkontroller m m (se uppstillningen nedan) — lig runt
67—86 ECU per leverans beriknat f6r export- och importleden var for
sig. Detta motsvarar sdledes totalt 153 ECU pd den genomsnittliga
leveransen eller runt 1,5 procent pa virdet. Om man till detta lagger
kostnaden for forseningar, ndr man en siffra pd nirmare 2 procent. For
foretag med vinstmarginaler pa ensiffriga tal skulle slopandet av dessa
kostnader ge ett vilkommet bidrag.

Huvudsakliga orsaker till granshinder

kontroller orsakade av skillnader i mervirdesskatt och acciser
anpassning av jordbrukspriser till enhetliga EG-nivier
veterindrkontroller med olikformiga nationella hilsoregler
transportkontroller (licenser, kontroll av att fordon dr anpassade till
nationella sikerhetsforeskrifter m m)

® statistiska formaliteter



® jakttagande av bilaterala handelskvoter och andra kvantitativa be-
gransningar av handeln med icke-EG-ldnder (t ex textilier, bilar).

Ju mindre foretag desto hogre kostnader

Forhédllandena ir dnnu virre f6r sma och medelstora féretag — just den
typ av foretag som Gemenskapens politiska ledare givit upprepade
loften de senaste dren. Tullkostnaderna per leverans kan enligt forsk-
ningsresultaten vara upp till 30 & 45 procent hogre for foretag med
mindre 4n 250 anstillda 4n for storre foretag. Politiska uppmuntrande
tillrop, oavsett hur vilkomna de ir, ir inte lika vilgérande for dessa
foretag som avskaffandet av kostnaderna foér grinsadministrationen
vore.

EG har redan bérjat antaga nya regler, inklusive inférandet av en
forenklad tullbehandling. Den 1 januari 1988 genomfordes tre atgir-
der, som med tiden borde leda till ett enklare liv f6r de foretag som
sysslar med handel 6ver EG:s grinser, nimligen:

® ett harmoniserat system for beskrivning och kodning av varor;

® den nya EG-tullen (TARIC) som giller for varor vars beskrivningar
kunnat harmoniseras pa detta sitt;

® ett enda administrativt dokument, en enda blankett f6r handeln, har
ersatt en hel ricka andra blanketter; den kan anvindas for export,
import och transitering av varor 6ver EG-grinserna.

Det forefaller som om storre foretag har littare for att anpassa sig till
besvirliga grinsformaliteter. Detta visar sig aterigen i undersokningen
av foretagen. De stora féretagen, som svarar f6r merparten av EG-
handeln, kan anpassa sin administration till férenklade system som gor
att de undviker de virsta effekterna av grinsformaliteterna pa sitt ad-
ministrativa system. Men det finns ingen méjlighet att undvika slutsat-
sen, att mindre foretag bar en storre kostnad for gransrelaterad papper-
sexercis. Och det dr ddrfér ocksd de mindre foretagen som har mest att
tjdna pa forslaget att avskaffa grinskontrollerna.
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Geografiska hinder

Skillnaden mellan liten och stor ir inte den enda ojidmlikheten vad
giller effekten av EG:s grianskontroller. Det finns dven en del forvdnan-
de geografiska skillnader som visas av ett urval av forskningsresultaten
(se tabell 2.2).

Om vi utgdr frin kostnaderna fér grinstrasslen dr budskapet till
foretagen klart. Marknaden inom Benelux-linderna — den ekonomiska
unionen mellan Belgien—Luxemburg och Nederlinderna — ir bra for
foretagsklimatet. Kostnaderna ar lagre dar 4n for handeln mellan Bene-
lux-linderna och de 6vriga EG-linderna, liksom mellan dessa 6vriga
inbordes. Och handeln mellan Italien och 6vriga linder drar mer kost-
nader dn den mellan ndgot annat land och de 6vriga EG-linderna.

Tabell 2.2 Genomsnittlig kostnad per leverans for handeln inom EG

(ECU)
Land Import Export
Belgien 26 34
Frankrike 92 87
Italien 130 205
Nederlinderna 46 50
Storbritannien 75 49
Visttyskland 42 79

Belgien och Italien utgér motpolerna i urvalet. Tack vare de forenklade
formaliteterna for dokumentation inom Benelux ekonomiska union
har Belgien markant ligre kostnader fér tullklarering dn 6vriga lander.
En speciell eloge gar till ”’Benelux 50-dokumentet”, som pa ett effektivt
sdtt underlattar handeln mellan Benelux-linderna genom att ge det n6d-
vindiga underlaget for mervirdesskatt och handels- och tullstatistik.

Som kontrast dr kostnaden for att importera till Italien med 130
ECU per leverans fem ginger s& hog som kostnaden for att importera i
Belgien. De hoga kostnader vi funnit i Italien var knappast férvanande
— 1 varje fall inte for den som begrundat kostnaderna for de enorma
koer av lastbilar som stricker sig fran Italiens grinser, speciellt mot
Alperna. De har dven redovisats i de klagomal som framforts till kom-
missionen av fOretag, som i synnerhet beklagat sig 6ver det faktum att
det finns tvd separata grianskontrollsystem vid den italienska grinsen,
som i praktiken genomfér exakt samma arbete. De problem som
denna dubbelkontroll medfér, 6kas ytterligare av de osidkerheter for
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foretagen som skapas av den italienska hailsokontrollen.

Den svéraste situationen forefaller att vara den som sma och medel-
stora foretag i Italien, som soker utveckla marknader i andra EG-
lander, utsitts for. Eftersom de mindre foretagen utsitts for sirskilda
problem, dr det troligt att exporthindren 4r dnnu storre dn de som
anges i tabell 2.2. Sméforetag i andra linder som forsoker att bryta sig
in pd den italienska marknaden befinner sig inte heller i en battre
situation.

Forskningsrapporten ger vid handen att de totala kostnaderna for
granskontroller f6r EG:s foretag, i runda tal, uppgér till 7,5 miljarder
ECU. Till detta méste vi lagga ytterligare ett irritationsmoment. En
nettokostnad pa mellan 415 och 830 miljoner ECU kan hinféras till de
fysiska forseningar som Europas landsvigstransporter utsitts for. Det
maste betonas, att i dessa kostnader ir inte inkluderade kostnaden for
forseningar vad giller sjotransporter pd Europas vattenvigar eller
transporter med jarnvag.

Landsvagstransport ver grinserna — hur en lang
transport gors dnnu liangre

De splittrade marknaderna inom Gemenskapen skapar manga problem
for dkerier som inom Europa sysslar med internationella landsvags-
transporter. Bland dem marks tidsspill vid grinsstationerna och pa-
tvingade korningar med lastbilen tom, vilket hinger samman med s&-
dana inskrankningar som nationella tillstdndskvoteringar och “cabo-
tage” (varmed menas begransningar i himtningar och leveranser pa
utlindska lastbilar). Till dessa ekonomiska kostnader kommer den
stress som de onodiga forseningarna utsitter forarna for.

Spannvidden i kostnader (415—830 miljoner ECU) som 4akerierna
asamkas av grinsforseningarna betingas av ett antal faktorer. Den Gvre
grinsen motsvarar den totala uppskattade kostnaden for tidsut-
drakterna. Men den tid som forloras genom forseningarna ar inte nod-
vindigtvis densamma som den totalt forlorade tiden, eftersom akerier-
na t ex kan planera si att forarnas obligatoriska vilotider sammanfaller
med grinspasseringarna. Om vi gor en generds uppskattning av denna
mojlighet hamnar vi pé den lagre kostnadsnivan, 415 miljoner ECU.

Effekten dessa forseningar har pa den genomsnittliga kostnaden for
landsvigstransporter r svar att berdkna. Men for att ge en illustration
av storleksordningen kan vi jimfora erfarenheterna frin tva stycken
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1200 km langa lastbilstransporter — den ena inom England och Skott-
land, den andra fran London till Milano. Den forsta tog 36 timmar.
Den andra tog 58 timmar, fastidn tiden for resan 6ver Engelska Kanalen
ir bortriknad. Detta exempel® visar, att forseningar vid grinserna mel-
lan de tvd marknaderna England och Italien kan ge 6kade transport-
kostnader pé 6ver 50 procent.

Men detta ir inte allt. Utéver kostnaden for forseningar kommer
dven kostnaden for tillstdnd och “’cabotage”, vilka gér landsvigstrans-
porter till en av de mest genomreglerade niringarna i Europa. Att ge en
siker uppskattning av dessa kostnader dr ocksa svart. Vad som visas
upp ir emellertid bilden av ett kraftigt underutnyttjande av kapaciteten
i form av halvfyllda bilar, vilket atminstone delvis orsakas av kommer-
siella inskriankningar. Eftersom kostnaden for siddana ineffektiviteter
ofta fors vidare till nista led, blir det tillverkningsindustrin i Gemen-
skapen som far sta for huvuddelen av notan.

Amerikanska erfarenbeter

Kostnaderna for en genomreglerad akerisektor — och vinsterna fréan att
avligsna regleringarna — demonstreras ytterligare av de amerikanska
erfarenheterna. I USA karakteriserades ocksé transportsystemet idnda
tills nyligen av héga priser pa transporter, férorsakade av restriktioner
pa delstatsniva. I jimforelse med EG ger det amerikanska systemet efter
den foretagna reformen atskilliga konkurrensmaissiga fordelar at trans-
portsektorn, t ex

® behovs det inga tillstdnd f6r lastbilstransporter 6ver delstatsgrin-
serna

® ir skillnaderna i delstaternas skatter och regleringar inte stora nog
att snedvrida dkeriernas kostnadsstruktur tillndrmelsevis sd mycket
som inom EG (se ocksa uppstillningen pa nista sida).

”The Motor Carrier Reform Act” 1980 innebar, nigot forenklat, att
delstaternas olika restriktioner férsvann. Effekten pa den totala ameri-
kanska vilfirden av ineffektiviter inom transportsektorn forefaller att
ha minskat dramatiskt. Avregleringen av transportsektorn berdknas ha
gett ett bidrag pa runt 26 miljarder dollar.
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Avregleringar av landsvdgstransporter i USA

Foljande samhillsekonomiska vinster har skapats de senaste &ren i de
amerikanska delstater som avreglerat mest:

® okad konkurrens har sinkt priserna pa transporter och okat service-
graden och valmojligheterna;

® 3kerierna har avsatt mer resurser till marknadsféring, planering och
innovationer;

® det totala antalet dkerier har 6kat, trots att flera, sivil stora som
smd, foretag har gatt i konkurs;

® de mindre dkerierna har 6verlevt, frimst genom att finna egna mark-
nadssegment.

Forlorade marknadsmojligheter och férlorad
omsattning

Forutom de direkta kostnader som grinsformaliteter och férseningar
dsamkar foretagen leder de idven till forlorade affirsmojligheter for
foretagen. Forskningsresultaten uppskattar denna kostnad f6r handeln
inom EG till mellan 4,5 och 15 miljarder ECU, beridknat for samtliga
foretag inom Gemenskapen. Knappast férvanande dr att de mindre
foretagen drabbas hardast av den uteblivna férséljningen.

Ett exempel dr postorderforsiljning. P4 grund av de administrativa
kostnaderna har foretag som inte omedelbart kan né upp till en omsitt-
ning (i handeln 6ver grinserna) pd minst 1 miljon ECU ingen chans.
Aven de som lyckas na upp till denna niva maste pa kort tid femdubbla
omsdttningen om de skall dverleva. De flesta mindre foretag har gett
upp langt dessforinnan.”

Den stora felmarginalen i uppskattningarna av forlorad omsittning
(som motsvarar mellan 1 och 3 procent pa den totala handeln inom EG
pa 500 miljarder ECU) motsvarar de skiljaktiga férvdntningarna hos de
undersokta importorerna respektive exportorerna. Exportorerna for-
véntar sig vinster av att ta bort grinskontrollerna, som ar tre génger
storre 4n dem som importorerna tror pa. Detta visar pd en markant
storre entusiasm fran exporthandelns sida infor vad som givetvis, nir
det sker, maste bli en balanserad 6kning i export och import.

Det foreligger ocksa stora skillnader mellan de uppskattningar som
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stora respektive mindre foretag gor av den forsiljning som uteblir till
foljd av grinsformaliter. Bland smaforetagen utgdr bade exportérer
och importorer frén att omsittningen kan 6kas dubbelt s& mycket som
storforetagen tror. Av de foretag som ingick i studien och som trodde
att handeln skulle 6ka efter borttagandet av grianskontrollerna, trodde
foretag med férre dn 50 anstillda pa en genomsnittlig 6kning i expor-
ten pa 26 procent och i importen med 22 procent. Foretag med fler dn
500 anstillda trodde, att exporten i genomsnitt skulle 6ka 10 procent
och importen 8 procent. (De totala genomsnittliga siffrorna dr mycket
lagre, eftersom de ocksd tar hinsyn till de foretag som inte trodde pa
ndgon 6kning alls i jimférelse med den nuvarande situationen.)

Uppskattningen av den handel som férloras till foljd av granshinder
madste sdttas in i ett storre sammanhang. Det ar viktigt att komma ihég,
att dven den hégre siffran pd 15 miljarder ECU (3 procent av hela
handeln inom EG) ligger en bit under de berdkningar 6ver de handels-
vinster som foretagsledarna forvintar sig skall komma frin borttagan-
det av alla handelshinder (sdledes inte bara grinsformaliteter). Enligt
de 11 000 foretagsledare som svarade pa enkiten, uppgér den totala
forviantade okningen i handeln till i genomsnitt ca 5 procent av den
nuvarande handeln.

Offentliga utgifter

De europeiska regeringarna har den kollektiva makten att hjélpa fore-
tagen genom att ta bort dessa hinder. De bir sjilva ocksd en del av de
direkta kostnaderna for det system som de sjilva bestimmer Gver. Den
administration som krivs for att halla handelshindren pa plats kostar
ocksd sambhillet pengar. Resultaten av forskningen indikerar, att
offentliga utgifter for detta andamal kostar mellan 500 och 1 000 mil-
joner ECU.

Denna uppskattning baseras pa en analys av sex EG-linder (Belgien,
Frankrike, Italien, Nederlinderna, Storbritannien och Visttyskland)
och motsvarar mellan 15 000 och 30 000 offentligt anstillda som ir
inblandade i handliggningen av tull- och skattekontroller inom EG.
Siffran tar hdnsyn till en hel rad omstindigheter, t ex den personal som
skulle krdvas under alla omstindigheter for att ta hand om inhemska
kontroller och utrikeshandeln utom EG, etc. Den hégre siffran pa
30 000 personer skall jimforas med de 75 000 personer som for nirva-
rande dr sysselsatta i de sex lindernas nationella tullverk. Forskningen

43



forvintar sig med andra ord inte att all tullpersonal skall f6rsvinna som
genom ett mirakel 1992, utan snarare att de som ir sysselsatta med
verksamheter som 4r oférenliga med en fungerande inre europeisk
marknad kan omplaceras i framtiden.

Den nya politiken enligt vitboken

Nir det giller det vidare perspektivet pd handelshinder har EG-rege-
ringarna redan borjat att vidtaga nagra av de atgirder som kravs fér att
minska grianskontrollerna. Den 1 januari 1988 infordes en enhetlig
blankett (”Sad”) och andra &atgirder (se ovan sid 38) som begridnsar
pappersexercisen for dem som sysslar med handel 6ver EG:s grinser.

Andra atgirder som nyligen beslutats av Gemenskapen (men som
togs i princip redan i juni 1986) innebir en gradvis 6vergéng till en
liberalisering av tillstindsgivningen for landsvigstransporter och ett
avskaffande av alla kvoteringar inom Europa senast 1992. Detta be-
slut, som visat sig svirt att genomféra i praktiken, forutsig en Aarlig
6kning med 40 procent i antalet tillstind for Gemenskapen som helhet.
Framemot 1992 kommer det att synas, om den positiva effekten av
denna 4tgird har varit lika stor som den vag av avregleringar som skett
i USA sedan borjan pa 1980-talet (jfr sid 41).

Det fullstindiga program, som regeringarna maste genomféra for att
avreglera grinshandeln, finns framstillt i de lagar som vitboken fore-
sldr. De inskrinkningar av foretagens férsiljning och vinster som
grianskontrollerna skapar, skulle i allt vdsentligt elimineras om vitbo-
kens olika forslag rérande hilso- och veterindrkontroll, harmonisering
av mervirdesskatter och acciser, avligsnandet av kvarvarande natio-
nella kvoteringar pd varor som textilier och bilar m m antogs, det vill
sdga i korthet, om alla interna grinser avligsnades. P4 samma sitt
kommer féretagen att uppleva handeln 6ver grinserna som en killa till
kostnader istillet for som ett omrade for nya mojligheter, till dess att
politikerna avligsnar allt det ogrds som regleringarna utgér. I ledet
efter foretagen ir det konsumenten som drabbas 4n hardare. For denne
representerar griansformaliteterna det mest synliga och symboliska
hindret f6r den fria konkurrensen. Til syvende og sidst dr det konsu-
menten som betalar for dessa begrinsningar.
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3. Protektionism pa de offentliga
upphandlingsmarknaderna

— om konsten att skjuta sig sjdlv i foten

Trots minga kvarvarande hinder har handeln 6ver EG-grinserna mel-
lan privata foretag 4nda utvecklats starkt sedan EG bildades 1958. S&
ar inte fallet i den offentliga sektorn, dir upphandlingarna i flertalet fall
fortfarande sker inom de nationella grinserna.

Likval kan det inte rida ndgot tvivel om betydelsen av den offentliga
upphandlingen f6r EG:s ekonomi eller om de potentiella vinsterna for
det konkurrensutsatta niringslivet och for konsumenterna om upp-
handlingen skedde mer Oppet. Likasd dr de stora kostnader som for
ndrvarande existerar en foljd av slutenheten.

Lat oss borja med att titta pa omfattningen. 1986 var de totala
uppkoépen fran den offentliga sektorn (centrala och lokala férvaltning-
ar och myndigheter samt foretag med offentlig monopolstillning) vir-
da 530 miljarder ECU (siledes mer dn de 500 miljarder ECU som var
hela EG:s internhandel). Detta motsvarar 15 procent av Gemenskapens
bruttonationalprodukt (BNP). Givetvis utgérs en stor del av totalen av
utgifter pd varor och tjinster, dir konkurrens inte dr mojlig eller dir
varorna inte handlas internationellt eller efterfrigas i s sma mangder
att formell upphandling kan komma i fraga. Icke desto mindre utgor
aterstoden for offentlig upphandling pd marknaderna 240—340 miljar-
der ECU (motsvarande mellan 7 och 10 procent av BNP). Endast en
brakdel av denna ligre totala utgift (struntsumman 0,14 procent av
BNP) hamnar hos féretag i andra EG-liander.

Det finns givetvis goda skl till att kopa pa den nationella markna-
den, t ex ldgre kostnader for transport och handel, mer effektiv service
efter leveransen, liksom snabbare leverans. Man skall emellertid inte
6verdriva dessa fordelar, liksom man inte skall dolja den inbyggda
motviljan hos képarna mot att lata utlindska leverantérer vara med i
offertgivningen.

Kostnaderna f6r dessa nidstan hermetiskt slutna upphandlingsregle-
menten dr manga och méangskiftande. Genom att inte uppmuntra kon-
kurrens fran andra EG-linder — d4ven om man inte avsiktligt férbjuder
den — betalar den offentliga sektorn mer dn den borde fér de varor och
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tjdnster den behover och understodjer dirmed ineffektiva féretag inom
Gemenskapen. Vissa hogteknologiska omrdden inom telekommunika-
tioner, kraftgenerering, jirnvigar och forsvar kdnnetecknas av domine-
rande offentliga kopare, ett fatal producenter och liten handel 6ver EG-
grinserna. Nationell uppdelning av marknaderna pé dessa omraden
gor den europeiska industrin mindre konkurrenskraftig pa varldsmark-
naderna dn vad som eljest skulle ha kunnat vara fallet — vilket den
maste vara om den skall 6verleva tillsamans med Japan och USA pa
1990-talet. Protektionistiska stéd, som ofta beskrivs som en injektion
for foretagen, ir i sjilva verket ett sldende exempel pa hur regeringarna
skjuter sig sjidlva — och sina marknadsideal — i foten. Den europeiska
offentliga sektorn visar i praktiken ett helt motsatt affirsbeteende dn
det som dess regeringsforetridare stindigt rekommenderar de privata
foretagsledarna att anvinda.

Tre omraden dir pengar kan sparas

Maitt i rena pengar uppgir de potentiella besparingarna i offentliga
utgifter, som man kan uppnd genom att eliminera dessa ineffektiviteter,
till mellan 8 och 19 miljarder ECU for de fem undersokta linderna
(Belgien, Frankrike, Italien, Storbritannien och Visttyskland 1984).
Dessa besparingar skapas genom tre vinstskapande effekter nimligen:

® den ”statiska handelsvinsten” — med vilket menas att offentliga
myndigheter koper fran den billigaste (dvs ofta frdn den utlindska)
leverantéren (3—8 miljarder ECU);

® “konkurrenseffekten” — leder till ett tryck nedat pa de priser som
inhemska foretag tar ut pa de dittills stingda marknaderna, nir de
maéste konkurrera med de utlindska foretag (1—3 miljarder ECU);

® “omstruktureringseffekten” eller l&ngsiktiga stordriftsfordelar —
uppstar nir ndringslivet omorganiseras under tryck frin nya kon-
kurrensvillkor (4—8 miljarder ECU). Dessa besparingar dr koncent-
rerade till hogteknologiska omrdden sdsom datorer, telekommuni-
kationsutrustning, aerospace.

Men inte ens detta dr den Gvre grinsen for mojliga vinster. Ytterligare
effekter som inte dr mojliga att kvantifiera dr t ex:
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® besparingar for kopare i den privata sektorn som betalar mindre for
varor (exempelvis kontorsutrustning, byggnadsmaterial), tack vare
att den offentliga sektorns nationalistiska upphandlingsménster
brutits upp;

® dynamiska effekter av 6kad konkurrens pa innovationsbenigenhet,
investeringar och tillvaxt.

Om vi raknar upp siffrorna, sé att de giller f6r alla tolv EG-linderna och
tar genomsnittet av de uppskattade virdena, uppgér besparingarna till
totalt omkring 17,5 miljarder ECU (motsvarande 0,5 procent av Gemen-
skapens BNP) till f6ljd av en 6ppen och fri offentlig upphandlingspolitik
inom hela Gemenskapen. Om vi dessutom lagger till upphandlingar pa
forsvarsomradet (ett omridde som inte ingdr i forskningsprogrammet),
visar speciella berikningar® att ytterligare 4 miljarder ECU skulle kunna
vinnas genom att marknaderna ocksé 6ppnas pa detta omrade. P4 grund-
val av detta material kan kostnaderna fér icke-Europa pa den offentliga
upphandlingens omrade tinkas uppga till 21,5 miljarder ECU.

Bakgrunden till dessa siffror presenteras senare i detta kapitel genom
hinvisningar till omrdden sisom telekommunikation, turbiner for
kraftverk och datautrustning. Hér far vi n6ja oss med att upprepa den
viktigaste slutsatsen, nimligen att ungefir hélften av de uppskattade
potentiella besparingarna ir koncentrerade till dessa omraden och att
som rapporten skriver, om inte begrinsningarna pa den offentliga
upphandlingens omrédde férsvinner, kommer &tskilliga delar av indu-
strin, med viktiga multiplikatoreffekter ocksa pé andra tillverkningsin-
dustrier, att upphora att vara lonsamma. De strategiskt viktiga indu-
strierna kan inte heller bevaras pa detta vis.”

Lagar ar latta att kringga for protektionistiska
byréakrater

I offentlig upphandling 4r klyftan mellan den ekonomiska verkligheten
och de politiska uppfattningarna si djup att man nistan inte tror det. A
ena sidan finns det, som visades ovan, en gigantisk implicit kostnad fér
den av politiska skil begrinsade importen av offentligt upphandlade
varor. A andra sidan finns det EG-lagstiftning sedan 1970-talet som
skenbarligen borgar fér en upphandlingspolitik helt 6ppen for alla
foretag inom Gemenskapen. Den falska optimism som skapats av
Gemenskapens direktiv for offentliga arbeten (1971) och for offentliga
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leverentorskontrakt (1977) underbldses ytterligare av littvindiga for-
sdkringar frin myndigheterna sjilva. ’De myndigheter som sysslar med
offentlig upphandling f6érnekar i allméinhet, att det existerar ett Gppet
nationalistiskt element i upphandlingspolitiken”, sdger forfattarna till
forskningsrapporten.

Flera faktorer forklarar gapet mellan den skenbart liberala install-
ningen och den protektionistiska verkligheten. For det forsta har Ge-
menskapens lagstiftning om offentlig upphandling hittills uteslutit sa-
dana sektorer, dir den protektionistiska upphandlingen motiveras av
strategiska skdl — och dir det i vissa fall kan finnas intressekonflikter
med utldndska leverantorer. Dessa sektorer dr:

energi

transportvdsen
telekommunikationer
vattenfOrsorjning.

Men problemet dr mer djupgaende 4n sa. EG:s regler om vem som skall
tilldelas offentliga kontrakt har inte haft annat dn en mycket begriansad
inverkan pa de omraden for upphandling dir de faktiskt varit i kraft.
Detta dr mer dn oroande. Den nakna sanningen ir, att hittills har
Gemenskapens lagstiftare kommit till korta i striden med nationella
och lokala byrakratier.

Lagstiftning péd upphandlingsomradet har inte haft nigon sirskilt
starkt liberaliserande verkan pa handeln, bl a av f6ljande skal:

® det finns manga sitt att kringga reglerna och att paverka valet av
leverentor under utvirderingen av offerterna

® andra handelshinder (sdsom olika nationella standards) ir fortfaran-
de i bruk och dessa leder till skillnader i pris som snedvrider konkur-
rensen

® i minga liander dr upphandlingen i hog grad decentraliserad, vilket
gor det svart att genomdriva EG:s regler om lika behandling.

Orsaker till skydd av den egna industrin

Det finns givetvis en orsak till att man undviker konkurrens. Offentlig
upphandling anvinds av EG:s medlemslinder f6r att stodja nationella
och regionala féretag och industrier. Typfall:
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® av strategiska skil (t ex forsvar, telekommunikationer, aerospace)

for att skapa sysselsittning i svaga industrier

® for att kompensera omraden som ligger ndra miljofarliga offentliga
foretag (t ex kolgruvor, kdrnbrinsle)

® for att stédja framvixande hégteknologiska industrier (t ex nya tele-
kommunikationssystem, laser)

® av mera allminna politiska intressen (t ex varor som syns, sdsom
bilar, glas och porslin).

Nya EG-forslag for att skapa konkurrens
inom den offentliga upphandlingen

For att bemota avsaknaden av konkurrens och den hittills begriansade
framgédngen for Gemenskapens lagstiftning har EG-kommissionen f6-
reslagit féljande atgirder for att underlitta genomférandet av utred-
ningsrapporten:

® Sting till de kryphal som existerar i nuvarande EG-regler fér offent-
lig sysselsidttning och upphandling f6r att pa det séttet underlitta for
utlinningar att komma in pd marknaderna.

® Ge mojlighet for foretagen att gd till domstol fér att hivda sina
rdttigheter under gillande EG-regler, och sikerstilla att de myndig-
heter som hanterar upphandlingen foljer dem.

® Utvidga de fria upphandlingsreglerna till hittills exkluderade mark-
nader — energi, transportvisen, telekommunikationer, vattenfér-
sorjning — och pa sikt dven innesluta tjdnstesektorn i det revir som
omfattas av reglerna.

Moijligheter till sinkta priser for specifika produkter

I syfte att utvdrdera de mojliga besparingarna av en fri och 6ppen
konkurrens har forskarna gjort en rad utrdkningar med utgédngspunkt
fran vissa antaganden for en rad olika varor i de fem undersokta lin-
derna (Belgien, Frankrike, Italien, Storbritannien och Visttyskland).
Ett urval av dessa besparingar av den samlade effekten sévil “’statiskt”
som “’konkurrensmaissigt” (jfr ovan) visar:
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Likemedel: 52 % besparing i Visttyskland, 40 % i Storbritannien

Kontorsmaskiner och instrument: 12 % besparing i Frankrike, 27 % i
Italien

Telefonvixlar: besparingar pa 60 % (Belgien), 40 % (Frankrike), 50 %
(Italien, Storbritannien)

Telefoner: 20 % besparing (Belgien), 43 % (Frankrike), 39 % (Vist-
tyskland)

Elektrisk utrustning (genomsnitt): 17 % besparing (Belgien), 14 %
(Frankrike), 15 % (Visttyskland), 14 % (Italien), 7 % (Storbritan-
nien)

Motorfordon (genomsnitt): 13 % (Italien), 4 % (Visttyskland), 10 %
(Italien), 9 % (Storbritannien)

Kol: 50 % lagre priser i Visttyskland, 25 % i Storbritannien.

Prissinkningarna ovan ger en vink om i vilken omfattning de ovan-
ndmnda lindernas varor har ett alltfor hogt pris till f6ljd av skyddet
mot konkurrens. Andra varor dar resultaten ger vid handen visentliga
vinster (25—50 procent) av avreglering inkluderar: réntgenutrustning
(Frankrike, Visttyskland, Italien), uniformer (Belgien, Frankrike, Ita-
lien) och dokumentskap (Visttyskland). Rapporten visar ocksé att for
vissa varor forefaller det inte att finnas ndgra vinster alls att himta (t ex
lysrér, skolpulpeter, cement och EKG-utrustning).

Sarskilda effekter av restriktioner pa vissa
strategiska omraden

Den negativa effekten av protektionistisk upphandling bestér i att pd
vissa hogteknologiska upphandlingsomraden dir offentliga myndighe-
ter dr de frimsta koparna, har en symbios gradvis byggts upp mellan
leverantérer och képare (investeringsvaror inom forsvaret, elkraft, tele-
kommunikationer, jarnvigar). Denna ekonomiska incest utgor en gro-
grund for avvikelser frin kommersiell praxis och déligt uppforande i
konkurrensmaissigt hinseende. Bland de handelshinder och snedvridan-
de faktorer som paverkar handeln inom EG och som uppmuntras, eller
i varje fall tolereras, och vars avveckling dr nodvindig foér att den
offentliga upphandlingen skall 6ppnas for konkurrens, marks:
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® markant avvikande nationella och kundspecifika standards f6r pro-
dukterna;

® offentliga subventioner;

® FoU-insatser som dubbleras eller som sker alltfér decentraliserat och
dir resultatet darfor blir suboptimalt;

® foretag som saknar incitament att investera i den nya teknologi som
behovs for att méta konkurrensen fran foretag utanfor EG; foretag
med alltfér kortsiktig inriktning pd marknadsféring och produk-
tionsstrategi for att kunna moéta strategien fran amerikanska och
japanska konkurrenter som ir inriktade pa hela Europa; foretag
med otillricklig grad av specialisering och outvecklade stordriftsfor-
delar.

Med utgéngspunkt fran dessa férhallanden ar det inte markligt att de
flesta av virldens storsta foretag inom de flesta viktiga industribran-
scher dr amerikanska eller japanska. De ir inte bara mer konkurrens-
kraftiga dn européerna pa virldsmarknaden utan ocksé bittre organi-
serade fo6r att kunna konkurrera pa de marknader som stricker sig 6ver
hela EG. Det faktum att det finns fler féretag inom Gemenskapen ér till
ingen storre nytta. Det ger inget tillskott till 6kad konkurrens inom
Gemenskapens linder, eftersom protektionismen pd Europas nationel-
la marknader bara bevarar deras suboptimala storlek och ineffektivitet.

Stordriftsférdelar — att planera for global
konkurrens

For ndrvarande arbetar foretagen i ménga nyckelsektorer utan den
specialisering och den storlek som behovs for att de skall kunna kon-
kurrera 6ver hela virlden. Den slutna upphandlingen ar en viktig bidra-
gande orsak.

De sektorer som analyseras i olika fallstudier beskrivs i féljande
tabell. I allménhet lider dessa industrier av 6verskottskapacitet; undan-
taget dr stordatorer. Med dessa varor finns inte heller nigon handel
inom EG, férutom med stordatorer (dir IBM ir den frimsta orsaken
enligt rapporten) och telefonvixlar (dir handel mellan olika europeiska
dotterbolag dr den frimsta orsaken).
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Tabell 3.1 Huvudsakliga karakteristika hos vissa nyckelmarknader

Produkt Approx. EG- Uppskattat Betydelse av
marknad i milj  kapacitets- intra-EG-
ECU utnyttjande (%) handel
Angpannor 2000 20 férsumbar
Turbiner for
kraftgenerering 2 000 60 férsumbar
Lokomotiv 100 50-80 forsumbar
Stordatorer 10 000 80 ganska stor
Telefonvixlar 7 000 ca70 medelstor
Telefoner 5000 90 forsumbar

Nedan beskrivs i mycket koncentrerad form den utveckling som rap-
porten forvintar f6ljer av de stordriftsfordelar, som skulle exploateras
pa kort och lang sikt, om konkurrensen utvidgades till att gilla hela
Europa.

Angpannor

Det finns ingen handel alls mellan de EG-linder i vilka det finns till-
verkning, och 6verkapaciteten 4r monumental. Okad konkurrens inom
Gemenskapen skulle leda till en viss nedgéng i tillverkningskapaciteten
och minska antalet foretag fran 15 (i de fem undersokta linderna) till
runt fyra. Pris och kostnad per producerad enhet borde falla med om-
kring 20 procent. Fordndringar i nationell konkurrenslagstiftning ar
nddvindig och inte bara forandring i upphandlingspolitiken.

Turbiner for kraftgenerering

Hir finns foga intern EG-handel, och viss 6verkapacitet. Italien och Stor-
britannien har just pabérjat ett utbyggnadsprogram for nya kraftstatio-
ner, varfor franska och tyska foretag borde kunna komma in pa dessa
marknader. Liberaliserad offentlig upphandling kommer att leda till sam-
manslagningar av foretag, foretagsuppkop och rationalisering av produk-
tionen, som berdknas bli 12 procent reducerad styckkostnad och detta
utan att foretag liggs ned.

Elektriska lokomotiv
Sammanslagningar av foretag och samarbetsavtal dyker nu upp i en
industrisektor som hittills karakteriserats av foga handel. Upphand-
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lingen haller ocksé pé att 6ppnas f6r konkurrens, men effekten av detta
pa handeln inom EG kommer att dréja. Over en period av flera rtion-
den kommer antalet stérre tillverkare att minska fran 16 till tre a fyra.
Styckkostnaden borde falla med runt 13 procent. En féridndrad tekno-
logi utdvar redan ett tryck pa att dessa forandringar skall ske, men det
kan inte hinda ndgot utan dndringar i den offentliga upphandlingspoli-
tiken.

Stordatorer

Till skillnad fran de tre ovanstdende industrisektorerna r detta redan
en mycket konkurrenskraftig industri, kinnetecknas av inhemska pro-
ducenter som konkurrerar med IBM pé sina hemmamarknader. Det
forefaller troligt att det kommer att ske en viss ytterligare rationalise-
ring inom branschen, vilket kan leda till vissa besparingar inom FoU
och marknadsféring, kanske motsvarande 5 procent av nuvarande
kostnader. Europa har emellertid nu firre tillverkare (fem, inklusive
IBM) dn USA (nio).

Telefonvixlar for televerken

Sju olika typer av digitala telefonvixelsystem haller pa att installeras i
EG-linderna; av dessa har fem utvecklats av EG-foretag under skydd
av inhemsk upphandling och statliga stdd till FoU. Kostnaden per linje
inom EG-ldnderna ansags 1987 ligga mellan 225 och 500 dollar, vilket
kan jamféras med 100 dollar i USA. Med 6ppen anbudsgivning skulle
det europeiska priset troligen falla till omkring 150 dollar. Branschen
har under den senaste tiden omstrukturerats kraftigt for att kunna
konkurrera pa de nationella marknaderna, speciellt genom framvixan-
det av Alcatel som ett all-europeiskt foretag. Om marknaderna vore
helt 6ppna skulle det pa langre sikt troligen bara bli tva foretag kvar
inom EG.

Telefoner

Det finns ménga tillverkare av telefoner och en betydande import pa de
icke reglerade marknaderna (framférallt i Storbritannien). Det existe-
rar betydande prisskillnader, som frimst anses avspegla noggranna
produktkrav pa telefoner pad de reglerade marknaderna jimfort med
mindre sofistikerade produkter pa de fria marknaderna. En fri konkur-
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rens skulle leda till att dyrbara produkter och dyra producenter for-
svann, vilket skulle sinka priserna med 30—40 procent i Frankrike och
Visttyskland.
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4. Olikheter i tekniska krav och
standards

— som medfor kostnader som dr svdra att
precisera men omojliga att ignorera

Foretagen sjdlva anser, att ett av de mest akuta problem de konfronte-
ras med i sin handel 6ver EG-grinserna ar olikformiga nationella tek-
niska foreskrifter och standards (se tabell 1.1). For utomstdende ar
detta ett okint omride. Andi har de s negativa konsekvenser for de
foretag som forsoker att till fullo utnyttja EG:s inre marknad att de bor
prioriteras av Europas politiker och foretagsledare.

Det dr inte svart att inse varfor. P4 allt fler omraden tvingas foretag
for att 6verleva att silja sina produkter i mycket storre volymer dn vad
som kan sugas upp pa en enda smal inhemsk hemmamarknad. For att
kunna konkurrera maste de kunna producera i storre skala. For att
kunna betala av investeringarna i nya fabriker, liksom snabbt vixande
kostnader for FoU, behéver de en stérre, enhetlig europeisk marknad.

Nationella produktregleringar och standards stiller emellertid upp
en logik helt motsatt denna. Med sina olikartade utformningar tvingar
de foretagen att gora det som deras strategi siger dem ir helt galet,
niamligen att producera bara foér den inhemska marknaden, att vara
innovativ bara pa den inhemska marknaden. Foretagen tvingas darfor
ofta att antingen begrinsa sig till en suboptimal marknadsstorlek eller
att trdnga in pa nya marknader genom flera alltfér sma fabriker och en
nationellt anpassad teknologi. Bagge valen skapar massiva kostnader —
kostnaderna for icke-Europa.

De negativa effekterna inskrinker sig inte bara till hinder f6r handel
Over grianserna. De paverkar ocksa foretagens mest kinsliga funktioner
— produktion och teknologi. Och de kostnader som féretagen tvingas
bira forvdrras dessutom ofta av att regleringarna gar hand i hand med
andra hinder f6r marknadstilltrade, framférallt protektionistisk offent-
lig upphandlingspolitik, t ex i telekommunikationsutrustning (kap. 7).
Bland de sektorer som drabbas virst dr de hogteknologiska branscher-
na. Den hitintills splittrade marknaden leder just till underldge for
Europa i konkurrensen med USA och Japan.

Hinder pa detta omrdde hirstammar fran skillnader mellan EG-lin-
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derna av tre slag: tekniska foreskrifter, standards, regler for testning
och certifiering.

Tekniska foreskrifter liagger fast legala krav som preciserats av de na-
tionella parlamenten, frimst i syfte att frimja hilsa, sikerhet och mil;jo;
dessa foreskrifter hinvisar ofta till preciserade produktstandards.

Standards ir rekommendationer som inte dr lagligen bindande. De
utfdrdas av privata nationella standardiseringskommittéer som DIN (i
Visttyskland), BSI (i Storbritannien) och AFNOR (i Frankrike). Men
dven om standards ér frivilliga preciseringar av produkter och tillverk-
ningsprocesser, antar de likvil ofta en kvasi-legal stillning till foljd av att
de ofta inkorporeras i de tekniska foreskrifterna (ovan) och t ex i krav pa
ersittning fran forsikringsbolag och allméinna reklamationsndmnder, lik-
som inbjudningar till anbudsgivningen i offentlig upphandling.

Testning och certifiering anvinds for att kontrollera, att en vara eller
en tillverkningsprocess verkligen uppfyller standards eller tekniska fo-
reskrifter. Efter godkant test utfirdas ett intyg. Ett vanligt problem ir
att ett EG-land inte accepterar ett annat EG-lands testmetoder, vilket i
basta fall innebir fler tester och i simsta fall dr ett absolut hinder f6r
tilltrdde till den marknaden.

Kostnaderna: effekt pa flera industribranscher

De kostnader som dessa hinder medfér (se uppstillningen nedan),
drabbar tillverkningsindustrin 6ver hela filtet. Men effekterna sker pa
ett sdtt som ar unikt fér varje industribransch och som ocksa ar s4 till
den grad sammanflitade med effekten av andra hinder, att det inte ar
mojligt att ge en bild i siffror av vad effekterna betyder pa aggregerad
nivd. Men for varje bransch ar bilden klar. Den illustreras av de under-
sokningar som forskningsgruppen gjort i vissa utvalda branscher (se
kapitel 7). Resultaten understods och utvecklas vidare av foretagsledar-
na sjdlva i den allmidnna survey-unders6kning av tillverkningsindustrin
som gruppen gjort.’

Telekommunikationsutrustning, bilar, livsmedel, likemedel och
byggnadsvaror dr, som kapitel 7 visar, fem viktiga industribranscher
inom EG, dir varustandards och tekniska foreskrifter, ensamma eller
tillsammans med andra hinder, injicerar en stor dos ineffektivitet i
féretagsamheten.

Telekommunikationsutrustning dr det mest spektakulira exemplet.
Har har de byrédkrater som reglerar branschen — dvs vanligtvis linder-
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nas televerk — uppratthallit sin restriktiva upphandlingspolitik genom
att krdva att produkterna féljer smalt utformade nationella standards,
och dessutom dr certifieringsprocessen klart och tydligt diskrimineran-
de. Den totala kostnaden for dessa dubbla hinder — som dessutom
understodjer varandra — uppgar till hela 4,8 miljarder ECU.

En Gversikt av de kostnader som hdrstammar frdin olikformiga stan-
dards och foreskrifter

For foretagen

® dubbelt arbete i produktutvecklingen

® forlust av eventuella stordriftsférdelar i tillverkningen

® forlust av konkurrenskraft pa virldsmarknaden och sirbarhet pa de
europeiska marknaderna, eftersom féretagen arbetar utifrdn en smal
nationell bas.

For de offentliga myndigheterna och forvaltningarna

® dubbelt arbete och dubbla kostnader for certifiering och testning

o alltfor hoga kostnader i offentlig upphandling, vars konkurrens-
begrinsande karaktir forstirks av nationella standards och natio-
nell certifiering.

For konsumenterna

® de direkta kostnader som birs av foretag och forvaltningar betyder
hogre priser

® innu storre direkta kostnader till f6ljd av industrins svaga konkur-
renskraft och ineffektiva struktur.

De erfarenheter som telekommunikationsindustrin gjort, ger en vink
om de massiva forluster, som divergerande standards patvingar andra
hogteknologiska sektorer. Svillande FoU-utgifter kan endast betala sig
om foretagen tillats tillverka produkter som ir anpassade till breda
standards.

Livsmedels- och byggnadsvaruindustrin har en annan berittelse att
fortdlja. Av den totala kostnaden pa upp till 1 miljard ECU, som olika
marknadshinder skapar inom livsmedelsindustrin, utgérs 6ver 80 pro-
cent av foreskrifter avseende innehall och tillverkningsimnen pa blott
fyra produkter (choklad, 6l, glass och pastaprodukter; se diagram 7.1).
Vad giller byggnadsvaror visar forskningen entydigt, att olika stan-
dards och en ldngdragen certifieringsprocess (som kan ta ir snarare dn

57



maénader) dr de frimsta orsakerna till den total pa runt 2,5 miljarder
ECU, som utgér kostnaden for icke-Europa. Likemedelsforetagen mo-
ter ocksa stora hinder och hoga kostnader for att fd nya produkter
godkinda och frislippta pa marknaden.

Bilindustrins situation dr paradoxal och dyrbar. Den 4r a ena sidan
den sektor i vilken industriledarna sjilva anser, att borttagandet av de
tekniska hindren dr viktigast (se tabell 1.1), men & andra sidan den
industri inom vilken Gemenskapen haft storst framgéng, nir det giller
att harmonisera olika tekniska foreskrifter. Med aren har inte mindre
dn 41 EG-direktiv avseende harmonisering av specifikationer for olika
bildelar antagits. Men det grundldggande problemet &r att ytterligare
tre direktiv miste antas innan EG har fétt ett gemensamt typgodkin-
nande. Detta bromsas av politiska snarare édn tekniska skal. I avsaknad
av en gemensam certifieringsprocedur for Europa, tvingas vanligen
EG:s biltillverkare till kostsamma dupliceringar.

Produktutveckling inom bilindustrin — den extra kostnaden for EG

® Inte mindre 4n 286 miljoner ECU anses i en nyligen foretagen under-
sokning vara den merkostnad, som olika utformade specifikationer i
Europa asamkar foretagens produktutveckling f6r personvagnar i
massproduktion (killa: rapport fran Motor Industry Research Unit
Ltd, bestilld av Ford Europa);

® i detta estimat innefattas kostnaderna for att mota olika krav vad
giller konstruktion, tillverkning, produktplanering, typgodkinnan-
de, certifiering m m.

Foretagsledarnas dom

Den survey-undersokning av olika foretagsledares uppfattningar, som
bestillts av forskningsprogrammet ger ytterligare uppgifter och detaljer
om kostnaderna bransch f6r bransch. 11 000 svar inkom frén affirs-
maén/kvinnor inom EG, vilka fick ange hur viktigt de ansag det vara for
deras foretag att olika tekniska hinder togs bort. Resultaten av under-
sokningen, som efter sammanvigning sammanfattas i tabellen nedan,
ger en uppfattning om den betydelse som handelshindrande tekniska
foreskrifter och standards anses ha i olika delar av tillverkningsindu-
strin.
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Tabell 4.1 Betydelsen av tekniska hinder for handel i de tio viktigaste
branscherna, mitt i avtagande storleksordning'®

1. Bilar 6. Andra transportmedel

2. Elektrisk utrustning 7. Livsmedel och tobak

3. Verkstadsindustri 8. Lider

4. Likemedel (och vissa 9. Precisionsverktyg och
kemikalier) medicinska instrument

S. Icke-metalliska mineral 10. Metallvaror

Undersokningen visar, att investeringsvaror drabbas mer 4dn konsum-
tionsvaror av olika tekniska handelshinder. Rangordningen i tabellen
forstirker ocksd ndgra av de frimsta slutsatserna i branschundersok-
ningarna. Elektronikndustrin t ex drabbas direkt av olika utformade
standards, som 4lidggs telekommunikationsutrustning och andra hog-
teknologiska omraden.

Ett viktigt exempel pd den effekt som olikformiga regleringar, spe-
ciellt sikerhetskrav, kan ha ges av mekaniska verkstider. Ett forslag
som kommissionen lade fram 1987, soker att harmonisera de siker-
hetsféreskrifter och andra visentliga regleringar som drabbar minga
foretag inom verkstadsmaskinindustrin. Verkstadsmaskinindustrin
omsitter totalt runt 200 miljarder ECU arligen.

En ny politik

De problem som olika utformade tekniska foreskrifter och standards
skapar for tillverkningsindustrin, dr en sirskild utmaning fér de euro-
peiska gemenskaperna. Redan 1983 uppskattades betydelsen av fore-
skrifter och standards gissningsvis 100 000 olika produktkrav som
gillde niringslivet som helhet.!! Men utmaningen 6kar i omfattning,
allteftersom regler och standards mangdubblas. Nya regler och stan-
dards uppstar till f6ljd dels av nya tekniska framsteg, dels av nya krav
pa hilsa, sikerhet och miljé.

For att mota denna utmaning har EG under senare ar utvecklat en ny
tredelad ansats, vars delar kan beskrivas med f6ljande nyckelord:

® omsesidigt erkdnnande
® selektiv harmonisering
® Omsesidig informationsratt

59



Omsesidigt erkannande

Malet ar hir att se till, att foretagen utnyttjar sin grundldggande rittig-
het att handla inom Gemenskapen. Detta mal har understotts av en hel
serie viktiga domslut i EG-domstolen, vilka har slagit fast att Gemen-
skapens lagar inte bara forbjuder hinder f6r handel mellan EG:s linder
utan t o m kriver att ett medlemsland godkinner ett annat medlems-
lands varor. Med andra ord giller att varor som ir lagligt tillverkade
och marknadsférda i ett medlemsland i princip ocksé har tilltrade till
alla andra medlemsldnderna. Speciellt viktig for att sld fast denna prin-
cip var domstolens utslag i Cassis de Dijon-fallet,’* som féljdes av en
serie liknande utslag, av vilka det mest kdnda var beslutet 1987 avseen-
de de tyska renhetslagarna (se kap. 7, livsmedel). Inneborden av dom-
stolens praxis dr att lagstiftningen om harmonisering pd Europa-niva
inte behéver bli s omfattande och detaljrik som fruktat.

Men 6msesidiga erkdnnanden racker inte i sig for att 16sa de problem
som tekniska handelshinder stiller upp. Detta beror pa att medlemssta-
terna fortfarande far med stod av Rom-fordragets artikel 36 begrinsa
handeln i varor som inte uppfyller lindernas speciella ’grundldggande
krav” — vilket innefattar krav med hinsyn till hilsa, sikerhet och
milj6. Som en f6ljd av sddana krav kanske inte exportorerna kan frakta
en viss vara 6ver en EG-grins — antingen darfor att de inte lyckades
leva upp till riktiga baskrav, eller darfor att de hindrades med olagliga
medel. ”Grundlidgande krav” anvinds som férevindning f6r att for-
hindra konkurrens pd de nationella marknaderna. I det senare fallet
kan foretaget ga till domstol. I det forra hjilper bara lagstiftning.

Selektiv harmonisering

Malet ir att Gverallt ersdtta dir det dr nodvindigt olikartade reglering-
ar i medlemsstaterna, nir det giller de grundliggande krav som disku-
terades ovan, med harmoniserad lagstiftning for Gemenskapen. Detta
ir en av de centrala frigorna i den ansats f6r harmonisering som EG
f6ljt sedan 198S5. Det innebir, att man till stora delar méste avsta fran
de sedvanliga forsoken till detaljstyrning, som det i alla fall varit svart
att komma 6verens om. Den harmoniserade lagstiftningen var dess-
utom ofta tekniskt forlegad nir den slutligen antogs.

Forutom att begrinsa EG:s anstringningar pa det lagstiftande omra-
det till harmonisering av vissa grundldggande krav, ger denna nya a’.-
sats dven storre frihet for industrin att vilja hur kraven skall uppfyllas.

Ett enkelt och direkt sitt att uppfylla kraven dr att méta de stan-
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dards, som stills upp av den europeiska standardiseringskommissionen
(CEN) och den europeiska kommittén for elektroteknisk standardise-
ring (CENELEC). Dessa kommittéer har mandat fran EG:s myndighe-
ter att utveckla gemensamma industristandards som skall gilla i hela
Europa, si snart vissa baskrav har harmoniserats. Med detta limnas
detaljerna i branschspecifikationerna at industrin sjélv att besluta om.
EG:s lagstiftare inskranker sig till att sld fast minimikrav i standardise-
ringsprocessen.

Denna politik dr dnnu i sin linda men har likvil bérjat att fa viss
effekt. Ett forsta EG direktiv som anvidnder den nya ansatsen antogs
1987 (for tryckkarl). Framsteg har foljt vad giller byggnadsvaror, lek-
saker och industrimaskiner. Under tiden borde den viktiga roll, som
tilldelats CEN och CENELEC, nir det giller att sl fast standards, att
litta pd det tryck som nationella standards skapar pd omrdden som
telekommunikationer och databehandling.

Omsesidig informationsratt

Sedan 1983 har ett av Gemenskapens direktiv tvingat medlemsstaterna
att anmadla nya regleringar och standards till Kommissionen innan de
vinner laga kraft. Detta ger kommissionen ritten — hittills anvdnd 30
génger som svar pd 450 anmilningar — att uppskjuta inforandet av nya
nationella krav upp till ett 4r, om den anser att Gemenskapen bor
ingripa. Forutsittningen f6r denna arbetsfordelning ar, att olikheter i
regleringar i Europa anses acceptabla, s linge de inte innebdr nya
hinder f6r handel mellan Gemenskapens ldnder.
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5. Hinder mot affirer Gver grianserna
— Europas saknade hemmamarknad

P4 en hemmamarknad kan foretagen inte bara bedriva handel utan
inskrankningar, utan dir skall de ocksd kunna arbeta i en milj6 av
konsistenta regleringar. Det far inte vara en marknad, dir de lagar som
styr foretagen och de incitament som styr deras handlande ir s olikar-
tade, att den enhetliga marknaden i stillet blir ett fint diplomatiskt spel.
Om i realiteten spelets regler inte 4r helt lika sa far de dtminstone inte
vara sd olika, att de ger stora merkostnader for de foéretag som soker
bedriva sin verksamhet 6ver hela Europa.

Merkostnaderna for de foéretag som ar organiserade 6ver de nationel-
la granserna inom EG, ir dmnet for en sirskild rapport om affirsverk-
samhet Gver granserna. Den ger mingder av exempel pa hur hinder av
denna typ sitter kidppar i hjulen for EG:s transnationella foretag. Rap-
porten baseras pa ett stort urval foretag i Frankrike, Italien, Storbritan-
nien och Visttyskland med dotterféretag eller moderforetag i de flesta
EG-linderna. De hinder som dras fram av de foretagsledare som inter-
vjuades, inkluderade olika regler f6r skatteberikning och redovisning,
olika utformade produktnormer och lagar om socialférsikring. Dessa
problem analyserades uteslutande med utifrdn aspekten att de orsakar
kostnader for affirslinkar 6ver grinserna i form av joint ventures eller
dotterbolag.

Kostnaden for olikartade regleringar kan upp-
skattas till miljarder

Kostnaden for olikheterna i reglering i Europa av affirsverksamhet
Over grianserna kan vara tiotals miljarder ECU, d4ven om den givetvis ir
svar att kvantifiera i detalj. Dessa kostnader spids pa ytterligare av ett
otal fall av tinkbara f6retagsrationaliseringar i hela Europa 6ver grin-
serna som inte blivit av till f6ljd av de kostnader de skulle medfora. De
industrisektorer som undersoktes var bilar, maskiner, textilier, tele-
kommunikationer och likemedel. De tva sistnimnda férefaller att vara
de som drabbas mest av hindren pa regleringsomradet och de ineffekti-
viteter som hinder orsakar. Bilindustrin dr en annan dir kostnaderna
for icke-Europa ir stora.
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Joint ventures och foretagskop dr kostsamma foreteelser dven pa
hemmamarknaden. Kostnaderna kommer i bérjan, medan vinsterna
kommer senare. Men till de fasta kostnader som foljer med varje sam-
arbete mellan foretag, finns idag pa den europeiska nivan en sa kompli-
cerad regleringsstruktur att med fa undantag endast stora foretag kan
klara av de mest intima formerna av samarbete 6ver grinserna. For
mindre foretag inskrinker sig samarbetet i allminhet till gemensam
marknadsforing. I 6vrigt 4r smaféretagen portférbjudna pa den euro-
peiska arenan. De hoga kostnaderna gor att de mer lingtgdende for-
merna av samarbete blir helt forbehéllna storforetagen. Och t o m de
betalar ett hogt pris. Bland annat pa de fem f6ljande sitten:

1. Kostnader for redovisning och skattemyndigheternas
misstdnksambet

Den ytterligare administrativa bérda som uppstar pa grund av olika
redovisnings- och skattesystem uppskattas i rapporten till mellan 10
och 30 procent av den totala kostnaden i de inblandade f6retagsdivisio-
nerna.

Hégt upp pé listan 6ver de problem som drabbar integrerade europe-
iska multinationella foretag ar olikartade bokforingsregler. Dessa for-
orsakar betydande administrativa kostnader for att standardisera bok-
foringen (eller Gversdtta” den) for att ledningen skall kunna halla
kontroll 6ver foretaget. De flesta storre foretag maste i sjdlva verket
halla sig med tre olika bokféringssystem: de som 6verensstimmer med
moderbolagets nationella regler (inklusive dotterbolagens konsolidera-
de eller ”6versatta” redovisning); nationella rikenskaper i varje dotter-
bolag; och ett standardiserat system for hela bolaget som anvinds av
alla delar i foretaget av foretagets controllers och dess foretagsledning.
Ligg dartill olika rapporttidpunkter och varierande tidsitging for re-
dovisning i olika EG-linder och man kan litt férestilla sig den an-
strdngning som kravs for att undvika kaos, for att inte tala om proble-
men med att leda foretaget.

Trots detta ir skatteproblemen dn storre. Foretag som arbetar 6ver
hela Europa tvingas systematiskt att vidtaga kostsamma anpassningar
for att stilla misstinksamheten hos olika nationella skattemyndigheter.
Ibland tror man néstan att skattemyndigheterna konkurrerar med var-
andra i att hitta pd dyrbara anpassningskrav. Misstinksamheten gor
att de ser det dagliga utbytet av varor, tillgdngar och kunnande mellan
linderfilialerna i ett transnationellt féretag uteslutande som ett sitt att
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undvika skatt. Ett sddant antagande hos den nationella skattemyndig-
heten skapar i sin tur betydande administrativa kostnader ute i foreta-
gen, oavsett om misstinksamheten dr befogad eller inte, for att inte tala
om de inskridnkningar som misstinksamheten skapar i foretagets flexi-
bilitet, dvs foretagets mojligheter att agera som en enhet och inte bara
som en aggregering av atskilda nationella enheter.

Dylika fors6k av de nationella skattemyndigheterna att tjina skatte-
inkomster pa varandras bekostnad genom att maximera sin egen andel
av ett foretags skatteborda har allvarliga féljder. Utover de hoga krav
de stiller pa foretagsledningen péaverkar de dven andra viktiga beslut
inom foretaget, bl a vad giller lokaliseringen av foretagets koncernled-
ning, tillverkning och FoU.

Misstankar att foretagens internpriser anvinds for att exportera
vinster fran ett skattedistrikt till ett annat gor t ex det ofta svart att lata
dotterbolagen vara med och dela pd kostnaden f6r den centrala FoU-
verksamheten, enligt de intervjuade foretagen. Foretagen hivdade
tom, att det var littare for ett utomstiende foretag att exportera
produkter som t ex mjukvara till datorer till ett rittvisande pris dn vad
det var for dem sjilva i handeln inom koncernen. Det finns ocksa andra
mer generella problem. Manga féretag klagade 6ver att svarigheten att
minska skattebelastningen genom att skriva av forlusterna i ett dotter-
bolag mot vinsterna i ett annat.

De olika system for internpriser som anvinds inom EG ér dessutom
inte konsistenta — de dr s4 till den grad inkonsistenta att ett féretag helt
enkelt dr tvunget att bryta mot lagen nigonstans, siger en sagesman. I
sjdlva verket “’skulle Europa stanna, om den nationella lagstiftningens
krav foljdes fullt ut”.

2. Diskriminerande effekter av nationell industripolitik
Den sjdlvstindiga utformningen av nationell politik och nationella f6-
reskrifter pd omraden som offentlig upphandling, investeringar och
FoU skapar ytterligare kostnader for aktiviteter 6ver grinserna.

Bilden varierar fran land till land. Ett land som Italien som forsoker
att frin ingenting bygga upp en nationell strategisk potential inom
telekommunikationsomréadet bedriver en direkt diskriminerande poli-
tik mot utlandsigda dotterbolag. Nationella stod till FoU i konsument-
elektroniksektorn i Visttyskland kan upphéra helt och héllet, om en
bransch hamnar i utlindsk dgo. Myndigheterna i linder som utdvar
kontroll pa inflodet av utlindskt kapital som Spanien, kan linka sam-
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man ett Gvertagande av ett intressant foretag av utldndskt kapital med
kopet av ett nationellt foretag utan foretagsekonomisk betydelse.

Underleverantorsaffirer dr vanliga krav pd utlindska foretag som
deltar i offentlig upphandling. Nagra extrema exempel pa detta ges
inom likemedelsindustrin. Foretag som &r representerade i intervjuun-
ders6kningen péstar t ex, att myndigheterna i Belgien belénade” pro-
duktion pa orten med hogre priser. Vad giller Storbritannien har det
pastatts (av icke-brittiska foretag), att priskontrollen hdnger samman
med storleken pé investeringar, inklusive FoU. Detta ledde till att euro-
peiska foretag Gverinvesterade i brittisk FoU-verksamhet; med 4 pro-
cent av virldsmarknaden f6r ldkemedel hade Storbritannien 10 procent
av den totala forskningen i varlden.

3. Produktkrav

Avvikande nationella produktstandards ger utéver sina mer generella
kostnader for det europeiska niringslivet (se kapitel 4) ocksa en mer
direkt effekt pd mojligheterna till en intregrerad foretagsplanering i
Europa. Manga foretag avdelar en otillbérligt stor andel av sin FoU-
budget till att anpassa sin teknologi till de olika nationella utformning-
arna. Alldeles bortsett frin alla andra effekter innebir detta, att stor-
driftsfordelarna av FoU minskas, vilka eljest skulle ha tillfallit integre-
rade europeiska féretag pa en verkligt integrerad europeisk marknad.
Hinder av detta slag dr speciellt svira inom omriden som telekommu-
nikationer och masstillverkade elektriska komponenter.

I allminhet innebér de problem, som féretagen moéter pa detta omra-
de, kraftiga extra kostnader f6r Europas multinationella foretag, ndgot
som ofta gor att de avhaller sig fran att 6ka integrationen inom foreta-
get. Paradoxalt nog leder problemet med olika produktkrav sméféreta-
gen i en helt annan riktning, eftersom de uppmuntras att soka partners
for tillverkningen i andra EG-linder for att deras produkt skall anpas-
sas till lokala standards, certifieras osv.

4. Handelshinder

Forseningar vid grinserna och osikerheter skapar allt stérre problem
for handeln i komponenter mellan de olika delarna av europeiska
transnationella foretag. I sjdlva verket hindrar grianskontroller handeln
Over grianserna i dessa foretag med sina sndva tidsramar i den logistiska
planeringen mer 4n de hindrar handeln mellan oberoende foretag (den
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senare aspekten diskuteras i kapitel 2).

Ett ytterligare problem ir EG:s tillimpning av de restriktioner pa
exporten av strategiska varor som stills upp av COCOM (den koordi-
nerande kommitté inom NATO och Japan som begrinsar den strategis-
ka exporten). COCOMs krav betyder stopp vid grinserna, svarigheter
att utfora snabba reparationer (darfor att reservdelarna kanske finns pa
COCOMs lista), for att inte tala om nationella skillnader mellan de
olika COCOM:-listorna, vilka skapar en orittvis tillimpning och ytter-
ligare problem vid EG-grinserna. Problemet med exportkontroller
nimndes ideligen av foretag inom elektronikindustrin och de mest
avancerade delarna av verkstadsindustrin, vilket kan tyda pa ett behov
for EG att ingripa pa detta omrade av utrikeshandelspolitiken.

S. Lagstiftning om arbetsmarknad och socialforsikringar
De sociala kostnader som overflyttning av ledningspersonal och tek-
nisk personal inom en koncern medfor ir ett ytterligare problem vad
giller affirer 6ver EG:s grinser. Den utstriackning i vilken socialforsik-
ringsférmaner, framforallt intjinade pensioner, gar att ta med sig i
bagaget ir begrinsad, eftersom de dr skriddarsydda fér olika nationel-
la skattesystem och/eller nationella offentliga forsikringssystem. I
praktiken maste foretagen dirfor betala om igen, vilket hojer lonekost-
naden f6r de utflyttade med 10—15 procent.

Olika effekt pa olika sektorer

De sammanlagda kostnader for affirsverksamhet Gver grinserna som
orsakas av de ineffektiviteter som olika regleringar skapar, drabbar inte
industrisektorerna lika. Sddana branscher som har en hog niva pa bade
teknologi och regleringar drabbas virst. Mer mogna industrier som
bilar och konsumentelektronik klarar sig ndgot battre, men deras inte-
grerade uppbyggnad i Europa handikappas likval. De industrier dar
den optimala storleken intréffar vid en ldgre niva pa integrationen 6ver
granserna klarar sig bast. (Kostnaden f6r de hinder som 4r sektorspeci-
fika tas upp i detalj i kapitel 7, dock utan hdnsyn tagen till kostnaderna
for mer generella regleringar som olikheter i bokféringslagstiftning,
associationsratt och skatteritt.)
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Ldkemedel och telekommunikationer

Béda dessa industrier dr kraftigt reglerade och skyddade och nistan
alla av de ovan nimnda hindren finns representerade. Som speciellt
dyrbara upplevs de problem som ér forknippade med att kringga de
hinder, som den nationella industripolitiken och nationella tekniska
standards skapar.

Bilar

De problem som anges av foretagen i denna bransch ir skydd for den
nationella industrin, alltfér lag produktionsvolym till f6ljd av olika
tekniska standards och betydande administrativa kostnader for de inte-
grerade delarna av verksamheten. De totala kostnaderna fér verksam-
het 6ver grianserna uppskattades till hégre siffror dn den totala genom-
snittliga vinstmarginalen eller FoU-utgifterna i dessa foretag.

Textilier och verktygsmaskiner

Foretag i dessa tva branscher kdnnetecknas av en hog grad av speciali-
sering, ddr timligen decentraliserade enheter var for sig tillverkar olika
delar av sortimentet. Dotterbolagen hanterade i allminhet framst
marknadsforing och service. Tekniska standards skapade inte nédgra
storre problem. Kostnaderna for aktiviteter 6ver granserna var mycket
ldgre dn vad gillde telekommunikationer, likemedel eller bilar.

Hur allvarlig denna situation dn ma tyckas sd ger den dnd& inte en
totalbild. Det finns ytterligare besparingar att himta, om hindren pa
regleringsomradet forsvann eller minskade avsevirt. P en riktig euro-
peisk hemmamarknad kan man f6rvinta sig en radikalt annorlunda
konkurrenssituation och dérfor en helt annan féretagsstruktur. Det ar
visserligen sant, att vissa former av verksamhet 6ver grinserna kan
minska, tex om vissa nationella krav sisom underleverantorskrav i
vissa branscher minskar. Men den gynnsamma effekten av att ta bort
hindren dr méngfalt storre. Man kan férutse en snabb tillvéixt i fore-
tagskombinationer 6ver EG-granserna, vilket i dag inte dr mojligt for
de foretag som dr for sma for att bira kostnaderna.

Det dr uppenbart att for denna kategori foretag, vilka i dag ar ute-
slutna fran spelet 6ver granserna, finns det en stor utvecklingspotential.
Under riktiga hemmamarknadsvillkor kan man forvinta sig att de
kommer att dgna sig &t nya former av foretagsorganisation dver gran-
serna, tex kooperativa nitverk, ndgot som industrin just nu experi-
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menterar med. Kooperativa nitverk kan existera med minoritetsdgar-
andel eller t o m utan dgande. De ger en samarbetsform som méter
foretagens krav pa savil strategisk kontroll som flexibilitet. I synnerhet
det sistnimnda ar av allt storre betydelse, eftersom den ger méjlighet
for foretagen att omedelbart svara upp till marknadens behov, nagot
som haller p4 att bli sjdlva grundvalen f6r det moderna féretaget.
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6. Kostnader for tjanstesektorn

Servicesektorerna spelar en allt stérre roll i det europeiska néringslivet.
Men deras potential till annu snabbare tillvixt hélls tillbaka pa konst-
lad vig av olika regleringar och andra férhallanden, vilka drastiskt
inskridnker det fria flodet av tjdnster och dirmed ocksa den fria kon-
kurrensen mellan de inblandade foretagen. Dessutom paverkar deras
snopta tillvixt dven néringslivet i stort till f6ljd av den roll som tjdnste-
foretagen spelar som serviceorgan till 6vriga foretag.

Offentliga foreskrifter, &ven om de i allméinhet inriktats pa att tillgo-
dose sakerhetsaspekten, utgor likvil ett hinder for tilltrade till markna-
den for ménga av de sektorer som tas upp nedan. Detta ir exempelvis
fallet med manga finansiella tjdnster (bankvisende, forsikringsverk-
samhet, fondkommissionirsrérelse), medan den roll som tekniska fore-
skrifter, standards och offentlig upphandling spelar r viktig for Ge-
menskapens marknad — eller snarare avsaknad av marknad — i tele-
kommunikationsservice. Regleringssituationen dr dnnu mer skiftande
for andra tjanstesektorer som annonsbyréer, konstruktionsbyrder och
arkitektfirmor, dataféretag och advokatbyraer.

Finansiella tjanster

Oversikt
Betydande ekonomiska vinster finns att himta om Europas finans-
marknader integreras pa ett verkligt sdtt. Det beror pa den unika och
fundamentala roll som finansiella tjdnster spelar som katalysator i eko-
nomin som helhet. Om hindren och dirmed de kostnader som de f6ror-
sakar f6rsvann, sa skulle tre sammanhingande saker intrdffa: konkur-
renskraften inom finanssektorn sjilv skulle 6ka kraftigt; en bonus ges
till alla foretag som utnyttjade de allt mer effektiva finanstjinsterna;
och mer allmint, en ny positiv effekt fér hela den makroekonomiska
politiken inom EG skulle intrida.!?

Om integrationen kunde forbittras pa de tre frimsta omrédena for
finansverksamhet (bankvisende och utldningsverksamhet, f6rsikrings-
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rorelse, fondkommissionirsrorelse och emissionsverksamhet) skulle
enligt med de berdkningar och antaganden som anges i forskningsresul-
taten ett belopp i storleksordningen 22 miljarder ECU kunna vinnas f6r
de 4tta studerade EG-linderna. Basen for berikningarna utgjordes av
en analys av nuvarande prisskillnader mellan atta marknader — Bene-
lux-linderna, Frankrike, Italien, Spanien, Storbritannien och Visttysk-
land — for ett representativt urval av finansiella tjinster (konsument-
lan, bostadsfinansiering osv) och av deras prisutveckling med tilltagan-
de konkurrens till f6ljd av integrationen.

Det finns rikligt med exempel pé existerande prisskillnader (se tabell
6.1), som avspeglar olika hog grad av konkurrens i EG:s medlemssta-
ter. Skillnaderna ligger ofta pd 50 procent eller mer. Speciellt stora
skillnader fanns i bilférsikring, bostadslan, konsumtionslan och varde-
pappershandel.

Naégra siffror kan illustrera den nuvarande storleken pa Gemenska-
pens finanssektor och dess avgorande betydelse for niringslivet i stort.
Produktionen (mervirdet) enbart i bank- och foérsiakringssektorn svara-
de for 6,5 procent av EG:s totala bruttonationalprodukt (BNP) 1985.
Detta virde skapades av 3 procent av det totala antalet sysselsatta i EG,
vars andel i den totala l6nesumman emellertid utgjorde 6 procent,
vilket innebdr l6ner pa i runda tal dubbla EG:s genomsnitt. I de atta
studerade linderna berdknades totala forsdkringspremier motsvara
runt 5 procent av BNP, medan virdet av utelopande banklan och vir-
det pé hela aktiemarknaden uppgick till 142 respektive 116 procent av
BNP.

Tabell 6.1 Procentuella skillnader i pris pd vissa standardiserade fi-
nanstjdnster i jamforelse med genomsnittet av de fyra lig-
sta landerpriserna®

Namn pi Beskrivning B D E F I L NL UK
tjdnsten av tjinsten
Banktjinster
1. Konsumtions- Arlig kostnad for ~ —41 136 39 — 121 -26 31 121
krediter ett lan pa 500
ECU; rinta

6ver marknads-
rénta, i procent

2. Kreditkort Arlig kostnad ut- 79 60 26 —-30 89 -12 43 16
nyttjande av for
500 ECU; rinta
6ver marknads-
ridnta, i procent
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Namn pa Beskrivning B D E F I L NL UK
tjdnsten av tjdnsten
3. Bostads- Arlig kostnad for 31 57 118 78 -4 - —6 —20
lan lan pa 25 000
ECU; rinta Gver
marknadsrinta,
i procent
4. Letter of Kostnad for en 22 -10 59 -7 9 27 17 8
credit letter of credit pa
tre mdnader,
50 000 ECU
5. Utldndsk Kostnad for ett 6 31 196 56 23 33 —46 16
remissa storforetag att
kopa en remissa
pa 30 000 ECU
6. Resecheckar Kostnad fér en 3§ -7 30 39 22 -7 33 -7
privatkund att
képa 100 ECU
i resecheckar
7. Foretagslan  Arlig kostnad, -5 6 19 -7 9 6 43 46
inkl avgifter, for
ett medelstort
foretag att lana
250 000 ECU
Forsdkringstjdnster
1. Livforsik-  Genomsnittlig 78 § 37 33 8 66 -9 -30
ring arskostnad for
livforsakring
2. Hemférsik-  Arlig kostnad -16 3 -4 39 81 57 17 90
ring for brand- och
stoldskydd for
ett hus virderat
till 70 000 ECU
med inventarier
foér 28 000 ECU
3. Bilférsik-  Arligtotalkostnad 30 15 100 9 148 77 -7 —-17
ring for bilférsikring
1,6 liters motor, f6-
rare med korkort se-
dan 10 &r, ingen bonus
4. Brand- och  Arlig kostnad -9 43 24 153 245 -15 -1 27
stoldforsik-  for lokaler varda
ring for 387 240 ECU och
foretag lager och inventarier
for 232 344 ECU
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Namn pi Beskrivning B D E F I L NL UK
tjdnsten av tjdnsten

S. Ansvars- Arligkostnad for 13 47 60 117 77 9 —16 -7
forsikring  verkstadsforetag
med 20 anstillda
och omsittning pa
1,29 milj. ECU

Fondkommissiondrstjdnster

1. Aktiehandel Courtage vid 37 7 65-13 -3 7 114 123
for privat-  kontanthandel
personer pa 1 440 ECU

2. Obligations- Courtage vid 14 90 217 21 —63 27 161 36

handel for  kontanthandel
privatper-  pa 14 000 ECU

soner

3. Aktiehandel Courtage vid 26 69 153-5 47 68 26 —47
for institu-  kontanthandel
tioner pa 288 000 ECU

4. Obligations- Courtage vid 284 —4 60 S7 92 -36 21 -
handel f6r  kontanthandel
institutioner pé 7,2 milj ECU

B = Belgien, I = Italien, D = Visttyskland, L = Luxemburg E = Spa-
nien, NL = Nederlinderna F = Frankrike UK = Storbritannien

* Siffrorna visar den grad som priserna i varje land 6ver- eller understiger den
valda referensnivin fér ligsta priser. Varje positiv siffra innebir en teoretisk
mojlighet for priset att falla frin nuvarande niva till den liga referensnivin (se
ocks3 tabell 6.2 nedan).

— = uppgift saknas.

De héga hindrena bérjar falla till f6ljd av EG:s
agerande

Olika slags hinder, ndgra med stéd av lagar, andra inte, fortsitter att
utgora ett hinder for integration inom bank- och férsikringsvasendet
samt virdepappershandeln. Hogt upp pa listan finns ett hinder, som
har effekter pa méanga olika finansiella sektorer: valutaregleringar, spe-
ciellt kontroller 6ver kapitalrorelserna.

Trots framsteg pé vigen mot slopade kontroller 6ver kapitalrorelser
existerar fortfarande strikta kontroller i fyra EG-linder (Spanien,
Grekland, Portugal och Irland) och Frankrike och Italien har just borjat
att liberalisera kapitalrorelserna. All valutareglering har upphort i Stor-
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britannien och Danmark. Visttyskland och Benelux-linderna tillater
fria kapitalrérelser, dock med vissa krav pa rapportering och tillstdnd
for nagra kategorier. Kommissionen har féreslagit en tvastegsplan i
syfte att slutligt integrera EG:s kapitalmarknad till 1992; det forsta
steget, som togs i februari 1987, liberaliserar transaktioner 6ver grin-
serna i icke registrerade virdepapper, andelsfonder, nationella virde-
papper pa utlindska borser samt langa handelskrediter.

Banker

Férutom valutakontroller finns en rad andra hinder fér finansiella
tjdnster. Fastdn etableringsritten har slagits fast genom EG-lagstiftning
och det kvarstar endast féga 6ppen diskriminering inom bankvisendet,
ar det dnda svart for banker att konkurrera framgéngsrikt i andra EG-
linder, ddrfor att 6ppnandet av nya branscher innebir héga kostnader,
som inte de existerande inhemska bankgrupperna har. Dessa svérighe-
ter forstdrks i vissa linder (t ex Spanien, Italien) av begridnsningar i
utldnningars ritt att kopa eller 4ga nationella banker. Aven sedan valu-
taregleringarna avskaffats, foreligger fortfarande hinder for forsiljning
av banktjdnster 6ver vissa av Gemenskapens grinser frin kvarvarande
regleringar pa bankomrédet (som t ex forhindrar aktiv marknadsféring
av inldning i andra linder och regler i vissa medlemsstater som férhind-
rar bankers deltagande i emissionsverksamhet). Ett EG-férslag (om ett
”Andra direktiv frdn ministerrddet avseende kreditinstitut”), som
framfordes i januari 1988 och som planeras att antagas 1989, skulle
garantera, att alla sidana lagstiftade hinder f6rsvinner till 1992.

Forsdkringsbolag

Liksom p& bankomradet foreligger full etableringsritt (trots betydande
kvarvarande skillnader i nationella regleringar), men dnda kvarstdr avse-
virda hinder for direkta affirer 6ver granserna. Det forhaller sig t o m pa
det sittet, att de flesta av medlemslidnderna (t ex Visttyskland) helt enkelt
inte tilldter forsdkringsbolag fran andra linder att bedriva direktforsilj-
ning utan att de har en egen lokal permanent filial och detta, i samband
med en diskriminerande skattelagstiftning, fortsitter att forhindra utom-
stidende konkurrens pd méinga nationella marknader. Emellertid togs ett
betydande steg framat mot 6kad konkurrens, speciellt pd omradet for
stora kommersiella risker, i februari 1988. Da blev EG:s ministerrad enigt
om ett foreslaget direktiv som vintas bli formellt antaget fore arsskiftet.
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Aktiebors och vdrdepappershandel

Forutom viss kvarvarande valutareglering ( som klart och tydligt utgér ett
hinder pa detta omrade) férhindras integrationen dven av en rad nationel-
la regleringar. Bland dessa finns regler som férhindrar utlinningar frin
att f3 fondkommissionstillstdnd, paligg i vissa lander av diskriminerande
skatter pd kop av utlindska vardepapper och begrinsningar p& moéjlighe-
ten att halla utlindska virdepapper i balansrikningen. Ater har ett flertal
EG-direktiv antagits pa detta omrade och andra — t ex det direktiv som
fr o m 1989 tillater andelsfonder att marknadsforas 6ver hela Gemenska-
pen — kommer att fortsitta viagen mot komplett liberalisering.

Vinster frdn borttagandet av hindren

De 22 miljarder ECU som berdknas bli vinsten frin fullbordandet av
EG:s inre marknad p4 finansomradet, berdknades pa grundval av upp-
skattningar Gver priset pa vissa standardiserade finansiella tjinster fore
och efter borttagandet av regleringarna, inklusive slopandet av valuta-
reglering.

Tabell 6.1 (se ovan) visar pd de undersokta tjdnsterna och de pris-
skillnader som finns mellan de &tta studerade landerna. For var och en
av dessa tjanster uppskattades de nuvarande priserna, vilka omvandla-
de till ECU mojliggor en jamforelse mellan ldnderna.

Med denna komparativa analys som utgéngspunkt analyserade forsk-
ningen forst de potentiella prissinkningarna och inom denna méjliga ram
darefter de férvantade sinkningar i priserna, som kunde folja pa slopan-
det av alla regleringar. Resultatet av dessa berdkningar visas i tabell 6.2.

Tabell 6.2 Potentiella och forvintade prissinkningar avseende finan-
siella tjanster

Potentiellt Hogsta resp Medelvirdet av hogsta
prisfall lagsta virden  resp ldgsta virde
(%) pé prisfallen for prisfallen (%)*

1. Spanien 34 16-26 21

2. Italien 28 9-19 14

3. Frankrike 24 7-17 12

4. Belgien 23 6—16 11

5. Visttyskland 25 5-15 10

6. Luxemburg 17 3-13 8

7. Storbritannien 13 2-12 7

8. Nederldnderna 9 0-9 4

*

Skillnad mellan hogsta och ligsta virde pd 10 procentenheter har antagits
med den férvintade prissinkningen som mittpunkt.
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Tabellen visar, att det storsta férvintade fallet aterfinns i Spanien,
med ndgot mindre sinkningar i Italien, Frankrike, Belgien och Vist-
tyskland och endast blygsamma sinkningar i Storbritannien, Luxem-
burg och Nederldnderna. Skillnaden mellan de potentiella och de f6r-
vintade sinkningarna i priser avspeglar det faktum att dven sedan de
hindrande regleringarna tagits bort s kommer det att foreligga skillna-
der pa de finansiella marknaderna pa grund av oundvikliga avvikelser
mellan marknaderna vad giller risk, vanor och andra nationella f6rhal-
landen.

Uppdelad for de dtta studerade linderna, visas i tabell 6.3 vinsten per
land i den férvintade vinsten f6r konsumenterna av finansiella tjinster.
De storsta totala vinsterna forvintas tillfalla Storbritannien och Vist-
tyskland, dir de blygsamma prissdnkningarna dnda resulterar i stora
absoluta tal till foljd av storleken pa deras finansiella marknader.

Tabell 6.3 Forvintad 6kning i konsumentéverskott till foljd av en inte-
gration pd Europas bank- och finansmarknader

miljarder ECU
Belgien 0,7
Visttyskland 4,6
Spanien 3,2
Frankrike 3,7
Italien 4,0
Luxemburg 0,1
Nederlinderna 0,3
Storbritannien 5,1
Total 21,7

Telekommunikationstjanster

Oversikt

En snabb 6verforing av information dr nédvindig saval for att kunna
integrera Europas marknader som for att modernisera och gora de
foretag som arbetar ddr konkurrensfihiga. Telekommunikationstjdns-
ter — telefonen till att borja med, men dven mervirdestjinster” som
telex, telefax och bildéverféring (vilka nu kan 6verforas tillsammans pa
ett integrerat nit) — utgor de medel som krdvs for att méta behoven.
Betydelsen av att omge telekommunikationssektorn med regleringar
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som gér att forena med dessa krav erkdndes i EG-kommissionens rap-
port frin 1987, “En grénbok om utvecklingen av den gemensamma
marknaden for telekommunikationstjianster och telekommunikations-
utrustning” (”Green Paper on the Development of the Common Mar-
ket for Telecommunications Services and Equipment”).

Med de nya digitala systemen for signaloverforing och telefonvixlar
gér telekommunikationsindustrin allt mer ihop med den digitala tekni-
ken inom databehandlingsindustrin, ett samgéende som brukar forkor-
tas med ISDN (”integrated services digital network”, digitala nitverk
for integrerade tjinster). Som en f6ljd av detta gor digitala telekommu-
nikationssystem for datorerna samma sak som ett nit av motorvigar
gor for bilismen. De ger vad vi kan kalla en autostrada f6r kommuni-
kation 6ver hela virlden” — inte bara for dataindustrin utan fér alla
industrisektorer, som behover tillférlitlig information och snabb 6ver-
foring av data for att bibehélla sin konkurrenskraft.

Felet med EG:s framvixande ”datamotorvig” dr de ménga nationel-
la vdgspdrrarna — och tillika de problem, som skapas av att den utrust-
ning som anvinds inom olika delar av nitet inte alltid 4r kompatibel.
Vigspirrarna (illustrerade nedan) tar sig ett otal olika former — bl a
avvikande normer, i allmidnhet hoga avgifter for anvidndarna av nitver-
ken, och den dominerande stillningen for offentliga monopol (respekti-
ve EG-lands televerk), vilka inom sina respektive nationella enklaver
dikterar de regler som giller for tilltrdde till och utnyttjande av motor-
vigen.

Gemenskapens intikter inom de nationella televerken frin telekom-
munikationsservice uppgick till ca 61 miljarder ECU 1985 (se tabell
6.4) eller fyra ganger sd mycket som den totala marknaden for telekom-
munikationsutrustning inom Gemenskapen (se kapitel 7). Som en jim-
forelse 4r marknaden fér motsvarande tjdnster i USA dubbelt sd stor
som inom EG. Inom Gemenskapen utgér rostoverféring 85—90 pro-
cent av de totala intikterna hos televerken frin telekommunikationer,
med uppemot 10 procent av intdkterna frin telefax och uppemot §
procent frén telex.
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Tabell 6.4 Inkomster inom de offentliga televerken (1985)

Land Driftsintakter i
miljoner ECU
Belgien 1 406
Danmark 1076
Frankrike 13 428
Grekland 721
Italien 8 351
Irland 624
Luxemburg 82
Nederlinderna 2539
Portugal (CCT och CLT) 679
Spanien 3154
Storbritannien (endast BT) 14 245
Visttyskland 15 124
Total 61429

Kalla: Telefonica/ITU (6versatta med vixelkurser frin 1985)

»Vigsparrar”

De olika hinder, som férsvarar en integration av marknaden och fér-
dirvar det ekonomiska resultatet — olika utformade standards, telever-
kens monopolstillning m m — paverkar niringslivets alla sektorer, och
ddrmed naturligtvis konsumenten.

Monopolmarknader skapar konstlade prisnivder. De avgifter som
televerken tar ut pa langdistanssamtal Gver grinserna, dr oproportio-
nellt hoga i jamforelse med motsvarande langdistanssamtal inom ldn-
derna. Detta innebdr en timligen direkt metod att himma kommunika-
tion Over grinserna, sdvil affirsmassig som privat.

Avgifterna skiljer sig ibland kraftigt 4t mellan olika EG-ldnder. For
vissa niringslivssegment kan det leda till felaktiga beslut i lokalisering
av foretag. Den fordel som laga telefonavgifter ger kan t ex bestimma
lokaliseringen av vdrddatorn i databanker. P4 samma sitt kan utbudet
av bankservice via telefon koncentreras till de finansiella marknader,
dér telekommunikationstjinsterna ir kostnadseffektiva.

Det finns ofta begrinsningar i anvindningen av hyrda linjer. Foretag
som leasar telefonlinjer fran televerken kan drabbas av inskriankningar i
ritten att anvinda linjerna for att 6verfora telekommunikationstjanster
Over grianserna for sina klienters rikning. Detta har en dubbelt bromsan-
de effekt: for det forsta pa den allminna affirsverksamheten, och for det
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andra pa utvecklingen av nya telekommunikationstjinster (telefax m m),
vilka i allt st6rre utstrickning dr nddvindiga fér att niringslivet skall
kunna fungera effektivt.

Uppsplittringen av marknaden f6r telekommunikationstjinster beror
delvis pa en liknande fragmentering av marknaden for telekommunika-
tionsutrustning (se kapitel 7). Utnyttjandet av monopolstillning, i synner-
het makten 6ver nationella standards och nationell upphandling, har lett
till onodigt dyra och icke kompatibla utrustningar, vilket i nigra fall
inneburit, att en viss tjdnst helt enkelt inte funnits att tillgd pa vissa
nationella marknader. Hinder f6r marknadstilltride av dylika slag kan
ibland berittigas med att utlindsk utrustning kan skada de lokala niten.

Symptomatiska for hindren ar skillnaderna vad giller videotex-system.
Storbritannien, Frankrike och Visttyskland har utvecklat var sitt system
utan att samarbeta och forst nu gors forsok att ritta till situationen. De
problem som konfronterat Iveco, ett dotterbolag till Fiat, ir typiska. I
Frankrike kan en kund utnyttja det lokala videotexsystemet for att vilja
modell, men en visttysk eller italiensk kund kan 4n sa linge inte ansluta sig.

Hinder f6r tilltridde till marknaden kan ocksd vara mer direkta. De
nationella monopolen kan helt enkelt férhindra att privata foretag till-
handahaller kundspecifika tjdnster. Privata tilliggsnitverk for overforing
av data tillats inte konkurrera med monopolet i flera EG-linder. Ett
foretag som planerade att bjuda ut sidana tjinster i Frankrike — det
skulle startas av IBM och nigra franska foéretag — skulle ha brutit mot
fransk lag.'*

For att bemota dessa och liknande hinder har EG:s ”gronbok” om
telekommunikationsbranschen valt en selektiv ansats till det problem,
som utgdrs av nationella regleringar och de hinder som dessa kan skapa.
Utredningen foreslar, att de nationella myndigheterna skall bibehélla sin
traditionella roll vad giller de grundliggande telekommunikationsniten,
speciellt rosttelefoni. Men gronboken skiljer mellan “’skyddade™ tjdnster
av detta slag och “konkurrensutsatta” tjdnster, dvs tilldggstjdnster
("Value-added services”, VAS), dir fri konkurrens uppmuntras. Atgirder
for att forbadttra kompatibiliteten foreslas ocksa, liksom tillskapandet av
ett europeiskt institut for telekommunikationsstandard (“European Tele-
communications Standards Institute”).

Kostnader
Foretag och privatpersoner tvingas att bira de dyra kostnader, som
hdrstammar frin hinder pd marknaden och hinder f6r handeln. Dessa
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hinder kostnadsberiknas i tabell 6.5, vars tva hogra kolumner visar de
uppskattade vinster som skulle resultera om hindren togs bort, med tva
alternativa nivéer pa liberaliseringen.

Den forsta av dessa utgdr ifrdn att de minimikrav pa liberalisering,
som stilldes upp i gronboken, uppfylls. Vinsterna i detta alternativ
uppskattas till runt 2 miljarder ECU. De tyngsta bitarna i denna total
utgodrs av de vinster, bl a stordriftsférdelar, som skulle ske pd omradet
for telekommunikationstjdnster, nir liagre kostnader for utrustning le-
der till sinkta avgifter, samt de vinster som foljer av hardare konkur-
rens pa det “konkurrensutsatta” omradet.

Helt fri konkurrens pé teleniten, som analyseras i kolumnen lingst till
hoger, skulle medféra ytterligare vinster. Den viktigaste effekt som gar att
precisera i detta alternativ, 4r den besparing pa 4 miljarder ECU, som skul-

le ske genom ligre avgifter pa langdistanssamtal och samtal till utlandet.

Tabell 6.5 Kostnader for binder pd telekommunikationstjanster —
potentiella vinster av EG:s avregleringsreformer

Atgird

Ligsta effekt enligt
gronboken

Helt fri konkurrens
p4 teleniten’

1) Lagre kostnader (kap 7)

for inkopt utrustning
leder till lagre avgifter
och dirigenom till stor-
driftsférdelar och battre

utnyttjande av existerande

nitkapacitet

2) Bittre konkurrens pa
det ”’konkurrensutsatta”
omradet

a) lttare certifiering,
storre sortiment, priser
battre nitutnyttjande
b) liberaliserad ”VAS”

c) fritt utbud av nit

3) Reformering av avgifts-

systemet med priser satta
niarmare kostnaderna

besparingar pé
0,75 miljarder
ECU per ar 2

besparingar pé
lagre 0,5 —0,7 mil-
jarder ECU
besparingar 1990
pa 0,3—0,4 miljar-
der ECU
besparingar pa

0,2 miljarder

ECU 1990

€j berdknade

négot storre

ej beriknade

storre, eftersom
det finns fa
ndtrestriktioner
ej beriknade

4 miljarder
ECU per ar

! £5r langdistans- och utrikessamtal
2 dessa vinster inkluderar inte den direkta besparingen vid inkop av utrustning
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Andra tjinster som viander sig till féretagen

Oversikt
Det forsta intrycket man fir av att tala med anvindare av tjinsterna ar
att det inte finns nagra hinder av stérre betydelse for verksamhet 6ver
grinserna pa omraden som annonsverksamhet, public relations, kon-
struktionsbyrder och arkitektkontor eller advokatbyraer. Men dessa
forsta intryck dr missvisande och visar pd en ldg kunskapsniva hos
anvindarna om existerande hinder. Det ir en av de frimsta slutsatser-
na som kan dras av forskningen om de kostnader som tjanstesektorn
bar till f6ljd av Europas fragmenterade marknader. Forskningen visar
pa de vinster som kan tdnkas uppstd, om hindren avligsnas. Forskning-
en, som inkluderar en survey-undersokning av anvindare och produ-
center av tjdnsterna i friga i Frankrike, Italien, Storbritannien, Vist-
tyskland och Benelux-linderna, redovisar en uppskattning av den tota-
la omsittningen inom EG for denna sektor 1986 med nedbrytning i
underavdelningar (se tabell 6.6).

Som helhet ger denna tjinstesektor ett viktigt bidrag till Gemenska-
pens totala ekonomi med ett forddlingsvirde som svarar for runt 4
procent av EG:s bruttonationalprodukt.

Tabell 6.6 Omsdttning pd omrddet for tjdnster till foretag, 1986

(totala EG)*
Sektor Omsittning
(miljarder ECU)
Arkitektkontor, konstruktionsbyrier 7,5
och liknande

Konsultféretag 3,5
Annonsbyrier** 57

Public relations 2
Datatjinster 13
Forskning och utveckling 15
Revisionsbyrder (revision, bokféring) 13
Advokatbyrier 13

Total 124,0

* exklusive tjinster som catering
** inklusive mediakostnader
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Hinder och effekterna déirav

Det ar inte konstigt, att de som producerar tjinsterna ir mer medvetna
dn anvindarna om de hinder som maéste Gvervinnas for att kunna
hjdlpa kunder pa andra sidan en grins. Dessa hinder omfattar, med
varierande effekter beroende pa sektor: skatter och finansiella restrik-
tioner, restriktioner pa utlindska affirer, avvikande produktnormer
och protektionistisk offentlig upphandling. De olika slags hinder, som
paverkar olika sektorer, utvirderas i tabell 6.7, tillika med en uppskatt-

ning av deras totala betydelse.

Tabell 6.7 Handelshinder pd omrddet tidnster till foretag

Sektor Typ av hinder Total betydelse av hindret
Konstruktions- Offentlig upphandling i) konstruktionsforetag:
byrder och Tekniska standards betydande hinder
liknande Legitimation av ii) arkitektfirmor: mycket
utdvare stora hinder
Skatteregler
Dataservice Offentlig upphandling Engelska foretag anger

Forskning och

av datatjinster

Skevheter i den offent-

detta hinder

Angivet av tyska anvin-

utveckling liga upphandlingen dare
Kommersiella Hinder vad giller 6ver- Anses i allmdnhet som
kommunikationer foring via satellit en relativt fri marknad
Skillnader i annons-
lagstiftning (rérande
tillitet material)
Begrinsningar i rek-
lamtid i media
Inte tillgang till
aktiemarknaden
(Visttyskland)
Legitimering av yrkes-
utdvare
Advokatfirmor Yrkesfrihet Anses inte sirskilt
allvarlig av advokat-
sammanslutningar
”Operational Inga Marknaden i stort sett
services”, oreglerad
t ex catering
Management- Inga Inga betydande hinder
konsulter
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Typiskt for de problem som hindren medfor dr klagomalet fran ett
foretag i Storbritannien inom dataservice 6ver olikheter i standards. I
allminhet finns det stora skillnader mellan EG-ldnderna pad omraden
som annonsverksamhet och public relations nir det giller villkor for
verksamheten, vilket ofta har f6ljdeffekter pd konkurrensen. Séledes ar
annonsbyrder och PR-firmor i Visttyskland forbjudna att emittera ak-
tier publikt, vilket forsitter dem i ett konkurrensmissigt underlige
gentemot motsvarande engelska féretag med obegrinsad tillgang till
aktiemarknaden. Med utgingsldge i Storbritannien dr nu Saatchi &
Saatchi inte bara Europas storsta koncern pa annons- och PR-omradet
utan dven den storsta i viarlden. Om vi héller oss kvar pa annonsomra-
det, visar undersokningen ocksa att ett stort hinder utgérs av olika
regler for TV reklam, som utgér ett allt viktigare inslag. For att 16sa
dessa problem har kommissionen foreslagit dtgirder for att harmonise-
ra de nationella reglerna f6r reklam i offentliga TV-kanaler.

Fyra huvudsakliga vinster som skulle folja pa
ett slopande av alla hinder

Dessa hinder leder till kostnader sdvil f6r dem som bjuder ut tjinsterna
som f6r dem som anvinder dem. Om hindren slopades skulle, enligt
forskningsresultaten, de totala vinsterna pa sikt uppga till 9,2 miljarder
ECU.

For det forsta okar hindren kostnaderna for de féretag som soker
marknadsfora sina tjdnster utomlands; de férhindrar expansion och
minskar kvaliteten och sortimentet pa tillgingliga tjinster. De som
sdljer tjanster forvintar sig att den storre konkurrens, som kommer att
folja pa fullbordandet av den Inre Marknaden, kommer att medféra,
att konsumenterna tjdnar mer i form av hogre kvalitet dn i form av
ldgre pris. Konkurrenter kommer inte att sld sig in pd nya marknader
genom ldgre priser utan snarare genom att erbjuda férbittrade produk-
ter. Icke desto mindre kan kostnaden for serviceféretagen sinkas med
uppemot 3,5 miljarder ECU.

For det andra finns en foljdeffekt av detta. Den kommer fran kostna-
derna for alla de sektorer, som utnyttjar tjdnsterna i friga och som idag
har ligre produktion dn vad som skulle foreligga pd en integrerad
marknad. Forbittrade tjdnster till féretag borde leda till en héjd kon-
kurrenskraft fér de foretag som koper sddana tjdnster i jimforelse med
konkurrenterna utanfér Gemenskapen, forutom att det dessutom ska-
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pas forbittrade konkurrensvillkor inom EG. Denna faktor forvintas
leda till att forsiljningen hos de som anvinder serviceforetagens tjdns-
ter stiger med upp till 3 miljarder ECU.

For det tredje borde de som siljer tjinster fa glidje av en ytterligare
vinst, nidr deras produktion stiger som foljd av den nya efterfrdgan som
skapats av fullbordandet av den Inre Marknaden pa alla sektorer, ut-
6ver de besparingar som noterades ovan. Okad efterfrigan pa tjanster
fran denna killa uppskattas till mellan 0,7 och 2,5 miljarder ECU.
Sammanhingande med den impuls, som den allminna integrationen pa
marknaderna ger it efterfrdgan, finns en annan vinst som i forskningen
gir under namnet “externalisering”. Detta sker, nir de foretag som
faktiskt eller potentiellt utnyttjar tjdnster fran serviceforetagen, i allt
storre utstriackning viljer att kopa dessa tjanster pa marknaden, snara-
re dn att producera dem sjilva. Under trycket frdn den allt starkare
konkurrensen kommer anvindarféretagen att tvingas att koncentrera
sig pa de affirsomrdden som de dr bist pa. For dessa foretag kan de
besparingar i kostnader som externaliseringen” medfér kalkyleras till
kanske 100—200 miljoner ECU. Externaliseringen kommer dessutom
att leda till 6kad sysselsdttning i tjdnsteforetagen.
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7. Kostnader for tillverknings-
industrin

Hur paverkar alla hinder enskilda industrisektorer inom EG? Sett ur
denna specifika synvinkel av vilka kostnader de orsakar — oavsett om
det giller kostnader som ir direkt avhingiga de olika hindren eller
sddana som mer generellt avspeglar uteblivna vinster?

Ett vanligt resultat i de sex korta industriella fallstudier, som redovi-
sas nedan, ar att liksom i servicesektorn (kapitel 6) dr de langsiktiga
vinsterna, som kan skapas av EG:s marknadsintegration, visentligt
storre dn de direkta kostnadsminskningarna.

De sektorer som underséks nedan (telekommunikationsutrustning,
biltillverkning, livsmedel, byggvaror, textilier och beklidnad samt like-
medel) motsvarar tillsammans 43 procent av Gemenskapens industriel-
la produktion och svarar fér 13 procent av det totala féradlingsvirdet i
ekonomin. De valdes for att ge en sa bred bild som mojligt av den ricka
av problem, som féretag inom tillverkningsindustrin konfronteras med
som en f6ljd av marknadshinder. Det ir naturligt, att bilden visar att
effekterna av hindren varierar, beroende pa grundliggande drag hos
industrisektorn i fraga.

Icke desto mindre stdr en sak helt klar. Den frimsta orsaken till
problemen ir genomgdende konsekvensen av olika standards och tek-
niska foreskrifter inom de undersokta industrierna. De hinder som
offentlig upphandling ger forefaller skapa mest problem pd omriden
som telekommunikationer och likemedel, men 4r av mindre betydelse
for ndgra av de Gvriga branscher som tas upp.

Telekommunikationsutrustning

Oversikt

De kostnader som nationella regleringar och upphandlingssystem ger
for EG:s telekommunikationsutrustningsindustri dr betydande, liksom
den vidare effekt som kostnaderna har pa ekonomin som helhet. Kost-
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naderna blir successivt allt storre, nir foretagen Overallt under det
dubbla inflytandet fran snabb teknologisk utveckling och storleken pa
den marknadsandel som kravs for att kunna avbetala utvecklingskost-
naderna, tvingas ut pa den globala arenan.

I olika hég utstrickning géller dessa férhallanden ocksa de viktigaste
delarna av Gemenskapens industri for telekommunikationsutrustning,
nimligen:

® utrustning hos kunden (”customer premises equipment”, CPE) —
terminalsystem som telefoner, telefax och telexapparater (CPE tog
24 % av EG:s totala marknad for telekommunikationsutrustning
1986);

® transmissionsutrustning — trad, kablar, antenner m m som kravs for
att kunna 6verfora rost, data och bild (13 % av EG:s marknad);

® centralutrustning (“central office equipment”, CO) — vixelutrust-
ning som behovs for att kunna knyta samman olika transmissions-
véagar (med 47 % av marknaden dr CO utan vidare den storsta delen
av marknaden).

De totala kostnaderna uppskattas i denna undersékning till s mycket
som 25 procent av den totala uppskattade marknaden for telekommu-
nikationsutrustning inom Gemenskapen 1986. Den stérsta posten pa
denna rakning ar den restriktiva upphandlingspolitiken, atf6ljd av oli-
ka utformade nationella standards och en restriktiv politik for certifie-
ring.

De étgdrder som specificeras i EG-kommissionens vitbok om den
inre marknaden 1985 och i dess gronbok 1987 om telekommunikatio-
ner (se diagrammet nedan) soker att begransa de kostnader som natio-
nella regler ger pa dessa omriden. Aven om ett totalt slopande av alla
hinder, vilket skulle innebidra en helt fri och 6ppen konkurrens pa
marknaden, kanske ar ett alltfér ambitiost mal, skulle likval betydande
vinster uppstd enligt forskningsrapporten, inte minst avsevirda stor-
driftsférdelar.

EG:s gronbok om telekommunikationsindustrin*
Atgirder som EG:s gronbok forutser:

® en gradvis 40-procentig liberalisering av den offentliga upphandling-
en, med malet 100 procent efter 1992;
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® skapandet av ett europeiskt institut for gemensamma standards
(European Standards Institute) for att skynda pa antagandet av ge-
mensamma standards och tekniska foreskrifter och underlitta certi-
fiering;

® en tydlig uppdelning av telemyndigheternas olika roller som utfirda-
re av regleringar respektive som marknadsaktor.

* ”Green Paper on the Development of the Common Market for Telecommuni-
cations Services and Equipment”

Forbattringar i EG:s industri och marknadsstruktur bradskar. 1986
svarade Gemenskapen for 19 procent av virldsmarknaden mot 38 pro-
cent f6r USA och 9 procent {6r Japan. Dessutom forvintas EG-markna-
den att fram till 1990 vixa blott hilften si snabbt som USA (6,6
procent) eller Japan (S procent). Aven de storre av EG:s medlemsstater
har smd hemmamarknader — i jimforelse med Japan for att inte tala
om USA — och dessa marknader ir segmenterade med endast foga
handel 6ver EG-grinserna. Det ir inte forvdnande att EG-industrins
konkurrensformaga ir i avtagande. Sektorns handelséverskott minska-
de fran 1,5 miljarder ECU 1984 till 1,2 miljarder ECU 1986 och kom-
mer frimst frin handeln med mindre lidnder; i stillet hade sektorn ett
underskott i handeln med USA och Japan pd 620 miljoner respektive
685 miljoner ECU 1986.

Hindren forstdrks av de reglerande myndigheternas
inflytande pd marknaden

Varierande standards, restriktiv certifiering och protektionistisk offent-
lig upphandling ar de viktigaste handelshinder, som delar upp Gemen-
skapens marknad i nationella enklaver och vidmakthaller den symbios
inom medlemsstaterna som finns mellan industrin och de nationella
televerken (PTT; post-, telefon- och telekommunikationsmyndigheter).
Trots vissa tecken pa begynnande liberalisering (t ex privatiseringen av
det brittiska televerket, British Telecom) kvarstir detta forhillande
som ett viktigt faktum pd EG-marknaden f6r telekommunikationsut-
rustning.

De nationella televerksmyndigheterna har en dubbel roll. De lagger
fast de nationella villkoren pa marknaden, men de ar likval bland de
storsta aktorerna pa marknaden i sin egenskap av uppkopare av utrust-
ning. De dr utan vidare de storsta kparna av telekommunikationsut-
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rustning — med marknadsandelar pa 80 procent i vissa linder — och de
anvinder ofta sin styrka som kopare for att ge stéd it inhemska produ-
center och utesluter ibland medvetet utlindska konkurrenter. En foljd
av detta ir konstlat hoga priser. I borjan av attiotalet var telekommuni-
kationsutrustning 80—100 procent dyrare i Europa dn i USA. Dess-
utom foreligger det betydande prisskillnader dven inom Gemenskapen
(se tabell 7.1).

Tabell 7.1 Héga EG-priser pd telekommunikationsutrustning — Gver-
priser pd EG-marknaderna i jamforelse med konkurrensut-
satta virldsmarknadspriser'

Procentuella avvikelser i pris

Land “Central Office”, Overforing Kundprodukter,
CO CPE

Belgien 120 60 40
Danmark 30 30 40
Frankrike 50 30 40
Grekland - - -
Italien 100 30 40
Irland - - -
Luxemburg = - -
Nederlinderna 50 ~ 60
Portugal = = =
Spanien 50 40 30
Storbritannien 40 30 40
Visttyskland 100 50 80

— markerar att uppgift saknas

Lika betydande pa sitt och vis dr de nationella myndigheternas upptri-
dande som 6vervakare av industrin. De hinder fér marknadstilltrade
som de skapar med hjilp av protektionistisk offentlig upphandling, har
traditionsenligt utvidgats till att gilla dven kontroll 6ver produktkrav
och certifiering. Detta har lett till icke kompatibla standards mellan
landerna liksom till produktspecificitet” — varmed menas att ny ut-
rustning maste vara kompatibel med den redan existerande, vilket for-
hindrar tilltrdde till marknaden.

Hindren paverkar direktf6rsiljning av utrustning till privata kunder.
En bilist som vill utnyttja sin mobiltelefon pa en resa frdn Visttyskland
via Belgien till Storbritannien méste lata installera tre olika system. En
telefaxapparat installerad i Frankrike maste uppfylla delvis andra be-
stimmelser for certifiering 4n vad som krdvs i t ex Danmark eller
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Grekland. For privata automatiska telefonvixlar (”private automatic
branch exchanges”, PABX) ir skillnaderna i kostnader och procedurer
uppenbara fran féljande tabell.

Tabell 7.2 Procedurer for typgodkinnande: kostnader och forseningar

Land Uttagen avgift Genomsnittligt dréjsmal
Belgien BEC 12 500—56 000 3—6 manader
Frankrike =~ 1ar
Italien beror pa uttestnings- 6 manader—1 ar
kostnader
Storbritannien GBP 10 000 f6r modem 3 médnader om inga
upp till GBP 100 000 modifieringar kravs
for PABX-installationer
Visttyskland beror pa uttestnings- 6 manader—1 ir
kostnader
USA Ingen Mindre 4n 10 veckor
Kalla: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung, En studie f6r EG-kommis-
sionen, 1986
— = uppgift saknas

Kostnader och stordriftsfordelar

De kostnader som medfoljer den splittrade marknad som hindren ger,
uppskattas av forskningen att ligga mellan 3 och 4,8 miljarder ECU.
Berikningen gors med utgdngspunkt fran skillnaden mellan, 4 ena si-
dan, den effektivitet som man skulle kunna forvinta sig av denna sek-
tor, om de konkurrensbefrimjande EG-forslagen genomférs och, &
andra sidan, en framskrivning av den nuvarande situationen utan ingri-
pande fran Gemenskapen.

Tabell 7.3 undersoker de vinster som kan genereras om hindren
slopas pa tvad fundamentala kostnadsskapande omrdden — standards
och upphandlingssystemet. Dessa vinster innefattar sivil de statiska
vinsterna (dvs de som foljer av sdnkta priser omedelbart efter det att
hindren slopats) och de dynamiska vinsterna (de som kommer p3 ling-
re sikt, t ex 6kad forsiljning, stordriftsférdelar m m, till foljd av den
integrerade marknaden). Nar det giller offentlig upphandling har ef-
fekten av tva alternativa nivéer pa liberaliseringen berdknats: 40 pro-
cent och 100 procent (se ocksa diagrammet ovan som beskriver gron-
boken om telekommunikationsindustrin®).

I allmidnhet finner vi, att stordriftsférdelar dr absolut nédvindiga,
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om den europeiska industrin skall kunna bira de kostnader som krivs
for att utveckla den nya generationen av digitala telefonvéixlar. Forlus-
ter till f6ljd av uteblivna skalekonomier ar storst f6r centralutrustning
(central office equipment”, CO), dir kostnaden fér mjukvara for nir-
varande beriknas uppga till 6ver 50 procent av det totala forddlings-
virdet.

Trots den storlek pa tillverkningen som den digitala tekniken kraver,
dr EG:s marknad segmenterad i relativt sma nationella delmarknader,
pa vilka i typfallet flera foretag, ofta inhemska, konkurrerar om en
enda nationell koépare. Enligt rapporten skulle besparingar pa
1,25—1,5 miljarder ECU kunna tjdnas av foretag pd omradet for
offentliga telefonvixlar, om gillande standards rationaliserades och
upphandlingen partiellt (40 procent) liberaliserades. Skulle upphand-
lingen liberaliseras helt och hallet, skulle en vinst pa ytterligare 1,3
miljarder ECU att uppsta.

Berikningen visar, att de potentiella vinsterna fran stordriftsférdelar
pa de 6vriga omrddena, inklusive CPE och utrustning for overforing,
inte dr lika hoga som fér CO. Men de ir inte obetydliga och de stiger i
takt med att digitaliseringen mojliggor integrering av natverk (ISDN,
integrated services digital networks”).

Tabell 7.3 Telekommunikationsutrustning: vinster frdan integration av
EG-marknaden (sdvil statiska som dynamiska), miljarder

ECU
Effekt av Effekt av liberalisering av
standardisering upphandlingen
40 % 100 %
Produkt:
Central vixel-
utrustning (CO) 0,45-0,7 0,8 1,3
Overforing 0,2 0,4 0,5
Terminal-
utrustning (CPE) 0,1 0,4 1,0
Ovrigt 0,1 0,4 0,9
Total 0,85—-1,1 2,0 + 3,7
0,2*

* Den dynamiska effekten spridd 6ver alla sektorer
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Bilar

Oversikt

Oavsett hur man mater, ir bilindustrin en viktig del av Europas ekono-
mi; den ger nistan 6 procent av forddlingsvirdet i EG:s tillverkningsin-
dustri och sysselsdtter 7 procent av dess arbetsstyrka. 1985 svarade
EG:s biltillverkare for omkring 40 procent av virldens produktion av
personbilar. Likvil fortsitter Gemenskapens marknad att sonderdelas
av flera hinder, bland dem olika tekniska krav och massiva skatteskill-
nader mellan linderna; hirmed forhindras en rationell struktur fér
bilindustrin i Europa som helhet. De totala kostnaderna for de hinder
som angavs i vitboken, vilka givetvis 4r desamma som de vinster som
skulle uppstd om hindren togs bort, framforallt genom stordriftsférde-
lar, uppskattas till 2,6 procent miljarder ECU. Denna summa motsva-
rar S procent av industrins kostnad per producerad enhet.

Detta dr huvudslutsatserna i forskningsrapporten, som bl a bygger
pa en detaljerad survey-undersokning av biltillverkare och bilagentu-
rer. Rapporten inriktades sarskilt pd att undersoka hur den integrerade
marknaden efter 1992 skulle paverka tva viktiga faser i produktions-
kedjan — design och konstruktion, respektive produktion och samman-
sattning. Avvecklingen av de olika regleringarna skall kunna ge indu-
strin mojligheter att skirpa sig just pa dessa tva omraden. Infér 1990-
talets utmaning ges en ytterligare skjuts framat av Gemenskapens stora
marknadspotential. Redan 1987 hade Gemenskapen gitt om USA som
virldens storsta bilmarknad.

En enda marknad — men bara till namnet

Felet ligger i att virldens storsta bilmarknad ar en enda marknad blott
till namnet. Det finns en ricka av hinder, som férhindrar en effektiv
integration av marknaden och likaledes en motsvarande rationalisering
av distributionen. De ger verkligen en bild av bristen pa enighet inom
den gemensamma marknaden. Listan 6ver hinder aterges hir av utrym-
messkal i forkortad form:

skattehinder:

® beskattningen av bilar varierar i ndstan alla EG-ldnder, fran 12 pro-
cent i Luxemburg till ca 200 procent i Danmark och Grekland;

® varierande aterbaring av mervardesskatt for inkop av foretagsbilar;

® snedvridning av konkurrensvillkor genom generosa bidrag till natio-
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nella nyckelféretag (subventioner, lan, riskkapital, avskrivning av
skulder);

® anvindning av skattemdssiga incitament i vissa linder (Nederlin-
derna, Visttyskland, Luxemburg och Danmark) for att stimulera
forsdljning av bilar som uppfyller vissa krav pa utsldpp och buller.

fysiska hinder:

® krav pd handlingar och inspektioner vid passering av grianskontrol-
ler inom EG med motsvarande f6érseningar, som leder till forlust av
tid och pengar i transport av komponenter;

® skillnader i jimférbara standards mellan EG:s medlemsstater, vilket
férsvarar samarbete i utvecklingsarbete och tillverkning;

tekniska hinder:

® avsaknad av en enda gemensam procedur 6ver hela EG {or typgod-
kdnnande och dirfér tidskrdvande duplicering av bilar och test;

® speciella nationella krav pa utrustningen i bilar, t ex blinkers pa
sidorna av bilen i Italien, stillbart ryggstod pa forarsitet i Visttysk-
land, hogerstyrning och avblidndbara ljus med varselljus i Storbritan-
nien, gula huvudljus i Frankrike och sirskilda reflektorer bak i Vist-
tyskland.

Majligheter till kostnadssinkningar

For att skapa riktiga hemmamarknadsvillkor i Europa méste man ta
bort dylika regleringshinder. Ett viktigt exempel ar franvaron av ett
gemensamt typgodkinnande f6r hela EG (se ocksa kapitel 4) som bor-
de leda till en dn snabbare f6rindring i tillverkning av bilar och bilde-
lar.

Men utmaningen ligger inte bara i att ta bort hindren utan ocksa i att
tillita hindren att skapa sa stora skillnader i pris. I detta hdnseende
forvirras situationen av kombinationen av olika nationella standards
och distributionssitt, som tenderar att dela upp marknaden ytterligare.

For att f3 ut det mesta ur en integrerad EG marknad for bilar maéste
vissa villkor uppfyllas dven pa andra omraden. Till exempel skulle en
fullstindigt integrerad telekommunikationssektor (se ovan) och slo-
pandet av byrakrati vid grinserna (se kapitel 2) gora mycket till for att
underlédtta handeln i bildelar.

Undersokningen fann, att for 90 undersokta bildelar producerar de
europeiska underleverantérerna minga av de viktigaste delarna i ett
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antal av visentligt under 500 000 stycken per ar. Betydande stordrifts-
fordelar skulle uppstd, om denna nivd kunde nds. Suboptimal storlek
pad produktionen uppstdr delvis, dirfor att biltillverkarna delar upp
behovet av en viss bildel eller sammansatt del till flera underleveranté-
rer och delvis, darfor att det finns alltfér manga olika bilmodeller. En
betydande stordriftsskapande forandring for Europas biltillverkare
skulle vara en minskning i antal bilchassin. Chassin ir bilunderreden,
till vilka vissa gemensamma delar fogas (kraftoverforing och hjul, fjad-
ring, styrning) och vilka kan anvindas till manga olika bilmodeller med
ganska sma férindringar. Idag anvinds 30 olika typer av bilchassi
inom EG for masstillverkade personbilar, tillverkade av de sex storsta
foretagen (VW, Volvo, Renault, Fiat, Ford och GM), men i de fullstin-
digt integrerade marknader som efterstrvas till 1992, skulle detta an-
tal kunna reduceras till 21, vilket skulle innebira, att flera tillverkare
anvinder samma typ av chassi.

En integration av marknaden med vinster av detta slag skulle leda till
sdnkningar av styckkostnaden pa omkring 5 procent, enligt unders6k-
ningen eller strax 6ver 2,6 miljarder ECU f6r alla Gemenskapens biltill-
verkare tillsammans. Dessa sparade medel kommer delvis genom den
direkta kostnadsminskning som féljer av slopade hinder inom EG men
framforallt genom de stordriftsférdelar som féljer av frdn minskningen
i antalet bilchassin.

Den totala minskningen pa 2,6 miljarder ECU kan ocksé uttryckas
som en minskning av de rorliga respektive de fasta kostnaderna. Den
dominerande delen av minskningen av de rorliga kostnaderna pé totalt
900 miljoner ECU utgoérs av ldgre arbetskraftskostnader pa 826 miljo-
ner ECU. Detta avspeglar en dramatisk forbattring av arbetsprodukti-
viteten, vilken kommer frin den mer rationella produktionsstrukturen.
Minskningen pad 1,7 miljarder ECU i fasta kostnader kan brytas ned
enligt foljande:

Tabell 7.4 Minskningar i fasta kostnader inom bilindustrin

Minskningar i fasta kostnader Miljoner ECU
verktygsutrustning 571,7
konstruktion 700,7
kostnad for garantier 175,3
administration och finansiering 213,3
annonsering 42,3
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Till dessa vinster méste ocksa liggas den potentiella 6kning av f6rsilj-
ningen som kommer fran sinkta priser. Det har uppskattats, att EG:s
efterfragan pa bilar kanske skulle 6ka med omkring en halv miljon bara
som en foljd av de ldgre priser som hinger samman med slopandet av
olika hinder pé det sitt som vitboken forutser.

Livsmedel

Oversikt

Livsmedelsindustrin, som ir den industri som bidrar mest till EG:s syssel-
sittning och forddlingsvirde, forefaller att vara i ett gott utgdngslige for
att kunna moéta den internationella konkurrensen pa 1990-talet. Men av
tva skal dr det mojligt att skenet bedrar. For det forsta domineras livsme-
delsindustrin pa virldsniva — trots Unilever och Nestlé (som tar forsta
respektive andra plats) — av amerikanska foretag, som tar de Gvriga atta
platserna bland de tio stérsta. For det andra segmenteras Gemenskapens
livsmedelsmarknad av en rad handelshinder, vilka trots ihdllande an-
strangningar frdn EG-kommissionens sida snarast forefaller oka i antal.
320 miljoner konsumenter borde kunna ge de europeiska féretagen en
god plattform for att méta den globala konkurrensen.

En av de viktigaste foljderna av splittringen pa den europeiska mark-
naden dr, att det strategiska hotet blivit starkare. Uttryckt i pengar
beriknas att de kostnader som icke-tariffira handelshinder &samkar
industrin uppgér till 500—1 000 miljoner ECU arligen. I detta innefat-
tas inte den oundvikliga inskrinkningen i konsumentens fria val. Om
alla handelshinder slopades, skulle kostnadsminskningarna motsvara 2
a 3 procent av det totala forddlingsvirdet i en industrisektor, som i sig
svarar for strax over 4 procent av Gemenskapens bruttonationalpro-
dukt. Det motsvarar, har det beriknats, tva ars produktivitetsstegring i
branschen.

Mer in 200 olika icke-tariffira handelshinder indelade de i fem olika
typer (se tabell 7.5) klassificerades som hinder f6r handeln inom EG
inom tio olika produktsegment i de fem st6rsta EG-linderna: kex och
kakor; choklad och konfekt; glass; 6l; mineralvatten; liskedrycker;
alkoholhaltiga drycker; pastaprodukter; soppor; barnmat. Dessa varu-
grupper utvaldes pa grund av sin betydelse f6r handeln inom EG, sitt
virde och sannolikheten att de utsattes for betydande handelshinder.
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Tabell 7.5 Icke-tariffdra handelshinder inom livsmedelsbranschen

Antal identifierade hinder % av totalen

Specifika import- 64 29,4
restriktioner

Lagar avseende 68 31,2
paketering och
mirkning

Specifika begrinsningar 33 15,1
av ingdende ingredienser

Regleringar av inne- 39 17,9
héll och bendmningar

Diskriminerande skatter 14 6,4

218* 100

* Detta ir det totala antalet hinder som paverkar de 10 varugrupperna i de fem
berérda linderna.

Handelshinder i praktiken

Exempel pad ndgra av ovanstiende handelshinder visar de slags pro-
blem, som en presumtiv exportor kan moéta vid forsédljning till ett annat
EG-land, f6r att inte tala om de snedvridningar av marknaderna och de
suboptimala industristrukturer, som hindren f6r med sig. Rapporten
anser, att det dr de som varit bland de frimsta orsakerna till den liga
tillvixttakten i branschens handel mellan EG-linderna sedan slutet av
1970-talet.

Laskedrycker

Ett kalorifattigt sétningsmedel, aspartam, anvinds i dietliskedrycker i
Nordamerika och de flesta EG-linder — men inte i alla. Aspartam far
inte anvindas i ldskedrycker i Spanien (och kunde inte heller anvindas
forrdn i borjan av 1988 i Frankrike). En foljd av denna specifika re-
striktion pa innehéllet 4r att i Frankrike existerar exempelvis inte na-
gon storre marknad f6r dietliskedrycker. Utan detta hinder berdknas
det att ett sidant marknadssegment pa sikt skulle kunna ta 10-15
procent av marknaden for liskedrycker.

Ol
Denna vara illustrerar flera olika typer av hinder i praktiken. Det kan-
ske mest vilkinda exemplet pd en reglering avseende innehall och be-
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nimningar — en foreskrift som férbjuder en vara att ta ett visst gene-
riskt namn om den inte uppfyller vissa innehéllskrav — ir de tyska
livsmedelsstadgorna fér 6l.

Livsmedelsstadgorna, som kritiserades i Europadomstolen 1987, ir
dven ett bra exempel pa importrestriktion. Foljden av dess anvindning
har blivit en starkt splittrad tysk bryggeriindustri (1 200 bryggerier,
eller 75 procent av det totala antalet inom EG) och en kraftigt skyddad
marknad (med import pa bara 1 procent av konsumtionen).

Det finns dven ett exempel pa hur skattelagstiftningen kan diskrimi-
nera mot importorer, nimligen beskattningen av vort. Fem EG-linder
tar ut skatt pd 6l fore jisningen, med avdrag for ett visst spill. Men
skatten pd import av 6l i dessa linder tas ut pa den slutliga produkten.
Om en inhemsk tillverkare regelmissigt kan overtrdffa den tillitna
ramen for spill, kan den skaffa sig ett kostnadsforsteg framfor importo-
ren.

Lagstiftning om mdrkning

EG-linderna utmirker sig pd detta omrdde for en varierande praxis.
Den avspeglar till viss del en felaktig anvidndning av Gemenskapens
lagstiftning. Spanien insisterar t ex pa att markning skall omfatta dven
ett sanitirt registreringsnummer — ett krav som ir oférenligt med EG:s
regler.

Hinder som dessa dr inte bara vanliga utan har ocksé enligt rappor-
ten tvd andra oroande drag. De forefaller att vara pa frammarsch och
dr svdra att avligsna sedan de en ging antagits. Och de nationella
tillskyndarna av reglerna uppvisar ofta en betydande grad av uppfin-
ningsrikedom och ibland ocksi en onaturlig férmdga till affirsmaissig
timing. (Se nedan om f6érordning nr 397 i Danmark.)

Lagar om dteranvandning i Danmark

Ar 1977 inférde den danska regeringen férordning nr 136, som forbjod
import av liskedrycker i engangsforpackning. Tre ar senare uttalade sig
EG-kommissionen mot foérordningen och sade, att den stred mot Rom-
avtalets foreskrifter om en fri handel inom EG (Artikel 30). Den danska
regeringen bytte snabbt ut foreskriften med férordning nr 397, som
forbjod forsiljning av laskedrycker och 6l i engdngsflaskor, vare sig
importerade eller inhemskt tillverkade. P4 ytan verkar inte detta vara
diskriminerande, men transportekonomiskt ir det inte méjligt att frak-
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ta flaskor fram och tillbaka pa avstind 6ver ca 200 kilometer — ett
avstind som ldtt Gverskrids ndr man exporterar till Danmark. Dan-
mark har den hogsta 6lkonsumtionen per capita i Europa (efter Vist-
tyskland) men en foérsumbart liten andel import i den totala konsumtio-
nen.*

Sanitdr registrering i Spanien

Sanitdr registrering av livsmedelsprodukter inférdes i Spanien ungefir
samtidigt som Spanien anslét sig till Gemenskapen. Resultatet blev att
handel med Spanien frdn andra EG-linder blev dnnu svarare efter Spa-
niens intrdde i EG 4n fére. Som en exportér inom EG uttryckte saken,
?véra varor accepterades av den spanska regeringen fram till dess att
Spanien gick med i EG. Nu maste vi genomga registreringsprocedu-

ren.

Direkta och indirekta kostnader

De kostnader som kan hinféras till kontot for fragmentering av Ge-
menskapens marknad avspeglar tva slags effekter: direkta och indirek-
ta. Direkta effekter (t ex 6kade kostnader f6r méirkning, paketering och
innehéll som en foljd av handelshinder) ir sikerligen viktiga, men inte
sa stora som de indirekta effekterna (t ex o6kade valmojligheter for
konsumenterna pa lingre sikt, forbittringar i handels- och industri-
struktur).

Huvuddelen av de direkta kostnaderna, som rapporten anger till
500—1 000 miljoner ECU, hinfors till blott sex olika slags hinder, dvs
en stark koncentration av kostnaderna. Detta understryks ytterligare
av att tvd hinder — begradnsningar av vegetabiliska fetter i choklad och
glass — ensamma svarar for 6ver 40 procent av totalen.

Det dr uppenbart att de vinster som finns direkt att himta, om dessa
kostnader avligsnas, ir betydande, men dnnu viktigare ir de indirekta
vinsterna — avsevart 6kade valmoéjligheter f6r konsumenten och 6kad
industriell effektivitet. Liksom pa vissa andra omréden (t ex byggvaror)
ar det de langsiktiga dynamiska effekterna, som uppvisar den storsta
ekonomiska vinstpotentialen.

Négra exempel pa vinster fér konsumenterna av en riktig europeisk
hemmamarknad inkluderar:

*Danmark har hosten 1988 av EG-domstolen givits ritten att inte tillita en-
gangsflaskor av miljéskal.
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® billigare pastaprodukter i Italien och Frankrike;

® storre val bland importerade olsorter i Visttyskland och littare 6l i
Italien och Spanien;

® utbud av lagkalorilidskedrycker i Frankrike och Spanien.

Diagram 7.1 Fordelning av de totala vinsterna att hamta inom livsme-
delssektorn (500—1 000 miljoner ECU)

Begrénsningar pa vegetabiliskt fett i choklad Renhetslagar for 6l (Vasttyskland, Grekland)
(hela EG utom UK, IRL och DK)

30 %

Restriktioner p&
vegetabiliskt fetti glass
(Vasttyskland, Frankrike,
Grekland, Luxemburg)

Andra hinder 5% Renhetslagar for pastaprodukter
(Italien, Frankrike, Grekland)
Plastbehdllare i Italien Regler for sackarosinnehdlt i 61

(Italien, Spanien, Grekland)

Dynamiska vinster i industriell effektivitet borde manifesteras genom
avldgsnandet av de interna handelshindren inom EG. Rapporten siger,
att den europeiska livsmedelsindustrin troligen kommer att genomga
en fas av omstruktureringar och konsolidering. Och det kommer san-
nerligen inte for tidigt, mot bakgrund av den koncentration av livsme-
delsindustrin i vdrlden som USA lett under det senaste artiondet.
Amerikanerna ir vilplacerade f6r att kunna utnyttja den potential
som Gemenskapens marknad erbjuder. Till skillnad fran foretagen i
Nordamerika har inte de EG-foretag som arbetar pa den gemensamma
marknaden i allminhet en strategi som ticker hela EG. Endast ungefir
ett av tio foretag har det, samtidigt som de finns representerade i de fem
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storsta EG-linderna. Europas livsmedelsbolag har i stort sett forblivit
nationellt inriktade. Om de inte snabbt reagerar pa trycket fran avreg-
leringar av handeln genom att omstrukturera sin industri, finns det en
klar risk att EG-baserade livsmedelsféretag hamnar pa efterkilken.

Byggnadsvaror

Oversikt

Vid en f6rsta anblick férefaller knappast byggvaror att kunnasta for en
betydande handel inom Gemenskapen. Manga produkter — tegel, glas,
kalksten, murbruk m m — &r tunga, vilket betyder att transportkostna-
derna blir en betydelsefull faktor; och det finns gott om produkter, vars
pris fordubblas var 150:e kilometer just av detta skil. Ligg till detta
kundspecifikationer, som varierar starkt fran land till land, f6rmodli-
gen till foljd av naturliga skillnader i smak i de olika linderna, och
potentialen for ett stort internationellt varuutbyte forefaller vara be-
grinsad.

Men skenet bedrar. Forvanande nog visar sig EG:s marknad for
byggvaror (vird 110 miljarder ECU 1985) innehalla en betydande han-
del 6ver grinserna, enligt forskningsrapporten, som speciellt analyserat
situationen i Frankrike, Visttyskland, Italien, Storbritannien och Spa-
nien. Den fann, att i dessa fem linder svarade export och import till-
sammans for mer dn hélften av forbrukningen, dven vad gillde de
tyngsta produkterna — cement, glas och andra icke-metalliska mineral,
som svarade for 42 % av den totala marknaden. Andelen import var
betydande i alla de fyra storsta EG-lindernas marknader: 15 % i Ita-
lien, 20 % i Visttyskland, 30 % i Frankrike och 50 % i Storbritannien.

Handeln 6ver grinserna ir potentiellt d4nnu stérre, men halls fn
tillbaka av en rad hinder, framférallt av en myriad tekniska foreskrifter
och procedurer for certifiering, som skiljer sig at fran ett EG-land till ett
annat. De sd kallade “naturliga” skillnaderna i kundspecifikationer
kan i sjilva verket vara ett utslag av nationell ’smak” som bestims av
nationella regleringar. De kostnader som hinger direkt samman med
dessa och andra hinder for handel i byggvaror, uppskattas till 820
miljoner ECU f6r Gemenskapen som helhet. For de fem storsta med-
lemsstaterna uppskattas de ytterligare ldngsiktiga vinster, som foljer av
avregleringar over hela EG, till ungefir 1,7 miljarder ECU. De uppstir,
ndr byggvaruindustrin bittre utnyttjar sina stordriftsférdelar.
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Hindren: nationella foreskrifter och klyftan
mellan norr och séder

De tekniska foreskrifterna dr ojamnt férdelade 6ver Gemenskapen. I
detta hdnseende 4r Gemenskapen delad av en klyfta norr/séder. Lander
som Visttyskland och Frankrike har de storsta kraven pa presumtiva
importorer, medan t ex Italien och Spanien har mycket enklare fore-
skrifter. De sydliga linderna accepterar ofta utlindska tekniska stan-
dards och foreskrifter. Storbritannien utgor ndgot av ett specialfall.
Aven om brittiska standards avviker radikalt frin dem i andra linder
inom EG, s4 ir de inte obligatoriska.

Varustandards och procedurer for certifiering (som ofta tar ir snara-
re 4n manader) stir 6verst pd den imponerande listan 6ver handelshin-
der. Denna lista tar ocksd upp en preferentiell upphandlingspolitik,
nationella krav pa byggmaistare och byggnadsforeskrifter.

Ett sliende men inte otypiskt fall av administrativa kostnader och
forseningar i grinshandeln far illustreras av en fransk tillverkare av
balkar. Det krivdes ungefir fem ar innan han fick den tekniska certifie-
ring som krivdes for att fa silja pd Visttyskland. I allménhet visar
rapporten, att en sa stor andel som 70 procent av de analyserade varor-
na moter svirigheter att uppfylla utlindska tekniska krav och 60 pro-
cent uppfyller dem inte.

Fakta fran survey-undersokningen av hela EG:s industri visar att 85
procent av de intervjuade foretagen anger Visttyskland och Frankrike
som de marknader dar den tekniska certifieringen dr svarast att komma
forbi. I dessa ldnder dr antalet tekniska foreskrifter fler och deras infly-
tande storre pd det val som ingenjorer, arkitekter och uppkopare av
byggvaror gor. Exportérerna betonade, att i Visttyskland tar byggfore-
tag, arbetsledare och konsumenter stor hansyn till nationella foreskrif-
ter, vilket far till resultat, att det dr nidstan omojligt att silja produkter
som inte uppfyller kraven.

Négra av de mer diskriminerande foreskrifterna och tekniska stan-
dards hanfér sig till byggvaror for inomhusbruk som exempelvis elek-
triska apparater och sanitetsgods. Foreskrifter avseende spanning i hu-
vudledningar, storlek pa kontakter och vattentryck utgor ett betydande
hinder for gemensam anvindning 6ver hela Gemenskapen.
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Kostnadssinkningar

Den direkta effekten av slopandet av dessa handelshinder ir ndgot som
vitboken soker dstadkomma med hjilp av ett program f6r harmonise-
ring av fundamentala krav (t ex stabilitet, brandsikerhet, sanitira
krav) kommer att bli ldgre kostnader f6r Europas exportérer. En har-
monisering av de tekniska kraven kommer att minska de dryga kostna-
derna for certifiering och i ndgot mindre grad kommer dven slopandet
av tullkontroller att sinka kostnaderna. Ligre transportkostnader (se
kapitel 2) borde dven fi foljdeffekter for kostnaden f6r handel over
grinserna i byggvaror. De totala direkta kostnadsminskningarna fér
EG:s byggvaruindustri borde uppga till ca 820 miljoner ECU.

De indirekta besparingarna kommer att uppga till mycket stérre tal,
dven om de uppnas forst efter en ldngre period. De uppskattas till 1,7
miljarder ECU for de fem storsta EG-linderna och kommer frimst fran
de stordriftsfordelar som det nya konkurrenstrycket — och konkur-
rensmojligheterna — tvingar pa industrin i form av en integrerad euro-
peisk marknad. Forskningen indikerar, att de mer dynamiska foretagen
kommer att stdrka sin internationella strategi genom att 6ka sin storlek
och rationalisera sin marknadsféring. Fordndringar av tillverknings-
monstret inom EG blir inte stora, eftersom de flesta foretag kommer att
starta dotterbolag pa de utlindska marknaderna. Foretag kommer att
vdlja tva huvudsakliga alternativa strategier: nordmodellen” med
mycket komplicerade foreskrifter som leder till anvidndning av sofisti-
kerade byggmaterial, och en mindre sofistikerad ’sydmodell”.

Ytterligare ett element att ta hinsyn till i denna allménna 6versikt ar
det speciella problem som konfronterar de arkitekter, som vill jobba
6ver EG:s grinser. Detta uppmirksammas i den tabell som redovisar
hindren f6r handel 6ver grinserna i tjinster (se tabell 6.7 sid 81).

Textil och bekladnad

Oversikt

Tidigare dn de flesta andra industribranscher tvingades féretagen inom
textil- och beklddnadsbranschen att inta den beska medicin, som inte-
gration av EG-marknaden innebir. Till {6ljd hidrav utgér branschen
négot av ett specialfall — den 4r kanske det bista exemplet pa en sektor
inom tillverkningsindustrin, som redan har skordat avsevirda vinster
av framstegen mot riktiga hemmamarknadsférhéllanden inom Europa.
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Féljaktligen har manga av kostnadsbesparingarna och férbéttringarna
av industrins stordriftsférdelar redan infriats, och kvarvarande han-
delshinder ir av relativt liten betydelse for Gemenskapens producenter.
Icke forty finns det ytterligare vinster att himta i form av sdnkta till-
verkningskostnader och sinkta priser for konsumenterna.

De senaste tva artiondena har sett betydande omstruktureringar av
textil- och beklddnadssektorn bdde inom Gemenskapen och i virlden i
o6vrigt. Tre huvudorsaker kan urskiljas: en kraftig tillvixt av exporten
frdn utvecklingslinderna; en minskning i efterfrigan frdn de indu-
strialiserade linderna; och ett allt stérre inflytande fran integrationen
av marknaderna i Europa. Omstruktureringen har ocksa gynnats av
EG:s atgirder pa handelsomrédet, vilka haft till effekt att bibehalla
Gemenskapens priser ovanfor virldsmarknadsnivan. EG:s tillverkning
av textil- och beklidnadsprodukter, med ett totalt foériddlingsvirde
1985 pa 54 miljarder ECU, slutade att vixa vid mitten pd 1970-talet.
Under artiondet fram till 1985 gick en miljon jobb férlorade i EG:s tio
medlemsstater, vilket limnar kvar en sysselsittning inom branschen pa
2,5 miljoner minniskor, fortfarande runt 10 procent av den totala
sysselsdttningen i tillverkningsindustrin.

Allt eftersom EG:s industriella omstrukturering fortskridit har fore-
tagen i manga fall utvecklat den flexibilitet som krivs for att fram-
gangsrikt kunna leva upp till detta tryck. Utéver markanta framgéngar
vad giller teknologiska framsteg har dven industristrukturen blivit mer
flexibel. Det ar delvis en avspegling av den italienska modellen med
utspridda tillverkningsenheter som balanseras av en centraliserad
marknadsféring. En annan viktig innovation har varit den markanta
6kningen av anvdndningen av underleverantorer.

Parallellt med denna utveckling har handeln inom EG nétt hoga
nivéer fram till 1985. Inom textilier, dir Visttyskland ir den storsta
exportoren inom EG, utgér internhandeln ungefir en fjirdedel av den
totala férbrukningen inom Gemenskapen. Inom konstfibrer, som utgér
en kraftigt integrerad sektor, med Storbritannien som ledande export-
land, motsvarade handeln inom Gemenskapen ca hilften av EG:s kon-
sumtion. Fér beklddnadsindustrin dr emellertid historien en annan; dir
nér handeln 6ver grinserna endast upp till halva den nivé som giller
for textilier. Den arbetskraftsintensiva beklddnadsindustrin har delvis
flyttat till utvecklingslinder med laga l6ner. Handeln inom EG domine-
ras av den italienska industrin. Till stor del dr handeln inom textil- och
beklddnadsindustrin fortfarande begrinsad av ett nitverk av import-
kvoter fordelade pa individuella EG-lidnder.
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Ytterligare kostnadseffekter fran borttagandet av
kvarvarande hinder

De nationella importkvoterna (som ir tillitna under artikel 115 i Rom-
férdraget) nodvandiggor granskontroller och har en segmenterande ef-
fekt pd den gemensamma marknaden och r klart och tydligt of6renli-
ga med malet att alla grinser inom gemenskapen skall vara avskaffade
till 1992. Hur det nu 4n forhaller sig med den saken sé har de flesta av
de tillverkare, som intervjuades i samband med forskningen, ldtt att
leva med de kvarvarande hindren, t ex mirkningskrav, problem med
ursprungslandsbeteckning, skiljaktiga nivder pd mervirdesskatt, forlo-
rad tid vid gransovergéngar. For dynamiska foretag spelar det foga roll,
om de siljer pa den inhemska marknaden eller utomlands. Ett italienskt
foretag sade t o m att det motte storre problem vid férsiljning till s6dra
Italien in till Visttyskland eller Frankrike. Den vanliga bilden, dtmins-
tone fran industrins egen synvinkel, dr att integrationen av Gemenska-
pens marknad ir nistan fullbordad.

Till f6ljd av detta kommer borttagandet av de kvarvarande handels-
hindren att f3 blott marginella effekter pd handelsstrémmarna inom
EG. Sankningen av de direkta kostnaderna per tillverkad enhet har
uppskattats till 0,2 procent. Ytterligare vinster pd omkring 0,5 procent
kan resultera frin stordriftsférdelar utéver de som redan nitts. Men
potentialen for detta ir begrinsad — inom textilindustrin pa grund av
den hoga graden av specialisering, for beklidnadsindustrin dirfor att
tillverkningen inte gér sarskilt latt att mekanisera och automatisera. De
kvarstdende vinsterna finns mer att himta inom marknadsféringen dn
vid tillverkningen.

Framtida konsumentpris

For textilier och konstfibrer dir konkurrensen redan ir intensiv, kan
man icke desto mindre férvinta sig, att ytterligare kostnadssdnkningar
kommer att vandra vidare till konsumentledet.

PA beklidnadsomradet ser det annorlunda ut, eftersom sektorn ka-
rakteriseras av kraftigt differentierade produkter och priset kanske inte
ir den avgoérande faktorn foér konsumentens val. Prisskillnaderna kan i
sjdlva verket uppga till s3 mycket som 200 procent for vissa varor,
vilket delvis avspeglar markant olika smak hos konsumenterna i olika
EG-linder. Nigra av de kontaktade foretagsledarna sade, att de satte
priset vid forsiljning inom EG p4 en varierande nivé pa plus minus 10
procent av nettopriset.
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Dylika faktorer gor det svart att uppskatta de effekter pad konsument-
priserna som skulle folja av ldgre tillverkningskostnader efter avligs-
nandet av handelshinder. Det 4r t ex mycket troligt, att de sinkta till-
verkningskostnaderna delvis kommer att sugas upp i detaljhandelsle-
det, dir handelsmarginalerna ofta motsvarar mer dn halva det slutliga
konsumentpriset.

Liakemedel

Oversikt

Likemedelsindustrin dr ndgot av ett specialfall, eftersom dess produk-
ter hidnger intimt samman med den kénsliga frigan om manniskors
hilsa. For konsumenterna ar en strikt kontroll av sikerheten och kvali-
teten hos likemedlen fundamental. Det dr dven en fraga for de offentli-
ga myndigheterna, som ar direkt involverade, eftersom de i genomsnitt
betalar 50 procent av kostnaden fér likemedel. Industrin méste 4 andra
sidan bira en allt tyngre borda for investeringar, speciellt i FoU, dir
vinsterna, om de 6verhuvud kommer, syns férst pa lingre sikt.

Sammanblandningen av privata och offentliga intressen ir karakte-
ristisk for likemedelsmarknaden — en marknad, dir konsumenten i
typfallet inte betalar for varan, dar tillverkaren inte fritt far sitta priset,
och dir det offentliga d4r pa samma gang den som slutligen betalar
priset och den som faststiller det. Det behover knappast papekas, att
marknaden dr genomreglerad. Speciellt tvd omraden for regleringar —
proceduren for att registrera nya produkter pd marknaden och pris-
kontroller — har stor betydelse f6r den europeiska marknaden.

Den langa tid och de stora kostnader som krivs for forskning pa
likemedelsomradet hiller pa att 6ka ytterligare; orsaken ir inte bara en
foljd av de anstringningar som krévs for att f& nya likemedel godkin-
da pa de olika nationella marknaderna eller de kostnader, som prisme-
kanismen ger i form av potentiell diskriminering (se nedan). Den frim-
sta orsaken dr att traditionell medicinsk forskning héller pd att na
griansen och dess efterfoljare, kommersiellt utnyttjad bioteknik, befin-
ner sig dnnu i sin linda, sin dyrbara linda. Endast de storre foretagen
kan ldgga ut de 75 miljoner ECU som uppskattas vara kostnaden for
att fa fram en ny kemisk substans (“new chemical entity”’, NCE) till
marknaden, efter 8—12 ar av tester och utvirderingar.

Konfronterad med dessa fakta s6ker EG att skapa ett ramverk, som
inte uppmuntrar offentliga stod till lokala producenter utan stimulerar
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sektorns FoU-investeringar genom en mer oppen konkurrens. De mdj-
ligheter som skapas av detta miste gripas i flykten av EG:s regeringar
och féretag, eljest kommer de huvudsakliga vinsterna av en mer inte-
grerad marknad att tillfalla tillverkare utanfér EG. EG uppratthiller en
hog niva pé sin hilsovdrd, nidgot som héinger intimt samman med
utvecklingen inom Gemenskapens egen likemedelsindustri. Det ligger
darfor inte i EG-patienternas intresse att bli alltfér beroende av forsk-
ning som sker utanfor Gemenskapens grinser.

Registrering av ldkemedel — viktigaste omrddet for
besparingar

Innan nya produkter slidpps in pa de nationella likemedelsmarknader-
na maste de underga en registreringsprocedur, som garanterar, att like-
medlet ir sikert, verksamt och uppfyller gillande krav pa kvalitet,
innan det sldpps fritt for forsiljning.

Trots agerande frin Gemenskapen moter foretagen fortfarande bety-
dande problem som en foljd av langt utdragna och olika utformade
procedurer for registrering i de olika EG-linderna. Under de senaste tva
artiondena har initiativ frdn EG lett till, att de krav som de nationella
reglerande myndigheterna stiller upp har gatt samman. Till foljd hirav
finns det fa skillnader kvar i tekniska standards (alla EG-ldnder accep-
terar t ex utlitanden av tester frdn andra linder inom Gemenskapen)
och man har kommit 6verens om en gemensam tidsgrins for beslut pa
120 dagar.

I praktiken ser emellertid saken annorlunda ut. Det finns stora kvar-
varande skillnader — t ex olika metoder for att utvirdera testresultaten
och framfér allt betydande tidsutdrikter for att fi ansékningar god-
kdnda. For ndrvarande 4r det bara Frankrike som kommer i nirheten
av att uppfylla 120-dagarskravet for godkinnande av likemedel. 1
Visttyskland och Storbritannien tar det ungefar tva ar och i Italien och
Spanien tre ir eller mera. En mgjlighet att underldtta den nuvarande
situationen och kringga olikheterna i nationell praxis skulle vara att
starta en gemensam europeisk myndighet for registrering av likemedel.
Industrin oroar sig for att en sddan konstruktion skulle bli alltfér be-
tungande. Problemet ir fortfarande den langa tiden for registrering.

Lénga vintetider for registrering skapar en hel rad kostnader. Forlo-
rade intdkter for foretag som tvingas att védnta lingre 4n de Gverens-
komna 120 dagarna uppskattas till 100—175 miljoner ECU. Kapital
som binds av forseningarna beriknas till ytterligare 20—28 miljoner
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ECU. Registrering i flera linder utgér ytterligare ett problem och kan
beriknas kosta 40—55 miljoner ECU, baserat pa den extra personal
som de storre foretagen behover for att klara av den. Om vi summerar
dessa kostnader finner vi, att de totala kostnaderna for icke-Europa
vad giller olikheter i registreringsprocedur ligger mellan 0,5 och 0,8
procent av de totala kostnaderna inom likemedelsindustrin i EG.

Prissdttning

Alla EG-ldnder har vidtagit atgirder for att begrinsa de offentliga
kostnaderna for likemedel. Dessa atgirer, som varierar fran land till
land, innehéller savil priskontroll pd nya produkter som kontroll av
prisforandringar pa befintliga likemedel. Dessutom kontrolleras den
grad i vilken priserna ersitts av socialférsidkringen.

Forskningen har givit klara bevis for att dessa olika nationella system
for prissdttning kan ge diskriminerande snedvridningar. Priser och
vinstmarginaler beror i manga medlemsstater pa foretags lokala enga-
gemang. Krav pa lokal nirvaro ger sjilvfallet en fordel it de nationella
tillverkarna, nir de utlindska foretagen tvingas till on6dig decentralise-
ring av sina nyckelfunktioner. Likemedelstillverkning 4r i grunden en
tvastegsprocess, dir det forsta steget innebdr tillverkning av sa kallade
aktiva substanser pa ett begrinsat antal stillen, vilka sedan i ett andra
steg omvandlas till doseringsform, ofta pa ménga olika orter. Decentra-
lisering av det andra steget ir enligt forskningen ofta ett resultat av
patryckningar fran virdlandets myndigheter under férhandlingen om
priser. Att ge vika for sidana patryckningar innebir ibland att man
tvingas att ge upp stordriftsfordelar.

For att bryta upp den snedvridande effekten av nationella prissystem
har kommissionen valt att g en medelvig. Gemenskapens utkast till
direktiv vad giller priskontroller, som lades fram 1986, férsoker att ge
tillverkarna battre kunskap om hur de nationella prissittningssystemen
fungerar genom att géra dem mer genomskinliga.

Forskningen tar ocks3 upp nigra alternativa utvecklingsvigar, som
kan tinkas uppkomma i kolvattnet pd direktivet om att alla hinder
skall kunna uvirderas; eller vara vad man sidger ”genomskinliga”. De
grundar sig pé olika grad av koncentration, som kan folja pa uppmju-
kande av de olika lokala kraven pa nirvaro. Aven om resultaten givet-
vis skall tolkas med forsiktighet, ger de 4nda en indikation pd méjliga
minskningar i driftskostnader, som direktivet kan ge. Om priserna lig-
ger kvar pa nuvarande niva, kan foretagens driftsoverskott cka med
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mellan 7 och 14 procent. Alternativt, om besparingarna i sin helhet f6rs
vidare till konsumenterna, leder det till att utgifterna for likemedel kan
reduceras med mellan 1,3 och 2,4 procent i genomsnitt.

Framtidsutsikter

I stort tenderar forskningen att ge stod for dsikten, att lagstiftning inom
Gemenskapen som syftar till att ytterligare frigora den europeiska like-
medelsmarknaden frdn marknadshinder, borde kunna frigéra betydan-
de resurser. Dessa kan anvindas till att vidga foretagens vinstmargina-
ler, vilket ger dem storre mojlighet till innovationer, och till att sinka
priserna pa likemedel, vilket minskar kostnaden for det offentliga.
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DEL II

Moijligheterna 1992
— perspektiv pa vinsterna






8. Fran kostnader for marknaden
till ekonomiska fordelar

— en tudelad ansats for att berdkna de totala
vinsterna

De kostnader som Europas fragmenterade marknader orsakar har be-
lysts i det foregdende. Storleksordningen pa de olika marknadshindren
och deras effekter har illustrerats av nagra utvalda affirsomraden.

Som Del I indikerade, tar sig dessa kostnader olika former, och de ir
i allt visentligt av tvd slag: de som kommer att forsvinna s snart
hindren avldgsnas; och de, avsevirt storre, kostnader som hinger sam-
man med ekonomisk ineffektivitet. De senare kommer med tiden att
l6sas upp och ersittas av mer dynamiska metoder under trycket frin
den integrerade EG-marknadens konkurrensforhédllanden. Sedda i ett
annat ljus, dr dessa tva slags kostnader ett negativt uttryck for de
vinster, som Gemenskapens niringsliv kommer att fi skoérda, sedan
hindren avligsnats. Men for att mita de totala vinsterna krdvs en
mycket mer generell analys 4n den som del I kunde bjuda pa. Detta ir
syftet i del IL

Storleksordningen pé de vinster som kan erhéllas fran skapandet av
den europeiska hemmamarknaden pa 1990-talet, beriknas med ut-
gangspunkt fran tva olika, 6msesidigt kompletterande, ansatser i kap 9
och 10. Anvindningen av dessa tvd metoder — en mikroekonomisk och
en makroekonomisk — bestimdes av det faktum, att analysen maste
betrida ny mark begreppsmissigt sett och att de empiriska data som
analysen bygger pa med nodvandighet dr av ojamn kvalitet. Detta i sin
tur gjorde det extra nodvindigt att kontrollera resultaten, vilket utnytt-
jandet av de dubbla ansatserna medgav. Som skall visas nedan, ger de
tva berdkningarna ungefir samma — och i ekonomiska termer mycket
betydande — resultat for de vinster som Europas ekonomi kan uppna.

Négra ord for den ekonomiskt okunnige lisaren om de tva ansatser-
na, for att géra det ekonomiska fikonspraket mer tillgingligt.

Den mikroekonomiska ansatsen
Den forsta ansatsen (kapitel 9) utgér ifrdn effekten pa de individuella
marknaderna inom Gemenskapens néringsliv av att avldgsna icke-tarif-
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fira handelshinder och soker faststilla, vilka allmdnna férdelar som
kan tdnkas tillfalla foretag, konsumenter och det offentliga till foljd av
den utbudschock som marknadsintegrationen medfor.

Sett ur detta perspektiv pekar en 6versikt av forhallandena 1992 pa
betydande vinster fér konsumenterna (’konsumentdverskott”), nir
priserna sinks, och produktval och kvalitet forbattras till foljd av den
fria konkurrensen. Utsikterna fér producenterna ir mer blandade. Pa
kort sikt kommer kanske vinsterna att pressas samman (i synnerhet de
vinster som hirstammar frdn monopol eller skyddade positioner). Men
pa lingre sikt kan man forvinta sig, att niringslivet i stort lever upp till
det nya konkurrensklimatet genom olika anpassningar — t ex genom
att 6ka produktionsnivan (vilket ger “stordriftsfordelar” i produktio-
nen), genom att ldra sig hur man skall tillverka mest kostnadseffektivt
(vilket ger “stordriftsfordelar > i kunskap eller s k inldrningskurvor™),
genom att eliminera oskicklighet i foretagsledning (vilket ekonomerna
kallar ’X-ineffektivitet””) samt genom forbattrad férmaga till innova-
tion. Vinster orsakade av dessa och andra typer av anpassningar leder
till en nettookning i Gemenskapens ekonomiska vilstind. Denna 6k-

ning kallas nettodkningen i vilstind, ’net welfare gain”.'¢

De makroekonomiska berikningarna
Kapitel 10 studerar hur den utbudschock, som avlidgsnandet av mark-
nadshindren skapar, aterspeglas i de huvudsakliga makroekonomiska
indikatorerna for Gemenskapens ekonomi: bruttonationalprodukt, in-
flation, sysselsittning, offentliga budgetar och utrikesbalans.

Proceduren ir i grunden enkel. Den borjar med de sinkta tillverk-
ningskostnader och den héjda produktivitet, som féljer av integratio-
nen av EG:s marknader. De sidnkta priserna i sin tur kommer att fa
foljdeffekter pA makroekonomins viktigaste mekanismer. De kommer
att 6ka kopkraften; fordndra konkurrensférhdllandena mellan olika
EG-linder inbérdes, liksom mellan Gemenskapen och virlden utanfér;
de kommer att skapa forutsittningar for en uthallig attack pa den hoga
arbetslosheten; stimulera efterfrigan samtidigt som inflationstakten
sanks. I korthet, de ger ett helt nytt perspektiv pd — och en ny bana for
— den ekonomiska tillvixten nu och'fram till slutet av detta drhund-
rade.

Dessa positiva effekter skapar ytterligare en betydande impuls. De
kommer att ge dem som skoter ekonomin — regeringarna — storre
frihet att vidta atgarder som ytterligare 6kar de primdra vinsterna fran
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marknadsintegrationen och skapar dnnu mycket storre vinster.

Ett sista papekande: de vinster som hir forutskickas f6r Europas
ekonomi dyker inte upp genom nigot gudomligt ingripande. For att de
potentiella vinster som erbjuds ocksa skall forverkligas forutsitts, att
savil foretagsledare som politiker reagerar positivt pd de mojligheter
som utbudschocken ger. Ar 1992 ir inte bara ett datum. Det ir ett
program, ett mal och en strategi!
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9. Pajakt efter Europas forlorade
200 miljarder -

— en mikroekonomisk analys av vinsterna fran
marknadsintegration

Utsikterna for konkurrens 1992

En helt ny omgivning vintar bdde konsumenter och producenter i Ge-
menskapens integrerade marknad efter 1992. Som visades i del I, leder
borttagandet av en hel rad icke-tariffira handelshinder — t ex byréakrati
vid grinserna, en protektionistisk nationell offentlig upphandling, en
snarskog av olika produktstandards — till en omedelbar press nedat pa
kostnaderna. Men detta ir bara den primaira effekten och utgor endast
en liten del av berittelsen om hur Europas hemmamarknad kommer att
te sig under ndsta artionde.

Avsevirt storre vinster kommer att skapas nir EG:s inre marknad
har fullbordats. Dess uppfyllande betyder inte bara att en mangd hin-
der, som sugit musten ur foretagen och minskat deras effektivitet, for-
svinner; det betyder ett helt nytt och genomtriangande konkurrenskli-
mat. Ett klimat, dir akt6rerna inom Europas niringsliv — tillverkarna
av varor och tjinster och de som anvinder deras produktion — far nya
mojligheter och kan bittre utnyttja existerande resurser.

Vi forvintar oss fyra huvudsakliga konsekvenser av den kombinera-
de effekten av att hindren avldgsnas och konkurrensen forstirks:

® en visentlig sinkning av kostnaderna tack vare att féretagen kan dra
storre nytta av stordriftsférdelar i produktionen och i foretagsstruk-
turen;

® forbattrad intern effektivitet i foretagen, en genomgripande indu-
striell omstrukturering, och en situation dir priserna faller ned mot
nivan pa tillverkningskostnaderna under inflytande av storre kon-
kurrens pa marknaderna;

® nya konkurrensmonster mellan olika industribranscher och en omfor-
delning av resurserna nir, liksom pad hemmamarknaden, verkliga kom-
parativa fordelar spelar en avgorande roll f6r framgéng pa marknaden;

® forbattrad innovationskraft, nya tillverkningsprocesser och nya pro-
dukter som skapas av den inre marknadens dynamik.
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Sjalvfallet kommer inte dessa olika effekter att intrdffa samtidigt. De
kommer att vara utspridda 6ver olika tidsperioder. Men den totala
effekten ar klar. De kommer att oka féretagens konkurrensformiga
och konsumentens allmidnna ekonomiska vilstand.

For konsumenterna: en sjalvklar forbattring

Konsumenterna kommer, enkelt uttryckt, att fa det bittre. Oavsett om
de ir privatpersoner eller mellanhinder, sé dr utsikterna utan forbehall
goda. De kommer inte lingre att som i dagens Gemenskap, konfronte-
ras med enorma prisskillnader avhingiga av det land de bor i. Med
undantag for de oundvikliga olikheter i pris, som beror pé inneboende
egenskaper hos vissa varor och tjinster, kommer Europas konsumenter
att betala samma pris for identiska varor. Och eftersom varan eller
tjidnsten kommer att tillverkas pa det billigaste sittet, kommer priset att
tendera att falla. Valmojligheterna f6r konsumenterna kommer ocksa
att utokas, ndr marknadsintegrationen och den storre konkurrensen
leder till ett storre produktutval och stordriftsf6rdelar.

For foretagen: majligheter till framgdng men slut pad de
nationella sotebrodsdagarna

For foretagen kommer s6tebrodsdagarna med nationella skydd att vara
slut. Men for de foretag som kan skidrpa sig och leva upp till den
skarpare konkurrensen ir framtiden for forsiljning och vinster dyna-
misk. Den knuff framat, som 6kat handelsutbyte inom EG ger it kon-
kurrensen kommer att forbattra de europeiska foretagens konkurrens-
férmaga pa tre sitt:

1. Ldgre kostnader for inputs

Foretagen kommer att kunna ticka sina grundliggande behov av in-
puts — arbetskraft, kapital, anlidggningar och insatsvaror — mera kost-
nadseffektivt. Dessa ligre kostnader for produktionsfaktorerna hir-
stammar direkt fran de ligre priserna pa manga insatsvaror och tjins-
ter, lika vil som frin den allminna marknadsintegrationen, och leder i
sin tur till en mer rationell fordelning av resurserna mellan féretag,
branscher och lander.

113



2. Vinsterna svarar pd konkurrensen

Det dr tinkbart att vinsterna pressas samman av Europas konkurrens-
maissiga rendssans, men for hogeffektiva foretag kan de ocksa oka till
foljd av forbattringar i foretagens interna effektivitet. Framforallt tva
effekter kommer att fd en gynnsamm effekt pa foretagens vinstmargi-
naler. For det f6rsta betyder den storre marknaden en hogre utnyttjan-
degrad av produktionskapaciteten och en méjlig 6kning av kapitalstoc-
ken, vilket ger mojligheter till omorganisation och en koncentration av
foretagets verksamhet. For det andra borde forbattrad intern kostnads-
kontroll minska de fasta kostnaderna, leda till produktion med basta
tillgdngliga metoder samt forstirka kvaliteten pa Europas foretagsleda-
re, genom att kraven pa dem 6kar. Sett ur vinstsynpunkt ger integratio-
nen inom EG foretagsledningarna en utbudschock — en mdojlighet pa
marknadssidan att utnyttja existerande resurser bittre, modernisera
anldggningarna och hitta pa nya verksamheter och nya sitt att organi-
sera arbetet.

3. En sporre till innovation

Integration av marknaden fér med sig ett antal faktorer, som gor det
mojligt for europeiska foretag att aterta det teknologiska ledarskapet.
Bland dessa marks: liberaliseringen och tillvixten pa den europeiska hem-
mamarknaden; borttagandet av hinder for tilltride till marknaden for
nya foretag (t ex standards); grundandet av nya foretag, speciellt i de
hégteknologiska sektorerna; och den snabba tillvixten av féretagssamar-
bete 6ver grinserna i FoU. Forst nir de europeiska foretagen har atertagit
initiativet, kan de fatta sjdlvstindiga beslut — eller i nationalekonomiska
termer, kan de ga fran att vara “pristagare” till ’prisskapare”.

Kort uttryckt leder forstirkningen av Europas konkurrenskraft till
vad man kan kalla 3tererévringen av den europeiska marknaden. Om
inte foretagen klarar av att leva upp till de krav som det nya konkur-
rensklimatet stiller, betyder det inte, att de krav som den europeiska
marknaden fordrar inte kommer att infrias. Det kommer de! Men inte
av de europeiska foretagen.

Olika faser av fordelar fran integrerade marknader

Porten till marknadsintegration utgérs av slopandet av icke-tariffira
handelshinder. Sedan porten en ging 6ppnats, visar det sig, att omradet
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innanfér 4r mycket storre dn man kunnat ana och det dr samspelet
mellan de nyligen frigjorda krafterna pd denna stora yta, som ger den
totala bilden av de dynamiska vinster som processen kan ge. Kedjan av
orsak och verkan pa det mikroekonomiska filtet, nir marknaden inte-
greras, visas av flodesschemat nedan.

Diagram 9.1 visar forst hur slopandet av icke-tariffira handelshinder
leder till en direkt minskning av kostnaderna och via stabila konkur-
rensférhallanden till ligre priser. Diagrammet visar ocks3, hur bortta-
gandet av hindren 6kar konkurrenstrycket, vilket i sin tur utloser ytter-
ligare prisfall och drar priserna ned mot nivan pé kostnaderna via
effekt pa vinstmarginalerna.

Diagram 9.1 Flédesschema 6ver de mikroekonomiska effekterna av
integrationen av EG:s marknader

Slopandet av icke-tariffara Ish
i -
L
) — ) + ) )
-] Priser Initiala kostnader = Vinstmarginaler
+ - +
Y
OMKOSTNADER
Efterfragan e e e e e e e = =
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Detta kapitel studerar olika aspekter av detta samspel. Analysen maste
6vervinna en rad komplexa svarigheter, bl a begrinsad tillgang till data
for hela EG och de problem som nya metoder innebir. Icke forty dr det
totala resultatet imponerande, dven om man intar en forsiktig héllning.
Resultaten visas mer i detalj i avsnitt med olika huvudteman:

Med utgangspunkt fran de resultat som illustrerades i del I faststilldes,
att slopandet av icke-tariffira handelshinder leder till en direkt sink-
ning av kostnader och priser for varor och tjanster i slutlig konsumtion,
liksom for insatsvaror, samt att dessa besparingar darefter leder till en
6kning av inhemsk och utlindsk efterfrigan. En okning i efterfrdgan i
sin tur mojliggér en okad produktionsnivd och loser de knutar som
hittills har forhindrat, att stordriftsférdelar och inldrningskurvan”
(att foretag ldr sig att gora saker mer effektivt nir de gor det oftare)
utnyttjats fullt ut. Avsnitt 1 tar en nirmare titt pa dessa mojliga bespa-
ringar.

Forutom vinster i stordriftsférdelar och inldrning finns dven vinster
som hinger samman med rationalisering i foretagen och avldgsnandet
av suboptimala produktionsenheter — vinster som skapas som ett svar
pa de nya konkurrensstimuli som den integrerade marknaden ger. Av-
snitt 2 studerar de effekter som dessa stimuli ger pa prisnivder och
foretagsvinster.

Avsnitt 3 anvinder tvd olika utgdngspunkter for att analysera sam-
ma fenomen och beridknar dirmed ett konfidensintervall pa de vinster,
som man kan forvinta sig foljer av skapandet av den inre marknaden.
Dessa vinster uttrycks i termer av forbdttringar i det ekonomiska val-
stindet hos konsumenter och producenter. De dynamiska effekterna av
konkurrens inom hela EG pé Europas innovativa och teknologiska
formdaga skisseras i avsnitt 4.

Medan nigra av vinsterna av den inre marknaden kommer att ske
nédstan automatiskt, kommer de flesta andra att krdva fordndringar i
beteendet hos niringslivets frimsta aktorer for att fa storsta mojliga
paverkan. Avsnitt § visar pa de nya strategiska utmaningar som foreta-
gen moter. Foretagen kommer bara att bry sig om dessa utmaningar,
om de féir forsikringar om att konkurrensvillkoren 6vervakas pé ett
tillfredsstillande sitt. En fast konkurrenspolitik och niringsfrihetslag-
stiftning dr en viktig del av Europas hemmamarknad pad 1990-talet
(avsnitt 6).
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1. Stordriftsfordelar och erfarenheter: utsikter
for naringslivet

Utoékad handel och skirpt konkurrens, som skapas av marknadsinte-
grationen, ger foretagen mojligheter att fa besparingar i takt med att
produktionsvolymen okar. Empiriska studier visar, att fér de ber6rda
sektorerna (se kapitel 6 och 7) ger storre handelsméjligheter allt stérre
rorelse mot den nédvindiga storlek, som krivs for att 4stadkomma de
stordriftsférdelar som krivs f6r att kunna konkurrera. Vinsterna kom-
mer ocksa att fa synergieffekter. Det ir inte bara produktiviteten pa de
omvandlade resurserna som 6kas: de nya stordriftsférdelarna, som f6l-
jer av den nya produktionen som exporten givit, tilliter en ytterligare
kostnadssinkning f6r den totala nuvarande produktionsnivan.

Analysen i detta avsnitt maste ta tre komplicerande faktorer i beak-
tande:

a) de potentiella vinsterna varierar kraftigt fran bransch till bransch:
de forvintade sinkningarna i tillverkningskostnader, som orsakas
av Okade stordriftsférdelar, motsvarar ca 1 procent f6r branscher
som petroleumprodukter, medan de nar en omfattning pd 3—6 pro-
cent for tunga elektriska maskiner och andra transportmedel dn
bilar.

andra stordriftsfordelar: det kan finnas stordriftsfordelar i féretags-

organisationen, i marknadsforingen, i finansverksamheten och i

FoU. I ndgra av dessa fall dr det svart att presentera en klar upp-

skattning av stordriftsfordelarna.

c) anpassning till stordrift tar sig olika uttryck: det finns tva olika slag
som tar olika tid att uppna. For det forsta, en mer intensiv anvind-
ning av den redan existerande kapaciteten som foljd av okad efter-
fragan pa tillverkning i olika industrier i olika ldnder, beroende pa
deras relativa fordelar. For det andra, omstrukturering av varje
bransch inom varje land, vilket medfor att de minst effektiva enhe-
terna fOrsvinner eller slds samman och att specialiseringsgraden
Okar.

&5

Bara for tillverkningsindustrin visar berdkningarna, att de ligre kostna-
der som f6ljer av stordriftsfordelar i produktionen motsvarar runt 60
miljarder ECU. Den st6rsta delen av dessa besparingar (80 procent)
hidnger samman med omstruktureringar.

Det rider ingen tvekan om att denna beriknade siffra, hur hog den dn
ma verka, underskattar de totala vinsterna frdn denna killa. Den tar
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ingen hédnsyn till andra stordriftsférdelar 4n de som finns i produktionen,
och den innefattar inte tjinstesektorerna. Inte heller ingar sé kallade inlar-
ningseffekter i kalkylen. Dessa kan vara mycket betydande, vilket har
visats av studie efter studie. Det har nu dven slagits fast, att en gradvis
6kad produktion av varor och tjinster med tiden ger betydande sink-
ningar i kostnaden for att producera ytterligare enheter till f6ljd av den
kunskap som “on-the-job-learning” ger. Om séledes den totala produk-
tionen foérdubblas, kan man forvinta sig att styckekostnaden for ytterli-
gare produktion faller med i genomsnitt 10 procent i oljeraffinaderier och
bilproduktion och med 20 procent i flygplanstillverkning.!” Sa tillvida
som skapandet av den inre marknaden kommer att leda till en 6kad niva
pa produktionen och tillvixten i efterfragan, borde de motsvarande vins-
terna for foretagen fran att anvinda sin ackumulerade kunskap om hur
produktionen skall ordnas vara betydande.

2. Prisnivéer och vinstmarginaler: féretagen och
utbudschocken

For varje given vara eller tjinst tenderar konkurrenstrycket pressa pris-
nivén nerét. Detta leder i sin tur till sndvare vinstmarginaler, i den man
dessa tidigare hillits uppe pd en konstlat hog nivé ovanfér den som
motsvarar fri konkurrens. Dessutom ir anpassningen av priserna till
dndrade efterfrige- och utbudsférhallanden i allminhet st6rre och
snabbare i en konkurrensutsatt omgivning. Integrationen av markna-
derna i Europa ger betydande vinster av detta slag.

Prisskillnader

Utgéngspunkten for att berdkna vinsterna i denna analys ar de observer-
bara skillnader i pris for en given vara som rader just nu mellan olika EG-
lander. Sddana skillnader kan givetvis inte i sin helhet hdnféras till icke-
Europa”-faktorn; vissa skillnader i pris kan finnas t o0 m inom samma
nationella marknad. De kan delvis avspegla vissa inbyggda egenskaper —
transportkostnader, de naturliga fordelarna av en viss lokalisering, varia-
tioner i konsumenternas smak, vanor och kultur. Icke desto mindre kan
inte sddana “naturliga hinder”” ensamma forklara storleken pa skillnader i
pris fore skatt, ej heller det forhallandet, att avvikelserna fran land till
land dr mycket storre dn de som finns inom de nationella marknaderna
(se tabell 9.1 som jimfor priserna f6r hemelektronik).
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Tabell 9.1 Nationella prisskillnader jamforda med prisskillnader inom
EG — hemelektronik i Visttyskland

Forbundsrepubliken Gemenskapen**
Tyskland*
CD-spelare 10,6 14,9
Bandspelare med radio 7,3 16,2
Skivspelare 9,6 10,8
Videobandspelare 5,7 13,2
Videokamera 6,8 11,3
Videokassetter 5,7 13,3
Tvittmaskiner 3,3 13,4
Farg-TV 6,4 13,5

*Kalla: Institut fiir Angewandte Verbraucherforschung (IFAV). Variationsko-
efficienten har beriknats med utgidngspunkt frin genomsnittliga priser i de
viktigaste tyska stdderna.

**Kalla: Bureau Européen des Unions des consommateurs (BEUC) och Euro-
stat (de sista tva raderna). Antalet ingdende medlemsstater varierar for de olika
raderna.

Om vi ser till helhetsbilden ar variationen i priserna fore skatter i
jamforelse med Gemenskapens genomsnitt 1985 15,2 procent for kon-
sumentvaror och 12,4 procent for kapitalvaror. Dessa totaler déljer
visentligt storre variationer i pris for individuella varor och tjinster,
t ex te (27 procent), damunderkldder och strumpor (31 procent), glas
och porslin (21 procent), bocker (49 procent), tillverkningsutrustning
for angpannor (22 procent). Exempel pa prisskillnader inom service-
sektorn (inklusive skatter) dr dnnu mer uppseendevickande: telefon-
och telegrafservice (50 procent), elektriska reparationer (42 procent)
och lastbils- och jarnvigstransporter (28 procent).

Sddana prisskillnader ger en brysk piminnelse om férekomsten av
konstlade hinder, som hejdar det naturliga prisutjamnande varuutbytet
mellan medlemsstaternas marknader. For illustrationer av den specifi-
ka effekten av vissa icke-tariffira hinder, se t ex kapitel 3 (offentlig
upphandling) och kapitel 6 och 7 for effekterna hirav pa olika produk-
tionssektorer.

Skillnaderna i pris forstirks av avvikelser frdn ren konkurrens och
marknadsstrukturen fér vissa varor och tjdnster i vissa linder. Ett
iogonfallande exempel ar finansiella tjinster, ddr kartellbeteende i vissa
lander lett till stora prisskillnader inom EG, t ex rintesatser pd kon-
sumentkrediter (se ocks3d tabell 6.1). Studier i Storbritannien och
Frankrike visar hur betydande de effektivitetsforluster 4r som orsakas
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av monopolmakt i vissa industrier. Det finns dessutom en betydande
grad av korrelation (hogre dn 80 procent) mellan de sektorer, vars
produkter uppvisar en betydande prisskillnad mellan olika EG-ldnder
och de sektorer, dir marknaden ar kraftigt koncentrerad.

En europeisk hemmamarknad kommer att betyda mycket fér att se
till att monopol och oligopol upphor. Genom att liberalisera handels-
strommarna Over grianserna skapas en bestiende mojlighet och diarmed
ett trovdrdigt hot, att det kommer in nya féretag pa marknaden som
forstor mojligheten att ta ut priser ovanfér konkurrensnivan. Inte bara
den faktiska utan dven den potentiella konkurrensen kommer att bli
starkare. Nir dorren vil en ging 6ppnats kommer den alltid att std pa
glint. Priserna kommer att obénhérligen tvingas nirmare de effektivas-
te foretagens kostnadsniva.

Vinstmar ginaler

En vintad foljd av den forstiarkta konkurrensen dr en sammanpress-
ning av vinstmarginalerna, allteftersom féretag bryter sig in pd mono-
polmarknader eller andra skyddade marknader. Samtidigt kommer
konkurrenskraftiga europeiska foretag att f4 betydande kostnads-
minskningar, vilka kommer att vidmakthélla rejila vinster trots ten-
densen till sinkta priser. De kommer att forstirkas ytterligare av fore-
tagens battre mojligheter att méta utlindska konkurrenter pa virlds-
marknaderna och den langsiktiga oOkningen i Europas efterfragan.
Europa ligger for deras fotter om de kan ta hand om marknaden.

Den positiva effekt, som en ligre kostnadsniva i foretagen utgér,
avspeglar bade den direkta effekten av borttagandet av hinder och den
paféljande effekten av stordriftsférdelar och inldrningseffekter (del I
och i avsnitt 1 i detta kapitel). Tillverkningskostnaderna kommer att
falla for varor och tjdnster i slutlig anvindning, liksom f6r insatsvaror.
Minskade kostnader for inputs fir positiva efterdyningar i hela det
europeiska ndringslivet.

Dessa vinster dr absolut inte de enda som 4r i sikte f6r féretagen. Det
ar allmént accepterat, att férutan den disciplin som marknadskrafterna
ger, kommer féretagen att snabbt falla offer for en ineffektiv kostnads-
kontroll, underutnyttjade resurser, gammaldags teknologi, ineffektiv
intern struktur — kort och gott, dilig foretagsledning. Ineffektiviteter
av detta slag har givits stor betydelse i olika studier, vilka uppskattar
att interna omorganisationer som sddana kan leda till sinkta fasta
kostnader till mer 4n 10 procent.
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Sammantaget ger Inre Marknaden mojligheter till héga vinster, men
de maste intjdnas och kan inte ”idrvas”. For de europeiska foretag, som
ar beredda att ta upp konkurrensens kastade handske, kommer en
rationalisering av foretaget och intern omorganisation att leda till stor-
re konkurrenskraft och uthalligt hégre vinstmarginaler.

3. Berdkningar av det 6kade ekonomiska
vilstandet i Europa

Att sOka att berdkna de totala vinsterna for Europas ekonomi av inte-
grationen dr en utmanande uppgift. Tva olika utvirderingsmetoder har
anvints. Forenklat kan dessa tvd metoder, som forklaras nedan,'® be-
skrivas som

® en metod som utgér fran likhet i priser
® en metod som utgdr fran vinster i valfard.

Prisutjdgmningsansatsen

Denna metod bygger pa den spridning i priser mellan olika EG-linder
som sammanfattades i foregdende avsnitt. Utgangspunkten ir att full-
bordandet av den inre marknaden kommer att fi olika effekter pa
priserna, beroende pa egenskaperna hos branschen i fraga. Vi antar
saledes, att prisskillnaderna i de sektorer som har fa eller endast svaga
handelshinder av icke-tariffiar karaktdr och en hég andel import i for-
brukningen (t ex konstfibrer, optiska instrument, mejeriprodukter) inte
kan hinforas till avsaknaden av en europeisk hemmamarknad. Motsat-
sen giller f6r sddana sektorer, dir det existerar hoga handelshinder och
dar importandelen dr lag (utrustning for kontorsautomation, lokomo-
tiv och jarnvigsvagnar, telekommunikationsutrustning och telekom-
munikationstjinster, likemedel m m). En gemensam egenskap for
maénga av dessa sektorer (se del I) ir den dominerande roll som offentli-
ga myndigheter spelar som koépare.

Med utgdngspunkt fran detta anvinde vi foljande ansats. Forst antog
vi, att for sektorer med laga icke-tariffira hinder kommer héga priser,
att tvingas ned till det genomsnitt, som rader inom Gemenskapen under
trycket fran marknadsintegrationen.

Direfter antogs for de sektorer som skyddas av hoga murar, att
integrationen kommer att leda till en prisnivd, som motsvarar genom-

121



snittet av de priser som for ndrvarande noteras i de tvd EG-linder som
har ldgst pris. Det maste betonas, att detta ir en forsiktig uppskattning
av vinsterna, eftersom det ir fullt mojligt, att de lagsta priser som i dag
finns pd EG:s marknader, kan sinkas ytterligare som f6ljd av de lagre
kostnader, som den mer intensiva konkurrensen kommer att ge.

Sinkningen i genomsnittlig prisnivd dr ett sitt att mita de totala
vinsterna av marknadsintegrationen inom EG. Den avspeglar de kost-
nadsminskningar, vilka direkt hirstammar fran avligsnandet av hin-
der. De har effekter inte bara pa handelsutbytet av varor och tjinster
utan dven pa dess produktion; minskade indirekta kostnader, som utl6-
ses av battre utnyttjade stordriftsfordelar och av forbattrad intern orga-
nisation i foretagen. Och slutligen bidrar de till frigérandet av foreta-
gens konkurrenskraft pa en integrerad marknad stor som en hel konti-
nent.

Om vi anvinder oss av denna ansats och antar, att den totala pro-
duktionsnivan férblir oférindrad, kommer de sinkta priserna att mot-
svara kostnadsbesparingar pd ungefir 4,8 procent av bruttonational-
produkten.’® Det maste understrykas, att dessa kostnadsminskningar
inte uttrycker de totala stegringarna i EG:s vilfirdsniva, eftersom de
inte tar ndgon hédnsyn till den 6kade produktionen som foljer av de
lagre priserna. Inte heller tar de hinsyn till sannolikheten, att de ldgsta
priser som just nu noteras, ocksd kommer att falla, nir niringslivet
omvandlas till den optimala skala som produktion for hela Europa
mojliggor.

Ansats 2 — Vilfardsvinster

Den andra metoden tar hinsyn till denna brist i analysen (ansats 1).
Den forsoker att Gversitta existerande empirisk information till siffror
over totala ekonomiska fordelar, eller vilfirdsvinster, som Gemenska-
pens konsumenter och producenter kommer att fi som en konsekvens
av den Inre Marknaden.

Tva slags vinster kan urskiljas. Den forsta dr den vinst, som kommer
konsumenterna till del (“konsumentéverskott™) fran ldgre priser och
storre inkSpsvolymer. Delvis motsvaras denna vinst av sinkta vinster
for de foretag som nu moter ny konkurrens. Nedgangen i foretagsvins-
terna maste dé dras ifran 6kningen i konsumentéverskott.

Den andra sortens vinst dr mer betydande, eftersom de sinkta kost-
nader som f6ljer av att olika ineffektiviteter i foretagen avldgsnas, ir
nettovinster for samhallet som helhet. Eftersom vinsten ocksa paverkar
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produktionen pa andra omraden, sa 4r den av betydande i omfattning.
Medan saledes borttagandet av tullar (vilket minskar inkomsterna for
det offentliga) t ex leder till timligen sma forbiattringar i den totala
vilfirden, leder slopandet av icke-tariffira handelshinder till vinster av
mycket stor ekonomisk betydelse.

De berdkningar som foretagits for att utvirdera de totala valfirds-
vinsterna har tagit dessa skiljaktligheter i beaktande. Det gjordes med
hjilp av teoretiska modeller f6r utrikeshandelsanalys. Dessa modeller
har pa sistone blivit mer sofistikerade, vilket mojliggér en mer tillforlit-
lig analys av vissa aspekter pd utrikeshandeln, som den traditionella
utrikeshandelsteorin inte tagit i beaktande. De tar t ex hdnsyn till feno-
men som stordriftsfordelar, produktdifferentiering och imperfekt kon-
kurrens, dir producenterna har ett visst inflytande pd priserna. Om
man anvidnder sddana modeller for ca 10 industrisektorer i fem linder
(Frankrike, Visttyskland, Italien, Storbritannien och Benelux), finner
man,? att ligre icke-tariffira handelshinder 6kar det ekonomiska vil-
standet inom EG tack vare en 6kning av handel och produktion, ligre
styckekostnader i tillverkningen och mer diversifierade produkter. En-
ligt denna teori borde det dven uppstd ytterligare vilfirdsvinster av
integrationen i Europa pd medelléng och lang sikt. Dessa bestar i sida-
na siankningar av kostnadsnivan, som foljer av omstruktureringar inom
foretagen och ett mindre gap mellan priser och kostnader efter det att
monopolen brutits upp.

Betydelsen av dessa 6vningar i teoretisk simulering ligger inte si
mycket i slutresultaten som siddana som i det faktum, att de identifierar
den relativa storleken pa olika orsaker till vilfirdsvinsterna. Har ar
budskapet tydligt. Ju mer integrerad Europas marknad blir, desto stor-
re blir bidraget fran de indirekta vinsterna (som hanfor sig till omstruk-
tureringar inom foretagen och mer intensiv konkurrens) i relation till
de direkta vinsterna (som frimst avspeglar storre handelsutbyte inom
EG). Enligt denna ansats, skulle de indirekta vinsterna motsvara unge-
fir 60 procent av Gemenskapens totala 6kning i ekonomisk valfird.

Uppskattningarna av de totala vilfirdsvinsterna for EG med dessa
olika metoder ligger i ett intervall runt ett medelvirde pd mer 4n 200
miljarder ECU (f6r de tolv medlemsstaterna i EG, uttryckt i 1988 ars
priser). Intervallet motsvarar mellan 4,3 och 6,4 procent av Gemenska-
pens bruttonationalprodukt (BNP) 1988.

Tabell 9.2 redovisar de méjliga vilfirdsvinsterna fér konsumenter
och producenter. Den presenterar de totala positiva effekter, som foljer
av ldgre kostnader och priser for var och en av de fyra successiva
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faserna i den mikroekonomiska analysen av vilfirdsvinsterna.
De berdkningar som redovisas i tabell 9.2 har utférts i fyra klart
atskilda steg:

1. Steg 1: avldgsnandet av hinder som direkt paverkar handeln inom
EG, frimst gransformaliteter och dirmed férenade tidsutdrikter (se
kapitel 2 for detaljer);

2. Steg 2: effekten pd produktionen av de slopade hindren (dvs inte
bara handeln inom EG som siddan): det r6r sig om hinder f6r mark-
nadstilltrdde for utlindska foretag, som omojliggor en fri konkur-
rens. Exempel pd detta dr en protektionistisk offentlig upphand-
lingspolitik (se kapitel 3), olika utformade nationella standards och
regleringar (kapitel 4 och 5) och regleringar av tjinstesektorn (kapi-
tel 6) och tillverkningssektorn (kapitel 7). Sddana hinder gor mycket
storre skada dn att bara hindra handel. Genom att de begrinsar
effekten av fri konkurrens halls kostnader och priser pa onédigt hog
niva;

3. Steg 3: visar de minskade kostnader, som foretagen dstadkommit
genom att bdttre utnyttja mojliga stordriftsférdelar (se avsnitt 1
ovan). Dessa vinster uppstar dels pa kort sikt nir en storre tillverk-
ningsvolym mojliggor att de fasta investeringskostnaderna sprids ut
6ver storre forsiljningsvolymer, dels, och pa ett mycket mer bety-
delsefullt sdtt pd langre sikt, nir foretag och tillverkningsstillen
omstruktureras och niarmar sig den mest effektiva produktionstek-
nologin;

4. Steg 4: representerar andra vinster i effektivitet som foljer av den
allt intensivare konkurrensen (se avsnitt 2 ovan). Dessa exempel kan
t ex gdlla administrativa fasta kostnader, 6verbemanning pé alla
nivder, och en ineffektiv lagerhantering. Bevis fran flera olika kallor
indikerar, att dessa olika effektivitetsvinster kan vara av betydande
storlek. Dessutom kommer de monopolvinster som orsakas av
skyddade marknader att minska eller forsvinna, vilket ger vinster
for konsumenterna genom sinkta priser.

Tabellens totala resultat, som ytterligare understryker det politiska och
ekonomiska behovet av vitbokens program, ger dnda inte hela bilden.
Den tar inte hinsyn till den dynamik, som sldpps loss nir en europeisk
hemmamarknad skapas. I denna dynamik finns bade nya afférsstrate-
gier och teknisk fornyelse.
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Tabell 9.2 Potentiella vinster i ekonomisk valfard for EG som foljer av
fullbordandet av den inre marknaden

Miljarder ECU % av BNP

Steg 1

Vinster frin eliminerandet av handelshinder  8—9 0,2-0,3

Steg 2

Vinster frin eliminerandet av hinder som 57-71 2,0-2,4
péverkar den totala produktionsnivin

Vinster frin avligsnandet av hinder 65—80 2,2-2,7
(subtotal)

Steg 3

Vinster fran bittre utnyttjande av 61 2,1
storsdriftsférdelar

Steg 4

Vinster frin en mer intensiv konkurrens, som 46 1,6
minskar ineffektiviteter i féretagen, och
monopolvinster

Vinster frdn marknadsintegration 62*—107 2,1*-3,7
(subtotal)

Total

— for 7 medlemsstater och 1985 irs priser 127-187 4,3-6,4
— f6r 12 medlemsstater och 1988 drs priser 174-258 4,3—6,4
— genomsnitt av ovanstdende 216 5,3

* Detta alternativ ger en summa for steg 3 och 4. Denna summa kan inte
uppdelas pa de tva stegen var for sig

Kdélla: EG-kommissionen, en studie av Diectorate-General for Economic and
Financial Affairs, cit.arb.

Fotnoter: Intervallen for olika rader motsvarar resultaten av att anvinda alter-
nativa informationskillor och metoder. De sju medlemsstaterna (Visttyskland,
Frankrike, Italien, Storbritannien, Benelux) har 88 procent av bruttonational-
produkten i de tolv medlemsstaterna inom EG. Extrapolering av resultaten med
utgangspunkt fran att resultaten skall ha samma andel av BNP i de sju linderna
som i de tolv, torde i varje fall inte leda till en Gverskattning av totalen f6r de
tolv. De redovisade siffrorna i tabellen hdnfor sig uteslutande till de sju med-
lemsstaterna, eftersom den underliggande studien bara tickte dessa linder.

4. Marknadens dynamik och teknologiska
framsteg

For foretagen blir kostnader och priser i allt stérre utstrickning bara
tvd av parametrarna i deras konkurrensstrategi for 1990-talet — i sjdlva
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verket giller detta redan i dag. Vi ser tydligt, att féretagen anvander fler
vapen in forut i konkurrensen. Foretagens formaga att skapa nya orga-
nisationsformer, penetrera nya geografiska marknader, uppfinna nya
produkter och produktionsmetoder — det 4r sddana innovationer, som
ger forsteg i konkurrensen. Relativa fordelar pd marknaden ses inte
langre som en gudomlig drvd rittighet; ej heller 4r marknadsstrukturen
och beteendet hos konkurrenterna givna for evigt.

Dessa konkurrensmedel som finns i tilldgg till priset, dr centrala i de
nya affirsstrategierna och de dr dynamiska och férindras hela tiden.
Bland dessa spelar innovationer en central roll. Den ir nyckeln till en
revitalisering av traditionella produktionssektorer, och kan t ex for-
vandla vissa delar av textilindustrin till en hogeffektiv bransch; de ar
ocksd nodvindiga for bestdende framgang i de snabbt expanderande
hogteknologiska sektorerna.

Det konkurrenstryck, som kommer att ledsaga marknadsintegratio-
nen inom EG, kommer att fa positiva effekter pa den tekniska utveck-
lingen, bade vad giller uppfinnandet av nya produkter och processer
och vad betriffar de innovationer som foljer pa dessa. Och kunskapen
om hur man skapar innovationer kommer i sin tur att ytterligare 6ka
konkurrenstrycket. S& mycket star helt klart. Det dr dock inte lika l4tt
att mita dessa effekter. Men négra vigmarken i detta snabbt férdnder-
liga landskap finns.

Det ar viktigt att notera, att de stora foretagen inte har storre forsk-
ningsintensitet 4n de mindre fOretagen, relativt sett. Ej heller svarar de
for en oproportionellt stor andel innovationer.?! Utvidgningen av
marknadsstorleken och omstruktureringen av Europas produktiva po-
tential borde ge ménga fler féretag mojlighet att bedriva och finansiera
de dyrbara och riskabla FoU-satsningarna och marknadsféra de nya
produkter och processer som kommer fram. Annu mer betydelsefull 4r
kanske den mer intensiva handeln 6ver grinserna — som hinger sam-
man med slopandet av hinder for tilltrdde till marknaden, bildandet av
nya féretag och storre rorlighet hos forskarna — och som kommer att
intensifiera innovationsbildningen och skynda pa dess spridning.

Det positiva sambandet mellan innovation och konkurrens bekriftas
bl a i en nyligen publicerad studie.?? Innovationer ir mycket vanligare i
sektorer med l8ga hinder for marknadstilltride och hog tillvaxttakt i
produktionen. Den positiva effekten av marknadsintegration pa foreta-
gens innovationslusta kommer att bli mest pataglig i de hogteknologis-
ka sektorerna och i de sektorer som ser framfér sig en snabbt stegrad
efterfragan.
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En god cirkel

Det dr just i dessa sektorer, som Europas forluster av marknadsandelar
sedan borjan av 1980-talet varit mest markanta och dir en ny konkur-
rensimpuls behovs bist. Fullbordandet av den inre marknaden kan
saledes skapa en god cirkel, i vilken mer intensiv konkurrens stimulerar
europeiska innovationer och dir innovationer sedan i sin tur stimulerar
Europas konkurrensférmaga.

Denna typ av konkurrens har inte mycket gemensamt med den tradi-
tionella ldroboksversionen. Men den har en hel del att gora med den
verklighet, som rivalitet mellan ett begrdnsat antal foretag utgér. De
kdmpar om det strategiska Gvertaget i en situation priglad av osdker-
het. Sett mot bakgrunden av dessa strider pé en oligopolistisk marknad,
forefaller EG:s politik, som inriktar sig pa samarbete inom FoU men
hard konkurrens pad marknaden for slutprodukter, att kanske 6ka den
totala vilfarden i hogre grad dn en politik, som gir ut pa att férhindra
varje form av samarbete. Detta leder fram till en analys av den roll som
férvintas av ndringslivets frimsta aktorer — Europas foretagsledare
och anstdllda — nér de flyttar fram sina positioner i syfte att tillgodog6-
ra sig de potentiella vinsterna fran tillskapandet av den europeiska
hemmamarknaden.

5. Foretagens strategier for den europeiska
hemmamarknaden

Det dr uppenbart, att de férvintade vinsterna frdn marknadsintegratio-
nen inte kommer att dyka upp som genom ett slag med ett trollsp6. For
att fa dem till stdnd fordras en rad férdndringar, inte minst mer moder-
na foretagsstrategier for att mota de storre utmaningarna pa den nya
marknaden.

Vissa indikationer pa hur foretagen avser att anpassa sig till 1992 ars
milj6 ges av den survey-undersokning som genomfordes 1987.2% Fore-
tagen forefaller att inrikta sig pa tre typer av verksambheter: dtgirder for
att omstrukturera och forbattra produktiviteten, ett allt storre intresse
for internationellt samarbete, speciellt vad giller FoU, samt penetrering
av nya marknader.
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Omstrukturering av foretag

Omstrukturering kan ske internt eller externt. Intern omstrukturering
sker t ex, ndr foretag rationaliserar sin verksamhet, omorienterar den
kring ett visst affirsomrdde och slipper omraden som inte hinger sam-
man med denna, eller nir de férindrar organisationen for att fa for-
battrad penetration péd en storre hemmamarknad. Exempel pa extern
omstrukturering dr mer synbara. Bland dem mairks t ex f6retagsupp-
kép och foretagsfusioner, som mojliggér bittre utnyttjande av stor-
driftsfordelar, tillgdng till nya geografiska marknader och en bittre
arbetsfordelning mellan de olika delarna av den europeiska markna-
den. Sddana dtgirder kan ge foretagen mojlighet att uppnd en i sanning
europeisk dimension och pa det sittet undfly den trdnga symbolik som
ligger i att vara “nationella statussymboler”.

Statistik frin 1985—862* visar p4 en 6kning i antalet uppkopta fore-
tag, liksom i det antal fusioner, som vidtogs savil éver EG-grianserna
som med partners utanfor EG, pa bekostnad av rena nationella 16sning-
ar. (Icke desto mindre dgde 1986 nistan tva tredjedelar av fusioner och
andra foretagskop med majoritetsandel rum inom de nationella grin-
serna.) Nar det giller transnationella dtgirder, var fusioner mellan EG-
linder nistan dubbelt sd vanliga som de som skedde med en icke-EG-
part inblandad. Det &r virt att notera, att uppkop av en majoritetsandel
i ett foretag dominerades av de storre féretagen. Runt 50 procent av
dessa uppkop gjordes av foretag med en omsittning storre dn 1 000
miljoner ECU.

For mindre och medelstora féretag borde fullbordandet av hemma-
marknaden skapa utrymme f6r att konsolidera de ofta suboptimala
enheterna, vilka inriktats pa att mota efterfragan fran smala nationella
varumarknader.

Samtidigt méste en varning utfirdas. En framgangsrik omstrukture-
ring av foretagsamheten beror ocksa pa en rad andra faktorer — nya
metoder for ledning och organisation av féretag, utbildning av fére-
tagsledarna och féretagens internationella rérlighet, liksom foretags-
ledningarnas 6ppenhet for samhillsdialog. Olika studier ger f6r handen
att det finns betydande utrymme for framsteg p& dessa omraden.?’

Samarbetslankar mellan foretagen

Det totala antalet nyskapade gemensamma dotterbolag haller sig pa en
ganska konstant nivi.2® De bolag som bildas éver grinserna mellan
EG-foretag, utgor fortfarande en minoritet (24,7 procent av det totala

128



antalet), firre d4n de som sker med en icke-EG part inblandad (33,3
procent). Rent nationella gemensamma bolag ir de vanligaste (42 pro-
cent). En liknande bild féreligger ocksd f6r minoritetsigda foretag. I
allminhet bromsas de planerade samarbetet av en rad hinder, som ir
lika imponerande som det antal misslyckade satsningar som de orsa-
kar. Ovanpa de naturliga problem, som foretag som soker att férena
sina krafter moter (fa till stind den ritta balansen mellan deltagarna,
sdtta upp en kostnadseffektiv foretagsledning, se till att avkastningen
pa satsningen fordelas rittvist, etc.), kommer de atskilliga ytterligare
hinder, som huvudsakligen hidnger samman med bolagslagstiftningen
och industriella regleringar.

Sju av dessa hinder dr av sirskilt stor betydelse (se uppstillningen
nedan).?”

Regleringshinder for samarbete mellan foretag*

diskriminerande nationell industripolitik

skillnader i bolagslagstiftning

olika skattelagar och niva pa skatterna

skillnader i standards for produkter och processer

vissa regleringar vad géller kapitalmarknaderna
handelshinder inom EG

skillnader i socialf6érsikringssystem (t ex pensionspoing)

* Se kapitel § for ytterligare detaljer pa dessa omraden.

Det mest kostnadskrdvande av dessa hinder for foretagsbildningar 6ver
granserna, och det mest besvirliga for foretagsledningarna, forefaller
att vara det faktum, att en gemensam anvindbar europeisk bolags- och
skattelagstiftning nistan helt saknas. I detta innefattas ocksa problemet
att s6ka dstadkomma en for koncernen skattemissigt konsoliderad
vinst- och forlustrikning i skattemissigt helt olika omgivningar samt
mojligheten till internprissittning 6ver grinserna. Sddana hinder for fri
rorlighet av arbetskraft, som hinger samman med olika utformningar
av socialforsikringslagstiftningen, visar sig ocksa vara betydelsefulla.
Olika nationella standards tar ocksé alldeles i onddan en stor del av
FoU-utgifterna i ansprak.

Den viktigaste paradoxen ar att olika typer av internationellt samar-
bete mellan féretag inom EG 4r mindre vanliga dn sddana, dir den ena
partnern ligger utanfér EG. Mojligheterna att rétta till denna obalans
dr stora, si snart grianshinder har rivits. Samtidigt 4r emellertid
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samarbetsldnkar till deltagare utanfor EG ocksa mycket nyttiga for den
europeiska konkurrensférmégan och kan anvindas som en plattform
for att anfalla viarldsmarknaderna (liksom for att forhindra penetrering
av Gemenskapens marknader av den samarbetspartner som finns utan-
for EG). Sa snart ett europeiskt foretag har natt en nodvindig troskel i
sin konkurrensférmaéga, tack vare de kostnadsminskningar som stor-
driftsfordelar och inldrning kan ge, liksom en viss n6dvindig strategisk
kapacitet med hjilp av sin marknadsf6ring, FoU-storlek samt kunska-
perna hos foretagsledning och anstillda, ligger foretaget bra till for att
kunna penetrera utlindska marknader genom att liera sig med ett lo-
kalt foretag.

Tilltrdde till marknaden ir den frimsta nyckeln till framgang i de nya
affirsstrategierna. Av tradition dr det viktigaste skilet till dynamiken i
det amerikanska affirslivet den permanenta rorligheten av foretag in
och ut frdn marknaderna, som leder till en stindig fornyelse av mark-
nadsdeltagarna. Detta ungdomselixir f6r industriell fornyelse dr mest
verksamt i de hogteknologiska sektorerna, dir marknadens nykomling-
ar svarar for en oproportionellt stor andel av nya produkter och till-
verkningsprocesser. Bilden i Europa ser helt annorlunda ut. Det ir
vanligt, att de stora etablerade foretagen har monopol pé scenen tack
vare sina privilegierade kontakter med de nationella offentliga myndig-
heterna.

Men med de nya impulser f6r handel och konkurrens som ges av
slopandet av icke-tariffira handelshinder, kommer mojligheterna att
tranga in pd nya marknader att bli mycket bittre f6r nya foretag med
nya idéer och ny konkurrensférmaga. Mojligheten till fornyelse av
Europas industri giller dd dven de sma och medelstora foretagen. Sam-
arbete mellan sidana foretag kommer att uppmuntras av ett mer fritt
tilltrdde till marknaden, och det kan hjilpa dem att dven kunna kon-
kurrera pé virldsmarknaderna.

Global konkurrens och europeiska féretags komparativa
fordelar

En annan sida 4r att vi givetvis ocksd maste beakta den utmaning, som
de europeiska foretagen kommer att méta fran rivaliserande foretag
utanfér Gemenskapen pa sin utvidgade hemmamarknad. Man kan for-
vinta sig att denna konkurrens blir successivt vassare, nir de olika
marknadshindren minskar i betydelse. EG:s foretag har inte uppvisat
nagot direkt lysande resultat hittills, nir de konkurrerat med sina ja-
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panska och amerikanska rivaler om virldsmarknaden och europa-
marknaden. Sedan bérjan av 1980-talet har Gemenskapens foretag
halkat efter pd manga av virldens marknader for tillverkningsindu-
strins produkter. De stora vinnarna dr Japan och USA. Forsteget hos de
japanska och amerikanska foretagen ér speciellt betydande i de hogtek-
nologiska sektorerna, t ex elektriska och elektroniska varor, utrustning
for kontorsautomation och databehandling. P4 de europeiska markna-
derna har EG-foretagen klarat sig bittre, men dnda foreligger det en
klar risk, att de foretag som kommer att gynnas mest av marknadsinte-
grationen pa omraden som likemedel, livsmedel och vissa hégteknolo-
giska sektorer kommer att vara féretag utanfér Gemenskapen — kan-
ske frdn USA, Schweiz, Japan eller ndgot av de nyligen industrialiserade
linderna.

Utmaningen kan besvaras genom en riktig europeisk affirsstrategi.
Olika faktorer kommer att bidraga till en lyckosam europeisk kontra-
stot — ett fullstindigt utnyttjande av méjligheterna till innovation;
fordelen av forst-till-kvarn” for de foretag som redan ar lokalt etable-
rade; totalt utnyttjande av de mest moderna (’best practice”) produk-
tionsmetoderna for att konsolidera de vinster som uppstitt genom den
lokala forankringen; intima, varaktiga och svirersittliga relationer
mellan de lokala foretagen och deras kunder, osv.2® Det ir pa dessa
eller liknande sitt, som Europas specialitet och dirmed Europas kom-
parativa fordelar skall komma till uttryck. Ett dnnu mer verksamt va-
pen i konkurrensstriden utgérs av gemensamma standards 6ver hela
Europa (for produkter, processer, redovisning, information m m). Det-
ta dr ett viktigt verktyg saval for att bryta upp de nationella marknader-
na som for att svetsa ihop dem igen genom teknologiska samarbetsalli-
anser. Av synnerlig vikt for dylika allianser 4r FoU-program som stods
av EG, t ex Esprit, som forutom sin pekunidra avkastning ocksa utgor
en viktig gemensam utgdngspunkt f6r innovationer Gver granserna och
skapandet av synergieffekter inom foretagen.

6. Skapa och bibehalla rittvis konkurrens

Men de féretag som tar fasta pa de strategier som utmaningen 1992
kriver, behover dven fasta spelregler och en hird 6vervakning av att
reglerna uppfylls, for att vilja vara med om spelet pd den europeiska
hemmamarknaden.

For att fullt ut realisera de positiva effekter som integrationen ger,
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maste en fri och 6ppen konkurrens skapas och vidmakthéllas. Sedan
foretagen blivit Gvertygade om detta, kommer de att vara villiga att
testa de nya mojligheterna. Vinster i produktivitet och sidnkta kostna-
der kommer att fa vidare effekter pa lagre priser, battre kvalitet och
storre varuutbud. Den totala ekonomiska vilfirden kommer att stiga.

I detta nya harda klimat finns det emellertid en stor risk, att ndgra av
deltagarna i spelet forsoker att fa fornyat skydd fran konkurrensens
reningsbad. S& skedde nir tullarna togs bort och man kan forvinta sig,
att Gemenskapens myndigheter kommer att méta en mangfald upp-
vaktningar och svepskil frdn de olika privata och offentliga aktorerna
som vill undvika det konkurrenstryck de kommer att utsittas fér, t ex:

® tillkomsten av dominerande positioner som kan leda till missbruk,
sdsom hinder f6r marknadstilltride, uppdelning av marknaden och
ett diskriminerande upptridande;

® storre missbruk av offentliga ingripanden, direkt eller indirekt, i
syfte att pd ett konstlat sitt understddja de nationella ’statusforeta-
gen” eller forhindra tilltrade till vissa marknader eller omraden.

For att ta itu med dessa problem behéver Gemenskapen ge trovirdiga
forsikringar om att spelets regler kommer att uppratthallas, lika for
alla, inklusive for de icke-EG-foretag, som soker finna en genvig till de
vinster som den integrerade marknaden ger. Romtraktatens regler for-
hindrar ett icke-konkurrensmissigt upptridande av offentliga och pri-
vata aktorer. Traktaten kommer att behova tillimpas pa ett sdtt som ar
forenligt med den nya marknadens miljo — och dven pad omraden dir
dess stadganden hittills inte praktiseras.

Ett exempel giller tjdnstesektorerna. Allt eftersom avregleringen ge-
nomférs, kommer de fordelar som den nya storre europeiska hemma-
marknaden ger, att bli allt mer uppenbara. De nationella marknaderna
kommer att te sig allt mindre tillrdckliga for att utnyttja den nya poten-
tial for konkurrens, som liberaliseringen ger. P4 omraden som telekom-
munikationer, flygtransporter och finansiella tjinster méste markna-
dens producenter och konsumenter tillférsikras de mojligheter, som
konkurrens 6ver hela EG ger. Endast vissa delar av allménintresset,
som sikerhet f6r konsumenter och anvindare och garanti f6r ett konti-
nuerligt utbud av nédvindiga varor och tjinster, kan anses ligga inom
det som det offentliga maste tillgodose genom fortsatt reglering.
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10. Den totala effekten av 1992 ars
atgirder pa den europeiska
ekonomin

— en makroekonomisk analys av vinsterna
fran marknadsintegrationen

Utbudschocken: det makroekonomiska perspektivet

Gemenskapens totala vinster frdn integrationen av marknaderna, som
redovisades i kapitel 9, kan dven betraktas genom ett annat och bredare
perspektiv. Vi far da en mer generell bild av effekterna av programmet
f6r 1992 och den Inre Marknaden pa aggregat som bruttonationalpro-
dukt, sysselsdttning och inflation. Till den mikroekonomiska analysen i
det foregdende kapitlet kan vi nu ligga en 6versikt av effekterna av
1992-programmet i ett makroekonomiskt perspektiv.

Den utbudschock som den Inre Marknaden medfér dr av makroeko-
nomiska proportioner genom sin blotta storlek. Aven om vitboken
framst riktar sig till foretagsledarna, har programmet otvetydiga effek-
ter f6r dem, som handhar den allminna ekonomiska politiken. Den ger
politiker en starkare ekonomisk bas och dirmed ett vidare handlingsut-
rymme, inom vilket de kan bedriva allmin makroekonomisk politik.
En makroekonomisk strategi kan ocksa anvindas for att forstiarka och
forstora de utbudseffekter, som ligger i det mikroekonomiska manifest
som vitboken utgér.

En snabbtitt pd fyra exempel kan illustrera hur tillvixten inom EG
hallits tillbaka inte bara av direkta mikroekonomiska grianshinder som
icke-tariffira hinder innebir, utan ocksd av makroekonomiska be-
griansningar:

i) Offentliga finanser: dven om de nu 4r under béttre kontroll, fort-
sitter budgetunderskotten bara genom sin storlek (fortfarande 4,4
procent av BNP 1987 efter att ha nétt en topp pa 5,5 procent 1982)
att medfora obefogat hdga langa rdntor. Detta himmar produktiva
investeringar och foretagens aktiviteter, tillvixt for framtiden och
utsikterna for sysselsittningen.

i) Det externa balanskravet: medan bytesbalansen for EG som helhet
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varit positiv sedan 1984 (med ett 6verskott pa 1,1 procent,av BNP
1987), kan underskotten i vissa linder himma tillvixttakten. An
mer viktigt dr att situationen doljer en varning f6r kommande kon-
kurrens: inom tillverkningsindustrin, i synnerhet inom de hogtek-
nologiska sektorerna, fortsitter europeiska foretag stadigt att for-
lora marknadsandelar till Japan och USA. En undervirderad dollar
forstarker hotbilden.

iii) Inflation: fruktan for att den skall komma tillbaka efter en nedat-
gdende tendens i EG:s inflationstakt (13,4 procent 1980, 7 procent
1984, 3,2 procent 1987), fortsitter att dimpa utsikterna till ekono-
misk tillvaxt.

iv) Arbetsloshet: politik pa mellanldng sikt for att skapa en bestidende
tillvixt forhindras fortfarande av fruktan for att pa kort sikt oka
arbetslosheten, detta dven om politiken péd lingre sikt ger 6kad
sysselsattning,.

Som den makroekonomiska analysen visar, kommer alla dessa fyra
hinder for den europeiska tillvdxten, att markant underlittas av mark-
nadsintegrationen inom EG. Nir det giller sysselsittningen kommer
framgéngen forst pd mellanldng sikt. Oavsett hur man maiter, rér det
sig om betydande tillskott.

Den metodik som anvénts i analysen har beskrivits mer i detalj pa
andra stillen.?” Det ricker med att hir notera att den anvinder model-
ler, som mojliggdr simulering av de huvudsakliga makroekonomiska
mekanismerna. Modellerna medger inte bara, att de makroekonomiska
konsekvenserna av programmet for 1992 kvantifieras, utan visar ocksa
de vigar som dessa effekter tar sig for att paverka Gemenskapens
ekonomi som helhet.

Analysens resultat sammanfattas pa de f6ljande sidorna (och i tabell
10.1 pa sid 141). Den bygger pd en kvantifiering av foljande fyra
huvudeffekter:*°

® borttagandet av grianshinder (avsnitt 1)

® frislippandet av den offentliga upphandlingen (avsnitt 2)

® liberalisering av finansiella tjanster (avsnitt 3)

® utbudseffekter: foretagsstrategier som svarar pd marknadsintegra-
tionen och hardare konkurrens.

Var f6r sig kommer dessa effekter att fi antingen forstorade eller f6r-
minskade effekter pd Gemenskapens ekonomi beroende pd hur EG:s
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allméinna ekonomi fungerar — eller vad som kan kallas dess makroeko-
nomiska effekter. Med utgangspunkt fran detta, studerar kapitlets sista
avsnitt tva olika generella resultat: for det férsta den makroekonomis-
ka effekten frin marknadsintegrationen utan hjilp av ekonomisk poli-
tik; for det andra, de ytterligare vinstmojligheter som skulle realiseras
genom att de ovan nimnda begrinsningarna togs bort samtidigt som
man anvinde en stimulerande generell ekonomisk politik.

1. Slopandet av grianshinder

Borttagandet av grianskontroller kommer att leda till att priserna pres-
sas nedat for de varor och tjdnster, som handlas mellan EG:s linder.
Detta dr en konsekvens av avlidgsnandet av onddiga kostnader (kostnader
som hinger samman med forseningar vid grinserna och byrdkrati; se
kapitel 2 for detaljer). Dess makroekonomiska effekt hirstammar till
stora delar frin denna prissinkning. Import fran andra delar av EG
kommer att intensifiera konkurrenser med nationellt tillverkade varor
och varor som importeras frin linder utanfér EG. Detta kommer att leda
till tva typer av substitution: import inom EG kommer att ersitta natio-
nella varor och import inom EG kommer att ersitta import frin linder
utanfor EG. EG:s bytesférhéllande (“terms-of-trade”) kommer att for-
starkas, ndr importpriserna faller (vilket betyder att samma export som
forut nu kan kopa en storre import). Det kommer att uppsta en positiv
effekt pd handelsbalansen for Gemenskapen som helhet. P4 mellanling
sikt kan man f6rvinta sig att EG:s BNP stiger med runt 0,33 procent.

I jimforelse med de omedelbara vinsterna av borttagandet av de
direkta kostnader, som griansformaliteter orsakar (se ater kapitel 2) dr
de makrodynamiska vinsterna troligen mer begransade i omfattning.
Det dr t o m troligt, att det kan uppsta en smirre negativ effekt pa kort
sikt till f6ljd av forlorade jobb som bibehallits i denna sektor genom
gransskydd. Dessa effekter kommer att 6verskuggas av betydande for-
battringar i allménna sysselsdttningsldget pa langre sikt.

Avskaffandet av grinsskydd kommer att férbattra de offentliga finan-
serna. Ut6ver de kortsiktiga besparingarna i utgifter pd grinsadministra-
tionen, kommer pa mellanlang sikt en 6kning i foretagsinkomsterna att
uppsta, som avspeglar den nya vitalitet, som afférslivet undergér till foljd
av de enklare grinspassagerna. Forbittringen i det offentliga budgetsal-
dot borde kunna uppga till 0,2 procent av BNP pa mellanlang sikt.
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Dessutom uppstar en hilsosam nedpressande effekt pa inflationen.
Varje tendens till snabbare inflation, orsakad av den stegrade ekono-
miska aktiviteten, kommer att mer dn uppvigas av de minskningar i
foretagskostnader och bytesforhédllanden, som noterades ovan. Vi fér-
vantar oss en tendens till prissinkning runt 1 procentenhet pa mellan-
lang sikt.

Trots dessa kvantifierbara vinster maste den viktigaste effekten likval
uttryckas kvalitativt snarare dn i siffror. For att den Inre Marknaden
skall bli trovirdig, maste inte bara ekonomiska utan dven psykologiska
hinder rivas. Slopandet av grinsformaliteterna kommer att ge EG:s
ekonomiska producenter, konsumenter, skattebetalare och finansmini-
strar den symboliska vissheten, att den europeiska hemmamarknaden
har kommit for att stanna.

2. Frigorelsen av upphandlingsmarknaderna

Liberalisering av upphandlingsmarknaderna kommer, férutom sin
starka symboliska effekt, ocksd att f4 en mycket mer markerad och
matbar effekt pd den allminna ekonomin dn den som &dstadkoms av
rivna granshinder. Dess makroekonomiska konsekvenser kommer att
astadkommas via de tre huvudsakliga inblandade aktérerna: offentliga
foretag, offentliga myndigheter och de foretag, som siljer pa de offent-
liga uppghandlingsmarknaderna.

For offentliga foretag (som siljer t ex transporttjinster, energi, tele-
kommunikationsservice) borde en liberalisering av upphandlingen leda
till rejdla kostnadssinkningar for upphandlade varor och tjanster, lik-
som for investeringar. Kapitalvaror i synnerhet blir billigare under tryc-
ket av konkurrens fran utlindska siljare (for exempel, se kapitel 3). 1
en omgivning, som genomsyras av konkurrens, kommer pressen nedat
pa kostnaderna att fa betydande effekter i manga sektorer pa det uttag-
na priset. Detta i sin tur kommer att fa viktiga foljdeffekter i resten av
ekonomin. Den huvudsakliga makroekonomiska effekten kommer pa
detta sdtt att bli dubbel — en tendens till sinkning av den allminna
prisnivan och en forbattring av EG:s konkurrensldge vis-a-vis virlden
utanfér EG.

De offentliga myndigheterna kommer att uppleva tvd huvudsakliga
vinster — besparingar i budgetar och storre skatteintikter, orsakade av
det stimulerade naringsliv som det nya konkurrensldget ger. Med storre
finansiellt handlingsutrymme borde regeringar och myndigheter ha tre
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huvudalternativ: minska den offentliga upplaningen, litta pa skatte-
trycket eller ge en direkt stimulans at efterfrigan. Det forsta alternati-
vet skulle i allt vdsentligt leda till att de férvintade fordelarna skots pa
framtiden, medan endera av de tva Gvriga skulle ge en omedelbar sti-
mulans at tillviaxt och sysselsittning.

For vissa traditionella siljare pa upphandlingsmarknaderna kommer
erfarenheterna att bli annorlunda: de kommer att behéva omorganise-
ras och deras kostnadsstruktur kommer att utsittas for tryck. Det kom-
mer att skapas ytterligare vinster frin denna utveckling, som inte kom-
mer att inskrédnka sig till marknaden fér offentligt upphandlade varor
och tjdnster. Som en f6ljd kommer den positiva stimulansen att gora sig
mdrkbar péd hela den aktuella marknaden och pé sa vis forstirka de
makroekonomiska effekter som beskrevs ovan.

Att 6ppna den offentliga upphandlingen for konkurrens borde i sig,
utan ytterligare stodatgirder frin den makroekonomiska politiken, be-
tyda en 6kning av BNP pa 0,5 procent och samtidigt pa mellanlang sikt
leda till ndstan 400 000 nya jobb. Tillvixtprognosen betingas nédstan
uteslutande av prissinkningar i de offentliga foretagen och den foljande
effekten pa inhemsk och utlindsk efterfragan.

Utover den 6kade sysselsdttningen kommer tillviaxten i BNP att atfol-
jas av en forbattring i alla 6vriga indikatorer. Pressen nedat pa priserna
i de offentligt dgda foretagen borde fa en allmin deflationistisk effekt
och sidnka priserna med upp till 1,4 procentenheter pa mellanling sikt.
Forbattringar av konkurrenskraften skulle kunna leda till en liten f6r-
battring av Gemenskapens utrikesbalans (+0,1 procent av BNP). For-
battringen i de offentliga finanserna pa medelling sikt 4r mer betydan-
de (+0,3 procent av BNP).

Aterigen foreligger det utéver de mitbara vinsterna av liberalisering-
en av EG:s upphandlingsmarknader ocksd en annan konsekvens av
omitlig betydelse. Den uppstir, nir regeringarna 6ppnar sina nationel-
la marknader och i handling visar och inte bara i ord, att de helhjirtat
stdir bakom EG:s Inre Marknad. Dirigenom ger de utbudssidan av
ekonomin sitt fértroende, vilket kommer att besvaras positivt av fore-
tagen nar de foljer sina egna sjilviska intressen.

3. Liberalisering av finansiella tjanster

Den ekonomiska effekten av att liberalisera dessa omriden — bank-
och forsikringsvidsende och virdepappershandel — blir redan i sig sjilv
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av betydande storlek. Det beror frimst pa den konkurrenschock som
marknadsintegrationen ger at alltfér héga priser. Men om man dess-
utom tar hdnsyn till den roll som finansiella tjdnster spelar i det totala
ndringslivet, ter sig de aggregerade makrodynamiska effekterna dn mer
betydelsefulla dn de som redovisades i kapitel 6.

Den grundldggande effekten forstirks i det ekonomiska systemet till
stor del av ligre kostnader for lan. Sankta kapitalkostnader kommer att
uppmuntra produktiva investeringar och pa si vis kraftigt oka tillvixtpo-
tentialen. Flaskhalsar f6r kapitalvaror som skulle kunna inskrinka de
totala vinsterna fran marknadsintegrationen, kan undvikas. Liberalisering
av finanstjdnster, med den fundamentala understédjande roll som dessa
har i hela ekonomin, borde garantera storre tillging pa krediter och en
mer effektiv fordelning av finansiella resurser. Av sirskild betydelse ar
den impuls som billigare 1an kan f& pa bostadsbyggandet, en sektor som
har speciellt stor tyngd nir det giller att skapa jobb.

Utover dessa vinster, som framférallt hdrrér ur banksektorns kredit-
givning, dr den viktigaste effekten allmint ldgre priser pd finansiella
tjdnster, i synnerhet for foretagskunder, vars kostnader sinks. Slutre-
sultatet blir en vag av prissinkningar genom hela ekonomin. Detta
kommer i sin tur att stimulera efterfrigan genom att 6ka kopkraften
och 6ka den externa efterfrdgan pad EG:s varor och tjinster genom att
EG:s konkurrenskraft forbattras. Hushéllen vinner pa tva sitt. Dels
kommer de att betala mindre for finansiella tjdnster, dels tjdnar de pa
det allmédnna prisraset.

Det dr knappast att férundra sig 6ver att under dessa betingelser de
totala makroekonomiska konsekvenserna av liberaliseringen av finans-
tjdnster blir betydande. P4 mellanléng sikt borde processen leda till ett
tillskott till Gemenskapens BNP pa omkring 1,5 procent, samtidigt som
prisnivan sinks med omkring 1,4 procentenheter och de offentliga finan-
serna forbattras med ett belopp motsvarande 1 procent av BNP, frimst
genom att skuldbordan minskas. EG:s externa balans paverkas av tva
effekter: den forbattras till foljd av en forbattrad europeisk konkurrens-
kraft, och den forsimras av den 6kade import, som hégre investeringsni-
va och hégre tillvixt féranleder.

Nir det giller sysselsittningen, borde ligre kostnader for upplaning
leda till en viss substitution av kapital i stillet f6r arbetskraft. Detta
innebir en kortsiktig minskning av sysselsittningen, men den snabbare
ekonomiska tillvixten kommer att mer d4n kompensera for denna effekt.
Vi uppskattar paverkan pa mellanling sikt pa sysselsittningen till ndstan
en halv miljon nya jobb.
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4. Utbudseffekter: foretagen svarar pa
den nya konkurrensmiljén

Det ir ett komplicerat arbete att foérsoka kvantifiera de strategiska
atgirder, som foretagssektorn kommer att vidta som svar pa den nya
milj6 fér konkurrens som EG:s marknadsintegration ger upphov till.
Aven om vi med sikerhet visste hur 1992 ars Gemensamma marknad
skulle se ut, skulle det 4nda vara svart att med ndgon storre sikerhet
prognosticera hur foretagen kommer att méta den, och givetvis dn
svdrare att sitta siffror p de makroekonomiska aggregaten.

For att attackera dessa problem anvindes olika alternativa scena-
rier’? — som visar fenomen som kan intriffa men som inte med siker-
het intrdffar. Dessa scenarier férsoker att hitta en limplig mellanvig
mellan éverskattningar och underskattningar. A ena sidan gér de kan-
ske alltfor optimistiska antaganden om den utstrackning i vilken fore-
tagen omvandlar marknadens méjligheter till faktiska affarsframgang-
ar; 4 andra sidan ar siffrorna alltfor l1dga i och med att inte alla sektorer
eller alla effekter finns med i de berdknade totalerna. Analysen tar
sdledes hinsyn till de effekter, som hinger samman med de direkta
kostnaderna for icke-tariffira handelshinder, stordriftsfordelar, och in-
férandet av fri konkurrens (ligre monopolvinster, hogre effektivitet
hos féretagsledningarna). Men analysen utesluter effekten av konkur-
rens pa investeringar och p4 innovationsviljan;>? ej heller tas hinsyn till
foretagsbildningar 6ver grinserna.

Utbudseffekterna letar sig fram ldngs tvd huvudsakliga vigar, som i
grunden 4r mikroekonomiska, for att ta sig ut pd den makroekonomis-
ka arenan:

® Genom att sinka priserna. Prissdnkningar intriffar nir tillverknings-
kostnaderna minskar. Konkurrenstrycket kommer att tvinga féretagen
att aktivt bekdmpa kostnaderna genom program for rationalisering
och stordriftsférdelar. Genom produktionskedjan till andra foretag
kommer prissinkningen i ena riktningen att f6rstiarka sinkningen av
priserna i andra riktningen.

® Genom produktivitetsvinster i anvidndningen av produktionsfakto-
rer, oavsett om det giller en battre allokering av knappa resurser
(minskliga, finansiella och teknologiska) eller industriella omstruk-
tureringar (stordriftsforedelar) eller forbattrad intern organisation i
foretagen.
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Alla de makroekonomiska féljderna av utbudschocken hiarstammar fran
dessa bigge faktorer, vilka i sin tur har delvis motstridiga effekter. Den
positiva effekt, som foljer pa medellang sikt av prissinkningar, kan séle-
des kortsiktigt forsvagas av produktivitetsvinster. A ena sidan borde ligre
priser stimulera den inhemska efterfrigan genom en okning i den reala
inkomsten (i synnerhet for hushallen) och 6ka den externa efterfragan
genom de forbittringar den innebir for den europeiska konkurrenskraf-
ten. Men produktivitetsvinster betyder ocksd sparade utgifter pa produk-
tionsfaktorer — arbetskraft och kapital — och dessa ligre utgifter kom-
mer i sin tur att ha en dimpande effekt pa efterfragan.

Genom den sammanhingande dynamiken i dessa tva faktorer framtra-
der en bild av betydande vinster pd medelléng sikt, sedan de kortfristiga
utmaningarna framgéngsrikt bekdmpats. P4 kort sikt kan saledes produk-
tivitetsstegringarna betyda en viss minskning av sysselsdttningen, men de
kommer gradvis att motverkas och sedan vindasi en kraftfull 6kning.

Kalkylerna pa medellang sikt visar, att forbattringarna i utbudssidans
effektivitet och flexibilitet kan leda till att nistan en miljon nya jobb
skapas. De kortsiktiga forlusterna kan inte sirskiljas frin de langsiktiga
vinsterna. Man kan inte ita kakan innan den har blivit bakad.

Om de europeiska foretagen utnyttjar de potentiella vinster som er-
bjuds dem, kan de makroekonomiska effekterna bli mycket patagliga.
Framgangar pa utbudssidan borde innebira en 6kning av BNP pa medel-
lang sikt med 2 procent. Samtidigt begrinsas bromsarna f6r den ekono-
miska tillvixten ordentligt; ett brant prisfall (som uppskattas till mer dn 2
procentenheter) och forbittrade offentliga finanser och i EG:s externa
balans med 0,6 respektive 0,4 procent av BNP. P4 lingre sikt ser utsikter-
na dn mer lysande ut som ett resultat av kumulativa processer.

5. Verkliga och potentiella makroekonomiska
vinster av EG:s marknadsintegration

Den totala bilden ser mycket bra ut. Oavsett vilken effekt vi analyserar
— borttagande av grinshinder, frislippande av offentlig upphandling,
liberalisering av finanstjinster eller utbudseffekter — sd ir de makro-
ekonomiska resultaten genomgaende positiva f6r Gemenskapen pd me-
delléng sikt.

Enligt vara kalkyler (tabell 10.1) kommer siledes EG:s marknadsin-
tegration att pa mellanldng sikt:
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skapa en betydande tillvixt och fornyelse av den ekonomiska aktivi-
teten, med en genomsnittlig 6kning av EG:s BNP med 4,5 procent;
samtidigt kyla ner ekonomin, och sinka konsumentpriserna med i
genomsnitt 6,1 procent;

underldtta medlemslindernas budget- och externbalanskrav, genom
att forbdttra den offentliga budgetbalansen med i genomsnitt ett
belopp motsvarande 22 procent av BNP och samtidigt forstirka
EG:s externa balans med runt 1 procent av BNP;

Oka sysselsittningen, genom att skapa 1,8 miljoner nya jobb; dven
om programmet i sig sjilv inte kan gora sirskilt mycket &t den
nuvarande hoga arbetslésheten, kan den icke desto mindre sinka
den med omkring 1,5 procentenheter.

Tabell 10.1 Makroekonomiska konsekvenser for Gemenskapen av

marknadsintegrationen inom EG pd medelling sikt

Gridns-  Offent- Finan-  Utbuds- TOTAL
forma-  ligupp- siella effek- Genom- Inter-
liteter handling tjinster ter’ snitts-  vall
virde
Relativa
forandringar (%)
BNP 0,4 0,5 1,5 2,1 4,5 3,2-5,7
Konsument- -1,0 -1,4 -1,4 -2,3 -6,1 —-4,5—-
priser -7,7
Absoluta
fordndringar
Sysselsittning 200 350 400 850 1800 1300—-
(miljoner) 2300

Budgetsaldo 0,2 0,3 1,1 0,6 2,2 1,5-3,0
(% av BNP)

Bytesbalans 0,2 0,1 0,3 0,4 1,0 0,7—-1,3
(% av BNP)

Kalla: HERMES (EG-kommissionen och nationella grupper) och INTERLINK

(OECD), tva ekonometriska modeller.?

! Baserat p4 ett scenario som innehaller utbudseffekter beriknade av konsulter-
na, stordriftsférdelar inom tillverkningsindustrin och konkurrenseffekter
(monopolvinster, X-ineffektivitet).

2 INTERLINK:s simuleringar har utférts av de olika avdelningarna inom kom-
missionen. OECD som organisation tar inget ansvar f6r hur modellen anvints.
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Den utlosande faktorn: avldgsnandet av marknadshinder
Den utlosande faktorn for alla de vinster (som presenteras grafiskt i
flodesschemat nedan) skall inte glémmas bort: avligsnandet av icke-
tariffira handelshinder. Detta ir synonymt med en minskning av till-
verkningskostnader, vilket under inflytande av forstirkt konkurrens
utovar ett tryck nedat pa priserna. Fran detta féljer:

® okad kopkraft, som stimulerar den ekonomiska aktiviteten;

e forbadttrad konkurrenskraft, vilken ut6ver att ge ytterligare paspad-
ning av kopkraften, dessutom forbattrar externbalansen;

® cn omedelbar sinkning av priserna, vilket inte bara forhindrar en
efterfrigestyrd inflationsvdg utan kan idven leda till en faktisk defla-
tion;

e forbittring av de offentliga underskotten under paverkan av bade en
fri offentlig upphandling och ekonomisk férnyelse.

Ut6ver allt detta finns pd ldngre sikt ytterligare vinster i sikte, allt
eftersom den goda cirkeln (se ocksa kapitel 9, avsnitt 4) borjar verka.
Under intryck av 6kad konkurrens och breddningen av hemmamarkna-
den till att gélla hela kontinenten, kommer féretagen att sysselsitta sig
med ett evigt s6kande efter lagre kostnader. De férmanliga effekter,
som foljer av sinkta tillverkningskostnader och produktivitetsstegring-
ar, kommer pa detta sitt att skapa en sjilvgdende process.

Det maste betonas att alla dessa vinster uppnés i en omgivning dar
den makroekonomiska politiken antas ofordndrad. De utgor siledes de
”rda” vinsterna fér Gemenskapen av EG:s marknadsintegration, ut-
tryckt i makroekonomiska termer.

Ekonomiska prognoser och makroekonomisk
politik
Mojligheten att lindra de frimsta ekonomiska begrinsningarna — in-
flation, arbetsloshet, budget- och handelsbalansunderskott — ger en
ytterligare och mer varaktig mojlighet till tillvixt pad medellang och
lang sikt, dvs utover de vinster som det ’rda” alternativet ger.

Ta t ex méjligheten att mildra trycket fran de offentliga underskot-
ten. Detta kan gora, att regeringarna kan anvinda en politik, som

innebdr snabbare dterbetalning av statsskulden. Detta i sin tur innebir
en snabbare aterging till balanserade budgetar. Men édven i en virld av
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budgetkonservatism, dir hogsta prioritet ges at balans i de offentliga
budgetarna, kan storre utrymme skapas pa langre sikt for en mer ex-
pansionistisk politik. Frigorelse frin de ekonomiska begrinsningarna
kan dven foranleda dtgirder med verkan i ett kortare perspektiv, t ex
lagre skatter eller deltagande i viktiga europeiska projekt fér investe-
ringar i infrastruktur. I detta fall skulle befrielsen fran budgetrestriktio-
nen ocksa fi en omedelbar och positiv effekt pa den ekonomiska verk-
samheten. P4 samma sdtt kommer varje forbattring i utrikesbalansen
eller minskning i inflationstakten att forr eller senare ge en impuls till
snabbare ekonomisk tillvaxt.

Diagram 10.1 De huvudsakliga makroekonomiska mekanismer som
anvdnds ndr den inre marknaden fullbordas
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Det ir uppenbart att med hénsyn till storleken pa budgetunderskot-
ten inom EG, kommer den positiva effekten av marknadsintegrationen
pa de offentliga finanserna (berdknade till 2,2 procent av BNP) att
spela en betydelsefull roll, oavsett vilken makropolitik som viljs. De
frimsta effekterna av tre alternativa policy-scenarier beskrivs i tabell
10.2. Var och en av dem utnyttjar, i storre eller mindre grad, det
budgetéverskott som programmet f6r 1992 skapar.

Tabell 10.2 Makroekonomiska konsekvenser pd medelling sikt av
marknadsintegrationen inom EG ndr den dtfoljs av limp-
liga ekonomisk-politiska dtgarder

Typ av Skapad Ekonomiska foljder
ekonomisk frihets- BNP Konsu- Syssel- Offent-  Bytes-
politik grad (%) ment- sitt- ligbud-  balans
via pris ning getbalans (% av
(%) (milj.) (% av BNP)
BNP)
Utan atfol-
jande politik 45 -6,1 1,8 2,2 1,0
(se tabell 10.1)
Med &tfol-
jande politik!
— budget- 7S -43 5,7 0 -0,5
balans
— bytes- 65 —-49 44 0,7 0
balans
— pris- 70 -4,5 5,0 0,4 -0,2
siankning?
Felmarginal +/— 30 procent

Kalla: HERMES (EG-kommissionen och nationella grupper) samt INTER-
LINK (OECD), tva ekonometriska modeller.?

1 Atfoljande ekonomisk politik (6kade offentliga investeringar, inkomstskatte-
sinkningar) ir kalibrerade s3 att alla de frihetsgrader som marknadsintegra-
tionen skapar anvinds for att férbattra de offentliga finanserna, den externa
balansen eller sinka priserna, respektive.

I detta fall kalibrerades de atf6ljande ekonomisk-politiska dtgirderna pa si
sdtt att de anvidnde 25 procent av det deflationistiska utrymme som prissink-
ningarna skapade. Skulle prissinkningsutrymmet ha anvints fullt ut, skulle
resultatet ha blivit helt orealistiskt (bl a skulle EG:s externa balans ha fér-
samrats kraftigt).

INTERLINK-simuleringarna har genomforts av kommissionens avdelningar.
OECD tar inget ansvar f6r hur modellen anvints.

~

w
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Det fall, ndr budget6verskottet utnyttjas helt och hallet fér att skapa
ekonomisk tillvixt (scenario 1), nimns hir bara som ett illustrativt
exempel. Ett genomférande av detta alternativ skulle leda till en avse-
vird férsimring av den externa balansen med ett belopp motsvarande
0,5 procent av BNP, samtidigt som BNP pa medelldng sikt skulle vixa
med 7,5 procent och sysselsdttningen med ndstan 6 miljoner. I det
andra scenariot, som kanske ligger at det forsiktiga hallet, 4r det hinder
for tillvixt som externbalansen utgér, helt eliminerat och fastin vi bara
utnyttjar en del av budgetutrymmet, kan likvdl BNP stiga med nistan
6,5 procent och ungefir 4 miljoner nya jobb skapas.

Det tredje scenariot, ligger halvvigs mellan de tva férstnimnda, och
kan kanske betraktas som det mest troliga. I detta utnyttjas till en del
det manéverutrymme som fallande priser och budgetoverskott givit
upphov till, samtidigt som EG:s externa balans tillats att bli aningen
negativ. Denna medelvig for den ekonomiska politiken i samband med
marknadsintegration i Europa leder till sliende resultat. P4 medellang
sikt kan BNP stiga med 7 procent, samtidigt som priserna kan ligga
stilla, och 5 miljoner nya jobb skapas. Och likval skulle regeringarna ha
kvar ett stort budgetoverskott efter marknadsintegrationen (motsva-
rande 0,7 procent av BNP), som kan stilla deras budgetkonservativa
oro.
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11. Attfa storsta mojliga nytta av den
europeiska hemmamarknaden

— recept for maximal framgdng

Den potential, som finns inbyggd i programmet fér 1992 och som kan
ge Gemenskapen och dess medlemsstater stora ekonomiska vinster, har
redovisats pa de foregdende sidorna. Oavsett om de uttrycks som 6k-
ning i ekonomisk vilfard (kapitel 9) eller som forbattring i de viktigaste
makroekonomiska indikatorerna som tillvixt, sysselsittning och infla-
tion (kapitel 10), framgar budskapet med ovedersiglig skirpa.

Oavsett vilka utgédngspunkter som anvinds och 4ven om man bygger
in en viss felmarginal i kalkylerna, ger savil de mikroekonomiska som
de makroekonomiska resultaten en 6kning av EG:s BNP pd ungefir
4—7 procent pd medellang sikt. Bland de olika indikatorerna pd fram-
steg dr den viktigaste sjalvfallet sysselsittningen. Medan de senaste
aren har kinnetecknats av langa debatter om tillvdxt skapad av 6kad
efterfragan visar var analys att forbattringar i ekonomins utbudssida,
sddana de beskrivs i Gemenskapens manifest for 1992, dr en nodvindig
ingrediens for att varaktigt forstirka sysselsdttningen pd Europas ar-
betsmarknader.>* Utbudspolitik kommer att skapa jobb helt enkelt dar-
for att deras effekt ligger i sinkta kostnader och priser. Dessa sdnkning-
ar kommer att leda till 6kad efterfrigan, tillvixt i produktionen, och
dirigenom o6kad sysselsittning. Dessutom kommer forstarkning av ut-
budssidans flexibilitet och konkurrensférmaga — med andra ord, ett
starkare europeiskt ndringsliv — att ytterligare forstora de vilgérande
effekterna av politik, som skapar ekonomisk tillvixt genom att stimule-
ra efterfragan.

Sa langt ir foljderna klara. Daremot dr det svarare att precisera hur
lang tidsperiod som krivs for att de positiva effekterna skall realiseras
fullt ut. Tidsperspektivet kommer ocksa att variera beroende pa vilken
atgird det giller. Effekten av att ta bort de f6rseningar som skapas av
granskontroller dr sdledes kortsiktig, medan impulsen frin marknad-
sintegration pa t ex industriell omstrukturering och innovationslusta
ger effekter forst pa langre sikt. Pa liknande sitt kan man forvinta sig
betydande forbittringar i sysselsdttningen pd medelling sikt, medan
det finns risk f6r att jobb gar forlorade pé kort sikt.
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Att fa en klar uppfattning om tidsperspektivet f6r dessa vinster kom-
pliceras av ytterligare en faktor. Den utgors av den osikerhet, som
hidnger samman med dynamiken, vilken i sin tur ir kraften bakom de
tva positiva huvudeffekterna av marknadsintegration. Den f6rsta typen
av effekt dr en engangschock, som leder till tillvixt i BNP, exemplifie-
rad t ex av slopandet av grinsformaliteter mellan EG-staterna. Den
andra typen av effekt ir svarare att fi grepp om. Exempel ir innovatio-
ner i produkter och produktionsmetoder, vilka kommer att ge en posi-
tiv férdndring at hela tillvixtbanan f6r EG och dess ekonomiska vil-
fird 6ver hela 1990-talet och langt in i det tjugoforsta drhundradet.

Utmaningen ar politisk och social, inte bara
ekonomisk

Den hastighet, med vilken vinsterna kommer till stdnd péverkas sjalv-
fallet av de kostnader som anpassning till en marknadsmassig omgiv-
ning medfor. Kostnaderna ir nédvindiga for att vinsterna skall kunna
skordas till fullo. Dessa anpassningskostnader, som utgor en tydlig
utmaning for forfattarna av programmet for 1992, tar sig olika former.
Minskad prisstelheter, fériandringar i produktionsfaktorernas produk-
tivitet (arbetskraft, kapital), férdndringar i EG-lindernas ekonomiska
politik — alla dessa utgér potentiella hot mot tidigare skyddade positio-
ner, oavsett om vi talar om foretag, industribranscher, regioner eller
nationer. Omstrukturering av hela sektorer i ekonomin, foriandringar i
sysselsittningen, nya krav pa arbetskraftens rorlighet och utbildning,
den regionala fordelningen av de nyskapade tillgdngarna — allt detta
utgor faktorer, vilkas anpassning till nya marknadsvillkor har sina egna
sociala och politiska kostnader. Vigen till marknadsintegration, hur
vil stensatt den dn dr med goda foresatser, leder fram till 1992 bara
genom handfast beslutsamhet och utan forvintningar om litta vagval.

Recept for framgang

Om den fulla ekonomiska potentialen av programmet for 1992 skall
kunna genomforas, maste det ske fordndringar i hur de viktigaste akto-
rerna inom den europeiska ekonomin uppfér sig, liksom i hur EG:s
regeringar bedriver ekonomisk politik.
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Foretagen

Om EG:s marknadsintegration skall lyckas, si maste dven foretagen
lyckas. Graden av framgéng beror pd de europeiska foretagens strate-
giska “’respons” pd marknadens utmaning och péd deras formaga att
gripa i flykten de méjligheter den ger (se kapitel 9). Andra utmaningar
som foretagsledarna méter, ar behov av att mildra konflikterna mellan
arbetsmarknadens parter, uppmuntra arbetstagarnas deltagande i fore-
tagens inre liv och garantera, att ocksd arbetstagarna blir delaktiga av
de produktivitetsvinster som de har uppnaitt tillsammans med foretags-
ledningen. Viktigast av allt ar att féretagen maste hélla tummen i 6gat
pa regeringarna, sd att dessa lever upp till sina dtaganden vad giller
programmet for 1992.

Politik for konkurrens

Om hemmamarknadsforhédllanden skall kunna skapas och bibehéllas,
maste Europas politik f6r fri konkurrens vara fast och trovirdig. Utan
den finns det ingen garanti for att ligre produktionskostnader fors
vidare i form av ldgre priser. Och utan detta riskerar den stimulans som
utbudschocken ger &t efterfrigan, i form av bade hogre inhemsk kop-
kraft och forbittrad extern konkurrenskraft, att bli dodfédd. Dess-
utom maste Gemenskapens vilja att frimja konkurrens rigorost vid-
makthéllas, eftersom den ir den centrala kraften bakom marknadens
maskineri for att ge teknologiska innovationer, produktkvalitet och
god féretagsledning.

Omférdelning av tillgangarna

Om de nyskapade rikedomarna inte fordelas rattvist, kommer EG:s
hemmamarknad att priglas av regionala och sociala spanningar. Det
finns goda argument for att vidta dtgirder, som mildrar de negativa
effekterna av marknadsintegrationen pa formogenhetsfordelningen.
Garantier maste finnas for att skillnaderna i ekonomisk barkraft mel-
lan EG:s medlemslinder inte fordjupas. Samtidigt kan det inte tas for
givet, att effekten kommer att bli en uteslutande negativ ohimmad
darwinistisk ekonomi dir de starkaste vinner. Snarare indikerar nyare
utvecklingar av utrikeshandelsteorin®S och senare tids erfarenheter, t ex
borttagandet av handelshinder inom EG, att den omfordelande effekt
som foljer pa friare handel, inte behover bli alltfor stark. Men otvety-
digt kommer Gemenskapens svagare regioner och den arbetskraft som
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drabbas av industriell omstrukturering att behéva hjilp.

Samtidigt borde de potentiella vinsterna av integrationen pa markna-
den hjilpa till att forstirka den kinsla av samhorighet med program-
met fér 1992, som Europas foretagsledare och arbetare bérjade skapa
redan 1985. De nya prognoserna om dynamiska tillvixtmojligheter,
med &tfoljande stora méjligheter till nya jobb pa medellang sikt, borde
ocksa underlitta. Dirutover finns det behov av att, som en rapport fran
kommissionen nyligen visat,>¢ granska paverkan sektor for sektor av
borttagandet av icke-tariffira hinder och féresla behovlig social politik
pa en rad omréden: yrkesutbildning och forbattrad rorlighet; flexibili-
tet pd arbetsmarknaderna; mer intensiv anvindning av Gemenskapens
sociala och regionala fonder. Den grad av ekonomisk och social sam-
hérighetskinsla, som programmet f6r 1992 kan skapa kring sig, kom-
mer att avgora dess mojligheter till framgéng. Det kan inte byggas vare
sig runt en centraliserad strategi f6r hela Gemenskapen eller pa en rent
nationell politik utan med en flexibel ansats, som férankras kring en
gemensam kirna av vissa minimikrav for de sociala férhallandena.

Allmdn ekonomisk politik

Om den fulla potentialen av EG:s interna marknad skall forverkligas ar
det nédvindigt, att de olika linderna inriktar sig pd en ekonomisk
politik anpassad fér makroekonomisk tillvixt, dir inflationstakterna
gemensamt anpassas nedat. Som kapitel 10 visar, kan en sidan politik
géras i det ndrmaste riskfri, oavsett om regeringarnas frimsta mal
utgors av de offentliga finanserna, konsumentpriserna, sysselsattningen
eller den externa balansen. Men i hemmamarknaden efter 1992 ir det
inte mojligt att forestilla sig, hur en saddan politik skulle kunna bedrivas
pa ett annat dn konsistent sitt mellan de olika regeringarna. Eljest
kommer hemmamarknaden snart att upphoéra att vara en hemmamark-
nad. Dess fullbordande innebir en mycket hog grad av omsesidigt
ekonomiskt beroende — fritt utbyte av varor, tjinster, minniskor och
kapital mellan de ingdende linderna. Detta beroende kan inte uppratt-
hallas i ett makropolitiskt tomrum.

I det forflutna saknas det inte exempel pa hur depressionsspiraler
kan skapas av linder, vilka hinger intimt samman med varandra, men
likvdl bedriver olika utformad ekonomisk politik. Erfarenheten visar,
att linder som ir kraftigt beroende av varandra ofta viljer att losa
olikheter i den ekonomiska politiken eller obalanser i utrikeshandeln
med hjilp av en bromsande snarare dn en expansiv ekonomisk politik.
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Den vilkinda “be-grannen-om-hjilp”-reflexen skiftar anpassningsbor-
dan delvis till handelspartnern i form av férsimrad konkurrenskraft
och vikande exportmarknader, t ex vid en devalvering. I motsats hartill
leder tillvixtalternativet till att den nyskapade férmogenheten sprids.
Den forstnimnda sortens politik exporterar kostnader, den sistnimnda
exporterar framgéangar och vinster.

For att undvika recessionshotet dr det absolut nédvindigt att den
ekonomiska politiken i EG:s medlemsstater blir battre koordinerad. En
europeisk hemmamarknad kommer troligen ocksé att 6ka fluktuatio-
nerna i vixelkurserna: en mer intensiv handel inom EG och liberalise-
ring av kapitalrérelser 6ver grinserna — hur nédvindiga de 4n ma vara
for att uppna det mél som marknadsintegration innebdr — kan likval
forstirka den monetira instabiliteten. Om den inre marknaden blir
framgdngsrik tvingas Gemenskapen att forstirka det europeiska valu-
tasystemet (EMS) och bygga upp den institutionella ram som krivs for
att kunna garantera valutakursstabilitet mellan EG:s lidnder.

Regeringarna

Om de regerande politikerna inte gor programmet for 1992 trovirdigt
ar det svart att se hur eller varfor foretagen skall antaga utmaningen
och forverkliga dess potentiella vinster. Foretag kommer inte att gora
drastiska byten av sina affirsstrategier utan bevis pa att det foreligger
ett politiskt atagande, pa vilket strategierna kan baseras.

Vitbokens program, som utgor en sorts forsiakring gentemot affirs-
risker i Europa maste snabbt inskrivas i lagstiftningen. Och 4n tydligare
maste regeringarna demonstrera, att de nytillkomna lagarna aldrig
kommer att upphivas. Forseningar i lagstiftningsarbetet, luddigheter i
beslutsfattandet, grumliga kompromisser — dvs férlorade politiska
mojligheter i dag — kommer att betala sig in natura genom férlorade
marknadsméjligheter i morgon.

Europas storsta chans ndgonsin ligger inom dess kollektiva rackhall.
Om de tar den kommer européerna inte bara att gora sig sjilva en
tjdnst nu, utan dven ge ett arv till kommande generationer i form av
varaktiga tillgangar och stabilitet.
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Noter

1ECU i 1985 &rs priser, motsvarande det ir som avses i storre delen av
statistiken. Mittpunkten i de olika berikningarna, som ligger mellan 174 och
258 Mdr ECU, blir 216 Mdr ECU.

I mitten av mars 1988 motsvarade 1 ECU = 0,671 GBP (pund) = 1,217
USD (dollar).

2EG-kommissionen, White Paper on Completing the Internal Market, Bryssel
198S.

3Se ocksi EG-kommissionen, Efficiency, Stability and Equity — A Strategy for
the Evolution of the Economic System of the European Community, rapport
frdn en forskningsgrupp utnimnd av EG-kommissionen under ordférande-
skap av T. Padoa-Schioppa, Bryssel 1987; EG-kommissionen, La dimension
sociale du marché intérieur, delrapport fran gruppen fér tvirforskning under
ordférandeskap av M.]. Degimbe, Bryssel 1988.

*EG-kommissionen, White Paper on Completing the Internal Market, citerat
arbete.

SEG-kommissionen, Research on the Cost of Non-Europe — The Comple-
tion of the Internal Market: A survey of European industry’s perception of
the likely effects (av G. Nerb, Bryssel, under publicering).

SEG-kommissionen, The Economics of 1992 — An Assessment of the Poten-
tial Economic Effects of Completing the Internal Market of the EC (Bryssel:
Del C, paragraf 3.2.3, mars 1988).

7Enligt information frin den europeiska branschféreningen for postorderhan-
del (”Association Européenne de Vente par Correspondance”), Bryssel, fe-
bruari 1988.

8Uppskattningar baserade pa rapporten frin “Independent European Pro-
gramme Group”, (LE.P.G.), en rapport av en grupp oberoende experter
under ledning av H. Vredeling, NATO, Bryssel 1987.

9EG-kommissionen, Research on the ’Cost of Non-Europe” — The Comple-
tion of the Internal Market: A Survey Eruopean Industry’s Perception of the
Likely Effects, cit. arb.

10 Ibid.

11 Tal av EG-kommissioniren K.-H. Narjes infér Ministerradet, 1983.

12 »Cassis de Dijon” — domslut av Europadomstolen, CJEC 20.2.1979 (Rewe-
Zentral AG mot Bundesmonopolverwaltung fuer Branntwein), 120/78;
(1979), ECR 649.

13 Den roll som finanssektorn spelar nir man beriknar de totala vinster for
Europas niringsliv som skulle félja av slopandet av alla marknadsrelaterade
hinder behandlas i kapitel 9.

1% Erance Telecom, nr 63, Oktober 1987, sid 47.

15 Dessa siffror maste tolkas med forsiktighet, eftersom priserna dven kan av-
spegla skillnader i kvalitet. Dessutom ingar ibland FoU-kostnader inte i den-
na kostnadsram och paverkar dirfér inte nivdn pa virldsmarknadspriserna.
Dirfor ricker kanske inte de priser, som skulle uppstd om den europeiska
telekommunikationsindustrins priser f6ll till de priser som giller pd den
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konkurrensutsatta virldsmarknaden, till for att ticka de nédvindiga FoU-
utgifterna. Mojliga ldngfristiga konkurrenskraftiga priser ligger kanske 20
procent ovanfér de angivna virldsmarknadspriserna.

16 For en fullstindig genomging av den mikroekonomiska ansatsen, se EG-
kommissionen, The Economics of 1992 — An Assessment of the Potential
Economic Effects of Completing the Internal Market of the EC, cit. arb.

17 Boston Consulting Group, Les mécanismes fondamentaux de la compétitivi-
té, Hommes et Techniques, 1981.

18 For en total beskrivning, se The Economics of 1992 — An Assessment of the
Potential Economic Effects of Completing the Internal Market of the EC, cit.
arb.

19 Ett mer restriktivt antagande for de sektorer som har hoga hinder ir att
priserna bara reduceras med halva skillnaden till genomsnittet av de tva
lagsta priserna. I detta fall beriknas vinsterna uppga till runt 2,8 procent av
BNP.

20 EG-kommissionen, Research on the Cost of non-Europe” — An Assessment
based on a Formal Model of Imperfect Competition and Economies of Scale,
av A. Smith, och A. Venables (Bryssel, under utgivning).
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ra uppl., Houghton Mifflin.
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P.A. Geroski (Bryssel, under utgivning); M.l. Kamien och N.L. Schwartz,
Market Structure and Innovations (Cambridge University Press, 1982).
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European industry’s perception of the likely effects, cit. arb.

24 EG-kommissionen, 16th Report on Competition Policy, Bryssel 1987, Del 4.

25 For ytterligare exempel, se Ph. de Woort, ”Capacité stratégique et performan-
ce économique 4 long terme des entreprises européennes dans les secteurs a
haute technologie”, Projet Pénélope for the Commission of the EC, FAST —
Occasional Papers, Bryssel 1987.

26 EG-kommissionen, 16th Report on Competition Policy, cit. arb.

27 Se EG-kommissionen, Research on the *’Cost of non-Europe” — Obstacles
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pean Research Associates & Prognos, Bryssel (under utgivning).
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Appendix I Forskningens struktur

Forskningens uppgift var att ge en solid grund av vetenskaplig analys
av kostnaderna f6r Europas fragmenterade marknader och dirmed av
de vinster, som skulle folja p& borttagandet av hindren, sidana de
beskrevs i kommissionens Vitbok om fullbordandet av Inre Marknaden
(White Paper on Completing the Internal Market), som antogs av de
europeiska gemenskaperna vid toppmatet 1985.

Som forberedelse for forskningsuppgiften skapades en styrgrupp, i
vilken férdes samman den mangsidiga expertis som behovdes for att ge
projektet en effektiv ledning och féra i hamn de rapporter som férbe-
reddes av oberoende konsulter. Som namnet anger, hjilpte kommittén
till att styra en kurs genom ett outforskat hav av obefintliga data och
okinda metoder. Gruppens sammansittning av tjinstemin frin kom-
missionen, frimst frdn de mest berérda direktoraten (II och III) och
vilkinda fristdende experter visade sig vara av avgbrande betydelse f6r
framgéngen.

Redan frin borjan valde kommittén att

® begriansa ramen for forskningen kring “icke-Europa” till de mark-
nads- och handelshinder som vitboken avsdg att avlidgsna;

® att tillforsdkra att tickningen av de individuella studierna som skulle
ske inom ramen for projektet, inkluderade de fyra storsta linderna
inom Gemenskapen, medan mojligheten att utvidga den geografiska
omfattningen land efter land bibehélls.

Vid genomférandet av forskningen, vars struktur och frimsta deltagare
beskrivs nedan, har dessa tvd val behandlats flexibelt. Speciellt har
behovet av att dstadkomma en sé bred geografisk tickning som mojligt
tillfredsstillts sdvil i manga av de individuella studierna som i den
survey-undersékning av foretagen, i vilken deltog 11 000 féretag fran
hela Gemenskapen, och kanske dn mer betydelsefullt, i de aggregerade
ekonomiska kalkylerna i del II. Dessutom holls tvd symposier av kom-
missionen och de oberoende konsulterna tillsammans i maj respektive
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oktober 1987 i syfte att ge storsta mojliga gemensamhet i metodologin
for projektet, liksom i presentationssittet.

Alltsedan forskningens borjan gav styrgruppen sarskild tyngd at be-
hovet av att utveckla de analytiska verktyg, vilka skulle mojliggora
identifikation och kvantitativa preciseringar av de dynamiska effekter,
som skapas av slopandet av icke-tariffira handelshinder — de effekter
som man var vil medveten om skulle ge de viktigaste bidragen till
vilfiardsvinsterna. Dessa redskap utvecklades under forskningens forsta
manader, da den forsta skissen av vad som skulle bli den makroekono-
miska metoden forst beskrevs. Samma anstringning gjordes for den
mikroekonomiska analysen, med bérjan i en rundabordskonferens av
ledande ekonomer om stordriftsférdelar.

Denna bok utgdér den mest synliga delen av resultaten frén forsk-
ningsprojektet. For att kunna nd en bredare publik tar den inte i detalj
upp den metodologi som anvints for att komma fram till resultaten, ej
heller rapporterar den alla resultat fran de olika grundldggande studier,
som konsulterna gjorde. Appendix II ger en lista av publikationer, dir
de detaljerade resultaten fran forskningen aterfinns.

Kritik kan forvintas och den vilkomnas. Ett foretag av denna storlek
kan inte vara perfekt eller ens prickfri. Emellertid forefaller de grund-
liggande slutsatserna av studien, som pekar pa betydande vinster frin
den Inre Marknaden, bade tillforlitliga och vettiga. Det ar hogst otro-
ligt, att intellektuella insatser av s& manga ledande konsulter, akademi-
ker, tjinstemdn och oberoende experter kan enhilligt peka i fel rikt-
ning.
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Koordinator

Michael Loy Commission of the European
Communities

Ledningsgrupp

Ordférande:

Paolo Cecchini

160



Externa medlemmar:
Sergio Alessandrini
Paul Champsaur

Jean-Michel Charpin
Michel Deleau
Wolfgang Gerstenberger
Peter Holmes

Alexis Jacquemin

Jacques Pelkmans

Carlo Secchi
Manfred Wegner

Universita Bocconi, Milano
Ministére de ’Economie, des
Finances et du Budget, Paris
Centre d’Etudes Prospectives et
d’Informations Internationales, Paris
European Investment Bank,
Luxemburg

IFO-Institut fir
Wirtschaftsforschung, Miinchen
University of Sussex, Brighton
Université de Louvain-La-Neuve
European Institute of Public
Administration, Maastricht
Universita Bocconi, Milano
IFO-Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Miinchen

Kommissionen for de Europeiska Gemenskaperna:

Michel Aujean
Michel Ayral
Michel Catinat
Michael Emerson
Philippe Goybet
Michael Loy

Jean-Frangois Marchipont

Tidigare medlemmar:
Willi Leibfritz

Geoffrey Shepherd

Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Internal
Market and Industrial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Internal
Market and Industrial Affairs
Directore-General Internal Market
and Industrial Affairs

IFO-Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Miinchen
University of Sussex, Brighton

161



Giovanni Ravasio

Jacques Soenens

Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Internal
Market and Industrial Affairs

Gruppen for ekonomisk analys

Michael Emerson
Michel Aujean
Richard Cawley
Fabienne Ilzkovitz
Marc Vanheukelen
Marianne Klingbeil
Morten Jung-Olsen
Philippe Goybet
Michael Green
Angelo Reati
Brendan Cardiff
Pierre Buigues
Silvano Presa
Michel Catinat'
Alexander Italianer?
Pierre Valette?

Eric Donni?

162

Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Science,
Research and Development
Directorate-General Science,
Research and Development



Gernot Nerb?

Christopher Smyth?

Koordinationsgruppen
Michael Loy

Maria Brindlmayer
Andrea Forti

Administrativ koordination
Ursula Nieberding

1 Metod
2 Ekonometriska modeller
3 Foretagsundersokningar

Diectorate-General Economic and
Financial Affairs
Directorate-General Economic and
Financial Affairs

Consultante, Brussels

Consultant, Milano

Directorate-General Internal
Market and Industrial Affairs

163



Basinformation
The “Cost of Non-
Europe” in Public
Sector
Procurement

The “Cost of Non-
Europe™: Customs
Barriers

The “Cost of Non-
Europe™: An
illustration in the
Road Haulage
Sector

The “Cost of Non-
Europe”: Obstacles
to transborder
business activity

The “Cost of Non-
Europe”: Technical
Barriers in six
Industries

Removal of
Technical Trade
Barriers

The “Cost of Non-
Europe” in
Financial Services

164

Konsulter

WS ATKINS
MANAGEMENT
CONSULTANTS,
Epsom/Surrey

ERNST &
WHINNEY
Management
Consultants,
London

EUROPEAN
RESEARCH
ASSOCIATES,
Bruxelles/
PROGNOS, Basel

GROUPE MAC,
Paris

GEWIPLAN
GMBH
Gesellschaft fiir
Wirtschaftsfor-
derung und
Marktplanung,
Frankfurt

PRICE
WATERHOUSE,
London

Styrgrupp

Philippe Goybet
Pierre Buigues
Fabienne llzkovitz
Robert Coleman
Reginald Spence
David White
Gerhard Lohan
George W. O’Brien
Peter Holmes

Michel Aujean
Pierre Buigues
Morten Jung-Olsen
Michel Ayral
Jean-Arnold Vinois
Gaspard Frontini
Dominique Pavard
Christian Bourgin

Raoul Prado
Nikolaus Vaulont
Max Kraemer
Pierre Faucherand
Geralyn Donaldson
Graham Sims

Paul Champsaur

Richard Cawley
Michel Ayral
Jean-Arnold Vinois
Karl Gleichmann
Carlo Secchi

Marc Vanheukelen
Thomas Garvey

Ernesto Previdi
Wolfgang Gerstenberger

Marc Vanheukelen
Karlheinz Zachmann
Jean-Charles Jansen
Pablo Ayala Fernandez
Wolfgang Gerstenberger

Michael Green
Richard Cawley
Peter Smith

Olivier Ruyssen
Jean-Pierre De Laet
Peter Troberg

Will. Harris-Burland
Volker Heydt
Manfred Wegner

DG
1.LB.3
I1.B.3
1L.B.1
IILF
II.LA-Co
IILLF.1
IILE.1
IILF.1

I1.B.1
I1.B.3
I1.B.1
1I1.A.2
1I1.A.3
VII-PCU
VII-PCU
XIX.B

XXI.B.3
XXI.C.2
XXI.B.1
XXI.B.1
XXI.C.2

IL.B.1
IILA.2
IILA.2
XV.B.3

IL.B.1
IIL.B
111.B.1

I1.B.1

111.B.3
111.B.3
I11.B.3

I1.B.3
ILB.1
IILA.4
IILA.4
IV.A3
XV.A4
XV.A4
XV.A4



Basinformation
The “Cost of Non-
Europe” for
Business Services

The Benefits of
Completing the
Internal Market
for Telecommuni-
cation

— Services and

— Equipment in
the Community

The “Cost of Non-
Europe” in the
Foodstuff industry

The EC92

Automobile Sector

The “Cost of Non-
Europe” in the
Pharmaceutical
Industry

Le Coiit de la
Non-Europe dans
le domaine des
produits de
construction

The “Cost of Non-
Europe” in the
Textile-Clothing
Industry

Industriéversikter
The Completion of
the Internal
Market

Konsulter
PEAT,
MARWICK &
MCcLINTOCK,
London

INSEAD — Institut
Européen

d’ Administration
des Affaires,
Fontainebleau

GROUPE MAC,
Paris

LUDVIGSEN
ASSOCIATES
LIMITED,
London

EAG — Economists
Advisory Group,
London

BIPE — Bureau
d’Information et
de Prévisions
Economiques,
Neuilly-sur-Seine

IFO — Institut fiir
Wirtschaftsforsch-
ung, Miinchen/
PROMETEIA
CALCOLO,
Bologna

Konsulter

Banque Nationale
de Belgique,
Bruxelles
Denmarks
Statistik,
Kebenhavn

IFO — Institut fir
Wirtschaftsforsch-
ung, Miinchen

Styrgrupp

Michael Green
Vict. Pou-Serradell
Peter Smith
Olivier Ruyssen
Carlo Secchi

Brendan Cardiff
Marianne Klingbeil
Christian Garric
Joel Le Quement
Alison Birkett
Peter Holmes

Pierre Buigues
Dorian Prince
Gwenole Cozigou
Jacques Pelkmans

Angelo Reati
Marianne Klingbeil
Daniele Verdiani
Roger Peeters
Dorian Prince

Paul Vigier
Jean-Michel Charpin

Angelo Reati
Fernand Sauer
Jacques Pelkmans

Silvano Presa
William Tully
Raymond Mourareau
Michel Deleau

Michel Aujean
Silvano Presa
Daniele Verdiani
Paul Rutsaert
Heinz Berzau
Sergio Alessandrini

Styrgrupp
Gernot Nerb
Christopher Smyth

DG
IL.B.3
IILA.4
IILA.4
IILA.4

11.B.3
ILB.1
XIIL.D.1
XIILE.3
XIII—Exp.

11.B.3
111.B.2
111.B.2

ILB.3
11.B.1
I.C.
1.C.1
111.B.2
11.C.1

11.B.3
111.B.6

11.B.3
1IL.B.S
1IL.B.S

IL.B.1
11.B.3
I.C.
1.C.2
1.C.2

DG
II-C.Ec.
11.1.CIS

165



Industriéversikter
A survey of
European
Industry’s
perception of the
likely effects

Ekonomisk analys
Bibliography on
Barriers within the
US Internal
Market

166

Konsulter Styrgrupp

IEIR — Institute
for Economic
Research, Athens
Ministerio de
Industria y
Energia, Madrid
INSEE — Institut
National de la
Statistique et des
Etudes
Economiques,
Paris

CII -
Confederation of
Irish Industry, and
ESRI — Economic
and Social
Research Institute,
Dublin

ISCO — Instituto
Nazionale per lo
studiodella
congiuntura, Roma
IRB — Independent
Research Bureau
Europe SPRL,
Bruxelles/
Luxembourg
NIPO — Het
Nederlands Instituut
voor de Publieke
Opinie en het
Marketonderzoek
BV, Amsterdam
INE — Instituto
Nacional de
Estatistica, Lisboa
Confederation of
British Industry,
London

Rddgivare Styrgrupp
Benedict Welsh,
Washington

Marc Vanheukelen

DG

DG
IL.B.1



Ekonomisk analys
The Internal
Markets of North
America —
fragmentation and
integration in the
US and Canada

Commerce
Intra-Branche:
Performances des
firmes et analyse
des échanges
commerciaux dans
la Communauté
européenne

A Survey of the
Economies of Scale

Economies of Scale
and Intra-
Community Trade

Competition and
Innovation

The Costs of Non-
Europe: An
Assessment based
on a Formal Model
of Imperfect
Competition and
Economies of Scale

Economies of Scale
and European
Integration: the
Case of Italy

Partial
Equilibrium
Calculation of the
Impact of Internal
Market Barriers in
the European
Community

Konsulter

Jacques Pelkmans,
Maastricht

in cooperation with

C.ILR.E.M. — Club
d’Information et
de Reflexion sur
I’Economie
Mondiale, Paris

Cliff Pratten,
Department of
Applied
Economics,
University of
Cambridge

Joachim
Schwalbach,
International
Institute of
Management,
Berlin

Paul Geroski,
London Business
School

Alasdair Smith/
Anthony Venables,
University of Sussex

Rodolfo Helg,
Pippo Ranci,
Istituto per la
Ricerca Sociale —
IRS, Milano

Michael
Davenport,
London

in cooperation with

Styrgrupp

Marc Vanheukelen

Michel Aujean

Jean-Frangois Marchipont

Sergio Alessandrini

Michel Aujean
Fabienne llzkovitz
Pierre Buigues
Alexis Jacquemin

Alexis Jacquemin

Alexis Jacquemin

Alexis Jacquemin

Alexis Jacquemin

Alexis Jacquemin

Richard Cawley

DG

ILB.1
IILA.3

ILB.1
ILB.1
ILB.3

I.B.1

167



Ekonomisk analys
Actualisation
partielle de
modéles macro-
économiques.
Préparation de
simulations
permettant
’évaluation de
I'impact de
’'achévement du
marché intérieur

Utilisation du
modéle HERMES
Belgique,
Royaume-Uni,
Italie, France, &
I’analyse
macroéconomique
et sectorielle de
I’achévement du
marché intérieur

Conséquences
macroéconomiques
de 'achévement du
marché intérieur —
I’enseignement des
modeéles

168

Konsulter
ESTARTE,
Bruxelles

ESAP, Bruxelles
CAMBRIDGE
ECONO-
METRICS,
Cambridge
PROMETEIA,
Bologna
EURECO, Vanves

Styrgrupp

Michel Catinat
Alexander Italianer
Pierre Valette

Eric Donni

Michel Catinat
Alexander Italianer
Pierre Valette

Eric Donni

Michel Catinat
Alexander Italianer
Eric Donni

DG
II-C.Ec.
1.C.4
XILE.S
XILE.S

II.—C.Ec.
I.C.4
XILE.S
XILE.S

II.-C.Ec.
I.C.4
XILE.S



Appendix Il Publiceringsprogrammet

The European Challenge 1992
The Benetits of a Single Market

GOWER
Aldershot — Brookfield, USA — Hong Kong — Singapore — Sydney

Dansk upplaga:

EUROPA ’92

Realiseringen af det indre marked
BORSENS FORLAG
Koépenhamn

Tysk upplaga:

EUROPA 92

Der Vorteil des Binnenmarkts
NOMOS VERLAG
Baden-Baden

Spansk upplaga:

EUROPA: una apuesta de futuro
ALIANZA EDITORIAL
Madrid

Fransk upplaga:

1992

Le défi

Nouvelles données économiques de ’Europe sans frontiére
EDITIONS FLAMMARION

Paris

Grekisk upplaga:

H [TPOKAHZH TOY 1992
H Evpdnn oto otavpobodut
GROUPE EXPRESS

Aten

Italiensk upplaga:

La sfida del 1992

una grande scommessa per ’Europa
SPERLING & KUPFER

Milano

169



Holldndsk upplaga:

Alles op Alles voor Europa

De Uitdaging 1992

BORSEN INTERNATIONAL PUBLICATIONS
Amsterdam/Briissel

Portugisisk upplaga:

A grande aposta para a Europa

O desafio de 1992

EDITORA PERSPECTIVAS E REALIDADES
Lissabon

Publikationer fran The Office for Official Publications
of the European Communities, L-2985 Luxemburg

Serien Europeisk ekonomi

THE ECONOMICS OF 1992:
An assessment of the potential economic effects of completing the In-
ternal Market of the European Community

EUROPEAN ECONOMY, nr 35, mars 1988
ISSN 0379.0991

1992: UNE NOUVELLE ECONOMIE EUROPEENNE.
Une évaluation des effets economiques potentiels de ’achévement du
Marché intérieur de la Communauté Européenne

ECONOMIE EUROPENNE, nr 35, mars 1988
ISSN 0379.0983

EUROPAS ZUKUNFT:
BINNENMARKT 1992

EUROPAISCHE WIRTSCHAFT, nr 35 (to follow)
ISSN 0379.1033

1992: UNA NUOVA ECONOMIA EUROPEA
ECONOMIA EUROPEA, nr 35 (to follow)
ISSN 0379.1017

170



Dokumentserie

Volym 1

Basic Studies: Executive Summaries

Table of Contents

Introduction

The “Cost of Non-Europe™: Border Related Controls and Administra-
tive Formalities

The “Cost of Non-Europe”: An Illustration in the Road Haulage Sec-
tor

The “Cost of Non-Europe” in Public Sector Procurement

Technical Barriers in the EC: An Illustration by Six Industries

The “Cost of Non-Europe”: Some Case Studies on Technical Barriers

The “Cost of Non-Europe”: Obstacles to Transborder Business Acti-
vity

The “Cost of Non-Europe” for Business Services

The “Cost of Non-Europe” in Financial Services

The Benefits of Completing the Internal Market for Telecommunica-
tion Equipment in the Community

The Benefits of Completing the Internal Market for Telecommunica-
tion Equipment in the Community

The EC 92 Automobile Sector

The “Cost of Non-Europe” in the Foodstuffs Industry

Le “Cout de Non-Europe” des produits de construction

The “Cost of Non-Europe” in the Textile-Clothing Industry

The “Cost of Non-Europe” in the Pharmaceutical Industry

The Internal Markets of North America. Fragmentation and Integra-
tion in the US and Canada.

Series DOCUMENTS
CB-PP-88-B14-EN-C ISBN 92-825-8605-7

Volym 2

Studies on the economics of integration

Table of Contents:

Introduction

A Survey of the Economies of Scale

Economies of Scale and Intra-Community Trade

Economies of Scale and European Integration: the Case of Italiy

171



The Costs of Non-Europe: An Assessment based on a Formal Model of
Imperfect Competition and Economies of Scale

Competition and Innovation

Commerce intra-branche: performance des firmes et analyse des

échanges commerciaux dans la Communauté européenne

Partial Equilibrium Calculations of the Impact of Internal Market Bar-
riers in the European Community

Evaluation des économies d’échelle pouvant résulter de ’achévement
du marché intérieur

Macroeconomic consequences of the completion of the internal mar-
ket: the modelling evidence

Series DOCUMENTS
CB-PP-88-C14-EN-C ISBN 92-825-8616-2

Volym 3
The completion of the internal market:
A survey of European industry as perception of the likely effects

Series DOCUMENTS
CB-PP-88-D14-EN-C ~ ISBN 92-825-8610-3
(Volume 3 will be published in all Community languages)

Volym 4

The “Cost of Non-Europe”

— Border related Controls and Administrative Formalities
— An lllustration in the Road Haulage Sector

CB-PP-88-E14-EN-C ~ ISBN 92-825-8618-9
Volym 5
The “Cost of Non-Europe” in Public Sector Procurement

CB-P1-88-F14-EN-C (Part A)
ISBN 92-825-8648-0
CB-P2-88-F14-EN-C (Part B)

172



Volym 6

— Technical Barriers in the EC:

An Illustration by Six Industries

— The “Cost of Non-Europe””:

Some Case Studies on Technical Barriers
CB-PP-88-G14-EN-C ISBN 92-825-8649-9

Volym 7

The “Cost of Non-Europe”:

Obstacles to Transborder Business Activity
CB-PP-88-H14-EN-C ISBN 92-825-8638-3

Volym 8
The “Cost of Non-Europe” for Business Services
CB-PP-88-114-EN-C  ISBN 92-825-8637-5

Volym 9
The “Cost of Non-Europe” in Financial Services

CB-PP-88-]J14-EN-C ISBN 92-825-8636-7

Volym 10

The Benefits of Completing the Internal Market for Telecommunica-

tion — Services
— Equipment
in the Community
CB-PP-88-K14-EN-C ISBN 92-825-8650-2

Volym 11
The EC 92 Auomobile Sector
CB-PP-88-L14-EN-C ISBN 92-825-8619-7

Volym 12

The “Cost of Non-Europe” in the Foodstuffs Industry
CB-P1-88-M14-EN-C (Part A) P
CB-P2-88-M14-EN-C (Part B) ISBN 92-825-8644-8

Volym 13
Le “Cout de la Non-Europe” des produits de construction
CB-PP-88-N14-FR-C ~ ISBN 92-825-8631-5

173



Volym 14
— The “Cost of Non-Europe” in the Textile-Clothing Industry
CB-PP-88-0O14-EN-C ISBN 92-825-8641-3

Volym 15
The “Cost of Non-Europe” in the Pharmaceutical Industry
CB-PP-88-P14-EN-C  ISBN 92-825-8632-4

Volym 16

The Internal Markets of North America
Fragmentation and Integration in the US and Canada
CB-PP-88-Q14-EN-C ~ ISBN 92-825-8630-8

174






EG:s Inre Marknad far viktiga konsekvenser for
det svenska niringslivet och det svenska sam-
hillet i stort. Knappast nagon sektor av samhillet
undgar att berdras av denna process, som 1 vissa
avseenden innebir en djupgaende f6rindring av
niringslivets internationella arbetsvillkor.

Boken ger en konsekvensanalys av de krafter som
frigors vid forverkligandet av den Inre Mark-
naden. Den Inre Marknaden kommer att bana
vig for en dynamisk process som far verkningar
langt utanfor den europeiska gemenskapens
granser.

Europas Inre Marknad 1992 ir en nédvindig bok
for alla som vill bilda sig en uppfattning om vad
som kommer att ske inom EG, och som wvill ta
stillning till den viktiga frigan om Sveriges fram-
tida Europa-relationer.

ISBN 91-7150-339-0

9 "789171"503398

FORLAG




