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Forfattarna

Anders Bjorklund ar professor i nationalekonomi vid Institutet
for Social Forskning pa Stockholms universitet. Han har tidigare
forskat vid Industriens Utredningsinstitut (IUI) med arbets-
marknadspolitik, rorlighet pd arbetsmarknaden och arbetslos-
hetsersattningen som viktigaste omraden. Bjorklund var 1989
rankad pé tionde plats bland landets tennisspelare i juniorvete-
ranklassen.

Lars Bergman ér professor i nationalekonomi med inriktning pé
energi och miljo vid Handelshogskolan i Stockholm. Hans forsk-
ning ar inriktad pa tillimpad mikro- och allmdn jamviktsteori
samt utveckling av numeriska modeller for utviardering av om-
vérldsférandringar, teknisk utveckling och dartill relaterad eko-
nomisk politik. Bergman har slagit Paul Samuelson i tennis.

Hans Tson Soderstrém ar docent i nationalekonomi vid Han-
delshogskolan i Stockholm och sedan 1985 VD for SNS. Tidiga-
re var han bitrddande chef for Institutet for internationell eko-
nomi vid Stockholms universitet, dar han forskade kring 16ne-
bildning och stabiliseringspolitik. Soderstrém har flera ganger
slagit Assar Lindbeck i tennis.

Ulf Jakobsson ar docent i nationalekonomi och chefekonom vid
Handelsbanken. Han har tidigare forskat kring skattefrdgor vid
Lunds universitet och IUI, varit planeringschef vid Finansdepar-
tementet, dar han bl. a. ledde arbetet med Léngtidsutredningar-
na, och chefekonom p& SAF. Jakobsson har slagit Hans Tson
Soderstrom i tennis i full storm.

Lars Lundberg ar docent i nationalekonomi och forskare pa
IUI, samt adjungerad professor i nationalekonomi vid Umeé
universitet. Han forskar om internationell handel, konkurrens-
kraft, strukturomvandling och ekonomisk integration. Lund-
berg har aldrig hallit i en tennisracket.



Forord

SNS Konjunkturrad framlagger harmed sin rapport for 1990 — den
16:e i ordningen. Liksom tidigare ar bestar rddet av ett antal frista-
ende akademiska ekonomer, som utnyttjar synsidtt, metoder och
resultat frin modern ekonomisk forskning for att belysa aktuella
ekonomisk-politiska fragestallningar. Medlemmarna i arets Kon-
junkturrad presenteras pa motstdende sida.

Konjunkturradets rapporter dr avsedda att utgdra underlag for
inlagg och stillningstaganden i den svenska ekonomisk-politiska
debatten. Den bor ocksé kunna tjana som en orientering i aktuella
ekonomiska problem for ekonomistuderande vid landets universi-
tet och hogskolor. Inslaget av traditionell konjunkturbedémning &r
begransat, dven om det aktuella ekonomiska laget alltid tas till
utgangspunkt for analysen.

Forskningsunderlag till arets rapport har tagits fram med finan-
siellt stod frdn Tore Browaldhs forskningsstiftelse. Liksom tidigare
har fil kand Stefan Sandstrém, SNS, tjanstgjort som radets sekrete-
rare och skott planlaggning och administration av radets arbete.
Maénga ekonomkolleger har lamnat vardefulla synpunkter pa olika
kapitelutkast. For de bedémningar och rekommendationer som
lamnas i rapporten svarar dock radet ensamt.

Stockholm i januari 1990
Hans Tson Séderstrom



Virldsekonomin ut-
vecklas positivt

Sverige i bakvattnet?

Dyrbart stilla sig vid si-
dan av

Svenska utvecklingen
inte oundviklig!

Svensk ekonomi i bakvatten?

Titeln pé arets rapport fran SNS Konjunkturrdd ar en ordlek —
men den ar allvarligt menad. Utgangspunkten for vart arbete har
varit att storre delen av var omvirld nu befinner sig i en mycket
dynamisk omdaningsfas, som kommer att satta starka spar under
kommande decennier. I flera viktiga avseenden haller grunden nu
pa att laggas for vad som kan komma att bli en mycket stark ekono-
misk utveckling i virldsekonomin. Vi pekar i detta kapitel pd nigra
viktiga inslag i denna process.

Det finns enligt vir mening en allvarlig risk for att den svenska
ekonomin skall hamna i bakvattnet av denna utveckling. Det finns
flera skal till detta, varav nigra behandlas i denna rapport. Att
hamna i bakvattnet skulle, menar vi, vara en mycket beklaglig
situation. Det ar visserligen sant att den dynamiska utvecklingen
innebir anpassningar och omstillningar som p4 olika satt kommer
att krava individuella och kollektiva uppoffringar. Men utveckling-
ens frukter racker for att med rdge kompensera dessa kostnader.

A andra sidan kan det bli utomordentligt dyrbart att stilla sig vid
sidan av utvecklingen. Virldsekonomins tillvdxtpoler kommer un-
der de ndrmaste decennierna att dra till sig kapital och kvalificerad
arbetskraft med stor kraft. Regioner i periferin kommer att f4 myc-
ket svart att hdavda sig i denna konkurrens. Risken &r stor att dessa
regioner kommer att drianeras pa kapital och kompetens till stort
forfang for den kvarvarande, mindre kvalificerade arbetskraften.

Vara farhagor i arbetet med denna rapport har varit att Sverige
nu riskerar att hamna vid sidan av vérldsekonomins tillvéxtcentra.
Konsekvenserna i form av lag tillvixt och allvarliga balansrubb-
ningar kdnner vi delvis redan av. Men detta ar ingen oundviklig
utveckling. Genom goda ekonomisk-politiska beslut pé& ett antal
omraden — varav nagra behandlas i denna rapport — kan Sverige
aterforas till sin rattmatiga plats i den europeiska tillvéxtpolen.



”De fyra tigrarna”’ vi-
sade vigen

Politikomliggning i
vast. ..

...ochiost

Figur 1.1

Procentuell volymtillvaxt
i bruttonationalinkomst
per person, 1980 ars pri-
ser och véaxelkurser.

Den marknadsekonomiska revolutionen

Under det senaste decenniet har en marknadsekonomisk — man ar
frestad att sdga “’kapitalistisk” — revolution svept fram &ver stora
delar av viarldsekonomin. P& sitt och vis kan man hdvda att denna
revolution startade i vad som brukar kallas NIC-ldanderna — de nya
industrilanderna. Inte minst de fyra lander i Sydostasien som i figur
1.1 betecknas som *’de fyra tigrarna” — Sydkorea, Hongkong, Tai-
wan och Singapore — visade viagen for en mycket framgangsrik
utvecklingsmodell baserad pa privat dgande, frihandel och ett mini-
mum av marknadsregleringar.

Under 1980-talet har vi ocksa fatt bevittna omldggningar av den
ekonomisk-politiska strategin i flera av de stora industrildnderna.
Omléggningarna har varit férknippade med férandringar i den poli-
tiska ledningen: Margaret Thatcher fran 1979, Ronald Reagan fran
1980, Francois Mitterands nya ekonomiska politik fran 1982. Ge-
nomgdende for omlaggningarna ar ocksa att de foljt pa en period av
svag ekonomisk utveckling och inneburit en hogst kannbar ekono-
misk omstallning, men anda varit politiskt framgangsrika.

Under 1980-talets sista ar har slutligen Osteuropa paborjat en
ekonomisk omprovning, som ménskligt att doma utgor det definiti-
va sammanbrottet for den planekonomiska modellen. Det ar vis-
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Kdrnan i den mark-
nadsekonomiska revo-
lutionen:

Privat dgande

Vil fungerande mark-
nader

Internationell integra-
tion

serligen sant att omprovningen i de flesta Osteuropeiska lander
hianger samman med en politisk frigérelse frAn Sovjetunionen och
diarmed fran en patvingad ekonomisk modell. Men ursprunget till
denna frigorelse star 4ndé att finna i interna ekonomiska reformer i
Sovjet (liksom sannolikt dven i Kina) — reformer som drivits fram
av det planekonomiska systemets alltmer uppenbara misslyckande.
Sjalvklart tar sig den marknadsekonomiska/kapitalistiska revolu-
tionen olika uttryck i olika l&nder och regioner. Men en del gemen-
samma drag finns dock i det pagéende reformarbetet. Tre inslag
utgor karnan i den ekonomiska modell som haller pa att ta form:

Privat dgande och privat entreprendrskap utgor den forsta hornste-
nen. Statliga och/eller kollektiva initiativ pd foretagandets omrade
avvisas. Den offentliga sektorns roll i den ekonomiska utvecklingen
begransas. Statliga foretag privatiseras och offentlig egendom siljs
ut pa marknaden.

Vil fungerande marknader ar ett andra viktigt inslag i den ekono-
misk-politiska strategin. Detta giller inte bara varu- och tjinste-
marknaderna utan aven finansmarknaderna och arbetsmarknaden.
Viktiga led i strategin ar avreglering pa dessa marknader samt skat-
tereformer som minskar skattekilarna och forbéttrar prissystemets
informationsinnehéll. En minskad omfattning av den offentliga
sektorn leder till lagre skattetryck. For att marknaderna skall kun-
na fungera battre dndras ocksa den stabiliseringspolitiska strategin i
syfte att i forsta hand bekampa inflationen. Ambitionen att bedriva
en konjunkturpolitisk “’fine tuning” 6verges till forman for férutse-
barhet och stabila spelregler.

Internationell integration ar ett tredje viktigt inslag i processen.
Genom de pagaende GATT-forhandlingarna utvidgas frihandels-
ambitionerna till nya omrédden som jordbruksvaror, tjanster och
immateriella rattigheter. Friare faktorrorelser Over grdnserna ar
ocksé ett viktigt inslag. Det galler i forsta hand kapital men ocksa
arbetskraft inom begrinsade regioner. Parallellt harmed pagar en
internationell harmonisering av skattesystem, lagar och férordning-
ar, tekniska och ekonomiska standarder och konventioner. Det
regionala samarbetet stirks, framst inom Europa men ocksa i
Nordamerika och i Stilla Havsregionen. Aven det socialpolitiska
arbetet internationaliseras, som i EG:s ’sociala dimension™.



De sociala skyddsndten
svagare

Social utslagning till
stora kostnader

Kapitalism med mdnsk-
ligt ansikte

Sverige ett foregdngs-
land, . . .

Den marknadsekonomiska revolutionen har varit oblodig, men den
har dnda skordat sina offer. De sociala skyddsnéten har blivit sva-
gare som ett resultat av begrénsningen av den offentliga sektorns
omfattning. Framfor allt har satsningen pé inflationsbekampning
inneburit arbetsloshet av en omfattning och varaktighet som vast-
vérlden inte upplevt sedan 1930-talet. Léngtidsarbetslosheten i
kombination med begransningen i de socialpolitiska ambitionerna
har inneburit en social utslagning, som kommer att medféra stora
individuella och samhéllsekonomiska kostnader under lang tid
framover.

Anda ar det pafallande vilken politisk styrka som ligger i de nya
tdnkesitten. Den marknadsekonomiska revolutionen ar idag inte
enbart ett resultat av frustration dver tidigare ekonomiska misslyc-
kanden och l6ftesrika politiska locktoner. Den har i upprepade val
fatt valjarnas fortroende dven efter det att dess ibland hoga sociala
kostnader blivit verklighet. Den har framtvingat en ideologisk hel-
omvindning i dstblocket.

Tillvaxtsiffrorna (figur 1.1) talar sitt eget tydliga sprak. Valfards-
staten och de planekonomiska experimenten har forlorat sin poli-
tiska attraktionskraft. Den utmaning som de ledande landerna i 6st
och vést tar sig an infor 1990-talet ar att bygga en kapitalism med
ett manskligt ansikte.

Sveriges vag

Vart land har under tidigare epoker varit ett foregdngsland vad
géller internationalism och tillimpning av nya ekonomiska ténke-
satt. De svenska storforetagen lamnade tidigt hemmabasen och var
bland de forsta att dra fordel av varldsmarknadernas storlek och de
olika landernas skilda produktionsforutsattningar. Sverige har varit
padrivande i det internationella ekonomiska och politiska samarbe-
tet, och svenskar har spelat en stor roll i uppbyggnaden och utveck-
lingen av olika internationella organisationer. ’Keynesianska” tén-
kesatt borjade tillampas i Sverige ett halvt decennium fére publice-
ringen av General Theory” (Myrdal, Ohlin och Wigforss var fore-
gangsman). ’Den svenska modellen” blev en internationell fore-
bild under 1950- och 1960-talen. Den ekonomiska rationaliteten
och beredskapen till omprévning utan ideologiska skygglappar har
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.. .men numera en sen-
kommen efterfoljare

Egna sarpraglade l0s-
ningar

Farligt odla osarbar-
hetsmyt
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varit péfallande.

Idag é&r situationen annorlunda. I den marknadsekonomiska re-
volution som beskrivits ovan har Sverige i vissa fall varit en sen-
kommen och halvhjartad efterféljare. Exempel pa detta ar skatte-
reformen, diar en mycket genomgripande och valbehovlig omstruk-
turering av vart skattesystem sent omsider lanserats under den poli-
tiska tackmanteln “marginalskattesdnkning med laginkomstpro-
fil”. Exempel ar ocksa effektivisering och omstrukturering av den
offentliga sektorn, dar en viltalig och nu tamligen langvarig retorik
1 finansplanerna uppvégts av en néstan total avsaknad av substan-
tiella konkreta atgarder. En oférdndrad omfattning av de offentliga
utgifterna sétter nu bestimda grénser for minskningen av skatteki-
larnas storlek.

I andra fall har Sverige valt en helt egen vdg. Det giller det
europeiska samarbetet, dar Sverige valt den passiva linjen att ensi-
digt anpassa sig till fordndringarna i EG utan att kunna medverka i
flertalet av de organ dér besluten fattas. Det giller miljon, dar
Sverige som ensamt land fattat drakoniska beslut om kostsamma
miljopolitiska atgarder, som endast mycket marginellt kan paverka
var egen och andras milj6. Det galler energin, dér vi som enda land
i vérlden valt att avbryta driften vid fullt funktionsdugliga och i
internationell jamforelse mycket effektiva och sdkra kraftverk. Det
géller de snabbt framviaxande finansmarknaderna, dar vi oombed-
da hjalpt vara konkurrenter pa traven i kampen om att bli centrum
for vardepappershandeln genom att mycket beslutsamt driva bort
den frdn Stockholm. Det géller stabiliseringspolitikens upplagg-
ning, dar vi anger oss kunna upprétthalla fast viaxelkurs trots den
betydligt hogre inflationstakt som ett extremt hogt efterfragetryck
skapar.

Konjunkturradet vill minst av allt kasta yxan i sjon och férsjunka
i defaitism om den svenska ekonomiska politikens mojligheter.
Men det vore enligt var mening lika farligt att odla en osarbarhets-
myt, baserad i de senaste arens ekonomisk-politiska framgéngar,
dar vi invaggas i forhoppningen att samtidigt kunna klara en hogre
ambitionsniva dn omvarldens pa flera olika omraden utan att detta
har négra kostnader i andra avseenden. Vi menar att de beslut som
skall fattas i den ekonomiska politiken under kommande ar méste
baseras pé en realistisk analys av vdra faktiska mojligheter och av
de malkonflikter som med nddvéandighet maste 16sas.



Hur hushdllar vi med
resurserna?

Historiskt perspektiv

Internationellt perspek-
tiv

Arbetskraft

Socialforsikringar

Arets rapport

De ovan beskrivna tendenserna har utgjort utgdngspunkter for
upplaggningen av arets rapport frdn SNS Konjunkturrdd. Vi har
velat granska forutsattningarna for svensk ekonomisk tillvaxt under
det kommande decenniet genom att géra en Oversiktlig inventering
av vart lands produktiva resurser och — framfér allt — hur vi hus-
hallar med dessa resurser. Pa punkt efter punkt soker vi visa hur en
effektivare resursanvandning kan skapa en hogre niva péa vélfar-
den. Och vért framgéngsmatt i detta avseende ar infe en maxime-
ring av arbetsinsatser och fysiskt produktionsresultat. Tvartom for-
utsatter effektivitet att resurserna utnyttjas pa ett sddant sitt att
uppoffringen blir sé liten som mojligt for att astadkomma en given
miangd av de varor, tjanster, miljoviarden etc., som tillsammans
konstituerar var valfard.

Vi inleder i kapitel 2 med att granska forutsdttningarna for
svensk ekonomisk tillvéxt i ett historiskt perspektiv. Hur kunde
Sverige under mer dn ett halvsekel ligga i toppen pa den internatio-
nella tillvéxtligan, och hur kan det komma sig att vi under de senas-
te tva decennierna halkat ned mot botten? Har detta varit en ound-
viklig utveckling och vilka faktorer dr avgorande for var tillvaxt
under det kommande &rtiondet? I kapitel 3 behandlas sedan de
internationella forutsattningarna foér Sveriges framtida ekonomiska
utveckling. Har diskuteras de nya tendenserna i den internationella
arbetsfordelningen och den sannolika utvecklingen av de interna-
tionella handelsmonstren under 1990-talet. Tillsammans ar dessa
tva kapitel avsedda att ge en nagorlunda fyllig bakgrundsteckning
av den svenska ekonomins utvecklingsforutsattningar under 1900-
talets sista decennium.

De foljande fyra kapitlen dgnas alla &t utnyttjandet av de pro-
duktionsresurser pa vilka tillvaxt och valstand bygger: arbetskraft,
kapital och naturresurser. Kapitel 4 ger inledningsvis en summarisk
overblick over faktisk och potentiell tillgdng pa arbetskraft och
pekar pa négra kallor till 6kat utbud genom forbattrad effektivitet
pa arbetsmarknaden. I kapitel 5 analyseras sedan ett speciellt effek-
tivitetsproblem pa arbetsmarknaden. Dar havdas att tre av vara
tyngsta socialférsakringar genom sin konstruktion systematiskt
subventionerar sddan anviandning av arbetskraften som skapar
sjukdom, olycksfall och arbetsloshet. Genom béttre konstruktioner
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Naturresurser
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Konjunktur

En ekonomisk offen-
siv!

12

av dessa forsakringar skulle subventionerna elimineras och arbets-
kraften i 6kad utstrackning sysselséttas i arbeten som hade mindre
inslag av sddana risker.

I debatten om tillvaxt betonas ofta investeringarnas roll. Kapitel
6 tar ett annorlunda grepp pa denna fradga och driver tesen att ett
mer effektivt utnyttjande av det realkapital som redan finns i den
svenska ekonomin skulle kunna undanréja behovet av en del nyin-
vesteringar. [ kapitel 7 granskas slutligen hushallningen med véra
naturresurser, framfor allt energi- och miljoresurserna. I kapitlet
gors ett forsok att uppskatta de ekonomiska konsekvenserna av de
energi- och miljopolitiska beslut som fattats av Sveriges riksdag och
jamfora de berdknade kostnaderna med vardet av de miljoforbatt-
ringar som kan uppnas.

Rapportens tre sista kapitel ar inriktade p& Sveriges ekonomiska
utveckling under de kommande aren. Forst, i kapitel 8, behandlas
den mer langsiktiga frdgan om Sveriges plats i en internationell
arbetsfordelning som ar stadd i snabb forandring. I kapitel 9 grans-
kas darefter de ekonomiska utsikterna for de narmaste tva aren,
internationellt och specifikt for Sverige. Den annalkande kostnads-
krisen star har i centrum for diskussionen.

Slutligen drar vi samman trddarna i var analys i kapitel 10 under
rubriken “En ekonomisk offensiv’’. Vi menar att en nuldgesbe-
doémning av den svenska ekonomins inneboende tendenser och
framtidsutsikter maste bli timligen pessimistisk, vilket ocksé ater-
speglas i rapportens titel. Men vi menar ocksad att analyserna i
denna rapport pekat pa stora mojligheter till férbattringar om bara
lagets allvar inses och tas till utgdngspunkt for ett offensivt hand-
lingsprogram. I denna bemérkelse kan det vara ett konstruktivt
bidrag att mala fan pa vaggen. Men var rapport syftar inte bara till
att vara en vackarklocka. Den vill ocksa visa pa vigar till en battre
fungerande ekonomi med ett hogre framtida valstand.



70-talet en avvikelse?

60-talet en avvikelse?

80- och 90-talen som
60-talet?

Tillvaxtens forutsattningar pa
90-talet

Under slutet av 1950-talet och borjan av 1960-talet uppvisade indu-
strilinderna en mycket hég ekonomisk tillvaxt. Hogst var tillvéxten
i Viasteuropa och i synnerhet i Japan medan den var négot lagre i
USA. Allménhet, ekonomer och politiker kom att betrakta de ho-
ga tillvaxttalen som ett normaltillstdnd for ekonomin. Darfor blev
anpassningsproblemen mycket stora nir fOrutsdttningarna under
1970-talet &ndrades och industrildnderna gick in i en lagre tillvaxt-
fas. Bland ekonomer ségs ocksa till en borjan 1970-talets stagna-
tionsekonomi som en tillfallig avvikelse fran efterkrigstidens stadi-
ga tillvaxttrend. En analys i denna riktning gjordes i den uppmark-
sammade s.k. McCracken-rapporten, vilken pekade pa ett antal
politiska missgrepp som orsak till 1970-talets stagnation.

Ihardigheten i 1970-talets stagnationskris medférde att en annan
typ av analys borjade vaxa fram. Det var nu som 1960-talets tillvaxt
betraktades som unik, medan 1970-talets tillvixtmonster i ett lang-
re historiskt perspektiv mera framstod som ett normaltillstand.
Denna forestdllning har emellertid i sin tur rubbats av den mycket
langa konjunkturuppgingen i industrilinderna som pégatt sedan
1982. Denna har fatt manga bedomare att borja tala om att vérlds-
ekonomin nu stér infor eller redan ar uppe i en ny lang tillvaxtfas av
1960-talstyp. Vi skall i detta kapitel diskutera vilket fog en siadan
forestédllning kan ha.

Den optimism man kan kdnna nar det géller varldsekonomins
tillvaxtutsikter ar inte lika naturlig nar det galler Sverige. Skalet till
detta ar att den svenska tillvixten under de senaste decennierna
varit 1ag i ett internationellt perspektiv och att sarskilt produktivi-
tetstillvaxten forblivit 1&g under 1980-talets kraftiga konjunktur-
uppsving.

I ett langre tidsperspektiv har industrilanderna, inklusive Sveri-
ge, uppvisat mycket kraftiga variationer i ekonomisk tillvdaxt. En
analys av orsakerna till dessa forandringar underlédttar en bedém-
ning av tillvixten under det kommande decenniet. Vi skall darfor
i detta kapitel forst studera internationell och svensk tillvaxt i ett
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hundraarsperspektiv. Didrefter gar vi in pa industrilindernas till-
viaxt under 1990-talet. Detta leder fram till en bedémning av till-
véaxtutsikterna for den svenska ekonomin.

Produktionsfaktorerna och tillvaxten

Generellt sett beror takten i den ekonomiska tillvdxten pa hur stora
resurser som sitts in i ekonomin och hur effektivt dessa anvénds
och hur vél man i anvdndningen kan utnyttja den tekniska utveck-
lingen. Produktionen ses som ett resultat av insatser av ett antal
produktionsfaktorer, namligen arbete, kapital och naturresurser.
Arbetskraftens kvalitet kan ©6kas genom utbildning och 6vning,
ibland betraktade som en sarskild faktor benamnd kunskapskapi-
tal.

En fortgéende tillvdxt av produktionen kan vara en effekt av att
insatsen av ndgon, ndgra eller alla av dessa produktionsfaktorer
véaxer. Men den kan ocksa vara ett resultat av den tekniska utveck-
lingen, som spelar en sjalvstandig roll i den ekonomiska tillvaxten.
Till detta kommer produktivitetshdjningar som beror pa en effekti-
vare anvandning av givna produktionsfaktorer.

Empiriska studier visar genomgéende att bidraget till tillvixten
fran teknisk utveckling och Ovriga restfaktorer ar betydande. Sum-
man av dessa restfaktorers bidrag kallar vi den totala faktorproduk-
tivitetsokningen. Nar man i den ekonomisk-politiska debatten talar
om produktivitet avser man dock oftast arbetsproduktiviteten,
namligen kvoten mellan produktionsresultatet och insatsen av ar-
betskraft. Okad arbetsproduktivitet 4r da alltsa inte endast resulta-
tet av 6kad effektivitet i arbetskraftens anvdndning, utan avspeglar
ocksa forandringar i 6vriga produktionsfaktorer, t.ex. en 6kning av
kapitalet per sysselsatt. Utover detta fangas hela effekten av den
tekniska utvecklingen upp i arbetsproduktiviteten.

En okad arbetsproduktivitet kan alltsa ha en rad olika orsaker
som inte direkt hidnger ihop med arbetskraftens effektivitet. For en
komplett forklaringsmodell till tillvaxtforloppet aterstar vidare att
forklara varfor vi far en variation i faktorinsatserna. Ocksa de stora
forandringar som kan observeras i den totala faktorproduktiviteten
maste finna sin forklaring i faktorer som incitamentsstruktur, an-
passningsformdga i ekonomin och internationell integration. En del
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BNP per capita i fyra lan-
der 1870—1988, genom-
snittlig arlig procentuell
forandring.

Sverige forst i tdten och
sedan i kon

av dessa faktorer diskuterades i Konjunkturrddets rapport 1986,
och ndgra kommer att behandlas senare i denna rapport.

Internationell tillvaxt i ett historiskt perspektiv

Mojligheterna for ett enskilt land att uppné en hog tillvaxt paverkas
1 hog grad av den internationella utvecklingen. Studerar man det
senare arhundradets tillvaxthistoria finner man att vissa stora for-
andringar aterfinns i alla lander. Den stora trettiotalsdepressionen
slar igenom i alla lander, liksom den starka tillvixten efter andra
varldskriget. Fallet i tillvaxten vid 1970-talets borjan ar ocksa tyd-
ligt i alla lander liksom 1980-talets uppsving. Detta internationella
beroende innebédr emellertid inte att landernas tillvaxt ar entydigt
bestamd av den internationella utvecklingen. Detta framgér tydligt
av tabell 2.1 som anger den genomsnittliga tillvaxten for fyra lander
under sex perioder.

1870— 1896— 1920— 1948— 1974-— 1982-
1895 1914 1939 1973 1981 1988

Sverige 1,69 2,37 3,17 3,26 1,00 2,31
USA 1,95 1,81 0,84 2,23 1,42 3,22
Vaésttyskland 1,36 0,77 3,96 5,44 2,26 2,42
Storbritannien 0,82 0,78 1,38 2,49 0,93 3,06

Kalla: Maddison, 1962, och OECD.

Skillnaderna i genomsnittlig tillvaxttakt mellan ldnderna ar bety-
dande under varje enskild period. Landernas inbérdes rangordning
kan ockséd vixla mellan tidsperioderna. Sverige ligger hogst i till-
vaxtligan under alla tidsperioder fram till 1970-talets borjan. Déaref-
ter hamnar Sverige i k6n. USA:s tillvaxt ar relativt sett hog i borjan
och i slutet av hundraérsperioden. Tillvaxten i Vasttyskland har
legat hogt sedan andra vérldskrigets slut.

Tabellen understryker ocksa det unika i 1950- och 1960-talens
tillvaxt. Denna period pa ett kvartssekel har hogst tillvaxt for vart
och ett av ldnderna med undantag for USA och Storbritannien
under den korta period som tiacker 1980-talsuppsvinget.

Det skulle fora alltfor langt att fora tillbaka hela den beskrivna
utvecklingen till landernas produktionsfunktioner. Nigra allmidnna
papekanden kan dock goras.
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e Skillnaden i landernas tillvdaxt under trettiotalet hangde i stor
utstrackning ihop med hur man klarade sysselsattningsutveck-
lingen under decenniet. Trettiotalsdepressionen gav sdlunda en
vasentligt storre arbetsloshet i Storbritannien och USA 4n i Sve-
rige och Tyskland. I de béda senare ldnderna bidrog den tyska
upprustningen till att halla sysselsdttningen uppe.

® Den stora efterkrigsboomen 1950—1973 var i stor utstrackning
den stora kapitaltillvaxtens era. Ocksa okningen i total faktor-
produktivitet var hog, vilket kan foéras tillbaka till en rad orsa-
ker, av vilka handelsliberaliseringen och den 6kade ekonomiska
integrationen kanske ar de viktigaste.

e Under sjuttiotalet sjonk produktivitetstillvixten samtidigt som
saval sysselsattningsutveckling som kapitalbildning f6ll tillbaka.

e Forbattringen av tillvaxten under attiotalet har i alla industrilan-
der i huvudsak byggt pé en forbattring av sysselsattningen. Det
senare ar sarskilt markant for Sverige, dar produktiviteten sna-
rast fortsatt sjunka medan sysselsattningen Okat kraftigt. Det
senare fenomenet behandlades utforligt i 1989 ars Konjunktur-
radsrapport.

Sverige som hogtillvaxtiland

Under perioden 1870 till 1950 hade Sverige hogst tillvéxt i varlden.
En mycket viktig forklaring till detta dr naturligtvis att Sverige
lyckades hélla sig utanfor bada varldskrigen. Detta innebar att Sve-
rige slapp den enorma aderlatning av arbetskraften och den stora
kapitalforstoring som krigen innebar.

Den tidiga tillvéxten i Sverige uppkom i stor utstrackning genom
ett battre utnyttjande av vara rika naturresurser: skog, malm, vat-
tenkraft och jordbruksmark. Den 6kade relativa insatsen av natur-
resurser i den nationella produktionen kan férklara att det fore
sekelskiftet gick att hélla en tillvixt som gott och val mater sig med
dagens, trots en s lag bruttoinvesteringskvot som mellan 5 och 10
procent av BNP (se tabell 2.2).



Tabell 2.2
Bruttoinvesteringskvo-
teniSverige 1870—1988,
procent.

30-talets héga tillvixt —
en effekt av expansiv
finanspolitik eller . . .

.. .av devalveringen
1931?

Okad kapitalintensitet
det visentliga efter kri-

get

1870—-1895 8,87
1895—-1914 10,61
1920-1939 14,04
1948-1973 22,26
1973-1981 20,86
1981-1988 19,36

Kalla: Krantz och Nilsson, 1975 och SCB.

Ocksa 1930-talets svenska tillvdaxt var hog i internationell jamférel-
se. I debatten kring 1930-talets hoga svenska tillvaxt har tva forkla-
ringsmodeller statt i centrum. En forklaring, som fortfarande spe-
lar en stor roll i den politiska debatten, dr att en expansiv finanspo-
litik holl uppe expansionen i Sverige under den stora depressionen.
Flera forskare har emellertid kunnat konstatera att de atgarder som
vidtogs till sin omfattning var narmast férsumbara, och att de knap-
past kan ha haft ndgon direkt effekt pa ekonomins utveckling.

En alternativ férklaring som tidigt framférdes av Erik Lundberg,
ar att den stora devalvering som Sverige av ndrmast administrativa
skél genomforde i borjan av 1930-talet forstarkte den svenska kon-
kurrenskraften och baddade fér vunna marknadsandelar och ex-
portledd tillvaxt. Exportokningen under trettiotalet 1ag emellertid i
hog grad pa ravarusidan. Vardet av jarnmalmsexporten sjufaldiga-
des mellan 1932 och 1937. Inemot hélften av exportokningen gick
till Tyskland. Den storsta enskilda forklaringsfaktorn till den sven-
ska exportuppgéngen under 1930-talet forefaller allts& ha varit den
tyska upprustningen efter Hitlers “’Machtiibernahme’”. Denna
gjorde det mojligt for Sverige att exploatera sina ravarutillgdngar.
Révarornas stora roll kan forklara att Sverige ockséd under trettiota-
let kunde kombinera en hég tillvixt med en relativt 1ag investe-
ringskvot.

Efter kriget kom rdvarorna att spela en mindre roll i tillvaxtpro-
cessen. En avtagande 6kning i rdvaruutvinningen ersattes av snab-
bare 6kning av kapitalintensiteten. Hér ligger sakerligen en stor del
av forklaringen till att investeringskvoten efter kriget fick 6ka myc-
ket kraftigt for att 4&stadkomma en ytterligare 6kning av tillvixten.

Under 1970- och 1980-talen foljer det svenska monstret det som
tidigare angivits for industrilinderna. Forsvagningen pa produktivi-
tetssidan har dock varit mera markerad for Sveriges del dn for
genomsnittet av industrildnderna, vilket framgér av figur 2.1.
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Figur2.1

BNP per sysselsatt
1960—1987, genomsnitt-
lig arlig procentuell for-
andring.

BNP per capita-positio-
ner

Tabell 2.3

Sveriges per capitain-
komsti en europeisk
jamforelse.
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Tillvaxt och vélstand i ett europeiskt perspektiv

Ett satt att belysa tillvaxtens betydelse for vélstandet ar att jamfora
landernas positioner vad géller BNP per capita vid olika tidpunk-
ter. En omfattande studie av detta slag avseende 20 europeiska
lander har gjorts av den franske ekonomhistorikern Paul Bairoch.
Av tabell 2.3 framgar att den stadiga och hoga svenska tillvaxten
efter 1870 férde fram Sverige fran ett av Europas fattigaste lander
1870 till ett av de rikare 1938.

1830 1870 1900 1913 1929 1938 1950 1973 1988

Niva i forhéllande
till genomsnitt 0,8 0,68 11,27 1,57 1,63 228 1,64 -

Niva i forhallande
till nr 1 056 039 051 0,7 0,71 0,85 1,25 0,97 0,73
Position 13 16 9 9 8 ) 1 2 5

* For 1950 anges Sveriges niva i forhallande till nummer 2.
Kallor: Bairoch, 1976, OECD samt egna berékningar.




Sverige etta efter kriget,
men. ..

.. .har sedan halkat
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80-talet innebar mera
marknadsekonomi

Efter andra véarldskriget kom Sverige ut som det 6verlédgset rikaste
landet i Europa. Sveriges BNP per capita 1dg mer an dubbelt sé
hogt som det europeiska genomsnittet 1950 och Sverige hade 25
procent hogre BNP per capita dan Schweiz som var tvaa i Europa i
detta avseende.

Efter 1950 ligger Sveriges tillvaxt inte langre hogt i ett europeiskt
perspektiv och fram till 1973 normaliseras den svenska relationen
till omvarlden. Dérefter intrader ett skede av lag tillvaxt som vi
fortfarande befinner oss i. Den medfoér ocksa att var relativa rike-
dom i forhallande till omvérlden minskar. Vi befinner oss nu i en
position som relativt sett kan jaimféras med slutet av mellankrigsti-
den.

Ny tillvaxtperiod for industrilanderna?

Vi har konstaterat att 1980-talet inneburit ett uppsving i varldseko-
nomin. Den friga vi stillde inledningsvis var om vi kunde vanta oss
att denna forbattring fortsatter ocksa under 1990-talet.

Som vi skall se finns det mycket som talar for att 1990-talet blir
ett nytt tillvixtdecennium for industrilanderna. De faktorer som
verkat for en positiv utveckling under 1980-talet kommer med
storsta sidkerhet att verka for en positiv utveckling ocksd under
1990-talet.

En viktig férandring mellan 1970-talet och 1980-talet var en om-
laggning av den ekonomiska politiken i mera marknadsekonomisk
riktning:

® Genom en konsekvent penningpolitik har inflationstakten bring-
ats ned till intervallet 2—5 procent i de stora industrilinderna,
vilket minskat osdkerheten i de ekonomiska framtidsbedém-
ningarna.

® Som ett resultat av den strama ekonomiska politiken har ocksé
vinstandelen hojts, vilket har bidragit till ett battre investering-
klimat.

e Omfattningen av den offentliga sektorn har dragits ned, vilket
mojliggjort en sankning av skattetryck och marginalskatter med
minskade skattekilar och snedvridningar i resursanvindningen
till foljd.
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® En vag av avregleringar har gatt over industrilinderna, vilket
ocksa forbattrat effektiviteten i resursanvandningen.

Att utvecklingen pa alla dessa punkter gick i motsatt riktning under
1970-talet har av ménga ekonomer angetts som huvudorsak till
1970-talets nedgang i tillvaxten. (Se Lindbeck, 1983.)

Ocksa utanfor den ekonomiska politiken finns det faktorer som
talar for en positiv utveckling pa 1990-talet.

® Ravarupriserna bidrog under 1970-talet genom sina kraftiga
svangningar till stérningarna i OECD-landernas ekonomier. Un-
der 1980-talet har trenden for ravarupriserna varit nedéatriktad
samtidigt som svdngningarna varit mindre &n under 1970-talet.
Det mesta tyder pa att detta mOnster kommer att bestd ocksé
under 1990-talet. Helt sdkert ar det dock inte. Det finns progno-
ser som tyder pa att en snabb 6kning av oljeefterfrdgan kan leda
till en ny oljeprischock ndgon gdng under den senare halvan av
1990-talet.

® Maénga ekonomer vill se de teknologiska genombrotten som mo-
torn i tillvaxtprocessen. Portalfiguren pa detta omrade ar den
amerikansk-0sterrikiske ekonomen Joseph Schumpeter. Han
beskrev de stora uppsvingen som industriella revolutioner, dér
ny teknik skapar nya investeringsméjligheter samtidigt som
gammal teknik slds ut. Mycket talar for att vi nu befinner oss just
i ett sddant lage. De stora teknologiska genombrotten pa data-
och kommunikationssidan, som fatt sin stora kommersiella bety-
delse under 1980-talet, kommer att fortsdtta att ge nya affars-
och investeringsmojligheter ocksd under 1990-talet. Till detta
kommer att vi under 1990-talet kan forutse en bred kommersiell
anvandning av teknologiska genombrott pad andra omraden som
bioteknik och keramiska material.

® Kretsen av industrildnder ar pd vég att vidgas med de snabbvéx-
ande nya industrilinderna vid den asiatiska Stilla Havskusten.
De bidrar till 6kad handel och en vitalisering av hela OECD-
omréadet.

® Trots farhigor for handelskrig har utvecklingen under 1980-ta-
lets andra hélft inneburit en mycket snabb tillvaxt av varldshan-
deln. Inom Europa kommer EG:s inre marknad att ge ett bidrag
till en fortsatt tillvaxt av varldshandeln under 1990-talet. Isloss-
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ningen inom Osteuropa kan dartill pa sikt forvantas skapa stora
investerings- och handelsmojligheter.

Dessa positiva faktorer kan badda for en utveckling déar det under
1990-talet blir mojligt att minska arbetslosheten rejalt i Vésteuropa
samtidigt som produktivitetsutvecklingen ar god i hela OECD-om-
radet.

En god utveckling av investeringar och kapitalbildning ter sig
som en naturlig del i detta scenario. Under 1980-talet har emeller-
tid investeringsuppgingen begrinsats av ett lagt sparande och hoga
realrantor. Samtidigt som réntabiliteten stigit patagligt under 1980-
talet har ocksa realrantorna stigit markant. Gapet mellan rantabili-
tet pa reala och finansiella placeringar ar salunda vasentligt lagre
nu an pa 1960-talet.

Vi kan konstatera att den kraftiga uppgangen i realrantorna har
kommit samtidigt som sparandet i OECD-omrédet sjunkit kraftigt.
Nedgéngen i sparandet har tva distinkta faser. Under 1970-talet
kunde nedgéngen i sparandet hdnforas till en férsamring i de
offentliga budgetarna och en nedgéng i naringslivets vinster. Pa
bada dessa omraden har det skett patagliga forbattringar. Samtidigt
har emellertid hushéllssparandet sjunkit, varféor uppgangen i spa-
randet stannar vid ndgon procentenhet, uttryckt som andel av
BNP.

Det finns flera skal till denna kraftiga nedgéng i hushallssparan-
det. En viktig orsak ar den kraftiga vardestegringen i hushallens
tillgdngar som uppstatt genom den stora borsuppgangen och den
boom pa fastighetsmarknaden som vi sett i ménga lander. Hushal-
len har darigenom kunnat 6ka sin formogenhet samtidigt som de
dragit ned pa sparandet. Sparandet paverkas sakerligen ocksa av
den viktiga demografiska forandring som nu sker i industrildnder-
na. Genomsnittsdldern hojs och antalet pensionarer okar. Detta
ger en pafrestning pa pensionssystemen men det leder ocksé enligt
livsinkomsthypotesen till en nedgéng i det privata sparandet. Den
demografiska trenden kommer snarast att forstarkas ytterligare un-
der 1990-talet. Detta kommer att verka emot en sparandeuppgéng
bade genom effekten pa socialforsdkringssystemen och pa det pri-
vata hushéllssparandet. Detta kommer i sin tur att kraftfullt verka
for fortsatt hoga realrantor, och emot Okat sparande och Okade
investeringar i OECD-omréadet under de narmaste decennierna.
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Samtidigt som det totala sparandet halls tillbaka av sddana de-
mografiska faktorer kan vi vénta oss forskjutningar av investerings-
monstren med kraftiga investeringsuppgéngar i enskilda lander,
som kan erbjuda sarskilt goda avkastningsmdjligheter. For det en-
skilda landet ar ndmligen kopplingen mellan investeringar och spa-
rande inte sa klar som den varit tidigare under efterkrigstiden.
Genom avregleringen av de internationella kapitalstrommarna ar
det latt att under lang tid finansiera ett underskott i bytesbalansen,
som motsvaras av lagt sparande och hoga investeringar. Investe-
ringsnivan i ett enskilt land beror darfor i dagslaget mer pa forvant-
ningarna om den langsiktiga kapitalavkastningen i landet dn pa den
inhemska sparnivén.

Den spanska utvecklingen under 1980-talet &r illustrativ i detta
sammanhang. De hoga avkastningsforvantningarna i Spanien har
lett till ett mycket kraftigt kapitalinflode, vilket givit Spanien en
kraftig investeringsboom i 1980-talets i 6vrigt relativt dimpade in-
vesteringsklimat. Det begransade bidrag som det inhemska sparan-
de givit till denna utveckling har lett till att Spanien under flera ar
har haft ett betydande underskott i bytesbalansen.

Inom ramen for hoga forrantningskrav och en relativt mattlig
investeringsuppgang inom hela OECD-omradet kan vi mot denna
bakgrund rakna med att vi under 1990-talet kommer att fa en ut-
veckling med olika tillvéxtcentra i OECD, med stora skillnader
mellan hég- och lagtillvaxtomraden, och i vissa fall stora underskott
i de snabbviaxande regionernas utrikeshandel.

Utsikterna ter sig alltsa goda for att ocksa 1990-talet skall bli ett
bra tillvixtdecennium. Den utveckling vi fo6r narvarande har i Eu-
ropa talar for att tillvixten kan komma att bli hog i flera europeiska
lander. Denna tillvaxtoptimism ar grundad i alla de faktorer som
angivits ovan. Under alla omstindigheter kommer utvandringen
fran Ost att ge ett kraftig bidrag till arbetskraftstillvaxten i framst
Visttyskland. Beroende p& den fortsatta utvecklingen kan man
dartill tanka sig att nagot eller nagra av 6stlinderna, om de 6ppnar
sig for marknadsekonomin, kan komma att genomga en likartad
utveckling som Spanien efter avvecklingen av Franco-regimen.

Sverige i europeiskt bakvatten?

Sverige har sedan 1970-talets borjan haft en tillvéxt i arbetsproduk-
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tiviteten som ligger omkring en procentenhet lagre dn genomsnittet
av industrildanderna. I Brookingsrapporten 6ver den svenska eko-
nomin forklarades detta av en felaktig stabiliseringspolitik under
1970-talet. Som stéd for denna tes kunde Brookingsekonomerna
anfora en kraftig uppgéng i produktiviteten i borjan av 1980-talet
efter de stora devalveringarna. Nu kan man emellertid se att denna
uppgéng har en tydlig karaktédr av aterhamtning efter den extremt
daliga utvecklingen under slutet av 1970-talet. Under de allra se-
naste aren har produktivitetsutvecklingen aterigen varit mycket
lag.

Den svenska BNP-tillvaxten under 1980-talet star sig battre i en
internationell jamforelse. Detta beror pd en mycket gynnsam sys-
selsdttningsutveckling for Sveriges del. Som framgar av kapitel 4 ar
mojligheterna till en fortsatt tillvaxt pd detta omrade begransade.
Sveriges tillvaxtmojligheter under 1990-talet beror darfor i stor ut-
strackning pa hur insatserna av andra produktionsfaktorer utveck-
las och om det under detta decennium blir mojligt att vinda den
svaga produktivitetsutvecklingen.

Ser vi till produktionsfaktorerna kan vi konstatera att slutet av
seklet far en rakt motsatt utveckling mot borjan vad betraffar insat-
ser av naturresurser. Medan ravaruutvinning och utbyggnad av vat-
tenkraften var en viktig tillvixtmotor under seklets forsta decen-
nier stdr vi nu infor en situation di kraftiga begransningar skall
inforas pa var ravarubaserade industri samtidigt som avvecklingen
av karnkraften skall paborjas. Kostnaden for denna politik i termer
av kapitalforstoring och minskad BNP-tillvéaxt ar, som vi skall se i
kapitel 7, betydande. For att klara dven mycket mattfulla ambitio-
ner nar det giller ekonomisk tillvixt kommer darfér kraven pa
kapitalbildning och effektivitetsforbattringar i den svenska ekono-
min att bli betydande.

Devalveringspolitiken och den uppdragning i vinstnivdn som den
forde med sig har givit en viss 6kning i investeringsnivan. Forutsatt-
ningarna for en fortsatt uppgang ter sig emellertid just nu inte
sarskilt ljusa. Det finns flera skal till detta.

Det viktigaste skilet ar den svenska pris- och kostnadsutveck-
lingen som i forening med en fast vaxelkurspolitik oundvikligen
kommer att leda till sjunkande vinster. Limnar man & andra sidan
den fasta vaxelkurspolitiken och anpassar sig till kostnadsutveck-
lingen med fortgdende devalveringar (vilket var Brookingsekono-
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mernas recept) kommer inflationen att drivas pa ytterligare. Detta
Okar osdkerheten och forsamrar darfér investeringsklimatet. En
nddvandig forutsattning fér en god investeringsutveckling pa 1990-
talet torde darfor vara att vi far bukt med den svenska pris- och
kostnadsutvecklingen samtidigt som vinstnivan bibehalls.

Ett annat skal att vinta en dimpad investeringsutveckling dr den
osdkerhet om framtiden som beslutet att avveckla kédrnkraften in-
nebér. I forsta hand géller detta de elintensiva branscher som di-
rekt drabbas av en avveckling genom hogre elpriser. Men oséker-
heten striacker sig ocksa till de industrier som pa ett eller annat satt
ar beroende av den ravaru- och elintensiva industrin.

Ocksa EG-fragan skapar osdkerhet om framtiden. Malet f6r den
svenska EG-politiken ar en langtgaende integration med EG:s inre
marknad. Vad detta till slut kan komma att innebara beror dels pa
den politik som EG-landerna kommer att fora, men ocksé pa hur
langt Sverige till sist &r beredd att ga nar det géller anpassning till
EG. For foretagen ar det inte latt att bedoma var denna process
kan komma att sluta. Darfor kan det i manga fall te sig bast att ta
det sdkra fore det osidkra och forlagga foretagets expansion till EG-
omradet istallet for till Sverige.

Det finns nu inte mycket som tyder pa en uppgéng i sparandet i
den svenska ekonomin. Som vi har sett behdver detta i och for sig
inte vara ett hinder for en uppgéng i kapitalbildningen. Ett problem
ar dock att bytesbalansunderskottet redan nu ar ganska stort. Om
vi dartill skall ha en svensk investeringsuppgéng utan en sparupp-
gang kan bytesbalansunderskottet bli ett stabiliseringspolitiskt pro-
blem, med hoga réntor och valutapolitisk oro. Viktigast i detta
sammanhang ar dock att hindret for en svensk investeringsuppgang
for narvarande inte ligger pa sparsidan utan pa avkastningssidan.
Som diskuteras i kapitel 3 ar balansen nar det giller direktinveste-
ringar mycket of6rmanlig for Sveriges del. Detta hanger samman
med de negativa faktorer for investeringar i Sverige som redan
angivits.

Om vigen salunda forefaller stangd nar det galler att uppna en
god tillvaxt genom Okade insatser av nagra eller nagon av produk-
tionsfaktorerna aterstir egentligen endast mdjligheten att astad-
komma okad tillvaxt genom forbattrad produktivitet och 6kad ef-
fektivitet i resursanvandningen. Har &r a ena sidan den utveckling
vi har haft under de senaste decennierna mycket nedsliende. A
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andra sidan har under de allra senaste aren en del steg tagits i
riktning mot en politik for 6kad effektivitet och béttre resursutnytt-
jande i ekonomin. De viktigaste atgirderna pa detta omrade ar den
skattereform vars forsta steg tas i &r och avregleringen av de finan-
siella marknaderna. Dessa reformer kommer med sdkerhet att ha
positiva effekter, men de ar begransade till sin rackvidd. Det myc-
ket hoga totala skattetrycket i den svenska ekonomin goér att de
totala marginalskatterna, de sé& kallade skattekilarna dar alla skat-
ter ar inrdknade, endast minskas med nagra fa procentenheter.

Ockséa avregleringspolitiken har hittills varit begransad. Uppen-
bara kandidater for avreglering ar bostadssektorn och jordbruks-
sektorn, dar hittills inte mycket har hant. Ocksa inom tjanstesek-
torn finns regleringarna i stor utstrackning kvar. Viktigast har ar de
offentliga monopolen, som lagger hinder i vigen fér en positiv
utveckling inom de verksamhetsomréden som ligger inom offentlig
sektor. Men &ven utanfor offentlig sektor finns det gott om begran-
sande offentliga ingrepp i tjanstesektorn. Omséttningsskatten pa
vardepappershandeln har effektivt hindrat Stockholm frén att ut-
vecklas mot ett finansiellt centrum. Skrivbyraernas verksamhet for-
hindras genom lagstiftning om arbetsférmedlingsmonopol for AMS
0.5.V.

Aven om bilden ar blandad talar sammanfattningsvis det mesta
for att vid nuvarande inriktning pa den ekonomiska politiken 1990-
talets tillvdaxt i Sverige kommer att bli l4g. I termer av BNP per
capita kan man vid nuvarande tendenser vanta sig att Sverige kring
eller strax efter sekelskiftet har kommit tillbaka till den position
bland Europas lander som vi befann oss i strax fore ingéngen till
forsta varldskriget.

Vi har tidigare pekat pa att de avreglerade kapitalmarknaderna
kommer att leda till att vi under 1990-talet kommer att f& stora
skillnader i tillvaxt mellan olika omréden. Risken ter sig fér narva-
rande mycket stor att Sverige vid en sddan utveckling blir ett ut-
praglat lagtillvaxtomrade dar stagnationstendenserna nar de blivit
tydliga forstarks av att sdval materiellt som manskligt kapital soker
sig till mera dynamiska omraden. Endast om den ekonomiska poli-
tiken far en mycket mélmedveten inriktning pa att skapa battre
tillvaxtforutsattningar i Sverige kan vi vara sakra pa att undvika en
sédan utveckling.
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Fortgdende integration
under 80-talet

Sverige i varldsekonomin

Tillvaxttakten i vérldsekonomin paverkar férutsdttningarna for
ekonomisk tillvaxt i Sverige som vi kunde se i kapitel 2. Men dven
strukturella forandringar i varldsekonomin har en djupgéende in-
verkan pa den svenska ekonomiska utvecklingen.

Kommer 1990-talet att utmairkas av fordjupad ekonomisk inte-
gration, globalt och regionalt? I vad m&n kommer Sverige att bli
delaktigt i denna utveckling? Vilka forandringar av den internatio-
nella arbetsfordelningen har skett under 1970- och 1980-talet? Kan
dessa trender véntas fortsdtta under 1990-talet? Vilka blir i sa fall
konsekvenserna for den svenska naringsstrukturen? I detta kapitel
skisseras mycket kortfattat nagra tendenser i den internationella
utvecklingen. Konsekvenserna fér ekonomisk tillvaxt och struktur-
omvandling behandlas i kapitel 8.

Internationaliseringstendenser under
70- och 80-talen

1980-talet har utmarkts av en fortgdende internationell integration i
flera avseenden. Ekonomisk integration innebar att hinder for
varu- och tjanstehandel 6ver granserna, liksom for den internatio-
nella rorligheten av kapital och arbetskraft, reduceras eller avldgs-
nas. Integration av de nationella marknaderna for varor, tjanster,
kapital och arbetskraft till en gemensam marknad medfér att pri-
serna for samma vara eller tjanst tenderar att bli alltmer lika. Inte-
gration medfor ocksa att varu- och tjanstehandel liksom flédena av
kapital och arbetskraft mellan ldnderna normalt kommer att 6ka.

Under 1960-talet véxte vérldshandelns volym med nédrmare 9
procent per ar, betydligt snabbare @n viarldsproduktionen. Under
1970-talet sjonk handelns tillvaxttakt. Efter ett par ar av stagnation
(1980—1982) har tillvaxten ater okat till 5 procent for 1982—1988,
nagot snabbare dn produktionen. Handeln med elektronikproduk-
ter och fordon har 6kat speciellt snabbt. Exporten av tjanster har
ocksé utgjort en snabbvixande del av varldshandeln.
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Figur 3.1
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ror och tjanster i procent
av BNP, 1980 ars priser.
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Den del av den svenska ekonomin som i princip ar utsatt for
internationell konkurrens svarar for ungefir en fjardedel av den
totala produktionen. Till den skyddade sektorn fors dels sektorer
med offentligt producentmonopol, som sjukvard och undervisning,
dels branscher som av transporttekniska skl dr begrénsade till en
lokal marknad — t.ex. hotell och restauranger — och dels nirings-
grenar som av ett mycket hogt tullskydd eller regleringar och
etableringskontroller ar skyddade frdn utlandskonkurrens; exem-
pel ar jordbruket samt inrikes trafikflyg och végtransporter.

Internationaliseringen av den svenska ekonomin belyses av ut-
vecklingen av varu- och tjanstehandel, kapitalrorelser och migra-
tion. Figur 3.1 visar att en allt storre del av den svenska produktio-
nen avsitts utomlands, samtidigt som en allt storre del av foérbruk-
ningen importeras. Under perioden 1970—1987 6kade béde import
och export av varor och tjanster som andel av BNP.

Procent
av BNP

36 -

5o Exportkvot

32

30
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Varor mer konkurrens-
utsatta dn tjdnster

Tabell 3.1

Exportens och importens
andel av produktionen
inom varu- och tjanste-
producerande sektorer,
procent.

Invandringen ndadde
topp i borjan av 70-talet

Kapitalmarknaderna
alltmer integrerade

Att varuproduktionen ar konkurrensutsatt i betydligt hogre grad
an tjansteproduktionen framgér av tabell 3.1, som visar exportens
och importens andelar av bruttoproduktionsvardet i den varupro-
ducerande delen av ekonomin (jord- och skogsbruk, gruvor och
industri) och i den privata tjanstesektorn. Export- och importande-
larna av produktionen har emellertid 0kat i bagge sektorerna.

Varusektor Tjanstesektor

1970 1987 1970 1987
Importkvot 36,4 44,6 4,8 5,2
Exportkvot 29,3 448 4,5 6,4

Anm: Bruttoproduktionsvarde till producentpris. Varuproducerande sek-
tor: jord- och skogsbruk, gruvor, industri. Tjansteproducerande: 6vriga
delar av naringslivet.

Kalla: SCB.

Figur 3.2 visar att invandringen till de europeiska industrildinderna
overlag minskade starkt frdn en topp i borjan av 1970-talet. Detta
avspeglar en vaxande arbetsloshet och darav féljande 6kad restrik-
tivitet i invandrarldanderna. Trots den fria arbetsmarknaden inom
EG har flyttningsstrommarna mellan EG-ldnderna forblivit sma,
och merparten av invandringen kommer fran utomeuropeiska lan-
der.

Den svenska arbetsmarknaden ar, med undantag for asylsdkan-
de invandrare, sa gott som helt avskdrmad fran arbetskraftsinflo-
den fran utomnordiska lander. Inom Norden rdder daremot sedan
lange obegréansad rorlighet for arbetskraft. Den inomnordiska mi-
grationen, framst frdn Finland till Sverige, nddde emellertid en
topp under 1960-talet och har darefter legat pa en lagre niva.

Under 1980-talet har realrantedifferenserna mellan OECD-lén-
derna tenderat att minska, vilket tyder pa att industrilindernas
kapitalmarknader blivit alltmer integrerade.! Avvecklingen av den
svenska valutaregleringen borde leda till en ytterligare 6kad inte-
gration med den internationella kapitalmarknaden (jfr kapitel 6).

Utlandska direktinvesteringar utgér en kanal inte bara for inter-
nationella kapitalrorelser utan dven, och kanske viktigare, for in-
ternationell spridning av teknologi och managementkunskap. Di-
rektinvesteringarna inom EG har pé senare ar okat. Till stor del
har denna Okning tagit formen av foretagsuppkdp och fusioner.
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Figur 3.2
Migrationsfléden. Vast-
tyskland, Frankrike,
Schweiz och Sverige
1950—1983.
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Figur 3.3

Svenska direkta investe-
ringar (netto) i utlandet
och utldndska direkta in-
vesteringar (netto) i Sve-
rige 1960—1987, miljar-
derkr.

Stora svenska utlands-
investeringar
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Kalla: Swedenborg m.fl., 1988.

Som framgar av figur 3.3 har de svenska foretagens utlandsinveste-
ringar expanderat starkt under 1980-talet. En stor del av 6kningen
utgors av investeringar inom EG. Den hdga internationella investe-
ringsaktiviteten kan till en del avspegla foretagens férvantningar
om EG:s inre marknad ar 1992. De utldndska direktinvesteringar-
na i Sverige ar som synes av mer blygsam omfattning.

Internationaliseringens drivkrafter

Den fortgédende internationella integrationen av varu- och i ndgon
man tjanstemarknaderna under 1960-, 1970- och 1980-talen, som
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avspeglas i stigande export- och importkvoter, har flera orsaker.
Den transporttekniska utvecklingen har medfért en sdnkning av
transportkostnaderna som andel av varldshandeln, vilket minskat
betydelsen av geografiska avstdnd. Kommunikationsteknologin har
genom att forenkla insamling och 6verforing av information ocksé
foért marknader narmare varandra.

En annan viktig faktor ar utvecklingen av handels- och nérings-
politiken. Efterkrigstidens handelspolitiska utveckling har innebu-
rit en successiv och langtgdende minskning av tullarna p4 industri-
varor. Detta har skett dels multilateralt inom GATT, del regionalt
inom EG och EFTA. Den regionala integrationen kulminerade pé
1970-talet i de frihandelsavtal som skapade tullfrihet f6r handeln
med industrivaror inom Visteuropa. Jordbruksprodukter och
tjanster kom emellertid att undantas fran denna allménna liberali-
sering.

Trenden mot minskade handelshinder stagnerade emellertid un-
der 1970-talet och kom att vindas i sin motsats. Under trycket av
langsam tillvaxt, bestdende hog arbetsloshet, betalningsbalansun-
derskott och strukturella problem orsakade av konkurrens frdn nya
industrilander tillgreps i de utvecklade landerna en serie protektio-
nistiska &tgdrder. Industristdd i olika former utgick till "’krisfore-
tag” inom stagnerande branscher som kol-, stal och varvsindustri,
men aven till t.ex. bilindustrin. Bilaterala atgirder som begransar
exporten fran vissa lander, framst utvecklingslander, de s.k. nya
industrilinderna (NIC)? och Japan, inférdes for en rad olika pro-
dukter.

Okade handelshinder for varor kan ha bidragit till en viss, om &n
begransad, okning av direktinvesteringarna. En annan férklaring
ar att utvecklingen inom produktions- och kommunikationstekno-
logi gjort det mojligt att inom ramen for det multinationella foreta-
get dela upp en produktionsprocess i olika aktiviteter, och att for
varje aktivitet vdlja en lokalisering som minimerar totalkostnaden
genom att utnyttja olika regioners kostnadsfordelar pé olika omra-
den. Multinationella féretag kan genom att driva utlandsproduk-
tion i egen regi utnyttja en unik kompetens i friga om produktions-
teknik, marknadsforing eller annat, som inte kan siljas eller uthy-
ras. Det ar tankbart att sddan kompetens blivit en allt viktigare
konkurrensfaktor.

Studier av flyttningsbeteende visar att ekonomiska faktorer som



Europeiska arbets-
marknader dnnu seg-
menterade

Japan och NIC har
Okat sina andelar av
vdrldsexporten

Figur 3.4

Tillvdxt av BNP och ex-
portvolym for storre ex-
portlander 1973—1984,
genomsnittlig arlig pro-
centuell férandring.

skillnader i loner, arbetsloshet och lediga platser mellan utflytt-
nings- och inflyttningsorten spelar stor roll fér migrationens omfatt-
ning, dven om sociala faktorer ocksa spelar in: flyttningar bromsas
givetvis av sprakliga och kulturella olikheter®. De férhallandevis
sma flyttstrommarna inom EG och inom Norden pekar pd att olik-
heterna i arbetsloshet och l6nenivad inom EG respektive Norden,
aven om de ar avsevirda, trots allt varit for smé for att generera en
mer omfattande migration. Detta indikerar att de europeiska ar-
betsmarknaderna fortfarande ar ganska segmenterade.

Forandrad internationell arbetsférdelning

Inom ramen for den allminna internationalisering av varumarkna-
der som pavisats i foregdende avsnitt har det emellertid ocksa skett
betydande forskjutningar av relativ internationell konkurrenskraft
mellan olika delar av néringslivet i de utvecklade landerna. Dessa
forskjutningar sammanhénger dels med den snabba tillvixten av
industriproduktion och export i Japan, dels med tillkomsten av
NIC-landerna. Dessa har under 1970- och 1980-talen 6kat sin andel
av viarldsexporten, medan andelarna for flertalet utvecklade indu-
strilander, inklusive Sverige, fallit (jfr figur 3.4).
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Kalla: GATT International Trade 87 —88, val. |, Genéve 1988.
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NIC-ldnderna och 6vriga utvecklingslander erévrade under 1960-
och 1970-talen marknadsandelar framfor allt inom arbetsintensiva
branscher med enkel och standardiserad teknologi och med laga
krav péa arbetskraftens utbildningsniva, t.ex. konfektionsindustri.
Under 1980-talet har emellertid vissa NIC-lander fOrandrat sin in-
dustristruktur i en mera ~avancerad” riktning och etablerat sig som
exportorer dven inom “’mellan-teknologiska” segment av verk-
stadsindustrin, t.ex. hushallselektronik.

Som en grov generalisering kan man saga att NIC-landernas och i
synnerhet utvecklingslaindernas komparativa fordelar i utrikeshan-
deln aterfinns inom arbetsintensiva och lagteknologiska branscher.
Dessa fordelar baseras, férutom pa naturresurser, pa en riklig till-
gang till billig men okvalificerad arbetskraft. Industrialiseringen av
dessa ldnder borde darfor ha forsvagat konkurrenskraften inom
dessa branscher i de utvecklade ldnderna, samtidigt som export-
mojligheterna Okat inom kapitalintensiva branscher, d.v.s. bran-
scher som kréver stora insatser antingen av realkapital i form av
maskiner och byggnader, eller ménskligt kapital i form av kunskap
hos arbetskraften.

En statistisk analys visar att den svenska nettoexportkvoten (ex-
port minus import i procent av inhemsk forbrukning) under perio-
den 1969—1984 okat speciellt starkt inom branscher med hogt for-
adlingsvarde per sysselsatt.* Foradlingsvirdet bestar av ersittning
till realkapital samt till kvalificerad och okvalificerad arbetskraft.
Forutsatt att priserna pa likvardiga resurser ar ungefar desamma
inom alla delar av naringslivet, kommer ett hogt féradlingsvarde
per sysselsatt i en bransch att avspegla antingen hoga investeringar
per sysselsatt eller en hog kunskapsnivd hos arbetskraften. Det
forefaller darfér som om det svenska néringslivets specialisering
forstarkts pa kapitalintensiv produktion i vid bemarkelse.

FoU och internationell konkurrenskraft

Forsknings- och utvecklingskostnadernas (FoU) andel av forad-
lingsvardet ger ett matt pa de resurser som avsatts f6r produktion
av ny teknisk kunskap, i form av nya produkter eller metoder.
FoU-kostnadernas betydelse varierar starkt mellan branscher: an-
delen ar mangdubbelt storre i lakemedelsindustrin 4n i teko-indu-



Figur 3.5

Industriell FoU-utgift,
procent av industrins for-
adlingsvarde.
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Kalla: OECD, 1986.

strin. Ett land med en vél utbyggd forskningspotential och darmed
goda forutsittningar att producera ny kunskap borde darfor ha
komparativa fordelar i hégteknologisk produktion.

Ifrdga om industriell FoU har USA dominerat, inte bara i abso-
luta tal utan dven ifrdga om forskningsintensitet, d.v.s. industriell
FoU i procent av industrins féradlingsvarde. Ovriga industrilinder,
daribland Sverige, har emellertid tenderat att komma ifatt vad gal-
ler forskningsintensitet (se figur 3.5). Den svenska forskningsinten-
siteten har fortsatt att 6ka och ligger enligt senare siffror t.o.m.
hogre dn den amerikanska.®

Vid en jamforelse mellan lander borde hoga FoU-utgifter mot-
svaras av en stor andel hogteknologiska produkter i exporten. Som

35



Figur 3.6

Sambandet mellan FoU-
intensitet och exportin-
riktning ar 1981.

Positivt samband mel-
lan FoU-utgifter och
hogteknologisk export-
inriktning
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FoU-intensiv export,
procent av industrivaruexport

figur 3.6 visar foreligger det ett klart positivt samband mellan indu-
striell FoU-intensitet och exportens inriktning pa FoU-intensiva

produkter (har definierade som flyg-

och rymdindustri, dator- och

kontorsmaskinindustri, likemedels- och instrumentindustri samt
industri for elektriska motorer och generatorer). Sverige avviker
emellertid markant fran detta genomsnittliga samband. Den krafti-



Sverige avvikare

Variation i utbudet vi-
sentligt

ga o6kningen av FoU-intensiteten i svensk industri motsvaras inte av
ndgon stark uppgang av hogteknologisk export.

Inte heller finner man vid en statistisk analys nigon tendens till
okad specialisering 1969—1984 pa4 FoU-intensiva produkter.® En
tankbar orsak ar att det kan ta mycket ldng tid innan en 6kning av
FoU-insatsen mognar ut i 6kad export. Man maste ocksé ta hansyn
till de multinationella foretagens lokalisering av FoU och produk-
tion. Bendgenheten att producera utomlands ar positivt relaterad
till foretagets FoU-intensitet. De svenska multinationella féretagen
har emellertid hittills i regel utfoért huvuddelen av sin FoU-verk-
samhet i Sverige.” ”Utdelningen” pa FoU-insatsen kommer d3 att
underskattas, eftersom man inte raknar med den utlandsforséljning
av teknikintensiva produkter som tillverkas i dotterforetagen.

For att sdkra sin ldngsiktiga 6verlevnad tvingas foretagen avsatta
resurser till att utveckla nya produkter och metoder. FoU-verksam-
het i foretagens regi avkastar emellertid kunskap som bara ar till-
génglig for foretaget sjalvt. Ett foretags konkurrensférdelar blir
darmed inte helt och héllet bestimda av hemlandets komparativa
fordelar. De forra kan ligga i battre produkter och effektivare pro-
duktionsteknologi, men aven i béattre marknadsforing och foretags-
ledning. Genom méjligheten till utlandsinvesteringar blir emeller-
tid foretagens konkurrensfordelar inte ldngre bundna till ur-
sprungslandet. Den fortgdende internationaliseringen av de sven-
ska multinationella foretagen (jfr figur 8.2 i kapitel 8) indikerar att
foretagskompetens blivit allt mera internationellt rorlig.

Inombranschhandeln

En annan drivkraft till handel féorutom komparativa fordelar ar det
faktum att konsumenter foredrar variation i utbudet. I kombina-
tion med stordriftsférdelar i produktionen kan produktdifferentie-
ring och monopolistisk konkurrens forklara s.k. inombransch-
handel, d.v.s samtidig import och export inom samma varugrupp
mellan tva lander, utan att det foreligger négra egentliga kostnads-
skillnader. Ar 1983 utgjordes tvi tredjedelar av den svenska han-
deln med industrivaror av inombranschhandel, dven pa den mest
detaljerade niva som industristatistiken medger. Som framgéar av
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Tabell 3.2

Andelen inombransch-
handel i Sveriges han-
delsutbyte av industriva-
ror med olika lander-
grupper, procent.

Stordriftsfordelar och
produktdifferentiering
allt viktigare

Snabbare och billigare
transporter
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tabell 3.2 4r denna form av handel speciellt vanlig i utbytet med EG
och EFTA, men den har 6kat dven med NIC-landerna.

1970 1983
EG och EFTA 60,1 71,2
Ovriga industrilander 48,1 48,2
Planekonomier 29,8 22,2
NIC-lander i Asien 5,2 25,4
Ovriga utvecklingslander 7.4 11,0

Anm: Inombranschhandeln berdknad pa SNI 6-sifferniva.
Kalla: Hansson, 1989.

Okningen av inombranschhandeln kan tas som en indikation pa att
de komparativa fordelarnas roll som férklaring till svensk utrikes-
handel har minskat, och att stordriftsférdelar och produktdifferen-
tiering kommit att bli allt viktigare. En férklaring skulle kunna vara
att skillnaderna mellan ldnder — i varje fall mellan de utvecklade
lainderna — med avseende pé& grundliggande produktionsfor-
utsdttningar kommit att bli allt mindre.® I sin tur kunde detta for-
klaras bl.a. av 0kad internationell rorlighet for finansiellt kapital
och tekniskt kunnande. Andra orsaker kan vara en med stigande
inkomster vaxande smak for produktvariation hos konsumenterna.
Dirtill kommer en teknisk utveckling som méjliggjort en uppdel-
ning av produktionsprocesser, vilket kan leda till t.ex. import av
halvfabrikat och delar och export av den fardiga produkten.

90-talets trender

Kommer de tendenser ifrdga om internationalisering av marknader
och férandrad internationell arbetsférdelning som konstaterats for
1970- och 1980-talet att fortsatta under 1990-talet? En bedémning
av utvecklingen maste grundas pa en utvardering dels av ekonomis-
ka och tekniska, dels av politiska faktorer.

Det &r rimligt att vénta sig en fortsatt utveckling av transport-
och kommunikationsteknik som innebar en fortgdende minskning
av kostnader och tidsatgang for transaktioner 6ver granserna och
for forflyttning av varor, tjanster och information mellan léander.
De nationella marknaderna kommer ddrmed att knytas allt ndirma-
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Frihandelsvinliga kraf-
ter dominerar

re till varandra. Dessa faktorer verkar i riktning mot att allt fler
tidigare skyddade tjanstesektorer blir konkurrensutsatta, och att en
allt storre del av industriproduktionen avsatts utomlands.

Den tekniska utvecklingen kan ocksé viantas leda till en fortsatt
uppdelning av produktionsprocesser. Tillsammans med forbattrade
transporter och kommunikationer 6kar detta mojligheterna for
multinationella foretag att lokalisera olika aktiviteter pa ett sddant
satt att man tar hansyn till olikheter i kostnader och tillgéng till
produktiva resurser i olika regioner.

Den fortgédende integrationen av kapitalmarknader kan véntas
fortsdtta. Denna utveckling innebér att realrdntan i olika lander
kommer att bli allt mer lika, och att tillgdngen pa kapital i form av
inhemskt sparande blir en allt mindre viktig bestimningsfaktor for
den inhemska kapitalbildningen (jfr kapitel 6).

Det ar sannolikt att allt fler utvecklingslander kommer att indu-
strialiseras, och darmed upptrada som konkurrenter till naringsli-
vet i OECD-ldanderna, speciellt inom lagteknologiska och arbetsin-
tensiva omraden. Samtidigt kan man vinta sig en fortgdende for-
andring av produktions- och exportstruktur i de nuvarande NIC-
landerna i riktning mot branscher som kréaver mer avancerad teknik
och battre utbildad arbetskraft. Detta innebér att allt fler sektorer
inom svensk industri skulle bli utsatta for konkurrens fran NIC-
lander.

En potentiellt mycket betydelsefull f6rdndring ar naturligtvis den
paborjade avvecklingen av ekonomisk planering och inslaget av
6kad marknadshushallning i Osteuropa och Sovjetunionen. Det ir
naturligtvis annu for tidigt att avgoéra hur langt, och hur snabbt,
denna utveckling kommer att ga. Det ar emellertid klart att det
borde finnas utrymme for ett betydligt 6kat handelsutbyte och pro-
duktionsspecialisering p& varldsmarknadens villkor mellan Sverige
och de nuvarande planekonomierna. Det forefaller ocksa klart att
den svenska exporten i sd fall borde komma att bli inriktad pa
teknologiskt avancerade produkter som kraver kvalificerad arbets-
kraft och som stéller hoga krav pd marknadsféring, service och
underhall.

Den handelspolitiska utvecklingen bestdms av balansen mellan
protektionistiska och frihandelsvénliga krafter och ar darmed svar
att forutsdga. Det forefaller emellertid som om den nuvarande ten-
densen skulle gé i riktning mot avreglering av marknader och en
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EES — vad skall
hdnda?
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sankning av handelshinder, savil globalt som regionalt (se t.ex.
Bhagwati, 1989).

Pa det globala planet har GATT:s Uruguay-runda skapat forut-
sattningar for en liberalisering av varldshandeln med jordbrukspro-
dukter och en nedskarning av det omfattade stdd till jordbruket
som utgér i de flesta industrilander. En avveckling av snedvridning-
arna inom jordbruket skulle kunna ge betydande samhillsekono-
miska vinster for virlden som helhet. Ett annat viktigt mal for
GATT ar att starka det multilaterala handelssystemet pa bekostnad
av bilaterala 6verenskommelser, bl.a. genom att &terféra det om-
fattande systemet av importrestriktioner inom teko-omradet under
GATT:s regler, liksom att f4 multilateral kontroll 6ver s.k. frivilli-
ga exportbegransningar.

Givetvis kvarstar problem péa det handelspolitiska omrédet, t.ex.
ifrdiga om tjanstehandel och patentskydd. Trots protektionistiska
inslag i USA:s och EG:s handelspolitik, t.ex. krav pa reciprocitet
och 6kad anviandning av ingrepp mot féregiven dumpning, torde
man anda kunna sédga att ett scenario med ett starkt protektionis-
tiskt EG — “Fastning Europa” — invecklat i ett handelskrig med
Japan och USA forefaller mera avlagset an for négot ar sedan.

Den viktigaste frdgan pé& det regionala planet ar givetvis genom-
forandet av EG:s inre marknad, och i vad man integrationen kom-
mer att utstrdckas till EFTA-landerna inom ramen for det s.k.
European Economic Space (EES). EG syftar till att genomféra en
gemensam marknad med fullstindig rorlighet mellan medlemslén-
derna av varor, tjinster, kapital och arbetskraft. Detta skall uppnas
genom eliminering av kostnadshdjande handelshinder, hinder for
marknadstilltrade och konkurrensbegrénsningar, samt snedvrid-
ningar — t.ex. industristéd — som paverkar konkurrensen.

Dessa internationella tendenser kan komma att ha djupgiende
effekter pa tillvaxt och néringsstruktur i den svenska ekonomin.
Vilka effekterna blir beror emellertid pa i vad mén Sverige deltar i
internationaliserings- och avregleringsprocessen, och pa vad sitt vi
viljer att mota forandringsimpulserna fran varldsmarknaden. Den-
na fraga behandlas i flera av de foljande kapitlen.



Noter

. Se t.ex. Fukao och Hanazaki, 1987.

. Hit raknas vanligen Hongkong, Singapore, Taiwan och Sydkorea.

. Lundborg, 1989.

. Lundberg, 1988.

FoU-intensiteten i hela foretagssektorn var enligt OECD ar 1985 i Sverige 3,0
och i USA 2,3 procent.

. Lundberg, 1988.

. Swedenborg m.fl., 1988.

. Jfr Hansson, 1989.
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arbetstimmar

Okat arbetsutbud var-
ken madl eller medel

Effektivitet i anvind-
ningen av arbetskraft!
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Hur anvands arbetskraften?

Under de senaste aren har fragan om arbetskraftstillgdngarnas be-
tydelse for samhillsekonomins utveckling debatterats flitigt. Oka-
de arbetskraftsresurser har setts som ett sitt att l16sa 6verhettning-
ens mest akuta problem: de alltfér kraftiga l16nedkningarna. Dyna-
miska effekter i form av Okat utbud av arbetskraft har betraktats
som ett sitt att finansiera skattereformen. Mer arbetskraft har
ocksa setts som ett medel att 6ka ekonomins tillvaxt.

Politiskt har framfor allt frdnvaron varit foremal for en narmast
infekterad debatt. De flesta matt pa franvaro fran arbete har uppvi-
sat hoga tal de senaste aren. Delvis har detta varit ett konjunkturfe-
nomen, eftersom i synnerhet sjukfranvaron har ett patagligt cyk-
liskt ménster. Men det finns dven trender i riktning mot hégre
franvaro. Internationellt sett ligger ocksa franvaron pa en hog niva.

Sjalvfallet kan man peka pa manga positiva foljder av okat ar-
betsutbud. 1 1989 érs rapport betonade Konjunkturrddet exempel-
vis att trendbrottet i riktning mot lingre arbetstider under 1980-
talet haft mycket gynnsamma effekter pa skatteinkomsterna och
darfor varit en huvudorsak till att budgetunderskottet kunnat van-
das i ett dverskott. Sammantaget 6kade antalet arbetade timmar
med c:a 7 procent mellan 1981 och 1988 varav bara en mindre del
beror pa befolkningstillvaxt. Denna trend i riktning mot 6kat arbe-
te har for Ovrigt, trots 6kad franvaro, fortsatt under 1989.

Problemet med en debatt av den typ som forts de senaste aren &r
att 6kat arbetsutbud framstalls som ett mal i sig f6r den ekonomis-
ka politiken: att politiken borde ta sikte pa att bottenskrapa” de
kvarstdende arbetskraftsresurserna. Fér en ekonom kan emellertid
Okat arbetsutbud varken betraktas som ett mal eller som ett medel
for den ekonomiska politiken. En extra arbetstimma utgor i natio-
nalekonomisk analys utebliven fritid och bor darfér ocksa betinga
ett pris som motsvarar vardet av denna fritid. Var viktigaste uppgift
som ekonomer ar darfor att identifiera kéllor till ineffektivitet i
anvandningen av de svenska arbetskraftstillgdngarna och att peka
pa losningar som kan 6ka effektiviteten och framja den ekonomis-



Fritid har alltfér lagt
pris

60 procent av potentiellt
utbud realiserades 1988

ka utvecklingen. Huruvida dessa forbattringar leder till en 6kning
eller minskning av arbetsutbudet &r i detta sammanhang en under-
ordnad fraga. I nésta kapitel kommer vi att argumentera for att en
mer forsdkringsmaéssig uppliaggning av tre tunga socialférsakringar
— sjukforsdkringen, arbetsskadeforsdkringen och arbetsloshetsfor-
sdkringen — har sddana gynnsamma effekter.

Nu kan man med fog hdvda att problemet i svensk ekonomi
snarast ar att okad fritid for m&nga ménniskor inte betingar ett
tillrackligt hogt pris i form av uteblivna inkomster. Smé l6neskillna-
der och stora skattekilar innebér att den privatekonomiska kostna-
den for sysselsdttning med 1ag produktivitet och for ren fritid ar alltfor
lag. Aven efter skattereformens genomférande kommer de totala
marginaleffekterna (inklusive indirekta skatter och arbetsgivare-
avgifter) att vara hoga for stora grupper. Darfor méste man ocksa
undersoka vilken potential for 6kat arbetskraftsutbud som finns om
fritiden fér ett hogre pris i form av utebliven inkomst. Detta ar vart
huvudtema i detta kapitel.

Faktiskt och potentiellt arbetsutbud

For att ge ett perspektiv p& hur de svenska arbetskraftstillgdngarna
anvands har vi lanat ett pedagogiskt redskap i form av en figur fran
arbetstidskommittens nyligen publicerade rapport. Syftet med figu-
ren dr att illustrera hur de faktiskt utnyttjade arbetskraftsresurser-
na avviker frdn de som potentiellt skulle kunna anvdndas. Genom
att visa vari avvikelserna bestdr far man en utgangspunkt for att
diskutera kallor till 6kat utbud vid forbattrade incitament till ar-
bete.

Den kvadratiska ytan i figur 4.1 anger det arbetskraftsutbud som
skulle erhéllas om alla i befolkningen mellan 16 och 64 ar skulle
arbeta 40 timmar per vecka. Eftersom det finns bdde de som arbe-
tar mer och de som arbetar mindre 4n 40 timmar kommer det
realiserade utbudet att avvika frdn det pa detta satt beriaknade
potentiella utbudet. Ar 1988 realiserades 59,8 procent av det po-
tentiella arbetsutbudet enligt detta synsatt. 16,0 procent férsvann
pa grund av dem som ej tillhérde arbetskraften. Den viktigaste
kategorin var hér studerande, fo6ljd av de som pensionerats fore 65
ars alder och av hemarbetande. Det dr dock troligt att en del av de
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Figur 4.1

Potentiellt och faktiskt
arbetsutbud. 40 timmars
arbetsvecka for hela be-
folkningen (16—64 ar)
jamfort med faktiskt ut-
forda arbetstimmar 1970
och 1988.
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56 procent realiserades
1970

Klart lagre franvaro
1970

Kvinnor med barn un-
der 7 dr star for stor del
av franvaron

fortidspensionerade uppger att de arbetar i hemmet, varfor pensio-
nering sannolikt dr underskattad som orsak.

Franvaro under hela undersokningsveckan reducerade det po-
tentiella arbetsutbudet med 14,0 procent. Semester och sjukdom
var de viktigaste orsakerna till denna frdnvaro. Vidare innebar
deltidsarbete ett bortfall pa 8,9 procent av det potentiella utbudet.
Ett par av dessa procentenheter kan sannolikt hanforas till sjuk-
dom under del av veckan och ytterligare ett par procentenheter
utgjordes av “deltidsarbetsloshet”, d.v.s. tid som de deltidsarbe-
tande skulle ha varit i arbete om de fatt arbeta s& mycket de ville.
Slutligen kan vi se att arbete utdver 40-timmarsvecka gav ett till-
skott pa 7,9 procent och det arbete som utférdes av 65—74-aringar
6kade utbudet med 1,2 procent.!

Som framgar av figur 4.1 realiserades ar 1970 en ndgot mindre av
det potentiella utbudet; 56,1 procent mot 59,8 procent 1988. Skill-
naderna i arbetsutbudets struktur dar dock mycket stora. Andelen
personer utanfor arbetskraften var 1970 drygt tio procentenheter
hogre trots att farre da studerade och var pensionerade fore 65 ars
alder. Den stora forandringen &r givetvis att andelen hemarbetande
minskat radikalt.

Franvaron var betydligt lagre 1970; 9,0 procent av det potentiella
utbudet ar 1970 mot 14,0 procent &r 1988. Savil semester som
sjukdom och féraldraledighet hade mindre omfattning 1970. Slutli-
gen ser man att tillskottet till arbetsutbudet fran 65—74-aringar och
frdn dem som arbetar mer dn 40 timmar per vecka var hogre 1970
an 1988.

Kallor till 6kat utbud

Kan vi i ljuset av denna beskrivning spara viktiga kallor till 6kat
arbetsutbud genom béttre 6verensstimmelse mellan privatekono-
miskt och samhillsekonomiskt utbyte av okat arbete? Med tanke
pa den heta debatten kring den stigande franvaron finns det anled-
ning att speciellt granska denna. I figur 4.2 visas franvarons niva
och utveckling for olika grupper frén 1970. Den stigande trenden
framgar tydligt. Men lika tydligt framgéar att kvinnor med barn
under 7 ar har patagligt hogre franvaro 4an man. En hogre franvaro
for denna grupp ar ganska naturlig. Under perioden har arbets-
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Figur 4.2

Franvaro for olika grup-
per 1970—1988, procent
av antalet sysselsatta,
16—64 ar.

Hog franvaro darfér
naturlig idag.

46

Procent

|

36 |- .
Kvinnor med
barn under 7 &r
32 |-
28 |-
24 |-
20 |- Kvinnor
16 L Béda konen
/\J/\’_ Mén
12 |-
8 |-
4 -
t +—t—+— t t—t——+ —m A

1970 72 74 76 78 80 82 84 86 88
Kalla: SCB, Arbetskraftsundersokningen (AKU).

kraftsdeltagandet for gruppen dessutom okat kraftigt. Darfor ar
ockséd en trendmissigt stigande franvaro naturlig pa den svenska
arbetsmarknaden. Sverige har idag ett av véarldens hogsta arbets-
kraftsdeltagande bland annat p& grund av att dven kvinnor med
smd barn tillhér arbetsmarknaden. Déarfor ar det foga forvdnande
att frnvaron aven i ett internationellt perspektiv ar hog i Sverige.
Detta betyder sjalvfallet inte att det saknas mojligheter att fa ned
frAnvaron. I nasta kapitel kommer vi att argumentera for att det
finns en betydande potential for forbattringar genom mer effektivt
utformade socialférsakringar. Men vi vill framhélla att det finns
naturliga orsaker till en relativt hog franvaro pa en arbetsmarknad
som den svenska. Mdjligheterna att fa fram 6kade arbetskraftsre-
surser genom att sanka frdnvaron ar begransade pé en arbetsmark-
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nad som préglas av att en mycket hog andel av befolkningen i
arbetsfor alder tillhor arbetskraften.

En annan killa till 6kat arbetsutbud aterfinns bland dem som har
pensionerats av aldersskdl men som alltjaimt &r friska och arbetsfo-
ra. Vi sag i figur 4.1 att arbetsutbudet sjunkit bdde pa grund av
pensioneringar fore 65 ar och f6r dem som passerat denna é&lders-
grians. Andrade incitament vad giller savil deltidspensionering och
fortidspensionering fore 65 ar som vad géller arbete bland de som
ar “vanliga” pensiondrer kan sidkert vara motiverade. Men vi sig
ocksa av figuren att storleksordningarna ar begransade. Trots att
pensionsdldern 1970 var 67 ar gav de aldres arbetsutbud di ett
tillskott pa bara 2,8 procent mot 1,2 procent 1988. Med mer &n
nagon enstaka procentenhet torde det darfor vara svart att hoja det
samlade arbetsutbudet pa dessa végar.

En forandring sedan 1970 ar ocksé att arbete utover 40 timmar
per vecka minskat som bidrag till det samlade arbetsutbudet. Med
lagre marginella skattekilar for arbete till f6ljd av skattereformen
kommer arbetsspecialisering att bli mera l6nsam. Det finns darfor
skal att tro att m&nga kommer att ersitta egenarbete med mark-
nadsarbete och i stéllet kopa fler varor och tjanster pA marknaden.
En 6kning av det samlade arbetsutbudet med ett par procent till
foljd av sddana forandringar ar darfoér ingen orimlig beddmning.
Det maste samtidigt betonas att det avgorande for en sddan forand-
ring ar de totala marginella skattekilarna, inkluderade skatter pé
konsumtion och sparande.

Fradgan ar emellertid om inte deltidsarbetet utgér den storsta
kéllan till 6kat arbetsutbud. Hela 8,9 procent av det potentiella
arbetsutbudet i form av 40 timmars arbetsvecka utnyttjades inte till
foljd av deltidsarbete. Detta kan jamforas med 7,1 procent 1970.
Enbart en atergang till samma tal som 1970 skulle innebdra en
mycket kraftig 0kning av det faktiska arbetsutbudet pa flera pro-
centenheter. Samtidigt maste man har vara medveten om att en
forutsdttning for den stigande trenden i arbetskraftsdeltagandet i
manga fall varit just mojligheten att arbeta deltid.

Utifrdn en beskrivning av hur arbetskraftsresurserna anvands i
dag kan man anda hivda att det finns en icke ovésentlig potential
for okat arbetsutbud. Det finns atskilliga kéllor till arbetsutbud
som skulle kunna realiseras om incitamenten andras sé att fritiden
far en hogre alternativkostnad i form av uteblivna inkomster. I
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synnerhet menar vi att potentialen ar stor bland dem som idag
arbetar deltid.

Noter
! Dessa tillskott ar beraknade med det faktiska arbetsutbudet som bas.

Referens
Arbetstidskommittén, 1989, Arbetstid och vilfdard, SOU 1989:53, Stock-
holm.



Mera férsdkring i so-
cialforsikringarna ger
effektivitetsvinster!

Sjuk- och férdildrafér-
sdkringens socialav-
gift. ..

Socialforsakringar och effektivi-
teten pa arbetsmarknaden

Sjukforsakringen, arbetsskadeforsdkringen och arbetsloshetsfor-
sakringen ar tre mycket tunga socialforsakringar bade i termer av
kostnader och i termer av personer som erhaller ersdttning. Kost-
naderna motsvarar arbetsgivaravgifter pa grovt sett 15 procent av
léonesumman. For i synnerhet sjuk- och arbetsskadeforsakringarna
finns dessutom trender i riktning mot kraftigt 6kade kostnader.

Det centrala budskapet i detta kapitel ar att betydande effektivi-
tetsvinster finns att goéra inom dessa socialforsakringar. Kallan till
dessa vinster ar att infora ett forsdkringsmoment som gatt forlorat i
det nuvarande systemet. Det finns betydande skillnader i riskniva
mellan foretag, branscher och regioner, men likafullt betalar alla
foretag samma avgift. Darfor blir incitamenten till atgirder som
forebygger riskerna alltfor sma. Dessutom gynnas hdogriskbran-
scher av det nuvarande systemet, eftersom de inte behdver betala
for den hogre sjuk- och olycksfallsrisken, medan légriskbranscher
pa motsvarande sdtt missgynnas, sa att naringslivet far en ineffektiv
struktur.

Vi borjar kapitlet med en presentation av de tre forsékringarna.
Darefter kommer en analys av prissattning pa forsakringstjanster
och av riskskillnader inom det svenska naringslivet, som leder fram
till var tes att det finns betydande effektivitetsvinster att gora ge-
nom en Overgéng till mer forsakringsliknande 16sningar. Fragan ar
emellertid om problem av férdelningspolitisk och praktisk natur
kan uppsta om dessa mojligheter till effektivitetsvinster skall reali-
seras. Detta diskuteras avslutningsvis mot bakgrund av ett antal
modeller som ar baserade pa mer forsiakringsliknande principer.

Fakta om forsakringarna

Sjuk- och fordldraforsikringen omfattar bade dagersattningar och
sjukvardsforméner. Finansieringen sker i forsta hand med en so-
cialavgift som fér narvarande uppgér till 10,1 procent av l6nesum-
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Faktaruta om sjukférsakringen

Antal sjukpenningdagar per anstalld

o f
251
20
15
10 -
5 -
0 Y T Y T .5 Y T =T T ¥ B . ) o T T T Tt
1963 65 67 69 14l 73 75 77 79 81 83 85 87 88
Utgifter for Utgifter for Socialavgift,
sjukforsakring, foraldraforsakring, procent av
procent av BNP procent av BNP Ibnesumman
1979 49 0,6 10,0
80 4,8 0,7 10,6
81 4,5 0,7 10,5
82 44 0,7 10,5
83 42 0,7 9,5
84 41 0,7 9,5
85 47 0,7 915
86 4,6 0,8 9,3
87 47 0,8 9,3
88 5,0 0,9 10,1

Kalla: Riksforsakringsverket.




.. .tdcker bara75 pro-
cent av utgifterna. . .

...som Okat de senaste
daren

Arbetsskadeforsikring-
ens utgifter. . .

.. .har 6kat dramatiskt

Arbetsloshetsforsak-
ringens intikter. . .

man. Ett riktmérke &r att de inkomster som denna avgift inbringar
skall tacka 85 procent av utgifterna. De senaste ren har de emellertid
bara réckt till c:a 75 procent. Mellanskillnaden har tickts med anslag
ur statsbudgeten. Av de totala utgifterna utgér fordldrapenningen
(vid barns fodelse och vid tillfallig vard av barn) omkring 15
procent. Eftersom dessa férmaner maste hanforas till familjepoliti-
kens omrade och inte lampar sig for en forsakringsmassig analys ar
utgifterna for dem inte av relevans for vara problem. Om dessa
utgifter exkluderas aterstar anda utgifter som motsvarar drygt 10
procent av ldnesumman.

I ett langre tidsperspektiv finns en stigande trend i utgifterna for
sjukforsakringen (se faktarutan, sid. 50). Socialavgiften har succes-
sivt hojts. Vidare steg sjuktalen (ersatta sjukdagar i relation till
antalet forsdkrade) mellan 1963 och 1977. Darefter sjonk talet fram
till 1983 for att sedan 6ka mycket kraftigt till en rekordhdg nivé
1988. Enligt prelimindra uppgifter frdin RFV har 6kningen fortsatt
under 1989. Man kan dock skonja ett visst cykliskt monster i ut-
vecklingen, varfor man kan férmoda att sjuktalen skulle vara nigot
lagre i ett mer balanserat konjunkturlage.

Arbetsskadeforsikringen ger ersattning for skador som intréaffat i
arbetslivet. Aven olycksfall vid fard till och fran arbetet raknas som
arbetsskada. Det finns en koppling mellan arbetsskador och arbets-
skadeforsakringen & den ena sidan och sjukfoérsiakringen & den and-
ra i och med att de forsta 90 dagarna av franvaro fran arbetet till
foljd av skada betalas av sjukforsiakringen.

Under 1980-talet har utgifterna for denna forsdkring skjutit i
hojden pa ett ndrmast dramatiskt satt (se faktarutan, sid. 52). I
borjan av decenniet rackte inkomsterna fran en socialavgift pa 0,6
procent for att tdcka de l6pande utgifterna, medan en avgift pa 0,9
procent under 1988 rackte till mindre &n halften av utgifterna. Till
detta kommer att arbetsskadorna ocksa ger upphov till kostnader
for sjukforsakringen.

Med ett forsakringsmaissigt perspektiv pé arbetsloshetsrisker
maste till arbetsloshetsforsikringen hanforas inte bara den rena ar-
betsloshetsforsakringen utan dven KAS (kontant arbetsmarknads-
stod), permitteringsersattningen och delar av arbetsmarknadspoli-
tiken. I synnerhet delar av arbetsformedlingens arbete utgdr en
service som ar ett nddvandigt komplement till arbetsloshetsforsak-
ringen.
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Faktaruta om arbetsskadeférsakringen

Antal inkomna
arenden (1000-tal)

300

200 —

I 1 :
T T ¥ T

1977 78 79 80 81 82 83 84 8 86 87 88

Utgifter, procent Socialavgift, procent
av BNP av Idnesumman
1977 0,2 0,25

78 0,2 0,25

79 0,2 0,25

80 0,2 0,6

81 0,2 0,6

82 0,2 0,6

83 0,2 0,6

84 0,2 0,6

85 0,2 0,6

86 0,3 0,6

87 0,5 0,6

88 0,6 0,9

Kalla: Riksférsakringsverket.




.. .rdcker dnnu sd
ldange

Jamforelse med hypote-
tisk marknadslosning

Merparten av utgifterna for arbetsloshetsforsakringen, KAS,
permitteringsersattningen och vissa arbetsmarknadspolitiska atgér-
der finansieras med en s kallad arbetsmarknadsavgift pa 2,16 pro-
cent av l6onesumman. Under 1989 har dessa intdkter rackt till utgif-
terna, men vid en arbetsloshet pad mer normala 2,0 till 2,5 procent
skulle de inte ha rackt, varfér man grovt kan bedéma att arbetslos-
hetsforsakringen i en négot vidare mening kostar kring 3,0 procent
av l6nesumman vid ett mer balanserat ekonomiskt lage. De egen-
avgifter som alla medlemmar i en arbetsloshetskassa maste betala
ar numera bara symboliska till sin storlek. Sedan 1 januari 1989 ar
de dessutom till sin konstruktion fasta och oberoende av alla ar-
betsloshetsrisker.

Trots att arbetsloshetsutvecklingen varit gynnsam kan man skon-
ja en trend mot Okad belastning for arbetsloshetsforsidkringen. Det
framgar av utvecklingen av antalet ersattningsdagar per sysselsatt
person (se faktarutan, sid. 54). Nivan 1987/88 var patagligt hogre
an 1979/80 da den Oppna arbetslosheten var ungefar lika stor. Detta
beror pé att tackningsgraden for forsdkringen har 6kat och pa mer
generds behandling av deltidsarbetsloshet”. Fortfarande saknar
ungefir en tredjedel av de arbetslosa arbetsloshetsforsakring varfor
man kan forvénta sig en fortsatt 6kning av utgifterna.

Prisbildning pa forsakringstjénster

For att undersoka effektiviteten i dagens offentliga system kan vi
jamféra det med en hypotetisk marknadslosning.! Antag darfor att
foretagen istallet for de offentliga forsakringarna med enhetliga
premier skulle &laggas att teckna motsvarande forsakringar for sina
anstallda hos privata forsakringsbolag. Antag ocksa att dessa bolag
har frihet att differentiera premierna och att fri konkurrens rader
pa forsdakringsmarknaden. Hur skulle premierna bestammas pa en
sddan marknad? Vilka effekter har en sddan marknadslosning i
forhallande till det nuvarande systemet?

For ett forsakringsbolag innebér en tecknad forsékring ett risk-
fyllt atagande som betingar ett virde som bestdms av riskens om-
fattning och marknadspriset for riskfyllda tillgangar. Pa en konkur-
rensmarknad pressas forsakringspremien ned till den forvantade
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Faktaruta om arbetsloshetsersattningen

Ersattningsdagar/antai sysselsatta

Arbetsloshets-
forsakringen

Subventioner till a-kassor Arbetsmarknads-
och utgifter for KAS, avgift, procent av
procent av BNP {onesumman?
1974 12 -

75 0,2 -

76 0,2 —

77 0,3 -

78 0,4 —

79 0,4 -

80 0,4 -

81 0,5 -

82 0,9 -

83 0,9 13

84 0,7 irs

85 0,7 1,6

86 0,7 1,6

87 0,7 2,0

88 0,6 2,16

@ Fore 1983 finansierades bara cirka halften av kostnaderna med
arbetsmarknadsavgiften.
Kalla: AMS Forsékringsenheten.




God arbetsmiljo borde
ge ldagre premier

Forebyggande dtgdrder
uppmuntras

Marknadslésningen ef-
fektivare, . . .

.. .men hur mycket
i praktiken?

kostnaden for detta riskfyllda atagande. Man fér d& vad som brukar
kallas aktuariemaéssiga premier.

Ett féretag som exempelvis visar upp en god arbetsmiljé och lag
historisk sjukfranvaro kan pa en vil fungerande forsdkringsmark-
nad tillgodogora sig lagre premier. Konkurrensen kommer att leda
till att atminstone né&got forsakringsbolag ar villigt att erbjuda lagre
premier till sddana foretag. Det dr ocksa troligt att forsiakringsbola-
gen kommer att knyta krav pé férebyggande atgarder av olika slag
till lagre premier pé liknande sitt som idag sker for privata hem-
och trafikforsakringar. Foretagen far d& anledning att avvaga de
lagre premierna mot kostnaderna for de foérebyggande atgarderna.
Eftersom mojligheterna att féorebygga risker varierar, kan man for-
véanta sig en betydande differentiering av premierna pa en sddan
marknad.

Att ett system med helt enhetliga avgifter leder till ekonomisk
ineffektivitet jamfort med en sddan marknadslésning ar uppenbart.
Man kan urskilja tva kallor till ineffektiv arbetskraftsanvandning.
Den ena beror pa att foretaget inte far tillrackliga ekonomiska sig-
naler att anpassa sin teknik och sin arbetsorganisation (i vid me-
ning) sa att riskerna reduceras. Den andra bestar i att branschstruk-
turen blir ineffektiv. Lite tillspetsat kan man séga att det nuvarande
svenska systemet subventionerar sjukdomsalstrande, olycksgenere-
rande och arbetsloshetsskapande branscher. De alltfor laga forsak-
ringspremierna innebar ett tillskott av resurser till branschen. Oav-
sett om dessa subventioner i slutdndan tillfaller dem som bidrar
med arbete och kapital till branschen eller om de tillfaller konsu-
menterna i form av lagre priser, blir foljden att branschen blir
storre an vad den annars skulle ha blivit.

Riskskillnader i praktiken

Fragan ar emellertid hur stor potential till férbattrad effektivitet i
arbetskraftsanvdandningen som foreligger i praktiken. Ett sitt att
illustrera detta ar att forsoka berdkna de priser som skulle uppsté
pa en marknad med konkurrerande vinstmaximerande forsakrings-
bolag och fri prissattning pa forsakringar. Om spridningen i priser
skulle vara stor kan man utga frén att potentialen for effektivisering
ar stor, de implicita branschsubventionerna ar da stora och de eko-
nomiska vinsterna av forebyggande atgarder blir ocksa stora.
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Svdrt berdkna riskskill-
nader med dagens stati-
stik

Branscher och arbets-
skador

Tabell 5.1

Antal arbetsolyckor per
en miljon arbetstimmar i
nagra olika naringsgre-
nar. Index, samtliga na-
ringsgrenar = 100.
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Att med befintlig statistik berdkna riskskillnaderna vad giller
sjukdom, arbetsskador och arbetsloshet ar inte latt. (Detta betyder
dock inte att motsvarande uppgift skulle vara omdéjlig for ett for-
sakringsbolag!) For det forsta ar det viktigt att gora klart att en stor
spridning i faktisk forekomst av sjukdom, arbetsskador och arbets-
l6shet inte nddvandigtvis innebér riskskillnader som motiverar oli-
ka premier. Aven om den forutsedda risken ar lika stor for alla
foretag kan sjalvfallet utfallen uppvisa en betydande spridning. Det
ar forutsebara systematiska riskskillnader som skall utgdéra grunden
for premiernas differentiering. Ett aktivt forsdkringsbolag skulle
sjalvfallet genom att granska enskilda foretag kunna géra goda
uppskattningar. Produktionsinriktning, forebyggande &tgarder och,
inte minst, foretagets historiska utveckling vad géller sjukfrdnvaro
och arbetsskador skulle utgéra vardefull information for att géra
dessa uppskattningar.

Att det foreligger betydande systematiska riskskillnader i det
svenska néringslivet framgér redan om man utnyttjar en sa grov
indelning som bransch. Arbetsskadestatistiken, som i och for sig ar
ndgot osdker, antyder exceptionellt stora riskskillnader redan vid
en jamfOrelse mellan relativt grova branschindelningar. Detta
framgar av tabell 5.1. De mest olycksdrabbade branscherna, gruvor
och mineralbrott, jord- och skogsbruk, livsmedels- och travaruin-
dustrin har dubbelt s& hoga tal som naringslivet i genomsnitt. Att
det ar frdga om systematiska riskskillnader snarare dn slumpmassi-
ga skillnader i utfall understryks av att relationerna mellan bran-
scherna var desamma 1979 och 1984.

1979 1984
Gruvor och mineralbrott 238 225
Jord- och skogsbruk 177 227
Livsmedelsindustri 218 229
Travaruindustri 212 222
Byggnadsindustri 175 186
Verkstadsindustri 149 162
Massa- och pappersindustri 109 109
Reparation och service 85 82
Textil- och bekladnadsindustri 80 83
Banker och forsakringsinstitut 33 41

Kallor: SCB och Arbetarskyddsstyrelsen.



Branscher och sjuk-
franvaro

Branscher och arbets-
loshet

Tabell 5.2
Foretagskarakteristika
och antal sjukdagar
1981. Standardiserat for
alder.

For sjukfranvaron finns inget liknande statistiksystem. Studier av
bland andra Tor Eriksen av forhdllandena i mitten av 1970-talet
visade emellertid flera intressanta resultat. Inom SAF—LO-omra-
det hade foretagets storlek betydelse; foretag med fler &n 1000
anstallda hade c:a tio fler sjukdagar an smé foretag med upp till tio
anstillda. Vidare hade loneform (ackord eller ej) och arbetstid
(skiftarbete eller ej) en pataglig effekt pa sjukfranvaron. I tabell
5.2 kan vi presentera négra beridkningar fran ett individmaterial
fran 1981 som ocksa styrker att det finns stora systematiska risk-
skillnader vad giller sjukfrdnvaron. Data avser hela den privata
sektorn. Nar man standardiserar for aldersskillnaderna mellan
branscher (som dock &r obetydliga) finner man mycket stora och
signifikanta skillnader; inom renhallningsarbete ar sjuktalet nastan
tio gdnger hogre dn inom banksektorn. Vidare finner man att ar-
betsmiljon har stor betydelse. Ett enformigt arbete tenderar att
hoja antalet sjukdagar med 22,0 dagar, skiftarbete med 12,4 och ett
smutsigt arbete med 7,1 dagar. I detta material hade dock inte
ackordsarbete nigon signifikant inverkan.

Dessa resultat understryker dels att det finns stora systematiska
riskskillnader, dels att faktorer som foretaget kan paverka har be-
tydelse. Okade ekonomiska incitament att sidnka sjukfranvaron ge-
nom att dndra arbetsorganisationen kan darfor forvéntas fa inte
oviasentliga effekter.

Inom arbetsloshetsforsdkringen finns betydande skillnader i ar-
betsloshetsnivdaer mellan olika kassor, skillnader som dessutom be-
stdr over tiden. Av tabell 5.3 framgar att de kassor som har hogst

Genomsnitt fOr hela privata sektorn 23,0 dagar
Textilindustrin 40,4 dagar
Massaindustrin 33,2 dagar
Verkstadsindustrin 28,5 dagar
Hotell och restauranger 46,0 dagar
Banker 7,0 dagar
Renhallningsarbete 60,0 dagar

Effekt av:

Enformigt arbete + 22,0 dagar

Smutsigt arbete + 7,1 dagar

Skiftarbete + 12,4 dagar

Anm: Antal sjukdagar avser antal dagar i under aret avslutade sjukfail.
Kalla: Berakningar fran LevnadsnivaundersOkningarna data for ar 1981.
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Tabell 5.3

Arbetsloshet, egenavgif-
ter och statsbidrag for
nagra utvalda arbetslos-
hetskassor.

Det finns stora systema-
tiska riskskillnader!
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antal ersattningsdagar per ar ligger c:a tre till fyra ganger hogre dn
genomsnittet och omvant ligger kassorna med lagst arbetsloshet
mycket langt under genomsnittet. Det framgar ocksé att kassorna
med hoga arbetsloshetstal saval 1975 som 1986 kannetecknas av att
anstéllningskontrakten ar tillfilliga med aterkommande arbetslos-
hetsperioder som f6ljd. Det nuvarande systemet subventionerar
darfor branscher med s&dana ’arbetsloshetsskapande” anstall-
ningsformer. Subventionerna dr ganska betydande; éver 7000 kro-
nor per medlem och &r i de av systemet mest gynnade kassorna mot
nagra hundralappar for de minst gynnade.

Ersattningsdagar  Egenavgift Statsbidrag
per mediem och &r per manad (kr) per medlem (kr)
1975 1986 1975 1986 1975 1986
Kassor med hégst
statsbidrag per
medlem 1986
Musikernas 4,9 32,7 10 50 320 8367
Sveriges arbetares 16,0 26,3 35 35 1467 7760
Skogsarbetarmas 12,9 24,7 13 29 1020 7199
Teateranstélldas 7,1 244 13 38 518 7039
Lantarbetarmas 9,7 19,5 23 30 693 5558
Sjofolkets 1,1 16,9 6,50 1450 67 5304
Hotell-, kafé- och
restauranganstéldas 6,7 19,9 12 30 400 5243
Sveriges fiskares 22,9 271 20 40 1356 5222
Byggnadsarbetarnas 8,4 151 15 19 770 4712
Kassor med ldgst
statsbidrag per
medlem 1986
Banktjanstemannens 0,5 1,2 3,25 5 26 258
Forsakringstjanste-
mannens 0,5 1,8 3,75 10 44 330
Forsékringsanstilldas 0,7 24 250 13 34 433
Elektrikernas 1,3 18 8,50 10 70 450
Akademikemas 0,9 2,0 6,25 12,50 64 533
Genomsnitt for
samtliga kassor 3,2 7,1 - - 195 1862

Kalla: AMS forsakringsenhet.

Aven om denna empiriska 6versikt bygger pa knapphindig stati-
stik ger den stéd for var tes: det finns betydande systematiska
riskskillnader i det svenska naringslivet som pa ekonomiska effekti-



Differentierade pre-
mier, . . .

...men hur?

Modell utan forsdk-
ringsmoment. . .

.. .Okar osdkerheten
for det enskilda foreta-
getoch. ..

vitetsgrunder motiverar differentierade premier. En rimlig gissning
ar att den gemensamma avgiften pa 15 procent av ldnesumman
borde variera atminstone i intervallet 5 till 25 procent.

Vilka ar alternativen?

Att pasté att en hypotetisk marknadslosning har betydande forde-
lar framfor ett existerande offentligt system ar en sak, men att
konstruera trovardiga praktiska 16sningar ar betydligt svérare. Fra-
gan ar vilka problem man stoter pA om man forsdker utnyttja de
fordelar som ligger i differentierade premier. Vi skall har granska
ett antal konkreta modeller

Arbetsgivareintride utan forsakringar
En ibland diskuterad modell ar arbetsgivareintrade, dar foretagen
alaggs att sjalva betala ersittningarna. Konsekvenserna av denna
modell beror i stor utstrackning pd om foéretagen far en mojlighet
att aterforsdkra sina risker hos forsakringsbolag. Vi utgar tills vida-
re fran att detta inte &r mojligt, utan att varje enskilt foretag méste
betala ersattningarna for sjukfranvaro och arbetsskador. Modellen
ar da inte lamplig for arbetsloshetsersattningen, eftersom de fore-
tag som behover fristélla arbetskraft ofta saknar ekonomiska forut-
sattningar att betala ersittningarna. I Ovrigt dr det uppenbart att
modellen skulle ha betydande férdelar ur ekonomisk effektivitets-
synvinkel. De implicita branschsubventioner som nuvarande sys-
tem leder till skulle férsvinna. Likasa skulle varje enskilt foretag fa
starka incitament att satsa pa forebyggande atgarder av olika slag.

Men modellen har ocksé svagheter. En svaghet bestar i att det
enskilda foretaget drabbas av 6kad osédkerhet eftersom forsakrings-
momentet forsvinner. Saval sjukdom som arbetsskador ar foreteel-
ser som ar forknippade med renodlad osdkerhet, varfér somliga
foretag kan ha turen att forskonas medan olyckan ar framme for
andra foretag. Storre foretag och koncerner skulle i stor utstréck-
ning kunna skoéta funktionen som forsakringsbolag sjélva genom att
utjamna utfallen inom foretaget eller koncernen. Men for mindre
foretag ar detta inte mojligt. Darfor skulle ett system med ett bety-
dande arbetsgivareintrdde och utan mojligheter att teckna forsak-
ringar leda till kraftigt 6kad osakerhet for smaforetagen.

Ett andra problem ar foérdelningspolitiskt till sin natur. Med ar-

59



...kan drabba svaga
grupper

Har riskerna en lagin-
komstprofil?

Ja, men bara for ling-
tidsfranvaro

Tabell 5.4

Sambandet mellan anta-
let sjukdagar och timién
ar 1981. Standardiserat
for alder.
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betsgivareintrade blir det viktigare for den enskilda foretaget att
rekrytera friska och starka ménniskor som dessutom inte agerar
oforsiktigt sa att olyckor uppstar. Incitamenten till starkare sovring
vid anstallningsbesluten okar. En sddan rekryteringspolitik kan
sjalvfallet drabba svaga grupper pa arbetsmarknaden. Man riskerar
att fa vad som brukar kallas statistisk diskriminering. Om hog
sjukfradnvaro ar korrelerad med vissa observerbara karakteristika
som kon, alder, kladsel eller frisyr kan det vara en god arbetsgivar-
strategi att utnyttja sddana kriterier vid nyanstéllningar. Det kan
leda till att personer som i och for sig har genomsnittliga egenska-
per vad giller frdnvaro och olycksrisk kan drabbas om de har mer
ytliga egenskaper vilka &r korrelerade med hoga risker.

Fragan ar emellertid hur starkt detta fordelningspolitiska argu-
ment ar. For att det skall vara en avgérande invandning kréavs bdde
att riskerna har en pataglig laginkomstprofil och att de férdelnings-
politiska malen inte kan uppnas pa andra satt. For att belysa det
forsta kravet har vi studerat sambandet mellan antalet sjukdagar
och l6neniva i den privata sektorn med hjalp av individdata. Resul-
taten, som presenteras i tabell 5.4, visar att sjukfrdnvaron verkligen
har en pataglig l1aginkomstprofil. Det visar sig dock att detta sam-
band helt ligger pa langtidsfranvaron. For korttidsfrdnvaron har vi
inte funnit nagon laginkomstprofil, varfér det férdelningspolitiska
argumentet mot arbetsgivareintrdde inte ar giltigt for korttidsfran-
varon.

Timlon
20 kr 40 kr 60 kr
Totalt antal sjukdagar 35,0 214 13,5
Dagar i korttidsfall (farre
an 7 dagar) 3,4 35 3,5

Dagar i langtidsfall
(7 dagar och langre) 31,4 178 9,7

Anm: Antal sjukdagar avser antalet dagar i under aret avslutade sjukfall.
Kalla: Berakningar fran Levnadsnivamaterialets data for ar 1981.

Aven om de risker som dessa socialférsakringar ticker har en lagin-
komstprofil kan man emellertid ifrdgasiatta om det ar en effektiv
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fordelningspolitik att subventionera sjukdomsalstrande, olycksge-
nererande och arbetsloshetsskapande verksamheter. Ett radikalt
Okat arbetsgivareintrade skulle darfér kunna kombineras med and-
ra fordelningspolitiska medel. Aktuella medel ar i forsta hand I6ne-
bidrag och sinkta arbetsgivaravgifter for sarskilt drabbade grup-
per. En forstiarkning av I6nebidragen for olika grupper av handi-
kappade kan behovas liksom sénkta arbetsgivaravgifter fér kvinnor
som erfarenhetsmaéssigt har hogre sjukfranvaro an man.

Okat arbetsgivareintrade forutsitter naturligtvis att socialforsak-
ringsavgifterna sanks i motsvarande man. Om foretagen alaggs att
betala ersattningar men samtidigt avgifterna pa l6nesumman bibe-
halls for att finansiera andra offentliga utgifter uppstar problem.
Skalet ar att avgiften idag har karaktédren av I6neférméan snarare an
skatt. Om emellertid de forméner som avgiften hittills har finansie-
rat forsvinner, overgér avgiften till att bli en ren skatt. Darmed
stiger de marginella skattekilarna for arbetet. Vi vill darfor varna
for att se Okat arbetsgivareintrade som en metod att skapa statsfi-
nansiellt utrymme for andra offentliga utgifter.

Arbetsgivareintride med forsikringar

Antag i stillet att foretagen far mojlighet att forsdkra sig mot ris-
kerna for sjukfrdnvaro och arbetsskador. Denna mdjlighet kan an-
tingen uppstd genom ett utbud fran privata forsakringsbolag eller
genom att offentliga bolag erbjuder forsakringar till aktuariemassi-
ga priser.

I ett sddant system skulle svagheterna med den forsta modellen
kunna reduceras patagligt. Den osdkerhet som drabbar sméféreta-
gen skulle helt kunna elimineras. Det ar ocksé troligt att problemet
med hérdare sovring vid nyanstallningar skulle bli mindre. Med
tillgdng till forsakring blir inte konsekvenserna av ett enstaka miss-
tag vid en nyanstallning lika allvarliga. Men dven med denna mo-
dell blir incitamenten till 6kad fOrsiktighet i rekryteringspolitiken
storre an i dagens system, eftersom en l&g historisk sjukfranvaro
kan ge foretaget lagre forsékringspremier.

En central fraga ar emellertid vad som skulle hdnda om foreta-
gen alades betalningsansvaret for ersattningarna for sjukfrdnvaron
och arbetsskadorna. Skulle privata forsakringsbolag erbjuda fore-
tagen forsakringar mot dessa risker s& att utfallen kan utjamnas
aven for smaféretag? Eller kan man befara ’marknadsmisslyckan-
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den” sa att forsakringstjanster av detta slag inte kommer att bjudas
ut pa4 en marknad? I den teoretiska litteraturen brukar informa-
tionsproblem av olika slag framforas som argument for att markna-
der for socialforsakringar inte kan uppsta spontant.

Var bedomning ar emellertid att det finns skal att vara optimis-
tisk atminstone vad géller marknader for forsakringar mot sjukdom
och arbetsskador. Det ar hér frdgan om risker som &r relativt latta
att ’poola” for ett forsdkringsbolag. VAar prognos ar darfor att ett
beslut om arbetsgivareintrade skulle utgéra en mycket intressant
expansionsmojlighet for den svenska forsikringsbranschen. Men
det ar ocksd moijligt att problemen skulle komma att 16sas genom
avtalsforsdkringar som erbjuds av de partsgemensamma forsak-
ringsbolagen.

For arbetsloshetsforsdkringar finns det négot storre skal att befa-
ra att privata marknader inte kommer att uppst& dven om foretag
(eller anstallda) alaggs att teckna forsakringar. Det framsta skalet
ar att arbetsloshetsriskerna inte lika latt gar att ’poola” som andra
risker. Arbetsloshet uppkommer i ldgkonjunkturer samtidigt for
manga ménniskor, vilket gor det svért for privata bolag att erbjuda
forsakringar mot dessa risker. De internationella och historiska
exempel pd privata arbetsloshetsforsiakringar som finns har ocksé
erbjudit enbart ett begrinsat forsakringsskydd och bara till vissa
grupper pa arbetsmarknaden. Aven de svenska avtalsférsakringar
for arbetsloshet som finns idag ar i forsta hand komplement till den
offentliga forsakringen for vissa begransade och etablerade grupper
pé arbetsmarknaden.

Reformerade offentliga forsikringslosningar

Det ar ocksd mojligt att refomera det nuvarande offentliga syste-
met i riktning mot mer forsékringsliknande 16sningar. En mojlighet
ar att Riksforsakringsverket tillats att variera de sociala avgifterna
efter graden av risk. Nackdelen i forhallande till marknadslosning-
en ar dock att det blir monopol i stillet for konkurrens pd forsak-
ringsmarknaden.

Ytterligare en modell &r att organisera offentliga branschvisa
forsakringsbolag som alaggs att bli sjilvfinansierande. Aven om
varje bransch har enhetliga avgifter skulle sikerligen en betydande
differentiering mellan branscher uppstd, nagot som framgick av
den empiriska analysen ovan. Darmed skulle de implicita bransch-
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subventionerna forsvinna. Daremot skulle det enskilda foretaget
inte f& néagra incitament att satsa pa forebyggande atgarder efter-
som avgiften ar bestdmd for branschen utan nigra mojligheter att
paverka for foretaget. En annan nackdel ar att branschen kan vara
heterogen, varfor enhetliga avgifter kan skapa problem. Proble-
men med att klassificera konglomeratforetag kan emellertid 16sas
genom att betona yrkestillhorigheten pa samma siatt som man inom
arbetsloshetsforsakringen hanterar gransdragningsproblemen.

En fordel med branschvisa 16sningar ar emellertid att det enskil-
da foretaget heller inte far 6kade incitament till mer ingdende sov-
ring i sin anstéllningspolitik. Eftersom avgiften ar given kommer
kostnaden for en gentemot svaga grupper generds anstallningspoli-
tik att baras av hela branschen. Bara for ett féretag som dominerar
branschen uppkommer incitament till sovring. Detta visar att bety-
dande effektivitetsvinster kan goras dven om man féaster mycket
stor vikt vid det fordelningspolitiska sovringsargumentet.

Branschvisa 16sningar av detta slag ar ingen teoretisk skrivbords-
konstruktion. Arbetsloshetskassorna ar konkreta férebilder, dven
om avgifterna dér betalas av enskilda anstallda.

Slutsatser

Det finns en betydande potential for effektivare anvdndning av
arbetskraften genom att forandra socialférsdkringarna i riktning
mot mer forsdkringsmassiga 10sningar. For detta talar de stora sys-
tematiska riskskillnaderna inom det privata néringslivet och det
faktum att riskerna sammanhinger med faktorer som foretagen
kan paverka. Den priméra samhillsekonomiska vinsten ligger i en
effektivare hantering av vissa risker, d.v.s. effektivare val av riskni-
vé och effektivare férdelning av risk. Detta har sekundara effekter
bade pé utbud av och efterfrdgan pd arbetskraft.

For sjuk- och arbetsskadeforsékringarna finns all anledning att
tro att Okat arbetsgivareintrade skulle leda till att en forsdkrings-
marknad skulle uppsta si att foretagen skulle kunna aterforsikra
sig mot mycket negativa utfall. Radikalt 6kat arbetsgivareintrade
av sarskilt langtidsfranvaro kan emellertid stédlla krav pd atgarder
som kompenserar for icke onskvérda sociala effekter. Det ar ocksé
mojligt att gora betydande men mindre effektivitetsvinster genom
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att inom ramen for det nuvarande offentliga systemet arbeta med
mera avgiftsdifferentiering. For arbetsloshetsforsdakringen finns idag
ett bransch- och yrkesorganiserat system som med foérdel kan utveck-
las till att &ter fa avgiftsdifferentierad finansiering.

Noter

1. Framstéllningen ar hypotetisk eftersom vi tills vidare bortser fran even-
tuella “marknadsmisslyckanden” som skulle kunna foérsvara upp-
komsten av privata marknader for socialforsdkringar.

Referenser
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I kapitel 2 har vi kunnat se hur vart land under de senaste decen-
nierna borjat halka efter i den internationella valstdndsligan. Detta
har startat en mycket angelagen svensk debatt om foérutsattningar-
na for ekonomisk tillvaxt och vilken niva och inriktning pa kapital-
bildningen som ar ndédvédndig for att uppna en tillfredsstdllande
tillvaxttakt.

Viktiga inslag i den ekonomiska politiken — t.ex. devalveringar-
na och den pagéende skattereformen — har uttryckligen angivits
vara motiverade av kraven pa ekonomisk tillvdxt. Inte minst har
hela den ekonomisk-politiska debatten om sparandets och investe-
ringarnas omfattning betingats av dnskemél om en hogre tillvaxt-
takt i ekonomin. Nettoinvesteringarnas andel av nationalproduk-
ten har fallit fr&n c:a 17 procent under de gyllene aren pa 1960-talet
till omkring 7 procent hittills under 1980-talet. Det anses ofta nod-
vandigt att hoja investeringskvoten till tidigare nivaer for att kom-
ma upp i 1960-talets tillvaxt. 1989 ars Konjunkturradsrapport be-
handlade den svenska sparandebristen ur ett sddant perspektiv.

Mekanismer for battre kapitalanvandning

I detta kapitel skall vi granska en i detta sammanhang ofta forbi-
sedd faktor, ndmligen hur vi utnyttjar det realkapital som sedan
tidigare finns i ekonomin. Utgéngspunkten for kapitlet ar att en
effektivare kapitalanvandning kan fa effekter pa valfarden som &r
jamforbara med vad som kan uppnds genom en hégre nivd pé
investeringarna. Detta ar en frdga som inte vanligtvis vacks i den
ekonomisk-politiska debatten. Nar investeringen val ar gjord be-
traktas kapitalet som bundet: en pappersmaskin eller en hyresfas-
tighet kan t ex knappast omvandlas till en transformatorstation el-
ler en djuphamn dven om l6nsamhetsférhallandena blivit annorlun-
da efter investeringstillfallet. Darfor handlar den ekonomisk-poli-
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tiska debatten inte om den existerande kapitalstocken, utan om
tillskotten till den i form av nyinvesteringar.

Emellertid finns det manga dimensioner pa kapitalutnyttjandet
som innebdr att en existerande mangd realkapital dven pa kort sikt
kan utnyttjas mer effektivt utan att sjalva kapitalféremalen beho-
ver omvandlas i ndgon storre utstrackning:

— De flesta kapitalféremédl utnyttjas bara under en del av arets
8 760 timmar. Atskilliga permanentbostider och fritidshus star
tomma under stora delar av aret och storre delen av naringslivets
kapitalstock utnyttjas bara under &tta timmar per dygn. I vissa
fall kan en hogre utnyttjandegrad vara samhéllsekonomiskt mo-
tiverad.

— Maénga kapitalféoremal utnyttjas — under den tid de faktiskt an-
vands — bara till en del av sin fulla kapacitet. Trafikflyget och SJ
har under senare &r lyckats visa att man med en riktig prissatt-
ning och marknadsforing kan hoja kapacitetsutnyttjandet pa en
existerande kapitalstock — i dessa fall att fylla flygplan och tag
med fler passagerare.

— Maénga kapitalféremal har en alternativ anvandning aven utan
storre fysiska ingrepp. En privatbil kan bli taxi, en bostadsfastig-
het kan kontoriseras, en lagerlokal kan bli fabrik, man kan plan-
tera skog eller anliagga golfbanor pa jordbruksmark.

— Kapitalféremal kan slutligen omvandlas till andra tillgdngar via
utrikeshandeln. Stora delar av den svenska handelsflottan avytt-
rades till utlandet i samband med sjofartskrisen, och det erhallna
kapitalet placerades i andra tillgdngar, som ansags ha battre
framtida avkastningsforutsattningar.

Den viktigaste kéllan till vinster genom ett forbattrat kapitalutnytt-
jande, och den som vi kommer att uppehélla oss mest vid, har att
gora med det faktum att ett kapitalféremal — en bostadslagenhet,
en fabrik eller en dator — i praktiken ger olika hog avkastning hos
olika anvdndare. Ett kapitalféremal utnyttjas pa ett samhallseko-
nomiskt effektivt satt om dess avkastning eller nytta for samhillet
ar lika hog hos alternativa anvéndare. Ett villkor for detta ar att det
finns fungerande marknader for kapitalféoremal dar marknadspri-
serna avspeglar den samhallsekonomiska avkastningen.

I verkligheten finns emellertid ett antal faktorer som innebér att



Hur dr det i praktiken?

Ofulistindig statistik,
men. ..

kapitalet badde pd kort och lang sikt kommer att styras till — och
stanna kvar i — anvéndningar dir det inte ger den bésta samhalls-
ekonomiska avkastningen. Néagra av de viktigaste faktorerna ar:

— Avvikelser mellan privatekonomisk och samhéllsekonomisk 16n-
samhet pa grund av:
® skatter och subventioner
e cxterna effekter
® monopolistiska marknadsformer
— Regleringar
— Bristande incitament till lonsamhetsprévning.

I resten av detta kapitel skall vi studera hur dessa faktorer innebér
att kapital systematiskt slussas till och utnyttjas i anvandningsomra-
den dér det inte ger en tillfredsstidllande samhillsekonomisk av-
kastning, och hur ddrmed stora besparingar av investeringskapital
skulle kunna goras om allokeringsmekanismerna pa ’kapitalmark-
naden” (i vidaste bemarkelse) forbattrades.

Kapitlet ar disponerat som foljer. I nésta avsnitt gors ett forsok
att uppskatta den svenska kapitalstockens storlek och férdelning pa
olika anvdandningsomréden och dgarkategorier. Vi ser ocksa pé in-
vesteringarnas storlek i forhallande till den existerande stocken.
Darefter behandlas kapitalstockens férdelning pad anvandningsom-
raden och agarkategorier och de faktorer som bestimmer denna
fordelning. Tonvikten ligger hela tiden pa4 de mekanismer som styr
kapitalanvdndningen och mdjligheterna att géra samhiéllsekono-
miska vinster genom ett effektivare utnyttjande av kapitalstocken.

Den svenska kapitalstocken

Att fors6ka méta den svenska totala kapitalstockens storlek ar en
utomordentligt vansklig uppgift. Endast mycket partiella och in-
bordes ojamforbara statistiska uppgifter finns att tillgd. Att stilla
samman dessa till en totaluppskattning skapar ett antal begrepps-
massiga problem och svarigheter med bl.a. 6verlappningar, ute-
lamnade uppgifter och vérdering. Vi har anda vagat oss pa att
utifran en stor mangd disparata kallor och med hjalp av kvalificera-
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de gissningar stdlla samman de uppgifter om kapitalstockens stor-
lek och fordelning som framgar av tabell 6.1.

Enligt vara berdkningar uppgar alltsd den svenska kapitalstocken
1989 till ett sammanlagt varde av drygt 6 500 miljarder kronor i
dagens prisnivd. Av denna kapitalstock berdknas utlandet dga 400
miljarder, vilket innebar att nationalférmégenheten uppgér till
strax over 6 100 miljarder kronor. Det motsvarar knappt 730 000
kronor per invanare eller ungefér 1,6 miljoner kronor per hushall.

Av den totala kapitalstocken utgdr ganska exakt halften néarings-
kapital, d.v.s. skog och jordbruksmark, fabriker, kontorsfastighe-
ter, maskiner, inventarier och lager. 36 procent utgoér bostadskapi-

Kapitalslag
1 2 3 4 5 6

Nérings- Bostads- Konsum- Inhemska Fordringar Summa

kapital  kapital  tionskap fordringar pa utlandet 1-5

Agartyp:

1. Hushall (direkt 747 1476 790 54 —48 3019
och indirekt
agande)

2. Ovriga privata 1438 819 - 30 -70 2217
(stiftelser,
foreningar m.m.)

3. Staten (aven 426 - - -60 -—-113 253
affarsverk m.m.)

4. Kommuner inkl.
svenska kyrkan 600 778 - —-24 -5 649
(inkl. landsting)

5. Utlandet (privat 163 - - 236 - 399
och statligt)

6. Summa 1-5 3374 2373 790 236 —-236 6537

Anm: Samtliga belopp avser kapital till nukostnad och marknadspris.
Utover kapitalmarknadens fordringar ingér i hushéllens formdgenhet
ocksé pensionsfordringar pa 2 100 mdr kr, d.v.s. en fordran pa staten.
Denna motsvaras av en lika stor statlig skuld till hushallen. Vardet av de
svenskagda direkta investeringarna utomlands ingar ej i tabellen.

Kaéllor: Egna berakningar utifran bl.a.: RRV, Arsbokslut for staten budget-
aret 1987/88; SCB, Bostads- och byggnadsstatistisk &rsbok 1988; SCB,
Finansrékenskaper 1983—-1987; SCB, Formogenhetsférdelningen 1975~
1987; SCB, Realkapitalinvestering 1970, 1975—1987; Sveriges Riksbank,
Statistisk Arsbok 1988 samt Agarutredningen, Agande och inflytande i
svenskt naringsliv, SOU 1988:38.
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tal, d.v.s. tomtmark, hyreshus, andra flerbostadshus, sméhus (egna
hem) och fritidshus. 12 procent dr konsumtionskapital, framst bi-
lar, batar och andra varaktiga konsumtionsvaror.

Av den svenskédgda kapitalstocken ligger enligt dessa berakning-
ar en helt dominerande del — drygt 5 000 miljarder, eller 80 pro-
cent av det totala kapitalet — inom den privata sektorn. Stat och
kommun ager en kapitalstock brutto pa strax 6éver 1 100 miljarder,
men har ocksa skulder till den privata sektorn och till utlandet pa
c:a 200 miljarder, vilket reducerar den svenska offentliga sektorns
nettoférmoégenhet till c:a 900 miljarder kronor.!

Nair det giller uppdelningen mellan hushallssektorn och Ovriga
privata agare” (stiftelser, foreningar, allmannyttiga bostadsforetag,
omsesidiga forsakringsbolag, etc.) blir berdkningarna behiftade
med dnnu storre osdkerhet an i Ovrigt; uppdelningen finns med
huvudsakligen for att visa att den privata sektorns dgande ar betyd-
ligt mer omfattande an vad som framgér av de férmégenhetsunder-
sokningar som enbart avser den egentliga hushéallssektorn.?

Med kapitalinkomster (driftsoverskott plus kapitalforslitning) pé
c:a 325 mdr kr skulle den silunda berdknade totala kapitalstocken
ge en genomsnittlig bruttoavkastning pa 5 procent. Var frdga hur
mycket som star att vinna pa ett mer effektivt kapitalutnyttjande
kan illustreras med ett enkelt rakneexempel.

(1) @ M/

Investering Kapitalstock Procent
Naringskapital 165 3374 4,9
Bostadskapital 50 2373 2,1
Konsumtionskapital 159 790 20,1
Totalt 374 6 537 5,7

Kallor: Konjunkturinstitutet och tabell 6.1.

De totala bruttoinvesteringarna (inkl. hushéllens investeringar i
delvis varaktiga konsumtionsvaror) uppgick ar 1988 till 374 miljar-
der kronor enligt tabell 6.2. Fran detta skall dras en kapitalforslit-
ning, som for samma ar kan uppskattas till c:a 130 miljarder, for att
erhdlla nettodkningen av kapitalstocken, som darmed skulle ligga i
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storleksordningen 250 miljarder kronor eller 3,8 procent av den
totala kapitalstocken. Med 5 procents avkastning ger dessa nyin-
vesteringar ett arligt tillskott till nationalinkomsten pa c:a 10 mil-
jarder kronor sedan hdnsyn tagits till normal forslitning. Samma
tillskott skulle erhéllas om avkastningen pa befintligt kapital kunde
Okas med blott 0,15 procentenheter!

Den ekonomisk-politiska debattens fokusering pa investeringar-
nas roll for att hoja den ekonomiska tillvaxten framstar darfér som
Overdriven nar man beaktar de potentiella vélfardsvinsterna av ett
battre utnyttjande av den existerande kapitalstocken. Vi skall dgna
resten av detta kapitel at att granska nagra omraden, dar ekono-
misk-politiska &tgarder skulle kunna leda till ett effektivare utnytt-
jande av kapitalet. Tonvikten ligger genomgéaende pa en analys av
de mekanismer, som styr kapitalanvandningen pé olika omraden.

Fordelning av kapitalet mellan Sverige och utlandet

Den forsta fraga vi har att stalla ar om en tillrackligt stor andel av
den svenska nationalfdrmdgenheten &r placerad i utlandet eller om
vi har en tillrackligt stor utlandsdgd kapitalstock i landet. Antag
exempelvis att den internationella realrdntan varaktigt ligger pa S
procent och att en femtedel av den svenska kapitalstocken inte kan
finna ndgon inhemsk anvandning dar den samhallsekonomiska av-
kastningen uppgdr till denna nivd, utan att den linjart faller till 0
procent i basta anvandning for det marginella kapitalet. D& skulle
nationalinkomsten kunna héjas med (0,05 x 0,2 x 6.537)/2 = 32,7
miljarder kronor om man avstod fran att ersatta denna kapitalstock
nar den forslits och istéllet placerade motsvarande tillgéngar i ut-
landet.?

Huruvida Sverige vid perfekt fungerande kapitalmarknader skul-
le ha en inhemsk kapitalstock som vore storre eller mindre &n
nationalférmogenheten (d.v.s. om vi netto skulle vara fordrings-
agare eller galdendrer gentemot utlandet) ar omojligt att avgora a
priori. Den Onskvarda storleken pa den inhemska formogenheten
beror inte bara pa de enskilda hushallens inneboende ’sparvilja”
utan — framfor allt — pa férvantningar om framtida inkomsttillvaxt
och demografisk utveckling. Ju snabbare den framtida forskjut-
ningen mot en storre andel aldre i befolkningen &ar och ju langsam-
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mare den forvantade framtida inkomsttillvixten ar, desto stOrre
behov av formogenhetsuppbyggnad. Den lampliga storleken pa
den inhemska kapitalstocken bestams inte bara av vara naturliga
produktionsférutsittningar, utan dven av forvantningar om exem-
pelvis framtida realréntor, vixelkurser och energipriser.

Ett problem &ar emellertid att nir de administrativa hindren for
kapitalrorlighet elimineras, s kommer kapitalflédena (d.v.s. i vil-
ket land dgaren valjer att lata kapitalet arbeta) att i 6kad utstrack-
ning styras av internationella skillnader i beskattning. Skattesyste-
men — bade foretagsbeskattningen och den personliga kapitalbe-
skattningen — skapar avvikelser mellan de internationella kapital-
marknadernas realrdnta och den internt bestdmda reala kapital-
kostnad som avkastningen pa foretagets investeringar minst maste
nd upp till for att de skall vara privatekonomiskt lonsamma. Skill-
naderna beror i huvudsak pé:

— Andelen lanefinansiering

— Foretagets skattesats

— Avdragsritten for lanerdntor

— Skillnaden mellan ekonomiska och skattemissiga avskrivningar
— Sarskilda investeringsavdrag eller -bidrag

— Inflationstakten (till den del skattesystemet 4r nominellt).

Eftersom skattesystemen skiljer sig mellan landerna kommer ocksa
skattekilarna mellan den internationellt bestdmda realrdntan och
foretagens interna avkastningskrav att variera avsevart mellan lan-
derna. Berdkningar som genomfoérts vid OECD har givit de resultat
som framgar av tabell 6.3.

Atminstone sex intressanta observationer kan goras i tabellen:

1. Alla skattekilar 4r negativa, d.v.s de reala avkastningskrav som
maste stéllas pa dessa investeringar dr lagre 4n den internatio-
nella realrantan. Kapitalbildningen ar sélunda subventionerad i
samtliga undersékta linder.*

2. Genomgaende ar skattekilarna hogre (i absoluta tal) for investe-
ringar i naringskapital 4n for bostadsinvesteringar, d.v.s. skatte-
systemet subventionerar néringskapitalet mer dn bostadskapita-
let. Detta géller dven i Sverige.
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’

Land Inflation ~ Skattekil vid investering i

Néringskapital Bostadskapital

(Lanefinansierat)  (L&nefinansierat) (Eget kapital)
USA 34 -3,25/-1,16 -2,21/-1,26 -2,21/-1,26
Japan 1,7 -1,8 -0,35 -0,94
Vasttyskland 2,1 —-2,38 -0,18 -1,56
Frankrike 59 -3,35 -0,21 -1,09
England 6,1 —4,58/-2,46 —-2,64 -3,33
Kanada 3,2 —-2,77/-1,38 0,0 —-2,41
Australien 6,1 —4,78 -0,74 -3,33
Sverige 6,8 -7,05 —2,87 —6,27

Anm: (1) Skattekilen &r definierad som skillnaden mellan den reala kapi-
talkostnaden efter skatt for investeringen ifrdga och realrdntan vid angi-
ven inflationstakt och fem procents realranta.

(2) Dér tva skattekilar finns angivna avser den forra ett tidigare skattesys-
tem och den senare det nuvarande.

(3) Naringskapital utgor ett vagt genomsnitt av maskin- och fastighets-
kapital.

Kalla: Fukao och Hanazaki, 1987.

3. Lander med hog inflation har storre skattekilar (d.v.s. hogre
subventioner) adn lander med 14g inflation.

4. De lander som tidigare haft de lagsta skattekilarna har ocksa
varit de storsta kapitalexportorerna (Japan och Visttyskland).
Dessa landers sparande har alltsa i storre utstrackning gatt till
andra ldnder dar kapitalanvindningen subventioneras mer.

5. Skatteomlaggningarna i USA (1987) och Storbritannien (1986)
och Kanada (1990) har sankt skattekilarna vésentligt.

6. Sverige framstar dven i detta sammanhang som ’virsting” (fore
skattereformen).

Négra motsvarande berdkningar finns inte gjorda fér det nya sven-
ska skattesystem som forhandlades fram under hosten 1989. Med
storsta sdkerhet kommer det dock att sinka skattekilarna och dér-
med minska subventioneringsgraden for investeringar i fysiskt ka-
pital. Eftersom dven det nya skattesystemet dar nominalistiskt kom-
mer dock snedvridningarna aven framdeles att 6ka nér inflationen
stiger.

De skattekilar som har diskuterats kan komma att paverka net-
toflédena av kapital mellan olika lander, d.v.s. férdndringarna i ett
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lands nettofordran respektive nettoskuld gentemot andra lander.
Sédana nettofloden ar som vi sett samhallsekonomiskt motiverade
om det foreligger avvikelser mellan landerna i realekonomiskt be-
tingade avkastningsforhallanden. Risken ar dock som synes stor att
sddana nettofloden av kapital istdllet kommer att styras av skillna-
der i skattesystem, ekonomisk politik och inflationstakt mellan lén-
derna. Kraven pa internationell harmonisering 0kar alltsd nar kapi-
talets rorlighet okar.

Risken for snedvridande effekter av nationella olikheter i skatte-
systemen blir d&nnu storre nar vi betraktar den internationella inte-
grationen pé kapitalmarknaden, som innebar omdispositioner mel-
lan utlandska och inhemska tillgdngar och skulder av olika slag vid
en given niva pa nationalférmogenhet och inhemsk kapitalstock.

En internationell integration av kapitalagande och kapitalutnytt-
jande kan hoja effektiviteten i utnyttjandet av kapitalstocken bade
i Sverige och utlandet, under forutsattning att sddana omdispositio-
ner inte framst styrs av skattehdnsyn. Vi kan fa hogre avkastning pa
de svenska storforetagens inhemska kapitalstock — liksom for ov-
rigt ocksd pd det humankapital och den foretagskompetens som
finns i dessa foretag — genom att dessa foretag ocksa dger realkapi-
tal i andra lander. Dessa integrationsvinster kan inte ersittas av
internationell handel, eftersom de varor och tjinster som utbyts
mellan anldggningarna i olika ldnder ar “halvfabrikat” som inte
kan prissattas pa vanliga marknader (t.ex. FoU, foretagsspecifikt
tekniskt kunnande, finansiell information, managementsystem).

Av samma skal skulle avkastningen p& delar av den svenska
kapitalstocken kunna 6kas (och jobben sidkras) genom utlandskt
agande. Det utlandska agandet skall ses som ett satt att tillfora
svenska produktionsanldggningar snabbare och direktare tillgang
till utlandska marknader, utlandskt managementkunnande och ut-
landsk teknologi. Det maste darfor betraktas som angelaget att fler
svenska produktionsenheter kommer i utlandsk 4go. FOr nérvaran-
de ar proportionen mellan utlindska direktinvesteringar i Sverige
och svenska direktinvesteringar i utlandet ungefar 1 till 3.

De forslag till andrade regler om utlandska foretagsforvarv i Sve-
rige som nyligen framlagts av Industridepartementet, innebar en
viss uppluckring och internationell harmonisering av Sveriges hit-
tills tdmligen restriktiva regler i detta avseende. Men den allminna
attityden préglas alltjamt av skepsis mot utldndskt dgande och for-
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sOk att i forsta hand finna ’svenska l6sningar”. Detta framgick
tydligt under hosten 1989 i debatten kring en lamplig samarbets-
partner fOr Saabs krisdrabbade personbilstillverkning.

Bostadskapitalet

Enligt vara berakningar tidigare i kapitlet utgér det samlade bo-
stadskapitalet i riket 6ver en tredjedel av den totala kapitalstocken
— narmare 2 400 miljarder kronor. Det totala bostadsbestédndet
ligger i storleksordningen 4 miljoner ldgenheter pa i genomsnitt
narmare 100 kvadratmeter. Den totala boendeytan var 1987 377
miljoner kvadratmeter, varav 43 procent i flerbostadshus och 57
procent i smahus.

En mycket stor del av nationalférmégenheten ligger alltsa i bo-
stadssektorn, och boendet utgor naturligtvis for de flesta en mycket
vésentlig del av den individuella vélfarden. Samtidigt har vi kunnat
konstatera att det arliga tillskottet till bostadsbestandet i form av
ny- och ombyggnad &r mycket litet: netto ror det sig om 1 procent
av bestdndet. Bostadspolitiken och den bostadspolitiska debatten
kunde diarmed forvantas till 99 procent vara inriktad pa effektivite-
ten i utnyttjandet av det existerande bostadsbestandet och till na-
gon enstaka procent handla om storlek och inriktning p& nyproduk-
tionens storlek och férdelning. I sjalva verket torde proportionerna
vara de omvinda.

Skevheten i inriktningen p& den bostadspolitiska debatten blir
desto mer beklaglig som effektiviteten pa4 bostadsmarknaden torde
vara utomordentligt 14g, och det darfoér finns stora valfardsvinster
att géra pa reformer som leder till en béttre fungerande bostads-
marknad. Bostadsmarknaden uppvisar i sjilva verket omfattande
exempel pa de flesta av de ovannamnda snedvridande faktorerna,
vilket leder till att kapitalet inte styrs till de samhéllsekonomiskt
mest effektiva anvandningsomrédena. Vi skall nedan g& igenom
ndgra effekter av dessa avvikelser.

Avvikelserna mellan privatekonomisk och samhallsekonomisk
l6nsamhet pé grund av skattesystemet har framgatt i foregadende
avsnitt. Mdjligen kan det vara dgnat att forvana att skattekilarna
for naringskapital faktiskt ar d&nnu storre enligt de tidigare citerade
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OECD-kalkylerna. Men till skattesystemets subventionering kom-
mer de explicita subventionerna till boendet. Genom rantesubven-
tionernas snabba tillvaxt efter 1974 har den totala subventionsnivan
vuxit mycket kraftigt under de senaste 15 &ren och uppgar 1989 till
nira 23 miljarder kronor i form av bostadsbidrag (7,2 mdr och
rantebidrag (15,7 mdr). Hartill kommer underskottsavdrag for bo-
stadslan pa 17,7 mdr.’ Den s.k. Birgerssonska utredningen® har nu
foreslagit ett bostadsfinansieringssystem med bland annat s.k. ran-
telan, vilket skulle eliminera en stor del av subventionerna.

Syftet med dessa bostadssubventioner har naturligtvis varit att
skapa en privat efterfrigan pa bostadstjanster som Overstiger vad
som annars skulle bli fallet. Bostaden betraktas som en ’’merit
want”, som samhallet vill stodja pa bekostnad av annan konsum-
tion och kapitalbildning. Aven om man p4 ett allmént plan skulle
acceptera denna — principiellt tvivelaktiga — instidllning, maste
man emellertid konstatera att de generella stodformerna skapar
stora samhillsekonomiska kostnader som inte har ndgot motvarde i
form av bostadspolitisk (eller férdelningspolitisk) maluppfyllelse.
Om underskottsavdragen medraknas tillfaller 70 procent av bo-
stadssubventionerna hushall med inkomster 6ver genomsnittet.

Hushall utan sociala motiv for en stor bostadskonsumtion beré-
vas genom subventionerna privatekonomiska skal fér att ekonomi-
sera pa sitt boende och darmed frigéra det knappa bostadskapitalet
for mer angelagen anvindning. (De legendariska ”Ostermalmstan-
terna” i sina sjurumslagenheter ar det typiska exemplet, men pro-
blemet ar i sjdlva verket mycket mer omfattande och giller alla
boendeformer Over hela landet.) Det ar ocksa en frdga om stora
och godtyckligt fordelade kapitalvinster, som skapats genom kom-
binationen av skatter och subventioner. I sin bok Betalt for att
bo” berdknade Bo Sandelin och Bo Sodersten att kollektivet av
hyresgéster under aren 1972—1975 betalade en sammanlagd hyra
pa c:a 43 mdr kr, medan smahusigarna under samma tid till f6ljd
av vardestegringar fick ett overskott pa sitt boende péa c:a 28 mdr
efter det att samtliga boendekostnader téckts.

En annan faktor bakom ineffektiviteten i utnyttjandet av bo-
stadskapitalet ar att regleringssystemen ar mycket omfattande pé
bostadsmarknaden. I nyproduktionen hindrar byggnormer och fi-
nansieringskrav byggféretagen att bygga bostader av en storlek och
utformning som efterfragas pd marknaden. Men framfor allt ar det
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naturligtvis de kvarvarande delarna av den 1942 inférda hyresregle-
ringen som skapar stora ineffektiviteter.

Den ekonomiska innebérden av den brukvirdesprovning som
avlost hyresregleringen kan ségas vara att innehavaren av ett hyres-
kontrakt garanteras en viss andel av den eventuella viardestegring
som en hyresreglerad fastighet skulle ha haft pd en fri marknad.
Denna vardestegring far han ut i form av lagre hyresutgifter dn vad
han annars skulle ha haft. I en studie’ som for nirvarande pagar vid
SNS har det kapitaliserade nuvardet av de hyresférmaner, som
darmed tillfaller kontraktsinnehavarna i bostadsfastigheter déar
bruksvirdet understiger en hypotetisk marknadshyra, berédknats till
nagot hundratal miljarder kronor — ett belopp i ungefar samma
storleksordning som hushallens samlade dgande av borsaktier.

Den formoégenhetsomfordelning till hyresgisternas forman som
hyresregleringen pé s satt skapat kan mycket val vara befogad och
skall inte vidare ifragaséttas har. Problemet ar istéllet att det valdi-
ga kapital som hyresregleringen motsvarar (och skyddar) inte kan
omsittas i andra tillgdngar, dven om det enskilda hushallet gérna
skulle vilja det. Det kapitalvarde som tillgdngen till ett hyreskon-
trakt representerar kan bytas mot ett annat motsvarande kontrakt
men i princip inte mot nigon annan boendeform eller mot kontan-
ter.

Resultatet av denna inlésning blir en omfattande 6verkonsum-
tion av bostadstjanster bland de hushéll som haft turen eller skick-
ligheten att hamna i denna del av bostadsbestandet. (Och, natur-
ligtvis, en motsvarande underkonsumtion bland hushall med stor
betalningsvilja, som inte kommer in pa hyresmarknaden.) Enligt
en bland ekonomer géngbar uppfattning skulle omkring 10 procent
av lagenhetsbestdndet komma ut pd marknaden om hyresreglering-
en avvecklades. Bara i Stockholms innerstad skulle dirmed Over
15 000 déligt utnyttjade lagenheter pa kort tid kunna frigoras vid en
sddan avveckling. Problemet ar hdr hur de nuvarande hyresgister-
na skall kunna kompenseras for de forluster de skulle asamkas
genom stegringen i hyresnivan.

Losningen pa detta problem skulle kunna gé enligt " Trygg-Han-
sa-modellen”: Som villkor for avvecklad hyresreglering skulle kun-
na stéllas att fastighetsdgaren gor hyresgésterna till deldgare i fas-
tigheten genom en riktad aktieemission eller pd annat satt. Nar
hyresnivdn sedan hojs far hyresgasterna visserligen hojda hyresut-
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gifter men samtidigt en vardestegring pa sitt fastighetsinnehav, och
kan ddrmed anpassa sitt boende till de faktiska boendekostnaderna
utan att gd miste om den férmogenhet som hyresregleringen ska-
pat.

En avveckling av bruksviardeprovningen och de dvriga reglering-
ar och normer som styr finansiering samt om- och tillbyggnad pa
fastighetsmarknaden skulle alltsd vésentligt kunna hdja det sam-
hallsekonomiska utbytet av det bostadsbestand vi redan har. For de
55 procent av bostaderna som &ags av de boende (smahus och bo-
stadsratter) ar det & andra sidan realisationsvinstbeskattningens in-
lasningseffekter som for narvarande ar det storsta hindret for ett
effektivt utnyttjande av bestdndet. Genom att sitta kvar i alltfor
stora villor och lagenheter kan manga hushéll rulla en réantefri skat-
tekredit pa en forvantad vardestegring framfor sig.

Det ar tvivelaktigt om det foreslagna nya skattesystemet innebéar
nagon forbattring pd denna punkt. Systemet innebidr ju att det
nominella skatteuttaget sanks kraftigt (bdde genom sankt skatte-
sats och genom taket p& den vinst som behover tas upp till beskatt-
ning), men att & andra sidan realisationsvinsten maste skattas av vid
varje flyttning. Det nya systemet kan darfor vantas leda till att en
del dldre hushall med stora vardestegringar pa sina fastigheter vél-
jer att realisera sina vinster, medan rorligheten mellan likvardiga
bostader (av t.ex. arbetsmarknadsskal) avtar.

Som ytterligare en effektivitetssinkande faktor p& bostadsmark-
naden maste slutligen namnas agarforhdllandena i de s.k. allmén-
nyttiga bostadsforetagen. Det pdpekades ovan att en férutséattning
for ett effektivt utnyttjande av kapitalet ar att dgarna har starka
incitament till att standigt soka nya végar att hdja avkastningen. S&
ar icke fallet i allmdnnyttan, dir bostadsférvaltningen uttryckligen
drivs utan vinstsyfte. Att detta leder till bristande effektivitet visas
bl.a. darav att den hyresnivd som bestims med allmdnnyttan som
utgdngspunkt medger goda vinster i de privatdgda fastighetsbola-
gen. Hyresgiastkollektivets intressen skulle sannolikt tillgodoses
battre om de allminnyttiga bostadsforetagens stora fastighetsbe-
stdnd (drygt halften av bestandet av flerbostadshus) saldes ut till
agare som har ett starkare tryck pa sig att hushélla med bostadska-
pitalet. Sddana 4dgare kan vara hyresgisterna sjilva eller vinstdri-
vande privata fastighetsbolag.
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Naringskapitalet

I jamforelse med bostadskapitalet finns det anledning att tro att
naringskapitalet ar tdmligen effektivt utnyttjat. Orsaken ar att
marknadsmekanismerna allmant sett tillats verka friare inom varu-
produktion och vissa delar av tjédnsteproduktionen &n inom bo-
stadssektorn. Det finns dock dven har ett antal omraden dar for-
battrade mekanismer for kapitalutnyttjandet sannolikt skulle kun-
na leda till 6kad effektivitet och vélfard.

Den forsta dimensionen géller det rent tidsmassiga utnyttjandet
av kapitalstocken. En empirisk undersokning® som gjordes i SNS
regi 1985—1986 visade att den svenska industrins kapitalstock ut-
nyttjades i en forhallandevis hog grad — drygt 70 procent av till-
ganglig tid. Men denna hoga siffra berodde helt pa att nagra fa
stora anlaggningar hade en mycket hog utnyttjandegrad. Den ge-
nomsnittliga utnyttjandegraden, réknat per produktionsanligg-
ning, var drygt 40 procent, och en s& hog andel som 40 procent av
anldggningarna utnyttjades endast en fjardedel av tillgdnglig tid. I
de flesta industriforetag finns saledes en stor potential for Okat
kapitalutnyttjande.

Skillnaderna i kapitalutnyttjande mellan olika anlaggningar kun-
de endast till en liten del forklaras av l6neskillnader for obekvam
arbetstid eller skifttillagg. Detta tyder pa att graden av kapitalut-
nyttjande inte i ndgon storre utstrackning bestdms genom individu-
ella val mellan 16n och arbetstidens forlaggning. Snarare ar det
institutionella forhéllanden, framfér allt regleringar i lagstiftning
och avtal, som avgér hur manga timmar pé aret kapitalstocken
utnyttjas. Aven traditioner och bristande flexibilitet i planeringen
av arbetsscheman utgdr antagligen hinder for ett hogre kapitalut-
nyttjande.

En annan dimension pa effektiviteten i kapitalutnyttjandet galler
agandet av kapitalstocken. Vi har ovan berort de effektivitetsvins-
ter som skulle kunna gdras genom en hogre grad av utlindsk kon-
troll O6ver inhemskt naringskapital. Vid utgingen av 1986 var
svenskt naringskapital till ett bokfort varde av 30 mdr kr i utlandsk
ago. Detta kan jamfoéras med det bokfdrda véardet av svenska fore-
tags tillgdngar i utlandet som vid samma tillfalle uppgick till 95 mdr
kr. Overslagsmassigt kan vi darfor berdkna att utlandet skulle kun-
na kdpa svenska foretag till ett samlat borsvarde pa uppemot 200
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mdr kr utan att saldot for direktinvesteringar skulle visa pa en
svensk nettoskuld.

Ytterligare en viktig frdga giller offentligt kontra privat dgande
av naringskapitalet. Enligt vdra berdkningar dger stat, landsting
och kommuner (samt svenska kyrkan) naringskapital till ett sam-
manlagt varde av 6ver 1 000 mdr kr. Vissa delar av detta kapital,
t.ex. krigsmateriel, har ingen privat alternativanvandning och det
ar darfor andamalsenligt att dgandet ligger i offentliga hander. Ut-
nyttjandet av kapitalet kan sakert andd méngen gang effektiviseras,
t.ex. genom béttre ekonomistyrning.

En Overviagande del av det offentligt dgda kapitalet, t.ex. mark
och fastigheter, har & andra sidan en alternativkostnad i privat
anvandning. Effektivitetsvinster kan d& ofta gbras genom att till-
gangarna bjuds ut pd Oppna marknaden och diarmed asatts ett
marknadsvirde som far utgdra underlag for avkastningskrav i myn-
digheter och forvaltningar. I den mén en forsaljning kommer till
stdnd kan naturligtvis kapitalféremalen i m&n av behov dnda dispo-
neras av den offentliga sektorn genom hyresavtal eller sale and
lease back-arrangemang.

I debatten om utforséljning av offentlig egendom hévdas ibland
att detta bara vore ett bokforingstekniskt knep att sanera den
offentliga sektorns balansridkning. Ur det perspektiv som hér stude-
ras ar detta ett klart felaktigt synsatt. Det finns mycket god anled-
ning att anta att de offentliga kapitaltillgdngarna i ménga fall har ett
hogre varde pd marknaden an deras bruksvdrde i den offentliga
sektorn. Det rdcker att jamfora intensiteten i utnyttjandet av
offentliga respektive privata kontorslokaler i storstidernas inner-
omraden for att fa belagg for hypotesen att en privatisering av delar
av den offentligt dgda kapitalstocken skulle kunna leda till stora
samhéllsekonomiska vinster.

Merparten av néaringskapitalet, enligt vara berdkningar Over
2 000 mdr kr, ligger slutligen i den privata sektorns hdander. Effekti-
viteten i utnyttjandet av denna kapitalstock bestams i hog grad av
skattesystemet och de finansiella marknadernas funktionsférméga.
Vi har under en léng tid haft ett system for foretagsbeskattning som
stimulerat uppbyggnad av eget kapital inom foretagen istallet for
utdelning av vinstmedel till 4garna. De anvdnda instrumenten har
varit generdsa avskrivningsregler, investeringsfonder och dubbel-
beskattning av utdelningar. Den bakomliggande tanken har varit
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Aktiemarknaden mdste
vara en ’marknad for
foretagskontroll”
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att tillvdaxten gynnas av att vinsterna anvands fOr investeringar istal-
let for konsumtion.

Effekten av denna filosofi for féretagsbeskattningen blev att f6-
retag med stora historiska vinster kunde finansiera investeringar till
en kapitalkostnad som lag ldngt under marknadsrantan. Man kan
frdga sig om vi skulle ha fatt de stora overinvesteringarna i vara
basindustrier i mitten pa 1970-talet parallellt med en politisk debatt
om ”’kapitalbrist” for yngre foretag om vi da haft ett mer neutralt
skattesystem. Resultatet av de inldsningseffekter som foretagsbe-
skattningen skapade blev att vi i viss utstrackning byggde oss fast i
de traditionella nédringarna som genererade stora vinster under go-
da ar. Det enda sittet att pa ett skattemaissigt effektivt satt slussa
dessa vinster till yngre foretag med battre framtidsutsikter var ge-
nom konglomeratbildningar dar de storre foretagen kopte de sma
och 6verforde sina vinster dit genom koncernbidrag o.dyl.

Ett effektivitetsbefraimjande system for foretagsbeskattning sti-
mulerar foretagen att varje ar dela ut alla sina vinster till d4garna
och sedan finansiera sin kapitaluppbyggnad genom emissioner pa
marknaden i konkurrens med andra foretag. Det nya skattesystem
som infors under 1990-talet ar ett steg i denna riktning, men fortfa-
rande innebér den bevarade dubbelbeskattningen av utdelade vins-
ter att historiskt lonsamma foretag far en lagre kapitalkostnad an
de foretag med battre avkastningsutsikter som maste finansiera sig
pa marknaden.

Den svenska aktiemarknaden med sitt kapitaliserade véarde pa ca
700 mdr kr utgér slutligen en gigantisk andrahandsmarknad f6r den
absoluta merparten av det privatdgda naringskapitalet i Sverige.
Genom de dagliga kursfluktuationerna pé bdrsen prissitts kapitalet
i vara stora foretag. Kursbildningen paverkar foretagens kapital-
kostnader och blir darfor bestimmande for vilka foretag som kan
expandera och vilka som tvingas dra ned pa verksamheten. Fore-
tagskapitalets avkastningsvarde bestams i hog grad av foretagsled-
ningarnas marknadskontakt, organisationstalang och framtidsbe-
domningar. Strategiska missgrepp eller inkompetens i foretagsled-
ningen kan leda till omfattande kapitalforstéring och att tusentals
anstéllda forlorar sina arbeten. Darfor ar det utomordentligt viktigt
ur samhéllsekonomisk effektivitetssynpunkt att aktiemarknaden
ocksa utgor en faktisk ”marknad for féretagskontroll”, dar dgande
och makt alltid &r hotade av mojligheten till fientliga 6vertaganden.



Ldgre transaktionskost-
nader pd borsen!

Kraven for en effektiv anvandning av néringskapitalet i den pri-
vata sektorn &r sdlunda att vinsterna slussas ut pd marknaden, att
kursbildningen effektivt aterspeglar marknadens férvantningar pé
foretagen, samt att kop och forséljningar av hela foretag underlat-
tas. Har finns atskilligt att gora i effektivitetshdjande syfte. Genom
lagre transaktionskostnader p& Stockholmsbodrsen kan kursbild-
ningen bli mer effektiv. Genom att avskaffa begransningarna pé
exempelvis forsdkringsbolagens placeringar kan sadana institutio-
ner ta ett mer aktivt dgaransvar. Genom att avskaffa lagar som
begransar dgandet i de borsnoterade foretagen (inkl. bankerna)
kan pressen pé foretagsledningarna 6kas. Och genom atgiarder som
motverkar korsdgande kan man foérhindra att flera av vara storsta
industriféretag de facto undandrar sig en aktiv dgarkontroll.

Noter

1. Som framgar av tabellens anmirkning ingar da inte den privata sektorns “’pen-
sionsfordran” pé staten i dessa siffror. Skulle dessa medraknas blir den offentliga
sektorns formogenhetsposition klart negativ.

2. Det skall noteras att allt ’intermediart” agande — t.ex. aktiebolagens dgande av
fastigheter och maskiner — nettats ut i denna sammanstallning, s att endast
slutliga dgare finns med. I mer filosofisk bemérkelse kan man naturligvis havda
att aven Omsesidiga forsikringsbolag, allmdnnyttiga bostadsforetag, stiftelser,
foreningar och den offentliga sektorn ocksa ar 'intermediara agare”, sa att de
fysiska individerna — hushallen — &r den enda egentliga slutliga inhemska &gar-
kategorin. Men eftersom tonvikten i detta kapitel ligger pa kapitalets utnyttjan-
de, och beslutsregler och agarvillkor skiljer sig vasentligt mellan hushallssektorn
och de andra angivna 4garkategorierna, sa ar uppdelningen meningsfull i detta
sammanhang.

3. Fukao och Hanazaki, 1987. Kapitalexporten skulle i sjalva verket upphora innan
en femtedel av kapitalstocken exporterats, eftersom den inhemska avkastningen
pa kvarvarande kapital skulle stiga till f6ljd av en lagre reallon nar kapitalintensi-
teten i den inhemska produktionen faller. Vi har hir bortsett fran denna effekt.

4. Detta behdver dock inte betyda att de totala investeringarna ar “for stora”.

Observationerna omfattar si manga stora lander att man maste anta att efterfra-
gan pa kapital, och darmed realrantan, 4r paverkad av skattekilarna.

. Bostadskostnadsutredningen, Ds 1989:39.

. Bostadskostnadsutredningen, SOU 1989:71.

. Meyerson, m.fl., 1990.

. Ackerby, 1990.
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Malm, skog och vat-
tenkraft

Vattenkraft och skog i
begrdnsad mangd

Miljé en knapp resurs

Miljopolitiska dtagan-
den innebar restriktio-
ner pd produktion.

Hur paverkas tillvixten
och ndringslivsstruktu-
ren?

Energi, miljo och naringslivets
struktur

Den snabba svenska ekonomiska tillvdaxten fran slutet av 1800-talet
har ménga orsaker. Tre faktorer brukar emellertid tillskrivas sar-
skilt stor betydelse: Malm, skog och vattenkraft. Den rikliga till-
gangen pa vitala ravaror och vattenkraft ledde tidigt till specialise-
ring pé energiintensiv gruvhantering samt stal- och skogsindustri.

Produktionen i dessa radvaru- och energiintensiva basindustrier
medfor emellertid dven stora utslapp av fororeningar i luft och
vatten. I Sverige som é&r ett vidstrackt och till stora delar glest
befolkat land kunde naturen under lang tid ganska vl absorbera
utslappen. Dessutom kom basindustrierna att lokaliseras sa att in-
verkan pa manniskornas livsmiljo var forhallandevis liten. Man kan
sdga att Sverige med hansyn till den goda tillgdngen pa ’milj6” var
val lampat for specialisering pa produktion med stora miljofarliga
utslapp.

Under de senaste decennierna har forutsdttningarna for detta
specialiseringsmonster forandrats i tva viktiga avseenden. For det
forsta har utnyttjandet av naturresurser som vattenkraft och skogs-
ravara natt en sddan niva att den fysiska tillgdngen alltmer begran-
sar mojligheterna till fortsatt expansion. For det andra har ”’milj6”
i allt hogre grad kommit att uppfattas som en knapp resurs.

Under senare ar har miljopolitiska ataganden infor framtiden i
hog grad lagt restriktioner p& produktionen i allmanhet och kraft-
produktionen i synnerhet. Det s.k. ’bevarandeintresset’’ har lett
till att fyra stora alvar skyddas fran vattenkraftutbyggnad. En ut-
bredd opinions uppfattning om karnkraftens risker har lett till be-
slut om skyndsam avveckling av detta kraftslag och ddrmed c:a 50
procent av kapaciteten i kraftsektorn. Utsldppen av svavel- och
kvéaveoxider skall begransas med 65 procent respektive 30 procent i
forhallande till utslappen 1980 och utslappen av koldioxid skall inte
fa overstiga 1988 ars niva.

I detta kapitel analyserar vi hur dessa restriktioner kan véntas
paverka forutsdttningarna for den svenska ekonomins tillvaxt och
naringslivets struktur under 1990-talet och darefter. Man kan sédga
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Figur 7.1
Elanvandning
1970—1987, TWh.
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Kalla: Statens Energiverk.

att analysen syftar till att uppskatta kostnaderna for att realisera de
miljépolitiska mélen. Som avslutning gor vi ocksé ett forsok att
jamfora de beraknade kostnaderna och virdet av de milj6forbatt-
ringar som uppnas.

Kraftsektorn i centrum

Mellan 1970 och 1987 ungefar fordubblades elanvdndningen i Sve-
rige. Detta motsvarar en genomsnittlig arlig okningstakt pa 4,2
procent. Samtidigt vaxte BNP med i genomsnitt 1,9 procent per ar.
Den svenska bruttonationalprodukten har med andra ord blivit allt
mer “elintensiv’. Detta monster ar inte nytt; elanvindningen har
vuxit snabbare an BNP under hela 1900-talet.



Figur 7.2

Elpris och elanvandning
1970—-1987, index
1970=100.
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Vad som emellertid ar nytt i forhéllande till den tidigare utveck-
lingen &r att industrins elanvandning vuxit ldngsamt medan elan-
vandning for uppvarmning har 6kat snabbt (se figur 7.1). Till stors-
ta delen dr den snabba anvdndningsékningen for uppvarmning en
effekt av en dramatisk forandring i priset pa el i forhallande till
priset pa olja — det mest naraliggande alternativet (se figur 7.2).

Bakom denna relativprisutveckling ligger dels stigande oljepri-
ser, dels fallande elpriser. Fram till borjan av 1980-talet var det de
stigande oljepriserna som gjorde elenergin relativt billigare, men
frdn borjan av 1980-talet har denna effekt &stadkommits av fallan-
de realpris pa elenergi. Detta framgéar av figur 7.3 dér utvecklingen
av den reala' elprisnivan for nagra olika anvindarkategorier redo-
visas.

Prisskillnaderna mellan de olika anvdndarkategorierna avspeglar
skillnader i 6verforingsforluster och andra distributionskostnader.
De laga priserna for kategorin Industri, stor” beror séledes pé att
det ror sig om konsumenter av hogspand el, d.v.s. el som kan
levereras med sma forluster. Det betyder att priserna for denna
anvandarkategori ligger obetydligt Over producentpriserna.
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Figur 7.3

Elpriser for olika
anvandarkategorier
1968—1988, 1988 ars
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Kalla: Statens pris- och konkurrensverk.

I ett internationellt perspektiv dr de svenska elpriserna laga for
alla anvdndarkategorier utom den mest elintensiva delen av indu-
strin. For denna kategori tillimpas i manga ldnder specialtariffer
med starka subventionsinslag. Detta gor att kraftkrdvande industri
i omvirlden ofta har lika laga eller lagre elpriser dn sina svenska
konkurrenter trots att produktionskostnaden for elenergi ar hogre
an i Sverige. Men elprisutvecklingen i Sverige under 1980-talet har
bidragit till att starka den svenska kraftkravande industrins interna-
tionella konkurrensformaga.



Figur 7.4

Kraftsystemets margi-
nalkostnad: Principskiss
av situationen 1985.
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Kalla: Statens Energiverk.

Varfor foll elpriserna pa 1980-talet?

Vad ar da skalet till att de svenska elpriserna fallit under 1980-
talet? Vattenfalls hogspanningstariffer dr i huvudsak uppbyggda
enligt principen om marginalkostnadsprissittning.? Med hénsyn till
Vattenfalls prisledande stallning p& elmarknaden, finns det darfor
ett ndra samband mellan elpriserna i hégspanningsledet och kraft-
systemets marginalkostnad.®> Man maste med andra ord soka for-
klaringen till elprisutvecklingen i utvecklingen av kraftsystemets
marginalkostnad.

Figur 7.4 (liksom senare tabell 7.1) ger en uppfattning om de
rorliga kostnaderna for olika kraftslag. Om man, som i figuren,
ordnar de olika anlaggningarna efter stigande rorlig kostnad, sa far
man en uppfattning om den marginella kostnaden for att vid olika
produktionsnivaer och befintlig produktionskapacitet 6ka produk-
tionen av elenergi. Av figuren framgar att kraftsystemets marginal-
kostnad faller dramatiskt om tillgdngen pa vattenkraft och karn-
kraft blir sa stor i forhdllande till efterfrigan att man inte behdver
utnyttja kapaciteten i befintliga oljekondenskraftverk.
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Figur 7.5
Elproduktion 1970—1987,
TWh.
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Av figur 7.5 framgar att tillgdngen pa karnkraft vuxit mycket
snabbt under 1980-talet. Detta har lett till att de befintliga oljekon-
denskraftverken utnyttjats allt mindre, vilket i sin tur lett till fallan-
de marginalkostnader i kraftsystemet och fallande elpriser for
samtliga typer av anvandare.

De fallande elpriserna under 1980-talet har séledes ett nira sam-
band med introduktionen av karnkraft i det svenska kraftsystemet.
Men det ar de stora kapacitetstillskotten i kdarnkraftverk snarare dn
kostnadsfordelar for karnkraften som sadan, som pressat ned kraft-
systemets marginalkostnader och elpriserna.

Det aterstar att forklara varfor kapacitetsutvecklingen i kraftsek-
torn under 1980-talet blev sa stark. En forklaring ar med all sanno-
likhet att de forvantningar om fortsatt snabb ekonomisk tillvaxt




Stigande kapacitetsut-
nyttjande troligt . . .

. . .vilket sannolikt
hdojer elpriserna

Tabell 7.1

Kostnader for elproduk-
tion i ndgra olika kraft-
slag, 1988 ars prisniva.

°

som formades under 1960-talets 'rekordar” ledde till en 6verskatt-
ning av elefterfragans tillvaxt och Overdimensionerade investe-
ringsplaner i kraftsektorn.

En annan forklaring kan vara att kraftindustrin, infér hotet om
ett stopp for framtida karnkraftsutbyggnad, var sd angeliagen att
fullfolja 12-reaktorsprogrammet att man var beredd att acceptera
nagra ar med laga eller mycket ldga kraftpriser. Paradoxalt nog
kunde det séledes ha varit farre &n tolv reaktorer i drift under 1980-
talet om restriktioner pa utnyttjandet av karnkraft aldrig hade dis-
kuterats.

Béda dessa forklaringar knyter an till tillfalliga férhallanden som
knappast upprepas under de narmaste aren.

Elpriserna under 1990-talet

Mot denna bakgrund, och med hénsyn till att stigande produktion
och inkomster leder till 6kad efterfrdgan pa elenergi, finns det skal
att rakna med stigande kapacitetsutnyttjande i kraftsektorn i fram-
tiden. Darmed finns det ocksa starka skal att rdkna med att elpri-
serna kommer att stiga och under 1990-talet n& den niva som kravs
for att nyinvesteringar skall vara l6nsamma. Det ar ocksa troligt att
det nyligen inforda avkastningskravet pad Vattenfall bidrar till att
hoja elprisnivan. Tabell 7.1 ger en fingervisning om vilken elprisni-
vé som da kan bli aktuell.

Rorlig kostnad* Total kostnad**

ore/kWh ore/kWh
Karnkraft 8,3 28,1
Kolkondens 16,3 30,7
Oljekondens 20,8 30,4
Gaskondens 23,8 34,0

* Beraknad med utgangspunkt i 1988 ars bréanslepriser.

** Beraknad under forutsattningarna 25 ars livslangd, 6 procent realranta
och 6 500 timmars drift per &r. Lagre ranta och langre arlig drifttid och/
eller livslangd, liksom hogre pris pa fossila branslen, ckar karnkraftens
kostnadsfordel.

Kalla: Egna beréakningar.
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Nya kdrnkraftverk inte
mycket billigare dn
andra kraftslag
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Sex olika ’scenarier”

Elpriserna blir visent-
ligt hogre dn idag!
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Man kan notera att nya karnkraftverk, for vilka kapitalkostnaden
maste beaktas, inte har ndgon visentlig kostnadsfordel framfor
andra kraftslag. Detta kan te sig 6verraskande, men det ar i sjalva
verket en forutsattning for att flera olika tekniker for kraftproduk-
tion samtidigt skall finnas tillgdngliga pa den internationella mark-
naden.

For att belysa hur elpriserna kan véantas utvecklas under 1990-
talet och tiden darefter har nagra simuleringar genomfoérts med
energimarknadsmodellen ENMARK som utvecklats vid Handels-
hogskolan i Stockholm. Simuleringarna avser elmarknadssituatio-
nen 1997. Det som skiljer de olika fallen ar forutsittningarna om
miljorestriktioner och tillgangar till karnkraftskapacitet.

Nar det géller miljorestriktioner studeras tva fall. Det ena inne-
bar att utsldppen av koldioxid fran energisektorn, inklusive all en-
ergianvandning for uppvarmning, halls konstanta. Det andra inne-
bar att man, atminstone tills vidare, accepterar okade koldioxid-
utslapp fran denna sektor.*

Nar det galler tillgdngen pa karnkraftskapacitet studeras tre fall.
Ett av dessa innebar att tva reaktorer tas ur drift fére 1997 i enlig-
het med gillande riksdagsbeslut. De andra fallen innebar bada att
samtliga tolv nu befintliga reaktorer fortfarande ar i drift 1997. I
det ena far inga nyinvesteringar i ny karnkraft goras, medan detta
forutsatts vara tillatet och mojligt i det andra.

Déarmed erhalls sex scenarier” for elpriserna 1997. I samtliga
fall géller gemensamma forutséattningar betraffande allman ekono-
misk utveckling, bransleprisutvecklingen och 6vriga miljokrav. Re-
sultaten frdn modellsimuleringarna redovisas i tabell 7.2. Genom-
géende forutsatts att elprisnivan reflekterar kraftsystemets margi-
nalkostnad. Som jamforelse kan ndmnas att kraftsystemets margi-
nalkostnad 1985, berdaknad pa det siatt som skeri ENMARK, var 17
Ore/kWh (i 1988 éars priser).

Resultaten siger en hel del om den svenska elmarknadssituatio-
nen mot slutet av 1990-talet. Forst kan man konstatera att elprisni-
van kan vintas stiga i takt med okad efterfragan och okat kapaci-
tetsutnyttjande. Aven i fallen med tolv karnkraftverk och utan kol-
dioxidrestriktioner har elpriserna 1997 nétt en niva som ar vasent-
ligt hogre 4dn den som gillde vid mitten av 1980-talet. Anda &r den
nagot under den niva som behdvs for att motivera nyinvesteringar i
kraftsektorn. Det dr med andra ord bara kérnkraftsavvecklingen



Tabell 7.2

Beraknad marginalkost-
nad for elenergi 1997

i 1988 ars priser,
ore/kWh.

Koldioxidrestriktion
och forbud mot nya
kdrnkraftverk . . .

...ger svenska foretag
betydligt hogre elpriser
dnvad konkurrenterna
har

Inga restriktioner pa
energisektorns utslapp

Energisektorns ut-
slapp av koldioxid

av koldioxid konstant vid 1988
ars niva
10 karnkraftsreak-
torer i drift 30,1 46,7
12 karnkraftsreak-
torer i drift:
(@) Ny karnkraft ej
tilldten 27,1 42,7
(b) Ny karnkraft
tilldten 271 28,1

Kalla: Egna ber&kningar.

som motiverar investeringar i kraftsektorn under de nirmaste
aren.’

Som framgéar av tabell 7.2 kan en restriktion pé& energisektorns
koldioxidutslapp leda till kraftigt hojda elpriser. Den elprisniva
som etableras i fallen med koldioxidrestriktion och férbud mot
nyinvesteringar i karnkraft ar saledes vasentligt hogre an kostnaden
for att producera el i nya kondenskraftverk. Det innebér att en
miljorestriktion av detta slag, som inte motsvaras av liknande krav i
andra lander, kan fora upp de svenska elpriserna till en niva som ar
betydligt hogre an i var omvarld. En sddan utveckling kan undvikas
om man ar beredd att acceptera antingen 6kad anvdndning av kérn-
kraft eller 6kade utslapp av koldioxid fran energisektorn.

De redovisade kalkylerna har genomforts under forutsattningen
att nya kraftverk kan byggas och att brédnsleforsorjningen kan
ordnas redan till mitten av 1990-talet. Detta ar inte helt realistiskt.®
Det ar darfor risk for att avvecklingen av tva reaktorer under 1990-
talets forsta hélft, till f6ljd av flaskhalsproblem och allmén tids-
brist, kan leda till kapacitetsbrist i kraftsektorn. Detta kan leda till
betydande elprisokningar redan under 1990-talets forsta halft.
Dock ar det den fullstdndiga avvecklingen av karnkraften i férening
med kravet att begransa koldioxidutslappen som framstar som det
verkliga hotet mot den svenska elforsorjningen och de svenska
elpriserna.
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det svenska naringslivet
1985.
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Effekten av hégre elpriser

Frégan ar nu hur den ekonomiska tillvixten och det svenska na-
ringslivets struktur paverkas av vasentligt hogre elpriser och skarp-
ta krav pa utslappsbegransning. Denna fraga kan belysas med hjalp
av resultat fran en nyligen genomférd utredning (Bergman, 1989).
Aven hir ror det sig om resultat frin modellsimuleringar av den
svenska ekonomins utveckling fram till ar 2000.

Det skulle fora for ldngt att har narmare diskutera forutsattning-
arna for kalkylerna. Men det bor understrykas att de utgér fran att
kapital och arbetskraft utan storre problem kan flyttas mellan olika
sektorer och att relativa produkt- och faktorpriser ar s flexibla att
nagra ojamviktsfenomen inte uppstir. Over huvud taget bortses
fran en rad effekter och problem som kan uppstd pa kort sikt,
exempelvis utslagning av arbetskraft och kapital i samband med
omfattande strukturomvandling. Anda ger resultatet en konkret
belysning av hur energi- och miljopolitiken kan paverka den sven-
ska ekonomins utveckling de narmaste decennierna.

Som bakgrund till berakningsresultatet kan det vara lampligt att
narmare redovisa “’el- och utslappsintensiteten” i olika delar av det
svenska naringslivet. Tabell 7.3 visar att basindustrierna skiljer sig
markant frdn resten av niringslivet i dessa avseenden. Till detta
kan laggas att det dven finns stora skillnader i elkostnader och

Elkost- Svavel- Kvave- Kol-
nad' oxider? oxider? dioxid®

1. Skogsindustri 41 0,759 0,349 4,2
2. Jarn- och stélindustri

samt kemisk industri 2,5 0,550 0,131 5,4
3. Exportinriktad

tillverkningsindustri 0,7 0,010 0,008 0,5

4. Hemmamarknadsinriktad

tillverkningsindustri

samt jordbruk och fiske 1,1 0,011 0,009 0,4
5. Jord- och stenindustri, bygg-

nadsverksamhet, privata

tjanster och kommunikationer 1,1 0,062 0,271 5,1

' Procent av saluvérdet.

2Ton per miljon kronor saluvarde i 1985 &rs priser.
3 Ton per miljon kronor saluvarde i 1985 &rs priser.
Kalla: Bergman, 1989.




Stora skillnader mellan
delbranscher
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nadsokningar. . .
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duktion och sysselsdtt-
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Tabell 7.4

Berdknad effekt av miljo-
restriktioner pa tillvaxt
och strukturomvandling
samt faktorpriser mellan
1985 och 2000.

miljoutslapp mellan olika delbranscher inom de el- och utslédppsin-
tensiva basindustrierna. I enskilda delbranscher kan siledes elkost-
naderna motsvara mer an 20 procent av foradlingsvardet. Bade nar
det géller hogre elpriser och skirpta krav pé begrénsning av utslap-
pen av svavel- och kvaveoxider samt koldioxid ar det alltsd framst
basindustriernas kostnader som okar.

Basindustrierna har i allménhet begrdnsade mojligheter att dver-
véltra inhemska kostnadsékningar pa sina utldndska kunder om
deras utlandska konkurrenter inte far vidkdnnas motsvarande kost-
nadsOkningar. Konsekvensen av kostnadsokningar blir darfoér ut-
slagning av produktion och sysselsdttning i basindustrierna. Full
sysselsattning forutsdtter darfor att produktion och sysselséttning i
andra sektorer expanderar i samma takt som basindustrierna krym-
per. Vid givna vérldsmarknadspriser fOrutsétter detta i sin tur en

1985 2000
Fall 1 Fall 2 Fall 3
Nuva- Inga miljo- Ingen kéarn-
rande restrik- kraftav-
mal tioner veckling
BNP* 920,7 1149,7 1226,1 12542
Produktion*
1. Skogsindustri 67,2 445 59,5 63,1
2. Jarn- och stélindustri
samt kemisk industri 129,9 29,5 124,6 129,8
3. Exportinriktad
tillverkningsindustri 2299 4644 406,1 398,3
4. Hemmamarknadsinriktad
tillverkningsindustri samt
jordbruk och fiske 307,9 4491 432,4 432,7
5. Jord- och stenindustri, byggnads-
verksamhet, privata tjanster och
kommunikationer 414,9 531,0 534,9 540,4
Faktorpriser**
Kapitalavkastning 1,00 0,91 1,00 1,02
Reallbneniva 1,00 1,20 1,31 1,33
Elprisniva 1,00 2,87 1,83 1,45
Pris pa skogsravara 1,00 0,64 0,86 0,91

* Miljarder kronor i 1985 é&rs priser.
** Index.
Kalla: Bergman, 1989.
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reduktion av de inhemska faktorpriserna, i férsta hand 16ner och
ravarupriser. Den sidnkning av reallénerna och de inhemska réva-
rupriserna som dr nédvéndig for att bevara full sysselsdttning kan
pa sé sétt beraknas.

Kalkylerna avser situationen ar 2000. De tre fall som analyseras
bygger alla pd gemensamma férutsittningar om kapitalbildning,
utbud av arbetskraft, teknisk utveckling och internationella priser.
Genomgéende forutsatts ocksa att ny kraftproduktion baseras pa
naturgas. De tre fallen skiljer sig med avseende pa forutsattningar-
na om tillgdng pa karnkraft och restriktioner pé utsldppen av sva-
vel, kvave och koldioxid.

I Fall 1 inriktas miljo- och energipolitiken pa att realisera de nu
gillande méalen.” Detta kan betraktas som ett basfall. I Fall 2 galler
samma forutsdttningar om kérnkraftsavvecklingen, men det finns
inga restriktioner pa utslappen av svavel, kviave och koldioxid. I
Fall 3 ar dessutom all befintlig karnkraft i drift ar 2000. Kalkylresul-
taten redovisas i tabell 7.4.

Mot bakgrund av dessa resultat ar det uppenbart att de atgarder
som foranleds av géllande energi- och miljopolitiska mal kommer
att innebédra en kraftig reduktion av den ekonomiska tillvéxten
matt som 6kning av BNP. Skillnaden i tillvaxttakt leder till att BNP
vid sekelskiftet ar mer @n 8 procent lagre i Fall 1 @n i Fall 3. Den
genomsnittliga arliga 6kningen av BNP under perioden 1985-2000
ar bara c:a 1,5 procent i Fall 1, d.v.s. avsevirt langsammare &n den
tillvaxttakt som varit normal under efterkrigstiden.

Som framgatt av den tidigare diskussionen om kostnader och
kapacitetsutnyttjande i kraftsektorn leder viaxande efterfragan i sig
sjalv till stigande priser pa elenergi. Detta géller &ven om nyinves-
teringar i kdrnkraft skulle tillatas. En konsekvens av de hogre elpri-
serna ar stagnation i basindustrierna. Resultaten visar att miljo-
och energipolitiken i hog grad forstarker dessa tendenser.

Den beraknade nedgéngen ar betydligt mindre i skogsindustrin
an i jarn- och stalindustrin och den kemiska industrin. Skalet ar att
priset pa skogsravara fungerar som en buffert mot inhemska kost-
nadsOkningar; hogre kostnader for el och miljoskydd kompenseras
av lagre rdvarupriser. Motsvarande mojligheter ar mycket begran-
sade i jarn- och stalindustrin och finns inte alls i den kemiska indu-
strin.

Den sifferméssiga precisionen i denna analys maste naturligtvis
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tas med en nypa salt; berdkningar av detta slag dr behiaftade med
stor osakerhet. Resultaten ger dndéa stod for en bestamd slutsats:
Den svenska ekonomins komparativa fordelar pa el- och utslapps-
intensiv produktion ar pé vég att bli ekonomisk historia.

Detta ar till en del en konsekvens av att vattenkraftresurserna till
stor del redan tagits i ansprék och att vi pd marginalen maste over-
gé till den teknik for kraftproduktion som utnyttjas i stora delar av
var omvirld. Men miljokraven, speciellt beslutet att avveckla karn-
kraften och maélet att konstanthélla koldioxidutslappen, forstarker
den dand& mycket kraftiga omsvangningen i Sveriges komparativa
fordelar.

Sveriges vag

Pa sa val energipolitikens som miljopolitikens omrade har Sverige
under senare ar valt en vdag som skiljer sig frdn andra jamférbara
landers. Ambitionsnivdn dr pd manga omraden visentligt hogre
och takten i genomforandet betydligt snabbare 4n i andra lander.
Karnkraftspolitiken ar det mest péatagliga exemplet pa detta: Nar
andra lander haller tillbaka nyinvesteringar i karnkraft har Sverige
valt att i stor skala lagga ned fungerande kédrnkraftverk. Sverige ar
ocksé det enda land som infort miljorestriktioner som forsvarar
eller omojliggdr utnyttjandet av samtliga beprovade tekniker for
kraftproduktion.

Kostnaden i form av lagre BNP for dessa miljopolitiska mal kan
inte faststallas med nagon hogre grad av precision. Noggrant ge-
nomfdrda kalkyler tyder dock pé att kostnaderna i denna mening ar
hoga. Till detta kommer att anpassningen till miljorestriktionerna
innebér en betydande omstrukturering av den svenska ekonomin.
De omstruktureringseffekter som berdknats har forutsatter bade
flexibilitet i I6nebildningen och rorlighet pa arbetsmarknaden. Om
dessa forutsattningar inte kan uppfyllas uppstar ytterligare forluster
av produktion och inkomster under en anpassningsperiod. Dessa
kommer att ytterligare diskuteras i kapitel 8.

Hoga kostnader for att uppnad miljopolitiska mal innebar inte
nodvandigtvis att dessa mal bor revideras. Den visentliga fragan ar
om virdet av de miljoforbattringar som uppnds dr minst lika stort
som de aktuella kostnaderna. Nér det giller att kvantifiera och
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vardera de miljoforbattringar som kan uppnds med de hér aktuella
atgardsprogrammen ar emellertid osdakerheten mycket stor. Det
saknas helt enkelt forutsattningar for en nagorlunda sidker ekono-
misk utvardering av de miljopolitiska mélen. Vissa Overslagsmassi-
ga bedomningar kan dock goras.

Resultatet av folkomrostningen om kérnkraften blev en majori-
tet for ett forbud mot nyinvesteringar i karnkraften; 12-reaktors-
programmet skulle fullféljas och under forutsattning att sdkerhets-
kraven kunde uppfyllas skulle de aktuella reaktorerna utnyttjas
under hela sin ekonomiska livslingd. De berdknade kostnaderna
for detta nyinvesteringsforbud var inte hoga (se Bergman-Mailer,
1983).

Vid riksdagsbehandlingen infordes emellertid en sluttidpunkt, ar
2010, for utnyttjandet av kdrnkraft i Sverige. Denna skérpning av
avvecklingsbeslutet berodde sannolikt pd en sammanblandning av
karnkraftverkens ekonomiska livslaingd och den avskrivningstid
som kraftindustrin tillaimpar fér denna typ av investeringar. Konse-
kvensen blev att karnkraftsavvecklingen, utdver nyinvesteringsfor-
budet, kom att innebdra fortida nedlaggning av kérnkraftverk.
Dérmed 6kade ockséa de beriaknade kostnaderna. I och med beslu-
tet om att inleda avvecklingen redan vid mitten av 1990-talet har
karnkraftsavvecklingen fatt ett annu storre inslag av kapitalforsto-
ring, och de berdaknade kostnaderna har i motsvarande man okat.

De “intakter” som den fortida avvecklingen medfor ar en viss
reduktion av riskerna i samband med drift och brénsletransporter.
Déremot torde riskerna i samband med lagring av det radioaktiva
avfallet, d.v.s. det problem som stod i centrum for debatten infor
folkomrostningen, i ringa utstrdckning vara beroende av vilken
mangd utbrant bransle som maste omhéandertas. Med hansyn till de
sdkerhetssystem som finns vid de svenska kéarnkraftverken och
karnkraftinspektionens noggranna kontroll torde den sammanlag-
da riskreduktion som uppnés genom fortida avveckling darfér vara
mycket liten.

Atgarder for att halla utslappen av koldioxid konstanta kommer
att medféra hoga kostnader. Huruvida atgarderna leder till négra
betydande miljovinster dr dock oklart. Koldioxid &r en sk. véxt-
husgas. Utslappen har inga lokala effekter, men kan leda till globa-
la klimatforandringar (se Bolin (1989)). Risken for globala klimat-
forandringar, “’vaxthuseffekten”, ar ett av var tids storsta miljopro-



Internationell samord-
ning viktigt!

blem och det kan vara motiverat att ta pa sig stora kostnader for att
reducera denna risk.

Koldioxid ar emellertid inte den enda vaxthusgasen och Sveriges
bidrag till de totala utslappen av vaxthusgaser ar mycket litet. Vaxt-
huseffekten ar med andra ord ett miljoproblem som ror alla lander
och ménga typer av utslapp. En omlokalisering av utsldappskallorna
begrinsar effekten av isolerade atgéarder i ett enskilt land. Detta
talar starkt for internationell samordning av miljopolitiken.

Noter

1. D.v.s. nominella priser deflaterade med konsumentprisindex.

2. Franska ekonomer, inspirerade av tidiga insatser av nobelpristagaren Maurice
Allais, har dgnat fragan om effektiv prissattning pa el stort intresse. Det centrala
budskapet i den litteratur som vuxit fram pa detta omrade ar att effektiva elpriser
skall reflektera kraftsystemets marginalkostnader. Det nidra sambandet mellan
priser och marginalkostnader i kraftsektorn haller emellertid pa att luckras upp
av det avkastningskrav pa investerat statskapital som palagts Vattenfall.

3. Med kraftsystemets marginalkostnad’ avses kostnaden for att, vid effektiv sam-
korning av de olika anlaggningarna i systemet, leverera ytterligare 1 kWh elener-
gi fram till en fran anvandarsynpunkt central del av stamlinjenatet.

4. Det av riksdagen fastlagda malet om konstanta koldioxidutslapp galler ekonomin
som helhet. Energisektorn svarar dock for s stor andel av de totala koldioxidut-
slappen att det knappast ar mojligt att halla dessa konstanta om energisektorns
utslapp tilldts 6ka mer an marginellt. Mot denna bakgrund ter sig kalkylforutsatt-
ningarna rimliga.

5. Enligt modellsimuleringen leder avvecklingen av tva reaktorer till nyinvestering-
ar i naturgaseldade kraftvarmeverk. Aterstoden kompenseras av den reduktion
av elanvandningen som blir foljden av den hogre elprisnivan.

6. Exempelvis innebir ett av de studerade fallen att den biobréanslebaserade elpro-
duktionen uppgar till ca 9 TWh 1997, medan ett annat innebar att tvd nya
karnkraftreaktorer ar i drift vid denna tidpunkt. I ett tidsperspektiv pa 6—7 ar
maste bada alternativen betraktas som orealistiska, dven bortsett fran politiska
restriktioner.

7. Séledes forutsitts att merparten av den befintliga karnkraften, narmare bestamt
kapacitet motsvarande 45 TWh av de drygt 65 TWh karnkraftsel per ar som for
narvarande produceras, avvecklas fram till ar 2000. Vidare férutsatts att utslap-
pen av svaveloxider reduceras med 65 procent och kvaveutslappen med 30 pro-
cent i forhallande till 1980 ars niva. Utsldppen av koldioxid forutsétts vara kon-
stanta pa 1988 ars niva.
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Internationalisering, tillvaxt och
strukturomvandling

I kapitel 3 gavs en Oversikt Over sannolika utvecklingstendenser
under 1990-talet med avseende pé internationalisering av markna-
der och fordandrad internationell arbetsfordelning. I detta kapitel
behandlas hur dessa tendenser kan komma att paverka resursut-
nyttjande och ekonomisk tillvaxt i Sverige. Vad blir de ekonomiska
konsekvenserna for Sverige av den europeiska integrationen, for
det fall att Sverige deltar fullt ut, respektive star utanfoér? Vilka
effekter pa svensk néringstruktur uppkommer genom att nya indu-
strivaruproducenter upptrader pa viarldsmarknaden? Vilka krav
kommer att stéllas pa strukturanpassning?

Ekonomiska konsekvenser for Sverige av
EG:s inre marknad

EG:s inre marknad innebar en avveckling av hindren for rorlighet
over granserna mellan medlemsldnderna av varor, tjanster, kapital
och arbetskraft. P& varu- och tjanstemarknaderna utgérs de vikti-
gaste hindren for en fullt genomférd gemensam marknad av kost-
nader for granspassage, tekniska handelshinder, diskriminering vid
offentlig upphandling, industristdd och konkurrensbegriansande
regleringar.

De direkta kostnaderna for granspassage bestar av administra-
tions- och transportkostnader. Tekniska handelshinder uppkom-
mer genom att de normer som maéste uppfyllas av produkter for att
tillfredsstalla krav pa miljo och konsumentsiakerhet skiljer sig mel-
lan lander s& mycket att samma produkter inte utan kostnadshdjan-
de modifiering kan siljas pa alla marknader. Vid offentliga inkop
gynnas som regel den egna industrin pa bekostnad av import, dven
om dess priser vid given kvalitet 4r hogre.!

Diskriminering vid offentlig upphandling ar viktig framst i bran-
scher dar statliga inkOp svarar for en stor del av marknaden, som
t.ex. ralsfordon, telefonvaxlar och elektriska turbiner och genera-



Ekonomisk integration
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torer liksom inom byggnads- och anldggningsverksamhet. Betydel-
sen av tekniska handelshinder torde vara storst for fordon, ldkeme-
del och maskiner. Regleringar som begransar marknadstilltrade
och konkurrens finns inom tjanstesektorn, exempelvis inom civil-
flyg, vagtransporter samt bank- och forsakringsverksamhet.

Ekonomisk integration mojliggér en specialisering av produktio-
nen och darmed ett effektivare resursutnyttjande. De ekonomiska
vinsterna kan uppkomma genom forbattrat utnyttjande av kompa-
rativa fordelar och stordriftsférdelar och genom 6kad konkurrens.
Integrationen kan ocksa leda till snabbare utveckling av ny teknik
och darmed hogre ekonomisk tillvéxt.

Ett svenskt deltagande i den europeiska integrationen skulle san-
nolikt medfora en forstarkt specialisering pa branscher baserade pa
utbildad arbetskraft och 6kad nettoimport inom lag- och mellan-
teknologiska omraden i handeln med de nya sydeuropeiska EG-
medlemmarna Grekland, Portugal och Spanien. Déaremot torde
nagra storre specialiseringsvinster av denna typ knappast uppkom-
ma i handeln med 6vriga EG (’de nio”’). Med undantag for natur-
resurser, frimst skogsmark, skiljer sig ndmligen de svenska till-
gangarna av produktionsfaktorer — realkapital samt hog- och lag-
utbildad arbetskraft — sa litet frdin motsvarande tillgingar i de
avancerade EG-landerna att handeln bara i begrdnsad utstrackning
torde styras av komparativa férdelar.?

Vinsterna av en narmare svensk anknytning till EG:s inre mark-
nad uppkommer istéllet frimst genom specialisering inom branscher,
och bestar av kostnadssdnkningar genom O6kat utnyttjande av stor-
driftsfordelar och prissinkningar genom 6kad konkurrens. Denna
slutsats styrks av utvecklingen av svensk handel med EG under
1970-talet, den period da industrivarutullarna avvecklades. Det to-
tala handelsutbytet av industrivaror mellan Sverige och EG (’de
sex”), i procent av svensk forbrukning, 6kade 1970—1984 med 12
procentenheter. Harav utgjordes den helt 6vervagande delen (11
procentenheter) av Okad inombranschhandel, medan mellan-
branschspecialiseringen 6kade endast obetydligt.

De samhiéllsekonomiska vinster som uppkommer genom avveck-
ling av ovan namnda handelshinder bestar av en direkt effekt pa
kostnaderna, t.ex. minskade transportkostnader genom avvecklade
granskontroller. For EG-landerna har denna effekt berdknats till
caa 2,5 procent av medlemslindernas BNP.> Hartill kommer en
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indirekt effekt genom o6kad konkurrens och fordndrad foretags-
struktur. Enligt de studier som utforts i EG-kommissionens regi
skulle de indirekta effekterna kunna bli betydligt storre an de di-
rekta, i synnerhet i branscher med segmenterade nationella mark-
nader, begrinsad konkurrens och outnyttjade stordriftsfordelar.*

De storsta vinsterna uppkommer om EG-ldndernas marknader
blir fullstandigt integrerade, i den meningen att det inte langre ar
mojligt for foretagen att sidrbehandla de nationella marknaderna
genom att ta ut olika priser. For detta kravs emellertid inte bara en
eliminering av handelshinder utan ocksé en aktiv konkurrenspolitik
som forhindrar marknadsuppdelning.

For att de samhillsekonomiska vinsterna skall realiseras kravs
emellertid en betydande strukturomvandling. Aven om produktio-
nens och sysselsattningens branschférdelning inte kommer att pa-
verkas sarskilt mycket, pekar EG-kommissionens kalkyler pa stora
strukturfordandringar inom branscherna genom foretagsnedlagg-
ningar och koncentration.’

EG-kommissionens berakningar bygger pa en rad osdkra anta-
ganden, och de siffror som presenteras kan bara ses som riakneex-
empel. Inte heller kan man 6verféra resultaten direkt till svenska
forhallanden. I ménga branscher ar t.ex. de ledande svenska fore-
tagen redan starkt internationellt orienterade genom export och
utlandsproduktion och darmed knappast begransade av smé natio-
nella marknader. A andra sidan har EG-kommissionens kalkyler
inte tagit hansyn till de tillvaxteffekter som kan uppkomma genom
en skarpt dynamisk konkurrens och en hdgre innovationstakt.

”The Cost of Non-Membership”’

Vad blir skillnaden, i ekonomiska termer, mellan att helt och fullt
delta i den fordjupade integrationen av varu- och tjanstemarknader
i EG och att sta helt utanfér denna process? Aven om eliminering-
en av vissa handelshinder inom EG kommer att gynna ocksé utom-
stdende exportorer, torde det vara svart att undgé en viss diskrimi-
nering pd EG-marknaden. Tendensen till forsdmrad konkurrenssi-
tuation for foretag fran tredje land forstarks av de indirekta struk-
tureffekterna som uppkommer inom EG:s industri. En ytterligare
forstarkning av de negativa effekterna péa sysselsattning och pro-
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duktion for utomstdende kan uppkomma genom utlokalisering av
inhemsk produktion till EG.

Skillnaden mellan att delta eller std utanfor bestar dels i den
negativa effekten pa utomstaende, dels att man gar miste om inte-
grationsvinsten. Haremot maste emellertid stillas kostnader i form
av anpassning till EG:s yttre handelspolitik, som sannolikt kommer
att bli mera protektionistisk 4n den svenska. Trots att dessa poster
ar svéra att berakna kan det knappast betvivlas att den ekonomiska
nettoeffekten av ett fullt medlemskap i EG éar positiv och att den pa
rimliga grunder kan véantas vara betydande.

Det har ibland héavdats att ett svenskt de facto medlemskap skul-
le innebara en betydande nettoinvandring till Sverige fréan Ovriga
EG, nagot som skulle hota den fulla sysselsattningen i Sverige.
Aven om ett visst nettoinflode av arbetskraft skulle kunna upp-
komma i ett lage med Sverhettad arbetsmarknad som 1989, ar det
knappast troligt att sddana konsekvenser skulle uppsta i ett mera
normalt konjunkturldge. Skalet till detta ar att de svenska genom-
snittslonerna inte langre ligger speciellt hogt i europeisk jamforel-
se. Eftersom det visat sig att flertalet migranter ordnat arbete pa
inflyttningsorten redan fore flyttningen, uppkommer det heller inte
n&gon automatisk tendens till 5kad arbetsloshet i inflyttningslandet.®

Diaremot skulle man kunna vénta sig en viss tendens till inflytt-
ning av lagutbildad och utflyttning av hogutbildad arbetskraft.
Orsaken ar den i internationell jamforelse starkt sammanpressade
l6nestrukturen i Sverige, som innebar att hogutbildade ar jamforel-
sevis 1lagt betalda. En siddan utveckling skulle emellertid leda till
brist p& kvalificerad arbetskraft i Sverige och darmed hogre 16ner
for denna grupp. Lonespridningen i Sverige skulle darfor 6ka.

Med hansyn till den ldga migrationen inom EG under 1970-talet
kan man naturligtvis fraga sig om en svensk anslutning till EG:s
gemensamma arbetsmarknad dver huvud taget skulle medféra nag-
ra namnvarda effekter pa migrationen. EG har emellertid utvidgats
till att aven omfatta Grekland, Spanien och Portugal, dar medell-
nerna ligger mycket under genomsnittet for de ursprungliga med-
lemmarna. Dessutom har den inomeuropeiska migrationen sanno-
likt bromsats av den hoga arbetslosheten som forsvarat mojlighe-
terna att fa arbete pa inflyttningsorten. Migrationsflddena under
1990-talet kan dérfor tinkas bli hégre 4n tidigare.”

Arbetskraftsrorlighet leder till ett mera effektivt utnyttjande av
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den tillgingliga arbetskraften och medfér darmed ytterligare en
samhallsekonomisk vinst, liksom rorlighet fér varor och tjanster.
P& samma sitt kan fria kapitalrorelser vantas ge samhallsekonomis-
ka effektivitetsvinster. Direktinvesteringar i form av séval nyinves-
teringar som foretagsuppkop och fusioner innebér en internationell
overforing och ett forbattrat utnyttjande av en unik féretagskom-
petens och kan didrmed vantas ge en O6kad avkastning pd givna
insatser av realkapital och arbetskraft. Detta giller &ven om han-
delshindren har avlagsnats.

Sveriges plats i den internationella
arbetsfordelningen

Tendensen till 6kad internationalisering av marknader under 1970-
och 1980-talen kommer sannolikt att fortsédtta in pd 1990-talet. In-
om allt fler branscher kommer svenska producenter att utsittas for
konkurrens fran ett vaxande antal nya industrilinder. Samtidigt
uppkommer, med stigande inkomster i dessa lander, en 6kad efter-
frdgan pa svensk export. I den man 6vergangen frdn planekonomi
till marknadsstyrning i Osteuropa lyckas, kommer motsvarande
forandringar att ske dven med Osthandeln. Fragan ar da vilken typ
av branscher och produkter som kommer att drabbas hérdast av
den nya konkurrensen, och vilka som kommer att f& en forstarkt
internationell konkurrenskraft. Som vi sett i kapitel 7 kommer de
svenska basindustrierna att drabbas hart av de energi- och miljépo-
litiska beslut som fattats. Fragan blir darfér vad Sverige skall speci-
alisera sig pa under 1990-talet och framaét.

Sveriges industrialisering byggde pa utnyttjande av inhemska na-
turtillgdngar — skogen, malmen och vattenkraften. P& 1870-talet
bestod 80 procent av exporten av ravaror. Exportstrukturen for-
andrades efter hand i riktning mot vidareforadlade produkter: sa-
gade trévaror, massa och senare papper ersatte timmerexporten.
Den jamforelsevis snabba kapitalbildningen ledde till en omkast-
ning av Sveriges komparativa fordelar, fran arbetsintensiv till kapi-
talintensiv produktion. Fortfarande spelade emellertid naturresurs-
tillgdngarna en viktig roll.

Under efterkrigstiden har den svenska exportstrukturen forand-
rats i riktning mot ett Okat inslag av kunskapsintensiva branscher



Figur 8.1
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som kréaver betydande insatser av ménskligt kapital i form av hogt
kvalificerad och darmed hogavlonad arbetskraft. En statistisk ana-
lys visar namligen att nettoexportkvoten tenderat att 6ka speciellt
snabbt 1969—1984 i branscher med hog genomsnittslon®.

Figur 8.1 visar andelen tekniker och 6vriga med hoégre utbildning
som andel av arbetskraften. Tillgangen pa kvalificerad arbetskraft i
Sverige, mitt pa detta satt, framstar som god, inte bara i jamforelse
med Sydeuropa och NIC-landerna utan ocksa i forhallande till t.ex.
Vasttyskland. Tillgdngen pa manskligt kapital for det svenska na-
ringslivet ar mojligen inte fullt s& god, eftersom en stor del av de
hogutbildade ar verksamma inom offentlig sektor. Andelen ingen-
jorer och forskare i industrin framstar inte som speciellt hog.

Sveriges komparativa fordelar gentemot NIC-lander, utveck-
lingslander och planekonomier aterfinns framst inom humankapi-
talintensiv produktion. Arbetskraftens sammansattning paverkar
emellertid inte bara forutsittningarna for produktion utan dven for
produktutveckling, distribution och marknadsforing. Svensk indu-
stri bor darfor ha goda konkurrensférutsattningar inom produkt-
omraden som kidnnetecknas av
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— snabb utveckling av nya produkter och metoder, vilket kraver
stora FoU-insatser,

— komplicerad distribution och forsaljning, t.ex. krav péd service
eller kundanpassning av produkten,

— krav pa snabba och sikra leveranser,

— snabb forandring av efterfragans inriktning.

For att kunna sprida fasta kostnader fér FoU och marknadsféring
ar det viktigt med en stor marknadsandel. En utvdg f6r mindre
foretag ar att vélja ett smalt segment inom en varugrupp.

For att Sverige skall kunna bibehdlla komparativa fordelar inom
humankapitalintensiv produktion, och déarigenom en hég 16neniva,
krévs en uppbyggnad av kunskapskapital som &r minst lika snabb
som i konkurrerande liander. Dérvid ar inte bara utbildningens
volym viktig utan dven dess inriktning och kvalitet. En annan viktig
faktor ar forvarv av kunskap pé arbetsplatsen, genom utbildning i
foretagets regi eller genom egna erfarenheter.

Ett progressivt skattesystem med hdga marginalskatter leder till
att de privatekonomiska intdkterna av utbildning understiger de
samhallsekonomiska. Darigenom minskar incitamenten att investe-
ra i utbildning, och tillgdngen pa utbildad arbetskraft blir alltfor
liten. Delvis kan detta motverkas genom att subventionera sjilva
utbildningskostnaden, men kvar stdr att utbildningens inriktning
inte kommer att avspegla skillnader i samhéllsekonomisk avkast-
ning mellan olika yrkesutbildningar.

I den méan en solidarisk l6nepolitik bidrar till att minska 16ne-
spridningen mellan hog- och ldgutbildade i Sverige skapas en
“konstgjord” komparativ fordel i humankapitalintensiv produk-
tion, eftersom den kvalificerade arbetskraften blir relativt sett billi-
gare an i andra lander. Man kan tycka att 16nepolitiken darmed styr
naringsstrukturen i en “gynnsam’ riktning. Hérvid forbiser man
emellertid den ogynnsamma effekten pé tillgdngen pd kvalificerad
arbetskraft, eftersom de ldga l6nerna minskar incitamenten for ut-
bildning. En anknytning till EG:s fria arbetsmarknad medfor dess-
utom som namnts att en solidarisk 16nepolitik riskerar att leda till
utflyttning av kvalificerad arbetskraft.

Villkoren for en bibehallen svensk komparativ fordel inom hu-
mankapitalintensiv produktion ar alltsd for det forsta tillrackliga
investeringar i kunskapskapital genom en tillrackligt omfattande
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och kvalitativt hogstdende utbildning, fér det andra att Sverige kan
behélla den utbildade arbetskraften. P& den férsta punkten krévs
ett skattesystem och en l6nepolitik som inte fOrsvagar incitamenten
for utbildning. Om den svenska arbetsmarknaden integreras med
EG:s krédvs ockséa att 16nestruktur och skatter i Sverige inte avviker
alltfor oforménligt frdn omvérlden.

Internationalisering och strukturomvandling

Det ar uppenbart att det finns stora potentiella vinster att himta
vid ett svenskt deltagande i den internationalisering och de ekono-
miska integrationsprocesser som kommer att padgé under 1990-ta-
let. En 6msesidig eliminering inte bara av kvarvarande handelshin-
der utan ocksa av restriktioner for etablering och konkurrens lik-
som av hinder for migration och kapitalrorelser leder till ett effekti-
vare utnyttjande av givna resurser och sannolikt ocksa till en hogre
tillvaxttakt.

Detta kommer emellertid att stélla krav p& den svenska politiken
inom en rad olika omraden.” Generellt giller att det kommer att bli
svarare att driva nagon specifikt “’svensk’ politisk linje. Avveck-
lingen av granskontroller inom EG och EFTA kréver t.ex. en an-
passning till en gemensam (d.v.s. EG:s) yttre handelspolitik, lik-
som en harmonisering av den indirekta beskattningen (moms och
punktskatter). Eliminering av tekniska handelshinder kraver att
produkter som godkants i ett medlemsland ocksa far siljas i Ovriga
lander, utan hinder av nationella sarbestammelser. Nagra direkta
krav pa harmonisering stills inte vad giller t.ex. direkta skatter,
sociala férmaner, arbetslagstiftning och miljopolitik. De restriktio-
ner som uppkommer ar indirekta, t.ex. genom att skirpta nationel-
la miljokrav leder till att viss industri kan slds ut i internationell
konkurrens.

Internationaliseringen kommer att stélla krav pa en langtgaende
strukturomvandling av det svenska néringslivet. Konkurrensen
frén nya industrilinder och mojligen ocksa fran de nuvarande plan-
ekonomierna kommer att leda till férlust av svenska marknadsan-
delar framfor allt i lg- och mellanteknologiska branscher. A andra
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sidan kan man vénta sig forbattrade exportmojligheter inom t.ex.
kunskapsintensiva branscher. Detta kraver emellertid en omflytt-
ning av arbetskraft och kapital — saval realkapital som manskligt
kapital — mellan branscher.

En férdjupad integration med EG under 1990-talet kan visserli-
gen inte vantas ge nagra betydande effekter p& sysselsattningens
branschfordelning. Daremot kommer det sannolikt att bli en kraf-
tig strukturomvandling inom branscherna genom nedliaggning av
vissa foretag och expansion av andra. Aven om anpassningsproble-
men kan vara mindre vid omflyttning av arbetskraft och ménskligt
kapital inom &n mellan branscher, bor den inre marknadens
struktureffekter inte underskattas.

Omvandlingstrycket forstarks av den kontraktion av basindu-
strierna, framst skogsindustri samt stal- och metallindustri, som
kan forvéntas som en effekt av dels de svenska miljavgifterna,
dels den hojning av energipriserna som uppkommer till f6ljd av
karnkraftsavvecklingen. Eftersom basindustrin ar regionalt kon-
centrerad kommer denna strukturanpassning att innebédra geogra-
fisk omflyttning. Omvandlingen kan ocksd komma att medfora an-
passningskostnader i form av temporar arbetsloshet eller fortids-
pensionering. Hur stora dessa kostnader blir beror pa den ekono-
miska tillvaxttakten samt pa lonestrukturens rorlighet och hur ror-
lig arbetskraften ar mellan yrken, féretag och regioner.

Strukturomvandlingstakten paverkas givetvis ocksa av den eko-
nomiska politiken. I princip kan man ténka sig tre slag av narings-
politik, som kan beskrivas som att ’stodja forlorarna”, “plocka
vinnarna” och “’férbéttra anpassningsmekanismerna”. En defensiv
industripolitik som syftar till att bromsa omvandlingstakten blir
sannolikt svarare att fora an under 1970-talet. Om Sverige pa ett
eller annat satt ansluts till EG:s inre marknad blir mojligheterna att
anvanda nationellt industristdd 1 den omfattning som skedde
1976—1983 begransad.

Tilltron till en “offensiv och selektiv’’ industripolitik som ©kar
omvandlingstakten genom att ge stdd till utvalda framtidsbranscher
har pa goda grunder forsvagats. Det ar knappast troligt att man i
industridepartementet skulle besitta béattre kunskaper om var fram-
tidsbranscherna och -produkterna finns &n i naringslivet.

Den tredje typen av politik syftar ocksa till att paskynda om-
vandlingen, men genom att med generella atgarder undanréja hin-



Figur 8.2
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der for anpassningen. En allmén princip for en saddan politik kan
sdgas vara att s& langt mojligt undvika att ”lasa in” kapital och
arbetskraft i stagnerande branscher. En rorlighetsstimulerande po-
litik innefattar givetvis stdd till omskolning och flyttning. Den be-
ror emellertid ocksa kapitalbeskattningen, som bor utformas pa ett
sadant satt att vinstmedel inte “’lases in” i foretagen, och atgarder
som underléttar nyetablering, nedlaggning och fusioner av foretag.
En sidan politik bor inte heller lagga hinder i viagen vare sig for de
svenska storfOretagens tilltagande internationalisering (se figur 8.2)
eller for utlandska koncerners kop av svenska foretag.
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9 Ekonomiska utsikter 1990—91
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Figur 9.1
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der denna period leddes den internationella uppgangen av en tidvis
mycket snabb tillvaxt i den amerikanska ekonomin. Denna tillvaxt
genererades i sin tur av den mycket expansiva finanspolitiken och
det viaxande budgetunderskottet i USA. Den mycket latta ameri-
kanska finanspolitiken kombinerades med en stram penningpolitik.
Detta ledde till mycket héga amerikanska rantor, vilket bidrog till
en kraftig stegring av dollarns virde gentemot yen och D-mark.

Den starka inhemska efterfrigedkningen och den hoga dollar-
kursen bidrog bada till en mycket stark amerikansk importdkning,
som drog med sig Ovriga lander i det amerikanska uppsvinget. Na-
turligt nog foljde av denna utveckling ocksa en snabb tillvaxt i det
amerikanska bytesbalansunderskottet. Detta underminerade dol-
larns véarde. Dollarkursen nadde en topp véaren 1985, varefter tren-
den varit nedatriktad.

Déampningen i varldsekonomin 1985 bidrog till ett ras i oljepri-
serna. Detta ledde i sin tur till att konjunkturddmpningen i mitten
av 1980-talet blev mycket mild. De fallande oljepriserna forbéttra-
de industrilandernas terms-of-trade, vilket bidrog till sdvél hojda
realléner som hojda vinster. En del av samma bild dr en kraftig
engangssankning av inflationen i industrilanderna till foljd av de
sankta oljepriserna. Eftersom de penningpolitiska malsattningarna
forblev oférandrade blev foljden en kraftig nedgéng i industrilan-
dernas rantor under 1986. Billigare olja och billigare pengar badda-
de salunda for den andra fasen av den langa konjunkturuppgéngen
som tog sin borjan 1987.

Den andra uppgangsfasen

Under 1987 blev tillvaxten hog i Japan och USA medan den forblev
relativt ddmpad i Visttyskland. I Europa var det framférallt Stor-
britannien och Medelhavslanderna som holl uppe tillvaxten. Under
1987 boérjade inflationstendenserna for forsta gadngen under upp-
svinget att bli tydliga, genom bl.a. en kraftig uppgéang i ravarupri-
serna. Centralbankerna motte detta genom en snabb och kraftig
uppdragning av rantorna. Denna aktion avbrots av det stora bors-
raset i oktober 1987. I rédsla for en kraftig recession spadde Fede-
ral Reserve i USA pé likviditeten och lat rantorna falla. I storre
eller mindre grad f6ljde 6vriga centralbanker med i denna politik.



Figur 9.2
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Foljden blev en fortsatt expansiv utveckling under 1988 med for-
nyade inflationstendenser som f6ljd. Under sommaren 1988 skérp-
tes den amerikanska penningpolitiken patagligt, vilket framgar av
figur 9.2. Aktionen blev nistan osannolikt lyckosam, genom att
konjunkturen planade ut under borjan av 1989 och att dven infla-
tionen kring halvarsskiftet 1989 dampades, vilket i sin tur mojlig-
gjorde en lattnad av penningpolitiken med rantesankningar i USA
under andra halvéret 1989.

Uppgang i Europa
Samtidigt med att den amerikanska ekonomin mattats har tillvax-
ten Okat i Kontinentaleuropa och déa sarskilt i Vasttyskland, som i
ovrigt haft en trog utveckling under hela 1980-talet. BNP-tillvaxten
i Vasttyskland véntas i ar uppgé till drygt 4 procent, att jamfora
med de drygt 2 procent som var de flesta prognosmakares bedom-
ning vid ingédngen av 1989.

De stora industrilanderna skiljer sig salunda ordentligt 4t med
avseende pa vilken konjunkturfas man befinner sig i. Detta ar posi-
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tivt. Anda sedan 1970-talets borjan har industrilaindernas konjunk-
turbottnar och -toppar i stort sett befunnit sig i samma fas. Detta
har bidragit till att forstirka Overhettnings- och inflationsproble-
men i konjunkturtopparna. I bottnarna har den samtidiga nedgang-
en ofta givit relativt djupa recessioner. Det senaste exemplet pa
detta ar nedgangen som startade 1980 och nadde sin bottenpunkt
1982. Att landerna nu ar ur fas med varandra konjunkturmaissigt ar
ett av skilen till att det finns anledning att hysa mycket gott hopp
om att industrilinderna kan undvika att den nuvarande konjunk-
turddmpningen Overgér i en recession med sjunkande BNP och
stigande arbetsloshet.

Kortvarig dampning

Ett annat skal till optimism &r att inflationen i de stora industrilén-
derna &r relativt val under kontroll. I USA kan man hysa gott hopp
om att inflationstoppen passerats vid en nivé strax under 5 procent.
I Japan och Visttyskland ligger inflationen fortfarande strax under
respektive strax Over 3 procent.

Det huvudscenario som de flesta bedomare, se tabell 9.1, har for
den fortsatta konjunkturutvecklingen ar mot denna bakgrund en
relativt kort konjunkturdimpning, som i varje fall i USA baddar
for en ny uppgang redan fran slutet av 1990, i vilket fall den ameri-
kanska ekonomin bidrar till att mildra den nedgéng i Europa, som
kan vantas vid ungefir den tiden. Denna nedgang drivs i sin tur
fram av en relativt kraftig vasttysk &tstramning av penningpoliti-
ken, som satts in under hosten 1989, samtidigt som de amerikanska
rantorna gatt ned.

BNP-tillvaxt Inflationstakt (BNP-deflator)

1990 1991 1990 1991
USA 1,6 3,2 3,8 4,2
Kanada 1,8 2,6 4,0 6.3
Japan 4,0 3,4 1,4 3.3
Frankrike 2,5 2,9 2,9 2,4
Vasttyskland 37 3,4 3,0 2,7
Italien 2,8 2,8 5,6 5,3
Storbritannien 1,3 2,0 6,9 515
G7 2,4 3,1 3,7 4,0

Kalla: Egna bedémningar.



Figur 9.3
Inflation och BNP-tillvaxt
1990, procent.
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Kalla: Handelsbanken.

Helt problemfri ar dock inte bilden. Bland annat finns en span-
ning mellan landernas inriktning pa relativt stabila vaxelkurser &
ena sidan och kvarstdende skillnader i inflation & andra sidan. Sar-
skilt pataglig blir denna spanning om vi vidgar perspektivet till att
omfatta flera lander &n de tre stora.

Av figur 9.3 framgér att det finns ett relativt bestimt monster i
konjunkturspridningen mellan ldnderna. Det ar laginflationslan-

derna som som kommer att fa hog tillvaxt 1990, medan héginfla-
tionsldnderna kommer att f en svag tillvdxt. De notabla undanta-
gen ar Spanien och Italien, som bada kan véntas fa hog tillvaxt 1990
trots att landerna har hog inflationstakt. Till bilden hor ocksa att
hoginflationslanderna ofta har betydande underskott i bytesbalan-
sen.

Den penningpolitiska atstramning som nu sker i dverskottslan-
derna Japan och Visttyskland kommer att sdtta de svagare ekono-
mierna under press. Valet star for dessa lander mellan att f6lja med
i den tyska ranteuppgéngen eller att lata vaxelkursen anpassa sig.
Béda strategierna kan vara problematiska. En viaxelkursanpassning
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ger en extra inflationsimpuls till de ekonomier dar inflationen re-
dan i utgangslaget ar hog. Ytterligare rdntehdjningar ger 4 andra
sidan en ytterligare atstramning nar tillvaxten redan ar pa vig ned.
I det senare fallet &r risken stor att de svaga ldnderna kan fa upple-
va en rejal recession.

Tydligast ar detta dilemma for nérvarande i den brittiska ekono-
min. Dilemmat ar emellertid tydligt ocksa for andra lander, dari-
bland Sverige. Prognosen f6r 1990 och 1991 bygger pa att framfor-
allt USA klarar den angivna balansgangen utan att rdka in i en
recession. Vad giller vaxelkurserna torde detta fOrutsitta en viss
fortsatt nedgang i dollarkursen gentemot yen och D-mark. I Euro-
pa kommer en balanserad utveckling formodligen att krdva en vax-
elkursanpassning inom EMS med en uppskrivning av D-marken
gentemot flertalet 6vriga valutor. For Sveriges del skulle korgkon-
struktionen innebéra att en sddan utveckling automatiskt gav oss en
viss devalvering gentemot D-marken och yenen. En sddan utveck-
ling bidrar till att ge en viss ddmpning av den kostnadskris som
annars ar under uppsegling i den svenska ekonomin.

Konjunkturutsikterna fér Sverige

Den svenska ekonomin tillhor de ekonomier som kan vanta svagast
tillvaxt och hogst inflation bland industrilinderna under 1990. Bak-
grunden till detta &r en under hela 1980-talet mycket svag produkti-
vitetsutveckling och en stark Overhettning i ekonomin under de
bada senaste aren. Overhettningen i sin tur ar inget vanligt kon-
junkturfenomen. I grunden hinger den samman med ett misslyc-
kande for ena hélften av den tredje végens ekonomiska politik.
Politiken syftade ju till en omstrukturering av den svenska ekono-
min genom att skapa expansiva villkor for den konkurrensutsatta
sektorn. Till denna del kan politiken i varje fall hittills anses ha
lyckats véal. Men for bevarad samhéllsekonomisk balans kravdes att
en atstramning samtidigt riktades mot den icke konkurrensutsatta
sektorn, framst den offentliga konsumtionen liksom delar av den
privata, for att frigora resursen till den konkurrensutsatta sektorn.
P& denna senare punkt har politiken inneburit ett misslyckande och
resultatet har blivit en allmin Overefterfragan pé arbetskraft och
kapital.
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Detta har i sin tur till slut tvingat fram en atstramning i saval
finans- som penningpolitik vilket kommer att leda till en ddmpning
av den inhemska efterfrdgan under 1990. Kostnadsutvecklingen
och det hoga kapacitetsutnyttjandet i den svenska ekonomin har
ocksa lett till kraftiga hojningar i de svenska exportpriserna, vilket i
kombination med en mera dimpad marknadstillvixt kommer att ge
en relativt svag exporttillvixt under 1990. Problemen pé kostnads-
och bytesbalanssidan gor det vidare hogst osdkert om Sverige kan
vara med i den uppgang i varldsekonomin som kan vintas ta sin
borjan redan 1991.

Som vanligt i en konjunkturdimpning tenderar de strukturella
problem som varit dolda under hégkonjunkturen att framtrada me-
ra tydligt. Det mest akuta problemet dr den svenska kostnadsut-
vecklingen som statt dverst pd dagordningen dnda sedan devalve-
ringen 1982, men som nu for forsta gdngen efter den stora devalve-
ringen ar pa vag att skapa problem. Vi skall darfér 4gna resten av
denna oversikt at kostnadsutvecklingen och dess effekter.

Lonedkningarna och den tredje vagen

En viktig del i den tredje viagens ekonomiska politik var att 16ne-
kostnadsokningarna skulle hallas tillbaka genom ett samforstand
med fackforeningsrorelsen. Med tanke pé att vi nu forefaller att
vara pa vég in i en ny kostnadskris framstar idag strategin aven till
denna del som ett misslyckande. Skulden till detta laggs i debatten
ofta pa arbetsmarknadens parter. Ser vi till den hittillsvarande ut-
vecklingen efter 1982 ar detta knappast réttvist. Som framgar av
figur 9.4 har det under 1980-talet faktiskt skett ett mindre trend-
brott nir det géller de avtalsméssiga l6nedkningarna. Daremot ar
sambandet mellan 16neglidning och marknadsldge obrutet ocksa
under de senaste decennierna. Det forefaller darfér som om par-
terna verkligen har gjort en anstrdngning att bryta kostnadsspira-
len. Vad parterna kanske kan anklagas for ar att de givit sken av att
de kunde bemistra 16neglidningen i ett mycket anstriangt arbets-
marknadslage, trots att de genom erfarenhet borde veta battre.

Den huvudsakliga skulden till misslyckandet ligger emellertid i
den ekonomiska politiken, dar inflationsbekdmpningen fatt en allt-
for lag prioritet efter devalveringen, vilket i sin tur lett till en infla-
tionistisk 16neglidning.
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Figur 94 Industrikonjunktur och [6neglidning 1965—1989
5 Procent

(a) Industrikonjunktur
och Iéneglidning
1965—1989, procent.
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1965—1989, procent.
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Kallor: Handelsbanken och Konjunkturinstitutet, Konjunkturbarometern.

116



Stora risker i avtalsfor-
handlingarna

Hog loneglidning foljs
ofta av hoga avtal

Ny kostnadskris pa
gang

Svensk kostnadsniva
snart dter i topp bland
industrildnderna

Vi har nu istédllet kommit in i ett lage dar riskerna pa avtalssidan
ter sig storre dn pa lange. Dels har parterna bibringats intrycket att
aterhallsamma avtal dr meningslosa eftersom de slutliga 16nedk-
ningarna dndé blir for hoga. Dels har 16neglidningen natt en sddan
niva att vi borjar nd en smartgrans for avtalsystemet. Nuvarande
16neglidning ar extremt hdg ocksa i ett langre historiskt perspektiv.
Nar loneglidningen tidigare har natt dessa nivder har den ocksa
foljts av mycket hoga avtal. Skilet till detta ar att den hoga l6ne-
glidningen skapar kompensationsbehov och revanschtiankande in-
om stora lontagargrupper som inte far del av den. Ocksé pé arbets-
givarsidan uppfattas ménga ganger de relationer som den inflatio-
nistiska l6neglidningen ger upphov till som felaktiga vilket leder till
korrigeringsbehov ocksa fran den sidan. Vi har i de mycket hoga
offentliga avtalen sett gott om exempel pa detta monster och risken
ar stor att det kommer att sl& igenom ocksa pa den privata sidan nar
4-procentsklausulen bryts igenom och faltet ar fritt for nya féorhand-
lingar pa i stort sett hela arbetsmarknaden.

Kostnadskrisens anatomi

Det ar uppenbart att vi dr pa védg in i ndgot som kan kallas en ny
kostnadskris. Fragan ar bara hur snabbt den kommer och hur kraf-
tig den blir.

Det finns tva skal till att kostnadsproblemen nu har borjat bli
besvarande. Det forsta skilet dr helt enkelt att kostnadsnivan i
Sverige ater borjar komma i topp bland industrilinderna. Som
framgar av figur 9.5 ar det forst nu som vi kommit tillbaka till
kostnadsnivéerna fran borjan av 1980-talet. Devalveringarna sank-
te i tvad steg den relativa kostnadsnivan i Sverige med inemot 25
procent. Genom att utgangsliaget darmed blev sa lagt, har det varit
relativt 1att att bara de kraftiga kostnadsokningarna under aren
efter devalveringarna. Att vi dr ndra den topposition i timkostnads-
ligan vi hade i borjan av 1980-talet gor naturligt nog att marginaler-
na for ytterligare kostnadsokningar blivit betydligt mindre.

Det andra skilet ar att vi nu upplever en négot mera dampad
internationell utveckling.

117



Figur 9.5
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Forloppet in i kostnadskrisen illustreras i figur 9.6, dar vi nu har
lamnat vinstuppgéngsfasen bakom oss. Att det under denna period
har varit mojligt for féretagen att hoja priserna kraftigt har bland
annat berott pa den kraftiga tillvaxten pa de internationella mark-
naderna. Svenska foretag har darigenom kunnat hdja de relativa
priserna och tappa marknadsandelar men dndé bibehélla en hygglig
volymtillvéxt och god vinstutveckling.

Under de bdda narmaste dren kan man rakna med att utrymmet
for prishojningar blir véasentligt lagre an tidigare. Ddrmed minskar
ocksd utrymmet fOr l6nedkningar. Anpassningen pa lonesidan
kommer dock med en betydande efterslapning. Aven om efterfra-
gan viker kan man riakna med att det anstrangda arbetsmarknadsla-
get bestdr,vilket baddar fér en fortsatt hog 16neglidning. Dartill
kommer, som vi tidigare papekat, att risken for hoga avtalsmassiga
l6nedkningar nu ar mycket stor. Med lagt utrymme for prisokning-
ar och fortsatt hoga 16nedkningar kommer vi in i den fas som i
figuren betecknats som kostnadskris. Ett likartat forlopp till det har



Figur 9.6
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skisserade hade vi vid kostnadskrisen i mitten av 1970-talet, aven
om forloppet da var mera dramatiskt 4n nu.

Kostnadskrisen kannetecknas av sjunkande vinster och utslag-
ning i foretagssektorn. Inledningsvis visar sig sporadiska “foretags-
problem” (typ Saabs personbilar), vilka under hand vidgas till
“branschkriser” innan kostnadskrisen ar klart diagnostiserad. Vi-
dare kommer den att leda till ett vixande bytesbalansunderskott,
som i sin tur verkar uppdrivande pa ranteldget. Vinstnedpressning-
en tillsammans med de héga rantorna ger en atstramning som kan
komma att ge effekt pad arbetsmarknaden och diarmed ocksé pa
l16nebildningen under 1991. De héga réntorna kan dartill komma
att fa en extra kraftig atstramningseffekt som en foljd av den mins-
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kade avdragsritt for ranteutgifterna som ligger i den stora skattere-
formen. I vanliga ranteldgen innebar skatteomlidggningen att rénte-
kostnaden efter skatt for ett givet 1dn hojs med 40 procent.

Hur djup konjunkturnedgangen kommer att bli for svensk del
avgors i stor utstrackning av hur snabbt 16nebildningen anpassas till
den nya situationen. Om anpassningen gar for langsamt kommer vi
nagon gang i borjan av 1990-talet att stéllas infor det val mellan
devalvering och éatstramning som Brookingsekonomerna angav
som oundvikligt for Sverige.

Den forestdende krisen och anpassningen pa kostnadssidan gor
konjunkturutvecklingen under 1990 och 1991 mycket svdrbedomd.
Mycket talar dock for att innevarande ar kommer att ge en ytterli-
gare dampning i tillvaxten pa hela efterfragesidan med ett mojligt
undantag for offentlig sektor, dir ménga tecken tyder pé att tillvax-
ten nu ater kan vara pa vag att oka, efter flera &r av aterhallsamhet.

1 1989 ars rapport pekade vi pa forhallandet att aterhéllsamheten
i offentlig sektor under de senaste aren i huvudsak har varit frukten
av en generell besparingspolitik medan de strukturella forandring-
arna varit alltfor fa. Kombinationen av 1ag eller negativ produktivi-
tetsutveckling i den offentliga sektorn och aterhallsamhet med ut-
gifterna har lett till en allmén kvalitetskris i den offentliga sektorn.
I avsaknad av strukturella atgirder i den offentliga sektorn skapar
kvalitetskrisen ett starkt behov av 6kade offentliga utgifter som nu
borjar ge sig till kdnna.

Nagon storre dramatik i den reala utvecklingen i ar ar dock, som
framgar av tabell 9.2, inte att vanta, dven om bytesbalansunders-
kottet kan komma att bli betydande. De stora svéarigheterna kom-

1989 1990 1991
Privat konsumtion 1,0 1,5 3,0
Offentlig konsumtion 1,3 2,0 2,0
Bruttoinvesteringar 7,0 2,5 0,5
Export 3,5 3,0 2,5
Import 6,0 515 5,0
BNP 1,4 1,0 1,5
Handelsbalans, mdr kr 20 18 15
Bytesbalans, mdr kr -30 —-40 -55
Inflation, present 7 9 8

Kalla: Egna beddémningar.



1991 kommer de stora
svarigheterna

mer istallet 1991 d& problemen med kostnadsldge och sjunkande
vinster kan forvdntas bli patagliga samtidigt som &tstramningen
fradn rdntesidan da kan bli mycket kraftig. Hur kraftiga effekterna
kan komma att bli ar emellertid mycket svart att veta. Tabellen far
darfor ses som ett tdnkbart scenario, dar kostnadskrisen, de liga
vinsterna och de hdga riantorna slar rejalt pé investeringarna samti-
digt som de expansiva effekterna av skatteomldggningen i forening
med de hoga l6nedkningarna haller uppe den privata konsumtio-
nen.
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En ekonomisk offensiv

Sverige ar ett av Europas rikaste lander. Det svenska vélstandet ar
nagot som vi vanligen tar for givet. Emellertid ar hogt materiellt
vélstdnd inte alls ndgon sjalvklarhet. I ett langt historiskt perspek-
tiv ar Sverige ett land som legat vid sidan av de europeiska huvud-
stromningarna och hérde under l&ng tid till de fattigare ldnderna i
Europa.

Positionen som ett av vérldens rikaste lander uppnéddes under
en historiskt sett kort period mellan 1870 och 1950, da Sverige hade
den hogsta tillvixttakten i virlden. Aven under 1950- och 1960-
talen var den ekonomiska tillvdxten i Sverige snabbare an i de flesta
andra lander. Sedan borjan av 1970-talet har emellertid Sverige
aterfunnits i den nedre halvan av den internationella tillvaxtli-
gan’.

Under 1980-talet har tillvaxttakten visserligen legat nira nog i
nivd med ett europeiskt genomsnitt, men detta skall ses mot bak-
grund av att decenniet inleddes med ett par stora devalveringar.
Dessa gav emellertid endast en kortvarig tillvaxteffekt, medan de-
valveringarnas inflationseffekter forefaller att bli mer bestdende.
Denna profil belyses av figur 10.1. Till bilden hor ocksa att den
svenska tillvixten under 1980-talet burits upp av en kraftigt 6kad
sysselsattning medan produktivitetsutvecklingen varit mycket svag.

Var analys av forutsdttningarna fér ekonomisk tillvaxt pekar mot
att 1990-talet blir ett decennium med langsam ekonomisk tillvaxt.
Om den planerade avvecklingen av kirnkraften genomfors bor
man vanta sig att den ekonomiska tillvaxten blir patagligt lagre &dn
under 1980-talet. Denna nedgang i tillvaxten sker samtidigt som
man i var omvarld kan vénta en fortsatt god tillvaxt under 1990-
talet.

Hotbilden

De fria kapitalrorelserna i férening med ett fortsatt hogt realav-
kastningskrav for investeringar kan forvantas leda till stora skillna-
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der mellan viarldsekonomins hég- och lagtillvixtomrdden under
1990-talet. Med en framskrivning av nuvarande trender kan man
vanta sig att Sverige kommer att tillhora lagtillvaixtomradena. I
denna hotbild kan man relativt snart sdtta ett parentestecken for
Sveriges tid som ett av vérldens rikaste lander.

Man kan givetvis stélla frigan om det finns nidgon anledning att
fasta sirskild vikt vid en nations relativa vilstidnd. Aven vid den har
skisserade hotbilden bor man rdkna med att den absoluta materiel-
la vélstdndsnivén ar 2000 kommer att vara hogre an i dag.

Den engelska utvecklingen under detta sekel ar en god illustra-
tion av den relativa tillvixtens betydelse. Englands tillbakaging
och fattigdom &r relativa fenomen. I absoluta termer har England
idag naturligtvis ett vasentligt hogre valstdnd &n under mellankrigs-
tiden, da landet fortfarande horde till de rikaste landerna i varlden.

En relativ tillbakagang skapar en negativ dynamik for ett land;
kapital och kvalificerad arbetskraft soker sig bort frdn landet med
den stagnerande ekonomin till omrdden med dynamik och tillvaxt.
I hotbilden med relativ tillbakagang finns risken att hela Sverige far
den typ av problem som vi forknippar med vara regionalpolitiska
stodomraden. Sverige skulle med andra ord bli en europeisk av-
krok.

Ocksa ur fordelningssynpunkt ar scenariet negativt. Det minska-
de relativa vélstandet slar igenom i ersattningen till de minst rorliga
produktionsfaktorerna, medan de lattrorliga produktionsfaktorer-
nas avkastning tenderar att bli internationellt bestimd. Det betyder
att kapital och hogt kvalificerad arbetskraft far en ersittning i linje
med internationella nivaer, medan den relativa valstandsskillnaden
till omvirlden slar igenom i ersattningen till de breda 16ntagargrup-
perna.

Nar vél den angivna processen med flykt av kapital och kvalifice-
rad arbetskraft kommit igédng finns risken att felaktiga politiska
atgarder forstarker processen ytterligare. Det kan vara frdga om att
aterinfora olika typer av restriktioner pa produktionsfaktorernas
rorlighet, dar dven sméa steg i denna riktning snarast paskyndar
processen ytterligare genom det minskade fortroende sadana atgar-
der skulle ge upphov till.

En annan reaktion, som man redan kan se tendenser till, ar att
sOka binda kapital i Sverige genom Okat kollektivt dgande. Detta
nationella kapital fir genom sin politiska styrning och genom sin
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restriktion till att investera i Sverige ett konstlat lagt avkastnings-
krav. Som péapekades i 1989 ars rapport ar detta just en sadan
situation som gor ett bytesbalansunderskott till ett allvarligt pro-
blem. Ett underskott skulle innebiara att Sverige ldnade pengar till
internationellt bestimda rdntor och investerade pengarna i inhem-
ska projekt med egna laga avkastningskrav. I ett sddant fall kan
underskotten vdxa mycket snabbt, vilket bland annat utvecklingen i
Latinamerika under 1970-talet demonstrerade.

En lag absolut tillvaxt skapar ocksé andra problem. Ett sddant
hianger ihop med vér demografiska struktur och de ataganden for
framtiden som ligger i vdra pensionssystem. Har leder den laga
tillvaxten in i en ond cirkel, dar en lag tillvaxt tvingar fram hojda
avgifter for att finansiera atagandena. Dessa avgiftshojningar drar i
sin tur ned tillvdxten ytterligare osv.

Ett annat problem &r att en svag produktivitetsutveckling skapar
stora problem for 16nebildning och inflationsbekdmpning. En lag
produktivitetsutveckling Okar risken for Overhettning pa arbets-
marknaden. Vidare blir utrymmet for reallonedkningar mycket be-
gransat, vilket baddar for kompensatoriska avtalskrav. Detta leder
till krav pa en stidndig &tstramningspolitik, som ytterligare drar ned
tillvaxten.

Det som har presenterats ovan ar en hotbild, men hotet dr hogst
realistiskt. Den skisserade utvecklingen ligger huvudsakligen i linje
med den nuvarande utvecklingen. FOr att avvirja hotet kravs att
regeringen med storre kraft an hittills angriper de strukturella pro-
blemen i den svenska ekonomin. Endast ddarigenom ar det mojligt
att varaktigt skapa forutséttningar for en stabil utveckling med god
tillvaxt och lag inflation. Vad som nu krévs ar en ekonomisk offen-
siv.

Séardrag i den svenska ekonomiska politiken

En strategi for okad tillvaxt, ’en ekonomisk offensiv’, maste utgé
frén orsakerna till den ldngsamma tillvaxten. Enligt var bedomning
har tillvaxtproblemen i den svenska ekonomin i betydande ut-
strackning sin grund i vissa siardrag i Sveriges ekonomiska politik.
Speciellt tror vi att bendgenheten att i en rad centrala ekonomisk-
politiska fragor vélja en “egen vag” bidragit till saval en langsam
ekonomisk tillvixt som en hog inflationstakt.
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Den mest uppenbara skillnaden mellan Sverige och flertalet
OECD-lander ror det totala skattetrycket och den offentliga sek-
torns storlek. De offentliga monopolens stillning inom tjénstepro-
duktionen &r ocksé starkare i Sverige an i andra lander. Internatio-
nellt unik ar ocksd den kraft och beslutsamhet med vilken en
snabbt vixande inhemsk produktion av finansiella tjanster bekdm-
pades och drevs ut ur landet. En jamfort med andra véstlander
allmant negativ syn pa privat tjansteproduktion har ocksa kommit
till uttryck i oviljan att acceptera initiativ som City-akuten och
Pysslingen.

De hogt stillda malen nar det giller inkomstutjamning ar ett
annat svenskt sardrag. For att nd dessa mal har inkomstférdelning-
en paverkats saval via bruttolonebildningen som inkomstbeskatt-
ningen. Resultatet har blivit en i internationell jamférelse mycket
jamn inkomstférdelning, men ocksa en nettolonestruktur som ger
svaga incitament till produktivitetsh6jande utbildning och rorlig-
het.

Stabiliseringspolitiken ar ytterligare ett omrade dar Sverige gar
en “’egen” vig. Den svenska linjen kdnnetecknas av att en valuta-
politik inriktad pa fast vdxelkurs kombineras med internationellt
sett mycket hoga ambitioner i sysselsattningspolitiken. Denna eko-
nomisk-politiska strategi har lett till betydande vélfardsvinster i
form av lag arbetsloshet, men ocksé inflationsdrivande 16nedkning-
ar och aterkommande kostnadsproblem i den konkurrensutsatta
sektorn.

Miljopolitiken ar ocksd ett omrade dar Sverige stallt upp och
realiserat mer ambitidsa mal dn andra lander. Detta har lett till
betydande reduktioner av industrins utslapp, men ocksa till kost-
nadsokningar i speciellt de s.k. basindustrierna. Tydligast har dessa
ambitioner visat sig i energipolitiken. Inget annat land har fattat s&
drastiska och kostsamma beslut pa detta omradde som det svenska
beslutet om fértida avveckling av karnkraften.

Till en del kan dessa vagval ses som en konsekvens av var hoga
levnadsstandard; det ar forst nar den materiella levnadsstandarden
natt en viss nivd som efterfrdgan pa trygghet och god milj6 blir mer
framtradande. Det dr ocksé troligt att den ’svenska” linjen i vissa
fall bidragit till bdde jamnare inkomstférdelning och minskade so-
ciala spanningar; den egna véagen har framstatt som en véag till hogt
stallda valfardsmal. Framgangarna i den ekonomiska politiken har
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ocksé gjort att Sverige i manga lander framstatt som ett foredome.
Priset i form av forhallandevis lag tillvixt och hog inflation har
hittills befunnits acceptabelt.

I framtiden kan emellertid bendgenheten att vilja egna 16sning-
ar, liksom ambitionen att framsta som féredome for andra, ge ett
mindre gynnsamt utfall. Det finns tva skal till denna bedémning.
For det forsta begriansas den nationella ekonomisk-politiska hand-
lingsfriheten i takt med att véarldsekonomin integreras. Darmed
kostar det allt mer att avvika frdn huvuddragen i den ekonomiska
politik som fors i var omvérld. I vissa fall kan kostnaden for en
“egen” vag bli orimligt hog i férhallande till de fordelar som kan
nas. For det andra innebar det stigande valstandet i var omvarld att
andra lander i allt hogre grad erbjuder efterfoljansvarda exempel i
den ekonomiska politiken. Ovana och ovilja att lara av andra kan
da innebéra missade chanser till hogre valstand.

Forutsattningar for 6kad tillvaxt

Ekonomisk tillvaxt i atminstone samma takt som i andra hogt ut-
vecklade industrilander ar en forutsittning for den hoga valstdnds-
nivd som fortfarande kdnnetecknar den svenska ekonomin. Som vi
konstaterat tidigare har Sveriges ekonomiska tillvdxt under det se-
naste decenniet emellertid varit betydligt langsammare an sa. Det
ar darfor skal att nu s6ka en ekonomisk-politisk strategi for 6kad
tillvaxt.

Viktiga steg i denna riktning har redan tagits. Den mest betydel-
sefulla tillvaxtbeframjande reformen ar den ldngtgdende marginal-
skattesankningen, som férhandlades fram under hosten 1989. Men
ocksé avregleringen av de finansiella marknaderna och avveckling-
en av valutaregleringen, liksom avvecklingen av industrisubvention-
erna tidigare under 1980-talet, ar i detta sammanhang viktiga for-
andringar i forutsédttningarna for 6kad tillvaxt. Den nyligen inledda
omorienteringen av miljopolitiken, med storre inslag av ekonomis-
ka styrmedel, innebir att kostnaderna fér hogre miljopolitiska am-
bitioner blir lagre dn om den traditionella miljopolitiska reglering-
en byggts ut.

De tillvaxtbefraimjande atgirderna har emellertid kombinerats
med atgirder och beslut om atgiarder som verkar i motsatt riktning.
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Det mest spektakuldra ar beslutet att avveckla de befintliga karn-
kraftverken. Men ocksa delar av miljopolitiken hor till denna kate-
gori. Nar det galler det totala skattetrycket och de offentliga mono-
polen inom tjansteproduktionen ar det i stéllet frAnvaron av atgar-
der som ar problemet. De halvhjartade atgiarderna, och osakerhe-
ten om politikens langsiktiga inriktning, i frigan om Sveriges nar-
mande till EG kan ocksa hélla tillbaka investeringarna i Sverige och
darmed den ekonomiska tillvaxten.

Om- och nytdnkande pa dessa och andra omréden framstar som
nodviéndiga inslag i en strategi for 6kad tillvaxt. I det foljande skall
vi ge ett antal konkreta exempel pa sddana atgdrder. Véra forslag
bygger pa de analyser som redovisats i de foregdende kapitlen.

Socialforsikringarna

Pa socialforsakringarnas omrade kan betydande effektiviseringar
av arbetskraftsanvandningen uppnés genom en mer forsakrings-
massig konstruktion av sjuk-, arbetsskade- och arbetsloshetsforsak-
ringarna. I dag betalar alla foretag i praktiken en enhetlig avgift pa
c:a 15 procent av I6nesumman for att finansiera dessa férsikringar.
Avgiften ar densamma oavsett vilka risker som ar forknippade med
foretagets verksamhet. Med avgifter som béttre avspeglar de faktis-
ka riskerna skulle incitamenten att satsa pd& — i vid mening —
forebyggande atgarder 6ka. Dessutom skulle de “implicita” sub-
ventionerna till branscher med hoga risktal forsvinna; bransch-
strukturen skulle foréndras i gynnsam riktning.

For sjuk- och arbetsskadeforsakringarna kan detta uppnas ge-
nom att foretagen alaggs ett betydande ansvar for sjuk- och arbets-
skadeersattningarna. Detta maste emellertid kompletteras med
mojligheter for foretagen sjalva att aterforsdkra sina risker sé att
inte enstaka influensaepidemier eller ovantade arbetsolyckor tving-
ar fram konkurser. Mycket talar emellertid for att en val fungeran-
de privat forsakringsmarknad kan erbjuda s&dana 16sningar till dif-
ferentierade premier.

Arbetsloshetsforsakringen har kommit i skymundan i den all-
manna debatten under de senaste &rens Overhettning pé arbets-
marknaden. En konjunkturddmpning kan emellertid blottlagga
strukturella svagheter dven p& detta omrade. Sedan det lilla insla-
get av differentierade egenavgifter till arbetsloshetskassorna nu



Differentierade egenav-
gifter i arbetsloshetsfor-
sdkringen!

Skattereformen ett steg
framat

Avreglera bostadssek-
torn!

helt har tagits bort, har kassorna inga andra incitament i sitt over-
vakningsarbete dn att maximera antalet medlemmar. I kombina-
tion med den stigande tackningsgraden av arbetsloshetsforsakring-
en kan en konjunkturddmpning darfoér leda till mycket kraftiga
kostnadsOkningar. Vi foreslar darfor en atergéng till differentiera-
de egenavgifter for arbetsloshetskassorna.

Utnyttjandet av realkapitalet

En tillfredsstallande investeringsnivd ar av avgérande betydelse for
tillvaxten. En langsiktig 0kning av arbetsproduktiviteten forutsat-
ter normalt att kapitalinsatsen per arbetad timme stiger. En i detta
sammanhang ofta forbisedd faktor dr emellertid att en effektivare
hushéllning med det realkapital som redan finns i ekonomin kan
resultera i vasentliga produktivitetshdjningar utan motsvarande re-
sursuppoffring.

Allmént sett torde skattesystemets utformning spela en avgoran-
de roll i detta avseende. Genom den skattereform som sjOsétts
under innevarande &r tas har ett visentligt steg framat. Aven om
ytterligare finputsningar a4r moéjliga — inte minst ett slopande av
dubbelbeskattningen pa aktiebolagens vinster — torde stora till-
kommande forbéattringar forutsétta ett sankt totalt skattetryck.

Utover skattesystemet finns emellertid mdjligheter till 6kad ef-
fektivitet pa speciella omradden genom ekonomisk-politiska atgar-
der. Bostadsbestdndet — over en tredjedel av var sammanlagda
kapitalstock — skulle kunna fa en betydligt effektivare anvandning
genom en avveckling av subventioneringssystemen med dartill ho-
rande regleringar, avveckling av bruksvardeprovningen, och en ut-
forsaljning av allmannyttans bostadsbestand till hyresgisterna eller
privata fastighetsforvaltare. Sddana avregleringar forutsatter emel-
lertid att hyresgésterna pa nagot satt kan kompenseras for forlusten
av det implicita kapitalvarde som ligger i en hyresnivd under den
fria marknadens. SNS publicerar senare under aret en utredning
med forslag pd denna punkt.

Aven effektiviteten i utnyttjandet av naringskapitalet torde kun-
na forbéttras genom atgarder pa en rad punkter vid sidan av skatte-
systemet. Driftstiderna for néringslivets maskinpark begransas i
vissa fall av lagar och avtal som inte tar hansyn till de produktivi-
tetsforbattringar som skulle kunna uppnas. Den offentligt d4gda ka-
pitalstocken skulle i m&nga fall kunna fa en battre avkastning ge-
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nom utforsaljningar kombinerade med hyresavtal eller sale and
lease back-arrangemang. Naringslivets kapitalstock skulle utnyttjas
effektivare om agarskiften underldttades genom en béttre funge-
rande aktiemarknad, &tgirder for att motverka korsidgande och —
inte minst — ett undanrdjande av de flesta kvarvarande hindren
och komplikationerna for utlandskt dgande av svenska foretag.

Kirnkraftsavvecklingen

Den analys som redovisades i kapitel 7 ledde till sifferméassiga upp-
skattningar av karnkraftsavvecklingens inverkan pa den ekonomis-
ka tillvixten och néringslivets struktur. Berdkningar av detta slag
ar behiaftade med stor osdkerhet, men den Overgripande slutsatsen
ar and& mycket robust: Karnkraftsavvecklingen kan vintas medfo-
ra mycket stora samhillsekonomiska kostnader.

Emellertid maste dessa kostnader vigas mot de fordelar, “’intak-
ter”’, som avvecklingen kan medféra. Bade kvantifieringen och var-
deringen av dessa fordelar ar forenade med betydande svarigheter
och leder i allménhet till kontroversiella resultat. Det sékerhetsar-
bete som genomforts vid de svenska karnkraftverken, liksom den
noggranna kontroll som karnkraftinspektionen utdvar, talar dock
for att den planerade avvecklingen innebar sma eller forsumbara
fordelar fran risksynpunkt.

Mot denna bakgrund har vi dragit slutsatsen att starka samhalls-
ekonomiska skal talar mot avvecklingen av de befintliga karnkraft-
verken. Vi anser darfor att beslutet om fortida avveckling bor upp-
hédvas och att de befintliga karnkraftverken, under forutsattning att
hogt stdllda sakerhetskrav kan uppfyllas, far utnyttjas under hela
sin ekonomiska livslangd. Det bor understrykas att vdra forslag
innebar att den praktiska politiken anpassas till den segrande linjen
i folkomrostningen om karnkraften, d.v.s. Linje 2.

Med fortsatt utnyttjande av de befintliga karnkraftverken kan
nyinvesteringar i kraftsektorn skjutas pa framtiden. Detta medfor i
sig ytterligare tva fordelar. For det forsta 6kar mojligheterna att
dra nytta av den tekniska utvecklingen pa energiomradet, inklusive
utvecklingen av ny karnkraftsteknik. For det andra ger det svenska
energiféretag mojlighet att utan akut tidspress och darav foljande
risk for oférmanliga utfall férhandla fram kontrakt pa de interna-
tionella branslemarknaderna.
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Mil jopolitiken

Sverige &r ett av de ldander som under de senaste decennierna gjort
kraftfulla atgarder for att minska utsldappen i miljon. Manga typer
av fororeningar sprids emellertid 6ver nationsgranserna, vilket in-
nebar att miljon i det egna landet dven paverkas av atgirder som
vidtas i andra lander. Sverige har lange agerat aktivt for att forméa
andra lander att reducera sina utslapp. Ett viktigt led i dessa an-
strdngningar har varit att ta pa sig rollen som féregangsland; pé en
rad omraden (svavel, kvave, freon) har malen satts hogre och
atgarder vidtagits snabbare an i andra lander.

Problemet med denna miljopolitiska strategi ar att kostnaderna
kan bli hoga samtidigt som miljoeffekterna i ett globalt perspektiv
blir sma. Sverige riskerar att bli mannekang snarare an féredome
pad den internationella miljopolitiska arenan. Detta intraffar om
atgarderna till stor del, eller huvudsakligen,, leder till att utslapps-
kallorna omlokaliseras, d.v.s. att utsldpp i Sverige ersitts av ut-
slapp i nagot annat land. Huruvida detta faktiskt intraffar beror i
sin tur p& om och hur snabbt andra ldnder infor liknande krav pa
utslappsbegransning.

Slutsatsen ar att man maste vaga kostnader mot “intakter” dven
nér det giller atgarder mot globala miljoproblem. Forutsattningar-
na att tillrackligt snabbt locka med sig tillrackligt manga andra
lander méste med andra ord noga utvarderas innan man gor langt-
géende utfastelser om reduktion av ndgon gransdverskridande for-
orening. Med denna princip som utgdngspunkt anser vi att a&tmin-
stone ett miljopolitiskt mal, ndmligen maélet att halla utslappen av
koldioxid konstanta, bér omprovas.

De berakningar som vi redovisade i kapitel 7 tyder pé att isolera-
de svenska atgarder som gor att detta méal kan realiseras av allt att
doma medfér mycket betydande samhéllsekonomiska kostnader.
Var beddmning ar att en isolerad begransning av de svenska kol-
dioxidutslappen har en obetydlig effekt pa risken for globala kli-
matférandringar. Vardet av de unilaterala ataganden som Sverige
gor ar darfor begransade till de effekter pa andra landers beteende
som exemplets makt kan utova. Det finns inget som talar for att
dessa effekter ar stora.

Slutsatsen blir att kostnaderna for att hélla de svenska koldioxid-
utslappen konstanta av allt att doma overstiger intdkterna. Vi for-
ordar darfor att koldioxidmaélet i dess nuvarande form overges.
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Samtidigt bor Sverige pa andra satt verka for internationellt sam-
ordnade atgirder i syfte att begransa de globala utslappen av samt-
liga vaxthusgaser.

Ekonomisk integration

Den internationella utvecklingen under 1990-talet kommer att er-
bjuda méjligheter for Sverige att Sppna delar av den hittills skydda-
de tjanstesektorn for utlandskonkurrens och att forstarka konkur-
renstrycket pa industrins hemmamarknad. Samtidigt kan det svens-
ka naringslivet f& mojligheter att utan diskriminering konkurrera
pa den gemensamma marknaden.

P& kort sikt forutsatter detta att Sverige, inom ramen for det nya
samarbetet mellan EG och EFTA (det s.k. EES), eller pd annat
sétt, ger sig in i den process av allmédn avreglering och eliminering
av icke-tariffara handelshinder som inletts i Europa. Som framhélls
i 1989 ars rapport frdn Konjunkturrddet bor dock den svenska EG-
politiken pa lang sikt vara inriktad pa fullt medlemsskap. For att
undanrdja osdkerheten pa denna punkt bor en avsikt att ansoka om
fullt medlemsskap snarast deklareras. En sddan avsiktsforklaring
skulle dven stdrka vér stéllning i det internationella miljopolitiska
samarbetet.

For att internationalisering och ekonomisk integration skall leda
till okad tillvaxt kravs strukturell omvandling. Atgarder som under-
lattar strukturomvandling ar darfér nodvéandiga inslag i en strategi
for okad tillvaxt. Det ror sig om tre typer av atgarder.

For det forsta galler det att undvika en atergéng till 1970-talets
industripolitik med omfattande stod till krisforetag i stagnerande
branscher. For det andra bor arbetskraftens rorlighet mellan regio-
ner, branscher och foretag underléttas och individuella inkomstfor-
luster till f6ljd av strukturell omvandling kompenseras. For det
tredje bor nyetablering av foretag underlattas, sarskilt inom FoU-
intensiv verksamhet. Har behovs emellertid inte ndgra nya industri-
politiska ingrepp, utan framst atgiarder som bidrar till vél fungeran-
de riskkapitalmarknader.

Utbildning och beskattning av humankapital

For att Sverige i langden skall kunna hélla en position i den dvre
delen av skalan for 16ner och BNP per capita ar det nodvéndigt att
vidmakthdlla en internationellt sett betydande tillgdng av human-
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kapital i form av kvalificerad arbetskraft. Detta kraver dels att det
svenska utbildningssystemet har en i internationell jamforelse hog
kvalitet, dels en hog efterfragan pé utbildning.

I detta perspektiv finns det skil att hysa oro for situationen i
grundskolan. Det finns ocksé en risk for att de resurser som idag
satsas pa hogre utbildning i stor utstrackning férbrukas pa konsum-
tionsinriktad personlighetsutveckling i stéllet for investering i pro-
duktivt humankapital, eftersom incitamenten for férvarv av utbild-
ning med hog samhéllsekonomisk avkastning ar mycket svaga. Till
detta kommer den védxande risken for att hogutbildade svenska
ungdomar i framtiden soker sig ut pd den europeiska arbetsmark-
naden dér lonestrukturen och skattesystemet sammantaget ger
hogre avkastning pd humankapital &n i Sverige.

Arets Finansplan

Arets finansplan gor en analys av Sveriges ekonomiska lage som i
manga avseenden liknar den som gjorts i arets Konjunkturradsrap-
port. Nédgon motsvarighet till programmet for en ekonomisk offen-
siv finns dock inte. Atgirderna lyser med sin franvaro, vilket i och
for sig ansluter sig till ett monster frdn senare ar da de politiska
atgarderna alltmer kommit att presenteras vid sidan av finanspla-
nen. Allvarligare ar att det inte heller finns négon trovérdig strate-
gi, for hur de alltmera akuta problemen med kostnadsutveckling,
inflation och bytesbalans skall 16sas. Den utbudspolitiska offensiv
som regeringen aviserade i forra arets finansplan fullf6ljs inte. Sar-
skilt anméarkningsvért ar att omprovningen nér det géller offentlig
sektor uppenbarligen skjutits pa framtiden.

Den viag som skisseras da det géller den olycksbaddande kostnads-
utvecklingen ar nya rundabordssamtal med parterna pa arbets-
marknaden. Efter tidigare erfarenheter ar det mycket svart att tro
att detta skall kunna leda till en dimpning av kostnadsstegringarna.
Regeringen har mycket svart att gora sina hot pd denna punkt
trovdrdiga. Erfarenheterna visar att dven om regeringen inled-
ningsvis viftar med piskan si slutar Overlaggningarna vanligtvis
med att lontagarorganisationerna far ett knippe mordtter. En an
mera avgOrande invdndning ar kanske att de personer som sitter
runt bordet inte har l6neutvecklingen i sin hand. Darfér blir bytes-
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affarer mellan regeringen och arbetsmarknadens parter alltid ensi-
diga. Nar regeringen levererat de utlovade atgirderna formar par-
terna inte att leverera sin del, namligen de 1dga nominella 16nedk-
ningarna.

I arets Overlaggningar forefaller det som om regeringens hot
kommer att vara att ndgon eller nagra av tidigare utlovade refor-
mer inte kan genomfdras. De reformer det ar frdga om ar den
utbyggda foraldraforsakringen, den sjatte semesterveckan och and-
ra steget i skattereformen. Det ar da viktigt att vara klar Gver att
reformerna inte kan likstéllas. Den utbyggda foraldraforsakringen
och den sjatte semesterveckan gar bada rakt emot den forbattring av
utbudsidan som ar nédvéndig i den svenska ekonomin. Konjunk-
turrddet har ockséd rekommenderat regeringen att avstd fran dem.
Nar det galler skatteomlaggningen ar den & andra sidan den vikti-
gaste enskilda atgirden som hittills kommit fram for att forbattra
ekonomins utbudssida. Det skulle darfér vara utomordentligt all-
varligt om denna spelades bort i en osdker Overlaggning med ar-
betsmarknadens parter.

Vad som i bésta fall kan komma ut av de kommande Overlagg-
ningarna ar alltsa att regeringen kan fa anledning att dra tillbaka ett
par utbudshammande reformer. Daremot maste mojligheterna att
genom rundabordssamtal med l6ntagarorganisationerna f& bukt
med kostnads- och inflationsutvecklingen bedomas som utomor-
dentligt sma. Det innebar i sin tur att en kostnadskris under forsta
halvan av 1990-talet ter sig ndrmast oundviklig. Den behover inte
nddvandigtvis bli s djup som 1970-talskrisen, bland annat darfor
att den internationella situationen nu ter sig vésentligt battre an
under 1970-talsrecessionen.

Vi ar nu inne i en fas da accelerande kostnads6kningar kommer
att pressa vinsterna i de svenska foretagen och driva upp rantorna.
Darmed kommer en atstramning till stdnd som till slut dimpar
kostnadsutveckling och inflation. Hur hog arbetslosheten behover
bli beror pa hur snabbt anpassningen pa lonesidan kommer. Med
nuvarande uppldggning av den ekonomiska politiken kommer an-
passningen att drivas av hoga rantor, och den kommer framfor allt
att drabba investeringar och produktion i den konkurrensutsatta
sektorn. En uppstramning av finanspolitiken genom sénkta offent-
liga utgifter skulle ge den kommande &tstramningen en béttre ba-
lans.



Nya devalveringar
ingen losning

Forbdittra struktur och
funktionssditt!

Ekonomisk offensiv!

Den nérmaste tidens utveckling kommer under alla omstandig-
heter att stdlla penning- och véxelkurspolitiken i centrum. Vi stér
nu nara det kortsiktiga val mellan en fast vaxelkurspolitik och full
sysselsattning som Brookingsekonomerna ansag vara det centrala i
svensk ekonomi. Konjunkturrddet anser inte att de svenska kost-
nadsproblemen kan 16sas med nya devalveringar. En sddan politik
skulle snabbt kunna fora in oss i en farlig inflationsspiral. Dessutom
skulle en saddan politik verka allvarligt férsvarande pa véra an-
strangningar att delta i den europeiska integrationsprocessen. Pa
lite langre sikt finns darfor inte den valsituation som Brookingseko-
nomerna haller fram. En fortsatt devalveringspolitik underminerar
mojligheterna att pa sikt na full sysselsattning, 1ag inflation och god
tillvaxt.

Arets kostnadsokningar ar ett resultat av den politik som tidigare
forts. De atgarder som vidtas i ar kan inte paverka arets kostnads-
utveckling. Det som gors nu far istéllet effekt under de narmaste
aren. Det ar darfor viktigt att den ekonomiska politiken inte domi-
neras av kortsiktiga atgirder. Siktet bor istallet vara instéllt pa att
forbattra strukturen och funktionsséttet i den svenska ekonomin.
Gor vi det sé finns trots dagens svarigheter mycket goda mojigheter
for ett gott 1990-tal for den svenska ekonomin. Utan atgarder kan &
andra sidan dagens krissymptom vara en forsmak av den hotbild
som skisserats tidigare i detta kapitel.

Slutsatsen blir darfor att den ekonomiska offensiv som Konjunk-
turradet férordat bor paborjas s& snart som mojligt.

Ekonomisk tillvaxt och individuell valfard

Arets Konjunkturrddsrapport ar i mycket en pladering for 6kad
ekonomisk tillvaxt. Vi har granskat tillvéxtens forutsittningar, re-
sursanvandningen i Sverige och vi har foreslagit en rad atgarder
som skulle hoja tillvaxttakten i den svenska ekonomin.

Konsekvenserna av en fortsatt 1dg ekonomisk tillvaxt har vi skis-
serat i termer av en hotbild. Vi menar att lag tillvaxt erfarenhets-
massigt leder till allvarliga balansrubbningar i ekonomin, ekono-
misk-politiska komplikationer och vidgade klyftor i samhéllet. Men
en tillfredsstallande tillvaxttakt ar ocksé en nédvandig férutsittning
for att varaktigt 6ka de enskilda individernas vélbefinnande i sam-
hallet. Det ar viktigt att inte lata ideologiska slagord blanda bort
korten péd denna punkt.
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BNP-mattet har klara
brister

Oka hushdllens mojlig-
heter att vdlja sjilva!

Modjlighet forbittra lev-
nadsstandard resulterar
itillvdxt

Okade resurser varken
mal eller medel

Enskildas beslutsun-
derlag skall dterspegla
samhdllsekonomiska
intdkter och kostnader

Reformer krivs for att
undvika bakvattnet
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Vanligtvis brukar ekonomisk tillvixt méatas som Okningen av
BNP i fasta priser, d.v.s. som 0kningen av den sammanlagda voly-
men varor och tjanster som under ett ar finns tillganglig for kon-
sumtion och investering. Mattet har en del uppenbara brister som
matare pd vilfard, bl.a. darfor att det inte innefattar véardet av fritid
och vissa nyttigheter som inte forséljs pa reguljira marknader, som
t.ex. hemarbete, miljokvalitet och delar av bostadskonsumtionen.
En ensidig satsning pa att 6ka BNP till priset av minskad fritid och
forsamrad miljo ar helt uppenbart ingenting att stridva efter. Vad
som skall 6kas ar istillet de enskilda hushéllens mojligheter att
forma de yttre betingelserna for sin tillvaro efter egna dnskemal i
en avvagning mellan arbetsliv och privatliv, materiella resurser och
miljo, kollektiv samverkan och individuella beslut, omedelbar kon-
sumtion och uppoffringar foér framtiden.

Det ségs ibland att ekonomisk tillvaxt i traditionell mening ska-
par mojligheter for individerna att forbattra sin materiella stan-
dard. Egentligen forhéller det sig tvartom. Ekonomisk tillvaxt upp-
stdr som ett resultat av att de enskilda individerna har mojlighet att
forbattra sin levnadsstandard. En forbéattrad livskvalitet kommer
da att g& hand i hand med en 6kning av det konventioella BNP-
mattet.

En strategi for okad tillvaxt fir darfoér aldrig handla om att till
varje pris mobilisera kapital, arbetskraft och naturresurser i pro-
duktionen och att tvdngsmasigt styra en 6kande del av produktions-
resultatet till investeringsdndamal. Om inte annat s har senare ars
erfarenheter frdn Oststaterna visat att en sddan strategi ar domd till
sammanbrott. Det vésentliga &r istéllet att de enskilda hushallens
och foretagens beslutsunderlag s& val som mdjligt aterspeglar sam-
héallsekonomiska intdkter och kostnader och att deras handlingsut-
rymme inte onodigt begridnsas av regleringar och monopolistiska
inflytanden péa varu- och faktormarknaderna.

Den laga svenska tillvaxten ser vi i allt vasentligt som ett resultat
av brister i det senare avseendet. For att oka tillvaxt och valfard
kravs darfor ett stort antal ekonomisk-politiska reformer. Vi har i
denna rapport pekat ut ett antal sidana reformer som vi bedomer
som vasentliga om vi skall undgé att permanent hamna i bakvattnet
av den snabba ekonomiska omvandling och utveckling som praglar
var samtid.
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En marknadsekonomisk revolution har under 80-talet lagt grunden for en stark ut-
veckling i varldsekonomin under 90-talet. Privat d4gande, vél fungerande marknader
och internationell integration ar hornstenar i denna utveckling.

Det finns enligt SNS Konjunkturrdd en allvarlig risk for att den svenska ekonomin
skall hamna i bakvattnet av denna utveckling. Overhettningen 4r ett symptom pa
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va losningar pa flera viktiga fridgor: Europaintegrationen, den offentliga sektorn, ener-
gin, miljén, etc.

Konjunkturradet presenterar i arets rapport en ekonomisk offensiv som kan vrida
utvecklingen ratt och sitta ny fart pa den svenska ekonomin.

ISBN 91-7150-375-7

FORLAG l" "I“

9 "789171"503756




