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Forord

SNS Konjunkturrdd presenterar harmed sin rapport for 1991. Ra-
det bestar liksom tidigare ar av ett antal fristdende akademiska
ekonomer, vilka presenteras pa annan plats i rapporten.

Konjunkturraddet belyser aktuella ekonomisk-politiska pro-
blemstallningar ur ett principiellt, langsiktigt och internationellt
perspektiv. Inslaget av traditionell konjunkturbedomning ar be-
gransat, dven om det aktuella ekonomiska laget alltid utgér ut-
géngspunkt for analysen.

Rapporten syftar till att 1ata synsatt, metoder och resultat fran
nyare ekonomisk forskning bilda underlag foér en kvalificerad de-
batt kring den svenska ekonomiska politiken. For ekonomistude-
rande vid universitetet och hogskolor bor den dartill kunna ge en
orientering i aktuella ekonomiska problem.

Forskningsunderlag till arets rapport har tagits fram med finan-
siellt stod fran Tore Browaldhs forskningsstiftelse. Fil kand Stefan
Sandstrom, SNS, har tjanstgjort som radets sekreterare. Civileko-
nomerna Jonas Fischer och Mats Nyman, Handelshégskolan har
genomfort den enkét som redovisas i kapitel 9. Owe Danemar,
SAF, har bistatt med framtagande av svaratkomlig statistik. Manga
ekonomkolleger har lamnat vardefulla synpunkter pa olika kapitel-
utkast. For de bedomningar och forslag som lamnas i rapporten
svarar dock Konjunkturradet ensamt.

Stockholm i januari 1991
Hans Tson Soderstrom
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Sverige vid vandpunkten —
sammanfattning och slutsatser

Sverige dr nu pa viag in i en akut kostnadskris. Konflikten mellan
kostnadsokningar och fast vixelkurs blir akut under 1991. Foreta-
gen pressas av sjunkande vinster och hoga rdntor. Dessa problem
lagras pa de sedan ldnge vl kdnda: ldngsam produktivitetstillvéxt,
for 1agt sparande och viaxande problem i den offentliga sektorn.

Arets rapport fran SNS Konjunkturrad har inda ett i grunden
optimistiskt budskap. Det ekonomiska ldget ar visserligen besvar-
ligt. Men den ekonomisk-politiska debatten har natt en betydelse-
full vaindpunkt. Problemens orsaker ar nagorlunda klart identifie-
rade och en samsyn p& den ekonomiska politikens inriktning haller
pa att vixa fram.

Mycket aterstar givetvis dnnu att gora for att definitivt vinda pa
utvecklingen och direfter permanenta de forbéttringar som upp-
nds. Men den politik, som de viktigaste politiska partierna och
andra maktcentra nu stiller sig bakom, har enligt var bedomning
forutsittningar att varaktigt lanka in den ekonomiska utvecklingen
1 battre banor.

Den nya politiken bygger pé tre viktiga insikter, som ocksé ut-
gjort kdrnan i Konjunkturrddets budskap under det senaste decen-
niet, namligen

— att en god hushallning med samhillets resurser forutsatter kon-
sumentstyrning och kostnadsansvar, som bist uppnés genom ef-
fektiv prisbildning pa vl fungerande marknader,

— att samhillsekonomisk balans bast uppnéds genom en normbase-
rad stabiliseringspolitisk regim, som skapar tydliga, stabila och
trovardiga spelregler for hushall, foretag och organisationer,
samt

— att stabila priser utgdr en forutsdttning for en varaktigt god ut-
veckling av produktion och sysselsattning.
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Denna nyvunna samsyn ger oss anledning att revidera den dystra
bild av Sveriges ekonomiska framtid som malades upp i 1990 ars
rapport frdn Konjunkturrddet. Detta kapitel sammanfattar analys
och slutsatser 1 arets rapport samt redogor for vara viktigaste for-
slag till atgérder. For att forsta rapportens upplaggning ar det nod-
vandigt att kdnna till var tolkning av det skeende som lett fram till
dagens lage i ekonomin och i den ekonomisk-politiska debatten. Vi
inleder darfor med detta.

Vagen till vandpunkten

Vid ingdngen av 1980-talet hade det blivit uppenbart att “’den sven-
ska modellen” inte kunde hantera de nya problem som skapats av
oljeprischockerna, valutasystemets sammanbrott och den strama
stabiliseringspolitiken i de stora industrilinderna. Lonsamheten i
naringslivet var dalig trots tre devalveringar i mitten pa 1970-talet.
Forsoken att uppritthélla sysselsdttningen genom expansion av de
offentliga utgifterna hade resulterat i stora och vixande underskott
1 statsbudget och bytesbalans.

De tvé devalveringarna 1981 och 1982 pa tillsammans 26 procent
innebar en ny inriktning av den ekonomiska politiken. Istéllet for
Rehn-Meidner-modellens laga vinster, selektiva politik och offent-
liga expansion provades nu (liksom tidigare 1931 och 1949) att
klara sysselsattning och balansproblem genom att utsdtta ekonomin
for en vinstchock™; reallonerna sinktes med 8 procent och brutto-
vinstandelen i industrin h6jdes fran c:a 20 till 6ver 30 procent.

Vid mitten av decenniet forefoll den nya terapin, med stod av ett
stabilt uppsving i virldsekonomin, att ge avsedd effekt. Inflationen
stannade 1986—87 pé c:a 4 procent, vilket var i nivd med Ovriga
OECD-lander. Kostnadslaget stabiliserades 1984—1987 pa en niva
c:a 15 procentenheter under laget fore devalveringarna. Produk-
tion, investeringar och sysselsdttning steg i den privata sektorn.
Snabbt stigande skatteintakter i kombination med en stram utgifts-
provning innebar att det statliga budgetunderskottet 6verraskande
snabbt kunde elimineras. Jamvikt i bytesbalansen hade aterstallts
redan 1984.

I mitten pa 1980-talet hade ddrmed “den svenska modellens me-
lankoli”” forbytts 1 ’den tredje vagens eufori”’. Alla indikatorer
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syntes peka at ratt hall. Vad devalveringarna givit var emellertid
blott en respittid, under vilken strukturella reformer maste genom-
foras for att forhindra en ny nedgangsperiod i den svenska ekono-
min. Med undantag for kreditmarknadens avreglering kom emel-
lertid nagra reformer som 6kade ekonomins tillvaxt och flexibilitet
inte att genomforas.

Eftersom den stigande efterfragan for export, investeringar och
konsumtion inte heller mottes med nagon motsvarande neddrag-
ning pa den offentliga sidan, utvecklades efter 1987 en vixande
Overhettning pd arbetsmarknaden. Kostnadslaget borjade ater
snabbt att férsdmras och utrikeshandeln borjade pa nytt visa vdxan-
de underskott. Det blev alltmer uppenbart att de ekonomiska fram-
steg som ndtts i devalveringarnas spar varit av vergdende natur.

Vid vandpunkten

Fallande vinster, stigande inflation och rantor, samt en tilltagande
politisk osdakerhet om energin och EG-fragan skapade under 1990
nya stora fragetecken kring Sveriges ekonomiska framtid. Rege-
ringskrisen och spekulationerna mot den svenska kronan under
1990 vittnade om en resignation om den ekonomiska politiken:
’ingenting kan forandras, allt forblir vid det gamla™.

Anda hivdar vi att det ekonomisk-politiska laget idag pa visent-
liga punkter dr annorlunda 4n under den period som ledde fram till
devalveringarna 1981—82 och att denna utveckling darfor inte
kommer att upprepas. Vi skall kort motivera varfor.

For det forsta innebar kredit- och valutamarknadernas avregle-
ring att vi fatt en betydelsefull aterkoppling mellan Overhettning
och penningpolitisk dtstramning. Nar bytesbalansen forsvagas och
vaxelkursens trovédrdighet undermineras till foljd av ett hogt in-
hemskt efterfragetryck drivs rantorna med nddviandighet i hojden.
Detta dampar efterfrdgan och skapar dessutom politiska forutsatt-
ningar for en stramare finanspolitik.

For det andra fattades under 1990 ett antal ekonomisk-politiska
beslut som innebdr viasentliga strukturella forbattringar i den sven-
ska ekonomin. Viktigast dar naturligtvis skattereformen. Riksda-
gens beslut om ansékan om fullt medlemskap i EG innebar ocksa
en avseviart okad trovidrdighet for den fasta viaxelkursen och de
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fortsatta reformambitionerna. Aven hotet om fran omvirlden kraf-
tigt avvikande energipriser synes nu vara pé vig att undanrgjas.

For det tredje har statsmakterna i denna kris satsat sin politiska
prestige pa inflationsbekdmpningen, och framgang i denna kamp
har stallts som villkor for ambitionerna att pa kort sikt bevara full
sysselsattning. De deklarationer som gors i arets finansplan bekraf-
tar att politiken nu ar uppbyggd kring en prisstabiliseringsnorm och
inte som tidigare en sysselsdttningsnorm. Dessa uttalanden skapar
enligt var mening ett nytt debattklimat for den ekonomiska politi-
ken och storre handlingsfrihet for kommande regeringar.

Sammantaget menar vi att dessa tre faktorer innebdr att vi nu
kommit till vdgs dnde for den svenska ackommodationspolitiken,
och dven for huvuddelen av de fran Europa negativt avvikande
Ovriga sardrag i den svenska ekonomiska politiken, som vi patalade
i 1990 ars rapport. Viktiga delar av den nédvandiga kursomlagg-
ningen har genomforts under 1990, och en politisk grogrund har
skapats for ytterligare angeldgna reformer under kommande ar.
Néagon vig tillbaka frdn de ekonomisk-politiska utfistelser som
gjorts av en mycket bred majoritet i riksdagen existerar inte.

Arets rapport

Trots denna optimistiska grundsyn vad den ekonomiska politiken
betriffar ter sig Sveriges ekonomiska framtid langt ifrdn problem-
fri. Dels aterstdr 4nnu manga viktiga omraden dar debatt och be-
slut om nodvandiga reformer knappast paborjats.

Dels kommer det att ta l1ang tid att vinda pa den tunga skuta som
Sveriges ekonomi utgoér, och minga nya problem kommer under
tiden att dyka upp. Vi delar ingalunda finansplanens nidrmast latt-
sinniga uppfattning att en avgérande viandning i den ekonomiska
utvecklingen skall komma till stdnd under innevarande ar och att
darmed en ekonomisk dterhdmtning skall d4ga rum under 1992.

Arets rapport fran Konjunkturradet behandlar huvudsakligen
tre problemkomplex dar debatt och reformer maste foras vasentligt
langre &@n idag for att 16sa vara akuta ekonomiska problem:

— kostnadsutvecklingens samband med véxelkurspolitiken och ar-
betsmarknadslaget,
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— metoder att minska de offentliga tjansternas och transfererings-
systemens belastning pa samhallsekonomin, samt

— vigar till hogre produktivitet och inriktningen pa den framtida
tillvaxten.

Vi sammanfattar i detta kapitel de visentligaste delarna av vara
analyser och resultat.

Lonebildning, trovardighet och arbetsmarknad

Lonebildningen framstar idag som det pa kort sikt dominerande
problemet i den svenska ekonomin. Under tva decennier har vi nu
misslyckats att dstadkomma en l6nestegringstakt som ar forenlig
med bevarad konkurrenskraft vid fast vaxelkurs. Under 1980-talets
sista ar har de svenska lonedkningarna legat hela 4 procent Gver
omvirldens, och vi har nu férbrukat mer an hela det kostnadsfor-
sprang som devalveringarna 1981—82 skapade.

Enligt Konjunkturrddets mening bestar en stor del av problemet
1 att vara regeringar sokt tillgripa tva verkningslosa styrmedel: att
centralisera avtalsforhandlingarna samt olika former av (férhand-
lad) inkomstpolitik. Vi forsoker i kapitel 3 visa att sddana forsok
inte utgor nagon framkomlig vag.

Det finns tva skal till detta. For det forsta ar regeringens mojlig-
heter att styra forhandlingsformerna i den privata sektorn mycket
begriansade. For det andra finns det inga beldgg for att centrala
forhandlingar med eller utan inkomstpolitik skulle ge en battre
total kostnadsutveckling pa arbetsmarknaden. Delvis beror detta
pa att den svenska arbetsmarknaden idag bestar av ett mycket stort
antal inbordes konkurrerande centrala organisationer: LO-SAF-
omradet svarade 1987 for blott 16 procent av de anstillda. Delvis
beror det pd att de centralt avtalade I6nedkningarna under det
senaste decenniet endast svarat for drygt halften av de totala I6ne-
Okningarna.

Av dessa skl anser vi att formerna for 16neférhandlingarna fatt
en Overdriven vikt i1 anstrdngningarna att begridnsa inflationen.
Detta giller aven de inkomstpolitiska forsoken i form av Hagapoli-
tik, Rosenbadsrundor och Rehnbergkommissionen, samt den l6ne-
lag som nu diskuteras. Enligt var analys maste en kostnadsdampan-



Ddmpa inflationsfor-
vantningarna och
minska bristen pa
arbetskraft

Férvantad devalvering

Strategivalet avgor upp-
offringarnas storlek

Tva sdtt skapa
trovdrdighet

EMS och sjilvstindig
riksbank

Lonelag undergraver
fortroendet

de politik istallet koncentreras till tva andra uppgifter. Den forsta
ar att dampa inflationsforvantningarna, vilka i sin tur beror pa
trovardigheten i véxelkurspolitiken. Den andra dr att skapa ett lage
pa arbetsmarknaden som begransar bristen pa arbetskraft inom
Overhettade omraden. Vi behandlar dessa tva uppgifter i tur och
ordning.

Genom de fem devalveringarna 1976—82 signalerade regeringar-
na att Sverige Overgatt till en regim med rorliga viaxelkurser, som
ackommoderar en hog inflationstakt. Forvantningar om en fortsatt
hog svensk inflation dr darmed mycket starkt befasta, och avspeg-
lar sig bl.a. i en svensk ranteniva som ligger betydligt 6ver omvirl-
dens. Genom en analys av rénteskillnaden mellan svenska och ut-
landska vardepapper med olika I6ptid finner vi att placerarna un-
der hela det senaste aret forvidntat sig att en devalvering skulle
komma att intraffa inom en ettdrsperiod. Presentationen av arets
finansplan féormadde endast i mycket begransad utstriackning dam-
pa dessa forvdntningar.

For att definitivt bryta inflationsforvantningarna har manga in-
dustrildnder varit beredda till stora uppoffringar — framfor allt 1
form av arbetsloshet. Vi hiavdar inte heller att detta kan ske helt
utan kostnader. Vart budskap ar daremot att kostnadernas storlek
blir beroende av vilken strategi som viljs for att skapa trovardighet
at inflationsbekampningen.

I kapitel 4 analyseras tva olika satt att skapa trovardighet. Det
forsta ar att deklarera politiken och sedan envist sta fast vid den,
oavsett vad konsekvenserna blir i form av t.ex. konkurser, finans-
kriser och arbetsloshet. Kostnaderna for denna strategi kan bli
mycket hoga om trovédrdigheten ar svag i utgangsldaget. Det andra
sattet ar att pa ndgot satt visa upp att det inte finns praktiska medel
att avvika ifran den deklarerade politiken. De metoder vi i detta
syfte foresprakar ar en anslutning till det europeiska valutasamar-
betet EMS och en mer sjalvstandig stallning for riksbanken.

Regeringens atgdrder i denna riktning bor verksamt kunna bidra
till att forkorta anpassningsperioden till en lagre inflationstakt un-
der vissa forutsattningar. For det forsta att nagon l6nelag, prisstopp
el.dyl. inte tillgrips.

Sddana rent kosmetiska &tgirder ar enbart dgnade att undergra-
va fortroendet for regeringens vilja och forméga att komma tillratta
med de verkliga problemen. For det andra att den nuvarande nor-
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men for statlig nettouppldning i utlindsk valuta bibehdlls. Annars
skapas penningpolitiskt utrymme for en fortsatt inflationistisk poli-
tik, och den fasta vixelkursen skulle dirmed forlora sin roll som
ankare i anti-inflationspolitiken. For det tredje att ndgon s.k. “in-
tern devalvering”, d.v.s. en sdnkning av arbetsgivaravgifterna
kombinerad med t.ex. en momshdjning, inte genomférs. En siddan
skulle skapa utrymme for de svenska lonekostnaderna att under
nagot ytterligare ar fortsitta att stiga snabbare 4n i omvirlden.
Bagge de senare forslagen vittnar om en brist pa forstielse for att
den fasta vixelkursen inte ar ett mdl i den ekonomiska politiken,
utan ett medel i syfte att begransa den inhemska inflationen.

Om de trovirdighetsstiarkande dtgarderna hade satts in tidigare
skulle det ha varit mgjligt att mer gradvis dimpa kostnadsdkningar-
na utan nagon storre uppgang i arbetslosheten. Ambitionen skulle
da ha varit att sd niara som mojligt folja det ideala forloppet A i
figur 1.1. Nu satts atgarderna in nér vi redan kommit en bra bit pa
vdg in i kostnadskrisen (som framgar av den heldragna kurvan i
figur 1.1), och atervunnen konkurrenskraft forutsatter darfor en
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period av ligre kostnadsokningar dn i omvirlden enligt forlopp B i
figur 1.1. Detta forlopp kommer med all sannolikhet att innebéra
en period med arbetsloshet som inte bara ar hogre an vad vi hittills
varit vana vid 1 Sverige, utan som dessutom ar hogre an vad som ar
nodvandigt for att darefter bevara konkurrenskraften vid fast
vixelkurs.

Vilka arbetsloshetstal som kan bli aktuella pa kort sikt finns det
idag inga forutsattningar att bedoma. Vi menar dock att de berak-
ningar som indikerar att konkurrenskraften skulle kunna aterstallas
vid en 6ppen arbetsloshet pa drygt 3 procent ar alltfor optimistiska.
De historiska samband pa vilka dessa berdkningar bygger ar starkt
influerade av devalveringspolitiken. De kan enligt var bedémning
inte anvandas for att prognostisera mojligheterna att pressa ned de
nominella [6nedkningarna vid fast vaxelkurs. Givetvis hoppas dven
vi att en ny politik snabbt och radikalt skall kunna bryta inflations-
forvantningarna i1 Sverige. Men man baddar fér problem om man,
som finansplanen, skapar forespeglingar om att ett definitivt trend-
brott skall ha intraffat redan efter ngot enstaka ar med en arbets-
loshet kring 3 procent.

Nir inflationsforvantningarna definitivt brutits bor det daremot
vara mojligt att bevara konkurrenskraften vid fast vaxelkurs pa en
arbetsloshetsniva som inte dverstiger 3 procent. De empiriska stu-
dier som refereras i kapitel 5 tyder pa detta. Vid vasentligt lagre
arbetsloshet kommer konkurrenskraften oundvikligen att urholkas
p.g.a. brist pd arbetskraft inom 6verhettade delar av arbetsmarkna-
den, dar en inflationistisk 16neglidning sedan sprider sig till resten
av ekonomin.

Den inflationistiska kostnadsutveckling vi haft under de tre se-
naste aren kan enligt var uppfattning inte skyllas pa arbetsmarkna-
dens parter utan maste i huvudsak tillskrivas en alltfér expansionis-
tisk ekonomisk politik. Nar antalet lediga platser nar upp till |
procent av arbetskraften, har l16nestegringarna regelmassigt borjat
skena ivag. Finanspolitiken maste darfér enligt var mening vara
tillrackligt stram for att hélla vakanstalet under denna niva. En
rorlighetsstimulerande arbetsmarknadspolitik enligt arbetslinjen
kan sedan ha ambitionen att begriansa antalet 6ppet arbetslosa vid
denna niva pa vakanstalet.

Nar den Oppna arbetslosheten nu stiger i samband med den in-
stundande kostnadskrisen kommer regeringen att sattas under hard
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press att ingripa. Vi har redan inledningsvis gjort beddmningen att
ndgon vig tillbaka till en traditionell ackommodationspolitik inte
ligger 6ppen. Var bedomning utesluter didrmed devalvering, finans-
politisk expansion, industripolitiska stodatgiarder och generella
arbetsmarknadspolitiska satsningar.

Detta betyder emellertid inte att regeringen behover forhalla sig
passiv till den stigande arbetslosheten. Vi diskuterar i kapitel S tre
olika typer av atgiarder — utdver de trovirdighetsstarkande atgar-
der som behandlats ovan — som vi menar att regeringen bor vidta
for att gora overgangen till ett laginflationssamhille sa kort och
smartfri som mojligt. For det forsta atgarder som okar lonebild-
ningens kanslighet for arbetsmarknadslaget, t.ex. inskrankningar i
trygghetslagarna, hojd egenavgift i arbetsloshetsforsikringen och
s.k. “cash limits” i de offentliga utgiftsanslagen. For det andra
atgarder som forbéttrar rorlighet och matchning pé arbetsmarkna-
den, t.ex. flexiblare Ionesattning, avskaffad hyresreglering och
mojlighet till privat arbetsformedling i forvarvssyfte.

For det tredje kan regeringen vidta begransade arbetsmarknads-
politiska atgarder riktade till vissa grupper, som kommer att drab-
bas sarskilt hart av stigande arbetsloshet, men som har mycket lag
inverkan pa lonebildningen. Tva saddana grupper ar ungdomarna
och de langtidsarbetslosa. 1 bagge fallen forordar vi atgarder som ar
agnade att underlatta intridet pa resp. anknytningen till arbets-
marknaden.

Den offentliga sektorns kostnader

Ménga av vara akuta stabiliseringspolitiska problem har sin grund i
de hoga samhillsekonomiska kostnaderna for den offentliga sek-
torn.

Sverige foljde ett internationellt monster vad avser den offentliga
sektorns storlek under vélfardsstatens uppbyggande pa 1950- och
1960-talen. Under 1970-talet vidgades emellertid klyftan mellan
Sverige och omvirlden. Under 1980-talet har den svenska offentli-
ga utgiftsnivan 6verstigit 60 procent av BNP, medan den stabilise-
rats till under 40 procent av BNP bland OECD-landerna i genom-
snitt.

Den snabba utgiftsexpansionen har framfér allt bestatt i 6kade
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inkomstoverforingar till hushall och foretag samt i 6kad offentlig
produktion av i grunden privata tjanster som vard, barntillsyn,
utbildning, etc. Produktionen av genuint kollektiva tjanster som
t.ex. forsvar, rattsvasende, forskning, etc. har stadigt krympt som
andel av de offentliga utgifterna, och har rader f.n. en klar kvali-
tetskris. De offentliga investeringarna i bl.a. infrastruktur har till
och med fallit i volymmaissiga termer, och har ar krisen dnnu mer
akut.

Forklaringar till den offentliga sektorns expansion behandlas i
kapitel 6 1 arets rapport. Vi skiljer diar ocksd pa tre typer av sam-
hillsekonomiska kostnader som ar forknippade med de offentliga
utgifterna. Den forsta typen av kostnad bestar i att de offentliga
organisationsformerna ofta innebér ett betydande féretagsekono-
miskt resurssloseri. Den andra typen av kostnad bestar i att en del
av de resurser som den offentliga sektorn forbrukar skulle ha ett
storre viarde for hushéllen i privat anvandning. Eftersom de offent-
liga tjansterna oftast tillhandahélls till ett pris som ligger langt un-
der produktionskostnaden uppstar en Overefterfragan i férhéllande
till den verkliga betalningsviljan.

Den tredje typen av samhillsekonomisk kostnad foér de offentli-
ga utgifterna bestar av de skattekilar som finansieringen ger upp-
hov till och som innebér att hela ekonomin fungerar mindre effek-
tivt dn vad den skulle gora utan dessa snedvridningar. Denna kost-
nad har nedbringats genom skattereformen, men ar alltjamt bety-
dande: man kan ridkna med att varje krona i 6kade offentliga utgif-
ter genomsnittligt maste vagas mot tva kronor i minskade privata
resurser.

Den offentliga sektorns problem kan alltsd delas upp i ett organi-
sationsproblem, ett dimensioneringsproblem och ett finansierings-
problem. En “fornyelse” av den verksamhet som idag bedrivs i
offentlig regi méste ta sin utgdngspunkt i alla tre problemen. Orga-
nisationsproblemet kan delvis 16sas genom t.ex. bittre styrsystem
och konkurrens mellan offentliga myndigheter. Dimensionerings-
problemet kan delvis l6sas genom noggranna studier av faktisk
kostnad och betalningsvilja. Finansieringsproblemets storlek beror
till syvende och sist pa de totala offentliga utgifternas omfattning.

Ett 6kat utnyttjande av avgifter som finansieringskélla kan med-
verka till att mildra biagge de senare problemen. Dels kan det skédra
bort en del av den efterfragan pa offentliga tjanster som inte star i

17



Aktuariskt
ATP-system . . .

.. .sdnker skattetrycket

Privatisering loser
manga problem!

18

rimlig proportion till kostnaden att producera dem. Dels kommer
(aven obligatoriska) avgifter att verka mindre snedvridande &n
skatter pd de privata besluten, eftersom avgifter ger en individuell
koppling mellan vad som betalas och vad som erhélls.

Vi har tillimpat detta resonemang pd ATP-systemet i kapitel 7.
Vi foresldr att intjanandereglerna dndras sa att det blir en direkt
koppling mellan individuella inbetalningar och utfallande pensio-
ner. Systemet bor med andra ord bli aktuariskt. Detta forutsatter
ett avskaffande av den nuvarande s.k. 30—15-regeln och att anting-
en ATP-taket eller avgiftsuttaget 6ver denna niva avskaffas.

Vara berakningar tyder pa att 9 procentenheter av dagens av-
giftsuttag till ATP pa 13 procent av I6nesumman i nuldget ar att
betrakta som ren skatt. Med vart forslag omvandlas hela ATP-
avgiften till att bli en forsakringspremie utan en skatts snedvridan-
de effekter. En sddan relativt liten adndring av reglerna for ATP-
systemet ar darfor ekonomiskt likvardig med en sinkning av skat-
tetrycket i Sverige med mellan 4 och 5 procentenheter — sannolikt
det storsta ’klipp” som pé kort tid kan goras i skattepolitiken.

Pé sikt bor en storre del av pensionsystemet av bl.a. sparande-
skl utgoras av ett s.k. premiereservsystem — en tanke som ocksa
framskymtar i arets finansplan. Ytterligare en fordel med detta ar
att hela systemet eller delar dirav da pa sikt skulle kunna 6verforas
till privatagda eller 6msesidiga forsakringsbolag, vilket bl.a. moj-
liggdér en mer decentraliserad fondforvaltning.

Rent allmant ar det en fordel med Okad avgiftsfinansiering av
offentliga tjinster att privata alternativ kan sldppas in gradvis, ur-
sprungligen som ett komplement till de offentliga tjinsterna, men
att de under hand som erfarenheter vinns kan f& konkurrera med
och s sméningom eventuellt ersitta de offentliga tjansterna. En
privatisering har namligen den fordelen 6ver andra metoder for
fornyelse av den offentliga sektorn att den i ett slag loser alla de tre
ovan namnda problemen med den offentliga sektorns kostnader.

Privatisering och konkurrens bor kunna innebdra en snabbare
produktutveckling och vésentliga effektivitetshdjningar i produk-
tionen av de tjanster som nu under monopol erbjuds av den offent-
liga sektorn. Men dven om den mot férmodan inte alls skulle for-
battra produktionseffektiviteten, vore den inbesparing av reala re-
surser som hanfor sig till en minskning av skattekilarna &nd3 i
ménga fall sa stor att en privatisering ar befogad.
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Produktivitet och tillvaxt

Ett av de mest framtradande dragen i1 den svenska ekonomins ut-
veckling under 1980-talet ar en jamfort med de narmast foregaende
decennierna mycket ldngsam tillvdxt av produktiviteten i ndringsli-
vet. Den svenska utvecklingen &r inte unik i ett internationellt
perspektiv, men Sverige hor till de linder som har haft den ligsta
produktivitetstillvaxten efter 1973. Den langsamma produktivitets-
tillvaxten ar ocksa en av de viktigaste orsakerna bakom realin-
komsternas langsamma Okning i Sverige under senare ar, och dar-
med bakom mycket av védra problem i l6nebildningen. Vi behand-
lar darfor orsakerna till denna laga tillvaxt i kapitel 8 av rapporten.

Langsam tillvdaxt kan bero pa faktorer som laga investeringar och
langsam takt i den tekniska utvecklingen. Men det kan ocksa vara
en effekt av skatter, regleringar och bristande konkurrens pa varu-
och faktormarknaderna. Sadana forhallanden tenderar att forsvaga
sambandet mellan produktivitet och l6nsamhet i foretagen. Det
betyder att det, sett fran det enskilda foretagets synpunkt, kan vara
lattare att Oka lonsamheten genom atgarder som etablerar och be-
faster en monopolliknande stdllning pa en marknad an genom
atgarder som leder till 6kad produktivitet.

Enligt var bedomning har 1980-talets produktivitetsproblem i
den svenska ekonomin till en betydande del sin grund just i att
sambandet mellan l6nsamhetsdkningar och produktivitetsokningar
blivit alltfor svagt. Detta géller framst den del av ekonomin som ar
skyddad fran utlandsk konkurrens. Mot denna bakgrund méste ett
ekonomisk-politiskt program for 6kad produktivitet innebéra ett
brett spektrum av atgarder som undanrdjer konkurrensbegrins-
ningar pd olika marknader och snedvridningar i prisbildningen.
Men det kan ocksa vara atgarder som undanrdjer olika hinder for
Okad produktivitet inom de enskilda foretagen.

Sadana hinder kan vara av manga olika slag. Konjunkturradet
har 1 samverkan med den statliga produktivitetsdelegationen ge-
nomfort en mindre enkdtundersdkning i syfte att kartlagga fore-
komsten och betydelsen av sddana hinder for okad produktivitet.
Resultaten av enkéten redovisas i kapitel 9.

Bland den méngd synpunkter och observationer som kom fram i
enkatsvaren fanns det nagra aterkommande teman. Ett rorde
sjukfranvaron. I foretag med betydande inslag av lagarbete var det
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korttidsfrdnvaron som framstod som det stora hindret mot 6kad
produktivitet, medan det var langtidsfrinvaron som betraktades
som ett problem i foretag dar langsiktig kompetensuppbyggnad
tillméts stor betydelse. Ett annat tema rorde svarigheterna att om-
placera personal. Ménga vill utbilda sig och ”ga pé kurs”, men inte
alla accepterar att darefter ta pa sig svarare arbetsuppgifter, och fa
vill ta pa sig chefsansvar. I speciellt det byggforetag som ingick i
undersokningen betraktades gillande regleringar och normer som
betydande hinder for 6kad produktivitet.

Ett vasentligt resultat var att attityder och incitament till produk-
tivitetsforbattringar skilde sig kraftigt mellan de tva utlandskonkur-
rerande foretagen och de foéretag och forvaltningar i enkéten som i
allt vasentligt dr skyddade fran utlandskonkurrens. Forandrings-
kraven forefaller vara vasentligt mycket lagre 1 den skyddade sek-
torn, i och med att kostnadsdkningar kan viltras 6ver pa kunder
och skattebetalare. Detta leder i sin tur till forhallandevis laga
ambitioner i produktivitetsarbetet.

Ytterligare en genomgaende synpunkt fran den offentliga sek-
torn ar att avstandet ar for kort mellan politiken och den I6pande
verksamheten. Cheferna anger hér att politikerna ofta — ibland
under medias tryck — gér in och dndrar forutsittningarna for verk-
samheten pa ett sitt som skapar stora problem for produktiviteten.
For att fa incitament och mojlighet till ett langsiktigt produktivi-
tetsarbete behover cheferna i den skyddade sektorn uppenbarligen
ett hardare konkurrenstryck och mer langsiktiga spelregler for
verksamhetens bedrivande.

I det korta perspektivet ar 6kad produktivitet ett sitt att sinka
kostnaderna och ©6ka ekonomins internationella konkurrensfor-
méga. Men pa langre sikt ar 6kad produktivitet frimst ett medel att
Oka tillvaxten i ekonomin. Bortom den akuta krispolitiken finns det
skal att uppmarksamma de langsiktiga effekterna av ekonomisk-
politiska atgarder som vidtas for att komma tillratta med balans-
problemen. Konjunkturradet har darfér, med hjalp av en numerisk
modell, berdaknat utvecklingen av den svenska ekonomins poten-
tiella tillvaxt under perioden fram till ar 2000. Vi har sarskilt intres-
serat oss for hur okad produktivitet i den skyddade resp. konkur-
rensutsatta sektorn paverkar strukturomvandlingen i ekonomin.
Resultaten av berakningarna redovisas i det avslutande kapitel 10.

Eftersom S-sektorn omfattar en betydligt storre del av ekonomin
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an K-sektorn kommer 6kad produktivitetstillvaxt i den forra sek-
torn att leda till en hogre BNP-tillvixt 4n samma Okning i den
senare. Okad produktivitet i K-sektorn ar visserligen av vital bety-
delse med hinsyn till de akuta balansproblemen, men det ar pro-
duktivitetstillvaxten i S-sektorn som maste st i centrum for en
tillvaxtorienterad ekonomisk politik.

Lat politiken handla om mal — inte medel!

De forslag i den ekonomiska politiken som vi har har sammanfattat
har det gemensamt att de bygger pd den grundsyn pa ekonomin
som diskuterades inledningsvis: effektivt resursutnyttjande genom
val fungerande marknader och samhillsekonomisk balans genom
en normbaserad ekonomisk-politisk regim inriktad pa prisstabilise-
ring. Denna grundsyn forefaller nu vara accepterad over ett brett
politiskt spektrum, och den féorekommer tydligt i tankegdngar och
ambitioner — om &n inte alltid i handling — i arets finansplan.
Déarmed menar vi att ett avgorande fOrsta steg har tagits mot en
varaktig I6sning av Sveriges ekonomiska problem.

Den nya synen pa den ekonomiska politiken innebar naturligtvis
ett avgorande uppbrott frdn gamla doktriner om férdelarna med en
interventionistisk och reglerande upplaggning av politiken. En
atergéng till en sidan politik skulle emellertid placera Sverige som
ett isolerat och stagnerande hoginflationsland i Europas utmarker
under resten av 1990-talet.

Det ar i1 detta sammanhang viktigt att skilja p& mal och medel.
Den nya politiken innebir inte att vi ger upp viktiga madl for vara
ekonomiska stravanden. Tvartom innebar den att vi avstar fran att
standigt skapa nya egna problem som hindrar oss fran att ta itu med
for manniskornas vilfiard vasentligare fragor.

Med en forbattrad resursanviandning och 6kad tillvaxt far vi battre
mojligheter att tillgodose individuella och kollektiva 6nskemal om
t.ex. trygghet, vard och miljo utan att darfor behova gora avkall pa
t.ex. mojligheterna till resor, utbildning och kultur. Resultaten av
den nya politiken skapar ocksd mojligheter till vasentliga forbatt-
ringar for de samst stdllda grupperna. Mycken politisk energi kan
frigoras for att bearbeta sddana malprioriteringar nar vi val slipper
en prestigebunden och destruktiv politisk fixering vid forlegade och
ineffektiva medel i den ekonomiska politiken.
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Det ekonomiska laget

Avmattningen i den internationella konjunkturen ar nu mycket
pataglig, och den svenska konjunkturkurvan lutar mycket brant
nedat. Tecknen pa nedgéng blev helt tydliga efter sommaren, sam-
tidigt med den irakiska invasionen av Kuwait. Man kan emellertid
inte pasta att Saddam Hussein har orsakat konjunkturnedgangen.
Daremot kan krisen i1 Persiska viken bidra till att fordjupa den
nedgang som skulle ha kommit under alla omstindigheter.

Den konjunkturnedgang som vi nu ar pa vig in i satter punkt for
ett av efterkrigstidens langsta konjunkturuppsving, som tog sin
borjan 1982. Utvecklingen sedan dess av industriproduktionen i
fyra stora industrilander illustreras i figur 2.1. Efter en ddmpning i
tillvixten 1985 och 1986, bidrog kraftigt fallande oljepriser och en
forhallandevis expansiv penningpolitik till att uppsvinget fick for-
nyad fart 1987. Det stora borsraset i slutet av 1987 motverkades av
en ytterligare littnad i penningpolitiken. Darmed kom ocksa 1988
att bli ett ar med fortsatt expansiv utveckling i varlsekonomin.

Stigande inflation och rantor

Expansionen ackompanjerades av en fortgaende stegring i infla-
tionstakten i de stora industrilinderna, vilket illustreras i figur 2.2.
Detta tvingade till sist fram en omliggning av penningpolitiken i
USA, dir det skedde en pataglig skarpning hosten 1988. Den
dampning i tillvixten som foljde redan under varen 1989, betrakta-
des inledningsvis som en stor triumf for den amerikanska penning-
politiken. Férhoppningarna steg dairmed om att det skulle vara moj-
ligt for den amerikanska centralbanken att 4stadkomma en damp-
ning av inflationen utan att den amerikanska ekonomin skulle be-
hova gé in i en recession. En rejal dampning av tillvixten skulle
kanske visa sig vara tillracklig for att astadkomma den efterstra-
vansvarda sankningen av inflationstakten. Det ar detta férviantade



Figur 2.1
Industriproduktion i fy-
ra stora industrilander
1982-1990, 12-mana-
ders procentuell for-
andring, 3 manaders
glidande medeltal.

Figur 2.2
Konsumentpriser i fyra
stora industrilander
1982—-1990, 12-mana-
ders procentuell for-
andring, 3 manaders
glidande medeltal.

Procent

15
USA
SR Japan
10 1y SN
Ly H
5 =
0 -
Vasttyskland
-5 1
10 T y . — T — T .
1982 83 84 85 86 87 88 89 90
Procent
12 A

Storbritannien

-3 — T T v T v
1982 * 83 ' 84 ' 85 ' 86 87 ' 88 ' 89

Kalla: Handelsbanken.

23



Recessionrisk i USA

Icke-ackommoda-
tion. ..

...gor att oljekrisen
blir atstramande

Uppgdng i nominalrin-
toroch. . .

.. .1 realrantor

Minskat tyskt finansiellt
sparande

24

forlopp som brukar karaktdriseras som en mjuklandning for den
amerikanska konjunkturen.

Som framgar av figurerna har emellertid inflationstakten i USA
envist legat kvar pa en hog nivad samtidigt som den amerikanska
konjunkturen blivit allt svagare. Den hoga inflationstakten har hél-
lit tillbaka lattnaderna i penningpolitiken. Ddrmed har risken for
en recession i USA kommit att te sig allt storre. Krisen i Persiska
viken, med kraftigt hojda oljepriser som foljd, har patagligt 6kat
denna risk.

Erfarenheterna fran de tidigare oljechockerna 1973 och 1979—80
har lett fram till en bred enighet om att prisstegringen och den
inflationsimpuls denna ger upphov till inte skall ackommoderas av
okningar i penningméngden. Detta innebir i praktiken att oljepris-
uppgangen hojer de korta riantorna i forhallande till vad de annars
skulle ha varit. Detta bidrar till att oljekrisen verkar atstramande
pa virldsekonomin. For den amerikanska ekonomin kommer som
vi sett denna atstramning i ett mycket kansligt konjunkturlage, dar
man annars i varje fall inom det nirmaste halvaret kunde ha riknat
med en pataglig lattnad i penningpolitiken. Federal Reserve har i
stallet tvingats att fora en mycket forsiktig politik. Darmed kom-
mer med stOrsta sikerhet den amerikanska ekonomin att ga in i en
recession, som kan stracka sig i varje fall 6ver forsta halvaret 1991.

Ett annat skal till att den internationella konjunkturdimpningen
blivit starkare @n vad som tidigare forutsags ar den markanta upp-
gang i de langa riantorna som dgde rum i bérjan av 1990, och som
illustreras av figur 2.3. Denna uppgang skedde utan nidgon motsva-
rande forandring i inflationstakten, vilket innebér att det var fraga
om en uppgang i de observerade realriantorna. Efter att dessa for
de flesta industrilinder under en stor del av 1980-talet legat kring
den historiskt sett mycket hdga nivan 5 procent, steg den i borjan
av aret till 6 procent.

Uppgangen i rantenivan kan tolkas som framdriven av en upp-
gang i inflationsférvantningarna. Mera troligt dr dock att uppgéang-
en speglar den forskjutning i sparbalansen, som den tyska aterfor-
eningen kan forvintas ge upphov till. De stora investeringar som
detta drar med sig kan vintas reducera det tyska finansiella sparan-
det utan att nagon motsvarande uppgang i sparandet sker spontant
nagon annanstans. For att astadkomma balans mellan sparande och
investeringar kan darfor en hogre realranteniva komma att beho-



Figur 2.3
Obligationsrantor i fyra
stora industrilander
1988—1990, procent.

Synkroniserade utveck-
lingen nu bruten

Procent

14

Storbritannien

1988 1989 1990

Kalla: Handelsbanken.

vas. Det ar darfor troligt att den hoga realrdntenivan i industrildn-
derna kommer att bestd under lang tid framéver.

Splittrad konjunkturbild

Som framgér av figur 2.1 har konjunkturrérelsen under 1980-talet
varit relativt synkroniserad mellan de stora industrilinderna. Un-
der lang tid har ovriga lander foljt efter utvecklingen i den ameri-
kanska ekonomin, som har varit motorn i 1980-talets l&nga upp-
gang. Detta monster har nu brutits och konjunkturbilden ar viasent-
ligt mera splittrad 4n vid exempelvis dampningen 1985—86. For
ndrvarande ar konjunkturddmpningen pataglig i USA och Storbri-
tannien medan konjunkturen fortfarande ar stark i Tyskland och pa
den europeiska kontinenten. I Japan sker ddmpningen pa en myc-
ket hog niva. I saval USA som Japan ar det i forsta hand den
inhemska delen av ekonomin som dampas eller gar ned, medan
exportindustrin uppvisar en relativt hygglig utveckling. Bakgrun-
den till den utvecklingen ar deprecieringen av yenen och dollarn
gentemot de europeiska valutorna.
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Den véandning i den amerikanska konjunkturen som man kan
forutse skall intrdffa under andra halvaret 1991 har ocksa sin grund
i en forbattrad konkurrenskraft for amerikansk industri. Denna
leder in den amerikanska ekonomin pd en bana av exportledd till-
vaxt. Detta innebér att USA inte kan forviantas ge ndgon draghjalp
till varlden i 6vrigt vad galler ekonomisk tillvéxt.

Rollen som lokomotiv for viarldsekonomin maste istéllet spelas
av Tyskland. For att Tyskland och den europeiska kontinenten
skall kunna spela denna roll kravs att tillvixten dar ar hemmamark-
nadsbaserad. Detta ar ocksé fallet for narvarande. Den inhemska
tillvaxten har drivits av en stark investeringskonjunktur som kan
foras tillbaka pa bland annat EG:s 1992-projekt och de forvant-
ningar detta har véckt. Till detta kommer den expansiva effekten
av den tyska aterforeningen. Denna driver pa saval den privata
konsumtionen som investeringarna i Tyskland.

Den inflationsoro som man pa ménga hall har haft i anslutning
till den tyska aterforeningen har hittills visat sig obefogad. Genom
en mycket stram penningpolitik frdn Bundesbanks sida har det
varit mojligt att halla tillbaka inflationsutvecklingen i Tyskland.
Den uppgéng i inflationen till drygt 2,5 procent som véstra Tysk-
land har haft kan i sin helhet hanforas till uppgéangen i oljepriserna.
I takt med att kapacitetsutnyttjandet i den véstra delen av Tyskland
fortsdtter att stiga kan man forvénta sig att penningpolitiken kom-
mer att skdrpas med ytterligare 6kningar i de tyska kortrdntorna
som foljd. Darmed kommer ocksa tillvixten i Tyskland och det
ovriga EG-omrédet att dimpas 1991 och 1992.

Den relativa styrkan i de kontinentala europeiska ekonomierna
illustreras av figur 2.4. Dar framgér att inflationsbekdmpningen i
de ERM-anslutna EG-landerna varit mycket framgangsrik under
1980-talet, samt att den forvantade tillvaxttakten 1991 ar relativt
hog i de flesta landerna. Dédremot &dr bilden mycket splittrad vad
géller bytesbalanssituationen. Detta understryker att manga av
EG-landerna inte har Tysklands goda forutsiattningar att genomfo-
ra en hemmamarknadsledd tillvéxt.

Prognosen for industrilinderna sammanfattas i tabell 2.1. Sam-
manfattningsvis dampas konjunkturen patagligt, men av de stora
landerna ar det endast USA och Storbritannien som ligger néra
nolltillvaxt. For 6vriga lander kan vi trots dimpningen rdkna med
en tillvaxt som efter omstandigheterna far anses som hygglig.



Figur2.4

Inflation, tillvaxt och by-
tesbalans i europeiska
ekonomier 1980—1990.

BNP-tilivaxt 1990 i procent (prognos)
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Kalla: Handelsbanken.
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Tabell 2.1
Industrilandernas eko-
nomi 1991—1992.

1990-talet ett ljust de-
cennium for virldseko-
nomin

Krig i Persiska viken?
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BNP-tillvaxt Inflationstakt
(procentuell forandring) (BNP-deflator, procent)

1991 1992 1991 1992
USA 0,2 1,5 4,5 4,0
Kanada 0,5 2,0 4,5 CH3)
Japan 3,5 4,0 2,0 2,0
Tyskland ) 2,5 4,5 4,0
Frankrike 2,0 2,5 3,5 3,0
Italien 2,0 2,5 7,0 6,0
Storbritannien 0,5 1,5 6,5 5,0
G7 1,5 2,0 4,5 4,0

Kalla: Egen bedomning.

Ljust scenario med risker

Vihari 1989 och 1990 &rs rapporter fran Konjunkturradet pekat pé
de grundliaggande forandringar i industrilindernas ekonomiska po-
litik som skett under slutet av 1970-talet och borjan av 1980-talet.
Dessa har bidragit till att 1980-talets ekonomiska utveckling blivit
vasentligt mera gynnsam an 1970-talets. Vi har ocksid bedomt att
dessa forandringar blir bestdende under 1990-talet och att forutsatt-
ningarna bland annat av detta skal ar goda for att ocksa 1990-talet
blir ett ljust decennium for varldsekonomin. Att industrilanderna
ar pa vag in i en lagkonjunktur med en recession i varje fall for den
amerikanska ekonomin dndrar inte denna bedomning. Efter en
konjunkturuppging som med storre eller mindre styrka varat un-
der inemot atta ar ar en avmattning eller till och med en recession
inget som i och for sig bor ge anledning till nagra stérre bekymmer.
Detta betyder inte att siuationen ar utan risker. En risk som har
praglat utvecklingen pa de finansiella marknaderna dnda sedan
Saddam Husseins invasion av Kuwait ar att det utbryter ett dppet
krig i omradet kring Persiska viken. Vilka ekonomiska konsekven-
ser detta skulle fa ar mycket svarforutsagbart redan av det skélet att
det politiska och militara forloppet efter ett krigsutbrott inte later
sig forutses. Helt klart ar dock att man d& kan forvinta sig nya
kraftiga oljeprishdjningar. Beroende pa hur politiken utformas i
ovrigt kan detta bli startpunkten pa ett nytt rejalt uppsving for
inflationen 1 industrilanderna. Bekdmpas krigsinflationen med en
stram penningpolitik dr risken istallet stor for en recession som blir
vasentligt mera djupgéende dn den som anges i1 tabell 2.1.



Hur stark blir kreditat-
stramningen?

Industrilindernas hu-
vudstrategier:

— Icke-ackommode-
rande penningpolitik
— Okad marknads-
mdssighet

Sveriges huvudstrate-
gier:

— Snabb expansion av
offentlig sektor

— Aggressiv devalve-
ringspolitik

Hogre pris- och lone-
Okningstakt

En annan risk, som manga pekar p4, ar att den kreditkontraktion
som ar en naturlig del av konjunkturavmattningen blir alldeles for
stark sa att den genom den atstramning den skapar hotar det finan-
siella systemet och drar med sig vérldsekonomin i en djup recces-
sion.

Sverige har gatt egen vig

Industrilaindernas ekonomiska politik har sedan mitten av 1970-
talet praglats av tva huvudlinjer.

— En icke-ackommoderande penningpolitik, som till sist har drivit
ned inflationstakten fran tvasiffriga tal till dagens laga nivaer.

— En 6kad marknadsmaissighet med avregleringar, minskad skat-
teprogressivitet, sankt skatt och en minskad roll fér den offentliga
sektorn.

Sverige har hittills stallt sig helt vid sidan av den forsta huvudlinjen.
medan vi i begransad utstrackning borjat f6lja den andra linjen.

Sverige har under denna period istillet haft tva egna huvudstra-
tegier, genom vilka vi i andra viktiga avseenden stallt oss vid sidan
av den internationella utvecklingen. Under storre delen av 1970-
talet var den dominerande ekonomisk-politiska strategin en ex-
tremt snabb expansion i den offentliga sektorn. Nar denna politik
vid slutet av 1970-talet inte kunde drivas vidare, har den domine-
rande strategin varit en mycket aggressiv devalveringspolitik. Den-
na inleddes redan under 1970-talet och drevs en tid parallellt med
expansionen i den offentliga sektorn.

Ett resultat av att Sverige stallt sig vid sidan av den internationel-
la inflationsbekdmpningen ar naturligt nog att Sverige har en via-
sentligt mycket hogre takt i pris- och l6nedkningarna 4n omvirl-
den. Under 1980-talet har salunda de svenska lonedkningarna ge-
nomsnittligt varit 2 procent hogre per ar 4n genomsnittet for vara
fjorton viktigaste konkurrentlander.

Nu provas vaxelkurspolitiken

Efter den senaste devalveringen 1982 har regeringen bundit sig allt
hardare for en fast viaxelkurspolitik. En sddan politik ar naturligtvis
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Figur2.5

Real effektiv vaxelkurs
1975—1990, procentu-
ella avvikelser fran me-
delvardet 1975—1990.

Devalveringarna 1981
och 1982 gav utrymme

30

Procent
30 4

1975 76 '77 ' 78 ' 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90
—— Relativ arbetskraftskostnad per producerad enhet
-=--=- Relativ foradlingsvardedeflator

Anm: Berakningarna baseras pa data for tillverkningsindustrin.
Kallor: SCB och egna berakningar.

pa sikt inte forenlig med att Sverige ar efter ar har en hogre pris-
och kostnadsutveckling dn i omvérlden. Skilet till att de varit moj-
ligt att uppratthalla en sddan utveckling under hela 1980-talet ar att
devalveringarna 1981 och 1982 var s stora att de skapade ett ut-
rymme for en langvarig svensk inflationsdifferens i forhallande till
omvirlden.

Detta utrymme har nu tagits i ansprak, samtidigt som den inter-
nationella konjunkturen mattas. Den reala vixelkursen ar liksom
vinstnivan 1 foretagen tillbaka pa de nivaer som vi hade fore de
stora devalveringarna. Samtidigt fortsatter de svenska Idnekostna-
derna att 6ka vésentligt snabbare dn 1 omvirlden.

Situationen illustreras av figurerna 2.5 och 2.6. Figur 2.5 anger
tva olika matt for Sveriges reala effektiva viaxelkurs. Det ena mét-
tet sammanfaller med Sveriges relativa 16nekostnad per produce-



Figur 2.6
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Kallor: SCB och egna berakningar.

rad enhet 1 gemensam valuta. Det andra méttet anger den svenska
relativa prisutvecklingen i gemensam valuta. Enligt bdda matten
har det sedan bottenpunkten 1983 skett en kraftig uppgéng i den
reala effektiva viaxelkursen. Kraftigast har dock det kostnadsrelate-
rade mattet 6kat. Kvoten mellan dessa bada matt kan tolkas som
ett matt pa utvecklingen av den relativa vinstmarginalen i svenskt
naringsliv, figur 2.6. Det framgéar att devalveringspolitiken lyft den
svenska relativa vinstnivan fran bottenpunkten 1978 till en topp
1984. Darefter har den relativa vinstmarginalen &terigen sjunkit
tillbaka till 1977 ars niva. En hygglig utveckling i svenskt niringsliv
forutsatter sannolikt en relativ vinstniva som ligger pa samma niva
som 1 borjan av 1970-talet eller vid aren 1983 till 1985. Den senare
nivan naddes efter 1970-talets stora vinstsvacka genom en serie
devalveringar om sammanlagt 32 procent gentemot korgen.

Den uppgift vi nu star infor dr att stoppa vinstfallet och ater lyfta
upp vinsterna till den angivna normalnivan vid en fast vaxelkurspo-
litik. Uppenbarligen kommer detta att stilla stora krav pa anpass-
ningsférmagan i den svenska ekonomin liksom pé trovardigheten i
den fasta vixelkurspolitiken.

Det star helt klart att Sverige nu ar inne i en utveckling da den
fasta vaxelkurspolitiken for forsta gdngen sedan 1982 kommer att
sdttas pa rejala prov.
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Akut konflikt mellan
inflationsutveckling
och penningpolitik

Héga rintor

Investeringsfall

Hogre sparkvot for
hushdllen

Viss fortsatt offentlig
konsumtionstillvixt

Mindre nedgang i BNP
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Det korta perspektivet

I det kortare perspektivet innebar den fasta viaxelkurspolitiken att
konflikten mellan den svenska inflationsutvecklingen och de pen-
ningpolitiska malsattningarna nu blir akut. Den fasta viaxelkurspo-
litiken spelar nu en liknande roll som en strikt monetaristisk politik
tidigare har spelat i de storre industrilinderna. Det innebéar att vi
gar in i ett skede da foretagen pressas av sjunkande vinster och
hoga rantor. De hoga riantorna verkar ocksd ddmpande p& hushal-
len. 1990 har utgjort en upptakt till den penningpolitiska atstram-
ningen, medan effekterna kommer att bli mer patagliga i ar. De
fortsatta kostnadsokningarna kommer att strypa exportindustrin,
samtidigt som sjunkande vinster och hoga rantor bidrar till ett all-
mant fall i investeringarna. Industriinvesteringarna kan sélunda
vantas falla med 15—20 procent i ar. Savil bostadsinvesteringar
som byggnadnadsinvesteringar kan ockséd berdknas falla. Storleken
pa nedgangen kan forvantas bli c:a 5 procent.

For hushéllens del finns det en rad faktorer som nu bidrar till en
hogre sparkvot. Skattereformen, de hoga rintorna, virdefallet pa
aktie- och fastighetsmarknaden samt den 6kade osdkerheten om
framtiden ar négra av dessa faktorer. Trots betydande avbrianning-
ar kommer hushéllens reala disponibla inkomster genom skatteom-
laggningens andra steg att oka patagligt i ar. Ddarmed kan man
forvanta sig en viss 0kning av den privata konsumtionen nista ar,
trots att sparandet forvantas 6ka patagligt.

Niar det giller offentlig verksamhet, innebdar det kommunala
skattestoppet i kombination med betydande ekonomiska svarighe-
ter for manga landsting och primarkommuner en pataglig broms for
expansionen. Samtidigt innebdr den kvalitetskris i den offentliga
sektorn som analyserades i 1989 ars rapport frdn Konjunkturradet
att manga behov ér eftersatta, varfor det politiska trycket for 6kad
expansion 4r stort. [ samma riktning verkar det lattare arbetsmark-
nadsldget, som innebir att manga kommuner nu utan svérighet kan
fylla vakanser som tidigare statt utlysta under en langre tid. Kon-
tentan torde bli en viss fortsatt tillvixt i offentlig konsumtion.

Sammantaget kan man alltsé i ar forvanta sig ett positivt bidrag
till tillvaxten fran konsumtionssidan, samtidigt som utrikeshandel
och investeringar ger kraftiga negativa bidrag, vilket totalt skulle ge
ett mindre fall i BNP i ar. Detta skapar en svag efterfragesituation



Snabb uppgding i
arbetslosheten

Ldng anpassnings-
period

Desinflationsprocess

Inflationen under
5 procent 1992

Fall i BNP dven 1992

pa arbetsmarknaden, som kommer att férvirras av betydande ra-
tionaliseringar och avskedanden i manga foretag. Man kan darfor i
ar forvanta sig en relativt snabb uppgang i arbetslosheten. Mot
slutet av aret kan man riakna med en arbetsloshet pa mellan 3.5 och
4 procent.

Hur lang blir anpassningsperioden?

Ser man langre fram ar huvudfragan om den penningpolitiska
atstramningen fortsatter eller ej. Om vi utgar fran att regeringen
star fast vid utfastelserna om en fast vaxelkurs star den svenska
ekonomin infér en relativt lang anpassningsperiod under vilken
inflation och inflationsférviantningar skall bringas i samklang med
de penningpolitiska malsattningarna. Forst nér inflations- och kost-
nadsutveckling kommit ned till en niva som ar forenlig med den
fasta vaxelkurpolitiken kan man forvanta sig en vdndning i den
svenska konjunkturen. En rimlig uppskattning kan vara att detta
sker nar kostnadsutveckling och inflation varaktigt har nedbringats
till intervallet 2—4 procent. For Sveriges del finns under efterkrigs-
tiden inga erfarenheter av en saddan desinflationsprocess. Daremot
har en rad andra lander under 1980-talet genomgatt en liknande
utveckling och erfarenheten fran dessa lander ar att processen kan
ta minst ett par tre ar i ansprak.

For Sveriges del skulle detta innebéra att anpassningen vore ge-
nomford tidigast 1993. 1992 skulle ddrmed bli ett &r av fortsatt
atstramning och svag tillvaxt. Medan kostnadsokningarna pa grund
av bland annat 6kade skatter kommer att bli relativt hdga ocksa i ar
kan man for 1992 rikna med att I6nekostnadsdokningarna hamnar
kring 5—6 procent, samtidigt som inflationstakten kan véantas kom-
ma under 5 procent. Detta innebar emellertid att foretagens vinstsi-
tuation blir fortsatt pressad eller till och med ytterligare forsamrad.
Déarmed blir export och investeringar fortsatt svaga. Fortsatt hoga
realrdntor i kombination med stagnation i ekonomin kan dartill
berdknas leda till en stillastdende eller till och med sjunkande pri-
vat konsumtion detta ar. Detta har varit ett typiskt inslag i den
danska och norska anpassningsprocessen. Darmed kan man ridkna
med ett fall i BNP ocksa 1992. En sammanfattning av prognosen
for 1991 och 1992 ges i tabell 2.2.
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Tabell 2.2

Svensk ekonomi
1990—1992, procentu-
ella forandringar.

Svarprognosticerad ut-
veckling

Fler inslag av mark-
nadsmdssighet
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1990 1991 1992
Privat konsumtion 1,0 1,0 -0,5
Offentlig konsumtion 2,0 1,5 1,5
Bruttoinvesteringar 2,0 -6,0 —4,0
Export 1,0 1,5 3,0
Import 2,5 2,0 2,0
BNP 1,0 -0,5 -0,5
Handelsbalans, mdr. kr. 10 5 10
Bytesbalans, mdr. kr. -40 —50 —-60
Inflation (KPI), procent 11,5 9,5 515

Kalla: Egen bedémning.

Svensk ekonomi star salunda infér en anpassning av en typ som
vi inte varit med om tidigare under efterkrigstiden. Eftersom det
forlopp som vi sannolikt har framfér oss ligger utanfor tidigare
svenska erfarenheter blir utvecklingen mycket svarprognosticerad.
Den skisserade utvecklingen i tabell 2.2 far darmed ses som ett
tankbart forlopp langs den huvudriktning f6r ekonomin som skisse-
rats hdar. Som redan angivits bygger prognosen i hog grad pé erfa-
renheter frdn andra lander som gatt igenom en motsvarande an-
passningsprocess.

Till bilden hor ocksa att att anpassningen av skatter och regelsys-
tem i mera marknadsekonomisk riktning har pabérjats. Den stora
skattereformen ar den viktigaste av dessa. | ett langre perspektiv
kan man riakna med att de positiva effekterna av dessa reformer
liksom av anpassningen till EG:s regelverk blir betydande. Under
de niarmaste dren kan man dock — om regeringen héller fast vid
vaxelkurspolitiken — férvinta sig att det blir desinflationsprocessen
som blir det dominerande inslaget i den svenska ekonomiska ut-
vecklingen. Omfattningen av de strukturella atgidrderna avgor hur
snabbt efter 1992 som Sverige kan ta sig ur lagkonjunkturen, och
hur vl Sverige under andra hilften av 1990-talet kan hdvda sig i det
nya Europa.



Fullfartin i kostnads-
krisen

Fast krona krdver an-
passning av lénekost-
nadsokningarna

Figur 3.1
Lonekostnadsokningar
per timme i industrinii
Sverige och OECD
1974—1991, procent i

respektive lands valuta.

Att bryta kostnadstrenden

Sverige ar nu aterigen med full fart pad vidg in i en kostnadskris.
Lonebildningen framstar dairmed som ett av de bestaende stora
problemen i den svenska ekonomin. Av figur 3.1 framgar att de
svenska lonedkningarna under hela 1980-talet legat c:a 2 procent
over omvirldens, vilket naturligtvis ar oférenligt med en fast vixel-
kurs.

Tidigare har det varit vixelkursen som fatt ge vika nir konflikten
blivit akut. Nu har regeringen emellertid bundit upp sig vid att hélla
kronan fast. Det innebdr att vi star infor en anpassning av l16nekost-
nadsokningarna till omvirldens niva. Som framgick av kapitel 2
kan man inte rakna med en aterhdmtning av svensk ekonomi forran
l6nedkningarna kommit ned till 3—4 procent i 6kningstakt. Under

Procent
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0

1974 75 76 77 78 79 80 81 8 8 8 8 8 87 88 8 90 91

B Sverige [0 14industriander, sammanvégt

Anm: Prognos for 1990 och 1991.
Kallor: OECD och Handelsbanken.
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denna anpassningsperiod maste man rdkna med hog arbetsloshet.
En uppgift for den ekonomiska politiken ar att se till att denna
nedvixling sker sa snabbt som mojligt. Huvudfragan i detta kapitel
ar att undersOka vilka mojligheter som finns niar det giller att
astadkomma ett snabbt anpassningsforlopp.

Det finns en mycket omfattande forskning och debatt kring I6ne-
Okningarnas bestimningsfaktorer. Rader av studier har kunnat be-
krafta att inflationsforvantningar och arbetsmarknadslage spelar en
central roll. Kopplingen mellan skattepolitik och l6neinflation samt
forhandlingsformernas betydelse ar andra fragor som statt i cent-
rum for den svenska debatten. Niar det giller regeringens hand-
lingsmojligheter finns det vidare en omfattande diskussion kring
inkomstpolitikens mojligheter och statens arbetsgivarroll.

Vi skall har koncentrera diskussionen till tvd av de naimnda om-
rddena: forhandlingsformerna och arbetsmarknadsldaget. Forsk-
ningens bidrag pd dessa omrdden vad giller svensk lonebildning
kan paradoxalt nog forefalla att ge underlag for slutsatsen att vi i
Sverige lever i den bista av alla varldar. Detta tycks ocksa ha blivit
en utgangspunkt for uppldggningen av den ekonomiska politiken
pa léneomradet. Narmare bestamt ar det foljande tva uppfattning-
ar som verkar std i centrum for regeringens upplaggning av politi-
ken pa detta omréde.

— Centrala forhandlingar av svensk modell skapar battre forutsatt-
ningar for l6nebildningen dn de mer decentraliserade modeller man
har i ménga andra lander.

— De svenska reallonerna ar jamforelsevis flexibla i den meningen
att de anpassar sig snabbare dn i andra lander till en uppgang i
arbetslosheten. En foljd av detta péastaende ar att en kostnadsan-
passning i Sverige kan astadkommas vid lagre arbetsloshet an i
andra lander.

Dessa bada uppfattningar har under de senaste aren framforts av
flera forskare. De har ocksé spelat en stor roll i den senaste lang-
tidsutredningens (LU)' analys av arbetsmarknaden och kostnadsut-
vecklingen. For enkelhetens skull kommer vi fortsattningsvis att ge
de bada uppfattningarna benamningen LU-hypotesen.

Vi kan omedelbart konstatera att LU-hypotesen knappast kan
vara forenlig med forestallningen att I0nebildningen i Sverige ar ett
stort problem. Slutsatsen, som ocksd langtidsutredningen har dra-



Rehnbergkommis-
sionen

Underskattade anpass-
ningsproblem
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...och avvecklar dem

Centralisering . . .

git, ar att kostnadsproblemen kommer att I0sa sig sjadlva om bara
parterna kan bringas att genomfora centrala férhandlingar. Denna
forestallning verkar ocksa ha varit viagledande for finansdeparte-
mentet ndr man tillsatt Rehnbergkommissionen, med vars hjalp
man hoppas kunna aterskapa de centrala férhandlingarna pa ar-
betsmarknaden.

Risken ar enligt var mening mycket stor att man med utgangs-
punkt i LU-hypotesen underskattar de anpassningsproblem som
den svenska lonebilningen star infor, och att den ekonomiska poli-
tiken blir missriktad genom sin fokusering pa forhandlingsformer-
na. Vér slutsats i detta kapitel ar darfoér att LU-hypotesen inte kan
ligga till grund for den ekonomiska politiken. I stdllet méaste mer
effektiva ekonomisk-politiska strategier sokas.

Centrala forhandlingar i teorin. . .

De centraliserade och samordnade forhandlingarna pa SAF-LO-
sidan drevs ursprungligen igenom av arbetsgivarsidan, som en me-
tod att halla tillbaka I6nedkningarna. LO motsatte sig till att borja
med denna forhandlingsmodell, men fann snart att den var val
forenlig med LO:s 16nepolitik, framfor allt vad avser den solidaris-
ka lonepolitiken. I sjilva verket kom de centrala och samordnade
forhandlingarna av bada sidor att betraktas som en hornsten i den
svenska modellen. Nar nu den centraliserade forhandlingsmodellen
befinner sig i upplosning ar det aterigen arbetsgivarsidan som dri-
ver pa.

Den senaste tidens debatt kring forhandlingsformerna pa arbets-
marknaden har kunnat hamta néring i en relativt omfattande forsk-
ning kring olika forhandlingsmodeller som vuxit fram under de
senaste aren.

Flera empiriska studier har gjorts, dar man studerat sambandet
mellan graden av centralisering i l6neférhandlingarna & ena sidan
och ekonomins utveckling & den andra sidan. 1 dessa studier jam-
fors ofta lander med olika grad av centralisering av l6neférhand-
lingarna i syfte att soka ett samband med ekonomins utveckling i
ovrigt. En aktuell undersdkning av denna typ ar Richard Jackmans,
dar ett antal viasteuropeiska linder har delats in i grupper med
avseende pa graden av centralisering i férhandlingarna. Néagra av
resultaten sammanfattas i tabell 3.1.
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Tabell 3.1
Forhandlingsform och
ekonomisk utveckling i
olika europeiska lander
1960—1987.

Arbetsloshet
(procent i genomsnitt per &r)

Inflation
(procent i genomsnitt per &r)

Tillvaxt
(Real BNP per sysselsatt,

genomsnittlig procentuell
féréndring per ar)

60—-67 68—7374-79 80-87 60-67 68-7374-79 80-87 60-68 68—7373—79 79-87

Centraliserade
Danmark

Finland

Norge 1,6
Sverige

Osterrike

Delvis centraliserade
Belgien

Nederlanderna 1,2
Vasttyskland

Decentraliserade
Frankrike

Irland

Italien 2,5
Schweiz

Spanien

Storbritannien

30 44 49 71 95 70 39 41 17 16

4,8 10,1 3.8 65 68 3.6 4,0 43 25 1,5

4,8 10,2 4,6 79 133 9,4 4,6 45 23 21

Kalla: Jackman, 1990.

... ger bdttre ekono-
misk utveckling?

Metodologiskt tvek-
samt
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Undersokningen bekraftar en bild som givits frdn en rad andra
undersokningar, nidmligen att arbetslosheten ar relativt 1ag i lander
som har centraliserade Ioneforhandlingar, samtidigt som priset i
form av hogre inflation och lagre tillvaxt ter sig relativt mattligt.
Jackmans, liksom manga andra forskares, slutsats ar att centralise-
rade forhandlingar ar att foredra framfor mera decentraliserade
modeller. Helt decentraliserade férhandlingar framstar har som det
mest ogynnsamma alternativet.

Man kan resa en hel del invindningar mot de langtgéende tolk-
ningar som i Sverige och pa andra hall gjorts av sadana resultat.
Metodmassigt ar det naturligtvis tveksamt att sortera lander med
utgdngspunkt i en enda variabel. Det dr rimligt att anta att den
ekonomiska utvecklingen i ett land bestdms av en rad olika fakto-
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rer. Att formerna for I6neférhandlingarna skulle vara den viktigas-
te faktorn bakom ett lands ekonomiska utveckling har knappast
ndgot stod i forskningen. Om vi antar att det vid sidan av férhand-
lingsformerna finns ytterligare ett antal viktiga faktorer som be-
stammer ett lands ekonomiska uveckling, sd ar resultaten i tabell
3.1 fullt forenliga med en underliggande situation, déar centrala
forhandlingar ger en negativ effekt pa ett lands ekonomiska utveck-
ling. Till detta kommer att olika studier ger delvis olika resultat
beroende pa vilket urval och vilken gruppering av linderna som
gjorts.?

...och i praktiken

Medan resultaten av undersokningarna sdlunda kan diskuteras gil-
ler detta i an hogre grad den tolkning som resultaten har givits i
Sverige. Utgdngspunkten har ofta varit att forhandlingsformerna
pa arbetsmarknaden ar ett instrument for den ekonomiska politi-
ken. Ndgot karikerat kan man siga att tankegingen &r: (1) En rad
utredningar har visat att centraliserade forhandlingar ar bra for
l16nebildningen. (2) Darfor bor regeringen verka for att 16nefor-
handlingarna blir centraliserade.

Denna tankeging forefaller ha legat bakom regeringens ageran-
de vad giller avtalsféorhandlingarna under 1980-talet. Den forefal-
ler ocksa ligga bakom resonemangen i langtidsutredningen och till-
sdttandet av Rehnberggruppen.

En omedelbar invindning mot denna syn pa lonepolitiken ar att
regeringen knappast har nigra mojligheter att styra formerna for
forhandlingarna pa arbetsmarknaden. Det finns emellertid ocksa
manga faktorer som talar emot att centrala forhandlingar skulle ge
en bittre I6nebildning p& den svenska arbetsmarknaden, om det
vore mojligt att astadkomma sadana.

En forsta faktor ar att 4ven om centrala forhandlingar mellan LO
och SAF skulle kunna aterupprattas, skulle man befinna sig mycket
langt ifrdn det teoretiska idealtillstindet med en arbetsgivarpart
och en lontagarpart. Situationen illustreras i figur 3.2, som listar de
centrala arbetsgivar- och lontagarorganisationerna pa den svenska
arbetsmarknaden. Linjerna anger vilka parter som férhandlar emot
varandra. Den del av arbetsmarknaden som omfattas av LO-SAF-
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Figur 3.2
Foérhandlingsorganisa-
tioner pa den svenska
arbetsmarknaden.

Tabell 3.2

Avtalade I6neékningar
och Iéneglidning fér ar-
betare och tjansteman i
industrin 1960—1988,
genomsnitt i procent
per ar.
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SAF
LO
SFO
KFO
PTK
TA
BAO BM
. —SF
N
SAV TCO-S
—
— ~ ————— SACO-SR-S
LF SKAF
KTK
KF. SACO-SR-K
Kalla: Calmfors och Forslund, 1990.
Arbetare Tjansteman

1960-73 74-76 77-88 1971-73 74-76 77-88

Avtalade

I6nedkningar 41 7,6 4,2 6,7 12,0 4,4
Loéneglidning 4,5 6,7 EHS) 2,1 2,2 3,2
Totala

I6nedkningar 8,6 14,3 7,7 8,8 14,2 7,6
Andel

I6neglidning 52 47 45 24 15 42
(procent)

Kalla: Calmfors och Forslund, 1990.
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omradet var 1987 16 procent av den totala arbetsmarknaden, réak-
nat i antalet anstallda. Betydelsen av centrala férhandlingar just pa
LO-SAF-omradet forefaller darfor starkt overdriven i1 debatten.
Aven om LO och SAF férhandlar centralt priglas situationen pa
den svenska arbetsmarknaden av en mangfald starka intresseorga-
nisationer som alla tavlar med varandra.

En andra faktor dr att lonedkningarna endast till en mindre del
bestams av de avtal som sluts mellan de centrala parterna. Detta
framgar av tabell 3.2. Ovanpa de centralt avtalade 16nedkningarna
kommer avtalade l16nedkningar pa forbundsniva och avtalade 16ne-
Okningar pa foretagsniva. De senare ar ett resultat dels av 16nefor-
handlingar mellan fack och foretag och dels av individuell [6nesatt-
ning i foretagen. I sjdlva verket ar de centrala forhandlingarna
alltsa endast en av flera nivaer for bestimmande av I6nerna i Sveri-
ge. Det slutliga utfallet ar lika med summan av ldnedkningarna pa
de olika nivaerna.

Till sist kan vi konstatera att svensk arbetsmarknad under de
senaste decennierna genomgétt mycket stora forandringar vad gél-
ler de institutionella formerna for 16neférhandlingarna, antalet av-
talsslutande parter och den relativa styrkan och storleken hos par-
terna. Om forhandlingsformerna hade den betydelse, som de till-
mats i LU-hypotesen eller i studier som Jackmans, sa skulle man
vanta sig att dessa forandringar skulle ha ett mycket stort forkla-
ringsviarde for den resulterande 16neutvecklingen. I de studier som
gjorts finner man emellertid att 16nebildningen 1 Sverige under
dessa decennier val later sig forklaras av ett litet antal fundamenta-
la ekonomiska variabler med koppling till arbetsmarknadslage, for-
vintad prisutveckling och vinstniva.? Dessa forklaringsmodeller vi-
sar en pafallande stabilitet trots de stora institutionella forandring-
ar som skett pa arbetsmarknaden.

Var slutsats blir att fragan om formerna for loneférhandlingarna
fatt en overdriven vikt i den allmdnna debatten. Att doma av de
svenska erfarenheterna forefaller deras betydelse for den resulte-
rande l6neutvecklingen vara mycket begransad. Detta giller dven
de inkomstpolitiska anstrangningarna i form av Hagapolitik och
Rosenbadsrundor som gjorts under 1970- och 1980-talen. Forsk-
ningen ger enligt var mening inget belagg for att det skulle ga att
astadkomma en mer dampad I6neutveckling genom att aterskapa
de centrala forhandlingarna. Omvint finns det knappast nigot som
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talar for att de senare arens mera decentraliserade forhandlingar pa
LO-SAF-omradet givit en mer inflationistisk l6neutveckling an vi
annars skulle ha haft. Darfér bor man inte heller fasta alltfor stora
forhoppningar vid Rehnbergkommissionen, dven om dess arbete
skulle mynna ut i nagon slags 6verenskommelse mellan de centrala
parterna.

Realloner och arbetsloshet

Det avgérande for de narmaste arens utveckling pa arbetsmarkna-
den ar alltsa inte vilka forhandlingsformerna péa arbetsmarknaden
blir, ej heller vilka eventuella inkomstpolitiska utspel som regering-
en kan tankas komma att géra. Avgorande iar istéllet hur snabbt
l6nebildningen formar anpassa sig till underliggande ekonomiska
realiteter.

Under de senaste aren har en rad studier gjorts, dar man under-
sokt kopplingen mellan arbetsmarknadsldge och reallonedkning i
den svenska ekonomin.* Slutsatsen av dessa studier har genomga-
ende varit att den svenska ekonomin vid en internationell jamforel-
se uppvisat en mycket hog realloneflexibilitet. En given uppgéng i
arbetslosheten har alltsd 1 Sverige varit forknippad med en sérskilt
kraftig dampning av reallonerna. Detta skulle vara en viktig forkla-
ringsfaktor bakom den fulla sysselsdttningen i Sverige. S& snart
arbetskraften visar sig vara for dyr for att vi skulle kunna né full
sysselsdttning, si sker det en automatisk anpassning av lénerna sé
att arbetskraften aterfér sitt ritta pris och full sysselsdttning kan
uppratthallas.

Om denna idylliska bild vore korrekt, sa skulle det inte finnas
ndgon anledning att oroa sig 6ver den svenska l6nebildningen. Vi-
dare borde man i s fall kunna se de ndrmaste aren an med tillfor-
sikt, eftersom alltfor stora lonedkningar snabbt korrigeras redan
vid sma uppgéngar i arbetslosheten. Det dr ocksa den slutsats som
langtidsutredningen har dragit av den observerade hoga realléne-
flexibiliteten i den svenska ekonomin. Langtidsutredningen raknar
med att en uppgéang i den 6ppna arbetsldsheten till drygt 3 procent
kommer att leda till en neddragning av 6kningstakten i de svenska
penninglonerna till 4 procent 1991 eller 1992.

Var uppfattning ar att detta ger en alltfor optimistisk bild av



Figur 3.3

Genomsnittlig nominell
och real industriarbe-
tarlon 1975—1989, pro-
centuell férandring.
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mojligheterna att fa ned den nominella l16nedkningstakten i Sveri-
ge. Den huvudsakliga invindningen mot denna optimistiska tolk-
ning av forskningsresultaten ar att realldneanpassningen i Sverige
sedan mitten av 1970-talet astadkommits genom en mycket aggres-
siv devalveringspolitik. Detta har givit en sinkning av realldnerna
utan ddmpning av de nominella I6nedkningarna. Utvecklingen illu-
streras av figur 3.3 som visar utvecklingen av nominella och reala
l6ner sedan 1975. Dar framtrader tva episoder av sankta realloner,
dels 1977—-78 och dels 1980—82. Vid bada tillfallena har stora de-
valveringar genomforts. Figuren understryker att realloneanpass-
ningen i Sverige hittills har gatt hand i hand med en of6randrat
inflationistisk l6neutveckling.

Vi star darfor idag infér en helt ny uppgift i den ekonomiska
politiken: att f& ned de nominella l6nestegringarna till omvéarldens
niva. De skattningar av realloneflexibiliteten som gjorts under en
period med stora devalveringar ger inte mycket viagledning angéen-
de mojligheterna att dstadkomma detta.
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Loéneinflationen och inflationsférvantningarna

Eftersom devalveringar i Sverige har satts in redan vid relativt laga
arbetsloshetstal har vi inget underlag for att bedoma vilken féorma-
ga till anpassning av nominallénerna som finns i den svenska I6ne-
bildningen nér arbetslosheten 6verstiger 3,5 procent. Inte heller vet
vi hur l6nebildningen fungerar nar I6nedkningarna ligger under 7
procent. 3,5 procent dr den hogsta arbetsloshet vi haft i Sverige
under efterkrigstiden. Den hade vi 1981. Da lag lonedkningen
kring 7 procent, vilket f. 6. inte stoder langtidsutredningens kalkyl
med en l6nedkning pa 4 procent vid en arbetsloshet pa drygt 3
procent.

Det kan hir vara intressant att notera att den s.k. FOS-rappor-
ten”® angav just 7 procent som en undre grins for 16nedkningarna i
Sverige. Detta skulle vara det minimum som férhandlingsmaskine-
riet pa arbetsmarknaden kraver for att kunna fungera. D& kan var
och en av de tre forhandlingsnivaerna fa dela ut en 16nedkning pa
drygt 2 procent. Ett annat sétt att motivera denna empiriskt grun-
dade observation ar att det ar mycket svart att pressa ned de lang-
siktiga inflationsforvantningarna i Sverige under 6—7 procent. Dér-
med blir det ocksd mycket svart att fi ned l6nedkningarna under
dessa nivaer. Forst nar inflationsforvantningarna knacks, skulle det
vara mojligt att komma under det av FOS-gruppen angivna golvet
for lonedkningstakten.

Empiriska studier av nominella [6nedkningar uppvisar ett myc-
ket stabilt monster framst vad giller l16neglidningen, men ocksa de
avtalsmassiga lonedkningarna later sig forklaras relativt val. Man
kan genomgéaende forutsiaga l6nedkningarna med utgangspunkt hu-
vudsakligen i tva variabler, namligen arbetsmarknadsldge och infla-
tionsforvantningar. Nar det géller arbetsmarknadsléaget visar det sig
att antalet lediga jobb eller andra indikatorer pa arbetskraftsbrist
ger ett bittre forklaringsviarde for l6nedkningarna an arbetsloshe-
ten.

Dessa resultat forklarar varfor det kan vara mojligt att med en
devalvering astadkomma en realloneanpassning, som inte kan
komma till stdnd genom anpassning av de nominella [6nerna. Om
devalveringen inte slar igenom fullt ut i l6ntagarnas inflationsfor-
vantningar sker ingen fullstandig l6nekompensation, och en reduk-
tion av reallonerna blir foljden. Om & andra sidan inte inflations-
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Figur 3.4
Inflationsférvantningar
och inflationstakt
1979—-1987, procent.

forvantningarna kan hallas i schack efter devalveringen sa hojs ater
reallonerna sa att devalveringseffekten forsvinner.

Sambanden ger ocksa en antydan om begransningarna i en fort-
gaende devalveringspolitik av den typ som foresprakats av Brook-
ingsekonomerna® eller mer nyligen i den svenska debatten av LO-
ekonomerna’. Vid en sadan politik kan man vinta sig att devalve-
ringarna byggs in i inflationsforvantningarna s att lontagarna om-
gédende kompenserar sig for devalveringseffekten pa priserna. I sd
fall uppnaés inte den efterstravade realloneanpassningen, utan folj-
den blir istallet en fortgdende acceleration av l6ner och priser.

Det finns ocksa i det lage vi nu befinner oss i en risk att den
tidigare devalveringspolitiken skapat forvdntningar om fortsatta
devalveringar och diarmed fortsatt hoga inflationsforvantningar.
Dessa kan bidra till att halla uppe den nominella I6nedkningstakten
trots att arbetsmarknadslaget forsvagas.

I studierna av den nominella I6nebildningen representeras infla-
tionsforvantningarna som ett viagt genomsnitt av tidigare ars pris-
okningar. Man antar alltsd att det finns en betydande trogrorlighet i
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dessa forvantningar. Studierna ger ingen direkt mojlighet att kon-
trollera om detta antagande ar riktigt.

Det finns emellertid ocksa direkta enkatundersokningar av hus-
hallens inflationsforvantningar. En sammanfattande bild av resul-
taten fran dessa ges i figur 3.4, som i huvudsak bekriftar att infla-
tionsforvintningarna ar trogrorligare an den faktiska inflationstak-
ten. Ett undantag ar observationen for juli 1982, som bryter monst-
ret. Den kraftiga uppgangen denna manad ar troligen orsakad av
den pressdebatt om hojda livsmedelspriser som férdes under som-
maren 1982.

I anslutning till var tidigare diskussion ar det intressant att kon-
statera att reallonesdnkningen i borjan av 1980-talet gar hand i
hand med en period pa atta kvartal da den faktiska inflationen med
mycket bred marginal 6verstiger den forviantade. Vi ser ocksa att
dampningen av inflationen 1986 och 1987 inte f6ljs av en nedgéng i
forvantningarna. Detta bidrog sidkerligen till att det inte gick att
utnyttja den oljeprisgenererade inflationsnedgangen till en motsva-
rande dampning i l6neinflationen. Saval 1986 som 1987 blev dar-
med reallonedkningarna relativt kraftiga.

Den trogrorlighet nedat i de svenska l6nedkningarna som FOS-
gruppen pekade pa forefaller alltsa ha sin motsvarighet i en trogror-
lighet i inflationsforvantningarna. For att na framgang i bekamp-
ningen av Ioneinflationen racker det darfor inte med att vi far ett
lattare arbetsmarknadsldage. Det dr ocksd nodvandigt att inflations-
forviantningarna bryts.

En Ionedampande politik

Vi star infor en period diar Sverige maste genomga en nodvandig
anpassning av l6ne- och prisinflation till normal europeisk niva.
Man kan forvanta sig att arbetslosheten kommer att ligga pa en hog
niva dnda tills dess att denna anpassning ar genomford. Det ar
darfor en central uppgift for den ekonomiska politiken att anpass-
ningsperioden gors sa kort som mojligt.

Loneanpassningen kan inte astadkommas genom att regeringen
pa olika satt forsoker paverka forhandlingsformerna pa arbets-
marknaden. Inget tyder pa att mer centraliserade forhandlingar i
Sverige skulle kunna adstadkomma en mera dampad l6neutveckling.
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Vi har ocksa under de senaste decennierna fatt upprepade belagg
for att inkomstpolitiska atgarder inte formar ddmpa I6nestegrings-
takten.

Vi har ocksa konstaterat att den hoga realloneflexibilitet, som
man kunnat uppmaéta i Sverige, i stor utstrackning hianger samman
med devalveringspolitiken. Studierna av realloneflexibiliteten sa-
ger darfor inget om mojligheterna att fa ned l6neinflationen. For
att f4 ned denna krévs inte bara en mindre anstrangd arbetsmark-
nad utan ocksa att inflationsférvantningarna bryts. Slutsatsen ar att
den anpassningsprocess som vi star infér kan bli visentligt mera
utdragen, och med visentligt hogre arbetsloshetstal, 4n vad som
framkommer i exempelvis langtidsutredningen.

Enligt var analys maste den ekonomiska politiken i forsta hand
sattas in pa tva omraden. Det forsta ar inflationsforvantningarna.
Vi sag tidigare att en devalveringspolitik kan ge en realloneanpass-
ning genom att en dverraskande devalvering inte omedelbart kom-
penseras fullt ut i I6nebildningen. Risken édr nu att devalveringspo-
litiken ar s etablerad i férvantningarna att vi kan fa den omvénda
situationen, d.v.s. att man pa arbetsmarknaden forvintar sig en
fortgaende devalveringspolitik medan regering och riksbank ar fast
beslutna att halla viaxelkursen fast. I detta fall stiger reallonerna
mer an vad som ar motiverat av arbetsmarknadsldget, och vi far en
Overdrivet stor uppgang i arbetslosheten.

For att motverka denna situation krédvs att regeringen skapar
trovardighet kring den vixelkurspolitik man avser att féra. Olyck-
ligtvis hjalper deklarationer om en fast vixelkurs mycket lite, efter-
som alla vet att sadana deklarationer méaste goras under alla om-
standigheter. Det ar darfor 1 huvudsak genom handling som fortro-
endet kan skapas. Dessa fragor behandlas i nasta kapitel.

Det andra omrédet for insatser dr arbetsmarknaden och dess
funktionssitt. Studierna indikerar att brist pd arbetskraft dr den
mest betydelsefulla forklaringsfaktorn for l6nedkningar. Mot en
sadan bakgrund blir uppgiften for den ekonomiska politiken att se
till att bristen pé arbetskraft vid en given niva pa arbetslosheten &r
sa liten som mojligt, d.v.s. att skapa en vilfungerande och flexibel
arbetsmarknad. Dessa fragor behandlas i kapitel 5.

Det skall till sist understrykas att det finns en avviagning mellan
de tvd metoderna att dstadkomma en anpassning till omvérldens
pris- och l6neinflation. Risken ar stor att vi under anpassningspe-
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rioden i Sverige kan komma att fa se arbetsloshetstal som narmar
sig dem som finns i var omvirld. Atgarder som kan stirka vixel-
kurspolitikens troviardighet maste ses som ett direkt alternativ till
en utdragen period av hog arbetsloshet da det giller att bromsa
inflationsforvintningarna och Overtyga om allvaret i intentionerna
att varaktigt sinka takten i de svenska l6nedkningarna.

Noter

. Se Finansdepartementet, 1990.

. Jamfor Calmfors och Driffill, 1988.
Se t.ex. Schager, 1988.

Se t.ex. Holmlund, 1990.
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Ldampliga beslut idag
kan vara negativa pa
lang sikt

Vad tror folk att
regeringen skall
gora framover?

En trovardig politik

Den ekonomiska debatten fors ofta pa ett sitt som tycks forutsitta
att regeringens beslutsproblem &r relativt enkelt: den ska vidtaga
de atgarder som for tillfallet ar de basta. Om ekonomin ar dverhet-
tad bor man strama at, om den befinner sig i en lagkonjunktur bor
man stimulera, och om det skulle vara sa olyckligt att man samti-
digt har ldgkonjunktur och underskott i bytesbalansen — ja, da ska
man devalvera. I verkligheten ar dock inte regeringens beslutspro-
blem fullt sa enkelt. De atgirder som ter sig lampliga och valmoti-
verade just nu, kan fa langsiktiga konsekvenser som gor dem allt
annat an Onskvarda pa sikt. Framfor allt kan de paverka regering-
ens framtida trovirdighet.

Sjalva grundtanken i den nya syn pa politikens villkor som bérjat
vixa fram i den nationalekonomiska forskningen &ar ganska enkel:
Endast for en relativt liten del av ekonomin spelar det nagon storre
roll vad regeringen sdger och gor hir och nu. En langt stérre bety-
delse har i stdllet vad méanniskorna tror att regeringen tinker gora i
framtiden. S& snart det ror sig om investeringar, eller dver huvud
taget om beslut som striacker sig sig en bit framat i tiden, kommer
hushéllen, foretagen och organisationerna att basera sitt beteende
pa framtidsforvintningar. Sddana férvintningar kan i och for sig
paverkas av regeringens loften och forsakringar, men det ar langt-
ifran alltid fallet. Den helt avgorande fragan ar d& hur pass trovar-
diga regeringens l6ften och forsakringar egentligen dr — och vid
bedomningen av denna trovirdighet ar det klokt att fasta vil sa stor
vikt vid vad regeringen har gjort tidigare som vid vad den séger att
den ska gora i framtiden.

Ett trovardigt investeringsklimat?

Inom den ekonomiska vetenskapen har man under det senaste de-
cenniet bedrivit en omfattande forskning kring trovardighetsfragor-
na och vi vet numera ganska val hur de grundliggande mekanis-
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merna fungerar pé detta omréade.' Avstandet mellan den teoretiska
grundforskningen och de praktiska tillampningarna ar emellertid
stort, och nagra konkreta recept for hur en trovirdig politik ska
utformas i praktiken finns dnnu inte tillgdngliga — med ett par
undantag (se nedan). I princip kan man siga att det ror sig om sunt
fornuft; finansministern bor driva en langsiktigt stabil politik snara-
re dn en foranderlig, och han kan avldsa pa marknadens reaktioner
(valutafléden, investeringsutveckling, rdntor) huruvida politiken &r
trovardig eller inte. En praktisk erfarenhet ar harvidlag att det
sdllan hjalper att “prata ner” rantan, eller att “prata tillbaka” in-
vesteringsfloden som i allt storre utstrackning soker sig ut ur lan-
det. Det ar de enskilda aktdrerna pa marknaden som avgér huruvi-
da en politik ar trovardig eller inte, och fagra ord eller vittgadende
l6ften kan inte gora sd mycket at den saken.

I praktiken kan det tyvarr ofta vara mycket svart att avgora
huruvida en viss politik ar trovirdig eller inte. I figur 4.1 visas t.ex.
utvecklingen av svenska foretags investeringar i utlandet respektive
utlindska fOretags investeringar 1 Sverige under perioden
1970—-1990.

Mdr kr
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30

25
Svenska nettoinvesteringar i utlandet
201
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10 1

Utlandska nettoinvesteringar i Sverige
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1970 1975 1980 1985 1990

Kallor: SCB, Riksbanken och Konjunkturinstitutet.



Exemplet direktinveste-
ringar:

Portfoljanpassning
eller. ..

.. .forlorat fortroende
hos investerarna

Nodvindigt ta stillning

Vad exakt dir det som
misstros?

Vixelkurspolitiken

Vi ser att under hela perioden har de utlandska investeringarna i
Sverige varit lagre dn svenska i utlandet. Under de senaste fem
aren har emellertid skillnaden 6kat dramatiskt.

Hur man skall tolka en sadan figur ar alltid diskutabelt. Utveck-
lingen efter 1985 kan i nagon méan spegla en engangsanpassning av
foretagens investeringsportfoljer pa grund av valutaregleringens
avveckling. En annan tolkning ar emellertid, att den svenska eko-
nomiska politiken, trots en for tillfillet hog vinstniva, forlorat in-
vesterarnas fortroende — och att figuren darfor speglar en utveck-
ling som borde vara en kalla till oro for oss alla.

Vilken av de tva forklaringarna som ar den ritta har vi inte
tillrackliga data for att kunna bedoma. Fragan ar dock i hogsta grad
allvarlig, d& den beror sjalva grundforutsiattningarna for var nations
valfard. Vi kan darfor inte lata bli att ta stallning tills vi har fatt
tillrackligt mycket data, for om det da skulle visa sig (om kanske
tio—tjugo ar) att det var den andra forklaringen som var den kor-
rekta och att investerarna helt enkelt tappat fortroendet for Sverige
— ja, da ar det med stor sannolikhet for sent att gora nagonting at
saken.

Saken kompliceras dessutom av det faktum att &ven om vi skulle
veta, att de monster som framtriader i figur 4.1 verkligen skulle
spegla ett minskat fortroende for Sverige, sa vet vi inte exakt vad
det ar som investerarna egentligen misstror. Ar det lénekostnader-
nas utveckling, eller ar det den hoga sjukfranvaron? Ar det skatte-
trycket, eller kanske utbildningssystemet, eller ar det den forsum-
made infrastrukturen? Kanske det dr energipolitiken, eller rege-
ringens instdllning till det nya Europa? Har finns ett stort utrymme
for spekulationer, dér var och en fritt kan vidra sina fordomar.

Vaxelkurspolitikens trovardighet

Det ar saledes svart att i praktiken uttala sig om vad som ar trovir-
digt och inte, utom i mycket allmdnna och principiella ordalag. Pa
ett omrade avtecknar sig emellertid trovirdigheten — eller bristen
pa troviardighet — med all 6nskvird tydlighet. Det giller vaxelkurs-
politiken, dar de numera valfungerande finansiella marknaderna
forser oss med ett instrument med vilket vi kan avldsa marknadens
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Figur 4.2

Rénta pa 12-manaders
statsskuldvaxlar i Sve-
rige, USA och Vasttysk-
land 1985—1990, ma-
nadsgenomsnitt i pro-
cent.

Rintedifferens och
devalveringsrisk

Paritetsvillkoret
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forvantningar helt oavsett riksbankens och regeringens deklaratio-
ner.

En placerare kan vilja att placera sina pengar i Sverige eller i
utlandet. Vad som harvidlag dr bestimmande fo6r hans beslut ar
framst tre faktorer: den svenska rantan, den utldndska riantan och
risken for vaxelkursforandringar. 1 jamvikt, nir det ar lika attrak-
tivt att placera pengarna i Sverige som i utlandet, maste den ut-
landska rantan och risken for en depreciering av kronan exakt
balanseras av en relativt hog svensk rianta. Och det ar just detta vi
har sett under hosten och vintern 1990: férvantningar om en svensk
devalvering har framtvingat s& hoga svenska rantor att devalve-
ringsrisken ticks av en rejal rantedifferens (se figur 4.2).

I jamvikt maste siledes den svenska nominalrantan vara lika
med den utlindska nominalrdntan plus den forviantade deprecie-
ringen av kronan.

Det intressanta med detta s.k. paritetsvillkor, som sdger att den
forviantade avkastningen pa likvardiga instrument skall vara den-
samma i Sverige som utomlands, ar att vi si att siga kan rdkna



Vilka vixelkursforvint-
ningar finns bakom
rdntedifferensen?

Valutakorg och valuta-
index

Viixelkurspolitiken dr
inte trovirdig

Januari 1990: relativt
lugnt

Februari: regeringskris
och 6kade devalve-
ringsforvintningar

baklinges och se vilka forvantningar om vixelkursforandringar
som ligger bakom de marknadsnoterade rantedifferenserna. En val
fungerande kapitalmarknad ger oss manga intressanta mojligheter
att mer eller mindre exakt observera foreteelser som inte ar direkt
observerbara, t.ex. forviantningar om framtida skattereformer,’
placerarnas kinsla av osikerhet pa borsen” eller i detta fall devalve-
ringsforvantningarna.

Vi har for detta andamal begagnat oss av rantan pa tremanaders,
sexménaders och tolvménaders statsskuldvixlar i Sverige, savil
som rantan pa s.k. korglan med motsvarande loptider, for att rakna
fram vad marknaden forvantar sig att den svenska véxelkursen
kommer att vara om tre, sex respektive tolv manader.* Den offi-
ciella politiken ar att Sverige har en fast viaxelkurs, vilket i prakti-
ken innebar att kronan endast far variera inom ett band mellan
index 130 och 134. Det betyder att man far betala mellan 130 och
134 kronor tor en enhet korgvaluta™, som &r ett vagt genomsnitt
av ett antal utlindska valutor.® Om denna politik vore trovirdig,
skulle marknaden forvanta sig att kronan under overskadlig fram-
tid skulle ligga i intervallet 130—134.

Marknadens devalveringsforvantningar

Med hjalp av vara beriakningar kan vi se var marknaden i verklighe-
ten forvantar sig att kronan kommer att ligga om tre manader, om
sex manader respektive om tolv manader. Detta illustreras i figur
4.3.

Vi ser att marknaden inte uppfattar den svenska vaxelkurspoliti-
ken som trovirdig.® LAt oss forst betrakta laget i borjan av 1990. Vi
ser da att saval tremanaderskurvan som sexméanaderskurvan ligger
klart under nivan 134, d.v.s. marknaden forviantade sig vid den
tidpunkten inte att kronan skulle devalveras inom de narmaste sex
ménaderna. Tolvmanaderskurvan, daremot, ligger over 134, vilket
betydde att den véxelkurs som marknaden forviantade sig skulle
gilla tolv ménader senare var hogre an 134, d.v.s. att Sverige skulle
devalvera inom ett ar.

Under februari 1990 intraffade en regeringskris varvid finansmi-
nister Feldt avgick. P4 grund av den samtidigt pagdende bankkon-
flikten fanns inga marknadsnoteringar under flera veckor, men dé
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Figur 4.3

Valutaindex och forvan-
tat valutaindex om 3, 6
och 12 méanader vecka
1 1990—vecka 1 1991.

Sommaren: relativt
lugnt

Oktober: valutakris
och kraftigt okade
devalveringsforvint-
ningar
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konflikten upphorde i slutet av februari ser vi att devalveringsfor-
vantningarna hade okat betydligt. D4 lag t.0o.m. 3-mé&naderskurvan
over 134-strecket, d.v.s. i slutet av februari 1990 forvintade sig
marknaden att Sverige skulle devalvera inom tre manader.

Den omedelbara krisstimningen klingade emellertid snabbt ut,
och efter bara nigon vecka har dven 6-ménaderskurvan fallit under
134-strecket, vilket betyder att datum foér den forvantade devalve-
ringen forskjutits framat i tiden till mellan sex och tolv méanader.

Sé var forhallandet under storre delen av sommaren. I augusti-
september 6kade dock devalveringsforvantningarna nagot; fran det
faktum att 3-ménaderskurvan och 6-manaderskurvan dé lag pa var-
sin sida av 134-strecket ser vi att devalveringen da forvantades
intraffa mellan tre och sex ménader senare.

Under valutakrisen i oktober nddde devalveringsférvantningarna
sin kulmen. Under flera veckor forvantade marknaden da en deval-
vering inom tre manader, d.v.s. fore februari 1991. Under novem-
ber 1990 stabiliserade sig laget en smula; dé férvantade sig markna-
den att devalveringen skulle intraffa om 3—6 manader.



Viss stabilisering

Langvarigt fasthdllande
vid deklarerade mal

Sa har laget halliti sig under vintern, och da detta skrivs (den forsta
veckan i januari 1991) forvintar sig marknaden att devalveringen
skall intraffa om 3—6 manader, d.v.s. nagon gang under perioden
april—juni 1991.

Hur skapar man trovardighet?

Det finns egentligen tva principer for att skapa trovardighet for en
viss politik. Bagge gar ut pa den grundlaggande observationen att
en politik ar trovardig om regeringen inte har ndgra incitament att
frangd den. Sa fort sadana incitament finns, forlorar politiken i
trovardighet. Den ena principen gar darfor ut pa att fors6ka overty-
ga marknaden om att regeringen (eller vilken beslutsfattare det nu
ar fraga om) ingenting hellre Onskar dn att fora just den politiken.
Diskussionen om valet mellan inflation och arbetsldshet kan hér
tjana som ett exempel.

Antag att regeringen ser arbetslosheten som ett allvarligare pro-
blem an inflationen. Om aktoérerna pad marknaden (d.v.s. i detta
fall Idntagar- och arbetsgivarorganisationerna) kanner till detta kan
de rakna med att regeringen, for att undvika arbetsloshet, ackom-
moderar snart sagt varje ldnedkning som forhandlas fram. Resulta-
tet blir da latt en galopperande inflation, och till slut kan aven
arbetslosheten komma att stiga till oacceptabla nivaer.

For att hindra en s&dan utveckling kan regeringen deklarera att
den prioriterar inflationsbekdmpning framfér bekdmpning av ar-
betslosheten. Om detta sa omsitts i handling blir marknaden over-
tygad om att regeringens preferenser ar sadana, att den inte har
nagra incitament att avvika fran en icke-ackommodationspolitik.
Politiken har da vunnit trovardighet — visserligen till priset av en
lang period med hog arbetsléshet — och man kan visa att under
vissa omstindigheter ar en sdan politik optimal dven for en rege-
ring som i sjilva verket ar mest angelagen om att bekdmpa arbets-
l6sheten. I bista fall leder ndmligen en sddan politik bade till en 1ag
inflation och en lag arbetsloshet, medan en ackommodationspolitik
leder till hoga siffror for bigge dessa variabler.’

Den ena metoden att skapa trovardighet var saledes att deklare-
ra vissa mal och sedan hélla fast vid de deklarerade malen under en
langre period. Marknaden kan d& gradvis Overtygas om att rege-
ringen inte vill avvika fran dessa mal, och den kommer da sa sma-
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Bindningar som gor det
kostsamt att avvika fran
deklarerade mal

Konsistent beteende

Exemplet kirnkrafts-
politiken
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ningom att anpassa sitt beteende darefter, till nytta fér samhalls-
ekonomin.

Den andra metoden innebér att regeringen gér in i olika 6verens-
kommelser och arrangemang som skulle gora det mycket kost-
samt att avvika fran politiken. Om dessa arrangemang och atagan-
den Overtygar marknaden om att det skulle vara s& kostsamt att
avvika fran den utstakade politiken, att regeringen inte skulle ha
rdd med nédgon sddan avvikelse, blir politiken trovardig. Vi ger
exempel pa sddana bindningar i kommande avsnitt.

Slutligen kan man séga, att politiken aldrig blir trovardig om inte
regeringen i god tid uppvisar ett beteende som ar konsistent med de
utfastelser man gjort, d.v.s. klart och tydligt och i god tid vidtar alla
de atgarder som behovs for att genomfora den utlovade politiken.
Ett uppenbart exempel ar lo6ftet att avveckla kdrnkraften i fortid.
Har band sig regeringen ganska hédrt genom l6ften och utféstelser
att borja avveckla karnkraften 1995, men samtidigt vidtog man inga
reella atgarder som klart och tydligt visade marknaden att man i
god tid borjade planera for ett samhille utan karnkraft. Saledes
blev det inte tillrackligt kostsamt att bryta 16ftet; man hade visserli-
gen en kostnad i form av forlorad prestige, i synnerhet for det
ansvariga statsradet som gatt mycket langt i sina verbala forsékring-
ar om en avveckling — men man hade inga kostnader i form av
investeringar i energisnal teknik, en industristruktur som var in-
stalld pa ett ldgenergisamhaille eller dylikt. Darfoér blev inte heller
loftet trovardigt. Diskrepansen mellan ord och handling skapade
osdkerhet hos beslutsfattarna pa marknaden, och kostnaden for
denna osdkerhet kan sdgas vara den reala kostnaden for den bris-
tande trovardigheten.

Infér en trovardig vaxelkurspolitik

Den svenska viaxelkurspolitiken ar idag inte trovardig, darom ger
figur 4.3 alldeles otvetydigt besked. Foljderna av denna brist pa
trovardighet kan bli ganska allvarliga for samhallsekonomin och fa
svéra sociala konsekvenser, inte minst genom l6nebildningen, som
diskuterats i kapitel 3 ovan.

I det komplicerade spelet mellan olika lontagarorganisationer,
mellan l6ntagarorganisationerna och arbetsgivarna, och mellan den



Fast vixelkurs innebdr
spdrr mot héga lone-
okningar
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signalerade att regim
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gallde

Ingen devalvering se-
dan 1982 inget tecken
pa att fast regim gdller

privata och den offentliga sektorn, finns det vid en hog sysselsatt-
ningsniva alltid en tendens till att lone6kningarna blir storre dn vad
som ar forenligt med rimlig prisstabilitet. Vid fasta vixelkurser
skapas en sparr i detta spel; skulle Idonedkningarna bli alltfér hoga,
slas var exportindustri ut fran de internationella marknaderna, och
resultatet blir stigande arbetsloshet i Sverige. Med rorliga vaxelkur-
ser upphor denna sparr att fungera. Resultatet blir da s& sméning-
om en accelererande spiral av lonestegringar, devalveringar och
inflation.

I debatten har ibland havdats att den svenska lonestegringstak-
ten ar en gang for alla given, av nagot slags automatik utan sam-
band med vixelkursen och dirmed med inflationsforvantningarna.
Detta ar enligt Konjunkturradet en felsyn. I sjdlva verket ar det for
arbetsmarknadens parter av yttersta vikt att veta, huruvida Sverige
har en fast eller en rorlig vaxelkurs. Om vi har en fast vaxelkurs,
blir sdvil lontagarsidan som arbetsgivarsidan mer aterhallsam, ef-
tersom béagge parter da vet att alltfor hoga avtal leder till utslagning
av svensk industri. Om vi har en rorlig vixelkurs vet parterna i
stéllet, att utrymmet ar storre; skulle avtalet hamna pa en s& hog
niva att tendenser till utslagning upptrader, kommer vi till sist att
raddas av en devalvering.

Som alternativ till en rorlig viaxelkurs har ibland foreslagits en
fast kurs gentemot en korg med svagare valutor @n den korg som
kronan for narvarande ar knuten till. Ett annat alternativ har varit
en knytning till den nuvarande korgen men med en regelmassig
devalvering pa sig tva procent per ar.

Inget av dessa forslag 10ser emellertid vart langsiktiga problem. I
bagge fallen kommer det extra “l6neutrymme” som skapats att
snabbt tas i ansprak, och sysselsattningen forblir darefter densam-
ma som tidigare. Den enda skillnaden ar da att vi, genom saddana
arrangemang, véxlat in pa en regelmassigt hogre inflationstakt.

Genom de upprepade devalveringarna under perioden 1976—82
signalerade regeringen att Sverige Overgétt till en regim med rorliga
vaxelkurser. Under de atta &r som forflutit sedan 1982 har vi visser-
ligen inte devalverat ndgon ytterligare gdng, men pa grund av att de
tva senaste devalveringarna var sa pass kraftiga, och pa grund av en
méngd for Sverige gynnsamma omstédndigheter, har det inte heller
funnits nadgot behov av nigon devalvering. Det faktum att vi inte
har devalverat under de senaste atta aren kan darfor inte tas som
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ett tecken pa att Sverige nu Overgéitt till en fast vdxelkursregim
igen.

Den 16ne-, pris- och devalveringsspiral som inleddes med 1970-
talets devalveringar maste nu brytas. En 6kad sysselsdttning kan
inte langre kopas genom ytterligare devalveringar. I stillet maste
trovardigheten for den fasta viaxelkursen stirkas.

En sadan trovérdighet astadkommes pa nagot av de tva sitt vi
diskuterade i foregdende avsnitt. Antingen héller regeringen envist
fast vid den fasta vaxelkursen ar efter ar, trots marknadens forviant-
ningar och trots de konsekvenser som ett sddant fasthallande skulle
fora med sig. Efter en tid lar sig marknadens aktorer att regeringen
menar allvar niar den siger, att den prioriterar inflationsbekdmp-
ningen; I6nedkningstakten kommer da att anpassas till en regim
med fasta vaxelkurser. Eller ocksa viljer regeringen att binda sina
hiander pd ett sddant satt att marknaden inser att den inte kan
devalvera utan avsevirda kostnader.

Av regeringens uttalanden att ddma har den uppenbarligen valt
det forsta av dessa tva alternativ. I ett lage dar védxelkurspolitiken
inte ar trovardig — d.v.s. i det lage Sverige enligt figur 4.3 befinner
sig idag — kan en sddan politik latt fA mycket allvarliga ekonomiska
och sociala konsekvenser. Om arbetsmarknadens parter fortfaran-
de rdknar med en devalvering i sina kalkyler, och regeringen héller
fast vid en fast véxelkurs, blir resultatet snabbt en omfattande ut-
slagning av svensk industri, d.v.s. kapitalforstoring och arbetslos-
het. Och detta tillstdnd, dar arbetslosheten mycket val kan komma
att stiga till nivaer hogt 6ver fem procent, kommer att fortga dnda
tills marknadernas aktorer lar sig att regeringen menar allvar. Det
kan ta bade fem och tio ar.

Konjunkturradet anser att en siddan utveckling bér undvikas.
Anpassningsperioden till en ny regim av lag inflation och fast véxel-
kurs bor darfor goras sa kort som mojligt. Detta kan uppnés genom
den andra metoden att skapa trovardighet, d.v.s. att regeringen pa
nagot sidtt binder sina hdnder. I praktiken betyder det ett svenskt
medlemskap i det europeiska monetdra samarbetet (EMS) och
dess viaxelkursmekanism (ERM). Ett sddant medlemskap skulle fa
Okad trovardighet om Sverige samtidigt ansoker om fullt medlem-
skap i EG. En sddan medlemsansokan skulle av marknaden uppfat-
tas som en signal om att regeringen menar allvar med savil den
fasta vaxelkurspolitiken som med sina l6ften att gripa sig an Sveri-
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ges mer langsiktiga, strukturella problem. Den skulle darfér verk-
samt kunna bidraga till att forkorta den annars mycket plagsamma
anpassningsperioden av hog arbetsloshet och utslagning.

Ett ensidigt atagande?

I hostens ekonomisk-politiska diskussion har det ibland framforts
att Sverige borde ensidigt knyta sin véaxelkurs till EMS, alternativt
till ndgon stark valuta (t.ex. D-marken). Detta ar enligt Konjunk-
turrddets uppfattning en felsyn. En saddan ensidig anknytning, som
f.0. beslots av Norges regering den 20 oktober 1990, kan mdjligen
tjana som en signal till marknaden i viantan pa att en ansokan om
medlemskap skall bli fardigbehandlad. Den kan dock inte tjana
som en ersattning for ett medlemskap.

Problemet med den nuvarande vixelkurspolitiken dr just att den
bygger pa ett ensidigt dtagande frdn Sveriges sida. Ett sddant ata-
gande innebir inte en tillrackligt stark bindning och racker darfor
inte till for att skapa trovirdighet. Aven idag har vi en fast vixel-
kurs enligt ett ensidigt tagande, och sjalva problemet ligger i att
marknaden inser att Sverige ensidigt kan saga upp detta atagande;
det ar just darfor som vixelkursen inte dr troviardig. Om vi pa
samma sitt skulle vilja att ensidigt knyta var valuta till EMS, inne-
bar detta bara att vi fér samma politik som tidigare — men med en
annan korg. Bara genom ett fullt medlemskap, och det 6msesidiga
atagande mellan flera parter som ligger i detta, astadkoms de star-
ka bindningar som gor den fasta vixelkursen trovardig.

Nej till ’intern devalvering’’!

Under den ndrmaste tiden kommer vi att fa se manga forslag till
l6sningar av den sysselsattningskris som dr under uppsegling i Sve-
rige pa grund av det hoga kostnadslaget. En grupp av forslag gar ut
pa att "smygdevalvera” kronan genom att exempelvis dndra vikter-
na i valutakorgen. Viharredan kortfattat diskuterat sddana arrang-
emang ovan, och vi har konstaterat att de inte innebér nagon lang-
siktig 16sning pa kostnadsproblemen. De innebér knappast ens na-
gon kortsiktig 16sning; efter en tid kommer det extra [6neutrymme
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som skapats genom ett sadant arrangemang att ha tagits i ansprak,
och kostnadslaget ar da detsamma som i utgangslaget — men vid en
hogre inflationstakt.

En annan tinkbar metod bestdr av massiva statliga industrisub-
ventioner, finansierade med sedelpressarna och/eller med omfat-
tande statlig utlandsuppléning. En sddan politik kan i och for sig te
sig lockande for en svag regering i ett svart sysselsédttningslage, men
vi tror anda att erfarenheterna av perioden 1976—82 ar tillrackligt
entydiga for att den inte skall komma ifraga. Det ar viktigt att
betona, att en fast viaxelkurs och EMS-medlemskap inte ar mél i
sig, utan endast medel for att 4stadkomma en lagre inflation och en
hogre tillvdaxt i Sverige. Alla atgiarder som ackommoderar kost-
nadsokningarna, dven vid ett fasthallande av vixelkursen, leder pa
sikt till en fortsatt inflation.

En tredje mojlighet dr en s.k. intern devalvering, d.v.s. en sink-
ning av arbetsgivaravgifterna finansierad med en momshdjning. En
sadan politik kan i forstone forefalla rimlig; den lattar pa kostnads-
trycket i exportforetagen och de importkonkurrerande delarna av
niringslivet, och later S-sektorn bira en stor del av kostnaden. A
andra sidan l6ser den inte nagra av de grundlaggande problemen i
den svenska ekonomin. Den far inte l6nebildningen att fungera
battre, utan lyfter bara 6ver kostnadsokningarna till S-sektorn, dar
de slar igenom i form av en 6kning av konsumentprisindex. Den
innebar ocksa att vi bibehaller det nuvarande skattetrycket och
hjéalper darfor inte heller till att 6ka effektiviteten i néringslivet.
Slutligen &r ytterligare hojningar av momsen uteslutna om Sverige
skall kunna ndarma sig EG; vad som pa sikt skulle behdvas vore i
stallet en sdnkning av momsen ner till en niva som ligger i narheten
av EG-genomsnittet.

Det blir mycket svart och mycket smértsamt att fa bukt med de
sysselsattningsproblem som kommer att uppstd om Sverige fram-
hardar vid en fast men icke trovardig véaxelkurs. Problemen ter sig
ndgot mindre om vi viljer en fast och trovirdig vaxelkurs, exempel-
vis genom ett medlemskap i EMS. Strategin maste hérvidlag vara,
att genom besparingar och nedskérningar inom den offentliga sek-
torn sidnka skattetrycket. Med ett lagre skattetryck foljer ocksé
okad flexibilitet och effektivitetsvinster inom den privata sektorn.®
Endast hirigenom kan vi pa sikt skapa utrymme for reallone-
okningar.



Noter

1. For en oversikt, med valda litteraturreferenser, se Persson. 199(.

2. Se Hassler och Persson, 1989.

3. Se Johansson och Persson, 1989.

4. For en nirmare beskrivning av tekniken, se Svensson, 1990).

S. En hojning av kronindex till siag 140 skulle da innebéra att man fick betala flera
svenska kronor for en enhet utlandsk valuta, dvs att Sverige skulle devalvera.

6. Man kan i och for sig invanda mot ett okritiskt anviandande av det paritetsvillkor
som ligger bakom kurvorna i figur 4.3 — svenskastatsskuldvéxlar ar inte perfekta
substitut for de utlindska — men detta leder bara till smérre justeringar. I figuren
ligger kurvan, atminstone for 12-manaderspapper, sa langt utanfor 130—134-
bandet att det inte rader nagon som helst tvekan om att marknaden forvéntar sig
en svensk devalvering inom 12 manader.

7. Se t.ex. Calmfors, 1982.

8. Detta diskuteras utforligare i kapitel 6—7 nedan.
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Lag arbetsloshet i inter-
nationellt perspektiv

Figur 5.1

Arbetslosheten i Sveri-

ge och OECD

1965—1990, procent.
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Balansen pa arbetsmarknaderna

Den svenska ekonomin préglades efter 1984 av en sjunkande ar-
betsloshet som en foljd av ett stigande totalt efterfragetryck i eko-
nomin. Under aren 1988—90 l4g arbetslosheten kring eller under
1,5 procent — en mycket lag niva bade i historisk och internationell
jamforelse.

Figur 5.1 visar hur den Oppna arbetslosheten utvecklats sedan
1965 i Sverige och i hela OECD-omradet. Tva sardrag framtriader
tydligt vid en jamforelse av de tva kurvorna. For det férsta har
Sverige standigt haft en lagre arbetsloshet 4an OECD-genomsnittet.
For det andra resulterade de tva oljechockerna 1973 och 1979 i
mycket stora bestdende Okningar av den Oppna arbetslOsheten i

Procent
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Anm.: Andrad definition i Sverige fran och med 1987. Prognos fér 1990.
Kalla: OECD.



Hur handskas med den
okande arbetslosheten?

En homogen arbets-
marknad?

84000 arbetslosa och
46 000 lediga jobb

Tabell 5.1
Sysselsattningslidget i
aldern 16—64 ar 1987,
tusental.

OECD-omrédet. Dessa okningar har ingen motsvarighet i Sverige.
Under hosten 1990 borjade emellertid arbetslosheten éter stiga,
och vid arsskiftet 1990/91 l4g den Oppna arbetslosheten kring 2
procent. Manga faktorer, som diskuterats i kapitel 2, pekar pa en
fortsatt forsvagning av arbetsmarknaden under 1991.

En av den ekonomiska politikens huvudfragor under valaret
1991 blir hur man skall handskas med denna 6kande arbetsldshet.
Skall den tilldtas fortsitta stiga och i s& fall hur langt? Ar det
nodviandigt med en hogre arbetsloshet dn tidigare for att fa bukt
med inflationsproblemen i den svenska ekonomin? Vad skall pa
langre sikt betraktas som normal” svensk arbetsloshet? Vad kan
regeringen gora for att mildra sddana sociala konsekvenser utan att
samtidigt forta de eventuella inflationsddmpande effekterna av ar-
betslosheten? I detta kapitel ska vi soka svar pa sddana frigor.

Stora floden pa manga marknader

Den sysselsittningspolitiska debatten forefaller ofta préaglad av fo-
restallningen att “arbetsmarknaden” 4r en enda homogen mark-
nad, dar likhet mellan utbud och efterfragan innebér att alla arbets-
sOkande har jobb och att alla lediga platser ar tillsatta. Statistiken
for sysselsattning och arbetsloshet har en utformning som forstar-
ker detta intryck. LAt oss kasta en blick pa den traditionella statisti-
ken for 1987 — ett &r med nigorlunda balans i den svenska ekono-
min.

Siffrorna i tabell 5.1 ger latt upphov till frdgan om det verkligen
ar nodvandigt att 84 000 personer skall ga arbetslosa nar det finns
46 000 lediga jobb. Eller ar det sa att regeringen bestdmt sig for att

Befolkning 5307
| arbetskraften 4421
Sysselsatta 4337

varav pa Oppna marknaden 4220

varav utanfor dppna marknaden 117
Arbetslosa 84
Kvarstaende lediga platser 46

Kalla: SCB, Arbetsmarknaden i siffror 1970—1988, 1989.
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Bruttoflodena mera vd-
sentliga att studera

En miljon matchningar
av lediga platser och
arbetssokande varje ar

Det finns mdanga
arbetsmarknader!
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“med flit” hélla 84 000 personer kvar i arbetsloshet for att inte
I6nerna skall stiga for mycket?

En forsta del av svaret pd sddana fragor ligger i att tabell 5.1 bara
ger en blixtbelysning av tillstandet pa arbetsmarknaden vid ett enda
tillfalle. Siffrorna doljer de bruttofloden som ger en betydligt san-
nare bild av hur den svenska arbetsmarknaden fungerar.

Under 1987 strommade sammanlagt 587 000 arbetssokande ut pa
arbetsmarknaden, varav 315 000 sOkte feriearbete. Utover dem
som alderspensionerades under aret var det darfér hela 466 000
personer som ocksa laimnade arbetsmarknaden 1987. Parallellt med
detta stora bruttoflode av arbetssokande finns ett kontinuerligt till-
flode av nya jobb: Under en genomsnittlig manad 1987 nyanmildes
58 451 lediga platser. Méanga av de lediga jobben tas naturligtvis av
personer som redan befinner sig pa arbetsmarknaden, och som ofta
inte ar anmalda som arbetssokande vid arbetsformedlingen. Av de
4 738 000 personer, som var sysselsatta ndgon gang under 1987, var
det 10,5 procent som under aret hade mer dn en arbetsgivare. Det
skedde alltsd minst 500 000 byten av arbetsgivare bland dem som
redan var sysselsatta under 1987.

Totalt bor vi sdlunda kunna rikna med att det under varje ar sker
minst en miljon matchningar av lediga platser och arbetssokande i
Sverige. Man kan inte ridkna med att det i samtliga dessa fall ome-
delbart sdger klick”. Normalt méaste ett foretag rakna med att ha
en plats utannonserad pa marknaden under en period innan den
kan besittas med en lamplig sokande. Och pa samma siatt méste en
arbetssokande rikna med att soka under en viss tid innan han/hon
finner ett lampligt arbete.

Det ar uppenbart inte rimligt att begira att en arbetssokande 55-
arig skogsarbetare i Dorotea skall ta en tidsbegransad anstéllning
som vardbitrade i Halmstad. Det ar hdr helt ointressant att det
samtidigt pa “arbetsmarknaden” finns en arbetssokande och ett
ledigt jobb. Ur detta perspektiv blir det helt missvisande att tala om
“arbetsmarknaden i Sverige”, och om obalanser pa denna mark-
nad. Vad vi har ir ett antal olika arbetsmarknader som skiljer sig at
med avseende pa region, kvalifikationskrav m.m. Detta ar den
andra delen av svaret pa vara fragor ovan. I en férianderlig ekonomi
ar det oundvikligt att det samtidigt foreligger efterfragedverskott
(fler jobb @n sOkande) pa vissa av dessa marknader och utbuds-
overskott (fler sokande dn jobb) pa andra.



Aven balans innebdr
brister och overskott
pa olika delarbets-
marknader

Rehn-Meidner-model-
len

Beveridgekurvan . . .

.. .har forskjutits utdt i
mdnga ldnder, men . . .

...inte i Sverige

Rimlig niva pa
vakanstalen

Aven med en betydligt storre flexibilitet i 16nesittningen. lang-
sammare strukturomvandling. béittre prognoser. effektivare arbets-
formedling och allmint storre rorlighet maste man rikna med bris-
ter och overskott av viss omfattning pa olika delarbetsmarknader.
Att genom nivian pa den allmidnna efterfrigan soka eliminera all
arbetsloshet innebir diarfor med nodvindighet allvarliga bristsymp-
tom pa allt fler delarbetsmarknader och att en Ionespiral dirige-
nom sitts igang. Detta var ju ocksd huvudbudskapet i den s.k.
Rehn-Meidner-modellen, som dirfor landade 1 slutsatsen att den
allminna efterfragan borde liggas pa en relativt ldg niva (genom
exempelvis en stram finanspolitik), och att sysselsittningsproble-
men istillet skulle klaras genom en ambitids arbetsmarknadspoli-
tik.

Var ligger jamviktsarbetslosheten i Sverige?

Samhiillsekonomisk balans kommer alltsd att kdnnetecknas av att
det samtidigt existerar en viss niva pa savil vakanser som arbetslos-
het. Det ir alltsd aldrig sd att sjilva arbetslosheten “anvinds™ for
att bekdmpa inflationen. Hogre total efterfrdgan i ckonomin ger
visserligen ligre arbetsloshet men ocksa fler vakanser.

Sambandet mellan antalet arbetslosa och antalet vakanser bru-
kar kallas Beveridgekurvan, som visar hur vil matchningen pa ar-
betsmarknaden fungerar. Det dr vilbekant att denna kurva har
forskjutits utdt i de europeiska linder som under 1980-talet har
upplevt stora okningar i arbetslosheten; i dessa linder gar det idag
betydligt fler arbetslosa pa varje ledig plats dn vad det gjorde for ett
decennium sedan. Som framgar av figur 5.2 kan ndgon motsvaran-
de forskjutning utat av Beveridgekurvan inte observeras for Sveri-
ge. Som synes foreligger det ett ganska stabilt samband mellan
vakanser och arbetsldshet. dir extremerna utgdrs av dren 1969—70,
med ett pressat efterfrigelige. och dren 1982—83. med ddmpad
efterfragan.

Vi vet fran l6nebildningsforskningen att just antalet lediga plat-
ser dr en viktig bestimningsfaktor bakom I6nedkningarna. Vid si-
dan av att styra forvintningsbildningen genom en trovirdig vixel-
kurspolitik dr det darfor en viktig uppgift for stabiliseringspolitiken
att halla vakanstalen pa en rimlig niva. Vakanstal pd nivier Over
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Figur5.2
Beveridgekurvan
1969—1988.

NAIRU
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Kalla: Edin och Holmlund, 1990.

0,9 procent har regelmissigt varit forknippade med lonekost-
nads6kningar som inneburit féorsimringar av det svenska kostnads-
laget. Bevarad eller forbattrad konkurrenskraft skulle dairmed —
med en given Beveridgekurva — innebira en 6ppen arbetsloshet i
storleksordningen 2,5 procent eller darutdver.

Detta synes ocksé bekriftas av de studier som gjorts av det direk-
ta sambandet mellan arbetsloshet och 16nedkningar. Ekonomerna
har myntat begreppet NAIRU (”’Non-Accelerating Inflation Rate



Langt under jamvikts-
arbetslosheten idag,
men. ..

...period av arbetslos-
het ddrutéver nddvdn-
digt

Haogre arbetsloshet ger
ligre realléneckningar,
men. ..

of Unemployment™) for den niva pa den 6ppna arbetslosheten som
ar forenlig med en stabil inflationstakt. Om arbetslosheten ligger
under NAIRU kommer inflationstakten att stiga; om man diremot
Onskar bringa ned inflationstakten si mdste arbetslosheten ligga
over NAIRU under en period.

De empiriska studier som gjorts pekar pa att jamviktsarbetslos-
heten i vart land ligger vasentligt under nivder som nu observeras i
Europa. En skattning gjord 1987 av Wadensjo gav ctt varde pa
jamviktsarbetslosheten for 1990 pa 2.9 procent. Den senaste kdnda
skattningen, som gjordes av Holmlund, gav en nivd pi NAIRU i
narheten av 2.5 procent. En tamligen robust slutsats forefaller dar-
for vara att en uthillig 6ppen arbetsloshet i1 Sverige inte behdver
ligga Over 3 procent, ndr vi vil dr nere pd en inflationsniva som dr
forenlig med fust vixelkurs. Resultaten ligger langt ifran Brookings-
rapportens' gissning att vi skulle behdva importera den tyska ar-
betsloshetsnivin for att klara Tysklands inflationstakt.

Priset for att dampa inflationen

Att permanent klara en fast vixelkurs vid nuvarande inflationstakt
1 var omvirld forefaller alltsd enligt foreliggande studier vara fullt
forenligt med en traditionell svensk full sysselsdttning. Problemet
idag ar dock att vi fér ndrvarande ligger pa cen inflationstakt pa
10—11 procent medan korgvalutorna har en inflationstakt pa 4—5
procent. For att halvera den svenska inflationstakten kommer obe-
stridligen att krdvas en period av hogre arbetsloshet &an NAIRU.

Aven hir finns empiriska studier att tillgi. Genomgéende crhalls
resultatet att relativt mattliga 6kningar av arbetslosheten ger stora
genomslag pad 16nedkningstakten. Enligt Holmlund innebar en 6k-
ning av arbetslosheten frdn 2 till 3 procent att l6nedkningarna re-
dan forsta dret blir 3 procentenheter lagre dn vad de annars skulle
ha blivit. Om arbetslosheten stannar pa den hégre nivin crhills pé
lang sikt en reallon som ar 6 procent ldgre dn vad den skulle ha
blivit vid 2 procents arbetsloshet. Liknande resultat har erhallits av
Calmfors och Forslund, som fér samma 6kning av den 6ppna ar-
betslosheten far en langsiktseffekt pd reallonen pa mellan 4,5 och
10 procent.

Som betonades i kapitel 3 ar dock dessa statistiskt skattade sam-
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.. .Skattningar baseras
pa period med devalve-
ringar

Arbetsmarknadspolitis-
ka drgdrder driver upp
reallénerna och. . .

.. .kan skapa hogre
arbetsloshet

Tillfilligt hogre 6ppen
arbetsloshet nédvindig

Arbetsloshet till viss del
ett medvetet val
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band i hog grad beroende av erfarenheterna fran aren niarmast efter
de stora devalveringarna 1981 och 1982. Skattningarna visar darfor
att en forsvagning av arbetsmarknadslaget hindrar l6ntagarna fran
att kompensera sig for en prischock, som uppkommer exempelvis
genom en devalvering. Huruvida samma fdrsvagning kan pressa
ned penninglénernas 6kningstakt vid en given nivd pé inflationen
maste betraktas som en alltjamt obesvarad fraga.

Ytterligare ett viktigt resultat fran studierna av Holmlund re-
spektive Calmfors och Forslund ar att andelen arbetslésa som ar
féremal for arbetsmarknadspolitiska atgarder har en starkt uppdri-
vande effekt pa reallonerna. Resultaten innebir att arbetsmark-
nadspolitiken rentav kan ha en pervers effekt pa sysselsiattningen;
om 1 000 Oppet arbetslosa placeras i beredskapsarbete kan detta
enligt studierna driva upp l6nenivan sa mycket att mer dn 1 000
ytterligare personer blir 6ppet arbetslosa p.g.a. forsdmringen i kon-
kurrenskraft.?

De resultat som atergivits har dr alltjamt foremal for vetenskap-
lig debatt. Det dr mojligt (och rentav sannolikt) att de kommer att
leda till nya typer av statistiska test som sitter de tidigare resultaten
i frdga. Men den information som finns tillginglig idag tyder pa att
en tillfallig 6kning av just den éppna arbetslosheten till nivaer 6ver
3 procent dr nddvindig for att forhindra en ytterligare forsvagning
av den svenska konkurrenskraften.

Vem drabbas av arbetslosheten?

Vi kan med stor sidkerhet redan idag siga att arbetslosheten, nir
den stiger, kommer att berora vissa grupper i sarskilt stor omfatt-
ning. Tabellerna 5.2 och 5.3 visar hur ojamnt arbetslosheten ar
fordelad 6ver olika grupper.

De tva tabellerna ger en viss indikation pé att arbetsloshet eller
en hog arbetsloshetsrisk till viss del ar en foljd av medvetna val.
Exempelvis dr det litt att forestilla sig att ungdomar med lag for-
sOrjningsborda medvetet star kvar eller gar in 1 arbetsloshet for att
slippa ett jobb som uppfattas som trakigt eller alltfér kriavande.
Boende i1 glesbygd kan ibland tidnkas acceptera arbetsldshet som ett
bittre alternativ dn flyttning. Skadespelare och musiker féredrar
uppenbarligen ibland att vinta pa ett nytt uppdrag istillet for att



Tabell 5.2

Arbetsloshetserfaren- A:t;eetjl/cgssa Aret;?:g;ﬁts

heter for olika befolk-

ningsgrupper 1980/81— Befolkningen 16—74 ar 1980 1,6 11,6

1984/85, procent. 1985 2,2 14,6
Méan 2.1 15,2
Kvinnor 2,4 14,0
16—24 ar 4,0 30,5
25-34 ar 3,3 22,2
35—-44 ar 1,7 19
45-54 &r 1,4 9,8
55—64 ar 25 7,5
Arbetare 3,0 19.4
Tjansteman 1,8 10,5
Jordbrukare 0,2 3,0
Ensamféretagare 0,0 16,0
Studerande 1,4 14,2
Ensamstaende sméabarnsforéaldrar 6,1 40,9
Utlandska medborgare 4,9 26,9
Ensamstdende modrar 4,6 23,1
Extremt l&gutbildade 3,1 16,0
Norrbottens lan 5.1 22,2
Varmlands lan 3,6 18,5
Stockholms lan 1,3 10,4

Kalla: SCB, Ojamlikheten i Sverige. Utveckling och nulage, Levnadsfor-
hallanden Rapport nr 51, 1987.

UeeCl 52.3 Teateranstaldas 515
Arbetslésa kassamed- Musikernas m.fl 122
lemmar ijuli 1990, pro- Skogsarbetarr;a;s 7.6
:;etnt av medlemsanta- Hotell-, kafé- och restauranganstilida 6,7
’ Bekladnadsarbetarnas 515
Samtliga kassamedlemmar 2,0

Forsakringsanstalldas 0,9

Elektrikernas 0.8

Statstjanstemannens 0,7

Forsakringstjanstemannens 0,5

Apotekstjanstemannens 0,4

Banktjanstemannens 0,4

Kalla: AMS, Arbetsmarknadsstatistik juli 1990, Rapport fran utrednings-
enheten nr 5 1990.
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Brist pa alternativ

Ungdomsarbetslos-
heten

Hogre frivillig rorlighet

Sociala problem
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(atminstone tillsvidare) ta nagot annat jobb. Egenforetagarnas ar-
betsloshetsbakgrund ger en intressant fingervisning om att det for
atminstone dessa arbetsldsa varit ett tillgangligt alternativ att starta
eget.

Ungdomsarbetslosheten och langtidsarbetslésheten

I manga fall innebéir arbetslosheten emellertid en faktisk avsaknad
av tiankbara alternativ och dirmed potentiellt mycket hoga psyko-
logiska, sociala och ekonomiska kostnader. Den mer dn genom-
snittliga arbetslosheten for exempelvis arbetare eller ensamstaende
modrar maste exempelvis ses som ett utslag av brist pa alternativ
p.g.a. lag utbildning eller besvirlig familjesituation. Tva grupper
som kommer att drabbas mer &n genomsnittet reser sirskilda pro-
blem: ungdomarna och de langtidsarbetslosa. Arbetslosheten i
dessa grupper skall hir beréras i tur och ordning.

Vad ungdomarna betraffar foljer Sverige ett internationellt
monster. 1983, di den genomsnittliga 6ppna arbetslosheten lag pa
3,5 procent, var arbetslosheten bland 16— 19-aringar 6ver 10 pro-
cent och bland 20—24-4ringar 7 procent. Som jamforelse kan nam-
nas att ungdomsarbetslosheten (15—24 4r) i de fyra storsta europe-
iska linderna under 1980-talet legat i storleksordningen 20 pro-
cent.? Till en del aterspeglar dessa siffror en avsevirt hogre frivillig
rérlighet hos den yngre arbetskraften, i ett — ofta framgéngsrikt* —
sOkande efter ett passande arbete. Manga ungdomar genomgér vad
Wadensjo® kallar en “etableringsfas™ pa arbetsmarknaden, da de
soker sig fram mellan ofta kortvariga arbeten med mellanliggande
arbetsloshetsperioder. De genomsnittliga arbetsloshetstiderna ar
ockséa betydligt kortare for den yngre arbetskraften dn for de éldre.
For de ménga unga som bor kvar hemma behover inte en sddan
sOkarbetsloshet vara nigot storre socialt problem.

Samtidigt finns det emellertid anledning att misstdnka att arbets-
l6shetens bestdende mentala och sociala konsekvenser blir virst
just for ungdomarna. Studier visar att bland de arbetslésa ungdo-
marna finns forhallandevis manga som forutom arbetsmarknads-
problem har olika sociala problem.® Kostnaderna fér savil individ
som samhaille av en varaktigt hog ungdomsarbetsloshet kan darfor
bli mycket stora. Vid den férsvagning av arbetsmarknadslaget som



Sdrskilda insatser

Langtidsarbetslosheten

“Hysteresis”

Arbetsloshetsunder-
stodet, . . .

ar att forutse finns det darfér god anledning att genom sarskilda
atgarder forhindra att ungdomarna drabbas i den utstrackning vi
har anledning att misstdnka att de annars skulle gora.

Den andra problemgruppen utgérs av de langtidsarbetslosa. Det
ar val kant att huvudfaktorn bakom den Okade arbetslosheten i
Europa inte varit ett 0kat inflode i1 arbetsloshet, utan istillet att
arbetsloshetstiden forlangts for dem som redan ar arbetslosa. Ett
exempel fran England visar detta: Mellan 1974 och 1983 steg ar-
betslosheten fran 3,6 till 16,0 procent. Vid bagge tillfillena var det
genomsnittliga inflodet i arbetsloshet 1.7 procent per manad. Istal-
let steg den genomsnittliga arbetsloshetstiden (for avslutade arbets-
l6shetsperioder) fran 2,1 till 9,4 manader.”

Samma ménster gér igen i Sverige: Andelen langtidsarbetsldsa
(minst 6 manader) bland de arbetsldsa steg mellan 1972 och 1984
fran 11 till 28 procent. 1 denna utveckling fanns dels en trendkom-
ponent, dels en konjunkturkomponent: ar 1988 hade inte bara den
totala arbetslosheten fallit, utan andelen langtidsarbetslosa hade
ocksa fallit till 21 procent.®

Langtidsarbetslosheten 4ar ocksa kraftigt Overrepresenterad
bland de aldre: Bland de arbetslosa i aldern 55—64 ar var mer an
halften langtidsarbetslésa under perioden 1983—88, 1985—86 var
den genomsnittliga arbetsloshetstiden for alla arbetslosa 15,5 vec-
kor, medan den fér aldersgruppen 55—64 ar var 42,2 veckor.’

Det finns ménga skal till den s. k. hysteresis’ -effekten: att det
blir allt svarare att fa jobb ju lingre man varit arbetslos. For det
forsta forlorar den arbetslose en del av sitt professionella vérde
genom att inte f underhalla sin yrkesskicklighet och tilligna sig
nya kunskaper pé arbetsplatsen. For det andra har langtidsarbets-
l6sheten en signaleffekt pa arbetsmarknaden satillvida att en po-
tentiell arbetsgivare kan undra varfér ingen annan velat anstilla
den langtidsarbetslose och darfor foredra att anstalla en sokande
med kortare arbetsloshetstid. For det tredje kan den arbetsloses
sOkaktivitet avta efter en lang period av resultatlost sokande efter
arbete.

En hel del forskning har &dgnats fragan huruvida ett generdst
tilltaget och langvarigt arbetsléshetsunderstdd kan medverka till att
arbetsloshetstiderna blir langre dn de annars skulle ha varit. Vissa
sddana tendenser har spérats.'” Layard foreslar en intuitiv tolkning
av tabell 5.4.
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Tabell 5.4
Arbetsloshetsunder-
stodets varaktighet och
arbetsloshetstidernai
nagra lander 1985.

...enlivsform i
Europa

Tillbaka till reguljdrt
arbete!

Arbetsloshetsniva vid
“full sysselsdttning”?

Det norska exemplet
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Land Understodets Andel somvaritarbetslésa
varaktighet mer an ett ar (procent)
Belgien Obegransad 68
Storbritannien Obegransad 41
Nederlanderna Obegransad 55
Tyskland Obegransad 31
Frankrike 30 manader 47
Sverige 14 méanader 11
USA 6 manader 9

Kalla: Burtless, 1987.

Layard menar att den stora 6kningen av langtidsarbetslosheten i
Europa berott pd att man latit arbetslOsheten stiga och sedan inte
skapat nagra mekanismer som driver arbetskraften tillbaka till ar-
betsmarknaden. I USA ir det fattigdomen som tvingar de arbetslo-
sa tillbaka till arbetsmarknaden, i1 Sverige dr det den aktiva arbets-
marknadspolitiken. I de stora europeiska lianderna har det istallet
blivit en livsform att leva pa arbetsloshetsunderstod. Layards re-
cept mot detta &r inte att forsimra nivan pa understodet (dven om
detta enligt tillgidngliga studier skulle minska langtidsarbetsloshe-
ten nagot), utan att efter en viss tids arbetsloshet sétta in arbets-
marknadspolitiska atgarder i syfte att fa den arbetslose tillbaka i ett
reguljart jobb.

Vad kan regeringen gora?

En rimlig definition pa full sysselsattning™ under 1990-talet ar en
genomsnittlig 6ppen arbetsloshet pa mellan 2.5 och 3 procent av
arbetskraften. For att bryta nacken av de radande inflationsfor-
vantningarna kan det visa sig nodvandigt att under anpassningspe-
rioden acceptera en vasentligt hogre 6ppen arbetsloshet. Det ar
omojligt att a priori beddma ens approximativt vilka nivaer det har
kan bli fraga om. Det ligger nira till hands att anfora det norska
exemplet: dar steg arbetslosheten fran svensk niva till éver S pro-
cent nar stabiliseringspolitiken lades om i icke-ackommoderande
riktning.

Detta betyder inte att regeringen behover std tomhint eller pas-



Ingen anledning for re-
geringen att vara passiv

"Insiders’ driver upp
lonerna

"Qutsiders"’ betalar
med sin arbetsloshet

Begrdnsa “insiders”
monopolstillning

Oka egenavgiften i
arbetsloshets-
forsdkringen

siv i det kénsliga lage som uppkommer dd den Oppna arbetsloshe-
ten stiger till nivder som inte tidigare observerats i Sverige i modern
tid. Vér analys ovan ger vid handen att det finns en mangd atgarder
som regering och riksdag kan och bor vidta for att gora 6vergiangen
till ett laginflationssamhalle sd kort och smartfri som mojligt. Vi
kan dela in dessa atgarder i tre kategorier:

1. Atgérder som oOkar lonebildningens kinslighet fior arbetsmark-
nadslaget
Ett forsta batteri dtgidrder mdste vara dmnade att se till att upp-
gingen i arbetsloshet far en maximalt l6neddmpande effekt. Detta
kan astadkommas genom atgiarder som skapar maximala incita-
ment for alla 16ntagare att ta hansyn till sysselsattningskonsckven-
serna nar de formar sina 16nekrav. Det ar har viktigt att skilja pa
tvi grupper av lontagare: “insiders’™, med sdkra jobb och fast for-
ankring pa arbetsmarknaden, och “outsiders™, som ar arbetslosa
eller riskerar att bli av med sina jobb vid en férsvagning av arbets-
marknadslaget.!' Problemet ar att det dr “insiders™ som har mak-
ten att driva upp l6nerna (genom sina fackforeningar eller i kraft av
sin starka stéllning i foretagen) medan det ar “outsiders™ som fér
betala kostnaderna av en forsvagad konkurrenskraft i form av 6kad
arbetsloshet.

Det finns olika véagar ut ur detta dilemma. Det galler atgarder
som begransar “insiders” monopolstallning och okar “outsiders™
mojligheter att komma in i foretagen och paverka lonebildningen.
Exempel 4r inskrankningar i trygghetslagarna i syfte att lata arbets-
l6shetsriskerna delas mer lika av alla och lagstiftade begransningar
av fackféreningarnas strejkrdtt. Andra dtgirder ar stimulans av
larlingssystem och praktikantutbildning, samt stimulans till nyfore-
tagande och tillviaxt i smdforetag som dnnu inte har nigra “insi-
ders™.

Ett annat sétt att paverka balansen mellan “insiders™ och “outsi-
ders™ vore att avsevart oka egenavgiften i arbetsloshetsforsakring-
en frdn nuvarande nivd pd under 10 procent. Det skulle did uppsta
ett starkare samband mellan arbetsloshetsnivdan i forbundet och
avgifterna till kassan. Aven de forbundsmedlemmar som &r helt
sakra pd att fi behdlla sina jobb skulle darmed fd anledning att
undvika arbetsloshetsskapande 16nenivaer for att begrdnsa sina av-
gifter till kassan.
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De offentliganstillda dr
“super-insiders’’
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I ovan namnda bemirkelse maste de offentliganstillda betecknas
som “‘super-insiders’, satillvida att deras anstallningstrygghet med
rddande budgetsystem knappast kan hotas av ndgon framférhand-
lad 16neniva. Som papekats i tidigare rapporter fran Konjunkturra-
det kan en rimligare férhandlingssituation for de offentliganstallda
skapas pa vissa omraden genom s.k. “cash limits’ i de offentliga
utgiftsanslagen, under forutsattning att forhandlingarna fors pa en
sadan niva att sambandet mellan I6nekostnader och rationalise-
ringskrav pé verksamheten klart framgar.

2. 1°\tgiirder som forbattrar rorlighet och matchning pa arbets-
marknaden

Stabiliseringspolitiken méste inriktas pa att halla nere vakanstalet
péa arbetsmarknaden, d.v.s. antalet lediga jobb inom bristyrken och
regioner med en Overhettad arbetsmarknad. Parallellt harmed kan
ett andra batteri atgarder inriktas pa att minska den arbetsloshet
som ar forknippad med en viss niva pa vakanstalet, d.v.s. i tekniska
ordalag att ytterligare forskjuta den s.k. Beveridgekurvan inat.

En forsta viktig forutsiattning for en ytterligare forbéattrad rorlig-
het pa arbetsmarknaden ar att de lediga jobben kan goéras mer
attraktiva, si att de kan dra till sig arbetssokande, trots att de ofta
stiller krav pa utbildning eller flyttning.'? Skattereformen kan har
komma att ge goda effekter pd rorligheten om samtidigt arbetsgi-
varna genom flyttningsbidrag och andra engangsersattningar kan
gora de lediga jobben ekonomiskt mer attraktiva utan att detta drar
med sig kompensationskrav fran ovriga anstillda. Det bor dock
betonas att det dr just arbetsgivaren och inte skattebetalarna (ex-
empelvis genom AMS), som skall betala flyttningskostnader och
andra engangsersattningar, for att en riktig avvagning mellan ror-
lighetens kostnader och varde skall komma till stand.

Ett allvarligt hinder for arbetskraftens geografiska rorlighet,
aven inom storstadsregionerna, ar regleringen av bostadsmarkna-
den. De 1 media uppmirksammade atgdrderna frdn kommuner,
idrottsklubbar och fackliga fortroendeman for att ga forbi bostads-
kon och skaffa bostad at olika slag av nyckelpersoner utgor blott
toppen pa ett bostadspolitiskt isberg. En avreglering pa bostads-
marknaden av det slag som diskuteras av Persson respektive Mey-
erson, Stahl och Wickman skulle verksamt bidra till en forbattrad
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arbetslinjen

rorlighet pa arbetsmarknaden. Genom att visa pa de verkliga kost-
naderna for centralt boende i storstadsregionerna, skulle den ocksé
bidra till en jamnare geografisk fordelning av néringslivets expan-
sion.

Arbetsmarknaden kan enligt var mening bringas att fungera vil
pa egen hand forutsatt att en del allvarliga funktionshinder elimine-
ras. Vi vill darfor vad avser arbetsmarknadspolitiken begrénsa oss
till att foresld tvd forandringar, som under 1990 genomférdes i
Danmark: dels att tillita AMS att i 6kad utstrackning ta betalt av
foretagen for speciella uppdrag, dels att tillata privat arbetsférmed-
ling i konkurrens med AMS. Wadensjo'? papekar att det sannolikt
var kvinnorna som forlorade mest pa att de privata arbetsformed-
lingarna f6rbjods med boérjan 1936, men med full effekt forst 1968.
Tillstand for privat arbetsformedling i forvarvssyfte skulle idag med
all sannolikhet innebdra en snabb expansion inom vissa nischer, dar
t.ex. skrivbyréer och rekryteringsforetag redan dr verksamma. Den
offentliga arbetsformedlingen skulle darmed avlastas och resurser
skulle frigoras for arbete med de mer besvirliga fallen, bland t.ex.
ungdomar och langtidsarbetslosa.

3. Arbetsmarknadspolitiska atgiarder riktade till sirskilt utsatta
grupper

Resultat fran nyare forskning visar att en generell 6kning av ansla-
gen till arbetsmarknadspolitiska atgéarder riskerar att skapa en hog-
re oppen arbetsloshet 4n vad man annars skulle ha haft, p.g.a.
atgiardernas effekter pd kostnadslage och konkurrenskraft. Ur 16-
nebildningssynpunkt torde det ddaremot vara ofarligt att sdtta in
sarskilt riktade insatser till outsiders” pa arbetsmarknaden, som
har mycket 1ag inverkan pé l6nebildningen, och dar arbetsloshetens
sociala konsekvenser ar sarskilt svara.

Vad de langtidsarbetslésa betraffar ar en forlangning av arbets-
loshetsforsakringens varaktighet inte att rekommendera. Istéllet
bor arbetslinjen sd ldngt mojligt bevaras och intensifieras. I prakti-
ken lar detta i minga fall betyda att perioder av arbetsléshet kom-
mer att avlosas av perioder med beredskapsarbete eller arbets-
marknadsutbildning — for att pd nytt avlgsas av en period med
arbetsloshet. Detta dr dock att foredra framfor ett permanent till-
stdnd av arbetsloshet som ar fallet pA manga hall i Europa.
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Ungdomar: ligre loner
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For ungdomarna ar 16nefragan av avgorande betydelse. Lontagar-
organisationerna har hdr ett egenintresse att driva upp ungdomslo-
nerna. De som betalar priset dr de ungdomar som inte far fotfiaste
pa arbetsmarknaden p.g.a. att deras produktivitet inte star i rimlig
proportion till Ionekostnaden. Arbetsmarknadens parter maste hir
medverka till ett aterskapande av larlingssystem i form av lagt be-
talda praktikplatser utan namnvird anstallningstrygghet for ungdo-
mar utan arbetslivserfarenhet. I sista hand bor arbetsrittslig lag-
stiftning tillgripas. Det ar ett rimligt rittvisekrav for ungdomarna
att kunna komma in pa arbetsmarknaden denna vag.

Noter

1. Se Rivlin, red., 1987.

2. Orsaken till arbetsmarknadspolitikens negativa effekt pa l6nebildningen synes
huvudsakligen vara att de som ar foremal for arbetsmarknadspolitiska atgérder
har en ligre sannolikhet att fa/ta ett jobb pa den 6ppna arbetsmarknaden én de
som dr oppet arbetslosa. Om detta friamst beror pa ligre sokintensitet och hogre
benigenhet att tacka nej till erbjudna jobb. eller om det beror pa att det dr de
sirskilt svarplacerade som blir foremal for dtgirder har diremot inte entydigt
kunnat faststillas.

. Se Bjorklund, 1989.

. Enligt Bjorklund och Holmlund, 1989, resulterade frivilliga arbetsbyten i betyd-
ligt storre 1oneforbittringar for den yngre arbetskraften (under 30 ar) dn for de
ildre.

5. Se Wadensjo, 1986.

6. Se t.ex. Wadensjo, 1978.

7. Se Lofgren och Engstrom, 1989.

8

9

RS

. Se Bourdet och Persson, 1990.
. Se Bjorklund och Holmlund, 1989.
10. Se Bjorklund och Holmlund, 1989, resp. Léfgren och Engstrom, 1989.
11. Se t.ex. Lindbeck och Snower, 1988.
12. Det ir i detta sammanhang viktigt att pdpeka att det mycket sillan dr mojligt att
direkt matcha arbetslosa och lediga platser. De nya befattningar som tillkommer
1 expansiva foretag stiller oftast kvalifikationskrav som de arbetslosa inte kan
uppfylla. En 6kad rorlighet leder da till langa “byteskedjor™, dir det i slutindan
kan bli ett jobb ledigt for arbetssokande med lag formell kompetens eller bris-
tande arbetslivserfarenhet.
13. Sec Wadensjo, 1990.
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Vixande offentlig
sektor ett internationellt
fenomen

Figur 6.1

De offentliga utgifterna
i Sverige ochi dvriga
OECD 1960—1990, pro-
cent av BNP.
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Kostnaden for var offentliga
sektor

Den offentliga sektorn har under hela efterkrigstiden befunnit sig i
stadig tillvdxt. I figur 6.1 visas de offentliga utgifternas andel av
BNP under perioden 1960 till 1990, dels for Sverige och dels for
ovriga OECD-lander.

Vi ser att saval Sverige som Ovriga OECD-lander hade en stadig
okning av den offentliga sektorn under den forsta halften av perio-
den. Savil dkningstakten som nivan ar ungefir densamma, &tmins-
tone under 1960-talet. D& 1ag Sverige visserligen pd en ndgot hogre
nivd an OECD-genomsnittet, men skillnaden var inte sarskilt stor.
Det fanns ocksa flera enskilda OECD-lander som hade ungefir lika
stor offentlig sektor som Sverige (t.ex. Visttyskland och Storbri-
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Figur 6.2

De offentliga utgifter-
nas sammansattning
1960—1990, procent av
BNP.
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tannien) och andra som t.o.m. hade en storre (t.ex. Nederldn-
derna).

Under 1970-talet hinde emellertid nagot dramatiskt. Redan un-
der 1970-talets forsta ar vidgades gapet mellan Sverige och de ovri-
ga landerna. 1 var omvirld stabiliserades da de offentliga utgifter-
nas BNP-andel p4 3035 procent. | Sverige, ddremot, fortsatte den
offentliga sektorn att 6ka sin andel kraftigt 4ven under perioden
1976—82, nir de andra landerna hade bromsat upp expansionen. |
vart land naddde den offentliga sektorns BNP-andel ett maximum pa
67 procent ar 1982. Darefter har en markant dimpning skett dven i
Sverige.!

Figur 6.2 visar hur sammansittningen av de offentliga utgifterna
har utvecklats 6ver tiden. Vi ser hir en tydlig trend: den offentliga
konsumtionen, d.v.s. utgifter for forsvar, domstolar, polis, skolor,
sjukvard m.m., har sakta minskat sin andel av utgifterna, fran om-
kring 55 procent 1960 till 44 procent 1990. De offentliga investe-
ringarna har minskat dnnu kraftigare, relativt sett; de utgjorde 15
procent av utgifterna 1960 men bara 4 procent 1990. Faktum &r att
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de offentliga investeringarna fallit kraftigt dven i absoluta termer
under de senaste tjugo aren. Sddana statistiska siffror skall visserli-
gen tas med en stor nypa salt — de speglar delvis nya definitioner
och omklassificeringar — men de pekar dnda pé en tydlig tendens.

Minskningen av konsumtionens och investeringarnas andel mot-
svaras av en klar 6kning for transfereringarna, d.v.s. inkomstover-
foringarna till hushall, foretag och organisationer. Dessa svarade
1960 for 24 procent av de offentliga utgifterna i Sverige, en siffra
som 1990 nistan fordubblats till 44 procent. Detta dr f.6. en ten-
dens som kan iakttagas i de flesta lander. Sverige skiljer hir inte ut
sig genom den allmdnna utvecklingen, utan bara genom den myc-
ket hogre nivan.

Tre slags kostnader

Blotta storleken pa de siffror som redovisades i foregdende avsnitt
gor, att det blir av yttersta vikt for ekonomins funktionssitt, att den
offentliga sektorn fungerar effektivt.

Det finns tre typer av kostnader som ar forknippade med att
driva en verksamhet i offentlig regi. Den férsta avser utformningen
av verksamheten. Det dr denna ineffektivitet som i forsta hand fors
fram i debatten: den offentliga verksamheten utformas ofta pé ett
sadant satt att ett betydande resurssloseri uppstar. I Konjunkturra-
dets rapport 1989 redovisades t.ex. kostnadsstudier for privat och
offentlig tandvard. Det visade sig dar att den privata varden hade
avsevdrt lagre kostnader per patient, dven nar man tar hiansyn till
olikheter i vardfallens svarighetsgrad m.m.

Den andra typen av kostnad ror dimensioneringen av den offent-
liga verksamheten. Detta problem dyker alltid upp nir en vara eller
en tjanst subventioneras. Konsumenterna betalar da inte hela kost-
naden, varfor de tenderar att efterfraga mer &n vad som ar sam-
hillsekonomiskt motiverat. Som exempel kan vi ta kostnaden for
barnomsorgen i Stockholm. Den uppgar f.n. till ungefar 100 000
kronor per barn och ar (dven om den siffran formodligen rymmer
en hel del av den forsta typen av ineffektivitet som ndmndes ovan).
Kostnaden for konsumenterna ar emellertid endast c:a 10 procent
av detta belopp. Om de finge betala hela den verkliga kostnaden
sjalv, skulle sannolikt dverefterfragan férsvinna och ménga famil-



— Skattekilar

Bygga sin egen bastu

jer vilja att 16sa barnomsorgen péd annat sitt. Andra exempel pa
sannolik Overdimensionering ar receptbelagda lakemedel, bostads-
efterfradgan och storstadsbilismen.

Den forsta typen av kostnad bestar saledes i att den offentliga
sektorn, pa grund av att marknadsmassiga incitament saknas, inte
utnyttjar arbetskraft och kapital péd ett foretagsekonomiskt effek-
tivt sitt. Den andra kostnaden beror pad att dven om resurserna
skulle utnyttjas pa ett foretagsekonomiskt effektivt siatt i den
offentliga verksamheten, s& har dessa resurser ett storre virde for
hushallen i annan anviandning. 1 debatten har man i regel begriansat
sig till att diskutera dessa tva kostnadsslag, och somliga debattorer
har hiavdat att kostnaderna skulle kunna nedbringas genom en
“fornyelse™ av den offentliga sektorn.

Den tredje typen av kostnad for offentlig verksamhet bestar av de
skattekilar som sjdlva finansieringen av verksamheten ger upphov
till. Medan de andra tva kostnadsslagen kan minskas, atminstone i
teorin om &n inte alltid i praktiken, har vi hir ett kostnadsslag som
aldrig kan minskas mer an hogst marginellt (genom skatterefor-
mer). Sa lange verksamheten drivs i offentlig regi. och sé lange det
inte existerar en individuell koppling mellan vad man betalar in och
vad man far ut, kommer skattekilen och diarmed denna kostnad att
besta.

Skattekilens storlek

Alla skatter driver med nodvéndighet en kil mellan vad som &r
privatekonomiskt och skattemaissigt 16nsamt & ena sidan, och vad
som ar samhéllsekonomiskt motiverat & den andra. Valet mellan
arbete och fritid, mellan konsumtion och sparande, mellan olika
utbildningar, mellan olika finansierings- och investeringsformer
plus en rad andra dvervaganden stors darfor av skattesystemet. I en
nyutkommen skrift frin Finansdepartementet’ redogérs t.ex. for
docenten pa Karolinska sjukhuset som ville bygga en bastu. Det
visade sig att det blev billigare fér docenten att ta ledigt fran sitt
arbete under en manad och bygga bastun sjialv, dn att anlita en
snickare som kunde ha byggt den pa en vecka. Dessa snedvridning-
ar och storningar innebér en stor och reell kostnad for samhills-
ekonomin.
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Om denna kostnad kan man notera for det forsta att den ar
ofrankomlig; den uppstdr med nddvandighet som en direkt konse-
kvens av skatterna. Ingen ”férnyelse’” av den offentliga verksamhe-
ten kan dndra pa detta.’ Man kan inte heller undvika kostnaden
genom att lata bli att finansiera de offentliga utgifterna med skat-
ter. Det finns bara tre finansieringsformer: skatter, upplaning och
finansiering via sedelpressarna. Av dessa ar upplaning bara ett satt
att skjuta den nodvéandiga skattehdjningen pa framtiden, medan
sedelpressfinansiering (d.v.s. inflation) ocksa ar att betrakta som
ett slags skatt som har vél sa skadliga verkningar pa samhillsekono-
min som de “’vanliga’ skatterna.

For det andra ar kostnaden osynlig; den dyker aldrig upp i ndgon
offentlig budget, och man kan darfor latt glomma bort att den
existerar. Men den belastar samhéllsekonomin genom att den stor
den privata sektorn och fir denna att fungera simre. En stor del av
den minskning i produktivitetstillvixten som vi har observerat un-
der 1980-talet beror sannolikt pa de storningar och snedvridningar
som de allt storre skattekilarna orsakat samhéllsekonomin. En sé-
dan langsammare tillvdxt skapar problem i l6nebildningen, och
darmed blir den offentliga sektorns expansion ocksé ett stabilise-
ringspolitiskt problem.

I Konjunkturradets rapport 1985 gjordes ett forsok att berdakna
den kostnad som skattekilarna dsamkar var ekonomi. Det visade
sig att kostnaden for att samla in en ytterligare krona i skatteintak-
ter varierade mellan 90 6re och 3 kronor, beroende pa vilken skatt
man hojde och vad pengarna sedan anvindes till. Siffrorna avsag
det dévarande skattesystemet. Nadgon motsvarande berdkning for
vart nya skattesystem har dnnu inte gjorts; sannolikt ar kostnaden i
dag mindre.

Som ett rakneexempel kommer vi i det foljande att rdkna med,
att kostnaden for att samla in ytterligare en krona i skatteintdkter
uppgar till en krona. Det betyder att varje kronas sankning av de
offentliga utgifterna innebar en besparing pa tvad kronor: dels den
krona som skattebetalarna da far behélla och kan anvénda till pri-
vat konsumtion, och dels den krona som motsvarar den effektivi-
tetsvinst i samhallsekonomin som foljer av att skattekilen minskar.

Denna kostnad for de offentliga utgifterna utgdr naturligtvis in-
get argument for att all offentlig verksamhet bér upphéra. Tvéartom
finns det manga exempel pa offentlig verksamhet dar varje krona



Varfor vixer det offent-
liga?

— Okade inkomster

— Keynesiansk stabili-
seringspolitik

som ges ut skapar betydligt storre virden an de tvad kronor den
kostar. Vad vi vill understryka ar daremot att man hela tiden maste
vaga de totala kostnaderna (inklusive de effektivitetsforluster som
orsakas av skattekilen) mot den nytta samhillet har av utgiften.
Niar det t.ex. giller de stora transfereringssystemen maste man
darfor vara sidker pa att inkomstomfordelningseffekterna ar sa
stora och positiva att de ar virda resurskostnaden att finansiera
dem.

Orsaker till den offentliga sektorns tillvaxt

Hur kommer det sig da att den offentliga sektorn, trots de avsevir-
da kostnaderna, har expanderat sa kraftigt? Denna fraga hor till de
mest omdiskuterade i den nationalekonomiska litteraturen.* och vi
skall hdar ndja oss med att peka pa ndgra tinkbara forklaringar.

For det forsta har vi de efterfrageinriktade teorierna, som forkla-
rar varfor den offentliga sektorn viaxer nar nationalinkomsten okar.
Ibland antas t.ex. att offentliga tjanster har en inkomstelasticitet
som ar storre an ett. Ibland antas istéillet att det moderna samhal-
let, med dess hogre grad av specialisering, kraver olika typer av
institutioner och infrastruktur som bara den offentliga sektorn kan
tillhandahalla.

For det andra har vi den stabiliseringspolitiska forklaringen. Om
man ser pa den ekonomiska utvecklingen i ett mycket langt tidsper-
spektiv, sag 100 eller 200 ar, visar det sig att en viss period utmirker
sig for en alldeles speciellt snabb tillvixt i den offentliga sektorn.”
Det ar perioden 1950—1975, eller for Sveriges del 1950—-1982. D4
viaxte den offentliga sektorn snabbare 4n nagonsin forr eller senare
(om man undantar perioder av krig).

Denna period sammanfaller med den keynesianska stabilise-
ringspolitikens framvaxt i vastvarlden. Nagot schematiserat kan det
satt pa vilket stabiliseringspolitiken lett till en 6kande offentlig sek-
tor beskrivas sd, att man vid lagkonjunktur funnit det politiskt
lattare att bedriva expansionspolitik genom att 6ka de offentliga
utgifterna 4n genom att sidnka skatterna. Vid hogkonjunktur har
man pa samma satt funnit det lattare att bedriva atstramningspoli-
tik genom att hoja skatterna an genom att skidra ner de offentliga
utgifterna. Foljden har blivit att man saxat sig genom konjunktur-
cyklerna med en successivt vixande offentlig sektor.
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Denna forklaring, som inte enbart betonar ekonomiska “lagar™,
utan aven forutsatter ett taktiskt beteende fran de ansvariga politi-
kernas sida, pekar framat mot den tredje gruppen av forklaringar,
namligen de politiska. Aven dessa har blivit féremal fér en mycket
stor litteratur, och vi vill i detta sammanhang bara peka pa ett par
faktorer som synes oss speciellt viktiga.

Politiska forklaringar

Man kan misstinka att det ligger en sjalvforstirkande mekanism i
det faktum att en allt storre del av viljarkaren utgors av offentlig-
anstallda. I figur 6.3 visas denna andel for Sverige under perioden
1964—88. Vi har ocksa ritat in den andel av viljarkdren som pa
andra satt ar beroende av den offentliga sektorn for sin férsérjning,
d.v.s. forutom de offentliganstillda dven pensionirer, sjukpensio-
narer och arbetslosa.

Procent av
véljarkaren

60 1

7

1964 1968 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988

B Offentligt sysselsatta Totalt (inkl. pensionarer, fortidspensiondrer, arbetslésa,
personer i arbetsmarknadsutb. samt offentligt sysselsatta)

Kalla: SCB.
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.. .dven barnomsorg

Vindning?

Vi ser att andelen offentliganstéllda 6kat under de senaste decen-
nierna fran ungefar en tiondel till narmare en fjardedel av viljarna.
Andelen personer som pa ett eller annat sitt ar beroende av den
offentliga sektorn for sin forsorjning har under samma tid 6kat fran
knappt en tredjedel till drygt hilften.

Detta argument hanger samman med det stabiliseringspolitiska
argumentet i foregadende avsnitt. Om en stor del av valjarkaren ar
beroende av offentliga utgifter for sin forsorjning blir det naturligt-
vis politiskt svarare att bedriva atstramningspolitik genom att skira
ner dessa utgifter. Men alldeles oavsett stabiliseringspolitiken visar
figur 6.3 med all 6nskvard tydlighet hur svart det ar att astadkom-
ma en politisk majoritet for minskningar av den offentliga sektorn.

En annan forklaring har att géra med den férandrade samman-
sattning av de offentliga utgifterna som vi sag i figur 6.2 ovan. | en
tid av hardnande politisk konkurrens mellan partierna, vilken i sin
tur kan bero pa massmedias 6kande betydelse och pa en minskad
benigenhet till klassrostande, blir det allt viktigare for partierna att
f4 maximal politisk utdelning pad varje skattekrona. 1 manga fall
kan man inte vinna viktiga marginalvaljargrupper genom att satsa
pa typiskt kollektiva varor av det slag som tidigare utgjort huvud-
delen av de offentliga utgifterna: forsvar, rittsviasen, infrastruktur
och utbildning/forskning. Den politiska avkastningen pa vil riktade
transfereringar till exempelvis pensiondrer eller glesbygdsbor ar i
ménga fall hogre. Detta utesluter givetvis inte att dven vissa typer
av offentlig konsumtion kan riktas mot speciella grupper, i syn-
nerhet ndr det handlar om varor av privat snarare an kollektiv
karaktar. Barnomsorgen, som i huvudsak gynnar vilutbildade fa-
miljer i medel och 6vre medelklassen (d.v.s. typiska s.k. median-
viljargrupper) ar ett exempel pé detta.

Kan utvecklingen vandas?

Miénga av de kortsiktiga stabiliseringspolitiska problem som vi har
observerat de senaste aren har sin bakgrund i de hoga kostnaderna
for den offentliga sektorn, och de stérningar och snedvridningar
som skattekilarna orsakar. Vad kan da goras for att vinda pa denna
utveckling?

Vad giller de forklaringar till den offentliga sektorns tillvaxt som
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diskuterats ovan kan vi konstatera att den automatiska 6kning av
de offentliga utgifterna som lag i den traditionella stabiliseringspo-
litiken numera har spelat ut sin roll. Det forefaller knappast troligt
att regeringen efter 1970-talets lairdomar ska falla tillbaka i den
naivt keynesianska stabiliseringspolitik som da bedrevs.

Den andel av viljarkdren som ar beroende av den offentliga
sektorn for sin férsorjning har stabiliserats pa 50 procent, och utgér
en viktig politisk maktfaktor. Har kan man inom en 6verskadlig
framtid formodligen endast lita till upplysning och information.
Aven de offentliganstillda ar for sin vilfird beroende av en vil-
fungerande privat sektor, och med alltfor stora skattekilar kan inte
den privata sektorn utvecklas och fungera effektivt. Det giller
ocksé att fa bukt med missuppfattningen att de som ar anstéllda
inom en offentlig verksamhet skulle forlora sina jobb om denna
privatiserades. Ménga av de tjanster som den offentliga sektorn
producerar ar i betydande utstrackning privata nyttigheter, som
lika val skulle kunna produceras inom en privat verksamhet. Detta
galler stora delar av tunga utgiftsomraden som barnomsorg, sjuk-
vard, dldreomsorg och socialforsakringar. Manga tecken tyder pa
att efterfrdgan pa sddana tjanster 6kar med en stigande inkomst-
niva i samhillet. Detta styrks av manga studier som visar, att exem-
pelvis sjukvarden och barnomsorgen ar minst lika omfattande i
USA, dir dessa tjanster produceras i privat regi. som i Sverige. De
offentliganstéllda som ar sysselsatta i sddan verksamhet behdver
darfor inte vara oroliga for sina jobb vid en eventuell privatisering.
Vad som hinder ar i de allra flesta fall att de kan fortsétta att utfora
samma jobb som tidigare, men till lagre kostnad, med storre valfri-
het mellan olika arbetsgivare, och kanske i manga fall &ven med en
hogre 16n. Aven om en privatisering mot férmodan inte skulle
kunna pédverka den inre effektiviteten det ringaste, skulle den in-
besparing av reala resurser som hianfor sig till en minskning av
skattekilarna 4nda vara sa stor, att en privatisering kan vara befo-
gad.

I Konjunkturradets rapport 1989 foreslogs ett antal atgarder som
avsag att forbattra den offentliga sektorns funktionssatt. Dessa var
samtliga av det slaget att de skulle 6ka inslaget av marknadsmassig-
het 1 verksamheten och darmed reducera skattekilarna. Mot bak-
grund av den stabiliseringspolitiska kris som Sverige just nu befin-
ner sig i, vilken enligt Konjunkturradets uppfattning till stor del har



sitt ursprung i de strukturella problem som uppstar nar skattekilar-
na ar stora, ter sig forslagen om mojligt dnnu angelagnare idag an
for tva ar sedan. Dessutom vill vi till dem lagga ytterligare ett
forslag, dar en avsevart Okad effektivitet skulle kunna &stadkom-
mas. Det galler ATP-systemet, at vilket vi dgnar nista kapitel.

Noter

1. Man bor observera att siffrorna i figuren avser den konsoliderade offentliga
sektorn, d.v.s. de inkluderar de olika lindernas socialforsakringssystem. Bilden
blir densamma, dven om nivaerna blir nagot lagre, om man inte tar med dessa
system. Rent allmdnt kan man siga att socialf6rsakringssystemen bor rdknas med
i den offentliga sektorn om de inte ar aktuariskt utformade, d.v.s. om avgifterna
ar att betrakta som skatter snarare dn som forsakringspremier. Har skiljer sig
olika lander, och olika delar av socialforsakringssystemen, at hogst vasentligt,
och det blir darfor ett visst inslag av godtycke i vad man valjer att rakna med. Det
svenska ATP-systemet, t.ex., ar i hog utstrackning icke-aktuariskt, medan sjuk-
forsdkringarna ar mer aktuariskt utformade. Vi aterkommer till denna fraga i
kapitel 7 nedan.

. Se Finansdepartmentet, 1990.

. For en diskussion av begreppen skattetryck och utgiftstryck, se Axell. 1983, och

Folster, 1990.

Se t.ex. Myhrman, 1980, och Henrekson och Lybeck, 1986.

. Se Henrekson, 1990.

W = [SSR 8]
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Ett battre ATP-system

Som framgick av féregdende kapitel har Sverige det hogsta skatte-
trycket i vastvirlden. Kostnaderna for detta skattetryck, i form av
de felallokeringar som skattekilarna ger upphov till, dr en av de
frimsta anledningarna till de problem den svenska ekonomin just
nu befinner sig i. Det framstar darfor som en angelidgen uppgift att
fa ner skattetrycket hogst avsevirt. Svarigheterna med detta skall
dock inte underskattas; de forsok som gjorts i andra lander att
sanka de offentliga utgifternas andel av BNP har inte varit sarskilt
framgéngsrika, och den sdnkning som agt rum i Sverige sedan 1982
riskerar att inte bli bestdende pa sikt.

Det finns alltsa inte s& ménga snabba klipp att géra i skattepoliti-
ken; det ar inte sarskilt enkelt att peka p4 omraden dér en avsevird
sankning av skattetrycket skulle kunna genomféras nagorlunda
snabbt. Vi vill emellertid i detta kapitel peka pa ett sddant omréade,
dar en viasentlig siankning av skattetrycket faktiskt d&r mojlig. Det
giller ATP-systemet. Faktum &r att en relativt liten dndring av
reglerna for ATP-systemet skulle resultera i en skattesankning pa
mellan 4 och 5 procentenheter, vilket i detta sammanhang ar en
mycket hog siffra.

Tre faktorer

Lat oss forst gora en kort rekapitulation av ATP-systemets funda-
mentala principer. Det kdnnetecknas av tre faktorer, som var och
en bidrar till att det idag allmént anses befinna sig i en allvarlig kris.
For det forsta ar ATP-systemet obligatoriskt; alla lontagare ar skyl-
diga att betala in en viss andel av sin inkomst (f.n. ungefar 13
procent) till systemet. For det andra ar det inte ett premiereserv-
system, utan ett fordelningssystem. De traditionella, privata pen-
sionsforsdkringarna ar konstruerade som premiereservsystem, vil-
ket innebar att forsakringstagaren under sin yrkesverksamma tid
betalar in premier till en fond. Dér forrantas medlen, och forsak-



...som inte dr aktua-
riskt

ATP-systemet i kris

ringstagaren far sd sminingom som pensiondr ut pengarna med
ranta pa ranta. ATP-systemet, ddremot, ar konstruerat enligt for-
delningsprincipen. Dar bygger man inte upp nigra fonder.' I stillet
betalar den yrkesverksamma generationen, genom sina ATP-avgif-
ter, pensionerna till den pensionerade generationen, utan att ndgon
premiereserv byggs upp. Man kan visa att under vissa forhallanden
blir resultatet for den enskilda individen exakt detsamma under ett
fordelningssystem som under ett premiereservsystem. Ddremot blir
inte resultatet detsamma for samhéllsekonomin som helhet; efter-
som det fOrra systemet bara fungerar som en ren Overforing av
medel mellan generationerna, utan att ndgon fonduppbyggnad
kommer till stdnd, blir sparandet lagre i ekonomin &n det annars
skulle ha varit. Detta brukar f.6. framhallas som en av de allvarli-
gaste nackdelarna med det svenska ATP-systemet.

En tredje faktor, som ar av storsta betydelse for systemets funk-
tionsduglighet men som hittills inte uppmarksammats sa mycket i
debatten, ar att det inte ar aktuariskt. Det betyder att de inbetal-
ningar som den enskilde gor till systemet inte dr direkt knutna till
de pensionsférmaner som han eller hon sa sm&ningom fér ut.

I vart forslag till reformering av ATP-systemet ska vi koncentre-
ra oss pa den tredje faktorn, d.v.s. att systemet ar icke-aktuariskt.
Diskussionen om huruvida systemet bor vara obligatoriskt eller
inte, och huruvida det bor vara konstruerat enligt premiereserv-
eller fordelningsprincipen, skall vi kortfattat ta upp mot slutet av
detta kapitel. De stora vinsterna, och mojligheterna att med rela-
tivt enkla forandringar snabbt astadkomma en visentlig sankning
av det svenska skattetrycket, star dock att finna i systemets icke-
aktuariska konstruktion.

Krisen i ATP-systemet

Man hor ibland 1 den allmdnna debatten att ATP-systemet ar i kris,
och de flesta ekonomer ar numera ense om att det, om ingenting
gors, inte kommer att riacka till for att klara av de utlovade pen-
sionsatagandena i framtiden. Systemet har darfor gjorts till féoremal
for ett flertal utredningar och reformférslag.? Vari bestar di denna
kris, och hur kan den avhjalpas?

Det ar en vida spridd uppfattning att ATP-systemet har rédkat i
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svarigheter darfor att andelen pensionédrer har 6kat kraftigt i for-
hallande till andelen yrkesverksamma, d.v.s. att folk helt enkelt
lever for lange numera. Det ar visserligen sant att andelen pensio-
narer okat och fortfarande okar — 1985 gick det 0,4 alders- och
fortidspensionarer pa en yrkesarbetande, medan 2035 siffran be-
raknas ha stigit till 0,53 — men detta behdver i princip inte innebira
ndgot problem. Ett Andamalsenligt utformat forsakringssystem kan
alltid klara av demografiska, eller andra ekonomiska, forandringar.
Skulle ndgra siddana forandringar intraffa, upptiacks de snabbt av
forsakringsbolagens aktuarier, premierna anpassas till den nya situ-
ationen, och allting fortsétter att fungera. Om folk exempelvis le-
ver langre, eller borjar pensionera sig tidigare for att njuta av en
lingre period som pensionédrer, hojs helt enkelt de premier som
forsdakringstagarna har att betala in under sin yrkesverksamma pe-
riod. Sddana premiehojningar férorsakar inga problem om forsak-
ringssystemet ar aktuariskt; d& vet den enskilde forsakringstagaren
att han eller hon fér tillbaka varje premiehdjning i form av motsva-
rande pensionsférmaner i framtiden.

Detta illustreras ocksd av det faktum, att inget av de privata
forsiakringsbolagen har upplevt nagon “kris” till f6ljd av de senaste
decenniernas forandringar vad galler demografi, rianteniva, arbets-
utbud m.m. "Krisen” ar uteslutande begriansad till ATP-systemet.

Problemet med ATP-systemet ar saledes inte att ménniskorna
lever for lange, eller dver huvud taget ndgon annan demografisk
forandring som gor att antalet pensionarer ar alltfor stort i forhal-
lande till antalet yrkesverksamma.

Problemet med ATP-systemet ligger pa ett annat plan. Nér syste-
met en gang skapades, maste man, for att berdkna den lampliga
avgiftsnivan, gora prognoser om framtida tillvdxt i ekonomin. Ju
hogre tillvaxt, desto lagre procent av [donesumman behover de yr-
kesverksamma betala for att garantera en pension for de pensione-
rade som ar 60 procent av vad realinkomsten var nar de (d.v.s.
pensiondrerna) var yrkesverksamma.

Dagens avgiftsprocent forutsitter en real tillvdaxt i ekonomin pa
mellan 2 och 3 procent, och som bekant har den verkliga tillvaxt-
takten inte varit sd hog pé flera ar. Dessutom pekar alla prognoser
samstammigt pd mycket laga tillvaxttakter dven i framtiden. For att
komma tillratta med det kravs ett avsevart hogre avgiftsuttag; med
dagens laga tillvaxt skulle avgiftsprocenten behova uppga till kan-



Tabell 7.1

N6dviandig niva pa
ATP-avgiften i framti-
den under olika anta-
ganden om ekonomins
tillvaxttakt.

.. .men verkligheten
klarar inte det

Kopplingen mellan
inbetalningar och
formdner

Stark koppling: forsdk-
ringspremie

Svag koppling: skatt

Kopplingen dr svag!

Real arlig tillvaxt i BNP

0 procent 1 procent 2 procent 3 procent
1990 14,6 13,8 13,7 13,6
1995 17,4 15,7 13,7 13,7
2005 29,0 19,6 17,1 14,2
2015 33,8 26,5 21,0 15,9
2025 38,2 291 20,8 14,2
2035 39,5 30,0 18,8 11,4

Kalla: Riksforsakringsverket.

ske 20 eller 30 procent av I6nesumman for att man skall kunna sikra
pensionerna pa sikt (se tabell 7.1).

Fragan ar da varfor en saddan avgiftsprocent inte skulle kunna
vara mojlig.

Svaret har att gora med kopplingen mellan den enskildes inbetal-
ningar och pensionsférmaner. Om kopplingen &r stark. d.v.s. om
varje inbetald krona slar igenom pa det i framtiden utfallande indi-
viduella pensionsbeloppet, kan varje premiehdjning som beror pa
forandrade demografiska forutsattningar eller forandrad avkast-
ning (eller, 1 fordelningssystemets fall, forandringar i den ekono-
miska tillvaxttakten) genomforas utan problem. Avgiften ar da att
betrakta som en aktuariskt korrekt forsdakringspremie.

Om diremot kopplingen ar svag. sé att den individuella avgiften
inte paverkar framtida individuella pensionsformaner, ar avgiften
att betrakta som en skatt. Den enskilde individen kommer da att
uppfatta en avgiftshéjning som likvdardig med en skattchojning.
med atféljande snedvridningar och storningar i samhallsekonomin.
Och en hojning av skattetrycket med kanske 10 procentenheter.
som det kan bli fraga om ifall vi ska behalla ATP-systemet i ofor-
andrat skick, ar inte samhéllsekonomiskt mdjlig att genomfora.

Svag koppling mellan avgifter och formaner

Anledningen till att kopplingen mellan avgifter och formaner ar
svag, ar foljande. Inom ATP-systemet giller den s.k. 30— 15-re-
geln. Den forsta delen av regeln sager att man, for att fa full ATP,
maste ha varit yrkesverksam i minst 30 ar. For varje ar som fattas
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upp till de 30 reduceras pensionen med motsvarande en trettionde-
del. Den andra delen av 30—15-regeln siger att pensionen sedan
blir 60 procent av den genomsnittliga inkomsten under de 15 bista
aren. Slutligen har vi det s.k. ATP-taket, som innebér att inkomster
Over 7,5 basbelopp inte dr pensionsgrundande, d.v.s. att den maxi-
mala pension man kan f& ar 60 procent av 7.5 basbelopp.

Trots att samtliga yrkesverksamma betalar in ATP-avgifter, finns
det tva stora grupper for vilka de inbetalade avgifterna inte pa
nagot sitt paverkar de formaner de sa smaningom far ut, d.v.s. for
vilka ATP-avgiften ar att betrakta som en ren skatt. For det forsta
har vi de ménniskor som vid en given tidpunkt inte befinner sig i
sina 15 bista ar; med en total yrkesverksam tid pd 45 &r kommer
denna grupp att omfatta tvd tredjedelar av de yrkesverksamma.
Vidare har vi, av de resterande trettiotre procenten, de personer
vilkas inkomst ligger 6ver 7.5 basbelopp; 14t oss sdga en tredjedel,
vilket motsvarar 11 procent av samtliga yrkesverksamma.? Sum-
man blir di 78 procent. Denna siffra dr ytterst grovt uppskattad och
kan av olika skal justeras saval uppdt som nedat. Lat oss siga att
den verkliga siffran ligger kring 70—80 procent, och for enkelhets
skull véljer vi den lagre i det intervallet. Saledes: For 70 procent av
de yrkesverksamma dr ATP-avgiften rent ekonomiskt att betrakta
som en skatt, och inte som en fOrsakringspremie. Med en grov
forenkling kan vi Oversitta denna utsaga till att 70 procent av de
inbetalade ATP-avgifterna ar att betrakta som skatteinbetalningar.
Det betyder i sin tur att 70 procent av ATP-avgiften, d.v.s. 9 pro-
centenheter av de 13 procenten som avgiften utgor, ar en ren skatt.

Slutligen kan man notera att skatteandelen tenderar att vixa
over tiden. Pa grund av den allmidnna realinkomstutvecklingen
hamnar namligen fler och fler manniskor 6ver ATP-taket pa 7.5
basbelopp, vilket betyder att andelen manniskor for vilka avgiften
ar en skatt Okar.

Vart forslag

ATP-systemets kris bestar i att den ldangsamma ekonomiska tillvix-
ten skulle framtvinga mycket kraftiga avgiftshéjningar i framtiden
vid en bibehallen formansniva. Sadana skattehdjningar dr inte sam-
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hillsekonomiskt mdjliga att genomféra. Om vi bara begransar oss
till de skadeverkningar pa ekonomin som ér av omedelbar relevans
for ATP-systemet. sa ser vi att en skattehojning av den storleksord-
ningen troligen skulle bromsa upp den ekonomiska tillvixten dnnu
mer, vilket i sin tur skulle skapa ytterligare problem foér ATP-
systemet och framtvinga ytterligare avgiftshdjningar o.s.v. i en ond
cirkel.

Vi foreslar darfor att intjdnandereglerna dndras, s att det blir en
stark koppling mellan de individuella inbetalningarna till systemet
och de sd smaningom utfallande individuella pensionerna. Syste-
met bor med andra ord bli aktuariskt.

Hirigenom omvandlas hela ATP-avgiften fran att ha varit hu-
vudsakligen en skatt till att bli en forsakringspremie. Om vi utgar
fran de siffror som riknades fram i forra avsnittet (d.v.s. att 9
procentenheter av ATP-avgiften dr att betrakta som en skatt) och
frdn det faktum att avgiften tas ut pa ldnesumman fore skatt, som i
sin tur utgor ungefir 70 procent av BNP, kommer en sadan reform
att vara ekonomiskt likviardig med att skattetrycket i Sverige sénks
med ungefir 4.5 procentenheter.

Rent konkret kan en 6vergang till ett aktuariskt system utformas
pa flera satt. En nodviandighet dr att man avskaffar 30— 15-regeln.
Direfter kan man antingen dven avskaffa ATP-taket pa 7.5 basbe-
lopp, eller ocksa kan man vilja att behalla det. Om man vill att
systemet ska fungera som ett grundskydd bér man behélla taket.
men da skall man ocksa i konsekvensens namn inte ta ut nagan
avgift pa de inkomster som ligger 6ver detta tak.

Vi foreslar att taket behalls, och att varje intjanad krona under
taket blir pensionsgrundande. ATP-avgiften kan dé sidttas som en
fast procentsats pé alla arbetsinkomster som understiger 7.5 basbe-
lopp per ar. Den utfallande pensionen kan da bli x procent av ett
genomsnitt av realvdardet av alla inkomster under 7.5 basbelopp
som individen haft under sina yrkesverksamma &r. Storleken pa
parametern x kan relativt enkelt berdknas med hansyn till alders-
fordelningen hos befolkningen, fordelningen av inkomster Over
livscykeln, ekonomins tillvixttakt m.m. sa att systemet gar ihop.?

Exakt vilken utformning av det aktuariska systemet man viljer
ar 1 huvudsak en teknisk fraga, och vi ndjer oss med att konstatera
att det finns manga mojliga och ekonomiskt rimliga l0sningar.
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Verklig forandring eller synvilla?

Man bor observera att detta 4r mer @n en akademisk raknedvning;
eftersom mianniskornas beteenden &tminstone efter en viss inlar-
ningsperiod styrs av rationella dvervaganden, dar hdansynstagande
till skattesystemet spelar en stor roll, blir en sddan sankning av
skattetrycket inte bara en bokforingsatgird och en omdefinition av
skattetrycket. Problemet med en skatt, eller i detta fall med en
ATP-avgift som till storsta delen ar en skatt, ar just det som disku-
terades 1 kapitel 6 ovan: Individen upplever att han eller hon inte
sjalv far ut hela den inkomstokning som skulle bli resultatet av en
extra timmes arbetstid, ett beslut att skaffa sig en hogre utbildning
eller ett val att flytta till en ort med brist pa arbetskraft. Féljden blir
att individuella beslut till stor del speglar vad som ar skattemaissigt
formanligt for individen, och inte vad som dr samhéllsekonomiskt
effektivt.

Vart forslag innebér en stor och reell minskning av skattekilarna
mellan det privatekonomiskt formanliga och det samhillsekono-
miskt 6nskvdrda. Det finns all anledning att tro att det pa sikt
verkligen pdverkar minniskornas beteenden, vilket i sin tur kan
leda till en béttre fungerande samhillsekonomi, en stimulans av
den ekonomiska tillvixten, och darmed till ett mindre behov av
hojningar av ATP-avgiften i framtiden.

En sankning av det totala skattetrycket med 4,5 procentenheter
ar kvantitativt sett en mycket stor sinkning. Den samhillsekono-
miska vinsten av en sddan siankning, i form av den 0kade effektivi-
tet som de minskade skattekilarna for med sig, later sig med en viss
felmarginal berdknas. 1 kapitel 6 ovan konstaterade vi att varje
krona som betalas in till den offentliga sektorn i form av skatt
asamkar samhéllsekonomin en effektivitetskostnad pa ungefar en
krona. En dndring av intjdnandereglerna for ATP-systemet, som ar
ekonomiskt likvardig med en sdnkning av skattetrycket med 4,5
procentenheter, skulle darfor kunna berdknas ge en samhillseko-
nomisk effektivitetsvinst pd 60—70 miljarder kronor per ar. Obser-
vera att detta inte betyder att staten gor en besparing pa 60—70
miljarder. Siffran visar i stdllet hur mycket storre BNP skulle bli,
om de skattekilar som orsakas av ATP-systemets nuvarande ut-
formning avlagsnas.
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Man fragar sig omedelbart om inte en individuell koppling mellan
avgifter och férmaner kommer att gynna hoginkomsttagare, d.v.s.
leda till att ATP-systemet inte kan anvidndas som ett instrument for
att bedriva inkomstfordelningspolitik ?

Svaret ar nej. Det ar ett foga kant faktum, att ATP-systemet i sin
nuvarande utformning faktiskt ar regressivt, d.v.s. gynnar hogin-
komsttagare och missgynnar laginkomsttagare. Detta beror pa
samspelet mellan 30—15-regeln & ena sidan och ATP-taket pa 7.5
basbelopp & den andra. ATP-taket gynnar laginkomsttagare, me-
dan 30—15-regeln gynnar personer som har sina inkomster ojamnt
fordelade over livscykeln, vilket i regel brukar vara fallet med hog-
inkomsttagare. Nettoeffekten blir timligen osidker, men som visats
av bl.a. Ann-Charlotte Stahlberg® ir systemet atminstone for den
idag yrkesverksamma generationen svagt regressivt.

Det finns saledes inga tydliga fordelningspolitiska skl for att ha
kvar de nuvarande intjanandereglerna. 1 sjalva verket ar ATP-
systemets nuvarande utformning en politisk gata. Man har lyckats
koppla bort formanerna fran avgifterna (d.v.s. man har skapat
skattekilar) men man har trots detta inte lyckats utforma ett system
som har de fordelningspolitiska effekter man i andra sammanhang
sager sig efterstrava. Vi har hir i sjilva verket ett av de fa uppenba-
ra fallen dar saval fordelningsmissiga som allokeringsmassiga skl
talar for en reform.

En viktig inkomstférdelningsfraga ror sjalva dvergéngen fran ett
icke-aktuariskt till ett aktuariskt system. En sddan 6vergang kan
ske snabbt och abrupt, men det innebdr med ndédvandighet att vissa
manniskor, som har planerat sitt arbete och sitt sparande med héan-
syn till det gamla systemet, kommer att drabbas. Overgangen kan
ocksa ske langsamt; man skulle t.ex. kunna lata alla manniskor som
ar yrkesverksamma vid inférandet fa vilja mellan att fa sina pen-
sionsférmaner enligt det gamla eller det nya systemet. | detta fall
kommer emellertid den 4,5-procentiga sankningen av skattetrycket
som dvergangen innebdr att dra ut Over flera ar.

Har finns manga alternativa 10sningar. Utrymmet medger inte
nagon narmare diskussion av dem, varfor vi endast papekar att
Overgangsproblemen inte ar helt triviala. Effektivitetsvinsterna ar
emellertid sa stora, att dven en relativt snabb O6vergang kan gora
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det mojligt att kompensera de grupper som i ett statiskt perspektiv
skulle kunna framsta som forlorare.

Obligatorium eller frivillighet?

Inledningsvis namnde vi att ATP-systemet karakteriseras av tre
faktorer: Det dr obligatoriskt, det ar ett fordelningssystem snarare
an ett premiereservsystem och det ar inte aktuariskt korrekt. Syftet
med ovanstdende framstillning har varit att visa att mojligheterna
till snabba klipp vad giller samhéllsekonomisk effektivitet finns i
den sista av dessa punkter. Ddrmed dr emellertid inte sagt att man
bor bortse fran mojligheten att &ven omprova de andra tva.

Sjélva det faktum att systemet ar obligatoriskt skapar naturligtvis
ett element av skattekil”’. Somliga personer kanske inte alls skulle
vilja ha nagon pensionsforsikring utéver folkpensionen, som f.n.
uppgar till 4 025 kronor i manaden inklusive s.k. pensionstillskott
(1991). Andra kanske skulle vilja ordna sin pension pa ett mera
flexibelt satt, vad giller tidpunkten for pensioneringen, dn vad
ATP-systemet kan erbjuda. Ytterligare andra kanske ar ndjda med
tidpunkten och forsakringens omfattning, men skulle vilja ha pen-
sionssparandets portfoljféordelning annorlunda, t.ex. i form av ak-
tier eller fastigheter eller kanske konst.

Det finns ett klassiskt argument for obligatoriska pensionssystem
som gar ut pa att vissa manniskor skulle vara oférmégna att planera
for framtiden; dessa skulle darfor aldrig teckna nagra pensionsfor-
siakringar utan skulle i stdllet konsumera alla sina inkomster under
de yrkesverksamma éren. For att de sedan inte ska tvingas leva i
misdr och sldpa sig fram genom tiggeri ndr de blir gamla, maste
samhillet organisera ett omfattande socialt skyddsnat. Detta
skyddsnit kan emellertid dven utnyttjas av rationellt kalkylerande
individer, som medvetet avstar fran att spara under sina yrkesverk-
samma ar i forvissning om att de inte kommer att lamnas utan hjalp
nédr de blir gamla. Detta resonemang, som i litteraturen gar under
namnet “free rider-argumentet’”, leder fram till slutsatsen att den
basta losningen for samhillet trots allt blir ett obligatoriskt pen-
sionssystem som ger en garanterad miniminiva for alla.

Fragan ar da var denna miniminiva pa det obligatoriska pen-
sionsskyddet bor laggas. Folkpensionen utgor ju ett sadant grund-
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skydd, men det ér inte uppenbart att ATP egentligen gor det. I sin
nuvarande utformning ger ju inte ATP nigon garanterad minimi-
standard for de samst stillda i samhillet; den ar obligatorisk endast
for de yrkesverksamma, och den ger full ATP bara f6r dem som
varit yrkesverksamma i minst 30 ar. Nar det giller sdidana personer
som asyftas i argumentet for obligatoriska forsakringar ovan, d.v.s.
sddana som i ndgon mening &r inkapabla att ta vara pé sig sjélva, ar
det inte sakert att ATP-systemet i dess nuvarande utformning ar till
nagon storre hjalp.

Nir det galler frigan om obligatoriet méaste man siledes ta stll-
ning till hur man ser pa dessa manniskor. En annan fraga, som
maste viagas mot denna, ar hur stora de allokeringsforluster egentli-
gen ar som uppstar genom att obligatoriet tvingar vissa manniskor
till ett storre pensionsskydd an de egentligen skulle vilja ha. Har
maste man forsoka utrona i vilken utstrackning valfungerande ka-
pitalmarknader av det slag vi har i Sverige kan anvindas av indivi-
derna for att omférdela sina inkomster och sin konsumtion éver
tiden pa ett sadant sitt, att de negativa verkningarna av obligatoriet
i praktiken elimineras.

Det ar mojligt att obligatoriet medfor en viss effektivitetsforlust.
Det ar dock Konjunkturradets bedomning att storleken pa denna
inte ar av forsta ordningen. De stora vinsterna kan man gora ge-
nom att lata ATP bli aktuariskt. Dessutom vicker diskussionen om
obligatoriets vara eller icke vara omedelbart fragan om huruvida
ett frivilligt system verkligen dr mojligt inom ramen for ett fordel-
ningssystem. Formodligen ar sa inte fallet. Ett stdllningstagande
mot obligatoriet innebdr troligen ett stillningstagande for ett pre-
miereservsystem. Vi gar darfor over till att diskutera denna fraga.

Nackdelen med férdelningssystemet ar som tidigare papekats att
sparandet i ekonomin tenderar att bli for lagt. Ann-Charlotte
Stahlberg har berdknat att halften av den nedgéng i hushallssparan-
det som skett under de senaste decennierna beror pa ATP-syste-
mets inforande.® Med hinsyn till detta skulle Konjunkturridet fo-
redra ett premiereservsystem, vilket dessutom av maktférdelnings-
och effektivitetsskil borde vara uppdelat pé ett stort antal oberoen-
de och konkurrerande fonder. Om man toge stillning for att behal-
la obligatoriet, skulle systemet narmast kunna liknas vid det som
galler for trafikforsakringen: alla bilagare ar skyldiga att ha en
forsakring, men var och en kan fritt valja forsdkringsbolag.
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Den helt dominerande fragestillningen ror emellertid 6vergangs-
problemen. Det ar relativt enkelt att ga fran ett premiereservsys-
tem till ett fordelningssystem; det gjorde Sverige vid ATP-syste-
mets inférande. Det dr emellertid mycket svarare att ga i andra
riktningen. En sddan 6vergéng, hur 6nskvérd den an ar for Sveriges
ekonomi pa sikt, kraver darfor ett utforligt utredande, och 6ver-
géngsperioden maste formodligen bli ganska l&ng. Hér finns inga
snabba vinster att hAmta av det slag som finns vid en 6vergang fran
ett icke-aktuariskt till ett aktuariskt system.

Noter

1. De AP-fonder som trots allt finns dr sma i férhallande till vad som skulle kréavas i
ett premiereservsystem, och de syftar bara till att utjamna tillfalliga variationer i
inbetalningar och utbetalningar mellan olika ar.

2. Se Pensionsberedningens just publicerade betdnkande, SOU 1990:76. Andra
aktuella debattinlagg ar Broms, 1990, Carlsson, 1990, och Soderstrom, 1990.

3. Nagon mer exakt siffra har Konjunkturradet inte kunnat ta fram; uppgifter om
detta saknas ocksa i Pensionsberedningens betiankande.

4. For en utforligare diskussion av dessa problem inom ramen for ett forslag att

reformera ATP-systemet som ar snarlikt vart forslag, se Broms, 1990.

. Se Stahlberg, 1990.

. Se Stahlberg, 1988.
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Halverad BNP-tillvixt
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Tabell 8.1

Tillvaxt i BNP per sys-
selsatt i olika lander
1960—1989, procent
per ar.

Har Sverige produktivitets-
problem?

Under hela 1980-talet har tillvixten i den svenska ekonomin varit
langsam. Jamfort med perioden 1950—75, da den genomsnittliga
tillvaxten 1 BNP var 3,7 procent per ar, innebar 1980-talet en halve-
ring av tillvaxttakten. En vésentlig forklaring till detta ar att pro-
duktiviteten, d.v.s. produktion i forhallande till insatta resurser,
sedan mitten av 1970-talet vuxit langsamt i Sverige.

Utvecklingen av BNP per sysselsatt ar ett grovt matt pa produkti-
vitetens tillvaxt. Produktivitetstillvaxten matt pa detta sitt i Sverige
och nagra jamforbara lander framgar av tabell 8.1. Efter 1973 har
produktivitetstillvixten genomgaende varit betydligt ligre dn un-
der perioden fram till 1973. Emellertid ar det inget land i tabellen
som uppvisar sd langsam produktivitetstillvixt mellan 1973 och
1989 som Sverige. Till detta kommer att produktivitetstillvixten
verkar oka i flera andra linder, medan den negativa utvecklingen
snarast forstiarks i Sverige.

Den langsamma tillviaxten i BNP per sysselsatt i Sverige analysc-
rades ganska ingdende i 1990 ars rapport frin Konjunkturradet.
Speciellt diskuterade vi hur kapitalbildning och tillgdng pa naturre-

1960-73 1973—-80 1980-85 1985-89

Sverige 3,6 0,5 1,1 1,1
Danmark 3,3 1,3 1,9 0,2
Norge 3,6 29 2,2 3,4
Finland 4,4 2,5 2,0 3,6
Vasttyskland 42 2,5 1,8 2,0
Storbritannien 2,8 0,9 2,5 1,8
Frankrike 4,7 2,3 1,9 2,2
Belgien 4.1 2,6 1,5 2,1
Holland 3,7 2,5 1,9 1,0
Osterrike 5,0 2,6 1,5 1,9

Kallor: OECD och egna berakningar.
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surser paverkar produktivitetstillviixt och ekonomisk vilfird.! Den
laga tillvixten har under det senaste aret blivit foremal f6r en om-
fattande debatt och en statlig delegation med uppdrag att analysera
utvecklingen och foresld lampliga atgarder har tillsatts.

I arets rapport skall vi darfor analysera produktivitetstillvaxten i
ett nagot annat perspektiv. Den fraga vi skall forsoka besvara ar
om den laga produktivitetstillvaxten i den svenska ekonomin 6ver-
huvud taget ar ett ekonomisk-politiskt problem och vad som i s
fall bor goras for att forbéttra situationen.

Arbetsproduktivitet och totalproduktivitet

Nar man talar om produktivitet menar man vanligtvis arbetspro-
duktivitet, d.v.s. foradlingsvarde i fasta priser per sysselsatt eller
per arbetstimme. Att man i forsta hand intresserar sig for just
arbetsproduktivitetens utveckling dr ganska naturligt; den satter ju
en Ovre grans for det individuella konsumtionsutrymmet pa langre
sikt. Det ar ocksa relativt latt att méta arbetsinsatsen i en verksam-
het.

BNP per sysselsatt dr det mest aggregerade mattet pd arbetspro-
duktivitet. Utvecklingen av detta métt paverkas dels av produktivi-
tetsutvecklingen i ekonomins olika sektorer, dels av forandringar i
sysselsdttningens fordelning mellan dessa sektorer. Den langsam-
ma registrerade tillvixten i BNP per sysselsatt i Sverige ar till en del
resultatet av att en viaxande del av arbetskraften sysselsitts i den
offentliga sektorn.? Har &r vi i dock forsta hand intresserade av
produktivitetsutvecklingen inom ekonomins olika sektorer.

Arbetsproduktiviteten i en enskild sektor paverkas dels av hur
effektivt tillgdngliga resurser utnyttjas, dels av hur mycket realka-
pital och andra resurser som varje anstalld har till sitt férfogande.
Om man riaknar bort den del av arbetsproduktivitetens forandring
som kan hdnforas till forandring i realkapital och andra produk-
tionsfaktorer per enhet arbetskraft fir man ett matt pa den s.k.
“totalproduktiviteten” i den verksamhet som man studerar.

Totalproduktivitetens utveckling brukar ibland ses som ett matt
pa den tekniska utvecklingen. Emellertid paverkas totalproduktivi-
teten dven av s.k. Overflyttningsvinster, d.v.s. att resurser overfors
frdn arbetsstdllen dar de har forhdllandevis 1ag produktivitet till
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Tabell 8.2 Totalproduk-
tivitetens forandring i
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arbetstillen dar produktiviteten pa marginalen ar hogre. Den iar
darfor framfor allt en ganska god indikator pa hur effektivt tillgang-
liga resurser utnyttjas. Vi skall darfor i detta kapitel huvudsakligen
behandla totalproduktivitetens utveckling i den svenska ekonomin.

Den internationella utvecklingen

Diskussionen av de svenska produktivitetsproblemen bor ske mot
bakgrund av motsvarande utveckling i andra linder. I tabell 8.2
sammanfattas darfor totalproduktivitetens tillvaxt i naringslivet” i
Sverige och nagra jamforbara lander mellan 1960 och 1988.

Det genomgédende monstret ar en stark nedgang i produktivitets-
tillvaxten jamfort med 1960-talet och en viss uppgang i forhallande
till 1970-talet. Den svenska utvecklingen faller vl in 1 ménstret,
men Sverige hor till de lander som har den lagsta produktivitetstill-
vaxten i naringslivet efter 1973. For att fa en narmare belysning av
produktivitetsutvecklingen 1 néringslivets olika delar har vi stallt
samman data Over produktivitetstillvixten i tva betydelsefulla del-
sektorer: industrin och tjanstesektorn.

1960—-73 1973—-80 1980—-85 1985-89 Uppgift

avser
Sverige 2,9 0,4 1,2 1,1 1963-88
Danmark 2,8 1,2 1,6 0,7 1960—89
Norge 3,6 -0,2 21 = 1962-89
Finland 3,4 1,8 2,0 2,6 1960-87
Vasttyskland 2,6 1,4 0.8 1,3 1960—-87
Storbritannien 2,3 0,3 2,3 1,7 1961-89
Frankrike 4,0 1,6 1,4 2,2 1963—-89
Belgien 3,8 1,8 0,8 0,9 1970-87
Holland 3,0 1,2 1,0 0,7 1970-89
Osterrike 3,4 1,3 0,7 1,1 1960—-88

Kallor: OECD och egna berakningar.

Produktivitetsutvecklingen i industrin

I figur 8.1 redovisas produktivitetsutvecklingen i1 den svenska indu-
strin mellan 1970 och 1987. Den observerade férandringen av ar-
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Figur 8.1
Arbetsproduktivitetens
forandring i industrin
1970—1987, procent
per ar.

Devalveringarna folj-
des av snabb produkti-
vitetstillvixt, men. . .
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Procent
5 -

1970-76 1976-82 1982-85 1985-87 1970-87

B Arbetsproduktivitet Fd Kapitalintensitet [ Totalproduktivitet

Anm: SNI 2 och 3.
Kallor: SCB och egna berakningar.

betsproduktiviteten har delats upp i tvd komponenter: Den del som
kan hédnforas till 6kad kapitalintensitet, d.v.s. 6kad méingd realka-
pital per enhet arbetskraft, och den resterande delen som vi kallar
okad totalproduktivitet.*

Som framgér av figuren 6kade arbetsproduktiviteten i industrin
med i genomsnitt 4 procent per ar mellan 1970 och 1976, medan
motsvarande siffra for perioden 1985—87 bara var drygt 1 procent
per ar. Totalproduktivitetens utveckling uppvisar inte nagot va-
sentligt annorlunda monster, dven om nivan var lagre. Tillvaxttak-
ten var drygt 2 procent per ar under 1970-talets forsta halft, men
bara knappt 1 procent per ar efter 1985.

Den statistik som sammanfattas i figur 8.1 visar ocksé att genom-
snittsvardena for hela perioden 1970—87 ar starkt paverkade av de
hoga tillvaxttalen for dren narmast efter de stora devalveringarna i
borjan av 1980-talet. Orsaken till den snabba produktivitetstillvix-
ten under dessa ar torde till stor del vara det 6kade kapacitetsut-
nyttjande som devalveringarna medférde. Aren niarmast efter de-



Figur 8.2
Arbetsproduktivitetens
forandring i olika indu-
stribranscher
1970—1988, procent
per ar.
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valveringarna framstar darfér som en tillfallig avvikelse fran en
negativ trend i produktivitetstillviaxten.

Den allt langsammare produktivitetstillvaxt som registrerats for
industrin som helhet ar inte resultatet av en svag utveckling i nagra
enstaka krisbranscher, utan synes vara ett ganska allmant fenomen.
Detta framgar av figur 8.2 som visar utvecklingen av arbetsproduk-
tiviteten 1 ett antal industribranscher mellan 1970 och 1987. Det
genomgaende monstret dr en langsiktigt fallande produktivitetstill-
vaxt, som tillfalligt bryts under nagra ar efter devalveringarna.

Produktivitetsutvecklingen i tjanstesektorn

Utvecklingen av totalproduktiviteten i tjanstesektorn mellan 1970
och 1983 sammanfattas i tabell 8.3. Tendensen dr densamma som
for industrin fast nedgangen ar starkare; den tvaprocentiga arliga
produktivitetstillvixt som observerades i borjan av 1970-talet hade
i borjan av 1980-talet 6vergatt i nolltillvaxt. Inte heller i tjanstesek-
torn ar det nagon enskild sektor som avviker markant fran det
allménna monstret.

Handel Kommuni- Bank och  Ovriga Totalt
m.m. kationer forsakring  tjanster
1970-73 2,7 3.1 0,0 4,4 21
197379 0,4 2,4 -0,5 2,4 0,6
1979-83 0,2 -0,2 -0, 0,1 0,1

Kalla: Englander och Mittelstadt, 1988.

For perioden efter 1983 finns det inte data som ar direkt jamfor-
bara med siffrorna 1 tabell 8.3. Uppgifter om arbetsproduktivite-
tens utveckling i1 den privata tjdnstesektorn mellan 1984 och 1987
tyder emellertid pa en viss uppgang av tillviaxttakten, men det ar
langt kvar till 1970-talets niva.

En statistisk villa?

Statistik 6ver produktivitetsutvecklingen maste alltid tas med en
nypa salt. Ett skal till viss skepsis ar att de statistiska matten pa
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produktivitetsutvecklingen ar “'narsynta”, medan planeringen i fo-
retagen ar framatblickande och vanligen mer langsiktig an ett ar.
Det betyder att en period med lag registrerad produktivitet kan
vara resultatet av olika “investeringar™ i langsiktigt [6nsamma stra-
tegier. Den omfattande datorisering som agt rum under det senaste
decenniet kan vara ett exempel pad den kostsamma fasen i en ut-
vecklingsstrategi som under kommande ar kan komma att ge god
avkastning.

Ett annat skal till forsiktighet i tolkningen av de statistiska mit-
ten ar forekomsten av olika typer av métproblem, bl.a. i samband
med berikningen av produktionsvolymen i fasta priser’. Aven om
dessa problem ar genomgéende for alla sektorer ar det i tjanstesck-
torn som matten pa produktionen i fasta priser har lagst kvalitet.
Detta beror dels pa begreppsmassiga svarigheter, dels pa att man
faktiskt inte lagger ner sarskilt stora resurser pa att fa fram sadana
matt.

De produktivitetsforandringar i de privata tjanstesektorerna som
redovisats ovan ar darfér behdftade med mycket stor osidkerhet. De
ar ocksa paverkade av nagra godtyckliga konventioner som an-
vands i nationalrikenskapsarbetet. Exempelvis forutsitts att pro-
duktivitetstillvaxten ar 2 procent per ar i bank- och finanssektorn.
Motsvarande schablon for den offentliga sektorn ar () procent per
ar. Nar finansdepartementet rekryterade en bankman for att gora
konjunkturbeddmningar, minskade saledes den registrerade pro-
duktivitetstillvixten i ekonomin automatiskt!

Det dr emellertid osannolikt att mitfel skulle kunna férklara mer
an en mindre del av den produktivitetsnedgdng som framtrader i
statistiken.® De specialstudier av betydelsen av matfel som genom-
forts i en del OECD-linder styrker denna beddmning.” Slutsatsen
ar darfor att totalproduktivitetens tillvaxt i sdval industrin som
tjanstesektorn har blivit betydligt lagre under 1980-talet d4n den var
fram till mitten av 1970-talet.

Ar var tillvaxt for lag?

Ar d4 tillvixten i den svenska ekonomin for lag? Det finns tvé
hogst relevanta jamforelsenormer nar man skall forsoka besvara
den fragan. Den forsta dr den historiska tillvaxttakten cller rattare
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sagt den ekonomiska tillvaxt som vi vant oss vid. Om tillvaxttakten
faller vasentligt under denna nivd skarps konkurrensen om resur-
serna med okad risk for en inflationistisk utveckling; ekonomisk
tillvaxt ar ju det “smorjmedel” som gor att konkurrerande ansprak
pa ekonomiska resurser kan jamkas samman utan uppslitande stri-
der och social oro. Som niamndes tidigare vixte BNP i fasta priser
med i genomsnitt 3,7 procent per ar mellan 1950 och 1975. Darefter
har den ekonomiska tillvdxten varit langsammare och prognoserna
for de narmaste aren pekar snarast mot nolltillvaxt. Dock ar det
troligt att det svenska samhillet fortfarande ar “instéllt” pé en real
tillvdxt pd upp mot 3 procent per ar.

Den andra relevanta jamforelsenormen ar den ekonomiska till-
véixten i andra jamforbara lander. Givetvis finns det ingen anled-
ning att delta i ndgon internationell tiavling i ekonomisk tillvéxt.
Men erfarenheter fran jamforbara linder ger en indikation om
vilken tillvidxt som den svenska ekonomin borde kunna uppna.
Dessutom kan en jamforelsevis langsam tillvaxt leda till ytterligare
problem genom att avancerade foretag och hdgutbildade ménni-

Procent
3e

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
B EG

Fl Sverige

Kalla: Naringslivets Ekonomifakta.
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skor soker sig till naraliggande lander och regioner med snabbare
ekonomisk tillvéxt.

Som framgdr av figur 8.3 har Sveriges ekonomiska tillvixt sedan
mitten pa 1980-talet varit betydligt langsammare an EG:s. Mot
denna bakgrund framstar den ldngsamma tillvixten som ett funda-
mentalt problem och en betydelsefull orsak till den hoga inflations-
bendgenheten i den svenska ekonomin.

Vem vill ha 6kad produktivitet?

Fragan ar da om det ar en rimlig uppgift for den ekonomiska politi-
ken att paverka produktivitetsutvecklingen och vilken typ av eko-
nomisk-politiska dtgdrder som i sa fall kan bli aktuella. Svaret pa
dessa fragor méste sokas med utgdngspunkt i foretagens beslutssi-
tuation.

Ett foretag som arbetar under hérd konkurrens kan 6ka sin vinst
endast genom att utveckla och ta i bruk ny och effektivare produk-
tionsteknik eller genom att organisera verksamheten pé ett effekti-
vare siatt. Om foretaget lyckas 6ka sin vinst s& 6kar samtidigt pro-
duktiviteten i foretaget. Fran foretagets synpunkt ar det vinstok-
ningen som ar det vésentliga. Frn samhillets sida ar det produkti-
vitetsOkningen som ar det vasentliga.

Sa lange som foretagens sokande efter nya vinstmojligheter i
praktiken innebér att de forsoker oka effektiviteten i anvandningen
av tillgangliga resurser, finns det fran ekonomisk-politisk synpunkt
egentligen ingen anledning att bekymra sig 6ver produktivitetsut-
vecklingen. Om den ekonomiska statistiken tyder pé att produkti-
vitetstillvixten gér ned, ar detta bara ett uttryck for att konsumen-
terna girna betalar for produkter med for statistikerna allt mer
svarfangade kvaliteter eller att lontagarna frivilligt véljer att ta ut
en del av standardokningen i form av ett lugnare arbetstempo.

I praktiken ar emellertid de svenska foretagens och hushéllens
beslutssituation starkt paverkad av andra faktorer, inte minst skat-
teforhallanden och olika slag av regleringar. Monopol, karteller
och gransskydd innebér att bristen pad konkurrens dr mycket fram-
tradande pad manga produkt- och faktormarknader. Reglerade pri-
ser gor att det rdder narmast permanent utbuds- eller efterfrage-
Overskott pa vissa marknader.

Visserligen leder 6kad produktivitet oftast till 6kad l6nsamhet
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aven under dessa forhallanden, men sett fran en foretagslednings
synpunkt dr produktivitetsokning langt ifrdn det enda sattet att 6ka
foretagets 1onsamhet. For ett enskilt foretag kan det vara lonsamt
att i stallet for hogre produktivitet satsa pa att etablera och befista
en monopolliknande stillning p4 en marknad. Skatteplanering kan
ha en betydligt hogre avkastning for fOretagets dgare an satsningar
pa produktutveckling och battre marknadsféring. Regleringar och
avtal kan forhindra rationalisering av ett foretags produktion eller
distribution. Till detta kommer att bristande konkurrens goér det
mojligt att utan storre problem Overviltra kostnadsokningar pé
konsumenterna, vilket i allmidnhet forsvagar incitamenten att 6ka
produktiviteten.

Sammantaget betyder detta att sambandet mellan l6nsamhetsok-
ningar och produktivitetsokningar ar ganska diffust i en ekonomi
som den svenska. Viaxande skattekilar, 6kande produktion av soci-
ala tjanster inom ramen for offentliga monopol och allt stelare
l6nestrukturer har med tiden forsvagat incitamenten till 6kad pro-
duktivitet. Var bedomning ar att den allt ldngsammare produktivi-
tetsutvecklingen i den svenska ekonomin till en betydande del
hianger samman med denna forsvagning. Hér ligger det grundlag-
gande produktivitetsproblemet i den svenska ekonomin.

Samtidigt ar det sé att teknisk utveckling och 6kad produktivitet
har effekter pa fordelningen av inkomster mellan olika hushall.
Perioder med snabb produktivitetsdkning och ekonomisk tillvaxt dr
kantade med exempel pa yrkeskunskaper och produktionsmetoder
som gjorts omoderna av ny teknik och att ménniskor och orter
darmed forlorat basen for sin ekonomiska bargning. De s.k. luddi-
ternas forsok att sl sonder nya maskiner i 1800-talets England ar
ett av manga exempel pd hur 6kad produktivitet inte bara Okar
utan dven omfordelar inkomster.

Okad produktivitet dr darfor ett samhillsmal snarare 4n ett mal
for fackliga organisationer och agare av enskilda foretag, fastighe-
ter eller specialiserat humankapital. Som medborgare kan man
gladjas at att okad produktivitet gor den gemensamma kakan™
storre, men som representant for ett eller flera 'sdrintressen’ kan
man ha anledning att vara mindre entusiastisk Over att ens egen bit
av kakan har krympt. Man kan sdga att produktivitetstillviaxten i
den svenska ekonomin delvis dr en s.k. kollektiv nyttighet och
darfor en ekonomisk-politisk angeldgenhet.
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Ekonomisk politik for 6kad produktivitet?

Vilken typ av ekonomisk politik ar d& andamalsenlig for att frimja
produktivitetstillvixten? Det mest naraliggande svaret ar kanske
att atgarderna bor inriktas pa att stimulera kapitalbildningen. Bak-
grunden 4r nedgangen i den svenska investeringskvoten, d.v.s.
bruttoinvesteringarna i forhallande till BNP, mellan mitten av
1960-talet och mitten av 1980-talet samt det faktum att OECD:s
studie om “the productivity slowdown™ tyder p4 att ldngsam kapi-
talbildning varit en av de viktigaste faktorerna bakom den observe-
rade nedgéngen i produktivitetstillvaxt.®

Langsam kapitalbildning paverkar produktivitetsutvecklingen pa
tva siatt. For det forsta leder det till en nedgang i tillvixten av
realkapital per sysselsatt. Denna effekt dr emellertid inkluderad i
den ovan redovisade statistiken dver totalproduktivitetens tillvaxt.
For det andra medfor langsammare kapitalbildning lagre takt i den
tekniska fornyelsen; ny teknik dr ju ofta inbyggd™ i kapitalfore-
mélen. Det ar denna andra effekt som kan forklara en del av den
observerade nedgangen i totalproduktivitetens tillvaxt och som kan
vantas pdaverka produktivitetstillvixten positivt om kapitalbild-
ningstakten skulle oka.

Okad kapitalbildning innebir emellertid en samhillsekonomisk
kostnad i form av minskat konsumtionsutrymme i nuet och det &r
inte sjalvklart att de enskilda hushéllen ar beredda till en sddan
uppoffring. Endast om den ldngsamma kapitalbildningen ar resul-
tatet av skattekilar och bristande konkurrens finns det anledning
att inrikta den ekonomiska politiken p& en 6kning av kapitalbild-
ningen.

En huvudingrediens i ett ekonomisk-politiskt program for okad
produktivitetstillvaxt maste i stallet vara att 6ppna sa manga mark-
nader som mojligt for effektiv konkurrens. Detta innebar langtga-
ende fordndringar pa hittills reglerade och monopoliserade mark-
nader inom saval den offentliga tjansteproduktionen som Ovriga
delar av den skyddade sektorn. En annan viktig forandring ar att
reducera de fortfarande mycket hoga skatte- och subventions-
kilarna.

Ett ekonomisk-politiskt program for 6kad produktivitetstillvixt
maste alltsd innehélla ett brett spektrum av &tgdrder som undanro-
jer konkurrensbegriansningar pa olika marknader och snedvrid-
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ningar i prisbildningen. Men det maste ocksd innehdlla atgarder
som syftar till att undanrdja hinder for 0kad produktivitet i de
enskilda foretagen. Har ar det svarare att peka ut konkreta atgar-
der. For att battre kunna belysa forutsattningarna for 6kad produk-
tivitetstillvaxt har vi darfor genomfért en mindre enkét bland ett
antal foretag i skilda sektorer. Syftet med enkéten har varit att
identifiera faktorer som i foretagen upplevs som betydelsefulla hin-
der for 6kad produktivitet. Resultaten av denna undersdkning be-
handlas i nista kapitel.

Noter

1.

0 3

Vir slutsats var att Sverige haller pa att "halka efter”” jamforbara industrilander.
Denna bedomning har kritiserats av Korpi, 1990. Se SNS Konjunkturrad, 1990,
for en mer ingaende diskussion.

. Enligt gillande konventioner for nationalrikenskapsarbetet férutsitts produkti-

vitetstillvixten vara 0 procent per ar i den offentliga sektorn. Sa linge som
produktivitetstillvixten i den privata sektorn ér positiv, medfor darfér en over-
flyttning av resurser till den offentliga sektorn langsammare tillvixt av BNP per
sysselsatt.

. Jord- och skogsbruket, industrin, den privata tjanstesektorn samt transport- och

kommunikationssektorn, d.v.s. den privatasektorn i ekonomin.

. Denna komponentuppdelning bygger pa tekniken for s.k. “growth accounting™.

Detta innebar att produktionstillviaxten harleds fran tillvaxten i faktorinsats, dar
de olika produktionsfaktorernas bidrag vigs med respektive faktors andel av
foradlingsvirdet, och tillvaxten i totalproduktivitet. Med denna utgangspunkt
kan foridndringen i arbetsproduktivitet, q, skrivas som q=(1—w)k/I+t, dir k och |
ar tillvaxten i kapital- respektive arbetkraftsinsats, w ar l6neandelen i foradlings-
vardet och t dr foérandringen i totalproduktivitet.

. En forutsittning f6r acceptabla fastprismatt pa produktionen i en néringsgren

eller bransch ar att de aktuella produkterna eller tjansterna siljs till reguljara
marknadspriser, d.v.s. priser som ger jamvikt mellan utbud och efterfragan.
Denna forutsittning ar inte uppfylld nér det giller produktionen i den offentliga
sektorn, vilket gor att den offentliga produktionen i fasta priser berdknas enligt
vissa schabloner. En annan forutsattning ar att observerade prisOkningar pa ett
godtagbart sitt kan delas upp i “'rena’ prisokningar och prisékningar som &r
motiverade av forbattringar i produkternas eller tjansternas kvalitet. Okad pro-
duktion i fasta priser kan alltsd vara ett uttryck f6r bade kvantitetsokningar och
kvalitetsokningar.

. Matfel ar alltid ett problem néar det giller att beridkna nivan pa BNP. Sa linge

som matfelen dr konstanta, eller ekonomins struktur inte forandras, saknar de
visentlig betydelse for matten pa tillvixten i BNP.

. Se Andersen och Chambers, 1989.
. Englander och Mittelstadt, 1988, pekade pa fyra faktorer som bedomdes ha

bidragit till ldngsammare produktivitetstillvaxt i flertalet linder: Langsammare
kapitalbildning, lagre potential for 6verféring av teknik fran USA, otillrackliga
insatser for forskning och utveckling samt ogynnsam makroekonomisk utveck-
ling. Utover dessa faktorer pekade Lindbeck, 1983, bland annat pa effekten av
skatter och sociala vilfardssystem pa faktormarknadernas funktionssatt och inci-
tamenten till arbete och 6kad produktivitet.
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9 Hinder for okad produktivitet

Hur starka ar incitamenten att 6ka produktiviteten i foretag och
forvaltningar i Sverige? Finns det nagra betydelsefulla hinder for
produktivitetshojande atgarder? En mojlighet att fa svar pa sadana
fragor ar att helt enkelt friga beslutsfattare pa olika nivaer i skilda
foretag om vilken vikt de féster vid produktivitetsutvecklingen och
om vad de anser vara betydande hinder for produktivitetshdjande
atgarder.

Nagon fullstandig bild av de forhallanden som bidrar till langsam
produktivitetstillvixt kan man givetvis inte fi pa detta sitt. Anda ger
svaren en uppfattning om vilka faktorer som upplevs som hinder
for okad produktivitet och hur synen pa produktivitetsfragorna
skiljer sig mellan olika delar av den svenska ekonomin.

Med denna utgangspunkt har Konjunkturradet genomfort en
mindre enkitundersokning.' Avsikten har varit att kartligga upp-
fattningar om produktivitetsutvecklingen och om hinder for okad
produktivitet. Syftet med detta kapitel dr att redovisa resultat och
slutsatser frn enkéten.

Hypoteser om produktivitetsarbetet i foretagen

I en fordanderlig varld uppstér hela tiden mojligheter till produktivi-
tetsforbattringar. Det kan vara ny teknik som gor det mojligt att
organisera produktion och distribution av varor och tjinster pa ett
effektivare satt. Det kan vara praktiska erfarenheter som foder nya
idéer om hur verksamheten kan effektiviseras. Det kan vara utveck-
lingen pa marknaden som skapar nya mojligheter till specialisering,

Tva forhallanden avgér om sddana mojligheter kommer att for-
verkligas. Det forsta har att gora med betydelsen av 6kad produkti-
vitet for foretagets ekonomiska resultat. En rimlig hypotes ar att
foretag som ar utsatta for hard konkurrens, och som inte kan kom-
pensera bristande effektivitet med statligt stod, har starka incita-
ment att ta till vara alla mojligheter till 6kad produktivitet.



.. .kan produktivitets-
forbittringar genom-
foras?

Figur 9.1

Hinder for okad pro-
duktivitet: Enkdtens
struktur samt exempel
pa mdjliga hinder.

24 intervjuer i dtta fore-

tag och forvaltningar

Generella slutsatser kan
inte dras

Det andra har att géra med forekomsten av olika slag av hinder
for genomférandet av produktivitetshojande atgarder. Exempelvis
kan olika typer av regleringar, normer, arbetstidslagar och avtal
med fackliga organisationer upplevas som hinder for produktivi-
tetshdjande atgarder.

Det ar kring dessa tva forhallande som fragorna i var enkit har
kretsat. Enkatfragorna angaende férekomsten av hinder for okad
produktivitet strukturerades enligt det schema som illustreras av
figur 9.1.

Produktionsfaktorer

Kapital Arbetskraft

Svarigheter att re-
krytera arbetskraft
med viss kompetens

Svérigheter att fa
Tillgang pa |[tillstand att genom-

Hinder fora investeringar

Betraffande Krav pa investeringar
Anvandning av | i forbattrad yttre
eller inre miljo

Lagar om arbetstider;
regler om sjuk- och
foraldraledighet

Enkatundersékningen

Enkitundersokningen omfattade atta foretag/forvaltningar med
mellan 2 000 och drygt 50 000 anstéllda. I vart och ett av foretagen
intervjuades tre personer med chefsansvar. Enkiaten omfattade
alltsd sammanlagt 24 intervjuer. Tabell 9.1 ger en 6versiktlig be-
skrivning av foretagen och intervjupersonerna. Foretagen i K-sek-
torn ar i hog grad utsatta for utlandsk konkurrens, medan foreta-
gen i S-sektorn ar helt eller till stor del skyddade fran utlindsk
konkurrens.

Urvalet av foretag och personer var inte slumpmissigt. Detta
forhallande, liksom det laga antalet intervjuer, gor att det inte &r
mojligt att dra nagra generella slutsatser frdn de erhallna svaren.
Dessa skall i stillet ses som konkreta exempel pa attityder till pro-
duktivitetsfragorna och vilka problem med anknytning till produk-
tivitetsutvecklingen i foretagen som personer i ansvarig stallning
upplever i sitt dagliga arbete.
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Tabell 9.1

Typ av foretag/forvalt-
ning och den intervjua-
des befattning.

Intervjuer i tre steg
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Typ av féretag/forvaltning Den intervjuades befattning
K-sektorn
Skogsforetag I: Fabrikschef
Il: vVD i dotterbolag
n: vVD
Verkstadsféretag I: Tiliverkningsansvarig
Il VD i dotterbolag
n:  vvD
S-sektorn
Forsakringsbolag I: Kontorschef
Il Regionchef
m:  vvD
Bank I: Kontorschef
I Regionchef
n: vVvD
Handelsforetag I: Platschef
Il: Regionchef
:  vwD
Byggforetag I Platschef
Il Divisionschef
: vVD
Forsakringskassa I Kontorschef
I Avdelningschef
n:  vD
Landsting I: Klinikchef

I Sjukhusdirektor
: Planeringsdirektor

Kalla: Egen sammanstélining.

Varje foretagsintervju foljde ett givet monster. Forst intervjua-
des en person med direkt ansvar for den I6pande produktionen,
d.vs. en platschef, kontorschef el.dyl. Dessa personer hade drifts-
ansvar vid ett arbetsstille med mellan 50 och 1 000 anstallda. I
nista steg intervjuades en person pa mellanchefsniva. Har var anta-
let anstillda inom respektive persons ansvarsomrade mellan 100
och 3 000. I det sista steget intervjuades VD eller vVD i vart och
ett av foretagen. Intervjuerna, som var och en tog c:a en timme,
foljde ett relativt strukturerat frageformulér. Intervjusvaren sam-
manfattas i de foljande avsnitten.



Foljer foretagsledning-
en produktivitetsut-
vecklingen?

Overordnat resultatmdl
styr verksamheten

Egna produktivitets-
matt, men. . .

.. .svdrt utforma rele-
vanta matt

K-sektorns foretag:
explicita produktivi-
tetsmal

Betydelsen av 6kad produktivitet

Den underliggande tanken var enkel: Om ledningen i ett foretag
noga foljer produktivitetsutvecklingen har denna sannolikt stor be-
tydelse for verksamhetens resultat. Om man didremot inte dgnar
produktivitetsutvecklingen nagon storre uppmarksamhet ar detta
ett tecken péd att det finns andra och mer néraliggande sitt att
paverka foretagets lI6nsamhet. De forsta frigorna géllde darfor fo-
retagens egna matt pa produktivitetsutvecklingen och vilka maél
man har for densamma.

I flertalet foretag styrdes verksamheten med sikte pa ett 6verord-
nat resultatmatt. For de privata foretagen var detta vinsten, dven
om man pa lagre niva i nagra fall styrdes av fysiska produktionsmal.
Exempelvis var tidsramen for ett bygge det helt 6vergripande mélet
1 den verksamhet som platschefen i byggforetaget ansvarade for. |
forsakringskassan var det Overgripande malet att reducera det s.k.
ohilsotalet, d.v.s. antalet frdnvarodagar p.g.a. sjukdom, arbets-
skada och fortidspension. I landstinget hade man dock inget sam-
manvagt resultatmatt, men verksamheten pd kliniknivd styrdes
med utgdngspunkt i prestationsmatt, som t.ex. antalet behandlade
patienter etc.

Alla de studerade foretagen hade egna produktivitetsmatt, lat
vara av ganska varierande karaktiar. Nagra matte omsattning i 16-
pande priser i forhallande till arbetsinsatsen. Andra hade olika
typer av matt pé fysisk produktion i forhdllande till arbetsinsats i
olika delar av produktionsprocessen. Emellertid avsag de matt som
anvandes vanligen bara delar av verksamheten.

Ingen var dock néjd med de produktivitetsmatt man anvinde;
svarigheten att utforma lampliga matt pa produktivitetsutveckling-
en framholls som ett problem. Exempelvis talade man i forsiak-
ringsbolaget om att produktiviteten i den direkta drendehandlagg-
ningen var litt att mdta men av mindre betydelse for foretagets
lonsamhet, medan det motsatta gallde for skaderegleringen.

Niar det giller mélen for produktivitetsutvecklingen fanns det
intressanta skillnader mellan foretagen. 1 de tva industriféretagen,
som bdda tillhér K-sektorn, hade man explicita produktivitetsmél
och dessa sattes med tiden allt hogre. Intervjusvaren tyder pé att
Okad produktivitet ar ett viktigt medel for att stirka foretagens
konkurrensféormaga och lonsamhet. Detta ligger helt i linje med
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S-sektorns foretag:
underordnade produk-
tivitetsmal

Svag produktivitetstill-
vixt inget hot i S-sek-
torns foretag

Realkapitalet hinder i
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ningarna, men. . .

...inteide privata
foretagen
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den ovan framforda hypotesen; foretag som arbetar under hard
konkurrens har starka incitament att sOka och genomfora édtgarder
som Okar produktiviteten i verksamheten.

I de Ovriga foretagen, som alla tillhor S-sektorn, spelade mal for
produktivitetsutvecklingen en mer undanskymd roll. Visserligen
hade sdvil banken och forsidkringsbolaget som byggforetaget och
handelsforetaget en del produktivitetsmal, men dessa forefoll vara
underordnade delmdl snarare dn viktiga medel att hoja foretagets
lonsamhet. Varken forsakringskassan eller landstinget har négra
explicita produktivitetsmal.”

Enkitsvaren tyder pd att man inte tillmater produktivitetsut-
vecklingen samma betydelse 1 S-sektorforetagen som i K-sektor-
foretagen. Exempelvis var det ingen i S-sektorforetagen som be-
traktade svag produktivitetstillvixt som ett allvarligt problem eller
hot mot foretagets framtida existens, medan négra foretriadare for
K-sektorforetag menade att produktivitetsutvecklingen var “allt™.
Till en del kan detta vara ett uttryck for svirigheterna att mita
produktivitetsutvecklingen i tjinsteproduktion, handel och icke
standardiserad byggnadsverksamhet. Men det ar ocksd troligt att
svaren ger en bild av konkurrensklimatet inom S-sektorn.

Tillgang och anvandning av kapital

Nasta fraga gillde hinder med anknytning till foretagens tillgang pa
och anvindning av realkapital (se figur 9.1). Det genomgiende
intrycket fran intervjusvaren ar att denna typ av faktorer i en myc-
ket liten utstrackning upplevs som hinder foér 6kad produktivitet.
Det vara bara i forsikringskassan och landstinget som man upplev-
de svérigheter att fa tillgang till realkapital som skulle kunna hdja
produktiviteten i verksamheten. Alla intervjupersoner frin dessa
forvaltningar ansdg att regler och traditioner systematiskt under-
virderade betydelsen av investeringar. Detta gillde dven utnyttjan-
det av det befintliga realkapitalet. 1 forsidkringskassan ansidg man
att exempelvis att storre frihet i fastighetsforvaltningen skulle kun-
na leda till betydande rationaliseringsvinster.

I de privata foretagen upplevde man emellertid inga svérigheter
att fa tillgdng till det realkapital som man ansag sig behova. Inte
heller upplevde man myndighetskontakterna i samband med inves-
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miljéinvesteringar

Miljoskydd kostar, . . .

... liksom sdikerhets-
system

Overhettningen har for-
svarat rekrytering

teringar som ett hinder. Ett av industriforetagen ansig visserligen
att koncessionsprovningen i samband med storre investeringar var
alltfor utdragen, men i 6vrigt ansdg man att kontakterna med myn-
digheterna i samband med tillstindsfrigor etc. inte skapade négra
problem alls.

Alla investeringar hojer inte produktionsvolym eller produktivi-
tet. Vad giller “"patvingade™ investeringar pekade man fraimst pé
arbetsmiljoinvesteringar. Synen pd dessa varierade dock mellan
foretagen. Nigra ansig att arbetsmiljoinvesteringarna var nodvin-
diga med hénsyn till mojligheterna att rekrytera och behilla perso-
nal. Nagon uttryckte detta som att “investeringar i bittre arbets-
miljo ar dyra men l6nsamma pé langre sikt”. | andra foretag, exem-
pelvis i byggforetaget, ansdg man att dtgiarder for att forbattra ar-
betsmiljon méihédnda var nddviandiga, men bidrog till lagre produk-
tivitet. Ndgon ansag att investeringar som finansierades med medel
fridn arbetsmiljéfonden var onddig lyx!

Nir det gillde den yttre miljon angavs hanteringen av miljofarligt
avfall som ett kostnadskrivande omride. Ett av industriforetagen
gjorde beddmningen att en avsevird andel av kostnaderna for nya
anliaggningar kunde hidnféras till olika krav pid miljoskydd. Samti-
digt konstaterade man att en del av miljoskyddsatgirderna kom-
mer till stind som en f6ljd av att konsumenterna i 6kande utstrack-
ning efterfrigar miljovinliga produkter.

Inte alla “'icke produktiva™ investeringar har sin grund i direkta
regleringar. 1 banken framhélls investeringar i sakerhetssystem
som ett nytt mycket kostnadskrivande omridde. Nagra av de inter-
vjuade ansdg att investeringar i datorsystem och allmédnna rela-
tionsandamadl, t.ex. sponsring, drivits betydligt liangre dn vad som
kunde motiveras frian produktivitetssynpunkt.

Tillgang pa arbetskraft

Nar det galler tillgingen pa arbetskraft dr intervjusvaren priglade
av den Overhettning som ritt pa den svenska arbetsmarknaden,
sarskilt 1 storstadsomridena, under senare dr. Det genomgiende
problemet var siledes att rekrytera snarare dn att avveckla arbets-
kraft. Ett gemensamt drag i alla intervjusvar ar att det finns ett
varaktigt problem att rekrytera vissa typer av arbetskraft. I en del
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fall rorde det sig om en permanent brist pa personer med lamplig
kompetens. Detta uppfattades genomgaende som ett resultat av
alltfor stela lonestrukturer.

I andra fall hade svérigheterna att rekrytera viss arbetskraft sin
grund i foretagets eller branschens ’status’. Detta gillde speciellt
handelsforetaget och forsakringskassan dar man ansag att brans-
chens relativt laga status gjorde det mycket svart att rekrytera per-
soner med akademisk utbildning. I ett av industriféretagen trodde
man att det bland yngre civilingenjorer inte ansags “’fint’’ att arbeta
i industrin. I banken ansig man att det var svart att locka till sig
’unga pigga grabbar med civilekonomutbildning”. Allmént ansags
det vara svart att rekrytera akademiskt utbildade personer till ar-
betsplatser i landsorten och obygden’.

Den genomgaende metoden for att komma till ratta med bristen
pa vissa typer av arbetskraft var foretagsintern utbildning. Detta
ansags dock inte vara en fullgod 16sning. Exempelvis 6kade risken
att forlora en medarbetare om denne via intern utbildning gjordes
mer attraktiv pa den externa arbetsmarknaden. Sammantaget upp-
fattades dock inte bristande tillgdng pa arbetskraft som ett allvarligt
hinder for 6kad produktivitet.

Anvandning av arbetskraft

En rad hinder fér 6kad produktivitet visade sig ha sin grund i
mojligheterna att utnyttja arbetskraften. Ett exempel var att man i
handelsforetaget upplevde gillande arbetstidslagstiftning som ett
betydande hinder for ett rationellt utnyttjande av foretagets resur-
ser. Tre teman aterkom i flertalet intervjuer.

Det forsta rorde sjukfranvaron. 1 foretag med stort inslag av
lagarbete uppfattades korttidsfranvaro pa grund av sjukdom som
ett mycket stort problem med konsekvenser bade for produktivitet
och kvalitet 1 verksamheten. 1 foretag dar intern utbildning och
langsiktig kompetensuppbyggnad tillmits stor betydelse uppfatta-
des langtidsfranvaro, pa grund av sjukdom, foréldraledighet, ut-
bildning m.m., som det storsta problemet. Exempelvis ansag man
att langtidsfranvaro ofta gjorde att personerna i fraga antingen
glomde de kunskaper som forviarvats genom interna utbildnings-
insatser eller att kunskaperna blev inaktuella under franvarotiden.
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Ett speciellt problem med foraldraforsidkringen ansags vara att
foraldrarna “envaldigt” kan bestimma forldggningen av ledighe-
ten, vilket tenderar att skapa personalbrist under sommaren. Den
sammanlagda effekten av svarigheter att rekrytera personal med
lamplig kompetens och 1ag avkastning pa intern utbildning uppfat-
tades som ett allvarligt hinder for 6kad produktivitet.

Det andra genomgédende temat rorde svérigheterna att omplace-
ra personal. Ett problem hir ar den begriansning i geografisk rorlig-
het som foljer av att numera bdda makarna yrkesarbetar i de flesta
familjer. Ett relaterat problem ar bostadsmarknadens funktionssétt
och de snabbt stigande fastighetsviardena i storstadsomradena un-
der senare ar; att forflytta en medarbetare till Stockholm ansags
resa olosliga bostadsproblem.

Det stora problemet i samband med omflyttningar ansigs emel-
lertid vara personalens attityd till &ndrade arbetsuppgifter. I ett av
industriforetagen hanvisade man till nagot som man kallade
“bruksandan”: ’Har man fatt ett jobb har man ritt att behalla just
det jobbet resten av livet”. Daremot uppfattades inte i nagot av
foretagen den lokala fackliga organisationen, eller lokala arbets-
konflikter, som ett allvarligt hinder for 6kad produktivitet i allmén-
het och personalomflyttningar i synnerhet.

Det tredje genomgdende temat rorde mojligheterna till personal-
utveckling. S& gott som alla intervjupersoner ansag att svarigheter-
na att fa anstallda att ta pa sig chefsansvar var ett betydande hinder
for okad produktivitet. Ett extremt exempel pa dessa problem ar
att ungdomar som kommer direkt fran gymnasiet kan fa borja som
arbetsledare eftersom ingen av de dldre och mer erfarna arbets-
kamraterna vill ta pa sig denna uppgift. Intervjupersonerna anger
tre vdsentliga orsaker till detta forhéllande.

Den forsta ar att arbetsledarrollen anses vara otacksam; man
maste fatta “obehagliga” beslut som paverkar tidigare arbetskam-
rater. Den andra ar att den ekonomiska erséattningen for att vara
arbetsledare ar liten, ofta forsvinnande liten. Den tredje ar de
anstalldas attityd till att utbilda sig och ta ansvar. En av de intervju-
ade uttryckte detta som att de flesta anstédllda ’ar n6jda som de har
det”.
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Andra hinder for 6kad produktivitet

Mot slutet av intervjun stilldes en fraga om forekomsten av dvriga
hinder for 6kad produktivitet. De svar som gavs var i ganska hog
grad priglade av speciella forhallanden i de aktuella foretagen och
branscherna. Ndgra observationer dr dock virda att lyfta fram:

— | handelsforetaget ansdg man att det var mojligt atthdja produk-
tiviteten genom stordrift och sammanslagningar, men att kommu-
nerna ofta motsatte sig sddana atgérder. Ett liknande problem var
politiska krav, t.ex. pa prismirkning, som hojer handelns kostna-
der.

— I byggforetaget ansag man att normsystem och andra regleringar
pa byggmarknaden utgoér allvarliga hinder for 6kad produktivitet.
En av de intervjuade sade att “dven om man kom pa bra och billiga
16sningar ar det dnda ingen idé att forsoka eftersom det skulle ta
alldeles for lang tid att fa tillstand™. En annan foretriadare for bygg-
foretaget ansdg att minskad konkurrens pa marknaden for bygg-
nadsmaterial drivit upp byggkostnaderna.

— I den offentliga sektorn uppfattade man politikernas vixlande
och ofdrutsebara prioriteringar som ett betydande hinder fér lang-
siktighet i planeringen och didrmed for 6kad produktivitet. | forsik-
ringskassan betraktades tillsynsmyndighetens mycket detaljerade
kontroll som ett allvarligt hinder for kreativitet och effektivitet.
Liksom i landstinget ansdg man dessutom att politikerna har bris-
tande insikter om de praktiska konsekvenserna av fattade beslut,
vilket leder till dyrbar administration och ibland diskutabla priori-
teringar.

Okad produktivitet genom 6kad konkurrens

Det mest entydiga intrycket frdn enkiten &r att de intervjuade
betraktade de anstilldas attityder till foriandringar och mer kriavan-
de arbetsuppgifter som det viktigaste hindret for 6kad produktivi-
tet. Det var givetvis olika meningar om orsakerna till dessa pro-
blem. I mycket ringa utstrickning skyllde man hir pa de lokala
fackliga organisationerna. Synen pa de centrala fackliga organisa-
tionerna var mer negativ.



.. .konkurrensen pd
marknaderna det vdi-
sentliga att paverka

En del av de intervjuade menade att problemen med de anstall-
das bristande motivation hade sin grund i otillracklig l6nedifferen-
tiering, hoga marginalskatter eller det sociala trygghetssystemets,
sarskilt sjukforsakringens, utformning. Andra tycktes se dessa fe-
nomen som utslag av vilfardssamhaillets grundlaggande vardering-
ar. En dterkommande synpunkt var att ’vi svenskar jobbar for lite
och har tillatit oss for mycket féorméaner som vi inte har rdd med™’.

Forslagen till I6sningar var naturligtvis relaterade till de diagno-
ser som man stdllde. Manga ansag att forandringar i sjukforsakring-
en skulle hoja produktiviteten. Exempelvis sade platschefen i bygg-
foretaget att “’tre karensdagar skulle f& bort den mesta korttidsfran-
varon’’. Négra foretradare for S-sektorforetag sag 16sningen i 6kad
konkurrens; ett yttre tryck skulle kunna driva fram nya attityder till
produktivitetshdjande fordndringar. Speciellt i banken och forsak-
ringsbolaget raknade man med att anpassningen till EG kommer
att skapa ett sddant “yttre tryck”.

Den genomforda enkéten ar inte av ett sidant slag att man kan
dra langtgéende och definitiva slusatser om hindren fér 6kad pro-
duktivitet i den svenska ekonomin. Svaren pekar emellertid i en
bestamd riktning: Det ar attityder hos individer och bristande kon-
kurrens pd marknader som utgoér de viktigaste hindren for 6kad
produktivitet.

Noter

1. Undersdkningen har genomforts i samarbete med produktivitetsdelegationen.
Intervjuerna har gjorts av Jonas Fischer och Mats Nyman, Handelshogskolan.

2. Dock kan forsikringskassans mal angdende det s.k. ohdlsotalet delvis betraktas
som ctt produktivitetsmal.
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Efter krisen

Under 1990 blev krissymptomen i den svenska ekonomin allt mer
framtrddande. Bakom den akuta krisen l4g kostnadsproblem som
vuxit fram under flera ar med internationellt sett stora l6nedkning-
ar och langsam produktivitetstillvaxt. Man kan sdga att strukturella
problem i den svenska ekonomins funktionssitt under 1990 gav sig
till kdnna i1 form av akuta balansproblem. Mot bakgrund av utveck-
lingen under 1990 4r den gingse bedomningen att saval 1991 som
aren darefter kommer att praglas av kostnadsproblem och langsam
tillvaxt.

Det finns en viaxande enighet om att en sadan stagnation ar mer
avskriackande an de langtgdende omlaggningar i den ekonomiska
politiken som utgor alternativet. Det finns ocksa en viaxande enig-
het om att en omlaggning av den ekonomiska politiken maste ta
sikte pa att dampa l6nedkningstakten och att stimulera produktivi-
tetstillvaxten. Avreglering och andra konkurrensbefrimjande é&t-
garder inom den skyddade sektorn samt fordndringar i de s.k.
valfardssystemen namns i alla lager som nddvéndiga inslag i den
ekonomisk-politiska strategin. Man kan med fog séga att den eko-
nomisk-politiska debatten i Sverige nu har natt en vandpunkt.

I de foregdende kapitlen har vi diskuterat hur den ekonomiska
politiken skulle kunna bidra till en viandning i den svenska ekono-
mins utveckling, framfor allt vad giller en 16nekostnadsutveckling
som dr forenlig med fast vixelkurs. Konkret ror det sig dels om
atgarder som syftar till att astadkomma en flexiblare arbetsmark-
nad och en bittre fungerande I6nebildning, dels om atgarder som
syftar till att stimulera produktivitetstillvaxten.

Syftet med detta kapitel ar att belysa de langsiktiga effekterna av
sadana atgarder. Vi skall alltsa blicka bortom de akuta krissympto-
men och de dverhidngande ekonomisk-politiska fragestallningarna.
Speciellt skall vi belysa sambanden mellan produktivitetsutveck-
ling, tillvaxt och strukturomvandling i den svenska ekonomin fram
till sekelskiftet.
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Sparande och kapitalbildning i en liten 6ppen
ekonomi

Den svenska ekonomin brukar beskrivas som en liten 6ppen eko-
nomi”’. Det betyder att svenska foretag till en betydande del opere-
rar pd internationella marknader och att de i allmanhet har ett
mycket begrédnsat inflytande pé priserna pé internationellt handla-
de varor och tjanster. Efter den sa gott som fullstandiga avveckling-
en av valutaregleringen och de inhemska kreditmarknadsreglering-
arna ar dven kapitalmarknaden internationaliserad och realrdntan
vésentligen bestdmd av internationella kapitalmarknadsforhéllan-
den.

Med en internationaliserad kapitalmarknad finns det tvé alterna-
tiv for placeringen av det inhemska sparandet. Det ena &r att spa-
randet anvands for att finansiera inhemska investeringar i maskiner
och byggnader. Det andra ar att det placeras i utlindska aktier,
obligationer eller andra formogenhetstillgdngar. Avkastningskra-
vet ar emellertid detsamma for de tva alternativen. Darmed beror
sparandets fordelning pa hur manga av de inhemska investeringsal-
ternativen som uppfyller internationellt bestaimda avkastningskrav.

Omvint sd utgdr inte det inhemska sparandet ndgon restriktion
pa de inhemska investeringarnas storlek i en 6ppen ekonomi. Det
inhemska sparandet kan alltsa i framtiden komma att utvecklas pa
ett annat sitt 4n de inhemska investeringarna. [ var analys av forut-
sattningarna for ekonomisk tillvaxt under 1990-talet skall vi sarskilt
uppmarksamma detta férhallande.

En modell av den svenska ekonomin

Forenklingar och generaliseringar kan gora det lattare att se centra-
la samband i en komplicerad verklighet. Vi har utnyttjat en enkel
numerisk modell for att belysa centrala samband mellan produkti-
vitetstillvaxt, strukturomvandling och tillvdxt i den svenska ekono-
min under 1990-talet. Modellen beskrivs kortfattat i rutan pa nasta
sida.’'

Vi har anviant modellen for att simulera utvecklingen av den
svenska ekonomins potentiella tillvixt mellan 1990 och 2000,% d.v.s.
vid fullt och effektivt utnyttjande av savil arbetskraft som kapital.
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En modell av den svenska ekonomin

Modellen ar en flersektorsmodell av s.k. allméan jamviktstyp.
Det betyder att kalkylerna avser situationer med fullt utnyttjan-
de av ekonomins samlade resurser i form av arbetskraft och
kapital och vid jamvikt pa alla produkt- och faktormarknader.
Modellens struktur kan sammanfattas pa foljande satt:

Produktionsfaktorer

— Kapital.

— Hogt utbildad arbetskraft.
— Owrig arbetskraft.

Produktionssektorer

a. Konkurrensutsatt sektor
— Kapitalintensiv industri.
— Arbetsintensiv industri.
— Kunskapsintensiv industri.

b. Skyddade sektorer
— Skyddad industri.
— Bygg-, finans- och konsultverksamhet.
— Kommunikationer och 6vriga privata tjanster.
— Bostadsforvaltning, energi och vatten samt kommuner.
— Statliga verk och myndigheter.

Anvindningssektorer
— En aggregerad sektor som svarar for all inhemsk efterfragan
pa fardiga varor och tjanster.

Centrala forutsdttningar for en modellkalkyl:

— Realrénta, varldsmarknadspriser och BNP i omvirlden givna.
— Utbudet av arbetskraft givet.

— Den inhemska sparkvoten given.

Modellkalkylen avser:

— Produktion och resursanvindning i alla sektorer.

— Export och import av handlade varor och tjanster.

— Jamviktspriser pa inhemskt producerade varor.

— Jamviktsloner pa olika typer av arbetskraft.

— Det inhemska sparandets férdelning mellan inhemska och ut-
landska placeringar.




...ger bilder av 1990-
talets mojliga utveck-
ling

Tre studerade fall

Baskalkylen — 1980-ta-
lets utveckling fortsiitter

BNI innefattar utlinds-
ka faktorinkomster

BNI innefattar “’terms
of trade’’-fordndringar

Avsikten ar att belysa hur produktivitetstillvixten 1 K- respektive
S-sektorn paverkar forutsattningarna for tillvaxt av produktion och
inkomster 1 Sverige under 1990-talet.

Som grund for var analys har vi studerat tre fall som skiljer sig at
med avseende pad produktivitetstillvixten, men i Ovrigt bygger pa
gemensamma antaganden. S& langt det har varit mojligt har vi
utgatt frin samma antaganden som gjordes i 1990 ars langtidsutred-
ning.? Nir det galler utvecklingen i var omvirld forutsitter vi en
tillvixt av BNP pad 2-3 procent per ar. Sparkvoten i den svenska
ekonomin, d.v.s. sparandet i férhéllande till BNI, antas vara given
och oberoende av investeringsutvecklingen inom landet.

Fortsatt stagnation

Inledningsvis undersoker vi vad en fortsiattning av 1980-talets pro-
duktivitetstrender skulle betyda for ekonomins utvecklingspoten-
tial. For enkelhets skull kallar vi detta fall for “baskalkylen™. Vi
forutsitter att totalproduktiviteten i niringslivet vixer med 1 pro-
cent per ar under 1990-talet, medan motsvarande tal for den offent-
liga sektorn ar 0 procent. Dessa tal ligger vil i linje med de histo-
riska tal som redovisades i kapitel 8.

Nagra resultat frAn de olika kalkylerna redovisas i tabell 10.1.
Bland annat anges den berdknade tillvaxten av bruttonational-
inkomsten (BNI) och bruttonationalprodukten (BNP). Anledning-
en till att bada matten redovisas ar att inkomsttillvixten i en 6ppen
ekonomi inte bara beror pa produktionstillvixten. Niarmare be-
stamt ar det tva forhallanden som gor att utvecklingen av BNI kan
skilja sig fran utvecklingen av BNP.®

Det forsta forhallandet ar att BNI, till skillnad fran BNP, inne-
fattar s.k. utlandska faktorinkomster, d.v.s. bland annat avkast-
ning pa svenskigt kapital som ar placerat utomlands. I ett forlopp
dar en viaxande del av det inhemska sparandet placeras utomlands,
eller en viaxande del av de inhemska investeringarna finansieras
med utlandskt sparande, kan utvecklingen av BNI saledes skilja sig
fran utvecklingen av BNP.

Det andra forhallandet bakom skillnader mellan inkomster och
produktion dr att BNI innefattar fordndringar 1 “"terms of trade™,
d.v.s. relationen mellan exportpriser och importpriser. Exempelvis

125



Baskalkylen tyder pa
langsam tillvéxt

Strukturell omvandling
fran K-sektor till
S-sektor

K-sektorn klarar inte
internationella avkast-
ningskrav

K+-kalkylen — expan-
sioni K-sektorn — . ..

126

leder en prisokning pa importerad olja till ldgre realinkomster i
Sverige; man kan képa en mindre méngd importvaror for en given
exportvolym. Detta reflekteras i inkomstméttet BNI, men inte i
produktionsmattet BNP.

Som framgar av tabell 10.1 sammanfaller emellertid utvecklingen
av BNI i stort sett med utvecklingen av BNP i baskalkylen. Den
samlade effekten av forskjutningar i “terms of trade” och foérénd-
ringar i utlindska faktorinkomster ar med andra ord néra noll. Det
mest framtrddande resultatet ar i stillet den langsamma tillvéxten.
Detta dr emellertid inte sarskilt 6verraskande mot bakgrund av den
antagna laga produktivitetstillvaxten.

Vad som dr mer uppseendevickande ar att den langsamma till-
véaxten gar hand i hand med en langtgaende strukturell omvandling
av ekonomin; produktionen i K-sektorn véxer betydligt langsam-
mare 4n produktionen i S-sektorn. Detta resultat speglar ekono-
miska “’mekanismer” som ar betydelsefulla i en liten 6ppen ekono-
mi. I S-sektorn utvecklas produktion och sysselsdttning ungefar i
takt med inkomstutvecklingen. I K-sektorn dr produktionsutveck-
lingen diaremot beroende av foretagens internationella konkurrens-
formaga.

Med svag produktivitetstillviaxt kan foretag i K-sektorn inte hév-
da sig i konkurrensen med utlindska foretag pa internationella
produktmarknader och med S-sektorforetag pa inhemska arbets-
marknader. Foljden blir att 16nsamheten i K-sektorn inte nir upp
till internationellt bestimda avkastningskrav, vilket i sin tur leder
till otillrackliga investeringar och ldngsam produktionstillvaxt.

Expansion i K-sektorn

Vad hinder da& om en omlaggning av den ekonomiska politiken
leder till snabbare produktivitetstillvdxt i den svenska ekonomin?
Svaret pa denna fraga beror pa var i ekonomin som produktivitets-
tillvaxten okar. Syftet med var andra kalkyl ar att belysa konse-
kvenserna av Okad produktivitetstillvixt 1 den utlandskonkurre-
rande sektorn, K-sektorn. I denna kalkyl, som vi kallar K+, har vi
antagit att totalproduktiviteten 6kar med 2 procent per ar i K-
sektorn, med 1 procent per ar i den privata delen av S-sektorn och
med 0 procent per ér i den offentliga sektorn.



Tabell 10.1
Berdknad tillvaxt
1990—2000, procent
per ar.

.. .tyder ocksa pa lag
tillvixt

S+-kalkylen — avregle-
ring och avmonopolise-
ringi S-sektorn — . . .

.. .ger hogre tillvixt

Alternativ:
Bas K+ S+
Beraknad tillvaxt i reala BNI 1,2 1,5 23
Beraknad tillvaxt i BNP 1,1 1,6 20
Beriknad produktionstillvaxt®
—K-sektorn 0,6 1,8 0,5
—S-sektorn 1,2 1,5 24

Kallor: Konjunkturinstitutet samt egna berakningar.

Resultaten sammanfattas i den andra kolumnen 1 tabell 10.1.
Skillnaderna jamfort med baskalkylen dr avsevdarda, dven om den
berdknade tillvixttakten dven i detta fall 4r l1dg. Bakom den snab-
bare BNP-tillvixten ligger dels 6kade investeringar, dels 6kad pro-
duktivitetstillvaxt 1 K-sektorn. Jaimfort med baskalkylen &r struk-
turutvecklingen vésentligt annorlunda; produktionen i K-sektorn
viaxer betydligt snabbare dn BNP, medan produktionen i S-sektorn
vaxer nagot langsammare an BNP.

Okad produktivitetstillvixt i S-sektorn

Det utvecklingsforlopp som sammanfattas i alternativet K+ repre-
senterar en ''traditionell” svensk tillvixtprocess; snabb produktivi-
tetstillvaxt och vaxande produktion i K-sektorn fungerar som 'mo-
tor” i ekonomins utveckling. Vad hiander da om avreglering och
avmonopolisering i stéllet leder till 6kad produktivitetstillvaxt i S-
sektorn medan K-sektorns produktivitetstillvaxt forblir langsam?

For att belysa denna fraga har vi studerat ett alternativ dar total-
produktiviteten i den privata delen av S-sektorn dkar med 2 pro-
cent per ar, medan motsvarande tal for den offentliga sektorn &r |
procent per ar. Liksom i baskalkylen forutsatts totalproduktivite-
ten i K-sektorn 6ka med 1 procent per &r. Resultaten fran detta
alternativ, som vi kallar S+, aterfinns i den tredje kolumnen i
tabell 10.1.

Siffrorna &r intressanta pa flera satt. For det forsta ar det tydligt
att 6kad produktivitetstillviaxt i S-sektorn ger en storre Okning av
BNP-tillvixten @n en lika stor 6kning av produktivitetstillviaxten i K-
sektorn. Detta beror pd det enkla faktum att S-sektorn disponerar
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en betydligt storre mangd resurser 4n K-sektorn. 1 en strategi for
okad tillviaxt bor S-sektorn saledes sta i centrum; det ar dar som en
allman produktivitetsokning har storst effekt pa BNP-tillvixten.
Dessutom tyder den enkdtunders6kning som redovisades i kapitel 9
pa att det ar i S-sektorn som den storsta potentialen for 6kad pro-
duktivitet finns.

For det andra ir tillvixten i S-sektorn betydligt snabbare an i K-
sektorn. Den bakomliggande orsaken ir att de allt effektivare fore-
tagen i S-sektorn driver upp lonerna, vilket gor att féretagen i K-
sektorn forlorar i internationell konkurrenskraft. Ytligt sett har
detta resultat stora likheter med den faktiska utvecklingen i den
svenska ekonomin under 1980-talet.” D4 var det emellertid regle-
ringar och subventioner som bar upp S-sektorns tillvaxt. I modell-
kalkylen ar det 6kad produktivitetstillvixt som lagger grunden for
S-sektorns 6kade lonebetalningsforméaga.

Indelningen av ekonomin i en K-sektor och en S-sektor ar inte en
gang for alla given. Med o6kad produktivitetstillvaxt, grundad pa
avreglering, avmonopolisering och privatisering, kan delar av den
nuvarande S-sektorn under 1990-talet utvecklas sa att de i prakti-
ken blir en del av K-sektorn. Okad produktivitetstillvaxt i den
nuvarande S-sektorn kan saledes bidra bade till 6kad tillviaxt och en
omstrukturering av K-sektorn i riktning mot 6kad produktion och
handel i tjanster.

For det tredje vaxer BNI betydligt snabbare an BNP. Skalet till
detta ar att vii var kalkyl har forutsatt en konstant sparkvot, d.v.s.
attdet inhemska sparandet vixer i takt med de samlade inkomster-
na (BNI). Nar investeringarna i K-sektorn stagnerar innebir detta
att sparandet Overstiger investeringarna och att bytesbalansen visar
overskott. Darmed skapas utlandska tillgangar som bidrar till 6ka-
de faktorinkomster fran utlandet och darmed en vixande skillnad
mellan BNI och BNP.

Erfarenheter frin andra lander och tider tyder emellertid pé att
den skisserade utvecklingen ar ovanlig; sparkvoten och investe-
ringskvoten har oftast tenderat att utvecklas parallellt.* Om forut-
sattningarna for var kalkyl skulle modifieras i den riktningen, skul-
le tillvaxten i BNI bli ldngsammare och i stort sett densamma som
tillvixten i BNP.” Kalkylresultaten i alternativet S+ skall siledes
inte ses som en prognos. Men de reser anda fridgan om vad en
fortsatt svag produktivitetsutveckling inom industrin kommer att
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innebira for sparandet och investeringarna i den svenska eckonomin
under ett 1990-tal med en allt mer internationaliserad kapitalmark-
nad.

Resultaten i denna kalkyl kan ocksa secs i ett vidare perspektiv.
Har har vi utgatt fran att kapital kan rora sig fritt Over nationsgran-
serna, medan arbetskraft behandlas som en “nationell” produk-
tionsfaktor. Under 1990-talet kan emellertid delar av arbetskraften
bli en internationellt rorlig produktionsfaktor. Detta har betydelse
for 16nebildningen och beskattningen av l6neinkomster, men ocksa
for lokaliseringen av olika verksamheter.

Expansion eller kontraktion i S-sektorn

Som vi tidigare konstaterat ar betydande delar av S-sektorn inte
bara skyddad fran utlindsk utan dven fran inhemsk konkurrens.
Till detta kommer att konsumtionen av offentligt producerade
tjanster till stor del finansieras med skatter, vilket innebiir att utbu-
dets nivd och sammansittning har svag koppling till konsumenter-
nas betalningsvilja. Dessa forhallanden har bidragit till saval lang-
sam produktivitetstillvixt som expansion av produktion och syssel-
sdttning i S-sektorn under 1980-talet.

Enligt var kalkyl leder 6kad produktivitet pa langre sikt till 6kad
produktion och sysselsittning i den skyddade sektorn. Friagan ar
emellertid vad som hidnder pd kort sikt. I vissa delar av den skydda-
de sektorn kan avreglering och avmonopolisering dtminstone inled-
ningsvis leda till minskad produktion och sysselsittning. 1 andra
delar kan en snabb omstrukturering och anpassning till nya villkor
lagga grunden for 6kad produktion och sysselsdttning. Detta kan
t.ex. gilla delsektorn vard och omsorg.

Den stora efterfragan pa vard och omsorg ar delvis ett resultat av
de artificiellt 1dga priser som skattefinansieringen mojliggér. Mer
kostnadstrogna priser skulle sannolikt eliminera en del av dagens
efterfragedverskott. Om det i utgangslaget vore balans mellan ut-
bud och efterfragan pa de aktuella tjansterna, skulle den minskade
subventioneringen leda till minskad produktion och ligre syssel-
sattning inom vard och omsorg. Men utgangslaget préaglas ocksa av
betydande balansbrister som tar sig uttryck i koer. Dessa koer kan
antas ha ett ndra samband med skattefinansieringen; man cfterfra-
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gar mer vard och omsorg men ir inte intresserad av att betala de
hogre skatter som kravs for att finansiera ett okat utbud. Vid en
avreglering, avmonopolisering och privatisering skulle denna re-
striktion pd utbudet férsvinna. Slutresultatet skulle bli balans mel-
lan utbud och efterfrdgan vid en nivd som sannolikt innebér 6kad
produktion och sysselsattning inom vard och omsorg jamfort med
dagens niva.

Strategi for 6kad valfard

Under de senaste aren har den langsamma produktivitetstillvaxten
kommit att framsta som ett av de centrala problemen i den svenska
ekonomin. Vilken betydelse har da produktivitetsutvecklingen i en
strategi for okad vilfard? I ett kortsiktigt perspektiv har den en
avgorande betydelse for kostnadsutvecklingen; vid given loneniva
leder 6kad produktivitet till lagre kostnad per producerad enhet.
Det betyder att ekonomisk-politiska atgiarder som medfor okad
produktivitetstillvdxt bidrar till lagre inflation och bittre internatio-
nell konkurrenskraft. Okad produktivitet i den konkurrensutsatta
sektorn dr darfor ett effektivt medel mot de akuta balansproble-
men.

P& langre sikt ar 6kad produktivitetstillvaxt framst ett medel att
Oka tillvaxten i ekonomin; med 6kad produktivitet kan fler 6nske-
mal tillgodoses med givna resurser. Var bedomning ar att den lang-
samma produktivitetstillvixten i den svenska ekonomin till en bety-
dande del har sin grund i brist p& incitament hos individer och
bristande konkurrens pd marknader. Ekonomisk politik for 6kad
produktivitet maste darfor inriktas pa att stirka de ekonomiska
incitamenten till 6kade individuella insatser och forandra de regler
och normer som begrédnsar konkurrensen pé enskilda marknader.

Det finns emellertid ingen anledning att efterstridva hogsta mojli-
ga tillvaxt i BNP eller BNI. For manga individer ar naturnéra boen-
de, okad fritid eller mindre krdavande arbetsuppgifter viktigare till-
skott till den individuella valfarden dn 6kad materiell konsumtion.
For samhillet som helhet kan det vara vart att avsta frdn viss mate-
riell konsumtion till fordel f6r konsumtion av kollektiva nyttigheter
som t.ex. battre miljo.

Det rimliga malet for tillvdxtorienterad ekonomisk politik ar dar-
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for att sa langt det ar mojligt oka de enskilda individernas valmoj-
ligheter och foretagens forutsattningar att tillgodose dessa onske-
mal. De operationella malen for den ekonomiska politiken pa lang-
re sikt bor darfor knytas till marknadernas funktionsforméga snara-
re 4n till utvecklingen av uppmatt produktivitet, BNP eller BNI.

Noter

1. Den anvanda modellen bygger pa Bergman, 1990.

2. Noga raknat har modellen 16sts for 1990 och 2000 och skillnaderna mellan dessa
I16sningar redovisas hiar som genomsnittliga arliga forandringar mellan de tva
tidpunkterna.

3. Se Finansdepartementet, 1990.

4. Detta ar i och for sig ett nodvandigt antagande om man skall halla sig till de
konventioner som tillimpas i nationalrakenskaperna. I var kalkyl ar emellertid
den konstanta totalproduktiviteten i den offentliga sektorn ett antagande om hur
effektivt som resurserna anvédnds i denna sektor. Antagandet modifieras i en av
de alternativkalkyler som diskuteras langre fram i kapitlet.

S. I den engelsksprakiga litteraturen motsvaras BNP av “gross domestic product™
(GDP), medan BNI motsvaras av "gross national product’™ (GNP).

6. Med produktion avses har bruttoproduktion, d.v.s. saluvarde i fasta priser. Pa
grund av strukturella férdndringar inom K- respektive S-sektorn kan tillvaxten i
foradlingsvarde skilja sig nagot fran bruttoproduktionens tillvéaxt.

. Se Henrekson, 1990.

. Se Soderstrom, 1980, for en narmare diskussion om sambanden mellan investe-
ringar och sparande i 6ppna ckonomier.

9. For att véara berdkningar skall vara realistiska forutsatts att de nuvarande balans-

problemen, som bland annat kommer till uttryck i viaxande bytesbalansunders-
kott, kan Gvervinnas under de narmaste aren.
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