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Utgivarens foérord

Tre stora fragor har under senare ar fatt en alltmer framtridande
plats i den ekonomisk-politiska debatten: Sveriges framtid som
bas for multinationella storforetag, den svenska miljon for smafo-
retagande och den offentliga sektorns roll i vélfardssamhillet. Fra-
gorna kan forefalla disparata, men de hinger i sjdlva verket intimt
samman.

[ drets rapport fran SNS Konjunkturrad tas ett samlat grepp pa
de tre problemomradena. Med utgdngspunkt i modern ekonomisk
forskning soker rapporten belysa de utmaningar den ekonomiska
politiken nu star infor: globaliseringen av storforetagandet, vil-
fardsstatens stiandigt viaxande finansieringskrav och nodvindighe-
ten att skapa forutsiattningar for ett kunskapsbaserat tjanstesam-
hille. De politiska vidgval som gors i dessa fragor blir avgérande
for Sveriges mojligheter att klara tillviaxt och sysselsdttning i fram-
tiden.

Ordforande i arets Konjunkturrdd ar Ulf Jakobsson, chef for
IUI och adjungerad professor i nationalekonomi vid Umea uni-
versitet. Ovriga ledamoter i radet presenteras pé sidan 188 i den-
na rapport. Som vanligt har fil.lic. Stefan Sandstrém, forskningsle-
dare vid SNS, varit sekreterare i rddet. Frdn SNS sida har ocksa fil.
kand. Asa Ahlin medverkat.

Finansielltstod till arbetet med rapporten har erhéllits frdn Tore
Browaldhs stiftelse for vetenskaplig forskning och undervisning.
Utkast till de olika kapitlen har behandlats i seminarier, varvid
virdefulla synpunkter framkommit. SNS vill tacka de ekonomer
som dérigen bidragit till rapporten. Konjunkturridet str gemen-
samt bakom analys och rekommendationer. SNS som organisation
har inte tagit stédllning till rapportens innchall.

Stockholm i januari 1998

Hans Tson Soderstrom

VD i SNS






Tillbakablickande
politisk debatt, ...

... samtidigt med stora
omvdrldsforindringar

Foretagens roll i om-
virldsforindringarna

Foretagaren i valfardssamhallet
— sammanfattning och slutsatser

Den politiska debatten i Sverige dar numera ofta tillbakablickande.
Den svenska modellens guldédlder framstar som ett sjunket Atlan-
tis, som det géller att aterfinna eller aterskapa. Samtidigt pagar
omvirldsforandringar och teknologiska fordndringar som leder
allt langre bort frdn de forutsdttningar som gillde under efter-
krigstidens forsta decennier. Tillbakablickandet tar da och dé ock-
sd kommandot over politiken s att denna far en inriktning som
te leva med. Under de lyckosamma aren pa 1950- och 1960-talen
priaglades den ekonomiska politiken av en strategi som i hog grad
ldg i linje med och verkade i takt med den tidens ekonomiska
stromningar. Att ritt ta vara pé arvet fran den tiden vore att nu
ater finna en tillvixtstrategi som verkar i samklang med om-
varldsfordandringarna, i stillet for i en {ruktlos strid med dessa.

I denna rapport tar vi upp nagra av dessa omvirldsfordandring-
ar. Ett genomgaende tema for boken idr fokuseringen pé foreta-
gens roll i dessa fordandringar. Under den svenska modellens guld-
alder stod de svenska storforetagen i centrum for den néringspoli-
tiska strategin. Dessa foretag kom néra nog att betraktas som na-
tionella naturtillgdngar, vars avkastning det var politikens uppgift
att fordela. Storforetagens styrka bidrog till ett niringspolitiskt
tinkande i vilket det tedde sig mojligt att skapa en dynamisk fore-
tagsutveckling frikopplad frén privata incitament och privat for-
mogenhetsbildning. Under denna tid tedde det sig ocksd som en
sjalvklarhet att smaforetagen var predestinerade att spela en allt
mera marginell roll i den ekonomiska utvecklingen. Lontagarfon-
derna utgjorde kulmen pé denna typ av politik.



De stora foretagen star
for dynamiken, ...

... men storre bredd kriivs

— Globaliseringen

EMU driver pa foretags-
sammanslagningar

Verksamheterna hamnar
diir forutsittningarna
dar bist

De stora foretagen ér fortfarande det mest dynamiska elemen-
tet i den svenska ekonomin. Dessa dr dock i allt mindre grad kopp-
lade till just den svenska ekonomin. Darfor maste incitament och
foretagsklimat dndras s& att foretagandet utvecklas med en vi-
sentligt storre bredd &n hittills. Vi skall i det foljande ange de for-
dndringar som ger bakgrunden till féretagens nya roll i den svens-
ka ekonomin:

e Globaliseringen, EU, och storforetagens internationalisering. Glo-
baliseringen &r inget nytt fenomen. Perioden mellan 1800-talets
mitt och borjan av forsta vérldskriget var en period med omfat-
tande internationalisering (se O’Rourke, Taylor och Williamson,
1996). Man kan i vissa avseenden se dagens globalisering som ett
aterupptagande av den utveckling som avbrots i och med forsta
virldskriget. Nir det géller den reala ekonomin ir det storforeta-
gen som ir internationaliseringens avantgarde. Eftersom den
svenska ekonomin ér den mest storforetagsdominerade av indu-
strilindernas ekonomier innebir detta att internationaliseringen
blir sirskilt pataglig hér.

I Europa gér nu internationaliseringen av foretagen in i ett nytt
och intensivare skede. Den europeiska monetéra unionen, EMU,
kommer med storsta sannolikhet att driva pé en integrations- och
omstruktureringsprocess, dir den europeiska foretagsstrukturen
kommer att bli mera lik den amerikanska. P4 vissa omrdden kan
detta komma att innebéra att dér det i dag finns ett tiotal europe-
iska foretag kommer det om tio ér att finnas tvé eller tre. P4 andra
omréaden kan det komma att ske avknoppningar av stora diversifi-
erade foretag i mindre delar, dér dessa eventuellt i ett senare ske-
de garihop med andra foretag inom samma omréden. [ denna pro-
cess kommer stora produktivitetsvinster att gbras genom sam-
manslagning av verksamheter, koncentration pa kidrnverksamhe-
ter osv. Samtidigt kommer detta att betyda att det sker omfattan-
de nedldaggningar och omlokaliseringar av foretagens verksamhe-
ter. Var verksamheterna hamnar efter omstruktureringarna kom-
mer i huvudsak att avgoras av var forutséttningarna for olika typer
av foretagsverksamhet &r bést. Denna stora europeiska omstruk-
turering har redan tagit sin borjan genom ett antal mycket stora
europeiska foretagsaffarer under 1997. Trots att Sverige kommer
att std utanfor EMU kommer de svenska foretagen inte att st



Var kommer huvudkontor
och strategiska funktioner
att finnas?

— Kunskapskapitalet

Den tekniska utvecklingen
gynnar hogutbildad arbets-
kraft

Vilken typ av utbildnings-
insatser behovs?

— Nyféretagande och
entreprenorskap

utanfor denna process. De stora svenska foretagen ér alla var och
en pé sitt omrade viktiga delar i den europeiska marknadsbilden.
Detta innebir att de har en given plats i varje europeisk omstruk-
tureringsstrategi som beror just deras omréden. For foretagsled-
ningen kan didrmed frdgan manga gdnger komma att bli om man
aktivt skall delta i processen eller om man passivt skall bli ett offer
for densamma.

En foretagsfusion stédller med nodvindighet frdgan om lokalise-
ring av huvudkontor och strategiska funktioner i foretaget pa sin
spets. Denna fraga kan darmed komma att aktualiscras for en rad
stora svenska foretag under de ndrmaste aren. Ser vi till dagens
tendenser dr det mycket mojligt att en hel del huvudkontor och
strategiska verksamheter kommer att rora sig bort frén Sverige.
Processen bjuder emellertid ocksa en mojlighet. Om Sverige in-
riktar politiken pé att skapa bittre forutsédttningar for denna typ
av verksamhet @n man har i andra linder skulle slutresultatet kun-
na bli en rorelse till i stéllet for bort fran Sverige.

e Viixande betydelse for kunskapskapital. Att kunskapskapital blir
allt viktigare visas bl.a. av att den relativa cfterfrdgan pa hogutbil-
dad arbetskraft har 6kat i industrilanderna. Det huvudsakliga ské-
let till detta forefaller vara att den tekniska utvecklingen gynnar
hogutbildad arbetskraft (se t.ex. Berman, Bound och Griliches,
1994 och Berman, Bound och Machin, 1997). En viss, men mera be-
griansad effekt har konkurrensen frén lagloncldnderna haft. Denna
utveckling har lett till viixande loneskillnader i framfor allt USA
och Storbritannien. I Kontinentaleuropa, liksom i Sverige, har den-
na fordndring i stéllet resulterat i vixande arbetsloshet. Den svens-
ka regeringen forsoker mota denna utveckling genom att framfor
allt 6ka utbildningsinsatserna for langtidsarbetslosa i det s.k. kun-
skapslyftet. Frdgan dr dock om det i forsta hand dr dennatyp av ut-
bildningsinsatser som gor det lidttare for ett land att bedriva hoglo-
nekonkurrens. En viktig frdga dr ocksé var det okade kunskaps-
kapitalet skall kommersialiseras. Det mdste finnas foretag i vilka de
Okade kunskaperna omvandlas till nya affarsideér och forbittrad
produktivitet. Hittills har storféretagen hir varit relativt ensamma.

e Viixande betydelse for nyforetagande och entreprendrskap. Trots
att en stark internationell marknadsposition blivit viktigare for
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Smaskalig drift och néiirhet
till kund kan ge konkurrens-
fordel

Marknadsposition skapas
med marknadsforing och
forskning

— Sysselscdttning i privat
tjinstesektor

Okad offentlig tjiinste-
produktion omojliggirs
av finansieringsproblem
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stora viletablerade foretag har nyforetagande och entreprenor-
skap fétt en allt storre ekonomisk betydelse i industrildndernas
ekonomier. Det finns sannolikt flera skél till detta. For det forsta
forefaller den tekniska utvecklingen inte pd samma sétt som ti-
digare skapa stordriftsfordelar i produktionen. I ménga fall kan
sméskalig drift och faktorer som nirhet till kund skapa Overliag-
senhet for de sma enheterna. For det andra skapar de stora forénd-
ringarna vad giller teknologi och marknader nya affarsmojlighe-
ter,som ofta bést kan exploateras inom ramen for en ny foretags-
bildning. For det tredje kan det vara sd att de avregleringar som
drog fram i industrilinderna for ndgot decennium sedan har un-
derminerat den monopolistiska situation ménga storforetag hade
och skapat nya affarsmojligheter for entreprendrer och sméfore-
tagare.

De stora foretagen bygger nu vanligtvis inte sin marknadsposi-
tion pé stordriftsfordelar i produktionen. Den ir i stéllet ofta upp-
byggd kring unika tillgdngar som har skapats genom stora insatser
av marknadsforing eller forskning. Medan man ofta héller hart i
dessa tillgdngar lidggs i 0kande utstriackning rader av verksamhe-
ter,som exempelvis produktion, ut pA mindre lokala foretag (“out-
sourcing”). Pa detta sétt kan vidxande internationell marknads-
koncentration ofta gd hand i hand med en vixande roll for entre-
prendrskap och nyforetagande. For Sverige, vars ekonomiska po-
litik over ett mycket brett félt varit inriktad pé de stora foretagen,
innebir denna fordndring en stor utmaning, till vilket vi skall ater-
komma.

e Den potentiella sysselsdittningstillvéiixten finns i den privata tjins-
tesektorn. Tendensen att den privata tjanstesektorn vixer &r inte
ny och giller i princip for alla utvecklade industrildnder. En prin-
cipskiss over utvecklingen ges i figur 1.1. En viktig aspekt av ut-
vecklingen ar att produktivitetsokningarna genomgéende ar hogre
i industrisektorerna &n i tjanstesektorerna. I reala termer har in-
dustrivaror och tjinster utvecklats ungefar likformigt i industri-
linderna sedan ett par decennier tillbaka (se IMF, 1997). For Sve-
riges del har uppgéngen i tjdnstesektorns sysselsittningsandel i hu-
vudsak burits upp av okad offentlig tjansteproduktion. En fort-
sattning efter dessa linjer dr dock inte mojlig pa grund av finansie-
ringsproblemen i offentlig sektor. En politik for framtida syssel-



Loneforhandlingar, arbets-
tider och kontraktsformer
maste decentraliseras

Figur 1.1

Den foradndrade syssel-
sattningsstrukturen i
industrilanderna — en
principskiss.

sattningstillvixt maste darfor bygga pa en god sysselsdttningsut-
veckling i den privata tjanstesektorn. Som vi skall visa krédver en
sddan utveckling, vad giller hushéllsrelaterade tjinster, betydande
positiv sysselsdttningsutveckling 1 den privata tjanstesektorn &dr
det starkt centraliserade svenska l6neforhandlingssystemet. Med-
an standardiscrade 16sningar som passar alla foretag mojligen kan
fungera bra inom traditionell industriproduktion blir de mycket
svarare att hantera i en tjanstesektor dir skillnaderna i arbetsupp-
gifter och kvalifikationer skiljer sig dramatiskt &t mellan olika an-
stillda. Ocksé arbetstider och kontraktsformer kan kréva en flex-
ibilitet som ryms déaligt inom ramen for nuvarande avtalssystem
(se Ramaswamy, 1994).

100

Jordbruk

Tjdnster I

Andel av sysselsittningen ——»

Td ——»

Vi har hér identifierat ndgra viktiga utvecklingstendenser som
madste vara en utgdngspunkt for en svensk strategi for tillvixt och
sysselsdttning. Om Sverige inte finner ¢n vig att anpassa sig till
dessa tendenser kommer den nuvarande perioden av makroeko-
nomisk stabilitet sannolikt att bli relativt kortvarig.
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Storforetagens roll i
den svenska ekonomin
analyseras i kapitel 2

Storforetagen var en viktig
del av den svenska modellen

Internationella koncerner
som av historiska skl har
huvudkontoret i Sverige

Den strategiska verksam-
heten inte nodvindigvis
i Sverige
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Storforetagen och den svenska ekonomins
specialisering

I kapitel 2 analyseras storforetagens betydelse for den svenska
ekonomin. I fa andra linder har de stora foretagen en s domine-
rande stéllning som i Sverige. Samtidigt som deras betydelse for
den ekonomiska utvecklingen i Sverige har varit mycket stor, har
de ocksé spelat en viktig roll i utvecklingen av den svenska mo-
dellen. De har i mdnga sammanhang utgjort en viktig forhand-
lingspart for regering och fackforeningar. De forefoll ocksa kunna
erbjuda en 16sning pa incitamentsproblemen i en samhéllsmodell
med kollektivistiska mal. Politiken inriktades pa att kapitalbild-
ningen skulle ske internt i féretagen utan att ge nigot bidrag till
den privata formogenhetsbildningen. De stora foretagen bidrog
under de forsta deccnnierna efter kriget till att skapa en forestall-
ning om autonomi for den ekonomiska politiken.

Under 1970-talet fordndrades forutséittningarna pa ett sétt som
medforde att storforetagens roll i den svenska ekonomin kom att
fordndras radikalt. Medan de svenska storforetagen vid slutet av
1960-talet kunde beskrivas som svenska foretag med internatio-
nell verksamhet, kan de nu i manga fall beskrivas som internatio-
nella koncerner som av historiska skél ridkar ha sina huvudkontor
i Sverige. De bidrar nu till att Sverige ér ett av de lander dér effek-
terna av internationaliseringen kan komma att bli mest pétagliga.

Samtidigt med internationaliseringen har humankapitalets vix-
ande betydelse medfort att foretagens verksamhet i Sverige under
de senaste decennierna dndrat karaktér. Till skillnad fran vad som
ar fallet for 6vriga foretag har forskning och utveckling kommit att
spela en allt storre roll i storforetagens verksamhet. Detta forhél-
lande understryker ocksd att Sverige ar pé vig att fa en dual eko-
nomi, dér det dr storforetagen som star for dynamik och framtids-
inriktning.

Lokaliseringen av de stora foretagens strategiska verksamheter
till Sverige kan pé sikt inte tas for given. Men nir de strategiska
verksamheterna dnda finns hér erhdlls en mojlighet for den eko-
nomiska politiken att bygga en tillvixtstrategi som har sin ut-
gangspunkt idessa. Detta kréver en politik som ér inriktad pa kva-
litet i utbildningen och pa att skapa goda forutsiattningar for hog-
utbildad personal att verka i Sverige.



[ kapitel 3 studeras
kunskapsspridning till
de hemmamarknads-
orienterade foretagen

Bara 15 procent av
industrins sysselsatta i hdg-
teknologisk produktion

Vilka dir hindren?

Lt fatal foretag star [ir
FoU-verksamheten

Kunskapskapitalbildningen
underséks i kapitel 4

Uthildning som ger
hog produktivitet, ...

I kapitel 3 visas att svensk industri av flera skél borde ha goda
mojligheter att expandera i mer kunskapsintensiv produktion.
Bland annat finns det inget annat land som satsar lika mycket pa
forskning och utveckling (FoU) i forhéllande till BNP som Sveri-
ge. Dessutom idr Sverige ovanligt {Oretagstitt. Dessa foretag, vana
vid att arbeta p&d marknader priglade av hérd internationell kon-
kurrens, har ocksd omfattande linkar till de mindre och mer hem-
mamarknadsorienterade foretagen. Dérfor skulle man kunna for-
vantasigatt storforetagens erfarenheter och kunskap sprids till de
mindre och medelstora foretagen, vilket ytterst borde visa sig i en
forskjutning i industristrukturen mot mer avancerad produktion.
svensk industristruktur under de scnaste decennierna marginella.
Over hilften av industrisysselsittningen aterfanns 1994 i lagtek-
nologisk produktion, och tillsammans med den mellanteknologis-
ka produktionen uppgick sysselsidttningsandelen till hela 85 pro-
cent. Andelen hogteknologisk export dr ocksa betydligt lagre dn
genomsnittet for OECD. Mot den bakgrunden studeras vilka fak-
torer i den svenska ekonomin som begréinsar en expansion av mer
hogteknologisk produktion. Sirskild uppmérksamhet riktas mot
ndgra for svensk industri speciella omstiandigheter. For det forsta
ar den hogteknologiska produktionen koncentrerad till ett fatal
foretag med en omfattande FoU och en mycket stor andel av sin
produktion utomlands. Dessutom forefaller kapaciteten till forny-
else av olika skél, bl.a. tillgdng pd kompctens, vara begréinsad i sto-
ra delar av industrin.

I kapitel 4 analyseras utbildningssystemets och kunskapskapi-
talbildningens betydelse for sysselsidttningen och reallonerna, sir-
skilt for den stora grupp som har relativt 1&g utbildning. Var analys
utmynnar i ett forslag till ekonomisk politik dar atgidrder som okar
tillgdngen pa hogt utbildad arbetskraft kombineras med atgérder
som underlittar framvéxten av en inhemsk tjanstesektor som kan
erbjuda manga arbetstillfillen for en for relativt 1agt utbildad ar-
betskraft. Offentliga monopol, skattesystcmet och en rigid 16ne-
bildning utgodr emellertid allvarliga hinder for den privata tjanste-
sektorns utveckling.

Tillgdngen pa hogt utbildad arbetskraft beror pé utbildningssys-
temets kvalitet och incitamenten for den enskilde att vilja utbild-
ningsalternativsom ger hog produktivitet i arbetslivet. Nér det gél-
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ler det svenska utbildningssystemets kvalitet finns tecken som ty-
der pé att utvecklingen gér i fel riktning. Speciellt verkar utform-
ningen av den nya gymnasieskolan ha lett till en forsamring av sé-
vil den studieforberedande som den yrkesinriktade utbildningen.
Samtidigt dr incitamenten att forvirva en produktivitetshojande
utbildning relativt svaga. Detta beror frimst pa en 16nebildning
som motverkar hoga loner {6r hogutbildade, ett skattesystem som
ger hoga marginaleffekter och ett studiefinansieringssystem som i
praktiken subventionerar utbildningar som ger lga I6ner och/el-
ler hoga arbetsloshetsrisker.

De utbildningssatsningar som kan gora Sverige till ett “kun-
skapssamhille” ror i forsta hand grundlidggande akademisk ut-
bildning och forskarutbildning inom teknik, naturvetenskap och
ekonomi samt kvalificerad yrkesutbildning pd gymnasial niva.
Samtidigt dr mojligheterna till framstdende utbildning i humanio-
ra, konst och musik en viktig forutsédttning for utvecklingen av en
attraktiv livsmiljo.

Goda cirklar fér féretagande

I internationell jamforelse har Sverige haft en I&g andel egenfore-
tagare. I kapitel 5 undersoks vilken betydelse detta har haft for sys-
selsittningen. En ndrmare analys av tidsprofilen i sysselsidttnings-
okningen tyder pé att ett 6kat egenforetagande ger storst syssel-
sattningseffekt efter tva till fyra ar. Detta forefaller rimligt med
tanke pd att det tar tid for nystartade foretag att komma in i ett ex-
pansivt skede dér produktion, produktivitetsvinster och dven an-
stillningar dger rum.

Inom Sverige ar egenféretagandet mycket ojamnt fordelat.
Skillnaderna mellan linder och mellan regioner inom Sverige dr sé&
stora att de inte enbart kan forklaras med skillnader i yttre be-
tingelser. I stillet hdnvisas ofta till “foretagarkulturen” for att for-
klara de mekanismer som verkar ge upphov till goda cirklar for en-
treprendrskap i vissa regioner och onda cirklar i andra. Om en re-
gion har minga foretagare kan dessa skapa gynnsamma villkor {6r
nya foretagare dels genom att tillhandahélla kapital och kompe-
tens, dels genom paverkan pa politiken. En sddan sjalvforstérkan-
de mekanism ger upphov till en god cirkel for foretagssamhet. I de



Linder med manga egen-
foretagare har ligre skatter
och hogre hushallssparande

Lag skatt i kommuner med
hog egenforetagarandel

Villkoren for att fa en god
cirkel granskas i kapitel 6

Skatterna

Det privata sparandet

regioner som hamnar i en ond cirkel finns farre foretagare, vilket
innebidr en minskad politisk forstéelse for en foretagarvénlig poli-
tik och att farre kan tillhandahélla kapital och kompetens. Alltfor
ménga svenska regioner tycks ha hamnat i en sddan ond cirkel.

I internationell jamforelse styrks forekomsten av dessa sam-
band av att lander med hogegenforetagarandel i allménhet har ldg-
re skatter och ett hogt hushallssparande. Omvint har linder, som
Sverige, med hoga skatter och ett lagt hushallssparande oftast re-
lativt fa egenforetagare. En studie av de svenska ldnen bekriftar
dessa samband. I lan med ménga egenforetagare ar t.ex. den ge-
nomsnittliga kommunalskatten pétagligt ldgre. En 1dg kommunal-
skatt kan hér tolkas som ett tecken pé en allmédnt mer néringslivs-
vinlig politik.

Mot bakgrund av dessa resultat dr det ingen Overraskning att
konstatera att just Storbritannien och Nya Zeeland - som bada
kraftigt lagt om sin ekonomiska politik — ocksd upplevt en kraftig
okning av andelen egenforetagare under 1980-talet. Samtidigt har
sysselsdttningen okat i dessa linder under en period dar den min-
skade i de flesta utvecklade linder.

Vilka dr dé villkoren for att en god cirkel for entreprendrskapet
skall kunna etableras? I kapitel 6 diskuteras ett antal omradden som
ar centrala for entreprenorsvillkoren: skattepolitiken, sparandet
och riskkapitalforsorjningen, arbetsrittslagstiftningen och den of-
fentliga sektorns roll som tjansteproducent.

Under storre delen av efterkrigstiden missgynnade skattereg-
lerna nya foretag och foretag med lag kapitalintensitet. Skélen till
detta var framst att man skattemissigt gynnade lnefinansiering
framfor egenkapitalfinansiering och institutionellt 4gande framfor
individuellt dgande.

Dagens regler pa skatteomrédet dr mer neutrala dn de fore
1990-1991 &rs skattereform, men det ar fortfarande sé att individu-
ellt dgande och egenkapitalfinansiering missgynnas. Dessutom har
utlindska édgare ofta en béttre skattebehandling dn svenska agare.

Privat sparande dr av avgorande betydelse for egenkapitalfor-
sorjningen och dirmed for mojligheterna till nyetableringar och
expansion. Sammantaget dr skatten pd sparande fortfarande
mycket hog i Sverige. Historiskt har hushdllssparandet varit 1agt i
Sverige, vilket gor att madnga med goda idéer saknar mojlighet att
forverkliga dessa som egna foretagare.
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Lagen om anstillningsskydd (LAS) dr mer svarhanterlig for
mindre, nyare och mindre kapitalintensiva foretag,dvs.i praktiken
gynnas forctag i branscher som under de senaste decennierna ge-
nerellt sett haft en svag sysselsittningsutveckling. Ny forskning vi-
sar att bruttostrommarna pd arbetsmarknaden dr mycket stora.
For att skapa ctt jobb netto méste upp till tio nya jobb brutto ska-
pas. Den nya forskningen visar ocksé att det sérskilt bland de
snabbvixande foretagen finns ett stort behov av flexibilitet, sd att
det snabbt gar att 6ka antalet anstéllda nér cfterfragan stiger och
krympa verksamhcten nir efterfrdgan blir lagre dn forvéntat. Ef-
tersom LAS forsvdrar sddana anpassningar blir foljden en min-
skad vilja till expansion.

Den offentliga sektorn har traditionellt monopoliserat produk-
tionen av ménga tjianster med kraftigt stigande efterfrigan inom
utbildnings-, vard- och omsorgsomradet. Manga av dessa verk-
samheter lampar sig vl for privat produktion, sdrskilt inom mind-
re foretag. Den offentliga sektorns roll skulle dir vara att sta for
den nodvindiga kvalitetskontrollen. Konkurrensutsiattning genom
bl.a. kundvalssystem och upphandling i konkurrens skulle 6ppna
en mycket stor del av svensk ekonomi for ett kreativt entrepre-
norskap.

En cxpansion av den kunskapsintensiva, ofta exportinriktade,
produktionen ger ocksid mojligheter till 6kad produktion och sys-
selsidttning pA hemmamarknaden. Erfarenheter frdn andra lander
visar att det finns en stor potential for expansioni den privata tjins-
sysselsdttning och tillvéixt. Forutséattningarna for att fa till stdnd en
sddan utveckling i Sverige analyseras i kapitel 7.

Den totala volymen utfort arbete i Sverige dr dubbelt sa stor
som vad som i dag utfors pd marknaden. Det ér darfor fel att tala
om att det rader brist pa arbete och att vi bchover “dela pé job-
ben”. Anledningen till att kraven pé arbetstidsforkortning vicker
sd kraftig genklang dr dels att marknadsarbetet blivit skevt forde-
lat mcllan individer, dels att marknadssektorn endast i ringa ut-
strackning utvidgats till det privata tjinsteomréde som ligger nira
hushéllen. For att fa en god ekonomisk tillvdxt under de komman-
de decennierna dr det, som vi ser det, nodvéndigt att skapa institu-
tionella villkor som mojliggdr en bred expansion av hushdllsrela-
terade tjénster.
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I USA har sysselsittningstillvixten varit mycket kraftfull fram-
for allt i den privata tjinstesektorn. Denna sektor ir liten i Sverige
bade jamfort med USA och ett genomsnitt av OECD-ldnderna.
Ett huvudskal till den svaga tillvixten i privat tjdnstesektor i Sve-
rige dr den mycket hoga beskattningen pé arbete. Den professio-
nclla tjansteproducenten moter ofta dvermiktig konkurrens frén
den potentielle kunden, som istillct producerar tjdnsten genom
obetalt egenarbete.

Ur ett statiskt perspektivinnebér detta att manga potentiellt ef-
fektiva byten dver marknaden inte dger rum. Kanske dn viktigare
ar att det i ett dynamiskt perspektiv leder till lagre fornyelsekraft
och produktutveckling inom tjdnstesektorn.

Sankt skatt pa arbete skulle fa flera positiva effekter. For det
forsta underlittas framvéxten av en specialiserad och dirmed hog-
produktiv tjinstesektor. For det andra minskar behovet av ¢kad
lonespridning for att 0ka syssclsédttningen. For det tredje forbatt-
ras dven foretagsklimatet for den hogteknologiska varuproduktio-
nen nir de som ir sysselsatta dir ges kade mojligheter att speci-
alisera sig. For det fjarde innebér ldgre skatt pd arbete minskad
risk for fattigdomsféllor for [dgavlonade.

Ett hallbart valfardssamhalle

I kapitel 8 belyser vi den centrala roll som sysselsédttningen i fore-
tagen spelar for vilfiardsstatens finansiering. I huvuddelen av skat-
teuttaget dr det inkomsten av arbete som pa ett eller annat sétt dr
bascn. Scr man & andra sidan till utgifterna, sa utgors den tyngsta de-
len av personer som pa ett eller annat sétt har sin utkomst fran den
offentliga sektorn, antingen genom anstéllning eller genom trans-
fereringar. Den genomsnittliga nivdn pa dessa inkomster bestims
irelation till nivdn pé lIoneinkomsten i den privata sektorn. Darfor
ger Okad produktivitet i den privata sektorn ingen langsiktig litt-
nad i skattebordan. Den avgorande relationen ér i stéllet kvoten
mellan antalet personer som ér skattefinansierade och antalet per-
soner som har sin forsorjning frdn marknadssektorn. Det dr darfor
som den curopeiska situationcn med “jobless growth™ har bidragit

For Sveriges del har de scnaste drens utveckling med sjunkande
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Liigre privat sysselsdittning
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skattetryck och bibehdllen
viilfiird visas i kapitel 9

privat sysselsdttning och vixande arbetsloshet bidragit till att skér-
paden offentliga sektorns finansieringsproblem. Samtidigt som fi-
nansieringsbasen i form av personer som har sin sysselséittning i de
privata foretagen har minskat, har allt fler blivit beroende av den
offentliga sektorn for sin forsorjning. Detta beror dels pd den véx-
ande arbetslosheten, dels pd demografiska faktorer. Allt férre fi-
nansierar allt fler. Det leder till hojda skatter,samtidigt som de of-
fentliga medlen sprids allt tunnare. Detta leder i sin tur till ett sti-
gande politiskt missnoje.

En sysselsattningsutveckling efter tidigare linjer kommer pé nég-
ra &rs sikt att patagligt skédrpa finansieringssituationen i den of-
fentliga sektorn. Om & andra sidan trenden bryts, sd att det blir en
kraftig 6kning av sysselsédttningen i den privata sektorn, skulle det-
ta dstadkomma en betydande lidttnad i finansieringsbordan for den
offentliga sektorn.

Troligen finns det ett moment 22 i denna framgangsvig att be-
vara vilfardsstatens nuvarande struktur. Sannolikt krivs det kraf-
tiga fordndringar i den ekonomiska politiken for att dstadkomma
ett bestdende trendbrott i den privata sysselsédttningen. Erfarenhe-
terna fran over ett decennium av hog europeisk arbetsloshet un-
derstryker att ett sddant trendbrott inte kommer av sig sjilvt. Det
kan krdavas omliaggningar av den ekonomiska politiken, som i
madnga fall ingriper i vélfardsstatens nuvarande struktur. Inte
minst giller detta skattetryckets hojd. Analysen i kapitel 9 visar pa
mojligheter att genomfora en sddan omlédggning av politiken utan
att fordelningsmélen Overges.

En utgdngspunkt dér &r att flera kapitel i rapporten poéngterar
att villkoren for foretagsamheten i Sverige sannolikt varit en ham-
mande faktor for tillviaxt och sysselsidttningen. I synnerhet for
egenforetagare och for tjdnstesektorn kan den hoga beskattning-
en av personliga inkomster ha kvavt initiativkraften.

En hog skatt, liksom andra regleringar av niringsverksamhet,
kan sjélvfallet vara motiverad dnd& om stora samhillsvirden dér-
med skapas. Visoker i var analys pavisa att det ar mojligt att ska-
pa dessa samhillsviarden vid en ldgre beskattning én dagens. Vi fin-
ner stod i internationella jamforelser som tyder pé att det finns
linder som uppndr samma inkomstfordelning som Sverige, men
med betydligt lagre skatter.

For att kunna genomfora skattesdnkningar i Sverige kravs



For fortsatta effektiviser-
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— Fondering av social-
forsikringssystemen

emellertid systemfordandringar. Att uppné skattesdnkningar ge-
nom ytterligare effektiviseringar inom systemets ram ter sig i prak-
tiken inte mojligt. Det har under de senaste aren varit en strid
den offentliga sektorn. I manga fall har fordndringarna haft ka-
raktéaren av tvé steg fram och ett tillbaka, och inte séllan forefaller
de ha lett till en samre kvalitet i den offentliga servicen.

Vifokuserar pa tva mer grundlidggande aspekter av socialforsak-
ringssystemen, som far tjina som exempel pa att det finns system-
forandringar som skulle kunna mojliggora skattesdnkningar ge-
nom effektivisering.

Den forsta tar sin utgdngspunkt i att ménniskors inkomstut-
tion som radde nér socialforsidkringssystemen byggdes upp. I dag
varierar inkomsterna mycket mer under livstiden, eftersom min-
niskor utbildar sig mer, ménga fler gor karridrer och livsstilen har
andrats. Detta innebir bla. att fordelningen av livsinkomster ar
jamnare dn fordelningen av inkomsterna ndgot enskilt &r. Men att
inkomster varierar mer éver livet innebér ocksé att ménniskor har
ett allt storre behov av att omfordela inkomster mellan livsperio-
der. Om denna omfordelning skots som i nuvarande system med
skatter och bidrag, leder den 6kande efterfrdgan pé livscykelom-
fordelning latt till ett allt hogre skattetryck och allt hogre margi-
nalskatter. Har menar vi att det finns ett vasentligt utrymme for
socialforsdkringsreformer. Del torde vara mgjligt att utforma sys-
temen s att manniskor far béttre hjélp att omfordela sina inkoms-
ter mellan livsperioder, samtidigt som skatter och bidrag i hogre
grad inriktas pd en omfordelning mellan ménniskors livsinkoms-
ter.

Den andra mojligheten till effektivisering ges av en fondering
av socialforsakringssystemen. En omfattande forskningslitteratur
gor numera troligt att fondering skulle kunna leda till sdnkt skatt
och hogre sparande och investeringar. Manga ldnder har paborjat
en 0kande fondering av sina socialforséikringar. I kapitlet redovi-
sas en berikning av de konsekvenser som en full fondering av pen-
sionssystemet skulle fa for Sveriges del.
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En politik fér 2000-talet

For att svensk ekonomi skall kunna anpassa sig till de forandring-
ar i teknologin och i var omvérld som vi pekat p4, kréavs forénd-
ringar Over ett brett falt av ndringspolitik och ekonomisk politik. I
den analys vi gor i denna rapport ar det foljande omrdden som
sitts i fokus:

e Forbiittrad utbildningsniva. For att Sverige skall kunna bibehal-
la eller helst forbittra sin realloneposition samtidigt som syssel-
sdttningen Okar, krévs att svensk industri och svenska exportkon-
kurrerande verksamheter pé sina omrdden befinner sig i vérlds-
klass. For att uppnd detta krédvs ocksé att kvaliteten pd hogre ut-
bildning i Sverige ocksd utvecklas pé ett sddant sétt att den &r i
virldsklass. En politik for att dstadkomma detta maste ha tva de-
lar.

For det forsta maste det vara Ionsamt for den enskilde individen
att skaffa sig utbildning och anvénda sig av den i Sverige. Det sista
tillagget kommer att fé allt storre vikt genom en tilltagande inter-
nationalisering som gor att arbetsmarknaden for hogutbildade blir
allt mera internationell. Detta betyder att det ocksa ar viktigt att
hogutbildade personer frdn andra linder uppfattar det som 16n-
samt att arbeta i Sverige. Den 6kade betydelsen av internationella
nitverk och den allt lingre drivna internationaliseringen av de
multinationella forctagen gor att det dr nodvéandigt att i Sverige
kunna skapa verksamheter dar hogutbildade fran flera olika lan-
der arbetar tillsammans.

Statsmakterna kan underlitta detta genom utformningen av in-
komstbeskattningen. Medan den internationella trend mot sidnkta
marginalskatter som paborjades under 1980-talet fortsitter ocksé
under 1990-talet ar de svenska marginalskatterna dterigen pa vég
uppét. Detta gir emot behovet att skapa goda incitament for ut-
bildning. Det gor det ocksd allt svarare for forctagen att etablera
mangnationella arbetsplatser for hogutbildade i Sverige.

Ocksé foretagen har genom sin 16nepolitik ett stort ansvar pé
detta omréde. I stor utstrackning forefaller den kombinerade ef-
fekten av fackliga krav pé solidarisk I6nepolitik och foretagens
monopsonsituation pa arbetsmarknaden ha bidragit till att gora
avkastningen pa utbildning lag i Sverige. Foretag och fack borde
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langsiktigt ha ett gemensamt intresse att bryta detta monster.
Statsmakternas bidrag pd detta omrdde skulle vara att infora en
lagstiftning som bryter upp kartellbildningen pa arbetsmarkna-
den.

Den andra delen i en positiv utbildningspolitik &r att kvaliteten
pa den svenska utbildningen hojs. Ocksa hér finns det ménga teck-
en pa att utvecklingen gér i fel riktning. For det forsta sétts bredd-
utbildning i motsats till topputbildning pa ett mycket olyckligt
sétt. Déarfor skérs just nu anslagen till de etablerade universiteten
ned till forman for en satsning pd regionala universitet. Man kan
hivda att detta inte leder till en forsémring av den genomsnittliga
kvaliteten. Diaremot leder det till att mojligheterna for de bésta de-
larna av svenskt utbildningsvisende att befinna sig i virldstopp
minskar. For det andra blir det allt tydligare att den svenska gym-
nasieskolan ér pa vég in i en mycket allvarlig situation, som till stor
del forefaller bottna i den politiska beslutade maélséttningen att
alla pd gymnasieskolan skall ldsa samma teoretiska grundkurser.
Svarigheterna att gora systematiska utvirderingar av en sa férsk
reform ér naturligtvis stora. Eftersom kostnaderna {or ett miss-
lyckande kan bli gigantiska finns det alla skél att ta till sig tidiga
varningssignaler, som t.ex. de mycket tydliga beligg som nu finns
for att gymnasieelevernas matematikkunskaper dr pa vig att dra-
matiskt [Orsdmras.

Det dr grund- och gymnasieskolans kvalitet som sétter grénser-
na for hur vél satsningar pd den hogre utbildningen kan lyckas.
Grund- och gymnasieskolans kvalitet beror i hog grad pa de en-
skilda ldrarnas insatser. Det édr darfor ett allvarligt problem att de
svenska ldrarlonerna dr lga. I ett land som vill ha en expansiv kun-
skapsintensiv industri bor ldraryrket vara attraktivt och ge goda
ekonomiska villkor for skickliga utovare.

e Riittre forutsittningar for entreprenérskap och foretagande. Flera
kapitel i denna rapport understryker den ¢kade betydelse entre-
prendrskap och nyforetagande har fau for en positiv ckonomisk
utveckling. De mest uppenbara omradena dr ekonomins fornyelse
och sysselséttningsutvecklingen i ekonomin.

Foretagandets betydelse for sysselséttningen ér i ctt lingre per-
spektiv sd sjélvklar att den knappast behdver utvecklas ytterligare.
Alla foretag har en gdng varit sméforetag. Manga av de svenska
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storforetagen startades kring sekelskiftet och var ofta uppbyggda
kring kommersialiseringen av en uppfinning. Att storforetagen har
blivit s& framgingsrika har uppenbarligen under de senaste de-
cennierna bidragit till att underbldsa en statisk syn pé foretagen,
enligt vilken de betraktas som outsinliga nationella naturtillgng-
ar, genom vars existens det inte finns ndgot behov av nya foretag.

Nér den ekonomiska politiken under lang tid har missgynnat ut-
veckling och tillviaxt i smé foretag, finns det ingen anledning att
forvana sig over att mycket fa foretagare séiger sig vara inriktade
pa utveckling och tillvixt. Detta betyder inte att tillvixten i de smé
foretagen ar betydelselos for ekonomins utveckling. Den laga till-
vixtbendgenheten bland svenska sméforetagare ér istillet en kraf-
tig varningssignal. De visar att dct finns en stor risk att nyforeta-
gande och entreprenorskap i Sverige inte har rimliga forutsatt-
ningar att spela den roll som krivs i den mycket kraftiga omvand-
lingsprocess som ekonomin nu genomgér. Detta understryker att
politiken maéste inriktas pé att forbéttra forutsittningarna for fo-
retagandet.

Det dr av ménga skal viktigt att detta inte fir formen av speci-
ella favorer for mindre foretag. Vad som i stéllet krédvs dr en gene-
rell politik som har en sddan inriktning att alla typer av foretagan-
de och entreprendrskap gynnas.

Som framgér av kapitlen 6 och 7 finns det ett mycket néra sam-
band mellan privat foretagande och privat formogenhetsbildning.
En nodvindig bestdndsdel i ett gott klimat for foretagande ar dér-
for att villkoren i samhillet dr goda for privat f{ormogenhetsbild-
ning. Den typ av atgirder som en sddan analys pekar mot &r en
mildring eller slopandc av formogenhetsbeskattningen, samt mera
gynnsamma regler {or fastighetsbeskattning, eftersom privata fas-
tigheter ar en central del i den privata formogenhetsbildningen.
Att forbéttra foretagsklimatet genom att skapa forbéttrade forut-
sdttningar for privat formogenhetsbildning ér ett projekt som kré-
ver en lang tidshorisont. For att redan nu 6ka mojligheterna for
enskilda individer att f4 tiligdng till eget kapital for att starta fore-
tag, foreslér vi att det skapas mojligheter for den enskilde att an-
vinda en del av det reserverade pensionskapitaleti AMF och SPP
till eget kapital i ett foretagsprojekt mot att hon avstar fran mot-
svarande del av sin intjdnade pensionsforman.

Sedan dubbelbeskattningen av foretagsvinster aterinforts har
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ett antal olika ofta mycket svaroverskidliga specialbestimmelser
inforts med syftet att ge ldttnader for mindre foretag. Dessa gar
raktemot andan i 1990-1991 &rs skattereform. Svaroverskédlighe-
ten och bristen pa principiell forankring for reglerna gor att de inte
har den trovirdighet pa vilken man kan basera langsiktiga &tagan-
den och investeringsbeslut. Dérfor borde sévil dubbelbeskatt-
ningen som dessa specialregler tas bort.

Ett mycket viktigt omrédde for nyforetagande finns i grinslandet
till den offentliga sektorn. Forekomsten av kommunala bolag samt
oklara regler for grianserna for den offentliga verksamheten ska-
par en mycket stor osikerhet om spelreglerna for foretag pa detta
omrade. En viktig del i arbetet for ett béttre foretagsklimat ar dar-
for att hir skapa fasta spelregler och att sd ldngt som mojligt av-
veckla kommunala bolag och kommunalt foretagande.

e Reformerad viilfirdsstat. Vi studerar i denna rapport den svenska
ekonomin utifrén ett foretags- och produktionsperspektiv. Flera
av kapitlen understryker med denna utgéngspunkt behovet av en
rade ekonomiska incitament for den enskilde som framhévs i fle-
ra av kapitlen kan knappast uppnds utan sdnkta skatter. Tydligast
framtriader detta behov i vdr analys av forutsittningarna for en ex-
pansion i den privata tjanstesektorn. Det mest betydelsefulla hin-
dret for en expansion pé detta omréde dr de hoga skattekilarna.

for att en oreformerad vilfardsstat kommer att kriva en fortgden-
de hojning av skattetrycket samtidigt som skatterna redan i dag
internationaliseringen av ekonomierna pé sikt kommer att tvinga
hogskatteldnder som Sverige att sdnka skatterna eftersom skatte-
baserna eroderar. Att mer dn 4 miljoner manniskor ar direkt be-
roende av den offentliga sektorn for sin forsorjning, samtidigt som
cndast 2,5 miljoner har sin forsorjning frdn den privata sektorn un-
derstryker behovet av en reformering av vilféirdsstaten.
Samtidigt understryker siffrorna svarigheterna att genomfora
en sddan reformering. Det dr svért att se hur massiva nedskir-
ningar i vilfardsstaten skulle kunna f& politiskt stdd om inte
svensk ekonomi befann sig i en mycket allvarlig krissituation.
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Samtidigt finns det, som vi ser det, en betydande risk att Sverige
hamnar just ddr om inte genomgripande reformer genomfors.

Vér slutsats ar att vilfiardsstaten behover reformeras, men att
det maste ske pé ett systematiskt sidtt som beaktar de uppgifter
som vilfardsstaten handhar i dag.

I kapitel 9 har vi antytt hur en sddan systematisk reform skulle
kunna se ut. En viktig utgdngspunkt for en reform maste vara att
ca tre fjiardedelar av vilfiardsstatens utgifter i dag gér till omfor-
delning av inkomster over individens livscykel. Med en stigande
utbildningsniva och ett allt mindre standardiscrat monster for in-
dividernas ekonomiska aktiviteter dver livscykeln bor denna del i
huvudsak, med fordel, kunna lamnas at individerna sjilva. Statens
utjamningsambitioner bor i huvudsak inriktas pd omfordelning
mellan livsinkomster. Detta kan ske pd olika sétt. En reformmo-
dell dr de medborgarkonton som Stefan Folster har lanserat i ett
flertal artiklar (se t.ex. Folster, 1994 och 1998).

En naturlig del i en sddan reformering ar att utvidga cden del av
pensionssystemet som dr premiereservbaserat med privat dgande
och privat fondforvaltning. Dectta har en trefaldig positiv effekt.
For det forsta leder den hogre avkastningen till att kostnaderna
for pensioneringen i den aktiva generationen pa sikt gar ned. For
det andra leder den direkta individuella kopplingen till en mindre
skattekil. For det tredje kan systemet vara en del i en 0kad privat
formogenhetsbildning, vilket i sin tur dr en viktig del i ett forbitt-
rat foretagsklimat.

e Reformerad arbetsmarknad. Den hoga arbetslosheten ar for nér-
varande det storsta problemet i den svenska ekonomin. Det har
blivit allt mera tydligt att 16nebildningen i Sverige inte fungerar pé
ett sddant sitt att den bidrar till att 0ka sysselséttningen, for att
den vigen minska de svenska arbetsloshetsproblemen. Detta be-
lyses i figur 1.2a och b. Sysselséttningen har fallit kraftigt samtidigt
som arbetslosheten Okat. I stéllet for en anpassning nedat av real-
l6nerna for att parera den minskade sysselsiattningen, har reallo-
nerna O0kat markant. Sarskilt anméarkningsvirt ar att dven i bygg-
sektorn, dir sysselsidttningen gatt ned med en fjardedel under
1990-talet, har reallonerna 0kat,om &n i ndgot mattligare takt én i
hela ekonomin. Detta understryker behovet av att reformera den
svenska arbetsmarknaden. I denna rapport analyseras i kapitel 6



Manga analyser av
reformbehovet pa
arbetsmarknaden

Figur 1.2a
Sysselsattning och real-
I6n i den svenska eko-
nomin kvartal 2 1991-
kvartal 2 1997, genom-
snittlig timlén for
arbetare i privat sektor,

index kvartal 2 1991=100.

Figur 1.2b
Sysselséttning och real-
I6n i den svenska bygg-
sektorn kvartal 2
1991—kvartal 2 1997,
genomsnittlig timlén
for arbetare i privat sek-
tor, index kvartal 2
1991=100.

detta reformbehov ur ett smaforetagsperspektiv. Ur ett mera ge-
nerellt perspektiv har reformbehovet pa arbetsmarknaden analy-
serats i flera tidigare av SNS Konjunkturrdds rapporter. I Ekonomi-
kommissionen (SOU 1993:16) fanns en omfattande analys av
behovet av reformer pd den svenska arbetsmarknaden. EMU-
utredningen (SOU 1996:158) angav den oreformerade svenska ar-
betsmarknaden som ett avgorande hinder for ett tidigt svenskt in-
trade i EMU.
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och bortre parentes
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Det finns ocksa tre fiarska internationella rapporter som analyse-
rar den svenska arbetsmarknaden. I den s& kallade NBER-rap-
porten (Freeman, Topel och Swedenborg, 1997) var i flera kapitel
behovet av reformer pa den svenska arbetsmarknaden ett huvud-
tema. IMF tog i sin World Economic Outlook i maj forra aret
(IMF, 1997) upp behovet av reformer péa den svenska arbetsmark-
naden. Utgdngspunkten var dir den privata tjanstesektorns okade
betydelse. OECD égnade en stor del av sin senaste Sverigerapport
(OECD, 1996) at en analys av den svenska arbetsmarknaden. Dir
finns ocksa ett utforligt forslag till reformering. Detta dr den s.k.
OECD Jobs Strategy som hir har anpassats till den svenska situa-
tionen. Nigra huvudpunkter i detta dr (OECD, 1996,s.116):

- Oka flexibiliteten i Ioner och arbetskostnader. Bland manga and-
ra dtgirder rekommenderar OECD sénkta skatter pé arbete och
arbetsmarknadens parter uppmanas att acceptera dkad lonesprid-
ning. Som en vig att 6ka lonens kénslighet for arbetsmarknads-
laget foresprakar OECD att arbetsloshetsforsdkringarna far en
mera tydlig direkt finansiering av lontagarna pa branschniva.
OECD foreslar ocksd en oversyn av reglerna for sympatidtgéarder
fran fackets sida.

— Reformera arbetsloshetsforsiikringen och ovriga relaterade er-
sittningssystem. 1 arbetsloshets- och sjukforsédkringen foreslar
OECD sinkta crsittningsnivéer. Dértill borde en effektiv bortre
parentes i arbetsloshetsforsidkringen inforas.

- Oka flexibiliteten i arbetstider och reformera arbetsriitten. Vi vill
hiar endast understryka vikten av att en reformering efter de av
OECD angivna riktlinjerna kommer till stdnd. Internationalise-
ringen och de avreglerade kapitalmarknaderna skapar ett mycket
stort fordndringstryck pé alla europeiska arbetsmarknader. Om
stelheter och rigiditeter bestér dér, dr risken stor att detta fordnd-
ringstryck leder till ytterligare uppgéngar i arbetslosheten i nésta
konjunkturnedgéng. Den arbetsmarknadspolitik regeringen nu
for okar risken for detta. Strategin att fa ned den Oppna arbetslos-
heten ér for ndrvarande att minska arbetsutbudet genom 6kade
fortidspensioneringar och 6kad omfattning av de arbetsmarknads-
politiska atgirderna. Regeringens rekommendation om avtal om



Konjunkturuppgang, ...

... men dr den stabil?

Okad osikerhet i och med
krisen i Sydostasien, ...

kortare arbetstider gar ocksé i denna riktning. Medan dessa atgar-
der i ett kort perspektiv sinker den Oppna arbetslosheten, forsam-
rar de arbetsmarknadens funktionssétt ytterligare, vilket i ett ling-
re perspektiv bidrar till &nnu hogre arbetsloshet.

Den narmaste tidens utveckling

Svensk ekonomi befinner sig for ndrvarande i en konjunkturupp-
ging. Detta innebdr att sysselsdttningen kommer att 6ka och att
arbetslosheten kommer att g ned nidgot. Uppgangen har pa vikti-
ga punkter stod av 0kad makroekonomisk stabilitet. Budget-
underskottet har genomgétt en mycket kraftig forbéttring. Medan
Sverige for fyra ar sedan hade ctt underskott i statsbudgeten kring
13 procent av BNP var budgeten 1997 néira balans. Ocksé nar det
giller inflationen har Sverige géitt igenom en anmérkningsvérd
forbittring. Medan inflationen vid ingdngen till 1990-talet fort-
farande lag pa tvasiffriga nivder har inflationstakten under mer dn
ett ars tid nu hallit sig under Riksbankens tvadprocentsmal.

Den okade stabiliteten baddar for en uppgang i konjunkturen.
Att budgeten kommit i balans innebir att den kraftiga finanspoli-
tiska dtstramning som préglat ekonomin under de senaste tre dren
nu lattar. Dértill kommer att det 6kade fortroendet for Riksban-
kens inflationsmél har bidragit till en nedgéng i de svenska réantor-
na, vilket ocksa har en expansiv effekt.

Till helt nyligen tedde sig de internationella forutsiattningarna
for en stabil konjunkturuppgang mycket goda. [ USA talar det
mesta for en fortsatt uppgéng. Samtidigt verkar de europeiska
ckonomierna std i borjan av en dterhimtning, delvis av samma skl
som vi angivit for den svenska konjunkturforbéttringen. De flesta
kontinentaleuropeiska linder har drivit en atstramningspolitik
med sikte pa att klara Maastrichtvillkoren for 1997. Under 1998
kommer dtstramningen att slippa samtidigt som penningpolitiken
forblir latt. I positiv riktning verkar ocksd att dollarn har starkts
mot de curopeiska valutorna, vilket har verkat for en bittre euro-
peisk exportkonjunktur. Denna kommer dock att dimpas av den
senaste tidens utveckling i Asien. Flera av de sydostasiatiska eko-
nomierna befinner sig i akut kris. Detsamma giller Japan. Detta
innebdr att tillvixten i dessa ldnder i varje fall i ett par &r kommer
att bli mycket svag eller till och med negativ.
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Den forhdrskande synen har varitatt aterverkningarna for USA
och Europa blir relativt mattliga, men inte forsumbara. Denna be-
domning tar sin utgdngspunkt i den relativa storleken av handels-
strommarna till och fran de asiatiska ldnderna. De reala effekter-
na kommer i huvudsak via tva kanaler. For det forsta leder for-
svagningen av den inhemska ekonomin till att importefterfragan
minskar. For svenska exportforetag kan detta bli relativt kdannbart,
eftersom de svenska foretagens exportokning till Asien varit
mycket kraftigunder de senaste dren. For det andra leder de kraf-
tiga vixclkursfallen i de sydostasiatiska linderna till att deras kost-
nadsmissiga konkurrenskraft forbéttras patagligt. Detta innebér
att man kan rikna med en kraftig exportoffensiv frin dessa linder,
vilket kommer att leda till att konkurrcrande verksamheter i USA
och i Europa tappar marknadsandelar. I enskilda verksamheter
kan effekterna av den asiatiska nedgéngen darfor bli hogst kdnn-
bara, dven om de totala effekterna skulle bli begrinsade. Detta bi-
drar till att 6ka de hoga kraven pé omstillningsforméga och flexi-
bilitet i de europeiska ekonomierna som inte minst sjoséttningen
av EMU kommer att bidra till.

Det dr i detta sammanhang till sist viktigt att pdpeka att det all-
tid dr utomordentligt svart att berdkna effekten av stora interna-
tionella storningar. Den f6rsta oljeprischocken 1973 utgor ett tyd-
ligt exempel. Ocksé da gav de flesta bedomningar vid handen att
konjunktureffekterna skulle bli begrinsade. Oljeimporten utgjor-
de trots allt inte mer dn 2-3 procent av OECD-ldndernas BNP.
Den effekt som exempelvis OECD-sekretariatet kalkylerade med
motsvarade en minskning med 0,5 procent av BNP i OECD-lén-
derna. I samspel med andra problem i OECD-ekonomierna kom
oljeprischocken i sjdlva verket att bli startpunkten for den dittills
djupaste konjunkturnedgingen i OECD-omradet. I stillet for den
BNP-6kning pa knappa 4 procent 1974 som OECD-sekretariatet
forutsag i december 1973 foll BNP. Ar 1975 blev BNP-fallet i
OECD sé stort som 2 procent.

Sammantaget kommer fortsdttningsvis den internationella
draghjdlpen i konjunkturuppgéngen att mattas. Samtidigt finns det
sarskilt pd arbetsmarknaden starka inhemska hinder for en lang-
varig konjunkturuppgédng. Redan pa det tidiga stadium i uppgang-
en dir den svenska ekonomin nu befinner sig finns det tydliga
flaskhalsproblem pé& arbetsmarknaden, trots att arbetslosheten



... men dnda ganska stark
konjunktur under 1998, ...

... men hogkonjunkturen
dringet normaltillstand

Ta it med de strukturella
problenmen nu nir ekononiin
dr stabil!

fortfarande dr mycket hog.

Dock kommer konjunkturen, trots de angivna faktorerna, san-
nolikt att forbli relativt stark under hela 1998. Det finns i Sverige
en stark tendens att se konjunkturuppgéngarna som ett normal-
tillstdnd som kommer att bestd for lang tid framover, samtidigt
som kriserna ses som olyckliga tillfalligheter, som inte kommer att
upprepas. Darfor undanskymmer uppgangen de mycketstorakrav
pa fordndringar i den ekonomiska politiken som vi pekar pd i den-
na rapport. Dessa kommer emellertid att framtrédda desto tydliga-
re ndr ekonomin gar ned. De dtgidrder som vidtas i en sddan situa-
tion fér ofta karaktidren av mer eller mindre panikartade brand-
karsutryckningar. Det ritta tillfdllet att ta itu med de strukturella
problemen i den svenska ekonomin ér darfor nu, ndr ekonomin
fortfarande ar relativt stabil.
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De svenska storfGretagen —
fran nationella oljekallor till fére-
tag utan granser

Sverige ér en av virldens mest storforetagsdominerade ekonomi-
er.' Storforetagen har, och har haft, en mycket stor betydelse for
utvecklingen av den svenska ekonomin. De har ocksa spelat en
viktigroll i utvecklingen av vad som kallas den svenska modellen.
Dels utgjorde de i manga olika sammanhang en forhandlingspart
for regering och fackforeningar, dels forefoll de erbjuda en 10sning
pa incitamentsproblemen i en samhéllsmodell med kollektivistis-
ka mél. Genom en skattepolitik som gynnade investeringar, finan-
sierade genom kvarhéllna vinster eller med lén, tedde det sig moj-
ligt att fora en tillviaxtinriktad politik som inte gynnade privat for-
mogenhetsbildning. Detta har karakteriserats som en politik in-
riktad pé attskapa rika foretag utan att skapa rika dgare. Man kan
ocksa sdga att foretagen sdgs som ett slags naturgivna nationella
tillgdngar, av typ oljekillor. I likhet med sddana forvintades de
tillfora nationen inkomster och arbetstillfillen, oberoende av fak-
torer som foretagsklimat och individuella ekonomiska incitament.
Det mest tydliga politiska uttrycket for denna syn var lontagar-
fonderna.

Tillsammans med valutaregleringen och de reglerade kapital-
marknaderna bidrog de stora foretagen till att skapa i varje fall en
forestéllning om en autonomi for den ekonomiska politiken. Sma-
foretag och nyforetagande betraktades under den svenska model-
lens glansdagar som en marginell och nirmast anakronistisk fore-
teelsc.

Mot slutet av 1970-talet paborjades en radikal fordndring av
forutséattningarna. Fyra huvudpunkter i fordndringen var:



Forindrade
forutsittningar ...

... kriver ny strategi

Storskalig produktion
och kollektivism

Marx och Schumpeter:

e Avregleringen av de finansiella marknaderna.
Globaliseringen av ekonomin.

e Humankapitalets 6kade betydelse.

e Entreprenorskapets dterkomst.

Fordndringarna har inneburit att den mojlighet som tidigare tyck-
tes finnas att skapa tillvixt i ekonomin utan att ge foretagare och
individer goda ekonomiska incitament nu definitivt dr borta. Na-
ringspolitiken star darfor infor utmaningen att finna en ny strate-
gi for ekonomisk tillvéxt.

I detta kapitel skall vi studera storforetagens betydelse for den
svenska ekonomin. Vi borjar med att belysa de mycket starka
kopplingar som funnits mellan storforetagen och den traditionella
svenska modellen. Dérefter analyserar vi hur bland annat de se-
naste drens globaliseringsprocess har dndrat foretagens roll och
ddrmed ocksa forutsédttningarna for den ekonomiska politiken. Till
sist &terkommer vi till frédgan om vilken roll de stora foretagen kan
spela i en ny strategi for ekonomisk tillvaxt.

Storfoéretagen och den svenska modellen

Viberorde inledningsvis den roll som storforetagen spelade i den
svenska modellen. I detta avsnitt skall vi g nidrmare in pa kopp-
lingarna pa det ideologiska och teoretiska planet. Forestéllningen
att det finns ett samband mellan storskalig produktion & ena sidan
och en kollektivistisk samhéllsordning & den andra har utvecklats
av manga tinkare. Bland dessa finns givetvis Karl Marx, men ock-
s& Joseph Schumpeter, som &r 1942 i sin bok Capitalism, Socialism
and Democracy (Schumpeter, 1970) utvecklade teorin att en allt
starkare foretagskoncentration till sist skulle komma att rycka un-
dan den politiska basen {or kapitalismen. Det var detta som enligt
Schumpeter skulle bli kapitalismens fall, inte ndgon underkon-
sumtionskris som hos Marx. Schumpeter sdg de manga entrepre-
norerna och de minga smé foretagen som kapitalismens politiska
bas.Med den vixande foretagskoncentration som Schumpeter be-
traktade som oundviklig, skulle kapitalismens folkliga forankring
forsvinna. Nédr ekonomin till sist domineras av nigra f4 storforetag
skulle det,som Schumpeter sig det,inte finnas ndgot politiskt mot-
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stdnd mot en socialisering av produktionsmedlen. Folk i allmédnhet
skulle inte se ndgon storre skillnad mellan staten och det starkt
koncentrerade kapitalet som &dgare.? Den ndrmast liberalkonser-
vative Schumpeter kidnde sig, mot bakgrund av denna analys,
tvingad att dra slutsatsen att en socialistisk samhéllsordning till
sist skulle bli oundviklig.

Den norske sociologen Gudmund Hernes har i en intressant ar-
tikel (Hernes, 1991), "The Dilemma of Social Democracies: The
Case of Norwayand Sweden”,utvecklatdet starka sambandet mel-
lan Marx tankemodecller 6ver den kapitalistiska utvecklingen a cna
sidan och den nordiska socialdemokratiska modellen & den andra.

I centrum for Marx teoribyggnad stér storskalighetens overlég-
senhet. Genom denna kan de foretag som redan blivit stora kon-
kurrera ut de mindre och fortsétta sin tillvixt. Ddrmed 6kar kon-
centrationen ytterligare, vilket forstdrks av att ocksa en del av de
mycket stora foretagen slas ut. I denna utveckling tillhor nyfore-
tagandet och smaforetagandet en gangen tid. Den 6kade utslag-
ningen av foretag gor,enligt Marx, klassen av foretagare allt rika-
re, men ocksé allt mindre och allt mera isolerad, medan arbetar-
klassen hela tiden véxer.

Det ir den fysiska kapitalbildningen som stér i centrum for
Marx analys. Ndgot utrymme for utveckling av humankapital finns
inte i denna virld. Vad arbetsgivarna onskar ir, enligt Marx, icke-
specialiserad och outbildad arbetskraft, eftersom denna ér billiga-
re dn specialiserad och utbildad arbetskraft, och dessutom léttare
att kontrollera. Kapitalisterna skapar dirmed omedvetet ett lik-
formigt och homogent arbetarkollektiv och sar dirmed ocksa fro-
et till sin egen undergéng. Det vore givetvis fel att pdstd att den
svenska socialdemokratin svalt denna analys med hull och hér.
Framfor allt har man inte dragit Marx slutsatser. Men kopplingen
till den svenska modellen &dr dndé klar. Detta belyses av foljande
sammanstéllning over foretagens roll i den traditionella svenska
modellen. Den bygger pd Hernes framstéillning, dir linjen till
Marx teoribildning understryks.

e Stordriftsfordelarna i produktionen ger de stora foretagen en
sjalvklar overldgsenhet.

e De smd foretagen kommer i stigande utstriackning att slds ut,
medan nyforetagandet blir allt mera marginaliserat.



Ernst Wigforss

Folkhemsmodellen ...

e Den fysiska kapitalbildningen ér central, medan humankapita-
let &r av underordnad betydelse.

e Arbetarklassen blir allt mera homogen, vilket biaddar for allom-
fattande fackforeningar och en likformighet i 16nebildningen.

Bland svenska socialdemokratiska tinkare dr det framfor allt
Ernst Wigforss som understrukit storforetagens centrala roll ur sa-
vil ett ekonomiskt som ett politiskt perspektiv. I en recension
(Wigforss, 1956) av Capitalism, Socialism and Democracy anslot
han sig till Schumpeters syn att kapitalismens egen dynamik ound-
vikligen driver fram en utveckling mot allt storre foretag och pro-
duktionsenheter. Wigforss ansdg ocksé i likhet med Schumpeter
att denna utveckling underléttar en kollektivisering och socialise-
ring av produktionskapitalet. Naturligt nog sdg han till skillnad
frdn Schumpeter denna utveckling som onskvérd. En sammanfatt-
ning av Wigforss syn pa de stora foretagen ges i foljande citat ur en
annan skrift (Wigforss, 1952, s. 125-126):

Den socialistiska politikens intresse just {or storforetagen behover
inte ytterligare forklaras. Det dr i dem som motséttningarna mellan
dgare och anstillda blir mest pdtagliga, och dar den kollektiva for-
men for dganderitt och forvaltning léttast instéller sig som vigen
till bdde mer jamlikhet, frihet och gemenskap. Deras avgorande be-
tydelse for hela landets ekonomi och folkets levnadsstandard ar
sjalvklar.

Ett farskare exempel pd genomslaget for de ovan angivna grund-
forestéllningarna ér skriften Folkhemsmodellen (Hedborg och
Meidner, 1984),som ar det mest ambitiosa sentida forsoket att pa
ett ssmmanhédngande sétt presentera strukturen och logiken i den
svenska modellen. Humankapitalets roll for ekonomins utveckling
berors knappast alls i denna skrift. Storforetagens vixande bety-
delse i ekonomin ér en sjalvklarhet. En viktig samhillsekonomisk
effekt av de smé foretagen ir, enligt Hedborg och Meidner, att
dessa forsvérar indrivningen av de allt hogre skatter som ses som
en sjalvklar del av en positiv samhéllsutveckling. Foljande citat (s.
218) fran ett av de fé stéllen i boken dir smaforetagen namns be-
lyser detta:

... Den allménna lojaliteten med samhillet och skattesystemet ho-
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... innebar stimulans till
existerande foretag, ...

... som blev instrument for

uppbyggnad av nationellt
produktionskapital

En hallbar strategi?

tas av att dven smé grupper kommer undan sina skyldigheter. Hai
finns formodligen en viktig forklaring till den skattekris vi befinner
oss i liksom i de flesta lander.

Sannolikt dr det en mindre grupp 4dn ndgonsin som har mojlighet
att skattefuska. Allt fler blir [6ntagare i allt stérre foretag (var kursive-
ring). Men orittvisan blir ocksd storre én ndgonsin forr om ndgon
undgdr skatt. Den privata vinsten av att inte betala skatt viaxer samti-
digt med behovet av allt hogre skatter.

Dettaleder dtminstone till tva ting: skattefusk och egenproduktion.

Manga sma- och egenforetagare i det avancerade industrisamhdille
sysslar med tjinsteproduktion eller hantverk (var kursivering). Det ér
omraden dér stordrift och mekanisering inte ger samma fordelar som
inom varuproduktionen. Det &r didr mojligt, och ofta rent av effekti-
vast, att arbeta ensam eller i direkt kontakt med kunden. Men det gor
ocksa att det finns tva parter som létt kan dela pa vinsten av att skat-
tefuska, utan risk for upptéckt och kontroll.

Utifrén ett sddant synsiétt var det naturligt att politiken hade en in-
riktning som snarast motverkade privat formogenhetsbildning. In-
citamenten for tillvaxt och investeringar skapades i stillet inom de
existerande foretagen. Karakteristiskt for den svenska néringspo-
litiken blev olika modeller for att stimulera investeringar i existe-
rande foretag med kvarhdllna vinstmedel eller med ldnade peng-
ar.* Ett tecken pd hur ldngt denna politik drevs var att nyemissio-
ner pa borsen kom att bli betydelseldsa som kélla for finansiering
av foretagens investeringar. Professor Bo Sodersten ville déarfor i
borjan av 1970-talet se borsen som “ett dagligt Solvalla fér dem
som har gott om pengar” (Sodersten, 1975, s. 169).* Storforetagen
blev sélunda ett slags instrument for uppbyggnaden av ett natio-
nellt produktionskapital. De var ocksé en viktig forutséttning for
utvecklingen av den selektivt inriktade naringspolitik som vixte i
omfattning under 1970-talet. I denna spelade de skattebefriade in-
vesteringsfonderna en central roll. Dessa var ursprungligen kon-
struerade som ett generellt stabiliseringspolitiskt instrument, men
under 1970-talet kom mojligheten att anvénda dessa att i vixande
grad bli en forhandlingsfrdga mellan det investerande foretaget
och kanslihuset.

Man kan diskutera i vilken utstrackning strategin var langsiktigt
héllbar over huvud taget. Mycket tyder dock pé att den ldnge var
i ndgorlunda samklang med de underliggande ekonomiska forut-
sdttningarna. De stordriftsfordelar i produktionen som Marx pa



Kanske pa 1950- och
1960-talen, . ..

... men diirefter?

Internationell konkurrens
pad produktmarknaderna

1800-talet och Schumpeter pa 1940-talet hade tagit som utgangs-
punkt for sina teorier foreldg sikerligen i huvuddelen av industrin
ocksd under 1950- och 1960-talen. D& dominerade fortfarande
processinriktade produktionsmetoder och den tayloristiska orga-
nisationen av arbetet passade vl in i bilden.

Ett tecken pa att storforetagen fortfarande under de forsta ef-
terkrigsdecennierna betraktades som de enda foretagen av bety-
delse var John Kenneth Galbraiths bok Den nya industristaten
(Galbraith, 1968). Hér var stordriftsfordelarna och storforetagsdo-
minansen det ledande temat och boken kan i ldnga stycken be-
traktas som en moderniserad, om dn ndgot urvattnad, version av
Marx och Schumpeters teorier. Boken fick ett betydande genom-
slag nédr den kom ut och betraktades allmént som en god beskriv-
ning av den aktuella situationen vad giller storforetagens roll i
samhillsekonomin.}

Vi har i detta avsnitt forsokt renodla sambandet mellan den so-
cialdemokratiska néringspolitiken och de svenska storforetagen.
Var huvudpoing har varit att denna politik tog sin utgdngspunkt i
de stora foretagen och att den kultiverade storféretagsstrukturen.
Det éar viktigt att understryka att det ocksé finns andra faktorer
som bidragit till den svenska foretagsstrukturen. Inte heller var det
sd att socialdemokraterna var ensamma i sin positiva syn pa de sto-
ra foretagen. Med tanke pa stordriftsfordelarna fann man dver ett
mycket brett filt att den politik som fordes var rationell och rim-
lig. Virderingen av de stora foretagen var séikerligen en av de
punkter ddr samsynen under den svenska modellens guldélder var
stor mellan regering, fack och arbetsgivare. Under slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet fordndrades dock miljon pé ett sddant
sétt att ngra av de mest grundldggande forutséttningarna i den
svenska modellen inte ldngre var hllbara. Vad dessa fordandringar
innebar skall vi d&terkomma till nedan.

Storforetagen och de inhemska marknaderna

Innan vi gar vidare i analysen av storforetagens fordndrade roll
skall vi gora nigra reflektioner kring effekterna av storforetags-
dominansen pd de inhemska marknaderna. Samtidigt som foreta-
gen pa produktmarknaderna varit utsatta for internationell kon-
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marknaderna
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lonepolitiken skapar
konkurrensbegrinsningar

Fatal arbetsgivare att
viinda sig till for specialise-
rad arbetskraft

kurrens, har de haft en dominerande stillning p&4 de inhemska
faktormarknaderna. Viskall peka pd ndgraomréden dér detta for-
hallande forefaller ha varit betydelsefullt.

Man kan inte utan vidare pasté att den starka kartelliseringen
pa den svenska arbetsmarknaden ér en direkt f6ljd av den svenska
foretagsstrukturen. Man kan peka pa Schweiz som exempel pa att
det dar mojligt att kombinera en hog storforetagskoncentration
med ett decentraliserat forhandlingssystem. Danmark och Oster-
rike dr & andra sidan exempel pé linder som har en lag storfore-
tagsandel, samtidigt som kartelliseringen av arbetsmarknaden &r
stor.

Mera klar forefaller kopplingen att vara mellan den svenska fore-
tagsstrukturen och den solidariska lonepolitiken. Denna intro-
ducerades ursprungligen pa den svenska arbetsmarknaden i sam-
forstdnd mellan SAF och LO (se Edin och Topel, 1997).

I en ekonomi med stordriftsfordelar i produktionen verkar en
sadan lonepolitik konkurrensbegrinsande genom att den skapar
hinder for nyetablering och konkurrensnackdelar for mindre fo-
retag. Detta visas i Williamson (1968). Utgdngspunkten i hans ar-
tikel &dr att ett amerikanskt stalféretag har blivit féllt i ett anti-
trustmal darfor att de till en Ionedverenskommelse for sitt foretag
kopplade villkoret att fackforeningen skulle begira samma lone-
villkor av 6vriga foretag i branschen. En solidarisk lonepolitik sigs
sdlunda som en icke tilldten begrinsning av de mindre foretagens
konkurrensmojligheter. I samma riktning verkar manga regler
inom arbetsrétten,som forvisso inte har efterfragats av de etable-
rade foretagen, men som dndé verkar diskriminerande mot min-
dre foretag, som har storre svarigheter att hantera dessa regler dn
vad stora foretag har.

Hogre utbildad arbetskraft i Sverige aterfinns till helt dvervi-
gande del i offentlig sektor eller i de stora foretagen. Detta inne-
bir att den enskilde 16ntagaren, som genom sin utbildning skaffat
sig en specialisering, vanligen har endast ndgra fa arbetsgivare att
vilja mellan. Oftast finns dessutom en arbetsgivare som dr domi-
nerande inom denna specialisering. Detta skapar en starkt seg-
menterad arbetsmarknad for hogutbildade, vilket leder till att ar-
betsmarknaden fér ett simre funktionssétt. Samtidigt innebér fo-
retagens monopsonistillning® att det kan vara svart for den en-
skilde att fa ut den fulla avkastningen pé sin utbildningsinveste-
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foretag 1993.
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skapar problem for
underleverantirer

ring. Detta forhéllande i kombination med den solidariska I6ne-
politiken dr sannolikt en viktig forklaring till den ldga svenska ut-
bildningspremicn.

Ett naturligt sétt att bryta upp denna situation vore att hogut-
bildade i storre utstriackning startade egna foretag eller att de pa
andra sédtt medverkade i nyforetagande. Uppenbarligen har detta
inte skett i tillrdcklig omfattning for att dndra det monster vi har
pekat pa hir. Det finns ocksé studier som bekriftar bilden av att
det teknikbascrade nyforetagandet i Sverige ligger pa en lag niva
(Utterback och Reitberger, 1982 och Jacobsson och Rickne, 1997).
Tabell 2.1 dr belysande. Den visar alla teknikbaserade nya foretag
som startats mellan 1975 och 1993 och som fortfarande existerade
det senare dret. Vi kan konstatera att antalet anstéllda i dessa fore-
tag dr mycket litet. De utgor 2,2 procent av den totala sysselsétt-
ningen i de omréden av ckonomin som undersokts. Mest anmérk-
ningsvért dr kanske att det dr mycket f& foretag som natt de ovre
storleksklasserna.

Storlek, Antal Antal Procent av
antal anstéllda foretag anstallda antal anstallda
3-19 1022 7702 39,5
20-49 196 5 886 30,2
50-99 48 3187 16,4
100-199 15 2009 10,3
200-499 3 704 3,6
Totalt 1284 19 488 100,0

Anm: Mcd nya foretag menas sddan somstartats mellan 1975 och 1993,
Kiilla: Jacobsson och Rickne (1997).

Den verklighet tabellen beskriver aterspeglar kanske i forsta hand
de generellt sett ddliga betingelser for foretagande som var for
handen i Sverige under denna period. Detta skall vi dterkomma till
i kapitlen 5 och 6. Det forefaller dock som om dessa daliga beting-
elser haft sirskilt stora effekter pa det teknikbaserade nyforeta-
gandet.

Ett annat omrade dér det ter sig troligt att den svenska storfo-
retagsdominansen har haft betydelse dr marknaden for insatsva-
ror. Mindre svenska foretag har ofta verkat som underleveranto-
rer till storforetagen. [ och med att det stora foretaget ofta ar en-
samkopare till underleverantoérens produkter, kan det vara svart
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for underleverantoren att ta ut ett pris som tacker investerings-
och utvecklingskostnader. Foljden har blivit att nér storféretagen
har rort sig mot allt mera sofistikerade produkter, har de svenska
underleverantorerna ofta haft svart att hinga med i denna ut-
veckling (Carlsson och Braunerhjelm, 1994). Detta har i sin tur
medfort att de stora foretagen i allt hogre grad har sokt sig mot ut-
landska underleverantorer (SIND, 1990).

Storféretagens forandrade roll

I kapitlet berordes inledningsvis hur de politiska och teknologiska
fordndringar som dgde rum vid denna tid dndrade forutsittning-
arna for foretagens utveckling. Effekten av fordndringarna kan
beskrivas med utgéngspunkt i den sammanstéllning éver grundfo-
restillningarna kring foretagen i den svenska modelien som pre-
senterades ovan. Verkligheten har rort sig bort fran alla de angivna
forestillningarna.

e Att skapa kostnadsfordelar genom massproduktion ér inte av
samma avgorande betydelse som tidigare. Ddrmed har nérings-
livet fatt en ny typ av dynamik. Flexibilitet och nédrhet till kund
kan vara faktorer som gynnar en mera sméskalig verksamhet.
Det har ocksa visat sig att manga av de affarsmojligheter som
den nya tekniken skapar har kunnat exploateras inom ramen
for nyforetagande och sméforetagande.

e Nyforetagandet och verksamheten i de mindre foretagen har
genomgéende okat i ekonomisk betydelse pa en rad omraden
sedan omslaget kring 1980-talets borjan. Det dr ocksa belagt att
den genomsnittliga foretagsstorleken minskat i industrilinder-
na sedan 1980-talets borjan.

e Nya teknologiska genombrott i forening med fordndringar i den
internationella arbetsfordelningen har lett till att humankapi-
talbildningen kommit att fa allt storre betydelse for skapandet
av fordadlingsvéirden i industrilinderna.

e Ovanstdende punkt i kombination med rorelsen bort frdn en
tayloristisk organisation av arbetet har gjort att arbetarna eller
lontagarna kommit att bli en allt mera heterogen grupp. (Det ar
denna fordndring som &r huvudpunkten i Hernes, 1991.) Nya



Storforetagen inte liingre
nationella oljekdllor

Export fran Sverige ...

... och internationaliserad

produktion ...

... ledde ull viirldsom-
sptinnande koncerner

sétt att organisera fOretagens verksamhet leder ocksa till en ny
flora av kontraktsformer. Bland dessa édr den klassiska Ionta-
gar/arbetsgivarrelationen endast en av ménga mojliga.

Till detta kom att de stora foretagen blev allt mera internationali-
serade. Globaliseringen hade medfort att deras tid som nationella
oljekéllor var over.

Hir och i ndsta avsnitt skall vi belysa hur storforetagen har an-
passat sig till de fordndrade forutséttningarna. Vi koncentrerar oss
diarvid pé globaliseringen och humankapitalbildningens 6kade roll.

De svenska storforetagen har alltid haft en stark internationell
inriktning. Den svenska marknadens begriansade storlek har gjort
det nodvindigt for vixande foretag att soka sig ut mot de interna-
tionella marknaderna. Under lang tid skedde detta i forsta hand
genom export, men under efterkrigstiden har foretagen ocksé ex-
panderat genom att forldgga verksamhet och produktion utanfor
Sveriges gréinser. Vid slutet av 1960-talet var det dock fortfarande
s att foretagen hade sin huvudsakliga verksamhet i Sverige och
nddde de internationella marknaderna genom export. Dérefter ge-
nomgick foretagen en dramatisk fas av internationalisering av pro-
duktion och verksamhet.

Den fordandring somédgde rumkan beskrivas som att storforeta-
gen vid ingdngen av 1970-talet var svenska koncerner med viss in-
ternationell verksamhet. Trettio &r senare dr de virldsomspidnnan-
de koncerner, som av historiska skil rdkar ha sina huvudkontor i
Sverige. Utvecklingen belyses av figur 2.1. Figuren indikerar att
det har skett ett skifte frdn produktion i och export fréan Sverige till
produktion i utlandet och direkt forsiljning dérifrdn. Det &r
knappast riktigt att beskriva forandringen som en utflyttning fran
Sverige. Vad det varit frdga om har varit en kraftig internationell
expansion i kombination med en aterhdllen inhemsk utveckling.
Figur 2.2 belyser denna utveckling vad giller sysselsdttningen.
Styrkan i internationaliseringen understryks av att kurvorna for
inhemsk och utldandsk sysselsittning skir varandra under senare
halvan av 1980-talet.



Figur 2.1

Fordelning av de svenska
multinationella féretagens
forsaljning hemma och ut-
omlands 1970-1994, pro-
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Figur 2.2
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Otillriicklig expansion av
utliindska foretag i Sverige

Multinationella foretag
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... och diirmed en hog
wthildningsniva

Koppling mellan strategiska
funktioner och huvud-
kontoret

Déliga forutsdttningar i Sverige kan ha spelat en viss roll for fore-
tagens internationalisering. I huvudsak foljer dock de svenska fo-
retagens utveckling ett internationellt monster. Vad som ger Sveri-
ge en sirstéllning ér storforetagens dominerande roll i den svens-
ka ekonomin. Problemet ér att de stora foretagens internationella
expansion inte har sin motsvarighet i en expansion av utlindska
foretag 1 Sverige och att det inte sker en omfattande tillvixt av
mindre och medelstora foretag i Sverige.

Lokalisering av huvudkontor och strategiska
funktioner

De klassiska stordriftsfordelarna skapades av tilltagande kost-
nadseffektivitet i produktionen vid vixande skala. Detta gav fore-
tag som redan var stora ett forsteg framfor andra, vilket biaddade
for ytterligare expansion. Grunden for de moderna multinationel-
la foretagens expansion dr vanligtvis en annan. Dessa &r oftast
uppbyggda kring en uppsittning tillgdngar som ér tillrdackligt uni-
ka for att kunna exploateras kommersiellt i internationell skala.
Denna tillgdng kan vara ett vl upparbetat varumérke, som Coca-
Cola. Givetvisméste den tillgdng pé vilken foretaget bygger sin exi-
stens hela tiden underbyggas med omfattande insatser av reklam
och marknadsforing. Sddana tillgdngar kan ockséd skapas genom
forskning och utveckling (FoU). Astra och Ericsson dr exempel pé
detta.

FoU och marknadsforing brukar vanligen kallas foretagens
strategiska funktioner. I dessa verksamheter och sirskilt inom
FoU ir den genomsnittliga utbildningsnivén pé personalen myck-
et hog. De multinationella foretagen kan sidlunda forvintas vara
sédrskilt kunskapsintensiva.’

Till detta kommer en omstidndighet som ér av sirskild betydel-
se for lander som i likhet med Sverige dr hemldnder for manga
multinationella foretag. Det har historiskt sett funnits en mycket
stark tendens att lagga strategiska funktioner i anslutning till hu-
vudkontoren, dven om det nu finns tydliga tecken pé att koppling-
en mellan huvudkontoren och de centrala strategiska funktioner-
na dr pa vég att brytas upp.

De strategiska funktionerna har under senare &r blivit allt vikti-
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gare for foretagens tillviixt. De stora svenska foretagen har darfor
gjort mycket stora investeringar pa dessa omréden. Detta har

Kunskapsintensiteten medfort att kunskapsintensiteten i foretagens svenska verksamhet
blivit hisg i den svenska under sérskilt det senaste decenniet har blivit mycket hog. Ut-
verksamheten vecklingen illustreras av figur 2.3, som anger FoU-intensiteten i

den svenska delen av de multinationella foretagen i jimforelse
med Ovriga svenska foretag. Figuren pavisar det samlade resulta-
tet av tva forhdllanden. For det forsta har FoU, generellt sett, bli-
vit ett allt viktigare konkurrensmedel f6r de multinationella fore-
tagen. For det andra har foretagen, samtidigt som de expanderat
sin verksamhet utomlands totalt sett behdllit en stor, om dn min-
skande, del av den FoU-intensiva strategiska verksamheten i Sve-
rige. Eftersom denna i huvudsak svenskbaserade del f6ljer med
och understodjer foretagets totala tillvéixt innebér detta att fore-

FoU stigit kraftigt, ... tagens verksamhet i Sverige tenderar att bli allt mera FoU-inten-
siv. Karaktédren pa de stora foretagens verksamhet i Sverige har
didrmed édndrats markant under de senaste decennierna.

Figur 2.3 Procent
FoU-kostnad som andel 25 -
av foradlingsvarde i multi-
nationella féretag respek-
tive évriga féretag inom T Multinationella

tillverkningsindustrin féretag
1970-1994, procent. 15 -
10 -
5+ e Ovriga féretag
0 — — { f
1970 1974 1978 1986 1990 19

Kiilla: [Ul:s databas.
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... men forutsittningarna for
FoU i Sverige generellt inte
gynnsamma

Storforetagen mindre
beroende av Sverige, ...

... men Sverige mer bero-
ende av storforetagen, ...

For att anknyta till den diskussion om incitament som vi forde ti-
digare, s stiller den utveckling vi har skisserat hir tvé faktorer i
centrum: for det forsta kvaliteten pa framfor allt den hogre utbild-
ningen i Sverige och for det andra kvaliteten pa de individuella in-
citamenten till utbildning och kompetensutveckling. Storforeta-
gens fordndrade roll bidrar till att skdrpa kraven pa béda dessa
omraden.

En slutsats av var analys &r att den hoga FoU-intensiteten i Sve-
rige inte nddvindigtvis ar ett tecken pé att forutséttningarna for
sddan verksamhet &r sirskilt goda i Sverige. Den déliga bredden
pé FoU-verksamheten maste ses som ett tecken pé att forutsatt-
ningarna for FoU-verksamhet i Sverige generellt sett inte ar sar-
skilt gynnsamma. Den bild som framtréider dr i stillet att Sveriges
hoga FoU-intensitet i hog grad ar ett resultat av att Sverige av his-
toriska skél d4r hemland for ett antal stora multinationella foretag.
Nir foretagen har expanderat utomlands har detta dragit med sig
en expansion av FoU-verksamhet i Sverige. Mycket talar for att
mojligheterna till en fortsatt expansion efter samma monster ter
sig tveksamma.

Storforetagens utlandsexpansion har inte i tillrdcklig grad végts
upp av 0kad entreprendrsaktivitet i Sverige. Sméforetagens okade
ekonomiska betydelse har darfor i huvudsak forblivit ett interna-
tionellt fenomen. Inte heller har inkommande direktinvesteringar
fatt ndgon stor betydelse i den svenska ekonomin.

Storforetagen har alltsd under de senaste decennierna haft sin
huvudsakliga expansion utomlands. Deras beroende av den svens-
ka ekonomin och de ekonomiska forhallandena i Sverige har dér-
med minskat markant under denna period. Samtidigt har foreta-
gens betydelse for den svenska ekonomin snarast okat.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att efter de senaste de-
cenniernas stora ekonomiska omvilvningar har det i allt hogre
grad blivit de etablerade storforetagen som star for framtidsinrikt-
ningen i den svenska ekonomin. En liknande slutsats ndr OECD i
sin senast Sverigerapport (OECD, 1996, s. 158):

Totaltsett blir intrycket att FoU-utgifterna aterspeglar den svenska
ckonomins dualism, en dynamisk och framatskridande multinatio-
nell sektor som stér i kontrast till en relativt stagnerande sméfore-

oversittning).
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.. vilket kriiver ett generellt
gott investeringsklimat
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Denna utveckling har dgt rum samtidigt som de stora foretagen
blivit allt mera internationellt inriktade och allt mindre beroende
av den svenska ekonomin. Det dr ocks4 sé att det internationella
dgandet av dessa foretag har 6kat mycket snabbt under de senas-
te d&ren. Dynamiken och framtidsinriktningen i den svenska eko-
nomin dr sdlunda kopplad till en grupp féretag vars anknytning till
den svenska ekonomin blir allt l9sare.

Foretagens roll i en nationell tillvaxtstrategi

Den ovanstdende analysen understryker att de stora foretagens
tid som nationella oljekéllor dr over. Den omfattande internatio-
naliseringen av deras verksamhet innebir att foretagens investe-
ringar bestims med utgdngspunkt i ett globalt perspektiv. Investe-
ringarna bestdms i allt mindre utstridckning av historiska faktorer
och i allt hogre utstridckning av globala jamforelser av forvintad
avkastning. Det dr sannolikt sd att det 4r inom ramen for de stora
multinationella foretagen som det gér léttast och snabbast att gora
denna typ av jaimforelser. Medan den hoga koncentrationen av
stora foretag i den svenska ekonomin tidigare kunde skapa en viss
autonomi for den ekonomiska politiken, dr det nu snarare sé att de
stora foretagen genom sin virldsomspédannande verksamhet bidrar
till att oka omvirldsberoendet. Det finns ocksé en del studier som
visar att kédnsligheten for skillnader i avkastningsmojligheter mel-
lan Sverige och omvirlden 6kar genom de multinationella [6reta-
gen (Hatzius, 1997 och Braunerhjelm, 1994).

En central uppgift for en tillvixtinriktad ekonomisk politik blir
att driva en sddan ekonomisk politik att landet drar till sig det in-
ternationella investeringskapitalet. For Sveriges del blir det alltfor
ensidigt att med selektiva metoder forsoka fa just de svenska fo-
retagen att investera i Sverige. | manga fall passar ytterligare inve-
steringar i Sverige inte in i deras strategi. En svensk tillvéixtstrategi
maste dirfor i allt hogre grad bygga pé att ocksé utlidndska foretag
investerar i Sverige. Det centrala dr diarfor att skapa ett generellt
gott investeringsklimat.

Medan Sverige ar ett land bland andra nér det giller storfore-
tagens investeringar generellt sett, sd har uppenbarligen den star-
ka kopplingen mellan huvudkontoren och vissa strategiska funk-



Huvudkontoren inte lingre
sjilvklart ligga i Sverige

FoU inte lingre sjilvklart
vid huvudkontoret

Sverige borde kunna ha
stor attraktionskraft

Hag uthildningskvalitet
och god avkastning pa
uthildningsinvesteringar!

tioner historiskt sett givit Sverige en sérstillning pé detta omréde.
Denna verkar dock vara pa vig att forsvinna.

For det forsta kan huvudkontorens placering i Sverige inte be-
traktas som given {or all framtid. Internationaliseringen innebér
att ocksa dessa blivit rorliga Over grianserna. I Sverige har vi under
de senare decennierna sett en rad exempel pa forflyttningar av
storforetagens huvudkontor. Ofta har flyttningen skett i samband
med fusioner med andra foretag. ABB, Pharmacia & Upjohn och
Autoliv dr exempel pa detta. Flyttningen av IKEA till Danmark
och Holland kan hinforas till det svenska skatteklimatet. Utflytt-
ningen av de svenska rederierna har med skillnader i svenska och
internationella regelverk att gora. Den senaste tidens fusionsvag i
Europa ér ett tecken pa att inférandet av en gemensam europeisk
valuta kommer att driva fram rader av internationella uppkdp och
foretagsfusioner och dirmed ocksa forflyttningar av huvudkonto-
ren over grianserna.

For det andra forefaller den starka kopplingen mellan huvud-
kontor och strategiska funktioner vara pa vég att 1osas upp. Ett
tecken pa detta dr att de svenska foretagen nu har en betydande
internationell expansion av sin FoU-verksamhet. En orsak till att
banden blivit mindre viktiga forefaller vara den starka forbitt-
ringen av kommunikationerna under senare ar. Kontrollmojlighe-
terna dr ddrmed i minskad utstriackning knutna till geografisk nér-
het.

Fortfarande ger dock nérvaron av de stora foretagens huvud-
kontor i Sverige mojligheter som det finns all anledning att ta vara
pa. Sveriges storforetagsdominerade ekonomi borde innebéra en
storre vana dn vad andra ldander har att skapa en lamplig miljo for
traktionskraft som hemvist for huvudkontor och strategiska funk-
tioner for stora internationella foretag. For ndrvarande ar dessa ty-
per av verksamheter pa vig bort frn Sverige, i stillet for att vara
pa vig hit. For att vinda denna utveckling kréivs sannolikt en om-
laggning av politiken pé flera viktiga punkter.

Det stora innehéllet av humankapital i de strategiska funktio-
nerna gor att en strategi for att attrahera denna verksamhet més-
te vara att skapa goda forutsidttningar for humankapitalbildning
och en attraktiv miljo for hogutbildade ménniskor. Hog kvalitet pa
utbildningen i Sverige och ett skattesystem som tilldter en god av-
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Grogrund for teknikbaserat
nyforetagande!

Foretag som kan omvandla
kunskapen till goda affiirs-
idéer och okad produktivitet!

De stora foretagen
alltfor ensamma
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kastning pa utbildningsinvesteringar dr en nodvéndig del i en sa-
dan strategi. Den andra delen i strategin ar att med utgéngspunkt
i den hoga ansamlingen av hogutbildade i de stora foretagen ska-
pa grogrund for teknikbaserat nyforetagande. Ett viktigt skal till
att FoU-insatserna har blivit sa kraftigt koncentrerade till de sto-
ra foretagen dr att det har funnits mycket litet av teknikbaserat ny-
foretagande och avknoppning fran de stora foretagen. Att skapa
grogrund for sddan aktivitet dr nodvindigt om det pé sikt skall
kunna bli en storre bredd i den forskningsinriktade industrin. Det
kriver en politik som dr mera gynnsam for nyforetagande och pri-
vat risktagande dn dagens.

Vad som ofta gloms bort i all retorik kring betydelsen av hogre
utbildning &r att, om utbildningen skall resultera i battre konkur-
renskraft och bittre realloneutveckling, méste det finnas foretag
dir kunskapen omvandlas till goda affiarsidéer och/eller forbatt-
rad produktivitet. I dag ar de stora foretagen alltfor ensamma i
den svenska ekonomin om att st& for kommersialiseringen av kva-
lificerad utbildning och kunskap.

Noter

Se Heum m.{1. (1994), IMF (1997) och Jagrén (1993).

Sméforetagandets politiska dynamik berors i kapitel S.

En utforlig redogorelse for denna upplidggning av politiken ges i Henrekson
(1996).

Ursprungligen frén en artikel i Aftonbladet den 20 april 1972.

Ett tecken pd bokens genomslag i svenskt tinkande ér att Galbraith av Tage Er-
lander inbjods till Harpsund, ddr han fick tillfzlle att presentera sina idéer infor
regeringen under ett tvddagarsseminarium.

' Monopson ér en marknad med en kopare och [lera siljare till skillnad (rdn mo-
nopol som ér en marknad med med en siljare och flera kopare.

For en ndrmare analys av detta (orhdllande, se Braunerhjelm och Ekholm (1997).
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Svensk industri specialiserad
inom lag- och mellantekno-
logisk produktion, ...

... men borde kunna
expandera i kunskaps-
intensiv produktion, ...

... ty stor FoU-satsning och
manga stora muldtinationella
foretag, ...

. vars kunskaper borde
kunna spridas till vrig
industri
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De multinationella foretagen —
havstang till mer kunskaps-
intensiv industri?

Den svenska tillverkningsindustrins strukturella utveckling kom-
mer att spela en central roll for den framtida inkomstutvecklingen
och efterfragan pa arbetskraft. Det dr den kunskapsintensiva pro-
duktionen som internationellt har haft den storsta efterfrageok-
ningen och det dr ocksé den sektorn som uppvisar en positiv sys-
selsdttningsutveckling.' Svensk industri dr dock, trots betydande
framgangar for ett par svenska storforetag,specialiserad inom lag-
och mellanteknologisk produktion.?

Samtidigt borde svensk industri ha goda mgjligheter att expan-
dera i mer kunskapsintensiv produktion. Inget annat lands indu-
strisatsar lika mycket pé forskning och utveckling (FoU) som Sve-
rige. Ett annat skél som talar for en utveckling i den riktningen &r
den betydande andelen multinationella storforctag i svensk in-
dustri.’ Dessa karakteriseras av breda internationella kontaktytor
och vana vid att arbeta pd marknader priglade av hird interna-
tionell konkurrens. Déarfor har de ockséd kontinuerligt tvingats att
forbéttra sina produkter, rationalisera tillverkningsledet och se
Over sina organisationer. Kort sagt, de multinationella foretagen
(MNF) har varit tvingade att uppgradera sitt kunskapskapital for
att forstdarka och bibehélla sina marknadspositioner.

Genom MNF:s lidnkar till de mindre och mer hemmamarknads-
orienterade forctagen borde forutsédttningarna vara gynnsamma
for att deras kunskaper sprids till den 6vriga svenska industrin.
Det drdock langt ifran sjdlvklart att det finns ndgra “raka ror” fran
dessa storforctag, med en internationellt spridd produktion, till
den 6vriga hemmamarknadsindustrin. En sddan kunskapsoverfo-
ring kriver dels att den forda politiken stimulerar foretagande och



Varfor en sa begrinsad
[forskjutning mot mer hog-
teknologisk produktion?

Industrin dominerar fort-
farande export och FoU

Industrins minskning —
en illusion

entreprenorskap,dels att hemmamarknadsforetagen har kapacitet
att tillgodogora sig ny teknik och nya former for industriell pro-
duktion. Dessa tva grundlaggande forutséattningar méste vara upp-
fyllda for att en industriell fornyelse i riktning mot mer hogtekno-
logisk, kunskapsintensiv tillverkning skall komma igang.

Syftet med detta kapitel dr att belysa orsakerna bakom den be-
grinsade forskjutning mot mer hogteknologisk produktion som
priglar svensk industri, trots betydande framgangar {or flera svens-
kastorforetag verksamma inom just den sektorn. Varfor leder inte
den dynamik och formaga till fornyelse som priaglar MNF till en
motsvarande utveckling inom 6vrig svensk industri? Sarskild upp-
mairksamhet dgnas dels storforetagens FoU-satsningar och meka-
nismerna for kunskapsspridning i den svenska industrin, dels in-
ternationaliseringens inverkan pa inhemsk industristruktur. En
okad internationalisering innebér visserligen att svenska foretag
forlagger mer produktion utanfor Sverige, men bor samtidigt leda
till ett 6kat inflode av nya impulser och ny kunskap, vilket diarmed
ocksa forbéttrar forutsiattningarna for en expansion av den hog-
teknologiska sektorn.

Man kan fraga sig om det dr relevant att studera industrisektorn
nar det trots allt ar tjdnstesektorn som uppvisat den kraftigaste till-
vixten i praktiskt taget samtliga industrilinder. Industriproduk-
tion intar dock fortfarande en viktig — i vissa avseenden domine-
rande - position i OECD-lénderna, framfor allt nédr det géller ex-
port och FoU. Den sistndmnda faktorn ér av sérskilt intresse mot
bakgrund av den roll som FolJ och kunskapsintensiv produktion
spelar nir det géller sdvil tillviaxt- som sysselsdttningseffekter.
Men delvis dr ocksa industrisektorns minskning en illusion. Sam-
arbetet mellan industri- och tjinstesektorerna har okat betydligt
och priglas manga ganger av ctt 6émsesidigt beroende. Dessutom
har industriféretagen avknoppat ecller bolagiscrat stora delar av
sin interna tjansteproduktion, vilket innebér att den verksamheten
nu registreras i tjdnstesektorn (Eliasson, 1990).

Vi inleder med att visa strukturutvecklingen i svensk industri
under de senaste decennierna. Mot den bakgrunden analyseras
ddrefter omfattningen och inriktningen pé forskning och utveck-
ling i svensk industri, storforetagens internationalisering samt for-
utsdttningarna for att nya kunskaper skall spridas till en stor krets
anvindare i svensk ekonomi. Kapitlet avslutas med cn diskussion
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Nagot hogre andel syssel-
satta i hogteknologisk
produktion, ...

Tabeli 3.1
Sysselsattningen i
Sverige och OECD
fordelad pa hég-,
mellan- och lagtekno-
logisk produktion i till-
verkningsindustrin
samt i svenska MNF
1970 och 1994, procent.

... men fortfarande ligre
in OECD-genomsnittet
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kring de ekonomisk-politiska slutsatser som analysen ger upphov
till.

Den svenska industristrukturens féréndring
mellan 1970 och 1994

Fordelas svensk industrisysselsittning och industriproduktion en-
ligt OECD:s klassificering erhdlls en oversiktlig bild av den svens-
ka industristrukturen. Inom OECD anvinder man sig huvudsak-
ligen av foljande tre kategorier: hog-, mellan- och lagteknologisk
produktion.* Av tabell 3.1 framgér att den hogteknologiska till-
verkningen sysselsatte drygt 15 procent av arbetskraften i tillverk-
ningsindustrin 1994, en uppgadng med ungefédr 3 procentenheter
jamfort med 1970 (OECD, 1996a och 1996b). Bakom denna an-
delsokning doljer sig dock stora fordandringar under den studera-
de perioden. Nér det giller antalet sysselsatta var nivdn 1994 den-
samma som i slutet av 1970-talet och dessutom ca 10 procent ligre
an i slutet av 1980-talet (SCB, 1997).

Hog- Mellan- Lag-
teknologisk teknologisk teknologisk

1970 1994 1970 1994 1970 1994

Andel sysselsatta i Sverige 12 15 26 33 65 52
Andel sysselsatta i OECD 16 19 27 29 58 52
Andel sysselsatta i svenska MNF 30 40 40 30 30 30

Anm: For OECD avser det senare artalet 1991,
Kiilla: OECD (1996a och b) och 1Ul:s databaser.

Trots andelsokning i hogteknologisk produktion sedan borjan av
1970-talet, intog Sverige en mellanposition bland OECD-ldnder-
na savil 1970 som 1994. Andelen var ca 3 procentenheter ldgre dn
genomsnittet for OECD - exakt samma forhallande som 1970 -
och visentligt ldagre dni t.ex. USA, Japan, Tyskland, Frankrike och
Storbritannien.

Betriffande sysselsittningsandelen inom mellanteknologisk
produktion har tillvixten varit forhallandevis kraftig under de se-



MNF har betydligt mera
hogteknologisk produktion

Trots spjutspetsar ...

... dr mer dn hilften av
industrisysselsdttningen i
lagteknologisk produktion

Sverige storst pa FoU
bland OECD-linderna

naste decennierna. Detta har lett till att den svenska sysselsétt-
ningsandelen (33 procent) 1994 var ndgot hogre dn genomsnittet
for OECD-ldnderna (29 procent). Slutligen var sysselsédttningsan-
delen inom lagteknologisk tillverkning 1994 i nivd med genom-
snittet inom OECD.

I tabell 3.1 har vi ocksé fordelat MNF:s anstéllda (inklusive de-
ras utlandsanstéllda) pa motsvarande kategorier. Omkring 40 pro-
cent av sysselséttningen aterfinns 1994 inom den hogteknologiska
tillverkningen medan resterande storforetagsanstéllda fordelar sig

jamnt pa mellan- och lagteknologisk tillverkning. Dessa siffror ger

en god bild av de stora strukturella skillnader som foreligger mel-
lan MNF och 6vriga svenska industriforetag. Sarskilt tydlig ar
skillnaden nir det giller hogteknologisk tillverkning, dér syssel-
sdttningsandelen ér ca tre ganger storre i MNF-gruppen.

Utvecklingen i svensk industri préglas séledes under perioden
1974-1994 av en viss forskjutning mot mer teknologiskt avancerad
produktion, dér spjutspetsen utgors av telekommunikations- och
lakemedelsindustrierna. Trots detta karakteriseras svensk indu-
striproduktion, jimfort med OECD-ldnderna, av en storre andel
mellan- och lagteknologisk produktion och en mindre andel hog-
teknologiska produkter.

Sverige varldsledande pa FoU-satsningar

Hogteknologisk produktion baseras i forsta hand pa foretagens
formaga att kontinuerligt utveckla nya produkter och forbittra de
som redan existerar, vilket avspeglas i storre FoU-satsningar. Det
vanligaste mdttet pd kunskapsintensitet i tillverkningen dr FoU-
kostnaderi forhédllande till omséttning eller fordadlingsviarde (FoU-
intensitet). Linder med en hog FoU-intensitet kan darfor forvin-
tas vara specialiserade pa hogteknologisk produktion.

Som andel av BNP uppgick de totala svenska FoU-satsningarna
till ca 3 procent 1995, ndstan 1 procentenhet hogre an OECD-ge-
nomsnittet, vilket inte Overtréiffas av nagot annat land. Detta gél-
ler oavsett om man studerar hela ekonomin eller enbart industri-
sektorn. Tillsammans med USA och Japan intar Sverige en sér-
stdllning bland OECD-ldnderna nér det giller nivin pd FoU-sats-
ningarna (figur 3.1).° Svensk industri uppvisar likasd en impone-
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Sverige dven mycket stor
bredd i FoU

Figur 3.1
FoU-utgifternas andel av
BNP 1981-1995, procent.

Kraftigt dkad FoU-intensitet
i hogteknologisk produktion

rande bredd nér det giller branscher med hog FoU-intensitet. |
hela étta av totalt tjugotvé branscher var den svenska FoU-inten-
siteten hogst bland OECD-landerna ar 1994.° Mot bakgrund av de
massiva svenska FoU-satsningarna framstar den utveckling av
svensk industristruktur som diskuterades ovan som nagot para-
doxal. Detta giller sarskilt i jaimforelse med USA och Japan, som
i relativa termer satsat ungefir lika mycket pd FoU som Sverige,
men har en betydligt storre andel hogteknologisk produktion.”

Procent
3,5
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Kiilla: OECD (1997).

Fordelat pa samma kategorier som tidigare (hég-, mellan- och lag-
teknologisk produktion) visas i tabell 3.2 den svenska industrins
FoU-intensitet, dess fordndring over tiden och hur dessa forsk-
ningssatsningar forhaller sig till genomsnittet i OECD. Sverige
uppvisar den klart hogsta FoU-intensiteten i hogteknologisk pro-
duktion, parallellt med en péataglig 6kning under perioden
1973-1993. Under perioden mer dn fordubblades intensiteten och
1993 var den néstan dubbelt s& hog som genomsnittet for OECD-
linderna. Narmast {6ljde USA, dock var FoU-intensiteten dar 5
procentenheter lagre. Den mellanteknologiska produktionen upp-
visar ctt snarlikt monster, medan FoU-intensiteten inom lagtekno-
logisk produktion bittre sammanfaller med 6vriga OECD-lander.



Tabell 3.2

Genomsnittlig FoU-inten-

sitet i h6g-, mellan- och

lagteknologisk industri i
Sverige och OECD 1973
och 1993, procent.

... borde leda till 6kad till-

verkning och export av FoU-
intensiva och hogteknologis-

ka produkter, ...

... men Sverige nar hdr inte

OECD-genomsnittet

Tabell 3.3

Svensk exportspeciali-
sering i férhallande till
OECD 1970 och 1994,
index OECD=100, samt
den svenska exportens
sektorvisa férdelning
och MNF:s andel av
svensk export 1994,
procent.

Exportparadoxen ...

Hoégteknologisk Mellanteknologisk Lagteknologisk
1973 1993 1973 1993 1973 1993
Sverige 57 13,8 1,8 4,4 0,5 0,6
OECD 7,0 7.8 1,6 2,4 0,3 0,5

Killa: OECD (1996b).

FoU-satsningarna inom svensk industri uppvisar {oljaktligen savél
spets som bredd. Enligt teorin om lidnders komparativa fordelar
kan en sddan relativt riklig tillgdng pa FoU-kapital forvintas re-
sultera i 6kad tillverkning och export av FoU-intensiva, hogtekno-
logiska produkter. I forhallande till OECD-linderna kan dock ing-
et sddant monster skonjas i den svenska utrikeshandeln, dven om
exporten av hogteknologiska varor okat nigot (tabell 3.3). Men
fortfarande ndr intc andelen hogteknologisk export upp till ge-
nomsnittet for OECD-ldnderna. Som visas i tabell 3.3 bestar den
svenska exporten till knappt 80 procent av mellan- och lagtekno-
logiska varor, dir MNF dominerar vad géller export av hogtekno-
logiska varor.

Hogteknologisk Mellanteknologisk Lagteknologisk

1970 1994 1970 1994 1970 1994
Exportspecialisering i 74 85 84 88 129 127
férhallande till OECD,
index OECD=100
Den svenska exportens 22 43 35
férdelning, procent
Svenska MNF:s andel av 65 43 35

svensk export i respektive
sektor, procent

Kiilla: OECD (1996a och b).

Sammantaget édr svensk export i en internationell jimforelse nér-
mast att hdnfora till segmenten mellan- och lagteknologiska pro-
dukter. Att de massiva FoU-satsningarna inom svenska industri
inte ytterligare lyft exporten av hogteknologiska produkter brukar
bendmnas exportparadoxen (Edquist och McKelvey, 1998).
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... kan forklaras av att
FoU-satsningarna frimst
anvinds i andra linder ...

... och att det finns hinder
for inhemsk kunskaps-
spridning

75-80 procent av industriell
FoU utfors av MNF
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Svensk FoU-koncentration och spridnings-
effekter

Till viss del kan exportparadoxen forklaras med strukturella skill-
nader mellan ldinder.” Likasa kan en hog FoU-intensitet pa aggre-
gerad niva avspegla en specialisering i en volymmassigt stor mel-
lanteknologisk produktion, som t.ex. bilindustri i Sverige. Dessz
faktorer forklarar emellertid endast delvis den svenska exportpa-
radoxen. Som visades ovan har Sverige den overlidgset hogste
FoU-intensiteten bland OECD-ldnderna inom sdvil hog- somr
mellanteknologisk produktion. And4 intar export av teknologiski
avancerade produkter en mellanposition 1 forhallande till andre
OECD-ldnder.

Den forklaring som ligger ndrmast till hands dr att de svenske
multinationella foretagens FoU-satsningar framfor allt utnyttjas :
andra linder och att spridningen ocksé sker i virdlinderna. A and-
ra sidan kan man forviénta sig att spridningseffekterna skulle vara
sarskilt stora i nédra anslutning till sjilva FoU-produktionen, som
huvudsakligen bedrivs i Sverige. Detta innebir att de omfattande
svenska FoU-satsningarna borde resultera i kunskapsfloden til
andra svenskaf{oretag och dirmed ocksd i en forskjutning mot me
hogteknologisk produktion.” Att doma av tillgdnglig statistik finns
det emellertid inget som tyder pé att en sddan process kommit
igdng. Innan vi gdr ndrmare in pé internationaliseringens effekter
pa kunskapsspridning, skall vi forst behandla koncentrationen :
FoU-produktionen och inhemska hinder for kunskapsspridning.

Foretagen dr naturligtvis mana om att sjdlva kunna exploatere
de forbittringar eller innovationer som deras FoU leder fram till
Att hindra en omedelbar spridning av FoU-resultaten éar i sjélve
verket en nodvéndig forutséttning for att mojliggora fortsatta sats-
ningar pa FoU. Samtidigt kan inte foretagen helt forhindra att
forskningen sprids vidare till andra foretag. Spridningen kan an-
tingen ske genom s.k. spill-overs, vilka har sin grund i att personer
byter arbete, triffas pa konferenser eller kommunicerar pa annat
sitt, eller sa koper foretagen insats- och kapitalvaror med ett stort
FoU-innehall.

Graden av koncentration i FoU-produktionen ir betydande |
svensk industri, vilket i sig himmar spridningen. Omkring 75-8(
procent av total industriell FoU i Sverige utfordes 1994 av MNF



De fyra storsta svarar for
hela 70 procent

Figur 3.2

MNF:s FoU-kostnader
férdelade pa de fyra
respektive tio storsta
FoU-producenterna
1965-1994, procent.

For vi ner analysen till foretagsniva visar det sig att en mycket li-
ten grupp foretag star for den absoluta merparten av FoU-sats-
ningarna. [ figur 3.2 illustreras hur koncentrationen har utvecklats
under de senaste decennierna. De fyra storsta FoU-producenter-
nas andel har 6kat sedan borjan av 1970-talet och uppgick 1994 till
ca 70 procent."” Utokar vi gruppen till de tio storsta FoU-produ-
centerna ingdr nistan hela den svenska FoU-produktionen i stor-
foretagsgruppen.

Procent

100 + <— Totalt

<— Tio storsta
80 +
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20 |

0 + } — - : +
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Kiilla: IULs databascr.

En sddan koncentration av FoU-verksamheten till ngra fa, myck-
et FoU-intensiva MNF, innebér ocksd att marknaden for hogut-
bildad arbetskraft relativt snabbt riskerar att dréaneras. Utbild-
ningssystemet far darfor en nyckelroll nir det géller de inhemska
foretagens tillgang till hogutbildad arbetskraft.

Hinder for kunskapsspridning

Kunskapsfloden, internationella svil som nationella, dr avgdran-
de for dynamiken och tillvixten i den hogteknologiska sektorn.
Omfattningen av dessa floden beror i sin tur pa en rad faktorer,
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Stelheter pa arbetsmarkna-
den forhindrar kunskaps-
spridning ...

... liksom bristande
mottagarkompetens ...

... och att kapital- och
insatsvarubunden FoU i
huvudsak gar pa export

t.ex. koncentration i FoU-tillverkning och internationaliserings-
grad som namndes ovan, men ocksa konkurrenstryck, formaga
hos olika aktorer att tillgodogora sig nya ron och ny teknik (mot-
tagarkompetens) samt hur vél arbetsmarknaden fungerar. Vi skall
hdr behandla de tvé sistndmnda faktorernas betydelse {or kun-
skapsspridningen.

Nir det giller spridningseffekter och kunskapsfloden som kan
relateras till byte av arbete, konferensverksamhet och liknande,
innebér den starka koncentrationen av FoU att sddana effekter
begrinsas till ett fital foretag. Detta forstirks av de stelheter som
finns pa den svenska arbetsmarknaden, sirskilt de regler som péa-
verkar arbetskraftens rorlighet mellan foretag. Att byta arbets-
plats innebir ett betydande risktagande eftersom anstillnings-
skyddet d& minskar, dvs. individen halkar ner i turordningen nér
sist in-forst ut”- principen tillimpas. For att kompenseras for den
risken krivs sannolikt en nivd pd inkomstforstarkningen som fal-
ler utanfor dagens sammanpressade l6nestruktur.

Den omorganisation som under senare ar praglat stora delar av
industriell produktion, dar dven FoU varit féremdl for ”outsour-
cing” och néitverksbyggande, borde emellertid pé sikt kunna 6ka
spridningseftekterna. Tidigare studier har visat pa en betydande
interaktion mellan stora och sma foretagi svensk industri. I ménga
fall ar MNF den dominerande mottagaren av underleveranto-
rernas och smaforetagens produktion (upp till 80 procent av leve-
ranserna, se Carlsson och Braunerhjelm, 1994). Positiva sprid-
ningseffekter forutsitter dock att dessa foretag har den mottagar-
kompetens som krévs for att delta i FoU-samarbeten. Om man ac-
cepterar FoU-intensitet som en indikation pd mottagarkompe-
tens, forefaller hemmamarknadsforetagens utveckling ha géatt i
otakt med MNF:s starka tillviaxt i FoU-produktion (se figur 2.3 i
foregdende kapitel). Storféretagen, med sina omfattande interna-
tionella kontaktytor, kan lika gidrna vilja att samarbeta med fore-
tag utanfor Sverige och da sker spridningen frimst i andra ldnder.

Ocksé nir det giller FoU som ér inkapslad i kapital- och insats-
varor har spridningseffekterna frin MNF sannolikt varit begrén-
sade. Ett skl till detta &r att merparten av MNF:s leveranser gatt
till avndmare utanfor Sveriges gréinser. Den genomsnittliga export-
andelen for de tjugo storsta foretagen dr ca 70 procent och till tvé
tredjedelar utgors exporten av leveranser till egna dotterbolag.



Specialiseringen mellan
linder okar

Om biittre forutsdttingar
i utlandet, investera diir!

Sverige overliigset storst
nettoexportor av teknologi

Véaxer den kunskapsintensiva produktionen
utomlands eller hemma?

Trenden mot en ¢kad internationalisering av industriproduktio-
nen har accentuerats under i forsta hand det senaste decenniet. Ut-
vecklingen har dels inneburit att foretagens utlandsproduktion
Okat, dels att allt fler hemmamarknadsforetag exponeras for inter-
nationell konkurrens genom 6kad handel och lokal etablering av
utlandsforetag. I takt med att allt fler ldnder och foretag involve-
ras i denna process, paverkas ocksé specialiseringen mellan lidnder.
Foretagens olika tillverkningsmoment forlaggs till linder och regio-
ner med de bdsta marknads- och produktionsforutsittningarna."
Detta géller ocksé i allt hogre grad FoU-verksamheten.

Det innebiér att om forutsittningarna for industriell produktion
bedoms som fordelaktigare i andra lander, leder den internatio-
nella konkurrensen till att foretagen forldgger investeringarna till
utlandet. For att belysa de strukturella aspekterna av internatio-
naliseringen, kommer vi forst att behandla den svenska teknologi-
exporten i ett internationellt perspektiv och déarefter dvergé till att
analysera omfattningen av de svenska foretagens tillverkning och
FoU i utlandet, fordelad pd hog-, mellan- och ldgteknologiska sek-
torer.

Svensk teknologiexport

En tinkbar forklaring till exportparadoxen ér att foretagen expor-
terar en stor del av sin teknologi for att utvecklas och kommersia-
liseras i andra linder. En jamforelse av den teknologiska handels-
balansen mellan linder, baserat pa betalningsstrommar relaterade
till licenser och direkta kop av FoU, ger en antydan om den in-
hemska exploateringen av ny teknik. For det senast redovisade
aret (1994) finns inget annat land som redovisar ett liknande over-
skott i handeln med teknologi som Sverige. Exporten var ca nio
génger storre dn importen (tabell 3.4)."” Dessa siffror, som visserli-
gen bara fangar en del av det totala teknologiflodet, visar att Sve-
rige i en internationell jimforelse exporterar en ansenlig del av
den inhemskt utvecklade teknologin.
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Tabell 3.4

Relationen mellan export
och import av teknologi

i naringslivet i ett antal
lander 1994.

Importerad FoU ger
betydande produktivitets-
effekter

Men hogteknologisk
export da?

Sverige dnda under
OECD-genomsnittet

Land Export/import
USA 3,96
Kanada 1,23
Japan 1,25
Australien 0,52
Nya Zeeland 1,33
Osterrike 0,29
Belgien 0,94
Finland 0,14
Frankrike 0,72
Tyskland 0,77
ltalien 0,58
Nederlanderna 1,01
Spanien 0,10
Sverige 8,89
England 1,17
Norge 0,67
Europa 0,80

Kiilla: OECD (1997).

Flera studier (OECD, 1996a och 1997) har analyserat effekten av
importerad FoU pé produktiviteten. Slutsatsen ér att produktivi-
tetseffekterna dr betydande, sérskilt for mindre ldnder. Sitts den
svenska importen av teknologi i relation till den egna FoU-pro-
duktionen uppvisar Sverige den Overldgset minsta kvoten,foljt av
de tva stora linderna USA och Japan (OECD, 1997). | ett land
som Nederldnderna, med en storlek och foretagsstruktur som
bittre motsvarar Sveriges, dr relationen mellan importerad och
egen FoU ca 200 ganger storre.

En stor teknologicxport behover dock inte ha en negativ effekt
pa exporten av hogteknologiska varor. Det kan helt enkelt vara ett
tecken pé hur framgdngsrikt ett land ar i att utveckla ny teknik,
varav en del exporteras direkt medan andra delar exploateras av
inhemska foretag. Av figur 3.3 framgér ocksa att sambandet mel-
lan export av teknologi och export av hogteknologiska varor dr
positivt. Sverige intar dock négot av en sirstéllning med en jamfo-
relsevis 1dg varuexport och en mycket hog export av teknologi. Till
viss del forklaras detta sannolikt av de svenska storforetagens om-
fattande utlandsproduktion,men statistiken kan ocksé tolkas i ter-
mer av svdrigheter for teknikbaserat nyforetagande i Sverige. |



Figur 3.3

Sambandet mellan
export av hégtekno-
logiska varor och export
av teknologi 1994.

Hagteknologiska MNF
har 70 procent av syssel-
sdttningen i utlandet

stillet viljer foretagen eller innovatoren att exploatera och kom-
mersialisera den teknik som utvecklats i Sverige i andra ldnder. Vi
gdr inte hiar nirmare in pa foretagandets villkor (se kapitel 5 och
6), utan skall i stillet koncentrera oss pé strukturen i de svenska
foretagens internationalisering.

Export av htigteknologiska varor

(index OECD=100)
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Export av teknologi
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Anm: Export av tcknologi ér definicrad som teknologisk handelsbalans (i logarit-
merad form). Viirde ) innebir att exporten av teknologi ér lika stor som importen,
positiva viirden att exporten dverstiger importen och negativa virden att importen
dr storre dn exporten.

Kiilla: OECD (1997 och 1996b).

Internationaliseringen av svenska foretags produktion och FoU
Inom samtliga tre sektorer har internationaliseringen varit stark
under de senaste decennierna, ledd av den hogteknologiska sck-
torn.”” Omkring 70 procent av sysselsittningen hos hogteknologis-
ka MNF aterfanns ar 1994 i utlandsenheterna, medan ovriga sek-
torers utlandssysselséittning uppgick till 50-55 procent (figur 3.4).



Figur 3.4

Andel utlandsanstalida
hos MNF, fordelade pa
hdg-, mellan- och lag-
teknologiska sektorer
1965-1994, procent.

Vikande utveckling for
inhemska hogteknologiska
foretag

Tabell 3.5

Sysselsattning i den
hégteknologiska sektorn
i svensk industri och i
MNF:s hemmamarknads-
och utlandsenheter 1974
och 1995, tusental.
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Kiilla: IUI:s databaser.

Studeras utvecklingen i den hogteknologiska sektorn ndrmare
kan det konstateras att den inhemska sysselsédttningen har fallit
under perioden 1974-1995, samtidigt som MNF:s sysselsittning i
de Sverige-baserade enheterna har okat (tabell 3.5). Det idr alltsa
bland de inhemska hogteknologiska foretagen, ofta smé eller me-
delstora foretag men dir forhoppningsvis nigra av framtidens
storforetag aterfinns,som utvecklingen varit vikande. Nér det giller
storforetagen dr det dock framfor allt i utlandsenheterna som den
storsta tillviaxten har skett, antalet anstiallda okade med ca 70 000.

1974 1995
Hela industrin 121 118
varav svenska MNF:s hemma- 61 79 (1994)
marknadsenheter
Svenska MNF:s utlandsenheter 96 168 (1994)

Kiilla: SCB (1997) och [UlLs databaser.



Ett motsvarande monster {ramtrider [6r FoU-verksamheter.

Kraftig internationalisering ~ Aven hir har en markant internationalisering skett for samtliga

av FoU, ... sektorer (figur 3.5). Den starkaste internationaliseringen har den
lagteknologiska tillverkningen genomgétt. Den uppvisade &r 1994
en utlandsandel som till och med var ndgot storre dn for hogtek-
nologisektorn. Emellertid dr nivdn pd den lagteknologiska sek-
torns FoU-investeringar utomlands helt marginell och utgor endast
8 procent av total utlandsbaserad FoU.

Figur 3.5 Procent
Andel utlandsbaserad 30
FoU hos MNF, férdelade Hogteknologis
pa hog-, mellan- och lag- 25 |
teknologiska sektorer ]
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Kiilla: 1ULs databascr.

Nirdet giller den dominerande FoU-producenten, dvs. hdgtekno-
logisektorn, satsades 1994 knappt 25 miljarder kronor pé FoU,
varav ca 6,5 miljarder i foretagens utlandsenheter. Tillvixten i ut-
landsbaserad FoU har varit betydligt hogre én i de svenska enhet-

... men FoU iir fortfarande  erna, men fortfarande dr FoU-produktionen koncentrerad till

koncentrerad till Sverige Sverige. Totalt svarade den hogteknologiska scktorn for ca 72 pro-
cent av den FoU som bedrevs utomlands 1994 (tabell 3.6), en for-
dubbling jimfort med 1974.
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Tabell 3.6

FoU-kostnader for
svenska MNF inom
hégteknologisektorn i
Sverige och i utlandet,
miljoner kronor, och den
hégteknologiska sektorns
procentuella andel av
svensk industris totala
FoU i utlandet 1974 och
1994.

Utlandsinvesteringarnas
effekter pa svensk ekonomi

Skalfordelar har mijlig-
gjort FoU-satsningar

Dock inte nodvindigtvis
fler investeringar i Sverige

Studier pekar pa negativt
samband mellan utlindska
och inhemska investeringar
pd foretagsniva, ...
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1974 1994
FoU-kostnader for svenska MNF i den 678 24 800
hdégteknologiska sektorn, miljoner kronor
varav i utlandet, miljoner kronor 104 6 500
Andel av total FoU i utlandet, procent 36 72

Kiilla: IULs databaser.

Frdgan ar vilka faktorer som doljer sig bakom foretagens beslut
att forlagga allt mer av sin FoU och tillverkning utomlands. Till
viss del foljer FoU-enheter med vid forvirv av foretag i utlandet,
men utvecklingen speglar ocksd den brist pA kompetent arbets-
kraft som foretagen sjdlva fort fram i olika sammanhang som skl
for utlandsetablering, vilket ocksd debatten om skattevillkor for
utlindska forskare i Sverige vittnar om.

Har utlandsinvesteringarna dragit med sig
hemmamarknadsinvesteringarna?

En dterkommande och kontroversiell friga dr vilka aterverkning-
ar som de svenska foretagens utlandsinvesteringar har pa svensk
ekonomi. P4 foretagsniva har utlandsetableringarna varit en for-
utséttning for de svenska foretagens tillvixt, sdrskilt inom den
hogteknologiska industrin. Hade inte mojligheten att expandera
utomlands funnits, hade inte heller den skala i produktionen som
ar nodviéndig for fortsatta satsningar pd FoU och andra konkur-
rensforstdarkande dtgdrder uppnétts. Satillvida dr hemlandseffek-
terna av foretagens utlandssatsningar otvetydigt positiva. Utifran
detta kan man dock inte dra slutsatsen att 6kade utlandsinveste-
ringar automatiskt ocksa leder till 6kade investeringar och en ut-
byged produktionskapacitet i Sverige pa branschnivd. Hir spelar
andra faktorer in som t.ex. faktortillgdngar, etableringshinder for
inhemska och utlidndska foretag samt produktionsforutséttningar
i Sverige i en internationell jamforelse.

Tidigare studier av det inbordes forhéllandet mellan utlindska
och inhemska investeringar har i regel analyserat sambandet inom
foretagen. I de flesta fall har ett negativt samband kunnat konsta-
teras. Analyser pd foretagsniva gor det emellertid svart att dra nag-



... men ocksa pa
industriniva

Sdrskilt starkt negativt
samband for 1982-1991

ra generella slutsatser om utlandsinvesteringarnas konsekvenser
for industrins totala investeringar. Omfattande och 6kande ut-
landsinvesteringar kan uppfattas som en signal pa ett underméligt
investeringsklimat och darfor ocksa avskriacka andra foretag — in-
hemska sdvil som utlindska — fran att investera. Likasd kan ut-
landsinvesteringar bero pa bristsituationer pa olika slag av arbets-
kraft eller kompetens. Men det kan ocksé skapa utrymme for and-
ra foretag att 6ka investeringarna, framfor allt genom att bidra till
okad efterfrdgan pd svensktillverkade insatsvaror och komponen-
ter.

Ett undantag fran de foretagsbaserade studierna dr Feldsteins
(1996) analys av utlandsinvesteringarnas effekt pé de totala indu-
striinvesteringarna i USA. Aven pd aggregrad niva konstaterar
Feldstein att en negativ relation foreligger mellan inhemska och
utlandska investeringar, samt att 6kade utlandsinvesteringar leder
till en minskning av den inhemska kapitalstocken.” Eftersom vi ar
sdrskilt intresserade av sektorspecifika effekter kommer vi att
titta ndrmare pa samvariationen mellan inhemska och utliandska
investeringar for dels den kunskapsintensiva, hogteknologiska
produktionen, dels for lagteknologisk produktion under perioden
1982-1995.

I en studie av Braunerhjelm och Oxelheim (1997) analyseras
sambandet mellan inhemska och utlindska investeringar for dels
samtliga linder som svenska foretag forlagt investeringar till, dels
endast de mer néirbeldgna EU-linderna. I det forsta fallet dr sam-
bandet positivt for bdda sektorerna. I det andra fallet, som séiledes
endast avser EU-regionen, dr diremot sambandet mellan invester-
ingar i utlandet och inhemska investeringar i den hogteknologiska
tillverkningen negativt.” Endast i det senare fallet var sambandet
statistiskt signifikant. Detta var sérskilt starkt under perioden
1982-1991. Att det finns en geografisk dimension som paverkar in-
vesteringsmonstret dr vad man kan forvinta sig. Niraliggande re-
gioner har bl.a. littare att forse den inhemska marknaden med ex-
port fran utlandsenheterna.

En expansion i utlandet av existerande hogteknologiska fore-
tag forefaller sdledes inte motsvaras av en expansion pd hemma-
marknaden i1 hogteknologisk tillverkning. Studeras de bakomlig-
gande orsakerna narmare forklaras detta forhallande varken av
skillnader i produktionskostnader eller av hoga kapacitetsutnytt-
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Osiikerhet om Sverige
och EU

Regioner med tillgang pa
kompetens och “spill-overs”
-maojligheter lockar

Generellt biittre produktions-
forutsittningar i utlandet

Mycket smal bas bakom
okningen i hogteknologisk
produktion

Kostnadsfordelar
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jandetal. Néra till hands ligger Sveriges osidkra hallning under
1980-talet i frdgan kring relationen till det framtida EU, vilket pé-
verkade foretagens bedomning om det framtida investeringskli-
matet i Sverige och ledde till en investeringsvdg inom EU. Men det
har ocksa visats att hogteknologisk industri forlade sin verksam-
het till regioner med en omfattande liknande produktion, dvs. att
tillgdng p& kompetens och mojligheten att kunna ta del av ”spill-
overs” frén andra foretag var viktiga faktorer i foretagens investc-
ringsbeslut (Braunerhjelm och Svensson, 1996)."

Resultaten innebar att investeringarna i den inhemska hogtek-
nologiska industrin erhallit begréinsad eller obefintlig draghjilp av
utlandsinvesteringarna. De l4ga nivderna pa ingdende investe-
ringar av utldndska foretag i Sverige under storre del av den stu-
derade perioden ovan, liksom det 14ga nyforetagandet inom till-
verkningsindustrin, tyder pa att produktionsforutséttningar gene-
rellt bedomts som formanligare i andra lander.

Forutsattningar for en industriledd syssel-
sattningsexpansion

Trots att Sverige sedan flera decennier har haft en internationellt
ledande position nidr det géller FoU-investeringarnas andel av
BNP, ar svensk industri fortfarande forankrad i mellan- och 14g-
teknologisk produktion. Den begrinsade 6kning som skett i hog-
teknologisk produktion éar i realiteten kopplad till ett par foretag
och vilar darfor pa en smal bas. Dessa foretags investerings- och
lokaliseringsstrategier kan relativt snabbt foridndra hindelsefor-
loppet for den hogteknologiska industrin. | takt med att markna-
der avregleras och transportkostnader faller, exponeras foretagen
i hogre grad én tidigare for skillnader i produktionskostnader, vil-
ket pdverkar lokaliseringen av de svenska foretagens produktion
(Braunerhjelm, 1994 och Hatzius, 1997). Det som i dag utlokalise-
ras till Skottland kan nista ging exempelvis forldggas till ndgot
land i Osteuropa.

Det dr emellertid inte bara jakten pé kostnadsfordelar som dri-
ver foretagens utlandslokalisering. Andra bevekelsegrunder for
utlandslokalisering ér tillgdng pé internationellt konkurrenskraf-
tig kompetens, samt att kunna bibehélla eller 6ka sina marknads-



Lonestruktur som
reflekterar uthildning
och kompetens

Teknikbaserat
nyforetagande

Uthildningssatsningar

Storre inflode av utlindska
foretags investeringar

Okad import av teknik eller
teknikintensiva varor, ...

... men hur dr det med
mottagarkompetensen?

andelar. Det har under manga 4r visat sig att det trots Sveriges be-
griansade hogteknologiska produktion uppstér “flaskhalsar” nir
det giller kvalificerad personal i ett rclativt tidigt skede av en kon-
junkturuppgéng. Detta beror delvis pé att storforetagens efterfré-
gan tenderar att snabbt dridnera marknaden pé vissa utbildnings-
kategorier. En lonestruktur som bittre reflekterar individers ut-
bildningsinvesteringar och kompetens &r en forutsittning for att
Oka utbudet pé kvalificerad arbetskraft. Detta ér i sin tur avgoran-
de for en forbéttrad kunskapsspridning och en expansion av den
hogteknologiska sektorn. Det dr dessutom viktigt for att fa igdng
det teknikbaserade nyforetagandet.

Kompetenshdjande satsningar dr foljaktligen nodvindiga for
att fa igdng en expansion av den hogtcknologiska sektorn. Det tar
dock lang tid innan sddana atgirder far genomslag pa tillvixt och
sysselsittning i industrin. Aven andra lidnder strivar efter att upp-
gradera kompetensen och det &r i relation till den internationella
utvecklingen som resultatet av dessa satsningar s& smaningom
kommer att kunna avlasas. Misslyckas stat och kommun med att
organisera utbildningssystemen si att kompetensforsorjningen
klaras, kommer de hoginternationaliserade storforetagen att for-
ligga sina investeringar till linder med béttre forutsittningar i det-
ta avseende. I denna process finns ett inslag av irreversibilitet som
pé sikt paverkar och befister savil rddande industristruktur som
tillvixttakt och sysselsdttningsutveckling i Sverige.

Internationaliseringens cffekter pa kunskapsspridningen inom
svensk industri har ocksé varit timligen ensidig under de senaste
decennierna. Traditionellt har svensk industri varit framgangsrik i
att tillgodogora sig teknik utvecklad utomlands (Nabseth och Ray,
1974 och Carlsson m.fl., 1979), men under senare ar har Sverige ut-
vecklats till en betydande nettoexportor av teknologi. Visserligen
inhamtar MNF ny kunskap och teknik genom sina olika anliagg-
ningar utomlands, men spridningen till den inhemska industrin dr
svag. Ett storre inflode av utldndska foretags investeringar i Sveri-
ge — vilket ocksé skett de senaste dren — ar ett sétt att 6ka teknik-
spridningen. Ett annat sétt dr att 6ka importen av antingen teknik
eller teknikintensiva insatsvaror.

En 6kad import kriaver dock att mottagarkompetensen ar till-
rickligt hog for att spridningseffekter skall uppsta. Har framtriader
en tudelad bild av svensk industri, med en mycket hég och vixan-
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Att forlita sig pa MNF ...

... ger inga sysselsdttnings-
okningar

Skapa grogrund for
entreprendrskap och
nyetablering!
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de FoU-intensitet i MNF och relativt blygsamma FoU-satsningar i
den resterande delen av ekonomin. I de flesta OECD-ldnder har
inkopen av FoU trendmassigt okat. Likasa bedrivs FoU i hogre ut-
strickning dn tidigare som samarbetsprojekt och i nitverk, vilket
borde skapa mojligheter till en mer omfattande och snabbare
spridning. Dessutom har importerad FoU visat sig vara en allt vik-
tigare kélla till 6kad produktivitet, i synnerhet i sma ldnder
(OECD, 1996a). I Sverige avviker dock utvecklingen fran den in-
ternationella, vilket manifesteras i den svenska teknikimportens
blygsamma andelar.

En generell slutsats av ovanstdende analys ir att det inte réack-
er med att forlita sig pA MNF for att f4 igdng en expansion av den
kunskapsintensiva produktionen. Att forvinta sig stora sysselsétt-
ningsokningar vid en eventuell industriell expansion forefaller
ocksd orealistiskt nédr industristrukturen domineras av 13g- och
mellanteknologisk produktion. Under trycket av en intensifierad
internationell konkurrens kan en sddan produktion — med radan-
de 16nenivéer — endast béras upp av betydande rationaliseringar
och en hog produktivitet, dvs. sysselsittningsintensiteten kommer
att vara lag. Den relativt svaga utvecklingen inom svensk hogtek-
nologisk industri forstirks dessutom av kombinationen av en
stark koncentration av FoU-produktionen och stelheter pa ar-
betsmarknaden, som hindrar arbetskraftens rorlighet mellan fore-
tagen och didrmed ocksé kunskapsspridningen.

For att den hogteknologiska sektorn skall vixa krivs dessutom
ett omfattande teknologiskt nyforetagande av sivil inhemska
som utlidndska foretag. Detta kan endast uppnds om politiken ut-
formas for att skapa grogrund for entreprenorskap och nyetable-
ring (se kapitel 6), samtidigt som atgirder vidtas pad andra omra-
den for att i forsta hand forbattra arbetsmarknadens funktion, for-
starka utbildningssystemet och kompetensforsorjningen samt be-
framja o0kad konkurrens.



Noter

" Se t. ex. OECD (1996a, b och ¢ samt 1997).

Detta hindrar inte att produktionen inom sdvil hogteknologiska som mellan-
och ldgteknologiskasektorer tenderar att bli mer tecknologiskt avancerad och hu-
mankapitalintensiv (Berman, Bound och Griliches, 1994).

Multinationella foretag definieras i det féljande som foretag med producerande
cnheter utomlands déidr moderbolagets dgarandel Gverstiger S0 procent.
Klassificering av olika verksamheter stoter alltid pd problem, siirskilt vad avser
prestigefyllda aktiviteter som hogteknologisk tillverkning. Vissa linder kan anse

~

=

samhet ér speciellt FoU-intensiv och dirfor borde klassas som hogteknologisk
cte. For att mojliggora linderjamtorelser har vi utgdtt frdn OECD:s klassificering,
som baseras pd FoU-intensitet i produktionen (OECD, 1996a). Higteknologisk
produktion (SNI-koder inom parentes) innefatiar tillverkning av flygplan
(3845),datoreroch kontorsmaskiner (3825), kommunikations- och halvledartill-
verkning (3832), elektriska produkter (383), likemedel (3522) och instrument
(385). Mellanteknologisk tillverkning utgors av kemikalier (351, 352), gummi-
och plastindustri (355,356),icke jirnmetaller (372), maskintillverkning (382), bil-
tillverkning (3843),6vrig transportmedeclstillverkning (3842,3844,3849) samt 6v-
rig verkstadstillverkning (39). Lagteknologisk tillverkning inkluderar livsmedel,
dryckesvaror och tobak (31), textil och beklidnad (32), trivaror (33), massa och
papper (34), oljeraffinadericr (353, 354), icke-metalliska mineraler (36),jirn och
stdl (371), metallvarutillverkning (381) och fartygstillverkning (3841).

Industrin ér den dominerande FoU-producenten i OECD-linderna och svarar
for knappt 70 procent av de totala FoU-kostnaderna (OECD, 1997).
Branscherna iir likemedel, kontorsmaskiner, maskintillverkning, pappers- och
pappersvarutillverkning, telekommunikationsindustri, tillverkning av motorfor-
don, tillverkning av av flygplan samt tillverkning av instrument (OECD, 1997).
Ar det dien absoluta storleken av FoU-insatser som ir avgorande {or spridnings-
cffekterna, kommer dock smé linder alltid att ha en nackdel i FoU-produktion.
Till detta kommer statistiska problem nir det giiller klassificering av industriell
FoU, bl.a. beroende pd att en del verksamhet numera dterfinns i jinstesektorn.
Flera studier har analyscrat hur kunskap och FoU-resultat sprids mellan foretag
och sektorer. En av de mer detaljerade dr Mansficlds (1984) analys av foretag i
amerikansk tillverkningsindustri, dér det visas att inom 12-18 ménader har in-
formation om ctt foretags nya produkter eller processer ndtt konkurrenterna.

I de flesta andra linder nds inte liknande koncentrationsnivdcr ens nir man siar
samman FoU-insatserna {or de fem storsta branscherna (OECD, 1996a).

Aven andra faktorer som handels- och transportkostnader, strategiska motiv och
foretagets organisation (vertikala eller horisontella strukturer) pdverkar natur-
ligtvis foretagens internationalisering (se t.cx. Caves, 1996).

Ar 1994 exporterade Sverige for ca 350 miljoner dollar och importerade tekno-
logi {6r 45 miljoner dollar (OECD, 1997).

Kunskap ér en s.k. icke-rivaliserande produktionsfaktor, dvs. den kan utnyttjas
samtidigt av foretagets olika enheter utan att dess tillginglighet pdverkas. Detta
underlittar en geografisk spridning av kunskapsintensiv tillverkning.

For andra analyser baserade pd foretagsdata, se Belderboos (1992) och Stevens
och Lipsey (1992). I Feldstein (1996) kontrolleras for ingdcende direktinveste-
ringar och portfoljinvesteringar. Se ocksd Braunerhjelm och Oxelheim (1996).
Definitionen skiljer sig ndgot {rdn de tidigare anviinda indclningarna, framfor
allt genom att bilindustri ingdr i hogteknologisk produktion.

»

x

=

=

67



68

"“ Tillgdng pd kvalificerad personal och mojligheter att dra nytta av andras forsk-
ning har konstaterats vara bland de viktigaste motiven {or utlindska foretags
ctableringar av FoU-intensiva enheter i USA (Florida, 1997).
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Utbildning, tillviixt
och realloner

Granskning av utbild-
ningssatsningarna
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Kunskapskapitalet och forut-
sattningarna for ekonomisk
tillvaxt

Betydelsen av god tillgdng pa hogt utbildad arbetskraft har dkat i
Sverige. Det var en av slutsatserna i var analys av de svenska stor-
foretagens utveckling i det foregdende kapitlet. I detta kapitel
skall vi vidga perspektivet till hela ekonomin och diskutera ut-
bildningens betydelse for den ekonomiska tillvixten och reallo-
nernas utveckling. Tva fragor star i centrum. Den ena ror samban-
det mellan utbildning och uppbyggnad av "kunskapskapital”, dvs.
arbetskraft med kunskaper och fardigheter som pa olika sitt kan
omsittas i utveckling, tillverkning och marknadsforing av produk-
ter med hogt forddlingsvirde ("kunskapsintensiva” produkter).
Den andra ror sambandet mellan tillgdng p& kunskapskapital och
realloneutveckling i en liten 6ppen ekonomi som den svenska.

Dessa fragor har hog aktualitet. For ndrvarande utgor en stor
satsning pa utbildning en viktig del av den ekonomiska politiken i
Sverige. En del av denna satsning dr det s.k. kunskapsly ftet, som
syftar till att ge en béttre allmén utbildning till Iagutbildade grup-
per med svag stéllning pa arbetsmarknaden. En annan &r en bety-
dande utbyggnad av de regionala hégskolorna och dirmed antalet
platser inom den akademiska utbildningen. Sammantaget fram-
stdr dessa program som en strategi for att "utbilda bort” den I4g-
utbildade arbetskraften. Syftet med detta kapitel dr att granska
dessa utbildningspolitiska satsningar mot bakgrund av en analys
av hur 6kad tillgdng pa kunskapskapital kan paverka reallénernas
utveckling i en liten 6ppen ekonomi.

Pa vag mot kunskapssamhallet?

Stora satsningar pa utbildning ligger i linje med forestéllningen att
Sverige, liksom andra hogt utvecklade industrildnder, dr pé vig



Pa viig mot kunskaps-
samhdillet?

Prognoser pekar pa
fortsatt stor efterfragan
pa lagutbildade, ...

mot "kunskapssamhillet”. Vad detta exakt innebir finns det
mdanga uppfattningar om, men i ett avseende rdder betydande
enighet: I ett "kunskapssamhille” bygger landets vilstdnd pa kun-
skaper och intellektuella fardigheter i langt hogre grad dn vad som
hittills varit fallet. I de mest entusiastiska framtidsvisionerna fram-
manas bilden av ett samhille dér snart sagt alla manniskor dr hogt
utbildade specialister, sysselsatta i olika typer av kvalificerad tjéans-
teproduktion eller produktutveckling.

Publicerade prognoser dver arbetsmarknadens och sysselsétt-
ningens langsiktiga utveckling ger dock en nigot annan bild av
framtiden. | OECD:s Employment Outlook (OECD, 1994) riknar
man forvisso med att den del av arbetskraften som sysselsitts i
akademiska och tekniska yrken kommer att vixa snabbt. I t.ex. Ja-
pan, Storbritannien och USA bedoms 15-20 procent av de syssel-
satta tillhora denna yrkeskategori &r 2005, vilket dr en 6kning med
omkring 40 procent sedan borjan av 1990-talet. Sa 1angt har visio-
nen om ett framtida kunskapssambhiille séledes stod i prognoserna.
Men enligt samma prognoser kommer drygt 30 procent av de sys-
selsatta att &terfinnas i kamerala och kontorstekniska yrken eller
vara yrkesutbildade arbetare. Motsvarande siffra for icke yrkesut-
bildade arbetare &r nédra 30 procent. Detta ér inte bara stora ande-
lar av arbetskraften, utan dven i stort sett samma andelar som i
borjan av 1990-talet.

Som ytterligare illustration av den forvintade framtida efterfra-
gan pé arbetskraft kan négra siffror for enskilda yrken p& den ame-
rikanska arbetsmarknaden redovisas. I den ovan nimnda OECD-
studien riknar man siledes med att antalet jobb for datatekniker
och ingenjoreri USA kommer att 6ka med 240000 mellan 1992 och
2005.Motsvarande siffra for systemanalytiker dr 500 000.1 bada fal-
len ror det sigom fordndringar i storleksordningen 110 procent. For
relativt 13gt utbildade yrkeskategorier som lastbilschaufforer och
detaljhandelsforséljare véintas den procentuella 6kningen av anta-
let nya jobb ligga i intervallet 20-30 procent. Men i absoluta tal ror
det sigemellertid om en 6kning med 650 000 respektive 790 000 ar-
betsplatser.

Med andra ord verkar det som om efterfrdgan pa relativt 1agt ut-
bildad arbetskraftunder 6verskédlig tidkommer att forbli stor och
att detta giller trots att efterfrigan pd hogt utbildad arbetskraft
vixer snabbt. Men det ir inte bara efterfrigan pa relativt lagt ut-
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... men ocksa pa stort utbud

De lagutbildades
realloneutveckling ...

... beror pa pris- och
produktivitetsutveck -
lingen i branschen

Okad konkurrens pa
standardprodukter
pressar priserna, ...

... medan kunskapsintensiva
produkter erhaller hogre
forddlingsvirde
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bildad arbetskraft som forblir stor. Det dr ocksé sannolikt att det
kommer att finnas ett stort utbud av s&dan arbetskraft. I de flesta
OECD-ldnder ligger den andel av befolkningen som har nigon
form av eftergymnasial utbildning for nidrvarande i intervallet
18-25 procent. En omfattande utbyggnad av den hogre utbild-
ningen hojer dennaandel,men det dr ndgot som tar tid. Det dr dér-
for troligt att en mycket stor del av befolkningen under 6verskad-
lig tid kommer att sakna eftergymnasial utbildning. Ménga kom-
mer ocksd att sakna gymnasial utbildning.

Internationella priser och inhemska I6ner

Omenstor andel avarbetskraften har relativt 1g utbildning, kom-
mer inkomst- och vilstdndsutvecklingen i landet att till en bety-
dande del bero pé realloneutvecklingen for denna grupp. P4 myck-
et kort sikt kan reallonerna for en viss grupp paverkas av dverens-
kommelser mellan arbetsmarknadens parter. P4 lingre sikt be-
stims den emellertid av pris- och produktivitetsutvecklingen inom
de produktomraden och branscher som i hog grad utnyttjar denna
typ av arbetskraft. Snabb 6kning av produktionen per arbetad tim-
me i forening med stigande relativpriser pd de produkter som
framstélls ger en gynnsam utveckling av gruppens realloner. Om
produktivitetsutvecklingen diaremot dr svagare och/eller relativ-
priserna pa de framstéllda produkterna faller, kommer realloner-
na att vixa langsammare eller till och med att falla.

Liksom ménga andra bedomer vi att konkurrensen pa de inter-
nationella marknaderna for standardprodukter, sirskilt de som é&r
arbetsintensiva, kommer att 6ka i takt med att linder som Kina, In-
dien m.fl. starker sin konkurrensformaga. Den 6kade konkurrensen
kan véntas pressa priserna pa standardprodukter i allménhet och ar-
betsintensiva standardprodukter i synnerhet. Néar det giller de kun-
skapsintensiva produkterna ér situationen en annan. Nya produkter
skyddas ofta av patent, och nér sd inte &r fallet ger viletablerade va-
rumérken och tillgéng till unik kompetens ofta de befintliga foreta-
gen ett betydande skydd mot nya konkurrenter och hérd priskon-
kurrens. Det betyder att 6kad produktivitet i de kunskapsintensiva
branscherna tenderar att leda till hogre foradlingsvirde per produ-
cerad enhet snarare dn till lagre priser.



Vilkentyp av utbildning
[rdamjar bist reallione-
utvecklingen?

K-sektorns loneutveckling

S-sektorns loneutveckling

Mot denna bakgrund finns det skél att riakna med att de inter-
nationella priserna pa standardprodukter kommer att falla i for-
hallande till priserna pd kunskapsintensiva produkter.' Frigan &r
dé hur prisutvecklingen for internationellt handlade produkter
kan vintas paverka realloneutvecklingen i Sverige och vilken be-
tydelse som satsningar pa utbildning och uppbyggnad av kun-
skapskapital har i detta sammanhang. Till detta kommer frigan
om vilken typ av utbildning som bést framjar de breda gruppernas
realloneutveckling. Ar det utbildning som i likhet med kunskaps-
lyftet” hojer de lagutbildades kompetens? Eller dr det specialin-
riktad utbildning for den relativt lilla grupp som redan har en hog
utbildning? Innan vi forsoker svara pa dessa fragor vill vi peka pé
nagra speciella forutsidttningar for Ionebildningen i enliten 6ppen
ekonomi.

Realléner i en 6ppen ekonomi

En "liten 0ppen” ekonomi som den svenska har tvé sidrdrag. Det
ena ir att en relativt stor del av arbetskraften dr sysselsatt i den
konkurrensutsatta sektorn (K-sektorn), dvs. den del av niringsli-
vet som arbetar i direkt konkurrens med foretag i andra lander.?
Det andra ir att foretagen i K-sektorn moter internationellt be-
stamda priser som de,i alla fall pd lingre sikt,inte kan paverka. Fo-
retagen i K-sektorn kan sdledes inte 6verviltra inhemska kost-
nadsokningar pd produktpriserna utan att underminera sin inter-
nationella konkurrensférméga. Det innebaér att 16neutvecklingen i
K-sektorn pa liangre sikt bestims av prisutvecklingen for interna-
tionellt handlade varor och den inhemska produktivitetsutveck-
lingen.

For den del av niringslivet som dr skyddad for internationell
konkurrens (S-sektorn) ar situationen en annan. Har bestams pris-
utvecklingen av den inhemska kostnads- och efterfrageutveckling-
en och av konkurrensforhallandena pa enskilda inhemska mark-
nader. Huruvida dven loneutvecklingen i S-sektorn bestdims av in-
hemska forhallanden beror pé i hur hog grad som foretagen i de
tvé sektorerna konkurrerar om samma slag av arbetskraft.

Om foretagen i K-sektorn efterfrdgar samma typ av arbetskraft
som foretagen i S-sektorn, méste realloneutvecklingen i de tva

73



Vissa ty per av arbetskraft
efterfragas bara i S-sektorn

Teorin for komparativa
fordelar

Belysa samband mellan
tillgang pa kunskapskapital
och realloner

Biittre hogre utbildning ger
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sektorerna pa lingre sikt vara densamma. Det betyder att vérlds-
marknadspriserna pa internationellt handlade varor och produk-
tivitetsutvecklingen i K-sektorn i praktiken bestammer vilken 16-
neutveckling som dr mojlig i S-sektorn. Men om vissa typer av ar-
betskraft bara efterfrigas i S-sektorn, dr denna koppling mellan
internationella priser och inhemska Ioner svagare. Hér ligger ut-
gangspunkten for vir analys av utbildningspolitik och framtida
vilstdndsutveckling i Sverige.

En strategi f6r tillvaxt och hdgre realléner

Var analys avhur tillgéngen p& kunskapskapital paverkar reallone-
utvecklingen bygger pa den teori for internationell handel och
specialisering som forst utvecklades av Eli Heckscher och Bertil
Ohlin. Enligt denna teori kan ett lands komparativa fordelar for-
klaras av dess tillgdng pa produktionsfaktorer: Ett land som i jaim-
forelse med andra lidnder har gott om t.ex. kunskapskapital kan
producera kunskapsintensiva varor och tjinster till en jamfort
med andra lidnder relativt 1dg kostnad. Om det inte finns ndgra av-
gorande hinder for internationell handel,tenderarett land att spe-
cialiserasig i enlighet med sina komparativa fordelar. Ett land som
har relativt gott om kunskapskapital kan dirfor forvintas vara
nettoexportor av kunskapsintensiva produkter.

Med utgéngspunkt i denna klassiska teori* har vi konstruerat en
enkel numerisk modell* for att kunna illustrera ndgra betydelse-
fulla samband mellan tillgdng pa kunskapskapital och realloner i
en liten 6ppen ekonomi. Syftet dr inte att géra prognoser for den
svenska ekonomin, utan att belysa strukturella samband i en liten
oppen ekonomi. | enlighet med diskussionen i det foregéende av-
snittet antar vi att de internationellt bestdmda priserna pa kun-
skapsintensiva produkter langsiktigt stiger i forhéllande till priser-
na pé arbets- och realkapitalintensiva produkter.

I figur 4.1 visas hur 6kad tillgdng pa kunskapskapital, vid i ovrigt
oforiandrade forhdllanden, pdverkar reallonerna for den lagutbil-
dade arbetskraften. I starkt forenklad form illustrerar denna figur
effekten av en satsning pd att hoja kvaliteten i den hogre utbild-
ningen si att de studerande forvérvar en hogre kompetens,dvs.en
storre midngd kunskapskapital. Med 6kad tillgédng pa kunskapska-



... som medfir okad efter-
fragan pa lagutbildade och
hogre realloner, ...

Figur 4.1

Sambandet mellan mang-
den kunskapskapital och
den lagutbildade arbets-
kraftens reallon.

... men inte om det dront
om kunskapskapital

Men niir méingden
kunskapsmaterial nar
en viss niva ...

pital vid of¢orédndrad tillgdng pa relativt 14gt utbildad arbetskraft
och realkapital forstarks ekonomins komparativa fordelar i kun-
skapsintensiv produktion. Men den 6kade tillgdngen pé kunskaps-
kapital tenderar ocksa att hoja den relativt 1agt utbildade arbets-
kraftens realloner.

Reall6én

Kunskapskapital
Kritisk niva

Det samband som illustreras i figuren kan forklaras pa foljande
sdatt: Om det ar relativt ont om kunskapskapital, dr den kunskaps-
intensiva delen av K-sektorn for liten {or att ensam skapa de ex-
portinkomster som krivs {or att betala for den import som efter-
fragas. En balanserad utveckling forutsétter diarfor att dven de ar-
bets- och realkapitalintensiva delarna av K-sektorn kan hévda sig
pd virldsmarknaden. Men for att de arbetsintensiva foretagen
skall kunna klara sig i den internationella konkurrensen krivs att
de lagutbildades Ioner ligger inom den ram som bestdms av vérlds-
marknadspriser och inhemska produktivitetsforhéllanden. Under
dessa forhallanden har en liten 6kning av tillgdngen pé kunskaps-
kapital ingen effekt pa de lagutbildades Ioner.

Om tillgdngen pa kunskapskapital diremot véixer over en “kri-
tisk” nivé blir situationen emellertid en annan. De kunskapsinten-
siva branscherna kan vixa och "ta 6ver” K-sektorn. Samtidigt om-
vandlas marknaden for ldgutbildad arbetskraft till en helt natio-
nell marknad dér 1onerna bestams av inhemska utbuds- och efter-
frageforhallanden. De inkomster som den ¢kade tillgdngen pa
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kunskapskapital skapar blir utgifter pad varor och tjéinster, bland
annat de som producerasi S-sektorn. Darmed stiger efterfragan pa
och lonerna for lagutbildad arbetskraft. Ju mer av de nya inkomst-
erna som anvénds for att kopa inhemska tjéanster, desto mer stiger
de lagutbildades 16ner. Med andra ord gynnas de relativt lagt ut-
bildade av att midngden kunskapskapital kar, &ven om de sjilva
inte fér tillfélle att hoja sin kompetens.

En annan effekt av att médngden kunskapskapital okar &r att de
lagutbildades 16ner kan “isoleras” fran viarldsmarknadspriserna pé
arbetsintensiva produkter. S& linge som en del av den ladgutbilda-
de arbetskraften dr sysselsatt i K-sektorn, leder ju ett fall i vérlds-
marknadspriserna pé arbetsintensiva produkter till ligre 16ner for
denna kategori. Men om tillgdngen pa kunskapskapital overstiger
en “kritisk” nivé, specialiseras K-sektorn mot produktion av kun-
skapsintensiva produkter. Ett fall i viarldsmarknadspriserna pa ar-
betsintensiva produkter har da ingen effekt pé de lagutbildades 16-
ner. Ddaremot gynnas alla konsumenter av den billigare importen
av arbetsintensiva produkter.

Sé langt har vi uppehallit oss vid samband som ir speciella for
en liten 6ppen ekonomi och som ér sérskilt relevanta om de inter-
nationella priserna pa kunskapsintensiva produkter kan forvéntas
stiga i forhéllande till andra produkter. Men utbildning som gor att
tillgdngen pé kunskapskapital 6kar kan gynna den relativt lagt ut-
bildade arbetskraften dven pa andra sétt dn de som vi har diskute-
rat hdar. Exempelvis kan det finnas s.k. komplementaritet som gor
att okad efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft gor att dven efter-
frigan pd lagutbildad arbetskraft okar. Det kan t.ex. rora sig om
foretag i databranschen som sysselsitter bidde hogt kvalificerade
dataspecialister och personal som svarar for relativt enkla tjdnster
och underhéllsfunktioner. Resultatet dr att 6kad tillgdng pa kun-
skapskapital kan leda till 6kad efterfrigan parelativt lagt utbildad
arbetskraft.

Mot bakgrund av var analys kan en strategi for ekonomisk till-
vixt och gynnsam realloneutveckling skisseras: Utbildningspoliti-
ken inriktas p att 6ka tillgdngen pa kunskapskapital, dvs. arbets-
kraft med hog kompetens att utveckla, tillverka och marknadsfo-
ra kunskapsintensiva produkter. Konkret kan detta innebéra bade
en kvantitativ och en kvalitativ utbyggnad av dels den tekniska,
naturvetenskapliga och ekonomiska utbildningen pa akademisk



Sverige har komparativa
fordelar ...

... i branscher som
forbrukar mycket skogs-
ravara och elenergi ...

... och i kunskapsintensiv
produktion

niva, dels den kvalificerade yrkesutbildningen. Detta kompletteras
med étgidrder som underlittar utvecklingen av savil kunskapsin-
tensiv industri och tjdnsteproduktion som en inhemsk tjénstesek-
tor, baserad pé relativt 14gt utbildad arbetskraft och inriktad pé
“produkter” for vilka efterfrdgan stiger snabbare dn de samlade
inkomsterna i landet.

Komparativa fordelar och strukturell
omvandling

Den strategi for ekonomisk tillvixt som vinu har skisserat bygger,
som sagt, pd Heckschers och Ohlins klassiska teori om bestam-
ningen av ett lands komparativa fordelar. Fragan dr da hur vél en
sddan enkelteori kan forklara den svenska ekonomins specialise-
ring och internationella handel. Denna fraga har studerats av
bland andra Piar Hansson och Lars Lundberg (1995). Deras all-
médnna slutsats ar att den relativa tillgdngen pa olika typer av re-
surser (realkapital, kunskapskapital.® skogsmark och elenergi)
faktiskt kanforklara en avsevird del av den svenska industrins in-
ternationella specialisering,” dven om andra faktorer tillsammans
spelar en storre roll.

Som man kan vinta sig tyder Hanssons och Lundbergs analys
pé att den svenska ekonomin har komparativa fordelar i branscher
med relativt stor forbrukning av inhemska naturresurser och/eller
elenergi per sysselsatt. Det faktum att vissa realkapitalintensiva
branscher viger tungt i Sveriges utrikeshandel beror séledes inte
pa att Sverige har komparativa fordelar i realkapitalintensiv pro-
duktion, utan pa att dessa branscher forbrukar relativt mycket
skogsravara och/eller elencrgi per sysselsatt. Ddremot har Sverige
komparativa fordelar i kunskapsintensiv produktion, speciellt i
forhallande till smd i-ldinder och u-liander.’

Den strukturella omvandlingen av den konkurrensutsatta in-
dustrin under de senaste decennierna belyses av tabell 4.1.* I kapi-
tel 3 delade vi in industrin med utgéngspunkt fran de framstillda
produkternas karaktir och anvinde beteckningarna hogteknolo-
gisk”, ”mellanteknologisk” och "lagteknologisk” industri. I enlig-
het med Heckschers och Ohlins teori har vi hér i stillet delat in in-

77



Tabell 4.1
Produktionstillvaxt i
arbetsintensiv, kapital-
intensiv och kunskaps-
intensiv industri 1971-
1993, procent per ar.

Kraftig strukturell omvand-
ling mot kunskapsintensiv

produktion pa 1970-talet, ...

... men langsammare pa
1980-talet

1990-talet: atergang till
1970-talets omvandling?
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dustrin med utgdngspunkt i de proportioner som hogutbildad ar-
betskraft (kunskapskapital’), realkapital och 6vrig arbetskraft an-
vinds i de olika industribranscherna. Den visentliga skillnaden ér
att maskin-, bil- och 6vrig transportmedelsindustri, som i kapitel =
hianfordes till den mellanteknologiska industrin, hér ingér i der
kunskapsintensiva industrin.

1971-1980 1981-1989 1990-1993
Kunskapsintensiv industri 2,2 2,9 -0,6
Kapitalintensiv industri 0,1 3,0 -1,1
Arbetsintensiv industri -0,3 0,3 -3.8

Kiilla: Statistiska centralbyrdn och egna bearbetningar.

Som framgdr av tabellen vixte den kunskapsintensiva industrins
produktion betydligt snabbare dn de tva andra industrigrenarnas
under 1970-talet. Under denna period skedde med andra ord er
kraftig strukturell omvandling av den svenska industrin i riktning
mot kunskapsintensiv produktion. Under 1980-talet fortsatte der
kunskapsintensiva industrin att vixa mycket snabbare 4n den ar-
betsintensiva industrin. Emellertid véxte den kapitalintensiva in-
dustrin i ungefdr sammataktsom den kunskapsintensiva industrir
under denna period. Det betyder att den strukturella omvandling:
en mot kunskapsintensiv produktion blev langsammare.

Under 1990-talets forsta é&r, da den svenska industriproduktio:
nen minskade kraftigt, var nedgéngen i den kunskapsintensiva in-
dustrin mindre dnide 6vriga branscherna. Huruvida detta innebér
en dtergdng till 1970-talets strukturella utvecklingsmonster dr de
annu for tidigt att uttala sig om. Den viktiga fradgan dr om den ut-
veckling som speglasi tabell 4.1 sdger ndgot véasentligt om den hog:
re utbildningens och utbildningspolitikens betydelse for der
svenska ekonomins tillvixt. Innan vi forsoker besvara denna fra
ga skall vi gora en liten teoretisk utvikning,



Mer kunskapskapital
gor att branscher som
relativt intensivt utnyttjar
kunskapskapitalet ...

... far relativt hogre lon-
samhet ndir priset pa kun-
skapskapital faller ...

... och expanderar dirfor

Hoguwbildad arbetskraft
far ligre relativioner, ...
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Kraftig 6kning av antal
hogutbildade fram till
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Rybczynski-teoremet och och den hogre
utbildningen

Enkonsekvens av Heckschers och Ohlins teoriér det s.k. Rybczyns-
ki-teoremet. Enligt detta teorem leder O0kad tillgdng pa en viss
produktionsfaktorien liten 6ppen ekonomi till en expansion av de
branscher som utnyttjar denna produktionsfaktor relativt inten-
sivt. Det dr alltsd inte s att 6kad tillgdng pé t.ex. kunskapskapital
gor att alla branscher overgér tillmera kunskapsintensiva produk-
tionsmetoder." I stillet blir det en strukturell omvandling av eko-
nomin med 6kad produktion i de kunskapsintensiva branscherna
och minskad produktion i de dvriga branscherna i K-sektorn.

Det som utléser denna strukturomvandling dr att okad tillgang
pa kunskapskapital gor att priset pd denna produktionsfaktor fal-
ler. Ligre pris pd kunskapskapital gor att I1onsamheten i alla bran-
scher okar, men l6nsamhetsokningen ar storst i de mest kunskaps-
intensiva branscherna. Detta ldgger grunden for en expansion av
dessa branscher och didrmed till 6kad efterfrdgan p& kunskapska-
pital. Expansionen av de kunskapsintensiva branscherna fortgar
tills den ursprungliga prisnividn pd kunskapskapital ar aterstilld.
Nir detta intrédffar har ekonomins struktur fordndrats och den
kunskapsintensiva delen av K-sektorns samlade produktion vuxit.

Mot denna bakgrund bor en kraftig expansion av tillgdngen pa
hogutbildad arbetskraft pa kort sikt leda till lagre relativioner for
denna typ av arbetskraft. Som en f6ljd av detta bor produktionen
i de kunskapsintensiva branscherna i K-sektorn vixa snabbare dn
ovriga branscher i denna del av ekonomin. Ddrmed okar efterfra-
gan pd hogutbildad arbetskraft. Pa lingre sikt borde déarfor den
snabbare tillvixten i de kunskapsintensiva branscherna éterstélla
den hogutbildade arbetskraftens relativioner. Frdgan dr dd om den
utveckling som sammanfattas i tabell 4.1 kan forklaras med ut-
géngspunkt i Rybczynski-teoremet.

I figur 4.2 redovisas antalet avlagda akademiska examina i Sve-
rige mellan 1963 och 1977. Som framgér av figuren 6kade antalet
avlagda akademiska examina frdn mitten av 1960-talet och fram
till lasaret 1973/74. Med andra ord var det en stark okning av till-
géngen pa hogutbildad arbetskraft under denna period. Aren dir-
efter minskade antalet examina snabbt fran drygt 18 000 ldsaret
1973/74 till drygt 12 000 ldsaret 1975/76. Det betyder att tillgdngen
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Figur 4.2

Antal avlagda akade-
miska examina
1963-1977.

Figur 4.3
Antal hégskoleexamina
1978-1995.
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pa hogutbildad arbetskraft fortsatte att vixa, men i betydligt lang-
sammare takt.

Undecr scnare delen av 1970-talet breddades hogskoleutbild-
ningen till att omfatta en rad yrkesinriktade utbildningar, t.ex. ut-
bildning av 1ag- och mellanstadielédrare, vilket innebar att antalet
avlagda examina 6kade frandrygt 12 000 ldsaret 1976/77 till drygt
32 000 laséret 1977/78. Som framgar av figur 4.3 har antalet avlagda
hogskoleexamina direfter varierat mellan ca 30 000 och ca 36 000.

Slutsatsen av denna genomgdng dr att det finns en tidsmissig
samvariation mellan tillvixten i tillgdng pd kunskapskapital och
den strukturella omvandlingen av den svenska industrin i kun-



... gav expansion av
kunskapsintensiv
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... men ndr tillskotten mins-
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lingen

Premien for hogre utbild-
ning har fallit kraftigt

skapsintensiv riktning. Snabb 6kning av tillgdngen p4 akademiskt
utbildade personer foljdes av en betydande tillvixt av den kun-
skapsintensiva industrin under 1970-talet. Men nér de érliga till-
skotten av akademiskt utbildad arbetskraft blev ligre mot slutet
av 1970-talet, blev ocksé takten i den strukturella omvandlingen av
den konkurrensutsatta industrin lagre. Detta ligger med andra ord
i linje med Rybczynski-teoremet." Men hur gick det med de hog-
utbildades relativloner och varfor bromsades takten i den struktu-
rella omvandlingen under 1980-talet?

Relativioner och avkastning pa hégre
utbildning

Avkastningen pé utbildning kan uttryckas som en utbildningspre-
mie, dvs. som den procentuella 16nedkning som en viss utbildning
medfor. Den totala utbildningspremien avser vanligen utbildning-
ens inverkan pa livslonen fore skatt, medan den &rliga utbild-
ningspremien avser inverkan pd arslonen fore skatt. I ett interna-
tionellt perspektiv dr de svenska utbildningspremierna laga (Hen-
rekson, 1993) och de har ocksa fallit 6ver tiden. Om man tar hén-
syn till utbildningskostnader och skatten pa den hogre inkomsten
ar det troligt att den privatekonomiska avkastningen pa hogre ut-
bildning i manga fall dr ncgativ.

Enligt Holmlund (1997) var de totala utbildningspremierna for
akademiker i forhallande till gymnasieutbildade mellan 50 och 80
procent vid slutet av 1960-talet, men minskade darefter drastiskt
for att vid mitten av 1980-talet vara mellan 20 och 30 procent. Som
framgar av tabell 4.2 foll utbildningspremien, definierad som pro-
centuell skillnad i &rslon fore skatt, for en gymnasieutbildning (12
istéllet for 9 &rs utbildningstid) frén drygt 10 procent 1968 till mel-
lan 4 och 5 procent pa 1980-talet. Premien for en akademisk ut-
bildning (15 eller 16 ars utbildningstid i stéllet for 9) f6ll &nnu kraf-
tigare.
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Tabell 4.2

Arliga utbildningspre-
mier i Sverige 1968-1991,
procent relativt 9-arig
utbildning.

Stora incitament till fortsatt
utbildning pa 1960-talet, ...

... men inte pa 1980-talet

Problemet att kunskaps-
intensiva branscher inte
expanderade pa 1980-talet
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Utbildningstid 1968* 1974* 1981* 1984** 1986** 1988** 1991** 1991*

12 ar 10,2 5,6 4.8 5,6 4,5 5,7 5,2 4,4
15 ar 11,2 6,9 4,7 4,8 57 5,8 5,9 5,6
16 &r 13,4 6,6 5,1 5,2 5,4 5,6 6,0 5,9

Anm: * anger att skattningen bygger pi LNU (Levnadsniviundersokningarna) och **
att skattningen bygger pd HUS (Hushallens ekonomiska levnadsvillkor).
Kiilla: Holmlund (1997).

Mot bakgrund av siffrorna i tabell4.2 ir det uppenbart att det un-
der 1960-talet fanns mycket starka ekonomiska incitament till s3-
vil gymnasial som akademisk utbildning. Sannolikt var detta en
viktig faktor bakom den kraftiga 6kning av antalet ungdomar som
sokte sig till hogre utbildning mot slutet av 1960-talet. P4 motsva-
rande sitt dr det troligt att de ldgre utbildningspremierna bidrog
till att bromsa tillflodet till universitet och hogskolor under 1980-
talet."

Med utgdngspunkt i Rybczynski-teoremet ter sig den kraftiga
minskningen av utbildningspremierna vid borjan av 1970-talet
som ganska naturlig. U tbildningsexpansionen under 1960-talet hade
dé lett till en rejdl 6kning av antalet akademiskt utbildade perso-
ner. Den starka tillvixten i kunskapsintensiv industri under 1970-
talet dr ocksa helti linje med teorin. Vad som daremot strider mot
teorin dr att nedgéngen i den hogutbildade arbetskraftens relativ-
16ner inte brots av en kraftig expansion av den kunskapsintensiva
industrin och tjansteproduktionen. I stéllet for att skapa okad ef-
terfrigan pa hogutbildad arbetskraft ledde de l4ga relativionerna
till minskad efterfrdgan pa hogre utbildning under 1980-talet.

Bristfallig utbildning eller systemfel?

Det finns flera mojliga forklaringar till denna utveckling. En dratt
kvaliteten i vid bemirkelse pa den utbildning som de studerande
skaffade sig under 1960- och 1970-talen var {or 14g. Det kan bero
pa att utbildningen som sidan var av for dalig kvalitet, men ocksé
pd de studerandes val av studieinriktning. Man forvirvade kanske



For fa civilingenjorer
och naturvetare

Hogutbildade gick till den
offentliga sektorn

"Systemfel”?

en omfattande utbildning, men inte en utbildning som gavden en-
skilde studenten en hog produktivitet i arbetslivet. Ett forhédllande
som talar for detta var att antalet civilingenjorer och naturvetare
vixte betydligt langsammare dn det totala antalet akademiskt ut-
bildade personer.”

En annan mojlig forklaring ar att den hogutbildade arbetskraf-
ten i stor utstrickning sokte sig till den offentliga sektorn. Sdledes
var 58 procent av de universitetsutbildade i Sverige sysselsatta i
den offentliga sektorn 1991. " Av de svenska civilingenjorerna un-
der 34 ar 1992 var 20 procent sysselsatta i den offentliga sektorn.
Motsvarande siffra for Japan var ca 4 procent. Samma &r var 44
procent av de nyutexaminerade civilingenjorerna i Japan syssel-
satta i tillverkningsindustrin, medan motsvarande siffra for de
svenska civilingenjorerna under 34 ar var knappt 32 procent.” Det
finns sikert flera skal till dessa skillnader. Dock ir det troligt att
den solidariska Ionepolitiken i forening med hoga marginalskatter
gjort att industrin, trots att dess l0nebetalningsforméga fore skatt
varit betydligt hogre dn den offentliga sektorns, framstitt som en
mindre attraktiv arbetsgivare i Sverige dn i Japan. Monopsonistis-
ka inslag pa arbetsmarknaden for vissa grupper hogutbildade kan
ocksa ha bidragit till att halla nere l6nerna.

En tredje mojlig forklaring ar att det finns ett ”systemfel” i den
svenska ekonomin som gor att nya foretag och verksamheter inte
skapas och vixer nér relativpriset pa en strategisk produktions-
faktor faller. Okad tillging pa hogutbildad arbetskraft gor visserli-
gen att kunskapsintensiva verksamheter véxer, men denna effekt
ar for svag for att vid givna relativioner kunna sysselsétta hela till-
skottet av hogutbildade. I stillet faller relativlonen for denna typ
av arbetskraft och, efter ndgon tid, efterfrdgan pa hogre utbild-
ning. Om det finns ett ’systemfel” av detta slag i den svenska eko-
nomin, dr det risk for att framtida utbildningssatsningar i statlig
regi kommer att leda till ldgre 16ner for, eller 6kad utvandring av,
hogutbildade snarare én till en expansion av kunskapsintensiva fo-
retag och branscher. Det dr mot denna bakgrund som vi i de fol-
jande kapitlen skall granska foretagens och foretagandets villkor i
den svenska ekonomin.
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Utbildning och kunskapskapital

Okad tillgang till kunskapskapital skapar bittre forutsittningar
for ekonomisk tillvdxt och gynnsam realloneutveckling for breda
grupper pa den svenska arbetsmarknaden. Detta talar for att oka-
de satsningar pda utbildning dr en viktig del i en tillvixtinriktad
ekonomisk politik. Men det mdste da handla om utbildning som
kan Oka tillgdngen pa den resurs som vi hir har kallat "kunskaps-
kapital”, dvs. arbetskraft med kunskaper och fiardigheter som kan
omsittas i utveckling, tillverkning och marknadsforing av produk-
ter med hogt foradlingsvirde. Grundldggande akademisk utbild-
ning och forskarutbildning, siarskilt inom teknik, naturvetenskap
och ekonomi, liksom kvalificerad yrkesutbildning pa gymnasial
nivd, fyller denna funktion. Samtidigt ar framstdende utbildning i
humaniora, konst och musik en viktig forutsittning for utveck-
lingen av en attraktiv livsmiljo i Sverige.

Bade for den kvalificerade yrkesutbildningen och for den hog-
re utbildningen spelar gymnasieskolan en viktig roll. Samtidigt
beror kvaliteten i gymnasieskolan i hog grad pa hur vil grund-
skolan fungerar. Emellertid finns det skél for oro dver den svens-
ka skolans kvalitet. Ett skél dr de laga ldararlonerna,” som till-
sammans med en stelbent I6nesittning gor lararyrket mindre at-
traktivt dn det borde vara i ett land som vill ha en expansiv kun-
skapsintensiv industri. Ett annat dr den senaste gymnasierefor-
men, som verkar ha lett till en forsamring av bade den studiefor-
beredande utbildningen och den grundldggande yrkesutbildning-
en pa gymnasieniva.

Néagon systematisk utvédrdering av den nya gymnasieskolan har
dannu inte genomforts. Ett tecken pa att det finns allvarliga pro-
blem ér att de studenter som antas till de tekniska hogskolorna har
otillrdckliga kunskaper i matematik.” Den géngse uppfattningen
bland ldrare vid de tekniska hogskolorna synes vara att studenter-
nas daliga kunskaper i matematik beror pa allvarliga brister i den
nya gymnasieskolans studieforberedande program. Det kan ocksa
bero pa att intresset for hogre teknisk och naturvetenskaplig ut-
bildning har minskat, vilket lett till att antagningskraven till dessa
utbildningar med tiden har blivit ligre.

Parallellt med diskussionen om den nya gymnasieskolans studie-
forberedande program har foretriddare for flera gymnasieskolor i
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viilja utbildning som ger
hog produktivitet

dagspressen hivdat att de teoretiska kraven i de yrkesforberedan-
de programmen ér alltfor hoga for manga elever. Dessa krav héang-
er samman med att dven de yrkesforberedande programmen
skall ge formell kompetens for hogskolestudier. Konsekvensen ar
att manga praktiskt begdvade elever kan komma att slas ut av allt-
for hoga, och for dessa elever ofta onddiga, krav pa teoretiska kun-
skaper. Till detta kommer att ambitionsnivan i arbetsmarknadsut-
bildningen, under trycket av den 6kade arbetslosheten, har sédnkts.
Sammantaget innebir detta att det for mdnga ungdomar blivit sva-
rare att fi en teknisk yrkesutbildning.

Tillsammans med gymnasiereformen torde detta pa négra ars
sikt leda till minskat utbud av yrkesutbildade arbetare och 6kat ut-
bud av arbetskraft utan sidana yrkeskunskaper som efterfréigas pé
arbetsmarknaden. Det brett upplagda programmet “kunskapslyf-
tet”, som syftar till att ge arbetslosa och lagutbildade en allmén ut-
bildning pa gymnasieniva, kommer sannolikt inte att kunna mot-
verka denna utveckling. Det som krévs ér i stillet en ny mélinrik-
tad yrkesutbildning, speciellt {or yngre arbetslosa och ungdomar
som i fortid lamnat gymnasiets yrkesforberedande program. Den
viktigaste enskilda atgidrden synes dock vara att omgéende refor-
mera gymnasieskolan och att dirvid forstdarka bide den studiefor-
beredande och den yrkesinriktade utbildningen.

Nir det géller den hogre utbildningen genomfors for nérvaran-
de en stor satsning pd att 0ka antalet hogskoleplatser, siarskilt vid
de regionala hogskolorna. Hér &dr expansionen sa snabb att det dr
stor risk for att kvantitet kommer att ga ut dver kvalitet, inte minst
pa ldrarsidan. Det stOrsta problemet nir det giller den hogre ut-
bildningen och uppbyggnaden av kunskapskapital ligger dock
utanfor utbildningspolitikens omrade. Problemet hianger samman
med alltfor svaga incitament for den enskilde att vilja utbild-
ningsalternativ som ger en hog produktivitet, speciellt tekniska
och naturvetenskapliga utbildningar. Att dessa incitament ar sva-
ga synes bero pa fyra faktorer, nimligen

¢ en egalitdr 16nebildning som motverkar hoga loner for hogpro-
duktiv arbetskraft;

¢ ett monopsonistiskt inflytande pa viktiga delarbetsmarknader
for hogutbildade;

e cttskattesystem med hoga marginaleffekter;
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e ctt studiefinansieringssystem som i praktiken subventionerar ut-
bildningar som ger laga 16ner och/eller hoga arbetsloshetsrisker.

Vi har i detta kapitel argumenterat for att investeringar i kun-
skapskapital i forening med goda forutsittningar for framvéxten
av en inhemsk tjianstesektor kan vara ett effektivt medel att hoja
de breda gruppernas realloner. Men for att en sddan utveckling
skall komma till stind méste det finnas bade ett utbildningssystem
med hog kvalitet och incitament for den enskilde att utnyttja det-
ta utbildningssystem [0r att 0ka sin produktivitet. I detta perspek-
tiv synes den nuvarande utbildningspolitiken i alltfor hog grad
handla om att 6ka antalet utbildningsplatser. Ddrmed ér det risk
for att den 0kade utbildningen i mycket liten utstrdckning okar
tillgdngen pa kunskapskapital, dvs. arbetskraft med kunskaper och
fardigheter som kan omsittas i utveckling, tillverkning och mark-
nadsforing av kunskapsintensiva produkter.

Noter
" Enligt Leamer och Lundborg (1997) har prisutvecklingen (6r internationellt
handlade produkter [6ljt detta monster under de senaste decennierna: Priserna
pé arbetsintensiva standardprodukter som beklidnad och kapitalintensiva pro-
dukter som kemikalier har fallit i forhallande till priserna p& mer kunskapsin-
tensiva produkter som vetenskaplig utrustning,.
* Den konkurrensutsatta sektorn omfattar friamst delar av varuproduktionen och
svarar for ca 20 procent av BNP. Avregleringar tillsammans med tekniska och in-
stitutionella forandringar gor dock att en vixande del av tjinstesektorn, speciellt
bank- och forsikringsscktorn, utsétts [6r internationell konkurrens.
En liknande [rdgestillning diskuterades i Leamer och Lundborg (1997).
Modellen beskriver en liten oppen ekonomi dér néaringslivet ér indelat i en K-
scktor och en S-sektor. Det [inns tre typer av produktionsfaktorer: kunskapska-
pital i form av hogt utbildad arbetskralt, ligre utbildad arbetskralt och realkapi-
tal. Foretagen i K-sektorn ér grupperade i tre delsektorer: en med kunskapinten-
siv produktion, en med arbetsintensiv produktion och en med kapitalintensiv
produktion. I S-sektorn finns det delsektorer som, i olika proportioner, elter{ra-
gar alla typer av produktionsfaktorer, men det finns ocksa en delsektor som ute-
slutande anviinder arbetskralt. Denna sektor kan ses som en renodlad tjéanste-
scktor som sysselsitter relativt 1dgutbildad arbetskralt.
Definierad som arbetskraltens genomsnittliga utbildningstid efter grundskolan.
Som matt pd ckonomins specialisering anvinder Hansson och Lundberg indu-
stribranschernas s.k. specialiseringskvot, dvs. kvoten mellan branschens produk-
tion och den inhemska (orbrukningen av branschens produkter. De (ann att un-
gelir en tredjedel av specialiseringskvotens variation mellan branscherna kan
forklaras av branschvisa skillnader i anviandning av realkapital, kunskapskapital,
skogsrdvara och elenergi per sysselsatt.
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7 Se Hansson och Lundberg (1995), kapitel 3.

# Sektorindelningen édr densamma som i Ohlsson och Vinell (1987). Dock har den
sektor som av Ohlsson och Vinell bendmndes “forskningsintensiv” lagts samman
med den sektor som bendmndes “kunskapsintensiv” till en aggregerad kun-
skapsintensiv sektor.

Liksom i Ohlsson och Vinell (1987) deflinieras kunskapskapital som personal
med teknisk, naturvetenskaplig, farmakologisk och medicinsk kompetens.

Att det finns en tydlig trend mot okad kunskapsintensitet i alla branscher (se
Berman, Bound och Griliches, 1994) ér ett forhdllande som saknar betydelse [6r
detta resonemang, men som forstirker argumenten (6r okade investeringar i
kunskapskapital.

Detta innebiér givetvis inte att Rybezynski-teoremet ger oss den enda (orkla-
ringen till den tidsmiéssiga samvariationen mellan tillviixten av kunskapskapital
och tillvixt av kunskapsintensiv industri.

Att det finns ett tydligt samband mellan utbildningspremier och efterfrdgan pa
hogre utbildning styrks av de resultat som redovisas i Fredriksson (1997).
Liséret 1976/77 var det totala antalet avlagda examina ca 13S procent hogre én
1963. Motsvarande tal (6r civilingenjorer och naturvetare (fil.kand. och fil.mag.
frdn matematisk-naturvetenskaplig fakultet) var ca 60 procent. Uppgilterna ar
himtade [rdn Statistisk drsbok mellan 1969 och 1978.

Uppgilten ér himtad Irdn Sohlman (1996).

Uppgilterna kommer (rdn NUTEK (1994).

Se Figerlind (1993).

Detta framgdr av resultaten (rén de diagnostiska prov i matematik som de nyin-
skrivna studenterna vid de tekniska hogskolorna regelmiissigt genomgér. Exem-
pelvis har man vid savil Chalmers tekniska hogskola som vid Tekniska Hogsko-
lan i Lund noterat en kraltig [orsimring av resultaten i det diagnostiska mate-
matikprovet efter 1990. I LinkGping har man noterat en neddtgdcende trend (ran
1975. En matematiklidrare vid Uppsala universitet betecknar situationen som
“helt katastrofal” (se Dagens Nyheter den 31 oktober 1997).

"=

=
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For fa avknoppningar
fran kunskapsintensiva
storforetag

Sjudande entreprendriell
aktivitet i vissa ldnder och
regioner, men néstan ingen
alls i andra, ...

.. vilket kan bero pa
foretagarkulturen, ...

... men ocksa ha eko-
nomiska forklaringar

En ond cirkel for
entreprenorskap

Varfor har den ovanliga koncentrationen av FoU-intensiva multi-
nationella foretag i Sverige inte gett utdelning i form av bittre till-
vixt och sysselsidttning? En mojlig forklaring som lyfts fram i flera
av de foregdende kapitlen har varit att kunskapsintensiv verksam-
het i storforetag alltfor sillan har resulterat i entreprendriella av-
knoppningar.

En del ldnder, men ocksé vissa regioner i Sverige, sjuder av en-
treprenoriell aktivitet. Andra linder, och minga svenska regioner,
forefaller sakna entreprenorsanda. Vissa sddana skillnader kan
latt forklaras. Forskningen kring entreprendrskap betonar ett an-
tal faktorer som spelar roll for ménniskors beslut att starta eget.
Till dessa hor onskan efter storre sjilvstindighet, osdkerheten
kring den ekonomiska utvecklingen och attityder gentemot egen-
foretagare.' Men mojligheten att forbittra inkomsten spelar ocksa
en roll. Detta innebir att arbetsloshet kan vara en drivfjider till att
starta eget. Inkomstmajligheter for entreprendrer paverkas ocksé
av den ekonomiska politiken och av ekonomins struktur.

Skillnaderna mellan linder och mellan regioner inom Sverige dr
emellertid sd stora att de inte enbart kan forklaras med skillnader
i yttre betingelser. I stillet hédnvisas ofta till "foretagarkulturen”
for att forklara de mekanismer som verkar ge upphov till goda cirk-
lar for entreprenorskap i vissa regioner och onda cirklar i andra.

Forekomsten av goda och onda cirklar for entreprendrskap kan
emellertid ocksa forklaras rent ekonomiskt. Om en region har
ménga foretagare, kan dessa skapa gynnsamma villkor for nya fo-
retagare dels genom att tillhandahélla kapital och kompetens, dels
genom att pdverka den ekonomiska politiken. En sédan sjalvior-
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stdrkande mekanism ger upphov till en god cirkel for foretag:
samhet. [ de regioner som hamnar i en ond cirkel finns firre fore-
tagare, vilket innebir att farre tillhandahaller kapital och kompe-
tens samt att mojligheterna att padverka den ekonomiska politiker
minskar.

For att belysa i vad mé&n onda cirklar for entreprenorskap kar:
ha himmat den ekonomiska utvecklingen i alltfor manga svenske
regioner behandlas i detta kapitel tre konkreta fragor.

Den forsta dr hur Sverige ligger till jimfort med andra ldnder néi
det giller entreprenorskap. Sverige tycks ligga pé en lag niva, i vart
fall om andelen egenforetagare tas som ett métt pa entreprenor-
skap. Monstret skiljer sig emellertid kraftigt mellan olika regioner.

Den andra frégan ir vilken roll egenforetagandet spelar for sys-
selsdttningen. Hir presenteras nya undersokningar som tyder p3
att egenforetagandet dr viktigt for sysselsittningen.

Den tredje fradgan dr hur den ekonomiska politiken péverkai
egenforetagandet. Forsok att besvara denna fraga maste ta hinsyn
till att den ekonomiska politiken i sig &r ett utfall av en politisk
process. For den politiska processen har det betydelse hur ménggs
foretagarna ir i forhdllande till andra grupper.

Fa egenforetagare i Sverige

Ett matt pa entreprenorskap skulle kunna vara forekomsten av
nyforetagande. I praktiken lider emellertid nyforetagarstatistiken
bade av principiella och statistiska problem. Nyforetagandet 6kai
t.ex. om manga egenforetagare gér i konkurs och startar om med
en ny affarsidé. Men kan detta verkligen betecknas som okat en-
treprenorskap? An mer stérande ér de statistiska problemen. Sta-
tistiska centralbyréns nyforetagarstatistik ligger t.ex. ganska sta-
bilt under senare ar, med undantag av ett engéngshopp uppét med
knappt 30 procent kring 1994. En ndrmare granskning av dessa
siffror reser farhdgor att det plotsliga hoppet orsakats av flera dand-
ringar i SCB:s definitioner runt 1994.” Till skillnad fran SCB hat
Patent- och Registreringsverkets registrering av nyforetagandet
legat ganska stabilt under 1990-talet. Dessa definitionsproblem
gor ocksd internationella jaimforelser av nyforetagandet tdmligen
ogorliga.



Andelen egenforetagare
som matt pa entreprendr-
skap

Sverige pa lag niva, ...

Figur 5.1
Egenféretagarnas andel
av befolkningen i dldern
16-64 ar, exklusive jord-
brukssektorn, i OECD-
landerna 1973, 1979,
1986, 1990 och 1995,
procent.

En ndgot sidkrare bild av entreprendrskap fds om man i stillet
anvinder andelen egenforetagare i befolkningen som métt. Detta
ger dels en bittre bild av hur ménga entreprenorer som faktiskt ar
verksamma i varje dgonblick, dels finns hér internationella forsok
att sammanstélla statistik och standardisera matten.’ I dessa jim-
forelser ar det brukligt att utesluta jordbrukssektorn eftersom sta-
tistiken annars tenderar att domineras av antalet jordbrukare,
samtidigt som dessa kan ha en mer begrinsad betydelse for den
ekonomiska utvecklingen i stort.

Egenforetagarandelen av den vuxna befolkningen ligger, enligt
OECD:s statistik, pd en 14g niva i Sverige. Detta visas i figur 5.1.*
Intressant dr att utvecklingen over tiden har varit olika i olika lidn-
der. For de flesta rika europeiska linder ligger andelen egenfore-
tagare utanfor jordbrukssektorn ganska konstant. I flera ldnder,
inklusive Sverige, syns en viss minskning under 1970-talet och en
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Anm: Rika curopeiska linder dr Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Italien,
Luxcmburg, Nederliinderna, Norge, Tyskland och Osterrike. Genomsnittet ér inte
vigt. Storbritannien, Nya Zcecland och Frankrike redovisas exklusive édgare av ak-
ticholag. For Sverige 1990 har OECD inte beaktat att Sverige har éndrat definitio-
nen pd cgenforetagare efter 1986. Med den nya definitionen riknas medhjilpare
och édgare av akticbolag in. Vi har anviint Statistiska centralbyrins s.k. linknings-
koefficient {or att riikna om viirdena 1973, 1979 och 1986 till den nya definitionen.
Kiilla: Egna beriikningar bascrade pd OECD Employment Outlook, 1992, f6r dren
1973-1990 och EU Commission, Employment in Europe, 1996, {6r 199S.
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liten 6kning mot slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet.
AveniUSA, Japan och Australien, som inte redovisas, ligger egen-
foretagandet ganska stabilt under perioden.

Men tva linder med ett avvikande monster ér just Storbritannien
och Nya Zeeland, som kraftigt har 6kat andelen egenforetagare
sedan borjan av 1980-talet. En naturlig fraga d4r om detta kan ha ett
samband med den ekonomiska politiken i dessa ldnder. Vi skall
atervinda till kopplingen mellan egenforetagandet och den eko-
nomiska politiken senare i kapitlet.

Den mattliga uppgang som for Sveriges del kan skonjas under
1990-talet kan ha flera forklaringar. En ar att arbetslosa blivit
egenforetagare. Ungefar en tredjedel av de sedan 1994 nystartade
foretagen utgors av arbetslosa som fatt starta-eget-bidrag. En 6p-
pen fridga dar om denna typ av egenforetagande har samma uthél-
lighet och vixtkraft som egenforetagandet i genomsnitt.

En annan {orklaring kan vara att olika reformer faktiskt har gett
positiva effekter pa egenforetagandet. En uppenbar sddan effekt
har uppstatt till foljd av olika avregleringar inom t.ex. taxi eller
kommunala tjdnster som dldreomsorg och ungdomsvard. Men
dven de forbittringar for sméforetagare som skattereformen
1990-1991 har fort med sig kan ha bidragit.

Egenforetagandets betydelse for
sysselsattningen

Spelar egenforetagandet egentligen nigon roll for sysselséttning-
en? Det finns ett antal skdl att misstinka det, men rent teoretiskt
ar det ingalunda entydigt. Entreprendrer startar ofta nya foretag
kring en ny produkt eller med en ny tillverkningsmetod. Det bety-
der dels att produktiviteten kan 6ka i samband med nyforetagan-
det, dels att den nya produkten vicker en efterfrdgan som inte
fanns tidigare. I bada fallen kan konsekvensen bli 6kad sysselsétt-
ning, men det behover inte bli sa. En produktivitetshojning kan
ske med arbetsbesparande rationaliseringar, vilket minskar syssel-
sdttningen. En produktivitetshojning leder ocksa till 6kade lone-
krav, vilket motverkar en sysselsiattningsokning. P4 motsvarande
sitt kan efterfrdgan pa en ny produkt ske pa bekostnad av efter-
frigan pé andra varor. Den risken ér sjélvfallet mindre om den nya



Bortfallen lonestelhet kan
ge okad sysselsdittning

Politikpaverkan kan ge
storre foretagsvinlighet ...

... och storre sparande

Svdrt undersika sambandet
mellan egenforetagande och
sysselsdittning

produkten exporteras. Men slutsatsen ar dnda att vare sig produk-
tivitetsokningen eller skapandet av nya produkter teoretiskt sett
maste leda till 6kad sysselséttning.

Egenforetagandet har emellertid en rad mer entydigt positiva
sysselsédttningsskapande effekter. De har sin grund i att ménniskor
har motiv att bete sig annorlunda som egenforetagare dn som an-
stillda. Det ar t.ex. vélkint att arbetsloshet kan orsakas av 16ne-
stelhet. Men egenforetagare har inga forhandlade 16ner, och dar-
med ingen lonestelhet. Detta kan vara sysselséttningsskapande.’
Egenforetagare har heller ingen lagstiftning om anstéllningstrygg-
het. Detta innebir att det ar mindre riskabelt for foretag att anlita
ndgon som arbetar som egenforetagare dn ndgon som kréver att
bli anstilld. Ddarmed dock inte sagt att det vore bist om alla vore
egenforetagare. Anstillningsforhéllanden ar i ménga fall effektiva
sétt att organisera ekonomisk verksamhet, dven om de har syssel-
sdttningsminskande bieffekter.

Pé senare tid har ocksé andra, politiska och kulturella, mekanis-
mer undersokts (Folster och Trofimov, 1997). Egenforetagare deltar
i den politiska processen genom att rosta, genom att sprida infor-
mation och attityder om foretagandets villkor och inte minst genom
att direkt forsoka paverka politikers beslutsfattande. Med en storre
andel egenforetagare blir ocksé detta politiska inflytande storre och
didrmed blir sannolikheten storre att politiken blir mer foretagsvén-
lig. Det dr vidare tdankbart att egenforetagare sparar mer och rostar
pa en politik som gynnar sparandet. Manga studier visar att ett stor-
re inhemskt sparande ocksd ger en hogre investeringstakt.® Aven
detta skulle skapa en link mellan egenforetagande och sysselsitt-
ning. Dessa indirekta kanaler innebir att dven egenforetagande
som inte direkt skapar sysselsittning, t.ex. korvkiosker, kan vara be-
tydelsefullaom dessa stdrker sparandet och skapar en foretagarkul-
tur som i sin tur paverkar politiken och attityderna.

Att empiriskt undersoka sambandet mellan egenforetagande
och sysselsittning dr emellertid forenat med svérigheter. Visserli-
gen dr det latt att konstatera att det rdder ett positivt samband
mellan egenforetagande och sysselsidttning om man jaimfor olika
regioner i Sverige med varandra. Men sambandet skulle mycket
vél kunna bero pa ett omvint orsakssamband, t.ex. att 0kad sys-
selsiattning okar affarsmojligheterna for egenforetagare. Det skul-
le ocksa kunna vara sé att biattre ekonomiska forutséttningar i vis-
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Ny studie av sambandet
i svenska lin: ...

Figur 5.2
Egenfoéretagande och
sysselsattning i svenska
lan efter korrigeringar,
exklusive jordbrukssek-
torn, 1995, procent

av arbetskraften.
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sa ldn, eller en annorlunda néringsstruktur, forbéttrar forutsatt-
ningarna for bade sysselsittningen och egenforetagandet.

En nyligen genomford studie undersoker just dessa olika tolk-
ningsmdjligheter av sambandet mellan egenfoéretagande och sys-
selséttning i olika svenska regioner. Studien anvinder sig av infor-
mation om egenforetagande och sysselsittning i de svenska ldnen
under en tjugodrsperiod frin 1976-1995.” Att sambanden studeras
pé lansniva har sin grund i att sysselsittningen i enskilda kommu-
ner skiljer sig mycket beroende pa att manniskor ofta bor och ar-
betar i olika kommuner. Sysselsidttningen pa ldnsniva paverkas
obetydligt av detta forhéllande. Ddaremot finns skillnader mellan
lanen, sdsom befolkningstiathet och 16neskillnader, som ger olika
forutsittningar for att skapa arbeten. Dessa skillnader har beak-
tats i studien och dessutom har orsakssambanden i bada riktning-
arna estimerats samtidigt, dvs. bade sysselséttningens effekt pa
egenforetagandet och egenforetagandets effekt pa sysselsittningen.*

Efter dessa statistiska korrigeringar erhdlls det renodlade lang-
siktiga orsakssambandet fran egenforetagande till sysselsittning.
Detta samband visas for ar 1995 i figur 5.2. Déar anges bade syssel-
siattningen och egenforetagandet som andel av arbetskraften, ex-
klusive de verksamma i jordbrukssektorn.

Skattad sysselsattning,

procent
77 + B
76 +
75 +
74 +
73 + Mg,
72 +
71 + oE U i
70 + oBD Egenféretagare
69 + el procent av
68 sysselsattninge
67 H + + 5 } { t i
4 5 6 7 8 9 10 11

Anm: For korrigeringar, se 1opande texten. For mera detaljer, se Folster (1997). Be-
teckningar: AB=Stockholms lin, C=Uppsala lin, D=Sédermanlands lin, E=Ostergot-
lands lin, F=Jonkopings lin, G=Kronobergs lin, H=Kalmar lin, I=Gotlands lin,
K=Blekinge lin, L=Kristianstads liin, M=Malmohus lin, N=Hallands lin, O=Gote-
borgs och Bohus lin, P=Alvsborgs lin, R=Skaraborgs liin, S=Viirmlands lin, T=Ore-
bro lin, U=Viistmanlands lin, W=Kopparbergs lin, X=Givleborgs lin, Y=Viister-
norrlands liin, Z=Jimtlands liin, AC=Viisterbottens lin och BD=Norrbottens liin.
Kiilla: Folster (1997).



... 1,3 fler sysselsatta niir
I person gar fran anstill-

ning till egenforetagande, ...

.. men det tar tva till
fyra ar

Flest nya arbetstillfiillen i de

minsta foretagen

Tabell 5.1

Ny sysselsattning och
foretagsstorlek, arlig
forandring av antal
arbetstillfallen
1985-1989.

Hur fungerar kapital-
tillforseln?

Det skattade sambandet, som motsvarar lutningen pé regressions-
linjen i figur 5.2, skall tolkas sé att den totala sysselsdttningen pa
sikt 6kar med ungefir 1,3 personer nir en person byter fran an-
stillning till egenforetagande. En ndrmare analys av tidsprofilen i
sysselsédttningsokningen tyder pd att ett 0kat egenforetagande ger
storst sysselsittningseffekt efter tva till fyra ar. Detta forefaller
rimligt med tanke pd att det tar ett tag for nystartade foretag att
komma in i ett expansivt skede dar produktion, produktivitetsvins-
ter och dven anstéllningar dger rum.

Att egenforetagande kan spela en stor roll for sysselséittningen
stimmer vil med tidigare ron, som visar att det i de minsta foreta-
gen skapas flest nya arbetstillfdllen. Tabell 5.1 visar den érliga for-
andringen av antalet arbetstillfdllen till foljd av nystartad verk-
samhet, nedldggning, expansion och neddragning i foretag som &r
uppdelade i storleksklasser. Det framgdr att de allra flesta arbets-
tillfiallena uppstod i foretag som fore expansionen hade 04 an-
stillda. I de storre foretagen forsvann daremot arbetstillfdllen néar
nettot av nytillkomna och forlorade arbetstillfidllen berédknas.

Antal anstéllda Nya foretag Nedlaggning Expansion Neddragning Netto

0-4 11 900 10 700 27 500 9 000 19 700
5-19 7100 5300 13 000 13100 1600
20-49 3100 2400 7 600 8 000 400
50-200 2900 2400 8 400 11200 -2 300
200- 2400 2500 7 300 13800 -6 600

Kiilla: Davidsson, Lindmark och Olofsson (1994).

Hur skapas entreprenérer?

For den enskilde entreprendren kan personliga motiv som ligger
utanfor den ekonomiska sfiren ofta vara en drivkraft. Detta inne-
bir dock inte att de ekonomiska incitamenten dr en betydelselos
faktor. Sett ur samhillets synvinkel dr det ocksd dessa faktorer
som &r paverkbara av ekonomisk politik. Det dr da naturligt att
diskussionen i1 huvudsak handlar om tv& ekonomiska fragor. Den
forsta giller om och hur kapitaltillforseln till entreprenorsforetag
fungerar. Den andra dr hur skatter och politiken mer generellt pa-
verkar entreprendrskap.
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— Fran entreprendren sjilv,
néirstaende och direkt-
engagerade

Viktigt med personlig
kapitalbildning

— Fran finansiella
foretag, ...

... men svart utvirdera
nya foretag
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Kapitaltillférseln kan ske pa tre ganska olikartade sétt. For det
forsta kan egenforetagandet bygga pé eget kapital frén entrepre-
noren sjilv eller frdn personer som &r entreprendren nérstaende
eller engagerar sig direkt i foretaget. Nar Lars Magnus Ericsson
startade sitt telefonbolag var det t.ex. med riskkapital fran sin hy-
restant, som alltsd hade ett kapital undanstoppad. Ocksa s.k. busi-
ness angels tillfor kapital direkt ur egen formogenhet i foretag som
de ocksa engagerar sig i.

I en studie visas att egenforetagandet i Sverige har minskat i
takt med att formogenhetsfordelningen har blivit jamnare (Lindh
och Ohlsson, 1998). I den mén den direkta kapitaltillforseln ur
egna formogenheter dr viktig, dr ocksa den personliga kapitalbild-
ningen, dvs. hushdllssparandet, avgorande [0r egenforetagandet.
Detta skulle betyda att en politik som framjar hushallssparandet
ocksd framjar egenforetagandet. Samtidigt dr det naturligtvis sa
att de som redan &r eller planerar att bli entreprendrer sparar mer
dn de som &r och planerar att forbli anstéllda.” Detta innebér att
det bor finnas en god cirkel déir det sparas mycket déarfor att
maénga dr entreprenorer och dir det hoga sparandet samtidigt ger
underlag for en fortsatt hog andel entreprendrer. En viktig aspekt
ar ocksa att personliga formogenheter kan spela en roll inte enbart
for att de mojliggor finansiering av nyforetagandet, utan ocksé for
att ménniskor med storre reserver dr mer beredda att ta risker.

Den andra killan till finansiering av entreprendrsverksamhet ar
finansiellaforetag. Det finns betydande skillnader i hur och pé vil-
ka villkor dessa erbjuder I&n och riskkapital, t.ex. mellan banker
ochriskkapitalbolag. Gemensamt for dessa dr emellertid att de ka-
naliserar hushéllens och foretagens sparande till investeringar,
bl.a. i nya foretag. Man skulle kunna tro att de finansiella foreta-
gen i hog grad kan utnyttja utlindska kapitalmarknader. Men allt
fler studier har bekréftat Feldsteins och Horiokas (1980) banbry-
tande undersokning som visade att inhemskt sparande trots allt ar
avgorande for inhemska investeringar. Aven denna kapitalkilla
for entreprendrsforetagen dr séledes starkt beroende av ett hogt
inhemskt sparande.

I praktiken &r de finansiella foretagens kapitalsatsningar i nya
foretag emellertid ganska begrinsade. En anledning som har fram-
hallits &r att finansiella foretag har svart att utvédrdera risker och
mojligheter i nya foretag. Som en foljd satsar de ofta fel, vilket



— Fran staten, ...

... men svart kanalisera
bidragen rtt

Den personliga kapitalbild-
ningen kan vara helt avgor-
ande for en god cirkel

Internationellt: Nira sam-
band mellan egenforetagar-
andel och hushallssparande
respektive skattetryck

méste kompenseras med hoga avkastningskrav pa de satsningar
som lyckas. Men de hoga avkastningskraven gor att just de foreta-
gare som tror sig ha de sidkraste projekten letar sig till alternativa
finansieringskéllor eller viljer att expandera ldngsammare. Denna
selektion kan gora att kapitalmarknaden inte fungerar sérskilt vl
for nya foretag.

Motsvarande problem finns ocksd med den tredje finansierings-
killan, de statliga bidragen till nyforetagandet. En rad studier ty-
der pa att sddana bidrag inte fungerar sirskilt vil eftersom det dr
svért att kanalisera bidragen ritt."” En del av bidragen ges oundvik-
ligen till {oretagare som hade startat inda och en del uppmuntrar
foretag som inte borde ha startats. Detta innebir att den samhills-
ekonomiska kostnaden av sddana stédprogram — som maste vigas
mot vinsten — tenderar att vara ritt hog.

Slutsatsen av denna diskussion dr att den personliga kapital-
bildningen kan vara helt avgorande for framgingsrika nyetable-
ringar. Omvint sker ocksd mer personlig kapitalbildning nér det
finns manga egenfOretagare.

En sddan god cirkel kan ha de paralleller i de politiska meka-
nismerna som diskuterades tidigare. Finns det manga egenforeta-
gare paverkar de ldttare den ekonomiska politiken genom sitt
rostande och genom att padverka samhéllsklimatet, men ocksa ge-
nom en organiserad lobby. Lyckas de paverka politiken i mer {ore-
tagsvinlig riktning skapas dirmed forutséttningar {or att det ock-
sd framgent skall finnas manga foretagare.

I en studie visas att olika lander tycks ha hamnat i onda respek-
tive goda cirklar med avseende pa egenforetagandet (Folster och
Trofimov, 1996). Ett tecken pa detta ir att det faktiskt finns forva-
nansvért ndara samband mellan linders egenforetagarandel och
hushallssparandet respektive skattetrycket. Dessa visas i figur 5.3
och 5.4. Som i tidigare figurer &r jordbrukare inte medriknade i
egenforetagandet.
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Figur 5.3
Egenféretagarnas andel
av sysselsattningen,
exklusive jordbrukssek-
torn, och hushallsspar-
andets andel av BNP i
OECD-landerna
1985-1993, procent.

Figur 5.4
Egenforetagarnas andel
av sysselsattningen, ex-
klusive jordbrukssektorn,
och skatternas andel av
BNP i OECD-landerna
1985-1993, procent.
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Kiilla: Folster och Trofimov (1996).
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Kiilla: Folster och Trofimov (1996).

Sambanden i figurerna stérks ytterligare nir hinsyn tas till en rad
skillnader mellanldnderna. Ett exempel édr att mer utvecklade l4n-
der, med hogre BNP per capita, har mer rationella distributions-
system, och darfor farre sma affirsinnehavare. Efter en korrige-
ring for detta hamnar tex. USA visentligt hogre och Grekland



Inom Sverige?

Sambander mellan skatte-
niva och andel egen-
foretagare ...

... drsvagt negativt, ...

... men vilket dr orsaks-
sambandet?

Renodling ...

och Portugal vésentligt ldagre dn i figurerna 5.3 och 5.4. Italien
framstar dock, dven efter korrigeringen, som ett land med béde
ovanligt hogt egenforetagande och ovanligt hogt hushdllssparan-
de.

Egenforetagandet i de svenska lanen

Om tesen om goda och onda cirklar for egenforetagandet star sig,
borde det ga att hitta liknande monster och samband dven inom
Sverige. For att undersoka detta har vi granskat egenforetagandet
i de svenska ldnen under dren 1976-1995."

Det dr svart att mdta kommunernas och landstingens politik i de
manga dimensioner som har betydelse for egenforetagandet. Det
ar t.ex.svdrt att méta i vilken man en kommun kan anses vara pé-
litlig och nédringslivsvinlig i tolkningen av plan-och bygglagen eller
nidr det géller att hyra ut kommunala tomter och fastigheter. Men
ocksa faktorer som om kommunal upphandling skots rittvist och
hur kommunen lyckas péverka den statliga niringspolitiken kan
tinkas spela en viktig roll. Aven om vi inte kan miita dessa aspek-
ter, dr en hypotes att de har ett samband med hur kommunen vél-
jer nivdn pd kommunalskatten. Det vore dé inte forvdnande om
man hittade ett samband mellan skatt och egenforetagande. Dér-
till kan skattensjilvfallet pdverka egenforetagandet direkt genom
att pdverka inkomstmajligheter.”

Man kan létt konstatera att det faktiskt rdder ett visst negativt
samband mellan olika métt pa skattenivdn och andelen egenfore-
tagare i arbetskraften i de svenska linen. Ett sddant samband kan
naturligtvis mycket vil reflektera ett omviint orsakssamband i en-
lighet med den ovan diskuterade hypotesen om onda och goda cirk-
lar. Det dr tdankbart att man i omrédden med ménga egenforetaga-
re kan pédverka den politiska processen pa ett sitt som inbegriper
lagre skatt. En annan mojlighet ir sjdlvfallet att det finns systema-
tiska skillnader mellan regioner som bade ger fler egenforetagare
och lagre skatt.

I den nyligen genomforda studien gors dérfor ett forsok att ren-
odla orsakssambandet, dels gors korrigeringar for ovidkomman-
de skillnader mellan linen, dels skattas de orsaksmissiga samban-
den i badda riktningarna. I denna undersokning uppféngas ocksa
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. visar pa tydligt negativt
samband mellan marginal-
skatt och andel egenfire-
tagare

Figur 5.5

Marginalskatt och egen-
foretagarnas andel av
sysselsattningen i
svenska lan efter kor-
rigeringar, exklusive
jordbrukssektorn, 1995,
procent.

Sdnkt marginalskatt har
ndra samband med okat
egenforetagande tva till
fyra dr senare

100

samband mellan marginalskatten och andelen egenforetagare
over tiden, rensade for konjunktursvingningar. Nedgdngen i egen-
foretagandet, som visades i figur 5.1, fram till mitten av 1980-talet
och den dérpa foljande langsamma uppgédngen speglar utveckling-
en av inkomstskatterna. Till exempel 6kade marginalskatten i in-
komstbeskattningen fram till borjan av 1980-talet och sdnktes sedan
i skattereformerna 1982 och 1990-1991.

Figur 5.5 visar det renodlade sambandet efter de olika korrige-
ringarna. Som métt pa skattenivdn har hidr den hogsta marginal-
skatten i inkomstbeskattningen anvints. Som synes dr sambandet
tydligt negativt. Sambandet dr ocksé statistiskt sdkerstéllt. Det
maste dock ytterligare understrykas att marginalskatten hér skall
tolkas som ett tecken pé foretagsvinlig politik i bredare bemir-
kelse."

Skattad andel
egenfdretagare, procent
av sys151elséttningen

10 +
—__AB b
9T Te— el oG °
8 +
74
6
5 A
. ; i , Marginalska
& : ¢ J " ' ' ' ' ' procent
545 55 555 56 56,5 57 575 58 58,5 59

Anm: For korrigeringar, se lopande texten. For mera detaljer, se Folster (1998). For be-
teckningar, se¢ anmérkning till figur 5.2.
Kiilla: Folster (1998).

Ettsdttatt belysa att detta verkligen rorsig om ett orsakssamband
ar att undersoka i vilken utstrackning marginalskattefordandringar
och forandringar 1 egenforetagandet dr korrelerade dver tiden. |
studien visas att marginalskattesdnkningar har ett ndra samband
med okningar i egenforetagandet tva till fyra ar senare. Ddremot
har 0kningar i egenforetagandet inget pavisbart samband med for-
andringar i marginalskatten under efterfoljande &r. Detta far tas



Sverige i en ond cirkel

Egenforetagandet kan
ha stor effekt pa syssel-
sdttningen

Ett okat egenforetagande
kriver kraftfull politik

Reformer kan ha bidragit
nagottill 6kat egenfore-
tagande, ...

... men for att komma ur
enond cirkel kan det behd-
vas omviilvande reformer

som ytterligare en bekréftelse pé att orsakssambandet i huvudsak
gar fran forandringar i politiken till egenforetagandet.

Slutsatser

Sverige tycks ha hamnat i en ond cirkel nér det géller egenforeta-
gandet. Inledningsvis visades i detta kapitel att egenforetagandet
internationellt sett ligger pa en lag niva. Detta framstar som ett na-
turligt utfall av den storforetagsdominerade politiken som beskri-
vits i tidigare kapitel.

Egenforetagandet kan ha mycket stor betydelse for sysselsitt-
ningen. En nyligen genomford undersokning som har presenterats
hir styrker att ctt 6kat egenforetagande med viss fordrojning leder
till en allmén sysselsédttningsdkning i regionen.

Slutligen presenterades ocksd forskningsresultat som tyder pé
att den ekonomiska politiken spelar en tydlig roll for egenforeta-
gandet. Den ekonomiska politiken tycks spela en nyckelroll efter-
som den ocksa dr pdverkad av andelen foretagare i en region. Att
byta frdn en ond till en god cirkel for egenforetagandet tycks sile-
des krava en kraftfull politik som 6kar egenforetagandet. Ett dkat
egenforetagande kan sedan bli sjdlvforstarkande eftersom det
Okar tillgdngen till kapital och entreprenérskompetens, men ocksé
starker foretagarnas inflytande i den politiska processen.

En rad reformer som har genomforts i Sverige under senare ér
- som skattereformen och ett antal avregleringar — tycks ha gatt
hand i hand med en liten 6kning av egenforetagandet. I Storbri-
tannien, som genomfort stora reformer i foretagsvinlig riktning,
har egenforetagandet rent av fordubblats, samtidigt som syssel-
sdttningen har 6kat under en period da den har minskati de flesta
andra europeiska linderna.

I Storbritannien har emellertid reformerna gatt hand i hand
med en stor politisk omvilvning. Risken finns att Sverige pé ett an-
nat sétt sitter fast i en ond cirkel for entreprenorskap. Sma for-
béttringar for egenforetagare kan dé ha ganska begrinsade effek-
ter. For ménga egenforetagare maste sma forbéttringar som sak-
nar ett brett politiskt stod te sig som tillfilliga favorer som snabbt
kan dras tillbaka eller omintetgoras av forsamringar.
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Noter

o

e

x

I

Forskningen kring egenforetagandet har i huvudsak undersokt vilka individer
som tenderar att bli egenforetagare (Lex. Blau, 1987). I ndgra undersokningar
finns ocksd [Orsok att skatta hur fordandringar i det aggregerade egenforetagan-
det kan forklaras (L.ex. Parker, 1996).

Exempelvis infordes en ny niringsgrensindclning. Tidigare riiknades mdnga nya
foretag som bla. sysslade med [astighetsforvaltning inte med, trots att de ofta
dven hade annan verksamhet. Inforandet av den nya F-skattsedeln under 1993
gjorde ocksa att fler foretag kom med dérefter. Tidigare kom cnskilda nérings-
idkare med en drsomsittning under 200000 kronor inte med i statistiken om de
inte var momsregistrerade och inte heller hade B-skattsedel.

Andelen egenforetagare grundas ocksd pa en statistikkilla, Arbetskraftsundler-
sokningarna (AKU),som &r mer pélitlig och mindre kénslig (or deflinitions{ragor
dn vad som ar fallet [6r nyloretagarstatistiken.

SCB anpassade sig i slutet av 1980-talet till en vanlig internationell deflinition pé
cgenforetagandet. Om den gamla definitionen hade bibehdllits, hade Sverige le-
gat ungelir 2,5 procentenheter lagre, dvs. [ingt under andra Einder. Aven enligt
den nya definitionen, som visas i liguren, ligger Sverige dock under de [lesta jam-
forbara linder.

En niira besliktad mekanism, som har pdpckats i den ckonomiska litteraturen,
har sin grund i att kontraktsproblemen mellan dgare och anstillda kan mildras
med s.k. effektivitetsioner, som ger upphov till arbetsloshet déarlor att de ligger
over den 16n vid vilken efterfrdgan pa arbetskraft ér lika med utbudet. Men (6r
cgenloretagare laller motivet till sddan loneséttning bort och darmed ocksé den
arbetsloshetsskapande mekanismen.

" Detta visades [orst av Feldstein och Horioka (1980).

Narmare detaljer om denna analys redovisas i Folster (1997).

Aven skillnader mellan linen som inte dirckt kan observeras har korrigerats [or
genom anvindandet av lansvisa s.k. dummyvariabler. Ocksé (orandringar Gver ti-
den, t.ex.isamband med konjunkturcykler, har korrigerats {6r med hjilp av dum-
myvariabler. Att orsakssambandet gar (rén cgenforetagande till sysselsiitining
bekriftas ocksd av en s.k. Granger-analys, som testar vilken av variablerna som
tidsmiissigt [Oregdr den andra. Analysen visar att sysselséttningsokningar (oljer
okningar i egenforetagandet med ndgra rs (Grdrojning.

Detta visas i t.ex. Quadrini (1997).

En sammanstillning av utvirderingar av (oretagsstoden linns i Barkman och
Folster (1995).

Denna undersokning visas i ndarmare detalj i Folster (1998).

Blau (1987) fann i cn undersokning av egenforetagandet i USA att hogre skatter
minskade egenforetagandet bland dem med ligre loner, men 6kade egenforeta-
gandet bland dem med hogre loner. Forklaringen som gavs var att egenforetagan-
det kan vara ett sitt (or hoginkomsttagare att kringgd skatten. I undersokningen
finns emellertid s.k. simultanitetsproblem som gor det svart att tolka relationer-
na i termer av orsakssamband.

Man kan stélla frdgan varfor egenforetagandet inte har 6kat mer i Sverige elter
den stora marginalskattereformen 1990-1991 om sambandet mellan marginal-
skatten och cgenforetagandet ér sd starkt. En forklaring ér sjialvlallet att margi-
nalskattesdnkningen motverkades av momsbreddningen och andra [Gréandringar
som behovdes [Or att finansiera skattereformen. I den empiriska skattningen
fdngas dessa motverkande negativa clfckter av dummyvariabler [0r dessa ar.
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Spelregler for entreprendrskapet

En hog sysselséttningsnivd dr nodvindig for en balanserad ut-
veckling i Sverige (se vidare kapitel 8). Om inte den andel av be-
folkningen som forsorjs av offentliga medel kan nedbringas inom
en rimlig tidsperiod riskerar den onda cirkel Sverige hamnade i
vid 1990-talets borjan att permanentas. Eftersom bade demografin
och 6kade utbildningskrav, s& som systemen nu dr utformade. le-
der till 6kade ansprék pé den offentliga sektorn blir det av dn stor-
re vikt att kraftfullt minska utanforskapet bland de arbetsfora. Det
ar vl ként att utanforskapet dr betydligt storre dn vad arbetslos-
hetsstatistiken visar och att det har okat kraftigt under 1990-talet.
Enligt Socialstyrelsens Social rapport 1997 har antalet ménniskor
i yrkesaktiv dlder som saknar stark anknytning till arbetsmarkna-
den 6kat med 500 000 sedan 1990.

For att aterga till 1980-talets sysselséttningsniva kravs en kraft-
full sysselsédttningsexpansion under de ndrmaste aren. Regeringen
sjdlv riknar dock inte med detta i budgetpropositionen.' Trots att
man riaknar med en genomsnittlig tillvixttakt i BNP pa drygt 2.9
procent under dren 1998-2000 forvintas okningen i den reguljéira
sysselsittningen stanna vid 120 000 personer fran ar 1996 till 2000.
Dérmed skulle den reguljdra sysselséttningen enligt regeringens
definition hamna pé 72,7 procent av befolkningen i yrkesaktiv &l-
der ar 2000. Detta kan jimforas med en nivé i slutet av 1980-talet
pa 82 procent. D& hade Sverige den hogsta sysselsittningen som
andel av befolkningen i yrkesaktiv &lder inom hela OECD
(OECD, 1996a).

Saledes ridcker inte hoga tillvixttal for att atergé till en hog sys-
selsittningsnivd. Det kan bara ske om en sysselsdittningsintensiv



Sysselsdttningsokningen i
privata niringslivet, . ..

. vilket kriver beslut av
enskilda foretag och fore-
tagare

Figur 6.1

Kumulativ férand-
ring av sysselsatt-
ningen i den offentli-
ga sektorn och na-
ringslivet samt av
befolkningen i Sveri-
ge 1950-1996, tu-
sentals personer.

Tillriick ligt bra villkor
for entreprencrskap?

tillviaxtprocess kommer till stdnd. De nya jobben méste dessutom
i forsta hand komma inom det privata néringslivet. Detta innebar
i sa fall att Sverige méste dstadkomma négot som inte tidigare
lyckats i modern tid: att varaktigt oka sysselsédttningen i den priva-
ta sektorn. Som framgdr av figur 6.1 har ndmligen all sysselsitt-
ningstillvéixt i Sverige sedan 1950 dgt rum i den offentliga sektorn.

Att skapa nya jobb i den privata sektorn dr en uppgift som ar vi-
sensskild frdn uppgiften att skapa sysselsidttning genom en expan-
sion av den offentliga sektorn. Det senare kan dstadkommas ge-
nom direkta politiska beslut. Sysselsittning i den privata sektorn,
& andra sidan, uppstar genom att enskilda foretag och foretagare
pa foretagsekonomiska grunder beslutar sig for att antingen star-
ta nya verksambheter eller anstilla fler mdnniskor i redan befintli-
ga foretag.

Tusental
2000
Total befolkning
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Offentlig sysselsattning
1000 -+ et
500 - Befolkning 16-64 ar
Privat sysselsattning
Yo - " -5
0 ¥ETTT s o e LT
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Kiilla: Statistiska centralbyrdn och Gunnarsson och Lindh (1997).

Ett nodvindigt villkor for att kraftigt hoja tillvaxt och sysselsétt-
ning ar att den goda cirkel for entreprenorskapet som vi diskute-
rade i foregdende kapitel kan etableras. Men for att detta skall bli
mojligt maste villkoren for entreprenoriell verksamhet vara till-
rackligt formanliga. Syftet med detta kapitel dr att utvirdera om
dessa villkor pé ett antal centrala punkter i dag &r tillrickligt for-
méanliga for att Sverige aterigen skall kunna ha en rimlig chans att
atergd till en hogre sysselséttningsnivad.? Vi inleder med att doku-
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mentera att expansionsviljan bland befintliga foretag ér Iag. Sedan
diskuteras i tur och ordning skattepolitiken, sparandet och risk-
kapitalforsorjningen, den arbetsrittsliga lagstiftningen och den of-
fentliga sektorns monopolisering av stora delar av produktionen.

Incitamenten till entreprendrskap och fore-
tagstillvaxt

En svag tillvixtbendgenhet i mindre foretag i Sverige har doku-
menterats i ettflertal studier. Ndstan alla foretag dr sma i utgangs-
laget och forblir sedan sma. Endast 1015 procent av smaforetagen
Okar antalet anstéllda (Lundstrom m.fl., 1993). Men vill de nystar-
tade foretagen vixa? For att belysa denna fraga finns ett antal stu-
dier att tillgd. Aronsson (1991) studerade 535 foretag som hade
startats 1988. Efter tre &r Oversteg omséttningen en miljon kronor
i bara en fjardedel av foretagen och en tredjedel av dem hade ing-
en heltidsanstélld ens nér dgaren medriaknades.

Kan den bristande motivationen att expandera ha en rittfram
ekonomisk forklaring? Det finns vissa resultat som tyder pa det.
Exempelvis anség 40 procent av de smaforetagare som ingick i Da-
vidssons (1989) undersokning att en expansion inte skulle pdverka
deras privatekonomi positivt.

I en studie av foretag i hela néringslivet som startats &r 1984 vi-
sas att dtta ir efter starten hade andelen foretag med minst en hel-
tidsanstilld endast okat till 68 procent, jamfort med 50 procent un-
der startiret (SOU 1993:16). Utterback och Reitberger (1982)
gjorde en omfattande intervjustudie av 60 hogteknologiska fore-
tag. Den helt 6vervidgande delen av dessa foretag hade en lag till-
vixtbendgenhet. NUTEK (1996) rapporterar att det finns ca
50 000 foretag i Sverige som kan men inte vill vixa. [ samma rap-
portbetonas ocksa att Smaforetagarna i sin barometer redan 1987
fann att 28 procent av de tillfrdgade foretagen sig en tillvixtmoj-
lighet pa sin egen marknad “som de inte tinkte ta tillvara”.

Henrekson och Johansson (1997) studerar dels utvecklingen for
antalet foretag i olika storleksklasser, dels den totala sysselsétt-
ningens fordelning pé foretag av olika storlek och hur denna for-
dndrats Over tiden. Oavsett om de studerar samtliga foretag, pri-
vata foretag eller privata foretag med hédnsyn tagen till koncern-



Storleksmuissig troskeleffekt
vid ca tio anstillda

Gaseller, ...

... det fatal foretag som har
stor tillviixtpotential

Problemet inte att det iir
for fa nya foretag, utan
att de inte viixer

Alltfor oformanliga
spelregler

tillhorighet finner de att de mellanstora foretagen (10-199 anstéll-
da) haft den svagaste utvecklingen. Studien pekar siledes pd moj-
ligheten att alltfor fa av de allra minsta foretagen velat eller kun-
nat vixa sig mellanstora. En rimlig tolkning av detta forhallande ér
att det sannolikt finns en storleksmissig troskel som alltfor fa fo-
retag tar sig over.

Det ir i detta sammanhang intressant att knyta an till en studie
av Birch, Haggerty och Parson (1995), som menar att alla de nya
jobben netto i USA skapas i ett fatal snabbt vixande foretag, s.k.
gaseller.’ Gasellerna definieras som foretag med en forséljnings-
tillvidxt pd minst 20 procent per &r och mer dn 80 procent av dem
hade ar 1990 férre dn 20 anstéllda. Vad detta sannolikt visar &r att
endast en mindre del av foretagen i varje enskilt ldge har en stor
potential for en snabb produktions- och sysselséttningstillvixt.
Det dr darfor av stor vikt att sddana foretag kommer till och att
ledningen for dessa foretag verkligen finner det rationellt att ex-
pandera.

Vi kan sdledes peka pa ett antal studier som vittnar om att vil-
jan till tillvdxt och expansion ér svag bland de mindre foretagen.
Problemetir inte i forsta hand att det startas for fa foretag utan att
alltfor fa foretag vaxer. Ett annat problem kan vara att en del av
nyetableringarna sker av fel skil, t.ex. for att kringgd en reglering.
Varfor har da, som vi redan konstaterat i kapitel 2, Sverige blivit s&
storforetagsdominerat och varfor har de sméforetag som danda
finns ofta s svag tillvixt? Var hypotes ir att den bristande viljan
till expansion ér ett resultat av alltfor oféorménliga spelregler och
institutioner som moter/har mott foretagaren i Sverige. Utover
spelreglerna finns det naturligtvis ytterligare bestimningsfaktorer
till nyforetagande och foretagstillvixt: demografi, attityder, utbild-
ningsnivd, inkomstutveckling, arbetsloshetsnivd osv. (Davidsson,
Lindmark och Olofsson, 1994 och Davidsson, 1993). Vi ser det
dock som fruktbart att fokusera pé spelreglerna av tva skil, dels
kan de direkt pdverkas av politiska beslut, dels finns skél att tro att
manga av de Ovriga forklaringsvariablerna pa langre sikt paverkas
av spelreglerna. Exempelvis ar det troligt att spelregler som upp-
muntrar till entreprendrskap pa sikt paverkar samhéllets attityder
till foretagande positivt.
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Skattepolitiken

Fram till 1991 missgynnades nya, sma och mindre realkapital-
intensiva foretag, medan sévél stora foretag som institutionellt dgan-
de gynnades. Under lang tid var det en extrem skillnad i beskatt-
ning beroende pé typ av dgare och finansieringssétt: (i) skulder var
den mest gynnade finansieringsformen och nyemission den minst
gynnade och (ii) hushdll hade betydligt hogre skatter &n andra.
Omkring 1980 var dessa tendenser som mest extrema (se vidare
tabell 6.1), delvis till foljd av den da relativt hoga inflationen. For
ett hushall som investerade i en nyemitterad aktie gick ofta hela
den reala avkastningen i skatt, medan foretag som finansierade sig
huvudsakligen genom skulder hos institutioner fick en negativ real
beskattning, dvs. de var i praktiken subventionerade av skattesys-
temet.' Berdkningarna for hushéll baseras pé ett genomsnittligt
hushéll, men ett hushéll som var dgare till ett framgéngsrikt fore-
tag hade i regel en an hogre effektiv beskattning pa grund av den
kombinerade effekten av formogenhets- och inkomstskatter (fram
till 1992).

Det svenska skattesystemets premiering av institutionellt dgan-
de och missgynnande av direkt hushéllsdgande av foretag stimmer
vil med den kraftfulla trenden mot 6kat institutionellt d4gande och
Okad skuldfinansiering som vi sett under efterkrigstiden. Den for-
manliga skattebehandlingen av skulder jamfort med eget kapital
och av institutionellt jamfort med individuellt 4gande har syste-
matiskt gynnat storre, borsnoterade och mer viletablerade fore-
tag. OECD-studier visar ocksé att Sverige var extremt i dessa av-
seenden. Detta ligger vil i linje med var beskrivning i kapitel 2 av
Sveriges storforetagsinriktade utvecklingsstrategi.



Tabell 6.1

Effektiva marginalskatter
for olika kombinationer av
agare och finansiering

1980, 1994 och 1995.

Skattereformen 19901991

minskade snedvridning-
arna, ...

... men 1995 dkade de igen

Vissa ldattnader i dubbel-

beskattningen for onoterade

foretag fran 1997, ...

Skuldfinansiering  Nyemission  Aterinvesterade

vinstmedel

1980

Hushail 58,2 136,6 51,9

Skattebefriade institutioner -83,4 -11,6 11,2

Forsékringsbolag -54,9 38,4 28,7

1994

Hushall 32,0/27,0* 28,3/18,3* 36,5/26,5*

Skattebefriade institutioner -14,9 21,8 21,8

Forsakringsbolag 0,7 32,3 33,8

1995

Hushall 32,0/27,0* 67,7/57,7* 48,0/38,0*

Skattebefriade institutioner -3,5 25,7 25,7

Forsékringsbolag 21,0 53,3 50,4

Anm: * anger att kalkylen gjorts exklusive formogenhetsskatt. Formogenhetsskat-
ten pd onoterade aktier avskaffades fr.o.m. 1992 érs taxcring. Kalkylen har genom-
forts under antagande om c¢n 10-procentig real avkastning fore skatt vid faktisk in-
flation det aktuclla dret. En skatt pd 100 procent innebir exempelvis att 10 procent
rcalt fore skatt blir 0 procent realt efter skatt. En negativ skatt innebir att den re-
ala avkastningen clter skatt dr hogre én fore skatt. Alla kalkyler édr baserade pé fak-
tisk tillgdngsfordelning i tillverkningsindustrin. Foljande inflationstakter lag till
grund {or berikningarna: 1980:9.4 procent, 1994: 3 procent, 1995:3 procent. Kalky-
lerna dr genomforda i enlighet med de metoder som utvecklats i King och Fuller-
ton (1984). Den genomsnittliga investeringsperioden antas vara tio dr.

Kiilla: Jan Sodersten, se Sodersten (1984 och 1993).

Skattereformen 1990-1991 innebar en minskning av de snedvrid-
ningar som skattesystemet dstadkom. Borttagandet av dubbelbe-
skattningen 1994 och formogenhetsskatten pa arbetande kapital
innebar en i det nirmaste neutral beskattning med avseende pé
dgare och finansieringsform. Aterinforandet av dubbelbeskatt-
ningen 1995 kom att dterigen gynna lanefinansiering framfor egen-
kapitalfinansiering och institutionellt 4gande framfor individuellt
dgande. Dessutom kom det att innebéra att utlindskt dgande gyn-
nades framfor inhemskt dgande. Den effektiva reala skattebelast-
ningen steg for alla inhemska dgarkategorier mellan 1994 och 1995,
medan den sjonk for utldindska investerare (OECD, 1996b).°

Fran och med 1997 har vissa ldttnader genomforts i dubbelbe-
skattningen av onoterade aktiebolag. Forslaget innebir i sina hu-
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vuddrag (se vidare faktaruta) att fysiska personers utdelning blir
skattefritill ett belopp motsvarande 65 procent av statsldnerdntan
pa ett belopp som utgors av aktiernas anskaffningskostnad (acku-
mulerade vinster ingdr ¢j) plus, med vissa begriansningar, 100 pro-
cent av bolagets lonesumma.

Vilka foretag gynnas da av dessa ldttnader i dubbelbeskattning-
en? Ar det rimligt att forvinta sig att en selektiv skattesinkning
med denna utformning pé ett kraftfullt sitt stimulerar nyforeta-
gande och expansion i befintliga foretag? De ovan refererade stu-
dierna om tillvéaxtviljan sivil som Henreksons och Johanssons
(1997) studie, antyder att det kan finnas en storleksmassig troskel
vid ca tio anstillda som ménga foretag inte tar sig Over. Séanker lin-
dringen i beskattningen denna troskel? For att forsoka besvara
frdgor som dessa har vi i en faktaruta tittat nirmare pa tre typfall:
ettlitet bolag med nagra f4 anstillda och ett litet ursprungligt ak-
tiekapital, ett ndgot storre bolag som p& marginalen kan dra nytta
av de okade utdelningsmojligheter som en nyanstillning ger och
ett stort onoterat bolag.

Véra exempel visar att lindringen i dubbelbeskattningen for
onoterade bolag antagligen har mycket smé effekter pa de allra
minstaforetagen. For foretag som dr sd pass stora och vinstrika att
dgaren kan ta ut en manadslon pa 30 000 kronor innebér lindring-
en att dgaren fr.o.m. ungefirligen den tredje heltidsanstillde sjilv
kan ta ut en "anstillningsbonus” p& 5 procent av 1onesumman be-
skattad till 28 procent i stillet for sedvanliga 67,1 procent. For ono-
terade bolag med i storleksordningen 100 anstillda eller fler er-
héller dgaren en mycket kraftig sinkning av den marginella skat-
tebelastningen fran 67,1 till 38,8 procent.

Vinnarna bland &dgarna ér séledes de forhallandevis stora ono-
terade foretagen. Ddremot ér skattelindringen béde i absoluta och
relativa tal mycket begrinsad for de allra minsta foretagen, och
aven for de foretag som befinner sig vid den kritiska troskeln ér ef-
fekten liten jamfort med effekten for de storre foretagen.

Det édr ocksa svért att se ndgra biarande skil till att gora en kopp-
ling mellan kapitalbeskattningen och l1onesumman. De principiellt
viktiga skilen till att avskaffa dubbelbeskattningen ir ju dels att
skapa neutralitet mellan finansiering med ladnat respektive eget
kapital, dels att minska skattebelastningen pa riskkapital for att
gora investeringar i aktier och etableringar av nya foretag relativt



sett mera attraktiva for hushall jamfort med investeringar i 10sore,
egnahem och riantebédrande placeringar. Ett visst inslag av detta
finns forvisso genom att enkelbeskattning medges pa upp till 5
procent av anskaffningskostnaden pé aktierna i det egna bolaget.
Det skall dock noteras att detta inslag dr blygsamt, eftersom basen
endast ar anskaffningskostnaden for aktierna och inte inkluderar
upparbetat beskattat eget kapital.

Faktaruta: De nya skatteliittnaderna for famansbolag

Fr.0.m.1997 har vissa lattnader inforts i beskattningen av mind-
re foretags inkomster (SOU 1997:119; Prop. 1996/97:45). En-
ligt regeringens berdkningar kommer dessa ldttnader att inne-
bédra en minskning av beskattningen av de mindre foretagen
med 4,2 miljarder kronor per ar. Ldttnaderna i dubbelbeskatt-
ningen avser onoterade aktiebolag. Enkelbeskattning pa ut-
delningar i form av slopad beskattning i d4garledet kan maxi-
malt uppga till 65 procent av statslénerédntan (i dagsliget ca 5
procent) multiplicerad med summan av anskaffningskostna-
den for aktierna och ett 1oneunderlag, det s.k. ldttnadsunderla-
get. Loneunderlaget bestar av 16ner och erséttningar till de an-
stdllda exkl. sociala avgifter. Fran loneutrymmet skall dock
dras 10 basbelopp samt de 16ner som utbetalas till dgaren och
denne nérstdende. For att Iloneunderlaget skall kunna utnyttjas
krdvs vidare att dgaren tar ut en 16n pé det ldgsta beloppet av
10 basbelopp (drygt 360 000 kronor) eller 120 procent av I6nen
for den hogst betalde anstéllde i foretaget. Loneunderlaget kan
ej overstiga 50 gdnger dgarens egen 10n. Vid notering av akti-
erna i bolaget far littnaden behéllas under tio ar av de gamla
dgarna.

Dessa ldttnader i dubbelbeskattningen paverkar enskilda
onoterade aktiebolag pd mycket olika sitt, beroende pa bl.a.
storlek, ursprunglig kapitalinsats och 16nesumma. For att na-
got illustrera effekterna, 1at oss titta narmare pa tre typfall.
Typfall 1 Det forsta fallet avser ett litet foretag med ett ursprungligt
aktieckapital pd 100 000 kronor och ett fatal anstillda. Enkel-
beskattning pa 5 procent av 100 000 innebir en skatteminsk-
ning pa 1 500 kronor per ar. For att ett Ioneunderlag skall upp-
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sta kréavs dels att dgaren sjélv tar uten arslon pa 10 basbelopp
(drygt 360 000 kronor) alternativt en 16n som uppgar till 120
procent av den hogsta arslonen bland de anstillda, dels att han
har icke nérstdende anstillda som uppbér en sammanlagd 16n
pa lika mycket. Detta innebir i praktiken bade att dgaren sjilv
maste ta ut en for sméiforetagare mycket hog 16n — den ge-
nomsnittliga arbetsinkomsten for heldrs- och heltidsarbetande
manliga egenforetagare exklusive lantbrukare var ar 1995
105 000 kronor® — och att foretaget darutdver i princip har tva
heltidsanstillda. Med andra ord ér skatteldttnaden i kronor
riaknat i det narmaste obefintlig for de allra minsta aktiebola-
gen, sdvida inte det tillforda aktiekapitalet dr osedvanligt
stort.

Viért andra typfall dr ett foretag som pd marginalen kan ut-
nyttja en utvidgning av ldneunderlaget for att minska dgarbe-
skattningen. Har innebér en anstéillning av ytterligare en per-
son med en arslon pa, siag, 180 000 kronor att dgaren skattefritt
kan dela ut 9 000 kronor extra till sig sjdlv. Foretagets brutto-
kostnad for detta med 28 procents bolagsskatt blir 12 500. For
att fa ut 9 000 extra efter skatt behovde édgaren tidigare ta ut en
16n som brutto kostade foretaget ca 27 300. Siledes kan man
sdgaattdetnyasystemet i detta fall ger dgaren en mojlighet att
vid en rekrytering kunna ta ut ytterligare 9 000 efter skatt ur
sitt foretag till en kostnad for foretaget som ér ca 15 000 kronor
ligre #n tidigare. Agaren maste dock sjilv ta ut en manadslon
pa 30 000 kronor.

Det tredje typfallet avser ett onoterat fimansbolag med s
mdnga anstillda att 1oneunderlaget med god marginal 6versti-
ger 50 ganger dgarens 1on. Har blir skattesdnkningen for dga-
ren mycket stor. Vid ett maximalt Idneunderlag dér dgaren tar
ut 360 000 kronor i egen 16n kan denne pé basis av Ioneunder-
laget dela ut 900 000 utan att drabbas av beskattning i dgar-
ledet (till detta kommer naturligtvis utdelning pa aktiernas an-
skaffningskostnad). Mer intressant dr att d4garen genom en Ok-
ning av sin egen 10n kan 6ka l6neunderlaget med en faktor 50.
Om igaren Okar sin egen 16n pd marginalen blir den totala
marginalskatten 38,8 procent, att jimforas med en marginal-
skatt vid rent Ioneuttag pa ca 67,1 procent.’




Fordndringen i sjilva
verket en sysselsdttnings-
subvention

Svart tro att reglerna
kommer att besta

Reglerad kapitalmarknad
gynnade stora och real-
kapitalintensiva foretag

Den tilldtna avkastningen dr ocksd mycket lag jimfort med de av-
kastningskrav som en foretagare i praktiken arbetar med. Foreta-
gen genomfor de investeringsprojekt dir den forvintade avkast-
ningen overstiger en viss nivd. Studier har visat att denna niva i
normalfallet ligger tre till fyra gdnger hogre én laneridntan (Dixit
och Pindyck, 1994)* Den genomforda lidttnaden i dubbelbeskatt-
de snedvridningseffekter som detta medfor. Sysselséttningssub-
ventionen tillfaller dessutom i forsta hand édgarna till de foretag
som redan ir viletablerade och med bred marginal har passerat
flera av de kritiska trosklarna i foretagets utveckling. Man skulle
dé kunna hévda att den forménliga dgarbeskattningen for just de
stora onoterade bolagen skulle skapa starka incitament for dgarna
av de i dag sma foretagen att genom en kraftfull expansion hamna
i denna kategori. Vi tvivlar dock pé att sé ér fallet. Dels ér risken
att ett sddant mal uppfattas som alltfor avlidgset eller att sannolik-
heten att né det ér liten, dels vilar inte ldttnadsreglerna p& nagon
genomtinkt ekonomisk princip, vilket gor det svért att tro att reg-
lerna kommer att bestd nigon lingre tid.” Hir ér det intressant att
notera att en viktig tanke bakom den stora skattereformen var att
den skulle vila pa ett fatal grundprinciper for att dirmed garante-
ra att fordndringarna skulle bli stabila.

Incitamenten till sparande och riskkapitalfor-
sorjning

Under hela efterkrigstiden fram till slutet av 1980-talet var den
svenska kreditmarknaden kraftigt reglerad. Utlaning till offentlig
sektor och bostidder prioriterades. Utldningsvolymen till andra
sektorer var i regel underkastad kvantitativa regleringar (utla-
ningstak). Samtidigt var rintan reglerad, vilket ledde till betydan-
de kreditransonering. Sddana regleringar gynnar relativt sett stor-
re, dldre och mer viiletablerade foretag samt kapitalintensiva fore-
tag som har [itt att tillhandahalla siikerheter.

Det obligatoriska statliga pensionssystemet, ATP, kom att bli en
mycket stor kreditgivare. I borjan av 1970-talet kom 35 procent av
kreditutbudet frdn AP-fonden. For att slussa tillbaka det stora of-
fentliga sparandet tillden privata sektorn blev det bade logiskt och
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nodvindigt att i hog grad skattemissigt gynna lanefinansiering
framfor finansiering med eget kapital.

Som vi betonade i kapitel 5 dr ett tillrdackligt stort eget kapital
fundamentalt for bade etablering och expansion. Ju mer riskfylld
verksamheten ér, desto storre andel av finansieringen méste dess-
utom utgoras av eget kapital. Aven om goda siikerheter finns, dr
4anda en betydande egenkapitaltillforsel frén dgarna ofta en forut-
sdattning for att erhélla omfattande kreditfinansiering. Skilet till
detta ar att en utomstdende langivare har svart att bedoma éga-
rens kompetens och foretagets framtida fortlevnad. En stor insats
av eget kapital ger dgaren mojlighet att signalera att projektet har
en hog forviantad avkastning, vilket gor det lidttare for banken att
ge krediter.

Ju mindre och nyare ett foretag ér, desto mindre mojligheter
kan man tinka sig att externa finansidrer har att bedoma de fore-
slagna projektens livskraft och 1onsamhet. Mindre och nyare fore-
tag har darfor ett storre behov av egenkapitalfinansiering. Lag pri-
vat formogenhetsbildning okar problemet med asymmetrisk in-
formation, dvs. att den potentielle entreprendren och de
honom/henne nérstdende har béttre kunskaper @n externa (insti-
tutionella) finansidrer om entreprendrens formaga att gora det fo-
reslagna affdrsprojektet framgangsrikt.

Det finns en hel del vetenskapligt stod for att en individs priva-
ta formogenhetsstillning har betydelse for sannolikheten att dels
bli foretagare, dels expandera verksamheten. Lindh och Ohlsson
(1996 och 1998) finner exempelvis i sina empiriska studier att san-
nolikheten att bli egenforetagare okar i Sverige bland dem somer-
héller ett arv eller en lotterivinst.” De finner ocksa att 6kade for-
mogenhetsskillnader samvarierar positivt med egenforetagar-
andelen. Kombinationen av ett 14gt sparande och en mycket jimn
fordelning av detta ldga sparande innebir att fa manniskor an-
tingen sjilva eller viasina niarstdende har mojlighet att fa ihop ett
nodvindigt riskkapital for att realisera sina idéer."

Anledningen till att en god privat formogenhetsstillning gor det
mer sannolikt att man startar ett eget foretag eller expanderar risk-
fyllda verksamheter dr att médnniskors riskaversion minskar nér den
egna formogenhetsstillningen forbéttras.”? Detta ér ett genuint pro-
blem som maéste beaktas. Det kan heller inte i ndgon storre ut-
striackning avhjilpas genom offentliga subventioner till nya foretag,



An i dag ir skatten pa sparande/sparandeuppbyggnad mycket

Hég skatt bide pa sparande- hog i Sverige. For det forsta innebér den mycket hoga skatten pé
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arbete att det blir svért att bygga upp ett eget sparande som kan
anvéndas till riskkapital. Den totala beskattningen av avkastning-
en pé sparandet dr sedan hog: 30 procent pd den nominella av-
kastningen, 30 procent pd den nominella reavinsten vid avyttring
och 1,5 procent formogenhetsskatt pa fastigheter, rintebédrande
placeringar och A-listenoterade aktier” vid en skattepliktig formo-
genhet i hushéllet pd 900 000 kronor. P4 en aktieinvestering som
ger en real avkastning fore skatt pa 10 procent sjunker den reala
avkastningen till 5,3 procent for hushdll vid 3 procents inflation,
3 procents utdelning, en innehavstid pa fem &r och full formogen-
hetsskatt.

Fastighetsskatten sidnker virdet pa fastigheter mycket kraftigt
eftersom den kapitaliseras. Det dr inte orimligt att tro att virdet
vid en realrdnta pa 4 procent sjunker med sd mycket som 25 kro-
nor per arlig intdktskrona for staten." Formogenhetsskatten har, i
forekommande fall, en likartad effekt pé fastighetsvardet. Med
minskad formogenhet minskar ocksd mojligheten att starta eget
eller g& in som deldgare i en ndrstdendes foretag. Detta ér en ef-
fekt av en hog beskattning av fastigheter som sillan uppmirksam-
mas.

Betydelsen av den ldga 16nsamheten for individuellt sparande i
aktier for riskkapitalforsorjningen,som kommer till uttryck i tabell
6.1, och av den under ling tid extremt hoga beskattningen pé av-
kastning pé finansiellt sparande i allmédnhet forstdarks sannolikt
ocksa av att kombinationen av hoga marginalskatter och full av-
dragsritt for pensionssparande (med vissa sdrregler) ytterligare
Okat tendensen till en institutionalisering av sparandet. Avdrags-
ritten for pensionssparande, eller snarare det kraftiga relativa
gynnandet av denna sparform, har darfor inneburit att en stor del
av hushallens sparande placerats i de minst riskfyllda formerna; ut-
budet av riskkapital till smé, nya och snabbvixande foretag har
darigenom ytterligare begrinsats. Huvudproblemet dr hir att pen-
sionskapitalet inte dr dtkomligt for den enskilde individen. Detta
forhallande skulle enkelt kunna dndras, om enskilda gavs mojlig-
heter attinvestera (delar av) det egna pensionskapitalet i sitt eget
foretag.

Bristande utbud av riskkapital frdn enskilda individer har man i
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Sverige forsokt kompensera genom att etablera sirskilda riskka-
pitalbolag. Dessa har dock ej i ndgon storre utstrickning kommit
att tillhandahalla egenkapital vid start av nya foretag eller vid det
forsta kritiska expansionsskedet i ett foretags utveckling. I detta
sammanhang konstaterar NUTEK (1994,s. 113) att ... kapitalet
[frén riskkapitalbolagen] gar foretridesvis till de storre foretagen.
Vidare gar huvuddelen av kapitalet till foretag som dri ett expan-
sionsskede. Endast en mycket liten del gér till uppstart av nya fo-
retag och sdddfinansiering.”

Den arbetsrattsliga lagstiftningen

Lagen om anstillningsskydd (LAS) ger anstéllda ett kraftfullt
skydd mot ogrundade uppsagningar. De enda grunder som finns for
uppségning ar grov forsumlighet och arbetsbrist (d& uppsédgningar-
na sker enligt vil definierade turordningsregler). Denna reglering
okar sannolikt kostnaden for att anstéllaoch sdga upp arbetskraft."

Det finns ocksa goda skl att tro att LAS dr mer svarhanterligt
och kostsamt for mindre foretag. Ett skél till detta har att géra med
dc cffektivitetsvinster som foljer av att man inom foretaget lyckas
vil med att se till att ha "ratt man pa ritt plats”. Efter hand som en
arbetsgivare far en klarare bild av den enskilde anstilldes kompe-
tens och efterhand som dennes kompetens utvecklas over tiden, ar
det sannolikt att vad som dr, eller uppfattas som, den optimala ar-
betsuppgiften fordndras. Mojligheterna att hitta nya, lampligare
arbetsuppgifter till en anstilld inom foretaget bor vara bittre i ett
storre foretag dn i ett mindre. Pé en helt oreglerad arbetsmarknad
uppgifter att individer som fran borjan arbetar i mindre foretag
byterarbetsgivare oftare dn de som arbetari stora. Med andra ord,
i den utstrickning LAS fordyrar byte av arbetsgivare ar detta ett
storre problem for mindre arbetsgivare. Aven om de kostnader
som LAS ger upphov till vid en misslyckad rekrytering i kronor
riaknat ar lika stor for alla foretag oavsett storlek, dr det dndé ett
storre hinder for ett litet foretag, eftersom en ddlig rekrytering ar
relativt sett kostsammare ju mindre foretaget ar."

Det finns ocksa forskningsresultat av annat slag som ar forenli-
ga med uppfattningen att ett omfattande anstillningsskydd drab-
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bar foretag olika beroende pa storlek och eventuellt ockséd andra
karakteristika. 1 USA har man funnit att sdvil sannolikheten att en
anstélld slutar ett jobb (frivilligt eller pé grund av uppsédgning) som
sannolikheten att ett jobb forsvinner (t.ex. pd grund av nedlédgg-
ning) minskar ju storre, dldre och mer kapitalintensivt foretaget ar.
Med ett sddant monster avseende jobbseparationer och jobbfor-
svinnanden ligger det néra till hands att tro att de kostnader en re-
gleringsom LAS ger upphov till i hogre grad drabbar nyare, mind-
re och mindre kapitalintensiva foretag. Darigenom forskjuts ock-
sé sysselsdttningsfordelningen mot branscher med mindre fluktu-
ationer i sysselsédttningen pa anldggningsniva och lingre genom-
snittliga anstéillningstider.” Problemet hér &r forstds att dessa i for-
sta hand dr branscher som under de senaste decennierna generellt
sett haft en svag sysselsittningsutveckling.

Aven svensk forskning (Davidsson, Lindmark och Olofsson,1 994
och 1996) visar pd mycket stora bruttofloden pd den svenska ar-
betsmarknaden. Exempelvis visar de att under hogkonjunkturéren
1986-1989 skapades det arligen ca 365 000 nya jobb i néringslivet,
men samtidigt forsvann ca 314 000 arbetstillfillen,dvs. nettotillskot-
tet blev bara 51 000."™ Under 1994, det forsta dret med en nettodk-
ning i sysselséttning sedan 1989, skapades 356 000 arbetstillfillen
brutto, men endast 77 000 netto. Med andra ord, for varje nytt jobb
som tillkom netto under dessa dr skapades sju nya jobb brutto. Un-
der krisaren 1990-1993 skapades arligen 272 000 nya arbetstillfillen
brutto, men samtidigt forsvann dnnu fler, vilket ledde till en arlig sys-
selsédttningsminskning i néringslivet med ca 84 000 personer.

Davidssons, Lindmarks och Olofssons forskning visar ocksa att
de smé foretagen blivit allt viktigare for sysselséttningen dven i
Sverige. Under perioden 1986—1989 skapades 70 procent av de nya
jobben netto i mindre foretag (< 200 anstillda). Under det stora
sysselsittningsfallet skedde endast 26 procent av nedgéngen i de
mindre foretagen och nér syssclséttningen vinde uppéat 1994 till-
kom 126 procent av de nya jobben netto i de mindre foretagen,
dvs. de stora foretagen fortsatte att minska sin sysselsittning. Det-
ta medforde att de mindre foretagens andel av sysselsittningen
steg frdn 47,4 procent 1988 till 54 procent 1994.

Vad den nya forskningen, ibland kallad ”the new view of the la-
bor market”,"” pekar pé ér att for att forsté pa vilket sétt en regle-
ring som LAS kan tinkas hdamma tillvéixt och sysselsétining méste
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man analysera effekterna pa det enskilda foretaget. Flera resultat
ar har viktiga:

e Ett mycket stort antal arbetstillfillen skapas hela tiden genom
nyetableringar och expansion och likasd forsvinner ett mycket
stort antal genom nedldggningar och krympningar av befintliga
foretag och anlidggningar —for att netto skapa ett nytt jobb mas-
te i storleksordningen 7-10 jobb skapas brutto.

e Storre delen av bruttoflodena beror pa fordndringar pa enskil-
da arbetsplatser och enskilda foretag och har relativt lite att
gora med forskjutningar i sysselsédttningen fran en sektor till en
annan eller den totala sysselsittningsforandringen netto.

e Bruttoflodena tenderar att vara storre i nyare, mindre, kraftigt
specialiserade och 1agloneforetag, samt i foretag med hog pro-
duktivitetstillvaxt.

Denna nya forskning mélar upp en bild av att det for ménga fore-
tag — och sirskilt kanske for de foretag som i genomsnitt har en
god tillviaxtpotential vad géller badde produktivitet och sysselsétt-
ning — finns ett stort behov av flexibilitet bide att snabbt kunna
Oka antalet anstéllda ndar man erfar en okad efterfrdgan och lika-
ledes att snabbt kunna minska verksamheten nér efterfragan visar
sig bli lagre dan forviantat. Viagen fran liten till stor for en gasell ar
séledes iregel mycket knagglig just p.g.a. att de nya foretagen ver-
kar under genuin osidkerhet. Om da foretaget verkar under be-
tingelser som forsvarar mojligheterna till snabb anpassning bor
man forvinta sig bade en allmint sett minskad vilja till expansion
och att det blir firre foretag som i kraft av en god produkt eller af-
fiarsidé pa kort tid vixer och blir stora.

Likaledes innebiér de strikta turordningsreglerna vid neddrag-
ningar att anstillningstid hos en viss arbetsgivare far en relativt
storre betydelse dn kompetens for den enskildes anstillnings-
trygghet. Detta 0kar individens kostnader for att byta arbetsgiva-
re eller for att hoppa av en trygg anstéllning och bli foretagare.
Detta bidrar sannolikt till att minska spridningen av kunskap mel-
lan sektorer och foretag i samhillet (spill-overs”). Som vi betona-
de i kapitel 3 dr sddan spridning central for att storforetagens FoU-
satsningar skall ge en god avkastning for hela samhillet.

Sett ur dessa perspektiv dr det sannolikt att LAS utgor ett vik-
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tigt hinder for néringslivets fornyelse och tillviaxt. Under senare ar
har ocksé en diskussion kommit igdng om arbetsrittslagstiftning-
en. Flera fordndringar har dven genomforts. Vid Arsskiftet
1993/1994 genomfordes vissa liberaliseringar av LAS. Dels gavs
arbetsgivaren mojlighet att undanta tvd personer fran turord-
ningsreglerna vid uppsigningar, dels forlingdes den mojliga prov-
anstillningstiden fran 6 till 12 ménader. Dessa liberaliseringar
upphivdes vid arsskiftet 1994/1995. Ar 1997 infordes en ny an-
stillningsform, s.k. 6verenskommen visstidsanstéllning, vilken ger
varje juridisk person en generell ritt att anstélla upp till fem per-
soner i upp till ett ar. Det viktiga hér dr att det inte kridvs ndgot sar-
skilt angivet skil (t.ex. vikariat eller arbetstopp) for att detta skall
vara mojligt. Denna liberalisering har en tydlig sméforetagsprofil
och bor kunna séinka intridestroskeln for mdnga grupper pé ar-
betsmarknaden. En annan liberalisering var att det samtidigt blev
mojligt att genom lokala kollektivavtal avtala bort turordningsreg-
ler och &teranstéllningsritt samt att forlinga den tilldtna tidspe-
rioden for visstidsanstéllningar. Denna mojlighet dr dock begrin-
sad till de foretag som édr bundna av centrala kollektivavtal.

Den offentliga sektorns roll

Fran 1950 till 1992 skapades 6ver en miljon nya arbeten i offentlig
sektor. En stor del av de verksamheter som expanderade inom ra-
men forden offentliga sektorn svarade ocksd mot en genuin efter-
frdgan pa just dessa varor och tjéanster, sirskilt vid de ofta mycket
lga priser som konsumenterna kunde erhdlla dem for. Det of-
fentliga monopoliserade ett flertal centrala omradden med hog in-
komstelasticitet och satte dessutom ofta priset mycket Iagt, ibland
till och med till noll. Detta gav upphov till stindiga kder och en ex-
pansionstakt som bestamdes i den politiska sfiren.

Valet att helt eller delvis finansiera stora delar av tjdnstepro-
duktionen via den offentliga sektorn behodver dock inte innebiéra
att dven produktionen behover ske inom offentlig sektor. Det ér
fullt mojligt att de offentligt (del)finansierade tjansterna produce-
ras privat. Likasd kan man tinka sig att offentlig sektor ibland sél-
jer helt privat finansierade, dvs. osubventionerade, tjinster. En
fjarde mojlighet, vilken dr den vanligaste, ar att produktionen sker
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i privata foretag och att dven finansieringen dr helt privat.

Det politiska beslutet att till overvigande del lta produktionen
av offentligt finansierade tjanster ske inom offentliga monopol har
otvivelaktigt varit en sjdlvstindig faktor bakom den svaga syssel-
sdttningsutvecklingen i den privata sektorn och den fortsatta do-
minansen for stora foretag och anldggningar i den svenska ekono-
min. Trots de senare drens forsok med konkurrensutséttning av of-
fentlig verksamhet dr den privata andelen av produktionen av
manga tjidnster mycket begrinsad. I tabell 6.2 anges den privata
andelen av produktionen for ett antal vanliga tjdnster som helt el-
ler i huvudsak ar offentligt finansierade. Det framgar dér att verk-
samheter som barnomsorg, hemservice, fritidshem och dldreom-
sorg har mycket liten privat produktionsandel, trots att dessa verk-
samheter [ampar sig vél for privat produktion, siarskilt inom mindre
foretag. Den potentiella marknaden dr mycket stor. Kommunernas
driftskostnader for skola, barnomsorg och dldreomsorg ér ca 180
miljarder kronor per ar. Det dr fortfarande endast inom tand-
vardsomradet som andelen privat produktion dr nigorlunda stor
inom de verksamheter som helt eller delvis finansieras offentligt.

For att f& i gdng en bred privat produktion inom de offentliga
verksamheter som nyttjas direkt av brukarna dr konkurrensutsitt-
ning genom kundvals- eller s.k. pengsystem oftast det mest effek-
tiva. Detta innebir att medborgaren som ér beréttigad till en
tjinst, t.ex. barnomsorg erhdller en ”check” frén det offentliga som
kan anvindas som (del)betalning for den aktuella tjiansten. Ett sé-
dant system innebér att ett effektivt signalsystem etableras, vilket
skapar forutséittningar for specialisering och differentiering. Det-
ta ger bade okad vilfiard for konsumenten och bittre mojligheter
for producenten att 6ka produktiviteten och diarmed dra till sig
fler kunder.*® Men precis som nér det géiller att mobilisera entre-
prendrskapet pa andra omraden krévs att den potentielle produ-
centen erbjuds stabila spelregler och konkurrens pa lika villkor
med den konkurrerande produktion som sker i kommunal regi.



Tabell 6.2
Andel privat produktion
for vissa tjanster 1996,

procent av antal platser.

Aldreomsorgen: blivit
vanligare med offentlig
produktion, men privat
finansiering

Offentlig upphandling
effektivare med mer
konkurrens

Verksamhet Andel

i procent
Daghem 12,5
Familjedaghem 2,2
Fritidshem 4,5
Grundskola 2,4
Gymnasieskola 1,9
Aldreomsorg i sérskilt boende 8,3
Hemtjanst boende i servicehus 5,1
Hemservice i eget boende 2,6
Kiilla: SAF.

Den tidigare ovanliga kombinationen offentlig produktion/privat
finansiering av offentliga tjanster blir allt vanligare inom fram{or
allt dldreomsorgen. Socialstyrelsen (1996) rapporterar att ma-
nadsavgifterna i vissa kommuner kan ligga sa hogt som 38 000 kro-
nor for sjukhem och 21 000 kronor for dlderdomshem. S& hoga av-
gifter forutsdtter naturligtvis mycket hoga pensioner och kapital-
inkomster, eftersom alla har rétt att ha kvar "tillrackliga medel for
sina personliga behov” (35 § SoL). Vad giller kapitalinkomster
riaknas i normalfallet endast 16pandc kapitalinkomster, men det
finns exempel pd kommuner som overgatt till att rikna in en scha-
bloniserad kapitalavkastning pa 15 procent av formogenheten.”
Detta leder till att dven ganska madttliga formogenheter kan ge
upphov till mycket hoga avgifter i dldreomsorgen. Hir har Sverige
séledes hamnat i den situationen att manga medborgare betalar
fullt pris for tjinsten (= kommunens sjéilvkostnadspris) men dnda
i praktikensaknar valfrihet, eftersom det bara finns en tjédnstepro-
ducent.

En annanstor marknad med potential for nyféretagande och ett
kreativt entreprendrskap dr den offentliga sektorns inkdp av varor
och tjinster som produceras pd marknaden. Dessa inkdp dversti-
ger 10 procent av BNP. Marknaderna domineras harihoggrad av
narmare | 500 kommunala bolag med en sammanlagd omsittning
pa i storleksordningen 115 miljarder kronor per ar (OECD,
1996b). Enligt Bergdahl (1995) upphandlas endast drygt 11 pro-
cent av kommuners och landstings totala verksamhet pa entrepre-
nad och endast en dryg tredjedel av denna upphandling sker i kon-
kurrens. I stort sett hela denna marknad skulle kunna 6ppnas ge-
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nom att man pé bred front introducerar anbudsforfaranden pé lika
villkor. De empiriska belidggen for att detta i normalfallet leder till
kraftiga produktivitetsforbéttringar 4r mycket omfattande.® Det
finns ocksé starka skél att tro att konkurrens inte bara ger en en-
géngseffekt utan att den okade dynamiken leder till hogre ok-
ningstakt i produktiviteten.

Saledes finns det dven utan neddragningar av den offentliga sek-
torn ett mycket stort utrymme for 6kad konkurrens och privat pro-
duktion. Savil formella (regelritta etableringshinder och -forbud,
subventionen foljer inte medborgaren etc.) som informella hinder
mdste dirvid undanrojas. For att fa igdng en kraftfull utveckling
mot okad privat produktion i konkurrens dr det sannolikt nodvén-
digt att kommuner och landsting aktivt verkar for en sddan utveck-
ling, annars kommer stabiliteten i spelreglerna, inte minst lokalt, i
ménga fall att uppfattas som sa osiker att nyetableringar i prakti-
ken omojliggors pd manga omriden. Detta giller dven i de fall dér
kommunerna i dag tar ut avgifter som téacker sjalvkostnaden.

Slutsatser

Ur den internationella ekonomiska forskningslitteraturen kan
man pdvisa ett par trender som dr gemensamma for manga
OECD-ldnder. Den viktigaste och tydligaste trenden &r den kraf-
tiga, pdgdende forskjutningen av sysselsidttningen bort fran varu-
mot tjdnsteproducerande branscher. Inom tillverkningsindustrin
finns ocksé en forskjutning av produktionen till mindre enheter.
Den langsiktiga trenden mot allt storre foretag och anldggningar
brots, och i flera fall till och med vindes i sin motsats, under 1970-
eller borjan av 1980-talet i de ledande industrildnderna.

En trend mot mindre enheter och ett stort jobbskapande netto
i smé, nya och snabbvixande foretag (gaseller) innebir att entre-
prendrskapet i dag dr betydligt viktigare dn tidigare. Som vi sett i
detta kapitel har flera viktiga institutioner och spelregler i Sverige
systematiskt missgynnat de foretag och de verksamheter som san-
nolikt haft den hogsta sysselsidttningsskapande potentialen. Onek-
ligen ér regelsystemen pd mdnga omraden idag gynnsammare én i
mitten av 1980-talet, men fordndringarna dr knappast tillrickliga
for att kunna hivda att foretagsklimatet nu &r tillfyllest.



Enkelbeskattning av
aktieutdelningar!

Biittre incitament till
sparande och formdagen-
hetsbildning!

Mindre strikt arbetsriitt!

Monopol ...

Vihar i detta kapitel pekat pa ett antal studier som belagt en lag
tillvixtvilja bland sméforetag. De spelregler som i hog grad dr av-
gorande for foretagandetsvillkor ar forenliga med att tillvixtviljan
varit svag. Skattereglerna har missgynnat individuellt dgande och
hog kapitaliseringsgrad, vilket indirekt inneburit att man i allmén-
het missgynnat nya och mindre foretag, och i synnerhet da sddana
som dr arbets- eller kunskapsintensiva. Skattesystemet har ocksa
gynnat lanefinansiering framfor egenkapitalfinansiering. Pa
ménga punkter forbéttrades beskattningen i borjan av 1990-talet,
men flera problem kvarstar. De ldttnader som nyligen genomforts
i dubbelbeskattningen i onoterade bolag har flera nackdelar. Se-
lektiva atgarder har i sig flera nackdelar och i forsta hand gynnas
de storre onoterade bolagen snarare dn de mindre och nystartade
foretagen. Vi forordar istillet en konsekvent genomford enkelbe-
skattning av aktieutdelningar dér basen for utdelningar utgors av
bolagets beskattade egna kapital. Dagens kompromiss dér 16ne-
summan &r en del av basen for utdelningarna ér en principiellt fel-
aktig hybrid.

For att starta och expandera ett foretag, i synnerhet om det skall
kunna ske i snabb takt, krivs egenkapitalfinansiering. Séarskilt gal-
ler detta i kunskaps- och arbetsintensiva branscher diar man inte
arbetar med stora beldningsbara tillgdngar. Incitamenten till spa-
Inte minst behovs reformer som gor livscykelsparandet (se kapitel
9) tillgangligt for egenkapitalsatsningar i smé och nya foretag.

Ny forskning pekar ocksa pd stora bruttofloden pé arbetsmark-
naden i en modern marknadsekonomi. Dessa floden hérror i for-
platsen. Bruttoflodena &r sérskilt stora i sma, nya och snabbvéxan-
de foretag. Den strikta arbetsrittslagstiftningen ar sannolikt i for-
sta hand ett hinder just for dessa foretag. Ur samhillsekonomisk
synvinkel vill vi vidare peka pa att en alltfor strikt arbetsrétt (och
en inflexibel 16nebildning for anstéllda) kan leda till alltféor ménga
enmansforetagare i vissa branscher, nimligen om skilet till eta-
bleringen inte ar att det dr produktivitetshojande jamfort med al-
ternativet att vara anstélld under mer flexibla former.

Vidare ar mangasnabbvixande verksamheter i tjdnstesektorn —
vard, omsorg, utbildning osv.—i praktiken mer eller mindre mono-
poliserade av den offentliga sektorn. Detta innebar att ett kreativt
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... maste aktivt brytas
upp av kommuner och
landsting, ...

... vilket kan behdva under-
stodjas av lagstiftning!
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entreprendrskap ar utesténgt fran vitala delar av samhéllsekono-
min. Inte minst beskir detta kvinnors mojligheter att bli egna fo-
retagare, cftersom kvinnor i hog grad genom sin utbildning har sin
kompetens inom just de omrdden som monopoliserats av offentlig
sektor.

En nodvindig forutsiattning for att f& kraft i det, i normalfallet
lokala, foretagande det har ar frdga om ar att de enskilda kommu-
nerna och landstingen aktivt understodjer en utveckling i riktning
mot privat produktion. Vad som antagligen behovs dr att kommu-
nerna i likhet med manga av dagens storforetag identifierar den
egna kiarnverksamheten och aktivt verkar for att den produktion
som ligger utanfor myndighetsutovningen utfors av den som kan
gora det mest effektivt. Under sddana premisser kommer en
mycket stor del av svensk ekonomi att Oppnas for ctt kreativt en-
treprendrskap. Detta innebér naturligtvis inte att kommuner och
landsting kommer att upphoéra med verksamhet i egen regi. De
kommer sannolikt dven i framtiden att ha en dominerande stéll-
ning inom utbildning, sjukvard osv., men allt tyder p4 att dven den
egna produktionen kommer att bli effektivare och fa okad kvalitet
(battre motsvara medborgarnas 6nskemadl) om en reell eller po-
tentiell konkurrenssituation dr for handen. For att 4 till stind en
sddan utveckling krivs att den understods av lagstiftning pa cen-
trala omraden.*

Noter

" Prop. 1997/98: 1, Bilaga 2. s. 50.

* En hogkonjunktur kan ofta fora med sig en relative kraftig uppgéng i syssclsiitt-
ningen. Exempelvis steg den privata sysselsittningen med i storleksordningen
200000 personer under 1980-talets dverhettning. Dock blev nedgéngen i sysscl-
séttningen én storre under nedgangen 1990-1993. 1 detta kapitel diskuterar vi
endast forutsiittningarna (or en [dngsiktigt stabil uppgdng i syssclséttningen.
Birch, Haggerty och Parsons (1995) studerar perioden 1990-1994.

Dc mckanismer som ligger bakom de effekter som redovisas i tabell 6.1 édr kom-
plexa och beskrivs inte hiir. Den intresserade lisaren hinvisas till Henrekson
(1996).

Hir skall nimnas att handelsbolag och enskilda firmor genom s.k. positiv rénte-
fordelning har enkelbeskattning upp till en avkastning pd statslneréntan plus 5
procent. Genom majligheten att avsitta vinster som expansionsmedel kan ocksa
beskattade reserver byggas upp. Detta har medfort att skattebelastningen 6or
handelsbolag och enskilda firmor ér ligre dn [or akticbolag [or alla linansie-
ringsformer (OECD, 1996b, s. 165). Diremot ér akticbolag av civilrittsliga skl
den Limpligaste associationsformen [or tillviixt-, utvecklings- och hogriskloretag.
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¢ Statistiska centralbyrdn, Inkomstfordelningsundersokningen, SM 9701, Tabell
28. Kvinnliga foretagare exklusive lantbrukare hade en genomsnittsinkomst pa
84 300 kronor ar 1995.

7 Om dgaren okar sin 1on med 1 000 kronor genererar detta ca 330 kronor i soci-
ala avgifter och en marginalskattebetalning pd 563 kronor. Samtidigt kan dock
denidgarledet obeskattade utdelningen okas med 2 500 kronor for vilken en bo-
lagsskatt pd 972 kronor erlagts. Den totala marginalskatten for denne égare blir
hiir endast (330 + 563 +972)/(330 + 972 + 1 000 + 2 500) = 38,8 procent.

* Summers (1987,5.300) fann att avkastningskravet efter skatt i 200 amerikanska
storbolag varierade mellan 8 och 30 procent och att genomsnittet var 17 procent
i ett lige dd den nominella rintan cfter skatt lag pé 4 procent och den reala lag
niira noll.

? Jamfor det s.k. riskkapitalavdraget som gav mojlighet for privatpersoner att un-
der inkomst av kapital dra av upp till 100000 kronor (avdragseffckt pa 30 pro-
cent) 1 sin personliga deklaration om beloppet anviindes som riskkapital. Risk-
kapitalavdraget var omgirdat med sé stora restriktioner att det i praktiken blev
verkningslost. Det avskaffades redan efter ett ér.

" Blanchflower och Oswald (1991) kommer till samma slutsats vid cn analys base-
rade pd brittiska data.

" Holtz-Eakin, Joulfaian och Rosen (1994) finner att inom gruppen cgenforetaga-
re i USA iborjan av 1980-talet har mottagandet av ctt arv en statistisk signifikant
cffekt pé sdvil sannolikheten att forbli cgenforetagare som pé foretagets tillvéixt.
Aven detta bekriftar att tillgdngen pa cget kapital édr en avgorande faktor bak-
om nyforetagandet.

2 Kihlstrom och Laffont (1979).

P 80 procent av marknadsviirdet.

 Ar 1996 var den totala fastighetsskatten 26,7 miljarder kronor.

'" Se Henrckson (1996) for en mer omfattande genomgdng av det empiriska stod
som finns for denna uppfattning.

" De direkta belidggen som finns for att dessa faktorer ocksd har empirisk relevans
kommer {réin ett antal enkiiter och intervjustudicer, se t.ex. Kazamaki Ottersten
(1994) och Aronsson, Ellgren och Forsberg (1995). En bred utviirdering av cf-
fekter av anstéllningsskydd dr Edin och Holmlund (1993). De diskuterar dock
inte mojligheten att LAS kan pédverka foretag pd olika séitt beroende pé storlek
och verksamhet.

7 Se t.ex. Brown och Medoff (1989) och Davis, Haltiwanger och Schuh (1996).

" Detta var den enda lingre perioden med en positiv nettotillviixt i sysselséttning-
en i néringslivet under efterkrigstiden. Sett over hela perioden 1985-1993 sked-
de ecn minskning av syssclsittningen.

" En god ligesbeskrivning av denna forskning ges i Davis, Haltiwanger och Schuh
(1996).

“ Ett viktigt sétt att dka produktiviteten ér att producenten till en given kostnad
tillhandahdller en tjinst som bittre motsvarar brukarens onskemdl. dvs. som
uppfattas vara av hogre kvalitet. Om tjinsten dr marknadsprissatt kan produ-
centen diirmed ta ut ett hogre pris. S& dr inte fallet om tjénsten ér gratis cller till-
handahalls till ctt reglerat pris. Aven om dlen privata producenten av of fentligt fi-
nansicrade tjinster inte har rétt att ta ut ett hogre pris innebiéir en hogre kvalitet
indd en mojlighet att expandera verksamheten.

? Dessa kommuner har vad giiller kapitalinkomster anslutit sig till de statliga reg-
lerna for beriikning av bostadstilliigget. P& de forsta 75 000 kronorna riiknas en
schabloniscrad avkastning pa S procent och permanentbostaden ér undantagen.
I kommuner som beaktar Iopande kapitalinkomster kan man naturligtvis undvi-
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ka att avgifterna hojs genom att exempelvis aldrig realisera tillgdngar, investera
i nollkupongare med mycket ldng loptid eller i aktier som inte ger utdelning.
Dock finns hela tiden en risk att kommunen beslutar att gd over till att beréikna
en schabloniserad avkastning. Se vidare Kommunforbundet (1997).

22 8Se t.ex. Donahue (1992) (6r internationella erfarenheter och Statens pris- och
konkurrensverk (1992) och Svensson (1994) avscende erfarenheter av kostnads-
forandringar vid entreprenadutlidggning i Sverige.

# Se vidare OECD (1996b) (6r en omlattande diskussion av dessa [Tdgor.
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Goda forutsitiningar for
stor privat tjiinstesektor

Ersdtta obetalt egenarbete

Produceras professionellt

Jiimstiilldhet mellan konen

Inom vilka omraden och
vilka éir hindren?
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Tjanstesektorn — fran egenpro-
duktion till marknadsproduk-
tion?

I kapitel 4 framholls att om den kunskapsintensiva, ofta hogtek-
nologiska, produktionen for export skall utvecklas vil si stéller
detta krav pé att marknaden for hogutbildade expanderar. En sa-
dan expansion ger ocksd mojligheter till 6kad produktion och sys-
selsédttning pd hemmamarknaden. Erfarenheter fran andra linder
visar att, om betingelserna ér de rétta, finns det goda forutsitt-
ningar {0r att en forhéllandevis stor privat tjanstesektor skall kun-
na véixa fram. Som kommer att framgé ar manga av dessa tjdnster
hushéllsrelaterade, dvs. de ersitter obetalt egenarbete. Men detta
betyder inte att det i ngon storre utstrackning ér fraga om att det
skall véixa fram ett stort antal betalda arbeten i andra ménniskors
hem. Istéllet handlar det om en bred framvixt av en professionellt
utford tjansteproduktion.

En stark expansion av tjanstesektorn kommer att kunna fa po-
sitiva effekter pé sysselsittning, vilfard och tillviaxt. Vilfarden
okar genom att en vil fungerande tjdnstesektor okar konsumen-
ternas valmgjligheter, inte minst tror vi att jamstéilldheten mellan
kvinnor och min didrmed kommer att péverkas positivt." Forut-
sattningar for okad tillvixt skapas ocksd med goda betingelser for
tjanstesektorns utveckling, eftersom ett stort falt oppnas for pro-
duktivitetsutveckling via arbetsspecialisering och entreprenoriella
anstringningar.

Huvudsyftet med detta kapitel ar att forsoka besvara fragan
inom vilka omriden produktion och sysselsdttning skulle kunna
expandera och vilka hindren for detta kan vara. Viinleder med att
undersoka den ibland framforda tesen att det rader brist pa ar-
betsuppgifter i samhillet.



Inte bara marknadsarbete

Till och med mer
hemarbete

Figur 7.1

Antal arbetade timmar i
olika typer av produktion
1993, miljarder timmar.

Hur mycket arbetar vi?

Nir man forsoker besvara rubrikens fraga dr det ldtt att glomma
bort att intc allt arbete utgodrs av marknadsarbete. I sjdlva verket
arbetar hushéllen inte bara pd marknaden utan en stor del av det
totala arbetet utfors utanfor den ordinaric arbetsplatsen, inte
minst i form av eget hushéllsarbete. I sjdlva verket finns det un-
dersokningar som visar att den tid som anvénds till produktion i
hemmet till och med dr mer omfattande dn marknadsarbetet. En-
ligt figur 7.1, hamtad fran Tjidnstebeskattningsutredningens betén-
kande frdn 1997, var antalet arbetade timmar i hemsektorn 7,0 mil-
jarder ar 1993 medan summan av antalet arbetade timmar for va-
ruproduktion och offentlig och privat tjansteproduktion endast
uppgick till 5,9 miljarder. Dessutom finns en svart sektor dir anta-
let arbetade timmar kan uppskattas till i storleksordningen 10 pro-

Miljarder timmar

7,00
5,90
2,30
1,80 1,80
0,67
Hemarbete Svart arbete Privata Offentliga Varor Marknads-
tjdnster tjdnster arbete

Anme Berikningen av antalet svarta arbetstimmar grundar sig pé ctt antagande om
en lon i denna sektor pd 100 kronor per timme. Det bor noteras att Tjéinstebeskatt-
ningsutredningen i sin grundkalkyl anvinder en timerséittning pd 150 kronor. Vi be-
domer dock detta som viil hogt och har dirfor dndrat utredningens siffror.

Kiilla: SOU 1997:17.s. 143.
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Genomsnittlig arbetstid
60 timmar!

Tabell 7.1

Tidsatgang for forvarvs-
och hemarbete fér man
och kvinnor i Sverige
1990/1991, nagra repre-
sentativa kategorier och
i genomsnitt, timmar
per vecka.

Antal sysselsatta har
minskat mer éin antal
arbetade timmar, . ..
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cent av antalet arbetade timmar i den vita marknadssektorn (se
anmirkning till figuren). Tjanstebeskattningsutredningen berik-
nar sdledes att den totala volymen arbete i den informella sektorn
—hemarbete plus svart arbete —i timmar riaknat dr ungefér 30 pro-
cent storre dn den totala volymen i den beskattade marknadssek-
torn.

Ytterligare belidgg for att hemarbetet har stor omfattning ges i
tabell 7.1. Den bygger pé Statistiska centralbyréns stora tidsan-
vindningsundersokning genomford 1990/1991. Dér framgdar att
den genomsnittliga totala arbetstiden for badde kvinnor och min
oversteg 60 timmar per vecka. For samboende sméibarnsforildrar
var den totala arbetstiden ungefdar 70 timmar per vecka for bade
mién och kvinnor. Tabell 7.2 ger en bild av hur hemarbetet fordelar
sig mellan olika slags arbetsuppgifter.

Alder, kategori Mén Kvinnor
Forvarvs- Hem- Totalt Foérvarvs- Hem- Totalt
arbete  arbete arbete  arbete

25-44 ar, ensam- 39:11 15:39 54:50 34:44 19:58 55:42
stdende utan barn

25-44 ar, 44:39 25:53 70:32 19:05 49:43 68:48
gifta/sambo med

barn 0-7 ar

25-44 ar, 46:53 20:00 66:53 32:52  33.00 65:52
gifta/sambo med

barn 7-18 ar

45-64 ar, ensam- 3340 20:05 53:45 29:56 27:27 57:23
staende utan barn

20-64 ar, samtliga 41:06 20:09 61:15 2716 33:17  60:33

Anm: Tiden [or forvirsvarbete inkluderar tidsétgéng for resor till och frén arbetet.
Killa: Rydenstam (1992) och SCB (1992).

Samtidigt innebar,som vi redan konstaterat, den ekonomiska kri-
sen att det antal méanniskor i samhéllet som 6verhuvudtaget arbe-
tar pd marknaden minskade hogst patagligt. Daremot foll antalet
arbetade timmar betydligt mindre dn antalet sysselsatta. Frin 1990
till 1996 minskade antalet sysselsatta (enligt nationalrikenskaper-
na) med 11 procent eller 493 000 personer, medan antalet arbeta-
de timmar endast minskade med ca 6 procent. Detta betyder att de



. vilket har lett tll snedare
fordelning i arbetsbelastning
mellan individer

Tabell 7.2

Tidsatgang for olika
slags hemarbete fér man
och kvinnor i Sverige
1990/1991, genomsnitt
for aldersgruppen 20-64
ar, timmar per vecka.

Ingen brist pa arbets-
uppgifter

som hade ett arbete 1996 i genomsnitt arbetade 5 procent fler tim-
mar per ar 4n de som hade ett arbete 1990.> Eftersom behovet av
hemarbete knappast i ndgon namnvird grad péverkas av hur
mycket marknadsarbete en individ utfor, finns skl att tro att for-
delningen av det totala antalet arbetade timmar mellan individer
blivit ojamnare under 1990-talet.

Hemaktivitet Man Kvinnor
Hushallsarbete 6:36 17:22
varav matlagning 2:34 5:41
stadning 1:52 4:38
diskning, avdukning 1:04 2:45
tvatt, strykning 0:24 2:33
Underhallsarbete 4:24 2:22
Omsorg om egna barn 2:04 5:12
Omsorg om andra 1:03 1:03
Ink6p 2:28 3:24
Resor i samband med 2:94 3:53
hemarbete och 6vrigt
Totalt 20:09 33:17

Kiilla: Rydenstam (1992).

Slutsatsen av denna korta genomgang ér att den totala volymen
utfort arbete i Sverige i dag dr mycket stor och att det darfor ar
svart att tala om att det haller pa att bli brist pa jobb i meningen att
det finns for fa arbetsuppgifter som behover utforas. Marknads-
arbetet utgor heller kanske inte mer dn hilften av det totala arbetet.
Dessutom har de allra senaste dren sannolikt lett till en snedare
fordelning i arbetsbelastningen mellan individer. De som har ett
arbete idag arbetar troligen totalt sett betydligt mer dn vad de
gjorde tidigare nér Sverige hade full sysselséttning. Detskulle vara
tillrackligt att en mindre del av egenarbetet overfordes till mark-
nadssektorn for att erhdlla mycket stora positiva effekter pa sys-
selséttningen.

Var skulle marknadssektorn kunna utvidgas?

Det faktum att endast ungefir hilften eller kanske till och med
mindre dn hilften av allt arbete som utfors dr marknadsarbete i
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Dela pa arbetstillfillena?

Okad arbetsfirdelning
inom varuproduktion ...

... och tjansteproduktion

Jiamfora med USA
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den beskattade sektorn kan kanske fresta ndgon att dra slutsatsen
att det for att &stadkomma en jimnare fordelning av det totala ar-
betet dr rimligt att dela pa arbetstillfdllena i marknadssektorn, ex-
empelvis genom en generell arbetstidsforkortning. En sédan stra-
tegi kommer dock snabbt i konflikt med onskemadlet om ett dkat
ekonomiskt vilstdnd per capita genom ekonomisk tillvixt.

Kapitel 11 Bok | av Adam Smiths klassiska verk Om nationer-
nas vilstand fran 1776 inleds med foljande mening:

Den storsta forbéttringen av arbetets produktivkrafter och storre
delen av det kunnande, den firdighet och det omdome varmed ar-
betet Overallt styrs eller bedrivs tycks ha varit arbetsfordelningens
effekter.

Enkelt uttryckt: de stora "klippen” nér det géller ekonomiskt vil-
stdnd uppstar ur det faktum att enskilda méanniskor blir allt skick-
ligare specialister pa alltmer specifika uppgifter. Genom den in-
ternationella handeln har mojligheterna att dra nytta av arbets-
fordelningen 6kat. Under den s.k. fordistiska eran fran borjan av
1900-talet fram till borjan av 1970-talet, priaglad av 6kad masspro-
duktion av relativt standardiserade produkter med hjélp av speci-
aliserad kapitalutrustning och teknologi, var det i hog grad genom
en Okad arbetsfordelning inom varuproduktionen som vilstandet
kunde 6ka. Produktionens institutionella villkor i Sverige ér i hog
grad fortfarande anpassade till denna modell. I takt med tjénste-
samhillets framvéxt blir en 6kad specialisering i tjinsteproduktio-
nen en allt viktigare tillviaxtkilla, men for att denna kélla skall
kunna utnyttjas effektivt krivs att de institutionella villkoren for-
dndras.

LAt oss forst undersoka vilka mojligheter som kan finnas till en
utvidgning av marknadssektorn inom tjdnsteproduktionen. Vi kan
med ganska stor sidkerhet sdga att i en vél fungerande, decentrali-
serad marknadsekonomi kommer det att finnas entreprendrer
som pa sitt omrade ser mojligheter till att starta eller expandera
verksamheter och dirmed skapa arbetstillfdllen. En ganska god
vigledning inom vilken typ av verksamheter som en potential kan
finnas kan vi fa genom att studera vilka verksamheter som expan-
derar i ekonomier som med framgéing skapar nya arbetstillfidllen
netto. Vi kommer hir att jimfora den svenska utvecklingen med



Sysselsditningen totalt
upp 63 procent i USA
sedan 1970 ...

... och i privat tjinstesektor
upp 90 procent

Figur 7.2
Sysselsattningsutveck-
lingen i Sverige och USA
1970-1997, totalt och i
privat sektor, index
1970=100.

Sverige langt, langt efter

utvecklingen i USA, ett rikt land med en god sysselsidttningsut-
veckling under de senaste decennierna.

Som framgar av figur 7.2 har sysselsidttningen 6kat med ca 63
procent i USA eller 49 miljoner personer sedan 1970, medan 0k-
ningen i Sverige stannar vid 3,5 procent eller 135 000 personer.
Sysselsattningsokningen har i USA variti stort sett lika snabb i pri-
vat som i offentlig sektor. Okningen har varit allra snabbast i den
privata tjanstesektorn.” Antalet arbetstillfdllen 6kade dar med 90
procent i USA under perioden 1970-1993, att jamfora med 16,7
procent i Sverige. | figur 7.3 har vi justerat sysselsdttningssiffrorna
for det faktum att USA haft en betydligt snabbare befolkningsok-
selsidttningeni den amerikanska ekonomin har 6kat avsevért snab-
bare dn befolkningen, och dessutom har detta kunnat ske samti-
digt som befolkningstillvixten varit mycket snabb (en 30-procen-
tig 6kning sedan 1970).

Index 1970=100
i | Privat sektor, USA
170 + s

160 +

150 +

140 -+

130 +

120 +

110 +

100 ¢4

90 + N ==
80 ———————
1980 1985 1990 1995

Totalt, USA

Totalt, Sverige

Privat sektor,
Sverige

i

1970 1975

Kiilla: Ekonomifakta.

I figurerna kan man saledes notera en avsevirt snabbare syssel-
sdttningstillviixt i USA in i Sverige. Anda var sysselsittningsfre-
kvensen métt som antalet sysselsatta som andel av befolkning-
en i yrkesaktiv dlder &r 1996 enligt OECD-statistiken néstan lika
hog i Sverige som i USA: 72,7 mot 75 procent. Dessa siffror tar
dock ingen hénsyn till eventuella olikheter i arbetstid. Ett sétt att
gora detta dr att likhet med Nickell (1997) definiera den totala po-
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Figur 7.3

Den befolkningsjuste-
rade sysselsattningsut-
vecklingen i Sverige och
USA 1970-1996, totalt
och i privat sektor, index
1970=100.

USA ocksa klart hogre
sysselsdttningsfrekvens

Mycket storre sysselsditt-
ningsandel i hushdallsndra
tjinster i USA, ...

... men ocksa i manga
kunskapskrivande
verksambheter
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Index 1970=100

130

Totalt, Us

110 -
otalt, Sveri¢
100 +
-_ ey,
—-— ——
90 + S, —_——_ N\
80 + Privat sektor, Sverige [
70 +—+—+—4+—+—+—+—+—+—+—+—+—+—+——+——————————
1970 1975 1980 1985 1990 1995

Anm: Indexserierna har definicrats som (index for syssclsattning/index (or total-
befolkningen) x 100.

Killa: OECD Economic Outlook, OECD Main Economic Indicators, september
1997, OECD National Accounts [ och Ekonomifakta.

tentiella sysselsdttningen genom att multiplicera en maximal &rs-
arbetstid med antalet invadnare i yrkesaktiv &lder. Lat oss hér utga
frén att en maximal drsarbetstid dr 2 000 timmar (40 timmar per
vecka i 50 veckor). Den genomsnittliga &rsarbetstiden &r 1996 var
i Sverige 1 554 timmar och i USA 1951 timmar. Som andel av den
potentiella sysselsdttningen blir sysselsdttningsnivén berdknad pé
detta sitt 56,5 procent i Sverige och 73,2 procenti USA "

I tabell 7.3 har vi gtt ner pa branschnivd i de tva linderna och
listat de tjidnstebranscher dér den relativa sysselséittningen ar osed-
vanligt stor i USA respektive Sverige.” Ur tabellen framgér tydligt
att den relativa sysselsittningen i USA &r avsevirt storre i pro-
duktionen av mdnga hushéllsnéra tjdnster sdsom reparationer av
varaktiga varor, hotell och restaurang, detaljhandel, tvitteriverk-
samhet och hushéllsarbete. Den dr ocksé i ménga fall hogre i kun-
skapskrdavande verksamheter. I Sverige, & andra sidan, ér syssel-
sdttningen av naturliga skl osedvanligt hog i skogsrelaterade verk-



Sverige storre i barn-, ung-
doms- och aldringsvard

Tabell 7.3

Jamforelse av tjanste-
sektorer med stor relativ
sysselséattningsskillnad
USA/Sverige 1994,

Oftast ocksa snabbare
sysselsittningsutveckling

i USA

samheter, men ocksé i kapitalintensiv verkstadsindustri, byggnads-
industri och barn-, ungdoms- och aldringsvérd (i offentlig sektor).

Sarskilt stora branscher i USA Andel av sysselsattningen

relativt Sverige (procent)

USA Sverige
Hushallsarbete 0,8 0,02
Reparation av hushallsvaror 1,1 0,2
och fordon
Restaurang och hotell 7.2 23
Detaljhandel 11,3 7.5
Tvatteriverksamhet 0,6 0,2
Telekommunikationer 1,0 0,6
Bank- och finansinstitut 2,9 1,6
Forsakringsverksamhet 1,9 1,1

Sarskilt stora branscher i Andel av sysselsattningen

Sverige relativt USA (procent)

USA Sverige
Renings-, renhallnings- och 04 1,0
rengdéringsverksamhet
Barn-, ungdoms- och 2,3 10,4
aldringsvard m.m.
Sjétransport 0,1 0,5
Postverk 0,7 15
Landtransport exkl. lastbilar 0,8 1,7

Anm: Vad giller branschen Barn-, ungdoms- och dldringsvird m.m. (Welfare Ser-
vices) ér skillnaden mellan USA och Sverige sannolikt mindre én vad statistiken vi-
sar. Delar av dessa verksamheter registreras i andra néringsgrenar. Exempelvis dr
delar av barnomsorgen [6retagsanknuten i USA, vilket leder till att verksamheten

ge hinfors tll ldringsvérd forefaller i USA att ibland registreras som hilso- och
sjukvdrd, restaurang och hotell cte. Trots detta bedomer vi att branschen de lacto
dr avsevirt storre i Sverige.

Kiilla: Davis och Henrekson (1997 och 1998).

Hushéllsnidra tjansteproduktion har inte bara en hog sysselsitt-
ningsandel utan har i minga fall ocks& haft en mycket snabb sys-
selsittningstillvixt i USA. Sérskilt sldende ér den helt olikartade
utvecklingen i detaljhandeln i de tvd linderna. Sysselsittningen
Okade dir med 4,5 miljoner personer (47 procent) i USA mellan
1970 och 1994, medan den samtidigt minskade med 36 000 perso-
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Aven jimfort med OECD
dr sysselsdttningen i svensk
privat tjinstesektor liten

13 procent av disponibla in-
komsten till privata tjinster

Inget forord av att Sverige
bor bli precis som USA
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ner i Sverige (-14 procent). Genom denna sysselsédttningsokning
har man i den amerikanska detaljhandeln dstadkommit en hogre
serviceniva, fler butiker, ett storre konkurrenstryck och lagre pri-
ser @n i Sverige.® Tvitteriverksamhet och hushdllsarbete har varit
krympande branscher i bada linderna, men sysselsidttningsned-
géngen har varit avsevirt kraftigare i Sverige. Likasa har syssel-
sdttningen Okat snabbare i hilso- och sjukvérdssektorn i USA,
trots en ldgre subventionsgrad och mer av privata losningar. Sys-
selsattningsutvecklingen i flera humankapitalintensiva tjinste-
branscher som finansinstitut, uppdragsverksamhet och forsknings-
institutioner har ocksé varit betydligt snabbare i USA

Som framgdr av Tjdnstebeskattningsutredningen (SOU 1997:17)
ar den privata tjdnstesektorn i Sverige osedvanligt liten dven vid
en jamforelse med ovriga OECD-lidnder. Det giller framforallt
delsektorer som parti- och detaljhandel, hotell och restaurang
samt ovriga privata tjanster. I den senare kategorin ar sysselsétt-
ningsandelen ungefér hélften sa stor som genomsnittet for OECD-
landerna (7 respektive 15 procent). Bland Ovriga privata tjinster
ingdr manga serviceyrken inom stiddning, renhdllning, reparation
och ovriga hushéllstjanster, men dven ndringsgrenar som privat
undervisning, sjukvérd och rekreation. Inom sektorn dvriga priva-
ta tjanster har sysselséttningen i Sverige 6kat med drygt 15 procent
mellan 1980 och 1994. Dir édr det omrdden som privat undervis-
ning, sjukvérd och rekreation som star for hela 6kningen. Renhall-
ning och stiddning, reparationer av hushdllsvaror och ovriga per-
sonliga tjanster (t.ex. frisor-, foto- och tvitteritjinster) uppvisar
diaremot en vikande sysselsittning.

En ytterligare illustration av hur ringa betydelse den privata
tjdnstesektorn har i svensk ekonomi kan fas genom att se hur hus-
hallen anvénder sina disponibla inkomster. Ungefir 40 procent av
hushdllens disponibla inkomster anvinds for inkop av tjinster.
Om man exkluderar hyror och olika former av avgifter till sjuk-
véird och annan omsorg aterstdr endast 13 procent som utnyttjas
for resterande privata tjanster.”

Den svenska strukturen skiljer sig sledes kraftigt frdn den ame-
rikanska och sysselsiattningsutvecklingen har séarskilt i den privata
tjdnstesektorn oftast varit svag. Var jamforelse med den ameri-
kanska utvecklingen betyder inte att vi forordar att Sverige bor bli
precis som USA. Didremot visar det amerikanska exemplet dels att



Varfor inte samma utveck-
ling hdéir som i USA?

Tjiinster kan man ofta
producera sjily, ...

... men mindre effektivt

Arbetskostnaden utgor stor-
sta delen av kostnaden

det allmént sett &r mojligt att skapa nya arbeten netto i den priva-
ta sektorn dven i var tid, dels att de nya jobben till den helt over-
vigande delen tillkommit i tjdnstesektorn dir en stor del av dessa
ar hushallsnidra. Ndgon motsvarande utveckling har vi inte sett i
Sverige. Vad beror da detta pa?

Incitamenten till arbete och marknads-
produktion

Som inte minst den amerikanska utvecklingen under de senaste
decennierna visar kommer de nya arbetstillfdllena numera i forsta
hand fram genom en snabb tillvéxt i en i regel alltmer differentie-
rad tjdnstesektor. Tjanstesektorn, sirskilt ekonomiska aktiviteter
som ar néra substitut till eget hemarbete (matlagning, tvétt, stad-
ning, tradgardsarbete, reparationer och underhéll etc.) dr ofta sir-
skilt [impade for egenforetagande, sysselsittning i smaforetag, ny-
foretagande och familjedgda foretag.

En avgorande skillnad mellan varu- och tjénsteproduktion é&r
att om en konsument vill konsumera en vara, t.ex. en mikrovégs-
ugn eller en Volvobil, dr det sillan ett realistiskt alternativ att till-
verka varan sjalv. Nir det géller tjdnster ar det ofta annorlunda, i
manga fall kan den potentielle koparen i stillet for att kopa tjins-
ten vilja att producera den sjélv, om én i regel med ldgre — ofta be-
tydligt ldgre — produktivitet och kvalitet dn vad den professionelle
tjdnsteproducenten skulle dstadkomma. Nér det giller exempelvis
en hogteknologisk produkt innebir ett mycket hogt pris att manga
konsumenter helt avstar {rdn att konsumecra varan. Detta behover
inte bli fallet med ménga tjdnster — ett mycket hogt pris kan i
manga fall bara innebéra att produktionen utfors av konsumenten
sjélv i stéllet for av en professionell producent, men detta innebér
iregel att produktionen blir mindre effektiv dn vid marknadspro-
duktion. Om s4 ér fallet uppstar en samhéllsekonomisk kostnad.

I manga fall ar fysiskt kapital en mindre viktig produktionsfak-
tor i tjdnste- jamfort med varuproduktionen. Detta gor att kostna-
den for tjdnster i hog grad utgors av arbetskostnad inklusive kost-
naden for humankapital. Darfor blir skatten pé arbete av stor vikt
for vad tjansten kommer att kosta och darmed for mojligheten {or
ett land att utvecklas till ett sofistikerat tjanstesamhille. For
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Skattekil bade vid
produktion i foretag
for andra foretag. ..

... och vid offentlig
produktion av tjinster
till privatpersoner, ...

... men dubbel sadan vid
privat produktion av
tjignster till privatpersoner

Ett exempel: snickaren
och malaren

manga tjanster blir arbetsinnehdllet sd hogt att det blir intressant
att renodla fallet dér hela kostnaden utgors av arbetskostnad.

Manga tjdnster, t.ex. konsulttjinster och kontorsstdadning, dr in-
satsvaror i ett annat foretags produktion och kostnaden for dem
inklusive momsen blir en avdragsgill produktionskostnad tor ko-
paren. Det uppstar naturligtvis andé en skattekil genom att tjidns-
teproducenten méste erldgga sociala avgifter och inkomstskatter.

Huvuddelen av de ur konsumentens synvinkel privata tjinster-
nai Sverige produceras i offentlig sektor (barnomsorg, utbildning,
sjukvard osv.). I regel betalas dessa tjanster som helhet med skat-
ter (exempelvis huvuddelen av utbildningen) eller s dr de kraftigt
subventionerade. Aven hir uppstar en skattekil som snedvrider
valet mellan marknadsarbete och annan verksamhet genom att de
offentliganstillda betalar bdde sociala avgifter och inkomstskatt
pé sin arbetserséttning.

Effekten av skatten pé arbete blir dock avsevirt storre vid pri-
vat produktion av osubventionerade tjdnster som siljs till privat-
personer som betalar med skattade pengar. Hiar uppstar en dubbel
skattekil. P4 grund av den hoga beskattningen av arbete i Sverige
blir denna effekt mycket stor, vilket dr ett avgorande hinder for
framvixten av en specialiserad tjanstesektor. For att forsta detta,
14t oss utgd fran en situation dér tjansten dr obeskattad (hela kost-
naden antas vara arbetskostnad). I s fall finns inga som helst hin-
der mot specialisering; var och en dgnar sig at den verksamhet dir
hon eller han har hogst produktivitet, vilket leder till samhéllseko-
nomisk effektivitet. Vid beskattning blir det annorlunda eftersom
dé i regel den privatekonomiska vinsten av specialisering — vilket
styr den enskildes beslut — blir ldgre d4n den samhéllsekonomiska
vinsten.

Denna effekt kan enkelt illustreras med ett konkret exempel.
Antag att vi har en malare som behover fé ett snickeriarbete utfort
i sitt hem och en snickare som behover f& en vigg mélad. Bdda
uppgifterna tar 5 timmar att utfora for en yrkesman och deras re-
spektive timtaxa ar 200 kronor. Det naturliga i ett samhille som
bygger pd en langt driven arbetstordelning blir dé att skaffa sig den
onskade inkomsten genom arbete inom ramen {or den egna speci-
alistkompetensen. I fallet utan skatter &r det alltid privatekono-
miskt 1onsamt for de tva hantverkarna att anlita varandra — det
fakturerade beloppet ticker precis kostnaden for att betala den



Sverige: "Gor det sjilv”
ofta det mest lonsamma

USA:Specialisering
nirmare till hands

andre. Detta giller ocksd om full avdragsrdtt medges for kostna-
den. Med skatter och utan avdragsritt fordndras kalkylen.

I tabell 7.5 gors en kalkyl for snickaren som arbetar 5 timmar
hos mélaren och fakturerar 1 000 kronor plus moms, dvs. 1 250 kro-
nor. De 1 000 kronorna belastas med lagstadgade sociala avgifter,
vilket ger ett netto fore inkomstskatt pa 752 kronor. Beroende pa
snickarens arsinkomst hamnar marginalskatten pé olika nivder. |
tabellen anvinds tre olika exempel. Vid den hogsta marginalskat-
ten blir nettobehdllningen 307 kronor, vilket innebir att 75,4 pro-
cent (den totala skattekilen) av det fakturerade beloppet gér till
skatt. Vid en &rslon pa 180000 kronor blir skattekilen 63,3 procent.
Mattet 1/(1 —skattekilen) kan kallas for produktivitetskilen, efter-
som det méter vilken merproduktivitet som krévs for att beskattat
arbete skall vara konkurrenskraftigt med obeskattat. I fallet med
den hogsta marginalskatten blir produktivitetskilen 4,07, vilket in-
nebadr att snickaren maste arbeta drygt 4 timmar for att kunna an-
lita malaren i en timma. For att detta skall vara det mest 16nsam-
ma maéste hans produktivitet som snickare vara 307 procent hogre
(std i en relation 4,07 till 1) 4n hans produktivitet som mélare for
att ett tjanstebyte skall 4ga rum over marknaden. Om s inte &r
fallet blir "gor-det-sjilv” ett Ibnsammare alternativ. Vid en 16n pé
180 000 kronor per ar dr produktivitetskilen 2,72.

I kolumnen nést langst till hoger gors motsvarande kalkyl for en
hantverkare i Kalifornien. Vid en inkomst motsvarande 180 000
kronor riacker det med ett produktivitetsforsteg pa 44 procent for
specialisten for att transaktionen skall bli privatekonomiskt 16n-
sam. Aven om tjinsteproducenten har en mycket hog 16n krivs ett
forhallandevis litet produktivitetsforsprang jamfort med situatio-
nen i Sverige. I kolumnen ldngst till hoger antar vi att tjanstepro-
ducenten har en arslon motsvarande ungeférligen 1 miljon kronor
(kopkraftsparitetsjusterad vixelkurs, se anmirkning till tabell
7.5). Trotsdennahdga 16n rdacker det med ett produktivitetsforsteg
for specialisten pa 89 procent for att transaktionen skall bli privat-
ekonomiskt 1onsam. Skillnaden idr sdledes mycket stor mellan
skattesituationen i Sverige och i USA.
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Tabell 7.5

Effekten av de dubbla
skattekilarna, tre rdkne-
exempel med 1997 ars
skatteregler i Sverige

och tva exempel f6r

Kalifornien med 1996

ars regler.

Ligre fornyelsekraft
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Séljaren tjanar Saljaren tjanar Saljaren tjanar Kalifornien: Kalifornien:
240 000 180 000 mer n 7,5 Saljaren tjdnar Saljaren tjanar
kronor per &r  kronor per ar basbelopp 17 822 dollar 100 000 dollar
per ar per ar per ar
Fakturabelopp inkl. 1250 1250 1250 1000 1000
moms
Saljarens totala 1000 1000 1000 1000 1000
arbetserséttning
Lo6n efter avdrag 752 752 752 847 847
for sociala avgifter
Nettolon efter skatt 307 459 326 695 530
Skattekil i procent 75,4 63,3 73,9 30,5 47
Produktivitetskiten 4,07 2,72 3,83 1,44 1,89
[1/(1 — skattekilen)]
Nodvandigt 307 172 283 44 89

produktivitetsdvertag
hos séljaren i procent

Anm: Sverige: Momssatsen har satts till 25 procent, de sociala avgifterna har satts till
den lagstadgade procentsatsen (1997) pd 32,92 procent, snickaren har antagits beta-
la den i riket genomsnittliga kommunalskatten péd 31.7 procent. Marginalskatten in-
kluderar effckterna av avtrappningen av grundavdraget och lagstadgade cgenavgif-
ter, vilket ger en marginalskatt pa 38,9 procent vid en drsinkomst pd 180 000 kronor,
59,2 procent i intervallet [ran brytpunkten till 7,5 basbelopp och 56,7 procent dirut-
over. Vi antar att verksamheten bedrivs i akticbolagsform. Kalifornien (vid drsin-
komst pd 17 822 dollar): Sales tax pa varor 7.25 procent, sales tax pé tjinster 0 pro-
cent, lederal marginalskattesats 15 procent, delstatlig marginalskattesats 3 procent
och sociala avgifter pd totalt 7,65 procent [or bdde arbetstagare och arbetsgivare. Fe-
deral inkomstskatt betalas endast pd inkomst exklusive delstatlig inkomstskatt. Vid
drsinkomst pd 100 000 dollar ér den federala marginalskattesatsen 31 procent och
den delstatliga 9,3 procent. 17 822 dollar motsvarar 180 000 kronor vid kopkraltspa-
ritetsjusterad viixelkurs (6r 1996 (10,1 kronor per dollar).

Ur ett statiskt perspektiv innebér detta att manga effektiva byten
over marknaden ej kommer till stdnd, men kanske &n viktigare ar
att det i ett dynamiskt perspektiv leder till en ldgre fornyelsekraft
och produktutveckling inom tjiansteproduktionen. Skilet till detta
ar attdet vid en professionell tjinsteproduktion finns helt andra in-
citament att investera i ny kompetens och utveckla bittre verktyg,
alltmer dndamélsenliga kontraktsformer, nya organisationsformer
osv. Ddrmed finns ocksé all anledning att tro att produktivitetsut-
vecklingen i normalfallet blir snabbare dn vid egenproduktion.



Om kopare har mycket

hog alternativkostnad, blir
det ingen “gor det sjilv”, ...

... men i regel dr inte pro-
duktivitetsskillnaderna sa
stora

Liigre skatt pa arbete
minskar behovet av
lonespridning

Det ar viktigt att betona att en professionell tjansteproducents,
t.ex. en snickares, mojligheter att konkurrera med gor-det-sjalv”-
alternativet inte bara har att gora med hur stor produktivitets-
skillnaden &r mellan dessa alternativ. Aven om produktivitetsskill-
naden ar mycket liten eller obefintlig kan det vara lonsamt att an-
litandgon for att utfora tjansten i stillet foratt gora jobbet sjilv. Sa
ar fallet om den potentielle koparen har en mycket hog produkti-
vitet inom sin egen specialitet, eftersom gor-det-sjilv har en hog al-
ternativkostnad. Om béda har lika hog produktivitet avseende
produktionen av den aktuella tjansten, men den potentielle kopa-
ren har fyra gdnger hogre produktivitet inom sin egen specialitet
(och detta fullt ut avspeglar sig i l1onekuvertet) lonar det sig dndé
attanlita ndgon att utfora tjansten.

I ett samhille dar specialisering leder till mycket stora produk-
tivitetsskillnader mellan individer,dvs.om lonespridningen ér stor,
ar det naturligtvis mojligt att ménga tjanstebyten anda kommer till
stdnd av ovanndamnda alternativkostnadsskél. Men det finns knap-
past skél att tro att specialiseringen leder till sa stora skillnader i
produktivitet mellan individer. Om vi utgér frén att I6nen speglar
produktiviteten i befintliga jobb, dr produktiviteten i linder som
Sverige, Osterrike och Tyskland bara drygt dubbelt s hog i den
90:e som i den 10:e percentilen (OECD, 1996, s. 86). Stora skatte-
kilar i tjanstesektorn fungerar darfor i manga fall dven i praktiken
som en slags tull som gor samhéllsekonomiskt 16nsamma byten
privatekonomiskt olonsamma. Darmed blir dels den formella tjan-
stesektorn mindre, dels forsvaras fornyelse och produktutveckling
pa tjansteomradet, vilket i ett langre perspektiv sannolikt leder till
lagre tillvaxt. I USA ir skattekilarna flera ganger lagre dn i Sveri-
ge och samtidigt ar produktivitetsskillnaderna (16nespridningen)
mellan individer storre. 1 sjdlva verket ar det sé att en hog l6ne-
spridning gor att stora skattekilar utgor ett mindre hinder for ar-
betsspecialiseringen. Séledes skulle lagre skatter pé arbete, allt an-
nat lika, minska behovet av lonespridning for att fa till stdnd en
expansion i tjdnstesektorn.
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Omdjligt fa ett modernt
tjiinstesamhidille

Okad arbetsbelastning
for sysselsatta, ...

... Okar kraven p a kortare
arbetstid ...

... for att hinna med
egenarbetet!
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Effekter pa samhallet

Medtanke pd mojligheten atti manga fall producera tjinsten sjélv
och pd attincitamenten for att undvika tjinsteproducentens skat-
tekil genom att tjinsten betalas svart dr stor, menar vi att det hoga
skatteuttaget pa arbete inklusive full moms pa tjinster allvarligt
forsvararoch i flera fall i princip omojliggor framvixten av ett mo-
dernt tjinstesamhille. Om sa éar fallet innebér det att Sverige ge-
nom ett hogt skatteuttag pa arbete i stora stycken avhént sig moj-
ligheten att framdeles dra nytta av den i grunden mest vilstands-
skapande mekanismen i ekonomin — en allt lingre driven arbets-
fordelning och specialisering. Pa grund av att den svenska arbets-
kraften dr mer homogen dn den amerikanska blir hoga skatter pa
arbete sannolikt ett &n storre hinder for framvixten av en diffe-
rentierad tjinstesektor i Sverige dn i USA.

P4 grund av 6kningen i marknadsarbete under 1990-talet for
dem som ér sysselsatta pd4 marknaden och att behovet av obetalt
egenarbete rimligen dr ofdridndrat har den totala arbetsbelast-
ningen p4d dem som fortfarande har ett arbete 6kat. Detta ér en in-
dikation pa en 0kande potentiell efterfragan inte minst p4 manga
hushallsnéra tjinster, men eftersom framfor allt skattereglerna
forhindrar framvéxten av ett modernt tjinstesamhille blir kraven
pé kortare arbetstid for dem som i dag redan har jobb litta att for-
std. Det dr i ljuset av Sveriges svarigheter att utvecklas till ett dif-
ferentierat tjiinstesamhiélle de allt hogljuddare kraven pa kortare
arbetstid skall ses. En hog marginalskatt gor ocksé att inkomst-
bortfallet vid séinkt arbetstid inte blir s stort. Sett ur de individers
synvinkel som arbetar mycket pd marknaden blir kortare arbets-
tid en néarliggande 16sning pa problemet med en totalt sett allt for
lang arbetstid. Med kortare arbetstid blir det ldttare att hinna med
det omfattande egenarbete som blir nédvéndigt i enekonomisom
har svédrigheter att utvecklas till ett differentierat tjanstesamhille
och dir de senaste drens neddragningar i den offentliga sektorn
lett till 6kade krav p& egna omsorgsinsatser pa flera omréden.

Om framvixten av ett modernt tjanstesamhille forhindras finns
skil att tro att betingelserna forsamras for flera andra verksamhe-
ter i samhillet, exempelvis den hogteknologiska sektorn. Inte
minst denna sektor dr beroende av att den egna personalen har
mojlighet att kompetensmissigt hélla sig pd samma eller hogre



Moment 22

Kriivs for héig nettolion?

Problem med att
reservationslonen ...

nivd dn personalen hos konkurrenterna i andra lander. Detta ar
knappast mdojligt om den enskilde har mycket begrinsade mojlig-
heter att konsumera privata tjinster som ger savil okad flexibili-
tet som okat utrymme for att utvecklas i jobbet. Ddrigenom leder
avsaknaden av ett brett utbud av differentierade tjéanster till ett
samre naringslivsklimat for kunskapsintensiv produktion oavsett
den relativa 16nenivan for hogutbildade.

Sverige verkar séledes befinna sig i en moment 22-situation.
Tjansteproducenten maste ta ut ett hogt pris for sin tjidnst for att
kunna ta uten Ion som det gar att leva p4, men dé blir den privata
efterfrigan mycket g eftersom de hért beskattade potentiella
kunderna har for ldg kopkraft for att kunna kopa den erbjudna
tjansten. Varfor kan producenten dé inte bara sidnka sin 16n? Kan-
ske har hon eller han for hoga [oneforvantningar? Man kanske
inte ska ha sa hog nettolon som tjansteproducent?

Det dr dock inte sd enkelt. Den hoga beskattningen pd arbete ar
nidmligen ett problem dven ur en annan synvinkel — for att erhélla
en viss nettolon kréavs en hog 16n fore skatt. Detta problem ér all-
ra storst i Sverige, eftersom Sverige dr det land som beskattar de
lagre inkomsttagarna hardast. For en inkomsttagare som ligger pa
75 procent av den genomsnittliga industriarbetarlonen utgors 61
procentavlonekostnaden for arbetsgivaren av skatter och avgifter
(Norrman, 1997). Det ar rimligt att utgé frén att det finns ett sam-
band mellan den nettolén en individ krdver och den forsorjning
som via trygghetssystemen under alla omstidndigheter garanteras
individen. Denna nettolon motsvarar en viss bruttolon fore skatt
som brukar kallas for reservationslinen. Dess bestimningsfakto-
rer ar komplexa och beror pé en rad omstidndigheter, men det ar
forhallandevis okontroversiellt att utgé frén att reservationslonens
niva 1 hog grad pdverkas av de sociala skyddsnéten. Dessa verkar
pa tva nivder. Dels finns det utbildningsbidrag, arbetsloshetsun-
derstod m.m. som &r knutna till den tidigare I6nen, dels finns i sis-
ta hand socialbidraget som anger en liagsta — politiskt bestamd —
standard som ett hushéll behdver acceptera.’

Socialbidragsnormen ger dérfor en riktpunkt for att bestimma
en typisk niva for reservationslonen. Aven om andra ersittningar
ger lagre bidragsbelopp (t.ex. KAS och bostadsbidrag) kan ofta ut-
fyllnad erhéllas upp till socialbidragsnivan. I ESO-studien En So-
cial Forsikring (Ds 1994:81) visas att en betydande andel av de
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144

forvirvsaktiva och potentiellt forvérvsaktiva i vanligt forekom-
mande familjesituationer ar 1991 inte nédde upp till socialbidrags-
normen. [ studien dras slutsatsen att “[a]rbetstillfillen med I6ner
understigande eller nira ersittningen i det sista skyddsniitet [soci-
albidraget] kan pé sikt troligen inte finnas kvar” (s. 201). Normer
om skiilig 16n paverkas, de fackliga lonekraven anpassas och det dr
fa entreprenorer som forsoker realisera affarsidéer som kréver ett
loneldge som ligger under den nivd som garanteras av det sista
skyddsnitet. Om reservationslonen i ménga fall ligger hogre dn ar-
betsmarknadens ligsta [oner foreligger en allvarlig instabilitet pé
den svenska arbetsmarknaden. Problemet ér i [orsta hand det
mycket hoga skatteuttaget dven pé ldga arbetsinkomster, vilket le-
der till hoga totala arbetskraftskostnader.

Slutsatser

Den svenska sysselsidttningsokningen byggde fram till slutet av
1980-talet pa en langt gdngen kommunalisering av hemarbetet. De
kvinnor som tidigare till stor del utférde detta arbete i hemmen
fick 1 hog grad arbete just i kommunerna och landstingen.'" Denna
utveckling har nu brutits och sysselsdttningen maste i forsta hand
Oka i privat sektor. P4 grund av den hoga skatten pa arbete kan
inte den privata tjinstesektorn 6vertarollen som sysselsittnings-
och tillvixtmotor. For att man som tjdnsteproducent skall kunna
leva pa sin 16n blir tjinsten sa dyr att efterfragan blir I4g eller ock-
s& hamnar inkomsten under den av samhillet garanterade nivén.
Entreprenorer kommer i mycket liten utstrickning att forsoka ut-
veckla affdrsidéer som kriver ett loneldge som ligger under den
nivd som garanteras av sambhiillet.

Som visats i detta kapitel forsvarar den hoga beskattningen pé
arbete en fortsatt arbetskraftsspecialisering, vilket historiskt varit
den viktigaste kéllan till 6kat vilstdnd. Kombinationen av stora
hinder for ytterligare arbetsspecialisering i tjdnstesektorn, en
snabb produktivitetstillvédxt i varuproduktionen och neddragning-
ar i offentlig sektor pa grund av finansieringsproblem medf{or att
arbetstidsforkortning, ur den enskildes perspektiv, ldtt uppfattas
som ett bra alternativ. Utvecklingen i USA pekar pd en betydande
potential for sysselsédttningstillvixt inom framfor allt den inhem-



... forhindrar den potential
som finns for tiinstesektorn

Generella eller selektiva
skattesinkningar?

Generell sinkning
att foredra

ska tjanstesektorn. Det ar inte i forsta hand frdga om att det har
uppstétt ett stort antal lagbetalda arbeten i andra méanniskors hem,
utan att en hel sektor av professionellt tillhandahdllna, ofta hus-
héllsnéra, tjanster har kunnat vixa fram. I Sverige (och ménga
andra europeiska lidnder) kan denna potential inte realiseras pé
grund av stora skattekilar. Om svensk ekonomi inte kan utvecklas
till ett vildifferentierat tjanstesamhille forsdmras ocksa niringslivs-
klimatet for varuproduktionen, eftersom dven de som &r sysselsat-
ta i dessa branscher ges mindre mojligheter att specialisera sig.

For att underlitta framvixten av en privat tjanstesektor finns
tvé végar att gé: generclla skattesdnkningar pa arbete eller selek-
tivt lagre skatter pd framforallt hushallsndra tjanster. Ohlsson
(1997) betonar att badde koparen och siljaren tjdanar pé skatte-
sdnkningar, medan ovriga forlorar om de far hogre skatter nér
sankningen skall finansieras. Att det kréavs skattehojningar dr dock
inte alls sidkert om tjdnstekoparna bade kan hoja sin beskattnings-
bara inkomst och den totala sysselsédttningen ¢kar. En viktig insikt
fran var analys ér att sdnkt skatt pa arbete innebiér att den privata
tjanstesektorn har ldttare att vidxa utan att I6nespridningen Okar,
eftersom minskade skatter kraftigt reducerar produktivitetskilen.
Detta framgdr inte minst vid en jamforelse med Kalifornien.

Vi forordar en generell sinkning av skattetrycket framfor se-
lektiva ldttnader for vissa typer av tjanster pd grund av de nya
snedvridningar och grinsdragningsproblem som uppkommer vid
selektiva atgirder.” Om skattchojningar kréavs pa framfor allt varu-
produktionen for att finansiera ldttnaderna visar var tidigare ana-
lys (kapitel 3) att det &tminstone vad géller storfdretagen och de-
ras val av underleverantorer finns stora mojligheter att delar av
denna produktion kan flytta utomlands. Selektiva atgirder riske-
rar ocksa att i manga fall rycka undan férutséttningarna for en pro-
fessionell entreprenoriell produktutveckling pa tjdnsteomradet,
eftersom nya produkter och mer effektiva organisationsformer
lattkan fa en konkurrensnackdel nér lattnader infors for i dag kéin-
da och identifierbara verksamheter. Dessutom visar erfarenheten
att selektiva atgérder sillan dr 1angsiktigt stabila, vilket har en av-
skriackande effekt pa potentiella entreprendrer. Vidare innebér en
generell sinkning av skatten pd arbete, sdrskilt i ldgre inkomst-
skikt, att gencrosa skyddsnit i mindre grad dn tidigare driver upp
reservationslonerna.
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Noter

"Ny forskning tyder pd att kvinnor halkar efter i karriéiren pd grund av omsorg om
familj och barn. Meyerson och Petersen (1997) visar att det ér i dldersintervallet
30-45 ar som kvinnors karridrutveckling ir ldngsammarce éin ménnens. Den efter-
slipning som d& uppstdr tas inte igen av kvinnorna i ett senare skede.

2 En jamforelse bland OECD-linderna (OECD. 1997) visar att Sverige haft den
hogsta okningen bland alla linder av antalet arbetade timmar per sysselsatt mel-
lan 1990 och 1996 (frén 1 480 till 1 554 timmar per &r). | flertalet OECD-léinder
har antalet arbetade timmar per syssclsatt minskat. Forutom Sverige ér Finland
det enda land som registrerar ndgon ndamnviéird okning (1.5 procent).

! Definicrad som total privat sysselsdttning minus privat sysselséttning i Jord-,
skogsbruk, jakt och fiske, Gruvor och mineralbrott, Tillverkningsindustri, El-, gas-,
viirme- och vattenforsorjning samt Byggnadsverksamhet.

*Nickell jamfor pd detta séitt sysselséttningsnivan i tjugo OECD-lindcer. Det visar
sig att variationerna mellan linderna dr mycket stora. Om vi utgdr frén en maxi-
mal drsarbetstid pd 2 000 timmar sd varierar syssclséittningsnivan mellan 43-44
procent (Spanien och Belgien) och 72-73 procent (Japan och USA).

*Hurdan ir dd kvaliteten pé de arbetstillfzillen som tillkommit i USA? Enligt U.S.
Department of Labor (1996) skapades 68 procent av alla nya jobb netto i bran-
scher eller yrken med Ioner éver medianlonen i hela ckonomin under perioden
februari 1994 till februari 1996. Det ér sdledes svart att hivda att den okade sys-
selséttningen under senare tid framst tillkommit i ldgproduktiva verksamheter.
Antalet s.k. "hamburgerviindarjobb™ minskade ocksd mellan 1994 och 1995.

* Se vidare McKinsey Global Institute (1995). Dir uppskattas ocksa att produkti-
viteten idetaljhandeln under 1980-talet var ca 19 procent hogre i USA én i Sve-
rige.

"1 princip ér det (pd den aggregeringsnivé som hir tillimpas) endast de tvé bran-
scherna Ideella, kulturella och internationella organisationer (126 procent 6k-
ning i Sverige, 91 procenti USA) och Postverk (55 procent i Sverige, 13 procent i
USA) dir sysselséttningsokningen ér substanticllt storre i Sverige dn i USA. Ma-
terialet i tabellerna kan sédgas bekrifta resultaten i Davis och Henrekson (1997),
niamligen att den svenska sysselséttningen ér ligre dn den amerikanska vad gil-
ler privata tjinster, branscher som i USA har hoga respektive ldga loner, bran-
scher som priglas av smd foretag/anliggningar och ldglonebranscher i tillverk-
ningsindustrin. Utdver detta framgdr ocksd att man i flera av dessa branscher i
USA haft en i jamforelse med Sverige mycket stark syssclséttningsokning sedan
1970.

*SOU 1997:17,5.81-82. Siffrorna giiller for r 1994. Tjidnstebeskattningsutredning-
en gor dock hiir ingen jimforelse med andra linder.

’ Se Siebert (1997) for en intressant diskussion om samspelet mellan reservations-
lonen och trygghetssystemen i ett vidare europeiskt perspektiv.

Y Exempelvis visar Rosen (1997) att praktiskt taget alla nya jobb nctto i Sverige
mellan 1963 och 1992 utgjordes av tkad kvinnlig sysselséittning i kommuner och
landsting.

' Hiir skiljer vi oss exempelvis {rdn Pdlsson och Norrman (1994), vilka forordar full
avdragsriitt (inklusive sociala avgifter) for inkop av vissa specificerade hushalls-
tjinster.
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Den privata sektorn
— basen for vilféirdsstaten
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och finansiering av offentlig
sektor

Fler blivit beroende av
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Sysselsattningen i féretagen —
valfardsstatens bas

En hog sysselsdttning i den privata sektorn dr av sérskild vikt for
ett land som Sverige, med dess mycket ambitiosa mélséttningar for
med 1992 ars kris, d& nedgdngen i privat sysselsédttning bidrog till
att skapa en akut finansieringskris, med ett budgetunderskott som
nir det var som storst kom att uppga till 13 procent av BNP.

Syftet med detta kapitel dr att i ett svenskt perspektiv ndrmare
belysa sambandet mellan sysselsittningen i den privata sektorn
och finansieringssituationen for den offentliga sektorn. Tidshori-
sonten ligger mellan tio och tjugo ar. Mgjligheterna att fa en stabil
utveckling ndr det géller finansieringen r starkt knutna till moj-
ligheterna att vinda de senaste decenniernas trend mot stadigt
minskande sysselsittning i foretagen. Vad som kan krévas for att
dstadkomma en sédan vindning 4r en av huvudfréigestéllningarna
i denna bok.

Samtidigt som finansieringsbasen i form av personer som har
sin syssclsédttning i de privata foretagen har minskat, har allt flera
ménniskor pa ett eller annat sétt blivit beroende av den offentliga
sektorn for sin forsorjning. Detta beror dels p4 den vixande ar-
betslosheten, dels pd demografiska faktorer. Allt farre finansierar
allt fler. Detta leder till hojda skatter i kombination med sinkt
kvalitet i servicen, vilket isin tur leder till ett stigande politiskt miss-



Vad betyder internationali-
seringen for skaitebasen?

Méjligt astadkomma vind-
ning uppat i privat syssel-
sdattning?

Pensiondirsandelen ...

... dr40 procent ...

... och ger skattekrav pa
24 procent av den totala
lonesumman

noje. Det dr denna problembild vi skall analysera i detta kapitel.

I var diskussion om vilfirdsstatens framtida finansieringsmoj-
ligheter tar vi ocksa upp de effekter pa skattebaserna som inter-
nationaliseringsprocessen har. Internationaliseringen 6kar mojlig-
heterna for skattebetalarna att vélja i vilket land deras ekonomis-
ka transaktioner skall beskattas. Denna 6kade rorlighet i skatte-
baserna sétter grianser for hur mycket de enskildalidndernasrege-
ringar kan hoja skatterna. I manga fall skapar situationen i stéllet
ett tryck nedét pé skattesatserna. For den som vill bevara vil-
fardsstaten dr det i detta perspektiv desto mera angeléget att
astadkomma en vindning i den privata sysselsittningen. Kapitlet
avslutas med en kort diskussion av mgjligheterna att 4stadkomma
en sddan vindning.

Sysselsattningen och valfardsstatens
finansiering

[ internationell litteratur om viélfidrdsstatens finansicring brukar
problemet att finansiera pensionérskollektivet med inkomster ge-
nererade ur den aktiva generationen analyseras med hjilp av be-
greppet “"dependency ratio”. Med detta brukar man mena kvoten
mellan antalet personer 6ver 65 ar som ér beréttigade till offentlig
pension och antalet sysselsatta i ekonomin. Hér kallar vi detta for
pensiondrsandelen.

Om vi antar att pensionerna skall finansieras genom en lone-
skatt, far man fram den erforderliga skattesatsen genom att helt
enkelt dividera det totala pensionsbeloppet med ldnesumman.
Detta ger en mycket enkel koppling mellan pensionédrsandelen &
den ena sidan och skattesatsen & den andra. Ar 1995 fanns det
ndstan 1,6 miljoner dlderspensionirer i Sverige. Samtidigt fanns
det niistan 4 miljoner 16ntagare. Det ger en pensionérsandel pé 40
procent. Lét oss for enkelhetens skull anta att den genomsnittliga
pensionen uppgér till 60 procent av den genomsnittliga 1onen. Da
blir den erforderliga skattesatsen 0,4 x 0,6 = (0,24 eller 24 procent
av den totala I6nesumman. Skatten for att finansiera pensionen
blir séledes helt bestamd av tva variabler, ndamligen pensionérsan-
delen och pensionens nivd i forhéllande till Ibnen. Om pensionérs-
andelen stiger genom att antalet pensionirer stiger eller att anta-

149



Trans fereringsmottagare
i aktiv alder ...

... ger skattekrav pa
16 procent

Den offentliga konsum-
tionen ...

... ger skattekrav pa
33 procent
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let sysselsatta minskar, finns tva huvudvigar att gd. Den ena ér att
hoja skatteuttaget. Den andra ar att sdnka ersittningsnivéan. I prak-
tiken kan man anvinda sig av en kombination av bada vigarna. Den
svenska utvecklingen av ATP-systemet ér ett exempel pé detta.

Medan utvecklingen av antalet pensionérer star i centrum for
debatten nir det giller den offentliga sektorns finansieringspro-
blem, dr det under det senaste decenniet tillskottet av transfere-
ringsmottagare i aktiv dlder som har drivit pd utgiftsutvecklingen
mest. Antalet personer i aktiv dlder som hade sin huvudsakliga for-
sorjning fran offentliga transfereringar uppgick 1995 till drygt 1,3
miljoner. Den skattesats som genereras av transfereringsmottaga-
re i aktiv dlder kan i princip tecknas pd samma sétt som vi ovan
tecknade det skattekrav som pensionirskollektivet genererar.
Ocksa hir spelar kvoten mellan antalet transfereringsmottagare
och antalet sysselsatta en avgorande roll for nivdn pa skatteutta-
get. Om vi alltsd antar att den genomsnittliga utbetalningen till
dessa ligger kring 50 procent av den totala genomsnittliga 10nein-
komsten, ges skattekravet fran transfereringsmottagare i aktiv al-
der pd samma sitt som for pensionidrerna, 1,3/4 x 0,5 = 0,1625 eller
16,25 procent av den totala I1dnesumman.

En tredje tung finansieringsdel i den offentliga sektorn som kan
analyseras pd motsvarande sétt dr den offentliga konsumtionen.
Den huvudsakliga kostnaden for denna utgors av 16n till de an-
stéllda i den offentliga sektorn. Finansieringen & andra sidan ut-
gors 1 huvudsak av skatt som tas ut av arbetserséttningen till det
totala antalet sysselsatta. Den erforderliga skatten ges dd approx-
imativt av 1onesumman i offentlig sektor dividerad med 16nesum-
man i hela ekonomin. Om vi gor den inte alltfor orealistiska for-
enklingen att genomsnittslonen i den offentliga sektorn ér lika
med genomsnittslonen i den privata sektorn, ges det erforderliga
skatteuttaget for att finansiera den offentliga konsumtionen av
kvoten mellan antalet sysselsatta i den offentliga sektorn och den
totala sysselsdttningen. Ndmnaren i kvoten ér alltsd offentlig sys-
selséttning plus privat sysselsittning. Med en offentlig sysselsatt-
ning pd 1,3 miljoner och en privat sysselséttning pa 2,6 miljoner
blir det erforderliga skatteuttaget 1,3/(1,3+2,6) = 0,33 eller 33 pro-
cent av den totala Ilonesumman.

Sammantaget kan vi konstatera att i de tre tunga finansierings-
delar av den offentliga sektorn som vi tagit upp sa spelar syssel-



Privat sysselscittning
avgorande for skatte-
uttagets nivd, . ..

... men privat syssel-
sdattning har sjunkit!

Kraftig okning av antalet
personer i de offentliga
systemen

Hela offentliga sektorn
kraftigt utbyggd fram till
1980-talets mitt, . ..

... men sedan har i huvud-
sak antalet personer i trans-
fereringssystemen dkat

sdttningen i ekonomin en avgorande roll for vilket skatteuttag en
given utgiftsnivé skall resultera i. Den kvot som ger den offentliga
konsumtionen understryker den sirstéllning som just den privata
sysselsédttningen har i detta sammanhang. Néir den 6kar, 6kar nim-
naren i alla kvoter utan att tiljaren paverkas. Ddarmed sidnks ocksé
det erforderliga skatteuttaget for att finansiera en given offentlig
verksamhet. I Sverige har under de senaste decennierna utveck-
lingen varit den omvénda: Den privata sysselsidttningen har gétt
ned, vilket kraftigt bidragit till ett skérpt skattetryck.

Nedskarningar och vaxande offentlig-
forsorjning

Poingen med ovanstdende kvotexercis ar att den belyser samban-
det mellan samhillsstruktur i form av demografi, sysselséttning
och sitt att finansiera olika typer av verksamheter 4 den ena sidan
och den offentliga sektorns utgifter & den andra. Den trendméssi-
ga 0kningen i den offentliga sektorns utgiftskvot speglar djupgé-
ende fordandringar i samhéllsstrukturen under samma period.

En overblick dver utvecklingen i de variabler som dr centrala i
den ovanstédende analysen ges i tabell 8.1. Dér anges utvecklingen
av antalet personer som pa olika sétt har sin forsorjning fran den of-
fentliga sektorn och antalet sysselsatta uppdelade pé offentlig och
privat sektor. Som framgér har den kraftiga 6kningen i den offent-
liga sektorns utgiftsandel gitt hand i hand med en mycket kraftig
Okning i antalet personer som befinner sig i de offentliga systemen.

Under 1960- och 1970-talen drevs tillvixten i den offentliga sek-
torn pd genom att i stort sett alla delar av de offentliga systemen
byggdes ut. Ambitionsnivan for offentlig konsumtion hojdes kraf-
tigt, samtidigt som transfereringssystemen byggdes ut. Detta skede
avslutades i huvudsak kring 1980-talets mitt. Den aktiva utgiftspo-
litiken blev ddrefter mer forsiktig édn tidigare. Inom manga omra-
den har de individuclla ersédttningsnivderna sjunkit. I stillet har till-
vixten i de offentliga systemen i huvudsak skett genom att antalet
personer i transfereringssystemen har okat kraftigt.

Av stor betydelse for utgiftsokningen har varit att andelen av
befolkningen som ér sysselsatt i den privata sektorn stadigt har
minskat under perioden. Fran en offensiv utgiftspolitik med en
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Tabell 8.1

Antal personer med
forsorjning fran den
offentliga sektorn och
antal sysselsatta i
offentlig och privat
sektor 1960, 1990 och
1995, tusental.

Defensiv nedskirnings-
politik

Skattekraven vuxit kraftigt
pa 1990-talet

1960 1990 1995
Sysselsatta i offentlig sektor 461 1493 1346
minus sjuk- och foraldralediga m.fl. -24 —204 —201
Alderspensionarer 365 1533 1584
Fortidspensionarer 100 354 409
Sjuklediga 166 311 156
Foraldralediga 9 162 163
Flyktingar 1 29 9
Personer i arbetsmarknadsprogram 14 134 274
Arbetsidsa 51 75 333
Totalt 1143 3 887 4073

Sysselsatta i privat sektor, inkl. egenféretagare 3154 2974 2620
minus sjuk- och féraldralediga m.fl. -165 -405 -392
Totalt 2989 2 569 2228

Killa: Lindbeck (1997).

okande offentlig utgiftsandel har svensk ekonomi kommitin i ett
skede av defensiv nedskarningspolitik. Men ocksa nu tenderar ut-
giftsandelen att vixa — denna géng pa grund av minskande syssel-
sdttning i privat sektor och ett vixande antal personer som blir be-
roende av de offentliga systemen.

Denna utveckling framtréader tydligarc i tabell 8.2, som utgor en
komprimering av tabell 8.1. Komprimeringen ér gjord pd grundval
av de kategorier som diskuterades ovan. | tabellen har vi ocksa
satt ut respektive kategori som andel av den totala sysselsédttning-
en. Tabellen belyser den avgorande roll som sysselsittningen i den
privata sektorn har for mojligheterna att finansiera den offentliga
sektorn. Mellan 1990 och 1995 sjonk sysselsédttningen i den privata
sektorn med drygt 300 000 personer. Detta innebar att pensionérs-
andelen och diarmed ocksé skattekravet frdn pensionssystemen
steg kraftigt trots att 6kningen av antalet pensiondrer mellan dren
var mycket méttlig. Det innebar ocksa att skattekravet frén of-
fentlig konsumtion steg, trots att antalet sysselsatta i den offentli-
ga sektorn sjonk med drygt 100 000 personer mellan dren. Till det-
ta kommer att sysselséttningsfallet i sdvil offentlig som privat sek-
tor har bidragit till att driva upp antalet transfereringsmottagare i
aktiv dlder med nastan 300 000 personer. Detta skirper ytterliga-
re de ldngsiktiga finansieringsproblemen i den offentliga sektorn.



Tabell 8.2
Sysselsattning och
offentlig férsorjning
1960, 1990 och 1995,
tusental och procent
av total sysselséattning.

Behov av ekonomisk
tillviixi, ...

.. men dess inriktning
avgirande

En produktivitetsékning
enbart i privat sektor ...

... skéirper problemen att
finansiera offentlig sektor

1960 1990 1995

Sysselsatta 1 offentlig sektor tusental 437 1289 1145
procent 12,8 33,4 33,9

Alderspensionérer tusental 365 1533 1584
procent 10,6 39,7 47,0

Transfereringsmottagare i aktiv alder tusental 332 1065 1344
procent 9,7 27,6 39,8

Sysselsatta i privat sektor,

inkl. egenféretagare tusental 2989 2569 2228

Total sysselsattning tusental 3426 3858 3373

Kiilla: Lindbeck (1997) och egna berikningar.

’Jobless growth” — ett hot mot valfardsstaten

Nir det giller den framtida finansieringen av den offentliga sek-
torn brukar alltid behovet av ekonomisk tillviixt framhéllas. Den
ovanstdende analysen visar att det ar tillviixtens inriktning som ér
avgorande. En tillviaxt som i huvudsak tar formen av expansion i
den offentliga sektorn skérper givetvis finansieringsproblemen i
stillet for att mildra dem. Nagot mindre sjilvklart dr kanske att en
tillvixt som bygger pa produktivitetsokning enbart i den privata
sektorn ocksd kan leda till skédrpta finansieringsproblem for den
offentliga sektorn. Detta beror pd att en ensidig produktivitets-
Okning i den privata sektorn tenderar att driva upp den offentliga
sektorns utgiftsandel. Lat oss for att illustrera detta anta att pro-
duktiviteten i den privata sektorn 6kar med 3 procent,medan den
forblir ofordndrad i den offentliga sektorn. I varje fall pa sikt kan
man forvénta sig att detta leder till att lonerna i den privata sek-
torndkarmed 3 procent. Likaledes kan man p4 sikt rikna med lone-
foljsamhet mellan sektorerna. Darfor kommer det att bli samma
lonedkning i den offentliga sektorn, trots att produktiviteten dér
enligt antagandet dr oforidndrad. Slutresultatet ér att det har upp-
sttt en lI6nedkning i den privata sektorn som har sin motsvarighet
ien lika stor produktionsdkning. I den offentliga sektorn har lone-
okningen skett vid ofordndrad produktion. Foljden ér att de of-
fentliga tjdnsterna har fétt sitt relativpris hojt med 3 procent ge-
nom produktivitetsokningen i den privata sektorn.

Vid ett givet antal personer i den offentliga sektorn leder pro-
duktivitetsokningen i den privata sektorn till att den relativa stan-
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Produktivitetsokning i
offentlig sektor och/eller
okad privat sysselsdittning
krivs

"Jobless growth” skirper
finansieringsproblemen

Figur 8.1

Tillvaxt per person i
aktiv alder och per
sysselsatt 1980-1995,
procent per ar.

darden iden offentliga sektorn sinks. Om skillnaden uppstér ar ef-
ter ar blir snart det ackumulerade gapet betydande. Kompenseras
gapet med fler anstillda i den offentliga sektorn leder detta till en
okad utgiftsandel for den offentliga sektorn, om sysselséttningen
forblir konstant i den privata sektorn.? De former av tillviixt som
entydigt littar pé finansieringsbordan i offentlig sektor ér dels till-
vixt av produktiviteten i den offentliga sektorn, dels,som vi redan
konstaterat, tillvixt i sysselsidttningen i den privata sektorn.

Ett resultat av ovanstdende analys ar sdlunda att den jobless
growth som varit typisk for stora delar av Europa under de bida
senaste decennierna snarast bidrar till att skérpa finansieringspro-
blemen i de utvecklade vilfardsstaterna. Detta sker dels pa grund
av den mekanism som vi just har beskrivit, dels pa grund av den di-
rekta finansieringsborda som massarbetslosheten for med sig. Att
detta problem dr mycket utbrett framgdar av figur 8.1. P4 den hori-
sontella axeln visas lindernas arliga genomsnittliga tillvaxt per
sysselsatt, vilket ar ett matt pad produktivitetsokningen. P4 den
andra axeln finns tillvixten per person i aktiv &lder. De linder som
ligger ovanfor den diagonala linjen idr linder dér sysselséttningen

Tillvaxt per person i aktiv alder, procent
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Kiilla: OECD Economic Ouilook . juni 1996.



Kvoten mellan privat syssel-
sdarening och befolkning ...

... har sjunkit 17 procent
sedan 1970

Figur 8.2

Kvoten mellan antal
sysselsatta i privat
sektor och total befolk-
ning 1970-2000, index
1980=100.

har givitett bidrag till tillvixten. Under linjen aterfinns linder som
i varierande grad har upplevt "jobless growth” under de senaste
tva decennierna. Det land dér sysselsidttningen har givit det storsta
bidraget till tillvixten 4r USA medan néstan alla europeiska ldnder
ligger under linjen. Detta ir en illustration av den europeiska vil-
fardsstatens kris.

Mojligheterna att 16sa denna kris dr i hog grad avhéngig lander-
nas formaga att vinda sysselséattningsutvecklingen. Vi skall i resten
av detta avsnitt koncentrera oss pa fragan hur denna problematik
ter sig ur ett svenskt perspektiv. Sysselsittningen i den privata sek-
torn, den ur finansieringssynpunkt centrala variabeln, har sjunkit
trendmadssigt dnda sedan 1970-talets borjan. Eftersom vilfardssta-
tens utgifter dr starkt rclaterade till den totala befolkningens ut-
veckling dr det i detta sammanhang naturligt att relatera utveck-
lingen av sysselsittningen i privat sektor till folkmidngdens utveck-
ling. Utvecklingen av denna kvot ges i figur 8.2. Dir framgér att
kvoten trendméssigt har sjunkit under hela perioden och att den
sammanlagda nedgangen ér ca 17 procent. I figuren har ocksa re-
geringens prognos for dren 1997-2000 lagts in. Eftersom progno-
sen avser en period med uppgéing i konjunkturen, kan knappast
den prognostiserade utvecklingen betraktas som ett trendbrott.

Index 1980=100
120 +

115 +

Trend 1970-1996

80 4 It 4 1 L 3 ; " 4 H
T t T -t T —T T T t 1

1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000

Anm: For dren 1997-2000 visas regeringens prognos.
Kiilla: Statistiska centralbyran och Prop. 1997/98:1.



Inget trendbrott de
ndrmaste dren

Tydlig langsiktig uppgang
i utgiftskvoten ...

... leder till for individerna
an mera kinnbara
skattekrav

Sdnkta ersittningsnivaer
och simre kvalitet ocksa
maojligt

Den sammantagna uppgéngen blir enligt regeringens kalkyler
135000 jobb i den privata sektorn. Under perioden 1970-1995 har
i konjunkturuppgdngarna sysselsittningen i den privata sektorn i
genomsnitt stigit med 90 000 personer. Under samma period har
konjunkturnedgingarna dragit med sig en nedging i privat syssel-
sittning med i genomsnitt 171 000 personer.

Ser vi till dessa siffror forefaller den naturliga huvudprognosen
vara att den hittillsvarande trenden fortsétter. En fortsatt utveck-
ling enligt trenden kommer pé sikt att skdrpa finansieringsproble-
men i den offentliga sektorn pa ett mycket patagligt sétt. Detta kan
belysas med foljande enkla rdkneexempel, som tar sikte pé situa-
tionen ar 2010. Lat oss anta att ambitionerna i offentlig sektor blir
ofordandrade i den meningen att antalet personer i systemen véxer
i takt med folkméangden. L4t oss vidare anta att den nedatgdende
trenden i privat sysselsdttning fortsédtter. Om vi antar att syssel-
sdttningsnedgéngen tar formen av en nedgéng i arbetskraftsdelta-
gandet och inte belastar de offentliga systemen kan man beridkna
uppgangen i utgiftskvoten till 4,5 procentenheter frin dagens ni-
véer. Om man i stéllet antar att arbetskraftsdeltagandet forblir
konstant och att nedgdngen i privat sysselsittning efter monstret i
tabell 8.2 motsvaras av en uppgéing av antalet offentligforsorjda
personer, blir den resulterande hojningen i utgiftskvoten 6-7 pro-
centenheter.

I tolkningen av dessa och de foljande kalkylerna 6ver framtida
utgiftskrav bor man observera ett par forhdllanden. For det forsta
kan en fordndring i utgiftskvoten med 1 procentenhetav BNP for-
vintas resultera i ett samlat skattekrav som pd individ- eller hus-
hallsniva blir mera kédnnbart. Detta beror pa att det dr hushéllen
som star for den absoluta merparten av skattebordan, samtidigt
som hushdllens faktorinkomster uppgér till knappt 50 procent av
BNP.

For det andra har i kalkylen heladen fordndrade finansierings-
situationen hanforts till en fordandrad utgiftskvot. Andra anpass-
ningar dr savél mojliga som troliga. Sénkta ersdttningsnivder i so-
cialforsiakringssystemen, sinkt kvalitet i offentlig service och/eller
hojd produktivitet i offentlig service dr andra tidnkbara anpass-
ningar till den nya situationen.



Alderspensiondirernas
okningstakt har planat
ut under 1990-talet

Forst efter 2010 kommer

en kraftig okning, ...

Vialfardsstaten och demografin

Med den uppldggning av vilfardsstaten som Sverige och de flesta
andralidnder har, blir demografin en mycket betydelsefull faktor for
utvecklingen av de offentliga dtagandena. For Sveriges del har 6k-
ningen av antalet lderspensionirer under 1970- och 1980-talen va-
rit en viktig faktor nér det géller att driva pé den offentliga sektorns
tillvixt. En indikation om detta ges i tabell 8.1 dér det framgar att
antalet dlderspensionirer i Sverige sedan 1960 har okat frén 365 000
till 1 584 000. Av tabellen framgér ocksa att 6kningstakten nu gétt in
i ett lugnare skede. Denna relativa utplaning av antalet pensionérer
kan beriknas fortsitta en bit in pa 2000-talet. Nér den stora fyrtio-
talistkullen borjar nd 65-arsdldern borjar antalet dlderspensionérer
anyo att oka kraftigt. Darmed kommer aterigen demografin att ge
ett kraftigt tillskott till den offentliga utgiftsokningen. Detta giller
sdvil i Sverige som i de flesta ovriga industrildnder.

Ett 6kat antal pensionidrer 6kar de offentliga utgifterna av tva
skél. For det forsta genom att pensionsutgifterna dkar och for det
andra genom att kostnaderna for vard och omsorg om de gamla
stiger. Tabell 8.3 visar hur dessa kostnader, enligt OECD:s berik-
ningar, utvecklar sig for Sverige och hela OECD, samt nigra
OECD-ldnder. Det framgdr att den stora uppgéngen i kostnader
for Sveriges del beridknas komma forst efter &r 2010. Detta ligger i
linje med hela OECD-omrédet. Till skillnad fradn de flesta andra
lander utgér dock Sverige fran en nivad pé de offentliga utgifterna
som dr mycket hog. Blickar man fram mot &r 2030 kommer ménga
OECD-ldnder in i en utveckling som frn dagens utgingspunkter
inte verkar mojlig att klara av. Detta forhéllande bidrar till den de-
batt kring vilfardsstatens framtid som nu dr mycket aktiv i hela
Europa.

Medan utgiftsutvecklingen for dlderspensionirerna pé sikt ter
sig mycket oroande, forefaller det av tabellen som att det finns en
respit pd ett decennium eller s& innan situationen borjar bli svar-
hanterlig. Det méste dock understrykas att tvé eller tre decennier
ar en mycket kort tidsperiod for ett pensionssystem. De personer
som i dag ar 30 ar ndr pensionsildern &r 2032. Om finansierings-
situationen for pensionssystemen nu ter sig svar eller omojlig vid
denna tidpunkt, bidrar detta till att undergriva trovirdigheten i
systemen redan i dag.
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Tabell 8.3

Den uppskattade effekten
av en aldrande befolkning
pa offentliga utgifter for
pension och sjuk- och
halsovard 2010, 2020 och
2030, procent av BNP.

. men okat antal fortids-
pensioneringar redan dess-
forinnan

2010 2020 2030
Pension Sjuk-och Totalt Pension Sjuk-och Totalt Pension Sjuk- och Totalt
hélsovard hélsovard hélsovard

USA 0,3 0,1 03 1,0 0,7 1,7 2,4 1,8 43
Japan 3,1 05 35 6,0 1.1 7,0 6,3 12 75
Tyskland 0,2 00 02 0,7 0,1 0,9 5,0 08 58
Frankrike 0,0 02 0.2 1,9 1,0 2,9 3,8 1,8 56
Italien 0,6 0,1 0,7 2,6 0,5 3,1 7,7 1,7 94
Storbritannien 0,7 02 08 0,6 0,3 0,9 1,0 1,1 2.1
Kanada 0,2 03 05 1,8 1,4 3,2 3,9 31 71
Australien 0,0 0,1 0,1 0,6 0,7 1,3 1,5 1,8 33
Belgien -1,0 0,0 -1,0 1,0 0,8 1.8 4,2 22 64
Danmark 1,2 04 1,6 2,9 1,0 3,9 4,5 1,6 6,1
Finland 1,3 03 1,6 5,8 1,5 7,2 8,4 2,7 111
Island 0,0 0,0 041 0,7 0,7 1,5 1,9 1,9 38
Irland -0,3 0,0 -0,3 -01 0,4 03 -0,1 0,7 06
Nederlanderna 1,0 05 15 3,7 1,7 53 6,9 3,3 10,2
Norge 1,1 0,0 1,1 3,7 0,9 4,6 6,0 1,9 79
Portugal 12 00 12 27 03 30 6,1 1,0 7.1
Spanien 0,2 0,1 0,3 1,5 0,6 21 4,2 1,8 6,1
Sverige 13 02 15 28 09 37 39 UGG
OECD 0,8 02 09 2.1 0,7 2,9 3,9 1,7 5,6

Killa: OECD Economic Outlook, juni 1996.

Nir det giller fortidspensioneringen kan emellertid ocksé de di-
rekta finansieringsproblemen skirpas redan fore ar 2010. I tabell
8.4 anges befolkningen uppdelad pa aldersklasser 1995-2010. Den
ur finansieringssynpunkt mest betydelsefulla fordndringen ér den
Okade andelen personer i ’fortidspensioneringsildrarna” mellan
55 och 65 ar. Mycket tyder pa att denna 6kning inte &r en tillfdl-
lighet utan att den speglar ett nytt monster for pensionering. Attre-
geringen aktivt verkar for en ytterligare okning av fortidspensio-
neringarna talar for att man i varje fall inte kan rikna med att an-
delen fortidspensiondrer i dldersklasserna 6ver 55 &r kommer att
sjunka. Ar 1995 var 17 procent av befolkningen i dldersintervallet
55-59 ar fortidspensionidrer. Motsvarande siffra i dldersintervallet
60-64 ar var 32 procent. Om vi antar att frekvensen av fortidspen-
till &r 2010 och att forhallandet mellan fortidspension och genom-
snittslon ligger kvar pd 1995 ars niva, ger den demografiska ut-



Tabell 8.4

Befolkningen 6ver 16 ar
fordelad pa aldersgrupp
1995, 2000 och 2010, pro-
cent.

Fortidspensionering var
forr en yttersta utvig

Just nu sjunker
utgiftskvoten, ...

vecklingen genom ett okat antal fortidspensioneringar fram till ar
2010 upphov till en hojning av utgiftskvoten med 4 procentenhe-
ter.

16-19 20-24  25-34 35-54 55-59 60-64 65—

1995 4,6 6.6 14.2 27.5 5.2 4.5 17,5
2000 4.5 5.8 13,6 27.4 6.6 5.0 17,3
2010 5,5 6.7 1.7 26,6 6,2 6,7 19,2

Kiilla: Statistiska centralbyrdn.

Nir det géller fortidspensioneringarna dr det viktigt att understry-
ka att det nya monster vi har pekat pd speglar en forskjutning i
normbildningen gentemot de offentliga systemen. For trettio till
fyrtio ar sedan sdgs fortidspensioneringen som en yttersta utvig
att 16sa de problem som en individ med nedsatt hilsa hade att kla-
ra arbetslivet. | dag betraktas inom manga verksamheter en for-
tidspensionering vid 58 1/2 ars dlder som det normala. Dartill an-
vinds fortidspensioneringen savil av privata som offentliga ar-
betsgivare som ett naturligt instrument for att 16sa dvertalighets-
problem vid neddragningar i verksamheten. Det finns knappast
ndgra tecken pa att denna utveckling har kommit till ett slut just
nu. [ stillet dr det s att regeringen snarast driver pa utvecklingen
genom att anvinda fortidspensioneringarna som ett aktivt instru-
ment att nd mélet att halvera den 6ppna arbetslosheten. De kal-
kyler vi gjort hir 6ver de framtida kostnaderna for fortidspensio-
nering kan darfor mycket vil visa sig vara en underskattning.’

Har trenden vant?

Vi har visat pd négra mycket viktiga tendenser som, vid oforéind-
rad politik, verkar leda till betydande hojningar av de offentliga
utgifterna under de nidrmastc decennierna. De enkla kalkyler som
vi har gjort hir pekar mot att den offentliga sektorn inom ett eller
annat decennium kan vara inne i en omdjlig finansieringssituation.
Samtidigt dr svensk ekonomi just nu i en fas nir de offentliga ut-
gifterna sjunker som andel av BNP. Betyder det att trenden fak-
tiskt har vdnt och att den problembild som vi har skisserat hér ald-
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rig kommer att realiseras? Vi tror att problembilden i allra hogsta
grad kommer att vara enrealitet under borjan av 2000-talet. Sam-
tidigt 4r det uppenbart att det finns andra aspekter pa utgifts-
utvecklingen dn dem vi har tagit upp hir. Ndgra av dem kan for-
klara hur den kortsiktiga utvecklingen kan ga ihop med den lang-
siktiga utveckling som vi har uppehéllit oss vid tidigare i kapitlet.

For det forsta har den offentliga budgeten i Sverige en unikt hog
konjunkturkénslighet. Detta giller bdde inkomst- och utgiftssidan
(se Hoeller, Louppe och Vergriete, 1996). Detta betyder att utgif-
terna Okar kraftigt i konjunkturnedgdngarna samtidigt som BNP
sjunker. Nir konjunkturen gar ned erhdlls sdlunda e n dubbel upp-
atriktad effekt pa den offentliga utgiftskvoten. I konjunkturupp-
géngen blir effekten den motsatta. Som framgér av figur 83 blir
foljden mycket kraftiga svingningar i den offentliga utgiftskvoten
over en konjunkturcykel. P4 samma sétt som det tidigare fanns ett
starkt konjunkturellt element i uppgdngen av utgiftskvoten, finns
detta ocksa i nedgangen.

Procent av BNP
75
70
65 |- =Faktisk utvecklin
—LU 1987
60 |
——LU 1890
55 |
——LU 1992
50
—e—LU 1995
45
40 t + + + + + + 1
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

Killa: Statistiska centralbyrdn och ldngtidsutredningarna (LU)1987, 1990, 1992
och 1995.

For det andra har den kraftiga budgetsaneringen, som haft sina
storsta effekter under dren 1995-1997, innehdllit diskretionéra
sinkningar av de offentliga utgifterna som sammantaget uppgér
till 3-4 procent av BNP. Dessa sidnkningar kan i huvudsak ses som
en engingssinkning av utgiftskvotens nivd. Nir denna dr gjord tar
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de trendméssiga faktorer vi har pekat pa hiar den nya nivn som ut-
géngspunkt.

For det tredje dr det viktigt att ligga mérke till att i de kalkyler
vi har gjort har alla fordandringar i den framtida finansieringsbilden
fatt sla ut i en hojd utgiftskvot. Vad som ocksa kan hédnda ar att er-
sdttningsnivder sianks i transfereringssystemen och att kvaliteten
och ambitionsnivan sdnks i den offentliga servicen. I en del fall kan
detta aterspegla genuina reformer av den offentliga sektorn. |
manga andra fall ar det frdga om att finansieringskrisen for den of-
fentliga sektorn undviks genom att man i stéllet skapar en kvali-
tetskris.

Vér slutsats dr att det kommer att krédvas aktiva politiska &tgér-
der for att vinda trenden mot 6kad utgiftskvot. Den atgird som
verkar i denna riktning dr den nya budgetprocessen, som kommer
att gora det ldttare for regeringen att kontrollcra de offentliga ut-
giftsokningarna. Denna minskar risken for regeringen att riksda-
gen mot dess vilja rostar fram nya utgifter. Samtidigt ldgger den
naturligtvis inga hinder i vigen for regeringen att sjélv fatta beslut
om utgiftsokningar. Detta illustreras av att regeringen under varen
1997 har drivit igenom utgiftsokningar som ar 2000 kommer att
uppga till 40 miljarder kronor per ar. Nér det géller politik som
motverkar ctt trendbrott har vi redan pekat pa regeringens aktiva
bruk av fortidspensioneringar i arbetsmarknadspolitiken. Av stor-
re betydelse dr dock den linje regeringen har borjat driva nér det
géller arbetstidsforkortningar. Det finns vare sig teoretiska eller
empiriska beldgg for att en forkortning av arbetstiden skulle bidra
till minskad arbetsloshet eller 6kad sysselsittning. Den huvudsakli-
ga effekten skulle dérfor bli en nedgéng i antalet arbetade timmar
i ekonomin. Darmed skulle dtgidrden driva upp utgiftskvoten pa
ungefidrsamma sitt som en nedgdng i sysselsidttningen.

Enforklaring till att regeringen tycker sig ha utrymme att vidta
alla dessa atgérder dr att de officiella prognoserna for savil budget
som offentlig utgiftsutveckling nu ser mycket ljusa ut. Till detta
kan sédgas att officiella prognoser 6ver budget- och utgiftsutveck-
ling ofta har en tendens att se ljusa ut.

I figur 8.3 har vi forutom den realiserade utgiftsutvecklingen
lagt in kalkylen for samma variabel i de senaste ldngtidsutred-
ningarna. De har alla forutsagt en visentligt mera dimpad utveck-
ling an den som faktiskt har realiserats.Sannolikt beror detta p4 att
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det alltid finns en tendens att bortse frén det tryck i utgiftsutveck-
lingen som uppstar pa grund av de faktorer vi har pekat pa hiér.
Det kan ocksd vara s att man inom regeringskansliet uppfattar en
positiv utveckling av sysselsdttningen som en naturlig foljd av den
politik som regeringen redan for. Pa detta sétt har regeringskans-
liets langsiktskalkyler snarast fungerat som ett alibi for att inte
vidta de fordndringar som krévts for att undvika de kriser som se-
dan kom att intréffa.

Framtida finansieringsméjligheter

Slutsatsen av den tidigare diskussionen ar sdlunda att mycket ta-
lar for att det under de ndrmaste decennierna kommer att finnas
ett betydande tryck uppat pd de offentliga utgifterna. Detta reser
frigan om vilka mojligheterna dr att mota denna utveckling med
ytterligare skattehdjningar. En aspekt dr den demokratiska, dvs.
kommer viljarna att rosta fram de skattehdjningar som ar nod-
véindiga for att ticka Okade offentliga utgifter. Vi skall hédr peka pa
ett argument som talar for detta och ett som talar emot.

Det forsta ér atti och med att ett stigande antal personer har sin
forsorjning genom den offentliga sektorn sa okar viljarkérens be-
nigenhet att se med sympati pa dess finansieringsbehov och dér-
med deras benédgenhet att rosta fram nya skattehdjningar.’ Detta
argument stods av opinionsmétningar, som visar pd ett starkt sam-
band mellan offentlig forsorjning & ena sidan och vilket politiskt
parti man rostar for 4 den andra sidan.

Det finns emellertid ett omvént argument,som ocksé tar sin ut-
géngspunkt i det stigande antalet offentligforsorjda. 1 och med att
alltflera kommerin i de offentliga systemen sprids de offentliga re-
surserna allt tunnare. Nér transfereringarna véxer far den offentli-
ga konsumtionen maka at sig med nedskérningar och kvalitets-
sdnkningar som foljd. Ocksé i transfereringssystemen tvingas
sdnkningar i de individuella ersédttningsnivderna fram.1 manga fall
betraktas dessa sdnkningar som brott emot tidigare gjorda utfés-
telser. Darfor minskar ocksi den allménna tilltron till de offentli-
ga systemen. Allt detta sker samtidigt som skattetrycket hojs. For
den enskilde individen blir slutresultatet att han far allt mindre till-
baka pé varje skattekrona. Detta kan leda till att hela systemets le-
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gitimitet minskar. Diarmed skulle ocksd benédgenheten att rosta
fram nya skattehojningar minska. En minskad legitimitet kan ock-
sd leda till en minskad lojalitet gentemot systemet och ddarmed
sidnkt skattemoral. Detta kan i sin tur bidra till att forsvara ytterli-
gare skattehojningar.

En annan aspekt dr den ekonomiska. Finns det ndgon ekono-
misk grians for hur hoga skatter det gar att ta ut? Det finns en om-
fattande debatt kring frigan om skattetryckets effekter pa den
ekonomiska tillviaxten, dar utgdngspunkten dr internationella jim-
forelserav tillviaxten i mer eller mindre stora grupper av linder. Ett
skal till att det ar svért att f& fram entydiga resultat ur denna typ av
studier ar att effekten av en ytterligare 6kning av de offentliga ut-
gifterna kan ge olika resultat pa tillviaxten beroende pa vilken niva
utgifterna ligger pd i utgdngslaget. I ett lage dir de offentliga ut-
gifterna ar laga kan man forvinta sig att utgiftsokningarna ganska
entydigt bidrar till en forbéttrad infrastruktur och forbéttrade
samhillsfunktioner, vilket bidrar till att hoja tillvaxttakten. Vid
hoga utgiftsnivéer blir & andra sidan de negativa incitamentseffek-
terna av en stor offentlig sektor och hoga skatter alltmer domine-
rande. Man kan dé forvinta sig att tillvixteffekten av en utgiftsok-
ning dr negativ.* Som vi ser det, tillhoér Sverige den grupp av linder
dir de negativa tillvixteffekterna av ytterligare utgiftsokningar
dominerar.’

Viskall inte driva denna diskussion vidare hir. I stillet konsta-
terar vi att ingen fornekar att hoga skatter har negativa alloke-
ringseffekter som ger upphov till betydande vélfardsforluster.
Hojs skattetrycket, 0kar snedvridningarna och ddrmed ocksé vil-
fardsforlusterna. Ett exempel pa denna typ av snedvridningar har
framhallits i kapitel 7. Dar framgér det att de hoga svenska skatte-
kilarna forhindrar uppkomsten av en vilutvecklad marknad for
hushéllisrelaterade tjinster. Aven om denna typ av problem ér
hogst pétagliga och vilfiardsforlusterna kan vara betydande, utgor
de sannolikt inte ett direkt och patagligt hinder for fortsatta skat-
tehdjningar.

Ett sddant hinder verkar i stillet vara pé vig att materialiseras
genom internationaliseringsprocessen. Denna innebir att skatte-
baserna blivit vdsentligt mera léttrorliga dn tidigare. Individer och
foretag kan pé ett helt annat sétt dn tidigare vélja i vilket land som
en viss ekonomisk transaktionskall beskattas. Naturligt nog ér lidn-
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der med laga skattesatser vid i ovrigt likartade forhdllanden mera
attraktiva dn linder med hoga. For att dra till sigskattesubjektkan
det dirmed uppsté en tdvlan mellan linderna dir skattesatserna
drivs mot allt lagre nivéer. Ett exempel pd en sddan utveckling dr
skatten pé flygbensin,som drivits ned mot noll under trycket av en
sddan tdvlan mellan ldnderna att genom laga skattesatser dra till
sig denna skattebas.

Nér det géller viktigare skattekéllor dr denna tendens mest pa-
taglig for kapitalbeskattningen. Internationaliseringen har med-
fort att skattesatser over 20-25 procent tenderar att bli problema-
tiska. Detta skapar i sin tur problem nir det giller att ta ut hoga
skatter pa andra inkomstkéllor. Antingen 6ppnar en stor skillnad
hidr stora mojligheter till skattearbitrage eller ocksd blir man
tvungen att infora omfattande och i andra avseenden skadliga re-
gelsystem for att forhindra sddant. I svensk skattelagstiftning har
mycket arbete lagts ned pa detta.

Den potential som finns for 6kad handel 6ver Internet innebar
att baserna for varuskatter och moms blir vésentligt mera liattror-
liga dn tidigare. I de fall som varan levereras direkt 6ver nitet blir
rorligheten total, samtidigt som kontrollmdojligheterna dr mycket
smd. Detta giller i dag i forsta hand olika typer av mjukvara, men
det kan ien framtid komma att bli betydelsefullt ocksé {or bocker
och tidningar,och eventuellt ocksa for CD-skivor.l ovrigt 6kar In-
ternet mojligheterna till varuhandel 6ver grinserna dir skatten
kan vara svar att kontrollera. Nér det giller EU-omradet okar
mojligheterna att helt legalt utnyttja sig av skillnaderna i moms-
belastning eller varuskattebelastning mellan EU-ldinderna.

For Sveriges del har den senaste tidens utveckling understrukit
svarigheterna att uppritthdlla hoga skattenivéer péa tobak och alko-
hol i en omvirld med visentligt ligre skattesatser.

Ocksd inkomstbeskattningen kommer under press i en miljo
med alltmera internationaliserade foretag i kombination med
Okad rorlighet for hogutbildad arbetskraft. Nar foretagen lokalise-
rar sina centrala funktioner,som innehdller hogt utbildad och hog-
avlonad arbetskraft, dr inkomstbeskattningen och marginalskat-
terna pad hoga inkomster en faktor som pédverkar valet av lokalise-
ring. De linder som vill attrahera sddan verksamhet och denna typ

nationellt sett dr konkurrenskraftiga. Vissa lander har forsokt
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astadkomma detta genom att infora sirskilt forménliga skattereg-
ler for utldndska experter. Ocksé i Sverige har inforandet av en
sddan modell diskuterats. Detta dr en annan variant av den typ av
skattekonkurrens som driver ned kapitalskatterna till mycketléga
nivder. Denna typ av konkurrens dr sannolikt ett forebud om att
marginalskatterna kommer att sinkas generellt i Europa. Det blir
i en sddan utveckling mycket svért for Sverige att ensam gé i den
andra riktningen.

Mycket talar sdlunda for att det under de narmaste dren kommer
att bli en press nedat pé skattesatser som verkar pa liattrorliga skat-
tebaser. Ju ldttrorligare desto starkare press.’

Hogskattestaten méste déarfor i allt hogre grad forlita sig till de
trogrorliga skattebaserna. Typiska exempel dr fastigheter, 1oner pé
laga och medelhoga inkomster, samt dagligvaror och tjanster. For
Sveriges del dr skatterna pd dessa skattebaser genomgaende
mycket hoga redan nu. En ytterligare hojning av dessa skulle bidra
till att skdrpa ménga av de problem som vi har diskuterat i denna
rapport. Att fortséitta en skattehojningspolitik efter dessa linjer
skulle darfor vara en destruktiv strategi.

Slutsatser

Vihar konstaterat att den svenska vélfardsstaten star infor myck-
et stora utmaningar under de ndrmaste decennierna. Vid oforiand-
rad politik finns det en mycket stark Idngsiktig trend mot en 6kad
offentlig utgiftskvot. De faktorer vi har pekat p som avgorande ar
den demografiska utvecklingen och utvecklingen av sysselsitt-
ningen i den privata sektorn. Slutsatsen av det ovanstdende var vi-
dare att det knappast dr mojligt att finansiera fortsatta 6kningar i
utgiftskvoten med fortsatta skattehdjningar. Det troligaste forefal-
ler i stillet vara att det bland annat pa grund av internationalise-
ringen blir en press i motsatt riktning.

I ett perspektiv pa ett eller ett par decennier forefaller utveck-
lingen bestd av fortsatta nedskérningar i den offentliga sektorn
eller omfattande reformersom pé etteller annat sitt16ser upp den
problembild som vi har presenterat hir.

Vad som har potentialen att dndra denna bild dr att den nedat-
gdende trenden i den privata sysselsiattningen bryts. Vi har pavisat
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den mycket stora betydelse som denna variabel har for utveck-
lingen av utgiftskvoten. En fortsittning efter tidigare linjer kom-
mer att pd ett mycket pétagligt sétt skdrpa finansieringssituationen
for den offentliga sektorn. Om & andra sidan trenden bryts sé att
det blir en kraftig 6kning i sysselsidttningen i den privata sektorn,
skulle detta skapa mojligheter att dstadkomma en betydande létt-
nad i finansieringsbordan for offentlig sektor.

Det troliga dar dock att det finns ett moment 22 i denna fram-
gangsvig for att bevara den nuvarande strukturen i vélfiardsstaten.
Sannolikt dr det sd att det krivs kraftiga fordndringar i den eko-
nomiska politiken for att &stadkomma ett bestdende trendbrott i
den privata sysselsidttningen. Erfarenheterna fran over ett decen-
nium av hog europeisk arbetsloshet understryker att en sddan sys-
selsédttningsforidndring inte kommer av sig sjilvt. Det kridvs om-
laggningar av den ekonomiska politiken som i manga fall innefat-
tar vilfardsstatens nuvarande struktur. Inte minst géller detta
skattetryckets hojd. En vanlig invindning mot denna typ av refor-
mer dr att de har negativa fordelningseffekter. Som vi skall visa i
ndsta kapitel dr sambandet mellan hoga offentliga utgifter och en
jamn inkomstfordelning inte sé sjdlvklart som det ibland kan fo-
refalla i den svenska debatten.

Noter

Detla belyses ocksd i Lagergren, Batljan och Zavisic (1997).

Ett annat sétt att se detta dr att utgd frdn att det finns ¢n 6nskan att hdlla den ol-
fentliga konsumtionens reala andel av BNP konstant. Eftersom den ensidiga pro-
duktivitetsokningen i den privata scktorn okar relativpriset pd offentliga tjénster,
innebir detta att den nominella utgiftsandelen {or offentliga tjédnster okar.
Assar Lindbeck har i flera artiklar pekat pd den betydelse som foréindringar i
normbildningen har nér det giller att driva pa utgiftsutvecklingen i den offentli-
ga scktorn, se exempelvis Lindbeck (1995).

Foren teoretisk analys av effekterna av denna typ av normbildning, s¢ Lindbeck,
Nyberg och Weibull (1996).

En enkel teoretisk tillvixtmodell med dessa egenskaper presenteras i Barro och
Sala-i-Martin (1995).

I Agell, Lindh och Ohlsson (1997) driver forfattarna linjen att det inte finns ndg-
ra beligg [6r att den offentliga scktorns storlek dver huvud taget har ndgon effekt
pd ett lands tillviixt. Deras artikel kritiseras i Folster och Henrekson (1997).

7 For en utforligare diskussion av dessa [rdgor, sc Tanzi (1996).
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Valfard med lagre skatter

Att villkoren for foretagsamhet i Sverige har varit en himmande
faktor for tillvixt och sysselsidttning har podngterats i de foregé-
ende kapitlen. En hog skatt, liksom andra regleringar av nérings-
verksamhet, kan sjilvfallet andd vara motiverat om stora sam-
hillsviarden dirmed mojliggors. Kapitel 8 understrok ocksé att den
demografiska utvecklingen 6kar kraven pa den offentliga sektorn
i framtiden. Dessa krav kan enbart motas om sysselsédttningen
Okar visentligt i den privata sektorn. Det kan dirfor inte uteslutas
att lagre skatter i sjdlva verket pé sikt starker mojligheten att upp-
ritthalla de offentligt finansierade vilfardsutgifterna.

Forslag till skattesinkningar moter emellertid flera hinder. Ett
ar att de dynamiska effekterna i form av bl.a. hogre sysselséttning
och annat inte dr exakt forutsdgbara, och att de intrédffar med fle-
ra drs fordrojning. En princip som ofta tillimpas dr dirfor att skat-
tesankningar ocksd pé kort sikt maste finansieras med sédnkta of-
fentliga utgifter. Detta kan dock forvintas mota sarskilt starkt po-
litiskt motstdnd i Sverige med tanke pé att fler médnniskor 4r bero-
ende av den offentliga sektorn for sin forsorjning dn i ndgot annat
land. Det dr darfor inte forvdnande att skatterna trendméssigt har
Okat under méinga ar trots skattereformerna 1982 och 1990-1991.

Ett alternativ till sinkta offentliga utgifter dr att finansiera skat-
tesankningar med Okad effektivitet. Effektiviseringar som inte in-
kriktar pa standarden i den offentligt finansierade vilfiarden och
som lamnar inkomstférdelningen ofdridndrad torde ha béttre moj-
ligheter att vinna acceptans dven hos den majoritet som ir bero-
ende av den offentliga sektorn. Men finns det, efter de senaste
arens reformer och nedskérningar, ngon effektiviseringspotential
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inriktad pa livsinkomster

Fondering i social-
forsikringssystemen

kvar? Ett skil att misstiinka att sé &r fallet ar att de senaste drens
Mer grundliggande systemfel har séllan angripits. | synnerhet gél-
ler detta socialforsékringarna, dér det bara ar pd pensionsomrédet
som man ir pa vig att genomfora mer genomgripande systemfor-
andringar.

Detta kapitel fokuserar pé tva grundlidggande aspekter av social-
forsdkringssystemen, som fér tjina som exempel pa att det finns
systemforindringar som skulle kunna mojliggora skattesédnkning-
ar genom effektivisering,

Den forsta tar sin utgdngspunkt i att ménniskors inkomstutveck-
som radde nir socialforsikringssystemen byggdes upp. Ménga fler
skaffar sig i dag allt langre utbildningar. De flesta gér ndgon form
av karridr under livet.Storre grupper har en rorligare livsstil dér det
ar vanligt med karridrbyten, I6sa anstéllningsforhéllanden, utlands-
vistelser m.m. Dessa fordndringar innebiér bl.a. att férdelningen av
livsinkomster numera dr mycket jimnare dn fordelningen av in-
komsternandgotenskilt ar.' I sjilva verket forefaller jamforelser av
arsvisa inkomstfordelningar alltmer meningslosa.

Men att inkomsterna varierar mer over livet innebér ocksa att
ménniskor har ett allt storre behov av att omfoérdela inkomster
mellan livsperioder. Om denna omfordelning skots som i nuvaran-
de systemet med skatter och bidrag, leder den 6kande efterfrégan
pa livscykelomfordelning obonhorligt till ett allt hogre skattetryck
och allt hogre marginalskatter. Samtidigt riskerar omfordelningen
mellan méanniskor att bli alltmer godtycklig, eftersom inkomsten
for ogonblicket blir ett allt simre métt pa livsinkomsten. Har me-
nar vi att det finns ett vésentligt utrymme for socialforsiakrings-
reformer. Det dr mojligt att utforma systemen s att méanniskor far
bittre hjilp att sjdlva omfordela sina inkomster mellan livsperio-
der, samtidigt som skatter och bidrag mer inriktas pd omfordel-
ning mellan ménniskors livsinkomster.

Den andra mojligheten till effektivisering som behandlas i det-
ta kapitel ror frdgan om fondering i socialforsédkringssystemen. En
omfattande forskningslitteratur goér numera troligt att fondering
skulle kunna leda till sénkt skatt och hogre sparande och investe-
ringar. Mdnga ldander har dessutom borjat infora fondering i sina
socialforsikringar.
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Samma wtjimning, men
ligre skattetryck

Japan — ett land med
utjamningsambitioner
utan hoga skatter

Disponibla inkomster
lika jamnt fordelade som
i Sverige ...

... och manga vilfirdsmatt
bdéittre dn i Sverige

Offentlig sektor
mycket mindre
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Béda forslagen till effektivisering siktar pd att uppné samma ut-
jamning av inkomsterna, men med ett ldgre skattetryck. Vi borjar
darfor med en jamforelse av hur effektiva olika ldnder ar nér det
géller att utjamna inkomster.

Hur effektiv ar inkomstomférdelning i interna-
tionell jamfoérelse?

Ar hoga skatter en nodvindighet for att uppnd en jimnare in-
komstfordelning? For att besvara denna friga bor man leta efter
linder som liksom Sverige har en egalitdr ambition, men som inte
har satsat pd hoga skatter. Ett sddant land tycks vara Japan.

Enligt flera forskare har Japan ocksd en mycket jimn inkomst-
fordelning.” Enligt siffrorna i tabell 9.1 dr den disponibla inkoms-
ten lika jaimnt fordelad som i Sverige. Andra forskare har ifraga-
satt tillforlitligheten i den japanska inkomstfordelningsstatistiken,
men bekriftar att japanska ldginkomsttagare har en forhéllande-
vis hog levnadsstandard.’ Dessutom visar flera studier att hushél-
len sparar mer och forbereder sig biéttre for perioder av inkomst-
bortfall genom eget sparande eller omfordelningar inom familjen
ilander med mindre omfattande sociala system. Det har t.ex. visats
att arbetslosa i USA har en betydligt hogre konsumtion dn vad
som gdr att uppritthalla med enbart de registrerade disponibla in-
komsterna. Om det fanns siffror som kunde mitafordelningen av
levnadsstandarden, far man darfor anta att Japan skulle klara sig
béttre dn vad som framgér av det rena inkomstférdelningsmattet.

Att den jimna inkomstfordelningen i Japan inte enbart ér en
statistisk synvilla bekréftas ocksé av en rad olika vilfardsmatt.* Ja-
pan har numera lingre genomsnittlig livslingd och ldgre spad-
barnsdodlighet dn Sverige. En storre andel av hushdllen anser sig
ha rdd med en dagstidning. Det finns mycket fler sjukhussangar
per person och brottsligheten dr visentligt lagre én i Sverige.

Samtidigt har Japan en offentlig sektor som &r hélften sé stor
som Sveriges och till och med mindre dn deni USA .’ Trots att bade
Japan och Sverige har haft sina makroekonomiska kriser, har Ja-
pan i genomsnitt vuxit mycket fortare, och har uppnétt en hogre
BNP per capita-niva dn Sverige.



Tabell 9.1

Nagra jamforelser
mellan Japan, Sverige
och USA.

Hurviil lvckas systemen
utjiimna inkomster?

Det svenska skattesystemet
utjéimnar som genom-
snittet, ...

... men socialforsikrings-

systemet utjdmnar minst

Sverige Japan USA
BNP per capita, dollar 18 540 22110 26 980
BNP-tillvaxt 1980-1995, procent per ar 1,5 3 2,9
Offentliga utgifter, procent av BNP 68 34 35
Inkomstférdelning, lagsta 20 procent/ 8/37 8/37 5/42
hdgsta 20 procent, procent av totala
disponibla inkomster
Forvantad livslangd méan/kvinnor, ar 76/81 77/83 74/80
Spadbarnsdddlighet per 1 000 nyfédda 4 4 8
Antal sjukhussangar per 1 000 invanare 6,2 15,6 5.1
Antal dagstidningar per 1 000 invanare 511 577 236
Antal ran, inbrott och bilstolder per 2213 735 1905

100 000 invanare

Anm: BNP per capita avser dr 1995 och har beriknats med kopkraltsparitetsjuste-
rade viixclkurser. Ovriga uppgifter avser senast tillgéngliga ar, i allménhet i borjan
av 1990-talet. Antal rdn m.m. avser dock ar 1984 och bascras pd siffror [rén Inter-
pol, som citeras i Fairchild (1993). Inkomstfordelningen avser disponibel inkomst
per hushdll och siffrorna visar den ligsta respektive hogsta kvintilens andel av to-
tala disponibla inkomster.

Kiilla: World Bank, World Development Indicators. 1997.

Mer generellt kan fragan stéllas hur effektiva olika lidnder ar i for-
soken att omfordela inkomsten. Effektivitet har manga dimensio-
ner, varav flera ar svdra att finga i overgripande linderjimforel-
ser. Det handlar om frigor kring vilka marginaleffekter som ska-
pas, hur vil ménniskor dr forsikrade, hur effektiv administratio-
nen dr och hur vl systemen lyckas utjamna inkomster.

Ett av de mest ambitiosa forsoken att undersoka den sistnimn-
da effektivitetsdimensionen éterfinns i Mitchell (1991). Hon be-
riaknar hur dels socialforsdkringssystemen, dels skattesystemen
uppndr mélet att utjamna inkomster. Ett grovt métt pa detta, som
visas i tabell 9.2, dr hur stor utjamningen av inkomsterna blir per
procentenhet av BNP som omsiitts i socialforsidkringsutgifter re-
spektive dras in i skatter.® Enligt detta méatt har Sveriges skatte-
system skapat en ganska genomsnittlig omfordelning per skatte-
krona, medan omfordelningen ér péfallande ldg i socialforsik-
ringssystemen, riknat per krona i utgifter. Mitchell berdknar ock-
s att Sverige ar det land som har haft mest omfordelning per ut-
giftskrona som over huvud taget inte utjimnar, utan enbart far in-
divider att byta plats i inkomstrangordningen.
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Tabell 9.2

Utjamning av inkomstfor-
delningen per procenten-
het av BNP som utgors
av socialférsakringsut-
gifter respektive skatter,
procent.

Tinkbara invindningar . ..
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Detta matt pa “effektivitet” i socialforsikrings- och skattesyste-
men kan naturligtvis kritiseras. Mitchellbemoter dock en del av in-
vindningarna genom att korrigera t.ex. for att linder beskattar
transfereringar olika och for olika behov till foljd av skillnader i
andelen dldre eller arbetslosa, utan att resultaten darmed dndras
visentligt.

Socialférsakringsutgifter Skatt
Australien 1,9 Frankrike 1,2
Schweiz 1.8 Norge 0,7
Norge 1,7 Australien 0,7
Kanada 1,7 USA 0,6
USA 1,6 Sverige 0,6
Tyskland 1,6 Kanada 0,6
Storbritannien 1,2 Storbritannien 0,5
Nederléanderna 1,2 Tyskland 0,4
Sverige 1,1 Nederlanderna 0,3
Frankrike 1,1 Schweiz 0,3

Anm: Utjamningen av inkomster méts som procentuell minskning av Gini-méittet
per procentenhet av BNP som satsas pd sociallorséikringsutgilter respektive dras in
i skatter. Vissa omlordelande inslag kan utformas som utgilt eller som skattelind-
ring. Detta forklarar sannolikt vartor Frankrike som har flera skattecavdrag for t.ex.
familjestodet har lite omlordelning i sociallorsikringarna, men mycket i skattesys-
temet.

Kiilla: Mitchell (1991). Berédkningarna ér baserade pd den s.k. Luxembourg Income
Study (LIS), med data fran olika dr under 1980-talet.

En annan tdnkbar invidndning ér att linder som omfordelar mer
helt enkelt inte kan vara lika effektiva som linder som omfordelar
mindre. Till detta skulle kunna finnas flera forklaringar. En &r att
det dr ldttare att omfordela rdtt om man omfordelar lite,dvs. tréiff-
sidkerheten minskar med storleken. En annan, politiskt grundad,
forklaring kan vara att folk som 6nskar mycket omfordelning ock-
s& har mer overseende med ineffektiva system. En tredje forkla-
ring kan vara att system som ér ineffektiva i meningen att mycket
omfordelas till méanniskor med normala eller goda inkomster er-
haller majoritetens politiska stod for ett omfattande system (t.ex.
Korpi och Palme, 1997).

Detfinnsi dag inga sikra vetenskapliga beldgg for nigon av des-
sa forklaringar. Ddaremot visar Mitchell att det finns gott om lén-



... men fullt maojligt
utjimna med hog
effektivitet

Vilka marginaleffekter
skapas?

Sverige har hogst andel
med laga inkomster fire
skatter och bidrag

der med liknande omfattning pd systemen, men med mycket vari-
erande effektivitet. Hon drar slutsatsen att det borde vara fullt
mojligt for socialforsikringssystemen att kombinera en langtgden-
de inkomstutjimning med hog effektivitet, och dirmed forhéllan-
devis laga skatter och sociala utgifter.

Effektivitet i socialforsidkringssystemen har, som nimnts, andra
dimensioner dn hur stor omfordelning som kan uppnas per utbe-
talad krona. En viktig effektivitetsfrga dr t.ex. vilka marginalef-
fekter som skapas i systemen. Det dr t.ex. fullt tinkbart att ett om-
fattande system samtidigt har stora inslag av aktuariska forsik-
ringar sa att marginaleffekterna blir sma. A andra sidan kan hoga
marginaleffekter med tiden leda till att allt fler gor sig beroende av
socialforsikringssystemen.” Det behover inte bara handla om fusk.
Hoga marginaleffekter kan fa fler méanniskor att gora val i livet
som Okar risken for inkomstbortfall. Det kan t.ex. betyda att man
viljer utbildning mer efter intresse én efter gdngbarheten péa ar-
betsmarknaden. Det kan ocksd betyda att man som arbetslos inte
ar lika beredd att acceptera arbeten som t.ex. kriver flytt eller
medfor siankt 16n. Detta innebér att fler kommer att ha inkomst-
bortfall,sd att den omfordelande effekten av storre sociala utgifter
delvis éts upp av att fler rdkar ut for inkomstbortfall.

Lander med storre sociala utgifter tenderar faktiskt att ha fler
personer med laga faktorinkomster fore skatter och bidrag. Till
personer med laga faktorinkomster riknas hir personer som till-
hor familjer ddr inkomsten justerat {or familjens storlek ligger un-
der 50 procent av medianinkomsten. I Sverige ligger andelen med
laga faktorinkomster fore skatter och bidrag pa den hogsta nivan
bland de linder som jamforts av olika forskare.* Detta kan tyckas
forvanande med tanke pa att Sverige har forhéllandevis jamna 16-
ner och att forvirvsfrekvensen har varit relativt hog. En forklaring
torde emellertid vara att ovanligt manga,som i och for sig kan vara
forviarvsarbetande, utnyttjar vilfardssystemens mojligheter till
frAnvaro — sdsom foréldraledighet och deltidspension — och dar-
med har laga faktorinkomster.



Omfordelning éver
livscykeln

Inkomstbortfalls forsikring
var limplig forr i tiden

1 dag varierar inkomsterna
mycket dver livscykeln
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Livscykeln och valfarden

De effektiviseringsmojligheter vi skall diskutera nedan ériettav-
seende inte sérskilt radikala. De kriver inte att tanken om gene-
rella, inkomstrelaterade vilfardssystem méste Overges. Snarare
bygger de pd mekanismer som kan byggas in i olika typer av viil-
fiardssystem och som kan forenas med mycket olika fordelnings-
politiska ambitioner. Den forsta mekanismen ror hanteringen av
livscykelomfordelningen i vdra vilfiardssystem.

De svenska socialforsidkringarna har sina rotter i slutet av 1800-
talet. Fortfarande tdnker ménga péd socialforsikringar utifrén
1800-talets forsdkringssituation. Typiskt for 1800-talet var att de
allra flesta hade ganska ofordndrade loner under hela arbetslivet.
De flesta borjade och slutade sina arbetsliv som arbetare. Karridr
eller andra omstidndigheter som kan leda till mycket skiftande 16-
ner over livstiden var forhéallandevis ovanligt. En forsidkring som
utgér fran den aktuella 16nen och betalar en andel av denna i er-
sédttning niar man blir sjuk eller arbetslos fungerar vil under sdda-
na forhallanden,eftersom den aktuellalonen utgor ett bra métt pa
forlorad inkomst. Forsidkringen blir siledes en inkomstbortfalls-
forsakring.

I dag har forsidkringssituationen édndrats visentligt. Mycket sto-
ra grupper har Ioner som skiftar kraftigt over livstiden. Ett skél till
detta ar att minga fler gor karridr. Manga fler har dessutom laga
eller inga 16ner under studie- och inldrningstider. Sedan stiger 16-
nerna kraftigt under arbetslivet. Ett annat skél dr att vi har en stor
grupp med losa anstillningsforhéllanden, i synnerhet ungdomar
med skiftande arbeten. Ett tredje skil dr att livsstilen, &tminstone
for en del, forefaller att dndras. Karridrer avbryts t.ex. for olika
projekt. Samtliga skdl kommer sannolikt att 6ka i betydelse fram-
over. Lonerna kommer dé att fluktuera dnnu mer over livscykeln.
Tabell 9.3 visar att inkomstrorligheten dar mycket stor redan i dag.
Béde i Sverige ochi andra ldnder finns en stor benéigenhet att flyt-
ta, framforallt uppdt, bland inkomstkvintilerna. Bland dem som ett
ar befinner sigi den lagsta kvintilen har 75 procent av médnnen och
60 procent av kvinnorna flyttat uppat nagra ar senare. Inkomst-
spridningen ett visst ar ar siledes ett daligt métt pa den faktiska
fordelningen av livsinkomsterna.



Tabell 9.3
Inkomstrérlighet bland
anstéllda 1986—-1991.

Fordelningen av livsin-
komster mycket jimnare
dn av arsinkomster

Andel i lagsta Andel som flyttat Andel som flyttat
kvintilen som flyttat upp eller ner en upp eller ner minst
upp fem ar senare,  kvintil fem ar senare,  tva kvintiler fem ar

procent procent senare, procent

USA

Man 72 33 17

Kvinnor 42 37 16
Tyskland

Man 80 32 15

Kvinnor 52 38 13
Frankrike

Man 79 29 16

Kvinnor 67 34 15
ltalien

Méan 71 30 14

Kvinnor 59 35 14
Danmark

Man 59 34 16

Kvinnor 56 38 18
Finland

Man 55 31 21

Kvinnor 60 39 19
Sverige

Man 74 32 19

Kvinnor 57 42 19

Anm: Inkomstfordelningen avser disponibel inkomst. Endast individer med inkomst un-
der forstaoch sista dret finns med. Tidsperioden @r 1987-1992 for USA, 1985-1990 for
Finland och 1986-1993 (or Sverige.

Kiilla: Baserad pa dataunderlag i OECD (1996).

Till f6ljd av inkomstvariabiliteten dr ocksa fordelningen av livsin-
komsterna mycket jimnare fordelad dn fordelningen av inkoms-
terna ett visst ar. Enligt en beridkning har den simst stillda femte-
delen av svenska hushéll endast 31 procent mindre i ett livstids-
perspektiv dn den bést stillda femtedel (Ds 1994:135). Den siffran
kommer man fram till om man summerar inkomster efter skatter
och bidrag som méanniskor har 6ver hela sin livstid, och samtidigt
korrigerar for hushéllens varierande storlek. Skillnaden krymper
ytterligare om man tar hinsyn till den omfordelning som sker ge-
nom subventionering av olika offentliga tjinster.

Enligt vissa berdkningar utjimnas den resterande inkomstskill-
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Lag triffsikerhet i omfor-
delning baserad pa
arsinkomster

De sociala utgifterna om-
fordelar i huvudsak mellan
perioder i ménniskors liv

Figur 9.1
Uppdelning av de soci-
ala utgifterna pa omfor-

delning mellan individers

livsinkomster och om-
férdelning mellan perio-
der i manniskors liv.
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naden dn mer om man tar hdnsyn till att hoginkomsttagare oftare
har sin utkomst i storstidder diar boendekostnaderna dr avsevirt
hogre dn de dr pd sma orter. Dessa beréikningar dr kanske inte helt
rittvisande eftersom hoga boendekostnader delvis ér ett pris for
ett mer attraktivt boende. Hoga boendekostnader ar emellertid
ocksa en tringselkostnad i ligen som ér attraktiva for arbetsgiva-
re, men inte nodvéndigtvis for de anstillda.

Eftersom inkomster dels fluktuerar mycket, dels tenderar att i
hog grad jamnas ut over livscykeln, kan man forvinta sig att en
omfattande arsvis omfordelning mellan ménniskor har 1ag traffsa-
kerhet. I sjdlva verket visar det sig att cndast en brikdel av de so-
ciala utgifterna i dag omfordelas mellan méanniskor i ett livstids-
perspektiv.” Figur 9.1 visar resultaten av en berdkning av hur de
samlade offentliga sociala utgifterna paverkar livsinkomsterna
(Folster, 1998). Endast 24 procent av de sociala utgifterna omfor-
delas mellan individer, medan den stora merparten omfordelar
mellan olika perioder i médnniskors liv."

24 procent

Livscykel, pension

52 procent

Livscykel, 6vrigt

Mellan individer =

24 procent

Kiilla: Folster (1998).



Traditionell feirsikrings-
form ofta godtycklig

Kontobaserad forsikring
effektivare och mer réittvis

Pensionsforsikringen pa
viig bli kontobaserad, ...

... men varfor inte ocksa
familjepolitiken, ...

... A-kassan och sjuk-
penningen?

Kontobaserade socialférsikringar

Sociala utgifter som i huvudsak omfordelar mellan perioder i mén-
niskors livscykler blir oftast godtyckliga om de organiseras i tradi-
tionell forsidkringsform dar manniskor betalar forsidkringspremier
vissa perioder och fér ersittningar andra perioder. Kringliga re-
gelverk styr dd vem som {ar hur mycket. ATP-systemet visade sig
t.ex. ha fordelningseffekter frin dem med lagre inkomster till dem
med hogre inkomster. For sddana sociala utgifter kan en kontoba-
serad socialforsiakring vara en effektivare och mer rittvis 10sning.
Rent godtyckliga utfall ersétts da av huvudprincipen att varje kro-
na som tillfors kontot ocksa leder till hogre utfall. Forsikring och
omfordelning kan komplettera kontot och blir di i allménhet be-
tydligt billigare och mindre godtyckliga édn i dagens system.

Av detta skél har ocksa fem partier enats om att omvandla pen-
sionsforsikringen till en kontobaserad socialforsikring. Aven i det
nya kontobaserade systemet dr man lika vil forsikrad mot de oli-
ka riskerna, t.ex. att inte ha kunnat spara till en pension pa grund
av arbetsofdrméiga. Den totala omfattningen dr ocksd densamma,
men marginalskatteeffekterna blir lagre.

Som figur 9.1 visar finns emellertid mycket annat, t.ex. familje-
politiken, som ocksd i huvudsak omfordelar mellan perioder i
manniskors livscykler. Om man tycker att en kontobaserad social-
forsiakring édr bra for pensionssystemet, leder samma logik till att
ocksé andra livscykelomfordelande utgifter bor kunna organiseras
i form av kontobaserade socialforsikringar.

Aven for rena riskforsikringar som A-kassa och sjukpenning
har forsdkringssituationen dndrats viasentligt sedan de infordes.
Att 16nen forindras sd mycket over de flestas livstid innebér att
den framtida lonen kan bli mycket hogre eller mycket ligre dn
man har haft anledning att {orvinta sig tidigare i livet. Méanga far
sdledes inte bara ovintade inkomstbortfall utan ocksa ovintat hog
inkomst. Detta innebir att ganska stora summor i dag betalas ut i
“inkomstbortfallsersittning” till personer som i sjéilva verket senare
far mycket hogre inkomster dn de hade forvéntat sig. En forsik-
ring som tar hénsyn till inkomstutvecklingen over en lingre tids-
period torde d& kunna vara bade billigare och mer rittvis.

Sammanfattningsvis finns skél att tro att socialpolitiken kan bli
effektivare dels om individen far bittre hjilp att skota sina egna
livscykelomfordelande uppgifter, dels om forsidkringsinslagen

177



Sparkvoten blivit
mycket lag

Internationell trend att
skapa fonderade pensions-
system

Skatteeffekten

Ett forenklat exempel ...
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bittre tar hiansyn till inkomst och inkomstbortfall under en liangre
tid. Dessa inslag kan inkorporeras i socialpolitiken med bibehéllen
trygghet och omfordelning pa liknande sétt som sker i det nya pen-
sionssystemet."

Sparande och fondering av social-
forsakringarna

Under 1950- och 1960-talen, ndr manga socialforsikringssystem
byggdes upp anségs inte fonderingsfradgan sérskilt viktig. Sparan-
det var hogt i de flesta linderna. Men i takt med att socialforsék-
ringarna har byggts ut har det funnits mindre anledning for hus-
héllen att spara, och sparkvoten har ocksa sjunkit betiankligt.

Numera finns en omfattande nationalekonomisk forskning som
betonar betydelsen av fonderade socialforsidkringssystem. Sjalv-
fallet finns dven kritiska roster i forskningen. Men synen att fon-
dering skapar samhéllsekonomiska vinster har alltmer vunnit ge-
hor. For tillfdllet dr ett tjugotal lander pé vég att byta till ett fon-
derat pensionssystem.

I forskningen betonas tva skl som talar for fonderade system:
skatteeffekten och sparandeeffekten.

Fonderade socialforsikringar séinker skatten

Den arbetsgivaravgift och inkomstskatt som finansierar de sociala
utgifterna r till overvigande del en skatt pd 1onesumman.' Skat-
ten medfor att arbetstagarna har mindre incitament att arbeta och
arbetsgivarna blir mindre benégna att anstélla, varvid antalet ar-
betstimmar blir farre. Skatten snedvrider inte enbart antalet ar-
betstimmar utan paverkar dven andra faktorer sdsom engage-
mangetiarbetet, utbildning, val av arbete, arbetssétt och val av ar-
betsstille.

Ett ofonderat pensionssystem ger individen en implicit avkast-
ning som ir lika med den reala tillviaxten i skattebasen, dvs. den re-
ala tillvixten i lonenskulle i princip kunna vara ett rimligt matt om
pensioner langsiktigt okar i samma takt som lonen. Ett forenklat
exempel ger en uppfattning om hur stor skattekil som skapas av
det allmédnna pensionssystemet. Tag som exempel en anstédlld som
betalar in 1 000 kronor till det allménna pensionssystemet vid 40



.. visar att ofonderat
pensionssystem skapar
en onodig skattekil ...

... och medfor 5 procent
ligre BNP

ars élder {or att kopa pensionsformaner som betalas ut vid 65 ars
dlder. En avkastning i form av de reallonekostnadsdkningar pa 2,1
procent per &r som Sverige har haft de senaste decennierna bety-
der att de 1 000 kronorna véxer till 1 680 kronor pa 25 &r. En av-
kastning i form av virdestegring for en fonderad portfolj pa 6 pro-
cent 4 andra sidan skulle gora det mojligt for individen att kopa
samma 1 680 kronor i pensionsférmaner for bara 421 kronor. Den
faktiska reala avkastningen pd aktier i Sverige har dverstigit 9 pro-
cent per &r i genomsnitt sedan 1960 och over 12 procent sedan
1970. Inneborden ér att man genom att tvinga individen att an-
vinda ett ofonderat system dramatiskt okar individens kostnader
for att kopa sin framtida pensionsinkomst. Dessa 6kade kostnader
utgor en onodig skattekil.

Vilfardsforlusten av ett ofonderat pensionssystem har berik-
nats for USA av Martin Feldstein (1996). I rutan nedan redovisas
en liknande berdkning for Sverige. Den innebir att enbart skatte-
effekten av ett ofonderat pensionssystem sinker Sveriges BNP
med drygt 5 procent jamfort med vad det skulle vara med ett fon-
derat system.

Beriikning av den samhiillsekonomiska vinsten som ex: fonde-
ring av pensioner skapar genom skatteeffekten.

Den érliga tillvidxten i reallonekostnader fore skatt (inklusive
sociala avgifter) har i Sverige varit 2,1 procent for arbetare och
tjanstemén under perioden 1960-1993 (och endast 1,1 procent
under perioden 1970-1993)."* Mot dessa siffror skall stéllas den
avkastning som varje individ skulle kunna fa p4 sitt pensions-
konto i ett fonderat system. Den genomsnittliga drliga reala av-
kastningen fore skatt pd den svenska aktiemarknaden har
under perioden 1960-1993 varit 9.4 procent (och under
1970-1993 hela 12,2 procent)."

Vi antar att pensionsinvesteringen for den genomsnittliga
arbetstagaren 1oper Over en tid pa 25 ir. Detta dr rimligt med
tanke pé att en del av pensionen betalas ut efter det att man
fyllt 65 ar. Vidare ar den forvintade avkastningen pa 9,4 pro-
cent pd aktiemarknaden osidker di avkastningen fluktuerar
fran ar till &r. Om vi skall folja forsiktighetens princip och an-




vinda den metod for riskjustering som Feldstein foreslar ham-
nar vi pd en riskjusterad avkastning pa 5,7 procent.” Denna av-
kastning skall d& jamforas med reallonetillvixten som ér av-
kastningen i ett ofonderat system, dvs. 2,1 procent. Skillnaden
pa 3,6 procent dr den inkomstforlust som arbetstagarna gor.
Aven om det vore s att ménniskor i viss man kompenserade
sig for inkomstforlusten i ett ofonderat system genom att spa-
ra mer sjilva, skapas dnda en onddig skattekil av det ofondera-
de systemet.

De totala pensionsutbetalningarna i Sverige 1993 utgjorde
hela 17,0 procent av det som héar bendmns “skattebasen”,de to-
tala skattepliktiga inkomsterna plus pensionsavgifterna.” Den
nuvarande pensionskostnaden pa 17,0 procent skulle da kunna
erséttas av cn avgift pd 7,1 procent till det egna pensionskon-
tot.Skillnaden, dvs. 17,0 - 7,1 = 9,9 procent, dr att betrakta som
en real skatt.

Denna skatt pd 9,9 procent skall sedan ldggas ovanpa de and-
ra skatter, ca 50 procent pd bruttoldonen,” som redan finns pi
arbete, dvs. den nya marginalskatten blir 59,9 procent. Den viil-
fiardsforlust som orsakas av denna pensionsskatt pa 9,9 procent
ar betydligt storre 4n om man utgdtt fran ett lige dar margi-
nalskatten dr 0 procent, eftersom vilfardsforlusten av en hojd
skatt blir hogre ju hogre skattetrycket ér. Feldstein (1996) be-
riaknar vilfardsforlusten av den okade skatten med utglngs-
punkt i olika empiriska studier. Enligt samma beridkningsme-
tod kommer vi fram till att vélfardsforlusten blir ca 5,6 procent
av BNP.

For USA motsvarade vélfardsforlusten drygt 1 procent av
BNP. Skillnaden mellan utfallet i Sverige och USA beror fram-
for allt pa att skattetrycket redan dr hogt i Sverige innan pen-
sionsskatten liaggs till, men dven av att pensionskostnaden ar
storre relativt BNP och att reallonetillvixten har varit ldgre i
Sverige dn i USA.

Fonderade socialférsikringar okar sparandet
Sparandeeffekten Den kostnad som uppstar till {6ljd av snedvridningar pa arbets-
marknaden ar inte den enda eller ens den mest allvarliga negativa
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Okade ofonderade social-
forsikringstillgangar
minskar det reala
sparandet

Riikneexempel tyder pa att
fonderat pensionssystem
kan hoja BNP med

5 procent

effekten av ett ofonderat pensionssystem. Nuvarande och framti-
da generationer forlorar ocksa darfor att de méste avsti inkomst
eller avkastning som ett hogre nationellt sparande skulle ge.

Socialforsiakringstillgdngarna dr inte enbart en tillgdng for de
som vintar sig att f& erséittningar, utan ocksa en skuld for nutida
och framtida skattebetalare. Allteftersom befolkningen blir storre
iantal och dldre i genomsnitt kommer bade tillgdngen och skulden
att 0ka. Empiriska studier finner att 6kade tiligdngar i ofonderade
system minskar det reala sparandet i samhillet. Ett typiskt resul-
tat,som bédde Feldstein och vi anvinder i berdkningarna, &r att ett
ofonderat system minskar det reala sparandet med ungefir 50
procent av tillgdngarna i pensionssystemet."

Ett rikneexempel i Feldsteins (1996) anda {or Sveriges del —
som redovisas i rutan nedan — tyder pa att enbart sparandeeffek-
ten av ett fonderat pensionssystem skulle kunna hoja BNP med
over 5 procent av BNP.

Beriikning av den samhiillsekonomiska vinsten som en fonde-
ring av pensioner skapar genom sparandeeftekten.

Nettotillgdngarna av socialforsikringarna definieras som nu-
virdet av de pensioner som den nuvarande vuxna befolkning-
en kommer att fa nir de uppndr 65 ars lder minus nuvirdet av
de pensionsavgifter som denna grupp kommer att betala fram
till pensioneringen. Dessa nettotillgdngar uppgick 1993 i Sverige
till mer dn 3 900 miljarder kronor, med en spdnnvidd pa 3 900-
7 300 miljarder kronor for olika alternativ for tillvixttakt och
diskonteringsrinta.

Om vi antar att varje krona som betalas till pensioner i ett
ofonderat system tringer ut en halv krona av privat sparande,
kommer befolkningen att gora en forlust som ér lika med skill-
naden mellan den riskjusterade avkastningen pa kapital och
tillvixten i realloner. Applicerat pd nuvirdet av den nuvaran-
de svenska pensionsskulden jamfort med ett fonderat system
av samma storlek skulle detta innebéra en riskjusterad in-
komstforlust pd 70 miljarder kronor per r, motsvarande ca S
procent av BNP.

En annan fréga géller huruvida vinsterna for den forsta ge-




Totalt kan fonderat pen-
sionssystem ge 10 procent
hogre BNP

Om diven andra delar
fonderas, sa ...
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nerationen i ett ofonderat system, som erhaller pensioner utan
att behova betala pensionsskatter, uppviger forlusterna for
alla framtida generationer som mister den hogre avkastning pé
kapital som ett fonderat system hade kunnat ge."” Om varje
krona som betalas in till staten i det ofonderade systemet re-
ducerar det nationella sparandet med en halv krona relativt ett
fonderat system av samma storlek, kommer varje framtida ge-
neration att gora en forlust som ér lika med den riskjusterade
skillnaden mellan avkastningen pa kapital och tillvixten i real-
16ner. Nyckelfrdgan blir dd om nuvirdet pé dessa forluster dr
storre eller mindre 4dn den forsta generationens pensionsutbe-
talningar.

De framtida forlusterna maste riknas ned med en diskonte-
ringsrinta, t.ex. 4,0 procent som Feldstein foreslar. Denna skall
sedan korrigeras med tillvixten i ekonomin, forslagsvis tillvéx-
tenireallonerna, dvs. 2,1 procent. D4 far vi en tillvixtjusterad
diskonteringsrdnta p& 1,9 procent. Nuvirdet av bruttoforlus-
terna for de framtida generationerna ér lika med storleken pé
pensionerna som betalas till den forsta generationen multipli-
cerad med kvoten mellan den riskjusterade skillnaden i av-
kastning mellan ett fonderat och ett ofonderat system (3,6 pro-
cent) och den tillvixtjusterade diskonteringsréintan (1,9 pro-
cent). Om avkastningsskillnaden per krona ar hogre dn den
tillvixtjusterade diskonteringsridntan, ar nuvérdet av det ofon-
derade systemet lidgre dn med ett fonderat system. I vért fall ér
forlusterna 1,9 ganger storre (3,6/1,9) dn den ursprungliga
transfereringen.

Overgéngsproblemen

Enligt vér beridkning med Feldsteins metod skulle skatteeffekten
och sparandeeffekten for Sveriges del kunna innebdra minst 10
procent hogre BNP om pensionssystemet byggde pa ett fonderat
sparande.Det bor betonas att dessa vinster uppstdr enbart till foljd
av en fondering av pensionssystemet. Aven andra delar av social-
politiken skulle naturligtvis kunna fonderas, i synnerhet de delar
som i likhet med pensionerna i huvudsak omfordelar dver livscy-
keln.



Overgangsproblematik

Fortsatt ofonderat system
leder till hojt skattetryck
eller siinkta pensioner

Chile ett exempel
att studera

Effektiviseringspoten-
tialen inte uttomd

Dessa beridkningar bortser fran overgangsproblematiken. Till
den hor fridgor om administrativa kostnader, om hur arbets- och
kapitalmarknaden péverkas av omstillningen samt hur redan in-
tjanade pensionsansprék skall betalas. Vid en Overging fran ett
fordelningssystem till ett fonderat system madste staten finansiera
de pensionsansprdk som redan finns i fordelningssystemet. I en
ekonomi som inte vixer skulle detta innebéra att staten méste
bygga upp en skuld som ér lika stor som 6kningen i sparandet i det
fonderade systemet. I en vixande ekonomivéxer daremot det fon-
derade sparandet ifrdn pensionsanspréken si att vélfardsvinsterna
s& smaningom kan realiseras.

Med en allt storre andel pensionérer i befolkningen har en de-
batt kommit igdng om dagens ofonderade socialforsikringssystem
skall reformeras eller ej. Ar 1993 motsvarade pensionsutbetal-
ningarna 12,6 procent av BNP. Denna siffra forvéntas stiga visent-
ligt, i synnerhet efter ar 2005 nér fyrtiotalisterna borjar ga i pen-
sion. Med ett fortsatt ofonderat system, dvs. ett system dér den ar-
betande befolkningen genom olika skatter och avgifter betalar di-
rekt till den del av befolkningen som har ritt till pensioner, skulle
detta innebira ett kraftigt hojt skattetryck i framtiden, alternativt
en real sinkning av de statliga pensionsutbetalningarna per per-
son.

Chile var ett av de forsta linderna som inforde ett allmént pen-
sionssystem ar 191 1. Det var ocksé forhédllandevis generost. Men ar
1981/82 iscensattes dvergangen till ett fonderat system. Det slden-
de med Chiles reform var att utvecklingen blev nistan precis den
som forskningen hade forutspatt. Efter en kort 6vergéngsperiod
formligen exploderade sparandet och investeringarna (Holzman,
1998).

Slutsatser

I den offentliga debatten likstélls ofta forslag om sidnkta skatter
med nedskuren vilfird. Det antas att effektiviseringspotentialen
ar uttomd.

Internationella jamforelser talar emellertid ett annat sprak. Det
tycks finnas linder,som Japan, som uppndr samma vilfiard med vé-
sentligt ldgre skatter. Inkomstfordelningen i Japan forefaller lika
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Livscykelom firdelning
som liknar individuellt
sparande

Fondering i socialpolitiken

Viilfiirdssystemen mdste
vardas
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jamn som i Sverige. Dirtill tycks Japan sl& Sverige i en rad olika
BNP per capita.

Mot den bakgrunden diskuterades tvd mekanismer som sanno-
likt gor det mojligt att sinka skatter utan att gora avkall pé vil-
fardspolitiska ambitioner. Den ena ér att individen ges béttre hjalp
att skota den del av de sociala utgifterna som dnd4 inte omforde-
lar mellan individerna. Eftersom inkomster varierar alltmer under
livet okar ocksé efterfrdgan pd omfordelning mellan livsperioder.
Om denna efterfrdgan skall motas inom det nuvarande socialfor-
sakringssystemet,leder det obonhorligt till allt hogre skatter. Dér-
for dr det angeldget att hitta system for livscykelomfordelning som
mer liknar ett individuellt sparande.

Den andra effektiviseringsmojligheten som behandlas hér dr en
overgang till okad fondering i socialpolitiken. Avkastningen som
finns i fonderade system minskar behovet av skattefinansiering
och minskar pa det sittet skattekilen. En viktig forutsittning for
en lyckad fondering ér sjédlvfallet att individen far en betydande
kontroll over hur de sparade medlen skall forvaltas.

Dessa tva exempel ér sjélviallet bara ett urval av flera tinkbara

bir bl.a. att de kontinuerligt effektiviseras. Det dr talande att lan-
der som Storbritannien och Nya Zeeland, som under Iang tid {6r-
summade effektiviseringar, hamnade i en situation diar majorite-
ten tappade fortroende for systemen och kriavde mycket stora,och
atminstone pa kort sikt sméartsamma, fordandringar.

Noter

Uddhammar (1997). Bjorklund (1993) visar att detta i synnerhet géller for mén-
niskor upp till 35 drs dlder.

Buss, Peterson och Nantz (1989) och Sawyer (1987) finner t.ex. att Japan tillhor
linderna med den jamnaste inkomst{fordelningen inom OECD.

Till exempel Bauer och Mason (1992).

Jamlikhet av disponibel inkomst tar inte hinsyn till att avgifter for offentliga
tjanster kan varicra mellan linder. [ Sverige dr tex. avgifter i sjukvarden hogre
dnimdnga linder, medan skollunchen oftare betalas av forédldrar i andra ldnder.
Obligatoriska forsiikringsavgifter, t.ex. [or sjukvardsforsikringar, behandlas dér-
emot som skatter i jamforelsen.

Man skulle kunna inviinda att Japan ligger efter nér det giiller politiska utgifter
som [ramjar jamstilldheten, tex. familjepolitiken. Men om Japan skulle bestdm-
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ma sig for att satsa lika mycket som Sverige pd familjepolitiken, ungefir S pro-
cent av BNP, skulle de offentliga utgifterna fortlarande vara mycket ligre én i
Sverige. Samtidigt skulle BNP per capita i Japan vara dnnu hogre én i Sverige, ef -
tersom fler kvinnors arbete skulle registreras i BNP.

En annan tinkbar inviindning ér att Japan har férre dldre vilket minskar de so-
ciala kostnaderna. Aven dir ir emellertid skillnaden marginell. I Japan ér 22 pro-
cent av befolkningen over 65 &r jamfort med 25 procent i Sverige. Vidare kan in-
viindas att man bor beakta att en del av transfercringarna beskattas, sé att de of -
fentliga utgifterna netto inte ér fullt lika stora som tabellen visar. En sddan kor-
rigering éndrar dock inte utgiftsandelen med mer én ndgra fa procent. Dessutom
kan bruttoutgifterna vara en bittre indikator pd de skattekilar som uppstdr.
Som mdtt pd inkomstspridning anviinds hir det s.k. Gini-méttet, som summerar
hur individers inkomstandelar forhéller sig till vad de skulle vara om inkomsten
vore helt jamnt fordelad.

Detta analyscras exempelvis i Lindbeck, Nyberg och Weibull (1997).

Se t.ex. Barr (1992). Teoretiskt skulle detta naturligtvis kunna bero pd att Sveri-
ge har storre lonespridning. Men det ér vil dokumenterat att det snarast {orhal-
ler sig tviirtom. Sverige har t.ex. genom det som ér kvar av den solidariska lone-
politiken jimnare loner én i andra linder. Forklaringen méste dérfor sokas i ett
hogt bidragsberoende i Sverige.

Indirekt bekriftas detta ocksd av studier av skatters och transfereringars omfor-
delande effckter. Aaberge mufl. (1996) finner t.ex. att den genomsnittliga inkoms-
ten Over en tiodrsperiod dr mer jamnt fordelad én den drsvisa inkomsten. Skat-
ter och transfereringar utjamnar den tiodriga och den drsvisa inkomsten lika
mycket, riknat i procentuell forindring av inkomstfordelningsmattet [or respek-
tive period. Men eftersom inkomstfordelningen ér jimnare over tiodrsperioden
kriivs betydligt mindre i kronor for att uppna samma procentuelia minskning av
inkomstfordelningsméttet.

Bjorklund och Palme (1997) bekriftar att barnbidrag och bostadsbidrag har en
mycket liten utjimnande effekt pd ldngsiktiga inkomster, métt dver en artondrs-
period. Inte dverraskande finner de att inkomstskatten har en stérre utjimnan-
de effekt pd ldngsiktiga inkomster. Men eftersom fordelningseffekter av de ut-
gifter som finansicras med inkomstskatten inte analyseras i studien dr det svért
att dra slutsatser om den sammanlagda effekten. Det bor noteras att inkomst-
skatten dr ett undantag, sdtillvida att den ér progressiv, medan de flesta skatter
och avgifter inte ér det. Ett problem i studien dr ocksd att analysen gors separat
pd en grupp yngre och en grupp medelélders, vilket rensar bort viktiga inkomst-
utjaimnande cffekter mellan dessa livsperioder.

Forslag till system som hjilper individen att skota en del av socialforsikringarna
med ctt forsikrat eget sparande finns exempelvis i Orszag och Snower (1998)
och Folster (1998), for sjukvérden i Eichner, McClellan och Wise (1996) och for
vuxenutbildning, t.ex. i form av ctt "individual learning account™ som Storbri-
tanniens premidrminister Tony Blair har foreslagit.

En mindre del kan betraktas som en aktuarisk forsikringspremie som pd margi-
nalen ger ritt till hogre inkomstrelaterad erséttning.

Exklusive sociala avgifter édr den reala lonetillviixten endast 0,3 procent per ar
under perioden 1970-1993.

Martin Feldstein anviinder i stéllet for avkastningen péd aktiemarknaden foreta-
gens avkastning pd arbetande kapital. For Sveriges del ger detta ungefir samma
siffra, 9.1 procent, [or perioden 1960-1993 (men en ligre siffra, 6,8 procent, {6r
den kortare perioden 1970-1993). Vi menar dock att avkastningen pé aktie-
marknaden ir ett bittre matt (or et litet land dér avkastningen pd ett Fonderat
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pensionssparande inte enbart skulle reflektera avkastning pd arbetande kapital |
Sverige, utan ocksd de svenska foretagens avkastning pd arbetande kapital ut-
omlands.

Feldstein utgdr frdn avkastningen pé arbetande kapital och drar ifrdn den del
som betalas i [Oretagsskatt. Resten, som motsvarar en vinst [0r akticdgaren, jam-
fors med den riskiria avkastningen pé statsobligationer. Pa det siittet erhdlls er
riskpremic som dras ifrdn avkastningen pd arbetande kapital. I Sverige har av-
kastningen pa obligationer mellan 1960 och 1993 varit 2,4 procent per &r och {ore-
tagens skatt har varit 3,3 procentenheter av de 9,1 procentens avkastning pd
arbetande kapital. Summan av 2.4 och 3,3 ger 5,7 procent.

Det bor noteras att det ocksd i ett ofonderat system finns en risk som beror pd
forandringar i reallonetillviixten, demograliska faktorer sdsom aldersstrukturen
och politiska beslut. Vi tar emellertid inte hénsyn till den risken.

Exklusive sociala avgifter fOr dvriga sociallorsikringar som i bista fall kan be-
traktas som aktuariska forsikringar. Om vi antar att dessa avgifter betraktas som
skatt, skulle vilfardsforlusten av dagens pensionssystem bli dnnu hogre.
Skatten pa S0 procent pa arbete ir beriknad pa den totala inkomsten inklusive
sociala avgifter som ej édr sociallorsikringar,dvs.en bas pa 100 + 18 = 118 procent
i stéllet for normala 100.

Detta beror pé att ett ofonderat system kan stimulera till 6kad (ortidspensione-
ring, vilket gor att individerna kommer att spara mer dn vad de annars skulle
gora. Dessutomstirks det privata sparandet i syfte att kompensera framtida ge-
nerationers skatteborda. Det dr ocksd sannolikt att en del av befolkningen inte
ar helt forutseende och dérforreagerar svagt pd skatter och forméner som ér (or-
knippade med ctt ofonderat system.

Vi forenklar hdar genom att enbart betrakta vinsterna hos den (Orsta generatio-
nen i ett ofonderat system.
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