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UTGIVARENS FORORD

SNS har en ldng tradition av att studera fragor med anknytning till det
svenska universitets- och hogskolesystemet. Det giller for ovrigt dven
frégor i granslandet mellan forskning och foretagande, dir SNS i slutet
av 1970-talet medverkade till att initiera flera studier om innovationskli-
matet. Det har darfor kdnts naturligt att sitta dessa fragor i centrum for
ett nytt internationellt forskningsprogram om universitetens betydelse
for konkurrenskraft och regional utveckling. For att ytterligare betona
vikten av dessa frigor har SNS startat en sirskild bokserie kallad Uni-
versitet, foretag, sambhiille. I den serien har flera studier redan publicerats
och ytterligare ett antal kommer att ges ut under de narmaste dren. Fra-
gorna kommer dven att hillas levande inom andra pagdende eller pla-
nerade SNS-projekt.

Metoden att lata vilrenommerade internationella forskare samarbeta
med yngre svenska forskare har tidigare anvints i SNS-projekt, och all-
tid lett till spinnande resultat. De utlindska forskarna kan ofta bortse
frin den dagsaktuella debatten och dirmed ge ett helhetsperspektiv pa
viktiga fragor.

Den hir boken bygger till viss del pd material framtaget inom ramen
for det internationella forskningsprogrammet, men forfattarna har dven
tagit sin utgangspunkt i annan aktuell forskning och i den pagdende
forskningspolitiska debatten i Sverige. Nir boken publiceras ar det i ett
lige ndr regeringen forbereder en proposition om hur forskningen skall
organiseras i framtiden. Boken skall ses som ett faktaunderlag till den
debatt som kommer att foregd kommande riksdagsbeslut.

Forfattarna, som dven lett det internationella forskningsprogrammet,
svarar —som alltid ndr det giller SNS bocker — for innehéll och slutsatser.

Stockholm 1 mars 2000
Jan-Olof Edberg, Projektkoordinator
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FORFATTARNAS FORORD

Denna bok har skrivits inom ramen for ett omfattande forskningspro-
gram med flera projektdelar. Som nidrmare kommer att beskrivas i kapi-
tel 1, har dessa utvecklats i skilda forskningsmiljoer inom landet i nira
samarbete med forskare i Nederlinderna, Storbritannien och USA.
Boken ingdr i en serie av svenska rapporter fran detta program. Arbete
pdgar ocksd med en internationell jamférande rapport pa engelska, i vil-
ken savil svenska som utlindska medarbetare limnar bidrag.

Upprinnelsen till programmet var forskningsprojekt som vi tillsam-
mans med medarbetare startade i Lund och Umed i borjan av 1990-talet.
Till en borjan utgick anslag till projekten frin Humanistisk-samhillsve-
tenskapliga forskningsrddet och Radet for forskning om universitet och
hogskolor. Nir det senare radet lades ner och allt fler forskare knots till
projekten, gick Riksbankens Jubileumsfond efter hand in som finansiir.

Det var i mitten av 1990-talet som de svenska projekten knots till ett
internationellt program under var gemensamma ledning. Antalet med-
arbetare viixte. Det gjorde ocksé behovet av finansiellt stod. KK-stiftel-
sen blev en viktig finansidr tillsammans med Stiftelsen for strategisk
forskning, Teknikbrostiftelsen i Stockholm, Radet for arbetslivsforsk-
ning, NUTEK, Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet.
Aven om programmet med sina olika projekt dnnu inte dr avslutat, vill
vi rikta ett varmt tack till alla dessa fonder som s generost stott var
verksamhet.

Stort tack dr vi skyldiga vara svenska och utlindska medarbetare, som
genom sin forskning och sitt deltagande i seminarier och arbetsmoten
lagt en fast grund for véra egna funderingar: Kerstin Cederlund, Karl-
Johan Lundquist och Maria Wikhall i Lund; Pir Eliasson och Kerstin
Thorn i Umed; Magnus Henrekson i Stockholm; Henry Etzkowitz i New
York; Raymond Florax i Amsterdam; Peter Hall i London; Nathan Ro-
senberg i Stanford samt Sheldon Rothblatt i Berkeley. I anslutning till
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dessa grupperingar har ytterligare ndgra forskare hjilpt oss. (Se vidare
kapitel 1.)

Ett speciellt tack vill vi rikta till Studieférbundet Niringsliv och Sam-
hille (SNS) i Stockholm. Dir har programmets alla trddar skickligt knu-
tits ssamman av Jan-Olof Edberg. Frin SNS Forlag har Torgny Wadensjo
med van hand dirigerat viar med tiden ganska omfattande publicerings-
verksamhet. Bdda har spelat viktiga roller infor och under vira manga
seminarier och arbetsmoten.

Pontus Braunerhjelm, Olle Edquvist, Lillemor Kim och Ulf Sandstrom
har last utkast till delar av var bok och bidragit med for oss mycket vir-
defulla synpunkter, vilket naturligtvis ocksa vdra ovan uppriknade med-
arbetare gjort. Maria Wikhall har gjort bokens kartor och lagt ner ett
omfattande arbete pa deras statistiska underlag.

Umed och Lund i mars 2000
Sverker Sorlin Gunnar Torngvist
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KAPITEL 1

Kunskapssamhallets spanningar
och paradoxer

Ar 1984 utgav den amerikanske forfattaren William Gibson sin science
fiction-roman Neuromancer om en framtida virld dar minniskor via
stora datorndtverk bytte information med varandra. Romanen tillhorde
en genre; det var inte bara en slump att utgivningsaret sammanfoll med
titeln pa George Orwells beromda dystopi. Under de foljande dren kom
fler romaner, filmer och sa smdningom éven vetenskapliga arbeten som
skildrade den skona, nya virlden, med cyberspace, software och biomed.
Allt var inte undergédngsvisioner. Internet blev ocksa symbolen for ett
nytt frihetens rike, dér individen inte lingre var omgiven av Storebrors
byrdkrati. Internet kunde dberopas for en ny form av deltagande demo-
krati och for en revolution av det sociala livets elementira former. En av
1990-talets mer uppmirksammade bocker om det digitala livet blev City
of Bits (1995) av teknikfilosofen William Mitchell, som inlett sin karridr
i Kalifornien genom att bygga datoriserade medborgarnitverk. Efter
hand blev Nitet ocksa en ekonomisk motor, en ung, livskraftig guldkalv
for en kapitalism som bara ett par artionden tidigare hade visat tecken
pa dldrande och svaghet.!

Ljus teknikdrom eller svart dystopi — oavsett nyans fanns ett gemen-
samt drag i de flesta av de konstnirliga och vetenskapliga verk som be-
handlade den inbrytande eran av ny teknologi: Den skulle forindra
samhillets grundvalar. Manniskor skulle leva annorlunda, bo annor-
lunda, tinka, kidnna och vara annorlunda. Makten skulle ha nya bo-
ningar, nya informationseliter skulle stiga fram och detronisera garda-
gens. Det gamla skulle stortas 1 gruset och de sista kunna bli de forsta.

Men var detta sdrskilt trovirdigt? Samhillet har sina egna troghets-
lagar, och historiker och samhillsforskare brukar inte vara sena med att

U william Gibson: Nenromancer. Norton, New York 1984, sv. overs. Norstedts, Stockholm,
1987. William ). Mitchell: City of Bits, MI'T Press, Cambridge, MA 1995, sv. dvers. Den di-
gitala staden, Norstedts 1997.
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pdpeka att bara litet av det nya till sist brukar vara riktigt nytt under
solen. Ar 1984 var det heller inte litt att ta en framtid praglad av nitverk
och kommunikation via skirm och satellit helt pd allvar. Men mycket
har hint sedan dess, och mindre én ett par artionden senare kan det i
vissa 6gonblick se ut som om verkligheten har 6vertriffat dikten, och
som om Sverige — eller Stockholm? — dr den flick pa jorden dir den
Overtriffats mest.

Ar det s&? Vad ar yta och vad ér djup i det som sker? Vad ir det for
samhille som héller pd att vixa fram? Ar allt teknik och pengar, eller kan
konst och kultur limna bidrag? Vad har forskning och utbildning for
plats i det som pagdr? Kring fragor som dessa kretsar denna bok.

Samhallsomvandlingens kunskapshas

Sverige genomgar en omvandling. Den kan avldsas pd ménga sitt och pa
flera olika nivder samtidigt. Befolkningens etniska sammansittning har
forandrats, liksom dess dldersfordelning och dess geografiska fordel-
ning. Arbetsmarknaden har vuxit inom information, service och miljo,
medan den gatt tillbaka inom traditionell industri. Niringslivets sam-
mansittning har fordndrats, dtminstone den del som syns pd marknads-
platsen. Av de omkring 350 foretag som vid borjan av 2000-talet ér re-
presenterade pd ndgon av Stockholmsborsens kurslistor, fanns bara en
brékdel dr 1970. Uppkép, fusioner och fallissemang stoper om foretags-
virlden infor vara 6gon. De flesta av foretagen representerar branscher
som inte var uppfunna for en generation sedan. Foriandringarna tringer
in i vdra vardagsliv. S sent som ar 1985 var det bara en liten, hogutbil-
dad samhaillselit som anvinde datorer, mest for ordbehandling och
enkla statistikprogram. Femton ar senare har mer dn halva svenska fol-
ket tillgang till Internet, som nu anvinds till snart sagt allting. Progno-
serna pekar pa att Internet inom bara ett par ar ar en daglig sjilvklarhet
pé varje arbetsplats och i nistan varje bostad.

Vad ir drivkraften bakom denna samhillsomvandling? Det finns for-
stds ingen enskild faktor som kan forklara ett sd genomgripande ske-
ende. Men en faktor dr grundliggande och ofrdnkomlig: ny kunskap.
Det dr virt att komma ihég att de viktigaste teknologierna, digitala nit-
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verk och laser till exempel, faktiskt idr resultat av det som en ging — i
dessa fall for drygt ett halvt drhundrade sedan — var forskningsgenom-
brott, hur sjilvklara deras tillimpningar dn kan forefalla i dag. Ny kun-
skap har emellertid blivit mer dn ndgot att forundras 6ver och belona
med Nobelpris; att skapa ny kunskap ir en del av samhiillets dagliga ar-
bete och liv. Samhiille och ekonomi dr mer dn nagonsin tidigare i histo-
rien beroende av hogt utbildad och kvalificerad arbetskraft och av forsk-
ning och avancerat utvecklingsarbete.

Detta medfor ocksd — vilket dr en central utgdngspunkt for denna bok
— att forskningens och den hogre utbildningens institutioner vixer och
far allt storre betydelse. Denna utveckling har skett successivt under hela
andra hilften av 1900-talet, men expansionen har varit sirskilt tydlig de
senaste dren, inte minst i Sverige. Antalet studenter i hogskolan har for-
dubblats under 1990-talet.? Parallellt har niringslivet 6kat sitt forsk-
nings- och utvecklingsarbete, FoU. Bada processerna avspeglar att det
kunskapsinnehall och det utvecklingsarbete som ir nedlagt i varor och
tjdnster systematiskt 6kar. FoU-arbetet i Sverige har fordubblats under
1980- och 1990-talen, bdde riknat som antal drsverken och riknat som
andel av det totala utforda arbetet; storst har okningen varit under se-
nare delen av 1990-talet. Aven den undervisande personalens antal i Sve-
rige har vuxit, liksom omfattningen av avancerad konsultverksamhet.
Utbildningsnivan har under 1900-talets sista tredjedel okat pétagligt;
mer én tre fjirdedelar av svenskarna har nagon form av postgymnasial
utbildning.

”Kunskapssektorn” har med andra ord blivit en stor och allt viktigare

2 > Haogskolan” dr ett samlingsbegrepp for alla institutioner for hogre utbildning i Sverige.
Begreppet hiirstammar frin 1977 drs hogskolereform. Traditionellt har emellertid en di-
stinktion uppriitthdllits mellan storre och mer forskningsintensiva “universitet” och de
mindre ”(regionala) hogskolor”, vilka bérjade tillkomma under 1960-talet ochsom fort-
farande finns kvar. Dessutom finnsbegreppet "hogskola” som enildre beteckning for att
markera en (professionell) specialinriktning, till exempel i de tekniska hogskolorna. Riit-
teligen borde man kanske i alla sammanhang dir samtliga dessa typer av institutioner
dsyftas anviinda begreppet "hogskolan”, alternativt “universitet och hogskolor”. Detta éir
ocksd det vanliga i denna bok. Det allmiinna sprikbruket och stilkinslan forhindrar
emellertid en konsekvent anvindning av termerna pd detta siitt. Ibland ges i praktiken
“universitet” en vidare betydelse, ibland kan omviint "hogskolorna” som allminbegrepp
faktiskt inkludera universitet.
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del av sambhiillet. Vid 2000-talets borjan uppgdr sektorn — dven om vi till
denna riknar enbart hogskolans studenter, lirare och forskare samt dem
som dgnar sig dt innovations- och FoU-arbete i niringsliv och offentlig
sektor — till omkring en halv miljon ménniskor, lika manga som de som
arbetar inom industrisektorn. Den kunskapsbaserade ekonomi som
vixer fram pa grundvalen av nya upptickter inom omraden som infor-
mationsteknik, materialvetenskap och bioteknik medfor ocksd omge-
staltningar av arbetsmarknaden. Nya yrken framtrider, andra gar till-
baka. Teknikutvecklingen paverkar produktiviteten i ekonomin. Den be-
tydande tillvixt som under 1990-talet skett i framfor allt USA, men
ocksa i Europa, forklaras dtminstone till en del av de nya teknologierna
som skapar nya produkter och gor arbetet effektivare.

Mot denna bakgrund kunde man forvinta sig att kunskaper om ut-
bildningens och forskningens betydelse, och inte minst universitetens
och hogskolornas roll i den pagdende samhillsomvandlingen, skulle fin-
nas i rikt mdtt och att talrika institutioner skulle dgna sig at att 6ka vart
vetande pa detta omrade. S dr emellertid inte fallet. En statlig utredning
med arbetsnamnet “Forskning 2000” skrev hirom triffande, att det ir

... forvinande att sa forhéllandevis litet dr kint om de faktiska effekterna
av forskning och utbildning. Kunskapssambhiillets grundvalar, forskning
och utbildning, ir i sig foga utforskade. Visentligt mer forskningsresurser
agnas till exempel fortfarande at lantbrukets och industrins problem, dvs.
at jordbrukssambhiillets och industrisamhillets baser, dn dt det moderna
samhiillets bas inom kunskapsproduktion och kunskapsférmedling.?

Universitet pa plats

Vi skall i denna bok behandla den kunskapsbaserade ekonomins fram-
vixt och utreda hur denna ekonomi hinger samman med globalisering
och internationellt samarbete inom forskning och utveckling. Det édr pa
manga sitt en framgangssaga, om hur nationer och folk nar upplysning

350U 1998:128 Forskningspolitik, 2s.
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och viixande viilstand tack vare kunskapens tillviixt och spridning.

Men det dr ocksa en historia som reser fragetecken och uppvisar avig-
sidor. I Sverige har hogskolan byggts ut kraftigt for att ge mojlighet till
utbildning i hela landet och for att utrusta enskilda minniskor med nya
kunskaper. Men hogskolan har byggts ut ocksd for att forbittra Sveriges
ekonomiska prestationsféormaga och for att hantera arbetsloshet och
kris i landets olika delar. Utbyggnaden har anvints for att gjuta nytt liv i
regioner och stider som drabbats hédrt av industrinedliggelser och
strukturomvandling. Den har vickt forhoppningar om ny tillviixt och
ett intensifierat nyforetagande, sérskilt i expansiva och hogteknologiska
branscher.

Men den faktiska hindelseutvecklingen i det framviixande kunskaps-
samhiillet verkar inte infria forhoppningarna. Det monster vi ser — savil
i Europa som i Nordamerika — ir snarare fortsatt, rentav intensifierad,
koncentration av kunskap, kapital och ménniskor. Vissa branscher och
foretag krymper, andra visar snabb expansion. Den tillvixt som sker i
vissa regioner motsvaras av en tillbakagang i médnga fler.

Forloppet kan ta sig tydliga, ibland smirtsamma uttryck. Det kan
illustreras av Ericsson-koncernens omgestaltning. Under ett fital ar
under 1990-talets andra hilft avvecklade Ericsson storre delen av sitt en-
gagemang i den gamla industristaden Norrkoping, didr man under lang
tid utfort enkel komponenttillverkning. Ombkring 1500 personer forlo-
rade sina arbeten. Under exakt samma tid har Ericsson okat sin verk-
samhet i universitetsstaden Lund. Enheten for mobila system har dir
rekryterat mer dn 2 000 ingenjorer, tekniker och forskare till produkt-
utveckling av mobiltelefoner. Telefonerna kommer sedermera att tillver-
kas ndgon annanstans — dock inte i Norrkoping, eftersom det kan ske
billigare pd andra héll i virlden. Den forhdllandevis lagutbildade arbets-
kraften i Norrkoping har visat sig utbytbar. Men inte mot den i Lund —
de fristillda i Norrkoping kan inte enkelt flytta dit och borja jobba med
att utveckla mobila system, ett arbete for vilket det krivs hogre teknisk
utbildning, kanske rentav forskarutbildning for vissa uppgifter.

Det intressanta i denna jimforelse stannar emellertid inte dir. Det
nya, och for globaliseringen typiska, dr att dven ingenjorerna i Lund ér
utbytbara. For en global koncern ér inte bara billig arbetskraft utan dven
forskning och utveckling ndgot som i princip kan anskaffas var som
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helst. Ingen stad, region eller nation gar siker — ingen individ heller.

Anpassningen till den kunskapsbaserade ekonomin sker med varie-
rande framgang i olika regioner — ett tema av genomgripande betydelse
for Sverige och som vi skall dgna stor uppmairksamhet i denna bok. Or-
sakerna till variationerna dr delvis historiska. Forankring i ravaruutvin-
ning eller i ldgteknologisk industri skinker initiala handikapp &t vissa
regioner, till exempel genom lag utbildningsniva och svag entreprendors-
tradition. Orsakerna kan dven vara politiska. Stider och regioner dar
staten for linge sedan beslot att placera hogskolor och laboratorier har i
dag fordelar av de politiska besluten, dven om dessa en gang fattades av
andra orsaker én att framja regional tillvixt.

Men oavsett utgangsliget ar det alltid mgjligt att paverka utveck-
lingen. En illustration till betydelsen av lokala strategiska beslut utgors
av de tvd nordliga stiderna Luled och Uledborg. I Luled, dir svenska sta-
ten under 1970-talet byggde upp en teknisk hogskola, valdes en traditio-
nell inriktning mot bland annat bergshantering, stdl och metallurgi.
Samspelet mellan hogskola, niringsliv och kommun prioriterades inte.
Stockholmsorienteringen hos beslutsfattarna i de tre olika sfirerna var
pétaglig. Effekterna av hogskolan péd den lokala och regionala nivdn har
ddrfor i hog grad uteblivit. Uledborg i Norra Osterbotten uppvisar en
motsatt bild. Universitetet ddr grundades 1958 och man valde tidigt en
inriktning mot elektronik, senare foljd av satsningar pa IT och biotek-
nik. Stravan att av egen kraft dstadkomma lokal och regional tillvixt var
stark, och man inrittade 1982 forskningsparken Technopolis, den forsta
i Norden, f6ljd 1990 av den medicinskt inriktade Medipolis. Det lokala
samspelet mellan kommun, niringsliv och universitet har varit intensivt
och intimt. Uledborg ér i dag norra Nordens storsta stad.*

Vi kommer 1 bokens senare delar att i viss detalj analysera de fin-
stimda mekanismer som avgor regioners framgéng och ode, inte minst
den "sociala viv” av relationer och nitverk som behovs for att férvandla
fysiska och ménskliga resurser till vilstand. Tills vidare vill vi bara peka
pa ett forhallande som vi i vart arbete funnit dr av avgorande betydelse

* Nils-Gustav Lundgren och Hikan Ylinenpii: Regional dynamik vid Bottenviken: En jéim-
forande analys av utvecklingen i Norra Osterbotten, Norrbotten, Uledborg och Luled. Luled
tekniska universitet, Centrum for utbildning och forskning i samhiillsvetenskap, 1998.
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och som kommer att prigla framstillningen i det foljande, nimligen att
kunskapssambhiillets utveckling sker med en mycket ojamlik fordelning i
det geografiska rummet. Hur denna utveckling kan pdverkas och hur
spanningar mellan nationella effektivitets- och tillviixtmal skall avvigas
mot striivan att skapa vitalitet och dynamik pé olika, helst ménga, plat-
ser i Sverige, tillhor de svéra fragor som kommer att diskuteras.

Till denna diskussion hor dven kulturens roll. Det tillhor kunskaps-
sambhillets mest intressanta paradoxer att utvecklingen av ny teknik at-
foljs av ett snabbt vixande intresse fér kultur) Mycket talar for att det
framgéngsrika samspelet i en lokal miljo inbegriper institutioner och
nitverk for konst, musik, dans, drama och andra kulturformer. Nir
dessa arenor kombineras och bildar allianser med forskningsinstitutio-
ner och kunskapsforetag kan kulturen, vid sidan av sin betydelse som
kritiskt och emancipatoriskt forum, fa en samhillsomvandlande och ut-
vecklingsfrimjande roll som hittills varit forsummad.

I forskningen om kunskapssamhillet trider, som de svenska och fin-
lindska exemplen ovan visar, den regionala nivan fram som allt mer be-
tydelsefull. Det ir i praktiken ganska sma territorier — platser, stider och
deras ndra omgivningar — som utgor det moderna niringslivets produk-
tionsmiljoer. Dessa produktionsmiljoer ir lokalt forankrade men sam-
tidigt titt inflitade i internationella nitverk. Manga verksamheter ér i
princip flyttbara, inte bara inom ett land utan idven mellan virldsdelar.
Konkurrensen mellan de regionala produktionsmiljoerna om invester-
ingar och lokaliseringar sker i viixande utstriickning tvirs dver nationella
grinser,

Det dr inte minst just av dessa skil som hogskolor och universitet bli-
vit allt mer betydelsefulla och allt intressantare att studera. Universiteten
finns sa att siga "pd plats” De utgor en faktor, ibland en avgorande fak-
tor, for beslut om hur produktiva resurser skall anvindas och fordelas —
hos sdvil foretag och myndigheter som enskilda minniskor. Inte minst
ar de viktiga dérfor att forekomsten av universitet av en viss storlek och
kvalitet tenderar att samvariera positivt med andra positiva egenskaper
1en region. Denna nya tillvixtlogik medfor samtidigt att den nationella
nivans betydelse successivt minskar. I vilket land en produktionsmiljo,
eller ett universitet, dr belidget édr inte det avgorande, utan produktions-
miljons och universitetets egenskaper. Det betyder ocksd att det finns
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produktionsmiljder, och universitet, som saknar de egenskaper som ir
forknippade med tillvixt. Till detta fir vi talrika anledningar att dter-
komma.

Den nationella nivan visar alltsd tecken pa att forsvagas, en lingsiktig
historisk retritt for den nivd som under flera drhundraden, fram till
1900-talets andra hilft, bara stigit i betydelse och makt. I motsvarande
man vixer regionernas betydelse. Samtidigt dr det uppenbart att sum-
man av de regionala aktiviteterna i ett land bildar basen for hela natio-
nens vilfird. I samma utstrickning som universitet och hogskolor bi-
drar till regional framgéng och till dynamik inom nya hogteknologiska
och FoU-intensiva branscher, bidrar de ocksa indirekt till det nationella
vilstandet, som fortfarande dr den vanligaste nivd pd vilken vilstand
miits och dr politiskt ansvar utkrivs. Den nationella ekonomiska pre-
stationsformdgan ar i en kunskapsbaserad ekonomi intimt forknippad
med utvecklingskraften i de nya sektorerna. Logiken i detta ar forstds att
det ar i nya kunskapsintensiva branscher som det gar att ta betalt for ut-
vecklingskostnaden genom hogre priser och att en nation som har en
stor andel niringsliv av detta slag slipper konkurrera med laga loner
utan kan konkurrera med foérnyelseforméga och kompetens.

Detta gor att universiteten och hogskolorna dr intressanta att studera
ocksd med tanke pa den nationella ekonomiska prestationsformégan. [
Sverige har denna prestationsformaga linge varit svag, och landet har i
jamforelse med andra OECD-lander gétt kraftigt tillbaka under de se-
naste artiondena. Detta har skett samtidigt som investeringarna i hogre
utbildning och forskning legat pa en internationellt sett mycket hog
nivd. Fragan om varfor den svenska ekonomin inte paverkats till det
bittre av dessa investeringar har blivit allt mer patringande. Ar det
négot fiel p& universiteten och hogskolorna? Agnar man sig dér at ritt
saker, ur ett samhillsekonomiskt perspektiv? Ar det ndgot problem med
den geografiska fordelningen av investeringarna, det vill siga har peng-
arna fel mottagare? Finns det brister i samverkan mellan hogskolan och
néringsliv och samhille? Hur fungerar 6ver huvud taget hogskolan som
ekonomisk institution? Finns det mekanismer utanfor hogskolan som ar
av betydelse for hur vil kunskapstillvixten tas om hand?

Fragor som dessa idr avgorande for det svenska vilfirdssamhillets
langsiktiga framtid. And& har de stillts alltfor sillan. Politiken pd hog-

18 KUNSKAP FOR VALSTAND



skolans, FoU-arbetets och innovationernas omréden har i forvanande
hog utstrackning utformats utan grund i det omfattande sakunderlag
som kunskapssektorns samhiilleliga betydelse borde motivera.

En internationell studie av Sverige

Den ovanstdende beskrivningen av den kunskapsbaserade ekonomins
framvixt och av universitetens och hogskolornas betydelse i den paga-
ende samhillsomvandlingen kan sammanfattas i en fraga: Vad betyder
universitet och hogskolor for Sverige i en tid av 6kat omvirldsberoende
och vixande global konkurrens? Fragan maste betraktas som i hog grad
obesvarad, trots dtskillig forskning som utforts i flera discipliner under
1990-talet.

Mot denna bakgrund tog vi — forfattarna till denna bok — under ar
1996 initiativ till en storre internationellt jaimforande studie av den
svenska hogskolan och dess betydelse. Vi hade biada en gemensam forsk-
ningserfarenhet inom omréddet genom arbete i ett projekt vid Institutet
for framtidsstudier dren 1989-1993.> Vi hade ocksa var for sig byggt upp
forskargrupper vid Institutionen for historiska studier i Umea: fil. dr Pir
Eliasson och fil. dr Kerstin Thorn, respektive Institutionen for kultur-
geografi och ekonomisk geografi i Lund: docent Kerstin Cederlund, fil.
dr Karl-Johan Lundquist och doktorand Maria Wikhall. Bida dessa
grupper arbetade med forskning om universitetens och hdogskolornas
roller med stod av det davarande Rédet for forskning om universitet och
hogskolor. Vi hade dessutom upparbetat goda kontakter med Studiefor-
bundet Naringsliv och Samhiille, SNS, i Stockholm, dir den nya, inter-
nationellt jimforande studien fick sin administrativa och samordnande

® Vira huvudsakliga bocker fran Europa-projektet blev: Sverker Sorlin: De kirdas republik:
Om  vetenskapens  internationella tendenser. Liber-Hermods, Malmé 1994; Gunnar
Tornqvist: Sverige i ndtverkens Europa. Liber-Hermods, Malmé 1993. Vi medverkade
ocksd med bidrag i en bok som behandlade globaliseringens betydelse i en rad dimen-
sioner, bland annat for forskning och politik: Ingemar Karlsson (red.): Territoriets gréin-
ser, SNS Forlag, Stockholm 1997. Pd senare ar har vi ocksd, var for sig, presenterat tankar
om utbildning, forskning och den nya ckonomin: Sverker Sorlin: Universiteten som driv-
krafter: Globalisering, kunskapspolitik och den nya intellektuella geografin, SNS Forlag,
Stockholm 1996; Gunnar Tornqvist: Rendssans for regioner — om tekniken och den sociala
kommunikationens villkor, SNS Forlag, Stockholm 1998.
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plattform. Inom ramen for studien har ett antal bocker och skrifter pub-
licerats och ytterligare flera ar p3 vig.®

Den internationella studien fick arbetsnamnet "The Role of Universi-
ties for International Competitiveness and Regional Development: The
Case of Sweden in an International Perspective” (Universitetens och
hogskolornas betydelse for konkurrenskraft, vilfird och regional ut-
veckling: Sverige 1 internationellt perspektiv). Till studien rekryterades
forst och framst de etablerade forskargrupperna i Umed och Lund.
Dessa kompletterades med ytterligare svenska forskare. I Umea anslot
doktoranderna i nationalekonomi Patrik Asplund och Niklas Nordman,
bdda verksamma vid ett centrum for regional forskning, CERUM. Fran
Industriens Utredningsinstitut i Stockholm kom nationalekonomen
Magnus Henrekson, sedermera vid Handelshogskolan.

For att bli en i ordets ritta mening internationell studie, dartill pa hog
vetenskaplig nivd, knot vi till projektet ocksa flera framstiende utliands-
ka forskare med sdrskild inriktning mot studier av universitet, forskning
och innovationer och av kunskapsfaktorns betydelse i samhillsutveck-
lingen. Vi lade dessutom vikt vid att forskarna skulle representera den
tvirvetenskapliga bredd som vi anség att projektet krivde. Dessa fors-
kare blev: professor Henry Etzkowitz, sociolog vid State University of
New York, som sirskilt inriktat sig pd universitetens entreprenérsroll
och metoder for att oversitta vetenskaplig kunskap till kommersiella
tillimpningar; professor Raymond Florax, ekonom vid Free University
of Amsterdam, som ir specialist pd ekonometriska modeller och p4 fra-
gor om kunskapsinvesteringarnas ekonomiska och regionala effekter;
professor sir Peter Hall, geograf och stadshistoriker vid Bartlett School
of Planning, University College, London, som forutom kunskapsstider-
nas historia och rumsliga utveckling dven studerat forskningsparker och
innovationsmiljoer i ett globalt och jaimforande perspektiv; professor
T en for studien tillskapad serie vid SNS Forlag, ”Universitet, foretag, samhille”, har hit-

tills utkommit: Goran Brulin: Den tred je uppgiften: Higskola och omgivning i samverkan
(1998); Kerstin Cederlund: Universitet — platser dir viirldar mits (1999); Mats Fridlund
och Ulf Sandstrom (red.): Universitetets viirden: Bidrag till den forskningspolitiska debat-
ten (2000) samt Sverker Sorlin och Gunnar Tornqvist: Kunskap for vilstdnd: Universite-
ten och omvandlingen av Sverige (2000). Bjorn Olsson (red.) m.fl.: Universitetet och den
regionala utmaningen, ir under utgivning. Vidare planeras en bok om universitetsmil-

joer. Projektets internationella forskargrupp kommer ocksd att publicera en volym, som
har arbetstiteln The Wealth o f Knowledge.
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Nathan Rosenberg, ekonom vid Stanford University, som sdrskilt intres-
serat sig for de teknologiska innovationernas betydelse for samhillseko-
nomin och for deras framvixt ur universitet och forskning; samt slutli-
gen professor Sheldon Rothblatt, historiker vid University of California,
Berkeley, som specialiserat sig pd universitetens historiska utveckling
som platser, miljoer och institutioner och hur de bade bibehéllit och for-
dndrat sin identitet och sina funktioner under umginget med aktorer i
omvirlden. Inbjuden var ocksd professor Manuel Castells, sociolog vid
University of California, Berkeley, som inledningsvis uttryckte sitt in-
tresse att medverka men som emellertid pd grund av sjukdom inte
kunde deltaga i arbetet.

Den internationella forskargruppen samlades i London hosten 1997
och har sedan triffats flera ganger i Europa, USA och framfor allt i Sve-
rige dir gruppen haft tillfille till samtal och 6verliggningar med fore-
tridare for universitet och hogskolor, foretag, myndigheter, forsknings-
laboratorier, forskningsfinansiirer, forskningsparker, regeringen och en
rad olika forskare, politiker och experter som delat med sig av sina erfa-
renheter och kunskaper. Gruppen har besokt flera svenska universitet
och hogskolor.

Forskargruppens originalbidrag kommer att publiceras i ett storre ar-
bete pd engelska med arbetstiteln The Wealth of Knowledge, dir dven
komparativa studier av Sverige, Nederlinderna, Storbritannien och USA
kommer att presenteras. Foreliggande bok, Kunskap for vilstdnd, dr en
frdn borjan planerad del av den internationella studien. Boken ar emel-
lertid utformad som ett sjilvstindigt arbete och har som frimsta syfte
attlimna ett bidragtill den svenska debatten om universitetens och hog-
skolornas roller. Inte for att denna frdga skulle vara otillrickligt diskute-
rad — tvirtom florerar en rik uppsittning av forestillningar om betydel-
sen av utbildning och forskning for skilda syften. Diaremot ar fragan un-
derbeforskad, och boken genomsyras dirfor av en strivan att i ljuset av
den kunskap vi i dag har tillgdng till presentera och granska dessa fore-
stillningar och savitt mojligt urskilja logiken och huvudlinjerna i den
samhillsomvandling dér universiteten ir en del.

Denna bok for svensk publik bygger pd den samlade forskningen i den
internationella studien. Vi har gjort bruk av resultat frdn samtliga fors-
kare, sdvidl svenska som utlindska. Genom sirskilda hdnvisningar till
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forskarna, och i fotnoter dir deras arbeten direkt dberopas, kommer det
att tydligt framgd hur vi anvint oss av medarbetarnas olika bidrag.
Ndgra bidrag har fatt en mer framskjuten plats pd grund av denna boks
uppliggning och kravet pd relevans for den svenska debatten. Andra
teman i den internationella studien har hir fitt en mindre framtriadande
roll, bland annat frigor som giller incitament, skatter och bel6nings-
struktur, till exempel betydelsen av utbildningspremiens storlek. Dessa
fragor kommer att redovisas i projektets internationella bok. I forelig-
gande bok kommer de att diskuteras kortfattat i slutkapitlet. Det bor
slutligen pdpekas att det bakom vér framstillning ligger en storre struk-
turell och teoretisk idéram som vi utmejslat i en kontinuerlig dialog med
forskargruppen. Aven om vi ér tva forfattare som ensamma stdr bakom
boken, hade det inte varit mojligt for oss att skriva den utan medarbe-
tarnas bidrag.

Bokens disposition

Boken dr skriven med en ambition att vara av betydelse for politik och
beslutsfattande. Det betyder att den utgér fran samhillsdebattens aktu-
ella fragestillningar och fran den politiska dagordningen. Nu samman-
faller dessa i overraskande hog grad med de inomvetenskapliga kun-
skapsbehoven. Det har exempelvis varit nodvindigt att soka efter ny
kunskap for att kunna siga nigot meningsfullt om vad satsningarna pa
hogre utbildning och forskning egentligen betyder for de svenska regio-
nerna. Likasd har det kréavts nya undersékningar for att kunna prova fra-
gan om hur Sveriges ekonomiska prestationsformaga paverkas av uni-
versiteten eller fraigan om huruvida de svenska campusmiljoerna utfor-
mats med sikte pa samspelet med niringsliv och sambhille.

Men strivan efter policyrelevans har framfér allt inneburit att fram-
stillningen disponerats med sikte pd att nd fram till meningsfulla slut-
satser med potentiell inverkan péd framtida beslut om hogskolor och uni-
versitet, om forskning och innovationer och om samspelet mellan olika
politikomréaden. Dérfor har vi valt en framstillning dir kvantitativa data
och formella analyser vixlats med historiska tillbakablickar och interna-
tionella jamforelser.

Efter detta inledande kapitel, dir studiens bakgrund, fragestillningar
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och genomférande beskrivs, dgnas kapitel 2 t att teckna en fordjupad
bild av den pdgdende samhillsomvandlingen. Kapitlet beskriver fram-
vixten av ett globalt nitverkssamhille, dar samtidigt den regionala for-
ankringens betydelse 6kar. I denna vildiga historiska kniptingsmanover
blir de nationella ekonomiernas framtid oviss. Kapitlet mynnar ut i bil-
den av ett tudelat samhille och en tudelad virld. A ena sidan finns de
delar av virlden, och av de lokala produktionsmiljoerna, som fungerar
som det framvixande kunskaps- och nitverkssambhillets dynamiska ele-
ment. A andra sidan finns de delar som ir svagt anpassade, den nya eko-
nomins platsbundna fotfolk och de regioner dir samhillsutvecklingen
resulterar i tillbakagang.

Om kapitel 2 beskriver samhillsomvandlingen pé en strukturell och
global niva, sd tranger kapitel 3 ner pa den nivd dér forindringarna i
praktiken sker: den regionala. Regioner i Europa, USA och Sverige pre-
senteras med avseende pd sina prestationer inom vetenskap och tekniska
innovationer. 1 kapitlet formuleras ocksd den “svenska paradoxen” som
vickt dtskilliga fragor bland forskare. Paradoxen bestdr i att invester-
ingar i svensk FoU ir internationellt ledande och svensk forskning ar av
hogsta internationella klass, samtidigt som Sverige haft en svag relativ
tillviaxt i ekonomin i allmédnhet och i de forskningsintensiva delarna av
ndringslivet i synnerhet. Genom att stilla den regionala prestationsfor-
mdgan inom forskningen mot den nationella redovisningen av vilstind
och niringsliv, antyds redan i detta kapitel att en av nycklarna till att
dyrka upp den svenska paradoxen ligger i den hittills oklara forstaelsen
av det regionala utfallet av FoU-investeringarna.

Kapitel 4 soker sambanden i de historiska forhallanden som priglat
den svenska hogskolan. Sirskilt betonas att de svenska statsuniversiteten
fick sin grundliggande firgning av det omkring tvahundra dr gamla
idealet om forskaren som upphojd dambetsman, fri fran lojaliteter och
sdrintressen, och givetvis befriad frdn varje misstanke om egen vinning
i forsknings- och undervisningsarbetet. Mot denna universitetsidealism
har sttt en annan kunskapstradition, mer inriktad pa den ekonomiska
och praktiska nyttan, och som haft littare att fi utrymme vid special-
hogskolorna for teknik, jordbruk, skogsbruk med flera. Den senare har
i Sverige numera fatt ett handlingskraftigt syskon i form av det nya "en-
treprendrsuniversitetet”. Delvis efter amerikanska forebilder, men ocksa
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som resultat av en intensiv svensk debatt, fick entreprendrsidealet ett
visst genomslag under 1990-talet. Det underlittades av tillkomsten av
flera nya aktorer i det forskningsfinansierande systemet och rent allmént
av ett snabbt skiftande institutionellt och legalt landskap. Summan av
analysen dr emellertid att det svenska hogskolesystemet trots politiska
atgirder och nya aktorer fortfarande édr i grunden forankrat i en orto-
doxi som ser med skepsis pd alltfor nara samrore med kommersiella och
andra externa krafter. Dirvid liggs ytterligare en pusselbit till forklar-
ingen av den svenska paradoxen.

Analysen fors vidare i kapitel 5, som har givits titeln "Striden om hog-
skolan”. Orden syftar pd den allt skarpare konkurrens som uppstod
under 1990-talet om resurser ute i regionerna for utbildning och forsk-
ning. Eftersom det borjade framsta som allt mer uppenbart att utbild-
ning och forskning, pa ett eller annat sitt, kunde forknippas med regio-
nal framgéng, blev vixande hogskolor dtrdvirt for regionerna. Att nya
studieplatser och forskningssatsningar dessutom kunde anvindas som
kompensation for neddragningar och arbetsloshet under 1990-talets
krisdr underlittade processen. Hogskolan har séledes utgjort ett inte
ovisentligt inslag i regionaliseringen — ett fenomen som framstar som
helt i overensstimmelse med analysen av den nya tillvixtlogiken i de fo-
regdende kapitlen.

Med bokens fem forsta kapitel dr grunden lagd: idéram, teoretisk for-
ankring och en presentation av sdvil de internationella som de svenska
historiska och institutionella forutsittningarna fram till den aktuella
politiska situationen vid borjan av 2000-talet. I de kommande kapitlen
foljer en omfattande analys av den svenska utvecklingen baserad pé nya
empiriska undersokningar, sirskilt med inriktning pa hogskolans regio-
nala roller.

En speloppning dir de olika regionala rollerna presenteras inleder ka-
pitel 6. Kapitlet behandlar i det foljande vad man skulle kunna kalla
hogskolans betydelse for individen. Forst presenteras utbildningspoten-
tialen — det vill siiga tillgingligheten till hogre utbildning — i olika regio-
ner och hur denna forindrats over tid. Sedan presenteras rekryterings-
monstren och studenternas utbildningsval. Det rdder inget tvivel om att
rekryteringen breddats, framst geografiskt men i viss mdn édven socialt.
Mot denna bakgrund kan man sedan avgora olika hogskolors och ut-
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bildningars attraktivitet. Den bild som framtrider visar pa stora varia-
tioner i attraktivitet mellan regioner och ldrositen. Daremot ér det ett
fenomen som Overskuggar alla andra: Stockholmsregionens roll som
magnet for de utexaminerade.

Denna roll som ledande magnet for den hogutbildade arbetskraften
forstiarks av den bild av Stockholmsregionen som framtrider i kapitel 7.
Dir analyseras nyforetagandets och den forskningsintensiva industrins
tillvaxt i hogskoleorter och hogskoleregioner. Strangt taget ar det bara i
Stockholmsregionen som ett starkt positivt ssmband framtrider mellan
investeringar i hogskolan och industriell tillvaxt. Detta forklaras delvis
av ett forhallande som framtritt ocksa i internationell forskning, namli-
gen att det dr i storstadsregioner med mer dn en miljon invdnare som
tillvixten oftast sker inom FoU-baserat niringsliv. Annu en pusselbit
framtriader dirmed i det monster som kan forklara den svenska para-
doxen: det utfors mycket forskning pd méinga héll i landet, men effek-
terna pa hogteknologisk industri uteblir i stort sett — utom i Stockholm.

Hur skall dd denna fokusering till Stockholm forklaras? Pé ett plan har
den att géra med en storlekseffekt, som givetvis inte kan resoneras bort.
En del av svaret ligger forstas ocksd i den unikt stora omfattningen av
Stockholms offentliga sektor. Men ir det hela forklaringen? Ar det forres-
ten Stockholms tillvixt som skall forklaras? Varfor forklarar man inte lika
girna den svaga tillvixten av FoU-sektorns néringsliv i 9vriga landet?

[ kapitel 8 provas dirfor hypotesen att samverkan mellan hogskolan
och niringsliv/samhille har generella brister i Sverige. Kapitlet bygger
till stora delar pa en jamforelse med USA, ett land som upplevt en
mycket stark tillvixt i hogteknologiska sektorer. Jamforelsen visar att
universitetens relationer till omvirlden har en helt annan historia i USA
an i Sverige, och att man i USA utvecklat en bredare och mer vilfunge-
rande repertoar av metoder for att nyttiggora forskning och teknik for
samhillsekonomiska mal. Jaimforelsen visar ocksd att det dven i USA
finns stora regionala variationer, och att det hogteknologiska narings-
livets expansion framst sker i ett mindre antal kunskapsregioner. Den
svenska utvecklingen kidnnetecknas diremot av osikerhet infor den
tredje uppgiften, oklara incitament och ett mycket svagt flode av hogut-
bildade till de mindre och medelstora foretagen — pa alla punkter en bild
som kraftigt avviker fran den amerikanska.
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Det finns emellertid inslag i bilden som bryter monstret. Enskilda sta-
der med betydligt mindre storlek @n en miljon invdnare har ibland kun-
nat uppvisa en enastdende vixtkraft i hogteknologiska sektorer. [ Sverige
finns vissa drag av ett sidant monster i exempelvis Linkoping, dven om
rotterna dir ocksa finns i statsunderstodd flygplansindustri. Det frams-
ta exemplet i Norden ar Uledborg, som nimndes ovan. I kapitel g stiller
vi oss fragan varfor denna utveckling kan forekomma i vissa stider men
inte i andra? En del av svaret kan tillskrivas historiska tillfilligheter, som
varierar frin plats till plats och sillan erbjuder ndgot monster. Men ny
forskning pekar ocksd pd att anmirkningsvird lokal och regional ut-
veckling ofta har systematiska forklaringar. Den hypotes vi provar utgar
fran vir idé om “den sociala viven”, alltsd egenskaper i det lokala sam-
hillet som skapar forutsittningar for den samverkan som leder till att en
regions produktiva tillgdngar utnyttjas optimalt. I detta sammanhang
for vi ocksa in en analys av universiteten och hogskolorna som lokala
produktionsmiljoer. An en ging framtrider en bild som vi vid det hir
laget kidnner igen: platser ar olika. Historia, samhalle och kultur gor
skillnad. Det betyder i sin tur att utvecklingenii viss méan ér paverkbar.
Trots besvirliga yttre forutsattningar for hogteknologisk tillviaxt 1 ett
glest befolkat land, finns vissa mojligheter att dstadkomma resultat pa
fler stdllen édn i storstadsregionen.

Hur dessa mojligheter skall kunna utnyttjas och hur politiska och
andra instrument ser ut som kan bereda vig for en forandring skisseras
i det avslutande kapitel 10. I kapitlet analyseras nagra centrala malkon-
flikter, exempelvis den geografiska fordelningen av forskning och ut-
bildning, och spianningen mellan nationell ekonomisk avkastning pa
FoU-investeringarna och regional utveckling och jamlikhet. I kapitlet
fors ocksd en diskussion om huruvida samordning av olika politikom-
rdden med kraftfulla satsningar pa ett mindre antal “regionala huvud-
stader” skulle kunna fungera som komplement och motvikt till Stock-
holmsregionens riskabelt singuldra dynamik. Slutligen diskuteras hog-
skolesystemets inre uppbyggnad och logik. Huvudpunkten ar iakttagel-
sen att mojligheten till rorlighet i detta system ér starkt kringskuren och
att resurstilldelningen i alltfor ringa utstrackning sker pd grundval av
faktiska prestationer i samtliga hogskolans tre uppgifter: undervisning,
forskning och samverkan med niringsliv och samhille.
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KAPITEL 2

Omvandlingens dramaturgi

Den industrialiserade virlden genomgar sedan ndgra artionden en om-
vandling, sd genomgripande att forskare och samhillsdebattorer ansett
det motiverat att teckna bilden av en ny tidsalder. Medan tidigare skeden
i modern historia kdnnetecknades av en forhdllandevis langsam over-
gang fran agrara till industriella produktionsformer och levnadsvillkor,
utmirks den nu aktuella omvandlingsprocessen av forindringar i ett
tempo utan motsvarighet i minsklighetens tidigare historia — forind-
ringar av teknik, produktionsformer och ekonomi, liksom av politikens
villkor, av sociala forhdllanden och kulturliv.

Aven det vi skulle kunna kalla for den politiska och ekonomiska geo-
metrin i vir omgivning héller pd att fordndras. Utlandsberoendet vixer
inom ekonomin. Fornyelsekrafter verkar i allt storre utstrickning i
griansoverskridande nitverk. De traditionella staternas handlingsut-
rvmme begrinsas. Medlemskap i en europeisk union star for integra-
tion, framvixten av starka regioner for splittring. I borjan pd ett nytt
millennium finns det anledning att stilla frigan, om inte flera av véra
hittills for givet tagna forestiallningar om forutsittningarna for politik
och samhiillsstyrning haller pa att bli fordldrade. Utvecklingen forind-
rar inte bara yttre villkor, den utmanar samtidigt traditionella synsitt
och teoretiska ramar inom olika grenar av samhiillsvetenskaplig och hu-
manistisk forskning.

Forandrade villkor for valstand

En rad olika bendmningar pd den nya tidsdldern har kommit i bruk.
Bland dem har tre exempel valts i syfte att visa hur bilden av en ny tids-
dlder efter hand fatt skarpare konturer och rikare innehdll, samtidigt
som synen pa de villkor som giller for fortsatt vilstindsutveckling del-
vis fordandrats.
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Det efterindustriella samhallet

Historiker har identifierat dtminstone tvd industriella revolutioner. Den
forsta borjade i England i slutet av 1700-talet och bars fram av tekniska
uppfinningar som dngmaskinen, den mekaniska vivstolen och nya me-
tallurgiska processer. Den utmairktes mer allmant av att handverktyg er-
sattes av maskiner. Den andra tillhor tiden frén mitten av 1800-talet och
ar forbunden med forbittrad stilframstillning, elektricitetens utveck-
ling, explosionsmotorn, kemikalier, telegraf och telefon. Medan den fors-
tarevolutionen till stor del byggde pd avancerad hantverksskicklighet och
ingenjorskonst, var den andraihogre grad beroendeav den kunskap som
utvecklades genom det vi i dag kallar vetenskaplig forskning.

Som bland andra den spanskamerikanske sociologen Manuel Castells
framhadllit, var detverkligen frdga om revolutionerande forandringar som
dgde rum i overgdngen fran ett agrart till ett industriellt samhille. Ovin-
tade vdgor av tekniska forindringar och tillimpningar omvandlade pro-
duktions- och distributionsprocesser, skapade en uppsjo av nya produk-
ter och forskot pa ett avgorande sitt den geografiska fordelningen av ri-
kedom och makt. Det sa kallade Visterlandets uppgéng, i praktiken be-
gransat till Storbritannien och en handfull andra linder i vistra Europa
och deras nordamerikanska och australiska avldggare, var i grunden
kopplad till den tekniska ¢verligsenhet, inte minst militdrt, som upp-
ndddes under de tvd industriella revolutionerna. Med den andra indus-
triella revolutionen, som var mer beroende av vetenskaplig kunskap dn
den forsta, koncentrerades i viss man utvecklingen till Tyskland och USA,
dir den viktigaste utvecklingen inom kemi, elektricitet och telefoni dgde
rum.! Peter Hall och Pascal Preston har i en analys visat vikten av lokala
grogrunder bakom de tekniska innovationernas geografiska omfordel-
ning efter mitten av 18oo-talet. Berlin, New York och Boston blev virl-
denshogteknologiska centra mellan 1880 och 1914, medan London under
denna tid kom att framsta som en blek avbild av Berlin.?

! Manuel Castells: The Rise ofthe Network Society, The Information Age: Economy, Society
and Culture, Volume 1. Blackwell Publishers, Oxford 1996. Denna del av Castells verk
finns i svensk oversittning Ndtverkssambhidillets framviixt. Daidalos, Goteborg 1998.

2 Peter Hall och Pascal Preston: The Carrier Wave: New Information Technology and the

Geography of Innovation, 1846—-2003. Unwin Hyman, London 1988.
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Historiska erfarenheter visar att tekniska genombrott ofta upptritt i
klunga bdde i tid och rum. Teknisk fornyelse har speglat en viss kunska ps-
nivd pd en plats eller inom ett omrdde. Den har varit beroende av en spe-
cifik institutionell och industriell miljo. Och ju téitare relationerna mellan
tekniska uppfinningar, innovationer och praktiska tillimpningar varit,
desto snabbare har samhillena omvandlats och desto gynnsammare har
effekterna for de sociala villkoren blivit.

Enligt manga bedomare ir avancerade industrilinder nu inne i en ny
revolutionerande omvandlingsprocess. Alain Touraine utgav 1969 boken
La Société post-industrielle. | den och senare bocker visade han hur olika
slag av tjianster holl pd att ersitta materiella varor som produktionens
kidrna i ett framvixande postindustriellt samhiille. Daniel Bell vidgade
diskussionen genom att framhalla hur ny teknik forvandlade industri-
ella processer, omskapade yrkesstrukturen och hur den drastiskt foriand-
rade sociala monster. Tabell 2.1 visar ett litet urval av de tillstind som
Bell ansag utmirkande for vad han kallade pre-industriella, industriella
och post-industriella samhiillen.?

Frdn vinster till hoger visar tabellen skeden i en forandringsprocess.
Olika geografiska omrdden antas vid en viss tidpunkt ha nétt olika langt
i denna process. I ett tvirsnitt framtrider forindustriella, industriella
och efterindustriella samhiillen sida vid sida. Medan en form dominerar
i vissa lander och regioner, priglar vriga former livet pd andra stillen.

Overgdngen mellan olika samhillstyper tar sig olika uttryck i vdr egen
tid. Handeln mellan industrilinder har dndrat karaktir. En vixande del
av varuutbytet omfattar hogt foradlade produkter, vars virden skapats
genom stor kompetens och avancerad teknik. Tjinsteinslaget har okat.
Virdet av det rent materiella innehdllet i handeln har minskat i motsva-
rande grad.

Forvirvsarbetets innehdll och produktionens sammansittning har
ocksd fétt en annan gestalt. Oversiktliga uppgifter frin OECD-lindernas
nationalrikenskaper, folkriakningar och industristatistik visar en drama-
tisk forindring av sysselsittning och produktion. Sedan 1950- och 1960-
talen har rdvaruorienterade basniringar och godshantering minskat

3 Daniel Bell: The Coming of Post-Industrial Society: A Venture in Social Forecasting, Basic

Books, New York 1973 och 1976. Tabell 2.1 ir en forenklad sammanstillning av mer om-
fattande scheman som finns i Bells bocker.
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Tabell 2.1 Produktionsformer och yrkesstrukturer utmdrkande for olika

samhillstyper.
FOR- EFTER-
INDUSTRIELLT INDUSTRIELLT INDUSTRIELLT
Geografiska Asien Visteuropa USA
omrdden i fokus Afrika Sovjetunionen
Latinamerika Japan
Niringsgrenar av | Primara: Sekundira: Tertidra, kvar-
sdrskild betydelse Jordbruk, fiske, Tillverknings- tiaraetc:
skogsbruk, gruv- | industri Transporter och
brytning kommunikatio-
ner, tjinster och
service, finans-
verksamhet,
utbildning och
forskning
Yrkesprofiler Jordbrukare, Yrkesutbildad Specialister och
hantverkare och arbetskraft och avancerade
okvalificerad ingenjorer tekniker
arbetskraft
Strategiska pro- Ravaror Energi och Information och
duktionsfaktorer kapital kunskap

sina andelar av den yrkesverksamma befolkningen och BNP i alla be-
rorda industrilinder. Det dr sdidana verksamheter som i statistiken kal-
las service och tjinster som vuxit. Redan fore 1990 var andelen yrkes-
verksamma inom jordbruk, gruvbrytning, byggnadsverksamhet och till-
verkningsindustri tillsammans under 30 procent i Sverige, vistra Tysk-
land, USA och Japan. Serviceverksamheter svarade fér mer dn 70 pro-
cent. Till service riknades i dessa berdkningar transporter, kommunika-
tioner, foretagsservice och hushéllsservice inom sdvil privat som offent-
lig sektor.

Hittills dtergivna siffror visar dock bara toppen pa ett isberg av djupt
gdende strukturforandringar inom arbetsliv och ekonomi. En ndarmare
granskning av tillverkningsindustrin, av mdnga betraktad som motorn i
industrilindernas ekonomier, kan tjdna som exempel. [nom svenska fo-
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retag gick redan for tio ar sedan mellan 60 och 70 procent av lonckost-
naderna till olika former av informationshantering. Som sddan rikna-
des internutbildning, samordning, intern kommunikation och externa
kop av informationstjinster.

Den informationshantering som pa 1980-talet viixte snabbast avsig
forsknings- och utvecklingsarbete. Andelen kvalificerad, hogt utbildad
arbetskraft blev allt viktigare i produktionen. I exempelvis USA omfat-
tade ungefir 30 procent av arbetstiden inom industriforetag arbete som
krivde eftergymnasial, teoretisk utbildning. Med de loner som gillde i
USA vid denna tid, innebar detta att i runda tal 75 procent av produk-
tionens virde skapades av 25 procent av arbetskraften.*

Informationsaldern

Manuel Castells hor till dem som starkast framhivt de strategiska roller
som hantering och dverforing av information spelar i aktuell samhaills-
utveckling. Han framhaller i sina skrifter den viktiga skillnaden mellan
begreppen informationssamhiille (information society) och informatio-
nellt samhdlle (informational society). Namnet informationssambhille
betonar bara att information ér viktig for samhallsutvecklingen, vilket ar
en ganska banal och snusfornuftig observation. Information i vidaste
bemirkelse, det vill siga kommunikation av kunskap, har varit av avgo-
rande betydelse for de flesta samhillen dven i historisk tid. Begreppet in-
formationellt samhiille diremot markerar en specifik form av samhills-
organisation, dir alstring, behandling och overforing av information
under nya tckniska betingelser blir grundforutsittningen for produkti-
vitet, utveckling och makt. I diskussionerna om ett framvixande infor-
mationellt samhille har dessutom nitverksbegreppet fitt strategisk
betydelse. Som vi senare skall se, kompletterar i sjilva verket begreppen
informationellt samhiille och ndtverkssambhille (network society) pa ett
betydelsefullt sitt varandra.

Castells beskriver den moderna staden som informationell (the infor-
mational city). Ny informationsteknik, ékat kunskapsbehov och infor-

1 Gunnar Eliasson etal: The Knowledge Based Information Economy. Almquist & Wiksell,
Stockholm 1990.
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mationshanteringens vixande betydelse har lett till en tydlig segmenter-
ing av arbetskraften, sirskilt i stora stider. I den informationella staden
skapas stindigt nya arbetstillfillen med ansprik pa hogt kvalificerad ar-
betskraft. Hogt betalda arbeten tillkommer inom exempelvis avancerad
foretagsservice, hogteknologisk industri, formgivning, underhdllning
och massmedier. Men samtidigt 6kar ocksd antalet arbetstillfiillen inom
mycket lagt betalda serviceyrken, inom exempelvis hotell, restauranger
och hushillsservice. Anstillda inom traditionell tillverkningsindustri,
som tidigare utgjorde ett mellanskikt i manga stider, minskar diremot
drastiskt i antal. Fram trider den duala staden (the dual city), en stad ka-
raktiriserad av segregation mellan mycket hogt och mycket ldgt betalda,
mellan ménniskor med hog utbildning och sidana som nistan helt sak-
nar formell skolning. De senare dr i mdnga fall invandrare, tillhor
etniska minoriteter och arbetar ofta inom en viixande informell sektor
av ekonomin.?

Den hittills mest intringande analysen av det informationella sam-
hillets framviixt presenterar Manuell Castells i tre stora bocker med den
gemensamma rubriken The Information Age: Economy, Society and Cul-
ture. En teknisk revolution, med centrum i informationsteknologin,
omformar i allt snabbare takt samhiillets sociala bas. Till denna tekno-
logi riknas teknikkomplexet inom mikroelektronik, datorer (hard- och
mjukvara), telekommunikationer och etermedier. Konstruktionen av
transistorn (1947), den integrerade kretsen (1957) och mikroprocessorn
(1971) markerar steg pa vigen. Castells riknar ocksd genmanipulation
som en ny form av informationsteknologi. Kdrnan i den omvandling vi
bevittnar ér tekniken for behandling och formedling av information. Kring
denna kiirna har vi under 1900-talets tvd sista decennier fitt en konstel-
lation av storre teknologiska genombrott inom bland annat material-
teknik, energiforsorjning, tillimpad medicin, tillverkningsteknik och
transportteknik.

Ekonomin har blivit global. Centrala aktiviteter som produktion, dis-
tribution och konsumtion ir organiserade i global skala — antingen di-
rekt eller genom ndtverk av forbindelser mellan ekonomiska agenter.
Castells har priglat uttrycket "From a space of location to a space of

> Manuel Castells: The Informational City, Blackwell, Oxford 1992,
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flows™ Det idr inte lingre lokaliseringen av fysiska anlidggningar som ar
intressanta att studera. Det dr viktigare att se till de floden och den kom-
binatorik som kopplar samman enheter, antingen de ligger nira eller
ldngt ifrdn varandra. Det dr i flodena och kopplingarna som de vikti-
gaste delarna i den kunskapsbascrade praduktionen finns.

Framtidens internationella ekonomi kommer sannolikt att skapa ett
skiftande geometriskt monster av konsumtion, arbete, kapital och fore-
tagsledning. Framtidens produktion blir i allt storre utstrickning bero-
ende av produktiva krafter utanfor den egna lokaliseringsorten, och dar-
med mer avhingigt av nitverk som formedlar signaler och resurser. Na-
turligtvis kommer ménniskor dven i framtiden att leva pa platser och
vara beroende av grannskapet. Men sjilva produktionen, liksom mak-
ten, kommer inte att som nu kunna identifieras som punkter pa en yta
eller hdgnas in. Produktion och makt kommer att mera vara kopplade
till ndtverk. Den sociala reproduktionen forblir lokalt specifik, medan
produktionen organiseras i ett geografiskt rum av floden. [ detta nya
spel blir territorialstaterna timligen maktlosa.®

Den kunskapshaserade ekonomin

Kunskapsutveckling ingdr som ett omistligt element i den utveckling som
just beskrivits. Naturligtvis forutsitter alla tekniska framsteg ny kun-
skap. Men tidigare har kunskap och kompetens inom produktionen hu-
vudsakligen inriktats pd att forvandla matericlla ravaror och halvfabri-
kat till nya produkter. Det nya ir att informationen som sddan nu kan
vara den viktigaste rdvaran, och att den nya produkten ocksa ir infor-
mation. De strategiska maskinerna idr inte lingre de som framstiller
varor, utan de som underlittar informationshantering och styr proces-
ser.

P4 minst lika genomgripande sitt som 1700- och 1800-talens indu-
striella revolutioner gjorde genomsyrar och penetrerar nu aktuella {or-

® Forutom ovan anfirda arbete, se Manuel Castells: The Rise of the Nenwvork Socicty, The
Information Age: Economy, Society and Culture, Volume L Blackwell Publishers, Oxford
1996; The Power of Identity, The Information Age: Economy, Society and Culture, Vo-
lume 1L Blackwell Publishers, Oxford 1997; End of Millenninm, The Information Age:
Economy, Society and Culture, Volume 1. Blackwell Publishers, Oxford 1998.
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andringar ekonomins, samhiillets och kulturens materiella bas. Det har
uppstatt en nira koppling mellan de sociala processer som handlar om
att manipulera och skapa symboler (betydelsefulla delar av kulturen)
och formdgan att producera och distribuera varor och tjinster (produk-
tivkrafterna). For forsta gangen i historien dr det mdnskliga intellektet en
direkt produktivkraft, inte bara ett centralt element i produktionssystemet.

Forskning och utvecklingsarbete svarar for allt storre andelar av vir-
det i produktion och handel. Det ir ett av tecknen pa en framvixande
kunskapsbaserad ekonomi. Andra tecken ir den formella utbildningens
expansion och det anseende som vetenskap och forskning numera &t-
njuter i vida kretsar. Kunskaper baserade pd kvalificerad forskning inte
bara vixer i omfattning utan genomsyrar ocksd delar av samhillet som
tidigare inte ansetts direkt berorda av den verksamhet som forskare be-
drivit.

Okningen av den formella utbildningstiden ir ett av de mest framtri-
dande dragen i de industrialiserade lindernas utveckling. Niar Sverige,
fran att ha varit ett av Europas fattigaste linder, pa mindre dn hundra ar
blev ett av dess rikaste, skedde detta i takt med att den genomsnittliga
utbildningstiden 6kade fran tre till elva ar per sysselsatt. Universitetsut-
bildningens vildiga expansion hor efterkrigstiden till. Anda fram till
1930- och 1940-talen utbildades i Sverige mindre dn en procent av en ars-
kull vid vad vi i dag kallar for universitet och hogskolor. I slutet av 1990-
talet gick 40 procent av en drskull till sidan utbildning. Strax efter andra
virldskriget fanns mindre dn 40 ooo hogutbildade i det svenska samhal-
let som helhet, i dag en miljon i runda tal. Aven antalet personer med
forskarutbildning har 6kat, dock inte i samma omfattning. Elituniversi-
tet har blivit massuniversitet. Fran 18o0-talets slut fram till 1960-talet var
Uppsala, Stockholm, Goteborg och Lund exklusiva centra for hogre ut-
bildning och forskning 1 offentlig regi. I dag finns sadana verksamheter
pd mer dn 30 orter runt om i landet, méinga fler om alla centra for dis-
tans- och specialutbildningar skulle riknas in.

Sedan 1800-talet, i vissa fall tidigare, har universitetsforskning och
hogre utbildning huvudsakligen finansierats och reglerats inom natio-
nella ramar. I ett land som Sverige har statskyrkan, skolvisendet, sjuk-
virden och den offentliga forvaltningen varit de stora avndmarna av
akademiskt utbildad arbetskraft. Akademikernas karridrvagar har till
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overvigande del varit slutna innanfoér den egna nationens grinser. Som
Nathan Rosenberg tydligt visat, var den yrkesmiissiga boskillnaden mel-
lan vetenskap och industri i det narmaste fullstindig i vistvirlden dnda
fram till slutet av 1800-talet. Aven senare har vetenskap och industriell
teknologi, trots att de i mdnga fall haft gemensamma killor, flutit i skilda
faror, litta att hélla isir och bara férenade hdr och var. Det ar forst lingt
in i vart eget sekel som innovationssystem utvecklats som pé sina stillen
indirekt kopplat samman hogskolor och foretag. Det var i industrins
forskningslaboratorier som den tidigare klyftan kunde overbryggas
genom att man dar i blygsam omfattning borjade rekrytera akademiskt
utbildad arbetskraft.”

Med andra virldskriget kom det stora genombrottet. Stora delar av de
krigforande lindernas vetenskapliga och tekniska kapacitet engagerades
i det totala kriget. Manhattanprojektet i USA med uppdrag att framstilla
en atombomb ér det for sin tid mest storstilade exemplet pa tdit samver-
kan mellan krigsindustri och forskning. Kompetenser med varierande
etnisk bakgrund drogs samman i hemliga laboratorier. Forskning, som
under fredliga forhédllanden sannolikt tagit drtionden i ansprak, genom-
fordes under loppet av ett par ar. Hela industristider for tillimpad
forskning och utvecklingsarbete byggdes i en hast. Aldrig tidigare hade
sd stora belopp satsats pd forskning.

P4 liknande sitt, men under friare former, utvecklades senare ett gi-
gantiskt rymdforskningsprogram. Under det kalla krigets dagar fortsatte
och utvecklades samarbetet mellan industri och forskning, inte bara i
USA utan ocksd i Storbritannien, Frankrike och ménga andra linder. De
starkaste banden mellan universitetens forskning och industrin tycks
fortfarande pd manga hdll finnas inom vad som brukar kallas det for-
svarsindustriella komplexet. De livsmedelsindustriella och sjukvérdsin-
dustriella komplexen dr exempel péd andra liknande samverkansblock.

Med den beskrivna utvecklingen blev den vetenskapliga forskningens,
och d& naturligtvis siarskilt den naturvetenskapligas, praktiska betydelse
for nationen uppenbar i vida kretsar.

7 Nathan Rosenberg och L.E. Birdzell: How the West Grew Rich: The Economic Transfor-
mation of the Industrial World. Basic Books, New York 1986. Finns i svensk 6versiittning:
Viistviirldens vig till vilstdnd. SNS Forlag, Stockholm 1991.
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Forskares nimbus och prestige dkade som aldrig tidigare. Efter hand
kom denna uppvirdering av forskningens betydelse att omfatta inte en-
bart naturvetenskap och medicin, utan forskningen i stort. For nirva-
rande tycks det finnas en vitt utbredd uppfattning att universiteten ar
viktiga drivkrafter for teknisk och industriell utveckling. I allmén debatt
framtrader forestallningar om att det finns fundamentala samband mel-
lan forskning och undervisning i allminhet och foretagens internatio-
nella konkurrensformaga — och diarmed var sysselsittning och vart vil-
stdnd.

Traditionellt har vetenskap och kunskapsproduktion varit knutna till
universitet och specialiserade forskningsinstitut. Arbetet har ofta bedri-
vits i hierarkiska organisationsformer, inom tamligen slutna discipliner
och med stringt reglerad kvalitetskontroll. Manga har uppfattat det som
virdefullt att universiteten varit autonoma och att vetenskapen kunnat
utvecklas timligen fristdende i forhéllande till samhallet utanfor.

I den virld som nu haller pé att vixa fram gar det inte lingre att dra
en tydlig skiljelinje mellan den del vi kallar vetenskap och forskning och
andra delar av vdrt samhallsliv. Vetenskap, politik, ekonomi och kultur
har vivts samman och interagerar med varandra pé ett sitt som gor bil-
den synnerligen komplex. Olika delar har blivit sd invindigt heterogena
och utviandigt beroende av varandra att de upphort att vara tydligt av-
griansade och klart urskiljbara.

Vetenskapsbaserad kunskap ér inte lingre koncentrerad till vissa plat-
ser och sektorer i samhillet utan vitt spridd, “socially distributed”
Egentligen dr det inte lingre sarskilt meningsfullt att betrakta vetenskap
som ndagot specifikt. Det dr inte lingre bara forskare vid universitet och
forskningsinstitut som analyserar, kalkylerar, teoretiserar och anvinder
abstrakta modeller. Det dr det allt fler pé olika hall i samhillet som gor,
dven om dem vi kallar forskare ofta dr mer specialiserade och utsatta for
noggrannare vetenskaplig kontroll.

Flera omstiandigheter har bidragit till att skapa denna spridning och
sammanvivning. Som namnts, har elituniversitet blivit massuniversitet.
[ vissa linder genomgdr i stort sett hilften av ungdomarna i en arskull
hogre utbildning. Akademiskt utbildade personer finns i allt fler befatt-
ningar inom allt fler omraden. Inte bara universitet och forskningsinsti-
tut rymmer experter. De finns ocksd i vixande antal inom féretag och
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offentlig forvaltning. Fristiende experter, konsultforetag och speciella
expertgrupper formedlar kunskap och kompetens mellan den traditio-
nella universitetsforskningen och olika delar av sambhiillet i dvrigt. In-
formella kontakter mellan forskare, experter och beslutsfattare skapar
komplexa nitverk som formedlar kunskaper och idéer. I sammanfatt-
ning utmirks moderna tiders kunskapsproduktion av foljande egenska-
per:

1 Antalet platser och miljder dir ny kunskap kan utvecklas 6kar. Det
ar inte lingre bara universitet och hogskolor som dr aktuella, utan i
forhdllande till dessa fristdende institut och forskningscentra. Allt
storre del av all forskning bedrivs pd sina hdll inom foretagens
laboratorier och utvecklingsavdelningar. Bade privata foretag och
offentliga myndigheter anlitar forskarutbildade experter och kon-
sulter.

2 Platser och miljger linkas samman av vil fungerande kommunika-
tionsnit — elektroniska, organisatoriska och sociala — och inte minst
genom informella personliga kontakter.

3 Kunskapen blir allt mer differentierad och finfordelad. Specialiteter
omfordelas och kombineras till stindigt nya kunskapsomraden,
som over tiden tenderar att avligsna sig fran traditionella indel-
ningar i discipliner.®

Framviixten av ett mera oppet system for kunskapsproduktion sam-
manfaller tydligt med 6kad komplexitet i samhiillet som helhet. De bdda
utvecklingsdragen kan sannolikt ses som uttryck for viixande osikerhet.
Sambhiillsutvecklingen uppfattas inte lingre som forutsigbar. Efterkrigs-
tidens vixande tilltro till planering nddde for ndgra ar sedan en kulmen
som nu dr passerad. Sirskilt tvd hindelser har verksamt bidragit till
detta. Den forsta var den sd kallade oljekrisen 1973-1974. Den andra var
ocksd ovintad och gillde kommunismens kollaps i ¢stra Europa och
slutet pa det kalla kriget. Infor den fortsatta granskningen av forskning-
ens och den hogre undervisningens roll i modern samhiillsutveckling,

8 Michacl Gibbons et al: The New Production of Knowledge: The Dynamics of Science and
Research in Contemporary Societies. SAGE Publications, London 1994.
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har vi valt att ndgot berora den oklara geopolitiska ordning och den nya
ekonomiska och politiska geometri som den senare hindelsen skapat
forutsiattningar for.

Den nya ekonomiska och politiska geometrin

De flesta torde vara fortrogna med att se Europa indelat i suverina sta-
ter, vars granser utgjort de ramar inom vilka stora delar av allt politisk
liv varit organiserat. Genom lagstiftning och politiska dtgiarder har stats-
makter kunnat styra ekonomier, och medborgare har sett hur deras per-
sonliga vilstdnd varit knutet till den egna nationens ckonomiska styrka.
Inom dessa ramar har ocksé utbildning och forskning av tradition varit
organiserade, inte minst i Sverige. Ménniskor har levt med nationclla
identiteter, som formats genom uppfostran, utbildning och den infor-
mation som kunnat spridas unisont till befolkningar inom vidstrackta
sprakomraden genom bocker, tidningar, radio och tv. En enhetlig geo-
politisk ordning har blivit legitim, vunnit allmidnt gehor och genomsy-
rat stora delar av allt modernt samhillsliv, sirskilt under 1900-talet.

I det nya millenniet dr denna ordning inte lingre lika sjilvklar som for
bara ndgra ar sedan. Under den tid som forflutit sedan Berlinmurens fall
hosten 1989 har territorialstatens roll i framtidens Europa borjat debat-
teras och ifrigasittas. Forskare och samhillsdebattorer har visat pa en
rad omstindigheter som talar for att staterna spelat ut den roll de haft i
mer dn hundra ar, eller &tminstone forlorat nagot av sin traditionella
hegemoni. -

En synpunkt som forts fram ér att moderna stater kan vara sarbara
béde pd grund av att de dr for sma och pd grund av att de dr for stora.
Atskilliga stater dr for smd for att rymma de nitverk och beroendefor-
héllanden som utvecklats inom ekonomi, foretagsamhet och forskning.
Den territoriella symmetrin mellan industriella, vetenskapliga och poli-
tiska intressen har darmed rubbats. Utvecklingen har lett till att gamla
beslutsterritorier, som sedan linge varit den politiska maktens och de-
mokratins dominer, inte lingre stimmer 6verens med nya och vixande
problemomraden, som ir intimt forknippade med tekniska forind-
ringar, nya produktionsformer och dndrat resursutnyttjande. Sarskilt
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mindre stater overflyglas av varornas, minniskornas, kapitalets och
tjinsternas fria rorelser éver granser. Over dessa flodar ocksd idéer och
ny kunskap friare dn forr. Forbittrade transportmdojligheter, ny infor-
mationsteknik och etermedier har i manga fall gjort geografiska avstind
ointressanta.

Samtidigt kan stater vara for stora for att fungera som bérare av mén-
niskors identitet. En fungerade demokrati och verklig medborgaranda
kan bara utvecklas i mindre omrdden. Den forutsitter gemenskaps-
kinsla, solidaritet och tillit, som huvudsakligen utvecklas i titt knutna
sociala nitverk. Agglomerativa fordelar knyter trots allt verksamheter
till regioner och platser dir specifika minskliga kompetenser finns och
utvecklas.

Natverkssamhallet

Nitverksbegreppets konkreta innebord blir tydlig nir det stills mot be-
greppet territorium.

Ett territorium uppfattas som en sammanhingande del av jordytan.
En grins avskiljer territoriet frain omgivningen och markerar skillnaden
mellan innanforskap och utanforskap. Dessutom anvinds ordet territo-
rium for att markera att det dr friga om ett “politiskt rum” eller en
“maktsfiar”. Ndtverk avbildar det geografiska rummet som diskreta
punkter (noder) sammanbundna av linjer (ldnkar). Nitverket diskrimi-
nerar mellan sddana noder som dr kopplade till nitet och sadana som
inte dr det. Det dr vanligt att skilja mellan tre olika typer av nitverk.

Sociala och kulturella ndt forenar individer, som sdledes édr dessa niit-
verks minsta nodala enheter, och dirmed kunskapsomriden och sociala
miljoer. Niten formedlar idéer och impulser. De verkar som titt forgre-
nade nervsystem i olika delar av allt samhaillshv. Det kan vara sliktskap
och andra sociala relationer som binder samman. Det kan vara olika
former av intressegemenskap, samforstind och gemensam kunskap.
Inom denna kategori har man ofta att gora med komplexa strukturer
som tillsammans bildar en nidrmast ogenomskddlig nitverksmorfologi.
Genom att minniskor kan byta roller och positioner, ir sociala och kul-
turella nit i princip flexibla. I praktiken dr det dock ofta friga om for-
underligt bestindiga monster. Uttrycket ”den sociala viven” kan anvin-
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das synonymt for att markera att en natverksstruktur dr mycket tit.

Fysiska ndt bestar av anldggningar, linjer och kanaler for transport av
material, manniskor och meddelanden. Jarnvigar, landsvigar, sjoleder,
flyglinjer, elledningar och telekablar dr ndgra exempel. De ir fysiskt pa-
tagliga och 7jordfister” bildligt talat alla floden och kontakter i ter-
ringen. Sedan vi limnade samlar- och jigarstadiet och fick en fast be-
byggelse dr det till stor del dessa nit som konstituerar det geografiska
rummet. | de fysiska ndten dr noderna stationer, de enda platser dar till-
tride till nidten ges. I de fysiska niten framtrader nitverksegenskaperna
sarskilt tydligt nar noderna ligger glest, som i flyglinjenit och modern
linjesjofart, mindre tydligt nir de ligger titt, som i vidgnit och tele-
system. De fysiska ndten hinger intimt samman med bebyggelse-
monstret i stort. Stider och platser kan pa aggregerad nivd ses som
noder dir transportleder och kommunikationsvigar loper samman.

Institutionella nt, eller organisatoriska nit, binder samman arbetsli-
vets mdnga anliggningar och enheter — sidana som producerar varor,
sddana som forvaltar och sddana som erbjuder tjinster. Néten kan vara
interna, det vill siga lankarna finns inom den egna organisationen som
kan vara ett foretag, en koncern eller ndgon annan form av ekonomisk
forening eller samfillighet. De interna linkarna underlittar styrning och
reglering av resursfloden. Det finns nitverk som saknar nivder och dar-
for beskrivs som "platta”, men ofta dr de interna nétverken hierarkiska
med en tydlig befilsordning och maktstruktur. Externa nit binder sam-
man arbetsplatser som tillhor skilda organisationer. For att begreppet
nitverk skall anvindas i detta sammanhang krivs att det finns bestin-
diga beroendeforhallanden mellan de enheter som ingdr. De kan bygga
pé 6verenskommelser och kontrakt mellan exempelvis kunder och leve-
rantorer i ett omfattande produktionssystem, liksom inarbetade fortro-
endeband mellan foretag.

Manuel Castells anvinder, som redan nimnts, begreppet network so-
ciety for att karaktirisera den virld som nu héller pd att vixa fram. I den
virlden dar méinga av de viktigaste samhillsfunktionerna organiserade i
ndtverk. Nitverken innebir att samhillen ges en ny “social morfologi”
och att en ny “nitverkslogik” forindrar var syn pd produktionsproces-
ser, maktforhdllanden, kulturliv och méinniskors erfarenheter.

Han hivdar vidare att nitverken inte bara inkridktar pa staternas he-
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gemoni, utan ocksd pa andra kollektiva maktsfirer, exempelvis politiska
partier och fackforeningsrorelser. Arbetet haller pd att mista nigot av sin
kollektiva identitet for att i stillet genom langt driven specialisering bli
mer knutet till enskilda individers kompetens. Fram vixer individcen-
trerade kulturménster av social kommunikation och social organisa-

tion. Eller for att anviinda en dversittning av Castells egna ord:

Arbetet mister sin kollektiva identitet, blir allt mer individualiserat i sina
fardigheter, villkor, intressen och projekt. Vem som ir édgare, vem som ir
producent, vem som ger order och vem som lyder blir allt mer oklart i ett
produktionssystem med skiftande geometri, grupparbete, nitverkssamar-
bete, utlokalisering och underleveranser.

Kapitalet tenderar att fly in i sin hyperrymd av ren cirkulation, medan
arbetets kollektiva enhet upploses i odndligt varierande, individuella exis-
tenser. Under nitverkssamhiillets villkor samordnas kapitalet globalt
medan arbetet individualiseras. Kampen mellan olika kapitalister och di-
verse arbetarklasser inordnas i den mer grundliggande motsatsen mellan

kapitalflodenas rena logik och den minskliga erfarenhetens kulturella vir-
den?®

Det som hdller pd att hinda dr att niitverken viixer i betydelse pa territo-
riernas bekostnad. Det finns en viixande spdnning och risk for intresse-
konflikter mellan den makt som tiicker territorier, och sddana intressen
som ér knutna till nidtverk. De institutionella nitverkens vildiga tillvixt
tillhor de mest patagliga exemplen. Foretagens och vetenskapens niit-
verk, for att ta tvd for vart framtida vilstind viktiga verksamhetsomra-
den, har brutit sig ut ur traditionella politiska och sociala ramar.
Fortfarande diskuteras forskningens expansion och betydelse huvud-
sakligen som en nationell angeligenhet. Men samtidigt dr det utan tve-
kan s att forsknings- och utvecklingsarbete i allt hogre grad bedrivs i
internationella niitverk utanfor de enskilda staternas kontroll, trots att
de pd médnga hall fortfarande finansierar betydande delar av verksamhe-
ten. Vetenskapen har frigjort sig frin nationella ramar och opererar allt

Y Manuel Castells: Néitverkssamhiillets framviixt. Daidalos, Goteborg 1998. Oversiittningen
har gjorts av Gunnar Sandin.
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mer i nitverksstrukturer som i mangt och mycket liknar dem som fanns
under Europas medeltid. I en arkipelag av ldrositen och forskningsen-
heter binds platser samman av ett nit av grinsoverskridande relationer.
Vetenskapens virld dr i dag i hogre grad dn ndgonsin ett miktigt kom-
munikationssystem. Forskning och kunskapsutveckling bygger pa att
idéer sprids och information cirkulerar. I en kreativ process kombineras
informationsbitar pd nya, ofta overraskande sitt. Genom undervisning
formedlas nyheterna till andra. Vetenskapens nitverk och gemenskap
anviinds inte bara for att formedla idéer och synsitt. De anvinds ocksd
for kontroll, kritik och erkinnande.

Det formella samarbetet mellan lirositen och forskningsenheter har
okat kraftigt. Varje universitet och hogskola med sjilvaktning har i dag
internationella sekretariat. For nigra ar sedan hade de flesta enstaka
avtal med utlindska motsvarigheter, i dag i mdnga fall hundratals. Det
ar samarbetsavtal av varierande slag och 6verenskommelser om utbyte
av studenter. Allt fler avtal och allt storre del av internationella forsk-
ningsanslag administreras av Europeiska unionen. Det ligger nira till
hands att tala om en djungel av formella relationer, vars samlade bety-
delse dnnu dr svar att bedoma. Vid sidan av denna av universiteten cen-
tralt organiserade verksamhet finns dock en annan som vixer dnnu
snabbare och som sannolikt har betydligt storre betydelse. Det dr infor-
mella kontakter mellan forskare, och informella samarbetsprojekt mel-
lan spridda forskningsmiljoer. Det idr ett samarbete som sitter spdr i lit-
teratur och korrespondens och som stods av livliga telekontakter. Det dr
samarbete och informationsutbyte som leder till att fler och fler forskare
allt oftare mots pd arbetsmoten, symposier, konferenser och kongresser.
Forskare hor till var tids flitigaste resenirer.

Boken ir fortfarande sinnebilden for ett vetenskapligt kommunika-
tionssystem. Bocker kan lagras. De kan spridas. De kan lisas av mdnga.
De kan ldsas om, helt eller i delar. De underlittar virdering, eftertanke,
kontroll och kritisk granskning. Forskare vinner till stor del erkdnnande
genom att skriva. Aldrig tidigare har det skrivits sd mycket vetenskapliga
bocker och artiklar som nu, de flesta pd engelska, vir tids “lingua
franca”. Bibliometriska studier, som utgdr fran samforfattarskap och re-
ferenser, har kommit pa modet. Det finns i dag omfattande vetenskap-
liga citeringsindex (science citation index) inom olika dmnesomriden.
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De visar bland annat hur informationen cirkulerar timligen fritt i for-
héllande till nationella grianser, men i forvanansvirt slutna disciplinira
kretsar. De visar ocksd hur olika forfattare, och darmed olika forsk-
ningsmiljéer, fran tid till annan utovat ett dominerande inflytande inom
ett amnesomrade. Samforfattarskapen i den vetenskapliga virlden har
okat under senare dr. Artiklar med flera forfattare dr numera vanligt {6-
rekommande i vilrenommerade vetenskapliga tidskrifter och i ett vix-
ande antal antologier.

Forskare har hort till de flitigaste brevskrivarna i vér historia. Anda
fram till omkring 1970 kunde korrespondens med fordel anvindas for
att kartligga enskilda forskares kontakter med omvirlden. Direfter tog
telemedia — telefon, telefax och datorer i ndtverk — successivt over bety-
dande delar av denna postala trafik. Dessa kontaktformer fungerar i stor
utstrickning som en stodfunktion. Direkta personkontakter, brev och
telefonkontakter dr nira kopplade till varandra.

Samtal och personliga moten har varit, dr och torde alltid forbli den
viktigaste formen for overforing av information inom vetenskapens
virld. Historiskt hinger detta forhallande naturligtvis samman med att
inga medier fanns som kunde konkurrera. Det var enbart genom munt-
lig framstillning kunskap formedlades och gick i arv mellan generatio-
ner. Den muntliga framstillningens betydelse i var egen tid fir mera
sokas i den djupare inneborden av begreppet att “tala samman”. Tek-
niska hjilpmedel formar inte formedla alla de intryck som direkta per-
sonkontakter kan ge. Alla hittills kinda medier fungerar som filter for
information. Samtalet erbjuder dessutom mojligheter till dialog och
omedelbar respons. | debatt och diskussion provas utan férdrojning ar-
gument och idéer. Replikskiftet under en vil genomford disputation kan
tjana som exempel. Av undersokningar som genomforts framgér att
forskare i dag i genomsnitt anvinder mer dn hilften av sin arbetstid &t
samtal. Internationella kongresser, symposier, arbetsmoten och semina-
rier har okat ofantligt under senare ar, liksom antalet deltagare.'®

Ekonorhiskt tinkande har till stor del gatt hand i hand med den mo-
derna nationalstatens och vilfirdsstatens framvixt. I de klassiska teore-

10 Kerstin Cederlund: Universitet — platser ddir viirldar méts. SNS Forlag, Stockholm 1999;

Sverker Sorlin: De lirdas republik: Om vetenskapens internationella tendenser. Liber-
Hermods, Malmo 1994,

OMVANDLINGENS DRAMATURGI 43



tikernas virld radde territoriell ordning och reda och ett betydande matt
av forutsigbarhet. Internationell konkurrens var liktydig med utrikes-
handel. De produkter man handlade med kom frén foretag som till helt
overvigande del producerade sina varor inom det egna landets granser.

Nir sedan enskilda foretag borjade upptrida som kosmopoliter och
etablera verksamheter utanfor det egna landets grinser, blev den ekono-
miska ordningen mindre klar. Den tekniskt-industriella och den poli-
tiska sfiaren passade inte langre sarskilt bra ihop. Spanningen dem emel-
lan vixte och fick under 1970- och 1980-talen problematiska proportio-
ner. Stora foretag brot sig ut ur traditionella politiska och sociala ramar,
pa sitt som vetenskap och kulturliv sedan linge gjort. Nu gillde det inte
lingre bara anpassning till marknadens utbredning och avlagsna ravaru-
tillgdngar. Genom utlandsetableringar, uppkop, fusioner, korsvist dgan-
de, allianser och samarbetsavtal utvecklades en komplicerad viv av
gransoverskridande nitverk, med vixlande dgarforhallanden och fly-
tande fosterlindska lojaliteter. Den nya tidens statsldsa organisationer
kan bara delvis kontrolleras och pédverkas inom territoriellt avgrinsade
nationella beslutssystem. Genom nya strategier for samarbete och speci-
alisering inom nitverk kan foretag samtidigt utnyttja flera landers skilda
forutsattningar for produktion. Svérigheterna att fora ekonomisk poli-
tik och arbetsmarknadspolitik inom nationella ramar ér en av var tids
kraftfullaste utmaningar for den suverina staten.

Det idr sannolikt en omaojlig uppgift att helt utreda omfattningen av
alla de autonoma ndtverk som brutit sig ut ur sina traditionella natio-
nella ramar. Sa linge vi enbart héller oss till s& kallade transnationella fo-
retag, det vill siga foretag och koncerner med verksamhet i flera linder
samtidigt, finns vissa uppgifter att tillgd. Enligt exempelvis 1993 ars
World Investment Report fran FN, kontrollerade 37 ooo transnationella
foretag en tredjedel av alla privatigda produktionsmedel i virlden. An-
talet har sedan okat till 52 ooo enligt samma rapport frin 1998. Bland
dessa finns foretag av varierande storlek, och inte bara industriforetag
utan ocksd handels- och serviceforetag. Sannolikt dr dessa uppgifter i
underkant. Till detta kommer sedan ett odverskddligt myller av transna-
tionella relationer mellan enheter som formellt tillhor skilda foretag och
koncerner.

Det ligger i sakens natur att grinsoverskridandets omfattning till stor
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del hinger samman med hur vida de nationella ramarna ir. Stora linder
med betydande inhemska marknader kan rymma vida nitverk inom
sina griinser. I sma linder ddremot tenderar foretag som viixer att tidigt
utveckla sin verksamhet utomlands. Lat oss ta ett litet, ekonomiskt avan-
cerat land som Sverige som exempel. Av de 37 ooo foretag som EN re-
dovisade i borjan pd 1990-talet riknades 3 500 som "svenska” Det ir lika
mdnga som Japan har, ndstan dubbelt sd mdnga som Frankrike och mer
dr tio gdnger s manga som Italien har. Nir det giller att bryta sig ut ur
den nationella ramen kunde svensk industri i forhallande till sin storlek
betecknas som unik.!!

Vi befinner oss nu i en situation dir svensk industri, eller dtminstone
det manga hemmavid fortfarande foredrar att kalla for svensk industri,
erbjuder i stort sett lika manga arbetstillfillen utomlands som hemma. 1
mitten av 1990-talet omsatte Sveriges 20 storsta foretag tillsammans mer
in 1 ooo miljarder kronor vid sina anldggningar pa olika hall i virlden.
Det ir ett belopp som édr mer dn dubbelt sd stort som viirdet av hela den
svenska exporten, eller hilften av landets hela BNP. Dessa foretag hade
sammanlagt 775000 anstillda. Det ir fler dn det sammanlagda antalet
anstillda inom industrin i Sverige enligt officiell industristatistik. Av de
anstillda vid de stora verkstadsforetag, skogskoncerner, likemedelsin-
dustrier och byggnadsforetag som vid denna tid tillhorde de 20 storsta,
fanns mellan 69 och 97 procent vid anliggningar utomlands.'?

Den regionala arkipelagen

Samtidigt som ett nitverkssamhille med globala dimensioner upp-
mirksammas tilldrar sig den regionala nivdn i Europa okat intresse. Med
regional nivd avses da en nivd mellan den nationella och den snivt lo-
kala. Regioner kan vara administrativa enheter, etnisk-kulturellt homo-
gena omrdden, naturgeografiskt avgrinsade trakter eller sd kallade funk-
tionella, centrerade regioner med ett eller ett par dominerande administ-

Y World Investment Report. Unctad, FN 1993 och 1998.
12 For en utforligare genomgdng och dokumentation, se Gunnar Tornquist: Rendissans for

regioner: Om tekniken och den sociala konnnunikationens villkor. SNS Forlag, Stockholm
1998.
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rativa och ekonomiska centra. En vanlig benamning pd de senare ar
stadsregioner. 1 manga fall overlappar de olika indelningsprinciperna
varandra. Medan regionens betydenhet i historisk tid var naturlig och
for en eftervirld litt att forstd, kan dess pastddda roll i modern sam-
hillsutveckling framsta som négot forbryllande.

I skuggan av industrialisering och tva stora krig centraliserades den
politiska makten pa ménga héll i Europa under 1900-talet. Koncentra-
tion av ekonomiska aktiviteter pdverkade bosittningsménstret. Aven
om den regionala och lokala miljon aldrig forlorade sitt grepp om mén-
niskors sinnen och aldrig upphorde att bilda ramar for méanniskors dag-
liga liv, var det nationella centra som stirkte och utvidgade sitt infly-
tande. Med globalisering och okat omvirldsberoende sigs nu den regio-
nala nivin med nitverkens hjilp ater borja spela en visentlig roll i euro-
peisk samhallsutveckling, samtidigt som den nationella nivin forsvagas.

Politiskt kan tre olika former av regionalisering urskiljas i dagens Eu-
ropa. En form ar liktydig med decentralisering. Den innebir att makt och
befogenheter, som tidigare legat pd central nationell nivd, fors ned till
den regionala nivin. En sddan decentralisering forekommer ganska all-
mint i europeiska stater. EU:s subsidiaritetsprincip kan dessutom ses
som ett overnationellt stod for en sddan utveckling. En andra form av
regionalisering ar starkt knuten till kulturella forhallanden och har
djupa rotter i historien. Det dr en regionalism i pdtaglig motsatsstéllning
till en nationell centralmakt; pd manga hall gor den skal for namnet se-
paratism. Den tredje formen, slutligen, gar under benimningen region-
bygge och passar bdst nir lokala och regionala krafter medvetet strivar
efter att skapa en dnnu inte existerande region, eller kanske snarare for-
starka en svagt utvecklad regionalism i ett omrade.

Inte sd sillan upptrider decentraliseringsatgirder, separatistrorelser
och medvetna regionbyggen parallellt. Olika krafter forstirker da omse-
sidigt varandra. Det kan sigas gilla i dtskilliga gamla “frontregioner”,
vilka ligger i kanten av nationella intressesfirer, ofta langt frén det egna
landets politiska centrum. De har linge uppfattats som periferier i na-
tionella perspektiv och har under efterkrigstidens 6kande centralisering
av styrande och ledande verksamheter inom offentlig férvaltning och
privat naringsliv pd sina hdll kommit att framstd som svaghetszoner i det
ekonomiska landskapet. Men det finns ocksa enstaka fall av ekonomiskt
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framgangsrika periferier. Det dr i nationella utkantsregioner som for-
indringsbarheten i 1990-talets Europa forefaller vara storst. 1 en situa-
tion dér centralmakterna i enskilda stater forlorar nagot av sin gamla he-
gemoni och den europeiska gemenskapen vixer, dr det i grinsomradena,
lingt borta fran nationella centra, som konsekvenserna av dessa omda-
ningar syns tidigt.

Sarskilt uppmiarksammade dr de grinsoverskridande regioner (cross
border regions) som sedan ndgra ar vixer fram pd olika hall i Europa. Ut-
mirkande for dem ir att de stricker sig over en eller flera statsgrinser.
Vi star hir infor en form av regionalisering som neutraliserar nationella
grinser och naggar de suverina staterna i kanten. Atskilliga av dem har
tidigare efter krig antingen delats mellan territorialstater eller bytt stats-
tillhorighet. Dir kan finnas kvardrojande historiska skiljelinjer som
fortsitter att gora grinsdragningar omtvistade. Men dven lings natio-
nella grinser som inte rymt slagfilt vixer grinsoverskridande samarbe-
ten fram, bdde inom och utom Europeiska unionen.

Manga av Europas gamla konfliktomrdden och riskzoner har i dag
forvandlats till samarbetsomraden och utvecklingsstrak. Omfattningen
av denna nya form av regionalisering har vuxit kraftigt under senare ar.
Undersokningar visar att det finns mer dn hundra sddana regionbild-
ningar i Europa, och de tycks bli fler for varje r som gar. De grinsover-
skridande regionerna ligger i strdk och kluster lings i stort sett alla
territorialstaters granser i Europa. Samtidigt finns det regioner som ut-
vecklat inbordes samarbete utan att grinsa till varandra.'3

Regionaliseringen i Europa ir inte bara ett politiskt fenomen. Det
finns starka ekonomiska krafter som verkar i samma riktning. Inom eko-
nomin gér globalisering hand i hand med regional panyttfodelse. Regio-
nal uppging foljer den globala titt i sparen. Sambandet har testats och
verifierats av forskare i en rad linder inom OECD.

Det dr sedan gammalt kiint att det finns sa kallade agglomerativa kraf-
ter som i hog grad paverkar lokaliseringen av olika typer av produktion.

B For en nirmare presentation av Europas regioner och deras utveckling, se Gunnar
Tornqvist: Rendssans for Regioner samt artikeln "Niitverk och regioner i framtidens
Europa” i Europaperspektiv 2000. Nerenius & Santérus Forlag, Stockholm 2000; Peter
Maskell och Gunnar Tornqvist: Building a Cross Border Learning Region. Copenhagen
Business School Press, Kopenhamn 1999.
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Verksambheter har fordelar av att ligga nira varandra, och detta speciellt
i vissa omraden och pa vissa platser. Detta dr fragor som kommer att be-
handlas mera ingdende i senare kapitel, dér universitetens roll i den re-
gionala utvecklingen diskuteras.

Fram trider bilden av ett Europa som inte hiinger ihop pa invant sitt.
Sammantaget tecknar var framstillning ett landskap som en arkipelag av
sjalvmedvetna regioner, vilka inte grinsar till varandra utan binds sam-
man av olika typer av nitverk. Flera olika omstindigheter har i viixel-
verkan bidragit till att skapa en sddan bild. Moderna transportsystem
har egenskaper som bidrar till fragmenteringen av det geografiska rum-
met. Det finns starka agglomerativa krafter bakom koncentration av
verksamheter. Foretag och organisationer inom forskning och kulturliv
ir med sina anlidggningar knutna till platser och inbiddade i regionala
miljder dir ménniskor lever och verkar. Men utan kopplingar till grins-
overskridande floden av kunskap, kapital och idéer, skulle foretagsam-
het, forskning och kulturliv i sidana miljéer hotas av stagnation. Fram
vixer nitverk utan pétaglig hinsyn till nationella grinser. Det for vart
materiella vilstand betydelsefulla spelet mellan globala forindringskraf-
ter och regionala ambitioner blir mojligt genom de linkar som knyter
samman en kalejdoskopisk virld av hemmabaser och skapande platser.
”Regioner och platser forsvinner inte, men de integreras i internationella
nétverk som kopplar samman deras mest dynamiska delar.” Sa skriver Ma-
nuel Castells i sina bocker om nitverkssamhillet i var tid.

Flera forskare har under senare dr kunnat visa att staden med omland
— den funktionella stadsregionen — dr den geografiska enhet som ger den
bista inblicken i hur moderna ekonomier fungerar. Mellan kirnorna i
dessa regioner dr det anmirkningsvirt tomt i det ekonomiska landska-
pet. Staden med sin omgivande region har sirskilt en egenskap som gor
den strategisk i ett geografiskt perspektiv. Den erbjuder en gréinsyta (in-
terface) for samspel mellan olika geografiska nivder och intressesfirer,
dir den oversta representerar det globala och den understa det lokala.
Vir tids framgdngsrika stider dr produkter av en kombination mellan
teknik, sitt att organisera arbete, finansvirldens integration och inte
minst den sociala kommunikationens villkor. Sambanden kan ocksa be-
skrivas som viixelverkan och samspel mellan nitverk, savil fysiska som
institutionella, sociala och kulturella. I staden ligger noderna i dessa niit-
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verk titt. Nir niitverk litt kan interagera med varandra skapas goda for-
utséittningar for korsbefruktning, sd kallade synergieffekter.

En av stadens mest uppenbara geografiska fordelar ér att den erbjuder
tvd slags niirheter. Den ger territoriell nérhet, liktydig med tithet och
grannskap. Den erbjuder samtidigt nirhet i nitverk i forhallande till
andra stider. Minniskor, anldggningar och bebyggelse kan med hjilp av
utvecklade transport- och kommunikationssystem vara inom riickhall och
tillgingliga i forhdllande till varandra, utan att for den skull ligga titt
tillsammans. Noderna i institutionella niitverk attraherar varandra. Till
stora stider koncentreras administration och styrande funktioner inom
niringsliv, finansverksamhet, forskning, intresseorganisationer och of-
fentlig forvaltning. Dir utvecklas kluster av specialiserad service. Mass-
medier kan fran stora stider sprida nyheter, kultur och underhallning,.
Till foljd av den sociala kommunikationens villkor har tita miljoer i alla
tider erbjudit mdtesplatser, viktiga for fornyelse och konstnirligt ska-
pande.

Inte minst universitet fungerar som strategiska sambandscentraler
mellan virldsvida nitverk och lokala miljder. Forbindelserna gér i tva
riktningar. Universiteten sitter en plats och en region i forbindelse med
kunskapscentra runt om i virlden. De fungerar som fisten for interna-
tionella forbindelseldnkar. Samtidigt mobiliserar universiteten lokal och
regional kompetens och kreativitet och medverkar dven pa andra sitt till
att skapa en attraktiv miljo pa de platser dir de finns.

Den nationella ekonomins framtid

Med den stegvisa utveckling som beskrivits bor det rimligen, som redan
papekats, bli allt svarare att fora ekonomisk politik inom nationella
ramar. Bland de mdnga som under senare dr pekat pd detta problem
mirks den tidigare amerikanske arbetsmarknadsministern Robert B.
Reich, professor vid Harvard. I sin bok The Work of Nations beskriver
han denna stegvisa omvandlingsprocess sedd frdn amerikansk horisont.

Vid sckelskiftet hade den ekonomiska nationalismen etablerats i lin-
der viirlden runt. Medborgare i USA, Storbritannien, Tyskland, Frank-
rike, Italien, Japan och andra linder kunde se hur deras personliga vil-
stdnd var knutet till den egna nationens ekonomiska styrka. Kring 1950
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fanns det dessutom mycket klara samband mellan de stora foretagens
framgangar, landets ekonomi och den enskilde medborgarens privata
vilfird. Sedan dess har produktionen, och da sirskilt de betydande delar
som kontrolleras av stora foretag, forlorat mycket av sin nationella iden-
titet. Nationella flaggskepp har forvandlats till kosmopolitiska foretag
och statslosa koncerner. Foretagsamheten har utvecklat virldsomspin-
nande nit, i vilka pengar och information kan cirkulera tamligen fritt.
De niten besviras inte namnvirt av geografiska grinser. De kan holja sig
i den nationella kladnad som for stunden ar bekvamast.

Samtidigt blir det allt svdrare att faststilla varifrdn en vara ursprung-
ligen kommer. Den kan besta av delar som tillverkats och arbeten som
utforts i vitt skilda produktionsmiljoer. En inte ovanlig kombination nir
det giller Jamerikanska” produkter ér att den finansiella samordningen
har sitt site i USA, medan formgivningen av produkten sker i Italien och
Tyskland. Avancerade tekniska komponenter kommer fran Japan, mind-
re avancerade fran Taiwan och Singapore. Den databehandling som
fordras utfors pd Irland och Barbados. Reklam och marknadsféring sko-
ter foretag i Storbritannien om.

Vi gar nu igenom en period som kommer att omvandla ndsta drhundra-
des politiska och ekonomiska forhdllanden i grunden. Det blir inte lingre
nagra nationella produkter eller teknologier, inga nationella foretag, inga
nationella industrier. De rationella ekonomierna kommer att forsvinna, i
varje fall i den ferm de har haft hittills. Det enda som alltjimt kommer att
vara rotat inom nationsgrianserna ar de manniskor som utgor en nation.
Varje nations framsta tillgang blir dess medborgares firdigheter och kun-
skaper. Varje nations framsta politiska uppgift blir att bemistra den glo-
bala ekonomins centrifugalkrafter som sliter i banden mellan medbor-
garna, ger annu storre vilstdnd 4t de mest kunniga och forpassar de mind-
re kunniga till en tillvaro med sjunkande levnadsstandard.

Robert B. Reich kopplar i citatet nationsbegreppet till befolkningen.
Dessutom lyfts kunskaper och manskliga fardigheter fram som framti-
dens viktigaste resurs. Vid horisonten skymtar ett samhiille dér vélstdnd i
dnnu hogre grad dn nu skapas genom utbildning och kom petensutveckling.
En hotbild tecknas som innebir att vilstindet i framtiden kommer att
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oka for de mest kunniga, samtidigt som de mindre kunniga kommer att |
fa sin levnadsstandard forsimrad. Fram tonar bilden av ett “dualt”, tu-
delat, samhalle priglat av stora ojamlikheter, skillnader mellan sociala
‘grupper och skillnader mellan geografiska omriden. Reich tecknar sale-
des en "global version” av den "duala stad” som vi tidigare sett Manuel
Castells presentera.

Som ndrmare kommer att beroras i den fortsatta framstillningen,
kommer den antydda utvecklingen sannolikt att i sitt skote béra bety-
dande geografiska omfordelningar av ekonomiska aktiviteter och vil-
stand. Det kan ske genom att framtidens néringsliv mer dn nu dras till
och utvecklas i omrdden dir attraktiva minskliga resurser finns, till
exempel vissa storstadsomrdden och universitetsorter. Men det dr sam-
tidigt mojligt att dualiteten tar sig andra uttryck. I det ekonomiska land-
skapet kan komma att upptrida en rorlig grupp av vilutbildade mén-
niskor med médnga bostadsorter runt om i virlden att vilja pd, och mel-
lan vilka de ocksa flyttar for att oka sitt vilstand. De bildar det framtida
samhallets "rytteri”. I samma landskap kan komma att leva "fotsoldater”,
med lag utbildning och sma mojligheter att flytta sig till hojd levnads-
standard.!*

Oavsett hur det duala samhillet kommer att gestaltas, kommer det att
rymma betydande skillnader, socialt och geografiskt. Hittills har de for-
delningsfrigor som sddana ojamlikheter vickt huvudsakligen hanterats
inom nationella ramar. Men som den ungersk-amerikanske fondforval-
taren Georg Soros framhaller, har niringslivets globalisering allvarligt
forsvagat staternas mojligheter att sorja for medborgarnas vilfird, efter-
som kapital kan undfly beskattning mycket littare in vad arbete kan.!?

M Robert B. Reich: The Work of Nations: Preparing Ourselves for 21st-century Capitalism.
Alfred A. Knopf, New York 1991. Finns i svensk oversittning: Arbetets marknad infor
2000-talet. SNS Forlag, Stockholm 1994,

'3 Georg Soros: "Kapitalismen gdr mot sammanbrott”, Dagens Nyheter 23 dec 1997.

OMVANDLINGENS DRAMATURGI 51






KAPITEL 3

Nationernas kunskap och valstand

Med den samhillsomvandling som beskrivits i kapitel 2 féljer en delvis
indrad syn pé forutsittningar och hinder for nationers vilstind och
ekonomiska utveckling. Industrilindernas framtid beror inte pd samma
sdtt som tidigare pd naturresurser, materiella kapitaltillgdngar och inva-
narnas flit. Allt klarare framtrider betydelsen av kunskapsutveckling,
kunskapsspridning och fornyelseformaga. Den vetenskapliga forskning-
ens och den hogre undervisningens praktiska betydelse blir uppenbar.
Universitet kan antas tjina som drivkrafter for teknisk och industriell
utveckling. Dessa synsiitt fick, som framgick av framstillningen i forega-
ende kapitel, sitt stora genombrott under och efter andra virldskriget.

I krigets skugga

Den geopolitiska utvecklingen under 1930- och 1940-talen paskyndade
inte bara det stora vetenskapliga genombrottet, den forindrade ocksa
pétagligt den geografiska fordelningen av kunskapsproduktion och eko-
nomisk makt.

USA gick som segrare starkt ur kriget, medan dess allierade och de be-
segrade axelmakterna behovde ett par artionden for dterhimtning. Som
redan berorts, mobiliserade krigsindustrin, sirskilt det s& kallade Man-
hattanprojektet, vildiga resurser. Med Marshallplanen for hjilp till upp-
byggnaden av Europa, rymdprogram och rustningar i skuggan av det
kalla kriget fick USA:s industri ytterligare expansionsutrymme. Kanske
innu viktigare for den amerikanska dominansen blev de minskliga re-
surser som strommade in i landet. I runt tal 400 ooo minniskor tvinga-
des eller valde att lamna Tyskland och de omrdden som dess trupper
ockuperade under 1930-talet och bérjan av 1940-talet. Bland dem i exil
fanns atskilliga tusen framstdende forskare, filmskapare, skadespelare,
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forfattare och konstnirer, manga av judisk bord. Centrala delar av Eu-
ropa aderlits pd intellektuella. Kompetenser koncentrerades i forsta
hand till olika platser i USA och bidrog verksamt till landets remarkabla
tekniska, vetenskapliga och kulturella utveckling efter kriget.

En databas baserad pa nidrmare 700 biografier dver nobelpristagare
visar tydligt hur unika kunskaper och kompetens férdes over Atlanten.
Atskilliga av pristagarna har belénats efter att ha fétt prestigefulla tjins-
ter vid universitet och forskningsinstitut i USA. Men de dr uppvuxna i
Europa, dir ocksad de gymnasier och universitet som sett dem utvecklas
funnits, liksom de forskningsmiljoer i vilka banbrytande upptickter
frdn borjan gjordes. En rad kiinda fysikpristagare, exempelvis, har under
arens lopp sammanstrélat i Princeton. Av de drygt 40 ekonomer frin
olika delar av virlden, vilka sedan 1969 fatt Riksbankens pris till Alfred
Nobels minne, har 16 under lingre perioder varit verksamma vid Uni-

versity of Chicago.'

Europeiska unionen och Amerikas forenta stater

Parallellt med framviixten av Europeiska unionen har europeiska stater
atertagit flera av de positioner inom ekonomi och forskning som de
hade fore andra virldskrigets utbrott.

Unionens nuvarande 15 stater har tillsammans bdde en ekonomi och
en forskningspotential som vil ldter sig jimforas med motsvarande i
USA vid mitten av 1990-talet. Mycket grovt riknat har USA en folk-
mingd som uppgdr till nirmare 70 procent av den inom EU och en
bruttonationalprodukt som uppgir till drygt 8o procent. Av den sam-
lade industriproduktionen i virlden, mitt i foridlingsvirde, finns 29
procent i USA och 28 procent inom EU. Ytterligare en forsvarlig del av
virldsproduktionen svarar linder i Sydostasien for.

Som underrubriken anger, kommer denna bok huvudsakligen att
dgnas universitetens utveckling och betydelse for omvandlingen av Sve-
rige. Med utgdngspunkt {ran den offentliga debatt som forts om mal-

"'Gunnar Térngvist arbetar med detta material infor Nobelstiftelsens Jubileumsutstall-
ning 2001 tillsammans med tvi doktorander, Nicklas Olofsson och Ola Thufvesson.
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sittningarna for utbyggnad av landets hogskolesystem, granskas stu-
dentrekrytering och arbetsmarknad for hogutbildade. Sirskild upp-
mirksamhet dgnas de delar av svenskt niringsliv for vilka hogre utbild-
ning och forskning anses ha sirskild betydelse. Regionala forhédllanden
och regional utveckling inom landet stér i fokus for intresset.

Infoér denna nationellt orienterade granskning kinner vi behov av att
ange vilka skalor vi arbetar med och visa innanfor vilka snidva ramar vi
kommer att rora oss, sett i ett internationellt perspektiv. Det finns flera
skil att vilja EU och USA som mittstockar och jimforelseobjekt. Det ar
i Europa och Amerika som svenska universitet och foretag har sina
storsta intressen. Det dr dérifran den litteratur dr himtad som vi till stor
del bygger var framstillning pa. Det édr dirifrin de kollegor kommer
som vi har arbetat med inom vart internationella forskningsprogram.

Figur 3.1 visar antalet registrerade studenter i USA ar 1996 fordelade
pé 250 stadsregioner. De bestér av stider med omland, Areas of Domi-
nant Influence (ADI), sdledes ett slags funktionella regioner. Figur 3.2
visar motsvarande fordelning i Europa ar 1996. [ den senare redovis-

S

IR
Saietes

@

@ 355
°

7

Figur 3.1 Studenter fordelade pa regioner 1996, tusental.
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Figur 3.2 Studenter fordelade pa regioner 1996, tusental.

ningen anvinds en av de regionala indelningar som anvinds vid redo-
visningar av EU-statistik, Nomenclature of Territorial Units for Statistics
(NUTS). Pé den hir aktuella kartan ér det friga om drygt 200 regioner,
sd kallade NUTS I1. Det bor noteras att cirkelytorna pa alla kartor dr pla-
cerade i regionernas geometriska mittpunkter for att markera att de re-
presenterar det sammanlagda antalet studenter inom varje region, inte
enskilda universitet och hogskolor.?
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Figur 3.3 Sysselsatta inom hogteknologisk industri fordelade p d regioner
1995, tusental.

Kartorna illustrerar det svenska hogskolesystemets omfattning sett i
ett internationellt perspektiv. De visar ocksd att den hogre utbildningen
bade i USA och inom EU, pa vissa undantag nir, kan siigas vara geogra-
fiskt spridd. Lokaliseringsmonstret foljer i sjilva verket befolkningsfor-

2 ¢ el . . . . . . . .
< Statistiska sammanstillningar och kartor har gjorts av Maria Wikhall vid Institutionen
for kulturgeografi och ckonomisk geografii Lund.
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Figur 3.4 Sysselsatta i hogtekologisk industri i procent av hela arbetskraf-
ten 1995.

delningen ganska vil. Vi kan dessutom notera att befolkningsunderlaget
i Sverige ndarmast motsvarar det som finns i manga amerikanska och
europeiska regioner.

Nir vi overgar till att studera den regionala férdelningen av sidana
verksamheter inom niringslivet som kan sigas rymma betydande inslag
av forskning och utvecklingsarbete (FoU), framtrader tydliga koncent-
rationstendenser. Figur 3.3 dr ett exempel som visar den hogteknolo-
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Figur 3.5 Antal patent férdelade pd regioner 1996.

giska industrin i Europa 199s. Tyvirr har det inte varit mojligt att basera
redovisningen pd NUTS II, utan endast pd den betydligt grovre indel-
ningen NUTS I, diir exempelvis Sverige utgor en enda region. Figur 3.4
visar motsvarande relativa fordelning, dir antalet sysselsatta inom hog-
teknologisk industri satts i relation till totala antalet yrkesverksamma i
respektive region. Fram trider dd, om &n i mycket grova drag, bilden av
den kunskapsbaserade industrins starkaste regionala fisten i Europa.
Registreringar av patent, regionalt fordelade efter sokandes adresser,
har i olika sammanhang anviints for att visa var teknisk fornyelse dger
rum. Flera invindningar kan riktas mot att anviinda sddan statistik for
att spdra innovationer. Naturligtvis finns det uppfinningar som inte re-
gistreras i patentregister, och naturligtvis finns det patent som inte leder
fram till siljbara produkter. Dessutom finns det en uppenbar risk for att
patent registreras pd adresser for stora foretags huvudkontor, inte alltid
péd de arbetsplatser dir uppfinningarna verkligen gjorts. Enligt under-
sokningar i bland annat USA, ir dock patentstatistik tillrickligt tillfor-
litlig for att anviinda i oversiktliga regionala analyser. Dessutom finns det
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helt enkelt inte nagra goda alternativ att vilja pd. Vi dterkommer till fra-
gan om statistikens tillforlitlighet i kapitel 7.

Enligt den bild som patentstatistik formar visa ér teknisk fornyelse
och innovationsprocesser mer koncentrerade i rummet an alla andra ak-
tiviteter vi hittills visat fordelningsbilder av. I USA finns ett tydligt klus-
ter vid Atlantkusten i nordost, och ett annat fordelat pa ett par platser i
Kalifornien. Vid de stora sjoarna i norr och i Texas i soder finns nigra
mindre koncentrationer (figur 3.5 och 3.6). I Europa framtrider Paris-
regionen och en miktig "fornyelserygg” fran Benelux till Bayern. Ryggen
ar minst lika tydlig ndr antal patent sitts i relation till invdnarantal i re-
gioner. Paris och Lyon framtridder som oar. [ Sverige ér det tva regioner
som syns i ett band fran Vistkusten till Milardalen. Inom dessa tvi re-
gioner kan vi sedan forutsitta en betydande intern koncentration till

Stockholm och Goteborg (figur 3.7 och 3.8).

M o4 —1.41 (16)
M 0,2 -0,39 (53)
J 0,1 -0,19 (61)
(1 0,01-0,09 (80)

Figur 3.6 Patent per 1000 invdinare 1996.

3 Se i forsta hand Attila Varga: University Research and Regional Innovation: A Spatial Eco-
nometric Analysis of Academic Technology Transfer. Kluwer Academic Publishers, Boston
1998.
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Figur 3.7 Antal patent fordelade pc regioner 1995.

Med Sverige pa scenen

Liksom USA hade Sverige ett gynnsamt utgdngslige i efterkrigstidens
ekonomi. Medan Sveriges traditionella konkurrenter i Europa efter kri-
get sdg sina nationella ekonomier korda i botten och sina produktions-
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Figur 3.8 Patent per 1 000 invdnare 1995.

system i spillror, stod det egna landet med en produktionsapparat i stort
sett intakt. I en krigshirjad virldsdel fanns ett uppdamt behov av ma-
skiner, transportutrustning och byggnadsmaterial. Betingelserna for in-
dustriell expansion i Sverige var osedvanligt goda.

Under en period efter andra virldskriget kunde Sverige riknas som ett
av virldens rikaste linder, naturligtvis inte i absoluta tal men i forhal-
lande till sin storlek. Den materiella levnadsstandarden i landet, miitt i
exempelvis bruttonationalprodukt (BNP) per capita, lag pd ungefir
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samma nivd som i USA. 1 bdda linderna var produktiviteten hog och
tillvixten god inom industrin. USA var virldens tekniskt ledande stat,
men Sverige ldg inte ldngt efter.

Under de senaste 30 dren har Sveriges position forandrats markant.
Sedan 1970 har tillvixten i landet, bdde totalt och per capita varit betyd-
ligt lagre an 1 USA och ovriga OECD-ldnder. Efterslipningen var sérskilt
tydlig under 1990-talet (tabell 3.1).

Tabell 3.1 BNP och BNP per capita. Arlig procentuell tillvixt under olika
perioder 1970-1998.

1970-1998 1980-1998 1990-1998
BNP BNP per BNP BNP per BNP BNP per
capita capita capita
Sverige 1,7 1,3 1,6 1,2 1,O 0,5
USA 2,7 1,7 2,6 1,7 2,7 L7
OECD utom USA 2,8 1,9 2,4 1,6 1,8 1,1

Killa*

Andelen sysselsatta inom utpriglat hogteknologisk industri har under
1970- och 1980-talen varit betydligt storre i USA dn i Sverige och 6vriga
linder inom OECD. Under 1990-talet tkade denna andel i Sverige s att
landet kom i paritet med 6vriga OECD-linder. Det kan dock noteras att
denna andelsokning inte var en foljd av tillvixt inom nya foretag, utan
kommersiella framgéngar for enskilda produkter fran dldre mycket stora
foretag, sirskilt telefonforetaget Ericsson och likemedelsforetaget Ast-
ra.’

Vilstdndet i USA och Sverige dr i borjan pd 2000-talet inte lingre i pa-

TOECD, National Accounts 1960-1997 Vol. 1, 1999; OECD, Main Economic Indicators, ja-
nuari 1999. Materialet har sammanstiillts av Magnus Henrekson och finns nirmare kom-
menterat i forskningsprogrammets internationella bok.

* For en nidrmare genomging och analys, se Magnus Henreksons framstillning.
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ritet. Medborgarnas kopkraft i USA ir i storleksordningen so procent
hogre in medborgarnas i Sverige, men betydligt ojimnare fordelad mel-
lan olika befolkningsgrupper. Viktigare att konstatera idr kanske att vi
har passerats av mdnga av vdra grannar och konkurrenter i Europa. Det
forsprang vi hade strax efter kriget har himtats in. Annu 1970 1g Sverige
pd fjirde plats bland de 20 rikaste linderna inom OECD, ar 1990 pd ni-
onde, ar 1998 pa artonde eller nittonde plats, beroende pd hur Mexiko
och Turkiet riknas in i statistiken (tabell 3.2).

Den hrannande fragan

Hur kan man forklara den jamforelsevis svaga ekonomiska tillviixten i
Sverige under de senaste 30 dren? Samhillsdebatt, utredningar och
forskning har bland annat édgnats den ekonomiska politikens betydelse,
skattesystemets roll, smaforetagens situation och de svenska storforeta-
gens flyttningar utomlands. Tvd frdgor har ansetts ligga nidrmast till
hands att behandla inom ramen for vart universitetsprojekt. Den ena
giller den svenska forskningens omfattning och status i ett internatio-
nellt perspektiv. Den andra giller sambanden mellan forskning och ut-
bildning & ena sidan, och foretagsutveckling och konkurrensforméga a
den andra. Det finns ocksa en tredje friga som kommer att dgnas bety-
dande uppmiirksamhet. Den har sin bakgrund i en omfattande debatt
som forts i landet under senare ar och giller universitetens och hogsko-
lornas betydelse for regional och lokal utveckling.

En av fragorna skall omedelbart beroras, ovriga tas upp till nirmare
behandling i senare kapitel. Den svenska ekonomins svaga tillvixt later
sig knappast forklaras av bristande investeringar 1 forskning, totalt sett.
Miitt i andelar av BNP hor Sverige till de linder inom OECD som under
1980- och 1990-talen satsat mest pd forskning och utvecklingsarbete
(FoU), den offentliga och privata sektorns utgifter sammanriknade.
Vissa ar har Sverige legat i topp, andra dr USA eller Japan. [ friga om
universitetsforskning i offentlig regi har Sverige under de senaste artion-
dena satsat mest pengar i virlden, per dr riknat och med hinsyn tagen
till landets storlek. Antalet forskare i forhdllande till befolkningstal hor i
Sverige till de storsta i virlden.
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Tabell 3.2 Kdopkraft mdtt som BNP per capita i OECD:s 20 rikaste linder
(OECD=100).

1970 1990 1998
Rangordning Index Rangordning Index Rangordning Index
1 Schweiz 154 1 Luxemburg 141 1 Luxemburg 156
2 USA 147 2 USA 137 2 USA 138
3 Luxemburg 19 3 Schweiz. 131 3 Norge 124
4 Sverige u3 (105%) 4 Kanada 114 4 Schweiz 120
5 Kanada 11 5 Japan 110 s Danmark 119
6 Danmark 109 6 Norge 108 5 Island 19
7 Frankrike 105 7 Frankrike 107 7 Kanada 111
8 Australien 103 7 Island 107 8 Belgien 109
9 Nederlkinderna 102 9 Danmark 105 8 Japan 109
10 Nya Zeeland 100 9 Sverige 105 (94*) 10 Osterrike 108
11 Storbritannien 96 11 Belgien 103 1 Nederlinderna 104
12 Belgien 95 1 Osterrike 103 12 Australien 103
13 Tyskland 93 13 Finland 100 12 Tyskland 103
14 Italien 89 13 Italien 100 14 Irland 102
14 Osterrike 89 15 Australien 99 15 Frankrike 100
16 Norge 88 15 Tyskland 99 16 Finland 98
17 Japan 86 17 Nederlinderna 98 16 Italien 98
18 Finland 85 17 Storbritannien 98 18 Storbritannien 96
19 Istand 83 19 Nya Zecland 82 18 Sverige 96 (85*)
20 Spanien 66 20 Spanien 73 20 Nya Zeeland 8o

* Med Mexiko och Turkiet uteslutna.
Kiilla®

Vetenskaplig produktion, en form av "output” fran verksamheten, kan
ocksa i viss man kvantifieras. Diremot anser vi det inte meningsfullt att
forsoka bedoma kvalitativa skillnader i en oversiktlig analys. For att be-
doma kvalitet krivs detaljerade bedéomningar av enskilda discipliner och
forskningsomrédden, sannolikt i méanga fall inda ner pa individuell fors-
karnivd. Sadana ligger inte inom mojligheternas ram for denna bok.
Antal publicerade artiklar i kvalitetsgranskade tidskrifter och “pro-

© QECD, National Accounts Main Aggregates 1960-1997 Vol. 1, 1999 och OECD, Main Eco-
nomic Indicators, januari 1999. Materialet har sammanstillts av Magnus Henrekson och
finns nirmare kommenterat i forskningsprogrammets internationella bok.
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ceedings” fran konferenser och symposier dr resultatmatt som anvints
flitigt under senare ar. I bibliometriska undersékningar riknas antalet
artiklar i ledande vetenskapliga tidskrifter inom olika amnesomraden.
Artiklarnas ursprung registreras med hjilp av adresser till de institutio-
ner forfattarna angett sig komma fran. Naturligtvis kan dtskilliga in-
viandningar riktas mot denna form av studier. Men samtidigt dr det den
enda nu tillgingliga form som mojliggor versiktliga jamforelser.

Det finns oversiktliga mitningar av antalet publicerade forsknings-
rapporter i forhallande till BNP for skilda lander frén mitten av 1990-
talet. De visar Sverige som tvda efter Israel, lingt 6ver genomsnittet for
virldens industrialiserade linder och en vetenskaplig produktion dub-
belt sd stor som den i USA. De tidskrifter som studerades i dessa under-
sokningar avsig naturvetenskap, medicin och teknologi.” Men idven hir
missar nationellt baserade jamforelser en viktig poiang. Det ér i sjilva
verket ett mycket litet antal regioner inom olika stater som star for verk-
ligt hogkvalitativ forskning.

Uppgifterna i tabell 3.3 har himtas frdn en nyligen publicerad under-
sokning av de danska forskarna Christian Wichmann Matthiessen och
Annette Winkel Schwarz. 1 denna har den bibliometriska statistiken
stallts samman for regioner. Tabellen omfattar 39 stadsregioner (se fore-
gdende kapitel) i Europa, alla med nationellt betydande universitet och
forskningsinstitut.

Killan till den danska studien ir en databas med uppgifter frén s ooo
ledande vetenskapliga tidskrifter inom i huvudsak naturvetenskap, me-
dicin och teknologi, The Science Citation Index (SCI). Den har byggts
upp vid Institute for Scientific Information (ISI) i Philadelphia i USA.

Mitt i absoluta tal framstar regioner med London, Paris, Moskva
och konurbationen Amsterdam—-Haag—Rotterdam-Utrecht som Euro-
pas mest betydande forskningsregioner. Direfter foljer kombinationen
Kopenhamn-Lund och Stockholm-Uppsala, vilket dr ganska anmark-
ningsvirt mot bakgrund av den geografiska fordelning av kunskapspro-
duktionen i Europa som redovisades i foregdende kapitel. Sammanligg-
ningen av Képenhamn och Lund har gjorts for att visa den potential
som finns i en eventuell framtida Oresundsregion. Kring Oresund pagar

7 Science & Engineering Indicators, 1998.
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Tabell 3.3 Antal vetenskapliga artiklar 1994—1996, fordelade pd stads-

regioner.
Region Antal artiklar ~ Region Per 1000
invénare
London 64742  Cambridge 81
Paris 45752  Oxford-Reading 41
Moskva 39 903 Geneve-Lausanne 29
Amsterdam—Haag—Rotterdam-Utrecht 36158  Basel-Miilhausen-Freiburg 20
Kopenhamn-Lund 21631 Bristol-Cardiff 15
Stockholm-Uppsala 20195  Ziirich 13
Berlin 19872 Stockholm-Uppsala 12
Oxford-Reading 18 876 Helsingfors 12
Edingburgh—Glasgow 18 688  Kopenhamn-Lund 1
Manchester—Liverpool 18 653  Amsterdam—Haag—
Rotterdam-Utrecht 10
Cambridge 17 764  Miinchen 10
Madrid 16 230 Edingburgh-Glasgow 10
Miinchen 15 947 Gt’)teborg 10
Dortmund-Diisseldorf-Kéln 15716  Mannheim-Heidelberg 8
Milano 15120 QOslo 8
Rom 15088  London 7
Frankfurt—-Mainz 14 512 Lyon 7
Basel-Miilhausen—Freiburg 13918 Milano 6
Sheffield—Leeds 13 484  Frankfurt-Mainz 6
Geneve-Lausanne 13 405 Prag 6
Mannheim-Heidelberg 12289  Dublin 6
Ziirich 11 951 Paris 5
Bryssel-Antwerpen 11786  Berlin 5
S:t Petersburg 11506  Rom 5
Barcelona 11 467 Bryssel-Antwerpen 5
Wien 10 882 Sheffield-Leeds 5
Bristol-Cardiff 10 633  Wien 5
Helsingfors 10 287  Manchester-Liverpool 5
Birmingham 9882  Barcelona 5
Aachen—Maastricht-Liege 9705  Aachen—Maastricht-Liege 5
Lyon 9175 Birmingham 5
Warszawa 7966  Madrid 4
Prag 7616  Warszawa 4
Hamburg 7425  Stuttgart 4
Goteborg 7378  Moskva 3
forts.
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forts.

Region Antal artiklar ~ Region Per 1000

invdnare
Budapest 6697  Sit Petersburg 3
Oslo 6 466  Hamburg 3
Stuttgart 5043 Budapest 3
Dublin 5043  Dortmund-Disseldorf~-Kéin - 1

Killa: The Science Citation Index.?

i dag ett grinsoverskridande regionbygge av det slag som sedan flera dr
med framgédng bedrivs runt om i Europa (se foregdcende kapitel). Som
ett led i detta arbete kan framviixten av Oresundsuniversitetet ses, en
sammanslutning av drygt tio universitetsenheter och hdgskolor pa bida
sidor om sundet.

I relativa tal, med hinsyn tagen till att stadsregionerna varierar avse-
virt i storlek, framstdr Cambridge som ett mycket framgangsrikt forsk-
ningscentrum i Europa, med dubbelt sd stor vetenskaplig produktion
per capita som grannen Oxford-Reading. Geneve—Lausannes stillning
hinger samman med verksamheten vid forskningslaboratoriet CERN.
Stockholm-Uppsala, Helsingfors och Kopenhamn-Lund hivdar sig viil,
medan mycket stora och folktita regioner som London, Paris och Mos-
kva hamnar lingre ner pa listan.

8 Materialet har hiamtats ur Christian Wichmann Matthiessen, Annette Winkel Schwarz:
”Scientific Centres in Europe: An Analysis of Research Strength and Patterns of Specia-
lisation Based on Bibliometric Indicators”, Urban Studies, Vol. 36, No. 3, 1999.
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KAPITEL 4

Den svenska universitetsmodellen

Den svenska hogskolan dr vid borjan av 2000-talet bade stor och méng-
faldig. Den sysselsitter vid sina totalt omkring 50 enheter med examina-
tionsritt mer dn 50 0oo personer, vilka i sin tur forsorjer 320 0oo stu-
denter med utbildning och andra tjinster.! De olika enheterna ir allt
annat an enhetliga. De inbordes skillnaderna dr enorma, exempelvis i
storlek: Operahogskolan i Stockholm har 52 elever, medan Lunds uni-
versitet med sina méinga vetenskapsomriden och specialhégskolor sam-
lar bortdt 40 0ooo studenter och har en budget pd mellan fyra och fem
miljarder kronor. De flesta av universiteten har stor vetenskaplig bredd
och forskarutbildning i en mdngfald discipliner; dessa kan riknas i
hundratals bara vid ett enda universitet. Hogskolorna har oftast en sma-
lare repertoar och de flesta saknar egen forskarutbildning. Hogskolor
och universitet dr ocksa lokaliserade i vitt skilda miljoer. Négra ligger
centralt i storre stider, andra ligger perifert i anslutning till mindre sti-
der. En och annan har flyttat in i gamla regementen, mera sillan finns
hogskolorna i utpriglade industriomrdden.

Det finns anledning att reflektera éver inneborden av denna méang-
fald, vilka for- och nackdelar skillnaderna medfor, och vilka slutsatser
man kan dra for den framtida struktureringen av ett svenskt hogskole-
system. Till dessa fragor skall vi dterkomma i senare kapitel. Hir vill vi
bara konstatera att denna stora mangfald inom hogskolan motsvaras av
de manga roller som hogskolan spelar i var tids samhille. Hogskolan har
successivt tilldelats allt fler och allt mer omfattande uppgifter under
1900-talets senare artionden. Den sd kallade tredje uppgiften, kontak-

! Antalet hogskoleenheter har krympt pd senare dr genom inordningen pa de flesta hall av
de kommunala virdhogskolorna i den statliga organisationen. Uppgifterna om det nu-
varande hogskolesystemet dr, nir inte annat anges, himtade ur Arsrapport for universitet
och higskolor 1998, Hogskoleverkets rapportserie 1999:11R. Uppgifter om studentantal
bygger pd SCB:s statistik.
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terna med det omgivande samhiillet, som infordes i hogskolelagen 1997,
ar den sammanfattande beteckningen for den omfattande vidgning av
samhillsuppdraget som det hir ror sig om.

Det verkar uppenbart att hogskolan utfor sina olika roller med varie-
rande skicklighet och framgang. Som framgdtt ovan ér det vil belagt att
forskningen inom den svenska hogskolan haller en hog standard (pa de
omrdden, framst tekniska, medicinska och naturvetenskapliga, dir detta
gar att kontrollera). Likasa finns det anledning att formoda att ocksa
grundutbildningen och forskarutbildningen haller en god eller &tmins-
tone hygglig standard pa manga omraden — dven om undantag finns,
och dven om det forekommer oroande tecken, till exempel i form av allt
fler indragna examensrittigheter och en allt djupare upplevd resurskris.?

Betriffande kvalitetsfrigorna bor foljande héllas i minnet. Nagon all-
min och aterkommande total kvalitetsvirdering av hogskolans grund-
utbildning sker inte. Resurstilldelningen till hogskolan har heller inget
direkt samband med kvaliteten pa utbildningen utan baseras pd kvanti-
tativa mdtt: antal registrerade respektive examinerade studenter multi-
plicerat med en studentpeng som varierar beroende pé studiernas ka-
raktir och kostnadskrav. Hogskoleverket genomfor dock sirskilda
granskningar av olika utbildningsomriden och har mojlighet att dirvid
dra in en hogskolas eller ett universitets examinationsrattigheter. Denna
mojlighet saknar Hogskoleverket emellertid for forskarutbildning, vil-
ken ir en rittighet som av regeringen utdelas till hogskola eller univer-
sitet, en bloc och utan efterféljande omproévning, inom ett eller flera av
fyra sa kallade vetenskapsomrdden: teknik, naturvetenskap, medicin
samt humaniora/samhillsvetenskap. Vad betriffar universiteten giller
rittigheten att bedriva forskarutbildning oinskriankt. Ocksd dessa liro-
siten kan emellertid frantagas rétten att bedriva magisterutbildning, vil-
ket alltsd (i princip) skulle kunna leda till den paradoxala situationen att
en institution som pd grund av sina kvalitetsbrister frantagits ratten att

2 Resurskrisen for hogskolans grundutbildning har dberopats flitigt i debatten under 1999
och 2000; synpunkter av denna innebord dterfinns exempelvis i Lillemor Kim: Retorik
och realiteter: Om resurser och utbildningskapacitet i higskolan under nittiotalet, SACO,
Stockholm 1999. Hikan Westling (red.): Bérjar grundbulten rosta?: En debattskrift om
grundutbildningen i hijgskolan. Ridet for hogskoleutbildning, Stockholm199g. Att opini-
onen bland hogskolans Lirare tycks peka i samma riktning framgar av flera artiklar i Uni-
versitetsliraren 2000:3.
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bedriva magisterutbildning i ett amne efter eget beslut kan bedriva den
mer avancerade forskarutbildningen i samma dmne med studenter som
rekryterats fran annat lirosite. Paradoxen forklaras delvis av att regel-
verken om vad hogskolor och universitet far och inte fir gora har vuxit
fram under olika tidsskeden, vilka priglats av vixlande synsitt pd uni-
versitetens autonomi och uppgifter.

Samhiillskontakterna dr en uppgift diar framgdngarna varierar hogst
avsevirt. Under de senaste drtiondena har flera indikatorer — nyforeta-
gande, ekonomisk tillvixt, sysselsittning och tillvixt inom hogteknolo-
giska branscher — visat att Sverige trots sin framstdende position som
forskningsnation och trots en generellt hog utbildningsniva inte hivdat
sig sarskilt vil. Sysselsittningen i hogteknologiska branscher har linge
legat ligre dn genomsnittet i OECD och inte ens under 1990-talet har
dettadndrats namnvirt, trots de omfattande satsningarna pa hogskolans
omrdde. Denna “svenska paradox” har pétalats av forskare® och dven pa-
verkat forsknings- och utbildningspolitiken under 1990-talet sd att kun-
skapens samhillsnytta betonats mer.

Hur har dagens mangfald av institutioner uppkommit? Var har de upp-
statt och vilket har samspelet varit mellan universiteten och deras stiader
och regioner? Vilka olika uppdrag har de haft? De ildsta institutionerna,
universiteten, som ocksd édr de storsta och de kraftfullaste utbildnings-
och forskningsinstitutionerna — hur fick de sin identitet och hur har de
formulerat sin uppgift? Hur har de olika institutionerna sett pa samarbe-
tet med samhille och niringsliv? Hur vil har de lyckats med detta? Skil-
jersig de tekniska hogskolorna fran universiteten och i sé fall hur?

Syftet med att stilla dessa frigor till historien ar att forsoka friligga
den svenska hogskolans sjilvuppfattning. Forskningen om institutioner
och organisationer har visat att sjalvuppfattning och identitet ar viktiga
foreteelser som sitter djupt och inte ér latta att forandra. Det ar darfor
angeldget att undersoka den svenska hogskolans sjilvsyn i ett lingre tids-
perspektiv. Pifallande ringa forskning har dverraskande nog nedlagts pa
denna uppgift.

3 Till exempel av Charles Edquist: "The Swedish Paradox: High R & D Intensity Without
High Tech Products”, Journal of Industry Research 199s. Se iven Sverker Sorlin: Universi-
teten som drivkrafter: Globalisering, kunskapspolitik och den nya intellektuella geografin.
SNS Forlag, Stockholm 1996.
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Universitet och region — ett gammalt tvillingpar

Universiteten finns i regel i stider. Numera talar man allt oftare om uni-
versitetens roll inte bara for stiderna utan ocksd for regionerna. Om
universitet och regioner har blivit foremal for ett nytt intresse, synligt
framfor allt under det senaste dryga drtiondet, sd ar dessa bada ting allt
annat dn nya om man ser dem i ett lingre historiskt perspektiv. Bida har
rotter 1 medeltiden (dnnu lingre tillbaka om man s vill). Man kan se re-
gioner och universitet som tvd urfron till det moderna Europa, som
grott sakta och ojamnt under det forra drtusendet men som vid over-
gangen till det nya drtusendet plotsligt rikat in i en mycket gynnsam pe-
riod dé de vixer och blomstrar med stor intensitet.

Medeltiden var en period dd Europa inte hade négra territoriella sta-
ter av modern typ. Virldsdelen bestod enbart av regioner — och impe-
rier, framst det tysk-romerska riket. Men ocksd imperierna var i prakti-
ken indelade i en stor mingd sma enheter med lokala styren, virldsliga
och religiosa. Man har talat om en europeisk mosaik, dir de sma enhe-
terna bildade grunden, men dir storre riken svarade for ett monster i
mosaiken. De smad bitarna i1 mosaiken var regionerna, och med en sir-
egen seghet har i stort sett samma regionala méingfald 6verlevt genom
dessa tusen dr. Manga av medeltidens organiskt framvuxna smafursten-
domen och feodala provinser dyker upp vid 2000-talets borjan som en-
heter i EU:s regionala indelning, NUTS.

[ detta moOnster passar ocksd universiteten in. Dessa var visserligen
kyrkliga institutioner, ideologiskt och i manga fall dven institutionellt;
de fick sin legitimitet av pdven — sd dnnu Uppsala universitet, grundat
1477. De ingick diarmed i en stor europeisk gemenskap, den sé kallade
orbis latinus, den latinska kretsen, med kyrklatinet som gemensamt lir-
domssprdk. Men universiteten hade ocksa en lokal forankring, de till-
horde en stad och en region, dir de med tiden fick ett starkt inflytande
pa bosittningen, bebyggelsen, kontakterna med omvirlden — och givet-
vis pd det intellektuella och andliga livet. Det ricker med att nimna
namnen pd nagra av det medeltida Europas universitetsstider for att
universitetens bestdende kulturella betydelse skall framgd: Bologna,
Paris, Cambridge, Oxford, Aix, Prag, Heidelberg, Krakow.
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Universitetens inflytande pa det lokala naringslivet var linge begran-
sat. Bland de just uppriknade stiderna ér det vissa som kommit att vixa
forst i och med det sena 1900-talets nya dktenskap mellan vetenskap och
néringsliv. Heidelberg har blivit ett centrum for tysk hogteknologisk in-
dustri, och i Cambridge, en knapp timmes tigresa norrut fran London,
har IT- och bioteknikforetagen flockats under 1900-talets sista artion-
den. Symboliskt dr att Microsoft och dess dgare Bill Gates, som under
1990-talet blev virldens genom tiderna rikaste individ, lokaliserade sin
enskilt storsta europeiska framtidssatsning till Cambridge, som fortfa-
rande dr en liten stad dven om den vuxit snabbt pé senare ar. Andra fo-
retag som etablerat sig ddr dr Philips, Olivetti, Schlumberger, Leica, Sony
och Toshiba. Antalet hogteknologiforetag i Cambridge uppgir till 700
och de sysselsitter tillsammans ca 25 ooo personer. Expansionen inled-
des inte pa allvar férran under andra hilften av 1960-talet.*

I Sverige idr bade Uppsala och Lund exempel pa liknande fenomen,
fast langtifran lika uttalade. De tvd universiteten grundades pa 1400- re-
spektive 1600-talet, men bada stiderna forblev smé och obetydliga. Sar-
skilt under 1800-talet spdddes de en olycklig och foga drofull framtid just
darfor att de saknade bade industriell dynamik och huvudstadens makt,
brus och larm. Under 1900-talet har detta dndrats, och frdn slutet av
1960-talet fram till sekelskiftet 2000 viixte Uppsalas befolkningstal mer
an under hela drtusendet dessforinnan. Precis som Cambridge existerat
1 ndra tusen dr utan tillvixt, levde Uppsala under sina forsta femhundra
ar ett i yttre bemirkelse stilla liv. Nir sedan de industrialiserade regio-
nerna rakade in i strukturproblem med arbetsloshet och utflyttning,
stod universitetsstider som Uppsala, Lund och Cambridge beredda att
utan hinder av gamla tinkesitt och lojaliteter omedelbart vilkomna
bide en vixande offentlig sektor och den nya generationen av tjinste-
och hogteknologiska foretag.

Universitet och regioner har en annan sak gemensam: de befann sig
bdda under lang tid vid sidan av det nationella huvudintresset. De tva
senaste drhundradena har priglats av en process som skulle kunna kal-
las nationalisering, en process som fortfarande pdgér i stora delar av

4 Allmint om Cambridge: The Cambridge Phenomenon: The Growth of High Technology
Industry in a University Town. Segal Quince Wicksteed, Cambridge 198s.
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virlden dven om den i1 Europa troligen passerat sin kulmen. P det
rumsliga planet har nationaliseringen inneburit integration, genom in-
frastruktur som vigar, jarnviagar och telekommunikationer har landet
Sverige bundits allt fastare samman. Genom f6rst kyrkan, sedan folkro-
relserna, demokratin och massmedierna har det integrerats mentalt och
psykologiskt. Det har skapats ett svenskt medvetanderum, en kognitiv
och rumslig gemenskap som gér lingt utover vad ett formellt medbor-
garskap kan ge och som forenat svenskarna till en nation.”

I denna process var regionerna, och den lojalitet manniskor kiande till
dessa, narmast ett hinder, och universitetens betydelse var nationell och
statlig snarare dn lokal. I de statliga uppdragen till universiteten har det
egentligen inte funnits nigra som helst regionala ambitioner uttalade,
forran under 1900-talets sista drtionden, och da oftast indirekt och en
smula halvkvidet. Explicita formuleringar om ett regionalt uppdrag
forekommer hir och var i utredningar och propositioner om universitet
och hogskolor, bland annat vad giller de norrlindska satsningarna pa ett
universitet i Umed under 1950- och 1960-talen och en teknisk hogskola i
Luled pé 1970-talet. Just Luled fick som den forsta hogskolan nagonsin
den explicit uttalade uppgiften att bidraga till samhiills- och naringslivs-
utvecklingen i regionen.® En regional dimension fanns ocksd vid ut-
byggnaden av de sd kallade regionala hogskolorna, forst kallade univer-
sitetsfilialer, under 1960- och 1970-talen. Dessa placerades foretridesvis i
de regionala centra som utsags i den tidens regionalpolitik. Tanken var
bland annat att de nya hogskolorna, genom att finnas nirmare manni-
skorna, skulle suga upp ytterligare delar av den sa kallade begdvnings-
reserven och att de skulle kunna forsorja regionalt niringsliv med ar-
betskraft. Ute i regionerna borjade man ockséd tala om sina hogskolor
som ekonomiska drivkrafter. Men som inslag i de drligen formulerade
uppdragen till universitet och hogskolor drojde det till 1990-talet innan

5 Litteraturen om nationaliseringsprocesser ir omfattande, sirskilt efter 1980- och 1990-
talens kraftiga nyorientering inom nationalismforskningen. En sammanfattande éversikt
pd svenska ges i Bjérn Hettne, Sverker Sorlin och Uffe Ostergard: Den globala nationa-
lismen: Nationalstatens historia och framtid. SNS Forlag, Stockholm 1999. Begreppet
medvetanderum utvecklas i Sverker Sorlin: De lirdas republik: Om vetenskapens interna-
tionella tendenser. Liber-Hermods, Malmo 1994, kap. 1.

5SOU 1996:70 Samverkan mellan higskolan och néringslivet, 72.
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regionala uppgifter formulerades. Det var ocksd forst da som universite-
ten och hogskolorna i sina egna formuleringar av mal och visioner pa
allvar borjade tydliggora de regionala ambitionerna, i den mdn man
hade nagra.

Ambetsmannauniversitetet

Det svenska universitetssystemet har rotter i senmedeltid och renéssans
— Uppsala universitet grundades 1477, universitetet i Lund 1668, i Dorpat
1632, 1 Abo (senare flyttat till Helsingfors) 1640. Sin moderna form fick
universiteten emellertid framst under 1800-talet. De formades dd av
Wilhelm von Humboldts idé om forskningsuniversitetet, som starkt in-
verkade pa de svenska universiteten. Enligt Humboldtvisionen var uni-
versitetens professorer samtidigt forskare och de dgde att fritt utforma
sin undervisning mot bakgrund av den nya kunskap som framkom ur
forskningen. Pa detta sitt skulle forskning och undervisning tillsam-
mans utveckla samhillet. Samtidigt var forskaren i princip en ensam
professor som i sitt laboratorium eller sitt bibliotek, ibland i samarbete
med sina ldrlingar, skulle framstilla den nya kunskapen. I detta arbete
skulle han std hojd 6ver samhillsintressena i sndv mening.

[ Sverige firgades Humboldts vision alldeles sirskilt av den speciella
universitetsideologi som utgick frdn Christoffer Jacob Bostrom, profes-
sor 1 praktisk filosofi i Uppsala 1842—-1863. Bostroms idealistiska filosofi,
frimst hans stats- och samhillsldra, var hierarkisk. Hogst upp fanns
Gud, didrunder samhillets styresman, konungen, med sina funktionirer,
ambetsmidnnen. Under samhillets ledning, huvudet, foljde den egent-
liga samhallskroppen med de arbetande klasserna och deras 6verord-
nade vid bruk, gruvor, hyttor och fabriker. I denna hierarki intog dm-
betsminnen en sirskilt viktig position. P4 grund av sin utbildning och
sin stillning i maktens omedelbara nirhet stilldes det pd dmbetsmin-
nen mycket hoga krav pa bildning, vandel och forméga till sjalvstindig
och ovildig bedomning. Framfor allt skulle ambetsmannen i staten
kunna bortse frén egenintresset och den kortsiktiga nyttan; han — ty en
han var det — skulle anldgga det 6verordnade statsintresset.

Ambetsmannen blev pa detta sitt inte bara en statstjinare utan en
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uppritthéllare av hela den gudomliga ordning pa vilken ett vilordnat
och moraliskt hogtstiende samhille vilade. Ambetsmannarollen under-
stroks med olika insignier, till exempel ambetsdrikt, som inte bars en-
bart av prister och militdrer utan dven av jagmadstare, postpersonal, stin-
sar, telegrafanstillda och ménga andra. Ambetsmannen svor énda till
1800-talets slut den sd kallade ambetsmannaeden, didr man betygade sin
trohet till dygder som nit och métta, oegennytta och opartiskhet. Hier-
arkins kanske tydligaste uttryck var den si kallade rangrullan, som om-
fattade fyrtio klasser och som anvindes vid inbjudningar, men ocksa for
bordsplacering, vid middagar och offentliga hogtider. Systemet var me-
ritokratiskt, endast fortjanster skulle ligga till grund for uppflyttning till
en hogre position pa rangrullan.

Universiteten blev i denna samhillsvision en mycket viktig institu-
tion, eftersom det var dir som dmbetsmannen fick sin utbildning.
Denna skulle inriktas pa typiska bildningsimnen som historia, klassiska
sprak och, forst och framst, filosofi. Séarskilt det sistnimnda skulle ge just
den idealistiska vidsyn som @mbetsmannens arbete krivde. Praktiskt in-
riktad kunskap ansdgs inte ver hovan nodvindigt, inte heller teoretisk
naturvetenskap. En paradoxal effekt av denna syn pa utbildning blev att
det framstod som dventyrligt att 6ka de utbildades antal. Ambetsmin-
nen utgjorde en samhiillselit som var birare av vissa upphéjda egenska-
per, att uttunna denna elit framstod som dventyrligt och kunde urholka
samhiillsledningens stillning. Dessutom var det alltid féor ménga am-
betsmannakandidater; antalet lediga befattningar understeg regelmis-
sigt antalet utexaminerade, trots att detta antal annu vid 1800-talets slut
inte uppgick till mer dn omkring 700.

Det var i denna ideologiska ram som de moderna svenska universite-
ten formades. Bostroms roll skall inte dverdrivas, redan fram emot se-
kelskiftet 1900 hade hans position eroderat avsevirt och vid tiden for
forsta virldskriget var han okind for den yngre generationen. Men till
sin kdrna var det svenska universitetsvisendet dndad genomsyrat av den
uppdelning som han s karikatyriskt exakt formulerade, mellan & ena
sidan staten och dmbetsmannasfiren — som alltsd horde samman med
samhillets ledning — och & andra sidan niringslivet och de arbetande
klasserna.
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Universiteten och tillampningarna

Om Bostroms roll avtog snabbt, sa kan man inte siga detsamma om den
skarpa uppdelningen mellan vetenskap och praktik, som fortsatte att
sdtta sin pragel pd universiteten under 1900-talet. Vi kan visserligen inte
sdga att vi har en i alla delar klar bild av detta forhdllande. Forskningen
om forhdllandet mellan universiteten och samhillet i Sverige dr dnnu sa
linge inte sd omfattande. Olika verklighetsbilder med tvivelaktigt un-
derlag kan dirfor fortfarande cirkulera, till exempel den att tillimpade
och riktade forskningsprogram inte dr vetenskapligt effektiva eller den
att grundforskningen sjilvklart ar den som limnar de storsta bidragen
ocks3 till innovationerna.” Sidana generaliseringar motsvaras sillan av
den komplicerade historiska verkligheten.

Inte heller dr det fraigan om ndgot enkelt forhallande. Omfattande och
sammansatta forbindelser mellan universitet och praktiska tillimp-
ningar har funnits linge. Idé- och lirdomshistorikern Gunnar Eriksson
har i sin studie 6ver vetenskapens tillvixt och samhiilleliga utbredning
under den industriella genombrottsperioden fram till 1914, Kartliggarna
(1978), kunnat visa hur framfor allt de naturvetenskapliga imnena ex-
panderade kraftigt och hur universitetsforskare i manga fall engagerade
sig i tillimpade projekt eller direkt i niaringarna.® Ocksa senare forskning
om ett antal naturvetenskapliga omrdden fram till 1950-talet har vil do-
kumenterat de ménga forgreningarna mellan universitetsforskningen
och niringslivet i vid mening.’

Att bilden dr méngsidig och komplicerad hindrar forstas inte att det
inda finns ett dominerande monster. I detta framstar universiteten — till
skillnad frin specialhdgskolorna — onekligen som de mer reserverade i
sina forbindelser med kunskapens anvindare inom niringslivet. Inte

7 Se till exempel SOU 1998:128 Forskningspolitik |slutbetinkande av utredningen Forsk-
ning 2000}, kap. 2, dir grundforskningen reservationslost framstills som framstegens
moder.

8 Gunnar Eriksson: Kartlidggarna: Naturvetenskapen och dess tilliimpningar i samband med
det industriella genombrotter. Acta universitatis umensis 15, Umed 1978.

9Se de olika bidragen i Vetenskapsbirarna: Naturvetenskapen i det svenska samhillet,
18801950, red. Sven Widmalm. Gidlunds forlag, Hedemora 1999.
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heller synes universiteten ha tett sig sa attraktiva som samarbetspartners
i néringslivets 6gon. [ varje fall fram till mellankrigstiden verkar det ha
varit svart att mobilisera riktigt betydande stod till naturvetenskaplig
forskning. Det gillde bdde infor privata finansidrer och infor statsmak-
terna. Nya vetenskapsomrdden hade alltid svart att gora sig géllande, hur
ekonomiskt l6ftesrika de dn tedde sig i forskarnas argumentering.'?
Detta forhéllande var heller inte sirskilt overraskande. Det var svért att
visa pd ndgot entydigt sétt hur grundliggande naturvetenskaplig forsk-
ning skulle bli till nytta. Att den blev nyttig pa lingre sikt stod dock allt
mer klart, for detta fanns redan langt fore andra virldskriget beligg fran
exempelvis vixtforadlingen, skogsforskningen och fran radio- och elekt-
rofysiken. En foregiven nytta hade for ovrigt sedan mycket ling tid — den
kan spdras dnda tillbaks till 1600-talet — dberopats sd snart det varit tal
om stora satsningar pa naturvetenskaplig forskning.!!

Vilbelagd kunskap om de mer konkreta sambanden mellan forskning
och praktik var det emellertid inte lika gott om. Nir sidana samband
fanns gillde de som regel inte forskning som universiteten svarade for.
[ stillet forekom en praktiskt inriktad forskning som industrin sjalv ut-
forde. Denna hade vuxit fram sedan 18o0-talets andra halft inte minst i
Tyskland, dir sockerindustrin tillhérde pionjiarerna. I litteraturen bru-
kar man framhalla upptickten av fargimnet anilin pd 1880-talet som det
forsta tydliga exemplet pd att kemisk vetenskap kunde alstra betydande
industriell tillverkning.!? Ocksa andra branscher satsade pa egna labo-
ratorier, till exempel jirnhanteringen och pappersbruken. Ofta var det
olika former av kemisk kunskap som efterfrigades, till exempel inom
agrarkemin, som odlades livligt vid det sa kallade Experimentalfiltet i
Frescati i Stockholm fran 1800-talets mitt.!* Men dven livsvetenskaperna
kom efterhand att bli allt mer efterfrigade.

10 Anders Lundgren: "Naturvetenskaplig institutionalisering: The Svedberg, Arne Tiselius
och biokemin”, i Vetenskapsbdrarna, 137 ff.

" Gunnar Eriksson: "Motiveringar for naturvetenskap”, Lychnos 1971-72, 121-170.

12 Se t.ex. Christopher Freeman: The Economics of Industrial Innovation, 2 uppl. Pinter,
London 1982.

13 Erland Marald: I motet mellan vetenskap och kemi: Agrikulturkemins framviixt pd Lant-
bruksakademiens Experimentalfiilt 1850-1907. K. Skogs- och Lantbruksakademien,
Stockholm 1998.
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Rotterna till nédringarnas iver att direkt anvinda naturvetenskapen
finns dock dnnu ldngre ner i brukshistorien. I Sverige kan man nimna
det ganska omfattande samarbete som Jacob Berzelius tidigt pd 1800-
talet inledde med néringslivet, forst med brukskretsar i Falun, dér Johan
Gottlieb Gahn utvecklat den fér mineralanalysen s viktiga bldsrorstek-
niken. Men Berzelius arbetade ocksd med firgamnen vid Gripsholms
kemiska fabriker, dar han var deldgare och dir han kunde isolera grund-
amnet selen. Han var ocksé inblandad i framstillningen av ett nytt filt-
rerpapper i Grycksbo, liksom vid utvecklandet av pumpar, vigar och
andra instrument.'4

Berzelius dr det stora namnet, men i liten skala har kunskapsrika en-
treprendrer dykt upp béde hir och var i den svenska industri- och ve-
tenskapshistorien. Elddonens utveckling ér ett exempel som demonstre-
rar hur slingrande vigen kunde vara fran vetenskap till tillverkning, dar
de tvd svérligen kunde skiljas dt i ndgot enda skede av processen. Forst
var Dobereiners antiandning av vitgas genom katalytisk effekt av pords
platina, sa kallad platinasvamp. Sedan foljde utvecklingen av kemiska
elddon. S& smédningom kom sikerhetstandstickans uppfinning av G.E.
Pasch 1844, som ledde till tindstickstillverkning och &ret dédrpé den be-
kanta Jonkopings tindsticksfabrik, grundad av ].E. Lundstrom. Ingen av
dessa var forskare i virldsklass, inte ens kan man sikert hivda att det var
nodvindigt med svensk vetenskap for att tandstickstillverkningen skulle
utvecklas i Sverige. Men vad som forefaller ha varit ofrinkomligt 4r en
generellt hog nivd pa svensk kemi, starka personliga nitverk, och en
méngfald av laboratorier i skilda miljoer.

Universitetens roll i dessa bruks- och néringslivsprojekt var linge pa-
fallande svag. Berzelius var till exempel inte en universitetsbaserad fors-
kare, han var verksam i privat tjanst och blev sd sméningom stindig sek-
reterare i Vetenskapsakademien, som grundats bland annat dérfor att de
svenska universiteten i alltfor ringa utstrackning dgnade sig dt vetenska-
pens tilllimpningar. Ocksa andra forskare som samarbetade med né-
ringslivet var helt eller delvis verksamma utanfor universiteten. Nir det
till exempel gillde att kartlagga och utforska de svenska ravarukillorna

¥ H.G. Soderbaum: Jac. Berzelius: En levnadsteckning, 3 vol. Almqvist & Wiksell, Uppsala
1929-1931.
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startades under 1800-talets andra hilft och in pa 1900-talet ett antal
statliga institutioner, bland annat Sveriges Geologiska Undersokning
(SGU), Skogsinstitutet och Centrala skogsforsoksanstalten. For jordbru-
ket hade Kungl. Lantbruksakademien och de linsvisa hushéllningssill-
skapen bildats pé 1810-talet, och planmissig forskning tillkom fran 18o00-
talets mitt. Forskning utférdes senare ocksd inom ramen for organisa-
tioner, som Svenska mosskulturféreningen, eller direkt av industrin,
som LKAB eller MoDo.'?

Forsok till samarhete

Forskning inriktad pa rdvaror och areella ndringar kunde ofta utforas i
falt och 1 viss utstrickning deltog ocksd universitetens forskare; i varje
fall hade universiteten oftast svarat for de deltagande vetenskapsmin-
nens utbildning. Diaremot fanns det fore forsta virldskriget stringt taget
ingen forestillning om att ett rumsligt nirmande mellan kunskapspro-
duktion och varuproduktion skulle ha ndgra fordelaktiga effekter. Med
andra ord: vetenskaplig kunskap var ingen lokaliseringsfaktor. Universi-
teten utovade ingen storre lockelse pé foretagen. Denna beskrivning av
det allmidnna monstret fir inte tolkas sd att alla akademiska platser
skulle ha varit ointressanta som innovativa centra fore forsta viarldskri-
get. Sd var det givetvis inte. Redan i antiken spelade vissa stider rollen av
kunskapscentrum och svarade for en oproportionerlig del av kunskaps-
produktionen. Hamnstider har exempelvis genom ldnga tider varit plat-
ser ddr tekniska innovationer dgt rum. Det skulle vara mojligt att skriva
en historia om det tekniska nyskapandet som ett resultat av kunskapens
vandringar 6ver betydande geografiska avstind. Troligen skulle en sidan
historia visa att innovationsbenidgenheten ir storre ddr importen av
kunskap dr intensiv och dir ett fortlopande utbyte sker med varor och
idéer. Norditalien under rendssansen var i detta avseende prototypiskt,
med korsande handelsvigar och en mangfald av sma stadsstater i inten-
siv konkurrens, mellan vars hov tidens lirda och hantverksskickliga am-
bulerade. Ett annat exempel dr instrumentmakeriet i London pa 1700-

15 Eriksson: Kartldggarna.
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talet, som blev framgdngsrikt bland annat dirfor att stadens instru-
mentmakare stindigt fick bestillningar fran Europas ledande veten-
skapsmiin, vilka ofta reste till London for att pa ort och stille bistd in-
strumentmakarna med anvisningar. Hantverksprocessen blev ett led i
kunskapsprocessen.!®

Ett annat exempel pd den rumsliga separationen mellan néringsliv
och vetenskap utgors av de trinade specialister som rekryterades till
manufakturer och bergverk. Kemister togs, som niamnts, till mineral-
industrin, sockerbruken eller firgerierna. Geologer knots till gruvforeta-
gen. Jigmistare och agronomer fick framskjutna poster inom skogs-
foretag och den begynnande jordbruksindustrin.

Generellt var det emellertid i ganska ringa man som dessa vetenskap-
ligt utbildade specialister dgnade sig at forskning. Foretagen hade sillan
eller aldrig ndgon infrastruktur for sddant forrin langt in pd 1900-talet.
Pionjirerna var de tyska foretag, fraimst inom den kemiska industrin,
som omkring 1870 satte upp egna laboratorier. Strax efterdt foljde ame-
rikanska foretag. Foretagen ville skaffa sig maximal kontroll dver forsk-
ningsprocessen, i full dvertygelse om att det var pa det sittet man biist
utnyttjade personalen.!” Det férekom emellertid redan i borjan av seklet
att foretag linkade sig till varandra for att framja teknisk fornyelse. Det
forekom ocksd att universitetens forskare och ingenjorer blev konsulter
at industrin i forskningsfragor. Men efter en kort smekmdnad svalnade
kinslorna i detta dktenskap och for de flesta universitet och hogskolor
var industrin en ganska perifer partner, och vice versa.'®

I Tyskland, dir kunskap och akademiska titlar hade hog social pre-

16 Olov Amelin: Medaljens baksida: Instrumentmakaren Daniel Ekstréni och hans cfterfol-
jare i 1700-talets Sverige, Institutionen for idé- och lirdomshistoria, Skrifter 20. Uppsala
universitet, 1999.

17 David C. Mowery: "Industrial Research, 1900-19507 i The Decline of the British Eco-
nomy, red. B. Elbaum och W. Lazonick. Clarendon Press, Oxford 1986.

"% Wendy Faulkner, Jacqueline Senker och Léa Velho: Knowledge Frontiers: Public Sector
Research and Industrial Innovation in Biotechnology, Engineering Ceramics, and Parallell
Computing. Clarendon Press, Oxford 1995, kap. 1 och 3. Christopher Freeman: The Eco-
nomics of Industrial Innovation, 2 uppl. Pinter, London 1982. David Noble: America by
Design: Science, Technology, and the Rise of Corporate Capitalism. Oxford University
Press, New York 1977.
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stige, forekom dock allmént att industrialister sinde sina barn till uni-
versitet och tekniska hogskolor, vilket bidrog till flodet av idéer mellan
de bédda virldarna. Sarskilt inom den kemiska industrin var utbytet i
Tyskland fruktbart. Fritz Haber vid Technische Hochschule i Karlsruhe
lyckades 1909 syntetisera ammoniak fran atmosfiriskt kvive. Hans upp-
tackt togs om hand av Carl Bosch, en ingenjor vid BASF som hade stu-
derat kemi och som forstod virdet av Habers arbete och kunde omsitta
resultaten i industriell tillimpning. Bade Haber och Bosch fick Nobel-
pris i kemi for sina insatser.'?

Man bor ocksé ligga mirke till det geografiska monstret i dessa tidiga
moéten mellan forskning och néringsliv fore ar 1900. Det var de veten-
skapliga specialisterna som sokte sig till foretagen, inte tvirtom. Vil ute
pé foretagen blev de i regel ensamma och kom snart att isoleras fran den
vetenskapliga hindelseutvecklingen. Det forekom dock i New England
att forskare i de teknologiska disciplinerna vid till exempel MIT startade
egna foretag, och de forsta foretag som grundades pd basis av sddana ve-
tenskapliga upptickter kom faktiskt redan fore sekelskiftet 1900.20

Inte forran vid borjan av 1900-talet syns de forsta tecknen pé ett dju-
pare och mer varaktigt intresse fran néringslivet for kunskapsproduk-
tionens centra. Intressant nog skedde det till att borja med i samband
med krig, dd motet mellan néringsliv och universitet drevs pd av statliga
pengar. Forsta virldskriget ledde i sivil USA som Storbritannien till eta-
blerandet av de forsta delarna av det som skulle komma att bli en forsk-
ningsrddsorganisation. 1 USA inleddes ocksd de federala forsknings-
bestillningar hos universiteten som skulle bilda ménster och under
perioden 1940-1990 bli en dominerande faktor i det amerikanska forsk-
ningssystemet. Bland de universitet som fick de storsta av forsknings-
bestillningarna under 1910-talet fanns MIT och Stanford.?!

19 Ralph Landau och Nathan Rosenberg: "Successtul Commercialization in the Chemical
Process Industries”, i Technology and the Wealth of Nations, Nathan Rosenberg (red),
Ralph Landau och David C. Mowery. Stanford University Press, Stanford, CA 1992,
77-81.

20 Henry Etzkowitz: “Enterprises from Science: The Origins of Science-based Regional
Economic Development”. Minerva1993.

21 Stuart W. Leslie: The Cold War and American Science. MIT Press, Cambridge, MA 1994.
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Vid ungefir samma tidpunkt bildades i Sverige Pappersmassekontoret
och Metallografiska institutet, vilka blev ett slags prototypiska bransch-
forskningsinstitut. Ar 1919 grundades Ingenjérsvetenskapsakademien,
IVA .22 Detta visar att intresset for en forskning som kunde stodja indu-
strin var under utveckling under seklets forsta decennier. Men samtidigt
visar trenden att starta branschvisa institut — ytterligare ett antal sidana
tillkom under de foljande drtiondena — pa att ointresset for att utnyttja
universiteten som innovationshirdar blev bestdende, i varje fall i Sve-
rige. | stillet skedde ett allt djupare forvetenskapligande av universite-
tens forskning och utbildning. Enligt en karaktiristik "genomakademi-
serades” universiteten under 1900-talets forsta drtionden, sd att "veten-
skap och vetenskaplig eminens uttryckligen skulle vara ledstjarnan for
sdvil universitetets praktiska verksamhet som dess normsystem”??

I USA var situationen annorlunda, och ett innovationsbefriamjande,
industrivinligt universitet borjade framtrida redan under mellankrigs-
tiden, sannolikt bl. a. som en effekt av att de amerikanska universiteten
pa ett helt annat sitt dn de europeiska var beroende av externa finansia-
rer och att de var beredda till lingtgdende anpassning till avnamarnas
krav.2* Det idr ocksd i USA vi far se de forsta tydliga exemplen pa en ny-
foretagsamhet direkt linkad till universiteten, medan de svenska dm-
betsmannauniversiteten forst langt senare, och i allt visentligt inte dnnu,
har blivit del av denna utveckling. Vi skall i kapitel 8 dterkomma till jam-
forelsen mellan USA & ena sidan och Europa och Sverige & den andra
och se att det rort sig om i grunden olika mekanismer for samspelet
mellan akademi och sambhille i den Nya Virlden jaimfort med den
Gamla.

22 Bosse Sundin: Ingenjorsvetenskapens tidevarv: Ingenjorsvetenskapsakademin, Pappers-
massekontoret, Metallografiska institutet och den teknologiska forskningen i birjan av
1900-talet. Acta universitatis umensis 42, Umed 1981.

23 Thorsten Nybom: Kunskap, politik, samhille: Essier om kunskapssyn, universitet och
forskningspolitik 1900-2000. Hjalmar & Jorgen Bokférlag, Stockholm 1997, 24.

24 Rebecca S. Lowen: Creating the Cold War University: The Transformation of Stanford.
University of California Press, Berkeley CA, 1997.
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Statens syn pa universitetens uppgifter

Sverige har och har haft ett i allt visentligt statligt universitets- och hog-
skolesystem. Ar 1977 infordes officiellt den sa kallade tredje uppgiften i
hogskoleforordningen genom ett kort tilligg. Den handlade da om att
“informera” om forskning. Uppgiften skirptes med en sjilvstindig for-
mulering, inford efter formuleringarna om undervisning och forskning,
1 1997 drs hogskolelag. Denna foreskrev nu att hogskolan skulle ”sam-
verka med det omgivande samhillet”. Fore 1977 hade hogskolan sdledes
bara tvd huvuduppgifter: att undervisa och att forska. Undervisnings-
uppgiften dr lika gammal som universitetet, ndgot mer forvanande ar
det kanske att det var sd sent som pad 1910-talet som forskningen blev en
foreskriven del av de svenska universitetens uppgifter. Det skedde sedan
ecklesiastikminister Hugo Hammarskjold forsokt genomdriva en k-
ning av professorernas undervisningsborda. Men forskningen hade da
redan en etablerad position vid universiteten sedan drtionden och slut-
resultatet av Hammarskjolds filttdg till undervisningens fromma blev
alltsd att det var grundforskningen som avgick med segern.

Det dr genom lagstiftning och budgetbeslut som statsmakten formu-
lerar sin syn pd vad hogskolan skall gora och i vilken omfattning. Lag-
stiftning borjar som regel med utredning, och de statliga utredningarna
utgor darfor en god kalla till insikter om hur staten sett pa universitetens
roll. Material saknas inte. Frdgan om universitetens uppgifter och roll i
sambhiillet har frin omkring 1930 varit foremal for stindiga utredningar
och diskussioner. En genomgang av dessa utredningar bekriftar den bild
vi redan tecknat ovan: universitetens primira uppgift har varit att ut-
bilda for den offentliga sektorn och att bedriva grundliggande forsk-
ning. 2> Niringslivets och det 6vriga samhillslivets behov har sttt i bak-
grunden. T betidnkandet frin 1933 drs universitetsberedning kom det
praktiska livets behov knappast in éver huvud taget.?® 1945 ars universi-

25 Ett stort utredningsmaterial har for universitetsprojektets rikning genomgitts av fil.dr
Pir Eliasson vid Institutionen for historiska studier, Umed universitet.

20 S0U 1937:36 Universitetsberedningen: Utredning i friga om universitetens verksamhet och

organisation.
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tetsutredning utfordes mot bakgrund av andra virldskrigets erfarenhe-
ter av naturvetenskapens stora betydelse for innovationer och teknisk
utveckling. Till det som foreslogs horde en sa kallad vetenskaplig pre-
limindrexamen, en naturvetenskaplig utbildning som skulle kunna fér-
sorja ndringslivet med laboratoriekunnig personal. Denna synpunkt
kompletterades i utredningen av en fysikprofessor i Uppsala, som anség
att den stigande efterfragan pé forskare borde leda till att man delade
upp utbildningen pé universiteten: en del borde inriktas pd lararbanan,
en annan pa forskarbanan. Men det denne fysikprofessor framfor allt
hade i tankarna var behoven vid universitetens forskningslaboratorier,
inte industrins.

En intressant synpunkt kom frdn SYNF, Sveriges Yngre Naturvetares
Forening, som ockséd forordade en ligre naturvetenskaplig forskarexa-
men. Orsaken var inte bara den stigande efterfrigan pé personal utan
fraimst den efterslipning som fanns i Sverige nir det gillde att ta tillvara
vetenskapens framsteg genom industriella tillimpningar. Man jamforde
bland annat med Schweiz, dir industrin till skillnad fran i Sverige an-
stallt en lang rad universitetsutbildade naturvetare, alltsi inte bara
ingenjorer, och som dirfor lyckats bittre. Aven Naturvetenskapliga
forskningsradet forordade en ny specialexamen, men fran universitets-
héll hordes ocksd synpunkten att det nog vore laimpligast om de tekniska
hogskolorna tog hand om denna praktiskt inriktade laboratorietraning.
Fran industrin kom emellertid flera roster som begirde en mer kvalifi-
cerad trining i praktiskt inriktad forskning. Fran Naturvetenskapliga
forskningskommittén hordes kritik mot att de hoga barridrerna mellan
teknik och naturvetenskap bestod i Sverige. Ett positivt motexempel
som man pekade pd var Cal Tech i Pasadena, Kalifornien, en teknisk
hogskola som i sjilva verket skulle kunna beskrivas som ett universitet
specialiserat pa naturvetenskap.?’

Det var i stillet vid de tekniska hogskolorna, och inom den tekniska
forskningen, som ett nirmande till niringslivets krav framst kom till
synes. Under 1930-talet vixte det successivt fram en uppfattning om att
industri och samhillsliv kunde tillgodogora sig forskningen for nya
landvinningar. Over hela det ideologiska spektret kom en anslutning till

27 50U 1949:54, del V av betinkandet av 1945 drs universitetsberedning, 225.
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detta synsitt. Fran vinster artikulerades det programmatiskt av den ra-
dikale Cambridge-fysikern och vetenskapshistorikern John Desmond
Bernal och hans anhingare, vilka talade om vetenskapens "sociala funk-
tion” och nyttan for "folket”. En viktig bok av Bernal hette just The So-
cial Function of Science (1939). Fran hoger, men ocksa frén vinster, fore-
kom argumentet att eftersom vetenskapen numera genomsyrade sa
mycket av samhiillets produktiva arbete, sd var vetenskapen av avgo-
rande betydelse for varje industrialiserad nations produktionsforméga
och darmed for dess konkurrenskraft. Bide grundforskningen och ™till-
limpningsforskningen” var av storsta betydelse; det var foér vrigt vid
denna tid som distinktionerna mellan olika moment i den sambhilleliga
kunskapsutvecklingen — grundforskning, mélforskning, tillimpningar,
innovationer, utvecklingsarbete etc. — pd allvar borjade komma i bruk.

Om denna hoppfulla syn pd vetenskapen kunde man alltsd enas fran
skilda politiska ldger, inte minst i Sverige, ddr samarbetsandan priglade
slutet av 1930-talet och de foljande krigsaren. Karaktiristiskt nog inlam-
nades pd véren 1939 tva nistan likalydande flerpartimotioner, den ena
med hogerledaren Fritiof Domd, den andra med socialdemokraten Karl
Kilbom som forsta namn. Bida foreslog inrittandet av en utredning i
syfte att effektivisera den tekniska forskningen. Stod till initiativet kom
frdn LO lika vil som fran Industriférbundet. Den sd kallade Malmska
kommittén, eller Utredningen rorande den tekniskt-vetenskapliga
forskningens ordnande, utarbetade i rask takt sina forslag till den tek-
niska forskningens organisation. Som kronan pa verket foreslog man ett
fristdende statligt forskningsrdd for den tekniska vetenskapen, TFR, vil-
ket inrdttades 1942.28

Under de foljande aren utreddes och inrittades ytterligare fem forsk-
ningsrdd, sa att vid slutet av 1940-talet i princip hela filtet av vetenska-
per i Sverige var inordnat under rddsorganisationen. Tillkomsten av
rdden, argumenteringen for dem, liksom deras foljande verksamhet, ar
ett stort och angeldget amne som dock inte dgnats sarskilt mycket forsk-

28 Nybom: Kunskap, politik, samhiille, 42-52; Hans Weinberger: Nitverksentreprenéren: En
historia om teknisk forskning och industriellt utvecklingsarbete fran den Malmska utred-
ningen till Styrelsen for teknisk utveckling. Stockholm 1997, kap. "Den tekniska forsk-
ningens ordnande”.
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ning.?? Anda torde man kunna konstatera att rdidsmedlen 6verlag och i
princip stirkt grundforskningen och att medelstilldelningen vil kunnat
passas in i universitetens akademiska arbetsmodeller och normsystem.
Vissa av rdden, som Jordbrukets forskningsrad (senare SJFR) och TFR,
har dock haft en tydligare inriktning ocksd pa niringarnas mer niralig-
gande behov. Detta framkom i forarbetena och i representationen; till
TFR fick kandidater nomineras av Industriférbundet, Teknologfor-
eningen, Ingenjorsvetenskapsakademien och de tekniska hogskolorna,
men inte av universiteten. Detta antyder en skillnad mellan tekniska
hogskolor och universitet som gér igen i manga sammanhang, namligen
att de forra haft starkare band till niringsliv och tillimpad forskning.
Universiteten har, ocksd efter radsorganisationens genomfoérande, for-
blivit organisationer som kunnat leva utan starka krav eller incitament
att aktivt engagera sig i samverkan om tillimpningar eller niringslivs-
relevanta projekt.

Vad detta ledde till var en universitetsorganisation som heller inte ut-
forde sa sirskilt mycket forskningsarbete. Under mellankrigstiden hade
ett monster grundlagts med ett svagt fortroende for universitetens forsk-
ningskapacitet och forhillandevis magra anslag. Samtidigt hade antalet
studenter vuxit. Universitetsorganisationen klarade inte av att halla
uppe sin forskning, trots att stora externa anslag kom in fran stiftelser
som Ford, Rockefeller och Wallenberg. Monstret forandrades visserligen
i och med de statliga radssatsningarna och en allmin forstirkning av
universiteten efter andra virldskriget. Fran 1940 till 1950 i det nirmaste
fordubblades antalet professurer inom naturvetenskap, teknik och me-
dicin vid universitet och hogskolor i Sverige. Men édnnu en utredning,
den omfattande 1955 ars universitetsutredning under ledning av Torgny
Segerstedt, kunde konstatera att endast 30 procent av all forskning i Sve-
rige utfordes vid universiteten. Privata forskningsinstitut, de tekniska
branschforskningsinstituten, foretagslaboratorier och forskning utford
inom statsapparaten svarade for dterstoden.?” Detta var resultatet av ge-

2 Aterigen dr Nyboms framstiillning virdefull vad giller radsstrukturens tillkomst och ar-
gumenten for de olika riden. Vad giller de enskilda forskningsridens historiar littera-
turen blygsam.

30°SOU 1958:32 Forskningens villkor och behov, 41.
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nerationer av misstro mot universitetens formaga att bryta sig ut ur den
form som skapats av Humboldt och Bostrom.

Ocksi detta skulle dock i sinom tid dndras. [ takt med att samhiills-
sektorernas forskningsbas forstirktes, och i takt med att universitetens
forskningsorganisation byggdes ut under de foljande drtiondena, sa
okade andelen forskningsarbete som utfordes vid universiteten. Sektors-
forskningen kom i praktiken att 6vertas av universiteten och kom allt
mer att utforas pa det akademiska normsystemets villkor.?! Resultatet
har blivit att Sverige har en sektorsforskning som utférs av universiteten
i hogre grad dn kanske ndgon annanstans i virlden. I Sverige utfor uni-
versiteten 85 procent av den offentligt finansierade forskningen. Inom
OECD-omrdidet ar det bara Schweiz och Turkiet som kommer i nirhe-
ten av sddana tal, medan till exempel Japan, USA och Frankrike placerar
nistan lika stor andel utanfor hogskolesektorn.*?

Detta forhallande bidrar till att forklara det som niamndes i kapitel 3,
niamligen Sveriges mycket goda prestationsformaga i friga om veten-
skaplig publicering. Vdra resurser anvinds for sidan forskning som
leder till internationell publicering, och dirmed till forbittrade akade-
miska karridrmojligheter for forskarna. Om sektorsmedlen hade inrik-
tats pd att 16sa praktiska problem och utvirderats med detta for 6gonen,
hade kanske publiceringssiffrorna blivit samre. Frigan dr om problemen
blivit bittre [osta? Svaret kan vi inte veta; historien ér ett engangsexperi-
ment. Men iakttagelsen ar onekligen bestickande. Det ir frestande att
fundera pd om det i den héga andelen akademiskt baserad sektorsforsk-
ning ocksd ligger en forklaring till att Sverige har en svagare koppling
mellan statliga forskningsinvesteringar och ekonomisk prestationsfor-
madga dn andra linder.

3 Hans Landberg, Olle Edqvist och Uno Svedin: SOU 19952121 Riksdagen, regeringen och
Jorskningen: Négra drag i svensk forskningspolitik under tvd decennier.

3 Lennart Stenberg: “Internationella jimforelser av innovationssystem”, i Teknologiska

system, Aktuellt om niringspolitik och ckonomi. Niringsdepartementet 19951, 35,
Stockholm.
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Linjar modell och utvecklingspar

Att universiteten fick denna roll efter 1945 édr i och for sig inte svért att
forstd. Andra virldskriget betydde den fullstindiga segern for idén att
universiteten kunde fungera som plattform for militira eller industriella
projekt. Av dessa var det otvivelaktigt de militira projekten i USA som
visade vigen. Stora belopp, langt storre an de under forsta virldskriget,
dd universiteten sd smatt hade borjat tas i bruk for militira projekt, ploj-
des ner i forskning hos ledande universitet som Harvard, Princeton,
MIT, Johns Hopkins, University of California. Efter 1945 fortsatte inve-
steringarna genom Koreakriget och det kalla kriget och ledde till en
fenomenal blomstring for amerikansk vetenskap.

Den logik efter vilken investeringarna gjordes kan sammanfattas med
uttrycket "den linjara modellen” Tanken var enkel. Om man gav fors-
kare resurser for grundforskning inom ett riktat omrédde, skulle dessa ta
fram den nodvindiga nya baskunskap som behovdes for att losa ett pro-
blem. 1 nista steg gick bestillningen till ett laboratorium for tillimpad
forskning vid en myndighet eller ett hogteknologiforetag, ofta med ing-
enjorer och specialister rekryterade frin samma universitet. Foretagen
utvecklade innovationer och kunde sedan i sin tur lita ett rutinmassigt
tillverkande foretag svara for serieproduktionen. Man upptickte snart
att de militira bestillningarna gav en teknologiutveckling som hade
ménga civila tillampningar. Datorer, mikroelektronik, radiokommuni-
kation och andra teknikomrdden utgjorde snart insatsprodukter till den
militdra sektorn, och ytterligare nagot senare utvecklades pd dessa om-
rdden produkter for foretag och enskilda. Frdn grundforskning via till-
limpad forskning, innovation och entreprendorskap till serietillverkning
gick en “linje”, en kedja dir den ena lanken var en forutsittning for
ndsta.

Den linjara modellen for att beskriva forhallandet mellan forskning
och nya produkter har utsatts for en omfattande kritik, som inleddes
redan pd i960-talet. DA ifrigasattes den linjira modellens idé om
“science-push” och i stillet framfordes en marknadsorienterad analys,
”demand-pull”. Marknadsmodellen hivdar att det ir marknadens efter-
frigan pd vissa produkter eller tjanster som framtvingar ett utvecklings-
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arbete vilket 1 sin tur paverkar forskningen genom att stilla forskarna
infor fragor och problem. Kritiken mot den linjira modellen har fortsatt
och pédverkat diskussionen under 1990-talet, dven om en del nyformu-
leringar av “science-push” ocksd horts, inte minst i den historiska ana-
lysen av informationsteknologins framvixt. Som metafor betraktad ar
emellertid den linjira modellen inte sirskilt lyckad. En bittre metafor
for innovationsforloppet ar kanske nitverket, dir kontakter sker i flera
dimensioner samtidigt och den kritiska frdgan kan stillas savil "pa gol-
vet” som bland ingenjorer eller forskare. Kunskapsproduktionen sker
allt mer decentraliserat, en tendens som forstirks av informationstekni-
kens mojligheter, och kan inte uteslutande sdgas vara knuten till univer-
siteten. Foretag, organisationer och massmedier dr vixande centra for
kvalificerad kunskapsproduktion.?

Den linjira modellen foreskrev ingen geografisk nirhet mellan kom-
ponenterna i kedjan. Det var i princip mojligt att forska i Cambridge,
Massachusetts, och tillverka ndgonstans i Mellanvistern. 1 praktiken
kom det dock att utbildas en modell dir den geografiska nirheten blev
betydelsefull. MIT pé dstkusten och Stanford pa vistkusten blev dérvid
monsterbildande. Under den dynamiske och industrivinlige Frederick
Terman, dekanus (ledare) for School of Electrical Engineering, skapades
Stanford Industrial Park. Terman hade studerat vid Stanford och dispu-
terat vid MIT. Krigsaren pd 1940-talet hade han tillbringat vid Harvard,
dir ndrheten till Washington och de politiska centren hade lett till en
lang rad militdra kontrakt och, foljaktligen, till en dynamisk industriell
aktivitet. Han atervinde till Stanford 6vertygad om att Kaliforniens uni-
versitet maste stirkas for att kunna konkurrera om de federala bestall-
ningarna, och hans insatser dir bidrog verksamt till framviixten av det
fenomen vi nu kinner som Silicon Valley.

I Sverige fanns det linge inte ndgon motsvarighet till denna utveck-
ling, inte forrain mot slutet av 1900-talet nar Chalmers startade ett ut-
vecklingsarbete i Goteborg i slutet av 1970-talet och nir forskningspar-
ken Ideon i1 Lund skapades 1983. De tekniska branschforskningsinstitu-
ten, som alltsd tillkom fran mellankrigstiden, stimulerade nog nérings-

33 Michael Gibbons et al.: The New Production of Knowledge. Thousand Oaks, CA, Sage,
London och New Delhi, 1994.

90 KUNSKAP FOR VALSTAND



livet, dven om var kunskap dven om detta forhallande dr begriansad. Men
det skedde alltsd visentligen utanfor universiteten, och det rumsliga
samband som man forsokte uppritta nér instituten byggdes var med de
tekniska hogskolorna. Flera ligger lings Drottning Kristinas vig i Stock-
holm, i direkt anslutning till KTH, andra i nirheten av Chalmers i Go-
teborg. Vid statsuniversiteten fanns inga institut.

[ Sverige utvecklades i stillet en annan form for samarbete mellan
niringsliv och forskning, en "svensk modell” for vetenskapsbaserad eko-
nomisk utveckling, som hade sina fortjanster, frimst genom att stodja
teknikutveckling i de stora foretagen, men som pa sikt skulle visa sig
béra pd avgorande brister nir det gillde att utveckla nya foretag inom
nya teknikomraden. Grundldggande i denna svenska modell var de sa
kallade utvecklingsparen. De bestod av en statlig bestillare och ett privat
foretag som utvecklare och leverantor av ny teknik, foretridesvis inom
infrastrukturens olika omraden. P4 detta sitt bildades utvecklingspar
inom infrasystemen for vattenkraft och senare kdarnkraft mellan Vatten-
fall och Asea; for telefoni, senare mobil telefoni, mellan Televerket och
LM Ericsson; for jarnviagarna mellan SJ och Asea; for flyget mellan Flyg-
vapnet, Forsvarets materielverk och Saab. Vidare har S] och LM Erics-
son samarbetat kring signalsystem for jarnvigarna, Vattenfall och STAL
kring turbiner, Lotsverket och AGA kring fyrteknik, marinen och Kock-
ums om ubdtar, Scania-Vabis och Postverket kring nya bussar. Pafal-
lande madnga av dessa foretag har varit tungt féorankrade i Wallenberg-
sfaren. Staten och det infrastrukturella kapitalet har utgjort ett teknik-
utvecklingens AB Sverige, som priglat hela det gangna drhundradet.

Forskningen kring dessa teknologiska utvecklingskomplex visar att de
hianger nira samman med den starka nationella samarbetsanda som
vixte fram i Sverige vid det industriella genombrottet omkring 1900.
Man har talat om en ”industriell utvecklingsnationalism”. Mellankrigs-
tidens saltsjobadsanda forstirkte detta drag. Begreppet nitverk dr ocksa
centralt. Vad som kinnetecknat utvecklingsparen har varit en hog grad
av stabilitet och langsiktighet. Foretaget har kunnat satsa pd kostsamt
och langvarigt forsknings- och utvecklingsarbete just darfor att det fun-
nits en statlig bestéllare som i kraft av en nationell monopolstillning
kunnat satsa langsiktigt och som heller inte kunnat, eller velat, g utom-
lands for att skaffa samma teknik. Bestillaren har ocksa varit kriavande
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och pockande, vilket fungerat som en drivkraft. Under 1900-talets andra
halft, niar konkurrens blivit vanligare dven pd infrasystemens omrdde,
har statlig upphandling av teknik dndé foljt liknande monster. Med
tiden uppstod starka personliga nitverk, vinskaper och institutionella
forbindelser av mangskiftande slag mellan staten och foretagen. De blev
varandras viktigaste vinner och supportrar och med hjilp av skatteme-
del samarbetade de for ”AB Sveriges” bista. Sd nira och genomgripande
var samarbetet att en studie av utvecklingsparen p4 elkraftteknikens om-
rade talar om hur det viixte fram en “elkraftteknisk utvecklingskultur”3*

I vilken utstrickning deltog universiteten och deras forskare i dessa
utvecklingspar? Nagot enkelt och generellt svar pd denna fraga kan inte
ges. Det ror sig om en ldng period, en stor del av1900-talet, och det finns
skillnader mellan olika branscher och tidsperioder. Det allmdanna mons-
ter som vi sett ovan dterkommer emellertid dven pa detta omrade: de
tekniska hogskolorna dr livligt involverade, universiteten mer spora-
diskt. For de svenska utvecklingsparen skottes kompetensforsorjningen
visentligen genom KTH och Chalmers, framst i form av utexaminerade
ingenjorer men i vissa fall daven med samarbetande professorer. Ett pro-
blem var emellertid den svaga teoretiska underbyggnaden inom ingen-
jorsutbildningen och dven den ganska svaga tekniska forskningen. Dessa
brister kunde i viss man kompenseras genom uppbyggnaden av indu-
strilaboratorier efter tysk och amerikansk forebild. Men skalan pé det
dtagande som var nddvindigt gjorde att staten fick engagera sig, och
1930-talet blev en genombrottsperiod for teknisk forskning genom in-
rittandet av nya professurer vid KTH och inforandet av doktorsgraden
dir.® Typiskt nog var det inte till universiteten utvecklingsparens fore-
tridare vinde sig. Och frdn universitetens sida mottes heller inte denna
utveckling vid de tekniska hogskolorna med nagon entusiasm. Remiss-

34 Mats Fridlund: Den gemensamma utvecklingen: Staten, storforetaget och samarbetet kring
den svenska elkrafttekniken. Symposion, Stockholm/Stehag 1999, citatet pd s. 29. Om be-
tydelsen av starka bestillare som drivkraft och for utformning av tekniska krav, se Ernst
Hollander: Varfir var det si segt?: Om ldgriskkemi, miljédriven innovation och kravform-
ning. Stockholm 199s.

¥ Henrik Bjorck: Teknikens art och teknikernas grad: Forestillningar om teknik, vetenskap

och kultur speglade i debatterna okring en teknisk doktorsgrad, 1900-1927. Stockholm
1992.
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opinionen till forslaget att KTH skulle fi meddela doktorsexamen var
vid universiteten synnerligen sval, for att inte sdga direkt negativ.

Massuniversitet for offentlig sektor

Overgéngen frin ett elituniversitet till ett massuniversitet under 1900-ta-
lets andra halft har dndrat universitetens karaktir. Forvaltning, admi-
nistration och representativa organ har ersatt den informella ordning
som forutvar uppbyggd kring de ganska fataliga imnena och deras pro-
fessorer, som alla var samlade i fakulteten och tog viktiga beslut gemen-
samt. Nir strax efter andra virldskriget 14 ooo studenter fanns vid de
svenska universiteten, eller &r 1956 24 000, kunde det akademiska livet
levas i en ganska familjir anda. Nir vid 2000-talets borjan 320 ooo stu-
denter samlas for studier vid varje termins borjan, dr det sjilvklart att ar-
betsformer och organisation méste ha forindrats.

Anda har universitetens fundamentala orientering mot den offentliga
sektorn bestétt ocksd under denna halvsekellanga tillvixt, och under
ling tid forindrades heller inte statens syn pd universitetens uppgifter
namnvirt. 1977 drs riksdagsbeslut understrok hogskolans roll som leve-
rantor av utbildad arbetskraft till en dd dnnu snabbt vixande offentlig
sektor. Vad gillde samarbetet med niringslivet inskrinkte sig 1977 ars
lag, som vi sett, till en allmin skyldighet for universiteten att “infor-
mera” om sin forskning. Men i takt med att niringslivets utveckling blev
allt mer vetenskapsberoende, dterkom fragan under 1980-talet. Ar 1989
kom ett betinkande om formerna for samarbete mellan hogskola och
niringsliv. An en géng avvisades forskningsinstitut for svensk del; sam-
bandet mellan utbildning och forskning fick inte brytas. Inte heller fick
arrangemang med stiftelser och annat forhindra den offentliga tillging-
ligheten av forskningsresultat. Didremot intog statsradet Lennart Bod-
strom en positiv grundhdllning till samarbete mellan universitet och
ndringsliv; troligen var sadana kontakter béttre i Sverige dn i andra lin-
der, menade han.3¢

Summan av denna korta genomgéng av det svenska hogskolesystemet

30 SOU 1989:50, 173-176.
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under 1900-talet dr timligen entydig. Universiteten har, i enlighet med
traditioner som dr betydligt dldre, anpassat sig till reformer och forind-
ringar pd ett sddant sitt att deras direkta samarbete med néringslivet i
ganska ringa utstrickning paverkat deras inre liv och deras prioriter-
ingar. Ett undantag mdste goras for “den gamla” hogskolesektorn i vid
mening — de tekniska hogskolorna, Sveriges lantbruksuniversitet (eller i
praktiken dess foregangare i form av lantbruksinstituten i Ultuna och
Alnarp, Skogshogskolan i Stockholm med flera) — och (senare) vissa av
specialhdgskolorna och de regionala hogskolorna, dar en mer anvind-
arvinlig syn pa kunskap gjort sig gillande.

Under 1990-talet kom foridndringarna och reformerna med jimna
mellanrum i den svenska hogskolan, och temperaturen i debatten steg
atskilligt 1 takt med att arbetslosheten och den ekonomiska krisen
bredde ut sig, och i takt med att de regionala klyftorna vixte. Universi-
tet och hogskolor blev foremadl for det politiska intresset pa ett sitt som
de sillan tidigare varit. Deras samverkan med naringslivet och samhil-
let blev dirvid en nyckelfraga. Till detta dterkommer vi i nista kapitel.
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KAPITEL 5

Striden om hogskolan

Hogskolan idr ett omrdde som inte har lidit ndgon brist pd utredningar
och reformer. [ sjilva verket torde det finnas f4 omrdden dir reformerna
varit s& méinga och genomgripande under 1900-talets andra hiilft.
Grundldggande i denna foérindring har varit 6vergingen fran ett elit-
universitet till en masshogskola. En enkel illustration till den exklusiva
status som hogre utbildning hade fore expansionen ges av figurerna s.1
och 5.2, himtade ur den sa kallade Wicksell-Jernemanska utredningen
fran 1935.! Aven det allminna laroverket var en exklusiv utbildning, som
predestinerade till socialt ledande stidllning pd ett sitt som ldngt ifrdn all
hogskoleutbildning gor i dag.? Vad man kanske framfor allt noterar, for-
utom den extremt laga andelen kvinnor, dr de hoga 6vergdngstalen till
hogre utbildning. Laroverksstudier predestinerade till hogre utbildning
fore andra virldskriget, och de dvergingstal pd ca 60 procent som vi ser
hir har vi aldrig senare kommit i ndrheten av.

Figurerna presenterar en verklighet som var aktuell under det arti-
onde di de ildre av dagens aktiva professorer redan var i livet. I univer-
sitetets manghundradriga tidsperspektiv dr det inte sirskilt lainge sedan.
Forandringen har varit snabb. [ slutet av 1980-talet var antalet registre-
rade hogskolestudenter 165 000. Drygt tio ar senare, vid ingdngen av
2000-talet, ligger detta antal nirmare 320 000 — en fordubbling. Antagna
till forskarutbildning har under samma tid 6kat fran 13 ooo till 20 0oo,
antalet licentiatexamina har mer dn fordubblats. Vid slutet av 1990-talet
ldg de samlade utbetalningarna till hogskolans utbildning pd over 30
miljarder kronor, och hogskolans forskning forbrukade ca 15 miljarder.

' SOU 1935:52 Beténkande med undersikningar och forslag i anledning av tillstromningen till
de intellektuella yrkena.

2 Christina Florin och Ulla Johansson: "Dir de hirliga lagrarna gro...”: Kultur, klass och
kon i det svenska liroverket 1850—1914. Tiden, Stockholm 1993.
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Figur 5.1 Antalet studentexamina, samtliga respektive kvinnor,
1864-1934.

Killa: SOU 1935:52 Betdnkande med undersokningar och forslag i anledning av tillstrom-
ningen till de intellektuella yrkena.

Som andel av BNP har bade utbildningen och forskningen stigit konti-
nuerligt under hela andra halvan av 1900-talet.?

Den stora expansionen dr vilkind och behover hir inte utvecklas yt-
terligare. Vi vill dock peka pa foljande: Utbyggnaden har gjort hogsko-
lan till en angeldgenhet for fler och fler manniskor. Medan det bara var
ett par generationer sedan hogskolan var nagot enbart for en ouppnae-
lig elit, berors vid borjan av 2000-talet en mycket stor andel, kanske en
majoritet, av Sveriges familjer och hushall pa ett eller annat sitt av hog-
skolan: som studerande, som forildrar till studerande, som anstillda,
som leverantorer av produkter eller tjinster till byggande eller drift, som
bekanta till anstillda och studerande.

3 En overblick av centrala indikatorer ges 1 Statistisk drsbok 2000, t.ex. tabellerna 488, 502,
5006, 508, 512.
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Figur 5.2 Antalet nyinskrivna vid universiteten, Karolinska institutet och
de fria higskolorna, brutto och netto, och i de olika fakulte-
terna, brutto, lisdren 189941900—193334. Nettosiffran anger
antalet individer, bruttosiffran betyder att vissa individer
inskrivits pa olika kurser och/eller lirositen.

Killa: SOU 1935:52 Betiinkande med undersskningar och forslag i anledning av tillstrom-
ningen till de intellekiella yrkena.

Hogskolan har blivit en jittelik samhillssektor; kombinerar man den
med den privata sektorns och den offentliga sektorns innovations- och
FoU-verksamhet till en samlad “kunskapssektor” — ndgot sadant finns
inte i den offentliga statistiken — sd torde man kunna konstatera att
denna sysselsitter totalt omkring 500 0ooo ménniskor. Direkt eller indi-
rekt stdr sektorn i forbindelse med en ling rad andra sektorer. Hogsko-

STRIDEN OM HOGSKOLAN 97



lan levererar studenter till olika branscher och offentliga verksamheter. |
varje kommun limnar arligen stora skaror ungdomar, upp till 30-35
procent av en arskull, den egna hemkommunen for att studera vid en
hogskola ndgon annanstans. Detta giller sarskilt i glesbygdslin.* En god
prognos ér att de flesta aldrig dtervinder. Manga kommunpolitiker har
dérfor en ambivalent instillning till hogre utbildning, i alla fall sa linge
den dger rum i en annan kommun dn den egna.

Dessa enkla pdpekanden ir i sig tillrickligt for att konstatera att ocksé
hogskolepolitiken blivit ett omrdde som beror fler och fler: hushall, po-
litiska forsamlingar, foretag och andra institutioner i samhillet. Den har
ocksd blivit ldttare att diskutera, eftersom allt fler har en egen erfarenhet
av hogskolan.

Hogskolan ér en dtrdvird resurs, i manga avseenden. Dirfor har vi
ocksa fatt en strid om hogskolan som under det senaste drtiondet varit
mycket livlig. Den har gillt frigor som: Var skall hogskolan finnas? Hur
stor skall den vara? Vad skall olika hogskolor gora? Hur skall hogskolan
anvindas for att minska sociala skillnader? Bor hogskolan ha en regio-
nalt utjamnande uppgift? 1 regioner och kommuner har frigorna varit
pé liv och dod. Debatten dr intressant, den berdr centrala fragor for den
pdgdende samhillsomvandlingen — och dven frigor som ér centrala i
denna bok. Infor den fortsatta analysen behover vi bekanta oss med de-
batten under 1990-talet, de viktigaste forsknings- och utbildningspoli-
tiska nyheterna, hur de mottogs och vad som lig bakom dem.

Ortodoxi och instrumentalism

Det ir inte forsta gangen dessa fragor star under debatt. Hogskolan dis-
kuterades livligt under 1960-talet, under den forsta stora expansionsva-
gen. Bade bland studenter och lirare fanns ett motstind mot inforandet
av sd kallade bundna studiegingar. Kritiken sammanfoll med den vix-
ande vinsterrorelsens allmdnna misstro mot det slags statlig centralstyr-
ning som kunde forefalla tillkommen av omsorg om niringslivet. Just pa
detta omrdde var vinsterns virderingar priglade av omsorg om indivi-

& Dagens Nyheter 2000-02-19, A:s.
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duellt ansvarstagande och personlig autonomi i beslutsfattandet. Men
virderingarna fanns ocksé i andra lager; det som upplevdes som ett in-
grepp 1 universitetens frihet motte motstdnd. Instillningen hade sin
grund i den humboldtianska synen pa universitetet: lirofriheten var
okrinkbar, om bara den fick rdda sd skulle samhillsnyttan forr eller se-
nare komma som ett resultat av den.

Motstidndet brots emellertid sakta ner, och ar 1977 genomfordes U68-
utredningens kontroversiella forslag om ett bundet linjesystem for hog-
skolans grundutbildning. Storskalig planering av de samhiilleliga kom-
petensbehoven — sd kallad man power-planning — dikterade denna re-
form, som knappast var populdr men vars verkningar anda levt kvar, It
vara att det tvingande ordet "linje” sedermera byttes mot det mer flexi-
belt klingande "program”. Vid 2000-talets borjan foljer en klar majoritet
av hogskolans studerande ett program, dvs. en bunden studieging.

Aven andra inslag i forsknings- och utbildningspolitiken var kontro-
versiella — sektorsforskningen, forsvarsforskningen, synen pa forskning-
ens roll med flera. Men fi av fragorna limnade den snivare kretsen och
tringde fram till den allménna diskussionen.

Med 1980-talet foljde en period som kallats ”den nya forskningspoli-
tiken”? Under 1970-talet hade en sektoriserad forskningspolitik forts
med myndigheterna i en nyckelroll. Nu soktes en bittre 6verblick och
styrningsforméga for ett allt storre och allt mer fragmenterat politik-
omrdde. Ett huvudinstrument i denna nya samlade forskningspolitik var
de tredriga forskningspropositionerna, den forsta frin 1982. Den nya
forskningspolitiken flyttade i viss man fokus frain myndigheterna till
universiteten. Det var nu som sektorsforskningen pd allvar flyttades in
under vetenskapssamhillets normbildning. Det handlade bland annat
om att sektorsforskningsmedel overfordes direkt till fakulteter och
forskningsrdd. Tillkomsten av Socialvetenskapliga forskningsradet och
Teknikvetenskapliga forskningsrddet 1990/91 var just sddana omvand-
lingar av sektorsmedel till radsmedel, vilket naturligtvis innebar att fors-
karsamhiillets kontroll 6ver medelsanvindningen 6kade markant. Bak-
grunden till forskjutningarna var upplevelsen av att "de stora program-
men” som pd 1960- och 1970-talen dragits iging for att med forskning

3> Rune Premfors: Svensk forskningspolitik. Studentlitteratur, Lund 1986.
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attackera stora samhallsproblem och sektorsfrigor inte lett till onskade
resultat. Den verkliga syndabocken, senare ofta dberopad nir grund-
forskningens overligsenhet skulle hivdas, blev det energiforskningspro-
gram som kom i energikrisens spir och som inte lyckades i sitt uppsit
att ta fram de alternativa energiformer som var syftet.

Nédgon samlad bild av forskningspolitikens utveckling finns inte.
[ vintan pd en mer genomgripande historisk analys har vi att lita till
genomgéngar av utredningarna och deras olika forslag.® Sett ur detta
perspektiv kan man onekligen folja en kamp mellan tva ideal, pd ena
sidan den humboldtianska ortodoxin med grundforskningen och fakul-
teternas autonomi som ledstjarnor, pd andra sidan en instrumentalistisk
skola, som uppfattar forskning och utbildning primért som drivkrafter
for samhallsutvecklingen.

Man bor notera att bada dessa positioner — hir givetvis grovt forenk-
lade och idealtypiska — skir tvirs over det politiska spektret. Ortodoxin
och den tilltro till forskarsamhillets egen formdga och bedomningar
som den vilar pd har under hela efterkrigstiden haft en mycket stark
stallning inom socialdemokratin, men den representerar samtidigt den
borgerliga grundidén att politikens styrformdga dr begransad. Det sam-
hilleligt goda kan inte planeras fram, lika litet som de banbrytande idé-
erna och forskningsresultaten kan bestillas. Den instrumentella synen
pé forskning och utbildning har, ocksd under lang tid, haft en bred upp-
slutning 1 ndringslivet, som rest typiska vinsterkrav pa stark politisk
styrning av denna samhilleliga resurs. A andra sidan har det ocks fran
fackligt hdll horts liknande krav och fran vénster har det funnits en 6ns-
kan om forskning och utbildning som kunnat nd énskvirda samhaills-
mal, bade i Sverige och tredje virlden. Forsknings- och utbildningspoli-
tiken dr med andra ord inte riktigt som andra politikomraden.

¢ Detta priiglar exempelvis Rune Premfors éversikt: Svensk forskningspolitik (1986), liksom
Mats Benners fiirska exposé dver 199o-talets hiindelseutveckling: "Den enfaldiga forsk-
ningspolitiken — en diagnos™, i Universitetets virden: Bidrag till den forskningspolitiska de-
batten, Mats Fridlund och UIf Sandstrom (red.). SNS Forlag, Stockholm 200o0.
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Epokerna Unckel och Tham

I stark sammanfattning kan 1990-talet sigas ha varit ett instrumentalis-
mens drtionde. Den borgerliga regeringen genomforde under statsridet
Unckel ett omfattande reformarbete for att vitalisera hogskolan och
forskningen. Huvudinstrumentet for grundutbildningen var ett presta-
tionsrelaterat tilldelningssystem, sé kallad studentpeng, infort 1993. Hu-
vudinstrumentet for forskningen var inrittandet av ett antal fristiende
forskningsstiftelser med lontagarfondernas pengar. Dessa reformer
skedde i en ideologiskt betingad misstro mot stelbent byrdkrati och
myndighetsstyrd sektorsforskning. Grundtanken var att forskarna och
forskningens anvindare, fraimst i naringslivet, pd egen hand och i ett fritt
och kreativt samspel skulle dgna sig at hogkvalitativ forskning och spi-
rande entreprendrskap. Ett nyckelord var “excellens”; var bara forsk-
ningen bra och forskargrupperna starka sd blev ocksd verksamheten bra.
I detta lig emellertid samtidigt en skepsis mot att lata forskningspoliti-
ken losa politiska problem; instrumentalismen hade grinser. Att stimu-
lera néringslivet och gora Sverige till en avancerad kunskapsnation med
hog profil i framtidsbranscher som informations- och bioteknik var en
legitim uppgift for forsknings- och utbildningspolitiken. Ekonomisk
tillvixt var ett mantra i den forskningspolitiska proposition som lades
fram vdren 1993.” Att exempelvis skapa utveckling i regionerna eller att
astadkomma en breddad social rekrytering horde daremot inte hemma
i hogskolans mandat.

Sysselsittningen gjorde det emellertid; det var under de borgerliga re-
geringsdren som hogskolans studentantal borjade vixa drastiskt i takt
med att arbetslosheten gjorde det. Men det ar oklart i hur hog grad det
Okade antalet studenter var ndgot som regeringen sjilv ville dstad-
komma. En del av forklaringen ligger formodligen i det sitt pa vilket
hogskolor och universitet tillimpade sin frihet att sjilva bestimma hur
mdnga studenter de ville antaga. Systemet angav inget tak for antagning,
bara for finansiering. Riktlinjerna for de examina statsmakterna ville se
var vaga. Budgetpropositionen 1997 (som gillde perioden 1997-1999)

7 Prop.1992/93170 Forskning [or kunskap och framsteg.
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hade ndgorlunda utforliga anvisningar bara for 40 procent av alla hog-
skoleplatser, resten (150 ooo studenter) fick studera det som hogskolor
och universitet erbjod dem utan att statsmakterna namnvirt lade sig i
saken. Studenternas efterfragan styrde knappast, utan snarare hogsko-
lans utbud.® Manga och billiga studieplatser foredrogs pa de flesta hall
framfor fa och dyra.

I den allmidnna debatten under 1990-talet skapades en bild av de tre
aren under statsradet Per Unckel och de fyra dren under statsrddet Carl
Tham som tvd diametralt motsatta perioder. Tham utmadlades till den
som ville vrida tillbaka forsknings- och utbildningspolitiken in under
den centrala statsmaktens domvirjo. Det forekom en ideologiskt be-
tingad polemik mot honom som stundom kunde vara hitsk.” Den frim-
sta symbolfragan blev ddrvid kampen om styrningen 6ver forsknings-
stiftelserna, dar Tham sokte gora det mojligt for riksdagen att besluta
om dessa medel, men dir resultatet till slut blev en kompromiss som
gick ut pd att regeringen utser stiftelsernas styrelser.

Vid en granskning pa litet distans framstdr emellertid kontinuiteten
mellan Unckels och Thams perioder som det som bor framhéllas. De f6-
retridde bdda en instrumentalistisk syn pa forsknings- och utbildnings-
politiken. Thams centrala reformer fortsatte i sjalva verket den moder-
nisering av det svenska FoU-systemet som Unckel inlett. Reformeringen
av forskarutbildningen, som i 1998 ars forskningsproposition foljdes av
en forsiktigt prestationsrelaterad modell (Unckel hade misslyckats med
att genomfora just ett sddant system i forskarutbildningen), ville effek-
tivisera och strama upp denna amorfa verksamhet vid universiteten,
som 1997 hade 18 ooo doktorander i en nominellt fyradrig utbildning,
men dir bara 1500 examinerades arligen. Vid de humanistiska och sam-
hillsvetenskapliga fakulteterna lig den genomsnittliga studietiden fran
antagning till examen pd mer an tio ar; tjugodriga studietider forekom.

Reformeringen av tjanstesystemet &r ett lika radikalt forsok att med
ett strukturgrepp gora slut péd den fyrtio &r gamla uppdelningen mellan
grundutbildning och forskning som funnits i det svenska systemet.

8 Grundliggande hégskoleutbildning: Politik och planering eller den osynliga handen i full
verksamhet?, Hogskoleverkets skriftserie 1997:2 S, 38—41.

9 Se till exempel Fredrik Haage: Thamgrepp. Timbro, Stockholm 1998.
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Denna uppdelning var ett av de frimsta resultaten av 1955 ars universi-
tetsutredning och bor vil i forsta hand uppfattas som ett forsok att han-
tera massutbildningens problem. I ett tyskt larostolssystem, dir grund-
principen var att varje amne hade en professor, sillan fler, forefoll det
vara en ooOverstiglig uppgift att bygga ut institutionerna for massutbild-
ning om ocksd grundutbildningen var professorns uppgift. Losningen
blev lektorerna, en ny tjanstekategori och en separat karriirvig med
ringa chanser till professur. Thams reformerade tjianstestruktur pdmin-
ner mer om den amerikanska tenure track-modellen, med snabb dok-
torsutbildning, fortsittning pd en postdoktoral nivd som kombinerar
forskning och undervisning, medan lektors- och professorstjansterna ar
kompetensbaserade tjanster som i princip inte gor nagon skillnad alls
vad avser tjanstens innehdll. Enligt den nya forordningstexten ér det en
lokal arbetsledningsfriga i vilken utstrickning en professor eller lektor
forskar, undervisar, administrerar eller samverkar med naringslivet.

Thams tredje mer ingripande reform gillde universitetens uppgifter. [
1997 drs hogskolelag skrevs det in en ny, tredje uppgift: att samverka med
det omgivande sambhillet. Ocksa pa detta omrade forde Tham vidare
Unckels hoga ambitionsnivd for hogskolan som en samhillsomvand-
lande kraft med niringspolitisk potential. Den s& kallade NYFOR-kom-
mitténs betinkande om samverkan mellan hogskolan och niringslivet
(SOU 1996:70) argumenterade energiskt for kraftfulla dtgirder: forbatt-
rad patentverksamhet, entreprenorskap i grund- och forskarutbildning,
uppsnabbad forskarutbildning, stirkt nirvaro for foretagen i hogsko-
lans forskarmiljo, ett klarare regelverk till forman for kommersialisering
av forskningsresultat samt ett livligare engagemang fran hogskolan i
form av rddgivning och stod till de medarbetare som vill nyttiggora
forskning kommersiellt. Detta var visserligen en utredning fran nérings-
departementet, men i politiskt avseende skilde den sig inte fran vad ut-
bildningsdepartementet ville dstadkomma.'?

Vad var drivkrafterna bakom den foérda politiken? Ser man ytligt pa
detta politikomrdde kan det framstd som om det vore friga om en stin-
dig pendelrorelse mellan ortodoxi och instrumentalism. Men dven om

0SOU 1996:70 Samverkan mellan hogskolan och  ndringsliver (Huvudbetinkande av
NYFOR-kommittén).
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det ligger ndgot i en sddan observation, sd idr det knappast hela san-
ningen. Man bor exempelvis notera att statsridet Thomas Ostros inte
rullat tillbaka ndgon av det tidigare 1990-talets strukturforindringar
utan fortsitter implementeringen av fattade beslut.

Formodligen dr det ocksd sa att analysen av forskningspolitiken skulle
fortjina tydligare kopplingar till den dvriga samhallsutvecklingen. Pen-
delsvingningarna kan ge ett intryck av att generations- och modeviix-
lingar spelar en stor roll pd detta omrade. Snarare ér det vart intryck att
politikens forskjutningar och synbarliga ryckighet édr en avspegling av
det genuina problemet att veta vilka effekter som foljer av de politiska
atgirderna. Med bristande kunskapsunderlag riskerar ideologiska hall-
ningar och snabba atgirder framkallade av yttre orsaker att fi ett omoti-
verat stort genomslag.

Krishantering med hogskolor och universitet

Ndgra centrala inslag i 1990-talets svenska hogskolepolitik och debatten
om den kan forklaras av de politiska och ekonomiska forutsittningarna.
Vid 1990-talets borjan slog den ekonomiska krisen, som legat latent
under 1980-talets spekulations- och éverhettningsekonomi, till med full
kraft mot Sverige. Det blev socialdemokratisk regeringskris och efter
valet 1991 tilltridde regeringen Bildt, under vilken underskottet i stats-
budgeten skenade, liksom rintegapet gentemot omviirlden, och arbets-
I6sheten nadde i Sverige forut okinda nivder. Krisen fortsatte under den
socialdemokratiska regeringsperioden och forst 1997-1998 hade en dter-
hiamtning skett, iven om arbetslosheten var fortsatt hog.

Parallellt med den nationella krisen viixte de regionala spinningarna.
Efter 1980-talets relativt balanserade regionala situation, blev 1990-talets
ligkonjunktur en svér period for framfor allt de industriellt baserade re-
gionerna. I synnerhet vid en jimforelse med decennierna efter andra
virldskriget, da industriregionerna vuxit snabbt, blev 1990-talet en kall-
dusch. Till synes stabila industristider som Norrkoping, Eskilstuna,
Sundsvall och Skellefted fick uppleva stagnation och vikande befolk-
ningssiffror, medan flera hogskoleorter blomstrade, i synnerhet univer-
sitetsorterna.
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Infor denna hotbild mobiliserades hogskolan, som blev det kanske
enda statliga utgiftsomrdde som klarade sig helskinnat genom budgetsa-
neringens eklut, och som dartill tillférdes nya medel genom forsknings-
stiftelserna. Hogskolan gavs en nyckelroll i kampen mot krisen. Det var
tre saker som skulle dstadkommas. Arbetslosheten skulle minskas, de
vixande regionala klyftorna éverbryggas och den ekonomiska tillvixten
aterstillas. P4 samtliga dessa omraden ansdgs hogskolan kunna spela en
roll. Ambitionerna fanns diar under Unckel, men gillde dd framst den
ekonomiska tillvixten (dven om, som vi sett, dkningen av antalet hog-
skoleplatser inleddes kraftfullt redan under 1990-talets forsta halft).

Under Tham, dd krisen slagit till i full skala, prioriterades krishanter-
ingen i ett politiskt samarbete mellan regeringen och centerpartiet. His-
torien om denna period och dess politik dr inte skriven, och det skall hir
inte goras ndgot forsok att teckna utvecklingen i dess helhet. Nagra drag
i den av betydelse for den fortsatta framstillningen skall emellertid lyf-
tas fram.

Ett forsta inslag gillde hogskolans roll i den ekonomiska tillvixten.
Redan vid 1990-talets borjan stod det klart att Sverige inte lingre befann
sig 1 det ovre vilstandsskiktet bland OECD-linderna. Trots alla paroller
om “ny start” och om Sverige som en kunskapsnation som regeringen
Bildt lanserade, blev den krassa verkligheten dn virre: BNP-tillvixten var
negativ bdde 1992 och 1993 och fortsatt svag under de foljande dren. Sam-
tidigt kunde vem som helst konstatera att det knappast rddde ndgon brist
pd volymen av de medel som tillfordes hogre utbildning och forskning.
De totala kostnaderna for hogskolesektorn dkade under 1990-talet med i
stort sett 1 miljard kronor varje ar (fasta priser) och uppgick 1998 till 39,2
miljarder kronor. Statistiken pa detta omrade ger dock utrymme for
tolkningar; bland annat ger det forsvarsindustriella FoU-arbetet ganska
starka avtryck i den totala statliga FoU-budgeten, dir bland annat JAS-
projektet ingdtt under 1980- och 1990-talen. Men ocksd med hyfsningar
for sddana felberdakningar (vilka for ovrigt kan gilla dven andra linders
FoU-redovisning), sd framstdr svensk forskning som andel av BNP som
vil tilltagen och i den absoluta virldstoppen. Vad giller civil FoU i pro-
cent av BNP ligger Sverige i topp sedan borjan av 1990-talet.!!

"'SOU 1996:29 Forskning och pengar, 79. OECD Main Science and Technology Indicators.
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Detta forhallande, som heller inte var nytt — ocksd under 1980-talet lag
Sverige i OECD:s FoU-topp —hade uppenbarligen ingen omedelbart po-
sitiv inverkan pa nationens ekonomiska prestationsforméga. Nar krisen
fordjupades kunde detta inte bara viftas bort. Atskilliga policyinitiativ
under 1990-talet har som minsta gemensam niamnare haft strivan att
oka samverkan med samhiille och niringsliv, frimst hogskolelagens pa-
ragraf om den tredje uppgiften men ocksa en rad mindre dtgéirder som
tillskapandet av Teknikbrostiftelserna och forsoken att etablera holding-
bolag for universitetens kommersialisering av kunskap. Vi skall i senare
kapitel narmare analysera i vilken utstrickning denna politik kan sigas
ha varit framgéngsrik.

Vir fraga hir dr hur den svenska debatten pdverkades av dessa nya po-
licyinitiativ. Motstandet kom givetvis fran grundforskningens foretri-
dare, vilka befann sig péd defensiven i forhéllande till den centrala politi-
ken under en stor del av drtiondet. Det var forst med betinkandet ar
1998 fran utredningen Forskning 2000 som ett renodlat ortodoxt forslag
lades fram, appldderat av forskningsrad och ménga fakultetsforetradare
men avfirdat som orealistiskt av i stort sett alla andra och redan i viktiga
delar 6verspelat av utvecklingen.!? Stod till den forda politiken och in-
riktningen pa en mer madlstyrd forskning kom emellertid frin manga
samhillsgrupper, och for politikerna var det svért att vara motstandare
till en politik som syftade till en uppryckning av den allt besvirligare
ekonomiska situationen i landet. Dock var det ett dilemma att den kader
av forskare som skulle forverkliga programmet inte sjilv var sirskilt vil-
lig, ett forhdllande som inte gynnades av att dialogen mellan forskar-
samhillet och departementet stundtals var frostig. Ndgra avhopp fran
regeringens forskningsberedning hosten 1996 fick massmedial upp-
mirksamhet och tolkades som ett av ménga tecken pa att det var ndgot
fel pa hogskolepolitiken.

Men utanfor forskarsamhiillet var kritikerna i sjilva verket ganska f,
och de hade ocksd helt olika drenden. Nir néringslivet tog till orda gillde

12.50U 1998:128 Forskningspolitik. Sedan dess har tv departementsutredningar pi avgo-
rande punkter reviderat Forskning 2000:s analys och forslag: Ds 1999:68 Att finansiera
Jorskning och utveckling, under ledning av Hans Wigzell, och en departementsstencil vid
niringsdepartementet, Utredning om vissa myndigheter” (1999), under ledning av An-
ders Flodstrom.
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det typiskt nog inte Thams satsningar pa en hogre grad av "samhiills-
relevans” i forskningen.'? I stillet gillde det att utbyggnaden av hogsko-
lan inte var snabb nog, att ingenjorsutbildningarna var underdimensio-
nerade, att skatterna pa hogutbildade var for hoga eller att satsningar pa
mindre hogskolor var ett sloseri med pengar som behovdes bittre pé de
tekniska hogskolorna.

I denna korseld av krav fran de “ortodoxa” i forskarsambhiillet och frén
“ultrainstrumentalisterna” i naringslivet hade politikens foretridare att
navigera i en besvirlig parlamentarisk situation. Budgetsaneringen och
krispolitiken skulle dessutom uppenbarligen komma att missgynna so-
cialdemokratiska kiarngrupper i tillbakagiende regioner, och for ovrigt
dven 1 regioner dér centerpartiet hade starka intressen att forsvara. De
gjorda vigvalen ter sig, 1 alla fall s har i efterhand, inte forvinande.

Fler universitet?

Ett patagligt drag i politiken var att decentralisering och regional profil,
gamla centerkrav, fick ett starkt genomslag. Under dren omkring 1990-
talets mitt byggdes grundutbildningen vid hogskolorna ut i rask takt,
med 35 procent (25 ooo studerande) mellan 1994/95 och 1997/97, alltsd 12
procent om dret. Den kningen var ocksd i absoluta tal storre dn uni-
versitetens tillvixt (21 000), som i relativa tal uppgick till blygsamma n
procent, eller 4 procent per ér.

Under samma tid tillfordes de regionala hogskolorna ocksa for forsta
gdngen egna sd kallade fasta forskningsresurser. Det rérde sig om blyg-
samma tal till en borjan, men dtgirden markerade en viktig principiell
forandring. Den var i sjilva verket ett inslag i en politik som avsdg att
tillskapa fler universitet i hela landet. Det tillhor det intressanta i denna
nya ambition att det till en borjan inte tycks ha funnits ndgon sarskilt
tydlig bild av hur ambitionen skulle forverkligas. Fler universitet var litt
att siga, men hur skulle det ga till?

13 En skrift pd detta tema utkom som den férsta frin Carl Thams forskningsberedning: Ar
svensk forskning samhdllsrelevant?, Forskningsberedningens skrift nr 1. Utbildningsde-
partementet, Stockholm 1996.
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En forsta aspekt géllde rattigheterna. I 1992 ars hogskolelag angavs att
det var riksdagen som beslot om en hogskola skulle bendamnas universi-
tet. Till kraven horde att begreppet "universitet” skulle vara forbehéllet
larositen med fakulteter, och det skulle finnas tre fakulteter (av totalt
elva mojliga) for att larositet skulle kallas universitet. Riksdagen beslu-
tade 1996 att avskaffa fakulteterna och infora fyra storre vetenskapsom-
raden.'* Nagot trefakultetskrav kunde diarmed inte uppritthéllas. Den
som innehade ett vetenskapsomrade, som kunde tilldelas efter provning
av Hogskoleverket, kunde inom detta omrade oinskriankt bedriva fors-
karutbildning.

P4 detta sitt hade Sverige fétt tvd typer av forskarutbildande institu-
tioner, dels universitet, eller "lidrosite med forskarutbildning” som det
heter i den offentliga statistiken, dels hogskolor vilka forfogar dver minst
ett vetenskapsomride. Inom ramen for vetenskapsomréidena tillfor
statsmakterna fasta resurser for forskning (det som forut kallades fakul-
tetsmedel). For namnbyte till universitet kravs ett séarskilt regeringsbe-
slut. Hogskolan i Luled bytte exempelvis genom ett regeringsbeslut
namn till Luled tekniska universitet 1997 strax efter det att trefakultets-
kravet avskaffats. Universitetsbegreppet dr dock inte med automatik
kopplat till beslutet om vetenskapsomride. Hogskolan i Karlskrona/
Ronneby har inte givits universitets namn trots att man mottagit veten-
skapsomrédet teknik, lika litet som Kalmar hogskola kallas universitet
fast den innehar vetenskapsomrédet naturvetenskap.

Hogskoleverket skall forst prova om den aktuella hogskolan uppfyller
vissa kriterier innan universitets namn tilldelas. Kriterierna for vad ett
universitet ar faststilldes genom ett riksdagsbeslut i december 1996. Kri-
terierna talar om utbildning, forskning och forskarutbildning av "till-
racklig omfattning”, "goda infrastrukturella forutsattningar”, “goda in-
ternationella kontakter” samt att hogskolan i fraga "uppfyller kraven for
att sjalvstandigt fa inritta professurer och att utfirda doktorsexamen”.
Friheten att inritta professurer hade redan tidigare beslutats for flera
hogskolor. Ritten att utfirda doktorsexamen uppfattades nog i allmin-
het som den harda kidrnan i denna kravlista, men som fallen med Kal-
mar och Karlskrona/Ronneby visar var denna kérna inte sa hird som

"'SOU 1996:21 Reform och fordndring: Organisation och verksamhet vid universitet och hig-
skolor efter 1993 drs universitets- och hisgskolereform.
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den kunde forefalla. Vad “tillracklig omfattning” innebar kunde disku-
teras. Laget var oppet for tolkningar — och initiativ.

Vad som skedde var att fyra hogskolor — Karlstad, Orebro, Vixjo samt
Mitthogskolan — ansokte om “att fa bendmnas universitet med de rit-
tigheter och skyldigheter som foljer dirav”. Regeringen uppdrog at Hog-
skoleverket att bereda drendet och myndigheten tillsatte i sin tur en ar-
betsgrupp med erfarna universitetsforetridare som fick fundera dver
hur riksdagens formuleringar skulle kunna vigleda regeringen till ett
beslut. Hogskoleverkets rekommendation blev att enbart Karlstad skulle
ges universitetsstatus. Regeringen brydde sig inte om sin myndighets be-
démning utan beslot 1998 att ocksd Orebro och Vixjo skulle kallas uni-
versitet.

Nu finns sedan borjan av &r 1999 tre (fyra med Luled) universitet som
inte fanns bara ett par dr tidigare. Rittigheten att bedriva forskarutbild-
ning finns, men kommer universitetsstatusen att paverka resursflodena
och i s fall hur? Fragan har inget klart svar. Nagon automatik finnsi alla
hindelser inte. Det vi hittills vet dr att riksdagen beslutat antaga reger-
ingens budgetproposition for dr 2000 dir ca 280 miljoner av detta ars
friska pengar till forskning och forskarutbildning vid universiteten
oronmirkts for ”de nya”. Resten av medlen, ca en halv miljard, styrs till
forskningsrdden. Ovriga universitet har inte fatt nigra mirkbara upp-
rakningar. "What's in a word?”, frigade Shakespeare. Kanske en hel del,
om man ser till universitetsbegreppet. Det ter sig sikert svart for en re-
gering, nar den vil gjort bedomningen att en hogskola har tillracklig
kvalitet och omfattning for att bendmnas universitet, att inte stélla de re-
surser till forfogande som gor att utnamningen ter sig adekvat. Univer-
sitetsbegreppet skulle — enligt en sddan tolkning — i sd fall mest av allt ha
blivit en siker inteckning i framtida statlig finansiering,.

A andra sidan vet vi inget om vad inneborden av detta beslut kommer
att bli pa sikt. Sjilva beslutsprocedurerna, och de egendomligheter
denna namnfrdga leder till, kan i sig ha skapat sd médnga fragetecken att
det mest entydiga resultatet riskerar bli att universitetsbegreppet forlo-
rat i tydlighet — snarare dn motsatsen. Ett universitet i Sverige kan de
facto vara en institution for hogre utbildning som har en forsknings-
budget pé blygsamma so MSEK och ett hundratal doktorander. Mot den
bakgrunden ter det sig svért att undvika att regeringen inom en ganska
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snar framtid kommer att fd aspiranter till universitetsstatus som har
minst lika goda skil som de nyligen utnamnda, och som dessutom kom-
mer att ha tidigare beslut att peka pa. Det dr en helt annan tolkning, som
snarast skulle peka pd att universitetsbegreppet i praktiken upphort att
ha ndgot samband med resurstilldelning. Vi tror dock att den tolkningen
ar mindre sannolik.

Turerna kring universitetsutnimningarna har skapat bade forvirring
och osikerhet. Det hade inte varit nédvindigt. Det finns helt andra sitt
att hantera hogskolesystemets framtida utveckling, dér universitetsbe-
greppet inte fir en lika avgorande betydelse for status och finansiering,.
Till detta skall vi dterkomma i kapitel 10.

Regionala hogskoledrommar

Syftet med att redogora for hindelseutvecklingen under 1990-talet ar
inte i forsta hand att visa att forskningspolitik kan vara en ganska tre-
vande process dir regelverk, definitioner och motiveringar for fattade
beslut uppfinns och formuleras medan processen pagar. Viktigare ar att
konstatera att de regionala satsningarna ansags si betydelsefulla att fun-
damentala och principiella fragor av langsiktig betydelse inte utreddes
sarskilt noggrant och att, i den médn de utreddes, resultaten av under-
sokningarna underordnades de politiska ambitionerna. I klartext: det
var politiskt nodviandigt att expansionen inom hogskolan fick en regio-
nal profil, oavsett vad man visste, eller ansag sig veta, om sambanden
mellan investeringar i hogskolan och de regionala effekterna.

Att sambanden ar genuint komplicerade har emellertid inte hindrat
att lokala och regionala politiker i hela landet har knutit stora forhopp-
ningar till satsningar pd hogskolan. S& dtrdvirda har dessa statliga inve-
steringar varit att det pd médnga héll borjat forekomma att lokala och re-
gionala organ stiller extra medel till forfogande for att den egna hog-
skolan skall utvecklas vil. Hogskolesatsningar har ocksa blivit ett allt fli-
tigare anvint regionalpolitiskt instrument. Regementsnedliggningar ér
bara ett exempel pa tillfillen nér staten aktivt anvint hogskolan som ett
satt att dimpa neddragningar inom en offentlig verksamhet med ut-
byggnad inom en annan.
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Efter ett 1980-tal som i Sverige priglades av en relativt balanserad
befolkningsutveckling blev 1990-talet ett drtionde av snabbt vixande
regionala skillnader. Regional vilfird och regional framgéng blev pa nytt
akuta politiska fragor. Men till skillnad fran under flyttlassens 1960-tal,
dé en kritisk opinion ifragasatte avfolkningen, riktades nu ocksa ett ny-
fiket intresse mot de vinnande regionerna. Vad var det som konstitue-
rade regional framgédng? Varfor var fyra av de fem snabbast vixande
regionerna i Sverige under 1990-talet regioner med ett eller flera univer-
sitet? Hur kunde det komma sig att i dtta av de tio snabbast vixande re-
gionerna fanns antingen universitet eller hogskolor?!?

Regional omvandling har alltid forekommit, men snabbheten och
hiftigheten i de rumsliga forindringarna under 1990-talet, underblésta
av den ekonomiska krisen och den hoga arbetslosheten under en stor del
av drtiondet, skapade forvirring och politisk osidkerhet. Ndgot nytt holl
pé att ske, men vad? Universiteten verkade ha ndgot med saken att gora,
men vad?

Innan vi dterviander till dessa fragor i detta och foljande kapitel, dr det
nodvindigt med en exkurs som anger debattens yttre villkor. Svenska
utbildningspolitiker under 1990-talet har agerat inom nya ramvillkor
som de inte sjilva har satt upp.

De nya ramvillkoren

Universitet forknippas numera med regional tillvixt, och brist pad dem
forknippas litt med regional tillbakagang. Vi skall dtervinda till denna
problematik i de foljande kapitlen. Men forst maste perspektivet vidgas.
Drivkrafterna bakom intresset for regioner och universitet har varit eu-
ropeiska och globala, men de har ocksa funnits i Sverige. Dessa krafter
har bildat nya ramvillkor for diskussionen om regioner och universitet.

Grundldggande édr den europeiska integrationen. De sd kallade fyra
friheterna i EU:s fordrag om den inre marknaden frin 198s, liksom uni-
onsfordraget frain Maastricht 1992 och principerna om fordjupad inte-

15 Tillviixten mitt som forindring i lonesumman i Sveriges 81 A-regioner (arbetsmark-
nads- eller pendlingsregioner) 1990-1998. Kiilla: ‘Temaplan, SCB, NUTEK. Samman-
stallning: www.afv.se/artiklar (2000-01-15).
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gration och demokratisering i Amsterdamfordraget fran 1998, har inne-
burit att den europeiska politiken fitt en successivt vixande betydelse
for naringslivets spelregler. Nationella skillnader i regelverken har ut-
jamnats och enskilda stater kan inte lingre intervenera for att skydda
eller gynna det egna landets foretag. Den europeiska valutaunionen,
EMU, forstirker ytterligare detta forhallande.

Den tidigare nationella integrationen, da ekonomins spelregler beslu-
tades pd den nationella nivan, innebar att betydelsen av de lokala och re-
gionala grianserna minskade. Den pagaende avregleringen inom Europa
innebir snarast den omviinda processen: att néringslivets intresse for de
lokala och regionala territorierna ¢kar. Det dr dir produktionsmiljéerna
finns, med infrastruktur, kompetens och kommunikationer. En nation
ar ur ett foretags eller en investerares synvinkel oftast en alldeles for stor
enhet for att vara relevant.

Den europeiska integrationen har kompletterats av en allmin avre-
glering av kapital- och finansmarknaderna, vilket lett till en ekonomisk
globalisering. Implikationerna dr genomgripande, men i detta samman-
hang ricker det att konstatera att ocksd denna process tenderar att gynna
vissa regioner och missgynna andra, beroende pa kapitalets rorelser. Nir
ndgra av de stora likemedelsbolagen, med dgare och kapitalintressen
spridda i praktiskt taget hela virlden, viljer att lokalisera sina forsk-
nings- och utvecklingsenheter till ett mindre antal regioner, som den
Gyllene Triangeln — Research Triangle Park — i North Carolina, Boston-
regionen och sédra England (med bland andra Cambridge), innebir
detta att kapitalet inte samtidigt kan arbeta pd andra platser, till exem-
pel Stockholm, Umea eller Lund. Andra branscher har andra geogra-
fiska lokaliseringsmonster, men i de forskningsberoende branscherna
finns en sirskilt tydlig tendens till koncentration eller klustring, sirskilt
i regioner med stor tillgang pa kvalificerad arbetskraft och ett eller helst
flera starka universitet.

En tredje faktor som bidrar till att stirka den regionala nivédns roll dr
den generellt vixande betydelsen for forskning och utveckling, FoU, i
ekonomin. Kunskapsinnehdllet i varor och tjinster har okat under ling
tid och utvecklingen ser inte ut att avstanna. Sarskilt inom unga, hog-
teknologiska branscher utgoér FoU-kostnaderna en stor andel av priset.
Utvecklingen motsvaras av stigande kostnader for forskning och utveck-
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ling i hela ekonomin. I Sverige har FoU-utgifternas andel av BNP for-
dubblats mellan 1979 och 1997, frdn 1,86 till 3,71 procent. Okningen (i ab-
soluta tal) har varit klart storst inom niringslivet, som under samma pe-
riod hojt sina FoU-utgifter med 44 miljarder kronor per ar (1opande pri-
ser), medan staten hojt sina med 12 miljarder.

Det stigande FoU-innehdllet i BNP har inget enkelt samband med den
regionala utvecklingen, men ocksd med hiinsyn tagen till att effekterna
ar komplexa dr det omaojligt att bestrida att forhdllandet gynnar regioner
med hog utbildningsniva och tillgang till FoU-enheter inom privat och
offentlig sektor. I praktiken innebir det storstadsregioner och universi-
tets- och hogskoleregioner.

Den fjirde faktorn som pédverkar regionernas framtid ir den svenska
statens sjunkande regionalpolitiska ambitioner. Dessa har delvis haft po-
litiska orsaker; att “hela Sverige ska leva” har varit en paroll som fa
officiellt fornekat virdet av, men orden har knappast viglett regerings-
politiken sirskilt aktivt under 1990-talet. Orsakerna har ocksa varit eko-
nomiska; den svenska staten har pd grund av den ekonomiska krisen
haft svart att klara sina dtaganden pd minga omraden. Pa det regionala
omrddet har i stillet en decentraliseringspolitik vuxit fram som succes-
sivt givit regionerna storre beslutsutrymme, lat vara inom allt snivare
ekonomiska ramar. Mot slutet av 1990-talet inleddes forberedelsen av de
regionala tillvixtavtalen. Staten tecknar breda utvecklingskontrakt med
regionerna som dirigenom fir dkad beslutanderitt over bade svenska
medel och EU-medel som skall anvindas i regionerna.

Man kan uppfatta detta som ett inslag i en pigdende regionalisering.
Sverige dr ett land med en historiskt stark centralistisk tradition. Mot
denna bakgrund dr regionaliseringen, som dock hittills ir modest med
europeiska mdtt miitt, ett intressant tillskott till det politiska instrumen-
tariet, samtidigt som den i sig idr ett symptom pd de starka omvand-
lingskrafterna i omvirlden. Med tanke pd de konvulsioner och protester
som atfoljt statens retriitt frin det direkta regionala ansvaret, ligger det
nira till hands att formoda att tillbakadragandet inte skett helt frivilligt.
Det dr en kombination av insedd nodvindighet och delegering av obe-
hagliga beslut som fort oss till det nuvarande liget, vilket for en majori-
tet av Sveriges kommuner ir prekiirt.
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Regionalisering och nyregionalism

Dessa fyra ramvillkor — den nya europeiska arenan, globaliseringen av
marknaderna, produktionens 6kade FoU-innehall samt statens retritt
fran det regionala ansvaret — medfor en rad konsekvenser som redan ér
fullt synliga och som kan komma att bli dnnu tydligare under de nir-
maste drtiondena.

Den forsta konsekvensen, redan i hog grad omskriven i litteraturen, ar
en viaxande regional konkurrens. Efter att ha levt relativt skyddade i sta-
tens och den regionala omsorgens hign har kommuner och regioner
kastats ut i en virld dar 6verlevnad och framgang mer dn kanske né-
gonsin tidigare framstdr som regionens eget verk. Yttringarna av detta
striacker sig frdn en intensiv marknadsforing av den egna staden och
platsen till langsiktiga och ambitiosa investeringsprogram till férman
for naringsliv, utbildning, forskning och kultur. Nar det giller de storre
stiderna, sirskilt Stockholm, kan resurser och investerare himtas fran
en utlindsk marknad, som kan vilja Stockholm eller nigot annat
svenskt centrum for sin investering eller verksamhet i stillet for nagon
annan europeisk metropol. For manga kommuner och orter handlar det
emellertid i praktiken om ett nollsummespel med svenska tillgingar (ut-
lindska turister undantagna).

Det naturliga svaret inifrdn regionerna ar regionalism, som dr den
andra konsekvensen av de forindrade ramvillkoren. Regionalism inne-
bir en stark betoning péd den egna regionens vil och ve, rentav en ideo-
logisering av den. Inte sillan formulerar sig regionalister i opposition
mot den centrala makten, som ofta uppfattas som exploaterande och
rentav repressiv. | extremare fall har denna regionalism separatistiska
drag. Sddan regionalism finns knappast i Sverige. Svensk regionalism
hidvdar regionens vil genom att forsoka forverkliga vilfird och bygga
identitet, ssmmanhallning och funktionella samspel i den egna regio-
nen.

Hittills har regionalismen kunnat samverka med statlig regionalpoli-
tik. Det har ocksd funnits en bred uppfattning i samhillet om att de
olika regionerna i princip har likartade rattigheter att utvecklas, ndgot
man kunde kalla en territoriell solidaritet (inom den egna statens gran-
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ser). Men under senare ar har allt fler tecken synts pd att denna territo-
riella solidaritet hiller pa att ge vika. Det dr ocksd logiskt nér den regio-
nala konkurrensen tilltar. I en allmin koncentrationsprocess finns det en
grins for hur manga koncentrationer som kan finnas i ett glest befolkat
land som Sverige. Frén storstiderna, frimst Stockholm, har ocksé forts
en — ganska framgdangsrik — argumentation till forman for okade statliga
ataganden i dessa omraden. Argumenten har varit tva. Det ena har pekat
pd utbredd fattigdom och svéra sociala problem i vissa delar av storsti-
derna, som rittvisan fordrar att man gor ndgot at. Det andra har gatt ut
pd att storstiderna ér viktiga for hela Sveriges vilfird genom att de fun-
gerar som internationella motesplatser och i vixande utstrickning
framstar som de enda realistiska alternativen for internationella inve-
steringar i framtidsbranscher som kulturproduktion, IT, bioteknik och
annan hogteknologi. Darfor, alltsa for hela landets vil, méste staten satsa
pé infrastruktur, utbildning och vilfird i storstiderna, och inte anvinda
dem som beskattningsobjekt for regional omfordelning.

Den nyregionalism!®

som blivit foljden av denna situation, och som
fort fram atskilliga delar av landet — frdn Oresundsregionen och Miilar-
dalen, till Botniaregionen (6vre Norrlandskusten), vistra Smaéland
(Gnosjoomradet) och sodra Lappland — som regionala projekt tvirs
over gamla administrativa granser, har hamtat sin nédring ur den regio-
nala konkurrensen och stér i princip i konflikt med den territoriella so-
lidaritetens princip. De flesta regioner verkar ha tagit till sig tanken att i
ett land som Sverige dr det rumsliga spelet i hog grad ett nollsummespel,
14t vara att det ter sig ndgot mindre sinistert i perioder av ekonomisk till-
vixt.

Statens héllning, som forstas ocksa ytterst dr en foljd av de nya ram-
villkoren, kan beskrivas som en regional pragmatism. [ ett kontinuerligt
maktspel har regeringar sokt kombinera ekonomisk nationell effektivi-
tet med politiskt motiverade krav pa insatser i regioner med problem;
ndgon tydligt urskiljbar differens mellan socialdemokratiska och bor-
gerliga regeringar har inte funnits pd detta omrdde under 1990-talet, om

16 Uttrycket formulerades omkring 1990 av statsvetaren Janerik Gidlund i ett forsknings-
projekt vid Institutet for framtidsstudier. Han anviinde det ocksi i en bok (Janerik Gid-
lund och Sverker Sorlin): Det europeiska kalejdoskopet: Nationerna, regionerna och den
curopeiska identiteten. SNS Forlag, Stockholm 1993, 218.
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man undantar krishanteringen vid artiondets mitt d centerns roll som
stodparti i riksdagen ledde till en regional profil bland annat pa hogsko-
lepolitiken. (Hur det skulle ha blivit i en annan parlamentarisk situation
gar det givetvis inte att fa veta.)

Den vixande regionaliseringen fran statens sida faller ganska val in i
monstret. Att utveckla regionerna inifran kan, tinker man sig, fungera
mobiliserande och frigora lokala resurser. Pa den centrala nivin fir man
dirvid en mojlighet att samspela med de regioner och initiativ som ter
sig mest intressanta ur ett nationellt perspektiv. Nagot enkelt stallnings-
tagande behover inte goras till formdn for den ena eller andra regionen,
och i synnerhet undviker staten att blanda sig alltfor djupt i de besvir-
liga fordelningsfragorna inom regionerna. Konflikten mellan solidaritet
och effektivitet fir, cyniskt uttryckt, goras upp pa respektive hemma-
plan. A andra sidan, om alltfor ménga viljer solidaritet, s& 4r det ett
nationellt problem. Utvirderingen av de inlimnade forslagen till till-
vixtavtal anger att svdra avvigningar av detta slag forekommer.!” Hur
avvigningarna gors i praktiken dterstdr att se nir avtalen genomfors
fram till 2006.

Nationell rattvisa — lokal tillvaxt

Det idr i detta perspektiv av historiskt forindrade ramvillkor och de olika
responser dessa medfor pa lokal, regional och statlig nivdi som man
madste placera det 6kande intresset inte bara for regional utveckling i sig
utan ocksd for universitetens och de regionala hogskolornas roll i denna
utveckling.

Till att borja med ar det alldeles klart att det finns en utbredd fore-
stallning om att hogskolor verkligen dr ett bra och verksamt instrument
i regionerna. | alla fall forekommer det knappast att kommuner tackar
nej ndr staten erbjuder hogskoleutbildning pd den egna orten; snarare
har lokala foretradare formodligen redan uppvaktat i saken. I sjilva ver-

7 Se sammanfattningen av tvd rapporter — en av Borje Johansson och Kristina Blom vid
Internationella handelshogskolan i Jonkoping (maj 1999) och en av Nordregio i Stock-
holm (1999), tiliginglig pd: www.tillvaxtavtal.gov.se/nordregi.htm — i Lars Hedegaard:
“Sweden’s Regional Growth Accords”, North 10 (1999:5), 5—-8.
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ket dr reguljir hogskoleutbildning i dag spridd till ett mycket stort antal
kommuner. Universitet och hogskolor har pé senare ar upprittat filialer
eller undervisningscentra utanfor hogskoleorterna med i vissa fall mer
an tusen studenter. Resurserna for dessa satsningar har 6ronmirkts av
regeringen, vilket dr dnnu ett beligg for att hogskolan nu anvinds mer
aktivt som regionalpolitiskt instrument.

Underlaget for forestidllningen om hogskolans betydelse dr knappast
teoretiskt utan bygger sikert for de flesta pd vad man med egna 6gon
kan se idr den faktiska utvecklingen i regionerna. Vilstind koncentreras
allt mer, och klyftorna mellan regioner synes snarast oka. Lonesumman
per invanare — ett mdtt pd vilstind — 6kade under 1990-talet mest (21,6
procent) i den redan rikaste kommunen, Danderyd, medan det likaledes
vilmdende Lidingd kom pd tredje plats. Mdnga kommuner dér inva-
narna redan tidigare har haft liga inkomster — vissa av dem bara en
tredjedel av Danderyds lonesumma per invinare — minskade denna 16-
nesumma ytterligare, och gjorde det forhdllandevis mer dn andra. |
Haparanda sjonk lonesumman per invinare med 11,7 procent.

Bilden av enskilda kommuner kan emellertid litt bli skev. Kommuner
kan skilja sig mycket at av vildigt olika skil, helt oavsett forekomsten av
hogskolor. En mer allméngiltig och for vart iamne mer relevant bild fér
man om man betraktar Sveriges 81 arbetsmarknadsregioner. Av de 30
som haft den snabbaste tillvixten av [dnesumman under 1990-talet for-
fogar 18 over en eller flera hogskolor/universitet. Bland de 30 med den
simsta tillvixten fanns bara tre hogskoleorter.'®

Av detta har mdnga dragit slutsatsen att hogskolorna och universite-
ten fungerar som drivkrafter i den lokala och regionala ekonomin och
att de leder till tillvixt. Denna forestillning har, naturligt nog, varit vida
spridd hos olika lokala foretridare, sdvil bland politiker som niringsliv.
I viss mdn verkar synsittet ocksd ha slagit an bland rikspolitikerna,
medan niringslivet pd nationell nivd, till exempel genom Industrifor-
bundet och genom debattinligg av ledande industriforetradare, snarare
uttryckt tvivel pd att satsningarna regionalt skulle kunna genomforas
med bibehallen kvalitet i undervisning och forskning och dirfor skulle
forfela syftet att gagna svensk ekonomi i stort. Liknande oro for kvalite-

8 www.alv.se/artiklar (2000-01-15). )fr Affiirsviirlden 12 januari 2000, 65-36.
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ten har kommit fran foretradare for forskarsamhillet och de etablerade
universiteten, dven det en kanske forutsebar reaktion, medan de lokala
hogskolornas sprikror sillan sviktat i sin fortrostan infor den egna for-
mdgan.

Hogskolorna har ocksa i debatten fétt rollen av frilsare for kommu-
ner eller regioner med sirskilda svarigheter. Ndgra av de storsta hogsko-
lesatsningarna under den socialdemokratiska regeringsperioden under
1990-talet har haft sidana inslag. Det giller hogskolorna i S6dertérn och
Malmo och Campus Norrképing vid Linkopings universitet. Sodertorn
har en social och etnisk profil som skiljer sig starkt fran norra Stock-
holms. Dir finns en ldgre andel professionella yrkesutévare (advokater,
likare, revisorer etc.), mindre konsultverksamhet och kvalificerade
tjanster; per capita-inkomsten ér visentligt lagre, liksom huspriserna,
medan arbetslosheten daremot ar hogre. Lings i stort sett alla sociala
och ekonomiska indikatorer befinner sig Stockholms sodra fororter i en
samre position dn de norra. Det gillde inte minst utbildningsnivén; an-
delen hogutbildade var 1981 70 procent hogre i norra Stockholmsregio-
nen dn pa Sodertorn. Idén om att med hjilp av sirskilda offentliga sats-
ningar rada bot pé detta forhéllande genom att lyfta Sodertorn har fun-
nits lange. Kunskapsnivdn hos befolkningen framstod som en kritisk
faktor. "Som bosittningsregion har Stockholmsregionens sédra delar
samma egenskaper ifrdga om kunskapsintensitet som stora delar av det
regionalpolitiska stodomradet”, skrev till exempel ekonomen Ake E. An-
dersson i en engagerad pladering for sdvil universitet som utbyggd in-
frastruktur, bland annat en storflygplats, pd Sodertorn.'® Nyckelordet i
Anderssons framstillning var “segregation”, och hotet om vixande oba-
lanser och social misir och oro bidrog sannolikt till att skapa den fond-
bild mot vilken beslutet om en hogskolesatsning pd Sodertérn mognade
fram. Beslutet fattades i maj 199s.

Etableringen av hogskolan i Malmoé foregicks av en lang period av
ekonomisk och social kriftgdng. Utredningen om hogskolan tog ocksé
fasta pd detta och forde ett resonemang om hogskolan som en regional
utvecklingsmotor och en fornyare av ett foraldrat tillverkningsindustri-

19 Ake E. Andersson: Universitet: Regioners framtid. Regionplanekontoret, Stockholm
1998, citatet 107.
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ellt niringsliv.?’

Campus Norrkoping kom till mot en likartad bak-
grund: en gammal industristad med sin framtid bakom sig, diir hogsko-
lan framstod som den enda kraft som pd lingre sikt kunde bryta kriift-
gangen och stimulera ett nytt niringsliv. For Linkopings universitet
tedde sig ett nytt campus som en intressant dppning for en dialog med
regeringen om nya utbildningssatsningar, vilka ocksa beslutades. Linko-
pings universitet har ocksd vuxit relativt mer in andra universitet pa
grundutbildningssidan under 1990-talets andra hilft.?!

Vad exemplenSoclertérn, Malmo och Norrkoping visar drhuren cen-
tralt formulerad tanke om rittvisa i ett nationellt perspektiv i vissa ligen
sammanfallit med lokalt drivna 6nskemdl om kompensation for ekono- -
miskt bortfall och forhoppningar om 6kad tillviixt. De dvergripande
samhillsekonomiska argumenten verkar inte ha stdtt i frimsta rummet.
Det behover inte betyda att sidana argument saknats, bara att det var
mojligt att fatta stora beslut om statliga satsningar pd utbildning i regio-
nerna under krisdren kring mitten av 1990-talet utan att sidana argu-
ment tydligt redovisades. Inte heller frin det akademiska sambhiillet kom
ndgra protester mot just dessa utbyggnader, kanske for att rittviseargu-
menten tedde sig rimliga. Undantagen, exempelvis i Lund, dir planerna
for Malmo hogskola togs emot utan entusiasm, gillde lokala hinsyn och
bristen pa insyn i planeringsprocessen, snarare in samhillsekonomiska
overviganden.

De manga fragornas tid

De manga reformerna och besluten inom hogskolan har stimulerat de-
batten. I takt med att inte bara grundutbildningen utan ocksé forsk-
ningen och forskarutbildningen byggts ut runt om i landet, har den
oundvikliga frigan om “kritisk massa” stiillts. Kan forskning och fors-
karutbildning bedrivas meningsfullt i mycket sméd forskningsmiljoer?
Eller finns det en kritisk massa av forskare, doktorander, laboratorie-

20 Utredningen om tillkomsten av Malmé hogskola, ordf. Jan Ling.

2 Arsrapport for universitet & higskolor 1994/95 resp. Arsrapport for universitet & higskolor
1998, Statistisk drsbok 2000, tabell s03.
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utrustning med mera? Vad krivs for att en acceptabel standard skall
kunna uppritthéllas, och helst éverskridas?

Svaren pd dessa frigor har vixlat. Foretradare for de etablerade uni-
versiteten, liksom for ndringslivet, har ofta svarat ja: det finns en kritisk
massa och dirfor bor forskning och forskarutbildning bara med yttersta
forsiktighet spridas till nya enheter. Vid mindre hogskolor och bland
médnga hoppfulla politiker har man haft mer av tillforsikt.

Denna diskussion har i sin tur rest manga frigor om universitetens
och hogskolornas organisation och kvalitet. Bedrivs forskarutbildningen
pa rdtt sitt? Kan man dndra pa den inre organisationen? Behdver man
ha s& méinga dmnen eller kan man minska antalet institutioner? Hur
skall ledningarnas rost bli tydligare? Hur skall man kraftsamla och prio-
ritera i en kollegial organisation? Hur skall man hantera de mélkonflik-
ter som — dtminstone pd kort sikt — finns mellan att hivda inomveten-
skapliga framgdngskriterier och fordjupning i disciplinerna och pro-
blemldsning och syntesskapande, vilket ofta sker ldttare i tvirvetenskap-
liga och tillimpningsnira forskningsmiljoer?

Under 1990-talet kom kring dessa frigor en allt mer djupgiende upp-
luckring av hogskolans gingse ortodoxi, allt fler borjade undra om det
var nodvindigt att hélla fast vid Humboldtuniversitetets principer. Det
200 dr gamla forskningsuniversitetet borjade utmanas av “entreprendrs-
universitetet”, ett universitet som tog fasta mer och mer pa samhilleliga
och kommersiella mal vid sidan av de rent vetenskapliga, och som pre-
mierade de driftigaste av sina medarbetare, dem som formadde ta hem
stora anslag for forskning och annat arbete, eller lockade donatorer och
samarbetsvilliga koncerner till sitt campus. Det var ett universitet som,
sakta men sikert, borjade bete sig mer och mer i enlighet med Mode 2,
som ett komplement till Mode 1, i den indelning som en forskargrupp
under ledning av den brittiske fysikern Michael Gibbons foreslog i en
ofta citerad bok, anford ovan (kapitel 3), vid drtiondets mitt.2?

Det var dags for en forindring. Universiteten skulle i framtiden
komma att mitas med andra mattstockar och jimfoéras med andra kun-

22 Michael Gibbons et al.: The New Production of Knowledge: The Dynaimics of Science and
Research in Comtemporary Societies. Sage, Thousand Oaks, CA, New Delhi, London
1994.
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skapsproducerande och -hanterande institutioner. Deras uppdragsgi-
vare — staterna, foretagen, regionerna, ja, ytterst manniskorna — skulle
ocksa stilla nya typer av krav, som ldg narmarc deras dagliga verklighet.
Hur vil har universiteten kunnat leva upp till dessa krav? Analysen av
vad det dr som universiteten levererar, och hur leveranserna fordelar sig
i det geografiska och sociala rummet, fortsitter i de foljande kapitlen.
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KAPITEL 6

Universiteten i det svenska
kompetenslandskapet

Produktion och formedling av ny kunskap ér universitetens tva frimsta
uppgifter. I ett litet land som Sverige kan vi utgé frédn att en ganska ringa
del av denna kunskap skapas genom inhemsk forskning. Det mesta
himtas utifrdn. Som ndrmare utreddes i kapitel 2, kan forskningsverk-
samhet beskrivas som ett vildigt kommunikationssystem, dér en arki-
pelag av lirositen och forskningsenheter binds samman i ett niit av rela-
tioner. Den allmidnna samhillsnyttan av hela denna verksamhet kan
sigas vara okad bildning till gagn for den enskilde individen och for-
bittrad kompetens till nytta pd en arbetsmarknad.

Som ocksd tidigare berorts, kom efter andra virldskriget synen pa
vetenskapens fundamentala betydelse i samhillet att forindras. I allt
vidare kretsar kom forskning och utvecklingsarbete, liksom hogre ut-
bildning, att uppfattas som strategiska forutsittningar for teknisk ut-
veckling, forbittrad sjukvérd, nya forsorjningsmojligheter och vixande
ekonomi. | den under senare dr vixande debatten om universitetens
tredje uppgift ses universitetens samverkan med samhiillet utanfér dess
murar som en skyldighet som ocksa blivit lagfist.

Effekterna av forskning och hogre utbildning syns pé vitt skilda geo-
grafiska nivder. Tilltalande dr tanken att universiteten i sin verksamhet
ar globala. Ny kunskap kommer forr eller senare hela minskligheten till
godo och bor inte inhidgnas och inte regleras innanfor territoriella grin-
ser. Men som redan flera ganger framhillits, har investeringar i forsk-
ning och utbildning hittills huvudsakligen setts som angeligenheter for
staten och den nationella ckonomin. I den framstillning som féljer i
detta och niista kapitel har vi valt att rikta stralkastarljuset mot den re-
gionala nivan. Dirtill finns tvd motiv: lakttagelsen av en ny politisk och
ekonomisk geometri (kapitel 2) och den offentliga svenska debatten
under senare ar (kapitel 5).

UNIVERSITETEN [ DET SVENSKA KOMPETENSLANDSKAPET 123



Universitetens regionala roller

Den nederlindske ekonomen Raymond Florax, som ocksé ingdr i vért
internationella forskningsprogram, har skrivit en bok med titeln The
University: A Regional Booster.!

Titeln vicker fragan huruvida universitet med stor kraft kan tinkas
bidra till genomgripande forandringar och utveckling inom en region.
Innan vi gar vidare och ndrmar oss svenska forhéllanden, kan vi notera
att Florax visar att nya universitet haft ganska ringa effekter pa sin re-
gionala omgivning i Nederlinderna, i alla fall inte effekter av det slag
som titeln pad hans bok kan ge anledning att formoda.

Naturligtvis paverkas en omgivning av att en nytt universitet eller en
hogskola grundas, eller att en gammal enhet expanderar. I alla omgiv-
ningar uppstir ndgot vi skulle kunna kalla "fabrikseffekt” eller “rege-
mentseffekt”. Det ir effekter av det slag som 1 den regionalpolitiska de-
batten antas folja pa att fabriker och regementen etableras eller liggs ner
pé en plats, eller nidr som péd 1970-talet centrala ambetsverk flyttades ut
fran Stockholm. Med stora investeringar i byggnader och utrustning fol-
jer okad lokal och regional efterfrigan pa varor och tjinster. Inte bara
det nya eller vixande arbetsstillet skapar okad sysselsittning i trakten.
Det gor ocksd allskons underleverantorer och tjinsteforetag, som en
vixande marknad skapar expansionsutrymme for. Denna multiplikator-
effekt har visat sig bli sdrskilt stor pd en plats som tidigare haft liten och
ensidig arbetsmarknad och torftigt utbud av service.

En positiv multiplikatoreffekt har sin motsvarighet i en som ar nega-
tiv. Som inte minst massmedia ofta rapporterar om, kan nedliaggningar
av fabriker och regementen, om inte ersittningar av ndgot slag snabbt
finns pd plats, leda till 6kad lokal och regional arbetsloshet, avfolkning
och sjunkande priser pé fastigheter.

Den for oss centrala frigan dar om universitet och hogskolor kan for-
utsittas spela en annu mer strategisk roll i en omgivning dn vad rege-
menten, fabriker och statliga verk visat sig gora. Vi skall forsoka tackla
den genom att dela upp den i mindre delar, vilket sannolikt kommer att

! Raymond Florax: The University — a Regional Booster. Avebury, Aldershot 1992.
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avsloja att den ir synnerligen komplex. Nya universitet och hogskolor
utloser en febril byggnadsverksamhet. Det kan vi se pd méinga platser
runt om i landet. Forskning och utbildning ir i stort behov av sadan
kvalificerad professionell service som senare kommer att beroras i detta
kapitel. Med sina forskare, lirare och studenter dr forskningsenheter och
ldrositen stora arbetsplatser pd ménga av de orter dir de finns. Viilut-
bildade och hogavlonade personer skapar sirpriglad efterfrigan pa
varor och tjinster. Stindig omsittning av unga ménniskor skapar en
speciell lokal dynamik. Effekter av detta slags syns tydligt pd platser dér
universiteten ir stora i forhdllande till sin omgivning, exempelvis i Lund
och i Umed, men ocksd, fast i mycket mindre skala, pd platser dir bide
hogskolan och omgivningen dr smd, exempelvis som i Visby. /

I mdnga universitetsstider finns ett pédfallande stort inslag av fasta
kulturinstitutioner och ofta aterkommande evenemang. Kring universi-
teten fylkas data- och IT-konsulter, teknikhandelsforetag och annan
kvalificerad service. Dir finns, i forhallande till stidernas storlek, ett
oproportionerligt stort antal bokférlag och grafiska verksamheter. I ex-
empelvis Lund, med mindre dn 100 ooo invdnare, finns ett femtiotal
bokforlag och ett betydande antal tryckerier. Hur universitet och hog-
skolor ligger innefattade i och paverkar den fysiska och kulturella
infrastrukturen pd de orter dir de finns dr en foga utredd friga. Den |
kommer att beroras nirmare i kapitel 9 och 10. Men framfor allt kom-
mer den att dgnas sirskild uppmirksamhet i fortsatt forskning.?

Den framstillning som nirmast foljer skall, som kapitelrubriken ovan
lovar, dgnas universitetens och hogskolornas roll i omvandlingen av det
svenska kompetenslandskapet. Direfter foljer under rubriken ”Var dger
industriell fornyelse rum?” analyser av hur forskning och hogre utbild-
ning paverkar den regionala utvecklingen inom svensk industri.

2 Frigan dr central inom den forskning som Kerstin Cederlund arbetar med vid Institu-
tionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi i Lund. Arbetet ingdr i forskningspro-
grammet "Universitetens regionala roller. Svensk utbildning, forskning och regional ut-
veckling i internationellt perspektiv ™ Det finansicras av Riksbankens Jubileumsfond.
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Tillganglighet

Vid utgangen av dr 1998 var mer dn 310 0oo studenter registrerade vid
svenska universitet och hogskolor. D3 hade pé foga mer dn 20 &r antalet
i stort sett fordubblats. Forutom en strivan att hoja utbildningsnivan i
landet som helhet styrdes utbyggnaden av hogskolan av regionala ambi-
tioner. Malet var att geografiskt sprida hogre utbildning. P4 sa sétt skulle
tillgdangligheten till utbildning oka for boende i skilda delar av landet.
Regionala och lokala begdvningsreserver skulle kunna mobiliseras. Fler
regioner skulle med tiden kunna erbjuda naringslivet hogutbildad ar-
betskraft, attrahera verksamheter och pa sikt forbéttra forsérjningsmoj-
ligheterna i olika delar av landet. Vi skall borja med att se hur den poli-
tik som forts forandrat tillgingligheten till utbildning i svenska bygder,
for att senare ta oss an fragor om hur den paverkat rekryteringen av stu-
denter och om arbetsmarknaden blivit annorlunda. Texten sammanfat-
tar undersokningar som redovisas mera utforligt i The Wealth of Know-
ledge, arbetstiteln pd en volym frdn forskningsprogrammets internatio-
nella del.?

Reformer, som dndrat hogskolebegreppets innehdll, liksom édndrade
statistiska redovisningsprinciper forsvdrar jamforelser over lingre tid
och bestimmer valet av undersokningsar. De studier som foljer avser i
forsta hand ldsaren 1973/74, 1983/84 och 1993/94. Tyngdpunkten ligger pd
den senaste perioden om tio dr, dd data inte dr fullt jamforbara mellan
tider fore och efter hogskolereformen 1977. For att underlatta jamforel-
ser over tiden, liksom internationella jamforelser, har vardhogskolor,
idrottshogskolor och konstnirliga hogskolor uteslutits. Sveriges lant-
bruksuniversitet har stillts at sidan eftersom utbildningen dér ér spridd
over helalandet pd ett sdtt som gor det omojligt att hianfora studenter till
utbildningsregion.

Med denna avgrinsning omfattar analyserna drygt 98 ooo registre-
rade studerande 1973/74, 166 o0oo registrerade studenter och utbildnings-

3 Den foljade framstillningen i detta kapitel bygger pa studier som genomforts av Maria
Wikhall. Forutom att de redovisas mera utforligt i den internationella rapporten kom-
mer de att presenteras i sin helhet i en doktorsavhandling.
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platser vid universitet och hogskolor 1983/84 och 238 ooo ldséret 1993/94.

Utbildningspotentialer miter tillgangligheten till hogre utbildning i
olika regioner. Om dessa mojligheter sedan utnyttjas eller ej dr en annan
sak. Som regionala enheter anvinds 111 lokala arbetsmarknadsomraden.
Pendlingsstatistik ligger till grund for avgransningarna av dessa funktio-
nella regioner. Storsta delen av befolkningen i en region bdde bor och
arbetar innanfor dess granser. Potentialberikningar andvinds inom
geografisk forskning for att komma tillritta med nédgot som skulle
kunna kallas for ett "gransproblem” Ungdomar, for att ta ett exempel,
som lever i en av de regioner vi studerar dr naturligtvis inte hinvisade
enbart till utbildningsplatser som eventuellt finns i den egna regionen.
Om sddana saknas, vilket fallet dr i de flesta av vara m regioner, finns
platser att tillgd i andra regioner, kanske rentav nistgirds pa andra sidan
gransen till en annan region.

Med potentialer beriknas tillgingligheten i forhéllande till alla enhe-
ter som ingdr i utbildningssystemet. Det betyder att dven regioner som
sjalva saknar utbildningsplatser andd har en viss utbildningspotential.
Det betyder ocksa att exempelvis de stora universiteten och hogskolorna
i Stockholm, Goteborg och Lund/Malmo tillats paverka tillgiangligheten
over hela landet, dock i allt mindre grad med vixande avstand. [ poten-
tialmodellen (1) miter acc tillgidngligheten till hogre utbildning i region
i. Den ar summan av utbildningsplatser i den egna regionen s; och anta-
let platser i alla andra regioner 5; dividerade med de geografiska avstan-
den till dessa d e Avstanden mits mellan de storsta befolkningskoncent-
rationerna inom respektive region.

acci=si+ﬁi’ (1)
j=td;
J#1
Annu i bérjan av 1970-talet var den hogre utbildningen i Sverige kon-
centrerad till de fem universiteten i Lund, Goteborg, Stockholm, Upp-
sala och Umed. Vid dem fanns 9o procent av alla utbildningsplatser och
registrerade studenter. Utanfor universitetsregionerna sjonk utbild-
ningsmojligheterna tydligt med stigande avstand. Skillnaden mellan ut-
bildningspotentialerna i olika regioner var avsevird.
Med universitetsfilialer, regionala hogskolor och nya universitet ut-
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1983/84 1993/94

Figur 6.1-6.2 Den higre utbildningens tillginglighet. Utbildningspoten-
tialer i svenska regioner 198384 respektive 1993/94.

jamnades skillnaderna. Liséret 1983/84 varierade tillgangligheten i olika
delar av landet pa det sitt som framgar av figur 6.1, lasdret 1993/94 sa
som figur 6.2 visar. Under en period pa tio ar dgde betydande geogra-
fiska omfordelningar av utbildningsresurser rum. [ figur 6.3 visar morka
cirkelytor de regioner dir andelarna av landets samlade utbildningspo-
tential okade relativt sett. Vita cirkelytor visar de regioner som under pe-
rioden sdg sina andelar minska. I Stockholmsregionen, for att ta ett ex-
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Figur 6.3 Regionala omfirdelningar av utbildningspotentialerna
1983~1994. Procentenheter.

empel, minskade andelen med nirmare fyra procentenheter, i Goteborg
och Lund/Malmé med ett par procentenheter. Understrykas bor att
dessa andelsminskningar inte dr liktydiga med att det absoluta antalet
utbildningsplatser minskade i rikets storsta stadsregioner. Diremot var
tillviixten i dessa mindre édn riksgenomsnittet, medan den lag betydligt
hogre pd andra stillen. Lokaliseringsmonstret forindrades genom att
madnga mindre och nyare universitet och hogskolor expanderade, delvis
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Figur 6.4 Forskningspotentialer i svenska regioner 1996. Procentuell for-
delning.

pé de ildres och storres bekostnad.

Infor den framstillning som foljer 1 nésta kapitel finns det anledning
att komplettera bilderna av utbildningspotentialernas fordelning med
en karta over hur stora forskningspotentialerna i olika regioner dr och
hur de fordandrats. Figur 6.4 ger bilden av forskningspotentialernas for-
delning 1996, beriknade enligt samma potentialmodell (1) som tidigare,
men dir s stdr for antalet FoU-drsverken vid svenska universitet och
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Figur 6.5 Regionala omfordelningar av forskningspotentialer 1986—-1996.
Procentenheter.

hogskolor. Figur 6.5 slutligen visar hur forskningspotentialerna omfor-
delats inom landet under de tio dren 1986—-1996. Det finns dock en skill-
nad i forhallande till tidigare berdkningar av utbildningspotentialer. Be-
rikningarna av forskningspotentialer dr baserade pd en inledning av lan-
det i 70 arbetsmarknadsregioner (A-regioner). Med denna dndring moj-
liggors sddana jamforelser med industriutvecklingen 1 Sverige, som
kommer att presenteras i nista kapitel.
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Rekrytering

Som redan nimnts, har universiteten forvandlats fran elitskolor till sko-
lor for massutbildning med betydande delar av en drskull som malgrupp
for sin verksamhet. Frin 1970-talet har antalet registrerade studenter
mer dn fordubblats, inte bara i Sverige utan i manga jamforbara linder.
| Storbritannien mer in fordubblades antalet, i Nederlinderna var till-
viixten mindre, for att anféra tva exempel.

I genomsnitt for alla OECD-linder var 11,2 procent av befolkningen i
dldrarna 17-34 ar registrerade till eftergymnasial utbildning ar 1996. |
Nederlinderna var motsvarande siffra 10,7 procent, i Sverige 9,7 procent
och i Storbritannien 9,4 procent. [ USA var andelen betydligt hogre. An-
delen kvinnor bland de registrerade var 56 procent i Sverige, 52 procent
i Storbritannien och 47 procent i Nederlinderna. Studenternas fordel-
ning pd imnesomrdden framgar av tabell 6.1.

Tabell 6.1 Procentuell fordelning av studenter pd dmnesomrdden 199495,

Amnesomride Sverige Storbritannien  Nederlinderna
Humaniora och teologi 15 15 9
Sambhillsvetenskap 22 27 41
Juridik 4 4 7
Naturvetenskap 5 7

Matematik, databehandling 6 6

Medicin 13 16

Teknologi och arkitektur 17 14 12
Ovriga 18 11 18
Summa 100 100 101
Antal studenter 246 000 1 813 000 502 000

Killa: Eurostat 1997: Education Across the European Union. Luxemburg.

Vi overgdr nu till frdgan om varifrdn de studenter kommer som antas till
utbildning vid svenska universitet och hogskolor, eller mera exakt, var
de var bosatta dretinnan de antogs. Over tiden har den regionala rekry-
teringen forindrats markant. Pd 1970-talet kom 48 procent av alla nya
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studenter fran storstadsomridena Stockholm, Goéteborg och Malmo.
Samtidigt fanns i samma regioner 34 procent av landets befolkning. Pa
1980-talet hade andelen studenter frén storstadsomrddena sjunkit till 1
procent och pa 1990-talet till 36 procent, vilket exakt motsvarade omré-
denas andel av landets befolkning vid denna tid. I grova drag hade det
geografiska rekryteringsmonstret i Sverige jamnats ut.
Utjamningsprocessen kan studeras mera i detalj pd vidstdende kartor.
Figur 6.6 visar varifran de studenter kom som registrerades vid svenska
universitet och hogskolor lisaret 1983/84, figur 6.7 varifrin de kom
1993/94. Figur 6.8, slutligen, demonstrerar de regionala forindringarna i
lokaliseringsmonstret under tio dr, ddr morka cirkelytor visar andelsvins-
ter, vita andelsforluster (se nirmare om metodiken i foregdende avsnitt).
Vilka faktorer, forutom ungdomars egen hag och fallenhet, paverkar
rekryteringen av studenter? [ en multipel regressionsanalys (formel 2)
studeras hur olika socio-ekonomiska variabler och andra regionala for-
héllanden kan paverka studenternas beslut att dgna sig at hogre studier.
Regressionsanalyserna giller tre lisar, 1973/74, 1983/84 och 1993/94.

entr = f (¢, acc, eli, mil, ypc, lab, urb, e) (2)

Tabell 6.2 Rekryteringsmodellens variabler fordelade pd hemregioner.

Beteckningar  Specifikationer

entr Andel av befolkningen i dldersgruppen 18—44 dr i en region som
rekryteras till hogre studier.

acc Den hogre utbildningens tillginglighet enligt berikningar.
Se potentialmodellen (1).

eli Andel av befolkningen i dldersgruppen 18—44 dr med ling
gymnasieutbildning.

mil Utbildningstradition i den regionala miljon. Andel av befolk-
ningen med eftergymnasial utbildning.

ypc Inkomst per capita.

lab Sysselsittningsforindringar pd den regionala arbetsmarknaden.

urb Urbaniseringsgrad.

coche Konstanter.
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Figur 6.6-6.7 Antal nya studenter fordelade pd hemregioner 1983/84
respektive 1993/94.

Det dr uppenbart att de variabler som antas paverka rekryteringen (ta-
bell 6.2) inte kan forutsittas vara oberoende av varandra. Flera samvari-
erar i hog grad. Poingen med den multipla regressionsmodellen ir att
den gor det mojligt att successivt testa varje variabel och samtidigt kon-
stanthalla resten. Det finns flera problem forenade med regressionsana-
lyser av regionalt fordelade data. For att komma tillrdtta med dem har
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Figur 6.8 Regional omfordelning av rekryteringsmainstret 1983-1994. Pro-
centenehter.

olika statistiska och ekonometriska tekniker utvecklats.*
Den variabel som enligt de statistiska berikningarna i forsta hand for-

1 For en nirmare specifikation och genomgiing av modellarbetet, se Maria Wikhalls kapi-
tel i forskningsprogrammets internationella publikation. En genomgéng och diskussion
av olika statistiska och ekonometriska tekniker tinns ocksi i foljande arbete som kom-
mer att beroras i niista kapitel: Attila Varga: University Research and Regional Innovation:
A Spatial Econometric Analysis of Academic Technology ‘Transfer. Kluwer Academic Pub-
lishers, Boston 1998.
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klarar regionala variationer i rekrytering (entr) dr utbildningstraditio-
nerna i den regionala miljon (mil). I en omgivning med stort inslag av
akademiskt utbildade personer ir beniigenheten att fortsitta med hogre
studier betydligt storre dn i en omgivning dir utbildningstraditionen ér
mindre utvecklad. Dessa skillnader gillde pa savil 1970- som pa 1980-
och 1990-talen.

Det sociala sammanhangets betydelse, miitt bide som forildrarnas
sociala tillhorighet och utbildningsbakgrund, framtrider sirkilt tydligt
vid studier av enskilda individer och deras hemférhédllanden. Det har ex-
empelvis konstaterats i dldre studier att studenter i anmirkningsvirt hog
grad rekryterades firdn pristgdrdar och lirarhem, och under hela 1900-
talet har akademikerbarn fran vitt skilda delar av landet varit verrepre-
senterade bland universitetens studenter. Denna "intellektuella” snedre-
krytering ir forfarande tydlig, inte bara i Sverige utan sannolikt pd de
flesta hall (se tabell 6.3).

Tabell 6.3 Procentuell andel av befolkningen i dldrarna 16-65 dr i eller med
eftergymnasial utbildning 1994-9s, fordelade efter fordldrarnas

utbildning.
Land Grundskola 1-9 &r  Gymnasium 10—12 dr  Eftergymnasial utbildning
Sverige 18,7 29,5 40,2
Storbritannien 16,5 38,2 47,0
Nederlinderna 12,8 22,5 42,6

Killa: OECD: Education at a Glance. OECD Indicators 1998. Paris.

Inkomstnivdn (ypc) samvarierar i hog grad med utbildningsnivdn i en re-
gion. Genom att konstanthélla den ena variabeln gar det emellertid att
visa att utbildningsnivdn, eller utbildningstraditionen, faingar upp varia-
tionerna i benigenheten att lisa vidare mycket bittre dn inkomstnivan.

Situationen pd den regionala arbetsmarknaden (lab) har vid alla stude-
rade tidpunkter ett visst forklaringsvirde. Nir utvecklingen pa arbets-
marknaden ir god, soker sig farre ungdomar till hogre utbildning. Nir
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utvecklingen dr svag och arbetslosheten okar, vixer antalet nyregistre-
rade studenter.

Urbaniseringsgraden (urb) forklarar inte lingre studentrekryteringens
omfattning i en region. Nir dvriga faktorer hélls konstanta, visar under-
sokningarna att ungdomar i glest befolkade regioner var mer benigna
att ldsa vidare dn ungdomar i tita omrdden pd 1980- och 1990-talen. Pa
1970-talet diremot var sambandet det omvinda. D var benidgenheten
att lidsa vidare storre i urbaniserade omraden édn i andra.

Samtidigt kan vi konstatera att tillgingligheten till hogre utbildning
(acc), till foljd av hogskolans utbyggnad, inte lingre paverkar rekryte-
ringsmonstret pa samma sitt som tidigare. Det gar dock inte att siiga att
den helt saknar betydelse.

[ genomsnitt for Sverige som helhet rekryterade universitet och hog-
skolor 48 procent av sina studenter frin den egna regionen i mitten av
1990-talet. Skillnaderna mellan olika lirositen var dock betydande. En
detaljerad redovisning av dessa skillnader kriver alldeles for stort ut-
rymme, varfor vi ndjer oss med en schematisk oversikt. Tre rekryter-
ingsmonster framtrider klart. I Stockholm och Goéteborg, med stora
rekryteringsunderlag, kom studenterna huvudsakligen frin den egna re-
gionen. Stockholms universitet himtade 84 procent av sina studenter
frin regionen, KTH 77 procent, Karolinska institutet 75 procent och
Handelshogskolan 72 procent. Ndgot ligre andel kan noteras for Gote-
borgs universitet och Chalmers. Lunds universitet i landets tredje stor-
stadsregion markerar dvergdngen till ett annat monster. Av Lunds stu-
denter kom 53 procent fran regionen Malmé/Lund.

Ett andra rekryteringsmonster representeras av forhdllandevis stora
universitet utanfor de storsta stadsregionerna. Av dessa rekryterade
exempelvis Uppsala universitet 27 procent, Linkopings universitet 29
procent och Umed universitet 33 procent av sina studenter inom den
egna regionen. Resten kom fran betydligt vidare rekryteringsomland.

Sma universitet och hogskolor bildar en tredje grupp med varierande
rekryteringsmonster. Skolor med tydlig profil, utanfér men ganska nira
stora centra, kunde uppvisa ganska vida rekryteringsfalt. Men i det stora
flertalet fall var de sma lidrositenas uppsamlingsomraden snivt begrin-
sade regionalt.
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Attraktivitet

En ndrmare granskning av rekryteringen till universitet och hogskolor
visar att det finns ndgra som forefaller ha vidare rekryteringsomraden an
andra, utanfor den egna regionen. lakttagelsen aktualiserar fragan om det
finns lirositen som ir attraktivare dn andra, om utbildningen pé vissa
stillen dtnjuter storre prestige an pd andra platser. Att sa ar fallet i exem-
pelvis USA, Storbritannien och Frankrike finns det minga som anser.

Inte minst stora universitet och hogskolor rymmer konglomerat av
diverse utbildningar, som sannolikt varierar hogst avsevirt inbordes i
fraga om prestige och attraktivitet. En jamforelse av larositen bor darfor
rimligen begrinsas till att gilla utbildningar som ér jamforbara, sd langt
detta nu dr mojligt, och som finns representerade pa flera stillen i ut-
bildningssystemet. I Sverige soker som bekant studenter intride p4 flera
stallen samtidigt, varfor de slutliga intagningarna inte kan forutsittas
spegla studenternas primira énskemal. Tillgdngen pé utbildningsplatser
styr fordelningen av studenter. De platser man soker 7 forsta hand ger si-
kert en bittre bild av ungdomarnas preferenser.

Vi har valt att stanna infor en kort ssmmanstallning av hur lagsta an-
tagningspodng speglar skillnader i efterfrigan pa studieplatser. Vi har
som exempel valt tre grenar inom utbildningen av civilingenjorer, och
ett par inom ekonomutbildningen. Valet av teknisk utbildning motive-
ras med att den i hog grad har industrin som avndmare (se nista kapi-
tel). Ekonomutbildning har valts for att den hor till de mest spridda
hogskoleutbildningarna i landet. For att gora redovisningen enklare
utgdr rangordningen enbart fran podngen i kvotgruppen BP, vilket be-
tyder slutpodng fran det nya gymnasiet. En sammanslagning av de fem
kvotgrupper som finns skulle inte dndra den rangordning som redovi-
sas.

Ar 1999 fanns allmin ekonomutbildning pa 29 orter i Sverige, inter-
nationell ekonomutbildning, dir ekonomiska @mnen kombineras med
sprék, pd 22. Aven hir leder antagningspoingen fram till en tydlig rang-
ordning mellan olika lirositen. Handelshogskolan i Stockholm ligger
hogst, foljd av universiteten i Goteborg, Uppsala, Lund och Linkoping i
nu nimnd ordning. Lingre ner pd listan finns universiteten i Ume3,
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Tabell 6.4 Universitet och hogskolor rangordnade cfter liagsta antagnings-
podng till civilingenjorsutbildning 1999.

Lirosiite Elektrotecknik  Teknisk fysik Datateknik

Antal Antal Antal
antagna Rang antagna Rang antagna Rang

Kungl. Tekniska Hogskolan 270 1 128 1 165 1
Chalmers Tekniska Hogskola 235 2 140 2 165 2
Lunds universitet 193 3 125 3 140 4
Uppsala universitet - - 150 4 - -
Linkopings universitet - - 125 5 130 3
Umed universitet - - 45 6 60 6
Luled Tekniska Universitet 35 4 33 7 65 5
Summa antagna BP 783 846 725

Viixjo och Karlstad. Pa ett par undantag nir rekryterar landets regionala
hogskolor studenter med betydligt ligre antagningspoing dn de nu upp-
riknade enheterna.

Den antydda rangordningen mellan universitet och hogskolor bor na-
turligtvis tolkas mycket forsiktigt. Det dr sannolikt att unga studenter i
vissa fall upplever kvalitetsskillnader mellan de utbildningar som star till
buds vid olika lirositen. Men sd dr troligen inte genomgdaende fallet. Det
ar mojligt att auktoriserade bedomningar av olika utbildningslinjer och
en aktivare marknadsforing fran enskilda lirositen skulle skapa en
storre medvetenhet hos studenterna i detta avseende och underlitta
deras val. Men idven med sddana atgirder kvarstar problem att tolka re-
sultaten korrekt.

Som den tidigare redovisningen i detta kapitel visat, finns det flera in-
dividuella sociala forhdllanden som péaverkar ungdomars benigenhet att
fortsitta med hogre studier. Sannolikt kan sddana faktorer ocksd styra
valet av lirosite. Slutligen kan vi inte bortse frin mojligheten att det ar
staden med sin sociala, kulturella och fysiska miljo och med en higrande
arbetsmarknad som lockar, inte utbildningen som sddan. Kunskapen
om och forestillningarna kring de miljoer man soker sig till borde rim-
ligen variera hogst avsevirt mellan olika kategorier av studenter. Vi har
exempelvis svirt att tro att den bottenplats som Luled Tekniska Univer-
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sitet intar bade bland tekniska och ekonomiska utbildningar i forsta
hand har att géra med hur studenter uppfattar utbildningens kvalitet.

Arbetsmarknad

Andelen hogutbildade pa arbetsmarknaden har 6kat dramatiskt, i Sve-
rige liksom i de flesta jaimforbara linder. Som niamndes redan i kapitel
2, fanns det strax efter andra virldskriget mindre dn 40 ooo eftergymna-
sialt utbildade i det svenska samhillet som helhet, i dag finns i runda tal
en miljon. Under de senaste trettio dren har andelen hogutbildade pé ar-
betsmarknaden mer dn tredubblats (tabell 6.5).

Tabell 6.5 Relativ andel personer med hogre utbildning inom hela befolk-
ningen i dldrarna 25-s9 dr.

Utbildning 1970 1985 1991 1998
Eftergymnasial < 3 dr 3 9 12 16
Eftergymnasial > 3 dr 5 10 11 13
Forskarutbildning 0,26 0,60 0,61 0,74
Hogre utbildning totalt 8 20 24 30

Killa: SCB Statistikdatabaser a.

Denna hojning av utbildningsnivdn ér ingalunda jamnt fordelad inom
landet. Om de som numera utbildas vid universitet och hogskolor stan-
nade i de regioner dir de fatt sin utbildning, skulle vi sannolikt se en re-
gional utjimning av kompetensen pd den svenska arbetsmarknaden.
Men s3 ir inte fallet. Vi har just sett hur den hogre utbildningen i Sve-
rige decentraliserats. Ddremot har de verksamheter som efterfragar ut-
examinerade studenter koncentrerats kraftigt under senare ar. Det enda
mer betydande undantaget finner vi inom offentlig sektor.

Som kommer att visas i nista kapitel, har de delar av svenskt nérings-
liv som mer dn andra efterfragar hogutbildad arbetskraft huvudsakligen
expanderat i Stockholmsomradet, men ocksé i andra tita stadsregioner,
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om in i ndgot mindre grad. | det stora flertalet svenska hogskoleregio-
ner har utvecklingen inom denna del av niringslivet varit mycket svag.

Denna skillnad i regional fordelning mellan utbud och efterfragan pa
arbetskraft har fatt till f6ljd att manga av de studenter som numera ut-
examineras i Sverige har sma mojligheter att fd kvalificerade arbeten
inom de regioner dir de fatt sin utbildning. De dr mer eller mindre
tvingade att flytta om de vill gora karridr inom ndgot av de yrken de ut-
bildats for. Den brittiske geografen Anthony J. Fielding har myntat be-
greppet “rulltrappsregioner”. Det ar till rulltrappsregioner som manga
unga vilutbildade flyttar for att fa anstillningar och méojligheter att
avancera. Dessa regioner tycks vara sarskilt viktiga i borjan av en karriir.
Det dr inte ovanligt att de som scnare natt en viss niva flyttar ater till
hembygdens och utbildningens regioner.?

For svenskt vidkommande finns tvd databaser.® En visar var de som
utbildats vid universitet och hogskolor arbetade ndgot ar efter examen.
Den andra rymmer uppgifter om var de utexaminerade hade sina arbe-
ten efter tio till femton ar. Ett till ett och ett halv &r efter det ldsar de tog
examen fanns i stort sett hilften av alla utexaminerade kvar i utbild-
ningsregionen. Resten hade flyttat. S& var genomsnittsbilden for landet
som helhet, och situationen var ungefir densamma for savil dem som
tog examen pd 1970-talet som for dem som limnade hogskolan tio eller
tjugo dr senare. Men andelen kvarvarande varierade hogst avsevirt mel-
lan olika hogskoleregioner (tabell 6.6).

Bland dem som utexaminerades i Stockholmsregionen kunde det
stora flertalet stanna kvar och fa arbete pa platsen. I Goteborgsomradet
gillde detta drygt halften. S& var ocksa fallet i sydvistra Skdne och Luled-
regionen. | ovrigt varierade andelen studenter med arbete i nirheten av
det ldrosite de limnat hogst avsevirt, men med stor utflyttning frén sma
regioner som mest genomgdende drag. Utan att gd ndrmare in pa resul-
taten fran analysen av den andra databasen, kan vi konstatera att det be-
skrivna monstret forstiarks over tiden. Efter 10—15 ar har Stockholm och
ett litet antal andra centra absorberat en betydande del av landets hogst

5 Anthony J. Fielding: "Migration and Social Mobility: South East England as an Escalator
Region”, Regional Studies Vol. 26, 1991.

¢ De kommenteras utforligt av Maria Wikhall i projektets internationella volym.
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Tabell 6.6 Andel utexaminerade frin olika ldrositen med arbete i utbild-
ningsregionen efter 1/2—1 1/2 dr.

Lirosite Lasar 1973/74 1983/84 1993/94
Stockholms universitet 85 87 88
Karolinska institutet 70 51 50
Kungliga Tekniska Hogskolan 68 75 82
Lirarhogskolan i Stockholm 63 78 76
Handelshégskolan i Stockholm 82 91 88
Goteborgs universitet 56 58 60
Chalmers Tekniska Hogskola 45 62 66
Uppsala universitet 23 28 30
Lunds universitet 39 48 54
Umed universitet 24 28 35
Linkdpings universitet 32 27 34
Luled Tekniska Hogskola 38 53
Borads 5 20 21
Eskilstuna/Visterds 56 63
Falun/Borlinge 40 48
Givle/Sandviken 37 49
Halmstad 39 39
Hirnosand/Sundsvall (senare dven Ostersund) 29 46
Jonkoping 29 38
Kalmar 22 45
Karlskrona/Ronneby 46
Karlstad 38 33
Kristianstad 42 32
Skovde 48
Trollhittan/Uddevalla 59
Vixjo 26 34
Orebro 17 26 37
Ostersund 28 35
Totalt for helalandet 48 50 52

kvalificerade arbetskraft, oavsett var i riket dessa fran borjan fick sin ut-
bildning. Ungefir so procent arbetade i de tre storstadsregionerna. Den
offentliga sektorn ar den storsta arbetsgivaren for hogt utbildad arbets-
kraft i Sverige. Av undersékningar en bit in pa 1990-talet framgér att 63
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procent av alla som tog examen var anstillda inom offentlig sektor kort
efter examen, av dessa 7,4 procent inom hogskolesektorn sjilv. Det ar
ocksd huvudsakligen arbetstillfillena inom denna sektor som gor det
mojligt for hogutbildade att stanna i utbildningsregioner utanfor stora
och tita stadsomrdden. De som soker sig till exempelvis den forsknings-
intensiva industrin och hogt kvalificerad service hamnar huvudsakligen
i landets storstadsomrdden, med betydande overvikt for Stockholm (se
vidare nista kapitel).

B o2-145 (2
B 1 110
[] 0.8 -099 1)
[ ] o6 -079 (56)
[] 038-0,59 (24)

Figur 6.9 Kvot mellan kvarboende utexaminerade och rekryterade inom
regioner 1995.
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Figur 6.9 talar sitt tydliga sprak. Den visar regionala kvoter mellan
examinerade och rekryterade 1995. Det dr inte lika létt att vara tydligien
verbal beskrivning. Om kvoten dr storre édn ett, var antalet examinerade
1 en region 1993/94, och fortfarande bosatta dir i slutet av 199s, storre dn
antalet i ssmma kohort som rekryterades darifrdn. Om kvoten dr mind-
re dn ett, var firre examinerade bosatta i regionen 1995 dn som rekryte-
rades darifrdn. Fa regioner har som synes en positiv kvot.

I Stockholmsomradet motsvarar rekryteringen av studenter inte
efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft. Sddan maste i stor omfattning
importeras. Ytterligare sex regioner har positiva kvoter, Malmé/Lund,
Goteborg, Linkoping, Karlstad, Sundsvall och Ume&. Aven hir har de
som rekryteras inom den egna regionen forhallandevis goda mojlighe-
ter att bo kvar efter examen. De som rekryteras till hogre studier i andra
regioner far rikna med att flytta efter examen. Den nirliggande arbets-
marknaden ar inte tillrickligt stor for hogutbildad arbetskraft.
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KAPITEL 7

Var ager industriell fornyelse rum?

"En sdningsman gick ut for att sd sin siid. Och nér han sadde, foll somt
vid viigen och blev nedtrampat, och himmelens faglar dto upp det. Och
somt foll pa stengrund, och nir det hade vuxit upp, torkade det bort, ef-
tersom det icke dir hade ndgon fuktighet. Och somt foll bland tornen,
och tornena viixte upp tillsammans dirmed och forkvivde det. Men
somt foll i god jord, och nir det hade vuxit upp, bar det hundrafaldig
frukt.” Sa stdr det i Lukas evangelium attonde kapitlet, verserna s—8.

Ekonomiskt vilstand, fornyelseformaga och tillvixt dr i var tid positivt
laddade begrepp som stir for egenskaper som ér synnerligen ojimnt
fordelade over jordens yta. Varfor dr vissa omrdden och platser fram-
gangsrika i olika avseenden, andra inte? Varfor dr vissa regioner attrak-
tiva for minniskor och verksamheter, andra inte? Och sist men inte
minst, vilken roll spelar universitet och hogskolor i detta sammanhang?

Agglomerativa fordelar!

I kapitel 2 framfordes nigra politiska synpunkter pd den omfattande re-
gionalisering som pédgar pa sina héll i Europa. Regioner och platser stiir-
ker sin stillning pd de suveriina staternas bekostnad, i skuggan av inter-
nationell integration och framviixten av miktiga nitverk med globala
dimensioner. Vi skall nu 6verga till att se hur denna utveckling stods av
betydande ekonomiska krafter.

Ekonomer och geografer har under senare ar pekat pé paradoxala ut-

' Ordet agglonerativkommer frin latinets agglomeraresom betyder “forma till en klump”,
“klumpa ihop sig”. Pi engelska anviinds ofta ordet localized i motsvarande betydelse. Ut-
tryck som agglomerativa krafter och agglomerativa fordelar motsvaras dé av uttryck som
localized (‘zl/’rl(!i/i[i(’s.

VAR AGER INDUSTRIELL FORNYELSE RUM? 145



vecklingsdrag inom industrialiserade linders néringsliv. Regional upp-
ging foljer den globala titt i spiren. "There is indeed a rise of the regio-
nal in lockstep with the rise of the global’, som det uttrycks i en av dessa
skrifter. Hypotesen att vixande globalisering atfoljs av okad regionali-
sering och att de tva utvecklingslinjerna omsesidigt forstarker varandra
har testats och verifierats i en rad linder inom OECD.?

Vid en ndrmare granskning av enskilda foretag och verksamheter
framtrader tydligt hur 6kat omvirldsberoende och ekonomins globali-
sering i mdnga fall ingalunda minskar beroendet av regionala och lokala
omgivningar. Minskliga kontakter, informationsfloden och resurser
binder produktion och utvecklingsarbete till en eller flera hemmabaser.?

Det ir frdn sddana baser som rivaliserande foretag opererar. Inom ve-
tenskapen fungerar lirositen som verksamhetens fisten. Ett foretags,
eller en vetenskaplig eller kulturell institutions, excellens och formaga
att hdvda sig internationellt grundliggs och vidmakthalls i en eller flera
sddana baser. Hemmabasen kan till omfinget vara en stat, men under-
sokningar visar att det omrade som bildar hemmabasens kirna ofta ar
betydligt mindre dn en ordindr territorialstat. Det dr snarare friga om en
region, en landsdel eller rent av en stad.

Hemmabasernas och lirositenas betydelse framstar dnnu klarare om
man anligger ett dynamiskt betraktelsesitt. Det innebir att obalans och
instabilitet uppfattas som drivkrafter for forindring och fornyelse.
Forskningsintensiva foretag med nya produkter eller ny produktionstek-
nik opererar mer dn andra frin en hemmabas. Dirifran bryter de vigar
for nya varor utomlands. Industrier med ildre produktion befister still-
ningarna och bygger ibland 6vernationella imperier. Det dr vid ldrositen
som nya forskare rekryteras och trinas for att med framgang kunna
verka i vetenskapens grinsoverskridande kommunikationssystem.

Vad ir det da som ir sd viktigt i en hemmabas? Flera forhallanden av
stor betydelse i en sddan bas hanger samman med tillgdngen pa kollek-

2 Chris Harvie: The Rise o f Regional Europe. Routledge, London 1994; Jan deVet: "Globali-
sation and Local & Regional Competitiveness”, STI Review, 13, 1993, s 89—121. Ytterligare
en rad forskare har kunnat pévisa liknande utvecklingstendenser.

3 For en ndrmare analys av begreppet hemmabas, se Michael Porter: The Competitive Ad-
vantage of Nations. The Macmillan Press, London 1990.
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tiva nyttigheter och hur vil en rad samhillsfunktioner dr organiserade.
Inte minst institutioner och legitima regelsystem ar viktiga. Dir bor fin-
nas en vil utbyggd fysisk infrastruktur i form av goda transport- och
kommunikationsmojligheter. Dir bor finnas inte bara den service som
foretagen direkt efterfrigar, utan ocksa olika former av sociala och kul-
turella tjanster som svarar mot enskilda ménniskors behov och prefe-
renser.

Framgéngsrika hemmabaser kan beskrivas som regionala kulturkret-
sar, som omrddesspecifika hiardar for kunskapsuppbyggnad och unik
kompetens. Nya verksamheter omges av kluster av stddjande verksam-
het. Men dnnu viktigare tycks den regionala rivaliteten mellan besliak-
tade foretag vara. Inom synhdll for varandra tranas foretag for fram-
gangsrik internationell konkurrens. Framgédngsrika forskare inte bara
samarbetar och bygger vidare pd varandras resultat, de konkurrerar
ocksd om resurser och prestige.*

Det idr sedan gammalt kint att det finns starka agglomerativa krafter
som i hog grad pédverkar lokaliseringen av olika typer av produktion.
Verksamheter har fordelar av att ligga néra varandra, och detta speciellt
i vissa omrdden och pd vissa platser. Tidigt ute med att framhdlla grann-
skapets betydelse for industriell utveckling var den brittiske ekonomen
Alfred Marshall. Han framhdll i borjan av 1900-talet att det i industria-
liserade linder flickvis finns omrdden som utmirks av "industriell at-
mosfir”. "Industry is in the air”, som han uttryckte det. I dessa omraden
koncentreras besliktad och likartad industri. Agglomerationerna bildar
en arkipelag av spridda oar. Marshall anforde tre huvudskail till att in-
dustrier koncentreras pd detta sitt och dirmed skapar industriell atmo-
sfiar pd en plats eller i en region.

For det forsta ger agglomeration av besliktade foretag externa effek-
ter genom att en varaktig arbetsmarknad skapas for yrkesskickliga per-
soner pa ett geografiskt begrinsat omrade. Omrddet blir attraktivt for
sdvil arbetsgivare som specialkunnig arbetskraft. Den andra omstindig-
heten som talar for agglomeration ir att tillgingligheten pé specialise-
rade insatsvaror och service vixer. Det tredje skilet dr att agglomeration

4 Nirmare beligg for dessa pastdenden finns samlade i Gunnar Tornqvist: Sverige i niit-

verkens Europa: Grénsiverskridandets former och villkor. Liber-Hermods, Malmo 1993, ny
omarbetad upplaga 1996.
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genererar kompetens, eller for att oversitta Alfred Marshalls ord fran
borjan av 1900-talet: ”Branschens mysterier mister sin hemlighetsfullhet
och ligger sa att siga i luften. ... Gott arbete uppskattas med ritta, for-
tjansterna hos uppfinningar och forbittringar av maskiner, processer
och den allminna organiseringen av verksamheten dryftas utan drojs-
mal. Om ndgon kommer med en ny idé tas den upp av andra och kom-
bineras med deras egna forslag, och dirmed ger den upphov till fler nya
idéer.”®

Citatet ar intressant inte minst for att det visar att den kunskap och
kompetens som ansdgs viktig nar Alfred Marshall skrev sina bocker
hangde samman med hantverksskicklighet och ingenjorskonst. Det ir,
som redan framhallits, forst langt senare som akademisk utbildning och
forskning borjar tillmitas betydelse i samband med industriell produk-
tion.

Nationalekonomen Paul Krugman hakar i sin bok Geography and
Trade, utgiven forsta gangen 1991, pa Alfred Marshalls tankegangar. En-
ligt Krugman spelar stater en roll inom internationell ekonomi enbart
darfor att de har regeringar vars dtgarder paverkar varors och faktorers
geografiska rorlighet. Genom politiska beslut kan nationsgranser fun-
gera som barridrer for handel och faktorrérelser. Men egentligen finns
det inte ndgon inneboende ekonomisk betydelse i att dra ett streck pa
marken och kalla det som ligger pa dmse sidor for tvd olika linder. Bista
sittet att forstd hur den internationella ekonomin fungerar ér att se pa
vad som hinder innanfor staternas granser. Om vi vill forstd varfor till-
vixttakten skiftar mellan linder, bor vi borja med att studera skillnader
1 regional tillvixt.

Nir man talar om externa effekter och agglomerativa fordelar, som i
hog grad paverkar ekonomiska aktiviteters lokalisering och uppkomsten
av centrum-—periferimonster, finns det inga skl att formoda att politiska
granser definierar den relevanta enhet pd vilken dessa externa effekter
verkar. Det mest frapperande inslaget i de ekonomiska verksamheternas
geografi sedan det industriella genombrottet har varit koncentration. De

* Alfred Marshall: Industry and Trade: A Study of Industrial Technique and Business Orga-
nization. Macmillan, London 19195 Alfred Marshall: Principles of Econoimics. Macmillan,
London 1920.
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koncentrationer av foretag som kan iakttas i alla industrialiserade linder
uppstar enligt Krugman ur Marshalls treenighet: sammanslagen arbets-
marknad, tillgang till insatsvaror och service samt kunskapsiverforing. Alla
dessa tre uppstar sannolikt i en stad eller i en liten klunga stider, ett om-
rdde som dr sa litet att mdnniskor kan byta arbete utan att bryta upp frén
en invand miljo, dér varor och framfor allt tjinster som dr svdra att flytta
kan levereras och dir regelbundna personliga kontakter kan dga rum.°

Inte minst i geografisk litteratur frdn senare ar finns en terminologi
som visar att Marshall fortfarande ar aktuell. Framgangsrika regioner
och orter sigs besitta "marshallianska egenskaper” (Marshallian bene-
fits). 1 de mest triviala landskap kan “intelligenta regioner” och "lirande
regioner” bryta monstret. I den traditionella industrialismens vatten
finns “neo-marshallianska dar”. De ligger som “russin i en kaka” for att
anvinda en annan bild. De framgangsrika regioner och lokala enheter
som exponeras 1 en omfattande litteratur dr av varierande storlek och
har i vissa fall visentligt olika karaktir. Dir finns stidder, delar av stider,
forskarbyar, utvecklingscentra, s k teknopoler, lokala produktionskom-
plex och industriella distrikt vid sidan av kommuner, italienska regioner,
amerikanska delstater och tyska linder. Det alla har gemensamt dr att de
utgor mindre delar av nationella territorier.”

Var finns dd dessa neo-marshallianska 6ar? Enligt exempelvis Krug-
man dr Silicon Valley ingalunda ndgot unikt i USA, vare sig i tid eller
rum, utan en “glittad” version av en traditionell foreteelse. Det finns i
sjdlva verket ett betydande antal industribranscher i USA som ir starkt
koncentrerade till avgrinsade regioner och orter. Som exempel pa
mogna branscher som bildat betydande agglomerationer mirks bilin-
dustrin 1 Detroit, gummiindustrin i Acron, flygplansindustrin kring
Seattle, textilindustrin i Piedmontomradet, tillverkning av mattor i Dal-
ton i Georgia, fotografisk utrustning i Rochester nira New York och
filmindustrin i Hollywood.

® Paul Krugman: Geography and Trade. The MIT Press, Cambridge, Massachusetts 1991.
Boken finns i svensk oversittning: Geografi och handel. SN Forlag, Stockholm 1996.

7 Den aktuella litteraturen behandlas av Karl-Johan Lundquisti ett av kapitlen i projektets

internationella bok. Se ocksd Gunnar Tornqvist: Rendssans for regioner: Om tekniken och
den sociala kommunikationens villkor. SNS Forlag, Stockholm 1998.
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[ Europa finns sannolikt inget land som i sin industrihistoria inte rym-
mer exempel pd omrdden som édgt marshallianska egenskaper. Bland si-
dana som atskilliga pekat ut som goda, aktuella typexempel mirks axeln
Cambridge—Reading—Bristol, sodra delen av Parisregionen, Baden-—
Wiirttemberg, Grenoble, Toulouse, Montpellier, Sophie—Antipolis nira
Nice och Santa Croce Sull’Arno i Toscana. Arnaldo Bagnasco lir ha varit
den forste som riktade uppmirksamheten pa att det finns ett "tredje Ita-
lien” vid sidan av tvd andra tidigare kinda, den industriella triangeln i
nordvist och det efterblivna Mezzogiorno i soder. I "tredje [talien” finns
smaskalig produktion som ir tekniskt avancerad och hogproduktiv.
Omrddet omfattar i stort sett regionen Emilia Romagna och delar av
Veneto. Det rymmer stider som Bologna, Carpi, Sassuolo och Arezzo.

Embryot till en lyckosam anhopning av foretagsamhet kan i forvé-
nansvirt manga fall spéras till en till synes trivial historisk tillfillighet.
Bakom framgédngarna finns ofta enskilda personer, vars tidiga initiativ
inlett en ldngvarig process, en gnista som tiant en kedjereaktion. Regio-
nal framgang kan diaremot sillan hirledas ur medveten, systematisk pla-
nering.

Ett av sirdragen hos integrerade industriella distrikt dr en till synes
motsigelsefull kombination av konkurrens och samarbete. Foretagen
upptriader som rivaler i friga om forsknings- och utvecklingsarbete, for-
nyelse och effektivitet, men samarbetar ofta nir det giller administrativa
tjdnster, inkop av rdvaror och finansiering. Omsesidigt bistdnd ar van-
ligt, och de tekniska innovationerna sprids hastigt mellan foretagen. I ett
grannskap uppstdr “externa effekter” som tycks kompensera sma fore-
tag for avsaknaden av stordriftsfordelar.

Heterogenitet dr enligt modern teori om foretagsutveckling en vi-
sentlig forutsattning for konkurrensformaga. Framgéngsrika foretag har
ofta kontroll dver vissa resurser som andra inte har, resurser som inte
sdllan finns i foretagets omedelbara omgivning. De formdr gora ndgon-
ting som inte konkurrenterna kan gora lika bra, lika snabbt och lika bil-
ligt. Utveckling dr inte att vinta i en virld av likformighet och homoge-

nitet. "Little progress would be made in a world of clones.”®

8 Peter Maskell och Gunnar Térnqist: Building a Cross Border Learning Region. Copen-
hagen Business School Press, Kopenhamn 1999.
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I den litteratur om agglomerativa fordelar som hittills behandlats spe-
lar akademisk utbildning och forskning en underordnad roll. Inte minst
sma tillverkningsforetag med produktionsformer som star hantverket
nira forekommer ymnigt bland de exempel som presenteras. Det ir
forst nar vi kommer in pa de villkor som giller for den nya tidens hog-
teknologiska industrier och hogt kvalificerade serviceverksamheter som
fragor om universitetens betydelse for foretagsutveckling blir aktuella.

Det kartografiska fornuftet

Atskilliga regioner, som p4 skilda hall i virlden uppfattas som fram-
gangsrika och dynamiska i olika avseenden, rymmer betydande univer-
sitet och forskningsinstitut. [ den internationella litteraturen dr det ofta,
som vi strax skall se, stora och folkrita regioner som anforts som exem-
pel. I Sverige utpekades i mitten av 1980-talet fem regioner som i sirskilt
hog grad ansdgs ha framtiden for sig. De utmirktes av hog och stabil
befolkningstillvixt, samtidigt som de rymde landets mest betydande
koncentrationer av hogre utbildning och forskning. De fem regionerna
hade Umed, Stockholm/Uppsala, Linkoping/Norrkoping, Goteborg och
Malmé/Lund som centra.? Av framstillningen i kapitel 5 framgick att
den svenska debatten pd sdvil nationell som lokal niva under senare ar
ocksd firgats av en forestillning om att det finns samband mellan hogre
utbildning och forskning & ena sidan och regional och lokal tillvixt &
den andra. Detta samband antas édven gilla i forhdllandevis glesa regio-
ner och pé platser mycket nira stora universitet och hogskolor som pa
Sodertorn och i Malmé.

Detta dr antaganden som behover granskas nidrmare i ljuset av resul-
tat fran aktuell forskning. Som exempel kommer tvd olika typer av
forskningsansatser att presenteras. Den ena omfattar intringande stu-
dier av enskilda platser och regioner. Den andra avser dvergripande re-
gionala jamforelser, ofta baserade pd omfattande statistiska material och
kvantitativa analyser.

91 framtidens kolvatten: Samhillskon flikter 25 dr framdt. Rapport {rin FA-ridet. Publica,
Stockholm 1986.
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Fallstudier

Det finns flera insiktsfulla studier av uppmirksammade regionala mil-
joer i USA, Europa och Japan. Miljéerna har flera drag gemensamt. De
ar falkrika, de rymmer stora universitet och forskningsinstitut och de
har ett starkt inslag av hogteknologisk industri, framfor allt sidan som
har med elektronik och informationsteknologi att gora. Utifran resulta-
ten av de undersokningar som nyligen genomforts kan tvd skilda grup-
per av miljéer tydligt skiljas ut.!?

I den forsta gruppen ingdr korridoren London-Heathrow—Reading,
Plateau de Saclay strax soder om Paris, Sophia—Antipolis nira Nice,
Miinchenregionen, korridoren Kista—Arlanda samt Tsukuba, vetenskaps-
staden nira Tokyo. Dessa omriden kinnetecknas av omfattande kon-
centration av hogteknologiska foretag. I eller i nidrheten av dem finns be-
tydande universitet och forskningsinstitut. Men de undersékningar som
genomforts visar inga tydliga synergieffekter mellan universitetsforsk-
ningen och foretagsamheten. Kontakterna dem emellan ir fa. Universi-
teten och forskningsinstituten lever i en virld, de sma och stora foreta-
gen 1 en annan, trots att de ligger titt. Slutligen kan konstateras att de

10 De forskningsrapporter som kommer att sammanfattas finns redovisade i foljande ar-
beten:

Manuel Castells och Peter Hall: Technopoles of the World: The Making of 215*-Century In-
dustrial Complexes. Routledge, London 1994.

E. Decoster, och M. Taberies: I’ lnnovation dans un Péle Scientifique et Technologie: Le
Cas de la Cité Scientifique e de France Sud. Université Paris 1, Paris 1986.

Peter Hall: ”The university and the City”, Geojournal, 1997.

Peter Hall, M. Breheny, R. McQuaid, D. Hart: Western Sunrise: T'he Genesis and Growth
of Britain’s Major High-"Tech Corridor. Allen and Unwin, London 1987.

David Keeble: High-technology Industry and Regional Development in Britain: The
Case of the Cambridge Phenomenon, Environment and Planning C1989.

Annal.ce Saxenian: Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley and
Route 128. Harvard University Press, Cambridge, Mass. 1994.

Allan Scott: Technopolis: High-"Technology Industry and Regional Development in South-
ern California. University of California Press, Berkeley 1993.

S.M. latsuno: The Technopolis Strategy: Japan, High Technology, and the Control of the
Twenty-[irst Century. Prentice-Hall Press, New York 1986.
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uppriknade regionerna vuxit fram snabbt som ett resultat av omfat-
tande planering och reglering.

[ den andra gruppen ingar Silicon Valley med Stanford University,
Highway 128-komplexet runt Boston med MIT; Aerospace Alley med Ca-
lifornia Institute of Technology samt Cambridge i Storbritannien med sitt
arevordiga universitet och nya forskningscentra. I dessa fyra miljoer ér
synergieffekterna betydande. Dir finns direkta kopplingar och overfor-
ing av kunskap mellan universitetsforskning och kluster av foretag. Dir
konkurrerar flera universitet och forskningsinstitut med varandra i en
och samma region. Dir finns gott om institutionella och individuella
ndtverk. Nitverken hélls i ménga fall samman av nyckelpersoner som
kianner varandra vil. Regleringarna ér fd, miljéerna foga planerade och
de har vuxit fram under en forhallandevis lang period.

Forskare som studerat de uppriknade miljoerna pekar pa foljande
omstindigheter som forklaringar till de anmirkningsvirda skillnader
som registrerats. Synergieffekter blir inte synliga forran efter tidigast tio
till femton &r. For att de skall uppstd mdste universitetsforskningen ligga
i fas med industrins behov, s& som fallet pd sina héll var under rymd-
programmen och det kalla krigets dagar. I flera av exemplen har for-
svarsindustrin spelat en nyckelroll. Bakom framgéngar har funnits per-
soner vars tidiga initiativ inlett en ldngvarig process, en gnista som tint
en kedjereaktion. Det har funnits en, bildligt talat, “finmekanisk” vixel-
verkan mellan forskare och entreprenérer i tit samverkan med varand-
ra. Forutsittningar for denna samverkan har varit dmsesidig forstdelse
och tillit. Vi kommer senare i framstallningen att diskutera de olika sam-
verkansformer som visat sig béra frukt i olika miljoer.

Fallstudier visar inflytelseviagar mellan universitetsforskning och fére-
tag, i de fall sdidana finns. De hjilper oss att forstd komplicerade bero-
endeforhéllanden och mekanismer. Samtidigt visar de att det inte finns
ndgra enkla svar pa fragan om vilken roll universitetsforskningen spelar
i regionala och lokala miljoer. Den som letar cfter goda exempel pé uni-
versitet som drivkrafter bakom regional utveckling kan hitta sddana i lit-
teraturen. Men det giller ocksd den som soker efter exempel pa att uni-
versitet och foretag inte alls ar beroende av varandra pé lokal och regio-
nal niva.

Om wd fenomen — till exempel framgdngsrik forskning och industriell
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expansion — upptrider | samma omrdde, kan detta inte tas till intdkt for
att det rdder kausala samband dem emellan. En kombination av omstiin-
digheter som forefaller lyckosam i en region behover inte nédvindigtvis ge
samma effekt i ett annat omrdde. De intringande undersokningar som
finns visar ganska entydigt att de samband man tror sig finna dr synner-
ligen komplexa, och att effekterna av hogre undervisning och forskning
varierar hogst avsevirt mellan olika platser och regioner.

Regionala analyser

Fallstudier kan sdledes ofta inte lidggas till grund for generella slutsatser.
For att na mer generaliseringsbara resultat genomfors i stillet overgri-
pande analyser baserade pa stora statistiska material. En vanlig metod dr
att med hjilp av korrelationsberikningar och regressionsanalyser soka
statistiska samband mellan variabler fordelade pé regioner. Som exem-
pel kan nidmnas studier av hur universitetsforskningens omfattning i
olika regioner samvarierar med den hogteknologiska industrins lokali-
sering, med antalet nya foretag, med hur foretagen sjilva satsar pa forsk-
ning och utvecklingsarbete och med den geografiska fordelningen av in-
novationer.

Det édr pa sin plats att erinra om att regionala analyser idr behiftade
med betydande metodproblem. Valet av regional indelning péverkar i
hog grad resultaten. Dessutom kan det vara sé att de olika variabler som
universitetens verksamheter antas samvariera med inte kan forutsittas
vara oberoende av varandra inbordes, utan direkt och indirekt korrele-
rade med varandra. Under senare ar har regionalekonomer och geogra-
fer med hjdlp av forfinade modeller delvis kommit tillritta med dessa
problem, dock inte helt."!

Vi har valt att stanna infor en ambitios studie av hur offentliga forsk-
ningsinvesteringar paverkat regional utveckling och industriell fornyelse
i olika delar av USA. Om denna rapporterar Attila Varga i sin bok Uni-
versity Research and Regional Innovation: A Spatial Econometric Analysis

' Som exempel pd sidana studier med anknytning till universitet som studieobjekt, s A.
Jaffe: ”Real efficcts of academic research”, American Lconomic Review 79, 1989; M. Feld-
man: The Geography of Innovation. Kluwer Academic Publishers, Boston 1994.
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of Academic Technology Transfer.'> Nagra av resultaten i denna ameri-
kanska studie dr av speciellt intresse infor den granskning av nyforeta-
gandets och den forskningsintensiva industrins regionala fordelning i
Sverige som senare foljer.

Varga arbetar med statistik over drliga kostnader for den forskning
som bedrivs vid amerikanska universitet och antalet anstillda vid labo-
ratorier och forskningsavdelningar inom privat néringsliv. I hans analy-
ser ingdr ocksd uppgifter om hogteknologisk industri, smé foretag och
olika typer av foretagsservice. For att visa innovationers regionala for-
delning i USA, diskuterar han de mojligheter som patentstatistik erbju-
der och i vilken mén denna kan tinkas visa var teknisk fornyelse dger
rum. Han stannar slutligen for en databas med omfattande registrer-
ingar av kommersiellt intressanta produktinnovationer.'3

[ USA finns 3 107 counties. Under 1982 registrerades minst en pro-
duktinnovation i 360 av dessa. [ 17 counties registrerades mer édn hilften
av alla innovationer. Dessa 17 bildade tva vildiga regionala kluster — ett
i Kalifornien med San Diego och San Francisco som centra och ett vid
norra Atlantkusten med Philadelphia, New York och Boston som centra
(jfr. framstillning och kartor i kapitel 3). Koncentrationen av foretagens
satsningar pa forskning och utvecklingsarbete (FoU) visar ett likartat
geografiskt monster. 1 tta counties finns en tredjedel av industrins
forskning koncentrerad. Den offentligt finansierade forskningen vid de
amerikanska universiteten ar huvudsakligen lokaliserad till dessa inno-
vationskluster och agglomerationer av FoU-verksamhet.

Denna samlevnad kan naturligtvis tolkas sa att forskningen vid uni-
versitet har betydelse for var innovativa verksamheter finns och var fo-
retagen viljer att koncentrera sina laboratorier och forskningsavdel-
ningar. Men, som Attila Varga framhaller, dr sidana eventuella samband
sannolikt inte alltid enkla och direkta. Mycket talar for att den regionala
samvariationen mellan universitetsforskning och industriell fornyelse édr

2 Kluwer Academic Publishers, Boston 1998.

31 databasen finns 4 476 produktinnovationer redovisade. De ir himtade frin ett stort
antal publikationer som ges ut pd delstatsnivd. De uppgifter Varga anvinder dr frin
1982. Databasen, United States Small Business Administration (SBA): Innovation citation
data base, innehiller enligt Varga den mest tillforlitliga statistik dver innovationer som
hittills stétt till buds.
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kopplad till en rad andra faktorer som verkar for framvixten av agglo-
merationer och regionala kluster.

Attila gar darfor vidare i sin analys, nu med 125 stadsregioner (metro-
politan statistical areas, MSA) som statistiska enheter. Som figur 7.1
visar, samvarierar antalet registrerade innovationer (lodrit axel) och ut-
gifter for universitetsforskning (vigrit axel) med varandra. Men denna
samvariation dr bara tydlig for en grupp av regioner, inte for andra. Re-
giongrupp A rymmer stider med betydande koncentrationer av befolk-
ning, hogre utbildning, forskningsintensiv industri, sméforetag och
diversifierad service. Som exempel kan nimnas att sidana agglomera-
tioner i USA har en befolkning pa minst en miljon och mer dn 30 ooo
studenter. For dessa tita regioner framtrider, som diagrammet visar, ett
tydligt samband mellan satsningar pa universitetsforskning och teknisk
fornyelse. Regiongrupperna B, C och D omfattar i tur och ordning allt
mindre och glesare regioner. | dessa motsvaras ¢kade investeringar i
universitetsforskning av mycket liten stegring av innovationsbenigenhe-
ten inom industrin eller, som den nedersta kurvan i diagrammet visar,
ingen alls.

Antal innovationer

100 —
_——A
80 —
60 —
40 —
_————28
20 —| /”'
A —— C
D
0 I I I Utgifter for universitetsforskning
100 200 300 (miljoner dollar)

Figur 7.1 Samband mellan antal produktinnovationer och utgifter for uni-
versitetsforskning i olika regiongrupper. (Fritt efter Varga 1998.)
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Varga drar foljande slutsatser av sin analys: "There are metropolitan
areas where these impacts are very effective, but for most cities, increa-
sed university fundings does not seem to have any implication for the
local economy. University based economic development policy alone
(forf. kursivering) would seem to be appropriate only in relative large
MSA:s. This size can be approximated by population to around 1 mil-
lion.”

Fran svensk utgdngspunkt skulle vi vilja tolka de beskrivna forsk-
ningsresultaten pa foljande sitt. Vi skall inte viinta oss direkta kausala
samband mellan den geografiska fordelningen av universitetens forsk-
ning och den nyskapande industrins lokalisering. De samband som
finns dr komplexa och ligger s4 att siiga inbiddade” i den mangfald och
komplementaritet som ofta finns i storre stiider, eller i deras nirhet. Det
dr dir vi for det mesta finner fortdtningarnai de olika innovationssystem
och teknologiska kluster som beskrevs i foregdende avsnitt. Resultaten
aktualiserar fragan om det finns nagon form av “kritisk massa” som be-
framjar lokal och regional utveckling, en friga som kommer att diskute-
ras i ett avslutande kapitel.

Det svenska perspektivet

Under perioden 1990-1996 minskade antalet arbetsstiillen i Sverige med
3,6 procent, och antalet yrkesverksamma totalt med 12,6 procent, vilket
motsvarar nirmare 300 ooo arbetstillfillen. Nedgdngen var sirskilt stor
under dren 1990-1993. Som framgdr av sammanstillningen i tabell 7.
var emellertid utvecklingen visenligt olika inom skilda sektorer av
svenskt niringsliv. Dessa liksom dvriga uppgifter i detta avsnitt dr him-
tade fran och utgor en sammanfattning av ett av kapitlen i den interna-
tionella rapporten The Wealth of Knowledge, som senare kommer att pu-

bliceras.'*

4 Karl-Johan Lundquist vid Institutionen for kulturgeografi och ckonomisk geografi,
Lunds universitet, stdr som huvudansvarig for detta kapitel i den internationella boken.
Han arbetar inom forskningsprojektet "Universitetens regionala roller. Svensk utbild-
ning, forskning och regional utveckling i internationellt perspektiv’, som finansieras av
Riksbankens Jubileumsfond.
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Tabell 7.1 Relativa fordndringar av antal arbetsstillen och sysselsatta
inom olika sektorer 1990—1996.

Sektor Antal arbetsstillen Antal sysselsatta
Tillverkningsindustri -12,6 -16,7
Professionell service 12,4 0,9
Forskning utanfor industrisektorn 49,5 49,7
Ovrign -6,6 -15,9
Alla sektorer -3,6 -12,6

Killa: Sammanstillning av statistik fran SCB.

Den stora nedgingen drabbade tillverkningsindustrin och det som i ta-
bellen anges som “6vriga”, en sektor som omfattar bland annat jord-
bruk, handel, byggnadsverksamhet, transporter och vissa tjinster. Dire-
mot vixte den professionella servicen i omfattning, innehallande bland
annat teknikhandelsforetag, finansiella tjdnster, IT-konsulter, tekniska
konsulter och reklamforetag. Den storsta tillvixten dgde rum inom forsk-
ning, som i den statistik som anvints omfattar sdvil offentligt finansie-
rad forskning vid universitet som privat finansierad vid fristiende forsk-
ningsenheter utanfor industrisektorn. I tabellen ligger siledes de forsk-
ningsintensiva delarna av tillverkningsindustrin kvar inom industrisek-
torn, men kommer senare att skiljas ut for sarskild behandling.

Nyetableringar och nedldaggningar av foretag

Av alla privata foretag i Sverige kan 95 procent riknas som smd, med
1-19 sysselsatta. De svarar tillsammans for 32 procent av yrkesverksam-
heten. De finns huvudsakligen inom tjinste-, byggnads- och transport-
sektorerna. Inom tillverkningsindustrin dr 8o procent av foretagen sma,
samtidigt som mycket stora foretag svarar for stora delar av yrkesverk-
samheten och industrins samlade produktionsvolym.

Stora foretag har huvudsakligen expanderat utomlands. De 20 storsta
hade i mitten av 1990-talet den helt 6vervigande delen av sin sysselsitt-
ning knuten till anliggningar utanfor Sveriges granser (se framstill-
ningen i kapitel 2). Inom landets grianser har under senare ar fa sma fo-
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retag utvecklats till medelstora och stora. Bland de stora foretagen finns
ndgra som vid sina anldggningar i Sverige svarar for den Gvervidgande
delen av landets hogteknologiska produktion. Bland dem ir inslaget av
forskningsintensiva verksamheter stort och rekryteringen av akademiskt
utbildad arbetskraft betydande. Som ndrmare kommer att utvecklas i
nésta kapitel, ingdr stora svenska foretag sedan linge i vil etablerade in-
novationssystem och teknologiska kluster, och mojligen kan det vara sd
att de stora foretagens framgdngar och dominans himmat etableringen
av nya foretag och tillvixten inom de sma.

Mycket talar for att nya foretag kan spela en strategisk roll i en kun-
skapsbaserad ekonomi. Aven om de arbetstillfillen de skapar inte ar
mdnga, kan de utgora dynamiska inslag i landers och regioners eko-
nomi. Sarskilt kan detta antas gélla ndr foretag etableras i syfte att ut-
veckla ny kunskap och ny teknik till ndgot som pd marknaden uppfattas
som nya produkter eller nya tjanster. Samtidigt dr det de sma nystartade
foretagen som ér sarskilt beroende av externa resurser i sin omedelbara
omgivning. Stora, vil etablerade verksamheter kan pd ett helt annat sitt
utnyttja interna resurser, som utvecklats inom det egna foretaget eller
den egna koncernen.

Under &r 1996 etablerades drygt 42 ooo nya foretag i Sverige. Under
samma tid lades drygt 48 ooo ned. Nettoeffekten blev siledes att fore-
tagsbestdndet minskade med i runt tal 6 ooo enheter. Den verkligt stora
omsittningen av foretag dgde rum inom vad som i statistiken kallas "6v-
riga branscher”, dér vi aterfinner drygt 75 procent av bade nya och ned-
lagda foretag (tabell 7.2). Under rubriken doljer sig, som vi redan sett, en
brokig samling verksambheter, i den nu aktuella tabellen huvudsakligen
enkla serviceverksamheter och detaljhandel, for vilka barridrerna for in-
trade pa marknaden ér ldga och for vilka det ofta ér litt att dter triada ut.
Av ca 10 000 starta eget-bidrag som delades ut under 1996 hamnade fler-
talet i denna grupp. Sannolikt ar de flesta foretag som ingar i gruppen
tamligen oberoende av den kunskap och kompetens som universitet och
hogskolor formedlar. Daremot kan de mycket vil vara beroende av den
kopkraft som universitetens anstillda och studenter ar barare av.
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Tabell 7.2 Under 1996 nyetablerade och nedlagda firetag i Sverige.'

Branscher Nya Nedlagda Nettoeffekt

Antal  Procent Antal  Procent Antal
Professionella tjinster 7 639 17,9 7 373 15,2 266
Teknikhandelsforetag 954 2,2 1070 2,2 —-116
Finansiclla tjanster 1134 2,7 1245 2,6 —-1m
Data- och I'T-konsulter 1134 2,7 820 1,7 314
Tekniska konsulter 3414 8,0 3459 751 —45
Reklam- och ovriga konsulter 915 2,1 717 1,5 198
F()U-fi')rclag (yanster) 88 0,2 62 0,1 26
Tillverkningsindustri 2 662 6,2 3079 6,4 —417
Forskningsintensiv industri 252 0,6 320 0,7 -68
Ovrig industri 2 410 5.7 2759 5,7 -349
Ovriga branscher 32 483 76,2 38 12 78,7 -5 629
Totalt 42 626 100,0 48 433 100,0 -5 807

Kiilla: Se not.

De nya foretag som ar mest beroende av universitetens utbildning och
forskning finns inom professionella tjanster och de delar av tillverk-
ningsindustrin som vi i ndsta avsnitt skall urskilja som forskningsinten-
siva. Den avancerade servicebranschen dr den enda i tabellen som upp-
visar ett nettotillskott av nya foretag, sdrskilt sidana som gér under be-
niamningen konsulter.

Under den studerade perioden startades nya foretag i de flesta av lan-
dets regioner. 1 forhdllande till befolkningsfordelningen var koncentra-
tionen till de tre storstadsregionerna nagot storre an man skulle vinta
sig. Inom sektorn professionell service var koncentrationen till Stock-
holm sarskilt péataglig. Om vi bortser fran storstadsomridena, gir det
inte att pavisa ndgon tydligt samvariation mellan den geografiska for-
delningen av nystartade foretag och universitetens och hogskolornas
verksamhet i olika regioner.

15 Det finns problem forknippade med den typ av berikningar som redovisas i tabellen.
For just dr 1996 har dock Statistiska Centralbyrin (SCB) kunnat eliminera nigra av
dessa. Exempelvis har genuint nybildade foretag kunnat urskiljas frin sidana (6retag
som bildats genom delning av gamla cller genom sammanslagningar.
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I Lundquists modeller dir universitetens och hogskolornas verksamhet
far konkurrera om forklaringsvirdet tillsammans med ett brett spektrum
av andra regionala utbuds- och efterfrigerelaterade forklaringsfaktorer
visar inte universitetsvariablerna ndgon statistisk signifikans nar det gal-
ler att forklara nyforetagandets regionala omfattning och karaktir. Ett
undantag utgors av utbildningsnivan i nya foretag (figur 7.2).

I detta fall visar regionens utbildningsresurser i form av antalet helars-
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Figur 7.2 Procentuell andel anstillda vid nya foretag som har eftergym-
nasial utbildning 1996.

VAR AGER INDUSTRIELL FORNYELSE RUM? 161



studieplatser i relation till den forvirvsarbetande befolkningen ett positivt
signifikant inflytande pd utbildningsnivin. De viktigaste faktorerna
bakom regionala skillnader i nyforetagande har i 6vrigt att gora med olika
aspekter pd smaforetagartradition/specialisering, tillgdng péd potentiella
entreprenorer, marknadsstorlek och tillvixt samt fordelningen av starta
eget bidrag. Vad som ér viktigt for respektive sektor av smaféretagen va-
rierar men kan i olika avseenden knytas till ovanstdende “traditionella
forklaringsfaktorer” som ofta har lyfts fram som viktiga av tidigare forsk-
ning inom omradet s vil i Sverige som i andra OECD-linder.

Aven om det dr vanskligt att dra slutsatser utifrdn ett tvirsnitt sd bor det
noteras att nirheten till universitet och hogskolor i samtliga undersokta
sektorer framstdr som en tiamligen ovisentlig faktor ndr det gdller att for-
klara nyforetagandets regionala variationer.

Vi har valt att stanna infor ytterligare en karta (figur 7.3). Den visar
inte fordelningen av nya foretag vid en viss tidpunkt utan regionala for-
dndringar av hela bestdndet av smd foretag i Sverige 1990-1996. Netto-
tillvixten inom foretag har varit storst i Stockholmsomradet, nagot
mindre i omrdden med Goteborg, Jonkdping, Orebro och Visterds som
centra. I ovriga delar av landet har sysselsdttningen i sma foretag mins-
kat, mestadels beroende pé att nedliggningarna av foretag haft storre
omfattning dn etableringen av nya.

Den forskningsintensiva industrin

Forskningsintensiv, eller FoU-intensiv, industri kinnetecknas av att pro-
duktionen rymmer betydande inslag av forskning och utvecklingsar-
bete, mitt bdde som andel av forddlingsvirdet och andelen anstillda
som har formell forskarutbildning vid olika arbetsstillen. Som exempel
kan ndmnas att i den forskningsintensiva sektorn ingér den elektronik-
baserade industrin, som tillverkar datorer, annan elektronisk utrust-
ning, teleprodukter, medicinska apparater och instrument med mera.
Dir finns hela likemedelsindustrin och produktion av flygplan, moto-
rer, styr- och reglerutrustning och mycket annat.

Tidigare undersokningar har visat att det i forsta hand ar den forsk-
ningsintensiva industrin som star for fornyelsen inom svensk industri.
Det dar dir nya arbetstillfillen skapas. Det dr den sektorn som banar nya
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Figur 7.3 Procentuella nettoforindringar av antalet smd foretag
1990—-1996.

vigar och bryter ny mark for svenska produkter utomlands. Av alla in-
dustrisektorer dr det den som dr mest global, med marknadsavsnitt pa
linga avstand frin svenska hemmabaser. For en del ar sedan var den
forskningsintensiva sektorn i Sverige forhallandevis liten. Det dr sedan
1985 som den har vuxit sd att den 1996 svarade for drygt 16 procent av
sysselsiattningen inom hela tillverkningsindustrin, vilket betyder att den
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som sektor dd var storre dn jordbruk och skogsbruk. Tillvixten av sek-
torns andel av hela den svenska industrins saluvarde och foradlingsvirde
har fort den till en nivd som motsvarar genomsnittet for sa kallad hog-
teknologisk industri inom OECD (se kapitel 3).'°

Under den korta perioden 1990-1996 dkade antalet forskningsintensi-
va foretag i Sverige fran 395 till 534; antalet anstillda okade med ca
20 000, samtidigt som tillverkningsindustrin i sin helhet gick kraftigt till-
baka (jfr tabell 7.1). Sarskilt intressant dr det att notera att denna tillvixt
inte enbart hanforde sig till stora foretag, utan att ocksd mindre och me-
delstora expanderat. I tabell 7.3 framgar detta av att de olika storleks-
gruppernas procentuella andelar av sysselsittning, saluvirden och forad-
lingsviarden forandrats. Podngteras bor att denna tyngdpunktsforskjut-
ning skett parallellt med absolut tillvixt inom samtliga storleksklasser.

Tabell 7.3 Den forskningsintensiva industrins sysselsdttning, forddlings-
virden och saluvirden fordelade efter storleksklasser 1990—1996.

Storleksklass — Antal foretag Andel i procent av hela sektorn
anstillda 1990 1996 Fore- Syssel- Foradlings-  Salu-
tag satta virde virde

1990 1996 1990 1996 1990 1996 1990 1996

< 100 337 446 85 84 11 15 10 11 10 9
100-500 29 68 7 13 9 19 8 15 8 13
500 < 29 20 7 4 80 66 82 75 82 78
Totalt 395 534 100 100 100 100 100 100 100 100

Killa: SCB industristatistik.

16 Indelningsprinciperna ir ursprungligen himtade frdn Lennart Ohlsson och Lars Vinell:
Tillvéiixtens drivkrafter: En studie av industriers framtidsvillkor. Industriforbundets For-
lag, Stockholm 1987. Indelningen har tidigare anviints i bland annat Karl-Johan Lund-
quist: Faretag, regioner och internationell konkurrenskraft — om regionala resursers bety-
delse. Studentlitteratur, Lund 1996 samt Gunnar Tornqvist: Sverige i nétverkens Luropa:
Grénsiverskridandets former och villkor. Liber-Hermods, Malmé 1993 och 1996.
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Kartor har framstillts som visar lokaliseringen av den forskningsin-
tensiva industrin i Sverige, och hur den kraftiga tillvixten omfordelat-
sysselsattning och produktion mellan olika regioner. Den regionala in-
delningen pé dessa kartor ar inte lingre densamma som i den tidigare
redovisningen. Landet har indelats i 70 arbetsmarknadsregioner (A-
regioner) i stillet for som tidigare 111 arbetsmarknadsomraden. De 70
arbetsmarknadsregionerna ar funktionella stadsregioner med vardera
ett eller flera centra. Det dr huvudsakligen den dagliga pendlingen mel-
lan bostdder och arbetsplatser som legat till grund fér indelningen. De
ndgot storre regionerna har ansetts passa bittre for redovisningar av in-
dustriell verksamhet an de ndgot mindre som tidigare anvints. Men det
viktigaste skilet till att ga over till en grovre indelning ér att den gor det
mojligt att folja utvecklingen under en lingre period med utgéngspunkt
fran statistik fran mitten av 1980-talet.!”

De uppgifter som presenteras avser arbetsstdllen, inte foretag. En re-
dovisning pé foretag skulle ge en overdriven bild av koncentration till
Stockholm, dar atskilliga stora foretag med verksambhet i flera regioner
har sina huvudkontor. Dir huvudkontoren finns édger regionalt splitt-
rade organisationer ritt att samlat redovisa uppgifter om sin produk-
tion.

Ar 1996 var bade sysselsiittning och forddlingsvirden inom den forsk-
ningsintensiva industrin i anméarkningsvirt hog grad koncentrerade till
Stockholmsregionen. Vid arbetsstillena inom regionen fanns ungefir so
procent av sektorns hela verksamhet i Sverige, miitt i forddlingsvirde.
Huvudstadsregionen tillsammans med en handfull andra universitetsre-
gioner svarade for drygt 7o procent av all sysselsittning och produktion
(figurerna 7.4 och 7.5).

Under perioden 1990-1996 (tabell 7.3) dgde en regional omfordelning
av forskningsintensiva verksamheter rum (figurerna 7.6 och 7.7). Stock-
holmsomrddet och ndgra regioner i dess niarhet tkade sina andelar
(morka cirkelytor), medan regioner pd andra hall minskade sina (vita
cirkelytor). Infor en tolkning av kartorna bor vi kanske erinra om att
omfordelningsforluster enligt den berikningsmetod som anvints ofta

17 Karl-Johan Lundquist och Lars-Olof Olander: EU-medlemskapets regionala konsekven-
ser. Institutet fér regionalforskning, Ostersund (kommande).
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Figur 7.4 Regional fordelning av sysselsdttningen inom forskningsintensiv
industri 1996. Procent.

inte innebér att exempelvis sysselsidttningen i en region minskat i abso-
luta tal, endast att tillvixten relativt sett varit svagare dn genomsnittet
for rikets regioner (jfr framstallningen i kapitel 6).

Perioden 1990-1996 ir egentligen for kort for att finga dynamiken i
lokaliseringsforandringarna inom den forskningsintensiva industrin.
Risken finns att tillfillig expansion, liksom naturligtvis ocksd neddrag-
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Figur 7.5 Regional fordelning av forddlingsvirden inom forskningsintensiv

industri 1996. Procent.

ningar, vid enskilda arbetsstillen alltfor tydligt slar igenom i resultaten.
Dirfor har utvecklingsbilderna kompletterats med en karta som visar
omfordelningen av foridlingsvirden inom den forskningsintensiva in-
dustrin under en period pa clva ar, 1985-1996 (figur 7.8). Den visar en
entydig bild. Det dr Stockholmsregionen som i forsta hand gjort regio-
nala omfordelningsvinster. Den har pé drygt tio dr 6kat sin andel av den
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Figur 7.6 Regional omfordelning av sysselsittningen inom forsknings-
intensiv industri 1990—1996. Procentenheter.

forskningsintensiva industrin med 18 procentenheter.

[ vilken omfattning kan universitetens lokalisering tankas ha paverkat
utvecklingen inom den forskningsintensiva industrin? Frdgan ir av in-
tresse inte minst mot bakgrund av den svenska debatt som tidigare refe-
rerats. [ foregdende kapitel dtergavs kartor dver utbildningspotentialen
(figur 6.2, s.128) och forskningspotentialen (figur 6.4, s. 130) i olika regio-
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Figur 7.7 Regional omférdelning av forddlingsvirdena inom forskningsin-
tensiv industri 1990-1996. Procentenheter.

ner. Potentialberdkningar innebir att dven regioner som saknar “egna”
universitet och hogskolor har en viss potential genom nirhet till andra
(se formel 1, s. 127). Vid en ytlig besiktning framtrider likheter mellan
fordelningsbilderna pd dessa kartor och de industriella lokaliserings-
monster som just beskrivits i foreliggande avsnitt. Det kan finnas anled-
ning att gd ytterligare ett steg och undersoka om det finns ett kvantifier-
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Figur 7.8 Regional omfordelning av forddlingsvirdena inom forskningsin-
tensiv industri 1985—1996. Procentenheter.

bart statistiskt samband mellan koncentration av universitetens resurser
och den forskningsintensiva industrins lokalisering.

[ en enkel linjér regressionsanalys baserad pa 7o regioner (figur 7.9) ar
forskningspotentialen oberoende variabel (x-axeln) och sysselsittningen
inom den forskningsintensiva industrin beroende variabel (y-axeln).
Analysen visar en tydlig positiv samvariation mellan de tvd variablerna
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Figur 7.9 Samband mellan universitetens forskningspotential och sysselsitt-
ning inom forskningsintensiv industri i 70 regioner 1996. [nnan-
for det gra filtet ndra origo finns alla icke namngivna regioner.

(r* = 0,625). Denna liksom regressionslinjens lutning, som visar det for-
vintade sambandet, dr emellertid till stor del ett resultat av Stockholms
position langt ovanfor linjen. Uteslots Stockholm ur analysen faller lin-
jen. Den tydliga samvariationen mellan forskningspotentialerna och den
forskningsintensiva industrins lokalisering skulle forsvinna. Enligt figu-
rens diagram dr avvikelserna frdn en perfekt samvariation betydande.
Vid ett sadant skulle observationerna (punkterna) ligga pa linjen.
Stockholmsregionen har en betydligt hogre andel av den forsknings-
intensiva industrin &n man skulle kunna forvinta sig med tanke pa uni-
versitetsforskningens omfattning i omradet. Regionen rymmer drygt 22
procent av rikets forskningspotential men so procent avden forsknings-
intensiva industrin. Mycket talar saledes for att det inte dr den offentligt
finansierade forskningen som i forsta hand drar den forskningsintensiva
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Figur 710 Samband mellan universitetens forskningspotential och fordd-
lingsvirde inom forskningsintensiv industri i 70 regioner 1996.

industrin till Stockholm. Av 6vriga universitetsregioner ligger bara Lin-
koping over linjen. Goteborg, Lund/Malmo, Uppsala, Umed och Lulea
ligger under. Det innebir att de enligt den statistiska analysen har mind-
re andelar av den forskningsintensiva industrin dn vad den offentligt fi-
nansierade forskningen pa dessa platser ger oss anledning att forvinta.
Umed och Luled dr exempel péd universitetsregioner som trots hoga och
kraftigt viaxande andelar av offentligt finansierade forskningsresurser
inte visar ndgon som helst tillvixt inom hogteknologisk och forsknings-
intensiv industri.

Motsvarande analys har gjorts med den forskningsintensiva indu-
strins foradlingsvirden som beroende variabel. Med denna forandring
framtrader ndgra nya drag. Stockholmsregionens dominans okar. For-
adlingsviardena ar i annu hogre grad édn sysselsittningen koncentrerade
till Stockholm. Dessutom ligger Norrkdping, Visterds och Orebro nu
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Figur 7.11 Samband mellan universitetens utbildningspotential och syssel-
sdttningen inom forskningsintensiv industri i 70 regioner 1996.

over linjen. Samtidigt som de rymmer en ringa del offentligt finansie-
rade forskningsresurser, dr de lokaliseringsorter for nagra storforetags
forskningsintensiva arbetsstillen.

Vi gér vidare med att visa det statistiska sambandet mellan utbild-
ningspotentialer och den forskningsintensiva industrins lokalisering
(figur 7.11). Som visades i kapitel 6, finns den storsta efterfrigan pa hog-
utbildad arbetskraft inom offentlig sektor. Dessutom finns det en efter-
fragan pa sddan arbetskraft inom det vi i tabell 7.2 kallar professionella
tjanster. Sannolikt avviker den regionala fordelningen av offentlig verk-
samhet och professionella tjinster pa sina stillen fran den forskningsin-
tensiva industrins lokaliseringsmonster. Men lat oss dndd stanna infor
tanken att den forskningsintensiva industrins fordelning i viss mén visar
var efterfragan pa akademiskt utbildad arbetskraft dr som storst. Da
overskrider efterfragan i Stockholm vida utbudet dirfor att universitets-
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utbildningen dér dr underdimensionerad. I exempelvis Goteborg, Lund/
Malmo, Uppsala, Umed, Luled och andra regioner ir situationen den
motsatta. Fler utbildas dn vad den forskningsintensiva industrin efter-
fragar. Det dr den offentliga sektorn, och kanske i viss man professio-
nella tjanster, som far absorbera delar av det hogutbildade overskottet av
arbetskraft. Vi ser en forklaring till de flyttningsrorelser som beskrevs i
foregdende kapitel (se sirskilt figur 6.9, s. 143). Sett i ett nationellt ar-
betsmarknadsperspektiv behover denna obalans inte uppfattas som ett
problem, didremot kanske i ett regionalt.

Ett sista steg i den kvantitativa analysen ar viktigt. Vi lamnar tvir-
snittsdata for enskilda ar och overgdr till jamforelser mellan fordndrings-
tal. Den regionala omférdelningen av forsknings- och utbildningspo-
tentialer under en period av tio r (figurerna 6.3 och 6.5 pd s. 129 och 131)
har var for sig stéllt mot den regionala omfordelningen av den forsk-
ningsintensiva industrins foradlingsvirden under motsvarande period
om tio ar (figur 7.8 pd s. 170) Utan att hir redovisa resultaten i detalj, kan
vi konstatera foljande. Offentligt finansierad hogre utbildning och
forskning har omfordelats bort frdn landets storsta stadsregioner. Sam-
tidigt dr det dr, och da sirskilt i Stockholm, som den forskningsinten-
siva industrin expanderat. Det dr ddrfor knappast forvanande att statis-
tiska analyser inte visar nagra patagliga samband mellan fordndrad for-
delning av universitetens resurser och regional tillvixt inom den forsk-
ningsintensiva industrin.

Det finns anledning att tolka de resultat som redovisats forsiktigt. De
samband vi soker dr mer komplexa dn enkla regressionsanalyser kan
visa. Vi har endast formatt studera nagra valda aspekter pd naringslivs-
fornyelse — nyforetagandet och den forskningsintensiva industrins ut-
veckling. Andra aspekter som kan vara intressanta och viktiga, till ex-
empel kunskapsutveckling och konkurrenskraft i 6vriga niringslivet och
deras eventuella koppling till universiteten, har hir inte varit mojliga att
behandla.

Under alla omstindigheter tyder variationen i nyforetagandets regionala
omfattning och karaktdr och den forskningsintensiva industrins regionala
utveckling inte pd att det finns ndgra enkla samband mellan universitetens
verksamhet och dynamiken i regioners ndringslivsutveckling. Resultaten
vicker nya frigor. Ndgra av dessa skall tacklas i nésta kapitel.
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KAPITEL 8

Samverkans former och villkor

[ kapitel 3 berordes en paradox i svensk ekonomi. I jimforelse med ge-
nomsnittet for OECD-linderna, investerar stat och foretag i Sverige en
mycket betydande del av landets BNP i forskning och utvecklingsarbete
(FoU) och har gjort sa linge. Samtidigt kan fortfarande bara en forhél-
landevis begrinsad del av den svenska industrins produktion betecknas
som hogteknologisk och forskningsintensiv, dven om denna andel 6kat
ndgot pa senare ar sd att den nu, efter en ldng tids efterslipning, nar upp
till genomsnittet for OECD (jfr kapitel 7).

Framfor allt dr det stora foretag som stdr for den forskningsintensiva
produktionen, till exempel Ericsson och Astra-Zeneca, vilka tillsam-
mans svarar for omkring halva aktievirdet pa Stockholmsborsen. De
sma och nya foretagen didremot har mycket liten andel i landets forsk-

ningsintensiva produktionsvolym.!

Det tycks finnas svdrigheter att
inom landets granser omsitta forskningsresultat till varor och tjinster,
vilkas virde till stor del skapats genom forskning och utvecklingsarbete.

Hur kan detta forhallande forklaras? Om forskningen fungerar bra in-
ternt, inom universiteten, men resultaten uteblir externt, utanfor uni-
versiteten, miste frigan onekligen stillas om vad som hinder i kontak-
terna mellan dessa bdda sfirer. Vi star alltsa infor fragan huruvida den
svenska paradoxen hinger samman med att kontaktytorna mellan uni-
versitetsforskning och foretagsamhet dr simre utvecklade i Sverige dn pa
andra héll. Fragan kommer att behandlas i detta och foljande kapitel,
och den kommer att anlyseras pd sdvil nationell som regional nivd.

[ detta kapitel kommer fragan framfor allt att diskuteras genom en
jamforelse mellan Sverige och USA. Det forefaller som om man i USA

! Se férutom kapitel 3 ovan dven Charles Edquist och Maureen McKelvey: "High R&D In-
tensity Without High Tech Products: A Swedish Paradox?”, i Klaus Nielsen och Bjorn
Johnsson (red.): Institutions and Economic Change. Edward Elgar, Cheltenham 1998.
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funnit mycket framgangsrika former for samverkan mellan universitet
och samhiille, medan Europa, och inte minst Sverige, har haft stelbenta
strukturer som inte till fullo formdtt utnyttja potentialen hos den i och
for sig starka och framgangsrika forskningen. Redan en kort presenta-
tion av ett antal indikatorer for ekonomisk och vetenskaplig presta-
tionsformaga i USA och Sverige (som genomfordes i kapitel 3) vicker en
oundviklig friga: Hur kan det komma sig att ekonomin i USA, och i syn-
nerhet i de forskningsberoende hogteknologiska sektorerna, har en s
mycket hogre prestationsformdga dn sina svenska motsvarigheter, nir
satsningarna pa utbildning och forskning i Sverige faktiskt ir forhéllan-
devis mer omfattande, och niir den svenska forskningsproduktiviteten
faktiskt dr hogre?

Svaret pd frigan ir naturligtvis komplext och ingen enskild faktor kan
ge hela sanningen. Att fullstindigt utreda sambanden ér heller inte moj-
ligt, det skulle medfora en jimforelse av tvd hela samhiillen och ekono-
mier. Genom att rikta blicken mot just samverkan mellan universiteten
och det omgivande samhiillet, hoppas vi emellertid kunna friligga vik-
tiga delar av forklaringen.

Forskningsproduktionen ér hog i bide USA och Sverige. Antalet ve-
tenskapliga artiklar i forhallande till savil folkmingd som BNP ligger for
Sveriges del bland de hogsta i virlden. Det kan forefalla dverraskande,
men ett sddant utslag dr det forvintade i ett litet och — inom OECD -
inte péfallande rikt land (det vill siiga jaimforelsevis liten BNP per capita)
som satsar stort pd forskning i naturvetenskap, teknik och biomedicin
och later utforandet ske huvudsakligen vid universiteten, som premierar
just artikelproduktion. USA, som givetvis har den overligset storsta ar-
tikelproduktionen i virlden, hamnar trots detta efter nistan alla OECD-
linderna om man miter produktionen i forhdllande till BNP. Mot
denna bakgrund framstar det extraordinira i de amerikanska universi-
tetens prestationer som ekonomiska institutioner dnnu tydligare.

Vi kommer att dgna huvuddelen av detta kapitel t att jaimfora de tvd
modellerna for samverkan. Den amerikanska representerar, som man
kan forvinta, individualism och entreprendrsanda, och vinstintresset ir
oppet och erkiint. Vi har kallat den modellen “akademisk kapitalism”
Den svenska, som har svarare med entreprendrer och mangfald, gynnar
de stora och giirna soker kollektiva losningar med staten som primus
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motor, har vi kallat "samverkan uppifran”. Vi borjar med Sverige, och
allra forst mdste vi sitta in det FoU-baserade svenska niringslivet och
dess innovationsarbete i sitt sammanhang,.

Innovationer och innovationssystem

Tekniska innovationer dr namnet pd processer som stricker sig frin
uppfinning till produkt, firdig att marknadsfora. Det vi kallar produkt-
innovationer kan gilla helt nya produkter eller nya produktvarianter.
Processinnovationer medfor produktivitetstillvixt genom att varor kan
framstillas snabbare och billigare med nya maskiner eller nya siitt att or-
ganisera produktionen. Innovationsbegreppet behover dock inte be-
grinsas till att gilla varuproduktion. Det kan lika vil tinkas std for nya
serviceformer, distribution och administrativa rutiner inom savil privat
som offentlig sektor. Under senare ar har frigan om hur institutionella
forhallanden verkar i innovationsprocesser vickt sirskild uppmirksam-
het.?

Isolerade foretag dr ytterst sillan innovativa. De flesta foretag fornyar
sin produktionsprocess och utvecklar nya produkter och tjinster genom
att interagera med andra foretag och institutioner — kunder, konkurren-
ter, leverantorer av insatsvaror och tjinster. Lagar, andra regleringar och
skiftande kulturmonster bildar ramar fér denna samverkan. Innova-
tionsprocesser i detta nétverk av relationer kan ta avseviird tid och vara
svara att folja i detalj. Det dr snarare fraga om “evolution” in "revolu-
tion” nér forskningsresultat och uppfinningar utvecklas till kommersi-
ellt framgangsrika produkter.

En "linjir modell” (se kapitel 4) har tidigare anviints for att beskriva
universitetsforskningens roll i innovationsprocesser. I denna modell var
orsakskedjan enkel och rak. Grundforskning var forsta linken. Forsk-
ningen forutsattes, sirskilt i Sverige, huvudsakligen dga rum inom uni-

2 Den text som nirmast foljer har inspirerats av Charles Edquists artikel "Systems of In-
novation Approaches — Their Emergence and Characteristics”™, som finns i Charles Ed-
quist (red.), Systems of Innovation: lechnologies, Institutions, and Organizations. Pinter,
London och Washington DC 1997. 1 artikeln och i boken i évrigt finns en omfattande ge-
nomging av relevant litteratur.
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versitet och fackhogskolor med statlig finansiering. Genom tillimpad
forskning vidareutvecklades grundforskningens resultat, ibland inom
universitetens hank och stér, men under senare ar i allt storre utstrick-
ning inom foretagens laboratorier och forskningsavdelningar och dar-
med med privat finansiering. [ ett sista steg utvecklade sedan foretagen
nya produkter och processer som kunde utnyttjas kommersiellt och bi-
draga till nya arbetstillfillen och i slutinden okat vilstind.

[ vissa ssmmanhang ar den linjara modellen sannolikt fortfarande re-
levant. Men ofta ger den en alltfor schematisk och forenklad bild av de
komplicerade relationer som rdder i en modern kunskapsbaserad eko-
nomi (se kapitel 2). I stillet har komplexa modeller bérjat anvindas for
att oka forstaelsen for hur forskning kan pdverka ekonomier och vil-
stdnd. Fornyelseprocesser antas dga rum under interaktivt ldrande med
en rad olika aktorer inblandade. Innovationssystem ér ett av namnen pa
de strukturer som ersatt den linjira modellens enkla orsakskedja. Med
system avses dd ett nitverk som binder samman institutioner, eller i
grunden agenter med inbordes kontakter och tillit. Bland dessa finns
forskare vid universitet och andra forskningsenheter, beslutsfattare
inom offientlig forvaltning och olika typer av foretag. I analyser av ut-
préglat tekniska fornyelseprocesser anvinds begrepp som teknologiska
system och teknologiska kluster.

Klusterbildningar ar i och for sig ingenting nytt. Exempel finns sedan
linge dven inom traditionell svensk exportindustri, dven om universi-
tetsforskningens roll i dessa inte kan sigas ha varit siarskilt framtridande
forran under senare dr. De kluster som bildade basen for den svenska in-
dustrins forméga att konkurrera internationellt kan med viss ritt sigas
ha sina rotter i landets naturtillgdngar och linga fysiska avstdnd. Det var
kring malmen, ilvarna och skogen som den svenska exportindustrin
viixte fram. Frén dessa utgdngspunkter stakades vigarna ut for den fort-
satta utvecklingen, en utveckling som senare inte direkt byggde pé na-
turtillgdngar, utan mera pd uppfinningsforméaga, teknikutveckling, kun-
skap och kompetens. De tidiga révaruklustren utvecklades till innova-
tionssystem som forvandlade Sverige frén ett rivaruberoende land, med
drivkraften i de traditionella produktionsfaktorerna (jord, arbete, kapi-
tal), till ett land drivet av innovationer.

I tatt knutna natverk bevarades traditionerna samtidigt som fornyel-
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sen bars fram och formedlades av innovatorer, entreprenérer, foretags-
ledare och ingenjorer. Médnga av dessa rekryterades efter hand fréin lan-
dets mest ansedda universitet och tekniska hogskolor. Den amerikanske
ekonomen Michael Porter har tillsammans med de svenska forskarna
Orjan Sélvell och Ivo Zander pekat ut sex stora grupper av kluster som
haft sdrskild betydelse inom svensk exportindustri, kluster som utveck-
lats bdde i konkurrens och i samverkan med varandra. En grupp rorde
metall och hade sitt ursprung inom gruvhanteringen och senare den ut-
rustning som var nédviandig for denna hantering, till exempel borrar,
hissar, kompressorer, hydraulisk utrustning och spriangamnen. Den
andra stora gruppen utgick frdn skogsprodukter och utvecklade kluster
av sagverk, massa- och pappersindustrier, forpackningsforetag, grafisk
industri, maskintillverkare och konglomerat av serviceforetag. En sam-
mansatt grupp med ett otal kopplingar at olika héll for over till den
fiirde gruppen som i dag dr mycket stor och omfattar transportmedel av
olika slag. De tvd sista grupperna av kluster innehaller energiframstdll-
ning/energioverforing samt telekommunikationer. Till dessa bor rimligen
liggas ldkemedelsindustrin med sina kopplingar till naturvetenskaplig
forskning och hela det sjukvardsindustriella komplexet.?

Beroende pa vilka fragestillningar som varit aktuella har undersok-
ningar av innovationssystem och teknologiska kluster priglats av olika
synsdtt och perspektiv. Undersékningarna av den svenska exportindu-
strin representerar niarmast ett sektoriellt perspektiv. Men det finns
ocksa dir, som i de flesta andra undersokningar, ett nationellt perspek-
tiv, som innebir att ndtverk och kluster antas édga sirpriglade nationella
egenskaper. Innanfor territorialstatens grinser verkar statsmaktens at-
garder, lagar och regelsystem likformigt. Innanfor granserna hianger kul-
turella monster samman och dir finns ménga gemensamma institutio-
ner, med delvis andra egenskaper och funktioner dn pa andra hall. Som
ett av mdnga exempel kan nimnas att innovationssystemen i Danmark
och Sverige visat sig vara anmirkningsvirt slutna i forhéllande till var-
andra, sannolikt ett av de viktigaste hindren for snabb ekonomisk och
kulturell integration mellan den danska och svenska delen av Oresunds-

3 Orjan Solvell, lvo Zander och Michacl E. Porter: Advantage Sweden. Norstedts, Stock-
holm 1991.
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omrédet.* Anda dr det givetvis ocksd pd detta omrdde sd att internatio-
naliseringen med tiden driver pd innovationsprocesser som skir ocksé
tvirs over internationella grinser, till exempel inom de globala koncer-
nerna eller genom tekniskt samarbete mellan foretag.

De industriella distrikt och geografiska koncentrationer av verksam-
heter som behandlades i foregdende kapitel representerar ett tredje per-
spektiv, det regionala och lokala. Det édr uppenbart att geografisk nirhet
kan vara viktig i innovativa processer och att det finns titt knutna nit-
verk som verkar lokalt och inom avgrinsade regioner. Till dessa lokala
produktionsmiljoer dterkommer vi ocksa i kapitel 9.

Sverige — samverkan uppifran

Samverkan mellan hogskolan och niringslivet sker alltid i ett socialt sam-
manhang. Detta sammanhang édr bide nationellt och regionalt. Pd bida
dessa nivder finns incitament, normer och sociala arrangemang som avgor
hur samverkan lyckas. En viktig skillnad mellan Sverige och andra linder,
inte minst USA, giller hur de mekanismer och instituticner ser ut var-
igenom samarbetet etableras. I Sverige tas initiativ ofta uppifran, "top-
down”, genom att staten eller andra offentliga aktorer trider in med sub-
ventioner eller atgiirder. Den nationella nivan har haft en dominerande
roll i kraft av att universiteten utgjort ett statligt system. Denna link mel-
lan den centralanivin —representerade av staten och Stockholm—ochden
utforandenivdn pa olika hill i landet har utgjorten central del indgotsom
nirmast kan beskrivas som en svensk foretagskultur. Denna kultur har
funnits inom saviil offentlig som privat sektor. Som vi skall se har denna
kultur passat universiteten och de stora koncernerna, medan den haft
svagheter i forhéllande till de mindre foretagen.

I de ndrmast foljande avsnitten skall vi se hur samverkansformerna tar
sig uttryck i Sverige. Direfter kommer motsvarande forhéllanden att
oversiktligt beskrivas for USA.

* Charles Edquist och Bengt-Ake Lundvall: "Swedish Systems of Innovation” i R. R. Nel-
son (red.): National Systems of lnnovation: A Comparative Study. Oxford University Press,
Oxford 1993. Peter Maskell och Gunnar Tornqvist: Building a Cross-Border Learning
Region. Copenhagen University Press, Kopenhamn 1999.
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Institutionalisering pa statligt initiativ

Som framgick av kapitel 4 har det svenska universitetssystemet under de
senaste tvahundra dren i hog grad varit préglat av en alldeles bestamd
uppfattning om sin roll i samhallet. I mycket ringa utstrackning ingick
samverkan med néringar och samhallsliv i denna roll, med undantag for
fackhogskolorna diar den praktiska och omedelbara nyttan stod mer i
forgrunden. Man kan beskriva det sa, att ett akademiskt normsystem
hirskade vid universiteten, och uppdragsgivaren, staten, forholl sig i
grunden positiv till detta.

Successivt har dock universiteten och dess normsystem borjat naggas
i kanten av statsmaktens vixande ansprik pd en mer pataglig samhalls-
effekt. Under de senaste artiondena, och allt mer intensivt under 1990-
talet, har universitet och hogskolor utvecklat nya former for samverkan
med sambhillet. Statsmakten har ofta varit padrivande, med utredningar
och kraftfulla policyinitiativ. I detta perspektiv fir man se skapandet
1993 av ett tiotal forskningsstiftelser, vilkas kapitalbas haimtades frin lon-
tagarfonderna. Stiftelserna svarade vid 1990-talets slut for samlade utbe-
talningar pd mer dn tvd miljarder kronor per dr, mer dn samtliga forsk-
ningsrdd tillsammans. Att forskningen skulle leda till en forbittring av
Sveriges konkurrenskraft (Stiftelsen for strategisk forskning), tekniskt
och kommersiellt gangbara 16sningar pd miljoproblem (MISTRA), ut-
veckling av informationsteknologins anvindning (KK-stiftelsen) med
flera utomvetenskapliga mal var en del av avsikten och formulerades ex-
plicit.

Vid sidan av forskningsstiftelserna har det i Sverige utvecklats en ling
rad andra former fér samverkan. Industriforskningsinstituten, med rot-
ter i mellankrigstiden, har fortsatt att existera och ndgra nya har till-
kommit ocksd under 1900-talets senare del sé att det i dag finns ett tret-
tiotal institut med olika statliga huvudmin, de flesta med officiell
placering under NUTEK. Institutssfiren omsitter mer dn en miljard
kronor arligen, varav omkring en tredjedel ir statliga medel. Det har in-
rittats teknikparker — Ideon i Lund var den forsta 1983 — kontaktsekre-
tariat, holdingbolag, kompetenscentra, sa kallade teknikbrostiftelser och
sirskilda foretagsstod som utbetalas genom NUTEK. Dirtill finns be-
stimmelser for larares och forskares mojligheter att patentskydda sin
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verksamhet och att samverka med sin arbetsgivare om kommersialise-
ring. Nya regler underlittar for hogskolan att genomfora uppdragsut-
bildning, och uppdragsforskningen har okat kraftigt under de senaste
femton aren (dven om den fortfarande utgdr en mycket liten andel av
den totala forskningen i hogskolan). Det rader med andra ord knappast
ndgot tvivel om att statsmakten med olika grepp pé senare ar velat un-
derstodja nyttiggorandet av hogskolans forskning.”

Ett genomgdende drag i arrangemangen har emellertid varit att de
knappast kommit till pd s minga andra sitt dn just genom statlig mel-
lankomst (det giller dock inte forskningsparkerna). Universitetens sam-
verkan med niringslivet har, om man spetsar till det en smula, fétt ad-
ministreras fram genom beslut i riksdag och regering. I mycket ringa
grad har drivkrafterna kommit inifrdn universiteten sjilva, och i mycket
ringa grad har de kommit frain marknaden utanfor. Man kan till exem-
pel notera att de resurser som tillforts hogskolan frdn naringslivet varit
av begrinsad omfattning. Endast drygt 4 procent (582 miljoner kronor)
av hogskolans totala forskningsresurser kom 1995/96 fréin svenska fore-
tag eller affirsdrivande verk. Detta kan jaimforas med niringslivets totala
FoU-kostnader som samma &r uppgick till ca 40 miljarder. Av nérings-
livets FoU-medel gick sdledes 1,5 procent till hogskolan.® Som en jamfo-
relse kan nimnas att i USA har industrins finansiering under 1990-talet
omfattat 7 procent av den totala akademiska forskningen.’

Ambhivalens till tredje uppgiften

Inne i universitetsorganisationen ir attityderna till och erfarenheterna
av att arbeta under den nya hogskolelagens tredje uppgift ganska skif-
tande. I en studie genomford 1998/99 vid universiteten i Lund, Linko-

5S0OU 1996:70 Samverkan mellan hégskolan och ndringslivet ger en dverblick av de svenska
samverkansformerna fram till mitten av 199o-talet. For tiden diirelter finns information
i bl. a. SOU 1998128 Forskningspolitik. Noteras kan for dvrigt att de storsta av finansid-
rerna éir de aftiirsdrivande verken. Tittar man pé foretagen enbart torde deras direkta
stod till hogskolans forskning understiga en procent av deras totala FoU-budget.

©SOU 1998:128, 144.

7 David C. Mowery och Nathan Rosenberg: Firnyelsens viigar: Teknologiska fordndringar i
1900-talets Amerika (1998). SNS Forlag, Stockholm 1999, 36.
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ping och Umed, vid KTH och Karolinska institutet samt vid hogsko-
lorna i Karlskrona/Ronneby och Orebro, visade det sig att de intervju-
ade forskarna forst och framst upplever samverkan med det omgivande
samhillet som en extra borda som liggs ovanpd undervisning och forsk-
ning. Det hindrar inte att méinga trots detta har en positiv attityd till
uppgiften som siddan och antingen arbetar med den eller girna skulle
vilja gora det. Mest entydigt positiva till den tredje uppgiften édr univer-
sitetens administration och ledning, sannolikt eftersom tredje uppgiften
representerar vissa nya mojligheter for universitetens finansiering och
tillvixt. Bland de mest negativa forskarna fanns fysiker och medicinare.
Missnojet med tredje uppgiften bland de medicinska forskarna kan kan-
ske forefalla dverraskande, eftersom medicinens samverkan med sjuk-
virden ir den enskilt storsta samverkansformen inom hogskolan. Men
prekliniska forskare, som dominerat bland de intervjuade, har & andra
sidan mer gemensamt med andra naturvetenskapliga forskare an med
kliniskt verksamma, vilket gor instillningen mer forstdelig. Aven fors-
kare inom datavetenskap sdg med skepsis pd kontakter med niringslivet,
troligen eftersom det 6kar riskerna att forlora personal till attraktiva och
vilbetalda jobb i den privata sfiren.

Over huvud taget visar studien pd en valhinthet i den akademiska
vardagen vid umginget med ndringsliv och samhille. Incitamenten ér
oklara, det framstdr snarast som en negativ merit i hogskolan att ha ar-
betat i det privata naringslivet. Samtidigt rdder det en bred enighet om
att de bista ldrarna ofta ar just de som har praktisk erfarenhet.?

Till dem som i undersokningen framstar som mest éppna och intres-
serade i sin instillning till den tredje uppgiften hor hogskolan i Karls-
krona/Ronneby samt Linkopings universitet. Tvirvetenskapliga arbets-
metoder och en pluralistisk syn pd forskningsfinansiering har dir ocksa
lett till méngsidiga kontakter med niringslivet.” For en mindre hogskola

8 Patrik Asplund och Niklas Nordman: Attitudes toward the Third Mission: A Selection of
Interviews from Seven Universities in Sweden. CERUM Working papers 15, Umed Univer-
sity 1999). Henry Etzkowitz, Patrik Asplund och Niklas Nordman: "Beyond Humboldt:
The Emergence of Entreprencurial Universities in the U.S. and Sweden”. Department of
Sociology, State University of New York 2000.

9 Ulf Sandstrom (red.): Forskningspolitisk inblick: Erfarenheter och analyser frin Linképings
universitet. Arbetsgruppen for forskningspolitiska studier, Linkopings universitet, 1999.
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ar tredje uppgiften ofta nodviindig for att fa tillgang till forskningsmedel
vid sidan av de sm& bidragen fran staten.'’ Linkoping ir visserligen ett
universitet och som sddant mottagare av statsanslag for forskning — fast
klart mindre dn till exempel Lund eller Uppsala — men ir icke desto
mindre det universitet som tagit hem mest uppdragsforskning fran nir-
ingslivet.'! Kanske som en f6ljd bland annat av detta — saken har inte ut-
retts — har forskningsparken Mjirdevi Science Park i Linkoping utveck-
lats till en av landets mest expansiva. Mjirdevi hade vid ingdngen av ar
2000 ca 150 foretag med totalt omkring 4 8oo anstillda, frimst inom IT
och mjukvaruutveckling.'> Okningen av den hogteknologiska foretag-
samheten ir stark ocksd i ett storre omland. Mellan 1983 och 1995 viixte
antalet dataforetag vid den sé kallade Datorstradan nira Linkoping frén
63 till 415; sysselsittningen var 4 660 personer.'3 En av forutsittningarna
for expansionen forefaller vara den starka uppslutningen kring entre-
prendrsmissiga ideal inom universitetet sjilvt liksom bland dess studen-
ter. Ndgra av de mest framgangsrika foretagen, till exempel programva-
ruforetaget Intentia, har grundats av studenter.

Universitetsanstillda i Sverige uppvisar generellt en ganska liten be-
nigenhet att ta risker och att offra sina ordinarie uppgifter for arbets-
krivande, kommersiella engagemang. Det ir formodligen littare for
studenter, som har allt att vinna och inget att forlora pa att ligga tid och
kraft pa en kommersiell idé.

Fa vetenslcapsregioner

I den internationella litteraturen forekommer talrika exempel pa fram-
gangsrika regioner med hog tillviixt. | dessa spelar ofta universitet och
hogskolor en central roll. Men analysen av framgédngsrika regioner i
olika linder understryker ocksd att faktorer i den lokala produktions-
miljon, dess institutioner, arrangemang och virderingar, betyder mycket

19 En studie av de mindre och medelstora hogskolorna visar att det bland dessa finns for-
hoppningar och engagemang knuina till tredje uppgiften. Goran Brulin: Tred je uppgrf-
ten: Hogskola och omgiviing i samverkan. SNS 1'6rlag och Arbetslivsinstitutet, Stock-
holm 1998.

"FSOU 1996:70, 61. Jfr SOU 1996:29 Forskning och pengar.

2 www.swedepark.se/parks.html

13S0U 1996:89, 100.
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for hur samspelet mellan universitet och samhille fungerar. Hur ar det
dd med dessa forhéllanden i Sverige?

Som framgatt ovan dr inte bara universiteten i Sverige en statlig insti-
tution, ocksd innovationssystemet omkring universiteten priglas fortfa-
rande av statligt beslutade, finansierade och styrda institutioner. Till
detta skall emellertid liggas en dimension som vytterligare forstirker
kontrasten mellan USA och Sverige. Som framgatt i kapitel 7 dr nyfore-
tagandet i anslutning till FoU i Sverige inte s starkt, dven om det okat
ndgot under 1990-talet. An mer sldende ir att de hogteknologiska fore-
tagen s sillan vixer. Av ett femtiotal sddana foretag grundade pa 1960-
och 1970-talen hade bara nio vuxit till mer dn 200 anstillda ar 1992.
Dessa foretags samlade antal anstillda i Sverige var mindre 1992 (3 400
personer) dn 1980.'* En annan studie visar att de hogteknologiforetag
inom tillverkning eller tillverkningsrelaterade tjinster som grundades i
Sverige mellan 1975 och 1993 totalt sett endast svarade for 2,2 procent av
sysselsdttningen i sina respektive branscher. Inte ett enda av foretagen
hade mer in 500 anstillda.

Denna bild kontrasterar starkt mot den som giller storforetagen.
Flera av de etablerade hogteknologiforetagen, som startade sin verksam-
het for linge sedan och varav flera har vixt fram ur de s kallade ut-
vecklingsparen pa infrastrukturens omrade (ABB, Ericsson, Astra; se ka-
pitel 4), har natt imponerande framgingar. Nagra av dem har vuxit till
globala storforetag. Detta dr naturligtvis i grunden en positiv utveckling,
dven om en av dess konsckvenser dr att dessa foretag, for att kunna fort-
sitta utvecklas, har mast bryta sig ut ur den svenska ramen. En utveck-
ling dir sdvil beslutsfunktioner som forskning koncentreras till globala
centra och hogklassiga forskningsmiljoer har for linge sedan inletts och
det finns inga skil att tro att den skall upphora.

Det finns heller inte ndgon grund i forskningen for ndgra enkla slutsat-
ser om sambanden mellan forekomsten av hogskolor och universitet d ena
sidan och regional framgang & den andra. Sddan framgang kommer
ibland, ibland inte. Visserligen idr hogskoleregioner rikt representerade i
toppen av den svenska tillvixttabellen, men det dr ocksd sant att den lang-

A, Rickne och S. Jacobsson: "New Technology-Based Firms — An Exploratory Study of

‘Technology Exploitation and Industrial Renewal”, International Journal of “lechnology
Management 111996, 238-257.
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variga forekomsten av hogskolor i stider som Luled, Ostersund, Sundsvall
och Eskilstuna inte formatt hindra att dessa under 1990-talet hamnat un-
der riksgenomsnittet for regional ekonomisk tillviixt. Hogskoleregioner
med minskande befolkning (fast strax over riksgenomsnittet fér ekono-
misk tillvixt) under 1990-talet finns ocksd i Skovde/Skara och Givle/
Sandviken. De flesta av de nimnda dr gamla industristidder, dér investe-
ringar i hogskolorna inte kunnat vinda nedgdngen. Det ir stider som har
haft svart att lira om. Expansiva universitetsstider som Linkoping, Lund,
Umed och Uppsala har tvirtom det gemensamt att de saknade en stor,
gammal industristruktur att ta hand om nir det hogteknologiska nir-
ingslivet gjorde sitt intdg. Man behovde inte lira om, bara lira.

Aven om det alltsd finns ndgra universitetsstider med god tillvixt, s&
ar det samtidigt sant att det finns fd riktigt expansiva “vetenskapsregio-
ner” i vart land (om man undantar Stockholm). Det finns rentav starka
indikationer pé att det omvinda ir fallet. Trots massiva satsningar pd
forskning och utbildning sker det ganska litet i de lokala och regionala
miljéerna runt omkring (jfr kapitel 7). Aven mycket hogkvalitativ forsk-
ning genererar inte regional tillvixt i foretagssektorn i den utstrickning
som man kunde ha anledning att forvinta sig om man lyssnat till de-
batten om de regionala hogskolorna. Det har till exempel pdpekats att i
Uppsala, som under artionden varit en av Sveriges starkaste forsknings-
miljoer, uppstod fram till slutet av 1980-talet bara ett enda ndgorlunda
stort forskningsnira foretag.'” Det foretaget var Pharmacia, och det ar
tankvirt att det dr ett foretag som ett artionde senare i allt visentligt ar
amerikanskt, om inte globalt, och vars framtid i Sverige ter sig oviss. Om
sambanden mellan Uppsala universitet och den lokala och regionala
omgivningen hade fungerat annorlunda, skulle kanske Uppsalaslitten
ha varit 6versdllad med forskningsbaserade foretag. Det skulle i sin tur
ha minskat den svenska sarbarheten infor uppkop eller fusioner.

Storforetagens dominans

For att forstd de svenska FoU-miljoernas sitt att fungera bor man skilja
mellan foretag av olika typ. De FoU-intensiva storforetagen i Sverige har

15 Lennart Ohlsson: Kunskapsbildning for strukturell fornyelse, LU go.
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sedan linge haft en nira och vilutvecklad relation till universiteten.
Vira undersokningar visar bland annat att stora delar av det svenska
niringslivets gamla flaggskepp under generationer rekryterat sina chefer
fran de ledande tekniska hogskolorna, frimst KTH. P& motsvarande siitt
finns ett nitverk knutet till Handelshogskolan i Stockholm. Bida dessa
universitet dr starkt Stockholmscentrerade. De rekryterar huvuddelen av
sina studenter — 56 respektive 52 procent — frin Stockholms lin, och
framfor allt gar de utexaminerade till arbetsgivare med bas i Stockholm;
80 respektive 88 procent av KTH- och Handelsstudenterna stannar efter
examen i Stockholms lin (siffrorna ér frin 1994/95).'¢

De stora foretagen har ocksd formatt rekrytera ingenjorer och dokto-
rer frdn universiteten. Koncerner som Astra, Ericsson, ABB, Volvo och ett
fatal andra har skordat miangder av hogutbildade tekniker och naturveta-
re, sd kallade TN-akademiker (doktorer, licentiater, civilingenjorer eller
naturvetare med minst tredrig utbildning), fran universiteten. Bland des-
sa har ingenjorerna dominerat stort; doktorerna har varit forhéllandevis
fa ocksd i storforetagen (med likemedelsindustrin som undantag).

Flodet till sméd och medelstora foretag, SMF, har varit betydligt matt-
ligare. Ar 1993, dd den mest fullstindiga undersékningen gjordes, var
TN-akademikerna i koncernsektorn fem ganger s manga som i SMF-
sektorn (per 1 000 anstillda). Som man kunde forviinta sig var skillna-
derna sirskilt stora i forskningsberoende branscher, exempelvis telepro-
dukter, men dven motorfordon och 6vriga transportmedel hade kraftig
underrepresentation av hogutbildade i SMF-sektorn. Antalet forskarut-
bildade TN-akademiker i SMF-foretag var i 6 branscher av 19 mindre édn
0,5 per 1000 anstillda, dvs. nira noll. Bland de minsta foretagen fore-
kom nistan inte nigra TN-akademiker alls (tabell 8.1). Av SMF-sektorns
tio storsta delbranscher hade minst 96 procent av foretagen i spannet
1—4 anstillda ingen TN-akademiker anstilld, i tre branscher var andelen
100 procent. Aven foretagen i spannet 20—49 anstillda hade mycket f3
TN-akademiker, i branscher som textil och trivaror saknades siadana
helti 97 respektive 94 procent av foretagen, och i genomsnitt saknas TN-
akademiker helt i tre foretag av fyra.!”

o SOU 1997:13 Regionpolitik fir hela Sverige, 437 och 441. Killa: SCB.

780U 1996:89 Samverkan mellan higskolan och de smd och medelstora foretagen, 65—67.
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Tabell 8.1 Andelar bland tillverkande foretag med 1—49 anstdllda som helt
saknar TN-akademiker (1993). Procent.

SME-sektorns Andel foretag som saknar TN-akademiker, storleksklasser
tio storsta delbranscher 1—4 5—19 20—49
Metallvaror 99 97 87
Trivaror 100 98 94
Grafiska produkter 98 96 89
Maskiner 99 92 73
Livsmedel 100 99 89
Textil 100 98 97
Plast och gummi 99 94 80
Kemiska produkter 97 84 66
Elektriska produkter 96 90 94
Mineralprodukter 99 95 85

Killa: NUTEK. SOU 1996:89, 67.

Med en sddan ringa forekomst av akademiker kan man inte forvinta sig
att de sma och medelstora foretagen i de gamla industribranscherna
skall uppvisa nagon forskningsbaserad innovationsbenigenhet. Som ar-
betsplatser mdste de ocksd te sig ointressanta for hogutbildade specialis-
ter med forhoppningar om att kunna verka vid kvalificerade laborato-
rier och i intellektuellt stimulerande miljéer. Fran denna bild finns
emellertid ett och annat undantag. Sma foretag i likemedelsbranschen
har gott om hogutbildade, men dessa foretag dr & andra sidan fa. Ett
annat undantag dr IT-branschen. Redan under 1980o-talet och under
1990-talets forsta ar skedde en snabb 6kning av antalet TN-akademiker
i de mindre foretag som utforde sa kallade foretagsnira tjanster, frimst
inom féretag med anknytning till informationsteknologi. De sma IT-fo-
retagen utforde tjanster at koncernsektorn. Under senare delen av 1990-
talet har delar av den akademikertita 1T-sektorn vuxit betydligt, i vissa
fall explosionsartat, medan de flesta branscher forblivit i stor avsaknad
av akademiskt utbildade, trots utbildningsexpansionen.

Storforetagen har inte bara storre andel tekniker och naturvetare, de
har ocksé skickligt anpassat sig till det svenska top-down-systemet for
samverkan mellan universitet och niringsliv, inte minst genom att sjilva
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vara med och bygga upp och deltaga i detta system. Styrelserna for de
nya forskningsstiftelserna innehaller foretridare for de storsta koncer-
nerna och samma koncerner medverkar ocksa i nagra av de storsta pro-
grammen som stiftelserna finansierar genom motfinansiering, motta-
gande av doktorander eller pd andra sitt. Foretagsforskarskolor finan-
sierade av KK-stiftelsen har de stora hogteknologiska foretagen som sin
frimsta partner.'® Det forekommer numera ocksa att storforetagen — till
exempel Scania, Volvo och likemedelsjittarna — ser sadana mojligheter i
forskningsanknytningen att de pd egen hand finansierar sd kallade in-
dustridoktorander; beloppen ir dock sma.

De smd och medelstora foretagen forekommer i liten utstrickning i
dessa sammanhang, trots att det uttryckts onskemdl om detta bade frin
statsmakternas och forskningsfinansidrernas sida. De sma foretagen ver-
kar tillhora en annan kultur, de finns ute i landet och sillan nira uni-
versiteten, de saknar ofta ritt kompetens for denna verksamhet och de
har begrinsade personella resurser. De saknar diarmed oftast tilltride till
de nitverk som byggts upp mellan hogskolan och de ledande storforeta-
gen.

Storforetagens ndatverk

Detta monster dr inte nytt. Ekonomisk-historisk forskning visar att nér-
ingslivets nitverk ir etablerade sedan lang tid och att de fornyats ling-
samt. Foretridare for nya branscher har haft svart att ta sig in och gora
sig gillande. Monstret forstirks ytterligare av att Sverige domineras av
ett litet antal dgarsfirer med intressen sirskilt i de storsta foretagen.
Dessa har haft sin primira forankring i traditionella industrigrenar: stal,
papper, skog, bilar. Ingen av dessa sektorer representerar kunskapssam-
hiillets mest avancerade hogteknologiska tillvixtomrdden. De nya entre-
prendrer som framtridde under 1970- och 1980-talen grundade inte sina
formogenheter pd innovationer eller industriellt foretagande, vilket
gjorde att de gamla, konservativa maktgrupperna fortsatte att dominera
svenskt niringsliv ocksd lingt efter det att deras industrigrenar slutat

18 Forstudie infor utvirderingen av KK-stiftelsens program for kunskapsutbyte. SNS och
UCER, Umei, 1998.
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vixa och utvecklas.!”? Det ir till dessa svenska industriella flaggskepp
som griddan av svenska ingenjorer, tekniker och ekonomer under gene-
rationer gdtt for att gora karriidr. Tillvixten inom nya branscher har
himmats. Samtidigt drojde det innan personer med avancerad utbild-
ning i naturvetenskap fran universiteten pa allvar borjade soka sig till in-
dustrin. En studie av 98 doktorer i fysik under perioden 1900-1950 visar
att bara 17 av dessa gick till privat tjinst och av dessa kvarstod endast tva
i privat tjinst livet ut.20

Att det dr pa detta siitt skall inte forvdna. Sociala och kulturella nit
forenar inte bara individer utan ocksd kunskapsomriden och sociala
miljoer. De verkar som titt forgrenade nervsystem i olika delar av allt
samhillsliv. Genom att minniskor kan byta roller och positioner, ir
niten i viss mén flexibla. I praktiken ir det dock ofta friga om forun-
derligt bestindiga monster, vilka drvs mellan generationer och 6verlever
ocksa ganska kraftiga institutionella vixlingar. (Vi skall dterviinda till
betydelsen avdenna "sociala viv” i kapitel 9.) Vad giller det svenska niir-
ingslivet dr det alldeles klart att det fran ett litet antal specialhogskolor,
foretridesvis baserade i Stockholm, under lang tid utgatt en jamn strom
avingenjorer och ekonomer som diarmed vidmakthallit ndgot av en nir-
ingslivets elitkultur. Inom denna har en gemensam kunskapsbas, en ge-
mensam skolbakgrund och gemensamma intressen samverkat till att
skapa sammanhallning och en kollektiv problemférstaelse. Genom sin
koppling till ett fatal starka dgare med forankring i ett litet antal
branscher med roétter i ett dldre bruks- och industri-Sverige har detta
nitverk sannolikt fordrojt utvecklingen av nya hogteknologiska kluster.
Ekonom-historikern Jan Glete skriver om detta:

Vi har dirmed fétt dels en rimlig ... forklaring till varfor en stor del av ni-
ringslivet bestdr av utvecklingskraftiga men gamla foretag, dels dtmin-
stone nagon antydan till varfor utpriglade entreprendrer som tillkommit
efter 1920 inte smiilt samman med det idldre nitverket. Det ildre etablisse-

¥ Jan Glete: Ntverk i ndringslivet: Agande och industriell omvandling i det mogna indu-

strisambiillet 1920-1990. SNS Forlag, Stockholm 1994, 102-108, 221 ff., 338 ff.

20 Thomas Kaiserfeld: Vetenskap och karriir: Svenska [ysiker som Iektorer, akademiker och
industriforskare under 1900-talets forsta hdlft. Arkiv forlag, Lund 1997.
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manget har varit synnerligen framstiende pa att kooptera alla slags kom-

petenser utom radikalt avvikande entreprenorer.?!

Ocksd annan forskning har visat de tidiga och starka kopplingarna mel-
lan KTH och de ledande svenska storforetagen.??

Pa detta sitt har det byggts upp en betydande styrka i Sverige nir det
giller att klara kompetensforsorjning och fornyelse i de redan etablerade
haogteknologiska foretagen. Dessa foretag har foljt med fordndringarna i
kompetenslandskapet och etablerat nya anlidggningar i de vixande uni-
versitetsstiderna ocksd utanfor Stockholmsregionen. Goteborg, Lund,
Luled, Umed och Karlskrona/Ronneby ér bara nagra av de stider dar
Astra, Ericsson, ABB med flera placerat utvecklingsenheter for att dra
nytta av tillflodet av ny kvalificerad arbetskraft fran universiteten.

Dessa storforetag ar ocksd vil integrerade i globala innovationsnit-
verk. De har hogt kvalificerad forméga att utnyttja forskning och ut-
veckling som tagits fram i miljoer pa andra hdll i virlden. Det finns
ocksd en inneboende tendens i denna sorts foretag att, nir de vixer, vilja
sprida sina risker och exponera sig for storre mojligheter till utveckling
och fornyelse genom att lokalisera sin forskning i excellenta forsknings-
miljoer i andra delar av virlden dn Sverige. Detta i kombination med
behov av samlat beslutsfattande, onskan att ge medarbetare bittre skat-
tevillkor och en kulturell anpassning till globaliseringens krafter, gor att
sdvil huvudkontor som forskningsanliaggningar kan behova flyttas om-
kring. Det ir inte sjilvklart att dessa beslut kommer att gynna svenska
forskningsmiljoer. 1 varje fall okar sannolikheten for att svenska forsk-
ningsmiljoer drabbas nédr konkurrensen om investeringarna blir global.

Mot denna bild framtrider det hogteknologiska nyforetagandet i
unga branscher i bjirt kontrast. De smd foretagen, liksom per definition
de nystartade, saknar tilltride till “the old boys” network? liksom till de
globala innovationsnitverken. De ar dérfor i borjan av sin existens be-
roende av en lokal innovationsmiljo. Utan denna miljo finns knappast
forutsdttningarna for att de ens skall uppkomma. Svagheten i Sverige,
21 Jan Glete: Nétverk i néringslivet, citatet 338.

22 Henrik Bjorck: Teknikens art och teknikernas grad: Forestéllningar om teknik, vetenskap

och kultnr, speglade i debatterna kring en teknisk doktorsgrad, i9oo—1927. Kungl. ‘Tekniska
Hogskolan, Avdelningen for teknik och vetenskapshistoria, Stockholm 1992.
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med sin top-down-modell, har varit att nyttja och bygga upp lokala in-
novationsmiljoer kring FoU. Det fortjinar att dn en gang slds fast att
detta inte pd nagot sitt kan tillskrivas brister i kvaliteten pa den forsk-
ning som utfors i de svenska universiteten. Den ir, som ging pd ging
konstaterats, av hogsta internationella klass och den utfors pa industri-
ellt och teknologiskt relevanta omraden (lat vara att det finns omraden
dir Sverige pd grund av sin litenhet inte orkar vara aktivt).

Var analys pekar i stillet pa att den omstindighet som fattas for att
kunskapen skall kunna fungera bittre som alstrare av vilstand och eko-
nomisk tillvixt, ar just en bittre samverkan med den lokala och regio-
nala produktionsmiljon. Detta liter sig siga. Men kan det goras?

Den hittillsvarande erfarenheten dr att det samspel som krivs med
den lokala omgivningen for att nyttiggora forskning och utbildning till
allra storsta delen sker i stora stadsregioner. Bide vara egna svenska data
(kapitel 7) och utlindska undersokningar pekar entydigt i den rikt-
ningen. Med undantag for Stockholm, och kanske i viss man Oresunds-
regionen, saknar Sverige sddana storskaliga innovationsmiljoer. Sverige
ar en utomordentligt glest befolkad del av Europa med mycket {a storre
befolkningskoncentrationer. Samtidigt dr det obestridligt att Sverige
varit ekonomiskt framgangsrikt under 1900-talets forsta tva tredjedelar.
God tillgdng pd rdvaror och encrgi, liksom friheten fran krig, forklarar
en del av denna framgéng, men langt ifran hela. Det har funnits en stark
kreativitet 1 ndringslivet, vilket skapat regioner med skarp ekonomisk
profil och en inneboende dynamik, som visserligen bygger pa industri-
sambhillets produkter och teknik, men som visat stor formaga till for-
nyelse och tillvixt. [ Sverige ir vistra Smdland med Gnosjo, Gislaved och
Anderstorp det klassiska exemplet. Denna och andra industriregioners
utveckling demonstrerar for ovrigt att det funnits, och pa sina héll fort-
tarande finns, en mojlighet att dstadkomma regional ekonomisk tillvixt
utan tillgdng till utbildning och forskning. Men om detta forut var regel
sd tycks det nu allt mer bli undantag.

Det dr dérfor ett illavarslande tecken nir flera av dessa “gamla” eko-
nomiska regioner losskopplas frin kunskapssamhiillets dynamik. Vad
trader i deras stille?

Hogskolorna ligger i regionernas administrativa centralorter, dér for-
utsdttningarna for ett intressant samspel med hogskolan dr hogst varie-
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rande. I de gamla industriregionerna lokaliserar sig storforetagen sillan
med sin hogteknologiska verksamhet. Det édr inte heller sikert att de vill
placera sig i gamla residensstider. Detta dr en annan sida av den be-
skrivning som gavs ovan av storforetagens koncentration. Det verkar
som om det haller pd att uppstd en vixande klyfta mellan det gamla in-
dustrisamhillets kreativa néringslivsregioner och det framtida skapan-
dets platser.?? Det finns en risk for att dessa processer, om de far fort-
sitta, forhindrar Sverige att ta vara pa sin bista kreativa potential och
gor de regionala klyftorna storre an de skulle behova vara.

USA - akademisk kapitalism

Det idr nu dags att gd over till den amerikanska bilden. Det ir givet att
forutsittningarna for en jamforelse mellan USA och Sverige haltar pa
madnga punkter. USA ir ett land med en befolkning som ir trettio ganger
storre och med en helt annan samhillsstruktur och en annorlunda hi-
storisk erfarenhet. Syftet med jamforelsen dr nirmast diagnostiskt. USA
far hir fungera som ett slags motbild, en kontrastvitska med vars hjilp
vi lidttare kan se sirdragen i de svenska universitets- och innovationssy-
stemen. Genomgdende ir, som torde ha framgitt ovan, den svenska
hogskolan av tradition svagt orienterad mot entreprenorskap och nir-
ingslivskontakter. Amerikanska universitet diremot har en ling innova-
tiv tradition att sc tillbaka pa nir det giller samverkansformer mellan
universitet och niringsliv, och resursflodet frian niringslivet till univer-
siteten har ocksd varit av helt andra dimensioner.

Uppdrag och incitament — den historiska bakgrunden

Den grundliggande kontrasten mellan de entreprendrsinriktade ameri-
kanska universiteten och de svenska och curopeiska gar tillbaka pd djupa
historiska skillnader. Just dirfor att de varit privata institutioner, har de
amerikanska universiteten sedan begynnelsen tvingats utveckla en ly-
hordhet infor de externa finansidrernas krav. I sjilva verket har flera av

23 Sverker Sorlin: "Kunskapens floden och skapandets platser” i Territoriets grinser, Inge-
mar Karlsson (red.). SNS Forlag, Stockholm 1997, 81-n7.
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de viktigaste universiteten grundlagts med hjilp av privata donationer:
Stanford, Vanderbilt, Carnegie-Mellon, Johns Hopkins med flera. Sam-
tidigt har det i USA funnits en utbredd misstinksamhet mot att skapa
ett centraliserat, federalt universitet 1 huvudstaden. Nir den sé kallade
Morrill Act antogs av kongressen 1862, fick ddaremot varje enskild delstat
en mojlighet att utdela jord, si kallade land grants, pd vilka nya univer-
sitet, land grant universities, kunde grundas. Ocksa vid dessa delstats-
universitet blev det emellertid i praktiken nédvindigt att striva efter
storsta mojliga nytta. Eftersom universiteten finansierades av statlig
mark och skatter, sd var det extra viktigt att skattebetalarna fick nagot ut
av universiteten 1 form av nyttigheter for jordbruk, industri, sjukvard
eller pd annat sitt. Pa detta sitt skedde vid sdvil statliga som privata uni-
versitet en fortlopande specialisering sa att universiteten inriktade sig pa
verksamheter som kunde gagna uppdragsgivaren.

Resultaten uteblev inte. Vid amerikanska universitet uppkom en ling
rad praktiska tillimpningar och uppfinningar, péfallande ofta till gagn
for regionens egen ekonomi. En jordbrukskemist vid namn Babcock,
verksam vid University of Wisconsin, utvecklade en enkel och billig
metod for att méta mjolkens fettinnehall, en teknik av stor betydelse i en
delstat dominerad av mjolkbonder. Vid University of Akron, Ohio, ut-
bildades personal foér den lokala gummiindustrin och den polymerke-
miska forskningen inriktades mot gummitillverkningens problem. Uni-
versity of Minnesota utvecklade vid sin gruvforskningsstation en teknik
for utvinning av lagvardig jarnmalm efter det att de rika fyndigheterna i
delstatens egen bergskedja, Mesabi Range, uttomts. P liknande sitt in-
riktade sig University of Oklahoma pa oljeteknik, universiteten i Ken-
tucky och North Carolina pé tobakstillverkning och University of Cali-
fornia pa jordbruk for den bordiga Central Valley och geovetenskaper i
guldruschens och de médnga jordbédvningarnas delstat. Monstret grund-
lades oftast redan under 1800-talet men bestdr i viktiga delar fortfa-
rande. Vid 1980-talets borjan utforde exempelvis hela 37 universitet i
USA forskning at lokala och regionala skogsindustrier.

Detta utesluter inte att det ocksé fanns universitet i USA som siktade
hogre, mot vetenskapligt ledarskap, och som tidigt under 1900-talet tog
upp kampen med de ledande europeiska vetenskapsnationerna, Tysk-
land, Frankrike och England. Men de filt ddar amerikanska forskare blev
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ledande hade ocksd i péfallande stor utstrickning sina rotter i tillamp-
ningar. Det gillde exempelvis grenar av kemin — en viktig roll spelades
av kemiingenjorer vid MIT i utvecklingen av petrokemisk teknologi i ett
samarbete med Standard Oil under mellankrigstiden. Det gillde stati-
stiken, ddr delstatsuniversitet med agrara filtforskningsstationer som
[owa och North Carolina tog upp dmnet pd programmet for att stirka
arbetet med analysen av forsoken med nya frosorter.?*

Nagot liknande detta geografiskt vil spridda nitverk av universitet
som envist och hingivet arbetade med forskning och utbildning for den
lokala och regionala ekonomin fanns inte i Europa. Visserligen var uni-
versitetens gamla kyrkliga roll till stor del 6verspelad under 1800- och
1900-talen, men dmbetsmannaidealen hirskade fortfarande och univer-
salism, sanningssdkande och mer 6vergripande nationella intressen stod
i centrum for universiteten, i vissa fall i hignet av Humboldts vision (se
kapitel 4).

I USA utvecklades till yttermera visso ett gigantiskt natverk av indu-
striella forskningslaboratorier i den privata sektorn, vid 1900-talets slut
var antalet sddana laboratorier uppe i 14 000, vilka pd ett intensivt sitt
nyttjar flodet av forskningsresultat fran universiteten. Statlig aktivitet var
omfattande ocksd i USA, men strategin helt annorlunda dn den svenska
dir staten gick i samarbete med ett fatal storforetag genom utvecklingspar
i centrala infrastrukturteknologier. [ USA stodde de federala forsknings-
satsningarna i stillet de sma foretagen. Detta skedde pa tva sitt: dels ge-
nom att erbjuda en sé stor efterfragan pa tillimpningar, inom exempelvis
halvledare eller programvara, att det framstod som meningsfullt for
méngasmaforetagatt tarisken attgd iniettutvecklingsarbete for attkun-
na fa ett tillverkningskontrakt om man lyckades ta fram en bra produkt,
dels genom att faktiskt ligga ut bestillningar pd manga sma firmor som

fick arbeta i konkurrens om den bista 16sningen.?

24 Om utvecklingen av tillimpad vetenskap i USA finns en stor litteratur. Nigra av de
givna exemplen dterfinns i Nathan Rosenberg: ”Technological Change in Chemicals:
The Role of University Industry Relations”, kap 7 i A. Arora, N. Landau och N. Rosen-
berg (red.): Chemicals and Long-term Economic Growth. John Wiley, New York 1998. Se
dven Nathan Rosenberg och Richard Nelson: ”American Universities and Technical Ad-
vance in Industry”, Research Policy 1994, 323-348.

23 David C. Mowery och Nathan Rosenberg: Firnyelsens vigar. SNS Forlag, Stockholm
1999.
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Normsystemet

De amerikanska universiteten skiljer sig ocksa frdn Europas nir det gil-
ler intern organisation och normsystem. I Europa har professorn pa det
hela taget varit en statstjinare, och Humboldtidealet har dessutom hyl-
lat en ensam forskare som reservationslost dgnar sig dt sin egen forsk-
ning. Den akademiska beslutsformen har i flera europeiska linder, dir-
ibland Sverige, varit i allt visentligt kollegial. Dagordningen har satts in-
ifrdn akademin, inte av krafter utanfér den. Den omgivande sociala
viven, dtminstone pd lokal och regional nivd, har dirmed varit av mind-
re betydelse.

USA ir dirvid annorlunda. Precis som samhiillet i stort i USA bygger
universitetens dagliga liv pd konkurrens. Konkurrens ir livsluften for
sdvil universiteten som deras institutioner och deras enskilda professo-
rer. Detta illustreras vil av den snabbhet varmed de mest framstiende
universiteten tagit upp nya teknologier och intellektuella dmnesomré-
den i sina program. Ett klassiskt exempel dr MIT:s kurs i elektroteknik,
som startades hostterminen 1882 efter introduktionen av dynamon
samma ar. Att vara forst med en kurs blev ett sjilvklart sitt for den en-
skilde professorn att locka studenter och dra intresse till den egna verk-
samheten. Och att hoja kvaliteten; vid forsta viirldskrigets utbrott var
MIT:s institution for elektromekanik “reputed to be the best in the
world for both technical expertise and the training of potential mana-
gers”.2® Universitetet stodde initiativet eftersom detta var ett gemensamt
intresse. Pd samma siitt blev integrerade kretsar en del av Stanfords De-
partment of Electrical Engineering pd 1960-talet. Att omradet var sd nytt
att man saknade lirare fick inte vara till hinder, eftersom DEE-institu-
tionen kunde riikna ut att om man ville ha de bista studenterna, si fick
man rikna med att kunna erbjuda bade studier och forskning vid den
absoluta forskningsfronten. Aven i andra nya dmnesomrdden kunde
Stanford genom att rekrytera ingenjorer fran foretagen i Silicon Valley
erbjuda undervisning "without delay”?” Annu ett filt dir samma mons-

26 A D). Chandler, Scale and Scope. Harvard University Press, Cambridge, M A 1990, 83.

27 Yuko Harayama, universitetet i Genéve, citerad i Nathan Rosenberg: ”America’s Uni-
versity/Industry Interfaces”, opublicerat manuskript (2000).
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ter gor sig gillande édr datorer och programvara. Datorn, tillverkad i sin
forsta firdiga form 1946 — ENIAC vid University of Pennsylvania — var
bara drygt tio &r gammal niir de forsta amerikanska universiteten bor-
jade sitta upp program i datavetenskap, computer science. Ar 1965, pd
bara ndgra dr, hade datavetenskapen vuxit sa till den grad att en dok-
torsexamen i dmnet kunde inhdmtas vid 15 universitet, magisterexamen
vid 30 och en grundexamen (BA) vid 17. Antalet examina i dataveten-
skap viixte fran 89 ar 1966 till 42 ooo dr 1986. Antalet magister- och dok-
torsexamina har under 1980o-talet vuxit dnnu snabbare. Studenter har
funnits i éverflod. En drivkraft har varit marknaden. Ar 1998 var ge-
nomsnittsinkomsten i mjukvaruindustrin i Silicon Valley ca 800 000
kronor om dret. Silicon Valleys genomsnitt for alla sektorer var drygt
400 000 kronor, medan det nationella genomsnittet var 250 0oo kronor.

Listan pa indikatorer och beligg kunde goras mycket lingre for att
visa att konkurrens och lyhordhet gentemot (den betalningsvilliga och
potentiellt samarbetande) omvirlden, sirskilt néringslivet, varit ett
mycket vanligt ménster vid de amerikanska universiteten.?® Framgang-
arna mirks pd manga sitt, frimst kanske genom foretagens vixtkraft.
I USA har ett forsvarligt antal foretag vuxit till nationella och globala jit-
tar. Silicon Valley hade exempelvis i borjan av 1990-talet 3000 elektro-
nikforetag, varav 7o procent hade firre in 10 anstillda, 8o procent firre
dn 100 anstillda.?® Detta betyder & andra sidan att 6oo foretag hade fler
in 100 anstillda, vissa mz'inga fler. Sun Microsystems, grundat 1982, hade
till exempel vid mitten av 1990-talet mer dn 25000 anstillda (vilket dr
mer in alla svenska hogteknologiforetag grundade efter 1975 har till-
sammans).

Forskningsparker och riskkapital

Ett av de tydligaste instrument som forekommit for att underlitta och
stimulera regional tillviixt i universitetens nérhet édr forsknings- eller in-
dustriparken. Redan vid mitten av det forra drhundradet grundades den

28 Se Nathan Rosenberg: "America’s University/Industry Interfaces”, opublicerat manu-
skript (2000). Innehdller ocksd hiinvisningar till delar av den stora forskningen pd detta
omride.

29 Annal.ec Saxenian: Regional Advantage: Culture and Competition in Silicon Valley and
Route 128. Harvard University Press, Cambridge, MA 1994.
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forsta av dessa parker vid Stanford University séder om San Francisco.
Stanford Industrial Park skulle bli den enskilt viktigaste lokala orsaken
till uppkomsten av det osannolikt expansiva omrade for hogteknologisk
industri som vi kidnner som Silicon Valley. Fenomenet har studerats dt-
skilligt, ibland med kritiska perspektiv,® men f3 har i lingden kunnat
forneka att forskningsparken just i detta fall blev framgdngsrik. Under
1900-talets andra hilft har forskningsparkens idé utvecklats och spritt
sig, forst i Nordamerika, sedan i England och smaningom i stora delar
av den kapitalistiska virlden.

Under 1980-talet viixte litteraturen om “sunrise industries” och “hi-
tech regions” pa allvar. 1 Sverige skrev regionalekonomen Ake E. An-
dersson bocker och artiklar i dmnet, till exempel boken Universitet — re-
gioners framtid (1988).*! Ett arbete som sammanfattade forskningen
fram till 1990 var Michael I. Lugers och Harvey A. Goldsteins Technology
in the Garden: Research Parks and Regional Economic Development
(1991). En vanlig ambition i forskningen var att mita framgangen hos
olika forsok att med policyinitiativ som forskningsparker dstadkomma
regional utveckling. Slutsatserna av Lugers och Goldsteins studie blev att
forskningsparker i manga fall kan bidra till att nya jobb och hogre loner
genereras i en region, men ocksd att det kan ta lang tid innan framgang-
arna kommer och att sannolikheten for framgang ar ganska ldg. De par-
ker som lyckats bist fanns i regioner med stor befolkning, diversifierad
arbetsmarknad, bra infrastruktur, motiverat politiskt och industriellt le-
darskap samt, kanske framst, en rik férekomst av forskningslaboratorier
och universitet. Satsningar pd nya forskningsparker borde dirfor inte
goras i regioner dir flera av dessa egenskaper saknades.*? Dessa resultat
overensstimmer vil med den analys av Attila Varga som vi refererade i
foregdende kapitel.

30 Victor Danilov: "How Successful Are Science Parks?”, Industrial Research 9, 1967. Irwin

Feller: ”Universities as Engines of R&D-Based Economic Growth: They Think They
Can”, Research Policy 19, 1990, 335-348.

3 Ake E. Andersson: Universitet — regioners framtid. Regionplanekontoret, Stockholm
1988. Se dven Ake E. Andersson: "Creativity and Regional Development”, Papers of the
Regional Science Association 56, 1985, 5—20.

32 Michael I. Luger och Harvey 1. Goldstein: Technology in the Garden: Research Parks and
Regional Economic Development. The University of North Carolina Press, Chapel Hill,
NC och London 1991, sirskilt kap. 9.
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Till liknande resultat kom Peter Hall och Manuel Castells i den forsta
storre jamforande undersokningen av forskningsparker i ett globalt per-
spektiv. Nyckelfaktorn var tid; framging for en forskningspark kunde
droja 20-30 ar. En annan viktig faktor var parkens tillkomst. Sannolik-
heten for framging okade om parken hade vuxit fram spontant och
genom insatser av riskvilligt privat kapital snarare dn som ett resultat
genom statlig intervention, som till exempel i fallet Sophia-Antipolis
nira Nice i Frankrike, de japanska “teknopolerna” eller den Cartuja 93
som skulle bli det bestdende resultatet av Sevillas virldsutstillning 1992
men som hittills inte motsvarat forviantningarna.*?

Foratt forklara framgangarna i det amerikanska fallet ar det emeller-
tid viktigt att framhalla att det inte bara var privata initiativ som hade
betydelse. Grundldggande for utvecklingen under 1900-talets andra hilft
var ocksa den kraftfulla roll som spelades av federala myndigheter. Vi
har redan nimnt hur den amerikanska forsvarsmakten borjade dela ut
stora belopp till universiteten i samband med forsta virldskriget. Detta
fortsatte och intensifierades under andra virldskriget, dd amerikanska
universitet mobiliserades for utveckling av vapensystem, radarteknologi,
fissionsteknologi, datorer och mycket annat. Under det kalla kriget sna-
rast vidgades bestillningarna och kom att innefatta hilsovérd, energi,
jordbruk och naturresurser. Stora federala laboratorier byggdes upp,
flera med nira anknytning till universiteten, och stora belopp gick dven
direkt till universitetens egna institutioner. Forskningsprogrammens yt-
tersta syfte var givetvis anvindbara (ofta militdra) tillampningar, men
programmen hade stora frihetsgrader och resultaten fran dessa program
innebar enorma framsteg inom grundliggande naturvetenskap och tek-
nik, forutom inom militédr och civil teknologi.

Vad som framfor allt skedde var att resurserna till forskning 6kades
kolossalt genom det kalla kriget. Inga enskilda finansidrer hade kunnat
mobilisera sddana resurser.

Federala initiativ pd forskningsfinansieringens omride komplettera-
des emellertid med privat kapitalism, och alldeles sirskilt nir det gillde
produktutveckling och marknadsfoéring, vad man skulle kunna kalla de
kommersiella experimenten. Till att borja med var staten aktiv ocksé pé

33 Manuel Castells och Peter Hall: Technopoles of the World: T'he Making of 2 Century In-
dustrial Complexes. Routledge, London och New York 1994.
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detta omrade, och under 1950-talet forsokte den federala regeringen i
USA att fa igdng nya foretag med bas i forskningen. Ar 1958 antog kon-
gressen Small Business Investment Act, som skulle forse de mindre fore-
tagen med riskkapital. Aven om ett stort antal foretag faktiskt fick stod
genom detta program, sd blev forsoket att ge staten en roll som riskkapi-
talfinansidr ett misslyckande. Kapitalet bands snabbt upp och nya fore-
tag kunde inte fa stod. Det fanns inte heller ndgra incitament for de mest
drivande entreprendrerna eller kapitalmiiklarna att ge sig in i omradet.
Lagstiftningen forhindrade de inblandade att ta ut sa kallade stock op-
tions, aktieoptioner; man fick noja sig med Ioner oavsett hur fram-
gangsrik en finansiering hade varit.

Genom detta misslyckande viixte behoven av en alternativ form for
riskkapitalforsorjning. Denna skulle komma genom den sa kallade ven-
ture capital-industrin, som borjade vixa under 1960-talet och som
under 1980- och 1990-talen vuxit mycket kraftigt och anses forklara en
stor del av den snabba tillviixten inom hogteknologisektorn i USA. Risk-
kapitalmarknaden bygger pd att den som satsar kapitalet genom optio-
ner pd framtida borsuppgangar har goda mojligheter att ta hem en
mycket stor vinst. Denna stora vinst gor det mojligt att klara ganska
manga misslyckade investeringar, vilket dr nodvindigt i de hogteknolo-
giska omrddena, dir fd foretagsforsok lyckas. Riskkapitalbolagen ut-
vecklar ocksd, i egenintresse, en kompetens att identifiera de gingbara
idéerna.

Riskkapitalforsorjning i kombination med en i grunden mycket posi-
tiv syn pad den akademiske entreprensren — en forskare som engagerar
sig i foretagsamhet — vid de flesta amerikanska universitet, har skapat ett
system som verkar i stor frihet fran statliga initiativ. Incitament och
drivkrafter finns i marknaden. Inne i universiteten finns forskare som
vet att om man har en kommersiellt gdngbar idé, s kan man tjina
mycket pengar bara man slar sig ihop med ett riskkapitalbolag som tar
det finansiella ansvaret for utvecklingsarbetet. Utanfor universiteten
finns riskkapitalbolagen, som utvecklar en forméga att spana och lyssna
in mot universitetens institutioner for att identifiera idéer och entrepre-
norer. Samhiillsviven omkring de dynamiska forskningsmiljoerna ar tit
och stark, med intensiva nitverk, minga kontaktformer och en bred
uppslutning kring entreprendrskapets idéer och normer. Det ter sig inte
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sarskilt langsokt att tala om en “akademisk kapitalism”, som vid de ame-
rikanska forskningsuniversiteten tycks fungera utan svarare konflikter
med den akademiska normbildningen i 6vrigt. Universiteten ar sjélv-
standiga och rekryterar i stor frihet sina medarbetare, for vilka perioder
av foretagsverksamhet inte behover vara en belastning i den akademiska
karridren utan snarare en tillgdng vid rekryteringen av studenter och ex-
terna finansiérer.

Den lolcala innovationsmiljons hetydelse

Det amerikanska systemet fungerar sdledes val for att snabbt och med
goda ekonomiska resultat slussa ut kunskap fran universiteten till det
omgivande sambhillet och fér samhiillet att paverka och rikta bestill-
ningar till universitetens utbildning och forskning. Sarskilt vil har det
fungerat i forhdllande till nyforetagande och till mindre och nystartade
foretag. Det har sin speciella styrka i att kunna framgéngsrikt generera
nya foretag genom att erbjuda ett tolerant och uppmuntrande klimat for
akademiskt baserad foretagsamhet, snabb och kompetent kapitalforsorj-
ning och bra nitverk med andra foretag och laboratorier utanfor uni-
versitetet. Det dr just denna lokala innovations- och utvecklingsmiljo
omkring universiteten som bildar en viktig ingdng till Berkeley-ekono-
men AnnaLee Saxenians bok Regional Advantage (1994).

Denna studie tar ett bredare grepp dan den sedvanliga ekonomiska lit-
teraturen om dynamiska regioner. Saxenians huvudtes ar att det ar kul-
turella skillnader som férklarar varfor Silicon Valleys formdga till forny-
else och tillvixt ar starkare dn den i Bostonregionens hogteknologi-
centrum, Route 128. Forklaringen ar i hog grad historisk. Bostons for-
namliga, och fornima, Ivy League-universitet (lvy betyder murgrona
och vixte pa fasaderna till de gamla klassiska byggnaderna i Harvard,
Yale och Princeton) hade levt hogt pa sina kontakter med Washingtons
diplomati och regeringskretsar. Det var ett statsmannaideal som hirs-
kade bland akademikerna pé ostkusten, dér lojalitet och dokumentport-
folj utmarkte de framgéngsrika och vilanpassade. I Kalifornien fanns
snarare en cowboykultur, dér hierarkier och formalism stod lagt i kurs
och dar man gjorde snabba byten av arbetsgivare och var frisprikig om
idéer och projekt. Den kaliforniska kulturen visade sig vara den mest
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kreativa och den som var bist anpassad till dataindustrins behov. Saxe-
nian underkidnner for den skull inte de traditionella forklaringarna till
framgangsrik regional utveckling — de ssmmanfaller i hog grad med de
villkor for framgéingsrika forskningsparker som Luger och Goldstein
hade funnit i sina studier av amerikanska forskningsparker, med det till-
ligget att Saxenian ocksa i hog grad betonar tillgidngligheten av riskka-
pital och en attraktiv livsmiljo.**

Saxenians studie dr prototypisk ocksd pd ett annat sitt: undersok-
ningsobjektet dr regionen. Detta aterspeglar att de framgangsrika centra
i den kunskapsbaserade ekonomin forst och framst édr regionala. Sprid-
ningseffekter har givetvis forekommit i den amerikanska ekonomin i
stort. Men det_ slags utvecklingsdynamik som uppstatt kring de mest
framstdende forsknings- och industriparkerna i Silicon Valley, North
Carolinas Research Triangle eller Bostonregionen ar geografiskt begrian-
sade. Stora omrdaden, ja, den allra storsta delen av det amerikanska ter-
ritoriet, ligger helt utanfor. Inte heller alla av de regioner dir det finns
universitet upplever denna speciella dynamik. Kunskapssamhillets mest
kreativa ekonomiska miljoer verkar uppstd i ett lokalt och regionalt
samspel dér den sociala viven ar starkare och titare dn pd andra hill, dar
universitetens forskning och utbildning finner en fruktbar mylla av f6-
retagsambhet att vixa i. S var det ocksd i industrisamhallet. Vissa miljoer
var mer kreativa dn andra.

Silicon Valleys och den amerikanska innovationsbaserade ekonomins
framgdngar framstar ibland som ett mycket sent fenomen. De historiska
monstren gir emellertid ocksd pd detta omrade langt tillbaka. Till att
borja med dr Stanford Industrial Park ett fenomen som har en lang for-
historia. Parken grundades 1949 men idéerna bakom den hade da redan
funnits i ett par drtionden. En av hjarnorna bakom innovationen var en
ingenjor och dekanus vid Stanfords School of Engineering, Frederick
Terman. Efter en doktorsexamen vid MIT fick han uppgiften att ut-
veckla ett radiolaboratorium vid Stanford. Aven om han sjilv blev aka-
demisk forskare, sa beundrade han foretagen for deras effektivitet. I en
artikel i Science1927 skrev Terman, dé 27 &r gammal, att de tva virldarna
borde métas och skapa en “gemenskap av teknologiska forskare” Stan-

¥ Saxenian: Regional Advantage.
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ford Research Park blev en motesplats. Man hyrde ut lokaler till laimp-
liga foretag som pa det sittet kunde dra fordel av vetenskapens senaste
ron. Samarbetet mellan forskare och foretag blev intimt och omedel-
bart. Det uppstod ett flode av arbetskraft i bada riktningarna, och de
problem man forsokte l9sa i laboratorierna formulerades savil av prak-
tiker som av forskare.

Vetenskapshaserad regional utveckling

Bakom Stanford-modellen lag ocksa tanken att detta skulle leda till en
utveckling regionalt. Idén om universitetet som regional utvecklings-
kraft har sina rotter i New England och vandrade darifrin visterut till
Kalifornien innan den sd smaningom spreds till andra delar av virlden.
Historien om denna idés fodelse och tidiga utveckling kastar ljus dver
mdnga frigor kring samverkans villkor och former.

Utgdngspunkten var en kris for New Englands industri, som redan i
slutet av 1800- och borjan av 1900-talet borjade flytta visterut till bittre
ravaruforsorjning och ligre transportkostnader i och med att USA:s de-
mografiska tyngdpunkt ocksa forskots visterut. Regionen forsokte med
traditionella medel (ligre skatter, forbattrat foretagsklimat), inklusive
argumentet om nérhet till universitet och forskning, locka nytt nérings-
liv att etablera sig, utan att lyckas.

I samband med 1930-talets depression foreslog emellertid MIT:s rek-
tor Karl Compton en ny modell, som kallats “science-based regional
economic development”, alltsd vetenskapsbaserad regional utveckling.
Grundtanken, som hade funnits redan hos MIT:s grundare 1862, Wil-
liam Barton Rogers, var att bygga nya foretag pd resultaten av forskning.
Rogers hade 1846 skrivit ett dokument dér han visionirt skisserade idén
om ett nytt slags universitet som skulle dgna sig at savil grundliggande
forskning som tekniskt utvecklingsarbete — nigot av en entreprendrs-
universitetets urkund. Comptons idé ett knappt drhundrade senare gick
ut pd att med de nya teknikbaserade foretagen som redskap dstad-
komma tillvixt for att mota depressionen. Men idén foll inte i god jord.
Det fanns fortfarande en utbredd forestillning om att det i sjilva verket
var just tekniken som genom att leda till effektiviseringar skapat arbets-
losheten. Langsammare teknikutveckling skulle dérfor underlitta kri-
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sens losning, inte tvirtom. Compton, som hade uppdraget att skriva en
nationell rapport om saken, fick se sina forslag bordlagda.

Efter detta bakslag dtervinde Compton till New England och forsokte
i stéllet att dar forankra sina visioner. Hans forum blev The New Eng-
land Economic Council, ett samarbete som skapats pé 1920-talet och in-
neholl foretridare for universiteten, naringslivet och delstaten. Comp-
ton skapade i denna organisation en kommitté for ”New Products” och
hivdade att dessa nya produkter skulle komma fréin forskning. Hans idé
var visiondr men hade @ndd en god portion realism, eftersom det under
1920-talet redan hade skapats flera forskningsbaserade foretag genom
medverkan av professorer vid MIT som arbetade som konsulter vid
sidan av sitt akademiska jobb. P4 den regionala nivin fungerade Comp-
tons idé bittre och under de foljande drtiondena skedde en kraftfull ut-
veckling.

Négra drag i Comptons utvecklingsmodell kan lyftas fram, sarskilt
som de blev prototypiska for den senare utvecklingen. Till att borja med
utgick man frin regionens starka egenskaper. Dessa fanns i forskningen
vid MIT och Harvard Business School, men ocksd i de nitverk dessa
skolor hade till olika delar av niringslivet. Ett annat styrkebilte var fi-
nansiella tjanster och forsikringsbolag. Det handlade nu om att dra
storstamojliga nytta av dessa resurser och att anpassa dem sd att den re-
gionala utvecklingen gynnades. Bland annat pdverkade den regionala
strategin MIT:s rekryteringspolicy. Under Comptons ledning sokte man
aktivt professorer som kunde forena hogt stillda akademiska maélsitt-
ningar med det regionala utvecklingsmalet. Ett exempel var Van de
Graaf, som kombinerade teoretiska undersokningar med utvecklingen
av sina beromda generatorer. Nir han rekryterades frdn Princeton sig
MIT till att inte bara Van de Graaf kom med utan ocksa hans patent-
rittigheter.

Den kanske viktigaste uppfinningen som skapades i denna process var
emellertid riskkapitalbolaget, the venture capital firm. Compton forde
samman tre komponenter: finanskapital, foretagskunnande samt tekno-
logisk kunskap, och bildade bolaget American Research and Develop-
ment Corporation, ARD. Nir det grundades 1946 var ARD det forsta
riskkapitalbolaget i virlden. Compton anvinde MIT:s finansiella till-
gangar for att starta bolaget och genom att engagera forskare och fors-
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karstuderande vid Rice University, Harvard och andra skolor fick han
tillgang till det kunnande som krivdes for att utvirdera foreslagna pro-
jekt och foretagsidéer. Kontakter med framsynta politiker och affirsmin
ledde till att hindrande regler for riskabla investeringar kunde tas bort
ur delstaternas lagstiftning. Pd detta sitt fick man tillgang till kapital
frén pensionsfonder och forsikringsbolag till den hogteknologiska sek-
torn.

Det forsta drtiondet startades ett antal foretag, bland annat ett som
byggde pd Van de Graafs generatorforskning, men inget blev sirskilt
framgdngsrikt. Den stora succén kom vid mitten av 1950-talet, da Digi-
tal Equipment Corporation inledde sin tillverkning av datorkomponen-
ter, senarc minidatorer, och genom sin tillvixt bidrog till att en stor
mingd dataforetag grundades i Bostonregionen. Digital blev en fantas-
tisk framgang och gjorde inte bara ARD lonsamt utan blev ocksa den
bista reklam man kunde tinka sig for riskkapitalbolaget som finansier-
ingsform for hogriskabla investeringar i forskningsbaserade foretag.

Exemplet New England visar att nyckelfaktorn for att dstadkomma
kunskapsbaserad ekonomisk tillvixt dr — inte kapital, utan nétverk. Nir
ARD satsade pa ett foretag fick detta foretag automatiskt tillgdng till alla
de tekniska, industriella och finansiella nitverk som foretaget byggt upp
och som med tiden byggdes ut och forstirktes ytterligare. En investering
bestod séledes av bdde finansiellt och socialt kapital. Vi skall i nista kapi-
tel fordjupa analysen av det sociala kapitalet i dess regionala och lokala
sammanhang. Tills vidare ricker det med att konstatera att det sociala
kapitalet bland annat bestdr just av kunskapsnitverk som kan stodja nya
foretag. Intervjuundersokningar i USA har givit exempel pa foretagare
som uttryckligen sagt att de sokt sig till riskkapitalbolag inte for kapita-
lets skull — det hade de redan — utan for kontakterna och kunnandet; for
det sociala kapitalet.

Denna modell for forskningsbaserad regional utveckling overfordes
efter hand till Kalifornien och bildade en viktig utgangspunkt for det ar-
bete som byggdes upp vid Stanford for att stirka linkarna till ndringsli-
vet. Det var i och for sig en gammal sanning, som podngterats ovan, att

» Henry Etzkowitz, Magnus Gulbrandsen och . Levitt: Public Venture Capital: Govern-
ment FFunding Sources for Technology Entreprenenrs. Harcourt, New York 2000.
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universitet var beroende av bra kontakter med foretagen for sin finan-
siering och for att sdrskilt ingenjorsstudenterna skulle fd jobb och stanna
i regionen. Men nér Frederick Terman fran Stanford tillbringade en pe-
riod under andra virldskriget vid Harvards radarforskningslaborato-
rium fick han tillfille att pa nédra héll folja de senaste innovationerna i
Comptons modell. Han skriver 1943 hem till Stanfords ekonomichef:

... what 1 have seen about the way that MIT operates in connection with
industry, this is what we have to do as soon as the war is over. We have to
form research centers, we have to establish firms. We must make this a
central thrust of Stanford if we are to become a major university.*

En visentlig slutsats av denna redogorelse for de historiska rotterna till
den modell for kunskapsbaserad regional tillvixt som blommat i New
England och, én rikare, i norra Kalifornien och som direfter spritt sig till
andra omrdden, ar att det dr de osynliga nitverken och de informella
kontakterna som ar viktigast. Stora (federala) forskningsresurser ger ett
bra utgangslige, men kan inte ensamma dstadkomma framgang. Det
kan inte heller de fysiska arrangemangen. Forskningsparken, som i Stan-
ford blev mycket framgangsrik och som éven givit stora inkomster till
universitetet genom avgifter frin de foretag som lokaliserats dar, dr i viss
mening bara den yttre, rumsliga form som tillvixten tagit sig. Att bygga
lokaler och en forskningspark utan att ha nitverken och linkarna mel-
lan finansiellt kapital, industri och teknik/forskning &r i grunden me-
ningslost. Orsakssambandet dr det omvinda: det dr nér nétverken finns
och fungerar som foretagen kommer och som byggnaderna behover
byggas. Elementirt, kan tyckas, men det finns gott om exempel pa mot-
satsen.”’

Den bild av det amerikanska innovationssystemet som hir givits —
med universitet i konkurrens om resurser och studenter, med en upp-
muntran till akademiskt entreprendrskap och med kraftfulla incitament

36 Henry Etzkowitz: The Second Acadermic Revolution: MIT and the Rise o f Entrepreneurial
Science. Gordon and Breach, London (kommande).

37 Se till exempel Doreen Massey, Paul Quintas och David Wield: High-Tech Fantasies: Sci-
ence Parks in Society, Science and Space. Routledge, London och New York 1992.
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for forskare och finansidrer att kommersialisera forskningsresultat samt
en lokal innovationsmiljo priaglad av tata natverk mellan universiteten
och niringsliv och organisationer — stdr i bjart kontrast till motsvarande
forhdllanden 1 Sverige. Lirdomarna om incitamentens, normernas och
den lokala produktionsmiljons betydelse ar av stor betydelse for att for-
std varfor det svenska universitetssystemet inte uppvisar samma for-
mdga att generera ekonomisk dynamik som det amerikanska. I nista ka-
pitel skall vi ta ytterligare ett steg i analysen och fora undersokningen
tillbaka till Sverige och till innovationernas och tillvixtens mikroplan i
samhiillet pa regional och lokal niva.
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KAPITEL 9

Universiteten i den sociala vaven

Allt skapande av virde ingdr i en fysisk och social omgivning. Denna
omgivning, som utgor en central del av produktionens villkor, kallar vi
infrastruktur. Vi kan skilja mellan en fysisk och en kulturell infrastruk-
tur. Den fysiska infrastrukturen dr sjilvklar och etablerad, att bygga och
underhdlla den dr en gammal samhillsuppgift som foérekommit i de
flesta stater och ekonomier.

Den kulturella infrastrukturen ér inte lika sjilvklar som den fysiska.
Kulturell infrastruktur kan vara av olika slag. Den materiella kan handla
om institutioner och lokaler (scener, bibliotek, museer), eller om niit-
verk (satellit, kabel, bredband) for internetbaserad kultur, som filmer
och musik. Men det finns dven en immateriell kulturell infrastruktur
som tar sig uttryck i samhillsandan pa den plats dir vi lever och verkar,
ja, 1 en vidare mening det kulturella klimatet i en region och en nation.
Man kanske borde tala ocksd om kulturens “bredband”, som dppnar
kontakterna mellan grupper och minniskor. Det giller sidant som kun-
skapsnivd, tillit, gemenskap, samarbetsformaga — egenskaper hos ett
samhille som utgor vitala produktionsvillkor.

Vi skall i detta kapitel fordjupa oss i den fysiska och kulturella infra-
struktur som utgor de lokala produktionsvillkoren. 1 det forra kapitlet
studerade vi samverkan mellan universiteten och deras omgivning, sir-
skilt de incitament och institutioner som underlittar cller hindrar sadan
samverkan. [ det foljande skall vi fora analysen ett steg lingre in i den
konkreta omgivning dir universitet och hogskolor dr placerade. Vi skall
forst undersoka deras infogning i den fysiska miljon och i staden. Dir-
efter skall vi granska deras forankring i de sociala och kulturella nitver-
ken och strukturerna, de monster av kontakter och relationer som kan
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vara mycket tita och som bildar vad vi hir valt att kalla den sociala

viiven.!

Fysisl infrastruktur

Universiteten och deras nidrmaste omgivning kan betraktas som en in-
tellektuell och kulturell produktionsmiljé. Den stér, som alla andra pro-
duktionsmiljoer, i en direkt och indirekt forbindelse med andra aktorer,
kunder, leverantorer och serviceinrittningar, varav vissa finns i univer-
sitetens omedelbara nirhet. I nirheten av universiteten ligger ofta labo-
ratorier och vissa hogteknologiska foretag. | en vidare omgivning fort-
sitter stadens och regionens monster av anliggningar, transportstrék,
byggnader och annan bebyggd eller obebyggd miljo.

Tillsammans utgor denna fysiska omgivning en viktig del av universi-
tetens infrastruktur. Samspelet mellan det vetenskapliga arbetet och det
omgivande samhiillet kommer dir till synliga uttryck. Vilka dessa syn-
liga uttryck dr, deras omfattning, arkitektoniska gestalt och geografiska
placering, siger nigot om universitetens roll i samhillet. I byggnaderna
och lokaliseringen, i symboler och ornament, i proportioner och gestalt,
kan man avlisa vilka ambitioner och ideal som funnits i det sambhille
dir universiteten verkar. Universiteten som platser dr en “frusen ideo-
logi”, for att anviinda historikern Thomas Benders uttryck.?

Dessa fragor har ront ett avseviirt 6kat intresse under senare dr. Fram
till 1990-talets borjan fanns, med fi undantag, knappast ndgon litteratur
pd svenska kring campusmiljo och universitetsgestaltning. Inte ens Gre-
gor Paulssons klassiska samlingsverk Svensk stad (2 vol. 1950) inneholl
ndgon kvalificerad analys av universiteten som inslag i stadsbyggandet;
d andra sidan var universiteten inte s manga vid den tiden. Nu, ett halvt
sekel senare, finns en spirande speciallitteratur, ett flertal temasektioner
1 tidskrifter sorr,)__ArkitektyLQch en viixande diskussion bland sdvil pla-

P Uttrycket anviindes ursprungligen med en ndgot annorlunda innebord av geografen
Torsten Higerstrand i en uppsats: "Resandet och den sociala viiven”, i Farande och frak-
tande. Kommunikationsforskningsberedningen, Stockholm 1996.

2 Thomas Bender (red.): The University and the City: From Medieval Origins to the Present.
Oxford University Press, New York 1988.
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nerare och arkitekter som historiker och andra samhillsforskare.® Ocksd
internationellt finns en allt mer livaktig diskussion, och dven arbeten om
forskningsparkernas design och funktion har borjat dyka upp.*

Intresset hos planerarna och forskarna aterspeglar universitetens vix-
ande betydelse. Medan 1960- och 1970-talens utbyggnad av hogskolan i
viktiga delar var ett led i tillviixten av den offentliga sektorn, sd har det
senaste drtiondets expansion och decentralisering av hogre utbildning
hort nira samman med den 6vergripande samhiillsomvandling som vi
skildrat i flera av de tidigare kapitlen av dennabok: globaliseringen, den
tilltagande regionala konkurrensen, moderniseringen och de allt skar-
pare regionala motsittningarna som dessa processer skapat. Att fram-
hiva sin hogskola och sitt universitet ocksa estetiskt och rumsligt, och
att ge den ett sddant lige i staden att det sociala och ekonomiska sam-
spelet kan ske optimalt, har blivit en genomgéende trend. Hogskolearki-
tekturen har firat triumfer, och debattens vigor har gatt hoga om forde-
larna och nackdelarna med citylidgen, dir studentliv och stadsliv kan be-
frukta varandra, och perifera ligen, dir tomtmark for hogteknologisk
expansion kan tas i ansprdk. Ndgon samlad analys av dessa tendenser
och debatter finns dock inte i dagsliget.”

Den traditionella lokaliseriﬁgén av universitetet i Europa var i stadens
centrum, nira kyrkan och dess institutioner. Universitetet var pa ett
plan en sluten virld, men det var samtidigt mitt i staden, med livliga

¥ Goran Lindahl: Universitetsmil jo: Byggnader och koustverk vid Uppsala universitet. ). A.
Lindblads, Uppsala 1957. Hjordis Kristenson: Vetenskapens byggnader under 18oo-talet:
Lund och Europa. Arkitekturmusceet, Stockholm 1990. Claes Caldenby: Universitetet och
staden: Infor filtstudier! White Coordinator: tr. i Alvesta, 1994. Nummer av Arkitektur
med temasektioner om hogskolebyggande finns i 1995:7, 1998:1, 1998:3, 1999:4. En sam-
ling inligg vid en konferens om universitetsbyggande och samhiillsplanering har publi-
cerats under rubriken Visioner av kunskapsstaden. Boverket, Karlskrona 1997. For en fyl-
ligare redovisning av litteraturen, se Caldenby: Universitetet och staden samt Sverker Sor-
lin, Universiteten som drivkrafter, 1996.

Se till exempel John M. Findlay: Magic Lands: Western Cityscapes and American Cultire
After 1940. University of California Press, Berkeley, CA, Los Angcles och Oxford 1992,
kap. 3 ”Stanford Industrial Park: Downtown for Silicon Valley”.

o

Fil. dr Kerstin Thorn vid Institutionen for historiska studier, Umed universitet, har for
projektets rikning gjort en omfattande insamling av material (fotografier, ritningar,
skriftlig dokumentation) om universitetsmiljoer i de nordiska linderna. Materialet har
nyttjats vid utarbetandet av detta kapitel och kommer att utforligare redovisas i projek-
tets internationella volym samt i andra publikationer.
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kontakter med den tidens "omgivande samhiille”, vare sig detta var and-
liga eller timliga inrédttningar. Universiteten blev tidigt viktiga bestillare
och nyttjare av kvalificerade tjinster inom illuminering, bokproduktion
och, sedan den experimentella metoden gjort sitt genombrott, inom in-
strument- och apparattillverkning. Nir de experimentella vetenska-
perna viixte under 1700- och 1800-talen flyttade universitetens expande-
rande naturvetenskapliga institutioner — sillan dess centrala forvaltning
— utanfor stadskidrnan for att slippa buller, skakningar och os.

Utflyttningen hade ocksd en annan innebord: specialisering. Vetenska-
pens utovare skildes allt mer fran den medborgerliga sfiren och forsk-
ningen utfordes i exklusiva och otillgingliga laboratorier. Aldre universi-
tet kan ndstan alltid studeras just som drsringarna i ett trid, fran teolo-
gins och filosofins kirna, via de gamla experimentella vetenskapernas
mellanskikt ut till de senaste drtiondenas snabbt vixande arkipelag av
mikro- och makroskopiska discipliner, omgivna av de sma vita kartong-
erna med olika foretagsnamn pd. I USA, dir det mesta av universitets-
byggnad skett under 1800- och 1900-talen, har man pé de flesta hdll valt
en samlad modell, campus_.6 En liknande modell valdes for forsknings-
parkerna, vilkas likhet med universitetets rumsliga norm har varit an-
markningsvird; flera foretag i till exempel Silicon Valley har talat om sina
foretags dominer just som “campus’, och sportarenor och rekreations-
anlidggningar har funnits vid foretagen lika vil som vid universiteten.

I ett historiskt perspektiv understryker universitetsbyggandet i allt vi-
sentligt det avstind som funnits mellan den tillbakadragna akademin
och det hektiska niringslivet, mellan vita contemplativa och vita activa,
som vi observerat i denna bok. Det kanske mest lysande svenska exemp-
let pd denna uppdelning av rummet ér ett projekt som i och for sig ald-
rig kom att realiseras fullt ut enligt planerna: Vetenskapsstaden i Frescati
norr om Stockholm. Dir tog efter sekelskiftet 1900 planerna form pd en
veritabel stadsdel med forskningslaboratorier, undervisningssalar och
museer. Skisserna uppvisar en praktfull beaux-artstradition, med sym-
metri och grandiosa parkavsnitt. Till det som forverkligades horde
Svante Arrhenius Nobelinstitut (1905), Naturhistoriska Riksmuseet

® Paul Venable Turner: Campus: An American Planning ‘Tradition (1984), ny uppl. MIT
Press, London och Cambridge, M A 1990.
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(1910) och Vetenskapsakademiens byggnad (1914), de tva senare ritade av
Axel Anderberg. Skogshogskolan vid Brunnsviken stod klar 1915 och
sedan har omrédet fyllts pa si sakteliga med ytterligare institutioner.
Kulmen ndddes da David Helldéns hoga, ljusbld rektanglar kungjorde
att Stockholms universitet flyttat ut fran lokalerna kring Odenplan och
Asplunds stadsbibliotek, for att mota massuniversitetets nya era pd pen-
delavstind fran stadens tringsel och larm.”

Inne i staden — vid Ladugdrdsgirde, och Lill-Jansskogen, som dé var
utkanten — stannade emellertid Kungliga Tekniska Hogskolan, KTH, i
lokaler som frdn centralgdrden, med Erik Lallerstedts morkroda tegel-
fistning for teknik och vetenskap, vixte norrut och visterut lings Drott-
ning Kristinas vig. Det har inte forekommit ndgot mer omfattande fo-
retagsbyggande i narheten av KTH, lika litet som det gjort det i anslut-
ning till Frescati. Det var knappast heller meningen. Som vi sett gick
KTH-studenterna i regel till storforetagen, varav flera sedan linge fanns
i de gamla bruks- och industriorterna ute i landet, eller ocksa rekrytera-
des de till huvudkontoren i Stockholm, en tendens som forstérkts i takt
med att bruks- och industri-Sverige gétt tillbaka. Mot darhundradets slut
vixte elektronikindustrin upp pé ny tillginglig marklangs Arlanda-kor-
ridoren. Pa 1990-talet har KTH fatt dirckt rumslig kontakt med denna
del av niringslivet genom att bygga ett nytt campus i Kista,

I Uppsala, didr man forst 1998 anség sig beredd att gd den regionala
och tredje uppgiften till motes genom att skapa Campus Uppsala, ligger
de tinkta samverkansbyggnaderna ndrmare universitetets olika delar
genom att man tagit i ansprdk de gamla kasernbyggnaderna vid A2. At
sydvist frin Domkyrkan, Gustavianum och Universitetshuset, har uni-
versitetet sedan gammalt varit stor markigare, och genom expansionen
i den riktningen har Uppsala fatt sin uppdelning mellan en akademisk
del vister om Fyrisan och borgar- och arbetarstaden pa ostra sidan.
Ndgon koppling till hantverken eller industrin fann universitetet inte
anledning att utveckla i sin rumsliga planering. Denna utveckling, som
sikerligen inte var planerad utan spontan och oreflekterad, fick emeller-

7 Jenny Beckman: Naturens palats: Nybyggnad, vetenskap och utstillning vid Naturhisto-
riska riksmuseet 1866—1925. Atlantis, Stockholm 1999, 128—137. Thomas Hall (red.): I'res-
cati: Huvudstadsuniversitet och arkitekturpark. Stockholm 1998.
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tid efter hand ocksé ett genomtiankt uttryck i Goran Lindahls bok fran
1957 om universitetsmiljon i Uppsala, en pionjarundersokning i sitt slag
i Sverige. Han talade dédr om tanken att akademiker borde séka kontakt
med “samhiillet” och konstaterar att denna "allt mer [har| forlorat varje
spar av rimlighet”8

Det akademiska livet behover avskildhet, 16d alltsd tesen. Detta kan
uppfattas som en deklaration i linje med den tendens till campusbyg-
gande som sedan skulle komma och som priglade de nya hogskolorna
och universiteten under 1960-, 1970- och 1980-talen: Umed, Linkoping,
Orebro, Karlstad, Vixjo, Luled och andra. Sokandet efter tillginglig och
billig mark for byggnader och framtida expansion vigledde besluten. [
Goteborg lokaliserades lirarhogskolan i Mélndal efter samma princip,
och under en period pa 1970-talet diskuterades om inte hela Géteborgs
universitet, som dé var spritt i omrddena kring Vasaparken och Haga,
skulle flytta med till MolIndal. Sa blev det inte, och i stillet framstdr nu
Goteborgs universitet som ett utpraglat cityuniversitet.

Modellen med externa campusuniversitet tillgreps inte bara med hin-
visning till avskildhetsargumentet, vilket historiskt hort samman med
bildning och personlighetsdaning i en angloamerikansk tradition med
rotter i Cambridge och Oxford och med avliggare i USA:s collegemil-
joer. Externidén kunde ocksa tillimpas med andra syften, som gar till-
baka pd institutionsuniversitetet och dess specialiserade kunskaps-
sokande utanfor staden.

I Linkoping dominerade till en borjan den tekniska hogskolan, ritad
av Bengt Hidemark, som med sina stora lokalbehov fick ett externt lidge.
Byggnaderna signalerar brottet ytterligare genom sin industriella karak-
tar. Ambitionen var helt klart att bryta med den gamla lirdomsmiljon
kring domkyrkan, laroverket och stiftsbiblioteket i den centrala staden
och markera en annan kunskapstraditions sjilvklara plats. Mark for ex-
pansion fanns i 6vermadtt, framtida teknikforetag skulle kunna vixa i
hogskolans nirhet. Denna grundidé om ett externt lige har priglat uni-
versitetets identitet och trots vissa forsok frain humanister och samhiills-
vetare att flytta universitetet in i staden — tillfillen har inte saknats — sa

8 Goran Lindahl: Universitetsmil jio (1957).
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har expansionen i Mjirdevi fortsatt. Med hinsyn till den utveckling som
skett i foretagsparken dar, s& framstar idén ur rent ekonomisk synvinkel
som timligen vilfunnen, dven om den rumsliga och arkitektoniska mil-
jon passar bittre for biltrafik dn for studenter och lirare till fots. Anda
blev det i ganska ringa utstrickning som niringslivets ambitioner kom
att synas direkt i sjdlva universitetsbyggandet. Nirhet, men inte in-
blandning, skulle man kunna formulera den princip som verkar ha gallt.
[ Linkoping har Mjirdevi Science Park sina lokaler pa filtet nira uni-
versitetets campus, men den stora huvudvigen skapar en reell och sym-
bolisk skiljelinje.

En liknande modell som i Linkoping tillimpades i Luled, dar Hide-
mark pa nytt anlitades i det inledande skedet. Ockséd dir valdes ett ex-
ternt lige pd Porson i vister (lat vara att Hidemark foreslagit ett univer-
sitet inne i staden). I nirheten byggdes student- och familjebostider.
Byggnaderna fick, som i Linkoping, en lag, langstrickt form — en fa-
briksarkitektur som kunde féra tanken till kretskort eller flodessche-
man, vilket givetvis var en av poingerna: hir skulle studenterna floda
mellan modulerna; "genomstromning” var ett nyckelord i den utbild-
ningspolitiska debatten. Umgés och utdva medborgarskap fick studen-
terna gora nagon annanstans. Det skulle g fort att bygga och kostna-
derna méste héllas nere. Visserligen fanns i Luled en del édldre industri
inom synhdll fran de slitterangar dar hogskolan 1dg, men kontakterna
med niringslivet har inte blivit sdrskilt framgdngsrika av skil som skall
utvecklas senare i kapitlet.

Inte alla hogskolor fick denna utformning med en lokalisering i sta-
dens periferi. I Visterds, Sundsvall, Ostersund och pa andra hall place-
rades hogskolan i eller i niirheten av stadscentrum. Dir var ambitionen
knappast alls att lata nya foretag vixa upp i direkt anslutning till hog-
skolan. I Umea fanns mark for expansion, men foretagsetableringar var
inxfg_nfz“l’gon stor angeldgenhet for universitetet forran pa 198o-talet, och
hogt prioriterad kan man inte sdga att fraigan ndgonsin har varit. I Lund
ligger Ideon nidra universitetets yttre bilte av byggnader, men likvil
bortom och i avskildhet frin staden. Nirmaste granne dr Lunds Tek-
niska Hogskola, ritad av Klas Anshelm i borjan av 1960-talet. Hir mérks
den industriella nédrvaron tydligare, men expansionen dr sen; det mesta
har vuxit upp under 1990-talet. Chalmers i Goteborg, som under lang
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tid var den hogskola i Sverige som kanske allra tydligast kunde forknip-
pas med foretagsamhet och hade flest avknoppningsforetag under 1980-
talet, vixte upp i centrala Goteborg under 1800-talet men flyttades till
nybyggda lokaler i ett lige som d& var i Goteborgs sodra utkanter. En
imposant nyklassicism med strama hoga byggnader och kolonninra-
made portaler markerade den akademiska framtoningen, i viss likhet
inte bara med KTH utan ocksd med Handelshogskolan vid Sveavigen i
Stockholm, uppford 1909.

Inriktningen mot det praktiska livet och foretagsamheten fanns hos
samtliga dessa skolor, men nir de uppfordes, och under storre delen av
deras historia, var fysisk samlokalisering mellan foretag och forskning
inte ndgot ideal. Genombrottet for idén om en fysisk niarhet mellan
f()fskningen och tillimpningen kom forst efter det att Compton-model-

lens framgangar 1 norra Kalifornien hunnit sprida sig, och da ar vi

framme vid sent 1960-tal och 1970-tal. Den forsta vigen av amerikansk-
inspirerat campusbyggande — mest synligt i Umea — hade séledes inga
tydliga ambitioner for foretagsutveckling. Hans Brunnbergs ursprung-
liga Umed-plan fran tidigt 1960-tal tinkte pd allt, inklusive idrott och
karhus, men inte pa nagot néringsliv.

[ viss man skymtade emellertid sddana idéer i planerna for Luled och
Linkoping, dven om det skulle dréja linge innan genomférandet bor-
jade ta form. Sarskilt trogt var foret i Luled, ddar misslyckandet med Stél-
verk 8o-projektet och satsningarna pd gamla branscher inom stal och
metallurgi gjorde att nya avknoppningar pd Porson i stort sett uteblev
under 1970- och 1980-talen. Under senare ar har emellertid campusmil-
jon dir fortatats med Science Center och foretag kring kontaktcentret
CENTEK och foretagsbyn Aurorum.

Forsknings- eller teknikparkens idé dr nu helt etablerad i Sverige.
Ideon var forst 1983. Vid 2000-talets borjan finns ett trettiotal parker an-
slutna till intresseorganisationen Swedepark. Ar 1996, nir hilften sd
mdnga parker var medlemmar, hade man inom organisationen totalt
cirka soo groddforetag; det antalet har fram till borjan av 2000-talet
strangt taget fordubblats (dven om exakta siffror dr vanskliga; foretag
kommer och gér).? De allra flesta teknikparker finns i nirheten av, eller
i direkt anslutning till, ett universitet eller en hogskola. Nagon samlad
analys av teknikparkerna som miljoer finns inte i Sverige. Det finns stu-
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dier som visar att de dr attraktiva lokaliseringar for foretag, som dirige-
nom fér bade en prestigefylld adress och tillgang till arbetskraft frin
hogskolan i form av examensarbetare och nyexaminerade med aktuella
kunskaper. Vissa parker ligger diremot tyngdpunkten pa det innova-
tiva. Ddremot vet vi mindre om hur de i praktiken fungerar som inno-
vationsmiljoer.

Estetiskt och rumsligt dtergar de i péfallande hog utstrickning pd ame-
rikanska ideal. Byggnaderna ligger ofta glest och spatiost. De dr nistan
undantagslost i ljusa firger — vitt eller beige édr vanliga kulérer — och de
signalerar med sina namn, skyltar och sin yttre gestalt en inriktning pa
framtid och teknik, eller vad som kanske ir schablonbilden av dessa. Vis-
sa av hogskolorna har i sig fargats av samma stilideal. Om nybyggnaden
(1997) for Internationella Handelshogskolan i Jonkoping, jimte Chalmers
en privat stiftelsehdgskola, heter det i en kommentar att den “framtrider
... snarast som ett modernt foretag med en viss sjilvsiker, sval elegans”.
Arkitekturen uttrycker virdeskillnader, den talar om nagot om sin verk-
samhet, i Jonkoping med ett slags “funktionalistisk monumentalitet” som
dnda inte dr av svensk folkhemsmodell.'"’ Teknikparkens arkitektur kan
ocksa studeras i Kista, som dr den storsta koncentrationen av hightech-
foretagi Sverige. Men det finns ocksd variation. ldeon anvinder ett mo-
dulsystem med stapelbara baracker, snabbt och billigt for groddforetag
med kort omsittningstid, hog riskfaktor och tunn bankbok. I Umea reser
sig ndgra fi aluminiumkliddda byggnader i campus utkant, nirmast som
en besvirjelse om en tillvixt av Dallas-mdtt. Studenternas sportanligg-
ning strax intill, demonstrativt rustik i rodmalat trd, genomstrommas
dock idn sa linge av mangdubbelt fler ménniskor.

Svensk universitetsplanering var under Byggnadsstyrelsens tid en
¥ Basinformation via Swedeparks hemsida: www.swedepark.se/parkshtml. For universi-

tetsprojektets riikning har Kerstin Thorn ocksd gjort en mindre intervjuundersékning
som klarlagt de utvecklingslinjer som funnits for respektive park. En rad intressanta om-
stindigheter framgir av denna, bland annat skillnaden mellan de parker som frimst fun-
gerar som attraktorer for lokaliseringar och de som fungerar som viirdar f6r grodd- och
avknoppningsforetag frin den egna hogskolan. Forskningsparkernas historia ir ocksi en
killa att 6sa ur niir den mer fullstindiga historien om vetenskapsbaserad regional cko-
nomisk utveckling skall skrivas; dynamiken mellan olika aktérer har setr olika ut pé olika
orter.

' Anders Aman: ™T'vi hogskolor, tvi sorters arkitektur™ [om hogskolorna i Jonképing och
Sundsvall], Arkitektiir 1998:3, 26—27.
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friga om enhetlighet. Det fanns ndgot omisskinnligt uniformt over
1960- och 1970-talens utbyggnader. Under 1990-talets borjan bolagisera-
des delar av det statliga fastighetsbestindet och Akademiska Hus blev
det foretag som fick hand om hogskolans byggnader. Byggandet indivi-
dualiserades och sokandet efter egenart och uttryck blev legio. Men kvar
har dnda till senare tid stitt en osikerhet om vilket forhallande som bor
rdda mellan den akademiska produktionsmiljon i sniv mening — semi-
nariebordet, labbet, forelisningssalens svarta tavla — och niringslivets
produktionsmiljoer, som ibland kan vara lika (eller dan mer) kunskaps-
intensiva. Hur nira varandra bor de ligga? Vad ar for- och nackdelar
med tdt integration mellan de bada?

Ndgra enkla svar har inte dessa fragor. De beror dessutom pa vilka vir-
den man i forsta hand vill att universitet och hogskolor skall forsvara och
fora vidare. Vad vi i alla fall kan se i det svenska universitetsbyggandets
historia dr ett [angvarigt stallningstagande for stor distans mellan univer-
sitet och naringsliv. Under de senaste drtiondena har det dock dykt upp
allt fler exempel pd nirmanden. Externuniversitet med plats for om-
kringliggande foretag och forskningsparker dr en modell. Integration av
forsknings- och undervisningsmiljoer med foretagsmiljoer dr en annan,
exemplifierad av KTH:s enhet i Kista. Atervandandet till cityuniversitets
klassiska ideal - med Goteborg och Norrk.(')ping som prototyper —ir dnnu
ett sitt att knyta an till naringslivet, bade i form av kultur, kvalificerade
tjanster och den nya typ av innerstadsbaserat IT-foretagande som for-
knippas med Manhattan och signalordet Silicon Alley. Nar naringslivets
skala blivit postindustriell och miniatyriserad dr den “informationella
stad” som Manuel Castells talat om en mojlighet. I en sddan stad behover
man knappast tinka sig en lika langtgdende rumslig uppdelning mellan
forskning, innovation och niringsliv som den som gillt sedan institutio-
nerna borjade flytta ut frén stadskdrnorna under 1800-talet.

Den sociala vaven

Nir forskare sokt efter orsaker till regionala skillnader har det blivit allt
tydligare att dessa inte bara finns i enkelt métbara yttre forhallanden:
befolkningens utbildningsniva eller férekomsten av flygplats och stads-
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teater. Ny forskning visar att regional framgang i stor utstrickning kan
forklaras av kommunikationernas intensitet, samhallsandans 6ppenhet,
tillit mellan medborgarna och till de folkvalda samt ett vil utvecklat
samarbete mellan olika grupper och intressen i regionen.

For dessa aspekter pd produktionens villkor anvinder vi uttrycket den
sociala viiven. Uttrycket syftar pd de band och relationer som forenar in-
divider och sociala miljéer. Det handlar om ett svirgverskadligt monster
av otaliga kontakter, moten och sociala arrangemang vilka tillsammans
bildar en sammanhéllen nitverksmorfologi. Dessa monster vixlar frin
plats till plats. I vissa samhillen dr nitverken glesa och sproda, med
ringa grad av fortroende och tillit i det lokala samhillet. I andra ér nit-
verken starka och tita. Vi avser med uttrycket den sociala viven i forsta
hand en tit natverksstruktur. ”Viven” dr en metafor som fingar in kva-
liteter hos ett samhille som inte alltid ar latta att ringa in: den bar upp,
varmer och skyddar. Den kriver ockséd arbete over ling tid, inslag och
varp bildar tillsammans ett monster som ér fast, hallbart — och vackert.

De samband vi talar om ar emellertid indirekta. Det handlar inte bara
om att identifiera och vetenskapligt beskriva och beldgga de virderingar
och andra mer eller mindre synliga egenskaper som finns i en miljo eller
en region. Det handlar just i vart sammanhang ocksd om att sikerstilla
vilken betydelse dessa egenskaper haft i samspelet med en hogskola eller
ett universitet. Denna betydelse édr svar att kvantifiera eftersom savil
egenskaperna som sambanden ér av kvalitativ natur. Ndgra teoretiska
och empiriska studier pd omradet hanterar emellertid problemet.

Den historiska processen

[ en redan klassisk studie, som inspirerat till tskillig forskning pa om-
rddet, statsvetaren Robert D. Putnams Making Democracy Work (1993),
forekommer forvisso en stor mdngd kvantitativa data som pdvisar norra
Italiens hogre grad av civilitet och sodra Italiens simre medborgaranda.
Denna empiriska stadga forklarar troligen bokens enastdende framgang
(dven om den ocksa, som alla betydande arbeten, ddragit sig atskillig kri-
tik). Den forklarande analysen dr eljest knappast originell, den innehal-
ler sidana resonemang som historiker och andra kvalitativt arbetande
kultur- och samhillsforskare brukar anvinda.
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Just historien ér viktig, det langvariga utmejslandet av regionen och
dess egenskaper. Putnam skildrar maffians och kyrkans langvariga for-
flutna i sodra [talien och den inverkan dessa institutioner haft pa den
folkliga moralen och initiativkraften. Likaledes vinder han tillbaks till
Norditaliens stadsstater, deras dppenhet mot omvirlden, deras upp-
skattning av kommers och nya idéer, deras respekt for den enskilde och
for det personliga initiativet. Han beskriver ocksd hur tillit och ansvars-
tagande manifesterar sig i en aktiv lokal offentlighet och genom ett stort
antal organisationer, silllskap och andra former for umginge, kultur och
utbyte.!! Inga av dessa historiska processer liter sig enkelt kvantifieras;
det idr den historiska skildringens djup, detaljrikedom och trovirdighet
som madste mobiliseras for att ge underlag dt de hypoteser man sedan
kan formulera om kulturens och sambhiillets betydelse for kreativitet, dy-
namik och ekonomisk utveckling.

Detta drag av djup, historisk beskrivning finns ocksd i geografen Peter
Halls magistrala arbete om stidernas roll i civilisationens utveckling, Ci-
ties in Civilization (1998). Detta arbete bestar egentligen av en ling serie
berittelser om enskilda stider, deras historia och liv. En av Halls teser ér
att det dr egenskaperna hos platsen och de specifika omstindigheterna
som finns i det historiska ogonblicket vilka tillsammans formar stadens
unika kreativitet. En sddan kreativitet varar inte for alltid, ocksa de mest
kreativa stiderna har sina upp- och nedgangar, som kan vara i drtionden
eller drhundraden. Egenskaperna hos platsen kommer nira sidana ling-
variga egenskaper som Putnam beror. Det giller exempelvis en ansam-
ling av kompetens inom en bransch eller sektor (bilar i Detroit, musik i
Memphis), men det kan ocksd handla om spinningsfyllda och dirfor
kulturellt fruktbara politiska villkor (Wien 1900, Berlin 1930)."? Forklar-
ingen till stiders kreativitet, och dirmed den regionala utvecklingen,
kan inte reduceras till nigra fd inslag i infrastruktur eller niringslivets
komposition. Det dr en process som dger rum éver ldng tid och dir plat-
sens samlade gestalt till slut kommer att betyda mycket mer dn nigon
enskild av dess egenskaper.

" Robert D. Putnam: Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern ltaly. Prince-
ton University Press, Princeton, N.J. 1993.

12 peter Hall: Cities in Civilization: Culture, Innovation, and Urban Order. Weidenfeld &
Nicolson, London 1998.
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De empiriska studierna av detta slags rumsligt {6rankrad “kollektiv”
kreativitet 4r 4n s linge ganska f3, i alla fall i Sverige. Men dlet finns inda
regioner som studerats frin dessa utgangspunkter. Mest kiind av dessa ir
troligen Gnosjo-omradet i vistra Smdland, dédr samhillsandan pa ett
fantastiskt sitt tycks gynna sdvil konkurrens som samarbete och dir
méinniskor och foretag lyckas ovanligt vil med mobiliseringen av lokala
resurser, liksom med andra svdra samhillsuppgifter som till exempel in-
tegration i lokalsamhillet av invandrade svenskar. Exemplet Gnosjo, och
det vidare begreppet "bibelbiltet”, understryker vad forskningen funnit
ocksd 1 studiet av andra kreativa och framgangsrika regioner, nimligen
att lokal kultur och tradition har hogt forklaringsvirde, sirskilt om de
f‘oEEiﬁé med en ideologisk gemenskap; i Gnosjos fall genom de ménga
kyrkorna och samfunden. Bakom framgédngarna anar man édven Luther
och de andra protestantiska lirofiderna, och Max Webers tes om "kapi-
talismens anda”, betydelsen for medborgarna av att demonstrera bade
sin ordentlighet och sin sociala framgéng for att bli riktigt accepterade i
lokalsamhiillet.

Kanske har det inte blivit tillrickligt uppmirksammat hittills att ocksa
olika akademiska miljoer har starkt skiljaktig anda. Gamla, europeiska
universitetsstider har ibland en form av bornerad social kollektivitet,
som inte alltid behdver vara gynnsam for foretagande. En studie av det
unga, entreprenorsvinliga universitetet i Linkoping visar ddremot att
det ocksa i en akademisk organisation kan finnas en kinsla av att man
arbetar for ndgot som ir storre dn den egna individuella framgangen.'?
Ocksd stora, beromda universitet besitter ibland denna kiinsla av ge-
menskap och arbete for ett gemensamt mal. Man kan beskriva detta som
en akademisk motsvarighet till foretagens "corporate identity”.

Det sociala kapitalet

Fragor om den lokala kulturens egenskaper har blivit aktuella i forsoken
att forstd lokal och regional tillvixt. Denna ir, som genomgdngen i de
foregdende kapitlen visat, inte likformigt fordelad inom en nation. Ka-
pital och information har blivit allt rorligare, samtidigt som rdvarornas

B UIf Sandstrom (red.): Forskningspolitisk inblick: Erfarenheter och analyser fran Linko-

pings universitet. Arbetsgruppen for forskningspolitiska studier, Linkopings universitet,
1999.
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betydelse som lokaliseringsfaktorer minskar. Vid ett forsta betraktande
forefaller detta leda till att platsens betydelse skulle minska. Kapital kan
flyttas vart som helst, information likasd. Genom formell utbildning kan
skillnaderna vad giller arbetskraftens kompetens ocksé utjamnas. Alltsa
kan vil kapitalet gora nytta ndstan var som helst?

Som vi redan sett minga exempel pd i denna bok ar detta inte fallet.
Det finns ingenting som tyder pd att platsens betydelse skulle minska,
tvartom.

Vad den nya forskningen pa detta omrade understryker ér i stillet be-
tydelsen av det 7sociala kapitalet” och dess betydelse for platsen. Med
socialt kapital avses sddana egenskaper som exempelvis Robert D. Put-
nam behandlar i sin studie: motivation och anda, traditioner och men-
talitet, moral och hederskinsla, nitverk och foreningsliv, formaga till
samarbete och inbordes hjilp. Man kan likna dessa egenskaper vid de
institutioner — banker, lagar, regler, avtal etc. — som i ekonomisk-histo-
risk forskning anforts som en viktig forklaring till Visterlandets ekono-
miska framgdng. Socialt kapital kan sidgas vara informella institutioner,
nedlagda i kulturen och samhiillet pa en plats. P& samma sitt som plat-
ser skiljer sig dt vad giller geografiskt lige, klimat, jordman och fore-
komst av rdvaror, sd har varje plats sitt unika sociala kapital.

Hur olika dr det sociala kapitalet frian plats till plats? Varfor skiljer det
sig dt? Det dr svart att siga. Men troligen ér regionala skillnader inom ett
land storre dn vi, i alla fall inom forskningen, hittills vanligen riaknat
med. Under den langa nationaliseringsperioden pé 1800- och 1900-talen
har staterna inte bara forsokt utjamna skillnader inom landet, de har
ocksd producerat sin egen sjilvforstaelse pd en nationell nivd, genom
statistik, normer och beskrivningar. Det har varit en politisk ambition
att utjamna regionala skillnader i tron att detta har framjat réttvisa och
nationell endrikt. Detta har emellertid inneburit att man forsokt gora
regionala skillnader osynliga eller att dessa ansetts mindre viktiga. Andd
har de givetvis inte gétt att eliminera, och det ir sldende hur stora dessa
skillnader d@nnu ir, trots globalisering och trots arhundraden av statliga
homogeniseringsstravanden.'*

Uttrycket socialt kapital dr virt en stunds begrundan. Ordet “kapital”

" Den som tvivlar rekommenderas att studera vilket som helst av de manga banden i Sve-
riges Nationalatlas, utgiven under 1990-talet.
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anger att vi talar om en tillgdng, jamforbar med pengar, aktier eller en
gruvfyndighet. Ordet "social” anger att denna tillgdng har att géra med
samhillet, med tillhorigheten till en gemenskap; det ar egenskaper hos
gemenskapen som konstituerar tillgangen. Det sociala kapitalet har ut-
vecklats i den sociala gemenskapen genom de ménga och komplicerade
processer som det innebir att leva i ett samhiille. [ detta finns inslag av
kollektiv inldrning, av éverforande av normer mellan generationerna, av
hirmning och upprepning av beteenden och héllningar. Resultatet av
dessa processer lagras i varje individ och varje hushall, vilka sedan an-
vander sitt sociala kapital i sitt sitt att fungera som medborgare, produ-
center, familjemedlemmar — ja, utan undantag i alla de sammanhang
vari de lever sina liv. Visserligen maste man medge att atskilligt av denna
kollektiva inldrning sker pa nationell nivé: viktiga normsystem, regler,
hallningar och beteenden 6verfors sd att sdga nationellt. Men allt sker
inte pd denna niva. Pifallande mycket i en minniskas formering sker i
det dagliga livet i en lokal miljo.

En ytterligare egenskap hos det sociala kapitalet skall framhallas: det
ar stringt taget omojligt att flytta pd, inte bara for att det sociala kapita-
let dr lagrat i den lokala kulturen, utan ocksd darfor att det uppstar och
vixer i interaktionen mellan individerna just dar och ingen annanstans.
En individ, eller en grupp individer, kan visserligen flytta, men ingen
kan bira med sig hela platsens sociala kapital, eftersom det uppstér
genom ett samspel med platsen och dess egenskaper, dess geografi, hi-
storia, ekonomi och maktforhéllanden. En jordbruksby dr annorlunda
an en bruksort som dr annorlunda dn en universitetsstad. Men ocksé: en
viss bruksort dr annorlunda dn en annan bruksort, och ingen universi-
tetsstad dr den andra helt lik.

Det dr egenskaper som dessa som ligger nira till hands ndr man skall
forklara varfor det finns regioner, i Sverige exempelvis just viastra Smé-
land och det sa kallade bibelbiltet, som pé ett nédstan sensationellt sitt
trotsar negativa forutsittningar — Idg utbildningsniva, knappa ravaru-
tillgdngar, skral fysisk infrastruktur och komplett avsaknad av hogskolor
och forskning — och redovisar en mycket god regional ekonomisk till-
vixt. Bristerna i den fysiska infrastrukturen kompenseras mer dn vil av
egenskaperna hos den kulturella. Det som ibland brukar kallas "Gno-
sjoanda” bestdr av en god portion socialt kapital.
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Att konstatera allt detta kan tyckas nira nog trivialt, det tycks stimma
ganska vil overens med vad man som vanlig minniska kan iaktta och
tinka. Anda ir det sannolikt sd, att innebérden av dessa iakttagelser av
det sociala livets elementira former och normer inte i tillricklig ut-
striickning beaktats av den ildre forskningen om forutsittningarna for
ekonomisk tillvixt och kreativitet. Det fattas viktiga pusselbitar for att
forstd skillnaderna i forutsittningar mellan olika delar av ett land — eller
en region.'”

Négot den nya forskningen ockséd framhiver dr den skenbara para-
doxen att den gemensamma nimnaren for alla platser ér att varje plats
ir unik. En firsk internationell forskningsoversikt, med exempel fréin
USA och ett flertal linder i Europa, bekriftar denna bild. Visserligen kan
varje plats, varje region, sorteras in i en kategori — till exempel storska-
liga industriregioner, smaskaliga foretagarregioner, diversifierade stor-
stadsregioner, urbaniserade landsbygdsregioner — med sina respektive
gemensamma egenskaper och problem. Men inom varje kategori finns
alltid lokala forutsittningar som gynnar vissa regioner och missgynnar
andra. Universitet och hogskolor kan ibland bidraga till enastaende po-
sitiva utvecklingsspiraler, med avknoppningsforetag, vixande sysselsiitt-
ning och stark inflyttning. Men det blir langt ifrdn alltid s, och "blom-
strande regioner” finns ocksa utan stark bas i utbildning och forskning.
Det inbjuder till 6dmjukhet. Enstaka atgirder ger sillan resultat, vilket
ocksd Jan-Evert Nilsson visar i sin studie Blomstrande néringsliv (1999).

Insikterna fran denna studie dr att det inte ér tillrickligt med enstaka stra-
tegiska insatser for att skapa dynamik i regioner. Vad som krivs idr kom-
binationer av faktorer, av vilka manga inte dr direkt paverkbara genom

politiska beslut.'®

Regioner idr unika, och det dr i denna unikhet som regioner maste leta
nir de skall identifiera sin egen vig till utveckling och framgéng. Bestar

15 For en sammanfattning av ndgra viktiga inslag i denna forskning, se Peter Maskell: ”So-
cial Capital and Regional Development”, North 10, 1999:5, 9—13.

16 Jan-Evert Nilsson: Blomstrande néiringsliv: Krafier och motkrafier bakon foriindringar i
curopeiska och amerikanska regioner. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, Stockholm
1999, citatet 193.
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unikheten av positiva egenskaper dr det dem som man skall fortsitta
odla. I vissa fall kan unikheten emellertid bestd av negativa egenskaper:
ett klimat av svaga sociala nitverk, av lag virdering av inldrning och
fornyelse, av 1dg status for sjilvtillit och entreprendrskap, av stor bun-
denhet till auktoriteter och ringa grad av fortroende for medménniskor
och sociala institutioner. P ett program for lokal utveckling bor da sta
att arbeta med dessa tillkortakommanden. Just ett sddant tillvigagings-
satt borjar nu tillimpas allt mer inom den regionalt inriktade forsk-
ningen.

Behovet av kkontextuell analys
Implikationerna av denna syn pa regional framgang och tillviixt dr langt-
gdende ocksd nir man vill forstd hogskolornas betydelse. Det ér inte till-
riickligt att betrakta olika miitbara egenskaper hos platsen nir man skall
analysera de konsckvenser etableringen av en hogskola kan fi. Utfallet av
investeringen pdverkas ocksd av historien och den lokala miljon, av det
sociala kapitalet pd platsen.

Lirdomen av forskningens nya kunskap om sambandet mellan uni-
versitet och regional utveckling tycks med andra ord vara att vir forsta-
else i viisentligt hogre grad dn hittills maste ta fasta pa de lokala och re-
gionala forhdllandenas betydelse. Geografi, historia, kultur och samhille
formar den kontext utan vilken vi knappast kan forstd, dn mindre for-
utsiga, de effekter som kan komma om man till en stad och en region
for de minniskor, det kapital, de byggnader och andra arrangemang
som vi kallar hogskola. Var analys av dessa samband maste darfor vara
kontextuell.

Forskningen om sambanden mellan universitet/hogskolor/FoU a ena
sidan och regional dynamik och utveckling & den andra dr numera gans-
ka omfattande. Dess resultat dr ocksd, med vissa undantag, timligen en-
tydiga: det dr svdrt att med hjilp av hogskolor generellt och pa nagot ra-
dikalt satt astadkomma den onskvirda tillvixten. Det dr emellertid inte
omojligt, och det finns exempel bide i Sverige och i andra lidnder, pd hur
hogskolesatsningar med riitt profil, pa ritt plats, vid ritt tidpunkt och i
ritt storlcksordning har givit extraordinira regionala effekter. Man
mdste ocksd vara forsiktig med tolkningarna; som vi visade i kapitel 7 ir
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det inte alltid hogskolan som ér den enda eller ens den viktigaste orsa-
ken till skeendet.
Det ar darfor nodvindigt att ge en ndrmare innebord at uttryck som

» »

“ratt plats”, “ritt profil”, Vrétt tidpunkt” och “ritt storleksordning” |
detta sammanhang skall vi koncentrera oss sirskilt pa det som har att
gora med platsen. Kring denna fraga har det pd senare tid kommit en hel
del ny forskning som kan kasta ljus dver den regionala tillvixtens meka-
nismer och didrmed over frigan om vilken effekt hogskolor kan ge.

Hur skall skillnaderna i regionala egenskaper forklaras? Det kan till att
borja med vara virdefullt med ett ndgot lingre historiskt perspektiv. Be-
traktar vi Sverige under 1900-talet, sd finner vi i ekonomiskt avseende
snarast en utjgmning mellan regioner, sd kallad konvergens. Skillna-
derna i bruttoregionalinkomst synes, dtminstone enligt vissa undersok-
ningar, ha minskat.!? Detta stimmer ocksi med teoretiska antaganden
inte minst bland ekonomiska forskare. Samtidigt bestdr betydande skill-
nader, och det finns tecken som tyder pé att vixande skillnader i ekono-
misk utveckling pd nytt gjort sig gillande under slutet av 1900-talet, sd
kallad divergens. Det ér forstds helt avgorande om man hir talar om den
ekonomiska produktionen i absoluta eller relativa termer. Genom om-
fordelning som effekt av skatter, transfereringar, kommunal skatteut-
jamning, regionala stod, offentliga investeringar med mera minskar
skillnaderna pd individnivd, och standardskillnaderna mellan regioner i
Sverige dr dirfor mindre dn de eljest skulle vara. Ser man diremot till
den samlade bruttoregionaltillvixten ér skillnaderna, som redan konsta-
terats, avsevirda.

I ett langt historiskt perspektiv tenderar olika foreteelser att ta ut var-
andra. Jordbrukets tillbakagang och uppgédngen i industriella och rava-
rubaserade branscher medforde en omfattande forskjutning av produk-
tionsvirdets rumsliga fordelning, i forsta hand fran den rena landsbyg-
den till titorter och stider. Stider och regioner som gynnats under en
period av stark tillvixt — exempelvis de lapplindska malmfilten under
1900-talets forsta dryga halft, eller tidiga industristider som Malmo och
Norrkoping — har upplevt stagnation under andra perioder. Man far

7 Nils-Gustav Lundgren och Johan Soderberg: Ekonomisk och geografisk koncentration
1850—1980. Stockholm 198s. J. Persson: ”Convergence across the Swedish Counties”, Eu-
ropean Economic Review 41, 1997, 1835—1852.
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hela tiden ha klart for sig att det under ytan av tillfilliga svingningar
fran ar till &r eller artionde till artionde ligger mycket stora och genom-
gripande strukturella forindringar i Sveriges ekonomi och att det ér de
rumsliga konsekvenserna av dessa som ger de stora langsiktiga monst-
ren.

Detta gor emellertid inte fragan om vilka egenskaper som dr fram-
gangsrika mindre relevant. Kanske ér det sa att just de egenskaper hos en
region som gjorde den framgdngsrik under en viss period gor den mind-
re vil anpassad under en annan period da forutsittningarna dndrats.
lakttagelser man kan gora i Sverige styrker onekligen en sidan tanke. At-
skilliga industriorter har under 1900-talets sista fjirdedel misslyckats
med att hantera dvergangen till ett kunskapsintensivt tjinstesamhiille.
De paminner i vissa fall om de jordbruksbygder som under tidigare ske-
den av 1900-talet successivt tomdes pd mianniskor, den process som kal-
lades flykten frin landsbygden™; 1dt vara att denna flykt i regel skedde
sa att ndraliggande titorter samtidigt viixte. Industrialisering i sig har av
ekonom-historiker setts som ett regionaliserat forlopp. Svenska forskare
har exempelvis kunnat visa att sd kallad protoindustrialisering dgde rum
i flera regioner i Sverige utifrin en regional specialisering.'® Enkel in-
dustriell verksamhet kombinerades med jordbruk och skapade i Sverige
klassiska industriregioner som Malungtrakten med sin skinnindustri,
Sjuhiradsbygden med sin textilindustri eller den smdlindska landsbyg-
den med sin mobel- och snickeriindustri. En dverforing av kunskap och
marknadsrelationer mellan generationer och inom tita sociala nitverk
ligger bakom, dven om mycket forskning dterstar for att till fullo forklara
uppkomsten av just den regionala specialisering som kom att bli fallet.

Fragan dr givetvis om det ér lika rimligt att se pd den samtida sam-
hillsomvandlingen i ett liknande perspektiv. Ar det kunskapsbaserade
samhillet en regional arkipelag med en forklarbar, historiskt framvuxen
struktur?

Det som ytterst motiverar fragan dr att den regionala dynamiken i sd
relativt liten utstrickning kan kopplas direkt till storlek eller inriktning

¥ Anders Florén och Goran Rydén: Arbete, hushdll ochi region: ‘Tankar ont industrialiser-
ingsprocesser och den svenska jédrnhanteringen, Uppsala Papers in Economic History.
Uppsala 1992, Allmint om regionerna i historieskrivningen, Regionen i historien, tema-
nummer av Den jyske Historiker 68, 1994.
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pa de offentliga satsningarna péd utbildning och forskning. Visserligen
verkar utbildningsniva vara ett matt som fungerar differentierande mel-
lan olika regioner och vi vet att utbildningsniva i viss man kan knytas till
tillganglighet av hogre utbildning.!” Bland de kommuner i Sverige som
har de hogsta overgingstalen mellan gymnasium och hogskola finns
forvisso universitets- och hogskoleorter, men vissa orter drar ocksd till
sig hogutbildade. P4 kommunnivd ligger Danderyd i overligsen topp
vad giller andelen hogskoleutbildad befolkning, nummer tva dr Lidingo
(siffror frdn 1991/92). Forst pa tredje plats kommer Lund, och Uppsala
péd femte. Stockholms forortskommuner dominerar bland de tio fors-
ta.?’ Som vi sett forekommer en avsevird variation i den regionala fram-
gangen ocksd mellan olika hogskoleregioner. Forskningen har darfor pd
senare dr allt mer riktat blicken mot inneboende egenskaper i regio-
nerna. En forskningsoversikt hianvisar till just detta som ett av de mest
angeligna omrddena for fortsatt studium.?'

En av de ansatser som finns giller forskningen om folkrorelserna, som
i Sverige utgjort en viktig del av industrialismens civila samhille. Denna
forskning har bland annat kunnat visa att de starkt agrara och kyrkliga
omrddena i sydvistra Sverige fungerar som en barridr mot nykterhets-
och vickelserdrelserna, som hade framgdangar i andra delar av landet.
Fackforeningsrorelsen och socialdemokratin hade sina fisten i de indust-
rialiserade miljoerna, men tog tid pasigi de delar av Norrland dir en mer
frisinnad radikalism med puritanska inslag fitt fotfiste.?? En lang rad
specialundersokningar visar hur enskilda regioner paverkades av folk-
rorelserna, alternativt var “vaccinerade” mot dem genom ridande vir-
demonster; det sistnimnda gillde exempelvis den gammalkyrkliga tra-

19 Lingtidsutredningen SOU 199s:4, bil. 5.

200U 1997113, 460.

2L peter Aronsson. Regionernas roll i Sveriges historia, Expertgruppen for forskning om re-

gional utveckling, rapport 91, 199s, sirskilt 130 ff.

2 Sven Lundkvist: Folkrarelserna i det svenska samhiillet, 1850-1950. Almqvist & Wiksell,
Uppsala 1977. Pir-Lirik Back: En klass i uppbrott: Den fackliga arbetarrirelsens up pkomst
och utveckling. Stockholm 1961. Sverker Sorlin: Framtidslandet: Debatten om Norrland
och naturresurserna under det industriella genombrottet. Carlsson Bokforlag, Stockholm
1988, frimst 223—-225.
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ditionen i Kronobergs lin, dér biade nykterhets- och vickelserorelse kom
sent.

Pa senare ar har ocksa studier av lokal politisk kultur blivit ett viix-
ande forskningsomrdde. En undersdkning av bondernas regionala poli-
tiska skillnader under 1800-talet visar exempelvis att bonderna under
1800-talets forsta hilft var dverviigande konservativa i Skane, Blekinge,
Gotland, Bergslagen och storre delen av Norrland, medan Ost- och
Viistsveriges bonder var radikala. Efter 180o-talets mitt forindrades
monstret till det motsatta (med Gotland och Blekinge som uthalligt
konservativa undantag). Det dr emellertid svért att finna nigra entydiga
forklaringar till monstren och till den tydliga forindringen, mer dn att
modernisering och industrialisering méste ha haft en inverkan. En in-
tressant observation dr att framvixten av hoger och vinster i den poli-
tiska diskussionen skedde samtidigt med eller ndgot efter den regionala
politiska omgrupperingen under 1800-talets senare del. De regionala
skillnaderna pa landsbygden kan ha haft en viss inverkan nir det mo-
derna partipolitiska systemet formades i Sverige.?

Savil for samtiden som for historisk tid kan pa detta sitt en ling rad
egenskaper beskrivas med avseende pd regionala skillnader. Dessa skill-
nader ér troligen viktigare dn vad vi tidigare forestillt oss. Implikatio-
nerna av skillnaderna ér betydande och de demonstrerar samtidigt stora
orittvisor. En enda uppgift fran utbildningens omréide: antalet under-
kinda i minst ett imne frin svenska gymnasieskolan varierar frin 3 pro-
cent i den biista kommunen till 43 procent i den simsta.??

Det gamla varderingslandskapet ...
P4 detta sitt kan Sveriges territorium beskrivas som ett "virderings-
landskap”, dir olika regioner haft skilda virderingar i manga dimensio-

23 Lennart Johansson: Briinnvin, postillor och roda fanor: Om folkrirelser, politik och gani-
malkyrklighet i sekelskiftets Vixji, Acta Wexionensia, Serie 1, History & Geography 8.
Vixjo 1992.

2V Henrik Olsson: Ost och Vst eller Nord ocli Syd?: Regionala politiska skillnader inom den
svenska bondegruppen under 18oo-taler, Avhandlingar frin Historiska institutionen i
Goteborg 22. Goteborg 1998, 248—253.

25 Skolverket. Dagens Nyheter 2000-02-07, Ax4.
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ner. Det rader inget tvivel om att existensen av detta virderingslandskap
kan bidra till att forklara genomslag och utbredning av en ling rad fe-
nomen. Ndgra ting ter sig sjilvklara: schartauanismens vaccinerande ef-
fekt mot inbrytande nykterhets- och fackforeningsrorelse lings norra
Vistkusten eller "bibelbiltets” gemenskap kring skriften och ordet, vil-
ket sikert underlittade samarbetet mellan de mdnga smaforetagarna i
regionen. Andra ting ter sig snarast overraskande och de djupare lig-
gande orsakerna allt annat dn givna: att de regioner som har hog grad
jamstdlldhet mellan midn och kvinnor samtidigt rangordnas lagt vad
avser faktorer som anses gynnsamma for ekonomisk tillvixt ar ett sadant
kontraintuitivt, och tills vidare oférklarat, forhéllande.2°

Vilket dr forhéllandet mellan detta virderingslandskap och den regio-
nala effekten av investeringar i hogskolan? Finns det dver huvud taget
ndgra samband? Hur skall man ga till viga for att besvara frigor som
dessa?

Ndgon forskning att tala om som penetrerat fragorna finns knappast.
Den genre som skulle ha kunnat innehélla ndgon systematisk reflektion,
universitetshistoriken, har ytterst sillan dgnat sig dt att, annat an ytligt,
kommentera universitetets inverkan pd regionen och niringslivet. En
undersokning av Umed dr en av de fd som finns, och dess forsok till en
kombination av regional historieskrivning och regional utveckling med
universitetet i fokus har annu knappast ndgon motsvarighet i Sverige.?’

De berittelser om skapandets lokala sidrdrag och historia som finns
fran andra linder har heller inte beridttats sd ofta hos oss; detta slags hi-
storieskrivning skulle behova utvecklas och fornyas. Men att platsens
“ande” lever ocksd hdr och pédverkar utvecklingen i de svenska regio-
nerna torde vara en rimlig hypotes.

Ett litet men illustrativtexempel kan himtas fran 1970-talet nar Luleds
tekniska hogskola befann sig i uppbyggnadsskedet. Man diskuterade i
Luled vilken profil man skulle satsa pd. Staden hade sin forankring i
20 Gunnel Forsberg: "Rulltrapperegioner och social infrastruktur”, i SOU 1997: 83 Om
makt och kén i spdren av offentiiga or ganisationers omvandling.

27 Samhiillseffekter av Umed universitet, Einar Holm och UIf Wiberg (red.). CERUM,
Umed universitet, 1995. Bland dvriga exempel miirks Anders Fransson och Hans Holm-
quist: Hagskolans regionala betydelse, Rapporter och publikationer frin Hogskolan i
Boris 1995:1.
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malmexport och stilproduktion, och Stélverk 8o var fortfarande aktu-
ellt. Elektronik och data forekom i de tidiga planerna for utbildning och
forskning i Luled, men andra omrdden hade starkare foretridare. En vi-
sentlig forskningsinriktning kom dock att bli metallurgi, stdl och andra
tunga dmnen. Inte bara akademiska dverviganden spelade in, den lokala
industriella och politiska kulturen, med hidvdvunna preferenser for ra-
varor och en stark dominans for socialdemokratin, vars identitet var
knuten till industrin och de rdvarubaserade basniringarna, hade infly-
tande pd beslutet.

Nagot tiotal mil osterut, i Uledborg vid den finska bottenvikskusten,
diskuterades samtidigt hur den fortsatta uppbyggnaden skulle goras av
det starkt teknisk orienterade universitetet dir. Uledborg satsade annor-
lunda, péd datorer och bioteknik.

Skillnaderna i resultat ar péfallande. Uledborg har blivit ett regionalt
mirakel, med en enastdende tillvixt, inte minst kring Nokia som dir
byggde upp ett av sina starkaste fisten. Luled har sikerligen forbattrat
sina forutsattningar till foljd av hogskolan, numera tekniskt universitet,
men den jamforande analys som gjorts av de bada stiderna och deras
universitet utfaller utan tvivel till Uledborgs fordel. Vad studien framfor
allt sidger oss dr dn en gang vilken stor betydelse som den sociala viven
har. I Luled fanns en gammal tradition av misstro mot smé foretag, ja,
mot foretagsamhet 6ver huvud taget. Nitverken fran den politiska mak-
ten gick snarare till stdlverkets fackklubb. Samarbetet mellan hogskolan,
kommunledningen och niringslivet forefaller inte ha varit sarskilt vil
utvecklat. Orienteringen hos ledande befattningshavare inom samtliga
dessa tre sfarer har dessutom varit forst och frimst riktad utdt, mot
Stockholm, det omférdelande rikscentrum till vilket man lirt sig att gd
for resurser och stod. Luled har varit birare av en "exogen” utvecklings-
modell.

[ Uledborg ddremot har man inte bara satsat pd riatt "utvecklingstag”
vid ritt tidpunkt: elektronik, datorer, och nu senast bioteknik genom
den andra teknikbyn, Medipolis, grundad 1990. Den sociala viven har
sett helt annorlunda ut, den har uppvisat endogena” egenskaper. Man
har betonat sjdlvtillit och samarbete internt och férvintningarna pa om-
virldens gracer och skidnker har varit smd. De egenskaper som fore-
kommit i Uledborg pdminner om dem som identifierats i andra kreativa
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och framgangsrika regioner. Livaktigt foreningsliv, sociala gemenskaper
tviirs Over grinserna, ett internationaliseringsprogram som omfattar allt
frin forskoleverksamhet till niringsliv, laestadianska foretagarniitverk
och en konstruktiv rollfordelning inom hela regionen som bygger pa
samarbete med de mindre orterna snarare an konkurrens — allt detta har
gjort Uledborg till en lokal innovationsmiljo priglad av hog kreativi-
tet.?®

Luled- och Uleaborgsexemplen siger nagot om betydelsen av egen-
skaperna pd platsen, som givetvis dr historiskt framvuxna. Man kan dven
jamfora Luled med Umed, ndgra timmars bilresa soderut lings Botten-
vikens kust. 1 det perspektivet framstir den industriella utvecklingen i
Luled som ndgot mer framgangsrik. Visserligen hade statsmakterna i
praktiken dragit upp ramarna for en akademisk arbetsdelning i norra
Sverige genom att inte etablera teknikimnena vid Umed universitet, som
grundats ett rtionde tidigare, utan koncentrera dessa till Luled. Men det
ar knappast hela sanningen. Det fanns i garnisons- och residensstaden
Umed — liksom i Luled — sedan gammalt en orientering mot Stockholm
och statsmakten som gjorde det litt att utbilda for den offentliga sek-
torn. Det privata niringslivet fick inte ndgon stor plats i Umed universi-
tets kontaktlandskap, sirskilt inte tung och tillverkande industri. Inte
heller strivade universitetet sjilvt efter att utveckla teknikimnena; sta-
tusen hos niringslivskontakter var lig. Diremot fungerade lobbyverk-
samheten gentemot de politiska kretsarna i Stockholm utmiirkt och den
ena statliga satsningen efter den andra landade i Umed (Arbetslivsinsti-
tutet, FOA 4, Skogshogskolan/SLU) samtidigt som Umed universitet ex-
panderade genom en uthillig statlig satsning.

Det nya niringsliv som framgangsrikt etablerats i Umed har kommit
forhallandevis sentoch det domineras av faimansforetag och konsulter i
tjanstesektorn. Flyttningen av K 4 till Arvidsjaur och nedliggningen av
120 med tillhorande garnisonsstab och specialskolor for forsvaret —

28 Nils-Gustav Lundgren och Hikan Ylinenpii: Regional dynamik vid Bottenviken: En
jéamforande analys av utvecklingen i Norra Osterbotten, Norrbotien, Uledborg och Luled.
Luled tekniska universitet, Centrum for utbildning och forskning i samhiillsvetenskap
1998. Studien diskuterar 14 tinkbara forklaringar till skillnaderna mellan Luled och
Ulediborg och deras respektiver regioner. Hiir har vi bara lyft fram de aspekter som kny-
ter an till den sociala viven och till universitetens roll.
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sammanlagt en aderldtning pd ett par tusen arbetstillfallen — har staden
absorberat utan alltfor svdra problem. Att den industriella utvecklingen
varit svag har inte forefallit vara ndgon nackdel. And& ir det en 6ppen
frdga hur en stad, vars frimsta framgangsviig varit statsunderstodd till-
vixt genom den offentliga sektorns expansion, skall klarasig i en tid nir
de offentliga dtagandena minskar.

... och det nya vilstandslandskapet

Resonemang som beror det lokala och regionala virderingslandskapet
blir inte minst viktigt i sma regioner dir hogskolor och universitet star-
tas eller vixer. I Sverige finns i dag hogskolor eller universitet i en lang
rad stider i storleksordningen 30 000—100 000 invanare: Boras, Eskils-
tuna, Falun/Borlinge, Givle/Sandviken, Halmstad, Hirnosand, Kalmar,
Karlskrona/Ronneby, Karlstad, Kristianstad, Luled, Skovde, Sundsvall,
Trollhittan/Uddevalla, Vixjo, Visby och Ostersund. Flera av dessa har
en ganska mdttlig forskningsvolym, men & andra sidan ett ganska stort
antal studenter. Vad som sker i motet mellan vetenskapen och den lokala
miljon dr en omsesidigt verkande process. I flera fall har hogskolorna
verkat i regioner som under de senaste 10—20 dren haft svarigheter. Vad
som kinnetecknar de miljoer dir hogskolan sammanfaller med en posi-
tiv utveckling ir inte att profilen pa hogskolan skulle vara sirskilt an-
norlunda, utan snarare egenskaper i den mottagande miljon. Stider som
Eskilstuna, Skovde och Sundsvall har haft svdrt att vervinna sitt indust-
riella forflutna och generera en ny dynamik pd grundval av hogskolan.
Det gamla viirderingslandskapet resulterar i praktiken i ett nytt viil-
stdndslandskap, dir vissa virderingar genererar vilstind, andra inte.
Mot denna bakgrund framstar hogskolan i Karlskrona/Ronneby som ett
intressant exempel pd att det, trots allt och under ritt omstindigheter,
kan uppstd en positiv dynamik. I Karlskrona, dir strukturkriserna slagit
hdrt och flera tusen jobb forsvunnit, satsade man frén slutet av 1980-
talet mdlmedvetet pd att bidra till en regional fornyelse med en inrikt-
ning mot teknik, sirskilt datateknik. Man arbetade okonventionellt och
lade sirskild vikt vid att niringslivet skulle kinna sig vilkommet i ut-
vecklingen av hogskolan. Projektfinansiering av ndringslivet togs viil
emot och hogskolan erbjod goda villkor i gengild. Vid slutet av 1990-
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talet stod det klart att satsningen givit resultat. Ett stort antal svenska
och utlindska IT- och telekomforetag har etablerat sig i Telecom City i
Karlskrona, och efter en ling period av problem med varvsnedlaggelser
och neddragningar i forsvaret och den traditionella industrin har man
hiavt befolkningsminskningen och bérjat skapa nya jobb i regionen.
Karlskrona dterfinns bland de kommuner i Sverige dir okningen av
unga hogutbildade gdr snabbast, och den édrliga tillvaxttakten i privat
tjanstesektor ar ocksd hog (nr 17 av 285 svenska kommuner 1995).2
Sedan 1992 har antalet anstillda i Telecom City ¢kat fran 1500 till 4 0oo
och prognosen ir 7 500 anstillda 2005.%"

I den analys som gjorts av de bakomliggande faktorerna ér det sérskilt
tre faktorer som framtriader. Tva av dessa dr egenskaper hos platsen. Den
ena dr regionens attraktivitet for privatlivet: skdrgardslandskapet, pitto-
reska stider och fiskesamhiillen, rika mojligheter till segling, bad och fri-
luftsliv. Den andra faktorn édr den lokala mobiliseringen genom aktiva
och framsynta politiker som tidigt lade sig vinn om att hogskolan skulle
ge ndgot tillbaka till deras region. Man fick inte det typiska town/gown-
forhéllandet, dar stadens elit viande sig bort fran den nyanlinda akade-
miska elitgruppen, och vice versa. I stillet sdg den lokala kommunala
ledningen till att dra in hogskolefolket i s8 midnga sammanhang som
mojligt. Man skulle kunna siga att den kommunala dagordningen gjor-
des till hogskolans dagordning. Dessutom gjorde man en dygd av att inte
gd till Stockholm for att fa resurser. Man mobiliserade kapital pé egen
hand. Den tredje faktorn ir givetvis hogskolan sjilv; utan den hade
denna typ av satsning varit avsevirt svrare. Profileringen mot IT over-
ensstimde helt och hallet med de kommunala och regionala ambitio-
nerna.’!

Det kan vara virt att notera att de regionala framgdngarna i Karls-
krona/Ronneby inte pd nédgot sitt stir i proportion till den akademiska
excellensen i Blekinge. Den akademiska framgdngen ér knappast storre
dir dan ndgon annanstans i den svenska hogskolan, snarare tvirtom;

29 SOU 1996:89 Higskolans samverkan med smd och medelstora féretag, 190.
N "Het jobbmarknad i Karlskrona”, Dagens Industri 2000-02-10.

* Elin Landell: ”Konsten att s pad hilleberget och fi en rik skord: Soft centers betydelse
for Ronnebys omvandling”. Industriforbundet, Ekonomisk-politiska avdelningen, Ar-
betsrapport nr 7 (stencil, september 1995).
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Karlskrona/Ronneby kan jamforas med vilken hogskola som helst. Det
erinrar om en observation som gjorts betriffande Designhogskolan vid
Umed universitet. Denna skola, som fétt utmirkta resultat vid Hogsko-
leverkets utvirdering av Sveriges designprogram 1999, har forutom en
utomordentlig utbildning ocksa dstadkommit ett mycket framgangsrikt
samarbete med niringslivet, bdde lokalt och nationellt. Studenterna fér
jobb, designomradet utvecklas och jobb skapas dven lokalt. Skolan visar
alla tecken pa framgang. Men under sin mer dn tiodriga existens har sko-
lan inte publicerat ett enda vetenskapligt resultat, och vid rekryteringen
av larare och gastlarare efterfragas inte akademisk talang utan excellens
i design.

Karlskrona/Ronneby och Umeds Designhogskola édr tvd exempel pa
hur kvalificerad kunskapshantering i kombination med icke-akade-
miska dagordningar kan skapa omfattande resultat i det omgivande
samhallet, och gora det pa forhallandevis kort tid och med resultaten
klart synliga och redovisningsbara i den egna regionen. [ varje fall i Ble-
kinge ar framgangen uppenbarligen ocksa knuten till forhdllanden pa
platsen.

Kulturen och innovationsmiljon

Det édr i ljuset av denna syn pa regional framgang och regional ekono-
misk tillvaxt mycket angeldget att vi far fler studier som forankrar ana-
lysen av universitetens och hogskolornas effekter och samhiilleliga bety-
delse i en lokal och regional kontext. I en av fi sddana studier som ge-
nomforts pé svensk botten visar forfattarna att det ligger atskilligt i detta
perspektiv.?2 Studien hamtar en stor del av sin empiri frdin Umed. Dar
har — i alla fall hittills — satsningen pa hogre utbildning och forskning
givit anmarkningsvirt goda regionala effekter, fast foretradesvis i en
ganska begrinsad geografisk region i och omkring Umed; effekterna pa
mer avldgsna delar av Visterbotten och omkringliggande delar av norra
Sverige tycks mer begrinsade.

Ett av studiens centrala bidrag ar just att den kan visa hur det sociala
kapitalets mekanismer verkar i en lokal och regional miljo. Ocksd Umea

32 Bjorn Olsson och Ul Wiberg: Universitet och regional utveckling. SNS Forlag, Stock-
holm (kommande).
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ar unikt. Religiost ldseri, string moral, intresse for boklig bildning och
en stark social viv i lokalsamhillet - social praxis och virderingar som
pd mdnga sitt skulle kunna kallas (med)borgerliga och som vi dven kin-
ner igen frén klassiska studier som Max Webers om protestantismens
etik och kapitalismens anda — aterkommer i studien. Man skulle kunna
sdga att den ger oss en inblick i den regionala tillvixtens laboratorium.

Studien kastar ocksa ljus over vad som eljest kunde forefalla som en
lokal paradox. Umea tillhor nimligen de hogskolestider som haft svart
att astadkomma nagon lokal industriell avkastning pd investeringarna i
forskning och utbildning. Antalet avknoppningsforetag grundade under
1980-talet var klart ligre i Umed dn i andra jamforbara stider. Till och
med den forhéllandevis lilla och yngre Luled tekniska hogskola hade fler
avknoppningar dn Umed, 29 respektive 19; Chalmers hade 161.3* Intres-
set for universitetet hos niringslivet har heller inte varit 6verdrivet hogt.
En studie av mindre och medelstora foretags relationer till hogskolor
och andra teknik- och kunskapscentra i de fyra nordligaste linen visade
att det endast var 3 procent av foretagen som ansag att Umed universitet
tillhorde “foretagets viktigaste samarbetspartners nir det giller tekno-
logi och marknadsforing”?* Expansionen i Umea har kommit i andra
sektorer. Den riktigt stora verksamheten dr sma tjinsteforetag, en- eller
famansfirmor, médnga drivs av universitetets anstillda eller av sddana
som utbildats dir. Stora privata och offentliga arbetsgivare har ocksa lo-
kaliserat till Umed for att kunna dra fordel av den stora produktionen av
hogutbildade, ett vilkint fenomen i samspelet mellan universitet och re-
gional utveckling.®

33 Christer Olofsson och Clas Wahlbin: Teknikbaserade foretag fran higskolan. Institute for
Management of Innovation and Technology, IMTIT, Linképing 1993.

34 Data frin mitten av 199o-talet himtade frin det EU-finansicrade RITTS-projektet som
omfattade cirka 850 foretag varav sso tillverkande. SOU 1996:89, 63.

3% Magnus Gulbrandsen: Universitet og region — samarbeid mellom wniversiteter og regionalt
naeringsliv i Norden, ‘lema Nord 1995:18. Nordisk Ministerrid, Kopenhamn 199s.
”Rekryteringstordelar” uppgavs vara det enskilt viktigaste skilet for foretag att viilja en
lokalisering i en forskningspark som infriades bist, visar en NUTEK-studie av 140
forskningsnira foretag inom femton svenska forskningsparker anknutna till Swedepark.
Riktad rekrytering fran hogskolan var for ett tusental forsknings- eller teknikerintensiva
foretag den viktigaste samarbetsformen, mer dn dubbelt sd viktig som att genomfora
gemensamma FoU-projekt. SOU 1996:89, 80—81.
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Men den kanske mest anmiarkningsvirda utvecklingen giller kulturli-
vet. Sysselsittningseffekten och det ekonomiska utfallet av kulturen i
Umea dr svar att beridkna i sina detaljer, men det rdder inget som helst
tvivel om att expansionen hor samman med universitetet. Det lokala
kulturlivet hade rika dldre traditioner inom bland annat amatorteater
och bildkonst, och négra icke obetydliga forfattare hade anknytning till
staden. Men det var efter universitetets etablering och i samspel med en
utbyggnad av etermedierna som en snabb utveckling dgde rum, med
jazzfestival, ett flertal teatergrupper, opera, dans, filmverksambhet, spel-
mansmusik, och efter hand en rad ytterligare festivaler och stora kultur-
evenemang inom musik, film, dockteater, bildkonst med mera. Det
finns muscer och for stadens storlek ovanligt manga och aktiva gallerier.
De berikningar som gjorts visar att kultursektorn sammantaget ar en av
de enskilt storsta niringsgrenarna vid sidan av de offentligt dominerade
vird och utbildning. De indirekta effekterna pa besoksniringen och
olika underleverantorer ar betydande. Publikunderlag for besokande ar-
tister och evenemang, ocksa pa en konstnarligt hog niva, ar stort genom
de manga studenterna och ungdomarna — éver 20 ooo vid de tvd uni-
versiteten, 5 000 pd gymnasienivd — liksom den stora mingden akade-
miskt utbildade. Umea har vad giller kulturlivet likheter med till exem-
pel det geografiskt avlidgsna Lund, firre likheter med de niarmaste gran-
narna Ornskoldsvik och Skellefted. Fa stader utanfor storstadsomraddena
som inte samtidigt dr universitetsstider har visat sig klara av lika hoga
ambitioner pa kulturens omréde.

Kulturens betydelse for den regionala dynamiken marks pa flera plan.
Det direkta ekonomiska bidraget dr bara en del. Troligen édr det mycket
mer visentligt att kulturen bidrar till att skapa vad ménga manniskor
uppfattar som ett gott liv i en stad eller en region. Lund och Umed ar
béda stider som genomgdende brukar rankas hogt i sd kallade liveabi-
lity-undersokningar. Dessa undersokningar syftar till att avgora den
upplevda livskvaliteten i en stad eller kommun. Undersokningarna ar
inriktade pd hushall och individer. Andra undersokningar tar sikte pa
platsernas attraktivitet for niringslivet. Intressant nog dr det ofta i stort
sett samma kommuner som hamnar i topp i bdda kategorierna. Det
hidnger givetvis ssmman med att néringslivet inte langre ar lika beroende
av fysiska resurser pa platsen. Kunskapen och kompetensen, som finns

UNIVERSITETEN | DEN SOCIALA VAVEN 237



hos individerna, dr den strategiska resursen. Kunskapsbirarnas prefe-
renser tenderar darfér mer och mer att styra foretagens lokalisering. At-
traktivitet for mianniskor och attraktivitet for foretag sammanfaller i hog
grad.

Av detta resonemang foljer att en hog nivd pd kulturlivet dr en viktig
faktor for att forklara regional utveckling. Kultur ér ett av de kidnne-
tecken som finns hos expansiva regioner. Detta knyter nira an till den
storleksfaktor vi ovan diskuterat med stdd i undersékningar av Attila
Varga, Karl-Johan Lundquist med flera. Scener, museer och andra stora
kulturanldggningar har fasta kostnader som kriver hog beliggning och
hoga biljettpriser — likvil ofta subventioner och sponsorer. De kan av
detta skil bara finnas i stora stider, vilkas attraktivitet bade for turism
och boende delvis beror péd forekomsten av dessa anlaggningar.

Anda finns undantag, fortdtningar av kulturliv och skapande ocksa i
mindre stider, vilket Lund och Umed dr exempel pa. I det glest befolkade
Nordamerika ér detta ett vilkint monster. Mindre och medelstora sti-
der, ocksa i kulturkarga delstater i Mellanvistern och Sédern, kan upp-
ritthdlla ett mingsidigt och vitalt kulturliv i kraft av ndrvaron av ett uni-
versitet. Koncentrationen av universiteten till ett campusomrade kan
skapa nagot av en kulturoas med museer, musiksillskap, scener, konser-
ter och dansevenemang i stider som eljest skulle ha varit alldeles for sma
for att bara upp den sortens kulturliv. Detta bor vara en tinkvird iakt-
tagelse for den som funderar dver kultur- och regionalpolitik i det glest
befolkade Sverige. Genom att ssmmanfora kultur, utbildning och forsk-
ning, vilka alla till viktiga delar finansieras med offentliga medel, okar
mojligheterna att dstadkomma det slags lokala livskvalitet som kan
attrahera de kunskapsbirare vilka i sin tur krdvs for innovationer och
utveckling.

Detta resonemang utgor ocksa ett argument for en bredare syn pé
universitetens uppgifter och repertoar. Man forestiller sig litt att en
hogskola som skall kunna dstadkomma regional tillvixt skall dgna sig at
ekonomiskt matnyttiga verksamheter som teknik och naturvetenskap.
Men om kulturlivet dr av vikt for den lokala innovationsmiljon, sd maste
man ocksa stilla frigan om hur en lokal kulturmiljé paverkas av univer-
sitetet och vice versa. Kulturlivet kan visserligen samarbeta med vilket
kunskapsomrdade som helst. Konstnirer utnyttjar geologi och hjirn-
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forskning lika vl som konstvetenskap. Men det édr svdrt att komma ifrdn
att humanistisk och konstnarlig utbildning och forskning lockar mén-
niskor med intresse for kultur. En lokal studie- och forskningsmiljo dir
tusentals manniskor med stort kulturintresse lever och verkar under
kortare eller lingre tid ger upphov till ett idéflode och impulser som
starkt bidrar till att skapa ett vitalt kulturliv. Konststuderande sitter upp
gallerier, filmstudenter startar filmstudior, forskningsinstitutionerna
anordnar seminarieserier och symposier som lockar kulturlivets ut-
ovare. Samarbete mellan forskning, folkbildning och utévande konst
kan spira. Genom samverkan med kommun, landsting, myndigheter
och mrmgsllv kan lokal och regional finansiering dstadkommas for pro-
jekt och aktiviteter som héjer livskvaliteten och drar positiv uppmirk-
samhet till platsen. Kommunens sjilvuppfattning och strivan att ligga
langt fram i moderniseringsarbetet mirks inte bara pa kulturens omréade
utan ocksd i 1990-talets satsningar pa omraden som IT och miljo. Umed
var vid borjan av 2000-talet den kommun i Sverige som hade storst
andel av befolkningen uppkopplad till Internet.*® Den hoga utbild-
ningsnivdn och det breda kunskaps- och kulturintresset aterverkar alltsa
direkt pa infrastrukturen. Men poiangen dr inte i forsta hand att det ar sa
— ty det dr ganska sjalvkiart — utan att platsens utvecklingsbana over tid
formas av en uppsittning varderingar och av en social kompetens som
har djupa rotter i det forflutna.

Denna tankegéng har stod i litteraturen om regional utveckling och
tillvixt. Blomstrande regioner har péfallande ofta ett vitalt kulturliv och
en stark samverkan mellan olika samhillsaktorer, bide professionella
och frivilliga. En vixande kulturekonomisk forskning bidrar ocksa till
bilden, och kulturen dr numera erkind som regional tillvixtfaktor. Anda
saknas i hog grad empiriska studier av sambanden mellan hogskolan
och kulturlivet och vilka effekter detta samband har pa den lokala kul-
tur- och innovationsmiljon. De observationer som finns tyder emeller-
tid pa att positiva spiraleffekter av den typ som redovisats hir for Umed,
Lund och amerikanska universitetsstider forekommer dven pa andra
héll. Fortatningar av kultur, humanistisk vetenskap, néjen och maiss-
verksamhet forekommer i omrddet kring Korsvigen/Gotaplatsen i Go-

36 Dagens Nyheter 2000-01-14. Viisterbottens-Kuriren 2000-02-17.
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teborg (Liseberg, Svenska Missan, Scandinavium, Humanisten, Artis-
ten, flera teatrar samt, under uppforande, vetenskapscentret Museion
och Virldskulturmuseet). En studie av Stockholm redovisar en hog
aktivitet bland humanistiskt utbildade som kulturentreprenérer och en-
skilda foretagare 1 branscher som film, medier, konst och skriftstallar-
skap.’

Vad denna genomgédng av “den sociala vivens” betydelse fér universi-
tet och hogskolor visar dr att faktorer som fysisk och kulturell infra-
struktur bidrar pd manga olika sitt till framgang eller stagnation i stider
och regioner. Sambanden dr notoriskt komplexa och kan bara fingas in
genom en kombination av kvalitativa och kvantitativa metoder. Men de
presenterade exemplen och den internationella litteraturen pekar ocksa
fram mot en annan slutsats av potentiellt stor betydelse for savil hog-
skolepolitiken som regional- och niringspolitiken. Den slutsatsen ar att
”den sociala viven” under vissa omstindigheter kan kompensera for
den litenhet stadsregionerna har i Sverige. | den diskussion som hittills
forts om huruvida det kridvs en kritisk massa for att astadkomma av-
kastning pa investeringar i hogre utbildning och forskning, har andra
egenskaper hos samhillet i hog grad limnats utanfor. Vi vill foresld att
det dr just det man inte bor gora. Den kulturella och fysiska infrastruk-
turen dr tvdrtom vital for analysen av kritisk massa. En sddan analys
oppnar ocksa for en diskussion om sambanden mellan olika politikom-
raden for att astadkomma bittre samhallseffekter. Detta skall vidgna oss
at i det avslutande kapitlet.

37 Folke Snickars m.fl. vid K'TH:s institution for regional plancring utfor ett projekt med
denna inriktning.
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KAPITEL 10

Vagvalen i den nya ekonomiska
geografin

Denna bok har till stor del dgnats fragan hur forskning och hogre ut-
bildning kan verka som drivkrafter i vér tids samhillsutveckling. Vilken
roll spelar universiteten i den omvandlingsprocess som innefattar ge-
nomgripande forindringar av teknik, produktionsformer, ekonomi, so-
ciala forhallanden, kulturliv och inte minst politikens villkor?

Med detta val av inriktning foljer att det ar universitetens kopplingar
till omvirlden som statt i fokus for intresset, deras inre liv har berorts
mera i forbigdende. I titeln pa boken, Kunskap for vélstind: Universiteten
och omvandlingen av Sverige, markeras tydligt denna firdriktning. Detta
hindrar dock inte att de forskningsresultat och tankar vi presenterat ér
avsedda att kunna anvindas for en ingdende diskussion av alternativa
mojligheter for geografisk utbyggnad och inre organisation av hogre ut-
bildning och forskning i Sverige. En sddan diskussion kommer att foras
i detta avslutande kapitel.

Det gleshyggda landets dilemman

Den nya ekonomiska geografin, vars framvixt denna bok skildrat, ska-
par omvirldsvillkor som fungerar styrande och begrinsar handlingsut-
rymmet. Dessa omvirldsvillkor dr i viss man ofrankomliga, men inte
mer én tidigare samhillens beroenden av jordbruksmark, ravaror eller
energikdllor. Skillnaden dr att den nya ekonomiska geografin, med kun-
skapsbaserad ekonomisk tillvixt, far effekter som i viktiga avseenden gér
i motsatt riktning mot den som radde i det industriellt priglade sam-
hillet.

Till omvirldsvillkoren hor dven den demografiska geografin. En egen-
skap framstar i ett europeiskt perspektiv som speciell for Sverige och
de nordiska linderna: glesheten. Att glesheten giller dven for utbild-
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ning och forskning framgick med all tydlighet av kartmaterialet i kapitel 3.
Kombinationen av den ekonomiska geografin och den demografiska
geografin gor att frigorna om hur den rumsliga fordelningen av resur-
ser skall ske far en alldeles sarskild skirpa i Sverige. Var for sig rimliga
samhillsmadl kan inte enkelt forenas med varandra, en situation som
medfor dilemman. Vi skall nedan peka pé ett par sidana centrala di-
lemman innan vi 6vergdr till att diskutera de vigval som star till buds
och, avslutningsvis, hur vi menar att de kan hanteras i en medveten och
ansvarsfull formering av det kunskapssambhille som vixer fram.

Grunduthildning - forskning

Ett dilemma giller forhdllandet mellan grundutbildning och forskning.
Det dr en gammal och beprovad doktrin att akademisk utbildning skall
vara, som det heter, forskningsanknuten. Kravet pd forskningsanknyt-
ning kan resas pé olika nivder. Den ldgsta kravnivdn innebir det nirmast
sjdlvklara, namligen att undervisningen skall bygga pd vetenskaplig
grund och, i alla fall for det mesta, utforas av forskarutbildade larare.
Man kan ocksa stilla ett hogre krav pé forskningsanknytning, nimligen
att lararna forskar sjilva och, vilket ar att skirpa kravet ytterligare, att de
dr verksamma i en forskningsmiljo av en viss betydenhet. Annu ett krav
hors ibland: att forskningsmiljon skall dgna sig at forskarutbildning.

Det dr alldeles klart att kvaliteten i grundutbildningen hinger nira
samman med forskningsanknytningen. [ den bista av virldar skulle
grundutbildning bara ske i starka forskningsmiljoer. Men vi lever inte i
de bista av virldar. Sanningen ir att andelen disputerade ldrare fortfa-
rande ligger sa lagt som 30 procent vid hogskolorna, och édven vid uni-
versiteten saknar narmare 40 procent av lirarna doktorsexamen. Forsk-
ning av nimnvird omfattning forekommer pa ldngt ifrdn alla institutio-
ner i hogskolan.

I enlighet med doktrinen skulle sdledes forskningen behdva byggas ut
kraftigt, dels for att via forskarutbildning hoja andelen disputerade la-
rare, dels for att skapa starka forskningsmiljoer. Men, som vi redan
manga ganger konstaterat, sett ur en annan synvinkel, nimligen forma-
gan att skapa sekundira samhillseffekter i form av nyforetagande och
regional utveckling, dr forskningsinvesteringar inte sirskilt lonsamma.
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Dessutom ir antalet hogskolor stort; ett tjugotal hogskolor skulle utan
vidare kunna gora ansprak pa storre forskningsresurser. En avsevird
forstirkning av forskningsmiljoer i1 olika delar av landet skulle bli
mycket kostsam och dessutom, genom den utspiddningseffekt som skulle
bli foljden, paradoxalt nog kunna ga ut over kvaliteten i systemet som
helhet. Att pd bred front skapa forskningsmiljder av god internationell
standard ter sig svart, for att inte siga direkt orealistiskt.

For att dstadkomma hogklassig forskning pa den enskilda institutio-
nen eller hogskolan krivs siledes koncentration av resurser. For att
astadkomma kvalitet i utbildningen och frimja forutsittningarna for en
regional utveckling pa dtminstone vissa platser, behdver resurserna dir-
emot spridas. Detta ir ett dilemma, men det kan hanteras. Vi skall
nedan foresld hur det kan ske. Men det grundliggande ir att erkiinna det
just som ett genuint dilemma, som drabbar det glesbyggda landet har-
dare dn andra.

Social rattvisa — ekonomisk effektivitet

Universitet och hogskolor ér ytterst till for att utveckla individer och
sambhille och att fritt frimja kunskapens 6kning och spridning. Detta ir
sant oavsett var hogskolorna rakar vara beligna. Ett mdl for svensk ut-
bildningspolitik har dessutom varit att under en vildig expansionspe-
riod sprida den hogre utbildningen geografiskt och verka for en jamnare
regional rekrytering. Detta mdl har sin grund i vilfirdspolitiska idéer
och en forestillning om det onskvirda i social rittvisa. Vara undersok-
ningar har visat att den forda politiken i detta avseende varit fram-
gangsrik. Universiteten har inte minst under de senaste 30 dren for-
vandlats frin elitskolor till skolor for massutbildning. Samtidigt har ut-
bildningsresurserna omfordelats regionalt. Annu i borjan pé 1970-talet
var den hogre utbildningen i Sverige koncentrerad till de fem universi-
teten i Lund, Goteborg, Stockholm, Uppsala och Umed. Vid dem fanns
9o procent av alla utbildningsplatser och registrerade studenter. Utanfor
universitetsregionerna sjonk utbildningsmojligheterna tydligt med sti-
gande avstiand. Skillnaden mellan utbildningspotentialerna (tillginglig-
heten till hogre utbildning) i olika regioner var avsevird.

Genom att halla tillbaka expansionen vid de stora universiteten, och
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genom att i stillet satsa pd nya universitet och regionala hogskolor, har
resurserna omfordelats. Det kan dock noteras att den sociala snedrekry-
teringen fortfarande ar tydlig. Utbildningstraditionerna i den miljo dar
ungdomar vixer upp paverkar fortfarande i hog grad deras benigenhet
att fortsitta med hogre studier. Aven den med offientliga medel finansie-
rade forskningen har under senare ar i viss man omférdelats (kapitel 6).

Malet att genom investeringar i hogre utbildning och forskning fa fart
péd niringslivets utveckling i mindre folktita regioner har diremot inte
ndtts. Stick i stiv med den regionala omfordelningen av offentliga inve-
steringar i utbildning och forskning har arbetstillfillena inom den pri-
vata sektorn framfor allt okat i landets tre storsta stadsregioner. Som vi
konstaterade i kapitel 7, dr det i forsta hand 1 Stockholmsomradet som
nya foretag och forskningsintensiv industri expanderat sedan mitten av
1980-talet.

De tva divergerande utvecklingstendenserna, dar den ena avser uni-
versiteten och den andra industrin, har skapat en tydlig regional oba-
lans. Stockholmsregionen fungerar som Sveriges i sirklass viktigaste
rulltrappsregion, dit hogutbildade flyttar for att fi anstdllningar och
mojligheter att avancera i de yrken de skatfat sig utbildning for. [ det
omrddet motsvarar rekryteringen av studenter inte den efterfrigan pa
hogutbildad arbetskraft som utvecklats under senare dr. Sddan arbets-
kraft maste i stor omfattning importeras frdn andra regioner. [ ytterli-
gare nagra regioner har de som rekryteras inom den egna regionen for-
héllandevis goda mojligheter att bo kvar efter examen — hir kan nimnas
Malmo-Lund, Goteborg, Linképing—Norrkdping och Umed — dock inte
alls i samma omfattning som i Stockholm. De flesta som rekryteras till
hogre studier i 6vriga svenska hogskoleregioner far rikna med att flytta
efter examen. Den nirliggande arbetsmarknaden ir inte tillrickligt stor
for att absorbera utbudet av hogutbildad arbetskraft.

Ur detta forhédllande uppstar en mélkonflikt. Skall staten fortsitta ut-
byggnaden av hogre utbildning i olika regioner trots att efterfrigan pé
arbetskraft — och dven pd utbildning — vixer framst i Stockholm och ett
fatal andra storstider eller universitetsstider? Det skulle kunna havdas
att det vore bittre, for den ekonomiska effektivitetens skull, att 6ka ut-
bildningspotentialen i Stockholm, Goteborg och andra stérre stider.
Andelen hogskolestuderande bland ungdomar i Stockholm ligger redan
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forhallandevis gt i en nationell jimf{orelse.' Likasa ir soktrycket pa de
regionala hogskolorna péfallande ofta ldgt, och vdra undersokningar
visar att de som studerar dir ofta gor det som en effekt av att man inte
fick plats pa sitt forstahandsval vid ett universitet.

Dilemmat ligger emellertid dnnu djupare. I och med att grundutbild-
ning kriver forskningsresurser i regionerna innebir detta samtidigt att
dessa forskningsresurser inte kommer till nytta dir de ger bist avkast-
ning i form av regional tillviixt. Social rittvisa i form av tillginglighet till
hogre utbildning och bred geografisk spridning av resurserna tycks
onekligen std i viss konflikt med malet att dstadkomma ekonomisk ef-
fektivitet.

Rumslig och funktionell differentiering

Hur skall dessa dilemman hanteras? Ett sitt édr att prioritera. Det dr moj-
ligt att triffa ett avgorande mellan social rittvisa och nationell ekono-
misk effektivitet och prioritera det ena eller det andra. Rittviseargu-
mentet skulle leda till fortsatt spridning av resurser utan storre betink-
ligheter. Det skulle kanske ocksd leda till att man av rittviseskil okade
forskarutbildningens volym genom att lita denna bedrivas pd manga
olika platser. Med samma grundliggande argument skulle man kunna
oka forskningen vid hogskolorna; den ér trots allt ganska mattlig dn sd
linge. Antalet universitet skulle kunna kas, s att det pa sikt fanns at-
minstone ndgot universitet per lin. Det skulle ge likartade forutsitt-
ningar i hela landet. Finansieringen fick garanteras av staten.
Effektivitetsargumentet skulle  sin sida prioritera koncentration med
hidnvisning till att Sverige dr ett glest befolkat land som inte orkar bira
upp mdnga bra forskningsmiljoer. Och om vi inte orkar det, sd dverger
foretagen landet an mer och FoU-arbetet flyttar utomlands. Dessutom
ar det i Goteborgs- och Stockholmsregionerna som grundutbildningen
behover byggas ut for att motsvara efterfragan, och det idr dédr som FoU-
investeringar kommer till storst samhillsekonomisk nytta. Fler universi-
tet och forskande hogskolor skulle bara medfiéra kostnader for samhiil-

! Lillemor Kim: Hégskolepolitikens konsckvenser fér Stockholmsregionen nnder nittiotalet.
Regionplane- och trafikkontoret, Stockholm 1999.
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let och gd ut déver mer angeligna investeringar. Hogskolorna bor forbli
enkla utbildningsinrittningar.

Ett resonemang om ekonomisk effektivitet skulle ocksd, med viss riitt,
kunna kompletteras med en diskussion om svaga incitament i Sverige.
En generell friga giller incitamenten att starta och driva foretag. Ett
skatteuttag som i en internationell jamforelse ligger hogt kan verka av-
héllande pa entreprendrskap och gora att bade foretagsidéer och kapital
emigrerar. Aven beniigenheten att soka sig till hogre utbildning, sirskilt
mer avancerade, langa utbildningar pd magister- och doktorsnivd, kan
paverkas av hoga skatter, eftersom hoga skatter pa [onedkningar gor att
utbildningens avkastning, utbildningspremien, i Sverige blir ldg vid en
internationell jimforelse.

Det dr i en yttersta instans en frdga om virderingar huruvida man lutar
mer eller mindre dt det ena eller det andra héllet i en debatt av detta slag.
[ praktiken finns dock knappast ndgon som ir beredd att totalt frainkinna
motstdndarens argument virde. Den som forordar social riittvisa méste
till sist inse att om hogskolan byggs ut utan tanke pa samhillsekonomisk
effektivitet, hotas i lingden ocksad all den viilfird som rittvisan forutsit-
ter. Det dr heller inte sirskilt rittvist att underkinna ungdomarnas och
medborgarnas onskningar att bryta upp frin sin uppvixtmiljo och flytta
till mer dynamiska stider for att studera och utvecklas. Den som féror-
dar effektivitet mdste a sin sida inse att effektiviteten har en grins, om
inte annat i den politiska opinionen, som finns i hela landet. Utbildning
och forskning dr heller inte uteslutande till for att oka tillvixt och vil-
stand. Kunskap betyder nagot for den enskilda minniskan, for sjilv-
kinsla och deltagande, och bor dirfor vara brett tillginglig.

Att det finns en viss dmsesidig forstdelse mellan olika prioriterings-
modeller hindrar emellertid inte att ganska radikala prioriteringar
ibland forordas; sa sker redan i den hogskolepolitiska debatten i Sverige,
vilket framgick av kapitel 5. Vissa prioriteringar ér helt sikert nodvin-
diga. Men det finns ett annat siitt att hantera de dilemman vi beskrivit.
Det dr var dvergripande uppfattning att de viigval som den nya ekono-
miska geografin uppstiller faktiskt édr svdrare dn ytterligheterna i debat-
ten hir ovan antyder. Vi tror att de vigval som fungerar i Sverige méste
inbegripa bdde prioriteringar och, framfor allt, en genomtdnkt rumslig ocli
funktionell differentiering, sa att universitet och hogskolor av olika stor-
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lek och typ kommer till sin ritt och bist utnyttjar sina skilda egenska-
per.

Vagval utomlands och hemma

Det svenska hogskolesystemet dr, som vi utredde i kapitel 4, uppbyggt
efter centrala normer och principer. Vart system ér fran grunden statligt
och enhetligt. Samtidigt har mangfalden vuxit betydligt och lett till en
vixande institutionell oklarhet. Det svenska systemet dr vid det hir laget
i behov av en genomtinkt idé om differentiering. Vér analys i kapitel 6
av studenternas utbildningsval i forhédllande till utbildningsutbudet pe-
kade ocksd pd en tendens hos studenterna att spontant tilldela hogsko-
lor och universitet olika roller. Hogskolorna fyller funktionen av intride
till hogre utbildning, medan universiteten ofta fyller funktionen av ut-
tride. Hogskolorna svarar for en grundliggande utbildning, universite-
ten for en fordjupande utbildning. Detta beteende bland studenter stods
av empirin i vara och andras undersokningar.

Infor den fortsatta utbyggnaden av hogskolan i Sverige kan det vara
virdefullt att gora nagra internationella utblickar till lander ddr man har
storre erfarenhet av att arbeta med differentierade system. I manga lin-
der har det sedan linge funnits en nivdindelning, antingen formellt eller
i praktiken. I Frankrike har de utpriglade studiebegdvningarna alltid be-
retts plats vid de sa kallade grandes écoles, undantagslost lokaliserade till
Paris. Dir har eliten inom framfor allt administrationen och det poli-
tiska livet, men dven i niringslivet och bland de intellektuella, formats i
en atmosfir av utvaldhet och hérd konkurrens. I Storbritannien har
samhiillets toppskikt under generationer utbildats i Oxford och Cam-
bridge, i viss mdn vid ndgon av Londonuniversitetets manga specialsko-
lor och college. Sddana system har onekligen vissa fortjanster. En fordel
ar att den trining studenterna genomgdr r allsidig; efter en elitutbild-
ning av detta slag dr man forberedd for ledande och ansvarstagande upp-
gifter pd minga omréden, inte bara ett enda. En annan fordel ar att pre-
stigen och resurserna vid till exempel de ledande brittiska forsknings-
miljoerna dr sddana att de samtidigt med bred marginal kommer 6ver
troskeln till den kritiska massa som kravs for att bli en attraktiv miljo
ocksa for investerare. Cambridge dr, som vi minns, ett av Europas mest
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dynamiska centra for kommersiell hogteknologi och biomedicin. Det
finns sdledes i princip ingen motsittning mellan mycket hogkvalitativ,
narmast selektiv, utbildning och ekonomisk tillvixt pa regional niva.

Andra delar av Europa har satsat pd en odifferentierad struktur. De
sydeuropeiska landerna tillaimpar i allmédnhet inte ndgon begrinsning av
antagningen, utan stora skaror studenter fér ta sig fram efter forméga i
ett narmast darwinistiskt system, ddar mycket sma resurser satsas pa varje
individ. Overlevnad i ett sddant system visar pd gott gry, men overlag
blir kvaliteten pd utbildningarna ofta lidande.

Det dr emellertid inte ldtt att se hur ett elitistiskt system som det frans-
ka eller det brittiska, eller ett massutbildningssystem som det sydeuro-
peiska, skulle kunna ha en framtid i Sverige. For anvindbara forebilder
fdr vi snarare titta pd den nivaindelning som forekommer i Kalifornien
och som fastlades genom Master Plan for Higher Education frén borjan
av 1960-talet. I Kalifornien, liksom for 6vrigt i manga andra amerikans-
ka delstater, dr den hogre utbildningen indelad i tre nivder: community
colleges (en niva som i Sverige delvis motsvaras av gymnasiets treariga
teoretiska linjer), state universities (regionala hogskolor) samt Univer-
sity of California-systemet (forskningsuniversitet). Dessutom finns na-
turligtvis ett stort antal privata universitet och college pa skilda nivéer i
delstaten, som for nidrvarande har nirmare 40 miljoner invanare.

Den stora fordelen med the Master Plan ir att den fungerar som ett
vigledande system, ett slags navigeringsinstrument. Detta ar till gagn for
presumtiva studenter och for deras forildrar, som féir en bra bild av vad
det dr for typ av utbildning som respektive institution kan erbjuda. Det
ar till gagn for lararna och forskarna vid olika skolor i systemet. Dessa
vet vad som forvintas av dem i deras professionella roller, och de vet
ocksa hur de skall agera for att fatta kloka beslut for just deras typ av
skola. Systemet skapar, och uppmuntrar, rorlighet. Bide studenter och
larare/forskare kan rora sig mellan de olika nivaerna i systemet. Vid UC
Berkeley, UC San Francisco cller UCLA, dr det rimliga mélet med rekry-
teringar av forskare och forskarstuderande att soka efter det bista som
USA och hela virlden kan erbjuda. En rektor eller styrelse vid ett min-
dre community college eller ctt state university vet & andra sidan vad
som dr en klok rekrytering i deras fall. Nivdindelningen sinder ocksd en
tydlig signal till dem som har att hantera fordelningen av allminna
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medel. De nio forskningsuniversiteten i UC-systemet har fortur till de
stora resurserna for laboratorier och utrustning. Till de ovriga krivs
medel viisentligen for undervisning. A andra sidan ir UC-systemet 6ver-
ligset nir det giiller att himta hem federala forskningsmedel och andra
externa medel, vilket gor att delstaten kan satsa en del resurser pa forsk-
ning dven vid state universities.

Detta dr en modell som har fétt stor legitimitet och som har uppen-
bara fordelar genom sin tydlighet och genom att hela universitetssyste-
mets uppbyggnad i sig fungerar som ett styrinstrument. Man kan notera
att Norge har en likartad modell, fast med endast tva nivéder. I Norge
finns fyra universitet: Oslo, Bergen, Trondheim och Tromso. De ir rejilt
utbyggda med forskning och forskarutbildning i en stor mingd dmnen.
Hogskolorna i Norge bedriver forskning, men i begrinsade nischer och
utan att behova svara for forskarutbildning. Att inritta ett nytt univer-
sitet 1 Norge kriver ett beslut av Stortinget; senast det skedde var pa
1960-talet.

Det finns ocksa linder dir man har genomfort en reform i motsatt
riktning. Man har, exempelvis i Australien, suddat ut grinsen och gjort
samtliga institutioner for hogre utbildning, ett fyrtiotal, till universitet.
Resultatet dr omdiskuterat, men overlag nedsldende. Det har inte gitt att
undvika att det bland universiteten i Australien nu finns mycket sma och
mycket svagpresterande universitet i botten pa listan och internationellt
hogklassiga institutioner i toppen. Med det gemensamma namnet och
den formellt likvirdiga statusen framstar de i botten som mediokra uni-
versitet med obefintlig eller undermalig forskning, medan de hade kun-
nat vara intressanta specialiserade hogskolor av god kvalitet i sitt slagom
de inte hade gjorts till universitet.

Pd nytt pekar det amerikanska systemet pd en annan modell. Dir
finns exempelvis en stor mingd utomordentligt hogklassiga liberal arts
colleges med, vanligen, forskarutbildade ldrare frin framstidende univer-
sitet, vilka undervisar pa grundliggande niva. Dessa college har vanligen
en ganska blygsam forskning, sirskilt i naturvetenskaperna. De studen-
ter som lidser dir vet att om de vill bedriva magister- eller forskarutbild-
ning maste de i regel flytta pa sig till de storre forskningsuniversitet som
kan erbjuda detta. Lirarna vet ocksd att de visserligen kan forska i sitt
dmne, dtminstone s linge denna forskning inte kriver nigon mer om-

VAGVALEN | DEN NYA EKONOMISKA GEOGRAFIN 249



fattande och dyr utrustning, men att huvuduppgiften dr hogklassig ut-
bildning, viasentligen i kultur- och samhallsvetenskaperna.

Var tanke om framtiden i ett svenskt system ér att man bor dra fordel
av det bista 1 de utlindska modellerna. Detta dr sdrskilt viktigt nir det
giller hur man skapar nya universitet. [ det svenska systemet har detta,
med det centraliserade regelverk vi har, blivit en ytterst viktig fraga, sir-
skilt eftersom det dessutom forvintas folja en hel del resurser med ut-
namningen. Vi redogjorde i kapitel 5 for hur det gick till nir Sverige
under 1990-talets senare ar fick fyra nya universitet. Vi tror inte att en
sddan modell bor tillimpas igen. I stillet bor — sa lange vi har ett system
dir staten bestimmer vad institutioner skall kallas — universitets namn
kunna ges till hogskolorna forst om och nir de fungerar som universitet.

For svenska forhédllanden skulle en differentierad modell otvivelaktigt
fungera som en motvikt till den stora oklarhet som for narvarande rader
om hogskoleenheternas mal och roller. Kvalitetsskillnaderna ar bety-
dande i det svenska systemet samtidigt som ndgon erkind mitare pd
dessa skillnader inte existerar, inofficiella rankningsexperiment till trots.
Systemet uppritthéller en idé — eller en illusion? — om att utbildningen i
princip ar likviardig pé olika héll, medan de flesta aktorer, frin den en-
skilde studenten till utbildningsdepartementet, vet att det bara ér just en
forestillning.

Virt stillningstagande for en differentiering, alltsd en erkind nivé-
gruppering, for hogskolan innebir inte att rorlighet for de ingdende
hogskolorna och universiteten skulle vara utesluten. Tvirtom anser vi
att det bor finnas en mojlighet att gora karridr i hogskolesystemet. Vi
skall nedan utveckla denna tanke, som ocksd inkluderar en diskussion av
pé vilket sitt forskarutbildningen skulle kunna byggas ut ytterligare.

Ett karriarsystem for hogskolor

Det dr en sak som ingen annan dn universitet och hogskolor hittills kun-
nat gora, nimligen utbilda forskare. Forskarutbildningen ér universi-
tetssystemets signum och sine qua non. Dir utbildas de lirare som ge-
nom sin forskningsbakgrund skall bira upp systemets kvalitet och vir-
deringar i framtiden. Det dr dessa ldrare/forskare som skall svara for
grundutbildningen i hela hogskolan.
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Forskarutbildning ér en kriavande utbildning, inte bara for de fors-
karstuderande. Den ir kriavande ocksd for forskarutbildningens lérare,
som ndstan undantagslost ar, eller i alla fall bor vara, erfarna och le-
dande forskare. Den ir ocksa kravande for de universitet, fakulteter och
institutioner som genomfor utbildningen. En omfattande internationell
erfarenhet — dokumenterad av universitetsforskningens nestor Burton
R. Clark — sdger oss att forskarutbildning av hog kvalitet nistan alltid ut-
fors i mycket starka forskningsmiljoer. Dessa forskningsmiljoer ar en
kraftkilla for hela hogskolesystemet i en nation — och internationellt —
dédrigenom att de utbildar systemets lirare och forskare.?

Att forskarutbildningen fungerar vil och bedrivs i forskningsmiljoer
som har den kapacitet som krivs for att fullgora denna uppgift borde
egentligen kunna vara en ganska okontroversiell tanke. Regeringens och
Hogskoleverkets granskningsgrupp forde ett liknande resonemang nér
den 1998 rekommenderade regeringen att uppgradera hogskolan i Karl-
stad till universitet men att i évrigt gd forsiktigt fram.? En konsekvens av
en sddan tanke blir ofrdnkomligen att det dr de befintliga universiteten
som bor vara de frimsta anordnarna av forskarutbildning. Det dr ocksé
vad vi anser.

Men ett system i tillvixt, som det svenska, kan ocksa utveckla andra
former som innebir en strategisk rumslig spridning av forskning och
forskarutbildning med bevarande av kvaliteten i hela systemet. Hur skall
detta ske?

Det nyckelord vi vill fora fram dr detsamma som ovan: differentier-
ing. Universitet och hogskolor skulle fungera bittre om de aktivt sokte
efter sin egen rumsliga och funktionella sirart. Det gar likvil att astad-
komma bade forskningsanknytning och en mgjlighet att, om man s
onskar, utveckla hogskolor till universitet. Lit oss — som vi stillde i ut-
sikt 1 kapitel 5 — skissera hur man skulle kunna tinka.

Till att borja med borde staten 6ka resurserna for forskarutbildning
vid universiteten, for att snabbt mota det akuta underskottet av forskar-
utbildade. Det skulle ocksa kunna skapa en bittre balans vid universite-

2 Burton R. Clark: Places of Inquiry: Research and Advanced Education in Modern Univer-
sities. University of California Press, Berkeley, CA 1995.

¥ Hogskola i dynamisk utveckling — fyra hogskolors forutsittningar att bli universitet, Hog-
skoleverkets rapportserie 1998:11 R.
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ten, som i Sverige overlag framstar som forvuxna utbildningsfabriker.
De forskarstuderande utgor vid svenska universitet sillan mer dn 10 pro-
cent av studenterna, oftast betydligt mindre, medan "graduate students”
(dock inkluderande dven magisterstudenter) vid framstiende utlandska
universitet ofta utgor hilften eller mer. Universiteten och specialhogsko-
lorna borde siledes specialisera sig mer mot magister- och forskarut-
bildning.

Hogskolorna & sin sida borde i forsta hand specialisera sig pa grund-
utbildning och viss specialiserad forskning. Samtidigt borde ett program
startas enligt vilket hogskolorna successivt skulle kunna bygga upp fors-
karutbildning, oavsett om de kallas universitet eller ej. Den nuvarande
forordningen frin 1997 ger regeringen majlighet att ge examinationsrtt
i forskarutbildning inom ett eller flera vetenskapsomraden, antingen
teknik, naturvetenskap, medicin eller samhillsvetenskap/humaniora.
Dessa vetenskapsomraden dr mycket omfattande, vart och ett av dem in-
rymmer (potentiellt) dussintals, kanske hundratals av de ménga fors-
karutbildningsiamnena. Det betyder, som klart framgar av rapporten
frin den granskningsgrupp som pa regeringens och Hogskoleverkets
uppdrag provade fyra svenska hogskolors ansokan om att utses till uni-
versitet, att beslut om universitetsstatus leder antingen till att universi-
tetsbegreppet urholkas eller till att enorma resurser mdste sittas in for
att bygga ut de nya universiteten till rimlig standard. Den utbyggnaden
kommer dirtill med stor sikerhet att upplevas som en ekonomisk him-
sko, bide for de befintliga universiteten, som skulle vilja konkurrera om
de resurser som nu éronmirks, och for de minga andra hogskolor som
inte upphojs.

Det alternativa program vi vill fororda géir ut pa att gora det mojligt
for varje hogskola som vill att ansvarsfullt och pd egna meriter skaffa sig
examinationsritt i forskarutbildningen, dmne for dmne. Provningen
kan, som for magisterprogrammen, utféras av Hogskoleverket.* Kraven

4 Man kan i princip tinka sig en omviind ordning, niimligen att hogskolorna pa eget ini-
tiativ startar forskarutbildning i olika @mnen och att denna sedan utvirderas av Hog-
skoleverket, som kan dra in examinationsriitten dmne for imne om utbildningen inte
héller avsedd kvalitet. Men har man en siddan ordning, si forefaller det rimligt att lta
hogskolorna starta forskarutbildning i vilket dmne de vill. Det skulle i sd fall upphiiva
principen om ctt samband mellan vetenskapsomride och examinationsriitt i forskarut-
bildning.
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for att tilldelas denna ritt bor vara hogt satta (universiteten har forr ofta
satt kraven alldeles for ldgt). Det bor finnas en stark forskningsmiljo
med ett rejilt antal disputerade forskare i det aktuella dmnet varav at-
minstone ndgra pa docent- och professorsnivd och med dokumenterad
skicklighet i forskarutbildning.

Att det dr sddana forskarutbildningsmiljoer som bor prioriteras byg-
ger pd den av forskningen vil belagda slutsatsen att det finns ett starkt
positivt samband mellan & ena sidan en forskarmiljos storlek och resur-
ser i form av ldrare och infrastruktur och & andra sidan studieresultaten
i form av avlagda doktorsexamina. Resurserna for att bygga upp de mil-
joer som krivs for att nd denna standard kan himtas i den méangfald av
externa finansieringskillor som stédr till buds i kombination med resur-
ser som hogskolan sjilv forfogar dver — och som det fortfarande star en
kreativ regering fritt att strategiskt forstirka om det finns skl dirtill.

Det skulle framja strategiskt handlande, leda till verkliga priori-
teringar och belona de framgangsrika. Det skulle ocksd avdramatisera
universitetsbegreppet, vilket kanske hellre borde tilldelas efter faktum,
det vill siga nir en hogskola demonstrerat att den arbetar som ett uni-
versitet och har vunnit de resurser som krivs for att fungera som ett sa-
dant.

Ett system som det hir skisserade bygger ocksd pd att det skulle inf6-
ras en hogre grad av rorlighet for hela det statliga anslaget for forskning.
Den ldngtgdende och svérforanderliga 6ronmirkningen av resurser for
enskilda hogskolor och universitet édr betinklig. Om resurserna ompro-
vades realt skulle det bli mojligt for en aspirerande och duglig hogskola
inom ett dmnesomrade att vinna resurser fran de befintliga universite-
ten som inom det omrddet inte motsvarar statens forvintningar. Det
skulle ocksd vara rimligt frdn skattebetalarnas synpunkt att veta att deras
pengar gér till en forskarutbildning som fungerar, inte bara till en som
vid ndgon tidpunkt givits en hallstimpel kallad "universitet” och darfor
garanteras resurser for forskarutbildning.

Om nya statliga forskningsmedel anvisades just genom konkurrens
och inte som permanenta anslag till universiteten, skulle det pd allvar bli
mojligt for universitet och hogskolor att gora karridr — badde uppat och
nedat. Uppat for de framsynta och ambitiésa som genom prioriteringar
och strategiska beslut skapar de forutsittningar i form av positivt utvalda
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larare/forskare (aktiv rekrytering plus bra egen forskarutbildning),
starka profiler (att kunna vilja och vilja bort inriktningar och dmnen)
och infrastruktur (utrustning, lokaler och en bra allmin universitets-
miljo), som behovs for att man skall kunna vinna forskningsmedel i
konkurrens. Nedét for de forsumliga, inklusive de etablerade universitet
som inte formar gora de anpassningar som kravs for att ta hem konkur-
rensutsatta medel.

Den nya centrala forskningsrddsorganisation som foreslagits, med ett
centralt vetenskapsrad, tre imnesrdd samt tre myndigheter for sektors-
orienterad forskning, ter sig funktionell i det perspektiv vi skisserar.?
Men det forblir regeringens och riksdagens sak att besluta hur stor andel
av de totala statliga anslagen som denna nya organisation skall hantera.
Forskningsraden har under 1990-talet fétt vidkidnnas nedskérningar. Vad
vi hidr pliaderat for dr att den centrala rddsorganisationen successivt
under dren framover ges ansvar att hantera en allt storre andel av forsk-
ningsmedlen. For de medel som gér direkt till universiteten kommer det
att behovas en organisation for utvirdering och granskning som ir star-
kare dn den nuvarande. Hur detta skall ske limnar vi tills vidare obesva-
rat. Det brittiska systemet, med omfattande kvalitetsgranskning med
fyra till fem &rs mellanrum efter i forvig uppsatta kriterier, ar en modell.
Det borde inte vara omojligt att for svensk del skapa en motsvarighet
som passar véra forhdllanden.

Fordelen med en sidan modell, jaimfort med omfattande direktutdel-
ning av statliga anslag, dr att forskningen — och forskarutbildningen —
utsitts for en kontinuerlig utvirdering och att svag eller irrelevant verk-
samhet forhdllandevis snabbt kan dtgirdas eller avslutas. Erfarenheten
visar att universitetens formdga att gora detta pa egen hand ar begrin-
sad. De legitima behoven av kontinuitet vid universitet och hogskolor
bor tillgodoses genom de direkta statliga anslagen. Dessa bor visserligen
inte oka i forhéllande till ridsmedlens storlek men de kan kompletteras
genom externa finansidrers langvariga programsatsningar, uthélliga stod
till vissa forskningsmiljoer och nitverk samt riktade satsningar for kun-
skapsuppbyggnad, exempelvis vid mindre hogskolor.

3 s 1998:68 Atl finansiera forskning och utveckling: Rapport fran Arbetsgruppen for fortsatt
beredning av myndighetsstruktur for forskningsfinansiering. Utbildningsdepartementet.
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En reform som denna skulle i ett forsta steg inte krdva svédrare beslut
an att 1997 ars forordning om nya universitet kompletterades med att
varje hogskola kan ges ritt att, efter provning, erbjuda doktorsexamen i
ett visst amne och att denna ritt kan utstrickas till s minga dmnen som
hogskolan sjilv onskar och klarar att bedriva forskarutbildning i. Manga
hogskolor kommer inte att vara intresserade av att deltaga i denna kost-
samma och svdra verksamhet utan i stillet koncentrera sig pa att gora
grundutbildning bra, en uppgift som dr svir nog. Men de som vill och
kan forskarutbilda i sina basta nischer och prioriterade omraden har
chansen att gora sd. Genom samverkan med befintliga universitet kan de
ytterligare utvidga sin repertoar.

Av regeringen kommer reformen egentligen bara att krava ett okat in-
tresse att belona det som verkligen utrittats i stillet for sjalvproklame-
rade framtidsutsikter. I ett lingre perspektiv bor prestationsbaserad re-
surstilldelning pé ett betydligt klarare sitt dn i dag gilla dven de statliga
forskningsanslag som gar direkt till universiteten — med det forbehéll
om behovet av kontinuitet som angavs ovan. Det karridrsystem for hog-
skolan som hir skisserats gor det mojligt for universitet och hogskolor
att utvecklas och vixa av egen kraft. Det innebir i praktiken att reger-
ingen befriar sig frdn ansvaret att stindigt sjélv fatta beslut om vad uni-
versitet och hogskolor skall och far gora. Regering och riksdag beslutar
om ramarna.

Ar det d& bra att 6ppna for en utveckling dér prestationerna avgor?
Det kan ju innebira att forskningskapaciteten i praktiken byggs ut pa
manga mindre hogskoleorter med en utspadning av resurser som foljd?
Vore det sd klokt?

Vért svar pd dessa fragor ér att det inte finns ndgot generellt svar. Det
beror pa motivet. Om malet uteslutande ar att dstadkomma ekonomisk
tillvixt nationellt eller regionalt forefaller det onekligen oklokt att lita
forskningen vixa generellt och pd mdnga platser. Skilen till det ligger i de
nya resultat som redovisats i denna bok (framst kapitel 7) och som de-
monstrerar att forskningsmedel ensamma sillan leder till ndgra omfat-
tande ekonomiska resultat i en region.

Om resurserna daremot sprids till foljd av goda prestationer innebér
det ingen risk for kvalitetsforluster. Om malet ar att sikra och helst hoja
grundutbildningens kvalitet, s& dr det dessutom rimligt att forskningen
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far ett storre utrymme. Men det hela bor alltsd ske utifrin en overgri-
pande idé om differentiering och mangfald. Det ér en sjilvklarhet att
undervisning i hogskolan till 6vervigande del bor bedrivas av lirare som
genomgitt forskarutbildning. Dessa lirare bor dessutom i dtminstone
ndgon man sjilva forska och deltaga i forskarsamhillet for att hela tiden
hilla sin undervisning aktuell och i jambredd med kunskapsliget. For
att detta skall vara mojligt bor en viss resurs — den behover inte vara stor
— for forskning finnas pa varje hogskola. Denna resurs bor till nagon del
garanteras av staten. Som vi redan klargjort finns det emellertid ingen
anledning att med ndgon automatik lita den tféljas av rétten att be-
driva forskarutbildning. Ovriga medel for forskning kan komma frin
andra killor.

Det behover knappast papekas att en ordning som denna inte innebér
att man skall kunna forska pd alla mojliga omraden 6verallt. Tvirtom,
det system vi foreslar bygger pd att prioriteringar och medvetna val be-
lonas. Larare inom omraden som kriver omfattande och dyr apparatur
kan dessutom behova tillgodose sina forskningsintressen genom sam-
verkan med storre och kraftfullare hogskolor och universitet. En nit-
verksmodell for samverkan mellan storre universitet och mindre hog-
skolor bor uppmuntras.

Kunskapssamhallets formering

Skall universiteten spela en betydelsefull roll i omvandlingen av Sverige,
madste forsknings- och utbildningspolitiken kombineras med andra in-
strument. Det édr ett intrikat samspel mellan olika faktorer som bestam-
mer var och under vilka betingelser olika delar av landet féridndras och
utvecklas. Komplementaritet ir ett begrepp som vi har anvint for att be-
skriva detta samspel, som finns i samhillet och som madste ha sin mot-
svarighet i politiken.

I litteratur och allmin debatt om den svenska hogskolans framtid
skymtar ofta begreppet kritisk massa. Bakom begreppet ligger forestill-
ningen att det finns stordriftsfordelar inom forskningen. Den vanligaste
diskussionen om kritisk massa brukar gilla storleken pd universitet och
hogskolor och deras enskilda institutioner. Att naturvetenskaplig, tek-
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nisk och medicinsk forskning ofta kriver mycket avancerad utrustning
for att vara framgdngsrik, dr uppenbart. Sidan utrustning kan av eko-
nomiska skil inte spridas hur som helst. Om det finns en kritisk massa
nir det giller minskliga resurser dr sikerligen svérare att reda ut. Dar
kompetenser samlas ir forutsittningarna for fornyelse goda. Det visar
inte minst studier av kreativa miljoer.

Mot bakgrund av erfarenheter frin vir egen forskning, forefaller det
emellertid rimligt att anta att kritisk massa i grunden inte enbart har
med antalet personer att gora utan snarare med kommunikationstdithet.
Antalet mojliga kontakter kan formodas variera med storleken pé en or-
ganisation. Men ndgra generella slutsatser i detta avseende kan knappast
dras. Ju fler minniskor som samlas pa en arbetsplats, desto storre blir
naturligtvis befolkningstitheten. Men detta ér inte liktydigt med att
kommunikationstitheten okar. Det édr kanske inte alltid som den senare
titheten dr den bista pa stora institutioner och vid stora universitet. En
ndrmare granskning av den sociala kommunikationens villkor, sirskilt
redovisad i kapitel 2, visar att den stiller stora krav pd samforstind och
tillit, egenskaper som ofta dr littare att skapa och underhdlla i sma in
mycket stora grupperingar.(’

Redan detta papekande visar att diskussionen om kritisk massa i
sjilva verket dr komplicerad. Det hindrar inte att den ir visentlig. Be-
greppet kritisk massa siger inte bara att det finns positiva effekter som
uppkommer forst vid en viss omfattning pd verksamheten. Massan ir
“kritisk” ocksd pa sd sitt att storleken avgor omvirldens intresse for en
verksamhet. Kritisk massa dr dirfor ett begrepp som hinger nira sam-
man med den nya ekonomiska geografin. Som vi visade i bokens tidiga
kapitel medfor globaliseringen av ekonomin att kapital och invester-
ingar soker sig allt friare fram 6ver nationsgrinser och mellan virlds-
delar. Forskningen som lokaliseringsfaktor kriver sannolikt inte bara
kvalitet utan ocksa en viss volym for att vara attraktiv. Synlighet pa in-
ternationell och global niva ir beroende av sdviil excellens som storlek. Kri-
tisk massa mdste dirfor diskuteras pa flera nivder samtidigt.

% For en sammanfattande dversikt, se Gunnar Térnqvist: Rendssans for regioner: Om tek-
niken och den sociala kommunikationens villkor. SNS Forlag, Stockholm 1998.
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Kritisk massa pa samhallsniva

P4 flera stillen i de tidigare kapitlen ér det, helt i samklang med bokens
syfte, just en sddan geografiskt vidare syn pa frdgan om kritisk massa
som trader fram. Fragan har inte i forsta hand gillt storleken pd ldrosi-
ten och forskningsenheter, utan maéttet pa och variationsrikedomen
inom de ndrmiljoer dir universiteten verkar. Fungerar universitet bittre
och blir synergieffekterna av deras verksamhet storre i vissa miljoer dn i
andra? Ar vissa forskningsmiljoer och “vetenskapsregioner” mer fram-
gdngsrika dn andra i att dra till sig foretag och karridrsokande individer?

Kapitel 3 dgnades en jimforelse mellan delar av USA och Europa. P
regional niva framtrader bade i USA och inom EU pafallande tendenser
till geografisk koncentration inom den kunskapsbaserade ekonomin.
Medan hogre utbildning ir timligen jaimnt fordelad i forhallande till be-
folkningen, ar kvalificerad forskning, hogteknologisk industri och tek-
nisk fornyelse koncentrerade till ganska fi platser och regioner. De kar-
tor som beledsagar framstillningen visar att ju mer forskningsintensiv
en verksamhet dr, desto starkare dr den koncentrerad. En granskning av
forskningens omfattning och kvalitet visar ocksd tydligt att nationellt
baserade jimforelser missar en viktig podng. Det dr i sjilva verket ett for-
hallandevis litet antal regioner och platser inom olika stater i Europa
som star for verkligt hogkvalitativ forskning.

Den 6versiktliga bilden av regional utveckling i USA och EU fir tyd-
ligare drag i de undersokningar som redovisades i kapitel 7. Det finns
starka agglomerativa krafter som verkar for geografisk koncentration.
Genomgdende tycks ocksé gilla att regioner och platser som anses ha en
gynnsam utveckling rymmer betydande, och ofta flera, universitet och
forskningsinstitut. Men olika studier visar tydligt att dessa sammantrif-
fanden inte kan tas till intakt for att det dr hogre undervisning och forsk-
ning som i sig dr av avgorande betydelse for regional utveckling. For att
erinra om tidigare slutsatser: Om tva fenomen — till exempel fram-
gangsrik forskning och industricll expansion — upptrader i samma om-
rade, kan detta inte tas till intikt for att det rdder kausala samband dem
emellan. En kombination av omstindigheter som forefaller lyckosam i
en region behover inte nodvindigtvis ge samma effekt i ett annat om-
rdde. De intringande undersokningar som finns visar ganska entydigt
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att de samband man tror sig finna ar synnerligen komplexa, och att ef-
fekterna av hogre undervisning och forskning varierar hogst avsevirt
mellan olika platser och regioner.

Vi har i den tidigare framstillningen sett exempel pa undersékningar
som pd ett dvertygande sitt visar att vixande investeringar i universi-
tetsforskning inte paverkar fornyelseférmédgan inom industrin annat dn
pd vissa platser. P4 smd platser och i glesa regioner gér det inte att pévisa
ndgot samband mellan offentliga satsningar pa forskning och teknisk
och annan fornyelse inom industrin. | storre stider och i tita regioner
daremot tycks forskningen ge betydande externa effekter och resultat i
form av industriell utveckling.

De undersokningar som avses giller amerikanska stadsregioner. Re-
sultaten dr ganska nedsliende sedda i svenskt perspektiv. De regioner
dir satsningar pd universitetsforskning ger patagliga resultat har bety-
dande koncentrationer av befolkning, hogre utbildning, forskningsin-
tensiv industri, smaforetag och diversifierad service. I USA har sddana
agglomerationer befolkningar pa minst en miljon invdnare och mer én
30 0oo studenter. | Sverige och dess omedelbara nirhet finns det egent-
ligen bara tva stadsregioner som nér upp till denna niva: Stockholmsre-
gionen och en eventuell framtida Oresundsregion med tit samverkan
mellan Képenhamn, Malmé och Lund.

Kritiska trosklar

Som flera gdnger papekats i denna bok, gar det emellertid inte att utan
vidare overfora amerikanska erfarenheter till varken europeiska eller,
dnnu mindre, svenska forhdllanden. De inhemska studier vi genomfort
och redovisat i kapitlen 6 och 7 visar dock klart att det dven i den svens-
ka verkligheten finns kritiska trisklar som maste overskridas for att of-
fentliga investeringar i hogre utbildning och forskning skall fa bety-
dande regionala och lokala effekter pd sysselsittning och produktion.
Med betydande effckter menar vi dd sidana som formar sld igenom i en
omfattande statistik, inte bara de enstaka exempel pé lyckade fall som
brukar lyftas fram 1 olika lokala miljoer.

De i Sverige genomforda undersokningar som redovisades i kapitel 7
visade samma regionala drag som undersokningarna i USA. Det idr bara
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i stora tita regioner som investeringar i forskning och hogre utbildning
samvarierar med industriell fornyelse och expansion, for svenskt vid-
kommande da i forsta hand i Stockholmsregionen. [ andra regioner,
framfor allt de mindre, gick det inte att pavisa nagon tydlig geografisk
samhorighet av detta slag.

Vi drog sjilva slutsatsen av dessa amerikanska och svenska studier, att
vi inte skall vinta oss direkta kausala samband mellan den geografiska
fordelningen av universitetens forskning och den nyskapande industrins
lokalisering. De samband som finns dr komplexa och ligger sd att siga
“inbdddade” i den mdngfald och komplementaritet som ofta finns i
storre stéder, eller i deras nirhet. Det édr dér vi for det mesta finner for-
titningarna i de olika innovationssystem och teknologiska kluster som
finns beskrivna pd flera olika stillen i boken. Det idr dér den fysiska och
kulturella infrastruktur i forsta hand finns, i vilken ritt placerade hog-
skolor med framgéng kan fogas in (se kapitel 9).

Pa vilken niva ligger dd den troskel for den kritiska massan, eller den
grad av fortitning, som forefaller rimlig att diskutera i Sverige? Det har
inte varit mojligt att inom ramen for denna bok genomfora de under-
sokningar som skulle krivas for ett entydigt och tillforlitligt svar (om
ndgot sddant alls finns). Vi fir ndja oss med en kvalitativ diskussion i
vintan pd fortsatta studier.

Klart dr dock att Stockholm ligger ovanfor troskeln, sett dven i ett
brett internationellt perspektiv. Som vi sett har huvudstaden kraftigt
starkt sin stidllning som central arbetsmarknad for hogutbildad arbets-
kraft, centrum for forskningsintensiv industri och kvalificerad service
och som en nationell hird for utveckling av nya foretag. Dir finns den
mingfald och komplementaritet som ger hogre utbildning och forsk-
ning full resonans. En integrerad Oresundsregion skulle ligga pd minst
samma nivd, men en sddan integration, om den over huvud taget ir
mojlig, ligger sannolikt ganska langt fram i tiden.” Mycket talar ocksa for
att en region med enbart Malmo-Lund, liksom Goteborgsomridet, ér
tillrackligt stor och tit for att erbjuda en diversifierad arbetsmarknad for
akademiker och utvecklingsmojligheter for en omfattande forskningsin-

7 Se Peter Maskell och Gunnar Térnqvist: Building a Cross Border Learning Region. Co-
penhagen Business School Press, Kopenhamn 1999.
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tensiv industri. Men de hittillsvarande erfarenheterna visar att synergi-
effekterna inte ens i miljoer av detta slag kan tas for givna.

Enligt viar bedomning tyder de senaste tjugo drens utveckling pd att
regioner med Linkdping—Norrkoping och Umed som centra har egen-
skaper som gor att de kan hamna ovanfor den troskel for kritisk massa
som dr rimlig att diskutera i ett inhemskt svenskt perspektiv. Kanske ar
det da ocksa mojligt att borja fundera dver om befolkningstal pa cirka
100 000 kan tyda péd att en plats och dess omgivning erbjuder tillrickligt
stor mangfald och variation. Vir bok rymmer flera exempel pd stader
och regioner av denna storlek med mycket gynnsam utveckling under
senare dar. Vi vill dock i detta ssmmanhang erinra om att goda exempel
pd framgéngsrika universitetsstider av denna storlek runt om i virlden
inte séllan ligger mycket nira stora metropoler: Cambridge (London),
Stanford/Silicon Valley (San Francisco/Bay Area), Harvard/MIT (Bos-
tonregionen). Samtliga dessa dynamiska universitetsmiljoer replierar pa
befolkningskoncentrationer i mangmiljonklassen.

Tathetens fordelar

For att fora diskussionen ytterligare ett stycke kan det vara lampligt att
skirskdda vad vi egentligen innefattar i begreppen kritisk massa, fortit-
ningar och komplementaritet. Uppenbart ér att det ar flera faktorer som
i samverkan ger betydande effekter. Varje faktor isolerad forklarar inte
mycket. Kardinalfrdgan giller egentligen vilka bestandsdelar som ar ab-
solut nodvindiga i en miljo, och om det finns mojligheter att kompen-
sera for sddant som fattas.

En viktig faktor berordes redan i kapitel 2. Stiader tjanar som sam-
bandscentraler i allt samhillsliv. Framgangsrika platser och regioner ir
produkter av en kombination mellan kunskapsutveckling, teknik, sitt
att organisera arbete, finansvirldens integration och inte minst den so-
ciala kommunikationens villkor. Sambanden kan ocksa beskrivas som
vixelverkan och samspel mellan nitverk, savil fysiska som institutio-
nella, sociala och kulturella. I staden, eller snarare stadsregionen, ligger
noderna i dessa nitverk tatt. Nar nitverk litt kan interagera med var-
andra skapas goda forutsittningar for synergieffekter.

En av stadens mest uppenbara geografiska fordelar dr att den erbjuder

VAGVALEN 1 DEN NYA EKONOMISKA GEOGRAFIN 261



tva slags nidrheter. Den ger territoriell nirhet, liktydig med tithet och
grannskap. Den erbjuder samtidigt ndrhet i natverk i forhallande till
andra stider. Manniskor, anldggningar och bebyggelse kan med hjilp av
utvecklade transport- och kommunikationssystem vara inom rackhall
och tillgangliga i forhallande till varandra, utan att for den skull ligga
tatt tillsammans. Noderna i institutionella nitverk attraherar varandra.
Till stora stider koncentreras administration och styrande funktioner
imom niringsliv, finansverksamhet, forskning, intresseorganisationer
och offentlig forvaltning. Dir utvecklas kluster av specialiserad service.

I kapitel 9 behandlades kulturens roll i samhillsutvecklingen. P& den
sociala kommunikationens villkor har tita miljoer i alla tider erbjudit
motesplatser, viktiga for fornyelse och konstnirligt skapande. Stider av
olika storlek kan ses som brannpunkter, platser dir olika livsstilar och
forestillningar konfronteras med varandra. Det dr i fortitade miljoer
som marknaden édven for konstnirlig verksamhet dr som storst. Scener,
museer och andra stora kulturanliggningar har fasta kostnader som
kriver hog beliggning och hoga biljettpriser — likvil ofta subventioner
och sponsorer. De kan av detta skil ofta bara finnas i stora stader, vilkas
attraktivitet bdde for turism och boende delvis beror pé forekomsten av
dessa anlidggningar. Till komplementariteten hor ocksd att forliggare
och forfattare, konstnidrer och gallerister, ligger titt och att artister
kan alternera mellan flera olika scener, inspelningslokaler och mer eller
mindre tillfilliga engagemang.

_Vilken roll som universiteten spelar i dessa kulturella miljoer dr foga
ké‘r‘it-ge'nom forskning. Det dr dock virt att notera att vi i Sverige, liksom
pé flera andra héll i Europa, har universitetsstider med endast omkring
100 000 invanare med ett betydligt livligare kulturliv dn vad som ar van-
ligt i stader av denna storlek. De universitetsstider som avses dr Lund
och Umed, den ena titt inpa Nordens storsta befolkningskoncentration,
den andra i kanten av en vidstrickt glesbygd.

Slutligen finns det trots allt omstindigheter som talar for att goda ut-
vecklingsmojligheter kan finnas i forhéllandevis sméd miljoer. For dessa
speciella aspekter pd produktionens villkor har vi i kapitel 9 anvint ut-
trycket den sociala viven. Uttrycket syftar pd de band och relationer som
forenar individer och sociala miljoer. Det handlar om ett svaroverskad-
ligt monster av otaliga kontakter, moten och sociala arrangemang, vilka
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tillsammans bildar en ssmmanhallen nitverksmorfologi. Dessa monster
vixlar frén plats till plats. 1 vissa samhillen dr ndtverken glesa och
sproda, med ringa grad av fortroende och tillit i det lokala samhillet.
andra dr nitverken starka och tita. Vi avser med uttrycket den sociala
viven i forsta hand en tit natverksstruktur. ”Viven” dr en metafor som
fangar in kvaliteter hos ett samhaille som inte alltid 4r latta att ringa in
med kvantitativa metoder.

De miljoer vi syftar pd dr inte minga, men det finns sannolikt inte
ndgot land som inte i sin industrihistoria kan visa pé enstaka sddana ex-
empel. De framgangsrika regioner och lokala enheter som exponeras i
en omfattande litteratur dr av varierande storlek och har i vissa fall vi-
sentligt olika karaktir. Embryot till en lyckosam anhopning av foretag-
samhet kan i forvanansvirt ménga fall sparas till en till synes trivial hi-
storisk tillfillighet. Bakom framgdangarna finns ofta enskilda personer,
vars tidiga initiativ inlett en ldngvarig process, en gnista som tint en
kedjereaktion. Regional framgang kan ddremot sillan hirledas ur med-
veten, systematisk planering,

Vid det hir laget klassiska exempel kan hdmtas fran regioner i norra
och mellersta Italien som pekats ut som centra for medborgerliga tradi-
tioner och institutionell effektivitet. Dar finns ett rikt ndtverk av privata
ekonomiska sammanslutningar som tillsammans med politiska organi-
sationer skapar vil fungerande marknader och stiller en infrastruktur
till smaforetagens forfogande som de knappast skulle ha rad att bekosta
pa egen hand. Natverken kanaliserar information om tekniska nyheter,
om kreditvardigheter och pdlitlighet. Natverken underhalls, vidgas och
uppgraderas genom fortlopande informella kontakter i foreningar och
sammanslutningar, pa kaféer och barer, och pd gatan. I vira nordiska
linder torde folkrorelser — med lokala forankringar i religios tro, politisk
Overtygelse och sportintresse — dtminstone tidigare ha spelat en motsva-
rande roll. Hur nya universitet och hogskolor formér sla rot i dessa mil-
jber ar en fraga oppen for fortsatt forskning.

Behovet av komplementar politik

Viara undersokningar visar att det inte finns ndgon anledning att for-
vinta sig att utbyggda hogskolor och universitet skall kunna pa ett sig-
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nifikant sitt overlag vinda en negativ utveckling i en region. De positiva
regionala effekterna av hogre utbildning och forskning ir, nir de fore-
kommer, oftast mycket lokala. Den rumsliga riickvidden for det positiva
inflytandet stricker sig sillan bortom pendlingsomlandet. Péfallande
vanligt dr for ovrigt att stider och kommuner som ligger nira de expan-
siva har betydande problem. Detta bekriftar en vanlig kritik mot regio-
nal utbyggnad av hogskolan, nimligen att hogskolorna frimst svarar for
en “fabriks-” eller "regementseffekt”. De skapar lokal sysselsittning och
gor att en central penningstrom riktas till orten. Men den dynamiska ef -
fekten uteblir.

Som vi kunde visa med amerikanska exempel i kapitel 8 och med nor-
diska exempel i kapitel 9 (Uledborg, Linkoping, Lund, Umed, Karls-
krona—Ronneby), finns det dock fog for tanken att universitet och hog-
skolor i vissa fall och under vissa betingelser kan ge betydande regionala
sambhillseffekter. Vi kunde visa att det visserligen alltid fanns en unik
historia bakom varje framgéngsexempel, men ocksd att det fanns nigra
faktorer som of'tast var for handen. Till dessa faktorer horde framst det
lokala samarbetet mellan politik, niringsliv och universitet. Grundlig-
gande mdste ocksd sigas vara en fungerande fysisk infrastruktur. En
annan faktor som forekommer i vissa fall, dock inte i alla, dr en stark
kulturell infrastruktur och ett vitalt kulturliv. Kanske kan denna faktor
vidgas till en frdga om allmin attraktivitet, dir stadsmiljo, atmosfir och
stimning spelar stor roll. Vi talade ocksd om betydelsen av den sociala
viven, om nitverk, sociala relationer och tillit.

Av vdr analys i denna bok framgar att detédr rimligt att storstadsregio-
nen bor ha sin del av resurserna. Stockholm svarar for en stor del av det
hogteknologiska nyforetagandet och det édr en angeligenhet av yttersta
vikt for hela landet att denna region fungerar vil. Argumentet kan inte
vara att eftersom Stockholm redan viixer, sd kan vi overfora ytterligare
offentliga resurser dérifrdn. Som vér analys visar skulle detta inte leda till
att resursen kommer till storre samhillsekonomisk nytta nagon annan-
stans, snarare tvirtom. Stockholm och dess omgivningar skiljer sig fran
alla andra orter i det svenska systemet ocksa dédrigenom att denna region
kan fungera som mdlpunkt for stora internationella forskningsinves-
teringar och lokaliseringar av utvecklingsenheter. Resurserna till Stock-
holmsregionen bor dérfor snarare forstirkas. For detta talar dven de
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stora regionala skillnaderna inom Stockholmsregionen. Dessa kan mot-
verkas genom ett bittre samspel inom regionen. Vi har inte undersokt
denna mojlighet i vér forskning, men vi vill dndé prova tanken att nya,
stora forskningssatsningar i Stockholmsregionen skulle riktas till sodra
Stockholm och komplettera utbildningssatsningarna pa Sodertorn.

Stockholm ér alltséd viktigt, men védr uppfattning ir att det nationella
effektivitetsargumentet, som talar for satsningar i Stockholm, dnda
madste ha en grins. Landet fir inte bli alltfor regionalt splittrat. Hur skall
man gora?

Fortsitta som hittills verkar inte vara mojligt, de regionala klyftorna
okar. Virt forslag dr en mer langsiktig och konsekvent samordning av
olika och i dag djupt splittrade politikomraden: infrastruktur, FoU, ut-
bildning, kultur och niringspolitik. De statliga medlen bor anvindas for
att dstadkomma den komplementaritet denna bok har visat idr det som
ndstan alltid forklarar regional framgang. Detta giiller i sdrskilt hog grad
i de mindre tita regioner som inte kan lita till den méngfald och varia-
tion som finns i stora stider. Pa detta sitt skulle, genom "komplemen-
tir politik”, dven ett urval medelstora stider — langt ifrdn alla hogskole-
orter kan komma ifraga — kunna fungera som kunskapsbaserade till-
vixtcentra och som attraktiva komplement och alternativ till nationella
och internationella storstider.

Denna komplementaritet pa lokal och regional nivd kan dock inte
skapas, utan bara stodjas genom centrala atgirder. I grunden forutsitter
regional framgdng alltid initiativ underifrdn, samarbete och ett omfat-
tande medborgerligt engagemang.
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