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FÖRORD 

År 2000 ser ut att bli ett avgörande år för hur svensk forskningspolitik 
skall gestalta sig i framtiden. Under våren förväntas regeringen lägga 
fram ett förslag om ny myndighetsorganisation, vilket innebär att 
forskningsråden förmodligen "försvinner" och inordnas under en 
gemensam styrelse, samtidigt som de större sektorsorganen läggs sam­
man till tre stora myndigheter. Huvudtanken i den s.k. Wigzellska 
utredningen Att finansiera forskning och utveckling (Ds 1999:68) är -
åtminstone enligt utredningsmännen själva - att skapa förutsättning­
ar för en ökad flexibilitet och för större programsatsningar i det sven­
ska forskningsfinansieringssystemet. Senare, under hösten, förväntas 
regeringen även komma med den sjätte samlade forskningsproposi­
tionen. Flera av de spörsmål som rests i de senaste årens utredningar, 
och i den tidvis ganska intensiva offentliga diskussionen, kommer där 
att behandlas och förhoppningsvis även besvaras på ett eller annat sätt. 
I den här boken samlas några debattinlägg som utifrån olika tempera­
ment, perspektiv och grundhållningar direkt berör den stora och över­
gripande frågan om universitetets och den akademiska forskningens 
roll och uppgift i samhället. Tanken är att stimulera till en bred och 
öppen diskussion i dessa för nationen angelägna frågor, innan roller 
och uppgifter låses fast i sega, intresse- och prestigebundna strukturer. 
Universitetets framtid är öppen och därför finns ett ständigt behov av 
en allsidig och upplyst diskussion om universitetets roll, identitet och 
uppgift i samhället - inte minst bland universitets- och forsknings­
företrädarna själva. 

Universitetet är ständigt utsatt för ett inre och yttre förändrings­
tryck. Omvälvande reformer som påverkat interna normer och orga­
nisationskultur har genomförts på senare år. Nya organisationsformer 
införs och nya strukturer etableras till följd av dessa förändringar. 
Många upplever därför att universitetet idag är på väg att förlora en del 
av sin forna identitet. Inte för inte har många svenska universitet i dag 
seminarieserier och konferenser under rubriken "Universitetets ide". 
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Även om detta i och för sig är både nödvändigt, tilltalande och lovvärt, 
bör det samtidigt även uppfattas som ett uttryck för den genuina 
osäkerhet och oro som många universitetsföreträdare upplever inför 
dagens politiska och ekonomiska verklighet - och kanske inte minst 
inför dem som anser sig företräda denna " verklighet". 

På en rad väsentliga punkter har hela forskningslandskapet och vill­
koren för universiteten ändrats under 1990-talet. Små förskjutningar 
växte under detta decennium till påtagliga balansproblem. Löntagar­
fondsstiftelsernas tillkomst, som bl.a. inneburit att universitetsforsk­
ningen starkare än tidigare knutits samman med tillväxtpolitiska mål, 
är bara ett exempel på detta. EU-bidragen till forskningen är en ytter­
ligare faktor som verkat i ungefär samma riktning. Till detta kan sedan 
även läggas förändringarna av forskarutbildningen, de stegvisa förän­
dringarna av forskningsmyndigheterna, 1993 års högskolereform, den 
organisatoriska decentraliseringen av beslutskompetens inom univer­
siteten, den regionala omfördelningen och inte minst den kraftiga 
volymökningen. 

Utvecklingen inom forskningspolitiken under 1990-talet kan 
synnerligen förenklat sammanfattas med att decenniet inleddes med 
tillskapande av ett nytt forskningsråd - Teknikvetenskapliga forsk­
ningsrådet- och avslutades med ett förslag om dess avskaffande. Med­
an andra nordiska länder genomfört mer heltäckande forskningspoli­
tiska reformer under 1990-talet, har Sverige närmast trevande ägnat 
sig åt att genomföra ett stort antal punktvisa förändringar. Reformer­
na har ofta föregåtts av snabbt genomförda och begränsade utred­
ningar. Politikområdet har präglats av en slags oövertänkt brådska 
som kan misstänkas härröra från en odefinierad känsla av att Sverige 
skulle befinna sig på efterkälken och att det därför framförallt gäller att 
åtgärder vidtas snabbt. Men, eftersom det inte funnits någon konsen­
sus om vad som är problemet och vad som är de viktigaste åtgärderna 
på lång och kort sikt ( ens inom en och samma partikonstellation över 
tid), har denna aktivitet inte heller inneburit någon successiv upp­
byggnad av kunskap mellan de olika utrednings- och reformomgång­
arna. Och inom ramen för varje ny omgång har det alltid varit alltför 
bråttom och tid saknats för att ägna sig åt någon systematisk form av 
långsiktig kunskapsuppbyggnad. 

En tydlig röd tråd genom föreliggande antologi är uppfattningen att 
det behövs en kraftsamling och ordentliga resurser inte bara för forsk-
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11 i 11g utan ii ven for st 11dict av hur denna forskning faktiskt fu nger,l!" och 
biir organiseras. Det behövs flera organisationer beredda att ta ansvar 
for liingsiktig och övergripande kunskapsuppbyggnad inom denna 
det rnoderna sarnhällets bnske viktigaste str,1tegiska falt, forskni11gen 
och den hiigre utbildningen vid universitet och högskolor. En syste­
matisk och fortlöpande informationsinsamling av basfakta riirande 
det svenska forsknings- och hiigre u tbild 11 i ngssystelllets rna teriella, 
personella och intellektuella behov, brister och utveckling kommer att 
behöva utvecklas. Men det handlar ocksi\ 0111 att skapa goda förutsiitt­
ningar for analys av de data och den inhirrnation som faktiskt fiirelig­
ger, men s;illan utnyttjas. Det blir intress,rnt att se regeringens fiirslag 
till att liisa dessa problem i de11 komm,rnde forskningspropositionen. 
I s:iviil Norge som Danmark finns för övrigt intressanta exempel pii 
hur siidan verksamhet kan organiseras. Ett steg för att forbättra situa­
tionen i Sverige pii detta omri\de har tagits med det nybildade l11stit11/c/ 

jtir si 11dicr uv 11/ bild11i11g oc/1 _!insk11i11g i Stockholm, som finansieras av 
fyra forskningsstifrelser (SSF, RJ, STINT och KK-stiftclsen) och fyra 
kungliga akademier ( IVA, KV!\, KSL!\ och Vitterhetsakademien). En 
viktig po;ing med institutet är dess fristående st:illning. Det utgiir d;ir­
fiir säv;il ett komplement till som en samarbetspartner !l1ed komrnan­
de statliga satsningar pi\ omriidet. 

Följande bör s;igas 0111 denna antologis tillkornsthistoria: bidragen 
:ir i stor utstr:ickning alt betrakta sorn ett antal sj;ilvstiindiga inl;igg till 
de11 piigiicnde forskningspolitiska debatten. Iden framkorn s0111 en 
re,1ktion pii Thorsten Nyborns uppsats, solll i'iirclegat sedan början av 
hiislen 1999. l kt framstod solll klart att del fanns ett behov av si\v;il en 
deb,1ttskrift sorn ett utrymme för en vidgning av debatten. Redaktii­
rcrna har d;irför sett sorn sin uppgift att vidareföra och kornplcttera 
11i\gra av de ternan som ingiir i Nyborns bidrag. I mi\ngl och mycket ;ir 
ha11s in Ligg en kommentar till nuhget. Nybom g:\r igenom ett antal ,1v 
de diskussionsfri\gor som varit foremi\l för debatt under de senaste 
:\ren och pekar siirskilt ut ett antal problem som svenska forsknings­
politiker har alt hantera och mi\ste ta itu med. Att det i11te :ir oproble­
matiskt att alltmer makt har flyttals friin forsbrna till förcthidare för 
stat och marknad belyser Sverker Gustavsson genom att n;irg:\nget 
granska den Wigzellska utredningen. Bo l{othstein fyller µ:i med alt 
precisera fa rhi\gorna kring en al I I mer politiserad forskning. Bokens 
första avdelning, som benämnts "Forskningspolitikcns normer och 
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värderingar", avslutas av Björn Svedberg och Ulf Sandström vilka an­
lägger ett perspektiv på forsknings- och utbildningspolitik, som bland 
annat utgår från innovationspolitiska resonemang. Intressant är att de 
på flera punkter - om än icke alla - kommer till slutsatser som över­
ensstämmer med de tidigare nämnda författarnas. 

Bokens andra del ägnas forskningens övergripande organisation 
och finansiering. Mats Benner inleder med en analys av forsknings­
politikens utveckling sedan början av 1980-talet. Uppsatsen pekar på 
att forskningspolitiken alltmer kommit att betraktas som instrument 
för andra politikområden och andra politiska mål. Ulf Sandströms 
bidrag ställer forskningsråden och deras funktion i det svenska forsk­
ningssystemet i fokus. Här genomförs en analytisk djupdykning i ett 
omfattande empiriskt material kring forskningsråden, till vilka starka 
förhoppningar knutits särskilt under 1990-talets senare år. Sektionen 
avslutas med en norsk kommentar till den svenska situationen i form 
av Hans Skoies synpunkter på den nyligen framlagda Wigzellska rap­
porten. Här är det i synnerhet de organisatoriska aspekterna som 
diskuteras. Det bör framhållas att den nämnda rapporten, liksom 
Forskning 2000, utgör en viktig utgångs- och referenspunkt för flera av 
de här publicerade uppsatserna. 

I den tredje och sista delen står forskarutbildningen i centrum. 
Lillemor Kim ställer ett antal kritiska frågor föranledda av den senaste 
reformen av forskarutbildningen. Slutligen låter Sverker Sörlin fors­
karutbildningen vara utgångspunkten för ett resonemang om för­
hållandet idag mellan nya och gamla universitet och vad som kan 
tänkas hända i ett framtidsperspektiv. 

Antologin har tillkommit inom ramen för forskningsprogrammet 
Universiteten och det nya forskningslandskapet, vilket koordineras av 
Ulf Sandström vid Institutet för studier av utbildning och forskning. 
Programmet består av ett nätverk av forskare från flera av landets uni­
versitet och dess huvudsakliga ide är att via konkreta undersökningar 
av universitetsforskarnas arbetsvillkor belysa hur forskningssystemet 
fungerar. I programmets olika projekt uppmärksammas bl.a. organi­
sations- och finansieringsformer för forskning, strategier för forsk­
ningsplanering, forskares samarbetsmönster, förutsättningar för 
vetenskaplig produktivitet, forskningsfinansiärers arbetsformer och 
anslagspolitiska praktik samt hur institutionella förändringar påver­
kar vetenskaplig verksamhet. 
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Finansiellt stöd till bokens publicering har givits av Stiftelsen Riksban­
kens Jubileumsfond samt Institutet för studier av utbildning och forsk­
ning i Stockholm. 

STOCKHOLM I FEBRUARI 2000 

Mats Frid lund Ulf Sandström 
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värderingar och normer 



T H O R ST E N NY B O M  

"Att redlöst ställa sig 

til l  händelsernas förfogande" 

- funderingar l<ring svensl< utbildnings­

och forsl<ningspolitil< 

U tgångs läge 

För mig framstår det som ingalunda självklart att alla de åtgärder som 
idag föreslås och vidtas inom den högre utbildningen och forskningen 
i första hand avser att optimera förutsättningarna för den framtida 
kvalificerade kunskapsproduktionen och kunskapsförmedlingen i 
Sverige. Det finns goda skäl att ställa följande fråga: Är politiska och 
byråkratiska huvudmän verkligen kompetenta eller ens intresserade 
att på allvar övervaka och åtgärda de långsiktiga - ibland förutsägbara, 
ofta oförutsedda - negativa konsekvenserna för den akademiska 
kärnverksamheten av vidtagna politiska reformer? Politiker betraktar 
tydligen forskningspolitik och högre utbildning främst som strate­
giska instrument för att uppnå andra, i och för sig behjärtansvärda, 
politiska mål och vi har ett centralt ämbetsverk som på fullt allvar 
hävdar att jämställdhet utgör ett centralt kriterium vid bedömningen 
av de svenska högskolornas och universitetens kvalitet! 

Som Bo Rothstein framhållit i sin tänkvärda kritik av den beslutade 
lärartjänstreformen, (DN 98- 1 1 -1 5) framstår det som allt mer uppen­
bart, att en av de centrala insikterna i den sentida statsvetenskapliga 
och historiska forskningen numera fullständigt ignoreras av de makt­
ägande politikerna, nämligen den att det verkliga resultatet av politis­
ka och organisatoriska reformer sist och slutligen avgörs först i den 
faktiska genomförandeprocessen. I konfrontation med den många 
gånger motspänstiga och ibland lågsinnade verkligheten kan således 
också de mest vällovliga reformer snabbt trampas till träck, även om de 
till äventyrs varit väl förberedda och välgrundade. Om de däremot 
genomförs utan egentliga systematiska kunskaper eller undermineras 
genom att nödvändiga förutsättningar saknas, är misslyckandet i 
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praktiken programmerat, om av medveten destruktivitet eller ren 
tanklöshet hos politikerna kan alltid diskuteras. 

Självklart måste föriindringsprocessen och politiken inom högre 
utbildning och - inte minst - betrii ffande forskning delvis ha karak­
tiiren av organisatoriska experiment. Men som alltid när det handlar 
om experiment hör dessa helst vara ko 1 1 trollcrodc för att ha niigot 
egentligt värde. Man rniiste alltsii skaffa sig sii goda k unskaper som det 
över huvud taget iir rniijligt, vad avser ingiin gsviirden och fundamen­
tala forutsiittningar. Man bör dessutom iitrninstone ha viilgrundade 
hypoteser om troliga ko11sckvc11scr samt en realistisk forestiillning om 
vi/kil indikatorer som kan tänkas vara relevanta niir man giir att bedö­
ma eller utviirdera "experimentens" positiva eller negativa utfall . 

Om forskningspolitiken i st:illct tenderar att i huvudsak bestå av en 
kombination av substanslösa mantror av for tillfölle t  gångbara 
"sound-bites" om "kunskapssamhii ll ct" och lika "kraftfulla" som 
oövertiinkta "reformer" framstiir uppgifter om det totala antalet spen­
cierade miljarder som relativt irrelevant information vid bedömning­
en av de nuvarande forsknings- och u tbildningssystemets fi1k1 iski1 
ve ten ska pi iga k va I itet och akademiska viilbefi n na nde. Siiledes, nii r 
politiker stolt framHiller att Sverige är det land, som enligt tillgiinglig 
OEC:D-statistik satsar mest på FoU som andel av BNP, iir det nog mer 
relevant att fundera över Vilriji·i/ 1 1  dessa pengar kommer, v11rt de 
faktiskt går och vad cflt{/crno blir, iin imponeras av den tjusiga total­
siffr,1n. Lika ledes torde förmiigan att "ta hem" forskningsanslag friin 
Bryssel utgöra en synnerligen dubiös ind ikator vid bediimningen av 
svensk forsknings relat iva och absoluta kvalitet och status. 

Jag hiivdar alltså, att det idag i praktiken är niira nog omöjligt att 
med niigon högre grad av säkerhet uttala sig generellt 0 111 det svenska 
forsknings- och högre utbildningssysternets h:i l soliige och framtid, 
helt enkelt diirfor att vi saknar relevant och systematisk baskunskap 
for att ställa en någorlunda korrekt diagnos. Det iir till och med tvek­
samt om vi ens kan utta l a  oss 0 111 huruvida det fortfarande, i n:igon 
rimlig mening, handlar om ett "system"! Kan vi s:iledes fortfarande 
tala 0111 en sammanh:\llen verksamhet cbr h,mdlingsprinciper, 
beslutsinstanser, beslutsförmer, övergripande normer och belönings­
system iir transparenta, av alla erbnda samt moraliskt och politiskt 
bjudande? Fi ler h:iller vi pii att - genom rn olycklig blandning av över­
entusiastisk tanklöshet och planlös "totaliseringsiver" - skapa en situ-
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ation, som karaktäriseras av administrativ ogenomskinlighet, epi­
stemisk drift, institutionella dysfunktioner och suboptimalt resurs­
slöseri, som vi varken kan kontrollera eller kanske ens identifiera. 

Det finns vissa tecken som tyder på att det senare faktiskt kunde 
vara fallet. Konkurrensen om de existerande ändliga resurserna sker i 
allt större utsträckning på olika arenor med helt skiljaktiga kriterier 
och " behörighetskrav". Huruvida en svensk högre utbildningsanstalt 
tilldelas utökade resurser för forskning och utbildning har idag, såvitt 
jag förstår, endast undantagsvis att göra med dokumenterad aka­
demisk kompetens eller vetenskaplig excellens. För att vara en fram­
gångsrik medelsanskaffare och " institutionsbyggare" i dagens politi­
serade och " relevansinriktade" högskole- och forskarvärld krävs helt 
andra utförsgåvor. 

Dessutom har vi på " systemnivå", åtminstone inom vissa forsk­
ningsfalt och fakultetsområden, börjat få en incitamentsstruktur som 
visserligen är " fri" men samtidigt i hög grad frikopplad från doku men­
terad kompetens och kvalifikationer. Om således någon på fullt allvar 
skulle hävda att lönesättningen i högskolesektorn endast är en natur­
lig följd av att vi fått en fungerande akademisk " marknad", där efter­
traktad akademisk kompetens och excellens går till högstbjudande, har 
vederbörande inte förstått någonting av det som sker. Det handlar 
nämligen inte om någon kvalitativt styrd marknad, i stället är det frå­
gan om en politiskt bestämd sken marknad, där vissa aktörer - främst 
då de " gamla" universiteten - antingen förses med sådana handikapp 
att de inte har praktisk möjlighet att deltaga som fullvärdiga aktörer 
eller också helt sonika förbjuds att vara med. Ett likartat kontotrans­
fererande marknadsgyckel har, såvitt jag begriper, uppenbarligen även 
introducerats beträffande universitetens lokalkostnader. 

I ljuset av detta skulle jag på fullt allvar vilja ge de gamla universi­
teten, och då inte minst mina egna " al(r)ma mödrar " - Stockholms, 
Uppsala och Linköpings universitet -följande modesta råd: Sluta med 
ert tröttsamma lamenterande över sakernas eländiga tillstånd. Sluta 
med er uppenbarligen impotenta fördröjningsstrid gentemot de min­
dre och medelstora högskolorna. Sluta inbilla er att ens internationellt 
erkänd akademisk excellens utgör någon avgörande konkurrensfördel 
vid den politiskt bestämda fördelningen av utbildnings- och forsk­
ningsresurser. Framför i stället till statsmakterna unisont, oupphörligt 
och med full kraft kravet att samtliga svenska högskolor omedelbart får 
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rang av fullvärdiga universitet. Kräv därefter att fördelningen av alla 
tillgängliga offentliga forsknings- och utbildningsresurser till dessa 
30+ universitet skall ske, förslagsvis vart femte år, i j ämlik, nationel l  
konkurrens och efter ett antal str ikta kriterier som endast avser 
dokumenterad akadem.isk (utbildnings-) kompetens och vetenskaplig 
excellens. 

Det övergripande ansvaret för denna synnerligen grannlaga uppgift 
skulle förslagsvis kunna anförtros ett i grunden reformerat och reorga­
niserat forskningsrådssystem - inklusive Grundutbildningsrådet. Om 
statsmakterna, lokala makthavare, näringsliv eller andra externa aktö­
rer därutöver skulle ha andra, legitima, syften och ambitioner att be­
fordra via den högre utbildningen, skall detta ske helt öppet och 
genomföras utifrån dä1för relevanta kriterier samt med resurser som 
avsatts för just dessa ändamål. Både rent principiellt och mot bakgrund 
av vad som skett i England är jag personlige;1 ytterligt skeptisk till en 
sådan utveckling, men om alternativet är att vi fortsätter som idag är 
den ovan skisserade modellen trots allt föredra. 

Frågor om - och kommentarer t i l  I - dagsl äget 

Mot bakgrund av de allt mer oroliga, och oroande, debattinlägg som 
en rad synnerligen sakförståndiga, välrenommerade, ansvarsfulla och 
självständiga akademiska företrädare under senare tid låtit p ubl icera, 
eftersom de uppenbarligen anser att det svenska högre utbildnings­
och forskningssystemet drabbats av mer eller mindre svårartade stör­
ningar, finns det anledning att ställa ett antal " existentiella" frågor som 
jag och mången med mig anser måste besvaras innan man planerar 
och beslutar om den svenska högre utbildningsväsendets och forsk­
ningssystemets framtida roll, uppgifter och organisation. 

Forskn ingsfinansiering och forskn ingsorganisation 

Är det så, som professor Lars Håkansson ( UNT 1 999-08-20) och flera 
andra a llt enständigare hävdar, att forskningssti ftelsernas tillkomst 
ingalunda inneburit en ökad flexibilitet och ett förstärkt kvalitets med­
vetande inom svensk forskningsfinansiering? Att stiftelserna tvärtom 
inte bara medfört en markant centralisering av verksamheten utan 
även inneburit en faktisk inskränkning av pluralismen och mång­
falden i svensk forskning? Och därmed vidhängande kvalitetsförsäm-

"ATT REDLÖST STÄLLA SIG TI LL HÄNDE LS E R N AS FÖRFOGANDE "  17 



ring och tilltagande opportunism? Håller vi med andra ord på att ska­
pa ett oplanerat "Mode 2-System" som befolkas dels av ett fåtal rika 
och kraftfulla men principlösa mecenater, dels av en hord fattiga men 
smarta institutionella och individuella politiserande "lycksökare"? 

Vad vi faktiskt vet, är att Sverige idag har ett forskningsfinansie­
ringssystem, som vad avser finansieringsformer, tilldelningsprinciper, 
huvudmannaskap, styrformer samt individuella och institutionella 
mottagnings- och brukningsbetingelser inte har ett dugg att skaffa 
med det system som fanns bara för tio år sedan. Sålunda utgör det s .k. 
fakultetsanslaget - i många fal l  - snart en restpost i universitetens 
totala forskningsbudget. Samtidigt har även de traditionella forsk­
ningsråden - i vissa fal l  genom egen förskyllan men främst på grund av 
finansiella maktförskjutningar - förvandlats från prestigefyllda disci­
plinära "top-dogs" till smått patetiska forskningsbyråkratiska "junior 
partners" i jämförelse med de nyskapade kraftfulla och penningstinna 
"strategiska" forskningsstiftelserna. Likaledes har under det senaste 
decenniet även den traditionella sektorsfinansierade forskningen rela­
tivt kraftigt reducerats. 

Detta till trots, var kanske det mest förbluffande och skrämmande 
att samtliga (positiva och negativa) debattinlägg, som följde på betän­
kandet Forskning 2000 gav ett intryck av att den svenska forsknings­
organisationen inte i någon väsentlig grad förändrats sedan det tidiga 
1 980-talet. Med något undantag hade nämligen alla dessa partsinlagor 
kunnat vara författade 1 979 och knappast framstått som särskilt origi­
nella ens då. 

Den betydande förskjutningen vad avser kontrollen över de t i l l ­
gängliga forskningsresurserna under de senaste åtta, nio åren har inte 
bara inneburit en markant förändring av den institutionella makt­
balansen inom svensk forskning. Den har även bidragit t i l l  en ti l l ­
tagande sammanblandning av frågor som rör ansvar, arbetsuppgifter 
och institutionella normer på snart sagt alla nivåer inom det svenska 
forskningssystemet. Medan man tidigare med relativ ackuratess kun­
de avgöra vem som hade både det formella och reella ansvaret för de 
olika delsystemen inom svensk forskning ( forskarutbildning, grund­
forskning, långsiktig medels- och kunskapsuppbyggnad osv.) är det i 
dag nära nog omöjligt även för en någorlunda initierad bedömare att 
ha någon bestämd uppfattning härvidlag. 

Ett fundamentalt problem är inte minst statsmakternas hämnings-
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lösa och tanklösa sammanblandning av medel av olika karaktär och 
ursprung. Det är nämligen ett katastrofalt missförstånd om man tror 
att - och beter sig som om - alla pengar inom forskningssystemet är 
" neutrala" och därmed helt utbytbara, dvs. att neddragningar inom en 
typ av finansiering utan konsekvenser kan ersättas med tillskott från 
andra finansieringskällor. När man alltså hävdar att exempelvis bespa­
ringar inom de traditionella fakultets- eller rådsmedlen " kompen­
seras" av tillskott från stiftelserna, har man inte begripit att finansie­
ringsformer och beviljningsprinciper alltid har precisa implikationer 
och inte sällan även djupgående institutionella och kulturella konse­
kvenser för mottagaren. 

Det finns, enligt mitt förmenande, sålunda goda skäl att ställa, och 
helst även försöka besvara, åtminstone följande frågor angående den 
framtida forskningsfinansieringen och dess eventuella systemeffekter: 

a) Vilka är på lång sikt de faktiska och potentiella konsekvenserna (för de högre 

läroanstalterna, disciplin utvecklingen och för de enskilda forskarna/forskar­

studerande) av att stiftelser de facto övertagit (tvingats överta?) en icke ringa 

del av ansvaret för den svenska forskarutbildningen, dvs. det som gjorde ett 

universitet till ett universitet? 

b) Hur långt, i vilka delar och i vilka avseenden kan forskning över huvud taget 

styras utan att styrningen blir kontrafinal? 

c) Vad beror Sveriges väldokumenterade oförmåga under de senaste decennierna 

att omvandla sina högst betydande FoU-investeringar till kommersiella 

innovationer och produkter i första hand på? Ett klarläggande härvidlag borde 

få omedelbara och djupgående konsekvenser för hur relationerna mellan 

dessa strategiska samhällssfärer skall definieras och utformas. Kanske är svaret 

bristande kompetens hos mottagaren, näringslivet, och inte på brister hos det 

"avsändande" forskningssystemet? 

d) Vilka blir de långsiktiga strukturella konsekvenserna om Strategiska forsk­

ningsstiftelsen, som antytts, inom loppet av 1 5  år vräker ut alla sina miljarder? 

Har det svenska forskarsamfundet och den svenska industrin den nödvändiga 

spetskompetens och den institutionella infrastruktur som krävs att ta emot 

dessa pengar? Kommer en sådan åtgärd att åstadkomma långsiktiga dysfunk­

tioner inom svensk forskning? 

e) Vilka blir de långsiktiga normativa, institutionella, finansiella och kvalitativa 

konsekvenserna, om den nuvarande EU-forskningsfinansieringen tillåts 

expandera? 
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f) Innebär universitetens graverande brist på fasta forskningsresurser, och det 

därav följande närmast totala beroendet av externa anslag, ett reellt hot mot 

universitetens autonomi och vetenskapliga kompetensuppbyggnad? Är det 

därmed möjligen även dags att högt tänka den förbjudna tanken, att rådsmed­

len kanske borde omvandlas till konkurrensutsatta fakultetsmedel?* 

Den kanske viktigaste enskilda förklaringen t ill att de amerikanska 
elituniversiteten l yckats bevara sin vetenskapl iga eminens och s in 
stora institutionel l a  autonomi efter andra världskriget är  att man 
aldrig negligerat den gamla insikten om att "money has strings, even 
when it is green". Jag hävdar bestämt att en stark forskningsinstitution 
kan ta emot snart sagt vilka pengar som helst utan att ta skada ti ll sin 
själ. Om man däremot skapar en situation, där de svenska un iversite­
ten och högskolor är så finansiellt och organisatoriskt försvagade att 
de inte har råd att tacka nej till några pengar, har mecenaterna snart 
ingen värdig mottagare för alla sina forskningsmiljarder. 

Man bör dock poängtera att det inte bara är "mottagarna" av forsk­
ningsmedel som drabbats av denna upplösning av ansvarligheten, 
vilket man a nnars lätt kunde t ro av den offentliga debatten. Även 
forskningsstiftelsernas arbete har kontaminerats av att man känt sig 
tvungna (tvingats) att överta ansvar och huvudmannaskap för en rad 
l öpande åtaganden som ursprungligen initierats av andra sektoriel la 
och forskningspolitiska huvudmän. Dessa åtaganden har ibland helt 
andra syften och ambitioner än att åstadkomma optimal vetenskapl ig 
eminens. Därmed har stiftelserna av partipolitiska och statsfinansiella 
skäl hamnat i en prekär "Mädchen för Al les-situation". Man har endast 
delvis kunnat leva upp till de ursprungliga förhoppn ingarna om att i 
första hand utgöra Sveriges innovativa forskn ingsfinansiella "crack­
force", dvs. nästan uteslutande satsa på stora gränsöverskridande, hög­
riskprojekt av högsta vetenskapliga klass. Dessutom är det ovedersäg­
ligen så att de statliga anslagen till "allmän vetenskaplig utveckling" -
dvs. främst grundforskning - sedan 1 994/95 minskat i fast penning­
värde ( Kim 1 999), oavsett vad än utbildningsministern offentligen 
bedyrar beträffande statens oavvisliga skyldighet att i första hand 
"satsa på grundforskning" (SvD 99-04-22) 

* I 110111 vissa vctenskapsområden, som jag tämligen väl känner till, skulle detta för 
övrigt inte innebära någon större reell förändring, eftersom rådet här sedan länge 
snarast fungerat som "förlängda" fakultetsmedel och icke som "högriskfinansiär". 
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Denna sammanblandning av roller och ansvar, principer m.m. 
innebär att de olika verksamheterna icke tillåts fungera i enlighet med 
eget normsystem och egen rational: de tvingas till ständiga kompro­
misser och i förlängningen kan det leda till kvalitetssänkning och till 
en närmast institutionaliserad opportunism. 

G rundutb i ldn ing, expansion och kval itet 

Är det så, som professor Leif Lewin (DN 1 999-07-27) och SULF vid 
upprepade tillfällen och i olika sammanhang påpekat, att den syste­
matiska underfinansieringen av den snabba expansionen inom 
grundutbildningen (antalet studieplatser under 1 990-talet har ökat 
med mellan 50-60 % medan anslaget per student under samma tid 
minskat med ca 15 %) medfört att ett av Europas mest välfungerande 
grundutbildningssystem sedan ett par år tillbaka befinner sig i ett 
"kontinentalt normalläge"? Det vill säga, att diskrepansen mellan 
resurser, å ena sidan, och volym och arbetsuppgifter, å den andra, 
obönhörligen håller på att leda till en kvalitativ kollaps, åtminstone för 
de s.k. kulturvetenskaperna - dvs. för 2/3 av samtliga studerande vid 
universitetet och högskolor. 

Vad vi faktiskt vet, är att universitet och högskolor under 1990-talet 
i hög grad tvingats överta byggsektorns roll som konjunkturregulator 
(och utgöra "kompensation" för regementsnedläggningar), självklart 
då "inom befintliga ramar". Detta har, som Lillemor Kim ( 1998) visat, 
groteskt nog även medfört att vi systematiskt missgynnat den yngsta 
åldersgruppen bland våra potentiella högskolestuderande. Sverige är 
ett av de länder i Europa som har den lägsta andelen 18-25-åringar i 
högre utbildning. Att Sverige samtidigt kan stoltsera med världens 
kanske bäst utbildade SO-åringar borde vara ett memento, inte minst 
för socialdemokratiska utbildningspolitiker. Dessa båda ovedersägliga 
historiska fakta kan återföras till vad de maktägande utbildningspoli­
tikerna vid olika tidpunkter i vår moderna historia tänkt, velat och 
faktiskt uträttat beträffande den högre utbildningens ställning, roll 
och uppgifter i samhället! 

Om nu Sverige år 2010 skall vara världens mest avancerade "kun­
skapssamhälle", vilket samtliga ministrar aldrig försummar att offent­
ligen deklarera, torde det vara avsevärt mycket viktigare att våra söner 
och döttrar får möjlighet att skaffa sig den "spetskompetens" de önskar 
än att vi föräldrar blir världens i särklass bäst utbildade pensionärer 
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med en lysande framtid bakom sig. Detta var i fall vad Husen, Seger­
stedt, Gustafsson, Myrdal, Helen, Edenman, Erlander och andra ansåg 
- då det begav sig - det vill säga då den egentliga utbildnings- och 
forskningspolitiken i Sverige inleddes. Eller, om jag uttrycker mig 
ännu tydligare: Erlander, Edenman et al. var genuint besjälade av att 
skapa -inte att bara prata om - ett " kunskapssamhälle", och frågan är 
om dom inte också lyckades med det !?  Det finns nog skäl att försöka 
undvika att diskrepansen mellan politisk retorik och praktiskt hand­
lande blir alltför stor. 

Dessutom har den i och för sig glädjande och nödvändiga expansio­
nen av grundutbildningen under det senaste decenniet ingalunda fått 
styras av studenternas egna preferenser och utbildningsval. Tvärtom, 
den institutionella placeringen och disciplinära hemvisten för de 
30-40 000 " platser", som tillkommit under bara de senaste åren, har 
sålunda i stor utsträckning varit en direkt följd av uttalat politiska 
prioriteringar och överväganden. Det är självklart statsmakterna 
obetaget att agera på detta vis, dock bör man därvid icke glömma den 
ovedersägliga historiska sanning som säger, att utbildnings- och forsk­
ningspolitisk man-power-planning i en öppen marknadsekonomi all­
tid visat sig vara ett fåfängt jagande efter vind. Den har i bästa fall 
utgjort ett futilt slöseri med offentliga medel. I värsta fall har den varit 
ett slöseri med unga, begåvade och ambitiösa människors tid, dröm­
mar och pengar. 

Det allvarligaste - om jag nu förstått Lillemor Kim någorlunda 
korrekt-är dock kanske att man inte längre vet om, och i så fall hur, det 
svenska antagningssystemet till den högre utbildningen överhuvud 
taget fungerar. Det är sålunda idag omöjligt att säga huruvida antag­
ningssystemet premierar och befordrar eller faktiskt motverkar de kva­
liteter och värden som vi officiellt säger oss hylla som helt centrala. 
Därtill har uppenbarligen alla - inklusive Skolverket -ytterst diffusa 
uppfattningar om huruvida den nuvarande gymnasieskolan egent­
ligen är högskoleförberedande. Det kan alltså i stället handla om en 
svårartad " mismatch" mellan två system, som under lång tid " refor­
merats" utan hänsyn till varandra. Att vidta ytterligare " delreformer" 
inom detta nationellt heltäckande system innan vi vet hur och om det 
fungerar, vore därför snudd på otillständigt. 

Det ständigt återkommande försvaret, både bland politiker och stu­
dentföreträdare, för att bibehålla det centrala antagningssystemet har 
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varit, att detta ansetts garantera de sökandes lika behandling och 
därmed även deras rättssäkerhet. Frågan är dock om det ur den enskil­
de studentens synvinkel vore mer transparent och därmed rättsäkrare 
om varje lärosäte tilläts formulera sina egna specifika kriterier och 
principer för antagning av studenter? Om det därvid skull e  visa sig att 
Umeå i någon mån avvek från Uppsala, vad har så det med bristande 
rättssäkerhet att skaffa? 

1 990-talets stolta och ständigt återkommande självbelåtna deklara­
tioner om "nya studieplatser" har  - i den mån de överhuvudtaget 
manifesterat sig i sinnevärlden - delvis finansierats av besparingar 
inom den befintliga grund utbildningen, där en tilltagande rovdrift på 
ambitiösa och reformvilliga lärare och studenter länge fått kompen­
sera den alltmer akuta resursbristen. En sådan Döbelnsmedicin kan 
endast brukas under en mycket begränsad period utan att svårartade, 
långsiktiga skadeverkningar uppstår. 

Just det faktum att man (o)medvetet förbrukar lärosätenas enda 
verkliga grundkapital - studenternas entusiasm och lärarnas psykiska 
energi och kompetens - innebär också att förfa l lsprocessen, när den 
väl sätter in, går med en rasande fart. Tillåts denna erosion fortsätta, är  
jag således helt övertygad om att studenternas entusiasm inom mindre 
än ett decennium, har ersatts av kal l hamrad cynism och att lärarnas 
psykiska energi omvandlats antingen til l "inre emigration" eller - där 
så är möjligt - en accelererande professionel l  fanflykt. Hur fort denna 
process faktiskt går och vilka konsekvenserna blir, låter sig utmärkt väl 
studera i den svenska ungdomsskolans sentida historia. Detta vore en 
moraliskt ful lständigt oförsvarlig politik gentemot de kommande stu­
dentgenerationerna. Dessutom skul le  ett sådant svek icke i första hand 
drabba de studenter, som av o lika skäl förfogar över så stort kulturellt, 
ekonomiskt och socialt kapital, att de i dagens värld har möjlighet -
och kommer att - "rösta med fötterna". Detta obestridliga faktum bor­
de vara en allvarlig tankeställare - inte minst för en socialdemokratisk 
utbildningspolitiker. 

Det har säkerligen förekommit "slack" inom den högre utbildning­
en, som de ökande kraven på effektivitet och resursanvändning för­
modligen bidragit till att undanröja. Samtidigt är det dock minst lika 
viktigt att med Leif Lewin även framhålla, att det fi nns "en kritisk 
punkt" där besparingar inte kan drivas längre och antalet studenter 
per lärare inte kan utökas utan att bli  kvalitetsurholkande och därmed 
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kontraproduktivt. Ty även om det är svårt att precisera den kritiska 
punktens exakta " läge" och även om den moderna informationstek­
nologin medfört fördelar, är det trots allt så att alla högre utbildnings­
system som centralt kriterium för utbildningens kvalitet fortfarande 
betraktar just relationen lärare-studenter som den kanske mest tillför­
litliga indikatorn. I Sverige har kvoten mellan antal lärare och antal 
studenter ökat kraftigt under 1990-talet, helt i strid med de förslag som 
Grundbulten framlade 1992 (Kim 1999). 

Differentier ing och totalfinansier ing 

Är det så, att en närmast godtycklig, politiskt motiverad och genom­
driven etablering av fyra nya universitet, det vill säga i stort sett lika 
många under de senaste fyra-fem åren som det egentliga Sverige 
orkade med under perioden 1477-1960, riskerar att ytterligare uttun­
na ett nationellt forsknings- och forskarutbildningssystem? Det sven­
ska systemets största existerande strukturella problem, är enligt 
många initierade in- och utländska bedömare, att det beträffande 
forskning och forskarutbildning är " underkritiskt", dvs. består av allt­
för många små enheter med alltför gles kompetens. Som jämförelse 
kan man påpeka, att i USA - med en befolkning på cirka 260 miljoner 
och en statsvetarpopulation på gissningsvis 10-15 000- anser man sig 
ha resurser och kompetens att upprätthålla 30-40 doctoral granting 
institutions i statsvetenskap. I Sverige - med 9 miljoner invånare och 
en behörig statsvetarpopulation på kanske 200 - anser man sig nu ha 
resurser och kompetens att inrätta 13 dylika institutioner! Såvitt jag 
förstår måste detta betyda, att man i vissa kretsar faktiskt anser, att 
svenska statsvetare är mer än tio gånger så begåvade eller effektiva som 
sina amerikanska kolleger. 

Vad vi faktiskt vet, är att regeringen åtminstone till 2/3 genomdrev 
detta beslut mot sin egen expertgrupps uttryckliga rekommendation. 
Den enda motiveringen för denna desavouering var, att Jan S. Nilssons 
grupp icke tagit hänsyn till alla " relevanta" (= politiska) fakta i målet 
och därför kommit till " fel" slutsats. Det handlade här som bekant inte 
minst om s.k. regional utveckling. Att sedan de eventuellt positiva 
sambanden mellan regional utveckling och universitetsetablerande, 
enligt all tillgänglig seriös forskning, är synnerligen komplicerade och 
svårtolkade, struntar höga vederbörande uppenbarligen i. Men oav­
sett vilka åsikter man nu än kan tänkas ha i sakfrågan, borde det ändå 
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ha varit självklart att man före ett beslut, med betydande långsiktiga 
konsekvenser för hela det högre utbildningssystemets framtida 
utveckling, intensivt och eftertänksamt borde ha diskuterat frågor av 
nedanstående typ: 

a) Hur skall Sverige bäst klara den övergång t i l l  "universel l "  högre utbildning 

(>SO % i högre utbildning) som vi står inför? 

b) Hur skal l  detta system differentieras och diversifieras för att bl i  finansierbart 

och hjälpl igt kunna uppfylla de högst varierande och ibland motstridiga 

önskemål ,  som framtidens samhälle och studenter kommer att ställa? 

c) Vilka kvaliteter måste karaktärisera, och helst genomsyra, ett fullvärdigt forsk­

ningsuniversitet? 

d) Vilka ekonomiska och personel la resurser krävs oundgängligen för att åstad­

komma och långsiktigt upprätthålla ett fullvärdigt universitet? 

e) För hur många forskningsuniversitet - ytterligt kostnads- och kompetens­

krävande läro- och forskningsanstalter - har Sverige riml igen ekonomiska och 

personella resurser? 

f) Hur många forskningsuniversitet behöver vi egentligen? 

g) Om Sverige dessutom skulle bestämma sig för bygga upp ett- eller två interna­

tionella  elituniversitet, vilka konsekvenser skul le i så fall detta få för det natio­

nella högre utbildningssystemet? 

En seriös diskussion eller offentlig utredning med dessa frågor som 
utgångspunkt kunde - åtminstone rent teoretiskt - ha lett till att vi, i 
stället för att expandera, beslutat lägga ned minst ett universitet, för att 
på så vis kunna säkerställa att kvarvarande universitet finge rimliga 
ekonomiska villkor och en nödvändig vetenskaplig kompetens. Jag är 
väl medveten om att detta resonemang för somliga framstår som 
ytterst stötande redan som tankeexperiment. Man behöver endast 
erinra sig det raseri, som den artikel väckte (DN 99-02-08) där bl.a. 
SACOs ordförande och SULFs förbundsdirektör antydde att man kan­
ske skulle skjuta upp de planerade "universitetsdopen" något år och i 
stället använda de tillgängliga medlen för att täcka den svårartade fi­
nansieringskris, som grundutbildningens snabba expansion åväga­
bragt. Artikelförfattarna hade förmodligen blivit mindre aggressivt be­
handlade av sina egna akademiska medlemmar om de föreslagit att 
man skulle riva Nationalmuseum och sälja tavlorna för att få in pengar. 

Det framstår som ytterligt tveksamt att de senast "befordrade" hög­
skolorna under överskådlig tid kommer att tilldelas de synnerligen 
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betydande ekonomiska, infrastrukturella och personella resurser som 
faktiskt krävs för att den beslutade institutionella omvandlingen skall 
lyckas. Man kan snarare frukta, att en situation skapas där de nya uni­
versiteten kommer att känna en ständigt växande besvikelse över att de 
aldrig givits en reell ( ekonomisk) chans att på allvar konkurrera med 
de äldre, och att de gamla universiteten samtidigt upplever en till­
tagande bitterhet över att de redan otillräckliga basresurserna för 
forskning och forskarutbildning kommer att bli relativt sett ännu 
mindre i framtiden. Denna dubbla frustration över ett - verkligt eller 
inbillat - orättvist nollsummespel är förståelig och på sikt systemför­
störande. 

Dessutom hoppas jag, att politiker och andra äntligen slutar upp 
med att anföra exemplet Umeå i universitetsetableringsdiskussionen, 
eftersom alla med rudimentära kunskaper i svensk universitetshisto­
ria vet, att Umeås etablering var precis det som dagens initiativ inte är: 
en synnerligen väl genomtänkt utbildnings- och forskningspolitisk 
fullskalesatsning. Under sin uppbyggnadsfas tilldelades Umeå univer­
sitet alla de resurser det behövde - och lite till. 

Vad som under alla omständigheter står utom allt tvivel är, att det är 
hög tid att på allvar diskutera hur det svenska högre utbildningssyste­
met skall genomföra den differentiering som oundgängligen måste till 
stånd. Denna diskussion har de ansvariga i Sverige hittills vägrat föra. 
Den som försökt har vanligtvis snabbt och behändigt utdefinierats 
som " elitist". Denna vägran att överhuvudtaget diskutera behovet av 
differentiering har dessbättre av rent ekonomiska skäl blivit helt omöj­
lig att upprätthålla! 

Antingen kan vi, som redan antytts, välja att differentieringen sker i 
form av en mer eller mindre anarkistisk och ogenomskinlig " mark­
nadsrörelse", där en informell vertikal lärosäteshierarki gradvis växer 
fram. Huruvida sedan denna statushierarki har med pedagogisk och 
forskningsmässig kvalitet att skaffa, kommer i många fall att vara näst 
intill omöjligt att avgöra. Det kommer med andra ord att krävas stor 
systemkunskap för att kunna orientera sig i denna djungel av formellt 
likvärdiga men reellt högst varierande institutioner. Det råder väl 
knappast någon tvekan om från vilka sociala skikt de mest " oriente­
ringskunniga" studenterna kommer. 

Eller så kan vi genom aktiva politiska åtgärder skapa ett horisontellt 
eller funktionellt differentierat högskolesystem. Ett system som består 
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av anständigt finansierade institutioner med olikartade kompetenser, 
inriktningar och huvuduppgifter, men som inom sina respektive 
ansvarsområden är av garanterat god kvalitet- eller kanske till och med 
högklassiga. Det svenska samhället och Sveriges studenter kommer att 
vara långt mer betjänta och ha oändligt mycket större nytta av tre goda 
mindre högskolor än av ett otal underfinansierade universitet. Vi kan 
själva välja vilken väg vi skall vandra, valet kommer vi dock aldrig 
ifrån. 

Meritokrati , l ärartjänstrefo rmer och pengar 

Är det så, som professor Bo Rothstein (DN 98- 1 1 - 1 5) anser, att de 
beslutade förändringarna av tjänste- och befordrings- och merite­
ringssystemet, på grund av politisk klåfingrighet och medveten under­
finansiering, i slutändan kan tänkas leda till reducerad professionell 
autonomi, kraftigt försämrade löne- och anställningsvillkor samt till 
att den redan närmast obefintliga rörligheten inom den svenska 
akademikerkåren slutgiltigt uppnår det i biologiska och sociala sam­
manhang nästan osannolika stadiet total petrifiering? 

Vad vi faktiskt vet, är att universitet och högskolor inte kommer att 
erhålla en enda krona för att finansiera denna " uppryckningsreform". 
En uppskattad fördubbling av professorskåren (från 2 000 till 4 000) är 
således enligt utbildningsministern uteslutande " en förhandlingsfråga 
som får lösas lokalt" (SvD 98-12-07). Den absolut nödvändiga förut­
sättningen för reformens anständiga genomförande finns därmed 
inte. När detta programmerade misslyckande blivit ett oomtvistat 
historiskt faktum, så kommer statsmakterna, helt i enlighet med 
modern politisk " ansvarsetik", självklart att framhålla att det fulla 
ansvaret härför uteslutande åvilar" de lokala och självständiga" univer­
sitets- och högskoleledningarna. 

Jag vill här citera brottstycken ur en essä jag publicerade våren 1997 
(Kunskap - Politik- Samhälle): 

Den av Erland Ringborg ledda utredningens betänkande (SOU I 996: 1 66) hade 

kunnat utgöra en god och förnuftig utgångspunkt för en länge efterlängtad refor­

mering av det svenska akademiska tjänstesystemet. Detsamma kan tyvärr knap­

past sägas beträffande den efterföljande propositionen ( 1 996/97: I 41 ), som inte i 

första hand tycks vara intresserad av att säkerställa de akademiska institutioner­

nas möjligheter att bedriva kvalificerad vetenskaplig forskning och utbildning. I 
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stället kan man i propositionens text spära en ren och skär forskarfientlighet, som 

draperats i tom "pedagogisk" meriteringsretorik . . . .  Forskning har förvandlats 

till en renodlad kvantitetsfräga, där kompetensnivä och forskningskvalitet redu­

cerats till ett simpelt räknande av skallar - ju fler som nominellt forskar desto hö­

gre kvalitet . . .  

Genom denna proposition kommer man att skapa ett slags perverterat och 

underfinansierat "tenure-track" system med bl.a. följande troliga konsekvenser: I 

framtiden kommer många ekonomiskt "ansvarsfulla" universitet och högskolor 

att upphöra med att utlysa professorsbefattningar. Eventuella professorsutnäm­

ningar blir i huvudsak en rent intern medels- och förhoppningsvis ibland även 

kompetensfråga . . . .  Den akademiska orörligheten kommer därmed att ytterligare 

förstärkas, eftersom intern "uppryckning", icke extern rekrytering blir den nor­

mala formen av professorstillsättning . . .  

Eftersom universitet och högskolor av statsmakterna under de senaste åren 

uppmanats ta på sig en rad synnerl igen personal- och arbetskrävande uppdrag 

inom grundutbildningen, som dessutom förväntas expandera ytterligare under 

kommande år, är det en fullständig illusion att tro att bortåt hälften av samtliga 

verksamma, disputerade universitetslärare kommer att få samma arbetsuppgifter 

och tjänstebeskrivningar som de hittillsvarande professorsbefattningarna . . . .  Vad 

man därmed i praktiken har åstadkommit är inte att professorskompetenta uni­

versitetslektorer äntligen fått den t itulatur, ekonomiska ersättning och de arbets­

uppgifter man allt id borde ha haft, utan slutresultatet blir i stället, att samtliga 

forskare och akademiska lärare - till gagnet- förvandlas till universitetslektorer. 

Redan v id beslutstillfället hyste jag således kraftiga dubier både beträf­
fande statsmakternas egentliga avsikter och reformens troliga kon­
sekvenser. Jag kunde dock inte ens drömma om att statsmakterna, vissa 
fackliga företrädare och flera högre utbildningsanstalter i skön före­
ning skulle använda denna reform till att försöka ramponera hela den 
akademiska professionen. Ej heller kunde jag tänka mig att statsmak­
terna i sin utvärdering av denna, enligt egna utsagor, renodlade kompe­
tensreform i första hand skulle komma att beakta dess " jämställdhets­
effekter" (SvD 99- 1 0- 12; Högskoleverket Reg.nr. 649- 1 280-99).  Jag 
tillstår och ber härmed skamset om tillgift för min politiska naivitet. 

I detta sammanhang finns det även anledning att påpeka beträffan­
de Thamprofessurer och andra jämställdhetsåtgärder, att om dessa i 
första hand används för att rasera den meritokratiska bas det akade­
miska karriärsystemet v ilar på ( skall vila på), måste man även inse att 
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man därmed i praktiken tar bort grundbulten i un iversitetens tradi­
tionella autonomianspråk. Jag vill också påstå att kvinnliga akademi­
ker förmodligen har större anledning än sina manliga kolleger att upp­
rätthålla den strikta meritokratin. 

Under a l l a  omständigheter kommer en förfuskad lärartjänst­
reform, på kort sikt, att leda till en djup och bitter besvikelse. På längre 
sikt kommer det även att medföra en förstärkt professionell demorali­
sering och tilltagande kompetenssvikt. Det finns således goda skäl att 
ta Bo Rothsteins Kassandravarning (DN 98- 1 1 - 15) på fullt allvar: "Så­
som lärarkåren i ungdomsskolan har knäckts vad gäller löne- och 
arbetsvil lkor har nu turen kommit til l  professorskåren". Man kan här 
även inkludera den bedragna kvalificerade universitetslektorskåren. 

H uruvida förändringarna beträffande professorernas anställnings­
skydd, som Rothstein hävdar i sin artikel, även innebär ett hot mot de­
ras a utonomi och att "obekväma  professorer numera riskerar att få 
sparken" är väl mer ovisst. Dock kan man säga så mycket, att oavsett 
om professorernas förändrade anstäl lningsformer, enl igt de makt­
ägande ministrarnas ivriga försäkringar, endast skall ses som en natur­
lig anpassning till "modern arbetsrätt" och absolut ingen inskränk­
ning av deras autonomi, är det ändå föga troligt att en gradvis alltmer 
demoral iserad och utbränd professionell yrkeskår vare sig har ork, 
kompetens eller ens intresse av att påta sig rollen som samhällets insti­
tutionaliserade och sjä lvständiga kritiker. 

Styrning mel lan k o l l eg ia l itet och effektivitet 

Är det så, som professor Sverker Gustavsson (jlerstädes), professorerna 
Bo Rothstein och Lennart J. Lundquist ( GP 99-08- 1 7) och flera hävdar, 
att de djupgående administrativa och "maktpol itiska" förändringarna 
med ett tyd ligt byråkrat iskt och externt/ickeakademiskt inflytande 
samt med en a l l t  tydligare s.k. målstyrning och ett al l tmer renodlat 
managementtänkande, inte bara hotar att underminera universitetets 
traditionell a  kol legiala beslutssystem och autonomi utan även hotar 
de normer och de grundläggande värderingar som under åtminstone 
ett sekel utgjort universitetets intellektuel l a  fundament och ytterst 
även grunden för deras samhälleliga legitimitet? 

Vad vi faktiskt vet, är att det nya systemet har regeringsutnämnda 
lekmannadominerade styrelser samt en l ikaledes regeringsutnämnd 
rektor, som till skil lnad från sina föregångare både har och förväntas 
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utöva makt. Detta förutsätter ett grundligt omtiinkande be1r;i ffande 
hur och enligt vilka kriterier dessa organ och befattningar bes;itts. Det 
miiste siilunda bli ett obönhörligt slut med det hittillsvarande spoils­
liknande system, som tenderat all fylla universitetsslyrclser med diver­
se "representanter" for skilda politiska och samh;illcliga intressegrup­
per och aktiviteter. Eftersom styrelsen nu har verklig makt, mi\ste den 
och inte minst dess ordförande endast utses med hiinsyn till doku­
menterat intresse för verksamheten och siirskild kompetens. 

I denna nya v;irld blir dessutom styrelsens absolut viktigaste uppgift 
att företräda och skydda lärosiitets autonomi och integritet gentemot 
s11 111 t lig11 externa intressen - inklusive regeringen. Det är n;im ligen 
ingalunda sjiilvklart att statsmakterna i framtiden i första hand kom­
Iller att upptr;ida solll traditionell skydds;ingcl. Snarare iir det allt Iller 
uppenbart att universiteten av politiker inte längre uppfattas som en 
offentlig nyttighet i si_� utan fr;imsl som medel a ll uppnii och befordra 
andra politiska mi\l och syften. Den rektor och/eller styrelseledamot, 
som i detta läge ocksii själv anser att universitetets högsta lednings­
funktioner bör anviindas till att befordra tidsbundna, externa intres­
sen eller att ett akademiskt l;irosiite skall styras enligt samma principer 
som ett kommersiellt företag i konsultbranschen, torde aldrig ha 
begripit vad ell universitet iir. 

Likaledes bör rektorerna vid de universitet och högskolor, som nu 
förväntas vara helt sj;ilvstiindiga,  i sin egenskap av verkliga admini­
strativa makthavare även vara bättre akadc111iskt förankrade än tidiga­
re. Om si\ icke iir fallet kommer man svårligen att klara av "att st;indigt 
omges av missnöjda v;inner men inga uttalade fiender", vilket enligt 
University of California Berkelcys legendariske rektor C:lark Kerr bör 
vara den framgiingsrike universitetsledarens enda realistiska målsätt­
ning. Samtidigt 111,'\sle rektorns akademiska kolleger fr:in och med nu 
begripa, att valet av rektor inte har med del institutionella egenintres­
set att ska ffa utan med liirosföets allmänintresse - två intressen, vilka 
som bekant inte alltid sammanfaller, i\tminstone inte på kort sikt. 

Det ;ir vidare alldeles niidv;indigl, att varje universitet noga identi­
f ierar och def inierar vilka interna uppgifter, befogenheter, skyldig­
heter och beslut som bör vara strikt akademiska och därmed exklusivt 
handhas av del meritokratiska forskarsam fundet. Om man inte for­
maliserar maktfördelningen mellan administration och akadem i, 
riskerar man att hamna i ständiga, förlamande kompetensstrider. Inte 
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minst universitetsföreträdarna själva har en viss benägenhet att blan­
da samman uppgifter och funktioner och vad som bör behandlas av 
separata beslutsorgan .  En genomförd formal isering är inte minst 
viktig för den individuella forskarens möjlighet att försvara sin auto­
nomi, ty den snabba och genomgripande avreglering som skett i 
Sverige under det senaste decenniet har framför allt handlat om en 
"befrielse" p å  system- och lärosätesnivå, som professor Stefan 
Björklund så föredömligt analyserat i boken En författningför disputa­
tionen ( 1 996) .  På individnivå har avskaffandet av det tidigare detalje­
rade regelverket med rätta framstått som en förlust av gamla lagstad­
gade rättigheter och därmed inneburit en reellt minskad frihet. 

De förändringar som universitets- och högskolesystemet genom­
gått under det sistlidna årtiondet har varit av en sådan principiell och 
materiell betydenhet, att de borde ha föranlett en seriös diskussion 
kring universitetens formalrättsliga ställning i samhället. Detta för­
ordade som bekant även RUT-93 i sitt betänkande SOU 1996:21.  Man 
insåg det principiellt problematiska i att de numera formellt själv­
ständiga universiteten fortfarande betraktades och behandlades som 
helt "normala" myndigheter. 

Myndighetsformen har, som bekant, inte blivit mindre problema­
tisk sedan dess, eftersom det numera blivit allt omöjligare att definiera 
vad en svensk myndighet faktiskt är och gör. Det är således en helt öp­
pen fråga, om svensk centraladministration fortfarande består av sak­
förståndiga och självständiga ämbetsverk eller om de utgörs av de för 
tillfället maktägande politikernas kader av offentligt avlönade pigor 
och drängar. Mot denna bakgrund vore det kanske hög tid att aktuali­
sera det förslag, som bl.a. Sverker Gustavsson framfört, om att univer­
sitetens autonomi skulle inskrivas i grundlagen, och att universiteten 
och högskolorna skulle ges en närmast domstolsliknande ställning. 

Forskarutb i l dn ing och enhets l ösn ingens s ista( ? )  tr iumf 

Är det så, som professor RolfTorstendahl (flerstädes) och andra, fram­
för allt humanister, hävdar att de genomförda förändringarna i fors­
karutbildningens regelverk inte fyller sina syften : effektivisering, ökad 
genomströmning och förbättrade anställnings- och arbetsförhållan­
den för doktorander? Innebär de i stället en faktisk försämring av fors­
karutbildningens framtida omfattning, autonomi, kvalitet, organisa­
tion och institutionella ställning samt ett direkt hot mot den enskilda 
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doktorandens traditionella " Lernfreiheit" ? 
Vad vi faktiskt vet, är att huvudproblemet egentligen inte är huru­

vida dessa förändringar i någon rent allmän mening är " riktiga" eller 
" oriktiga". Dock bör man inse att det nu införda regelverket, under 
överskådlig tid, kommer att reducera antalet forskarstuderande inom 
humaniora och samhällsvetenskap högst väsentligt, vilket torde göra 
politiska deklarationer om en fördubbling av antalet doktorer inom 
tio år illusoriska. Likaledes innebär detta att ett betydande antal syn­
nerligen välmeriterade och högmotiverade studenter inte kommer att 
ges möjligheter att skaffa sig en kvalificerad vetenskaplig utbildning 
och att därmed ägna sig åt vetenskaplig verksamhet. 

Dessutom medför det, i sin förlängning, att humaniora och sam­
hällsvetenskap, som sedan seklets början haft det öppna seminariet 
som sin centrala arbets- och socialiseringsform, tvingas reorganisera 
sin verksamhet i så måtto att man nu måste övergå från den traditio­
nella disciplinära förankringen till en mer graduate school-liknande, 
ämnesöverskridande organisation. Detta torde vara den enda möjliga 
strategin, om man vill bibehålla en någorlunda anständig volym och 
bredd på sin utbildning och forskning. 

Slutligen innebär de numera bjudande tids- och finansierings­
reglerna, att doktorsavhandlingar i framtiden inte längre kommer att 
spela den centrala roll inom de svenska kulturvetenskaperna som de 
gjort under snart ett sekel. Med tanke på lärarnas snabbt växande 
undervisningsbörda och den nästan totala avsaknaden av karriärtjän­
ster i det svenska akademiska systemet undrar vän av ordning vem som 
i så fall förväntas utföra forskning. 

Huruvida de genomförda reformerna är bra eller dåliga må man 
alltså ha vilken åsikt man vill, problemet är hur och utifrån vilka 
premisser dessa reformer genomförts. Sålunda var övergångstiden från 
en sedan lång tid på " sedvanerätt" etablerad ordning för kort. En när­
mast oöverträffad arrogans från de maktägandes sida skapade dess­
utom inte bara onödig frustration bland institutioner och studerande, 
det bidrog även till att systemet på många håll gick mer eller mindre i 
stå. Därtill kommer, att när statsmakterna nu hävdar att de vidtagna 
åtgärderna endast innebär att man äntligen genomför 1969 års fors­
karutbildningsreform, så bör det samtidigt framhållas att denna 
reform byggde på ett " kontrakt" mellan statsmakterna och veten­
skapssamfundet, som statsmakterna aldrig honorerat (Oden 199 1). 
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De sänkta avhandlingskraven och den förkortade utbildningstiden 
skulle kompenseras genom en ökad satsning på postdoktorala karriär­
tjänster och detta löfte har aldrig uppfyllts. 

Ännu värre är dock att den " enhetliga lösningens" terror inom det 
högre utbildnings- och forskningssystemet återigen tilläts fira en 
" lysande seger". När skall centralbyråkrater, departement och andra 
ansvariga begripa att homogenitet beträffande regelverk och organisa­
torisk enhetlighet inte kan vara ett självändamål i en välfungerande 
akademisk verksamhet? Den självklara utgångspunkten vid en refor­
mering av forskarutbildningen borde varit att just denna aktivitet 
uppvisar så fundamentala kulturella, organisatoriska och praktiska 
skillnader från fakultetsområde till fakultetsområde, att den inte bör 
och inte kan behandlas som en enhet. En (manlig) doktorand i medi­
cin har således på sin höjd promotionens frack gemensam med sin 
humanistiske kollega. Att tvinga på dessa heterogena aktiviteter ett 
enhetligt regelverk och en identisk organisation innebär i bästa fall att 
någon av en ren slump blir någorlunda nöjd. Slutresultatet blir dock 
vanligtvis att ingen ges möjlighet att verka under optimala förutsätt­
ningar och arbetsbetingelser. Att även fortsättningsvis hänvisa till den 
förmenta " förenkling, " rättvisa" och " jämlikhet" som enhetligheten 
per automatik påstås befordra, är antingen ett uttryck för en renodlad 
cynism eller för ett monumentalt ointresse för Sveriges framtida forsk­
ning och de människor som skall utföra den. 

Sam hä l l sre levans och kva l i tetssvi kt 

Är det så, som professor Lars Engwall ( UNT 99-01 -26), professor 
Bengt Hansson (SvD 98- 10 -27) och jag själv (flerstädes) menar, att en 
alltmer förenklad, för att inte säga perverterad definition av nytta och 
" samhällsrelevans" har börjat genomsyra och överbestämma forsk­
ningssektorns samtliga aktörer och nivåer? En definition som dels har 
inneburit att olika vetenskapsgrenar på ett olyckligt och konstlat sätt 
ställs mot varandra, dels gradvis även leder till kortsiktig instrumen­
talism, medialisering och politisering. Vi riskerar att hamna i ett sys­
tem dominerat av närmast institutionaliserad opportunism hos både 
forskare och anslagsgivare, där originalitet, civilkurage, dokumente­
rad vetenskaplig och sektoriell saklrnnskap snart framstår som bisaker, 
ja till och som stömingsmoment, vid fördelning av medel och tillsät­
tande av befattningar. 
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Vad vi faktiskt vet, är att det knappast kan vara till gagn för någon -
och allra minst för nationen som helhet - att man även inom den 
ansvariga forskningspolitiken osofistikerat ställer olika vetenskaps­
områden mot varandra i stället för att göra seriösa internationella 
jämförelser och analysera landets långsiktiga behov av kvalificerad 
kunskap och kompetens. Kan det möjligen vara så att de begåvade och 
synnerligen omvärldskunniga unga, som väljer att ägna sig åt allehan­
da garanterat " onyttiga" konstnärliga och kommunikativa utbildning­
ar, kanske har förstått det framtida kompetensbehovet? "Experter" 
inom politik, näringsliv och vid diverse halvakademiska organisa­
tioner låter ständigt lika pompöst och tvärsäkert göra veterligt vad 
Sverige framtidsvis behöver av kvalificerad kunskap, "tvärvetenskap" 
och spetskompetens och vanligtvis brukar dessa s.k. forsknings­
rapporter - sedan minst SO år tillbaka - komma till den sensationella 
slutsatsen, att SO % av Sveriges befolkning helst borde bestå av tradi­
tionella civilingenjörer för att nationens ekonomiska välstånd skall 
kunna säkerställas. Dessutom blandar nyttoförespråkarna notoriskt 
samman allmän nytta och särskild nytta eller till och med individuell 
nytta när man talar om samhällsnytta och relevans. För mig person­
ligen är det ingen som helst tvekan om att den elitiska och fria grund­
forskningen också är den i särklass mest allmännyttiga. 

Jag är även utomordentligt trött på de "andligt förfinande" kultur­
vetare, som i tid och otid ondgör sig över sina naturvetenskapl iga 
kollegers förmenta rikedom och brist på bildning. Denna imbecilla 
internakademiska "kulturkamp" är inte bara professionellt förödande, 
den är vanl igtvis även präglad av en ytterst solid vetenskapshistorisk 
och forskningsfinansiell ignorans samt av en massiv forsknings- och 
universitetspolitisk träskallighet! 

Samma akuta brist på precision återfinner man i de nu närmast 
rituella kraven på mer "tvärvetenskap". Motiven bakom dessa princip­
deklarationer är att man på detta sätt säger sig vilj a  förbättra sam­
hällets totala "problemlösningsförmåga". Och eftersom samhällspro­
blem som bekant sällan följer traditionella disciplingränser, är det så 
vitt jag vet ingen som bestrider behovet av samarbete över disciplin­
och fakultetsgränser. Ingen bestrider heller det ofta internvetenskaligt 
mot iverade behovet av genuin disciplinär korsbefruktning eller av 
innovationer beträffande forskningens och forskarutbildningens 
institutionella former. Men om faktiska åtgärder vidtas utifrån de 
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oprecisa och nebulösa begrepp som används i de flesta akademiska 
och politi ska festtalen och i de officiella forskningspolitiska dokumen­
ten ( som i den senaste forskni ngspropositionen och i betänkandet 
SOU J 996: /20 som föregick  etableringen av Högskolan i Malmö) ;ir 
risken överh;ingande a t t  dessa insa tser bl ir rent destruktiva. 

I värsta fa l l  bli r  resu ltatet att man skapar ett intellektuel lt  skym­
nings land, som blir grogrund för en svi\rbest;imd polit iskt initierad 
och medialt uppburen opportunist i sk sörja som offic iel lt förses med 
kva l i tetsst;impeln "forskning". Si\l unda menar jag, att det {\tm instone 
inom den samhällsvetenskapligt inr iktade sektorsforskningen finns 
goda sk;il att if riigas;itta diskutabla forskningsfinansiärer och s.k. 
forsknings- och/eller utredningsinstitu t  som arbetar i en mer eller 
mindre politiserad halvviirld. Dessa borde omedelbart läggas ned eller 
- von oben nach unten -reorganiseras innanför universitetens m urar. 
De forskningspolitiskt och finansiellt ansvariga bör, som Bengt Hans­
son pi\pekat ( Svf) 99-09-20) , ,'\tminstone begripa att tvärvetenskap 
inte får bli ett förskningspolitiskt själviindamiil utan uteslutande iir ett 
medel för att uppnii vissa mål. 

En central fri\ga ;ir om relevansdiskussionen tillsammans med för­
skjutningarna betrMfande finansieringsströmmarna även medfört en 
gradvis for;indr ing av vad som kan kallas systemets grundläggande 
normer och insti tu tionaliserade kult ur. l kssvärre tror jag att si\ delvis 
är fallet. Jag tycker m ig kunna sp,'lra en tendens mot att forskn i ngssa ts­
ni ngarna - stora som små - al lt mer sällan har karaktiiren av grund­
läggande och potentiellt banbrytande högriskprojekt. I stället kan 
man se en allt tydligare anpassning till popuUra, tidsbundna mode­
strömningar och mediala och polit iska piibud. 

Det är väsentligt a tt fram hål la att denna karaktäristik inte bara -
eller ens i första hand - handlar om anslagsgivarnas agerande utan om 
forskarnas. Man kan med M F R:s  Olle Stendahl  och Jan N ilsson, pi\ 
a llvar undra om det kanske är så, att svenska forskare s;inkt ambitions­
nivån under de senaste iiren (DN 99-09- 1 9) ?  Mot bakgrund av den 
svenska forskningspolitiska historien kan det finnas speciell anledning 
att lyssna dii j ust "flickorna och pojka rna i vitt" biirjar stilla dylika frii­
gor. En annan icke ointressant u ppgift iir, att n;irmare 50 % av de for­
skare som tar  emot EU-medel, enligt en r,1pport frän KVA/ l VJ\ 
( Andersson & Nyman 1 999) ,  uppenbarligen ,rnser att man ;ignar sig iit 
grundforskning. Eftersom bara en femtedel av projektansökningarna 
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beviljas, anser sig utbildningsdepartementet stolt kunna slå fast, att 
den svenska EU-finansierade forskningen är av allra högsta klass 
(SULF-tidningen 1999: 18): Om nu detta är ett relevant mått på excel­
lens, hur stor andel beviljade ansökningar tror utbildningsdeparte­
mentet att våra vanligaste nationella forskningsråd och forsknings­
stiftelser normalt har!? 

Huvudförklaringen till den sjunkande riskbenägenheten kan för­
modligen återfinnas i institutionernas allt tydligare beroende av exter­
na anslag även för att upprätthålla den dagliga kärnverksamhet. Sedan 
man väl en gång baserat en stor del av sin forsknings- och forskarut­
bildningsaktivitet på ett inflöde av externa medel, framstår varje avsla­
get forskningsprojekt som en potentiell katastrof - icke blott för den 
sökande utan för institutionen som helhet. Det vore faktiskt underligt 
om inte sådana förhållanden så småningom skulle få kvalitativa och 
normativa återverkningar. 

Därtill kommer att stiftelsernas uttalade policy att i första hand 
finansiera stora disciplin- och institutionsöverskridande forsknings­
projekt av närmast programkaraktär inneburit att " sökteknisk" kom­
petens och entreprenörsskap blivit minst lika viktiga rekvisit som den 
rent vetenskapliga kompetensen hos de aktiva forskarna. Utan att mo­
ralisera över detta kan man kanske ändå säga att det framstår som en 
lika förskräckande som förståelig indikation på hur djupt detta 
tänkande påverkat den forskningssociala verkligheten när en majo­
ritet av doktoranderna, i den enkät bland forskarstuderande som 
Sveriges universitets- och högskoleförbund nyss genomfört, ansåg att 
just en gemensam kurs i konsten att söka pengar och skriva projekt­
planer hade högsta prioritet för dem. Beteendet är förståeligt och 
rationellt, frågan är dock om det är särskilt önskvärt? 

Ett eklatant exempel på medial och politisk anpasslighet, alternativt 
bristande civilkurage inom det institutionaliserade forskarsamfundet, 
var HSFRs upprepade beslut att ta på sig rent politiskt motiverade 
regeringsuppdrag. Att dessutom förutsättningarna att överhuvud 
taget bedriva fri och kvalificerad forskning redan från början framstår 
som minst sagt oklara, gör icke saken mer tilltalande. Oavsett hur plåg­
sam den akuta medelsbristen än kan kännas för HSFR, är och förblir 
detta agerande förödande för ett organ som annars aldrig försummar 
att påpeka att det minsann är helt och hållet forskarstyrt. 

Vill regeringen således ha den svenska säkerhetstjänsten genomlyst 
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eller anser att forskningen 0111 andra viirldskriget ;ir hristfal I ig, kan den 
sjii lv i vanlig ordning, avs;itta de resurser och sUidsla den expertis som 
d�irtill behövs. Vill stockholmspressens ledar- och kultursidor under­
söka den svenska kom111unismens handel och vandel, kan den giir,1 det 
sjiilv med egna pengar och egen kompetens. Anser ett antal akade­
miska kulturvetare att dessa :irnnen ;ir relevanta, intressanta och forsk­
ningsbara, kan de i vanlig ordning lllrmulera sina projektansökningar, 
so111 sedan i traditionell nationell konkurrens med alla andra ansök­
ningar får den hediirnning de faktiskt fortj ;inar! J\tt ett vetenskapligt 
forskni ngsri\d i särskild ordning engagerar sig i politiskt initierade och 
motiverade projekt - av n:irmast kam panjkarakt:ir - är inte bara 
obet:inksamt, det :ir i gruncicn nor111upplösande. 

I n:ira symbios med denna institut ionella för;indringsprocess upp­
triider dessutom - framför allt inom de s.k. kultur vetenskaperna - ett 
par vetcnskapsidcologiska striimningar, som var for sig och inte siillan 
i samverkan delvis hotar kulturvetenskapernas l:\ngsiktiga legiti111itet. 
Eftersom jag inom en snar fra mtid avser att i mer vetenskaplig form 
behandla dessa fri\gor, nöjer jag mig hiir med all endast antyda vilka 
forcteelser jag avser. 

Dels avser jag den speciella variant av ,rntivetcnskaplig kunskaps­
relativism som oftast går under beteckningen social konstruktivism. I 
den "demokratiska kontrollens" namn vill dess företrädare, vanligtvis 
i den sociologiserande "dekonstruktionens" form, oavhru tct "avslöja" 
att \'clenskapens officiellt uttalade ambition att siikerstiilla bästa möj­
liga systematiska kunskap, endast är en rarlinerad form av kallhamrad 
samhiillclig maktsträvan, och dess o lb stränga metodologiska forma­
lism och konsistenta begreppsbildning cfarmed :ir att betrakta som en 
sofistikerad, om än framgiingsrik, form av politisk retorik. 

Dels avser jag de alltmer aktiva försöken, inte minst inom min egen 
disciplin, att under det "moraliska ansvarets" fläckfria tiickmantel för­
vandla kulturvetenskapen till ren ideologiproduktion, d:ir "rätt" och 
"fel" alltid hör ha totalt primat över sant och falskt. För att vara "rele­
vant" idag skall tydligen kulturvetenskapen s triivll 1 1 10/  total politisk 
och medial instrumentalisering. Om detta för forts:i tta tode det snart 
med fora att vi inrättar ytterli gare ett antal välfördsutskottsliknande 
"Nationella sekretariat", som sedan bemannas m ed diirtill kalbde 
"korrekta" kvinnor och miin "höjda över alla ideologiska misstankar". 
Huruv ida skattebetalarna har lust att finansiera en si\dan verksamhet 
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och huruvida begåvade studenter kommer att ägna den något större 
intresse, torde vara ytterst tveksamt, ty som en av mina tyska favorit­
kolleger en gång uttryckt det: 

Nichts sollte sich in der Wissenschaft so suspekt machen 

wie noch so gute Absicht auf der Grundlage 

von Politizierung, Parteilichkeit und Opportunismus. 

Varför det b l iv it  som det b l iv it  och är som det är 

Under det senaste decenniet har svensk högre utbildnings- och forsk­
ningsorganisation varit föremål för ett antal genomgripande omställ­
ningar, som var för sig - och definitivt sammantaget - förmodligen 
innebär en minst lika stor systemförändring som samtliga de refor­
mer, v ilka med stor eftertänksamhet genomfördes under de tre före­
gående decennierna. 

Det finns ingen anledning att betvivla att de officiellt angivna moti­
ven och ambitionerna bakom dessa systemförändrande reformer varit 
allvarligt menande och sympatiska, och i princip även önskvärda. Man 
har sagt sig vilja öka graden av frihet och flexibilitet, förbättra besluts­
effektiviteten, utvidga tillträdet, förbättra forskningens och utbild­
ningens samhällsrelevans, öka genomströmningen, intensifiera den 
nationella kompetensutvecklingen, initiera regional utveckling, 
underlätta det internationella utbytet, avskaffa social och könsmässig 
snedrekrytering osv. 

Det osedvanliga - för att icke säga historiskt unika - är dock att sys­
temförändringen i stor utsträckning drivits fram och genomförts utan 
att föregås- eller åtföljas - av någon form av kvalificerat utredningsar­
bete eller seriös konsekvensanalys. Fram till och med 1970-talets stora 
Forskningsrådsutredning (FRU), fanns en internationellt avundad 
kronjuvel i svensk samhällelig reformverksamhet - och då inte minst 
inom svensk forsknings- och utbildningspolitik - den närmast 
vetenskapliga offentliga utredningen. Insikten om att alla större 
systemförändringar alltid bör föregås av ett systematiskt ofta veten­
skapligt kunskapsinhämtande och av omsorgsfulla konsekvensana­
lyser, vanligtvis under ledning av akademiskt och forsknings politiskt 
sakförståndiga personer, glömdes bort under reformtumultets glada 
90-tal. Det började även uttryckligen betraktas som ett föråldrat sätt 
att bedriva politik av de " handlingskraftiga" politiska huvudmännen 
och maktägande ideologerna. 
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Man kan till och med påstii att reformverksalllhetcn iitfoljts av en 
systematisk nedmontering av de existerande organen för alt i nförska f­
fa fun damental baskunskap om det högre utbildn i ngs- och Corsk­
ningssystemets roll, funktioner, arbetsuppgifter, organisation och 
resursanvändning. Om man  vore konspiratoriskt lagd, skulle man 
kanske till och med kun na misstiinka, att 1 970-talets professionella 
amatörer och som forskare poseran de ideologer som efter eget skön 
anviinde ungdomsskolan som "progressiv" sandliida, under 1 990-talet 
fick i det n iirmaste fria händer att "vidta iitgiirdcr" inom denna den 
mest delikata och känsliga av samhällssektorer - forskarutbildningen. 

Jag vill pii fullt allvar hävda att, med undantag för Grundbulten 
(SOU / 992: I ) , iir det ingalunda oriittvist om jag piistår att snart sagt 
samtliga av de många utredningar och propositioner, som under 
1 990-talet legat till grund för de genomgripande systemföriindringar­
na, i allt viisentl igt kan betecknas som undermiiliga eller iitminstone 
otillriickliga. I viirsla fall har det handlat 0 111 slafsiga och renodlat 
ideologiska pamfletter - med den n iirrnast tragikomiska Witt­
Bratlströmska drapan (SOU 1 995: 1 1 0) som absolut och förmodligen 
ouppniiclig höjdpunkt. I biista fall har det varit fr:iga 0111 i och for sig 
gedigen men svi\ranalyserad och liitt obsolet statistikackumulering 
( SOU 1 996:29) eller 0111 visserligen seriösa - men dock - forsknings­
politiska debattinlägg (SOU I 998: 128). 

Jag vidhi\ller allt så, att n iistan samtliga dessa sentida offentliga tilltag 
- vad personella resurser och arbetsinsats betr:iffar - endast har den 
yttre formen gemensamt med de utredningar som exempelvis föregick 
forskningsri\dens inriittande under 1 940-talet eller de utredningar 
som under de följande 30 iiren med skiftande fralllgi\ng foriindrade det 
svenska utbildnings- och forskningssystemet: U45, U55, U63, U68, 
FUU. De flesta av 1 990-talets offent ligt bestiillda och finansierade 
tryckalster med beteckningen SOU eller /)s skulle förmodligen i 
många fall inte ens ha ansetts passabla som delhetfo kanden inom hög­
kvalitativa sam hiillsvetenskapliga "fr)[skn i ngsprojekt". 

En annan och minst lika oroviickande och "osvensk" tendens i de se­
naste lirens forsknings- och högre uthildningspolitik iir att den bedri­
vits utan att man i ni\gon kvali f icerad och systcnll l t isk mening brytt sig 
om att informera sig om relevanta internationella erfarenheter. Även 
denna pompösa och sjiilvgoda provinsialism framstiir som niigot full­
stiindigt nytt i svensk forsknings- och hiigskolepolitik. 
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Det bör i rättvisans namn påpekas att dessa utredningars tillkorta­

kommanden endast i undantagsfall kan återföras till de städslade utre­

darnas bristfälliga förstånd, kompetens och arbetsinsatser. Grundfelet 

är att dessa i många fall hedervärda, sakkunniga män och kvinnor av 

sina politiska uppdragsgivare givits helt groteska uppdrag i relation till 

de t idsgränser som uppställts och de personella och ekonomiska 

resurser som avsatts. Sålunda förväntades i praktiken en person - låt 

vara mycket kompetent och synnerligen expedit - på mindre än nio 

månader i grunden utreda och komma med förslag rörande hela den 

svenska forskningens övergripande organisation och finansiering för 

det begynnande tredje millenniet. 

Som jämförelse kan man nämna, att FRU arbetade under drygt fem 

år och presenterade ett flertal skrifter. För detta arbete engagerades 

säkerligen ett 20-tal av dåtidens mest kvalificerade vetenskapliga och 

byråkratiska experter inom universitets- och högskoleområdet. 

Någon skrev till och med sin samhällsvetenskapliga doktorsavhand­

ling inom ramen för utredningen. 

Jag bör i detta sammanhang framhålla, att detta den sentida politi­

kens uppenbara förakt för dokumenterad kunskap, beprövad erfaren­

het och kritisk eftertanke ingalunda är begränsat till den högre utbild­

nings- och forskningssektorn - även om konsekvenserna kanske är 

potentiellt mest förödande just där. Det är icke heller specifikt för 

något enskilt politiskt parti. Det jag här försöker beskriva utgör snarast 

en administrativ " överideologi", som gradvis influerat och penetrerat 

samtliga partier och samhällssektorer. Vad det synes handla om är en 

ny offentlig "klass" av "internt skolade" politi ker och politiserande 

tjänstemän. De tycks dessutom numera betrakta, och behandla, den 

offentliga sektorns högre befattningar såsom " arv och eget", och lär sig 

aldrig - alternativt bryr sig icke om - huruvida de presenterade 

reformförslagen och avgivna handlingsrekommendationerna har 

någon långsiktig rationalitet eller ej. 

Förslagens kvalitet och relevans bedöms uteslutande efter den kort­

siktiga mediala och politiska effekt de kan tänkas åstadkomma. Denna 

typ av "sound-bite politics" samvarierar även med - och är säkerligen 

en direkt följd av - den genuina frustration som mången maktägande 

och ambitiös politiker känner inför den nutida politikens alltmer till­

tagande impotens. Frustrationen har även lett till att man utan minsta 

eftertanke - och inte sällan med förödande konsekvenser - börjat 
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hiivda a t t  den moderna managemen tssörjans mest dub iösa t eser iiven 

ha r  rel evans for och hemortsrii t t  i den ansvar iga po l i t i ken .  Man  har  

g lömt  bort den  speci f ika form av ansva rsc t i k  den  person bör omfat ta  

som har  fött  för t roendet a t t  hand la/,i r s ina  medmii nn iskor. 

Fiir a t t  i l l us t rera den fundamenta l a  sk i l l naden me l l an  po l i t i k  och 

a ffo rs l i v  med avseende på a nsvar, l ii n gs i kt ighet  och konsekvens­

bed ö m n inga r kan man a nvii nda den :i t m i ns tone for t i l l Li l l e t  mest 

ku r,1 11 ta och "ovedersiigl iga konsu l t sann ingen", nii m l igen at t  just sjii lva 

förm:\gan a tt fa t ta "snabba och k raftfu l l a  beslut" sku l le  u tgii ra den he l t  

avgörande " ko n kurrensfördelen" och " kva l i te t sbestä m n i ngcn". Att  

konsekvenserna av besl uten redan  pi\ Uml igen kor t s ik t  v i sar s ig vara 

föriidande spel,1 r  h ii rv id l ag knappast niigon rol l ,  huvudsaken iir att det 

gi\r "snabbt och kraftfu l l t ". Inom pol i t i ken ii r detta u nder a l l a  omstiin ­

d igheter i nte bara  en l i vsfar l ig  kortsi kt i g  st rateg i .  Pii l ii ng s i kt ii r den 

iiven e t t  hot  mot he la  viirt viisterl ii ndska l i bera l -demokra t iska system. 

Det hör cfa rmed i n te heller forviina  n:igon, att i en vii r ld d:i r  kravet pi\ 
bcslutsförhet i h uvudsak mäts i graden av snabbhet, med i a l t  genom­

s lag el ler po l i t i sk kor t t idseffek t ,  kommer kr,1ven pi\ kva l i ficera t kun­

skaps i n hii m tande och reAek terande konsekvensan a l ys a lt gr,1dv i s  

framst ii som onöd iga och  stii rande .  Arbetet i nom departement  och 

formel l t  ansvariga myndigheter kom mer sii ledes i n te a l t  i första hand 

kara kLi r i seras av ve lenskapshaserad a rgumenL1 t i on  e l l e r  bygga pii 

doku menterat  sak fo rs lii nd  och beprövad erfa rrnhet ,  eftersom a l l t  

s,'icLrnt snarast u tgör ett d i rekt h i nder v i d  genomförandet ,1v d e  mii ng­

sk i ft ande  beordrade e l l er sj ii l vpii tagna semi idco log iska " i nforma­

t ionskampanjer", som man n umera uppenbarl igen anser vara svenska 

fackdepartements och :imbetsverks h uvud uppgift .  

Bert  Fred r i kssons vii l lov l iga och forst:ie l iga viidj an i U1 1 ivcrsilc/s­

liimrrn ( 1 999: 1 2 ) om att Sverige sii snart som möj l igt borde uta rbeta 

en " Master P lan" för fra mt ida hiigre utb i l dn i ng  och forskn i ng torde 

i n te bara k l i nga för döva öron ,  den iir i prakt iken iiven ogenomförbar 

utan en foregiicnde grundl ig u t redn i ng.  I nnerst i nne delar nog iiven 

Bert Pred r iksson denna ii s i k t ,  eftersom han  sam t id igt kom mer med 

följande man i ng: "Del r:ider i nget tvi vel om att slalslllaktcrna nu lll:is­

te I . . .  I skapa sig en ordent l ig  överbl ick över vad som h ii nder e l ler  ii r p�i 

viig a tt hända i den svenska h iigre utb i l dn i ngen . /:1 1 i vii rl lu 1 1d crkii 1 1d 

modell iir (l / 1  lillsii l la Cl/ kvnlificcmd of/l-1 1 1 /ig 1 1 / rcd11 i1 1g ( m i n  kurs iv)". 

Den som idag på godn grunder och med gott samvete anser s ig kun -
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na föreslå genomgripande reformer inom svensk högre utbildning 
och forskning framstår nämligen som just omdömeslös, eftersom det 
torde vara samma situation som Voltaire menade att 1700-talets fran­
ska medicinare befann sig i: 

Stoppande mediciner, 

om vilka de veta mycket lite, 

i kroppar, om vilka de veta än mindre, 

i akt och mening att bota sjukdomar, 

om vilka de veta slätt intet. 

I detta tillstånd av fundamental osäkerhet, frammanat dels av den 
snabba utbildnings- och forskningspolitiska utvecklingen själv, dels av 
en bitvis självförvål lad systemignorans, befinner sig således tyvärr 
även den grupp av synnerligen hedervärda, ansvarsfulla och akade­
miskt välrenommerade män och kvinnor, som på regeringens upp­
drag ombetts att inom kort presentera förslag rörande hela den sven­
ska forskningsfinansieringens framtida organisation. De äro i sanning 
icke avundsvärda. Detta hindrar dock icke att man bör önska dem all 
framgång och lycka i deras otacksamma värv.* 

Sammanfattn i ng  

För undvikande av missförstånd vil l jag göra följande sammanfattan­
de positionsbestämningar: 

G rundutbi ldn ing, expansion, kvalitetssäkring och differentiering 

Det är min absoluta övertygelse att Sverige inom 10-15 år måste byg­
ga ut sitt högre utbildningssystem till att omfatta åtminstone 50 % av 
varje utgående gymnasieårgång. Men detta måste genomföras i såda­
na former att det inte samtidigt innebär en kvalitativ katastrof vid uni-

* Jag hade möjlighet att ta del av " Arbetsgruppens för myndighetsorganisation för 
forskningsfinansiering" förslag Att finansiera forskning och utveckling först när den­
na uppsats var färdigskriven. Efter en hastig genomläsning finner jag ingen större 
anledning till konkret kritik. En allvarlig brist i föreliggande förslag, som även 
gruppen vidgår och beklagar, är dock att man inte haft möjlighet eller mandat att 
penetrera de problem, som diskuterats ovan: forskningsfinansieringens delikata 
relationer till och djupgående konsekvenser för den forskningsutförande nivån­
universitet och högskolor. 
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versitet och högskolor. Jag anser det vara illusoriskt och på gränsen till 
det bedrägliga, när man inte vill medge, eller ens inse, att det högre 
utbildningssystemet idag obönhörligen måste differentieras -inte ba­
ra diversifieras/" profileras': I ett läge där den högre utbildningen blivit 
nära nog universell, kan enhetlighet endast upprätthållas till priset av 
sänkt kvalitet och funktionell suboptimering. 

Styrn ing, effektivitet och ko l leg ia l itet 

Jag tillhör dem som förmodligen längst och mest ihärdigt har pläderat 
för en " amerikanisering" och professionalisering av universitetets 
ledningsfunktioner - en stark rektor och betydande extern styrelse­
representation. Men om detta skulle innebära att universiteten för­
vandlas till " samhällsrelevanta" lekstugor, där " hästar" inom närings­
liv, konsulteri, qvasipolitik och akademi av regeringen upphöjs till 
" konsuler", då kan vi lika gärna lägga ned dem. Jag tror heller inte för 
ett ögonblick att det är möjligt, lämpligt eller ens önskvärt att återupp­
rätta det odifferentierade, kollegialt styrda " Humboldtuniversitetet". 
De akademiker som i tid och otid åkallar den preussiske statssekrete­
raren bör kanske först betänka, att den främsta orsaken till att hans 
institutionella innovation blev så framgångsrik och värdebeständig 
som den faktiskt blev, var just det faktum att den innebar ett totalt 
brott med det existerande, obsoleta tyska universitetssystemet. 

Forskningsorganisation, forskn ingsfinansier ing och forskarutb i l dn ing 

Jag har ingenting emot den principiella grundtanken bakom forsk­
ningsstiftelserna. Jag tror den i grunden inte bara är förnuftig utan 
även nödvändig. Jag motsätter mig inte heller att en mycket betydande 
del av de tillgängliga forskningsmedlen är konkurrensutsatta. Detta 
behöver dock inte nödvändigtvis även betyda att alla medel är univer­
sitetsexterna. Det får inte heller innebära att de högre läroanstalterna 
förlorar snart sagt alla möjligheter att hävda sin integritet och autono­
mi. Jag tillhör inte den stora grupp av akademiker som i den forsk­
ningspolitiska debatten slentrianmässigt hävdar att de svenska forsk­
ningsråden instiftades av Vår Herre. Det är min fasta övertygelse att 
det sedan länge varit hög tid att grundligt reorganisera och redefiniera 
vårt över 50 år gamla forskningsrådssystem. 

Jag har ingenting emot att en stor del av Sveriges avancerade sam­
hällsvetenskapliga forskning och forskarutbildning koncentreras till 
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exempelvis Örebro eller Växjö, såframt detta är kompetensmässigt och 
sakligt motiverat. Men om så sker, skall dessa institutioner även till­
delas adekvata resurser. Jag tillhör således icke dem som anser att ett 
lärosäte automatiskt och i evigheters evighet skall tilldelas forsknings­
resurser endast därför att det "alltid varit så". Jag bestrider inte behovet 
av en effektivisering av forskarutbildningen. Eftersom jag själv fick lov 
att doktorera under snarlika betingelser och även haft förmånen att 
undervisa vid dylika inrättningar utomlands, har jag under hela mitt 
akademiska liv pläderat för att forskarutbildningen även inom de s.k. 
kulturvetenskaperna bör organiseras som de bäst fungerande Gradu­
ate Schools i USA, med hög studietakt, tät kompetens, intensiv hand­
ledning och stark organisation. 

S amhä l l srelevans och kval itet 

Jag tycker inte illa om sektorsforskning. Den är forsknings- och sam­
hällsstrategiskt utomordentligt viktig. Detta förutsätter dock att de 
olika sektorerna själva tar ansvaret för finansieringen av denna forsk­
ning och att man även besitter eller skaffar sig adekvat beställarkom­
petens. Jag har ingenting emot samhällsrelevans, samhällelig/kom­
mersiell nytta eller tvärvetenskap. Tvärtom. Dels är jag fullständigt 
övertygad om att det knappast finns något nyttigare och mer relevant 
än god forskning - inklusive högklassig tillämpad sådan. Dels har jag 
haft den stora förmånen att vara knuten till tema Teknik och social för­
ändring i Linköping - en av landets få fungerande tvärvetenskapliga 
forskningsmiljöer. 

Karriärsystem och meritokrat i 

Jag har under en följd av år pläderat för att Sverige skall införa en mo­
difierad form av det amerikanska "tenure-track" systemet, där real­
kompetens och "institutionell användbarhet" direkt skall återspeglas i 
de akademiska lärarnas lön, titel och status. Jag tycker inte i l la om jäm­
ställdhet. Jag anser att denna inte bara är önskvärd, utan även nödvän­
dig av intellektuella, moraliska, sociala, kulturella, mentalhygieniska 
och rent ekonomiska skäl. Men om dessa målsättningar genomförs till 
priset av en avskaffad meritokrati, blir slutresultatet enbart destruktivt 
och systemupplösande. 
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S V E  R I< ER G U STAV S S O N  

Be l<ämpandet av un ivers iteten 

Fascism, kommunism och nazism innebar inte bara rättslöshet. De to­
talitära regimerna medgav heller ingen fri folkbildning, journalistik, 
konst och forskning. Kulturens utövare fick varken bestämma vad de 
ville göra eller värdera vad de åstadkom. Integritet och civilkurage för­
aktades. Oreflekterad hänförelse och fysisk fruktan var grundnormer. 

Den demokratiska uppslutningen bakom stark arbetsrätt och full 
sysselsättning med allomfattande social försäkring, vård och skola är 
svår att tänka sig utan detta totalitära hot. Inte minst kom iden att folk­
bildning, journal istik, konstnärskap och forskning bör vara utövar­
styrda att motiveras med diktaturen som motbild. 

Men tio år efter murens fal l  är motbilden glömd. Naturligtvis bör vi 
ta til lvara alla mänskliga resurser, säger den historielöse. Men behövs 
ändå inte en arbetslöshet, som är stor nog för att a l la  ska l l  veta sin 
plats? Bör inte så många som möjl igt vara praktikanter och projektan­
ställda, så att de inte törs utnyttja förenings- och yttrandefriheten? 

Att integritet och c ivilkurage har varit lågt prioriterade under 
nittiotalet märks inte bara i fråga om arbetslöshet och arbetsrätt. Även 
den tidigare så höga värderingen av universiteten har tagit mycket 
stryk. Närmare bestämt är det två saker som har inträffat. 

M akten över kunskapen 

Det ena är att universitetens rektorer har underställ ts direktörer för 
Tel ia, Systembolaget och liknande. Den sortens personer har gjorts till 
ordförande i lärosätenas styrelser. Härigenom har regering och riks­
dag velat markera, att det bara är en tidsfråga när principen om förtro­
ende underifrån kommer att behöva ersättas med vad som gäller inom 
företag och myndigheter. 

Inom en så kallad l injeorganisation utses chefer genom delegation 
uppifrån. Ytterst är det ledningen som bestämmer vad de underställda 
skal l  göra och hur resultat skall värderas. Inom ett universitet, däre-
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mot, kan problem och resultat vara av värde, även om rektor och hans 
förvaltning inte delar den uppfattningen. 

Det andra är att universiteten har gjorts mer beroende av så kallad 
sektorsforskning. Allt större resurser kanaliseras genom löntagarfond­
stiftelser, EU-program och särskilda myndigheter till något som var­
ken är riktiga uppdrag eller utförarstyrd verksamhet. Med andra ord 
rör det sig om uppdrag utan beställare. 

För tio år sedan var den allmänna meningen, att vad som då fanns 
av detta slags mellanliggande resurser borde överföras till fakulteter 
och forskningsråd. I stället har vi fått bevittna en förskjutning i rakt 
motsatt riktning. Ställföreträdare för politik och marknad avgör mer 
och mer. Som följd härav blir det mest angelägna - fritt väljande dok­
torander och yngre forskare - allt svårare att finansiera. 

Efter valet 1 99 1  skulle löntagarfonderna upplösas och pengarna 
föras till universiteten. Vad som framför allt behövdes var utbyggnad 
av gamla och nya universitetsorter samt att expandera den utövarstyr­
da verksamheten inom fakulteter och forskningsråd med sikte på dok­
torander, yngre forskare och självvalda arbetsuppgifter. Men så blev 
det inte. 

Utan hörbara protester från läroanstalterna motsatte sig regering 
och riksdag det mest angelägna. I stället upprättades ett antal stiftelser 
för sektorsforskning. Inriktningen blev "kultur och kompetens", "tvär­
vetenskap", " internationalisering", "strategisk forskning" och andra 
förskönande omskrivningar för ställföreträdarstyre. Styrelserna för de 
nya inrättningarna kom att bestå av politiker och affärsmän. Fakul­
teter och forskningsråd, däremot, utgörs av förtroendevalda som väljs 
underifrån. 

Vid samma tid blev universiteten tvungna att även börja anlita EU:s 
olika program för sektorsforskning. Dessa är, om möjligt, ännu mera 
ställföreträdarstyrda än sina nationella motsvarigheter. Men universi­
teten har inte längre råd, vilket också är den infernaliska avsikten, att 
hålla sig med några skrupler. 

Po l it i skt skruvstäd 

Lärosätena har med andra ord hamnat i en kniptång. Dels stöder staten 
en utveckling mot linjeorganisation genom att utse ordförande, som är 
benägna att uppmuntra rektorerna att avveckla så mycket som möjligt 
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av fakulteter, institutionsstyrelser och andra inslag av utövarstyre. 
Dels tränger en växande andel ställföreträdarstyre undan den utö­

varstyrda verksamheten. Snart räcker vanliga basanslag bara till loka­
ler, bibliotek, datasystem och ett minimum av basverksam het. Mer och 
mer av lönerna och utrustningen behöver specialfinansieras. Mindre 
och mindre av resurserna för specialfinansiering finns inom utövar­
styrda forskningsråd. Mer och mer behöver bekostas med ställföreträ­
darstyrda medel. 

I längden är det inte självklart, att forskarna finner sig i ställ­
företrädarnas bedömningar. Otillräckligt med forskningsmedel kom­
mer då att inflyta. För att rädda lärosätenas ekonomi kommer styrelser 
och rektorer att behöva övergå till att leda och fördela arbetet enligt 
vad som gäller inom företag och myndigheter. 

Med införd linjeorganisation återstår ingen tredje sfär, där varken 
politik eller marknad har sista ordet. Dominoeffekten av detta vad 
gäller massmedia, folkbildning och konstnärskap bör heller inte 
underskattas. Om universitetens forskare tystas, är det svårt att se hur 
journalister, folkbildare och andra kulturutövare skall kunna hävda 
sin yttrandefrihet. För det stora flertalet av dessa är situationen redan i 
dag avsevärt sämre. 

Hösten 1 998 hade kniptångsmanövern fortskridit så långt, att en 
parlamentariskt sammansatt kommitte, Forskning 2000, fick kalla 
fötter. Utre<lningen föreslog, att al l sektorsforskning, som är åtkom­
lig för regering och riksdag, skulle läggas ned. Ställföreträdarstyrda 
organ av typen närings- och teknikutvecklingsverket, kommunika­
tionsforskn ingsberedningen, rymdstyrelsen, byggforskn i ngsrådet, 
rådet för arbetslivsforskning skulle helt enkelt upphöra. 

Resurserna borde delas i två delar, ansåg utredningen. Den ena skul­
le användas till verkliga uppdrag av departement och myndigheter. 
Den andra skulle föras till fyra utövarstyrda forskningsråd för medi­
cin, naturvetenskap, teknik samt humaniora och samhällsvetenskap. 
Begreppet sektorsforskning - som enligt sin ide varken är uppdrag 
med urskiljbar beställare eller utövarstyrd utan med utredningens väl­
funna uttryck just ställföreträdarstyrd - gick helt enkelt inte att för­
svara. 

Forskning 2000 var enig över alla partigränser. Det skulle i vanliga 
fall ha avgjort saken. Men universitetspolitik är inte som annan politik. 
Den är inte tillräckligt angelägen för att väcka bred uppmärksamhet. 
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Sektorskrafterna, i form av något hundratal heltidsanställda tjänste­
män, har kunnat gå till motattack bakom kulisserna. 

Utövarna bör styra 

Varken forskare eller parlamentariker kan - som sektorsbyråkraterna 
- syssla med den sortens politik på heltid. Under 1999 har universite­
ten och partierna invaggat sig själva i tron, att utvecklingen under Per 
Unckel och Carl Tham har brutits. Men det är inte alls säkert. 

Några dagar in på det nya året, den 1 1  januari, innehöll Svenska 
Dagbladet en artikel, där sektorsbyråkraterna gick till angrepp mot 
Forskning 2000. Vad som nu behövdes, menade man, var inte fortsatta 
" revirstrider" mellan departementen. Det som finns kvar av den utö­
varstyrda forskningen borde inordnas i en samlad " innovationspolitik 
för tillväxt" under ledning av regeringens tyngsta ministrar. Artikeln 
var på klassikt korporativt maner undertecknad av starkast möjliga 
företrädare för facket och industrins organisationer. 

Dagen därpå, den 1 2  januari, överlade Thomas Östros i Strind­
bergsrummet på Berns salonger - ett val av lokal som såg ut som en 
tanke - med sektorsintressena om ett förslag, som innebär raka mot­
satsen till Forskning 2000. Det grundas på två arbetspromemorior, Att 
finansiera forskning och utveckling samt Utredning om vissa myndig­
heter, båda från november 1 999. 

Dels föreslås i dessa arbetspromemorior, att den för regering och 
riksdag åtkomliga sektorsforskningen skal l  vara kvar och slås samman 
till ett mindre antal myndigheter - möjligen en enda - för utbetalande 
av forskarnas löner. Dels föreslås de nuvarande utövarstyrda forsk­
ningsråden läggas ned och ersättas av " Vetenskapsrådet". Inom dess 
ram skal l  de nuvarande förtroendevalda inslagen finnas kvar som så 
kallade ämnesråd. 

Innebörden av " Vetenskapsrådet" är att det över ämnesråden skall  
finnas en regeringsutsedd styrelse. Dess uppgift föreslås bli att kraft­
fullt, dynamiskt, tvärvetenskapligt ta initiativ och ha överblick. 

När tiden är mogen, måste antagligen ämnesråden avskaffas. Som 
skäl kommer i så fall att anges - det ligger i öppen dager - att dessa är 
alltför influerade av vanliga forskares synpunkter inom de olika 
ämnesområdena. Ställföreträdarstyret kommer då att ha segrat över 
hela linjen parallellt med att universiteten har blivit linjeorganiserade. 
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Det rimliga är förstås att hålla fast vid uppgörelsen i Forskning 2000. 
Utan att låta sig skrämmas av sektorsbyråkraterna bör regeringen 
begagna ordförandeskapet våren 200 1 till att driva en egen linje i fråga 
om EU:s forskningspolitik. Den bör vara att ställa sig i spetsen för en 
brett upplagd övergång ti l l  utövarstyre på europeisk nivå. 

Få saker skulle vara så stimulerande för de europeiska universiteten 
som att på allvar kunna ta upp konkurrensen med Förenta staterna 
inom det vetenskapl iga området. På ett politiskt effektivt, men ändå 
värdigt, sätt skulle stormaktsdrömmen och viljan att göra upp med det 
förgångna här kunna förenas. 

Det behövs ingen svårbegriplig teori för att hävda värdet av utövar­
styre. Det räcker att erinra om de institutionella förutsättningarna för 
integritet och civilkurage på det sätt som Stefan Björklund och 
Lennart Lundquist gör i sina respektive böcker En författning för 
disputationen ( 1 996) och Demokratins väktare ( 1 998 ) .  Deras tes är att 
fritt tänkande är ett viktigt och försvarbart värde även sedan de totali­
tära ideologierna har försvunnit ur det politiska synfältet. 

För att med teoretiska argument motverka den fria, utövarstyrda 
forskningen har ett antal svenska stäl l företrädarkanslier städslat en 
grupp vetenskapssociologer av det slag som begår det s. k. naturalistis­
ka misstaget. Deras tes är att den fria forskningen med nödvändighet 
är på väg att ersättas av ställföreträdarstyrd och linjeorganiserad verk­
samhet. Den senare kommer att segra, menar Michael Gibbons, Helga 
Nowotny och deras kolleger. Ty historien rör sig i den riktningen. Vad 
som är värdeful lt och vad som bör göras följer okritiskt av hur det är på 
väg att bl i .  

Det är lätt att bli nedstämd av den sortens tanklösa hänförelse. Men 
det går också att läsa Gibbonsgruppens böcker The New Production of 
Knowledge ( 1 994) och Re-Thinking Science ( 2000) som en varning för 
vad som kan befaras i framtiden. Goda institutioner behövs för att 
motverka det som enligt h istoriens gång "måste" inträffa. Det är vad 
Forskning 2000, Stefan Björklund och Lennart Lundquist hävdar och 
det är också min uppfattning. 

" Historien" som hänförande ideologi är mer insmickrande än 
fascismen, kommunismen och nazismen. Resignationen ter sig min­
dre som en underkastelse, när det inte är diktaturen utan "processen" 
man okritiskt hyllar. Men att låta politik och marknad helt ta överhan­
den är också detta att kapitulera. 
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B O  R OT H ST E I N  

Fri e l l e r  d irigerad forskning? 

Det finns samhällsforskare som vågar och orkar ställa de riktigt stora 
och svåra frågorna. En sådan är Toby Huff, professor i sociologi vid 
University of Massachusetts. Hans bok om den moderna vetenskapens 
uppkomst som publicerades för några år sedan tillhör ett av de mera 
imponerande och djärva arbeten som jag läst. I boken The Rise of Early 
Modern Science ( 1 993) frågar sig Huff hur det korn sig att den moder­
na vetenskapliga revolutionen skedde i väst, vid Europas universitet 
snarare än någon annanstans i världen. 

Att ställa de rätta frågorna är ofta det svåraste momentet i samhälls­
forskning, och Huffs fråga är formidabelt bra. Skälet är enkelt, nämli­
gen att de intellektuella lärosätena i den arabiskt-muslimska världen 
och även i Kina, faktiskt stod längre fram än de västeuropeiska vid ti­
den för den moderna naturvetenskapernas genombrott. Inom nästan 
varje vetenskapsornråde där man sökte kunskap vid denna tid - mate­
matik, astronomi, medicin, optik, filosofi- var lärosätena i den arabis­
ka och kinesiska världen överlägsna de i Västeuropa. Särskilt de lärda i 
den muslimska världen, som kunde vara både araber men också krist­
na, judar, iranier och andra, var enligt den litteratur Huff citerar mer 
framstående. Detta gällde inte enbart sådant som på modernt språk 
kallas problemformulering, datainsamling och teoretisk utveckling, 
utan även förmågan att institutionalisera ett kritiskt ifrågasättande 
tänkande, dvs. vad som idag anses vara vetenskapens grundförutsätt­
mng. 

Otvivelaktigt har den vetenskapliga revolutionen haft en enorm 
betydelse för västs ekonomiska, politiska och kulturella utveckling. 
Inte bara de tekniska och naturvetenskapliga framstegen skall räknas 
dit, utan man kan även till dessa lägga upplysningens tänkande som en 
grund för demokratin. Demokratin förutsätter nämligen två saker 
som även är förutsättningar för den moderna vetenskapen - kritiskt 
ifrågasättande och rationalitet. Om vi var alldeles säkra på att vi hade 
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rätt, behövde vi ju inte den demokratiska processen för att fatta beslut. 
Och om vi inte trodde på möjligheten till ett samtal baserat på rationell 
argumentering, kunde vi stänga den offentliga diskussionen. 

Alltnog, den vetenskapliga revolutionen borde enligt Tony Huff 
således ha ägt rum i den muslimska världen. Än i våra dagar existerar 
en dramatisk skillnad mellan förmågan att generera ny kunskap mel­
lan väst och den muslimska världen. Detta har givetvis ingenting med 
etnicitet eller kulturellt arv att göra, eftersom studenter och forskare 
från arabiska och asiatiska länder klarar sig utmärkt väl vid de väster­
ländska elituniversiteten. Istället driver Huff med stor framgång tesen 
att avgörandet står att söka i de olika institutionella villkoren för 
sökandet efter ny kunskap som rått och alltjämt fortsätter att råda 
mellan dessa olika delar av världen. 

Huff ger två förklaringar till denna märkliga paradox. Den ena 
handlar om forskningens autonomi. Genom den rättsliga utveckling­
en kom universiteten i Västeuropa att utveckla självbestämmande i 
sina interna angelägenheter. Till skillnad från vad som var fallet i den 
muslimska världen begränsades de politiska och religiösa härskarnas 
makt över kunskapsbildningen. Universiteten kunde utveckla egna 
normer för hur verksamheten skulle bedrivas och för vad som skulle 
räknas som god vetenskap. Inte minst viktigt var att de som fristående 
korporationer fick välja sina egna företrädare och ledare som de poli­
tiska härskarna fick lov att acceptera. Inom den muslimska och kine­
siska världen var det istället legio att de religiösa eller politiska makt­
havarna utsåg lärosätenas ledare. 

Bland de normer som kom att utvecklas vid universiteten i Väst­
europa var universalismen den viktigaste, dvs. att forskningsresultaten 
skulle vara allmänt tillgängliga och forskning få bedrivas och värderas 
oberoende av forskarens religiösa eller politiska övertygelse. Forska­
rens " sort" var inte det centrala, utan forskningens egen vetenskapliga 
kvalitet vilken bedömdes av forskarsamhällets egna autonoma institu­
tioner. 

Den andra förklaringen som Huff ger är att den legala revolutionen 
i väst kom att betona rationalitet och saklighet i sökandet efter ny kun­
skap. Politiska och religiösa auktoriteter kunde inte, såsom i den mus­
limska världen, med någon större framgång inskränka forskningens 
utveckling och rätten att fritt söka kunskap och ställa problem med 
hänvisning till att den stred mot deras ideologiska uppfattningar. Istäl-
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let etablerades vid universiteten föreställningen att det stod i mänsk­
lighetens makt att komma fram till nya sanningar, allt var inte givet en 
gång för alla i de heliga (religiösa eller politiska) skrifterna. Galileo 
Galilei, vars resultat knappast var politiskt korrekta för att använda en 
nutida term, fick tillfälligt ge sig, men iden att rationalitet och "fakta i 
målet" vägde tyngst kom snart att segra och det religiösa etablisse­
manget står än idag vanärat av sin intolerans. 

Det är med andra ord en spränglärd, djärv och lysande bok som 
Huff skrivit, helt obekymrad om dagens krav på politisk korrekthet. 
För den som vill och vågar se, är parallellerna till dagens svenska uni­
versitetspolitik uppenbara. Kraven på politisk korrekthet och att vara 
makten till lags är stora. Forskningens autonomi och den produktiva 
intellektuella lekfullhet som krävs för att våga och kunna se något nytt 
har ersatts av krav på ordning i leden. 

Man kan här göra kopplingen till den "samhällsforskning" som 
bedrevs i den forna Sovjetsfären och som likaledes stod under hård po­
litisk kontroll. Det visade sig att när universiteten i det forna Östtysk­
land skulle inkorporeras i det västliga forskarsamhället, så fanns det 
när det gällde samhällsvetenskaplig forskning nästan ingenting som 
ansågs användbart. Nästan alla forskare fick avskedas. Faktum är att 
den teoretiska utveckling som skett av det marxistiska tänkandet sedan 
1 945 varit förankrat vid universitet i Västtyskland, USA och England, 
inte i DDR eller i det forna Sovjet. Den politiska kontrollen över kun­
skapsproduktionen kom att stå de forna härskarna i Östeuropa dyrt. 

De många stegen mot en po l it iserad forskn ing 

I Sverige har det under Carl Thams fögderi på utbildningsdeparte­
mentet genomförts ett antal inskränkningar i forskarsamhällets auto­
nomi som sammantaget är mycket långtgående. Tidigare fanns det en 
balans mellan å ena sidan politisk makt och å andra sidan kunskapens 
domän i svensk utbildnings- och forskningspolitik. Enkelt uttryckt 
bestod den i att politikerna besatt makt, och forskarna autonomi. Där­
med fanns det förutsättningar för att enskilda forskare skulle kunna 
bidra med kritisk analys och intellektuellt ifrågasättande av även poli­
tiskt känsliga frågor. Politiskt obekväma forskningsresultat kunde 
läggas fram utan att de enskilda forskarna behövde frukta att det skul­
le komma surt tillbaka. 
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Forskarsamh;illcts autonomi bestod i att universitet och forsk­
ningsr,'\d hade sin sj:ilvsfandighet, och att det i den akademiska tj:ins­
testrukturen fanns ett regelverk som garanterade de enskilda forskar­
nas självs! yre. Forskare kunde visserligen bl i nekade forskn ingsa nslag, 
men det skedde i si\ fall efter kvalitetsprövning av inom iimnet sakkun­
niga, inte genom att politiskt tillsatta tjänstemiin eller politiker styrde 
över deras möjligheter till vidare forskning. Misshagliga, e l ler med 
dagens spriikbruk, politiskt inkorrekta, professorer kunde inte avske­
das och de kunde inte heller fr,'\ntas möjligheten att ;igna merparten av 
sin arbetstid åt forskning. Medan politiker kunde prioritera forsk­
ningsomriiden genom att fördela resurser, si\ stod de enskilda forskar­
na fria att kritiskt granska och analysera och de hade inga större sbl att 
frukta repressalier fri\n de politiska makthavarna. 

Så är inte längre fallet, den socialdemokratiska utbildningspolitiken 
under Carl Tham har riktat ett antal systematiska och strategiskt sam­
ordnade al lacker mot forskningens sj:ilvsti nd ighet och de cnsk i Ida 
forskarnas autonomi. Låt mig nämna följande: 

I n:istan alla viktiga forskningsriid och andra liknande organ som 
ger pengar till samh:illsvetenskaplig forskning sitter det på operativt 
ansvarig nivå idag en partitrogen socialdemokrat. Det handlar alltså 
inte om att det i styrelsen för dessa forskningsråd sitter politiker och 
prioriterar satsningar pii olika problcmom riiden. Siidan t anser jag vara 
helt i sin ordning, dvs. alt det finns en demokratisk styrning av vilka 
forskningsomr,'\den och problem som iir angel:igna. Vad som skett är 
ist:illet a t t  det pii den direkta operativa niviin, där man beslutar om 
vilken individuell forskare som skall fii vilket anslag eller tjänst, sitter 
personer som utn:imnts pi\ sina politiska meriter. Ett exempel iir Rådet 
för arbetslivsforskning där förre statssekreteraren Cunnel Eirm (s) är 
niirmast env;ildig generaldirektör. U tan at t  behöva ta h:insyn till vad 
sakkunniga eller ens r,'\dets styrelse anser kan hon besluta om vilka 
enskilda forskare som skall erhålla och inte erhMla anslag. Ett annat 
exempel iir Arbetslivsinstitutet med forutvarande TCO-ordföranden 
Inger Ohlsson som generaldirektör. I lur mycket forskning som ifriiga­
siitter de fackliga centralorganisationernas roll kan t:inkas komma 
diirifriin i fortsMtningen? Listan pi\ personer som med socialdemokra­
tiska partimeriter satts a t t  styra över forskningen kan, som alla initie­
rade vet ,  göras bet ydligt liingre. Jag har egen erfarenhet friin de ovan 
niimnda organen, de har alla varit eller är med och finansierar av mig 
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initierade forskningsprojekt. Men det är inte alltid en behagl ig verk­
samhet att få medel därifrån. När det gäl ler Rådet för arbetslivsforsk­
ning så räcker det inte med att man i sedvanlig ordning skickar in en 
ansökan för sakkunnigas prövning. Nej, man kallas också upp t i ll 
handläggarna och utsätts för vad som närmast bör beskrivas som ett 
ideologiskt förhör där man vill försäkra sig som att allehanda politiskt 
korrekta ting kommer med i projektet. Visserligen erhöl l  jag medel ti ll 
projektet, men det måste erkännas att det var med en bitter eftersmak. 

Visst finns det forskningsråd som står utanför denna politiska kon­
tro l l, t.ex. H umanistisk-samhällsvetenskapliga forskningsrådet. Men 
proportionerna är löjeväckande. Jag sitter själv i detta forskningsråds 
grupp för bedömning av forskningsansökn ingar inom det arbets­
marknadspolitiska området. Vi har en budget på ca fem miljoner 
kronor. Det politiskt kontrollerade Rådet för arbetslivsforskning har 
ungefär 1 00 miljoner, och det l ikaledes politiskt styrda Arbetslivsinsti­
tutet ytterl igare ca 1 00 m iljoner. Den polit iskt styrda forskningen 
inom detta för samhället helt vitala område har således i nte dubbelt, 
inte tiodubbelt, utan fyrtiodubbelt mer medel för forskning. 

För det andra har man pol it iserat styrelserna för universitet och 
högskolor. Ordförande i dessa är i nte längre en av lärare och studenter 
föreslagen rektor, utan en av regeri ngen utsedd person, ofta en aktiv 
socialdemokrat. Vidare är studenter, anstäl lda och lärare/forskare 
numera i minoritet i dessa styrelser. Till detta kommer att det centrala 
regelverket försvagats väsent l igt, v ilket i nnebär att dessa styrelser i 
mycket stor utsträckning kan styra och ställa med forskning och 
undervisning efter eget gottfinnande. De kan t.ex. välja att lägga ner 
enheter utan vidare motivering eller möj lighet t i l l  ansvars utkrävande. 
Ingen vet vad dessa allmänrepresentanter står för och de är inte ansva­
riga inför någon. 

För det tredje har man bestämt att nya professorer inte skall omfat­
tas av det tidigare lagfästa anställningsskyddet. Dessa nya professorer 
kan idag avskedas blankt, styrelsen för högskolan el ler universitetet 
kan helt enkelt bara lägga ner deras verksamhet. De flesta av dessa nya 
professorer kommer inte heller att som tidigare vara garanterade att 
kunna ägna merparten av sin arbetstid åt forskning, utan de kan i prin­
cip beordras ti ll vilka arbetsuppgifter som helst av universitetets o lika 
byråkrater. Carl Tham som ansvarat för denna ordning har här klart 
tagit i ntryck av den management-kultur som styr i näringslivet, i s in 
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avskedsintervju i Universitetsläraren (2/ 1 999) säger han just att det är 
näringslivets modell för styrning som inspirerat honom till denna 
unika kränkning av universitetsforskarnas autonomi. Som förre stats­
sekreteraren i utbildningsdepartementet ( och tillika statsvetaren) 
Sverker Gustavsson hävdat i bland annat Tvärsnitt 3/1 998 är denna 
managementmodell ett svårartat hot mot forskningens långsiktiga 
kvalitet och autonomi. 

Sverige är ett litet land, och man behöver inte vara konspiratoriskt 
lagd för att kunna se att för ett universitet med ekonomiska problem, 
vilket de nästan alltid har, kommer frestelsen att vara regeringen till 
lags och försöka avstyra mot den politiska makten kritisk eller ifråga­
sättande forskning att vara stor. Den erfarenhet jag har av universitets­
ledningen vid min egen arbetsplats, Göteborgs universitet, inger 
mycket stor oro på denna punkt. Istället för att som tidigare universi­
tetsledningar med kraft hävda forskningens autonomi har man excel­
lerat i politisk opportunism. Universitetets rektor, Bo Samuelsson, har 
i grunden vanhedrat sitt uppdrag genom att inte våga eller kunna stå 
upp för forskningens autonomi (se GP 6 februari 1 999, 24 februari 
1 999 och 22 mars 1 999). Som Per Landin påpekat (DN 30 juli 1 999) är 
det bedrövligt att ingen universitetsledning protesterat mot att verk­
samhetens kvalitet enligt Högskoleverket skall mätas efter graden av 
etnisk och social mångfald samt jämställdhet och inte efter resultaten i 
utbildning och forskning. 

För det fjärde har regeringen inom ett politiskt och vetenskapligt 
mycket omstritt forskningsområde inrättat vad som närmast kan 
kallas en forskningsordningsman. Det nya Nationella sekretariatet för 
genusforskning har inte bara som uppgift att sprida kännedom om, 
koordinera och verka för att ett jämställdhetsperspektiv kommer in i 
forskning och undervisning, vilket jag anser vara en god sak. Nej, till 
detta kommer att sekretariatet i sin instruktion getts i uppgift att ta 
ställning i rena forskningsteoretiska spörsmål, dvs. frågor som hittills 
alltid avgjorts av forskarsamhället. Sålunda kan man i institutets infor­
mationsmaterial läsa att den enda godkända teorin vad gäller förkla­
ringen av skillnader mellan mäns och kvinnors beteende är att dessa är 
" socialt och kulturellt konstruerade''. 

Detta är emellertid en fråga som är utomordentligt omstridd i fors­
karsamhället där det finns ansedda forskare som hävdar att dessa skill­
nader kan hänföras till andra orsaker (biologiska, psykologiska, etc.). 
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Jag har ingen särskild kompetens att avgöra detta, man jag är säker på 
att det är illa för forskningens vitalitet om dessa frågor skall avgöras 
genom politiska dekret från en statlig myndighet. Givetvis tillsätts led­
ningen av denna verksamhet inte efter utlysning och sakkunnig 
granskning, utan personerna handplockas av regeringen ur de för till­
fället politiskt korrektas gäng. Att vissa forskarkolleger på detta sätt 
säljer ut forskningens frihet för en l iten skärv och p lats i solen är 
bedrövligt men visar också att svenska forskare inte är vana att tänka i 
principiella motsatsförhållanden, att det kan finnas en konflikt mellan 
forskningens autonomi och kraven på politisk kontroll, även då de 
krav på politisk kontroll som kommer för tillfället råkar överensstäm­
ma med våra egna ideologiska preferenser. 

För det femte försöker man nu genomföra en förändring även av 
tidigare anställda professorers arbetsvillkor, som innebär att dessa inte 
längre skall garanteras att kunna ägna merparten av sin arbetstid åt 
forskning. Istället är det enligt utbildningsdepartementet meningen 
att i slutändan universitetets byråkrater varje år skall besluta v ilka 
arbetsuppgifter professorerna skall ha! Framöver kommer det inte 
finnas något som hindrar att en politiskt följsam universitetsledning 
väljer att bestraffa professorer som kommer fram med för de politiska 
makthavarna obehagliga forskningsresultat. De kan helt sonika beor­
dra dem till göromål (administration m.m. ) som omöjliggör vidare 
forskning. 

För det sjätte har man genom en förändring i högskoleförordning­
en lyft ut de ämnessakkunniga ur de nämnder som beslutar om till­
sättning av professors- och andra forskartjänster. Dessa är nu reduce­
rade till ett slags utomstående konsulter som visserligen har att skriva 
utlåtande om de sökandes meriter, men de är till skillnad från tidigare 
ordning inte längre ledamöter och har därmed inte rätt att avge sin röst 
när nämnden beslutar om vilken av de sökande som skall föreslås till 
tjänsten. Skälet till denna förändring är uppenbar, det skall vara möj­
ligt för den lokala högskolan eller universitetet att köra över de ämnes­
sakkunnigas bedömning utan att det skall synas i själva beslutet. Är det 
någon som den lokala Rotaryklubben vill ha så, skall inga misslynta 
sakkunniga lägga sig i det. 

För det sjunde innebär det nya anslagssystemet i kombination med 
"befordringsreformen" att antalet forskarassistenttjänster vid de 
etablerade institutionerna kraftigt minskat. Det innebär att chansen 
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för nydisputerade forskare att kunna fortsätta forska på rena forskar­
meriter beskurits. Istället tvingas de söka medel från allehanda sek­
torsorgan och andra typer av " soft money" för att kunna fortsätta som 
forskare, något som inte kan antas gynna deras självständighet och 
oberoende. Här är det inte alls så att det är medel som fattas, tvärtom 
verkar det finnas mycket " soft money". Däremot har man nogsamt 
sett till att behålla den politiska och administrativa kontrollen över 
pengarna istället för att anförtro forskarsamhället att inrätta tjänster 
som kan tillsättas på sedvanliga meriteringsgrunder. Obalansen är 
närmast komisk, det är i mitt ämne inte ovanligt med institutioner 
som har tre gånger så många professorstjänster som forskarassistent­
tjänster. 

N aiv itet och cyn ism 

Man har från regeringen hävdat att man med alla dessa förändringar 
inte har för avsikt att försämra forskarsamhällets autonomi, dvs. att 
man inte kommer att använda sig av dessa nya maktmedel för att 
strypa kritisk forskning. Den nuvarande utbildningsministern 
Thomas Östros har ett flertal gånger bedyrat sin och regeringens 
oskuld. Men då uppstår frågan varför man lagt ner så mycket möda 
och energi på att genomföra dessa förändringar? Här är man fort­
farande svaret skyldig - de stolta proklamationerna om att statens 
främsta uppgift är att garantera den fria forskningen klingar milt sagt 
orent. Dessutom har ju dagens regering inget inflytande på hur mor­
gondagens politiska makthavare kommer att agera. 

Det är utomordentligt naivt att anta att morgondagens politiska 
makthavare inte kommer att använda sig av dessa nya medel för att 
hävda sina politiska intressen och tysta politiskt inopportun forsk­
ning eller inrätta särskilda forskningspolisiära organ för sina ideolo­
giska käpphästar. Rimligen står det nu fritt för näste moderate utbild­
ningsminister att politisera forskningsråd och, varför inte, skapa ett 
Nationellt sekretariat för nyliberal samhällsforskning. Endast de för­
klaringar till mänskligt beteende som utgår från " homo economicus" 
skall få förekomma. En regering ledd av en kristdemokratisk utbild­
ningsminister kan likaledes förväntas upprätta det " Nationella sekre­
tariatet för familjeforskning och forskning på en kristen etisk grund". 
Tillsammans med genussekretariatet kommer man då rimligen att 

F R I  E L L E R  D I R I G ERAD FORS K N I N G  59 



förbjuda biologiskt evolutionär forskning om förklaringar till 
mänskligt beteende, en vacker allians. Istället blir det r imligen de 
heliga skrifterna som kommer att gälla, Simone de Beauvoir i skön 
förening med den nyöversatta Bibeln blir rimligen rättesnöret från de 
båda sekretariaten. 

Autonomi  och l eg it im itet 

Forskarsamhället krav på autonomi kan, det skall erkännas, tyckas väl 
magstarkt. Vi begär medel för forskning och vi kräver frihet. Det kan 
synas övermaga jämfört med andra verksamheter i samhället. Enligt 
min mening ställer kravet på autonomi mycket stora krav på forskar­
samhällets interna funktioner och kontroll. Det måste finnas funge­
rande mekanismer som gör att missbruk av autonomin och forskning 
av låg kvalitet sorteras ut. Det kan helt enkelt inte vara så att allting går, 
åtminstone inte med skattebetalarnas pengar. Kravet på autonomi kan 
bara motiveras om det kombineras med tydliga kvalitetskriterier. 
Dessa kräver i sin tur fungerande institutioner där kvalitet kan bedö­
mas och missbruk av autonomi beivras. Den tidigare principen har 
varit att detta skall ske " i  förväg", eller som det också benämns, ex ante. 
Genom noggrann prövning av de sökandes meriter för professors- och 
andra forskartjänster och en likaledes noggrann prövning av ansök­
ningar om forskningsmedel har forskarsamhället gjort denna pröv­
ning " i  förhand". 

Det är emellertid min mening att denna slags utvärdering av forsk­
ningens kvalitet ex ante delvis spelat ut sin roll. Forskarsamhället självt 
bär stor skuld i detta, i många fall har helt enkelt de ansvariga inte levt 
upp till de etiska och professionella krav som kunnat ställas på saklig­
het, opartiskhet och professionalism. De som missgynnats är emeller­
tid inte i första hand kvinnor, vilket man kan tro av den förda debatten. 
Den mest omfattande undersökningen av detta som företagits på 
senare tid i Sverige utfördes på utbildningsdepartements uppdrag. 
Professor Ulla Riis och docent Leif Lindberg (Ds 1 996: 14) kunde över­
huvudtaget inte belägga någon diskriminering vid tjänstetillsättning­
ar inom universitet och högskolor. Kvinnor utgjorde 22 procent av de 
sökande och 33 procent av de som fick tjänster (Agnes Wolds och 
Christine Wennerås mycket uppmärksammade och övertygande 
undersökning som visade på förekomst av könsdiskriminering gällde 
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enbart en typ av ansökningar och inom ett ämnesområde). Enligt upp­
gift från Ulla Riis valde symptomatiskt nog utbildningsdepartementet 
u nder Carl Tham att stoppa undan deras u ndersökning u nder ett 
drygt halvår, då frågan om de s.k. Thamprofessorerna var som mest 
känslig. Politiskt inkorrekta forskningsresu ltat är som sagt inte särskilt 
populära. (Detta innebär självfallet inte att det inte skulle förekomma 
diskriminering av kvinnor - och a ndra - inom forskarsamhället. 
Diskrimineringen tar sig ofta många andra former, från att man ord­
nar fram tjänster genom externa anslag företrädesvis t i l l  män eller i 
form av mera subtila signalsystem. Argumentet här handlar bara om 
själva det direkta bedömningstillfället, inte om mera strukturell a  eller 
indirekta former av diskriminering). 

Den stora diskr imineringen vid svenska universitet handlar emel­
lertid om något helt annat, nämligen den systematiska prioriteringen 
av "hemmalaget". Som framgår av figuren nedan är rörligheten bland 

Verksam 
idag 

Annat 
Privat företag 
Annat Fo.institut 

Annan Sverige 
Uppsala 

Umeå ,...,,-..,....::,..z 
Stockholm 

Antal forskare 
Lund 

30-35 

25-30 

20-25 

15-20 

10-15 

5-10 

0-5 

Antal 
forskare 

35 

30 

25 

20 

15 

10 

5 

Källa: Enkätdata frå.n Sandström (kommande). 

D iagram 1 .  N F R-forskares mob i l itet från doktorsexamen t i l  I 

nuvarande verksamhet. 
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svenska forskare mycket begränsad. Av någon anledning framstår ofta 
den sökande från den egna institutionen som mest meriterad. Den sta­
tistiska sannolikheten för att så kan vara fallet i så stor utsträckning 
som figuren ovan antyder är emellertid obefintlig. Givetvis finns det 
andra skäl till att rörl igheten bland svenska universitetsforskare är 
begränsad, men det går inte att komma ifrån att detta tyder på stora 
brister i utvärderingen ex ante. Som en grund för kravet på autonomi 
håller denna slags utvärdering inte längre fullt ut, alltför många har 
alltför ofta åsidosatt kraven på saklighet och opartiskhet i bedömning­
arna - det är bara att konstatera dessa sorgliga fakta. Det är desto mera 
ledsamt, eftersom mycket tyder på att rörlighet är en viktig ingrediens 
för kreativ forskning. Riktigt b isarrt är det också när man från rege­
ringen motiverat införandet av forskarutbildning vid de tre nya uni­
versiteten med att dessa måste kunna rekrytera sina framtida lärare 
från sin egen utbildning. 

Dessa data är från det naturvetenskapl iga området och kommer 
från forskningsprojektet "Universiteten i det nya forskningslandska­
pet" som leds av Ulf Sandström (se Sandströms uppsats i denna bok).  
Data från detta projekt rörande det teknikvetenskapliga och det medi­
cinska området ger en l iknande bild. Bristen på rörl ighet inom det 
svenska forskarsamhället är förmodligen än värre inom det samhälls­
vetenskapliga och humanistiska området - i naturvetenskap, teknik 
och medicin pågår dock ett visst in- och utflöde av forskare från utlan­
det. Det finns inom mitt eget ämne en universitetsinstitution som inte 
rekryterat någon som disputerat annorstädes sedan 1 920-talet, vilket 
nog även internationellt är ett svårslaget rekord. 

I likhet med många andra tror jag att en av hemligheterna bakom de 
amerikanska elituniversitetens starka ställning j ust är deras krav på 
forskarnas rörlighet. I allmänhet har en universitetsforskare där haft 
sin grundutbildning vid ett lärosäte, sin forskarutbildning vid ett 
annat, sin första tjänst som "assistant professor" vid ett tredje innan 
man når en fast anställning. Till detta kommer också en rörlighet som 
beror på konkurrens mellan universiteten om seniora forskare. 

Alltnog, det finns mycket som tyder på att den traditionella utvär­
deringen "i förväg" inte längre räcker till för att säkra kvalitet och för 
att legitimera kravet på autonomi. Istället för att enbart ha denna slags 
utvärdering, är det enligt min mening nödvändigt att nu införa en 
stärkt utvärdering "i efterhand". En sådan ex post-utvärdering av forsk-
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ningen d(ir man söker att mäta resultat som olika institutioner u ppniir 
i efterhand är nödv!indig o m  det skal l gå att motivera kravet p i\ en 
stiirkt autonomi. När j ag för drygt två i\r sedan föreslog tidskriften 
Moderna Tider att genomfora en rankning av olika universitets- och 
högskoleutbildningar, var detta mitt huvudsakliga motiv. V(il med­
veten om att en tidningsredaktion har utomorden tl igt begr:insade 
resurser för att kunna genomföra en siiclan rankning och ;1tt resu ltatet 
av den skul le vara beh:iftat med al lvarliga brister, var jag likviil över­
tygad om att försvaret av forskningens autonomi kriiver att en siidan 
utvärdering på något siitt kommer til l s tiind. 

Man kan tycka al t  en enstaka tidskrift inte borde ha ansvaret för att 
en siidan utv;irdering kom mer t i l l  stånd, utan att detta iir något som 
instanser som Hiigskolcverket el ler universitetens och högskolornas 
egen samarbetsorganisati on borde u t föra. Sj:i lvk lart kunde jag ha 
argu menterat för att dessa instanser skul le ta en siidan utviirdering på 
sitt ansvar. Sk;i let til l att jag inte gjorde så var enkelt, n;iml igen en 
bedömning av sannolikheten for att en sådan argumentation skul le ha 
någon som helst verkan. Min bedömning iir att 1 -l iigskoleverket aldrig 
hade dgat av pol it i ska sbl,  diirfor att den obarmhiirtigt sku l le  avs l iijat 
att regeringens tal om att utspridningen av forskar- och grund utbild­
ningen kan ske utan kvalitetssiinkning saknar grund. Sverige mii enligt 
grundlagen ha sjiilvstiindiga förvaltningsmyndighetcr, men s;'\ sjiilv­
st iindiga iir de inte. Vad giil lcr universitets- och högskoleforbundet sii 
skul le  de aldrig klarat av att ena sig 0111 niigra rimliga kriterier. 

Insikten att en sakargumentation av dessa skäl inte skul le ha ntigon 
effekt gjorde att jag istii l let v;i lde provokationen som metod. Moderna 
Tiders rankning skal l enligt min mening just frirstiis som en s:idan pro­
vokation ti l l  forskarsarnhället, men givetvis 111 i1ste en ut värdering ex 
post til l sist utföras av mera resursstarka och kompetenta instanser. 
Ingen skugga dock över Moderna Tiders insats, med sm[i medel och på 
kort tid lyckades man i\stadkomma en u tomordentligt vii lbehövlig 
debatt om kvaliteten i den högre utbi ldningen. 

Hur skall man di\ forst�i det motsL'\nd som Moderna Tiders rank­
ning viickte. Nils Stjernquist, som var professor i statsvetenskap dii jag 
påbörjade min forskarutbildning, brukade berii tta lci ljande historia. 
H an hade på s lu tet ,1v 40-talet varit med i en offentlig utredning om 
hur o ffent l ighetsprincipen skul le hanteras inom vc'\ra myndigheter. 
Vad Stjernquist kunde förtälja var följande. Niis tan al la myndigheter 

I 11 1 1 1 1 1  Il l l ! IW ; f  IU\ l l  I l l ll 'i l< N I I� (; 6 3  



som utredningen hade kontakt med tyckte i princip att offentlighets­
principen var en utmärkt sak, men att i just deras fall, så passade den 
inte så väl. Deras verksamhet var nämligen särskilt krävande vad gäll­
de möjligheten till sekretess. Så, offentlighetsprincipen var nog bra för 
alla andra, bara man själv kunde få bli ett litet rart undantag. 

Sensmoralen i denna historia kan man applicera på det svenska 
universitets- och högskoleväsendets långvariga motstånd mot att 
införa något utvärderingssystem ex post. Det är nog bra med gransk­
ning av allting annat i samhället, bara inte av just den egna verksam­
heten. Ity, den är så väldigt speciell att varje försök för utomstående att 
granska kvaliteten är ogörligt svår. Som principargument är detta milt 
sagt inte särskilt imponerande, eftersom vad forskare i mycket stor 
utsträckning själva gör, dag ut och dag in, är att försöka kritiskt gran­
ska och värdera allting i sin omvärld. Hur väl fungerar olika politiska 
institutioner, frågar sig statsvetare. Hur pass bra är det med en fristå­
ende riksbank, frågar sig ekonomer. Vilka konsekvenser får olika 
kemiska medel för miljön, frågar sig miljöforskare. Att då hävda att 
den egna verksamheten inte skulle kunna granskas kritiskt är knappast 
konsekvent. 

Argumentationen mot införandet rankningssystem brukar ta sig ett 
antal olika uttryck. Ett är att en utvärdering aldrig kan bli objektiv, att 
alla möjliga mått är alltför trubbiga och ger skeva resultat. Detta är vis­
serligen sant, men det gäller i princip alla mänskliga bedömningspro­
cesser. Förutom rent triviala saker, är våra möjligheter att finna objek­
tiva mått mycket begränsade. Likväl måste det ofta göras därför att vi 
är tvingade att fatta beslut. Domstolar dömer varje dag i frågor om 
brott och straff, och de måste alltid göra avvägningar om vem som är 
trovärdig, vad som är tillräckliga indicier, hur olika bevis skall vägas 
mot varandra osv. Att hitta objektiva kriterier på dessa ting låter sig of­
tast inte göra. Likväl skulle vi inte vilja ersätta domstolarna med att vi 
lottade om vem som var skyldig. Överhuvudtaget tror jag att man skall 
utmönstra termen objektivitet i dessa sammanhang. Grundlagen 
stadgar heller ingenting om objektivitet, utan istället att besluten skall 
vara " sakliga" och " opartiska", vilket är en mera realistisk ambitions­
nivå. Tilläggas kan att vad verksamma forskare och lärare själva myck­
et ofta talar om när de träffas är just dessa ting, dvs. hur väl olika forsk­
ningsmiljöer står sig. För att summera, en verksamhet som själv i så 
stor utsträckning sysslar med att värdera andra, har ingen moralisk 
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rätt att själv vägra bli värderad. Vad som sker vid svenska högskolor 
och universitet kan emellertid idag hålla vilken kvalitet som helst, från 
uruselt till världsl<lass, utan att någon utomstående får information 
om detta. Som Li Bennich-Björkman visat i sin studie Organising 
Innovative Research ( 1 997) är skillnaderna mellan bra och dåliga insti­
tutioner inom svensk samhällsvetenskap mycket påtagliga. 

För att summera, för forskningen är ingenting viktigare än autono­
mi. Utan denna går det inte att bedriva vare sig kritisk eller " nyttig" 
forskning. Det fria sökandet efter ny kunskap är centralt, utan detta 
reduceras forskning och högre utbildning till en själlös utrednings­
verksamhet som repeterar redan etablerade föreställningar och legiti­
merar den etablerade maktens hegemoni över vårt tänkande. Varken 
kulturlivet, demokratin eller näringslivet är betjänta av en styrd och 
tuktad forskning. De akademiker, inklusive ledningen för mitt eget 
universitet, som aktivt medverkat till att undergräva forskningens 
autonomi, må därför bära sin vanära. Om det är deras aningslöshet 
eller deras medvetna medlöperi som är värst kan man ha olika 
meningar om - skadan de åstadkommit är svårläkt. 

Framtiden är dock hoppfull, universiteten har fått slåss för sin auto­
nomi alltsedan 1200-talet. Olika makthavare har försökt sätta sig på 
dem, styra dem och tukta dem. Själv var jag som ung student med och 
bekämpade dåtidens byråkratiska orimligheter, iden om en totalstyrd 
och enhetlig grundutbildning som gick under benämningen 
U68/H75. Vi vann visserligen inte i den aktuella situationen, men 
själva utvecklingen gjorde att detta monster till reform fick läggas på 
historiens sophög. Sensmoralen - vi inte bara hade rätt, vi fick rätt. 
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BJ Ö R N S V E D B E R G  OCH U L F S A N D ST R Ö M  

Universitetet och forskn ingen 

- en problemd is l<ussion 

För drygt hundra år sedan genomgick universitetet en lång och om­
välvande förändringsperiod. Under 700 år hade universitetet utvecklat 
en tradition där den viktigaste uppgiften var att föra vidare en kärna av 
fasta och orubbliga kunskaper. 1 800-talet innebar att universiteten 
utmanades av en ny uppgift -forskning. Under skydd av olika organi­
sationer, akademier och privatlärda hade forskning vuxit fram som en 
självständig verksamhet alltsedan 1600-talets vetenskapliga nydaning­
ar. "Revolutionärerna" ville att forskningsuppgiften skulle stadfästas 
och föras in i universitetets statuter. Denna dramatiska period påver­
kade på ett genomgripande sätt universitetets sätt att fungera och har 
därför kommit att benämnas "den första akademiska revolutionen". 
På samma sätt som den första industriella revolutionen var den en 
långsam hundraårig transformationsprocess som gjorde att det mo­
derna universitetet på ett självklart sätt kom att se sig självt just som 
kombinationen av de två komponenterna utbildning och forskning. 

Idag har vi svårt att föreställa oss ett universitet utan kvalificerad 
forskning. Ändå är universitetsforskningen huvudsakligen ett 1 900-
talsfenomen och det är lätt att se det större samhälleliga sammanhang 
som påverkade universiteten. Vid den tiden hade industrialiseringen i 
form av den "andra industriella revolutionen" drivits till det stadium 
då vetenskapen började bli en produktiv kraft i ekonomisk mening. 
Industrier baserade på vetenskapliga upptäckter och vetenskapliga 
metoder, t.ex. syntetiska kemikalier och elektricitet, växte fram i väst­
världen. Vetenskapen förändrade industrin och industrin förändrade 
vetenskapen. Ett exempel utgör ståltillverkningen vars expansion 
bidrog till framväxten av metallurgin som vetenskap genom att fors­
kare systematiserade kunskaper från det industriella utvecklingsar­
betet. Industrialiseringen skapade på detta och liknande sätt många 
nya plattformar för teknik och vetenskap. 
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Fil mera styrt och iindami\lsenligt kunskapssiikande institutionali­
serades genom framväxten av de tekniska högskolorna. I dagligt tal har 
sådan kunskapsproduktion fött ben:irnningen "tilUrnpad forskning" 
och syftar p,'\ ett kunskapssökande v ilket :ir sLi llt i en siirskild nyttas 
tj:inst, rn,'\ det vara niiringslivets, statens eller ni\gon annan organisa­
tions intresse. Men relationen rnellan de nyttobetonade verksamheter­
na inom universi tet och innovationsaktiv i tc ter i n:iringslivet var länge 
av fiirhi\llandevis t il l fallig natur. I de första foserna av industrialise­
r ingen nyttjades siillan n,'\gon högre grad av systematiserad forskar­
kunskap. l ndustri och forskning var i stort sett avski lda frän varandra. 
Företagens utvccklingsavdelningar arbetade i sina egna banor och 
universitetsforskarna begr:insade sig oftast t ill s ina speci l,ka disc ipl i­
ner med mälct att erhi\lla erbnnandc frän sina kolleger. 

Situationen i dag :ir pi\ mi\nga siit t viisentligt annorlunda. Universi­
tetets stora utrnaning har bl iv i t  att bidra till den ekonomisk,1 och sarn­
hiilleliga utvecklingen. Universitetets roll i den samhällsera som bru­
kar sammanfattas med rubriker som "informat ionssamhiillet" och 
"kunskapssamh:illet" grundas pi\ alt ekonornin i iikande grad v i lar pä 
kunskapshaserade industrier och i viixande utstriickning tillhör tjän­
steföretagen den kunskapsintens iva sektorn. Vetenskapliga metoder 
och teorier appliceras allt oftare pii de praktiska problem sorn närings­
livet hanterar. Av detta följer att vetenskaplig forskning och industri för 
en allt starkare iirnses id ig relation och att kontakterna rnellan dessa 
världar blir mer frekventa och strategiska. 

En konsekvens av dessa förändringar iir att den s.k. linjära innova­
t ionsmodellen , sorn dorninerat e fterkrigstidens industr i - ,  niirings- och 
forskningspolitik, har blivit obsolet. Att betrakta vetenskap och teknik 
som tvi\ separata aktiviteter leder oundvikl igen såv:il till en skev 
näringspolitik som en snedvriden forskningspolit ik, eftersom den byg­
ger pi\ ett missuppfattning om hur innovationer kommer till. I den l in­
jära modellen är innovationer en utlöpare av aktiviteter som pi\börjas i 
form av grundforskning,  vilka senare utvecklas genom tilliimpad 
forskn ing så att de e fterhand kan bli förerniil for industriella utveck­
l ingsarbeten. En rekommendation utifrån detta synsätt är att via ökade 
resurser til l  grundförskningen skapa nya möjligheter for de efterföljan­
de leden. Modellen medger inga andra sätt att skapa nya tekniska och 
industriella arenor. Crundforskningen betraktas som den nödvändiga 
reservoar ur v ilken tillämpad forskning hämtar all sin kunskap. 
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Modellen bygger pii att tilUmpad forskning och utvecklingsarhete 
ses som strikt reglerade och all tigenom systematiserade akt iviteter 
u t,rn inslag av genu in kreativitet och osiikerhet. lktta synsiitt har sedan 
ett par decennier ifriigasatts och numera anses dessa aktiviteter viixel­
verka med och skapa ett tryck pi\ den forskning som arbetar med att 
besvara grundUggande fri\gestiillningar. Sådana friigor behöver siillan 
hcsv;iras inom den rent tekniska forskningen, efterso111 man d;ir nöjer 
sig med att svara pii fri\gan om hur och inte varfiir niigot fungerar pi\ 
del ena eller andra siittet. I )c processer so111 leder till innovationer in­
nchiiller diirfor ett oiindligt antal loopar av äterföring (feedback ) och 
ov:intade kopplingar mellan olika delar av innovations- och forsk­
ningssystemet. Det siitt pii vilken datorn har fiir:indrat alla discipliner 
och forskningsverksamheter kan il lustrera denna tankegång. Proces­
serna ;ir lika viktiga i alla delar av systemet, och foruts:itter n:istan all­
tid någon form av interaktiv relation mellan forskning, ut veckling och 
rna rknadsföri ng. 

[nnovationsprocessen iir således komplex och synnerligen sviir att 
styra eller planera. Innebörden iir inte att vetenskaplig kunskap mins­
ka r i betydelse eller att siidana aktiviteter borde tonas ner till fördel for 
andra. Tviirtom. Motiveringen till varför man satsar p,1 grundforsk­
ning, vid sidan av de vanliga och anviindbara kulturargumenten som 
ger underlag fbr krav om en viss m insta nivii av nyfikenhetsforskning, 
kommer delvis att föriindras n:ir dess roll  fJr en ann,rn beskrivning. 
Den grundliiggande forskningen frh sin betydelse niir den ingiir i ett 
s,1mmanhang, vilket dels beror av hur personer med siidan kompetens 
sprids i 110111 hi U-systernet, dels av hur metod- och gru nl1 kunskaper 
hiills vid liv och utgör en fond av vetande som med kort varsel kan tas 
i anspriik. Pramforallt kommer andra delar av foU och innovations­
verksamhet motivera satsningar på forskning av mer basal natur. 

Modern innovationsforskning visar att det 1ir nästan omöjligt att 
med de vanliga definitionerna siirskilja "grundforskning" från "tilläm­
pad forskning" och "utveckling", dvs. vetenskap och teknik, och det har 
bl iv it  allt vanligare att sammanfatta detta med begreppet "tcchno­
science". Denna term li\ ter sig knappast översättas till svensk språk­
driikt, men tanken iir att vetenskap och teknik tenderar att växa sam­
man till en enhet av tvärvetenskapliga aktiviteter som försiggår i flera 
olika institutionella sammanhang: universitet, forskningsinstitut och 
företag. Ett viktigt bnnetccken 1ir att de traditionella disciplingrän-
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serna börjar lösas upp och att de mest avancerade nya kunskaperna -
de upptäckter som grundlägger nya forskningsfält - ofta framkommer 
i områden som ligger mellan disciplinerna. 

Det vi här kallat "technoscience" hjälper oss att förstå den process 
som brukar benämnas den andra akademiska revolutionen. Återigen 
är det oegentligt att tala om en "revolution", eftersom det handlar om 
en långsamt fortgående process, men vi kan möjligen acceptera språk­
bruket då konsekvenserna är vittomfattande. Den andra akademiska 
revolutionen kännetecknas av dramatiska förändringar, dels i de aka­
demiska produkt ionsförhållandena, dels i hur akademisk kunskap 
sprids och används. Universiteten fogas mera direkt än tidigare in i ett 
innovations- och forskningssystem som vetenskapligt och ekono­
miskt bidrar till att utveckla "technoscience". Ett utvidgat system av 
relationer och kontakter mellan forskning och näringsliv har för uni­
versitetens del bland annat medfört att det till de två tidigare nämnda 
uppgifterna - utbildning och forslrning - har lagts en tredje uppgift, i 
Sverige kallad just "tredje uppgiften". I denna innefattas allt från all­
män samhällsservice till direkt samarbete mellan företag och forskare 
vid utveckling av ny teknologi. 

Grundvalen för denna pågående transformation av universitetet är 
att teknisk och vetenskaplig kunskap fått en alltmer framträdande roll 
i alla ekonomiska och administrativa verksamheter. Knappast något 
område av det sociala och ekonom i ska livet undgår i dag att penetreras 
av kunskaper i den form de brukar levereras från universitetet. Vår 
ekonomi kan inte längre förstås enbart som en effekt av materiella in­
flöden i form av arbetskraft och kapital; det är nödvändigt att lägga till 
kunskap som en l ika viktig faktor i produktionsprocessen. I denna 
"kunskapsfaktor" framträder den forskningsbaserade akademiska 
kunskapen som viktig och grundläggande. 

Den nya kunskapsekonomin har inte bara lagt till uppgifter för uni­
versitetet. Den har också ändrat förutsättningarna för verksamheten 
på ett omvälvande sätt. Samhällets rumsliga organisering är inte läng­
re begränsad av traditionella transportvillkor. I de företag där kun­
skapsfaktorn är det avgörande produktionsvillkoret är rumslig mobi­
litet en realitet och självklarhet. Geografiska gränser minskar i 
betydelse. Kunskapens nya rol l  eliminerar gränser och barriärer och 
det leder till att vi erhåller en rad nya möjl igheter men också potentiel­
la problem. Den diskussion som förts om ekonomins globalisering 
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kan anföras som ett exempel på detta. En tydlig konsekvens är att små 
länder som Sverige måste specialisera sig och koncentrera sina resurser 
till de områden där man har realistiska möjligheter att behålla en pro­
duktiv position. 

Mot bakgrund av dessa förändringar är det nödvändigt att åter­
komma till ett antal grundläggande frågeställningar som har att göra 
med universitetets roll och uppgift i det moderna samhället. På ett tyd­
ligt sätt står vi inför ett antal valmöjligheter och våra handlingsalter­
nativ behöver klargöras. Mot bakgrund av våra samlade erfarenheter 
från olika samhäl lssfärer och kunskapssystem vill vi i denna uppsats 
peka på ett antal problem framförallt inom följande områden: 

- Nyfikenhetsforskningens roll i framtidens universitet. 

- Fördelningen av resurser mellan hårda och mjuka vetenskaper. 

- Betydelsen och nyttan av forskningens frihet. 

- Forskningsfinansiering och anslagspolitik. 

- Universitetens regionalpolitiska aspekter. 

Det är vår övertygelse att det skett avgörande förändringar i forsk­
ningens landskap. Hur dessa omskiftningar och transformationer skall 
tolkas är det huvudsakliga syftet med vårt inlägg. Vår allmänna hållning 
är att mana till försiktighet och att inte dra förhastade slutsatser. Vi tror 
att det finns all anledning att harmonisera mellan olika akademiska 
aktiviteter inom ramen för en fortsatt huvuduppgift för universiteten 
att organisera forskningen på basis av nyfikenhet, kritisk granskning 
och upptäckaranda. 

N yfi kenhetsforskn i ngens ro l l  i den nya ekonomin  

Det sätt på  vilket den nationella kunskapsproduktionen organiseras 
ingår numera bland de faktorer som utgör ekonomins primära driv­
krafter. Detta innebär en kraftfull förändring som tvingar oss att 
reflektera över kunskapens plats också i ett större samhälleligt sam­
manhang. Vetenskaplig kunskap från alla våra fakulteter bidrar till att 
belysa människors villkor och möjligheter samt vår plats och roll i till­
varon. I sig ger detta forskning ett oomtvistligt självberättigande. I all 
korthet är detta kulturargumentet för en livaktig och väl finansierad 
nyfikenhetsforskning. 

I det som ofta kallas den nya ekonomin utgör kunskap ett domine-
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rade inslag och universiteten kan sägas vara de fabriker där denna 
nyttighet produceras. Ekonomins konkurrenskraft grundläggs i dessa 
" nya fabriker" och detta tvingar universiteten att våga pröva nya roller 
för att bidra till exploateringen av kunskap. Allt vanligare är att uni­
versitetsforskare tar ut patent på sina uppfinningar och upptäckter och 
som en följd av detta ser universiteten över sina möjligheter att ta del 
av de potentiella inkomsterna. 

Vetenskaplig kunskap drivs, som nämnts ovan, ofta fram av att 
praktisk nyttoinriktad forskning tvingar fram nya frågeställningar 
eller av att nya kopplingar mellan tidigare åtskilda kunskapsområden 
har uppstått. Teknologiskt vetande utgår i första hand från att ta fram 
kunskaper som fungerar, medan det vetenskapliga vetandet är inriktat 
på att ta fram kunskaper som förklarar. Den här terminologiska skill­
naden är viktig ur analytisk synvinkel, men ser ut att spela allt mindre 
roll i det faktiskt skeendet. Där har det i stället kommit att handla om 
en sammansmältning av dessa båda processer: Vetenskapsbaserade 
tekniker förefaller spela en allt viktigare roll vid utvecklingen av nya 
produkter, tjänster och organisationsformer. Bara för 5-10 år sedan 
hade det varit närmast otänkbart att tala om industriell tillväxt som 
beroende av " vetenskapsbaserade teknologier", men idag är det i hög­
sta grad naturligt. Vilka blir konsekvenserna av att vi ser teknik och 
vetenskap växa samman eller att deras inbördes relation tvingar fram 
en forskningspolitik som behandlar dem i ett sammanhang? 

Ett första svar är att sambandet mellan det inom- och det utom­
vetenskapliga värdet av forskning är intim och stark. Användbar 
forskning är så gott som alltid forskning av hög kvalitet. Detta blir i än 
större grad fallet när teknik och vetenskap växer samman till " techno­
science". Konsekvensen av detta kan, för det första, näppeligen vara att 
all verksamhet skall spännas efter den teknologiska " hästen". I stället 
bör forskningssystemet utformas så att det finns en stor mängd kopp­
lingar mellan olika områden och aktiviteter. Inte genom styrning 
ovanifrån utan genom en distribuerad styrning på så vis att det finns 
länkar i systemet som möjliggör att forskare från olika fält kommer 
samman och växelverkar. 

Effekten kan, för det andra, inte heller vara att den nyfikenhets base­
rade forskningen skall stryka på foten. De erkänt starka kopplingarna 
mellan ekonomiskt betydelsefull forskning och nyfikenhetsbaserad 
verksamhet leder til l  ett behov av att återkommande förstärka den 
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nyfikenhetsbascrade forsk n i ngen och a t t  skapa u t rym me fö r s iidan  

verksamhet  i nom a l la de l a r  av systemet .  I nnovat ionsforskni ngen har  

pii senare ;'i r visat a tt det dder s ta rka beroendeforhii I l anden i syst emet .  

Detta i l l us t reras  av pa ten t s tud ie r  som u nders t r uk i t  a t t  den s t a t l i gt 

Cin a ns ierade g rund forskn i ngen h a r  vii xande betyde lse for t e k n iska 

uppli nn i nga r. Dii rfor vore det  et t m i sstag a t t  etablera en stelben t orga­

n i serad a rbetsfö rde l n i ng m e l l a n  " fr i "  och " s ty rd"  Co rskn i ng; t .ex .  

genom a t t  den förra koncen treras t i l l  de tekn iska hiigskolorna och den 

senare t i l l  de t rad i t ionel la u n ivers i teten e l ler  att den förra tas om hand 

av d isc i p l i nerna och den sen a re av tvärvetenskap l iga om riiden .  Vii r 

övertygelse ii r a t t  v i  bör s t räva efter a t t  skapa e t t  system for forskn i ngs­

Ci na ns ier i ng och fo rs k n i ngsu t l"ii randc som u nderUi t t a r  de t i d igare 

0111 ta lade tvii rkopp l i ngarna. Försöken a tt uppnii en ftirbii t t rad koord i ­

na t i on  i no ll l  fo rsk n i ngssys temet  h a r  u nder l i\ ng  t id  v a r i t  e t t  fo rsk­

n i ngspo l i t i skt  problem som ha ft h iig pr ior i tet pi \  dagordn ingen .  

Fi irs laget fri\ n Forsk11i 1 1g 2000 at t  l iigga sam man  grundforskn i ngs­

riid och sek torsorga n t i l l  ett fii t ,l i forska rs t y rda orga n ii r onek l igen 

i n t ressan t  i detta samman hang. Wigzel lska u t redn i ngen avfi rdar  t a n ­

ken o c h  föro rdar  separata organ isa t i oner lci r  d i fferent ierade u ppgi fter. 

;\ len t ,1 1 1ken ii r god : problemet ii r den sku l l e  fordra nya a rbetsmetoder 

och ru t iner  som kom pletterade forskn i ngsr:idens t rad i t ione l la  m,irk­

nads l i knande p l aner i ng ( peer rev iew ) med mn managcrnen t i n r i k ­

t ade  och fo re t ,1gsp laner ings i n r i k t ade s ä t t  för a tt u nderst i idj a  i nno­

va t i v,1 vii x a nde om riiden och om riiden som behcivc r  sama rbete, 

resur skoncentrat ion e l ler v iss styrn ing fii r  a l  I :is tadko 111 ma resu I la t .  V i  

ser  idag a l l  siidan s t yrning a l l t  oftare :\stad koms p:i u n i versitetsn ivii f or  

a t t  u ppnii en s lagkra ft som svenska forskn ingsm i ljöer annars saknar, 

t .ex. i nom b iokerniomrädel (Cöteborg, Lund samt L i nkiip i ng ) .  Va rfor 

cletla har b l iv i t  fo l lct ska l l  v i  ii terko 11rn1a t i l l  Ui ngre fram.  

Det f i nns  dock i nvii 1 1d 11 i 11ga r. l in ii r a tt de t  i n te i forsla hand ä r  s t yr-

1 1  i ng via resu rser som skapar de cfters trii vade kopp l i ngarna och aggre­

gcri ngsfu nkt ionerna i sys temet . S iidan s t yrning rncdfi ir  sanno l i kt ett 

t v ingande moml'll l som det smiigruppsorgan iserade forska rsamh ii l lct 

kan ha sviir t  a I l  hantera. I stii l let ka n det vara effekt i vare att eftersl r;i va 

och u ppmun t ra t i l l  samarbete me l l an  o l i ka f inans i ii rcr for att uppnii 

s:idana koord i ner ingseffektcr. Kopp l i nga rna kan u nder a l l a on1sLi n ­

d ighc tcr  endast  leda t i l l  kon kre ta  projekt  nii r  fo rska rna sj ii lva dr iver 

pii. De dr ivkra fler som ska par nya rcsu l  t a  t i ovii n tade rikt 11 i nga r i i r v i k-
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tigast att understödja. Det nu framlagda förslaget från Wigzells arbets­
grupp-koordinera via en forskningsrådens överstyrelse och ett forsk­
ningsforum - är möjligen ett steg i rätt riktning, men kan också stanna 
vid att bli byråkratiserande utväxter på en gammal organisation. 

Problemet är att vi vet förhållandevis litet om vad som ger basen för 
en produktiv och kreativ nyfikenhetsforskning. En av våra utgångs­
punkter är att forskarutbildningen är av största betydelse i detta sam­
manhang. Där finns nämligen en viktig del av den kreativa potentialen 
i nyfikenhetsorganiserade forskning. Doktorander som arbetar med 
grundläggande forskningsproblem under sin utbildning utvecklar en 
kunnighet och skicklighet som rätt använd i ekonomiskt nyttiga sam­
manhang kan få stor betydelse. Forskarutbildningen bidrar därige­
nom aktivt till att utveckla en kapacitet att söka och finna information 
för att hantera komplexa problem. Sådan kunskap kan vara ytterst an­
vändbar inom snabbt växande områden i gränssnittet mellan teknik 
och vetenskap och leder i sin tur till att det ständigt återförs nya frågor 
till den s.k. grundforskningen. En farhåga med den numer allt oftare 
strömlinjeformade forskarutbildningen och de allt oftare externfinan­
sierade doktoranderna är att de inte ges tillfälle att bedriva sin forsk­
ning i former som ger fritt utrymme åt nyfikenhet och kreativitet. 

Frågan är helt enkelt om finansieringssystemet och universiteten är 
organiserade så att nya initiativ, t.ex. från yngre forskare, ges goda för­
utsättningar och godtagbara arbetsvillkor. Det saknas undersökningar 
som studerar dylika frågeställningar och som kan jämföra hur sådana 
processer ser ut i olika länder, forskningssystem och institutionella 
kulturer. 

Jämförande studier av hur forskningssystem fungerar är överhu­
vudtaget ganska sällsynta. Medan det finns många delstudier utförda i 
enskilda länder är det sparsamt med studier som förmår att knyta 
samman och analysera skillnader mellan system. Man kan tänka sig att 
detta är en konsekvens av att det är svårt för utredare och forskare att 
skaffa djupa kunskaper om situationen utanför det egna landet. Vik­
tigt för framtiden är att den statliga svenska forskningspolitiken låter 
utredare och forskare lära sig andra system och utveckla kompetens 
om andra forskningssystem. Vi skulle behöva ett antal statliga forsk­
ningsattacheer knutna till organisationerna för forskningsfinansie­
ring. Det behövs således en vidare utblick men självfallet också en mer 
ingående inblick i den svenska forskningens arbetsvillkor. 
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Två ku lturer i konfl i kt och förson i ng 

En i den svenska diskussionen aktuell fråga gäller hur resurser bör för­
delas mellan "mjuka" och "hårda" vetenskaper. Utredningen Forskning 
2000 hävdar att Sverige för att kunna försvara sin framskjutna plats på 
den internationella forskningsarenan bör satsa mer på natur- och 
ingenjörsvetenskap samt medicin och m indre på human istisk och 
samhällsvetenskaplig forskning ( och utbildning) . Enligt vår mening är 
det nödvändigt att diskutera denna fråga på flera o lika n ivåer och med 
hjälp av olika infallsvinklar. 

Låt oss börja med en ingång via teorier om innovationer och eko­
nomisk ti l lväxt. Att vi sätter fokus på dessa teorier innebär i nte att vi 
avgränsar vårt perspektiv t i l l  de aspekter som har med ekonomi och 
teknologi att göra. Tvärtom, innovationer och ekonomisk tillväxt 
tillkommer i nte i ett kulturellt och socialt vakuum och det är lätt att 

förstå att det är en rad vitt skilda faktorer som påverkar innovations­
systemets funktion. Ti l l  dessa hör framförallt den allmänna utbild­
ningsnivån och språkkunskaperna hos befolkningen, men också 
andra aspekter som har med l ivskval itet, variationsrikedom och sam­
mankopplingsfunktioner att göra. Även mer svårgri pbara aspekter 
som den moraliska och sociala integrationen i samhället i stort hör ti l l  
dessa faktorer. Dessutom vi l l  vi lägga t i l l  att det allmänna kulturel la 
kl imatet har stor betydelse för innovationskapaciteten i ett givet sam­
hälle eller en nation. 

Til l följd av vetenskapens international isering, det ökade politiska 
ifrågasättandet av vetenskapens följder och diskussionen kring mora­
l iska och etiska konsekvenser har humaniora och samhällsvetenskap 
en allt tydl igare och viktigare rol l  att spela för teknisk och vetenskaplig 
verksamhet. Varken forskare eller industriledare har råd att avstå från 
ett engagemang i etiska frågeställn ingar. Det kan gälla b iokemi, gen­
modifierade grödor eller xenotransplantationer. Kulturella skillnader 
och skil lnader i uppfattning mellan män och kvinnor kom mer med 
stor sannolikhet att påverka möjligheterna att bedriva forskning eller 
utveckling för nya produkter. Vår förståelse för sådana processer mås­
te öka väsentligt för att undvika misstag och låsningar när vetenskap 
nyttjas på nya problemområden. Av detta följer att såväl hårda och 
mjuka områden som hårda och mjuka frågestäl lningar växer samman 
och att de inte längre bör ses som skilda från varandra. 
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Näringslivets konkurrenskraft beror i allt större utsträckning på 
hur man lyckas koppla samman de olika delarna i " technoscience". 
Hur detta sker är i stor utsträckning beroende av samhällsorganisatio­
nens kulturella och sociala nivåer. I vetskap om detta är det lätt att se 
att samhällsvetare bör kunna bidra med analyser av hur knappa resur­
ser bör allokeras eller hur forskningscentra bör organiseras för att 
erhålla bästa möjliga utväxling på insatta resurser. Internationalise­
ringen av vår ekonomi gör det angeläget att nogsamt studera hur 
forskningsresurser organiseras och fördelas. I detta breda område 
finns även frågan om vetenskapens roll och betydelse när nya områden 
utmanar traditionella värden och värderingar. Kort uttryckt, med en 
ökad globalisering föreställer vi oss att de humanistiska och samhälls­
vetenskapliga ämnena kommer att kunna ge ett allt större och viktiga­
re bidrag. Detta ställer i sin tur krav på hur dessa kunskapsområden 
organiseras och hur de länkas till övriga delsystem. 

Mot bakgrund av detta framstår det som ett problem att statsmak­
terna och flera av deras rådgivare varit så snabba med att nedpriorite­
ra de mjuka vetenskaperna. Det har visserligen länge varit ett hårt 
tryck på utbildningsdepartementets budget samtidigt som det vuxit 
fram nya behov av stöd till medicin-, natur- och teknikvetenskaperna 
till följd av en närmast skenande kostnadsutveckling. I vårt land har 
det blivit allt tydligare att det nuvarande förbättrade budgetläget inte 
förväntas komma de mjuka vetenskaperna till godo. Istället talas det 
om koncentrerade satsningar på hårda vetenskaper. Antalet nyci. hög­
skoleplatser exemplifierar detta. 

Låt oss understryka att det är ytterst välkommet med förstärkning­
ar ti l l  dessa vetenskapsområden. Mot detta finns knappast några 
invändningar, men tendensen att ställa fakultetsområden mot varan­
dra bör ifrågasättas. Mycket talar för att regeringen tagit intryck av 
Forskning 2000 på denna punkt. Utredningen gav dock inget annat än 
förenklade beskrivningar av antalet professurer inom respektive om­
råde samt antalet ekonomiutbildningar vid svenska lärosäten. Genom 
att dessutom föra in en regional dimension förskjuts problemet och 
ovidkommande sakförhållanden får gälla som argument. 

Vad regeringen föreställer sig är nämligen att ekonomisk tillväxt 
emanerar från investeringar i de hårda vetenskaperna. De mjuka 
vetenskaperna antas kunna acceptera nedskärningar med hänvisning 
till de krav som den globala konkurrensen tvingar fram för ett land 
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som vill ligga långt fram vad gäller kunskapsproduktion och eko­
nomisk potential. 

Hela denna argumentation har stora svagheter. För det första är det 
ett misstag att betrakta de båda kulturerna som antagonistiska. I en 
samhällsekonomi grundad på kunskap som den mest väsentliga pro­
duktionsfaktorn är det mycket som talar för vår uppfattning att hårda 
och mjuka aspekter av innovationer och ekonomisk tillväxt ömsesi­
digt understödjer varandra. Teknologi och språk, vetenskapliga expe­
riment och expansiv kultur, nytänkande och kreativitet inte bara går 
ihop utan förutsätter varandra. Sambanden mellan dessa olika kultu­
rella uttrycksformer är högst väsentliga i de processer som genererar, 
sprider och exploaterar de möjligheter som " technoscience" erbjuder 
på en globaliserad marknad. Detta är helt uppenbart så snart vi ser li­
tet närmare på de företag som uppkommit i anknytning till Internet. 

Problemet i Sverige är att vi har alldeles för litet av övc:rskridanden 
och experiment mellan de två kulturerna. Därför är det inte heller för­
vånande att den svenska debatten fortsatt i de stela fåror som plöjts 
upp av den linjära modellen. En forskningspolitik som underlåter att 
införliva de mjuka vetenskaperna som viktiga spjutspetsar för att för­
nya den akademiska kulturen och underlåter att skapa nya mötes­
former mellan humanvetenskap och ingenjörsvetenskap kommer att 
vara en haltande, enbent politik. En ekonomisk politik som inte har en 
grundläggande förståelse för behoven av kultur och språk riskerar att 
bli fyrkantig. Det är hög tid att se till att svenska tekniska högskolor 
erbjuder ett brett utbud av humanistiska och samhällsvetenskapliga 
kurser. 

Fri  fo rskn ing - styrd finans ier ing 

Under denna rubrik skall vi  diskutera problemet att universitetsfors­
kare å ena sidan har behov av att stå fria och självständiga och å andra 
sidan blir alltmer beroende av extern finansiering av forskningsverk­
samheterna. Det är en grundläggande paradox i modern universitets­
politik att de fria och "oberoende" institutionerna samtidigt är hög­
gradigt beroende av bidrag från framförallt statliga eller halvstatliga 
organ. Talet om akademisk frihet kan därför, av den som är cyniskt 
lagd, avfärdas som en av universitets institutionella myter. Möjligen 
gäller oberoendet fortfarande forskning inom matematik och filosofi 
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och liknande lågbudgetämnen. På de flesta andra områden är det 
omöjligt för den enskilde forskaren att klara sig bara på den basfinan­
siering som universitetet erbjuder. Hon eller han tvingas att söka 
externa medel för att kunna genomföra forskningsplanerna. 

I själva verket fordras inom allt fler forskningsfält stora samhälleli­
ga investeringar för att möjliggöra en effektiv forskning och det gör att 
frihetsfrågan många gånger ställs i ett nytt ljus. Det är detta som för­
klarar att riktade statliga forskningsmedel blivit allt viktigare för aka­
demien. När den processen började, var många akademiker motstån­
dare till att överhuvudtaget släppa in staten som finansiär av reguljär 
forskning; en intressant skildring ges i Rebecca Lowens Creating the 
Cold War University ( 1997). Runt andra världskriget formaliserades 
stödformen genom att forskningsråd etablerades i många länder. Även 
mot dessa fanns det till en början ett visst motstånd, men efterhand 
har det blivit naturligt att betrakta riktat statligt forskningsstöd som 
ett nödvändigt inslag i forskningslandskapet; speciellt som det var 
forskarstyrt. Samma motstånd och kamp restes mot de sektoriella 
medlen. Det tog tid för de akademiska forskarna att acceptera beroen­
det av sektorsmedel. På ett för akademien typiskt sätt började man sak­
na sektorsmedlen först när de minskades. Först då steg man fram och 
hävdade att de var viktiga och nödvändiga. 

Nu står vi av allt att döma inför nya omgripande förändringar av 
detta landskap. Vi har redan under 1 980- och 90-talen sett en rad erup­
tioner och mindre jordbävningar som inneburit betydande omskift­
ningar av forskningens finansiella terräng. Materialkonsortier, EU­
medel, kompetenscentra, strategiska program, forskarskolor har sett 
dagens ljus. Samtliga har varit inriktade på att med nya organisations­
former röja väg för de avgörande forskningsinsatserna. Intresset för 
dessa stora pengar kommer sig av att forskning i allmänhet idag är så 
mycket mera kostsam än den varit tidigare. Forskningsrådens sätt att 
fördela pengar, ett ämne som berörs på annan plats i denna bok, stäm­
mer inte överens med dessa krav och det har gjort att systemets aktörer 
tvingats uppfinna en rad nya sätt att fånga in resurser. 

" Technoscience" innebär i de flesta fall att kostnaderna för forsk­
ningen ökar. Den fordrar stora resurser, komplexa experiment och en 
genomförd arbetsfördelning mellan olika grupper av forskare och 
praktiker (ingenjörer). Forskning av hög kvalitet kräver allt oftare att 
man har tillgång till dyrbar utrustning. Universiteten förefaller ha 
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svårt att finansiera dessa instrument på egen hand och bjuder diirför in 
andra finansiärer. I allt större utstriickning arbetar såväl forskargrup­
per som forskningsinst itutioner internationellt för a ll kunna f inansi­
era de kapitalintensiva investeringarna. Ett exempel utgör den globalt 
organiserade fu s ionsforskningen, s0111 ä r  h'\ngs iktigt mot iverad av 
framtida energibehov. Detta fordrar att forskarna arbetar internatio­
nellt, vilket i sig är kostnadskrävande. Ett ordiniir t  miite mellan grup­
per av fusionsforskare inom Europa drar miinga tiotusentals kronor 
och redan niigra fö möten skulle förbruka ett normalstort for sknings­
anslag. Projekt inom de hiirda vetenskaperna kriiver för att vara riktigt 
effektiva att man har en budget 0111 c i rka 3-5 miljoner kronor per ;'\ r 
och att budgettiden iir medelli\ng, dvs. mellan 5 och 1 0  i\ r. Si\ uthiilliga 
och intresserade finansi iirer är siillsynta. Detta tvingar de inblandade 
parterna att söka finansiering friin många olika hiill, ja det tvingar fram 
ett entreprcnör iellt handlingssMt fr:in p rojektledarna. Modern pro­
jektforskning har s:ilcdes fostrat en ny typ av forskningslcdare. Forsk­
ning salu fors på ett nytt och ibland kanske förledande siit t. 

Enf1irsta utgängspunkt för den fortsatta d iskuss ionen iir univers ite­
tens dominerande ställning i det svenska forskningslandskapet. Detta 
fiirh:illande tv ingar univers iteten att ta p:i sig fler uppgi fter och roller 
iin vad som iir vanligt i andra länder. Det gör ockS:i att det iir sviirt att 
jiimföra Sverige med andra liinder. Vad som klassi f iceras som univers i ­
tetsforskning ges viisentl igt sk ilda innehiirder i olika liinder. Konse­
kvenserna for svenska universitet iir att det förut<itts att de skall agera 
betydligt mer flexibelt iin vad som iir vanligt l.ex. i de nord iska grann­
länderna. Det behövs inte mycket av argumentation i"ör  att demon­
strera att denna situation innehåller si\viil faror som möjligheter. 

En andm 1 1 tgä1 1gspu11kt är att svenska universitet har en Ciirhiillande­
vis låg basfinansiering. I d iagram I ges en jiimforelse med andra skan­
d inaviska liinder. Den andel av univers itetens FoU-verksamhet som 
utförs pi\ fakultetsmedel iir forhi\llandevis låg i Sverige. Trenden iir vi­
dare klar och tydlig: andelen m inskar över tid. Det inncbii r inte att fa­
kultetsmedlen har minskat i absoluta termer. l stiillet iir det troligt att 
de externa medlen har vuxit snabbare iin de " interna" medlen. Pengar 
som kanaliseras via utbildningsdepartementet direkt till univers iteten 
har m inskat i betydelse till följd av att miinga olika l1nansi iirer iir in­
tresserade av att rn uppdrag och projekt utförda. Det !ir ett siitt att be­
skriva de t  dilemma som universiteten befinner sig i: tviinget att st iin-
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digt jaga nya pengar, samtidigt som vetenskapens grundläggande vär­
den skal l  upprätthållas ( Högskoleverket 1 999). 

I de hårda fakulteterna kan vi idag räkna med en externvolym som 
uppgår till drygt hälften av de totalt ti llgängliga medlen. För tjugo år 
sedan var det vanl igt med en externandel om knappt en tredjedel. 
Detta är en dramatisk utveckling som ger kraftiga återverkni ngar på 
universitetets inre l iv. Konsekvenser är dock svåra att beskriva i detalj. 
Det fordrar en sorts genomlysning av det akademiska livet som sällan 
eller aldrig genomförs. Däremot är det möj l igt att göra intell igenta 
gissn ingar av vad de kan innebära. Vi skall inte gräva alltför djupt i 
detta utan vill i första hand peka på detta som ett problemområde att 
ta på allvar. Låt oss lyfta fram ett par effekter som vi menar vara värda 
att d iskutera. 

När drygt hälften av forskningsaktiviteterna är finansierade, och 
beroende, av externa källor i form av forskningsråd, sektorsmyndig­
heter, strategiska stiftelser, EU-fonder, privata fonder, företag, kom­
muner etc. ligger det nära t ill hands att även beslut om forskningens 
innehåll och inriktning är på väg att överföras t i l l  dessa externa organ. 
När det handlar om forskningsråd är  det kanske inte så mycket att 
bekymra sig för. I många andra fal l  är det däremot troligt att rent aka­
demi ska överväganden och normer kan tvingas att stryka på foten 
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eller utsätts för påverkan från andra kriterier. Forskning blir utredning 
och de egna nyfikna frågorna hamnar i bakgrunden. Forskningen för­
lorar såväl sin kritiska potential som de oväntade öppningarna mot 
nya problemlösningar. 

Ett annat sätt uttrycka problemet på är att det uppstått ett allvarligt 
balansproblem. Frihet och autonomi står på ett tydligt sätt mot kraven 
på direkt och kortsiktig utvärdering och mer eller mindre direkta bi­
drag till den ekonomiska utvecklingen. Universiteten möter ett motsä­
gelsefullt budskap från samhället: å ena sidan förväntas universitetet 
bidra till bevarandet av traditionella värden och å den andra sidan är 
pressen hård att forskargrupper skall agera på ett mer affärsmässigt 
sätt med tydlig känslighet för utomvetenskapliga kriterier. 

Det är lätt att se hur detta dubbla budskap har vuxit fram. Efter 
andra världskriget framstod naturvetenskap och teknik som en viktig 
del av det demokratiska samhällets bastioner. Vannevar Bush etablera­
de visionen om " The Endless Frontier" och många menade att varje 
form av tvång innebar ett hot mot forskarens kreativitet. Detta uppfat­
tades också som liktydigt med att forskning mår bäst av att arbeta helt 
oberoende av alla typer av externa influenser. Universitetets ide var att 
erbjuda en miljö fri från alla former av konventioner, fördomar eller 
kommersiella tvång. Där skulle forskarna känna sig trygga och säkra. 

Iden om elfenbenstornet har sedan dess utmanats och vår förståel­
se av forskargruppers relationer till omgivningen har förbättrats. 
Innebörden av detta är inte att universitetet som en skyddad samhälls­
institution är en illusion, snarare att det fordrar ett genomtänkt nät av 
relationer till externa aktörer för att ge goda resultat. Det isolerade uni­
versitetet ger ingen nyskapande forskning. I stället måste universitetet 
vara förmöget att samarbeta åt alla håll för att samla upp ideer och 
tillämpningar som genererar intressanta och forskningsbara problem. 
Ett universitet med starka länkar till sin omgivning blir inte bara ett 
lärande utan även ett kreativt universitet. 

Låt oss ta upp ett exempel på hur universitetet ändras inifrån av att 
penetreras av extern finansiering. Ett tydligt problem är att antalet löst 
anknutna forskare inom institutionerna växer snabbt. Ofta upprätt­
håller dessa sin verksamhet helt på basis av extern finansiering, men 
förväntas ändock ta ett stort ansvar för institutionens undervisning 
och andra göromål som normalt är finansierade över fakultetsmedel. 
Att dessa marginalpersoner bidrar med en hel del undervisning och 
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handledning är otvetydigt, men deras lojalitet kan ifrågasättas: till 
syvende och sist är de i första hand trogna sina projekt och finansiärer. 
Vi kan tänka oss att de har en lägre villighet att delta i institutionens 
eller avdelningens seminarieverksamhet om detta inte direkt bidrar 
till den egna forskningen. Tiden är en ändlig resurs och om institutio­
nen redan tagit ut sitt i form av undervisning och handledning kan det 
vara nog. Samtidigt kan deras relativt sett otrygga ställning vid institu­
tionen tvinga dem till en tystnad och följsamhet, som inte anstår en fri 
forskare. 

Sammansättningen av externa medel till universitetsforskningen 
har förändrats sedan mitten av 1980-talet. Tydligast är detta när det 
gäller de s.k. EU-medlen. Målstyrda forskningsprogram har vuxit 
fram som starka aktörer på forskningsmarknaden och har genom att 
erbjuda nya och ibland litet större anslag kunnat attrahera många fors­
kargrupper. Dessa program fordrar nästan alltid någon form av mot­
finansiering från universitetet. Ett annat fenomen under 1990-talet är 
de nya forskningsstiftelserna. Dessa har etablerats med det uttalade 
syftet att stödja industriella mål och för att bidra till att utveckla den 
nya kunskapsekonomin. Detta är självfallet positivt och nödvändigt, 
men det skapar samtidigt en rad faror och problem. Låt oss för en 
stund agera djävulens advokat och fokusera dessa problem, som vad 
gäller balansen mellan grundforskning och tillämpad forskning får sin 
illustration av figur 1, (denna bygger på en ide av professor Ingemar 
Lundström vid Linköpings universitet). 

När finansieringsförhållandet styr allt större delar av forskningen 
kan det leda till skadliga effekter. Teoretiskt är det sannolikt att en typ 
av direkt användbar forskning tränger ut och hindrar andra former av 
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svårfinansierad forskning. Den senare må på lång sikt vara hur 
användbar och nyttig som helst. Om det inte framgår i förväg kan det 
vara svårt att övertyga om behovet. Dessa potentialer skulle kunna 
nyttiggöras i större utsträckning om systemet hade mer av mångfald, 
och mer av utrymme för inifrånstyrd forskning. 

Det ständiga penningberoendet skapar en stress inom forskargrup­
perna som kan ha negativa effekter. Om man förleds till att betrakta 
alla former av finansiering, för vilka syften och i vilka sammanhang det 
vara m å, som ändamålsenl iga ligger det nära ti l l  hands att forskar­
gruppen förr eller senare kommer att splittras på alltför många upp­
gifter. De tvingas att sätta nya etiketter på sina resultat och kommer 
närmare och närmare en situation som l iknar fusk. Lika il la är att den 
ständiga underfinansieringen tvingar fram ett projektbeteende som 
leder till att forskargrupperna tar på sig uppdrag och uppgifter utan att 
ha full täckning för kostnaderna. Eftersom man befinner sig i en svag 
förhandlingsposition accepterar man hellre ett mindre bidrag än inget 
alls. Prutningar av forskningsanslag gör att många finansiärer betalar 
m indre än hälften av den begärda projektsumman. Innebörden av 
detta är att de allmänna fakultetsmedlen tas i anspråk för allt större 
delar av projektstyrda verksamheter som bygger på extern styrning. Vi 
kan tänka oss att dessa allmänna medel skulle ha kunnat nyttjas til l 
andra forskningsaktiviteter som på sikt kunde ha ett större värde för 
den grundläggande kunskapsuppbyggnaden. 

När vi sagt detta vill vi samtidigt understryka att det finns såväl teo­
retiska som empiriska skäl ti l l att betrakta ett rikt flöde av kontakter 
mellan forskargrupper och omgivning som ett positivt och viktigt 
inslag. Kanadensiska undersökningar tyder på att forskare med regel­
bundna kontakter med andra samhällssektorer är mer produktiva än 
de som har färre kontakter. Med produktivitet avses här kvantitativa 
mått som antal artiklar och hur dessa artiklar påverkar andra forskare 
genom citeringar. Samarbete med privata företag inom områden som 
medicinsk teknik och informationsteknologi förefa ller ha blivit ett 
vi l lkor för att uppnå hög kval itet i det här berörda avseendet. Även 
svenska u ndersökningar antyder att professorer med breda forsk­
ningsportföljer har en markerat högre produktivitet. 

Det är inte nödvändigtvis en tröst att de processer som vi satt var­
n ingsflagg för är höggradigt produktiva i en kvantitativ mening. De 
förändringar i forskningslandskapet som vi pekar på håller på att ta 
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universitetet in i ett okänt territorium. Hur det påverkar den aka­
demiska normbildningen är likaledes okänt och smygande processer, 
där aktörerna inte kan förutsättas vara medvetna om hur de institu­
tionella ordningarna omvandlas. 

l<oncentrat ion och k raftsam l i ng 

Kunskapsekonomin skiljer sig på väsentliga punkter från den ekonomi 
vi blivit vana vid i industrisamhället. För en forskningsfinansiär är det 
självklart att bedöma olika möjliga resultat och att utifrån detta göra 
prioriteringar. Till skillnad från industriella varor är  man inte intresse­
rad av mer och mer forskning eftersom det inte finns något som säger 
att det ger bättre avkastning. Man är intresserad av kvalitet i resultaten 
och inte av kvantitet. Av detta skäl är mycket av procedurerna i forsk­
ningssystemet inriktade på urval som plockar fram de mest innovativa 
forskarna. 

Under senare år har forskningsråden lyft fram behovet av att stödja 
yngre forskare för att på det sättet uppnå högre grad av förnyelse i 
forskningen. Kollegiebedömningar är ett sätt att ta fram dessa " säll­
synta fåglar". Även om sådana procedurer är viktiga och nödvändiga är 
det mycket som talar för att det inte är tillräckligt om vi vill uppnå hög­
sta möjliga utväxling av resurserna. Principerna för fördelning av 
resurser är en viktig faktor, huruvida processerna stödjer normer för 
koncentration eller utspridning av resurser har stor betydelse för 
utfallet. 

I det följande skall vi utgå från ett forskningsråd från vilket båda 
författarna har konkreta erfarenheter. Det gäller Teknikvetenskapliga 
forskningsrådet (TFR) som bildades 199 1 .  Tillskapande av TFR måste 
ses i samr.1anhanget av den kritik mot sektorsforskningen som blev allt 
vanligare under 1 980-talet. Ett viktigt inslag i regeringens nya politik 
var att sektorsforskningen borde tvingas till att mera aktivt delta i och 
garantera långsiktig kunskapsuppbyggnad. En tanke var att resurser 
skulle överföras direkt från myndigheterna till universiteten. Så blev 
inte fallet, men ett resultat av denna politik kan sägas vara att TFR 
växte fram ur det dåvarande STU. Statsmakternas syfte med det nya 
forskningsrådet var att återställa den balans mellan grundforskning 
och tillämpad forskning som många hävdade hade gått förlorad redan 
under sjuttiotalet. 
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På ett för forskningsråden klassiskt vis fokuserade TFR på veten­
skaplig kvalitet inom ingenjörsvetenskaperna. Rådets verksamhet 
vilade på följande centrala stöttepelare: 1 )  att stödja grundläggande, 
inte tillämpad forskning; 2) att vara relevant för svensk industri; 3) att 
använda internationell kollegiebedömning och 4) att finna nya effek­
tiva former för forskningsfinansiering. 

Den sista punkten är viktig i sammanhanget. För att bättre kunna 
stödja forskargrupper och nätverk av samarbetande forskare infördes 
redan efter ett år en anslagsform som fick benämningen "ramanslag". 
Detta skulle stimulera till mer av visioner och risktagande från fors­
karnas sida. Anslagsformen tillåter en mer flexibel uppläggning av 
projekten där de projektansvariga får omfördela resurser inom ansla­
get i relation till uppfattningen om var de kan tänkas åstadkomma den 
bästa avkastningen. Ramanslag blev av förklarliga skäl främst en möj­
lighet för forskare som hade uppvisat goda resultat från sin tidigare 
forskning. Efter något år utgjorde ramanslagen en försvarlig andel av 
rådets budget. 

Ett litet land som delar upp forskningsråden på många vetenskaps­
grenar riskerar att sätta igång processer som leder till att resurserna 
sprids ut på ett ineffektivt sätt. Tendensen att ge många små anslag 
istället för att koncentrera resurserna är vanligt förekommande inom 
råden och har belagts genom kanadensiska och svenska studier (se vi­
dare Sandströms uppsats i denna bok). En jämförelse mellan svenska, 
kanadensiska och amerikanska forskningsråd ger ett tydligt mönster, 
som framgår av diagram 2. Svenska forskare vid MFR, NFR och TFR 
och kanadensiska forskare vid Natura I Science and Engineering Rese­
arch Council (NSERC) och Medical Research Council (MRC) erhåller 
i genomsnitt en betydligt lägre årlig summa, här angiven i kanadensis­
ka dollar (cirka 5 SEK), till sina projekt än motsvarande amerikanska 
forskare vid National Science Foundation (NSF) och National Insitu­
te of Health (N IH). De senare ger ungefär tre gånger större årsanslag. 

En annan trend som blivit klarlagd är att forskningsråden blivit allt 
mindre benägna att kontraktera forskare för mer än ett par år i taget. 
Men två eller tre år är vanligtvis inte tillräckligt för att producera forsk­
ning av hög kvalitet, särskilt inte inom de nya och innovativa forsk­
ningsfälten där man är i behov av en viss stabilitet i anslagsgivningen 
för att våga ta risker. Av detta följer att kortsiktigheten är ett hot mot 
den grundläggande forskningen. Detta är inte minst viktigt mot bak-
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D iagram 2. Genomsnittl iga projektbidrag från forskningsråd i tre länder. 

grund av de relationer mellan grundläggande forskning och andra 
delar av det nationella och sektoriella forsknings- och innovationssys­
temet som vi talat om tidigare. För att kunna fungera måste de bästa 
forskarna erhålla adekvata anslag och helst skall de inte behöva jaga 
omkring i systemet för att hitta ändamålsenlig basfinansiering för nya 
aktiviteter. Det har påtalats att bristen på resurser börjar bli märkbar 
inom nya områden som molekylärbiologi och genetik. Problemet är 
bland annat, som vi framhållit, att kostnaderna för att bedriva en 
ordentlig verksamhet snabbt har skjutit i höjden. Till saken hör också 
att det är nödvändigt att ett visst antal stora projekt genomförs för att 
de mindre bemedlade forskarna skall ha material och resultat att bear­
beta och ifrågasätta. Huruvida de traditionella forskningsråden är 
förmögna att tillämpa en mer koncentrerad anslagspolitik är fort­
farande en öppen fråga. TFR visar att det är möjligt inom ramen för en 
ny organisation. Den nu föreslagna överstyrelsen till forskningsråden 
- Vetenskapsrådet - kan möjligen bli ett instrument för att etablera 
stora forskningsprogram inom rådsforskningen. 

Det är vår övertygelse att en koncentration av intellektuell kapacitet 
och kraftsamling inom forskningen gynnar kvaliteten och stärker de 
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områden där svenska forskare har stora möjligheter att bidra med 
spetskunskaper. Idag är det i alltför stor utsträckning så att resurserna 
sprids till ett stort antal projekt. Konsekvensen har blivit att forsk­
ningsgrupperna är små och anslagsnivåerna låga, vilket skapat ett 
" tusenbrödrasyndrom". Den stora utmaningen för de kommande nya 
forskningsråden blir att åstadkomma en förändring av detta svenska 
predikament genom att skapa kvalitativt framstående forskningsmil­
jöer med stor slagkraft. 

Mot bakgrund av ovanstående vill vi således hävda att det för 
svenskt vidkommande är nödvändigt att fortsatt diskutera organisa­
tionsramar som tillåter koncentration av resurser. Detta behov för oss 
in på nästa problem som har att göra med hur resurserna skall fördelas 
i geografiskt hänseende. 

Den reg iona l a  utmaningen 

De ökade forskningskostnaderna och därav eventuella skalfördelar 
gör att frågan om avkastningen på insatta resurser inte kan undgås. 
Ständigt måste det göras en avvägning mellan å ena sidan kraven på 
koncentration till vissa centra för att få kritisk massa och å andra sidan 
kraven på mångfald i systemet för att täcka ett stort antal av de möjlig­
heter som uppkommer. Från de stora universiteten hävdas att FoU­
systemets kapacitet skulle förbättras om resurser koncentrerades till 
ett mindre antal centra. Mot detta står den allmänt hållna uppfatt­
ningen att universiteten skall bidra till den regionala ekonomiska 
utvecklingen. I Sverige har diskussionen länge förts utifrån övertygel­
sen att det finns sådana spridningseffekter av de små regionuniversite­
ten. Vi skall här inte ifrågasätta denna obestyrkta tes. Vad vi vill peka på 
är att det under alla omständigheter är viktigt att beakta totalsumman 
av effekter när handlingslinjer genomförs. Om en utspridning leder till 
förlamning i forskningssystemet kan det knappast uppvägas att små, 
men märkbara effekter sker på några få orter i landet. Summan kan i 
slutänden vara negativ. 

Valet mellan en elitbetonad eller en decentraliserad modell är av 
stor betydelse för framtiden. I Sverige har vi i huvudsak valt den sena­
re modellen och under den senaste tioårsperioden mestadels arbetat i 
decentraliserad riktning. Den tidigare skarpa skillnaden mellan uni­
versitet och högskolor är på väg att tonas ner. Forskningsresurser har 
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fördelats till flera av de regionala högskolorna. Tre av dessa har erhål­
lit universitetsstatus. Idag har Sverige sammantaget inte mindre än 39 
universitet och högskolor. 

Det hävdas gärna i debatten att de " lokala universiteten" på ett smi­
digare sätt kan anknyta till sin närmaste omgivning än de traditionel­
la universiteten. Många menar också att det är möjligt att bygga upp en 
kvalitativt högtstående forskning vid de mindre högskolorna förutsatt 
att de erhåller adekvata forsknings resurser inom några få forsknings­
fält. Ett annat argument är att de nya formerna för kunskapsproduk­
tion - globala och virtuella nätverk - gör det lättare att åstadkomma 
forskning av internationell klass också i småskaliga miljöer. 

Stordriftsfördelarna inom forskning är på intet vis uppenbara. Hela 
frågeställningen är sällsynt komplicerad och det finns veterligen inga 
bra studier att repliera på. Flera svenska studier har påvisat att det inte 
ser ut att finnas några stordriftsfördelar inom akademien när detta 
mäts utifrån antalet publicerade artiklar. Ett litet universitet, t.ex. 
Linköping eller Umeå, ger i från sig ungefär lika många artiklar per in­
satta miljoner kronor som de större universiteten. Av tabell l framgår 
att det finns ett samband mellan FoU-årsverken och artikelproduk­
tion, men det är linjärt ( 1 : 1) och ger därför ingen grund för spekula­
tioner om stordriftsfördelar. Inte heller finns det några avgörande 
skillnader med avseende på producerade impactpoäng, vilket är ett 
sätt att mäta prestigenivån hos de tidskrifter forskarna publicerar sig i. 
Inte heller där ser det ut att finnas några egentliga stordriftsfördelar. 
Detta skulle kunna tas till intäkt för tesen att de små lokala högskolor-

Tabe l l  1 .  Arti kel produktion och Fo U -årsverken per 
universitetsort 1995 och 1997 .  P rocent 

1995 1997 - - -----
Arti k lar Årsverken Arti k lar Årsverken 

Stockholm 33 29 33 28 

Uppsala 20 25 20 24 

Lund l 9  1 6  1 8  1 7  

Göteborg [ 6  1 7  1 6  1 8  

Umeå 6 7 7 7 

Linköping 6 6 6 7 

Summa lOO 1 00 1 00 1 00 

Källa: SCB U 16 SM 9901. 
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na har möjligheter att etablera sig och ge viktiga bidrag till kunskapse­
konomin. 

Mot denna slutsats kan hävdas att dessa undersökningar har gällt 
jämförelser mellan förhållandevis stora universitet som varit verk­
samma i närmare 30 år. Det är inte en prövning av iden att man inom 
begränsade forskningsfält skulle kunna bygga upp en internationellt 
konkurrenskraftig forskning vid små lokala högskolor. Vi vill hävda att 
så inte är fallet och vill även framhålla att de kvantitativa mätmetoder­
na är trubbiga instrument. I ett forskningsklimat som alltmer är bero­
ende av kopplingar mellan de stora disciplinerna förefaller iden om de 
regionala högskolorna som forskningscentra bygga på en politiskt 
motiverad chimär. Starka specialiseringar som inte understöds av 
grunddisciplinernas verksamhet kommer att ha det svårt. I viss 
utsträckning kan detta dock uppvägas av starka nätverk med andra 
universitet. 

Problemet med de regionala högskolornas starka expansion är att 
de lockar karriärlystna yngre forskare från de stora universiteten. Det 
blir en inhemsk "brain drain" vilken bidrar till att försvaga forskar­
utbildningen vid elituniversiteten. De yngre forskarna är ofta mycket 
kreativa och har därför en viktig roll att spela i forskarutbildningen. 
Just forskarutbildningen är det, enligt vår mening, ytterst angeläget att 
lyfta fram, då det är mycket som talar för att det är nödvändigt att nytt­
ja de absolut bästa forskarna till utbildningsinsatser, såväl inom 
forskarutbildning som grundutbildning. 

Via universitetsutbildning sker den mest effektiva överföringen av 
ny forskningsbaserad kunskap. Genom att personer efter utbildning­
en får anställning i industrin tar de med sig dessa nya kunskaper. Kom­
binationen av förstklassig forskning och undervisning är därför av stor 
betydelse för hela forsknings- och innovationssystemet, men den kan 
bara fungera i de miljöer som har en viss minsta storlek och kritisk 
massa. Vikten av att detta fungerar kan inte underskattas; särskilt om 
vi anlägger ett industriellt perspektiv på saken. Det är genom att ha till­
gång till forskarutbildad personal som stora forskningsföretag skaffar 
sig kapacitet att motta och omsätta nya forskningsresultat. Denna för­
måga till att läsa ny forskning kan bara utbildas i de miljöer som erbju­
der en intim och stark koppling mellan forskning och utbildning. 
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Avs l utning 

Universiteten har kommit att bl i  en al l t  viktigare aktör i det stora och 
övergripande FoU-systemet. Deras rol l  kommer att förstärkas i den 
nya kunskapsbaserade ekonomin. En nyligen genomförd europeisk 
studie av den offentligt finansierade forskningen i tolv länder framhål­
ler att FoU i allt större utsträckning genomförs inom ramen för uni­
versiteten. Dessa stärker sin roll på bekostnad av forskningsinstitut 
och liknande arrangemang. Pengar har kanaliserats till universiteten 
eftersom de anses ha en större flexibilitet och en större förmåga att 
omfördela resurser till nya områden när möjligheterna uppkommer. 
Även på internationell nivå är universiteten den institution man förli­
tar sig till och som ställs i centrum för den forskningspolitiska debat­
ten ( Senker et al 1 999) .  

Breddningen av universitetets uppdrag och ansvarsområde har ska­
pat en hel del problem. Vi har berört några av dessa. Vår avslutande 
synpunkt är att denna situation gör det än mer nödvändigt att skapa 
stabilitet i de grundläggande arbetsförhållandena inom universitetet. 
Efter en period av omstruktureringar är det nu nödvändigt att finna 
former för långsiktiga och uthålliga satsningar. Framförallt är det vik­
tigt att skapa utrymme för en risktagande nyfikenhetsbaserad forsk­
ning. Och sist men inte minst är det, som Thorsten Nybom framhåller 
i sitt bidrag, hög tid att alla inblandade parter - och då inte minst de 
politiskt ansvariga - skaffar sig systematiska kunskaper om detta för 
nationen livsviktiga materiella och kulturella kunskapssystem. 
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M AT S  B E NNER 

Den enfaldiga forsl<ningspolitil<en 

- en diagnos 

I sin essä resonerar Thorsten Nybom kring den svenska forskningspo­
litikens kunskapsunderlag. Han porträtterar ett politikområde som 
koloniserats av handlingskraftiga och ideologiskt besjälade, men ofta 
dåligt informerade, politiker. Under loppet av något decennium har, 
menar Nybom, ett förnuftsorienterat politikområde utvecklats till en 
" ideologisk lekstuga". Forskningspolitiken har under perioden blivit 
måltavla för allehanda samhällsförändringsprojekt - några exempel 
han tar upp är jämställdhet, regional utveckling och nationell konkur­
renskraft. De underlag i form av statliga utredningar och dylikt som 
trots allt har funnits har tagits fram under tidsbrist, med krav på snab­
ba och drastiska reformförslag och av skevt sammansatta utrednings­
grupper. Effekten är att forskningspolitiken blivit ett reformtungt om­
råde där olika ideologiska övertygelser styrt inriktningen. 

Nyboms tes får stöd i den faktiska forskningspolitikens utveckling. 
Även om politik är att vilja, måste det finnas en rimlig koppling mellan 
vad som är känt om systemets funktionssätt och de reformideer som 
läggs fram. Varken inom politiken ( eller för den delen inom utred­
ningsväsendet) har en systematisk kunskaps bank av erfarenheter av 
reformprogram och deras utfall kunnat byggas upp. Det saknas, till 
skillnad från exempelvis arbetsmarknadspolitiken eller jordbrukspo­
litiken, starka utvärderande och uppföljande organisationer liksom en 
tradition av oberoende policyanalys. Även om de tidigare omnämnda 
områdena är minst lika politiskt kontroversiella och konflikttyngda 
som forskningspolitiken (om inte mer), sker åtminstone det politiska 
beslutsfattandet i ett tillstånd av relativ intellektuell klarhet. Det para­
doxala är att dessa politikområden, så starkt förknippade med de för­
industriella och industriella epokerna, är så väl utforskade, medan det 
kunskapsbaserade samhällets drivhus, universitetet och forskningen, 
fortfarande är höljt i ett intellektuellt dunkel. Forskningspolitikens 
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centrala roll i utvecklingen och omdaningen av samhälle, ekonomi och 
politik har således fått ett klent genomslag i forskningen om forsk­
ningen. De studier som trots allt bedrivs präglas antingen av tidsnöd, 
politiskt insnävade utgångspunkter eller av sina organisatoriska 
utgångspunkter - de produceras då vanligen av forskningsfinansie­
rande myndigheter, t.ex. Närings- och teknikutvecklingsverket (NU­
TEK), som av naturliga skäl utgår från myndigheternas perspektiv och 
intressen. 

Men hur ser då forskningspolitikens kunskapsmässiga uppbyggnad 
ut? För att besvara den frågan presenteras här en enkel översikt av 
några olika forskningspolitiska perioder i svensk politik. Man kan ur­
skilja ett antal faser i svensk forskningspolitik under 1980- och 1990-
talen. Jag ska här och nu skissera innehållet i dessa och därvid även för­
söka klarlägga det kunskapsunderlag som togs fram under respektive 
period. Därefter ska jag antyda efter vilka riktlinjer en " upplyst forsk­
ningspolitik" möjligen kunde tänkas utformas, en forskningspolitik 
som i mindre utsträckning styrs av " handlingskraft" och moden och 
mer av den kunskap som faktiskt finns om hur forskningssystemet 
fungerar och hur det förhåller sig till andra samhällsfait. 

Den lyc k l iga forskn i ngspo l i t i ken - 198 0-ta l ets 

forskn i  ngsstyrn i ng 

1980-talets forskningspolitik var i stor utsträckning en motreaktion 
mot den sektorisering av forskningspolitiken som präglade 1970-talet. 
Tilltron till de stora programmen och sektorsforskningens möjlig­
heter att lösa samhällsproblemen hade fått sig en allvarlig knäck. Vad 
kunde då synas mer naturligt än att återvända till att vårda den grund­
läggande forskningens villkor? En annan viktig faktor bakom den 
förda politiken var den kraftiga högkonjunktur som följde på devalv­
eringen 1982, avregleringen av kreditmarknaden och det sjunkande 
oljepriset. Det fanns helt enkelt gott om pengar. Ur kombinationen av 
en styrningspessimism och god tillgång på offentliga resurser - och 
därutöver en revitalisering av ett socialdemokratiskt forskningsvänligt 
ideal - växte en forskningspolitik fram som i första hand avsåg att till­
fredsställa universitetens önskemål. 

Rune Premfors ( 1986) kallar denna period för den " nya forsknings­
politiken". Vad Premfors åsyftar är en övergripande planering och 
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samordning av olika forsknings politiska aktörer - råd, sektorsorgan 
och universitet. Den nya forskningspolitikens signum blir, ur ett 
sådant perspektiv, de forskningspolitiska propositioner som börjar 
läggas från och med början av 1980-talet. Genom dessa bröts den sek­
torsu ppdelning av forskningsfinansieringen, som präglade 1970-talet, 
delvis upp och ersattes av ett sammanhållet och universitetsorienterat 
synsätt. 

När man ser tillbaka är det dock inte i första hand samordningen i sig 
som utmärker 1980-talets forskningspolitik. Istället är det domineran­
de draget, som Premfors också noterar, en fundamental omsvängning i 
synen på forskningens samhälleliga betydelse och politikens förmåga 
att styra den vetenskapliga utvecklingen. Den utomordentligt ambitiö­
sa -och internationellt unika -sektorsforskningspolitiken under 1970-
talet hade gått i baklås. Ett flertal studier påvisade att forskningens 
betydelse för stora och svåra samhällsproblem hade överdrivits. Från 
universitetens sida hade en stark matmobilisering börjat ske - bland 
annat under ledning och inflytande från universitetsrektorernas samla­
de aktiviteter och ett revitaliserat universitets- och högskoleämbete. 
Forskarsamhället, som hade varit närmast förlamat under den samhäl­
leliga inbäddning av forskningen som sektorsforskningspolitiken inne­
bar, återtog initiativet i formuleringen av forskningens styrning och 
reglering. Det skedde i stort samförstånd med den socialdemokratiska 
regeringen, som efter en viss inledande tvekan efter valet 1982, fick en 
rejäl orientering mot decentralisering och förstärkt forskarinflytande. 
Under utbildningsministrarna Lennart Badström/Bengt Göransson 
och statssekreteraren Sverker Gustavsson inleddes en remarkabel 
utveckling inom forskningsstyrningen. Nyckelorden för politiken var 
avreglering, forskarstyre och autonomi. 

Avregleringen speglades i första hand i förhållandet mellan stats­
makt och universitet. UHÄ fick en understödjande roll snarare än en 
kontrollerande och planerande. Universiteten fick nu själva agera 
gentemot statsmakterna i förhandlingar om medelstilldelning. Också 
lokalt skedde en kraftig omgestaltning. Regionstyrelserna avskaffades, 
samtidigt som universitetsstyrelsernas samhällsrepresentation - all­
mänrepresentanter från näringsliv, förvaltning, politik och organisa­
tioner - faktiskt förstärktes. 

Universiteten stöptes således om från passiva mottagare av direktiv 
och medel från annat håll- råd, sektorsorgan, riksdag - till aktiva och 
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sj!ilvsUindiga aktörer, 0111 ;in i elt viss! samspel med det omgivande 
sa111h!illct. Det fanns andra dimensioner i denna paradigmatiska om­
sUillning av forskningspolitiken. Framför allt handlade det om en för­
skjutning av inflytandet över hur forskningsmedel förmedlades. f-Lir 
skedde en remarkabel omstiillning och partiell avveckling ,1v den tidi­
gare sektorsforskningspolitiken. Gamla organ stöptes om eller fick nya 
mandat. Denna utveckling skedde efter tre olika linjer. Den första 
betonade att forskningsråden - som för betraktas som huvudsakligen 
inomvetenskapligt orienterade organ - skulle öka sin andel av forsk­
ningsfinansieringen. Nyckelord härvidlag var "forskning pil eget pro­
gramansvar". Den andra innefattade den "ri\difiering" av seklorsorgan 
som iigde rum under hela decenniet. Den tredje handlade om direkta 
överföringar av sektorsforskningsmedel till fakultets- och r:\dsrnedel 
som riksdagen bcst!illde i slutet av decenniet. Ccnom omvandlingen 
av Delegationen for social forskning och delar av STU till Socialveten­
skapliga forskningsr,'idct och Teknikvetenskapliga forskningsrådet 
1 990/ 1 99 1  fullbordades denna omställning av forskningsst yrningen. 

Inriktningen mol en ökad autonomi for universiletsforskningen 
var dock inte entydig. Det fanns ocks,'\ en icke-sanktionerad inr iktning 
mot akademiskt entreprenörskap. Denna näringslivsinriktning 
utvecklades efter initiativ friin "mil len", friin sektorsorgan som STU 
och BF R, och fri \n driftiga universitctslcdningar och lokala/regionala 
akl iirer som startade forskarbyar och dylikt. Enskilda forskare, som 
siig möjligheter att kombinera vetenskap och företagande, var ocksii 
nwcket aktiva under perioden. 

Vilka principer och kunskapsunderlag styrde d:i forskningspoliti­
ken under denna period? Som utredningsepok !ir den ganska slätstru­
ken. De huvudsakliga intellektuella impulserna kom dels f r:in de poli­
tiska huvudaktörerna sjiilva, dels utifriin i form av det revitaliscradc 
forskarsamhiillct, som bl.a. genomförde etl antal uppmiirksammande 
konferenser under teman som "erövra universitetet i\ter" och "makt 
och vanmakt inom universiteten". Utredningsvjsendel iignade sig 
huvudsakligen i\t all ,rnalysera och diskutera anknytningen mellan 
forskning och företagande, dvs. att h,'\lla en del av samh�i l lsanpass­
ningen av forskningen under kontroll. 

Det fanns dock en teoretisk grund for den fiirda politiken. Stats­
sekreteraren Sverker Custavsson hiivdadc t.ex. i sitt inbgg "Den sista 
forskningspropositioncn?" ( 1 989 )  iden att sektorsorganen inte bör 
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fungera som råd utan som beställare av forskning - där en klar adres­
sat och ett givet tillämpningsområde existerar. Den bärande iden var 
således att det finns en principiell skillnad mellan " forskning på eget 
programansvar" och sektorsforskning, och att en sammanblandning 
av dessa bägge - egeninitierad respektive delvis programstyrd forsk­
ning - riskerar att undergräva fundamenten för hela den kvalificerade 
kunskapsproduktionen. Forskningen vid universitet ska ses som en 
autonom verksamhet. Forskning som ska ingå i användningssamman­
hang ska skiljas från den autonoma forskningen, och i huvudsak 
bedrivas på beställarnas/användarnas villkor. 

Övertygelsen om riktigheten i den förda politiken var stark och den 
svarade, i bästa demokratiska anda, mot en snabb opinionsvändning i 
samhället beträffande universitetsforskningens villkor. Det finns 
emellertid bristfälliga belägg för tesen att egeninitierad forskning och 
delvis programstyrd verksamhet är kognitiva motpoler. Forskning 
som bedrivs i " användarsammanhang" är inte per automatik tilläm­
pad och av enbart lokalt intresse; lika lite som forskning på eget pro­
gramansvar verkar i ett intellektuellt vakuum oberörd av samhälls­
utvecklingen i övrigt. Det fanns sannolikt - även om frågan inte 
utforskades vid den tidpunkten - en obalans mellan olika typer av 
finansieringskällor, som möjligen fick konsekvenser för forskningens 
faktiska utförande. Men i huvudsak måste periodens forsknings politik 
förklaras genom den mycket starka och övertygande lobbyverksamhet 
som bedrevs av företrädare för universitetsforskningen och dess olika 
agenter, t.ex. Universitetslärarförbundet, Akademiska rektorskon­
ferensen och Kungliga Vetenskapsakademien. 

Forskn ingen som produ kt ivkraft - U ncke l eran 

Efter valet 199 1 sker en intressant förändring i forskningspolitiken. In­
riktningen mot avregleringar och forskarstyre kvarstår. Samtidigt 
infogas denna utveckling i en integration av forskningspolitiken med 
övriga policyområden, framför allt närings- och tillväxtpolitiken. 
Kombinationen må förefalla paradoxal, men var det egentligen inte. 
Universitetsforskningen placerades i centrum för en strukturomvand­
ling och omgestaltning av det mesta som förknippats med det gamla 
folkl1emmet. Universiteten skulle bli en av de viktigaste drivkrafterna 
bakom en omvandling av Sverige till " kunskapsnation". De gamla styr-
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keb!il tena i den svenska samh;illsutvecklingen - basindustri, verk­
stadsindustri, offentl ig sektor - skulle förnyas och utvecklas med hj!ilp 
av massivt utbyggd forskn ing och forskarutbildning. Likasii skulle nya 
branscher och sektorer spira i ltirnyelscn , I .ex. in formationsteknologi, 
material- och bioteknik. Huvudlinjen i politi ken var en utbyggnad av 
den offentligt finansierade kunskapsproduktionen vid universiteten. 
Denna skulle i sin tur styras med principen _fi-i/1c/ 1 1 1 1dcr 01 1sv1,r. Bety­
dande forsknings111edel skulle anförtros forskarsamh!illet. Merparten 
av forst;i rkn ingen kanaliserades via fristående stiftelser, där forskare i 
samspel med n;i ringslivsforeträdare skulle utveckla kunskapsprogram 
med grundvetenskaplig inriktning men med t ill;i mpningspotential. 
lhi rare av den nya kunskapen sku lle vara yngre forskare - fr;imst 
doktorander med framtida anknytning till fbretag. En omregleri ng av 
samh;i ]lslivct i övrigt skulle först;i rka effekten av denna "kunskaps­
chock". 

De huvudsakliga resurserna for denna politik utgjordes som bekant 
av löntagarfondsmedel, vilka blev ryggraden i de nya forskningsstiftel­
serna. Med hjälp av denna forskningspolitiska innovation skulle kun­
skapsniviin i samhiillct öka, samtid igt som un iversitetens d isciplinära 
struktur skulle skakas om av de gränsöverskridande och transinstitu­
t ionella arbetsformerna ( universi tel - företag, nationellt - in ternatio­
nellt ). Politiken avspeglade en djup m isstro mot den sociala och poli­
tiska ingenjii rskonsten - där ibland sektorsforskningen och dess 
sLi l lforetriidande beställare - och siig ist;i l let framför sig en självregle­
rande modell  där k unskapsproducen ter och kunskapsanv;i ndare 
enkelt och smidigt kunde knytas sam man . En an nan grundtanke i 
politiken var att humankapital var gynnsamt for tillv;ixten och utbild­
n ingsniv,'i sågs som en nyckelfaktor bakom ekonomisk tillväxt. 

Politiken hade siiledes l'll ganska solid foran kring i specifik teori om 
kunskapsbildning och til]v;ixtprocesser. Det utvecklades också en ut­
redningsapparat som bildade grunden för denna politik. F r;imst 
handlade det 0 111 det delvis ideologiskt fa rgade arbetet kring drn s.k. 
Agenda 2000 (se t.ex. Ds / 994:5) ,  diir m,1 nga oli ka aspekter av kun­
skapssarnhiillet behandlades. Samtidigt ;i r det ganska tydligt att politi­
ken grundades p:\ en tämligen fören klad syn pii forhi\llandet mellan 
forskning och tillväxt. Cru ndantagandct var att det skulle r!icka om 
forskningssystemet blev större och r ika re. Samtidigt var de institutio­
nella foriindringarna i samh iillet i övrigt ganska begr;insade, vil ket 
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sannolikt begränsade utfallet av de forskningspolitiska reformerna. 
Resultatet blev att politiken fick en ganska betydande likhet med den 
linjära modellen, dvs. att mer forskning också per automatik skapar 
högre industriell och ekonomisk tillväxt. Alltför stora förhoppningar 
knöts till forskningens välsignelsebringande konsekvenser. 

Det resoc ia l i serade un ivers itetet - Thameran och därefter 

Det råder delade meningar om forskningspolitikens inriktning mellan 
1994 och 1998. Somliga menar att politiken i första hand var repressiv 
och reaktionär, och att den syftade till att ta tillbaka den föregående 
periodens forskningspolitiska reformer och att spara pengar. Även om 
det ligger en del i detta påstående, fanns det också ett konkret och upp­
byggande element i den förda politiken. Visionen var att skapa ett 
resocialiserat universitet, som var delaktigt i skapandet av en ny sam­
hällsmodell, vilket egentligen är samma grundposition som den före­
gående periodens, om än utifrån en diametralt motsatt ideologisk bas. 
Denna nya samhällsmodell avsåg i första hand att åstadkomma regio­
nal utjämning, ökad jämställdhet och förstärkt jämlikhet samt för­
bättrad innovationsstyrning. 

Utredningsapparaten användes under denna period med större 
engagemang än under 1 980-talet. Det rörde sig dock främst om reak­
tiva utredningar, dvs. hur förändringar av tidigare genomförda beslut 
skulle genomföras liksom hur besparingar skulle exekveras. SOU 
1 996:29 Forskning och pengar - den s.k. forskningsfinansierings­
utredningen - var ett typiskt exempel. Delvis lade denna fram organi­
satoriska förslag, men främst förväntades den presentera förslag till 
hur stiftelsemedlen skulle sparas in. Men det förekom också proaktiva 
utredningar. Det gällde främst jämställdhetspolitikens område, men 
även beträffande etableringen av nya högskolor - Malmö var det tyd­
ligaste exemplet, eftersom Södertörn faktiskt initierats av den tidigare 
regeringen - och behandlingen av högskolors begäran om att få om­
vandlas till universitet samt genomförandet av ett breddat mandat för 
universiteten (den tredje uppgiften). 

Besparingspolitiken fick alltså sitt främsta uttryck i forsknings­
finansieringsutredningen. Denna utredning började som ett relativt 
harmlöst översynsuppdrag (först av råden, därefter av hela finansie­
ringsstrukturen), men den kom efter kontroversen om löntagarfon-
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derna att främst handla 0111 en omstiillning av finansieringen for att 
rymma löntagarfondsmedcl (samt cn anpassning t ill de allmiinna 
bcsparingskraven) .  Genomslaget var stort och så att säga definitions­
mässigt: utgångspunkten var besparingar och det var egentligen 
endast sådana förslag utredningen forviintadcs och ombads avge. 
Konsekvens- och systemanalys saknas i huvudsak i denna statistiskt 
och kartläggande inriktade utredning. Det togs isUllet, p:i gott och 
ont, över på den politiska niv:in, där analysen var synnerligen rudi­
ment:ir och osofistikerad i sin argumentation för forskningsmedlens 
su bsti tuerba rhet. Sannolikt hade en analys av forskargru ppers me­
delsportföljer varit nödvändig, liksom en analys av medlens inriktning 
och förhiillande till övrig finansiering. 

Utredningarna om nya högskolor var i praktiken besUillningsjobb 
som svarade emot de politiska och lokala intressen, som menade att 
högskolan skulle fungera som ett instrument för regional strukturom­
vandling. De forskningspolitiska friigest:illningarna stod inte i cen­
trum , utan utgiingspunkten var att strukturomvandlingen under de 
senaste decennierna fr;imst baserats i kunskapsslruktur och att olika 
delar av landet drabbats hiirt av denna utveckling, friimsl vissa stor­
stadsomriiden och glesbygden. Även hiir var den politiska övertygelsen 
inbrngd från början - högre utbildning och forskning ;ir av godo för 
samhiillsutvecklingen och bör diirför spridas. Huruvida forskning ( och 
delar av den högre utbildningen) gi\r alt etablera och utveckla under 
\·ilka omständigheter som helst, diskuterades ii\'erhuvudtaget inte. 

En parallell utgör de granskningar som Högskoleverket genomför­
de under perioden av tre högskolors ansökningar 0111 all fii inrätta 
vetenskapsomriiden, dvs. all i praktiken omvandlas till universitet. 
Hiir genomfördes en granskning av den vetenskapliga miljön vid des­
sa tre högskolor - Karlstad, V !ixjö och Orebro - utifrån en relativt im­
pressionistisk analys av förekomsten av en "kritisk massa" i form av 
docent- och professorskompetenta lärare, förekomsten av angränsan­
de forskningsområden samt internationella och nationella kontakter. 
Det iir uppenbart att politiska hiinsyn spelade en liingt viktigare roll för 
det si utgiltiga regeri ngsbesl u tel än utred ni ngsviisendets rekom men­
dationer, eftersom regeringen, u tesl utande med regionalpolitiska 
motiveringar, struntade i Högskoleverkets rekommendation att 
endast göra Karlstad till universitet. 

Vad j!imsUilldhetsomr,1clet betrMfor var förslaget från utredningen 
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"Viljan att veta och viljan att förstå" ( SO U 1 995: 1 1  O) främst inriktade 
på att utveckla ett genusteoretiskt och empiriskt alternativ till de exis­
terande huvudfårorna inom såväl forskning som forskningspolitik. 
Utfallet blev tvåfaldigt: dels de s.k. Thamprofessurerna ( för under­
representerat kön), dels satsningarna på genusprofessurer inom vissa 
ämnen. Utredningen pläderade för genusprofessurer, men i den ge­
nomförda forskningspolitiken blev Thamprofessurer dominerande. 

Det breddade mandatet för universitetet, slutligen, togs upp av den 
s.k. NYPOR-utredningen (SOU 1996:70). NYFOR:s ambition var att 
integrera högskoleverksamheten i ett bredare innovationspolitiskt 
perspektiv och att därmed öka den samhälleliga utväxlingen av offent­
liga forskningsinvesteringar. Perspektivet i utredningen hade sin 
grund i den moderna innovationsforskningen. Här hade politiken en 
något starkare förankring i forskningen, även om det var innovationer 
snarare än forskningssystem som stod i fokus för analysen. 

Forskningspolitiken efter 1998 är i stor utsträckning en intressant 
parallell till 1980-talets utveckling, genomsyrat av en ambition att 
återupprätta förtroendet mellan ett alltmer frustrerat forskarsamhälle 
och regeringen. Forsknings politiken har utvecklats efter två linjer: dels 
har den tidigare epokens reformer genomförts ( lärartjänstsystemet, 
forskarutbildningsreformen, inrättandet av de nya universiteten etc.), 
dels har ett antal markeringar gjorts för att dämpa reformivern och för 
att göra vissa korrigeringar av den politiska kursen. Inga nya universi­
tet är att vänta, " grundforskningen" ska prioriteras etc. Den senare 
utvecklingen ser man i Forskning 2000-utredningen och dess effekter i 
form av den Wigzellska organisationsplanen, Att finansiera forskning 
och utveckling. 

Forskning 2000 är en fascinerande utredning, helt inriktad på villko­
ren för den " fria forskningen" ( i  utredningens terminologi). Utred­
ningen tar dock på samma gång ett relativt nytt grepp i debatten om 
forskning och samhälle genom att hävda att man från politiskt och 
administrativt håll har ägnat alltför stor möda åt att försöka fastställa 
forskningens nytta i förväg. Utredningens huvudtes är: " användbara 
forskningsresultat går inte att beställa" (SOU 1 998: 1 28 s. 4). Dock 
används begreppet " beställarstyrd forskning" ( till skillnad från fri 
forskning) för att karakterisera ett legitimt komplement till den fria 
forskningen - forskning där en praktisk process eller produkt står att 
finna och där forskningen direkt ingår i ett användningssammanhang. 
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Den organisatoriska konsekvensen blir att man bör avskaffa finansie­
ringen av den mellankategori som den icke-produkt- eller processrela­
terade forskningen utgör, vilken inte heller är " fri", och istället renodla 
forskningsfinansieringen till dels " fria" forskningsråd, med kvalitets­
krav i fokus, dels till direktfinansierad forskning via myndighetsan­
slag. Den existerande sektorsforskningen utgör, hävdade utredningen, 
" en halvmesyr som inte kan tillgodose vare sig den beställarstyrda 
forskningens krav på relevans och användarnärhet eller den forskar­
styrda forskningens krav på originalitet och vetenskaplig kvalitet" 
(SOU 1 998:28 s. 62). 

Utredningens radikala förslag fick, milt uttryckt, ett blandat 
mottagande. För att hantera denna situation valde regeringen att låta 
två arbetsgrupper inom regeringskansliet fortsätta att behandla frågan 
om finansieringsstrukturen. Den Wigzellska arbetsgruppen 
(Ds 1 999:68) föreslår ett sammanhållet forskningsråd - Vetenskaps­
rådet - med tre divisioner: en för teknik och naturvetenskap, en för 
medicin och en för humaniora/samhällsvetenskap, och med samma 
typ av styrning i samma form som dagens forskningsråd. Därutöver 
föreslås en upprensning bland sektorsorgan och sektorsråd, dessa 
sammanförs till tre stora myndigheter - om rådesorienterade råd - för 
sociala frågor/arbetsliv, teknisk utveckling/kommunikation/bebyg­
gelse och miljö/lantbruk/naturresurser. Dessa senare ska främst ledas 
av sektorsföreträdare, dock i samarbete med ledamöter med " gedigen 
fo rskningskom petens': 

Argumentationen i utredningen är att en större uthållighet och för­
måga till kraftsamling i forskningsrådens finansiering måste möjlig­
göras och förmågan till prioriteringar måste förstärkas. Dessa " kraft­
samlingar" och gränsöverskridande satsningar ska dock främst ske 
genom det sammanhållna vetenskapsrådets försorg, som också antas 
få en roll liknande nuvarande Forskningsrådsnämndens, men mer ge­
nomförd än hittills. Detta ska underlättas genom att de nuvarande 
forskningsråden istället blir ämnesråd, som underordnas Vetenskaps­
rådet. För sektorsforskningen (eller vad man nu väljer att kalla den, i 
förslaget benämns den om rådesorienterad forskning) föreslås en mer 
sammanhållen struktur. Slutligen föreslås, efter dansk modell, inrät­
tandet av ett Forskningsforum, som ska fungera som ett samman­
hållande kitt för FoU-systemet som helhet - ett samordnande kom­
plement till existerande myndighetsflora. Därutöver föreslås en 
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förstärkning av forskningspolitikens ställning och kompetens inom 
regeringskansliet, ett forskningskansli. 

Huvudinriktningen av forskningspolitiken efter valet 1 998 verkar 
därför bli en försiktig reform, främst av en viss utveckling av forsk­
ningsråden genom att disciplinråden får ett gränsöverskridande kom­
plement i form av Vetenskapsrådets egna satsningar. Sektorsorganen 
görs också större, och mer sammanhållna, men behåller i stort sett sina 
nuvarande arbetsrutiner. Dessutom kommer eventuellt en ganska 
komplicerad och mångfacetterad koordination av verksamheterna att 
genomföras, genom Vetenskapsrådet, Forskningsforum och en för­
stärkt analysverksamhet vid Vetenskapsrådet och inom regeringskans­
liet. Slutresultatet kan därför sägas vara "mer av samma sak", till skill­
nad från Forskning 2000:s radikala omstöpningsförslag. Det tycks inte 
finnas någon riktig vilja, eller ork, att stöpa om det svenska forsknings­
systemet, trots att FoU-systemet knappast kan sägas fungera optimalt. 

U pp lysn i ngens vi l l kor  

Det stora problemet med forskningspolitiken i Sverige under 1 980- och 
1 990-talen är att den varit enkelspårig. Forskningssystemet har betrak­
tats som en homogen samling kunskapsproducenter, vars villkor är lik­
artade och där reformer förväntas få i stort sett samma genomslag och 
utformning oberoende av om det är humaniora eller teknik eller något 
annat vetenskapsområde. Mycket tyder dock på att forskningssystemet 
är mycket heterogent, och har väldigt olika villkor i olika vetenskaps­
områden, l iksom många gånger också inom ett och samma område. 
Men forskningspolitiken har envisats med att under 1 980-talet samt 
efter 1 998 behandla all forskning som vore den enbart en småskalig dis­
ciplinforskning; eller som under början av 1 990-talet som enbart bestå­
ende av storskaliga, frontforskningsinriktade och internationellt fram­
stående forskningsmiljöer; eller som under perioden 1 994-1 998 som 
en i huvudsak samhällsintegrerad och -nyttig verksamhet vilken kan 
behandlas som vilket annat politikområde som helst. 

Problemet är att forskningen är allt detta och lite till på en och sam­
ma gång. Den är inte sällan nyfikenhetsorienterad och därmed i behov 
av andrum och frihet från styrning. Men den är också i många fall 
storskalig och delaktig i ett nätverk av internationella forsknings- och 
utveckli ngssamarbeten. Den innefattar också många nyttoinriktade 
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delar, där samhällets olika kunskapsintressen är intimt sammankopp­
lade med den dagliga verksamheten i forskargrupper och laboratorier. 

Forskningspolitiken lider därför av betydande brist på helhetssyn. 
Med en lite klumpig jämförelse kan man säga, att om trafikpolitiken 
bedrevs som forskningspolitiken, så skulle den under vissa perioder 
betrakta motorvägarna som sitt enda intresse, medan den vid andra 
tidpunkter endast intresserade sig för de mindre länsvägarna - istället 
för att se alla vägar som delar av ett större och sammanhängande kom­
munikationssystem (där även flyg och järnvägar ingår). Det saknas 
idag ett systemtänkande inom forskningspolitiken, som erkänner 
olika delar av kunskapsproduktionen - inklusive dess kopplingar till 
praktisk verksamhet i förvaltningar och företag, och där olika typer av 
verkligheter inom forskningen bildar bakgrunden för den politiska 
styrningen. Genom ett sådant erkännande kunde onödiga motsätt­
ningar mellan t.ex. nyttoforskning och grundforskning (vad man nu 
än lägger in i begreppen) undvikas. Dagens komplexa forskningsorga­
nisation förtjänar en politik som inte sprider ensidiga missförstånd 
och slagord. Den är helt enkelt i behov av en bättre forskningspolitik, 
som har större förståelse för forskningens faktiska villkor. 

Referenser 

Ds 1 994:5 Agenda 2000 Kunskap och kompetens för nästa århundrade: Staten och 
forskningen. Utbildningsdepartementet. 

Ds 1 999:68 Att finansiera forskning och utveckling. Rapport frän Arbetsgruppen för 
fortsatt beredning av myndighetsstruktur för forskningsfinansiering, Utbild­
ningsdepartementet. 

Premfors, Rune, Svensk forskningspolitik ( Lund: Studentlitteratur, 1986). 

Gustavsson, Sverker, "Den sista forskningspropositionen?'; Universitet och samhälle: 
Om forskningspolitik och vetenskapens samhälleliga roll, Thorsten Nybom, red. 
(Stockholm: Tiden, 1989) .  

SOU 1 995: i JO Viljan att veta och viljan att förstå: Kön, makt och den kvinnoveten­
skapliga utmaningen i högre utbildning. Utbildningsdepartementet. 

SOU 1 996:29 Forskning och pengar (Forskningsfinansieringsutredningen) .  Utbild­
ningsdepartementet. 

SOU 1 996:70 Samverkan mellan högskolan och näringslivet (NYFOR-kommittens 
betänkande). 

SOU 1 998: 128 Forskningspolitik. Utbildningsdepartementet. [Forskning 2000) 

D E N  E N FALD IGA  FORS l< N I N G S P O L I T l l< EN - E N D IAGNOS  105 



U L F S A N D ST R Ö M  

Forsl<ningspolitil<ens blinda fläcl< 

Den här uppsatsen behandlar forskningsråden och försöker finna och 
analysera mönster i deras sätt att fördela forskningsmedel. Resultaten 
understödjer en förståelse som blivit allt tydligare inom svensk forsk­
ningsdebatt under senare år-att forskningsråd som de hittills varit or­
ganiserade sällan är effektiva när det gäller koncentrerade satsningar 
och att deras förmåga att agera snabbt när nya möjligheter öppnar sig 
är begränsad. Efter empirisk illustration går framställningen vidare till 
ett förklarande resonemang. 

I det följande fokuseras på tre större forskningsråd: Medicinska 
forskningsrådet (MFR), Naturvetenskapliga forskningsrådet ( NFR) 
och Teknikvetenskapliga forskningsrådet (TFR). Råden har blivit ett 
" naturligt" inslag i forskningspolitiken. Man kunde tro att de var in­
stiftade av Gud för att låna Thorsten Nyboms uttryck; de betraktas 
med nästan religiös vördnad och har aldrig utvärderats vetenskapligt. 
I den pågående debatten efter Forskning 2000 framträder råden som 
det " korrekta" alternativet till de " ställföreträdande beställarna". 
Rådens konkurrensfördel är att de erbjuder en prioriteringsapparat 
där kolleger som innehar förtroende fattar avgörande beslut. Vad detta 
inslag i det forskningspolitiska landskapet har för betydelse i det större 
sammanhanget har diskuterats men aldrig explicit och systematiskt. 
Forskning 2000 förnyade diskussionen genom att åter ge råden en 
framskjuten position. Utredningen föreslog att hela systemet för 
finansiering, bedömning och beslut om forskning borde kalkeras efter 
rådens arbetsmetoder. Läget vid mitten av 1990-talet då tilltron till 
forskningsråden befann sig på bottennivå - de anklagades i pressen för 
nepotism och förbigicks vid beslutet om löntagarfond medlen - har 
alltså förändrats radikalt. Redan detta ger skäl att närmare studera 
rådens faktiska aktiviteter. 

Många har påfallande luddiga och vaga föreställningar om varför 
råden ser ut som de gör och vad som är deras funktion. Undersök-
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ningarna av forskningsråden som finansiärer och prioriteringsorgan 
är fåtaliga och nästan alltid finansierade via råden själva i form av ut­
värderingar. Från denna regel finns det dock ett par viktiga undantag: 
dels Welin & Perssons studie En analys av medicinsk forskningspriorite­
ring ( 1996) som i stor utsträckning berör MFRs roll, dels Wold & 
Wennerås uppmärksammade genusanalytiska studie, först publicerad 
1 995, och senare även i tidskriften Nature. Båda dessa handlar om den 
medicinska forskningen. Utanför detta område ligger en nära nog helt 
outforskad terräng. 

Vid sidan av de aktiva inom rådens arbetsgrupper är det således få 
som känner till hur råden arbetar. Rådens kanslier gör visserligen en del 
sammanställningar och analyser av den egna verksamheten, men på 
något undantag när är detta en ganska oengagerad verksamhet. Jämfört 
med hur aktiva motsvarande organ i andra länder är med att studera 
processer och strukturer i den egna verksamheten verkar det som om 
de svenska forskningsråden helst vill låta bli. Min övertygelse är att det 
alltid finns anledning att kritiskt granska forskningsrådens roll. Ett för­
sta skäl är behovet av kritiska granskningar av alla slags organisationer 
med makt över forskningsresurser. Sådana undersökningar leder till 
lärprocesser som är omistliga för organisationernas självförståelse. Det 
andra skälet är att forskningsrådsmodellen kan komma att bli en domi­
nant modell i svensk forskningsfinansiering. Förutom Forskning 2000 
har den s.k. Wigzellska utredningen (Ds 1 999:68) skisserat ett förslag 
som ger rådsmodellen en framskjuten ställning. 

Överhuvudtaget kan hävdas att forskningsråden stärkt sin ställning 
i debatten och den allmänna principiella diskussionen, men förlorat 
när det gäller faktisk makt och betydelse i FoU-systemet. Å ena sidan 
har många sektorsmyndigheter alltsedan 1984 genomgått en " rådifie­
ring", dvs. de har antagit arbetsformer som härmar forskningsråden 
med kollegiebedömning och forskarstyrda bedömningsorgan. Å 
andra sidan har forskningsrådens betydelse i helheten minskat väsent­
ligt till följd av att det uppkommit en rad nya finansiärer: EU-bidrag, 
nya stiftelser, ökat företagsengagemang i universitetsforskning m.m. 
Detta är paradoxalt, men kan i första hand ses som ett utslag för att den 
forskningspolitiska debatten gärna håller sig till att diskutera det som 
är vant och välkänt. Eftersom ingen systematiskt studerat hur dessa 
nya finansiärer verkar och påverkar, råder brist på underlag för en 
djupare diskussion om den nya situationen. 
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Uppsatsen redovisar delar av ett pågående större arbete som 
behandlar forskningsrådens verksamhet och funktion i det svenska 
forsknings- och innovationssystemet. Min forskargrupp har haft till­
gång till filer från rådens projektdatabaser, filer som sammantaget 
innehåller cirka 20 000 projekt. Utöver detta har vi också ställt frågor 
till dem som ansökte om bidrag från forskningsråden under budgetå­
ret 1997. Allt som allt har vi på detta sätt svar från 1 100 forskare (ca 75 
procents svarsfrekvens). Sammantaget ger detta ett ovanligt och 
detaljrikt material om den rådsbaserade forskningens arbetsvillkor. 

Forskn i ngsrådens uppgift och p l ats 

I regeringens uppdrag till forskningsråden heter det att deras uppgift 
är att stödja grundforskning inom sina respektive forskningsområ­
den. Den forskning man ger bidrag skall vara grundläggande, långsik­
tig och av hög internationell kvalitet. Under senare år har dessutom 
tillkommit särskilda uppgifter, som att sä rski It stödja kvinnliga forska -
re och forskning inom vissa samhällsrelevanta områden. 

Rådsarbetet domineras dock helt av den ursprungliga uppgiften att 
stödja grundläggande forskning och i mångt och mycket har de tre här 
aktuella råden behållit sina arbetsformer och organisationsmodeller. 
Deras omgivning har dock ändrats på flera sätt och det har inte gått 
råden alldeles obemärkt förbi. I debatten om hur pågående föränd­
ringar skall beskrivas har de samhällsvetenskapliga forskarnas vilja att 
finna slagkraftiga benämningar ofta överträffat förmågan att genom­
föra goda empiriska undersökningar. Det talas numera om "systems of 
innovation", "the triple helix of government, industry and university", 
"science-based innovation", "the policy-coalition of industrial com­
petitiveness" och "post-academic science" för att bara nämna några 
honnörsliknande ord. Mest välkänd, citerad och omdiskuterad är 
onekligen den av Forskningsrådsnämnden finansierade boken The 
New Production af Knowledge ( 1994). Författarteamet, den s.k. 
Gibbonsgruppen, menar bland annat att vetenskapen i sig har förän­
drats till följd av nya tvärvetenskapliga kunskapsformer och nya gräns­
lösa organisationsformer (nätverk m.m.). En konsekvens är att 
universiteten utmanas av kunskapsproducenter inom företag, kon­
sultbolag och offentliga organisationer, som erbjuder sig att hantera 
informations- och kunskapsproblem. 
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Många har upprörts över dessa beskrivningar av vad som pågår och 
prediktioner av vad som kommer att hända inom det västerländska 
kunskaps- och innovationssystemet. Det förefaller svårt att iaktta 
dessa förändringar på mikronivå, men samtidigt är det omöjligt att 
inte se dessa tendenser om man höjer blicken något. De nya forsk­
ningsfinansiärerna ( t.ex. de nya forskningsstiftelserna) i Sverige är 
onekligen en form av det Gibbons-gruppen kallar "  mode 2" -forskning 
och inom universiteten finner vi numera allehanda konstruktioner 
och centrumbildningar som arbetar på ett sätt som i alla väsentliga 
avseenden skiljer sig från hur vi tänker oss den traditionell univer­
sitetsforskning i disciplinstyrda former. Detta påverkar också hur 
rådens medel kommer att användas och vilken funktion dessa pengar 
har i det övergripande systemet. En diskussion om rådens funktion 
måste ta dessa förhållanden i beaktande, men i det följande begränsar 
jag mig till att diskutera forskningsråden i sig. 

Redan det faktum att råden har vitt skilda årsbudgetar gör att deras 
roll och betydelse är olika. Inte minst skiljer sig råden i så måtto att 
deras omvärld ser olika ut. MFR är på sätt och vis att betrakta som en 
relativt ensam myndighet inom sitt område. N FR och TFR är med 
nödvändighet varandras konkurrenter. TFR, som vuxit fram ur 
STU/NUTEK, har delvis andra hänsyn att ta än de andra råden. TFRs 
forskningsområde vetter samtidigt på ett tydligare sätt mot tillämpade 
forskningsuppgifter och rågången är sällan särskilt tydlig. Inom TFR 
finns ett uppenbart spänningsfält mellan åtminstone tre olika poler: 
för det första ordinära teknikvetenskaper som mekanik och material­
vetenskap, för det andra de traditionella disciplinerna ( fysik, kemi 
etc.) och för det tredje nya framväxande områden som bioveten­
skap/bioteknologi, datavetenskap/elektronik. Riktigt så mångdimen­
sionella spänningar finner vi sannolikt inte inom de båda andra råden. 
NFR har i stort sett behållit sin disciplin-struktur och förefaller inte 
uppfatta detta som ett problem. MFR i sin tur har möjligen mer av 
spänningsförhållanden. Gamla institutionaliserade områden skall 
samsas med växande och synnerligen dynamiska forskningsfält som 
molekylärbiologi och "human genetics". 

De tre forskningsråd som ingår i undersökningen använder alla 
kollegiebedömning, men sättet att organisera denna varierar något. 
Antalet inblandade bedömare varierar mellan råden. Betygsmodellen 
är inte heller riktigt densamma, även om alla tre utnyttjar likartade 
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variabler för bedömningen: vetenskapligt värde, metodik och kompe­
tens. Hur betyget sedan nyttjas och räknas samman finns det flera 
olika modeller för. 

Betygsvärdet används som ett understöd i prioriteringsdiskussio­
nen inom kommitteerna, men också andra bevekelsegrunder tillkom­
mer. Någon mekanik utifrån betygsvärdet är det sannolikt inte frågan 
om. Viktigt kan vara att erhålla en rimlig spridning mellan olika läro­
säten, mellan olika forskningsfält inom ämnesrådet eller liknande. 
Ofta etablerar beredningsgruppen en lista, en rangordning eller " prio­
ritetslista", över de ansökningar man har att bereda (antalet ärenden 
kan också variera kraftigt mellan beredningsgrupperna) och diskus­
sionen inriktas sedan på att bestämma var strecket skall dras. Hamnar 
ansökan ovanför blir det anslag (ofta med avsevärda prutningar).  De 
som ligger nära strecket har sannolikt stora chanser nästkommande år. 
Regelmässigt anser beredningsgrupperna att merparten av ansök­
ningarna håller hög kvalitet och att man har för litet ekonomiska 
resurser. 

Styrelsens (rådets) inflytande över beredningsgruppernas sam­
mansättning är en intressant fråga. I den mån en gruppordförande 
( rådsledamot) har stort inflytande över sammansättningen kommer 
det att påverka fördelningen av anslag. Inslag av internationella bedö­
mare har förespråkats för att få oberoende bedömningar och när TFR 
startade 199 1 valde man att förnya kol legiebedömningen genom 
internationell expertis. I vissa grupper har internationella bedömare 
(ofta från Norden) placerats i kommitteerna. Några sänder också 
ansökningar till enstaka experter utanför landet. 

Antalet bedömare som tar del av ansökan kan skilja sig mellan 
råden. Inom TFR är det normala att en föredragande ledamot samt 
ordföranden är väl insatta i ansökan. Varje ledamot har tillfälle att ta 
del av materialet, men det är oklart i vilken grad de är inlästa på varje 
ansökan. Inom NFR är tanken att varje ledamot i beredningsgrupper­
na skall läsa alla ansökningar som man tilldelats. Så sker också inom de 
flesta grupperna, men definitivt inte i alla. MFR, däremot, har en tyd­
lig regel för denna rutin: alla sex ledamöterna i prioriteringskommit­
ten skall läsa och bedöma ansökningarna. Den här frågan är viktig: ju 
färre som tar del av en ansökan desto större inslag av chans i spelet om 
pengarna. 

Jävsfrågan har blivit uppmärksammad efter den intensiva debatten 
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kring Wennerås och Wolds studie, v ilken också har givit eko i flera 
andra länder, t.ex. i Storbritannien, Holland och Danmark där kon­
trollstudier genomförts. Hanteringen av jävsproblematiken är for­
mellt densamma inom råden, men praxis inom bedömningsgrupper­
na kan variera. En regel i alla råd är att den som har jäv i förhållande till 
en ansökan skall stå utanför dess behandling. 

Rådens inre arbete måste skötas så att det leder till någorlunda rätt­
visa utfall. Detta till trots kan det hävdas att det delvis är olyckligt att så 
mycket uppmärksamhet har riktats mot jävsfrågan. Det har tagit 
energi från andra frågor som, enligt min mening, är minst lika viktiga. 

Ans lagen är små och u rho l kas 

I detta avsnitt riktas analysen mot den kanske viktigaste aspekten av 
rådens verksamhet: Hur ser fördelningen av projektbidragen ut? Hur 
stor del av de projekt som lämnas in erhåller anslag? Hur mycket peng­
ar förfogar ett normalprojekt över under ett budgetår, hur lång tid ges 
bevillning och hur mycket ges totalt ti l l  ett genomsnittligt projekt? 
Innan vi går in på undersökningsresultaten är det nödvändigt påpeka 
vikten av att skilja på olika kategorier av anslag. Den viktigaste skill­
naden finns mellan nya projektanslag och fortsättningsanslag. Inom 
forskningsråden är normalt en relativt stor andel av projektmedlen 
intecknade för att stödja långvariga forskningsprojekt ( 10- 15 år). 
Projekten är dock inte garanterade medel för mer än 2-3 år i taget och 
måste komma in med en fortsättningsansökan för varje sådan anslags­
period. I alla tre råden ges ungefär 80 procent av de genuint nya ansök­
ningarna avslag, medan 55-80 procent av fortsättningsansökningarna 
blir beviljade. 

Tabell l redovisar data om utfallet för båda dessa typer av anslag 
under perioden 1993/94, 1 994/95 och 95/ 1996 ( 1 8  månader). Här 
framkommer markanta skillnader mellan å ena sidan MFR och NFR, 
och å andra sidan TFR. De förra ger i genomsnitt 2 år till projekten och 
knappt 300 000 kronor per år att disponera, medan TFR ger något 
längre beviljad tid och väsentl igt större årsbudget. Ett TFR-projekt är 
med avseende på den totalt beviljade summan nästan dubbelt så stort 
som de båda andra rådens projekt om vi räknar i medelvärden. 

I den ovan genomförda analysen är utgångspunkten att använda 
data som är helt jämförbara mellan råden. För två av råden finns till-
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Tabel 1 1 . Förde ln ingsdata under tre budgetår 1993-1996, 
Deflaterade mede lvärden, 1997 års I< P I .  

M F R  N F R  

A. Andel beviljade projekt 45 % 52 % 
B. Beviljad tid (projektlängd) 2,2 år 2, 1 år 
C. Bidrag tkr per år 280 293 
D. Bidrag tkr per projekt 704 65 1 

Källa: Rådens projektregister (bearbetningar). Anm: M FR B och O avser 1993/94 

och 1994/95. 

T F R  

2 6  % 
2,4 år 

455 
1 1 5 5  

Tabel I 2 .  Årsmedelans lag under perioden 1990-1998 inom forskningsråden. 
Deflaterade medelvärden, 1997 års I< P I .  

Budgetår 1990/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 1997 1998 

NFR 324 000 252 000 309 000 278 000 285 000 3 1 5 000 *3 1 7 000 *375 000 
MFR - 262 000 298 000 283 000 * *269 000 **259 000 
TFR - 4 1 1 000 458 000 402 000 385 000 398 000 4 1  I 000 ***456 000 

Anm: Beräkningar baserad pä register fr!in respektive forskningsråd. Årsgcnomsnillet bygger på antal 
budgetår som projektet beviljats medel ( inklusive garanterade medel). TFR- ramanslag och instrument 
ingår ej. MFR instrument ingår ej. 

' Uppgiften från NFRs årsredovisning 1 998. 
** Uppgiften från MFRs årsredovisning 1998. 
' * '  Uppgift från TFRs årsredovisning 1 998. 

gång till data över så gott som hela 1990-talet vilket ger möjlighet att 
följa anslagsutvecklingen över tid. Denna analys redovisas i tabell 2, 
vilken for åren 1997 och 1998 i stor utsträckning redovisar data häm­
tade från rådens årsredovisningar. Inom NFR och MFR oscillerar det 
genomsnittliga årsanslaget omkring 300 000 kronor ( ± 10 procent) .  
Inom TFR ligger nivån cirka 100 000 kronor högre och variationen 
över tid håller sig inom ±5 procent. Här är inte möjligt att bedöma i 
vilken utsträckning faktiska kostnadsskillnader forskningsområden 
emellan kan förklara det iakttagna mönstret. 

Det är viktigt att framhålla att aritmetiska medelvärden inte är sär­
skilt effektiva för att beskriva anslagspolitiken från respektive forsk­
ningsråd. Det ger en första approximation som behöver kompletteras. 
Medianvärdena är betydligt lägre till följd av att merparten av projek­
ten erhåller låga belopp. Inom NFR, vilket kan tjäna som exempel, rör 
sig medianbeloppet per år runt 200 000 kronor. För hela perioden 
1989-1996 ligger medianvärdet av NFRs årssnitt på 196 600 kr. Vi skall 
återkomma till detta problem i nästkommande avsnitt. 
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Tabel l  3. B id rag per projekt under perioden 1990-1997 inom forskningsråden. De-
flaterade medelvärden, 1 997  års l< P J .  

Budgetår 1990/91 91/92 92/93 93/94 94/95 95/96 1997 

NFR 676 000 568 000 744 000 6 1 0  000 653 000 590 000 
MFR - 667 000 742 000 
TFR - 801  000 l 008 000 893 000 999 000 967 000 76 1 000 

A11111: Beräkningar baserad på register från respektive forskningsråd. Årsgenomsnittet bygger på antal 
budgetår som projektet beviljats medel ( inklusive garanterade medel). Tl'll - ramanslag och instrument 
ingår ej. M FR instrument ingår ej. 

Trenden över tid är att anslagsnivån i deflaterade värden har hållits 
på en jämn nivå. Mot detta kan ställas kostnadsutvecklingen för att 
bedriva forskning. Löneutvecklingen för universitetsanställda kan 
antas vara något större än konsumentprisindex. Andra kostnader, som 
material och maskiner m.m. ,  kan även de antas ha ökat snabbare än 
index. Realt innebär detta en urholkning av forskningsanslagen. Flera 
forskarkommentarer från enkäterna illustrerar detta och här ges ett 
exempel: " Anslagen har gradvis blivit alltmer otillräckliga på grund av 
att anslagsnivån ligger konstant eller till och med sänks samtidigt som 
verksamheten bli dyrare ( reagens, apparater) ." 

En annan iakttagelse är att bidraget per anslag varierat kraftigt 
under 1990-talet. Data redovisas i tabell 3. Eftersom det är stora 
förändringar från år till år är det svårt att säga något om trenden i ma­
terialet. En linjär analys ger vid handen att projekten inom NFR och 
TFR förlorar knappa 10 000 kronor per år, men i båda fallen skulle data 
behöva kompletteras med utvecklingen efter 1996. (Det är t.ex. bekant 
att TFR gav tilläggsanslag till en del av projekten 1997 efter det att 
databasen kopierats.) 

Verk l igheten bakom medelvärden 

Genomgången i det förra avsnittet säger något om arbetsvillkoren för 
forskare som erhållit bidrag från forskningsråden. Problemet är att 
framställningen bygger på medelvärden och därför skapar bilden av en 
genomsnittsforskare som alls inte behöver vara typisk. Det är många 
dimensioner som bör tas hänsyn till för att uppnå en bra beskriv­
ningsmodell: Hur lång tid och hur stora medel står till förfogande för 
arbetsuppgiften? Skall projektet genomföras på heltid eller halvtid? 
Måste projektet erhålla finansiering från andra bidragsgivare: fakul-
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tetsmedel, sektorsmedel, EU, industrin eller andra källor? Ställs fors­
karen inför en situation som ger arbetsro eller tvingas den projektan­
svarige till ett tidsödande förhandlingsarbete med andra finansiärer? 

Tidsaspekten är den ena av två dimensioner som en finansiär direkt 
kan påverka genom sin anslagspolitik. Viljan att öka andelen långa 
anslag ( treåriga) motverkas av att detta medför att färre nya projekt 
kan startas. Den andra dimensionen är ekonomisk och har att göra 
med försörjning av arbetskraft, inköp av material, datorer, maskiner 
och instrument, resor och konferenser etc. Dimensionerna är hårt 
sammantvinnade och bör inte ses skilda från varandra. 

Projekt kan klassificeras med hänsyn till årsanslagets storlek. Ett 
projekt som tilldelats 300 000 kronor och som pågår i tre år har årligen 
100 000 kronor att förbruka. Detta kallas årsanslaget och läggs i det 
följande till grund för indelning i olika inkomstklasser. Dessa klasser 
grundas på en gruppering av materialet med hänsyn till projektmed­
lens storlek i intervall om 175 000 kronor. Intervallen har bestämts 
utifrån att 525 000 kronor är den beräknade generella helårskostnaden 
för en disputerad forskare. 525 000 dividerat med tre år är 175 000 
kronor. Det första intervallet innehåller projekt som erhåller upp till 
174 999 kronor, det andra intervallet 175 000-349 000, det tredje 
intervallet 350 000-524 999 etc. upp till de sällsynta projekt som 
disponerar 875 000 kronor eller mer per år. Sammantaget ger detta sex 
inkomstklasser. Det bör påpekas att metodiken ger en stiliserad analys, 
eftersom det är mycket vanligt att ett projekt erhåller 350 000 kr det 
första året och att projektsumman sedan minskar under anslagsperio­
den. Ofta ingår nämligen kostnader för material och utrustning under 
det första året. 

H u r  pengar grupperas 

I detta avsnitt beskrivs och kommenteras hur råden fördelar tid och 
pengar till projekten. Resultaten framgår av tabellerna 4-6. Alla 
projektsummor är deflaterade till 1997 års priser. Det bör, innan resul­
taten redovisas, framhållas att NFRs projektdatabas låter material- och 
utrustningsanslag bilda egna projekt. Ett omfattande arbete har lagts 
på att korrigera detta genom att föra ihop olika typer av kontrakt till ett 
projektanslag. Problemet har att göra med att NFRs register inte är 
upplagt efter en definition som håller samman de verksamheter som 
hör till ett och samma projekt. 
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Tabel I 4. N F R l 989/90-95/1996, Förde l ning av projektmedel på beloppsinterva l l  
och  bevi ljad t id  ( procent av  antal projekt). 

Projektlängd (år) <175' 175 '<350' 350'<525' 525'<700' 700'<875' �875 '  Tota lt  

I 19,3 9,7 3,0 1 , 1  0,5 1 ,4 35,0 
2 1 5,8 6,8 1 ,8 0,5 0,3 0,5 25,7 

3 1 0,5 1 1 ,8 7,7 3,9 2,8 2,6 39,4 

Totalt 45,7 28,4 1 2,5 5,5 3,5 4,5 1 00 

A11111: Antalet projekt är 4 4 1 4. 

Tabel I 5. M F R l 993/94-1994/95, Fördelning av projektmedel på beloppsinterva l l  
och  beviljad t id (procent av  antal projekt) .  

Projektlängd (år) <175'  175 '<350' 350'<525 '  525'<700' 700'<875' �875' Totalt  

1 3,8 6,0 0,3 0,3 0,0 0,0 20,4 
2 28,2 7,5 2,6 1 ,4 0, 1 0 , 1  40,0 
3 7,4 8,8 1 1 ,5 5,2 3,6 3,2 39,6 

Totalt 49,5 22,3 1 4,4 6,8 3,7 3,3 1 00 

A11m: Antalet projekt är 730. 

Tabel l 6. T F  R 1991/92-1997, Fördel n ing av projektmedel på beloppsinterval I och· 
beviljad t id ( p rocent av antal projekt) .  

Projektlängd (år) <175' 175'<350' 350'<525'  525 '<700' 700'<875 '  �875 '  Totalt 

1 2,6 9,5 1 0,0 0,8 0,3 0,0 23,2 
2 2,2 1 6,9 27,6 4,4 0,7 0,6 52,5 
3 0,6 3,2 1 3,3 3,2 0,9 3 , 1  24,3 

Totalt 5,4 29,7 50,9 8,5 1 ,9 3,6 1 00 

Anm: Antalet projekt är I 08 1 .  Ramanslag ingår. 

Inom både N FR och MFR har hälften av projekten mindre än 
1 75 000 kronor att förbruka per år. TFR avviker från detta mönster. 
Mer än hälften av projekten disponerar ett årsanslag som ligger i inter­
vallet 350 000 till 524 999 kronor. De stora och långa projekten (defi­
nierat som treåriga projekt med minst 525 000 kronor per år) utgör 
cirka tio procent av forskningsprojekten inom alla tre råden. 

Forskningsmedlens värde ur forskarens synvinkel påverkas av den 
anslags period ( tid) som garanteras av råden vid beslut om anslag. NFR 
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har något fler ettåriga projekt än MFR. Andelen projekt som är treåri­
ga är ungefär lika stor inom dessa båda råd, medan TFR har sin tyngd­
punkt i tvååriga projekt. I både NFR och TFR förefaller viljan att ge tre­
åriga anslag ha minskat under perioden. NFR har hela tiden en mix av 
ett-, två- och treåriga anslagsperioder. I MFR är det vanligare med tre­
åriga bidrag. 

H ur rådsbudgeten förde las 

Analysmetoden gör det även möjligt att beskriva hur rådsbudgetarna 
fördelas på olika anslagstyper. Genom att räkna samman de årssum­
mor som uppfyller de olika villkor som anges i tidskategorierna och 
intervallen kan rådens anslagspolitik beskrivas på ett detaljerat sätt. 
Detta görs i tabellerna 7-9 som visar forskningsmedlens fördelning i 
termer av hur stor del av rådsbudgeten som går till projekt som upp­
fyller olika angivna villkor med avseende på årsförbrukning och kon­
traktslängd. 

De små anslagen ( 1-2-åriga och mindre än 350 000 kronor per år) 
utgör en stor majoritet av projekten, men de mottager endast en liten 
andel av rådens fördelade medel. De större projekten representerar en 
fjärdedel av NFRs och en tredjedel av MFRs projektbudget. En liknan­
de analys av TFR ger vid handen att dessa fördelar större andelar till 
tvååriga anslag och att de i större utsträckning fördelar medel till 
projekt som ligger i de mellanstora intervallen. 

I övrigt kan noteras att skillnaderna råden emellan är förhållande­
vis små. NFR och MFR har en anslagspolitik som i stort sett följer 
samma mönster, även om det är tydligt att NFR har en liten grupp om 
cirka fem procent stora projekt som mottager en femtedel av de sam­
lade anslagen. NFRs många små projekt utgör tre fjärdedelar av pro­
jekten men dessa erhåller inte mer än knappt två femtedelar av ansla­
gen. I de båda andra råden är fördelningsprofilen ungefär densamma. 

De stora projektens anatom i  

Analysen kan tas ett steg vidare med en enkel typologi av projekten i tre 
varianter utifrån beloppsintervallen: 1 )  små projekt ( <350 000/år) 
2) mellanstora projekt (350 000- <700 000/år) och 3 )  stora projekt. 
(>700 000/år). Förvånande är kanske att NFR förefaller ha den största 
beredvilligheten att fördela medel till den senare kategorin. Trots att 
TFR har ramanslag, som är stora projekt, ger dessa inte något större 
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Tabe l I 7 .  N F R l 989/90-95/1996, Fördelning av projektmedel på beloppsinterval I 
och bev i l jad t id ( procent av bevi l jade mede l ) .  

Projektlängd (år) <175'  175 '<350' 350'<525 '  525'<700' 700'<875 '  e:875 '  Totalt 

1 6,0 8,2 4,4 2,3 1 ,2 7,8 29,9 

2 4,9 5,7 2,6 1 ,0 0,7 3,3 1 8,2 

3 3,8 1 0,8 1 1 ,2 8,0 7,3 1 0,7 5 1 ,9 

Totalt 1 4,7 24,8 1 8,2 l l ,3 9,2 2 1 ,9 I OO 

A11111: Antalet projekt ä r4  4 14 .  

Tabel l  8 .  M F R l 993/94-1994/95, Förde lning av projektmedel på be l oppsinterval l  
och bev i l jad t id ( procent av bevi l jade mede l ) .  

Projektlängd (år) <175 '  175 '<350' 350'<525' 525 '<700' 700'<875' e:875 '  Totalt 

1 5 , 1  5 , 1  0,5 0,6 0,0 0,0 1 1 ,3 
2 I 1 ,4 6,9 4,0 2,9 0,3 0,4 26,0 

3 3,6 8 , 1  1 7,4 1 1 ,4 9,9 1 2,4 62,7 

Totalt 20, 1 20, 1 2 1 ,9 1 4,9 1 0,2 1 2,9 I OO 

A11111: Antalet projekt är 730. 

Tabe l l  9 . T F R  1991/92-1997, Fördelning av projektmedel på belopps interva l l  och 
bevi l jad tid ( procent av bevi l jade mede l ) .  

Projektlängd ( år)  <175'  175'<350' 350'<525' 525 '<700' 700'<875' e:875' Tota lt  

1 0,3 3,0 4,8 0,5 0,3 0,0 8,9 
2 0,6 1 0,8 24,6 5,9 1 ,4 1 ,6 44,8 
3 0,2 3 , 1  1 8,4 6, 1 2,3 1 6,3 46,4 

Totalt 1 ,2 16,8 47,8 1 2,5 3,9 1 7,8 1 00 

A11111: Antal projekt är I 08 1 .  Obs! Analysen innehåller ramanslag. 

utslag i den här analysen. MFR har i det här avseendet en policy som 
fördelar medlen relativt jämnt över de olika anslagstyperna, men man 
är försiktig med att finansiera stora projekt. 

Vilka är det som får stora anslag inom NFR? Om vi ser till ämnes­
områden är det följande: fusionsrelaterad fysik, mikrobiologi, struk­
turzoologi, zoofysiologi, marin ekologi, utvecklingsbiologi, moleky­
lärbiologi, immunologi, limnisk ekologi, cell- och molekylärbiologi, 
neurobiologi. Dessa projekt finns mestadels inom utskotten för biolo­
gi och kemi, sällan inom fysik och geologi. De s.k. insatsområdena har 
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också tilldelats stora anslag. Den starka förekomsten av ämnen som 
molekylärbiologi och mikrobiologi i gruppen gör att universitet som 
Karolinska institutet och Umeå har relativt sett fler stora projekt. 
Beredvilligheten att ge stora bidrag ser inte ut att ha ökat över tid ( trots 
att insatsområden är något som infördes 1 995) .  Inom TFR, slutligen, 
är det tre teknikområden - datavetenskap, elektronik samt signaler & 
system - som har en något större andel stora projekt. För såväl MFR 
och TFR innebar budgetreduceringen 1997 att  andelen stora anslag 
minskade påtagligt. 

Detta är den information om stora projekt som kan erhållas från 
registren. Tar vi enkätdata för alla tre råden till hjälp visar en multipel 
regressionsanalys att det är framförallt två bakgrundsvariabler som 
bör ingå i en förklarande ekvation till vilka som tilldelas stora anslag: 
den ena är titel och den andra är refereearbete. Innebörden av detta är 
att ju högre akademisk status, desto större chans att erhålla stora 
anslag. Har man dessutom deltagit i rådens bedömningsprocedurer 
som referee förbättrar det chanserna ytterligare. Av detta följer den 
enkla slutsatsen att rådens anslagsfördelning i stor utsträckning följer 
akademisk status, vilket knappast är ägnat att förvåna. De bästa och 
mest välrenommerade forskarna ges de mest åtråvärda pengarna. 

U tspridn i ngens o rsaker 

Längre fram i uppsatsen skall jag återkomma till ett par olika ansatser 
som kan användas för att förklara de mönster i utspridningen som 
framkommit i analysen ovan. Dessförinnan är det rimligt att se när­
mare på ett uppenbart empiriskt samband som materialet erbjuder. 
De medel som fördelas till projekten hänför sig till olika berednings­
grupper (NFR) ,  prioriteringskommitteer (MFR)  eller dossierer 
(TFR) .  I fortsättningen kallas alla tre rådens bedömningsorgan för 
"beredningsgrupper". I samtliga råd är det ett tiotal sådana grupper 
som behandlar ansökningarna. Det är oklart i vilken mån respektive 
grupp har en fixerad summa att fördela, men de bör under alla om­
ständigheter ha en uppfattning om hur stora medel de "förfogar" över. 
Genom att summera de beviljade anslagen från respektive grupp är det 
möjligt att via registret rekonstruera denna "budget". När denna bud­
get relateras till årsmedelanslaget framkommer ett mycket tydligt 
mönster: korrelationen mellan storlek på budget och årsanslag är 
mycket stor inom NFR (0,92) och MFR (0,78) men närmast obefintlig 
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inom TFR (0,20). Siffrorna inom parentes anger sambandsmåttet 
angivet i Pearsons r. 

En slutsats på basis av detta empiriska resultat är att ledamöterna i 
beredningsgrupperna har en tendens att försöka tänja ut medlen till så 
många projekt som möjligt och att denna tendens förstärks när bud­
geten är relativt sett mindre. 

Förde ln i ngar mel lan högsko l o r  

Forskningsbidragens fördelning mellan olika universitet, högskolor 
och institut utgör ett intressant studieområde. Här finns flera frågor 
att besvara. Har de stora anslagsmottagarna en högre bevillnings­
frekvens (andel beviljade projekt av sökta), dvs. är det lättare för de 
stora universiteten att få sina projektförslag tillstyrkta? Registerdata 
antyder att så är fallet inom MFR och NFR (0,72 respektive 0,78), men 
inte inom TFR (0,02). 

I diagram 1 redovisas ett annat kanske mera kontroversiellt spörs­
mål: Har de stora universiteten relativt sett fler ledamöter i de be­
viljande organen? Är de stora överrepresenterade på de mindres 
bekostnad? Diagrammet visar samvariationen för de större anslags­
mottagarna ( universiteten). Det förefaller finnas ett starkt samband 
(0,90) mellan den andel av rådsbudgeten som går till respektive uni­
versitetet och den andel ledamöter som " representerar" universitetet i 
utskott, prioriteringskommitteer och beredningsgrupper. 

Resultatet antyder att trendlinjen är linjär, dvs. en ökning med en 
enhet (anslagsandel) ger en motsvarande ökning i den andra enheten 
(andel ledamöter). Och vice versa, eftersom vi inte vet något om rikt­
ningen i detta samband. Analysen visar att de större universiteten inte 
har någon märkbar stordriftsfördel ( trendlinjen är linjär vid 1) och att 
dessa inom ett av råden (NFR) snarast är något missgynnade. Slut­
satsen är att de större anslags mottagarna ( universiteten) inte är över­
representerade och att de mindre i stället kan anses ha en relativt god 
representation i rådens beredningsgrupper och prioriteringskom­
mitteer. 

Det linjära sambandet mellan andel ledamöter och andel av anslag 
är lätt att förklara med hänvisning till den allmänna effekten av 
respektive högskolas storlek, vilket oftast är en funktion av fakultets­
anslaget. Tillgängliga data tyder på en närmast perfekt samvariation 
mellan andel av de totalt beviljade fakultetsanslagen och det antal 

F O R S l< N I N G S PO L I T i l< E N S  BL I N DA F LÄCK 1 1 9  



ledamöter som sitter i rådens beredningsorgan (===0,85). Den bild som 
framträder påminner om Gunnar Myrdals " goda cirklar". Ett stort 
fakultetsanslag ger god tillgång på forskare att sätta i råden och många 
ansökningar, vilket i sin tur leder till god kvalitet och god konkurrens­
förmåga och förstärkningar via fakulteten, och så vidare. Där kan 
samtidigt förklaringen till att bevillningsfrekvensen också är starkt 
relaterad till andelen ledamöter stå att finna: de goda cirklarna elimi­
nerar de chansartade och dåliga ansökningarna. 

Förde l n i ngar mel lan områden 

Fysikens ställning som enhetsvetenskap har under 1 990-talet utma­
nats av biovetenskaperna. Där fysiken tidigare utgjorde modellveten­
skap är det numera, hävdar bl.a. Gibbons et al ( 1 994), från biologin 
och evolutionsläran som allt mer av vetenskaplig verksamhet hämtar 
sin teoretiska näring. Denna influens märks tydligt inom informa­
tionsteknologin, vilket gör tendensen betydelsefull, och även, men 
kanske mindre känt, inom en samhällsvetenskap som nationaleko­
nomi. Man kan fråga sig om dylika epistemologiska modelltrender 
avsätter några spår inom ett råd som NFR. Omsatt till det svenska 
rådssammanhanget blir frågan närmast huruvida det skett en omför­
delning mellan olika discipliner ( utskott) och beredningsgrupper. 
Frågan kan också formuleras i termer av huruvida råden gör omprio­
riteringar mellan de kommitteer som arbetar eller om fördelningen i 
stort sett är fixerad. 

Resultaten tyder på att NFR och TFR, för vilka registerdata sträcker 
sig över en längre tidsperiod, uppvisar förhållandevis litet av omför­
delningar mellan ämnen och forskningsområden. Den trendmässiga 
förskjutningen för respektive område är mindre än 2/ 10-dels procent 
per år. Sådan förändringstakt leder inte till några större omskiftningar 
över tid. Mot detta bör dock två förhållanden hållas fram: dels inne­
håller inte registermaterialet rådets alla aktiviteter, dels har alla tre 
råden startat olika aktiviteter som syftar till att skapa omfördelningar. 
Därvidlag ser NFR ut att vara det råd som har svårast att åstadkomma 
omfördelningar, men man har infört de s.k. insatsområdena vilka 
dock fördelar en mycket liten del av rådets totala budget. TFR har 
arbetat med ramanslag, vilket kan leda till omprioriteringar över tid. 
MFR har mestadels ägnat sig åt att ändra indelningen av prioriterings­
kommitteerna. Utöver detta pågår det självfallet omfördelningar inom 
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ämnen och områden som är svåra att belysa med de kategoriseringar 
som registren erbjuder. 

Förde l n ing mel  Ian kön 

Denna aspekt av rådens verksamhet har blivit uppmärksammad och 
offentligt debatterad. Wold och Wennerås studie av hur forskarassi­
stenttjänster fördelades inom MFR lade grunden för ett missnöje 
bland forskare, som också dokumenteras i våra enkäter. Redan tidiga­
re hade Anita Nyberg ( 1993 ) med snillrik statistisk metod visat att 
kvinnor diskriminerades av forskningsråden. Men många av de analy­
ser som gjorts av fördelningen av projektmedel har varit statistiskt sett 
osofistikerade undersökningar, se t.ex. SO U 1 995: 1 10. Dessutom har 
studierna ofta begränsats till data om ett enda budgetår. Nyberg har ett 
förhållandevis litet material av nya ansökningar till råden 199 1/92. Det 
senare är viktigt eftersom det tendentiellt skett en avsevärd utjämning 
mellan könen över tid. 

Inom NFR sker under den studerade perioden en fördubbling av 
antalet projekt med kvinnliga projektansvariga. Inflödet av helt nya 
kvinnliga sökande, förstagångssökande, är dock konstant över perio­
den, vilket tyder på att kvinnliga projektledare förmått att etablera sig 
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Källa: Rådens projektregister samt förteckningar över ledamöter i beredningsgrupper och råd. 

Anm: Varje punkt representerar ett universitet i ett forskningsråd. Ett universitet kan alltså förekomma tre gånger. 

Diagram 1 .  Totalans lag i procent t i l l  respektive högskola ( x-axe l ) i re lation 
ti l l  andel av l edamöter i rådens beredni ngsgrupper och bes l utsorgan ( M F R, N F R 
och T F R ) .  
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Tabel l  10 .  Fördel ning mel l an män och kvinnor med 
avseende på bevi l l n ing 1989-1 996.  Avvi kelser 
från förväntade värden är s ignifikanta ( p<0,001 ) .  

Antal Rad-
Förv. antal l<vinnor Män summa 

Ej beviljad 614 3 60 1  4 2 1 5  
503 3 7 1 1  48,8 % 

Beviljad 417 4 000 4 4 1 7  
527 3889 5 1 ,2 % 

Kolumn- 1 03 1 7 60 1  8 632 
summa 1 1 ,9 % 88, l  % 1 00 

Källa: Projektdatabas N F R 

som rådsforskare. De inkommer med allt fler ansökningar och blir 
alltmer aktiva. Ökningen av antalet projekt är bara hälften så stor för 
männen, men räknat i antal ansökningar per år ökar männen trend­
mässigt med 68 projekt och kvinnorna med 16 projekt. En konsekvens 
av detta är att de kvinnliga sökande representerar en betydligt mindre 
erfaren kategori av sökande. Data om ansökningarnas löpnummer 
visar att kvinnorna ligger två till tre ansökningar " efter" männen, dvs. 
de senare har avsevärt större kollektiv erfarenhet. 

Kvinnorna i NFR är mer aktiva inom delområden (ämnesfält) med 
låga bevillningsfrekvenser. Inom 8 av 1 4  ämnesområden där kvinnor­
na utgör en stor andel ligger andelen beviljade projekt väsentligt under 
medeltalet i hela materialet. Delvis till följd av detta och de skäl som 
angivits ovan har kvinnor väsentligt lägre bevillningsandel än män. 
Tidigare forskning ( t.ex. Nyberg) har inte haft tillgång till material på 
denna detaljnivå, dvs. data har varit aggregerade till disciplinut­
skotten: biologi, fysik, geologi och kemi. 

Bevillningsandelen för projekt som initierats av män är i hela NFR­
materialet 53 procent. Detta är väsentligt högre än för kvinnorna, som 
inte har mer än 41  procent beviljade projekt. Av tabell 10 framgår att 
skillnaden är statistiskt signifikant. Vid periodens början var skillna­
den minimal, men med den ökade konkurrensen har kvinnorna för­
lorat bevillningsandelar i en långt större utsträckning än männen. De 
som är inne i systemet har behållit sin ställning genom att det blivit allt 
svårare för de nya i systemet - de som har låga löpnummer i registret-
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att få del av medlen. Faktum är att success rates för helt nya sökande 
halverades under 1990-talets första hälft. 

Däremot är det oavsett kön rättvisa villkor för dem som släppts in i 
systemet. Tilldelade projektsummor skiljer sig på det hela taget inte 
mellan könen. Det genomsnittliga årsanslaget ökar snabbt för kvinnor 
och ligger efter 1 992 ofta över genomsnittet för män, vilket är en kon­
sekvens av att kvinnor är relativt sett mer aktiva inom områden som 
tenderar att ge stora anslag. Projektens längd är densamma oavsett 
kön. Sammantaget leder denna analys till att kvinnor ser ut att miss­
gynnas inom NFR. (Det vore onekligen intressant att närmare under­
söka hur det ser ut efter 1996.) 

Även inom MFR har antalet kvinnliga projektledare ökat under den 
studerade perioden 1993/94-1 997. Första året var antalet projekt med 
kvinnliga sökande 1 1 1  (av 735 totalt) och 1997 var antalet 160 (av 8 18 
totalt). Beviljningsandelen för kvinnor har ökat från 35 till närmare 45 
procent, medan männens sjunkit från 5 1  till 48 procent. Kvinnornas 
andel av antalet beviljade projekt har ökat från 10 till 18 procent. Lika­
så har deras andel av beviljade medel ökat: från 9 till 15 procent. 

En konsekvens av dessa förändringar är att MFR utjämnat villkoren 
för kvinnor och män över tid. År 1 993/94 var skillnaderna signifi­
kanta, men successivt har detta ändrats och differenserna är utrade­
rade år 1997. Observerade och förväntade värden är närmast identis­
ka. Däremot upprätthålls i stor utsträckning skillnaderna om vi ser till 
den summa projekten disponerar per år. År 1 993/94 hade kvinnor 193 
000 kronor per år medan männen disponerade 235 000 kronor. År 
1997 hade dessa summor sjunkit till 174 000 för kvinnor och 2 13 000 
för män, vilket innebär att minskningen, i relativa termer, är lika stor 
för båda könen. Kvinnors projekt tilldelas kortare tid, dvs. de är över­
representerade i kategorin ettåriga projekt. Denna skillnad förklarar 
dock inte ensam den kraftiga skillnaden i beviljad projektsumma 
mellan könen: männens projekt är i genomsnitt 150 000 kronor stör­
re. Uppenbarligen är förtroendet att leda stora projekt förbehållet 
manliga professorer. Sammantaget kan hävdas att det skett en utjäm­
ning inom MFR till kvinnornas fördel. Övriga skillnader kan vara 
strukturellt betingade. 

TFR är i flera avseenden det mest mansdominerade forsknings­
rådet; kvinnliga sökande stod 1992/93 bakom mindre än sex procent 
av ansökningarna. Fyra år senare hade andelen ökat till nio procent. 
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Tabel l  1 1 .  Publ icerade arti k lar ( medel värden ) 
under 1992-1997 fördelat på bev i l ln ing och kön 
inom forskningsråden. 

M F R  N F R  T F R  Al l a  

Ej beviljad kvinna 39 1 9  27 28 
Ej beviljad man 36 23 28 29 
Beviljad kvinna 36 1 5  22 27 
Beviljad man 37 32 3 1  33 

Källa: Enkätdata från Sandström (kommande>. 

Inget av dessa båda år, med uppgifter om kön tillgängliga, uppvisar 
några signifikanta skillnader mellan könen i beviljningshänseende. 
Det senare året är kvinnorna till och med mer framgångsrika än män­
nen. En närmare granskning av beviljade projekt visar att kvinnor har 
längre projekttider och ungefär lika stora projekt som männen. De har 
däremot inte ansökt om lika stora belopp. 1992 begärde männen i 
genomsnitt dubbelt så stora projektbidrag. På sannolika grunder kan 
hävdas att kvinnor inte har varit missgynnade inom detta råd. 

I Wold och Wennerås studie ( 1 997) framkom att kvinnor behöver 
mer av publicering och impactpoäng för att erhålla rådstjänster. Mina 
data, som bygger på enkäternas självskattningar av hur många artiklar 
respondenterna publicerat under femårsperioden 1992-1997, bekräf­
tar huvudintrycket av deras resultat, se tabell 1 1 .  Inom MFR har ej 
beviljade kvinnor det högsta genomsnittliga antalet publiceringar. 
( Enkätfrågan gällde antal artiklar i kollegiebedömda tidskrifter.) Det 
är tänkbart att resultatet påverkas av hur antalet debuterande sökande 
fördelas mellan könen - om andelen debuterande män vore hög skul­
le det dra ner deras medelvärden - men en analys som tar hänsyn till 
detta ändrar inte utfallet. Tvärtom är debuterande kvinnor från MFR 
( 1 1  av totalt 59 kvinnor i enkäten) den grupp som har det högsta 
värdet (58 artiklar) av alla kategorier. Det normala är annars att nya 
sökande har lågt antal artiklar. Även i de båda andra råden finns 
tendensen att ej beviljade kvinnor har många publiceringar relativt de 
som beviljas, men här överstiger observerade värden inte männens i 
motsvarande grupper. Här bör understrykas att rådens bedömnings­
processer inte utger sig för att vara en mekanisk effekt av antalet publi­
ceringar. Hänsyn bör tas till vilken typ av publicering det handlar om 
och vilken status man haft i författarkollektivet (förstanamn, sista-
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namn eller däremellan). För att reda ut orsakerna till resultaten är det 
vidare nödvändigt att göra djupstudier av hur kvinnor fungerar som 
forskningsledare. Om kvinnor tenderar att mera sällan stå som med­
författare när de leder en grupp av forskare påverkar detta utfallet 
markant. Det gör att deras antal publiceringar blir färre trots att deras 
kredibilitet som forskare är fortsatt hög. 

Forskn ingsråden är rättv i sa 

Gemensamt för forskningsråd och sektorsmyndigheter är att de har en 
tendens att sprida ut anslagen på många olika projekt och att tänja på 
FoU-budgeten. Hos sektorsorganen kan man även märka en stark 
tendens att stödja korta projekt. Anslag beviljas för ett eller högst två år 
(Sandström 1997, Eriksson & Sandström 1997). Hos båda typerna av 
finansiärer finns en märkbar återhållsamhet med att fördela stora 
anslag till forskargrupperna. Man kan fråga sig vad det är som hindrar 
dem från att tillfredsställa forskarnas önskningar om långa och stora 
anslag. 

För att förstå detta är det av vikt att uppmärksamma den styrnings­
aspekt som är aktuell i sammanhanget och som sannolikt nyttjas mer 
eller mindre medvetet av sektorsmyndigheter och annan beställar­
forskning. Korta anslagstider och mindre summor gör det lättare att 
kontrollera forskargruppernas verksamhet. Denna förklaring kan 
dock knappast gälla forskningsråden. I deras fall måste orsakerna 
sökas i de sociala processer som försiggår inom forskningsråden. 

Rättvisans effekter 

Min första förklaring är vid en första anblick möjligen förvånande, 
men vid närmare eftertanke närmast självklar. Till stor del står orsa­
kerna nämligen att finna i att råden är inriktade på rättvisa i bedöm­
ningar men, och det är viktigt, inte bara där utan också i fördelnings­
hänseende. Det senare leder til l  de stora prutningarna. Hellre 
finansiera sex små projekt än tre stora eftersom det är svårt att på rätt­
visa grunder avvisa projekt som har hög kvalitet. Här har vi att göra 
med en social mekanism, som kan kallas rättviseeffekten. Innebörden 
av denna är att anslagsprocessen tenderar att ge bidrag till så många 
som möjligt inom ramen för de begränsningar som ges av tillgängliga 
resurser, ansökningstryck och nytillkommande forskare. Att kvinnor 
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hållits undan svär kraftfullt mot den absoluta iden om rättvisa inom 
råden, men detta kan ha andra samhälleliga förklaringar. Så snart det 
blivit politiskt nödvändigt (och korrekt) att vara rättvis i detta hän­
seende, har även kol legiesystemet anpassat sig. Bedömnings- och 
prioriteringsarbetet inom råden är med andra ord i högsta grad 
känsligt för och konstruerat av dylika sociala och politiska hänsyn. 

I stället för att ta risker och att göra stora satsningar är forskarsam­
hällets representanter inriktade på en millimeterrättvisa, dels mellan 
disciplinerna, dels mellan universiteten, dels mellan forskargrupper­
na, som i sig är ouppnåelig. Tidsandan avgör vilka av dessa sociopoli­
tiska grundvalar som väger tyngst. Tankarna går också till Jantelagen. 
Kollegiebedömningens socialpsykologi bör också vägas in när det 
iakttagna mönstret skall förklaras. Forskarna är obenägna att ge 
varandra mer än det vanliga projektstödet. Att lägga många "ägg i en 
korg" blir nämligen ur kollegernas synvinkel bara ett sätt att låsa resur­
serna på ett fåtal ställen. Eftersom man inte kan vara säker på att själv 
få vara med i processen ( i  nästa omgång) , är det rationellt att följa 
principen om lika fördelning. 

Kollegiala procedurer illustrerar filosofen John Rawls ( 1 973) rätt­
viseteori: när du inte vet vilken kategori du själv kommer att tillhöra 
(inget, l itet eller stort anslag) ,  är det rimligt att föredra så l ika villkor 
som möjligt för alla, såvida det inte kan hävdas att sned fördelning gör 
det bättre för dem som får l itet eller inget. Rawls resonemang om 
"ursprunglig position" bygger på argumentet om effekten av "okun­
nighetens slöja". Moraliskt likställda personer bör i det läget enas om 
en form av distributiv rättvisa. De som deltar i rådsmodellens priori­
teringskommi tteer vet att de inom en viss tidsperiod byts ut och ersätts 
av andra. De vet att spelet i nästa period skulle innebära ett större 
inslag av chans om det vore färre som tilldelades medel till följd av att 
några få gavs stora projekt. 

Dylika systemegenskaper kan vara funktionella. En stark utsprid­
ning är sannolikt i god överensstämmelse med vetenskapsmannens 
allmänna strävan att på autonoma villkor få genomföra projektplaner 
så länge de inte inbegriper resurskrävande insatser. Detta kan vara 
funktionellt inom institutionaliserade områden eller områden där det 
finns samarbetsmönster som gör det möj l igt att samla resurser på  
andra sätt. På nya områden däremot kan det knappast vara ändamåls­
enligt, om de fordrar någon form av övergripande eller strategisk sats-
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ning. Forskargrupper genomgår olika faser i sin utveckling och det 
stöd de behöver och kan nyttiggöra är inte alltid i överensstämmelse 
med rådens normalprojekt. Råden ser ut att arbeta med en enda 
modell för hur forskning skall bedrivas. Frågan är om den modellen är 
den bästa och om det är den modell som är bäst anpassad till hur 
dagens forskning är organiserad. 

Ans lagspo l i t i kens onda ci rkel 

En annan förklaring är att det sker ömsesidiga anpassningar mellan 
forskare och forskningsråd. Under årens lopp har uppstått en rikslika­
re för hur mycket ett normalt forskningsprojekt får och skall kosta. 
Forskarna lär sig nivåerna (hel- och halvprojekten om 800 tkr och 400 
tkr) och anpassar sig till dessa även om de skulle önska en annan 
anslagspolitik. Anslagspolitikens onda cirkel är att småanslagen gör att 
det inte bildas underlag för uthållighet i forskargrupperna och deras 
överlevnadstaktik blir i första hand att anpassa sig till småanslagen. 
Detta medför samtidigt att det ur forskningsrådens synpunkt ser ut 
som om det inte fanns underlag för större satsningar. 

Anslagstrycket är, med denna utgångspunkt, viktigt av flera orsaker. 
Om de potentiella sökande får allt mindre chans att erhålla medel från 
rådet, tvingas de snart att söka sig till andra områden och andra finan­
siärer. Därför måste rådet fortsätta sin politik att ge närmare hälften av 
dem som söker ett anslag. Annars övergår de till andra och blir otill­
gängliga för rådet. Att hålla en stor hungrig kader av sökande är 
rationellt ur rådets synvinkel. Därav incitamentet att hålla anslags­
trycket uppe genom att sprida ut - tänja - på budgeten. Uttänjningen 
gör att chanserna hålls levande. 

Delförsörj n i  ngsprobl emet 

Finns det då inga motkrafter i detta system? Motsvarande rationalitet 
sedd ur forskarens synvinkel är självfallet att forskningsledarna klin­
kar på forskningssystemets alla finansiella tangenter. Genom att hålla 
en bred forskningsprofil och genom att organisera sig i tvärtematiska 
forskargrupper kan de utnyttja alla möjligheter av ometikettering, 
återanvändning av resultat och fördröjningar. Det ger inga stora 
anslag, men det ger sammantaget underlag för den verksamhet man 
vill bedriva. 

Om merparten av rådsprojekten är små, kan vi således utgå från att 

FORSl<N INGSPOL IT l l<ENS B LIN DA FLÄCI< 127 



forskarna tvingas finna andra flnansiiirer for att genomfo rn de egent­
liga projektplanerna. En brist i analysen ovan iir onekligen att hiinsyn 
inte tas t i l l  andra resursström111ar som inkommer till projekten. Möj­
ligheten att genomfora uppstiillda planer bygger ofb p:i att resu rser 
poolas ihop geno111 att anslag erhi\ll s  fri\n flera finansi iirer. Tviinget a t t  
utföra detta insaml ingsarbete leder samtidigt till nyttiga tvii rkontakter 
och niitverkshildningar i FoU-systemet. Det skulle för övrigt kunna 
anföras som a rgument för utspridningen som policy, eftersom den 
sti mulerar till ökad aggregering av olika idecr och resu rser. 

En omedelbar inviindning mot en sädan handlingslinje iir att råden 
börjat till iirnpa en del forsörjningspolicy av projekt. Men de ha r inte 
undersökt (el ler ens diskuterat) konsekvenserna av all resurser fo r 
grund forskning och liingsiktsrnotiverad kunskapsuppbyggnad giir till 
projekt som tvingas hitta samfinansiiirer vilka kan antas vara inrikta­
de pii best:illningar av tilUmpad forskning. hiljderna iir svii ra att över­
blicka. I sämsta fall leder det till att grundforskningen driineras pä re­
surser. 

En försvarsstrategi för forskningsråden har varit att hiinvisa till att 
riidsmedlcn anviinds som legitimation for att erhiilla bidrag fri\n andra 
finansdrer och att projekten i stor utstriickning inte anviinds för att 
ticka lönekostnaderna utan g:ir till material och utrustning. H uruvida 
detta överensstiimmer med forskarnas egentliga behov :ir det omöjligt 
a tt säga något om inom ramen for denna undersökning. Individuell 
logik kan vara i rrationell på kollektiv n ivii. Med m inskade och kraft­
lösa anslag följer andra effekter som kan vara förödande p:i li\ng sikt. 

De forskningsr:1d som strikt tilhimpar riittviseideologin - hos MFR 
ii r sam finansiering en explicit strategi framförd i <'irsredovisningar och 
andra off ic iel la dokument - bygger r imligen pii iden att en grund­
forska re under en del av sin tid skall kunna slii om för att iigna sig åt 
tillämpningsinriktat arbete. Även om det finns anledning alt sUilla sig 
kritisk till anviindningen av begreppet grundfc)rskning i resonemanget, 
finns det i den hiir piitalade paradoxen ett allvarl igt forskningspolitiskt 
problem. Är det en fördel eller en nackdel om grundforskningsinrikta­
de forskare tv ingas att söka forskningsmcdel fri\n allehanda forsk­
ningsorgan Cör att kunna bedriva sin forskning? Om man inte svarar ja­
kande p,1 den fri\gan, leder del till krav pii alt fcirskningsriiden ska rpare 
prioriterar projekt som ger den mest kvali f1cerade grundforskningen 
en möj l ighet alt u tvecklas enbart pii basis av forskarstyrda resurser. 
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När MFR:s ledning nyligen gick ut på DN Debatt ( 19/9 1999) och 
varslade om en kvalitetssänkning inom svensk medicinsk forskning -
" Svensk forskning tappar mark" - nämnde de inget om rådets egen roll 
och betydelse i sammanhanget. Det är, enligt min mening, nödvändigt 
att ta med anslagspolitiken i diskussionen. Dels har det skett en ur­
holkning av anslagen, dels har forskarna tvingats till ett sökförfarande 
som (kan ha) lett forskningen in på mer av korta och snäva uppdrag. 
Sådant måste förr eller senare leda till effekter i antal publiceringar och 
impactpoäng. 

Nya pengar, friska satsn ingar 

I anslutning till denna argumentation om tänjningseffekten är det 
motiverat att avslutningsvis behandla det jag kallar programeffekten. 
Innebörden av denna kan beskrivas utifrån två typfall: det första är när 
det av något skäl fördelas extra medel till ett programområde, det 
andra är när det etableras ett nytt finansieringsorgan. 

Det första fallet har vi haft möjl ighet att studera inom ramen för 
projektdatasystemet. En del projekt beslutas utanför de fem stora ut­
skotten i N FR. Budgetåret 1 995/1 996 började man fördela medel till 
något man kallat " insatsområden" ( fasta ämnens fysik och kemi, 
global biogeosfärdynamik, livets signaler samt matematik och natur­
vetenskap/teknik). Rådet stöder ett fåtal projekt inom dessa områden 
och dessa projekt har givits bättre villkor än vanliga projekt: årsansla­
get är där 346 000 kronor. 

Den andra typen av programeffekt blir tydlig redan av det faktum 
att nya aktörer - i vårt fall TFR - tenderar att utforma en anslagspoli­
tik som avviker från de traditionella rådens. Flera av de samband som 
gäller NFR och MFR visar sig inte vara aktuella för TFR. De betonar 
ramanslagen på ett kraftfullt sätt och har i sin bevillning betonat 
värdet av större anslag. TFR har sedan sin start haft anledning att för­
söka attrahera nya forskare och det synes vara rationellt att med denna 
målsättning utlova medel till större och långsiktiga projekt. Sådan är 
programeffektens logik; den talar för att forskningsråd kan må bra av 
att med jämna mellanrum reorganiseras för att uppstå i ny skepnad. 

F 0 R S l<N I N G S P 0 L I T l l< E N S  B L I N DA FLÄCI< 1 2 9  



Referenser 
Ds 1 999:68 Att finansiera forskning och utveckling. Rapport från Arbetsgruppen 

för fortsatt beredning av myndighetsstruktur för forskningsfinansiering, 
Utbildningsdepartementet. 

Eriksson, Jan & Ulf Sandström, Byggforskningsrlldets stöd till FoU utanför universitet 
och högskolor: En studie i anslagspolitik. (Stockholm: BVN, 1997) .  

Gibbons, Michael et al, The  New Production of Knowledge: The  Dynamics of Science 
and Research in Contemporary Societies ( London: Sage, 1994). 

Nyberg, Anita, Va rför beviljas sil fil kvinnor forskningsbidrag? (Stockholm: FRN, 
1993). 

Peers on Peers. Alloca tion Policy and Review Procedures a t  the Swedish Research 
Council for Engineering Sciences (Stockholm: TFR, 1997).  

Rawls, John, A Theory of Justice (Oxford: Oxford University Press, 1973, sv. övers. 
1999) 

Sandström, Ulf, Forskningsstyrning och anslagspolitik: Studier i anslagspolitik. 
( Stockholm: BVN, 1 997). 

Sandström, Ulf, Forskningsråden och forskningspolitiken. (manus, kommande) 

SOU 1 995:1 lOViljan att veta och viljan att förstå: Kön, makt och den kvinnoveten­
skapliga utmaningen i högre utbildning. Utbildningsdeparternentet. 

SOU 1 998: 128 Forskningspolitik. Utbildningsdepartementet. [ Forskning 2000] 

Welin, Stellan & Anders Persson, En analys av medicinsk forskningsprioritering. 
Forskningsberedningens skrift nr 3 (Utbildningsdepartementet, 1996). 

Wold, Agnes & Christine Wenneräs, "Nepotism and Sexism in peer-review", Nature 
387( 1997) :341-343. 

130 U N I V E R S ITET ETS VÄRDEN  



HA N S  S l<O I E 

Bra till slut? - l<ommentarer 

till den Wigzellsl<a utredningen 

Jag har blivit ombedd att kommentera det nya förslaget till omorgani­
sation av den offentliga forskningsfinansieringen i Sverige - Wigzell­
ska utredningen Att finansiera forskning och utveckling ( Ds 1999:68) -
från en norsk synvinkel. Utredningen är befriande läsning för en norr­
man. Misstagen i Forskning 2000 korrigeras i tid, medan Norge fort­
farande sliter med effekterna av att fem viktiga forskningsfinansieran­
de organ år 1 992 slogs samman till Norges forskningsråd. Den nya 
utredningen accepterar att forskningen präglas av två tyngdpunkter 
med olika huvuduppgifter och kulturer. 

Den svåra forskn ingspo l it i ken 

Det är mitt intryck att i de flesta länder har varken forskare eller sam­
hällsföreträdare i övrigt fått något bra grepp om forskningspolitiken -
ja, det har snarare skett en försämring i det hänseendet på senare år. 
Detta är inte så lite nedslående i ljuset av ett starkt och växande offent­
ligt engagemang på området under hela efterkrigstiden. Det finns 
troligen många förklaringar till detta. Jag skall här peka på några. 

Det stora antalet discipliner och temaområden gör fältet stort och 
svåröverskådligt. Viktigare är nog att det i diskussionen om forskning 
och forskningspolitik finns en avsevärd oenighet om olika använd­
ningar av definitioner och terminologi. Giltighetsområdet för uttalan­
den och synpunkter preciseras sällan, och långtgående generalisering­
ar utifrån den egna synvinkeln är ofta förekommande. Dålig och 
otydlig kommunikation mellan forskare och mellan forskare och sam­
hälle är ett annat förhållande som komplicerar. Det hänger delvis sam­
man med språkförbistring, men också med att forskningen vanligtvis 
är präglad av kreativa människor som strider om resurser och prestige. 
Forskningen premierar dessutom primärt specialkunskap, inte för-
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måga att överskåda hela eller stora delar av ett komplext område, 
varken ämnesmässigt eller forskningspolitiskt. Detta är svårt även för 
lekmän, men av andra orsaker. 

Posit ivt h uvud intryck 

Arbetsgruppens huvudrapport är enligt min uppfattning balanserad 
och i huvudsak väl argumenterad. Den är t.ex. inte ensidigt intresserad 
av marknadsinriktad innovation vilket annars varit vanligt i många 
länder under 1 990-talet. Olika alternativ diskuteras och det medges 
explicit att flera avvägningar har varit "svåra" Den påminner i det 
avseendet om den stora svenska forskningsrådsutredningen från 
1970-talet. 

Också beskrivningarna av situationen framstår i regel som adekva­
ta - även om skönhetsfläckar förekommer. Det gäller bland annat 
Forskningsrådsnämnden (FRN) - ett organ som inte var menat att 
vara något klassiskt forskningsråd i svensk mening utan snarare ett 
experiment i tvärvetenskap och samhällskontakt. 

Det är värdefullt att gruppen explicit diskuterar en rad definitioner 
och begrepp. Särskilt intressant finner jag gränsdragningen mellan 
"vetenskapsorienterade forskningsråd" och "områdesorienterade 
forskningsråd och myndigheter" - den motsvarar en gränsdragning 
som jag själv har gjort mellan "universitetsforskningsråd/disciplin­
forskningsråd" och "mission oriented/sectoral councils" (Skoie, 
1996). Diskussionen av forskningsbegreppet är däremot inte helt 
övertygande, men det är förtjänstfullt att gruppen ser behovet av att 
differentiera inom det vida forsknings- och utvecklingsbegreppet -
och baserar sina förslag på det. 

Gruppen ser differentiering och arbetsfördelning som viktigt för 
organisationsindelningen - det finns "en gräns för hur långt det är 
rimligt att föra samman verksamheter". Det heter bl.a. att stor bredd 
också kan ge dålig kontakt med eventuella uppdragsgivare. Från norsk 
synpunkt framstår anmärkningen att "en myndighet med mycket 
brett arbetsfält riskerar att få en splittrad myndighetskultur med olika 
grundläggande värderingar och skild syn på uppgifter och arbetssätt" 
som välbekant. Det nya forskningsrådet i Norge har uppenbarligen 
varit starkt plågat utav detta. 

Gruppen menar att det nuvarande forskningsfinansieringssystemet 
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i Sverige inte är tillräckligt flexibelt och " fragmenterat i alla led". Det 
kan nog gruppen ha rätt i. Men i detta sammanhang är det överras­
kande att förhållandet till de nya forskningsstiftelserna så gott som inte 
berörs i rapporten. Deras finansiella styrka är ju mycket betydande. 

Två uppgifter - två myndigheter 

Arbetsgruppen menar att den offentliga forskningsfinansieringen 
principiellt sett rör sig kring " två uppgifter" och att " två myndighets­
typer" bör ingå. Det är helt i linje med vad Alvin Weinberg hävdade i 
den stora Minervadebatten om " Criteria for Scientific Choice" på 
1960-talet och vad Sverker Gustavsson lanserade i sina tidiga arbeten. 
Denna tankegång skiljer sig radikalt från Forskning 2000, som föreslog 
att den huvudsakligen tillämpade och sektorsorienterade forskningen 
skulle överföras till fyra " universitetsforskningsråd" präglade av disci­
plinorientering och forskarstyrning. Ingen anpassning ti ll de nya 
sektorsorienterade uppdragen föreslogs. Arbetsgruppens tankegång 
skiljer sig också radikalt från resonemangen bakom etableringen av 
Norges forskningsråd. Här slogs fyra klart " områdesorienterade råd" 
samman med det sammanhållna universitetsinriktade forsknings­
rådet Norges Almenvitenskaplige forskningsråd (NAVF) " (se Skoie 
1997). Tyvärr gick man inte vid något av dessa tillfällen in på vad som 
är naturligt att organisera inom ett forskningsråd - i synnerhet ett 
" universitetsforskningsråd". 

Offentlig medverkan och engagemang i forskningsområdet är rela­
tivt lätt att motivera. Frågan om hur ett sådant engagemang bör utfor­
mas och organiseras i praktiken är däremot ofta både problematisk 
och omstridd. Vi finner emellertid " universitetsforskningsråd" i de 
flesta OECD-länderna - dvs. mer eller mindre forskarstyrda organ 
som innebär att universiteten framför allt får ekonomiska resurser via 
två kanaler. "Dual funding" heter det i England - landet som först in­
troducerade forskningsråd. Avsikten med råden har varit att eftersträ­
va en högre grad av nationell översikt och strategi på respektive områ­
den, att introducera nationell konkurrens om projektmedel m.m. 

I flera avseenden har forskningsråden varit lyckade organ i de flesta 
västländer. Många-särskilt universitetsforskare -har också sett denna 
modell som den mest ändamålsenliga inom snart sagt alla forsknings­
områden - inklusive avnämarstyrda områden. Mest känd i detta avse-
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ende är nog Vannevar Bushs rapport Science- The Endless Frontier från 
USA 1945. Här argumenterade Bush starkt för ett federalt forsknings­
engagemang på alla samhällsområden. Han ville samla ansvaret för 
forskningen -både grundforskn ing och tillämpad forskning - i en och 
samma organisation: National Research Council. Autonomin skulle 
vara stor och forskarna skulle styra. Men i Washington etablerades 
ingen sådan organisation. Vannevar Bushs modell realiserades inte, 
vilket emellertid idag flera kommentatorer felaktigt tycks tro. 

Visserligen såg en ny och viktig organisation dagens ljus efter en tid 
- National Science Foundation (NSF). Men den begränsades i huvud­
sak till grundforskning och den kom under direkt federal styrning till 
följd av att USA:s president utser NSF:s direktör och styrelse. Bush 
hade önskat en akademiprincip som grundval för legitimiteten: fors­
karna skulle själv välja ledare. Det kunde inte president Trum an accep­
tera - det rörde sig trots allt om offentliga medel. För det andra 
engagerade sig en rad departement och ämbetsverk snart i forsknings­
finansiering inom sina respektive sektorsområden. Resultatet blev 
väsentligen ett pluralistiskt och sektoriellt system i tydlig kontrast mot 
Bushs centralistiska och ensidigt forskarstyrda organisationsförslag. 
Denna tillämpningsorientering bidrog samtidigt till att forsknings­
och utvecklingsinsatsen expanderade raskt. 

I stort sett skedde mycket av detsamma även i Västeuropa - både 
med avseende på sektorsengagemang och forskningsråd. Den nya 
forskningsrådsorganisation som växte fram i de flesta länder knöts till 
staten. Forskarnas autonomi blev i praktiken likväl betydande i många 
av de nya organen. Men " kontrakten" med staten var principiellt sett 
inte så rymliga som många i dag vill ha det till, även om tendensen till 
" top down" -styrning har växt i ett expanderande system (Skoie 1996) .  
Men denna felaktiga kritik av det " sociala kontraktet" har i någon mån 
medverkat till att legitimera en rad organisatoriska förändringar i 
forskningsorganisationen i flera länder - och ofta med särskilt negati­
va konsekvenser för grundforskningens del. 
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Det kon k reta o rgani sat ionsförs l aget 

Forskn ingsråd 

Det Wigzellska förslaget innebär att man i allt väsentligt upprätthåller 
forskarstyrda forskningsråd med universiteten som huvudarbetsfalt. 
Jag antar också att sammansättning och ledning avses förbli oföränd­
rade men anser att denna fråga hade förtjänat en mer explicit behand­
ling. Detta är enligt min uppfattning fortfarande en bra lösning. 

Universitetslärarnas stora frihet att själva välja forskningsuppgifter 
kombinerat med finansiering genom forskardominerade forsknings­
råd har traditionellt säkrat en stark komponent av forskarinitierad 
forskning ( "bottom up" ) - särskilt vid universiteten. Forskningsråden 
har också bidragit till kvalitetssäkring och skärpt konkurrens forskare 
emellan och därmed bidragit till att de disciplinmässigt bästa projek­
ten erhåller finansiering. Råden har också öppnat för flexibilitet och 
förnyelse eftersom medlen vanligtvis inte binds för mer än en avgrän­
sad projektperiod. Det gör det också möjligt att ta nya initiativ inom 
nya ämnesområden och eventuellt prioritera och koncentrera en 
insats. Men det har naturligtvis inte alltid visat sig lätt för forsknings­
råden att förverkliga alla dessa punkter. Små länder har nog haft de 
största problemen i det avseendet. 

Låt mig precisera att min apologi för den forskarstyrda forskningen 
inte innebär att jag betraktar denna som en överlägsen forskningsart 
som alltid leder till god forskning. Forskning 2000 gick alltför långt i det 
hänseendet. Det centrala för mig är som redan nämnts att det också 
finns forskning vars uppgift inte är att ta hänsyn till den omedelbara 
nyttan, utan som har ett generellt kulturellt och kunskapsmässigt 
perspektiv som legitim bas - och att en forskarstyrd organisation 
utvecklas konsekvent med detta som mål. Detta kräver inte heller att 
all universitetsforskning bör vara forskarinitierad eller att universite­
ten bör isolera sig från annan forskning eller från samhället. Men jag 
ser universiteten som det rätta hemmet för merparten av den grund­
forskning vi väljer att satsa på. 

Förslaget från arbetsgruppen innebär att antalet universitetsforsk­
ningsråd reduceras från fyra till tre som följd av att NFR och TFR slås 
samman. Så länge det verkligen rör sig om teknisk grundforskning ser 
jag denna sammanslagning som naturlig. ( Jag tycker för övrigt att det 
är överraskande att detta inte skedde redan på 1980-talet i anslutning 
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till att många europeiska universitetsforskningsråd fick en "enginee­
ring division", dvs. när dessa tog sig före med att åtgärda det s.k. "tek­
niska grundforskningsgapet". )  Överlappande ansökningar och 
önskan om en slagkraftig organisation gör också detta naturligt. Det 
innebär samtidigt att det nya rådet blir långt större än de två andra och 
kommer mer i l inje med den strategiska forskningsstiftelsen. Det 
medicinska forskningsrådet behålls så gott som oförändrat i förslaget. 
Området kunde ha förtjänat en mer ingående diskussion i ljuset av 
dess relevans för, och mycket nära samarbete med, hälso- och sjukvår­
den (S0gnen 1 994) .  

Vetenskapsråd - l ättare p å  papperet ä n  i prakti ken? 

Förslaget om att etablera ett vetenskapsråd som en gemensam över­
byggnad för de tre forskningsråden är enligt min uppfattning mer dis­
kutabelt. Men det har klara paralleller i andra länder - Finland, Neder­
länderna, Tyskland - och i Norges Almenvitenskapelige forskningsråd 
( NAVF) fram til l 1 993.  Förslaget innebär samtidigt att regering och 
riksdag fortfarande bestämmer de tre rådens budgetar. Det är en 
naturlig politisk uppgift. Det är också i regel det enda som ger klara 
prioriteringar - forskarna och deras organisationer tenderar att ha  
svårt att ta  ställning i sådana frågor, och prioritering uteblir. Det var .i 
varje fall ett framträdande drag i Norge under många år - både i 
'Forskningsrådenes fellesutvalg' och inom NAVF. 

Men när Vetenskapsrådet inte bestämmer över budgetfördel­
ningen, finns det samtidigt en risk för att övriga uppgifter får en i viss 
mån marginell karaktär och genererar relativt lite entusiasm. De disci­
plinorganiserade forskningsråden står nämligen för det mesta av det 
operationella, t .ex. bedömningsarbetet 111. 111. I detta sammanhang är 
det överraskande att den engelska rådsmodellen från 1 993, med koor­
dinering och viss styrning av de sex forskningsråden från departemen­
tet genom en egen "forskningsrådskoordinator", inte diskuteras och 
utvärderas i rapporten. Det finns som nämnts gränser för vad forskare 
kan enas om på denna forskningspolitiska nivå - något som gör denna 
engelska modell intressant. Men den kan givetvis också öppna för 
otillbörlig politisk-administrativ styrning. 
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Besvärl iga g ränsdragningar 

I linje med gruppens principiella syn föreslås att tre (eventuellt fyra) 
myndigheter organiseras och får ansvar för tillämpad forskning inom 
avgränsade samhällsområden. Dessa områden är bredare än enskilda 
departementssektorer - önskan om koncentration och kraftsamling 
kräver detta. Såvitt dessa uppgifter inte är alltför breda och olikartade 
kan det vara en bra lösning- något som det Teknisk-Naturvitenska­
pelige Forskningsrådet (NTNF) under Industridepartementet i Norge 
länge var ett bevis för. 

I gruppen råder det tvivel om huruvida NUTEK Teknik bör vara en 
egen myndighet eller snarare ingå i en större myndighet. Det är svårt 
för en utomstående att anse något om detta. Men de påfallande många 
omorganisationerna på det tekniskt-industriella området i Sverige 
under efterkrigstiden kan vara ett argument för att under en tid inte 
introducera fler förändringar än vad som är absolut nödvändigt inom 
detta område. 

Två av de nya myndigheterna föreslås få " forskningsråd" i namnet, 
medan det inte är fallet med den tredje och största myndigheten. Jag 
skulle ha föredragit en närmare diskussion av den terminologiska 
skillnaden. Samtidigt är det helt nödvändigt att också dessa nya 
myndigheter gör en kvalificerad bedömning av " the scientific 
opportunities", som är knutna till projekt- och programstöd, utöver 
att bedöma den sektorsspecifika potentialen. Jag saknar en tydligare 
understrykning av detta i rapporten. Dålig " granskning" på denna 
punkt har uppenbarligen ofta skadat sektorsforskningen - både med 
hänsyn till anseende och resultat. Det har också skapat onödiga spän­
ningar i relation till " forskarsamhället". 

Forskningsforum med ansvar för vad? 

Förslaget om ett forskningsforum med " ansvar för de statliga forsk­
ningsstödjande myndigheternas behov av inbördes samverkan" finner 
jag mindre övertygande. Behovet av " samverkan" föreligger uppen­
barligen. Men det ser jag primärt som en uppgift för regering och 
regeringskansli och knappast för riksdagsledamöter. Det är kanske 
också det förslagsställarna i realiteten menar när det heter att organet i 
huvudsak skall ha rådgivande funktioner? Erfarenhetsmässigt löses 
inte alla kontakt- och samarbetsfrågor på denna nivå om det inte före-
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kommer aktiv medverkan från den överordnade nivån (regerings­
nivån). Det är enligt min uppfattning också en helt självklar uppgift 
för regeringen, även om denna uppgift ofta försummas. 

Forskare och po l it i ker - två ku ltu rer som behöver varand ra 

Det nya forskningsfinansieringssystemet skall öka kraven på " rege­
ringskansliet, departementen och deras inbördes samverkan", heter 
det i rapporten. Det är möjligt. Men för mig är det uppenbart att forsk­
ningspolitiska frågor länge, och i viss mån i ökande utsträckning, på 
denna nivå har varit försummade i många länder - också i Sverige 
såvitt jag kan bedöma. Det verkar som om politikerna ogärna ger sig in 
i sådana saker och i viss mån är präglade av en föreställning om att 
olika forskningsorgan kan och bör göra upp sinsemellan. Forskning 
2000 - som dominerades av parlamentariker - är ett exempel i det 
hänseendet. 

Den politiska ledningen behöver uppenbarligen en starkare stöd­
och rådgivningsapparat än vad fallet är i dag. Det kanslimässiga insla­
get bör präglas av kontinuitet och kunnighet. Samtidigt tror jag starkt 
på att en eller flera vetenskapliga rådgivare knyts till olika verksam­
hetsområden på regeringsnivå. Sådana rådgivare kan vara forsknings­
politiska rådgivare. Men de kan också primärt ägna sig åt något som 
amerikanarna kallar " science in policy" - dvs. att de tillför perspektiv 
och ger råd till den politiska apparaten på områden där insikt och 
resultat från existerande forskning har särskild relevans för punkter på 
den politiska dagordningen i största allmänhet. Denna roll kunde med 
fördel utvecklas bättre i de skandinaviska länderna - politikerna 
verkar inte helt ha upptäckt att forskningen kan vara en källa att dra 
nytta av också på denna nivå. 

För övrigt vill jag tillägga att ropet på helhet och koordinering nu 
inom forskning och utveckling snarare bör dämpas och ersättas av ett 
krav på starkare integration av sektorsforskningen i de sektorer som 
denna forskning ursprungligen är avsedd att tjäna ( Gustavsson 1989). 
När forskningen inom ett område motiveras med explicit nytta, är det 
61.a. på sin plats att i efterhand pröva i vilken utsträckning detta löfte 
infriats. Det sker mycket sällan, något som EU nu verkar ha upptäckt. 
I en rapport för ett par år sedan sägs det explicit att EU-forskningen i 
regel motiveras med hänvisning till externa kriterier (nytta) men ut-
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värderas utifrån interna kriterier (bl.a. läggs stark vikt vid internatio­
nell publicering). Det bör det nu bli ett slut på - EU-forskningen har 
väsentligen en nytto- och sektorsorientering (EU Commission 1992). 

M änniskor skapar organi sat ioner 

I utredningen heter det inledningsvis att en " organisatorisk struktur 
aldrig skapar resultaten - det är de människor som är engagerade och 
som arbetar i den som gör det. Men en bra organisatorisk struktur 
underlättar ett bra arbete och en dålig kan omöjliggöra det . . .  ". 

Det är ett klokt påpekande. Men också de forskningsfinansierande 
organen skall " bemannas" - med ledare, sakkunniga forskare och 
administrativ stabspersonal m.m. Gruppen understryker speciellt 
behovet av ledare. I detta sammanhang kan det finnas anledning att 
fråga om vår förmåga att rekrytera kvinnor och män willing and able to 
deal with broad issues and themes bearing on R&D i dag är tillräcklig. 
Ökande komplexitet i kombination med ökad specialisering, profes­
sionalisering och konkurrens i forskarsamhället verkar göra detta till 
en ständigt svårare uppgift trots vår långa efterkrigserfarenhet på 
området. Samtidigt är det viktigt att de forskningsfinansierande orga­
nen och deras rutiner åtnjuter förtroende i forskarsamhället. 

Forskningspolitisk insikt och översikt ger sig i dag inte av sig självt ­
det gäller även i de många frågor som har knytning till " forskning og 
samfunn". I Norden nedvärderas ofta engagemang av detta slag - och 
få karriärvägar existerar för ledare inom detta område - till skillnad 
från situationen i England och USA. Enligt min uppfattning ser vi i dag 
också tendenser till tilltagande regelstyrning och byråkrati inom 
många forskningsfinansierande organ, även de forskarstyrda. Till och 
med forskningsråden har mist något av sin dynamik; begeistringen 
över nya scientific opportunities and accomplishments har en tendens 
att utebli i en kontinuerlig resurskamp mellan forskargrupper, disci­
pliner och institutioner. Vid etableringen 1949 av NAVF uttalade då­
varande departementschefen att rådet skulle vara " noe annet" än en 
traditionell del av statsapparaten. Denna uppgift verkar dessvärre ha 
blivit än svårare i de flesta länder - troligen också i det forskarstarka 
Sverige. 

Svensk översättning: Kristina Neumii.ller 

BRA T I L L  S L U T ?  1 3 9  



Referenser 

Bush, Vannevar, Science: The Endless Frontier : A Report ta the President, July 1 945 
( Washington: U.S. Government Printing Office, 1 945). 

EU Commission, Research after Maa stricht: An Assessment, a Stra tegy. COM (92) 682 
(April 1 992). 

Gustavsson, Sverker, "Den sista forskningspropositionen?'; Universitet och samhälle: 
Om forskningspolitik och vetenskapens samhälleliga roll, Thorsten Nybom, red. 
(Stockholm: Tiden, 1 989). 

Gustavsson, Sverker, Debatten om forskningen och sa mhället: En studie i några 
teoretiska inlägg under 1 900-talet. Skrifter utg. av Statsvetenskapliga föreningen i 
Uppsala no 54 (Uppsala, 1 97 1 ) .  

Skoie, Hans, "Basic Research -a  New Funding Climate?'; Science and Public Policy, 
2/ 1 996. 

Skoie, Hans, "Diversity and Identity: The Merger of Five Research Councils in 
Norway", Science and Public Policy, vol 27. (manus, kommande). 

S0gnen, Rand i, Dynamisk treghet: Endringsprosesser i NAVFs råd for medisinsk 
forskning (RMF) I 975-1 993, NIFU, Rapport 1 2/94. 

Weinberg, Alwin M., "Criteria for Scientific Choice", Minerva, 3 ( 1 962-63 ) ,  
s. 1 59-17 1 .  

140 U N I V E R S I T ETETS VÄRDEN  



D E L  3 

Forskarutb i l dn ing  

och un ivers itet i förän 



L I L L E M O R  l< I M  

Forsl<arutb i ld n i ngsreformen 

- vad l<an vi lära? 

Under ett halvår har jag haft den lärorika uppgiften att för Kungliga 
Vetenskapsakademiens räkning göra en översikt av svensk forskar­
utbildning i internationell belysning. När man granskar vår senaste 
forskarutbildningsreform närmare i sömmarna inställer sig många 
frågor. Under arbetet och i takt med att informationen strömmat till 
har frågetecknen hopat sig. Här kan jag bara antyda några av de vikti­
gaste, men ämnet rekommenderas till fördjupade studier, kanske av 
någon hugad forskarstuderande? 

Varför enhet l i ghet? 

Från en promotionsakt i Uppsala finns en bild kvar i mitt minne. 
Sedan rader av traditionsenligt klädda promovendi passerat, står tre 
stycken från humanistiska fakulteten uppradade på podiet för den 
sista saluten: en klädd i prästdräkt, en i folkdräkt och en i vit hög­
tidsdräkt från annat land. Det blev en mycket påtaglig illustration av 
både de individuella variationerna och de kulturella skillnaderna 
mellan olika fakultetsområden. Och samtidigt ett vittnesbörd om de 
problem det innebär att försöka forma forskarutbildningen efter en 
enhetlig mall. 

Svenska politikers strävan efter enhetlighet och " rättvisa", som 
präglat reformerna på lägre nivåer i utbildningssystemet, har nu nått 
forskarutbildningsstadiet. Samma regler för behörighet, finansiering, 
studietid, disputation m.m. skall gälla oavsett ämne eller studerande­
kategori. Varför det skulle vara bättre eller mer " rättvist" med samma 
ramar och regler för forskarutbildning inom skilda vetenskapsom­
råden har, såvitt jag vet, aldrig diskuterats. I våra nordiska grann­
länder, som har ungefär samma förutsättningar, går funderingarna i 
annan riktning. Det finns överhuvudtaget en större variation i utbild-
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ningen på post-graduate nivå i andra länder. Om vi startade diskussio­
nen om problemen i forskarutbildningen utifrån varje vetenskapsom­
rådes speciella förutsättningar, skulle vi då hamna på samma generel­
la lösning? Troligtvis inte. 

Varför så br i stfä l l igt under lag?  

I Sverige var v i  i jämförelse med de  flesta andra europeiska länder 
tidigt ute med att introducera den amerikanska forskarutbildnings­
modellen. Reformen 1969 byggde på ett kontrakt mellan staten och 
vetenskapssamhället som aldrig uppfylldes. Tanken var att en förkor­
tad utbildning och sänkta krav på avhandlingarna skulle kompenseras 
med ökad satsning på postdoktorala tjänster och förbättrade villkor 
för doktoranderna, som skulle göra det möjligt att bedriva utbildning­
en på heltid. Alla utvärderingar som gjordes under sjuttio- och åttio­
talen konstaterade att problemen i forskarutbildningen till stor del 
berodde på att staten inte uppfyllde sin del av kontraktet. Varken dok­
torand- eller forskarassistenttjänster korn till i planerad omfattning. 

När andra länder i början på nittiotalet tog itu med motsvarande 
problematik från grunden, fortsatte vi i Sverige att slita med imple­
menteringen av 1969 års reform. Intresset för forskarutbildningen 
växte ute på läroanstalterna i takt med att tillströrnnningen ökade. 
Resultaten förbättrades också successivt utan ingripanden från 
centralt håll. 

Så såg det ut när regeringen i mitten på nittiotalet på nytt tog upp 
forskarutbildningsfrågan. Men kunskapen om det faktiska läget var 
bristfällig. Uppföljningen på central nivå hade upphört. I stället för att 
datera upp läget och utnyttja den erfarenhet som fanns sedan tidigare, 
valde man att snabbutreda frågan internt inom utbildningsdeparte­
rnentet. En promemoria utarbetades " under kort tid (februari-april 
1996)" i namn av den dåvarande statssekreteraren. Utgångspunkten 
var i huvudsak ekonomisk, det gällde framförallt att hitta organisa­
toriska lösningar som skulle ge mer för pengarna. Förslaget om en 
treårig forskarutbildning mötte starkt motstånd, en referensgrupp 
tillkallades, en hearing hölls och " reformen" presenterades i budget­
propositionen 1997. I stället för förkortad utbildningstid valde rege­
ringen att begränsa tillträdet genom att införa krav på garanterad 
finansiering under hela studietiden. Indirekt ökade därmed behovet 
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av externfinansiering, och utbildningsbidragen (som enligt planerna 
skulle ersättas med doktorandtjänster) kom åter i ropet. 

Underlaget for reformen kan inte betecknas som annat än under­
måligt. Resultatet av den " omfattande statistiska databearbetning 
avseende forskarutbildningen och behovet av forskarutbildade" som 
departementet lät utföra publicerades aldrig. Den skulle ha visat att 
förändringar i positiv riktning redan var på väg, att problemen - och 
behoven - såg helt olika ut inom olika områden och att de inte kunde 
lösas med ett " alexanderhugg". 

Hade man gjort en mer ingående analys hade det troligen lett fram 
till ett batteri av åtgärder, exempelvis bättre villkor for " återkomman­
de" eller deltidsstuderande forskarstuderande, introducerande fors­
karskolor för unga forskare i karriären, bättre samordning mellan 
specialist- och forskarutbildning inom klinisk medicin, aktiva rekry­
teringsåtgärder inom naturvetenskap och teknik osv. Men framförallt 
hade man återigen ställts inför problemet att universiteten inte för­
fogar över egna resurser för att ge tillräckligt många forskarstuderan­
de rimliga villkor under studietiden och efterföljande postdoc-period. 
Återigen det ouppfyllda kontraktet. 

Varför inga internat ione l l a jämföre l ser? 

Från att tidigare ha intagit en diffus position i rummet mellan utbild­
nings- och forskningspolitiken, har forskarutbildningen under det 
senaste decenniet hamnat i centrum för högskolepolitiken. Policy­
frågorna har lyfts upp på nationell och internationell nivå. I de flesta 
europeiska länder har genomgripande reformer genomförts. Det 
internationella samarbetet kring forskarskolor, nätverk, examens­
struktur etc. har varit intensivt. 

Trots detta saknas det internationella perspektivet i underlaget for 
den svenska reformen. Sverige har inte heller deltagit särskilt aktivt i 
det europeiska samarbetet kring forskarutbildning. Sådana utblickar 
hade inte bara satt in den svenska debatten i ett vidare sammanhang 
och gjort det lättare att förutse konsekvenser av olika åtgärder. De hade 
också kunnat bidra till mer framåtsyftande lösningar när det gäller 
examensstruktur, tjänsteorganisation, forskarskolor och examensrätt. 
I nämnda avseenden har vi kvar väl mycket av " egna" lösningar, som 
kan försvåra den internationella rörligheten och samarbetet över 
gränserna. 
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Vart tog det l ivs l ånga lärandet vägen? 

Forskarutbildningen i Sverige har alltid varit en form för l ivslångt 
lärande - för vissa kategorier av studerande. Bland annat har många 
lärare i skolväsendet genom åren varvat skolarbetet med egna forskar­
studier, något som berikat inte bara den egna kompetensen utan också 
skolmiljön i vidare bemärkelse. Detta utgör ingen invändning mot 
vikten av att rekrytera och utbilda unga forskarbegåvn ingar inför fort­
satt universitetskarriär - det är och förblir en huvuduppgift för 
universiteten för att säkra den akademiska återväxten. Men det ena 
utesluter faktiskt inte det andra, under förutsättning att man är öppen 
för alternativa och flexibla lösningar. 

I Sverige har vi av tradition värnat om rätten till l ivslångt lärande i 
olika former. Nu håller detta på att slå igenom internationellt. Desto 
märkligare är det då att just Sverige inför regler för tillträde till fors­
karutbildningen, som motverkar möjligheterna att komma igen och 
med erfarenheter från yrkeslivet inte bara fördjupa de egna kunska­
perna utan också tillföra nya och värdefulla perspektiv på olika forsk­
ningsproblem. Vi avhänder oss till och med möjligheten att utnyttja 
det engagemang och de uppoffringar i tid och pengar som människor 
är beredda att göra på frivillig basis. Som jämförelse kan nämnas att 
"lifelong learning" är ett uttalat mål för den reform av forskarutbild­
ningen som nu pågår i England. Där strävar man efter att underlätta 
för yrkesverksamma att på ol ika sätt förkovra sig antingen genom 
kursstudier eller eget forskningsarbete på post-graduate nivå. 

Varför ingen kopp l i ng t i l l  andra reformer? 

Det hade onekligen varit bättre om forskarutbildningsreformen 
kopplats närmare til l en rad andra förändringar i högskolesystemet 
som skett mer eller mindre samtidigt. 

I mitten på nittiotalet utreddes lärarsituationen vid universitet och 
högskolor. Resultatet visade på behovet av nyrekrytering för att möta 
kommande pensionsavgångar, planerad utbyggnad av högskolan och 
en höjning av "kompetensprofilen" vid de nya högskolorna. Dessa 
beräkningar följdes senare upp av Sveriges Universitets- och Hög­
skoleförbund, men kom aldrig att läggas till grund för några mer 
genomarbetade konsekvensanalyser. I Sverige har det, till skillnad från 
bl .a .  våra nordiska grannländer, inte gjorts några bedömningar på  
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nationell nivå av forskarutbildningens dimensionering på längre sikt. 
Varken vad som krävs för att möta de stora pensionsavgångarna i 
början på nästa sekel eller för att svara upp mot den högre ambitions­
nivå som tillskapandet av nya universitet innebär. 

Tjänsteorganisationen i högskolan utreddes för några år sedan och 
ledde fram till det nu pågående " opprycket" enligt norsk förebild ( där 
den svenska varianten dock inte automatiskt medför någon föränd­
ring av tjänsteinnehållet) .  Eftersom doktorandtjänster inte är lärar­
tjänster berördes de inte av denna utredning. Inte heller postdoc­
problematiken, som internationellt upplevs som det stora problemet. 
Tjänsteorganisationen reformerades utan att man anlade ett helhets­
perspektiv på forskarkarriären i högskolan. 

Den svenska examensstrukturen har visserligen inte utretts i 
särskild ordning ( vilket hade behövts ) .  Men Sverige har i olika 
sammanhang tagit ställning till förslag om harmonisering av 
examensstrukturen inom EU utan att på allvar ta upp frågan till 
diskussion på hemmaplan. Den svenska modellen med treårig kan­
didatexamen, en magisterexamen som inte motsvarar en utländsk 
mastersexamen och en tvåårig licentiatexamen ( till vilken det inte 
finns särskild antagning) passar inte särskilt väl in i det internationella 
mönstret. 

Jämställdheten i högskolan har stått högt på dagordningen under 
hela nittiotalet i de flesta länder. Sverige har valt metoden att sätta upp 
rekryteringsmål, inrätta särskilda forskartjänster samt förstärka kvin­
nornas inflytande i skilda sammanhang. Samtidigt har det genomförts 
andra reformer på högskoleområdet som kan verka i motsatt riktning. 
Såväl tjänstereformen som forskarutbildningsreformen är exempel på 
detta. Att tjänstereformen riskerar att få negativa effekter på jämställd­
heten har redan uppmärksammats (något som lätt hade kunnat förut­
ses utifrån norska erfarenheter. ) Så småningom får vi kanske även 
rapporter som visar att kvinnliga forskarstuderande har svårare att 
klara de nya studievillkoren i forskarutbildningen. 

Varför försvan n forskarsko l o rna från dagordn i ngen? 

Forskarskolor har blivit en gemensam benämning på nya sätt att orga­
nisera forskarutbildning i en mer strukturerad studiegång. De är även 
ett område för experiment och särskilda satsningar för att förnya och 
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effektivisera utbildningen. I många länder är dessa skolor också led i en 
större koncentration och satsning på framgångsrika forskningsmiljö­
er. Innebörden av begreppet forskarskola varierar från land till land 
även om grundiden är gemensam: med amerikanska " graduate 
schools" som förebild vill man utbilda fler, på kortare tid och samti­
digt bredda och anpassa utbildningen till det kommande yrkeslivet. 

Med tanke på vårt tidiga engagemang i en forskarutbildning av 
amerikansk modell är det förvånande att Sverige inte utvecklat någon 
nationell strategi när det gäller forskarskolor. Jag syftar då inte på en 
enhetlig modell som skulle pressas på all forskarutbildning, men där­
emot ställningstagande för olika organisationsformer där en variant 
kunde ansluta till den modell för forskarskolor som nu utvecklas i en 
rad europeiska länder. Även i vårt eget land finns erfarenheter från 
bl.a. Linköpings universitet att bygga på. En sådan strategi skulle dess­
utom kunna ligga till grund för viss profilering och arbetsfördelning 
inom forskarutbildningen. I dag ligger detta ansvar på forsknings­
stiftelserna, som stött och finansierat många värdefulla initiativ. Det är 
dock en tillfällig lösning, dessutom begränsad till de områden som 
stiftelserna stödjer. Den kan visa sig ha nackdelar när det gäller att 
framgångsrikt konkurrera om EU-anslag med " ackrediterade" fors­
karskolor från andra länder. 

Att forskarskolorna hamnade på " mellanhand" i Sverige beror 
troligen på att vid den tidpunkt då den inledande försöksverksam­
heten skulle övergå i mer reguljära former, hade forskningsstiftelserna 
bildats och regeringen beslutat att föra över en del av forskningsfinan­
sieringen på dessa organ. Något utrymme för satsningar på forskar­
skolor fanns inte inom ramen för krympande statsanslag. 

Varför m isstro mot samhä l l svetenskap och humaniora? 

Volymen på den svenska forskarutbildningen är inte imponerande i 
internationell jämförelse. I många länder avläggs betydligt fler dok­
torsexamina i relation till befolkningens storlek än i vårt land. Fram­
förallt gäller detta inom samhällsvetenskap och humaniora. Merit­
värdet och efterfrågan på forskarutbildade utanför universitetssektorn 
är i många fall större än i Sverige. 

Sverige satsar överhuvudtaget relativt lite på forskning inom 
humanvetenskaperna. Det framgår av både den internationella forsk-

F0RS l<A RUTB I LD N I N G S R E F0R M E N - VAD l<AN VI LÄRA' 1 4 7  



ningsstatistiken och av jämförelser med våra nordiska grannländer 
när det gäller "professorstätheten" inom olika områden. Därför är det 
något förbryllande att de statliga utredningar som genomförts under 
senare tid så entydigt propagerat för att ytterligare expandera forskar­
utbildningen inom de "hårda" vetenskaperna. Där ligger vi ändå rela­
tivt väl till, åtminstone gäller detta inom medicin och teknik. 

En fortsatt satsning på dessa områden utan motsvarande förstärk­
ning inom humanvetenskaperna skulle ytterligare förstärka Sveriges 
relativt extrema position. Internationella jämförelser talar i stället 
entydigt för en annan balans på sikt. Mot den bakgrunden kan man 
känna viss oro inför den minskade nyrekryteringen till forskarutbild­
ning inom humaniora och samhällsvetenskap som blivit följden av 
den senaste reformen. Den kan, om det vill sig illa, göra att vi går miste 
om flera generationer av forskaradepter. Välmeriterade forskarstude­
rande, som redan kommit en bit på väg, tar de finansierings utrymmen 
som finns och nyrekryteringen upphör. 

Är vi rädda för "excel l ence"?  

All internationell erfarenhet talar att forskningsmiljöernas storlek har 
betydelse för forskarutbildningens kvalitet (även om motsvarande inte 
alltid gäller för forskning i allmänhet) .  I medvetande härom går ut­
vecklingen i Europa nu mot ökad koncentration och samverkan när 
det gäller forskarutbildning. Genom utnyttjande av spetskompetens, 
s.k. "centres of excellence", och ökad rörlighet skall Europas kon­
kurrenskraft öka och befintlig kompetens utnyttjas effektivare. Det är 
grunden för EU:s policy och ekonomiska stöd till forskarutbildning 
och forskarrörlighet. 

I Sverige har den senaste tidens utveckling inneburit en ökad sprid­
ning av forskarutbildningen till nya läroanstalter. Rättigheten att ut­
dela doktorsexamen ges dessutom inom förhållandevis breda om­
råden. Frågan är om inte även Sverige behöver kraftsamla och 
koncentrera mer för att behålla befintliga och skapa nya konkurrens­
kraftiga forskningsmiljöer. 

Men bara ordet "excellence" möter kraftiga reaktioner i Sverige. 
Forskarutbildning är dock "elitutbildning" i betydelsen utbildning på 
kvalificerad nivå och med höga krav. Den kan inte ges överallt och till 
alla. Hur allmän den kan bli på sikt är svårt att säga. I dag rekryteras 
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lika många till forskarutbildning som tog studenten på 1950-talet. 
Forskarutbildningen har växt exponentiellt i alla industriländer och 
expansionen kommer troligtvis att fortsätta en bra tid framöver. Av 
detta följer rimligen också en vidare spridning av utbildningen, en 
utveckling som kan mötas med nätverkssamarbete, forskarskolor 
m.m. för att garantera kvaliteten. Genom sin " exklusivitet" kommer 
forskarutbildningen ändå att vara förbehållen ett begränsat antal 
utbildningsanstalter med uttalade krav på vetenskaplig kompetens. 
Hur många och vilka är en avvägningsfråga där många faktorer spelar 
in. För att göra denna avvägning kan det vara viktigt att erkänna be­
hovet av " excellence" - för helhetens skull. 

Vad kan vi l ära? 

Effekterna av den senaste forskarutbildningsreformen kommer att 
visa sig först på några års sikt. Risken är emellertid stor att de nya 
reglerna inte kommer att fungera som väntat. Det framgår redan av 
Högskoleverkets uppföljning, som bl.a. visar på oklarheter när det 
gäller det ekonomiska ansvaret för studerande med s.k. egenfinan­
siering. Tillgängliga uppgifter tyder på att de lågt satta kvantitativa 
examensmålen inte kommer att uppnås. Man kommer att tvingas 
lappa i systemet. Mönstret känns igen från andra reformer på hög­
skoleområdet, t.ex. antagningsreglerna till grundläggande högsko­
leutbildning som också bygger på regelstyrning. 

Forskarutbildningsreformen är ett utmärkt objekt för studier av 
varför det blir på detta sätt. Några orsaker antyds i mina frågor. Vikti­
gast är nog själva sättet att närma sig det aktuella problemet. Det 
behövs mer av förutsättningslösa utredningar och analyser innan man 
politiskt tar ställning till olika lösningar. När det saknas pengar blir 
ordningsföljden lätt den omvända, trots att behovet av underlag då 
egentligen är ännu större. 

Det som först slog mig när det gäller forskarutbildningsreformen 
var dels hur isolerat från övrig högskolepolitik och hur tekniskt-eko­
nomiskt hela frågan hanterats från centralt håll, dels hur bristfälligt 
underlag reformen vilar på både i fråga om inhemska och utländska 
erfarenheter. Utredningsunderlaget har till stor del handlat om att 
servera argument för att givna ramar och examensmål är tillräckliga 
bara effektiviteten ökar, ibland under så orealistiska antaganden som 
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1 00-procentig genomströmning och perfekt anpassning till ersätt­
ningsbehoven inom högskolan. 

Forskarutbildningsreformen ger anledning till många reflexioner 
över hur de styrande i Sverige numera genomför reformer utan att lära 
vare sig av egna erfarenheter eller av vad som sker i vår omgivning. När 
man går utanför landets gränser, slås man däremot av hur man på 
regeringsnivå, framförallt i Europa, noggrant bevakar hur andra län­
der planerar för framtiden. Det är ett faktum att Sverige numera ofta 
saknas i internationella sammanhang när det gäller utbildning. Vi 
nämns sällan som exempel, saknas ofta i internationella jämförelser, 
deltar inte i samverkansprojekt, ja uppfattas helt enkelt inte som ett 
intressant föregångsland på samma sätt som tidigare. Våra nordiska 
grannländer, framförallt Finland och Danmark, förekommer betyd­
ligt oftare. När det gäller forskarutbildning är detta slående. 

I regeringsdeklarationen sägs att Sverige skall vara " en ledande kun­
skapsnation': En nödvändig förutsättning för detta är att vi framöver 
lär mer både av andras och egna erfarenheter och dessutom tar reda på 
var vi själva står innan de politiska besluten fattas. 
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S V E R l< E R  S Ö R L I N  

Kan un iversitet göra l<arriär? 

Högskolornas och universitetens uppgifter vidgas alltmer. Det gäller 
högskolesystemet i allmänhet och det gäller enskilda högskolor. På 
många sätt är detta både nödvändigt och försvarbart. En växande hög­
skola i Sverige måste finna nya roller som kan komplettera de traditio­
nella och motivera de stora samhällsinvesteringar som den kräver. Alla 
kan emellertid inte göra allt, en sanning som vi känner väl från de län­
der som gått före oss in i massuniversitetets tidsålder. Samtidigt som 
universitet och högskolor numera ibland får lov att göra också sådant 
som även andra skulle kunna ta hand om, särskilt i regioner där andra 
aktörer är få. 

Det betyder att särart och skillnader, som i och för sig alltid funnits 
i högskolan, sannolikt kommer att förstärkas under åren framöver. Vi 
får mångfald, och mångfald brukar vara bra. Men går mångfald att 
kombinera med kvalitet? Och i så fall hur? Nedan följer några tankar 
utifrån dessa frågor. Jag tar sikte framförallt på forskarutbildningen, 
men i viss mån också på forskningen i stort. 

Forskarutb i l dn i ng - un ivers itetets s i gnum 

Det är en  sak som ingen annan än universitet och högskolor h ittills 
kunnat göra, nämligen utbilda forskare. Forskarutbildningen är uni­
versitetssystemets signum och sine qua non. Där utbildas de lärare som 
genom sin forskningsbakgrund skall bära upp systemets kvalitet och 
värderingar i framtiden. Det är dessa lärare/forskare som skall svara 
för grund utbildningen i hela högskolan. 

Forskarutbildning är en krävande utbildning, inte bara för de fors­
karstuderande. Den är krävande också för forskarutbildningens lära­
re, som nästan undantagslöst är ( eller i alla fall bör vara) erfarna och 
ledande forskare. Och den är krävande för de universitet, fakulteter 
och institutioner som genomför utbildningen. En omfattande inter­
nationell erfarenhet - dokumenterad av bl. a. den amerikanska uni-
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versitetsforskningens nestor Burton R. Clark ( 1 995) - säger oss att 
forskarutbildning av hög kvalitet nästan alltid utförs i mycket starka 
forskningsmiljöer. Och att dessa forskningsmiljöer är en kraftkälla för 
hela högskolesystemet i en nation - och internationellt - därigenom 
att de utbildar systemets lärare och forskare. 

Som exempel på hur det kan fungera när det fungerar som bäst kan 
man nämna University of California i Berkeley, ett av USA:s främsta 
forskningsuniversitet, som genomgående brukar rankas nr 1 just när 
det gäller forskarutbildning. Detta universitet är vad gäller grund­
utbildningen i samma storleksordning som Umeå eller Göteborgs 
universitet i Sverige, men examinerar årligen nära ett tusen forskarstu­
derande (hälften av det antal doktorer som examineras av alla Sveriges 
universitet och högskolor tillsammans). Basen för forskarutbildning­
en finns i Berkeleys stora institutioner och välutrustade laboratorier, 
vilka i de allra flesta fall förfogar över flera tiotals professorer. Dessa har 
i sin tur oftast anslag för forskning i projekt till vilka doktoranderna 
kan anknytas. När utbildningen är klar och avhandlingen skriven för­
väntas de forskarstuderande bege sig någon annanstans för att söka 
jobb, antingen vid universitet eller college eller på andra platser i sam­
hället. På detta sätt får små college i Hampshire, Nebraska och North 
Carolina, liksom elituniversitet som Harvard, Chicago och Yale, del av 
den årliga " skörden" av Berkeleys PhD:s. Och omvänt får Berkeleys 
institutioner del av färska doktorer från Yale, Harvard och Chicago. 
USA:s många college - totalt har landet nära 4 000 anordnare av högre 
utbildning - bedriver vanligen ingen forskarutbildning. En ambitiös 
lärare vid ett college går kanske efter några lärarår vidare till en befatt­
ning vid ett forskningsuniversitet. 

Vad kan vi lära av detta? Kanske att mångfald går att kombinera med 
kvalitet. Universitet är olika och kan spela olika roller. I Sverige har vi 
inte ägnat särskilt mycket tankar åt detta. En första tanke kunde vara 
denna: Har man omtanke om universitet och högskolor i hela landet, 
så ser man till att forskarutbildningen fungerar väl och att den bedrivs 
i forskningsmiljöer som har den kapacitet som krävs för att fullgöra 
denna uppgift. Denna tanke borde egentligen kunna vara ganska 
okontroversiell. Regeringens och högskoleverkets granskningsgrupp 
förde ett liknande resonemang när den 1998 rekommenderade rege­
ringen att uppgradera högskolan i Karlstad till universitet men att i 
övrigt gå försiktigt fram ( Högskoleverket 1998). 
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En konsekvens är ofrånkomligen att det är de befintliga universite­
ten som bör vara de främsta anordnarna av forskarutbildning. Men ett 
system i t i llväxt kan också utveckla andra former som i nnebär en stra­
tegisk r umsl ig spridning av fo rskn ing och forskarutbi ldning med 
bevarande av kval iteten i hela systemet. Hur skall detta ske? 

l<val itetsprob lemet 

Först en kort erinran om de politiska vi l lkoren. Universitet och hög­
skolor är  ytterst till för att utveckla individer och samhälle, fritt främja 
kunskapssökande och kunskapsspridning. Detta är sant oavsett var 
högskolorna råkar vara belägna.  Men högskolepol it iken innehåller 
därutöver andra mål. Jag vill här peka på två dimensioner som måste 
hanteras samtidigt: å ena sidan global isering och ökad internationell 
konkurrens om det kunskapsintensiva näringsl ivet, å andra sidan 
växande spänningar mellan regioner. 

Det första är ett kvalitetsproblem: hur göra svensk högre utbildning 
och forskning så bra och med en så betydande kritisk massa att Sverige 
kan fungera som växtplats för framtidens nya och högteknologiska 
företag? Det andra är ett regionalpolitiskt problem: hur utforma sats­
n ingarna på högskolan så att de förbättrar den regionala balansen? 
Här finns en målkonflikt som pol it iker ännu inte förmått hantera 
särskilt väl. 

Kunskapsintensiva p rodukter och tjänster kan pr issättas högt, 
exporteras och ge substantiella b idrag ti l l den ekonomiska t i l lväxten. 
Samtidigt är det uppenbart att kunskap är i hög utsträckning rörl ig, en 
egenskap den delar med kapital. Man skulle kunna uttrycka det så: 
Kunskapsintensivt näringsliv är aktivt i Sverige om det i Sver ige finns 
mi ljöer där detta näringsliv h ittar rätt jordmån. 

Den jordmånen finns, men inte överal lt. Lika väl som industrisam­
hället byggdes upp kring ett antal t i l lväxtområden, där råvaror, energi 
och infrastruktur fanns i rätt kombinationer, är det kunskapsintensiva 
samhällets t i l lväxt förankrad i ett antal regioner och städer. Dessa för­
fogar i regel över ett eller flera universitet av hög kval itet. Men de har 
också andra egenskaper. De har oftast traditioner av lokalt förankrad 
företagsamhet, en öppen och tolerant folklig mental itet, ett fördelak­
tigt geografiskt läge, ett vitalt föreningsliv och näringsliv - al ltsam­
mans egenskaper som på något sätt samverkar med omvärldsvil lkoren 
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i en given historisk situation till att skapa framgång i kunskapsinten­
siva sektorer i samhället. 

Detta kan gälla både industriell verksamhet och annan kunskaps­
intensiv verksamhet inom kultur, medier, konsulttjänster eller offent­
lig sektor. En studie av Umeå, som ingalunda är någon utpräglad 
industristad, visar att lokala traditioner av religiöst läseri, en gammal 
specialisering på skolverksamhet och ett starkt föreningsliv med före­
läsningsföreningar och studiecirklar skapat en god jordmån för den 
offentliga och regionala investering som inleddes på 1 950- och 1960-
talen då Umeå universitet grundades (Holm & Wiberg 1 995, Olsson & 
Wiberg 2000) .  

Kvalitetsproblemet har  fått en  omfattande pol itisk behandling 
under 1 990-talet. Redan Per Unckels reformer under 1 990-talets första 
hälft, med prestationsbaserad finansiering av grundutbildningen och 
inrättandet av forskningsstiftelserna, var försök att hantera kvalitets­
problemet. Under de följande åren genomförde Carl Tham nya refor­
mer om tredje uppgiften, tjänstestruktur och forskarutbildning. Även 
dessa handlar om högskolans kvalitet och prestationsförmåga. Det 
gamla ämbetsmannauniversitetet har successivt börjat avvecklas, även 
om mycket återstår. Några drag i detta äldre system har särskild bety­
delse för forskarutbildningen. 

Svenska universitet har varit formade efter ett äldre tyskinfluerat 
system med enstaka professorer som varit "ämnesföreträdare". Till 
professorns uppgifter har hört att bedriva forskarutbildning i "sitt 
ämne". Denna ordning har lett till att Sverige, i takt med att professu­
rerna blivit fler och fler, fått ett fantastiskt antal forskarutbildnings­
ämnen, någonstans mellan 700 och 2 000. Varken Högskoleverket eller 
SCB kan uppge ett exakt antal. Det totala antalet disputationer i landet 
årligen är mindre än 2 000! Man kan jämföra detta myller av examens­
beteckningar med de 42( ! )  ämnen eller forskarutbildningsprogram 
enligt vilka de amerikanska forskningsuniversiteten senast ( 1 995) 
granskades av National Academy of Sciences. Ändå var dessa 42 en 
uppgång från 1 985 med 3 program . . .  

Den svenska akademiska arbetsmarknaden har på detta sätt effektivt 
konkurrensbegränsats - det normala då en forskar- eller lärartjänst ut­
lyses är dessutom oftast att kräva doktorsexamen i just precis den aktu­
ella disciplinen; en aldrig så kvalificerad sökande från ett näraliggande 
område har alltid ett sämre utgångsläge. Samtidigt har den höga graden 
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av specialisering gjort många av doktorerna oattraktiva för samhället 
utanför akademin. En utredning nyligen, utförd av Sveriges universi­
tets- och högskoleförbund, v isade att förväntningarna på forskarutbil­
dade är högt stäl lda i samhäl let utanför universiteten, men också att 
många avnämare i näringsliv och myndigheter tycker att doktorerna 
har en al ltför smal kompetens (SUHF 1 999) . Samtidigt är det logiskt att 
kompetensen blir ganska smal om det är en "forskarutbildning" v i  talar 
om; det som skal l  utbildas är ju defin itionsmässigt forskare. Det har 
därför i debatten framförts att själva begreppet forskarutbi ldn ing 
borde bytas ut mot exempelvis doktorsutbildning, vi lket också vore i 
l inje med internationell praxis. Forskarutbildning kunde man i så fal l  
kalla hela den utbildning som omfattar såväl doktorsutbildningen som 
den följande postdoktorala perioden ( Kim 1 999). 

Sedan 1 j anuari 1 999 är professorstiteln kompetensbaserad, vi lket 
på sikt rimligen kommer att leda t i l l  att flertalet ämnen får flera pro­
fessorer, en tendens som förstärks av att ol ika ämnen slås samman i 
större institutioner av universiteten själva. Därigenom sl ipper de fles­
ta professorer leda institutioner och kan istället ägna sig helhjärtat åt 
att forska och undervisa. Det finns för övrigt ingenting som hindrar 
universiteten att samtidigt nedbringa antalet forskarutbildningsäm­
nen; det vore i a l lmänhet en god ide ( v ilket för den skull inte utesluter 
att det på ett eller annat område kan behöva skapas nya ämnen i takt 
med den tekniska och vetenskapliga utvecklingen) . Det får sedan bli 
universitetens och institutionernas sak att genom en medveten rekry­
tering knyta til l sig den kompetens man anser sig behöva. Forsknings­
finansiärer utanför universiteten kan också, om de vill, stödja sådana 
arrangemang genom att medverka t i l l  att starka forskni ngsmi ljöer 
kommer t i l l  stånd som kan locka forskare. Min bedömning är att uni­
versiteten i framtiden al l t  oftare kommer att tänka på l iknande sätt. 
Istället för med professorstiteln (som forskarna ofta har ändå) får man 
locka de starka forskarna, och de unga begåvningarna, med väl utrus­
tade och högkvalitativa forskningsmiljöer. 

Reformen av forskarutbildningen, som trätt i kraft under 1 998 och 
1 999, går att placera in i samma övergripande perspektiv. Reformen 
syftar till att nedbringa de långa studietiderna och skapa goda arbets­
v i llkor för al la doktorander, men de nya bestämmelserna betonar ock­
så att avhandl ingen bara är inledningen t i l l  en forskarkarriär. Efter 
doktorsexamen har universitet och högskolor möjl ighet att rekrytera 
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de mest löftesrika forskarna, andra kan gå t i l l  andra verksamheter och 
göra stor nytta där. 

Så var det tänkt, och det är bra, men det kommer knappast att fun­
gera, i a l la fal l  inte inom överskådlig tid. Alla prognoser, även regering­
ens egna, pekar på ett underskott av forskarutbildade t i l l  l ångt in på 
2000-talet. Detta kan bara mötas genom ökade resurser t i l l  forskar­
utbildningen eller genom att doktorandlöner omvandlas ti l l b i l ligare 
stipendier (eller båda) .  Underskottet på doktorer kommer inte minst 
att drabba högskolan genom en brist på kompetenta l ärare. Denna 
brist märks redan; många m indre högskolor har en mycket liten andel 
forska rutbildade l ärare och i nte ens universiteten är väl försörjda på 
a l la hå l l .  Bristen blir akut när de stora pensionsavgångarna b land lek­
torer och professorer kommer om några år - och i takt med att hög­
skolan fortsätter att byggas ut. 

Det reg iona la prob lemet 

Det är på exakt denna punkt som kvalitetsmålet på ett olyckligt, och 
enligt min mening onödigt, sätt råkat i konflikt med de regionalpoli­
tiska ambitionerna. Medan grundutbi ldningen under 1 990-talet för­
dubblats t i l l  över 300 000 studenter, t il l  stor del genom en satsning på 
högskolorna och i regionerna, så har resurserna ti l l  forskarutbi ldning­
en vid universiteten inte byggts ut i til lnärmelsevis samma takt, trots 
i härdiga påpekanden därom från såvä l universitet som näringsliv 
( Franke, Gustafsson, Lindencrona, Strömholm & Sörl in  1 996) .  Rege­
ringen har uppenbarligen prioriterat volym, som kan spridas regio­
nalt, framför långsiktig kvalitetsuppbyggnad som skul le  kräva en rejält 
utbyggd forskarutbildning. 

Trots lärarbristen vid högskolorna har regeringen dessutom valt att 
vidga uppdraget för flera av dem genom att göra dem t i l l  universitet 
med egen forskarutbi ldning. Ett i och för s ig r iml igt argument har 
varit strävan att forskningsanknyta al l  grundutbi ldning, men detta 
kan också åstadkommas genom att l ärarna vid högskolorna forskar 
snarare än att de bedriver forskarutbi ldning. Forskarutbi ldn ing är 
också mer krävande än de flesta i nser. Inte ens universiteten, med sina 
mångdubbelt större resurser, klarar den särski l t  bra inom a l la  områ­
den, vilket de ibland ganska klena studieresu ltaten visar, främst inom 
områdena humaniora och samhällsvetenskap. 
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Dessutom saknar vi i stort sett kunskap om vilka regionala effekter 
en fortsatt utbyggnad av högskolan kommer att få. Det ofta upprepa­
de argumentet att samhällseffekterna blivit så positiva i Linköping och 
Umeå bortser från de stora skillnaderna i förutsättningar mellan då 
och nu. På 1960-talet växte ekonomin och den offentliga sektorn 
snabbt och bara ett fåtal av dagens många högskolor fanns att ta hän­
syn till. Det fanns också förutsättningar för tillväxt inom en kvalifice­
rad lokal arbetsmarknad i städer som Umeå och Linköping, där den 
välutbildade arbetskraften kunde sugas upp. Det är mycket tveksamt 
om detta kommer att kunna ske på de många, ofta betydligt mindre, 
orter där högre utbildning bedrivs idag. I många fall kommer den 
högre utbildningen sannolikt att fungera som en sviktbräda till jobb 
på andra platser. Knappast något fel i sig, men troligen är de lokala för­
väntningarna helt andra, och kanske även förväntningarna hos stats­
makterna. 

Framförallt bortser den hittillsvarande politiken från att det finns 
andra sätt, som säkrare kan åstadkomma både forskningsanknytning 
och en möjlighet att utveckla högskolor till universitet. Låt mig nedan 
kort skissera hur man skulle kunna tänka. 

Forskarutb i l dn i ng på egna meriter 

Till att börja med borde man öka resurserna för forskarutbildning vid 
universiteten, för att snabbt möta det akuta underskottet av forskarut­
bildade. Det skulle också kunna skapa en bättre balans vid universite­
ten, där forskarutbildningen vid en internationell jämförelse är allde­
les för liten i förhållande till grundutbildningen. De forskarstuderande 
utgör vid svenska universitet sällan mer än tio procent av studenterna, 
oftast betydligt mindre, medan vid framstående utländska universitet 
som Stanford och Cambridge " graduate students" (dock inkluderan­
de även magisterstudenter) utgör hälften eller mer. 

Samtidigt borde man sätta igång ett program enligt vilket högsko­
lorna successivt skulle kunna bygga upp forskarutbildning oavsett om 
de kallas universitet eller ej. Den nuvarande förordningen från 1997 
ger regeringen möjlighet att ge examinationsrätt i forskarutbildning 
inom ett eller flera s.k. vetenskapsområden, antingen teknik, natur­
vetenskap, medicin eller samhällsvetenskap/humaniora. Detta rege­
ringsbeslut förvandlar i ett slag en högskola till ett " universitet" i den 
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gamla betydelsen: en anstalt för högre utbildning där det bedrivs fors­
karutbildning. 

Dessa vetenskapsområden är mycket omfattande, vart och ett av 
dem inrymmer (potentiellt) dussintals, kanske hundratals av de 
många forskarutbildningsämnena. Det betyder, som klart framgår av 
rapporten från den granskningsgrupp som på regeringens och Hög­
skoleverkets uppdrag prövade fyra svenska högskolors ansökan om att 
utses till universitet ( Högskoleverket 1998) ,  att beslut om universitets­
status leder antingen till att universitetsbegreppet urholkas eller till att 
enorma resurser måste sättas in för att bygga ut de nya universiteten till 
rimlig standard. Den utbyggnaden kommer därtill med stor säkerhet 
att upplevas som en ekonomisk hämsko, både för de befintliga univer­
siteten, som skulle vilja konkurrera om de resurser som nu öronmärks, 
och för de många andra högskolor som inte på detta sätt upphöjs. 
Mälardalens högskola - för att ta ett exempel; andra liknande kunde 
nämnas - har redan antytt att det vore trevligt att kallas universitet; 
man har ju en professor och snart säkert fler. Vad kan regeringen svara 
på det? Att Mitthögskolan, sedan länge kandidat till universitetsstatus, 
har två professorer och därför bättre skäl för att bli universitet? 

Det alternativa program jag vill föreslå går ut på att fullfölja decen­
traliseringspolitiken inom högskolan genom att göra det möjligt för 
varje högskola som vill att på egna meriter skaffa sig examinationsrätt 
i forskarutbildningen. Men inte med hundra ämnen åt gången, utan 
ämne för ämne! Prövningen kan, som för magisterprogrammen, ut­
föras av Högskoleverket. 

Kraven för att medges denna rätt bör vara högt satta ( universiteten 
satte förr ofta kraven alldeles för lågt) :  starka forskningsmiljöer med 
ett rejält antal disputerade forskare i det aktuella ämnet varav åtmins­
tone några på docent- och professorsnivå och med dokumenterad 
skicklighet i forskarutbildning. Att det är sådana forskarutbildnings­
miljöer som bör prioriteras bygger på den av forskningen väl belagda 
slutsatsen att det finns ett starkt positivt samband mellan å ena sidan 
en forskarmiljös storlek och resurser i form av lärare och infrastruktur 
och å andra sidan studieresultaten i form av avlagda doktorsexamina. 
Resurserna för att bygga upp de miljöer som krävs för att nå denna 
standard kan hämtas i den mångfald av externa finansieringskällor 
som står till buds i kombination med resurser som högskolan själv 
förfogar över - och som det fortfarande står en kreativ regering fritt att 
strategiskt förstärka om det finns skäl därtill. 
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Det skulle främja strategiskt handlande, leda till verkliga priorite­
ringar och belöna de framgångsrika. Det skulle också avdramatisera 
universitetsbegreppet vilket kanske hellre borde tilldelas post factum, 
dvs. när en högskola demonstrerat att den arbetar som ett universitet 
och har vunnit de resurser som krävs for att fungera som ett sådant. 
Skulle inte ett "universitet"kunna vara en institution for undervisning 
och forskning som årligen examinerar minst 50 doktorer? Eller 30 eller 
100, det är inte i första hand siffran utan den konkreta verkligheten 
som är utslagsgivande. 

l<an un iversitet göra karr iär? 

Ett karriärsystem för universitet bygger på en högre grad av rörlighet 
för hela det statliga anslaget for forskning. Det skulle i så fall bli möjligt 
för en aspirerande och duglig högskola inom ett ämnesområde att 
realt vinna resurser från befintliga universitet och högskolor som 
inom det området inte motsvarar statens förväntningar. Det skulle 
också vara rimligt ur skattebetalarnas synpunkt att veta att deras peng­
ar går till en forskarutbildning som fungerar, inte bara till en institu­
tion som vid någon tidpunkt givits hallstämpeln " universitet" och där­
för garanteras resurser för forskarutbildning. 

Det finns vissa hoppingivande tecken på att regeringen redan tänker 
i liknande banor. Den förstärkning av forskningen med ca 750 miljo­
ner som anvisades i 1999 års budgetproposition kommer sannolikt, 
sedan ca 250 miljoner öronmärkts för satsningar vid de nya universi­
teten, att fördelas av forskningsråden, vilket i praktiken gör att de kom­
mer att tilldelas i konkurrens och därmed kommer att vinnas just av 
väl fungerande forskare och forskningsmiljöer. Om en sådan ordning 
förstärktes, så att nya statliga forskningsmedel anvisades just genom 
konkurrens och inte som permanenta anslag till universiteten, skulle 
det på allvar vara möjligt för universitet och högskolor att göra karriär 
- både uppåt och nedåt. Uppåt för de framsynta och ambitiösa som 
genom prioriteringar och strategiska beslut skapar de förutsättningar 
i form av forskare (aktiv rekrytering plus bra egen forskarutbildning), 
starka profiler (att kunna välja och välja bort inriktningar och ämnen) 
och infrastruktur ( utrustning, lokaler, en bra allmän universitetsmil­
jö), som behövs för att man skall kunna vinna forskningsmedel i 
konkurrens. Karriär nedåt för de försumliga, inklusive de etablerade 
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universiteten, som inte förmår göra de anpassningar som krävs för att 
ta hem konkurrensutsatta medel. 

Den föreslagna nya forskningsorganisationen (Ds 1999:68), med ett 
universitetsorienterat Vetenskapsråd och tre myndigheter för upp­
dragsforskning, ter sig också funktionell i detta perspektiv. Men det 
förblir regeringens och riksdagens sak att besluta hur stor andel av de 
totala statliga anslagen som denna nya organisation skall hantera. Vad 
jag här pläderat för är att den centrala organisationen successivt under 
åren framöver ges ansvar att hantera en allt större andel av forsknings­
medlen. I praktiken kommer detta ansvar att behöva åtföljas av en 
organisation för utvärdering och granskning som är starkare än den 
nuvarande. Hur detta skall ske lämnar jag tills vidare obesvarat . Det 
brittiska systemet, med omfattande kvalitetsgranskning vart femte år 
efter i förväg uppsatta kriterier, är en redan befintlig modell, hård men 
rättvis. Det borde inte vara omöjligt att för svensk del skapa en mot­
svarighet som passar våra förhållanden. 

Man bör också notera att ju mindre andel av forskningsmedlen som 
fördelas direkt till universiteten, desto mindre akut blir behovet av en 
separat kvalitetsvärdering. Det utvärderande arbetet utförs i så fall i 
praktiken genom forskningsorganisationen och kommer rimligtvis 
att åtföljas av omedelbara åtgärder i form av ökande respektive mins­
kande anslag. De legitima behoven av kontinuitet vid universitet och 
högskolor bör tillgodoses genom de direkta statliga anslagen, vilka kan 
kompletteras genom externa finansiärers långvariga programsats­
ningar, uthålliga stöd till vissa forskningsmiljöer och nätverk samt 
riktade satsningar för kunskapsuppbyggnad, exempelvis vid mindre 
högskolor. Fördelen med en sådan modell, jämfört med omfattande 
direktutdelning av statliga anslag, är att forskningen - och forskar­
utbildningen - utsätts för en kontinuerlig utvärdering och att svag 
eller irrelevant verksamhet förhållandevis snabbt kan åtgärdas eller 
avslutas. Erfarenheten visar att universitetens förmåga att göra det på 
egen hand är begränsad. 

Reformverkets fe lande länk  

En reform som denna skulle i ett första steg inte kräva svårare beslut än 
att 1 997 års förordning om nya universitet kompletterades med att 
varje högskola kan ges rätt att, efter prövning, erbjuda doktorsexamen 
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i ett visst ämne och att denna rätt kan utsträckas till så många ämnen 
som högskolan själv önskar och klarar av att bedriva forskarutbildning 
i. Många högskolor kommer inte att vara intresserade att deltaga i den­
na kostsamma och svåra verksamhet och visligen koncentrera sig på 
att göra grundutbildning bra, en uppgift som är svår nog. Men de som 
vill och kan forska rutbilda i sina bästa nischer och prioriterade områ­
den har chansen att göra så. Genom samverkan med befintliga univer­
sitet kan de ytterligare utvidga sin repertoar. 

Av regeringen kommer reformen egentligen bara att kräva ett ökat 
intresse att belöna det som verkligen uträttats istället för självprokla­
merade framtidsutsikter. I ett längre perspektiv bör prestationsbase­
rad resurstilldelning på ett betydligt klarare sätt än idag gälla även de 
statliga forskningsanslag som går direkt till universiteten (med för­
behåll för behovet av kontinuitet som angavs ovan). Där återstår en 
felande länk i 1990-talets kedja av konstruktiva reformer. 

Den reform inom högskolepolitiken som jag här beskrivit behoven 
av och antytt möjliga former för skulle fullfölja satsningen på kvali­
tetsmålet genom att premiera prestation. Den skulle också stimulera 
både samarbete och konkurrens inom högskolesystemet. Samtidigt 
skulle den innebära ett alternativ till den på sina håll starka opinion, 
som utan någon analys av konsekvenserna snabbt och i stor skala vill 
sprida ut de redan alltför tunna resurserna för forskarutbildning. Det 
är dags att aktualisera frågan om högskolesystemets design och fors­
karutbildningens roll. Att kombinera mångfald med kvalitet bör vara 
målet. Min övertygelse är att målet är möjligt att nå - om man accep­
terar en större mångfald i systemet än det har idag. 
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