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Sammanfattning

Denna monografi sammanfattar resultaten av ett tredrigt projekt som
startades av SNS 1999. Syftet har varit (a) att beskriva de internationella
klimatinsatsernas utveckling sedan Kyotoavtalet 1997 och peka pa deras
troliga framtida inriktning, (b) att analysera konsekvenserna av klimat-
politikens genomférande for de deltagande ldnderna och fossilbrinsle-
marknaderna samt (c) att Gvervdga alternativa strategiska hallningar
som till l1dg kostnad kan dstadkomma de 6nskade utsldppsminskning-
arna for vaxthusgaser. Perspektivet har varit hogst internationellt men
med fokus pa Europa och med sirskild uppméarksamhet d4gnad Sverige
och de andra nordiska landerna.

Tretton forskare fran Finland, Norge, Polen, Sverige och usaA har bi-
dragit till projektet. Flera av originalbidragen har publicerats i akade-
miska tidskrifter medan andra genomgar granskning infér publicering.

Monografin har skrivits med tvi huvudkategorier av lasare i dtanke.
Den forsta omfattar offentliga beslutsfattare, sédrskilt i sma och rika
nationer, med ansvar for att utforma eller genomféra klimatpolitiska be-
slut. Den andra ar foretagsledare i verksamheter som sldpper ut vixthus-
gas och riskerar att utsittas for restriktioner genom klimatpolitiska
beslut.

Bokens innehall

Kyotoavtalet och sedan

Det har 4tminstone sedan 1990-talets borjan forts en mycket livlig inter-
nationell diskussion om behovet av atgirder for att motverka effekten av
maénskligt alstrade utsldpp av vdxthusgaser i atmosfaren. Huvudresul-
tatet av dessa diskussioner dr Kyotoprotokollet frin december 1997, dir
de rika oECD-linderna och flertalet forna kommunistlinder i Osteuropa
(Annex I-gruppen) atar sig att till 2010 skéra ner utsldppen med 5,2 pro-
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cent (7 procent for de rika OEcD-ldndernas del) fran den faktiska nivin
1990. EU atog sig en 8-procentig reduktion dir Sverige tilldts en 4-pro-
centig utsldppsdkning inom Eu-bubblan. Ar 2001 beslot emellertid Sve-
rige ensidigt att fordjupa sitt dtagande till 4 procents reduktion.

De angivna procenttalen kan verka mycket sméa. Det visar sig emel-
lertid att Annex I-gruppens utsldpp 2010 enligt Kyotoavtalet skulle ligga
cirka 25 procent under vad de skulle ha varit samma &r i frdnvaro av kli-
matpolitik. Trots detta var Kyotoavtalet i sin ursprungliga utformning
s ytligt att det inte skulle f& ndgon urskiljbar effekt pa klimatet. Atgér-
derna skulle behova fordjupas betydligt for att f4 ndgon egentlig klimat-
péverkan.

Kyotoavtalets utveckling efter 1997 har varit forvirrande. Oenighet
har uppstitt om definitionen av utsldppsreduktioner, om metoderna for
deras genomf6érande och om graden av internationell samordning. De
viktigaste skiljelinjerna uppstod mellan EU som ville ha ett restriktivt in-
ternationellt avtal och UsA som Onskade sig ett mycket losare regelverk.

En stridsfraga har géllt sankor, det vill siga absorbtion av kol frin vix-
ande skog. En annan har rort internationell handel med utslippsrdtter.
Den europeiska instillningen har gatt ut pa att begrinsa anvindningen
av bada verktygen. Oviljan att ta hidnsyn till vixande skog motiverades
med dvervaknings- och instabilitetsproblem. Onskan att begrinsa den
internationella handeln med utsldppsrétter berodde frimst pa att det
forna Sovjetunionen hade behandlats mycket generdst i det ursprung-
liga avtalet. Vid internationell handel med utsldppsrétter skulle det
forna Sovjetunionen kunna sélja stora mingder sddana ritter utan att
behova begrinsa sina egna utsldpp (kot air). Européerna kinde darfor
att handeln skulle urholka de ursprungliga Kyotointentionerna.

En viktig forklaring till den restriktiva europeiska hallningen till Kyo-
toavtalet r att kostnaden for genomforandet dr avsevart lagre i Europa
dn 1UsA. En dogmatisk europeisk instillning i upprepade féorhandlings-
rundor ledde i borjan av 2001 till UsA:s beslut att limna det internatio-
nella klimatavtalet. For att hindra ytterligare avhopp uppmjukades den
fortsatta europeiska hallningen avsevirt. Kanada och Ryssland tilldela-
des nya generosa sdnkor. Fri handel med utsldppsritter, inklusive kot air
fran det forna Sovjetunionen, accepterades. Uppmjukningen innebir
att utsldppen 2010 inte kommer att skilja sig sirskilt mycket fran vad de
skulle ha varit i franvaro av klimatpolitik. Kyotoavtalet har gitt »fran lite
till ingete.
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Under tiden har usA lanserat ett eget, i huvudsak frivilligt klimatpoli-
tiskt program. Forskning och Gvervakning har getts nya resurser. Malet
ar att reducera viaxthusgasintensiteten (utsldpp per BNP-enhet) mellan
2002 och 2012 med 18 procent.

Det kan ténkas att klimatomsorgen successivt forsvinner fran den po-
litiska dagordningen och blir en icke-friga inom o6verskadlig framtid.
Men sannolikheten ér storre for att klimatpolitiken behaller en avsevird
politisk tyngd som garanterar den bade uppmaérksamhet och kostnader.
Vira analyser overviager darfor en rad tdnkbara implikationer av en kli-
matpolitik med ett djup som motsvarar det ursprungliga Kyotoavtalet.

Fossilbrianslemarknaderna

Koldioxid (co,) drden Gverldgset viktigaste antropogena véxthusgasen.
Begrinsningar av 0 -utslépp till f61jd av fossilbrinsleférbranning dr ett
ofrankomligt inslag i varje allvarligt menad klimatpolitik. Genom att
hoja konsumentpriset pa fossila brianslen med hjilp av regelritta »kol-
skatter« och/eller kostnader for utsldppsritter, sedan en marknad for sé-
dana etablerats, skulle konsumtionen av fossila brianslen kunna reduce-
ras tillrackligt for att uppfylla Kyotoatagandena. For enkelhetens skull
bendmner vi de erforderliga palagorna som »Kyotoskattenc.

Skattens inforande skulle héja priset pa alla tre fossilbrinslena, och
det higre priset skulle reducera den efterfrigade kvantiteten. Men kol-
halten varierar mellan fossilbridnslena. Mitt per enhet energiinnehall
skulle Kyotoskatten bli hogst pa kol och ldgst pa gas. Konsumenterna
skulle darfor ersitta kol med gas i manga anvindningsformer. Sam-
mantaget skulle den totala konsumtionen av fossila branslen sjunka men
gaskonsumtionen paverkas minst och kanske rentav 6ka till f61jd av skat-
ten, allt jimfort med franvaro av klimatpolitik.

Kyotoskatten maste bli mycket hog eftersom efterfragan pa fossil-
brinslen har 1ag priselasticitet. Enligt vira uppskattningar skulle den
skatt som erfordras for att uppna Kyotomalen ungefdar motsvara 2001
ars europeiska importpris pa olja och gas och vara flerfaldigt stérre dn
importpriset pa kol samma &ar. Uppskattningarna visar ocksi att 2010,
det ar dd Kyotomalen ska vara uppfyllda, kommer kolkonsumtionen att
ha sjunkit dramatiskt medan efterfrdgan pa gas skulle stiga avsevirt i de
rika OECD-ldnderna.

Effekten pa konsumentpriset for fossilbrianslen maste klart skiljas fran
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de klimatpolitiska priseffekterna pé fossilbrinslen i internationell han-
del. Eftersom konsumtionen av fossila brianslen till stor del skeriliander
som Kyotoavtalet inte sitter nagra grianser for, blir de globala férskjut-
ningar som féranleds av klimatpolitiken ldngt mindre dramatiska dni de
rika OEcD-ldnderna. Enligt vira uppskattningar kommer den globala ef-
terfrigan att fortsitta att stiga pd samtliga fossila brinslen, dven kol,
ocksd om det ursprungligen tinkta Kyotoavtalet genomfors. Vi menar
vidare att den ldngsiktiga priselasticiteten i utbudet av fossila brianslen
dr mycket hog. Darfor forutser vi inga betydande prisfériandringar pa de
internationella fossilbrdnslemarknaderna péa grund av att Kyotoavtalet
genomfors, forutsatt att de klimatpolitiska dtgirderna tillkdnnages tidigt
och trovardigt sa att producenterna kan anpassa sig.

Makroekonomiska implikationer av Kyotoavtalet, i Sverige och
annorstides

Det starkt hojda inhemska priset pa fossila bréinslen i de lander som ér
effektivt bundna av Kyotoatagandena kommer att kridva en rad kost-
samma anpassningar med betydande makroekonomiska implikationer.
Vi analyserar dessa implikationer med hjilp av ett antal numeriska
allminna jamviktsmodeller som sérskilt konstruerats for det avsedda
dndamalet. Vi diskuterar ocksd sddana modellers begridnsningar och
kompletterar modellresultaten med kvalitativa bedomningar for att 6ka
realismen i vara slutsatser.

Simuleringarna presenterar atskilda resultat fér Sverige, 6vriga EU,
UsA och resterande Annex I-ldnder. Vi utgar fran alternativa klimatpo-
litiska scenarier med huvudskillnaden mellan »"Samordnat handlande,
dér alla Annex I-ldnder efterstriavar sina Kyotomal med samma upp-
sdttning policyinstrument, och »Fortsatt forvirringe, dir vissalinder be-
slutar att gi sin egen vig. Varje scenario underindelas i fall dir interna-
tionell handel med utsldppsratter ir tilldten respektive inte tilldten.

Simuleringarna identifierar effekten pd BNP och vilfird av en ge-
nomford klimatpolitik. I flera av de behandlade scenarierna framstar
kostnaderna for att uppné Kyotomalen som begrinsade men marginal-
kostnaderna stiger. For ett insiktsfullt perspektiv maste det upprepas att
det som krévs enligt Kyotoavtalet bara ir ett forsta litet steg pa vigen
mot en stabilisering av klimatet. Langt mer djupgiende och kostsamma
atgirder behdvs inom 6verskadlig framtid om stabiliseringen tas pa all-
10



var. Simuleringarna demonstrerar helt klart att klimatinsatsernas totala
kostnader kan reduceras starkt genom en nira internationell samord-
ning av politiken och 4n mer genom en klok utformning av anvinda at-
gérder.

Sveriges och Nordens elmarknader

Overforingsledningar med betydande kapacitet har enat den nordiska
elmarknaden och reducerat de stora nationella aktérernas marknads-
makt. Nationella obalanser kan normalt utjaimnas genom nordisk han-
del. Undantagsvis dr dock 6verforingskapaciteten otillrdcklig och de na-
tionella marknaderna kan da utvecklas oberoende av varandra.

Den svenska elsektorn domineras fullstdndigt av vattenkraft och kirn-
kraft, och dess co,-utsldpp dr obetydliga. Kraftpriserna har under &t-
skilliga ar legat under totalkostnaden for nya anldggningar vilket tyder
pé att det finns viss Overkapacitet. Med vixande efterfrigan kommer
denna Overkapacitet att utplanas under det innevarande decenniet. Gi-
vet begrinsningarna for expansion av vattenkraft och kiarnkraft, lar de
nya anliggningarna komma att 6ka sektorns o -utsldpp &dven om de to-
tala mingderna fran kraftproduktionen som helhet fortsitter att vara
sma. Alternativt kan Sveriges vixande behov tillgodoses genom import
men denna lér i sin tur sldppa ut ytterligare co, i exportlinderna.

Vi har genomfort ett stort antal modellsimuleringar for att jamfo6ra ett
referensfall 2010 utan klimatpolitik med alternativa svenska klimatpoli-
tiska aktioner for att se hur dessa kan péverka den svenska elmarknaden.

Den forsta simuleringen innebir inférande av handel med »grona cer-
tifikat, avsedd att stimulera fornybara energikillor. Eftersom de forny-
bara energikillorna definitionsmaéssigt inte innebér ndgon nettodkning
av utsldppen till atmosfaren, kan inforandet ses som en klimatatgird.
Det foreslagna malet dr att den enligt svensk definition grona elen (se
kapitel §) ar 2010 ska std for 10 TWh, omkring 6 procent av den totala
svenska konsumtionen. Konsumenterna skulle behova kdpa certifikat
fran producenterna av gron el upp till 6-procentsnivan, men certifikat-
priset skulle begridnsas genom en regel om att brist pa certifikat kunde
bytas mot en avgift.

Tva andra simuleringar innehdller mer traditionella klimatpolitiska
atgirder: en enhetlig nordisk co, -skatt enligt scenariet »Samordnat
handlande« och en ensidig svensk utsldppsskatt som representerar
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»Fortsatt forvirring«. Scenarierna utroner de tdnkta klimatpolitiska at-
girdernas implikationer for elkonsumtion, elpris, svenska co,-utslipp
och svensk utrikeshandel med el, allt jimfort med referensfallet.

Alternativa svenska roller i den globala klimatpolitiken

Avslutningsvis diskuterar monografin de alternativa roller som Sverige
skulle kunna intaidetinternationellaklimatpolitiskasammanhanget. Vi
sammanfattar resultaten fran tidigare kapitel om vad som har blivit fel
med Kyotoavtalet och gir sedanigenom de allmédnna problem man mo-
ter vid forsok att uppritta internationella miljéavtal. Mot denna bak-
grund skiljer vi mellan tre huvudalternativsom utgor Sveriges val. Lan-
det skulle kunna inta rollen av tveksam eftersldpare. Det skulle d4 ta fa
initiativinom detta omrade och anamma samma atgidrder som EU eller
enstorre internationell gemenskap redan vidtagit, men med fordr6jning.
Denna linje stills mot en dir landet intar en ledande roll och initierar en
rad handlingar med forvantan att andra foljer efter. Ledarrollen delas i
sin turi tvd alternativ. Det forsta inriktas pa starka utsldppsreduktioner
for att visa virlden att en sddan linje 4r genomfGrbar trots sina hdga kost-
nader. I det andra ledarrollsalternativet skulle inriktningen vara experi-
ment med och utformning av atgirder, bade nationella och internatio-
nella till sin karaktir, som kan dstadkomma en given utsldppsreduktion
till ldgsta mojliga kostnad. Detta skulle kombineras med aktiv héllning
och diplomatisk finess i internationella férhandlingar, for att Gvertyga
andra om den ldmpliga arsenalen i en kostnadseffektiv klimatpolitik.

Implikationerna for Sverige och for den globala klimatpolitiken av de
alternativa svenska ansatserna analyseras.

Huvudresultat och slutsatser

* Som det ursprungligen tinktes kan Kyotoavtalet bara ses som ett fors-
ta litet steg mot klimatstabilisering. Aven en fordubbling av Kyoto-
atagandena skulle ha en hogst obetydlig effekt pa klimatet. Mycket
djupare insatser skulle behdvas for en méarkbar klimatstabilisering.
Kostnadseffektivitet 4r darfor central for att inte de atgdrder som be-
hovs for att stabilisera klimatet ska riskera att mdta en odvervinnlig
politisk opposition.

e Utvecklingen sedan Kyotoavtalet undertecknades i slutet av 1997 ty-
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der p4 att det klart kommer att misslyckas med att reducera de glo-
bala utsldppen av vixhusgas. Efter usa:s och Australiens avhopp och
den littnad i reglerna som kodifierades 2001 kan de aterstiende par-
ternas dtaganden for 2010 nds med mycket sma avvikelser fran resul-
taten i franvaro av klimatpolitik. Avtalets ratificering och ikrafttra-
dande forlorar dirmed mycket av sin betydelse.

UsA:shallning sedan det 6vergav Kyotoavtalet forefaller inte 16sare 4n
de europeiska och japanska dtagandena som de ser ut 2001.

Det kan inte uteslutas att det ursprungliga Kyotoavtalet dterupplivas
eller att en kdnnbar »Kyotoson« etableras under det innevarande de-
cenniet. Dessutom dr uppfoljningsaktioner med djupare interventio-
ner plausibla efter 2010.

Flexibla mekanismer ar 1dngt kostadseffektivare én kommando- och
kontrollregler som kvantitativa restriktioner eller utslippsnormer som
urskillningslost 14ggs pa de enskilda utsldpparna. Sérskilt handel med
utsldppsritter r ett formidabelt instrument for att skdra ner utsldpp
till 1ag kostnad, och vi bedomer det som troligt att en sddan handel
kommer att spela en huvudroll i framtida klimatpolitiska avtal.

Ett uppfyllande av det ursprungliga Kyotomalet att till 2010 reducera
Annex I-gruppens utsldpp av vixthusgas med 5,2 procent (7 procent
i de rika OECD-ldnderna) frdn den faktiska nivin 1990 kommer att
krdva mycket stora hdjningar av konsumentpriset pa fossila brianslen.
Vi bedomer att den erforderliga »Kyotoskatten« for att nd de dverens-
komna malen néstan motsvarar 2001 ars europeiska importpris pa
olja och gas och nistan ir tre ganger s hog som det drets importpris
pa angkol.

Ett genomforande av det ursprungliga Kyotoavtalet skulle reducera
efterfrigan pa fossila brinslen i forhallande till nivderna i frdnvaro av
klimatpolitik. Men substitution mellan olika brénslen skulle samtidigt
Oka den globala efterfrigan pa gas over efterfrdgan i franvaro av kli-
matpolitik, och reducera efterfrdgan pa kol och olja. De forvintade
kvantitativa fordndringarna dr inte sirskilt stora, eftersom ldnder som
inte omfattas av det ursprungliga avtalet star for en stor del av den glo-
bala efterfragan.

Klimatpolitikens effekt pd de internationella fossilbrinslepriserna
skiljer sig starkt fran effekten pa konsumentpriserna. Pa medellang till
lang sikt 4r det internationella utbudet pa fossila brénslen helt elas-
tiskt, och vi bedomer darfor att internationella priser pa dessa brins-
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len inte kommer att paverkas sirskilt mycket om det ursprungliga
Kyotoavtalet skulle genomféras, forutsatt att dtaganden och tillhé-
rande atgirder tillkdnnages tidigt och trovardigt.

e Den erforderliga »Kyotoskatten« pa fossila brianslen skulle ge upphov
till betydande makroekonomiska kostnader. Simuleringar med mo-
deller som sérskilt konstruerats for dndamalet tyder pé att den ur-
sprungliga Kyotolinjen ifrdga om internationell handel med utslépps-
rdtter skulle orsaka BNP-forluster pd 0,3 procent for Sverige, 0,9
procent for 6vriga EU och 2,0 procent for usa. Detta motsvarar ars-
kostnader pa cirka 1 miljard euro i Sverige, 100 miljarder euro i Gvriga
EU och 250 miljarder euro i UsA. BNP-forlusterna i Sverige och EU
skulle nistan fordubblas och stiga med 50 procent i USA om &tagan-
dena skulle fullgdras utan internationell handel med utsldppsritter.

e Ovanstidende modellresultat visar att det ursprungliga svenska ita-
gandet om utsldppsminskning (+4 procent mellan 1990 och 2010)
innebér en ekonomisk borda som éir relativt l4tt jamfort med Gvriga
EU:sellerusa:s. Men de avslojar ocksa att den svenska marginalkost-
naden Okar mycket snabbt nir atagandet fordjupas (exempelvis till
maélet—4 procent som Sverige antog 2001). En méingd europeiska data
pekar pa att fenomenet stigande marginalkostnader vid fo6rdjupning
av klimatpolitiken géller globalt.

e En klimatpolitik som ir ldngtgaende nog att ha betydande effekt pa
klimatet innebér tunga kostnader i form av reducerad BNP eller vil-
fard. Darforkommerbetydelsenav kostnadseffektivitet att 6ka mer 4n
proportionellt néir politiken fordjupas.

e Med usa borta fran avtalet visar modellerna betydligt minskade vél-
fardskostnader for aterstiende parter, om internationell handel med
utsldppsratter tilldts. Orsaken &r starkt minskad efterfrigan och pris
pa utsldppsritter som séljs av Ryssland och andra 6vergangsekono-
mier (sa kallad %ot air, se kapitel 2).

e Modellsimuleringar som begrénsar det klimatpolitiska engagemanget
till EU pdavisar langt storre vilfardsforluster dn vid ett bredare delta-
gande, frimst darfor att en vidare medverkan ger tillgang till Ryss-
lands %oz air. De demonstrerar ocksa den stora ineffektiviteten hos ar-
rangemang som begrinsar utsldppshandeln inom EU till vissa energi-
intensiva sektorer, vilket nyss har foreslagits i ett EU-betdnkande.

¢ Vara undersokningar demonstrerar att elsektorns minst kostnadskra-
vande utsldppsreduktioner under europeiska forhallanden ofta inne-
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bar livstidsforlingning av kidrnkraftverk, ersdttning av kol med gas
som brénsle eller modernisering av gamla kolkraftverk, snarare dn an-
laggning av nya kraftverk som drivs med biomassa eller vind. Paldngre
sikt skulle fossileldad elproduktion med geologisk deponering av co,
mycket vil kunna tillhandahalla billigare el dn kraft utvunnen ur {or-
nybara bréinslen.

» De svenska vilfardsforlusterna vid realisering av de utsldppsminsk-
ningar som beslutades 2001 (-4 procent mellan 1990 och 200r1) blir
mycket stora om landet fullfoljer sina klimatpolitiska mal helt pa egen
hand (»Fortsatt forvirring«). Men modellresultaten visar ocksa klart
att kostnaden blir tvi—tre ganger hogre om malet nas genom en bredd-
ning och skirpning av de befintliga skatterna pa fossilbrinslen jim-
fort med en reformerad klimatpolitik som helt bygger pé ett omfat-
tande inhemskt handelssystem for utsldppsritter.

Den svenska kraftsektorn sldpper ut mycket sma miangder vixthusgas.
Modellsimuleringar visar att huvudeffekten pi denna sektor, om Sve-
rige ensamt infor klimatitgidrder som grona certifikat eller utsldpps-
skatter, skulle bli en férskjutning i importen eller exporten av elektri-
mycket. Orsaken ir att den svenska elektriciteten efter avregleringen
har blivit djupt inbdddad i den nordiska marknaden. En gemensam
nordisk utsldppsskatt (»Samordnat handlande«) skulle ddremot hoja
priserna och minska méngden el som konsumeras i Sverige.

Med radande osidkerhet om den internationella klimatpolitikens rikt-
ning och tidtabell 4r nog det ritta radet till ledare med ansvar for fore-
tag som slidpper ut vidxthusgaser att avvakta och inte gdra nigon
grundlig och kostsam fordndring av sin verksamhet. Men de gor klokt
i att forbereda sig péd kdnnbara framtida atgirder, till exempel genom
insatser for att utveckla utsldppsreducerande teknik med kommersiell
potential och fortsatta experiment med utsldppshandel. Sidana rela-
tivt marginella atgdrder dr sarskilt lampliga om de bidrar till att skapa
en bittre bild av foretaget i allmédnhetens 6gon.

Kyotoavtalet upplostes pa grund av till synes odverbryggbar oenighet
mellan Europa och Usa. Vilken roll kan Sverige spela om det vill av-
hjilpa misslyckandet? I ljuset av gjorda erfarenheter star det klart att
Overambitidsa nationella program med hdga kostnader kan vara kont-
raproduktiva genom att skrimma andra ldnder. Var slutsats &r att ett
effektivare nationellt bidrag till ett fordjupat globalt avtal lir ha tva
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huvudinslag: (a) insatser for att utforma och demonstrera kostnads-
effektiva mekanismer som kan reducera utsldppen med si sma eko-
nomiska stérningar som mdjligt, och (b) diplomatisk finess som hjal-
per till att samla divergerande nationella intressen till en bred dver-
enskommelse, som kanske &r ytlig till en bérjan men har mojlighet att
pa ldngre sikt vinna bred acceptans for f6rdjupning.

16



Forord

Denna skrift utgor vart forsok att destillera huvudteman och slutsatser
fran ett tredrigt forskningsprojekt som lanserats och drivits av Studie-
forbundet Naringsliv och Samhille (SNs), och att géra materialet till-
gingligt for en storre icke-akademisk ldsekrets.

Det ursprungliga projektet producerade 13 forskningsrapporter varav
atskilliga redan har publicerats i vetenskapliga tidskrifter medan andra
genomgdr granskning infor publicering. Foljande forskare har varit en-
gagerade i detta arbete:

e Eirik S. Amundsen, Bergens universitet

e Lars Bergman, Handelshogskolan i Stockholm

e Denny Ellerman, Massachusetts Institute of Technology
e Martin Hill, Handelshégskolan i Stockholm

e Lennart Hjalmarsson, G6teborgs universitet

» Bengt Kristrom, Sveriges Lantbruksuniversitet, Umea

» Per Kageson, Nature Associates

 Charlotte Nilsson, Konjunkturinstitutet

 Johanna Pohjola, Skogsforskningsinstitutet, Helsingfors
e Marian Radetzki, sSNs

e Lars Stromberg, Vattenfall

» Wojciech Suwala, Polska vetenskapsakademin, Krakéw
e Patrik S6derholm, Lule4 universitet

Hela projektet liksom var uppf6ljning har haft ett avgérande ekonomiskt
stod fran foljande svenska forskningsfinansidrer:

* SNS Energy

» Svensk Energi

 Statens Energiverk
 Sydkrafts stiftelse for forskning
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e Vinnova
» Angpanneforeningens forskningsstiftelse

Bidrag har darutover erhallits fran foljande svenska foretag: ABB, Aros
Maizels, Birka Energi, Fortum Kraft, Graninge, Goteborgs Energi, Ma-
larenergi, Skellefted Kraft, Svenska Kolinstitutet, Svenska Shell, Svens-
ka Statoil, Soderenergi, Uppsala Energi, Vattenfall och Oresundskraft.

En referensgrupp med medlemmar frén alla ekonomiska bidrags-
givare foljde projektet fran borjan till slut och gav viardefull information
och rad under arbetets ging. Forskarna biar dock ensamma ansvaret for
valda 4mnen, metodansatser och slutsatser av analyserna.

Jan-Olof Edberg vid sNs har varit mycket produktiv genom att samla
ekonomiska bidrag och har gettett mycket viardefullt administrativt stod
under hela projektet.

En tidigare textversion har fatt minga virdefulla kommentarer av
Eirik S. Amundsen, Denny Ellerman, Martin Hill, Bengt Kristrom, Per
Kageson, Charlotte Nilsson och Patrik S6derholm.

Viriktar vart uppriktiga tack till alla nimnda personer och organisa-
tioner. Projektet som sddant och denna sammanfattning av arbetet
skulle inte ha kommit till stdnd utan deras engagemang.

Stockholm i januari 2003

Lars Bergman, Marian Radetzki
Forskningsledare
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I. Syfte, omfing och slutsatser

1.1. Continue-projektet

Studieférbundet Naringsliv och Samhille (SNS) startade 1999 ett ambi-
tiost forskningsprojekt for att utréna troligt innehall i och inriktningar
hos kommande internationella klimatpolitiska insatser och klargdra vad
de skulle kunna betyda for politiska beslutsfattare och for energisek-
torns aktOrer i Sverige och de andra nordiska linderna. Projektet sags
av SNS som fortsittning pé ett aktivt engagemang inom det energieko-
nomiska omradet av SNS Energy, en systeroganisation vars verksamhet
avvecklades det aret. Dirav namnet Continue-projektet.

Denna tredariga satsning har haft en sann internationell karaktir om
dn med starkt fokus pd Europa och sirskild uppmérksamhet pa de nor-
diska landerna. Projektet har p4 deltid engagerat 13 forskare fran fem
lander (se forteckning i forordet). Det tog fart i bérjan av 2000 och har
genererat totalt 13 forskningsrapporter. Atskilliga av dessa rapporter har
publicerats i vetenskapliga tidskrifter medan andra genomgar gransk-
ning infor publicering.

Projektet fullbordades i slutet av 2002 och foreliggande monografi
har sammanstéllts for att tillhandahalla en sammanfattning av arbetet
med tonvikt pa policyimplikationer.

Vi kan tidnka oss manga ldsarkategorier som bor finna vart arbete in-
tressant. Under forfattandet hade vi dock tva grupper i tankarna, bada
primiért i de nordiska ldinderna.

Den forsta gruppen bestar av politiker och tjinstemén med ansvar for
att formulera politiska atgirder och Overvaka genomférandet. Som
konstaterats avser vart arbete att skissera dragen i en kostnadseffektiv
politik och stilla denna mot de ménga befintliga alternativ som kriver
en storreinsats per uppnadd enhet. Mycket av politikens och mediernas
diskussion om lamplig policyutformning inom detta omrade har byggt
patro. Vi erbjuder insikter som grundas pa handfast ekonomisk analys.
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Vi hoppas att detta ska bidra till utformningen av atgarder som uppnér
malen med ett minimum av ekonomiska uppoffringar.

Den andra gruppen av ldsare bestir av foretagsledningar inom den
energiproducerande sektorn och andra branscher som stér for stora ut-
sldpp av vixthusgas. Det 4r de branscherna som i férsta hand kommer
att paverkas av klimatpolitiska atgirder. Dessa foretagsledningar har
dubbel nytta av att ta del av vara arbetsresultat. For det forsta ger vara
analyser starka och ovederséigliga argument for en kritik mot ineffektiva
politiska initiativ. Men vért arbete behandlar inte bara atgidrdernas ut-
formning utan intresserar sig ocksa for hur de aktorer som patvingas
dessa atgirder rationellt kan anpassa sig. Foretagsledningarna bor alltsa
kunna hidmta inspiration till och rdd om hur de ska reagera och hantera
de restriktioner som klimatpolitiken kan utsitta dem for.

1.2. Problemet identifierat

Det har d4tminstone sedan bdrjan av 1990-talet rasat en mycket livlig in-
ternationell debatt om de 6desdigra konsekvenser for klimatet som de
snabbt vixande utsldppen av vixthusgas i atmosfiren kan medfora.
Denna oro manifesterades i Kyotoprotokollet fran december 1997, dér
de rika OECD-ldnderna och flertalet av de forna kommunistlanderna i
Osteuropa (Annex I-gruppen) forband sig att fram till 2010 minska ut-
slippen med 5,2 procent frin den faktiska nivin 1990.

Utvecklingen av Kyotodverenskommelsen efter 1997 har varit forvir-
rande. Oenighet har uppstatt om definitionen av utsldppsminskning,
metoder att anvdnda och den internationella samordningens omfatt-
ning. Det internationella avtalets substans har ddrvid blivitutspadd. usa
och Australien har senare limnat Kyotoavtalet. Enskilda ldnder, dér-
ibland Sverige, har beslutat att fordjupa sina atgiarder utéver de atagan-
den som gjordes i Kyoto.

Ett aktivt fullféljande av en bindande klimatpolitik kriver utsldpps-
reducerande atgirder som kan valla ekonomisk skada for de berdrda.
Skadan kan inbegripa forlorad konkurrenskraft och 6vergdende men
langvariga ekonomiska rubbningar som tar sig uttryck i arbetsloshet el-
ler fortida skrotning av kapitalutrustning, som bida himmar den eko-
nomiska tillvdxten, och ett allméint behov att genomféra kostsamma
strukturférandringar. Skadornas omfattning kommer att variera med
utsldppsreduktionernas storlek, de instrument som anvénds och om at-
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girderna vidtas isolerat av enskilda nationer eller samordnas internatio-
nellt.

Skadorna pa klimatet genom ménskliga utsldpp av vaxthusgas kom-
mer inte att bli synliga inom de kommande en-tva decennierna som ar
tidsperspektivet for den hér aktuella forskningen. Darfor behandlas inte
de eventuella problemen med den globala uppvirmningen vare sig i
forskningsrapporterna eller i denna monografi.

Vart allménna syfte ar i stéllet att teckna konturerna till en ekono-
miskt effektiv klimatpolitik. I samband ddrmed Gverviger vii detalj kost-
naden for olika alternativa internationella och nationella klimatpolitiska
stillningstaganden, allt métt per enhet reducerade utsldpp. Vi dgnar
ocksa avsevird kraft at att identifiera dem som far bara boérdan av kli-
matpolitiska atgirder. Med tanke pa den forvirring som préglar fast-
stillandet och genomférandet av den aktuella klimatpolitiken diskute-
rar vi ocksa med viss utforlighet den politiska beslutsprocessen, for att
klargora villkoren for att rationalitet och effektivitet ska styra. Slutligen
pekar vi pi alternativa anpassningar, tillsammans med deras kostnader,
for de foretag som vallar utsldpp.

Aven om vara undersokningar torde vara hogst allméngiltiga dr de alla
starkt inbdddade i de faktiska forhallandena i Vasteuropa, med mycket
stark tonvikt pa de nordiska landerna och i synnerhet Sverige. Ett viktigt
inslag i vara Gvervdganden ar ocksa hur Sverige bést kan bidra till upp-
riattandet av en kostnadseffektivinternationell klimatpolitisk ordning.

Bland politikens foremal har kraftindustrin en framtrddande plats i
var behandling av tinkbara anpassningsmekanismer. Det finns tre skél
till detta fokus. For det forsta ar el- och virmeproduktionen Eu:s vikti-
gaste utslippskilla nir det giller co, och stér fér 30 procent av denna
vaxthusgas. Utsldpp fran kraftféretagen overtriffar utslippen fran savil
transporter som hushéll och industri. I de nordiska linderna ir elpro-
duktionens andel av C0,-utslédppen betydligt mindre — Norge forlitar sig
néstan uteslutande pa vattenkraft medan Sverige kombinerar vatten-
kraft med kédrnkraft i elproduktionen. P4 marginalen dominerar emel-
lertid elproduktionen med fossila brinslen dven i de nordiska linderna.
Det finns egentligen inget alternativ till gas for ett storskaligt tillskott av
produktionskapacitet for el i dessa bada ldnder. Ett andra motiv for spe-
cialbehandling av elindustrin dr att den branschen dr mycket flexibel nar
det giller att vilja brinsle, och skilda brinsleslag representerar signifi-
kant olika kolinnehéll. S4 ar inte fallet med annan energianvindning.
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Exempelvis bygger transportsektorn néstan helt pa olja och p4 kort sikt
existerar det fa substitut.! For det tredje r utsldppskillorna inom trans-
porter, hushall och industri spridda pé ett stort antal sma enheter vilket
komplicerar 6vervakning ochstyrning. Diaremot ér utsldppen fran kraft-
verkens skorstenar koncentrerade till relativt fa och stora anldggningar
som ér latta att identifiera. Elproducenternas brinsleflexibilitet och
koncentration gor det troligt att klimatpolitiken kommer att ligga en
extra tung borda pa den branschen.

Virtval av kraftindustrin for en mer detaljerad undersokning innebér
forvisso inte att andra utsldppskillor bor limnas i fred av beslutsfat-
tarna. Vivill tvArtom hivda att ju mer vidstrickta de klimatpolitiska &t-
girderna blir, desto mindre blir bérdan pa varje objekt och desto farre
allménna stérningar orsakas genom klimatpolitisk intervention.

I1.3. Metodologiska ansatser och sdrdrag

Eftersom detta arbete utférs av ekonomer ar det naturligt att grundlag-
gande ekonomiska insikter som finns kodifierade i till exempel allméin
jimviktsteori, ekonomisk tillvixtteori och mikroekonomiska teorier om
ofullstindig konkurrens, som nyligen har utvecklats inom ekonomi-
vetenskapens gren industriell organisation ir ledstjarnor i vart arbete.

Numeriska modeller for allmin jamvikt har visat sig vara hogst an-
viandbara verktyg vid ekonomiska studier av sa komplexa fragor som kli-
matfordndring. I vart arbete anvinds sddana modeller intensivt for att
genomféra en mingd simuleringar fran vilka vi hirleder de volym- och
kostnadsmaissiga implikationerna av alternativa itgédrder for energi-
marknaden, miljéférhallandena och makroekonomin. Vissa av dessa
simuleringar fokuserar specifikt pa Sverige medan manga andra har en
vidare geografisk rackvidd.

Modellovningarna har emellertid sina uppenbara brister genom att
de endast ger en forenklad och stiliserad bild av den verkliga virlden.
Exempelvis forutsitter modelisimuleringarna normalt en smidig och
problemfri anpassning frén ett jimviktstillstdnd till ett annat och tende-
rar darfor att underskatta den totala kostnaden for politiskt initierade
forandringar. Och genom att inte pi ett realistiskt sitt beakta den tek-

1. Lisare med sérshilt intresse for klimatpolitikens inverkan p4 transporterna hénvisas till Kige-
son 2001, en studie genomford for Continue-projektet, dir transportsektorns anpassningar till tro-
liga klimatpolitiska regimer genomgas tdmligen detaljerat.
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niska utvecklingen tenderar modellerna omvént att 6verdriva anpass-
ningskostnaderna, sirskilt de langsiktiga. For att forbéttra realismen i
modellresultaten kompletterar vi darfér regelbundet simuleringsutfal-
len med andra unders6kningar, och adderar en hel del politiskt och eko-
nomiskt sunt fornuft, innan vi kommer fram till véra slutsatser.

Ett metodologiskt stillningstagande som tillimpas genom hela vart
arbete dr att stilla»Samordnathandlande«inom det klimatpolitiska om-
rddet mot »Fortsatt forvirringe«. De viktigaste inslagen i »Samordnat
handlandec dr att alla Annex I-ldnder fullf6ljer de 4taganden som de ur-
sprungligen samtyckte till i Kyoto, och att man 4r mycket enhetligi va-
let avverktyg for att genomfora dennapolicy. I fallet vFortsatt forvirring«
véljer ddremot vissa Annex I-ldnder att inte delta och samordningen i
valet av instrument ir ofullstindig. Effekterna av de badda huvudfallen
beaktas vid bade fri internationell handel med utsldppsrétter (inom
Annex I-gruppen) och utan sidan handel. Genom dessa metodologiska
distinktioner kan vi gora intressanta jimforelser ifrdga om policyval, an-
passningsbehov och totalkostnader for att uppné en viss nivi av ut-
sldppsreduktion.

Vir studie dr endast en av de verkligt minga om klimatpolitiska at-
girders ekonomi som har publicerats pa sistone. Vi finner det darfér vik-
tigt att padpeka de sirdrag som enligt vir uppfattning gor just vart arbete
till angeldgen lasning for offentliga beslutsfattare och ledare i privata
energiféretag, framst i de nordiska ldnderna men 4ven pé andra hall.

For det forsta ger var studie detaljerade kunskaper om Sverige och de
andra nordiska ldnderna, en grupp ldnder som 4r vidéppna f6r den in-
ternationella ekonomin. Det r inte ménga andra studier som har detta
geografiska fokus.

For det andra utmirks vart arbete bland de fataliga analyser som pri-
mart sysslar med den nordiska regionen genom att uttryckligen infoga
de nordiska klimatinsatserna i ett bdde europeiskt och internationellt
klimatsammanhang,.

For det tredje har den forskargrupp som arbetar med Continue-pro-
jektet stor erfarenhet av det studerade dmnet. Den besitter en bred
metodologisk kompetens f6r de aktuella uppgifterna. Analyserna stan-
nar inte’vid overférenklade modellkérningar vilket ofta &r fallet med
arbeten inom detta omrade. I vart fall kombineras modellresultaten
med en méngd kvalitativa bedomningar av sdvil ekonomisk som social
och politisk art for att sdkra mer realistiska resultat.
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Ett fjdrde sardrag hos var insats hinger samman med forskargruppens

sammansittning. Atskilliga av dess medlemmar har lang erfarenhet av
att kommunicera analytiska budskap till det utomakademiska samfun-
det, sdrskilt offentliga och privata beslutsfattare men dven medier. Vi
nojer oss darfor inte med de akademiska rapporter som var det forsta
resultatet av arbetet. Eftersom dessa rapporter i vissa fall 4r svirsmalta
foljer vi i denna monografi upp med en mer tillginglig presentation, i
hopp om att forstirka den politiska effekten av vira resultat.

I.4. De viktigaste resultaten och slutsatserna

Som det ursprungligen tinktes kan Kyotoavtalet bara ses som ett fors-
ta litet steg mot klimatstabilisering. Aven en fordubbling av Kyoto-
atagandena skulle ha en hogst obetydlig effekt pa klimatet. Mycket
djupare insatser skulle behovas for en méarkbar klimatstabilisering.
Kostnadseffektivitet 4r darfor central for att inte de atgdrder som be-
hovs for att stabilisera klimatet ska riskera att mota en o6vervinnlig
politisk opposition.

Utvecklingen sedan Kyotoavtalet undertecknades i slutet av 1997
tyder pé att det klart kommer att misslyckas med att reducera de glo-
bala utsldppen av vixhusgas. Efter usa:s och Australiens avhopp och
den ldttnad i reglerna som kodifierades 2001 kan de aterstiende par-
ternas ataganden for 2010 nds med mycket sma avvikelser fran resul-
taten i frinvaro av klimatpolitik. Avtalets ratificering och ikrafttra-
dande forlorar dirmed mycket av sin betydelse.

UsA:s hillning sedan det 6vergav Kyotoavtalet forefaller inte 16sare dn
de europeiska och japanska dtagandena som de ser ut 200I.

Det kan inte uteslutas att det ursprungliga Kyotoavtalet dterupplivas
eller att en kidnnbar »Kyotoson« etableras under det innevarande de-
cenniet. Dessutom ar uppf6ljningsaktioner med djupare interventio-
ner plausibla efter 2010.

Flexibla mekanismer ar lingt kostadseffektivare én kommando- och
kontrollregler som kvantitativarestriktionereller utsldppsnormer som
urskillningslost 14ggs pa de enskilda utsldpparna. Sarskilthandel med
utsldppsritter dr ett formidabelt instrument for att skdra ner utsldpp
till 1ag kostnad, och vi bedomer det som troligt att en sidan handel
kommer att spela en huvudroll i framtida klimatpolitiska avtal.

Ett uppfyllande av det ursprungliga Kyotomalet att till 2010 reducera
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Annex I-gruppens utsldpp av vixthusgas med 5,2 procent (7 procent
1 de rika oECD-ldnderna) fran den faktiska nivin 1990 kommer att
krdva mycket stora hojningar av konsumentpriset pa fossila brianslen.
Vibedomer att den erforderliga »IKyotoskatten« for att na de dverens-
komna malen ndstan motsvarar 2001 ars europeiska importpris pa
olja och gas och néstan dr tre ganger sa hog som det arets importpris
pa angkol.

Ett genomfoérande av det ursprungliga Kyotoavtalet skulle reducera
efterfragan pa fossila bréinslen i forhallande till nivderna i franvaro av
klimatpolitik. Men substitution mellan olika bréinslen skulle samtidigt
Oka den globala efterfragan pa gas Over efterfragan i {ranvaro av kli-
matpolitik, och reducera efterfrdgan pa kol och olja. De forvintade
inte omfattas av det ursprungliga avtalet star for en stor del av den glo-
bala efterfragan.

Klimatpolitikens effekt pa de internationella fossilbrénslepriserna
skiljer sig starkt fran effekten pa konsumentpriserna. Pa medellang till
lang sikt dr det internationella utbudet pa fossila bridnslen helt elas-
tiskt, och vi beddmer darfor att internationella priser pa dessa brians-
len inte kommer att paverkas sirskilt mycket om det ursprungliga
Kyotoavtalet skulle genomforas, férutsatt att ataganden och tillhéran-
de atgirder tillkdnnages tidigt och trovirdigt.

Den erforderliga »Kyotoskatten« pa fossila brinslen skulle ge upphov
till betydande makroekonomiska kostnader. Simuleringar med mo-
dcller som sdrskilt konstruerats for Andamalet tyder pa att den ur-
sprungliga Kyotolinjen ifraga om internationcll handel med utsldpps-
ratter skulle orsaka BNP-forluster pa 0,3 procent for Sverige, 0,9 pro-
cent for dvriga EU och 2,0 procent for usa. Detta motsvarar arskost-
nader pa cirka 1 miljard euro i Sverige, 100 miljarder euro i dvriga EU
och 250 miljarder euro i USA. BNP-fOrlusterna i Sverige och EU skulle
néstan fordubblas och stiga med 50 procent i UsA om atagandena
skulle fullgoras utan internationell handel med utslappsritter.
Ovanstaende modellresultat visar att det ursprungliga svenska ata-
gandet om utsldppsminskning (+4 procent mellan 1990 och 2010)
innebdr en ekonomisk borda som &r relativt latt jAmfort med Ovriga
EU:s eller usa:s. Men de avslojar ocksd att den svenska marginalkost-
naden 6kar mycket snabbt nér atagandet fordjupas (cxempelvis till
maélet—4 procent som Sverige antog 2001). En méngd europeiska data
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pekar pé att fenomenet stigande marginalkostnader vid fordjupning
av klimatpolitiken géller globalt.

¢ En klimatpolitik som ar langtgadende nog att ha betydande effekt pa
klimatet innebar tunga kostnader i form av reducerad BNP eller vil-
fard. Darfor kommer betydelsen av kostnadseffektivitet att 6ka mer 4n
proportionellt nér politiken fordjupas.

e Med usa borta fran avtalet visar modellerna betydligt minskade vél-
fardskostnader for aterstiende parter, om internationell handel med
utsldppsrétter tillats. Orsaken &r starkt minskad efterfrigan och pris
pé utslappsritter som siljs av Ryssland och andra 6vergéngsekono-
mier (sa kallad %ot air, se kapitel 2).

¢ Modellsimuleringar som begrénsar det klimatpolitiska engagemanget
till EU pavisar langt storre valfardsforluster dn vid ett bredare delta-
gande, frimst darfor att en vidare medverkan ger tillgdng till Ryss-
lands %ot air. De demonstrerar ocksa den stora ineffektiviteten hos ar-
rangemang som begrinsar utslippshandeln inom EU till vissa ener-
giintensiva sektorer, vilket nyss har foreslagits i ett Eu-betdnkande.

e Viara undersdkningar demonstrerar att elsektorns minst kostnadskra-
vande utsldppsreduktioner under europeiska forhallanden ofta inne-
bér livstidsférlangning av kdrnkraftverk, ersittning av kol med gas
som brinsle eller modernisering av gamla kolkraftverk, snarare 4n an-
laggning av nya kraftverk som drivs med biomassa eller vind. P4 ldngre
sikt skulle fossileldad elproduktion med geologisk deponering av co,
mycket vil kunna tillhandahélla billigare el 4n kraft utvunnen ur for-
nybara bréinslen.

e De svenska vilfardsforlusterna vid realisering av de utsldppsminsk-
ningar som beslutades 2001 (—4 procent mellan 1990 och 2001) blir
mycket stora om landet fullf6ljer sina klimatpolitiska méal helt pd egen
hand (»Fortsatt forvirring«). Men modellresultaten visar ocksa klart
attkostnaden blir tvd—tre gdngerhdgre om malet nds genom en bredd-
ning och skirpning av de befintliga skatterna pa fossilbréinslen jam-
fort med en reformerad klimatpolitik som helt bygger pa ett omfat-
tande inhemskt handelssystem for utslappsritter.

e Den svenska kraftsektorn slapper ut mycket sma méangder vixthusgas.
Modellsimuleringar visar att huvudeffekten p4 denna sektor, om Sve-
rige ensamt infor klimatatgidrder som grona certifikat eller utslapps-
skatter, skulle bli en férskjutning i importen eller exporten av elektri-
citet medan utslipp, konsumtion och pris inte skulle férdndras
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mycket. Orsaken ir att den svenska elektriciteten efter avregleringen
har blivit djupt inbdddad i den nordiska marknaden. En gemensam
nordisk utsldppsskatt ("Samordnat handlande«) skulle ddremot hdja
priserna och minska mingden el som konsumeras i Sverige.

e Med rddande osidkerhet om den internationella klimatpolitikens rikt-
ning och tidtabell 4r nog det ritta radet till ledare med ansvar for fore-
tag som sldpper ut vixthusgaser att avvakta och inte gdra nagon
grundlig och kostsam fordndring av sin verksamhet. Men de gor klokt
1 att forbereda sig pa kidnnbara framtida atgirder, till exempel genom
insatser for att utveckla utsldppsreducerande teknik med kommersiell
potential och fortsatta experiment med utsldppshandel. Sddana rela-
tivt marginella atgirder dr sdrskilt limpliga om de bidrar till att skapa
en bittre bild av foretaget i allmédnhetens 6gon.

» Kyotoavtalet upplostes pa grund av till synes odverbryggbar oenighet
mellan Europa och usA. Vilken roll kan Sverige spela om det vill av-
hjilpa misslyckandet? I ljuset av gjorda erfarenheter star det klart att
O6verambitiosa nationella program med héga kostnader kan vara kont-
raproduktiva genom att skrimma andra ldnder. Vér slutsats ir att ett
effektivare nationellt bidrag till ett f6rdjupat globalt avtal l4r ha tva
huvudinslag: (a) insatser for att utforma och demonstrera kostnads-
effektiva mekanismer som kan reducera utsldppen med sd sma eko-
nomiska stérningar som majligt, och (b) diplomatisk finess som hjal-
per till att samla divergerande nationella intressen till en bred Gver-
enskommelse, som kanske ér ytlig till en borjan men har mojlighet att
pa langre sikt vinna bred acceptans for fordjupning.

I.5. En ldsanvisning

Kapitel 2 bereder scenen for det fortsatta arbetet. Vi beskriver kort
Kyotoprotokollets innehall och foljer dess 6de fran 1997 da det under-
tecknades till slutet av 2002 nér detta skrivs. Efter att ha diskuterat orsa-
kerna till usa:s uppbrott frin de internationella klimatférhandlingarna
och den f6ljande allvarliga utspddningen av de kvarvarande parternas
ursprungliga ataganden, granskas de alternativ som politiska besluts-
fattare star infér om de vill fornya och fordjupa det internationella pro-
grammet fOr stabilisering av klimatet. Vi diskuterar ocksa de fragor som
moter foretagsledare som vill undvika att plotsligt drabbas av kost-
samma klimatpolitiska beslut i framtiden.
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De foljande tre kapitlen handlar om klimatpolitikens implikationer.
Kapitel 3 tar ett brett geografiskt grepp. Det dgnas 4t att analysera ef-
fekten av en bindande klimatpolitik pa de inhemska och internationella
fossilbranslemarknaderna. Vi kvantifierar férst konsekvensen for kon-
sumentpriserna av de skatter och avgifter pa fossila branslen som kom-
mer till f6r att 4stadkomma beslutade utsldppsreduktioner. Vi stiller se-
dan fragan hur de globala och europeiska importmarknaderna for olja,
naturgas och kol kommer att paverkas av den férdndrade efterfrigan.

Kapitel 4 behandlar de makroekonomiska implikationerna av inter-
nationell klimatpolitik, sirskilt effekterna pa den svenska ekonomin i ett
globalt sammanhang. Med hjilp av makroekonomiska modellsimule-
ringar undersoks den effekt som alternativa klimatpolitiska dtgirder far
pa ekonomisk tillvixt och strukturfordndringar i Sverige, EU, USA och
andra geografiska regioner. For Sveriges del presenteras dven en analys
som ir nedbruten pa branscher. Dessutom forsoker vi 6verskrida mo-
dellmetodens inbyggda begriansningar och teckna en kvalitativ men ri-
kare bild av vad klimatpolitiska insatser kan innebéra.

I kapitel 5 insndvas vart geografiska fokus. Dar uppméarksammas pri-
maért implikationerna fér elmarknaden i Sverige och de andra nordiska
linderna av alternativa klimatpolitiska program. Den nordiska regio-
nens sidrdrag (begrinsad anvindning av fossila brianslen for kraftalst-
ring, lag befolkningstéthet) beaktas for att i ett europeiskt sammanhang
understka klimatpolitikens effekt pa konkurrensformagan hos denna
sektor.

Kapitel 6 granskar de konstruktiva roller som Sverige kan spela for
nylansering av ett kostnadseffektivt internationellt klimatavtal. Som en
forberedelse sammanfattas resultaten frén tidigare kapitel om vad som
gatt fel med Kyotoavtalet, varpa vi undersoker de allmidnna problem
som normalt uppstér vid forsok att upprétta internationella miljéavtal.
Det dr uppenbart att de tva huvudaktorerna pa det internationella Kkli-
matpolitiska omradet, EU och USA, badda har misslyckats med uppgiften.
Skulle det vara mojligt for Sverige, mycket litet som aktori varldspoliti-
ken och nir det géller globala utsldpp av viaxthusgaser, att inta en le-
dande roll pa omradet? I sina forsok att fullfélja denna politiska strdvan
forefaller det oss som att landet kan vilja ettdera av tvi alternativ. Det
kan ge tidiga exempel 4t andra genom att genomf6ra langtgdende ut-
slippsreduktioner och demonstrera att sddana dr maéjliga trots de hoga
kostnaderna. Det kan alternativt fokusera sina anstringningar pa ett in-
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tensivt arbete med att utforma och experimentera med en méngd kost-
nadseffektiva dtgirder f6r att reducera utsldppen, i kombination med en
kraftfull diplomatisk offensiv for att tidigt infora ett kostnadseffektivt
program for klimatstabilisering, med forvintan om att mer ska folja se-
nare. Kapitlet undersoker och virderar dessa alternativ.
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2. Den globala och europeiska
klimatpolitikens inriktningar:
»att bereda scenenc

2.1. Inledning

Kyotoavtalet som sl6ts i december 1997 har sedan dess varit utgangs-
punkt for praktiskt taget alla senare diskussioner om sévil globala som
regionala klimatinsatser. Avtalet lider av en méingd brister, dér en viktig
ar att de tidnkta atgirderna ir sd foga langtgdende att de endast far en
obetydlig effekt pa klimatet. Langt mer djupgiende handlingar behovs
1 varje seriost forsok att fa klimatet stabilt. Beslutsfattarnas dilemma ér
att ett politiskt samforstand dterstar att uppratta trots de ytliga tgirder
som man enades om i Kyoto, och att hela projektet har hamnat i en svar
politisk atervindsgriand. Avsikten var att fa avtalet genomfort omkring
2010. I slutet av 2002 nér detta skrivs, ndstan fem ar sedan Kyotopro-
tokollet undertecknades och nér drygt en tredjedel av den planerade till-
lampningstiden redan 16pt ut, aterstar att demonstrera viljan att pa in-
ternationell niva faktiskt komma med négot annat 4n yviga loften.
Anda finns det manga parter som &r starkt beroende av vilka framtida
vigar de internationella forsoken att stabilisera klimatet kommer att sl
in pa. Aktorernai den svenska energisektorn tillhér denna grupp. Trots
rddande osdkerhet och forvirring dr det darfor viktigt att sa langt som
mojligt klargoéra de alternativa inriktningar och det innehéll som de
internationella klimatpolitiska anstridngningarna kan tdnkas fa under
kommande &r.2 Vi férsoker gora detta hér i kapitlet. I samband ddrmed
formulerar vi nagra strategiska implikationer for séval politiska besluts-

2. Ien avsinarapporter for Continue-projektetskiljer Kdgeson (2000) mellan tvé europeiska kli-
matpolitiska scenarier: ett kostnadseffektivt "Gemensamt handlandec, baserat pd ett omfattande och
djupgdende system for utslaippshandel, och en ineffektiv »Fortsatt forvirringe. I slutet av 2002 star
det klart att bdde de europeiska och de globala klimatpolitiska insatserna préglas av ytterlig forvir-
ring.
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fattare som ledningar inom foretagssektorn i Sverige och de andra nor-
diska ldnderna.

Kapitlet ar strukturerat enligt féljande. Som en bakgrund diskuterar
avsnitt 2.2 Kyotoavtalets innehall. Avsnitt 2.3 beskriver utfallet av suc-
cessiva internationella forhandlingar sedan avtalet forst underteckna-
des. Avsnitt 2.4 granskar nigra av de huvudfragor som tagits upp i for-
handlingarna. Vi inleder det med att dgna sarskild uppmaéarksamhet at
hot air och handel med utsldppsritter.? Den europeiska stindpunkten
med aggressiv inriktning pé att fa till stdnd ett internationellt avtal och
den anmaérkningsvirda bristen pa en gemensam inre politik i EU be-
handlasiavsnitt 2.5. Detta stélls i avsnitt 2.6 mot USA-administrationens
klimatpolitiska position sedan landet Overgett Kyotoavtalet. Vigen
framét under innevarande decennium och dérefter, globalt och i Euro-
pa, behandlas i avsnitt 2.7.

2.2. Kyotoprotokollet*

Internationella klimatférhandlingar har forts pa partsmoten (Conferen-
ces of the Parties, coPs) dar hittills atta har hallits. Kyotoavtalet triffades
pé cor3 somidecember 1997 holls i Kyoto. Protokollet forpliktigar An-
nex I-linder (Ryssland, Ukraina, en grupp forna kommunistlinder i
Osteuropa och medlemmarna av oEcD med undantag for Mexiko och
Sydkorea) att till slutet av den forsta itagandeperioden 2008-2010
minska sina utsldpp av sex vixthusgaser till i genomsnitt 5,2 procent un-
der de faktiska utsldppen 1990, allt mitt i co,-ekvivalenter. Enskilda
landers dtaganden framforhandlades sérskilt och varierar fran —8 pro-
cent for EUI5 och ett antal Osteuropeiska nationer till +8 procent for
Australien och +10 procent for Island. Protokollet tilliter bubblor be-
stdende av de samlade insatserna fran flera linder. Silunda har EUIS
omfo6rdelat sitt Overgripande dtagande om —8 procent mellan sina 15
medlemsstater, med en skala frdn de mest restriktiva nedskdrningarna
om 28 procent for Luxemburg och 21 procent f6r Danmark och Tysk-
land till de lindrigaste som tillater Grekland och Portugal att 6ka sina

3. Hotairdefinieras som skillnaden mellan dtagna utsldppsbegrinsningar 2010 och férvintade ut-
slappsamma 4r i frinvaro av klimatpolitik, det vill sdga utan nigra klimatitgérder.

4. Det finns numera en omfattande litteratur som beskriver och analyserar Kyotoprotokollet. Vira
huvudkillor till detta avsnitt ar tva rapporter som sammanstallts for Continue-projektet av Denny
Ellerman (2000) och Per Kigeson (2000).
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utsldpp med 25—27 procent, Spanien med 14 procent och Sverige med
4 procent, allt rdknat fran de faktiska nivderna 1990.

Kyotoprotokollet mojliggor sparande s att linder som minskar sina
utsldpp mer 4n sitt dtagande kan ta med sig 6verskottet och utnyttja det
under senare avtalsperioder, men reglerna for detta ir inte helt formu-
lerade.

Protokollets bestimmelser medger att effekten av sankor (nybeskog-
ning, avskogning och aterbeskogning) riknas in i de totala atagna re-
duktionerna, men dessa bestimmelser ir ldngt ifrén klara och féremaél
for alternativa tolkningar. Fragan om sinkor har senare vallat avsevard
oenighet.

Kyotoprotokollet identifierade ocksd tre flexibla mekanismer som
skulle hjilpa parterna att minska sina dtagandekostnader, enligt anta-
gandet att det kan vara mycket ldttare och billigare att genomf6ra ut-
slippsreduktioner utanfoér 4n inom 4tagarlandet.

o Gemensamt genomforande (Joint Implementation, JI) handlade om
projekt for att reducera utsldppen av vixthusgaser i ett land (projekt-
landet) som har initierats eller finansierats av aktorer fran ett annat
land (initiatorlandet), ddr bada omfattas av Protokollet (Annex I-
gruppen). Initiatorlandet, men inte projektlandet, skulle dd kunna
tillgodorikna sig utsldppsreduktionerna, forutsatt att de gick utdver
vad som skulle ha funnits i projektlandet om projektet inte hade ini-
tierats. Tillstandsgivning och 6vervakning av att projekt uppfyller
dettasyfte vintas valla komplikationer. Dessa 16stes inte helt i Proto-
kollet.

o Mekanismen for ren urveckling (Clean Development Mechanism,
cDM) liknar starkt J1 utom att projekten ska vara beldgna i lander som
inte omfattas av Protokollet. Tillstdndsgivning och 6vervakning av
CDM-projekt reser dnnu stérre problem 4n vid JI, sdrskilt som det inte
finns nagra grianser for utslippen i projektets hemland och ddrmed
ingen fast utgdngspunkt att méta utsldppsreduktionerna mot.

o Utslippshandel (Emissions Trading, ET) gor det mojligt for en part
med potential att skdra ner utsldppen till 1dg kostnad att gora reduk-
tioner utdver sina ataganden och sélja detta 6verskott till en part vars
motsvarande kostnader ar hogre, och ddrmed befria den senare frin
att vidta kostsammare atgérder. I princip tdnkte sig Kyotoavtalet att
sddan handel bara skulle ske inom Annex I-gruppen, men i praktiken
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kan cpM uppfattas som ett handelsliknande instrument fér utbyten
som kan berora linder utanfor denna grupp.

Kyotokonferensen faststillde framgangsrikt de 6verenskomna procen-
tuella utslippsminskningarna. Ddremot skisserades sidnkor och flexibla
mekanismer med stor hast mot moétets slut, ibland under betydande
oenighet mellan 4 ena sidan EU15, som ville ha en sndv och strikt struk-
tur, och 4 andra sidan UsA med st6d fran Kanada, Japan, Ryssland och
flera andra linder (»Paraplygruppenc), som foredrog mer elastiska ar-
rangemang. Utsldppshandeln, som ér den Overldgset viktigaste poten-
tiella flexibilitetsskaparen, infogades salunda i Protokollet f6rst under
de sista forhandlingstimmarna trots en utbredd skepsis eller regelritt
fientlighet mot begreppet, frimst frdn de europeiska parterna (Babiker
m.fl. 2002). Formuleringarna i manga av Protokollets artiklar limnade
dorren Oppen for hogst skilda tolkningar. Ett antal stridsfragor forbi-
gicks uttryckligen for klargérande och férhandling pa senare cOP-mo-
ten. Exempelvis understélldes alla de tre flexibla mekanismerna regeln
om »supplementaritet¢, vilket innebar att de kunde komplettera men
inte helt ersidtta inhemska anstrangningar att minska utsldppen. Proto-
kollet gav dock inte ndgon kvantitativ dimension it supplementaritets-
begreppet.

2.3. Hur protokollet foridndrats — utfallet av senare
internationella férhandlingar

Efter Kyotoavtalet har cop-mdéten arligen héllits i november. Sidlunda
holls cor4 i Buenos Aires 1998, cor5 i Bonn 1999, cor6 i Haag 2000,
coP7i Marrakech 2001 och cor8 i New Delhi 2002. Sirskilt cor6 och
cor7 hade stark effekt pa det framvixande Kyotosystemet. Nagra mel-
lanliggande moten har héllits for att klara av ofullbordade drenden fran
de ordinarie drliga sammankomsterna.

Huvudsyftet med dessa mdten har varit att utarbeta de detaljer och
specifikationer som limnades 6ppna i Kyoto. De frigor som krévt 16s-
ning och dér parterna haft motstridiga synpunkter har i stort sett varit
desamma hela tiden. EU15 stdllde krav pa en ldngtgdende och strikt in-
ternationell uppgorelse medan Paraplygruppen motsatte sig en sddan
16sning, fraimst pd grund av den higa kostnaden. En viktig skiljelinje
mellan de bada sidorna var i vilken grad som handeln med utslappsrat-
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ter och deponeringen i sdnkor kunde anvindas for att uppfylla dtagan-
dena. Européerna ville begrinsa handeln genom starkt restriktiva supp-
lementeringsregler och att bara en liten del av koldepositionen genom
viaxande skog skulle rdknas in i Kyotodtagandena, medan Paraplygrup-
pen Onskade sig en langt storre friheti bdda hidnseendena. Oenighet och
beskyllningar fick Haagkonferensen i november 2000 att praktiskt taget
bryta samman, och for att slippa erkidnna ett nederlag forklarade dele-
gaterna motet »uppskjutet.

I mars 2001 meddelade den tilltrddande Usa-administrationen att
den inte ville fortsdtta forhandla om en internationell klimatpolitik med
utgangspunkt fran Kyotoprotokollet. usa:s avhopp minskade sannolik-
heten f6r att Protokollet ndgonsin skulle triada i kraft, eftersom det méste
ratificeras av ett visst minimum av linder som representerar en viss
minsta méngd utsldpp av vixthusgaser. Delvis till foljd av usa:s avhopp
holls i Bonn ett extramote i juli 2001. P4 det motet fordndrade de euro-
peiska nationerna drastiskt sin forhandlingstaktik. For att géra avtalet
acceptabelt for de aterstiende medlemmarna i Paraplygruppen gjordes
betydande eftergifter. Sdlunda sldpptes alla krav pa supplementaritet
och medgavs obegridnsad handel med utsldppsritter, formodligen in-
klusive rétter till f61jd av rysk, ukrainsk och dsteuropeisk %ot air.> Dess-
utom beviljades Kanada, Japan och Ryssland en starkt 6kad anvindning
av sinkor, vilket avsevirt minskar behovet av andra atgirder for att upp-
fylla Protokollet i de tva forsta ldnderna, medan det tredje landet fick
Okad tilldelning av kot air (Pohjola 2002). Alla dessa lattnader kodifie-
rades i november 2001 pd coP7-motet i Marrakech, d& Ryssland bevil-
jades en ytterligare tilldelning av sénkor. Ironiskt nog aterspeglar de av-
tal som trédffades i Bonn och Marrakech i grunden strategier som USA
linge hade foresprakat (Resources 2001) och det ar troligt att USA inte
skulle ha hoppat av om samma bud hade getts ett ir tidigare i Haag.
Inom den mycket l6sligare internationella forhandlingsmiljé som véxer
fram stir det naturligtvis EU fritt att bestimma sin egen genomforande-
politik, till exempel avseende handel eller supplementaritet.

Babiker m.fl. (2002) har med hjélp av M1T:s EPPA-modell jaimfort de
kvantitativa och kostnadsméssiga implikationerna av Kyotoavtalet fore
cor6 med vad man senare enades om.’ Klart dr att de villkor som kodi-

5. Se avsnitt I.4 for ytterligare diskussion om frdgan om kot air.
6. Babikers analytiska ansatser &r i detta avseende starkt beslédktade med vért arbete i kapitel 4,
dven om vArt dr starkt fokuserat pa Sverige.

34



fierades pa cop7 starkt urholkade kraven pé klimatpolitiskt handlande
och minskade de atfoljande kostnaderna:’

¢y

()

(3)

4

Utan handel med utsldppsritter (utom inom EU-bubblan) skulle ett
uppfyllande av de ursprungliga Kyotomadlen si som de definierades
fore cor6 ha inneburit reduktionskostnader pd marginalen om
cirka 68 euro per ton CO,-ekvivalenter for UsA och Japan och cirka
27 euro per ton for 6vriga OECD.? De rika OECD-ldndernas utsldpp
av vixthusgaser skulle med dessa atgirder &r 2010 ha reducerats
med cirka 14 procent frdn nivadn 2000 (7 procent frin 1990). De
langt hogre kostnader som skulle ha pélagts UsA och Japan ger en
forklaring till deras ovilja att medverka till denna ordning.

Vid fri handel med utsldppsritter inom hela Annex I-gruppen skulle
en likadan maluppfyllelse frin OECD-ldndernas sida ha utjamnat
motsvarande reduktionskostnader till knappt 14 euro per ton CO,,
men reduktionen frdn gruppen rika OECcD-ldnder skulle krympa
fran 14 till bara 2 procent. Skillnaden mot fall (1) beror huvudsak-
ligen pé att stora mingder /4ot air fran det forna Sovjetunionen och
Osteuropa skulle ersitta nedskirningar av inhemska utslépp.

Med regimen efter coP7, utan grianser f6r supplementaritet, med
fri handel med utslippsritter i Annex I-gruppen, med extra tilldel-
ning av sdnkor och med UsA borta skulle priset pa utsldppsritter
sjunka till 1,4 euro per ton C0,, och de rika OECD-linderna (utom
USA) kan till 2010 Oka sitt utsldpp av vixthusgaser med 9 procent
over de faktiska nivierna 2000. Det 1aga priset pa utsldppsritter be-
ror pa den minskade efterfrigan p4 utslippsritter nir USA limnar
marknaden. Priset innebér att regimen nitt och jaimnt dr begrin-
sande for partsgruppen. 2010 ars utsldpp fran de rika OECD-ldn-
derna utom USA blir néstan lika stora som de skulle ha varit utan
Kyotoavtalet.

Babiker m.fl. (2002) presenterar ocksa ett fjirde, hogst spekulativt
fall dar forsdljarna av kot air fran det forna Sovjetunionen i besvi-
kelse 6ver det laga priset i fall (3) skulle utéva monopolmakt genom

7. Vid en likadant strukturerad anvéindning av en annan allmén jimviktsmodell kommer Chris-
toph Bohringer (2002) till hogst likartade resultat.

8. Babikers rapport anvédnder dollar per ton kol. De siffror som presenteras har i kapitlet har om-
riknats till euro per ton CO,, férutsatt lika virde pa de tva valutorna och en division med 3,67 for
att omvandla C till CO,,.
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att begrinsa tillgdngen pa och spara terstaende 4oz air for framtida
anvandning. Priset pa utsldppsratter stiger i det fallet till 7 euro, och
2010 ars utslidpp i de rika OECD-ldnderna (utom UsA) forblir prak-
tiskt taget lika stora som 2000. Det monopolistiska beteende som
antas i detta exempel bidrar allts4 till att minska utsldppen 2010
med omkring 9 procent jaimfoért med det forvantade utfallet av fall

(3.

Sammanfattningsvis 4r alltsi titeln p4 Christoph Bohringers (2002) ar-
bete »Climate Politics from Kyoto to Bonn: From Little to Nothing?« en
traffande beskrivning av vad som kommit ut av det hela, och frigeteck-
net i hans titel verkar 6verflodigt.

2.4. Huvudfragor i férhandlingarna

Hot air

Forhandlarna i Kyoto sag det som visentligt att ge Ryssland, Ukraina
och de forna kommunistlinderna i Osteuropa ett generdst avtal. Orsa-
kerna till generositeten dr inte helt klara. Det kan ha berott pa en med-
veten Onskan att forse genomforandet av den internationella klimatpo-
litiken med en sdkerhetsventil om avtalet skulle bli alltfor pafrestande att
tillimpa. Alternativt kunde det finnas en vilja att ge ett kostnadsfritt stod
till de fore detta kommunistlindernas smartsamma omstrukturerings-
process. Generositeten framgéar inte utan vidare av siffrorna. Flertalet
forna kommunistlander som ingick i Kyotodverenskommelsen accepte-
rade nedskirningar pa 8 procent mellan 1990 och 2010, samma som EU,
medan Ryssland och Ukraina gick med p4 att deras utslipp 2010 inte
skulle 6verstiga de faktiska nivderna 1990. Detta verkar inte sirskilt
sliapphént med tanke pd att till exempel Australiens och Sveriges ata-
ganden tillit en 6kning med 8 respektive 4 procent under tjugoars-
perioden.

Generositeten klarnar nir man inser att alla de forna kommunistldn-
derna genomgick allvarliga makroekonomiska implosioner under 1990-
talet. Ndr Kyotoprotokollet undertecknades 1997 hade deras energi-
konsumtion och utsldpp av vixthusgas minskat betydligt fridn 1990 ars
niva. Det stod vid den tidpunkten klart for alla som var engagerade i kli-
matférhandlingarna att dessa ldnders utsldpp skulle halla sig avsevart
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under de nivaer som de atagit sig dven med starkt optimistiska antagan-
den om deras ekonomiska prestationer fram till 2010. Nér vil interna-
sionell handel med utslappsritter hade inletts skulle de forna kommu-
nistldinderna bli viktiga tillhandahallare av sddana ritter med mojlighet
till betydande importfortjanster, dven om de for egen del helt avstod
fran att begrinsa utsldappen.

Det finns mycket kot airatt tillgd men Aur mycket dr oklart. Medan de
totala dtaganden om att minska utsldppen under nivin vid frdnvaro av
klimatpolitik som avtalades i Kyoto har uppskattats motsvara 570 mil-
joner ton kol i USA och 620 miljoner ton i de 6vriga rika OECD-ldnderna
(Ellerman & Decaux 1998), har den kot air som enbart frdn Ryssland
kan finnastillgdnglig for att uppviaga dessa reduktioner berdknats till 230
miljoner (Babiker m.fl. 2002), 261 miljoner (EIA 2000) eller 413—480
miljoner ton kol (Moe & Tangen 2000). Skillnaderna beror frimst pa al-
ternativa antaganden om ekonomisk tillvaxt, strukturférandringar och
atfoljande anvindning av fossilbrinsle i Ryssland. Aven Ukraina har po-
tential att bli en stor leverantdr av kot air, och ytterligare men mer be-
grinsade bidrag kan komma frén de forna kommunistlinderna i Ost-
europa. Trots sin dynamiska dterhdmtning efter en inledande kollaps i
bdrjan av 1990-talet forvintas exempelvis Polen 2010 generera Aot airi
storleksordningen 11—-31 miljoner ton kol (Jankowski m.fl. 2002).

Handel med utsldppsritter

Handel med utsldppsritter 6ver stérre omriden vid en rad olika till-
lampningar har en vildig potential att dstadkomma utslédppsreduktion
till 14g kostnad. UsA:s erfarenheter av handel med so,-tillstdnd visar hur
marknadsmekanismerna kan reducera kostnaderna genom att koncen-
trera nedskirningarna till de killor dér de &r billigast att genomfora
(Schmalensee m.fl. 1998). Samma sak skulle gélla for utslapp av vaxt-
husgas. Om som ovan angetts marginalkostnaden for de utslappsreduk-
tioner som krédvs for att uppfylla Kyotodtagandena ligger pa cirka 68
euro per ton CO, i USA men pa bara 27 euro per ton i EU, skulle en avse-
vird reduktion av de totala kostnaderna kunna astadkommas om man
forlade en stor del av begrinsningen till EU och 14t parterna dela pa den
uppkomna besparingen.

Kostnadsskillnaderna 6kar och sparpotentialen vixer om handels-
omradet utvidgas. Den billigaste potentialen till reduktion av vixthus-
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gas finns formodligen i Kina och Indien, men problemet att faststélla en
verklig utsldppsreduktion for vilken tillstind kan séljas dr hogst intrikat
sd ldnge som dessa ldnder inte har nagra specifika ataganden enligt ett
internationellt fordrag. P4 grund av dess ekonomiska férdelar kommer
instrumentet utslippshandel sidkert att inforas i global skala nér klimat-
politikens rackvidd geografiskt breddas och férdjupas, ty det kommer
att accentuera handelns fordelar. Kyotoprotokollet som striacker sig till
omkring 2010 omfattar dock enbarthandelinom Annex I-gruppen vars
medlemmar har gjort specifika utsldppsitaganden.’ Men &dven inom
granserna for Annex I har handelsfragan vallat oenighet och kot air har
varit huvudproblemet.

De icke-bindande dtaganden som &lagts Ryssland och andra forna
kommunistldnder har starkt fargat parternas instillning till handel med
utslappsratter. Ty d4ven om inforandet av Aot air var en viktig utvig vid
forhandlingarna i Kyoto, dr det uppenbart att kombinationen kot air och
fri handel med siddana ritter reducerar behovet av fysiska eller ekono-
miska insatser frdn linder med bindande Kyotoitaganden. Ovan an-
givna uppskattningar av mangden %ot air tyder pa att de utsldppsreduk-
tioner som enligt Kyotoprotokollet krdvs frin de vilméiende OECD-ldn-
derna skulle kunna halveras eller reduceras dnnu mer, om klimatpoliti-
ken i forsta hand tillimpades genom att de rika uppfyllde sina dtagan-
den genom att kdpa ritter fran de forna kommunistiska innehavarna av
hot air.

I férhandlingarna till och med cor6 i Haag i slutet av 2000 uttryckte
sérskilt EU betydande tvekan infor att acceptera handel utanfér den egna
medlemsgruppen, och implikationerna av %ot air har varit huvudskilet
till den negativa europeiska instéllningen. De europeiska forhandlarna
hivdade, delvis av moraliska skil, attsjdlvakdrnanieninternationell kli-
matpolitik skulle uppluckras om de rika avtalsparternai stort sett kunde
slappa ut lika mycket som de skulle ha gjort i frinvaro av klimatpolitik
tack vare inkOp av kot air. USA sdg ddremot positivt pd en obegrinsad
handel. usa-férhandlarna upplevde att man i Kyoto hade kommit dve-
rens om bade de utsldppstillstind som ledde till %ot air och om handel
som klimatpolitiskt instrument, och kombinationen utgjorde en mojlig-
het att minska de hoga uppfyllelsekostnaderna for linder med bindande

9. Som noterats 6ppnar CDM for utbyte med ldnder utanfor Annex I-gruppen under handels-
liknande villkor.
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ataganden. Ur UsA:s perspektiv var det viktigaste att de globala utslap-
pen skars ner till den ursprungligen avtalade nivan, och att maélet inte
dventyrades vare sig av handeln eller av existensen och anvindningen av
hot air. Det europeiska kravet att reducera anvdndningen av kot air ge-
nom begrinsning av handeln uppfattades av somliga som ett forsok att
bakvigen fa till stdnd stérre globala utsldppsreduktioner 4n som over-
enskommits i Kyoto. Australien, Kanada och Japan foljde i stort sett
UsA:s linje. Tillhandahallarna av kot air, med Ryssland i spetsen, var
ocksa mycket positiva, uppenbarligen darfor att den handeln skulle ge
dem betydande exportinkomster utan nagon kostnad. Olika tolkningar
om vad som faktiskt hade 6verenskommits i Kyoto bidrog uppenbart till
kontroversen om hanteringen av Aot air.

Under férhandlingarna 2001, nér UsA inte ldngre deltog, 16ste alltsd
EU kontroversen genom att gd med péa fri handel med utsldppsrétter
inom Annex I-gruppen, i ett forsok att fa igdng avtalet utan fler med-
lemsforluster. UsA:s avhopp minskade starkt den potentiella efterfragan
pa utsldppsritter och didrmed det forvintade priset pa dem (se fore-
gdende avsnitt).

Aven om det fortfarande rader betydande oklarhet kring den interna-
tionella handeln med utsldppsrétter, har nationella regeringar initierat
eller i alla fall forberett ett antal mer begrinsade alternativ for experi-
ment med olika slags handel. Ironiskt nog har flertalet av dessa initiativ
lanserats av linder som 4r medlemmar av EU, en organisation som all-
mant uppfattas som negativ till den flexibilitet som utsldppshandeln f6r-
knippas med. Salunda d4r Danmark, Frankrike, Storbritannien, Sverige
och Tyskland i fird med att utforma handel av detta slag pa nationell
niva, liksom icke-medlemmen Norge (Ellerman 2001).

Bland de alternativa utformningar som provats fordelar det danska
systemet (EIA 2002, s. 168), som har fungerat sedan 2001, gratis ut-
slippsritter for co, till atta energiproducenter pd basis av deras utslipp
1994-1998. Det aldgger kraftsektorn att kapa utslippen med 6 miljoner
ton kol det forsta aret, och ndgot mindre 2002 och 2003, varefter resul-
taten av programmet ska utvirderas.

Britternas Government’s Voluntary Emissions Trading Scheme, som
inleddes med en auktion i mars 2002, ir virldens forsta system fér han-
del med vixthusgaser som omfattar hela ekonomin.!? 34 féretag accep-

10. For detaljer se www.defra.gov.uk/environment/climatechange/trading/index.htm
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terade frivilligt att minska sina utsldpp med totalt 1,1 miljoner ton kol
under en femdrsperiod med utgingspunkt fran utsldppen 1998—2001.
Staten har gatt med pa att betala dem 17,79 pund per ton av utlovade
och faktiskt minskade co, -utslipp mellan 2002 och 2006 (Sandor
2002). Det motsvarar 26 euro per ton €0,. Foretag som reducerar ut-
sldppen utdver sina ataganden kan sélja Gverskottet till andra parter i
programmet, och omvant om de sldpper ut mer dn de atagit sig att gora.
Det har uttryckts kritik mot att programmet skapar Aot air, eftersom
vissa foretags utsldpp 2000 redan lag betydligt under utgdngspunktens
medeltal (European Gas Markets, 15 april 2002, s. 5).

I aterstdende ovannidmnda lander dr forberedelserna for system med
utsldppshandel dnnu pa diskussionsstadiet.

Foretagsinitiativ till handelssystem utan juridiskt

bindande krav

Experimenten med utslippshandel begrinsar sig férvisso inte till initia-
tiv frin regeringar och andra offentliga organ. Ett antal foretag med in-
ternationell verksamhet har initierat eller 6verviger program for ut-
slippshandel, interntinom en koncern ellermellan oberoende féretags-
enheter, ofta i olika ldnder. I januari 2000 lanserade bide BP och Shell
formella interna system for utsldppshandel med faststdllda mal om att
minska utsldppen av vixthusgas inom angivna perioder." Andra fore-
tag har sdkerligen foljt efter 4ven om det 4r svart att skaffa full doku-
mentation. Tidningar rapporterar om utsldppare av vixthusgas i
Kanada och Japan som koper tillstdnd fran skogsodlare i Costa Rica
respektive Australien, och det rader inget tvivel om att foretagsutslapp i
andra rika lander uppvigs genom liknande aktioner.

Virldsbanken har nyligen forsokt institutionalisera dessa aktiviteter
genom sin Prototype Carbon Fund (World Bank 2001) som verkar till
stod for instrumenten »Gemensamt genomforande« och »Mekanismen
for ren utveckling«. Sex regeringar har bidragit ekonomiskt till fonden
och 17 Annex I-foretag med betydande utsldpp (dérav atta fran Japan)
deltar. Fondens huvuduppgift ar att stodja, 6vervaka och auktorisera
enskilda projekt i utvecklingsldnder och fore detta kommunistlander
och hjilpa till att uppritta en marknad for fullgjorda utslappsreduktio-

11. Se féretagens hemsidor for fler detaljer.
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ner. Programmet dr helt nytt och dess aktiviteter har haft relativt liten
omfattning. Den genomf6érda handeln har prissatts till mellan 0,7 och
8,2 euro per ton cO, alltefter den relativa trovirdigheten hos de ut-
sldppsratter som uppstar i projektet.

Mainga foretagsaktiviteter inom detta omrade ar forbryllande darfor
att de utfors i frinvaro av bindande regler och innebér genomférande-
kostnader (foretagsinterna) eller kop av en vara (utsldppsritter) vars
slutliga virde mycket vdl kan vara noll och bara kan bestimmas genom
lagar som dnnu inte existerar.!? Det 4r svart att bedoma de totala kost-
naderna for de foretag som nu deltar i dessa handelsexperiment. S&
lange kostnaderna ér relativt smé kan de frimst betraktas som tillhdriga
PR-sektorn eller som kostnader fér utbildning och experiment sa att
man ir beredd nér utsldppsbegriansningarna blir bindande.

De smértsamma och kostsamma erfarenheterna av alltmer restriktiva
milj6lagar som under atskilliga decennier formulerats pa regeringarnas
och inte pa foretagens villkor kan ge dnnu en rimlig forklaring till fore-
tagsinitiativen inom omradet utsldppshandel. Foretagen kan uppfatta
en kommande restriktiv och bindande lagstiftning av nigot slag som
hogst sannolik. Deras aktivitet kan ses som ett forsok att avvérja lik-
nande framtida bekymmer. Framtidens klimatpolitiska tendenser blir
kanske mer kongeniala om foretagen tar vissa initiativ for att begrdnsa
utsldppen nu och demonstrera verktygen for marknadsorienterade och
kostnadseffektiva atgiarder varmed sddana begriansningar kan genom-
foras.

Overvakning

Overvakningssvarigheter upptrader sarskilt i fallet med sinkor och vid

de bada andra flexibla instrumenten vid sidan av handeln, nidmligen

»Gemensamt genomférande« och Mekanismen for ren utvecklinge.
Betriaffande de skogssidnkor som ursprungligen férutsags i Kyotopro-

tokollet (Pohjola 2002) medgavs endast ménskligt &stadkomna bidrag

till 4tagandena. Utan internationellt accepterade normer ir det emel-

12. Bergman (1985) presenterar tre modeller som sitterin sddant foretagsbeteende i en systema-
tisk mikroekonomisk ram. Ett foretag kan vara kénsligare nir det giller miljon &n som egentligen
lrdvs av gillande lagar dérfor att (a) »grona« konsumenter belonar ett sddant beteende genom att 6ka
efterfrgan pa foretagets produktion, (b) rekryteringen av hogproduktiva »grona« anstéllda under-
lattas och (c) »gronac skatter blir ldgre 4n de hade varit utan detta beteende fran foretagets sida. I alla
tre fallen kan foretagets miljokinslighet leda till 6kad 16nsamhet pa lingre sikt.
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lertid mycket trassligt att faststilla vad som dr ménskligt handlande. En
liknande svérighet uppstar genom den oklara definitionen av »skoge. Yt-
terligare problem vallas av att vissa av de nya sdnkor som 2001 medgavs
i Bonn och Marrakech inbegrep deponering utan nigon aktiv méansklig
intervention. Andra Overvakningssvarigheter uppstiar genom att sin-
korna inte 4r permanenta (Marland, Fruit & Sedjo 2o01). En inledande
deponering kan till exempel foljas av lickage pa grund av skogsbrénder,
formultning pa grund av torka eller férorening eller industriell exploa-
tering. Och medan métningen av co -utslipp till f6ljd av fossilbrénsle-
forbrianning dr rimligt enkel och exakt, dr inventeringar av skogsmassa
langt mindre precisa och kostar mycket att genomfora. I manga linder
gors darfor sidana inventeringar endast séllan om ens ndgonsin. Till och
med i Finland som é&r virldsberomt for sin skogsinventering (Pohjola
2002) har siffrorna en stor osidkerhetsmarginal. Alla dessa frimst tek-
niska problem tycks ha forbigétts av de politiska besluten i Bonn och
Marrakech for att kunna ge entridgna linder sdnkor vars storlek de i hu-
vudsak bestimmer sjdlva.

Additionalitet dr det grundldggande kriteriet vid bestimning och
overvakning av tillitna utsldppsreduktioner i projekt som berér »Ge-
mensamt genomforande« och »Mekanismen for ren utveckling«. For-
mellt betyder additionalitet att det externa engagemanget leder till en
utsldppsreduktion som annars inte skulle ha kommit till stdnd. I prak-
tiken &r det ofta svart att konstatera om additionalitet foreligger. Nya
projekt inom skogssektorn kan reducera utsldppen genom vixande
skog. Nya energiprojekt som ersitter gamla kan reducera utsldppen tack
vare hogre effektivitet. Ska de positiva utsldppseffekterna av projekt som
finansieras genom utldndskt bistdnd och redan ir under uppbyggnad
eller rentav i drift accepteras som ett bidrag till givarlandets Kyoto-
ataganden? Eller dr det n6dvindigt att infora nya utsldppsreducerande
inslag i projektet for att givarlandet ska fa tillgodorikna sig det? De kost-
samma, tidskrdvande och médosamma insatserna for att bekrifta ut-
slippsreduktioner och gora dem »Kyotokompatibla« beskrivs utforligt i
analyser frdn Virldsbankens Prototype Carbon Fund (World Bank
2001).

Man kan férmoda att yGemensamt genomforande« och »Mekanis-
men for ren utveckling« aldrig blir nigra verkligt viktiga klimatpolitiska
instrument pa grund av de praktiska problem som de méter, sarskilt vid
overvakning och verifiering. P4 ldngre sikt ldr ett geografiskt vidgat sys-
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tem for utsldppshandel ta dver som dominerande klimatpolitisk meka-
nism, men det kraver ett tydligt (om &n generdst tilltaget) atagande som
definierar utgdngspunkterna for berdkning av utsldppsreduktion hos de
lainder som medverkar genom att sélja utsldppsritter.

2.5. Den europeiska standpunkten i den
internationella klimatpolitiken

Som torde std klart av féregéende sidor har EU i klimatférhandlingarna
efter Kyotoavtalet hamnat i motsats till Usa, som i stort sett far stod fran
andra medlemmar av Paraplygruppen. Dessa forhandlingar har inte pri-
mart rért omfattningen av de reduktioner som ska genomforas av re-
spektive parter — man hade i Kyoto 1997 kommit Gverens om otvetydiga
siffror och det har inte uttryckts nagra starka 6nskningar att dndra den
overenskommelsen. I stillet uppstod alltsd oenighet genom tolkningen
av fragor som forblivit oldsta i Kyoto och frimst hinger samman med
de flexibla instrumenten »Utsldppshandel«, »Gemensamt genomf6-
rande« och "Mekanismen for ren utveckling«, men ocksa med supple-
mentaritetens och sdnkornas roll vid politikens tillimpning. EU ville ge-
nomdriva en mycket restriktiv tolkning i alla dessa fragor medan usa
och dess understodjare foresprakade flexiblare och avsevirt billigare ar-
rangemang,.

Man kan spekulera om drivkrafterna bakom den restriktiva euro-
peiska hallningen. En tidnkbar forklaring dr att europeiska politiker ar
kéinsligare d4n amerikanska for miljofragor och att de varit allvarligt oroa-
de 6ver en uppluckring av resultaten frin Kyoto om flexibla mekanismer
skulle komma till mer omfattande anvindning. Grona partiers rege-
ringsmedverkan i flera europeiska ldnder under 1990-talet 6kar trovir-
digheten hos den forklaringen.

Politiskt agerande i Europa under 2000 far oss dock att betvivla det
riktiga i &sikten, dtminstone nér det géller de stora politiska partierna.
Konsumentpriset pa fossilt briansle dr generelltbetydligt hGgre dster om
Atlanten 4n pa denvistrasidan, frimst pa grund avsedan gammalthoga
skattenivier p4 oljeprodukter.’® And4 stir det klart att priserna i Europa
skulle behova stiga betydligt mer for att klara de dtagna utsldppsreduk-
tionerna (kapitel 3). Det forekom inte sérskilt mycket europeiskt age-

13. Se for belagg till exempel Amundsen & Bergman 2000, figur 1.
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rande kring detta under aren efter det att Kyotoavtalet undertecknats,
forran konsumentpriserna pa fossila brénslen plotsligt steg kraftigt som-
maren 2000, inte som reaktion pa nya klimatpolitiska initiativ utan for
att Opechade orsakat hojda oljepriser genom att minska produktionen.
Nu f6ljde omfattande folkliga protester som riktades mot Europas poli-
tiska etablissemang, vilket fick politikerna i atskilliga ldnder, bland an-
nat Frankrike, Italien och Nederldnderna, att samma host ge efter for
folkets krav genom att utlova skattesdnkningar for att sinka konsu-
mentprisnivin (Amundsen & Bergman 2001). Med tanke pa de utlo-
vade skatteeftergifterna var det nagot inkonsekvent att de europeiska
forhandlarna pa cor6 i Haag i november samma ar kimpade hart mot
sina motparter frdn UsA for att bevara ett stelt och kostsamt Kyoto-
system. Dessutom gick EU-kommissionen ungefir samtidigt med pé att
for ytterligare tio ar godkdnna de mycket frikostiga subventionerna till
kolproduktion i Tyskland och Spanien.

Mot denna bakgrund &r en andra, alternativ tolkning av den europe-
iska stindpunkten att Europas politiska etablissemang inte har varit
uppriktigt i sin forhandlingsposition om en tuff klimatregim, utan for-
litat sig pa fortsatt opposition fran usa for att inte behova leva upp till
det foreslagna klimatprogrammet.

En tredje och vilvilligare forklaring bygger pa forvaltningsstrukturen
och ansvarigheten inom EU. EU:s miljoministerrdd framfor regelbundet
mycket ldngtgdende forslag utan att ha forméga att genomféra dem. Alla
beter sig som om uttalandena ér faststilld politik. Det finns klara kort-
siktiga politiska fordelar med att handla p4 detta sitt, men den politiska
troviardigheten skadas nir EU:s finansminisarar sedan finner kostna-
derna alltfor hoga, faller forslagen och ofta bekviamt beskyller usa for att
inte vilja f6lja med.

En fjarde forklaring till den europeiska stdndpunkten dr att 1990-
talets hindelseutveckling i Europa gjorde det mycket ldttare att klara av
en relativt tuff klimatpolitik dir 4n i usa, Kanada och Japan. Tabell 2.1
visar att Vésteuropas kolutsldpp bara steg med 1,1 procent under perio-
den 1990-1999 jamfoért med 6kningar pa mellan 12 och 19 procent for
tre medlemmar av Paraplygruppen. I begridnsad grad var detta ett re-
sultat av langsammare ekonomisk tillvaxt i Europa — totalt 17 procent
under de nio dren jaimfort med 33 procenti UsA (EIA 2001). En ldngt vik-
tigare forklaring till den positiva utsldppsutvecklingen i Europa ér of-
fensiven for att ersitta inhemskt kol med naturgas i Storbritanniens el-
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produktion och den storskaliga 6vergangen fran brunkol och stenkol i
Osttyskland nir de forna kommunistiska delstaterna efter 1990 integre-
rades med det Gvriga landet. Tabellen visar att prestationerna i »évriga
Europa« som helhet inte var béttre dn i USA. De relativa prestationerna
under 1990-talet skulle géra det mycket lattare och billigare f6r Europa
att genomfora sin 8-procentiga reduktion mellan 1990 och 2010 4n for
USA att uppna sitt mal med 7 procents minskning. En oférsynt iaktta-
gare skulle till och med kunna dra slutsatsen att européernas krav pa en
strikt och oflexibel struktur drevs fram av tron att en relativt 1ag genom-
forandekostnad skulle stirka Europas konkurrenskraft gentemot Para-

plygruppen.

TABELL 2.1. Utsldpp, miljoner ton kol

1990 1999  Fordandring miljoner ton  Fordndring procent

Visteuropa 930 940 10 1,1
Storbritannien 164 151 -13 -7,9
Tyskland 271 230 —41 —15,I
Ovriga Visteuropa 495 559 64 12,9
USA 1345 I51I 166 12,3
Kanada 126 150 24 19,1
Japan 269 307 38 14,1

Kiilla: E1A 2001, s. 185.

Alla de erbjudna forklaringarna lar ha spelat viss roll for bestimningen
av Europas stindpunkt innan USA beslot att hoppa av forhandlingarna
helt och hallet. D4 blev det europeiska malet i stdllet att ridda Kyoto-
avtalet till varje pris genom att locka de andra medlemmarna av Para-
plygruppen att ratificera avtalet. Eftergifterna pa alla fronter kan forstas
i ljuset av detta. Det visades ovan att Kyotoavtalet efter eftergifterna i
Bonn och Marrakech och utan UsA skiljer sig enbart marginellt, om alls,
fran situationen i frinvaro av klimatpolitik. Med tanke pa den obetyd-
liga insatsen och kostnaden vintades det att Paraplymedlemmarna
skulle ha fa skil att inte ratificera.

Relationen mellan EU och Ryssland d4r mer komplicerad. Ryssland har
tvd ekonomiska intressen i samband med klimatférhandlingarna (Moe
& Tangen 2000). Det forsta dr de intdkter som kan uppkomma genom
forséljningen av kot air. Det andra ar att undvika stérningar i dess om-
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fattande och viaxande oljeexport om efterfrdgan sjunker till f61jd av kli-
matpolitiska initiativ. Uppskattningar fore cor6 i Haag 2000 om vad fri
handel med utsldppsritter kunde innebéra for Kyotoavtalet angav att
det forna Sovjetunionen kunde fa érliga intdkter pa nirmare 20 miljar-
der dollar genom forséljning av kot air utan nagra som helst motpresta-
tioner, och att Ryssland stod for en dominerande andel dérav (ytter-
ligare arliga exportintdkter pa 5 miljarder dollar har berdknats for de
andra forna kommunistlinderna i Osteuropa). Efter cor7 i Marrakech
2001 krympte summan till mellan 0,5 och 3,0 miljarder dollar, beroende
pa vilken marknadskraft som Ryssland skulle utéva (Babiker m.fl.
2002). Forsidkringar om ostord oljehandel méste ddrmed ha fatt 6kad
relativ betydelse bland Rysslands prioriteringar.

Kyotoprotokollet trader inte i kraft om inte Ryssland ratificerar. De
stora ytterligare sinkor som beviljades Ryssland méste ses som ett poli-
tiskt drag av EU, avsett att forbéttra utsikterna for en rysk ratificering.
Men med tanke pa de stora méingder Aot air som Ryssland forfogade
over redan fore denna eftergift och den starkt minskade efterfragan pa
utsldppsritter efter UsA:s avhopp, maste det verkliga virdet av eftergif-
terna betridffande sdnkor vara hogst obetydliga, atminstone pé kort sikt.
Franvaron av EU-initiativ gentemot Ryssland efter Marrakech tyder pé
osdkerhet, ja forvirring hos EU nér det giller ndsta steg i det globala kli-
matpolitiska arbetet.

I juni 2002 ratificerade faktiskt Japan, medan Australiens regering
uttalade att den inte skulle gora det. Kanada ratificerade i december
2002, medan det ryska beslutet fortfarande later vinta pa sig
(http://unfccc.int/resource/kpstats.pdf). Det ir viktigt att tilligga att fra-
gorna om ratificering och ikrafttradande av Kyotoprotokollet badda har
mist mycket av sin betydelse med tanke p4 att avtalets nuvarande inne-
hall kriver foga avvikelse frin situationen i franvaro av klimatpolitik.

Osikerheten om klimatpolitikens inriktning ir pataglig ocksa internt,
pa gemensam EU-niva. I oktober 2001 utfirdade EU-kommissionen ett
dokument om handel med utslédpp av vixthusgaser (Eu 2001). Trots att
programmetskulle borja fungera redan 2005 hardokumentet ett mycket
tunt innehall. Ansékarldnder sdgs omfattas av forslaget nir de blir med-
lemmar av ett utvidgat EU men inga ytterligare detaljer ges, sirskilt inte
om de betydande méngder Aoz airsom dessa linder kommer att inneha.
Osidkerheten om vilka regler som ska tillimpas aterspeglas i uttalanden
fran ansokarldnderna. I exempelvis Polen (Jankowskim.fl. 2002) dr den

46



forharskande instillningen att medverkan i EU:s handel med utsldpps-
rétter r positiv eftersom de férser landet med exportinkomster, men att
det inte dr sdkert att denna handel kommer till stind, och utan den for-
svagas Polens incitament for miljo- och klimatpolitisk integration med
EU.

Det foreslagna handelsprogrammet (EU 2001) férvintas inte omfatta
mer dn 38 procent av EU:s totala utsldpp av viaxthusgaser 2010. Klimat-
politiken maste darfér ha ett stort inslag av utsldppsbeskattning inom
omraden som inte ticks av handeln. Den begrinsade anvindningen av
utsldppshandel och dess kombination med skatter gor att den forlorar
avsevirt i ekonomisk effektivitet. Detta ligger langt fran Kéigesons sce-
nario »gemensamt handlande«, som utgar frdn en Eu-6vergripande po-
litik som néstan helt baseras pad handel med utsldppsritter (Kageson
2000). Motiven for att vilja det mindre effektiva tvainstrumentalterna-
tivet forklaras emellertid inte i dokumenten fran EU-kommissionen.

Forfattarna till dokumentet om utsldppshandel (EU 2001) ténker sig
att k6p- och séljbara grona certifikat, utfirdade till producenter av el
fran fornybara killor, ska bli ett kompatibelt supplement till handeln
med utsldppsritter, men sittet att dstadkomma kompatibilitet forblir
oklart. Dessa certifikat, som beskrivs i ett annat EU-dokument (EU
2002) vill stimulera anvindningen av fornybara energikéllor i avsikt att
»stdrka konkurrenskraften, sikra tillgingen och skydda miljon«. Det dr
oklart varfér kostsamma férnybara elenergikillor skulle stidrka konkur-
renskraften, och deras allménna bidrag till miljoskyddet 4r hogst tvivel-
aktigt. Fornybara energikallor skulle ha den positiva nettoeffekten att
inte sldppa ut ndgra vixthusgaser, men denna positiva effekt skulle fa
full kraft forst inom ramen for en effektivare klimatpolitik som till ver-
viagande del baserades pa ett allmént system med handel av utsldpps-
ritter. Sdkrare tillgdng kunde tdnkas bli ett resultat av att fornybara
energikillor anvindes mer darfor att elférsorjningens killor diversifie-
rades, men en sadan forbattring forutsitter att den vidderberoende och
dirmed otillf6rlitliga vindkraften forblir ett begriansat energitillskott.

Det forefaller som om Eu:s klimatpolitiska anstrdngningar har ut-
tomts genom de misslyckade globala forhandlingarna och att organisa-
tionens formulering av bade internationell och intern politik har mist
mycket av sin kraft. Andra angeldgna drenden, frimst da forhandling-
arna om utvidgning, kan ha kommit att dominera den aktuella politiska
dagordningen varvid klimatet blivit en andrahandsfraga.
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Samtidigt tycks, kanske just pa grund av den forlorade kraften pa Eu-
niva, mycket av klimatinitiativen ha dvergatt till EU:s enskilda medlems-
stater. Salunda formuleras eller genomfors i atskilliga EU-lander nya na-
tionella initiativ till nationell handel med utsldppsritter (se avsnitt 1.4),
skatteomlaggningar med klimatfokus eller i relation till utlindska pro-
jekt som huvudsakligen formats enligt Kyotoavtalets »Gemensamt ge-
nomforande« och »Mekanismen for ren utveckling«. Vissa ldnder avser
helt klart att gora mer 4n det minimum som det nuvarande avtalet kra-
ver. Det finns foga samordning mellan ldnderna i dessa anstriangningar.

En hog ambitionsniva dr hogst pataglig i ett forslag till klimatlagstift-
ning fran det svenska Miljodepartementet som presenterades i novem-
ber 2001 (Miljodepartementet 2001). Dessa ambitioner tycks dock
béde fjairma den svenska politiken fran EU:s uttalade inriktning och av-
spegla forvirring inom regeringen. Salunda avser den foreslagna svens-
ka insatsen att till 2010 reducera landets utsldpp av vaxthusgaser med 4
procent fran 1990 ars niva i stillet for att 1ata dem 6ka med 4 procent
enligt EU:s strategi. Dessutom ska detta mal uppnas utan anvindning av
flexibla mekanismer eller sdnkor. Forst 2005 kommer regeringen enligt
forslaget att Gverviga flexibla mekanismer for att kunna né yrzerligare
Rlimarpolitiska mal. 1 sitt avfardande av utsldppshandel som centralt kli-
matpolitisktinstrument avviker forslaget starkt fran ett forslag 2000 dér
Nairingsdepartementet (SOU 2000:45) rekommenderade ett tidigt inrét-
tande av en svensk marknad for utsldppshandel som senare skulle inte-
greras med ett EU-Overgripande handelssystem nér detta hade etab-
lerats.

De samtida europeiska tendenserna forskjuter tydligt politiken bort
fran Kagesons (2000) ekonomiskt effektiva scenario »Gemensamt
handlande« och i riktning mot »Fortsatt forvirring«. Men medan det
forra scenariot dr latt att identifiera kan »Fortsatt forvirring« anta néstan
vilken form som helst och ge néstan alla slags resultat.

2.6. UsA:s standpunkt efter avhoppet fran
Kyotoavtalet

Det dr i Europa en vanlig uppfattning att usaA helt saknar klimatpolitik
sedan det beslutat att avbryta sitt Kyotoengagemang. Detta dr uppen-

bart felaktigt. usA-administrationen har formulerat en klimatpolitik for
landet. Dess konturer ar kanske inte helt klara men detta géller dven si-
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tuationen i Europa. Det ar viktigt att forstd vad usA dr ute efter inom
detta omrade och med vilka motiv, eftersom varje framtida global kli-
matpolitik vdrd namnet allra minst krdver medverkan av bade EU och
USA, vilket i sin tur kommer att innebira ndgon form av integration mel-
lan de olika positionerna.

USA:s position finns formulerad i presidentens Global Climate Change
Policy Book av den 14 februari 2002.1* Det kanske viktigaste i detta
policyuttalande &r att den globala uppvdrmningen erkidnns som ett pro-
blem, som dock inte kréver ett kostsamt handlande nu men likval pa-
kallar en rad omedelbara atgirder. Dit hor upprittandet av ett register
Over vixthusgaser for att mojliggéra en detaljerad 6vervakning av ut-
sliapp, 6kade FoU-kostnader for klimatrelevanta frigor och stimulans av
en rad aktiviteter for att reducera utsldppen. Policyn sétter rentav upp
ett mal: fran 2002 till 2012 ska gasutsldppens intensitet, mitt som ut-
sldpp per BNP-enhet, reduceras med 18 procent. Det dr tidnkt att mélet
ska nds genom frivilliga atgidrder, men dokumentet antyder pa ett inte
alltfor subtilt sitt att ingrepp av mindre frivilligt slag kommer att géras
om malet inte uppfylls. Allt villkoras genom uttalandet »om vetenskapen
sanktionerar«.

Boken forsdkrar att USA:s utsldpp av viaxthusgaser 2012 kommer att
vara 4,5 procent ligre dn vid franvaro av klimatpolitik, och detta place-
rar USA:s prestation mitt i skalan for de linder som genomfor den aktu-
ella versionen av Kyotoprotokollet. Boken hdvdar ocksé att intensitets-
malet genom att ta hinsyn till den ekonomiska tillvixten vallar mindre
ekonomisk skada 4n mal som forutsitter en rigid begrinsning av ut-
slippen. Av samma skil ses utsldppsintensiteten som ett mer praktiskt
sétt att diskutera méal med utvecklingsldnderna och vinna deras anslut-
ning.

2.7. Internationella klimatpolitiska inriktningar
i framtiden

Kyotoavtalet om att initiera klimatstabiliserande insatser tycks ligga i
ruiner. I och med UsA:s avhopp dr det tveksamt om man kan ni till-
ricklig ratificering for att fa bindande dtaganden. Vilket resultatet dn blir
pé ratificeringsfronten gor de specifikationer som beslutats 2000 och

14. Tillginglig pé Internet, se www.whitehouse.gov/news/releases/2002/02/climatechange.html
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2001 att atagandena blir foga forpliktande for de aterstiende Annex
I-linderna. Overenskommelserna som de nu ser ut kan genomforas till
mycket1ag kostnad, och utslappsmalen for decennieslutet skiljer sig inte
mycket frdn hur det skulle bli i frdnvaro av klimatpolitik. Ddrmed har
frigorna om ratificering och ikrafttridande forlorat mycket av sin bety-
delse. EU som intill nyligen gick i spetsen for en tuff och oflexibel ita-
ganderegim tycks ha forlorat orienteringen for sina fortsatta anstrang-
ningar pa det klimatpolitiska omradet. USA har ju inga internationellt
bindande ataganden alls och dess klimatpolitik har en ndgot annorlunda
inriktning. Det kommer uppenbarligen att ta viss tid innan man kan
faststélla konturerna till en internationell politik som gar ldngre 4n de
grunda ambitioner som nu rader. Vilka vigar kan man da forvinta sig
att utvecklingen ska ta?

Det kan inte uteslutas att hela klimatfragan successivt glider bort fran
den politiska dagordningen och forblir en icke-frdga inom 6verblickbar
framtid. Det finns tre skl till detta. Det forsta dr att det pa kunskapens
nuvarande stadium &r svirt att 6vertygande visa kostnadsnyttan av ti-
diga och kostsamma atgirder for att stabilisera klimatet (Nordhaus &
Boyer 2000). Det finns s ménga angeldgna ting med tydligare och
storre positiva globala effekter att anvinda offentliga medel till (Lom-
borg 2001, Radetzki 1999). Det andra skilet dr att det dnnu aterstar att
demonstrera den politiska viljan att verkligen komma med nagot utéver
ytliga pastdenden. Det tredje ér att Europas politiska landskap héller pa
att fordndras. S& hiri borjan av 2000-talet tycks de grona partierna, om
an fortfarande inflytelserika, vara pa retritt samtidigt som den politiska
tyngdpunkten forskjuts at hoger. Detta gor det mindre sannolikt med
energiska och ekonomiskt storande forsok att stabilisera klimatet. Utan
nya beldgg for eller kunskaper om en 6verhdngande klimatkatastrof kan
den klimatpolitiska fradgan mycket vdl komma att driva omkring utan
mal som en bland manga FN-uppgifter nér det giller den uthdlliga ut-
vecklingens olika aspekter.

Som vi ser det dr det emellertid troligare att den globala klimatpoliti-
ken forblir en fraga av betydande politisk vikt som kriaver biade upp-
maérksamhet och kostnader. Det forefaller oss som om klimatforskarna
har varit mycket framgangsrika med att hos politiker av olika farg (in-
klusive Margaret Thatcher) uppmérksamma stindpunkten att ménni-
skans intervention i atmosfdaren gar djupare och framfor allt utvecklas
mycket snabbare dn vad som kan férklaras med nagra rimliga naturpro-
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cesser, och att denna intervention innebér en pataglig risk for allvarliga
och obehagliga konsekvenser. Annu ett skal till att klimatpolitiken lir
stanna pa dagordningen &r att den politiskt lockar med betydande mil-
joforkladda skatteintdkter. Djupgdende atgirder dr osannolika fore slu-
tet av decenniet dir bade Kyotoavtalet och UsA:s nya klimatinitiativ har
satt en grins, men diskussionerna och forberedelserna for sidana at-
girder kommer att inledas langt tidigare, formodligen kring 2005.

Nair man bedémer troliga tidtabeller finns det anledning att peka pa
tva hindelser som skulle kunna paskynda forberedelse- och tillimp-
ningsprocessen. Det firsta skulle vara ett vetenskapligt genombrott
(eller troligare en serie genombrott) som demonstrerar en avsevird och
oomtvistlig sannolikhet for att utsldpp i franvaro av klimatpolitik skulle
leda till langtgdende hidndelser med katastrofala dimensioner inom
overskadlig framtid. Exempel ér en fordndring av strommarna i Nord-
atlanten med en dramatisk nedkylning av Europa eller en upplosning av
Gronlands och Antarktis istdicken med en stor hojning av havsytan. Det
andra skulle vara en rad negativa viderhdndelser som av politiker och
medier tolkades sominledningentill en skadlig, manskligt foranledd kli-
matfériandring. Sddana hindelser kunde vara upprepade extrema torr-
perioderi USA och Sibirien, ett stort monsunmaonster i Sydasien med at-
foljande 6versvimningar och svilt eller en 6kad frekvens av vildsamma
orkaner som vallar forddelse pa platser som Karibien, Nederlinderna
och Filippinerna.
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3. Hur global och europeisk
klimatpolitik paverkar fossilbransle-
marknaderna

3.1. Inledning

Det féregiende kapitlet drog slutsatsen att ett genomférande av Kyoto-
avtalet som det ser ut efter cor7-motet i Marrakech 2001 krdver mycket
fa justeringar av klimatpolitiken fram till 2010 frdn de Annex I-linder
som fortséitter att folja dess regler.

Klimatpolitiken kommer uppenbarligen inte att ha nagon inverkan pa
marknaderna f6r fossilt brinsle si lange som utvecklingen i princip inte
péverkas av klimatatgirderna.

Trots det internationella klimatavtalets aktuella urholkning kan det
inte uteslutas att den fortsatta utvecklingen under innevarande decen-
nium aterger klimatatagandena deras skidrpa. Och hur detta dn gar finns
det stor sannolikhet for att en mer kravande internationell klimatpolitik
etableras for perioden efter 2010 nér det nuvarande avtalet I6per ut. Det
dr ocksa mojligt att EU pa egen hand genomfor utsldppsreduktioner som
gar utover scenariot ofordndrad verksamhet. I alla dessa fall kommer
fossilbrdnslemarknaderna att berdras och det kan i sin tur paverka pri-
set pa fossilt brinsle.

Syftet med detta kapitel dr dérfor att undersoka hur ett forpliktande
klimatavtal skulle kunna paverka marknaderna f6r och priset pa fossila
branslen. Den f6ljande analysen utgér fran Kyotoprotokollet ungefir
som detsdgutiborjanav 2000, da det mer specifikt 4lade de rika OECD-
linderna att till 2010 reducera utsldppen med cirka 7 procent under
1990 ars niva (5,2 procent for alla Annex I-ldnder), med obetydligt ut-
nyttjande avsidnkor. Viforutsitter att de klimatstabiliserande insatserna
primért bygger pa marknadsrelaterade instrument som utsldppsskatter
eller utsldppshandel, inte pa kvantitativa restriktioner eller prestations-
normer. Detta dr rimligt bade dérfor att sjdlva protokollet stoder sidana
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instrument och framfor allt kolhandel, och for att en vixande forlitan pa
marknadskrafter har priglat utvecklingen av flertalet miljépolitiska an-
strdngningar i de allmint marknadsdominerade OECD-ldnderna men
dven pa annat hall (Ellerman 1999).

Klimatpolitikens mekanismer f6r att paverka marknaderna for fossila
brénslen dr ratt enkla. Politiken gér i grunden ut pa att skira ner utslap-
pen genom att reducera anvindningen av fossilbransle. Primdrt kommer
kolskatter och/eller kostnaden for 6verlatbara utsldppsritter (fortsatt-
ningsvis for enkelhetens skull kallat »Kyotoskatter«) att driva upp den in-
hemska utbudskurvan for varje fossilt brinsle. Det inhemska priset
kommer att stiga och ddrmed minskas den efterfragade kvantiteten.

Med tanke p4 fossilbridnslenas skiftande kolhalt kommer klimatpéla-
gorna att bli tyngst for kol och lindrigast for naturgas per enhet energi-
innehall. Forskjutningarna i de inhemska utbudskurvorna och den in-
hemska prisokningen blir storst for kol och minst for gas. Férdndrade
relativpriser pa den inhemska marknaden kommer att 6ka gasens och
pressa ner kolets konkurrenskraft. Sekunddrt sker dirmed en substitu-
tion mellan brinslen som representeras av en parallell forskjutning
nedét av den inhemska efterfrigekurvan pa kol samtidigt med en upp-
4tbojning av den inhemska efterfrigekurvan for gas. Substitutionen
kommer att pressa ner efterfrdgan pa kol ytterligare och 6ka efterfragan
pa gas, formodligen med mer 4n den reduktion som skatten dstadkom-
mit. Dér substitutionen mellan brianslen ir l4tt att &stadkomma kan re-
sultatet av Kyotoskatter mycket vdl bli en absolut 6kad efterfragan pa gas
och en mer 4n kompenserande nedgang i efterfrigan pa kol och olja.
Hur stora klimatpalagor som krévs for att genomfora en erforderlig ut-
slippsreduktion beror pa priselasticiteten i efterfrigan pa fossilt brénsle.
Skatten behdver vara hog om efterfrigan inte svarar elastiskt pé priset.

De modeller som anvinds for att simulera effekten av klimatatgdrder
och berdkna vilka skatter som behdvs for att nd Kyotomaélen bygger alla
pé forenklade antaganden om tillgéngliga fossilbriansleresurser, om tek-
niken for utvinning och transport av fossilbriansle samt om den interna-
tionella fossilbrianslemarknadens struktur. Aven om vi tror att de berék-
ningar av Kyotoskatten som sammanfattasi tabell 3.1 dr viardefulla, tror
vi att mer behover sdgas om hur klimatpolitiska interventioner kan péa-
verkaslutanvidndarpriset pafossilabrénslen. Avgorande drom inférandet
av Kyotoskatter hojer slutanvindarpriset pa fossilbranslen eller i forsta
hand reducerar den ekonomiska rintan for Opec och andraleverantérer.
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En aspekt av denna fraga giller de ekonomiska konsekvenserna av att
tillgdngarna pa fossilt brinsle ar fysiskt begrinsade. Det finns vilut-
vecklade ekonomiska teorier, vanligen baserade pa Hotellings ban-
brytande bidrag (1931), om den tidsmaissiga allokeringen och pris-
sdttningen av uttdmliga resurser i en marknadsekonomi. I det enklaste
fallet, dér det finns en fix mingd av resursen och utvinningskostnaden
per enhet idr konstant, kommer det reala priset att stiga med tiden.
Dessutom kommer inte en skatt att paverka slutanvindarpriset — skat-
tebordan bars helt av tillhandahéllaren. Den langsiktiga tillgdngen ar
med andra ord helt oelastisk.

Vi tror inte, vilket kommer att utvecklas i kapitlet, att omstandighe-
ten att fossilbrinsleresurserna dr fysiskt uttomliga kommer att ha ndgon
relevans for utbud och priser inom Gverskadlig framtid. Tvértom hav-
dar vi att utbudet av fossilbridnslen ar helt elastiskt inom det relevanta
tidsperspektivet.

En annan aspekt av Kyotoskatten géller den politiska mdjligheten att
hoja skatter pé fossilt brinsle. Aktuella protester och atfoljande politiska
reaktioner i ménga OECD-ldnder tyder pi att ett inférande av Kyoto-
skatter kommer att krdva pedagogisk skicklighet och kompenserande at-
girder som helt Kklart inte har beaktats i modellsimuleringarna. Och om
de prish6jningar for slutanvdndarna som modellerna tyder pa genom-
fors beror det kanske inte pa Kyotoskatter. Som Amundsen & Bergman
(2001) papekar, kan prissdttningen och beskattningen av fossilbrianslen
uppfattas som en kamp om jordrintan mellan producenter och anvin-
dare.

Med dessa allménna évervidganden i minnet kommervi att uppskatta
de sannolika priser pa fossilbranslen som vid decenniets slut kommer att
gdlla for inhemska anvandare i rika OECD-ldnder, for att uppfylla Kyoto-
avtalets krav. Som noterats kommer detta att kriva en kombination av
prognoser om internationella priser i ett scenario utan klimatpolitik,
med de inhemska palagor som diskuteras i detta avsnitt och klimat-
atgirdernas aterverkningar pa producentpriserna.

Analysernas yttersta syfte dr att uppskatta hur kvantiteter och priser
for varje bransle forandras till foljd av de krafter som utléses genom Kkli-
matpolitiska interventioner. Dessa fordndringar utgér en viktig in-
gangsfaktor i simuleringarna i kapitel 4 och 5 om de makroekonomiska
effekterna i Sverige och andra ldnder och bland annat pa marknaderna
for elektricitet och transporter.
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Vi gar tillvdga pa foljande sétt. Avsnitt 3.2 bygger pa ett antal makro-
ekonomiska bedomningar av implikationerna av Annex I-lindernas kli-
matpolitiska interventioner. Dessa bedomningar anger behdndigt nivin
pé de skatter som maéste l4ggas pa fossilbranslen for att 4stadkomma de
erforderliga utsldppsminskningarna. Avsnitt 3.3 undersoker si de Kli-
matpolitiska effekterna pa de internationella marknaderna och fossil-
brinslepriserna. Vi bedomer den troliga globala efterfragan, utbudet
och de internationella priskonsekvenserna for kol, olja och naturgas vid
decenniets slut, med hinsyn tagen till den europeiska gasmarknadens
avreglering och Opec-kartellens makt pd marknaden. Avsnitt 3.4 inte-
grerar en rad ansedda och aktuella prisprognoser for fossilbransle i fran-
varo av klimatpolitik med de inhemska palagor som erfordras for att
uppné Kyotomadlen och de klimatpolitiska dterverkningarna pa de in-
ternationella energimarknaderna, for att kunna uppskatta vilka prisni-
vaer pa fossilt brinsle som kan vintas gélla for de inhemska anvidndarna
vid slutet av innevarande artionde. Kapitlets viktigaste slutsatser sam-
manfattas kort i avsnitt 3.5.

3.2. Hur hoga Kyotoskatter?

Ett temanummer av The Energy Journal (1999) dgnades helt 4t att ana-
lysera kostnaderna av Kyotoavtalet. Tidskriften hade inbjudit 13 fram-
stdende modellbyggargrupper att presentera resultatet av sina simule-
ringar utifran en féorutbestimd uppséittning scenarier, som alla ger totalt
7-procentig reduktion av vixthusgaser mellan 1990 och 2010 f6r grup-
pen rika OEcD-ldnder med forpliktande klimatpolitiska ataganden, sa
som forutsags i Kyotoprotokollet. De tva viktigaste av dessa scenarier
skiljer mellan (a) ingen internationell handel med utsldppsritter (intern
EU-handel tillaten) och (b) fri handel med utsldppsritter inom hela
Annex I-gruppen av nationer.

Tabell 3.1 sammanfattar de kolskatter, métt i euro per ton utsldppt
CO0,, som enligt modellbyggarna erfordras fram till 2010 f6r att reducera
fossilbransleanvindningen och kolutsldppen sa som avsags i Kyotopro-
tokollet.!> Kyotoskatterna bor tolkas antingen som regelritta skatter,
som pris pé utslédppsritter vid handel, eller ndgon kombination av de

15. Modellbyggarna beriknar ocksd BNP-forlusterna till foljd av Kyotoavtalets genomforande
2010. Dessa diskuteras vidare i kapitel 4.
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bada. Det bor noteras att siffrorna aterger palagor uzdver alla de fossil-
brénsleskatter som fanns i slutet av 1990-talet. Lisare som éir intresse-
rade av ytterligare detaljer hinvisas till tidskriften. Alla modeller som
anvinds i The Energy Journals 6versikt dr av typen numeriska jaimvikts-
modeller, besldktade med vad visjdlva anvinder i vara simuleringari ka-
pitel 4 och 5. Avsnitt 4.4 innehdller en diskussion om sddana modellers
starka och svaga sidor.

TABELL 3.1. 2010 ars kolskatteniva for genomférande av Kyotoprotokollet, euro
per ton CO,. Resultat frdn 13 modellsimuleringar

Ingen internationell handel med utslappsrdrter

Maximum Minimum
USA 112 20
Japan 286 14
EU 259 49

Annex I-handel med utsldppsrirter

Maximum Minimum
USA 60 14
Japan 60 8
EU 57 16

Kailla: The Energy Journal 1999.

En relevant observation av The Energy Fournals genomgang ir att mo-
dellerna ger ett mycket brett spektrum av resultat. Orsaken &r skillna-
derna i modellstruktur och skiftande antaganden om ekonomisk tillvixt
och forvintade Okningar av utsldpp i franvaro av klimatpolitik, vilket
senare definierar den utgingspunkt fran vilken nedskédrningar maste
goras. Resultatens spridning understryker att osdkerheten vid méitning
av kostnaderna f6r klimatpolitikens genomférande fortfarande dr hogst
avsevird.!®

En central uppgift for kapitlet 4r att uppskatta de troliga priserna pé

16. M1T:s EPPA-modell dr en av de 13 som finns med i The Energy Journal. 1 kapitel 1 byggde vi
flera gdnger p&d den modellen och p4 resultat frén berdkningar med den. Ett av de refererade resul-
taten var en marginalkostnad for europeiska utslappsreduktioner pé cirka 27 euro per €0, i fallet
»ingen handel«. Detta dr avsevirt lagre dn de 68 euro som harleds frdn samma modell i The Energy
Journals ssmmanfattning. Skillnaden, som forklaras av att modellsimuleringarna foretogs med cirka
tre 4rs mellanrum och under olika antaganden, understryker den stora osdkerhet som ér forenad
med bedémningen av kostnaderna for klimatpolitiska tillimpningar.
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fossilbrdnslen som kommer att gilla for de rika 0OECcD-ldndernas in-
hemska anvidndare vid decenniets slut. Som konstaterats kraver detta en
kombination av prognoser om internationella priser i frinvaro av Kkli-
matpolitik, de inhemska palagor som diskuteras i detta avsnitt samt alla
klimatpolitiska dterverkningar pa de internationella priserna. Vi ater-
viander till frigan i avsnitt 3.4. I den hir genomforda analysen forlitar vi
oss starkt pa ovanstdende modellresultat nér det giller de inhemska pa-
lagor som kravs for att nd Kyotoatagandena. Med tanke pa modell-
resultatens stora spridning (tabell 3.1) véljer vi betrdffande EU:s Kyoto-
skatter medeltalet mellan maximi- och minimivéirden, det vill sdga 132
euro utan internationell handel och 37 euro med handel.

3.3. De internationella marknaderna for fossila
brinslen

Med en kidnnbar klimatpolitik som héjer konsumentpriserna pé fossila
brianslen genom en Kyotoskatt baserad pd kolinnehallet, skulle man
normalt vinta sig att den globala efterfrigan pa dessa brinslen totalt
sjunker frin vad den hade legat p4 utan klimatatgéirder. Eftersom kol ér
det mest, och naturgas det minst, kolintensiva fossila brinslet, borde
skatten reducera efterfrdgan mest pa kol och minst pa gas. Det dr rentav
tdnkbart att efterfrigan pé gas skulle stiga till f61jd av klimatpolitikens
genomférande, samtidigt som den totala efterfrigan pa fossilbrinslen
skulle sjunka. Cereris paribus borde dessa volymférandringar paverka
prognosen for framtida prisnivaer i frinvaro av klimatpolitik. Manga al-
ternativa utfall &r uppenbarligen mojliga i dessa avseenden.

Aktuella analyser som Radetzki (2002) genomfort f6r Continue-pro-
jektet ger rimliga och sammanhingande argument for hur konsumtio-
nen av fossilt brinsle fordndras frin slutet av 1990-talet till 2010 pa
grund av Kyotoavtalet, och 6verviger hur volymforskjutningar kan pa-
verka de internationella priserna pa dessa brénslen. Jamforelse mellan
utfallen 2010 av Kyotoregim respektive i franvaro av klimatpolitik star i
centrum for uppmaérksamheten. Resultaten sammanfattas nedan.

For enkelhetens skull utgir analysen fran att hela utsldppsminsk-
ningen kommer till stdnd genom reduktion av 0, i energisektorn. M6j-
ligheterna att reducera utsldppen av andra vixthusgaser eller utanfor
energisektorn (till exempel genom sidnkor av vixande skog) beaktas helt
kort i de reservationer som avslutar avsnittet. Detta forenklade grund-

57



antagande Overdriver helt klart den borda som ldggs pé forbrianningen
av fossilt bransle. I praktiken blir kraven pé reducerad fossilbréinsle-
anvindning mindre, med minskat tryck pa priserna att fordndras fran
ramen »ingen klimatpolitik.

Det finns ménga sétt for de rika OECD-ldnderna att 4ndra sin anvidnd-
ning av fossilbrinslen for att nd den foreskrivna 7-procentiga reduk-
tionen av cO,-utsldpp mellan 1990 och 2010. Radetzki visar ett rimligt
exempel ddr den berorda ldndergruppen nér sitt Kyotomaél 2010 genom
att minska kolkonsumtionen med 65 procent och oljekonsumtionen
med 18 procent under nivan i franvaro av klimatpolitik, medan kon-
sumtionen av naturgas till det dret tillats 6ka med 17 procent. Exemplet
bygger pa antagandet att OECD-ldnderna i Europa och Fjirran 6stern
liberaliserar sina gasmarknader, att gasleverantorer konkurrerar med
varandra och att de traditionella kopplingarna mellan priset pa gas och
oljeprodukter 16ses upp, vilket till stor del redan har sketti usA. Ensaddan
liberalisering skulle stimulera brénslevéxlingen till forméan fér naturgas,
sarskilt genom storskalig introduktion av gaskombiverk f6r elproduk-
tion. De angivna kvantitetsforandringar som behdvs fram till 2010 4r be-
tydande men maste séttas in i ett perspektiv.

For det forsta bor det undersarykas att dessa siffror forutsitter en stor
inbordes substitution mellan brinslen. Med starkare betoning av hus-
héllning och svagare forlitan pa substitution skulle fordndringarna for
kol och gas bli mindre jamfért med en situation utan klimatpolitik.

Fordet andra bor det noteras att de rika OECcD-l4nderna bara star for
en del av virldskonsumtionen.'” Med tanke p4 fossilbrianslemarknader-
nas alltmer internationella orientering maste klimatatagandenas mark-
nadseffekter sokas pa global niva. Bade 6vergingsekonomier och ut-
vecklingsldnder &r i praktiken obundna av Kyotoprotokollet. Darfor
kommer deras konsumtion att utvecklas ofériandrat. Nér de olika regio-
nernas efterfrgan summeras till en global helhet visar det sig att Kyoto-
regimen fram till 2010 bara kommer att reducera kolkonsumtionen med
22 och oljekonsumtionen med 8 procent jimfort med en situation utan
klimatpolitik, medan konsumtionen av gas kommer att stiga med 9 pro-
cent Over den nivdn. Om dn fortfarande avsevird, blir Kyotoavtalets
marknadseffekt 1angt mindre dramatisk i detta globala ljus.

17. Ar 2000 var dessa linders andel av virldskonsumtionen 43 procent for kol, 54 procent for olja
och so procent for gas, allt métt i virmeinnehall (BP 2001).
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Det tredje breddade perspektivet ges om man jamfor de begridnsade
globala konsumtionsnivierna 2010, inte med situationen i frdnvaro av
klimatpolitik vid denna tidpunkt, utan med den faktiska virldskonsum-
sonen 1997, det r di Kyotoatagandena gjordes. Det visar sig att for alla
tre brianslena dr de Kyotobegriansade konsumtionsnivierna 2010 Adgre
dn 13 ar tidigare. Siffrorna tyder pa att kolkonsumtionens 6kning mat-
tas till 0,15 och oljekonsumtionens 6kning till 1,39 procent per ar, me-
dan gaskonsumtionens arliga 6kning accelererar med en procentenhet
till 5,0 procent.

Kéirnan i dessa prognoser och berdkningar presenteras i tabell 3.2.

TABELL 3.2. Kyotobegrinsningarnas effekt p& den globala fossilbrinslekonsum-
tionen 2010

Kol Olja Gas

Faktisk konsumtion 1997, MTOE# 2 240 3747 2114
Konsumtion 2010 i frdnvaro av klimatpolitik, MTOE 2909 4 860 3218
Kyotobegrinsad konsumtion 2010, MTOE 2278 4 411 3497
Foriandring Kyotobegransning/frdnvaro av

klimatpolitik 2010, % -22 -8 +9
Franvaro av klimatpolitik 2000/faktiskt virde 1997,

% per ar +2,30 +2,18 +4,02
Kyotobegrinsning 20r10/faktiskt virde 1997, % per &r +0,15 +1,39 +5,00

Kalla: Radetzki 2002.

Prisprognoser som Internationella energiorganet (1IEA), EU-kommissio-
nen och Virldsbanken gjorde vid sekelskiftet utifrin antagandet att inga
klimatitgirder genomfoOrs ger cif-importpriser 2010 i intervallet 37—42
dollar per ton kol, 14-17 dollar per fat olja och 2,0-2,8 dollar per miljon
BTU gas, allt uttryckti (2000 ars) dollar. Prognossiffrorna utgor dénnu ett
viktigt element for bedémning av klimatpolitikens internationella pris-
effekter. De tre institutionerna tror uppenbarligen att de internationella
fossilbranslemarknaderna befann sigi langsiktig jamviktislutet av 1990-
talet. Ddrmed forutser de sma fordndringar av realprisnivan till 2010.
Forkol pd den internationella marknaden ligger de prognostiserade pris-
forandringarna fran 1997 till 2010 inom intervallet +2 till —16 procent.
For oljepriset dr motsvarande intervall +3 till —20 procent och f6r den
europeiskagasimporten +2 till—-19 procent (Radetzki 2002). Prisforand-
ringar pa 20 procent eller mindre under en 14-arsperiod (ett genomsnitt
om hoégst 1,4 procent om aret) maste betraktas som obetydliga.
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De ovan angivna pris- och kvantitetsvirdena ger en utgangspunkt for
analys av hur Kyotoavtalet kan paverka det internationella priset pa de
tre brianslena. Nyckelfrdgan kan enkelt formuleras med hénvisning till
de tvd understaradernai tabell 3.2. Men hur mycket kommer 2010 ars
kol- och oljepriser att avvika frin just angivna intervall, pd grund av ten-
densen till minskad efterfragan pa de bada brénslena, och hur kommer
den accelererade efterfrageutvecklingen pa gas att paverka dess pris
2010?

Genom att férutsidga ringa fordndringar av de framtida prisernai fran-
varo av klimatpolitik tycks prognosmakarna anta att priselasticiteten pa
utbudssidan kommer att vara mycket stor pd medelldng till ling sikt, och
att kostnaden for marginalleveranser av fossilbranslen darfor inte kom-
mer att genomga nagon storre fordndring under det nuvarande artion-
det. Vi delar den uppfattningen. Dessutom ir vart grundantagande att
priserna inte fordndras sdrskilt mycket nér efterfragetillvixten bromsas
for kol och olja, inte heller nir den paskyndas for gas, sa som visas i ta-
bell 3.4. Forutsatt att klimatitagandena ir tidiga och trovardiga och de
atfoljande forandringarna i efterfrigeutvecklingen blir tydliga, kommer
producenterna att kunna anpassa sina investeringar i ny kapacitet s att
marknadsjdmvikten bevaras infor de nya tendenserna i efterfragan. Och
sd lange det rdder jamvikt mellan kapacitet och efterfragan, finns det
inget skil att de framtida priserna skulle avvika frdn prognoserna vid
frdnvaro av klimatpolitik. Detta pastiende méste dock nyanseras och
forfinas for respektive fossilbrénsle.

For den internationella kolhandeln, dar tillgingen dr rimligt konkur-
rensutsatt, torde jimviktspriserna motsvara totalkostnaderna f6r nya
marginalprojekt som utvecklas for att ersitta uttdmd kapacitet och for
att tillgodose 6kad efterfragan. De enligt prognosen langsamtsjunkande
priserna speglar fortsatta produktivitetsforbéttringar inom kolproduk-
tionen. Vi forutser ingen fordndring i dessa avseenden. Effekten av
Kyotoavtalet blir helt enkelt sjunkande kapacitetsinvesteringar medan
priset héller sig kvar pd den prognostiserade nivan utan klimatpolitik.

Marknaden f6r naturgasimport till Europa har intill nyligen bestatt av
ett bilateralt oligopol, med importpriserna knutna till priset pa oljepro-
dukter. Detta arrangemang var mycket 1onsamt for gasproducenterna
fram till 1986 nér oljepriserna var extremt hoga. Efter oljeprisets kollaps
det dret har denna fordel i stort sett utplanats och gaspriset, som visser-
ligen alltjaimt dr knutet till priset pa oljeprodukter, har approximerat
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kostnaden for marginalleverans av gas till Europa (International Energy
Agency 1991). Leverantorerna pa olika nivaer i gasutbudskedjan héller
pé att tappa sin iterstdende marknadsmakt genom en kombination av
producenternas forsok att vidga marknader (Radetzki 1999) och ett EU-
direktiv 2001 om att avreglera gasmarknaden och forstdrka konkurren-
sen mellan gasleverantorer. De ovan presenterade prisprognoserna har
beaktat dessa tendenser, eftersom de landar ndra det som anses vara den
totala kostnaden f6r marginalleveranser av gas till Europa om tio ar
(OME 2001). Samtidigt indikerar oME-studien att Europa fram till 2010
kan fi 6kade leveranser till relativt nedpressade kostnader, sd att de
ytterligare 80 BCM som Europa behover enligt Kyotoavtalet lidtt kan
anskaffas inom det prognostiserade prisintervallet. Ddrmed drar vi slut-
satsen att en genomf6rd klimatpolitik kommer att generera storre upp-
stromsinvesteringar i gas som Okar tillgdngen i linje med efterfrigan
fram till 2010 och ddrmed bevara marknadsjidmvikten, men att priserna
stannar inom prognosintervalletifranvaro av klimatpolitik pa en alltmer
konkurrenspriglad europeisk gasmarknad.

Analysen av vad som sker med priserna pa den internationella olje-
marknaden pa grund av forutsett ldingsammare efterfrigedkning nér kli-
matatgirder genomfors kompliceras av Opec-kartellens marknadskraft.
En uppfattning dr att kartellen effektivt har hanterat utbudet sedan
mitten av 1980-talet i syfte att nd malet 15—20 dollar per fat, och att den,
bortsett fran korta perioder, har varit framgangsrik.'® Uppfattningen
stods av de ovan anforda prognosmakarna som alla forutser priser 2010
inom detta intervall i frdnvaro av klimatpolitik. Frigan dr om kartellen
kommer att dndra sin policy pa grund av den langsammare efterfrage-
Okning som anges i tabell 3.2. Radetzki (2002) menar att en policyfor-
dndring dr osannolik med tanke pd uteblivna reaktioner fran kartellen
vid tidigare fordndring av efterfrigedkningen (till exempel frén 1,8 pro-
cent om dret 1986—1992 till 1,1 procent 1993-1999). Slutsatsen &r att en
klimatpolitikenligt de ursprungliga Kyotoatagandena far ringa effekt pa
oljepriserna.

Andra scenarier f6r oljemarknaden kan naturligtvis tdnkas. Amund-
sen & Bergman (2001) fokuserar i sin fingslande analys p4 kampen om
oljerdnta mellan export- och importldnder. De visar att genom ett brett

18. Genomatt g4 in for en mycket stark produktionsdisciplin 2000-2002 har Opec med stor fram-
gang kunnat héja priserna. Detta har hojt medlemmarnas prismal till intervallet 22-28 dollar. Som
vi ser det kommer denna ambition inte att besta.
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spektrum av utbudsbegrinsningar, som har uppstatt genom exporto-
rers marknadskontroll eller beskattning i konsumentnationerna, tende-
rar den totala oljerdntan att stiga. Vidare demonstrerar de att OECD-ldn-
dernas vixande beskattning av oljeprodukter efter 1980, som offentligt
motiverats med miljéhédnsyn, i praktiken har inneburit en férskjutning
av oljerdntan till importdrernas férdel. De pekar ocksd pa mdjligheten
av en motreaktion dir exportérerna utdvar sin marknadsmakt till att
aterfora en del av oljerdntan till sig sjdlva. Om en sddan motreaktion
skulle komma som svar pa en blivande Kyotoskatt skulle klimatpolitiken
helt klart kunna utldsa en 6kning av de internationella oljepriserna. Det
bor tillaggas att Opec maste agera forsiktigt p4 marknaden. Kartellen
star for bara entredjedel av virldens oljeleveranser, och om den utnytt-
jar sin marknadsmakt till att nd ett hégre prismal riskerar den att forlora
marknadsandel pid medellang eller lang sikt. Kartellens erfarenheter
fran bérjan av 1980-talet illustrerar tydligt denna risk.

Viar allménna slutsats r att Kyotoavtalets genomférande inte lir fa
négra storre effekter pa de internationella fossilbrinslepriserna, forut-
satt att de klimatpolitiska atgirderna tillkinnages trovirdigt och tidigt
och darmed ger producenterna tillrdcklig tid att anpassa produktions-
kapacitetens 6kning till de nya efterfragetrenderna.

Huvudskilet till var slutsats ir att vi beddmer den langsiktiga pris-
elasticiteten hos utbudet som hég, att effekten av Kyotoavtalet enligt de-
finitionen ovan blir begrdnsad och att det d&ven under klimatpolitikens
genomférande sker en viss 0kning av efterfrigan pé alla de tre fossila
brinslena. Vi bor pAminna om att vira uppskattningar 6verdriver effek-
ten pa de fossila brinslena, eftersom de bortser fran de klimatpolitiska
bidragen frin andra vixthusgaser och fran sdnkor. Dessa utelimnade
faktorer star enligt en rimlig uppskattning fér omkring en tredjedel av
de totalt foreskrivna utsldppsreduktionerna. Var slutsats om oforindrat
internationellt pris starks nir dessa bada faktorer beaktas, eftersom de
avsevart kommer att litta anpassningsbordan pa fossila brianslen.

Hela den internationella prisanalysen bygger pa antagandet att de kli-
matpolitiska atagandena och atgirderna tillkdnnages tidigt och trovar-
digt. Man kan inte utesluta en situation dir de politiska intentionerna
forblir oklara under ldng tid, for att f6ljas av dramatiska beslut. Med
ringa tid for producenterna att anpassa sig uppstar 6verflodig eller otill-
ricklig kapacitet, och obalansen pid marknaden far priserna att réra sig
utanfor intervallen i frdnvaro av klimatpolitik. Med tanke pa de svarig-
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heter som en sddan utveckling skulle villa bade energiproducenter och
energianviandare ser vi den som osannolik av politiska skil. Troligare ar
en utveckling dir man trasslar sig fram, dar trovirdiga beslut fattas sent
och tunnas ut for att undga anpassningssvarigheter. Man kan tidnka sig
en mingd sddana alternativ, och deras slutliga effekt pa de internatio-
nella fossilbrinslepriserna kommer att bero av deras faktiska innehall.

3.4. EU-interna konsumentpriser pa fossilbrinslen
2010 med Kyotoavtalet genomfort

I detta avsnitt jamfor vi de prognostiserade importpriserna pa fossil-
brinsle 2010 i franvaro av klimatpolitik (medeltal av de tre prognoser
som anfordes i avsnitt 3.3) med de Kyotoskatter som angavs i tabell 3.1.
Fallen »ingen internationell handel med utsldppsritter« och »Annex I-
handel med utsldppsritter« behandlas var for sig. Med tanke pa stor re-
sultatspridning i tabell 3.1 till f6ljd av alternativa modellsimuleringar tar
vi mittvirdena mellan maximum och minimum. I fallet ingen interna-
tionellhandel utgér vi dirmed fran att EU far en »Kyotoskatt«pé 132 euro
per ton CO,. I fallet med handel inom Annex I-gruppen 4r motsvaran-

TABELL 3.3. Prognostiserade internationella fossilbréinslepriser 2010 jamfort med
»Kyotoskatter« i EU under alternativa regimer for utslippshandel

Angkolimport Oljeimport Gasimport i ror-
ull EU, till IEA:s medlemmar, ledning ull EU,

dollar/ton dollarlfat dollar/mmbru
Ingen internationell handel
med wislappsrtter
Importpris 2010 39 16 2,3
»Kyotoskatt«, 132 euro/ton co, 317 42 757
Pris plus »Kyotoskatt« 356 58 10,0
»Kyotoskatt« i procent av priset 813 263 335
Internationell Annex I-handel
med urslappsrdrter
Importpris 2010 39 16 2,3
»Kyotoskatt«, 132 euro/ton Co, 89 15 2,2
Pris plus »Kyotoskatt« 128 31 4,5
»Kyotoskatt« i procent av priset 228 94 96

Mirk: Fossilbriansleskatter som ir i kraft 2000 beaktas inte. Valuta i konstanta 2000-virden.
Omvandlingarna fran skatt per ton cO, till skatt pcr enhet av respektive brinslc bygger pd Radetzki
(1999).
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de erforderliga EU-skatt 37 euro. Resultaten presenteras i tabell 3.3.
Bortsett fran de fossilbrénsleskatter som var i kraft 2000 bér summan av
importpris och Kyotoskatt motsvara konsumentpriset.!?

Tabellen visar tydligt att den erforderliga »Kyotoskatten« kommer att
paverka konsumentpriserna pa fossilbrinslen mycket starkt. Aven vid
internationell Annex I-handel med utsldppsriatter kommer klimatpala-
gornaattungefir tredubbla priset pa kol och fordubbla priset p4 olja och
gasinom EU. Utan handel mellan EU och de dterstiende medlemmarna
av Annex I-gruppen kommer skatten att ungefér tredubbla importpri-
set pd olja och gas och hoja priset pa importerat kol mer 4n 8 ganger.

Utifran EU-erfarenheterna 2000, nir allménheten tvingade de poli-
tiska etablissemangen i itskilliga europeiska linder att justera skatterna
nedit som kompensation for stigande internationella oljepriser (se kapi-
tel 2), betvivlar vi kontinentens politiska beslutsamhet att hoja fossil-
brénsleskatterna med de belopp som anges i tabell 3.4. Denna beslut-
samhet lr inte sdttas pa prov inom den ndrmaste framtiden med tanke
pé innehéllet i de urvattnade klimatidtaganden som gjorts 2001 sedan
USA ldmnat uppgorelsen.

3.5. Slutsatser

Vi har i kapitlet undersokt klimatatgidrdernas implikationer for efterfra-
gan och marknadspris pé fossila brinslen nationellt, i de linder som ak-
tivt bedriver sddana dtgérder, och internationellt.

Som laget dr i mitten av 2002 dr det internationella klimatavtalet f6ga
forpliktande for partslinderna under det innevarande decenniet. I den
man politiken inte krdver nagra avvikelser fran en situation utan klimat-
politik kommer den inte att fi nigon effekt pd fossilbrianslemarkna-
derna. Man kan dock inte utesluta nya beslut som kriver storre insatser
fran de deltagande linderna under kommande ar. Dessutom ir det tro-
ligt att enskilda linder tdnker fullf6lja mal som 4r hogre satta 4n enligt
géllande internationella avtal. Slutligen 4r det rimligt att védnta sig mer
langtgiende internationella klimatpolitiska ambitioner efter 2010. Av
alla dessa skil finner vi det viktigt att klargéra de inbordes sambanden
mellan itgirder for att begrinsa utslippen av vixthusgas och markna-

19. Det bor noteras att existerande skatter (per enhet C0,) varierar starkt mellan olika lander och
sektorer. Se Kéigeson 2001.
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derna for fossilbrianslen. Vi har valt Kyotodtagandena som de sig ut i
borjan av 2000 som utgangspunkt for vara studier.

Energisparande och substitution mellan fossilbrénslen i de linder
som vidtar klimatstabiliserande atgirder lar komma att minska den glo-
bala efterfragan pa kol och olja samt 6ka efterfragan pa gas, allt jamf{ort
med prognoserna for en situation utan klimatpolitik. Avvikelserna i
efterfragetrender kommer dock inte att bli dramatiska eftersom en stor
del av virldskonsumtionen sker i ldnder som inte dr bundna av klimat-
atagandena. Trots att kol kommer att drabbas av den st6rsta nedgangen
1 efterfrigekurvan, bedémer vi att det brinslet 4ndé far uppleva en vix-
ande efterfrigan mellan 1997 och 2010, om 4n i begrdnsad omfattning.

Av dessa skil forutsétter vi att klimatpolitiken far ringa effekt pa de
internationella fossilbrinslepriserna om klimatatagandena med deras
implikationer for den globala efterfraigan kommer tidigt och gors tro-
virdiga, ty da far producenterna tid att anpassa sin kapacitet sa att jim-
vikten pa marknaden bevaras.

Det dr uppenbart att ett genomférande av Kyotoprotokollet kommer
attnédvindiggora inhemska konsumentpriser pa fossilbranslen som lig-
ger hogst avsevirt Over nivderna i frdnvaro av klimatpolitik. Extra kol-
skatter som mangdubblar importpriserna pa kol, gas och olja kommer
att erfordras for att reducera utsldppen av vixthusgaser i enlighet med
atagandena. Vibetvivlar att det under det nya seklets forsta decennium
finns tillrdcklig politisk vilja att inféra sddana skatter, i Europa eller pa
annat hall.
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4. Klimatpolitikens effekt pa tillvixt
och strukturférindring

Klimatpolitiska atgdrder kommer att 6ka kostnaden for att anvdnda fos-
sila brinslen. Som ett resultat stiger kostnaden for produktion av »fos-
silbrdnsleintensiva« tjinster som transporter, uppviarmning och elektri-
citet. Nér relativpriserna pa en grupp tjanster stiger brukar industrier
och hushall kunna hitta alternativ och ddrmed minska prisdkningens
ekonomiska effekt. Men transporter, uppvarmning och el tenderar att
vara viktiga insatsfaktorer i praktiskt taget alla produktionsprocesser
inom industri och hushall, det vill sdga faktorer dir det inte finns nigra
latt tillgdngliga alternativ. Foljaktligen kommer klimatpolitiska dtgdrder
att 0ka produktionskostnaden inom ekonomins alla sektorer, sarskilt i
sektorer med stor insats av energi och/eller transporter per enhet. Kli-
matpolitiska atgarder kommer med andra ord att paverka bade sektors-
strukturen och tillvixttakten i ekonomin som helhet.

Storleken pa de klimatpolitiska dtgdrdernas ekonomidvergripande ef-
fekter ar helt klart beroende av hur strangt mélet for utsldppsreduktion
ar. Flera andra faktorer kan emellertid vara lika viktiga. En ar atgérder-
nas utformning. En déligt utformad policy som ldgger det mesta av an-
passningsbordan pa ekonomiska sektorer med sérskilt hoga atgéards-
kostnader kan fa langt storre effekter pa hela ekonomin én i en vil ut-
formad policy med mer ambitidsa mal for utsldppsreduktion.

En annan faktor som ér viktig, sirskilt i en 6ppen ekonomi som Sve-
rige, ar graden av internationell samordning av de klimatpolitiska at-
girderna. Ensidiga atgirder av ett enskilt land tenderar att minska den
internationella konkurrenskraften hos energi- och transportintensiva
néringar och ddrmed leda till betydande strukturférdndringar och BNP-
forlust. Daremot behover inte internationellt samordnade atgiarder for
att nd samma mal fA mer 4n blygsamma effekter pa néaringsstruktur och
samlad produktion. En tredje viktig faktor ar tiden for anpassning. De
kortsiktiga ekonomidvergripande effekterna av att forverkliga ett reduk-
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tionsmal kan vara avseviarda medan effekten av att nd samma mal pé ett
decennium &r obetydlig.

Syftet med detta kapitel &r att utréna den svenska klimatpolitikens
effekter pa hela ekonomin i ett tiodrsperspektiv under olika antaganden
om politikens utformning och graden av internationell samordning.
Aven om Sverige ir det fall som granskas vill vi betona att vira slutsat-
ser har betydande relevans for varje liten, 6ppen ekonomi. Framstill-
ningen bygger pé simuleringar med tva sa kallade berdkningsbara all-
manna jaimviktsmodeller (Computable General Equilibrium, CGE) som
utvecklats inom ramen for Continue-projektet. Presentationen organi-
seras enligt foljande:

T avsnitt 4.1 presenteras kort de cGE-modeller som anvinds for simu-
leringarna tillsammans med de generella antaganden som definierar de
klimatpolitiska huvudscenarier som vi utgar frdn i de foljande analy-
serna, »Samordnat handlande« och »Fortsatt forvirring«. Avsnitt 4.2 dg-
nas at en analys av scenariot »"Samordnat handlande« medan avsnitt 4.3
tar upp »Fortsatt forvirringe. I bada scenarierna anvinder vi vira mo-
deller for att kvantifiera klimatpolitiska atgdrders effekt pa produktion
och vilfard. I avsnitt 4.4 diskuterar vi om och i vilken grad vara model-
ler underskattar eller Gverskattar klimatpolitikens ekonomiska effekter.
I synnerhet diskuteras de tinkbara effekterna av att inte inkludera »dub-
bel utdelning, s.k. inducerad teknisk forandring och »Portereffekter«.
I avsnitt 4.5 drar vi si slutsatserna frin var analys av klimatéitgirders
ekonomidvergripande effekter.

4.1. cGE-modellbygge 1 Continue-projektet

Inom Continue-projektets ram har tva berdkningsbara allméin jamvikts-
modeller (CGE) anvénts. Den forsta dr en global modell som bygger pa
databasen GTAP-EG och dr anpassad till den utformning som har ut-
vecklats vid Purdueuniversitetet inom ramen for GTAP-projektet (Glo-
bal Trade Analysis).?’ Fér enkelhetens skull kallas den GTAP-EG-
modellen. Skilet till att utveckla denna modell 4r att Sverige i de existe-
rande globala cGE-modellerna behandlas som en integrerad del av EU
och inte som ett enskilt land. Det ir for Continue-projektets syften néd-

20. Databasen GTAP-EG bygger pa det Global Trade Analysis Project (GTAP) som genomfors vid
Purdueuniversitetet och pé statistik frdn 0EcD:s International Energy Agency (1EA).
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vandigt att kunna identifiera klimatpolitikens effekter pa den svenska
ekonomin. En fullstdndig beskrivning av modellen ges i Nilsson & Kri-
strom (2002).

Den andra cGe-modellen dr en ettlandsmodell av den svenska eko-
nomin, byggd pé nationell ekonomisk statistik och miljodata, som har
utvecklats inom Continue-projektet. Motivet for att utveckla den mo-
dellen dr att var analys av den svenska klimatpolitiken behévde en mo-
dell med en detaljerad beskrivning av nuvarande utsldpp och energi-
skattesystem. En fullstdndig beskrivning ges i Hill & Kristrom (2002).
For enkelhetens skull kallas den fortsdttningsvis H&K-modellen.
Nedan beskrivs kortfattat de bida modellerna.

GTAP-EG-modellen

I databasen GTAP-EG, som bygger pd 1995 ars data om produktion,
handel och energianvindning, identifieras 45 regioner, 23 varor/pro-
duktionssektorer och fem primaéra faktorer. For att géra modellen han-
terbar har data aggregerats sd att den urskiljer fem regioner, 23
varor/produktionssektorer och tre faktorer. Regionerna och de forkort-
ningar som anvinds i den foljande framstéillningen presenteras i tabell

4.1.

TABELL 4.I. Regioneri GTAP-EG-modellen

Nr Region Forkortming
1 Sverige SWE

2 Ovriga v EU

3 USsA USA

4 AnnexI-linderutéver EU och usa An-I

s Ovriga virlden ROW

Som ndmndes i inledningskapitlet syftar »Annex I« pad Kyotoprotokol-
lets terminologi och ir en lista Gver alla OECD-ldnder, det forna Sovjet-
unionen (rsu) och Osteuropa. GTAP-EG-modellens varor/produktions-
sektorer och primaéra faktorer presenteras i tabell 4.2.

Utan att gd in pa databasens detaljer bor tre specifika pdpekanden
goras. Det forsta dr att samma indelning av produktionssektorer och
priméra faktorer anvinds for modellens alla regioner. For Sveriges del
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innebdr detta att det finns tre sektorer med nollproduktion, nimligen
naturgas (1), kol (4) och rdolja (5).

Det andra papekandet dr att de bakomliggande antagandena om tek-
niken innebdr att den svenska kraftproduktionen kan expanderas med
de proportioner mellan kapital, arbetskraft, vattenkraft, kdrnbrinslen
och fossilbranslen som observerades i energiproduktionen 1995. P4
grund av restriktionerna for expansion av vatten- och kdrnkraft dr detta
uppenbarligen inget sdrskilt realistiskt antagande och det gor att de kli-
matpolitiska atgidrdernas effekt pa de svenska elpriserna kan komma att
underskattas. Denna aspekt av CGE-modellerna éir ett skil till den mer
detaljerade analys av kraftindustrin som presenteras i kapitel 5.

TABELL 4.2. Varor/produktionssektorer och primira faktoreri GTAP-EG-modellen

Nr Varalproduktionssekror Nr Primdir faktor

Naturgas 1 Arbetskraft
El och virme 2 Kapital
Raffinerade oljeprodukter 3 Naturtillgdngar
Kol

Raolja

Jarn och stal

Kemisk industri

Icke-jarnmetaller

Icke-metalliska mineraler

Transportutrustning

Andra maskiner

12 Gruvdrift

13 Livsmedel

14 Cellulosa

15 Trd och trdvaror

16 Byggverksamhet

17 Textil och ldder

18 Annan industri

19 Jordbruksprodukter

20 Handel och transport

21 Kommersiell och offentlig service

22 Bostdder

23 Sammansatta investeringsvaror

O O\ AWV W N

-
Lo o]

Det tredje papekandet hinger samman med behandlingen av trans-
portsektorn. Under verkliga forhallanden ar olika transportslags relativa
konkurrenskraft beroende savil av tillgidnglighet och kvalitet hos den er-
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forderliga infrastrukturen som av hur foéretag och hushall viarderar sin
tid. Den nationella statistiken dr liksom databasen GTAP-EG inte struk-
turerad pé sddant sitt att dessa faktorer rétt kan beaktas. cGE-modeller
for analys av klimatpolitik tenderar darfér att ha en minst sagt otill-
fredsstillande behandling av transportsektorns substitutionsmdjlighe-
ter. I kapitel § diskuteras emellertid alternativen for att minska elsek-
torns CO, inom olika tidsperspektiv.

H&K-modellen

H&K-modellen liknar starkt GTAP-EG-modellen i sina grundantagan-
den om teknik, preferenser och foretags eller hushaills beteende. Men i
H&K-modellen ar produktionssektorns indelning nigot annorlunda
och behandlingen av industrins och hushdllens energianvidndning be-
tydligt mer detaljerad. Detsamma giller behandlingen av skattesyste-
met, i synnerhet systemet av energiskatter. Ett av de element som moj-
liggor en detaljrikare behandling av efterfragan pa energi ar att H&K-
modellen skiljer mellan produktionssektorer och varor. Medan det i de
flesta fall rader ett en-till-en-forhallande mellan produktionssektorer
och varor, framstiller produktionssektorn »Skogsbruk« bade varan
»Skogsprodukter« och varan »Biobrénslen«. Dessutom importeras varan
»Kol« men den framstills inte av ndgon inhemsk produktionssektor.

Tabell 4.3 visar de produktionssektorer, varor och priméra faktorer
som H&K-modellen skiljer mellan. Den bygger pa svenska produk-
tions- och miljédata fran 1996.

Kommentaren ovan om GTAP-EG-modellens insatsproportioner och
behandling av transportsektorn géller dven for H&K-modellen. I likhet
med GTAP-EG-modellen programmeras H&K-modellen i GAMS
(General Algebraic Modelling System) och 16ses med hjélp av PATH
(se Hill & Kristrom 2002 for ytterligare detaljer och referenser).

For att kunna anvédnda dessa modeller vid analys av alternativa kli-
matpolitiska atgirders ekonomiska implikationer behdver man identi-
fiera en rad plausibla politiska stillningstaganden som utgangspunkt for
simuleringarna. Vi slutar avsnittet med att kort presentera de viktigaste
antagandena bakom de policyscenarier som anvinds for analyserna i
bédde detta kapitel och kapitel s.

Som framgick av tabell 4.1 anvénder vi en geografisk underindelning
som i Annex I-gruppen skiljer mellan (a) Sverige, (b) 6vriga EU, (c) UsA

70



TABELL 4.3. Produktionssektorer, varor och priméra faktorer i H&K-modellen

Nr Vara Produkrionssektor Nr Primdr faktor

1 Gruvprodukter Gruvdrift 1 Kapital

2 Jordbruksprodukter Jordbruk 2 Kovalificerad arbetskraft
3 Fiskeprodukter Fiske 3 Okvalificerad arbetskraft
4 Skogsprodukter Skogsbruk

5 Massa och papper Cellulosaindustri

6 Livsmedel och textilier Livsmedels- och textilindustri

7 Kemiska produkter Kemisk industri

8 Stdl och metall Stal- och metallindustri

9 Industriprodukter Industritillverkning

10 Vatten- och avloppsverk Vatten och avlopp

11 Byggenskap Byggenskap

12 Transporter Transporter

13 Handel och tjanster Handel och tjanster

14 Bostider Bostiader

15 Elochvirme El och virme

16 Gas Gas

17 Oljebrinslen Olja

18 Biobrinslen

19 Kol

och (d) 6vriga Annex I-linder. Den sistnimnda gruppen ir mycket
heterogen; den omfattar Australien, Japan och Norge pé den ena ytter-
kanten och fore detta Sovjetunionen pd den andra. Policyscenarierna
indelas i tva kategorier, »Samordnat handlande« och »Fortsatt forvir-
ring«.2!

Samordnat handlande

Det finns tvd grundliggande element som karaktiriserar scenariot
»Samordnat handlande«. For det forsta uppfyller alla Annex I-ldnder de
utslappsmal som specificeras i Kyotoprotokollet. Fér det andra finns det
en gemensam syn pé policyinstrumenten for att uppfylla mélen. Mer
specifikt forlitar man sig starkt p4 marknadsbaserade instrument som
utsldppshandel och barai viss mén pé direkta regleringar. Det finns en

21. Lisaren bor uppmérksammas pa att de hir behandlade kategorierna skiljer sig fran en lik-
nande kategorisering av Kégeson (2000) i hans forsta bidrag till Continue-projektet. Kagesons 6ver-
viganden giller enbart EU medan vira har en storre rickvidd. Kdgesons »Samordnat handlande« har
fri handel med utslédppsritter som enda policyinstrument medan vi bygger p4 alternativa styrmedel,
forutsatt att parterna pé ett rimligt sitt koordinerar dem.
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grundldggande indelning av scenarierna i »Samordnat handlande«. I det
forsta anvinds internationell utsldppshandel for uppfyllande av Kyoto-
malen, medan dessa méliden andra typen av scenarier efterstravas utan
att man utnyttjar alternativet internationell utslappshandel.

Fortsatt férvirring

Detutmirkande med »Fortsatt forvirringe dr att Kyotoatagandena inte
uppfylls av hela Annex I-gruppen. Som i det forra fallet forutsatter vi en
stark forlitan pd marknadsbaserade styrmedel och enbart begriansad an-
viandning av direkta regleringar. Tre samordningsnivier simuleras. Den
forsta omfattar tva fall dir Kyotomalen uppnds av hela Annex I-grup-
pen utom USA. Pa den andra samordningsnivan uppnés Kyotomalen av
enbart tvi av de ovan angivna regionerna, Sverige och 6vriga EU. Pa den
tredje samordningsnivan ar Sverige ensamt om att uppfylla Kyoto-
maélen.

4.2. Scenariot »Samordnat handlande«

Internationell samordning av politiken gér det mojligt att minimera
kostnaderna for att nd bade globala och nationella mal f6r utsldppsre-
duktion. Scenariot»Samordnat handlande«kan ddrmed sidgas sdnka det
ekonomiska kostnadshindret for att uppfylla Kyotoprotokollets krav. I
detta avsnitt anvinds GTAP-EG-modellen for att simulera klimatpoli-
tiska effekter enligt detta scenario. Forst diskuteras i korthet »referens-
fallet« och de utsldppsbegrinsningar som Kyotoprotokollet innebar.
Direfter definieras ett antal policyfall som speglar skilda tolkningar av
»Samordnat handlande« och diskuteras de simuleringsresultat som sva-
rar mot dessa fall.

Referensfallet och Kyotoprotokollets utslappsmal

Vart mal ar givetvis inte att forutsiga det kommande decenniets globala
ekonomiska utveckling. Vad vi vill dr att kvantifiera och analysera kli-
matpolitiskt féranledda avvikelser fran nagon form av referensfall eller
utvecklingen i franvaro av klimatpolitik. Dessutom intresserar vi oss for
effekten av politiska atgdrder som gor att Kyotoavtalets utsldppsmal kan
nas till 2o010. I stillet for att géra en egen global ekonomisk prognos an-
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vander vi sdlunda som referensfall f6r véar analys en aktuell Internatio-
nal Energy Outlook (IEO) fran UsA:s energidepartement.?? I praktiken
innebdr detta att GTAP-EG-modellen kalibreras sa att IEO-prognoserna
for de fem regionerna aterges. Tabell 4.4 sammanfattar referensfallets
utveckling for ndgra nyckelvariabler.

TABELL 4.4. Referensfallets utveckling fér nigra variabler 1995—2010 (procent per
ar)

SWE EU UsA An-1 ROW
Produktion (BNP) 2,0 2,0 2,3 2,0 3,6
Vilfird (konsumtion) 2,3 2,0 2,5 2,1 3,9
Co,-utsldpp 0,4 1,3 1,7 1,4 3,5

Som framgar av tabellen méts produktion genom (real) BNP. »Vilfard«
mats med den realinkomst som ér tillgdnglig for konsumtion, det vill
sdga BNP minus kapitalforslitning och nettoinvesteringar. Vart »vél-
fardsmatt« paverkas av fordndringar i bytesvillkoren mellan regionerna
medan (real) BNP inte gor det. Foljaktligen kan BNP- och vélfards-
utvecklingen skilja sig a4t under sa langa perioder som 15 ar. Bakom
Co,-utsldppens prognostiserade utveckling ligger en stor strukturfor-
skjutning i konsumtionen av fossila brdnslen, som innebér att gaskon-
sumtionen 6kar snabbt medan olje- och kolkonsumtionen férvintas 6ka
mycket langsammare dn forut.

Det behoéver knappast sdgas att den ekonomiska effekten av en ge-
nomf6rd utsldppsreduktion har ett positivt samband med reduktionens
storlek. Om alltsd Kyotoprotokollet skulle innebdra samma relativa ut-
slippsminskning for alla regioner och strukturen hos deras ekonomier
ar ungefar likadan, skulle effekten bli storre i UsA 4n i EU ddr den i sin
tur skulle vara storre dn i Sverige. Men kostnaderna for att reducera ut-
slappen av koldioxid skiljer sig 4t mellan ekonomierna och Kyotoproto-
kollets implicerade utsldappsmal varierar mellan regionerna.

Kyotoprotokollet anger mal for olika linders/regioners utslidpps-
reduktion under perioden frdn 1990 till 2008-2012, dir 2010 brukar
anges som slutpunkt. Som ovan angavs dr 1995 basar fér modellsimu-
leringarna. For att bli jaimforbara med referensfallets prognoser har

22. IEO 2000, Energy Information Administration, Department of Energy, Washington.
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Kyotokraven omriknats med hénsyn till den faktiska utvecklingen mel-
lan 1990 och 1995. De reviderade utsldppsmalen, uttryckta som ge-
nomsnittliga arliga fordndringstal mellan 1995 och 2010, visas i »"Kyoto-
radencitabell 4.5. Uttryckt som erforderlig total fordndring mellan 1995
och 2010 innebir Kyotoprotokollet en 1-procentig reduktion for Sve-
rige, en 6-procentig reduktion fér EU, en 12-procentig reduktion for usa
och en 10-procentig 6kning f6r Annex I-gruppen.

Vid sidan av maélen for utslidppsreduktion enligt Kyotoavtalet inne-
haller tabell 4.5 ett annat fall, »Sverige 2001¢«. Det representerar de mer
ambitidsa reduktionsmal som den svenska regeringen i november 2001
tillkdnnagav pa cor7-mdétet i Marrakech och som senare godkénts av
riksdagen. Medan Kyotoprotokollet i kombination med interna EU-
overenskommelser innebér att Co,-utsldppen i Sverige tillats 6ka med
4 procent mellan 1990 och 2010, innebér atagandena enligt »Sverige
2001¢ att utsldppen ska minska med 4 procentunder perioden.

De tillaggsataganden som Sverige gjorde i Marrakech vicker en sir-
skild fraga. Kyotoprotokollet innebér att EU som helhet gor ett atagande
om utsldppsreduktion, medan fordelningen av detta dtagande mellan
enskilda medlemsstater 4r en intern EU-angeldgenhet. Om Sverige fri-
villigt reducerar sina utsldpp mer dn vad som krivs i Eu-6verenskom-
melsen, kommer EU som helhet att reducera utsldppen utdver vad Kyo-
toprotokollet kriver. Alternativt uppvéigs Sveriges extrareduktioner ge-
nom mindre reduktion i EU:s 6vriga medlemsstater. Foljaktligen skulle
det svenska initiativet snarare omfordela 4n reducera EU:s samlade ut-
sldpp. I vira modellsimuleringar har vi emellertid antagit att de extra ut-
slippsreduktionerna i Sverige inte leder till mindre ambitiésa utslédpps-
mal i 6vriga EU-ldnder.

For att férenkla jamforelsen mellan de olika scenarierna medtas dven
referensfallets prognos i tabell 4.5.

TABELL 4.5. Reduktionsmal f6r co,-utsldpp: arlig procentuell férindring
1995-2010

Fall SWE EU UsA An-1 ROW
Kyoto -0, ~0,4 -0,8 0,6 -
Sverige 2001 -0,6 —0,4 -0,8 0,6 -
Referens 0,4 1,3 1,7 1,4 3,5
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Som framgar av tabellen 4r den utsldppsreduktion som Kyotoprotokol-
letkrdverav UsA storre 4n motsvarande borda pd EU i allméinhet och Sve-
rige i synnerhet. Ur ett svenskt perspektiv 4r Kyotoprotokollets krav fak-
tiskt hogst modesta. Och forutsatt att referensfallet 4r en riktig prognos
for hur utsldppen skulle utvecklas i franvaro av klimatpolitik framstar
dven»Sverige 2001« som ett ritt blygsamt svenskt dtagande.

Milj6politiska scenarier

Den exakta betydelsen av »Samordnat handlande« dr inte klar. Det ir
emellertid rimligt att anta att en sddan internationell samordning av kli-
matatgirderna skulle innebéra ett gemensamt atagande att né de 6ver-
enskomna utsldppsmalen, liksom en gemensam syn pé vilka styrmedel
som kunde anvidndas. Nedan skiljer vi mellan tvd uppsittningar ut-
slappsmal, »Kyoto« och »Sverige 2001¢, och tva alternativ nir det géller
styrmedlen, "Handel« och »Ingen handel«. Det bor papekas att alla dessa
scenarier motsvarar vad som ofta betecknas som »Med Usa«. I nésta del-
avsnitt behandlar vi ocksa scenarier »Utan USA«.

Alternativet »Handel« innebér att det organiseras en marknad for
internationellt 6verlatbara utsldppsritter. Alternativet »Ingen handel«
innebir foljaktligen att internationell handel med utsldppsritter eller
anviandning av andra »flexibla instrument« Gver nationsgranser inte ar
tilldten. Det bor pdpekas att alternativet »Ingen handel« ligger vél i linje
med den héallning som intagits av den svenska regeringen.

Genomgéende forutsitts emellertid en fri inrikes handel med ut-
sldppsritter. Det bor noteras att detta, pd grund av hur linderna kom-
bineras, betyder att internationell handel med utsldppsratter ar tilliten
10vriga EU och inom Annex I-gruppen utanf6r EU och usA. Foljaktligen
tenderar effekten av utslippsreduktioner att underskattas for dessa re-
gioners del vid alternativet »Ingen handel.

For att sammanfatta representeras scenariot »Samordnat handlande«
av foljande fyra fall:

* Kyoro & Handel. Inom varje region nis malen fér Kyotoprotokollets
utsldppsreduktion genom interna reduktioner eller kop av internatio-
nellt 6verlatbara utsldppsritter. I den méan en region 4r nettoimportor
av utsldppsritter méste en eller flera andra regioner vara nettoexpor-
torer.
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* Kyoto & Ingen handel. Inom varje region nis malen for Kyotoproto-
kollets utsldppsreduktion genom interna reduktioner.

 Swverige 2001 & Handel. Som »Kyoto & Ingen handel« utom att Sverige
nar de mal for utslappsreduktion som tillkdnnagavs i Marrakech.

o Sverige 2001 & Ingen handel. Som »Kyoto & Ingen handel« utom att
Sverige nar de mal for utsldppsreduktion som tillkdnnagavs i Marra-
kech.

I tabellerna 4.6-4.9 sammanfattas den berdknade effekten pa produk-
tion, »vélfdard« och priser pa utsldppsratter i de fyra specificerade fallen.
Effekterna pa produktion och vilfird méts som avvikelser frin refe-
rensfallets virden 2010. Forutom de makroekonomiska atgidrderna in-
kluderas jamviktspriser for utslidppsritter som handlas internationellt
och/eller regionalt.

Effekter pa den samlade produktionen

I tabell 4.6 visas de valda klimatpolitiska atgdrdernas berdknade effekt
pé BNP. For Sveriges del ar referensfallets reala BNP-niva 2010 omkring
270 miljarder euro. Det bor noteras att siffrorna pa grund av simule-
ringsmodellens konstruktion refererar till BNP-férdndringar vid fullt ut-
nyttjande av arbetskraft och realkapital. De berdknade effekterna speg-
lar alltsa kostnaden i BNP-termer av att behdva allokera arbetskraft och
kapital till reduktion av utsldpp i stéllet for till produktion av varor och
tjdnster for konsumtion och investering. Det bor emellertid understry-
kas att detta dr den berdknade bruttokostnaden. Att i monetéira enheter
berdkna nyttan av utsldppsreduktion och ddrmed bestimma klimat-
atgirdernas (positiva eller negativa) nettokostnad ligger bortom Con-
tinue-projektets rackvidd.

TABELL 4.6. Beridknade BNP-effekter* av samordnade klimatatgérder 2010

SWE EU UsA4 An-1 ROW
Kyoto & Handel -0,3 ~-0,9 -2,0 -1,9 0,1
Kyoto & Ingen handel -0,§ -1,6 -2,9 -1,0 0,04
Sverige 2001 & Handel —0,4 -0,9 -2,0 -1,9 0,1
Sverige 2001 & Ingen handel -1,2 -1,6 -2,9 -1,0 0,04

* Procentucll avvikelse fran referensfallets viirde.
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Flera observationer kan goéras. Den forsta dr att BNP-forlusterna varie-
rar starkt mellan olika regioner. Effekten pa usa-ekonomin ar avsevart
storre 4n motsvarande effekt pd Eu:s och Sveriges ekonomi, och med
»Kyotomalet« for utsldppsreduktion dr Sveriges BNP-forlust avsevart
lagre dn EU:s. Resultatet ger med andra ord vid handen att det inte ar
nagon tung borda for Sverige att ingd i en internationellt samordnad ak-
tion for att nd Kyotomalen om utsldppsreduktion. Med en 6vergang fran
»Kyoto« till »Sverige 2001« 6kar dock Sveriges BNP-forlust avsevirt om
policyn »Ingen handel« fortsitter att gélla.

Den andra observationen dr att den berdknade nyttan (i absoluta ter-
mer) av internationell handel med utsldppsritter i fallet »Kyoto« ar stor
for usa och EU men tdmligen obetydlig for Sverige. Detta kan forklara
varfor usa foresprakade en omfattande anviandning av flexibla meka-
nismer medan Sveriges stod for den stindpunkten var ganska ljumt.
Fast ser man till tabellens siffror blir Eu:s hallning till anvindningen av
flexibla mekanismer forbryllande.?

Den tredje observationen ar att ett svenskt anammande av utsldpps-
mal enligt »Kyoto« eller »Sverige 2001« inte tycks paverka de andra re-
gionerna. Slutsatsen skulle kanske bli nagot annorlunda om de nordiska
landerna betraktades var for sig och inte som delar av Eu (Danmark och
Finland) eller An-I (Norge). Anda tyder resultaten pa att Sverige ligger
mycket nira laroboksbegreppet »liten 6ppen ekonomi¢, det vill sdga en
ekonomi som &r alltfor liten for att paverka priserna pa varor och fakto-
rer i internationell handel.

Den fjarde observationen 4r att klimatatgirdernas effekt pa Annex I-
landerna tycks motséga de intuitiva forestillningarna i den meningen att
BNP-forlusten for denna region dr hogre i scenariot »Handel« dn i sce-
nariot »Ingen handel«. Det finns emellertid ett logiskt skil till detta re-
sultat. Som det klargérs i samband med diskussionen om priset pa ut-
slappsratter (tabell 4.8) dr marginalkostnaderna for utslappsreduktion
betydligt lagre i An-I dni de andra regionerna. Nér utsldppsritter gors
till foremal for internationell handel blir sdlunda An-I nettoexportor av
sadana tillstdnd,?* vilket innebir att storre resurser dgnas at reduktion i
scenariot »Handel« dn i scenariot nIngen handel«. F6ljaktligen dr klimat-

23. Den svenska regeringen ser emellertid mer positivt pd inrikes handel med utslédppsritter, och
en offentlig utredning sysslar for niarvarande med att utarbeta detaljerna for handel med co,-
utsldppsritter i Sverige.

24. Detta ér i sjilva verket en dterspegling av problemet med kot air.
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atgirdernas negativa effekt p4 BNP storre i scenariot »"Handel« dn i sce-
nariot »Ingen handel«. Men som anges av de resultat som visas i tabell
4.7 uppvégs den extra BNP-férlusten mer dn vil avinkomsterna fran ex-
port av utsldppsratter, sa att klimatatgirdernas vilfardseffekter dirmed
blir mindre negativa for An-I néir utslippshandel tilléts.

Effekter pa ekonomisk vilfird
Klimatpolitikens effekt pad den realinkomst som ér tillginglig for kon-
sumtion, och som vi for enkelhetens skull kallar »ilfard« eller nekono-
misk vilfarde, skiljer sig frdn motsvarande effekt pd BNP av i princip tre
skal. Det forsta dr trivialt eftersom det helt enkelt avspeglar det faktum
att »vilfard« pa drsbasis inte inkluderar kapitalforslitning och nettoin-
vesteringar (dven om nettoinvesteringar bidrar till hogre valfiardsnivaer
i framtiden). Det andra &r att klimatatgirder paverkar relativpriser och
ddrmed bytesvillkoren mellan regioner. Det innebér att en region kan
drabbas av klimatatgidrderintebaragenom attdess totala produktion re-
duceras (BNP-effekten) utan ocksd genom minskat pris pa varor som
den producerar och handlar med. Omvint kan positiva effekter pa by-
tesvillkoren reducera den kostnad som den dsamkade BNP-forlusten in-
nebdr. Dettredje, ovan angivna skilet dr att den internationella handeln
med utsldppsritter skapar nettoinkomster som kan anvindas for kon-
sumtion.

Tabell 4.7 visar klimatpolitikens berdknade effekt pa den ekonomiska
vélfdarden.

TABELL 4.7. Berdknade »vilfardseffekter«* 2010 av samordnade klimatdtgérder

SWE EU UsAa An-I ROW
Kyoto & Handel -0,17 -0,38 —0,82 -0,25 —0,07
Kyoto & Ingen handel -0,21 -0,52 -0,93 -0,30 -0,07
Sverige 2001 & Handel -0,26 —0,38 -0,82 —0,25 -0,07
Sverige 2001 & Ingen handel -0,65 -0,52 -0,93 -0,30 -0,07

* Procentuell avvikelse fran referensfallets virde.

Tabell 4.7 ger samma allménna bild som tabell 4.6. En skillnad 4r emel-
lertid att de absoluta talen for usa dr ldgre medan talen f6r ROW har for-
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dndrats fran svagt positiva till svagt negativa. Resultaten tyder pa att UsAa
tjdnar pa positiva bytesvillkorseffekter av internationella klimatatgarder
medan ROW drabbas av dem. Eftersom »vilfard« 4r mer relevant 4n BNP
for ménniskor i allmédnhet tyder resultaten pé att klimatatgirder lagger
en ekonomisk borda pa alla linder, det vill sdga inte bara pad dem som
aktivt deltar i den samordnade politiken.

Priset pa utsldppsritter

Vi 6vergar sedan till tabell 4.8 och de berdknade priserna pa utsldpps-
ritter. Innan resultaten diskuteras maste tolkningen av priset pa ut-
slappsratter kommenteras. I alla ldnder 4r energi och i vissa fall utsldpp
av koldioxid beskattade. Aven om dessa skatter primért kan vara pa-
lagda av fiskala skil fungerar fossilbriansleskatterna 4ndé som skatt pa
koldioxidutsldapp. I modellanalyser av det slag som utforts inom Con-
tinue-projektet finns det i grunden tva alternativ f6r behandling av
existerande energiskatter.

Ett av dem ér att betrakta dem som givna och sdlunda férutsitta att
kostnaden for utslappsratter laggs till de befintliga skatterna pa utsldpp.
En viktig konsekvens av detta sétt att behandla de existerande skatterna
ar att modellsimuleringarna inte utjimnar marginalkostnaderna fér ut-
slappsreduktion mellan alla utsldppskallor. Foljaktligen minimeras inte
kostnaden for att nd utslippsmalen. Det andra alternativet ir att anta att
nuvarande utsldppsskatter ersdtts med Gverlatbara utsldppsritter. Dar-
med leder handeln med dessa till att de féretag och hushall i en region
som har de ldgsta kostnaderna for att begridnsa utslippen star fér mer-
parten av atgédrderna, vilket gor att de totala kostnaderna minimeras.

Av flera skil bygger GTAP-EG-modellen pa den forsta ansatsen. Ett
skal ar helt enkelt att det skulle vara en omfattande uppgift att genom-
féra de nodviandiga revisionerna av GTAP:s databas. Viktigare dr dock att
det inte verkar sirskilt sannolikt att de nuvarande skatterna pa fossil-
brinslen helt skulle ersittas med 6verlatbarautsldppsratter. I H&K-mo-
dellen, som bara bygger pa svenska data, utnyttjas dock det andra alter-
nativet. Ddrmed kan modellen anvidndas for att belysa effekten av stor-
ningar som de nuvarande energiskatterna ger upphov till.
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TABELL 4.8. Berdknade priser pa utsldppstillstind 2010, euro (200I) per ton CO,

SWE EU UsA An-1 ROW
Kyoto & Handel 25,3 25,3 25,3 25,3 -
Kyoto & Ingen handel 27,2 40,0 41,0 II,I -
Sverige 2001 & Handel 25,5 25,5 25,5 25,5 =
Sverige 2001 & Ingen handel 56,0 40,0 41,0 II,I -

Summan av existerande utsldppsskatt (visas inte i tabellen) och det be-
riknade priset for utsldppsritter motsvarar marginalkostnaden for ut-
slippsreduktion. Eftersom fossilbrinsleskatterna inklusive koldioxid-
skatten ar hogre i Sverige dn i de flesta andra ldnder tyder resultaten av
»Kyoto och Ingen handel« pa att marginalkostnaderna for reduktion nér
Kyotomalen ska nas dr ungefir lika stora i Sverige, EU och UsA men be-
tydligt lagre i An-1. De stora vinsterna fran handel med utsldppsratter
uppstar alltsd genom handel mellan 4 ena sidan Sverige, EU och USA och
a andra sidan An-I. Detta framgar ocksa av att priset pa utsldppsritter
sjunker i Sverige, EU och USA men Okar i An-I nir man Overgar frin
»Ingen handelk« till yHandel.

Resultaten i tabell 4.8 visar ocksé att marginalkostnaderna for reduk-
tion vaxer snabbt. Nar Sverige gér fran en 4-procentig 6kning av ut-
slippen mellan 1990 och 2010 till en 4-procentig minskning under
samma period, det vill sdga fran »Kyoto« till »Sverige 2001¢«, okar de
svenska marginalkostnaderna for utslappsreduktion fran 27,2 till 56,0
euro per ton CO,. Detta visar bland annat att de numeriska resultaten ar
ganska kinsliga for den dlagda utsldppsminskningens storlek. Det bor
ocksa noteras att den ldtt 6kade globala utsldppsminskning som fallet
»Sverige 2001« innebdr leder till en liten prisdkning pa utsldppsratter i
internationell handel, det vill sdga att marginalkostnaden for utsldpps-
reduktion Okar i alla regioner.

Effekter pa energiintensiva branscher

Vissa industrisektorer anvander fossila bréinslen relativt intensivt och
slipper ddrmed ut relativt stora méangder koldioxid per producerad en-
het. Med sektorsklassificeringen i tabell 4.2 giller detta jarn- och stal-
industrin (3), den kemiska industrin (7), icke-jarnmetallindustrin (8),
gruvniringen (12) och cellulosaindustrin (14). Antagandet ir att pro-
80



duktionskostnaden i dessa branscher ir kinslig for utsldppsskatter och
andra typer av klimatpolitiska atgirder, och att ambitiésa klimatatgér-
der foljaktligen skulle skada dessa branschers internationella konkur-
renskraft.

Men som visas i tabell 4.9 tycks de internationellt samordnade Kkli-
matatgirderna i hog grad ha motsatt effekt, det vill sdga forbittrar de
svenska energiintensiva branschernas forméga att konkurrera interna-
tionellt. Mer exakt upptrider den motsatta effekten om malet for ut-
slappsreduktion ar relativt blygsamt, som i scenariot »Kyotoc«. I scena-
riot »Sverige 2001« ir situationen emellertid en annan. Nar mer bety-
dande utsldppsreduktioner kombineras med alternativet »Ingen handel«
forlorar de energiintensiva sektorerna internationell konkurrenskraft,
och de flesta av dem maste minska produktionen i férhéllande till refe-
rensfallet. Liksom forut avser siffrorna procentuella avvikelser fran re-
ferensfallets motsvarande virden.

TABELL 4.9. Svenska klimatpolitiska &tgérders effekt p4 produktionen i vissa
branscher 2010*

Farn Kemi  Icke-jarn-  Gruv- Cellu-

och stal meiall drif losa
Kyoto & Handel 3,8 0,9 550 3,4 0,1
Kyoto & Ingen handel S5 2,3 3,7 3,I 0,4
Sverige 2001 & Handel 3,9 0,9 S,1 3,5 0,1
Sverige 2001 & Ingen handel =34 -2,4 0,3 -2,1 0,3

* Procentuell avvikelse fran referensfallets virden.

I viss grad snedvrids resultaten i tabell 4.9 av att de klimatpolitiska at-
girdernas effekt pa svenska elpriser tenderar att underskattas i GTAP-
EG-modellen. And4 kan tabellens resultat verka forbryllande men gar i
sjdlva verket latt att forklara. I scenarierna »Handel« drar Sveriges
energiintensiva branscher nytta av att ha energieffektivare teknik, och
ddrmed sldppa ut mindre koldioxid per producerad enhet 4n sina ut-
laindska konkurrenter. Nar alla foretag i alla regioner maste kdpa ut-
slappsratter till samma pris blir alltsa effekten pa produktionskostnaden

relativt mindre i de svenska branscherna.
I scenariot »Ingen handel« 4r denna effekt 4nnu starkare. Med ett lag-
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re inhemskt pris pa utsldppsraitter i Sverige d4n i EU och USA vaxer alltsd
nyttan av att ha mindre utslapp per enhet 4n om féretagi alla linder be-
talar samma pris. Foljaktligen forbéttras konkurrenskraften for svenska
foretag i energiintensiva branscher mer i fallet »Ingen handel« dn i fallet
»Handelc.

Om man diaremot gér fran »Kyoto« till »Sverige 2001« och avstar fran
internationell utsldppshandel 6kar de svenska energiintensiva bran-
schernas marginalkostnad for reduktion och deras internationella kon-
kurrenskraft férsdmras. Det hogre nationella priset pa utsldppsritter
uppviger alltsd mer dn val de svenska energiintensiva branschernas for-
del av relativt laga utsldpp per producerad enhet.

Resultaten fran scenariot »Sverige 2001« leder till tvd observationer.
Den forsta ar att internationellt samordnade klimatatgéirder i praktiken
kan 6ka den internationella konkurrenskraften hos inhemska energi-
intensiva branscher. S ir fallet om de aktuella branscherna har lagre
marginalkostnader for reduktion 4n sina utlindska konkurrenter.

Den andra observationen ar att det enskilda landets nytta av att ha till-
gang till »flexibla mekanismer«, exempelvis internationell handel med
utslappsritter, vixer med de atagna reduktionernas storlek. Medan sa-
lunda skillnaderna mellan »Handel« och »Ingen handel« 4r sma i scena-
riot "Kyoto« nidr det giller effekten pa enskilda branscher, dr de hogst be-
tydande i scenariot »Sverige 2001¢.

4.3. Scenariot »Fortsatt forvirring«

Kyotoprotokollet utgdr ett viktigt forsok att utforma och genomfora en
internationellt samordnad uppséttning atgérder for att reducera utslap-
pen av vixthusgaser. For att borja gilla maste protokollet ratificeras av
minst 55 linder som stér for minst 55 procent av virldens koldioxid-
utsldpp. I slutet av 2002 har det forsta kriteriet uppfyllts med bred mar-
ginal men inte det andra. Det vdlkidnda skalet till detta dr att Usa, som
svarar for omkring 25 procent av virldens koldioxidutsldpp, har beslu-
tat att inte ratificera Kyotoprotokollet. Ddrmed kommer den férvirring
som Kyotoprotokollet antogs eliminera att besta.

Detta innebir emellertid inte att »inget« hander. Det kan i sjdlva ver-
ket inte uteslutas att det kommer att hdnda »mer«. Det finns dock for
nérvarande ingen véildefinierad uppséttning reduktionsataganden och
policyforslagi anslutning till detta scenario. Med andra ord saknas nag-
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ra av de centrala insatsfaktorernai varje kvantitativ analys av internatio-
nella klimatatgirder.

I detta avsnitt kommer vi att analysera tre av mnga plausibla alter-
nativ. Det grundldggande syftet ar att jamf6ra olika grader av interna-
tionell klimatpolitisk samordning liksom olika policyutformningar. Tre
nivier av internationell samordning urskiljs, nidmligen »Utan USA¢,
»Bara EU« och »Bara Sverige«. For varje nivd jamfors olika policy-
utformningar.

Samordningsniva 1: Utan usa

P4 denna niva av internationell klimatpolitisk samordning 6verviger vi
tva fall. Det antas i bdda att EU och Annex I-gruppen reducerar sina
utsldpp i enlighet med Kyotoprotokollets krav, medan Sverige foljer ata-
gandena i »Sverige 2001¢«. USA forutsitts f6lja en strategi utan nigra
ytterligare klimatitgirder. Nar det géller politikens utformning skiljer vi
som forut mellan regimer med och utan internationell handel med ut-
sldppsratter. Ddrmed analyserar vi f6ljande tva scenarier:

e Utan usA & Handel. SWE, EU och An-I nér sina antagna utsldppsmal
(»Sverige 2001¢ respektive »Kyoto«) genom interna utsldppsreduktio-
ner eller kdp av internationellt 6verlatbara utsldppsritter. I den man
som en region ir nettoimportOr av utslidppsriatter maste en eller flera
andra regioner vara nettoexportorer.

e Utan USA & Ingen handel. SWE, EU och An-I nir sina antagna ut-
sldippsmal (»Sverige 2001« respektive »Kyoto«) genom interna ut-
slippsreduktioner.

Vi fokuserar pa effekterna pa vilfiard och pa priset for utsldppsritter.
Vilfardseffekterna sammanfattas i tabell 4.10, medan de berdknade pri-
serna pa utsldppsratter visas i tabell 4.11. En jamfGrelse av resultaten i
tabell 4.10 och 4.11 med motsvarande resultat i tabell 4.7 och 4.8 visar
att UsA:s bortfall reducerar vilfirdskostnaden for att nd Kyotomalens
utsldppsreduktioner fér bade Sverige och EU (liksom f6r gruppen av 6v-
riga AnnexI-linder). IfalletvHandel« 4r detta resultat mycket patagligt.
Som del av Kyotostrategin skulle USA vara en stor nettokOpare av ut-
sldppsritter. Nir UsA inte deltar dr darfor efterfrigan pa utsldppsritter
mindre och féretagen i andra regioner kan dra nytta av de billiga reduk-
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tionsalternativ som finns tillgéngliga i SWE, EU och An-I.

Ifallet»Utan handel« dr det emellertid inte lika uppenbart varfor kost-
naden f6r SWE, EU och An-I av att nd Kyotomalens utsldppsreduktioner
skulle vara ldgre 4n nir UsA inte deltar. Svaret framgéar av en jimforelse
mellan tabell 4.11 och 4.8, som visar att priset pa utsldppsrétter och dér-
med marginalkostnaderna for reduktion i SWE, EU och An-I &r ldgre vid
»Utan USA & Ingen handel« dn vid »Kyoto & Ingen handel«.

Observationen tyder pa att de utsldppsreduktioner som maste ge-
nomfGras i SWE, EU och An-I ir ldgre nir UsA inte deltar. Skilet ar att
ett genomf6érande av Kyotokraven i USA utan tilliten intenationell han-
del med utsldppsritter skulle minska den internationella konkurrens-
kraften for UsA:s energiintensiva branscher. Sdlunda 4r den internatio-
nella efterfrigan pa energiintensiva varor som producerats i SWE, EU och
An-I ldgre i »"Utan UsA & Ingen handel« dn i »Kyoto & Ingen handele.
Foljaktligen behéver SWE, EU och An-I inte genomfora si drastiska at-
girder for att uppfylla dtagandena om utsldppsreduktion, och ddrmed
blir marginalkostnaderna f6r reduktion ldgre.

TABELL 4.10. Beriknade wvilfirdseffekter«* 2010 av delvis samordnade klimat-
atgirder

SWE EU UsA An-1 ROW
Utan usA & Handel —0,18 —0,28 0,01 —0,24 —0,04
Utan usA & Ingen handel —0,63 -0,54 0,00 -0,24 —0,04

* Procentuell avvikelse frin referensfallets virden.

TABELL 4.11. Berdknade priser pa utslippstillstdnd 2010, euro (2001) per ton CO,

SWE EU Us4 An-1 ROW
Utan usa & Handel 15,3 15,3 0,0 15,3 0,0
Utan usA & Ingen handel 52,7 37,5 0,0 9,0 0,0

Men dven om USA:s bortfall gor det mindre kostsamt for dterstiende
parter att uppfylla atagandena, reduceras samtidigt den effekt pa de glo-
bala utslippen av koldioxid som en samordnad strategi skulle ha.
Medan de globala utsldppen 6kar med omkring 26 procent mellan 1995
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och 2010 i scenarierna »Kyoto« dr motsvarande siffra fér scenarierna
»Utan USA« 35 procent.

Samordningsniva 2: Utan EU

I nésta steg forutsétter vi att klimatatgdrderna samordnas enbart inom
EU. Det bor noteras att nir An-I inte deltar i internationell utslédpps-
handel finns detingen /ot air att silja pa den internationella marknaden,
och priserna p4 utsldppsritter bor forvintas vara hogre dn i det foregi-
ende fallet. Vi analyserar de fall dér bara EU, det vill siga SWE och EU
med GTAP-EG-modellens terminologi, omfattar méalen for utsldppsre-
duktion.

Nair det géller SWE sitts malet av »Sverige 2001« medan EU f6ljer
Kyotoprotokollets krav. Néir det géller policyutformning skiljer vi mel-
lan tre alternativ. Det forsta innebdér fri handel med utsldppsrétter inom
hela eu. Det andra ligger i linje med en aktuell gronbok fran Eu-kom-
missionen som foreslar att den inomunionella handeln med utslédpps-
ratter begrinsas till ett antal energiintensiva branscher (el, jarn och stal,
oljeraffinaderier och cellulosa). I det tredje alternativet dr ingen handel
med utsldppstillstand tillaiten inom unionen. I det andra och tredje al-
ternativet tillits diremot en obegrinsad handel inom varje Eu-land.

Sammanfattningsvis definierar vi foljande tre policyscenarier:

* BaraEU & Handel. SWE och EU nir sina antagna reduktionsmal (»Sve-
rige 2001« respektive »Kyoto«) genom nationella utsldppsreduktioner
eller kop av dverlatbara utsldppsritter pa en EU-intern marknad.

* Baratu & Sektorshandel. SWE och EU ndr sina antagna reduktionsmal
(»Sverige 2001« respektive »Kyoto«) genom nationella utsldppsreduk-
tioner eller kdp av utsldppsrétter pa en EU-intern marknad som &r 6p-
pen for branscherna el, jirn och stél, oljeraffinaderier och cellulosa.

* Baraeu & Ingen handel. SWE och EU nér sina antagna reduktionsmal
(»Sverige 2001« respektive »Kyoto«) genom nationella utsldppsreduk-
tioner.

Simuleringsresultaten sammanfattas i tabell 4.12 och 4.13.
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TABELL 4.12. Beridknade »vilfirdseffekter«* 2010 av delvis samordnade klimat-
atgirder

SWE EU UsA An-I ROW
Bara eu & Handel -0,48 —0,54 0,00 —0,05 —0,02
Bara Eu & Sektorshandel —-1,01 -0,74 0,01 —0,07 -0,01
Bara Eu & Ingen handel —0,64 —0,54 0,00 -0,05 -0,00

* Procentuell avvikelse frin referensfallets virden.

TABELL 4.13. Framriknade priser* pd utslippstillstdnd 2010, euro (2001)
perton CcO,

SWE EU Us4 An-I ROW
Bara Eu & Handel 35,9 35,9 0,00 0,0 0,0
Bara eu & Sektorshandel 17,2& 98,0 17,1 & 63,4 0,00 0,0 0,0
Bara Eu & Ingen handel 51,2 3559 0,00 0,0 0,0

* Det forsta virdet ir priset pd inom unionen éverlatbara utslippsritter, det andra priset pa icke
Overldtbara ritter.

Som vintat stiger kostnaden for att uppfylla Kyotokraven nér bara EU ar
kvar pa skutan. Ur svensk synvinkel dr handel med utslédppsratter inom
hela Eu fordelaktig, medan vinsterna fér Eu:s 6vriga medlemsstater av
att infoga SWE i en gemensam Eu-marknad f6r utsldppstillstind ndrmar
sig noll. Men om en inomunionell handel med utsldppsrétter begridnsas
till de energiintensiva sektorerna stér sig bAde SWE och EU béttre i sce-
nariot »Ingen handel«. Detta dr knappast forvinande. Jimfért med
»Bara EU & Ingen handel« innebar scenariot»Bara EU & Sektorshandel«
tva viktiga skillnader i villkoren for utsldppshandel. Det forsta dr att den
inhemska handeln begrénsas sé att de energiintensiva industrigrenarna
ipraktiken blir en separat marknad for utsldppshandel, medan de 6vriga
sektorerna, inklusive transportsektorn, blir en annan marknad. Det an-
dra ér att de energiintensiva sektorerna tillats handla med utslappsrat-
ter inom hela Eu. Den partiella effekten av den forsta fordndringen ar
klart negativ medan motsatsen géller for den andra. Resultaten i tabell
4.13 tyder pa att nettoeffekten ar negativ.
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Samordningsnivé 3: Bara Sverige

Det hdvdas oftaatt Sverige borde ta ledningen i den internationella kli-
matpolitiken och genomféra inhemska utsldppsreduktioner utan att
vinta att andra linder ska gora liknande ataganden. Vi diskuterar i
kapitel 6 for- och nackdelar med en sddan fortruppsroll i den interna-
tionella klimatpolitiken. Har fokuserar vi pa tva specifika aspekter av en
oberoende svensk klimatpolitik. Den forsta giller de ekonomiska effek-
terna av sjilvstdndigt handlande. Véar analys av denna fraga bygger pa
simuleringar med GTAP-EG-modellen och resultaten presenteras i del-
avsnitt a. Den andra fragan giller vikten av policyutformning. Analysen
bygger dar pa simuleringar med H&K-modellen och resultaten presen-
teras i delavsnitt b. I bada fallen &r det forutsatta malet f6r utslapps-
reduktion —4 procent jamf6ért med 1990 ars utsldppsniva, det vill sdga i
Overensstimmelse med scenariot »Sverige 2001¢«.

a. Kostnaden for sjalvstindige handlande. For Sveriges del bor effekterna
av strategin »Bara Sverige« jamforas med motsvarande effekter av stra-
tegin »Bara EU & Ingen handel«. Inte i ndgot av dessa fall dr det mojligt
att handla med utsldppsrétter 6ver regiongrénser, det vill siga mellan
Sverige och Eu. Silunda madste maélet for utsldppsreduktion nis enbart
med hjilp av interna atgirder. I scenariot »Bara Eu & Ingen handel«
drabbas de energiintensiva branscherna av hogre kostnader for fossila
branslen i alla Eu-ldnder, medan bara svenska producenter far hogre
fossilbranslepriser i »Bara Sverige«. Foljaktligen forlorar Sveriges ener-
giintensiva branscher i internationell konkurrenskraft.

De resultat fran GTAP-EG-simuleringen som presenterades i de fore-
gdende avsnitten tyder ju pa att ett sjdlvstdndigt Eu-handlande medfor
en kostnad. Detta kan ses vid en jaimf6relse mellan resultaten for EU i
tabell 4.7 och motsvarande resultat i tabell 4.12. GTAP-EG-modellen in-
dikerar dock inte att Sverige skulle fa en extra kostnad for sjalvstindigt
handlande i scenariot »Bara Sverige«. Den viktigaste forklaringen till
detta nagot forvanande resultat dr att GTAP-EG-modellen, som vi tidi-
gare noterat, tenderar att underskatta de klimatpolitiska atgirdernas
effekt pa elkostnaderna i den svenska ekonomin. Det dr déarfér hogst
sannolikt att kostnaden for ett sjdlvstdndigt handlande blir hogre vid
strategin »Bara Sverige« én vid strategin »Bara EU«. Resultaten stéder
dock klart uppfattningen att Eu-koordinerade klimatpolitiska dtgirder
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inte ridcker sirskilt langt for att realisera de potentiella vinsterna av ett
internationellt klimatpolitiskt samarbete.

b. Kostnaden for daligt utformad policy. Vihar hittills antagit att det finns
en intern handel med utsldppsritter i alla regioner, det vill sdga att man
anvinder styrmedel som gynnar ett kostnadseffektivt uppfyllande av de
alagda utsldppsbegransningarna. I praktiken avspeglar de inhemska kli-
matatgirdernas utformning ofta andra hidnsyn dn effektivitet. I detta
delavsnitt anvinder vi H&K-modellen for att illustrera att de ekono-
miska effekterna av att na ett visst nationellt mal for utsldppsreduktion
starkt beror pa policyutformning och val av styrmedel.

Tva alternativ studeras, och i badda forutsatts att malet for utslédppsre-
duktion enligt »Sverige 2001« géller. Sveriges utsldpp av koldioxid ska
alltsa reduceras med 4 procent mellan 1990 och 2010. I det ena fallet be-
varas koldioxidbeskattningens grundstruktur medan den allminna
skattenivan hojs sa att utslippsmaélet kan nds. Att den rddande koldi-
oxidbeskattningens struktur bevaras innebir att man behaller de ra-
dande reglerna om undantag och tak. De viktigaste av dessa undantag
och tak dr foljande:

* Brianslen som anvinds for elproduktion d4r undantagna fran co,-skatt.

» Torv och biobréinslen dr undantagna fran co,-skatt.

 Skattesatsen for co,-utsldpp fran industrisektorn och tridgardsna-
ringen dr bara 30 procent av skattesatsen for utsldpp i andra sektorer
av ekonomin.

» Foretag inom industri och tradgardsnaring far co,-skatten reducerad
om den totala skatten pa energianvindning Overstiger 0,8 procent av
de totala intdkterna.

Tillf61jd av dessa och ytterligare nagra regler skiljer sig den faktiska co,-
skatten avsevirt at mellan olika produktionssektorer.”’ Den faktiska
CO,-skattesatsen for stil- och metallindustrin ir sdlunda endast om-
kring 10 procent av den officiella. Motsvarande tal for kemibranschen
och cellulosabranschen &r 40 respektive 60 procent.

I det andra policyfallet antas emellertid att de nuvarande koldioxid-

25. Se Hill & Kristrom (2002) fér en mer omfattande diskussion om det svenska energiskattesys-
temets struktur.
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skatterna avskaffas och ersitts med utsldppshandel. Dessutom anpassas
tillgdngen pa utsldppsritter till att stimma med reduktionsmaélen i
»Sverige 2001« och ritterna fordelas genom auktion med enhetliga pri-
ser. I bida fallen antas att de extra intidkter som staten fir genom hojd
energiskatt eller auktion pa utsldppsritter aterfors som en allméin sank-
ning av arbetsgivaravgifterna.

Effekterna av dessa klimatatgirder méts som ekonomiska valfards-
forluster, det vill sdga fordndringar i den realinkomst som ér tillgdnglig
for konsumtion. Tabell 4.14 sammanfattar resultaten av simulering-
arna, inklusive de berdknade fordndringarna i arbetsgivaravgifternas
niva till f6ljd av férdndrade statliga intdkter fran co,-beskattning och
auktion pé utsldppsritter. Som jamforelse infogas ett tredje fall. I detta
vextrafall« antas det att svenska foretag och hushall far képa utsldpps-
ritter pd en internationell marknad. I 6verensstimmelse med en studie
av Caproz & Mantoz (2000), som gjorts pd uppdrag av EU-kommissio-
nen, forutsitts priset pa internationellt 6verlatbara utsldppsritter vara
32,6 euro per ton CO, oberoende avhur ménga tillstdnd som efterfrigas
av svenska foretag och hushall.

Simuleringsresultaten talar for sig sjdlva: en utsldppshandel som &r
utformad sé att marginalkostnaderna for reduktion utjamnas mellan
ekonomins sektorer minskar hégst avsevirt kostnaden for att uppfylla
ett givet mal. Och om inhemska féretag och hushall tillats kopa ut-
sldppsritter pa en internationell marknad kan kostnaden reduceras
dnnu mer. For de sektorer som gynnas av nuvarande regler om undan-
tag och tak skulle emellertid det socialt effektivare alternativet med ut-
slippshandel leda till betydande kostnadsokning och férlust av interna-
tionell konkurrenskraft jimfért med »Policyutformning 1«. Det giller i
synnerhet for stdl- och metallindustrin.

4.4. Ar effekterna 6verskattade eller
underskattade?

Det ér tydligt att de kvantitativa uppskattningarna av klimatpolitikens
ekonomiska effekter bor tas med en stor nypa salt. Vi forsoker identifiera
och kvantifiera effekten av politiska dtgidrder som paverkar i princip alla
foretag och hushall i ett tioarsperspektiv, med hidnsyn tagen till substi-
tutionsmojligheter inom produktion och konsumtion. Vi kan som bast
vianta oss att modellsimuleringarna belyser klimatpolitiska atgirders
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TABELL 4.14. Beridknade effekter av olika policyutformningar*

Policy- Policy- Policy-
utformming 1: utformming 2: utformming 3:
Inhemsk skart Inhemsk handel ~ Internationell
med radande un~  med utslipps- handel med
danrag och tak rdtter utsldappsrdrter

Reduktion av co,-utslipp

i Sverige jamfort med

1990 (procent) —4,00 —4,00 -0,37

Reduktion av co,-utsldpp

i Sverige och annorstides

jdmfort med utsldpp i

Sverige 1990 (procent) —4,00 —4,00 —4,00

Vilfdrdsforluster i forhél-

lande till referensfallets

vérde 2010 (procent) -1,08 —0,40 —-0,30

Foréndrad generell co,-

skattenivé (procent) 181,7 —100,0 —100,0

Forandrad niva pa arbets-

givaravgifter (procent) -5,0 —S,4 -3,3

Pris pé utsldppsritter,

kr/kg co, = 0,42 0,34

* Procentuell avvikelse frin referensfallets virde.

sétt att paverka ekonomin och specifika effekters storleksordning. Om
modellen séger att en viss klimatpolitisk dtgird kommer att reducera
BNP med 1,2 procent kan det verkliga virdet mycket vil vara 1,5 eller 0,7
men det torde inte vara 12. Och om modellen antyder att en viss alter-
nativ policy leder till en BNP-forlust pa 1,2 procent medan motsvarande
tal fOr ett annat alternativ ir 1,5, méaste vi acceptera osidkerheten kring
de exakta virdena men kan vara sikra pa rangordningen av de tv4 alter-
nativen.

Det finns inget enkelt sétt att explicit prova om vara modeller uppfyl-
ler dessa grundldggande krav. De nést bésta alternativen dr omfattande
kinslighetsanalys och kritisk granskning av potentiellt viktiga faktorer
och mekanismer som inte finns med i modellerna. Kénslighetsanalys
innebdr att prova resultatens kénslighet med avseende pa omfattande
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variationer i parametervirdena. Metoderna for kénslighetsanalys av
cGE-modeller har utvecklats betydligt under senare ar och en kéinslig-
hetsprovning innebir ofta tusentals datorkoérningar. De kénslighets-
analyser som utforts (se Hill & Kristrom 2002 och Nilsson & Kristrom
2002) visar att huvudinriktningen pa de resultat som diskuteras i detta
kapitel inte paverkas av rimliga variationer i modellens parametervar-
den.

Betriffande den andra »prévningenc av validiteten hos modellsimule-
ringens resultat, det vill siga en kritisk granskning av potentiellt viktiga
faktorer och mekanismer som uteldmnats i analysen, bor nigra ord si-
gas om »dubbel utdelning«, inducerad teknisk férdndring och »Porter-
effekter«. Dartill kommer att ndmnas nigot om ett fenomen som kan
kallas ekonomiska atgédrders effekter »i andra omgéngenc.

Dubbel utdelning

Utsldppsskatter och auktion pa utsldppsritter genererar statliga in-
tdkter. FOrutsatt att statsutgifterna halls konstanta blir dessa intdkter
substitut for andra sitt att generera statliga intékter, primért skatt pa
faktorinkomster och konsumtion. Alla skatter i den verkliga viarlden ten-
derar att stéra ekonomiska beslut om arbetskraftstillgdng, sparande och
konsumtion genom att skapa kilar mellan producent- och brukarpriser
pé varor och faktorer. Om klimatpolitiska dtgdrder som motiveras av den
miljomassiga nytta (den »priméra utdelningen«) som de férvintas pro-
ducera, ersidtter sirskilt storande faktorinkomst eller konsumtions-
skatter skapar de en »sekundir utdelning¢. Och om det forekommer se-
kundira utdelningar i samband med klimatpolitiska atgirder Gverdrivs
klimatpolitikens kostnader om man inte rétt beaktar denna sekundéra
utdelning.

I gTAP-EG-modellen éterfors de intdkter som de klimatpolitiska at-
girderna genererar i klumpsummeform,? vilket betyder att sekundéra
utdelningar utesluts. I H&K-modellen aterférs ddremot de aktuella in-
tdkterna via arbetsgivaravgifterna, och besluten om utbud av arbetskraft

26. Med klumpsummeskatt eller ~subvention menas en skatt eller subvention som &r oberoende
av de ekonomiska besluten i det foretag eller hushall som ér foremal for beskattningen. Det finns i
den verkliga virlden f4 om ens nigra klumpsummeskatter, dtminstone inte l&ngsiktigt. Kortsiktigt
paverkar emellertid en skatt pd exempelvis installerad kapacitet i en befintlig vattenkraftstation inte
beslutet att producera eller inte producera kraft i den anlédggningen och dr dirmed en klumpsum-
meskatt,
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péverkas av marginalskatten pa arbetsinkomster. H&K-modellens
simuleringar beaktar med andra ord effekten »dubbel utdelninge.

Friagan om dubbel utdelning har varit foremal for savil betydande
politiskt intresse som omfattande teoretisk och empirisk analys.?” Detta
ar knappast forvinande eftersom férekomsten av dubbel utdelning
innebér att miljopolitiska méal kan uppfyllas till ringa eller ingen kostnad.
Den implicerar ocksa att miljopolitiska atgdrder som ger en positiv se-
kundir utdelning bér genomforas dven om den resulterande miljonyt-
tan dr osdker. Problematiken analyseras bland annat i en studie av
Kverndokk & Rosendahl (2001) om kostnaden for koldioxidreduktion i
de nordiska ldnderna, Storbritannien och Irland. Forfattarna finner att
séttet att aterfora intdkterna inte i ndgon avsevird grad péaverkar kost-
naden for att reducera koldioxidutslapp.

Man bor emellertid hélla i minnet att de modeller som anvinds for
dettaslags analyser inte fingar upp alla relevanta detaljer och icke-line-
ariteter hos skattesystemet och de kan didrmed underskatta de stor-
ningar som vallas av skatter pé faktorinkomster och konsumtion. Det
aterstar dock att visa att dubbla utdelningar 4r omfattande och kan
skapa miljomaéssig nytta till 1dg eller ingen kostnad.

Policyinducerad teknisk férdndring

Foriandringar i relativpriser leder till substitution mellan faktorinsatser
i produktionen och mellan varor och tjénster i konsumtionen. Dessa
effekter behandlas utforligt i CGE-modellerna. Men fordndrade relativ-
priser paverkar dven hastighet och fokus i utvecklingen och inférandet
av ny teknik. Det finns till exempel anledning att tro att senare tiders ut-
veckling av brinsleeffektiva och relativt rena motorer for personbilar,
lastbilar och flygplan avspeglar 1970-talets prisékningar pa olja och de
allt strdngare miljonormerna.

T ettlangt perspektiv kan effekten pa den tekniska utvecklingen av for-
andrade relativpriser vara viktigare dn substitutionseffekterna inom ra-
men for befintlig teknik. En alltmer ambitios klimatpolitik ldr alltsa pa-
verka den tekniska utvecklingen och ddrmed kostnaden for att uppfylla
kraven pé utsldppsreduktion. Tyvirr dr dock de exaktarelationerna mel-
lan 4 ena sidan relativprisernas utveckling och 4 andra sidan den tek-

27. En sammanfatmning av de empiriska analyserna av amnet dubbel utdelning gesi 1pcc 2001.
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niska fordndringens hastighet och fokus inte sirskilt vil klarlagda och
ddrmed svéra att infoga i numeriska modeller. Av det skilet 4r stan-
dardforfarandet, som vi har tvingats anvinda, att betrakta teknikfordnd-
ringen som exogen, det vill sdga att den tekniska kunskapen utvecklas
med en viss given och konstant hastighet. Foljaktligen dr den tekniska
utvecklingen likadan i referensfallet som i alla policyfallen.

Den snedvridning av modellresultaten som vallas av att den tekniska
fordndringen behandlas otillfredsstillande dr naturligtvis svart att be-
rdkna men har ett forutsidgbart monster. Internationellt samordnade
strategier skapar sidlunda stora internationella marknader for reduk-
tionsteknik, alternativa brinslen och andra typer av tillimpbar kunskap,
medan dessa marknader forblir sma vid sjdlvstdndigt handlande fran ett
enskilt land som Sverige. Foljaktligen har vi formodligen underskattat
skillnaderna mellan olika internationella samordningsnivéer.

Portereffekter

I samband med en allmén diskussion om prisinducerad teknisk for-
dndring bor nigra ord sidgas om »Portereffekter«. Resonemanget, som
ursprungligen presenterades av Harvardprofessorn Michael Porter (se
Porter 1995 och Porter & van der Linde 1995), sdger att strdnga miljo-
atgidrder kommer att reducera osidkerheten om de framtida villkor som
géller for foretagen. Som en konsekvens kan foretagen utveckla ny tek-
nik for att anpassa sig till de strdngare miljoregleringarna och till och
med skaffa sig fordelar (»first mover advantages«) pa nya marknader. En
hégre miljopolitisk ambitionsniva bidrar allts4 till att reducera ineffek-
tivitet pa féretagsnivi, och férdelarna med effektivare foretag mer 4n
uppviger de reellaresurser som har anvénts for reduktion.

Enligt en 6versikt av Jaffe m.fl. (1995) dr det empiriska stodet f6r Por-
ters resonemang svagt, dven om hypotesen inte helt kunnat avvisas i ett
antal studier av Wibe (1990 och 1991) om de nordiska lainderna. Men
dven om det fanns empiriskt stdd for Porterhypotesen borde man vara
forsiktig vid tolkningen av sddana resultat. Aven om miljopolitiska at-
girder skulle tvinga foretag att framgangsrikt utveckla ny teknik och
finna nya marknader, kunde dven andra typer av ekonomisk-politiska
atgirder fa liknande effekter. Foljaktligen kan miljoatgidrder vara kost-
samma dérfor att de producerar mindre »Portereffekter« dn atgirder
som syftar till 6kad I'T-anvdndning, utveckling av biokemiska produkter
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eller ndgon annan form av resursallokerande politik. Dérfor tror vi inte
att uteldmnandet av »Portereffekter« innebér att vara berdkningar av kli-
matatgirders ekonomiska effekter behover vara overdrivna.

Andra omgangens effekter

Aggregerade cGE-modeller fokuserar pa klimatpolitiska effekters effek-
tivitet och tenderar ddrmed att negligera dessa atgirders fordelnings-
effekter. Detta dr val kdnt och behover inte vara ndgot problem. Men om
olika klimatpolitiska atgirder skulle omfordela realinkomster mellan
socioekonomiska grupper eller regioner, kunde missndjet med dessa ef-
fekter framkalla ytterligare politiska atgirder for att kompensera offren
for de klimatpolitiska atgdrderna. Denna »andra omgéang¢ av politiska
atgirder kan paverka den reella resursanvindningen i ekonomin. Om till
exempel klimatpolitiska atgirder 6kar reskostnaderna fér hushéll i gles-
befolkade omraden, kan effekten av »andra omgangens« atgédrder bli att
man tillhandahéller subventionerade offentliga transporter. Foljakt-
ligen behdvs mer kapital och arbetskraft for att garantera en viss tillgdng
pé transporttjdnster och den allménna effektiviteten i allokeringen av
reella resurser minskar.

Om stridnga klimatatgirder genomf6rs kan effekter av bade omfor-
delning och en »andra omgénge« vara avsevidrda och mer synliga dn de
samlade effektivitetseffekter som cGE-modellerna identifierar och kvan-
tifierar. Detta 4r inte ndodvindigtvis en brist hos CGE-modellerna men
demonstrerar klart att de inte belyser alla relevanta aspekter av klimat-
atgirders ekonomiska effekter.

4.5. Slutsatser om klimatpolitiska atgidrders
ekonomidvergripande effekter

De resultat fridn modellsimuleringar som diskuterats i detta kapitel bor
ses mot bakgrund av en mycket viktig observation: de utsldppsreduk-
tioner som Kyotoprotokollet implicerar 4r bara ett férsta steg mot de
reduktioner som behdvs for att undvika o6nskade globala klimatférand-
ringar. Att kostnaderna for att nd Kyotomaélen tycks vara »smé« innebér
alltsd inte att det rdcker med sma kostnader for att undvika globala kli-
matfériandringar. I sjdlva verket tycks motsatsen vara mer sannolik. Or-
saken 4r att marginalkostnaden for ytterligare reduktioner av utsldppen
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tycks vara mycket hog, vilket demonstreras av skillnaden mellan scena-
rierna »Kyoto« och »Sverige 2001¢.

Mot den bakgrunden ger de analyser som presenteras och diskuteras
i detta kapitel ett betydande stod for tva allmédnt omfattade dsikter om
klimatpolitik. Den fOrsta ér att internationell samordning bidrar till att
pressaner kostnaderna for koldioxidreduktion. Detta har visats stimma
for Kyotoprotokollets blygsamma utslidppsreduktioner, och det géller
dn mer for de mycket storre reduktioner som antyds i vetenskapliga ana-
lyser av den globala klimatférandringens problem.

Tyvirr dr det inte létt att 4&stadkomma en internationell samordning
av klimatatgirder, och uppgiften ligger helt klart utanfér ett enskilt
lands kontroll. Det 6kar vikten av det andra generella resultatet av ana-
lyserna i detta kapitel, ndmligen betydelsen av hur policyn utformas.
Sjalvstandigt handlande, frin Sveriges eller EU:s sida, 4r sdlunda kost-
sammare in samordnat handlande, men kostnaden for sjidlvstindigt
handlande kan minskas avsevirt genom ldmpligt utformade atgérder.
Handel med utsldppsritter gor att marginalkostnaderna for reduktion
kan utjdmnas mellan olika sektorer och ir sdlunda vida 6verlédgset atgér-
der som inriktas pa sektorsspecifik reglering och som baseras pa undan-
tag och formansbehandling av branscher, brinslen eller teknikformer.
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5. Klimatpolitiken och den svenska
elmarknaden

Kraftproduktion ir en av de stora utsldppskallorna for koldioxid i de
flesta europeiska ldnder. Produktionen av el och varme star for cirka 30
procentavEU:s CO,-utsldpp. Transporternas andel 4r ngra procenten-
heter mindre medan hushall och industri str for cirka 20 procent var-
dera. Kraftproduktionen 4r dock i allmédnhet hogst flexibel genom sin
mojlighet att vdxla mellan bréinslen med betydligt olika kolhalt. S &r
inte fallet i andra sektorer; exempelvis baseras transportsektorn néstan
helt pa olja och det existerar fa substitut.?® Dessutom r transporternas,
hushéllens och industrins utsldppskéllor spridda p4 ett stort antal sma
enheter vilket komplicerar kontrollen. Kraftstationernas utslapp ar dér-
emot relativt £ och stora, litta att identifiera.

Som framgar av tabell 5.1 dominerar fossilbrinslen Visteuropas el-
produktion. De stod 1997 f6r hilften, och enbart kol for 31 procent (lik-
vardigt med kirnkraft i storlek) av kraftproduktionens brinsleanvind-

TABELL 5.1. Energiproduktion och relaterade co,-utsldpp i Visteuropa (1997)

Bransle Energiproduktion Co-utslapp*
TWh Procent Mt co, Procent

Kol 908 31 928 75
Olja 201 7 137 11
Gas 363 12 168 14
Kirnkraft 912 31 o o
Vattenkraft 488 17 o o
Ovrigt fornybart 53 2 o o
Totalt 2925 100 1233 100

* Siffrorna inbegriper kraftvirmeverk.
Kailla: International Energy Agency 2000.

28. Teknisk forandringi form av nya effektiva motorer ger betydande utrymme for att p4 medel-
ldng sikt minska transportsektorns brinslekonsumtion per enhet. Se kapitel 5 och Kigeson (2001).
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ning. Alla kraftsektorns C0o,-utsldpp (netto) hade helt klart sitt ursprung
i fossilbransleeldade anldggningar, och kol bidrog med 75 procent av to-
talsiffran.

I Sverige star emellertid kraftsektorn for bara cirka 2,5 procent av de
totala utsldppen av koldioxid. Orsaken ér att den svenska kraftproduk-
tionen domineras av vatten- och kidrnkraft, och att medelutsldppet av
koldioxid per genererad enhet el foljaktligen bara dr omkring 10
kg/MWh. Som jimforelse kan ndmnas att motsvarande siffror for Fin-
land och Danmark, sdsom mer typiska europeiska ldnder nér det géller
energibranschens struktur, ir 170 respektive 370 kg/ MWh.

Med tanke pé dessa siffror 4r det frestande att dra slutsatsen att kli-
matpolitiska atgirder inte skulle ha ndgon egentlig effekt pa Sveriges
kraftindustri och elpris. Den slutsatsen ir tyvérr inte riktig. Skélet ér att
de framsta alternativen vid utokad svensk elproduktion inte ir vatten-
och kirnkraft utan termisk energiproduktion som bygger pa kol, natur-
gas eller mojligen biomassa, det vill sdga brinslen som ger upphov till
koldioxidutsldpp, om &n i varierande grad.

S4 dven om det mesta av den svenska kraftproduktionen ocksé i fort-
sdttningen ir »kolfri« och en viss expansion av vindkraftsproduktionen
verkar mojlig, kommer utékad elproduktion néstan oundvikligen att
leda till utsldpp av koldioxid. Ddrmed kommer klimatpolitiska dtgirder
att paverka bade kostnaden for ny kraft och elprisernas utveckling. Den
ekonomiska effekten av en viss uppsittning klimatpolitiska atgérder
hédnger emellertid samman med en méngd ekonomiska, tekniska och in-
stitutionella villkor.

Syftet med detta kapitel &r att belysa hur inhemska klimatpolitiska
atgirder i ett tiodrsperspektiv paverkar den svenska kraftindustrin och
elpriset under olika antaganden om klimatpolitik i andra ldnder och flera
andra faktorer. I synnerhet bedéms effekten av koldioxidskatter och
handel med »grona certifikat«. Malet dr att ge insikt om viktiga energi-
och miljopolitiska avvigningar for bade offentliga beslutsfattare och
ledare i kraftindustrin. Framstillningen bygger pa flera studier som
genomfdrts inom ramen f6r Continue-projektet.?

I avsnitt 5.1 diskuteras nuvarande och framtida klimatpolitiska atgér-

29. Amundsen & Bergman (2002a), Hjalmarsson & Soderholm (2002), Kigeson (2001) och
Stromberg & Séderholm (2001).
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der som péaverkar den svenska kraftindustrin, och tre klimatpolitiska
scenarier for det kommande decenniet definieras. Avsnitt 5.2 ger vissa
bakgrundsdata om den svenska kraftindustrin och den nordiska el-
marknaden. I avsnitt 5.3 diskuteras elprisernas utveckling och behovet
av ytterligare produktionskapacitet. I synnerhet jamfors den svenska
kraftindustrins tekniska alternativ pad medellang sikt fran kostnads- och
CO,-utsldppssynpunkt. I avsnitt 5.4 analyseras s klimatpolitikens effekt
pé elproduktionens och elprisernas utveckling i Sverige under det kom-
mande decenniet. I avsnitt 5.5 diskuterar vislutligen nagra av den svens-
ka klimatpolitikens dilemman utifran var analys av elmarknaden.

5.1. Klimatatgidrderna och energisektorn

Till de klimatpolitiska atgirderna hor skatter pa co,-utslépp, utslapps-
tak i kombination med Overlatbara utsldppsritter (vutsldppshandel«),
normer for energianlidggningar och licenskrav. De olika dtgirderna pa-
verkar de enskilda foretagens produktionskostnader och incitament till
utsldppsreduktion pa skilda sitt. Licensieringsprocedurer och nya pre-
standanormer péverkar bara bygg- och driftkostnaderna f6r nya kraft-
verk. Utsldppsskatter och utsldppshandel paverkar ddremot produk-
tionskostnaden i bade nya och befintliga anldggningar.*

I Sverige ér kraftindustrin {6r ndrvarande befriad fran skatt pd co,-
utsldpp och hittills har ndgon utsldppshandel inte inférts. Nya produk-
tionsanldggningar dr underkastade licensieringskrav och harda prestan-
danormer, men dessa normer avspeglar for det mesta andra omsorger
dn energipolitiska. Fran maj 2003 kommer emellertid ett nytt system att
inforas som stimulerar anvindning av »gron el«.’! »Gron el« definieras
som elektricitet genererad genom vindkraft, ny vattenkraft och kraft-
produktion som baseras pa biobrénslen. Det uttalade syftet ar att fram
till 2010 6ka den arliga svenska produktionen av grén el med 10 TWh.3?

30. Om utsldppsritterna allokeras genom auktion piverkar utsldppshandeln det enskilda fore-
tagets totala produktionskostnad pd samma sdtt som en utslappsskatt. Om daremot nigon form av
sgrandfathering« anvinds for inledande allokering av ritter, kan foretagets nettokostnad for ut-
slappshandel bli avsevirt lagre én kostnaden for en utslappsskatt pd samma nivd som priset for ut-
slappsritter. Foretagets marginalkostnad for utslapp blir emellertid lika stor i bida alternativen.

31. Detaljerna i det foreslagna systemet for handel med grona certifikat beskrivs i en offentlig ut-
redning. Se SOU 2001:77.

32. Enligt EU:s elmarknadsdirektiv fir en medlemsstat anvinda subventioner for attoka anvind-
ningen av gron el upp till 12 procent av den totala elkonsumtionen.
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For att na detta méal kommer en marknad for »grona certifikat« att orga-
niseras.>® Det foreslagna systemets detaljer diskuteras i avsnitt §.4.

Eftersom produktionen av gron el inte leder till ndgra nettoutsldpp av
€0, kan handel med grdna certifikat ses som en klimatpolitisk atgard.
Men stimulans av gron el kan ocksa ses som ett sitt att 6ka mangfalden
i energiférsérjningen och darmed 6ka dess sdkerhet. Beteckningen av
detta policyinstrument kan alltsa diskuteras. Likvil lar handeln med
grona certifikat fi en langtgiende effekt p4 kraftindustrins briansle- och
teknikval, och den kan déarfor inte negligeras i en analys av klimatpoliti-
kens effekt pa kraftindustri och elmarknad.

Men fore diskussionen om kraftindustrins investeringsalternativ och
klimatpolitiska scenariers effekt vill vi kort beskriva den svenska energi-
sektorns och den nordiska elmarknadens struktur.

5.2. Grunddrag hos den nordiska elmarknaden

I mitten av 1990-talet genomgick den svenska elmarknaden en stor reg-
leringsreform. Tredje part garanterades tilltrdde till 6verforings- och
distributionsnit och produktion skildes fran 6verforing. Distribution
och handel separerades och alla kunder fick tillstdnd att byta eller om-
forhandla kontrakt med lokala aterforsdljare. Som en konsekvens 6pp-
nades produktion och handel fér konkurrens medan 6verféring och dis-
tribution d4nnu lag i hinderna pé reglerade monopol.

Med start i Norge i borjan av 1990-talet och slut i Danmark har lik-
nande reformer genomforts i de andra nordiska ldnderna, och sedan
2000 utgdér Danmark, Finland, Norge och Sverige i praktiken en inte-
grerad elmarknad med en gemensam elbors (Nord Pool).>* Dessutom
finns det sammankopplingar mellan de nordiska linderna och Tysk-
land, Polen och Ryssland. D4 och da blir begriansningar i 6verforings-
kapaciteten mellan de nordiska linderna bindande och elpriset skiljer
sig mellan linderna. And4 avspeglar de svenska elpriserna i allménhet
tillgdngs- och efterfrageforhéllandena pa den nordiska elmarknaden
som helhet.

33. Stimulans av gron elektricitet genom handel med grona certifikat héller pd att inforas i Dan-
mark, Nederldnderna och fleraandraldnder. Se Amundsen & Mortensen (2001) for en analys av det
danska systemet forhandel med gréna certifikat.

34. Aven om de fyra lindernas systemoperatorer samarbetar forblir systemdriften en nationell
angeldgenhet, och detaljer i 6verforingspriser, kapacitetsbetalning och tillhandahéllande av stod-
tjanster skiljer sig &t mellan linderna.
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Fran klimatsynpunkt dr det emellertid fortfarande rimligt att fokusera
pa energiproduktion och elpriser i Sverige. Skilet ar naturligtvis att ut-
sldppstak, till exempel de som foreslas i Kyotoavtalet, giller utsldpp
inom nationsgrinserna. Aven om det kan utformas och genomforas ut-
sldppsatgirder till foljd av multilaterala internationella avtal dr de fak-
tiska politiska atgdrderna nationella till sin natur.

Konsumtion och produktion

Med en drskonsumtion av el pd ndrmare 400 TWh &4r den nordiska
marknaden en av Europas stora elmarknader. Orsaken till den hoga el-
konsumtionen i de nordiska linderna 4r den mycket héga percapitain-
komsteni Norge, Sverige och Finland, de elintensiva industriernas stora
roll i dessa ekonomier samt en utbredd anvindning av el f6r uppvirm-
ning. Tabell 5.2 sammanfattar elkonsumtionens niva och fordelningi de
nordiska linderna. Det bor noteras att 4ven om el dr en vésentlig in-
satsfaktor i praktiskt taget all produktionsverksamhet inom industrier
och hushall, 4r det en avsevird kostnadspost bara for ett litet antal elin-
tensiva industrier och for hushall med eluppviarmda bostider.

TABELL §.2. Elkonsumtion i de nordiska linderna 2001 (TWh)

Totalt Danmark Finland Norge  Swverige

Industri 162 10 45 52 ss
Bostider, handel och transporter* 204 23 34 64 83
Forluster 27 2 3 10 12
Totalt 393 35 82 125 151

* Inklusive raffinadericer och fjarrvirme som i Sveriges fall uppgick till 5,2 TWh.
Kailla: Statens Encrgiverk, Elmarknaden 2002.

I tabell 5.3 beskrivs elproduktionen i de nordiska linderna ur teknisk
synvinkel. Medan energisystemet som helhet dr timligen blandat, ar de
nationella systemen ensidigare. Vattenkraft dominerar i Norge och ut-
gor en stor andel i Sverige medan kidrnkraft bara anvinds i Sverige och
Finland. Nir det géller vindkraft &r Danmark ddremot ledande — 6ver
10 procent av dess elproduktion kommer fran vindkraftverk.
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TABELL §.3. Elproduktion (TWh) och installerad kapacitet (GW) 2001

Totalt Danmark Finland Norge  Sverige
Vattenkraft 213 - 13 121 79
Vindkraft 4 4 - - =
Kirnkraft 91 - 22 — 69
Kraftviarmeverk 38 2 25 I 10
Kondenskraft och gasturbiner 41 30 II - —
Total &rsproduktion (T'Wh) 338 36 72 122 158
Total drskonsumtion (TWh) 393 35 82 125 151
Total installerad kapacitet (GW) 88,9 12,5 16,8 27,9 31,7

Kiilla: Statens Energiverk, Elmarknaden 2002.

Koncentration och marknadsmakt

Tabell 5.4 visar de stora kraftféretagens elproduktion. Det framgar att
Vattenfall och Fortum har en dominerande position pd de nationella
marknaderna i Sverige och Finland och att den danska marknaden &r
delad mellan tva foretag. Om den nordiska elmarknaden betraktas som
en integrerad marknad ligger emellertid bade Vattenfalls och Fortums

TABELL §.4. Ledande kraftbolags produktion 2001 (TWh)

Produktionsandel (procent)

Foretag Produktion (TWh)
Svenska anldggningar

Vattenfall 76,6
Fortum 29,6
Sydkraft 32,7
Totalti Sverige 157,8
Norska anldggningar

Statkraft 33,3
Norsk Hydro 9,8
Totalt i Norge 121,9
Finska anlidggningar

Fortum 40,4
Pohjolan Voima 15,9
Totalt i Finland 71,6
Danska anldggningar

Elsam 16,1
Energi E2 11,8
Totalt i Danmark 36,0
Totalt i de nordiska linderna 387,3

20

41

O W H

I00

Kalla: sou 2002:7, Konkurrensen pé elmarknaden.
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marknadsandelar under 20 procent. Detta innebédr att marknadsmakt
inte bor vara ngot stérre problem sa linge det finns tillrdcklig 6ver-
foringskapacitet 6ver grinserna. Men under perioder med toppfor-
brukning, liksom nir 6verforingskapaciteten ir otillrdcklig, kan de le-
dande producenterna utéva en betydande marknadsmakt.

Aven om frigan om marknadsmakt frimst dr en konkurrenspolitisk
angeldgenhet, dr den relevant dven i en klimatpolitisk analys. Skilet dr
att de klimatpolitiska atgdrdernas effekt kan variera mellan marknader
med effektiv konkurrens och oligopolistiska marknader. Darfér maste
var analys av klimatpolitiken utféras inom en begreppsram dér bade
begrinsningar i Overforingskapacitet och marknadsstrukturer med
ofullstindig konkurrens beaktas. Salunda innefattar den numeriska
elmarknadsmodell som har utvecklats inom Continue-projektets ram
uttryckligen dessa bada inslagi den nordiska elmarknaden. En teknisk
beskrivning av modellen finns i Amundsen & Bergman (2002b).

Internationell handel

Itabell 5.5 presenteras vissa data om den nuvarande 6verforingskapaci-
teten inom det nordiska omradet.?® Det framgar att kapaciteten mellan
Norge och Sverige dr mycket stor jamfort med motsvarande kapacitet
mellan de andra linderna. Den begrinsade kapaciteten fér export frin

TABELL §.5. Overféringskapacitet 2001 (MW)

Fran/Till Dan- Fin- Norge Sverige Tysk- Polen Ryss-  Export-
mark land land land  kapacitet

Danmark — 1000 2340 1800 - - 5 140

Finland - 100 1650 - - 60 1 810

Norge 1 000 100 4250 - - 50 5 400

Sverige 2020 2050 4250 600 600 — 9 250

Tyskland 1 800 - - 600 L *

Polen - - - 600 & &

Ryssland — 1000 50 iad i

Importkapacitet 4820 3150 5350 9440

Kalla:Nordel och Statens Energiverk, Elmarknaden 2001.

35. Motsvarande kapacitet i forbindelserna med icke-nordiska ldnder visas inte i tabellen.
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Norge till Finland innebdr att en betydande del av den norska exporten
till Finland importeras till och aterexporteras fran Sverige. Det kan no-
teras att Gverféringskapaciteten fran ett land till ett annat av olika skal
kan skilja sig nagot fran kapaciteten i motsatt riktning.

Marknadsinstitutioner

Den viktigaste institutionen pa den nordiska elmarknaden dr den ge-
mensamma kraftborsen Nord Pool. Det ar ett sjdlvstandigt féretag som
gemensamt 4gs av de nordiska lindernas systemoperatorer av overfo-
ringssystem. Nord Pool organiserar bade fysiska och finansiella mark-
nader. Den centrala fysiska marknaden ér Elspot, som ir en 24-tim-
marsmarknad for standardiserade timkontrakt om fysisk leverans. Den
méngd som handlas pé Elspot motsvarar ungefir 30 procent av den to-
tala konsumtionen. Aterstiende 70 procent levereras pa basis av bilate-
rala langtidskontrakt mellan kraftproducenter, stérre industrier och el-
leverantdrer.

Till de finansiella marknader som Nord Pool driver hor Eltermin dér
man handlar med standardiserade optioner och terminer. Eftersom
handelns volym har 6kat hogst avsevart dr de handlade instrumentens
likviditet mycket stor. Foljaktligen kan kdpare och siljare effektivt gar-
dera sig mot prisrisker upp till fyra ar framat. Tack vare transparensen
hos Nord Pools marknader avspeglar priserna i de bilaterala kontrakt
som slutits 1 hog grad de priser som bestdmts pd Eltermin. Den nordiska
elmarknaden kan med andra ord realistiskt betraktas som en marknad
dér ett enda jamviktspris bestims inom varje »prisomradec, det vill sdga
varje omride inom vilket Overféringskapaciteten inte dr bindande.
Ibland éir varje enskilt land ett eget prisomrade,?® men en stor del av ti-
den dr hela den nordiska elmarknaden fullt integrerad.

5.3. Investerings- och reduktionsalternativ

Enligt bade elmarknadsanalytiker och kraftbolag blir investeringar i ny
produktionskapacitet inte l6nsamma forrdn medelprisnivan ligger kring
25 euro per MWh. Dessutom finns det en utbredd oro infér de vixande
svirigheterna att fi tillstdnd och lokal acceptans frin allméinheten for

36. P4 grund av den gillande tariffen for verforing kan dven Norge indelas i flera prisomraden.
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nya kraftverk och 6verforingsanldggningar. Foljaktligen kommer kanske
priser 6ver 25 euro per MWh att behovas for att fa etablerade aktorer att
investera i ny produktionskapacitet eller locka in nya konkurrenter pa
marknaden.

Tabell 5.6 sammanfattar Elspotsutvecklingen for s.k. systempriser se-
dan 1996 da den integrerade norsk-svenska marknaden &ppnades.’’
Dessutom infogas ett kvalitativt matt pd de hydrologiska forhéllan-
dena.?® Det behéver knappast papekas att elpriset uppvisar betydande
variationer mellan olika ar och att det finns ett mycket tydligt samband
mellan de hydrologiska férhallandena och drsmedelpriset pa el. Det ar
emellertid uppenbart att den hittillsvarande elprisnivin ligger under
kostnaden for el frin nya kraftverk. Det betyder att det ekonomiskt sett
fortfarande finns en viss Gverkapacitet i den nordiska kraftindustrin.
Mer exakt finns det viss 6verkapacitet i energitermer. Talar man om ka-
paciteten vid toppbelastning dr situationen en helt annan, med icke for-
sumbar risk for elbrist i de stora konsumtionsomradena under kalla vin-
terdagar.

Denna 6verkapacitet avspeglar i hég grad en ovéntat langsamt vax-
ande efterfragan pa el under 1990-talet, men &r ocksa ett arv fran de
»gamla« elmarknaderna och den laga kapitalkostnad som de offentligt
dgda kraftbolagen dé& atnj6t. Under det kommande decenniet vintas

TABELL 5.6. Genomsnittliga Elspotpriser och hydrologiska forhéllanden
1996-2002 (euro per MW/h).

Ar Systemmedelpris Hydprologiska forhallanden
1996 28,6 Mycket torrt

1997 15,7 Normalt

1998 13,3 Vit

1999 12,9 Vitt

2000 11,7 Mycket vatt

2001 23,2 Normalt

2002 19,3 Ingen uppgift

Kalla: Nord Pool. Virdena for 2002 giller perioden januari-april.

37. Utdver systempriset bestams ocksé s.k. omradespriser. Dessa skiljer sig mellan prisomradena,
och avviker frin systempriset, nir overforingskapaciteten ar otillrdcklig. Men ser man till arsmedel-
tal skiljer sig system- och omradespriser inte nimnvért at.

38. Kvantitativa méitt p4 de hydrologiska forhallandena 4r kostsamma att fd fram och behovs
egentligen inte for den aktuella framstéllningens syften.
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emellertid efterfragan pa el 6ka. Den forvintade arliga tillvaxttakten
mellan 2000 och 2010 dr 0,6 procent i Danmark, 1,6 procent i Finland
och nagonstans diaremellan i Norge och Sverige. Okad efterfragan kom-
mer att leda till hogre elpriser och efterhand till investeringar i ny pro-
duktionskapacitet. Bdde teknikval och tidpunkt for dessa investeringar
ar emellertid beroende av klimatpolitikens utformning och tillimpning.

Alternativ for reducerade co,-utslapp

Det har inom ramen fér Continue-projektet gjorts en omfattande stu-
die av alternativ pd medellang sikt f6r elproduktion och reducerade co,-
utslapp inom den europeiska elsektorn (se Strdmberg 2001; Strémberg
& Soderholm 2001 och Hjalmarsson & Séderholm 2002). Vi samman-
fattar inledningsvis resultaten betridffande alternativen for reduktion av
CO,-utsldppen.

En lagkostnadsatgird for att hélla utsldppen nere dr att livstidsfor-
langa de befintliga kdrnkraftverken. En annan skulle vara att 6ka effek-
tiviteten hos existerande gamla fossilanldggningar (S6derholm 2001).
En inblandning med 15—20 procent trdpulver i kolbranslet ar ett enkelt
och billigt sdtt att reducera co,-utsldppen i befintliga koleldade anldgg-
ningar (Kageson 2001). Moderna stenkols- och brunkolseldade kraft-
verk kan nd en verkningsgrad av 45 procent (International Energy
Agency 2000a), langt 6ver de 30-35 procent som var mojliga f6r 15—20
ar sedan.

En uppgradering av existerande kolkraftverk, kanske i kombination
med forbattrade kolkvaliteter, leder inte 4nda upp till effektivitetsniva-
erna hos moderna anldggningar men kan dnda astadkomma betydligt
sdnkta co,-utsldpp per KWh. En konvertering av befintliga kol- eller
oljeeldade anldggningar till gaseldning kan fylla samma uppgift efter-
som gasens kolhalt 4r mycket ldgre 4n oljans och kolets. Alla dessa at-
girder 4r alternativa sitt att skira ner utsldppen relativt snabbt och bil-
ligt. De exakta kostnaderna ar svara att specificera eftersom de givetvis
ar beroende av de specifika omstidndigheterna i varje enskilt fall.

IStromberg & S6derholm (2001) finns en intressant kalkyl 6ver kost-
naden for att undvika utsldpp i ett specifikt fall. Dér antas att nya an-
laggningar som eldas med fossilbrinsle eller biomassa ersitter ett gam-
malt kolkraftverk. Med rimliga antaganden om investerings- och brans-
lekostnader visar de att kostnaden ligger mellan 4 och 13 euro for varje
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uteblivetton co, nir den gamla anldggningen ersitts med gaskombiverk
och koleldade kraftvirmeverk. Kostnaden stiger emellertid till minst 35
euro om den nya anliggningen eldas med biobrinsle. Aven om ut-
slippsreduktionen per KWh ér storre i biomassefallet 6vertriffas denna
effekt av den hogre kostnaden fér elproduktion.

Kostnaden for att undvika utsldpp visar sig vara &nnuhdgre nir den
gamla kolanldggningen ersétts med ett biobrinsleeldat virmekraftverk.
Att ersdtta gammal fossilteknik med ny tycks alltsa vara ett kostnads-
effektivare sitt att astadkomma klimatstabilisering dn att ersitta fossil-
bransle med biobridnsle. Och utbyte av gamla kolkraftverk mot vind-
eller solkraft visar sig i sin tur langt mindre kostnadseffektivt dn ersitt-
ning med biobréinsle, eftersom vind- och solkraft normalt innebér en
dnnuhdgre kostnad for kraftproduktion.

Resultaten bygger i huvudsak pa analyser av foretagsekonomiska
kostnader. Ordningsfoljden kan justeras nagot vid en samhéllsekono-
misk kostnadsanalys som fullt ut beaktar de externa kostnaderna for al-
ternativ kraftproduktion och rdknar bort de skatter och subventioner
som brukar gynna férnybara energiformer.

1 Strémberg (2001) diskuteras ocksa tekniken att deponera co, fran
fossileldade kraftstationer och ddrmed i praktiken eliminera utsldppen
av koldioxid. Tekniken for att finga in, komprimera, wansportera och
permanent lagra co, i tdmda olje- och gaskillor pé land eller till havs
bestar delvis av vél beprévade element, medan andra har demonstrerats
men dnnu inte utnyttjats i kommersiell skala (International Energy
Agency 2000b; Wildenborg 2000; us Department of Energy 2002).
Under europeiska forhallanden har kostnaderna uppskattats till 8—50
euro per ton C0,, med utsikt till betydande sinkning nér tekniken har
utvecklats.

Stromberg (2001) hdvdar att denna teknik pa lang sikt hégst sanno-
likt innebdr lagre kostnad for att reducera utsldppen av vixthusgaser dn
anvindning av biomassa, vind eller sol for elproduktion, och att den po-
tentiella volymen ar mycket stor. Om detta visar sig stimma kommer
den langsiktiga kostnaden for genomforande av klimatitgirder att
stanna vid 50 euro per ton CO, eller vid den ldgre siffra som si sma-
ningom kan realiseras. Dessa utsikter ligger emellertid bortom 2010,
den tidpunkt d& Kyotoprotokollet ska vara genomfort.
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Alternativ for kraftproduktion

Den oversikt av alternativen for kraftproduktion som genomforts for
Continue-projektets rikning sammanfattas i tabell 5.7. Den effektiva
skalan, kostnaden och koldioxidutsldppen vid ett antal typer av anldgg-
ningar for kraftproduktion som idag finns att tillga f6r europeiska kraft-
producenter presenteras i tabellen. Som en jamfoérelse infogas motsva-
rande data for viss befintlig teknik. P4 ldng sikt kan annan teknik bli till-
ginglig och den tekniska utvecklingen kan fordndra egenskaperna hos
de alternativ som anges i tabellen. Men under Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod kan stora fordndringar i uppséttningen alternativ som
star till buds for kraftproduktion uteslutas.

Tabellen kréiver vissa forklaringar. Eftersom kostnaden for vattenkraft
ar platsspecifik finns det alternativet inte med i tabellen. Den genom-
snittliga kostnaden per producerad enhet beridknas utifrdn antagandet
att den ekonomiska livsldngden for en ny anldggning 4r 20 ar och real-
rintan 7 procent.>® I fallet med de existerande anliggningar som i ta-
bellen betecknas som »gamla« har den genomsnittliga kostnaden satts
lika med den variabla kostnaden. Tabellens skalmétt anger den effek-
tiva, eller kostnadsminimerande, skalan hos olika anldggningar.

TABELL §.7. Alternativ for kraftproduktion pd medelléng sikt

Anliggningstyp Brdnsle Skala Kostnad, co,, Status
Mw)  euro perMWh  kg/MWh

Kraftverk Kol 800 26 750 Nytt
Kraftvirmeverk Kol 130 39 390 Nytt
Gaskombiverk Gas 400 26 380 Nytt
Kraftvirmeverk Gas 50 38 250 Nytt
Kraftverk Biomassa 150 67 o Nytt
Gasvirmeverk Biomassa 50 74 o Nytt
Keraftverk Vind 0,6 48 o Nytt
Kraftverk Kérnkraft 1250 32 o) Nytt
Kraftverk Kol 150 22 1080 Gammalt
Kraftverk Olja 150 33 840 Gammalt

39. Frdn samhaillssynpunkt dr den forvantade livslingden kort och realrdntan hog. Ur kraft-
industrins perspektiv rdder det emellertid osakerhet om avkastningsnivén hos i grunden irreversibla
langsiktiga investeringar i nya kraftverk. For att riktigt karaktarisera investeringsalternativen s& som
kraftindustrin upplever dem verkar det sdlunda rimligt att infoga riskpremier i form av tillagg till den
samhalleliga rdntenivén och den verkliga forvantade livslangden, sd som gjorts i tabellen.
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I de flesta kontinentaleuropeiska linder bygger kraftproduktionen i hog
grad pa kol. Samtidigt ar savil infrastrukturen som regelverk och mark-
nadsforhallandena sddana att storskalig kraftproduktion baserad pa
naturgas ir ett reellt alternativ. Det betyder att utsldppen av koldioxid
kan reduceras till 1ag kostnad genom att kol ersitts med naturgas i kraft-
produktionen. Dessutom skulle utbyte av gammal kolkraft mot modern
avsevirt bidra till att reducera utslédppen av koldioxid. I ett europeiskt
perspektiv finns alltsé billiga alternativ for utsldppsreduktion tillging-
liga pa medellang sikt.

I Sverige finns det ddremot inget kol att ersitta i kraftproduktionen
och lagkostnadsalternativen for reduktion av koldioxidutsldpp inom
andra sektorer av ekonomin &r fa. Dessutom &r alla de »nollutsldapps-
alternativ¢ som rdknas upp i tabell 5.7 foremal for restriktioner som
allvarligt begrénsar deras utnyttjande. I vattenkraftens fall har exploate-
ringen av nya storre ilvar forbjudits av miljoskil, medan sma vatten-
kraftstationer tenderar att vara mycket kostsamma. En framtida ut-
byggnad av kirnkraften ter sig utesluten av sikerhets- och miljoskil. En
avsevirt utdkad anvindning av vindkraft begrinsas av bade tillgdngen
pé lampliga platser och svirigheterna att passa in vindkraftens vider-
betingade variationer i elsystemet. Kraftproduktion som bygger pa bio-
massa ir avsevirt kostsammare én de andra alternativen.

Som framgir av tabellen uppvisar »icke-nollutsldppsalternativen«
hogst avsevirda skillnader i méngden koldioxidutsldpp per enhet elek-
tricitet. Valet mellan dessa alternativ beror darfor till stor del pé de fram-
tida klimatpolitiska atgdrdernas utformning och strianghet. Ur kraftin-
dustrins perspektiv betyder detta att osdkerhet om den framtida klimat-
politiken forstirker den osdkerhet som oundvikligen omger de i allméin-
het irreversibla investeringarna i produktionskapacitet.

5.4. Klimatatgirdernas effekt pa elmarknaderna

Viatergérnu till analysen av klimatpolitiska forslag. I synnerhet fokuse-
rar vi klimatpolitiska dtgirders effekt pa elpriser och kraftproduktion i
Sverige. En numerisk modell 6ver den nordiska elmarknaden anvéinds
for att belysa och kvantifiera centrala relationer mellan klimatpolitik och
elmarknad. Innan simuleringsresultaten diskuteras bor nagra ord ségas
om modellen.

Imodellen behandlas de storsta kraftféretagen som oberoende »akto-
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rer¢, medan de smé kraftféretagen fors samman och behandlas som
»marginalkonkurrenter« som inte kan paverka marknadspriset. Alla
kraftféretag forutsitts fatta vinstmaximerande beslut om produktion
och forséljning. Produktionsmojligheter definieras som de olika pro-
duktionsresurser (vattenkraft, kirnkraft, vindkraft etc.) som kraftfre-
tagen dger. Varje kraftforetag kan sélja el i alla de nordiska ldnderna,
men den grinsoverskridande handeln begridnsas av 6verforingskapaci-
teten.

Efterfrage6kningen pa el forutsitts hinga samman med BNP-tillvax-
ten, den tekniska utvecklingens takt och elprisets utveckling. Den kom-
binerade effekten av BNP-tillvixt och teknologisk fordndring antas ka
efterfrigan (vid ett givet pris) med 1,5 procent om dret mellan 2001 och
2010. Prisféridndringarnas effekter pa elkonsumtionen bestdms inom
modellen. *°

Nir det giller konkurrensmiljons effekt pa elmarknaden kan tva al-
ternativ behandlas i modellen. I det forsta antas fullkomlig konkurrens
rdda pd den integrerade nordiska elmarknaden. Det innebér att alla pro-
ducenter utgar fran att priset ir givet och 6kar produktionen sa linge
som marginalkostnaden ir ldgre 4n marknadspriset. I det andra alter-
nativet forutsétts en oligopolistisk marknadsstruktur. De stora kraftbo-
lagen tar alltsa hinsyn till de andra producenternas produktionsbeslut
nir de fattar sina egna beslut om produktion och forsiljning.*!

Givet den relativt 1dga koncentrationsgraden p4 den integrerade nor-
diska elmarknaden forutsitts fullkomlig konkurrens som referensfall,
men dven de resultat som fas ndr marknaden forutsétts vara oligopolis-
tisk anges. Slutligen antas att det varken sker nagot intrdde av nya kraft-
foretag eller nagra fler fusioner mellan befintliga foretag under det kom-
mande decenniet.

Referensfallet

Referensfallet ger en realistisk bild, men kanske inte den mest sannolika,
av den nordiska elmarknadens utveckling mellan 2001 och 20101 frdn-
varo av klimatpolitik. Inga ytterligare atgidrder genomférs. Liksom i
policyfallen (se nedan) kommer inte investeringar i ny vattenkraft, kdrn-

40. Efterfrigans priselasticitet forutsitts vara—o,3 i alla de nordiska linderna.
41. Mer exakt forutsitts de ledande producenterna handla som »Cournotaktdrer«.
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kraft och kolkraft att tillatas i Sverige. Daremot tillats kraftproduktion
baserad pa naturgas, och samma sak géller for vindkraft och kraftpro-
duktion som baseras pd biomassa. Det behover inte pdpekas att natur-
gasens politiska utsikter dr oklara, 4tminstone inom de nidrmaste fem
eller tio dren, men for analysens skull dr det ldmpligt att infoga natur-
gasalternativet i referensfallet.

I tabell 5.8 visas ndgra centrala resultat fran referensfallet. Forst kan
pépekas att elkonsumtionens faktiska tillvdxt bara dr 0,9 procent om
aret. Som nidmndes ovan antogs efterfragan pa el vid etr giver pris 6ka
med 1,5 procent irligen. Den 20-procentiga prisékningen mellan 2001
och 2010, som speglar en allt knappare produktionskapacitet, bromsar
alltsd elkonsumtionenstillvixt. Med en oligopolistisk marknadsstruktur
dr prisnivan 2010 cirka 9 procent hégre och elkonsumtionen 3 procent
lagre adn i konkurrensfallet. Den relativt lilla skillnaden mellan konkur-
rensfallet och oligopolfallet tyder pé att den integrerade nordiska mark-
naden ir mycket konkurrenspriglad sa linge som 6verforingskapacite-
ten dr tillracklig.

TABELL §.8. Konsumtion, pris och koldioxidutslapp i Sverige 2010 enligt
referensfallet

2001 2010: referensfaller 2010: —¢ TWh kirnkraft
Konsumtion, TWh 157,8 171,0 171,0
Pris, euro per MWh 2157, 26,1 26,1
CO0,, miljoner ton 1,4 3,2 4,6

Det andra som bor noteras ar att kraftproduktionens érliga utsldpp av
koldioxid 6kar med 1,8 miljoner toneller cirka 130 procent mellan 2001
och 2010. Orsaken ér att det installeras ny gaskombikapacitet som pro-
ducerar 4,8 TWh el om dret. Dessa investeringar i ny produktionskapa-
citet foranleds av den védxande efterfrigan pé el, och valet av teknik
speglar det faktum att gaskombikraft 4r en kostnadseffektivare teknik 4n
vindkraft eller kraftproduktion som bygger p4 biomassa.
Utsldpps6kningen blir dnnu storre om ett kirnkraftsaggregat med en
arsproduktion kring 4 TWh (som Barsebick 2) ldggs ner fore 2010 (se
fjirde kolumnen i tabell 5.8).%2 I det fallet 6kar de arliga utsldppen med

42. Enligt gillande energiplan ska reaktorn Barsebéck 2 stingas i slutet av 2003. Verkstillandet
av detta beslut dr emellertid understillt flera villkor om tillgingen pé erséttningskraft och effiekten
pé elpriser.
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3,2 miljoner ton eller cirka 230 procent. I absoluta tal dr detta fort-
farande en liten del av Sveriges totala utsldpp av koldioxid, men om de
totala utsldppen ska reduceras samtidigt som utsldppen fran kraftsek-
torn 6kar kommer det att krévas storre reduktion fran andra sektorer i
ekonomin.

En tredje sak att ldgga maérke till dr att kdrnkraftens reduktion med 4
TWh inte paverkar marknadspriset pa el. Skilet dr att nedldggningen av
karnkraftverk uppvigs av investeringar i nya gaskombiverk. Men om
inte ytterligare gaskombikraftinstalleras blir effekten pa prisnivan mark-
bar.?® Detta framgar genom en enkel kalkyl: 4 TWh ar omkring 1 pro-
cent av den totala elkonsumtionen i de nordiska ldnderna. Med en pris-
elasticitet av —0,3 leder en 1-procentig reduktion av tillgdngen till en
3-procentig prisdkning. Men om grinsdverskridande handel inte var
mojlig skulle, med samma berdkningsmetod, en svensk reduktion av
eltillgdngen fa det inhemska priset att stiga med cirka 8 procent.

Gron el och handel med grona certifikat

Som ndmndes ovan dr en av den svenska energipolitikens syften att sti-
mulera anvindningen av gron el, definierad som vindkraft, ny vatten-
kraft och kraftproduktion som baseras pa biobrinslen. Malet dr att pro-
duktionen av gron el, det till sdga tillskottet till den grona el som redan
produceras, ska vara minst 10 TWh 2010. Nyckelinstrumentet for att na
detta mal 4r en marknad for grona certifikat. Certifikaten tilldelas kraft-
producenter i proportion till den producerade méingden grén el. I viss
man ersitter systemet med grona certifikat befintliga subventioner av
vindkraftverk.

Efterfragan pa grona certifikat uppstar genom ett krav att en viss an-
del av all konsumerad elektricitet ska vara gron.** Det innebir att om
kravet dr exempelvis 6 procent méste konsumenten kdpa 0,06 enheter
grona certifikat for varje enhet konsumerad el. I praktiken kommer el-
leverantdrerna att képa certifikaten och kostnaden att ldggas péa slut-
konsumenternas elrdkningar. Om alltsa priset pa grona certifikat stiger
kommer brukarpriset pé el att stiga och konsumenterna stimuleras att
minska sin konsumtion.

43. Resultatet géller for den arliga medelprisnivdn. Med mindre kédrnkraftskapacitet skulle fre-
kvensen av 6verforingshinder och kortvariga pristoppar 6ka.
44. Till en bérjan kommer dock konsumenter inom industrin att undantas fran kravet.
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Priset pa grona certifikat kommer att stiga om tillgdngen pé gron el
minskar eller om efterfrigan pa el 6kar. Men eftersom elefterfragans
kortsiktiga priselasticitet 4r mycket lag och den grona elektricitetens an-
del av den totala elkonsumtionen ér liten, blir priselasticiteten dnnu
lagre for de grona certifikaten. Foljaktligen kan en liten 6kning i efter-
fragan pa el orsaka en betydande hojning av priset pa grona certifikat.

Det finns emellertid i det foreslagna systemet ett sitt for konsumen-
terna att slippa betala ett mycket hogt pris for grona certifikat. Om en
konsument saknar erforderliga certifikat har han att betala en »gron av-
gift« for varje felande enhet. I praktiken kommer denna avgift (0,20
SEK/kKWh eller omkring 21,7 euro per MWh) att vara en Gvre prisgrans
for de grona certifikaten.

Vir analys av handeln med grona certifikat genomfordes i tva steg. I
det forsta steget antogs att konsumenterna maste kopa de erforderliga
certifikaten till rddande marknadspris. Utifran produktionsmaélet for ny
gron el 2010 (10 TWh) och referensfallets prognosticerade konsumtion
det aret sattes den grona elektricitetens erforderliga andel av den totala
elkonsumtionen till 6 procent. Simuleringsresultaten sammanfattas i
kolumn 2 i tabell 5.9.

Simuleringarna visar att under referensfallets villkor kommer mark-
nadspriset pd grona certifikat att Overstiga den fOreslagna nivin pa
»grona avgifter«. Och medan produktionen av ny gron el var 1o TWh,
var nettoexporten till andra nordiska linder 5,2 TWh. Detta nagot 6ver-
raskande resultat forklaras med det hoga priset pa grona certifikat och
resulterande laga nettokostnad for att producera gron el i Sverige. Han-
deln med grona certifikat stor alltsd kraftindustrins investeringsbeslut.

TABELL §.9. Effekten av kraven pé gron elektricitet 2010

2001 Referensfall  Certifikathandel ~ Grin avgift

(1) @ 3) @

Konsumtion, TWh 157,8 171,0 167,0 168,6
Nettoimport, TWh o —5,2 -3,6

Gron elektricitet, TWh o o 10,0 10,0
COo,-utsldpp, miljoner ton 1,4 3,2 1§ 1,5
Producentpris, euro/MWh 21,7 26,1 26,1 26,1
Certifikatpris, euro/MWh - - 35,9 2197
Konsumentpris,* euro/ MWh 21,7 26,1 28,2 27,4

* Exklusive mervirdesskatt.
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Den péaverkar emellertid inte producentpriset pa el. Skilet ar att detta
bestdms av tillgdng och efterfragan pé den integrerade nordiska elmark-
naden, och dessa villkor paverkas bara marginellt av det svenska syste-
met med grona certifikat.

I analysens andra steg insattes alternativet att betala en gron avgift i
stdllet for att kopa grona certifikat. De viktigaste resultaten visas i ko-
lumn 4. I det fallet fick priset pa grona certifikat i praktiken ett tak pa
21,7 euro/ MWh och nettokostnaden for att producera gron el blev be-
tydligt hogre dn i det foregdende fallet. Produktionsmalet for gron el
néddes visserligen men nettoexporten till grannldnderna reducerades.
Bide handel med grona certifikat och gréna avgifter reducerar dock i
praktiken utslippen av koldioxid.*

Hirnast diskuterar vi nya klimatpolitiska atgirders effekt pa elpriser
och kraftproduktion i Sverige. Liksom i de tidigare kapitlen fokuserar vi
pé tvd grundscenarier ndmligen »Samordnat handlande« och »Fortsatt
forvirringe. Det centrala i fallet "Samordnat handlande« dr att en enhet-
lig koldioxidskatt, eller ett enhetligt system for nationell eller interna-
tionell utsldppshandel, infors i alla Annex I-lander. Detta innebér att
kraftproduktionen inte ldngre ar befriad fran utslappsskatter (eller krav
pé att inneha utsldppsritter).

Eftersom det rader viss osédkerhet kring systemet med grona certifi-
kat, har vi valt att analyseraeffekten av tillkommande klimatpolitiska at-
girder enligt antagandet att det inte forekommer ndgon handel med
grona certifikat. Detta ir inte helt tillfredsstdllande, men den valda an-
satsen har fordelen att klargdra den isolerade effekten av co,-avgifter
och andra klimatpolitiska instrument pa kraftindustrin och elpriset.

Samordnat handlande
I scenariot »Kyoto & Handel« i kapitel 4 visade sigjamviktspriset pa ut-
sldppsritter 2010 vara 25 euro per ton CO,. I den fortsatta analysen av

45. Det bor papekas att den grona avgiften vill fi elkonsumenterna att kopa gréna certifikat.
Grundregeln ér alltsé att avgiften ska vara 150 procent av marknadspriset pd grona certifikat utan att
6verskrida ett maximivirde. For perioden 2003-2007 har maximivérdet satts till 0,20 kr/kWh (21,7
euro/MWh), detvillsiga lika med véirdet i vira modellsimuleringar. Det maximivirde som ska till-
lampas efter 2007 faststills av riksdagen 2005. Modellresultaten visar att 150-procentsregeln skulle
innebira ett nytt maximivirde betydligt éver 21,7 euro/ MWh. Det innebdr att resultaten i kolumn 4
bara ir relevanta for den hindelse riksdagen beslutar att det inledande maximivirdet ska gélla dven
efter 2007.
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fallet "Samordnat handlande« anvénder vi detta resultat och forutsétter
att kraftproduktionen i alla nordiska lander aldggs en avgift f6r co,-ut-
sldpp fran fossilbrinsleanvindning pa 25 euro per ton. Simuleringsre-
sultaten visas i tabell 5.10.

TABELL §.10. Framriknad effiekt av en enhetlig cO,-skatt pd 25 euro per ton 2010

2001 Referensfall Nordisk skart
(v 2 G3)

Konsumtion, TWh 157,8 171,0 157,6
Nettoimport, TWh o -6,5

Gron elektricitet, TWh o o o
co,-utsliapp, miljoner ton 1,4 3,2 1,6
Producentpris, euro/MWh 21,7 26,1 3L,5
Konsumentpris,* euro/ MWh 21,7 26,1 31,5

* Exklusive mervirdesskatt.

Som framgar av tabellen reducerar co,-avgiften den svenska kraftpro-
duktionens koldioxidutsldpp jamfért med referensfallet. Men utsldapps-
reduktionen kommer genom minskad elkonsumtion, inte genom utbyte
av brénsle. I sjdlva verket skulle co,-skatten néstan helt hejda den sven-
ska elkonsumtionens 6kning mellan 2001 och 2010.

Men eftersom co,-avgifternas kostnadseffekt dr dnnu storre i Dan-
mark och Finland forbéttras de svenska kraftproducenternas relativa
konkurrenskraft. Dirfor vixer elproduktionen i Sverige arots stagnerad
inhemsk efterfragan och dverskottet exporteras till Danmark och Fin-
land. Fo6ljaktligen sker det trots CO,-avgiften en ldtt 6kning av den svens-
ka energisektorns koldioxidutsldpp mellan 2001 och 2010.

Fortsatt férvirring

Som redan noterats dr »Fortsatt forvirring« inget véldefinierat tillstdnd.
Det kan innebéra att den svenska klimatpolitiken 4r mycket aktiv och att
Sverige intar en ledarroll pd den internationella klimatpolitiska arenan.
Men det kan ocksa vara motsatsen, det vill siga att Sverige intar rollen
av mer eller mindre entusiastisk efterfoljare i klimatpolitiska fragor. I
detta avsnitt analyserar vi tva av atskilliga mojliga alternativ. Det forsta
betecknas »Sjalvstindig ledare«. I det fallet infors en CO,-skatt pd 25
euro per ton i Sverige, medan inga ytterligare klimatpolitiska &tgdrder
genomfors i de 6vriga nordiska ldnderna eller pa andra hall.
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I det andra fallet, som betecknas »Motstravig efterfoljare«, infor inte
Sverige ndgra nya klimatpolitiska dtgérder trots att vissa ldnder utanfor
Norden kanske gor det. Men i det fallet tillats inga investeringar i nya
naturgasbaserade kraftverk. Denna begriansning kan avspegla en 6nskan
att undvika en fortida utfasning av sddana kraftverk om stréngare atgéar-
der behovs i framtiden. Simuleringsresultaten presenteras i tabell 5.11.

TABELL 5.11I. Sjdlvstindigt handlande: framridknad effekt av unilaterala atgérder

2001  Referensfall  Sjdlvstindig ~ Morstrdavig

ledare efterfoljare
Konsumtion, TWh 157,8 171,0 170,9 170,9
Nettoimport, TWh o 9,0 8,8
Gron elektricitet, TWh o o o o
CO,-utsldpp, miljoner ton 1,4 3,2 1,5 1,5
Producentpris, euro/ MWh 21,7 26,1 26,1 26,1
Konsumentpris,* euro/ MWh 2157 26,1 26,1 26,1

* Exklusive mervirdesskatt.

I béda fallen sker den svenska utsldppsreduktionen genom att inhemskt
producerad el ersitts med importerad. Foljaktligen kommer kraftpro-
duktionen och co,-utsldppen i de andra nordiska linderna att 6ka. In-
tressant nog visar det sig att utsldppsokningen i Finland och Danmark
ir 4,0 miljoner ton om aret medan utsldppsminskningen i Sverige ér 1,7
miljoner ton jimfort med referensfallet.*® Skilet &r att det svenska ut-
bytet av inhemskt producerad el mot importerad i praktiken innebdr att
naturgasproducerad kraftproduktion i Sverige ersitts med kolbaserad
kraftproduktion i Danmark och Finland.

5.5. Slutsatser och implikationer for den svenska
klimatpolitiken

Analyserna i detta kapitel ger insikter om klimatpolitiska atgirders ef-
fekt pa den svenska elmarknaden och kraftindustrin. Ett resultat &r att

utan ytterligare klimatpolitiska adtgdrder kommer den svenska energi-
branschens CO,-utsldpp att 6ka men forbli en liten del av Sveriges totala

46. Fran 3,2 miljoner ton i referensfallet till 1,5 miljoner ton i »Sjilvstdndig ledare« och »Motstré-
vig efterfoljare«.
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utslapp. Om kirnkraften fasas ut i enlighet med den rddande energi-
politiska planen kommer kraftindustrins c0,-utsldpp att 6ka mer men
dnda forbli relativt sma.

Politiska atgirder som hindrar kraftindustrins utsldpp fran att 6ka
finns lattillgdngliga, men genomfoérandetav sidana atgirder far effekt pa
kraftindustrin och elmarknaden. Storleken och karaktiren hos denna
effekt 4r emellertid beroende av bade hur stringa de aktuella dtgidrderna
ir och graden av nordisk klimatpolitisk samordning. Om salunda lik-
nande klimatpolitiska atgidrder samtidigt genomfors i alla de nordiska
linderna kommer produktionen och konsumtionen av el att vixa lang-
sammare och elpriserna att vara hogre dn under referensfallets forut-
sdttningar.

Om Sverige ddremot agerar sjélvstandigt och ensidigt avgiftsbeldgger
kraftindustrins C0,-utslapp blir effekten en helt annan. D4 kommer den
naturgasbaserade kraftproduktionens relativkostnad att 6ka i Sverige
och den svenska kraftproduktionen att vixa langsammare an i referens-
fallet. Men pé den integrerade nordiska elmarknaden ér priserna inte s
kinsliga for tillgdngssituationen i Sverige. Foljaktligen kommer den
svenska elkonsumtionen att paverkas betydligt mindre dn produktio-
nen, och Sverige blir nettoexportdr av el. Dessutom kan det svenska ut-
bytet av inhemskt producerad el mot importerad mycket vdl komma att
oka co,-utsldppen i Norden som helhet. Andrade grinsoverskridande
handelsmoénsteri det nordiska omridet utgor alltsa en viktig del av kraft-
industrins anpassning till Klimatpolitiken. Det behover inte papekas att
effekten av denna politik skulle ha varit hogst annorlunda under den
»gamla« regimen dar varje land i hog grad var en separat elmarknad.

Karnpunkten dr for Sveriges del att stora reduktioner av O ,~utslip-
pen maste gdras i andra sektorer av ekonomin én kraftindustrin. Trans-
portsektorn, som stér for cirka en tredjedel av de totala co,-utsldppen i
Sverige, dr di en uppenbar kandidat. Kigeson (2001) presenterar en
omfattande analys av effekten av handel med utsldppsritter pa den eu-
ropeiska transportsektorn. Atskilliga sétt att reducera transportsektorns
co,-utsldpp identifieras. Ett dr forbattrad brinsleeffektivitet i vagfor-
don, tag, batar och flygplan. Ett annat ir tekniska férdndringar som
mojliggér en omfattande 6vergdng fran fossilbranslen till fornybara
energikillor. Ett tredje dr en Gvergang fran transportsétt med hég brins-
leférbrukning till sdidana med lag. Ett fjarde &r att helt enkelt minska ef-
terfrigan pd transporttjdnster.
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Transportsektorns langsiktiga potential att minska sina utsldpp ver-
kar betydande. Detta dr i synnerhet fallet om ett scenario i stil med
»Samordnat handlande« blir verklighet. I sa fall kommer lagutsldppande
transportteknik att efterfrigas pa de flesta stora marknader i virlden,
och de potentiella vinsterna av framgéngsrika innovationer inom omréa-
det &r stora. Men gemensamt for alla tdnkbara utbytesmdojligheter ar att
genomforandeperioden dr mycket lang. En avsevirt forbdttrad brinsle-
effektivitet inom transportsektorn, liksom utbyte av fossila branslen mot
fornybara, kriaver en tidsddande teknisk férdndring och hinger nira
samman med att gamla fordon successivt ersitts med nya. Stora for-
skjutningar mellan olika transportsatt 14r ocksa ta avsevird tid, och re-
ducerad efterfrigan av transporttjinster kraver férmodligen fordnd-
ringar i lokaliseringen av ekonomiska och sociala aktiviteter, det vill siga
samhilleliga fordndringar som troligen kriver atskilliga decennier.

Dessa observationer tyder pa att de kortsiktiga kostnaderna for re-
duktion av CO,-utsldpp i transportsektorn dr mycket hdga och att, utan
drakoniska atgirder, resultaten under Kyotoprotokollets forsta dtagan-
deperiod kommer att vara sma. Darfor dr, liksom i fallet med elsektorn,
lagkostnadsalternativen for reduktion av co,-utslidpp fa inom trans-
portsektorn, och stora svenska utsldppsreduktioner méste genomforas i
négon annan ekonomisk sektor. Med kraft- och transportsektorn ute ur
bilden dr uppvirmningssektorn en tdnkbar kandidat. Men olja och kol
har redan i mycket hog grad ersatts med biobrénslen och virmepumpar
i flarrvirmesystemen. Samtidigt har oljan i sméskaliga uppvirmnings-
system ersatts av fjarrvirme. Ligkostnadsalternativen for utsldpps-
reduktion har alltsa redan utnyttjats.

De simuleringar med cGE-modeller som presenterades i kapitel 4 vi-
sade att marginalkostnaden for reduktion av co,-utsldpp okar brant i
Sverige. Den mer detaljerade analys av kraftsektorn och den korta dis-
kussion om uppviarmnings- och transportsektorerna som forts i detta
kapitel stirker de slutsatser som lades fram i kapitel 4. Det finns starka
beldgg for att betydande reduktioner av de svenska co,-utsldppen skulle
vara mycket kostsamma. Implikationen av denna slutsats for svensk kli-
matpolitisk strategi dr huvuddmnet i kapitel 6.
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6. Vad har vi lart och vart gar vi nu?

I detta avslutande kapitel inleder vi med att sammanfatta nagra av de
praktiska erfarenheter som vunnits pa den internationella arenan under
forsGken att uppritta en internationell klimatregim, och dra slutsatser
for offentliga beslutsfattare och foretagsledare med ansvar for verksam-
heter som sldpper ut vixthusgas (avsnitt 6.1). Vi fortsdtter med att visa
att det svaga resultatet av de internationella klimatpolitiska anstrang-
ningarna hittills inte dr sirskilt forvinande med tanke pd de allmédnna
svérigheterna med att ariffa internationella miljéavtal (avsnitt 6.2). Ka-
pitlet slutar med fragan vilken strategi ett litet, 6ppet och miljémedve-
tet land som Sverige bor anta for att stédja uppréttandet och tillimp-
ningen av ett internationellt klimatavtal (avsnitt 6.3).

6.1. Vad har vi lart?

Diskussionerna i kapitel 2 klargjorde fullstindigt att Kyotoférséket har
upplosts, fraimsttill foljd av o6verbryggbar oenighet mellan EU och UsA,
det vill sdga de bada parter som dominerade férhandlingarna tills usa
foll bort. Om det nuvarande dédlaget fortsatter kan vi mycket vdl hamna
i en situation dir enskilda linder gér energiska men i grunden okoordi-
nerade insatser, medan andra bara dgnar en flyktig uppmarksamhet at
fragan. Med ett sddant resultat dr sannolikheten stor att kravet pa kli-
matstabilisering successivt forsvagas pad den internationella politiska
dagordningen. De klimataktivistiska nationerna kommer utan tvekan
att tappa sin entusiasm nir de inser att deras bemoédanden 4r kostsamma
och inte har nigon storre effekt pa de globala utslippen av vixthusgas.

Samtidigt hdvdade vi i det kapitlet att klimatpolitiken nog trots allt
skulle forbli en fraga av betydande politisk vikt, men att det kunde ta viss
tid for politikerna att aterfa balansen och lansera en »Kyotoson« som
mycket vil kan bli mer djupgdende dn det ursprungliga Kyotoavtalet.
Dirfor dr det pa sin plats att sammanfatta vad vi har lart oss av insat-
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serna hittills, for att p4 den grunden bedéma de ansatser och attityder
som dr vésentliga for en meningsfull nylansering av internationella Kkli-
matanstringningar, och att peka pad implikationerna for beslutsfattare
och foretagsledare.

For det forsta erkdnns det allmént att misslyckandet for Kyotoavtalet
ligger helt inom den politiska, inte inom den ekonomiska sfaren. Miss-
lyckandet vixte fram pa grund av den stora oenigheten mellan Europa
och usa. Den cementerades till f6ljd av bradska och dogmatiska install-
ningar pa bada sidor. Inget framtida klimatavtal vart namnet kan tdnkas
utan att de bada parterna spelar konstruktiva roller och drar 4t samma
hall. Den klyfta som har uppstatt nir det giller Kyotoavtalet maste dar-
for 6verbryggas, annars ir utsikterna sma for ett hillbart internationellt
klimatavtal. Ett 6verbryggande av klyftan forutsitter en vilja att sitta sig
in imotpartens stdndpunkt och anstringa sig att f6rstd och bed6ma mo-
tiven bakom den, tillsammans med en 6dmjuk attityd och flexibilitet in-
for den andras stindpunkt. Inledande eftertanke och modesta ambitio-
ner kan mycket vl visa sig var det effektivaste sittet att fi igdng parterna
och sd smaningom &stadkomma de langt radikalare nedskdrningar av
utsldppen som krévs i ett seridst forsok att langsiktigt stabilisera klima-
tet.

For det andra visar erfarenheterna att en hallbar framtida 6verens-
kommelse maste vara rak och enkel, i tillimpning och 6vervakning. In-
strumenten »Gemensamt genomférande« och »Mekanismen for ren ut-
veckling« dr alltfor komplexa att tillimpa och verifiera och kan som bést
utgora en tillfillig brygga i en klimatpolitik med internationell rackvidd.
De gréna certifikat som EU tdnker infora har inte en tydlig roll f6r stabi-
lisering av klimatet som inte skulle kunna fyllas genom handel med ut-
slappsritter. Enligt Kagesons (2000) uppfattning rdcker handel med ut-
sldppsritter som instrument fér en Eu-6vergripande klimatpolitik. Vi
utgdar fran att sidan handel méste spela en dominerande roll i varje hall-
bart globalt avtal, just ddrfor att den tycks vara ett mycket kostnads-
effektivt instrument for genomforandet av en klimatpolitik som blir
kostsammare i takt med sin fordjupning.

En rredje viktig erfarenhet som vunnits hittills dr vikten av rimligt
delade bordor mellan de linder som ingér ett internationellt avtal. Det
erkdnns allmént att den generositet mot de forna kommunistlinderna
som lett till omfattande kot air har visat sig vara ett allvarligt problem i
Kyotoavtalet. Det kan vara fullt berittigat med generositet och ldtta bor-
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dor for fattiga ldnder for att vinna deras medverkan, men den generosi-
teten maste innehélla tydliga incitament for forméanstagarna att vidta
aktiva atgirder som reducerar utsldppen. Som ovan visats har »gratis-
luncher«i form av zot air haft ringa funktion i detta avseende men orsa-
kat sméartsamma och kontraproduktiva kontroverser.

Aven om det 4r ltt att skriva ner dessa erfarenheter pa ett papper 4r
detlangt ifran klarti vad man de kommer att farga framtida politiska in-
satser. Att genomfora ett globalt klimatavtal 4r en mycket svar uppgift.
Inte ens under gynnsamma omstidndigheter kan framgangi form av ett
héllbart och kostnadseffektivt avtal som omfattar alla viktigare utslap-
pare av viaxthusgas tas for givet. Men om parterna ir beredda att ldra av
gjordaerfarenheter, om de mjukarupp sinadogmer och trappar ner sina
inledande ambitioner, finns det &tminstone en rimlig chans att ett geo-
grafiskt vittfamnande avtal skulle kunna slutas nar decenniet gir motsitt
slut, och att detta avtal bade kan fordjupas och breddas under det f61-
jande artiondet, givetvis under forutsittning att det finns vetenskapligt
stod for globala insatser for att stabilisera klimatet.

Vad innebir dé dessa erfarenheter i form av omedelbara insatser for
de beslutsfattare som menar att klimatstabilisering ar viktigt? Och vad
innebér de for ledare i foretag med stora utsldpp av viaxthusgas, som ar
angeldgna attinte drabbas oférberett om och nir férpliktande utsldpps-
atgirder lanseras, men inte har rdd med kostsamma insatser s linge
som deras konkurrenter inte tvingas till detsamma?

Det viktigaste 6vergripande radet till offentliga beslutsfattare som ef-
terstravar klimatstabiliserande handling &r att stindigt minnas att pro-
blemet ar genuint globalt och darfor kraver bredast mojliga 16sningar.
Darav foljer att det effektivaste nationella bidraget till global problem-
16sning inte i forsta hand har att gora med hur stora de egna utslidpps-
reduktionerna ir. Ambitidsa nationella program som ar kostsamma
darfor att de anvander sig av ineffektiva instrument kan visa sig kontra-
produktiva for ett globalt samforstind. Sddana program riskerar att av-
skriacka fran internationella 6verenskommelser om de nationella be-
slutsfattarna pressar tveksamma potentiella deltagare for att fa med dem
i ett internationellt klimatavtal. Vi menar att enskilda ldnders béasta
bidrag till de internationella anstringningarna i stillet dr att utveckla
kostnadseffektiva mekanismer som kan reducera utsldppen med si smé
ekonomiska stérningar som mojligt, och diplomatisk finess i de inter-
nationella forhandlingarna som bidrar till att samla divergerande natio-
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nella intressen till ett brett samf6rstdnd, kanske ytligt till en boérjan men
med utsikt till bred acceptans for en langsiktig fordjupning. Vi ater-
kommer till dessa fragor senare i kapitlet nér vi diskuterar de konstruk-
tiva roller som den svenska regeringen skulle kunna spela pa detta om-
rade.

Vartrad till ledare med ansvar for foretag som sldpper ut vixthusgaser
och som dérfor l1ar komma att paverkas av forsok till klimatstabilisering
ir mycket enklare: argumentera kraftfullt f6r en samordning av natio-
nella anstrdngningar inom ramen for en kostnadseffektiv global struk-
tur. Tills vidare, och med tanke p4 osdkerheterna kring den internatio-
nella klimatpolitikens riktning och tidtabell, dr nog féretagens ldmp-
ligaste héllning att avvakta och inte vidta nigra langtgidende och kost-
samma atgirder. Samtidigt ar det viktigt att foretagens beslutsfattare
noga foljer vad som hédnder pa den globala arenan inom detta omrade.
Det kan vara klokt att bereda sig pé att deti framtiden kan komma kidnn-
bara internationella initiativ. Sddana forberedelser kan inbegripa aktiva
forsok att utveckla utsldppsreducerande teknik, helst sddan som kan
genomforas dven utan klimatatgirder, och fortsatta experiment med
utsldppshandel inom och mellan féretag. S4 mycket béttre om dessa re-
lativt marginella itgérder bidrar till en mer positiv bild av foretagen i all-
minhetens 6gon!

6.2. Internationella miljoavtal

Erfarenheten visar att internationella miljoavtal (international environ-
mental agreements, IEA) dr mycket svara att nd och hélla. Det har under
senare ar kommit en omfattande nationalekonomisk litteratur som péa-
visar huvudskalen till svarigheterna.

Vad de olika studierna har gemensamt &r att sddana avtal analyseras
och utvirderas inom en spelteoretisk ram. Utgéngspunkt for analysen
dr att linder handlar strategiskt och egennyttigt, och att de beaktar
andra landers handlande nér atgérder utformas och genomfors. Tidiga
bidrag till denna litteratur var Miler (1989 och 1990) som analyserade
europeiska atgirder for att bromsa férsurningen. En 6versikt av de vik-
tigaste resultaten finns i Mason (1996).

En viktig iakttagelse i denna litteratur &r att ett IEA for att kunna ge-
nomfOras maéste vara sjdlvrealiserande. Eftersom det inte finns nigon
overnationell enhet som kan genomdriva det maste det ligga i varje en-
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skild undertecknares intresse att hélla avtalet. Det bor emellertid note-
ras att IEA-nyttan for ett enskilt land kan anta ménga olika former. En
uppenbar nytta ir att samarbete gér det mindre kostsamt for landet att
na kvalitativa miljomal som det har satt upp for sig. Nir det géller glo-
bala klimatforandringar dr samarbete faktiskt det enda séttet att nd de
mal som vetenskapssamfundet foresprakar. En annan férdel med att
gora klimatpolitiska dtaganden &r att landet kan férbéttra sin forhand-
lingsposition inom nagot annat internationellt omrade. Kostnaderna 1
samband med avtalet dr kostnaderna for de atgiarder som krivs for att
uppfylla dtagandena.

Tva begrepp dr centrala i 1EA-analysen. Det forsta dr den samarbets-
losning som blir resultatet nér linderna atar sig att samverka for att han-
tera till exempel ett globalt miljéoproblem. Det bista samarbetsresulta-
tet uppnds nér ett lands atgdrder genomfors fram tills att marginalkost-
naden for reduktion motsvarar alla ldnders totalt upplevda marginella
skadekostnad. I en samarbetslosning spelar det alltsi ingen roll var for-
delarna av samarbetet uppstar, och kompensatoriska erséittningar mel-
lan avtalsparterna kan vara en del av resultatet.

Det andra begreppet dr den icke-samarbetslisning som uppstir nir
varje land agerar sjilvstindigt. I ett icke-samarbetsresultat vidtar varje
land atgirder upp till den nivd dir marginalkostnaden for reduktion
motsvarar den upplevda marginalskadekostnaden for det egna landet.
Ingen uppmarksamhet behdver alltsé dgnas at den effekt som hemlan-
dets utsldppsreduktion far pa skadekostnaden i andra lander.

Det kan hivdas att i fallet med klimatstabilisering skulle ett icke-sam-
arbetsresultat innebédra en hogst begriansad reduktion av co,-utsldppen.
Det dr trots allt bara de storsta ldinderna som pa egen hand kan paverka
atmosfirens halt av koldioxid méarkbart. For de flesta linder ndrmar sig
marginalnyttan av sjédlvstindiga utsldppsminskningar noll om man ser
till minskad risk for globala klimatforandringar. Men i praktiken ir for-
utsittningarna for nationella miljoatgirder nagot annorlunda. Aven om
det rader klar insikt om att det enskilda landet inte kan 16sa ett globalt
miljéoproblem pa egen hand, finns det engagerade medborgare som
starkt upplever att deras eget land inte bor bidra till att forvérra proble-
met. Det uppenbara exemplet ir existensen av »grona« politiska partier
med program som bygger pd andra forhallanden 4n bedomningar av ut-
slippsreduktioners marginalnytta. I allménhet innebéar dock icke-sam-
arbetslosningar mindre reduktion d4n samarbetslosningar, och reduk-
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tionsatgirdernas nationella allokering kan skilja sig avsevirt at mellan
de bada fallen.

Ett nyckelresultati1EA-litteraturen dr att avtal med ett stort antal par-
ter normalt dstadkommer foga mer 4n om inget samarbete hade fore-
kommit. Sddana avtal tycks egentligen bara kodifiera reduktionsstrate-
gier som parterna dnda skulle ha genomfort. Till exempel visar Klaas-
sen (1995) atti fallet med det andra s.k. svavelprotokollet, som avsag att
16sa det europeiska forsurningsproblemet, var skillnaderna mycket sméa
mellan samarbets- och icke-samarbetsresultat. Och om nyttan av ut-
slappsminskning upplevs som liten for det enskilda landet kommer re-
sultatet av icke-samarbete att innebdra mycket sma utsldppsreduktio-
ner. Mot denna bakgrund ir de begrinsade utsldppsataganden (jaimfort
med ingen klimatpolitik) som Kyotoavtalet innebdr knappast dverras-
kande, och Bohringers (2002) karaktéristik av forhandlingarnas slut-
faser som en »Gvergang fran lite till inget« dr just vad den spelteoretiska
IEA-litteraturen forutspér.

Ettannatresultat giller strategierna for ett enskilt land som vill f& med
andra ldnder i ett IEA. Det visar sig att kirnan i en samarbetsstirkande
strategi dr att det enskilda landet héller fast vid samarbetet sa ldnge som
andraldnder gor det, men ocksa snabbt foljer en annannations uppbrott
frin avtalet. Motivet fOr strategin dr att hotet om straff (i spelteoretisk
mening) avskricker linder fran att bryta upp.

Ser man till det optimala beteendet for ett land som intar en klimat-
politisk fortruppsroll och darmed vill varda ett existerande IEA, blir
alltsd konsekvensen att dtaganden om att genomfdra utsldppsminsk-
ningar i linje med avtalet bor vara villkorade. Men for att kunna straffa
avvikande lander skulle det ledande landets reduktionsatgirder behdva
erbjuda andra linder en icke féorsumbar nytta. Det behover knappast
sdgas att Sverige inte precis befinner sig i den positionen.

Av detta foljer att ett litet land med ambition att inta en globalt le-
dande klimatpolitisk roll kan né stérre framgang genom att koncentrera
sig pa icke-samarbetsresultat dn att géra allt det kan for att stadkomma
internationellt samarbete inom en IEA-ram. Det viktiga dr inte att ldn-
der gbr ataganden enligt ett IEA som mycKket starkt mdste likna resultatet
av icke-samarbete. Det viktiga ir att Gvertyga de tveksamma landerna
om att klimatfragor maste tas pa allvar och att utsldppsreduktioner ar
nddvindiga, angeldgna och i deras eget intresse. Detta kraver formod-
ligen ett starkt forskningsprogram att himta argument fran. Dessutom
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maste forskningsprogrammet vara opartiskt och dirmed 6vervinna den
snedvridning som IPCC anklagas for. Forst d4 kommer nyttan av om-
fattande utsldppsreduktioner nér det géller co, att kunna vinna bred
acceptans.

Men f6r att kunna vara trovidrdig méste ledarnationen férmodligen
ocksi 4ta sig ambitiésa mal och stringa dtgirder. Framgang med att fa
andra lander att reducera sina utsldpp beror péd mojligheterna att kunna
visa att utsldppen av vixthusgas gir att reducera till en kostnad som ar
lagre 4n vad som allmént inses. Om det inte kan demonstreras 4r san-
nolikheten stor att potentiella men tveksamma avtalsparter avskricks
fran att géra klimatpolitiska dtaganden.

6.3. Att vilja strategi for Sverige

Mot bakgrund av misslyckandet for Eu och usA, de bidda parter som do-
minerade Kyotoférhandlingarna innan usaA foll bort, uppstar frigan om
ett byte i ledarrollen skulle kunna ge nytt liv 4t forhandlingsprocessen
ochledatill en mer fruktbar 16sning. Nedan ska vi kort diskutera om det
ir realistiskt och Onskvért att Sverige intar en ledande roll i de fortsatta
processerna efter Kyotoavtalet.

Historiskt sett har Sverige spelat en mycket aktiv roll for att befordra
internationella avtal som dr av intresse och betydelse for landet. Forst
och friamst géller det frihandelsavtal, men sedan Stockholmskonferen-
sen 1972 har Sverige ocksa spelat en ledande roll nir det gillt att stimu-
lera olika 1EA. Det 4r ocksa troligt att Sveriges bistandspolitik, som var
tidig, inte sdrskilt bunden och riktad till de mycket fattiga, har gett lan-
det trovirdighet som internationell ledare. Dessutom stoder manga
svenskar kraftfullt landets anstridngningar och ambitioner att inta en ak-
tiv roll i utformningen och genomforandet av internationella avtal.

Vid forsta paseende kan idén att Sverige skulle kunna g i spetsen for
en global klimatpolitik verka ndgot ldngsokt. Sverige spelar #rots allt en
hogst marginell roll ndr det géller utsldppen av viaxthusgas och har en
mycket begridnsad politisk tyngd i det internationella samfundet. Vid
nirmare granskning behover dock inte dessa egenskaper vara nidgon
nackdel. Konstruktiva internationella klimatférhandlingar efter Kyoto
skulle mycket vil kunna vinna p4 att ledas av en part som maéste forlita
sig mer pa diplomatisk formaga 4n p4a kraften i sin politiska maktutov-
ning, och som framstar som mer opartisk, med firre egenintressen att
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forsvara (till exempel i relation till utvecklingsldnder), 4n de bada eko-
nomiska jdttar som hittills har dominerat férhandlingarna. Det méste
emellertid understrykas att Sverige 4r medlem av EU och att dess hand-
lingsfrihet i internationella klimatfragor dirmed kan vara begréinsad.

Hur skulle da Sverige kunna bliledande i den globala klimatpolitiken?
Hittills har den gédngse svenska instéllningen varit att klimatpolitiskt
ledarskap bédst utévas genom att genomfo6ra tidiga och langtgdende ut-
slippsreduktioner. Handling har setts som det enda trovirdiga sittet att
forma andra linder att 4ta sig att minska utsldppen. Vi ifrigasitter detta
synsdtt utifran de analyser som presenterats i foregidende kapitel och
fran den 1EA-forskning som diskuterats ovan och vars resultat stoder var
instillning.

Vi har redan dragit slutsatsen att det som Sverige gor eller inte gor for
attreducera sina utsldpp har f6ga relevans for andra lander. Det dr alltsa
bara genom att visa att avsevirda utsldppsminskningar dr genomforbara
och inte Gverdrivet kostsamma som Sverige kan f6rma andra ldnder att
gora sddana ataganden. Vilka dr d4 utsikterna for Sverige att kunna de-
monstrera detta?

Vir analys av den svenska kraftsektorn och den korta diskussionen i
kapitel 5 om de svenska transport- och uppvarmningssektorerna tyder
pé att marginalkostnaden for reduktion av co,-utsldpp inom dessa bada
nyckelsektorer 4r mycket hog. Andra viktiga svenska utslappare av co,
ir energiintensiva exportindustrier. Om stringa klimatpolitiska atgir-
der genomf6rs kan dessa industrier komma att flytta eller forlora sin
marknadsposition till konkurrenter i andraldnder. I bida fallen reduce-
ras de svenska CO,-utslippen men utsldppen utanfor Sverige 6kar i mot-
svarande grad eller 4nnu mer. I det avseendet skulle alltsa atgdrderna
vara meningsldsa.

Med tanke pa att Sverige dr ett land med relativt h6g marginalkost-
nad f6r att reducera co,-utsliapp verkar vara utsikter att formé verk-
samma ldnder att genomfora stringa klimatatgirder dystra. I sjilva ver-
ket kunde mycket ambitidsa och kostsamma svenska atgirder for att
minska utsldppen som ledde till omfattande strukturforiandringar, héga
bensinpriser och andra oonskade effekter for hushallen fa motsatt effekt
pé andra landers val av policy.

Var slutsats dr alltsa att Sverige inte dr i stand att d&stadkomma posi-
tiva demonstrationseffekter genom att nationellt genomfora tidiga och
avsevirda utsldppsreduktioner. Sverige kan ddremot visa att betydande
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utsldppsreduktioner 4r mojliga for grupper av lander till relativt 1dg kost-
nad genom en internationell utslippshandel som effektivt utnyttjar de
komparativa férdelar som vissaldnder besitterinom detta omrade. Ana-
lysernaikapitel 4 visar tydligt att unilateralt handlande ar betydligt kost-
sammare dn internationellt ssmordnade klimatpolitiska aktioner. Dessa
resultat giller for de ratt blygsamma utsldppsreduktioner som forutsags
i det ursprungliga Kyotoavtalet och okar starkt i vikt om ldngt mer om-
fattande reduktioner ska genomfGras.

Sé dven om de reduktioner av CO,-utsldppen som for ndrvarande pla-
neras av enskilda ldinder ma vara blygsamma, kan dessa linder nd sina
mal till ldgre kostnad genom att delta i internationell utslippshandel.
Och om de nuvarande maélen gér att né till ovédntat l1ag kostnad kan ytter-
ligare utsldppsbegrinsningar bli politiskt genomforbara i dessa ldnder
och pa andra hill. Finns det en internationell marknad for utslappsrit-
ter kan dessutom framtida strangare reduktionsmal nas genom »dppna
marknadsoperationer« frin regeringar som dr angeligna att fordjupa de
klimatstabiliserande atgidrderna, det vill siga genom att képa men inte
utnyttja utsldppsritter.

Bade internationell och nationell utsldppshandel kraver dock en vil
utformad, transparent och stabil institutionell struktur.*” Handelspar-
ternas CO,-utsldpp méste kunna métas och 6vervakas p3 ett kostnadsef-
fektivt och trovirdigt sédtt. For att kunna vara ostridiga och 6verlatbara
till 1ag transaktionskostnad maste utsldppsritterna vara standardise-
rade, och handeln ska inte behéva godkidnnas av reglerande myndighe-
ter eller villkoras pa annat sitt. Dessutom maéste regelverket for handel
med utsldppsritter vara stabilt och ldttbegripligt, annars upplevs kanske
inte de rittigheter som tilldelas innehavare av utsldppstillstind som sta-
bila. Om s4 &r fallet blir utsldppsrétternas marknadsviarde onddigt osa-
kert, vilket kommer att himma investeringarna i »ren« teknik.

Det ér en stor uppgift att konstruera och genomfora en institutionell
ram fOr ett universellt internationellt system for utsldppshandel. En sé-
dan uppgift maste genomforas stegvis. Ett forsta steg som Sverige kunde
vara ledande i kunde vara att konstruera och inrétta en struktur for ut-
slippshandel inom de egna grianserna. Grundsyftet i denna fas skulle
vara att utforma ett system fér métning, 6vervakning och handel som
kunde utgdra ett monster for andra linder.

47. Detta demonstreras klart i de amerikanska erfarenheterna av handel med utsldppsritter for
svavel. Se Ellerman m.fl. (2000).
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Ett andra steg kunde vara att inrédtta en oberoende institution med
uppgift att virdera och godkidnna de utsldppsritter for co, som andra
lander utfirdar och handlar med. Nar vél utsldppsritter som utfardats i
ett visst land var godkidnda skulle svenska foretag och hushall f4 tillstand
att behandla dessa instrument som fullgoda ersittningar for utsldpps-
rétter utfirdade i Sverige. Sa smaningom kunde varderingsinstitutionen
bli internationell och ménga linder kunde acceptera dess bedémning
och godkinnande av utlindska utsldppsritter. Pa sa vis skulle upprat-
tandet av en internationell marknad for utsldppshandel féranleda ut-
vecklandet av »kvalitetsnormer« for utslappsritter som utfirdats av en-
skilda lander.

Det ar naturligtvis inte sa att Sverige har en internationellt sett unik
forméaga att skapa ett system for internationell utslippshandel. Men ett
saddant system kommer inte att bli internationellt accepterat, framfor allt
inte inom EU, om inte en respekterad part aktivt driver idén och sétter
in betydande diplomatiska insatser for att eliminera de missférstdnd och
fordomar som hittills har influerat Eu:s stillningstagande om interna-
tionell handel med utsldppsratter. Savitt vi kan bedéma finns det inget
i Sveriges EU-medlemskap som skulle hindra det frin att lansera ett eget,
inhemskt system for utslippshandel eller etablera en internationell in-
stitution for kvalitetskontroll av utslappsritter.

Sammanfattningsvis dr var stindpunkt att en ledande roll i en inter-
nationell klimatpolitisk strategi borde omfatta féljande tre element:

1. Sverige bor verka for att skapa ett starkt och stabilt nationellt och in-
ternationellt samf6rstind om klimatfragans betydelse och om beho-
vet av en global ansats som bygger pa kostnadsminimering.

2. Sverige bor utveckla och genomféra ett system for nationell ut-
slippshandel och gora allt det kan for att 6ka acceptansen och for och
sprida anvindningen av detta kostnadsminimerande instrument.

3. Sverige bor kombinera ett ambitiost forskningsprogram med diplo-
matiska initiativ for utformning av ett internationellt klimatpolitiskt
alternativ till Kyotoavtalet. Detta alternativ bor ha en langsiktig di-
mension samt en struktur och ett innehdll som kan accepteras av en
stor del av varldssamfundet.
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Referensgruppens uttalande

Denna vetenskapliga studie gor det 4nnu tydligare att klimatfrdgan &r
global och maste 16sas med atgirder i bredast mojliga internationella
samarbete.

Sverige har linge velat vara en foregdngare pa miljoomradet, vilket
inte alltid gagnat miljon internationellt eller svenskt naringslivs konkur-
renskraft. Nar det géller utsldpp av klimatpaverkande gaser har Sverige
en speciell stdllning, som skiljer sig fran flertalet andra industrildnder:
vihar laga utsldpp per capita av koldioxid eftersom var elproduktion hu-
vudsakligen dr baserad pa kdrnkraft och fornybar vattenkraft och dér-
med néstan koldioxidfri och var virmeproduktion sker med stor andel
biobrinsle och el. Atgirder for minskning av koldioxidutslipp i Sverige
maste ddrfor ske inom andra sektorer 4n el och virme. Studien fram-
haller ocksa att transportsektorn inte heller erbjuder ndgra enkla kost-
nadseffektiva atgarder pa kort sikt.

Om Sverige vill vara féregingare pa klimatomréadet och vara det ge-
nom egna, inhemska atgirder och dessutom uppfylla egna ambitiosa
mal (minus 4% 2008-2012) si blir foregdngarpositionen sjalvdestruk-
tiv. Skilet dr att marginalkostnaden per minskad méingd koldioxid-
utsldpp blir visentligt hogre i Sverige dn i andra ldnder. Detta hinger
samman med att vi maste vidta atgirder inom andra omraden och med
andra tekniska l6sningar dn andra linder behover gora. Sverige far dar-
for uppfinna sitt eget hjul, vilket dessutom ingen kommer att vara in-
tresserad av utanfor vart land. Ett Sverige med behov av helt egna 16s-
ningar blir heller inte ndgon intressant och stimulerande marknad som
driver pa teknikutvecklingen.

Studiens analyser visar att egna nationella styrmedel for att n sdnk-
ning av koldioxidutsldppen i Sverige fir andra konsekvenser dn de
avsedda. Konsumtionen av el i Sverige paverkas marginellt, medan
produktionen minskar och ersétts av import. Ersédttningen av inhemsk
producerad el med importerad, leder sannolikt till total 6kning av c05-
128



ustldppen i Norden. Skulle den fria importen forhindras, skulle ddremot
elpriserna stiga kraftigt och ddrmed konsumtionen minska genom att
t ex elintensiv industri flyttar fran Sverige.

Det borde vara ett starkt svenskt intresse att astadkomma gemen-
samma, internationella och kostnadseffektiva klimatpolitiska styrme-
del. Handel med utsldppsritter ir ett sidant styrmedel under férutsatt-
ning atti princip allalander som har ratificerat Kyoto-avtalet deltar i ett
sddant gemensamt handelssystem och att al/la samhaillssektorer omfat-
tas av det. Jufarre ldander och sektorer som deltar desto ineffektivare fun-
gerar detta styrmedel. Ett forslag till gemensamt system for EU-landerna
fick i borjan av december -02 Ministerradets stod.

Studien visar att redan en begrinsning av handelssystemet till EU-ldn-
derna minskar dess kostnadseffektivitet visentligt. Om ett EU-handels-
system dessutom begrdnsas till de energiintensiva sektorer, som det
foreliggande direktivforslaget omfattar, blir kostnaderna for systemet
hégre dn vinsterna. Det nu foreslagna Eu-systemet bor darfor ses som
ett sdtt attinstallera och testa ett regelsystem, som sedan snarast mojligt
vidgas till att omfatta fler lander och sektorer.

Elcertifikat som marknadsbaserat styrmedel dr pd vig att inforas i
Sverige under 2003. Tanken &r att det skall ersitta tidigare statligt stod
till férnybar elproduktion. For att styra réitt bor olika styrmedel harmo-
niera med varandra. Ett av de angivna motiven for stimulans av utbygg-
naden av fornybar elproduktion dr klimatfragan. Ratt utformat och
anvint enligt ovan &r ett system med handel med utsldppsritter det ef-
fektivaste sdttet att minska koldioxidutslappen. Det forutsitter att CO,-
skatten samtidigt tas bort. Ar vi bekymrade over vixthuseffekten borde
vi koncentrera oss pa ezz effektivt styrmedel, som styr direkt pa den fore-
teelse som man vill fordndra — i detta fall utslapp av klimatpaverkande
gaser. Studiens resultat antyder att ju mer man hojer elcertifikatsyste-
mets kvotkrav, desto mindre kostnadseffektiv och precis blir styrningen
av koldioxidutsldppen.

I Sverige borde alla parter forsoka enas om en konstruktiv roll for Sve-
rige som foregdngare pa klimatomrédet. Denna roll borde utga ifrdn att
det globala klimatet bést gagnas av nationellt och internationellt kon-
census om klimatfragans betydelse, om behovet av en global ansats samt
om vikten av kostnadseffektiva styrmedel. En sddan féregingarroll kan
gora mer f6r miljon och géra mindre skada for svensk industri 4n den ti-
digare nationella inriktningen.
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Studien framhaller att framging som f6éregingare kriver att man
framgéngsrikt kan visa exempel pd hur utsldpp av klimatgaser kan mins-
kas till lagre kostnader dn forvidntat. Unilaterala atgirder till hoga kost-
nader kommer inte att locka till efterfoljd. Rollen som internationell
foregingare kriaver darfor att Sverige medverkar till kostnadseffiektiva at-
girder i lander med god potential for lagkostnadsatgirder. Det skulle
betjdna det globala klimatet béttre och vara mer moraliskt acceptabelt
dn isolerade, kostsamma, inhemska dtaganden som mest dévar svenska
»det dr inte moraliskt ratt att kGpa sig fric-samveten.

Klimatfragan ar sa viktig att den inte borde fa drva den polarisering
mellan industrin och politiken som ratt pa energiomradet pa grund av
karnkraftfragan. Klimatfragan ér vird ett battre »klimat« mellan indu-
strin och politiken — ett »klimat« som leder till gemensamma anstriang-
ningar for att se till att Sverige verkligen effekrivt bidrar till mindre kli-
matpaverkan. Alla parter borde gemensamt striva efter att gora Sverige
till foregidngare nir det giller att 4stadkomma langsiktiga, klimatpoli-
tiska atgirder, som accepteras av en stor del av virldssamfundet.

Kombinerar man det med ett ambitiost forsknings- och utvecklings-
program for kostnadseffektiva medel for att reducera emissioner, kan vi
ta en foregingarposition som dr bra for det globala klimatet, for Sverige
och for dess industri.
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O
sikter om klimatpolitiken préglas alltfor ofta av tro
snarare dn av vetande. I Global klimatpolitik ges
handfasta ekonomiska analyser.
Modellresultat kombineras med kvalitativa beddmningar
av savil ekonomisk som social och politisk art.

Mot bakgrund av Kyotoavtalet 1997 tecknas konturerna
till en ekonomiskt effektiv klimatpolitik for Sverige och
EU. Forfattarna berdknar kostnaderna for alternativa inter-
nationella och nationella klimatpolitiska atgiarder. De pekar
pa kostnader och mojligheter till anpassning f6r de foretag
som vallar utslapp.

Med tanke pé den forvirring som praglar klimatpolitiken
behandlas ockséa den politiska beslutsprocessen for att klar-
gora villkoren fOr att rationalitet och effektivitet ska styra.

Huvudforfattare till boken, som dr en sammanfattning av ett
trearigt forskningsprojekt vid sNs, dr Lars Bergman, professor
vid Handelshogskolan i Stockholm och Marian Radetzki,
professor och forskningsledare vid sNs.
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