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FÖRORD 

D
en 1 januari 2005 hade Sverige varit medlem av elen Europe­
iska unionen i tio år. Beslutet att gå in i EU var på många sfä 
historiskt och tillmättes också stor betydelse. Så här tio år ef­

teråt finns det alltså anledning att se tillbaka vad EU-medlemskapet be­
tytt för Sverige. Vilka bilder målades upp av EU-medlemskapets konse­
kvenser och hur väl st�imcle de överens med verkligheten? Hur påver­
kades ekonomin? För�indrades föruts�ittningarna för det· politiska be­
slutsfattandet? Kort sagt; blev det som vi tänkte oss? 

För att försöka ge svar på dessa frågor anordnade SNS en konferens 
elen 14 december 2004, samma dag som riksdagen debatterade EU­
medlemskapet ho år tidigare. Vid konferensen belystes Sveriges EU­
mecllemskap, dels vad gäller demokrati och inflytande, dels vad gäller 
den ekonomiska utvecklingen. Skälet till att koncentrera diskussioner­
na kring just ekonomin och demokratin var att dessa frågor var helt av­
görande för hur svenskarna ställde sig i folkomröstningen 1994, både 
för dem som röstade »ja« och för dem som röstade »nej«. 

Denna antologi innehåller skriftliga och självst�incliga bidrag från 
medverkande vid konferensen. Syft·et med både konferensen och an­
tologin är att de erfarenheter som vunnits genom EU-medlemskapet 
kan bidra till att lägga en konstruktiv grund för debatten om Sveriges 
roll i Europas och EU:s fortsatta utveckling och vårt eget medlemskap. 
Men att titta bakåt får inte vara det samma som att gå med ryggen in i 
framtiden. 

Vi vill tacka Alma Zunic för ovärderlig hjälp med statistik och figu­
rer. 

Stockholm i mars 2005 

FREDRfK BYSTEDT 
YLVA NILSSON 
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FREDRIK BYSTEDT OCH YLVA NILSSON 

Inledning 

E 
u-clebatten var intensiv, elen gången för drygt tio år sedan när 
Sverige skulle folkomrösta om ett EU-medlemskap. Politiker, 
forskare och statliga utredningar lade f ram antaganden och 

teorier och motsade varandra. Påståendena om vad som skulle hän­
da med räntor, investeringar och våra egna plånböcker var många och 
ofta tvärsäkra. Beskeden om de politiska konsekvenserna av ett EU­
medlemskap var också lllånga, låt vara inte lika tv�irsäkra. »EU är en ga­
rant för freden« sade någon. »EU är en odemokratisk rikemansklubb« 
sade någon annan. Väljarna sökte men fick inga entydiga besked. Nu, 
tio år efteråt, vet vi lllCr om hur Sverige utvecklats men �iven hur EU 
har utvecklats. Nu borde vi kunna få facit-vem hade rätt, ja- eller nej­
sägarna? 

Det ska sägas med en gång att uppdraget att utvärdera EU-medlem­
skapets effekter på svensk ekonomi och demokratiska system �ir en n�ira 
nog omöjl ig uppgift. Den förutsätter, först och främst, kunskap om vad 
som hade hänt om Sverige hade - likt Norge -stått utanför EU. Men 
inte hel ler frågan om vad vi trodde att Eu-mecllemskapet skulle innebä­
ra låter sig enkelt besvaras eftersom det vid EU-inträdet förelåg mycket 
skiftande uppfattningar om konsekvenserna av medlemskapet. 

En slutsats som kan dras av forskarnas bidrag till denna skrift, �ir att 
EU-medlemskapet i sig inte på något väsentligt sätt förändrat vare sig 
elen svenska demokratin eller ekonomin. Ändå kolll Sveriges EU-med­
lemskap under folkomröstningsclebatten ofta att utmålas solll ett helt 
avgörande vägval; ett val mellan att stå utanför eller bli delaktig i elen 
internationella ekonomin, ett val mellan nationellt beslutsfattande el­
ler överstatlighet. D�irmecl gavs väljarnas beslut att delta i EU eller inte, 
en oerhört stor tyngd. 
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Men en huvudpoäng i flera av bidragen till denna skrift är att in­
ternationaliseringen redan hade för�inclrat förutsättningarna för svensk 
demokrati och ekonomi. Utvecklingen hade gett oss nya förutsättning­
ar för såväl nationella maktstrukturer som möjligheter att bedriva en 
egen ekonomisk politik. 

Statsvetaren Olof Petersson påpekar an frågor om det politiska syste­
mets internationalisering eller europeisering hade uppmärksammats 
i elen statliga maktutredningen som presenterades 1990. Där framgick 
det att Sveriges ökade beroende av andra länder redan fem år före EU­
mccllemskapet, hade tagit sig påtagliga uttryck i det vardagliga arbetet 
för såväl tjfostemän som politiker, regering, riksdag och statliga myn­
digheter. På motsvarande s�itt h�invisar nationalekonomen Per Lund­

borg till att avregleringen av kapitalmarknaderna och hanclelslibera­
l iseringen hade börjat mycket tidigare än 1994 och drivits fram i andra 
fora �in i elen Europeiska unionen. Internationaliseringen av ekono­
min påverkade också hinder som då stod och fortfarande står utanför 
EU, i lika hög grad som Sverige påverkades. 

Förutsättningarna var alltså redan förändrade när Sverige besluta­
de att gå in i EU. Men trots detta har Sverige onekligen för�indrats un­
der de t io år som har gått. Icke desto mindre finns det all anledning att 
titta tillbaka på de viktiga förändringar som ägt rum i det svenska sam­
hället sedan 1995 och försöka förstå dessa i ljuset av E u-medlemskapet. 
Men minst lika viktigt-eller kanske ännu viktigare -är frågan om vil­
ket EU de svenska v�iljarna egentligen tog ställning till och vilken be­
tydelse EU:s utveckling har haft för svenskarnas inställning till EU och 
E u-medlemskapet. 

Ekon01niska överdrifter 
Folkomröstningsclebatten 1994 handlade framför allt om ekonomiska 
frågor. Väljarna gick in i EU med förväntningar om en förbättrad eko­
nomi och att få se resultatet av detta i sin egen - eller möjliglvis i Mo­
der Sveas -plånbok. När det gäller de ekonomiska argumenten bör 
m,m ha i åtanke att Sverige 1994 just hade lämnat bakom sig elen dju­
paste ekonomiska kris landet befunnit sig i sedan 1930-talet, med mass-
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arbetslöshet och stora offentlig-finansiella problem. Detta påverkade 
bilden av EU. EU framstod som en bastion av stabilitet jämfört med 
Sverige och genom EU-medlemskapet skulle denna stabilitet importe­
ras. De makroekonomiska skälen vägde tungt för många ja-röstare. 

Svensk ekonomi har i många avseenden ulvecklats vbil under cle tio 
år vi varit medlemmar i EU, åtminstone jbimfört med tioårsperioden 
innan. Tillväxten har varit högre än genomsnittet for EU och sysselsätt­
ningen har ökat, om än inte till cle nivåer som rådde i början av 1990-
talet. Samtidigt har Sveriges ekonomiska vbilståncl - mätt som köp­
kraftsparitetsjusterad BNP per person enligt Eurostat -minskat något 
mellan 1995 och 2004, från 18,4 procent över genomsnittet för EU-25 
till 16,5 procent över genomsnittet. Detta ska jämföras med vårt grann­
land Finland som under samma period ökat sitt välstånd mätt på detta 
sätt, från 5,9 procent över genomsnittet för EU-25 1995 till 13,7 procent 
över genomsnittet· 2004. Det verkar således som om grann landet i öster 
har kunnat dra mer nytta av sitt EU-medlemskap än vad Sverige hm­
nat även om man tar hänsyn till Finlands lägre utgångsläge. 

Hur mycket av Sveriges ekonomiska utveckling kan clå förklaras av 
EU-medlemskapet? I sitt bidrag visar nationalekonomen Lars Calm­

fors att elen svenska ekonomin i huvudsak haft en positiv utveckling se­
dan Sverige gick med i EU. Men detta kan inte tas till intbikt för att vara 
ett resultat av EU-medlemskapet och att ja-röstarna därmed fick rätt. 
Mycket talar, enligt Calmfors, för att elen makroekonomiska utveck­
lingen hade varit positiv även utan EU-medlemskapet, helt enkelt för 
att det hade gått så illa under åren dessförinnan. EU har vidare inte vi­
sat sig vara elen stabila borg som många trodde 1994. Inte minst har det­
ta visat sig i elen brist på respekt som några av cle stora EU-länderna vi­
sar för stabilitets- och tillväxtpakten. 

Inte heller sysselsättningen och elen svenska arbetsmarknadens 
funktionssätt har påverkats av EU:s regler, hävdar Per Lunclborg, även 
om han inte utesluter att förändringar kan komma i en nbira f ramtid, 
inte minst som en konsekvens av arbetskraftens f ria rörlighet i det ut­
vidgade EU. 

På handelsområdet var effekterna av EU-medlemskapet, åtminstone 
inledningsvis, direkt negativa, enligt Peter Kleen, Kornmerskollegiums 
tidigare generaldirektör. Det berodde bland annat på att del svenska 
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B Y S ' l ' �: D ' I '  OC I I  N I L S S O N  

jordbruket hade börjat avregleras före 1995 och att Sveriges handelspo­
litik i mitten av 1990-talet var långt mer l iberal än EU:s vid den tiden. 
Den ökning av utländska di rektinvesteringar som ägt rum sedan 1995, 
som mer eller mindre utlovades av ja-förespråkarna, kan l ika l itet till­
skrivas själva medlemskapet i E u. Den inre  marknadens fördelar för 
svensk ekonomi vann Sverige i EES-avtalet och inte med EU-medlem­
skapet. 

Varken Lars Calmfors, Per Lundborg eller Peter Kleen menar dock 
att EU-medlemskapet skulle ha varit utan påverkan på Sveriges ekono­
miska utveckling. Ett exempel �ir hur medlemskapet har använts av po­
l i tiker bland annat som ett argument för elen Finanspol itiska omlägg­
ningen vilken ägde rum under 1990-talets andra hälft. Calmfors och 
Lund borg tolkar svenska pol i tikers beteende som att de har velat fram­
ställa Sverige som en h �ingiven EU-medlem. Då Sverige valt att stäl­
la sig utanför E M U  kan den finanspol it iska åtstramningen ha uppfat­
tats som ett sätt att kompensera för utanförskapet. Ett annat exempel är 
hur ihärdig svensk strävan att snabbt öppna EU för tio nya medlemslän­
der har gett svenska näringslivet oräkneliga nya möjl igheter. 

En slutsats som kan dras av dessa bidrag är att EU-medlemskapet 
som sådant inte gav den tydliga ekonomiska vinst som svenskarna tänk­
te sig. Sveriges ekonomiska problem under slutet av 1980-talet och bör­
jan av 1990-talet var i stora drag hemlagade och följaktl igen inget som 
1m-medlemskapet i s ig kunde råda bot på. Den ljusa ekonomiska ut­
vecklingen sedan 1994 kan på samma sätt också sägas vara hemlagad, 
ett resultat av att stora lediga resurser i ekonomin har, relativt smärt­
fri tt, kunnat tas i anspråk efter den kraftiga nedgången i ekonomisk ak­
tivitet under 1990-talets första år. 

En rad strukturella reformer som förbättrat ekonomins funktionssätt 
har genomförts, men dessa genomfördes huvudsakl igen före EU-med­
lemskapet; avregleringar av valuta- och kreditmarknaderna ( 1980-ta­
let), skattereformen ( 1990-1991 ), avregleringar av ett antal marknader 
for samhällsnyttiga tjänster som post, tele och Ayg ( 1992-1993), en ny 
konkurrenslag ( 1993 )  samt införandet av ett prisstabil itetsmål för pe1 1-
ningpol itiken ( 1993). 

Kopplingen mellan den ekonomiska pol i tiken och EU handlar i så 
fall snarare om att EU-medlemskapet kommit att motivera vissa åtgär-

12 



Inledning 

der. Detta �ir tydligast på det finanspolitiska området men �iven Riks­
bankens formella s jälvständighet ( 1997) motiveras med en anpassning 
till vad fördraget stadgar. Omhiggningen av den ekonomiska pol i tiken 
hade sannolikt genomförts förr eller senare, 111en utformningen och 
tidpunkterna hade möjligen blivit annorlunda om ansvariga poli tiker 
inte hade bnt sig föranledda att priori t·era upp�1llandet av konvergens­
kriterierna för deltagande i EM u .  Carl Bildt menar dock i si It bidrag att 
anpassningen till EMU - inte minst vad gäller finanspolitiken - var en 
viktig faktor när det gällde att säkra förtroendet för elen svenska ekono­
min efter krisåren i början av 1990-talct. 

Fler clen1okratiska n1öj l igheter 
I folkomröstningsdebatten 1994 var utgångspunkten för båda sidor att 
Sverige skulle lämna ifrån sig en del av sin beslutsmakt till Bryssel. Ja­
sidan hävdade att det var en lätt uppoffring att göra eftersom det änt­
ligen skulle ge oss inflytande över gränsöverskridande proble111. Nej­
sidan h�ivdade att det skulle drabba folkets för111åga att delta i beslu­
ten. Ja-sidan kan ges r�itt därför att EU har tillhandahållit en upps�itt­
ning nya instrument för att hantera internationaliseringen av politis­
ka problem. Det kan gälla såväl ge111ensamma miljöregler som en ge­
mensam valuta so11 1 skydd mot destabiliserande valutahnssv�ingning­
ar. EU-medlemskapet ger tydliga fördelar i att internationaliseringen 
kan hanteras till gagn för medborgarna. Nej-sidan kan ges r�itt i att det 
samtidigt uppstår en rad demokratiska problem i och med att besluten 
fattas längre från (de svenska) väljarna. Det blir svårare att se var och av 
vem besluten har fattats och därmed svårare att utkräva ansvar. 

Olof Petersson lyfter fram ett antal fördelar med 1-:u-mcdlemskapet 
som det inte hördes något om i folkomröstningsclebatten. I- Ian påpe­
kar att EU-medlemskapet både har stärkt medborgarnas rättigheter och 
gett oss mer av ett »utifrånperspektiv« på oss s jälva. Medlemskapet har 
dessutom inneburit ökade möjlighet·er att faktiskt påverka EU-politi­
ken. Inte heller i detta fall är det någon enkel uppgift att försöka utreda 
hur EU hade utvecklats om Sverige inte varit med. Men 1,:u:s utveckling 
under de senaste tio åren bär i alla fall några tydliga svenska avtryck. 



B YS ' l ' E DT O C H  N I L S S O N  

I s in bok Från ord{örcmdeskap till utan{örskafJ diskuterar f rilansjour­
nalisten Emily von Sydow det svenska inAytanclet på EU:s politi ska och 
- inte minst demokratiska - utveckling. Bland de svenska »exportsuc­
ceerna« framhåller hon att Sverige var pådrivande för E U :s utv idgning 
och att öppenheten är regel snarare än undantag -och i många fall 
mer långtgående än i Sverige. Hon instämmer också i elen bild som Pe­
ter Kleen ger att svenskt agerande bidragit t ill att göra hanclelspolitiken 
mer frihandelsvänlig. Framsteg har även gjorts när det g�iller synen på 
djurhållning, livsmeclelssäkerhet, jämställdhet, trafikonykterhet, sys­
selsättningspol itik etc. I allt Aer sammanhang nämns Sverige och de 
andra nordiska länderna som Europas alternativ  till USA:s samhällsmo­
dell när det g�iller möjligheterna att förena hög tillv�ixt med social sam­
manhållning. Det faktum att Sverige ligger långt framme i EU-kommis­
sionens årliga utvärderingar av hur mecllemsstaterna lever upp till Lis­
sabonstrategin är, som Carl B i ldt påpekar, mycket en följd av de struk­
turella reformer som gjordes före inträdet i 1 ,;u. Men icke desto mindre 
är det uppenbarligen så att när det gäller att påverka EU:s utveckl ing �ir 
det inte bara antalet röster i EU:s ministerråd som r�iknas - goda argu­
ment och skick] igt polit iskt handlag fungerar. 

Trots att man kan argumentera för att svensk demokrati har fått posi­
tiva impulser från EU-samarbetet och att Sverige bidragit t ill att påver­
ka utformningen av detta samarbete, har EU-medlemskapet också varit 
problemahskt för elen svenska demokratin. Inte i första hand för de de­
mokratiproblem som Sverige hinge brottats med -sjunkande valdel­
h1gancle och ointTesse för att vara med i polit iska partier, ökad misstro 
mot politiker, återkommande minoritetsregeringar och oklar ansvars­
fördelning - dessa fanns redan innan vi g ick med i EU, menar Olof Pe­
tersson. Men EU-frågan har gjort synlig en djupgående värdekonA ikt 
som handlar om EU som instrument för att uppnå viktiga v�irden i sam­
hället, vare sig det handlar om nationellt självbest�immande eller en 
bättre ekonomisk utveckling. 

Den olösta konA ikten splittrar svenska polit iska partier �in idag och 
gör det svårt för dem att samla sig kring en tydlig politisk vision vilket 
annars kanske skulle kunna möta ett växande ointresse för partipolitik. 

Framför allt pekar flera av bidragen till denna skr i ft ut som ett av de 
största problemen i svensk politik elen djupa klyfta som råder mellan 



Inledning 

etablissemanget och befolkningen i 1rn-projekt·et. En avgrund av oför­
ståelse mellan poli tiker och väljare i en viktig fråga bir aldrig av godo for 
demokratin. Denna oförståelse har också sidoeffekten att möjligheter­
na för regeringen att driva politik offensivt i EU till en viss del lamslås. 

EU-opinionen svårtydd 
Förre statsministern Ingvar Carlsson anser i sitt bidrag att det stora pro­
blemet efter tio års svenskt medlemskap i 1,:u är elen svaga opinionen 
för EU-samarbetet och elen negativa inställni ngen men också ointres­
set för europeiskt samarbete. Statistiken ger honom i viss mån rätt i 
detta. I 2004 års val till Europaparlamentet var valdeltagandet det Lig­
sta i ett svenskt val på riksnivå någonsin -knappt 40 procent. De EU­
kritiska partierna gick starkt framåt. Hösten 2003 röstade svenska folket 
ett tydligt »nej« till att ta det tredje steget i det ekonomiska och mone­
tära samarbetet. Sverige är tillsammans med Österrike och Storbritan­
nien det mest EU-negativa landet av de »gamla« EU-länderna, om man 
får tro elen Eurobarometer som presenteras av Eu-kommissionen. 1 

Av dessa opinionsytt-ringar att döma t-orde det stå klart att svenska fol­
kets dom över Sveriges tioåriga medlemskap i EU inte är nådig. Den 
statistik som S N S  tog fram till konferensen elen 14 december 2004 ger 
emellertid delvis en annan bild. Statistiken visar att, som framgår av fi­
gur 1, svenskarnas stöd for EU har ökat: praktiskt tagel varje år och bland 
både kvinnor och män. Samma utveckling finns bland unga såväl som 
gamla och bland st ·orstäclcrna såväl som i övriga delar av landet. Visser­
ligen är offentliganställda fortfarande mer negativa bin positiva till EU. 
Det samma gäller for glesbygdsbor samt· centerpartister, miljöpart·istcr 
och vänsterpartister. Men trenden är tydlig; svensken i gemen blir mer 
och mer EU-positiv. 

När det gäller folkopinionen i allmänhet och EU-opin ionen i synner­
het gäller devisen »som man frågar får man svar«. Frågar man svensk­
arna om de har tjänat· på EU-medlemskapet blir bilden en helt annan 
bin om man frågar om de vill lämna EU. Den senare frågan ställdes i 
samband med folkomröstningen om E M U  2003 och besvarades med ett 
tydligt »nej« - svenska folket ville till övervbigande del i nte lämna r-:u.2 
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1" I C U R  I .  1-:u-sympati 1 1ppdclad p,'\ kön 1996-2004 ( balanser) . 
J\1 1 1 1 1 .  Parlis)'1 1 1pat i 1 1 1 1ckrsök11 i 1 1gc11 ( l 'S t J )  bygger p;'i 
i 1 1 tcrvjw.;r i dl stickprov st1 1 1 1  lir dl rikst:icka11dc ,1,l 1 1 1 1 1p-
1 1 1fb,1,igt sa11 11olikhcls11rval (görs i 1 1 1a i  och 11ovc111hcr). 

Fraga: Är du i huvudsak for t.:llcr 1110! dd s,·c11,1,ka 1 1 1cd­
lc1 1 1skapct i 1•:u eller hard1 1  ingcn hcsl:i111cl :1sikt? 
lbb11scr = 1\11Clcl posi t iva - a11dcl 11cgativa. 

Detta är en viktig insikt. Denna insikt blir �innu viktigare om man be­
tänker att EU-samarbetet fördjupats på en rad olika områden och insla­
gen av överstatlighet ökat sedan mitten av 1990-talet. 1 Gör man tanke­
experimentet att det svenska folket i folkomröstningen 1994 hade ställts 
inför ett E U  av idag-med en valutaunion i fullt vardande, en alltmer 
gemensam utrikes- och säkerhetspolitik samt en alkoholpolitik som 
fått ge vika för elen inre marknadens krav-är det långt ifrån säkert att 
utfallet hade blivit det (knappa) »ja« som det blev elen gången. 
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Felaktiga förväntningar 
H ur medborgarna upplever EU-medlemskapet och dess betydelse för 
Sverige beror i hög grad på de förväntn ingar de gick in  i 1 ,:u med. En 
käl la  t i l l  kunskap om dessa förväntn ingar iir att se på de frågor som var 
avgörande för v;il jarnas stäl ln ingstagande i fol komröstn ingen 1994. 
Som framgår av figur 2 tog väl jarna i folkomröstn ingen i stor utstriick­
n ing stii l ln ing för e l ler emot ett svenskt EU-medlemskap ut ifrån före­
st;i l ln ingar om effekterna på ekonomin i vid mening samt konsekven­
serna för demokrati och inAytande. 

Därutöver spelade också s;ikerhetspol i t iska aspekter så som »fre­
den« och »neutra l i t·e t·cn « , m i l jö- och energifrågor samt »öppna grän­
ser« en stor rol l  för v;i l jarnas shi l l n ingstagandc. En tyd l ig  s lutsats är 
dock att frågor om ekonomin och demokratin balanserade varandra -
men ekonomin fä l lde avgörandet t i l l  ja-s idans fördcl .1 

En tolkn ing av utfal l et i folkomröstningen 1994 är att v;il jarna höll 
1:: u för att i huvudsak vara ett ekonomiskt projekt, vi lket in te ;i r så kon­
stigt med tanke på att Sverige då j ust genomlevt· sin största ekonomiska 
kris sedan 1930-talet. På samma sätt kan val resultatet tolkas  som att väl­
jarna in te hyste någon större till tro ti l l  1� u som ett demokratiskt projekt . 

Vi lka skäl hade då väl jarna för att göra den bedömning de gjorde? 
Det förekom utan tvekan övcrdr ift·er och rena felaktigheter i samband 
med E U-omröstn i ngen 1994. Det ;i r knappast un ikt, utan snarare mer 
regel än undantag vid folkomröstn ingar. Men vid en genomgång av 
det beslutsunderlag som förelåg inför fo lkomröstn i ngen framkommer 
att även det svenska utredningsväscnclct kom att bidra t i l l  att det må­
lades upp en felaktig b i ld  av 1rn och 1;: u-mcdlcmskapcts konsekvenser 
för Sverige. 

Två av de viktigaste bcsl utsunderlagen var elen utredning som be­
handlade de samhäl lsekonomiska cffckt-crna av e tt medlemskap (sou 
1994:6), och elen som behandlade frågan om suveräni tet och dcmokra­
t·i ( sou 1994 : 12 ) .  

U tredningen om de samh;i l lsekonomiska konsekvenserna uppe­
höll sig mycket kring frågan om E ES-avt a lcts stab i l i tet och effekterna 
på cli rektinvesteri ngar, medan mycket l i ten energi ägnades åt de frå­
gor som snart skul le  bl i högaktuel la :  stabi l iseringspol i tiken och E M U .  
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I<' I C U R  2 .  De t io  vikt igaste sbi len for rös tn ing i folkomröstn i 1 1ge11 0 1 1 1  �: u-medlem­
skap 1 994 fördelat på »ja« och »nej« (procent) .  

J\11111. l Jrvals1 1 1 1 (krsiik11 i 1 1g 1 1 1cd 1..·11btcr cftcr folkom­

röst 1 1 i 1 1ge11 H)9+ 17 15  pcrso1 1cr hade sv;1r;1I. 

lb1 1gorcl1 1 i 1 1g efter fr{iga11s relativa ht:tydclsc for sm11!­

l ig;1 riist ;111dc. 

Ändå hade Sverige inte något formellt undantag från EMU som Dan­
mark och Storbritannien hade fått. Konsekvensutredningen om suve­
ränitet och demokrati kom att sn�irja in sig i ett tämligen abstrakt reso­
nemang om reell kontra formell suveränitet. Utredningen drog slut­
satsen att EU-medlemskapet erbjöd möjligheter för Sverige och svens­
ka politiker att få ett större in Rytande över frågor som blivit allt mer in­
ternationella men att· clett·a ökade in Rytande skedde till priset av att viss 
makt skulle behöva flyttas från svenska folkvalda och beslutsfattare till 
gemensamma EU-institutioner. 

Av bidragen till denna skrift att döma står det klart att de båda konse­
kvensutredningarna bidrog till att måla upp en bild av liU som utan att 
vara felaktig, inte alls var klargörande för väljarna. Den bild som må­
lades upp var en »ögonblicksbild« av EU, som en konstant att anpas­
sa sig till. Såväl 1,: u -samarbetets inneboende kraft och vilja till föränd­
ring och utvidgning som våra egna möjligheter att påverka t!: U i »r�itt« 
riktning underskattades. Därmed kom de statliga konsekvcnsutred-
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ningarna att på ett olyckl igt sbitt bidra till missriktade förväntningar och 
»mentala bilder« av 1-:u och EU-medlemskapet .  

Konsekvensutredningarna kan sjbilvklart inte ensamma ställas till 
svars för v�iljarnas felaktiga förvbintningar. Politiker, näringslivsföretrbi­
clare, forskare och journalister bbir alla sin del av ansvaret. Frågan måste 
binclå ställas om vilket syfte sådana utredningar tjänar. Statliga offentli­
ga utredningar uppfattas lätt av medierna och medborgare som objekh­
va och neutrala, ett slags oberoende facit, och får dbirför en mycket stor 
tyngd nbir två motstridiga och engagerade sidor i en folkomröstningsde­
batt överöser medborgare med argument. De offentliga utredningarna 
spelar en stor roll i svenskt politiskt beslutsfattande. Men Aera rapporter 
har påvisat allvarliga brister i det svenska utredningsväsendet. 5 Dessa 
konstaterar I.ex. att utrcdningsuppdragct och utrcclningstiden inte står 
i proportion till varandra, att det finns brister i utredningarnas datama­
terial och att utredningsdircktiven är för oprecist skrivna. Vidare påpe­
kas att kontakten mel lan utredarna och forskarvbirlden är bristfällig. En 
hel del av denna krit·ik gäller även EU-konsekvensutredningarna. 

Olof Petersson identifierar tre vilseledande förväntningar hos väljar­
na. Den första var att EU handlade mer om ekonomi än om politik. 
Den andra var att EU  framställdes som i grund och botten en mellan­
stat ] ig organisation. Den tredje förväntningen var att Sverige inte hade 
så mycket· att lära av andra hinder utan snarare skulle hira ut. 

Ingvar Carlsson lyft-er i sitt bidrag fram några av EU:s stora politiska 
framgångar under dessa tio år, däribland en lyckad miljöpolitik, en sta­
biliserande utrikespolitik och framför allt succen med att lyckas ena 
öst och väst i fred, välst'ånd och st abil itct . I Ian konstaterar samtidigt att 
detta inte har gett utslag i en växande folk] ig förkärlek för 1-:u i Sverige. 

Den finländska statsvetaren Teija Tiililwinens redogörelse för hur 
Finland har anammat sitt EU-medlemskap hjbilper delvis till att hitta 
en förklaring på elen annars svårtydda bilden av svenskarnas 1,:u-håll­
ning. Det fin länclska folket tycks ha haft andra förväntningar på sitt E u­
mecllemskap och därför värderar de idag erfarenheterna av tio år  med 
E u på ett annat sätt. Hon menar att fin !ändarnas syn på i,: u mer prbigla­
des av en helhetsbedömning, snarare bin av snävare sakfrågor. 

De svenska väljarna, chiremot, tycks i första hand ha väntat sig resul­
tat av EU i plånboken, inte i omvbirlden och verkar nu förebrå EU bris-
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ten på ekonomiska framgångar men inte fäsb,1 s ig  vid pol itiska fram­
gångar. Men det- grunc!Higgandc misstaget i folkomröst·ningsclcbatten 
var dessa försök att leda i bevis vad l�U skulle innebära för Sverige. Di­
lemmat i denna slags bevisföring ligger i - som Carl Bildt påpekar i sitt 
bidrag-att c: u inte är något statiskt. c:u är, som milit�irerna uttrycker 
saken, ett rörligt mål. Under de tio år som har gått har EU visat sig vara 
en pågående politisk process och därtill en process som håller myck­
et högt förändringstempo. Det går därför inte att göra exakta föruts�i­
gelser om effekterna av ett EU-medlemskap ut·an att veta vilken utveck­
ling 1, :u kommer att genomgå. 

Om de felaktigt ställda förväntningarna bara ledde till alt svenska 
väljare får svårt att älska c:u, vore det mindre viktigt. Men de har lett till 
större problem, vilka tas upp i denna skrift. Dit hör elen interna splitt­
ringen i de Resta svenska politiska partier, liksom ett logiskt men be­
klagligt lågt valdeltagande i valen till Europaparlamentet, vilket- i sin 
tur kan smitta av sig på de allm�inna valen. Det har gett Sverige en av­
grundsdjup klyfta av oförståelse mellan politiker som uppskattar c: u ­
medlemskapet och väljare som inte förstår varför. Det i sin tur förla­
mar möjligheterna att driva en aktiv svensk politik i 1-:u . Inget av detta 
kan vara till fördel för den levande demokratin. 

Vägen fran1 
Det sätt varpå det politiska systemet i Sverige hanterar EU-frågan illu­
strerar tydligare än kanske någon annan fråga elen svåra avvägningen 
mellan att å ena sidan ligga med örat mot marken och vara representa­
tiv i förhållande till väljare och opinion, och, å elen andra, att driva väl­
jarna framför sig, att måla upp visioner och att vara aktiv. 

Det finns en uppenbar risk i att den förra strategin tar överhanden, 
såväl till höger som till vänster på elen politiska skalan. Dagens EU-de­
batt pr�iglas - med några få undantag -av att EU ska göras »smalare 
men vassare«, att Sverige ska bl i bättre på att driva »egna« frågor och av 
ett i det närmaste exegetiskt uttolkande av su bsidiaritetsprincipen. Må­
hända stämmer detta väl överens med vad de Resta svenskar vill men 
vad gör vi om övriga EU vill något annat? Ska Sverige än en gång riske-
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ra att missa avgörande formativa moment, som vid framhdskonvcnt-et­
om Europas författn ing? 

Vårt fortsatta förhål lande t i l l  1,:u måste pr�iglas av ins ikten a tt EU bi r 
en pol i tisk process i ständig förändring och ingen »konstan t« som vi 
har a t t  förhålla el ler anpassa oss h l l ,  men också att E U  kan påverkas i 
den riktn ing som l igger i l in j e  med vad de Resta i vårt land uppfattar 
som »svensk« . Emily von Syclow konstat·crar i sin bok att det är förvå­
nansvärt hu r  l i te svenska pol i t iker, både t i l l  höger och v�instcr, t·a lar om 
de för�indri ngar som EU  genomgått - med el ler utan d irekt medverkan 
av svenska folkva lda el ler regcri ngsförct T�iclare - under clc tio år Sve­
rige varit  medlem. H on menar att detta t i l l  synes m�irkl iga beteende 
hos svenska pol ihker står alt finna  i tradit ionen att behandla EU som en 
»statsheml ighet « .  Pol i hkcrna t a lar he l t  enkel t in te öppet om vare sig 
de vinster Sverige gör i form av ett öppnare och cffckhvarc ,,: u el ler de 
eftergi ft-cr man gör av nationel l t  s jälvbestämmande. 1-- 1 em l ighctsmake­
riet kring 1-:u-frågorna �ir kanske det största h indret för en konstrukt-iv 
och framtidsinr iktad i,: u-cl ebatt. 

En sammanfa ttn i ng av de råd i n för framtiden som bidragen til l den­
na skri ft· himnar b l i r  a lt Sverige bättre borde ta vara på de nya möj l ig­
heter t i l l  in Rytande över pol i hska och ekonomiska skeenden som EU­
samarbetet ger. Det  är hög t id  att göra en genomgång av vi lka nya in ­
stru ment· som står t i l l  buds genom E U-medlemskapet och se  h ur dessa 
bäst kan användas. Förhoppningsvis kan elen pågående diskussionen 
om fördraget t i l l  en konsti lT 1 t ion för Europa vara en arena för en sådan 
inven tering. 

För många symbol i serar emellertid de nya instrumenten - vare sig 
det bi r elen gemensamma valu tan el ler elen europeiska kons t i tut ionen 
- just det som bir negativt med ,�u .  Den stora uhnaningcn for det pol i­
tiska systemet kan visserligen i n te primbirt vara att söka vända elen ne­
ga t iva EU -opin ionen.  Men varje pol i ti ker har ansvar for att förklara för 
sina väl jare varför han el ler hon anser a lt EU-medlemskapet kan utnytt­
jas t·i l l  svenska framsteg. 

I for måst·c de pol i ti ska beslutsfattarna t i l l tro väl jarna förnuft och i n te 
s i tta kvar i folkomröstn ingens förenklade bi ld av ,,: u -mecl lcmskapct, att 
rädda prestigen genom att hål la upp det ena framsteget e l ler det andra 
bakslaget for a lt belåtet kunna ge s ig s jälva rätt-. De måste vara tydl iga 
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med att- E U-medlemskapet �i r elen verkl ighet v i  verkar i men att dess ef­
fekter på Sverige, goda el ler clål iga, t i l l  sim del beror på oss själva .  

En förutsMtn ing f ö r  att Sverige ska kunna utnyttja de nya instru­
ment som E U  ti l l handahål ler, dvs. a tt behärska spelplanen bättre, är 
a tt det pol i tiska systemet har ändamålsen l iga arbetsformer för att göra 
det. De förändringar som gjorts i Regeringskansl i et och som planeras 
i riksdagen i riktn ing mot att öka samordningen av E U-frågorna och på 
samma gång in lemma dem i det nationel la arbetet är klart ett steg i rätt 
riktn ing. EU-frågorna har  a l ldeles för länge varit en fråga för regering­
en och dess tjänstemän .  Ftt stärkande av riksdagens inAytancle över 
EU -frågorna �i r ett r iml igt sätt att öka ansvarsutkrävanclet och elen de­
mokrati ska legitim i teten för E U .  

Det räcker dock in te med att �indra på formerna för hur EU -frågor­
na hanteras av de folkvalda .  Ett grundläggande v i l lkor för att E U-med­
lemskapet ska kunna bidra posi tivt till samhäl l sutveckl ingen �i r att po­
l i tiken formuleras utifrån svenska föruts�ittn ingar och ambi tioner. Ett 
genomgående tema i bidragen i denna skri ft är övertygelsen att EU in te 
har tvingat fram förändringar i Sverige i någon särski l t  hög grad .  Det 
är snarare genom »psykologisk t i l lvän jn ing« vi har påverkats, som Lars 
Calmfors formulerar saken. Det faktum att 1-:u-länderna har bl iv i t  en 
jämförel senorm har skänkt Sverige goda ekonomiska vinster men det 
kan också utgöra en risk, a tt vi nöjer oss med ett lågt resul ta t  för att res­
ten av EU ändå inte är bättre. 

J\tt utgå från egna prioriteri ngar  och ambiti oner �i r s j bi lvklart i n te 
samma sak som att bortse från vad andra länder gör och tycker. Tvbirt­
om, vi ska bry oss om vad som sker i såvbil de andra E U-hindcrna som i 
de europeiska inst itut ionerna och vi ska ta intryck av det »experiment­
hus« som EU  erbjuder för att pröva ol i ka pol i tiska och ekonomiska mo­
del ler. Det �i r endast genom elt aktivt del tagande i det europeiska sam­
arbetet som man kan påverka det i önskv�ird ri ktni ng. Men det har vi 
också kunnat göra under de t io år vi varit medlemmar. 
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N O T l -: R  

1 .  l • :nl igt den l • :urobaromctcr so1 1 1  gjordes december 2004 ansåg 24 proccnl ,1v de 
t i l l fr[1gaclc svenskarna a l t  1 • :u var en »dål ig sak« mol 1 3 procent för 1-:u25 .  Mol-svarande 
andel för Storbri tannien var 22 procent och för Österrike 17  proccn l .  48 proccnl av 
svenskarna ansåg att- 1- :u var »en bra sak« a l t  jämföras med 56 procent för 1-:u25 .  Anclc­
lcn i S torbri tannien som lyckt-c 1,:u var en  brn sak var 38 procent· och i Österrike var 
andelen EU-pos i t iva 48 procent .  

2. b:n l igt den s .k .  val lokals 1 1ndcrsiikn ing som gjordes i sa 1 1 1ba1 1d med fol ko1 nriisl­
ni ngcn om 1•: M u svarade 60 procent alt Sverige ska förbl i  medlem i 1,:u medan 24 
procent ansåg a l t  Sverige ska gå l i imna 1,:u . Se I lcrnborn m . R .  (2003) .  

3 . Med  övcrstai- l ighd menas van l igen ( a )  ökat i 1 1sl . 1g av  majori tclsbcslu l  ( i  mot­
sats t i l l  enhäl l ighet-) ,  (b) delegering av nat- io1 1 c l l  bes l 1 1 !skompclcns t i l l  överst a t l iga/ 
gemensamma i ns t i tu tioner ( Lex. den 1-:uropciska ccnlTa lbankcn, 1':C 1 3 )  e l l er (c) a l t  
1-:c-riiltcn ges förclriide fra1 1 1för 1 1a l· irn 1c l l  rii l l .  

4- /\1 1c lclcn röster f ö r  ct- t svenskt 1-:u-mccllc 1 nskap var 52, 3 procent mot 46,8 procent 
C l l lO I .  

5 .  Se I .ex. Gunnarsson och Lc1 1 1 1 1 c  ( 1 998) och Riksrcvis ionc11  (2004). 



CARL B I LDT 

Hur gick det sedan? 
Ett decenniu111 i E U  

A
bl icka t i l l baka på det decennium som gått i fråga om vårt med­

lemskap i elen Europeiska unionen har förvisso s i tt i n tresse. 
Men under dessa år har vi ägnat al ldeles för l i te tid åt att för­

söka bl icka framåt· och al ldeles för mycket tid åt att bl i cka bakåt. Ris­
ken �ir att det förs t·ä rker ett systemfel i den svenska Europadiskuss io­
nen . Det fanns många som lyssnade dåligt under folkomröstn ingsde­
batten och in te uppfa ttade a lt �: u är dynamiskt· och s tatt i u tveckl ing. 
Det är en ännu mer dynamisk uh,eckl ing vi befinner oss i just nu. Fak­
tum �ir a tt u tveckl ingen i Europa under de t io år som Sverige har vari t 
EU -medlem i de Resta avseenden har övertr�iffa t· mina förväntni ngar. 

För ett decennium sedan fanns det mer av os�ikerhet. I dag kan vi 
konstatera att Europa aldrig i sin tusenåriga h i storia varit  så fri tt, aldrig 
varit  så säkert oeh aldrig varit  så välmående, i såv�il ekonomiska som so­
ciala termer, som det �ir i dag. Den Europeiska un ionen är elen kanske 
enski lda viktigaste an ledningen ti l l  att så fak t iskt är fal let. Många de­
lar äran av att· Sovjetunionen och dess kommunisti ska imperium föl l .  
Men a tt störta de t  gamla i gruset �ir tTOts a l l t· långt lä ttare än  att bygga 
upp det nya som ska komma ist�i l let-. Utan elen magnetism som det eu­
ropeiska samarbetet haft och utan elen model l som alla dess ofta för­
kättrade regler i nnebbir hade det knappast varit möj l igt så snabbt och 
så säkert som bl i v i t· fal l et. 

För ca 100 mil joner medborgare i t io f.d .  sovjetrepubl i ker e l ler sov­
jetsatel l i ter är detta en fri hetsrevolut ion av h istorisk rang. Och för Eu­
ropa i dess helhet innebär det hel t  nya möj l i gheter t i l l  både fred och 
ekonomisk och social utveckl ing. Andå vet vi att detta bara �i r början .  
Vi befinner oss på s in  höjd halwägs på vägen t i l l  a t t  ful lborda det nya 
uppdrag som h istorien stäl lde oss inför 1989. Ett nytt steg togs i s lu-
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tet av 2004 när  dörren öppnades f ö r  Turkiet, Bulgarien och Rumäni­
ens inträde i L-: U .  Det handlar om yt terl igare ca 100 mil joner männi s­
kor som en dag kommer att t·a steget i n  i vt1r gemenskap av gemensamt  
beslutsfa ttande, gemensamt regelverk och gemensamma Fri heter över 
gr�inscrna. 

Att bygga för fred 
En l i ten del av detta diskuterade vi förvisso inför folkomröstningen om 
vårt medlemskap elen 1 3  novcm ber 1994. S j �i lv  ta lade jag a l l  t id  om Eu­
ropasamarbetet som först och Främst· ett samarbete för freden i Euro­
pa. Det handlade om vikt-en av a t t  bygga en gemensam utrikes- och sä­
kerhetspol i t ik .  Men det handlade också om vikten av att göra del möj­
l igt för nya hinder att komma in  i samarbetet. Att detta ockst1 var en 
fråga om cgenintTesse för Sverige var sj�i lvklart-. Med våra grannhinder 
kring Öst·ersjön - Est-land,  Lettland, Litauen och Polen - i samma fas­
t·a gemenskap skul l e  våra föruts�i ttni ngar i ol ika avseenden sj �i lvfa l lc t  
förbättras. För mig � i r  och förbl i r  e len Europei ska un ionen en freclsa l l i ­
ans.  M edan v i  förr förh indrade kr ig i l�uropa genom en pol i t ik av mi l i ­
tär avskräckning, bygger vi nu fred genom en pol i t i k  av ekonomisk och 
pol i t i sk in t·cgration . l detta måste Sverige vara med helt och ful l t. 

M en det har in te a l l t id  vari t enkel t a t t  få gehör för detta. Vi förb l i r  
landet  som g�irna !Tonar på minnen från fornst·ora dagar - om dessa se­
dan kläs i Gustav Vasas, Karl XI 1 :s, Per Alb ins  el ler Erlanders kostyme­
ring. Vi  var ju nyss elen moral i ska supermakten som hade funn i t  lös­
n ingen på a l l a  samhäl lsutvcckl ingcns gåtor. Vi var elen sociala ingen­
jörskonstens främsta framticlsfabrik. Och för dem som tTOclclc på a l l t· 
detta var det in te al ldeles l ä tt att förstå varför vi skul l e  ge oss in  i ett för­
pl iktigande samarbete med Linclcr som några av oss tyckte var higrc stå­
ende. M inns  hur  Tage Erlander i det· s .k .  Met-al l- talct· 1961 i ron i serade 
hitt  över att bri tterna plötsl igt sökt medlemskap i clåva randc 1,: 1,: c cl�irför 
a tt de hade fått ekonomiska problem . Sådant hade vi avskaffat .  Trod­
de v i .  M en hösten 1990 stod vi m i t t  uppe i en ekonomisk kris . Och då 
plötsl igt meddelade Finansmin ister Al lan Larsson i ett ekonomiskt kris­
paket att vi sku l le  gå med i EC .  Då var vi åtski l l iga som hade slagits för 
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elen positionen ett bra tag. Vi applåderade - men var samtidigt r�iclcla 
för att Sverige skulle gå baklänges in i det nya Europa. Och det börja­
de så. Mycken möda lades ner på att söka lägga fast att vi skulle gå in i 
samarbetet »med bibehållen neutralitetspolitik«. Jag tilLit mig att an­
mäla försiktig reservation. 

Hösten 1991 blev det regeringsskifte. För elen regering jag kom att 
leda blev uppgiften att föra oss helt och fullt in i elen Europeiska unio­
nen elen första av de �,ra stora uppgifter vi prioriterade. 

Det var ett ytterligt ambitiöst mål att klara medlemskapet fram till 
elen 1 januari 1995. Få trodde inledningsvis att det skulle vara möjligt. 
Men trot·s betydande problem - detta var år då det blåste storm och 
stundtals orkan på Europas finansiella marknader, och folkomröst­
ningar kastade etablerade tidtabeller över ända - kom det att lyckas att 
föra Förhandlingarna i hamn. 

Den 23 juni 1994 kunde jag på Korfu underteckna det enstaka vik­
t-igaste fördrag som Sverige ingått i modern tid. Den 1 1  augusti lade vi 
elen 563 sidor omfattande Europaproposihonen på riksdagens bord. I 
allt väsentligt lyckades uppgiften att föra dessa förhandlingar i ett gott 
samförstånd mellan fyrpartiregeringen och elen socialdemokratiska 
oppositionen. 

Nyanser i enigheten 
Visst fanns det också spänningar mellan partiblocken. Återkomman­
de diskussioner kom bl.a. att g�illa neutTalitetspolitiken. För mig var 
det uppenbart att vi hade inlett det långa avskedet från ncutralitetspo­
li hken. Och det var ett �irlighetskrav både gentemot egna medborga­
re och kommande partners att säga så. De kom också till del att gälla 
elen ekonomiska och monetära unionen. Jag har i annat SNS-samman­
hang skildrat kopplingarna mellan valuta- och Europapolitiken under 
dessa år. Efter det att vi sLippt kronkursen i november 2002 var det fort­
farande vår ambition att återknyta till elen framväxande ekonomiska 
och monct�ira unionen. Såväl dåvarande finansministern Anne Wibb­
le som jag talade öppet och tydligt om våra ambitioner i detta avseen­
de. Men för socialdemokraterna var det annorlunda. Även detta var »a 
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bridge too far« för dem. Att frågan i n te var omedelbart aktuel l gjorde 
dock att den ski l l naden i n tc fick någon s l·örrc betydelse j ust då .  

Vi vann  folkomröstni ngen .  Ett tag såg det knappt ut. J ag  var påtag­
l igt oroad helgen innan . Men jag tror att det kom a tt bl i avgörande att 
de som i andra sammanhang var beredda att ta ansvar stod samlade 
mot dem som in t· e  i några sammanhang hade tagi t ansvar för något. 
Det handlade om förtroende. 

Ett ja sorn be tydde nej 
Men tyvärr blev det nog så att folkomröstn ingsresu ltatet, mot bak­
grund av elen debatt som förts , i kanske än högre grad var ett ne j  ti l l  u t­
anförskap än det var e lt ja t i l l  medl emskap.  D�i rmcd var det  självklart 
att uppgiften därefter var a lt visa ett pol i tiskt l edarskap som på e t t  tyd­
l igt sfä förankrade det europeiska vägva let på d jupet av vårt pol i ti ska 
arbete och på bredden av vårt sam häl lc .  

Har det bl ivit så under det decennium som gått? Frågan binns n�ir­
mast retorisk . Vi vel a l la  bristerna. Och vi vet al la bristernas konse­
kvenser. I riksdagen i samband med det sl utgi l t iga beslu te t· den 23 no­
vember talade jag om vikten av a t t  nu fokusera debat ten på det som 
låg framför oss. J ag talade om freclsprojektet, om t i l lväxtpro jektet och 
om rä l tspro jekte l .  Vad g�i l ler  frcdsprojektct ska först och foimst s�igas 
att Sverige under bred partipol i t isk enighet förbl ivi t· pådrivande när 
det gä l ler u tvidgningen av unionen.  Det har varit  bra. Lite smolk i b�i­
garen har vi sserl igen kommi t  genom elen underl iga debatten om den 
hotande s .k .  sociala turismen och de fackl iga s�ir in tresscnas uppma­
n ingar till kamp mot bal tiska företag. Men i a l l t  v�iscn t l  igt hål ler fortfa­
rande den pos i t iva svenska l i n jen i denna viktiga del av det eu ropeiska 
frcdsprojektct. 

När del gäl ler den gemensamma utrikes- och säkcrhdspol i ti kcn är 
bi lden underl igt blandad. I vår inhemska debatt spelas de stora föränd­
ringar som har skett oftast ner. Men i arbetet i B ryssel spelar Sverige 
numera oftast med. I- far hemma shipar vi fortfarande på neutra l i tets­
erans mentala begr�insni ngar. Där nere verkar de ha dumpats när man 
passerat Öresunclsbron .  Om neutral i tetspol i tik  talar Sverige officiel l t  
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i n te längre. 1990-talets långa avsked är över. Nu har vi istället i och 
med elen säkerhetspolit iska överenskommelsen från februari 2001 in­
lett det långa avskedet från all iansfriheten. Vi har helt och fullt accep­
l ·erat elen europeiska säkerhetsstrategi n  från december 2003. Vi deltar 
dbir vi kan, men tvi ngas tyvbirr konstatera att vi kan allt mindre. Sveri­
ge har aldrig någonsin i modern tid haft- så få män och kvinnor i freds­
och stabili tetsoperationer som vi har idag. Också kontrasten till de an­
dra nordiska länderna är besvbirancle. 

Vi vill således lite mer -men vi förmår mycket mindre. Och vi har 
fortfarande kvar ett visst gap mellan den pol it ik som förs fram cLir nere 
och den pol it ik som förs ut här hemma. Tillväxtprojektet har även det 
haft olika delar som elen i nre marknaden, den ekonomiska och mo­
netära un ionen och Lissabonproccssen. Den i nre marknaden har 
tveklöst varit t i ll fördel för Sverige. Andra kommer sbikert att försöka 
att kvantifiera fördelarna. För Sveriges konsumenter har elen nästan 
genomgående i nneburit en tydligt prisprcssanclc konkurrens och en 
ökad valfrihet. Det blev bi ll igare mat. 

E M U  räddade ekonon1 in 
Den ekonomiska och monetära un ionen ä r  en  mer kompl icerad histo­
ria. Den var under vårt medlemskaps inledande år ett ovbirclerligt stöd 
för elen ekonomiska politiken, och elen har senare kommit att bli ett 
av den samlade pol i tikens större misslyckanden. 1994 var vi tydl igt på 
vbig upp ur elen ekonomiska krisen. ' T 'illväxtcn var mycket god, buclget­
unclerskotten minskade snabbt och syssclsättningstillvbixten var stark. 
Men vbigen l'i llbaka var lång. Och det fanns en misstro mot vårt poli tis­
ka systems förmåga att klara uppgiften. Det var mitt uppe i Mexico-kri­
sen, och det var efter elen s.k. återställarhösten 1994 när pol itiken dri ­
v i ts  delvis dramatiskt åt  v�inster. Men omvändn ingen - under galgen 
eller ej - från vänsterpartiet till centerpartiet och elen i nr iktn i ng som 
lades fast i det första s.k. konvergensprogrammet i juni 1995 blev av av­
görande betydelse. Förtroendet kunde börja åtcrst�illas. Rbintemargi ­
nalcn mot omvärlden sjönk samtidigt som de internationella rbintorna 
sjönk. Sverige kom, inte minst genom elen stadga som konvcrgcnspro-
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grammet med elen ekonomiska och monetära unionen ansågs ge, i n  i 
en god ci rkel som kom alt få stor betydelse. 

Hade vi stå It utanför un ionen hade a l lt detta med al l  sannol i khct va­
rit betydl igt svårare. 

Sedan dess har bi lclC 1 1 bl iv i t  mer spl i ttrad. J ag hade hoppats att Sve­
rige hand i hand med Finland skul l e  ha kunnat gå in i också elen ge­
mensamma valutan. Om det hade varit  möj l igt med enbart e t t  riks­
clagsbesl ut  är en mer öppen fråga . Även om socialdemokrat ins tvekan 
och spl i ttring var huvudproblemet fanns det s j �i lvfal lct en betydande 
r isk för a tt denna skul le  ha påverkat centerns instä l ln i ng. 

Ändå kunde frågan ,  en l igt min mening, ha vunn i ts .  Men nu sköts 
elen undan år efter år utan att det skedde någon cgentl ig debatt. I val rö­
relsen 2002 fanns Europapol i t i ken i sedvanl ig  ordning i n l·e .  Åtsk i l l iga 
�ir skyldiga t i l l  elen synden. Sedan fördes en cgcna1t acl debatt om hur vi 
skul le kompensera oss för de faror ett medlemskap i E M U  sku l le  utsici tta 
oss for. Man kan undra vi lka signaler det gav t i l l väl jarna? Oicircfter be­
slöt ja-s idan att kampanjen skul le  vara så kor! som möj l igt .  Ne j-sidan 
var in te av samma åsikt. 

Det d jupt tragiska mordet på Anna Lindh kom sedan,  på sicitt vi då 
in te kunde förutse, a lt förskjuta resul tatet ytterl igare. eclcrlagct blev 
än större icin vad det annars skul le  ha bl iv i t. Och nu kommer vi att stå 
utanför ett bra tag framöver. De bal ti ska staterna kommer att komma 
med åtsk i l l i ga år före Sverige. Alldeles s jälvklart innebici r detta en nack­
del .  Euron kom att bl i  bredare och starkare än vad de Resta hade förut­
spå It. De som kraxade om att elen omedelbart skul le fa l la  sönder e l ler  
fal l a  ner har fåtl fel igen.  Var och en som sysslar det minsta med företa­
gancle över gränserna känner de fördelar elen inncb�ir. 

Ointresse for tillväxtprojektet 
Lissabon-processen går nu mot sin halvt iclsvärclering. Att påstå att Sve­
rige varit  pådrivande är en bctyclancl c  överdr ift. B i lden av oss är nici r­
mast elen motsatta. Visserl igen åberopas vi då och då fortfarande som 
föredöme när det gäl ler  strukturreformer. Men det rör sig så galt som 
a l l ti d  om de avregleri ngar e l ler elen pensionsreform där de avgöran-
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de besluten fattades i början av 1990-talet. Allt oftare får vi nu rubri­
ker n�ir statsministern varnar dem av de nya lllecllemstinclerna som ge­
nom enligt hans mening alltför låga skatter för en alltför attraktiv eko­
nolllisk politik. 

Hur Sverige klarat sig under dessa år kan mätas på olika sätt, och 
inget av dem går alldeles fritt från kritik. Utgående från Eurostats se­
naste försök att beclöllla de olika ekonomierna i förhållande till varand­
ra blir bilden av Sverige dock inte särdeles positiv. Med dessa mått 
mätt har Sverige gått från en B N P  per capita motwarande 125 procent 
av genomsnittet av dagens 25 mcdlemstinder 1995 til I en position såv�il 
2002 som 2003 motsvarande 118 procent. Det handlar således om en 
viss relativ tillbakagång. 

J\tt jämföra med andra länder �ir alltid svårt, men närmast till hands 
ligger att göra en jämförelse med Finland. B�igge våra tincler drabba­
des av en delvis likartad ekonomisk nedgång i början av 1990-talet, vi 
gick in i E U  samtidigt och har sedan dess haft en delvis likartad berg­
och dalbana inom det för oss b�igge viktiga IT-området. Den stora skill­
naden är självfallet att Finland redan från början inriktade sig på fullt 
deltagande i elen ekonomiska och monetära unionen. Om Sverige för­
svagat sin relativa position med 3 procentenheter, �ir det slående att 
Finland under samma period förbättrat sin relativa position med 7 
procentenheter. För oss handlar det om en svag försvagning, medan 
det for F in  land handlar om en stark förstärkning. 

Kluven inför utvecklingen 
1--lar vi då slutat att gå baktinges in i framtiden och blivit: en i de euro­
peiska f ramtidsfrågorna genuint engagerad nation? Det mönster som 
avtecknar sig �ir en kombination av en n�irmast tilltagande ovilja att i 
elen inhemska diskussionen se det· europeiska arbetet som någonting 
viktigt där vår uppgift snarast �ir att vara pådrivande, och en situation 
där Sverige i de enstaka sakfrågorna allmänt mer sällan uppträder som 
Motvalls hiring i Europa. Om det: senare är utmärkt, är det således ofta 
desto s�imre ställt med förankringen här hemma. Jag vill inte skylla det­
ta enbart på socialdemokratin -en viss självrannsakan behövs förvisso 
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också på andra hål l - men at t- h t 1vuclansvaret for vad jag ser som ett tyd­
l igt bristande ledarskap i Europapol i ti ken l igger hos dem kan i ngen 
betvivla .  

I snart sagt a l la  framtidsfrågor - med undantag av elen viktiga u l·­
viclgn i ngsfrågan - har regeringen försökt att streta mot. Så var det i n te 
minst med frarnti clskonven tct och cle i- som blev forfa l tn ingsförclraget. 
Och så är det varje gång en mer framåtsyftande diskuss ion om vart vi 
vi l l  föra det europeiska samarbetet kommer igång. Strax meddelas då 
från Rosenbad att vi i grunden in te v i l l  fora samarbetet någonstans al ls ,  
att v i  hur som helst är mot mer överstat] ighct och alt vi ser federala tan­
kar som ett hot mot allt från fol khem ti l l  fol knykterhet. Reträttstriden 
för elen gamla neutra l i tetspol i t i ken har v isserl igen övergetts, men har 
nu ersatts av elen i l�ingden l i ka uts iktslösa reträttstriden for de gamla 
monopolen .  I det som når ut bl i  medborgarna framstår Europa långt 
oftare som ett hot än som ett löfte . l grunden handlar det om en brist 
på framåtriktat pol i ti skt ledarskap i dessa for vår framtid allt v ik t igare 
frågor. 

Efter det förödmjukande nederlaget i folkomröstni ngen i septem­
ber 2003 hade det möj l igen f unn i l·s an ledn ing att hoppas på en förb�itt­
r ing. M en tyvärr finns  det i dag fler t ecken på att vi går mot en försäm­
ring. I nför valet t i l l  Europaparlamentet i jun i  i år förflyttade såväl soci­
aldemokraterna som moderaterna s ina pos i t ioner i vad som - med rätt 
el ler or�itt - korn alt uppfattas som en mer skeptisk riktn i ng .  Resultatet 
blev förödande .  

Socialdemokraterna lyckades at t  attrahera färre röster �in någon 
gång sedan - tror j ag - 1912. Och �ivcn om moderaterna gjorde ett bätt­
re resul tat  �in i riksdagsvalet 2002 - motsatsen hade vari I svårt - inne­
bar resultatet en icke obetydl ig  nedgång. E ffekten av deras uppfattade 
förändr ing i halvskeptisk rikt-n i ng blev att man legit imerade elen hel­
skepti ska i nstä l ln ing som Jun i l istan represen terade. Och därmed fick 
vi elt valresultat chir Jun i l istan - endast delvis tack vare egna i nsal·scr 
- blev elen s tore vinnaren . M en elen l i l l a  v innaren blev överraskande 
nog centern som plötsl igt och tyd l i gt profi lerade s ig som ett· Europaen­
tusiastiskt och t i l l  och med federa l i st iskt parti . Av detta hoppas jag alt 
lärdomar kommer att dras. Det talas ofta om att det finns en skeptisk 
underton i elen svenska opin ionen.  Men det är  bara delvis san l .  
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Chans att  väcka en tusias1n 
Att politikernas och mediernas bild av ständiga problem med samar­
betet leder till viss skepsis är inte så konstigt. Men det finns en myck­
et bred grupp vars reaktion också på de problem som målas upp snara­
re �ir att vi behöver ett starkare, djupare och b�ittre europeiskt samarbe­
t·e. Det är värt· att notera att olika opinionsundersökningar konstant vi­
sar alt omkring en fjärdedel av väljarna vill ha ett federalt Europa eller 
ett Europas Förenta Stater - och det trots alt dessa undersökningar till 
stor del gjorts när bägge dessa begrepp förekommit i elen poli tiska de­
batten så gott som enbart som någonting man måste ta avstånd från. 
Här finns en europeiskt tänkande opinion, och en vision 0111  ett starka­
re och bättre samarbete, som i dagens situation �ir så gott som helt ore­
presenterad i det politiska livet och elen offentliga debatten. 

Jag är fullt och fast övertygad om att det går att bryta vårt lands ten­
dens att ständigt blicka tillbaka på förment fornstora dagar, och att få 
ett· brett stöd för en Europapolitik långt mer positiv och offensiv än det 
vi sett under det gångna decenniet. Det gamla nationella folkhemmets 
dagar är över, och det hjälper inte om det målas om från rött till grönt 
eller blått' eller gult. Det är inte längre ett folk, en nation, en stat och 
en lösning det handlar om. 

Vi är många människor, olika kulturer, varierande drömmar och 
skiftande lösningar i ett Europa och en värld där gårdagens gränser 
kommer att betyda allt mindre. Då gäller det att bygga elen framtidens 
federala europeiska demokrati som kan ge alla de drömmarna möjlig­
het att utvecklas i fred och frihet. Få frågor är viktigare �in att ge också 
vårt land helt och fullt sin plats i detta arbete. 
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Självklart att Sverige skulle 
delta i EU-san1arbetet 

D
en 9 november 1989 föl l  Berl inmuren.  Det kal la  kriget upp­
hörde, de kom1 l lun is ti ska di ktaturerna i östra Europa föl l 
samman . l •'.n hel t  ny s i tuation uppstod i 1_1:uropa. Bakom oss 

hade vi ett århundrade med två v�i rl clskrig och drygt 40 år av kal l t  krig. 
För första gången i h i storien fanns möj l igheten för Europa att arbeta 
fredligt t i l l sammans och ta till vara gemensamma möj l igheter. 

För mig var det s jälvklart att Sverige skul le  del ta. Men jag insåg a lt vi 
hade en svår uppgift framför oss när vi skul le övertyga det svenska fol­
ket om att ta dcUa steg. Det sku l le  i n te bli en lätt resa. l efterhand har 
motståndare till Sveriges medlemskap i 1,:u påstått att anslutn ingen av 
Sverige t i l l  E U  kom ti l l  i närmast kuppartade former. Dct v i l l  jag be­
stämt t i l l bakavisa. 

Jag kan bara peka på de två DN-arhklar jag skrev under våren 1990 
där jag försökte in i tiera en diskuss ion om en 01l l svängning i den svens­
ka pol i tiken. Ti l l  den första arti kel n satte debattredaktören visserl igen 
rubriken » I ngvar Carl sson stänger dörren t i l l  E U « ! ,  så jag fick återkom­
ma med en andra debattartikel cl�i r jag lade fram skä len för varför Sve­
rige behövde närma s ig Europa. 1 

Jag kan också nämna skrivelsen t i l l  riksdagen hösten 1990 och par­
ti ledarförhandl i ngarna våren 199 1 .2 Förhandl ingarna med E U  om ett 
svenskt medlemskap fördes under stor pressbcvakning. Alla hade möj­
l ighet att delta i diskussionen om Sverige och E U .  Det fanns gott om tid 
att - ta st·ä l ln ing. I november 1994 höl ls fo lkomröstn ingen om ett svenskt 
EU-medlemskap och varje röst räknades. Det var fem år efter murens 
fal l .  Var detta en statskupp måste det- väl handla om den längst·a stats­
kuppen i v�irldsh islor icn !  
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En pol i ti ker ska lyssna t i l l  medborgarna och t i l l  s ina  vbi l jare. Men 
han har också både rbi tt och skyldighet at t  dr iva opin ion .  I det  här fal­
let valde jag alt göra det. De t i o  åren som har gått sedan det svenska 
medlemskapet har förändra t  EU ,  i n te minst genom utvidgningen av 
medlemskretsen. Att EG på 1980-talet accepterade Spanien, Portugal 
och Grekland som medlemmar och därmed gjorde ekonomiska upp­
offr i ngar för ett säkrare och stab i lare Europa var, anser jag, det mest 
avgörande steget för un ionens framtida utveckl i ng. Detsamma gäl ler 
för e len senaste vågen av utvidgn ing som Sverige har var i t  pådrivande 
i .  Under 2004 har vi skrivi t h istoria n�ir  vi fått tio nya medlemmar från 
Öst- och Centraleuropa i vår gemenskap. Sol idar i tet  och samhörighet 
har vari t vägledande. 

Opinionen det stora problen1et 
Det stora problemet efter tio års svenskt· medlemskap i EU måste sägas 
fortfarande vara opin ionen, elen negativa i nstäl ln ingen men också oin­
tresset för europeiskt samarbete. 

Vi har t i l l  exempel klagomålen över medlemsavgiften .  Den avgiften 
ser jag som en låg förs�i kr ingsprcmie om vi  kan sl ippa det l idande och 
de enorma kostnader som krigen i Europa tidigare orsaka I'. 

Men även om vi ser ekonomi i en trängre och mer konventionell  
mening har medlemskapet i EU var i t  ti l l  klar ekonomisk fördel för Sve­
rige. Det har bidragit t i l l  att Sverige har haft låg i nAat ion, låga rän tor 
och hög t i l lväxt. Det har gett oss en gemensam stra tegi mot arbetslös­
heten och större stabi l i tet  i ekonomin som helhet. 

Det· bir in te  enbart samarbetet i nom E U  som gett oss detta. En stor 
del av arbetet måste v i  göra s jä lva men medlemskapet i EU har utgjort 
en mycket vikt ig del av denna pos i tiva u tveckl i ng. 

1 �u-mecl lemskapet har också gett oss nya i nstrument att möta de 
gränsöverskriclancle hoten :  m i l jö, brottsl ighet och in ternationel l t  spe­
kulationskapi ta l .  M edlemskapet ger oss möj l i ghet  att delta i större sats­
n ingar på forskn ing och u tveckl ing,  ett viktigt område för Sverige och 
Europa . Vi måste hel t enkelt samordna våra resurser för a tt kunna kon-
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kurrera med J apan och U SA .  Vi borde för övrigt överföra Aer resurser 
från jordbruket t i l l  forskni ngen. 

Ett av våra argument för att Sverige skul le  gå med i E U ,  var att vi 
skul le kunna påverka elen europeiska pol i tiken i pos ihv riktning. Tio år 
senare kan vi lugnt hävda att vi har en hel del att vara stol ta över på elen 
punkten . Sverige har utan tvekan bidragit t i l l  ökad jämstä l ldhet och 
ett öppnare E U .  

Ti l l  bakslagen d e  senaste t io åren ,  det medger jag, hör a lkoholpol i t i­
ken . Vi måste anstränga oss mer för att möta cle nya alkoholvanorna så 
att skadorna på m�inniskor och på samhäl l et minskar. 

Varför är då den svenska folkop in ionen fortsatt skeptisk t i l l  1,:u trots 
de goda erfa renheter j ag har pekat på här ovan?  

Kanske beror de t  på  en  nahonal i stisk ådra hos oss a l l a .  S tärkta av  
Sveriges framgångar på  1950- och 1 960-talen och  kanske påverkade av  
att v i  klara t  oss från krigen och vari t i skydd av  neutral i tetspol i t- iken,  
har v i  invaggat oss i tron att Sverige i n te behöver omvärlden for  att kla­
ra sig. S�ike1t är det i n te hela förk laringen,  i Norge finns ju samma ten­
denser och möj l igen �innu starkare. Ändå borde, enl igt min mening, 
fakta tala s i tt tydl iga språk. 

a tional statcn klarar in te längre ensam al la  s ina uppgifter. De gam­
la pol i ti ska medlen fungerar i n te a l l t id ,  det in ternationel la kapitalet 
förs ju över nationsgränserna och ingen stat kan skydda s ig för denna 
påverkan .  Trots detta tycks många tro att det finns en väg t i l lbaka ,  en 
väg t i l l  t iden före det svenska EU-medlemska pet . 

E U  är inte utrikespol itik ! 
Vad kan vi göra för att få fol kopin ionen att svänga? Ja ,  för en del är Aer 
folkomröstn i ngar de förlösande orden .  Senast det har var i t  uppe på för­
slag �ir, som bekant, för att avgöra frågan om 1,:u:s nya konsti tution .  För 
mig vore det fel väg att gå. I Sverige har  vi val t  elen representativa par­
lamentariska demokrati n .  I valen vart fjärde år utser vi våra represen­
tanter som fattar de pol i tiska beslu ten . Folkomröstn ing är något man 
tar t·i l l  i särsk i lda unclant·agsfa l l ,  när parlamentarismen in te lwn klara 

3 5 



C /\ R I . S S O N  

sin uppgift. Jag anser att det var rimligt att h�införa elen grundläggande 
fråga som ett svenskt medlemskap i EU utgjorde till en folkomröstning. 
Men detta gäller inte frågan om E M  u och inte heller frågan om konsti­
tutionen. Båda ämnen är alltför fyllda av detaljer och teknikaliteter vil­
ket i slutänclan gör det omöjligt att veta vilken fråga väljarna har svarat 
ja eller nej på. 

Mina förslag för atl vända folkopinionen riktar sig till de aktiva poli­
tikerna: 
- Sluta betrakta Europafrågorna som en i solerad sektor. EU är inte ut­

r ikespolitik. Integrera Europafrågorna med elen allmänna pol itiska 
debatten. Börja med riksdagen, det är inte bara i tv:s slutdebatt som 
politikerna ska tala Europafrågor. Det ska de göra hela tiden! 

- I Iåll valet till Europaparlamentet på samma dag som de nationella 
riksdagsvalen. Nästan alla länder har problem med ett lågt valdelta­
gande till Europaparlamentet. När genomsnittet på valdeltagandet 
blivit så lågt som 40 procent hotas Europaparlamentets legit imitet. 
Stipp alltså på elen vackra principen om en enda gemensam valdag 
för a lla E u-läncler, det är viktigare hur det f ungerar i praktiken. 

- Vi som tror på ett Europa i nära poli tiskt samarbete måste uthålligt 
och engagerat försöka påverka opinionen. Det �ir uppenbarl igen en 
svår men det är absolut inte en omöjl ig uppgi ft. 

Slutsa tser 
EU är en stor politisk framgång. Solidaritet har gått före egoism. 1,;u har 
betytt en historisk förändring för Europa. Det stora bekymret �i r det 
bristande folkliga engagemanget. Detta är en varningssignal för det 
cu ropeiska samarbetet som måste tas på stort allvar. 

Låt Berlinmurens fall vara en tankeställare. Vad hade h�int i Euro­
pa när kommunismen föll samman om vi inte haft 1rn? Vi hade haft ett 
Europa utan polit isk strategi med uppenbar risk för kaos och en helt 
oförutsedd utveckli ng. 

När debatten om svenskt medlemskap pågick som hårdast misstänk­
liggjorcles ja-sidan för att som man sa »Carl Bildt och Ingvar Carlsson 
gick hand i hand«. Men det går att vända på. 
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Om två politiker som har så skilda uppfattningar om väldigt många 
frågor är överens i denna historiska f råga, då har de nog väldigt starka 
skäl for sin uppfattning ! 

R J•: l ' l •: R J•: N S  

Regeringens skrivelse 1990/91 : 50 o m  åtgtirder för att stab i l i sera ekonomin  och be­
gränsa t i l lväxten av de offcn t·I iga utgiften1a .  

N OT E R  

1 .  Art i klarna i D N  publ icerades 27 maj 1990 rcspekl- ive 5 ju l i  1990. 
z. Regeringens skrivelse 1990/9 1 : 50. 
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De makroekonomiska 
konsekvenserna av Sveriges 

EU-medle111skap'' 

V 
ad vi trodde om de makroekonomiska konsekvenserna av Sve­
riges EU-medlemskap och hur det sedan blev är en nästan 
omöjlig uppgift att reda ut. För det första är det ganska oklart 

vad vi trodde, eftersom det vid EU-inträdet förelåg mycket skiftande 
uppfattningar om konsekvenserna. För det andra har det under de se­
naste tio t ill femton åren visserligen skett ett antal stora förändringar i 
svensk ekonomi, men man kan ha olika uppfattningar om vilken bety­
delse EU-medlemskapet haft. På ett antal ekonomiskt viktiga områden 
fungerar EU sämre än Sverige. Men detta får inte tas till intäkt för att vi 
ska sänka våra ekonomisk-pol itiska ambitioner. I stället skärper det kra­
ven på att vi själva ska formulera de makroekonomiska målen och h i tta 
de medel som krävs för att uppfylla dem. 

Förväntningarna på EU-inträdet 

Det viktigaste skälet till elen socialdemokratiska regeringens omsvbing­
ning i EU-frågan 1990 var elen förändrade utrikespolitiska situationen 
efter kommunismens sammanbrott: i dåvarande Sovjetunionen och 
Östeuropa. 1 Men också makroekonomiska överväganden tycks ha spe­
lat en betydande roll. 

Runt 1990 stod det ju klart att elen dåvarande makroekonomiska 
politiken -socialdemokraternas »tredje väg« - hade kommit till vägs 
ände. Trots alla ansträngningar att skapa trovbirclighet för elen fasta väx-

• Jag iir tacksal l l  för assistcn t h j, i lp av David von Bclow och Mustafa Pala och för sckret·crar­
h jiilp av /\strid W,lkc. Fredrik Bystcdt, J ,: 1 1 1 1 1 1a  B,ickc, I lans Calrnfors, Ceci l ia I lcnnansson, Lars 
Jo1 11 1ng, /\1 1 1 1a I .arsso1 1  och Ulrika Stavlöth har  gett viirdefu l la synpunkter. 



De 111ala-oeko110111iska konsekvenserna av Sveriges FU-medlemska/J 

elkursen var Sverige hllbaka i en situation med hög inAation och cle­
valveringsförv�intningar, chir återkommande valutaoro tvingade Riks­
banken till upprepade riintehöjningar. Efter eld sena 1980-l ·alets över­
hettning var Sverige på väg in i en begynnande finanskris. Samtidigt 
framstod 1-:RM-systemet inom E u, där viixelkurserna gradvis blivit allt­
mer fasta, som ett slags »bastion« av sl·abilitct.2 En anslutning till ett 
EU  dominerat av tysk »stabilitetskultur« sågs av många som ett ekono­
misk-politiskt medel för att uppnå elen makroekonomiska stabil ilet som 
vi inte verkade kunna åstadkomma själva. 

Det var också så att beslutet om att inleda förhandlingar om EU­
medlemskap tillbnnagavs i ett finanspolitiskt åtstramningsprogram 
hösten 1990. 1 Våren 1991 kom sedan kronans knytning till ecun, som 
allm�int sågs som ett sält att öka troviirclighetcn för en fast växelkurs.·1 

Det har funnits olika faser i den makroekonomiska argumentatio­
nen rörande EU .  Inför EU-folkomröstningen 1994 tonades de stabilise­
ringspolitiska argumenten ner, vilket var ganska naturligt efter valuta­
turbulensen inom ERM-systemct 1992-1993. 1•:c-konsckvensutredning­
en (sou 1994:6 Sverige och Euro/Ja ) var mycket försiktig i sin bedöm­
ning av hur de stabiliseringspolitiska förutsättningarna skulle foriincl­
ras vid ett 1-:u-mecllcmskap: man trodde till exempel inte att någon va­
lutaunion skulle komma till stånd enligt planerna. Däremot var utred­
ningen allt annat än försiktig när elen hävdade att en EU-anslutning ­
genom att vara mer bindande än EES-avtalet - skulle öka investering­
arna och skapa ett: omvancllingstryck som skulle leda till en högre till­
växt på runt en halv procentenhet per år. Det var utredningens huvucl­
argumcn l· för medlemskap, även om också argumentet att elen långa 
räntan skulle komma att falla fanns med. 

De stabiliseringspolitiska argumenten återkom sedan �innu star­
kare - i närmast fundamentalistisk form - i debatten om EMU. När 
EMU-utredningen (sou 1996:158 Sverige och l•:Mu)  publicerades i slu­
tet av 1996, var det vanligaste argumentet från EM U-förespråkarna att 
en EMU-anslutning var nödvändig för att förhindra en fortsatt depre­
ciering av kronan, hålla nere inAationen och räntorna samt lägga till­
räckliga restriktioner på finanspolitikcn. 5 Utredningens argumenta­
tion att Sverige också på egen hand med lämpliga institutioner myck­
et väl skulle kunna stabilisera inAationen, få ner rfö 1tenivån och sanera 
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de offentl iga finanserna betraktades av lllånga solll närmast löjeväck­
ande: en »naiv« clrölll Olll att Sverige utanför EMU skulle förvandlas till 
ett nytt Schweiz med en valuta solll inte ständigt föll i värde. 

Den 111akroekon0111iska utvecklingen 
efter EU-inträdet 1995 

rl abell 1 visar att elen svenska lllakroekonoll l i ska utvecklingen i de Res­
ta avseenden vari t· b�itl rc under de tio åren efter EU-inträdet 1995 än 
under de föregående tio åren. BN P:s ökningstakt har varit 1,4 procent­
enheter högre i genolllsnitt per år och produktivitetsökningstakten i 
n�iringslivet o,6 procentenheter högre. Ett tidigare nettoutAöcle av cli­
rcktinvesteringar i förhållande till utlandet har förbytts i ett nettoinflö­
de. Inflationen har i genomsnitt varit 4,5 procentenheter lägre per år 
under elen senaste tioårsperioden. Både de korta och de långa realrän­
torna har fallit och elen tidigare ränt·eskillnaden till Tyskland har (som 
framgår av figur 1) i stort sett eliminerats. Budgetsituationen har för­
bättrats. Växelkursen har svängt en del, lllen efter kronfallet 1992/93 
har det inte varit fråga Olll någon trendlllässig försvagning (se figur 2). 

Om man j�illlför lllecl utvecklingen i E MU-länderna framgår det av 
figur 3 att Sverige varit mer framgångsrikt (på senare år ibland alltför 
framgångsrikt i förhållande till det va lcla in Aationsmålet på lvå procent 
per år) med att hålla nere inAationen. Figur 4 visar att de offentliga fi­
nanserna förbättrades Iller i Sverige under 1990-talet �in i övriga 1.-: u ­
läncler. 

Det frälllsta Olllråclet- chir elen makroekonomiska si tuationen i Sve­
rige försälllrats under elen senaste tioårsperioden jämfört med elen fö­
regående gäller arbetsmarknaden. Arbetslösheten har som fralllgår av 
tabell 1 i genomsnitt legat drygt lvå procentenheter högre under elen 
senaste tioårsperioden än under elen föregående. Anmärkningsvärt är 
också att investeringskvoten i näringslivet (de fasta investeringarnas 
andel av BNP)  fallit kraftigt. 

Vilken betydelse har �:U-llledlemskapet haft för elen lllakroekono­
miska utveckl ingen? Huvudorsaken till att det gått så pass bra under 
elen senaste tioårsperioden är förstås att det gick så dåligt tidigare: slu-
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13 N P-ti 1 1  viixt 
Procl 1 1ktivit'Clst i l lviixt i niiri 1 1gsl i vet (per arbetad t imme) 
Arbetslöshet (procent av arbetskraften )  
F\ Jsta bruttoi nvcstcringar i niiringslivct (procent a v  ll N P )  
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tet av 1980-talet och början av 1990-talet karakteriserades av en unik 
kombination av ekonomisk-pol itiska misstag och yttre störningar som 
ledde fram till en djup ekonomisk kris.6 Det fanns helt enkelt en myck­
et stor »potential« för förbättringar. 

Den stabilitetsorienterade 
makroekonomiska fJolitil?.en 

De tidigare stabi liseringspol it iska erfarenheterna och elen d jupa eko­
nomiska krisen under första hälften av 1990-talet gjorde att det gick att 
få betydande pol itisk enighet om att de offentliga finanserna måste sa­
neras och inAationen hållas nere. Denna så kallade stabilitetsoriente­

rade ekonomiska pol i tik motiverades -till exempel i regeringens fi­
nansplaner -inte i första hand utifrån något behov av EU-anpassning 
utan av att elen ansågs som en nödvändig förutsbittning för en god in­
hemsk ekonomisk utveckling.; Tviirtom var regeringen mycket mån 
om att framhålla att de så kallade konvergensprogram vilka Sverige var 
ålagt att utarbeta som medlem i EU inför EMU-starten inte utarbeta­
des »i första hand för E u :s skul l utan för att det ligger i Sveriges eget in­
tresse att ha sunda offentl iga finanser, låg inAation, låga räntor och sta­
bil växelkurs« ( Proposition 1994/:95 : 100, bilaga 1, s. 24) och att Sveriges 
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EU-medlemskap således inte innebar »några nya restriktioner för elen 
ekonomiska politiken« ( Proposition 1994/95 : 150, bilaga 1, s. 4). 

En slutsats av dessa resonemang är cl�irför att EU-medlemskapet i 
sig var av sekundär belyclelse för övergången till en stabilitetsoriente­
racl ekonomisk pol i tik med prisstabilitet och stabila offentliga finan­
ser som centrala mål. Men icke desto mindre tror jag att medlemska­
pet har spelat en viktig roll för elen makroekonomiska politiken i tre av­
seenden. 

För det första kan medlemskapet ha bidragit till alt elen målsatta tak­

ten i konsolideringen av de offentliga finanserna höjdes. EU:s finans­
politiska regler om högst tre procent av BNP i budgetunderskott ut­
gjorde både ett allmänt, men icke bindande, åtagande för alla EU-hin­
der och e lt bindande krav för deltagande i EM u. En önskan om alt be­
vara Sveriges hancllingsfrihct i EMU-frågan tycks ha utgjort ett viktigt 
shil för att de budgetpolitiska målen skärptes i det konvergensprogram 
som lämnades till EU 1995, vilket angav att elen offentliga sektorns un­
derskott skulle understiga tre procent av BNP redan 1997. Så till exem­
pel framhöll regeringen i den avst�imning av 1995 års konvergenspro­
gram som gjordes i elen ekonomiska vårpropositionen 1996 ( Proposi­
tion 1996/9T1, s. 37) hur budgetsaneringen skapar »goda förutsättning­
ar för Sverige att 1997 (kvalificeringsåret för E MU-medlemskap i för­
sta omgången; min anmärkning) uppfylla de så kallade konvergens­
kraven till elen tredje etappen i elen ekonomiska och monetära unio­
nen«. Man betonade vidare vikten av att beslutet om huruvida Sveri­
ge ska delta i valutaunionen eller inte » kan fattas utifrån en styrkeposi­
tion« som ger »en reell valfrihet«. 

För det andra är det sannolikt att EU-medlemskapet ökade elen poli­
tiska beslutsamheten att verkligen uppnå de budgetpolitiska mål som 
man satt upp. Det är min bestämda uppfattning från de kontakter jag, 
som ordförande i F inansdepartementets Ekonomiska Råd 1993-2001 ,  
hade med både tjänstemän i Regeringskansliet (opolitiska såväl som 
politiskt tillsatta) och politiker att deras inställning i hög grad påverka­
des av kontakterna med Bryssel: det fa1 1ns en stark önskan om att nnd­
vika att Sverige skulle framstå som en »avvikare« inom EU som int·e 
kunde hålla ordning på inAation och statsfinanser (se också Per Lund­
borgs bidrag till denna bok). 
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För det tred je är det r iml igt att tro att E U-medlemskapet gjorde det 
Littarc att få acccpt·ans i Sverige för elen stabi l i tetsoricnteraclc pol i ti ken 
och att göra elen mer legitim .  I fi nansplanerna från och med mi tten 
av 1 990-talet återkommer st;incl igt formuleringar om att såväl fi nans­
som penn ingpol i ti ken l igger i l in j e  med E U :s kri terier. Man kan säga 
att dessa kri terier och clc övriga 1-: u -Lindcrnas pol i t ik  på ett helt  annat 
sätt än t id igare bl ir e len natur l i ga jöm{örelsenonnen för Sverige .8 Detta 
gäl ler också i elen a Il männa ekonomisk-pol i tiska debatten .  

Vi lken betydelse f ö r  pol i t- iken hade det  svenska besl utct i997 at t  i n te 
delta i val u taunionen vid dess start-? Man kunde ha trott a tt det· skul­
le leda ti l l  en försvagning av anstr;i ngn ingarna att konsol idera de of­
fen tl iga fi nanserna. Men så blev uppenbarl igen in te fal let: som fram­
går av figur  4 förb;mracles de offentl iga finanserna mer i Sverige än i 
de nuvarande eurol ;inclerna under 1 990-talcts sista :1r. 1 •'.n l igt· m in  me­
ning bidrog elen avvaktande inst�i l ln ing som Sverige i n tog t i l l  E M U  sna­
rast mer ti l l  en stab i l  i ldsorien tcracl ekonomisk pol i tik  än ett �M u-med­
lemskap skul le  ha gjort. 

Det finns Aera skäl t i l l  denna bedömning. Ett iir att det finns anled­
ning att tro att inc i tamcnl·en för buclgctclisc ipl i n  försvagas när ett land 
väl kva l i ficerat s ig för del tagande i valu taun ionen (det är elen u tveck­
l i ng som tycks ha  skett i ett antal E M U-Lincler efter övergången ti l l  eu­
ron ) .  För elen svenska regeringens del fanns emellertid inci tament for 
budgetdi scipl i n  i syfte a lt kval i ficera sig för E M U  kvar även efter 1997 
eftersom man v i l le  bevara handl i ngsfri hctcn . Kanske upplevde också 
svenska pol i t iker och tjänstemän det, när de åkte t i l l  B ryssel , som nå­
got av en »kompensat ion« för det svenska utanförskapet i förhål lande 
t i l l  E M U ,  om vi ändå kunde vara »bäst i klassen« i fråga om budgetdis­
cipl i n .  

Men  elen viktigaste förklar ingen t i l l  de fortsatt starka inci tamenten 
för budgetkonsol idering i Sverige ;iven u tanför valutaun ionen var för­
modl igen osci!?erheten om vad som skul l e  h�inda med svenska rän tor 
och kronans växelkurs vid E M U-start-en .  l n te hel ler de v i lka - l i ksom 
jag själv - gjorde bedömningen att · det ekonomiskt b;ista för Sverige 
var att stå utanför valu taunionen vid sl·artcn kunde vara hel t s�ikra på 
vad som sku l le  h;inda. J ag tror att det fanns en känsla hos många alt det 
var bäst att ha rej;i la  s;ikcrhctsmarginaler. Den instä l ln ingen går igen 
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också i regeri ngens bedömningar. I Finansplanen för 1997 (Proposit ion 
1996/97:1 ,  s. 43 ) konstaterar man t i l l  exempel att »det mesta talar för att 
ett val att stå utanför valu taun ionen kr�iver en än mer (min kursivering) 
konsekvent och uthå l l ig  disc ipl in  i e len ekonomiska pol i tiken« .9 

En viktig fråga i sammanhanget är vi lken rol l E U-medlemskapet 
spelat för de inst i tutionel la  reformer av det Finans- och penningpol it is­
ka beslutsfa ttandet som skedde i Sverige under andra hä lften av 1990-
talet. Vad g�i l ler  reformerna av budget1Jrocessen är det svårt a tt spåra 
något d i rekt E U- inAytancle: de nationella Finanspol i ti ska besl utsfor­
merna omfattas i n te a l l s  av E U-samarbetet. Det gör däremot de nati o­
nel la ramarna for penningpol i ti ken.  Enl igt Maastrich tfördraget är alla 
E U-länder, oberoende av om de deltar i valutaun ionen el ler in te ,  skyl­
diga att uppfyl l a  vissa kriterier i fråga om centralbankens s j �i lvständig­
hct .  I Sveriges fal l g�i l lde det foimst att i nföra bestämmelser om oav­
s�i ttl ighet för R iksbankschefen och det så kal lade dubbla instruktions­
förbudet. 10 Regeringens propos i tion 1998 om ökad s j �i lvständighet för 
Riksbanken ( Propos i t ion 199i98:{o) hänvisar också i hög grad t i l l  EU­
bcstämmelserna . 

Riksbanksreformen hade emellertid föregått·s av en lång tids nati o­
nalekonomisk debatt· (som startade redan i mi tten av 1980-talet) om 
behovet av en s j �i lvstäncl ig riksbank för a tt skapa trov�i rclighet för låg 
inflation. 1 1  E M U-utredningen (sou 1996 : 158 Sverige och E M U )  betona­
de särsk i l t  hur viktig en sådan reform var för a tt undanröja tvivel på en 
fortsatt prisstabi l  i tctspol i tik om Sverige skul le  väl ja a tt stå utanför val u­
taunionen . Regeringens proposit ion om E M U-medlemskap 1997 ( Pro­
posi t ion 199i98:25) c i terade dessa resonemang och anförde målet att 
»stärka trovärdigheten för svensk penning- och valutapol it ik« som det 
främst· a  motivet för att stärka Riksbankens stä l ln ing. 1 2  

Arbetsmarknad och tillväxt 
I särski l t  ett avseende kan 1..:u-medlemskapet ha haft en negativ inver­
kan på elen makroekonomiska utveckl ingen . Det gäl ler syssel sättni ng­
en . Före 1990 sågs i Sverige en arbetslöshet på över tre procent som 
n�irmast en social katastrof. Det var förstås överdrivet, men det är ännu 
mer problemati skt att en arbetslöshet på över fem procent i dag in te ses 
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som ett större problem än det gör. Det beror s�ikerl igen t i l l  stor del på 
att det skedde en psykologisk ti l lvän jn ing f·i l l  höga arbetslöshetstal un­
der elen ekonomiska krisen i början av 1990-talei-. Men det är svårt att 
undgå misstanken att en del av förklari ngen också l igger i alt EU bl iv i t  
elen naturl iga jämförelsenormen även på cl etta område och alt vår s i tu­
ation då framstår som ganska bra i jämförelse med ett EU-genomsni tt 
på åtta-n io procent. 

Dd kan i detta sammanhang vara av in tresse alt notera kontrasten 
mellan finansplanerna från mi tten av 1990-talc t  och dem från de se­
naste åren . I både cle tidigare och de senare finansplanerna bdonas vik­
ten av a tt minska arbetslösheten och återgå t i l l  ful l  syssels�i ttni ng. Men 
medan elen höga arbetslösheten i de övriga E U-länderna i finansplaner­
na från mi tten av 1990-talc t  ses som ett stort problem som Sverige ska 
spela »en aktiv och pådrivande rol l «  för alt lösa ( Proposi t ion 1996/9T1 ,  
s .  47) ,  ses denna i cle senaste årens fi nansplaner snarast som e n  förmild­
rande omstb indighet vid bedömningen av elen svenska s i  f·ua tionen. n 

Hur  ska man då se på ti l l vbixlen i Sverige som under elen senaste t io­
årsperioden var högre än under elen föregående? Ti l l  en betydande del 
bir det en cykl isk återhämtning efter krisen i början av 1990-tal et. M en 
enl igt de Resta bedömningar bir eld också fråga om en trendmässig upp­
gång av produktivi tetsökningstakten. 1 4  Dd finns många möj l iga förkla­
ringar t i l l  att så kan vara fal let :  u tslagning av lågprodukbva verksamhe­
ter under elen ekonomiska krisen , elen stora betydelsen av telekomsek­
torn som haft en mycket snabb produktivi tetsulveekl ing, omfattande 
IT-i nvesteringar, avregleringar av ol i ka produkt- och t jänstemarknacler, 
1991 års skattereform som motverkat i nlåsn ing av kapi tal och så vida­
re. Däremot anförs säl lan E U-medlemskapet som en vikbg förklaring 
t i l l  elen högre procluktivi tetsökni ngstakten och det �ir svårt a lt se att det 
skul le  finnas så mycket plats för elen.  M erparten av de avregleringar 
som gjorts i Sverige �igcle rum före EU-i nträdet. Regelverket för elen inr e  
marknaden , som bland annat medfört a t t  Aer marknader öppnats för 
konkurrens, hade införts biven med ett fortsatt E ES-avtal (se vidare Peter 
Kleens b idrag i denna bok) .  

Det  kan också vara in tressant i sammanhanget a t t  jbimföra elen svens­
ka procluktivi tetsul:veckl ingen med utveckl ingen i andra EU-länder (se 
tabel l 2). Den svenska utveckl ingen har var i t  bättre . Vi avviker från det 
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typiska EU-mönstret som är en nedgång i procluktivitetsökningstakten, 
även om vi inte är unika i Europa (också Norge och Schweiz utanför 
EU har en uppgång i proclukhvitetsökningstakten, liksom till exempel 
USA och Kanada). 

Som framgår av figur 5 minskade produktivitetsökningstakten inom 
c:u under andra h�ilften av 1990-talct, medan den ökade i USA. 1 5  Den 
låga produktivitetsökningstakten i EU kan ses som en (grov) indikation 
på att EU-medlemskapet i sig inte kan vara en väsentlig faktor bakom 
höjningen av den svenska produktivitctsökningstakl'en : hade medlem­
skapet varit det, borde också de övriga EU-länderna ha dragit mer nyt­
ta av utvecklingen av elen inre marknaden och annan EU-politik i syfte 
att främja strukturomvandling och innovationer. 

Vart är E U  på väg? 
Är EU ekonomiskt sett det EU vi trodde vi gick med i? Vid inträdet 
fanns en förväntan hos många om att Sverige trädde in i en dynamisk 
tillväxtregion (se till exempel e:c-konsckvensutredningen: Sverige och 
Europa sou 1994:8). Så �ir det uppenbarligen inte. Tvärtom har, som 
framgår av figur 5, EU ett allvarligt tillväxtproblem. Den så kallade Lis­
sabonprocessens mål om att c: u 2010 ska vara »världens mest dynamis-

TA 11 1-: 1 .  1 .  2 .  Produktivitcl'shl lviixt i niirings l ivet (årl ig förändring i procent) . 

1985-1994 1995-2004 

Sverige 2, 1  2,7 
1-:U-12 3,0 2,1 

l•in la 1 1d 3,8 2,8 

Norge 2,2 2,9 
Schweiz 0, 1  1 , 3  

Kanada 1 ,0 1 ,9 
USA 1 ,2 2,8 

Kiilh OECD l•:co110111ic OL1tlool.:. Di.:c.:c111bt.:r 2004. 
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,, I C u R 5 .  Proclukt ivi tctstillviixl (gl i cla1 1cle mcclc l ta l ) .  

ka och kunskapsbaseracle konkurrenskraftiga ekonomi« har fått över­
ges. Den så kallade Kok-gruppens halvtidsutvärclering av strategin var 
myckel kritisk. 1 1

' 

Den låga tillväxttakten i de gamla EU-hinclerna ( 1,:u-15 )  innebär en 
risk för en alltför låg ambitionsnivå i elen svenska tillviixtpolitiken om 
dessa hinder blir elen naturliga jiimförelsenormcn också på detta om­
råde. Alt denna risk är högst påtaglig framgår, till exempel, av sena­
re års finansplaner som regelm�issigt innehållit tillväxtjämförelser med 
de övriga E u-länclcrna. 1 7 

Ett annat exempel på att EU inte iir vad vi trodde gäller finanspoli­
tiken. I elen svenska debatten har 1-:u :s regler på detta område uppfat­
tats som mycket tuffa. Så sent som i utredningen om stabiliscringspoli­
tik vid en övergång till euron (sou 2002:16 StabiliseringsfJolitik i valu­
tcnmionen) var ut·gångspunktcn att Sverige, for att bibehålla finanspo-
1 itiskt handlingsutrymme, måste ha mycket goda offentliga finanser. 

l efterhand är det uppenbart alt vi i Sverige tagit EU:s finanspolitiska 
regler på större allvar iin många andra ,,:u-ländcr. Den så kallade stabi­
litetspakten befinner sig i en allvarlig kris. År 2004 överskred Tyskland 
och Frankrike for tredje året i rad treprocentsgränscn för budgetunder­
skott och de kommer sannolikt alt göra det iiven 2005 (se tabell 3). De 
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båda hinderna bryter också mot bestämmelsen att om den offentliga 
sektorns skuldkvot iir över 60 procent av BN P, måst·c den minska (se ta­
bell 4). Trots detta avbröts 2003 det fördragsenliga förfarandet vid allt­
för stora underskott mot de två länderna av Ekofin-rådet ( �u:s finans­
ministrar) i strid mot EU-kommissionens rckommendahon. 

Också Acra andra EU-länder har allvarliga budgetproblem. Grek­
land, Portugal och eventuellt också Ital ien kommer förmodligen att 
överskrida treprocentsgränsen för budgetunderskott 2005. Skuldkvo­
t·erna i Grekland och Portugal ökade 2004 trots att de är över 60 pro­
cent· av BN P. Grekland har fuskat sig in i E M  u genom felaktig redovis­
ning av sina budgetunderskott och det finns stora frågetecken om bucl­
getredovisningen också för t ill exempel I taliens del. Av de bo nya EU­
länderna ligger sex över treprocentsgriinsen och för två av dem (Cy­
pern och Malta) ökade skuldkvoterna 2004 trots att de redan låg över 
6o procent av BN P. 

I detta läge skulle man kunna vänt;c1 sig en intensiv debatt inom EU 
om hur efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna ska tryggas. Det 
har man inte. I stället har EU:s finansministrar kommit överens om att 
mjuka upp reglerna. 1 8  Tanken tycks vara att man ska komma til l r�itta 
med övertriiclclserna av reglerna genom att mjuka upp dem så mycket 
att ingen längre kan bryta mot dem. 

Stabilitetspaktens kris �ir mycket allvarlig. 1,;u har helt enkelt inte 
elen legit imitet som krävs för att i längden fungera som spärr mot en 
oansvarig finanspolitik. Det är titt att se en process framför sig där bud­
getunderskott i ett EU-land får motivera �innu större budgetunderskott 
i andra länder och så vidare. Den processen är redan igång och bidrar 
t·ill att underminera budgetdisciplinen också i Sverige. 19 

[ de andra EU­
länderna framstår inte deras budgetunderskott som så allvarliga därför 
att USA och Japan har �innu större underskott (se tabell 3). Det fi nns en 
stor risk för en allmän återgång till de problem med växande offentlig 
skulckittning som de flesta utvecklade länder med stor möda lyckades 
ta sig ur under andra hälften av 1990-talet. En sådan utveckling kom­
mer gradvis att driva upp riintenivåerna med negativa effekter på inve­
steringar och hllväxt. Sker detta kommer till slut oplanerade »panik­
omläggningar« av politiken att tvingas f ram, vilka också de kommer att 
ha en rad negativa verkningar. 



TA Il i,: 1 . 1 .  3 . Den offen i- l iga sektorns fi nans iel la sparande (procent av BNP) .  

2003 2004 2005 

l3elgicn 0,4 -0,1 -0,3 
Fin land 2,3 2,3 2,1 

lira 1 1 krike -4,1 -3 ,7 -3 ,0 
Grekland -4,6 -5 , 5 -3 ,6 
I rl and 0,1 -0,2 -o,6 

l ta l ie1 1 -2,4 -3,0 -3 ,0 

I .uxembmg o,8 -o,8 -1 ,6 

Neclerl li 1 1derna -3 ,2 -2,9 -2,4 
Portugal -2,8 -2,9 -3 ,7 
Spa1 1 ien 0,4 -o,6 -0,1 
' I  )'Skland -3,8 -3 ,9 -3,4 
Österrike -1 , 1  -l ,3 -2,0 

Danmark 0,3 1 ,0 1 ,5 
Storbri tannien -3,3 -2,8 -2,6 

Sverige 0,3 o,6 o,6 

Cypern -6,4 -5,2 -3 ,0 

l • :stlancl 3, 1 0,5 0,2 
Lettland -1, 5 -2,0 -2,8 
Litauen -1 ,9 -2,6 -2,5 
Malb1 -9,6 -5 , I -4,0 
Polen -3 ,9 -5 ,6 -4,1 
S lovakien -3,7 -3,9 -4,0 
Slovenien -2p -2,3 -2,2 

Tjeckien -12,6 -4,8 -4,7 
U ngern -6,2 -5 ,5 -5,2 
Japan -7, 5 -7, 1  -7,0 
USA -4,6 -4,2 -4,0 

Kiilla: 1".co110111ic: Forecasls, /\11h 1 1 1 1 1 1  2004, l•:11ropca11 Co1 1 1 1 1 1issio11, och OECD Jt:co110111ic: Oullool.:. D1x:c111bcr 2004. 

Den finanspol itiska utvecklingen inom EU �ir en helt annan än vad 
de flesta i Sverige väntade sig vid EU-inträdet. När det kommer till kri­
tan visar det sig att vi är mer ekonomiskt-politiskt disciplinerade än de 
länder vi skulle importera disciplinen ifrån. 

5 1  



TAIJ E I . I .  4 .  Den offentl iga sektorns ko1 1solidcrade bruttoskuld (procent a v  B N P ) . 

2003 2004 2005 

Belgien 100,0 95,8 94,4 
Finland 45,6 44,8 43,4 
Fran kr ike 63,7 64,9 65 ,5 
Grekland 109,9 1 12,2 1 1 1 ,9 
I rland 32 , 1 3o,7 3o,7 
I ta l ien 106 ,2 106,0 104,6 

I ,uxemb1 1rg 5,3 4,9 4,8 

Nederländerna 54, 1 5 5,7 58 ,0 
Portugal 60,3 fo,8 62,o 
Spanien 5o,7 48,2 45,5 
' l 'yskland 64,2 65,9 67,2 

Österrike 64,5 64,0 63,9 
Danmark 45,9 43,4 4o,3 
Storbri tannien 39,8 4o,4 4o,9 
Sverige 52 ,0 5 1 ,6 50,6 

Cypern 7o,9 72 ,6 72,4 
Estland 5,3 4,8 4,4 
Lett land 14,4 14,6 1 5,4 
Litauen 2 1 ,4 2 1 , 1  21 ,7 
Mal ta  70,4 72 ,4 73,7 
Polen 45,4 47,7 49,8 

Slovakien 42,6 44,2 45 ,2 

Slovenien 29,4 3o,9 30,8 

Tjeckien 37,8 37,8 39,4 
Ungern 59, 1 59,7 59, 5  
Japan 1 57, 5 1 63 ,5  170,0 
U SA fo,5 63 ,5  64,9 

Ki.il la:  l•,'co110111ic Forecasls, A11l11111 11 2004, l•'.11rupL"a11 Cu111111ission, och 01':CD 1':co110111ic Outlook, D<.:ccrnbcr 2004-
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Slutsatser 
Vad bör vi dra för slutsatser av alt de andra i-: u -ländcrna på många sätt 
fungerar sämre än vi trodde? Del· bir ett starkt argument för alt vi ska 
ställa upp våra egna ekonomisk-politiska mål och inte snegla för myck­
et på övriga EU. Min huvudtes har varit att EU-medlemskapets främsta 
makroekonomiska effekt är att de andra 1-:u-tindcrna bl i vit elen naturl i­
ga jämförelsenormen. Men här ligger också en fara för framtiden. 

Under 1990-talct var Sveriges makroekonomiska problem så svåra 
att vad som helst kunde fungera som förebild. Idag är det i stället Sveri­
ge som i många avseenden framstår som en förebild för andra tincler, 
vilket framgår av till exempel elen tyska debatten. Det är egentligen lite 
skrbimmanclc eftersom det inte beror på att vi för en särskilt bra politik, 
utan på att många andra tinclcr for en ännu s�imre. 

Sammanfattningsvis finns idag en stor risk i att jämförelser med and­
ra Eu-hinclcr-sbirskilt då de stora kontinentaleuropeiska länderna -bi­
drar till att sbinka ambitionsnivån i elen svenska ekonomiska politiken. 
Det gäller i första hand sysselsättnings-, tillväxt- och finanspolitiken. 
Att undvika det måste bli en av de främsta ekonomisk-politiska utma­
ningarna framöver om 1-:u :s  makroekonomiska utveckling bl ir fortsatt 
svag. I så fall skärps kraven på att vi sjbilva ska formulera de makroeko­
nomiska målen och hitta de medel som krävs för att upp�1lla dem. 

R E F E R l� N S e: R  

Calmfors, I ,ars, Bert i l  I lolm l 1 1nd,  J\ssar I . indbeck, N i l s  I . 1 1 1 1dgrc 1 1  och Bengt-Ch ris­
ter Ysandcr ( 1985) ,  / ,änebildning och samhällsekonomisk stabilisering. Svenska 
spa rb,m ksförcn i ,  igen, Stockhol 1 1 1 .  

Calmfors, Lars ( 1 996), »Nat ionalekonomernas rol l  under det sc1 1 ; 1s tc decenn iet - vi l­
ka är lärdomarna?« i Jornmg, I .ars ( red . ) ,  l•:kono111enw i debaUen - gör de någon 
nytta?. l• :kcr l i cl s  förlag, S tockhol m .  

Carlsson, I ngvar (2003), S å  lönkte ;ag. 1 l ja lmarson o c h  I l i igbcrg Bokförlag, Stock­
hol m .  

10:kofinrådct (2005 ) ,  »Att Förbii t t ra genomförandet a v  stabi l i tets- och t i l l viixt-pakt·en« ,  
Bryssel , 21/3. 

/linans- och /JenningfJolitiskt bokslut för 1990-tc1/et (2000), Proposi t ion 2000/01 : 1 00, 
B i laga 5 ,  Sveriges riksdag, Stockholm.  

Jon1 1ng, Lars ( 1999), /\I/ed backsfJegeln som kom/Jass - om stabi/i.�erings/Jolitiken som 
lärofJrocess. Rapport ti l l  1,: so,  l• i nansdepartcrnentd, Ds 1999:9, Stockholm .  

53 



C A I . M  JIO RS 

Ko1 1 j 1 1nk turrådcts rapport ( 1 986) , (Ca l 1 1 1 fors, Lars, I ngemar Hansson, Lars Jonung, 
Johan Myhrman och I- l ans Tson Södcrstri im), Nya s/Jelregler för tillväx/.. SNS  För­
lag, St-ockholm.  

Lönebild11inge11 - scu11hällseko110,niska förulsätlningctr i Sverige (2004). Kon junktur­
i nsti tutet , Stockholm.  

Mötet ulma11i11ge11 - Lissabonstrategin för tillväxt och sysselsäl lning (2004), rl.apporl 
fr;'\n I l ögnivågruppcn under l edning av \,\lim Kok. h ttv://curopa.cu. int/growt­
h an cl jobs/pd f /kok_rcport_sv. pd f. 

Nat ionalekonomiska Föreningens förhandl i ngar 1996-12-05, t•:konomisk Debatt 
199T3· 

Proposi t ion 1994/95 : 100, Sveriges ri ksdag, S tockholm.  
Proposi t ion 1994/95 : 1 50, Sveriges riksdag, S tockholm.  
Propos i tion 1 996/9T 1 ,  Sveriges ri ksdag, Stockholm. 
Proposi t ion 1 997f98: 1 ,  Sveriges riksdag, Stockholm. 
Proposi tion 1997f98:25, Sveriges r iksdag, Stockholm .  
Proposi tion 1997f98'40, Sveriges ri ksdag, Stockholm .  
Propos i t ion 2004/05 : 1 ,  Sveriges r iksdag, Stockholm. 
Regeringens skrivelse 1990/91 : 50 om åtgärder För a lt  stab i l isera ekonomin och bc­

griinsa t i l lviixtcn av de offen tl iga utgifterna, Sveriges r iksdag, S t-oekhol 1 1 1 .  
Stabiliserings/Jo/itik i valutaunionen (2002), S l 1 1 t·bctiinkande från Kommi tten för st a­

b i l iseringspo l i ti k  för ful l  sysselsä t tn ing vid ett svenskt- medlemskap i va l u taunio­
nen, sou 2002 : 16, Stockholm. 

Sved berg, Peter ( 1 999), » Vad bestiimmer ski l l nader i t i l lväxt mellan liindcr?« i Calm­
fors, Lars och Mats Persson ( red . )  '/ 'il/växt och ekonomisk politik. St 1 1dcnt l  i ttcra l ur,  
Lund. 

Sverige och 1•: M u  ( 1 996). !•: M u-utredn ingens bdiinka l l(lc , sou 1996: 1 58, Stockholm.  
Sverige och t•:uro/Ja - en samhällsekonomisk konsekvensanalys ( 1994), Bctiinkande av 

1,:c-konsckvcnsutrcdningen, sou 1994:6, Stockholm.  
Åberg, Carl Joha1 1  ( 1999), » Upprepa in te  vår felakt iga pol i t ik« ,  Dagens Nyheter, 30 

december. 

N OT E R  

1 .  S e  t i l l  exempel Carlsso11 (2003). 
2 .  1-:RM står för l•:xchange Ratc M cchanism och innebar ömsesidiga Magandcn från 

de del tagande l i indemas s ida  alt hå l la  viixclkurserna inom smala band runt· faststii l lda 
centralkurser. 

3 .  Se Regeringens skrivelse 1990/9 1 : 50. Dåvarande statsmin ister I ngvar Carlsson 
kopplar i s ina memoarer (Carlsson 2003, s 409) d i rekt  i hop valutaoron hösten 1990 
med iden att »i en särsk i ld  skrivelse t i l l  r iksdagen redovisa i 1 1 t·c bara planerade eko­
nomiska sancringsåtgiirdcr utan också pol i tiska in i t ia t iv i vidare mening som kunde 
stärka förlrnc11det för  elen svenska nationen« .  l •:tt· sådant ini hativ var att försöka få t i l l  
stånd »ett nytt r iksdagsbcslut· o 1 1 1  l • :uropapo l i ti kcn som tydl igare och i mer posit iva or­
dalag klargör Sveriges ambit ioner att b l i  medlem av elen liuropciska gemenskapen« .  

4 .  Se  ti l l  exempel Jon1 1ng ( 1 999) e l l e r  Vinans- och /Jenning/Joliliskt bokslut för 1990-
talet (2000) .  
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C /\ 1 . M l• O R S  

upplysningen al t  » jämfört med många andra 1 ,: u-li indcr har Sverige dock lyckats be­
hål l a  en re la t ivt hög syssc lsii l l n ing och låg arbets löshet« . På en annan plats (s. 29) 
konst al-cras a l t  »svensk ekonomi l igger vii l t i l l  i elt europeiskt perspekt iv« bland annat· 
diirfor att  »syssclsät tn i ngsgradcn för befo lkningen mel lan 1 5  och 64 år 2003 var 72,9 
proecn t· i Sverige och 64,4 procent i 1 ,:u « .  

14. S e  t i l l  exempel Lö11ebilc/11inge11 - samhällsekonorniska förutsättni11gar i Sverige 
(2004). 

1 5 . Den stora nedgången i produkt ivi tctsökningstakten i 1 -:u-li indcrna i både abso­
l u ta  tal och i förhål lande t i l l  USA under 1960- och 1970-talcn förklaras av den så kal­
lade u/J/Jhinnarhy/Jotesen, enl igt v i l ken produkt iv i tetsökningarna är högre i liinder 
med jii1 1 1 förclscvis låg produk t iv i tet iin i liindcr med hög produktivite t :  Niir de förra 
li indcrna »h inner i kapp« de senare i fråga 01 1 1  produkt ivi tetsnivån ut jämnas också 
sk i l l naden i produkt iv i lctsökn ingstakt· (se t i l l  exempel Sved berg 1999). 

16 .  Se Möta ut 111a11i11gen - I ,issabonstrategi11 får t illväxt och sysselsät tning (2004). 
17 .  I t i l l  exempel finansplanen for 2005 ( Propos i t ion 2004/05: 1 )  j i imförs svensk så­

viil B N P-t i l lviixl· so1 1 1  Il N P-nivå per cap i ta på Flera stii l lcn med de övriga 1,:u-länclcrna 
och det s lås fast at t  svensk ekonomi i dessa avseenden » l igger viil t· i l l  i c l t  europeiskt 
pcrspckl-iv« (s. 29). l• i nansplancn konsb1tcrar också alt Sverige hiivdar sig myckct viil i 
de årl iga uppfö l jn ingar av hu r  ol i ka »slrnkl-ur indikalorcr« ulvccklas som 1-:u-kommis­
sioncn gör i nom ramen för I ,issabon-proccsscn .  l•'.n l igt  finansplanen (s .  30) »har Sve­
rige topplaceringar i Flera år i rad och lyfts i Flera avseenden fram som clt förcdörnc« 
och » inget , 1 1 1nal land når så goda rcs11 l t at sorn Sverige niir indika torerna ji imförs l i in­
dcrna emel lan« .  

18. Se t i l l  exempel l•'.kofinrådcl (2005) .  
19 .  Al t  e len offent l iga sektorns finansiel la sparande 2004 understeg övcrskoltsmå­

lcl på lvå procent av BNP  motiveras visserligen i t i l l  exempel finansplanen För 2005 
( Proposi tion 2004/05 : 1 ,  s. 29-30) i forsla hand uti fr,1n kon junktursi tual ioncn, men 
l·exl·cn konsl·at·crar också att »de svenska offentl iga fi nanserna shh sig väl i en eu rope­
isk ji imförclsc« och a lt »de svenska offent l iga finanserna uppvisade et l  överskott på 
0,5 procent av Il r 2003, att jämföra med ett 1 1ndcrsko t t  p:1 i gen01nsn i l t  1 , 1  procent av 
BN P i  1,:u-ländcrna« .  



P E T E R K L E E N  

Betydelsen av EU : s  handelspol itik och 
inre 1narknad för svensk ekonon1i 

S
veriges ekonomiska rela t ioner med 1-: u går lång(· t i l lbaka i t iden.  
Men hur många kommer i håg Frihandel savt· a l et 1973 och dess 
påbyggnad E ES-avtalcl 2004, v i lket for Sveriges del kom att vara 

i kraft endast under e t t  år? Ändå lade dessa avtal - och särski l t  E ES-av­
ta lct - grunden för Sveriges ekonom iska in tegra l ion med 1-:u . 

Över 30 år av frihandel n1el lan 
Sverige och Europa 

Sveriges ekonomiska relat ioner med 1m har a l l tså vbixt Fram successivt 
under mer än 30 år dbir det är svårt a lt ski l j a  ut och u lvbi rdcra varje ny 
fas i i n tegrationsprocessen .  Det är också trol igt a tt de ökade handels­
och investeri ngss t römmar samt lägre priser som idag kan avhisas i n te 
bara är en effekt av in tcgrationsproccsscn i Europa utan även av en 
ökad i n ternat ional isering rent a l lmän t. 

Avtalslöst tillstånd 1958-1973 

Ur ekonomisk synpunkt var det västeuropeiska samarbetet under år­
t iondet efter det andra v�irldskrigcls s lut  förmånl igt for Sverige. Liget 
for�indrades nbi r  EEG ( Europiska ekonomiska gemenskapen) b i ldades 
1958 mel lan Frankr i ke,  Ital ien,  Västtyskland och de tre Bcnclux-län­
clerna. E l::c skapade en ekonomisk och pol i t isk union med in tern fri­
handel samt· en gemensam tul lmur och handelspol i ti k  mot omvbirl­
den . Dbi rmed uppstod en för svensk industri i a l lmänhet och exporti n­
dustrin i synnerhet besvärl i g  s i tuation där Sverige stäl ldes utanför elen 
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europeiska integrationsprocessen och vår export till viktiga marknader 
diskriminerades. 

Detta leclclc till att Sverige till sammans med Storbritannien tog in­
itiativet till E !•TA (European Frec Trade Area) som tr�idde i kraft 1960 
och som skapade en frihandelszon utan politiska kopplingar. För Sve­
riges del var en anslutn ing till li l<:G inte aktuell av h�insyn till neutra­
litetspolitiken. De ursprungliga EFTA-medlemmarna var Danmark, 
Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannien, Sverige och Österrike. Fin­
land anslöt sig året därpå. Tanken var att förhandla med 1,: ,�c om en 
ömsesidig handels] ibcra 1 iscring, varvid 1,: FT/\-länderna skulle uppträ­
da solidariskt. 1•:EG sade emellertid nej till alla förhandlingar. 

Situationen förändrades drastiskt n�ir E FTA-mecllemmarna Dan­
mark och Storbritannien tillsammans med I rland 1961 ansökte om 
fullt medlemskap i liEG. Detta hotade att förv�irra diskrimineringen av 
svensk export. Under elen kommande tioårsperioden gjorde Sverige 
fruktlösa försök att knyta sig närmare li EG för att int·e hotas att bli läm­
nat på efterkälken (ansökan om association 196!, öppen ansökan 1967). 
Dessa försök kan sammanfattas med att Sverige på alla ekonomiskt be­
tydelsefulla områden var berett att delta i EEC-samarbetct- men med 
beva rancle av elen svenska neu tra 1 itetspol i tiken. 

i,: 1,:c var dock kallsinnigt och gjorde det klart att nya medlemmar en­
dast kunde accepteras om dessa fullt ut slöt upp kring gemenskapens 
både ekonomiska och politiska mål. Det alternativ man erbjöd var ett 
f rihandelsavtal som i stort sett endast skulle innebära tullfrihet för han­
deln med industrivaror. 

Sedan gemenskapens ambitioner i början av 1970-talet ytterliga­
re st�irkt-s genom antagandet· av de s.k. Davignon- och Wernerplaner­
na I lade den svenska regeringen 1971 frågan om medlemskap på hyllan 
och drog tillbaka sin ansökan. Året d�irpå inleddes förhandlingar om 
ett frihandelsavtal mellan EEG och Sverige (se bl.a. Vikluncl 1977). 

Frihandelsavtal (1973-1993) 

Frihandelsavtalet mellan 1,: 1,:c och Sverige (liksom likal ydande avtal 
med vart och ett av övriga kvarvarande E FT/\-länder) trädde i kraft 1973. 
Avtalet innebar att tullarna avskaffades för elen inbördes handeln med 



Betydelse11 av IW:s handeh/Jolilik och i 1 1re 11 1arknad för sve11sk eko110111i 

industrivaror  mellan Sverige och E E G  (som samtidigt ulviclgaclcs med 
Danmark, Ir land och St·orbri tannien) .  Tul lfri heten omfa ttade a l l tså 
in te jordbru ksvaror och fisk. I hanclclstcrmcr omfa t tades dock cLi rmed 
över 90 procent av Sveriges handel med E E G .  

Eftersom avta let hade karakt�ir a v  ett fri handelsavtal b ibehöll parter­
na s ina respekt-i ve tul lar och hanclclspol i t ik mot omv�ir l clen . Därför be­
hövdes ursprungsregler och gr�inskontrol lcr för att motverka ri sken att­
varor importerades »bakvägen« t i l l  det land som hade lägst yttcrt ul lar 
för at t  sedan s�il jas vidare inom hela fri hanclelsområclet. 

Dessa ursprungsrcglcr och gränsforma 1 i te ter medförde extra kostna­
der för de svenska företag som vi l le exportera t i l l  ,rnc-länclcrna i form 
av b l . a .  ökad administra tion och ökade leveranstider. Sverige hade på 
detta sätt en konkurrensnackdel i förhål lande t i l l  s ina konkurrenter 
inom EEG  v i lka genom att clc ingick i en tu l lunion s lapp dessa regler 
och kontro l ler i s in inbördes handel . 

Viss svensk export t i l l  , �EG drabbades också från tid t i l l  annan av s .k .  
an t iclumpni ngså tgärclcr. 2 

EES-avtalet 1994 - »ekonomiskt medlemskap« i 1,;u 
Under 1980-talet fortsatte in tegra t ionsproccssen inom E 1•:G ,  senare ,,: c .  
Å r  1987 laclc  EC  grunden för elen i nre marknaden genom elen europe­
iska enhct-sakten. Syft-ct med den inre marknaden var att det ska vara 
l i ka lätt att göra affärer och röra sig fr i tt mellan Europas länder som det­
var i t  inom l �inclerna. Reglerna för att åstadkomma detta är förbud för 
medlemsländerna att- ha kvar nahonella regler som h indrar elen fria  
rörl igheten för varor, tj�inst-er, personer och kapi t a l .  Dessa regler hade 
funn i ts al l tsedan EEG skapades 1958 men konkret iserades först genom 
cnhetsakten . Som offic iel l t  startclaturn for elen i nre marknaden sattes 
elen 1 januari 1993. 1 

Sverige och övriga E FTA-Linclcr in ledde förhandl i ngar med 1'.:C om 
ett närmare samarbete som skulle ge dessa länder t i l l träde t i l l  elen inr e  
marknaden .  Avsikten var att skapa ett EurofJeiskt ekonomiskt samar­
betsområde ( 1-:1-: s ) .  I mars 1 992 (a l l tså nästan ett år efter Sveriges mecl­
lemskapsansökan t i l l  E u )  undertecknades avtalet och elen 1 1 anua ri 

1994 trädde det i kraft .  
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EES-avtalet innebar jämfört med 1973 års frihandelsavtal att Sveriges 
ekonomiska integration med EU-området väsentligen byggdes ut. Sve­
rige kom genom avtalet att bli en integrerad del av i -: u :s inre marknad. 
Med avtalet etablerades i elen svenska lagstiftningen delvis samma för­
utsättningar som inom EU med gemensamma besfammelser för bl.a. 
produktkrav, miljöregler, konkurrens, statsstöd, transporter och icke­
diskriminering vid offentlig upphandling. För de varor som omfatta­
des av avtalet uncl:mröjdes diirmed också hotet· om fortsatta an tidump­
ningsåtg�ircler mot svensk export. 

Till sin karaktiir var 1,: 1-: s-avtalet fortfarande ett frihandelsavtal i 
CA'l 'T:s mening. Sålunda reglerades enbart sam handeln mellan de oli­
ka parterna och inte deras yttre handelspolitik, dvs. handeln med om­
världen. Sverige anslöts alltså inte till EU:s tullunion som utgör sjiilva 
grunden för elen fria rörligheten för varor inom EU. Ursprungsreglerna 
och griinskontrollcrna blev chirför kvar. Trots detta kan hävdas att Sve­
rige genom 1<:Es-avtalet i alla väsentliga avseenden kom i åtnjutande 
av EU :s inre marknad. På  det ekonomiska området blev Sverige i rea li­
t-eten medlem av EU. 

EES-avtalet kom att bli något av en önskesits för Sverige. Vi blev en 
del av elen inre marknaden samtidigt som vi behöll vår handelspolitis­
ka autonomi och chirmecl vår relativt öppna hanclelsregim mot länder 
utanför det västeuropeiska frihanclelsområdet.� 

Var EES-avtalet instabilt? 
Den största svagheten med EES-avtalet bedömdes ligga i bcslutsstruk­
turen. När nya riitlsakter förbereds och utarbetas inom EU har E FTA­
länderna ringa in Rytande. EES-avtalet släpar hela tiden efter EU:s be­
slut. Eftersom EU-länderna dessutom kontinuerligt fattar nya beslut 
kan man likna detta vid att gång på gång springa efter ett tåg som redan 
har himnat elen station man iintligen kommit fram till ( Kommerskol­
legium 1994). 

Sverige saknade alltså i EES möjlighet att fullt ut påverka Eu:s egen 
beslutsproccss och kunde inte på samma sätt som EU-länderna utöva 
sitt in Rytande. 

I 1994 års offentliga utredning om de samhällsekonomiska konsc-
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kvenscrna av ett svenskt EU-medlemskap (sou 1994:6) gjordes ett· stort 
nummer av att EES-avtalet kunde sägas upp med ett års varsel, delvis 
beroende på att n�iringslivet ansåg avtalet osäkert och att detta därför 
kunde påverka investeringsbesluten. 

Frågan är dock hur starkt uppsägningsargumen tet egentligen var ef ­
tersom det �i r svårt att tänka sig en s i  tua tian som sku llc ha fått någonde­
ra parten att säga upp avtalet. H istoriskt sett är det också ytterst ovan­
ligt att något land dragit sig ur liknande avtal. Det har bara inträffat en 
gång tidigare och då g�illdc det Grönland, ett område med mycket spe­
ciella förhållanden. 

Vid en konferens på lngenjörsvetenskapsakademin ( 1 vA) hösten 
1994 före folkomröstningen elen 13 november st�illcles frågan till en pa­
nel med ekonomer, politiker och marknadsbedömare om vad som 
skulle hända om det blev ett nej i folkomröstningen. Ingen trodde att· 
marknaden skulle reagera negativt! Alla utgick ifrån att Sveriges rege­
ring i ett sådant tigc kraftigt skulle markera sin uppslutning kring E ES­
avtalet som grund för det fortsatta samarbetet med E u. 

E U-medlemskap 1995 

Som redan antytts ovan lämnade Sverige på sommaren 1991 in en an­
sökan om fullt medlemskap i E G  (senare EU),  dvs. parallellt med slut­
förhandlingarna om EES-avtalct. De politiska omvälvningarna i Eu­
ropa med Berlinmurens fall , Sovjetunionens upplösning m.m. hade 
skapat ett nytt politiskt läge clår elen svenska neutralitetspolitiken inte 
längre bedömdes utgöra ett hinder mot ett EU-medlemskap. rrns-avta­
let sågs av regeringen som en försäkring för det fall det svenska folket i 
folkomröstningen elen 13 november 1 994 skulle s�iga nej till medlem­
skapet. Som bekant blev det en knapp ja-majoritet. 

Inre marknaden - hålen i trns-avtalet täfJps till 

På det ekonomiska området innebar EU-medlemskapet att hålen i EES­
avtalet vad gällde de ekonomiska relationerna -inte minst på handels­
området - mellan Sverige och övriga EU-länder täpptes till. Det var 
alltså inte fråga om några radikala framAyttningar i själva integrations-
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processen .  En stor del av regel massan för elen i nr e  marknaden hade ju 
Sverige redan anammat genom E ES-avtalet. 

Den viktigaste förändri ngen var att fri handeln utstriicktes till a l la  va­
ror, al l tså även jordbruk och fiskprodukter. Genom ansl utningen t i l l  
E U :s tul lun ion kunde a l l  handel mellan Sverige och övriga EU-länder 
ske utan al l t krångel med grii nskontro l ler och urspru ngsintyg. Det­
ta bedömdes ge betydande samhäl lsekonomiska vinster iiven om det 
fanns o l ika uppfattningar om h ur stora dessa var (prop. 1994/95 : 19 ) .  

Den sektor inom det svenska nfai ngsl ivet- som drog mest fördel av 
medlemskapet var av natur l i ga skäl jordbruks- och Fiskenäri ngen . På 
inclustr ivaruområclet fick tekoinclustrin relativt större fördelar än and­
ra industribranscher. Dels försvann tul l h i ndren oavsett var varorna ur­
sprung] igen hade ti l lverkats el ler vi lket garn el ler tyg som hade använts 
i elen svenska t i l lverkn i ngen . Dels t i l lförsäkrades tekonbiringen ett stör­
re skydd mot lågpris import (se nedan ) .  

Radilwl förändring av den yttre handelspolitilwn 

En annan stor förbinclr ing som EU-medl emskapet medförde för Sveri­
ge på hanclclsområclet g�i l lcle elen »yttre« hanclelspol i ti ken, det pol i t ik­
område som är mest in tegrerat inom EU och cl�ir  elen s .k .  överstatl ighe­
ten är som tydl igast. 

Genom Sveriges in träde i EU iinclracles ramarna och förutsättn ing­
arna för elen svenska hanclel spol i tiken radika l t. Sverige blev en del av 
tul lun ionen och övertog E U :s gemensamma h anclelspol i tik som var 
föga anpassad t i l l  svenska in tressen . Frågor som Sverige t idigare självt 
kunnat· besluta om i förhandl ingar med andra länder Fick hiiclanefter 
handhas av kommiss ionen.  Från att t idigare ha kunnat agera s j �ilvstän­
cligt i in ternationel la handelspol i tiska sammanhang Fick Sverige nu in­
rikta s ig på att försöka påverka E U  :s pol i t ik in ifrån.  

Det är  onekl igen en smula märkl igt at t  dessa föriindr ingar i handels­
pol i t ikens ramar och förutsättningar i n te debatterades hetare el ler var 
mer kontroversie l la i elen svenska debatten i nför folkomröst·n ingen .  
Detta kan tolkas på två s�itt, an ti ngen a tt debattörerna var okunniga om 
vad medlemskapet i nnebar på denna punkt  e l ler  som et t  uttryck f o r  a tt 
elen yttre hanclelspo l i tiken �iven vid denna tid ansågs mindre » tung« 
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och därför hamnade utanför strålkas tarl juset. 
Ansl utningen till E U :s gemensamma hanclclspol i ti k  medförde vis­

sa konsekvenser som för Sveriges del i nnebar en återgång ti l l  en mer re­
s lTiktiv hanclelspol i t ik. Några av de vi ktigaste var att: 
- det genomsni tt! iga svenska tullskyclclet för industrivaror höjdes nå­

got, från 4,6 t i l l  5,7 procent·. Genom de åtaganden som 1,:u hade 
gjort inom ramen for elen s .k .  U ruguayrunclan kom dock denna 
ski l l nad med t iden alt krympa. På jordbruks- och l ivsrneclelsornrå­
det blev effekterna större; 

- antidwnp11i11gsåtgärcler blev ett A i tigtanv�in t hanclelspol i h skt skyclds­
instrumcn l· ;  

- jordbrukssektom ålerrcglcradcs ( efter det svenska avregleringsbeslu­
tet 1990) .  Detta var i ekonomiska termer kanske elen mest negati­
va direkta effekten även om elen genomsni ttl iga skyclclsn ivå som vi 
hamnade på i 1•: u låg under elen som Sverige självt t i l lämpat fram t i l l  
1990; 

- de begränsningar som Sverige ensidigt hade avskaffat 1991 mot tc­
koirnpo1ten från ett · antal u-hincler återinfördes. Det ta innebar - åt­
minstone under det föl jande årt iondet - en kostnad för svenska kon­
sumenter och en mot-svarande vinst for svensk tekoinclus tr i .  Sverige 
hade i ansl utningsforhandl i ngarna förg�ives försökt att s l ippa att i n­
föra dessa begr�insn ingar som E U  och andra industri länder ändå åta­
git sig att avskaffa elen 1 j anuari 2005 inom ramen för elen s .k .  U rugu­
ayrunclan .  

Med tiden korn Sverige också a tt dras in  i vissa handelspo l i ti ska kon­
A i kter som vi skul le  ha stått utanfö r  med ett li ES-avtal ( t.cx .  med USA 
om bananer, stå I rn .  rn . ) .  Mot detta ska stäl las de posi hva effekter i form 
av marknaclsöppningar som kommit  svenska exportörer t i l l  del genom 
de avtal som EU s luti t  med andra hinder och regioner i världen ( I .ex. 
M exico och Ch i le ) .  

Den verk l igt stora vinsten - som på så  många andra pol i t ikområden 
- var dock att Sverige genom medlemskapet t i l lförsäkrades »röstr�itt i 
Europa« .  Sverige fick samma möj l igh et som övriga mecl lemshindcr alt 
påverka E U :s pol i t ik  och utöva s i tt i nAytancle, både n�ir det gäl lde han­
delspol itiken och övriga områden . 



Ekonon1iska vinster inte uppenbara 
I nför folkomröstn ingen 1994 hördes många argument om de ekono­
miska vi nsterna med ett E U-medlemskap. Ett· medlemskap an togs 
a l lmänt vara t i l l  gagn för handel ,  investeri ngar och för elen redan då 
mycket höga svenska relativa prisnivån .  Även om det naturligtvis är 
svårt att identi fiera h ur svensk ekonomi skul le  ha utvecklats utanför E U  
finns det ändå an ledning att närmare se på h ur dessa storheter utveck­
lats uncler cle tio år som gått sedan vi gick med i 1,:u .  

Varuhancleln mellan Sverige och övriga E U-hinder ha r  under de tio 
år som gått sedan Sverige blev E U-medlem ökat kraftigt i absoluta tal . 
Något annat hade varit förvånande. Frågan �i r dock hur mycket av ök­
ningen som kan t i l l skrivas j ust medl emskapet. 

En bl ick på statistiken i figur 1 visar att E U :s andel av vår totalexport 
under elen aktuel la perioden i s jälva verket s junki t·( ! ) . År 1994 var ande­
len nära 60 procent mot endast knappt 54 procent år 2003. Importen 
från övriga EU hade dock ökat något 2003 j ämfört med 1994 men den­
na ökn ing är missvisande på grund av ändrade regler för hur importen 
från tred je land redovisas före och efter E U-medlemskapet. 

Sannol ikt hade 1� u : s  andel av Sveriges totalexport varit ännu mindre 
utan medlemskapet men det är som bekant svårt att göra kon trafakti s­
ka påståenden.  Vad s i ffrorna visar är att gr�inskontrol lcr och diverse an­
nat krångel som e l iminerades genom medlemskapet kanske ändå in te 
var i t  så hanclelsh i ndrande som vi ibland förestä l l t  oss. De exportvinster 
som medlemskapet skapade har hel ler in te kunnat mbi ta sig med elen 
dragkraft för svensk export som elen ökade t i l lväxten i USA och flera asi­
atiska länder medfört under elen gångna tioårsperioden . 

Dessutom kvarstår en mängd ol ika regler och förfaranden på elen 
i nre marknaden v i lka försvårar ett fri t t  handels- och tjänsteutbyte mel­
lan länderna. Inte m inst t i l lämpningen av ol ika EG-clirektiv för att ge­
nomföra o l ika åtg�ircler för att underlätta rörl i gheten på elen i nre mark­
naden ski l jer s ig kraftigt åt mellan de ol ika medlemsländerna. 

Det är a l l tså viktigt att komma i håg att åtsk i l l i gt återstår innan man 
kan ta la om en fri i nre  marknad i egentl ig mening. Den dag det är l ika 
lätt att göra affärer mel lan M almö och Köpenhamn som mellan Mal-
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mö och Kiruna har den inre marknadens mål t i l l  f u l lo  uppnåtts. Dit är 
det iinnu en bra bit kvar. 

En fråga som fl i tigt debatterades inför elen svenska folkomröstn ing­
en var om och i h ur hög grad e tt EU-medlemskap skul l e  öka de utländs­

ka direl?tinvesteringama t i l l  Sverige. Regeringen ansåg i s in proposi­
t ion t i l l  riksdagen att osiikerhctcn med 1•: 1 <: s  riskerade motverka inves­
teri ngar och därmed uts ikterna ti l l  förnyelse och ti lkixt i nii r ingsl ivct .  
Sverige kunde framstå som e t t väsent· l i gt siimre investeringsland under 
1,:1 ,:s-avtalct- än under e tt medlemskap. Kiirnan i konsekvensutredn ing­
ens resonemang var också att· Sverige skul le  få ökade cl i rekti nvcstcring­
ar vid e tt 1-:u-mecllemskap jämfört med 1,: 1,: s då st abi l i teten i det senare 
kunde i frågasättas av de u ll inclska investerarna (se ovan ) .  



En h�iftig debatt uppstod i bl.a. Ekonomisk Dcbatt5 chir Flera ekono­
mer hävdade att utredningen krafhgt överdrivit de positiva effekterna 
och att· beräkningarna tagits fram på ett föga vetenskapligt sätt. Skillna­
den mellan EES-avtalet och EU-medlemskapet ansågs inte avgörande, 
åtminst·one så hinge EES-avtalet skulle visa sig hållbart. 

Vem hade då r�itt och fel? Av Figur 2 framgår att de uthindska direkt­
investeringarna i Sverige tog fart vid tidpunkten för det svenska 1':U­
mccllemskapet. De utl�indska direktinvcstcringarna ökade också i 1-:u­
landet Tyskland och i EES-landct Norge men inte alls i samma omfatt­
ning som i Sverige. D�ircmot uppvisar Schweiz under perioden efter 
1995 en minst lika imponerande utveckling av de utländska clircktin­
vesteringarna trots att landet varken �ir med i EU eller El<'.S. 

Det �ir således inte helt sj�ilvklart vilka slut·sat·scr 0111 i:: u-medlem­
skapcts effekter som elen kraftiga ökningen av utländska direktinveste­
ringar som �igt rum under den senaste tioårsperioden ska leda fram till. 
Mot elen bakgrunden drog konsckvcnsut-i-cclningcn nog lite för stora 
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växlar på e tt antal positiva uttalanden från olika foretr�idarc i närings­
livet. Större ödmjukhet kanske skulle ha vari t  på sin plats. Detta hade 
heller knappast gjort regeringens argumentation för ett medlemskap 
mindre stark. 

Del' �ir dock högst sannolikt att beslutet att gå med i EU har haft en 
positiv effekt på utlandsinvestcringarna i Sverige. I Iur stor denna ef­
fekt varit är svårt att ange i konkreta tal eftersom det h�ir i många styck­
en rör sig om psykologiska effekter. Det kan �iven noteras att de uttinds­
ka direktinvcsteringarna i Sverige ökade kraftigt redan 1991 när Sverige 
ingav sin ansökan om medlemskap till 1,:c-kommissionen i Bryssel (se 
bl.a. Stråth 1992) . 

Ett viktigt argument for dem som ansåg att Sverige skulle gå med 
i EU var att {Jrisema - inte minst· på livsmedel - skulle komma att bli 
lägre vid ett medlemskap. Även EC-konsekvensutredningen argumen­
terade för detta. Den genomsnittliga prisnivån i Sverige har minskat 
men inte i någon större utsträckning om man tittar på utveckli ngen 
mellan perioden 1990 och 2001 .6 Pr isanpassningen tenderar dessutom 
att avta över tiden. Den största anpassningen verkar dessutom ha skett 
under perioden 1990-1994, dvs. före det svenska E u-medlemskapet! 

Den totala prisnivån i Sverige �ir fortfarande v�iscntligt högre �in EU­
genomsnittet. Enligt ekonomen Michael Bergman förklaras merpar­
ten av denna ski llnad av skatter och arbetskraftskostnader. Mot den­
na bakgrund ifrågasätter Bergman om de svenska priserna kommer att 
sjunka i framtiden som resultat av elen fördjupade ekonomiska integra­
tionen i Europa ( Bergman 2004) . 

Sverige pådrivande for hanclelsl iberal isering 
Trogen sin traditionella och allmänt liberala syn på frihandel har Sve­
rige varit mycket aktivt inom EU och utnyttjat medlemskapet för alt dri­
va på utveckli ngen för en effektiv och fungerande inre  marknad samt 
för en mer öppen hanclclspolit ik mot omvärlden. Detta har stundtals 
lett t ill att Sverige fått agera tuffare och mer nationellt än under tiden 
före medlemskapet. Alternativet- hade varit att Sverige passivt hade fått 
acceptera övriga �: u -länders prioriteringar och politik. 



Innan man bedömer hur lyckosamt Sverige varit på olika områden 
kan rent allm�int konstateras att effekterna av vår påverkan �ir svåra att 
m�ita. Påverkan är mångdimensionell och sker på en m�ingd olika plan 
och sammanhang (personliga kontakter, i kommitteer, arbetsgrupper 
och andra konstellationer etc. ). 

Påverkan sker också ofta indirekt. En ide som förs fram av Sverige 
kan plockas upp av andra medlemsländer och kan så småningom leda 
1·ill ett kommissionsförslag som antas av hela EU-kretsen. En annan 
faktor som gör det svårt au mäta effekterna �ir att EU hela tiden rör sig 
framåt. De frågor som Sverige driver idag och där det finns motstånd 
från andra medlemsländer kan efter något eller några år bli E u :s ge­
mensamma ståndpunkt. 

Ett område d�ir Sverige helt klart kunnat påverka utvecklingen gäl­
ler den senaste utvidgningen av EU. Härigenom utvidgades elen inre 
marknaden med tio nya hinder, varav nästan h�ilften griinsar till Sveri­
ge. Utan den målmedvetenhet som Sverige visade i denna fråga är det 
knappast sannolikt att exempelvis alla baltiska länder idag skulle vara 
medlemmar av EU. Det iir svårt att överskatta den betydelse som denna 
senaste utvidgning av EU i vårt närområde har och kommer att ha för 
svenskt n�iringsl iv. 

På många områden där skyddsintressena inom E:U traditionellt är 
mycket shc1rka - såsom jordbruk, teko och stål -är det svårt att se att 
Sverige annat än marginellt kunnat driva 1:: u i en mer påtagligt frihan­
dclsviinlig riktning. Den genomsnittliga totala skydclsnivån i jordbru­
ket inom EU iir idag något lägre än 1994 -vilket dock främst beror på 
tryck utifrån (pågående WTO-förhancll ingar) och behovet av att minska 
E: u :s totala utgi frer. Antalet antidumpningsåtgärcler i EU är ungefar lika 
stort idag som i mitten på 1990-talet. 

Det finns dock en dold påverkan som inte ska underskattas. EC­
kommissionen är naturligtvis angel�igcn alt få en så bred uppslutning 
kring sin linje som möjligt. Del är inte osannolikt att kommissionen 
niir elen utformar sina förslag »diskonterar« den kritik som kan förviin­
tas f rån Sverige och andra frihandclssinnaclc medlcmshindcr och att 
detta chirför i slutändan resulterar i något mindre protektionistiska åt­
giirdcr än vad som annars hade varit fallet. Detta iir dock mer en känsla 
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grundad på erfarenheter av förhandl i ngsspelet- inom EU än något som 
går att leda i bevis .  

Framgångsexem{Jel: Global tullfrihet för / ' / '-produkter 
Inom vi ssa mer teknologiskt· avancerade näri ngsgrenar, där skyddsin­
tressena i nom EU ännu in te hunni t  b i ta s ig fast, bir det lättare att urskil­
ja en klar svensk påverkan .  Ett tydl igt exempel är IT-område t .  När Sve­
rige blev E U-medlem och fick ta över E U :s gemensamma handelsre­
gim ökade tul larna rejä l t  på IT-produkter (i vissa fal l  från 2 ,5  ti l l  10-15 
procent) .  För Ericsson innebar detta en kostnadsnackdel genom att 
dess i nsa tsva ror fördyrades. 

På elen t iden fördes förhandl ingar i nom WTO om ett globalt  tul lfri ­
hetsavtal (Information Teclmology Agreement, ITA) för handeln av l ' l '­
produkter. E U  var in ledningsvis tveksam eftersom det inom E U  fanns 
många Hinder som vi l le skydda s in data- och halvledar industri . Med 
Sveriges och Finlands E U -inträde förändrades dock balansen mellan 
komponentin tresset· och s lutanvändarintresset inom EU :s data- och te­
le industri . Genom gemensamma ansträngningar och in tensivt lobby­
arbete på ol i ka plan mellan regering och n�ir ingsl iv ( okia och Erics­
son) lyckades Sverige och Finland tippa balansen i E U  i fri handclsv�in­
l ig  riktning, vi lket ledde t i l l  att E U  1996 kunde acceptera ITA ( Branting­
son 2003 ) .  

Sverige är  som regel mycket v�il förberett i de interna li U-diskuss io­
nerna och har  h �ir  en klar konkurrensfördel gentemot många andra 
länder genom s in unika förva l tn ingsmocle l l .  Den svenska regeringen 
och dess representanter nere i Bryssel kan n�iml igcn fori-l öpande stöd­
ja sig på utredn ingar och annat beslu tsunclerlag som konti nuerl igt tas 
fram av myndigheter som exempelvis J ordbruksverket, Kommerskol­
legium och Konkurrensverket-. Regeringen kan och har också ut ifrån 
bl .a .  dessa utredn ingar på ett t id igt stadi um kunnat säl ja in  idcer t i l l  
kommissionen för a tt på detta sätt påverka dess tänkande innan kom­
miss ionen underst�i l ler medlemsländerna sina förslag för diskussion 
och beslut . 



E U-25 häver ny strategi 

Det är angeläget att Sverige fortsätter a tt driva en klar och konsekvent 
fr ihandelsl in je  inom EU och att elen förankras brett i det svenska sam­
häl let. Det är vidare viktigt att vara ute i god tid med icleer, förslag och 
texter innan kommissionen fastnat i s i tt tänka nde samt att bygga a 11 ian­
ser/koal i tioner med l ikas innade i andra hinder. 

S i tuationen idag är i ett viisentl igt avseende annorlunda från läget 
före elen 1 maj 2004, då E U :s mecll emskrets i ett slag ökade med nära 70 
procent .  EU-25 är helt  enkelt ett annat d j ur än E U-15 . Det finns idag i 
E U  Aera länder med vi lka Sverige kan b i lda nya al l ianser i ol ika frågor, 
siirski l  t för att öka effektiviteten och fortsiitta l i beral iseringsproccsscn 
på elen inre  marknaden. 

När det gäl ler handelspol i ti ken mot omvärlden får vi dock nog räk­
na med att under de närmaste åren möta ett ökat motstånd från  Acra 
av de nya mecllemshi nclerna mot a l l tför l i berala u tspel från E U .  Det­
ta kan naturl igtvis förs inka besl utsproccssen i de pågående världshan­
delsförhand l ingarna i WTO - elen s .k .  Doha-runclan ( Kommerskol legi­
um 2004a) .  

Under al la omständigheter måste elen svenska regeringen - i den 
nya s i tuation som uppstått genom EU :s utvidgning - ha en omsorgs­
ful l t  genomtänkt strategi för h ur man idag och i framtiden ska agera 
och med vi lka läncler/länclergrupper man ska söka al l ianser. Detta gäl­
ler sakområde för sakområde och fråga för fråga . 

Slutsatser 
Från ekonomiska utgångspunkter har E U-medlemskapet otvetydigt 
inneburi t väsentl i gt förbii ttracle möj l igheter för Sverige att delta i , på­
verka och utnyttja fördelarna med elen fortgående integrationsproces­
sen i Europa. De synbara effekterna av medlemskapet på handels- och 
investeringsströmmar samt på elen a l lmänna prisn ivån är dock svårare 
att urski l ja  mot bakgrund av tidigare fri hanclelsarrangemang med E U  
och in ternational i seringen av världsekonomin .  

Sverige har  genom s i t t  utbyggda utrecln i ngsviisende och  s in  tradi ti o­
ne l l t  höga profi l  i in ternationel la  sammanhang goda förutsättni ngar 
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att påverka E U :s bcslutsprocess. Som l i tet land kan dock Sverige natur­
l igtvis i n te enbart l i ta ti l l  egna krafter. En nyckel faktor för att effektivt 
kunna påverka besl uten och u töva inflytande inom EU är att t idigt sam­
verka och bi lda a l l ianser med andra medlemsländer. E fter elen senas­
te E U-utv idgn ingen framstår detta än tydl igare .  1 - lur och på vi lka om­
råden detta ska ske kräver en noga utarbetad nationell strategi . Myck­
e t  står på spel . Om vi lyckas har vi b idragi t till att förändra pol i t i ken hos 
världens största handelspol i tiska aktör. 
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1 .  Davignonplancn lade grunden för e t t  niinnarc utrikcspol it-iskt· samarbete mel­
lan rncdlemsliinclcrna medan Wcrncrplancn syftade t i l l  en ekonomisk och monctiir 
union med gemensam valuta. 

2. Selektivt r iktade skyddsåtgiirdcr mot dumpad import (med »dumpning« avses 
som regel försä l jn ing av vmor på u t liinclsk marknad t i l l  pr iser som iir liigrc iin på ex­
portörens hemmamarknad el ler som underst iger produkhonskostnadema i export­
landet ) .  Åtgiirdcrna kan ha karaktären av extratul lar el ler prisåt'agandcn från berörda 
cxpo,törcr. 

3. l • : 1 1 vikt · ig förklari ng t i l l  alt harmoniseringen av ickc-tariffiira handclsh indcr 
inom �c hade gått i stå under 1970-talct och början av 1980-talct var at·t man anviindc 
en mycket tidsödande bcsl 1 1 ts 1 nctod - enhäl l ighet - som också i nnefattade mycket 
deta l jerade, om än enhetl iga, regleri ngar av o l i ka produktgrupper. Programmet för 
den i nre marknaden kom alt i nnebära alt beslut· om elen i nre marknaden is tä l let  fat­
tacles med kva l ificerad majori tet .  

4. Avtalet var så pass gynnsamt· a t t  man på s ina hå l  I i niir ingsl ivcls lobbyorganisatio­
ner var en smula nervös. H 11r skulle man med framgång u tåt kunna propagera för ett 
svenskt EU-medlemskap niir man redan genom i,:i , :s fått igenom det kanske viktigast·e 
kravet från svenskt n;iringsliv, niiml igen alt b l i  en del av E U :s i nre  marknad? 

5. Se t.cx. b idragen fd\n I ,undborg ( 1 994), I lc l lgrcn m .A .  ( 1 994) och ' l orstensson 
( 1 994). 

6 .  li:n l igt Bergman (2004) var prisn ivåsk i l l nadcn mellan Sverige och 1,:u i genom­
sn i t t  28 procc 1 1 tcnhctcr under perioden 1990.-2001 .  l•:frcr 1,:u-in trädct ökade den 
svenska prisn ivån relativt andra 1-:u-lä11dcr med i genomsn i t t  I procent per år. 
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EU-111edle111skapets effekter 
på svensk arbets111arknad 

V 
id tiden för Sveriges inträde i EU var elen svenska arbetsmark­
naden i kraftig obalans vilket framgår av figur 1 .  Sverige be­
fann sig i elen djupaste arbetsmarknaclskrisen sedan 1930-ta­

let med en öppen arbetslöshet runt 8 procent. Som framgår av figur 1 

var, vid tiden för EU-inträdet, antalet syssclsalta under 4 miljoner, vil­
ket är en syssckittningsnivå jämförbar med elen som rådde i början av 
1970-talet. 

Massarbetslösheten inte EU :s fel 
I debatten som föregick EU-medlemskapet anförde många Eu-posihva 
polihkcr att syssclsbittningen skulle förbättras av medlemskapet medan 
andra var mer skeptiska. När nu tio år har gått sedan Sverige blev med­
lem av E u kan det konstateras att de direkta effekterna på sysselsbiltning 
och arbetslöshet varit små. Samtidigt· har elen politik som förts under 
denna tioårsperiod påverkats av medlemskapet på ett sätt som varit ne­
gativt för utvecklingen på arbetsmarknaden men som trots detta inte 
kan skyllas på medlemskapet i sig. 

Det var således olika bud före EU-valet om hur medlemskapet skul­
le påverka arbetsmarknaden. I figur 1 skulle liU -vännerna kunna fin­
na stöd för att arbetslösheten faktiskt har minskat och sysselsättningen 
ökat sedan Sverige blev �: u -medlem. Samtidigt kan EU-kritikerna häv­
da att vi misslyckats med att komma hllbaka till elen arbetsmarknads­
situation vi hade före 1990. Den gängse uppfattningen bland arbets­
marknadsekonomer var (och �ir) att EU-medlemskapet vare sig skulle 
öka eller minska syssebittningen. ' 1 corchskt· finns inte mycket som sä-
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ger att medlemskap i en union påverkar sysselsbittningen. Av detta skäl 
ser vi heller inte studier i vetenskapliga tidskrifter om hur medlemskap 
i EU påverkar arbetslösheten. Medlemskap i EIVI u är dock av en stör­
re betydelse för sysselsättningen i elen meningen att sysselsättningens 
variabi l i tct över konjunkturcykeln kan förväntas öka. Däremot är det 
mindre klart hur syssebittningsnivån iJåvcrkas på lång sikt av ett clelta­
gancle i valutaunionen. 1 

Empiriskt har vi sett att vissa EU-länder (Österrike, Nederländerna, 
Storbritannien) lyckats nå en klart lägre arbetslöshet �in Sverige me­
dan andra ( Frankrike, Ital ien, Tyskland m. A. ) upplevt massarbetslös­
het under ca 20 års medlemskap. Dessa skillnader i erfarenheterna av 
arbetsmarknadslbiget under medlemskap st·öder tanken att det saknas 
ett tydligt ( teoretiskt·) samband mellan 1-:u -mcdlcmskap och sysselsätt­
ningens nivå. 

Man kan istbillet ställa sig frågan om E U-medlemskapet har påtving­
at oss begränsningar i hancllingsfri hel·en för finanspolitiken eller pen­
ningpolitiken så att vi tvingat-s acceptera en lägre sysselsättning och 
högre arbetslöshet än vad vi i annat fall, dvs. utanför EU, skulle kunna 
åstadkomma. 

Minskad handl ingsfrihet -
n1en inte på grund av E U  

Vår hand! ingsfrihet att upprbitthålla en hög sysselsättning har helt klart 
minskat selt över tiden. Del är dock tveksamt om detta är en direkt or­
sak av F.u-mecllemskapel. Vad som däremot har påverkat förutsättning­
arna för en ekonomisk politik för full sysselsättning är ändrade interna­
l ionella ekonomiska relationer. Globalisering och ekonomiernas in­
ternationalisering har fortsalt sedan 1980-l·alct och 1-:u-medlemskapet 
har hittills inte haft speciellt mycket med detta att göra. Norge med 
sitt 1,: ES-avtal har international iserats ungefär på samma sbitl' som Sveri­
ge. Avregleringen av kapitalmarknaderna och de fortsatta borttagancle­
na av hanclelshindren har inte mycket med EU-medlemskapet alt göra 
utan är snarare ett led i en global utveckling. Om Sverige hade stått ut­
anför EU, med ett fortsatt EES-avtal som bas för våra ekonomiska rela-
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tioner med EU-länderna, hade v i  haft en utveckling av sysselsättning 
och arbetslösl 1et som inte vbisentligt skulle ha avvikit från elen vi fak­
tiskt upplevt under EU-medlemskapet. Denna slutsats gäller nog även 
lönebilclningen. Om vi har upplevt någon disciplinerande effekt på lö­
nebilclningen beror denna i så fall på det ökade beroendet av de inter­
nationella marknaderna snarare än EU-medlemskapet. 

FincmsfJOlitilwn ölwde arbetslösheten 
Det ovan sagda innebär inte att sambandet mellan EU-medlemskapet 
och sysselsättningen inte skulle vara av intresse. Regeringens finans­
politik har de facto påverkats av EU-medlemskapet men på ett sätt som 
knappast EU kan beskyllas för. 

Den djupa arbetsmarknaclskris med 8 procents öppen arbetslöshet 
som Sverige befann sig i vid tiden för EU-inträdet gav också ett allvar­
ligt underskott i elen konsoliderade offentliga sektorns budget. Vid EU­
inlrbiclet 1995 var buclgetunclerskoltet u procent av BNP. En förutsätt­
ning för ekonomisk återh�imtning var att trov�irclighet-en för finanspoli ­
tiken och de offentliga finanserna åt-ers kapades. EU, o ECO och I M F såg 
med oro på utvecklingen av de svenska finanserna. Denna oro medför­
de att regeringen, trots hög arbetslöshet, började minska de offentliga 
utgifterna. En expansiv politik skulle kortsiktigt öka underskotten vil­
ket kunde ytterligare unclergr�iva elen bristande trov�irclighetcn for re­
geringens ekonomiska politik. 

I det s.k. konsolicleringsprogrammet för perioden 1994-98, vilket 
skulle skapa balans i elen offentliga budgeten, angavs att underskottet 
i elen offentliga sektorn redan år 1997 inte skulle få överstiga 3 procent 
av BN P. Detta var (och �ir) ett av kriterierna för inträde i E M U.2 Den­
na »handlingskraftiga« politik innebar en ökad arbetslöshet inte minst 
bland tiotusentals personer i elen offentliga sektorn. Mellan 1990 och 
1998 minskade sysselsättningen i elen statliga sektorn med 174 ooo per­
soner och i kommunerna med 169 ooo personer, sammanlagt 343 ooo 
personer. En stor del av dessa avskedanden var en direkt följd av konso-
1 ideringsprogrammets utformning. 

Trots en mycket stark expansion av elen privata sysselsbittningen i 
spåren efter deprecieringen av kronan i november 1992 kom därmed 
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elen öppna arbetslösheten att l igga kvar runt 8 procent i Aera år. På 
bara några år minskade budgetunderskottet från 1 1  procent av BNP till 
under 3 procent. 

Varför var det då så viktigt att skära kraftigt i offentlig sysselsättning 
n�ir så många redan gick arbetslösa? Att det var så angehiget att skapa 
balans på så kort hel var i viss mån ett resultat av l'.: u-rnecllemskapet. 
Som nybliven EU-medlem med en 1°:u-skcptisk befolkning föreföll re­
geringen ha ett fJolitiskt behov av att visa upp Sverige som en god EU­
mecllem. Som framgår av 2001 års ekonomiska vårproposition (prop. 
2002/0 1 :100, bilaga 5) ville regeringen också hålla dörren öppen för en 
framtida E MU-anslutning. Det var i det perspektivet angeläget att det 
offentliga underskottet snarast hamnade under 3 procent och alt stats­
skulden sorn andel av B NP hamnade under 60 procent, dvs. att konver­
gensvillkoren i Maastrichtfördraget skulle uppfyllas så fort som möjl igt. 

Utan behoven att visa att Sverige var »bäst i EU-klassen« och ut·an 
EM  u-ambitionerna hade regeringen med en fast och beslutsam finans­
politik kunnat skapa balans genom fortsatt expansion av elen privata 
sysselsättningen och bevarad offentlig sysselsättning. Möjligen, men 
inte alls säkert, hade budgetbalansen uppnåtts något senare. Rygg­
clunkningarna och berömmen från EU, 0 1,:co  och I M F  för sanerings­
politiken hade i så fall inte blivit lika kraftiga. Men anställda i elen of­
fentliga sektorn hade i högre grad fått behålla sina jobb. Neclsbrning­
arna i elen offentliga sysscls�ittningen var heller inte ett särskilt effek­
tivt sätt att lösa budget-problemen på eftersom elen fr i st�illcla persona­
len inte hade någon alternativ syssekittning utan hamnade i arbetslös­
het . Visserligen minskade de direkta lönekostnaderna för de offentli­
ga arbetsgivarna men då de offcnt-liganställcla blev arbetslösa minska­
de skatteintäkterna och kostnaderna för arbctslöshetsers�ittning, aktiv 
arbetsmarknadspolitik, socialbidrag 1 1 1 . 1 1 1 .  ökade. Det var ist�illet kron­
devalveringens ( 1 992) mycket positiva effekter på elen privata syssekitt­
ningen som förbättrade saldot. 

Den okänsliga saneringspolitiken är dock knappast något som kan 
skyllas EU-medlemskapet. Det fanns inga krav från EU att konvergens­
villkoren skulle vara uppfyllda redan 1 997. Pol i tiken var snarare ut! Tyck 
för en nitisk anpassning till vad som regeringen trodde förv�int·adcs av 
en EU-medlem. Detta visar också på faran med handlingskraftiga poli-
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tiker. Dessa kunde sedan visa upp förbättrade offentliga Finanser, men 
att arbetslösheten i offentlig sektor fortsatte att stiga kraftigt var man 
inte lika villig att påpeka. 

Idag är det kanske många som önskar sig en mer expansiv Finanspo-
1 it:ik i Sverige och stabil i tetspaktens regler medger också ett visst utrym­
me for detta. Passivitet från regeringens sida att med budgetens hjiilp 
stimulera sysselsiittningen kan således inte skyllas på EU-llledlelllska­
pel. Men på grund av internationaliseringen har regeringens lllöjlig­
heter att påverka sysselsättningen genom generella stimulansåtgärder 
minskat. Diirför l llåstc man också Finna effektivare finanspolitiska åt­
giircler som direkt påverkar företagens lönekostnader och kostnader för 
att nyansfalla personal. 

Viirt att poiingteras iir att· det föreligger en stor skillnad mellan en­
bart ett EU-lllccllcmskap och elt E MU-mecllelllskap. Ett lllecllemskap i 
elen ekonomiska och monetära unionen hade inneburit mycket större 
begränsningar av hancllingsfrihcten och elt ökat beroende av en pen­
ningpolitik SOlll Sverige iir för lite! för att påverka. Men det är trots allt 
internationaliseringen och framförallt det ökade beroendet av de in­
ternationella kapitalmarknaderna som satt restriktioner for elen ekono­
miska politiken. Det spelar då ingen roll i det avseendet om vi är med i 
1� u el ler om vi, liksom Norge, hade nöjt oss med ett fortsatt E ES-avtal. 

Penningpolitiken ändrades inte av E u 
E:U-lllecllelllskapet har knappast spelat någon större roll för utform­
ningen av penningpolitiken. lnAationsmålct infördes före EU-med­
lemskapet och Riksbanken har ju givits ett oberoende från elen poli­
tiska sfären som innebiir atl varken svenska politiker eller EU:s politi­
ker/tjänstemän bör påverka politiken (jfr även Lars Calmfors bidrag i 
denna volym). EU-medlemskapet har i sig inte påverkat Riksbankens 
penningpolitiska beslut i någon niimnvärcl omfattning. Därmed har 
EU inte heller påverkat arbetsmarknaden via Riksbankens räntebeslut. 
En uppfattning som ibland hörs är alt EC B :s räntesiittning skulle påver­
ka Riksbankens räntebeslut. Man kan dock ganska säkert utgå från att 
Riksbanken sätter räntan enbart utifrån inAationsprognosen for Sveri­
ge. Likheter i räntesättningen mellan Riksbanken och EC B beror i så 
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fal l snarast på l i ka rtade inflationsprognoser för Sverige och euroområ­
det. 

Arbets111arknaclens regelsys ten1 
kan kon1111a a tt ändras 

En annan fråga sol 7 7 �i r relevan t  att stä l la  är 0177 EU -medlemskapet 
fra1 7 7 tvi ngat färre regleringar  eller Aer regleringar av arbetsmarkna­
den. Det finns forskning S0177 visar a tt ökad in ternational isering l eder 
t i l l  ökad efterfrågan på o l ika for177er av trygghet vid arbetslöshet. En del 
av elen tryggheten kan eft-erfrågas i form av ökade regleri ngar, t .ex. an­
stä l ln ingstrygghet. I e len u t·sträckn ing �: u -mecl lemskapet sp�i r  på in ter­
nationa l i seringen skul le man kunna rbikna med att- 1-:u-mecl lel 7 7skapet 
framtvingar  Acr regleringar. 

Det är svårt att idag se att medlel7 7skapet sku l le  ha medfört ett ändra t· 
regelsystem som i s in tur sku l le  påverka syssclsäi-tningcn i någon större 
0177fattn i ng. Svenska l agar och regler har visserl igen 1� u-anpassats men 
att detta  systcl7 7ati skt sku l l e  ha  påverkat sysselsättni ngen bir svårt· alt ar­
gumentera för. 

Detta sagt 0177 vad SOl77 h i tti l ls har  hänt. Det finns dock al l  an ledning 
att bl icka framåt och då bl i r  nog sl utsatsen att  EU -medlemskapet kol77-
mer att påverka arbetsl 77arknadsrcgleri ngarna i de rikare EU -länderna, 
dbir iblancl Sverige. 

Sedan elen 1 maj 2004 har arbetskraften i t io nya tincler med låga 
( relat ivt de r ika re E u-tinclcrna) real löner rbitt att Aytta t i l l  Sverige som 
ett av få länder utan övergångsrcgler. 1 Större för�indringar kan in l r�iffa 
om den fr ia  rörl igheten leder t i l l  r isker för lönedurnpning. Delta kan 
foi l 7 7 st förv�in tas in tr�iffa i de delar av ekonomin som in te 0177fa ttas av 
kol lektivavtal .  Kol lekl'ivavtal cns täckningsgrad är i många E U -länder 
redan idag mycket hög, vi lket framgår av tabell 1 .  

Kol lektivavtalen omhuldas in te bara av fackföreningar, utan också 
av arbetsgivarna och numera t i l l  och med av moderata sal 7 7 l ingspar­
tiet.·1 

För att undvika lönedu177pning, anti ngen direkt genom att avtal slö­
sa företag etablerar s ig i landet· e l ler genol77 a tt utländska företag via 
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TA B E 1 .  1 .  1 .  Täckningsgrad for kol lektivavtal 
2000-2001 (a11del av < 1 1 1s tii I Ida i hela cko1 1omi n ) .  

Land 

Belgien 
Danmark 
Frankrike 
Luxemburg 

eclerliinderna 
N orge 
Por lugal 
Slovakien 
Slovenien 
Spanien 
Storbr i tannien 
Sverige 
Tyskland 
Ungern 
Österrike 

/\ 1 1 1 1 1 .  (a) 1998, (h) 1999. 
K,illa: t•:rno (2002). 

' f 'iick11i11gsgrad (fmicenl) 

>90 
83 

9o-95  
48 
88 

70-77 (a) 
87(b) 

48 
100 

3 1  

det av E U-kommissionen föreslagna tjänstedi rektivet betalar löner en­
l igt hemlandets kollektivavtal ,  kan fackföreningarna förvän tas hävda 
det egna landets kollekt ivavtal ännu starkare i framtiden. 

Om fackföreningarna lyckas med detta, v i lket  in te är s jälvklart, 
kommer elen in ternationella avregleri ngen av arbetsmarknaderna så­
ledes att ersättas av konsol iderade nationella regleringar. Det svenska 
pol i t iska stödet för elen fria  arbetskraftsrörl igheten baseras i hög grad 
på att kollektivavta len hävdas så att risken for lönedumpn ing bcgr�in­
sas. U tan några övergångsregler är Sverige l i te grand av ett testfal l  för 
övriga rika E U-medlemmar som kan förvänta s ig arbetskraftsinvand­
ring från de nya medlemsländerna. 

S torbritann ien är idag det land som avvi ker från de gamla E U-län­
derna genom att ha  mycket lägre t·�ickningsgracl av kol lektivavtalen .  
M en �ivcn därifrån har det under  senare t id kommit  signaler om att 
fackföreni ngarna kommer att förstärka sin kon tro l l  av arbetsmarkna-
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elen i syfte att elen kommande fr ia arbetskraftsinvanclringen inte ska 
leda till löneclumpning. Mer likartade regleringar mellan invandrings­
länderna kan då förväntas. 

1,; U:s sysselscittningsambitioner utan resulta t 

Såväl �: u :s mecllemsläncler som kommissionen och (i viss mån) �u­
ropaparlamentet driver på för att förbättra sysselsättningsläget i med­
lemsländerna och i unionen totalt. Mycket av detta arbete har skett ge­
nom att kommissionen -inom ramen för elen s.k. sysselsättningsstra­
tegin - i olika rapporter har sammanställt och bedömt vad de enskilda 
medlemsländerna gjort för att förbättra arbetsmarknadens funktions­
sätt. I stort sett har omdömena varit positiva hll de åtgärder Sverige vid­
tagit och elen ekonomiska utveckling som svensk ekonomi uppvisat. 
Syssels�iltningsstrategin har emellertid vare sig påverkat elen svenska 
sysselsättningspolitiken eller lett till reformer av elen svenska arbets­
marknaden. 5 Den har i begr�insacl omfattning påverkat övriga mecl­
lemsläncler.6 Det finns anledning att vara skeptisk till iden att man på 
centralt håll inom EU ska kunna administrera fram en hög sysselsätt­
ning i länder med så olika föruts�ittningar som de i EU . Rapporterna 
som kommit har inte heller haft något större in Rytande på elen svens­
ka debatten. I b�ista fall kan dessa utredningar tjäna som ett forum för 
utbyte av erfarenheterna av arbet-smarknaclspol i tiska åtgärder i de olika 
medlemsländerna. 

S lu tsatser 
Den intressantaste frågan om 1�u -mecllemskapet och syssels�ittningen 
gäller egentligen medlemskapet i elen ekonomiska och monetära unio­
nen, EMU. Eftersom Sverige hittills enbart varit medlem i EU men inte 
i EMU ,  ska vi inte heller förv�inta oss några betydelsefulla effekter på 
sysselsättningen. Att Sverige korn med som en 1,: u-kritisk medlem i en 
situation med ett stort budgetunderskott kan ha påverkat regeringen 
att bedriva en överdrivet stram finanspolitik som i sin tur försämrade 
arbetsmarknaclsläget. Uppenbarligen hade regeringen ett stort behov 
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av att visa alt den tog budgetunderskottet på stort allvar och alt elen så 
fort som möjl igt vi lle uppfylla Maastrichlvi llkorcn. Denna pol itik kan 
dock inte skyllas EU-medlemskapet. 

Även om vi h ittills inte kunnat identifiera några betydande effekter 
på sysselsättningen av EU-medlemskapet, finns det anledning att tro 
att arbetsmarknaden kan komma att för�indras i framtiden. Sannol ikt 
kommer elen fria rörligheten för arbetskraft och tjänstedirektivet att 
kunna leda till mer regleringar av arbetsmarknaden med bl .a. ett star­
kare hävdande av kollektivavtal och trygghetslagar. Detta kan i sin tur 
påverka syssels�ittningcn. En tolkning är att detta kan komma att mins­
ka Flexibil iteten på arbetsmarknaden och minska elen inhemska syssel­
s�ittningen. En annan tolkning är att en ökad central kontroll över lö­
nebi lclningcn har posit iva effekter på sysselsättningen. 
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N OT E R  

1 .  Dctt·a  diskuteras av Cal mfors (2003).  

2 .  De övriga kriterierna iir: i )  den offentl iga bruttoskuldc1 1  får inte övershga 60 pro­
cent av 13 N P  och Ol l l  den gör del' ska l l  den minska mot rcfcrcnsviirdcl', i i )  inAationcn 
får in te överstiga gcnol l lsni ttct för de tre hinder i l•:Mu  som har den liigst, inAa t ioncn , 
i i i )  sk i l l naderna i långriintor får in t·c överstiga genomsn ittet för långräntorna i de tre 
li indcr som har den lägsta inflat ionen med mer än 2 procent, och iv) varje land måste 
ha deltagi t i 1 •: RM i åtminstone två år ut·an att ha dcvalvcrat· s in valu ta .  

3 . Övriga hinder utan övergångsregler är Storbritannien och J rland. 
4. »Svenska avt al ska l l  giil la på svensk arbcl'smarknad«, Svenska Dagbladet, 2005-

02-16. 

5 . St·abkontorct (2002) har på regeringens uppdrag 1 1 tviirclcrat hur E U :s syssclsii t t­
ningsslralcgi i nAucrat den svenska pol it iken. De konstat·erar hl .a .  att strategin in te 
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nämnviirt påverkat utformningen av den svenska syssclsiiltningspolit - ikcn , men alt 
detta kan bero på alt pol i tiken redan I iggcr i I in jc  med 1,:u :s sysselsä t tn ingsstratcgi. 

6. 1,:u-ko1nmissionen konstaterar i sin utviirdering av sysselsii t tningsstTat·egin a t t  
st rategin bidragit t i l l  a t t  öka konvergensen i medlcmsliinclcrnas syssclsiitt n i ngspol i tik. 
Vidare pekar man på a t t  skatte- och bidragssyst·cmcn gjorts mer sysscbit tn ingsvän­
l iga, alt aktivering används i större uts tTiickning samt  a l t  ji imstii l lc lhctspcrspcktiv och 
l ivslångt· l ärande präglar mcdlemshinclcrnas strategier i a l l t  större u ts träckning. Kom­
missionen konstaterar sa1nt· i digt alt betydande strukturel la u tmaningar kvarst-::lr. Se 
I:: t 1 ropcan Commission (2002). 



O L O F  P E T E R S S O N  

Har svensk demokrati påverkats 
av EU-medlemskapet? 

D
en stora frågan om hur svensk demokrati påverkats av EU­
medlemskapet _skulle kanske av någon besvaras undvikan­
de och reservat1onsfu 11 t med hänv1srnng ti 1 1  metodproblem 

och elen jämförelsevis korta tidsrymden. Men en genomgång av forsk­
n i ngsläget visar att det redan nu går att dra Aera relativt säkra slutsatser. 

Svensk demokrati före E U  

Diskussionen om hur demokratin påverkas av i nternationalisering i 
allmbinhet, och europeisk in tegration i synnerhet, började i nte med 
EU-omröst·n i ngen 1994- En mätpunkt i t iden utgör år 1990, då maktut­
redningen avlämnade s in slutrapport (sou 1990:44). En huvudslutsats 
var att den svenska folkstyrelscmoclellen utmanades av några stora om­
vandlingsprocesscr i samhället. De viktigaste sammanfattade vi under 
rubrikerna i ndividualiser ing och in ternationalisering. 

Att tala om ett lands makteli t  blir alltmer orealistiskt, menade makt­
utredningen. »Bilden av arbete, kapital och stat som den härskan­
de strukturen måste modifieras i ett  viktigt avseende. Internationali­
seringen förändrar förutsbit tningarna för elen nationella maktstruktu­
ren. Konkurrensen på i n ternationella marknader gör att den nationel­
la arenan förlorar i betydelse. När ingslivet kan i allt mindre utstrbick­
n i ng tvingas t ill i nhemska förhandli ngslösn ingar. Kapitalet har bliv i t  
mer hittrörligt. Avvecklingen av valutaregler ingarna framstår som ett 
för utveckli ngen karaktbiristiskt tecken« (sou 1990:44, s. 400). 

Maktutredningen varnade dock för att se in ternationaliseringen 
som något som ensidigt påtvingas Sverige ut ifrån. Demokratin befann  
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sig inte i de yttre krafternas våld. Forskningen om internationella rela­
tioner pekade istället på ömsesidiga beroenden, interclepenclens. En 
viktig drivkraft är elen moderna välfarclsstatcns framväxt. »Det är inte 
en ny typ av internationell polit ik som upplöser nationalstaten, utan 
en ny typ av nationalstat som upplöser traditionell internationell pol i­
t ik« (sou 1990:44, s. 382; I Iansson & Stcnelo 1990). 

Internationalisering och curopciscring hade redan 1990 hunnit för­
ändra förutsättningarna för det svenska politiska systemet. Maktutred­
ningen uppmärksammade bland annat transnationell lobbying, riks­
clagsarbetets internahonaliscring och gränsövcrskriclancle partidiplo­
mati .  En viktig maktgrupp utpekades: en kår av internationella tjänst·e­
mfo, inom internationella organisationer och nationella departement 
och �imbctwerk, hade blivit en nyckelgrupp genom sin position i de 
internationella förhandlingsnälverken. Maktutredningen fann att be­
slutsproccsscrna blivit mer anonyma och dolda. De folkvalda och par­
lamentariskt ansvariga organen riskerade att hamna på mellanhand. 

I takt med att samh�illsproblemen Fick alltmer gränsöverskri clancle 
karaktär så hade alltså elen offentl iga makten också börjat internatio­
nalisera sina bcslutsformer. Men det fanns en del demokratiproblem. 
Allt Aer beslut· fattades i internationella sammanhang. »Medborgarens 
möjligheter att påverka dessa beslut har emellertid inte ökat i samma 
takt« (sou 1990:44, s. 387). Riskerna handlade framförallt om bristan­
de offentl ighct och försvagat ansvarsu tkrävancle. 

Denna lägesbeskrivning från 1990 visar alltså att det redan före EU­
omröstningen fanns en oro för att international isering och curopcise­
ring höll på att urholka svensk demokrati, att en del av elen offentliga 
makten höll på att glida ur h�inclerna på medborgarna och deras förtro­
endevalda. 

Inför E U :  konsekvensbedön1ningar 
N�ir regeringen 1994 föreslog riksdagen att godkänna anslutning­
en till EU berörde man frågorna om demokrati och inAytancle (prop. 
1994/95 :19, avsnitt 4.3). Regeringen började med att påpeka att l� U vi­
lar på demokrat·isk grund: medlemsländernas folkvalda organ kontrol-
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l e  rar E u :s fördrag, E U  har  ett fr i- och rättighetsskyclcl, Europaparlamen­
tet är  d i rektvalt av medborgarna, subsidiar i tetsprincipcn avgränsar EU :s 
makt och EU respekterar vikhga nationel la intressen såsom exempelvis 
svensk tryckfr ihetstracl i t ion.  E U  �ir också en rättsgemenskap som vilar 
på pri ncipen om l ikhet inför lagen . Sverige behöver röstr�m i EU  för att 
kunna påverka bes lut  som berör oss. Sverige ansågs av regeri ngen hm­
na få goda möjl igheter att utöva inAytancle i EU :s bes lutsprocesser. 

Propositionens avsn i tt om demokrati och i nAytancle  �i r emellertid 
mycket summariskt och består bara av några få s idor. Någon mer d jup­
gående argumenteri ng �ir del" in te fråga om . Merparten av de drygt 500 
sidorna handl:: n  om i nre marknaden, transportpol i tik, arbetsmark­
nadsfrågor, mi l jö ,  jordbruk, näringspol i ti k  och a l la  de andra områden 
som varit föremål för omfattande förhand l ingar mellan Sverige och 
E U .  Proposi tionen framstår som en tj�instemannaprodukt, vars i nne­
hål l  och tyngdpunkt i n te he l t  harmonierar med a l lmänhetens oro .  

Demokratiargument t i l l  förmån för ett svenskt E U-medlemskap 
byggde delvis på en av EG-konsekvensutrcdningarna, elen som val de 
att kal la  s ig subsidiari tet och vars betänkande fick titeln »Suver�in i tet 
och demokrati « ( sou  1994: 12). Ett cen tral t resonemang hos utredn ing­
en utgick från vad man kal lade en »suverän i tctskalkyl « av två former 
för statens makt. » Makten över s ig s j�i lv och inAytande över andra« . 
»Ett land kan genom deltagande i en i nternationell organisation byta 
ut en del av s in egen formel la  s j�i lvständighct mot in Rytande i organi­
sationen. « Detta , forl·satte utredningen, behövde inte innebära att lan­
det förlorade i makt: »men priset kan vara ökat avstånd mellan med­
borgarna och beslu tsfattande. Härti l l  kan komma en risk för onödigt 
stor byråkrat i« ( sou 1 994:12 ,  s .  1 1 ) . 

Det var denna argumentationsl in j e  som regeringen tog upp i s in  
proposit ion. Formuleringarna är nästan identiska . »Sveriges möj l igh e­
ter att ensamt fatta beslut på de områden som fördragen omfattar kom­
mer i formel l  mening att minska vid ett medlemskap. I geng�i ld ökar i 
praktiken Sveriges faktiska beslutskraft« (prop.  1994/95 : 19, s. 39) .  

Konsekvensutredningen l edde t i l l  debatt och har �ivcn bl ivit före­
mål för forskn ing. I s in  avhandl ing om diskussionen om E U  och demo­
kratin ursk i l jer sociologen Kersti n J acobsson tre paradoxer i svensk l'.: u­
debatt ( Jacobsson 1997) .  
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Enligt den första argumentationslinjen är EU demokratiskt, men 
ingen demokrat-i. Ur ett svenskt perspektiv var EU att bet-rakta som mel­
lanstatlig, en traditionell internationell organisation, snarare �in som 
en federation i vardande. EU ansågs chirför hämta sin demokratiska le­
gitimitet från de nationellt· valda regeringar som deltar i samarbetet. 

Enligt elen andra paradoxen Flyttade politiken ut, men demokratin 
stannade kvar. EU ansågs tillfredsställa ett behov av medel for att lösa 
gränsövcrskridancle frågor på europeisk nivå, men demokratin var fort­
satt nationellt foran krad. 

Den tredje paradoxen utgjordes av tankegången att Sverige avytt­
rade suvcr�initet till EU, men likväl förblev suver�int. Medlcmsstater­
na betraktades som »herrar över fördragen«, som endast lånar ut delar 
av sin suveränitet till 1 ,:u, och som besitter möjligheten att återta denna 
suveränitet om så skulle anses motiverat. 

Kerstin Jacobsson drar ett antal kritiska slutsatser n�ir det gäller an­
v�indningcn av dcmokrahbcgrcppct. l lon anser att argumentationen 
för att Sverige av demokratiskäl skulle gå med i EU kr�ivdc en omdefini­
tion av demokratins innebörd. Hon urskiljer ett antal sådana demokra­
tiförskjutningar. Man talade mer om demokratins innehåll än former. 
Man gled från procedur till resultat, från det formella till det reella, 
från arbetss�itt till konstitutionellt upphov och från praktik till princip. 

Del ligger mycket· i Kerstin Jacobssons kritik. Konsekvensutredning­
en om subsidiaritet och demokrati hade givetvis all anledning att lyf­
ta fram det centrala maktproblemet vid en EU-anslutning: vad händer 
när lagstiftningsmakt inom en del politiska områden överAyttas från 
riksdagen till EU? Men dess tankcinstrumcnt och begreppsapparat kan 
inl·e sägas ha bidragit till att öka klarheten, snarare tvärtom. 

Det: var olyckligt att bygga upp argumentationen kring begreppet 
suveränitet. Detta begrepp kan definieras på olika s�itt; i folkrätten har 
det en precis betydelse n�ir det· g�illcr att urski I ja stater som är oavhängi­
ga och som utövar kontroll över det egna t·crrilorieL Men suveränitet 
har också en mer allm�in betydelse, som torde vara elen g�ingsc i all­
mänt språkbruk. Suver�inilct ses här som en total maktutövning; a­
tionalencyklopeclins ordbok har formuleringen »fullst�inclig sj�ilvstän­
clighet«. Med denna definition blir suvcr�ini tet något odelbart, som nå­
got som man antingen besitter helt· eller inte alls. Att då börj a  tala om 
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delad suveriinitet och suveränitetskalkyler framstår inte bara som mot­
sägelsefullt utan rent förvirrande. 

Konsekvensutredningen spädde ytterligare på förvirringen genom 
att tala om fonnell suveränit-et. Föga förvånande spred sig en oklarhet 
över vad utredarna egentligen menade. Menade man formell i mot­
sats till reell, dvs. formell som en betydelselös formalitet. Eller mena­
de man formell i motsats till materiell, dvs. formell avseende sådant 
som har med formen och proceduren att göra? 

Det betyder att förväntningarna om vad EU  skulle medföra för 
svensk demokrati hamnade snett redan från början. 
- E u framsfalldes primärt som en mellanstat] ig organisation. 
- Demokratin skulle alltjämt ha Sverige som hemort, medan 1�u som 

demokrati (tanken på medborgarnas Europa, ett europeiskt offent­
ligt rum) tonades ner. 

- Det mångtydiga suverän i tetsbegreppet förvirrade deba ttcn. 
- Resonemangen om formell/reell suvcriinitet ledde in debatten på 

ett villospår. 

Den1okratin i Sverige 1995-2004 
Frågan iir nu vad som hänt med svensk demokrati under de tio år se­
dan Sverige blev medlem i EU och hur stor del av hiindelseutveckling­
cn som kan förklaras av 1,: u-medlcmskapet. 

För att kunna bedöma demokratin och dess förändringar under en 
tidsperiod om tio år behöver man fasta kriterier, så att man pratar om 
demokrati i samma mening under hela förloppet. Kerstin Jacobsson 
har just varnat för att demokratibegreppet kan genomgå betydelseför­
skjutningar. Och redan i maktutredningen 1990 diskuterade vi hur den 
svenska sjiilvförståelsen niir det gäller demokrati och samhällsstyrning 
höll på att utmanas. En av maktutredarna, Johan P. Olsen, analyserade 
hur en samhiillsorienterad, kollektivistisk demokratiuppfattning fick 
allt större inslag av en mer individualistisk syn, som lade starkare vikt­
vid den enskilde medborgarens sjiilvbestiimmande (Olsen 1989, 1990) .  

En utgångspunkt för utvärderingen av svensk demokrati sedan 1995 
iir de årliga rapporterna från SNS Demokratiråd, som började utkom-
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ma just då, under Sveriges första år som medlem i EU. [ dessa rappor­
ter har Demokratirådet tagit sin utgångspunkt i ett demokratibegrepp 
som har tre beståndsdelar. Demokrati iir för det första medborgarstyrel­
se, dvs. iden att medborgarna har lika rätt och möjligheter att påverka 
sitt samhiille genom fri åsiktsbilclning, debatt och olika slag av politiskt 
deltagande. Demokrati inncb�ir också rättsstat, dvs. elen konstitutio­
nella demokratins krav på fri- och rättigheter, r�ittssäkcrhct och makt­
delning. Demokrati förutsätter också hancllingskraft, så att medborgar­
nas önskningar kan omsiittas i politiska beslut och praktiska resultat. 

N iir det gäller medborgarstyrelse har Demokratirådet funnit att 
svensk demokrati har Aera starka sidor. Kvinnornas intåg i de politiska 
beslutsförsamlingarna har reducerat betydelsen av åtminstone en käl­
la till pol i tisk ojämlikhet. Svenskarnas deltagande i olika slags frivillig­
organisationer och nätverk är alltj�imt högt, trots tendenser till förtvi­
ning hos en del gamla rörelser. Valdeltagandet är i intemahonellt per­
spektiv j�imförclsevis högt. 

Men det finns också en del varningssignaler n�ir det g�iller medbor­
garstyrelsen. Valdeltagandet var ännu högre för några år sedan och 
riksdagen har som en officiell målsättning proklamerat att valdelta­
gandet bör höjas. Det minskande antalet medlemmar håller på att ero­
clcra de politiska partiernas bas, och därmed rckrytcringsunclcrlagct 
för politiska poster i kommuner, regioner, landsting och riksdag. All­
mänhetens förtroende för partier och politiker minskade under 1990-
talet. Massmedier och offentlig debatt har inte alltid elen kvalitet som 
fordras för att uppfylla demokratins krav på kunskaper, åsiktsmångfald 
och upplyst förståelse. 

Också när det gäller rältsstaten får utvärderingen tecknas med både 
ljusa och mörka färger. Svenska medborgares riittighetsskydcl har fått 
starkare konstitutionella garantier, vissa minoritetsrättighctcr har givits 
starkare stäl l ning och kontrollmakten har st·ärkts genom t i llkomsten av 
en oberoende granskare som Riksrevisioncn. Problemen har främst· alt 
göra med bristen på tydlig uppgifrsforclelning inom elen offentliga sek­
torn och de cLirmecl sammanhängande svårigheterna att utkräva an­
svar. Den lokala självstyrelsens gr�inscr iir suddiga; förhållandet mellan 
stat och kommun är visserligen ånyo under utredning, men en eventu­
ell lösning ligger fortfa rande Acra år fram i tiden. 
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Det pol i ti ska systemets handl ingsförmåga var gravt nedsatt i början 
av 1990-talet. Den ekonomiska krisen var också en pol i tikens kris . Ge­
nom några reformer, bland annat omläggningen av budge�)rocessen ,  
å t-ergången t i l l  fyraåriga mandatperioder och inrättandet av en  själv­
ständig riksbank, å terfick staten kon trol len över de  offen t l iga f inanser­
na och elen akuta krisen kunde hävas. Kvar står de problem som har 
att  göra med a tt Sverige sedan över tjugo år t i l lbaka styrs av minoritets­
regeringar och a tt elen aktuel la modellen för att styra myndigheterna 
in te fungerar t i l lfredsstä l lande nbir det gäl ler  granskn ing och resul tat­
uppfö l j ning. 

S lutsatsen om vad som hänt med svensk demokrati under den gång­
na tioårsperioden b l i r  a l l tså blandad. I en del avseenden bir problemen 
i n te särski l t  stora, och man kan till och med se ett antal pos i tiva ten­
denser. Men det finns också problem, varav en del förvbi rrats. 

Återstår så frågan om vi lken betydelse som E U  har haft. Det finns tre 
ol ika möj l igheter. EU kan ha påverkat demokrat in i pos i tiv riktn ing el­
ler i negativ riktn ing. Men det kan också hända a tt EU i n te haft någon 
påvisbar betydelse al ls .  

Ser man t i l l  debatten inför EU -omröstningen 1994, l i ksom euroom­
röstningen 2003, är det he l t  klart att man många gånger överdrev E U :s 
betydelse. Det l igger an tagl igen i sakens natur ,  och kanske t i l l  och 
med gör debatten mer lä ttöverskådl ig, att man tar t i l l  överdr ifter i den 
pol i tiska str iden . Men E u blev varken helvetet eller paradiset för svensk 
demokrati . 

I luvudslutsatsen är att de stora problemen i svensk demokrati hade 
vi redan i nnan vi gick med i EU och att EU -medlemskapet egen tl igen 
har gjort varken från el ler ti l l .  Valdel tagandet började fal l a  redan un­
der 1980-ta lct. Att de svenska partiernas mecl lemssiffror rasar kan knap­
past skyl las på E U .  Mätningarna av a l lmänhetens pol i tikermisstro in­
leddes redan i s lutet av 1960-talet. Kommunernas och landstingens 
stbi l ln ing i sta tsskickd bestämmer vi s jälva över; det finns i nga belägg 
för att Sveriges problem med lokal s j bi lvstyrelsc och det oklara förhål­
landet mellan staten och kommunerna sku l le  bero på 1-:u . Den nyl i ­
gen ti l lsatta Gnmdlagsutrccln ingen har i uppdrag att  »stärka och för­
d jupa elen svenska folkslyrelsen« (cl i r  2004:96). Dess huvudfrågor (val­
systemet, folkomröstni ngar, regeringsbi ldn ing och domstolar) sam-
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manh�inger med problem inom det svenska statsskicket; EU har inget 
alt göra med hur Sverige vill reformera grundlagen i dessa avseenden. 

I några fall kan man, direkt eller indirekt, belägga att EU bidragit 
till att förvärra demokratiproblemen i Sverige. Eftersom clel' sjunkande 
valdeltagandet uppfattas vara ett stort problem finns det anledning till 
bekymmer att deltagandet i Europavalen är så lågt som under 40 pro­
cent. En del medborgare kan v�inja sig vid tanken att det inte är så vik­
tigt att utnyttja sin röstr�itt, och därmed riskerar man en urholkning av 
medborgarandan. Och otydligheten när det gäller ansvarsfördelning 
mellan staten, landstingen och kommunerna har spätts på av att' det 
ibland dessutom uppstått oklarhet om vad EU  ska göra och inte -vem 
är det egentl igen som fattar beslut om exempelvis alkoholförsäljning 
och spelmonopol, vem ska vbiljarna egentligen utkr�iva ansvar av? 

Man kan också hävda att sj�ilva folkomröstningen 1994 skapade pro­
blem för svensk demokrati. Debatten inför medlemskapet visade alt 
det fanns en djupgående värdekonAikt (se Demokratirådet 1999). Mot­
ståndare och anhängare gjorde helt skilda tolkningar av möjligheterna 
att inom EU förverkliga v�irclen som alliansfrihet, demokrati, nationell 
självbestämmancler�ilt och välstånd. En sådan v�irdekonAikt är polari­
serancle och bnslomässigt djupt engagerande. Ja-sidan vann visserli­
gen 1994, men inte med mer än 52,3 procent. Vad hbincle efteråt? Å ena 
sidan blockerades elen öppna debatt som föregick omröstningen; i val­
rörelserna 1998 och 2002 förbigicks EU med tystnad. Å andra sidan be­
höll EU-frågan under denna tysta period sin karaktär av en oavslutad 
och emotionellt uppslitande värclekonAikt. Det är som om Sverige fått 
en permanent folkomröstning om EU. Resultatet 1994 fick inte elen le­
gitimitet som hade kr�ivts for alt man skulle kunna säga att svenskarna 
nu accepterade att vara med i EU f ullt- ut, med alla dess rbiltighctcr och 
skyldigheter. 

Härtill kommer att �:u-frågan fortsatte att splittra Aera av partierna. 
Denna alltjbirnt pågående interna kon Rikt �ir en av orsakerna till parti­
systemets problem under det gångna årtiondet. E U  har förvisso inte or­
sakat raset i mecllemssiffrorna, men E u-frågan har reducerat Aera parti­
ers förmåga att formulera slagkrafriga visioner, bilda opinion och upp­
lT�icla enigt inåt och utåt. EU-om röstningen fick ett högt inrikcspol itiskt 
pris eftersom elen h�immat partiernas hancllingsförmåga. 
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Det  går också att Finna  områden där europeiseringen haft en  posi­
tiv inverkan på svensk demokrati . Nbir det gbi l lcr  E U-domstolen kan be­
dömningarna visserl igen gå isär, eftersom det Fi n ns ski lda uppfattning­
ar rent a l lm�in t: om domstolarnas plats i det demokratiska systemet. 
Men under senare år har rättigheter fått en mer framskjuten plats i de­
batten och det offentl iga l i vet. En reservation måste förvisso göras för 
de a l l ra senaste åren , d�i r  tcrroristhotet fått motivera åtg�ircler som ham­
nar i konA ikt med rättssäkerhet och personl ig i n tegritet. För svenskt 
vidkommande kan man ändå tala om en a l lmän förstärkn ing av med­
borgarnas fri - och r�i ttighctcr, som kan delvis hänföras till europeiska 
inAuenser, i n te bara Europakonventionens i nförl ivande i svensk rätt, 
u tan också EU-rbittens d i rekta och indirekta betydelse för svensk l ag­
sti ftn i ng och rättskipni ng. 

Europaparlamentet har också i vissa avseenden kommit  att fram­
stå som en förebi ld  för vår egen riksdag. Det gä l ler elen mer vitala de­
battkul turen , utskottens öppenhet, modellen med specia l i serade rap­
portörer och möj l igen �iven parlamentets utfrågning av kandidater t i l l  
kommissionen (även om just denna utfrågningsmodell i n te utan vida­
re torde kunna överAyttas ti l l  Sveriges typ av parlamentariskt system) .  

Det dagl iga umgänget· med de europei ska grannarna har också fått 
svenskar att tydl igare se s i tt eget samh�i l le  och s in  egen kul tur. Det kan 
leda ti l l  nyt�inkande och problematiseri ng av gamla invanda tanke­
mönster (Olsen 2003 ) .  Sverige har in te behövt överge s ina grundläg­
gande värderi ngar, men fått Acr ti l l fa l len t i l l  s jälvreflektion, vi lket mås­
te anses vara en v inning för det demokratiska samtalet. 

Att göra en sammanv�igcl bedömning av vad EU tota l t  sett betytt for 
svensk demokrati har s jälvfa l let sina svårigheter. S lutsatsen beror del­
vis på valet av j�imförelsepunkt i t iden . U tfa l let  är också avhängigt av 
var man higger tonvikten .  Den som bara ser ti l l  valdeltagandet kom­
mer fram till en mer negativ s lutsats �in elen som enbart beaktar r�i tt­
skipn ing och domstolar. M en man kan, som Demokratirådet, försöka 
anlägga ett l i te bredare perspektiv. Frågan är då h ur EU påverkar möj­
l igheterna for medborgarna, och deras förtroendevalda, att under öpp­
na och sakl iga former kunna fatta besl ut som åstadkommer praktiska 
rcsul tat. 

I detta perspektiv b l i r  den största demokrativinst·en med �:u-med-
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l emskapet det faktum att Sverige som medlem har möj l ighet  att på­
verka E U :s bes lut. Hur stor denna vinst ii r beror på jämförelsepunk­
ten .  Den real ist iska utgångspunkten är elen s i tuation som Sverige be­
fann s ig i vid tidpunkten för E U-omröstn i ngen .  Sverige var då redan 
» in ternational iserat« i det avseendet att h iinclelser och besl ut  u tanför 
våra grii nser påverkade i nr i kes förhål landen. l-hirti l l  kom att Sverige 
genom a tt ansluta sig ti l l  det europeiska ekonomiska samarbetsområ­
det 1-:1,:s hade förbundi t  sig a tt föl ja regelverket för elen inre markna­
den . E E S  gav dock inget in Rytande över �: u :s (dåvarande EG :s )  inre be­
s lutsprocess. 

Obirmed är givetvis in te sagt att Sverige t i l l  ful lo  utnyttjat den demo­
krati ska pot·enl' ial som öppnade s ig när portarna öppnades t i l l  de euro­
peiska salarna.  Problemen l igger h �i r  in te hos 1-:u , utan i nom Sveriges 
grbinser. M ånga röstberbittigade bryr s ig in t·c  om att rösta i Europavalen .  
Riksdagen har in te hel t  lyckats hävda s ig i Europafrågorna .  Model len 
med en separat E U-nämnd visade s ig ha nackdelar och riksdagen är 
j ust nu inne i en översyn av s in egen hantering av E U-frågor. Som med­
lemsland har Sverige också haft problem med bristande samordning 
av det svenska uppträdandet i E U ;  också här är en förbindr ing på gång, 
EU -hanteringen i Regeri ngskans l ie t  hål ler på att organiseras om. Kan­
ske kan EU-medlemskapet på detta sätt st imulera ti l l  att de högst a  stats­
organen får mer ändamålsenl iga arbetsmetoder. 

Vad hade hänt  om Sverige in te gått med i EU ?  Möj l igheten att på 
vetenskapl iga gru nder uttala s ig i kontrafaktiska frågor bir van l igen be­
gränsad .  Att stä l la frågan »vad hade hänt om in te . . .  « l eder vanl igen i n  
i mer fantasieggancle ä n  käl lkr i tiska banor. M e n  i bland h jälper verk­
l igheten t i l l .  Norge har, genom att rösta nej  1994, skapat en unik j bim­
förelsemöj l ighet. Norge har nu t io års erfarenhet av att vara anslu ten 
ti l l  E E S ,  men att avstå från ful l t  1rn-medlemskap. Flera undersökningar  
pekar på at t  utanförskapets demokratiproblem har förvärrats. Den par­
lamentariska kanalen har i n te fungerat t i l lfredsstäl lande, vare sig det 
nationella parlamentet storti nget el ler de parlamentariska ins t i tu tio­
nerna i E ES-strukturcn. Ski l l naden mel lan E E S  och E U  har i detta avse­
ende b l ivi t  ännu större ( Melsrethcr och Svcrclrup 2004) .  Fram tidskon­
ventets förslag ti l l  konsti tution för EU kan minska demokratiproble­
men inom E U ,  men det reducerar samtidigt de norska folkvaldas infly-
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tande ( F0llesdal 2004). EFTA-domstolen har i praktiken spelat samma 
roll för Norge som EU :s domstol i förhållande till EU:s medlemslän­
der; Norge har inte kunnat hävda någon särställning när det gäller till­
l�impningen av EU :s regelverk (Graver 2004). Slutsatsen är att E t•:s-an­
knytningen har skapat ett reellt demokratiskt underskott i Norge (Ol­
sen 2002). 

De norska erfarenheterna visar att E ES innebär stora problem från 
demokratisynpunkt. Den från makt- och demokratisynpunkt viktigas­
te förändringen från EES-anslutning till EU-medlemskap var att Sveri­
ge fick fullt· tilltr�icle till 1-:u :s beslutsförsamlingar. D�irför kan man dra 
slut·satsen att Sveriges ja till EU 1994 har varit till fördel för svensk de­
mokrati. 

Demokratin i E U  1995-2004 
Ett i EU-debatt-en vanligt förekommande begrepp är »demokratiskt un­
derskott«, uppfattningen att EU generellt brister i demokratiskt avseen­
de. D t finns också en motbilcl mot denna föreställning, »the 1 1 0  de­
mocratic deficit thesis«, som visserligen inte argumenterar för att EU 
skulle vara odemokratiskt·, men väl aclcmokratiskt. Demokratibegrep­
pet skulle därmed över huvud taget inte vara tillämpbart på Europeis­
ka unionen. 

Sådana svepande omdömen tenderar dock att fördunkla diskussio­
nen. Utgångspunkten h�ir är i stället att demokratibegreppet mycket 
väl kan tillämpas på EU, men att det kräver nyanseringar för att fånga 
olika aspekter av unionen och att också registrera eventuella föränd­
ringar över tid. 

SNS Demokratiråd har i flera rapporter haft anledning att utvärde­
ra EU:s demokratiska kvalitet i samband med Sveriges delaktighet i 
elen europeiska integrationen. Det finns också europeiska forsknings­
projekt som haft syftet att bedöma EU från demokratisynpunkt. Ett så­
dant projekt granskar EU utifrån kraven på demokratiskt medborgar­
skap, konsensusbildning, representation, ansvarsutkr�ivancle och kon­
stitutionalism (Lord 2004; för svenska motwarigheter se t.ex. Karlsson 
2001 och Sjövik 2004). 

En viktig orsak t ill svårigheten att dra en enda, entydig slutsats om 
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demokratin i EU �ir alt unionen i sig förenar Aera olika organisations­
principer och clemokrat-imoclellcr. Makten över fördragen ligger hos 
medlemsstaterna; regeringskonfcrcnserna l iggcr nära elen strikt· mel­
lanstatliga modellen. Men beslut-sfattandet inom EU bnnetccknas av 
en unik förening av mcllansb1tlighet· och överstatlighet. När det gäller 
lagstiftn i ng har Europaparlamentet numera fått en stark ställning vid 
sidan av ministerrådet-. Medborgarna har två representationskanaler, 
en direkt via Europavalen, en indirekt via nationella parlament och re­
geringar. Förhandlingsclcmokrati blandas med majoritetsdemokrati. 
Denna blandning av organisationsprinciper gör att valet av demokrat-i­
teoretisk utgångspunkt påverkar utfallet av en utvärdering. 

Trots mångfalden av demokratimodeller i EU-debatten finns det 
ändå en relativt långtgående enighet om vilka områden av EU som har 
de största demokratibristerna. Idealet om ett medborgarnas Europa 
ligger sålunda långt borta från dagens verklighet. Mätningar av iden­
ti fikation, kunskaper och deltagande vittnar om en stor klyfta mellan 
medborgarna och EU-projektet. Avsaknaden av ett europeiskt offent­
ligt rum h�immar framv�ixl:en av en gränsöverskridande samtalsclcmo­
krati. Ansvarsutkrävanclet har dessutom påtagliga brister n�ir det gäller 
Aera av EU :s  institutioner. 

[nsikten att EU har brister i demokratiskt· h�inseencle har sedan länge 
varit utbredd, inte bara bland forskare och debattörer, utan också 
bland EU:s beslutsfattare själva. Det var denna oro, jämte elen förestå­
ende utvidgningen till Aer mecllemstinclcr, som var drivkraften bakom 
det europeiska framticlskonventet. T oppmötet i Laeken 2001 förklara­
de att de europeiska insti tutionerna måste »Flyttas närmare medbor­
garna«. Medborgarna »ser inte alltid ett sammanhang mellan dessa 
mål och unionens dagliga verksamhet. De beg�ir mindre tröghet, stel­
het och, framförallt, mer effektivitet och öppenhet av de europeiska 
institutionerna. « Det finns krav på att unionen ska ägna sig mer åt sina 
egna konkreta uppgifter och inte lägga sig i detaljer. Stats- och rege­
ringscheferna konstaterade att »medborgarna anser att allt i alltför stor 
utsträckning avhandlas ovanför deras huvuden och de vill ha en b�ittre 
demokratisk kontroll«. 

Framtidskonventet fick cl�irför i uppdrag att lösa några av de pro­
blem som EU dittills misslyckats med att komma till rälta med. Det 
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gäl lde framför a l l t  a t t  få t i l l  stånd en bättre förde ln ing och defini ti on 
av behörighet i Europeiska un ionen,  att förenkla un ionens i nstrument 
och, i n te m inst, a t t  åstadkomma mer demokrat i ,  öppenhet och e ffekti­
v i tet i Europeiska un ionen . 

När framticlskonventet avslu tades 2003 blev resul ta tet över förv�in­
tan. SNS Demokrati råd drog s lutsat·sen a tt konventsmetoden visat s ig 
ha demokratiska kval i teter såsom ett relativt brett del tagande och öp­
penhet. Visserl igen hade konventet anklaga ts för att vara toppstyrt och 
för att ha haft svårt att överbrygga konfl ikterna kring E U :s i nre  organ isa­
t ion .  Men konventet f ungerade betydl igt bättre �in de metoder som ti­
digare anv�ints för a tt reformera E U .  

Konventets kanske a l l ra viktigaste bidrag ä r  a tt man visat att det går 
att ersätta det nuvarande vi rrvarrcl: av fördragstexter med ett sam lat  och 
relativt lättbegripl igt dokument som i praktiken sku l le fungera som 
un ionens grundlag. 

Även om mycket återstår när det gäl l er att skapa ett medborgarnas 
Europa i nnebär fram t idskonventet ett stort steg framåt när det gäl ler 
att finna praktiska l ösn ingar på EU :s egna demokratiproblem. Medbor­
garnas r�ittigheter i förhål lande t i l l EU får en starkare stä l ln ing genom 
elen rättighetsstaclga som förs in i konsti tu ti onen .  Pri nciperna om re­
presentativ demokrat i  och del tagardemokrati erbinns nu uttryckl igen 
som grundläggande för E u .  

Beslutsfattandet: inom E U  förenklas och de r�ittsl iga i nstrumenten 
bl ir överskådl igare. Befogenhetsfördeln ingen mellan unionen och 
mecl lemsstaterna klaras också ut och de nat ionel la parlamenten får 
elen v iktiga uppgiften att övervaka maktfördeln ingen . 

Påståendet att elen enski lde i ndividen är maktlös i nför E U  r iskerar 
att bl i s j �ilvuppfyl lancle, menade SNS Demokrat iråd 2003 : det finns fak­
tiskt flera ol ika vägar att påverka i E U .  Även om dessa h i tti l l s  var i t  sl ing­
r iga och svårframkom l iga så förb�ittras s i tuationen med konventets för­
slag. Iden om ett medborgarnas Europa har kommi t  ett steg n�i rmare 
verkl igheten . 

S lutsatsen om demokra ti n  i EU  under de tio år som Sverige var i t  
medlem är a l l tså att EU a l l tjämt har et t  anta l  a l lvarl iga brister i demo­
kratihänseende. När det gäl ler utveck l ingen inom denna tioårsperiod 
är  riktningen in te he l t  entydig. En del demokratiproblem �ir oföräncl-
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racle, eller har till och med förvärrats. Det låga och sjunkande valdelta­
gandet i Europavalen är ett såclant varningstecken. 

Men huvudslutsatsen �ir ändå att för�inclringarna inom E U  gålt över­
vägande i demokratisk riktning. Den största händelsen �ir fram tidskon­
ventets förslag till konstitutionellt fördrag. Konventet var i sig självt ett 
demokratiskt experiment'. Förslaget till konstitution för li U skulle dess­
utom lösa flera av de demokratiproblem som bnnetecknat· det· hittills­
varande 1<: u .  

Sveriges bidrag ti l l  EU :s clen1okratiutveckling 
Det går att finna Flera exempel på att Sverige aktivt bidragit till att stär­
ka demokrati och öppenhet i E U. Ett exempel är de nya reglerna om 
offentlighet och tillgång till li U :s dokument. De relativt hårda för­
handlingarna om en europeisk öppcnhctsförordning ägde rum under 
det svenska ordförandeskapet första ha lvårct 2001 och måste betecknas 
som en framgång för Sverige och elen offentlighetsprincip som har en 
stark förankring i svensk historia. Ett annat exempel �ir j�imst�illdhets­
kraven och de framgångsrika ansträngningarna att få till stånd en köns­
neutral text till förslaget om en ny konstitution för EU. 

Men det går int·c att generalisera från detta slags exempel. Det finns 
n�im I igen också stora underlåten hetssynder. Sverige har varit passivt 
avvaktande och avstått från möjligheter att aktivt driva demokratifrå­
gor i E u. Fram tidskonventet åren 2002-2003 är ett sådant fa 1 1 .  Visscrl i­
gen bidrog de svenska representanterna i konventet på enskilda punk­
ter, exempelvis när det g�iller öppenhet, jämställdhet och miljö. Men 
elen svenska regeringen underskattade uppenbarligen konventet-s be­
tydelse. Konventets förslag kom till trots, snarare än tack vare, Sveriges 
officiella hållning. 

Den svenska regeringen var över huvud taget tveksam om man bor­
de s�itta igång ett konvent. Det h�ir är fel tidpunkt för en framtidsde­
batt, menade regeringen. EU måste se till att· uppfylla dagens åtagan­
den, »innan vi tar ytterligare stora konstitutionella kliv« (Göran Pers­
son, artikel i Tiden 2000) .  Trots ett mandat från Europeiska rådet om 
att in leda en debatt om I!: u :s politiska framtid, inskränkte sig elen svens-
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ka insatsen under ordförandehalvåret till att öppna en hemsida. Det 
brukar finnas förvbintningar om vision�ira perspektiv på cu ropeiskt sam­
arbete som förknippas med ordföranderollen. Sverige hade på sin höjd 
en status quo-vision (sNS Demokratiråd 2003). En annan ingrediens i 
denna uppfattning var att EU:s institutionella struktur fungerar vbil. EU 
borde vara ett i grunden mellanstatligt samarbete och inte öka inslaget 
av överstatligt beslutsfati-ande. Dessutom ansåg Sveriges officiella fö­
retrbidare att sakfrågor var viktigare än institutioner. Vi »kan inte byg­
ga institutionella luftslott«, som Göran Persson sade i sitt t·al vid Hum­
boldtunivcrsitetct hösten 2001. 

Vilseledande förväntningar  
Ser man till folkopinionen är Sverige ett av unionens mest EU-kritiska 
hinder. Även om en majoritet förespråkar fortsatt medlemskap så finns 
det en stor negativ opinion. Bland de vanligaste argumenten är risker­
na för demokratin, folkstyrelsen och den nationella sjbilvbestbimman­
derätten. 

Egentligen bir det kanske inte så förvånande med denna avvaktande, 
skeptiska och negativa bild av EU. Besvikelse, respektive tillfredsställel­
se, uppstår ju som skillnaden mellan förvbintningar och resultat. En ut­
vbirdering av vad som hänt under de tio åren som medlem måste givet­
vis granska de faktiska resultaten, så noggrant och systematiskt som det 
går. Men man måste också uppmbirksamma forvbintningarna, bilden 
inne i våra huvuden. Vad trodde vi att EU skulle vara? 

Historien om det svenska EU-medlemskapet, dess förhistoria och 
dess första årtionde, bir i mycket en historia om vilseledande förvbint­
ningar. Någon gång kanske det kommer att skrivas avhandlingar om 
hur ansvaret ska fördelas bland opinionsbildarna. Det finns många an­
svariga att' vbilja på: politiker, journalister, debattörer, forskare, kanske 
också förel'agsledare och ledare för medborgarsamhällets olika rörelser 
och organisationer. Det samlade intrycket av denna opinionsbildning 
är att Sverige gick in i �:u med tre grundläggande förvbintningar. 

Den första {ön1ä11t11inge11 : EU handlar främst om ekonomi, inte så 
mycket om /Jolitik. 
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Men vad som var uppenbart redan niir Sverige blev medlem (den 
europei ska gemenskapen hade då genom Maastrichtfördraget j ust ta­
git steget t i l l  en europeisk un ion ) ,  och som bl ivit a l l t  tydl igare under 
de senaste t io åren, är att EU är  ett pol i tiskt projekt .  Dii rmed iir det in te 
bara snäva nyt tokalkyler (med kronor, euro ,  investeringar, j obb och av­
kastn i ng) som driver E U ,  u tan också i clccr, i clcer om kontakter, sam­
levnad, möten , gemenskap - och kanske ti l l  och med humani tet och 
fred. 

Den andra förväntningen: 1,;u är i grund och botten en mellanstatlig 
organisation. 

Givetvis finns det starka mel lanstatl iga inslag i Europeiska un ionen . 
Det ii r av fundamental betydelse a tt EU  in te är en stat: E U  kan s j ii lv 
i nte ändra s in  grundlag. i:,: u grundas på mel lanstatl iga fördrag, och ägs 
därmed av medlemsstaterna, av deras regeri ngar och parlament-. Men 
inom denna ram finns en pol i t isk makt som förenar mellanstat-l ighet 
och översl·atl ighet, det  är delta som är det unika med EU och som gör 
att E U  är annorlunda än a l la  tidigare kända pol i tiska skapelser. E U  har 
en egen lags t i ftningsmakt. Åtski l l iga svenskar har bl ivit överraskade 
över a lt europeiska räU-savgöranclcn vbigt tyngre än det som man !Tott 
bestämts genom pol i tiska överenskommelser. Och överstatl igheten 
bl ir vikt igare i flera avseenden:  sym hol iskt, rfäsl igt och pol i ti skt. Majo­
ri tetsbeslut b l i r  regel , eftersom mel lanstatl ighetens krav på total en hii l-
1 i ghct b l i r  svårare a lt upprätthål la ju Acr medlemsbnder som EU  får. 
Valet står i praktiken mellan övcrsl:atl ighel och hand]  i ngsförlamning. 

Den tredje förväntningen: Sverige är bäst, vi har inte så mycket att 
lära av andra. 

Bi  Iden av Sveriges överlägsenhet gii l lcr i synnerhet vbi l fard och folk­
styrelse. Det enda r iktigt hå l lba ra skä let t i l l  varför Sverige över huvud 
taget skul le  gå med i 1-:u är egent l igen att det är fråga om något slags bi­
ståndsverksamhet. De andra i ,�u borde enbart vara tacksamma att vi 
går med. Det bir då med en blandning av förvåning och upprördhet 
som svenskarna konsl·aterar au- de andra i nte mangrant· och omedel­
bart övergår t i l l  elen svenska model len .  Än mer förbluffande framstår 
det a lt E U-medlemskapet- skul le  medföra krav a lt vi skul le  behöva änd­
ra oss. Varje förändr ing bl i r  ju per defin i tion en försämring. 
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I s in  syn på  EU är  de politiska partierna kvar i en statscentrerad tolk­
ning där mycket av det komplexa i EU:s struktur och utveckling inte 
syns. Man kan därför ifrågasätta hållbarheten i partiernas verklighets­
uppfattningar. Den partipolitiska debatten bortser ofta från de över­
statliga inslagen i EU och har en statisk syn på samarbetet (von Sydow 
2000) .  

Sveriges förhållningss�itt till EU har beskrivits i termer av »national­
statslogik«. Därmed avses en förest�illning om en rumslig uppdelning 
i det nationella territoriet och territoriet- bortom nationens gränser. EU 
betraktas som något geografiskt avskilt från Sverige (Johansson 2002) .  

Och med det pol itiska bildspråkets associationer gäller samma tan­
kefigur elen representativa demokratin. 

Vi, det är Sverige. Dom, det är EU. 
- Vi, det är folket. Dom, det är politikerna. 

Så länge denna tankefigur dominerar, då finns det ett problem n�ir 
det gäller förhållandet mellan demokratin, Sverige och E u. 
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Geno111 grannens glasögon -
Finlands tio år i E U  

F
i n land anslöt s ig  t i l l  elen Europeiska unionen samtidigt med 
Sverige 1995 .  Finland ändrade elen utr ikespol i tiska kursen i 
snabb takt, från det kal la  krigets strikta neutra l i tetspol i tik  t i l l  ett 

starkt förpl iktande t i l l  elen europeiska in tegrati onen . Resultatet i elen 
folkomröstning om EU-medlemskapet som ordnades på hösten 1994 
var en klar seger för medlemskapets anhängare med 57 procent för ett 
medlemskap och 43 procen t emot. 

Under medlemskapets första årtionde har 1rn kommit  att bl i en frå­
ga där det råder en bred enighet i det fin ländska samhället .  F in lands 
del tagande i E M U :s tredje steg s logs fast av en regcringskoa l i t ion där 
ett stort antal pol i tiska partier - från Vänsterfö rbundet ti l l det konser­
vahva Nahonella sam l ingspartiet - deltog. 1-: u -mecl lemskapet har ock­
så medfört betydande förändringar  av elen fi n ländska siikerhetspo l i ti­
ken. Dessa föriincl ringar har b l iv i t  godkända av det stora Acrtalet fin­
l iinclska partier. 

Den finländska medborgarop in ionen �ir clock in te helt  en lydigt in tc­
gra tionsvänl ig. I fol komröstn ingen utgjorde jordbrukarna elen slörsta, 
enhetl iga in tegrationskr i t iska gruppen i det finländska samhii l let. Opi­
nionsliiget har dock jämnat ut  s ig något bland jordbrukarna och t io år 
efter folkomröstn ingen är 1-: u-kri tikcn mer spl i ttrad sett t i l l  dess ideolo­
giska bakgrund. Men istä l lei- för en öppen 1rn-kri tik är det snara re frå­
gan om en a l lmän l i kgi l tighet inför E U-frågorna. Båda faktorerna har 
lett ti l l  a tt det  i Finland i n te har uppstått någon stark E U-kri ti sk fol krö­
relse - el ler ett parti - under de första tio åren av medl emskap. 

Nedan analyseras F in lands l i oår iga 1-: u-mecl lemskap. Finlands E U­
pol i ti k  l i kväl som elen a l lmänna opinionen måste gestaltas mot bak­
grund av de förväntningar som gjorde sig gäl lande nii r  Finland förbe-
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redde s ig för medlemskapet. Presen tationen börjar med en speci ficc­
ring av dessa förväntni ngar och sättet på vi lket de tog sig u ttryck i mecl­
lemskapsdebatten .  D�irefter ana lyseras medlemskapets inverkan på 
Fin ländsk pol i ti k . 

Finlands strävan efter säkerhet 
Frågan om Fin lands �: u -mcdlcmskap kom upp på den pol i ti ska agen­
dan läm l igen plötsl igt .  Landets neu t ral i tctspol i t ik utgjorde det pri m�ira 
h indret för en ytterl igare Europa in tegration fram t i l l  1991 . Sovjetunio­
nens sammanbro tt samt uppg i fterna om den svenska medlemskapsan­
sökan ändrade elen officiel la l i n jen fu l lständigt. Redan under samma 
år in leddes en I ivl ig i-: u-clebatt i många delar av det· fi 1 1  länclska samh�i l­
lct .  Regeringen Limnadc i n  ansökan om medlemskap i E U  i mars 1 992. 

Den fors la opinionsundersökningen som gjordes om finländar­
nas attityder t i l l  ett EG-mecllcmskap 1 987 haclc avslöjat e tt r�itl så klart 
stöd för medlemskap (40 procen t) .  är frågan pol i tiscrades och 1-:u-dc­
batten började på al lvar, ökade också kri t iken.  Det pol i tiska etabl isse­
manget stödde dock på ett tydl igl sii t t  1-:u-mcdlcmskapet. De största po­
l i t iska parti erna var a l la  för medlemskapet och endast några mindre 
partier i utkanterna av det ideologiska fol tet  motsatte s ig dct. 1 Detsam­
ma gäl lde de centrala aktörerna i n�iringsl ivct och övriga i ntresseorga­
nisa t ioner. Av de s istnämnda var jordbruksproclucenl-crnas centra lor­
ganisation ( 1v1TK)  elen störs ta  som var emot 1•:u-mecl lemskapct . 

De centrala argumenten för Jo: U-mccl lemskapct handlade om Fin­
lands ekonomiska väl färd och kon kurrcnskraft. i-: u-mccllcmskapets sta­
bil i seranclc rol l  uppskattades högt i en s i tuation chir Finland genom­
gick en kraft ig ekonomisk lågkon junktur ti l l  v i lken sovjethanclelns ut­
döende hade bidragit . Del' andra argumentet hade med landets euro­
peiska iclenti tet och i n ternationel la in Aytandc a tt göra. I F in land hade 
det kal la kriget uppfatb:its som en problematisk period av balanseran­
de mellan de lvå i förh.'.il landc t i l l  varandra fient l iga blocken .  F in lands 
samhäl l ssystem och pol i ti ska kultur förenade landcl' med väst·, men 
dess geopol i tiska Lige och öde i det andra v�irlclskriget· hade lett t i l l  a tt 
denna samhörigh et in t·e  ful l t  kunde uttryckas .  I debatten om medlem-



' 1 ' 1 1 1 . I K A I N li N  

skapet spelade i clent i tetsargumentet, som utgick i från att F in land nu 
äntl i gen sku l l e  visa vart landet hörde hemma, en viktig rol l .  Ett tydl i ­
gare Aaggande för den europeiska til lhörigheten ansågs även vara för­
delakl' igt för landets näri ngsl iv. 

Det tredje argumentet, som hade att göra med Fin lands s�ikerhet, 
började figurera i deba t ten l i tet senare än de två förstnämnda. Först 
verkade det som om detta argument hade använts med syfte att an­
v�indas emot· EU-medlemskapet. E U-motståndarna hade först ansett 
att Fin lands säkerhet skul le  b l i  försvagad i och med EU-medlemska­
pet·s negativa inverkan på Finlands förhål lande t i l l  Ryssland.  I mi tten 
av folkomröstn ingskampan jen lyftes dock E U-medlemskapets inver­
kan på Fin lands säkerhet a l l tmer fram som en pos i ti v  u tveckl ing ge­
nom den plats i en större europeisk sammanslutn ing som mecllemska-

' l 'A IJ l •: 1 . 1 .  l .  Fakl-orer som en l igt de i n tervjuade påverkade deras beslu t  
a )  f ö r  E U  medlemskapet och b )  emot  medlemskapet i september 1994 (procent ) .  

a)  faktorer för b) fokturcr emot 

) ;1- Nej- Ja- Nej-
Ämnes- röst- I nget röst- röst·- I nget röst-
0 1 1 1 r;klen: ande bes lut  ande Sa1 1 1 t·l iga ande beslut ande Samtl iga 

In Rytande 40 13 7 22 22 29 54 33 
S�kcrhet 22 Il 6 14  3 3 7 5 
Na1' 1 1 r  0 0 2 4 7 4 

Bas11i iring 3 2 2 16  14  19 16 
l•:konomi 52 49 20 42 7 20 29 17 
Social t rygghet 4 3 3 4 9 ll 7 

K1 1 l t 1 1 r  30 18 I l  2 1  3 3 4 
Immigration 0 0 0 5 10 l l  8 
S i 1 1nclag 8 4 5 6 10  24 1 2  

I ngen 
motivering 7 30 6z 30 50 28 6 30 
S:1mn1; 1 1 1 lagt· 1 66 1 30 1 10  140 1 1 8  1 30 173 1 36 

/\1 1 1 1 1 .  Prncc1 1 l : 1 1 1 t ; i lc.:I överskrider 100 p;1 grund av att Kiilla: Pcsoncn ( 199.f) .  

<k so1 11  i 11krvj 1 1als fick a1 1gc fler.i al ternativ. 
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pct skulle medföra. Argumentets kraft förstiirkt-es i och med att man 
samtidigt höll på att komma igång med en självkritisk debatt om lan­
clet-s politik under det kalla kriget. Mot denna bakgrund framstod EU­
medlemskapet som en positiv ändring och en möj l ighet- i elen Finländs­
ka politiken. 

Tabell 1, som bygger på en undersökning som gjordes strax efter Fin­
lands folkomröstning 1994, visar att argumenten som användes i med­
lcmskapsclebatten hade en folklig  förankring. Folkets förväntningar 
handlade om de fördelar för ekonomin, inflytandet, kulturen och sä­
kerheten som 1•: u -mecllemskapet antogs medföra. Som t·abellcn visar, 
fungerade säkerheten mycket· entydigt som en faktor för 1rn-medlem­
skapet medan de andra fakt-orcrna var något mera tvetydiga i denna be­
märkelse. 

Erfarenheterna tio år efteråt 
På basis av de tio första åren av EU-medlemskap kan man dra elen slut­
satsen att effekterna av elen europeiska integrationen har vari t  mest på­
tagliga när det gäller F inlands politiska identitet. De politiska och sä­
kerhetspolitiska faktorerna bakom Finlands mccllcmskapsbcslut har 
lett till en politik av starkt förpliktande till Europaintegrationen. Detta 
har betytt att F inland inte i första hand har varit ute efter sn�iva ekono­
miska fördelar med sin EU-pol itik, utan 1-:u-mccllemskapet har betrak­
tats som en hclhetsbet-onacl lösning. Ett exempel på de konkreta for­
merna av denna poli tik kan hämtas från Finlands medlemskap i EMU 
som f rån första början blev gestaltat som ett pol i t i skt projekt 1 ika myck­
et som ett- ekonomiskt. I och med att medlemskapets ekonomiska kon­
sekvenser var mera okontroversiella, fick de polit i ska konsekvenserna 
en mera framträdande roll i elen nationella debatten. 

Finland har allm�int taget anpassat sig väl till de gemensamma v�ir­
clena och måkittningarna för EU-politikens olika områden. Debatten 
om EU:s effekter för elen nationella suver�initeten har ändrats till en 
debatt om innehållet· i EU-politiken. Effekterna har varit mest synli­
ga inom det politikområde cl�ir de kanske minst förväntades, n�imligcn 
utrikes- och säkerhetspolitiken. D�ir har Finlands linje, som före i-: u -
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medlemskapet byggde på neutral itet och en reserverad attityd t-ill elen 
politiska integrationen i Europa, iinclrats till ett aktivt deltagande i alla 
delar av elen gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken. Denna po­
litik har lett till en ökande inhemsk debatt om elen finhinclska allians­
frihetens ändamålsenlighet och mening med utgångspunkt i 1,:u-för­
pl iktelserna. 

Under 1 ,:u-mecllcmskapets första årtionde har F inlands politiska och 
administrativa system genomgått en kraftig föriindring. På det politiska 
systemets högsta nivå har en minskning av presidentmakten ägt rum 
till förmån för ökade befogenheter för statsministern och regeringen. I 
enlighet med elen nya finländska grundlagen, som trädde i kraft 2000, 

hör ledningen av elen nationella EU-politiken till statsrådet'. Presiden­
tens makt har begränsats till de övriga delarna av utrikespolitiken, men 
inom elen gemensamma utrikes- och säkerhetspolitiken måste rege­
ringen fungera i nära samråd med presidenten. 

Niir det gäller fördelningen av befogenheter och inAytancle inom 
regeringen, har Utrikesministeriet gjort en motsvarande förlust av sin 
tidigare monopolposi tion avseende landets internationella kontak­
ter till förmån för de övriga ministerierna. ] övrigt har EU-medlemska­
pets inverkan på ministcrienivån varit störst inom sådana förvaltnings­
grenar som tidigare bara i en mycket begränsad utstriickning ansvara­
de för internationella uppgifter. I t.cx. Jord- och skogsbruksministerict 
har EU-medlemskapet inneburit att över hundra nya t·jänster har till­
kommit. Koordineringen av elen nationella politiken sköttes tidigare 
av Utrikesministeriet men elen koorclinerancle enheten, EU-sekretaria­
tet, Ayttacles till st·atsråclets kansli i anslutning till elen nya grundlagens 
i kraftträclandc. 2 

Den fin hindska riksdagens tryggade position i formuleringen av elen 
nationella EU-politiken har utgjort en viktig faktor bakom elen politiska 
konsensus som råder i 1-:u-frågor. Målsättningen har varit att riksdagen 
behandlar samtliga ,,: u-frågor vilb i enlighet med maktfördelningen 
som giil lcle innan EU-medlemskapet skulle ha hört till riksdagens be­
fogenhet. Detta betyder i praktiken att regeringen årligen måste skicka 
närmare ett hundra förslag t·ill nya EU-regleringar till riksclagsbehancl­
ling. Det tidigare s.k. stora utskottet i Finlands riksdag har fått rollen 
som ett specialutskott i EU-ärenden. Det stora utskottet behandlar alla 
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Genom grannens glasögon 

andra 1-: u-frågor förutom de som hör till området for elen gemensam­
ma utrikes- och s�ikcrhetspolitiken. Den minister som representerar 
Finland vid möten i ministerrådet besöker ul·skoltct innan de n�imn­
cla frågorna behandlas for att få del nationella forhancllingsmandatet 
bekräftat. Efter ministerrådsmötet rapporterar det i frågavarande mini­
ster iet om mötets gång och resultat. Systemet har betraktats som effek­
tivt och det har lett till att det har uppstått en egen grupp av 1,: u-spccia­
listcr inom riksdagen. Men det har också många gånger inneburit alt 
Finlands reger ing hafl en starkare forhancll ingsposi tion på rådsmöten 
i och med att denna från början haft en clcmokrahsk förankring. 

Stöd men inte EU-entusias111 

hos n1eclborgarna 

De tio forsb1 mccllcmskapsårcn har inte gjort finländarna till övertyga­
de europeer. EU-opinionen i Finland har dock vissa cgcnarter som det 
finns skäl att närmare studera. 

F igur 1, som bygger på två regelbundna opinionsundersökningar, 
visar att finhinclarnas stöd for Jo: U-mccllemskapct bevarats ungefar på 
samma nivå som for tio år sedan. F.n betydande andel, cirka 30 pro­
cent, förhåller sig »neutralt« till mecllemskapel. Medan det allm�in­
na stödet- för �: u placerar Finland nära genomsnittet för EU-länderna, 
faller landet lägre neråt bland EU-medlemmarna beträffande uppfatt­
ningen om europeisk vs nationell identitet. F inländarna hör fortfaran­
de - tillsammans med Sverige och Storbri tannien - till de EU-hinder 
där den nationella ident i lctcn �ir allra mest dominerande. 

En egenart hos den finhinclska EU-opinionen är att elen relativt stora 
i-: u-kri tiken inte slår igenom i det politiska systemet. Fin lands politiska 
partier stöder landel·s deltagande i elen europeiska integrationen ännu 
kraftigare än i början av rnccllcrnskapet. i-: u �ir inte en fråga s01 1 1  skul­
le polarisera det politiska fal tet. Ett antal mindre partier �ir mera kritis­
ka till inl·egra l·ioncn - eller hll och med mots�ittcr sig elen -men deras 
stöd i valen är marginellt. 1 Det finns Acra t�inkbara orsaker t i ll det fak­
tum att F inland saknar synliga och i valen framgångsrika 1,: u -kr i liska 
politiska rörelser. Den första finns att söka i medlemskapets säkerhets-
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1\1 1 1 1 1 .  Frag:111 Mllll :-.1:illdc!', i E\11\-1 1 1 1clcr:-.ök1 1 i 1 1gc11 var 
»1 lm fiirh,llk:r Ni l•:r 1 1 1 1fort iclc11 t i l l  l - ' i 1 1 l . 1 1 1cls 1•:u-11 1cd­
k111sbp (alkrnat i,·cn: 1 1 1yckel positivt, ganska posil ivl. 
1 1c1 1 lral t ,  ganska 1 1< . .:galivl, 1 1 tp.:k<:1 11cf;alivt, b1 1  inte 
siiga ) .  Dc111 1a figur anger den sa1 1 1 1 1 1 a 1 1 lagda andelen 

eller »m:11tralt«. I E1 1roharornclcrn1 1dcrsök11 i 1 1gc11 var 
fr:'iga1 1  ,, Sk1 1 l lc 11i clclinicra er so111 curopC, cnropC och 
finliimbrc, fi 1 1 li i 1 1darc och curopC, cllc.:r enda:,,! li11l i i 1 1-
dan.:? Fig11rc11 a1 1ger ;1 1 1delc11 ;1vclc111 S(>III ph1ccrat sig 
!)j;ilva i de tre riir�la k:itegorierna. 

;1\' dr.: 1 1 1  :-.0111 :-.v:1ral » 1 1 1yckc.:I positivt,,. "gaw,ka positivt« 

polihska betydelse som utgjort en mera st ·abil grund för hela EU-pro­
jektet i Finland. I Finland tycks elen EU-kritik som riktar sig mot oli­
ka enskildheter och egenheter i EU-systemet inte rubba medlemska­
pet som helhet. Finnarna kan vara kritiska, men det finns inget folkligt 
stöd för ett finländskt utträde ur EU. 

En annan orsak - som nog hör ihop med elen första -är att elen fin­
ländska EU-kritiken tycks bestå av ointresse och likgiltighet snarare än 
av en öppen kritik. De kritiska finnarna ger därför inte sin röst i valen 
t·ill en frågerörelser vars enda syfte �ir att motsatta sig E u. De kritiska rös­
t·erna kanaliseras snarare till »olikt-�inkarc« inom de traditionella parti­
erna. Detta leder hll att clet, trnts att EU-frågan politiscras inom partier­
na, råder en bred politisk konsensus om frågan mellan partierna_och 
inom det politiska systemet. 
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Slutsatser 
Finlands tioåriga E U-medlemskap har medfört många överraskningar. 
Den första har med Fin lands goda anpassningsförmåga att göra. Fin­
land �incl racle elen utrikespol i tiska kursen mycket snabbt efter det kal­
la kriget. Den gamla försiktiga utr ikespol i tiken har ersatts av en aktiv 
i n tcgra tionspol i ti k  med inriktn ing på gemenskap. F in land hör til l de 
medlemsstater som ser större nytta i starka gemensamma institutioner 
som kommissionen, Europaparlamentet och EG-domstol en än i mel­
lanstatl iga besl u tsformer. Finland har �iven förhål l i t  s ig konstruktivt t i l l  
en ytterl i gare förd jupning av  elen europei ska in tegrat ionen. At t en  be­
tydande ändr ing av instäl l n ingen har  varit  möj l ig  beror på att det kom­
mit  att bl i en bred konsensus om 1� u-pol i t ikcns rikt l i n jer i det fin länd­
ska samhäl l et. 

Även medlemskapets konsekvenser har inneburi t  överraskningar. 
Man kunde i n te i förv�ig ana att 1.-:u-medlemskapet skul le  leda t i l l  så be­
tydande ändri ngar i landets pol i tiska system som faktiskt ägt rum med 
ett i frågasättande av hela elen pres ident iel la ledningen av landets utri­
kesförhål landen . De som fruktade att riksdagen skul le  förlora betydan­
de delar av sin lagst iftn ingsmakt har  kunnat glädja sig åt att riksdagen 
i s jälva verket - tack vare E U-medlemskapet - är mycket mera involve­
rad i in ternationel la förhål landen än någonsin t idigare .  

All a  överraskningar  i ansl utn ing ti l l  E u-mcdlcmskapet är  förstås i n te 
pos i t iva och fin ländarnas pol i ti ska akt ivism i EU-frågor hör ti l l  dessa. 
När val del tagandet i Europaparlamentsvalen 1999 var 31 ,4 procen t, var 
det i n te enbart det näst lägsta valde l tagandet i hela E U ,  utan det lägsta 
någonsin i F in lands h istoria .  Frågan om hur  man ökar det a l lm�inna 
in tresset för EU -frågor :.... och motiverar m�inniskorna att delta - hör ti l l  
det- fin ländska E U-medlemskapets nyckelfrågor i framtiden. 
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N OT E R  

1 .  1•: u-mccllernskapel" motsattes av elen Krist l iga un ionen ( sK 1 . )  samt· av del' mindre 
av Fin lands två clåvaranclc agrarpart ier (SM r ) .  

2. St·atsråclcts kansl i  mol-svaras i Sverige av  Statsr,1dsbcrcdningcn .  
3 .  I l • :uropaparlamcn lsvalcl' år  2004 del tog endast två direkt 1-:u-kri t i ska partier: 

Fin lands kommunist iska parti (o,6 procent av rösterna) och Sannfinnhindarna (0,5 
procent ) .  Även Kristdemokraterna i ir e t t  relat ivt 1 - :u-kr i t i skt  parti , men det· krtivcr inte 
F in lands u t träde ur EU .  

l lO 



FÖRFATTARNA 

C A R L  B I L DT var statsminist·cr i 991-1994. Han förhandlade och under­
tecknade Sveriges anslutningsförclrag med elen Europeiska unionen på 
Korfu i juni 1993.  

I NG VAR C A  R I .SSO N var statsminister i986-199i och i 994-1996. 
] - fan liimnaclc in Sveriges mecllemsansökan (hllsammans med Anita 
Graclin) till det ncclerl�inclska ordförandeskapet i form av regeringen 
Lubbers i början av juli 1991 . 

I .A R S  CA L M  F O R S  iir professor i nationalckono111i vid St-ockholms 
universitet. Han var ordförande i EM u-utredningen (sou 1 996 : 1 58) och 
leclal l lot i utredningen Ol l l  st·abiliscringspolihk  i valut·aunioncn (sou 
2002:16) och vice ordförande i 1•: E AG ( Emopean l•'.conomic Advisory 
Group). I- lans forskning rör bl.a. europeisk finanspolitik, arbctsl l lark­
nadspolit ik och lönebilclning. 

P E T E R K I . E E N  är konsult i handelspolitiska frågor och var t idigare 
generaldirektör för Kommcrskollcgiu1 1 1 .  

P E R  L U N D B O R G  är professor i nahonalckonomi och sedan 2004 bi­
triidandc chef vid Fackföreningarnas institut för ekono1 1 1 isk forskning 
(F IE J/) .  Hans forskning rör bl.a. effekter på arbcts1 1 1arknadcn ,1v handel 
och 1 1 1igration sal l l t  frågor kring löncbildning och löncstdhct-cr. 

o 1 . 0  F P ET J-: R S S O N  är professor i statskunskap och forskningsledare 
vid S N S .  Han leder sedan 1996 S N S  Demokrat-i råd, som från 2005 ;ir in­
riktat på medier, makt och medborgare. 1--lan har ansvarat för S N S  För­
fattningsprojekt .  

T E  I J A  T 1 1 1 . 1  K A I N 1-: N ;ir docent i st·at·skunskap och direktör för NiH­
vcrkct for Europaforskning vid Helsingfors universi tet . Hennes forsk­
ning behandlar Europas integration och dess idehistoria, politiska in­
shtutioner salllt · gemensam utrikes- och siikcrhctspolitik. Hon var 
2002-2003 den finländske statsminist-crns representant i Europeiska 
konventet. 

F R E D R I K  B Y S T l-:D T  iir fil.lie. i nahonalckonomi och forskni1 1gslc­
clare på S N S  med ansvar för S N S  Europa. 

Y l . V/\ N I  I . S S O N  iir frilansjournalist och har tidigare varit bl.a. Brys­
selkorrespondent för Svenska Dagbladet och Dagens incluslTi. 

1 11 





I 
jan_uari 2�0_5 

.
hade Sv�rige varit medlem i Europeiska unionen 1 tio år. Vad har EU-medlemskapet betytt för Sverige? Vilka bilder målades upp av medlemskapets konsekvenser och stämde de med verkligheten? Konsekvenserna för den svenska demokratin och ekonomin står i fokus i denna bok där en genomgående slutsats är att EU inte haft någon omvälvande betydelse för Sverige - åtminstone inte på de områden vi trodde inför folkomröstningen 1994. Den stora förändringen är i stället Eu:s snabba utveckling, en utveckling som Sverige drivit på men ändå inte fullt ut accepterat. 
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