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FORORD

en 1 januari 2005 hade Sverige varit medlem av den Furope-

iska unionen i tio ar. Beslutet att gd in i v var pd ménga sitt

historiskt och tillmiittes ocksd stor betydelse. Sa hiir tio dr cf-
terdt finns det alltsd anledning att se tillbaka vad ru-medlemskapet be-
tytt for Sverige. Vilka bilder mélades upp av su-medlemskapets konse-
kvenser och hur vil stimde de éverens med verkligheten? Hur paver-
kades ckonomin? Forindrades forutsittningarna for det politiska be-
slutsfattandet? Kort sagt; blev det som vi tinkte oss?

'or att forsoka ge svar pd dessa frigor anordnade sns en konferens
den 14 december 2004, samma dag som riksdagen debatterade 1:u-
medlemskapet tio dr tidigare. Vid konferensen belystes Sveriges 1u-
medlemskap, dels vad giller demokrati och inflytande, dels vad giiller
den ckonomiska utvecklingen. Skiilet till att koncentrera diskussioner-
na kring just ckonomin och demokratin var att dessa fragor var helt av-
gorande for hur svenskarma stillde sig i folkomrostningen 1994, bade
for dem som rostade »ja« och for dem som rostade »neje.

Denna antologi innehéller skriftliga och sjilvstindiga bidrag frin
medverkande vid konferensen. Syftet med béde konferensen och an-
tologin ér att de erfarenheter som vunnits genom ru-medlemskapet
kan bidra till att Tigga en konstruktiv grund for debatten om Sveriges
roll i luropas och tus fortsatta utveckling och virt eget medlemskap.
Men att titta bakdt far inte vara det samma som att gd med ryggen in i
framtiden.

Vivill tacka Alma Zunic for oviirderlig hjilp med statistik och figu-
rer.

Stockholm i mars 2005
FREDRIK BYSTEDT
YLVA NILSSON






FREDRIK BYSTEDT OCH YLVA NILSSON

Inledning

u-debatten var intensiv, den gingen for drygt tio dr sedan niir

Sverige skulle folkomrosta om ett ku-medlemskap. Politiker,

forskare och statliga utredningar lade fram antaganden och
teorier och motsade varandra. Pdstiendena om vad som skulle hiin-
da med riintor, investeringar och vira egna plinbaocker var manga och
ofta tirsiikra. Beskeden om de politiska konsckvenserna av ett 1u-
medlemskap var ocksd manga, 1t vara inte lika tviirsiikra. »12u dir en ga-
rant for freden« sade ndgon. »ku ér en odemokratisk rikemansklubbe
sade ndgon annan. Viiljara sokte men fick inga entydiga besked. Nu,
tio dr cfterdt, vet vi mer om hur Sverige utvecklats men éven hur v
har utvecklats. Nu borde vi kunna fi facit = vem hade riitt, ja- cller nej-
sdgarna?

Det ska siigas med en ging att uppdraget att utviirdera ku-medlem-
skapets effekterpé svensk ckonomi och demokratiska system édr en nira
nog omojlig uppgift. Den forutsiitter, forst och frimst, kunskap om vad
som hade hint om Sverige hade — likt Norge — sttt utanfor 1u. Men
inte heller frigan om vad vi trodde att ru-medlemskapet skulle innebii-
ra later sig enkelt besvaras eftersom det vid tu-intriidet forelig mycket
skiftande uppfattningar om konsckvenserna avimedlemskapet.

[ slutsats som kan dras av forskarnas bidrag till denna skrift, éir att
ru-medlemskapet i sig inte pa ndgot visentligt sitt foriindrat vare sig
den svenska demokratin eller ckonomin. Andd kom Sveriges u-med-
lemskap under folkomrostningsdebatten ofta att utmalas som ctt helt
avgorande viigval; ett val mellan att std utanfor eller bli delaktig i den
internationella ckonomin, ettval mellan nationellt beslutsfattande cl-
ler verstatlighet. Dirmed gavsviiljamas beslutatt delta i zu eller inte,
en oerhort stor tyngd.
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Mecn en huvudpoing i flera av bidragen till denna skrift dr att in-
ternationaliseringen redan hade forindrat forutsiittningarna for svensk
demokrati och ckonomi. Utvecklingen hade gett oss nya forutsiittning-
ar for sdvil nationella maktstrukturer som majligheter att bedriva en
cgen ckonomisk politik.

Statsvetaren Olof Petersson papekar att frigor om det politiska syste-
mets internationalisering eller europeisering hade uppmiirksammats
i den statliga maktutredningen som presenterades 19go. Dir framgick
det att Sveriges 6kade beroende av andra Linder redan fem ér fore 1:u-
medlemskapet, hade tagit sig patagliga uttryck i det vardagliga arbetet
for savil tjinstemiin som politiker, regering, riksdag och statliga myn-
digheter. P3 motsvarande siitt hiinvisar nationalekonomen Per Lund-
horg till att avregleringen av kapitalmarknaderna och handelslibera-
liseringen hade borjat mycket tidigare iin 1994 och drivits fram i andra
fora dn i den Furopeiska unionen. Internationaliseringen av ckono-
min pédverkade ocksd Linder som da stod och fortfarande star utanfor
12U, i lika hog grad som Sverige paverkades.

IForutsittningarna var alltsd redan forindrade nir Sverige besluta-
de att gd ini . Men trots detta har Sverige onckligen forindrats un-
der de tio dr som har gétt. [cke desto mindre fimns det all anledning att
titta tillbaka pd de viktiga forindringar som édgt rum i det svenska sam-
hiillet sedan 1995 och forsoka forstd dessa i ljuset av u-medlemskapet.
Men minst lika viktigt — cller kanske dnnu viktigare — ir frigan om vil-
ket U de svenska viilljarna cgentligen tog stillning till och vilken be-
tydelse 1:uzs utveckling har haft for svenskarmas instillning till kv och
1:u-medlemskapet.

Fkonomiska overdrifter
lolkomrastningsdebatten 1994 handlade framfor allt om ckonomiska
frigor. Viilljarma gick in i tu med forviintningar om en forbittrad cko-
nomi och att fi se resultatet av detta i sin egen — cller majligtvis i Mo-
der Sveas — plianbok. Nir det giller de ckonomiska argumenten hor
man ha i dtanke att Sverige 1994 just hade Eimnat bakom sig den dju-
paste ckonomiska kris landet befunnitsig i sedan 1930-talet, med mass-
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arbetsloshet och stora offentlig-fimansiella problem. Detta paverkade
bilden av ku. kU framstod som en bastion av stabilitet jimfort med
Sverige och genom ku-medlemskapet skulle denna stabilitet importe-
ras. De makrockonomiska skiilen viigde tungt for ménga ja-rostare.

Svensk ckonomi har i mdnga avseenden utvecklats viil under de tio
ar vi varit medlemmar i £u, dtminstone jimfort med tiodrsperioden
innan. Tillviixten har varit hogre in genomsnittet for o och syssclsiitt-
ningen har 6kat, om iin inte till de nivaer som ridde i borjan av 19go-
talet. Samtidigt har Sveriges ckonomiska vilstind — miitt som kop-
kraftsparitetsjusterad BNP per person enligt Furostat — minskat ndgot
mellan 1995 och 2004, frin 18,4 procent éver genomsnittet for 1u-25
till 16,5 procent dver genomsnittet. Detta ska jimforas med vart grann-
land Finland som under samma period okat sitt viilstind miitt pd detta
siitt, frin 5,9 procent dver genomsnittet for 1u-25 1995 till 13,7 procent
over genomsnittet 2004. Detverkar siledes som om grannlandet i ster
har kunnat dra mer nytta av sitt tu-medlemskap éin vad Sverige kun-
nat iiven om man tar hiinsyn till Finlands ligre utgingslige.

Hur mycket av Sveriges ckonomiska utveckling kan da forklaras av
u-medlemskapet? | sitt bidrag visar nationaleckonomen Lars Calm-
fors att den svenska ckonomin i huvadsak haft en positiv utveckling se-
dan Sverige gick med i 1:u. Men detta kan inte tas till intikt for att vara
ett resultat av ru-medlemskapet och att ja-rostarma diinned fick riitt.
Mycket talar, enligt Calmfors, for att den makrockonomiska utveck-
lingen hade varit positiv dven utan ru-medlemskapet, helt enkelt for
att det hade gitt sd illa under dren dessforimman. 1u har vidare inte vi-
sat sig vara den stabila borg som ménga trodde 1994. Inte minst har det-
ta visat sig i den brist pd respekt som ndgra av de stora 1u-lindema vi-
sar for stabilitets- och tillviixtpakten.

Inte heller syssclsiittningen och den svenska arbetsmarknadens
funktionssitt har piverkats av uss regler, hivdar Per Lundborg, idven
om han inte utesluter att forindringar kan komma i en niira framtid,
inte minst som en konsckvens av arbetskraftens fria rorlighet i det ut-
vidgade ru.

Pa handelsomridet var effekterna av u-medlemskapet, dtminstone
inledningsvis, direkt negativa, enligt Peter Kleen, Kommerskollegiums
tidigare generaldirektor. Det berodde bland annat pé att det svenska
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BYSTEDT OCH NILSSON

jordbruket hade borjatavregleras fore 1995 och att Sveriges handelspo-
litik i mitten av 19go-talet var lingt mer liberal édn ru:s vid den tiden.
Den okning av utlindska dircktinvesteringar som gt ram sedan 19gs,
som mer cller mindre utlovades av ja-foresprikarna, kan lika litet till-
skrivas sjiilva medlemskapet i 1u. Den inre marknadens fordelar for
svensk ckonomi vann Sverige i kis-avtalet och inte med ru-medlem-
skapet.

Varken Lars Calmfors, Per Lundborg cller Peter Kleen menar dock
att ru-medlemskapet skulle ha varit utan paverkan pé Sveriges ckono-
miska utveckling. Eitt exempel édr hur medlemskapet har anviints av po-
litiker bland annat som ctt argument for den finanspolitiska omkigg-
ningen vilken édgde ram under 19go-talets andra hilft. Calimfors och
Lundborg tolkar svenska politikers beteende som att de harvelat fram-
stiilla Sverige som en hingiven Eu-medlem. DA Sverige valt att stil-
la sig utanfor kmu kan den fimanspolitiska dtstramningen ha uppfat-
tats som ettsiitt att kompensera for utanforskapet. Ettannat exempel éir
hur ihiirdig svensk striivan att snabbt dppna v for tio nya medlemslin-
der hargettsvenska niiringslivet oriikneliga nya mojligheter.

In slutsats som kan dras av dessa bidrag dr att ru-medlemskapet
som sdadant inte gav den tydliga ckonomiska vinst som svenskarna tink-
te sig. Sveriges ckonomiska problem under slutet avig8o-talet och bor-
jan av 19go-talet var i stora drag hemlagade och foljaktligen inget som
ru-medlemskapet i sig kunde rdda bot pa. Den ljusa ckonomiska ut-
veeklingen sedan 1994 kan pa samma siitt ocksd siigas vara hemlagad,
ctt resultat av att stora lediga resurser i ckonomin har, relativt smiirt-
fritt, kunnat tas i ansprék cfter den kraftiga nedgingen i ekonomisk ak-
tivitet under 1ggo-talets forsta dr.

50 rad strukturella reformer som forbiittrat ckonomins funktionssiitt
har genomforts, men dessa genomfordes huvudsakligen fore ru-med-
lemskapet; avregleringar av valuta- och kreditmarknaderna (198o-ta-
let), skattercformen (199o-1991), avregleringar av ett antal marknader
for samhillsnyttiga tidinster som post, tele och fyg (1992-1993), en ny
konkurrenslag (1993) samt inforandet av ett prisstabilitetsmal for pen-
ningpolitiken (1993).

Kopplingen mellan den ckonomiska politiken och v handlar i sd
fall snarare om att u-medlemskapet kommit att motivera vissa atgiir-
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Infedning

der. Detta ir tydligast pd det fimanspolitiska omrddet men dven Riks-
bankens formella sjilvstindighet (1997) motiveras med en anpassning
till vad fordraget stadgar. Omliggningen av den ckonomiska politiken
hade sannolikt genomforts forr eller senare, men utformningen och
tidpunkterna hade majligen blivit annorlunda om ansvariga politiker
inte hade kiint sig foranledda att prioritera uppfyllandet av konvergens-
kriterierna for deltagande i emu. Carl Bildt menar dock isitt bidrag att
anpassningen till EMu — inte minst vad giller finanspolitiken — var en
viktig faktor niir det giillde att siikra fortroendet for den svenska ekono-
min efter krisdren i borjan av iggo-talet.

Fler demokratiska mojligheter

I folkomrostningsdebatten 1994 var utgngspunkten for bida sidor att
Sverige skulle Limna ifrdn sig en del av sin beslutsmakt till Bryssel. Ja-
sidan hiivdade att det var en Litt uppoffring att gora eftersom det éint-
ligen skulle ge oss inflytande over grimsoverskridande problem. Nej-
sidan hivdade att det skulle drabba folkets formdaga att delta i beslu-
ten. Ja-sidan kan ges riitt dérfor att 1o har tillhandahdllit en uppsiitt-
ning nya instrument for att hantera internationaliseringen av politis-
ka problem. Det kan gilla saviil gemensamma miljoregler som en ge-
mensam valuta son skydd mot destabiliserande valutakurssvingning-
ar. tu-medlemskapet ger tydliga fordelar i att internationaliseringen
kan hanteras till gagn for medborgara. Nej-sidan kan ges riitt i att det
samtidigt uppstir en rad demokratiska problem i och med att besluten
fattas lingre frin (de svenska) viiljarna. Det blirsvrare att se varoch av
vem besluten har fattats och diirmed svirare att utkriiva ansvar.

Olof Petersson lyfter fram ctt antal fordelar med su-medlemskapet
som det inte hordes ndgot om i folkomrostningsdebatten. Han pépe-
kar att u-medlemskapet bide har stirkt medborgamas riittigheter och
gett oss mer av ett »utifranperspektive pa oss sjilva. Medlemskapet har
dessutom inneburit okade majligheter att faktiskt paverka ru-politi-
ken. Inte heller i detta fallir det ndgon enkel uppgift att forsoka utreda
hur izu hade utvecklats om Sverige inte varit med. Men ku:s utveckling
under de senaste tio dren biir i alla fall ndgra tydliga svenska avtryek.
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BYSTEDT OCH NILSSON

I sin bok Frdn ordférandeskap till utanfirskap diskuterar frilansjour-
nalisten Emily von Sydow det svenska inflytandet pé 1u:s politiska och
—inte minst demokratiska — utveckling. Bland de svenska »exportsuc-
céerna« framhdller hon att Sverige var padrivande for Euss utvidgning
och att éppenheten dir regel snarare én undantag — och i méinga fall
mer linglgiende dn i Sverige. Hon instimmer ocksd i den bild som Pe-
ter Kleen ger att svensktagerande bidragit till att gora handelspolitiken
mer frihandelsviinlig. Framsteg har diven gjorts néir det géiller synen pé
djurhdllning, livsmedelssiikerhet, jimstilldhet, trafikonykterhet, sys-
selsittningspolitik ete. T allt fler sammanhang niimns Sverige och de
andra nordiska linderna som Inuropas alternativ il usa:s samhiillsmo-
dell niir det giller majligheterna att forena hog tillviixt med social sam-
manhdllning. Det faktum att Sverige ligger lingt framme i 2u-kommis-
sionens drliga utviirderingar av hurmedlemsstaterna lever upp till Lis-
sabonstrategin ir, som Carl Bildt pipekar, mycket en foljd av de struk-
turclla reformer som gjordes fore intriidet i u. Men icke desto mindre
dr det uppenbarligen sd att niir det giller att paverka ku:s utveckling éir
det inte bara antalet roster i ku:s ministerrad som riiknas — goda argu-
ment och skickligt politiskt handlag fungerar.

‘Trots att man kan argumentera for att svensk demokrati har fitt posi-
tiva impulser frin Eu-samarbetet och att Sverige bidragit till att péver-
ka utformningen av detta samarbete, har ru-medlemskapet ocksé varit
problematiskt for den svenska demokratin. Inte i forsta hand for de de-
mokratiproblem som Sverige linge brottats med - sjunkande valdel-
tagande och ointresse for att vara med i politiska particr, okad misstro
mot politiker, dterkommande minoritetsregeringar och oklar ansvars-
fordelning — dessa fanns redan innan vi gick med i v, menar Olof Pe-
tersson. Men Eu-frigan har gjort synlig en djupgdcende virdekonflikt
som handlarom Eu som instrument forattuppnd viktiga viirden i sam-
hiillet, vare sig det handlar om nationellt sjiilvbestimmande eller en
hittre ckonomisk utveckling.

Den olosta konflikten splittrar svenska politiska partier éin idag och
gor det svart for dem att samla sig kring en tydlig politisk vision vilkel
annarskanske skulle kunna moéta ett viixande ointresse for partipolitik.

Framfor allt pekar Aera av bidragen till denna skrift ut som cttav de
storsta problemen i svensk politik den djupa klyfta som rider mellan
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Inledning

ctablissemangel och befolkningen i ku-projektet. Fin avgrund av ofér-
sticlse mellan politiker och viljare i en viktig friga ir aldrig av godo for
demokratin. Denna oforsticlse har ocksd sidoeffekten att maojligheter-
na for regeringen att driva politik offensivt i ku till en viss del Tamslds.

EU-opinionen svartydd

IForre statsministern Ingvar Carlsson anser i sitt bidrag att det stora pro-
blemet cfter tio drs svenskt medlemskap i 1u ér den svaga opinionen
for mu-samarbetet och den negativa instillningen men ocksd ointres-
set for curopeiskt samarbete. Statistiken ger honom i viss mén ritt i
detta. I 2004 drs val till Furopaparlamentet var valdeltagandet det lig-
sta i ett svenskt val pé riksnivd ndgonsin — knappt 40 procent. De 1:u-
kritiska partierna gick starkt framét. Hosten 2003 rostade svenska folket
ctt tydligt »neje till att ta det tredje steget i det ckonomiska och mone-
tira samarbetet. Sverige éir tillsammans med Osterrike och Storbritan-
nicn det mest Eu-negativa landet av de »gamla« ku-linderna, om man
far tro den Furobaromeler som presenteras av u-kommissionen.!

Av dessa opinionsyttringar att doma torde det std klart att svenska fol-
kets dom dver Sveriges tiodriga medlemskap i v inte dr nddig. Den
statistik som sNs tog fram tll konferensen den 14 december 2004 ger
emellertid delvis en annan bild. Statistiken visar att, som framgér av fi-
gur 1, svenskarnas stod for 1:u har okat praktiskt taget varje dr och bland
bade kvinnor och min. Samma utveckling finns bland unga sédvil som
gamla och bland storstiderna siviil som i dvriga delar av landet. Visser-
ligen iir offentliganstillda fortfarande mer negativa in positiva till k.
Det samma giiller for glesbygdshor samt centerpartister, miljopartister
och viinsterpartister. Men trendenciir tydlig; svensken i gemen blirmer
och mer u-positiv.

Niir det giiller folkopinionen i allménhet och ru-opinionen i synner-
het giiller devisen »som man frigar r man svar«. I'rigar man svensk-
arna om de har tjinat pa ru-medlemskapet blir bilden en heltannan
dn om man fragar om de vill Eimna v, Den senare frigan stilldes i
samband med folkomrostningen om :mu 2003 och besvarades med ett
tydligt »nej« — svenska folket ville till dverviigande del inte Limna v ?
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FIGUR 1. su-svinpati uppdelad pii kin 1996-2004 (balanser).
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mtervjuers et xllckprm somcir et rikstiickande s|nmp~ |c|n.\k;1|)cl ik cllerbardn ngen hestiimd asikt?

niissigt sannolikhetsurval (gors i maj och november). Balanser = Andel positiva — andel negativa,

Dettaiir en viktig insikt. Denna insikt blir innu viktigare om man be-
tinker att ku-samarbetet fordjupats pa en rad olika omriden och insla-
gen av dverstatlighet dkat sedan mitten av 1ggo-talet.’ Gor man tanke-
experimentet att det svenska folket i folkomrostningen 19gg hade stiillts
infor ett 1 av idag— med en valutaunion i fullt vardande, en alltmer
gemensam utrikes- och siikerhetspolitik samt en alkoholpolitik som
fitt ge vika for den inre marknadens krav —éir det langt ifrdn siikert att
utfallet hade blivit det (knappa) »ja« som det blev den gingen.
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Felaktiga forviintningar

Hur medborgama upplever u-medlemskapet och dess betydelse for
Sverige beror i hog grad pé de forviintningar de gick in i ko med. In
kiilla till kunskap om dessa forviintningar éir att se pa de frigor som var
avgorande for viiljamas stillningstagande i folkomrostningen 1994
Som framgdr av figur 2 log viiljarma i folkomrostningen i stor ultstriick-
ning stillning for eller emot ctt svenskt ru-medlemskap utifrin fore-
stillningar om effekterna pa ckonomin i vid mening samt konsckven-
serna for demokrati och inflytande.

Dirutover spelade ocksd siikerhetspolitiska aspekter sd som »fre-
den« och »neutraliteten«, miljo- och energifrigor samt »oppna griin-
sere en stor roll for viljarmas stillningstagande. i tydlig slutsats ir
dock att frigor om ckonomin och demokratin balanserade varandra —
men ckonomin fillde avgorandet till ja-sidans fordel.?

in tolkning av utfallet i folkomréstningen 1994 ér att viiljarna holl
U for att i huvuadsak vara ett ckonomiskt projekt, vilket inte éir sd kon-
stigt med tanke pd att Sverige dd just genomlevt sin storsta ckonomiska
kris sedan 1930-talet. Pd samma siitt kan valresultatet tolkas som att viil-
jarna inte hyste ndgon storre tilltro 1 Eu som ett demokratiskt projekt.

Vilka skiil hade dd viiljarna for att gora den bedémming de gjorde?
Det forckom utan tvekan éverdrifter och rena felaktigheter i samband
med Eu-omrostningen 1994. Det dir knappast unikt, utan snarare mer
regel dn undantag vid folkonostningar. Men vid en genomging av
det beslutsunderlag som foreldg infor folkomrostningen framkommer
att diven det svenska utredningsviisendet kom att bidra till att det mé-
lades upp en felaktig bild av kU och ku-medlemskapets konsekvenser
for Sverige.

I'vi av de vikligaste beslutsunderlagen var den utredning som be-
handlade de samhiillseckonomiska effekterna av ett medlemskap (sou
1994:0), och densom behandlade frigan om suveriinitet och demokra-
H (SOU 1994:12).

Utredningen om de samhiillsckonomiska konsekvenserna uppe-
holl sig myckel kring frigan om ris-avtalets stabilitet och effekterna
pd direktinvesteringar, medan mycket liten energi dgnades at de fra-
gor som snarl skulle bli hogaktuella: stabiliseringspolitiken och MU,
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FIGUR 2. De tio viktigaste skiilen for rostning i folkomréstingen om gu-medlem-
skap 1994 fordelat pi »ja< och »nej« (procent).

Anm Urvalsimdersokning med enkiiter efter folkom- Rangordning efter friigans refativa betvdelse for samt-

ristningen 1994. 1715 personer hade svarat. higa rostande.

Anda hade Sverige inte nigot formellt undantag fran mu som Dan-
mark och Storbritannien hade fatt. Konsekvensutredningen om suve-
rinitet och demokrati kom att sniirja in sig i ett imligen abstrakt reso-
nemang om reell kontra formell suveriinitet. Utredningen drog slut-
satsen att ku-medlemskapet erbjod majligheter for Sverige och svens-
ka politiker att f ett storre inflytande dver fragor som blivitallt mer in-
ternationellamen att detta 6kade inflytande skedde tll priset av att viss
makt skulle behava flyttas frin svenska folkvalda och beslutsfattare till
gemensamma Eu-institutioner.

Av bidragen till denna skrift att doma stéar det klart att de béida konse-
kvensutredningarna bidrog till att méla upp en bild av £u som utan att
vara felaktig, inte alls var klargorande for viiljarna. Den bild som mé-
lades upp var en »dgonblickshild« av v, som en konstant att anpas-
sa sig till. Savil ru-samarbetets inneboende kraft och vilja tll forind-
ring och utvidgning som vira egna majligheter att péverka v i »riitt«
riktning underskattades. Dirmed kom de statliga konsckvensutred-
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ningarna att pd ctt olyckligt siitt bidra till missriktade forviintningar och
»mentala bilder«av ru och Eu-medlemskapet.

Konsckvensutredningarma kan sjilvklart inte ensamma stillas till
svars for viiljaras felaktiga forviimtningar. Politiker, niiringslivsforetrii-
dare, forskare och journalister biir alla sin del av ansvaret. I'rigan méste
dndd stiillas om vilket syfte sadana utredningar tiinar. Statliga offentli-
ga utredningar uppfattas Litt av medierna och medborgare som objekti-
va ochneutrala, ett slags oberoende facit, och fir déiirfor en mycket stor
tvngd niir tvd motstridiga och engagerade sidor i en folkomrastningsde-
batt overoser medborgare med argument. De offentliga utredningarma
spelar enstor roll i svenskt politiskt beslutsfattande. Men flera rapporter
har pavisat allvarliga brister i det svenska utredningsviisendet.” Dessa
konstaterar Lex. att utredningsuppdraget och utredningstiden inte star
i proportion till varandra, att det fmns brister i utredningarnas datama-
terial och att utredningsdircktiven éir for oprecist skrivna. Vidare pépe-
kas att kontakten mellan utredarma och forskarviirlden ér bristfillig. Iin
heldelavdennakritik giller diven ku-konsekvensutredningara.

Olof Petersson identifierar tre vilseledande forviimtningar hos viiljar-
na. Den forsta var att zu handlade mer om ckonomi éin om politik.
Den andra var att v framstilldes som i grund och botten en mellan-
stallig organisation. Den tredje forviintningen var att Sverige inte hade
s mycketatt Eira av andra Einder utan snarare skulle Lira ut.

Ingvar Carlsson lyfter i sitt bidrag fram ndgra av 1:u:s stora politiska
framgdngar under dessa tio ar, diiribland en lyckad miljopolitik, en sta-
biliserande utrikespolitik och framfor allt suceén med att lyckas ena
ost och viist i fred, viilstind och stabilitet. Han konstaterar samtidigt att
detta inte har gett utslag i en viixande folklig forkirlek for 1:u i Sverige.

Den finlindska statsvetaren ‘leija Tiilikainens redogorelse for hur
Finland har ananmmmat sitt su-medlemskap hijilper delvis till att hitta
en forklaring pa den annars svirtydda bilden av svenskarnas ru-hdll-
ning. Det finlindska folket tycks ha haft andra forvimtningar pé sitt 1:u-
medlemskap och dirfor viirderar de idag erfarenheterna avtio drmed
U pd ettannatsiitt. Hon menaratt inlindarmas syn pa 1:u mer priigla-
des aven helhetsbedomming, snarare éin av snévare sakfrigor.

De svenska viiljara, diremot, tycks i forsta hand ha viintat sig resul-
tatav U i planboken, inte i omviirlden och verkar nu forebré 1:u bris-
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ten péd ckonomiska framgangar men inte fista sig vid politiska fram-
gingar. Men det grundliiggande misstaget i folkomrostningsdebatten
var dessa forsok att leda i bevis vad ru skulle innebiira for Sverige. Di-
lemmat i dennaslags bevisforing ligger i —som Carl Bildt pdpekar i sitt
bidrag — alt v inte dr ndgot statiskt. 12u dir, som militirerna uttrycker
saken, ett rorligt mal. Under de tio dr som har gtt har £u visat sig vara
en pigdende politisk process och dirtill en process som héller myck-
ct hogt forindringstempo. Det gir diirfor inte att gora exakta forutsii-
gelser om effekterna av ett ru-medlemskap utan att veta vilken utveck-
ling 10 kommer att genomga.

Om de felaktigt stillda forviimtningarma bara ledde till att svenska
viiljare fir svirt attéilska 1:u, vore det mindre viktigt. Men de har lett till
storre problem, vilka tas upp i denna skrift. Dit hor den interna splitt-
ringen i de flesta svenska politiska partier, liksom ett logiskt men be-
klagligt 1igt valdeltagande i valen till Furopaparlamentet, vilket i sin
tur kan smitta av sig pd de allmiinna valen. Det har gett Sverige en av-
grundsdjup klyfta av oforsticlse mellan politiker som uppskattar 1u-
medlemskapet och viiljare som inte forstér varfor. Det i sin tur forla-
mar mojligheterna att driva en aktiv svensk politik 1 1zu. Inget av detta
kan vara till fordel for den levande demokratin.

Vigen fram
Det siitt varpd det politiska systemet i Sverige hanterar tu-frigan illu-
strerar tydligare éin kanske ndgon annan friga den svira avwiigningen
mellan att d ena sidan ligga med érat mot marken och vara representa-
tiv i forhdllande till viljare och opinion, och, & den andra, att driva vil-
jarna framfor sig, att mala upp visioner och att vara aktiv.

Det finns en uppenbar risk i att den forra strategin tar éverhanden,
sdvil till hoger som till viinster pa den politiska skalan. Dagens ru-de-
batt priglas — med ndgra fi undantag — av att tu ska goras »smalare
men vassare «, att Sverige ska bli biittre pd att driva »egna« frigor och av
etti detnimaste exegetiskt uttolkande av subsidiaritetsprincipen. Ma-
hiinda stimmer detta viil dverens med vad de flesta svenskar vill men
vad gorvi om ovriga £u vill ndgot annat? Ska Sverige éin en ging riske-

20



Inledning

ra att missa avgorande formativa moment, som vid framtidskonventet
om FLuropas forfattning?

Virt fortsatta forhdllande Gl v mdste priiglas av insikten att kv ér
en politisk process i stindig forindring och ingen »konstant« som vi
har att forhélla eller anpassa oss till, men ocksd att £u kan paverkas i
den rikining som ligger i linje med vad de flesta i vart land uppfattar
som »svenske. Fomily von Sydow konstaterar i sin bok att det ér forvi-
nansvirt hurlite svenska politiker, bide till hoger och viinster, talar om
de forindringar som 1u genomgdtt — med eller utan direkt medverkan
av svenska folkvalda cller regeringsforetriidare — under de tio dr Sve-
rige varit medlem. Hon menar att detta till synes miirkliga beteende
hos svenska politikerstiratt finna i traditionen att behandla ku som en
»statshemlighet«. Politikerna talar helt enkelt inte oppet om vare sig
de vinster Sverige gor i form av ett oppnare och cffektivare kv eller de
cftergifter man gor av nationellt sjilvbestimmande. Hlemlighetsmake-
rict kring 1u-frigorna iir kanske det storsta hindret for en konstruktiv
och framtidsinriktad vu-debatt.

i sammanfatining av de rad infor framtiden som bidragen till den-
na skrift Eimmnar blir att Sverige biittre borde ta vara pd de nya mojlig-
heter Ll inflytande dver politiska och ckonomiska skeenden som 1:u-
samarbetet ger. Detér hog tid att gora en genomgdng av vilka nya in-
strumentsom stdr tll buds genom ru-medlemskapet och se hur dessa
biist kan anviindas. I'orhoppningsvis kan den pégiende diskussionen
om fordraget till en konstitution for Iuropa vara en arena for en sidan
inventering.

I'or médnga symboliserar emellertid de nya instramenten — vare sig
det ir den gemensanmima valutan eller den curopeiska konstitutionen
—just det som éir negativt med 1u. Den stora utmaningen for det poli-
tiska systemet kan visserligen inte primirt vara att soka viinda den ne-
gativa 1zu-opinionen. Men varje politiker har ansvar for att forklara for
sina viiljare varfor han eller hon anser att ru-medlemskapet kan utnytt-
jas till svenska framsteg.

ILir mdste de politiska beslutsfattara tilltro viiljara formuft och inte
sittakvar i folkomrostningens forenklade bild av zu-medlemskapet, att
riidda prestigen genom att hilla upp det ena framsteget eller det andra
bakslaget for att beldtet kunna ge sig sjilva riitt. De mdste vara tydliga
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medatt ru-medlemskapet ér den verklighet viverkar i men att dess ef-
fekter pd Sverige, goda eller ddliga, till stor del heror pa oss sjilva.

Iin forutsiitining for att Sverige ska kunna ulnyttja de nya instru-
ment som U tillhandahdller, dvs. att behirska spelplanen bittre, r
att det politiska systemet har dindamdlsenliga arbetsformer for att gora
det. De forindringar som gjorts i Regeringskansliet och som planeras
i riksdagen i riktning mot att oka samordningen av 1 u-frigorna och pa
samma gang nlemma dem i det nationella arbetet dr klart ett steg i viitt
rikining. tu-frigorna har alldeles for Linge varit en friga for regering-
en och dess tinstemiin. [t stiirkande av riksdagens inflytande éver
u-frigoma dr ett rimligt sitt att oka ansvarsutkrivandet och den de-
mokratiska legitimiteten for 1:u.

Det riicker dock inte med att dndra pd formema for hur tu-frigor-
na hanteras av de folkvalda. it grundliggande villkor for att 1:u-med-
lemskapet ska kunna bidra positivt till samhiillsutvecklingen éir att po-
litiken formuleras utifrin svenska forutsiittningar och ambitioner. It
genomgiende tema i bidragen 1 denna skriftir vertygelsen att kv inte
har tvingat fram forindringar i Sverige i ndgon sirskilt hog grad. Del
dr snarare genom »psykologisk tillviinjning« vi har paverkats, som Lars
Calmfors formulerar saken. Det faktum att ru-linderna har blivit en
jimforelsenorm har skiinkt Sverige goda ckonomiska vinster men det
kan ocksd utgora en risk, alt vi ngjer oss med ett lagt resultat for att res-
tenav kU dndd inte dr bittre.

Att utgd frin egna prioriteringar och ambitioner ér sjalvklart inte
samma sak som att bortse frin vad andra Linder gor och tycker. T'viirt-
om, vi ska bry oss om vad som sker i sdviil de andra u-linderna som i
de curopeiska institutionerna och vi ska ta intryck av det »experiment-
hus« som U erbjuder for att prva olika politiska och ckonomiska mo-
deller. Detéir endast genom ettaktivt deltagande i det europeiska sam-
arbetet som man kan paverka det i onskviird rikining. Men det har vi
ocksd kunnat gora under de tio dr vi varit medlemmar.
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NOTER

1. Enligt den Iturobaromeler som gjordes december 2004 ansiig 24 procent av de
lillfrigade svenskarna atticu var en »délig sak« mot 13 procent for tuzs. Motsvarande
andel for Storbritannicen var 22 procent och for Osterrike 17 procent. 48 procent av
svenskarna ansdg att v var »en bra sake att jimfaras med 56 procent fir 1mu2s. Ande-
len i Storbritannien som tyckte o var en bra sak var 38 procent och i Osterrike var
andelen Bu-positiva 48 procent.

2. Enligt den s k. vallokalsundersokning som gjordes i smuband med folkomrast-
ningen om EMU svarade 6o procent att Sverige ska forbli medlem i 20 medan 24
procentansig att Sverige ska git imma v Se Hermbormm fl. (2003).

3. Med overstatlighet menas vanligen (a) okat inslag av majoritetsbeslut (i mot-
sats Ul enhiillighet), (b) delegering av nationell beshitskompetens tll dverstatliga/
gemensamma institutioner (Lex. den [uropeiska centralbanken, 1es) eller (¢) att
rG-riitten ges foretriide framfor nationell ritt.

4 Andelen roster foérett svenskt l~‘,U-mC(]]c1nxk;||) var 52,3 procent mol 46,8 procent
cmot.

5. Sc tex. Gunnarsson och Lenme (1998) och Riksrevisionen (2004).
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CARIL BILDT

Hur gick det sedan?
I'tt decennium i1 EU

It blicka tillbaka pé det decennium som gétt i friga om vért med-

lemskap i den Furopeiska unionen har forvisso sitt intresse.

Men under dessa ar har vi dignat alldeles for lite tid at att for-

soka blicka framat och alldeles for mycket tid dt att blicka bakat. Ris-

ken r att det forstirker ett systemfel i den svenska Lnuropadiskussio-

nen. Det fanns manga som lyssnade daligt under folkomrostningsde-

batten och inte uppfattade att v édr dynamiskt och statt i utveckling.

Detéir en dmu mer dynamisk ulveckling vi behimneross i just nu. Fak-

tum éir att utvecklingen i Furopa under de tio ar som Sverige har varit
u-medlemii de flesta avseenden har dvertriiffat mina forviintningar.

I'or elt decennium sedan fanns det mer av osiikerhet. 1dag kan vi
konstatera att Fouropa aldrig i sin tusendriga historia varit sd fritt, aldrig
varitsd siikert och aldrig varit s viilméende, i sdviil ckonomiska som so-
ciala termer, som det éir idag. Den Furopeiska unionen édr den kanske
enskilda viktigaste anledningen tll att s faktiskt édr fallet. Manga de-
lar dran av att Sovjetunionen och dess kommunistiska imperium foll.
Men att storta det gamla i gruset ir trots allt langt Littare dn att bygga
upp det nya som ska konnma istéillet. Utan den magnetism som det eu-
ropeiska samarbetet haft och utan den modell som alla dess ofta for-
kittrade regler innebiir hade det knappast varit mojligt si snabbt och
sd sikert som blivit fallet.

[¥6r ca 100 miljoner medborgare i tio f.d. sovjetrepubliker eller sov-
jetsatelliter dr detta en frihetsrevolution av historisk rang. Och for 1hu-
ropa i dess helhet innebiir det helt nya mojligheter Gl bide fred och
ckonomisk och social utveckling. Anda vet vi att detta bara iir borjan,
Vi befinner oss pa sin hojd halwviigs pa viigen till att fullborda det nya
uppdrag som historien stillde oss infor 1989. ISt nytt steg togs i slu-
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tet av 2004 néir dorren oppnades for Turkiet, Bulgarien och Rumiini-
ens intriide i 1u. Det handlar om ytterligare ca 100 miljoner ménnis-
kor som en (]ug kommeratt ta steget mivar gcmcnskup av gemensamt
beslutsfattande, gemensamt regelverk och gemensamma friheter éver
grianscrna.

Att bygga for fred

I Titen del av detta diskuterade vi forvisso infor folkomrostningen om
virt medlemskap den 13 november19gg4. Sjilv talade jag alltid om Inu-
ropasamarbetet som forst och friimst et samarbete for freden i Iouro-
pa. Det handlade om vikten av att bygga en gemensam utrikes- och sii-
kerhetspolitik. Men det handlade ocksd om vikten av att gora det moj-
ligt for nya linder att komma in i samarbetet. Alt detta ocksi var en
friga om cgenintresse for Sverige var sjilvklart. Med véra grannlinder
kring ()stcrsi(in — Iistland, Lettland, Litauen och Polen =i samima fas-
ta gemenskap skulle véra forutsittningar i olika avseenden sjiilvfallet
forbittras. F'or migéiroch forblir den Furopeiska unionen en fredsalli-
ans. Medan vi forr forhindrade krigi Furopa genom en politik av mili-
tir avskriickning, bygger vi nu fred genom en politik av ckonomisk och
politisk integration. | detta méste Sverige vara med helt och fullt.

Men det har inte alltid varit enkelt att {d gehor for detta. Vi forblir
landetsom giima tronar pd minnen frin fornstora dagar — om dessa se-
dan klis i Gustav Vasas, Karl xi1:s, Per Albins eller Iirlanders kostyme-
ring. Vi var ju nyss den moraliska supermakten som hade funnit 1os-
ningen pd alla samhiillsutvecklingens géitor. Vi var den sociala ingen-
jorskonstens frimsta framtidsfabrik. Och for dem som trodde pé alll
detta var det inte alldeles Lt att forstd varfor vi skulle ge oss ini ett for-
pliktigande samarbete med linder som négra av oss tyckle var Ligre sté-
ende. Minns hur Tage Iirlander i det s.k. Metall-talet 1961 ironiserade
Litt dver att britterna plotsligt sokt medlemskap i divarande rec dirfor
att de hade fitt ckonomiska problem. Sidant hade vi avskaffat. "I'vod-
de vi. Men hosten 199o stod vi mitt uppe i en ekonomisk kris. Och dd
plotsligt meddelade finansminister Allan Larsson i ett ekonomiskt kris-
paket att vi skulle gd med i 6. DA var vi dtskilliga som hade slagits for
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den positionen ctt bra tag. Vi appladerade — men var samtidigt réidda
for att Sverige skulle gi baklinges in i det nya Furopa. Och det borja-
de si. Mycken mada lades ner pd att soka Ligga fast att vi skulle gd i i
samarbetet »med bibehidllen neutralitetspolitik«. Jag tillit mig att an-
miila forsiktig reservation.

Hosten 1991 blev det regeringsskifte. IFor den regering jag kom att
leda blev uppgiften att fora oss helt och fullt in i den Furopeiska unio-
nen den forsta av de fvra stora uppgifter vi prioriterade.

Det var ett ytterligt ambitiost mdl att klara medlemskapet fram till
den 1 januari 199s. I8 trodde inledningsvis att det skulle vara mojligt.
Men trots betydande problem — detta var dr da det bliste storm och
stundtals orkan pd Furopas finansicella marknader, och folkomrost-
ningar kastade etablerade tidtabeller dver dinda — kom det att lyckas att
fora forhandlingarma i hamn.

Den 23 juni 1994 kunde jag pa Korfu underteckna det enstaka vik-
tigaste fordrag som Sverige ingdtt i modern tid. Den 1 augusti lade vi
den 563 sidor omfattande Europapropositionen pd riksdagens bord. |
allt viisentligt lyckades uppgiften att fora dessa forhandlingar i ett gott
samforstind mellan fyrpartiregeringen och den socialdemokratiska
oppositionen.

Nyanser i enigheten

Visst fanns det ocksd spinningar mellan partiblocken. Aterkomman-
de diskussioner kom bla. att gilla neutralitetspolitiken. For mig var
det uppenbart att vi hade inlett det linga avskedet frin neutralitetspo-
litiken. Och det var ett dirlighetskrav béde gentemot egna medborga-
re och kommande partners att siiga si. De kom ocksd till del att giilla
den ckonomiska och monetira unionen. Jag har i annat SNs-samman-
hang skildrat kopplingarna mellan valuta- och Faropapolitiken under
dessa dr. Infter det attvi sliippt kronkursen i november 2002 var det fort-
farande vir ambition att dterknyta till den framviixande ckonomiska
och monctira unionen. Séviil ddvarande finansministern Anne Wibb-
le som jag talade Gppet och tydligt om vira ambitioner i detta avseen-
de. Men for socialdemokraterna var det annorlunda. Aven detta var »a
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bridge too fur« for dem. Att frigan inte var omedelbart aktuell gjorde
dockatt den skillnaden inte ick ndgon storre betydelse just da.

Vi vann folkomrostningen. it tagsdg det knappt ul. Jag var pitag-
ligt oroad helgen innan. Men jag tror att det kom att bli avgorande att
de som i andra sammanhang var beredda att ta ansvar stod samlade
mot dem som inte i ndgra sammanhang hade tagit ansvar for ndgot.
Det handlade om fortroende.

Eitt ja som betydde nej
Men tyviirr blev det nog sd att folkomrostningsresultatet, mot bak-
grund av den debatt som forts, i kanske dn hogre grad var ett nej till ut-
anforskap in det var ett ja till medlemskap. Dirmed var det sjilvklart
att uppgiften direfter var att visa ctt politiskt ledarskap som pa ett tyd-
ligt siitt forankrade det curopeiska viigvalet pd djupet av vért politiska
arbete och pd bredden av vért samhiille.

Har det blivit sd under det decennium som gétt? Irigan kiinns niir-
mast retorisk. Vi vet alla bristerna. Och vi vet alla bristernas konse-
kvenser. | riksdagen i samband med det slutgiltiga beslutet den 23 no-
vember talade jag om vikten av att nu fokusera debatten pé det som
lag framfor oss. Jag talade om fredsprojektet, om tillviixtprojektet och
om riiltsprojektel. Vad giller fredsprojektet ska forst och frimst siigas
att Sverige under bred partipolitisk enighet forblivit padrivande niir
det giiller utvidgningen av unionen. Det har varit bra. Lite smolk i bii-
garen har visserligen kommit genom den underliga debatten om den
hotande s.k. sociala turismen och de fackliga sirintressenas uppma-
ningar tll kamp mot baltiska foretag. Men i allt viisentligt hiller fortfa-
rande den positiva svenska linjen i denna viktiga del av det europeiska
fredsprojektet.

Niir det giiller den gemensamma utrikes- och siikerhetspolitiken ér
bilden underligt blandad. [ var inhemska debatt spelas de stora foriind-
ringar som har skett oftast ner. Men i arbetet i Bryssel spelar Sverige
numera oftast med. Hiir hemma slipar vi fortfarande pa neutralitets-
crans mentala begriinsningar. Dir nere verkar de ha dumpats niir man
passerat Oresundsbron. Om neutralitetspolitik talar Sverige of ficiellt
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inte lingre. 19go-talets langa avsked édr éver. Nu har viistillet i och
med den siikerhetspolitiska dverenskommelsen frén februari 2001 in-
lett det linga avskedet fran alliansfriheten. Vi har helt och fullt aceep-
terat den curopeiska siikerhetsstrategin frin december 2003. Vi deltar
diir vi kan, men tvingas tyviirr konstatera att vi kan allt mindre. Sveri-
ge har aldrig ndgonsin i modern tid haft sa fa méin och kvinnor i freds-
och stabilitetsoperationer som vi har idag. Ocksd kontrasten till de an-
dra nordiska Einderna iir besviirande.

Vivill siledes lite mer — men vi forméar mycket mindre. Och vi har
fortfarande kvar ctt visst gap mellan den politik som fors fram diirnere
och den politik som fors ut hiir hemma. ‘Tillviixtprojektet har éiven det
haft olika delar som den inre marknaden, den ckonomiska och mo-
netira unionen och Lissabonprocessen. Den inre marknaden har
tveklost varit till fordel for Sverige. Andra kommer siikert att forsoka
att kvantificra fordelarma. For Sveriges konsumenter har den niistan
genomgdende inneburit en tydligt prispressande konkurrens och en
okad valfrihet. Detblev billigare mat.

EMU riddade ekonomin

Den ckonomiska och monetira unionenéiren mer komplicerad histo-
ria. Den var under virt medlemskaps inledande dr ett oviirderligt stod
for den ckonomiska politiken, och den har senare kommit att bli ett
av den samlade politikens storre misslyckanden. 1994 var vi tydligt pa
viigupp ur den ekonomiska krisen. ‘T'illviixten var mycket god, budget-
underskotten minskade snabbt och sysselsiittningstillviixten var stark.
Men viigen tillbaka var 1ing. Och det fanns en misstro mot vért politis-
ka systems formaga att klara uppgiften. Det var mitt uppe i Mexico-kri-
sen, och det var efter den s k. dterstiillarhisten 1994 niir politiken dri-
vits delvis dramatiskt at viinster. Men omviindningen — under galgen
cller ¢j — frdn viinsterpartiet till centerpartict och den inriktning som
lades fast i det forsta s.k. konvergensprogrammet i juni 199g blev av av-
gorande betydelse. Fortroendet kunde borja dterstillas. Riintemargi-
nalen mot omviirlden sjonk samtidigt som de internationella riintorna
sjonk. Sverige kom, inte minst genom den stadga som konvergenspro-
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grammel med den ekonomiska och monetiira unionen ansgs ge, in i
en god cirkel som kom att fa stor betydelse.

Hade vistattutanfor unionen hade allt detta med all sannolikhet va-
rit hetydligt svirare.

Sedan dess har bilden blivit mer splittrad. Jag hade hoppats att Sve-
rige hand i hand med Finland skulle ha kunnat gd i i ocksd den ge-
mensamma valutan. Om det hade varit mojligt med enbart ett riks-
dagsheslut iir en mer dppen friga. Aven om socialdemokrating tvekan
och splittring var huvadproblemet fanns det sjilvfallet en betydande
risk for att denna skulle ha paverkat centerns instiillning.

Anda kunde frigan, enligt min mening, ha vunnits. Men nu skots
den undan ar efter drutan att det skedde ndgon egentlig debatt. I valvo-
relsen 2002 fanns Fnuropapolitiken i sedvanlig ordning inte. Atskilliga
drskyldiga till den synden. Sedan fordes en egenartad debatt om hur vi
skulle kompensera oss for de faror ett medlemskap i kmu skulle ultsitta
oss for. Man kan undra vilka signaler det gav till viiljarna? Diirefter be-
slot ja-sidan att kampanjen skulle vara si kort som mojligt. Nej-sidan
var inle av sanima dsikl.

Det djupt tragiska mordet pd Aina Lindh kom sedan, pd siitt vi da
inte kunde forutse, att forskjuta resultatet ytterligare. Nederlaget blev
in storre dn vad det annars skulle ha blivit. Och nu kommer vi att std
utanfor ett bra tag framaver. De baltiska staterna kommer att konmma
med dtskilliga ar fore Sverige. Alldeles sjilvklart imnebiir detta en nack-
del. [suron kom att bli bredare och starkare éiin vad de flesta hade forul-
spatt. De som kraxade om att den omedelbart skulle falla sonder eller
falla ner har fitt fel igen. Varoch ensom sysslar det minsta med foreta-
gande over griimserna kiinner de fordelar den innelbiir.

Ointresse fer tillviixtprojektet
Lissabon-processen gér nu mot sin halvtidsviirdering. Att pdstd att Sve-
rige varil padrivande ir en betydande overdrift. Bilden av oss dir nér-
mast den motsatta. Visserligen dberopas vi dd och da fortfarande som
foredome niir det giiller strukturreformer. Men det rér sig sd gott som
allid om de avregleringar eller den pensionsreform diir de avgoran-
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de besluten fattades i borjan av 1ggo-talet. Allt oftare fir vi nu rubri-
ker niir statsministern varnar dem av de nya medlemslinderna som ge-
nom cnligt hans mening alltfor laga skatter for en alltfor attraktiv eko-
nomisk politik.

Hur Sverige klarat sig under dessa dr kan miitas pé olika siitt, och
inget av dem gir alldeles fritt frin kritik. Utgdende fran Furostats se-
naste forsok att bedoma de olika ckonomicerna i forhdllande till varand-
ra blir bilden av Sverige dock inte siirdeles positiv. Med dessa métt
miitt har Sverige gt frin en 8NP per capita motsvarande 125 procent
av genomsnittetav dagens 25 medlemslinder1ggg il en position séviil
2002 som 2003 motsvarande 18 procent. Det handlar sdledes om en
viss relativ tillbakaging.

Attjiamfora med andra Linder dir alltid svart, men néirmast till hands
ligger att gora en jamforelse med Finland. Bigge vara linder drabba-
des av en delvis likartad ckonomisk nedging i borjan av 1ggo-talet, vi
gick in i Bu samtidigt och har sedan dess haft en delvis likartad berg-
och dalbana inom det for oss biigge viktiga 11-omrddet. Den stora skill-
naden ér sjilvfallet att Finland redan frdn borjan inriktade sig pa fullt
deltagande i den ckonomiska och monetira unionen. Om Sverige for-
svagal sin relativa position med 3 procentenheter, édr det sliende att
Finland under samma period forbittrat sin relativa position med 7
pr()cuncnhclcr. I*6r oss handlar det om en svag f(")rsvugning, medan
det for Finland handlar om en stark forstirkning,

Kluven infor utvecklingen

Har vi dé slutatatt gd baklinges in i framtiden och bliviten i de euro-
peiska framtidsfrigorma genuint engagerad nation? Det ménster som
avtecknar sig ir en kombination av en niimmast tilltagande ovilja att i
den inhemska diskussionen se det curopeiska arbetet som ndgonting
viktigt dér vr uppgift snarast édr att vara padrivande, och en situation
diir Sverige i de enstaka sakfrigorna allméant mer siillan upptriider som
Motvalls kiiring i [luropa. Om det senare éir utmiirkt, éir det siledes ofta
destosimre stilltmed forankringen hiir hemma. Jag villinte skylla det-
ta enbart pd socialdemokratin — en viss sjilvrannsakan behovs forvisso
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ocksd pd andra hill —men att huvadansvaret for vad jag ser som ett tyd-
ligt bristande ledarskap i Inuropapolitiken ligger hos dem kan ingen
betvivla.

I snart sagt alla framtidsfrigor — med undantag av den viktiga ut-
vidgningsfrigan — har regeringen forsokt att streta mot. S var det inte
minst med framtidskonventet och det som blev forfattningsfordraget.
Och sd dir det varje ging en mer framétsyftande diskussion om vart vi
vill fora det curopeiska samarbetet kommer igdng. Strax meddelas dé
fran Rosenbad attvi i grunden inte vill fora samarbetet nigonstans alls,
attvi hursom helstirmot mer dverstatlighet och attvi ser federala tan-
kar som ctt hot mot allt frin folkhem till folknykterhet. Retriittstriden
for den gamla neutralitetspolitiken har visserligen évergetts, men har
nu ersatts av den i Eingden lika utsiktslosa retriittstriden for de gamla
monopolen. I det som nédr ut till medborgarna framstar [Luropa lingt
oftare som ett hot dn som ett [6fte. I grunden handlar det om en brist
pa framdtriktat politiskt ledarskap 1 dessa for var framtid allt viktigare
fragor.

lifter det forodmjukande nederlaget i folkomrostningen i septem-
ber 2003 hade det mojligen funnits anledning att hoppas pa en forbiitt-
ring. Men tyviirr fimns deti dag fler tecken pé att vi gdr mot en forsiim-
ring. Infor valet tll Isuropaparlamentet i juni i dr forfiyttade saviil soci-
aldemokraterna som moderaterna sina positioner i vad som — med riitt
eller oritt — kom attuppfattas som en mer skeptisk riktning. Resultatet
blev forodande.

Socialdemokraterna lyckades att attrahera firre roster dn ndgon
ging sedan — tror jag —1912. Och dven om moderaterna gjorde ett biitt-
re resultat @n i riksdagsvalet 200z — motsatsen hade varit svirt — inne-
bar resultatet en icke obetydlig nedgdng. Fiffekten av deras uppfattade
forindring i halvskeptisk riktning blev att man legitimerade den hel-
skeptiska instillning som Junilistan representerade. Och didrmed fick
vi ett valresultat dir Junilistan — endast delvis tack vare egna insatser
— blev den store vinnaren. Men den Tilla vinnaren blev overraskande
nogcenternsom plotsligtoch tydligt profilerade sig som ett lluropaen-
tusiastiskt och tll och med federalistiskt parti. Av detta hoppas jag atl
lirdomar kommer att dras. Det talas ofta om att det fimns en skeplisk
underton i densvenska opinionen. Men det ir bara delvis sant.
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Chans att viicka entusiasm

Att politikernas och mediernas bild av stindiga problem med samar-
betet leder till viss skepsis édr inte si konstigt. Men det finns en myck-
ct bred grupp vars reaktion ocksa pa de problem som mélas upp snara-
redr att vi behover ett starkare, djupare och biittre curopeiskt samarbe-
te. Det dir viirt att notera att olika ()pini(msun(lcrsi')kningzn' konstant vi-
sar alt omkring en fjirdedel av viiljarna vill ha ett federalt Furopa eller
ctt Furopas I'orenta Stater — och det trots att dessa undersokningar till
stor del gjorts niir biigge dessa begrepp forekommit i den politiska de-
batten sd gott som enbart som ndgonting man maste ta avstand fran.
Hir fmns en curopeiskt tinkande opinion, och en vision om ett starka-
re och bittre samarbete, som i dagens situation dr sd gott som helt ore-
presenterad i det politiska livet och den offentliga debatten.

Jag ir fullt och fast dvertygad om att det gir att bryta vért lands ten-
dens att stiindigt blicka tillbaka pd forment fornstora dagar, och att fa
ettbrettstod for en luropapolitik lingt mer positiv och oftensiv éin det
visett under det gdngna decenniet. Det gamla nationella folkhemmets
dagar ir over, och det hjilper inte om det mélas om fran rott till gront
eller bldtt eller gult. Det ér inte Lingre ett folk, en nation, en stat och
enlosning det handlar om.

Vi ir minga minniskor, olika kulturer, varicrande drommar och
skiftande losningar i et Fluropa och en virld dir gardagens grinser
kommer att betyda allt mindre. D3 giller det att bygga den framtidens
federala curopeiska demokrati som kan ge alla de drommarna majlig-
het att utvecklas i fred och frihet. 149 fragor ir viktigare dn att ge ocksd
vart land heltoch fullt sin plats i detta arbete.
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INGVAR CARLSSON

Sjalvklart att Sverige skulle
delta i EU-samarbetet

en g november 1989 foll Berlinmuren. Det kalla kriget upyp-

horde, de kommunistiska diktaturerna i dstra lluropa foll

samman. lin helt ny situation uppstod i uropa. Bakom oss
hade vi ett drhundrade med tvd viirldskrig och drygt 40 ar av kallt krig.
I'or forsta gdngen i historien fanns majligheten for Furopa att arbeta
fredligt tillsammans och ta till vara gemensamma mojligheter.

IFor mig var det sjilvklart att Sverige skulle delta. Men jag insdg alt vi
hade en svér uppgift framfor oss nir vi skulle overtyga det svenska fol-
ket om att ta detta steg. Det skulle inte bli en Litt resa. 1 efterhand har
moltstindare till Sveriges medlemskap i ku pastatt att anslutningen av
Sverige Lill Lo kom Gl i ndrmast kuppartade former. Det vill jag be-
stimt tillbakavisa.

Jag kan bara peka pd de tvd pN-artiklar jag skrev under varen 199o
déir jag forsokte initiera en diskussion om en omsviingning i den svens-
ka politiken. "Till den forsta artikeln satte debattredaktoren visserligen
rubriken »Ingvar Carlsson stinger dorren till ku <!, sd jag hick dterkom-
ma med en andra debattartikel diir jag lade fram skiilen for varfor Sve-
rige behovde niinmasig Furopa.'

Jag kan ocksd nimna skrivelsen till riksdagen hosten 1990 och par-
tiledarforhandlingara viren 1991.% Forhandlingarna med £u om ett
svensktmedlemskap fordes under stor presshevakning. Alla hade moj-
lighet att delta i diskussionen om Sverige och v, Det fanns gott om tid
all ta stiillning. I november 1994 holls folkomrostningen om ett svenskl
u-medlemskap och varje rost riiknades. Det var fem dr efter murens
fall. Var detta en statskupp mdste det vil handla om den Lingsta stats-
kuppen iviirldshistorien!
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Iin politiker ska lyssna till medborgarma och till sina viiljare. Men
han har ocksd béde riitt och skyldighet att driva opinion. | det hiir fal-
let valde jag att gora det. De tio dren som har gitt sedan det svenska
medlemskapet har forindrat 1u, inte minst genom utvidgningen av
medlemskretsen. Att kG pé 198o-talet aceepterade Spanien, Portugal
och Grekland som medlemmar och diirmed gjorde ekonomiska upp-
offringar for ctt siikrare och stabilare ISuropa var, anser jag, det mesl
avgorande steget for unionens framtida utveckling. Detsamma giiller
for den senaste vigen av utvidgning som Sverige har varit pidrivande
i. Under 2004 har vi skrivit historia néir vi fitt tio nya medlemmar frin
Ost- och Centraleuropa i var gemenskap. Solidaritet och samharighet
har varit viigledande.

Opinionen det stora problemet

Detstora problemet efter tio drs svenskt medlemskap i 1o mdste sigas
fortfarande vara opinionen, den negativa instiillningen men ocksé oin-
tresset for curopeiskt samarbete.

Vihar till exempel klagomélen éver medlemsavgiften. Den avgiften
ser jag som en lig forsiikringspremie om vi kan slippa det lidande och
de enorma kostnader som krigen i Iuropa tidigare orsakat.

Men dven om vi ser ckonomi i en triingre och mer konventionell
mening har medlemskapet i kv varit till klar ckonomisk fordel for Sve-
rige. Det har bidragit till att Sverige har haft 1ig inflation, 1iga riintor
och hog tillviixt. Det har gett oss en gemensam strategi mot arbetslos-
heten och storre stabilitet i ckonomin som helhet.

Det iir inte enbart samarbetet inom kU som gett oss detta. lin stor
del avarbetet méste vi gora sjiilva men medlemskapet i 1 har ulgjort
en mycket viktig del av denna positiva utveckling.

ru-medlemskapet har ocksd gett oss nya instrument att mota de
grimsoverskridande hoten: miljo, brottslighet och internationellt spe-
kulationskapital. Medlemskapet ger oss mojlighet att delta i storre sats-
ningar pa forskning och utveckling, ett viktigt omrdde for Sverige och
liuropa. Vimdste helt enkelt samordna vira resurser for att kunna kon-
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kurrera med Japan och usa. Vi borde for dvrigt overfora Aer resurser
frn jordbruket till forskningen.

[itt av vira argument for att Sverige skulle gd med i 12u, var att vi
skulle kunna péverka den europeiska politiken i positiv riktning. ‘1'io ar
senare kan vi lugnt hiivda attvi har en hel del attvarastolta dver pd den
punkten. Sverige har utan tvekan bidragit till okad jamstilldhet och
cltoppnare kU,

Till bakslagen de senaste tio dren, det medger jag, hor alkoholpoliti-
ken. Vi mdste anstringa oss mer for att mota de nya alkoholvanorna s
attskadorna pa ménniskor och pa samhiillet minskar.

Varfor édr dd den svenska folkopinionen fortsatt skeptisk till 1w trots
de goda erfarenheterjag har pekat pa hiir ovan?

Kanske beror det pd en nationalistisk dra hos oss alla. Stirkta av
Sveriges framgdngar pd1950- och 196o-talen och kanske péaverkade av
att vi klarat oss frin krigen och varit i skydd av neutralitetspolitiken,
har vi imvaggat oss i tron att Sverige inte behdver omviirlden foratt kla-
rasig. Siikert dr detinte hela forklaringen, i Norge finns ju samma ten-
denser och mojligen dnnu starkare. Anda borde, enligt min mening,
faktatalasitt tydliga sprik.

Nationalstaten klarar inte ingre ensam alla sina uppgifter. De gam-
la politiska medlen fungerar inte alltid, det internationella kapitalet
fors ju dver nationsgriinserna och ingen stat kan skydda sig for denna
paverkan. Trots detta tycks minga tro alt det finns en viig tillbaka, en
viig till tiden fore det svenska ru-medlemskapet.

EU dr inte utrikespolitik!
Vad kan vi gora for att fi folkopinionen att sviinga? Ja, for en del ér fler
folkomrastningar de forlosande orden. Senast det har varituppe pé for-
slag éir, som bekant, for att avgora frigan om ku:s nya konstitution. 1or
mig vore det fel viig att gd. | Sverige har vi valt den representativa par-
lamentariska demokratin. I valen vart fjirde ar utser vi véra represen-
tanter som fattar de politiska besluten. Folkomrastning édr ndgot man
tar till i siirskilda undantagsfall, niir parlamentarismen inte kan klara



CARLSSON

sin uppgift. Jag anser att det var rimligt att hiinfora den grundliggande

friga som ett svenskt medlemskap i zu utgjorde till en folkomrostning.

Men detta giiller inte frigan om :mu och inte heller frigan om konsti-

tutionen. Bida dinmmen ér alltfor fyllda av detaljer och teknikaliteter vil-

ket i slutindan gor det omojligtatt vetavilken friga viiljarna har svarat

ja eller nej pa.
Mina forslag for att viinda folkopinionen riktar sig till de aktiva poli-
tikerna:

— Sluta betrakta Fluropafrigornasom en isolerad scktor. 1u éir inte ut-
rikespolitik. Integrera Furopafrigorna med den allimiinna politiska
debatten. Borja med riksdagen, det éir inte bara i tv:s slutdebatt som
politikerna ska tala Europafrigor. Det ska de gora hela tiden!

— Hall valet till Europaparlamentet pd samma dagsom de nationella
riksdagsvalen. Niistan alla Linder har problem med ett lagt valdelta-
gande till Furopaparlamentet. Nir genomsnittet pé valdeltagandet
blivit sd ligt som 4o procent hotas Furopaparlamentets legitimitet.
Skipp alltsd pd den vackra principen om en enda gemensam valdag
for alla zu-linder, detéir viktigare hur det fungerar i praktiken.

— Vi som tror pd ett Furopa i niira politiskt samarbete maste uthilligt
och engagerat forsoka paverka opinionen. Detéiruppenbarligen en
svir men detérabsolut inte en oméjlig uppgift.

Slutsatser
U dren stor politisk framging. Solidaritet har gitt fore egoism. 1u har
betytt en historisk forindring for luropa. Det stora bekymret ér det
bristande folkliga engagemanget. Detta édr en varningssignal for det
curopeiska samarbetet sommadste tas pé stort allvar.

L&t Berlinmurens fall vara en tankestillare. Vad hade hiint i Furo-
panir kommunismen foll samman om vi inte haft £u? Vi hade haft ett
Inuropa utan politisk strategi med uppenbar risk for kaos och en helt
oforutsedd utveckling.

Niir debatten om svenskt medlemskap pégick som hardast misstink-
liggjordes ja-sidan for att som man sa »Carl Bildt och Ingvar Carlsson
gick hand i hand«. Men det gir att viinda pa.
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Om tvd politiker som harsd skilda uppfattningar om viildigt ménga
fragor iir dverens i demnna historiska friga, da har de nog viildigt starka
skiil for sin uppfattning!

REFIERENS
Regeringens skrivelse 1990/91:50 om dtgiirder for att stabilisera ckonomin och be-
griinsa tillviixten av de offentliga utgifterna.

NOTIER
L Artiklarma i DN publicerades 27 majiggo respektive s juliiggo.
2. Regeringens skrivelse 1990/91:s0.
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LARS CALMFORS

De makroekonomiska
konsekvenserna av Sveriges
EU-medlemskap-

ad vi trodde om de makrockonomiska konsckvenserna av Sve-

riges kU-medlemskap och hur det sedan blev édr en niistan

omdjlig uppgift att reda ut. I'or det forsta dr det ganska oklart
vad vi trodde, eftersom det vid ru-intriidet forelig mycket skiftande
uppfattningar om konsckvenserna. For det andra har det under de se-
naste tio till femton dren visserligen skett ett antal stora foriindringar i
svensk ckonomi, men man kan ha olika uppfattningar om vilken bety-
delse ru-medlemskapet haft. Pa ett antal eckonomiskt viktiga omrdden
fungerar v siimire éin Sverige. Men detta fir inte tas till intiikt for att vi
ska siinka vira ckonomisk-politiska ambitioner. stillet skiirper det kra-
ven pé att vi sjilva ska formulera de makrockonomiska mélen och hitta
demedel som krivs foratt uppfylla dem.

Forvintningarna pd eu-intridet

Det viktigaste skiilet till den socialdemokratiska regeringens omsviing-
ning i ku-frigan 19go var den foriindrade utrikespolitiska situationen
cfter kommunismens sammanbrott i divarande Sovjetunionen och
Osteuropa.' Men ocksi makrockonomiska éverviiganden tycks ha spe-
laten betydanderoll.

Runt 1990 stod det ju klart att den davarande makrockonomiska
politiken = socialdemokraternas »tredje viig« — hade kommit till viigs
dnde. Trots alla anstriingningar att skapa troviirdighet for den fasta viix-

* Jag dir tacksam for assistenthiiilp av David von Below och Mustafa Pala och fér sckreterar-
hjiilp av Astrid Wike. Fredrik Bystedt, Eimma Biicke, Hans Calmfors, Geeilia Hermansson, Lars
Jonung, Anna Larsson och Ulrika Stavlath har gett viirdefulla synpunkter.
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De makrockonomiska konsekvenserna av Sveriges t:u-medlemskap

clkursen var Sverige tillbaka i en situation med hog inflation och de-
valveringsforviintningar, diir dterkommande valutaoro tvingade Riks-
banken till upprepade réintchojningar. Iifter det sena 198o-talets over-
hettning var Sverige pé viig in i en begymnande finanskris. Samtidigt
framstod 1:rm-systemet inom 12U, dir viixelkurserna gradvis blivit allt-
mer fasta, som ett slags »bastion« av stabilitet.” I'n anslutning till ett
1:U dominerat av tysk »stabilitetskultur« sigs av mdnga som ett ckono-
misk-politiskt medel forattuppnd den makrockonomiska stabilitet som
vi inte verkade kunna dstadkomma sjiilva.

Det var ocksd sd att beslutet om att inleda forhandlingar om 1u-
medlemskap tillkinnagavs i ctt finanspolitiskt atstramningsprogram
hasten 1990.* Varen 1991 kom sedan kronans knytning till ecun, som
allmiint siigs som ett siitt att 6ka troviirdigheten for en fast viixelkurs.!

Det har funnits olika faser i den makrockonomiska argumentatio-
nen rorande kUL Infor ru-folkomrostningen 1994 tonades de stabilise-
ringspolitiska argumenten ner, vilket var ganska naturligt cfter valuta-
turbulensen inom ERM-systemet 1992-1993. tG-konsckvensutredning-
en (SOU 1994:6 Sverige och Furopa) var mycket forsiktig i sin bedom-
ning av hur de stabiliseringspolitiska forutsiittningarma skulle foriind-
ras vid ett zu-medlemskap: man trodde till exempel inte att ndgon va-
lutaunion skulle komma il stind enligt planema. Diremot var utred-
ningen allt annat édn forsiktig nir den hivdade att en tu-anslutning —
genom att vara mer bindande én krs-avtalet - skulle oka investering-
ama och skapa ett omvandlingstryck som skulle leda till en hogre till-
viixt pd runt en halv procentenhet per ér. Det var utredningens huvud-
argument for medlemskap, dven om ocksd argumentet att den linga
rimtan skulle komma att falla fanns med.

De stabiliseringspolitiska argumenten dterkom sedan dnnu star-
kare — i nidrmast fundamentalistisk form — i debatten om Emu. Niir
EMuU-utredningen (Sou 1996:58 Sverige och 1:au) publicerades i slu-
tet av 1996, var det vanligaste argumentet frin Emu-foresprikarna att
en EMu-anslutning var nodviindig for att forhindra en fortsatt depre-
ciering av kronan, hilla nere inflationen och rintorna samt ligga till-
riickliga restriktioner pd finanspolitiken.” Utredningens argumenta-
tion att Sverige ocksd pa egen hand med Limpliga institutioner myck-
etvill skulle kunna stabilisera inflationen, & ner riintenivin och sanera
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de offentliga finanserna betraktades av manga som niirmast lojeviick-
ande: en »naive drom om att Sverige utanfor emu skulle forvandlas till
ctt nytt Schweiz med en valuta som inte stiandigt foll i viirde.

Den makroekonomiska utvecklingen
efter Eu-intridet 1995

Tabell 1 visar att den svenska makrockonomiska utvecklingen i de fles-
ta avscenden varit biittre under de tio dren efter ru-intriidet 1995 édn
under de foregiende tio dren. BNp:s okningstakt har varit 1,4 procent-
enheter hogre i genomsnitt per dr och produktivitetsokningstakten i
niiringslivet 0,6 procentenheter hogre. Litt tidigare nettoutfiode av di-
rektinvesteringar i forhdllande till utlandet har forbytts i ett nettoinflo-
de. Inflationen har i genomsnitt varit 4,5 procentenheter Ligre per r
under den senaste tiodrsperioden. Bide de korta och de linga realriin-
torna har fallit och den tidigare riinteskillnaden till Tyskland har (som
framgdr av figur 1) i stort sett climinerats. Budgetsituationen har for-
bittrats. Viixelkursen har sviingt en del, men efter kronfallet 1992/93
har det inte varit friga o ndgon trendmiissig forsvagning (se higur 2).

Om man jiamfor med utvecklingen i Emu-linderna framgér det av
figur 3 att Sverige varit mer framgdingsrikt (p senare dr ibland alltfor
framgangsrikt i forhillande till det valda inflationsmadlet pd tva procent
per dr) med att hilla nere inflationen. Figur 4 visar att de offentliga f-
nanserna forbittrades mer i Sverige under 19go-talet én i évriga 1u-
linder.

Det frimsta omridet diir den makrockonomiska situationen i Sve-
rige forsimrats under den senaste tiodrsperioden jimfort med den fo-
regdende giller arbetsmarknaden. Arbetslosheten har som framgér av
tabell 11 genomsnitt legat drygt tvd procentenheter hgre under den
senaste tiodrsperioden dn under den foregiende. Anmiirkningsviirt ir
ocksd att investeringskvoten i néringslivet (de fasta investeringarnas
andelav BNp) fallit kraftigt.

Vilken betydelse har iu-medlemskapet haft for den makrockono-
miska utvecklingen? Huvudorsaken till att det gitt sd pass bra under
den senaste tiodrsperioden ér forstds att det gick sa déligt tidigare: slu-

4o



TABELL 1. Den makrockonomiska utvecklingen i Sverige (genomsnitt per ér).

19851994 1095-2004

BN P-lillviixd 1,4 2,8
Produktivitetstillviist i niiringslivet (per arbetad tinme) 2,1 2,7
Arbetslashet (procent avarbetskraften) 3,7 5.8
Fusta brattoinvesteringar i niiringslivet (procentav snp) 17,1 13,5
Utliindska dircktinvesteringar netto (procent av BNp) -1,8 0,0
Inflation (forindringav konsumentprisindex) 5,7 1,2
Offentlig scktors finansiclla sparande (procent av BNp) -2,0 0,2
Kort realriinta (tre ménaders bankriinta minus inflation) 5,2 3.
Limgrealriinta (tiodrig statsobligationsriinta minus inflation) 5,3 48

Kiilli: oECo Fconomic Outlook, December 2004,

tet av 198o-talet och borjan av 19go-talet karakteriserades av en unik
kombination av ckonomisk-politiska misstag och yttre storningar som
ledde fram il en djup ckonomisk kris. Det fanns helt enkelt en myck-
ctstor »potential« for forbittringar.

Den stabilitetsorienterade

makroekonomiska politiken
De tidigare stabiliseringspolitiska erfarenheterna och den djupa eko-
nomiska krisen under forsta hilften av 19go-talet gjorde att det gick att
fi betydande politisk enighet om att de offentliga finanserna méste sa-
neras och inflationen hillas nere. Denna sd kallade stabilitetsoriente-
rade ckonomiska politik motiverades — Hll exempel i regeringens fi-
nansplaner — inte i forsta hand utifrin nidgot behov av Bu-anpassning
utan av att den ansdgs som en nodviindig forutsiittning for en god in-
hemsk ckonomisk utveckling.” ‘Tviirtom var regeringen mycket man
omatt framhdlla att de si kallade konvergensprogram vilka Sverige var
dlagt att utarbeta som medlem i kv infor eMu-starten inte utarbeta-
des »i forsta hand for gu:s skull utan for att det ligger i Sveriges eget in-
tresse att ha sunda offentliga finanser, lig inflation, lga rintor och sta-
bil viixelkurs« (Proposition 1994/:95:100, bilaga 1,5. 24) och att Sveriges
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ru-medlemskap siledes inte innebar »ndgra nya restriktioner for den
ckonomiska politiken« (Proposition 1994/95:150, bilaga 1, s. 4).

Iin slutsats av dessa resonemang ér diirfor att mu-medlemskapet i
sig var av sckundir betydelse for overgdngen till en stabilitetsoriente-
rad ckonomisk politik med prisstabilitet och stabila offentliga finan-
ser som centrala mal. Men icke desto mindre tror jag att medlemska-
pet har spelat en viktig roll for den makrockonomiska politiken i tre av-
seenden.

Ior det forsta kan medlemskapet ha bidragit till att den malsatta tak-
ten i konsolideringen av de offentliga finanserna hojdes. tu:s imans-
politiska regler om hagst tre procent av 8Np i budgetunderskott ut-
gjorde bide ett allmiint, men icke bindande, dtagande for alla ru-lin-
der och ett bindande krav for deltagande i smu. Iin énskan om att be-
vara Sveriges handlingsfrihet i Emu-frigan tycks ha utgjort ett viktigt
skiil for att de budgetpolitiska mdlen skiirptes i det konvergensprogram
som limnades till U 1995, vilket angav att den offentliga sektorns un-
derskott skulle understiga tre procent av BNp redan 1997. Sa till exem-
pel framholl regeringen i den avstimning av 199s ars konvergenspro-
gram som gjordes i den ckonomiska varpropositionen 1996 (Proposi-
tion 19906/¢7:1, 5. 37) hur budgetsaneringen skapar »goda forultsiittning-
ar for Sverige alt 1997 (kvalificeringsdret for kmu-medlemskap i for-
sta omgdngen; min anmiirkning) uppfylla de si kallade konvergens-
kraven till den tredje ctappen i den ckonomiska och monetira unio-
nen«, Man betonade vidare vikten av att beslutet om huruvida Sveri-
ge ska delta i valutaunionen eller inte »kan fattas utifrdn en styrkeposi-
tion« som ger »en reell valfrihete.

Ior detandraiir det sanmolikt att ru-medlemskapet dkade den poli-
tiska besfutsamheten att verkligen uppnd de budgetpolitiska mél som
man satt upp. Detiir min bestimda uppfattning frin de kontakter jag,
som ordforande i Finansdepartementets Fkonomiska Réd 1993—2001,
hade med bide tanstemiin i Regeringskansliet (opolitiska savil som
politiskt tillsatta) och politiker att deras instillning i hog grad paverka-
des av kontakterna med Bryssel: det farms en stark onskan om att imd-
vika att Sverige skulle framstd som en »avvikare« inom ru som inte
kunde hilla ordning pd inflation och statshnanser (sc ocksd Per Lund-
borgs bidrag till denna bok).
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=)

I'or det tredje dr det rimligt att tro att Eu-medlemskapet gjorde det
Liittare att fi acceptans i Sverige for den stabilitetsorienterade politiken
och att gora den mer legitim. T inansplanerna frin och med mitten
av 19go-talet dterkommer stindigt formuleringar om att sivil finans-
som penningpolitiken ligger i linje med ks kriterier. Man kan siiga
att dessa kriterier och de dvriga ru-linderas politik pa ett helt annat
siittiin tidigare blir den naturliga jémforelsenormen for Sverige.” Delta
gillerocksai den allminna ckonomisk-politiska debatten.

Vilken betydelse forpolitiken hade detsvenska beslutet igg7attinte
delta i valutaunionen vid dess start? Man kunde ha trott att det skul-
le leda G11 en forsvagning av anstriingningarma att konsolidera de of-
fentliga finanserna. Men sd blev uppenbarligen inte fallet: som fram-
gdr av hgur 4 forbiittrades de offentliga inanserna mer i Sverige in i
de nuvarande curolinderna under 19go-talets sista édr. linligt min me-
ning bidrog den avvaktande instillning som Sverige intog till kMU sna-
rast mer till en stabilitetsorienterad ckonomisk politik éin ett EmMu-med-
lemskap skulle ha gjort.

Det inns Aera skl tll denna bedomning. Lt éir att det finns anled-
ning att tro att incitamenten for budgetdisciplin forsvagas néir ett land
viil kvalificerat sig for deltagande i valutaunionen (det édr den utveck-
ling som tycks ha skett i ett antal Emu-linder efter vergdngen till eu-
ron). I'or den svenska regeringens del fanns emellertid incitament for
budgetdisciplin i syfte att kvalificera sig for imu kvar dven efter 1997
cftersom man ville bevara handlingsfriheten. Kanske upplevde ocksa
svenska politiker och instemiin det, néir de dkte till Bryssel, som nd-
got av en »kompensatione for det svenska utanforskapet i forhdllande
Il emu, om vi dndd kunde vara »bist i klassen« i friga om budgetdis-
ciplin.

Men den viktigaste forklaringen till de fortsatt starka incitamenten
for budgetkonsolidering i Sverige idiven utanfor valutaunionen var for-
modligen oscikerheten om vad som skulle hiinda med svenska rintor
och kronans viixclkurs vid Emu-starten. Inte heller de vilka — Tiksom
jag sjilv — gjorde bedommingen att det ekonomiskt biista for Sverige
var all std utanfor valutaunionen vid starten kunde vara helt sikra pé
vad som skulle hiinda. Jag tror att det fanns en kiinsla hos manga att det
var bist att ha rejila sikerhetsmarginaler. Den instillningen gir igen
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ocksd i regeringens bedomningar. [ fimansplanen for 1997 (Proposition
1990/97:1, 5. 43) konstaterar man till exempel att »det mesta talar for att
cttval attstd utanfor valutaunionen kriiver en d@n mer (min kursivering)
konsckventoch uthéllig disciplin i den ekonomiska politiken«.”

I'n viktig friga i sammanhanget ér vilken roll ru-medlemskapet
spelat for de institutionella reformer av det inans- och penningpolitis-
ka beslutsfattandet som skedde i Sverige under andra hiilften av 19go-
talet. Vad giller reformerna av budgetprocessen ér det svart att spira
ndgot dirckt ru-inflytande: de nationella finanspolitiska beslutsfor-
merna omfattas inte alls av 1 u-samarbetet. Det gor diiremol de natio-
nella ramarna for penningpolitiken. Iinligt Maastrichtfordraget ér alla
1:u-linder, oberoende av om de deltar i valutaunionen eller inte, skyl-
diga att uppfylla vissa kriterier i friga om centralbankens sjilvstindig-
het. I Sveriges fall gillde det frimst att infora bestimmelser om oav-
sittlighet for Rikshankschefen och det sd kallade dubbla instruktions-
forbudet.” Regeringens proposition 1998 om okad sjilvstindighet for
Riksbanken (Proposition 1997/98:40) hiinvisar ocksd i hog grad till 12u-
bestimmelserna.

Riksbanksreformen hade emellertid foregitts av en ling tids natio-
nalckonomisk debatt (som startade redan i mitten av 198o-talet) om
behovet av en sjilvstindig riksbank for att skapa troviirdighet for 1ag
inflation." Emu-utredningen (Sou 1996:158 Sverige och 1:mu) betona-
de séirskilt hur viktig en sddan reform var for att undanréja tvivel pé en
fortsatt prisstabilitetspolitik om Sverige skulle viilja att std utanfor valu-
taunionen. Regeringens proposition om kmu-medlemskap 1997 (Pro-
position 1997/98:25) citerade dessa resonemang och anforde mdlet att
»stiirka troviirdigheten for svensk penning- och valutapolitik« som del
friimsta motivet for att stiirka Riksbankens stillning. "

Arbetsmarknad och tillvixt
[sirskilt ctt avseende kan gu-medlemskapet ha haft en negativ inver-
kan pa den makrockonomiska utvecklingen. Det giiller sysselsiitining-
en. I'ore 199o sdgs i Sverige en arbetsloshet pd over tre procent som
nirmast en social katastrof. Det var forstds overdrivet, men detir innu
mer problematiskt att en arbetsloshet pa over fem procent idag inte ses
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som ett storre problem i det gor. Det beror sikerligen till stor del pa
att det skedde en psykologisk tillviinjning till hoga arbetsloshetstal un-
der den ckonomiska krisen i borjan av 1ggo-talet. Men det ér svért att
undgd misstanken att en del av forklaringen ocksd ligger i att kv blivit
dennaturliga jimforelsenormen éiven pa detta omrdde och at tvér situ-
ation dd framstdr som ganska bra i jamforelse med ett Lu-genomsnilt
pé dtta-nio procent.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att notera kontrasten
mellan finansplanerna frin mitlen av 1g9go-talet och dem frin de se-
naste dren. I bide de tidigare och de senare finansplanerna betonas vik-
ten av att minska arbetslosheten och dtergd till full sysselsittning. Men
medanden hoga arbetslosheten i de dvriga ru-linderna i imansplaner-
na frin mitten av 1ggo-talet ses som clt stort problem som Sverige ska
spela »en aktiv och padrivande roll« for att Tosa (Proposition 1996/97:1,
s.47), ses dema i de senaste rens inansplaner snarast som en formild-
rande omstiindighet vid bedomningen av den svenska situationen.”?

Hur ska man dé se pd tillviixten i Sverige som under den senaste tio-
drsperioden var hogre in under den foregidende? Till en betydande del
dir det en cyklisk dterhiimtning efter krisen i borjan av iggo-talet. Men
enligt de flesta bedommingar ir det ocksd friga om en trendmiissig upp-
ging av produktivitetsskningstakten. Det finns ménga mojliga forkla-
ringar till att sd kan vara fallet: utslagning av ligproduktiva verksamhe-
ter under den ekonomiska krisen, den stora betydelsen av telekomsek-
torn som haft en mycket snabb produktivitetsutveckling, omfattande
rr-investeringar, avregleringar av olika produkt- och tjiinstemarknader,
1991 drs skattercform som motverkat inlisning av kapital och s vida-
re. Diremot anfors sillan zu-medlemskapet som en viktig forklaring
till den hogre produktivitetsokningstakten och det éir svért att se att det
skulle finmas s myckel plats for den. Merparten av de avregleringar
som gjorts i Sverige idigde rum fore ru-intridet. Regelverket for deninre
marknaden, som bland annat medfort att Aer marknader dppnats for
konkurrens, hade inforts iiven med ett fortsatt 1s-avial (se vidare Peter
Kleens bidragi deima bok).

Detkan ocksd vara intressant i sznmnunlmngcl attjimfora den svens-
ka produktivitetsutvecklingen med utvecklingen i andra ru-linder (se
tabell 2). Den svenska utvecklingen har varit biittre. Vi avviker frin det
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typiska Eu-monstret som ér en nedging i produktivitetsokningstakten,
dven om vi inte dr unika i Furopa (ocksd Norge och Schweiz utanfor
1:U har en uppging i produktivitetsokningstakten, liksom till exempel
usA och Kanada).

Som framgérav figur 5 minskade produktivitetsokningstakten inom
U under andra hiilften av 1ggo-talet, medan den skade i usa." Den
laga produktivitetsokningstakten i ku kan ses som en (grov) indikation
pd att mu-medlemskapet i sig inte kan vara en viisentlig faktor bakom
homingen av den svenska produktivitetsokningstakten: hade medlem-
skapet varit det, borde ocksd de dvriga ru-lindermna ha dragit mer nyt-
ta av utvecklingen av den inre marknaden och annan ru-politik i syfte
attfriimja strukturomvandling och innovationer.

Vart idr £U pa viig?
Ar U ckonomiskt sett det kU vi trodde vi gick med i? Vid intridet
fanns en forviintan hos mdnga om att Sverige tréiidde in i en dynamisk
tillviixtregion (s till exempel EG-konsckvensutredningen: Sverige och
luropa sou 1994:8). Sé iir det uppenbarligen inte. 'T'viirtom har, som
framgdr av Aigur s, kU ettallvarligt tillviixtproblem. Den sd kallade Lis-
sabonprocessens mal om att 120 zo10 ska vara »viirldens mest dynamis-

raBLL 2. Produktivitetstillviixt i néiringslivet (drlig forindring i procent).

19851994 19095—2004
Sverige 2,1 2,7
1U-12 3,0 2,1
Finland 3,8 2.8
Norge 2,2 2,0
Schweiz 0,1 1,3
Kanada 1,0 1,9
USA 1,2 2,8

Kiilla: or:co Feonomic Outlook, Deceniber 2004
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FIGUR 5. Produktiviletstillviixt (glidande medeltal).

ka och kunskapsbaserade konkurrenskraftiga ckonomi« har ftt over-
ges. Den sd kallade Kok-gruppens halvtidsutviirdering av strategin var
mycket kritisk."

Den ldga tillviixttakten i de gamla ru-linderma (12u-15) innebir en
risk for en alltfor lig ambitionsniva i den svenska tillviixtpolitiken om
dessa linder blir den naturliga jimforelsenormen ocksé pé detta om-
ride. Alt demma risk édr hogst pataglig framgdr, till exempel, av sena-
re drs fmansplaner som regelmissigt innehallittillviixtjamforelser med
de 6vriga pu-lindema.”

It annat exempel pa att v inte ér vad vi trodde giller fimanspoli-
tiken. I den svenska debatten har tu:s regler pa detta omréide uppfat-
tats som mycket tuffa. Sd sent som i utredningen om stabiliseringspoli-
tik vid en overgdng till curon (sou 200216 Stabiliseringspolitik i valu-
taunionen) var utgdngspunkten att Sverige, foratt bibehalla fimanspo-
litiskt handlingsutrymme, méste ha mycket goda offentliga inanser.

| efterhand éir det uppenbart att vii Sverige tagit 1u:s finanspolitiska
regler pd storre allvar iin mdnga andra ru-linder. Den sé kallade stabi-
litetspakten befinner sig i en allvarlig kris. Ar 2004 dverskred ‘Tyskland
och I'rankrike for tredje dret i rad treprocentsgriinsen for budgetunder-
skott och de kommer sannolikt att gira det éiven 2005 (se tabell 3). De
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bida linderna bryter ocksd mot bestimmelsen att om den offentliga
scktorns skuldkvotiir dver 6o procent av 8NP, mdste den minska (se ta-
bell 4). Trots detta avbrots 2003 det fordragsenliga forfarandet vid allt-
for stora underskott mot de tvd Linderna av Ekofin-ridet (1:u:s finans-
ministrar) i strid mot Eu-kommissionens rekommendation.

Ocksd flera andra ru-linder har allvarliga budgetproblem. Grek-
land, Portugal och eventuellt ocksd Italien kommer formodligen att
overskrida treprocentsgrinsen for budgetunderskott 2005. Skuldkvo-
terna i Grekland och Portugal ékade 2004 trots att de édr dver 6o pro-
centav 8NP, Grekland har fuskat sig in i EmMu genom felaklig redovis-
ning av sina budgetunderskott och det inns stora frigetecken om bud-
getredovisningen ocksd for tll exempel Htaliens del. Av de tio nya 1:u-
linderna ligger sex over treprocentsgriinsen och for tvd av dem (Cy-
pern och Malta) okade skuldkvoterna 2004 trots att de redan lag over
6o procent av BNP.

I detta lige skulle man kunna viinta sig en intensiv debattinom v
om hur efterlevnaden av de finanspolitiska reglerna ska tryggas. Det
harman inte. Istillet har kuzs imansministrar kommit dverens om att
mjuka upp reglerna.™ Tanken tycks vara att man ska komma till riitta
med overtriidelserna av reglerna genom att mjuka upp dem si mycket
attingen lingre kan brytamotdem.

Stabilitetspaktens kris éir mycket allvarlig. U har helt enkelt inte
den legitimitet som kriivs for att i lingden fungera som spiirr mot en
oansvarig fmanspolitik. Det ér Litt att se en process framfor sig dér bud-
getunderskott i ett Eu-land fir motivera dnnu storre budgetunderskott
i andra linder och s vidare. Den processen édr redan iging och bidrar
till att underminera budgetdisciplinen ocksd i Sverige.” [ de andra 1:u-
linderna framstér inte deras budgetunderskott som sa allvarliga déirfor
att usa och Japan har iinnu stérre underskott (se tabell 3). Detfinns en
stor risk for en allmiin dtergdng till de problem med viixande offentlig
skuldsiitining som de flesta utvecklade linder med stor mada lyckades
ta sig ur under andra hiilften av 1ggo-talet. Iin sddan utveckling kom-
mer gradvis att driva upp riintenivierna med negativa effekter pd inve-
steringar och tillviixt. Sker detta kommer till slut oplancrade »panik-
omliggningar« av politiken att tvingas fram, vilka ocksd de kommer att
ha enrad negativa verkningar.
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TABELL 3. Den offentliga sektorns finansiella sparande (procentav sNp).

2003 2004 2005
Belgien 0,4 -0, 0,3
I“inland 2.3 23 21
I'rankrike 4,1 3.7 3,0
Grekland 40 5,5 3,0
frland 0, -0,2 -0,0
Italicn 2,4 -3,0 -3,0
Laxemburg 0,8 -0.8 41,6
Nederlinderna 3,2 -2,9 2,4
Portugal -2,8 -2, -3,7
Spanien 0,4 -0,0 -0,1
Tyskland 3.8 3,9 3.4
Oslerrike -1 1,3 -2,0
Danmark 0,3 1,0 1,5
Storbritannicen -3,3 28 2,6
Sverige 0,3 0,0 0,0
Cypern 0O, 5,2 3,0
lstland 3,1 0,5 02
Leltland -1,5 -2,0 28
Litauen 1,9 2,0 S8

Malta -9,0 5,1 -4,0
Polen 3,9 5,0 4,1
Slovakicen 3,7 -3,9 -4,0
Slovenien -2,0 -2,3 -2,2
T'jeckien -12,0 -4.8 4.7
Ungern -06,2 5.5 -5,2
Japan 7.5 7,1 -7,0
usa -4,0 4,2 -4.0

KNiilla: Iconomic Forecasts, Autunim 2004, Iuropean Commission, och 0rCH Feonomic Outlook, December 2004

Den fimanspolitiska utvecklingen inom v ér en helt annan én vad
de flesta i Sverige viintade sig vid ru-intriidet. Nér det kommer till kri-
tan visar det sig att vi iir mer ckonomiskt-politiskt disciplinerade iin de
linder vi skulle importera disciplinen ifran.
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TABELL 4. Denoffentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld (procentavine).

2003 2004 2005
Belgien 100,0 95,8 Ot}
[Finland 45,0 44,8 43,4
I'rankrike 63,7 64,9 65,5
Crekland 109,9 12,2 1,9
Irland 32,1 30,7 30,7
Italicn 100,2 1006,0 104,0
Luxemburg 5,3 4,9 4.8
Nederlinderna 54,1 55,7 58,0
Portugal 60,3 60,8 62,0
Spanien 50,7 48,2 45,5
“Tyskland 04.2 65,9 67,2
Osterrike 04,5 64,0 63,9
Danmark 45,9 43,4 40,3
Storbritannien 39,8 40,4 40,9
Sverige 52,0 51,0 50,0
Cypern 70,9 2,0 2,4
listland 5,3 48 44
Lettland 144 14,0 15,4
Litauen 20,4 21,1 21,7
Malta 70,4 2,4 73,7
Polen 45,4 47,7 49,8
Slovakicn 42,0 44,2 45,2
Slovenien 20,4 30,9 30,8
Tjeckien 37,8 37,8 30,4
Ungem 59,1 59,7 5955
Japan 157,5 103,5 170,0
USA 02,5 63,5 04,9

Killa: Ficonomic Forecasts, Autinnn 2004, aropean Commission, och OFCo Eeonomic Outlook, December 2004.



Slutsatser

Vad bor vi dra for slutsatser av att de andra ru-linderna pd ménga siitt
fungerar simre dn vi trodde? Det ir ett starkt argument for att vi ska
stiilla upp véira cgna ckonomisk-politiska mal och inte snegla for myck-
et pd dvriga tu. Min huvudtes har varitatt su-medlemskapets frimsta
makroekonomiska cffekt i att de andra zu-linderna blivit den naturli-
ga jamforclsenormen. Men hiir ligger ocksd en fara for framtiden.
Under 1ggo-talet var Sveriges makrockonomiska problem sd svira
att vad som helst kunde fungera som forebild. Idagiir det i stéllet Sveri-
ge som i mdnga avseenden framstar som en forebild for andra Linder,
vilket framgdr av till exempel den tyska debatten. Det éir egentligen lite
skriimmande eftersom det inte beror pd att vi for en siirskilt bra politik,
utan pd att méinga andra Linder for en dnnusiimre.
Sammanfattningsvis fimns idag en stor risk i att jamforelser med and-
ra u-linder = sirskilt da de stora kontinentaleuropeiska linderna — bi-
drar till att siinka ambitionsnivin i den svenska ckonomiska politiken.
Det giller i forsta hand sysselsittnings-, tillviixt- och fimanspolitiken.
Att undvika det mdste bli en av de friimsta ckonomisk-politiska utma-
ningarma framéver om ru:s makrockonomiska utveckling blir fortsatt
svag. | s fall skiirps kraven pé att vi sjilva ska formulera de makrocko-
nomiska médlen och hitta de medel som kriivs for att uppfylla dem.
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NOTER

1.Sctillexempel Carlsson (2003).

2. 1ERM st for xchange Rate Mechanisim och imnebar dmsesidiga dtaganden frin
dedeltagande Eindemassidaatt hilla viixelkurserna inomsmala band runt faststiillda
centralkurser.

3. Se Regeringens skrivelse 19go/gi:so. Divarande statsminister Ingvar Carlsson
kopplar i sina memoarer (Carlsson 2003, s 409) dirckt ihop valutaoron hissten 199o
med idén att »i en siirskild skrivelse il riksdagen redovisa inte bara planerade cko-
nomiska sancringsitgiirder utan ocksi politiska initiativ i vidare mening som kunde
stiirka fortroendet foir den svenska nationene. 15t siidant imitiativ var att forsoka £ till
stind »cttnyltriksdagsbeslut o Furopapolitiken som tydligare och imer positiva or-
dalag klargor Sveriges ambitioner att bli medlemav den Furopeiska gemenskapen«,

4. Sctill exempel Jonung (1999) eller Finans- och penningpolitiskt bokstut fér 1ggo-
lalel (2000).
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De makrockonomiska konsekyenserna av Sveriges 1 emedlenmskap

5 Setill exempel Nationalehonomisha Forcuingens [ovhandlingn iggo-2-05 clley
\bere g

0. Sc il exempel Gatintors (990, Jormme Ggggr clles Finans ocli penmingpoli
tiskt hokslul [ir 1ggo Lalel (20000

= Sa Ll exempel motiverades saneringsprogranmnet [ de offentlica hmsernian
densocialdemokratisha regeringens (drsta hnansplan eller regerimgsshillet vgg.p ¢Pro-
posttion 199 (7gsaoo, bilaga v nred att ~de stora npplanimgsbehoven begtinsa den
politishi handiingstrihelen och de demokmbiska institutionernas kralte s ochall
detgiller »att stivka fortroendet for statsmakternas lormaea att Kot Gl sitta nied
stitens Einebehove saattiintorna ke tadlicoch déinmed shapa sntvimme tdenreala
cRononnin for dkad produktion, investeringar och kst re o biknamde lormmle-
ringarilerkonnmer senie hnansplaer: Inforandetay et overshollsmal pi v pro-
centav pxe motiverades nred b del skapan lorntsattaningar for okad tilvist oclesti-
cande svsselsittningcochatt wdet hinter an il encgod sve nxl\ raditton« (Proposition
|«)<)(;/«)7:L 370 Naleton g inflation motiverades i forsta land med formnleringn
av vpenall prisstabilitet fir sen viklie foratsitioig [or cn lameangsiik ckonomisk
politike iProposition iggy/gzao0, bilaga s gor att sen langsiktigh stabil ochontveck-
lingshir ckonomie (Grutsiitter prisstabililc och gor = Sverioe betvdlighmindie sarbint
for olika ckononniska stdrming och Kriser, Tiksonn for irbnlens pa kapital- oclova
I knaderas (Proposition o fosase. bl

tosphelleratt sstabila priser i

culorulsiittning tor att arbetslosheten nthatligt skall knoa hekinmpas (Proposition
1900/g7:1, 5. 3).

S esenmpelden socialdemokiatishiregergens st lcmsplinnigg | (Propo-
silion 19 (79500, bilagi g sz anges att ~cnviklg appe it for den chonomiska poli-
Likendratthiivdaren prisstabiliteUpa god earopeisk conin Knnsive gy nivae . FCanmal
belvsande etlatin frangoS s reviderade lnnamspling c Proposilion 1gg=/g8. s.15) som
honstaterar afl treproccntsgriinsen fir budgcthimd ashott =blnit cnomattstock o nds-

Lo sanntlign Einder rhelavintdene il exenipel inansplanen fion zoos (Praposition
= gdosan s 23 houstateras all ssedan dvernshollsmalel tpi v procent av sy niin
At kiinge) borjade il 2000 har saldot 1 Sveriges offentliza foanser varit Ko
biittve din pu-genomsnillele Vidare framholtsattovershottsmalet immebiin -en hetng-
conde marginal G andenkolisadinsen pa 3 procent av sxe b e stabilitets- och
LN ik

g. Lregeringens proposition angacende pnv-medlemskap gg= (Proposition g7/
G825, 5 O skis Lastatl > Kiaven paden ehononnska politiken minskar inte onr Sve-
vige star utanlor valutonnionen: Det bl st toin Karsivering) Tika vikbel atl bedyi-
v cnstabilitetsorienterad ckonomish politik. Utanlor vadutaimioncennmmaste Sverige
minst tnnn kwsiveringy Hka edligt demonstres sinstrian bade sl appraitthalla el
Lasl penmingviivde ochattetablera et Emgsiktigh évershott i de offcntlioa fiansermiae

o, Detdubblimstruktionsforbudet mmnebii et larbud bade for riksbanksledinng-
ciall tremol instruktioner tran regeringen och [or den senare all ge instraktioner Gl
den o

. Se bl exenpel Calmiors ied fera trgSs ) och Konjunktnradets vapporl GgSon,

i Algamdena enlighro-medlemskapetantordes sonv et viterhigire skil Ses. (4.

13. S G exempel Kompletteras de angivia aaden 1 figs o Bigre arbelsloshicl

a,8033) med

och livgre sysselsiitinmg i framsplanen (60 200 (Propostlion 2oy
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upplysningen att »jimfort med médnga andra zu-Einder har Sverige dock lyckats be-
hilla en relativt hog sysselsiitining och lig arbetsloshet«. P en annan plats (s. 29)
konstateras alt »svensk ckonomi ligger vil tll i ctt enropeiskt perspektive bland annat
diirfar att »svsselsiitiningsgraden for bhefolkningen mellan g och 64 dr 2003 var 72,9
procent i Sverige och G4, 4 procent i U,

14. Sctill exempel Linebildningen — samhdillsekonomiska firutsdttningar i Sverige
(2004).

15. Denstora nedgéngen i produklivitelsokningstakten i mu-Linderna i bide abso-
luta tal och i forhallande Gl usa under 196o- och 1g7o-talen forklaras av den si kal-
lade upphinnarhypotesen, enligt vilken produklivitetsokningarna dir higre i linder
med jimforelsevis lig produktivitetin i Einder med hog produktivitet: Niéir de forra
linderna »hinner i kapp« de senare 1 friiga om produklivitetsniviin utjiimnas ocksd
skillnaden i produktivitetsokningstakt (se till exempel Svedberg 1999).

16. Se Méta utmaningen — Lissabonstrategin fortillvéixt och sysselsdt tning (2004).

17. il exempel finansplanen f6r 2005 (Proposition 2004/05:1) jiimifors svensk si-
viil sp-tillviixt sotn BNP-nivi per capita pd flera stiillen med de Gvriga ru-lindema
och det slis fast alt svensk ckonomi i dessa avseenden »ligger viil till 1 ett curopeiskl
perspeklive (s 29). Finansplanen konstaterar ocksd alt Sverige hiivdar sig mycket viil i
de drliga uppfoliningar av hur olika »strukturindikatorer« utvecklas som ru-konunis-
sionen gor inom ramen {or Lissabon-processen. nligt finansplanen (s. 30) »har Sve-
rige topplaceringar i flera dr i vad och lyfts i flera avseenden fram som ett foredomee
och »ingetammat land ndr si goda resultat som Sverige niir indikatorerna jiimfors liin-
dernaemellane,

18. S till exempel Fkofnrédet (2005).

19. Att den offentliga scktorns fimansiclla sparande 2004 understeg dverskottsmi-
let pii tvii procent av BNP motiveras visserligen i il exempel finansplanen for 2005
(Proposition 2004/05:1, s. 29=30) i forsta hand utifrin konjunktursituationen, men
texten konstaterar ocksd all »de svenska offentliga inanserna stéir sig viil i en curope-
isk jiimforelse« och att »de svenska offentliga finanserna uppvisade et verskotl pa
0,5 procent av BNP 2003, att jiimfira med ctl underskottpd i genomsnitt 1,1 procent av
BNP i EU-lindernae.
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PETER KLEEN

Betydelsen avEu:s handelspolitik och
inre marknad for svensk ekonomi

veriges ckonomiska relationer med kv gér lingt tillbaka i tiden.

Men hur médnga kommer ihdg frihandelsavtalet 1973 och dess

pdbyggnad ris-avtalet 2004, vilket for Sveriges del kom att vara
i kraft endast under ett &2 Anda lade dessa avtal — och siirskilt 11:s-av-
talet—grunden for Sveriges ckonomiska integration med v,

Over 30 dr av frihandel mellan
Sverige och Europa

Sveriges ckonomiska relationer med 1u har alltsd viixt fram successivt
under mer én 30 dr diir det r svart att skilja ut och utviirdera varje ny
fas i integrationsprocessen. Det i ocksd troligt att de okade handels-
och imvesteringsstronimar samt ]iigrc priser som idug kan avlisas inte
bara ir en effiekt av integrationsprocessen i ouropa utan dven av en
okad internationalisering rent allimént.

Avtalslost tillstand 1958-1973
Ur ckonomisk synpunkt var det viisteuropeiska samarbetet under ér-
tiondet efter det andra virldskrigets shat formanligt for Sverige. Liget
forindrades nir ke (Iuropiska ckonomiska gemenskapen) bildades
1958 mellan Frankrike, Italien, Viisttyskland och de tre Benelux-lin-
dema. kG skapade en ckonomisk och politisk union med intern fri-
handel samt en gemensam tullmur och handelspolitik mot omwviirl-
den. Dirmed uppstod en for svensk industri i allmiinhet och exportin-
dustrin i synnerhet besvirlig situation dir Sverige stélldes utanfor den
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curopeiska integrationsprocessen och vir export till viktiga marknader
diskriminerades.

Detta ledde till att Sverige tillsanimans med Storbritannien tog in-
itiativet tll Erra (Furopean Iree 'I'rade Area) som triidde i kraft 1960
och som skapade en frihandelszon utan politiska kopplingar. I'ér Sve-
riges del var en anslutning till 11 inte aktuell av hiinsyn till neutra-
litetspolitiken. De ursprungliga pira-medlemmarna var Danmark,
Norge, Portugal, Schweiz, Storbritannicn, Sverige och Osterrike. I'in-
land anslot sig dret dirpd. Tanken var att forhandla med £eG om en
omsesidig handelsliberalisering, varvid grra-lindemna skulle upptrii-
dasolidariskt. 11:¢ sade emellertid nej till alla forhandlingar.

Situationen forindrades drastiskt néir prra-medlemmarma Dan-
mark och Storbritannien tillsammans med Irland 1961 ansokte om
fullt medlemskap i E1G. Detta hotade att forviirra diskrimineringen av
svensk export. Under den kommande tiodrsperioden gjorde Sverige
fruktlosa forsok att knyta sig nidrmare 116 for att inte hotas att bli lim-
nat pé efterkiilken (ansskan om association 1961, 6ppen ansokan 1967).
Dessa forsok kan sammanfattas med att Sverige pé alla ekonomiskt be-
tydelsefulla omrdden var berett att delta i krc-samarbetet men med
bevarande av den svenska neutralitetspolitiken.

G var dock kallsinnigt och gjorde det klart att nya medlemmar en-
dast kunde accepteras om dessa fullt ut slot upp kring gemenskapens
bide ckonomiska och politiska mdl. Det alternativ man erbjod var ett
frihandelsavtal som i stort sett endast skulle innebira tullfrihet for han-
deln med industrivaror.

Sedan gemenskapens ambitioner i borjan av 1g7o-talet ytterliga-
re stiirkts genom antagandet av de s.k. Davignon- och Wererplaner-
na' lade den svenska regeringen 1971 frigan om medlemskap pa hyllan
och drog tillbaka sin ansskan. Aret diirpd inleddes forhandlingar om
ctt frihandelsavtal mellan 116 och Sverige (se bla. Viklund1977).

Frihandelsavtal (1973-1993)
I'rihandelsavtalet mellan k16 och Sverige (liksom likalydande avtal
med vart och ettav évriga kvarvarande rrra-linder) tridde i kraft 1973.

Avtalet innebar att tullara avskaffades for den inbordes handeln med
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industrivaror mellan Sverige och G (som samtidigt utvidgades med
Danmark, Irland och Storbritannien). Tullfrihcten omfattade alltsd
inte jordbruksvaror och fisk. I handelstermer omfattades dock diirmed
over go procentav Sveriges handel med kG,

I'ftersom avtalet hade karaktiirav ett frihandelsavtal bibeholl parter-
na sina respeklive tullar och handelspolitik mot omvéirlden. Diirfor be-
hovdes ursprungsregler och grimskontroller for att motverka risken att
varor importerades »bakviigen« till det land som hade Ligst yttertullar
foralt sedan siiljas vidare inom hela frihandelsomrédet.

Dessa ursprungsregler och griinsformaliteter medfarde extra kostna-
der for de svenska foretag som ville exportera till grc-lindemna i form
av bla. okad administration och okade leveranstider. Sverige hade pa
detta siitt en konkurrensnackdel i forhdllande till sina konkurrenter
mom EEG vilka genom att de ingick i en tullunion slapp dessa regler
och kontroller i sin inbordes handel.

Viss svensk export till zi¢ drabbades ocksd fran tid till annan avs.k.
antidumpningsétgiirder.’

rs-avtalet 1994 — »ekonomiskt medlemskap« i 1:u
Underig8o-talet fortsatte integrationsprocessen inom EEG, senare EG.
Ar 1987 lade 1¢ grunden for den inre marknaden genom den europe-
iska enhetsakten. Syftet med den inre marknaden var att det ska vara
lika Litt att gora affirer och rora sig frittmellan Furopas linder som det
varit mom Linderna. Reglera for att dstadkomma detta éir forbud for
medlemslinderna att ha kvar nationella regler som hindrar den fria
rorligheten for varor, tiidnster, personer och kapital. Dessa regler hade
funmits alltsedan kG skapades 1958 men konkretiserades forst genom
enhetsakten. Som officiellt startdatum for den inre marknaden sattes
den 1januari 19y,

Sverige och dvriga trra-linder inledde forhandlingar med ¢ om
clt niirmare samarbete som skulle ge dessa Linder tilltriide Gl den inre
marknaden. Avsikten var att skapa ctt Furopeiskt ekonomiskt samar-
betsomrdde (1), 1 mars 1992 (alltsd néistan ett ar cfter Sveriges med-
lemskapsansokan till Eu) undertecknades avtalet och den 1 januari
1994 triidde det i kraft.
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rrs-avtaletinnebar jiamfort med 1973 drs frihandelsavtal att Sveriges
ckonomiska integration med ru-omridet viisentligen byggdes ut. Sve-
rige kom genom avtalet att bli en integrerad del av iu:s inre marknad.
Med avtalet etablerades i den svenska lagstiftningen delvis samma for-
utsiittningar som inom U med gemensamma bestimmelser for bla.
produktkrav, miljoregler, konkurrens, statsstod, transporter och icke-
diskriminering vid offentlig upphandling. I'6r de varor som omfatta-
des avavtalet undanrojdes diinmed ocksd hotet om fortsatta antidumy-
ningsatgirder mot svensk export.

Till sin karaktir var mes-avialet fortfarande ett frihandelsavtal i
carr:s mening. Sdlunda reglerades enbart samhandeln mellan de oli-
ka parterna och inte deras yttre handelspolitik, dvs. handeln med om-
viirlden. Sverige anslots alltsd inte till zu:s tullunion som utgor sjilva
grunden for den fria rorligheten for varor inom ru. Ursprungsreglerna
och grinskontrollerna blev diirfor kvar. ‘Trots detta kan hivdas att Sve-
rige genom tEs-avtalet i alla visentliga avseenden kom i dtnjutande
av ruzs inre marknad. Pd det ckonomiska omridet blev Sverige i reali-
teten medlem av u.

rrs-avtalet kom att bli ndgot av en onskesits for Sverige. Vi blev en
del av den inre marknaden samtidigt som vi beholl viar handelspolitis-
ka autonomi och diirmed vir relativt 6ppna handelsregim mot Linder
utanfor det viisteuropeiska frihandelsomridet.’

Var 1::s-avtalet instabilt?

Den storsta svagheten med tis-avtalet bedomdes ligga i beslutsstruk-
turen. Niir nya riittsakter forbereds och utarbetas inom U har m1ra-
linderna ringa inflytande. rrs-avtalet slipar hela tiden efter euss be-
slut. Eftersom ru-lindema dessutom kontinuerligt fattar nya beslut
kan man likna detta vid att gdng pa gdng springa cfter ett tig som redan
har Limnat den station man édntligen kommit fram till (Konnimerskol-
legium19g4).

Sverige saknade alltsd i mis mojlighet att fullt ut paverka ru:s egen
beslutsprocess och kunde inte pd samma siitt som ru-linderma utova
sitt inflvtande.

I 1994 drs offentliga utredning om de samhiillsekonomiska konse-
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kvenserna av ett svenskt Eu-medlemskap (sou 1994:0) gjordes ett stort
nummer av att tes-avtalet kunde siigas upp med ett érs varsel, delvis
beroende pa att niiringslivet ansdg avtalet osiikert och att detta diirfor
kunde paverka investeringsbesluten.

I'rigan éir dock hur starkt uppsiigningsargumentet egentligen var ef-
tersom detéir svirt att tinka sig en situation som skulle ha fitt ndgonde-
ra parten att siiga upp avtalet. Historiskt sett éir det ocksé ytterst ovan-
ligt att ndgot land dragit sig ur liknande avtal. Det har bara intriiffat en
ging tidigarc och da giillde det Gronland, ett omrdde med mycket spe-
ciellaforhdllanden.

Vid en konferens pd Ingenjorsvetenskapsakademin (1va) hosten
1994 fore folkomrostningen den 13 november stiilldes fragan till en pa-
nel med ckonomer, politiker och marknadsbedémare om vad som
skulle hiinda om det blev ett nej i folkomrostningen. Ingen trodde att
marknaden skulle reagera negativt! Alla utgick ifrén att Sveriges rege-
ring i ctt sidant liige kraftigt skulle markera sin uppslutning kring r::s-
avtalet som grund for det fortsatta samarbetetmed v,

l:U-medlemskap 1995

Som redan antytts ovan Limmnade Sverige pa sommaren 1ggr inen an-
sokan om fullt medlemskap 1 1:¢ (senare 1v), dvs. parallellt med slut-
forhandlingarna om Ers-avtalet. De politiska omviilvningarna i Fu-
ropa med Berlinmurens fall, Sovjetunionens upplosning m.m. hade
skapat ett nytt politiskt lige diir den svenska neutralitetspolitiken inte
lingre bedomdes utgora ett hinder mot ett ku-medlemskap. kEs-avta-
let sdgs av regeringen som en forsiikring for det fall det svenska folket i
folkomrostningen den 13 november 1994 skulle siiga nej tll medlem-
skapet. Som bekant blevdet en knapp ja-majoritet.

Inre marknaden — hdlen i 1:is-avtalet téipps till
Pi detckonomiska omrddet innebar pu-medlemskapetatt hilen i 1:1:s-
avtalet vad giillde de ckonomiska relationerna — inte minst pa handels-
omridet — mellan Sverige och 6vriga ku-linder tipptes till. Det var
alltsd inte friga om négra radikala framfyttningar i sjiilva integrations-
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processen. i stor del av regelmassan for den inre marknaden hade ju
Svcrigc redan anammat genom LEs-avtalet.

Den viktigaste forindringen var att frihandeIn utstriicktes Gl alla va-
ror, alltsd idven jordbruk och fiskprodukter. Genom anslutningen till
Uzs tullunion kunde all handel mellan Sverige och dvriga ru-linder
ske utan allt kringel med grinskontroller och ursprungsintyg. Det-
ta bedomdes ge betydande samhiillsckonomiska vinster dven om del
fanns olika uppfattningar om hur stora dessa var (prop. 1994/95:19).

Den sektor mom det svenska niringslivel som drog mest fordel av
medlemskapet var av naturliga skl jordbruks- och fiskeniringen. P
industrivaruomridet fick tekoindustrin relativt storre fordelar din and-
ra industribranscher. Dels forsvann tullhindren oavsett var varorna ur-
sprungligen hade tillverkats eller vilket garn eller tyg som hade anviints
i den svenska tillverkningen. Dels tillforsiikrades tekondringen ett stor-
re skydd mot lagprisimport (se nedan).

Radikal forandring av den yttre handelspolitiken
I annan stor forindring som tu-medlemskapet medforde for Sveri-
ge pd handelsomridet gillde den »yttre« handelspolitiken, det politik-
omrdde som dr mest integrerat inom U och dir den s k. verstatlighe-
ten ér som tydligast.

Genom Sveriges intriide i kU dindrades ramama och forutsitining-
ara for den svenska handelspolitiken radikalt. Sverige blev en del av
tullunionen och overtog 1u:s gemensamma handelspolitik som var
foga anpassad till svenska intressen. I'rgor som Sverige tidigare sjilvt
kunnat besluta om i forhandlingar med andra inder fick hidanefter
handhas av kommissionen. I'rdn att tidigare ha kunnat agera sjiilvstin-
digti internationella handelspolitiska sammanhang hck Sverige nuin-
rikta sig pd attforsoka paverka kus politik inifréin.

Detironckligen ensmulamirkligtatt dessa forindringar i handels-
politikens ramar och forutsittningar inte debatterades hetare eller var
mer kontroversiclla i den svenska debatten infor folkomrostningen.
Detta kan tolkas pa tvd siitt, antingen att debattérerna var okunniga om
vad medlemskapet inmebar pd demna punktellersomettuttryck foratt
den yttre handelspolitiken édven vid denna tid ansdgs mindre »tunge«
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och diirfér hamnade utanfor strilkastarl juset.

Anslutningen till ku:s gemensamma handclspolitik medforde vis-
sa konsekvenser som for Sveriges del innebar en dtergéng till en mer re-
striktiv handelspolitik. Nigra av de viktigaste var att:

— det genomsnittliga svenska tullskyddet for mdustrivaror hojdes né-
gol, frin 4,6 tll 5,7 procent. Genom de dtaganden som v hade
gjort inom ramen for den s.k. Uruguayrundan kom dock denna
skillnad med tiden att krympa. Pé jordbruks- och livsmedelsonmré-
det blev effekterna storre;

— antidumpningsdtgdrder blev ettflitigtanviinthandelspolitiskt skydds-
mstrument;

— jordbrukssektorn dterreglerades (efter det svenska avregleringsheslu-
tet 1990). Detta var i ckonomiska termer kanske den mest negati-
va direkta effekten dven om den genomsnittliga skyddsnivd som vi
hamnade pd i tu lig under den som Sverige sjilvt tillimpat fram till
1990;

~ de begrinsningar som Sverige ensidigl hade avskaffat 1991 mot te-
koimporten frin ett antal u-linder dterinfordes. Detta innebar — dt-
minstone under det féljande drtiondet — en kostnad for svenska kon-
sumenter och en motsvarande vinst for svensk tekoindustri. Sverige
hade i anslutningsforhandlingama forgiives forsokt att slippa att in-
fora dessa begrinsningar som 1u och andra industrilinder ind4 dta-
git sig att avskaffa den 1 januari 2005 inom ramen for den s.k. Urugu-
ayrundan.

Med tiden kom Sverige ocksd att dras in i vissa handelspolitiska kon-
flikter som vi skulle ha sttt utanfor med ett grs-avtal (Lex. med usa
om bananer, stil m.m.). Mot detta ska stillas de positiva effekter i form
av marknadsoppningar som kommit svenska exportorer till del genom
de avtal som 1w slatit med andra linder och regioner i viirlden (tex.
Mexico och Chile).

Den verkligt stora vinsten —som pd sd méinga andra politikomriden
—var dock att Sverige genom medlemskapet tillforsiikrades »rostiiitt i
lLuropa«. Sverige hick samma majlighet som dvriga medlemslinder att
paverka ks politik och utova sitt inflytande, béide nér det gillde han-
delspolitiken och dvriga omréden.
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Fkonomiska vinster inte uppenbara

Infor folkomrostningen 1994 hordes manga argument om de ckono-
miska vinsterna med ctt pu-medlemskap. it medlemskap antogs
allmint vara till gagn for handel, investeringar och for den redan di
mycket hoga svenska relativa prisnivin. Aven om det naturligtvis éir
svirtattidentifiera hur svensk ekonomi skulle ha utvecklats utanfor izu
finns det dndd anledning att niirmare se pd hur dessa storheter utveck-
lats under de tio dr som gétt sedan vigick med i 1.

Varuhandehr mellan Sverige och dvriga 1 u-linder har under de tio
ar som gdtt sedan Sverige blev ru-medlem okat kraftigt i absoluta tal.
Nagot annat hade varit forvinande. Frigan dr dock hur mycket av ok-
ningen som kan tillskrivas just medlemskapet.

I5n blick pd statistiken i figur 1 visar att 12u:s andel av var totalexport
under den aktuella perioden i sjilva verket sjunkit(!). Ar 1994 var andc-
len niira 6o procent mot endast knappt 54 procent dr 2003. lmporten
fran ovriga U hade dock okat ndgot 2003 jiamfort med 1994 men den-
na okning dr missvisande pd grund av indrade regler for hur importen
frian tredje land redovisas fore och efter zu-medlemskapet.

Samnolikt hade 1uzs andel av Sveriges totalexport varitdinnu mindre
utan medlemskapet men det i som bekant svart att gora kontrafaktis-
ka pastdenden. Vad siffrorna visar dr att griinskontroller och diverse an-
nat kringel som eliminerades genom medlemskapet kanske inda inte
varitsd handelshindrande som vi ibland forestillt oss. De exportvinster
som medlemskapet skapade har heller inte kunnat mita sig med den
dragkraft for svensk export som den okade tillviixten i usa och flera asi-
atiska Linder medfort under den gingna tiodrsperioden.

Dessutom kvarstdr en miingd olika regler och forfaranden pd den
inre marknaden vilka forsvarar ett fritt handels- och tjinsteutbyte mel-
lan linderna. Inte minst tillimpningen av olika 1G-direktiv for att ge-
nomfora olika dtgiirder for att underlitta rorligheten pa den inre mark-
naden skiljer sig kraftigt &t mellan de olika medlemslinderna.

Det iir alltsd viktigt att komma ihdg att dtskilligt dterstir innan man
kan tala om en fri inre marknad i egentlig mening. Den dag det i lika
litt att gora affirer mellan Malimo och Kopenhamn som mellan Mal-
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FIGUR 1. Handelnmed 120 1994 och 2003 som andel av total handel (procent).

Anm fiimforelser for impaorten fore och efter medlem-
skapetinmissvisande pagimd av olikheteriredovis
ningenavimport Iéin tredje and.

mo och Kiruna har den inre marknadens mél till fullo uppndtts. Dit ér
detdnnuen bra bit kvar.

Iin friga som fitigt debatterades infor den svenska folkomrostning-
en var om och i hur hog grad ett ru-medlemskap skulle oka de utléinds-
ka direktinvesteringarna till Sverige. Regeringen ansdg i sin proposi-
tion till riksdagen alt osiikerheten med ri:s riskerade motverka inves-
teringar och dirmed utsikterna till fornyelse och tillviixt i niiringslivet.
Sverige kunde framstd som ett viisentligt siimre investeringsland under
res-avtalet dn under ett medlemskap. Kirnan i konsekvensutredning-
ens resonemang var ocksd att Sverige skulle fi okade direktinvestering-
ar vid ett su-medlemskap jamfort med ris da stabiliteten i det senare
kunde ifrigasiittas av de utkindska investerama (se ovan).
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Iin hiiftig debatt uppstod i bla. Fkonomisk Debatt® dir flera ekono-
mer hiivdade att utredningen kraftigt éverdrivit de positiva effekterna
och att beriikningarna tagits fram pa ett foga vetenskapligt sitt. Skillna-
den mellan krs-avtalet och ru-medlemskapet ansdgs inte avgorande,
dtminstone sd Linge ris-avtalet skulle visa sig hallbart.

Vem hade da ritt och fel? Av iigur 2 framgdr att de utlindska dirckt-
investeringarna i Sverige tog fart vid tidpunkten for det svenska 1:u-
medlemskapet. De utlindska dircktinvesteringama okade ocksd i 1cv-
landet Tyskland och i kis-landet Norge men inte alls i samima omfatt-
ning som i Sverige. Diremot uppvisar Schweiz under perioden cfter
1995 en minst lika imponerande utveckling av de utlindska direktin-
vesteringarna trotsalt landet varken dirmed i tu eller rus.

Det éir sdledes inte helt sjilvklart vilka slutsatser om ru-medlem-
skapets effekter som den kraftiga okningen av utlindska direktinveste-
ringar som gt rum under den senaste tiodrsperioden ska leda fram till.
Mot den bakgrunden drog konsckvensutredningen nog lite for stora

0o

=
z
=]

50

Norge

10

1980 1985 1990 1995 2000 2003

F1IGUR 2. Ingdende direklinvesteringar som andel av sNe i ettantal curopeiska
liinderi198o—2003 (procent).
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viixlar pé ett antal positiva uttalanden frin olika foretriidare i néirings-
livet. Storre admjukhet kanske skulle ha varit pd sin plats. Detta hade
heller knappast gjort regeringens argumentation for ett medlemskap
mindre stark.

Det ir dock hogst sannolikt att beslutet att gd med i v har haft en
positiv effekt pd utlandsinvesteringara i Sverige. Hur stor denna cf-
fekt varitir svért att ange i konkreta tal eftersom det hiir i médnga styck-
en 1or sig om psykologiska effckter. Det kan dven noteras att de utliinds-
ka dircktinvesteringarna i Sverige okade kraftigt redan 1991 niir Sverige
ingav sin ansokan om medlemskap tll kc-kommissionen i Bryssel (sc
bl.a.Strath1gyz2).

Lot viktigt argument for dem som ansdg att Sverige skulle gd med
i 12U var att priserna — inte minst pd livsmedel — skulle komma att bli
ligre vid ett medlemskap. Aven kG-konsekvensutredningen argumen-
terade for detta. Den genomsnittliga prisnivan i Sverige har minskal
men inte i ndgon storre utstriickning om man tittar pa utvecklingen
mellan perioden 199o och 2001.° Prisanpassningen tenderar dessutom
attavta over tiden. Den storsta anpassningen verkar dessutom ha skett
under perioden 199o-1994, dvs. fore det svenska u-medlemskapet!

Den totala prisnivin i Sverige dir fortfarande viisentligt hogre in ku-
genomsnittet. Enligt ckonomen Michael Bergman forklaras merpar-
ten av denna skillnad av skatter och arbetskraftskostnader. Mot den-
na bakgrund ifrigasiitter Bergman om de svenska priserna kommer att
sjunka i framtiden som resultat av den fordjupade ckonomiska integra-
tioneni Furopa (Bergman zoo4).

Sverige padrivande for handelsliberalisering
Trogen sin traditionella och allmiint liberala syn pa frihandel har Sve-
rige varit mycket aktivtinom v och utnyttjat medlemskapet for att dri-
va pé utvecklingen for en cffektivoch fungerande inre marknad samt
for en mer oppen handclspolitik mot omviirlden. Detta har stundtals
lett till att Sverige fitt agera tuffare och mer nationellt éin under tiden
fore medlemskapet. Alternativet hade varit att Sverige passivt hade fatt
acceplera dvriga tu-linders prioriteringar och politik.
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[nnan man bedomer hur lyckosamt Sverige varit pd olika omriden
kan rent allmint konstateras att effekterna av vér paverkan ér svira att
mita. Paverkan dr mingdimensionell och sker pd en miingd olika plan
och sammanhang (personliga kontakter, i kommittéer, arbetsgrupper
och andra konstellationer ete.).

Piverkan sker ocksd ofta indirekt. Iin idé som fors fram av Sverige
kan plockas upp av andra medlemslinder och kan s smaningom leda
bl ett kommissionsforslag som antas av hela ru-kretsen. Fin annan
faktor som gor det svart att miita effekterna éiratt mu hela tiden ror sig
framét. De frigor som Sverige driver idag och dir det finns motstind
fran andra medlemslinder kan efter ndgot cller ndgra dr bli 1us ge-
mensamma stindpunkt.

Iitt omrdde dir Sverige helt klart kunnat paverka utvecklingen giil-
ler den senaste utvidgningen av ru. Hirigenom utvidgades den inre
marknaden med tio nya linder, varav niistan hiilften griinsar till Sveri-
ge. Utan den midlmedvetenhet som Sverige visade i denna friga dir det
knappast sannolikt att exempelvis alla baltiska linder idag skulle vara
medlemmarav gu. Detéir svirt att overskatta den betydelse som denna
senaste utvidgning av 1:u i vart nidromrdde har och kommer att ha for
svenskt néringsliv.

P3 méinga omrdden dir skyddsintressena inom v traditionellt ér
mycket starka — sdsom jordbruk, tcko och stdl — éir det svart att se att
Sverige annat éin marginellt kunnat driva kv i en mer pitagligt frihan-
delsviinlig riktning. Den genomsnittliga totala skyddsnivin i jordbru-
ket inom kv ir idag ndgot ligre in 1994 — vilket dock friimst beror pé
tryck utifrin (pigdende wro-forhandlingar) och behovetavatt minska
s totala utgifter. Antalet antidumpningsatgirderi e u dr ungefir lika
stortidag som i mitten pé1ggo-talet.

Det finns dock en dold paverkan som inte ska underskattas. rc-
kommissionen édr naturligtvis angeliigen att fi en s bred uppslutning
kring sin linje som majligt. Det éir inte osannolikt att kommissionen
niir den utformar sina forslag »diskonterar« den kritik som kan forviin-
tas frin Sverige och andra frihandelssinnade medlemslinder och att
detta diirfor i slutindan resulterar i ndgot mindre protektionistiska dt-
giirder iin vad som annars hade varit fallet. Dettadir dock mer en kiinsla
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grundad pa erfarenheter av forhandlingsspelet imom ku édn ndgot som
girattledaibevis.

Framgdngsexempel: Global tullfrihet for 11-produkter
Inom vissa mer teknologiskt avancerade niringsgrenar, dir skyddsin-
tressena inom U dnnu inte hunnit bita sig fast, édr det Littare att urskil-
ja en klar svensk paverkan. it tydligt exempelédr rr-omrddet. Néir Sve-
rige blev ku-medlem och fick ta dver uis gemensamima handelsre-
gim okade tullarma rejilt pd rr-produkter (i vissa fall frin 2,5 till 10-15
procent). I°or Friesson innebar detta en kostnadsnackdel genom att
dess insatsvaror fordyrades.

Pd den tiden fordes forhandlingar inom wro om ett globalt tullfri-
hetsavtal (Information ‘Technology Agreement, vra) for handeln av rv-
produkter. U var inledningsvis tveksam eftersom det inom kv fanns
mdnga linder som ville skydda sin data- och halvledarindustri. Med
Sveriges och Finlands tu-intriide forindrades dock balansen mellan
komponentintresset och slutanviindarintresset inom 1us data- och te-
leindustri. Genom gemensamma anstriingningar och intensivt lobby-
arbete pd olika plan mellan regering och niiringsliv (Nokia och Frics-
son) lyckades Sverige och IMinland tippa balansen i v i frihandelsviin-
lig riktning, vilket ledde till att 12U 1996 kunde aceeptera rra (Branting-
SO 2003).

Sverige édr som regel mycket viil forberett i de interna u-diskussio-
nerna och har hiir en klar konkurrensfordel gentemot méanga andra
linder genom sin unika forvaltningsmodell. Den svenska regeringen
och dess representanter nere i Bryssel kan niimligen fortlopande stod-
ja sig pa utredningar och annat beslutsunderlag som kontinuerligt tas
fram av myndigheter som exempelvis Jordbruksverket, Kommerskol-
leginm och Konkurrensverket. Regeringen kan och har ocksa utifrin
bla. dessa utredningar pd ett tidigt stadivm kunnat siilja in idéer till
kommissionen for att pé dettasiitt paverka dess tinkande innan kom-
missionen understiiller medlemslinderna sina forslag for diskussion
och beslut.
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I:U-25 krdver ny strategi
Det édr angeliiget att Sverige fortsiitter att driva en klar och konsckvent
frihandelslinje inom kU och att den forankras brett i det svenska sam-
hiillet. Detiir vidare viktigt att vara ute i god tid med idéer, forslag och
texter innan kommissionen fastnat i sitt tinkande samt att bygga allian-
ser/koalitioner med likasinnade i andra Linder.

Situationen idag ér i ett visentligt avseende annorlunda frin liget
fore den 1 maj 2004, d ruzs medlemskrets i ett slag okade med niira 70
procent. kU-25 dr helt enkelt ett annat djur in zu-is. Det finns idag i
1:U flera linder med vilka Sverige kan bilda nya allianser i olika frigor,
sirskilt for att oka effektiviteten och fortsitta liberaliseringsprocessen
pd den inre marknaden,

Niir det giiller handelspolitiken mot omwiirlden fir vi dock nog riik-
na med att under de niirmaste dren mota ett dkat motstind frin Acra
av de nya medlemslinderma mot alltfor liberala utspel frin 1ku. Det-
ta kan naturligtvis forsinka beslutsprocessen i de pagiende viirldshan-
delsforhandlingama i wro —den s.k. Doha-rundan (Kommerskollegi-
11 20044).

Under alla omstindigheter méste den svenska regeringen — i den
nya situation som 11ppslﬁll genom LUss ulvi(lgning —haen 0OMsorgs-
fullt genomtinkt strategi for hur man idag och i framtiden ska agera
och med vilka Einder/lindergrupper man ska soka allianser. Detta giil-
ler sakomrdde for sakomride och friga for friga.

Slutsatser

I'réin ekonomiska utgdngspunkter har ru-medlemskapet otvetydigl
inneburit viisentligt forbittrade mojligheter for Sverige att delta i, pé-
verka och utnyttja fordelarma med den fortgiaende integrationsproces-
seni lluropa. De synbara cffekterna av medlemskapet pd handels- och
investeringsstrommar samt pd den allminna prisnivin ér dock svérare
att urskilja mot bakgrund av tidigare frihandelsarrangemang med ru
och internationaliseringen av viirldsekonomin.

Sverige har genomssittutbyggda utredningsviisende ochsin traditio-
nellt higa profil i internationella sammanhang goda forutsittningar
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att pverka ks beslutsprocess. Som litet land kan dock Sverige natur-
ligtvis inte enbart lita till egna krafter. I'n nyckelfaktor for att cffektivt
kunna péverka besluten och utéva inflytande inom 1u ér att tidigt sam-
verka och bilda allianser med andra medlemslinder. Efter den senas-
te ru-utvidgningen framstir detta in tydligare. Hur och pé vilka om-
riden detta ska ske kriiver en noga utarbetad nationell strategi. Myck-
etstdr pé spel. Om vilyckas har vi bidragit till attforindra politiken hos
viirldens storsta handelspolitiska aktor.
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NOTER

1. Davignonplanen lade grunden for et néiirmare utrikespolitiskt samarbete mel-
lan medlemslinderna medan Wernerplanen syftade il en ckonomisk och moncliir
union med gemensam valuta.

2. Scleklivt riktade skyddsdtgirder mot dumpad import (med »dumpning« avses
som regel forsiilining av varor pd utlindsk marknad tll priser som dir Ligre iin pi ex-
portérens hemmamarknad eller som understiger produktionskostnaderna i export-
landet). Atgiirderna kan ha karaktiren av extratullar eller priséitaganden friin berorda
exportorer.

3. I viktig forklaring Gl att harmoniseringen av icke-tariffira handelshinder
imom ¢ hade géttistd under 1g70-taletoch borjan avig8o-talet var att man anviinde
en myckel lidsodande beslutsmelod — enhiillighet = som ocksi innefattade mycket
detaljerade, om iin enhetliga, regleringar av olika produktgrupper. Progranmimet for
den inre marknaden kom att innebira att beslut om den inre marknaden istillet fat-
tades med kvalificerad majoritet.

4. Avlaletvarsd pass gynnsamt alt man pé sina hall i néiringslivets lobbyorganisatio-
ner var en smula nervés. Hur skalle man med framgéing utét kunna propagera for ctt
svensklzu-medlemskap niirman redan genom viss fitl igenom det kanske viktigaste
kravet fréin svenskt néiringsliv, niimligen att bli en del av s inre marknad?

5. Sc Lex. bidragen friin Lamdborg (1994), Hellgren m 1. (1994) och Torstensson
(1994).

G. Enligt Bergman (2004) var prisniviiskillnaden mellan Sverige och zu i genom-
snilt 28 procentenheter under perioden 19go—2001. I4fter tu-intriidet dkade den
svenska prisniviin relativi andra u-Einder med i genomsnilt 1 procent per r.
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EU-medlemskapets effekter
pd svensk arbetsmarknad

id tiden for Sveriges intriide i U var den svenska arbetsmark-

naden i kraftig obalans vilket framgdr av higur 1. Sverige be-

fann sig i den djupaste arbetsmarknadskrisen sedan 1930-ta-
letmed en appen arbetsloshet runt 8 procent. Som framgér av figur 1
var, vid tiden for ku-intridet, antalet syssclsatta under 4 miljoner, vil-
ket dr en sysselsiittningsniva jamforbar med den som radde i borjan av
1970-talet.

Massarbetslosheten inte EU:s fel

I debatten som foregick ru-medlemskapet anforde manga ru-positiva
politiker att sysselsiittningen skulle forbiittras av medlemskapet medan
andra var mer skeptiska. Néir nu tio dr har gitt sedan Sverige blev med-
lem av v kan det konstateras att de direkta effeckterna pé syssclsiittning
och arbetsloshet varit sma. Samtidigt har den politik som forts under
denna todrsperiod paverkats av medlemskapet pé ett siitt som varit ne-
gativt for utvecklingen pd arbetsmarknaden men som trots detta inte
kanskyllas pd medlemskapet i sig.

Detvarsdledes olika bud fore 1u-valet om hur medlemskapet skul-
le paverka arbetsmarknaden. 1 figur 1 skulle gu-vinnerna kunna fin-
na stod for att arbetslosheten faktiskt har minskat och sysselsittningen
okat sedan Sverige blev u-medlem. Samtidigt kan ru-kritikerna hiiv-
da att vi misslyckats med att komma tillbaka tll den arbetsmarknads-
situation vi hade fore 199o. Den giingse uppfattningen bland arbets-
marknadsckonomer var (och ir) att cu-medlemskapet vare sig skulle
oka eller minska sysselsiittningen. ‘Teoretiskt finns inte mycket som sii-
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FIGUR 2. Arbelsloshel som andel avarbetskraften 1969—2004 (procent).
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geratt medlemskap i en union paverkar sysselsittningen. Av detta skiil
servi heller inte studier i vetenskapliga tidskrifter om hur medlemskap
i U paverkar arbetslosheten. Medlemskap i mnmu éir dock av en stor-
re betydelse for sysselsittningen i den meningen att sysselsittningens
variabilitet over konjunkturcykeln kan forviintas oka. Diremot ér det
mindre klart hur sysselsiittningsnivéin paverkas pa ling sikt av ett delta-
gande i valutaunionen.'

Lompiriskt har vi sett att vissa u-linder (Osterrike, Nederlinderna,
Storbritannien) lyckats nd en klart Ligre arbetsloshet iin Sverige me-
dan andra (I'rankrike, [talien, Tyskland m.fl.) upplevt massarbetslos-
het under ca 20 drs medlemskap. Dessa skillnader i erfarenheterna av
arbetsmarknadsliget under medlemskap stoder tanken att det saknas
ctt tydligt (teoretiskt) samband mellan ru-medlemskap och sysselsiitt-
ningens niva.

Man kan istillet stilla sig frigan om ru-medlemskapet har patving-
at oss begrinsningar i handlingsfribeten for Ananspolitiken eller pen-
ningpolitiken sd att vi tvingats acceptera en ligre sysselsittning och
hogre arbetsloshet dn vad vi i annat fall, dvs. utanfor v, skulle kunna
dstadkomma.

Minskad handlingsfrihet —
men inte pd grund av £u

Vir handlingsfrihet att uppréitthdlla en hog sysselsittning har helt klart
minskat sett over tiden. Det éir dock tveksamt om detta éir en direkt or-
sak av ru-medlemskapet. Vad som diremot har paverkat forutsittning-
ara for en ckonomisk politik for full syssclsittning édr dindrade interna-
tionclla ckonomiska relationer. Globalisering och ckonomiernas in-
ternationaliscring har fortsatt sedan 198o-talet och ku-medlemskapet
har hittills inte haft speciellt mycket med detta att gora. Norge med
sitt es-avtal har internationaliserats ungefiir pd samma siitt som Sveri-
ge. Avregleringen av kapitalmarknaderna och de fortsatta borttagande-
na av handelshindren har inte mycket med ru-medlemskapet att gora
utan i snararc ettled i en global utveckling. Om Sverige hade sttt ut-
anfor Lu, med ett fortsatt rs-avtal som bas for vira ckonomiska rela-
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tioner med ru-linderna, hade vi haft en utveckling av sysselsittning
och arbetslashict som inte viisentligt skulle ha avvikit frin den vi fak-
tiskt upplevt under ru-medlemskapet. Denna slutsats giiller nog diven
lonebildningen. Om vi harupplevt ndgon disciplinerande cffekt pé 16-
nebildningen beror denna i sd fall pa det okade beroendet av de inter-
nationella marknaderna snarareéin u-medlemskapet.

Finanspolitiken ékade arbetslisheten
Det ovan sagda innebir inte att sambandet mellan ku-medlemskapet
och sysselsittningen inte skulle vara av intresse. Regeringens hnans-
politik har de fucto paverkats av zu-medlemskapet men pé ctt siitt som
knappast tu kan beskyllas for.

Den djupa arbetsmarknadskris med 8 procents oppen arbetsloshet
som Sverige befann sig i vid tiden for u-intridet gav ocksé ctt allvar-
ligt underskott i den konsoliderade offentliga sektorns budget. Vid 1u-
intriidet 1995 var budgetunderskottet 11 procent av sne. Fn forutsiitt-
ning for ckonomisk dterhiimtning var att trovirdigheten for fimanspoli-
tiken och d e offentliga hnanserna dterskapades. 1u, oren och M sig
med oro pd utvecklingen av de svenska finanserna. Denna oro medfér-
de att regeringen, trots hog arbetsloshet, borjade minska de offentliga
utgifterna. Iin expansiv politik skulle kortsiktigt oka underskotten vil-
ket kunde ytterligare undergriiva den bristande troviirdigheten for re-
geringens ckonomiska politik.

I det s.k. konsolideringsprogrammet for perioden 1994—98, vilkel
skulle skapa balans 1 den offentliga budgeten, angavs att underskottet
i den offentliga sektorn redan dr 1997 inte skulle £ verstiga 3 procent
av BNP. Detta var (och ér) ett av kriterierna for intriide i kMo Den-
na »handlingskraftiga« politik innebar en dkad arbetsloshet inte minst
bland tiotusentals personer i den offentliga scktorn. Mellan 1990 och
1998 minskade sysselsiittningen i den statliga scktorn med 174 ooo per-
soner och i kommunerna med 169 ooo personer, sammanlagt 343 ooo
personer. o stor del av dessa avskedanden var en direkt foljd av konso-
lideringsprogrammets utformning,.

Trots en mycket stark expansion av den privata sysselsiittningen i
spdren cfter deprecieringen av kronan i november 1992 kom dirmed

76



1eu-medlemskapets effekter pa svensk arbetsmarknad

den oppna arbetslosheten att ligga kvar runt 8 procent i flera ar. P
bara ndgra dr minskade budgetunderskottet frn 11 procentav sne till
under 3 procent.

Varfor var det dd sa vikligt alt skiira kraftigt i offentlig sysselsitining
niir sd méinga redan gick arbetslosa? Att det var sé angeliiget all skapa
balans pd sd kort tid var i viss médn ett resultat av zu-medlemskapet.
Som nybliven ru-medlem med en ru-skeptisk befolkning forefoll re-
geringen ha ett politiskt behov av att visa upp Sverige som en god ru-
medlem. Som framgdr av 2001 drs ckonomiska vérproposition (prop.
2002/01:100, bilaga 5) ville regeringen ocksa hilla dorren Gppen for en
framtida mu-anslutning. Det var i det perspektivet angeliiget att det
offentliga underskottet snarast hamnade under 3 procent och att stats-
skulden som andel av sne hammade under 6o procent, dvs. att konver-
gensvillkoren 1 Maastrichtfordraget skulle uppfvilas i fort som maojligt.

Utan behoven att visa att Sverige var »biist i mu-klassen« och utan
rMu-ambitionerna hade regeringen med en fastoch beslutsam finans-
politik kunnat skapa balans genom fortsatt expansion av den privata
sysselsiittningen och bevarad offentlig sysselsiittning. Majligen, men
inte alls siikert, hade budgetbalansen uppndtts nigot scnare. Rygg-
dunkningarna och berommen frin v, orco och M for sanerings-
politiken hade i sd fall inte blivit lika kraftiga. Men anstillda i den of-
fentliga sektorn hade i hogre grad fatt behalla sina jobb. Nedskiming-
arma i den offentliga syssclsiittningen var heller inte ett siirskilt effek-
tivt siitt att 1osa budgetproblemen pé eftersom den fristillda persona-
len inte hade ndgon alternativ sysselsitining utan hamnade i arbetslos-
het. Visserligen minskade de direkta lonekostnaderna for de offentli-
ga arbetsgivarna men dd de offentliganstillda blev arbetslosa minska-
de skatteintiikterna och kostnaderna for arbetsloshetsersitining, aktiv
arbetsmarknadspolitik, socialbidrag m.m. dkade. Det var istillet kron-
devalveringens (1992) mycket positiva effekter pa den privata sysselsiitt-
ningen som forbittrade saldot.

Den okiinsliga saneringspolitiken iir dock knappast ndgot som kan
skyllas u-medlemskapet. Det fanns inga krav frdn v att konvergens-
villkoren skulle vara uppfyllda redan 1997. Politiken var snarare uttryck
for en nitisk anpassning Gl vad som regeringen trodde forviintades av
en tu-medlem. Detta visar ocksd pd faran med handlingskraftiga poli-
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tiker. Dessa kunde sedan visa upp forbittrade offentliga finanser, men
att arbetslosheten i offentlig sektor fortsatte att stiga kraftigt var man
inte lika villig att papcka.

Idag iir det kanske manga som énskar sig en mer expansiv finanspo-
litik i Sverige och stabilitetspaktens regler medger ocksé ett visst utrym-
me for detta. Passivitet fréin regeringens sida att med budgetens hjilp
stimulera sysselsiittningen kan sdledes inte skyllas pd ru-medlemska-
pet. Men pd grund av internationaliseringen har regeringens maojlig-
heter att paverka sysselsiittningen genom generella stimulansitgirder
minskat. Diirfor idste man ocksd fimna cffektivare inanspolitiska dt-
giirder som direkt paverkar foretagens lonekostnader och kostnader for
att nyanstilla personal.

Viirt att poiingteras dir att det foreligger en stor skillnad mellan en-
bart ett zu-medlemskap och ett tmu-medlemskap. Ett medlemskap i
den ekonomiska och monctira unionen hade inneburit mycket storre
begrinsningar av handlingsfriheten och ett dkat beroende av en pen-
ningpolitik som Sverige ir for litet for att paverka. Men detir trots allt
internationaliseringen och framforallt det 6kade beroendet av de in-
ternationclla kapitalmarknaderna som satt restriktioner for den ckono-
miska politiken. Det spelar di ingen roll i detavseendet om viéirmed i
U cllerom vi, liksom Norge, hade nojt oss med ett fortsatt kis-avtal.

Penningpolitiken iandrades inte av 11U
tu-medlemskapet har knappast spelat ndgon storre roll for utform-
ningen av penningpolitiken. Inflationsmdlet infordes fore ru-med-
lemskapet och Riksbanken har ju givits ett oberoende frin den poli-
tiska sfiren som innebiir att varken svenska politiker eller ruzs politi-
ker/tinstemiin bor paverka politiken (jfr dven Lars Calmfors bidrag i
denna volym). ru-medlemskapet har i sig inte paverkat Riksbankens
penningpolitiska beslut i ndgon ndmnviird omfattning. Dirmed har
U inte heller paverkat arbetsmarknaden via Riksbankens rintebeslut.
I uppfattning som ibland hors ér att mes:s rimtesiittning skulle paver-
ka Riksbankens rintebeslut. Man kan dock ganska siikert utgd frin att
Riksbanken siitter rintan enbart utifrin inflationsprognosen for Sveri-
ge. Likheter i riintesiittningen mellan Riksbanken och 1cs beror i sd

73



ru-medlemskapets effekter pa svensk arbetsmarknad

fall snarast pd likartade inflationsprognoser for Sverige och euroomri-
det.

Arbetsmarknadens regelsystem
kan komma att dindras

I annan friga som dr relevant att stilla dr om ru-medlemskapel
framtvingat firre regleringar cller fler regleringar av arbetsmarkna-
den. Det fimns forskning som visar att 6kad internationalisering leder
till 6kad efterfrigan pa olika former av trygghet vid arbetsloshet. Iin del
av den tryggheten kan efterfrigas i form av dkade regleringar, tex. an-
stillningstrygghet. I den utstriickning tu-medlemskapet spir pa inter-
nationaliseringen skulle man kunna ritkna med att Eu-medlemskapet
framtvingar fler regleringar.

Det éirsvartatt idagse att medlemskapet skulle ha medfort ett iindrat
regelsystem som i sin tur skulle paverka sysselsitiningen i ndgon storre
omfatining. Svenska lagar och regler har visserligen pu-anpassats men
att detta systematiskt skulle ha paverkat sysselsittningen éir svirt att ar-
gumentera for.

Detta sagt om vad som hittills har hiint. Det finns dock all anledning
att blicka framdt och da blir nog shutsatsen att zu-medlemskapet kom-
mer att pdverka arbetsmarknadsregleringarma i de rikare tu-lindema,
diribland Sverige.

Sedan den 1 maj 2004 har arbetskraften i tio nya Linder med liga
(relativt de rikare ku-liinderna) realloner rétt att flytta till Sverige som
cttav f3 linder utan dvergdngsregler.” Storre forindringar kan intriiffa
om den fria rorligheten leder till risker for lonedumpning. Detta kan
frimst forviintas intriiffa i de delar av ekonomin som inte omfattas av
kollektivavtal. Kollektivavtalens tickningsgrad dr i manga ru-linder
redan idag myckethog, vilket framgdr av tabell 1.

Kollektivavtalen omhuldas inte bara av fackforeningar, utan ocksd
av arbetsgivarna och numera tll och med av moderata samlingspar-
tiet.”

IFor att undvika lonedumpning, antingen direkt genom att avtalslo-
sa forctag ctablerar sig i landet cller genom att utlindska foretag via
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raBiLL 1 Tickningsgrad for kollektivavial

2000—2001 (andel avaunstilldai hela ckonomin).

Land Teickningsgrad (procent)
Belgien >90
Danmark 83
Irankrike 90—95
Luxemburg 48
Nederlinderma 88
Norge 70—77 ()
Portugal 87(I)
Slovakicn 18
Slovenien 100
Spanien 68
Storbritannien 301
Sverige >0
Tyskland 671
Ungermn 31
Osterrike -8

Ann. () 1998, (b) 1999,
Kiilla: k1r0 (2002).

det av su-kommissionen foreslagna tjinstedirektivet betalar loner en-
ligt hemlandets kollcktivavtal, kan fackforeningama forviintas hiivda
det egnalandets kollektivavtal dinnu starkare i framtiden.

Om fackforeningarma lyckas med detta, vilket inte r sjilvklart,
kommer den internationella avregleringen av arbetsmarknaderna sé-
ledes att ersiittas av konsoliderade nationella regleringar. Det svenska
politiska stodet for den fria arbetskraftsrorligheten baseras i hog grad
pd att kollektivavtalen hiivdas sd att risken for lonedumpning begriin-
sas. Utan ndgra overgdngsregler iir Sverige lite grand av ctt testfall for
ovriga rika u-medlemmar som kan forviinta sig arbetskraftsinvand-
ring frin de nya medlemslinderna.

Storbritannicn ér idag det land som avviker frin de gamla ru-lin-
derna genom att ha mycket Ligre tickningsgrad av kollektivavtalen.
Men diven dirifrin har det under senare tid kommit signaler om att
fackforeningarna kommer att forstirka sin kontroll av arbetsmarkna-

8o



ru-medlemskapets effekter pa svensk arbetsmarknad

den i syfte att den kommande fria arbetskraftsinvandringen inte ska
leda till lonedumpning, Mer likartade regleringar mellan invandrings-
liinderna kan dd forviintas.

1:U:s sysselscttningsambitioner utan resultat

Savil 1u:s medlemslinder som kommissionen och (i viss man) I6u-
ropaparlamentet driver pa for att forbittra sysselsittningsliget i med-
lemslinderna och iunionen totalt. Mycket av detta arbete har skett ge-
nom att kommissionen — inom ramen for den s.k. sysselsiittningsstra-
tegin — i olika rapporter har sammanstillt och bedomt vad de enskilda
medlemslinderna gjort for att forbittra arbetsmarknadens funktions-
siitt. Istort sett har omdomena varit positiva till de dtgiirder Sverige vid-
tagit och den ckonomiska utveckling som svensk ckonomi uppvisat.
Syssclsiittningsstrategin har emellertid vare sig paverkat den svenska
syssclsiittningspolitiken eller lett tll reformer av den svenska arbets-
marknaden.” Den har i begriinsad omfatining piverkat évriga med-
lemslinder.” Det fmns anledning att vara skeptisk Gl idén att man pa
centralt hall imom kv ska kunna administrera fram en hog syssclsitt-
ning i linder med sé olika forutsiitiningar som de i ku. Rapporterna
som kommit har inte heller haft ndgot storre inflytande pa den svens-
ka debatten. I bista fall kan dessa utredningar tina som ett forum for
utbyte av erfarenheterna av arbetsmarknadspolitiska dtgirder i de olika
medlemslindemna.

Slutsatser
Den intressantaste frigan om ru-medlemskapet och sysselsiittningen
gilller egentligen medlemskapet i den ekonomiska och monetira unio-
nen, EMU. Eftersom Sverige hittills enbart varit medlem i kv men inte
i mu, ska vi inte heller forviinta oss ndgra betydelscfulla cffekter pé
syssclsittningen. Att Sverige kom med som en eu-kritisk medlem i en
situation med ett stort budgetunderskott kan ha péaverkat regeringen
att bedriva en dverdrivet stram finanspolitik som i sin tur forsiamrade
arbetsmarknadsliget. Uppenbarligen hade regeringen ett stort behov
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av att visa att den tog budgetunderskottet pé stort allvar och att den sd
fort som majligt ville uppfylla Maastrichtvillkoren. Denna politik kan
dock inte skyllas u-medlemskapet.

Aven om vi hittills inte kunnat identifiera ndgra betydande effekter
pa sysselsiittningen av pu-medlemskapet, fmns det anledning att tro
att arbetsmarknaden kan komma att forindras i framtiden. Sannolikt
kommer den fria rorligheten for arbetskraft och tjanstedirektivet att
kunna leda till mer regleringar av arbetsmarknaden med bla. ett star-
kare hiivdande av kollektivavtal och trygghetslagar. Detta kan i sin tur
paverka sysselsittningen. I tolkning édratt detta kan komma att mins-
ka flexibiliteten pd arbetsmarknaden och minska den inhemska syssel-
sattningen. Fn annan tolkning ér att en okad central kontroll dver 16-
nehildningen har positiva effekter pé sysselsiittningen.
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NOTER

1. Detta diskuteras av Calimfors (2003).

2. De dvriga kriteriernaiir: i) den offentliga bruttoskulden fir inte dverstiga 6o pro-
cent av sNe och om den gor det skall den minska mot referensviirdet, i) inflationen
fiir inte overstiga genomsnittet for de tre Einder i :mu som har den Eigsta inflationen,
iii) skillnaderna i Kingriintor fir inte dverstiga genomsnittel for Eingrintorna i de tre
linder som har den Eigsta inflationen med mer éin 2 procent, och iv) varje land miiste
ha delagitimrs i dhminstone tvéidr utan att ha devalverat sin valuta.

3. Ovriga Liinder utan overgingsregler ir Storbritannien och Irland.

4. »Svenska avial skall giilla pd svensk arbetsmarknade, Svenska Daghladet, 2005-
02-10.

5. Statskontoret (2002) har pi regeringens uppdrag utviirderal hur 1uzs sysselsiill-
ningsstrategi influcrat den svenska politiken. De konstaterar bla. alt stralegin inte
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niimmviirl péverkat utformningen av den svenska sysselsiittningspolitiken, men att
detta kan bero pi att politiken redan ligger i linje med 1u:s sysselsiiliningsstrategi.

6. 1u-kommissionen konslaterar i sin utviirdering av sysselsiitiningsstrategin all
strategin bidragittill att 6ka konvergensen i medlemsliindernas syssclsiitiningspolitik.
Vidare pekar man pi alt skatie- och bidragssystemen gjortls mer syssclsiit mingsviin-
liga, att aktivering anviinds i storre utstriickning samtattjiimstilldhetsperspektiv och
livslingt Lirande priiglarmedlemslindernas strategier i allt siérre utstriickning. Kom-
missionen konstaterar samtidigt att betydande strukturella utmaningar kvarstér. Sc
lsuropean Commission (2002).




OLOF PETERSSON

Har svensk demokrati pdverkats
av EU-medlemskapet?

en stora frigan om hur svensk demokrati pdverkats av 15U-
medlemskapet skulle kanske av ndgon besvaras undvikan-
de och reservationsfullt med hinvisning till metodproblem
och den jamforelsevis korta tidsrymden. Men en genomgéng av forsk-
ningsliget visaratt detredan nu gir att dra flera relativt siikra slutsatser.

Svensk demokrati fore ru
Diskussionen om hur demokratin paverkas av internationalisering i
allmiinhet, och curopeisk integration i synnerhet, borjade inte med
EU-omrostningen 1994. lsn métpunkt i tiden utgor ar 199o, dd maktut-
redningen avlimnade sin slutrapport (S0u 1990:44). I'n huvudslutsats
var att den svenska folkstyrelsemodellen utmanades av ndgra stora om-
vandlingsprocesser i sambhiillet. De viktigaste sammanfattade vi under
rubrikerna individualisering och internationalisering.

Att tala om ett lands maktelit blir alltmer orcalistiskt, menade makt-
utredningen. »Bilden av arbete, kapital och stat som den hiirskan-
de strukturen méste modifieras i ctt viktigt avscende. Internationali-
seringen forindrar forutsittningarna for den nationella maktstruktu-
ren. Konkurrensen pé internationella marknader gor att den nationel-
la arenan forlorar i betydelse. Niringslivet kan i allt mindre utstriick-
ning tvingas till inhemska forhandlingslosningar. Kapitalet har blivit
mer Littrorligt. Avvecklingen av valutaregleringarma framstér som ctt
forutvecklingen karaktiristiskt tecken« (sou 1990:44, s. 400).

Maktutredningen vamade dock for att se internationaliseringen
som ndgot som ensidigt pétvingas Sverige utifrdn. Demokratin befann
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sig inte i deyttre krafternas vald. Forskningen om internationella rela-
tioner pekade istillet pd omsesidiga beroenden, interdependens. Inn
viktig drivkraft éir den modemna vilfirdsstatens framviixt. » Det édr inte
en ny typ av internationell politik som upploser nationalstaten, utan
en ny typ av nationalstat som upploser traditionell internationell poli-
tik« (SOU 1990:44, 5. 382; Hansson & Stenelo19go).

Internationalisering och curopcisering hade redan 19go hunnit for-
dndra forutsiittningama for det svenska politiska systemet. Maktutred-
ningen uppmirksammade bland annat transnationell lobbying, riks-
dagsarbetets internationalisering och griinsoverskridande partidiplo-
mati. Inn viktig maktgrupp utpekades: en kirav internationella tjinste-
miin, inom internationella organisationer och nationella departement
och d@mbetsverk, hade blivit en nyckelgrupp genom sin position i de
internationella forhandlingsnitverken. Maktutredningen fann att be-
slutsprocesserna blivit mer anonyma och dolda. De folkvalda och par-
lamentariskt ansvariga organen riskerade att hanma pad mellanhand.

I takt med att samhillsproblemen fick alltmer griinsoverskridande
karaktir sd hade alltsd den offentliga makten ocksa borjat internatio-
nalisera sina beslutsformer. Men det fanns en del demokratiproblem.
Allt fler beslut fattades i internationella sammanhang. »Medborgarens
majligheter att paverka dessa beslut har emellertid inte 6kat i samma
takt« (SOU 1990144, 5. 387). Riskerna handlade framforallt om bristan-
de offentlighet och forsvagat ansvarsutkriivande.

Denna ligesbeskriviing frin 19go visar alltsd att det redan fore 1u-
omrostningen fanns en oro for att internationalisering och curopeise-
ring holl pd att urholka svensk demokrati, att en del av den offentliga
makten holl pd att glida ur hiinderna pd medborgarma och deras fortro-
endevalda.

Infor ku: konsekvensbedomningar
Niir regeringen 1994 foreslog riksdagen att godkiinna anslutning-
en till zu berorde man frigorna om demokrati och inflytande (prop.
1994/95:19, avsnitt 4.3). Regeringen borjade med att pipeka att v vi-
lar pd demokratisk grund: medlemslindernas folkvalda organ kontrol-
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lerar kuss fordrag, kv har ettfri- och riittighetsskydd, Furopaparlamen-
tetir direktvalt avimedborgarma, subsidiaritetsprincipen avgriinsar 1u:s
maktoch ru respekterar viktiga nationella intressen sdsom exempelvis
svensk tryckfrihetstradition. 12U éir ocksd en réittsgemenskap som vilar
pa principen om likhet infor lagen. Sverige behover rostiéitt i v for att
kunna péverka beslut som beror oss. Sverige anségs av regeringen kun-
na fa goda majligheter att utova inflytande 1 u:s beslutsprocesser.

Propositionens avsnitt om demokrati och inflytande ir emellertid
mycket summariskt och bestar bara av ndgra fa sidor. Nagon mer djup-
giende argumentering iir det inte friga om. Merparten av de drygt soo
sidorna handlar om inre marknaden, transportpolitik, arbetsmark-
nadsfrigor, miljo, jordbruk, niiringspolitik och alla de andra omriden
som varit foremdl for omfattande forhandlingar mellan Sverige och
1:U. Propositionen framstdr som en tianstemannaprodukt, vars inne-
hall och tyngdpunkt inte helt harmonierar med allméinhetens oro.

Demokratiargument till formén for ett svenskt ru-medlemskap
byggde delvis pd en av EG-konsckvensutredningarna, den som valde
att kalla sig subsidiaritet och vars betinkande fick titeln »Suveriinitet
och demokrati« (SOU 1994:12). Eitt centralt resonemang hos utredning-
en utgick frin vad man kallade en »suverinitetskalkyle« av tvd former
for statens makt. »Makten over sig sjilv och inflytande over andra«.
»[tt land kan genom deltagande i en internationell organisation byta
ut en del av sin egen formella sjilvstindighet mot inflytande i organi-
sationen.« Detta, fortsatte utredningen, behovde inte innebira att lan-
det forlorade i makt: »men priset kan vara dkat avstind mellan med-
borgama och beslutsfattande. Hirtill kan komma en risk for onodigt
stor byrikrati« (SOU 199412, 5. 11).

Det var denna argumentationslinje som regeringen tog upp i sin
proposition. Formuleringarna éir néistan identiska. »Sveriges mojlighe-
ter att ensamt fatta beslut pa de omrdden som fordragen omfattar kom-
mer i formell mening att minska vid ett medlemskap. [ gengiild okar i
praktiken Sveriges faktiska beslutskraft« (prop. 1994/95:19, 5. 39).

Konsckvensutredningen ledde till debatt och har Gven blivit fore-
madl for forskning. 1sin avhandling om diskussionen om:u och demo-
kratin urskiljer sociologen Kerstin Jacobsson tre paradoxer i svensk k-
debatt (Jacobsson 1997).
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inligt den forsta argumentationslinjen édr 1u demokratiskt, men
ingen demokrati. Ur ett svenskt perspektiv var mu att betraktasommel-
lanstatlig, en traditionell internationell organisation, snarare in som
en federation i vardande. 1:u ansigs dérfor hiimta sin demokratiska le-
gitimitet frin de nationellt valda regeringar som deltar i samarbetet.

Finligt den andra paradoxen flyttade politiken ut, men demokratin
stannade kvar. Eu ansdgs tillfredsstilla ett behov av medel for att losa
grinsoverskridande frdgor pa curopeisk nivd, men demokratin var fort-
satt nationellt forankrad.

Den tredje paradoxen utgjordes av tankegdngen att Sverige avytt-
rade suveriinitet till Eu, men likvil forblev suverint. Medlemsstater-
na betraktades som »herrar ver fordragen«, som endast lanar ut delar
avsin suveriinitet till 2u, och sombesitter mojligheten att dterta denna
stiveriinitet om sd skulle anses motiverat.

Kerstin Jacobsson drar ett antal kritiska slutsatser néir det giller an-
vindningen av demokratibegreppet. Hon anser att argumentationen
for att Sverige av demokratiskiil skulle gd med i 1u kriivde en omdefmi-
tion avdemokratinsinnebord. Hon urskiljer ett antal sidana demokra-
tiforskjutningar. Man talade mer om demokratins innehdll éin former.
Man gled frin procedur till resultat, frin det formella il det reella,
fran arbetssiitt till konstitutionellt upphov och frdn praktik till princip.

Det ligger mycketi Kerstin Jacobssons kritik. Konsekvensutredning-
en om subsidiaritet och demokrati hade givetvis all anledning att lyf-
ta fram det centrala maktproblemet vid en Eu-anslutning: vad hiinder
nir lagstifiningsmakt inom en del politiska omriden overflyttas frin
riksdagen tll kU2 Men dess tankeinstrument och begreppsapparat kan
inte siigas ha bidragittill att 6ka klarheten, snarare tviirtom.

Det var olyckligt att bygga upp argumentationen kring begreppet
suverinitet. Detta begrepp kan dehnieras pé olika sitt; i folkritten har
deten precisbetydelse niir det gilleratt urskilja statersom éir oavhiingi-
ga och som utovar kontroll éver det egna territorict. Men suveriinitet
har ocksd en mer allmiin betydelse, som torde vara den giingse i all-
mint sprikbruk. Suveriinitet ses hiir som en total maktutéovning; Na-
tionalencyklopedins ordbok har formuleringen »fullstindig sjiilvstiin-
dighet«. Med denna defmition blir suverinitet ndgot odelbart, som né-
got som man antingen besitter helt eller inte alls. Att dd borja tala om
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delad suveriinitet och suverinitetskalkyler framstar inte bara som mot-
sigelscfulltutan rent forvirrande.

Konsckvensutredningen spidde ytterligare pa forvimingen genom
att tala om formell suverinitet. I'oga forvinande spred sig en oklarhet
over vad utredarna cgentligen menade. Menade man formell i mot-
sats till reell, dvs. formell som en betydelselos formalitet. Eller mena-
de man formell i motsats till materiell, dvs. formell avseende sadant
som har med formen och proceduren att gora?

Det betyder att forvimtningarna om vad ru skulle medfora for
svensk demokratihamnade snettredan fran borjan.
kU framstilldes primirt som en mellanstatlig organisation.
Demokratin skulle alltidamt ha Sverige som hemort, medan U som

demokrati (tanken pd medborgarmas Furopa, ctt curopeiskt offent-
Iigt rum) tonades ner.
Det médngtydigasuveriinitetshegreppet forvirrade debatten.

Resonemangen om formell/reell suveriinitet ledde in debatten pa
cttvillospar.

Demokratin i Sverige 1995—2004
I'rigan dir nu vad som hiint med svensk demokrati under de tio r se-
dan Sverige blevmedlem i ko och hur stor del av hiindelseutveckling-
en som kan forklaras av izu-medlemskapet.

I"or att kunna bedoma demokratin och dess forindringar under en
tidsperiod om tio dr behover man fasta kriterier, sd att man pratar om
demokrati i samma mening under hela forloppet. Kerstin Jacobsson
har just varnat for att demokratibegreppet kan genomga betydelscfor-
skjutningar. Och redan i maktutredningen 19go diskuterade vi hur den
svenska sjilvforstielsen niir det giiller demokrati och samhiillsstyrning
holl pd att utmanas. Fnav maktutredarna, Johan P. Olsen, analyserade
hur en samhiillsorienterad, kollektivistisk demokratiuppfattning iick
allt storre inslag av en mer individualistisk syn, som lade starkare vikt
vid den enskilde medborgarens sjiilvbestimmande (Olsen 1989, 1990).

i utgdngspunkt for utviirderingen av svensk demokrati sedan 199s
dr de drliga rapporterna frin sns Demokratirdd, som borjade utkom-
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majust dd, under Sveriges forsta dr som medlem i v, I dessa rappor-
ter har Demokratirddet tagit sin utgdngspunkt i ett demokratibegrepp
som har tre bestandsdelar. Demokrati dir for det forsta medborgarstyrel-
se, dvs. idén att medborgarna har lika riitt och mojligheter att paverka
sitt samhiille genom fri dsiktsbildning, debatt och olika slag av politiskl
deltagande. Demokrati innebiir ocksd riittsstat, dvs. den konstitutio-
nella demokrating krav pa fri- och riittigheter, rittssiikerhet och makt-
delning. Demokrati forutsiitter ocksd handlingskraft, sd att medborgar-
nas onskningar kan omsiittas i politiska beslut och praktiska resultat.

Nir det giller medborgarstyrelse har Demokratiridet funnit att
svensk demokrati har flera starka sidor. Kvinnornas intdg i de politiska
beslutsforsamlingarna har reducerat betydelsen av dtminstone en kiil-
la till politisk ojimlikhet. Svenskarnas deltagande i olika slags frivillig-
organisationer och niitverk éir alltiimt hogt, trots tendenser Gll fortvi-
ning hos en del gamla rorelser. Valdeltagandetéir i internationellt per-
spektiv jamforelsevis hogl.

Men det imns ocksd en del varningssignaler niir det giiller medbor-
garstyrelsen. Valdeltagandet var dnnu hogre for nigra dr sedan och
riksdagen har som en officiell mélsiittning proklamerat att valdelta-
gandet bor hojas. Det minskande antaletmedlemmar hiller pd att ero-
dera de politiska particrnas bas, och diirmed rekivteringsunderlaget
for politiska poster i kommuner, regioner, landsting och riksdag. All-
miinhetens fortroende for partier och politiker minskade under 19go-
talet. Massmedier och offentlig debatt har inte alltid den kvalitet som
fordras for att uppfylla demokrating krav pa kunskaper, dsiktsméngfald
och upplyst forsticlse.

Ocksd niir det giiller rittsstaten fir utviirderingen tecknas med bide
ljusa och morka firger. Svenska medborgares riittighetsskydd har fitt
starkare konstitutionellagarantier, vissa minoritetsriittigheter har givits
starkare stillning och kontrollmakten har stiirkts genom tillkomsten av
en oberoende granskare som Riksrevisionen. Problemen har friimst att
gora med bristen pa tydlig uppgiftsfordelning inom den offentliga sek-
torn och de diirmed sammanhiingande svarigheterna att utkréiva an-
svar. Den lokala sjilvstyrelsens griinser éir suddiga; forhallandet mellan
stat och kommunéir visserligen dnyo under utredning, men en eventu-
clllosning ligger fortfarande flera dr fram i tiden.
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Det politiska systemets handlingsformdga var gravt nedsatt i horjan
av 19go-talet. Den ckonomiska krisen var ocksd en politikens kris. Ge-
nom ndgra reformer, bland annat omliggningen av budgetprocessen,
dtergdngen il fyradriga mandatperioder och inriittandet av en sjilv-
stimdig rikshank, dterfick staten kontrollen éver de offentliga fimanser-
na och den akuta krisen kunde hivas. Kvar stir de problem som har
att gora med att Sverige sedan dver tjugo ar tillbaka styrs av minoritets-
regeringar och alt den aktuclla modellen for att styra myndigheterna
inte fungerar tillfredsstillande néir det géiller granskning och resultat-
uppfolining.

Slutsatsen om vad som hiint med svensk demokrati under den gng-
na tiodrsperioden bliralltsd blandad. I en delavseenden iir problemen
inte siirskilt stora, och man kan till och med se ett antal positiva ten-
denser. Men det fimns ocksd problem, varav en del forviirrats.

Aterstar sa frigan om vilken betydelse som 10 har haft. Det finns tre
olika mojligheter. £u kan ha pdverkat demokratin i positiv riktning cl-
ler i negativ riktning. Men det kan ocksd hiinda att tu inte haft ndgon
pavishar betydelse alls.

Serman till debatten infor u-omrostningen 1994, liksom curooms-
rostningen 2003, ér det helt klart att man manga ginger overdrev 1u:s
betydelse. Det ligger antagligen i sakens natur, och kanske till och
med gor debatten mer Littoverskadlig, att man tar tll éverdrifter i den
politiska striden. Men v blev varken helvetet eller paradiset for svensk
demokrati.

Huvudslutsatsen dr att de stora problemen i svensk demokrati hade
vi redan innan vi gick med i kv och att ku-medlemskapet egentligen
har gjort varken frin eller till. Valdeltagandet borjade falla redan un-
der198o-talet. Att de svenska partiernas medlemssiffror rasar kan knap-
past skyllas pd u. Mitningarma av allimiinhetens politikermisstro in-
leddes redan i slutet av 1g6o-talet. Kommunernas och landstingens
stiillning 1 statsskicket bestimmer vi sjiilva over; det finns inga beligg
for att Sveriges problem med lokal sjilvstyrelse och det oklara forhdl-
landet mellan staten och konmunerna skulle bero pa 1u. Den nyli-
gen lillsatta Grundlagsutredningen har i uppdrag att »stiirka och for-
djupa den svenska folkstyrelsen« (dir 2004:906). Dess huvadfrigor (val-
systemet, folkomrostningar, regeringsbildning och domstolar) sam-
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manhiinger med problem inom det svenska statsskicket; 120 har inget
att gora med hur Sverige vill reformera grundlagen i dessa avseenden.

[ ndgra fall kan man, dirckt eller indirekt, beligga att v bidragit
till att forviirra demokratiproblemen i Sverige. Exftersom det sjunkande
valdeltagandetuppfattasvara ett stort problem finns det anledning till
bekymmer att deltagandet i Furopavalen éir s ligt som under 4o pro-
cent. Iin del medborgare kan viinja sig vid tanken att detinte éir s vik-
tigtatt utnyttja sin rostriitt, och diirmed riskerarman en urholkning av
medborgarandan. Och otydligheten niir det giller ansvarsfordelning
mellan staten, landstingen och kommunerna har spiitts pd av att det
ibland dessutom uppstétt oklarhet om vad v ska gora och inte — vem
ir det egentligen som fattar beslut om exempelvis alkoholforsiljning
och spelmonopol, vem ska viiljarna egentligen utkriiva ansvar av?

Man kan ocksd hiivda att sjilva folkomrostningen 1994 skapade pro-
blem for svensk demokrati. Debatten infor medlemskapet visade att
det fanns en djupgdende viirdekonflikt (se Demokratiridet 1999). Mot-
stindare och anhiingare gjorde helt skilda tolkningar av mojligheterna
att inom kv forverkliga viirden som alliansfrihet, demokrati, nationell
sialvbestimmanderiitt och vilstand. Iin sddan viirdekonflikt dir polari-
serande och kinslomiissigt djupt engagerande. Jassidan vann visserli-
gen 1994, men inte med meréin 52,3 procent. Vad hiinde efterdt? Aena
sidan blockerades den appna debatt som foregick omrostningen; i val-
rorelserna 1998 och 2002 forbigicks 1u med tystnad. A andra sidan be-
holl Eu-frigan under denna tysta period sin karaktir av en oavslutad
och emotionellt uppslitande viirdekonflikt. Det iir som om Sverige fitt
en permanent folkomrostning om ku. Resultatet 1994 fick inte den le-
gitimitet som hade kriivts for att man skulle kunna siiga att svenskarna
nuaccepterade att varamed i gu fallt ut, med alla dess rittigheter och
skyldigheter.

Hirtill kommer att ru-frigan fortsatte att splittra flera av partierna.
Denna alltjamt pagiende interna konfliktiir en av orsakerna till parti-
systemets problem under det gdngna drtiondet. kv har forvisso inte or-
sakatraset i medlemssiffrorna, men ru-frigan har reducerat flera parti-
ers formdga att formulera slagkraftiga visioner, bilda opinion och upp-
trida enigt indt och utdt. ku-omrostningen fick ett hogt inrikespolitiskt
pris eftersom den hiimmat partiernas handlingsformaga.
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Delt gér ocksd att hnna omrdden déir curopeiseringen haft en posi-
tiv inverkan pd svensk demokrati. Néir det giller Eu-domstolen kan be-
domningarna visserligen gd isir, eftersom det inns skilda uppfattning-
ar rent allmiint om domstolarnas plats i det demokratiska systemet.
Men under senare ar har riittigheter fitt en mer framskjuten plats i de-
batten och det offentliga livet. Iin reservation mdste forvisso goras for
deallrasenaste dren, dir terroristhotet fatt motivera dtgiirder som ham-
nar i konflikt med riittssiikerhet och personlig integritet. I'or svenskt
vidkommande kan man inda tala om en allmiin forstirkning av med-
borgamas fri- och rittighcter, som kan delvis hinforas Gl curopeiska
influenser, inte bara Furopakonventionens inforlivande i svensk riitt,
utan ocksd ru-riittens dirckta och indirekta betydelse for svensk lag-
stiftning och riittskipning.

lsuropaparlamentet har ocksd i vissa avscenden kommit att fram-
std som en forebild for var egen riksdag. Det giiller den mer vitala de-
battkulturen, utskottens oppenhet, modellen med specialiserade rap-
portorer och mojligen diven parlamentets utfrigning av kandidater till
kommissionen (dven om just denna utfrigningsmodell inte utan vida-
re torde kunna éverflyttas till Sveriges typ av parlamentariskt system).

Det dagliga umgiinget med de curopeiska grannama har ocksd fatt
svenskar att tydligare se sitt eget samhiille och sin egen kultur. Det kan
leda till nytinkande och problematisering av gamla invanda tanke-
monster (Olsen 2003). Sverige har inte behovt dverge sina grundliig-
gande viirderingar, men fitt fler tillfillen till sjilvreflektion, vilket més-
te anses vara en vinning for det demokratiska samtalet.

Alt gora en sammanviigd bedomming av vad 1:u totalt sett hetytt for
svensk demokrati har sjilvfallet sina svarigheter. Shutsatsen beror del-
vis pd valet av jiimforelsepunkt i tiden. Utfallet dr ocksd avhiingigt av
var man liigger tonvikten. Den som bara ser till valdeltagandet kom-
mer fram Gl en mer negativ slutsats iin den som enbart beaktar ritt-
skipning och domstolar. Men man kan, som Demokratirddet, forsoka
anliigga ctt lite bredare perspektiv. I'rdgan ér dd hur 1o péaverkar moj-
ligheterna for medborgara, och deras fortroendevalda, att under 6pp-
na och sakliga former kunna fatta beshut som dstadkommer praktiska
resultat.

I detta perspektiv blir den storsta demokrativinsten med eu-med-
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lemskapet det faktum att Sverige som medlem har maojlighet att pé-
verka uss beslut. Hur stor denna vinst dr beror pa jimforelsepunk-
ten. Den realistiska utgdngspunkten ér den situation som Sverige be-
fann sig i vid tidpunkten for u-onirostningen. Sverige var dd redan
»internationaliserat« i det avseendet att hiindelser och beslut utanfor
vira grinser piverkade inrikes forhdllanden. Hirtill kom att Sverige
genom att ansluta sig tll det europeiska ckonomiska samarbetsomré-
det rrs hade forbundit sig att folja regelverket for den inre markna-
den. s gav dock inget inflytande over tuss (davarande 1:G:s) inre be-
slutsprocess.

Dirmed iir givetvis inte sagt att Sverige till fullo utnyttjat den demo-
kratiska potential som dppnade sig niir portarna éppnades till de euro-
peiska salarna. Problemen ligger hiir inte hos Eu, utan inom Sveriges
griimser. Minga rostheriittigade bryr sig inte om att rosta i [Suropavalen.
Riksdagen har inte helt lyckats hiivda sig i Fouropafrigorna. Modellen
med en separat tu-nidmnd visade sig ha nackdelar och riksdagen ér
just nu inne i en éversyn av sin egen hantering av :u-frigor. Som med-
lemsland har Sverige ocksd haft problem med bristande samordning
av det svenska upptridandet i zu; ocksd hir dr en forindring pa ging,
u-hanteringen i Regeringskansliet hiller pa att organiseras om. Kan-
ske kan ru-medlemskapet pa detta sitt stimulera till att de hogsta stats-
organen far mer dindamdlsenliga arbetsmetoder.

Vad hade hiint om Sverige inte gitt med 1 Eu? Majligheten att pa
vetenskapliga grunder uttala sig i kontrafaktiska frigor iir vanligen be-
griinsad. Att stilla frigan »vad hade hint om inte...« leder vanligen in
i mer fantasieggande édn killkritiska banor. Men ibland hjilper verk-
ligheten till. Norge har, genom att résta nej 1994, skapat en unik jim-
forelsemoilighet. Norge har nu tio drs erfarenhet av att vara ansluten
till ks, men att avstd frén fullt ru-medlemskap. IFlera undersokningar
pekar pd attutanforskapets demokratiproblem har forvirrats. Den par-
lamentariska kanalen har inte fungerat tillfredsstillande, vare sig det
nationella parlamentet stortinget cller de parlamentariska institutio-
nerna i kes-strukturen. Skillnaden mellan grs och ku har i detta avse-
ende blivitdnmu storre (Melsaether och Sverdrup 2004). IFramtidskon-
ventets forslag till konstitution for v kan minska demokratiproble-
men imom 1U, men det reducerar samtidigt de norska folkvaldas infly-
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tande (I'gllesdal 2004). EFra-domstolen har i praktiken spelat sanima
roll for Norge som ru:s domstol i forhdllande till su:s medlemsliin-
der; Norge har inte kunnat hiivda ndgon siirstillning néir det giiller till-
Limpningen av kuss regelverk (Graver 2004). Slutsatsen éir att 1 is-an-
knytningen har skapat ctt reellt demokratiskt underskott i Norge (Ol-
$€1 2002).

De norska erfarenheterna visar att ks innebiir stora problem frin
demokratisynpunkt. Den frdn makt- och demokratisynpunkt viktigas-
te forindringen frin rrs-anslutning Gl Eu-medlemskap var att Sveri-
ge fick fullt tilltréide Gl uzs beslutstorsamlingar. Dérfor kan man dra
slutsatsen att Sveriges ja till 1U 1994 har varit till fordel for svensk de-
mokrati.

Demokratin i EU 1995—2004

[itti ku-debatten vanligt forekommande begrepp éir »demokratiskt un-
derskotte, uppfattningen att 1u generelltbrister i demokratiskt avseen-
de. Det fmns ocksd en motbild mot denna forestillning, »the no de-
mocratic deficit thesis«, som visserligen inte argumenterar for att £u
skulle vara odemokratiskt, men vil ademokratiskt. Demokratibegrep-
petskulle diinmed over huvud taget inte vara tillimpbart pd luropeis-
ka unionen.

Sadana svepande omdomen tenderar dock att fordunkla diskussio-
nen. Utgdngspunkten hiir ér i stillet att demokratibegreppet mycket
viill kan tillimpas pa u, men att det kriiver nyanseringar for att finga
olika aspekter av unionen och att ocksé registrera eventuella forind-
ringar over tid.

sNs Demokratirdd har i flera rapporter haft anledning att utviirde-
ra 11U:s demokratiska kvalitet i samband med Sveriges delaktighet i
den europeiska integrationen. Det finns ocksd curopeiska forsknings-
projekt som haft syftet att bedéma 1zu frin demokratisynpunkt. Iitt s-
dant projekt granskar tu utifedn kraven pa demokratiskt medborgar-
skap, konsensusbildning, representation, ansvarsutkriivande och kon-
stitutionalism (Lord 2004; for svenska motsvarigheter se t.ex. Karlsson
2001 och Sjovik 2004).

Fin viktig orsak till svirigheten att dra en enda, entydig slutsats om
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demokratin i 1u édr att unionen i sig forenar flera olika organisations-
principer och demokratimodeller. Makten éver fordragen ligger hos
medlemsstaterna; regeringskonferenserna ligger néira den strikt mel-
lanstatliga modellen. Men beslutsfattandet inom ru kiinnetecknas av
en unik forening av mellanstatlighet och éverstatlighet. Niir det giiller
lagstiftning har Furopaparlamentet numera fitt en stark stillning vid
sidan av ministerrddet. Medborgarna har tv representationskanaler,
en direkt via Europavalen, en indirekt vianationella parlament och re-
geringar. Forhandlingsdemokrati blandas med majoritetsdemokrati.
Denna blandning av organisationsprinciper gor att valet av demokrati-
teoretisk utgdngspunkt paverkar utfallet av en utviirdering.

Trots mangfalden av demokratimodeller i ru-debatten fnns det
dnda en relativt lingtgaende enighet om vilka omrédden av kv som har
de storsta demokratibristerna. Idealet om et medborgarnas Furopa
ligger silunda langt borta frin dagens verklighet. Mitningar av iden-
tifikation, kunskaper och deltagande vittnar om en stor klyfta mellan
medborgara och u-projektet. Avsaknaden av ett curopeiskt offent-
ligt rum hiimmar framviixten av en grinsoverskridande samtalsdemo-
krati. Ansvarsutkriivandet har dessutom patagliga brister néir det giiller
feraaviEuss institutioner.

[nsikten att u har brister i demokratiskt hiinseende har sedan Linge
varit uthredd, inte bara bland forskare och debattorer, utan ocksi
bland ru:s beslutsfattare sjiilva. Det var denna oro, jimte den féresta-
ende utvidgningen till fler medlemslinder, som var drivkraften bakom
det curopeiska framtidskonventet. Toppmétet i Lacken 2001 forklara-
de att de curopeiska institutionerna mdste »fyttas niarmare medbor-
garma«. Medborgara »ser inte alltid ett sammanhang mellan dessa
mdl och unionens dagliga verksamhet. De begir mindre troghet, stel-
het och, framforallt, mer effektivitet och oppenhet av de curopeiska
mstitutionerna.« Det inns krav pd att unionen ska dgna sig mer dt sina
cgna konkreta uppgifter och inte ligga sig i detaljer. Stats- och rege-
ringscheferna konstaterade att »medborgarna anser att allt i alltfor stor
utstriickning avhandlas ovanfor deras huvaden och de vill ha en biittre
demokratisk kontroll.

ramtidskonventet fick déirfor i uppdrag att 1osa ndgra av de pro-
blem som ru dittills misslyckats med att komma till riitta med. Det
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gillde framfor allt att fa tll stind en bittre fordelning och definition
av behorighet i Furopeiska unionen, att forenkla unionens instrument
och, inte minst, att dstadkomma mer demokrati, sppenhetoch effekti-
vitet i Fluropeiska unionen.

Niir framtidskonventet avslutades 2003 blev resultatet éver forviin-
tan. sNs Demokratirdd drog slutsatsen att konventsmetoden visat sig
ha demokratiska kvaliteter sdsom ett relativt brett deltagande och 6p-
penhet. Visserligen hade konventet anklagats for att vara toppstyrt och
for att ha haft svartatt overbrygga konflikterna kring 1u:s inre organisa-
tion. Men konventet fimgerade betydligt biittre dn de metoder som ti-
digare anviints for att reformera 1u.

Konventets kanske allra viktigaste bidrag ér att man visat att det gér
attersiitta det nuvarande virrvarret av fordragstexter med ettsamlat och
relativt litthegripligt dokument som i praktiken skulle fingera som
unionens grundlag.

Aven om mycket aterstar nir det giller att skapa ett medborgarnas
[Luropa innebir framtidskonventet ett stort steg framdt nir det giller
att imma praktiska losningar pd kv s egna demokratiproblem. Medbor-
garnas rittigheter i forhdllande till vu fir en starkare stillning genom
den rittighetsstadga som fors in i konstitutionen. Principerna om re-
presentativ demokrati och deltagardemokrati erkiinns nu uttryckligen
som grundliggande for 1u.

Beslutstattandet inom v forenklas och de rittsliga instrumenten
blir overskadligare. Befogenhetsfordelningen mellan unionen och
medlemsstaterna klaras ocksd ut och de nationella parlamenten fér
den viktiga uppgiften att dvervaka maktfordelningen.

Péstiendet att den enskilde individen dr maktlos infor v riskerar
attbli sjilvappfyllande, menade sns Demokratirdd 2003: det fimns fak-
tiskt flera olika viigar att paverka i zu. Aven om dessa hittills varit sling-
riga och svirframkomliga s forbittras situationen med konventets for-
slag. Idén om ctt medborgarnas Fouropa har kommit ett steg nédrmare
verkligheten.

Shatsatsen om demokratin i U under de tio d som Sverige varil
medlem ér alltsd att kv alltjimt har ettantal allvarliga brister i demo-
kratihinseende. Niir det giller utvecklingen inom denna tiodrsperiod
dr riktningen inte helt entydig. Fn del demokratiproblem dir oforiind-
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rade, eller har till och med forviirrats. Det liga och sjunkande valdelta-
gandet i lnuropavalen éir ett sidant vamingstecken.

Men huvudslutsatsen édr dnda att forindringarma inom kv gitt over-
viigande i demokratisk riktning. Den storsta hiindelsen éir framtidskon-
ventets forslag Gl konstitutionellt fordrag, Konventet var i sig sjilvt ctt
demokratiskt experiment. Forslaget till konstitution for zu skulle dess-
utom lisa fAera av de demokratiproblem som kiinnetecknat det hittills-
varande 1 u.

Sveriges bidrag till Eu:s demokratiutveckling
Det gir att fnna flera exempel pa att Sverige aktivt bidragit till att stéir-
ka demokrati och éppenhet i mu. Ett exempel dir de nva reglerna om
offentlighet och tillgdng till zu:s dokument. De relativt hirda for-
handlingarna om en europeisk oppenhetsforordning digde ram under
det svenska ordforandeskapet forsta halviret oot och méste betecknas
som en framgdng for Sverige och den offentlighetsprineip som har en
stark forankring i svensk historia. it annat exempel dir jamstilldhets-
kraven och de framgingsrika anstringningarna att fi till stind en kons-
neutral text till forslaget om en ny konstitution for k.

Men detgirinte att generalisera frin detta slags exempel. Det finns
nimligen ocksd stora underlitenhetssynder. Sverige har varit passivt
awaktande och avstitt frin mojligheter att aktivt driva demokratifrd-
gori ku. Iramtidskonventet dren 2002—2003 dir ettsddant fall. Visserli-
gen bidrog de svenska representanterna i konventet pd enskilda punk-
ter, exempelvis nér det giller oppenhet, jamstilldhet och miljo. Men
den svenska regeringen underskattade uppenbarligen konventets be-
tydelse. Konventets forslag kom till trots, snarare én tack vare, Sveriges
offciella hillning.

Den svenska regeringen var éver huvud taget tveksam om man bor-
de siitta igdng ett konvent. Det hir ér fel tidpunkt for en framtidsde-
batt, menade regeringen. ku mdste se till att uppfylla dagens dtagan-
den, »innan vi tar ytterligare stora konstitutionella klive (Goran Pers-
son, artikel i Tiden 2000). ‘Trots ett mandat frin Furopeiska ridet om
attinleda en debatt om ruzs politiska framtid, inskriinkte sig den svens-
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ka insatsen under ordférandchalvéret till att ppna en hemsida. Det
brukar finnas forviintningar om visionéira perspektiv pa europeiskt sam-
arbete som forknippas med ordféranderollen. Sverige hade pé sin hojd
en status quo-vision (sNs Demokratirdd 2003). Iin annan ingrediens i
denna uppfattning var att ku:s institutionella struktur fungerar viil. kv
borde vara ett i grunden mellanstatligt samarbete och inte 6ka inslaget
av overstatligt beslutstattande. Dessutom ansdg Sveriges officiella fo-
retriidare att sakfragor var viktigare dn institutioner. Vi »kan inte byg-
ga institutionella luftslott«, som Goran Persson sade i sitt tal vid Hum-
boldtuniversitetet hissten 2001

Vilseledande forvintningar
Ser man till folkopinionen ér Sverige ett av unionens mest tu-kritiska
Linder. Aven om en majoritet foresprakar fortsatt medlemskap si finns
det en stornegativ opinion. Bland de vanligaste argumenten i risker-
na for demokratin, folkstyrelsen och den nationella siilvbestiimman-
deriitten.

igentligen éir det kanske inte s forvanande med denna avvaktande,
skeptiska och negativa bild av v, Besvikelse, respektive tillfredsstillel-
se, uppstar ju som skillnaden mellan forviintningar och resultat. Iin ul-
viirdering av vad som hiint under de tio dren som medlem méste givet-
vis granska de faktiska resultaten, s noggrant och systematiskt som det
gir. Men man mdste ocksd uppmiirksamma forviintningarna, bilden
inne i vara huvuden. Vad trodde vi att o skulle vara?

Historien om det svenska ru-medlemskapet, dess forhistoria och
dess forsta drtionde, iir i mycket en historia om vilseledande forviint-
ningar. Nagon ging kanske det kommer att skrivas avhandlingar om
huransvaret ska fordelas bland opinionsbildarna. Det inns ménga an-
svariga atl viilja pa: politiker, journalister, debattorer, forskare, kanske
ocksd foretagsledare och ledare for medborgarsambhiillets olika rorelser
och organisationer. Det samlade intrycket av denna opinionsbildning
dratt Sverige gick in i kv med tre grundliiggande forviintningar.

Den forsta forvintningen: 10 handlar frimst om ekonomi, inte sd
mycket om politik.
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Men vad som var uppenbart redan niir Sverige blev medlem (den
curopeiska gemenskapen hade dd genom Maastrichtfordraget just ta-
git steget Hll en curopeisk union), och som blivit allt tydligare under
de senaste tio dren, diratt kv drett politiskt projekt. Dirmed iir det inte
bara sniiva nyttokalkyler (imed kronor, curo, investeringar, jobb och av-
kastning) som driver v, utan ocksd idéer, idéer om kontakter, sam-
levnad, moten, gemenskap — och kanske till och med humanitet och
fred.

Den andra férvintningen: 1:u dr i grund och botten en mellanstatlig
organisation.

Givetvis finns det starka mellanstatliga inslag i Furopeiska unionen.
Det ir av fundamental betydelse att 1:u inte ér en stat: kU kan sjilv
inte dndra sin grundlag. £u grundas pd mellanstatliga fordrag, och digs
dirmed av medlemsstaterna, av deras regeringar och parlament. Men
inom denna ram fmns en politisk makt som forenar mellanstatlighet
och overstatlighet, det édr detta som ér det unika med kv och som gor
att kv dr annorlunda én alla tidigare kiinda politiska skapelser. v har
en egen lagstifiningsmakt. Atskilliga svenskar har blivit éverraskade
over alt curopeiska riittsavgoranden viigt tyngre dn det som man trotl
bestimts genom politiska dverenskommelser. Och overstatligheten
blir viktigare i Hera avseenden: symboliskt, riittsligt och politiskt. Majo-
ritetsheslut blirregel, eftersom mellanstatlighetens krav pd total enhil-
lighet blir svirare att uppriitthdlla ju fAer medlemslinder som tu far.
Valet stér i praktiken mellan verstatlighet och handlingsforlamning.

Den tredje forvintningen: Sverige cir bast, vi har inte sd mycket att
léira av andra.

Bilden av Sveriges overligsenhet giller i synnerhet viilfird och folk-
styrelse. Det enda riktigt hillbara skiilet till varfor Sverige éver huvud
taget skulle gd med i v dr egentligen att det éir friga om ndgot slags bi-
stindsverksamhet. De andra i v borde enbart vara tacksamma att vi
gar med. Det éir dd med en blandning av forvining och upprordhet
som svenskarna konstaterar atl de andra inte mangrant och omedel-
bart overgar till den svenska modellen. An mer forbluffande framstar
det alt ku-medlemskapet skulle medfora krav att vi skulle behova édnd-
ra oss. Varje foriindring blir ju per defimition en forsimring.
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I'sinsynpédruiirde politiska partierna kvar i en statscentrerad tolk-
ning diir mycket av det komplexa i tuss struktur och utveckling inte
syns. Man kan diirfor ifrigasitta hillbarheten i particnas verklighets-
uppfattningar. Den partipolitiska debatten bortser ofta fran de 6ver-
statliga inslagen i 120 och har en statisk syn pd samarbetet (von Sydow
2000).

Sveriges forhdllningssitt tll v har beskrivits i termer av »national-
statslogik«. Diirmed avses en forestillning om en rumslig uppdelning
i det nationella territoriet och territoriet bortom nationens griinser. £u
betraktas som ndigot geografiskt avskilt frin Sverige (Johansson 2002).

Och med det politiska bildsprikets associationer giiller samma tan-
kehgur den representativa demokratin.

— Vi, det ér Sverige. Dom, detiér u.
— Vi, detiir folket. Dom, det éir politikerna.

Sa linge denna tankehgur dominerar, di finns det ett problem néir
det giiller forhallandet mellan demokratin, Sverige och 1.
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Genom grannens glasogon —
Finlandstio dri U

inland anslot sig Gl den Furopeiska unionen samtidigt med

Sverige 1995. IMinland édndrade den utrikespolitiska kursen i

snabb takt, frin det kalla krigets strikta neutralitetspolitik Gl ett
starkt forpliktande till den europeiska integrationen. Resultatet i den
folkomrostning om ru-medlemskapet som ordnades pd hosten 1994
var en klar seger for medlemskapets anhiingare med 57 procent for ett
medlemskap och 43 procent emot.

Under medlemskapets forsta drtionde har 120 kommit att bli en fri-
ga diir det rdder en bred enighet i det finlindska sambhillet. IFinlands
deltagande i Emuzs tredje steg slogs fast av en regeringskoalition diir
ett stort antal politiska partier — frin Viinsterforbundet till det konser-
vativa Nationella samlingspartiet — deltog. mu-medlemskapet har ock-
sd medfort betydande forindringar av den finlindska siikerhetspoliti-
ken. Dessa forindringar har blivit godkiinda av det stora flertalet fin-
lindska partier.

Den fimlindska medborgaropimionen éir dock inte helt entydigt inte-
grationsviinlig. | folkomrostningen utgjorde jordbrukarna den storsta,
enhetliga integrationskritiska gruppen i det fimlindska sambhillet. Opi-
nionsliget har dock jammat ut sig ndgot bland jordbrukama och tio dr
cfter folkomrostningen ér u-kritiken mer splittrad sett till dess ideolo-
giska bakgrund. Men istillet for en dppen 1u-kritik ér det snarare fré-
gan om en allmiin likgiltighet infor 12 u-frigoma. Bada faktorera har
letttill att det i Finland inte har uppstdtt nigon stark 1u-kritisk folkro-
relse —cller ett parti —under de forsta tio dren av medlemskap.

Nedan analyseras FFinlands tiodriga mu-medlemskap. Finlands 1:u-
politik likvil som den allminna opinionen mdste gestaltas mot bak-
grund av de forviintningar som gjorde sig giillande niir F'inland forbe-
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redde sig for medlemskapet. Presentationen borjar med en specifice-
ring av dessa forviintningar och sittet pa vilket de tog sig uttryck i med-
lemskapsdebatten. Diirefter analyseras medlemskapets inverkan pé
finlindsk politik.

I'mlands striivan efter siikerhet
I'rdgan om IMinlands ru-medlemskap kom upp pa den politiska agen-
dan timligen plotsligt. Landets neutralitetspolitik utgjorde det primiira
hindret for en ytterligare Iuropaintegration fram till 19g1. Sovjetunio-
nens sammanbrott samtuppgifterna om den svenska medlemskapsan-
sokan dndrade den officiella Tinjen fullstindigt. Redan under sanima
arinleddes en livlig ru-debatt i médnga delar av det finlindska samhiil-
let. Regeringen Limnade in ansokan om medlemskap i v i mars 199z.

Den forsta opinionsundersokningen som gjordes om finlindar-
nas attityder till et Ec-medlemskap 1987 hade avslojat ett réitt sd klarl
stod for medlemskap (4o procent). Nir frigan politiserades och ku-de-
batten borjade pa allvar, okade ocksa kritiken. Det politiska ctablisse-
mangel stodde dock pd ett tydligt siitt mu-medlemskapet. De storsta po-
litiska partiecrna var alla for medlemskapet och endast nigra mindre
partier i utkanterna av det ideologiska filtet motsatte sig det." Detsam-
ma gillde de centrala aktérerma i néiringslivet och dvriga intresseorga-
nisationer. Av de sistndimmda var jordbruksproducenternas centralor-
ganisation (M1TK) den storsta som var emot u-medlemskapet.

De centrala argumenten for u-medlemskapet handlade om I'in-
lands ckonomiska viilfiird och konkurrenskraft. ku-medlemskapets sta-
biliserande roll uppskattades hogt i en situation diir Finland genom-
gick en kraftig ckonomisk ligkonjunktur till vilken sovjethandelns ut-
doende hade bidragit. Det andra argumentet hade med landets curo-
peiska identitet och internationella inflytande att gora. 1 Finland hade
det kalla kriget uppfattats som en problematisk period av balanseran-
de mellan de tvé i forhdllande till varandra fientliga blocken. IFinlands
samhillssystem och politiska kultur forenade Tandet med viist, men
dess geopolitiska Lige och ode i det andra viirldskriget hade Tett tll att
denna samhorighet inte fullt kunde uttryckas. I debatten om medlem-
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skapet spelade identitetsargumentet, som utgick ifrdn att Iinland nu
dntligen skulle visa vart Tandet horde hemma, en viktig roll. Eitt tydli-
gare Aaggande for den curopeiska tillhorigheten ansdgs dven vara for-
delaktigt for landets néringsliv.

Det tredje argumentet, som hade att gira med IFinlands siikerhet,
borjade figurera i debatten litet senare éin de tvd forstnamnda. Iorst
verkade det som om detta argunment hade anviints med syfte att an-
viindas emot Eu-medlemskapet. tu-motstindarna hade forst ansett
att Finlands siikerhet skulle bli forsvagad i och med ru-medlemska-
pets negativa inverkan pd IMinlands forhédllande tll Ryssland. [ mitten
av folkomrostningskampanjen lyftes dock ku-medlemskapets inver-
kan pd I'inlands siikerhet alltmer fram som en positiv utveckling ge-
nom den plats i en storre curopeisk sammanslutning som medlemska-

TAB L 1. Faklorer som enligt de intervinade péverkade deras beslat
a)for o medlemskapet och b) emot medlemskapet i september 1994 (procent).

a) faktorer for b) faktorer emol

Ja- Nej- Ja- Nej-
Amnes- rosl- - Ingel  rost- rost- Inget  rost-
omriiden: ande  beslut ande Samtlign ande besht ande  Samilliga
Iflytande 40 13 7 22 22 29 54 33
Siikerhet 22 n 6 14 3 3 7 5
Natur o o [ 1 2 7 4
Basniiring 3 2 1 2 10 14 19 16
I'konomi 52 49 20 42 7 20 29 17
Social trygghet 4 3 1 3 4 9 1 7
Knltor 30 18 1 21 3 3 5 4
Immigration o - o o 5 10 1 8
Siinelag 8 4 1 5 6 10 24 12
Ingen
molivering 7 30 062 30 50 28 6 30
Sammanlagt 166 130 1no 140 ng 130 173 130
A Procentantalet verskrider oo padgrand av att Kiilla: Pesonen (199.4).

desomintervinats fick ange flera alicraliv,
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pet skulle medfora. Argumentets kraft forstiirktes i och med att man
samtidigt holl pd att komma igdng med en sjilvkritisk debatt om lan-
dets politik under det kalla kriget. Mot denna bakgrund framstod 1:u-
medlemskapet som en positiv dindring och en mojlighetiden finlinds-
ka politiken.

Tabell 1, som bygger pd en undersokning som gjordes strax efter I'in-
lands folkomréstning 1994, visar att argumenten som anviindes 1 med-
lemskapsdebatten hade en folklig forankring. Folkets forvintningar
handlade om de fordelar for ckonomin, inflytandet, kulturen och sii-
kerheten som ku-medlemskapet antogs medfora. Som tabellen visar,
fungerade siikerheten mycket entydigt som en faktor for u-medlem-
skapet medan de andra faktorerna var nigot mera tvetydiga i denna be-
miirkelse.

Frtarenheternatio ar efterdt

Pa basis av de tio forsta dren av ru-medlemskap kan man dra den slut-
satsen att effekterna av den curopeiska integrationen har varit mest pé-
tagliga niir det giller I'inlands politiska identitet. De politiska och sii-
kerhetspolitiska faktorerna bakom FFinlands medlemskapsbeslut har
letttill en politik av starkt forpliktande till Furopaintegrationen. Detta
har betytt att Finland inte i forsta hand har varit ute efter sniiva ckono-
miska fordelar med sin ru-politik, utan tv-medlemskapet har betrak-
tats som en helhetsbetonad losning. it exempel pé de konkreta for-
merna av denna politik kan hiimtas frn Finlands medlemskap i imu
som frin forsta borjan blev gestaltat som ett politiskt projekt Tika myck-
ct som ett ckonomiskt. T och med att medlemskapets ekonomiska kon-
sckvenser var mera okontroversiclla, fick de politiska konsckvenserna
en mera framtriidande roll i den nationella debatten.

IFinland har allmént taget anpassat sig vil till de gemensamma viir-
dena och mdlsittningarna for ru-politikens olika omrdden. Debatten
om ru:s cffekter for den nationcella suveriiniteten har édndrats till en
debatt om innchdllet i Eu-politiken. Effekterna har varit mest synli-
ga inom det politikomride dir de kanske minst forviintades, néiimligen
utrikes- och siikerhetspolitiken. Diir har Finlands linje, som fore 1:u-
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medlemskapet byggde pa neutralitet och en reserverad attityd till den
politiska integrationen i Kuropa, édndrats Gl ett aktivt deltagande i alla
delar av den gemensamma ultrikes- och siikerhetspolitiken. Denna po-
litik har lett till en skande inhemsk debatt om den finléindska allians-
frihctens dndamdlsenlighet och mening med utgdngspunkt i eu-for-
pliktelserna.

Under ru-medlemskapets forsta drtionde har Finlands politiska och
administrativa system genomgdtt en kraftig foriindring. Pa det politiska
systemets hogsta nivd har en minskning av presidentmakten gt rum
till formén for okade befogenheter for statsministern och regeringen. 1
enlighet med den nya Anlindska grandlagen, som triidde i kraft 2000,
hor ledningen av den nationella u-politiken till statsradet. Presiden-
tens makt har begriinsats till de évriga delarna av utrikespolitiken, men
inom den gemensamma ultrikes- och siikerhetspolitiken méste rege-
ringen fungera i néra samrdd med presidenten.

Niir det giiller fordelningen av befogenheter och inflytande inom
regeringen, har Utrikesministeriet gjort en motsvarande forlust av sin
tidigare monopolposition avscende landets internationella kontak-
ter till formdn for de dvriga ministerierna. | évrigt har zu-medlemska-
pets inverkan pd ministerienivan varit storst inom sddana forvaltnings-
grenar som tidigare bara i en mycket begriinsad utstriickning ansvara-
de for internationella uppgifter. [ t.ex. Jord- och skogsbruksministerict
har ru-medlemskapet inneburit att éver hundra nya tjinster har till-
kommit. Koordineringen av den nationella politiken skottes tidigare
av Utrikesministeriet men den koordinerande enheten, 1u-sekretaria-
tet, fiyttades till statsridets kansli i anslutning till den nya grundlagens
ikrafttriidande.”

Den fmlindska riksdagens tryggade position i formuleringen av den
nationella ru-politiken har utgjort en viktig faktor bakom den politiska
konsensus som rdder i ku-frigor. Malsittningen har varitatt riksdagen
behandlar samitliga tu-frdgor vilka i enlighet med maktfordelningen
som giillde innan ru-medlemskapet skulle ha hort Gl riksdagens be-
fogenhet. Detta betyder i praktiken att regeringen arligen mdste skicka
niirmare ett hundra forslag till nya su-regleringar till riksdagshbehand-
ling. Det tidigare s.k. stora utskottet i Finlands riksdag har fitt rollen
som elt specialutskott i mu-idrenden. Det stora utskottet behandlar alla
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andra ru-frigor forutom de som hor tll omréddet for den gemensam-
ma utrikes- och siikerhetspolitiken. Den minister som representerar
IFinland vid maéten i ministerridet besoker utskottet innan de ndmn-
da frigorna behandlas for att £ det nationella forhandlingsmandatet
bekriiftat. Iifter ministerrddsmaotet rapporterar det ifrigavarande mini-
sterict om motets ging och resultat. Systemet har betraktats som effek-
tivt och det har lett till att det har uppstatt en egen grupp av £u-specia-
lister inom riksdagen. Men det har ocksd manga ganger inneburit att
Finlands regering haft en starkare forhandlingsposition pa radsmaoten
i och med att denna frén borjan haft en demokratisk forankring.

Stod men inte Eu-entusiasim
hos medborgarna

De tio forsta medlemskapsdren har inte gjort hnlindarna till évertyga-
de curopéer. ru-opinionen i Finland har dock vissa cgenarter som det
fmns skill att ndarmare studera.

IFigur 1, som bygger péd tvd regelbundna opinionsundersokningar,
visar att Anlindarnas stod for mu-medlemskapet bevarats ungefiir péd
samma nivi som for tio ar sedan. n betydande andel, cirka 30 pro-
cent, forhdller sig »neutralte till medlemskapet. Medan det allméin-
na stodet for o placerar Finland nira genomsnittet for tu-lindema,
faller landet Ligre nerdt bland ru-medlemmarna betriffande uppfatt-
ningen om curopeisk vs nationell identitet. Finlindarna hor fortfaran-
de — tillsammans med Sverige och Storbritannien — till de ru-linder
diir den nationella identiteten ér allva mest dominerande.

Iin egenart hos den finlindska u-opinionen ér att den relativt stora
ru-kritiken inte slar igenom i det politiska systemet. FFinlands politiska
partier stoder landets deltagande i den curopeiska integrationen dnnu
kraftigare édn i borjan av medlemskapet. v dir inte en friga som skul-
le polarisera det politiska fiiltet. Fttantal mindre partier ir mera kritis-
ka till integrationen — eller till och med motsiitier sig den —men deras
stod i valen dr marginellt.’ Det inns Aera tinkbara orsaker till det fak-
tum att Finland saknar synliga och i valen framgngsrika zu-kritiska
politiska rorelser. Den forsta finns att soka i medlemskapets siikerhets-
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FIGUR 1. IFinlindarnas forhdllande till landets zu-medlemskap och till den

cgna curopeiska identiteten 1995—2004.

A Frigan som stiilldes i eva-nncersokningen var cllersnentralte. I Enrobaroweterundersdkningen var
shue forbller Nl noafartiden 61 inkands cu-med- fragan » Skulle ni delinicra er som europé, enropé och
lemskap (alternativensimyeket positivt, ganska positivt, — fndiindare, inkindare och curopé, elter endast finkin-
nentralt, ganska negativt, mycket negativ, kaninge dare? Fignren angeramdelen avdem som placerat sig
siiga). Denna higuranger densammanlagdaandelen sgiilvai de tre forsta kategorierna.

av dem som svaral minveket positivie, sganska positivie

politiska betydelse som utgjort en mera stabil grund for hela tu-pro-
jektet i IFinland. I Finland tycks den ru-kritik som riktar sig mot oli-
ka enskildheter och egenheter i ku-systemet inte rubba medlemska-
pet som helhet. Finnarna kan vara kritiska, men det inns inget folkligt
stod for ett fmlindskt uttriide ur ku.

i annan orsak = som nog hor ihop med den forsta —ér att den fin-
lindska ru-kritiken tycks bestd av ointresse och likgiltighet snarare éin
av en oppen kritik. De kritiska imnama ger dérfor inte sin rost i valen
till enfrigerorelser vars enda syfte dr att motsatta sig 1zu. De kritiska ros-
terna kanaliseras snarare Hll »oliktéinkare« inom de traditionella parti-
erna. Dettaledertill att det, trots att su-frigan politiseras inom partier-
na, rider en bred politisk konsensus om fragan mellan partierna och
inomdetypolitiska systemet.
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FFinlands tiodriga ku-medlemskap har medfort ménga éverraskningar.
Den forsta har med IFinlands goda anpassningsformaga att gora. 1'in-
land iindrade den utrikespolitiska kursen mycket snabbt efter det kal-
la kriget. Den gamla forsiktiga utrikespolitiken har ersatts av en aktiv
integrationspolitik med inrikining pa gemenskap. 'inland hor tll de
medlemsstater som ser storre nytta i starka gemensamma institutioner
som kommissionen, Furopaparlamentet och kG-domstolen éin i mel-
lanstatliga beslutsformer. I'inland har iiven forhallitsig konstruktivt till
en ylterligare fordjupning av den curopeiska integrationen. Att en be-
tydande dndring av instillningen har varit mojlig beror pé att det kom-
mit att bli en bred konsensus om eu-politikens riktlinjer i det finliind-
skasamhiillet.

Aven medlemskapets konsckvenser har inneburit verraskningar.
Man kunde inte i forviig ana att su-medlemskapet skulle Teda till sd be-
tydande dindringar i landets politiska system som faktiskt gt ram med
clt ifrigasiittande av hela den presidenticlla ledningen av landets ulri-
kesforhdllanden. De som fruktade att riksdagen skulle forlora betydan-
de delar av sin Tagstiftningsmakt har kunnat glidja sig it att riksdagen
i sjiilva verket — tack vare u-medlemskapet = éir mycket mera involve-
rad i internationella forhdllanden dn ndgonsin tidigare.

Alla verraskningar i anslutning till u-medlemskapet éir forstds inte
positiva och finlindarmas politiska aktivism i ku-frigor hor Gl dessa.
Niir valdeltagandet i Inuropaparlamentsvalen 1999 var 31,4 procent, var
det inte enbart det néist Ligsta valdeltagandet i hela v, utan det ligsta
ndgonsin i I'inlands historia. I'rigan om hur man okar det allminna
intresset for Lu-frigor = och motiverar minniskorna att delta — hor till
det fimlindska u-medlemskapets nyckelfrigor i framtiden.
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NOTIER

1. Eu-medlemskapetl motsatles av den Kristliga unionen (sx1.) samt av det mindre
av Pinlands Wi dédvarande agrarparticr (satr).

- Statsridets kansli motsvaras i Sverige av Statsréidsheredningen.

3. | Furopaparlamentsvalet dr 2004 deltog endast i divekt tu-kritiska particr:
Finlands kommunistiska parti (0,6 procent av risterna) och Sannfinnlindarma (o,5
procent). Aven Kristdemokraterna éir ett relativt isu-kritiskt parti, men det kriiver inte
I'inlands uttriide w v,
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