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Forord

I tidigare rapporter har Demokratirddet diskuterat den re-
presentativa demokratin och viljarnas mojligheter att pa-
verka sitt samhille via valsedeln. Amnet for forra arets rap-
port var mediernas makt och ansvar. Nu har tillfallet kommit
att forena dessa tva teman. Mediernas roll i valrorelsen stér i
centrum for denna rapport.

Demokratiradet bestar i r av docent Monika Djerf-Pier-
re, professor Soren Holmberg, docent Jesper Stromback och
professor Lennart Weibull under ordférandeskap av under-
tecknad, som medverkat bade som forfattare och redaktor.
Rapporten ar ett lagarbete dir radets samtliga medlemmar
bidragit till texten och gemensamt svarar for slutsatserna.

Som underlag for denna bok har vi genomfort nagra speci-
alundersokningar, vilka finns tillgangliga pa sNs webbplats:
e Spinndoktorernas likarstimma. Rapport fran ett semi-

narium i Washington pc. Av Olof Petersson, Johanna

Laurin, Soren Holmberg och Jesper Stromback.

e De politiska partiernas medlemsutveckling. Av Olof

Petersson.

e Par Condicio? Politisk partiskhet i italienska medier.

Av Monika Djerf-Pierre och Lennart Weibull.

e Svenska partibarometrar. En dokumentation. Av Olof

Petersson och Soren Holmberg.

Flera personer och organisationer har bidragit till denna
rapport genom upplysningar och kritiska synpunkter. Om-
varldsbevakningsforetaget Observer Sverige AB har stallt pri-
marmaterial till vart forfogande. Ett tack riktas till dem alla,
inte minst deltagarna i den referensgrupp som ar knuten till
sNs Medieforum (se forteckning i slutet av rapporten).
Demokratiradet har finansierats genom anslag fran de fo-
retag och myndigheter som ingar i Medieforums referens-
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grupp. Ett sdrskilt forskningsanslag har lamnats av Carl-
Olof och Jenz Hamrins Stiftelse.

Demokratirddet har arbetat under full akademisk frihet. I
likhet med vad som giller for alla sns skrifter svarar forfat-
tarna ensamma for rapportens innehall.

Det finns ocksd anledning att ge ett erkdnnande till de
manga forskarkolleger som gatt fore oss och som pa olika
satt berikat kunskapen om valrorelsernas natur. Skall nagon
av dessa foregangare sirskilt namnas ar det professor Jor-
gen Westerstahl som, tillsammans med sin medarbetare Bo
Sarlvik, inledde de svenska undersokningarna av viljare och
medier. For i ar femtio dr sedan utkom deras forsta rapport,
Svensk valrorelse.

Just nir vi avslutar vart skrivarbete nas vi av budet om Jor-
gen Westerstahls bortgdng. Denna bok tillignas hans minne.

Stockholm i mars 2006
OLOF PETERSSON



1. Medier, partier och valjare

»Atminstone under éldre tid framstod vil valmétena som
den klassiska formen for valpropaganda. Otvivelaktigt har
framforallt radion och dven det tryckta ordet overtagit val-
motenas roll som det vdsentligaste propagandainstrumentet
under sjdlva valkampanjen. «

Utvecklingen kunde knappast ge tydligare belagg for detta
konstaterande i pionjirundersokningen om svenska valro-
relser for ett halvsekel sedan (Westerstadhl och Sarlvik 1956,
s. 197). Det direkta motet mellan viljare och valda har suc-
cessivt ersatts av indirekt kommunikation via medier av oli-
ka slag. Det giller inte langre bara radio och tryckta skrifter,
utan ocksa television och informationsteknikens nya medier.

Sa genomgripande har utvecklingen varit att mediernas
betydelse inte lingre enbart gar att beskriva som » propagan-
dainstrument«, ett begrepp som antyder att medierna endast
skulle utgora en enkel kanal for partiernas budskap till val-
jarna. Journalister spelar numera en aktiv roll och har undan
for undan forvandlat det politiska spraket och partiernas ar-
betsformer. En undersokning av mediernas roll i valrorelser-
na kan bidra till forstaelsen av forandringarna i den repre-
sentativa demokratins funktionssitt.

Politisk kommunikation

I historiskt perspektiv framstir dagens valrorelser pa flera
satt som nya och annorlunda. Men i en del grundliaggande
avseenden ar det tvartom kontinuiteten som ar mest slden-
de. Sa lange manniskor har fattat kollektiva beslut och nagra

(9)
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har valts till fortroendeuppdrag har det funnits politisk kom-
munikation.

Direkta moten

Quintus Tullius Cicero brukar betraktas som politikens fors-
te pPrR-konsult. Ar 64 fore var tiderdkning nedtecknade han
sina rad till sin broder Marcus Tullius Cicero infor dennes
forsok att bli vald till konsul i Rom.

Det finns tva vagar till framgang, skriver Quintus: vanner-
nas stod och folkets valvilja. En kandidat bor kartlidgga sina
fiender och motstandare, deras motiv och stodgrupper. For
att fa stod av folket maste en kandidat tilltala personer med
deras namn, vara tillmotesgdende, nirvarande och vinlig,
vara man om sitt anseende och vicka forhoppningar.

Framgang i val forutsatter information och kommunika-
tion. P4 den tiden forutsatte man att den som sokte bli vald
till ett zmbete hade mojlighet att personligen triffa sina val-
jare.

Indirekt kommunikation via medier

I sma forsamlingar kan det vara tillfyllest med direkta mo-
ten och muntlig kommunikation. Men sd snart en politisk
samfillighet omfattar manga manniskor, vidstrackta omra-
den eller en lang tidsperiod behovs det skriftliga dokument
eller andra medier.

Genom arhundradena har politisk kommunikation agt
rum med hjalp av ménga olika tekniska medel, fran roksig-
naler och stenstoder till pamfletter, flygblad, affischer, radio-
sandningar, hogtalarbilar och webbplatser.

En sarskild fas i den politiska kommunikationens historia
bildar massmedierna. Deras framvaxt sammanfaller i stort
sett med genombrottet for den allmdnna rostratten och det
moderna partivisendet. Masspridda dagstidningar och, sa
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smaningom, radio och television, blev inte bara en forutsatt-
ning for, utan ocksd en integrerad del av den representativa
demokratinistor skala. De forsta viljar- och medieundersok-
ningarna fran det tidiga 19 5o-talet ar intressanta eftersom de
speglar en period dd massmedierna fick allt storre betydelse i
valrorelserna och bland annat holl pa att tranga ut valméten
och andra dldre former for politisk kommunikation.

Att medier i allmanhet, och massmedier i synnerhet, ar
viktiga i valrorelserna har darfor linge varit en sanning. Sve-
rige har en lang historia av sammanfldtning mellan medier
och politik.

Redan de forsta dagstidningarna efter tryckfrihetens in-
forande drev partipolitisk opinionsbildning. Aftonbladet,
grundad 1830, fick under Lars Johan Hierta stor betydelse
for utvidgningen av svenskarnas fri- och rattigheter. Kam-
pen for den allminna rostratten under den andra halften av
samma sekel var nara knuten till de liberala dagstidningar-
nas opinionsbildande roll. Aven fore den allminna rostrit-
ten drev den lokala dagspressen en partipolitiserad nyhets-
bevakning i syfte att visa pa det egna partiets foretraden. De
socialdemokratiska tidningar som i borjan av r9oo-talet
etablerades over landet var som regel motiverade av att det
maste finnas en socialdemokratisk och facklig rost inom var-
je valkrets, inte minst for valagitationens skull. Detsamma
gillde bondeforbundets tidningar som tillkom nagot decen-
nium senare.

Med den allminna rostritten fick de masspridda tidning-
arna storre betydelse for opinionsbildningen. Det nya radio-
mediet borjade med provsiandningar i borjan av 1920-talet,
men det forflot 1dng tid innan denna nya kanal fick ndgon be-
tydelse for politik och valrorelser. Ocksa televisionens poli-
tiska genombrott gick ldngsamt. Det tog ett par ar fran star-
ten i borjan av 1950-talet innan TV fick dagliga nyhetssiand-
ningar och ytterligare en tid tills det férekom nagon inrikes-
politisk nyhet.

11
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Journaliststyrda massmedier

Det skulle droja fram till 1960-talet innan man kunde tala
om en mer obunden journalistisk bevakning av valrorelserna
i radio och television. Medierna blev mindre forutsagbara.
Radion och televisionen markerade ett 6kat oberoende och
journalisterna borjade konkurrera med partierna om mak-
ten Over valrorelsens dagordning. Under 1970- och 1980-
talen starkte 4ven dagstidningarna sin journalistiska autono-
mi, forst pa nyhetsplats och darefter ocksa i ledare och kom-
mentarer.

Valrorelserna under de senaste artiondena har darfor
praglats av journaliststyrda massmedier. Mediernas forand-
rade roll var en av flera faktorer bakom de politiska partier-
nas okade intresse att utveckla nya kampanjstrategier. For
politiker handlar det mer om att synas i dagspress, radio och
television dn att direkt mota valjarna. Valmoten arrangeras
visserligen alltjamt, men numera ofta i det direkta syftet att
fanga mediernas uppmarksamhet.

Forandringar och variationer

Den stora fragan ar om historien darmed tagit slut eller om
vinu gar in i en ny fas, dir nya medier sisom webb, bloggar,
sms och mobil interaktivitet skapar andra forutsattningar for
demokratisk kommunikation.

Historien visar att nya kommunikationsmetoder snabbt
kan forandra maktforhallandena. Under massmediernas
storhetstid blev det 4gare och utgivare som fick kontroll 6ver
stora delar av opinionsbildningen. Med nyhetsjournalisti-
kens uppgédng foljde en utdragen strid mellan politiker och
journalister om vem som skulle ha makten 6ver valdebattens
dagordning.

Internationella jamforelser skarper blicken mot den egna
samtiden. Den samlade erfarenheten av politisk kommuni-
kation i demokratiska stater visar pd en kombination av lik-
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het och variationer. Vissa aspekter av den politiska proces-
sen, sdsom partikonkurrens och valpolemik, ligger i demo-
kratins natur och aterfinns 6verallt. Men det finns ocksa na-
tionella sardrag som gor att valrorelsen och samspelet mel-
lan medier och politik kan variera starkt fran det ena landet
till det andra.

Medier och politik i dagens demokratier

Hur samspelet mellan politik och medier fungerar i ett land
bestims av en rad olika faktorer. Det handlar om egenska-
per bade hos det sociala och politiska systemet och hos medi-
erna, liksom om den tradition som utvecklats 6ver en lingre
tid och som kommer till uttryck i vad som kan kallas politisk
kultur. Historien visar att samhallsforandring och mediefor-
andring gar hand i hand (McQuail 2005). Medierna har for-
mats av den politiska, ekonomiska och tekniska utveckling-
en. Samtidigt har medierna ocksa haft inflytande 6ver andra
delar av samhaillet, inte minst det politiska livet.

Ocksa idéer har paverkat forhallandet mellan medier och
politik. Den viktigaste skiljelinjen i synen pa mediernas sam-
hallsroll gailler forhallandet till statsmakten. Den frihetliga
mediesyn som kdnnetecknat den anglosaxiska traditionen
betonar mediernas sjalvstindiga stillning, medan de aukto-
ritira system som praglats av statlig kontroll har betraktat
medierna som den politiska maktens instrument.

Tre modeller

Ett systematiskt sitt att analysera mediernas politiska vill-
kor har utvecklats av medieforskarna Daniel Hallin och Pao-
lo Mancini (2004). Deras syfte dr att undersoka likheter och
skillnader mellan de politiska masskommunikationssyste-
men i Visteuropa och usa.

13
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Gemensamt for dessa mediesystem ar att de har den frihet-
liga eller den sociala ansvarsideologin som grund (Hadenius
och Weibull 2005). Landerna forenas av att de ar valetable-
rade demokratier, men de skiljer sig at nar det galler forhal-
landet mellan medier och politik. For att forsta skillnaderna
mellan landerna beaktar Hallin och Mancini egenskaper hos
bade mediesystemet och det politiska systemet.

Mediesystemen jamfors i fyra olika avseenden. En aspekt
handlar om dagspressens stillning bland medborgarna. En
annan avser graden av sammanflatning mellan politik och
medier. En tredje aspekt ar journalistikens professionalise-
ring. Slutligen undersoks statens roll i mediesystemet.

Nir det galler det politiska systemet uppmarksammas
de egenskaper som kan paverka mediernas sitt att fungera.
Det handlar inte minst om historisk tradition och huruvida
den politiska kulturen priglas av konflikt eller samforstand.
Ocksa regeringstyp kan antas spela in, dvs. om landet styrs
av en majoritetsregering med tydlig opposition eller om lan-
det regeras i konsensus av breda koalitioner. Partiernas stall-
ning och statsmaktens roll ar andra viktiga aspekter, liksom
allmanhetens installning till myndigheter och makthavare.

P4 grundval av dessa dimensioner skiljer Hallin och Man-
cini ut tre olika mediesystem: marknadsliberalism, polarise-
rad pluralism och demokratisk korporatism. Med utgangs-
punkt i dessa tre dimensioner bildar forfattarna en triangel
dar de placerar in enskilda lander (figur 1.1).

Marknadsliberalism kéannetecknar forhallandet mellan
medier och politik i lander som Storbritannien och usa. Den
liberala modellen utmarks av en tidig demokratisering och
en forhallandevis liten pluralism i partisystemet. Majoritets-
regeringar dr vanliga. Pluralismen kommer mera till uttryck
genom valet av enskilda individer 4n genom partirepresen-
tation. Statens roll i samhillet ar begrinsad, sarskilt inom
valfirdsomradet och lagarna har hog legitimitet. P4 medie-
omrddet kdnnetecknas den liberala modellens linder av en
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Polariserad pluralism
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Figur 1.1 Medier och politik: tre modeller.

alltjamt relativt stark stallning for dagspressen. Medierna ar
med f4 undantag kommersiella och redaktionell pluralism ar
vanligare inom dn mellan medier. Det rader en stark journa-
listisk autonomi, vilken ar baserad mer pd tradition dn pd in-
terna regelsystem. Usa ar typexemplet for denna modell.
Polariserad pluralism dominerar i sédra Europa. Utmar-
kande for den polariserade pluralismens modell 4r att de-
mokratiseringen ar av ett forhdllandevis sent datum, att de
politiska partierna har en stark stillning och att det kan fo-
rekomma bade majoritetsregeringar och koalitioner. Staten
spelar en relativt aktiv roll samtidigt som lagarnas legitimi-
tet undergravs av klientelism, dvs. att personliga kontakter
ofta spelar en storre roll dn formella regler. Nar det giller
medier har dagspressen en forhéllandevis begransad sprid-
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ning bland medborgarna, samtidigt som det finns en poli-
tiskt orienterad elitpress. Relationerna mellan det politiska
livet och medierna ar tiata bade for dagspress och radio och
TvV. Medierna ar tydligt partiprofilerade, vilket innebar en
betydande pluralism inom mediesystemet. Journalisterna ar
professionella, om an inom de ramar som sitts av att medier-
na dr starkt integrerade i det partipolitiska systemet. Statens
inflytande pa medierna ar relativt stort. Italien ar ett typex-
empel pa den polariserade pluralismens modell.

Demokratisk korporatism dterfinns foretradesvis i norra
Europa, sdrskilt i Skandinavien. Har har demokratin gam-
la anor och politiken dr i allmdnhet konsensusorienterad. De
politiska partierna har en stark stallning och systemet karak-
tariseras av organiserad pluralism. Staten spelar en viktig roll
for samhaillsekonomin, sarskilt genom sitt engagemang inom
vilfirdsomradet, och rattssystemet ar fast forankrat. P4 med-
ieomradet har dagspressen en mycket stark stallning bade ge-
nom lang tradition och genom bred spridning bland medbor-
garna. Aven public service-medierna inom radio och Tv har
stor betydelse. Det har ocksa funnits relativt nara kontakter
mellan medierna och det politiska livet, organisatoriskt saval
som innehallsmassigt, aven om banden forsvagats. Journa-
listiken har en starkt markerad autonomi, samtidigt som det
finns ett institutionaliserat sjdlvregleringssystem for tryckta
medier. Staten har ett visst inflytande 6ver mediestrukturen,
men har samtidigt tydligt betonat skyddet for tryckfriheten.
De nordiska landerna ar darfor de mest typiska exemplen pa
den demokratiska korporatismens modell.

Bakom skillnaderna mellan de politiska kommunika-
tionssystemen ligger bade sociala och ekonomiska olikhe-
ter. Varje forsok att reducera politiska kommunikationssys-
tem till ndgra fa huvudtyper innebar ocksd med nédvandig-
het en stark forenkling. Det framgar inte minst nar man skall
placera in de enskilda linderna i triangeln. Det finns fa rena
fall och skillnaden mellan polariserad pluralism och demo-
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kratisk korporatism ar inte alltid glasklar. Inplaceringen av
Storbritannien i den liberala modellen 4r sarskilt problema-
tisk, eftersom detta land har en klassisk public service-tradi-
tion inom radio och Tv.

Triangelns spetsar kan ses som uttryck for styrkan hos par-
tierna, staten respektive marknaden. Darmed blir det tydligt
hur olika krafter bestimmer forhallandet mellan medier och
politik. Utmarkande for det politiska livet i usa ar att mark-
naden ar starkare dn stat och partier. I Sydeuropa ar partier-
na relativt starkare dn stat och marknad. I Norden ar staten
jamforelsevis starkare dn partier och marknad.

Tre typer av valrorelser

Amerikanisering dr ett uttryck som ofta anvands i diskussio-
nen om de svenska valrorelsernas forandring och framtid.
Man brukar peka pa att nya slags kampanjmetoder har im-
porterats frdn UsA och att amerikanska konsulter ar radgi-
vare i partiernas valkampanjer. Langre fram i denna rapport
blir det anledning att préva om amerikaniseringstesen verkli-
gen stimmer med verkligheten. Men redan Hallins och Man-
cinis internationella jamforelse ger anledning till eftertanke.

Den amerikanska modellen ar inte det enda alternativet
och mojliga framtidsscenariet. Bilden ar mer komplicerad dn
sd; Sverige och UsA ar bara en av flera mojliga jamforelser.
Det finns dven en annan, europeisk, modell som rymmer an-
dra perspektiv pa samspelet mellan medier och politik. Ock-
sa den polariserade pluralismens modell fortjanar att beak-
tas i debatten om de svenska valrorelsernas utveckling och
mediernas roll i politiken.

For att konkretisera den oversiktliga analysen valjer vi att
illustrera de tre modellerna med var sitt land. Att Usa far re-
presentera marknadsliberalismens modell 4r foga Gverras-
kande. Ett land som ligger nira ytterpunkten for den pola-
riserade pluralismens modell ar Italien. Och att Sverige far

17
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vara med i denna linderjaimforelse beror inte minst pa att
Hallin och Mancini utpekar Sverige som en urtyp for den de-
mokratiska korporatismens modell.

USA. Den nordatlantiska, marknadsliberala modellen bygger
pa helt speciella forhallanden. Till det politiska systemets sar-
drag hor de politiska partiernas svaghet. Amerikanska parti-
er fungerar nirmast som paraplyorganisationer for enskilda
kandidater och den dsiktsmassiga spridningen inom ett parti
kan vara avsevird. Det ir de enskilda kandidaterna, snarare
an partierna, som bestimmer vilken politik som ska presen-
teras. Att vinnarna utses i enmansvalkretsar forstarker den
amerikanska politikens kandidatcentrering. Partiernas offi-
ciella presidentkandidater utses genom en komplicerad pro-
cess med primarval i delstaterna. Primarvalskampanjerna in-
leds mer dn ett ar fore valdagen och de inofficiella kampan-
jerna dnnu tidigare.

Amerikanska valrorelser blir dirmed langdragna, person-
orienterade och penningslukande. Vid presidentvalet 2004
kostade kampanjerna for republikanernas George W. Bush
och demokraternas John Kerry 6ver en miljard dollar varde-
ra (Ceaser och Busch 2005). Dartill kommer de betydande
belopp som spenderas i kongress- och senatsval.

Flera faktorer forklarar att amerikanska valrorelser ar sa
penningdrivna. Landets storlek och kampanjernas utstrack-
ning i tid bidrar, men inte minst viktigt ar att den framsta
formen for politisk kampanjkommunikation ar kommersiell
Tv-reklam (Kaid 2004). Aven om nyhetsbevakningen ock-
sa ar betydelsefull for kampanjerna rader det inget tvivel om
att framgang eller bakslag i ett val i mycket stor utstrackning
hianger samman med den betalda Tv-reklamen. Reklampri-
serna ar hoga och stigande, varfor kampanjerna kraver stan-
digt okade resurser.

Tv-reklamens dominans i amerikanska valkampanjer
hianger samman med mediesystemets allmanna karaktar.
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Det amerikanska mediesystemet dr ett av de mest kommersi-
ellaivirlden, bade sett till agandeformer och systemets driv-
krafter (Croteau och Hoynes 2001, Hamilton 2004). Syste-
met praglas ocksa av en relativt svag koppling mellan medi-
er och partier. Public service-Tv finns, men bara pa margi-
nalen; tittarandelen ligger pa cirka tvd procent. Den domi-
nerande forstdelsen av journalistisk objektivitet bland ame-
rikanska journalister dr att sd rattvist som mojligt spegla de
olika sidornas asikter i en politisk konflikt (Patterson 1998).
For att undvika anklagelser for partiskhet stravar medier-
na efter objektivitet, neutralitet och kritiskt distans till kam-
panjerna. Presidentkandidaterna har darfor svart att na val-
jarna via den nyhetsjournalistiska bevakningen och blir dar-
for hdanvisade till betald Tv-reklam. Betydelsen av reklamin-
slag forstarks av att amerikansk mediekonsumtion domine-
ras av TV och att endast cirka femton procent av nyheterna
i de vanligaste nyhetsprogrammen under ett valar dgnas at
valrorelsen (Graber 2006).

Amerikanska valrorelser tenderar att vara starkt nega-
tiva, inte minst darfor att Tv-reklamen priglas av attacker
pa motstandarna. Graden av dsiktsmassig mangfald hanger
samman med den nyhetsjournalistiska bevakningen och av
vilka som har resurser att satsa pa Tv-reklam. I regel begran-
sas den dsiktsmissiga mangfalden dven i nyhetsbevakning-
en till de mest dominerande och resursstarka aktorerna. Nya
partier och kandidater har mycket svart att sld sig fram om
de inte forfogar Over stora resurser.

ltalien. Det italienska mediesystemet under valrorelser prag-
las av den polariserade pluralismen. Dagspressen dr starkt
politiserad och har en nira koppling till de politiska partier-
na, bade vad giller innehallsprofil och lasekrets. Partipoliti-
seringen ar pataglig dven nar det giller kontrollen over televi-
sionen. De tre Tv-kanalerna inom public service-bolaget RAT
ar utsatta for stark politisk styrning.
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For radion och televisionen, sirskilt RA1, finns sedan ar
2000 ett regelsystem vars huvudsakliga syfte dr att tillfor-
sakra att alla partier far likvardiga mojligheter nar det gal-
ler uppmarksambhet i en valrorelse. Reglerna beror framst
televisionen, d4ven den kommersiella, och avser primart hur
mediebevakningen den sista manaden fore valet skall ga till.
I regelverket ingar dven stadgandet att inga opinionsunder-
sokningar far publiceras de sista 15 dagarna fore valdagen,
en regel som dven galler dagspress och andra medier. (For en
mer utforlig oversikt av det italienska regelsystemet hanvisas
till Djerf-Pierre och Weibull 2005.)

Problemet med det italienska regelsystemet dr att det inte
alltid ar forutsagbart hur det i praktiken kommer att funge-
ra. Politiken praglas av standig koalitionsbildning och myck-
et ar forhandlingsbart. Silvio Berlusconi visade sig under sin
tid som premidrminister vara mycket skicklig att forandra
villkoren i en for honom gynnsam riktning.

Betald politisk Tv-reklam ar forbjuden i Italien under val-
rorelsen. I stillet mdste Tv-kanalerna erbjuda partierna fri
programtid for att sinda korta, tre minuters, presentationer
som partierna sjilva producerar. For nyheterna giller att de
under médnaden fore valet skall praglas av en tydlig balans;
om en foretradare for en asikt far yttra sig skall det balanseras
med en motpart. For de politiska informationsprogrammen
och valprogrammen finns mycket komplicerade regler som
gar ut pa att partiernas foretradare skall ges programtid i re-
lation till partiernas styrka i parlamentet. Lagen stadgar dven
att politikerna inte far framtrada i underhdllningsprogram
under mdnaden fore valet. Regelsystemet ar standigt omtvis-
tat. Inte minst Berlusconi har varit kritisk, eftersom han anser
att reglerna missgynnar honom och hans partikoalition.

En italiensk valrorelse kdannetecknas saledes av en myck-
et nira koppling mellan politik och medier. Med en nord-
europeisk eller amerikansk referensram ar det latt att upp-
fatta det italienska systemet som gammaldags, inte minst ge-
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nom att partiskheten narmast ar institutionaliserad genom
tidningarnas partianknytning och den partipolitiska rollfor-
delningen i radio och Tv. Konsekvensen dr att publiken inte
far ndgon objektiv eller balanserad bild av skeendet genom
en tidning eller en Tv-kanal, ett ideal som framstar som sjalv-
klartinordeuropeisk och amerikansk kontext. Men om man
vander perspektivet, och i stallet utgar ifran att det ar viktigt
att politisk kommunikation priglas av asiktsmissig mang-
fald framford pd egna villkor, har det italienska systemet en
styrka genom att regleringen leder till en bevakning som re-
flekterar hela spektrat av politiska partier.

I det italienska systemet har de politiska institutioner-
na sédledes en stark stdllning i forhédllande till medierna. Ef-
tersom just oberoende i forhdllande till politiken i det nord-
europeiska och det amerikanska systemet brukar vara mat-
tet pa professionalisering hos journalistiken kan det forefalla
frimmande att detta i Italien inte anses std i motsats till jour-
nalistisk professionalism. Aven i Italien finns ett professio-
nellt forhallningssatt bland de ledande journalisterna, men
detta innebar inte nodvandigtvis en autonom granskning av
det politiska skeendet utan snarare en ambition att skapa de-
batt genom fordjupad och kritisk analys.

Medier och valrorelser i Sverige

Sverige framstar alltsa i internationella jamforelser narmast
som idealtypen for den demokratiska korporatismens modell
av nordeuropeiskt snitt. Den politiska kommunikationen har
sin grund i starka politiska organisationer med historiskt sett
nara koppling till medierna. Ett annat utmarkande drag ar att
anknytningen forsvagats eftersom medierna starkt sin sjalv-
standighet i forhallande till partipolitiken. Det har inte minst
haft stor betydelse for valrorelsernas utveckling.
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Valrorelser i Sverige, liksom i flertalet andra industrilan-
der, sammanhinger historiskt med massmediernas fram-
vaxt. Dagspressens utveckling sedan slutet av 1700-talet och
under hela 1800-talet praglades av ett nara samband med
den politiska sfiaren. Tidningar grundades vanligen med
bade publicistiska, politiska och kommersiella syften. Det
var till en borjan svért att skilja publicistik fran politik. Tid-
ningen En drlig svensk, som utkom infor riksdagen 1755,
brukar beskrivas som Sveriges forsta partitidning (Hadenius
och Weibull 2005).

Aven om inte alla kunde beskrivas som renodlade parti-
tidningar var ett av de vanligaste motiven till att starta en tid-
ning under denna tid att driva politisk opinionsbildning. I
flertalet fall var det fraga om dsiktsbildning med liberala for-
tecken. Tidningarna hade ofta riksdagsmain eller hogt upp-
satta personer i statsapparaten som skribenter, 4ven om skri-
benterna som regel var anonyma. Aftonbladet, som starta-
des av Lars Johan Hierta ar 1830, blev en av de viktigas-
te opinionsbildarna mot den auktoritara kungamaktens in-
skrankningar av pressfriheten.

Att dagstidningar dirmed fick betydelse for de politiska
valen ligger i sakens natur. I sin 6versikt av svenska valrorel-
ser 1866—-1988 framhaller statsvetaren Peter Esaiasson att
de olika politiska grupperingarna redan i 180co-talets valro-
relser anvinde dagstidningarna for att mobilisera sina val-
jare, aven om pressen vid denna tid hade begransad sprid-
ning. Valet 1869 utmirktes av att den liberala pressen drev
en kampanj for sina kandidater, men ocksd av att de politis-
ka organisationerna okade sin aktivitet. Valet 1884 karak-
tariserades av en kommentator med formuleringen att »det
gick amerikanskt till viga« varmed avsdgs att sjdlva valro-
relsen blivit mer engagerad genom bland annat dorrknack-
ning och annonsering (Esaiasson 1990, s. 75).

Det sena 1800-talets val var knappast en friga om val-
rorelse i egentlig mening. I och med att det var personval
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och valdagen inte var densamma i hela landet var valen lo-
kala foreteelser med betydande variation mellan olika delar
av landet. Under 1890-talet forindrades dock situationen
genom en Okande partipolitisering och rikspolitisering (Jo-
hansson 1977). Forandringarna hade sin bakgrund i indu-
strialiseringen och dess sociala och ekonomiska konsekven-
ser. I det forandrade politiska kommunikationssystemet spe-
lade den politiska pressen en viktig roll.

Partipressens tid

Under det sena 1800-talets och det tidiga T9oo-talets val-
rorelser borjade dagstidningar av samma partifiarg betrak-
ta sig som en grupp. Manga redaktorer var politiskt aktiva
och hade nira kontakter med riksdagen eller var sjalva riks-
dagsledamoter. Den liberala pressen var en foregangare och
drev dessutom kampen for en utvidgning av rostratten (Val-
linder 1962). Infor valet 1896 enades dven flera konservati-
va tidningar om en gemensam hallning. Ocksa den socialde-
mokratiska press som borjade vixa fram i landsorten i slu-
tet av 189o0-talet hade valagitation som ett huvudtema och
hade i uppgift att komplettera arbetarrorelsens agitatorer. Av
de 22 socialdemokratiska tidningar som grundades mellan
1899 och 1909 startade halften just ett valar (Hadenius, Se-
veborg och Weibull 1968).

Tillkomsten av en partipress forandrade valrorelsernas
karaktar. Mellan 1896 och 1908 tredubblades valbevak-
ningen och dagstidningarnas okade intresse bidrog till riks-
politiseringen och partipolitiseringen av svensk politik (Jo-
hansson 1977). Visserligen var det fram till 1908 fortfaran-
de fraga om val av enskilda kandidater i enmansvalkretsar,
men tidningarna borjade i 6kande utstrackning att bevaka
rikspolitiska fragor och aterge partipolitiska debatter. Figur
1.2 visar hur pressen bidrog till att valen fick karaktaren av
rikspolitik och partipolitik. Drivande i denna forandring var
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framfor allt den socialdemokratiska pressen. Socialdemo-
kratiska partiet och Landsorganisationen anvinde mycket
medvetet sina dagstidningar som politiska opinionsbildare
(Hadenius, Seveborg och Weibull 1970).

Utmarkande for tidningarnas valbevakning var till en bor-
jan att de egna kandidaterna lyftes fram medan de andra kan-
didaterna 6ver huvud taget inte nimndes. Valrorelsen i Gavle
1914 kan illustrera denna redaktionella princip. De som lis-
te hogertidningen Gefle-Posten fick veta att hogerns kandi-
dat kapten Indebetou vid ett valmote hallit ett »utomordent-
ligt« anforande. Lasarna av socialdemokratiska Arbetarbla-
det fick inte ldsa om hogerns valmote, men tidningen hade
ett entusiastiskt referat fran socialdemokraten Fabian Méns-
sons valtal i Boulognerskogen. I frisinnade Gefle Dagblad re-
fererades varken Indebetou eller Mdnsson, men daremot pu-
blicerade tidningen ett valupprop for de frisinnade och lasar-
na uppmanades bade i redaktionell text och i annonser att
rosta pa detta parti (Hadenius och Weibull 2003, s. 292).

Den partipolitiska pressens hojdpunkt i Sverige intraffade
under forsta hilften av 1900-talet. Under denna tid var det
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Figur 1.2 Rikspolitik och partipolitik i svensk landsortspress 1896—-1908.

Procent av dagspressens valmaterial. Bearbet- (1896) och 114 (1908) tidningar respektive ar.
ningen bygger pa en studie av totalt mellan 93 Allt valmaterial under en manad fore valet ingar.
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Figur 1.3 Partipolitisk favorisering i tvd morgontidningar 1924-1979.

Arbetet &r socialdemokratisk och Svenska Dag- med annan politiker foretradare for ett annat
bladet héger/moderat hela perioden. Med egen parti. Datamaterialet utgérs av mellan 5 000
politiker menas foretradare fér det egna partiet, rader (&r 1924) och 19 000 rader (ar 1979).

en sjalvklarhet att en dagstidning hade en partipolitisk profil
och aktivt skulle stodja sitt parti under valrorelsen.

Aven om bevakningen blev mer balanserad var priorite-
ringen av den egna politiska riktningen péfallande. Figur
1.3 visar hur tvd morgontidningar under ling tid gynnade
det egna partiet. En sddan favorisering uppfattades inte hel-
ler som ndgot journalistiskt problem, eftersom journalis-
tens partisympati vanligen sammanfoll med tidningens och
redaktorerna dessutom inte sillan hade partipolitiska upp-
drag (Soderstrom och Ahrnstedt 1956, Kronvall 1975).

Aven om kopplingen mellan parti och press var allmint
forekommande fanns det stora skillnader mellan de olika
pressgruppernas forutsattningar. Framst den liberala pres-
sen, men delvis dven hogerpressen, hade friare band, sar-
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skilt i ekonomiskt avseende, till sina partier an den social-
demokratiska och senare den centerpartistiska pressen. Det-
ta kom att f4 konsekvenser for 1970-talets forandringar av
dagspressens partipolitiska roll.

Forandrade valrorelser

Med den allminna rostritten och inférandet av proportio-
nella val dndrade valrorelserna karaktir. Nu blev det parti-
erna, snarare an de enskilda kandidaterna, som planerade
kampanjaktiviteterna. Stor betydelse fick partiernas lokala
valmoten, vilkas antal nadde en hojdpunkt under 1930-talet.
Motena var en viktigare valaktivitet for socialdemokrater-
na an for liberalerna och hogern, dar kontakter med dagstid-
ningarna spelade storre roll (Esaiasson 1990).

Att partipressen stod stark, samtidigt som dagstidningar
under borjan av 19oo-talets forsta decennier nddde fler och
fler lasare, stod inte i motsats till att de politiska partierna
anordnade egna kampanjaktiviteter. Partiledningarna borja-
de emellertid bli alltmer medvetna om mediernas roll. Anta-
let deltagare pa partiernas valmoten borjade minska. Under
en overgangstid forekom en hybrid av valmoten och medier.
Att visa film blev ett satt att locka dhorare till motena. Dessa
valfilmer har en siarskild plats i de svenska valrorelsernas his-
toria. Infér 1954 drs val visade exempelvis bondeforbundet
sin film »Vad bygden behover « och socialdemokraterna den
film som blivit valfilmernas klassiker, »Skattefria Anders-
son« med skddespelarna Stig Jarrel och Gaby Stenberg.

Att mediernas betydelse 6kade innebar forvisso inte att
partierna 6vergav annat slag av kampanjarbete. Valbroschy-
rerna fick annu storre betydelse, aven under den tid da val-
motenas roll minskade. Dagspressen forblev ett anvandbart
instrument i opinionsbildningen med mycket nira relationer
till partierna. De stora forandringarna inleddes forst under
1960-talet, da televisionen pa allvar slog igenom i Sverige
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Figur 1.4 Partiledarnas framtradandeformer under valrérelserna 1902-1985.

Resultaten visar hur partiledarna har fordelat
kampanjarbetet mellan olika framtradan-
deformer. Kategorin »métesanférandenc
innefattar framtradanden pavalméten (aven
kortare appelltal och arbetsplatsméten). Med
»medieframtradanden« menas deltagande i
Sveriges Radios valprogram och framtradanden
pa utlysta presskonferenser. Informella kon-
takter och personliga intervjuer med enskilda

journalister ingar ej i sammanstéliningen liksom
inte heller partiledarnas skribentverksamhet.
»Ovriga framtradanden« bestar av arbets-
platsbesok, kampanjdebatter och mer »uddac«
inslag som besék pa lontagarfondskontor

och batutflykter. Basen for berakningarna ar
partiledarnas offentliga kampanjframtradanden
under valrérelserna.

(Esaiasson 1990). For partiledarna blev mediekontakter allt

viktigare, medan motesanforanden borjade forlora sin plats

som politikens huvudscen (figur 1.4).

Spelet om radions valbevakning

Introduktionen av radion i Sverige 1925 fick till en borjan

foga betydelse for den politiska bevakningen (Djerf-Pierre

och Weibull 20071). Statsmakten var dock medveten om det

nya mediets potential och redan fran borjan kringgardades

radion av vissa grundregler, vilka blivit bestdende. Radion

skulle verka i allmdnhetens tjanst och programverksamheten

skulle viagledas av krav pa saklighet och opartiskhet.
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Att radion kunde bli ett politiskt medium stod klart redan
under de provsindningar som foregick Radiotjansts offici-
ella start. I borjan av 1924 hade Dagens Nyheter onskat ge-
nomfora sindningar fran riksdagens remissdebatt och hade
forankrat sitt forslag hos andra kammarens talman. Kort
fore debatten meddelades dock fran riksdagen att nagon
sandning inte kunde bli av eftersom det bland ledamoterna
fanns olika uppfattningar om det meningsfulla i att sanda ut
en sddan debatt (Elgemyr 1984). Ett forsok fran tidningen
senare samma 4ar att fa till stand politiska debatter infor valet
fick ett blandat mottagande. Efter olika turer kom emeller-
tid en politisk debatt, egentligen ett for partierna gemensamt
valmote, att sindas i radio den 15 september 1924 (Esaias-
son 1990). Debatten fick dessutom karaktaren av slutdebatt,
eftersom valet 4gde rum fyra dagar senare.

Politiska debatter var dock rena undantag i den nya radi-
ons programtabld. Det nirmaste man kom var den riksdags-
kronika som var en fast programpunkt fran starten 1927
anda fram till slutet av 1940-talet. Kronikan, under hela pe-
rioden redigerad av samma person, var ett balanserat referat
av vad som sagts i riksdagen. I radioledningen rddde snarast
uppfattningen att radion borde avhalla sig frin att sinda po-
litiska debatter, vilket ansdgs vara en sak for dagspressen.
Forst 1947 anordnades de forsta direktsindningarna fran
riksdagen (Djerf-Pierre och Weibull 20071).

Inom Radiotjanst radde en stor osidkerhet om vilka prin-
ciper som skulle gilla for valrorelsebevakningen. Infor va-
let 1928, som dgde rum i en politiskt laddad atmosfir, be-
slot radioledningen att inte upplata radion for partipolitiska
meddelanden, valtal eller liknande, utan att endast begransa
sig till formella valbestimmelser och allmin valinformation
(Esaiasson 1990).

Valet 1932 blev det forsta dd Radiotjanst anordnade en
egen valdebatt, men steget togs med betydande vianda. Den
ursprungliga tanken var att varje partiledare skulle fa redo-
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visa de egna politiska idéerna under forutsattning att ma-
nuskripten i forvig granskades av radion. Fragan diskute-
rades med partiledarna, dir det pa flera héll fanns en viss
tvekan, eftersom man raknade med att radions opartiskhets-
krav skulle leda till att ocksa kommunisterna fick vara med.
Radiotjanst valde da att limna 6ver problemet till program-
radet, ett slags rddgivande foregangare till dagens Gransk-
ningsnamnd, for bedomning. Programradets ledamoter vi-
sade sig vara positiva till politik i radio. Radet fastslog bland
annat att reglerna for radion inte utgjorde nagot hinder for
dagspolitiska @mnen, under forutsittning att mediet stod
oppet for alla meningsriktningar. Radiotjanst lat dnda fra-
gan falla och avsag att ersitta partiledarna med foredrags-
héllare som statsvetarna Nils Herlitz och Herbert Tingsten.

Den foreslagna uppliaggningen ledde till stark politisk kri-
tik och Radiotjdnst tvingades att pa nytt ta upp frigan. Re-
sultatet blev en debatt under rubriken »Partierna och den po-
litiska krisen«, som sindes kvillen den 12 september 1932.1
studion fanns representanter for alla politiska partier, visser-
ligen inte partiledarna men dnda tunga politiker som Ernst
Wigforss, Axel Pehrsson i Bramstorp, Nils Wohlin och Ture
Nerman (Esaiasson 1990). Debatten fick ett positivt motta-
gande av bade politiker och allmanhet. Med 1932 érs poli-
tikerdebatt fick valrorelsen en fast plats i radions program-
tabld. Radion kom att sinda valdebatter och presentations-
program for de politiska partierna och dessa valprogram fick
allt storre utrymme.

Utgédngspunkten for radions politiska bevakning var reg-
lerna om opartiskhet och saklighet. Dessa principer blev fran
borjan viagledande och har alltjamt stark forankring nar det
giller svenskarnas syn pa den politiska bevakningen i radio
och Tv (Weibull 2005, 2006).

Efter hand fick radion ett tydligare grepp om valrorelsebe-
vakningen. En stor forandring dgde rum 1946, da partiernas
presentationsprogram ersattes med utfragningar. Omlagg-
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ningen, som motiverades med en onskan att gora program-
men mera intressanta for lyssnarna, hade tillkommit i sam-
rad med partierna. Partierna fick sjalva utse utfragaren bland
ndgon av de egna tidningarnas ledarskribenter. Partiernas
egna presentationer avskaffades dirmed, men denna princi-
piellt viktiga forandring vackte ingen storre diskussion (Esai-
asson och Hakansson 2002). Dagstidningarnas, och dirmed
redaktorernas, niara koppling till de politiska partierna inne-
bar att forandringen inte uppfattades som ndgot hot.

Under 1950-talet forindrades dagspressen. Expressens
start 1944 innebar att en ny populariserad typ av journalis-
tik introducerades efter anglosaxisk forebild. Kvillstidning-
arna nadde under 1950- och 1960-talen betydande upplage-
framgéngar. Samtidigt lades ett stort antal lokala tidningar
ned. Tidningsdéden drabbade Sverige och det blev allt van-
ligare att en ort fick en enda dominerande tidning. Darmed
forandrades lokaljournalistikens villkor. Aven om pressjour-
nalistiken uppvisade en begynnande anpassning till de loka-
la monopolsituationerna var journalistiken pd nyhetsplats
anda ofta partipolitiskt fargad. Men den stora handelsen var
televisionens intdg.

Televisionen skapar nya villkor

Nar man nu i efterhand laser valrorelseforskningens pionjar-
arbete frdn 1956 slds man av det som inte nimns. For femtio
ar sedan fanns televisionen dnnu inte i svensk politik. Men
just i mitten av 1950-talet inleddes en utveckling som skul-
le fa dramatiska konsekvenser for politiken i allmdnhet och
valrorelserna i synnerhet (se narmare Esaiasson och Hikans-
son 2002 samt Djerf-Pierre och Weibull 2o071).

Fram till dess hade uppldggningen av radions valbevak-
ning bestamts i samrdd mellan radiofoéretaget och de politis-
ka partierna. Men 1956 intriffade en hiandelse som blev ett
vagskal i valrorelsernas historia. Den sd kallade vetostriden
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1956 innebar att radion flyttade fram sina positioner pa par-
tiernas bekostnad (Elgemyr 1984).

Vetostriden handlade om ifrdgasittandet av det som tidi-
gare varit ett grundkrav i nyhetsbevakningen, namligen att
partipolitiska fragor skulle balanseras inom ett och samma
program. I praktiken innebar det att den part som inte vil-
le stilla upp fick ett veto mot inslaget eller programmet. Ar
1956 andrades dock forutsattningarna. Dagens Eko valde
att prioritera nyhetsvardet nir man hosten samma ar sian-
de ett inslag med folkparti- och hogerledarnas kommentarer
till regeringsdeklarationen for den nya koalitionsregering-
en mellan socialdemokraterna och bondeforbundet, trots att
statsministern (socialdemokraten Tage Erlander) inte ville
medverka. Detta vickte stark kritik och resulterade i en an-
malan till Radionamnden. Inslaget friades och darmed blev
det inte langre mojligt for ett parti att blockera nyheter ge-
nom att vagra medverka (Djerf-Pierre och Weibull 20071).

For televisionens del gick utvecklingen ldngsammare. Nar
TV inledde reguljara sindningar ar 1956 var nyheter inte na-
got prioriterat omrade. Nyhetsprogrammet Aktuellt starta-
de i september 1958 och forst dret darpa sandes den forsta
inrikespolitiska nyheten. Televisionen hade dessutom endast
begransat tilltrade till riksdagen. Den politiska bevakningen
koncentrerades i stillet till valrorelser och debattprogram,
dar balansregler och andra 6verenskommelser om form och
innehall utarbetats i samarbete med de politiska partierna.

Valet 1960 visade att TV tagit 6ver som den viktigaste opi-
nionsbildningskanalen for bade partier och viljare. En un-
dersokning vid detta val visade att valprogrammen i radio
och Tv nddde nio av tio viljare. Personer med TV blev par-
tiernas viktigaste malgrupp. Partiernas egna presentations-
program utovade relativt liten lockelse, medan partiledarde-
batten var valrorelsens attraktivaste program. Televisionen
hade blivit vidljarnas fraimsta informationskalla under valro-
relsen (Sjodén 1962.).
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Den forsta politiken i TV-nyheterna

Premiarsandningen for TV-nyhetsprogrammet Aktuellt gick av stapeln den
2 september 1958. Den férsta sandningen var ganska karaktéristisk i form
och innehall fér vad som skulle komma att pragla Aktuellt under de nar-
maste &ren. Programmet leddes av en programledare, som presenterade
inslagen och laste telegram. Programmets innehall dominerades av upp-
lasningstelegram och korta, filmade inslag som kommenterades direkt fran
studion eller genom en férinspelad speakerrost. | framférandet praglades
programmet av en strikt saklighet och neutralitet. Intervjuerna, nar de fére-
kom, var vanligtvis langa och intervjupersonerna fick god tid for att framfora
sina synpunkter utan att bli avbrutna.

Anmarkningsvart ar att det inledningsvis saknades svenska rikspolitiska
nyheteriséndningarna. Partipolitiken och riksdagsarbetet var osynligti saval
telegram som reportage. Det som forekom, ocksé det undantagsvis, var in-
slag om regeringens férehavanden, t ex den 22 november 1958 da Lars Ag
rapporterade om ett Harpsundsméte mellan regeringen och representanter
forindustrin. Férst den 8 januari 1959 Iastes det telegram som férmodligen
ar det forsta inrikespolitiska nyhetstelegrammet i Aktuellt." Det handlade
om den aktuella tjanstepensionsfragan dar den socialdemokratiska reger-
ingen i ett brev till folkpartiets ordférande inbjudit partiet till dverlaggningar.
Telegrammet inleddes med foljande meningar:

»Statsminister Erlander inbjod idag folkpartiet till forhandlingar i pen-
sionsfragan. Det gjordes i ett brev till professor Ohlin dar det bl. a heter:
Fragan om lagfést tilldggspension har understéllts folkets prévning séaval i
en radgivande folkomrostning som vid 1958 ars allménnaval. Det har darvid
framkommit att en betydande majoritet av folket dnskar att en lagfast til-
laggspension genomfores. Det &r regeringens uppfattning att pensionsfra-
gan nu snarast bor bringas till en positiv [6sning./../«

Att fa hora detta telegram lasas i Aktuellt upprérde tydligen folkpartile-
daren, som genast ringde in till Aktuelltredaktionen. Senare i programmet
atergavs folkpartiledarens reaktion pa statsministerns inbjudan i extrainsatt
telegram, som borjade:

»For fem minuter sedan fick Aktuellt ett samtal med folkpartiledaren pro-
fessor Ohlin som sa: att han i samtal med statsministern havdat att en demo-
kratisk 16sning av pensionsfragan bér beakta hela den opinion som kom till
uttryck vid folkomréstningen och varens pensionsval. Vid bada dessa tillfal-
len uppférde regeringsforslaget mindre an hélften av de avgivna rosterna,
en omstandighet som forbises av statsministerns uttalande./../«

Det finns flera skal till att inrikespolitiken lyste med sin franvaro i pro-
grammet. For det férsta saknades en fast inrikespolitisk medarbetare pa

1. Det &r atminstone det férsta som gér att finna i de befintliga dokumenten éver pro-
graminnehallet som sparats i Sveriges Radios dokumentarkiv.
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redaktionen, vilket gjorde att ingen kande ett sarskilt bevakningsansvar for
politiken. Inrikespolitik var, fér det andra, av tradition det bevakningsomrade
som uppfattades som mest kontroversiellt inom Sveriges Radio. Televisio-
nen hade dessutom endast ett begransat tilltrade till den mest centrala po-
litiska arenan, riksdagen. Televisionens politiska bevakning koncentrerades
istallet pa valrérelsebevakning och debattprogram, dar tydliga balansregler
och andra 6verenskommelser om bevakningens form och innehall utarbe-
tats i nara samarbete med de politiska partierna.

Kélla: Djerf-Pierre och Weibull (2001).
1962: TV som méteslokal

Infér valet 1962 inbjéd programtidningen Réster i Radio TV de fem parti-
ledarna att ge sin syn pa det nya TV-mediet, »som gjort hela landet till en
enda stor 'méteslokal’« (nr 36, 8-15 september 1962). Svaren har fort-
farande sitt intresse som dokument éver hur datidens politiker bedémde
valrorelsernas framtid. Nagra citat:

Hdogerledaren Gunnar Heckscher: »TV har sakert en stark suggestiv in-
verkan men lar knappast kunna astadkomma nagot politiskt jordskred. |
hogerpartiet sétter vi alltjamt var lit framst till de trogna och tragna valarbe-
tarna pa faltet.«

Centerpartiets ledare Gunnar Hedlund: »Radion och TV:n har kommit in i
den politiska propagandan for att stanna dér. Det rader enligt min mening
inget tvivel om att folket i en demokratisk stat kommer att dra férsorg om
att sa blir fallet.«

Folkpartiets Bertil Ohlin: »Politiken kan mera effektivt och genom bilder
och diagram pé ett mera upplysande satt 4n genom féredrag presenteras
for ménniskorna. Tidningspressens mdjligheter blir alltsa kompletterade
pa ett utomordentligt sé&tt.«

Statsminister Tage Erlander: »Televisionen &r betydelsefull. Men den slar
sdkert inte ut andra media. Tvartom tror jag den, sérskilt pa sikt, stimulerar
intresset for den politiska diskussionen i radio, tidningar och tidskrifter,
féreningslivet etc.«

Kommunistledaren Hilding Hagberg: »Personligen ogillar jag att figurera i
TV-debatter samtidigt som jag frdn mina idéers och mitt partis intressesyn-

punkt hégt uppskattar méjligheten dartill.«
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Den stora stridsfragan under denna tid gillde vem som
skulle bestimma villkoren for den politiska debatten i radio
och Tv och dirmed vem som skulle ha makten 6ver den po-
litiska dagordningen. Vilka politiska sakfragor skulle disku-
teras och pa vems villkor: partiernas eller journalisternas?
Fran partiernas sida ville man fritt fa forfoga over program-
tid, for att sjdlva presentera sin politik for valjarna. Sveriges
Radio hivdade konsekvent »nyhetslinjen«: det maste vara
nyhetsviardet som avgor om ett partis aktiviteter kommer
med i programmen. En av partierna helt styrd debatt ansags
av journalisterna bli Tv- och radiomaissigt ointressant efter-
som den skulle bli helt forutsagbar och darmed inte engage-
ra publiken. Journalisternas nyhetsvirdering borde i stillet
avgora.

Planeringen av den politiska bevakningen i allminhet och
valrorelsebevakningen i synnerhet bestimdes av overlagg-
ningar med partierna i en anda som praglades av en stravan
efter samforstind. Intressant nog innebar just samarbets-
principen att svenska etermedier forhallandevis snabbt, och
i ett internationellt perspektiv tidigt, kunde flytta fram sina
positioner.

Inom den politiska journalistiken vidgade journalisterna
successivt sin sjalvstandighet i forhdllande till de politiska
partierna. I valet 1960 hade TV tagit 6ver ansvaret for par-
tiledarutfragningarna fran radion, men utfragandet skottes
alltjamt av partierna utsedda ledarskribenter. I kommunal-
valet 1966 genomfordes ndgot som i efterhand har betrak-
tats som en mindre revolution, nir de utfrigare som tidiga-
re utsetts av de politiska partierna ersattes av tre av Sveriges
Radios egna politiska journalister: Lars Orup, Gustav Olive-
crona och Ake Ortmark. De tre O:na blev ett begrepp och en
sinnebild for den nya politiska journalistiken.

Partierna hade blandade kanslor infor utvecklingen. For
att ta tillbaka ndgot av initiativet lanserades nya grepp i opi-
nionsbildningsarbetet, som att arrangera manga presskon-
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ferenser infor valet, dir man presenterade utspel och kom-
menterade valrorelsens handelseforlopp. Under en tid ater-
kom mojligheten med korta partipresentationer pa partier-
nas villkor, men det stod i ett langre perspektiv klart att tele-
visionen tagit over. Valrorelsebevakningen utvecklades dar-
med till en kamp om vem, partiernas foretradare eller tele-
visionens journalister, som genom olika utspel skulle satta
dagordningen for valjarna.

Detgar knappastatt pasta att forandringen skedde mot par-
tiernas vilja. Sveriges Radios ledning var mycket observant pa
omgivningens reaktioner och i radioledningen fordes en fort-
lopande debatt om upplaggningen. Valbevakningen utforma-
des ocksa fortsiattningsvis i nira samarbete med de politiska
partierna. Visserligen var det en sjilvklarhet att journalistiken
skulle vara oberoende, men den skulle samtidigt vara anpas-
sad till saval samhallets krav som publikens behov och intres-
sen. Langsamt och forsiktigt flyttades positionerna fram. For
Sveriges Radio var det viktigt att sl vakt om sin position som
en opartisk informations- och opinionsférmedlare. Att havda
journalistisk professionalism och objektivitet i programverk-
samheten var den strategi som anvindes av den allmidnnyttiga
radions och televisionens foretradare.

Forandrade medier...

Det gemensamma draget for journalistiken i svensk press, ra-
dio och Tv arséledes att den sedan borjan av 1970-talet prag-
lats av 6kat oberoende i forhédllande till de politiska institu-
tionerna (Djerf-Pierre och Weibull 2001, Weibull 2004). Det
gangse uttrycket for att beteckna frigorelsen fran partipoliti-
ken ar att journalistiken professionaliserats. Att manga dags-
tidningsjournalister hade partipolitiska uppdrag beskrevs ar
1963 av journalisthogskolerektorn Lars Furhoff som »pres-
sens forraderi« och ansags sta i motsats till kraven pa profes-
sionell journalistik (Furhoff 1963; jfr Weibull 2004).
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Radion och televisionen var ocksd de medier som forst
markerade ett oberoende, medan forandringen inom dags-
pressen gick langsammare och paverkades av tidningens lin-
je pa ledar- och kommentarplats. Bilden bekraftar Hallins
och Mancinis beskrivning av den svenska journalistikens
starka professionalisering och oberoendet fran staten aven i
public service-medierna. Nagot paradoxalt har saledes pro-
fessionalisering ofta kommit att sta for just oberoendet i for-
héllande till partipolitiken snarare dn for journalistiska ar-
betsprinciper.

Mediernas partipolitiska tendens har bade forsvagats och
blivit mer varierande 6ver tid. Det bldser olika politiska vin-
dar i olika valrorelser och mediernas bevakning ar inte lang-
re mojlig att forutse (Asp 2003 ). Partibundenhetens forsvag-
ning har emellertid inte lett till en minskning av den politis-
ka bevakningen. Tviartom har rapporteringen kring valro-
relserna okat i omfattning under samma tid.

En annan viktig forandring ar tillkomsten av nya radio-
och Tv-kanaler. Satellitkanalen Tv 3, som startade 1986, och
TV4, som fick koncession pd kommersiella marksindning-
ar 1991, andrade medielandskapet. Uppmarksamheten for-
skots fran svr till andra kanaler. Medan svT tidigare dgnats
ndarmare 100 procent av tittartiden foll andelen sakta for att i
borjan av 2000-talet stabiliseras kring 40 procent av en sam-
lad tittartid som forblev relativt oférandrad. De nya Tv-ka-
nalerna hade sina storsta framgangar inom underhallning-
en. Samhallsprogram tappade terring medan dramaserier
och underhallning starkte sina positioner. Visserligen 6kade
utbudet av nyhets- och samhallsjournalistik i svensk TV, men
dess relativa andel av det totala Tv-utbudet minskade (Jons-
son och Strombick 2006).

De nya kanalerna inforde ocksa en lattsammare form av
journalistik. Inledningsvis provade Tv4 Nyheterna en ame-
rikanskt influerad dialogjournalistik, vilken dock s sma-
ningom ersattes av ett mera traditionellt nyhetsformat (Asp
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1995). Ocksd i sin valrorelsebevakning praglades Tv4 av en
lattare ton dn svT. Ett exempel kan himtas fran 1998, da
man lit underhdllningsjournalisten Leif »Loket« Olsson
skota partiledarutfragningarna, sekonderad av Lo:s forre
ordférande Stig Malm och en pr-konsult som tidigare varit
aktiv i folkpartiet (Esaiasson och Hikansson 2002).

TV4 hade knappast nagon storre framgang med sina nya
koncept. Forvintningarna pd SvT inom programomradet
politik och samhaille paverkades. Public service-televisionen
beholl sin hoga trovardighet hos allmanheten, inte minst ge-
nom att fortsitta med en mer traditionell behandling av ny-
heter och samhillsprogram. De klassiska formaten beholls
och aven om publiken minskade forblev Sveriges Television i
valrorelsens centrum.

Den Okade fragmenteringen av mediesystemet har fatt
stora konsekvenser for valrorelserna. De stora nyhetskana-
lerna ndr inte lingre lika manga med sina huvudnyheter. In-
ternet erbjuder samtidigt ett narmast oandligt antal nyhets-
kallor om politik och politiska bloggar ger sina tolkning-
ar av det politiska skeendet. Det finns dirmed mojlighet for
medborgarna, och politikerna, att kringga den professionel-
la journalistiken, 4t vara att de stora medierna dnnu spelar
en dominerande roll for manniskors informationsinhamtan-
de. Det politiska kommunikationssystemet star infor en stor
omvandling.

...och férandrade politiska forutsattningar
Politikens stora utrymme i svenska medier reflekterar att po-
litik spelar en betydande roll i det svenska samhallet. Den re-
presentativa demokratins forankring bland medborgarna ar
dock nagot svarbedomd, eftersom utvecklingslinjerna pekar
at delvis skilda hall.

Nir det géller det allmdnna stodet for demokratins prin-
ciper vilar svensk politik pa solid grund, eftersom folkstyrel-
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sen har en lang historia och antidemokratiska rorelser spe-
lar en helt perifer roll. Ocksé det allmdnna stodet for parti-
viasendet maste bedomas vara starkt, eftersom de etablera-
de riksdagspartierna alltjamt samlar det stora flertalet av de
rostande i de allmanna valen. Det finns heller inga tecken pa
att allmanhetens intresse for politik skulle avta. Det politis-
ka intresset och engagemanget for de politiska partierna sti-
ger dessutom under valar (Holmberg 1994, Strombick och
Johansson 2006).

Men under denna till synes lugna yta pagar forandringar,
som bade pa kort och pa lang sikt paverkar den demokratis-
ka processen. Rorligheten i viljarkdren har 6kat, nagot som
kommer att diskuteras narmare langre fram i denna rapport.
Fram till mitten av 1980-talet dominerades politiken helt av
de fem riksdagspartierna. Blockgransen var forhallandevis
tydlig och dven om andelen partibytare okade dgde de fles-
ta byten rum inom respektive block. Partisystemet har sedan
dess fragmenterats. Nya partier har tillkommit bade pa riks-
niva och i kommunalpolitiken.

Valdeltagandet ligger internationellt sett pd en relativt hog
niva. Jamfort med slutet av sjuttiotalet, dd 6ver 9o procent
av de rostberattigade deltog i valen, ar tendensen dock sjun-
kande och valdeltagandet ligger numera kring 8o procent (fi-
gur 1.5). Man kan diskutera hur allvarlig denna utveckling
ar, men riksdagen har uttalat att 6kat valdeltagande ar ett de-
mokratipolitiskt prioriterat mal (prop. 2001/2002:80) och
Grundlagsutredningen har fatt i uppdrag att komma med
forslag pa hur valdeltagandet kan hojas (dir. 2004:96).

De politiska partiernas medlemsutveckling ar negativ. Det
ar framfor allt de medlemsmadssigt storsta partierna, social-
demokraterna, centern och moderaterna, som forlorar med-
lemmar. En sammanstillning av partiernas egna redovis-
ningar visar att de sju riksdagspartiernas medlemstal i stort
sett halverats under en trettonarsperiod (figur 1.6).

P4 grundval av medlemsutvecklingen under perioden mel-
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Figur 1.5 Valdeltagande 1921-2002.

Andrakammar- och riksdagsval.

lan 1991 och 1999 gjorde sNs Demokratirad ar 2000 en en-
kel linjar framskrivning av trenden och fann att antalet par-
timedlemmar, med oférdndrat utvecklingsforlopp, skul-
le vara nere i noll omkring ar 2012, 2013 (Petersson, Her-
nes, Holmberg, Togeby och Wingnerud 2000). Samma enk-
la operation, baserad pa medlemsdata for perioden 1991-
2004, visar att nollpunkten skulle nds omkring ar 2017, dvs.
ndgot drygt drtionde framat i tiden. Anledningen till att tid-
punkten flyttats fram ndgra ar jamfort med den tidigare mat-
ningen ar att den sarskilt starka nedgdngen i mitten av nit-
tiotalet tyngde ner trenden. Nar fem nya ar lagts till matse-
rien lutar trendlinjen inte lingre lika kraftigt. Det finns alltsa
tecken pa att medlemsutvecklingen borjar plana ut.
Partiernas forandring speglar politikens professionali-
sering. Partiernas medlemskédr sammanfaller alltmer med

Kélla: Statistiska centralbyran, SOS Allmanna valen. www.scb.se
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Figur 1.6 De politiska partiernas medlemsutveckling 1991-2004.

Totala antalet medlemmar i de sju nuvarande avser forhallanden den 31 december respektive
riksdagspartierna. Officiella medlemssiffror ar. Méatserien inleds ar 1991. Fore detta ar hade
fran respektive parti. Nagra partier inkluderar socialdemokraterna ett system med kollektivan-
vissa sidoorganisationer sasom kvinnofor- slutning av fackliga medlemmar, vilket innebar
bund, medan andra har valt att sérredovisa att medlemssiffrorna fore och efter detta ar
exempelvis kvinnoorganisationen. Ungdoms- inte ar jamforbara. Trendlinjen ar en enkel linjar
férbund ingérinte i redovisningen fér nagot av framskrivning baserad pa medlemsutvecklingen
partierna. Uppgiften om antalet medlemmar 1991-2004.

gruppen fortroendevalda. De »vanliga« partimedlemmarna,
samhillsintresserade medborgare, blir allt firre. Aven om
fritidspolitiker alltjamt dominerar antalsmassigt har makten
inom kommunerna forskjutits till yrkespolitiker. De skatte-
finansierade statsbidragen har gjort partierna mindre bero-
ende av frivilliga insatser, men mer beroende av beslut inom
den offentliga sektorn. Atskilliga delar av de politiska par-
tiernas verksamhet kan fungera dven utan stora medlems-
skaror. Medborgarna har i gengild manga alternativa satt
att forsoka paverka samhillets utveckling. Men de sjunkan-
de medlemstalen utgor problem for vissa aspekter av parti-

1991-1999 i Petersson, Hernes, Holmberg, Togeby och

Wangnerud (2000).
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ernas funktionssitt, inte minst rekrytering till offentliga for-
troendeuppdrag och opinionsbildning bland medborgarna
(Petersson 2005).

I en representativ demokrati, inte minst i det svenska idea-
let om folkrorelsebaserad demokrati, spelar de politiska par-
tierna en viktig roll som forbindelselank och kommunika-
tionskanal mellan viljare och valda. I takt med att medlems-
basen krymper minskar denna kontaktyta mellan partierna
och allmanheten. Massmediernas betydelse for den politiska
opinionsbildningen kan forklaras av flera skilda omstandig-
heter, bade forhillanden som har med mediernas funktions-
sattatt gora och faktorer som ar knutna till det politiska sys-
temet. Partiernas krympande medlemsbas ar en bidragande
orsak till kommunikationsunderskottet mellan folket och
eliterna. Partiorganisationernas nedsatta opinionsbildnings-
kraft har limnat ett vakuum, som journalister och massme-
dier fyller ut.

Allmianhetens forsvagade engagemang i de politiska par-
tierna betyder okade mojligheter for partipolitisk paverkan
fran dagspress, radio och Tv. Under den tid da flertalet valja-
re var starkt identifierade med sitt parti och rostade pa det i
val efter val var mediernas roll snarast att forstarka dem i de-
ras dsikt. Mdnga manniskor valde ocksa tidning efter parti-
sympati (Westerstahl och Janson 1958, Westerstdhl 1964). 1
ettlige dd bade allmanhet och medier brutit upp fran det tra-
ditionella partisystemet dr forutsdttningarna helt andra. Det
som partierna eller medierna for upp pa valrorelsens dag-
ordning far nu en helt annan betydelse for valutgdngen.
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Valets triangeldrama

Valrorelserna i dagens europeiska demokratier har séledes
tre huvudaktorer: folket, partierna och medierna. Det lig-
ger ndra till hands att beskriva spelet mellan dessa tre parter
som ett triangeldrama. I forskningslitteraturen om moderna
valrorelser forekommer denna valtriangel i olika skepnader
(Buchanan 2001, Brettschneider 2005). Maktforhallandena
mellan de tre aktorerna kan askadliggoras som en uppsatt-
ning bytesrelationer (Hernes 1975). De 6msesidiga beroen-
dena bildar en triangel (figur 1.7).

Politikerna ar beroende av stod och roster fran viljarna.
Viljarna paverkas i gengidld av de beslut och 16ften som po-
litikerna har kontroll 6ver. I den méan som viljare och politi-
ker kommunicerar indirekt fir ocksa medierna makt. Medi-

Folket
Valjare
Publikunderlag,
konsumtion Beslut,
|6ften
Information,
debatt, Stod,
underhallning roster
Nyhetsmaterial
Medier <} Partier
Journalister > Eifilar
Uppmarksamhet

Figur 1.7 Valtriangeln.
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erna behover folket i form av publik, kopare och konsumen-
ter. Allmanheten behover i sin tur medierna for information,
debatt och underhéllning. Ocksa mellan medier och partier
rader ett msesidigt beroendeforhallande. Politikerna forser
journalisterna med nyheter och annat material och journa-
listerna kontrollerar de arenor som politikerna behover for
att uppmarksammas.

Valrorelsens integritetsproblem

Valrorelsens triangeldrama ar en realitet eftersom alla tre
parter dr nodvandiga och legitima i en demokrati. Losning-
en av valrorelsernas problem kan salunda inte gd ut pa att re-
ducera eller forsvaga nigon av aktorerna. Tvartom kraver
en levande demokrati att medier, partier och viljare alla har
sjalvstandighet och formaga att spela sina speciella roller.

I 2005 ars rapport fran sNs Demokratirdd analyserades
mediernas problem i termer av integritet (Petersson, Djerf-
Pierre, Stromback och Weibull 2005). Utgangspunkten var
att demokratin behover fri och sjdlvstandig journalistik i
kraft av medier med bade yttre och inre integritet. Dessa ge-
nerella resonemang kan tillimpas ocksd pa mediernas roll i
valrorelsen. Medier maste definiera sin integritet indt. Vilka
ar de virden, normer och regler som skall styra bevakningen
av valrorelsen? Medierna maste ocksa definiera sin integritet
utat. Hur skall medierna kunna virna sig mot patryckningar
och krankningar i valrorelsernas konfliktfalt?

Men ocksa de politiska partierna méaste havda sin integri-
tet. Risken ar antingen att de uppslukas av mediernas logik
och blir totalt medieanpassade eller att de forvandlas till po-
pulistiska slavar under tillfalliga opinioner. Partiernas inre
integritet bygger dels pd den egna ideologin, dels pa nagot
som forenar alla partier, nimligen ett ansvar for den demo-
kratiska processen och den politiska kulturen. Partiernas
yttre integritet uppratthalls bland annat genom en vaksam-
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het mot de starka och skickliga patryckare som forsoker sty-
ra valdebatten efter sina egna sirintressen.

Aven viljarkiren kan analyseras fran integritetssynpunkt.
Det innebar att valhandlingen inte bara har en kvantitativ
utan dven kvalitativ aspekt. Den allmdnna och lika rostrit-
ten innebar forvisso att ingen rost varderas hogre eller lag-
re och att statistiken 6ver mandatfordelning och valdelta-
gande har sitt givna intresse. Men bakom varje rost ligger
en beslutsprocess, som kan vara mer eller mindre omsorgs-
full. Fordomar och brist pa kunskap dr en del av det mansk-
liga livet, aven under valtider. Viljare med hog integritet for-
kroppsligar det demokratiska medborgarskapets ideal om
sjalvstandiga, kunniga och kritiska manniskor. Det ar ing-
en tillfillighet att ett av de inledande idealen i den svenska
grundlagen formuleras med orden »fri dsiktsbildning«.

Valtriangelns beskrivande modell kan darmed ocksa lag-
gas till grund for en normativ teori om valrorelser. Den re-
presentativa demokratins allmdnna val kraver idealt sett att
medier, partier och viljare alla har stark integritet.

Historiska variationer

Valtriangelns modell ar sa generellt formulerad att den kan
tillimpas pd ménga situationer och samhillen. Men redan
den snabba historiska oversikten i detta kapitel har visat att
den inte dr helt allméangiltig. I vissa fall har medborgare och
fortroendevalda kunnat kommunicera direkt med varandra
utan att ga via medier. Inneborden av de tre begreppen medi-
er, partier och viljare har genomgatt betydande forandring-
ar genom aren.

Omgestaltningen av medierna, partierna och viljarkdren
innebar att det knappast kan sigas finnas en enda svensk mo-
dell for valrorelser. Det historiska perspektivet visar, for att
sammanfatta, att det ar forandring, inte stabilitet, som domi-
nerar bilden. Ursprungligen var valrorelsen en fraga om per-
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sonlig kommunikation med moten dar kandidaterna motte
sina potentiella viljare. De personliga kontakterna forstark-
tes genom att politiskt aktiva dven knackade dorr. Mycket ti-
digt blev den indirekta kommunikationen ett viktigt kom-
plement genom att valbroschyrer och annat agitationsma-
terial spreds bland medborgarna. Under slutet av 18oo-talet
blev dagspressen en viktig plattform. Genom tidningarnas
partianknytning kunde partierna styra dagspressens politis-
ka bevakning. Den tidiga radion fungerade fraimst som kom-
plement, men fick andd betydelse eftersom den lat alla par-
tier framtrada. En viktig brytpunkt intraffade under 1960-
talet, da den politiska journalistiken borjade frigora sig fran
partipolitiken, forst inom televisionen och radion och dar-
efter inom dagspressen.

Den skirpta konkurrensen, om bade publik och reklamin-
takter, tvingar fram allt hardare ekonomiska krav pd medie-
foretagen. Denna kommersialisering framstar som ett hot
mot den journalistiska integriteten (Petersson, Djerf-Pierre,
Stromback och Weibull 2005).

Internationella variationer

Ocksa internationella variationer kan analyseras inom ramen
for valtriangelns modell. Visserligen spelar medier, politiker
och viljare stor roll i alla moderna demokratier, men konstel-
lationer och maktforhdllanden skiljer sig manga ganger at.

I liberala mediesystem av amerikanskt snitt ar politikerna i
sarskilt stor utstrackning hanvisade till medierna for att nd ut till
valjare, bland annat for att de saknar politiska partier med bred
medlemsforankring. Mediernas kommersiella intressen satter
sin pragel pa relationerna med saval politiker som allmanhet.

Den polariserade pluralismens system i Sydeuropa visar
att maktforhdllandena mellan politiker och medier kan ta
sig andra former. Har har lagstiftningsmakten blivit ett vik-
tigt instrument for att skapa de yttre forutsdttningarna for
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valrorelserna. Politikerna kontrollerar har medierna genom
statlig reglering.

Den demokratiska korporatismens mediesystem i lander
som Sverige utgor ytterligare en variant pa valtriangelns re-
lationer mellan medier, politiker och viljare. Under ett tidi-
gare skede kunde partierna utova stor kontroll ver opinions-
bildningen genom egna organisationer och partianknutna
medier. Makten 6ver opinionsbildningen har successivt flyt-
tats Over till journalistiska mer sjalvstandiga medier, en be-
skrivning som dven giller public service.

Fragor om svenska valrorelser

Forhallandena mellan medier, partier och viljare kan sdledes
variera kraftigt bade 6ver tid och mellan linder. Mot denna
bakgrund ar det nu dags att narmare analysera dagens svens-
ka valrorelser och att spara pagaende forandringar. Underla-
get kommer framfor allt fran medie- och valundersokningar
fran de senaste riksdagsvalen. Pa nagra punkter har vi kom-
pletterat med egna undersokningar. Eftersom manuskrip-
tet avlimnas ett halvar fore valet 2006 ligger drets valrorelse
utanfor denna rapport.

De foljande kapitlen har disponerats sa att valtriangeln i
tur och ordning betraktas fran vart och ett av sina horn. T ka-
pitel 2 undersoker vi mediernas valrorelse. I kapitel 3 fragar
vi hur valrorelsen ter sig fran de politiska partiernas hori-
sont. [ kapitel 4 analyseras valrorelsen i valjarnas perspektiv.
Efter dessa kartlaggningar av nuldget diskuterar viikapitel 5
hur framtidens valrorelser kan komma att gestalta sig. Slut-
satserna sammanfattas i kapitel 6.
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»Argumentation, som tar sin utgangspunkt i personliga egen-
skaper, spelar ndstan ingen roll i svensk valdebatt« (Wester-
stahl och Sarlvik 1956, s. 64).

I sin undersokning fann Jorgen Westerstdhl och Bo Sarl-
vik att den amerikanska forskningslitteraturens beskrivning
inte stimde Overens med svenska forhdllanden. De politis-
ka institutionerna, partiorganisationerna, mediestrukturen
och den politiska kulturen i usa gav den enskilde politikern
en helt annan stillning. Valrorelserna i usa kretsade i myck-
et kring kandidaternas personliga kvaliteter.

Det var inte sa att individuella politiker saknades i 1950-
talets svenska valrorelser. Tvartom, partiledarna forekom
oftainyhetsartiklarnas valmotesreferat och ledarskribenter-
nas kommentarer. Forskarna fann exempelvis att ledarskri-
benterna var mer bendgna att framhiva motstindarens ne-
gativa sidor 4n den egna partiledarens positiva egenskaper.
Men mediernas skildringar av de enskilda politikerna stan-
nade vanligen vid politiska aspekter och gick sallan in pa per-
sonliga karaktarsdrag, an mindre pa privatlivets omrade.

Den allminna bilden av dagens svenska valrorelser dr an-
norlunda. Medielogiken sigs ofta ha drivit fram en indivi-
dualisering och intimisering av den politiska offentligheten.
Denna utveckling sammanfaller med de allminna forand-
ringarna i det politiska beteendet, som innebar att viljarror-
ligheten Okar, partiidentifikationen minskar, allt fler bestam-
mer sig allt senare for hur de ska rosta och allt fler rostar pa
olika partier i olika val.

Allt fler manniskor moter politiken indirekt via medier-
na, snarare an genom egna kontakter med den politiska varl-
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den. Det innebir att medierna far storre betydelse. Dessutom
Okar mediernas dagordningsmakt och inflytande 6éver man-
niskors uppfattningar ju storre behov av orientering som
manniskor har, vilket hinger samman med graden av per-
sonlig osidkerhet och bedomningen av nyheternas relevans
(McCombs 2006).

Medierna kan fungera bade som arena och som aktor.
Medierna som arena innebar att politiker kan kommunicera
med viljarna via medierna. Som arena dar medierna forhal-
landevis passiva och neutrala och dagordningen sitts i forsta
hand av de mest resursstarka och initiativrika politiska akto-
rerna. Ndr medierna fungerar som aktorer dr det journalis-
ter som mer aktivt regisserar och tolkar den politiska debat-
ten, med den mer eller mindre uttalade ambitionen att sjdlva
satta dagordningen.

Ett exempel pa nir de svenska medierna huvudsakligen
fungerar som arena ar de avslutande partiledardebatterna i
svT, ddr det dr partiledarna som for debatten och dar jour-
nalisternas roll traditionellt har varit begransad till att fung-
era som debattledare. I Tv4:s partiledardebatter har pro-
gramledarnas roll varit mer aktiv, vilket den borjat bli dven
i svT. Ett exempel pd ndr journalister fungerar som akto-
rer ar de analyser som publiceras pa nyhetsplats i tidningar-
na, dir journalisterna sjdlvstindigt analyserar och tar stall-
ning till aktuella forslag och skeenden i politiken. Ofta kan
det dock vara svart att avgora huruvida medierna huvud-
sakligen fungerar som arenor eller aktorer. Grazonerna ar
manga, sarskilt inom nyhetsjournalistiken.

Gemensamt for flertalet av de kanaler som manniskor kan
hamta politisk information fran under en valrorelse ar att
de ytterst ar mediekontrollerade. Det dr medierna som be-
staimmer vilka program som ska sindas, vilka personer som
ska fa komma till tals och vilka amnen som ska debatteras.
Det dr medierna som bestimmer om de huvudsakligen ska
fungera som arena eller som aktorer. For dagspressen finns
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egentligen inga andra formella regler dn tryckfrihetsforord-
ningen, medan etermedierna regleras av radio- och Tv-la-
gen och sandningstillstind. Inte i ndgot av dessa fall finns det
ndgra detaljregler for valbevakningen, utan systemet bygger
pa sjalvreglering, frivilliga forhandlingar och 6verenskom-
melser mellan valets olika parter. Aven om Sveriges Televi-
sion i valet 2002 ldt partierna vara med och bestimma vilka
amnen som skulle tas upp i partiledarutfragningarna (Nord
och Stromback 2003), var det svT som hade den slutliga be-
stimmanderitten.

Faktum dr att Sverige avviker frin méanga andra lander ef-
tersom det hir varken finns gratis sandningstid for partierna
eller, d&tminstone hittills, politisk Tv-reklam. Det framgar av
en aktuell internationell studie som omfattar 28 demokratier
varlden over (Holtz-Bacha och Kaid 2006). I nitton av dessa
lander tilldts partierna kopa politisk Tv-reklam i kommer-
siella kanaler, och i vissa fall dven i public service-kanaler. I
tjugo av linderna far partierna gratis Tv-tid att sinda kor-
tare program eller reklam i nigon form som de sjdlva produ-
cerar och har kontroll 6ver.

De exakta regelverken kring den betalda eller obetalda
politiska Tv-reklamen varierar fran land till land. Gemen-
samt for dessa demokratier, bland annat Finland, usa och
Tyskland, dr att det finns visst utrymme for partikontrolle-
rad kommunikation via Tv. I Sverige finns inga sidana moj-
ligheter. Sverige saknar sdlunda en motsvarighet till de pre-
sentationsprogram (party election broadcasts) som finns i
bland annat Storbritannien, dar partierna tilldelas gratis tid
for att sanda egenproducerade Tv-program (Franklin 2004,
McNair 2000).

Moderna valrorelser ar inte bara medierade valrorelser. De
ar ocksa i hog utstrackning mediestyrda eller medialiserade
valrorelser, det vill sdga att de genomsyras och paverkas av
de krav som medierna stiller pa sin bevakning av politik och
val (Asp 1986). Moderna valrorelser paverkas starkt av den
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Regleringar av valrorelser

Graden av reglering av valkampanjerna varierar kraftigt mellan olika lan-
der och regioner i varlden. | lander som USA, Australien, Nya Zeeland och
Canada, kan visserligen finnas regler for sjélva partisystemet (exempelvis
primarval och nomineringsprocess) och vissa, om an i praktiken ineffektiva,
regler fér kampanjfinansiering (Plasser och Plasser 2002). Men nar det gal-
ler medierna saknas i stort sett rattslig reglering. Betald politisk reklam &r
tillaten i alla former.

| motsatt &nde av regleringsskalan finns det japanska valsystemet, som
tillhor varldens mest reglerade. Japan har omfattande regler for vilka typer
av kampanjaktiviteter som r tillatna, starkt begransande kampanjfinansie-
ringsregler liksom omfattande restriktioner fér annonsering i samtliga me-
dier inklusive utomhusreklam.

Vésteuropa. Vasteuropeiska valsystem befinner sig pa mitten av skalan nar
det galler reglering. Regleringar kan avse bade restriktioner och pabud. Pa-
buden, dvs. lagar som anger vad partier eller medier maste gora under val-
kampanjen, ar betydligt farre an restriktionerna. Ett exempel pa pabud ar
krav pa att televisionen skall tillhandahalla fri TV-tid for partierna i valrérel-
sen, for att partierna skall fa méjlighet att n ut direkt till véljarna. Detta slags
bestammelse finns i exempelvis Italien, men inte i Sverige.

| atskilliga europeiska lander finns lagar som reglerar partiernas kampanj-
budget nar det galler insyn, omfattning och finansieringskallor. Nar det galler
medierna finns restriktioner fér publicering av opinionsundersékningar under
valrorelsen samt forbud eller restriktioner for politisk reklam, i synnerhet i TV.

Manga lander i varlden, déaribland de flesta sydeuropeiska lander, har
forbud mot att publicera opinionsundersdkningar under en viss period fore
valdagen. Motivet ar bland annat att férhindra hastkapplépningsjournalistik,
dvs. att sakfragorna kommer i skymundan fér det politiska spelet. Nagra
sédana restriktioner finns dock inte i de nordiska landerna och inte hel-
ler i USA. Typiskt for de skandinaviska landerna, liksom flera andra lander
i Nordeuropa, ar en omfattande offentlig finansiering av valkampanjerna
kombinerad med frivilliga &taganden och sjalvreglering nér det géller kam-
panjtekniker och mediestrategier. Skillnaderna mellan norra och sédra Eu-
ropa ar betydande, inte minst nér det géller mediernas roll.

Italien. Italien ar ett typexempel pa ett land med omfattande reglering av
medierna i valrérelserna. Sedan ar 2000 finns speciella regler for italien-
ska medier i form av en likabehandlingslag, Par Condicio. Huvudsyftet ar att
tillférsakra att alla partier far likvardiga mojligheter nér det galler uppmérk-
samhet i medierna i valrérelsen. Lagen drevs igenom av center-véansterre-
geringen och har formen av en ramlag, som kraver nya tilampningsbestam-
melser infor varje val. Par Condicio berér framst televisionen, bade kommer-
siell och public service, och avser primart mediebevakningen under mana-
den fére valdagen. For perioden dessférinnan géller andra regler. Lagen &r
inte heller tillamplig for politisk journalistik under andra perioder.
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Likabehandlingslagen anger att inga opinionsundersékningar far publi-
ceras de sista 15 dagarna fére valdagen, vilket for dvrigt ar den enda regel
som &ven géller dagspress och andra medier. Alla politiska opinionsunder-
sokningar som publiceras i medierna skall vara férsedda med uppgifter om
exempelvis urvalsstorlek och frageformuleringar. Undersokningarna skall
ocksa tillstéllas en kommunikationsmyndighet, som publicerar dem pa sin
webbplats.

Likabehandlingslagen férbjuder aven betald politisk TV-reklam, som
funnits i ltalien sedan 1970-talet. | stallet maste TV-kanalerna erbjuda par-
tierna fri programtid for att sanda inslag som produceras av partierna sjélva
(Mazzoleni 2006). TV-kanalerna méste dven i detta avseende behandla
partierna lika och sanda lika manga partipresentationer vid likvéardiga sand-
ningstillfallen.

Lagen gor skillnad mellan »informazione politico« och »communicazione
politico«. Det forsta begreppet avser nyheter och andra program produce-
rade av nyhetsredaktioner. Fér dessa géller att de under manaden fore valet
skall praglas av balans. Om en féretradare for en asikt far yttra sig skall det
balanseras med en motpart om en sadan finns, dock inte nédvéandigtvis i
samma program. Det senare begreppet avser sarskilda politiska informa-
tionsprogram, valprogram: program som skildrar politiska opinioner och tar
upp politiska sakfragor. Har uppstaller lagen mycket komplicerade regler,
som gar ut pa att partiernas foretradare skall ges programtid i relation till
partiernas styrka i parlamentet. Regelsystemet foreskriver saledes strikta
balanskrav nar det galler utrymme och uppmarksamhet. Déaremot regle-
ras inte andra gynnandeaspekter, sasom vinklingar och amnesval. Lagen
forbjuder dessutom politiker att framtrada i underhaliningsprogram under
ménaden fore valet.

TV-kanalerna &r séledes &lagda att sanda nyhets- och politiska infor-
mationsprogram. En statlig myndighet, Autorita per le Garanzie Nelle Co-
municazioni, svarar for kontrollen av efterlevnaden av likabehandlingslagen.
Kommunikationsmyndigheten utdvar tillsyn éver all mediereglering, fran
satellitkanalers frekvenser till skydd av minderariga mot olika typer av TV-
innehall. Myndigheten leds av en styrelse pa sju medlemmar, som utses av
parlamentet, och har en avdelning for infrastruktur och en fér tjanster och
innehall.

Sverige. Nar det galler svenska massmedier finns mycket fa regleringar
nar det géller politisk journalistik. For dagspress finns egentligen inga andra
formella regler an tryckfrihetsforordningen, vars bestammelser dock géller
andra aspekter sasom fortal och hets mot folkgrupp. For SVT och TV4 gal-
ler radio- och TV-lagen och séndningstillstanden. Politisk reklam far inte f6-
rekomma i kanaler som lyder under kravet pa opartiskhet (SVT och TV4)
eller séander fran lander som férbjuder politisk reklam (sasom Storbritan-
nien). Daremot innebar de nya sandningstillstanden att politisk reklam tillats
i nischkanaler och digitala kanaler.

Kraven pa Sveriges Television och Sveriges Radio nar det géller att till-
handahélla politisk information och nyheter &r visserligen ganska omfat-
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tande, men det handlar inte om en detaljreglering. | séndningstillstanden
stadgas bland annat att SVR och SR »skall meddela nyheter, stimulera till
debatt, kommentera och belysa handelser och skeenden och dérvid ge den
allsidiga information som medborgarna behéver for att vara orienterade och
ta stallning till samhaélls- och kulturfragor«. Daremot ges inga detaljerade
instruktioner om hur detta skall ske och vilken informationsmangd som &r
tillracklig. | huvudsak regleras den politiska journalistiken, som s& mycket
annat i den svenska medielagstiftningen, pa principen om frihet under an-
svar, genom sjalvreglering, frivilliga forhandlingar och 6verenskommelser

mellan valets olika parter, dvs. partierna och medierna.

medielogik som formas av mediernas urval, nyhetsvirde-
ringar, presentation, form, rytm, tempo och innehall (Strom-
back 2004, Gulati, Just och Crigler 2004, Meyer 2002).

Mediernas makt o6ver innehallet, och deras betydelse som
informationskalla for medborgarna, ger dem en stark stall-
ning saval fore som under och efter valrorelserna. Som makti-
gast dr medierna nar de har stor frihet att vilja vad de ska rap-
portera om (urvalsfrihet), hur de ska rapportera (tolknings-
frihet) och nar manniskor dr som mottagligast for mediepa-
verkan till foljd av exponering for medierna och ett stort be-
hov av orientering (jfr Asp 1986, McCombs 2006, Stromback
2004). Det giller bade journalistiken i allmanhet och valbe-
vakningen, bdde den nyhetsjournalistiska valbevakningen
och de sirskilda valprogram som sinds i radio och Tv.

Riksdagsvalen: goda nyheter

De allminna valen ar inte bara viktiga for de politiska par-
tierna, utan ocksa for medierna. Det forhojda politiska in-
tresset under valdr 6kar uppmarksamheten for aktualitets-
journalistik i allmanhet och for valrelaterade program, in-
slag och artiklar i synnerhet. Valen ger ocksd medierna tillfal-
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le att prova nya idéer och uppslag. En valrorelse kan erbjuda
atskillig spanning och dramatik som gor dem journalistiskt
tacksamma att bevaka. Valrorelserna ar ocksa ett tillfalle for
medierna att starka sin demokratiska legitimitet.

Svenska medier satsar darfor relativt stora resurser i form
av bade pengar och utrymme pa att bevaka politik och riks-
dagsval. Undersokningar av den allmanna politiska bevak-
ningen visar att det inte finns ndgot belagg for att de svenska
Tv-nyheterna numera skulle prioritera politiska nyheter lag-
re dn forr. Andelen inrikespolitiska nyheter fluktuerar, men
under de senaste artiondena har proportionerna legat pa i
stort sett samma niva (figur 2.1). Situationen i USA dr annor-
lunda; dar har utrymmet for politiska nyheter sjunkit de se-
naste decennierna, fram till terrorattackerna ar 2oo1 da tren-
den viande (Farnsworth och Lichter 2006, Graber 2006).
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Figur 2.1 Inrikespolitiska nyheter i SVT.

Procent av andel sénda inslag. Undersékningen (1958-2000) respektive fyra veckor per ar
omfattar samtliga nyhetsinslag i TV-nyheternas (2002-2003).
huvudséndningar under atta veckor per ar

53



54

Demokratiradets rapport 2006

Antal timmar
30

=
o)
25 z
2
3
20 E’
P
15 / g
7/
/
10 e
/
/
o /
5 3 ‘// \\,__(
[N p

0
1924 1932 1940 1948 1956 1960 1968 1973 1979 1985 Valar

Figur 2.2 Valprogram i radio och TV 1924-1985.

Datamaterialet &r exklusive nyhetsprogram ningen bygger pa en genomgang av pressens
och mats i antal sénda timmar. Sammanstall- rapportering.

Infor riksdagsvalen satsar medierna an mer utrymme och
resurser. Infor valet 2002 sande svT mer an 3 5 timmars val-
program isina tva analoga kanaler, och atskilliga fler timmar
i den digitala kanalen svr24. Det ar betydligt mer dn for ett
par decennier sedan (figur 2.2).

Det 6kade antalet sindningstimmar for sarskilda valpro-
gram ar en avspegling av fordandrade prioriteringar hos me-
dierna sjalva men ocksa, sarskilt under det senaste decen-
niet, av att medieutbudet totalt sett har expanderat kraftigt.
Nagra exempel pa sirskilda program i Sveriges Television
infor valet 2002 var valduellen mellan statsminister Goran
Persson och den davarande moderatledaren Bo Lundgren
samt programmet Valbar. svT, liksom TV 4, sinde dven parti-
ledarutfragningar med samtliga partiledare och en avslutan-
de partiledardebatt. Sveriges Radio sinde ocksa utfragning-
ar med partiledarna, liksom en rad andra valrelaterade pro-
gram. Hartill kom program som sands regelbundet, men som
under sjdlva valrorelsen inriktade sig pa valrelaterade fragor.
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Ett exempel 4r Uppdrag Granskning, vars valstugereportage
fick ett mycket stort genomslag vid valet 2002 (Andén-Papa-
dopoulos 2003).

Ocksa den nyhetsjournalistiska bevakningen av valen dr
tamligen omfattande, 4ven om den bleknar i jamforelse med
bevakningen av stora sensationella hindelser som exempel-
vis tsunamikatastrofen 2004 (Andersson Odén, Ghersetti
och Wallin 2005). Under de tre sista veckorna fore valet
2002 publicerades och sindes totalt mer dn 1 100 valrela-
terade artiklar och inslag i Expressen, Aftonbladet, Dagens
Nyheter, Svenska Dagbladet, Tv4 Nyheterna 18.30, Rapport
19.30 och Aktuellt 21.00. Det innebar en viss 6kning sedan
1998. Totalt sindes det i dessa nyhetssandningar drygt 10
timmars valrelaterade nyheter, medan tidningarna (inklusi-
ve bilder) publicerade cirka fyra spaltkilometer med valrela-
terat material (Stromback 2004). Dessutom tillkommer ny-
hetsinslagen i regionala nyhetsprogram och pa etermediefo-
retagens hemsidor samt de valrelaterade nyhetsartiklar som
publicerades i lokala morgontidningar och pa olika mediers
webbplatser.

Nagon brist pa information om valet 2002 fanns det dar-
for inte. Att valen allmint anses vara viktiga betyder dock
inte att alla valrelaterade hiandelser har ett inneboende el-
ler sjalvklart nyhetsvirde. Det visar sig tydligast i samband
med valen till Europaparlamentet, dir nyhetsbevakning-
en dr mindre omfattande jamfort med valen till riksdagen
och dessutom framst koncentrerad till sista veckan fore valet
(Nord och Stromback 2006). Vid valet till Europaparlamen-
tet 2004 uppgick nyhetsbevakningen till endast en tredjedel
av nyhetsbevakningen vid riksdagsvalet 2002 (Abramsson
och Strombick 2004, Stromback och Nord 2006).

Den stora mangden informationisamhillet skapar ettupp-
mirksamhetsunderskott, vilket gor att medierna maste kon-
kurrera om manniskors uppmarksamhet. Inom medieforeta-
gen konkurrerar valbevakningen med andra avdelningar om
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tid, pengar, personal och utrymme, vilket leder till att upp-
fattningarna om relevans och nyhetsvirde har en avgorande
betydelse for valbevakningens resurser, omfattning och inne-
hall (jfr Semetko, Blumler, Gurevitch och Weaver 1991).

Informera och engagera

I ett demokratiskt perspektiv har medierna i uppgift att infor-
mera medborgarna, granska makthavare och tillhandahal-
la underlag som gor det mojligt for manniskor att fritt och
sjalvstindigt ta stillning till aktuella samhallsfragor och till
partierna och deras program (jfr sOU 1995:37, Meyer 2002,
Norris 2000).

Exakt vilken typ av information som ar viktigast beror pa
vilken demokratimodell man utgar fran (Stromback 2004).
Men alla demokratimodeller betonar informationsfunktio-
nens centrala betydelse, sirskilt om den ocksé innefattar
uppgiften att granska och ge utrymme for debatt och diskus-
sion. Samtidigt ar det ur mediernas perspektiv viktigt att val-
bevakningen upplevs som intressant och engagerande, vilket
ar en forutsattning for att de ska kunna konkurrera om man-
niskors uppmarksamhet. Valjournalistiken kan sidlunda sa-
gas ha tva overgripande uppgifter: att informera och att en-
gagera. Den ska kunna fungera bade som nytta och som noje
och erbjuda nagot till sdvil de som redan ar mycket intres-
serade och de som ar mattligt intresserade (Ohlsson 1989,
Johansson 2006). Information och engagemang bildar tva
separata dimensioner, vilka tillsammans bildar fyra mojliga
kombinationer (figur 2.3).

Idealet ar givetvis en valjournalistik med bade hogt infor-
mationsvarde och hogt engagemangsvarde. En siddan val-
bevakning innehaller information som manniskor behover
for att sjalvstandigt och genomtinkt kunna ta stillning och
ar dessutom utformad sd att den vicker intresse och enga-
gemang. I den simsta av varldar saknar valbevakningen sa-
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Informerande?
Nej Ja
I Il
Nej Den meningslosa Den faktaspackade
valbevakningen valbevakningen
Engagerande?
Il v
Ja Den dramatiserade Den goda
valbevakningen valbevakningen

Figur 2.3 Valinformationens dimensioner

val information som engagemang. Sidan valbevakning inne-
héller irrelevant eller direkt missvisande information och ar
dessutom triakig och oengagerande, och kan darfor med fog
betecknas som den meningslosa valbevakningen.

Att finna en lycklig forening av information och engage-
mang dr vanskligt, vilket staller krav pd prioritering. Om
journalistiken sitter information fore engagemang blir re-
sultatet en faktaspackad och oengagerad valbevakning. Nar
medierna reducerar valbevakningens informationshaltisyfte
att locka allmdnheten med spanning och underhallning blir
resultatet en dramatiserad valbevakning (Johansson 2006).

Medan informationsvardet i artiklar, inslag och program
kan undersokas pa objektiva grunder dr engagemangsvardet
relaterat till publiksmaken. Ett medieinnehall som den ene
uppfattar som intressant och engagerande kan av den andra
upplevas som trakigt och oengagerande. Vilka malgrupper
som medierna riktar sig till, och vilka uppfattningar som me-
dierna har om sin publik, fir dirmed stor betydelse for val-
journalistikens utformning.

Stravan att forena information och engagemang kan leda
till att nya genrer uppstar och att gamla genregranser Gver-
skrids. Informativa element infogas i underhallningspro-
gram och underhdllningsinslag blir en del av informations-

Kalla: Johansson (2006).
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orienterade program. Begreppet »infotainment« brukar an-
vindas for att beskriva denna blandgenre. Gamla grinser
mellan information och underhdllning luckras upp.

Valprogrammen i radio och TV

Sverige ar ett av de lander som har den langsta traditionen
av partiledardebatter i Tv. Som tidigare framgdtt har sarskil-
da valprogram sints i svensk radio och Tv sedan 1932. Fa
program om politik lockar sd manga tittare som partiledar-
debatterna (Gilljam och Holmberg 1995). Mycket har dock
forandrats under de senaste decennierna, inte minst har jour-
nalisternas makt och inflytande 6ver programmen okat. Det-
ta har framfor allt motiverats med kravet pa »bra radio och
TV«, vilket i praktiken inneburit program med tempo, 6ver-
raskningar, spontanitet och drama.

Ju mer beroende programbolagen har blivit av hoga tit-
tar- och lyssnarsiffror, antingen darfor att de ar betydelseful-
la i kampen om annonsorer (Tv4), kampen om legitimitet el-
ler darfor att det ses som ett matt pa framgang rent allmént,
desto mer har fragan fran mediernas sida varit hur man ska
»nd manga«, snarare an vilket innehall som ar viktigast el-
ler mest relevant for medborgarna. Olika program tilldelas
darfor publikmal relaterade till valda malgrupper. Exempel-
vis var malet for 2002 ars partiledarutfragningar i svT dtta
procent i malgruppen valjare fran 18 ar och uppdt. Den oka-
de konkurrensen har lett till att engagemangsvirdet har fatt
okad betydelse. Aven inslaget av viljarstyrda utfragningar
de senaste valen kan ses som ett sitt att popularisera, skapa
identifikationsmojligheter och engagera.

Journalisternas 6kade makt over partiledarutfragning-
arna forklaras framforallt av en forandrad samtalston och
ett mer ifrigasdttande journalistiskt forhallningssitt. Den-
na 6kade makt kan inte motiveras av att partiledarna skulle
ha blivit mer bendgna an forr att slingra sig. Tvartom svarar
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partiledarna pa cirka 8o procent av de fragor som stalls, och
1 83 procent av svaren ges relevanta svar (Esaiasson och Ha-
kansson 2002).

Den forandrade samtalstonen marks ocksa i tilltalet av
partiledarna, av klddseln och av det 6kade inslaget av hu-
mor, satir och underhallning i partiledarutfriagningarna. In-
formalisering och auktoritetskritik sammanfoll under 1970-
talet med en fordandring av de journalistiska idealen i rikt-
ning mot kritisk granskning och hogre engagemangsvirde.

Journalisternas okade inflytande over partiledarutfrag-
ningarna drev upp tempot. Det genomsnittliga antalet ordo-
verlamningar per timme steg fran 1 50 till 326 under perioden
fran 1956-1960 till 1976-1994. Antalet fragor och svar per
timme nastan fordubblades under samma period, fran 57 till
110. Partiledarna har fitt vinja sig vid att tala fortare. Under
aren 1956-1960 yttrade en partiledare i genomsnitt 146 ord
per minut; dren 1976-1994 hade takten 6kat till 184. Att det-
ta okade tempo inte bara har med tidsandan att gora visar sig
av att antalet ord per minut i partiledardebatterna, dir parti-
ledarna har storre kontroll, lag kvar pa oforandrad niva.

Ett matt pa hur makten 6ver dagordningen skiftade fran
politiker till journalister dr antalet avbrott i partiledarinter-
vjuerna under valen mellan 1956 och 1998 (Esaiasson och
Hakansson 2002). Under 1960-talet fick partiledarna i stort
sett tala till punkt utan att avbrytas. Under 1970-talet bor-
jade utfragarna ta initiativet genom mot- och uppfoljnings-
fragor. Islutetav 1990-talet hinde det ndstan varannan gang
att partiledaren avbrots av journalisten (figur 2.4).

Ocksa innehdllet i partiledarutfragningarna och debatter-
na har forandrats. Det finns en viss tendens till minskad pole-
mik mellan partierna sedan journalisterna fick 6kat inflytan-
de. Numera dr partiledarna ocksa mindre bendgna att skylla
samhallsproblem péa andra. Samtidigt innebar utvecklingen
att man alltmer sallan hinner diskutera samhallsproblemens
orsaker (Esaiasson och Hikansson 2002.).
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Figur 2.4 Vem avbryter? Partiledarutfragningarna 1956-1998.

Med avbrott och avbrottsférsok menas en tal dér den inbrytande partnern avser att ta 6ver
ordoverlamning dér det forekommer samtidigt ordet.

Diremot finns det fa tecken pa att partiledarutfragningar-
na praglas av en mer forenklad argumentation nu dn forr. I
utfragningarna dr partiledarna mer bendgna att foresla kon-
kreta forslag och att inta tydliga positioner, men antalet led
i deras argumentation ar i huvudsak oférandrat. De princi-
piella perspektiven ar forhallandevis ovanliga bade forr och
nu. Huvuddelen av sdvil debatter som utfragningar hand-
lar om politikens sakfragor. Drygt tio procent av utfragning-
arna handlar om politik som spel och strategi, mot cirka sju
procent i debatterna. Foga har hiant nar det galler valet av
tidsperspektiv. Sedan 1960 har 70-80 procent av journalis-
ternas fragor, och runt 6o procent av partiledarnas svar, varit
framdtblickande snarare an tillbakablickande.

Sammanfattningsvis har medierna och journalisterna fatt
okad makt och okat inflytande 6ver partiledarutfragning-
ar och debatter nar det giller planering, genomforande och
innehall. Det har bland annat fatt konsekvenser for antalet
amnen som tas upp, samtalstonen och tempot. Stravan efter
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att gora program som fingar manniskors uppmarksamhet
och som har ett hogt engagemangsvarde dr tydlig. Det tar sig
uttryck i 6kat tempo och en mer populariserad och kritisk
samtalston, och dessutom en mer framtradande plats for un-
derhéallande inslag.

Spanningen mellan informationsvirde och engagemangs-
varde ar pataglig. Av svT:s planering infor valet 2002 fram-
gar att syftet med programmen inte bara var att informera.
Nyckelorden i kanalledningens interna bestillning av pro-
grammet Valbar var exempelvis »intressera, roa, avdrama-
tisera, opretentiost«. Motsvarande nyckelord for program-
met Flask var »engagera, provocera, roa, reta«, for Ditt val
— som riktade sig till ungdomar, unga vuxna och smabarns-
fordldrar — »samtal, unga fragor, alternativ, respekt« och for
Karavanen att »skapa moten/kontakt, spegla, humor«. En-
dast for partiledarutfrdgningarna, Duellen och slutdebatten
kanns nyckelorden igen fran diskussionen om valbevakning-
ens demokratiska funktioner. Hir var nyckelorden »speg-
la, informera« samt for utfrigningarna »granska«. Aven
for valvakan dterfanns »spegla« och »informera« med som
nyckelord, tillsammans med »humor« och »spannande«.

svT:s utvardering av valbevakningen 2002 pekade pd moj-
liga forbattringar infor nasta val, sarskilt vikten av okat en-
gagemangsvirde i form av mer spanning och ovintade hin-
delser. Apropa Duellen efterlyses exempelvis att »ytterligare
ndgot moment infors som bryter av det forvantade och vack-
er intresse «, medan motsvarande forbattring av slutdebatten
sdgs vara »att infora ndgon form av 6verraskningsmoment«,

Kraven att spegla, informera och granska ar salunda allt-
jamt vagledande for svT, men minst lika viktigt ar att gora
det pa ett intressevickande, roande eller provocerande sitt.
Valbevakningen ska ha ett hogt informationsvirde, men en-
gagemangsvardet bor fa okad tyngd framover. Sa kan man
sammanfatta SVT:s syn pa valbevakningen.
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Nyhetsjournalistik under valrérelsen

Vid sidan av de sirskilda valprogrammen i radio och TV spe-
lar den nyhetsjournalistiska bevakningen en central roll. Det
galler den politiska nyhetsjournalistiken mellan valen, bevak-
ningen av den langa valkampen mellan januari och septem-
ber och under valrorelsens sista intensiva fas. Enligt medie-
analysforetaget Observers matningar dr socialdemokrater-
na det parti som oftast uppmarksammas i toppnyheterna i
press, radio och television (tabell 2.1).

I forhdllande till det senaste valresultatet ar det tre parti-
er som ar overrepresenterade i den inrikespolitiska nyhets-
formedlingen: socialdemokraterna, vinsterpartiet och mil-
jopartiet. Att stillningen som regeringsparti ger en relativt
storre medieuppmarksamhet ar vantat och detsamma fore-
faller aven gilla regeringens stodpartier.

Tabell 2.1 Partiernaitoppnyheterna 2002-2005.

Skillnad
Vinkling Utrymme medie-
nyhetsmedier  nyhetsmedier Riksdagsvalet utrymme-
Parti 2002-2005 2002-2005 2002 valresultat
v -20 10,1 8,4 +17
s -24 43,7 399 +38
mp -8 8,9 46 +4,3
c -7 6,3 6,2 +0,1
fp -5 94 13,4 40
kd -10 7,0 9,1 -2,1
m -5 12,1 15,3 -32
dvriga +14 2,5 3,1 -06
Summa 100,0 100,0
Antal 13607

Vinkling méts som procentandelen positiva inslag minus procentandelen negativa inslag. Matperio-
den omfattar tiden mellan 1 oktober 2002 och 31 december 2005. Métningen grundas pa politiska
huvudnyheter i atta kéllor (Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Expressen, Aftonbladet, Dagens
Eko 16.45, Nyheterna 19.00, Rapport 19.30 samt Aktuellt 21.00, helg 18.00). Analysenheten ar arti-
kel/inslag, som kan dubbelrdknas om flera partier forekommer. Vinkling har registrerats som positiv,
neutral eller negativ vinkling for partiet.

Kélla medier: Observer. Basmaterialet har insamlats och kodats av Observer Sverige AB. Databa-
sen har stéllts till Demokratiradets forfogande och bearbetats av oss.
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Materialet visar ocksa huruvida nyheterna hade en positiv,
neutral eller negativ tendens. I tabellen sammanfattas dessa
uppgifter genom ett balansindex, som teoretiskt kan varie-
ra mellan minus 100 (alla nyheter var negativa) och plus 100
(genomgdende positiva nyheter). Overlag finns en svagt ne-
gativ tendens i nyhetsformedlingen; endast de nya sma upp-
stickarpartierna behandlas mer vilvilligt.

Tva partier hade en klart negativ behandling i mediernas
nyheter under perioden fran valet 2002 fram till utgdngen av
ar 2005: socialdemokraterna och vansterpartiet. Visserligen
fick dessa tva partier relativt mycket publicitet, men den var
saledes ofta av negativ karaktar.

Valen avgors under valrorelserna, men valrorelserna och
deras dynamik dr avhingiga tidigare skeenden. Det visade
exempelvis folkpartiets valframgang i samband med valet
2002, dar den utlosande faktorn var forslaget om spraktest.
Att detta forslag fick sa stort genomslag berodde i hog grad
pa folkpartiets tidigare positionering som foresprakare for
en generos flykting- och invandrarpolitik. Nyhetsvardet ska-
pades av ndgot som uppfattades som en avvikelse fran den ti-
digare forda politiken.

Medieforskaren Kent Asps analyser av mediebevakningen
av valrorelserna 1979-2002 visar att medierna alltid miss-
gynnar vissa och gynnar andra partier under en valrorelse
(Asp 2003). Daremot finns det, fran etermediernas sida, ing-
en systematik i missgynnandet. Mediernas roll som medspe-
lare och motspelare till de politiska partierna varierar mel-
lan olika valrorelser. Vem som har haft makten 6ver dagord-
ningen har ocksa varierat mellan olika val. Det handlar om
ett samspel mellan viljare, politiker och journalister.

I ndgra val har politikerna haft stort inflytande 6ver dag-
ordningen. I andra val har »verkligheten«, den aktuella eko-
nomiska eller sociala situationen, satt ramarna for bade po-
litikernas budskap och journalisternas fragor. I valet 1998
bestimde viljarna i stor utstrackning dagordningen; da do-

63



64

Demokratiradets rapport 2006

minerades valrorelsen av frigor som viljarna prioritera-
de (vard, skola, omsorg). Asp menar att 2002 ars valrorel-
se praglades av medielogiken mer dn ndgon tidigare. Integra-
tionsfragan blev, genom medieuppmarksamheten kring val-
stugereportage och folkpartiets forslag om spraktest for in-
vandrare, den stora valfrdgan, men inledningsvis prioritera-
des den lagt av saval partier som viljare (Asp 2003).
Manaden fore valet kan alltsd avgora framgangar och
bakslag for partierna. Mojligheterna att generalisera ar dock
begransade, eftersom varje valrorelse har sin speciella dyna-
mik. Medierna spelar en framtradande roll bade som are-
na och som aktor. Medieforskning brukar sidga att medi-
ernas makt ligger i makten 6ver dagordningen. Forskning
visar emellertid att medierna ocksd kan paverka hur man-
niskor uppfattar det nyheterna handlar om (Iyengar 1991,
McCombs 2006, Reese, Gandy och Grant 2001, McCombs,
Shaw och Weaver 1997). Medierna kan utova makt inte bara
over vilka fragor som manniskor uppfattar som viktiga, utan

Tabell 2.2 Partiernas medieutrymme och valresultat 2002.

Partiernas medieutrymme

under valrérelsen Valresultat Skillnad

v 7 8,4 -14
s 34 399 -59
mp 8 4.6 +3,4
c 7 6,2 +0,8
fp 14 13,4 +0,6
kd 9 9,1 -0,1
m 17 15,3 +17
dvriga 4 3,1 +09
Summa 100 100

Utrymmet avser hur ofta partierna férekom som agerande eller omtalade aktérer under de fyra
sista veckorna fore valdagen i Ekot, Rapport, Aktuellt, TV4 Nyheterna, Svenska Dagbladet, Dagens
Nyheter, Goteborgs-Posten, Aftonbladet och Expressen.

Kélla medieutrymme: Asp (2003).
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ocksd over mottagarnas verklighetsuppfattningar och asso-
ciationsbanor (Iyengar och Kinder 1987).

Mot denna bakgrund ar det inte forvanande att det i varje
val sedan 1979 har funnits ett samband mellan den bild som
nyhetsmedierna har gett av partierna och partiernas valre-
sultat. Det viktigaste tycks dock inte vara om uppmarksam-
heten ar gynnsam eller ogynnsam, utan hur ofta partierna
forekommer i medierna som omtalade eller agerande akto-
rer. Detta kan illustreras genom en jamforelse av partiernas
exponering i medierna under de fyra sista veckorna fore val-
dagen 2002 (tabell 2.2, Asp 2003).

For ett parti dr framgang i kampen om mediernas upp-
marksamhet sdlunda en nodvandig, om an inte tillracklig,
forutsittning for framgdng i kampen om rosterna. Ett parti
som vill nd framgdng pa valdagen maste forst na framgéng i
kampen om medieuppmarksamheten. Darmed kan den ny-
hetsjournalistiska bevakningen av partierna fa avgorande
betydelse. En viktig fraga dr darfor om journalistiken har na-
gon partipolitisk slagsida.

Valbevakningens partiskhet

Av alla fragor som ror den nyhetsjournalistiska bevakningen
finns det sannolikt f som har engagerat lika manga i debat-
ten som fragan om partipolitisk partiskhet. Fran politikens
vansterkant luftas det av och till misstankar om att medier-
na dr hogervridna, mot bakgrund av att de flesta medierna
ar privatigda samtidigt som de flesta tidningarna har liberal
eller borgerlig farg pa ledarsidorna. Fran politikens hoger-
kant finns motsvarande misstankar om att medierna dr van-
stervridna, mot bakgrund av att vinsterpartiet och miljopar-
tiet har starkare sympatier hos journalister 4n hos allmanhe-
ten (Asp 2001).
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Liknande diskussioner med ungefir samma argument
aterfinns i manga andra linder som tillhor den demokra-
tiskt-korporativa eller den liberala modellen, inte minst i
UsA ddr fragan om »liberal bias« dr stindigt dterkommande
(jfr Farnsworth och Lichter 2006, Graber 2006, Patterson
1993). I lander som priglas av polariserad pluralism, sdsom
Italien, dr fragan mindre het eftersom medierna och journa-
listiken 4r mer integrerad i det politiska systemet. Darmed
blir partiskhet hos enskilda medier ndgot naturligt och inte
en avvikelse frdn en norm om opartiskhet.

Mediernas partipolitiska partiskhet under de svenska val-
rorelserna har undersokts av Kent Asp, vars undersokningar
stracker sig tillbaka till valet 1979 (Asp 2003). Mitningar-
na utgar fran att ett parti kan forekomma antingen som age-
rande eller som omtalad aktor. Ett aktorsbehandlingsindex
konstrueras med ledning av i vilken utstrackning som parti-
erna kommer till tals och i vilken man som det sker i negativa
eller positiva termer. Partier som utsatts for mycket kritik an-
ses fa ogynnsam uppmarksamhet, oavsett om kritiken kom-
mer fran andra partier, journalister eller andra, medan par-
tier som ofta fir komma till tals och som far berom eller at-
minstone positiv kritik anses fa gynnsam uppmarksamhet.

Resultaten av dessa undersokningar visar att det i varje
valrorelse finns nagot eller ndgra partier som far gynnsam
respektive ogynnsam uppmarksamhet, men ocksa att det ar
olika partier i olika valrorelser. Svenska medier dr i detta av-
seende varken vinster- eller hogervridna. Medierna framstar
i stallet som oforutsdgbara. I valet 2002 var det framst folk-
partiet som gynnades. Samtidigt tillhorde folkpartiet de par-
tier som missgynnades 1998.

Huvudresultatet dr alltsd att medierna inte systematiskt
gynnar eller missgynnar nagot parti. Men det finns nagra un-
dantag. Moderaterna och socialdemokraterna harisvT:s och
sr:s valbevakning genomgaende fatt en mer ogynnsam upp-
marksamhet dn andra partier. Det behover dock inte ha med



2. Mediernas valrorelse 67

journalistiken som sddan att gora, utan det kan bero p4 att
moderaterna och socialdemokraterna dr de storsta partierna
och som sddana far mer kritik av andra partier och utgor var-
andras huvudmotstandare. Den ogynnsamma uppmarksam-
heten skulle dirmed bero mer pa partierna dn pa medierna.

Huvuddelen av den politiska nyhetsjournalistiken 4r var-
ken negativ eller positiv utan neutral. Forekomsten av nega-
tiva nyheter skiftar dessutom fran en tid till en annan, aven
om vissa partier brukar bli foremal for fler negativa medie-
vinklingar dn andra. En bearbetning av Observers matning-
ar visar pa mellanvalsperiodens fluktuationer for socialde-
mokraterna och moderaterna (figur 2.5).
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Figur 2.5 Nyhetsmediernas vinklingar av (s) och (m) 2002-2005.
Métperioden omfattar tiden mellan 1 oktober 19.00, Rapport 19.30 samt Aktuellt 21.00, helg
2002 och 31 december 2005. Matningen 18.00). Analysenheten &r artikel/inslag, som
grundas pé politiska huvudnyheter i atta kallor kan dubbelrédknas om flera partier forekommer.
(Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Expres- Vinkling har registrerats som positiv, neutral

sen, Aftonbladet, Dagens Eko 16.45, Nyheterna  eller negativ vinkling for partiet.
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Huruvida ett parti far negativ eller positiv uppmarksam-
het i nyhetsmedierna kan variera starkt fran den ena mana-
den till den andra. Aven de kvartalsvisa skillnaderna ir be-
tydande. Under hela mellanvalsperioden fram till och med
2005 fick socialdemokraterna en mer negativ behandling an
moderata samlingspartiet. Skillnaden var sarskilt stor i slu-
tet av 2004 och i borjan av 2005.

Nir det giller bevakningen av de bida dominerande re-
geringsalternativen under valrorelserna visar undersokning-
ar sedan 1979 att det borgerliga alternativet tenderar att fa
en mer gynnsam uppmarksamhet dn det socialdemokratiska
regeringsalternativet, men ocksa att det finns skillnader mel-
lan olika medier. Genomsnittligt sett har det borgerliga al-
ternativet fatt en mer gynnsam uppmarksamhet i framforallt
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Figur 2.6 Mediers behandling av regeringsalternativen 1979-2002.

Aktorsbehandlingsindex, som anger forhal- utséatts for kritik eller negativa omdémen och
landet mellan i vilken utstrackning ett parti i vilken utstrackning en aktor far berom eller

far kommatill tals som agerande aktér (dvs. omnamns positivt. Valbevakning sedan 19791
far saga nagot och hur partiet behandlas som Rapport, Arbetet (to.m. 1998), Dagens Nyheter

omtalad aktdr), i vilken utstrackning partiet och Svenska Dagbladet.

Kalla: Asp (2003).
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Svenska Dagbladet, medan det socialdemokratiska alterna-
tivet gynnats i bland annat Aftonbladet.

Det innebdar att dagspressens bevakning har blivit parti-
politiskt mer balanserad. Behandlingen av regeringsalterna-
tiven varierar emellertid mellan olika val och intressant nog
foljer medierna varandra nara i hur behandlingen av reger-
ingsalternativen forandras fran val till val (figur 2.6). Av 30
mojliga forandringar gar 26 i samma riktning (Asp 2003).

I regel rader med andra ord ganska stor samstimmighet
i hur olika medier virderar partierna och regeringsalterna-
tiven, oberoende av journalisternas privata partisympatier,
fargen pd tidningarnas ledarsidor och dgarnas intressen. Nar
ett parti gynnas eller missgynnas sa beror det framst pa jour-
nalistiska, inte partipolitiska virderingar. Fragan om medi-
ernas tendens handlar darfor inte primart om vinster- eller
hogervridning, utan om medievridning.

Den medievridna valbevakningen

Begreppet medievridning innebar att journalistiska normer,
rutiner och nyhetsvarderingar styr mediernas rapportering
(Hernes 1978). I den engelsksprakiga litteraturen talas om
structural bias (Gulati, Just och Crigler 2004, Graber 2006).
Medievridningen bestims av konkurrensen om uppmark-
samhet, de raidande nyhetsvarderingarna, mediernas format
och de redaktionella resurserna.

Aven om journalistiken skiljer sig mellan olika mediepo-
litiska system géller allmint att journalistik som produce-
ras av kommersiella medier 4r publikorienterad i bemarkel-
sen att den anpassas efter behovet av att fanga malgrupper-
nas uppmarksamhet och intresse. Ju flyktigare malgrupper-
na ir, och desto mindre politiskt intresserade de uppfattas
vara, desto storre ar sannolikheten att journalistiken popu-
lariseras i stravan att engagera publiken.
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Den journalistiska berattartekniken staller vissa speciella
krav pa dramaturgi (Ghersetti 2004). Ju mer dramatiskt el-
ler spannande ett handelseforlopp kan berittas, desto batt-
re blir nyheten ur ett journalistiskt perspektiv. Som i allt be-
rattande maste det ocksd finnas en tydlig rod trad, som kan
fungera bade inneslutande och uteslutande. Perspektiv, han-
delser eller personer som passar in i den etablerade berattel-
sen premieras, medan aspekter som komplicerar berittelsen
tenderar att tonas ned eller negligeras.

For att vacka uppmarksamhet gestaltar medierna poli-
tik som spel, tolkar verkligheten och riktar fokus pa ensta-
ka handelser snarare dn pd abstrakta sammanhang. Vanli-
ga tekniker dr personifiering, popularisering och polarise-
ring (Hernes 1978, Asp 1986, Petersson och Carlberg 1990,
Stromback 2000).

Personifiering: partiledaren som symbol

Ett typexempel pd personifiering gavs i valrorelsen 2002,
nir folkpartiets ledare Lars Leijonborg forvandlades fran
»trabock« till »Leijonkung« (Persson och Tellstrom 2003,
Stromback 2004). Handelseforloppet visar hur medievrid-
ningen avsiktligt, men ofta som en oavsiktlig bieffekt, kan
gynna eller missgynna nagon politisk aktor eller sakfraga.

I borjan av augusti 2002 sdg den kommande valrorelsen
ut att bli osedvanligt trakig. Opinionsmatningarna pekade
pa att socialdemokraterna skulle sitta kvar vid makten och
att valrorelsen dnyo skulle handla om vard, skola och om-
sorg. I ett journalistiskt perspektiv forefoll den stundande
valrorelsen inte erbjuda ndgra overraskningar eller forand-
ringar som var spannande och journalistiskt tacksamma att
bevaka och som kunde intressera en storre publik. Det var
svart att se nagra »nyheter«, s som nyheter varderas av re-
daktionerna. Det var i det liget som folkpartiet lade fram
sitt forslag om spraktest. Utspelet var ovantat och avvikande
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och faingade mediernas uppmarksamhet. Forslaget fick dess-
utom snabbt hard kritik fran bland annat socialdemokrater-
na, och denna konflikt gjorde nyheten dnnu mer intressant.
Nir opinionsmatningarna nagra dagar senare visade en liten
okning for folkpartiet var medierna inte sena att haka pa.

Redan d3, sex veckor fore valdagen, borjade berattelsen
om Leijonkungen att formas, parallellt med berattelsen om
moderaterna och Bo Lundgren som forlorare. Okad medie-
uppmarksamhet ledde till stigande opinionssiffror, som i sin
tur ledde till 6kad medieuppmarksamhet och ytterligare sti-
gande opinionssiffror. S4 forvandlades Lars Leijonborg, som
bara ndgon mdnad tidigare betraktas som forlorare, till Lei-
jonkung och vinnare. Medierna kan saledes bidra till sjalv-
uppfyllande profetior.

Personifiering i form av fokus pa partiledarna som age-
rande aktorer har okat jamfort med tidigare val, det galler
sarskilt under valrorelsernas slutskede (Johansson 2006, M.
Johansson 20071). Personifiering av den politiska nyhetsjour-
nalistiken har salunda 6kat, men det vore forhastat att dar-
av dra slutsatsen att ocksd viljarbeteendet blivit mer per-
sonorienterat. Partiledareffekterna ar i allmanhet sma och
valsystemets forandring i riktning mot okat personval har
inte medfort att riksdagskandidaterna har blivit mer kinda
hos allmdnheten, snarare tvartom. Partiledaren personifie-
rar visserligen ofta sitt parti, men viljarnas val av parti be-
stams primart av ideologi och sakfragor Det dr i samman-
hanget talande att Leijonborg i valundersékningen 2002 vi-
sade sig vara mindre popular en flera andra partiledare, trots
folkpartiets stora framgang i valet (Holmberg och Oscars-
son 2004).
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Popularisering: politik som spel och drama

Journalistisk berattarteknik anvander specifika sitt att rama
in och gestalta det som nyheterna handlar om. Dessa gestalt-
ningar (frames) ar betydelsefulla for att forsta journalisti-
kens innehdll och effekter. Gestaltningsteorin har, tillsam-
mans med dagordningsteorin, blivit en viktig teori om me-
diernas makt.

En av de aterkommande gestaltningar som journalisti-
ken ofta anvander sig av, sarskilt infor ett val, ar skildring-
en av politik som spel och strategi (Patterson 1993, Cappel-
la och Jamieson 1997, Strombick 2004, Waldahl och Narud
2004). Journalistiken inriktas hdr pa vinnare och forlorare i
kampen om viljarna, pd kampanjstrategier, pa sattet att be-
driva politik och pa maktrelaterade eller personliga relatio-
ner mellan politiska aktorer. Politik tenderar att framstallas
som en kamp om makten, dir makt behandlas som ett sjalv-
andamal snarare dn som ett medel att forverkliga en viss po-
litik. Politikens sakfragor framstills samtidigt nirmast som
ett medel att vinna roster eller makt.

Nir politik gestaltas som sak ligger uppmarksamheten pa
vad som har hint, vad ndgon har foreslagit eller vad nagon
har sagt med avseende pa eller med relevans for politikens
sakinnehdll. Kampen om roster och makt ar antingen fran-
varande, nedtonad eller framstilld som ett medel dar malet
ar att forverkliga en viss politik. Samtidigt finns det en kopp-
ling mellan personifiering och spelgestaltning, eftersom de
centrala aktorerna nir journalistiken gestaltar politik som
spel tenderar att vara enskilda politiker, i forsta hand partile-
darna, snarare dn partierna som kollektiv.

Grinsen mellan spel och sak kan dock vara svér att dra.
Det ar exempelvis skillnad mellan nyheter som handlar om
opinionsmatningar och nyheter som handlar om regerings-
fragan och vilka som kan tankas regera med vem och pa vil-
ka villkor. I bada fallen gestaltas politik som spel, men i det
senare fallet finns en narmare koppling till politikens sub-
stans och valets sakfragor.
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Hur vanligt det dr att journalistiken gestaltar politik som
spel varierar mellan olika medier, mellan olika val och mel-
lan valrorelser och mellanvalsperioder. I samband med va-
len 1998 och 2002 gestaltades politik som sak i genomsnitt i
45 respektive 5§ procent av artiklarna och inslagen, och som
spel i 38 respektive 35 procent. De medier som framforallt
gestaltade politik som spel infor valet 2002 var Expressen
och Tv4 Nyheterna, medan Rapport, Aktuellt och Dagens
Nyheter overvagande gestaltade politik som sak (Stromback
2004).

Att gestalta politik som spel kan vara ett sdtt att 6ka enga-
gemanget i valbevakningen. Medan politikens sakinnehall
inte forandras sd mycket under en valrorelse erbjuder valro-
relsen som sddan och kampen om rosterna ett stindigt for-
anderligt drama, vilket 4r mer spannande och journalistiskt
tacksamt att bevaka. Ju narmare valdagen man kommer,
desto mer tenderar Tv-nyheterna att uppmarksamma spel-
fragor snarare dn sakfriagor (figur 2.7). De svenska Tv-nyhe-
terna dgnar dock ungefar lika mycket utrymme at sakfragor
nu som for tjugo ar sedan.

Polarisering: konflikt och misstroende

Att gestalta politik som konflikt och kamp 4r en giangse del av
medievridningen. I opinionsjournalistiken dr detta sarskilt
tydligt (M. Johansson 20071). Det finns dock inga tecken pa
att dagens medier i just detta avseende ar mer vridna an for
ndgra artionden sedan. Konfliktnivan forefaller oforandrad.
Andelen negativa omdomen i Tv:s valjournalistik var unge-
far densamma 2002 som 1982 (Johansson 2006). Valbevak-
ningen i dagspressen foljer samma monster. Sakfragefokuse-
ringen har inte minskat, ordkrig och partipolitiskt »kdbbel «
har inte 6kat, utan snarare minskat. Andelen artiklar dar po-
litiken beskrivs som en strategisk kamp om valjarna har inte
heller 6kat (Ekstrom och Andersson 1999).
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Figur 2.7 Inslag med spelvinkel i TV-nyheterna.

Spelfragori TV-nyheternas valbevakning 1982, 1991 och 2002 de
fyra sista veckorna fére valdagen. Antal fragor per nyhetsprogram.

Diremot har valjournalistiken fordandrats i andra avseen-
den. Tv-nyheterna ger allt oftare uttryck for politikermiss-
tro. Antalet inslag i Tv-nyheterna dir »misstro mot politi-
ker« dr ett vasentligt inslag (tvd veckor fore valdagen) har
okat fran 14 procent 1979 till 31 procent 1998 (Ekstrom och
Andersson 1999). Politiker framstilldes som om de inte gér
attlita pdicirkaen fjardedel av artiklarna och inslagen de tre
sista veckorna fore valdagen 1998 (Stromback 2001). Till
det ska laggas att forskning visar att gestaltandet av politik
som spel bidrar till att 6ka den politiska misstron (Cappella
och Jamieson 1997, de Vreese 2004).

Kélla: Johansson (2006).
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Medievridningen varierar mellan lander

Sattet att gestalta politik varierar mellan olika mediesystem.
Det framgér av en undersokning av valrorelsens forstasides-
nyheter i ledande svenska, amerikanska och spanska tidning-
ar. P en 6vergripande niva visar den undersokningen att ge-
staltningen av politik som spel dominerade i 51 procent av
de svenska forstasidesartiklarna och att motsvarande an-
del av de amerikanska och spanska forstasidesartiklarna var
67 respektive 52 procent (Stromback och Dimitrova 2006,
Stromback och Luengo 2006). Undersokningen visade ock-
sd att det aven finns betydande skillnader i hur ofta som olika
gestaltningar forekom i forstasidesnyheterna (tabell 2.3).

De mest framtridande skillnaderna handlar om gestalt-
ningarna av politik som en kapplopning om roster, som stra-
tegi och som konflikt. Det var betydligt vanligare att de ame-
rikanska tidningarna gestaltade politik som en kapplopning

Tabell 2.3 Hur politik gestaltas i svensk, amerikansk och spansk press.

Procentuell andel

Sverige USA Spanien
Gestaltning 2002 2004 2004
Sensationalistisk gestaltning 8 1 8
Kapplépningsgestaltning 52 67 30
Politik som strategi 30 63 50
Nyhetshantering- och styrning 9 4 17
Politiker som individer 28 21 25
Konfliktgestaltning 44 52 26
Antal artiklar 173 17 118

Undersokningen omfattar artiklar som inleds eller hanvisas till pa forstasidorna i tre svenska tidningar
(Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet), tre amerikanska tidningar (New York Times,
Washington Post, USA Today) och tre spanska tidningar (El Pais, El Mundo, ABC) under de tre sista
veckorna fére de senaste nationella valen i respektive lander. Gestaltningarna kodades utifran om de
forekom eller inte, och flera olika gestaltningar kunde forekomma i en och samma artikel.

Killa: Stromback och Dimitrova (2006), Strombéck och Luengo (2006).
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om roster och som strategi, medan det var forhallandevis
ovanligt att de spanska tidningarna gestaltade politik som
konflikt. Sensationalistisk gestaltning var ovanlig i samtli-
ga tre lander.

De spanska tidningarna utmarker sig ocksa genom att
de forhallandevis ofta uppmarksammar hur partierna age-
rar for att hantera och styra nyhetsjournalistiken pa ett for
dem sjdlva positivt sdtt. Det var, ndgot 6verraskande, mindre
vanligt i de amerikanska tidningarna att fokusera pa politi-
ker som personer, dven om skillnaderna i detta avseende ar
ganska sma. Uppenbarligen dr det emellertid vanligt i samt-
liga dessa tre linder att gestalta politik som spel, dven om
det ar betydligt vanligare i UsA dn i Sverige och Spanien. En
undersokning av opinionsjournalistiken i New York Times,
Guardian, Dagens Nyheter och Expressen visar pa en storre
medievridning i den amerikanska journalistiken de senaste
decennierna (M. Johansson 2o001).

Opinionsmatningar

Allménheten kommer numera oftare till tals i de politiska ny-
heterna. Vanligt ar att medborgarna framtrader som »aggre-
gerad opinion« i form av opinionsundersokningar. Kvallstid-
ningar later allminheten trida fram i rollen som tyckare el-
ler smakdomare som betygssitter olika partiledares insatser
i TV. Andra roller som journalistiken tilldelar medborgarna
ar som fall, patryckare, offer, utanforstiende och misstroen-
de (Stromback 2001, Nygren 2001).

Opinionsmatningarna spelar en viktig roll for gestaltning-
en av politik som ett spel. For den politiska journalistiken ar
de ett slags motsvarighet till sportjournalistikens resultatta-
beller. Sverige var for ovrigt ett av de linder dar medierna
forst borjade intressera sig for opinionsmitningar (Peters-
son och Holmberg 1998, 2006).
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De flesta svenska partibarometrar har medierna som be-
stillare. Medier far dirmed en trippelroll, eftersom de sam-
tidigt bestiller, redovisar och kommenterar partisympati-
matningar. I samband med valet 1998 publicerade Dagens
Nyheter, Svenska Dagbladet, Expressen, Aftonbladet, Rap-
port, Aktuellt och Tv4 Nyheterna sammanlagt 98 opinions-
redovisningar under de tre sista veckorna, vilket var tio fler
an 2002. Oftast handlar matningarna om partisympatier,
men i kvillstidningarna ar det dven vanligt att undersoka
»vem som vann« en debatt eller hur partiledarna klarade sig
i Tv:s partiledarutfragningar. Det har ocksd blivit vanligare
att svenska tidningar publicerar dagliga méatningar av opini-
onsutvecklingen (tracking polls). 1 de tva senaste valen har
Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter publicerat den ty-
pen av matningar i samarbete med Sifo respektive Temo.

Opinionsmitningar ar journalistiskt tacksamma. Forut-
om att de passar in i och bidrar till spelgestaltningarna av po-
litik erbjuder de férandringar, drama och sikra nyheter. Har
man tillgdng till firska opinionsmatningar 6ppnar sig alltid
mojligheter att redovisa, tolka och spekulera kring resulta-
ten, dess orsaker och dess effekter. De erbjuder darmed jour-
nalisterna en »kvasi-objektiv« och proaktiv roll som uttol-
kare av valrorelsen (Lavrakas och Traugott 2000, Johansson
2001).

Att medierna har behov av en fordanderlig verklighet som
erbjuder handelser som uppfattas som goda nyheter, lik-
som av en rimlig grad av kontroll 6ver det egna journalis-
tiska innehéllet, ar en forklaring till journalistikens intresse
for bade spelgestaltningar och opinionsmatningar. Visserli-
gen gOr partierna under en valrorelse en mingd sakpolitiska
utspel, men det nya dr ofta forpackningen av politiken sna-
rare an innehallet. Eftersom journalister ogérna vill fungera
som passiva redskap for partierna finns det ett motstdnd mot
att bevaka alltfér manga sddana utspel.
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I amerikanska valrorelser kan man tala om en regel om
»product substitution«, som innebdr att ju mer president-
kandidaterna forsoker kontrollera och styra journalistikens
innehall, desto mer forsoker journalister rapportera om an-
nat dn det presidentkandidaterna vill (Zaller 2001). Dit hor
inte minst det politiska spelet. Genom att gestalta politik
som spel och utga fran olika former av opinionsundersok-
ningar kan journalistiken tilldela sig en mer sjilvstindig och
aktiv roll i valrorelsen.

Skillnaderna mellan olika linder manar dock till forsiktig-
het nar det galler att generalisera. Det finns stora variationer
i vilken utstrackning som forstasidesnyheterna i tidningarna
utgar fran hiandelser eller utspel som initieras av valkampan-
jerna. Att doma av artiklarnas innehall hade 27 procent av
forstasidesartiklarna i Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet
och Aftonbladet infor valet 2002 sitt ursprung i handelser el-
ler utspel initierade av de politiska aktorerna. Motsvarande
andel i de amerikanska tidningarna var 48 procent och i de
spanska tidningarna 63 procent (Stromback och Dimitrova
2006, Stromback och Luengo 2006).

En tolkning ar att de spanska tidningarna foljer partiernas
dagordningar forhallandevis nira samtidigt som de gestal-
tar politik som sak darfor att tidningarna i enlighet med den
polariserade pluralismens modell speglar de politiska skilje-
linjerna i samhallet. De amerikanska tidningarna foljer kam-
panjerna ndra och gestaltar politik som spel for att minska
risken att bli anklagade for partiskhet. De svenska tidning-
arna markerar oberoende i forhdllande till partierna genom
att inte folja valkampanjernas utspel utan i stillet gora sina
egna nyhetsvirderingar, vilka kan leda till att sdvil politi-
kens sakfragor som det politiska spelet hamnar i fokus.

Spelgestaltningarna av politik och det flitiga utnyttjandet av
opinionsmatningar gor att valrorelsejournalistiken aktivt, om
an inte nodvandigtvis avsiktligt, kan bidra till att forma poli-
tikens vinnare och forlorare. Politik handlar om bade sak och
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spel, och det finns goda skal att gestalta politik som bade sak-
fragor och som ett spel om makten. Men i takt med att spelge-
staltningarna dominerar hamnar sakfragorna i skymundan.
Dirmed minskar informationsvirdet, sirskilt om det iar den
politiska kapplopningen som gors till huvudsak. Opinions-
matningarna skapar ocksa en stimning och bidrar till férvant-
ningar som i sin tur kan goras till foremal for journalistik.

Nir det géiller mediernas anviandande av opinionsmat-
ningar finns det ocksd skal att diskutera kvaliteten. I fallet
med matningar av »vem som vann« en debatt eller hur par-
tiledarna klarade sina Tv-utfragningar hiander det att mat-
ningarna inleds innan debatterna eller utfrigningarna ens
ar klara, men dven om de ar klara har manniskor knappast
hunnit tinka igenom sina svar. Antalet svarande brukar ock-
sa vara lagt. Medierna brister dessutom ofta i redovisandet
av sadan statistisk basinformation som ar nodvandig for att
man ska kunna forhdlla sig till resultaten.

Enligt riktlinjer fran World Association of Public Opinion
Research bor medierna redovisa vilken organisation som ar
ansvarig for undersokningen, undersokningens population,
antal tillfragade, under vilken tidsperiod undersokningen
genomfordes, vilken urvals- och insamlingsmetod som an-
vants samt de exakta frageformuleringarna (jfr Petersson
och Holmberg 1998). Darutover bor ocksa osdkerhetsmar-
ginalerna redovisas. Mediernas redovisningar av den statis-
tiska basinformationen uppvisar ofta stora brister. Visserli-
gen anges vanligen uppdragsgivare och organisation som ge-
nomfort undersokningen, men ofta saknas narmare uppgif-
ter om population, urval, datainsamlingsmetod, fragefor-
mulering och felkallor.

Erfarenheten visar ocksa att partibarometrarna sillan ar
sa exakta att de kan laggas till grund for nagra mer bestam-
da slutsatser av opinionsutvecklingen. Flera faktorer bidrar
till att partimatningarnas kvalitet har forsamrats under se-
nare ar. Med rorligare viljare och forsvagad partiidentifika-
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tion blir prognoserna forknippade med allt storre osdkerhet.
Sjunkande valdeltagande innebér att rostningsbendgenhe-
ten i olika viljargrupper spelar en allt viktigare roll; de flesta
partibarometrar mater inte denna aspekt. Konkurrens och
tidspress gar ut 6ver kvalitet i faltarbete och uppfoljningar.
Mobiltelefoner och hemliga telefonnummer bidrar till att
oka bortfallet i matningarna. Forsoken att justera skattning-
arna med ledning av svaren pd intervjufrigor om tidigare
rostning lider av stora metodproblem (Petersson och Holm-
berg 2006).

Mot denna bakgrund ar det foga forvanande att partimat-
ningarna vilar pa sd bracklig grund. Slutsatsen ar att politisk
journalistik och inrikespolitisk dagsdebatt 6verlag tillmater
partibarometrarna alldeles for stor betydelse.

Kampen om dagordning och tolkningar

Forhdllandet mellan medier och partier kiannetecknas av
konflikt och maktkamp (Cook 1998). Olika uppfattningar
om vad som bor uppmarksammas och hur det uppmarksam-
mas leder till en kamp om dagordning, gestaltningar och pro-
blemformuleringar. De politiska partierna vill féra fram de
omraden dar de uppfattar sig sjalva som starka och motstan-
darna som svaga, medan medierna vill ha goda nyheter som
vacker uppmirksamhet och intresse samtidigt som de stra-
var efter att virna sitt redaktionella oberoende. Konflikten
mellan partier och medier tar sig olika uttryck i olika lander,
beroende av journalistiska normer och varderingar, politisk
kultur samt mediesystemets och det politiska systemets upp-
byggnad och inbordes relationer.

I Sverige har utvecklingen lett till att journalisterna har
makten 6ver hur mycket politiker ska f4 komma till tals med
egna ord och i vilket sammanhang politikernas ord ska pla-
ceras. [ Tv-nyheterna ar den genomsnittliga tiden som en kal-
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la fir komma till tals utan att bli avbruten (sound bite) mel-
lan 15 och 20 sekunder (Asp 1995, Jonsson och Stromback
2006). Infor valet 2002 kom politiker till orda i 12 meningar
per artikel och 10 meningar per inslag, vilket var mindre an
valet fyra ar tidigare (Strombéck 2004). Sound bites i svens-
ka Tv-nyheter ar emellertid langre dn i amerikanska Tv-ny-
heter, dar genomsnittstiden minskat fran cirka 40 sekunder
i slutet pa 1960-talet till knappt tio sekunder (Hallin 1992,
Lowry och Shidler 1999).

For svenska journalister handlar objektivitet i hog ut-
strackning om att gd bortom de politiska partiernas uttalan-
den for att hitta vad som ar hirda fakta, men samtidigt hand-
lar politiska debatter just om vilka fakta och vilka tolkning-
ar som ska anses vara relevanta. Den tolkning av journalis-
tisk objektivitet som foredras av amerikanska journalister ar
att sd rattvist som mojligt bevaka de olika sidorna i en poli-
tisk konflikt. Svenska journalister har salunda ett mer akti-
vistiskt journalistideal dn sina amerikanska kollegor.

Enligt den klassiska journalistiska nyhetsformeln ska ny-
hetsjournalistiken svara pa fem overgripande fragor: vad,
vem, ndr, hur och varfor? Det har emellertid blivit vanliga-
re med olika former av tolkande journalistik (Djerf-Pierre
och Weibull 2001, Stromback 2004, Patterson 1993, M. Jo-
hansson 20071). Det ar ett uttryck for att medierna inte lang-
re accepterar att enbart fungera som arenor, utan att de gor
ansprak pa att ocksa vara sjalvstandiga aktorer som snarare
tolkar dn beskriver. Den tolkande stilen 6kar journalisternas
makt genom att ge dem storre kontroll 6ver nyheternas inne-
hall (Blumler 1997, Patterson 2000).

Den tolkande journalistiken handlar inte bara om makt,
utan ocksa om en stravan efter att lyfta fram fragan om »var-
for« och begripliggora verkligheten for allmanheten pa ett
satt som en strikt beskrivande journalistik inte tillater. Den
tolkande journalistiken kan diarmed principiellt sett oka sa-
val informations- som engagemangsvardet.
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Den gemensamma namnaren for den tolkande journalis-
tiken dr att den dr analyserande och ofta spekulerande i stil-
let for beskrivande. Darutover kan tolkningsjournalistiken
ta sig flera olika former, sisom spekulation, kritisk expertis
och partiskhet.

Spekulationer

Att gora prognoser om framtiden ar en av tolkningsjourna-
listikens varianter. En studie av nyhetsbevakningen i valrorel-
sen 1998 visade att bade spekulationer kring eventuella kon-
sekvenser av nagot som hant och spekulationer om siddant
som kan komma att hinda ar mycket vanliga i valjournalis-
tiken, i savil dagspress som etermedier (Strombick 2001).
Det innebar att journalistiken i allt mindre utstrackning talar
om vad som har hidnt, utanistillet siger vad som kommer att
hianda (Ekecrantz och Olsson 1994).

Halften av artiklarna och inslagen fore valet 2002 inne-
holl spekulationer av nagot slag. I basta fall bygger speku-
lationerna pa sakkunskap och kan dd underlitta for manni-
skor att orientera sig. Men de kan ocksa vara uttryck for
gissningar och for en journalistisk ambition att skapa nyhe-
ter som annu inte intraffat. Det handlar dd om forsok att
stegra engagemanget genom att skapa dramatik dar ndgon
sddan dnnu inte finns (Stromback 2004).

Expertis

En annan typ av tolkningsjournalistik dr att journalisterna
antar en expertroll, i stllet for att referera till eller intervjua
externa experter (Djerf-Pierre och Weibull 2001). Fenomenet
har bendmnts metajournalistik, eftersom expertkommenta-
ren sdllan handlar om det politiska innehéllet, utan om det
politiska spelet, exempelvis politikernas strategier och dolda
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motiv, vem som vinner och vem som forlorar (Neveu 2002).

En form dr nidr journalister intervjuar journalister. Denna
typ av tolkande journalistik férekom i cirka tio procent av
inslagen och artiklarna i samband med valet 2002. Nyhets-
analyserna i TV gestaltade vanligen politik som spel och gav
alltid uttryck for ett tolkande journalistiskt forhallningssatt.
Nir det galler nyhetsanalyserna i tidningarna ar bilden mer
blandad. Har gestaltades politik som spel i 68 procent av fal-
len. Andra undersokningar visar att nyhetsanalyserna i Rap-
port och Aktuellt, 4ven under icke-valsperioder, nastan ute-
slutande fokuserar pa det politiska spelet, att de ofta ar tol-
kande och anvinder olika former av virdeomdomen samt
att det ofta dr oklart vilken grund de har for sina slutsatser
(Lundell och Olson 2005).

Partiskhet

Tolkningsjournalistik kan ocksa innebara att journalisten
inte dr neutral utan tar stillning (Djerf-Pierre och Weibull
2001, Strombick 2001). Det handlar inte nédviandigtvis om
en politisk partiskhet, dvs. att journalisten explicit tar stall-
ning i en politisk sakfraga eller for en viss politisk inriktning.
Oftare ror det sig om att kritiskt vardera de politiska aktorer-
nas agerande och personliga egenskaper sisom kompetens
och moral.

Tolkning i stallet f6r granskning
Sammanlagt 43 procent av inslagen och artiklarna under val-
rorelsen 2002 gav uttryck for ett tolkande journalistiskt for-
héllningssatt, vilket innebar en viss 6kning jamfort med valet
1998. Vanligast var det i Expressen och Aktuellt, minst van-
ligt i Dagens Nyheter och Aftonbladet (Strombéck 2004).
En jamforelse av forstasidesnyheterna i Sverige, usa och
Spanien visar att den tolkande stilen ar vanligare i Sverige
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(45 procent) och Spanien (43 procent) dn i USA (6 procent).
Aterigen tycks den svenska journalistiken priglas av ett ak-
tivt och sjalvstindigt forhallningssitt, dtminstone i valbe-
vakningen pa forstasidan i ledande rikstidningar.

Tolkning ar vanligare dn granskning. Trots att en rad un-
dersokningar visar att journalister tycker att granskning hor
till de allra viktigaste journalistiska uppgifterna (Djerf-Pierre
2001) dr det mycket ovanligt att valbevakningen under de
sista veckorna fore valet innehdller granskningar av den po-
litik som forts under den gangna mandatperioden. Om kra-
vet for att artiklarna och inslagen ska riknas som granskan-
de dr att de hdnvisar till kontrollerbara fakta oberoende av
journalisten sjalv sa inneholl mindre 4n en procent av artik-
larna och inslagen dr 2002 granskningar av den forda reger-
ingspolitiken (Strombick 2004).

Orsaken till att granskningar 4r sa sallsynta, dtminstone
i valrorelsernas slutskede, kan vara att grivande och under-
sOkande journalistik ar tids- och kostnadskrivande. En an-
nan forklaring kan vara att det for medierna intressanta med
riksdagsval dr framtiden, inte historien. Aven partiledarut-
fragningarna handlar framfor allt om framtiden och parti-
ernas valloften, mindre om vad partierna har utrittat under
den gangna valperioden (Esaiasson och Hakansson 2002).

Valbevakningen i form av bade partiledarutfragningar
och nyhetsjournalistisk bevakning lever i skuggan av framti-
den. Det ar i forsta hand det omedelbara nuet och framtiden
som upplevs som journalistiskt intressant och relevant, inte
ansvarsutkriavande av dem som haft makten under de gang-
na dren.

I en mening ger medierna stort manoverutrymme at de po-
litiska aktorerna, eftersom de sillan granskar och utkraver
ansvar for maktutovningen. Journalistiken later ocksd dag-
ordningen handla om l6ften, ambitioner och uttalanden om
framtiden. I en annan mening har medierna bibehallit eller
okat sin makt over dagordningen och gestaltningarna. Det
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tar sig uttryck i tolkande journalistik, sjalvstandighet i val av
amnen och gestaltningar, spekulationer, opinionsméatningar
och skildringar av politik som spel.

Det finns vissa tendenser till ett 6kat inslag av underhall-
ning i valjournalistiken, i takt med den skarpta konkurren-
sen om uppmarksamhet. Forandringarna ska dock inte 6ver-
drivas och de behover inte betyda att informationsvardet ge-
nomgdende har sjunkit. En undersokning av valrorelsejour-
nalistiken infor tre val (1982, 1991 och 2002) visar i stillet
att medan informationstatheten var nagot hogre 2002 an vid
tidigare val, s var informationsbredden och informations-
djupet lagre (Johansson 2006).

Vad som dock ar tydligt ar att valrorelsejournalistiken un-
der valrorelsens forlopp rort sig i riktning fran faktaspackad
till dramatiserad valinformation, for att anvanda termerna i
figur 2.3. Forandringarna innebdr att informationen under
valrorelsen blir mer engagerande men samtidigt mindre in-
formativ (Johansson 2006).
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»Huvudintrycket blir saledes, bade nar det galler partinam-
nen och namnen pa politiker, att den negativa uppmark-
samheten, polemiken, dominerar« (Westerstahl och Sarlvik
1956, s. 188). Genomgangen av partipressens ledare i 1954
ars valrorelse visade att valdebatten i medierna inte bara folj-
de partipolitiska linjer utan ocksa hade en 6verviagande ne-
gativ inriktning. Forskarna slogs exempelvis av den socialde-
mokratiska pressens »oerhorda intresse« for folkpartileda-
ren Bertil Ohlin.

Jorgen Westerstahl och Bo Sarlvik tillfogade en reflektion
over sina observationer: »Man kan emellertid knappast lata bli
attundra, om icke detta stora intresse for motstandarpartierna
och deras ledande personer dnda ar tveeggat.« Maste inte den
som uppmarksammas sd mycket ocksa pa nagot satt framsta
som »vardig att uppmarksammas«? Och forskarna undrade
vad effekten blir pd lasarna, sarskilt om man beaktar skillna-
den mellan tidningar med politiskt mer homogen lasekrets och
andra tidningar (Westerstahl och Sarlvik 1956,s. 188).

Redan for ett halvsekel sedan fanns det alltsa forskning
och debatt om de politiska partiernas mojligheter att kom-
municera med viljarna via medierna. Medierna ar den vik-
tigaste forbindelselinken mellan viljare och valda, men me-
dierna har dessutom blivit en egen aktor i politiken med sin
speciella logik. Mediebilden av politiken skapas i ett samspel
och en kamp innanfor och utanfor medierna, dir méanga ak-
torer vill bestimma dagordning och problemformulering i
den politiska debatten.

Partierna och de politiska kandidaterna har alltid varit
och dr fortfarande centrala i detta spel. Men de ar inte en-
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samma. Kampen om medieoffentligheten blir allt harda-
re och manga andra organiserade intressen forsoker ocksa
paverka den politiska dagordningen. Det giller sdval profes-
sionella lobbyister som frivilliga organisationer och grupper
av aktivister. Nya kommunikationsteknologier har ocksa pa
olika sitt forandrat forutsdttningarna for den politiska opi-
nionsbildningen, sarskilt genom internet.

Partiernaiden
medialiserade demokratin

I den representativa demokratin viljer folket sina represen-
tanter och i flertalet demokratiska lander ar det politiska par-
tier som har ansvaret for att rekrytera och lansera de kandi-
dater som valjarna rostar pa.

Partierna bar emellertid upp demokratin pa flera andra
satt. Demokratirddet har i en tidigare rapport sammanfat-
tat forskningens syn pa partiernas demokratiska roll (Peters-
son, Hernes, Holmberg, Togeby och Wingnerud 2000). Ett
parti skall artikulera politiska staindpunkter, fainga upp nya
stromningar i samhallet och formulera politiska idéer. Upp-
giften dr dven att aggregera asikter och viga samman stand-
punkter och intressen till ett ssmmanhingande och genom-
forbart politiskt handlingsprogram. Partier skall ocksa akti-
vera medborgarna och bidra till ett fritt asiktsutbyte och en
aktiv samhaillsdebatt. I en representativ demokrati medver-
kar partierna genom att kanalisera folkopinionen och for-
vandla medborgarnas 6nskningar till politiska beslut. Slut-
ligen har partierna den viktiga funktionen att rekrytera och
skola nya medlemmar till politiskt arbete.

Partiernas roll i demokratin omfattar siledes vissa grund-
laggande uppgifter som dr konstanta 6ver rum och tid. Dar-
emot finns det stora variationer nir det giller organisation
och praktiska verksamhetsformer. Partivasendet har forand-
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rats med tiden. De svenska partierna, liksom partier i de fles-
ta lander i vastvarlden, moter i dag stora problem med mins-
kande partiidentifikation, sjunkande medlemstal, okad val-
jarrorlighet och okad politikermisstro. Samtidigt har parti-
ernas finansiella, organisatoriska och professionella resurser
Okat (Holmberg 2000, Nord och Stromback 2003). Den in-
ternationella forskarvarlden har intresserat sig, framst i be-
kymrat tonldge, om partiviasendets tillstand. Ett grundtema i
diskussionerna ar partiernas beroendeférhallande till medi-
erna och den tilltagande medialiseringen av politiken.

Politiker och journalister: msesidigt

beroende men motstridiga intressen

Att medier och politik, journalister och politiker, 4r dmsesi-
digt beroende av varandra ar uppenbart. Partierna behover
mediernas uppmérksamhet for att nd ut till vdljarna och jour-
nalisterna behover politikerna som nyhetskallor. Samtidigt ar
relationen langt ifran harmonisk. En konfliktskapande fak-
tor ar skilda rollférvantningar. Journalistiken forvantas kri-
tiskt granska politiska makthavare och politikerna forvan-
tas agera strategiskt gentemot medierna for att maximera den
positiva medieuppmarksamheten. Politiker och journalister
befinner sig dirmed i ett konfliktforhallande till varandra. I
fragan om vem som ar den starkaste parten rader inte nigon
samsyn. Utvecklingen pa lang sikt dr dock att journalisterna
successivt starkt sin stdllning i forhallande till partierna.

Teorin om de tva valrorelserna

En kartlaggning av svenska partiers valrorelseplanering un-
der 1970-talet sammanfattades i en teori om att tiden fore
ett val egentligen bestod av tva distinkta valrorelser (Koblik
1980).
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Den forsta valrorelsen gick ut pa att mobilisera de egna
kirnviljarna och riktade sig primart inat det egna partiet.
Denna mobiliseringsvalrorelse, som strackte sig fram till
sommaren fore valet, gick ut pa att betona partiets trohet
mot sina idéer och symboler. Den andra valrorelsen, som pa-
gick under valrorelsens avslutande veckor, syftade till att na
nya marginalviljare, framfor allt genom att paverka medier-
nas dagordning. Huruvida ett parti lyckades eller inte berod-
de till stor del pa deras formaga att pricka in kulmen pa sin
popularitetskurva vid ritt tidpunkt (Koblik 1980).

Denna teori speglar det partistrategiska tinkandet for
nagra artionden sedan. Vissa av dessa begrepp och forestall-
ningsramar aterkommer ocksa i dagens kampanjfilosofier.
Men mycket har forandrats. Kiarnviljarna har blivit en gles-
nande skara och marginalvaljarna s manga att de paverkar
partistrategierna langt fore valrorelsens slutskede. Medier-
na har kommit att fa annu storre betydelse for valrorelserna.
Sdrskiltiusa kan man ocksa tala om permanenta valrorelser
(Blumenthal 1980, Ornstein och Mann 2000).

Anpassning till medielogiken, men sedan...?

Kent Asps undersokningar av relationen mellan medier och
politiska aktorer under valrorelserna 1979—2002 visar att
politikens medialiseringen har tilltagit (Asp 1986, 2003). Det
innebar att politiker och andra aktorer som har med medier-
na att gora anpassar sig till mediernas satt att arbeta och de
krav som medierna staller.

Efter genombrottet for medierna som sjalvstandig aktor un-
der 1960- och 1970-talen fick medierna ett maktovertag och
kontrollen over initiativet. Under 1980-talet anpassade sig
politikerna successivt till medielogiken. Under 199o-talet bor-
jade politikerna lara sig hur medielogiken fungerar och hur
den kan anvindas for politiska syften. Asps slutsats ar att i ett
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langsiktigt maktperspektiv har alla samhallsaktorer, inklusive
medierna sjilva, anpassat sig till medielogiken (Asp 2003).

Nir medielogiken slar igenom blir det allt svarare for en
enskild aktor att styra debatten. Varken politiker eller jour-
nalister har nu maktovertaget. En viktig forandring sedan
1990-talet ar att kampen om medieoffentligheten blivit allt
intensivare, ndgot som paverkat bade medier och politiker.
Intensifieringen sammanhinger med en fragmentering av
publiken. Medieutbudet har okat och tempot drivits upp.
Allt fler aktorer tivlar om uppmarksamheten i allt fler och
allt mer differentierade kanaler. Allt farre lyssnar och tittar
samtidigt och dessutom allt mindre koncentrerat. Kampen
om uppmairksambheten tilltar.

Intervjuer med partierna i samband med valet 2002 visade
att det okade medieutbudet har fordandrat tidsanvandning-
en (Nord och Strombick 2003). De genrer, program och ka-
naler dar partierna forvantas framtrada har okat dramatiskt
under 1990-talet. Det géller allt fran dagstidningarnas ny-
hetssidor till Tv-nyheter som siands dygnet runt och medver-
kan i pratshower och morgonsoffor. Denna utveckling okar
pressen pa journalisterna, men ocksd pa politikerna. Sam-
mantaget tycks intensifieringen och medialiseringen minska
forutsagbarheten i en valrorelse, for bade journalister och
politiker. Synlighet dr avgorande for partiernas politiska
framgang, men synligheten blir allt svarare att kontrollera.

Intensivare kamp om medieoffentligheten

Den 6kade kampen om uppmairksamhet beror dven pa att
detinte lingre dr enbart journalister och politiker som ar var-
andras med- och motspelare i en valrorelse. Det finns manga
andra organiserade intressen, sisom intresseorganisationer,
foretag och myndigheter, som forsoker paverka den politiska
kommunikationen, ocksd under valrorelsen. Expansionen
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av PR- och lobbybranschen har pa ett patagligt satt forandrat
offentlighetens villkor.

Den svenska PR- och informationsbranschen har vuxit
kraftigt de senaste femton, tjugo aren. En kartlaggning av
den svenska PR-branschen 2004 visar att konsultkaren upp-
gick till ca 1 coo personer och att foretagen hade samman-
lagda intikter pa en dryg miljard. Den svenska Pr- och in-
formationsbranschen som helhet bestar av mellan 6 coo och
8 ooo personer (Larsson 2005a och 2005b). De fem stors-
ta PR-foretagen i Sverige 2003 var Kreab, JKL, GC1, Prime PR
och Journalistgruppen (Larsson 2005b).

Nir det giller PR- och lobbybranschens satt att arbeta ar
det amerikanska inflytandet enormt. PR och strategic issues
management har blivit ett eget forskningsomrade och en egen
profession. Strategier och teorier inom Pr-filtet har utveck-
lats i en politisk kultur som skiljer sig markant fran den svens-
ka. I en amerikansk kontext handlar omvirldsanalys och Pr
ofta om att hantera aktivister och utomparlamentariska ro-
relser (Heath 1997). I den svenska politiska modellen har
ofta aktivister och sociala rorelser, sisom miljororelsen och
feminismen, inkorporerats i det etablerade partisystemet.

PR i politiken

Opinionspéaverkan och lobbying utgor annu endast en min-
dre del av den svenska Pr-branschens verksamhet (Hermans-
son, Lund, Svensson och Oberg 1999). PrR-konsulter som
sysslar med lobbying och opinionspaverkan i Sverige har
vanligen egna personliga erfarenheter inifran politiken och
vet hur politiker tanker. De har ofta personliga nitverk bland
politiker och politiska tjansteman och manga har sjilva del-
tagit i de storsta politiska paverkanskampanjerna, valrorel-
serna. Darigenom skaffar de sig praktiska kunskaper om
medielogik, nyhetsviardering och krishantering.
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Egen politisk bakgrund ar sdledes en stor fordel for att
bli en framgangsrik politisk PrR-konsult. Samtidigt arbetar
svenska PR-konsulter forhallandevis lite med valrorelser, ef-
tersom partierna helst vill skota dessa sjalva.

Aven om antalet svenska politiska konsulter ir litet i for-
héllande till branschens storlek har PrR-branschen definitivt
ocksd gjort sitt intrade i politiken. Politisk verksamhet, bade
mellan och under valrorelser, handlar allt mer om strategisk
kommunikation. Aven hir har utvecklingen i usa gatt fore
och priglat bade forskningen om politisk marknadsforing
och den praktiska tillimpningen. I en amerikansk valrorelse
hanteras kampanjplaneringen av politiska konsulter som ar
experter pa PR, opinionspaverkan, medieplanering och po-
litisk marknadsforing, ndgot som brukar betecknas som en
professionalisering av politiken.

Begreppet professionalisering anvands dock pd manga oli-
ka satt (Negrine och Lilleker 2002). Professionalisering av-
ser i vissa sammanhang framvixten av en yrkeskar som har
politik som yrke och som har specialiserade yrkeskunska-
per och utbildning nir det giller kampanjarbete (Larsson
2005a). Ibland talar man om professionalisering nir politis-
ka kampanjer drivs av heltidsanstallda politiker och inte av
frivilliga valarbetare, ibland avses mer specifikt forekomsten
och anviandningen av fristdende politiska konsulter och Pr-
folk i kampanjarbetet. Ytterligare en betydelse av begreppet
professionalisering ar att det syftar pd anvandningen av vissa
specifika kampanjtekniker, namligen de som ingar i det som
brukar kallas politisk marknadsforing (political marketing).

Professionalisering i betydelsen »professionella valkam-
panjer« kan mitas genom 6kad anvindning av vissa speciel-
la tekniker (Nord och Stromback 2003):

e Strategisk anvindning av opinionsmatningar (dels for att
kartligga opinioner och viljarstrommar internt, dels for
att generera nyhetsstoff som kan gynna det egna partiet).
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Spinndoktorernas lakarstamma

Ordet spinndoktor hdrstammar fran amerikansk konsultjargong. Ordet
spin &r en idrottsmetafor som kommer fran amerikansk baseball, dér kasta-
ren genom sin skruv, spin, férvantas Gverlista motstandarlagets slagman.
Inom politiken innebar att skruva dérmed att vinkla och utforma sina poli-
tiska budskap sa att de nar sina asyftade effekter. De konsulter som bistar
politikerna med denna syssla benamns spin doctors.

Verksamheten har natt sddana proportioner att denna specialitet ut-
vecklats till en egen profession med branschorgan, specialutbildningar
och konferenser. Ett studiebestk vid en av dessa konferenser gav en in-
blick i de amerikanska valrérelsernas vardag (Petersson, Holmberg, Laurin
och Strémback 2005).

For den som n&gorlunda regelbundet f6ljer amerikansk politik och mo-
derna valkampanjer var det mycket som var valbekant vid konferensen. Allt
var dock inte helt som férvantat. Det finns vissa nyanser, betoningar och
forandringar som fortjanar att sérskilt uppmarksammas.

Vad som saknades. Aven med hinsyn till de speciella forutsittning-
arna for amerikansk politik var det pafallande hur séllan som de politiska
partierna diskuterades eller 6ver huvud taget namndes. Konferensen
agnades dessutom nastan helt politikens yttre former och det politiska
spelet, medan politikens innehall i huvudsak forbigicks med tystnad. Man
lyssnade férgaves efter en diskussion om ideologier, d&ven om négra fére-
dragshéllare pa ett allmént plan paminde om att en politiker ytterst maste
styras av vissa grundlaggande varderingar.

Vad som fanns till 6vermatt. Grundférutsittningen fér en framgéngs-
rik karridr i amerikansk politik &r pengar, pengar och ater pengar. N&r kon-
sulterna traffades och utbytte erfarenheter var det tekniker, metoder och
yttre former som stod i centrum for intresset. Fokuseringen ligger nastan
hela tiden pa individer, pa de individuella kandidaterna till politikens olika
poster, medan olika grupper och kollektiv oftast upptréader som statister
och ackompanjerande kérsangare.

Marknadens dominans. Uttrycket den politiska marknaden anvands
ibland som en metafor, men hér var det fraga om en mycket handgriplig
marknad. | konsulternas vérld handlar politik om att képa och salja. Flera
papekade visserligen att det finns viktiga skillnader mellan politisk och
kommersiell marknadsféring, men det &r uppenbart att det ocksa finns sto-
ra likheter. Malgruppsténkande, mediestrategier och reklambudgetering
géller uppenbarligen bade &lférsaljning och valkampanjer.

Valjarforakt. Det fanns knappast nagon som kunde anklagas for att
Overskatta genomsnittsvéljarens férstand. Tvartom understrék de flesta ta-
lare att den amerikanska allménheten, och sérskilt den tvehagsna del som
mot slutet av valrérelsen kan avgoéra utgangen, har mycket lagt intresse, ar
okunnig och endast dgnar politiken ett forstrétt intresse. Det galler darfor
att undvika sakargument och trista fakta och i stéllet vadja till mottaga-
rens kénslor och impulser. Politiken avgdrs hér inte av rationella utan av
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emotionella faktorer. Mot detta huvudintryck avvek nagra inlagg, inte minst
det som redogjorde fér Deankampanjens erfarenhet av internetbaserad
mobilisering av frivilliga valarbetare. Men huvudintrycket av konsulternas
budskap &r en nedlatande och foraktfull syn pa véljarna i allménhet.
Mannens vérld. Bland konferensdeltagarna fanns visserligen ett antal
kvinnor, uppskattningsvis en fjardedel, men bland féredragshallarna do-
minerade mannen helt. Den politiska konsultbranschen i USA &r uppen-
barligen fortfarande en ménnens vérld, ocksa nar det géller tankesétt och
framtoning. Krigets och idrottens metaforer ar mycket vanliga, jargongen
ar ofta cyniskt tuff och stundtals parodiskt amerikansk. Konsulter anlitas
for att komma med I6sningar, men framstar som en del av problemet med

amerikansk politik.

* Anvindandet av fokusgrupper (att pa forhand, genom ex-
pertledda diskussionsgrupper, testa politiska forslag och
idéer pa strategiskt utvalda grupper).

e Viljarsegmentering (indelning av valmanskdren i precisa
malgrupper, utifrdn exempelvis demografi och livsstil).

e Milgruppsanpassning (anpassning av budskap och kom-
munikationsformer efter malgrupper).

® Mediestrategier (anpassning till medielogiken genom att
producera nyhetsvirde, exempelvis att arrangera handel-
ser som skall dra till sig mediernas uppmarksamhet och att
strategiskt licka exklusiv politisk information).

e Strategiska medieval (omfattande kartliggning av medier
genom vilka man kan na specifika malgrupper).

e Kartldggningar av det egna partiets och andra partiers
starka och svaga sidor (bade fore och under valrorelsen).

e Standigt pdgdende valrorelse och kontinuerlig planering
och utvirdering av kampanjaktiviteter.

For att undvika det mangtydiga ordet professionalisering ar
det mer precist att beteckna dessa kampanjtekniker som po-
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litisk marknadsforing. Termen professionalisering kan da re-
serveras for anvandning av politiska PR- och opinionskon-
sulter i valrorelsen.

PR-branschens tillvixt dr ett faktum, men de demokratis-
ka implikationerna av expansionen dar omstridda (Hermans-
son, Lund, Svensson och Oberg 1999). Foresprakarna for
PR-branschen, bade bland forskare och praktiker, hivdar att
PR dr ett fundament i en pluralistisk demokrati. PR funge-
rar som smorjmedel i samhallsmaskineriet, bidrar till batt-
re kommunikation, storre forstielse och effektivare besluts-
fattande.

Kritikerna menar att Pr-industrin ger resursstarka grup-
per mojlighet att manipulera det demokratiska systemet. In-
formation publiceras for att mobilisera eller demobilisera oli-
ka publiksegment for att tillgodose snavt strategiska mal dar
den verkliga uppdragsgivarens identitet doljs. Turow (1997)
har anklagat den amerikanska reklamindustrin for att »bry-
ta sonder Amerika« i marknadssegment och malgrupper. I
boken Mediated Politics (Bennett och Entman 2001) ater-
kommer flera av forfattarna till att problemet med mark-
nadsforingsfilosofin nir det géller idéer och opinioner ar att
den exkluderar stora grupper fran den offentliga debatten.
Stora delar av allmdnheten hanfors till segment utan intresse
for politiker, medier och annonsorer. Marknadsorienterad
journalistik och politik innebar i praktiken en exkludering
av vissa medborgargrupper. Icke-rostande, lagkonsumeran-
de grupper utestings dirmed i praktiken fran samhaillsde-
batten och den politiska demokratin.

Medialisering, professionalisering och modernisering

Trots, eller kanske just tack vare, sin diffusa karaktir ar be-
greppet professionalisering centralt i ndstan alla beskriv-
ningar av valrorelsernas historiska forandring. I den inter-
nationella litteraturen finns snarlika beskrivningar av valro-
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relsernas utveckling, dar just forhéllandet till medierna star i
fokus (Blumler och Kavanagh 1999, Farrell och Webb 2000,
Norris 1997 och 2000, Plasser och Plasser 2002). I sin all-
manna historieskrivning ar forskarna relativt overens om att
det under det senaste drhundradet férekommit tre huvudty-
per av valrorelser: den formoderna, den moderna och den
postmoderna (figur 3.1).

Den formoderna valrorelsen dominerade fram till 1960-
talet och den kannetecknades av att partierna beharskade
kommunikationssystemet genom partipress och partilojala
viljare. Politisk retorik handlade om att presentera budskap
ilinje med partiprogrammen, att gora propaganda for parti-
linjen.

Den moderna valrorelsen var vanlig fran 1960-talet fram
till t99o-talet och den priglades av framvixten av rikstack-
ande Tv som det viktigaste mediet for politisk kommunika-
tion. Journalistiken professionaliserades och blev friare fran
politiken, samtidigt som kritisk granskning blev en viktig del
i den journalistiska ideologin. Det fick till foljd att partierna
anpassade sitt arbetssatt och sina budskap till medielogiken.
Den politiska retoriken handlade om att, fraimst genom me-
dierna, silja det politiska budskapet till valjarkaren. Partile-
darnas formaga till impression management, enskilda kan-
didaters personlighet och image liksom férmdgan att erbju-
da medieanpassade handelser blev avgorande for att nd den
breda publiken.

Den tredje typen, den postmoderna valrorelsen, ar fortfa-
rande under framvixt och karaktiriseras av fragmentering
av bade kanaler och publik. Det finns en mangfald av nyhets-
medier, genrer och kanaler som siander dygnet runt och rik-
tar sig till olika publiker. Internets framvaxt bidrar till frag-
menteringen av bade medier och publik. For att kunna na
allt rorligare och mer svarfingade viljargrupper anvands
mer sofistikerade tekniker for politisk marknadsforing, ex-
empelvis opinionsundersokningar och malgruppsanpassade
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nella nyhetssand-
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Partiernas kampanj-
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Langsiktig kampanj

Stigande kostnader

Erodering av partiloja-
litet och 6kad rérlighet

ivaljarkéaren

Medielogik
Kampanjparti
Séljorientering
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ende kampanjer
Uppétgéende
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Marknadslogik
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Marknadsorien-
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Figur 3.1 Tre typer av valrorelser.

Kélla: Figuren bygger i huvudsak pa resonemang i Plasser och Plasser (2002) och Norris (1997 och 2000); jfr d&ven Dérner och Vogt (2002). Nar det géller politisk

partifilosofi bygger resonemanget pa Jennifer Lees-Marshments indelningar (Lees-Marshment 2001 och 2004, Lilleker och Lees-Marshment 2005).
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budskap. Politiken formuleras forst efter en noggrann kart-
laggning av »viljarmarknadens« preferenser. Den politiska
retoriken handlar om att marknadsfora politiken till utval-
da segment av valjare. Professionaliseringen av valrorelser-
na innebdr att kampanjplanering skots av anstillda pr-ex-
perter och politiska konsulter. Den negativa tonen i medie-
budskapen intensifieras delvis som ett svar pa politikernas
avancerade tekniker for news management, strategiskt pla-
nerade mediehandelser och spin conirol.

Den formoderna valrorelsen drivs framst av partilogiken
och eftersom valrorelsen ar arbetsintensiv behovs manga
medlemmar och valarbetare. Den moderna typen av valro-
relsen drivs av medielogiken, partierna forvandlas till kam-
panjpartier som bemannas med kommunikativ kompetens.
I den postmoderna valrorelsen dr det marknadslogiken som
styr, partierna anpassar sin politik till mlgruppernas smak
och marknadsforingskostnaderna leder till kapitalintensiva
valrorelser.

Det ar inte bara de tekniska metoderna som skiljer sig at
mellan de olika slagen av valrorelse. Det finns dven stora
skillnader i de politiska partiernas grundlaggande forestall-
ningar om politik, partier och viljare.

Produktorientering, som dominerar i de formoderna val-
rorelserna, innebér att partierna forst formulerar sin »pro-
dukt«, sin politik, genom exempelvis valmanifest och parti-
program. Kampanjen handlar sedan om att gora propagan-
da for den valda politiken.

Saljorienterade partier borjar ocksa med att formulera po-
litiken, men anvinder mer raffinerade metoder for att kom-
municera sitt budskap. Genom opinionsundersokningar,
strategiska medieval och formuleringar av kampanjbudskap
forsoker man hitta basta sittet att na ut och fa stod for sin
politik hos viljarna.

Marknadsorienteringen, som ar kannetecknande for den
postmoderna valrorelsen, innebar att partiet borjar med att
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undersoka viljarmarknaden, motstidndarna och det politis-
ka landskapet och forst darefter utformar politiken (Lees-
Marshment 20071). Partiet fortsatter darefter att genom opi-
nionsundersokningar studera viljarmarknaden och justera
sin politik efter viljarnas preferenser, som ett kommersiellt
foretag. Att anvanda politiska marknadsforingstekniker ar
ddarmed ett nodvandigt, men inte tillrackligt, villkor for att
ett parti skall karaktdriseras som marknadsorienterat.

Denna tredelning av valrorelserna ar en stilisering som
framforallt utgatt fran nordamerikanska och brittiska er-
farenheter, dvs. inom ramen for ett mediesystem av liberalt
snitt. Fradgan 4r i vilken man indelningen kan anvindas ock-
sa for att beskriva utvecklingen i linder med andra mediepo-
litiska system, saisom de nordiska linderna.

Amerikanisering?

Savil modernisering, professionalisering som marknads-
orientering beskrivs ofta som centrala inslag i vad som bru-
kar kallas »amerikanisering«. Amerikansk kampanjkultur
och amerikansk politik utgor nastan alltid referenspunkten i
internationella jamforelser och utévar darigenom stort infly-
tande pa tinkandet kring valrorelser runt om i varlden. Fra-
gan ar dock om det finns nagot fog for att tala om en okad
amerikanisering av valrorelser i virlden. Finns det nagra
tecken pd en pagdende amerikanisering av de svenska valro-
relserna?

For att undersoka amerikaniseringen har vi tagit utgangs-
punkt i tidigare forskning som diskuterat fenomenet, dels i
Sverige och Norden (Asard och Bennett 1997, Hikansson
1999, Jonsson och Larsen 2002, Nord och Stréombiack 2003,
Karlsen och Narud 2004), dels internationellt (Swanson och
Mancini 1996, Plasser och Plasser 2002, Norris 2000, Blum-
ler och Gurevich 2001).
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Amerikanisering: ett mangtydigt begrepp

En genomgéng av litteraturen visar snabbt pa en rad problem
nar det galler mojligheterna att gora jamforelser. For det for-
sta finns det ingen vedertagen definition av begreppet ameri-
kanisering. Olika forskare lagger vikt vid olika aspekter av
kampanjkulturernas karaktar nar de gor sina jamforelser.

En forsta dimension i analyserna av amerikaniseringsten-
denserna dr medievridningen av politiken. Medievridning
innebar for det forsta att politikerna anammar medielogi-
ken i sin retorik, vilket skulle resultera i en 6kad polemik, fler
negativa budskap och mindre konkretion (som att partierna
i allt mindre utstrackning framfor principiella budskap och
visioner och i stillet satsar pa enkla slogans) i budskapen.

En annan aspekt av medievridningen har att gora med den
politiska journalistiken. Det handlar om vilket utrymme val-
rorelsen och politiken far i press, radio och Tv, men ocksa
om bilden av politiken. I den medievridna politiska journa-
listiken tenderar politik och valrorelser att dgnas allt mindre
utrymme. Mediebilden av politiken karaktariseras av pola-
risering (0kad konfliktniva, kritik och negativa budskap),
popularisering (valrorelsen skildras som sport, spel och dra-
ma och sakfragorna kommer i skymundan) och personifie-
ring (fokus pa enskilda kandidater och deras personlighet
och image).

Amerikaniseringens andra dimension har att gora med
politisk marknadsforing. Denna aspekt innefattar fakto-
rer sasom graden av professionalisering och anvindning av
pR-konsulter i valrorelsen, anvandningen av politiska mark-
nadsforingstekniker, valjarinriktning (om kampanjen rik-
tas till hela viljarkaren eller bara till utvalda segment), par-
tiernas kommunikationsstrategier (om man anvander jour-
naliststyrda eller icke journaliststyrda kommunikationska-
naler) samt den grundliaggande partifilosofi som ligger till
grund for kampanjarbetet (silj- eller marknadsorientering).

En tredje dimension som diskuteras ar politikens struktu-
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rella villkor, dvs. de juridiska, ekonomiska och sociala forut-
sattningarna for valrorelser i olika lander. Har laggs vikt vid
faktorer som val- och partisystem, partifinansiering, geogra-
fisk inriktning (regionala eller nationella kampanjer), vilja-
re och valdeltagande samt mediestruktur (forekomst av Tv-
reklam, dagspressens stdllning, kommersiell eller public ser-
vice-TV OSV.).

Ytterligare ett problem ar att jamforelserna ofta avser helt
olika tidsspann. Vissa forskare talar om férandringar under
hela r9oo-talet. Analysen handlar da ofta om Gvergangen
fran den formoderna fasen till den moderna och medialise-
ringen och medievridningen av politiken framhalls da som
det tydligaste tecknet pa amerikanisering. Andra fokuserar
pa forandringar mellan valrorelser pa 1990-talet och foku-
serar dd snarare pa den tilltagande marknadsorienteringen
av politiken. Medialiseringen och medievridningen av poli-
tiken tas da for given och betraktas som nagot som intraffat
under en tidigare utvecklingsfas.

Med utgdngspunkt i ovanstiende resonemang har vi valt
att analysera den svenska politikens forandring under de se-
naste decennierna ldngs tre dimensioner. Den forsta giller
politikens medievridning. Den andra avser politisk mark-
nadsforing. Den tredje handlar om politikens strukturella
villkor.

Figur 3.2 sammanfattar analysen av amerikaniseringsten-
denser i svensk politik under de senaste decennierna. Slut-
satsen 4r att det inte finns mycket som tyder pa amerikani-
sering, utom mojligtvis nar det galler personifieringen i den
politiska journalistiken, anvandningen av vissa tekniker for
politisk marknadsforing samt i viss mdn anviandningen av
professionella konsulter.
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Figur 3.2 Amerikanisering av svenska valkampanjer?

Den amerikanska modellen

Dimension 1: Medievridning av politiken

Medievridningen av den Stark polemik, negativa budskap, stark
politiska retoriken: polarisering, personifiering och mindre sak och
popularisering, personifiering substans

Medievridning av den politiska Allt mindre uppmérksamhet fér
journalistiken, valkampanjens valkampanjen, bilden av politiken
utrymme, bilden av politiken: starkt polariserad, populariserad
polarisering, popularisering, och personifierad

personifiering

Dimension 2: Marknadsorientering av politiken

Professionalisering, anvandning Omfattande. Konsultbaserad
av PR-konsulter kampanjledning sjalvklar
Anvandning av politiska Omfattande och systematisk

marknadsféringstekniker

Véljarinriktning: hela véljarkéaren Fokus pa sannolika véljare,

eller segmentering véljarsegmentering
Kommunikationsstrategi: Omfattande satsning pa betald TV-reklam
journaliststyrda eller icke journa- och direktkanaler till valjarna, »direct
liststyrda kommunikationskanaler marketing«, internet samt framtradande

i TV-underhéllning

Grundlaggande kampanifilosofi Marknadsorientering

Dimension 3: Politikens strukturella villkor

Val- och partisystem Kandidatbaserat, president, tva partier

Parti-/kampanjfinansiering Privat finansiering, kapitalintensiv,
standigt 6kade kostnader

Geografisk inriktning: regionala Regionaliserade kampanjer
eller riksomfattande kampanjer

Beslutsfattande i kampanjen: Hog grad av individualisering
individualiserat eller centraliserat (enskilda kandidater)

Véljare och valdeltagande Lagt valdeltagande, social heterogenitet
TV-reklam Betald TV-reklam tillaten, liten reglering

av mediebevakningen i valrorelsen

Medier Televisionen privat- och reklamfinansierad,
dagspressen allt farre lasare
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Amerikanisering av svensk politik: ja eller nej?

Nej, ingen 6kning av polemik, negativa budskap. Dock stérre
personinriktning och starkare fokus pa partiledaren

| viss man, uppmarksamheten for politik och valkampanjer
minskar inte, polarisering, popularisering av journalistiken
Okar inte, daremot personifiering och folket-mot-eliten-
polarisering

Nej, styrd av partiledningen, men en viss 6kning av politiska
konsulter

Ja, iviss man, forekommer i varierande utstrackning

Nej, fokus pa hela valjarkaren, men 6kad medvetenhet om
partiernas valjargrupper

Nej, forbud mot politisk reklam, fokus pa framtradande i
journaliststyrda genrer (nyhets- och valprogram)

Nej, séljorientering

Nej, partibaserat, flera partier, men 6kat inslag av personval

Nej, i huvudsak offentlig finansiering, méattligt 6kade kostnader
Nej, riksomfattande kampanjer
Nej, fortsatt centralisering (centrala par‘tibeslut)

Delvis, hogt valdeltagande (men sjunkande tendens och
6kad social heterogenitet)

Nej, TV-reklamférbud, liten reglering av mediebevakningen
av valrérelsen (men stora krav pa public service)

Nej, stark public service, men kommersiell TV expanderar,
dagspressen fortfarande ett massmedium
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Medievridning

Nir det giller medievridningen av politiken, ar det framst
personorienteringen i politiken som har 6kat. En undersok-
ning av socialdemokraternas, folkpartiets och moderater-
nas valannonser i dagspressen 1998—2002 visar att partile-
darcentreringen i det partikontrollerade kampanjmaterialet
okat kraftigt under 199o-talet (Johansson 2005). Kandidat-
centreringen (dvs. i vilken utstrickning som man for fram
andra politiska kandidater dn partiledaren) har diremot sna-
rast minskat. Sammantaget har partiernas egna retoriska fo-
kus blivit mer personcentrerat.

Nir det giller graden av polarisering och popularisering
av den politiska retoriken finns inga tecken pa en 6kad medie-
vridning. Partiernas budskap har inte blivit mer negativa
med tiden (Johansson 20035). Negativismen varierar i stil-
let mellan olika valrorelser och olika partier, men inte pa na-
got systematiskt satt. Inte heller finns tecken pa att partier-
nas budskap blivit mer otydliga, diffusa och innehallslosa.
Klassretoriken i reklamen har minskat, men denna minsk-
ning skedde tidigare an 198o-talet.

Det gér heller inte att finna ndgra forandringar nér det gal-
ler partiernas valretorik. En omfattande analys av retoriken i
valmanifest och partiledardebatter vid valen 1948-1994 vi-
sar att det inte finns nagra langsiktiga trender i retoriken. De
retoriska variationer som finns giller enskilda val och fram-
for allt olika individer och inte minst olika partitraditioner.
Centerpartiet uppvisar exempelvis en ldgmald retorik med
fataliga polemiska budskap och en hog andel sakfragor pa
agendan. Det gar inte att beligga ndgon »medievridning«
av valretoriken. Den polemiska retoriken hade snarare blivit
mindre vanlig med tiden. Polariseringen har darmed mins-
kat, inte okat (Hakansson 1999).

Nir det gédller den politiska journalistikens medievridning
finns det inget som tyder pa att politik i allmdnhet och valbe-
vakningen i synnerhet fatt mindre utrymme i dagspress och



3. Partiernas valrorelse

TV under de senaste decennierna (se kapitel 3). Valprogram-
men i public service-televisionen tillhor en av de mest sta-
bila genrerna i hela Tv-utbudet. Inte heller dagspressen dg-
nar mindre uppmarksamhet at politiken och valrorelser. Dar-
emot har den traditionella valbevakningen kompletterats
med nya programformer och genrer, till exempel i form av
lattsammare intervjuprogram och pratshower.

Studier av mediebevakningen under valrorelserna visar
dock pa en okad personcentrering och starkare fokus pa
partiledaren (Asp och Johansson 1999, Johansson 2006).
Personifieringen har okat. Daremot finns det inga beldgg for
att popularisering och polarisering har blivit vanligare. Det
finns dock stora skillnader mellan olika medietyper och gen-
rer. Tabloidmedier ar, foga forvanande, generellt mer benag-
na att medievrida den politiska journalistiken. Medievrid-
ningen ar dock annu vanligare i Expressen 4n i Aftonbla-
det. Nar det giller televisionen ar medievridningen tydli-
gare i kommersiella och privatigda Tv4 dn i public service-
televisionen SvT.

Politisk marknadsféring
Undersokningar visar att de svenska politiska partierna pa
2000-talet anvander en rad olika politiska marknadsforings-
tekniker, allt frin fokusgrupper och opinionsundersokning-
ar till kartlaggningar av andra partiers starka och svaga sidor
(Nord och Stromback 2003). Det handlar dock knappast om
en systematisk och dterkommande anvindning, inte ens nar
det giller opinionsundersokningar, som annars ir en av de
vanligaste teknikerna. Socialdemokraterna och moderaterna
framstod i valet 2002 som mest bendgna att anvianda sddana
tekniker. De partier som i minst utstrackning anvande politiska
marknadsforingstekniker var miljopartiet och vinsterpartiet.
En professionell, konsultbaserad kampanjledning i val-
rorelserna ar en sjdlvklarhet i amerikansk politik. I Sveri-
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ge styrs kampanjerna fortfarande av partiledningarna, trots
att antalet personer inom partierna som arbetar med olika
marknadsforingstekniker har 6kat och att det sker ett sam-
arbete med politiska radgivare och konsulter (Nord 2006).
Nir det galler viljarinriktning har svenska partier fortfaran-
de en ambition att nd hela viljarkdren; i ett proportionellt
valsystem som det svenska ar alla potentiella viljare. Det
finns dock en 6kad medvetenhet om den sociala samman-
sattningen av partiernas valjargrupper. Den for amerikansk
politik typiska fokuseringen pa »sannolika viljare« och den
omfattande viljarsegmenteringen har siledes dnnu inte fatt
samma utbredning som i USA.

I intervjuer kan journalister visserligen ge exempel pa
goda mediekontakter och enskilda politiker far positiva om-
domen, men inrikesreportrarna betraktar dock inte svenska
politiker som sarskilt professionella. D3 avser de inte i forsta
hand avsaknad av marknadsforingstekniker, utan de kon-
staterar att politikerna ofta ar oskickliga (Nord och Strom-
back 2003).

Forutsattningarna for valet av kommunikationsstrategi
skiljer sig starkt mellan usa och ett land som Sverige. Ame-
rikanska politiker ar hanvisade till betald Tv-reklam, direkt-
reklam och internet for att na viljarna. Kandidaterna sat-
sar ocksd pa att framtrdada i andra genrer dn TV-nyheterna,
sasom talk shows och underhéllningsprogram. I Sverige ar
politisk reklam forbjuden i de stora Tv-kanalerna. Partierna
prioriterar fortfarande medieframtridanden i journaliststyr-
da nyhets- och valprogram, aven om framtradanden i andra
genrer ocksd blivit vanligare. Politisk reklamfilm i samband
med bioforestillningar ar dock tillatet.

Inget av de svenska partierna kan i dag karaktariseras som
marknadsorienterat. 1 jamforelse med tidigare forskning
om amerikanska och brittiska partier dr de svenska parti-
erna inte i narheten av att vara marknadsorienterade (Nord
och Strombiack 2003). I stéllet ar partierna saljorienterade,
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om an i varierande grad. Om det var ndgot parti som i valet
2002 hade drag av marknadsorientering, sa var det social-
demokraterna. Moderaterna var tillsammans med vanster-
partiet och miljopartiet de mest produktorienterade parti-
erna. Deras kampanjer priaglades mer av vad som star i par-
tiprogrammen an vad svenska folket efterfragade. Folkpar-
tiet, centerpartiet och kristdemokraterna framstod som silj-
orienterade. De forsokte pa basta satt silja sin politik, utan
att andra den pa grund av att viljaropinionen kanske tyck-
te annorlunda. I stallet for det riskfyllda projektet att driva
politik mot opinionen forsokte man fokusera pa fragor man
visste hade stod fran viljargrupper storre an det egna partiet
(Nord och Stromback 2003).

Det ar problematiskt att dra slutsatser om partiernas stra-
tegier pa grundval av data fran en enda valrorelse. Myck-
et kan forandras mellan valen. Om ett parti gjort omfattan-
de valforluster okar sannolikheten att partiet skall bli mer
marknadsorienterat, i synnerhet om valforlusterna stracker
sig over flera val (Gibson och Rommele 20071).

Det ar mojligt att tolka moderaternas omsvangning fran
produktorienterat skattesinkarparti till ett parti med breda-
re viljarbas som ett resultat av misslyckandet i valet 2002.
Det skulle snarast motsvara den typ av massparti som inte
riktar sig till enskilda sociala grupper utan forsoker rikta sig
till breda valjargrupper for att maximera valjarstodet, bland
annat genom att tona ned det ideologiska budskapet. Den-
na partityp brukar i litteraturen bendmnas Allerweltparti el-
ler catch-all party (Kirchheimer 1966). Vinsterpartiets ide-
ologiska skarpning och partiledaren Lars Ohlys hallning till
partiets kommunistiska forflutna kan tolkas som en tillta-
gande produktorientering inom partiet.

Inte ens forberedelserna infor 2006 ars val tyder pa na-
gon tilltagande professionalisering av valrorelserna, snarare
tvartom. Flera partier arbetar utan PR-byrd och mediebyra.
Samtliga partier anvander reklambyraer for att fa hjalp med

107



108

Demokratiradets rapport 2006

att producera den politiska reklamen, men tonar samtidigt
ner valet av reklambyra och betonar hur viktigt det ar att sta
for innehallet sjdlv (Leijonhufvud och Jonsson 2006).

Politisk struktur

Inte heller nir det géller politikens strukturella villkor finns
nagra tydliga tecken pd amerikanisering. Visserligen har
kampanjkostnaderna 6kat, men sd har dven den offentliga fi-
nansieringen. Nar det giller geografisk inriktning och valjar-
inriktning ar det alltjamt riksomfattande kampanjer riktade
till hela valjarkaren som dominerar. Valdeltagandet har vis-
serligen minskat i Sverige, men ar fortfarande hogt, sarskilt i
jamforelse med USA.

Ett problem i detta slags analys ar svarigheterna att skil-
ja mellan tillstind och rérelseriktning. Atskilligt av det som
praglar dagens svenska valrorelser, sisom valrorelsejourna-
listikens karaktiar och omfattning i dagspress, radio och Tv,
etablerades redan i slutet av 1960-talet och och har varit re-
lativt stabila. Andra aspekter har varit mer foranderliga, sa-
som en viss okning av partiernas anvandning av professio-
nella konsulter och politiska marknadsforingstekniker samt
personifieringen av politik och journalistik.

Ingen allman amerikanisering

Den overgripande slutsatsen ar att det finns mycket lite fog
for att tala om allman amerikanisering av svenska valrorel-
ser i dagsldget. Det innebir att det svenska fallet ger stod for
hybridiseringshypotesen, snarare dn standardiseringshypo-
tesen, nar det giller kampanjkulturernas utveckling (Nord
2006). Standardisering innebar att de nationellt specifika
kampanjkulturerna fasas ut och ersitts av kapitalintensiva,
medie- och konsultdrivna kampanjkulturer. Hybridisering
innebar daremot att de nationellt specifika kampanjkulturer-
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na kompletteras med olika inslag fran den amerikanska kam-
panjkulturen, men att de nationella sardragen fortfarande ar
starka. Likartade slutsatser framkommer i analyser av dans-
ka och norska valrorelser (Jonsson och Larsen 2002, Karlsen
och Narud 2004).

Amerikaniseringstemat dr centralt i en omfattande under-
sokning av valrorelser runt om i varlden (Plasser och Plas-
ser 2002). Data fran 43 lander ger stod for hybridhypote-
sen. Det finns distinkta kombinationer av politiskt-kulturel-
la faktorer, institutioner och regelverk som paverkar de po-
litiska kampanjernas form och innehdll. Viktiga omstandig-
heter 4r valsystemet (kandidatbaserade eller partibaserade),
partisystemet (fa partier eller manga), lagstiftning (kampanj-
finansiering, reklamregler) och mediesystemets karaktar
(privat kommersiell Tv eller public service, dagspressen som
elit- eller massmedium). Skillnaderna mellan usa och norra
respektive sodra Europa ar i dessa avseenden fundamentala
och aterspeglar kontrasterna mellan olika mediesystem.

Graden av amerikanisering varierar darfor mellan oli-
ka politiska system och mediesystem. Bland de visteurope-
iska linderna ar det Storbritannien, som tillsammans med
UsA ingdr i en liberal mediepolitisk tradition, som anammat
mest av den amerikanska modellen. Det galler framforallt
anvindningen av politiska marknadsforingstekniker och
marknadsorienteringen av partierna. Samtidigt kvarstar sto-
ra skillnader, exempelvis nar det galler particentrering och
avsaknad av politisk Tv-reklam (Norris 2000, Blumler och
Gurevich 2001, Esser, Reinemann och Fan 2000).

Det ar egentligen endast den mediecentrerade och media-
liserade politiken som utgor ett transnationellt fenomen
(Plasser och Plasser 2002). Televisionen har overallt fatt av-
gorande betydelse for politiken. Denna utveckling har drivit
fram olika tekniker for strategisk mediekontroll samt medie-
gestaltningar sdsom personifiering i journalistiken. Televi-
sionens betydelse kommer ocksa till uttryck i en generell be-
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redvillighet hos politiska ledare att underordna sig offentlig-
hetens logik och stilla dven sitt privatliv till forfogande i den
strategiska kampen om image och uppmarksamhet. Men ut-
over mediecentreringen finns stora variationer mellan kam-
panjkulturerna i olika delar av virlden.

Det ar den nordamerikanska modellen som i internatio-
nellt perspektiv framstidr som det stora undantaget (Plasser
och Plasser 2002). Inte i ndgon annan region i virlden har
de nationella partiorganisationerna sa liten betydelse for att
fa kandidater valda. Aven den politiska retoriken skiljer sig
starkt mellan UsA och andra linder. En jimforande under-
sokning av innehallet i politisk Tv-reklam i tolv lander visar
att usA var det enda land dar negativa budskap dominerade. I
alla andra lander dominerade positiva budskap (Kaid 1999).

Professionella kampanjkonsulter, som brukar beskrivas
som ett av de centrala inslagen i den nordamerikanska kam-
panjkulturen, forekommer visserligen dven i andra lander,
men inte alls i samma utstrickning. Aven om professionel-
la kampanjstrateger och konsulter anviands skiljer sig strate-
gierna at mellan olika lander. Det finns 4 ena sidan konsulter
som fungerar som »partidrivna forsiljare« som riktar sig till
en bred publik eller viljarkdren som helhet (broadcasters)
och 4 andra sidan »budskapsdrivna marknadsforare« som
riktar sig till utvalda segment av publiken eller delar av val-
jarkaren (narrowcasters). De senare forekommer i stort sett
endast i UsA (Plasser och Plasser 2002).

Problemet daven med denna analys ar att den skjuter pa ett
rorligt mal. Amerikansk politik ar inte konstant. Under nag-
ra artionden i mitten av 1800-talet var politik den framsta
kallan till underhéllning for vita mén i UsA, men mot slutet
av seklet konkurrerades politiken ut av revyer, nojesparker
och baseball (Perloff 1999).

Amerikansk politik har ocksa fordndrats under de senas-
te decennierna. Partierna har blivit allt viktigare, ideologiskt
har det skett en politisk polarisering, traditionella moralis-



3. Partiernas valrorelse

ka och religiosa varden har fatt storre betydelse. Inom jour-
nalistiken har uttalat partiska nyhetsmedier som Fox News
vuxit fram och utmanar en journalistisk kultur dar oberoen-
de och opartiskhet varit grundlaggande.

Stora variationer

De komparativa studierna visar ocksd att kampanjkulturer-
na varierar kraftigt mellan partier inom ett och samma land.
I Italien har politisk marknadsforing och marknadsoriente-
ring framst drivits av Silvio Berlusconi och hans parti Forza
Italia. Berlusconi byggde upp och lanserade sitt parti pa sam-
ma satt som ett kommersiellt foretag. Hos de andra partierna
har graden av professionalisering och marknadsorientering
varit betydligt lagre. De italienska partier som framst anvan-
der professionella konsulter ar Berlusconis Forza Italia och
hogerpartiet Alleanza Nazionale. Lega Nord anvinder kon-
sulter i minst utstrackning (Mancini 2006).

Politisk marknadsforing uppfattas pa olika satt inom olika
partitraditioner. En forutsittning for att marknadsforings-
tekniker skall anvandas i politiken 4r att de betraktas som le-
gitima av viljare, partimedlemmar och medier. En motver-
kande faktor ar darfor den potentiella kritiken pa den inter-
na partiarenan. En annan motverkande faktor ar kostnader-
na; att anvanda professionella konsulter och att gora mark-
nads- och opinionsundersokningar ar mycket dyrbart.

Partiernas anvandning av politisk marknadsforing beror
pa resurser, intern struktur, syn pa rostmaximering och ide-
ologisk grundsyn (Gibson och Rommele 2001). Partier med
goda ekonomiska resurser, som har en top-down, hierarkisk
centraliserad partistruktur, som dr catch-all-partier och som
har sin hemvist pa den ideologiska hogerkanten ar mest be-
ndgna att anvianda politiska marknadsforingstekniker.

[ usa var republikanerna langt fore demokraterna med de
nya kampanjteknikerna, i Storbritannien inforde de konser-
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vativa nya tekniker redan i slutet av 1970-talet, samtidigt
som Labour var aktiva motstandare. I Tyskland var kristde-
mokraterna cDU tidigt ute, redan i valet 1972 (Gibson och
Rommele 2001). Senare har dock bade brittiska Labour och
tyska spD sviangt om. Labourledaren Tony Blair har kommit
att personifiera det nya politiska ledarskapet dar marknads-
orientering av politiken dr en forutsattning for politisk fram-
gang. [ valet 1998 kopierade sPD manga av det nya Labours
strategier (Esser, Reinemann och Fan 2000).

Aven i Sverige varierar partiernas interna hallning till po-
litisk marknadsforing (Nord och Strombick 2003). Bland
moderaterna uppfattas sidan generellt positivt, bland soci-
aldemokraterna som nagot negativt. Det handlar om vilken
image av partierna som partiernas viljare tilltalas av. Har
har partier med en stark folkrorelsebas (socialdemokraterna
och centerpartiet) problem, men ocksa partier som vill fram-
sta som kommersialiseringskritiska och alternativa (vanster-
partiet och miljopartiet).

Socialdemokraterna har dock inte varit frimmande for
politisk marknadsforing i kampanjpraktiken. Det har alltid
funnits interna spanningar inom partiorganisationerna mel-
lan synen pa hur valrorelserna bor bedrivas och det faktiska
kampanjbeteendet (Esaiasson 1990). I borjan av 19oo-talet
fanns inom hogern och bondeférbundet en ideologisk kon-
flikt kring fradgan om man 6verhuvudtaget skulle bedriva or-
ganiserad valagitation. Senare under 1900-talets andra halft
var det framfor allt pa vansterkanten som spanningen mel-
lan ideologi och praktik syntes tydligast. Tendensen att ta ef-
ter varandras initiativ har praglat valrorelserna anda sedan
1800-talet.

Kommer amerikaniseringen att 6ka? Sannolikt kommer
vi aven fortsattningsvis att se hybridiseringstendenser nir de
giller de nationella kampanjkulturerna. Hur de strukturella
villkoren som lagstiftning och reglering av valrorelserna for-
andras har ocksa stor betydelse. Det har dven hur medierna
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agerar och hur kampen om medieoffentligheten utvecklas.
Kampanjkulturens utveckling dr intimt ssmmanbunden med
mediernas och den politiska journalistikens utveckling.

Medialiseringsspiral eller degenereringsspiral?
Beskrivningen av en journalistik som med tiden blivit allt mer
sjalvstindig i forhallande till partierna galler de flesta vist-
lander. En viss reservation far goras for den politiska journa-
listiken i Sydeuropa, som fortfarande har starka band till de
politiska partierna.

Medierna har allmiant blivit miktigare och allt mer sjalv-
stindiga, men det rader delade meningar om styrkeforhal-
landet mellan journalistik och politik. Ett viktigt faktum ar
att i Sverige savil som i andra lander har politikens forand-
ring skett parallellt och i samspel med journalistikens. Mark-
nadsorienteringen av journalistiken tycks ga hand i hand
med marknadsorienteringen av politiken. Samspelet mellan
politik och journalistik kan ses som en spiral, dar reaktioner
och motreaktioner fran respektive parter driver fram ett allt
hérdare klimat mellan journalister och politiker. Man kan
beskriva utvecklingen som en medialiseringsspiral (Asp och
Esaiasson 1996).

Nir det giller drivkrafterna till forandringarna finns dock
olika uppfattningar. Nagra forskare ser politikerna som »bo-
ven i dramat«. Politikernas allt skickligare mediestrategier
och tekniker uppfattas av journalister som ett hot mot den
journalistiska autonomin. Blumler (1997) havdar att jour-
nalistiken forandras som en motreaktion fran journalister-
nas sida, som ett forsok att sla tillbaka och dterta kontrollen.
Det okade inslaget av tolkningsjournalistik i den politiska
journalistiken har pd samma sitt beskrivits som ett sitt for
journalisterna att dterta kontrollen fran politikerna. Politi-
kernas skickligare kampanjretorik och utstuderade metoder
for synlighetskontroll, har gjort att i synnerhet de politiska
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specialreportrarna blivit angeldgna att ge politiska analyser,
dir de tolkar vad politikerna sagt, gjort och for fram de (dol-
da) motiven i ljuset (Blumler och Gurevich 2001).

Andra menar att drivkraften i utvecklingen framst finns
inom medierna och att politikernas allt storre skicklighet i
att anpassa sitt budskap och sina aktiviteter till medielogi-
ken, men ocksd i att hitta satt att ga forbi medierna for att
nd viljarna direkt, ir en naturlig reaktion pa att mojligheter-
na att omedierat och oregisserat fa fora ut sitt politiska bud-
skap blivit allt mindre. Plasser och Plasser (2002) tolkar ut-
vecklingen av den amerikanska kampanjkulturen som en re-
aktion p4 en forandrad mediemiljo, fraimst den kommersi-
ella televisionens logik. Det har blivit allt viktigare att sat-
sa pa nyheter som siljer. Amerikanska valrorelser dgnas, i ett
langre tidsperspektiv, allt mindre uppmarksamhet i medier-
na (Graber 2006). Kampanjstrategerna tvingas finna mot-
strategier for att na ut med budskapet. Europeiska politiker
ar mycket mer exponerade i nyhets- och andra samhallspro-
gram, vilket snarast leder till en risk for 6verexponering och
utmattning. Incitamenten att soka nya, alternativa kanaler
for direktkontakt med viljarna ar hir betydligt mindre.

Andra forskare ser strukturella forklaringar till medialise-
ringsspiralen. Det skulle da vara generella samhallsforand-
ringar som paverkar savil politik som medier: tilltagande in-
dividualisering (traditionen och socioekonomiska egenska-
per far mindre betydelse for manniskors livsval och valjarnas
rorlighet 6kar), tilltagande social fragmentering (valjargrup-
perna blir socialt och kulturellt mer heterogena) i kombina-
tion med en medial fragmentering (medieutbudet okar, allt
fler kanaler, plattformar och genrer konkurrerar om publi-
kens uppmarksamhet). Dessa faktorer bidrar till intensifie-
ringen av kampen om uppmarksamheten och en upptrapp-
ning av konflikten mellan politiker och medier.

Utvecklingen har av vissa forskare karaktariserats som
den demokratiska kommunikationens kris (Blumler 1997).
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Medialiseringsspiralen ses har snarast som en degenererings-
spiral. Andra forskare ar dock kritiska till forfallstesen (ze-
dia malaise), att journalistiken skulle bli allt simre och dar-
med hota demokratin (Norris 2000). Utvecklingen pa medie-
marknaden under 1980- och 1990-talen borde i stillet be-
skrivas som en diversifiering. Utbudet, bade nar det galler
kanaler och innehéll, har som helhet okat. Visserligen har
infotainment och tabloidjournalistik fatt storre utrymme,
men den seriosa politiska journalistiken har ocksa expande-
rat och hittat andra kanaler och plattformar (Norris 2000).

De negativa slutsatserna om den 6msesidigt forstarkande
degenereringsspiralen mellan politik och journalistik dr ofta
baserade pa amerikanska erfarenheter. En jamforelse mellan
USA och Storbritannien visar att populariseringen av jour-
nalistiken visserligen 6kat dven i Storbritannien, men inte
alls i samma utstrackning som i usa (Blumler och Gurevich
2001).

Samma slutsats kan dras om Sverige. Svenska medier och
svensk politik befinner sig annu i den moderna fasen. Mark-
nadslogik och marknadsorientering praglar endast i mindre
utstrackning den politiska journalistiken och politiken.

Valrorelsernas forandring

Det finnsalltsa fa beldgg for att den svenska politiken blivit mer
amerikaniserad under de senaste tjugo dren. Medialiseringen
ar ett faktum, men politikens medievridning och marknads-
orientering har inte 6kat i ndgon storre omfattning. Svenska
partier ar fortfarande i forsta hand séljorienterade, inte mark-
nadsorienterade. Den internationellt jaimforande forskningen
visar att valrorelsernas medialisering dr ett varldsomspannan-
de fenomen. Marknadsorienteringen av politiken har dock
inte samma omfattning, dtminstone inte hittills.
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Beskrivningen av valrorelsernas forandring i termer av mo-
dernisering och professionalisering dr problematisk i flera av-
seende. Professionalisering och modernisering ar vardelad-
dade begrepp. Vardagsbetydelsen av begreppet professionali-
sering suggererar positiva varden sasom skicklighet, kunnig-
het och kompetens. Intervjuer med politiker och journalister i
valet 2002 visade att de forknippade begreppet professionali-
sering med skickligheten i anvindandet av de valda kampanj-
teknikerna, dvs. snarare framgangen i kampanjarbetet an an-
vandningen i sig (Nord och Stromback 2003). Det ar ju fullt
mojligt att ett parti anvander sig av hela arsenalen av politisk
marknadsforing, men gor det pa ett oskickligt satt och darfor
inte ndr nagon storre framgang. Sddana partier karaktarise-
ras, inte minst av journalister, som oprofessionella.

Aven forestillningen om modernisering tenderar att bli
normativ. Modernisering ar en utvecklingsteori dar forand-
ringar antas folja ett visst naturgivet utvecklingsmonster och
dar olika lander vid olika tidpunkter befinner sig pa olika
utvecklingsnivd. Moderniseringsteorierna uppfattar nord-
amerikansk politik och kampanjkultur som norm fér kam-
panjmoderniseringens hogsta stadium. Det innebir att man
inte bara beskriver ett faktiskt utvecklingsforlopp, utan in-
direkt ocksd att man bor forvinta sig, kanske till och med
forespraka, en sddan utveckling dven i andra linder. Politi-
kens amerikanisering blir dirmed inte bara mojlig utan ock-
sa onskvard.

Man bor dock vara forsiktig med att dra slutsatser om for-
andringstendenser, eftersom det finns foga som tyder pa lin-
jara utvecklingsprocesser nir det géller kampanjkulturernas
omvandling. Hela den underliggande teorin om en successiv
professionalisering av de politiska kampanjerna skulle dar-
med kunna ifragasittas (Negrine och Lilleker 2002). Mdnga
empiriska fakta motsiger tesen om skiften och brytpunkter.
Historiska erfarenheter pekar snarare pa en stark kontinui-
tet i valrorelsernas faktiska gestaltning.
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Som ett led i undersokningen av valrorelsen ar 1954 sinde
Jorgen Westerstahl och Bo Sarlvik ut sina studenter for att
observera valmotena i Goteborg under sista veckan fore va-
let. Vid sammanlagt 43 valmoten fanns studenterna pa plats
med sina observationsformular. Nir forskarna raknat sam-
man uppgifterna blev de uppenbarligen besvikna. Endast ett
fatal moten samlade nagon storre publik. Halften hade farre
an femtio dhorare. Som mest 15 procent av viljarna hade be-
vistat ett valmote (Westerstahl och Sarlvik 1956, s. 197).

Men studenternas noteringar gav beldagg for att motena i
allminhet handlade om de centrala amnena i det rets valro-
relse, saisom bostadsfragan, kommunalpolitik och skatter. De
stora motena refererades av TT och rapporterades i pressen.

Och med dagens matt far siffrorna andra proportioner.
Att det holls 43 moten under nagra f4 dagar i en enda stad
innebar att den politiska aktiviteten i efterhand framstar som
relativt omfattande. Tabellmaterialet visar att elva av mote-
na samlade mer dn hundra deltagare.

Sarskilt valbesokta var moten med filmvisning. De gote-
borgska socialdemokraterna anordnade tre utomhusmoten
med anforande och valfilm pa programmet, vilka samlade en
genomsnittspublik pa 172 personer (Westerstahl och Sarlvik
1956). Om det var Stig Jarrel eller kommunalpolitiken som
drog mest kan inte exakt avgoras, men det framgar att pu-
bliken var mangdubbelt storre vid de moten som hade film-
visning. Termen infotainment var annu inte uppfunnen, men
kombinationen av information och underhéllning var up-
penbarligen ett vilkidnt fenomen dven i det tidiga femtiota-
lets politik.
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Redan for femtio ar sedan holl medierna pa att forandra
valrorelsernas karaktir, men datidens politik hade dnnu sina
egna speciella drag. Man levde fortfarande i minnet av de ti-
der dd valmotena hade varit dnnu vanligare och samlat annu
storre ahorarskaror. P4 den tiden hade valrorelserna over
huvud taget mindre betydelse, av det enkla skalet att farre
viljare bytte parti och att de allra flesta hade bestimt sig nar
den egentliga valrorelsen drog igdng ndgon ménad fore va-
let. De fa som gick att paverka under de allra sista veckor-
na fortjanade verkligen beteckningen marginalviljare, efter-
som de utgjorde en hogst marginell grupp.

Valrorelsernas 6kande betydelse

Valrorelserna har alltsd med aren blivit allt viktigare for val-
utgangen. Vinst eller forlust for regeringen och for olika par-
tier bestams i allt hogre utstrackning under valspurtens sista
veckor, till och med under valrorelsens allra sista dagar.

Valundersokningarna visar att andelen viljare som be-
stammer sitt partival sent har 6kat mycket dramatiskt i Sve-
rige sedan de forsta matningarna gjordes pa 196o-talet. I va-
let 1964 uppgav endast 18 procent av viljarna att de bestim-
de sitt partival under valrorelsen. De allra flesta hade be-
stamt sig innan valrorelsen drog igang. I valet 2002 var re-
sultatet helt annorlunda. En majoritet av véljarna (57 pro-
cent) sa nu att de avgjorde partivalet forst under valrorelsen.
Hela 3 5 procent uppgav att de vantade till sista veckan innan
de fattade sitt beslut (figur 4.1).

Men viljarna bestimmer sig inte bara senare. En allt stor-
re andel av dem byter ocksa parti under valrorelsens sista
veckor. Andelen partibytare under valrorelsen har okat fran
omkring § procent pa 19s5o-talet till nirmare 20 procent i
valet 2002 (Holmberg och Oscarsson 2004).

Motsvarande utveckling har inte varit lika dramatisk i



4. Véljarnas valrérelse

60
%
Under i
50 valrérelsen
40 35
30 ©
o
5
20 Under sista <
18 veckan fore E
valet o
2
1010 S
>
8
i
0 X
1960 1970 1980 1990 2000
Figur 4.1 Tidpunkt for réstningsbeslut.
Frageformulering: »Nar bestamde Du Dig fér valde nagot av de tva forsta svarsalternativen
vilket parti Du skulle résta pa i ar? Var det under har klassificerats som att partivalet bestamdes
sista veckan fore valet eller tidigare under under valrérelsen. Endast personer som rostat
hosten eller sommaren eller visste Du sedan panagot parti ingar i analysen. Antalet intervju-
lange hur Du skulle résta?« Svarspersoner som personer var 2 268 ar 2002.

USA. Valrorelsens betydelse har 6kat ocksd i usa, men inte
lika mycket som i Sverige. P4 1950-talet uppgav cirka 1o
procent av UsA:s viljare att de bestamde sitt val av president
under valets tva sista veckor eller pa sjalva valdagen. I pre-
sidentvalet 1964 var siffran 13 procent, vilket kan jamforas
med att To procent i Sverige uppgav att de bestamde sig un-
der sista valveckan i riksdagsvalet 1964.

Vid de senaste fyra valeniusa har andelen som avgjort sitt
presidentval under valrorelsens tva sista veckor varit 26 pro-
cent 1992, 20 procent 1996, 3 4 procent 2000 och 27 procent
2004. Man bor komma ihag att antalet kandidater var tre i
valen 1992 och 1996. Ross Perot var en inte obetydlig tredje
presidentkandidat. Jamforbara och klart hogre siffror fran
de fyra senaste svenska valen dr 30-3 5 procent som bestim-

(Holmberg och Oscarsson 2004).
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de sitt partival under den allra sista spurtveckan (Campbell
2000, ANES 2005).

Aven jaimfort med Italien bestimmer sig svenska viljare
sent. Jamforbara data fran Eurobarometerns studie i sam-
band med valet till Europaparlamentet 2004 visar att endast
1o procent av de italienska viljarna fattade ett sent partivals-
beslut, dvs. under valdagen eller nagra dagar fore valet. Mot-
svarande svenska andel ar mycket hogre, hela 36 procent
(Eurobarometer 2004, Oscarsson och Holmberg 2006).

Nir det galler partibyten, respektive kandidatbyten, un-
der valspurten uppvisar dagens svenska viljare ocksa stor-
re rorlighet an amerikanska viljare. Andelen kandidatbyta-
re under valspurten har varit 9, 1o och 6 procent i de tre se-
naste presidentvalen i usa med tre, tva respektive tva ledan-
de kandidater att vilja mellan (Campbell 2000, ANES 2005).
Motsvarande svenska siffror, med sju konkurrerande parti-
er, ar 14, 18 och 19 procent vid de senaste tre riksdagsvalen
(figur 4.2). Den storre rorligheten kan naturligtvis till en del
tillskrivas det forhallandet att svenska valjare har mer att
valja pa an amerikanska viljare. Men faktum kvarstdr: val-
jarrorligheten under valrorelser dr storre i Sverige d4n i USA.
Valspurten betyder mer for utgangen av svenska val an for
utgangen av amerikanska val.

Valspurtens begriansade betydelse i usa dr en gammal
sanning i amerikansk politik. Forr talade man om Farleys
lag: »de flesta val avgors innan valrorelsen borjar«. Lagen
ar uppkallad efter Franklin Roosevelts ndgot luttrade kam-
panjledare James Farley (Campbell 2000).

De forsta valjarstudierna pa 1940- och 1950-talen tende-
rade att bekrifta Farleys lag. De flesta viljare bestimde sitt
kandidatval tidigt och fa bytte under valspurten (Lazarsf-
eld, Berelson och Gaudet 1944; Campbell, Converse, Miller
och Stokes 1960). Senare studier har dokumenterat en nagot
okad viljarrorlighet, men inte mer dn att amerikanska fors-
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Figur 4.2 Partibyten under valrérelsen.

Resultaten bygger pa paneldata fran Valunder- varierar mellan 554 ar 1960 och 1 145 ar
sokningarna — intervjuuppgifter fore valen om 1988. Antalet intervjuade med partiuppgifter
bésta parti och enkater efter valen om faktiskt var 817 ar 2002. Vid valet 1970 genomfordes
partival. Antalet intervjupersoner som réstade ingen panelstudie under valrérelsen.

och hade partisympati fére valen (= procentbas)

kare talar om kampanjeffekterna som begriansade och forut-
sagbara (Campbell 2000).

Utvecklingen i Sverige har varit mer dramatisk. Allt se-
nare rostningsbeslut och allt fler partibyten innebar att val-
spurten i Sverige blivit mycket viktigare an for trettio, fyrtio
ar sedan. Ett underlidge kan himtas in under valets sista skal-
vande dagar, liksom ett forsprang kan forloras. Folkpartiets
mycket framgangsrika valspurt 2002, nar partiet gick fran
6—7 procent till drygt 13 procent pa bara en manad, eller ju-
nilistans rekordspurt fran 4—5 procent till 6ver 14 procent
under loppet av tre, fyra dagar i EU-parlamentsvalet 2004,
bar syn for sigen. Det mesta kan sdledes hinda i en modern
svensk valspurt.

Fragan ar vilken roll som massmedierna spelar i den-
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na mycket patagliga forandring av valrorelsernas betydel-
se. Valrorelserna ar demokratins storsta och viktigaste torg,
motesplatsen dir viljare och valda triaffas och utbyter in-
formation. Folket tar stallning till partiernas program och
handlingar genom att utkrdva ansvar och ge mandat. Data
om valrorelsernas tre huvudrollsinnehavare — viljare, medi-
er och partier — kan hamtas fran de valundersokningar som
statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet
sedan 19 50-talet genomfort i samarbete med Statistiska cen-
tralbyran.

Medieexponering

Valrorelsernas 6kande betydelse har inte atfoljts av att val-
jarna exponerar sig mer for mediernas politiska bevakning,
snarare tvartom. Andelen svenskar som laser om politik i
dagstidningarna har enligt valundersokningarnas matning-
ar inte okat sedan r960o-talet. Frekvensen har varit mycket
stabil med cirka 45 procent av viljarna som anger att de liser
det mesta av, eller atminstone ofta, det som finns om politik i
tidningarna (figur 4.3). Under samma tidsperiod har emeller-
tid andelen regelbundna dagstidningslidsare minskat i Sveri-
ge, vilket gor att dagstidningarnas politiska betydelse sanno-
likt har minskat (Bergstrom, Wadbring och Weibull 2005).
Nir det giller Tv har andelen viljare som nagorlunda re-
gelbundet foljer nyhetsprogrammen varit stabil eller mins-
kat nagot under det senaste decenniet. Detsamma galler tit-
tandet pa svt:s partiledardebatter, som traditionellt avslu-
tar svenska valrorelser och som ar det enskilda program dar
flest viljare exponeras for politik infor valen. Under 1960-
och 1970-talen var det ndgot 6ver 70 procent av befolkning-
en som uppgav att de sag hela eller delar av partiledardebat-
terna. Det maste betraktas som hoga tal, men de har darefter
sjunkit nagot. Vid valet 2002 uppgav 6o procent av valmans-
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Figur 4.3 Politiskt intresse och lasning av politik.

Intressefragan inneholl ocksa svarsalternativen svarsalternativen laser nagon gang respektive
inte sérskilt respektive inte alls intresserad av laser aldrig.
politik. Dagstidningsfragan omfattade aven

kdren att de sdg hela eller delar av programmet (figur 4.4).
Siffran kan lata imponerande, men den torde vara en over-
skattning. Enligt svT:s egna matningar var den verkliga siff-
ran snarare 35—40 procent (Nordstrom 2005). Att vara en
god medborgare och se pa partiledardebatten uppfattas som
socialt onskvart och darfor tenderar manniskor att rappor-
tera ett tittande som kanske inte alltid var sa intensivt och
omfattande. Dessutom ar aktiva och politiskt intresserade
personer overrepresenterade bland de svarande i valunder-
sokningarna, vilket ocksa kan leda till en overskattning av
nivan.

Om medierna spelat ndgon roll som orsaksfaktor bakom
den 6kande rorligheten i valmanskaren har det alltsa inte att
gora med en 6kad exponering. Visserligen finns det i dag fler
mediekanaler som formedlar politisk information, men till-
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Figur 4.4 Partiledardebattens publik.

Andel personer som uppger att de horde/sag under aren 1956-2002. Intervjufragan stalldes
hela eller delar av partiledardebatten i SR/SVT inte 1964-1976.

gangliga matningar pekar pa att viljarna snarast ser och li-
ser mindre om politik i dag dn for trettio, fyrtio ar sedan.
Den lilla nedgangen i exponeringen kan knappast vara na-
gon viktigare faktor. Om medierna spelat ndgon roll ar det
mycket troligare att det dr forandringar i massmediernas
innehall som varit av betydelse.

Gestaltningens betydelse

Savil svensk som internationell forskning visar att en bety-
dande del av mediernas politiska rapportering bestar av ett
slags kapplopningsjournalistik med fokus pa vem som vin-
ner och vem som forlorar. Sakfragor och ideologiska skillna-
der hamnar i skuggan i takt med att medierna alltmer upp-
marksammar personer och taktik. Det ar ett fenomen som
man med utgangspunkt i medieforskningens framing theory
kan bendmna spelgestaltning.

Kélla: Valundersokningarna.
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Experimentella provningar av vilka eventuella effekter
som olika gestaltningar kan fa visar att fokus pa politikens
spelaspekt tenderar att oka mediekonsumenternas cynism
och misstro mot politiker (Cappella och Jamieson 1997, de
Vreese 2004). Cyniska och misstroende viljare dr klart mer
rorliga an andra viljare och de tenderar dessutom att vara
mindre politiskt kunniga (Holmberg och Oscarsson 2004).
Man skall dock vara forsiktig med att dra slutsatser om or-
sakssammanhang. Medieeffekter dr extremt svira att isole-
ra frdn andra paverkansfaktorer. Det dr emellertid ett fak-
tum att tre trender sammanfaller i Usa: 6kad politikermiss-
tro, okad viljarrorlighet och 6kad andel spel- och skandal-
gestaltning av politik i medierna.

Ett trovardigt kausalt samband bor atfoljas av ndgorlun-
da klara kopplingar pa individniva, till exempel att stor med-
ieexponering har ett samband med politikermisstro, och att
bristande politiska kunskaper sammanhianger med rorlig-
het. Hypotesen ar att ju mer man tar del av medier desto mer
misstror man politiker, desto oftare byter man parti och desto
mindre vet man om politikens innehdll. Men ndgot sadant
samband finns inte. Det faktum att sambanden pa individni-
va inte ar de forvantade dr en indikation pa att medieeffekten
inte kan vara den enda, eller kanske ens ar ndgon av de vik-
tigaste forklaringarna, bakom den tilltagande politikermiss-
tron och den 6kande viljarrorligheten. Manniskor som tar
mycket del av medier ar inte mer misstroende, mer okunniga
eller mer rorliga jamfort med manniskor som ar lagexpone-
rade for medier. Sambanden har snarast motsatt tecken. De
som dgnar mycket tid at medier ar tvartom mindre rorliga,
har storre tilltro till politiker och dr mer kunniga om politik.

Men bakom dessa allmdnna samband doljer sig betydan-
de skillnader mellan olika slags medier. Nar det galler mor-
gontidningar och public service-mediernas radio- och Tv-
program ar sambanden mycket starka. Sambanden forsvin-
ner heller inte nar man kontrollerar for andra relevanta pa-
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verkansfaktorer sdisom utbildning, dlder och politiskt intres-
se. Nar det giller kunskap — bland hogutbildade savil som
bland lagutbildade, bland unga och ildre, bland politiskt in-
tresserade och ointresserade — kannetecknas personer med
hog exponering for politiskt innehall i dagstidningar och for
sR:s och svT:s nyhetsprogram av storre kunskap om politik

jamfort med personer som inte tar del av dessa medier (ta-

bell 4.1).

Tabell 4.1 Medieexponering och politisk kunskap.

Medieexponering

Laser om politik i dagstidningar

Négon Varje
Aldrig  gang Ofta dag Skillnad
M @ ® 4) -0
1998 13 22 53 62 +49
2002 11 20 49 59 +48
Ser/hér nyhetsprogram i radio och TV
Mera 1-2 3-5 6-7
Aldrig  séllan dagar dagar dagar  Skillnad
M @ ® 4) (®) ®-()
SVT Rapport 1998 16 24 29 40 49 +33
2002 18 22 30 34 45 +27
SVT Aktuellt 1998 18 24 28 42 50 +32
2002 14 19 26 38 47 +33
SR Ekot 1998 23 41 56 54 51 +28
2002 21 36 49 49 50 +29
TV4 Nyheterna 1998 43 48 40 33 34 -9
2002 48 45 38 33 23 -25
TV3 Direkt 1998 42 40 30 20 18 -24
2002 40 37 21 15 9 -31

Andel god politisk kunskap. Procenttalen visar procentandelen svarspersoner med god politisk kun-
skap. Kunskapsmattet ar ett ssmmanfattande index som bygger pa ett antal politiska kunskapsfragor,

innefattande fragor om ledande personer, det politiska systemet och politiska sakfragor.

Kélla: Valundersékningarna. Se vidare Holmberg och Oscarsson (2004), kap. 9.
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Framforallt politikermisstro och diliga kunskaper om po-
litik, men ocksa partibyten under valspurten, dr forknippa-
de med lag exponering for politik i massmedierna. Samban-
den dr otydligare for rorligheten, men mycket starka nar det
giller misstro och kunskap. Beteendesambanden 4r med an-
dra ord svagare dn attitydsambanden, ett inte ovanligt resul-
tat inom medieeffektforskningen.

Monstret ndr det géller politikermisstro och kunskap skil-
jer sig dock mellan olika medier. Det finns massmedier som
uppvisar ett omvant resultat, det vill siga ett monster dar
hog exponering ar forknippat med déliga kunskaper och
hog politikermisstro. Det giller for just nyhetssindningar-
naiTv4 och Tv3, dock inte tittande pd kanalerna i sig. Man-
niskor som ser mycket pd nyheterna i dessa tva kanaler ten-
derar att vara mer politikermisstroende och mindre politiskt
kunniga dn manniskor som inte tar del av nyhetsprogram-
men (tabell 4.2).

Resultatet pekar inte nodviandigtvis pa nagot orsakssam-
band och behover sdledes inte ha uppkommit darfor att tit-
tande pa nyheterna i Tv3 och Tv4 gor manniskor politiskt
okunniga och politikermisstroende. Det kan ocksa bero pa
att tittare pa programmen utgor ett speciellt selektivt urval,
att de tenderar att vara okunnigare och mer politikermisstro-
ende 4n resten av allminheten. Denna selektionsfaktor, som
har att gora med sammansattningen av nyhetsprogrammens
tittargrupper, ar med all sannolikhet den dominerande. Men
det dr hur som helst ett faktum att nyhetsprogrammen i Tv3
och Tv4 lyckas hoja sina tittares kunskapsniva och grad av
politikermisstro upp till samma nivaer som galler for de tit-
tare som inte foljer Tv3:s och TV 4:s nyhetsprogram.

Invindningen att resultaten endast skulle spegla skillna-
der i tittargruppernas sammansattning forlorar dock i styrka,
eftersom sambanden kvarstar dven efter kontroll for fakto-
rer som utbildning, dlder och politiskt intresse. Den statistis-
ka analysmetod som vi anvint dar multipel regressionsanalys.
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Tabell 4.2 Medieexponering och fértroende fér politiker.

Medieexponering

Laser om politik i dagstidningar

Négon Varje
Aldrig géng Ofta dag Skillnad
(M @ © 4 @H-(M
1998 17 28 37 42 +25
2002 31 40 50 53 +22

Ser/hér nyhetsprogram i radio och TV

Mera 1-2 3-5 6-7
Aldrig  séllan dagar dagar dagar  Skillnad
M () ®) ()] ®) ®-(1)

SVT Rapport 1998 25 31 32 34 33 +8
2002 33 40 42 48 46 +13
SVT Aktuellt 1998 22 27 31 32 37 +15
2002 24 39 43 48 46 +22
SR Ekot 1998 27 34 32 35 42 +15
2002 41 46 48 46 49 +8
TV4 Nyheterna 1998 37 31 36 30 32 -5
2002 40 43 44 46 45 +5
TV3 Direkt 1998 33 33 30 29 31 -2
2002 46 46 39 42 40 -6

Andel stort fértroende for politiker. Talen visar procentandelen svarspersoner som angivit att de har
ett mycket eller ganska stort fortroende fér svenska politiker.
Kalla: Valundersékningarna.

Resultatet betyder att hogutbildade och politiskt intressera-
de personer — liksom lagutbildade och politiskt ointressera-
de personer — har samre politiska kunskaper ju mer de ser pa
nyheterna i Tv3 och Tv4. Det dr ett anmarkningsvart faktum
att exponering for kommersiella Tv-kanalers nyheter har ett
sjalvstandigt samband med bristfilliga politiska kunskaper.
Datamaterialet gor det ocksad mojligt att prova om sam-
banden avseende politikerfortroende aven galler kvallstid-
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ningarna. Data fran soM-studierna visar att de som regel-
bundet ldaser Expressen tenderar att vara mer misstrogna
mot politiker dn icke-lasare, vilket alltsd ar samma mons-
ter som for nyhetsprogrammen i Tv4 och Tv3. Resultaten for
regelbundna ldsare av Aftonbladet visar diremot pd ett om-
vant monster. Regelbundna AB-ldsare har hogre fortroende
for politiker an de som inte laser Aftonbladet, vilket dar sam-
ma monster som for svT:s och sRr:s nyhetsprogram. Det kan
tilliggas att samma resultat dven galler Dagens Nyheters l4-
sare. soM-undersokningarna visar att DN:s regelbundna 1a-
sare har en hogre grad av politikertilltro d4n de som inte 13-
ser DN.

Sambanden mellan medieexponering och partibyten ar
relativt svaga (tabell 4.3). Visserligen ar viljare som aldrig
laser om politik i dagspressen ndgot mer bendgna att byta
parti, men det allmdnna monstret dr att medieexponering
har starkare samband med attityder an med beteende.

Huvudresultatet ar alltsa att frekvent exponering for po-
litikbevakning i morgonpressen och for nyhetssindningar i
icke-kommersiell radio och TV har ett samband med goda
politiska kunskaper och relativt hogt fortroende for politi-
ker. Nar det gadller nyhetssindningar i kommersiell TV och i
kvillstidningen Expressen (men inte Aftonbladet) 4r monst-
ret det omvianda — hogkonsumenter har saimre politiska kun-
skaper och lagre fortroende for politiker.

Dessa skillnader mellan olika medier utgor en parallell
till hur olika medierna gestaltar politik. En undersokning
av mediebevakningen infor valet 2002 visar att av sju un-
dersokta medier var det Tv4 Nyheterna och Expressen som
hade mest av spelgestaltning, medan Dagens Nyheter och
svT:s Rapport hade lagst andel speljournalistik (Stromback
2004). Expressen och Tv4, som satsar mest pa spelgestalt-
ning av politiken, har konsumenter som dr okunnigare och
mer politikermisstroende ju mer de tar del av nyheterna. For
Dagens Nyheter och Rapport, som hade ett mindre inslag av
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Tabell 4.3 Medieexponering och partibyten under valrérelsen.

Medieexponering

Laser om politik i dagstidningar

Négon Varje
Aldrig géng Ofta dag
Q) @ © )

16 12 10 "

Ser/hor nyhetsprogram i radio och TV

Mera 1-2 3-5 6-7
Aldrig  sdllan dagar dagar dagar
(1 @ © 4 ®)

SVT Rapport 7 11 14 " 11
SVT Aktuellt 10 13 15 10 10
SR Ekot 13 10 10 10 14
TV4 Nyheterna 8 14 10 1 1
TV3 Direkt 1 1 14 16 13

Andel som bytte parti under valrorelsen. Procenttalen utgor genomsnittsandel partibytare under
valrorelserna 1998 och 2002.

Kélla: Valundersékningarna. Uppgifterna om partibyte under valrérelsen kommer fran panelstudier
med intervjuuppgifter fore valet om rostningsavsikt och uppgifter insamlade via enkat efter valet om
faktiskt partival.

speljournalistik, ar monstret bland ldsare och tittare det om-
vinda; hogkonsumenterna ar mer kunniga och har en hogre
grad av politikertilltro an lagkonsumenterna.

Mycket tyder sdlunda pa att det faktiskt kan handla om
orsakssamband. Manniskors politiska kunskaper och for-
troende for politiker har ett samband med deras mediekon-
sumtion. Gestaltningen av politiken i medierna paverkar
minniskors syn pa politik och politiker. Politikermisstron
viaxer om medierna framstaller politiker som l6ftesbrytan-
de och rostmaximerande taktiker som forsoker roffa at sig
formaner.
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Valjarnas kontakter med partierna

Aven om man alltsa kan spara vissa medieeffekter har inte
valrorelsernas okande betydelse gatt hand i hand med en
Okad exponering for de traditionella medierna, snarare tvart-
om. Detsamma galler for viljarnas exponering via partiernas
traditionella kontaktvagar. Det dr sedan lange ett faktum att
valmoten blir allt glesare besokta, hembesoken allt sillsyn-
tare liksom kontakten med valarbetare pa jobbet (Esaiasson
1990).

Vissa av partiernas kontaktmetoder behaller dock sin be-
tydelse. Partiernas valbroschyrer har fortfarande manga la-
sare och i detta avseende finns inte ndgon minskning (tabell
4.4). Andelen rostberittigade som uppger att de tagit del av
nagot partis valbroschyr infor valet haller sig sedan manga
val tillbaka kring 55-60 procent. Nygamla kontaktformer
som telefonsamtal nddde ndstan tio procentivalen 1994 och
1998, men sjonk anyo tillbaka till endast tva procent 2002.
Internet anviandes redan 1998 av sex procent och vid valet
2002 hade andelen stigit till nio procent.

I dag finns det tillgang till data som mojliggor vissa inter-
nationella jamforelser. Av skil som utvecklades i foregaende
kapitel 4r Usa, Italien och Sverige sarskilt intressanta lander.
De jamforelser som kan goras mellan Sverige och Usa res-
pektive mellan Sverige och Italien tyder pa att svenska vilja-
re har farre direkta kontakter med partier och kandidater an
bade amerikanska och italienska viljare. Viljare i usa och
Italien anger mycket oftare att de haft hembesok eller tele-
fonsamtal fran kandidater/partier (45 procent respektive 14
procent 2004) jamfort med svenska viljare (mellan tvd och
tre procent 2002). Viljare i usA och Italien far ocksa ofta-
re dn svenska viljare post fran kandidater och partier. Del-
tagande i kampanjmoten tycks dock vara lika vanligt — eller
ovanligt—i Sverige som i USA respektive i Italien (ANES 2005,
Eurobarometer 2004).
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Tabell 4.4 Viljarnas kontakter med partierna ivalrérelserna 1982-2002 (procent).

1982 1985 1988 1991 1994 1998 2002

Varit pa valméte

ordnatavnagotparti 13 12 10 12 11 10 10
Hade hembesok

fran nagot parti 4 4 2 2 1 1 1
Uppringd av négot

parti - - - - 7 9 2

Personlig kontakt
med valarbetare

pa arbetsplatsen 8 7 7 6 7 5 6
Léast broschyr
fran nagot parti b6 57 b2 56 59 60 59
Besokt nagot
partis hemsida - - - - - 6 9

Procenttalen har beréknats bland samtliga svarspersoner.
Kalla: Valundersokningarnas matningar efter valen.

En stor internationell undersokning har jamfort viljarnas
roll i valrorelserna i ett tjugotal lander, ddribland i Sverige
och Usa men dock inte i Italien (The Comparative Study of
Electoral Systems, CSES). Matningarna visar att svenska och
amerikanska medborgares valrorelsekontakter utgor tva ex-
tremfall. Svenskar har jaimforelsevis fa kontakter och ameri-
kaner har ovanligt manga. cses-studien galler bide om vil-
jarna sjalva varit aktiva i valrorelsen och om de kontaktats
av partier och kandidater. I bada matningarna hamnar Sveri-
ge i botten bland de undersokta linderna medan usa place-
rasitopp (tabell 4.5).

Endast 3 procent i Sverige anger att de sjilva varit aktiva
under valrorelsen 2002 jamfort med hela 32 procent i UsA
for valrorelsen 2004. Lika stora skillnader dterfinns nar det
galler att bli kontaktad av partier och kandidater. T usa upp-
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ger 49 procent att de blivit kontaktade under valrorelsen,
men endast 7 procent i Sverige.

Vidgar man perspektivet och dven beaktar viljarnas in-
direkta kontakter med partier och kandidater via medier-

Tabell 4.5 Medborgarnas roll i valrorelsen i olika lander.

Andel som

Andel som sjalv blivit

Land sjalv deltagit Land kontaktad
1. USA 31 1. Irland 56
2. Tjeckien 20 2. USA 49
3. Brasilien 17 3. Brasilien 47
4. Australien 16 4. Tijeckien 30
5. Island 16 5. Australien 29
6. Mexico 13 6. Belgien 28
7. lsrael 1 7. lsland 28
8. Finland 1 8. Danmark 24
9. Ungern 10 9. NyaZealand 22
10. Irland 9 10. Finland 21
11. Danmark 8 11. Schweiz 18
12. Belgien 7 12. Mexico 18
13. Bulgarien 7 13. Korea 18
14. Frankrike 7 14. lIsrael 18
15. Tyskland 7 15. Norge 15
16. NyaZealand 7 16. Portugal 15
17. Norge 7 17. Tyskland 13
18. Portugal 7 18. Bulgarien 8
19. Schweiz 7 19. Ungern 8
20. Taiwan 7 20. Frankrike 7
21. Spanien 6 21. Sverige 7
22. Korea 4 22. Spanien 6
23. Polen 4 23. Polen 5

24. Sverige 3

Genomsnitt 24 lander 10 Genomsnitt 23 lander 21

Andel som sjalv deltagit, frageformulering: »Stédde du ett visst parti eller viss kandidat genom attt ex
delta i mote, satta upp affisch eller pa nagot annat satt?«

Andel som blivit kontaktad, frageformulering: »Under arets valrérelse, blev du kontaktad av nagon
kandidat eller av nagon fran ett politiskt parti som ville évertyga dig om hur du skulle rosta?«

Kalla: Det internationella valforskningsprojektet The Comparative Study of Electoral Systems
(CSES). Data har insamlats under &ren 2002-2004. Samtliga svarspersoner utgér procentbasen.



134

Demokratiradets rapport 2006

na ljusnar bilden ndgot for Sverige, &tminstone nar det gal-
ler jamforelsen med Italien. Eurobarometerns undersokning
i samband med Europavalet 2004 visar att svenskar oftare
an italienare exponerades for valrorelsen i tidningar, via an-
nonser, via radio och Tv samt via internet. Skillnaderna skall
dock inte overdrivas. Det ror sig i de flesta fall om relativt
sma procentskillnader pa mellan 2 och 1o procentenheter.
Det ar endast nir det géller exponering via tidningar som
Sverige uppvisar klart hogre siffror 4n Italien (81 procent
mot 57), vilket speglar skillnader i dagspressens spridning.

Bristen pd likvirdiga data forsvarar en jamforelse mellan
Sverige och UsA. De amerikanska valforskarnas observatio-
ner fran presidentvalet 2004 tyder dock inte pa att viljare i
Usa skulle vara mer medieexponerade for partier/kandidater
an svenska, dtminstone inte via radio/Tv, men mojligen via
tidskrifter. Politisk exponering via dagstidningar mattes inte
i den amerikanska valundersokningen. Nar det galler valro-
relsen 2004 uppgav 86 procent av amerikanerna att de sig
ndgot program pad TV, 30 procent att de ldst om kampanjen
i en tidskrift (magazine) och 52 procent att de lyssnat pa na-
got tal eller debatt i radion (ANES 2005).

En demokratisk forhoppning ar att valjares direktkontak-
ter med partierna inte leder till negativa effekter nar det gal-
ler politiska kunskaper och fortroende. Det vore en killa till
bekymmer om manniskor tappar fortroende och blir mindre
kunniga nir de moter partierna under valrorelsen. Om inte
mediekontakter entydigt stiarker politikertilltron och min-
niskors politiska kunskaper borde man dtminstone kunna
formulera hypotesen att partikontakter har positiva effek-
ter. Tidigare forskning om variationerna i politikerfortroen-
de och partiidentifikation har pavisat en tydlig valarseffekt.
Politikerfortroendet och partiovertygelsen ar storre under
valar 4n under mellanvalsperioden (Holmberg och Weibull
2005). Nar det dr val och politikerna kommer ut och moter
valjarna, da stiger fortroendet.
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Tabell 4.6 Maximala effekter pa kunskap och fértroende.

Skillnad i andel Skillnad i andel
stor politisk hogt politiskt
kunskap fortroende
Varit pa valméte +14 +9
Hembesok, telefonsamtal -4 +15
Kontakt med valarbetare p4 arbetet +5 +3
Last valbroschyr +7 +12
Besokt partis hemsida +10 +17

Talen visar skillnaden i andelen personer med stor politisk kunskap respektive hogt politiskt fortro-
ende mellan personer som har respektive inte har exponerats for partierna pa angivet sétt.
Kalla: Valundersokningen 2002.

Resultaten i tabell 4.6 bekriftar denna observation. Vil-
jare som uppger att de varit i nigon form av kontakt med na-
got parti tenderar att ha bade hogre fortroende for politiker
och storre kunskaper om politik. Sambanden dr genomgaen-
de positiva for alla olika kontaktformer, utom for hembesok
och telefonsamtal nir det giller kunskaper. Manniskor som
under valrorelsen har kontakt med partierna utmarks salun-
da rent generellt av att de dr mer politiskt kunniga och mer
fortroendefulla gentemot politiker.

Sambandsmatten i tabell 4.6 utgor en maximal skattning.
Eventuella effekter kan inte vara storre, utan troligen nagot
eller klart mindre. Resultaten bygger enbart pa tvirsnitts-
data vid en tidpunkt. De skillnader i kunskaper och fortro-
ende mellan manniskor som har respektive inte har varit i
kontakt med partierna behover inte ha astadkommits som
en foljd av kontakten. De kan ocksa ha uppkommit som en
foljd av selektion. Kunniga och fortroendefulla viljare expo-
nerar sig mer fOr partierna dn andra viljare. Utifran tillgang-
liga data kan dessa bada processer inte sirskiljas. Man kan
enbart konstatera att sambanden gar i hypotesens riktning
och att de sannolikt dr ndgot dverskattade.
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Kunskaperna okar, men inte mycket

Dagens valrorelser kdnnetecknas av att viljarna bestimmer
sig allt senare for hur de skall rosta och att andelen parti-
bytare 6kar under valspurten. En lika viktig som svarbesva-
rad frdga ar i vilken man som dessa bada foreteelser ar or-
sakade av sjdlva valrorelserna. Aven andra faktorer sisom
allmant sjunkande auktoritetstro, otydligare partiskillnader
och 6kad social rorlighet kan spela in.

Men om viljarna paverkas av valrorelserna vore det var-
ken overraskande eller upprorande. Idén med valrorelser ar
att de skall ha effekter. Viljare skall fa tillfalle att informera
sig om vad partierna star for infor framtiden och utvirdera
vad de utrittat under den gangna mandatperioden. Viljarna
skall ocksé fa mojligheten att informera partierna om vad de
vill. Kommunikationen skall vara tvavags.

Ettminikravien partibaserad representativdemokrati ar att
en valrorelse skall leda till positiva effekter nir det gdller med-
borgarnas politiska kunskaper, intresse och fortroende. Vil-
jarnas kunskaper skall 6ka, inte minska. Detsamma galler det
politiska intresset, som ocksad bor oka, i alla fall inte minska,
till foljd av en valrorelse. Fortroendet for politikerna och 6ver-
tygelsen i partisympatierna bor ocksa oka, inte minska, nar
viljarna moter sina valda representanter under valrorelsen.

Tidigare svenska studier kring hur valjares kunskaper och
engagemang forandrats under folkomrostningskampanjer
har inte kommit till odelat positiva resultat. I karnkraftsom-
rostningen 1980 fanns vissa kunskapshojande effekter, men
samtidigt kunde en viss nedgang i engagemanget iakttas. Det
blev for mycket tjat om samma sak for lainge (Holmberg och
Asp 1984, Asp 1986). Effekterna var mer odelat positiva i
folkomrostningen om Eu-medlemskapet 1994 (Gilljam och
Holmberg 1996). Kunskaper och intresse stirktes. Nar det
giller euroomrostningen 2003 var kunskapseffekterna min-
dre tydliga (Oscarsson och Holmberg 2004).
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Tabell 4.7 sammanfattar vilka effekter som svenska val-
rorelser har haft pd manniskors politiska intresse, grad av
partiidentifikation, fortroende for politiker och kunskaper
om politik. Talen utgor skillnaden mellan valundersokning-
arnas intervjusvar fore och efter valet. Plustecken respekti-
ve minustecken visar om viljarnas kunskaper och fortroen-
de ar hogre eller lagre nar man jamfor resultaten fran mat-
ningen efter valet med motsvarande matning fore valet. De
tal som redovisas i tabellen utgor genomsnitt for de sex valen
mellan 1985 och 2002.

Skillnaderna kan inte entydigt tolkas som effekter av val-
rorelsen. Det saknas paneldata dir samma personer inter-
vjuats upprepade gianger. Resultaten bygger enbart pa jam-
forelser av utfallen i tva olika urval av viljare. Slumpvaria-
tioner kan alltsa ge upphov till vissa skillnader mellan for-
och eftervalsstudierna. Eftervalsdebatten och begynnande
glomska kan ocksa spela en roll for resultaten i eftervalsstu-
dierna. Ménga intervjuer gjordes flera veckor efter valen.

Ett forsta konstaterande ar att alla fyra effektmatningarna
ger upphov till ett positivt resultat. Svenska valrorelser infor
riksdagsval okar viljarnas politiska intresse, grad av parti-
overtygelse, fortroendet for politiker och de politiska kun-
skaperna. Sa langt ar allt val. Men fullt sa 6vertygande ar re-
sultaten inte. Samtliga fyra effektmdtt 4r nitt och jimnt pa
den positiva sidan — endast mellan +o,2 till +1,0 procenten-
heter. Och eftersom matten ar medeltal doljer de i manga fall
negativa resultatien eller flera valrorelser. Det positiva utfal-
let 4r med andra ord inte sarskilt starkt. Huvudslutsatsen ar
att svenska valrorelser har en svag men mycket begransad ef-
fekt i positiv riktning nar det géller viljarnas kunskaper och
fortroende.

Datamaterialet gor det mojligt att undersoka eventuella
skillnader mellan olika sociala och politiska grupper. Midn
och kvinnor paverkas ungefir lika mycket, men daremot
finns det en pataglig dldersskillnad. Yngre manniskor paver-
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Tabell 4.7 Valkampanjseffekter i sex riksdagsval 1985-2002: genomsnittsférand-

ringar i procentenheter.

Forandring
Foréandring partiidenti- Foréandring  Forandring
intresse fikation fértroende kunskap

Samtliga +10 +0,2 +0,8 +0,8
Kvinnor 0,0 -08 +26 +13
Man +20 +12 +0,4 +0,2
18-21 ar +5,2 +15 +46 +0,3
22-60 ar +0,2 -08 +14 +0,3
61-80ar -13 +18 -14 +18
Lag utbildning -97 -05 -20 +0,5
Mellanutbildning +42 +0,5 +12 +12
Hog utbildning +23 +0,2 +5,0 0,0
v +5,0 -13 -0,2 +23
s -07 +08 -08 -0,2
mp +13 -6,3 +18 -15
c +32 +42 -28 0,0
p -07 -80 -30 +05
kd -97 0,0 -56 +4,0
m +3/7 0,0 +58 +0,5
Ingen partisympati +3,8 - 0,0 -02
Laser om politik i dagstidningar

Aldrig +43 +11,0 -15 -05

Nagon gang +28 +0,5 +23 +0,3

Ofta +20 -03 +3,0 -038

Varje dag +15 -33 -05b +1,3
SerRapporti TV

Aldrig 0,0 -55 -20 -13

Mera sallan +5,3 +27 +4,0 -15

1-2 dagar/vecka +35 +05 +5,2 -0,3

3-5 dagar/vecka +10 +0,7 -0.2 +1,0

6-7 dagar/vecka +0,3 -1,3 +2,0 +15

Foérandring intresse: differens avseende andel mycket och ganska intresserade av politik.
Forandring partiidentifikation: differens avseende andel som identifierar sig med nagot politiskt parti.

Forandring fortroende: differens avseende andel som har hogt fértroende for politiker.

Forandring kunskap: differens avseende andel som har hogt véarde paindex éver politiska kunskaper

(se tabell 2.1).

Kalla: Jamforelse av Valundersékningarnas férvals- respektive eftervalsstudier. Resultaten
for dagstidningslasning omfattar endast fyra val (1991-2002). Ovriga resultat géller sex val

(1985-2002).
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kas klart mer i positiv riktning, fraimst nar det galler ett okat
intresse och ett hogre fortroende, 4n medeldlders och ild-
re viljare. Nar det géller utbildning forandras hogutbilda-
de mest i positiv riktning, i forsta hand nar det galler ett okat
politikerfortroende, medan ligutbildade paverkas mindre
och ofta i negativ riktning, exempelvis nar det galler intresse
och fortroende. Valrorelser tenderar med andra ord att mins-
ka det politiska intresset och fortroendet bland lagutbildade.
Det ar inget gott betyg 6ver svenska valrorelser att de snarast
tenderar att forstiarka den politiska ojamlikheten.

De partipolitiska forskjutningarna ar ofta mycket stora.
Bland folkpartiets och kristdemokraternas sympatisorer ar
forandringarna oftast negativa, med minskande politiker-
fortroende och sjunkande intresse for politik, medan for-
andringarna oftare ar positiva bland moderater. Man skall
dock vara forsiktig med att dra ndgra mer langtgdende slut-
satser. Undersokningsmetoden innebar att utfallet kan pa-
verkas av partibyten under valspurten. Partiernas viljarsam-
mansattning kan vara delvis annorlunda i forvalsundersok-
ningarna jamfort med i eftervalsdata.

P& mediesidan aterfinns ett intressant monster. Bland hog-
konsumenter av politikbevakningen i dagstidningarna finns
en positiv effekt nar det giller kunskaper och intresse. Man
har storre kunskaper och dr mer intresserad efter valen dn
fore. Men nir det giller fortroende for politiker och graden
av partiidentifikation dr tendensen den omvanda. Hogkon-
sumenter av politikinnehdll i dagstidningar tenderar att vara
mer misstroende och mindre partiovertygade efter valen dn
fore. En tolkning av resultatet ar att tidningarnas valbevak-
ning lyckas oka viljarnas allmidnna politiska intresse och
kunskaper samtidigt som de dstadkommer en minskad en-
tusiasm for partier och politiker. Resultaten for svT:s Rap-
port liknar utfallet for dagstidningarna. Trogna Rapporttit-
tare blir under valrorelserna mer kunniga och ndgot mer po-
litiskt intresserade, men ocksd mindre 6vertygadeisina parti-
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sympatier. Daremot blir inte Rapporttittare mer misstroen-
de mot politiker, snarare mer fortroendefulla.

En specialanalys av Tv4 Nyheterna for de tre valen 1994,
1998 och 2002 visar pa ett utfall som endast delvis liknar re-
sultaten for dagspressen och Rapport. I Nyheternas fall kan
vi inte finna ndgra positiva effekter — inte pa kunskaper och
intresse som for de andra medierna — och inte heller pa det
politiska fortroendet eller graden av partiidentifikation. I de
senare fallen uppvisar Tv4 samma monster som dagspres-
sen. Valrorelsebevakningen leder hir snarast till 6kad politi-
kermisstro och ett minskat partiengagemang.

Sammantaget innebar resultaten att massmedierna, repre-
senterade av dagstidningarna och Rapport, infor valen star-
ker demokratins engagemangs- och kunskapselement, men
forsvagar framst partiernas men delvis ocksa politikernas
fortroendebas. En normativ bedomning av om detta ar na-
got positivt eller negativt dr inte sjalvklar. Om man uppfat-
tar att partier och politiker har sd hogt fortroende att de bor
ifragasattas mer ar resultaten positiva. Om man daremot an-
ser att dagens politiker och partier redan ar orattvist lagt var-
derade blir resultaten mer negativa.

Vad valjarna gor och tycker

Betyget pa svenska valrorelser maste bli mycket blandat. De
samlade effekterna har visserligen varit 6verviagande positi-
va, men inte sirskilt starka. De positiva effekter som kan spa-
ras har varit mycket begransade.

Mediernas insatser har ocksa varit hogst blandade. Kun-
skapsuppbyggande har forenats med parti- och fortroende-
massigt negativa effekter. Den partibaserade representativa
demokratin har inte ett odelat positivt stod av massmedierna.

Samma slutsats kan man dra nar det giller partiernas egna
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kontakter med viljarna. Manga ildre och fungerande kon-
taktformer har férsvunnit, samtidigt som nya kontaktvagar
vuxit fram. Sammantaget har partiernas kontaktyta gente-
mot viljarna dock inte minskat. For den representativa de-
mokratins funktionssitt kan detta betraktas som positivt,
sarskilt som effekterna av de flesta former av partikontakter
ar overvagande positiva. Kunskaper okar, fortroende stiarks
och det politiska intresset blir storre.

Den avslutande fragan dr nu vad viljarna sjalva gor och
tycker. Ndgra viljare ar sjdlva engagerade som opinionsbil-
dare i valrorelserna. I valundersokningarna sedan 1985 har
eftervalsstudierna innehallit frigor om man infor valet for-
sokt overtyga familjemedlemmar, bekanta eller andra perso-
ner att rosta pa ett visst parti. Fragan ar inspirerad av Paul
Lazarsfelds tvastegshypotes med fokus pa de manga opini-
onsledarnas viktiga roll (Lazarsfeld, Berelson och Gaudet
1944). Matningen galler inte opinionsbildning i allmanhet,
utan narmare bestimt forsok att varva partiroster.

Andelen partipolitiska opinionsledare har genom aren le-
gat tamligen konstant kring 1§ procent. Det madste bedomas
som ett positivt utfall for den partibaserade demokratin.
Nir mycket annat gar nedat, sisom partiernas medlemstal
och graden av partiidentifikation, kan ndgon sjunkande ten-
dens dock inte noteras nir det géller viljarnas engagemang
som rostvirvare at partierna.

Huruvida en nivd pa 15 procent skall bedomas som hog
eller 1dg beror helt pad utgdngspunkten. Jaimfort med usa ar
siffran definitivt lag. I den amerikanska valundersokningen
2004 uppgav hela 49 procent att de under valrorelsen talat
med manniskor om varfor de borde rosta for eller emot na-
got visst parti eller kandidat (ANES 2005). Aven den stora in-
ternationella cses-undersokningens jamforelsematerial fran
aren 2002—2004 pekar i samma riktning. Som tidigare redo-
visats ar Sverige bland de lander dar valaktiviteten dr relativt
lag, sarskilt jamfort med det medborgaraktiva Usa. Sverige
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hamnar pa plats 17 bland 23 lander med 13 procent rostvar-
vare. USA toppar listan med 44 procent rostvarvare.

Tabell 4.8 visar att de partipolitiska rostvarvarna tenderar
att ha manga egenskaper som man forvintar sig att finna hos
opinionsledare. Jamfort med ovriga viljare dr partipolitiska
rostvarvare politiskt mer kunniga, politiskt mer intresserade
och mer aktiva nar det géller att samla information via poli-
tiklasning i dagstidningar och pa nitet. Nar det giller tittan-
de pa Tv-nyheter dr dock opinionsledarna inte mer aktiva dn
ovriga viljare.

De partipolitiska opinionsledarna ar lika ofta kvinnor som
man. Aldersmissigt 4r de mer vanligt forekommande bland
unga viljare an bland aldre, vilket dr vart att notera med tan-
ke pa partimedlemmarnas allt hogre genomsnittsalder.

Det finns betydligt fler opinionsledarae bland hégutbilda-
de dn lagutbildade. Partipolitiskt finns opinionsledarna i alla
lager, men nagot oftare bland sympatisorer till vansterpartiet
och miljopartiet. Folkrorelsepartierna socialdemokraterna
och centern har firre, inte fler, partipolitiska opinionsledare
bland sina anhangare dn genomsnittet i valmanskaren. Det ar
dandd anmirkningsvirt att andelen opinionsledare bland par-
timedlemmarna inte ar hogre an 30 procent. Det innebar att
flertalet partimedlemmar inte ens forsokt att Overtyga nagon
annan att rosta pd sitt parti. Partiernas medlemmar ar saledes
inte endast en minskande, utan ocksa en relativt passiv skara.

Valundersokningar har sedan 1985 ocksa innehallit fra-
gor som gett de intervjuade mojligheten att utviardera val-
rorelserna och de viktigaste aktorerna, det vill sdga partier-
na, partiledarna och medierna. Resultaten i tabell 4.9 ar vid
en forsta anblick inte ndgon uppbygglig lasning. Viljarna ar
mycket kritiska. Men vid en ndrmare granskning finner man
ndgra mer hoppfulla tecken. Viljarna har inte blivit mer kri-
tiska, utan snarast nagot mindre negativa. Kritiken var mer
svidande pa 198o-talet 4n i dag.
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Tabell 4.8 Opinionsledare (genomsnitt valen 1985-2002).

Andel opinionsledare Andel opinionsledare
Samtliga 142 Samtliga 142
Kvinnor 13,8 Partimedlem
Man 14,5 Ja 297
Nej 12,3
18-30ar 18,8
31-60 13,8 Fortroende for politiker
61-80 10,5 Mycket stort 31,0
Ganska stort 17,4
Lagutbildad 9,8 Ganska litet 1,4
Mellanutbildad 13,5 Mycket litet 1,2
Hogutbildad 21,0
Laser om politik i dagspress
Partival riksdagen Laser det som finns 2925
v 238 Ofta 18,5
S 13,7 Nagon gang 11,0
mp 23,3 Aldrig 6,0
¢ 11,0
p 1,7 Ser SVT Rapport
kd 175 6-7 dagar/vecka 13,0
m 16,7 3-5 dagar/vecka 15,0
Icke-rostare 6,7 1-2 dagar/vecka 14,8
Mer sallan 15,2
Politiskt intresse Aldrig 10,8
Mycket stort 3556
Ganska stort 16,0 Ser TV4 Nyheterna
Inte sarskilt stort 8,0 6-7 dagar/vecka 15,3
Inte alls stort 58 3-5 dagar/vecka 17,8
1-2 dagar/vecka 13,3
Partiidentifikation Mer sallan 16,3
Stark 25,0 Aldrig 15,3
Svag 14,8
Enbart preferens 10,7 Besokt partis hemsida
Ingen 45 Ja 39,0
Nej 12,6
Politisk kunskap
Mycket god 22,0 Besokt riksdagsledamots
God 17,8 hemsida
Mitten 13,3 Ja 36,0
Dalig 1,3 Nej 13,0
Mycket dalig 88

Frageformulering: »Infor arets val, forsokte Du 6vertyga nagon familjemedlem, bekant eller andra
personer att rosta pa nagot visst parti?« De flesta av analyserna omfattar de sex valen 1985-2002.
Resultaten for politiskt fértroende omfattar fem val (1991-2002), fér dagspressen och TV4/Nyhe-
terna fyra val (1988-2002) och fér natkontakterna tvéa val (1998-2002). Resultaten bland samtliga
har genom aren varit: 1985 15 procent, 1988 11 procent, 1991 15 procent, 1994 15 procent, 1998
14 procent och 2002 15 procent.

Kalla: Valundersékningarnas eftervalsstudier.
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Tabell 4.9 Véljarna beddmer valrorelserna.

Andel instammande svar

1985 1988 1991 1994 1998 2002

Valrérelsen...
.. inneholl f6r mycket
partikabbel 66 66 51 61 62 46
.. var alltfér koncentrerad
pa partiledarna 39 27 36 31 40 38
...varintressant och spénnande 13 10 22 18 9 19
.. var alltfor konfliktfylld och
aggressiv 36 26 13 16 13 9
.. svarbegriplig valdebatt i
press/radio/TV 15 18 13 15 17 16
.. uppvisade klara skillnader
mellan partierna 13 18 14 14 12 14
.. var saklig och informativ 3 3 6 5 2 5

Resultaten bygger pa Valundersokningarnas postenkat efter valen. Svarande &r personer som ingick
i forvalsintervjuerna,

De omdémen om svenska valrorelser som omfattas av flest
valjare ar att de innehdller for mycket partikabbel (kring 60
procent var av denna uppfattning, dock endast 46 procent
2002) och att de ar alldeles for koncentrerade pa partiledar-
na (kring 40 procent). Tidigare tyckte manga viljare att val-
rorelserna var alltfor konfliktfyllda och aggressiva, men sd ar
inte langre fallet. Andelen har sjunkit fran 36 procent 1985
till endast 9 procent 2002. Atten sd 1dg andel som 15 procent
genom alla dr anser att valrorelserna uppvisar klara skillna-
der mellan partierna maste dock uppfattas som en kritik mot
att valmojligheterna inte ar tillrackligt tydliga. Detsamma
galler det faktum att endast omkring 5 respektive 15 procent
av viljarna betygsatter valrorelserna som sakliga och infor-
mativa eller intressanta och spannande.

Mediernas insatser tas upp i en intervjufraga och har kla-
rar sig medierna bra. Genom alla undersokningsdren ar det
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enbart cirka 15 procent av svarspersonerna som bedomer
valdebatten som svarbegriplig i press, radio och Tv. Fa vilja-
re underkanner alltsd mediernas insatser, dtminstone nir det
galler begriplighet.

Mest kritiska vad géller begripligheten dr hogkonsumen-
ter av nyheter i Tv3 och Tv4. Minst kritiska ar personer som
tar del av det mesta av nyheter om politik i dagstidningarna
tatt foljda av hogkonsumenterna av svT:s och Ekots nyhets-
sandningar. De kommersiella Tv-nyheterna far alltsd dven
har ett daligt betyg.

Man maste inte gilla laget

Detta kapitel kan sammanfattas i nagra generella tendenser
nar det gller svenska valjare och valrorelser.

Viljarna har fatt allt svarare att finna nagot parti som de
verkligen vill rosta pa och har blivit mer otrogna sitt parti.
Fler och fler vantar in i det sista med att bestimma sig och
man byter allt oftare parti.

Den Okade rorligheten betyder inte att svenska viljare dr
speciellt aktiva och engagerade. Jamfort med viljare i ett tju-
gotal andra lander dr svenska viljare bland de minst aktiva
under valrorelser.

Partierna far ta pa sig en del av skulden. Flera av partier-
nas gamla kontaktvigar till viljarna har forsvagats och de
nya, via exempelvis nitet, har introducerats mycket trevan-
de. Men samtidigt maste det betonas att ndr partierna val
nar ut blir effekterna ofta positiva nir det galler politiska
kunskaper och fortroende.

Mediernas roll 4r inte oskyldig. De gamla massmedierna
har tappat en del av sin publik under valrorelserna. Och den
publik som ar kvar paverkas inte alltid positivt. Vissa kom-
mersiella medier har snarast en direkt negativ inverkan — val-
jare som tar del av dem tappar engagemang och kunskaper.
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Sammantaget betyder dessa tendenser att valrorelserna,
demokratins storsta och viktigaste motesplats, endast har
begriansade positiva effekter pd sidana centrala demokra-
tiska varden som politiska kunskaper och engagemang. Na-
gon trost ar det att de effekter som kan uppmatas trots allt ar
positiva, om an svaga. Det kunde ha varit varre: effekterna
kunde ha varit negativa.

Man maste inte gilla laget. Svenska valrorelser skulle kun-
na fungera battre. Det giller inte bara partierna och medier-
na, utan ocksa viljarna.



5. Natet: den nya
moteslokalen?

Att inleda varje kapitel med en hinvisning till rapporten
Svensk valrorelse fran 1956 har varit ett sitt att skapa per-
spektiv. Omladsningen av denna klassiska studie ger oss an-
ledning att reflektera 6ver den vetenskapliga analysens tids-
bundenhet. Inte ens den mest objektivitetsstravande forskare
kan bryta sig ut ur sin egen tids forestallningsramar.

Vid mitten av 1950-talet var man visserligen medveten
om att medierna, sarskilt radion, holl pd att forvandla val-
rorelsernas karaktir, men man levde alltjamt kvar i valmote-
nas, partipressens och monopolradions virld. Det skulle inte
drbja manga ar forrdn situationen hade forandrats. Samma
ar som Jorgen Westerstdhl och Bo Sarlvik publicerade sin
rapport utspelades den vetostrid som inledde journalisternas
maktévertagande inom radion. Ar 1958 startade televisio-
nen reguljira nyhetssindningar och 1960 kom att fa beteck-
ningen det forsta Tv-valet. Tva ar senare pastods att det nya
Tv-mediet gjort landet till en enda stor méteslokal. Journa-
listikens tyngdpunkt borjade forskjutas fran spegling till ak-
tiv och kritisk granskning.

Fragan om var egen rapport har samma karaktir som var
foregangare for ett halvsekel sedan. Tyngdpunkten ligger pa
att beskriva de maktkonstellationer och processer som prag-
lat valrorelserna under de nirmast foregdende drtiondena.
Samtidigt anar forfattarna att nutidsskildringen redan haller
pa att forpassas till historien. Mycket tyder pd att en snabb
utveckling inom medieomradet snart kommer att fa djup-
giende konsekvenser for den representativa demokratins
centrala moment, motet mellan viljare och politiker. For ett

(147)



148

Demokratiradets rapport 2006

halvt drhundrade sedan undrade man om televisionen skul-
le kunna bli en ny moteslokal. P4 motsvarande sitt ar det
nu tid att stdlla frigan om internet och de nya kommunika-
tionsmedlen har forutsattningar att bli demokratins nya mo-
teslokal.

Det forsta internetvalet

Anda sedan mitten av 1990-talet har man i olika linder fra-
gat sig nar det forsta riktiga »internetvalet« ska dga rum.
Aven om dessa spekulationer ofta innehallit mycket luft har
de flesta varit Gverens om att internet forr eller senare kom-
mer att forandra den politiska kommunikationens dynamik.
Presidentvalet i USA 2004 betraktas numera som det forsta
val ddr internet spelat en mer framtradande roll (Ceaser och
Busch 2005, Williams 2005). Det ar sarskilt tvd faktorer som
kan medfora utmaningar och problem for traditionell ny-
hetsjournalistik.

Den forsta omstandigheten dr att internet har gjort det
mojligt for de politiska kampanjerna att kommunicera med
folket utan att behova ga omvigen via de traditionella ny-
hetsmedierna med deras journalistiska filter. Politikerna kan
kommunicera direkt med folket, 4tminstone med dem som
soker upp politisk information pa natet.

Den andra aspekten ar att internet har gjort det mojligt for
ndstan vem som helst, med minimal datorkunskap och be-
gransade ekonomiska resurser, att gora sin rost hord. Om
massmedierna lange varit den enda vigen att paverka den
politiska debatten har internet i allmdnhet och bloggar i syn-
nerhet oppnat helt nya mojligheter (Vage, Stattin och Ny-
gren 2005, Wiese och Gronbeck 2005, Williams 2005).

Jamfort med situationen for nagot artionde sedan har
mycket redan forandrats. Offentligheten har vidgats, nya
aktorer har tillkommit och nyhetsmediernas institutiona-
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liserade och kollektiva monopol som offentlighetens arena
har utmanats. Mediekritiska bloggar paverkar dven nyhets-
medierna mer direkt genom sin kritiska granskning. Det har
ocksa blivit enklare for manniskor att kontakta journalis-
terna direkt, genom att skicka e-post eller organisera e-post-
kampanjer. Om gardagens journalister ofta fick gissa sig till
vad publiken tyckte eller kinde, fir dagens journalister be-
sked oftare och snabbare.

Internet och nya medieteknologier har siledes vidgat of-
fentligheten, men paradoxalt nog har offentligheten samti-
digt sektoriserats. Medan de traditionella nyhetsmedierna
vander sig till hela publiken och forsoker ge nagot till alla,
vander sig natmedier och bloggar ofta till avgransade kate-
gorier av likasinnade och sympatisorer. Fore internet kun-
de den amerikan som ville folja med i den nationella poli-
tiken inte undga att exponeras for sdvil demokratiska som
republikanska dsikter, men med internet ar det fullt mojligt
att enbart ta del av den egna sidans argumentation. Riktigt
sa langt har det inte gdtt i Sverige eftersom de nischade me-
dierna och bloggarna har dr farre, men trenden gar i samma
riktning. Funktionen som partipress har forutsattningar att
ateruppsta pa nitet.

Alternativa och nya offentligheter

Nir kritiken mot de traditionella medierna och politiken till-
tar vacks stora forhoppningar om att nya medier och nya
kommunikationsformer skall kunna fylla det demokratiska
tomrummet. Nya medier skulle pa olika satt kunna forandra
valrorelsernas villkor.

Det finns emellertid en risk for att 6verbetona det »nya«
med nya medier. Det mesta i vad som bendmns nya medier
ar inte nytt, utan snarare gammalt som rekombineras pad en
ny plattform. Internet ar inget »medium«, »system« eller en

149



150

Demokratiradets rapport 2006

»kanal«, utan en plattform dar olika teknologier och genrer
blandas.

Det nya med internet ar interaktiviteten. Genom inter-
nets mojlighet till tvavagskommunikation kan anviandarna
bli medskapare. Distinktionen mellan producent och kon-
sument suddas darmed ut. Internet ger ocksa mojligheter att
overskrida begransningar i rum och tid. Redan radio och te-
levision medforde snabbare och samtidig masskommunika-
tion, men med internet radikaliseras utvecklingen. Tekniken
erbjuder en stor demokratisk potential, men fragan ar hur
cyberdemokratin fungerar i praktiken.

Aven valrorelseforskarna har intresserat sig for de nya
mediernas mojligheter och begransningar for den politiska
demokratin. I den internationella undersokningen av kam-
panjkulturer framkom att internetislutet av 199o-talet annu
inte i ndgon del av virlden hade blivit ndgot kampanjmedi-
um av betydelse (Plasser och Plasser 2002). Tv, i privat eller
allman regi, var totalt dominerande, utom i vissa delar av Af-
rika och Latinamerika dar radion hade storre spridning och
darfor overtraffade televisionen. De enda lander i studien dar
internet kunde tillmitas ndgon betydelse var Taiwan och Ja-
pan. Vid tidpunkten for undersokningen hade dock atskilli-
ga bedomare, sirskilt amerikanska konsulter, uppfattningen
att internet skulle komma att fa betydelse i en niara framtid.

Demokratin i bloggosfaren
Diskussionen om valrorelser och nya medier kretsar ofta
kring den sa kallade bloggosfiren. Begreppet blogg, ur-
sprungligen en forkortning av ordet weblog, ar ett slags re-
gelbundet aktualiserad webbdagbok med lankar till andra
bloggar (Vage 2005).

De flesta bloggar ar varken politiska eller samhallsin-
riktade. En undersokning av den svenska bloggosfaren va-
ren 2003 visade att antalet aktiva bloggare i Sverige var li-
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tet (knappt 300) och endast drygt 1o procent av dessa hade
samhillsinriktning (Isaksson och Miiller 2003). Ar 2005 vi-
sade en undersokning att det fanns 6ver 8oo aktiva blogga-
re (Observer 2005).

De samhillsinriktade bloggarna har sinsemellan olika
inriktning. Vissa har karaktir av kanaler med korta inlagg
med manga externa linkar utan att narmare motivera eller
ens ge nagon staindpunkt (Isaksson och Miller 2003). An-
dra gor resonerande inldgg eller deltar aktivt i en pdgdende
debatt med andra. En viktig effekt av de samhaillsinriktade
bloggarna ar att de ofta via sina lanksystem driver trafik till
andra debattplatser och till traditionella medier inom press,
radio och Tv.

I usa har internet och bloggar sirskilt kommit att upp-
marksammas i samband med presidentvalet 2004 (Peters-
son, Holmberg, Laurin och Strombick 2005). Presidentkan-
didaten Howard Dean visade att det ar fullt mojligt att an-
vanda internet for att pa relativt kort tid mobilisera en stor
skara anhidngare, for att effektivt samla in kampanjmedel
och for att testa nya policyforslag och kampanjbudskap di-
rekt pa anhdngarna. Visserligen lyckades inte Howard Dean
vinna det demokratiska partiets nominering, men hans kam-
panj anses allmant ha varit mycket framgangsrik och inno-
vativ.

For de tva huvudkandidaterna George W. Bush och John
Kerry fick bloggar avgorande betydelse, men pa helt olika
satt. For Bush blev bloggandet en raddning. I cBs-program-
met 60 minutes hade han utsatts for skarp kritik for att ha
dragit sig undan militartjanstgoring. Bloggen www.freere-
public.com ifrdgasatte aktheten av de dokument som an-
forts som killa. Kritiken fick stort genomslag i debatten och
till slut tvingades cBs legendariske nyhetsankare Dan Rather
att i fortid lamna sin tjanst. For John Kerry fick bloggar en
motsatt effekt. Han hade i sin kampanj lanserat sig hart som
Vietnamveteran och krigshjilte, men uppgifter om att hans
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tid i Vietnam inte alls varit s drofull spreds via olika blogga-
re till de traditionella nyhetsmedierna.

Visserligen fordras det att bloggarna kan hitta en publik
for att fa genomslag, men utvecklingen i UsA visar att det ar
fullt mojligt. Bloggosfaren har bidragit till att framtradande
politiker och journalister tvingats avga efter det att natverk
av bloggare har fortsatt att diskutera fragor som etablerade
nyhetsmedier inledningsvis negligerat.

Bloggarnas latenta betydelse har gjort att journalisterna
borjat uppmarksamma dtminstone ett urval bloggar, och
ddarmed har bloggosfiren fatt en viss dagordningssittande
makt. Detta inflytande ska dock inte 6verdrivas; fortfarande
ar de traditionella medierna mycket viktigare och forst nar
dessa hakar pa far bloggosfiren ett stort genomslag.

I Sverige tog diskussionen om bloggandets betydelse i po-
litiken fart under 2005, som kan betraktas som bloggandets
genombrottsar. Anviandarna utgor en timligen blandad ska-
ra av oberoende bloggare, bloggande riksdagsledamoter, re-
presentanter for de politiska partierna och forskare. Blog-
gande riksdagsledamoter finns numera i alla partier (Stattin
2005). Bloggarna kan forvisso ha manga potentiella funktio-
ner for partierna och under en valrorelse, men bedomning-
arna av de narmare konsekvenserna dr annu sa langre osak-
ra (Observer 2005).

Bloggen som samtalsform ar snabb och direkt och de som
tror pa bloggarnas demokratiska potential pekar framfor-
allt pa interaktiviteten och det personliga tilltalet. Mojlig-
het till direktkontakt med valjarna ar varje politikers drom,
men inte alla ar sa positiva. Andra pekar pa bloggandet som
nagot som bidrar till populdrjournalistikens skvaller, [6gner
och bristande kallkritik. Detta riskerar att bli forlangning-
en av drevjournalistiken. Aven anonymiteten, att inldgg ofta
gors anonymt, gor att debattorer kan dolja sina verkliga dag-
ordningar, bakgrunder och motiv.
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Bloggarnas riackvidd dr oviss. Det finns olika forestall-
ningar om vilka man som politiker kan nd genom bloggarna.
Vissa pekar pd mojligheter att nd de ndtvana och uppkoppla-
de forstagangsviljarna, andra menar att bloggarna endast ar
en tummelplats for medelélders, borgerligt sinnade, etable-
rade man (Observer 2005).

Fragan ar ocksa vilken betydelse bloggarna kan ha for
kampanjarbetet. Erfarenheterna fran det amerikanska pre-
sidentvalet 2004 visar att bloggarna kan komma att paverka
valrorelserna i flera avseenden.

For det forsta kan bloggarna paverka dagordningen i de
traditionella medierna. De framgéngsrika bloggarna gene-
rerar nyheter som de traditionella medierna kan referera till
och vidareutveckla. Bloggarna kommer da in bade i borjan
och slutet av nyhetskedjan. De kan fungera bade som ny-
hetskalla och som faktakontroll och kritik av publicerat ma-
terial. Aven om bloggarna i stor utstrickning relaterar till
och bygger pa nyhetsmedierna, rader det dock delade me-
ningar om huruvida samspelet skall beskrivas som symbio-
tiskt eller parasitiskt.

For det andra har bloggarna betydelse for partiernas kom-
munikation genom att de bildar en kanal for att vanda sig di-
rekt till vidljarna, utan journalistisk formedling och redige-
ring. l Usa fick bloggarna en viktig roll f6r insamling av kam-
panjmedel, ndgot som dock inte har samma relevans i svensk
politik dar kampanjfinansieringen i huvudsak dr offentlig.

For det tredje kan bloggarna ha betydelse ocksa inom par-
tiernas egen organisation for att samordna och inspirera val-
rorelsearbetarna. En del av internets demokratiska potenti-
al ligger alltsd i mojligheten att forstarka de politiska partier-
nas interna kommunikation.
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Skuggkampanijer och alternativa

medieoffentligheter

Politik och politiker finns inte bara i traditionella nyhetsme-
dier och valprogram. Aven populirkulturen férmedlar bil-
der av vad politik dr och av politiker till sina ldsare och titta-
re, bilder som publiken kan forkasta, ta till sig eller forhand-
la med. Valrorelsen star darfor ocksa under inflytande av po-
puldrkulturens skildring av fakta och fiktion.

Medieutbudet har 6kat dramatiskt och aven de allt fler un-
derhdllnings- och fiktionsprogrammen innehaéller fakta och
stimulerar debatt (Carpini och Williams 2001). Fragmente-
ringen och genreblandningen ir i sig faktorer som undermi-
nerat bade de politiska partiernas och de etablerade medier-
nas monopol pa att sitta den politiska dagordningen. Pre-
sident Bill Clintons sexskandaler ar ett exempel pa hur en
blandning av genrer och plattformar for nyheter har gjort
det svarare for de traditionella grindvakterna att kontrollera
informationsutbudet (Carpini och Williams 2001). Sverige
ar inget undantag. Satir- och humorprogram och andra for-
mer for popularkultur ifridgasitter den vedertagna bilden av
politiker och andra makthavare (Edstrém 2006).

Politiker framtrader allt oftare i populdra mediegenrer
som morgonsoffor, pratshower och underhallningsprogram.
Medieforskare intar ofta en schizofren installning till popu-
lirkulturen. A ena sidan kan populirkulturens bild av poli-
tiken kritiseras for att vara ytlig, forenklad och till och med
populistisk. A andra sidan finns méjligheten att tabloidme-
dier och andra populadrkulturella genrer faktiskt kan bidra
till att vidga det offentliga rummet, genom att na marginali-
serade grupper och diskutera amnen som annars inte nar den
traditionella politiska dagordningen (Dahlgren och Sparks
1992, McNair 2000, Jénsson och Ornebring 2004).

Medieforskaren Mats Ekstrom tillhor kritikerna. Han vi-
sar i en artikel som handlar om Tv-tittarna och demokra-
tin att chattkulturen p4 internet inte nédvandigtvis befram-
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jar demokratiska ideal (Ekstrom 1999). Undersokningen be-
stod av en analys av diskussions- och chattsidor med anknyt-
ning till Tv-programmet Aschberg och co. Programmet sin-
des i Tv3 under 199o-talet och kdannetecknades av sitt spek-
takuldra och provokativa sitt att diskutera samhallsfragor.
Programmet var samhallskritiskt, men ocksd underhallande.
Chatten praglades av en lek med etablerade genrer och sam-
talsformer, en blandning av skamt, ironi och allvar, dar iro-
niserandet ofta gick 6ver i hanfulla kommentarer och ett kri-
tiskt forhdllningssatt som praglades av misstro och cyniskt
forakt for det som forknippas med etablissemanget, bade
politiker men ocksd journalistiken sjdlv. Ekstroms slutsats
ar att skepsis mot politiker och auktoriteter i och for sig kan
vara sunt och positivt ur ett demokratiskt perspektiv, men
att ndr »misstron slar 6ver i cyniskt forakt, populism och
odemokratiska varderingar blir den i stallet ett uttryck for
demokratins problem« (Ekstrom 1999).

Detta TV-program kan ses som ett exempel pa tabloidise-
ring av journalistiken, men ocksa pa hur popularkulturen
engageras i det politiska samtalet. Av statsvetare betraktas
medievridningen och populariseringen av den politiska jour-
nalistiken ofta med kritiska 6gon. Det har dock gjorts gal-
lande att tabloidiseringen endast ar problematiskt under tre
omstindigheter: om det d4r den dominerande formen for po-
litisk journalistik, om politikerna tar sin tillflykt till populara
mediegenrer som ett satt att undkomma kritisk granskning
ochinsyniden traditionella politiska journalistiken samt om
tabloidiseringen bidrar till att skapa en forvrangd bild av po-
litik hos allmanheten (Brants 1998). Inget av detta ar emel-
lertid ovillkorligen sant i en europeisk mediekontext. Manga
populira journalistiska genrer kan i stillet genom sin bland-
ning av underhallning och politisk information bidra till att
aterskapa det »populira«i politiken (Brants 1998).

Samtidigt finns det tecken pd en politisering av popularkul-
turen (Jones 2005). Det amerikanska presidentvalet 2004 vi-
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sade att parallellt med den officiella valrorelsen pagick en val-
rorelse inom popularkulturen. I denna skuggkampanj (sha-
dow campaign) deltar aktivister och artister, men ocksa eta-
blerade politiska insiders, dven journalister, och kommuni-
cerar politik genom film, musik, radio, bocker, Tv och inter-
net. Det ar en politisk kommunikation som relaterar till, men
inte nodvandigtvis foljer, den politiska debatten i traditionel-
la medier. I skuggkampanjen framfors kritik och diskuteras
fragor som inte ndr den etablerade mediala dagordningen.

Skuggkampanjen tar sig manga olika uttryck, exempelvis i
formav filmaren och vansteraktivisten Michael Moores Bush-
kritiska dokumentirer, sokmotorer pa internet som pa vissa
sokord leder anvandaren vidare till Bushkritiska internetsaj-
ter, samhallskritiken som framfors i tecknade programserier
som South Park och Simpsons samt konsertturnén » Vote for
Change« dar superstjarnan Bruce Springsteen medverkade
med den uttalade avsikten att fi viljarna att folja turnéns ti-
tel och rosta bort Bush. Genom popularkulturen ges en moj-
lighet for kritiska roster och personer utanfor de etablerade
politiska och mediala aktorerna att gora sig horda.

Nya typer av valmoten

I den medialiserade demokratin dr medierna inte lingre en
separat arena i det politiska spelet. Medierna genomsyrar
alla arenor som partierna ar verksamma pa, savil den par-
lamentariska som viljararenan och den partiinterna arenan.
Allt storre delar av det politiska livet influeras av mediernas
logik.

Kampen om medieoffentligheten har blivit allt intensi-
vare. Maktkampen mellan olika aktorer som vill styra dag-
ordningen och problemformuleringarna i samhallsdebatten,
framst politiker och journalister men i tilltagande grad dven
PR-konsulter och andra foretradare for organiserade intres-
sen, kan paskynda en marknadsorientering av valrorelserna.
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Politikens och mediernas villkor formas ocksa av teknis-
ka och sociokulturella forandringar. Utvecklingen innebar
en generell fragmentering av politik, publik och journalis-
tik. Fragmenteringen leder till 6kad konkurrens om upp-
marksamheten, ndgot som i sin tur driver fram bade politisk
marknadsforing och journalistisk marknadsorientering.

De nya kommunikationsteknikernas betydelse for medier
och politik har dgnats stor uppmirksamhet under senare ar,
bade i samhallsdebatten och i forskningen. Slutsatsen ar att
de nya teknikerna framst forstarker den rddande nationella
kampanjkulturerna, men att bloggar och partiernas aktivite-
ter pd webben (sdsom intrandt och hemsidor) dven kan pa-
verka valrorelserna och forandra kampanjarbetet.

Det finns darfor forutsdttningar for att internet kan fa
okad betydelse i framtidens valrorelser. En 6kad politisering
av popularkulturen ar ytterligare en forandring som paver-
kar granserna for den politiska debatten, bade nar det galler
deltagare och innehall.

Forandringarna ar emellertid inte ratlinjiga. Postmoderna
valrorelser kan innebara en tillbakagang till dldre tiders lo-
kala och direkta kontakter mellan viljare och valda (Norris
2000). Intrandt, politiska diskussionsgrupper pa nitet, e-
postlistor, nyhetsbrev och interaktiva nyhetssajter ger par-
tierna mojlighet att skapa nya motsvarigheter till gardagens
valméten och partistimmor. Den moderna politikens natio-
nella Tv-kampanjer, dar publikens deltagande begransas till
att passivt befinna sig pa dskddarplats, kan dirmed komma
att forvandlas till en historisk parentes.

Natet och demokratin

Sverige ligger bland de frimsta i varlden nar det galler till-
gang till internet. An s3 linge anvinds internet frimst for in-
formationssokning och e-post, men andra anvindningsom-

157



168

Demokratiradets rapport 2006

raden sasom inkop, bankirenden och myndighetskontakter
Okar (Bergstrom 2004 ). Fragan ar vilken betydelse som inter-
net har for medborgaren i rollen som viljare.

Véljarnas internetanvandning
Minniskor som tar kontakt eller informerar sig om partier-
na via internet ar mer kunniga och har hogre politikerfor-

Tabell 5.1 Vilka informerar sig om partier och riksdagsledaméter via internet?

Infor arets val besokt ~ Under de senaste aren

nagot av partiernas besokt nagon riksdags-
hemsidor ledamots hemsida
Samtliga 1998 8 6
2002 9 7
Kvinnor 1998 6 4
2002 7 6
Méan 1998 9 7
2002 10 8
18-22 ar 1998 17 1
2002 18 12
22-60 ar 1998 5 4
2002 8 7
61-80ar 1998 3 3
2002 1 2
Lag utbildning 1998 1 1
2002 1 2
Mellanutbildning 1998 8 6
2002 7 6
Hog utbildning 1998 13 9
2002 14 12
v 1998 9 6
2002 1 1
s 1998 5 4
2002 7 5
mp 1998 0 0
2002 1 3
c 1998 6 3
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troende dn andra. Som framgétt av det foregaende kapitlet
ar natkontakter med partierna vanligast bland viljare med
hogt politikerfortroende och med politiska kunskaper over
genomsnittet.

Tabell 5.1 ger mer detaljerad information om vilka viljare
det ar som framst har natkontakter med partierna och riks-
dagsledamoterna. Monstret ar forhallandevis tydligt. Flest
kontakter har min, unga och hogutbildade, ett vilkant re-

Infor arets val besokt ~ Under de senaste aren

nagot av partiernas besokt nagon riksdags-
hemsidor ledamots hemsida
2002 4 4
p 1998 18 5
2002 12 7
kd 1998 " "
2002 5 9
m 1998 13 "
2002 14 13
Inget parti 1998 0 0
2002 4 4
Mycket/ganska 1998 11 8
politisktintresserad 2002 12 10
Inte sarskilt/inte alls 1998 4 3
politisktintresserad 2002 3 4
Mycket/ganska stort 1998 14 10
politiskt fortroende 2002 1 9
Mycket/ganska litet 1998 5 4
politiskt fortroende 2002 6 6
Partiidentifikation 1998 9 7
2002 " 9
Ej partiidentifikation 1998 7 4
2002 7 6
Hog politisk kunskap 1998 10 7
2002 " "
Lag politisk kunskap 1998 5 4
2002 5 4

Kunskapsmattet presenteras i tabell 4.1, Kélla: Valundersékningarna.
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sultat for natanvandning dven inom andra omrdden dn po-
litik (Bergstrom 2004). Partipolitiskt har sympatisorer till
vansterpartiet, folkpartiet och moderaterna flest natkontak-
ter med partierna och anhangare till socialdemokraterna och
centerpartiet minst.

De viljare som partier och riksdagsledamoter nar via na-
tet ar jamforelsevis mer politiskt kunniga, har starkare parti-
identifikation, ar mer politiskt intresserade och har ett stor-
re fortroende for politiker. Natet som politisk kommunika-
tionskanal uppvisar alltsa an sd linge i huvudsak samma
sambandsmonster som traditionella medier inom press, ra-
dio och television. Hog konsumtion gar hand i hand med
goda kunskaper och hogt politiskt fortroende.

Fenomenet bloggar har visserligen redan visat sig kunna
fa stor betydelse for opinionsbildning och valrorelsens for-
lopp, men ar annu sa lange inget massfenomen. Enkitdata
fran somM-undersokningen hosten 2005 pekar pa att cirka
60 procent av allminheten inte kanner till vad bloggar dr
och fyra procent sager sig besoka en blogg dtminstone ndgon
gang per vecka (Bergstrom 2006). Som ocksa framgar av ta-
bell 5.2 dr det en relativt ringa del av befolkningen som laser
bloggar. Fyra procent uppgav att de under det senaste aret
last en blogg som skrivits av ndgon politiker.

Tabell 5.2 Blogglésning.

Andel som last blogg skriven av: Procent

Privatperson

Journalist

Kéndis

Politiker

Nagon av dessa under de senaste tolv manaderna 1

[S I NN

Andel av befolkningen som Iast bloggar nagon gang under de senaste tolv manaderna 2005.
Killa: Bergstrém (2006). Enkét med riksrepresentativt urval i aldrarna 18-85 ar hosten 2005.
SOM-institutet, Goteborgs universitet. www.som.gu.se
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Medborgarna och de nya medierna

Den nya kommunikationsteknologins betydelse for demo-
kratin har varit foremal for omfattande diskussioner. Sam-
hallsdebatten priglas ofta antingen av 6verdriven romantik
infor det nya, eller av moralpanik, ndgot som for 6vrigt har
drabbat alla nya medier och teknologier nir de forst introdu-
cerats, sisom radio, television, video och dataspel.

Bedomningarna av internets demokratiska betydelse ar
langt ifrdn samstimmiga. Utopisterna pekar framforallt pa
mojligheten till frigorelse fran traditionella sociala skillnads-
skapande strukturer (klass, ras, kon), en framvaxande gras-
rotsaktivism, samtalsdemokrati och nya gransoverskridan-
de gemenskaper. Internet ses som ett forum av typen »mot-
offentligheter«, alternativa offentligheter, dar underordnade
grupper kan bedriva opinionsbildning. Natet 6ppnar ocksa
nya mojligheter att bekraifta kollektiva identiteter. Dystopis-
terna ser i stdllet nya informationsklyftor, en »digital divide«
och en 6kad fragmentering som snarare riskerar att konser-
vera eller forstarka ojamlika maktforhallanden i samhallet
(se t.ex. Dahlgren 2002).

Ett problem med internetforskningen ar inte bara att den,
som all forskning, skjuter pa ett rorligt mal, utan att detta
mal ror sig oerhort snabbt. P4 mindre dn ett artionde har in-
ternet gatt fran att vara en nyhet som fa svenskar hade till-
gang till att bli ett massmedium med stor spridning.

Till de forsiktiga optimisterna hor medieforskaren Peter
Dahlgren, som menar att internet pa sikt kan bidra till att ut-
veckla en medborgarkultur. Internet kan bredda offentlighe-
ten, genom att vara en resurs for aktorer som vill delta i det
offentliga samtalet, bilda opinion, samordna aktiviteter och
aktioner (Dahlgren 1999). Samtidigt menar han att det finns
fa tecken pa att internet skulle revolutionera det politiska
livet. »Interaktiv, horisontell kommunikation for politiska
andamal kommer formodligen att forbli en sfar for en liten
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minoritet av aktivister och mycket engagerade medborgare«
(Dahlgren 1999, s. 155).

Statsvetaren Pippa Norris drar liknande slutsatser. Hon
tror definitivt pa internets potential, men det ar framst de
som redan ar intresserade och engagerade i det politiska livet
som drar fordel av den information, de uttrycksmojligheter
och den mobiliseringspotential som nitet innebar (Norris
2001).

En annan viktig slutsats ar att niatet knappast kommer att
utvecklas till ett deliberativt forum dar olika intressegrupper
kommer att motas och diskutera (Norris 2001). Risken ar
snarare att cyberpolitiken ytterligare bidrar till fragmente-
ringen av det politiska samtalet och att den starker sirintres-
sena. Natet kan vidga och stirka kommunikationen inom,
men knappast mellan grupper, nigot som knappast befram-
jar allmanintresset. Norris menar att de som framst kommer
att gynnas av cyberdeltagandet ar politiska grupper pa mar-
ginalen (sirskilt mindre ytterkantspartier, protestrorelser
och andra alternativa sociala rorelser) och i synnerhet grup-
per vars aktivism ror fragor som tilltalar de grupper som ror
sig mest pa nitet, vilket skulle gynna liberala och viansterbe-
tonade dsikter snarare dn konservativa (Norris 2001).

Samtidigt havdar Peter Dahlgren att aven om de politiskt
konservativa ar mindre flitiga nitanviandare, sd ar de mer
ambitiosa, bittre organiserade och finansierade nar det gal-
ler att etablera natet for politiska andamal (Dahlgren 20071).
Ungefir en femtedel av alla webbsajter handlar om politik
utanfor den politiska huvudfiran, vilket innebar att nitet
trots allt bidrar till att vidga offentlighetens granser (Hill och
Hughes 1998).
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En ny typ av valrorelse?

Forskning och debatt visar att bedomningarna om nitets be-
tydelse for demokratin skiljer sig starkt. Kommer natet att fa
stor eller liten inverkan, blir dess effekter positiva eller nega-
tiva? Minimalisterna dimpar forvantningar och farhdgor ge-
nom att havda att natet bara kompletterar och forstarker re-
dan existerande medier och maktstrukturer. Maximalisterna
frammanar i stillet bilden av en helt ny samhallsform.

Erfarenheten visar hur som helst att natet och de nya kom-
munikationsmedlen inte helt enkelt gar att passa in i gamla
teoretiska modeller och tankeménster. Denna rapport har ti-
digare urskilt tre olika slags valrorelser (formoderna, moder-
na och postmoderna), vilket ocksa ar den i dag gangse fore-
stdllningsramen i den internationella forskningslitteraturen.
Enligt var mening behover den kompletteras for att fanga de
nya drag som alltmer gor sig gillande i dagens valrorelser.

En teoretisk stilisering av detta slag bygger pa att man ren-
odlar den speciella logik som karaktiriserar en viss typ av
valrorelser. Schemat ar saledes inte avsett att exakt beskri-
va nagon speciell valrorelse. Kategorierna behover heller inte
aterspegla ndgon viss tidsperiod eller ndgot sarskilt mediesys-
tem. Visserligen har olika tidsperioder stundtals dominerats
av den ena eller andra logiken, men historien praglas ocksa
av overlappningar, fasforskjutningar och kombinationer.

Som figur 5.1 visar kan nitet i dess renodlade form ses
som en separat form av valrorelse, som i principiella avseen-
den skiljer sig fran de tre gangse modellerna.

De nya kommunikationsteknikernas enkla satt att byg-
ga och vidmakthdlla natverk kan bade bilda grund for hit-
tills oanade former av politiska partibildningar, men ocksa
vitalisera redan existerande partiorganisationer. Denna mo-
dell star i kontrast till bide den formoderna partilogikens
medlemsparti och medielogikens kampanjparti, men ocksa
marknadslogikens partityp.
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Logik
Partilogik Medielogik Marknadslogik  Natverkslogik
Partier Medlemsparti Kampanjparti ~ Marknadsparti ~ Natverksparti
Produkt- Saljorientering  Marknads- Natverks-
orientering orientering orientering
Valjare Lojala grupper Masspublik Malgrupper Natgemen-
Klass Sakfragor Livsstilar skaper
Varden
Medier Partikontrol-  Journalistiska ~ Nischad Medborgar-
lerade medier massmedier marknadsféring  journalistik
Centrum Talarstolen Nyhets- Konsult- Internet
for opinions- redaktionen byrén

bildning

Figur 5.1 En fjarde typ av valrorelse?

Dessa fyra olika slags partier motsvaras av principiellt
skilda former av opinionsbildning. Partilogiken domineras
av partikontrollerade medier med talarstolen som emblema-
tiskt centrum for opinionsbildning. Medielogikens kanne-
tecknande drag ar journalistiskt styrda massmedier; televi-
sionens nyhetsredaktion star har som fraimsta symbol. Mark-
nadslogikens valrorelse har konsultbyran som opinionsbil-
dande centrum, medan mediesituationen praglas av en mix
av manga nischade kanaler for marknadsforing. Natverkslo-
giken har internet som fraimsta kommunikationsmedel och
som typexempel pa den nya formen av medborgarjourna-
listik (citizen journalism) kan nimnas www.ohmynews.com
och www.politicsonline.com. Vissa drag i den aktuella ut-
vecklingen innebdr att man kan ifrdgasitta den vedertagna
uppdelningen mellan viljare och medier. Innebar framtiden
att varje valjare blir sitt eget medium?

Det behover knappast dter papekas att dessa fyra model-
ler ar teoretiska stiliseringar, vilkas motsvarigheter i verklig-
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heten kan skifta starkt mellan olika tidsepoker, linder, val-
rorelser och partier. Den kategori som dnnu sa linge ar sva-
gast utvecklad dr natverkslogiken. Det aterstdr att se om den
framst kommer att upptrada i forening med nagon av de tre
gamla modellerna, eller om den i framtiden sjdlv kommer att
pragla en hel valrorelse.
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Denna rapport har analyserat valrorelser i tre perspektiv: val-
jarnas, partiernas och mediernas. En sammanfattning av in-
ternationella variationer och historiska utvecklingslinjer ut-
mynnar i en reflektion 6ver hur framtidens valrorelser kan
komma att gestalta sig.

Valjarna

Blickar man tillbaka pa det senaste halvseklets valrorelser
finns det anledning att stilla frigan om viljarna dr klokare
och mer engagerade nu dn da.

Hyggligt valinformerade...

Det har gjorts en del forsok att uppskatta kunskapsnivan hos
svenska viljare, men resultaten maste lisas i medvetenhet om
att definitions- och matproblemen ar betydande. Bilden ar
heller inte helt entydig.

Den som soker beldgg for att normalviljaren dr okunnig
bor i forsta hand soka sig till intervjuundersokningar som
stallt fragor om faktakunskaper. Korrekta svar dterfinns
vanligen i den dldre och hogutbildade delen av befolkningen.
Men betydande delar av befolkningen kan varken namnge
kommunalraden eller dterge den senaste veckans lagradsre-
misser; dessvirre blandar de dessutom ofta ihop riksdag och
regering och har endast vaga forestillningar om vad lands-
tinget gor.
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De idoga valforskarna har emellertid ocksd gjort andra
forsok att pejla viljarnas forstandsgavor. Vissa resultat ar
mer uppmuntrande. Den enskilda manniskan har inte en-
dast formadga att hitta ratt vallokal och kuvertera olikfirga-
de valsedlar, utan det visar sig att det valda partiet forva-
nansvart ofta overensstimmer med de forhoppningar, farha-
gor, onskningar, drommar och krav som for tillfallet dvaljs i
viljarens sinne.

I valsociologiska termer har klassrostningen forsvagats i
takt med att gamla fasta lojaliteter ersatts av en mer pro-
vande attityd baserad pa ideologier och sakfragor. Daremot
finns det inga beldgg for att partiledarnas personliga egen-
skaper skulle ha fatt ndgon stor, eller ens 6kande, betydelse
for partivalet.

... men latt blaserade ...

Att beskriva nutidens valhandling som entusiastisk vore kan-
ske traffande for nagon enstaka partiaktivist, men géller knap-
past som generalisering for hela viljarkaren. Man rostar mest
av plikt och vana, men allt farre dras till vallokalen av partier-
nas magnetism. Nar valalternativen framstar som alltfor gra-
melerade och diffusa stannar man lika gairna hemma. Euro-
pavalet visar att medborgarplikten har sina sniva granser.

Attitydmatningar av olika slag gor heller ingen hemlighet
av att politikerna inte tillhor det mest aktade skraet i dagens
varld. Att tala om politikerforakt vore att Overdriva; fa val-
jare skulle agna politiken s mycket energi som kravs for att
na foraktets hoga adrenalinnivder. Det dr snarast friga om
en avmitt och loj anblick, utan néagra storre forhoppningar
eller forvantningar.
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... askadare

Bland de resultat som Overraskat oss sjdlva ar den interna-
tionella jamforelsen av viljarnas eget engagemang i valrorel-
sen. Att de amerikanska viljarna hamnar i topp ar anmark-
ningsvirt nog. Men att dagens svenskar, folkrorelsemodel-
lens barnbarn, skulle utmarka sig som de allra minst aktiva
fortjanar mer an ett hojt dgonbryn.

Viljarna har 6ver de senaste drtiondena tenderat att bli
alltmer otrogna, tvekande, oforutsiagbara och misstrogna.
Aven om valdeltagandet internationellt sett ligger pa en re-
lativt hog niva dr trenden sjunkande sedan tre artionden till-
baka. Det lagre valdeltagandet har blottlagt 6kande socia-
la skillnader. Den politiska ojamlikheten blir allt mer mar-
kerad och riskerar i forlingningen att leda till en tvatredje-
delsdemokrati. Aven om majoriteten alltjimt nds av partier-
nas valbudskap och mediernas journalistik finns det befolk-
ningsgrupper, sarskilt i forortsomraden, som i praktiken star
utanfor det demokratiska samhallslivet.

Partierna

Standardskildringen av de politiska partierna, bade i sam-
hallsforskning och allmin debatt, har lange uttryckts i ter-
mer av kris och nedgang. Det gar knappast langre att rak-
na antalet artiklar som innehaller ndgon variant pa formule-
ringen »the party is over«.

Det saknas givetvis inte tecken pa att dagens partier har
problem. Denna rapport har bland annat uppmérksammat
sjunkande medlemstal och forsvagad partiidentifikation.
Men det ar langt ifrdn dags att dodforklara partierna. I flera
avseenden har partierna en stark stillning, inte bara i kraft
av generosa skattesubsidier.
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Medlemsparti, kampanjparti,

marknadsparti, natverksparti

Tankeexperimentet om en demokrati utan partier ar domt att
misslyckas. Demokratin behover ndgot slag av partier. Parti-
ernas uppgift att ta ett overgripande samhallsansvar fram-
tvingar en traning att genom samtal och debatt hantera kon-
flikter, dilemman och avvagningsproblem.

Men partierna behover ingalunda ha samma uppbyggnad
och arbetsmetoder som dagens partiorganisationer. Erfaren-
heten visar att medieutvecklingen haft en stark paverkan pa
de politiska partierna, men att partierna ocksa har kunnat
anpassa sig och fornya sina arbetsformer.

I valrorelserna framtrader partierna i olika skepnader och
kombinationer: som medlemsparti, kampanjparti, mark-
nadsparti och nitverksparti. Dagens medieutveckling beho-
ver i detta perspektiv inte bara vara till bekymmer, utan er-
bjuder de politiska partierna flera fornyelsemojligheter.

Partiernas chans till revitalisering

Under 1960-talet tog journalisterna makten over valpro-
grammens upplaggning i radio och television. Sedan dess har
partierna i praktiken varit beroende av medierna for att nd ut
till de breda viljargrupperna. Mediernas makt 6ver valrorel-
serna blev i Sverige extra stor eftersom partierna har varken
har tillgang till egna presentationsprogram eller politisk re-
klam i de storre Tv-kanalerna.

Nir massmediernas dominans nu héller pa att brytas ge-
nom konkurrensen fran nya typer av medier oppnas plotsligt
alternativa kommunikationskanaler for de politiska partier-
na. Data pekar pa att partiernas direktkommunikation med
viljarna redan i dag har vissa positiva effekter for kunskaper
och intresse. Det dr dnnu ovisst i vilken man partierna inser
och utnyttjar de nya kanalerna att nd olika befolkningsgrup-
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per, inte minst ungdomar. Natet kan ocksd 6ppna nya moj-
ligheter att vitalisera den interna partidemokratin.

Medierna

Sedan flera artionden tillbaka star journalistiska massmedi-
er for den overvildigande delen av den information som néar
valjarna infor valet. Valbevakningen fortsatter att vara en re-
daktionellt prioriterad del for flertalet stora massmedier. Val-
rorelsernas nyhetsjournalistik bestar alltjamt, men dess for-
utsattningar héller pa att forandras i flera viktiga avseenden.

Differentiering och kommersialisering

Aven om journalistiken i ndgra drtiondens perspektiv frigjort
sig fran partipolitiska bindningar si leder medielandskapets
differentiering och kommersialisering till att kvalitetsjourna-
listiken satts under allt hardare press och far allt fler konkur-
renter om uppmarksamheten.

Det blir alltmer missvisande att forestilla sig medier som
en enhetlig kategori. Valjournalistiken varierar starkt mellan
olika medietyper. Nagra medier, sisom public service-medier
och vissa morgontidningar, tenderar att hoja viljarnas kun-
skaper, engagemang och fortroende. Andra medier, som ex-
empelvis vissa tabloidmedier, har snarast ett samband med
okunskap och cynism hos viljarna.

Underhéllning och personjournalistik
Den allminna tendensen i modern journalistik att betona un-
derhéllning och kinda personer har fatt genomslag dven i
valjournalistiken, ocksa inom public service-medierna.

Det stora skiftet i den politiska nyhetsjournalistiken sked-
de under 1960-talet. Direfter ar utvecklingstendenserna inte
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entydiga. Medievridningen har okat i vissa avseenden, men
inte i andra. Nyhetsjournalistiken har kommit att innehal-
la mer personifiering och politikermisstroende, men inte mer
av speljournalistik, polarisering eller konflikt.

Medierapportering av betydelse for valrorelser ar inga-
lunda begransad till nyheter, utfragningar och valdebatter.
Politik och politiker skildras direkt och indirekt i mediegen-
rer av underhallningskaraktar. Politiken populariseras och
popularkulturen politiseras.

Tolkningsjournalistikens frammarsch
Det ar lange sedan journalistiska massmedier uppgav ambi-
tionen att neutralt spegla politiska handelseférlopp. Journa-
listiken far alltmer karaktaren av kritiska tolkningar.
Tolkningsjournalistiken kan ta sig olika former. Speku-
lationer innebdr att en journalist inte berdttar om vad som
hant utan vad som kommer att hianda. I rollen som kritisk
expert tolkar journalisten ett skeende genom att forklara po-
litikernas strategier och motiv och déma vem som vinner och
vem som forlorar. Den tyckande journalisten kan medvetet
overge sin neutralitet och framtrada genom egna asikter och
stdllningstaganden.

Valrorelserna

Under arbetet pa denna bok har vi ofta slagits av hur tids- och
situationsbestimda manga skildringar av valrorelser ar. Pa
ett mycket allmant plan finns forvisso en kontinuitet och flera
stabila inslag. Men det dr mycket vanskligt att dra generella
slutsatser om valrorelsers forlopp och utvecklingstendenser.
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Ingen allman amerikanisering

Efter en systematisk granskning dterstdr inte mycket av den
ofta framférda tesen om valrorelsernas amerikanisering.
Jamforelsen mellan olika mediesystem visar ocksd att det inte
finns nagon enkel utvecklingslinje. Spannvidden ar stor mel-
lan den polariserade pluralismens Italien och den nordeuro-
peiska public service-modellen. Valrorelser kan se mycket
olika ut.

Blandformer

Valrorelser kan renodlas i nigra grundmodeller: particen-
trerade, kampanjcentrerade, marknadscentrerade och nat-
verkscentrerade valrorelser. Men i realiteten ar varje valro-
relse en blandning av dessa rena typer. Partimodellens val-
moten kan mycket vl forenas med kampanjmodellens Tv-
exponering.

Permanenta valrorelser

Den okade viljarrorligheten innebar att valet kan avgoras
under de allra sista dagarna fore valet. Men valrorelserna far
allt storre och diffus utstrackning i tid. Valrorelsernas sam-
spel mellan partier, medier och viljare satter darmed sin pra-
gel pa hela den demokratiska processen.

Oférutsagbara valrorelser

Svenska viljare ar starkt beroende av medier i sina kontak-
ter med den politiska virlden. Flera omstiandigheter bidrar
till att 6ka osidkerheten om framtiden. Viljarna blir allt mer
oforutsdgbara, eftersom de bestimmer sig sent, dndrar sig
och byter parti. Partierna blir mer oférutsigbara, till foljd
av fler partier, nya konstellationer, och den europeiska poli-
tikens 6kande inflytande. Medierna blir mer oforutsidgbara:



6. Framtidens valrorelse

medielogiken kan dra at olika hall, konkurrensen okar, allt
fler kanaler och aktorer konkurrerar om uppmarksamheten.

Maktforskjutningar
Uppenbarligen stér vi infor stora forandringar, inte minst nar
det géller maktforhallandena.

Massmediernas och dirmed journalisternas makt har re-
dan kulminerat. Men nya medier dyker upp som kan bilda
bas for andra gruppers makt.

De politiska partierna far tillgang till nya kommunika-
tionskanaler och kan frigora sig fran nodvandigheten av att
synas i journalistiska massmedier. Men det dr en 6ppen fra-
ga om de gamla partierna formar att fornya sig eller om nya
former av partier, kanske rent av antidemokratiska rorelser,
kommer att konkurrera ut de traditionella partiorganisatio-
nerna.

Viljarnas makt 6kar, genom politikers och mediers stra-
van att tillfredsstilla konsumenter och publiksmak. Men om
den okade viljarmakten ocksd leder till att det politiska sys-
temet har férmdga att genomfora viljarnas 6nskningar, det
aren annan fraga.

Ett femtioarsperspektiv

Jorgen Westerstdhls och Bo Sarlviks undersokning Svensk
valrorelse fran 1956 inledde och far ocksa avsluta var bok.
Detta femtiodrsperspektiv visar hur stora forandringar som
faktiskt 4gt rum.

Det giangna halvseklet blev de journaliststyrda massme-
diernas epok. Televisionen fick en oerhord betydelse for den
demokratiska kommunikationsprocessen och gav journalis-
terna en unikt stark maktstallning. Lairdomen dr att det finns
ett mycket starkt samband mellan mediernas forandringar
och valrorelsernas gestaltning.

173



174

Demokratiradets rapport 2006

Denna femtiodrsperiod kinnetecknades av mediernas val-
makt, i dubbel mening. Medierna fick makt att vilja hur de
skulle skildra partier och politik. Medierna kom att utéva
stark makt 6ver valrorelserna.

Ay allt att doma haller de journaliststyrda massmediernas
epok pi att avlosas av en ny fas. Annu sa linge 4r tendenser-
na svaga och pekar i delvis skilda riktningar, men det finns
anledning att redan nu diskutera hur morgondagens valro-
relser kan komma att se ut.
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