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Utgivarens forord

SNS Utbildningskommission ir ett flerarigt forskningsprogram med fokus
pa den overgripande fragan hur Sverige kan stirkas som kunskapsnation.
Detta dr den fjirde rapporten frin forskningsprogrammet. Rapporten tar
sin utgéngspunkt i den internationella undersdkningen Programme for the
International Assessment of Adult Competencies (PIAAC), som miter den
vuxna befolkningens kunskaper och firdigheter. Utifrin PIAAC-materi-
alet analyseras en rad intressanta fragestillningar tillsammans med svenska
data frin de olika Pisa-undersokningarna for 15-dringar och registerdata.
Hur ser de svenska resultaten i PIAAC-undersokningen ut i en internatio-
nell jimforelse? Kan nedgingen f6r Sverige i Pisa-undersdkningarna dven
skonjas f6r samma alderskohorter nir dessa senare deltar i PIAAC-under-
sokningen? Hur vil tycks den svenska skolan i olika skeden och under olika
reformperioder ha forberett individerna f6r arbetslivet och livet som sam-
hillsmedborgare? Rapporten dr skriven av Jan-Eric Gustafsson, professor i
pedagogik, Goteborgs universitet, Patrik Lind, ekonomie magister och ut-
redare, IFAU, Erik Mellander, docent i nationalekonomi, IFAU, och Mats
Myrberg, professor emeritus i specialpedagogik, Stockholms universitet.
Rapporten har kunnat skrivas tack vare ett forskningsanslag frin Ragnar
Soderbergs stiftelse.

En referensgrupp kring SNS Utbildningskommission har {6ljt forskar-
nas arbete. I denna grupp ingir Ernst & Young, KTH, LO, Lirarférbundet,
SKL, Skolinspektionen, Skolverket, Stockholms stad, Sveriges Skolledar-
torbund, Theducation AB, Tieto och Viktor Rydbergs Stiftelse. Referens-
gruppen leds av ordférande Peter Gudmundsson, rektor vid KTH. SNS
Utbildningskommission f6ljs dven av en expertgrupp bestiende av Anders
Bjorklund, professor i nationalekonomi, Institutet for social forskning,
SOFI, Stockholms universitet; Arvid Carlsson, professor, Nobelpristagare



i medicin 2000; Anna Ekstrom, generaldirektor, Skolverket; Jan-Eric Gus-
tafsson, professor i pedagogik, Goteborgs universitet; Lars Heikensten, vd,
Nobelstiftelsen; Torkel Klingberg, professor i neurovetenskap, KI; Lars Lei-
jonborg, ordférande, Friskoleutredningen; Pir Nuder, f.d. finansminister;
Bengt Samuelsson, professor, Nobelpristagare i medicin 1982, och Sverker
Sérlin, professor i miljéhistoria, KTH. SNS tackar for det engagemang som
referensgruppens och expertgruppens ledaméter visat under arbetets ging
och f6r de synpunkter som de limnat.

SNS vill aven tacka Karin Edmark, docent i nationalekonomi, Institutet
tor Niringslivsforskning (IFN), som granskat rapporten och framfért sina
synpunkter pd en tidigare version pé ett akademiskt seminarium pa SNS,
samt Jonas Vlachos, docent i nationalekonomi, Stockholms universitet, som
representerat SNS Vetenskapliga rid i referensgruppen. For analys, slutsat-
ser och rekommendationer svarar helt och hallet rapportens forfattare. SNS
som organisation tar inte stillning till dessa. Inte heller referensgruppen,
expertgruppen, granskaren eller 6vriga personer som limnat synpunkter an-
svarar for innehallet i rapporten. SNS uppdrag dr att initiera och presentera
forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av viktiga samhallsfragor.
Det dr SNS forhoppning att rapporten ska bidra till en férdjupad diskus-
sion om den svenska skolans férméga att férbereda eleverna for arbetslivet
och livet som samhillsmedborgare.

Stockholm i november 2014

Mia Horn af Rantzien
vd SNS



Sammanfattning

En viktig killa till information om utvecklingen av kunskaper och firdig-
heter i den svenska skolan dr de dterkommande internationella jimférande
studierna. Dessa studier har under 2000-talet fitt en alltmer central plats i
debatten och diskussionen om grundskolan. Detta beror till stor del pi att
studierna visat pd betydande nedgingar i kunskaper och firdigheter inom
matematik, naturvetenskap och lisning. Inte minst verkar Sveriges resultat
i den internationella unders6kningen av elevers kunskaper, Programme for
International Student Assessment (PISA), tyda pi det. Fragan ir vilka slut-
satser man kan dra om prestationsskillnader dven lingre fram i livet utifran
PISA-resultaten.

Rapportens syfte

Syftet med den hir rapporten dr att undersoka hur vil det svenska utbild-
ningssystemet och erfarenheter i arbetslivet rustar svenska ungdomar och
vuxna for de utmaningar de méter som yrkesverksamma och som samhills-
medborgare. De internationella kunskapsundersdkningarna har som regel
haft den unga befolkningen som mélgrupp och analyser som maiter vux-
nas firdigheter har varit ytterst sillsynta. Nu finns emellertid en relativt
ny unders6kning som faktiskt gor det - Programme for the International
Assessment of Adult Competencies (PIAAC). PIAAC, tillsammans med
kunskapsundersokningar riktade mot ungdomar i PISA och andra under-
sokningar, samt den rika tilliggsinformation som har himtats fran natio-
nella administrativa register, ger oss en unik databank. Utifrin denna analy-
serar vi i rapporten vilka eventuella spar i vuxnas firdigheter som de senaste
40 drens olika skolsystem har limnat efter sig.



Disposition

Syftet med kapitel 2, forfattat av Jan-Eric Gustafsson, dr att besvara tva fri-
gor om resultatforindringar i den svenska grundskolan: 1) Gar resultatfor-
andringarna enligt PISA dven att dterfinna i resultatskillnader mellan olika
alderskohorter i PIAAC? 2) Gar det att faststilla hur grundskoleresultaten
torandrats over lingre tid, och i synnerhet nir resultatférsimringen i den
svenska skolan borjade? Syftet dr salunda i forsta hand att beskriva resultat-
torandringarna, inte att forklara dem.

I kapitel 3 analyserar Mats Myrberg skillnader i fardigheter som vux-
na mellan dlderskohorter som skiljer sig i hur stor del av deras tid i ung-
domsskolan som lag fére och efter de skolreformer som genomfordes under
1990-talet. Kohortgruppsindelningen baseras dels pa reformer av ungdoms-
skolan, dels pa vilka liroplaner de olika kohortgrupperna métte under sina
ar 1 ungdomsskolan. Den éldsta kohortgruppen gick till storsta delen ige-
nom ungdomsskolan innan 19go-talets reformbeslut fick genomslag, medan
den yngsta kohortgruppen gick i ungdomsskolan efter genomférandet av
reformerna. Med denna kohortgruppsindelning kan eventuella skillnader i
hur vil ungdomsskolan lyckades med att utveckla firdigheter for yrkeslivet
och livet som samhaillsmedborgare, fére och efter reformerna, analyseras.

I kapitel 4, forfattat av Erik Mellander och Patrik Lind, flyttas fokus till
de skolreformer som genomférdes i bérjan pi 1960-talet och péi 1970-ta-
let. Denna analys forsoker besvara frigan om ungdomsskolans bidrag till
individers firdigheter som vuxna skiljer sig mellan i) de kohorter som pa-
boérjade ungdomsskolan innan grundskolan var inf6rd fullt ut i hela landet,
ii) de kohorter som i sin helhet gick igenom ungdomsskolan efter att den
nya niodriga, obligatoriska grundskolan och 1971 ars gymnasiereform hade
inforts och iii) de kohorter som fortfarande gick kvar i gymnasieskolan nir
de forsta besluten om reformerna pi 199o-talet fattades och genomfordes.
Kapitlets analys fokuserar alltsi pa hur vil dessa olika utbildningssystem
lyckades utveckla vuxenfirdigheter. Hiansyn tas ocksa till i vilken man yr-
keserfarenhet bidrar till dessa firdigheter. Ansatsen liknar den i kapitel 3
men undersoker betydelsen av flera olika reformperioder.



Rapportens resultat

FORSAMRADE RESULTAT I LASNING OCH RAKNING

Resultaten fran den forsta delstudien i kapitel 2 visar att den forsimring
av de svenska resultaten som PISA-undersdkningarna demonstrerat under
perioden 2000 till 2012 ocksi dterfinns som skillnader i prestationer mellan
motsvarande dlderskohorter i PIAAC. Skillnaderna i PIAAC ir lika stora
som forindringarna i PISA, vilket pekar pa att férindringar i skolresultaten
vid 15 ars alder kvarstir oférindrade atminstone upp till 12 ar efter grund-
skolans slut.

En huvudfriga i den andra delstudien i kapitel 2 var nir férsimringen
av resultaten i Sverige borjade. For lisning visar resultaten att de hogsta
svenska ldsresultaten i den internationella jaimférelsen uppniddes av den
dldersgrupp som limnade grundskolan mellan 1988 och 1992 och som var
mellan 35 och 39 ar nir PIAAC genomférdes. Alla yngre dldersgrupper pre-
sterar simre resultat i PIAAC. Fér dem som limnade grundskolan under
perioden 2008—2011 ligger resultaten endast marginellt 6ver det internatio-
nella medelvirdet. Fér matematik uppnaddes de hogsta svenska resultaten i
den aldersgrupp som limnade grundskolan mellan 1998 och 2002, och som
var mellan 25 och 29 ir gamla nir PIAAC genomfordes. Aven for denna
ldersgrupp ér resultaten pa hog niva internationellt sett. Fér de yngre él-
dersgrupperna diremot dr resultaten simre, och simst dr de f6r dem som
limnade grundskolan 2008—2011, 4ven om resultaten for bada dessa grupper
ligger 6ver det internationella medelvirdet. Dessa resultat pekar silunda pa
att resultatnedgéngen i matematik borjade ungefir 1o ar efter resultatned-
gangen i ldsning.

INGA LANGSIKTIGA RESULTATSPAR AV I19QO-TALETS
DECENTRALISERINGSREFORM

Resultaten av PISA-studierna 2000—2012 visar pi en accelererande nega-
tiv utveckling i skolresultat f6r 15-dringar i Sverige. I kapitel 3 stills fragan
hur skolreformerna under 199o-talet kan ha péverkat lds-, rikne- och pro-
blemlésningsforméga i I'T-miljéer bland unga vuxna. Ungdomar i dlders-
gruppen 16-20 4r i borjan av 2000-talet presterar visentligt simre i lisning
jamfort med motsvarande generation ungdomar i borjan av 19go-talet. Att
detta skulle bero pa decentraliseringsreformerna under 199o-talet ar dock
inte sjalvklart. Aldersgruppen 22-26 ar i PIAAC har de bista resultaten i
samtliga tre kunskapsomriden i jamférelse med savil dldre som yngre al-
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dersgrupper. Denna grupp paverkades av decentraliseringsreformerna med
mélstyrning och fritt skolval i slutet av 19g9o-talet och bérjan av 2000-talet.

Samtidigt visar analyserna att kopplingen mellan fortsatta studier efter
grundskolan och lds-, rikne- och problemlésningsférmaga dr mycket stark i
samtliga studerade aldersgrupper. Kopplingen mellan utmaningar och krav
i arbetslivet och ungdomars och unga vuxnas ls-, rikne- och problemlds-
ningsforméiga i I'T-milj6er visar sig ddremot i analysen vara méttlig jamfort
med kopplingen mellan fortsatta studier och utvecklingen av samma férma-
gor. Arbetslivet ger inte tillrickliga utmaningar enligt samstimmiga omdo-
men frin ungdomar i samtliga studerade dldersgrupper. Detta giller sirskilt
de yngsta individernas I'T-vanor och fé6rméagor. Ungdomsarbetsléshet visar
sig i analysen ha en starkare negativ koppling med lingsiktig utveckling av
kognitiva formégor dn kopplingen till arbetsmarknadssituationen i vuxen
alder. Bristande ldsforméga visar sig ge en svag men statistiskt sikerstilld
okad risk for arbetsléshet bland unga vuxna.

OFORANDRAT BIDRAG FRAN UNGDOMSSKOLAN TILL
VUXENFARDIGHETER

Resultaten frin kapitel 4 visar att utbildningens bidrag till firdigheter i
vuxen élder inte skiljer sig mellan kohorterna som gick i gymnasieskolan
tore reformerna i bérjan av 19g9o-talet och kohorter som delvis omfattades
av dessa reformer i gymnasieskolan. Yrkeserfarenhet uppritthéller indivi-
dens firdigheter men 6kar dem i allménhet inte, utom f6r individer med
en utbildningsinriktning som gor dem limpade att arbeta i I'T-intensiva
branscher. Personalutbildning har ingen inverkan pa lis-, rikne- och pro-
blemlésningsfardigheter i vuxen élder.

Ett centralt resultat dr att ungdomsskolans bidrag till individernas far-
digheter i vuxen alder inte skiljer sig mellan dem som féddes i slutet av
1940-talet och dem som féddes i slutet pa 1970-talet. Slutsatsen blir dar-
tor att den resultatforsimring i svensk ungdomsskola som kan ses i PISA
och som dven kan sparas i PIAAC maste ha inletts efter det att den yngs-
ta kohorten i den hir analysen, fédda 1973-1981, gick ut ungdomsskolan
199I—2000.



Rapportens rekommendationer

Redan de analyser som varit méjliga att genomféra inom ramen fér den-
na rapport visar att PIAAC bidrar med ett mycket virdefullt underlag for
langsiktig uppféljning ur utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiv. Sam-
tidigt maste vi konstatera att det svenska urvalet ér for litet for att ni till-
racklig precision i de analyser som bygger pa jamforelser mellan enskilda
tédelsekohorter, och att sammanslagning till kohortgrupper i ménga fall
leder till alltf6r grova analyskategorier. Infor nista omgéing av PIAAC, som
kommer att dga rum 2022, ir det dirfor angeliget att stickprovsstorleken
kan 6kas, som minimum till cirka 7 500 respondenter. Ambitionen bor vara
ett storre antal respondenter i aldersgruppen 16-25 dr, som dr av sarskilt
intresse ndr det giller uppfoljning av effekter av sévil politiska beslut som
samhillsskeenden.

Det vore ocksa angeliget att pa individniva koppla samman PISA och
PIAAC f6r att skapa en longitudinell studie av det slag som etablerats i
Danmark. For att forbereda for detta bor personnummer och informerat
samtycke inhdmtas frin de elever som deltar i de kommande PISA-om-
gingarna 2015, 2018 och 2021, s att urval av dessa kohorter kan foljas upp i
PIAAC 2022.

I detta sammanhang dr det ocksa angelidget att de skalor som anvinds i
PISA, PIAAC och IALS gérs jaimforbara sé att bade relativa och absoluta
forindringar 6ver tid kan studeras. Skillnader i mitegenskaper mellan de
instrument som anvinds i PISA och PIAAC bér ocksé utredas. Det finns
exempelvis stora konsskillnader till f6rman f6r kvinnor i PISA men inte i
PIAAC. Detta kan ha sin grund i att konsskillnaderna forsvinner ver tid,
men det kan ocksa bero pa skillnader i hur proven i de tva undersokningar-
na ir utformade.

II






1. Inledning

En viktig killa till information om utvecklingen av kunskaper och firdig-
heter i den svenska skolan dr de internationella jimférande studierna. Dessa
studier har under inledningen av 2000-talet fatt en alltmer central plats i
diskussionen om grundskolan. En viktig anledning till detta dr att studierna
visat pa betydande nedgingar i kunskaper och firdigheter inom matema-
tik, naturvetenskap och ldsning. Inte minst verkar Sveriges resultat i den
internationella unders6kningen av elevers kunskaper — Programme for Inter-
national Student Assessment (PISA) — tyda pa det. PISA undersoker femton-
aringars kunskaper och firdigheter och har det storsta antalet deltagande
linder, 65 linder i den senaste omgangen. Vidare dr det den undersékning
som genomfors mest frekvent, vart tredje dr, och vid varje tillfille undersoks
samtliga tre &mnen som brukar betraktas som skolans viktigaste - lisning,
matematik och naturvetenskap. PISA-proven har ambitionen att mita kun-
skaper och firdigheter som dr viktiga for att eleverna framgangsrikt ska
kunna delta i det samhalls- och yrkesliv de kommer att méta efter skolan.
Detta innebir att resultatférandringar i proven kan tillmitas stor ekono-
misk, social och minsklig betydelse.

Problem med PISA

I takt med att PISA fitt allt storre genomslag i den utbildningspolitiska dis-
kussionen har ocksa kritiken mot undersokningen 6kat biade i Sverige och
internationellt. PISA har ifrigasatts av forskare inom det utbildningsveten-
skapliga filtet. Man har bland annat menat att PISA utévar en missriktad
paverkan pa den utbildningspolitiska diskussionen, framf6r allt darfor att
OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) ge-
nom PISA styr de deltagande lindernas utbildningspolitik i nyliberal rikt-
ning, genom fokus pa decentralisering, avreglering och kvantitativt bestam-
da utbildningsresultat.
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Forskare har ocksd kritiserat hur PISA-undersdkningen ér upplagd
och hur den genomf6rs. Inte minst har det faktum att PISA huvudsakli-
gen bygger pa prov med papper och penna lett till kritik med innebérden
att PISA huvudsakligen miter faktakunskaper som inte ér intressanta vid
sidan av mer svirfingade kompetenser som problemlésningsférméga, kom-
munikationsférméga och kreativitet. En annan del av kritiken gar ut pa
att PISA-resultaten dr kinsliga for elevernas motivation och anstringning
vid provtillfillena. Synpunkter har framforts att de svenska eleverna miss-
gynnas dérfor att de inte dr lika vana vid prov som elever i andra linder.
Andra har anfort att de svenska eleverna missgynnas pé grund av tringseln
av nationella prov pa varterminen i drskurs 9. Forskare har ocksa ifragasatt
de komplexa statistiska modeller och mitmetoder som anvinds i PISA. De
menar att eftersom de antaganden som dessa bygger pa inte uppfylls av PI-
SA-data ir inte heller resultaten frin undersokningarna palitliga (Kreiner
& Christensen, 2014).

Mot bakgrund av diskussionen ovan kan man silunda stilla en rad fra-
gor om PISA-undersokningen och om utvecklingen av de svenska skolre-
sultaten. PISA-unders6kningen genomférdes forsta gngen ar 2000. Vid
samtliga fyra undersokningstillfillen som undersékningen genomforts dar-
efter har de svenska resultaten forsimrats. En grundliggande friga ir dock
om PISA-resultaten dr palitliga och betydelsefulla i den meningen att de
gar att dterfinna i form av prestationsskillnader dven lingre fram i livet.

Syfte

Syftet med den hir rapporten dr att underséka hur vil det svenska utbild-
ningssystemet forbereder eleverna for det arbetsliv och det liv som sam-
hillsmedborgare som vintar dem efter avslutad utbildning. P4 grund av att
de internationella kunskapsundersdkningarna som regel haft den unga be-
folkningen som malgrupp ér sidana analyser ytterst sillsynta. De matningar
av den vuxna befolkningens firdigheter som PIAAC ger, tillsammans med
kunskapsundersokningar riktade mot ungdomar i PISA och andra under-
sokningar, och den rika tilliggsinformation som har himtats frin nationella
administrativa register utgor en unik databank. Utifran denna analyserar vi i
rapporten vilka eventuella spar i vuxnas firdigheter som de senaste 40 arens
olika skolsystem har limnat efter sig.



Undersokningar om den vuxna befolkningen:

PIAAC och TALS

I oktober 2013 offentliggjordes resultaten frin den hittills storsta och
mest omfattande internationella unders6kningen av vuxnas firdigheter,
Programme for the International Assessment of Adult Competencies (PIAAC).
Undersokningen miter den vuxna (16—65 ir) befolkningens firdigheter i
lisning, rikning och problemldsning med hjilp av dator. I motsats till resul-
taten i PISA presterar Sveriges vuxna befolkning pé en bra niva i friga om
firdigheter som bedémts vara grundliggande f6r dagens arbets- och sam-
hallsliv. Sverige var ett av endast fyra deltagande linder som presterade 6ver
OECD-genomsnittet i samtliga de tre kunskapsomraden som undersoks i
PIAAC: lasfirdigheter, riknefirdigheter och problemldsning med hjilp av
dator/IT, se OECD (2013).

Fo6re denna undersokning har den kvantitativa forskningen om utbild-
ningssystemets kvalitet i huvudsak rort resultaten i grundskolan och i viss
min gymnasieskolan. Hur vil utbildningssystemet nér sitt slutgiltiga mal -
att utveckla de kompetenser och firdigheter som krivs i arbetslivet och livet
som samhillsmedborgare - har, med fi undantag, inte kunnat analyseras.
Anledningen till detta dr att omfattande och representativa mitningar av
vuxnas fardigheter inte utforts tidigare.

En studie som trots allt méjliggjort viss forskning i denna riktning dr
den internationella kunskapsundersokningen, International Adult Literacy
Survey (IALS), i vilken Sverige deltog 1994 och 1998. Den inriktade sig pi
att mita kompetenser och firdigheter i den vuxna befolkningen. Sverige lig
bra till i flera avseenden. Exempelvis hade Sverige de bista genomsnittliga
resultaten i fraga om lds- och skrivférméga. Samtidigt visade resultaten i
1994 ars undersokning att 25 procent av Sveriges vuxna befolkning inte kla-
rade av att ldsa och forsta en dagstidningsartikel om ett amne som man inte
var vil bekant med.

Minga av de fragor som stilldes i IALS aterkommer i PIAAC, vilket
mojliggor intressanta jamforelser. Bide IALS och PIAAC baseras, liksom
PISA, pa nationella representativa urval. Diremot har de tre undersdkning-
arna helt olika mélgrupper. Medan PISA riktar sig till skolelever i arskurs 9,
omfattar IALS och PIAAC individer i aldersspannet 16-65 ar.
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Disposition

I kapitel 2 undersoker Jan-Eric Gustafsson om de kunskapsférsimringar
som PISA pavisat ocksi kan aterfinnas i den vuxna befolkningens kun-
skaper och firdigheter. I en forsta delstudie dr utgingspunkten de fem PI-
SA-undersokningar som har genomférts under perioden 2000—2012. Den
alderskohort som deltog i PISA 2000 nir de var 15 4r hade nir PIAAC
genomfoérdes hunnit bli 27 ar gamla. P4 motsvarande sitt hade deltagarna i
PISA 2003 hunnit bli 24 4r. Pa detta sitt gir det att koppla forindringar i
PISA-resultat over tid till eventuella skillnader i PIAAC-resultat for olika
alderskohorter.

Analysen genomfors genom att man forst berdknar skillnader mellan de
svenska resultaten och ett internationellt medelvirde, dels for PISA, dels
tor PIAAC, och sedan jamfor dessa skillnader. I en andra delstudie dr syftet
att utstricka analysen fran att omfatta endast de unga vuxna till att omfatta
hela dldersspannet mellan 16 och 65 ar i PIAAC. Denna delstudie fokuserar
pa jimforelser mellan Sverige och Finland. Prestationsskillnaderna mellan
dessa tva linder jaimfors med de resultatskillnader som finns dokumentera-
de i tidiga internationella undersokningar av kunskapsnivaer i lisning och
matematik.

I kapitel 3 analyserar Mats Myrberg skillnader i firdigheter som vux-
na, mellan kohortgrupper som skiljer sig i hur stor del av deras tid i ung-
domsskolan som lag fore och efter de skolreformer som genomfordes under
1990-talet. Kohortgruppsindelningen baseras dels pa reformer av ungdoms-
skolan, dels pd reformer av lirarutbildningen och dels vilka liroplaner de
olika kohortgrupperna métte under sina ar i ungdomsskolan. Den dldsta
kohortgruppen, fédda 1974-1978, gick till storsta delen igenom ungdoms-
skolan innan 199o-talets reformbeslut fick genomslag, medan den yngsta
kohortgruppen, fodda 19861990, gick i ungdomsskolan efter genomfor-
andet av reformerna. Med denna kohortgruppsindelning kan eventuella
skillnader i hur vil ungdomsskolan lyckades med att utveckla firdigheter
tor yrkeslivet och livet som samhillsmedborgare, fore och efter reformerna,
analyseras.

I kapitel 4, forfattat av Patrik Lind och Erik Mellander, flyttas fokus till
de skolreformer som genomférdes i bérjan pa 1960-talet och pa 1970-talet.
Tre kohortgrupper analyseras: individer f6dda 1946-1956 (som var 55-65 ar
nir PIAAC genomfordes), fodda 1957-1972 (39-54 ar i PIAAC), samt f6dda
1973-1981 (3038 dr i PIAAC). Den ildsta kohortgruppen paborjade ung-
domsskolan innan enhetsskolan var inford fullt ut i hela landet. Kohorten



med fodda 1957-1972 gick i sin helhet igenom ungdomsskolan efter att den
nya niodriga, obligatoriska grundskolan och 1971 ars gymnasiereform hade
inforts, men innan de forsta besluten om reformerna pa 199o-talet fattades
och genomfordes. Den yngsta kohortgruppen, f6dda 1973-1981, paverkades
av nagra av de reformer som genomfordes i gymnasieskolan i borjan av
1990-talet, exempelvis f6rlingningen av de yrkesinriktade programmen fran
tva till tre ar. Kapitlets analys fokuserar pa hur vil dessa tre olika faser i det
svenska utbildningssystemet lyckades utveckla vuxenfirdigheter och i vil-
ken man yrkeserfarenhet bidrar till dessa firdigheter. Ansatsen liknar alltsi
den i kapitel 3 men undersoker betydelsen av flera olika reformperioder.
Rapporten avslutas med en sammanfattning av resultaten och en diskus-
sion kring dem. Diskussionen r6r i vilken man resultaten fran de tre kapit-
len pekar i samma riktning. Slutligen ges nagra policyrekommendationer.
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2. Kunskapsutvecklingen
i den svenska grundskolan

enligt PIAAC

Jan-Eric Gustafsson

Som beskrivs i kapitel 1 erbjuder OECD:s PIAAC-unders6kning intressan-
ta mojligheter att undersoka om resultaten i PISA gir att aterfinna i form
av prestationsskillnader lingre fram i livet. Det finns bade likheter och skill-
nader mellan de tvd undersokningarna. PISA fokuserar helt pd 15-aringar
medan PIAAC omfattar urval frin alla aldrar mellan 16 och 65 ar. Bide
PISA och PIAAC miter kompetenser i lisning och matematik, vilket ger
underlag for direkta jimforelser mellan resultaten i de tva unders6kningar-
na inom dessa tvd omriden. Eftersom deltagarna i PIAAC:s olika aldersko-
horter har genomgatt sin grundliggande skolutbildning under olika tids-
perioder ger detta oss ocksd mojligheter att undersoka den svenska skolans
resultatutveckling under en lingre tidsperiod dn vad PISA gjort.

Vi vet att PISA-resultaten forsimrats mellan ar 2000 och 2012. Om
PIAAC-resultaten uppvisar ett likartat monster av skillnader mellan de
alderskohorter som deltagit i de olika PISA-omgéngarna stirker detta till-
tron till pélitligheten i bade PISA och PIAAC. Skulle diremot resultat-
monstren skilja sig at mellan PISA och PIAAC kan det finnas flera méjliga
torklaringar till detta. En dr att resultaten frin PISA inte dr pilitliga, och
en annan att resultaten frin PIAAC inte dr det. En ytterligare méjlighet ér
att bade PISA och PIAAC ger korrekta resultat, men att det skett sadana
torandringar i kunskaper och firdigheter efter PISA-mitningen att den
ursprungliga nedgingen inte lingre kvarstar vid PIAAC-mitningen. Om
det finns en samstimmighet mellan moénstret av forindringar i PISA och
monstret av kohortskillnader i PIAAC ger detta stod for att ga vidare och



undersoka skillnader dven mellan de édldre kohorterna i PIAAC. Pa detta
sitt kan man soka faststilla hur grundskoleresultaten forindrats 6ver en
lingre tidsperiod.

Syftet med detta kapitel dr att besvara tvd fragor kring resultatférind-
ringar i den svenska grundskolan: 1) Gir resultatférindringarna enligt PISA
dven att aterfinna i resultatskillnader mellan olika dlderskohorter i PIAAC?
2) Gir det med hjilp av information frin de dldre &lderskohorterna i
PIAAC-undersokningen att faststilla hur grundskoleresultaten f6rindrats
over lingre tid - i synnerhet nir resultatforsimringen i den svenska skolan
borjade? Syftet dr silunda i forsta hand att beskriva resultatférindringar,
inte att forklara férandringarna.

Kapitlet bestar av tva huvudavsnitt. I det f6rsta beskrivs hur jimforelser-
na mellan PISA och PIAAC genomférts, och vad utfallet av dessa dr. I det
andra huvudavsnittet beskrivs skillnader i resultat mellan samtliga alders-
kohorter som deltagit i PIAAC, och hir gors dven jimférelser med Finland.

Resultatutvecklingen 2000-2012 enligt
PISA och PIAAC

Den forsta PISA-underskningen genomférdes som redan nimnts ér 2000.
De 15-dringar som deltog i denna var 27 ir gamla nir PIAAC-data samlades
in 2011/2012. Den senaste PISA-undersokningen genomférdes 2012, si de
15-dringar som deltog i denna var ungefir ett dr yngre dn de yngsta deltagar-
na i PIAAC. Mellan den forsta och den senaste undersékningen har ytter-
ligare tre PISA-omgingar genomforts, dir deltagarna hunnit bli mellan 18
och 24 dr dd PIAAC-insamlingen skedde. Det ér dessa urval frain PISA och
PIAAC som analyseras hir. Fokus ligger pa i vilken utstrickning resultaten
frin PISA och PIAAC stimmer 6verens med varandra.

Forst presenteras en 6versikt av tidigare forskning om hur PISA-resultat
torhaller sig till utfall lingre fram i livet och till resultat i PIAAC.

TIDIGARE FORSKNING
I négra linder har uppfoljningsundersokningar gjorts av deltagare i PISA-

undersokningarna, och framfor allt av PISA 2000. I dessa longitudinella
studier har man bland annat intresserat sig for sambandet mellan PISA-re-
sultaten och senare deltagande i utbildning och arbetsliv. I nagra studier har
man ocksa undersokt fardighetsutvecklingen efter 15 drs dlder och hur olika
faktorer paverkar denna.

19



20

I en kanadensisk uppf6ljningsundersékning intervjuades ett urval bland
de 30 ooo deltagarna i PISA 2000 vartannat ar fram till 2006, d de var
21 dr gamla (OECD, 2010). Resultaten visade pa starka samband mellan
PISA-resultat och sannolikheten att fullfélja en gymnasieutbildning, lik-
som med de uppniadda utbildningsresultaten. Sannolikheten att pibérja en
universitets- eller collegeutbildning var ocksi starkt relaterad till PISA-re-
sultaten vid 15 4rs dlder.

Inom ramen fér samma undersékning gjordes ocksd en uppfoljning vid
24 4rs dlder da en férnyad mitning av lasfirdigheter med PISA-uppgifter
genomfordes i syfte att undersoka forindringar i lasfardigheten mellan 13
drs dlder (PISA-15) och 24 érs dlder (PISA-24) (OECD, 2012a). Det urval
som f6ljdes upp i PISA-24 omfattade 1 297 personer som besvarade 28 fragor
av de ursprungliga PISA-15-frigorna. Man kunde konstatera en betydande
prestationshojning mellan de tva mitningarna. I medeltal var det 57 podngs
skillnad mellan PISA-15 och PISA-24, eller cirka 0,6 4*. Man konstaterade
ocksa att andelen deltagare som nadde upp till nivd 3 eller hogre pi en
5-gradig skala 6kade frin 79 procent i PISA-15 till 93 procent i PISA-24.
Man menade att eftersom det dr prestationer pd denna nivd som krivs f6r
att man ska klara av hogre utbildning, innebér 6kningen av lisprestation att
andelen som kan férvintas klara av post-gymnasial utbildning 6kat till 6ver
9o procent.

Man fann ocksé att variationen i lasfardigheter var ligre i PISA-24 dn
i PISA-13, vilket hade sin grund i att de med ligre resultat i PISA-15 gjor-
de storre framsteg till PISA-24. Kvinnors resultatférdel minskade fran 32
poing i PISA-15 till 18 poing i PISA-24. Den kvarstiende konsskillnaden
berodde pi att det fortfarande fanns en stérre andel médn med svaga listar-
digheter. Effekten av socioekonomisk status pé resultaten minskade fran 65
till 50 podng. Personer fédda utanfér Kanada hade i PISA-15 i medeltal 21
poing ligre lasresultat dn personer fédda i Kanada. I PISA-24 var emel-
lertid denna skillnad helt férsvunnen pa grund av en storre forbittring av
resultaten bland fodda utanfér Kanada (77 poing) jamfort med dem som
var f6dda i Kanada (54 poing).

De som hade avlagt en universitetsexamen efter en 3- eller 4-arig utbild-
ning vid 24 rs alder forbattrade sina ldsresultat med 56 poing. De som hade
en kortare post-gymnasial utbildning férbattrade sina lisresultat med 51 po-

1 I detta kapitel anvinds genomgiende maittet standardavvikelseenhet (d) for att beskriva
storleken pé skillnaden mellan tvd medelvirden. Eftersom standardavvikelsen i PISA-ska-
lorna ir cirka 100 motsvarar o,or & cirka 1 PISA-poing. Eftersom PIAAC-skalornas stan-
dardavvikelse ér cirka 40-50 motsvarar o,o1 4 cirka 0,4-0,5 PIAAC-poing.



ing, medan de som endast hade gymnasieutbildning ckade sina lasresultat
med 65 poing. Det fanns stora skillnader i resultaten bade i PISA-15 och i
PISA-24 mellan dessa tre grupper. Men att doma av forindringarna 6ver tid
finns det inget som tyder pa att mer omfattande utbildning efter gymnasiet
leder till forbittrade prestationer pa PISA-proven. Det fanns inte heller
nagra skillnader i podngfoérindring mellan dem som hade mindre dn tre drs
arbete och dem som hade mer in tre ars arbete.

I rapporten gors ocksa forsok till mer ingiende analyser av effekter av
utbildning pa lisformégan. Genom att analysera PISA-15-data med avse-
ende pa variationen mellan olika regioner i Kanada vad giller bland annat
regler for skolstart, konstaterade man att ett ytterligare utbildningsér leder
till 59 podngs resultatférbattring. Detta framstar dock som ett orimligt re-
sultat, givet resultat frin andra studier dir effekten av dlder och drskurs pa
utbildningsresultat separerats och dir effekten av ett utbildningsér visat sig
vara betydligt mindre (se Cliffordson & Gustafsson, 2008).

I en nyligen publicerad dansk studie redovisar Rosdahl (2014) resultat
frin en longitudinell studie. I denna f6ljdes ett urval av de 1 881 danska
ungdomar som deltagit i PISA 2000 upp i PIAAC, som ett kompletterande
urval till det reguljira danska PIAAC-urvalet. Undersékningen fokuserar
pa lisning, eftersom lisning var huvudidmne i PISA 2000. Studien hade tva
huvudfrigestillningar. Den ena avsig i vilken utstrickning ungdomarnas
lasprestationer vid 15 drs dlder formar att forutsiga hur vil de klarat sig i
utbildning och arbetsliv fram till 27 ars alder, och den andra i vilken grad det
sker férindringar i lasprestation mellan de tvd mitningarna.

Resultaten visade pa betydande samband mellan goda lasfirdigheter
enligt PISA och val av studieférberedande gymnasieutbildning. De visa-
de ocksa pa ligre risk for att vara helt utan yrkesinriktad utbildning som
27-aring, liksom att ha fitt forsorjningsstéd. Goda lisfirdigheter var ocksé
torknippade med att i storre utstrackning ha flyttat till en annan kommun,
liksom att etablera sig pd arbetsmarknaden och bilda familj senare i livet.

Resultaten visade dven pi betydande samband mellan lasresultateni PISA
och PIAAC. Man fann exempelvis att de som resultatmissigt hérde till den
simsta tredjedelen i PISA endast hade 11 procents chans att hora till den
bista tredjedelen i PIAAC. Det fanns dock dven férindringar i de relativa
lasfardigheterna mellan PISA och PIAAC, da vissa personer flyttat sig upp-
it i PIAAC-fordelningen jaimfort med placeringen i PISA-férdelningen,
medan andra flyttat sig neréit. P4 grundval av indelningen i tre kategorier
fann studien att cirka 50 procent lig kvar pi samma niva i PIAAC som i
PISA, medan 25 procent rért sig uppit och 25 procent nedat.
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Analyser av danska PIAAC-data har visat att lisfirdigheterna 6kar med
stigande alder mellan 16 ar och cirka 30 ar. I en tvirsnittsunders6kning som
PIAAC kan detta tolkas som en lderseffekt, eller som en kohorteffekt. Om
lasresultaten i skolan successivt forsimras ar fran ar, skulle detta observeras
som ett positivt samband mellan dlder och lasformaga. Rosdahl konstaterar
dock att eftersom de danska PISA-resultaten varit i huvudsak konstanta
frin en omgéing till en annan, bor det positiva sambandet med élder tolkas
som att fardighetsutvecklingen ir en effekt av dlder. I en serie regressions-
analyser visar Rosdahl att den starkaste forklaringsvariabeln vad giller
PIAAC-resultat dr antalet utbildningsér, och nir bide antal utbildningsar
och alder inkluderas i regressionsmodellen fir dldersvariabeln ett negativt
samband. Rosdahl tolkar detta som st6d for hypotesen om "use it, or lose it”,
det vill sdga att man forlorar f6rmégor som inte anvinds.

I studien presenteras ockséd analyser av relativa forindringar i lasfardig-
heter mellan PISA- och PIAAC-mitningarna, med fokus pé vilka variabler
som forklarar f6rindring i relativ position i de tva fordelningarna. Anled-
ningen till att det endast var mojligt att analysera relativa positionsférind-
ringar, och inte absoluta férindringar som i den kanadensiska uppfoljning-
en av PISA, var att PISA- och PIAAC-resultaten uttrycks med olika skalor.

Ett ytterligare resultat i Rosdahls studie var att kvinnor férsimrade
sin relativa position jimfért med min i PIAAC. En majlig forklaring till
detta som Rosdahl diskuterar dr att PISA- och PIAAC-proven genom
sin utformning i olika grad gynnar min och kvinnor. En férklaring skulle
kunna vara att PIAAC-proven i mindre utstrickning dn PISA-proven in-
nehaller skonlitterdra texter, och i storre utstrickning facktexter. Rosdahl
menar dock att den frimsta forklaringen till kvinnornas relativa forsimring
dr att mannen har en mer positiv lasfirdighetsutveckling dn kvinnor mel-
lan 15 och 27 drs alder. Analysen visade ocksa att de som hade hog utbild-
ning férbittrade sin relativa position, medan mottagare av forsérjningsstod
torsimrade sin relativa position.

De resultat som Rosdahl (2014) presenterar dr mycket intressanta. Men
det faktum att inte nigra absoluta jamforelser kan goras mellan PISA- och
PIAAC-resultaten innebir att det inte var moéjligt att undersoka hur nivan
pa ldsprestationerna forindrats mellan de tvd mattillfillena.

METOD, ANALYSSTRATEGI OCH BESKRIVNING AV DATA

Eftersom denna studie bygger pa tvd tvirsnittsundersokningar har vi inte
mojlighet att studera individuella, relativa f6rindringar 6ver tid, och inte
heller att jamfora nivan pa lasprestationer 6ver tid. Ett sitt att angripa det-



ta metodproblem ér att jimféra forindringar i Sverige med forindring-
ar i andra lander, dels for PISA, dels for PIAAC. I denna analys jaimfors
ildersgruppen 16-19 ar i PIAAC med PISA 2012 och PISA 2009 samman-
slagna; dldersgruppen 20—24 r i PIAAC med PISA 2006 och PISA 2003
sammanslagna samt aldersgruppen 25—29 ar i PIAAC med PISA 2000. Se
ruta "Den statistiska analysen” for en utforlig diskussion om den statistiska
analysen.

Den statistiska analysen

Gruppen av jamforelselander &r en referensgrupp mot vilken de svenska
resultaten dels i PISA, dels i PIAAC kan jamforas. For att detta angreppssatt
ska ge meningsfulla och tolkbara resultat ar det dock nodvandigt att
referensgruppen ar jamforbar bade éver PISA och PIAAC och 6ver de
olika PISA-omgdngarna. Ett satt att tillgodose detta krav dr att basera
jamforelserna pa samtliga de lander som deltog i PIAAC och som ocksa
deltagit i samtliga PISA-mdtningar. | PIAAC deltog 23 lander i den nu
publicerade resultatomgangen, dar dock ett av landerna (Australien) inte
gjort data allmant tillgdngliga. Tva av de 6vriga landerna (Estland och
Slovakien) har inte deltagit i samtliga PISA-omgangar. Déarmed kvarstar 20
lander: Belgien, Danmark, England/Nordirland, Finland, Frankrike, Irland,
ltalien, Japan, Kanada, Korea, Nederldnderna, Norge, Polen, Ryssland,
Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, USA och Osterrike. Dessa lander brukar
havda sig val i internationella studier av kunskaper och fardigheter.

Aldersgrupper i PIAAC och undersékningsomgéngar i PISA

For att det ska vara majligt att jamfora PIAAC och PISA behover vi identifiera
de aldersgrupper i PIAAC fran vilka urval till de olika PISA-omgangarna ar
gjorda. Har finns ingen direkt dverensstammelse och det finns restriktioner
pa vilka indelningar i dldersgrupper som ar maojliga for PIAAC. Ett problem
ar att antalet individer fodda ett visst ar ar relativt begransade i PIAAC.
Darfor maste alla deltagare utnyttjas. Det skulle vara optimalt med en
indelning i tredrsintervall, med dret fér genomforande av en viss PISA-
undersokning som mittpunkt, men tyvarr ar information om fodelsedr
endast tillganglig inom ett femarsintervall for flera av landerna. Det ar
darfor nodvandigt att anvanda dessa ungefarliga femarsintervall: 16-19 ar,
20-24 dr samt 25-29 ar.
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Datainsamlingen for PIAAC dgde rum mellan augusti 2011 och mars—

maj 2012 medan insamlingen av data fér PISA 2012 skedde under varen
2012. Detta betyder att 15-aringarna i PISA 2012 var 14-15 ar nar PIAAC
genomfordes. Kohorten som deltog i PISA 12 var darfér ungefar 1-1,5 ar
yngre an de 16-aringar som var de yngsta deltagarna i PIAAC. For PISA
2012 finns sdlunda inte ndgot direkt dverlapp med de kohorter som
deltog i PIAAC, dven om det framstar som rimligt att gora jamforelser med
den yngsta aldersgruppen i PIAAC. Urvalet till PISA 2009 sammanfaller i
huvudsak med alderskohorten 18 ar i PIAAC. Mdnga av dessa elever befann
sig i slutet av det andra gymnasiearet. Urvalet till PISA 2006 gjordes ur

den alderskohort som var 21 ar i PIAAC. Dessa ungdomar hade avslutat
gymnasiestudierna och i allmanhet antingen pabdrjat hogre studier eller
borjat arbeta. Urvalet till PISA 2003 gjordes ur dldersgruppen 24 ar i PIAAC.
Manga ungdomar i denna aldersgrupp studerade eller arbetade. Fér PISA
2000 gjordes urvalet ur den alderskohort som var 27 ar i PIAAC. Manga av
dessa hade avslutat sina studier och var ute i arbetslivet.

Jamforelsegruppen av lander
Det ar problematiskt att jamfora de svenska resultaten med resultaten i
en grupp av lander som skiljer sig at i en stor mangd avseenden, varav
ett viktigt ar skillnaden i befolkningsmangd (eller antalet elever i de
aktuella arskurserna). For att gora det mojligt att rakna upp resultaten fran
de stickprov som gors i de olika landerna till populationsniva finns en
"populationsvikt” som anger hur manga individer i populationen en viss
individ i urvalet kan sagas representera. Denna populationsvikt berdknas
huvudsakligen pa grundval av sannolikheten for en individ att komma
med i urvalet, men hansyn tas ocksa till sannolikheten for bortfall. Sddana
populationsvikter finns i datafilerna for bade PISA och PIAAC och anvands
i alla berdkningar sa att korrekta skattningar av populationsvardena kan
erhallas. Ett problem uppstar dock ndr urval fran olika ldander ldaggs samman.
Populationsvikterna gér namligen att stora lander far storre inverkan pa
referensgruppens medelvarde an sma lander. | Danmark, Finland och Norge
var exempelvis populationen av 15-aringar cirka 60 000 for var och en av
de fem PISA-omgangarna, medan den for USA var cirka 3,35 miljoner. Om
dessa lander ldaggs samman i en jamforelsegrupp, kommer resultaten helt
att domineras av eleverna i USA, vilket inte framstar som rimligt.

Ett alternativ kan dd vara att i stdllet |ata storleken pa urvalet bestamma
landets vikt. Detta ar latt att dstadkomma genom att man rdknar om
populationsvikterna till "normerade” vikter, vilka summerar till antalet



individer i urvalet. Urvalsstorleken varier mycket mindre an populationens
storlek. Den uppgar for de nordiska landerna och for USA till cirka 5 000-

6 000 elever per omgang. Men det finns dven en betydande variation i
urvalsstorlek for olika lander. Ett exempel pa ett land som anvéander stora
urval dr Kanada, med cirka 25 000 deltagande elever i varje omgang av
PISA. Ytterligare ett problem dr att urvalets storlek varierar kraftigt éver tid

i vissa lander. I synnerhet finns det en tendens att urvalsstorlekarna okar
over tid. | Italien har exempelvis urvalets storlek dkat fran cirka 5 000 elever i
PISA 2000 till cirka 30 000 elever i PISA 2012. Eftersom vi har ar intresserade
av att undersoka fordndringar éver tid paverkas resultaten av sadana
forskjutningar i urvalsstorleken i vissa lander.

Ett alternativ ar att anvanda likaviktning for alla Iander och alla
undersokningstillfallen. Detta kan goras med hjélp av sd kallade
senatsvikter. Aven dessa &r enkla att berdkna frén populationsvikterna.
Anvandning av senatsvikter innebar att alla lander vager lika tungt, liksom
att data fran alla undersokningstillféllen har samma vikt. Eftersom syftet har
ar att undersoka utbildningssystem och deras forandring over tid, framstar
denna form av hansynstagande till de olika populationsstorlekarna som
den mest rimliga. Vi kommer darfér att anvanda senatsvikter for PISA. Aven
for PIAAC anvander vi senatsvikter for att vdga samman de olika landernas
resultat i jamférelsegruppen.

Statistisk hypotesprovning

De modeller for urval och métning som anvands i PISA och PIAAC utnyttjar
avancerade tekniker for att dstadkomma god kvalitet i mdtningarna och
for att optimera precisionen i de statistiska skattningarna. Modellerna ar
kombinationer av matmodeller (item response theory), vilka gor det mojligt
att anvanda olika uppgifter for olika personer i urvalet, och modeller for
urval av personer som bygger pa stratifierade klusterurval, det vill sdga
urval som innefattar badde aggregat av individer (kluster) och enskilda
individer och dar urvalssannolikheterna skiljer sig &t mellan olika grupper
(strata) (se Appendix D for en mer ingaende presentation). De data som
samlas in med dessa tekniker kan dock i allmanhet inte analyseras med
hjalp av de gangse statistiska programpaketen (till exempel SAS, SPSS

och Stata), eftersom dessa bygger pa antaganden om datas egenskaper
som inte ar uppfyllda. Speciella program har darfér utvecklats for att
analysera data fran de internationella studierna, vilka bland annat anvander
sig av upprepade urval ur delar av det ursprungliga urvalet (sa kallade
atersamplingstekniker) for att bestdmma omfattningen av den statistiska
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osakerheten, och versioner av dessa finns nu ocksa tillgangliga som
procedurer inom SAS, SPSS och Stata.

Dock dr det inte mojligt att anvanda dessa specialutvecklade program
for att analysera de data som vi ar intresserade av har. Anledningen till
detta dr att de endast under vissa forutsattningar formar att hantera data
pa landniva frdn en undersdkningsomgang. Har har vi dock skapat en
jamforelsegrupp genom att lagga samman data fran 19 lander dels i PISA,
dels i PIAAC. Nar det galler PISA &r vi ocksd intresserade av att analysera den
information som finns i samtliga fem undersdkningsomgangar. Det finns
dock ett program for multivariat analys (Mplus; Muthén & Muthén, 1998-
2012) som erbjuder kraftfulla hjdlpmedel for att analysera komplexa data av
den art som de internationella undersdkningarna genererar. Nedan ges en
kortfattad och foérenklad beskrivning av hur detta program har anvants for
att skatta parametrar och bestdmma osakerheten i skattningarna.

Medan en matning normalt resulterar i ett visst matvarde (exempelvis
en podngsumma pa ett matematikprov) for varje person, ger den anvanda
matmodellen flera matvarden (sa kallade plausibla varden: 5 i PISA och 10
PIAAQ) for varje person. Skillnaderna mellan vardena ar framfor allt uttryck
for de matfel som foljer av vilka uppgifter som personen fatt att besvara.
De berdknas genom slumpmédssiga urval fran en sannolikhetsfordelning
av mojliga méatvarden for en viss person (se Appendix D for en mer utforlig
forklaring). Det korrekta sattet att utnyttja de plausibla vérdena ar att
genomfdra en analys for varje plausibelt varde och sedan vdga samman
de olika skattningarna av parametrar och medelfel till en gemensam
skattning. I Mplus finns funktioner for att genomféra skattningarna och
sammanvagningen av dessa.

Som redan namnts ar det nddvandigt att anvanda vikter nar data fran
PISA och PIAAC analyseras, eftersom sannolikheten att komma med i
urvalet dr olika for olika individer. Mplus kan utnyttja viktinformationen
pa sa satt att bade parameterskattningar och skattningar av medelfel
blir korrekta. En férutsattning ar dock att summan av vikterna uppgar till
urvalsstorleken, vilket innebar att populationsvikter inte kan anvandas.

For normerade vikter dr dock detta krav uppfyllt. Senatsvikterna har ocksd
bestamts pa sa satt att den totala viktsumman 6ver samtliga lander uppgar
till urvalsstorleken, och dven om detta dr en approximation har jamférelser
av medelfel berdknade med normerade vikter och senatsvikter pa PISA-
data visat att dessa dr praktiskt taget identiska.

Ytterligare en komplikation maste hanteras, namligen det faktum att PISA
bygger pa klusterurval. Forst gors inom varje land ett urval av skolor. Inom



dessa skolor vdljs sedan slumpmassigt ett antal elever (i allmanhet 30) att
inga i undersokningen. Eftersom det i de flesta lander finns en stor variation
i prestationsnivan mellan olika skolor leder detta till en informationsforlust
jamfort med om ett lika stort urval av elever dragits slumpmassigt

utan hansyn till vilka skolor de gar i. Flera olika metoder kan anvandas

for att ta hansyn till effekterna av klustersampling. Inom pedagogisk
forskning anvands ocksa i allmanhet nagon form av flernivaanalys for att
gobra detta. Inom ekonomisk forskning berdknas i stallet ofta sa kallade
klusterrobusta medelfel, dar medelfelen korrigeras for att ta hansyn till den
informationsforlust som klustersamplingen medfor. Mplus kan berdkna
klusterrobusta medelfel. Denna teknik har anvants i analys av PISA-data,
med skola som enhet.

I PIAAC gors urvalet inom varje land som ett stratifierat individurval;
inom land ett finns alltsa inget behov av korrigering av medelfelen, utéver
den korrigering som anvandning av viktinformationen medfér. Men nar vi
lagger samman data frdn de 20 landerna kan detta betraktas som en form
av klusterurval. Vi har darfor beraknat klusterrobusta medelfel dven vid
analys av PIAAC-data, med land som enhet.

De ovan beskrivna teknikerna bér ge en god approximation till de
resultat som kan erhallas med de specialutvecklade programmen byggda
pa dtersamplingsteknik.

Proven i PISA och PLAAC

Det finns stora likheter i utformningen mellan proven for att mita kunska-
per och firdigheter i PISA och PIAAC, men det finns ocksa viktiga skillna-
der. En likhet dr att bida undersdkningarna miter lasforstaelse (/izeracy) och
matematik (mathematical literacy). Dirutéver miter PISA kunskaper och
firdigheter i naturvetenskap, medan PIAAC ocksid miter probleml6sning
i IT-milj6. Bada dessa omraden ir av stort intresse, men eftersom de inte
ar jamforbara mellan PISA och PIAAC kommer vi inte hir att presentera
nagra resultat frin dessa prov.

Lisning i PISA och PLAAC

Lisforstaelse (/iteracy) definieras i PISA enligt foljande: "Férmiéga att forsta,
anvinda, reflektera 6ver och engagera sig i texter for att uppni sina egna
mal, utveckla sina kunskaper och sin potential och for att delta i samhillet”
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(OECD, 2009; Skolverket, 2013). Denna definition innebir mer dn formaga
att avkoda ord och att direkt tolka textens innehéll. Den omfattar ocksi
térmégan att tillimpa den i en rad olika situationer och sammanhang samt
tor lasning av olika typer av texter i olika medier. Lasforstaelsen innefattar
aven olika ldsstrategier, som férmdigan att soka efter information, liksom
djupare reflektion och tolkning. Ramverket for lisning i PISA bygger pa
tre huvuddimensioner: slag av fext, lisprocess och sammanhang, som har varit
styrande vid utvecklingen av lisproven.

Definitionen av lisforstaelse i PIAAC ir identisk med definitionen i
PISA (SCB 2013, 5. 13; OECD, 2012b, s. 20). I PIAAC:s ramverk iterfinns
ocksi i huvudsak samma tre huvuddimensioner som i PISA. Men det finns
ocksi skillnader mellan lisproven i PISA och PIAAC. I PIAAC tog hu-
vuddelen av deltagarna lisproven via dator. Endast de som inte klarade eller
onskade ta de datorbaserade proven gjorde dem med papper och penna
(OECD, 2013). I PISA har en del av deltagarna i den senaste omgingen
genomfort digitala prov, men huvuddelen av PISA-proven har genom-
torts med papper och penna. En annan, och kanske viktigare skillnad, ir
att svarssitten skiljer sig dt. I PIAAC ges svaren i allminhet genom att
klicka pé svarsalternativ eller genom att markera text. I PISA finns savil
flervalsuppgifter som uppgifter med 6ppna svar, men tyvirr dr detta inte
en explicit del av ramverket. I ramverket for lisning i PISA 2009 (OECD,
2009) hinvisas endast till att jamforelser over tid kriver att fordelningen
av uppgifter med olika svarssitt dr konstant 6ver de olika mitomgéngarna.

Lafontaine och Monseur (2009) noterade att konsskillnaderna till
torman for kvinnor var mycket stérre i PISA 2000 dn i IEA:s Reading Lit-
eracy undersokning som genomférdes tio dr tidigare (Elley, 1994). Medan
det inte fanns nigra uppgifter i IEA-unders6kningen som krivde mer om-
fattande 6ppna svar, var cirka 45 procent av uppgifterna i PISA av detta slag.
Lafontaines och Monseurs (2009) analyser visade ocksi att konsskillnaden
var betydligt storre i uppgifter med 6ppna svar. Eftersom det finns anled-
ning att anta att svarssittet inte enbart paverkar konsskillnadens omfattning
utan dven andra jimforelser, som mellan elever med olika social och spraklig
bakgrund eller mellan olika linder, finns det anledning att vara forsiktig vid
tolkningen av jimforelser mellan resultat pa PISA-prov och andra prov.

Matematik i PISA och PIAAC

Matematisk formaga (mathematical literacy) definieras i PISA som férmagan
att formulera, anvinda och tolka matematik i olika sammanhang. Detta
inkluderar matematiska resonemang och anvindning av matematiska be-



grepp, procedurer, fakta och verktyg for att beskriva, férklara och férutsiga
foreteelser. PISA:s ramverk for matematik (se OECD 20133, Skolverket,
2013) bygger pa tre huvuddimensioner: innehill, kontext, samt f6rmégor och
processer. Tre olika svarssitt anvinds i det pappersbaserade provet: 6ppna
egenformulerade svar, slutna egenformulerade svar samt valbara svar. I det
digitala provet som delvis anvinds frin PISA 2012 finns flera olika svarssitt.
Aven for matematik r definitionen i PIAAC i stort sett identisk med den
som anges i PISA, med fokus pd anvindning av matematik i olika situationer
i vuxenlivet. PIAAC:s ramverk dr uppbyggt av fyra olika dimensioner, eller
facetter. Tre av dessa motsvarar i stort de tre PISA-dimensionerna, medan
den fjirde avser olika representationsformer f6r matematisk information,
exempelvis symboler, bilder, grafer och text. Aven nir det giller matematik
finns silunda stora likheter mellan ramverken f6r PISA och PIAAC. Men
liksom f6r lasning framstir det som att PISA-proven stiller hogre krav pa
omfattningen av skriftliga svar dn vad som ir fallet med PIAAC-proven.

Problemlosning i IT-miljo i PLAAC

PIAAC-provet i problemlésning i I'T-milj6é omfattar bide det som beskrivs
som datorkunskap (computer-literacy) och kognitiva firdigheter som behovs
for att 16sa problem. Syftet dr inte att kartldgga kunskaper om IT-verktyg
och applikationer som siadana, utan snarare att bedéma féormégan att anvin-
da dessa verktyg for att komma ét och anvinda information pa ett effektivt
satt (SCB, 2013, 5. 13).

DATA FRAN PISA

I'analyserna anvinds data f6r de 20 linder som deltagit i samtliga fem hittills
genomforda PISA-omgingar, och som dessutom deltog i PIAAC (se ovan).
Sammantaget omfattar detta material 786 292 femtonariga elever. Dock har
endast de elever inkluderats som dr f6dda i det land dir de genomgatt PI-
SA-proven. Anledningen till detta dr att analyserna i férsta hand syftar till
att undersoka eventuella férandringar i grundskoleresultaten, och det ir
da rimligt att begridnsa analyserna till att omfatta personer som deltagit i
grundskolan. Det hade varit virdefullt om restriktionen hade kunnat utfor-
mas si att endast de uteslutits som kommit till landet efter skolstartsildern,
men i PISA 2000 saknas tyvirr uppgift om alder f6r immigration. P4 detta
sitt uteslots 7,4 procent av eleverna i Sverige och 6,1 procent av eleverna i
de 6vriga linderna, varefter 721 215 elever kvarstod. I tabell 2.1 presenteras
deskriptiva uppgifter angiende urvalet av individer och skolor.

Det kvarstiende svenska urvalet omfattar drygt 4 ooo elever i PISA
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Tabell 2.1. Uppgifter angaende deltagande individer och skolor i PISA 2000-2012.

PISA 2000 PISA 2003—-2006 PISA 2009-2012
Sverige Ovriga  Sverige Ovriga  Sverige Ovriga
Antal individer 4013 107 923 8266 273037 8487 319489
Antal skolor 153 4313 382 10 996 395 13382
Elever/skola 26,2 25,0 21,6 24,8 21,5 239

2000 och drygt dubbelt si manga i de tva sammanslagna PISA-omgangar-
na. Det internationella jimforelsematerialet omfattar cirka 108 ooo elever
i PISA 2000 och cirka tre ganger si ménga i de sammanslagna PISA-om-
gangarna. Medelantalet elever uppgar till mellan 22 och 26 elever per skola.
Avvikelsen fran det gingse urvalet om 30 elever per skola forklaras delvis
av kriteriet att endast elever f6dda i landet inkluderas i analyserna. Andra
torklaringstaktorer dr bortfall av elever, och det faktum att vissa skolor inte
har sd minga som 30 femtonariga elever. Konsfordelningen var helt jamn i
samtliga grupper.

Vi har ocksi beriknat intraklasskorrelationen (ICC), som hir dr ett matt
pa omfattningen av skillnaderna i resultat i matematik och lisning mellan
skolor. For jaimforelselinderna uppgér dessa tal till mellan 0,36 och 0,42,
vilket innebdr att skoltillhérighet forklarar mellan 36 och 42 procent av
variationen i elevresultat. For Sverige ligger ICC mycket lagt for den forsta
omgingen av PISA (0,05-0,07), men stiger sedan till cirka o,15 for de tva
sista omgéngarna. Denna 6kning dr ett uttryck for den 6kande skolsegrega-
tionen i Sverige (Skolverket, 2012)*.

2 De hoga ICC-virdena visar att klusterurvalet av skolor leder till stora forluster av preci-
sion, vilket gor det nédvindigt att ta hinsyn till effekterna av detta pé det sitt som beskrivits
i rutan "Den statistiska analysen’pa sidan 21. Detta har ocksa stor aterverkan pé skattningen
av medelfelens storlek, som 6kar med minst 50 procent da hinsyn tas till skolvariationen. Det
ska dock betonas att de stora urvalen, och da sirskilt i jimforelsegruppen, inte gér att den
slumpmissiga variationen ir nigon betydande felkalla i PISA.



DATA FRAN PIAAC

Vi gir nu 6ver till att mer kortfattat presentera det urval av data frain PIAAC
som vi kommer att anvinda. Som beskrivits ovan begransar vi oss hir till att
utnyttja data frin de tre dldersgrupperna 16-19, 20—24 och 2529 ir.

Totalt omfattar PIAAC 39 506 individer i det aktuella aldersinterval-
let for de linder som ingdr i analysen. Av dessa var 3 534 (13,4 procent i
Sverige och 8,8 procent i 6vriga linder) fodda i ett annat lind 4n det dir
PIAAC-proven genomfordes. Av samma skil som redovisats ovan i anslut-
ning till beskrivningen av PISA-data har dessa uteslutits frin analyserna.
Det totala antalet individer inkluderade i analyserna var 35 972. I tabell 2.2
redovisas antalet individer i de olika aldersgrupperna.

Det dr ett ligre antal individer i aldersgruppen 16—19 ar, vilket delvis har
sin grund i att denna grupp endast omfattar fyra fédelsear, mot fem i de
ovriga aldersgrupperna. Det finns dock ocksé ett storre antal deltagande i
aldersgruppen 20—24 4r dn i ldersgruppen 25—29 ér, vilket sannolikt forkla-
ras av att bortfallet 4r mindre i den forra dldersgruppen. Det dr ocksé ldtt
att konstatera att antalet observationer dr mycket mer begrinsat i PIAAC
an det dr i PISA. T synnerhet f6r Sverige dr antalet deltagande individer i
PIAAC sa lagt att det dr viktigt att bevaka att observerade skillnader och
effekter inte dr orsakade av slumpen. Det finns en 6vervikt av kvinnor bland
de deltagande i PIAAC, vilket dock bortfallsviktningen korrigerar for.

Resultat

I detta avsnitt redovisar vi resultaten frin jimforelser mellan analyser av
PISA- och PIAAC-data. Vi presenterar forst resultaten frin analyser av
hela materialet, och direfter med uppdelning efter kon.

Tabell 2.2. Antal deltagande individer fran PIAAC.

Alder 16-19 &r Alder 20-24 &r Alder 25-29 &r
Sverige Ovriga Sverige Ovriga Sverige Ovriga
Totalt 335 10 254 407 13591 327 11058
Kvinnor 181 5118 205 6876 170 5826

Man 154 5136 202 6715 157 5232
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I figur 2.1 visas resultatutvecklingen i matematik f6r PISA, tillsammans
med resultaten for de tre dldersgrupperna i PIAAC.

De tva graferna ger, atminstone vid en forsta anblick, mycket olika
bilder av matematikresultaten. Detta har delvis sin grund i att PISA-grafen
beskriver utvecklingen frin ir 2000 och framit, medan PIAAC-grafen
beskriver skillnader frin den yngsta aldersgruppen till den éldsta - eller
bakit i tiden om man si vill. I PISA-grafen sammanfaller de svenska me-
delvirdena for PISA 2000 och PISA 2003/06 i stort sett med medelvirdena
tor de 6vriga linderna i jaimforelsegruppen, medan medelvirdet f6r Sverige
i PISA 2009/12 ir 16 poing ligre in medelvirdet for jamforelsegruppen.

PISA matematik
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Figur 2.1. Matematikresultat enligt PISA och PIAAC.



De elever som deltog i PISA 2009/12 dr himtade ur samma alderkohort-
er som PIAAC-deltagarna i dldersgruppen 16—19 ar. Vi borde da ocksi dven
i PIAAC observera ett svenskt medeltal som ir ligre 4n jimforelselinder-
nas medeltal, men vi finner i stillet att det svenska medeltalet ér signifikant
hogre (9 poing). Hir finns silunda en tydlig avvikelse mellan resultaten
fran PISA respektive PIAAC. Det dr dock ocksi intressant att notera att
skillnaden i PIAAC-resultat till forman for Sverige dr betydligt storre for
dldersgruppen 20—24 ar och dnnu storre for dldersgruppen 25—29 ar. Om vi
tolkar skillnaderna i matematikprestation mellan aldersgrupperna i PIAAC
som orsakade av skillnader i kvaliteten pa grundskoleutbildningen, si ger
dessa resultat stod 4t hypotesen att PISA-nedgingen 2009/12 ir reell. Men
eftersom PIAAC-resultaten for i synnerhet de dldre aldersgrupperna dven
paverkas av utbildning efter grundskolan, av arbete och andra faktorer, kan
det ocksa finns alternativa forklaringar till dessa resultat.

Sammanfattningsvis visar PISA och PIAAC upp ganska olika bilder
av de svenska matematikresultaten. Den mest sldende skillnaden ir att de
svenska resultaten enligt PIAAC ligger 6ver det internationella genomsnit-
tet medan de enligt PISA ligger pi eller under det internationella gen-
omsnittet. Samtidigt finns det aldersgruppsskillnader i PIAAC som verkar
gd 1 samma riktning som forindringarna i PISA.

I figur 2.2 visas resultaten for lisning i PISA och PIAAC.

Enligt PISA har de svenska eleverna bittre resultat i lisning 4n jim-
torelselinderna fram till PISA 2009/12, di de svenska resultaten faller sig-
nifikant under det internationella medelvirdet (-10 poing). Denna {6rind-
ring har framfor allt sin grund i fallande svenska resultat men dr delvis ocksa
orsakad av att det internationella medelvirdet 6kat mellan PISA 2003/06
och 2009/12. Lisresultaten enligt PIAAC sammanfaller i allt visentligt med
de ovan presenterade matematikresultaten - med ett nagot hogre medeltal
in det internationella medeltalet for dldersgruppen 16—19 ar och med storre
skillnader till f6rmén f6r Sverige f6r de dldre dldersgrupperna.

Analys av standardiserade resultatskillnader

De resultat for matematik och ldsning som presenterats ovan dr svira att
overblicka och tolka. Anledningen ir dels att resultaten i PISA och PIAAC
uttrycks pa olika skalor, dels att prestationsnivéin f6r Sverige verkar vara re-
lativt sett bittre i PIAAC dn i PISA. For att kontrollera f6r bade dessa fak-
torer har alla skillnader mellan Sverige och jimférelsegruppen inom PISA
och PIAAC standardiserats genom omrikning till sa kallade d-virden, som
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Figur 2.2. Lasresultat enligt PISA och PIAAC.

ar ett matt pa storleken pa en differens eller effekt.3

I tabell 2.3 presenteras en sammanstéllning av d-virden for skillnaderna
i prestationer mellan Sverige och 6vriga linder. Dessa har beriknats separat
tor de tre dldersgrupperna i PIAAC och f6r de tre motsvarande grupperna
av PISA-mitningar. Positiva virden anger hogre resultat for Sverige.

For matematik ger PISA-mitningarna fram till 2006 ingen skillnad
mellan de svenska resultaten och medelvirdet for jamforelselinderna (till
exempel d = 0,04 f6r PISA 2000), men f6r PISA 2009/12 ligger de svenska

3 d-virden ir standardavvikelseenheter, som beriknas genom division av medelvirdesdif-
ferensen med ett vigt genomsnitt av standardavvikelsen inom grupperna.



resultaten signifikant under de 6vriga linderna (4 = -o,17). I PIAAC har
de svenska deltagarna i dldersgruppen 25—29 ar ett betydligt hogre resultat
(d = 0,42). Resultaten for de svenska deltagarna i aldersgruppen 16-19 ar ir
ocksd hogre dn de 6vriga lindernas medelvirde (4 = 0,21). Vi kan dock ocksi
konstatera att skillnaden i resultatdifferenserna f6r den yngsta och éldsta
ilderskohorten i PIAAC (-0,21) ir lika stor som skillnaden i resultatdiffe-
renserna mellan den forsta PISA-mitningen och de tva senaste PISA-mit-
ningarna (-o0,21). Anledningen till att det dr svart att uppticka denna likhet
i utfall i de tva studierna dr dels skillnaden i skalorna som anvinds i de tvi
studierna, dels de bittre svenska resultaten i PIAAC.

Vi har tidigare konstaterat att resultatbilden f6r lisning liknar den f6r
matematik, men ocks att det finns vissa skillnader. For PISA 2000 och
PISA 2003/06 ir de svenska resultaten signifikant bittre dn de internatio-
nella resultaten (d=o,12 for PISA 2000) medan de for PISA 2009/12 ir sig-
nifikant simre (¢=-0.07). PIAAC visar pa signifikanta skillnader till forman
tor Sverige for samtliga tre aldersgrupper, men dessa 6kar som en funktion
av alder (d=o0,13 for dldersgruppen 1619 ar och d=o0,35 for aldersgruppen
25—29 dr). Intressant nog finner vi dven hir att differensen i resultat mellan
den sista PISA-mitningen och den forsta PISA-mitningen (-o,21) ir lika

Tabell 2.3. Prestationsskillnad mellan Sverige och 6vriga lander enligt PISA och PIAAC.

Differens
PISA PIAAC PIAAC-PISA
d t d t
Matematik
PISA 2009/12, PIAAC 16-19 ar -0,17 -7,54 0,21 339 0,38
PISA 2003/06, PIAAC 20-24 ar 0,01 0,02 032 545 031
PISA 2000, PIAAC 25-29 ar 0,04 1,61 042 5,56 0,38
Differens 2000-2012 -0,21 -0,21
Lasning
PISA 2009/12, PIAAC 16-19 ar -0,09 -3,75 0,13 2,08 0,23
PISA 2003/06, PIAAC 20-24 ar 0,15 6,56 026 4,05 0,11
PISA 2000, PIAAC 25-29 ar 0,12 4,29 0,35 4,70 0,23
Differens 2000-2012 -0,21 -0,22

Not. Positiva differenser f6r & innebir hogre resultat £6r Sverige.
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stor som differensen i resultat mellan den yngsta och den éldsta aldersgrup-
pen i PIAAC (-0,22). Dessutom sammanfaller dessa differenser med dem

vi berdknat for matematik, si for bide PISA och PIAAC ir nedgingen

respektive skillnaden i matematik och lisresultat cirka 4=o,2.

Skillnader och likheter i PISA- och PLIAAC-resultaten

Det finns dirmed en ndrmast hipnadsvickande 6verensstimmelse i resul-
taten fran PISA och PIAAC nir det giller prestationsutvecklingen i den
svenska skolan. Samtidigt dr det litt att i tabell 2.3 konstatera att den svens-
ka resultatnivin generellt dr hogre i PIAAC dn i PISA. I synnerhet gil-
ler detta matematik dir de svenska PIAAC-resultaten ligger 0,38 4 Gver
PISA-resultaten for bade den yngsta/forsta gruppen och den éldsta/sista
gruppen. For lasning dr motsvarande skillnad 0,23 4. Det finns alltsd bade
likheter och skillnader i de resultat som PISA och PIAAC far fram.

En méjlig forklaring till att de svenska deltagarna presterar relativt sett
bittre i PIAAC dn i PISA ir att provens utformning skiljer sig at och att
de genomfors pé olika sitt. Som framgir av beskrivningen av PISA- och
PIAAC-proven ovan ir visserligen bide matematik- och lisproven utfor-
made f6r att mita i huvudsak samma kompetenser i de tvd undersokningar-
na. Vi har dock konstaterat att det finns en skillnad i det att PISA-proven i
storre utstrickning dn PIAAC-proven kriver omfattande skriftliga svar pa
provuppgifterna. En annan skillnad ar att PISA genomf6rs i skolan, under
liknande former som giller f6r andra prov, medan PIAAC genomfé6rdes ge-
nom hemintervjuer och i allminhet med hjilp av datorstod. For eleverna ér
PISA-proven vad som brukar kallas /ow-stakes-prov, dir resultaten inte har
nagra direkta konsekvenser for de enskilda eleverna. Aven PIAAC-proven
ar low-stakes men dir bidrar méjligen intervjuarens personliga nirvaro till
att provtagaren anstringer sig mer vid provet. Den ekonomiska ersittning
som utgir till PIAAC-deltagarna kan méjligen ocksé haft en viss eftekt pa
motivationen.

En annan moijlig forklaring tar sin utgangspunkt i att PIAAC-resultaten
inte endast aterspeglar de resultat som uppnatts i grundskolan, utan dven att
deltagare i olika aldrar haft mojlighet att utveckla sina kompetenser bland
annat genom studier och yrkesverksamhet. Men med tanke pa att diffe-
rensen mellan resultaten i PIAAC och PISA ir relativt konstant f6r de olika
aldersgrupperna dr snarast de férklaringar som har med provens utformning
och genomférande att géra mest rimliga.



Konsskillnader

I tabell 2.4 redovisas analyser av skillnader i resultatutvecklingen fér min
och kvinnor. Vi redovisar hir endast resultat frin analyserna av standardise-
rade skillnader. De 4-virden som presenteras i denna tabell avser genomgi-
ende differenser mellan Sverige och 6vriga linder, ddr positiva virden anger
hogre resultat for Sverige.

For matematik dr monstret av skillnader i resultat mellan Sverige
och 6vriga linder i huvudsak lika for min och fér kvinnor. Men fér var-
je PISA-omging ir skillnaden f6r gruppen av min mindre positiv dn for
gruppen av kvinnor. I PISA 2000 hade silunda kvinnor i Sverige ett hogre
resultat dn kvinnor i 6vriga linder, medan det inte fanns nagon skillnad i re-
sultat for svenska mén och min frin évriga linder. I PISA 2009/12 hade de
svenska minnen ett simre resultat in min i 6vriga linder (4 = -0,23). Detta
gillde dven for kvinnor, men med en mindre skillnad (4 = -o,10). Skillnaden
i resultatdifferens mellan PISA 2009/12 och PISA 2000 var dock i huvud-
sak densamma f6r min och kvinnor (-0,23 4 respektive -0,20 d).

For PIAAC var skillnaden till Sveriges fordel signifikant for samtliga
ildersgrupper. Skillnaden i resultatdifferens mellan dldersgruppen 1619 ar
och 25—29 dr var dven f6r PIAAC i huvudsak densamma for mén och kvin-
nor (-0,23 respektive -0,26).

Tabell 2.4. Jamforelser mellan Sverige och 6vriga lander for man och kvinnor, d-varden.

Differens
PISA PIAAC PIAAC-PISA
Man  Kvinnor Man  Kvinnor Man  Kvinnor
Matematik
PISA 2009/12, PIAAC 16—19 ar -0,23 -0,10 0,21 0,18 0,44 0,29
PISA 2003/06, PIAAC 20—24 ar -0,03 0,05 0,29 0,35 032 0,30
PISA 2000, PIAAC 2529 ar 0,00 0,10 0,44 0,45 0,44 035
-0,23 -0,20 -0,23 -0,26 0,00 -0,06
Lasning
PISA 2009/12, PIAAC 16—19 ar -0,15 -0,04 0,15 0,11 0,30 0.14
PISA 2003/06, PIAAC 20—24 ar 0,13 0,18 0,22 031 0,09 0,12
PISA 2000, PIAAC 25-29 ar 0,10 0,15 033 0,40 0,23 0,25

-0,25 -0,19 -0,18 -0,30 0,07 -0,11

Not. Positiva virden for 4 innebir hogre resultat for Sverige.
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Resultatbilden for lisning liknar den for matematik. Aven hir finns for
PISA en tendens till att skillnaden {6r gruppen av kvinnor dr mer positiv till
Sveriges fordel dn for gruppen av min. Férandringen av resultatdifferensen
over tid dr ocksd nagot mer negativ f6r mén (-0,25) dn for kvinnor (-o,19).

Aven PIAAC-resultaten for lisning pekar pi vissa skillnader fér min och
kvinnor i skillnaderna mellan resultaten for Sverige och de 6vriga linderna.
Interaktionen mellan land och kén i analysen var dock inte signifikant for
nagon av dldersgrupperna. Skillnaden i resultat mellan Sverige och de 6vri-
ga linderna mellan den yngsta och den dldsta dldersgruppen var dock nagot
storre for kvinnor (-0,30) dn f6r min (-0,18). Detta pekar pa en relativt sett
storre forsimring i lisning bland svenska kvinnor dn bland svenska min
enligt PIAAC, medan PISA-resultaten pekade pé en storre forsimring for
min in for kvinnor. Pi grund av de jimforelsevis smd PIAAC-urvalen ska
dock dessa trender tolkas forsiktigt.

Vi gir nu 6ver till att granska konsskillnadernas omfattning enligt PISA
och PIAAC. T tabell 2.5 uttrycker d-virdena genomgiende skillnaden i
prestation mellan min och kvinnor, och positiva virden visar pa skillnad till
torman £6r min. I PISA finns inte nigra konsskillnader i matematikpresta-
tioner i Sverige, medan det bland 6vriga linder finns en tendens till béttre
resultat i matematik for min (4 = o,14). I PIAAC ir matematikresultaten
nagot hogre f6r mén i bade Sverige och Gvriga linder.

Tabell 2.5. Jamforelser mellan man och kvinnor i Sverige och dvriga lander.

Differens
PISA PIAAC PIAAC-PISA

Ovriga Sverige Ovriga Sverige Ovriga Sverige
Matematik
PISA 2009/12, PIAAC 16-19 ar 0,13 0,00 0,12 0,15 -0,01 0,15
PISA 2003/06, PIAAC 20-24 ar 0,14 0,06 018 0,13 0,05 0,07
PISA 2000, PIAAC 25-29 ar 0,14 0,04 0.20 0,19 0,06 0,15
Lasning
PISA 2009/12, PIAAC 16-19 ar -0,39 -0,50 -0,04 0,01 0,35 0,51
PISA 2003/06, PIAAC 20-24 ar -0,37 -0,42 0,00 -0,09 0,37 0,33
PISA 2000, PIAAC 25-29 ar -0,34 -0,39 -0,02 -0,10 0,32 0,29

Not. Positiva virden for 4 innebir hégre resultat for min.



For lisning i PISA finns det en mycket stor och signifikant kénsskillnad
till formén f6r kvinnor i bade Sverige och 6vriga linder. I de senaste tvi
PISA-omgangarna uppgar den till 4 = -0,50 i Sverige. Samtidigt kan vi
konstatera att det inte finns nagon konsskillnad alls i dldersgruppen 16-19
ar 1 PIAAC, medan det finns smirre konsskillnader till forméan for kvinnor
i de tva dldre aldersgrupperna. Dessa senare skillnader var dock inte signi-
fikanta.

De konsskillnader som presenterats ovan visar inte pa nigra betydande
avvikelser frin det resultatmonster som vi fann i analysen av data for samtli-
ga deltagare. Dock framtrider i PIAAC ett nagot mer differentierat monster
av skillnader mellan kénen. Det kan ha sin grund i att konsdifferentieringen
vad giller utbildning och arbetsmarknad Gkar efter att den obligatoriska
skolan upphért. Ett anmirkningsvirt resultat dr dock den stora konsskill-
naden till f6rman f6r kvinnor i PISA:s lisprov. Detta kan vara en utveck-
lings- och erfarenhetsbetingad skillnad, som foreslis av Rosdahl (2014).
Men det faktum att PIAAC:s lasprov inte visade pa nigon konsskillnad for
ildersgruppen 16—19 ar innebir snarare att de olika resultaten nir det giller
konsskillnader kan foras tillbaka pé skillnader i provens utformning.

Diskussion och slutsatser

Resultaten visar att den férsimring av de svenska resultaten som PISA-un-
dersokningarna demonstrerat under perioden 2000—2012 ocksa édterfinns
som skillnader i prestationer mellan motsvarande alderskohorter i PIAAC.
Skillnaderna i PIAAC ir av samma storlek som foérindringarna i PISA,
vilket pekar pa att forindringar i skolresultaten vid 15 drs alder kvarstéir ofor-
indrade, i genomsnitt, atminstone upp till 12 ar efter grundskolans slut. For
bade matematik och lisning uppgir eftekten till drygt 0,2 #i bade PISA och
PIAAC. Men det miste betonas att detta sannolikt dr en underskattning
som orsakas av den grova kategoriseringen av alderskohorterna i PIAAC
och av att de fem PISA-undersokningarna slas samman till tre grupper.
Det miste ocksd betonas att alla analyser bygger pd jamforelser mellan
de svenska resultaten och resultaten for jamforelsegruppen bestiende av de
19 linder som deltagit i PIAAC och i samtliga PISA-omgéngar. Skattning-
arnas storlek paverkas av sammansittningen av denna grupp av linder, men
de torde vara relativt robusta mot byte av enskilda linder. Eftersom meto-
den att anvinda en internationell jimforelsegrupp av linder for analys av
skillnader i skillnader inte har anvints tidigare i dessa sammanhang, finns
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det dock ett stort behov av metodstudier i den fortsatta forskningen.

Resultatmonstret for matematik dr detsamma for min och kvinnor, dven
om det finns skillnader i konsskillnadernas storlek mellan de tva studier-
na. I huvudsak giller detta dven for lasning. Hir finns dock enligt PIAAC
tendenser till en storre férsimring i lisning bland svenska kvinnor dn bland
svenska min, vilket inte giller f6r PISA. Dessa tendenser dr intressanta att
studera ndrmare i den fortsatta forskningen.

Den mest dramatiska kénsskillnaden dr dock att kvinnor har ett myck-
et bittre lisresultat 4n min enligt PISA (o,4—0,5 d), medan det inte for
nigon av aldersgrupperna finns nagon signifikant konsskillnad i lasresultat
tor PIAAC. Lafontaine och Monseur (2009) har visat att kravet pi om-
fattande skriftliga svar i PISA ger upphov till en stor resultatskillnad till
tordel for kvinnor, som generellt har betydligt bittre skrivférmédga dn mén
(se Willingham & Cole, 1997). Det ér dirfor en rimlig slutsats att de sto-
ra resultatfordelarna f6r kvinnor i PISA har sin grund i att provet miter
bade lis- och skrivformaga, medan PIAAC-resultaten inte dr paverkade
av skrivforméga. Denna skillnad i kénsskillnadens storlek i PISA- och
PIAAC-proven skapar oklarhet och forvirring. Ett exempel pi detta ar
Rosdahls (2014) studie av individuella forklaringsfaktorer av forindringar
i lasprestation mellan 15 och 27 ars alder. Rosdahl drog slutsatsen att mén
har en mer gynnsam utveckling av lisformégan dn kvinnor, nir det i sjilva
verket handlar om att det finns en stor kénsskillnad till f6rman for kvinnor i
PISA:s lasprov, medan det inte finns nigon konsskillnad i PIAAC:s ldsprov.

Den innehallsliga huvudslutsatsen fran var studie sa hir langt dr att de
svenska resultatforsimringar som PISA visat pa for matematik och lisning
kvarstar i oférindrad omfattning, i genomsnitt, dtminstone 12 ar efter
avgangen frin grundskolan. Denna slutsats ger ocksi stéd for hypotesen
att det dr mojligt att spara fordndringar i skolresultat i prestationsskillnad-
er mellan olika dlderskohorter, vilket 6ppnar for mojligheten att utnyttja
information frin de 6vriga dlderskohorterna i PIAAC for att undersoka
torandringar i kvaliteten i den grundliggande utbildningen. Vi gar dérfor
vidare med en sidan undersékning.



Resultatutvecklingen f6r Sverige och Finland
enligt PIAAC

Huvudsyftet hir dr att forsoka faststilla nir resultatnedgingen for den
svenska skolan tog sin borjan. Det innebir att alla alderskohorter, gruppe-
rade i femarsintervall, analyseras. Analysen begrinsas dock inte till att om-
fatta Sverige, utan dven Finland dr inkluderat. Ett skal f6r detta dr att Fin-
lands skolsystem ér hyllat f6r sina goda kunskapsresultat, och di i synnerhet
enligt PISA. Det ir av stort intresse att forsoka faststilla nir den positiva
utvecklingen tog sin borjan. Finland édr ocksé ett nordiskt land och informa-
tion om utbildningssystem och andra férhillanden ér relativt littillganglig,
vilket gor det forhillandevis enkelt att jaimfora Finland med Sverige.

METOD

Vi anvinder samma ansats som i den ovan rapporterade unders6kningen,
med jimforelser mellan Sverige och Finland 4 ena sidan, och de 6vriga
PIAAC-linderna hopslagna till en jamforelsegrupp 4 andra sidan. Samma
analysteknik har anvints som i den ovan rapporterade studien.*

I tabell 2.6 presenteras antalet individer i de olika urvalen, antalet
uteslutna utlandsfodda, och det antal som inkluderats i analysen. Av ta-
bellen framgar att det finns en betydande variation i andelen utlandsfodda,
savil 6ver linder som 6ver ar. I Finland varierar andelen utlandsf6dda mel-
lan 1 och 9 procent fér de olika dlderskohorterna, och i Sverige mellan 10
och 25 procent. For jimforelselinderna édr det mellan 7 och 15 procent som
uteslutits pa grund av att de dr f6dda i ett annat land dn dér de bodde da
PIAAC-proven genomfordes. De finska urvalen dr f6r samtliga aldersgrup-
per betydligt storre dn de svenska, och effekten av detta forstirks av att en
storre andel av det svenska urvalet uteslutits.

RESULTAT

Nedan redovisas resultaten fér matematik, lisning och problemlésning. I
den man det dr mojligt jamfors ocksd resultaten med de tidiga internatio-
nella undersékningar i lisning och matematik som genomférts av IEA.

4 Analyserna ir baserade pa samtliga 1o plausibla virden, med senatsvikter som summe-
rar till den sammanlagda stickprovsstorleken. Férutom matematik och lisning har éven det
tredje PIAAC-provet, Problemldsning i I'T-miljo, inkluderats i analyserna.
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Tabell 2.6. Antal individer per land och aldersgrupp.

Sverige Finland Ovriga lander

Inklu- Inklu- Inklu-
) Utlands-  Inklu- derade Utlands-  Inklu- derade Utlands-  Inklu- derade
Alder Urval fodda derade (%) Urval fodda derade (%) Urval fodda derade (%)
16—19 389 54 335 86 422 11 411 97 10597 754 9843 93
20-24 453 46 407 90 473 26 447 95 14243 1099 13 144 92
25-29 392 65 327 83 491 25 466 95 12046 1454 10592 88
30-34 411 104 307 75 553 26 527 95 11913 1842 10 071 85
35-39 424 90 334 79 480 42 438 91 12648 1889 10759 85
40-44 442 85 357 81 491 34 457 93 13217 1816 11401 86
45-49 479 78 401 84 579 22 557 96 13424 1571 11853 88
50-54 447 84 363 81 544 23 521 96 12834 1300 11534 90
55-59 419 60 359 86 642 17 625 97 12434 1052 11382 92
60-65 613 73 540 88 789 4 785 99 14326 1029 13297 93

Matematik
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I figur 2.3 visas matematikresultaten fér Sverige och Finland. For att un-
derlitta tolkningen av resultaten anges i figuren det intervall av avgangsir
frin grundskolan eller motsvarande (16 érs alder) som svarar mot de olika
alderskategorierna.

Grafen visar differensen mellan de svenska respektive finska resultaten a
ena sidan och det internationella medelvirdet & andra sidan. Figuren visar
salunda bade skillnader i resultat mellan Sverige och Finland och dessa tvé
linders resultat i den internationella jaimférelsen. For samtliga dldersgrup-
per ligger de svenska resultaten Gver det internationella medelvirdet, dven
om det svenska forsteget successivt minskar for de tre yngsta aldersgrupper-
na, som redan visats. De som gick ut grundskolan 1998—2002 har de hogsta
svenska resultaten och ligger cirka o,15 & 6ver den grupp som limnade
grundskolan 2003—2007, vars resultat i sin tur dr cirka o,15 & hogre dn for
den grupp som limnade grundskolan 2008—2011. Dessa resultatskillnader ér
fullt ut i 6verensstimmelse med PISA-resultaten.

Gruppen med avgingsir 1993-1997 har betydligt simre resultat (-0,19 d)
an de som limnade grundskolan 1998—2002. Detta resultat dr verraskande
av tvd skil. Det ena ir att f6r de tvéd foregiende aldersgrupperna atergir de
svenska resultaten i huvudsak till den tidigare héga nivan. Det andra skilet
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Figur 2.3. Skillnader i matematikresultat (d-varden) i PIAAC for olika aldersgrupper i
Sverige och Finland jamfort med ett internationellt medelvarde.

ar att i TIMSS-unders6kningen som genomfordes 1995 (Beaton m.fl., 1996)
hade de svenska eleverna i drskurs 8 ett mycket gott resultat (540 poing).
Det svenska urvalet i rskurs 8 var dock bara hilften sa stort som ett regul-
jart urval, vilket kan ha bidragit till en slumpmissig 6verskattning av resul-
taten. For att fa ett bittre underlag for att virdera detta dr det intressant att
jaimfora med Finland, som har ett hogt och jamnt resultat for de tre alders-
grupper som avgick mellan 1988 och 2002. Finland deltog inte i TIMSS
1995, men deltog med arskurs 7 i TIMSS 1999. I matematik hade de finska
eleverna 520 poing, medan de svenska eleverna i arskurs 7 hade 519 poing.
De svenska eleverna i arskurs 8 hade cirka 20 poing hogre resultat dn de
svenska eleverna i drskurs 7, och denna skillnad dr nirmast ndgot mindre dn
vad resultatskillnaden mellan tva arskurser brukar vara. Dessa jamforelser
pekar dirmed pa att de svenska resultaten vid mitten av 19go-talet var i niva
med de finska, och att de svenska resultaten for arskurs 8 inte dr overskatta-
de jamfort med édrskurs 7-resultaten. Snarare tycks de svenska PIAAC-re-
sultaten vara underskattade for gruppen med avgingsir mellan 1993 och
1997. Det dr framf6r allt kvinnor som har mycket svaga resultat medan av-
vikelsen fran det férvintade dr mindre f6r mén. Som framgir av tabell 2.6
ar detta den aldersgrupp ddr hogst andel i det ursprungliga PIAAC-urvalet
ar utlandsfédda. Eftersom dessa dr uteslutna ur analyserna kan det liga re-
sultatet inte vara en effekt av immigrationen i sig. Det kan rora sig om en
slumpeftekt i det lilla svenska urvalet, men skillnaden mellan det svenska
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och det finska medelvirdet dr dock signifikant.’

De svenska matematikresultaten f6r de grupper som limnade grundsko-
lan under perioden 1962-1988 dr goda i internationell jamférelse, och i syn-
nerhet f6r de tvd dldsta dldersgrupperna. Det finns dock anledning att tro
att PIAAC-resultaten for de dldsta dldersgrupperna inte endast terspeglar
skolresultat. De dr dven effekter av vuxenutbildning och andra tillfillen att
utveckla matematikkunskaper, exempelvis i arbetslivet, som Sverige kan ha
erbjudit i storre utstrickning dn andra linder.

De svenska PIAAC-resultaten for matematik kan kort sammanfattas
sa att de flesta dldersgrupperna har resultat som ligger en bra bit 6ver den
internationella medelnivin, men att de aldersgrupper som limnat grund-
skolan négra dr in pi 2000-talet och direfter har tydligt férsimrade resultat.

De finska resultaten sammanfaller i allt visentligt med de svenska.
Gruppen som limnade grundskolan 1993-1997 presterar dock, som redan
nimnts pd samma nivd som de kringliggande dldersgrupperna, vilket kan
tolkas som ytterligare stod for hypotesen att de svaga svenska resultaten
t6r motsvarande svenska grupp dr en slumpeffekt. Vi kan ocksi konstatera
att for de tva dldsta dldersgrupperna ligger de finska matematikresultaten
endast marginellt 6ver det internationella medelvirdet.

Ldsning
Figur 2.4 presenterar pi samma sitt som f6r matematik PIAAC-resulta-
ten i lisning. Resultaten for lisning skiljer sig betydligt fran resultaten for
matematik, framfor allt nir det giller skillnader mellan Sverige och Fin-
land, dir Finland har mycket héga resultat for alla de aldersgrupper som
limnade grundskolan frin och med slutet av 1980-talet. Det dr dock ocksa
intressant att konstatera att for de flesta dldersgrupper ér dven de svenska
resultaten mycket goda i den internationella jaimférelsen. Hogst var de for
de élderskohorter som slutade grundskolan under perioden 1988-1992, dir
de svenska resultaten lag cirka o,5 & 6ver det internationella medelvirdet
och de finska resultaten drygt 0,6  6ver. Dessa resultat skulle kunna ha sin
grund i det faktum att de finska och svenska skolsystemen forsag de elever
som limnade skolan runt 1990 med goda listirdigheter.

Ar 1991 genomférde The International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (IEA) en underskning av elevers lasforstaelse i

32 linder IEA RL; Elley, 1994). Sverige och Finland deltog med elever fran

5 chi-2=35.62. p<.o2.
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Figur 2.4. Skillnader i ldsresultat i PIAAC for olika aldersgrupper i Sverige och Finland
jamfért med ett internationellt medelvarde.

arskurs 3 och drskurs 8. Finland hade i bada dessa arskurser de i sirklass bis-
ta resultaten bland samtliga deltagande linder. Aven Sverige hade mycket
goda resultat, och var det tredje bista landet. Bland de deltagande linder-
na fanns ett drygt 20-tal OECD-ldnder, och manga av dessa ingar ocksa i
jamforelsegruppen av PIAAC-linder, vilket gor det rimligt att jimfora de
svenska och finska resultaten med medelvirdet for denna grupp av linder.
For eleverna i arskurs 8 lig de finska resultaten 0,48 & 6ver det internatio-
nella medelvirdet, och de svenska 0,30 4 6ver, medan motsvarande resultat
tor drskurs 3 var 0,73  respektive 0,35 4. IEA RL visar salunda att det ar
rimligt att hinféra de goda finska och svenska lasresultaten i PIAAC for
gruppen som avgick frin grundskolan under dren runt 199o-talets borjan
till de mycket goda skolresultaten.

De elever som deltog i IEA RL i drskurs 3 limnade grundskolan 1997.
PIAAC-resultaten for de finska elever som limnade grundskolan 1993-1997
var bittre dn de for aldersgruppen som avgick fran grundskolan 1988-1992,
medan de var simre for de svenska eleverna. Det dr en rimlig hypotes att de
torbattrade finska resultaten har sin grund i de utomordentligt goda resultat
som de finska eleverna uppvisade redan i arskurs 3. Men eftersom urvalen
ar relativt sma och édldersgrupperna grovt indelade dr det svért att hivda
en bestdmd slutsats om detta. Det dr dock intressant att konstatera att for
samtliga aldersgrupper som slutade grundskolan efter mitten pa 199o-talet
ligger de finska lisresultaten ungefir 0,2—0,3 & 6ver de svenska.

For de aldersgrupper som gick ut grundskolan fore 1988 ar skillnaderna
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i lasresultat mellan Sverige och Finland sma, och de skillnader som finns
ar till Sveriges fordel. I synnerhet giller detta de dldersgrupper som slutade
grundskolan fére 1972, dir Sverige har ett relativt stort férsteg. Det dr en in-
tressant friga om dven denna skillnad kan hinféras till goda skolresultat. I
den forsta internationella lisundersékningen, som genomférdes 1970, hade
dock béade svenska och finska 14-dringar resultat nira det internationella
medelvirdet (Thorndike,1973). Resultaten frin denna jamforelse ger silunda
inte nagot stod for att det skulle vara mojligt att knyta PIAAC-resultaten
till skolresultaten for de dldsta dldersgrupperna, det vill siga i motsats till
vad som tycks gilla f6r de yngre kohorterna. Detta kan ha sin grund bade
i kvalitets- och jimférelseproblem vad giller denna komparativa pionjir-
unders6kning, och i paverkan pa lisforstielsen av olika former av vuxen-
utbildning och deltagande i arbets- och samhillsliv.

Den internationella jimforelsen visar att Finlands lasforstaelseresultat i
PIAAC ir tydligt relaterade till avgingsir frin grundskolan, med mycket
goda resultat f6r de yngre kohorterna. For de dldsta alderskohorterna ir
skillnaderna smd, men frin och med avgingna frin 1973 finns ett tydligt
resultatforsteg i den internationella jimforelsen. Det dr dock forst i och
med de som avgick frin 1988 och senare som den verkligt betydande skill-
naden till Finlands f6rdel féreligger. De svenska resultatskillnaderna mellan
de olika dlderskohorterna ir inte lika stora som de finska. Icke desto mindre
ar det slaende hur tydliga prestationsskillnaderna dr mellan de grupper som
limnade grundskolan efter 1990, med en negativ forindring som dr i det
nirmaste linjir, och som uppgir till drygt o,1 4 per femarsperiod.

Sammanfattningsvis kan vi dra slutsatsen att de svenska ldsresultaten i
PIAAC lag pi en hog internationell niva for de dldersgrupper som limnade
grundskolan fram till de férsta dren av 19go-talet, men att de visar en tydlig
och successiv férsamring for de aldersgrupper som limnat grundskolan dér-
efter. For Finland 6kar snarare lasprestationerna successivt frin den dldsta
aldersgruppen fram till den yngsta, dir det finns en nedgéang fran ett medel-
virde som ligger mycket hogt 6ver det internationella medelvirdet, till ett
medelvirde som fortfarande dr hogt over.

Problemlosning i I'T-miljo

For probleml6sningsprovet i PIAAC finns inga jimforelseméjligheter med
PISA eller andra internationella undersokningar, men det dr dndé av intres-
se att jaimfora resultaten for dessa fardigheter med resultaten f6r matematik
och ldsning. I figur 2.5 presenteras medelvirdesdifferenserna f6r Sverige och
Finland gentemot det internationella medelvirdet.
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Figur 2.5. Skillnader i resultat pa probleml6sning i PIAAC for olika aldersgrupper i
Sverige och Finland jamfort med ett internationellt medelvarde.

For elever som gick ut fran skolan under perioden 1988-2011 har Fin-
land och Sverige praktiskt taget identiska resultat, dven om den ligre re-
sultatnivin f6r dem som gick ut 1993-1997 i Sverige, som vi noterade for
matematik, dterigen upptrader hir. Vidare framtrdder hir samma monster
av successivt ldgre resultat for de tre yngsta dldersgrupperna som vi noterat
tidigare for bade matematik och lasning. For de dldre kohorterna, med av-
gang fran grundskolan mellan 1962 och 1987, har Sverige bittre resultat 4n
Finland. I den internationella jimférelsen faller resultaten f6r bade Sverige
och Finland i takt med stigande dlder hos individerna, frin en hog niva for
dem som gick ut 1983-198, till en niva nira medelvirdet f6r de allra dldsta.

DISKUSSION

Den huvudfriga vi vill ha svar pé i dessa analyser dr nir den svenska resul-
tatnedgangen borjade. For att vi ska kunna utnyttja PIAAC f6r att besvara
denna friga miste vi gora antagandet att skillnader i uppnadda resultat for
olika aldersgrupper dven i 2012 ars tvirsnittsmitning aterspeglar skillnader i
skolresultat. For alderskohorterna fram till 27 drs dlder ger jamférelser med
PISA gott stod for att s dr fallet, och f6r dlderskohorterna runt 32-37 ar ger
de tvi IEA-undersokningarna TIMSS och RL stod 4t PIAAC-resultaten.
For de dldre kohorterna finns inga palitliga jamforelsepunkter, och resul-
taten antyder att det hir dr nodvindigt att vara forsiktig med tolkningar
av resultatskillnader i termer av kvalitetsférandringar i den grundliggande
utbildningen.
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Forldsning visar resultaten att de hogsta svenska ldsresultaten i den inter-
nationella jaimforelsen uppnaddes av den aldersgrupp som limnade grund-
skolan mellan 1988 och 1992 och som var mellan 35 och 39 ir nir PIAAC
genomfordes. I IEA RL 1991 horde ocksd Sverige till de hogst presterande
linderna. Alla yngre aldersgrupper presterar i PIAAC simre resultat dn
avgangna 1988-1992, och for dem som limnade grundskolan under perioden
20082011 ligger resultaten marginellt 6ver det internationella medelvirdet.

For matematik ser resultatbilden nigot annorlunda ut. De hogsta resul-
taten i den internationella jaimférelsen uppnés hir av den aldersgrupp som
limnade grundskolan mellan 1998 och 2002, och som var mellan 25 och 29 4r
gamla nir PIAAC genomfordes. Aven for denna dldersgrupp ir resultaten
pa hog internationell nivd, men f6r de yngre aldersgrupperna ir resultaten
simre, och simst dr de f6r dem som limnade grundskolan éren 2008—2011.
Enligt PIAAC ir dock matematikresultaten dven f6r denna grupp hogre dn
det internationella genomsnittet. Dessa resultat pekar silunda pa att resul-
tatnedgingen i matematik bérjade ungefir 1o ar efter att resultatnedgingen
bérjade i ldsning.

For problemlésning sammantfaller resultatnedgingen med den fér ma-
tematik, och dven i 6vrigt liknar resultaten f6r problemlésning i huvudsak
dem f6r matematik.

Avslutande diskussion

De resultat som framtrider i de tvd studier som presenterats i detta kapitel
pekar pa att PIAAC kan ge ett genuint tillskott till beskrivningen av den
svenska skolans resultatutveckling. Den forsta studien visar att den myck-
et uppmirksammade resultatforsimringen bland svenska 15-aringar fran ar
2000 som framkommit ur PISA-resultaten ocksd dterfinns i prestations-
skillnader bland motsvarande alderkohorter i PIAAC, atminstone upp till
27 érs dlder. Den andra studien, som enbart bygger pi PIAAC-data, kom-
pletterade med information himtad frin tidiga IEA-undersokningar, pekar
pa att resultatforsimringen i matematik tog sin borjan under de forsta aren
av 2000-talet, medan resultatférsimringen i lisning borjade redan ungefir

1990.

FORKLARINGSMODELLER

Efter att vi konstaterat att resultatférindringarna gér att beldgga och att de
ar omfattande, aterstir den viktiga fragan hur de kan forklaras. Det skulle



dock fora alltfor langt att forsoka besvara denna friga hir - det fir den fort-
satta forskningen gora. Det kan dock vara virt att ta upp nigra mer generel-
la fragor om vilka slags forklaringsfaktorer som kan vara relevanta att soka
bland. Det bor da forst av allt noteras att dven om vi hir diskuterat skolre-
sultat och resultatforsimringar i skolan, sa r det inte endast kvalitetsskill-
nader i skolans verksamhet som édterspeglas i resultatskillnaderna mellan de
olika kohorterna. Hir kan ocksa finnas eftekter av foérskola och férindrade
uppvixtvillkor, exempelvis i form av massmedier, hilso- och sjukvard, ur-
banisering och demografiska férhallanden, fr att endast nimna négra.

En faktor som kan forvintas ha betydelse dr immigration. I de analyser
som redovisas hdr dr forsta generationens invandrare uteslutna, eftersom de
i allminhet inte fitt den grundliggande utbildningen i Sverige. Men andra
och efterféljande generationers invandrare dr inkluderade, och en f6rindrad
befolkningssammansittning med avseende pé kulturell och social bakgrund
kan forvintas ha effekter pa skolresultaten. Effekten av sidana férindringar
gar att studera med hjilp av data frin bland annat PISA och PIAAC.

Det finns dock anledning att tro att de stora och snabba resultatférind-
ringar som vi exempelvis ser i den positiva resultatutvecklingen i lisning i
Finland frin slutet av 1980-talet, och i den negativa resultatutvecklingen i
Sverige under ungefir samma tid, gar att knyta till f6rindringar i under-
visningens genomférande och kvalitet. En hypotes ér att den finska feméri-
ga ldrarutbildning som introducerades i anslutning till inférandet av den
finska grundskolan under slutet av 1970-talet och bérjan av 198o-talet ligger
bakom de finska resultatforbittringarna. Denna hypotes framstar dock som
tvivelaktig mot bakgrund dels av att resultatforbattringen intriffade endast
ett fatal ar efter att den femiriga lararutbildningen introducerats, dels av att
effekten var s omedelbar och stark. Att ersitta en existerande lirarkar med
nyutbildade larare dr tidskrivande, si om de forbittrade resultaten orsakats
av forbattrad individuell lirarkompetens bor detta ha skett successivt och
under lang tid. En alternativ hypotes ér att de snabbt och dramatiskt for-
bittrade finska ldsresultaten vid 199o-talets borjan har sin grund i den spe-
cialundervisning som byggdes upp i anslutning till inférandet av den finska
grundskolan. En stor del av denna fokuserades pa lds- och skrivsvirigheter
som klassldraren diagnosticerat under det forsta skolaret, och som liraren
inte sjilv kommit till ritta med. Detta system var fullt utbyggt vid mitten av
1980-talet (Thatsu & Savolainen, 1995; Niemi, 2014), vilket tidsmissigt stim-
mer vil med att det fitt effekt vid 199o-talets borjan. Detta dr en hypotes
som dr intressant att unders6ka nirmare i den fortsatta forskningen.

En annan hypotes dr att de férindringar i liroplaner och i skolans orga-
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nisation och styrning som genomfordes i Sverige under borjan och mitten
av 199o-talet paverkat undervisningens utformning negativt. Mindre ldrar-
ledd undervisning och storre betoning av elevers eget arbete kan exempelvis
ha medverkat till de forsimrade resultaten i matematik. De f6randringar i
liraryrket, inklusive 16ne- och arbetsvillkor som organisationsférandringar-
na medfort, kan ocksa ha att lett till att liraryrket blivit mindre attraktivt
och att lararutbildningen forsimrats, med férsimrad rekrytering som f6ljd.
Det dr dock intressant att notera att den svenska resultatférsimringen i
matematik frin borjan av 2000-talet haft en parallell i Finland, och dir har
de faktorer som nimnts f6r Sverige inte funnits med. Det behéver givetvis
inte vara samma omstindigheter som orsakat nedgingen i Finland, men det
framstir angeldget att soka identifiera dessa.

Eftersom ménga av forindringarna skedde vid ungefir samma tidpunkt
ar det ocksa svirt att separera effekten av de olika forklaringsfaktorerna.
Men det faktum att PIAAC gor det méjligt att mer bestimt ringa in ndr
toérandringar har dgt rum kan bidra till att underlitta virderingen av olika
forklaringars rimlighet. Den rika tillgdngen pa information i PIAAC om
bland annat deltagarnas bakgrund, utbildning och yrkesverksamhet bidrar
ocksi till att stirka moéjligheterna att prova hypoteser om olika forklaringar.

Det bor dock papekas att f6r de dldsta alderskohorterna ér det inte rim-
ligt att tro att de kunskaper och firdigheter som mits i PIAAC i sirskilt
hog grad dr bestimda av skolresultaten. De mycket goda resultaten for de
tvé dldsta alderskohorterna i Sverige, som blev 16 ar 1962-1972, dr férmod-
ligen snarare eftekter av vuxenutbildning 4n av den grundliggande skol-
utbildningen, en hypotes som torde vara relativt enkel att underséka med
hjilp av PIAAC-data. Tidigare forskning har dock visat pa positiva effekter
av inférandet av grundskolan i Sverige under 1960-talet (Meghir & Palme,
2005), och i Finland under 1970-talet (Kerr, Pekkarinen & Uusitalo, 2013).
Det vore dirfor av stort intresse att undersoka riktade hypoteser om kort-
och langtidseffekter av inférandet av en nioédrig sammanhallen grundsko-
la med hjilp av PIAAC-data. Sddana fragor dr f6r 6vrigt mycket aktuella,
eftersom den okande segregeringen och differentieringen i den svenska
grundskolan gor att den i vissa avseenden och i viss utstrickning innebir en
atergang till ett organisatoriskt differentierat skolsystem.

FRAMTIDA FORSKNING

Den metod som vi hir har anvént for att studera resultatférindringar byg-
ger genomgiende pa jimforelser med en internationell referensgrupp. Ett
problem med denna relativa ansats dr att resultaten paverkas av referens-



gruppens sammansittning, vilket gor att storleken pé effektskattningarna
ocksé blir relativa. I detta fall har det dock varit moéjligt att utnyttja den
mycket stora mingd data som finns tillginglig i bade PISA och PIAAC
tor att identifiera en stor grupp av linder som det dr intressant att jaimfora
Sverige med, och dir samma grupp av linder ingick i analyserna av bade
PISA och PIAAC. Det behéver dock utredas nirmare hur robusta dessa
jamforelser 4r mot forindringar i sammansittningen av jamforelsegrup-
pen. Denna fraga aktualiseras om man énskar gora analyser med en mindre
grov indelning av dlderskategorierna, exempelvis pd drsnivé, eftersom den
mer detaljerade dldersinformationen endast finns tillginglig f6r en del av
linderna. Fragan aktualiseras ocksi om man 6nskar gora mer systematiska
jamforelser med TIMSS, dir endast vissa av linderna som ingatt i PIAAC
har deltagit.

En annan konsekvens av anvindningen av en referensgrupp dr att
térindringar som dr gemensamma for alla linder inte blir synliga. Den sto-
ra aldersrelaterade forindringen i kunskaper och firdigheter som finns i alla
linder édr silunda inte synlig i de resultat som presenterats hir. I samtliga
linder finns en 6kning av nivin pa kunskaper och firdigheter fran 16 ar upp
till ungefir 30 ars alder, och 6kningen dr i huvudsak orsakad av deltagande i
utbildning. Det faktum att denna 6kning inte syns, betyder givetvis inte att
omfattningen av utbildning inte har betydelse, utan att denna huvudsakli-
gen dr densamma for alla linder. Det dr dock rimligt att tro att precisionen
i analysresultaten kan Okas genom att antal utbildningsir inkluderas i
analysen. Eventuellt kan dven andra kontrollvariabler inkluderas.

SKILLNADER MELLAN PISA OCH PIAAC

Det finns ocksa anledning att diskutera skillnaderna i de resultat som fram-
kommer ur data frin PISA och PIAAC. Visserligen ger de tva studierna
en samstdimmig bild av de relativa resultatférandringarna f6r Sverige. Men
i synnerhet fér matematik utfaller resultatjimférelserna mellan Sverige och
Finland mycket olika, och detta giller ocksé jaimforelser mellan de svenska
och de internationella resultaten. I PIAAC ir resultatskillnaderna mellan
Sverige och Finland marginella f6r de tre yngsta dlderskategorierna, och
bade Finland och Sverige har for samtliga aldersgrupper resultat som ligger
over det internationella medelvirdet. I PISA har Finland betydligt bittre
resultat dn Sverige: medan de finska resultaten ligger betydligt 6ver det in-
ternationella medelvirdet ligger de svenska resultaten péd eller under det
internationella medelvirdet.

Dessa resultatskillnader har sin grund i att trots att PISA- och
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PIAAC-proven i teorin dr utformade for att mita samma kompetenser
finns det skillnader i provens faktiska utformning som far stort genomslag
i skillnaderna mellan linderna. PISA-proven genomférs med papper och
penna och kinnetecknas av att en stor andel av uppgifterna kriver att elev-
erna sjilva formulerar utforliga skriftliga svar. PIAAC-proven ir datorba-
serade, och i dessa prov svarar deltagarna pa uppgifterna pa en mingd olika
sitt, men inte genom omfattande textproduktion. Vi har redan hinvisat till
Lafontaine och Monseur (2009) som har visat att kravet pd omfattande
skriftliga svar i PISA:s lisprov ger upphov till en stor resultatskillnad till
tordel 6r kvinnor, som generellt har béttre skriviérméga dn mén. De tydliga
skillnaderna i matematikresultat for Sverige och Finland i PISA 4 ena sidan
och i PIAAC 4 andra sidan har férmodligen ocksa sin grund i att PISA:s
matematikprov stiller krav pa skrivande, vilket inte PIAAC:s matema-
tikprov gor. Det faktum att PIAAC-proven ér datorbaserade kan givetvis
medfora att skillnader i datorerfarenhet slar igenom i provresultaten, men
det finns ingen anledning att tro att detta skulle forklara de finska elevernas
relativt sett simre resultat i PIAAC in i PISA.

Att Finland resultatmissigt dr ett av de mest framstiende linderna i alla
tre PISA-proven har salunda delvis sin grund i den finska 6verldgsenheten
i lasning och skrivning, vilket ger god podngmissig utdelning dven i proven
i matematik och naturvetenskap. Mer generellt finns det naturligtvis dven
andra linder som gynnas eller missgynnas av PISA-provens utformning.
De systematiska effekter av provens utformning som framtrider s tydligt i
dessa jamforelser mellan PISA och PIAAC framstar som djupt problema-
tiska. Det dr ddrfor angeldget att omfattningen och konsekvenserna av dessa
analyseras mer ingéende.
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3. Ungdomsutbildningens
betydelse for utveckling av
kognitiva fardigheter och
arbetsmarknadsetablering
senare i livet

Mats Myrberg

De senaste tjugofem édren har inneburit stora férindringar pi savil den
svenska ungdomsarbetsmarknaden som for skolan i Sverige. Arbetsloshets-
talen, som under 1980-talet var exceptionellt liga i ett europeiskt perspektiv,
steg dramatiskt under de foljande tio dren. Detta drabbade sirskilt den ung-
domsgeneration som limnade skolan under 199o-talet. Fram till 1991 lig
arbetsloshetstalen for 16-24-dringar i Sverige under 8 procent. De foljande
aren steg andelen arbetslosa i den édldersgruppen till 6ver 25 procent. Efter
en trendmadssig nedging fram till bérjan av 2000-talet steg arbetsloshetsta-
len sedan ater till nivier mellan 20 och 25 procent, med en arbetsléshetsrisk
nira tre ginger risken for arbetskraften totalt (Oscarsson 2013).

Under 1990-talet férindrades det svenska skolsystemet i grundliggande
avseenden. Fran att ha varit ett system med starkt centraliserad styrning
togs under 19g9o-talet en rad skolpolitiska beslut i riktning mot stark decen-
tralisering. Den ekonomiska kris som lig bakom den negativa arbetsmark-
nadsutvecklingen drabbade samtidigt skolsystemet med full kraft. Larartit-
heten i grundskolan sjonk drastiskt under 199o-talet samtidigt som andelen
obehoriga lirare okade kraftigt (Andersson 2007). Samma generation som
drabbades av den svira arbetsmarknadssituationen frin och med finans-



kraschen pa 199o-talet drabbades ocksa av resursneddragningar i skolan
under 1990-talet.

Medan savil arbetsmarknadsetablering for 16-24-dringar som kunskaps-
utveckling bland 15-dringar dgnats stor uppmairksamhet i forskning och
samhillsdebatt, har de samlade effekterna av férandringar pa arbetsmark-
naden och i skolsystemet for ungdomars kunskaps- och firdighetsutveck-
ling inte beskrivits i svensk forskning. PIAAC 2012 6ppnar moéjligheter att
ge en sidan samlad beskrivning. I detta kapitel undersdks om, och i sa fall
hur, férandringar pa arbetsmarknaden och i skolsystemet sedan 199o-talet
paverkat unga vuxnas arbetsmarknadsetablering och kunskapsutveckling.

I ett inledande avsnitt ges en beskrivning av utbildningspolitiska beslut
(framfor allt kopplade till den si kallade decentraliseringsreformen) som
kan antas ha haft betydelse for resultatutvecklingen i skolsystemet. Diref-
ter f6ljer en genomging av uppf6ljnings- och utvirderingsstudier av savil
1990-talets skolpolitiska beslut som ungdomars arbetsmarknadsetablering.
I avsnittet "Metod och data” beskrivs metodansats och dataunderlag. Jim-
torelser mellan resultaten i PIAAC f6r ungdomsgenerationer f6dda frin
1970-talet fram till 199o-talet dr en utgangspunkt i studien. I resultatav-
snittet beskrivs sysselsittnings- och lirandeforhéllandena for de aktuella
ungdomsgenerationerna samt hur erfarenheter i dessa avseenden inverkar

pa kunskaper och firdigheter i PIAAC 2o012.

Utbildningspolitiska beslut som kan antas
ha paverkat PIAAC-resultaten

Efter de genomgripande reformerna av grundskolans och gymnasieskolans
liroplaner i slutet av 1960- och bérjan av 1970-talet (Lgrég respektive
Lgy70) utmirktes 198o-talet av stabilitet och relativt fi forindringar i ut-
bildningspolitiken. De ambitioner som fanns i 1978 drs gymnasieutredning
att “grundskolifiera” gymnasieskolan enligt principen om uppskjutna val
kom till exempel aldrig att forverkligas. Lararutbildningen hade i stora drag
samma uppbyggnad frin ldrarutbildningsreformen 1967 fram till nésta re-
form 1988. Under hela detta skede gillde Skoloverstyrelsens normalstudie-
plan f6r klasslirarutbildningen enhetligt 6ver hela landet med 6ver 2 ooo
timmar schemalagd undervisning under loppet av tvi ar (att jaimfora med
senare lirarutbildning med mindre 4n hilften av detta schemalagda timtal),
inklusive praktik om cirka goo timmar (Myrberg 2005). Lirare som exa-
minerades enligt 1967 ars lirarutbildningsreform dominerade lirarkaren i
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arskurs -6 pi 1980~ och 199o-talen. Amneslirarkiren, sirskilt di med No/
Matematikinriktning hade samtidigt ett stort inslag av fortbildade folk-
skollirare. Ar 1977 inordnades lirarutbildningen i hégskolans organisation
utan storre innehallsmassiga férdndringar av klassldrarutbildningen.

I och med ldrarutbildningsreformen 1988 avskaffades klasslirarutbild-
ningen till f6rman for ett dmneslirarsystem (men klasslirarsystemet bibe-
holls 4nda i grundskolan, vilket innebér att amnesobehorigheten gradvis
blev ett problem). Akademiseringen av klasslirarutbildningen tog fart i och
med 1988 drs reform, med stirkt stillning f6r dmnesstudier och forsvagad
stillning for metodik och praktik.

Speciallirarutbildningen avskaffades 1988 och ersattes av specialpeda-
gogutbildning med fyra inriktningar (komplicerad inlirning, syn, horsel,
sirskola). Ar 1998 slogs inriktningarna samman till en enda. Hogskoleverket
drog i sin utvirdering av den sammanslagna specialpedagogutbildningen
slutsatsen att specialpedagogernas elevinriktade arbetsuppgifter forsum-
mats i hogskolornas lokala utformning av utbildningen (Hogskoleverket
2006).

Fran och med lisaret 1982/83 borjade den nya liroplanen Lgr8o att gilla.
Lgr8o utgjorde ett led pa vigen mot 6kad lokal frihet. Samtidigt framholls
temastudier pd bekostnad av dmnesstudier (SOU 2014:5). Eleverna forvin-
tades i forment "deweyansk”* anda ta ansvar for sitt eget lirande.

I199O-TALETS SKOLREFORMER

”Ansvarspropositionen” 1989 decentraliserade ansvaret f6r skolan till kom-
munerna, med malstyrning i stillet f6r innehallsstyrning. Som en konsek-
vens 6vergick man i kursplanerna till att (i timligen allmidnna termer) ange
mal i stillet for kursinnehall. Staten tog flera steg tillbaka nir det giller an-
svaret for skolan. Lirarna blev kommunalanstillda. Kommunerna fick sjil-
va fritt disponera det som tidigare var andamalsbestimda statliga anslag f6r
skolan, dven for indamil utanfor skolans omrade. Andringar i kommunal-
lagen 1991 gjorde det majligt att inordna skolfastigheterna under kommuna-
la bolag (som da inte lyder under skollagen). Skolverket, som ersatte Skol-
overstyrelsen som statens myndighet for styrning av skolan, holl en mycket
lag profil gentemot kommunerna ("Stanna vid kommungrinsen”’- ett motto

1 John Dewey, amerikansk reformpedagog som inspirerade grundskolereformen i Sverige.
Hans princip om "learning-by-doing” har dock 6vertolkats och forvanskats i pedagogisk
praktik och debatt.



jag ofta métte som ett av Skolverkets undervisningsriad pi 199o-talet), med
villradighet fran savil skolhuvudmin som lirare om hur den nya laroplanen
skulle tolkas som resultat (SOU 2014:5).

Ett nytt betygssystem borjade efter en intensiv period med utveckling
av lokala kursplaner och mil att gilla frin och med 1997 (SCB 1999) med
nya regler for behorighet till gymnasiestudier. Rektorerna blev enhetschefer
(inte sillan med annan bakgrund édn liraryrket) med ett uttalat ekonomiskt
resultatansvar, men ett betydligt otydligare pedagogiskt resultatansvar.
"Friskole- och valfrihetsreformerna” 1991 hade liten effekt pi friskoleeta-
blering under 1990-talet, men stark effekt pi 2000-talet — 10 procent av
grundskoleeleverna och 22 procent av gymnasieeleverna gick i fristdende
skolor 2009. Tvé av tre fristiende skolor drivs nu i aktiebolagsform. En tre-
arig yrkesutbildning i gymnasieskolan inférdes 1991 med kurssystem och
kursbetyg i allmdnna dmnen pi alla linjer.

Nya ldroplaner for grundskolan och gymnasieskolan (Lpog4 respektive
Lfpg4) borjade gilla frin och med lisiret 1996/97, men med en mycket
blygsam lararfortbildningsinsats i anslutning till genomfoérandet. De nya
liroplanerna angav inget centralt innehall som tidigare liroplaner gjort. I
stillet angavs "uppndende- och stravansmal”, vilket ledde till stor vilsen-
het i ldrarkaren. Fokus i det nya absoluta betygssystemet kom att ligga pa
Godkint i bide grundskolan och gymnasieskolan. Fran och med slutet av
1990-talet upptridde en systematisk betygsinflation i grundskolan (SOU
20145, s. 224) samtidigt som konkurrensen om elever mellan skolor blev
pataglig. Parallellt med betygsinflationen kunde man ocksi se en negativ
trend i PISA-resultaten.

Fran 199o0-talet beslutar staten om tidsbegransade lararfortbildningsin-
satser (exempelvis "Ylvapengar” och "Wirnersonpengar”) for att markera
den statliga nirvaron i utbildningspolitiken. Insatserna genomférdes utan
utvirderingsambitioner och utan pévisad effekt pa elevresultaten (SOU
2013:30, s. 139; Andersson 2007, s. 22). Strategin fortsatte under 2000-talet i
form av kunskapslyft, lirarlyft och andra satsningar.

2000-TALETS SKOLREFORMER

Med lirarutbildningsreformen 2001 fortsatte akademiseringen av lirarut-
bildningen med dmneslirarsystem ned pa lagstadiet. En lirarexamen med
gemensam pedagogisk kirna och storre elevaldersspann i inriktningar in-
fordes. Lirositena och studenterna styrde utformningen av utbildningen
med stor heterogenitet som f6ljd. Under perioden 2002-2011 fanns 26 olika
lirarutbildningar med samma examensbeteckning. Ett antal lokalt utveck-
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lade kurser i systemet har visat sig inte berittiga till den ldrarlegitimation
som introducerades 2011.

Ar 2008 tillkom den statliga Skolinspektionen samtidigt som Myndig-
heten f6r skolutveckling (som tillkom 2003) avvecklades utan att ha limnat
synbara spar i skolans utveckling.

Sammanlagt ror det sig om ett brokigt raster av reformer? som beslutats
och implementerats under fyrtio 4r frin 1970-talet och framat. Det fore-
faller inte som om reformerna anvisar en tydlig och samlad firdriktning
tor skolhuvudmin, lirare, elever och forildrar. P4 flera punkter kan man
tvirtom anta att besluten i den mén de samverkat haft en negativ inverkan
pa skolresultaten.

Uppf6ljning och utvirdering av 1990-talets

reformbeslut

De stora kunskapsmitningarna i OECD:s och IEA:s regi har i stort sett
anvints for internationella kunskapsjamforelser, sillan for att belysa effekter
av reformer eller férandringar i skolsystem. De genomgripande reformerna
under 1990-talet atfoljdes inte heller av nagot systematiskt forsknings- el-
ler upptoljningsprogram. Den svenska skolforskningen bantades tvirtom
kraftigt som en del av decentraliseringsarbetet. De nationella utvirderingar
som genomfordes 1992—2003 i Skolverkets regi utformades for att virdera
skolans maluppfyllelse, inte for att belysa reformeffekter.

I nagra avseenden har uppfdljning och utvirdering kunnat visa pi ne-
gativa konsekvenser av reformbesluten, exempelvis nir det giller inférande
av tredriga yrkesprogram (Hall 2009, a.a.) och 6vergingen fran relativa till
milrelaterade betyg (Bjérklund m.fl. 2010).

En bestiende f6ljd av de dterkommande arbetsloshetstopparna f6r ung-
domar sedan bérjan av 199o-talet dr att arbetsmarknadseffekter av skolpo-
litiska beslut blivit ett viktigt utvirderingskriterium. Mot denna bakgrund
har exempelvis den skolférlagda svenska yrkesutbildningen ifrigasatts

2 Observera att “skolreformer” inte bara dr liroplansreformer. Valfrihets- och decentra-
liseringsreformerna finns med i resonemanget ovan, men det finns dven andra faktorer som
har betydelse. Under de senaste dryga tjugo 4ren har betygssystemet fordndrats, lararut-
bildningsreformer tritt i kraft och system for lirarfortbildning forindrats. Vidare har ld-
rarutbildningens attraktionskraft forindrats. Dessa faktorer kan i sig, eller tillsammans med
liroplansreformer, omedelbart eller med f6rdréjning péverka skolans resultat patagligt.



(Olofsson 2014). Ligger en del av orsakerna till den hoga ungdomsarbets-
16sheten i Sverige pa 16sningen med skolf6rlagd yrkesutbildning? Ett stort
antal vetenskapliga studier, savil i Sverige som internationellt, har belyst
ungdomsarbetsloshet och politiska beslut om atgérder till stod f6r arbets-
16sa ungdomar, inklusive skolpolitiska beslut. Studierna har oftast speglat
konsekvenser av ungdomsarbetsloshet i termer av etablering pa arbetsmark-
naden. Konsekvenser f6r 16neutveckling har ocksi belysts. Medan 16nepre-
mien for utbildning avtagit kraftigt under efterkrigstiden fram till 199o-ta-
let f6r att ddrefter 6ka svagt, har “sysselsittningspremien” av utbildning, det
vill siga den 6kade sannolikheten att vara sysselsatt till £6ljd av utbildning,
fortsatt att minska (Bjorklund m.fl. 2010, a.a.).

Ett antal studier har belyst konsekvenser av organisatoriska férandringar
i skolsystemet for elevernas etablering pa arbetsmarknaden. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) redovisar i en
stor genomgang av ekonomisk och pedagogisk forskning arbetsmarknads-
effekter av utbildningspolitiska beslut i Sverige sedan 1950-talet (Bjorklund
m.fl. 2010, a.a.). Man konstaterar att det "saknas studier [...] som pa ett
trovirdigt sitt miter orsakssamband mellan kunskapsmitt och arbetsmark-
nadsutfall” (a.a., s. 120). Vidare siger man att kognitiva och icke-kognitiva
térmagor i samspel dr viktiga for att forklara individers arbetsmarknadssi-
tuation (a.a., s 123). Som huvudférklaring till nedgangen i de svenska resul-
taten i de internationella kunskapsmitningarna sedan 1995 f6r man fram
férandrade arbetsformer i skolan — férdndringar som inneburit ett mindre
strukturerat och ldrarlett arbetssitt. Lararkompetens bedoms enligt flera
studier, som refereras i 6versikten, vara den faktor som har storst betydelse
for elevernas resultat. Anda 4r lirarkompetensens bidrag for att forklara va-
riation i elevresultat timligen blygsamt (mellan 5 och 25 procent av den for-
klarade variansen enligt Hattie [2008], mer for matematikkunskaper an for
lasformaga). Nir det giller lisformaga har flera studier visat pa ett mycket
starkt genetisk inflytande i de forsta arskurserna, medan uppvixtmiljon har
minst lika stor betydelse som skolfaktorer (Samuelsson m.fl. 2008).
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BETYDELSEN AV ARBETSLOSHET FOR INDIVIDENS
KUNSKAPSUTVECKLING

Mindre vanliga dr studier om effekterna av arbetslivsforhéllanden pa kun-
skapsutveckling. Ett antal studier har pavisat samband mellan bruk av fir-
digheter i arbetet och kunskaper av det slag som IALS3 och PIAAC miiter.
Eftersom det ror sig om analyser baserade pa tvirsnittsdata dr det svart att
uttala sig om péverkansriktning. Edin och Gustavsson (2008) konstatera-
de emellertid i en analys baserad pi paneldata frain IALS 1994 (atertest
1998 av var fjarde av deltagarna 1994) en tydlig koppling mellan franvaro
fran arbetslivet och forsimrade kunskaper. Redan ett par ménaders franvaro
frin arbetet leder till forsimrade kunskaper. Rosdahl (2014) konstaterar i en
uppfoljningsstudie av danska PISA-deltagare dr 2000 som ocksi deltagit i
PIAAC 2012, att mer dn ett r med arbetsloshetsersittning eller motsvaran-
de paverkar kunskapsutvecklingen negativt fram till 277 érs dlder (dd PIAAC
genomfordes for deltagarna i studien).

En slutsats av IALS-studien 1994 var att lisformaga dr en firskvara
(OECD 1995). Den som inte moter vardagskrav som stindigt aktualiserar
skolkunskaperna kommer att férlora dem. For ett antal individer upptrider
sadana “svarta kompetenshal” 6ver lingre perioder eller i vissa sammanhang.
Effekterna av dem blir tydliga nir krav stills till exempel i samband med
aterintrade pa arbetsmarknaden for arbetslosa, flyktingar, férildralediga och
lingtidssjuka som inte sjilva eller pd myndigheters initiativ soker sig till
kompetensutvecklande aktiviteter. Implikationen av slutsatsen att ldsfor-
maga dr en farskvara dr att uppmadtta formégor paverkas direkt av hur vil
dessa formagor 6vas i den aktuella vardagssituationen. Vil 6vade formégor
stirks, medan formégor som ej 6vas forsimras. Edins och Gustavssons stu-
die (2008) kan ses som en empirisk belysning av denna tes.

Som kontrast till denna teori kan man se tesen om ”"Matteuseffekten”
(Stanovich 1986; Cunningham & Stanovich 2001). Hir ir slutsatsen i stéllet
att formégor som inte 6vas dagligen (och i unga ar) oaterkalleligt kommer
att leda till stagnation i férmageutvecklingen. Formégor som ej etablerats
i tidig alder kan inte kompenseras senare i livet. Ett svenskt exempel pa
hur denna princip manifesteras frin barndomen upp i vuxen élder dr Fou-
ganthines (2012) studie av utvecklingen upp till vuxen alder f6r barn med
tidiga lds- och skrivsvarigheter. Jimfort med en matchad kontrollgrupp har
endast 17 procent av individerna med lds-och skrivsvarigheter fullf6ljt en

3 IALS, International Adult Literacy Survey, se vidare sid. 62.



hogskoleutbildning i vuxen élder jimfért med 50 procent i den matchade
kontrollgruppen. Oversatt till internationella undersékningar sisom PISA
och PIAAC/IALS skulle detta innebira att svaga resultat i de skolbaserade

studierna sitter ett tak for resultaten i vuxenstudier.

FORSKNINGSFRAGOR

* Kan man se effekter av utbildningsreformer och beslut sedan
1970-talet pa utveckling av elevers kognitiva firdigheter pa lingre
sikt?

* Hur samspelar utbildning och arbetsmarknadstérhallanden under
ungdomsaren med arbetslivsetablering och utveckling av kognitiva
tardigheter?

* Finns det skillnader i lis-, rikne- och IT-formagerelaterade f6rhal-
landen i ungdomars liv mellan IALS 1994 och PIAAC 2012 ?

Metod och data

Nir skolpolitiska beslut ska utvirderas ir longitudinella data av central be-
tydelse. Detta giller inte minst nir man vill studera arbetsmarknadseffek-
ter for unga. PIAAC ger tillsammans med registerdata moéjlighet att till-
limpa en retrospektiv longitudinell design genom att f6lja ungdomskullars
utveckling sivil nir det giller etablering pa arbetsmarknaden som lang-
siktig utveckling av kognitiva fardigheter efter skoltiden. PIAAC ger en
bild av kognitiva kompetenser — lasfardigheter (/izeracy), riknefirdigheter
(numeracy) och problemldsning i IT-miljoer (ICT problem solving) — och
levnadsforhallanden for vuxna 16-65 ar 2012. De dldsta i undersokningen
gick i enhetsskolan/folkskolan pa 1950-talet, medan de yngsta nyligen lim-
nat grundskolan. Genom registeruppgifter frin 1993 till och med 2011 far
vi en bild av utvecklingen i utbildnings- och arbetslivshinseenden under
tjugo ar. Genom att jimfora uppgifterna for ungdomsgenerationen som
gick i grundskola och gymnasieskola fore de utbildningspolitiska besluten
pa 1990-talet (decentraliseringsreformerna) med uppgifter for generationer
som fullf6ljt ungdomsskolan i slutet av 199o-talet och bérjan av 2000-talet
(da besluten fick gradvis 6kat genomslag) kan vi belysa firdighetsskillnader
som dr relaterade till dessa utbildningspolitiska reformer. Samtidigt kan vi
relatera PIAAC-resultat till samhillsskeenden (arbetsliv, kommunikations-
teknisk utveckling) sedan bérjan av 199o-talet. Med hjilp av registerdata
frin 1993 och framit dr det mojligt att se vilka forhallanden som kan rela-
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teras till PIAAC-data 2011/2012. Ett syfte med analysen ér att se om man
kan spara skillnader i kognitiva utfall i PIAAC mellan kohorter* som gick i
skolan i olika reformskeden.

Kohort r

I PIAAC-filen identifieras dérfér en alderskohort fodda 1974-1978 (cir-
ka 100 ooo fodda per aldersklass, gymnasieavgingna 1993-1997, n = 395 i
PIAAC, i fortsittningen bendmnd kohort 1) som gick igenom bade grund-
och gymnasieskolan innan reformbesluten i bérjan av 19go-talet tritt i kraft
eller hunnit fi verkan. Gymnasieskolans liroplan Lgy7o gillde, men med
treariga yrkeslinjer. De limnade skolsystemet i en tid da arbetsmarknadssi-
tuationen var mycket besvirlig. Kohort 1 kan betraktas som referenskategori
i denna studie.

Kohort 2

En andra kohort, fédda 1980-1984 (cirka 9o ooo fédda per aldersklass,
gymnasieavgingna 1999-2003, n = 407 i PIAAC, i fortsittningen benimnd
"kohort 2”) gick samtliga de forsta dren i grundskolan enligt Lgr8o, men i
hogstadiet (de tvd yngsta dldersklasserna) och gymnasieskolan (samtliga)
enligt Lpo/Lpfg4 med den nya betygsskalan (1G)/G/VG/MVG. Frisko-
leetableringen hade borjat men inte tagit fart. Kommunaliseringsreformen
var genomford fullt ut i och med de nya liroplanerna (iven om vilsenhe-
ten om deras innebord bland lirarna var stor), men med hirda resursned-
dragningar. De kommunala besparingarna under 199o-talet slog sirskilt
mot grundskolan med sinkt ldrartithet. Man kan beskriva detta skede i
den svenska skolhistorien som den stora oredans tid. Motstridiga politiska
ambitioner levde vidare i samma regelverk. Kohort 2 limnade skolsystemet
i en forhallandevis gynnsam arbetsmarknadssituation.

Kohort 3

For kohort 3, fodda 1986-1990 (cirka 110 0oo fodda per édldersklass, gym-
nasieavgingna 2005-2009, n = 4or i PIAAC) hade 199o-talets skolpolitis-
ka beslut fatt genomslag. De kan dirfor betraktas som ”behandlingsgrupp”

4 Eftersom PIAAC-urvalet begrinsas till cirka 8o-100 individer per drskull r det inte
mojligt att fi robusta resultat genom analyser drskullsvis. Kohorterna i analysen omfattar
ddrfor fem édrskullar vardera, det vill siga cirka 400 individer. IALS-studien som ocksa an-
vinds i analysen har ett dnnu mer begransat urval om cirka 6o deltagare per arskull. Kohor-
terna i IALS omfattar darfor ungefir 300 individer.



i forhallande till kohort 1 nir det giller att spara effekter pa langsiktiga
kognitiva utfall av 19go-talets skolpolitiska beslut. Samtliga i kohort 3 gick
igenom sévil grundskolans hégstadium som gymnasieskolan enligt Lpog4/
Lpf94 med det nya malrelaterade betygssystemet. Friskolesystemet hade
etablerats i storre och mellanstora stader. Frin 2008 byttes en relativt gynn-
sam arbetsmarknadssituation till en mycket besvirlig sidan.

Kohort 4

En fjirde fodelsekohort, fodda 1992-1996 (frin nira 120 ooo fodda 1992 till
95 ooo fodda 1996, n = 482 i PIAAC, i fortsittningen benimnd “kohort 4”)
moter det nya skolsystemet med fullt genomslag f6r valfrihets- och friskole-
systemet. Det blev 1998 obligatoriskt for kommunerna att erbjuda forskole-
klass samtidigt som forskolan for forsta gangen fick en egen liroplan. Annu
i borjan av 2000-talet l4g andelen barn i aldern 4 till 6 r i forskole- eller
skolverksamhet ligt i jimforelse med manga visteuropeiska linder (SCB
2003). Majoriteten i kohort 4 gick i forskoleklass enligt Lpf698 med en
okad betoning av sprikutvecklingsuppdraget. Betoningen av sprakutveck-
lande och lds- och skrivférberedande firdigheter i forskolepedagogiken har
tio ar efter forskolans liroplan 1998 dnnu inte fitt systematiskt genomslag i
praktisk pedagogik (Skolinspektionen 2011). Det nya systemet med natio-
nella prov i arskurs 3 och 6, samt betyg frin arskurs 6, hade dnnu inte tritt i
kraft for individerna i kohort 4. Majoriteten av dem gick fortfarande i gym-
nasieskolan 2012 dd PIAAC genomférdes. De ingar dirfér inte i analyserna
med arbetslivsvariabler.

Vidare anvinds data frin den svenska delen av IALS 1994 i analysen.
TALS utgjorde startpunkten i den serie internationella studier av vuxen-
kompetenser som OECD genomfért, och diar PIAAC 2012 ir den senaste.
Skalorna i IALS och PIAAC ir inte direkt jamforbara. Relativa presta-
tionsskillnader mellan olika grupper i de tvé studierna dr dock méjliga att
analysera. Det finns vidare ett antal gemensamma fragor i bakgrundsenki-
ten som utnyttjas for jamforelser mellan kohorter. Den dldsta PIAAC-ko-
horten i denna studie (fédda 1974-1978) dr samtidigt den yngsta kohorten
i IALS 1994. Den ildsta kohorten frain IALS som anvinds i analysen var
t6dda 1956-1960. De gick ut grundskolan enligt Lgr69 och gymnasieskolan
enligt Lgy7o med tvdariga skolforlagda yrkesutbildningslinjer. De motte

ocksd en gynnsam ungdomsarbetsmarknad.



Variabler som ingir i analysen hidmtas sivil frin PIAAC- och IALS-da-
ta som fran registerdata. Beroende variabler dr:

* ldstirdigheter
riknefirdigheter

problemlosning i I'T-miljoer

*

*

*

arbetsmarknadssituation 2012.

64 I olika analyser anvinds olika oberoende variabler, exempelvis:

*# kohorttillhérighet

* hogsta uppnadda utbildningsniva

* kognitiva forstirkare:
* arbete i linje och niva med utbildning
* arbete dir man enligt PIAAC méter nya uppgifter (eller annat

som stiller krav pd lds-, skriv- och rikneforméiga)

* arbetsloshetsepisoder (enligt registerdata 1993-2011).

Materialet har analyserats genom t-test, variansanalys och regressionsana-
lys. Mlan bor observera att uttryck som “effekt” och “andel forklarad varians”
i texten hinfor sig till vedertaget statistiskt sprakbruk utan ansprik pi kau-
salitet.

Resultat

Resultatredovisningen inleds med en beskrivande text som f6ljs av en analys
med syfte att fa svar pa forskningsfragorna ovan.

SYSSELSATTNINGSFORHALLANDEN

De tvé dldsta kohorterna i analysen dr 34-38 ar (kohort 1) respektive 28-32 ar
(kohort 2) gamla nir PIAAC genomf6rs 2011/2012. Den stora majoriteten
forvirvsarbetar (tabell 3.1). Kohort 3 dr 22—26 ér gamla med en stor andel
som fortfarande studerar. I kohort 4 dr tre av fyra kvar i skolsystemet.
Arbetsmarknadssituationen ér besvirlig f6r de i kohort 4 som inte stu-
derar. Omriknat till arbetsloshetstal enligt AKU dr 30 procent av arbets-
kraften i kohort 4 arbetslosa i mitveckan. Motsvarande andel for kohort 3
ar 16 procent, f6r kohort 11 procent och for kohort 1 dr den 4 procent. Ser
man till samlad arbetsloshetserfarenhet frin 19 till 23 ars dlder ar det stora
skillnader i summerade arbetsloshetserfarenheter for de tre dldsta kohorter-
na. Totalt antal arbetsloshetsméinader i kohort 1 (fédda 1974-1978) ir 1 710,



Tabell 3.1. Sysselsattningssituation enligt PIAAC 2012 (méatveckan). Procent inom
vardera av kohorterna.

Andel med Andel arbetslosa

avlonat arbete  Andel arbetssokande Hem-

senaste veckan  studerande av samtliga arbetande Ovrigt
Kohort 1
£1974-1978 8 3 4 4 3
Kohort 2
f 19801984 e E E / ]
Kohort 3
£ 1986-1990 > 33 10 2 3
Kohort 4
£.1992-1996 16 & / 2 1

Not. Observera att alla punktskattningar i tabellerna i det f6ljande omges av osikerhet. Ett
konfidensintervall anger graden av osiikerhet. Vid en punktskattning om till exempel "52” for
”Andel med avlénat arbete” i kohort 3 ligger osikerhetsmarginalen pd +/- 3 procent vid ett
urval om n=400. For ligre eller hogre procentandelar dn 50 procent blir osikerhetsmargina-
len mindre.

i kohort 2 (fodda 1980-1984) 1129 och for kohort 3 (f6dda 1986-1990) 5725.

Effekten av det anstringda arbetsmarknadsliget i mitten av 199o-talet dr
pataglig for kohort 1. Samhillets beredskap for att mota de yngstas problem
pa arbetsmarknaden var dalig. Tre av tio i kohorten har varit arbetslosa na-
gon ging under 1997 (di genomsnittsaldern i kohorten var 21 ar), var fjirde
mer in en manad och var tionde mer dn fyra méinader under aret. Tvd ar
senare var andelen drabbade endast marginellt ligre, medan tiden i arbets-
16shet sjunkit patagligt.

Kohort 2 limnade gymnasieskolan i en betydligt gynnsammare arbets-
marknadssituation. Atgirdsberedskapen var ocksd bittre for att mota de
yngstas arbetsmarknadsproblem. Diremot var situationen 2005, nir genom-
snittsildern i kohorten var 23 ar, visentligt besvirligare. Savil andelen drab-
bade som den summerade arbetsléshetserfarenheten lag till och med hogre
in for de genomsnittliga 23-aringarna i kohort 1.

I kohort 3 steg arbetslosheten brant i samband med finanskraschen 2008.
Eftersom en femtedel av kohorten endast var 21 ar vid sista registeraret 2011
kan vi inte f6lja utvecklingen for kohorten efter finanskrascharet. Trots den

5 Avser arbetsloshet for personer i dldern 19-2r ar.
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dramatiskt forsimrade arbetsmarknadssituationen var andelen drabbade
och den summerade arbetslshetserfarenheten vid 21 drs genomsnittsilder
endast marginellt hogre dn i kohort 2.

I kohort 1 dr det framfor allt frin 19 till 21 ars alder som arbetslosheten
slar hardast, medan det i kohort 2 dr frin 22 till 23 ars dlder problemen dr
som storst. I kohort 3 drabbades 21-aringarna héirdast. Antalet drabbade
individer per ér dr ldgst i kohort 3 och hégst i kohort 1. Ser man till arbets-
marknadsldget allmint visar det sig att ungdomarna i kohort 1 16pte dubbelt
sd hog risk att drabbas av arbetsloshet jamfort med samtliga i arbetskraften
(Nordstrom Skans 2009, s. 10). Drygt var tredje i kohorten hade erfarenhet
av arbetsloshet under 1995. I kohort 2 var det hilften si stor andel som hade
erfarenhet av arbetsléshet under 2005, medan i kohort 3 drygt 14 procent
hade erfarenhet av arbetsloshet. Den nedtrappning av risken att raka ut
for arbetsloshet man ser mellan kohorterna handlar sannolikt i storre ut-
strickning om sambhillets forbattrade atgardsberedskap 4n om gynnsam-
mare arbetsmarknadsutsikter f6r ungdomar. Detta giller sirskilt de yngsta.
I den officiella statistiken kan man konstatera att den relativa arbetslosheten
avtagit for de yngsta (15-19-aringarna) frin 2008 till 2009, medan den 6kat
kraftigt for 20-24-aringar (SCB 2009).

Grinsen mellan att vara studerande och att tillhoéra arbetskraften ér fly-
tande bland de yngre. Bland de yngsta (kohort 4, fodda 1992-96) arbetar 45

procent o-10 timmar per vecka. Heltidsarbete dr ovanligt (tabell 3.2).

Tabell 3.2 Arbetade timmar per vecka. Procent inom vardera av kohorterna 1-4.

Arbetade timmar matveckan

0-20 21-40 41-60 61-80
£ 5741978 4 4 2 1
£ 0801584 : a2 21 :
£ 9861590 20 o3 16 !
Kohort 4 60 38 ) 0

f. 1992-1996




Sammanfattning

* 1990-talets ekonomiska kris drabbade arbetsmarknadsintridet for
ungdomarna i kohort 1 hirt, men man kan inte se lingsiktiga eftek-
ter pé sysselsittning eller arbetsloshet av krisen 20 ér tidigare.

* For ungdomarna i kohort 3 satte 2008 ars kris tydliga spar i 6kad ar-
betsloshet. Arbetsloshetstalet ligger fortfarande fyra dr senare hogt.

* Medan gruppen under 20 ir utsattes hardast for 19go-talets arbets-
marknadskris dr det gruppen 6ver 20 dr som idag 16per 6kad risk for
oppen arbetsloshet i samband med 2008 érs kris.

Vilka dr di de lingsiktiga relationerna mellan ungdomsarbetsloshet, ut-
bildning, arbetslivstérhéllanden och kognitiva férmégor i vuxen alder? Hur
avspeglas arbetsmarknadsférhillandena under ungdomsaren i stillning pé
arbetsmarknaden och kognitiv utveckling? I de féljande avsnitten behand-
las denna fraga, forst deskriptivt, sedan analytiskt.

LARANDEFORHALLANDEN

Med begreppet lirandeférhallanden vidgas skolperspektivet pa lirande till
ett livsperspektiv. Bland de yngsta i studien ér skolan sjilvklart den frimsta
lirandearenan. Tre av fyra i den yngsta kohorten gick fortfarande i sko-
lan nir PIAAC genomfordes 2012. Aven bland ungdomar fodda 1986-1990
var en stor andel fortfarande studerande (jamfor tabell 3.2 ovan). Det ir
ddrfor bara for de tva dldre kohorterna som jimforelser av hogsta uppnad-
da utbildning dr meningsfulla. Ungefir en tredjedel i bada kohorterna har
genomgitt en hogskoleutbildning om minst tre dr. Sammanlagt har nira
hilften i bada kohorterna en hogskoleutbildning, vilket vil tillgodoser det
senare framférda politiska malet ”50 procent av en arskull till hégskolan”.
Ungefir en tredjedel i respektive kohort har tillbringat minst 15 ar i miljéer
med fokus pé planerat och systematiskt lirande. Ytterligare 16-18 procent
har en nagot kortare sammanlagd utbildningstid. Savil individernas som
sambhillets investering i utbildning dr massiv.

Andelen utrikes fédda varierar mellan kohorterna. For kohort 1 och 2
ligger andelen 6ver 20 procent (24 procent for kohort 2, 21 procent for ko-
hort 1), medan andelen for de tva yngre kohorterna ligger pi drygt 10 pro-
cent (11 procent f6r kohort 3, 13 for kohort 4). I kohort 2 dr andelen med en-
bart grundskoleutbildning hégre dn i kohort 1, vilket sannolikt avspeglar en
okad invandring av lagutbildade. Majoriteten av de utrikes fédda i kohort 1
och 2 kom till Sverige efter 20 érs dlder (67 procent i kohort 1 och 61 procent
i kohort 2). I de tvd yngre kohorterna ir férhallandet det omvinda: 55 pro-
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Tabell 3.3. Hogsta fullféljda utbildning inom kohort 1 och 2. Procent inom var kohort.

Hogst grund- Gymnasie- Hogskola, "kor-  Hogskola,
skola 9 ar skola ta program” "langa program”
Kohort 1
f.1974-1978 1 40 16 3
Kohort 2
f 1980-1984 1o 3 18 3

cent dr yngre dn 21 ar vid ankomsten till Sverige i kohort 3 och 66 procent i
kohort 4. Man kan notera att nira 30 procent av de utrikes fédda i kohort 3
kom till Sverige fore sex drs dlder. Alder vid ankomst visade sig i IALS 1994
ha stor betydelse for utvecklingen av lisférmaga pa svenska (Myrberg 200r1).

Lirande i olika former priglar den aktuella situationen for en majoritet
av individerna i samtliga fyra kohorter: 70—94 procent har deltagit i ndgon
form av utbildning de senaste 12 ménaderna (tabell 3.4). Ett antal har dock
under samma period vare sig deltagit i utbildning, eller haft nigot arbete.
De fyller dirmed kriterierna for NEET, den internationellt vedertagna ka-
tegorin "Not in education, employment or training”i arbetsmarknadsstatis-
tiken.

Tabell 3.4. Utbildningsdeltagande de senaste tolv manaderna. Procent inom respek-
tive kohort.

Kohort 1 Kohort 2 Kohort 3 Kohort 4
f.1974-1978 f.1980-1984 f.1986-1990 f.1992-1996

Deltagit i utbildning de

. 70 75 81 94
senaste tolv man.

NEET, "Not in employment,

education or training” 2 J / L2

Bedrivit laraktiviteter utan-
for skola senaste tolv man.

(darav pa arbetsplatsen) 31 32 41 36

65 66 65 60

(dérav deltog for att fa

battre yrkeskompetens) 61 56 56 43

(darav deltog av eget

) 25 21 17 23
intresse)




Man kan notera att andelen "’NEET” enligt PIAAC ir ligre dn den offi-
ciella statistiken anger (cirka 4 procent for aldersgruppen 15-19 ar och cirka
11 procent f6r dldersgruppen 20-24 dr 2012; Olli Segendorff 2013). Att skaffa
eller forbittra yrkeskompetens ar den viktigaste anledningen till att ménga
oavsett kohorttillhérighet deltar i utbildning. Drygt hilften i kohort 1-3,
och drygt 40 procent i kohort 4 har uppgivit detta som motiv fér deltagan-
de. For ungefir en tredjedel (drygt 40 procent i kohort 3) har ocksé arbets-
platsen varit arena for utbildning.

Lirandemiljéer handlar ocksd om méjligheter till inflytande 6ver den
egna arbetssituationen. Om arbetsuppgifterna i huvudsak innebdr att expe-
diera rutinmissiga uppgifter som inte utmanar den egna formagan saknas
incitament f6r lirande. Hur ser da arbetssituationen ut i dessa avseenden f6r
ungdomarna i kohort 1—4?

Arbetstillfredsstillelse och sjalvbestimmande pa arbetet

Arbetet limnar stor frihet nir det giller sjilvbestimmande. Nira go pro-
cent i kohort 1-3 uppger att de har inflytande 6ver hur arbetet ska utforas.
For drygt 5o (kohort 3) till kring 70 procent (kohort 1 och 2) giller att man
har stort eller mycket stor inflytande. Mellan 30 (kohort 1) och 40 procent
(kohort 3 och 4) uppger att de lir sig nya saker genom arbetsledare eller
arbetskamrater varje vecka. Ungefir 40 procent i kohort 1 och 2 anger att de
16ser komplicerade problem i arbetet varje vecka. For kohort 3 dr andelen 30
procent, och for kohort 4 dr den 15 procent. Samtidigt som en stor majoritet
(mellan 80 och 9o procent) uppger att de dr nojda med sitt jobb anger lika
mdnga att de vill ha mer utmaningar i jobbet. Drygt hilften i kohort 4 anser
att deras jobb inte kriver nigon formell utbildning, jaimfort med 15 till 25
procent i kohort 1 till 3. T kohort 1 och 2 anser kring 40 procent att deras jobb
kriver hogskoleutbildning. Sammantaget ger enkitsvaren en bild av att det
rader arbetstillfredsstillelse och att det finns mojligheter till sjdlvbestim-
mande och utveckling i arbetet for alla fyra kohorterna.

Ser vi till kraven pi lds-, rikne och IT-relaterade formégor i arbetet dr
det stora skillnader mellan de yngre och de ildre kohorterna. De yngre har
till exempel mer sillan tillgang till e-post och internet i arbetet. Pa frigan
”Anser du att du har de I'T-kunskaper som krivs i arbetet?” svarar dver 9o
procent ja i samtliga kohorter.

Datoranvindning utanfor arbetet

Nir det giller att skriva och rikna med hjilp av dator i vardagslag utanfor
arbetet dr generationsskillnaderna ofta de omvinda. Visentligt fler i kohort



70

4 anger att de anvinder I'T f6r att géra berdkningar, diagram eller liknande.
Visentligt fler anvinder ocksid ordbehandlingsprogrammet Word utanfor
arbetet. Dessa resultat avspeglar sannolikt uppgifter kopplade till studier for
manga i den yngsta kohorten. Detsamma giller andra aktiviteter relaterade
till lds-, rikne- och I'T-férméga utan koppling till arbetet, liksom ldsning
hemma.

Man kan notera att bok- och tidningsldsning utanfér arbetet dr lika
vanligt férekommande i samtliga kohorter. Nira hilften av de svarande i
samtliga kohorter liser bocker var vecka, vilket ligger avsevirt hogre dn de
siftror Kulturradet och Litteraturutredningen redovisar for nirliggande al-
dersgrupper (Kulturradet 2008, s. 79; SOU 2012:65, s. 45). I dessa killor ser
man en kraftig tillbakaging i boklidsande i dldersgrupperna under 45 ar (sir-
skilt f6r 16-19-aringarna) sedan bdrjan av 1980-talet.

Sammanfattning

* Andelen hogskoleutbildade ir stor i bida de kohorter som uppnatt
en dlder di man kan férvinta sig att hogskolestudierna fullféljts.
Nira hilften i bada kohorterna har genomgitt en hégskoleutbild-
ning. Ungefir en tredjedel i bida kohorterna har examen frin en
ling (minst tredrig) hogskoleutbildning.

* En stor andel i samtliga kohorter har deltagit i nigon form av ut-
bildning senaste dret. Det vanligaste motivet dr att man vill utveckla
eller forbittra sin yrkeskompetens. Larande pé arbetsplatsen ér van-
ligt forekommande i samtliga tre dldsta kohorter, med arbetsledare
och arbetskamrater som pedagoger.

* De yngsta har goda I'T-kunskaper som oftast ej utnyttjas pa deras
arbetsplatser.

Den deskriptiva framstéllningen ovan visar p en tillvaro savil pa som ut-
anfor arbetsplatsen som ger goda méjligheter till lirande. Foér en majoritet
i samtliga kohorter dr tolvirig skolging ett minimum. Hur kan da forhal-
landen som beskriver utbildning och arbetsliv relateras till uppmitta kogni-
tiva formagor i PIAAC? Vilka aspekter i vardagsliv och livslopp ér positivt
respektive negativt associerade till kognitiv utveckling? Dessa fragor belyses
i toljande avsnitt. Framstillningen inleds med en grundliggande bild av

relationen mellan dlder och kognitiva firdigheter, savil i PIAAC 2012 som
i TALS 1994.



LANGSIKTIGA SKILLNADER MELLAN KOHORTERNA
I KOGNITIVA FORMAGOR

De fyra dlderskohorterna har gitt i skolsystem som skiljer sig at i visentliga
avseenden. Under 19oo-talet gick skol-Sverige fran att ha haft en tydlig
statlig styrning av ldrartjanster, fortbildning, resursfordelning, kursinnehall
och sa vidare till att fi ett av Europas mest decentraliserade system. En
sd radikal forindring av skolsystemets funktionssitt borde sitta lingsikti-
ga spar i de vuxenkompetenser som det dr skolans uppgift att grundligga.
Det finns ocksa signifikanta skillnader i de tre kognitiva firdighetsmitten
i PIAAC mellan kohorterna (tabell 3.5) pé alla tre omradena. Kohort 3 ar
den som har bist resultat i samtliga tre imnesomraden, medan kohort 1 och
2 presterar pi samma niva (kohort 2 marginellt, dock ej signifikant bittre
an kohort 1 i problemlésningsférméga i I'T-miljéer). Kohort 4, diremot,
presterar avsevirt under 6vriga pa alla omriden. Hur ska man tolka dessa
skillnader mellan kohorterna i tabell 3.5? I motsats till vad man kunde for-
vinta sig utifrin den allmidnna debatten dr den kohort som gatt igenom
svenska grundskolan enligt de nya liroplanerna (Lpf respektive Lpo 94),
alltsa kohort 3, den som lyckas bist. I vuxen dlder, 22-26 ar, har de signifi-
kant bittre resultat dn kohort 1 som gick igenom grundskolan fore decen-
traliseringsreformerna pa 199o-talet. Kohort 2 drabbades av nedskirningar
och konflikter mellan lirare och skolhuvudmin, men i huvudsak med de

Tabell 3.5. Genomsnittlig poang i lasfardighet, raknefardighet och problemlosning i
IT-miljoer. Fetstilade varden anger signifikanta (5 procents niva) positiva eller nega-
tiva skillnader gentemot kohort 2.

Problemldsning

Lasfardighet Raknefardighet i [T-miljoer
f?g‘;f_]] 078 291,2 288 302
F?gggj oss 2885 2872 307,9
Eﬂ’gggj 050 296,3 297,3 313,1
E?gggj 006 272,9 267 2932

Not. Skattningar baserade pa "plausible value 1” i datafilen.
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gamla ldroplanerna. Friskolereformen hade dnnu inte satt avtryck i skolsys-
temet f6r denna kohort.

Den nirmast liggande tolkningen ér den slutsats som drogs av IALS-stu-
dien 1994 (OECD 1995, a.a.), nimligen att "ldsforméga dr en firskvara”, det
vill siga formagor som anvinds dagligen stirks. Kohort 3 har hogsta ande-
len som studerar i hogskolan 2012, vilket innebdr att de formagor som mats
i PIAAC utnyttjas dagligen och i hog grad. Ser vi till motsvarande kohort-
skillnader i IALS 1994 dr de inte alls lika patagliga (figur 3.1). Kohort 2 och
3 (fran 22 till 32 ars dlder) presterar pa nistan identiskt samma nivé, medan
kohort 1 ligger lgre.

De yngsta (fodda 1992-1996, det vill siga 16-20 dr gamla) dr alltsa de
som har den ldgsta genomsnittspoingen pé alla tre omradena. Samtidigt
kan vi konstatera att den yngre gruppen i Sverige (16-24 dr) i internatio-
nell jimforelse har goda (nir det giller problemldsning i I'T-miljoer mycket
goda) resultat (OECD 2013). Ar det mojligen s att det naturliga utveck-
lingstérlopp 6ver livsspannet som man i minga studier kunnat pavisa for
lis- och riknefirdigheter kommer till uttryck i den branta aldersgradienten
mellan 16 och 24 dr i PIAAC? I den kunskapséversikt som Desjardins och
Warnke (2012) gjorde for OECD:s rikning visar det sig att en rad underlig-
gande kognitiva formédgor relaterade till lis- och raknefirdigheter (arbets-
minne, perceptuell processhastighet, snabb minnesaccess med mera) 6kar
under barn- och ungdomsaren for att sedan avta lingre fram i livet. Sam-
tidigt vixer ordforridet (relaterat till omvirldskunskap) kontinuerligt upp
till relativt hog alder. For Sveriges del visade IALS 1994 en i internationell
jamforelse flack utvecklingskurva i lisfirdighet med en viss uppgang for de
yngsta och en lingsam nedgéing som paborjades fore 40 ars dlder. Analyser
visade ocksé att nedgéngen borjade senare f6r hogutbildade dn for ligut-
bildade (Myrberg 2001). Man kan anta att kurvans forlopp ar resultatet av
interaktion mellan biologiskt arv och levnadsférhillanden. I PIAAC avvi-
ker utvecklingsférloppet under de forsta 20 aren efter den grundliggande
skolgingen frin IALS-resultaten (figur 3.1).

Utvecklingen® frin 16 till 24 ars alder i PIAAC dr dramatisk jamfort
med utvecklingen i motsvarande dldersintervall i IALS. Effekten av alder

pa lisfirdighet dr starkt positiv och signifikant i PIAAC upp till 24 ars al-

6  Observera att kurvorna baseras pa tvirsnittsstudier. Desjardins och Warnke (2012) dis-
kuterar for- och nackdelar med longitudinella studier och tvérsnittsstudier for att beskriva
férmégeutveckling.
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Figur 3.1. Utveckling i lasfardigheter i PIAAC 2012 i aldersintervallet 16—38 ar jamfort
med utvecklingen for motsvarande aldrar pa motsvarande omrade i IALS 1994. Index
100 for 20-aringar. Glidande medelvérden i tredrsgrupper.

der. Direfter dr effekten av alder svagt negativ, men fortfarande signifikant.
T'TALS dr diremot effekten av alder i gruppen yngre dn 25 ér svag och icke
signifikant. For gruppen dldre dn 24 ar dr effekten liksom i PIAAC svag
men signifikant. Den patagliga skillnaden mellan de tva studierna i alders-
effekt for de yngre pekar pa att det ror sig om en generationseftekt snarare
an en alderseffekt. Mojligen kan generationseftekten ha att géra med sva-
gare skolresultat pa 2000-talet jimfért med i borjan av 199o-talet, men den
kan ocksa vara ett uttryck f6r férindrade lisvanor bland de yngsta. Mellan
TALS 1994 och PIAAC 2012 har lisningen minskat starkt bland ungdomar.

Effekten av alder pa lisfirdigheter dr alltsa likartad bade i IALS 1994
och PIAAC 2012 for aldrarna 25 ar och uppat, vilket stimmer vil med de
studier av utvecklingsforlopp i kognitiv férméga som Desjardins och Warn-
ke (2012) beskriver. For de yngre dr diremot utvecklingsférloppen olika f6r
TALS-deltagarna 1994 och PIAAC-deltagarna 2012. Aldersgruppen 34-38
ar (det vill siga kohort 1) i PIAAC motsvarar dldersgruppen 16-20 ar i
TALS 1994, vilket 6ppnar for att beskriva utvecklingsférlopp over édlders-
spannet 1638 dr. Dessvirre dr det pa grund av skillnader i skalningsmetodik
mellan de tva studierna inte moéjligt att dra definitiva slutsatser om absoluta
skillnader i ldsfardighet mellan de tva studierna’.

7 OECD har aviserat en metodrapport som kommer att klargéra méjligheterna att géra
sidana jamforelser.
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Sammanfattning

Aldersgruppen 22—26 (kohort 3 — “behandlingskohorten”) har signifikant
bittre resultat sivil vad giller lisfirdigheter som matematiska firdigheter
och f6rmaga till problemlésning i I'T-miljoer. Denna &ldersgrupp var ocksi
den forsta som motte kommunaliseringsreformen med nya liaroplaner, nytt
betygssystem, utbyggt friskolesystem med mera. Det dr dock forhastat att
tillskriva utbildningsreformerna pa 199o-talet fortjansten for detta. Nastfol-
jande alderskohort, som métte samma skolsystem, presterade under forvin-
tan i PIAAGC, vilket inte pekar pé att vi har att gora med positiva effekter
tor de ungdomsgenerationer som genomgick det reformerade skolsystemet.

KAN ARBETSLIVET KOMPENSERA FOR ETT SAMRE
UTGANGSLAGE EFTER SKOLAN?

PISA-studien 2012 visar en brant nedatgiende kurva i sivil lisforstielse
som matematisk formaga for svenska 15-aringar fran 2000 till 2012. Samti-
digt visar den internationella PIAAC-rapporten goda resultat for svenska
ungdomar i dldern 16-24 ar (nir det giller datorbaserad probleml6snings-
tormaga till och med mycket goda). Hur ska denna skillnad mellan de tva
studierna tolkas? Yamamoto (2002) har visat att PISA:s lisforméigematt
och PIAAC:s foregangare IALS motsvarande matt dr nira besliktade. Det
torefaller inte troligt att skillnaden kan forklaras med att de tva studier-
na miter olika saker. Ar det d s att erfarenheter under perioden efter
grundskoletiden kan kompensera for dilig formageutveckling i grundsko-
lan? Det finns studier som pekar pd stor rorlighet (sdvil uppét som nedat)
i listérmégeutveckling beroende pa de utvecklingsbetingelser vardagslivet
erbjuder (OECD 1995 a.a., Elbro m.fl. 1991). Samtidigt visar den danska
uppfoljningsstudien av PISA-kullen 2000 i Danmark (Rosdahl 2014, a.a.)
starkt samband mellan lasforstaelse vid 15 drs alder och lasforstéelse vid 27
ars alder. Vad kan PIAAC tillféra nir det giller att forklara skillnaderna i
tirdigheter for svenska 15-aringar i PISA och svenska unga vuxna i PIAAC?

PIAAC-studien ger en bild av vardagslivserfarenheter och utmaningar
for unga vuxna i Sverige. I bakgrundsenkiten finns en rad fragor som ror
tormégekrav, erfarenheter och sjilvrapporterad férméga i olika situationer
i vardagslivet (arbetet, fritiden, skolan). De tvi idldsta kohorterna dr vil eta-
blerade inom yrkesomriden med uttalade utbildningskrav ("professionsyr-
ken”). For de tva yngsta kohorterna ar facklarda (white collar) typkategorin.
Hir dterfinns méanga yrken inom handel. En av fem i kohort 4 arbetar inom
yrken utan krav pa utbildning eller erfarenhet (tabell 3.6).

Skillnader i kvalifikationsnivd mellan yrkeskategorierna avspeglas ocksa



i medelvirden for prestationer pd de kognitiva uppgifterna i PIAAC for
samtliga sysselsatta. Nar det giller problemlosning i IT-miljoer avviker
monstret fran lds- och riknefirdigheter. Har dr skillnaderna mellan facklar-
da och ej facklirda inte signifikanta (tabell 3.7).

Savil arbetslivet i Sverige som vardagslivet i 6vrigt innebir flitiga méten
med lds-, skriv-, rikne- och I'T-utmaningar. Oavsett om vi ser till ungdo-
mar (16-24 ir) eller vuxna (25-65 ar) ir slutsatsen att svenska arbetsplatser
ar arenor for lirande. Mellan 50 och 60 procent i samtliga kohorter anser
att de lir sig nya saker i jobbet var vecka. Tva av tre anser att jobbets utbild-
ningskrav motsvarar deras egen utbildningsniva. Endast var sjunde bland de

Tabell 3.6. Typ av arbete (indelning baserad pa utbildningskrav, ISCO 08*). Procent
inom respektive kohort.

Professions- Facklarda Facklarda

yrken (white collar) (blue collar) Ej facklarda
??g%t—y 978 ! % 19 4
fototoes ¥ 20 2 :
flogeiso « 2 8
e 12 ! 19 19

*ISCO = International Standard Classification of Occupations, version frin 2008.1 PIAAC
har en sirskild variabel, ZISCOSKIL” som beskriver kvalifikationskrav i yrke utvecklats ba-
serad pa ISCO.

Tabell 3.7. Kognitiva genomsnittsresultat per yrkeskategori (indelning baserad pa
yrkeskrav, ISCO 08). Signifikanta skillnader jamfért med kategorin "facklarda” (white
collar) fetstilade.

Facklarda Facklarda
Professionsyrken  (white collar) (blue collar) Ej facklarda
Lasfardigheter 301 276 266 251
Réknefardigheter 304 270 270 246

Problemldsning i
[T-miljoer 302 283 273 271
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yngsta anser dock att jobbet kriver mer 4n ett ars utbildning jaimfért med
cirka hilften bland 6vriga dldersgrupper.

PIAAC visar ocksa en frekvent I'T-anvindning i svenska jobb, dock inte
sarskilt kvalificerad. For de yngre stimmer inte detta helt. Endast sex av tio
har erfarenhet av IT-anvindning i jobbet jimfort med drygt atta av tio i
ovriga aldersgrupper. Endast var tredje anvinder e-post i jobbet bland de
yngre jamfort med sju av tio i 6vriga dldersgrupper. Inte fullt nio av tio i
aldersgrupperna 6ver 25 anser att de har de I'T-kunskaper som behovs i job-
bet, medan i det nirmast samtliga bland de yngre instimmer i det.

Visentligt farre bland de yngre ldser i jobbet. Dubbelt si stor andel som i
ovriga dldersgrupper svarar att de aldrig liser (30-67 procent for olika typer
av texter). Nir det giller att rikna i jobbet dr monstret detsamma, men med
skillnaden att det ir visentligt firre som riknar dn som liser i jobbet. Annu
farre skriver i jobbet.

Det finns méinga héga samband® mellan variabler mellan rapporterad
IT-anvindning i jobbet och 6vriga frigeomraden, framfor allt nir det gil-
ler att rakna, skriva, ldsa och ldra nytt i jobbet. Sambandsanalysen visar pa
kluster av vanor mellan 4 ena sidan datoranvindning och rikneaktiviteter
i jobbet, och 4 andra sidan lds- och skrivaktiviteter och datoranvindning.
Datorerna utgér foreningspunkten for ldsande, skrivande och riknande i
arbetet.

I vilken utstrickning forklarar skeenden i arbetlivskarridren variationer
i kognitiva firdigheter i vuxenlivet? En faktor som utifran tidigare forsk-
ningsresultat borde kunna vara av betydelse 4r arbetsplatsens utbildnings-
sammansittning. Stegvisa regressioner pd PIAAC- och registerdata tillsam-
mans visar emellertid inte nigon positiv inverkan pa kognitiva fardigheter
av att arbeta i en miljo6 med manga hogutbildade arbetskamrater utover
hogsta uppnadda utbildningsniva. Lis- och riknefirdigheter paverkas inte
av anvindning av dessa firdigheter i arbetet utover den forklarade variation
som utbildningsniva stir fo6r. Problemlosningstirdigheter i IT-milj6er ar
dock ett undantag. Hir finns signifikanta tillskott i férklaringskraft utéver
utbildningsnivd av sivil anvindning av lisning och rikning i arbetet som
datorvanor (tabell 3.8). Detta giller sirskilt for kohort 3, dir anvindning av
lisning, rikning och datorbaserad problemlésning i arbetet férklarar mer av
variationen i utfallsvariabeln ”probleml6sning i IT-miljéer” dn utbildnings-
niva gor (11,87 skalpoing per steg — som mest 71 skalpoing — jaimfort med
16,69 skalpoing per steg — som mest 50 skalpoing).

8 (6verr=o0,4).



Tabell 3.8. Inverkan av las,- rakne- och datorvanor i arbetet pa "Probleml6sning i
IT-miljoer”. ”-" betecknar "ingen (ytterligare) effekt”. Stegvis regression inom vardera

kohort.
Andel forkla-
rad varians EFFEKTSTYRKA
Anvanding av IT-  Anvdndning av mate- Anvandning av lds-
Utbildningsnivda formagaiarbetet matisk formagaiarbetet formagaiarbetet

Kohort 1
£1974-1978 0,367 23,94 5,56 - -
Kohort 2
f 1980-1984 0,126 12,98 = 9,59 =
Kohort 3
f 1986-1990 023 16,69 8,05 11,87 10,83

For den idldsta kohorten dr andelen forklarad varians i regressionsmo-
dellen storst. Over en tredjedel (36,7 procent) av den totala variationen
i "Probleml6sning i IT-miljoer” férklaras i modellen. Effekten av hogsta
uppnidda utbildning bidrar mest till modellens forklaringskraft. Anvind-
ning av riknefirdigheter” och "lisfirdigheter” i arbetet tillfor ingen forkla-
ringskraft i modellen f6r de dldsta, medan diremot "IT-firdigheter” gor det.
For kohort 3 dr effekten av hogsta utbildning mindre dn fér kohort 1, medan
alla tre lds-, rikne- och I'T-relaterade mitt ger pataglig effekt. Uppenbarli-
gen kan inte lds- och rdknevanor i arbetslivet forklara variationer i lds- och
riknefirdigheter bland unga. Samtidigt kan vi som redovisats ovan inte se
att de yngre dgnade sig at kognitivt krivande uppgifter utanfor arbetslivet
i visentligt storre utstrickning dn de vuxna (kohort 1 och 2) i analysen. Va-
riationen i detta avseende fingas sannolikt upp av utbildningsniva i regres-
sionsekvationerna ovan.

Vilken effekt har di erfarenhet av arbetsloshet pa utvecklingen av kog-
nitiva firdigheter? Har de som drabbats hardast ocksa paverkats lingsiktigt
i sina kognitiva firdigheter av arbetslésheten? Tabell 3.9-3.11 visar pi signi-
fikanta negativa effekter av arbetsloshet pd utvecklingen i alla tre formége-
omridena for kohort 1 och 3. Effekterna dr dock visentligt mindre 4n den
positiva effekten av hogsta utbildningsniva. Medan varje steg pd utbild-
ningsnivéskalan ger ett tillskott pa mellan 20 och 35 poing i de olika kohor-
terna ger erfarenheter av arbetsloshet (arbetsloshetserfarenheter frin inga
alls till dterkommande episoder samtliga ir efter 19 érs alder) en minskning

med mellan o,5 (kohort 1) och nira 5 skalpoing (kohort 3). 77



Tabell 3.9. Inverkan av utbildningsniva och arbetsloshetserfarenheter pa "Lasforma-
ga". Stegvis regression inom vardera kohort.

Andel forkla-
rad varians EFFEKTSTYRKA
Utbildningsniva Arbetsléshetserfarenheter

Kohort 1
£1974-1978 0,277 34,33 -0,536
Kohort 2 — . :
f 1980-1984 Ingen signifikant forklaringskraft
Kohort 3
f1o86-1900 02 2412 467

Tabell 3.10. Inverkan av utbildningsniva och arbetsloshetserfarenheter pa "Rékne-
fardigheter”. Stegvis regression inom vardera kohort.

Andel forkla-
rad varians EFFEKTSTYRKA
Utbildningsniva Arbetsloshetserfarenheter

Kohort 1
19741978 0247 3544 0,83
Kohort 2 I . ’
f 1980-1984 Ingen signifikant forklaringskraft
Kohort 3
f 1986-1990 0,201 31,29 -4,168

Tabell 3.11. Inverkan av utbildningsniva och arbetsléshetserfarenheter pa “Problem-
16sning i IT-miljoer”. Stegvis regression inom vardera kohort.

Andel forkla-
rad varians EFFEKTSTYRKA
Utbildningsniva Arbetsloshetserfarenheter

Kohort 1
flo74 1978 0178 2537 -0,585
Kohort 2 I . .
£ 1980-1984 Ingen signifikant forklaringskraft
Kohort 3 0153 20558 263

f. 1986-1990




Man kan notera att modellen stimmer bittre, det vill siga forklarar vari-
ationen i "Liasfirdigheter” bittre f6r "kontroll-” och "behandlings”-kohorten
(kohort 1 och 3) dn for kohort 2.

Monstret for modellerna med Riknefirdigheter (tabell 3.10) respektive
"Problemlésning i IT-miljéer” som utfallsvariabel ser likartade ut. Utbild-
ningsniva har ungefir lika stor effekt pa riknefirdigheten i bade kohort 1
och kohort 3, medan modellen inte stimmer for kohort 2. Forklaringskraf-
ten i modellen med "Problemlésning i IT-miljder” (tabell 3.11) dr simre dn
i de tvd 6vriga modellerna (20-28 procents forklarad varians jamfort med 15
till 18 procent). Nir det giller firdigheter kopplade till IT-anvindning finns
uppenbarligen andra férklarande faktorer som inte representeras i model-
lerna.

Sammanfattning

Lis- och riknefirdigheter paverkas starkt av hojd utbildningsnivd, men
inte i signifkant utstrickning av krav pa lis- och riknefirdigheter i arbets-
uppgifterna. En rimlig tolkning dr att dessa formagor utvecklas och befists
i andra miljéer, framf6r allt i utbildningssammanhang. Diremot finns en
statistiskt sikerstdlld inverkan av krav pa savil lds- och riknefirdigheter i
arbetet som I'T-firdigheter pa "Problemlosningsforméga i I'T-miljéer”. Ar-
betslivet forefaller vara en bittre utvecklingsmilj6 f6r dessa f6rmagor dn for
lis- och rikneférmaga.

Foljande avsnitt dgnas at fraigan om hur arbetsloshetsrisken i vuxen alder
paverkas av ungdomsarbetsloshetshistoria samt huruvida den ér relaterad
till kognitiv forméga.

EFFEKTER AV UNGDOMSARBETSLOSHET PA SENARE
ARBETSMARKNADSETABLERING

Kohort 1 dr den som drabbats hardast av ungdomsarbetsloshet i samband
med den ekonomiska krisen pa 1990-talet. Fragan dr om denna besvirliga
entré pa arbetsmarknaden dven satt spar lingsiktigt nir det giller arbets-
marknadsetablering. Hur forhaller sig denna kohorts arbetsmarknadssitua-
tion i vuxen alder till situationen f6r kohort 2 och 3? For att fa svar pd denna
friga genomfordes regressionsanalyser med utfallsvariabeln “arbetslos/ej
arbetslos” 2012 for de tre kohorterna. Oberoende variabler i analysen ér, for-
utom kohorttillhérighet, summerad arbetsléshet mellan 19 och 21 respektive
22 och 27 ars alder, utbildningsniva, kén och lasfardigheter, riknefardigheter
och problemlésning i I'T-miljéer.

Analysen visar pid mycket sma effekter av bakgrundsvariablerna pa ris-
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ken for arbetsloshet i vuxen dlder. Andelen forklarad varians dr mindre dn
4 procent; 96 procent av variationen i arbetsloshetsrisk forklaras alltsi av
taktorer som ej ingar i analysen. Den enda bakgrundsfaktor som har signi-
fikant effekt i analysen ir kohorttillhorighet (att tillhora kohort 3 jamfort
med kohort 1). Hir ér det dock inte friga om kvarstiende effekter av den
hoga risken for ungdomsarbetsloshet i kohort 1. I stillet dr det ndgot hogre
risk for medlemmarna i kohort 3 att bli arbetslosa i vuxen alder. Detta for-
klaras dock sannolikt av tendensen till utdragen arbetsmarknadsetablering
tor yngre idag jimfort med pi 19go-talet.

Forindras bilden om man ersitter arbetsloshetserfarenheter i dldern
19-21 dr med arbetsloshetserfarenheter i dldern 22-27 ar? Effekten av att
tillhra kohort 3 kvarstir. Dessutom finns en liten men signifikant effekt av
arbetsloshetserfarenheter mellan 22 och 27 érs dlder pé risken for arbetslos-
het i vuxen édlder. Den tolkning som ligger ndrmast till hands ér att det ér
mer graverande att vara arbetslos som ung vuxen 4n kring 20 4rs alder.

Inget av omradena listirdigheter, riknefirdigheter eller problemlésning
i I'T-milj6er ser ut att ha nigot med arbetsloshetsrisk att gora. En kom-
plicerande faktor dr dock det hoga sambandet mellan dessa omriden som
riskerar att ta ut effekten av ett enskilt férmageomride. Nir enbart ldsfir-
digheter tas med i analysen visar det sig att denna formaga har signifikant
effekt pa arbetsloshetsrisken, frimst i modellen med arbetsloshetserfaren-
heter 19-21 4r. I modellen med arbetsloshetserfarenheter 22-27 ar dr p-vir-
det for lasfirdighet 0,062, det vill siga nira signifikans. Den som brister i
lastardighet 16per alltsd storre risk dn den som brister i riknefardighet och
problemlésningsférméga i I'T-miljoer att bli arbetslos som vuxen. Effekten
ar dock blygsam som konstaterades ovan.

FINNS DET SKILLNADER I LAS-, RAKNE- OCH IT-
FORMAGERELATERADE FORHALLANDEN I UNGDOMARS LIV
MELLAN IALS 1994 OCH PIAAC 20127

Ar 1994 deltog Sverige tillsammans med flera andra linder i den frsta om-
gingen survey-studier i PIAAC-traditionen, IALS. Studien avsdg omri-
dena "Prose literacy”, "Document literacy” och "Quantitative literacy”, av
vilka "Prose literacy” nirmast kan likstillas med Lisfardigheter i PIAAC
2012. Sverige hade de bista resultaten i alla tre omridena for sivil hela
befolkningen 16-65 dr som for ungdomar 16-24 ir (OECD 1995; Myrberg
2001). Eftersom matten och skalningsmetodiken i IALS inte ir omedelbart
jamforbara med PIAAC ir det inte mojligt att gora direkta jamforelser av

kognitiva formagor mellan IALS 1994 och PIAAC 2012. I figur 3.1 ovan



visas relativa alderprofiler for bada studierna (20 ir = 100). Denna figur siger
dock inget om de absoluta formagenivierna. Daremot kan man gora direkta
jamforelser av svaren pé ett antal gemensamma fragor i bakgrundsenkiterna
som relaterar till de uppmaitta férméigorna i de tva studierna. Det giller ex-
empelvis sysselsittningssituation, hogsta uppnadda utbildning, fédelseland
och arbetsledaransvar i jobbet. Nedan redovisas jimforelser mellan IALS
1994 och PIAAC 2012 {6r de fyra dlderskohorterna 16-20 ir, 22-26 ér, 28-32
ir och 34-38 ar i de tvd studierna. Kohort 1 i PIAAC (fodda 1974-1978)
utgdrs av samma arskullar som kohort 4 i IALS, men nu 18 ér dldre. Ko-
hort 1 i IALS (f6dda 1956-1960) innehiller de forsta kullarna som gick i
grundskolan enligt Lgr6g utan linjeuppdelning och gymnasieskolan enligt
Lgy7o med allminteoretiska mnen pé alla program. Kohort 2 i IALS (f6d-
da 1962-1966) gick i grundskolan nir de forsta IEA-studierna visade att
svenska elever presterade mycket bra i de internationella undersékningarna
av lasfirdigheter. Kohort 3 i IALS (fodda 1968-1972) gick i grundskolans
hogstadium enligt Lgr8o och i gymnasieskolan fore inférandet av en trearig
yrkesutbildning och "decentraliseringsreformerna” pa 199o-talet.

Invandringen hade under de 18 ar som forflutit mellan de tva studierna
andrat savil karaktir som omfattning. Andelen utrikes fédda dr dubbelt si
hog i kohort 1-3 2012 jaimfort med 1994. I kohorten under 20 ér har andelen
fyrdubblats (tabell 3.14). Medan det fram till borjan av 199o-talet var rela-
tivt ovanligt med invandrade i skoldldrarna 6kade detta pétagligt under de
foljande 20 éren.

I de svenska resultaten i IALS 1994 visade det sig att Sverige hade en
mycket stor klyfta mellan invandrades och inféddas resultat. Samtidigt
kunde man se att de som invandrat fore skolstartsalder inte hade signifikant
simre resultat dn den infédda befolkningen (Myrberg 2001).

Tabell 3.14. Andel utrikes fodda i IALS 1994 och PIAAC 2012 i samtliga kohorter. Pro-
cent inom vardera kohort.

Kohort 1 Kohort 2 Kohort 3 Kohort 4
34-38ar 28-32ar 22-26 ar 16-20 ar
IALS 1994 12 11 7 3

PIAAC 2012 21 24 11 13
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KONSSKILLNADER I KOGNITIVA FORMAGOR

De skolbaserade kunskapsmitningarna i OECD:s och IEA:s regi har kon-
sekvent visat ett forsprang for flickor nir det giller lisfirdigheter. Den
senaste PISA-studien (Skolverket 2013) visar ett forsteg for flickor dven i
naturkunskap. I matematik presterade svenska flickor och pojkar pi samma
niva. Historiskt har det skett en utveckling mot mindre kénsskillnader, det
vill siga minskat forsteg for pojkar i matematik och for flickor i lasforstéelse.
Den danska uppféljningsstudien frain PISA 2000 till PIAAC 2012 (Rosdahl
m.fl. 2014) visade att pojkarna himtade upp en visentlig del av flickornas
torsprang under dren fran 15 till 277 ars alder. Vi har tyvirr ingen dkta longi-
tudinell studie pa svenska PISA- och PIAAC-data som kan belysa forhil-
landena i Sverige. Diremot kan tvirsnittsdata frain PIAAC 2012 och IALS
1994 visa pa savil utveckling mellan alderskohorter som utveckling 6ver tid
(generationsskillnader). Tabell 3.15 och 3.16 nedan visar att konsskillnaderna
minskat under de 18 4r som forflutit mellan studierna. I bada studierna ér
dock de signifikanta skillnader som upptrider till mannens fordel.

Skillnaden till flickornas fordel i "prose literacy” i IALS 1994 dr nistan
signifikant pé 5 procents nivi. I PIAAC 2012 dr denna skillnad borta. Man
kan vidare notera att statistiskt sikerstillda skillnader till minnens fordel
framfor allt upptrider i dldersgruppen 28—32 ar i sivil PIAAC 2012 som
IALS 1994.

Tabell 3.15. Differens man-kvinnor i formageniva (skalpoang) i lasfardigheter, rak-
nefardigheter och probleml6sning i IT-miljoer mellan mén och kvinnor fér kohorter
fodda 1974-1978 till 1992-1996 i PIAAC (signifikanta varden fetstilta).

Alder
16-20 ar 22-26 ar 28-32ar 34-38ar
Lasfardigheter 1,55 -1,0 486 -06
p-varde 0,687 0,920 0,406 0442
Rékneférdigheter 7,90 7,80 13,45 10,0
p-varde 0,085 0,139 0,036 0,104
Probleml®sning 5,80 -04 13,13 33

i IT-miljcer
p-varde 0,084 0,920 0,001 0442




Tabell 3.16. Differens i formageniva (skalpodng) i IALS-skalor “prose literacy”,
"document literacy” och "quantitative literacy” mellan méan och kvinnor fédda
1956—-1960 till 1974—1978 (signifikanta skillnader fetstilta).

Aider

16—20 ar 22-26 ar 28-32ar 34-38ar
"Prose literacy” -9,0 6,0 37 -5,65
p-varde 0,063 0,285 0,631 0,280 8
"Document literacy” 1,9 12,5 13,1 5,95 3
p-varde 0,849 0,109 0,04 0413
"Quantitative literacy” 6,2 12,1 16,6 14,05
p-varde 0,325 0,042 0,008 0,055

Hbigsta uppnadda utbildning

Den idldsta kohorten i IALS 1994 métte en mycket vilkomnande ungdoms-
arbetsmarknad nér de limnade grundskolan. I denna grupp, fédda 1956-
1960, var det 25 procent som limnade skolsystemet med grundskola som
hogsta uppnadda utbildningsniva.

Motsvarande andel i den dldsta PIAAC-kohorten, f6dda 1974-1978, ir
6 procent. Ser man till andelen som har examen pa hogskoleniva ar skill-
naderna pitagliga mellan IALS-kohort 1-2 och PIAAC-kohort 1-2 (tabell
3.17 nedan). Under de 18 ar som forflutit mellan de tva studierna har ande-
len med hégskoleutbildning 6kat med ndrmare 50 procent. Den officiella
malsittningen att hilften av en ungdomskull ska gi vidare till hogskolan
har med andra ord uppnatts mellan 1994 och 2012. Ser man till slutsatserna
i OECD:s internationella rapport (OECD 2013) motsvarar varje ytterligare
skolar i regressionsmodellerna ungefir 7 skalpodng pé lastirdighets- och
riknefirdighetsomridena. Om detta skulle stimma in pa jimférelserna

Tabell 3.17. Andel med hégskoleutbildning i de dldsta IALS- och PIAAC-kohorterna
(procent inom varje kohort).

Andel med eftergymnasial 34-38ar 28-32ar
utbildning
IALS 1994 32 30

PIAAC 2012 49 47




mellan IALS- och PIAAC-kohort 1-2 borde PIAAC-resultaten for de tva
aldsta kohorterna ligga visentligt 6ver resultaten f6r motsvarande kohorter i
IALS, vilket inte ser ut att vara fallet (med viss reservation for olikheterna i
matt och skalning). Den hojda utbildningsnivan uttrycker sannolikt till inte
ovisentlig del vidgad selektion snarare dn hojd kvalifikation. En allt storre
andel far hogskoleutbildning men inte fullt ut pa samma kvalifikationsnivé
som tidigare. Det dterstir dock, som framhallits ovan, att etablera jamf{or-
bar skalning mellan de tva studierna innan man kan uttala sig med nidgon
sikerhet om detta.

SYSSELSATTNINGSSITUATION

IALS genomf6rdes 1994, mitti ett avde mest bekymmersamma arbetsmark-
nadsligena under efterkrigstiden i Sverige. Detta avspeglas inte i patagligt
ligre sysselsittningsgrad men diremot i visentligt hogre arbetsloshetstal
i IALS samtliga kohorter jaimfort med PIAAC (tabell 3.18). De yngsta i
TALS hade en visentligt hogre arbetsloshetsrisk dn motsvarande grupp i
PIAAC. Arbetsloshetsrisken for den yngsta kohorten relativt den dldsta
har dock 6kat visentligt fran IALS till PIAAC. Risken att bli arbetslos for
16—20-dringar i PIAAC 2012 dr mer 4n 8 ganger si hog som risken att bli
arbetslos bland 34-38-aringarna. I IALS 1994 dr motsvarande tal inte fullt 5.

LAS—, RAKNE- OCH IT-RELATERADE VARDAGSVANOR
UTANFOR ARBETET

PIAAC-studien visade pi skillnader till den yngsta kohortens fordel i
miénga avseenden nir det giller ldsning, rikning och I'T-anvindning i var-
dagslivet utanfor arbetet. Nir det géller bok- och tidnings-/tidskriftsldsning

Tabell 3.18. Sysselsattningssituation i IALS jamfort med PIAAC (procent inom varje
aldersgrupp).

34-38ar 28-32 ar 22-26 ar 16-20 ar
IALS 1994
Sysselsattningsgrad 80 71 48 15
Relativ arbetsloshet 10 15 22 43
PIAAC 2012
Sysselsattningsgrad 87 75 51 14

Relativ arbetsloshet 4 8 14 33




pa fritiden ér skillnaderna diremot sma mellan kohorterna. Nio av tio i de
tre dldsta PIAAC-kohorterna, och atta av tio i den yngsta anger att de liser
tidskrifter eller tidningar minst en gang per vecka. I motsvarande aldersko-
horter i IALS anger nira 100 procent att de ldser tidskrifter eller tidningar
minst en gang per vecka pa fritiden. Ungefiar hilften i samtliga PIAAC-ko-
horter anger att de liser bocker minst en ging per vecka. Bilden dr den-
samma i JALS, men med nagot ligre andel som ldser bocker varje vecka i
kohort 1. Frigorna om datoranvindning 4r nidgot olika formulerade i de tva
underskningarna. Skillnaderna dr dndi si stora att de inte kan hinforas till
frageformulering. Andelen som anger att de nigon ging anvint dator pa
fritiden ligger pa eller mycket nira roo procent i samtliga PIAAC-kohorter.
I TALS stilldes frigor om erfarenheter av ordbehandling respektive "annan’
datoranvindning pa fritiden. Tabell 3.19 visar pa stora skillnader mellan &l-
derskohorterna i IALS.

Fragorna om datoranvindning i arbetet formulerades heller inte iden-

»

tiskt men dr dndd mer jimfoérbara dn frigorna om datoranvindning pa fri-
tiden. Skillnaderna mellan édlderskohorter foljer samma monster i de tvéd
studierna men med stora skillnader i nivé (tabell 3.20).

Tabell 3.19. Datorerfarenhet for de fyra alderskohorterna i IALS 1994 (procent inom
varje kohort).

34-38 &r 28-32 &r 22-26 &r 16-20 ar
Anvant ordﬂbehandlings— 3] 37 46 58
program pa dator
Anvént dator fér annat % 31 43 54

andamal

Tabell 3.20. Datorerfarenhet for de fyra alderskohorterna i PIAAC 2012 jamfort med
IALS 1994 (procent inom varje kohort).

34-38ar 28-32ar 22-26 ar 16-20 ar
PIAAC, "Erfarenhet av
dator i jobbet, Ja/nej 8 8/ 7 49
IALS, "Nagon gang an- 51 51 3 25

vant dator i jobbet”
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Den yngsta kohorten i IALS utgors av samma fodelsekullar som den
aldsta i PIAAC. De kan ses som pionjdrer i privat datoranvindning i IALS
1994. I PIAAC 2012 finns inga generationsskillnader kvar i detta avseende.
Nir det giller datoranvindning i arbetet dr aldersskillnaderna patagliga i
bada studierna samtidigt som den absoluta nivin pa datoranvindning inte
ovintat dr visentligt hogre i PIAAC 2012 dn i IALS 1994.

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER

En forsta iakttagelse av regressionsanalyserna dr att modellerna har be-
griansad forklaringskraft. Storre delen av variationen i utfallsmatten, savil
kognitiva firdigheter som arbetsmarknadsstatus forklaras av faktorer som
inte ingdr i analysen (eller i PIAAC 6ver huvud taget). I den oforklarade
variationen kan délja sig bide mitproblem (exempelvis bristande precision
i bakgrundsfragorna) och icke-kognitiva faktorer som motivation, uthéllig-
het, noggrannhet och formaga till socialt samspel. Vi kan dnda identifiera
ett antal barkraftiga slutsatser:

* Sverige har ett larande arbetsliv”’. En majoritet i samtliga kohorter
rapporterar att de lir sig nya saker i arbetet varje vecka. Samtidigt
ger arbetslivet inte samma effekt pa kognitiv utveckling i de avseen-
den PIAAC miter som formell utbildning ger. Frigan om arbetsli-
vet kan kompensera for brister i skolsystemet méste dirfér besvaras
med nej. En reservation kan dock tillfogas, nimligen nir det giller
kohorten fodda 1986-1990, dar lis-, rikne- och I'T-innehallet i arbe-
tet har effekt pd "Problemldsning i I'T-miljéer”. Man kan samtidigt
notera att de yngsta i studien har arbeten som i liten utstrickning
utnyttjar deras goda I'T-forméga.

* Aldersgruppen t6dda 1986-1990 har de bista kognitiva resultaten
pé alla tre omradena. De var den forsta dldersgrupp som motte
grundskolans hogstadium efter 199o-talets decentraliseringsreform.
De omedelbara implementeringsproblemen reformen métte i form
av lirarmotstind, villradighet hos skolhuvudminnen om hur de
nya mélformuleringarna skulle tolkas etc. har alltsd inte satt nega-
tiva spar i PIAAC for denna generation. A andra sidan har den
kohort som dérndst moétte forindringarna under 2000-talets forsta
decennium de simsta resultaten av samtliga fyra kohorter. Delvis
kan detta hinforas till deras alder. Det naturliga utvecklingsfor-
loppet nir det giller kognitiva firdigheter innebér att de bor ha
en positiv utveckling framfor sig. Jimforelserna med motsvarande
generation i den arton ér dldre IALS-studien pekar dock pa att den



yngsta PIAAC-generationen underpresterar. Hir kan man notera
en visentligt storre "uppging” i lasfardigheter mellan 17 och 23 ar i
PIAAC idn i IALS — mojligen en indikation pa att faktorer i sko-
lan varit mindre gynnsamma for de allra yngsta i PIAAC (f6dda
1992-1996). Om det hade varit en friga om bestiende positiva ef-
tekter av decentraliseringsreformerna borde det ha gett utslag dven

i goda resultat for de yngsta i analysen. Sa dr det alltsd inte. Sam-
mantaget ger analysen inte beldgg for att 199o-talsreformerna vare
sig haft langsiktigt positiva eller negativa effekter pa utvecklingen av
kognitiva fardigheter i vuxen alder, men att utvecklingen i skolan de
senaste tio dren haft sidana negativa effekter. Hur ska man da tol-
ka detta? En tinkbar forklaring dr att det ror sig om efterslipande
negativa effekter av 199o-talsreformerna, vilket forskningen i 6vrigt
inte ger beldgg for. En alternativ och mer sannolik forklaring ar att
det ror sig om problem med lirarkompetens frin 19g9o-talet och
framat. Minskad ldrartithet under 19go-talet drabbade den yngsta
generationen i lag- och mellanstadiearen i grundskolan. Kvarsté-
ende, eventuellt ocksi tilltagande, problem med dmnesobehérighet
samt simre och senare tillging till specialpedagogiskt stéd ar exem-
pel pa faktorer i 199o-talets och 2000-talets svenska skolsystem som
drabbat de yngsta i studien sdrskilt hért.

Hojd utbildningsnivé ger visentligt storre tillskott i kognitiva f6r-
magor i analyserna dn arbetslivserfarenhet. Ju lingre tid i utbild-
ningssystemet, desto bittre kognitivt utfall. Att de som stannar
linge i utbildningssystemet har bittre kognitiva resultat i analysen
an de som limnar systemet tidigt kan dock ocksa hinforas till
selektionseftekter, det vill siga att elever med gradvis simre for-
utsittningar sorteras ut ur systemet. For att kontrollera for detta
skulle man behéva ha tillgang till avgangsbetyg fran grundskolan i
analysen.

* Man kan se signifikanta negativa effekter pa kognitiva fardigheter
av arbetsloshetserfarenheter, men de ér avsevirt mycket mindre dn
de positiva effekterna av héjd utbildningsniva. Eftekter av arbetslos-
hetserfarenheter i 19-21 ars alder ger inte signifikant effekt pa ar-
betsloshet, medan didremot motsvarande erfarenheter i dldern 22-27
ar har signifikanta effekter p arbetsloshet. Samtidigt finns en signi-
fikant kohorteftekt sé att kohort 3 drabbas hardare, givet samma ut-
gingslige i analysen i 6vrigt. De har natt ung vuxen alder nir 2008
ars kris drabbar arbetsmarknaden, samtidigt som sambhillets insatser
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mot ungdomsarbetsloshet haft gynnsam effekt f6r den yngsta él-
dersgruppen. Analysen visar ocksi att arbetsloshetserfarenhet i ung-
domsaren har starkare negativ effekt pa fortsatt kognitiv utveckling
enligt PIAAC in den har pi fortsatt arbetsmarknadsetablering.

* Konsskillnaderna i PIAAC respektive IALS i lasfardigheter och
riknefirdigheter visar delvis olika monster. Gemensamt i bada stu-
dierna dr att dldersgruppen 28-32 dr uppvisar signifikanta skillnader
i de matematikrelaterade skalorna till minnens fordel, medan skill-
naderna i "literacy” inte dr signifikanta i nigon av studierna. Den
stora (men dndi ej signifikanta) skillnaden till de yngsta kvinnornas

fordel i IALS aterfinns inte i PIAAC.
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4. Utbildning,
yrkeserfarenheter och
kognitiva fardigheter bland
50-, 60- och 7o-talister”

Patrik Lind och Erik Mellander

I'den férsta PISA-undersékningen frén ar 2000 presterade svenska 15-aring-
ar signifikant bittre in OECD-genomsnittet i samtliga undersokta kun-
skapsomraden, medan de nu presterar signifikant simre an OECD-snittet.
En intressant friga dr hur det skulle ha sett ut om PISA-undersokningar
hade genomférts dven fore ar 2000. Hade de svenska eleverna dven di haft
bittre resultat dn eleverna i andra linder? Denna fraga gir naturligtvis inte
att besvara. Diremot dr det mojligt att bilda sig en uppfattning om i vilken
utstrickning kunskaper och firdigheter skiljer sig t mellan individer som
tillho6r olika aldersgrupper men som dr for gamla for att ha kunnat delta
i ndgon av PISA-undersékningarna. Det dr syftet med denna analys och
tor detta dndamal utnyttjar vi kunskapsundersokningen PIAAC som for
Sveriges del omfattar cirka 4 500 personer i aldrarna 16-65 ar. Informa-
tionen i PIAAC-undersokningen kombineras med uppgifter i form av s
kallade registerdata, som finns for hela den vuxna svenska befolkningen.

Vi underséker om det finns skillnader i firdigheter mellan kohortgrup-
per fodda under olika tidsperioder. Mera specifikt jamfor vi f6ljande tre ko-
hortgrupper: fédda 1946-1956, 1957-1972 och 1973-1981. Gruppindelningen
motsvarar tre olika perioder i den svenska grund- och gymnasieskolans his-

1 Vivill rikta ett stort tack till MA Andres Vork, Tartu Universitet, Estland, for virdefull
hjilp med Stata-programmering.



toria, vilka beskrivs ndrmare i nésta avsnitt. Genom att jaimfora hur bidraget
fran utbildning till de firdigheter som mits i PIAAC skiljer sig mellan
dessa kohortgrupper kan vi fi en uppfattning om huruvida de tre motsva-
rande "utbildningsregimerna” skiljer sig med avseende pd hur vil de har
forberett eleverna for att kunna méta kraven i arbetslivet och i livet som
samhillsmedborgare.

Eftersom PIAAC riktas till vuxna kan PIAAC-resultaten inte direkt
anvindas for att dra slutsatser om utbildningssystemets bidrag till indivi-
dernas formagor — dessa kan ju ha paverkats dven av individernas erfaren-
heter efter skolan, framfor allt i yrkeslivet. Detta tar vi sirskild hinsyn till
i analysen och det ger oss ocksa mojlighet att studera avvigningen mellan
utbildning och yrkeserfarenheter vid uppbyggnaden av olika firdigheter.
Dirutéver beaktar vi ocksa att det finns en motverkande tidsfaktor — nir
vi blir dldre tappar vi kunskaper och firdigheter, en del f6r att de blir for-
dldrade och tas ur bruk, andra f6r att vi inte anvinder dem och dirigenom
glommer bort dem.

Till skillnad frin de nedsliende resultaten bland svenska 15-aringar i
PISA-undersokningen visar PIAAC-undersékningen, som beskrevs i ka-
pitel 2, 6ver lag goda resultat for Sverige. Aven nir skolresultaten, s som
de mits i PISA, sjunker verkar alltsd dndd majoriteten av den vuxna be-
folkningen i Sverige ha fullt tillrickliga fardigheter for att klara sig vil pa
dagens arbetsmarknad. En forklaring till detta resultat skulle kunna vara att
de dldre kohorterna i PIAAC lyfter upp Sveriges resultat och agerar mot-
vikt till den negativa trend bland de unga som PISA visar. Om det ir sa, dr
det mojligt att det finns skillnader mellan olika grupper bland de dldre (och
bittre presterande) kohorterna nir det giller i vilken utstrickning de agerar
motvikt till de yngre (och simre presterande) kohorterna.

En metodologisk utmaning bestar i att forsoka separera skolans, arbets-
livets och aldrandets inverkan pa individernas firdigheter. De tre faktorerna
ir inbordes beroende och paverkas ocksa av olika bakgrundsfaktorer som
uppviaxtforhallanden, hirkomst och familjebakgrund. Ytterligare en me-
todologisk utmaning dr att ta hinsyn till att det finns dubbelriktade or-
sakssamband. Exempelvis torde en individs férméigor inte bara paverkas av
hennes utbildningsval, utan hennes férmégor paverkar troligen ocksa hur
mycket utbildning hon skaffar sig. Vir analysmodell tar sirskild hinsyn till
bada dessa svirigheter.

Nista avsnitt innehiéller en kort beskrivning av tre olika perioder i den
svenska ungdomsskolan under efterkrigstiden, perioder som kan ha haft
olika inverkan pd de vuxna svenskarnas firdigheter. I avsnittet dirpa dis-
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kuterar vi den regressionsmodell som vi har formulerat f6r den empiriska
analysen. Direfter f6ljer, i tur och ordning, en redogérelse for vira data,
resultaten frdn vér analys och en sammanfattning med slutsatser.

Tre perioder i den svenska ungdomsskolan

I var empiriska analys delar vi in deltagarna i PIAAC-undersokningen i tre
kohortgrupper: fodda 1946-1956, 1957-1972 respektive 1973-1981. Dessa tre
kohortgrupper motsvarar tre olika perioder i den svenska ungdomsskolan —
grundskola och gymnasium — under efterkrigstiden.

Den forsta perioden karakteriseras av att den si kallade enhetsskolan
— foregangaren till dagens grundskola — inte var inférd i alla delar av lan-
det.> Overgingen till enhetsskolan frin folkskolan och realskolan skedde
successivt. Under dren 1949-1962 kunde kommunerna ansoka hos Skol6ver-
styrelsen om att fi inféra enhetsskolan. Ar 1962 fattade riksdagen beslut om
att enhetsskolan senast 1969 skulle vara inford i hela landet (se Holmlund
2007). I praktiken var dock si gott som alla kommuner anslutna redan nir
riksdagsbeslutet fattades (se Fredriksson och Ockert, 2014). I vir empiriska
analys har vi dirfor antagit att perioden som karaktiriseras av att enhets-
skolan inte var inférd i alla delar av landet stricker sig till och med 1963.
Med skolstart vid 7 drs dlder innebir det att den sista kohorten som kan
hinforas till perioden ér f6dd 1956.3

Under den andra perioden kinnetecknas ungdomsskolan av tre f6rhal-
landen: i) enhetskolan var helt genomford, ii) 1971 drs gymnasiereform, som
innebar att fackskolan och yrkesskolan integrerades i den tredriga gymna-
sieskolan, hade genomf6rts men iii) 199o-talets skolreformer hade dnnu inte
fatt nagot genomslag. Detta giller for kohorterna fédda 1957-1972 dir de
aldsta borjade skolan 1964 och de yngsta gick ut gymnasiet varen 1990 eller
viren 1991.

2 Begreppet enhetsskola dr en aning missvisande. Enhetsskolan var nimligen inte helt
enhetlig i den meningen att linjeval i arskurs ¢ forekom dnda in pé 1970-talet.

3 Denna grinsdragning blir med nédvindighet négot godtycklig och motsvarande pro-
blem finns dven i friga om avgrinsningarna av de tva andra perioderna; det gar helt enkelt
inte att urskilja tydliga start- och sluttidpunkter f6r négot av de tre skedena i utbildnings-
systemet som vi studerar. Detta dr dock inget allvarligt problem eftersom vi beaktar att alla
individer inom kohortgrupperna inte har omfattats av motsvarande utbildningsregimer i
samma omfattning, se sista stycket i detta avsnitt.



Den sista perioden karaktiriseras av att de som di gick i gymnasieskolan
paverkades av nigra av de reformer som genomfordes i ungdomsskolan i
borjan av 199o-talet. Det giller, for det forsta, inforandet av den tredriga
gymnasieskolan eller, rittare sagt, férlingningen av de yrkesinriktade gym-
nasieprogrammen frén tva till tre 4r. Denna reform genomférdes 1991 och
hade foregitts av en forsoksverksamhet under slutet av 198o-talet. Kohor-
terna f6dda 1973 och 1974 paborjade gymnasiet nir forsoksverksamheten var
som mest utbyggd* och kohorterna f6dda 1975 eller senare gick i gymnasiet
efter det att den tredriga gymnasieskolan hade inforts i hela landet. For det
andra inférdes en ny liroplan for gymnasiet 1994, Lpfog4, vilken omfattade
kohorterna fédda 1976 och senare. Dessutom, for det tredje, kommunali-
serades skolan sommaren 1991, vilket innebar att kohorter f6dda 1973 och
senare delvis gick pa gymnasiet nir detta fitt en kommunal huvudman.s

I vir analys motsvaras den sista perioden av kohorter som dr f6dda 1973-
1981. Att vi inte har inkluderat individer fodda efter 1981 motiveras av att vi
dven for de yngsta i kohortgruppen vill méjliggora tillforlitliga skattningar
av hur yrkeserfarenheter inverkar pé individens fardigheter.

Slutligen bor det betonas att inom de tre kohortgrupperna finns det del-
vis betydande skillnader mellan individer med avseende pa hur mycket de
har paverkats av det aktuella skedet i utbildningssystemet. Eftersom det
viktigaste skilet till dessa skillnader dr att individerna ir fodda vid olika
tidpunkter kontrollerar vi i vir empiriska analys for skillnader i alder mellan
individer inom en och samma kohortgrupp.

Analysmodellen

I detta avsnitt diskuterar vi forst ndgra viktiga antaganden som vir statistis-
ka analys vilar pd. Direfter beskriver vi uppliggningen av den regressions-
analys som vi genomfor.

4 Forsoksverksamheten startade i mycket blygsam skala lisiret 1987/88 di den omfattade
cirka 500 elever. Lisiret 1988/89 utvidgades forsoket till drygt 6 ooo studieplatser. Lisaren
1989/90 och 1990/91, nir elever f6dda 1973 respektive 1974 piborjade gymnasiet, omfattade
forsoksverksamhet 10 0oo respektive 11 ooo studieplatser, se Ekstrom (2003, s. 104) och Hall
(2013).

5  For kohorten f6dd 1973 giller detta dock endast de elever som gick ett tredrigt program.
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Grundliggande antaganden

For att analysen inte ska bli ohanterlig r vi tvungna att géra fyra forenklan-
de antaganden. Dessa diskuteras utforligt i ruta "Analysantaganden — dis-
kussion”. For det forsta (antagande A1) antar vi att PIAAC, genom podngen
i las-, rikne- och problemlosningsfirdigheter, ger information om i vilken
utstrickning de undersokta individerna har de firdigheter som behévs i
arbetslivet och i livet som medborgare, med avseende pa dessa tre typer av
kognitiva firdigheter.

I syfte att underlitta separerandet av utbildningens inflytande pa fir-
digheterna frin inverkan av hemmiljon gér vi ocksd antagandet (A2) att
det i PIAAC finns information som gor det méjligt att kontrollera for fa-
miljebakgrund och uppvixtforhillanden som kan ha paverkat individens
tardigheter.

Vi antar vidare (A3) att det finns variabler som paverkar firdigheter
men inte utbildning och yrkeserfarenheter. PA motsvarande sitt antar vi
att det finns variabler som péverkar utbildning men inte firdigheter och
yrkeserfarenheter samt variabler som paverkar yrkeserfarenheter men inte
fardigheter och utbildning. Vi gér dessa antaganden for att kunna sérskilja
de samband som i modellen avser firdigheter respektive utbildning och yr-
keserfarenhet.

Slutligen (antagande A4) antar vi att individer, i sina utbildningsval, fis-
ter avseende vid de foérvintade 16ner som dr forknippade med olika yrken
och att de, ndr de bildar sina férvintningar, dr rationella och framétblick-
ande.

Analysantaganden - diskussion
Antagande 1 (A1): PIAAC ger, genom podngen i las-, rékne- och
problemlésningsfardigheter, information om i vilken utstrackning de
undersokta individerna har de fardigheter som behovs i arbetslivet och i
livet som medborgare.

Inneborden av detta antagande 4r att sa kallade kognitiva fardigheter,
alltsa intellektuella och kunskapsmassiga fardigheter, ar tillrackliga for
att man ska kunna klara av de utmaningar man maéter i arbets- och
samhadllslivet. Detta dr en férenkling i sa matto att vi exempelvis bortser fran
betydelsen av sociala och fysiska fardigheter.



Antagande 2 (A2): | PIAAC finns information som gor det maojligt att
kontrollera for familjebakgrund och uppvaxtforhallanden som kan ha
paverkat individens fardigheter.

Konkret tanker vi pa information om individernas fodelseland (inrikes
respektive utrikes fodda), foraldrarnas egenskaper samt faktorer i

hemmiljon som kan antas paverka utvecklingen av individernas fardigheter.

Vi maste ocksa beakta att individens utbildning inte bara paverkar hennes
fardigheter utan att hennes fardigheter dven paverkar (omfattningen pa)
hennes utbildning. P4 motsvarande sétt ar det rimligt att tanka sig att det
finns ett dubbelriktat samband mellan fardigheter och yrkeserfarenheter.
For att vi ska kunna ta hansyn till dessa dubbelriktade samband och
samtidigt kunna bestamma hur utbildning och yrkeserfarenheter paverkar
fardigheter maste vi gora foljande antagande.

Antagande 3 (A3): Det finns variabler som paverkar fardigheter men inte
utbildning och yrkeserfarenheter. P4 motsvarande satt finns det variabler
som paverkar utbildning men inte fardigheter och yrkeserfarenheter
samt variabler som paverkar yrkeserfarenheter men inte fardigheter och
utbildning.

For att exemplifiera: fortbildning pa arbetet, alltsa olika former av
personalutbildning som arbetsgivaren bekostar, kan férmodas paverka
individernas fardigheter men har knappast ndgon inverkan pa individens
antal ar i (formell) utbildning och hur manga ars yrkeserfarenhet hen
har. Men sjdlvklart ar det inte. Att fortbildning (senare) i yrkeslivet inte
har ndgon betydelse for individens utbildningsval i ungdomsaren
utesluter exempelvis inte att tillgangen till personalutbildning kan
paverka individens beslut att i vuxen dlder hoja eller komplettera sin
formella utbildning. Detta resonemang visar att det kan vara férenat med
betydande svarigheter att uppfylla A3 och, ddrmed, att kunna sarskilja hur
fardigheter pa individniva paverkas av utbildning, yrkeserfarenhet och
andra faktorer.

Antagande 4 (A4): | sina utbildningsval faster individer avseende vid de
forvantade I6ner som ar forknippade med olika yrken och nar de bildar sina
forvantningar ar de rationella och framatblickande.

Vi dr speciellt intresserade av att undersoka utbildningens inverkan pa
individens fardigheter och det innebar att det ar sarskilt viktigt att hitta en
faktor som paverkar utbildningsvalet men som inte har nagot inflytande
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pa individens fardigheter och antal ar av yrkeserfarenhet. Detta ar motivet
till detta antagande som innehaller tva komponenter. Den forsta ar att nar
individer valjer utbildning beaktar de att olika utbildningar, och darmed
olika yrken, ar férknippade med olika I6ner. Att ekonomiska dvervdganden
paverkar utbildningsvalet, sa en hogre 16n foredras framfor en lagre, under i
ovrigt lika forutsattningar, framstar som ett mycket rimligt antagande.

Den andra komponenten i antagandet A4 handlar om hur individer
beter sig nar de bildar sina forvantningar om framtida loner. De antas
darvid vara bade rationella och framatblickande, vilket innebar att de
bade har tillgang till all relevant information och anvander denna pa
bdsta mojliga satt. Detta kan forefalla vara ett egenartat starkt antagande.
Men att anta att individer forsoker bete sig rationellt och att i mojligaste
man se framat, snarare an bakat, ar mycket naturligt. Frdgan ar mera hur
rationella och framatblickande manniskor ar. Har har vi gjort det extrema
antagandet att de individer vi studerar ar fullstandigt rationella och perfekt
framatblickande. Skalet ar inte att vi tror att detta antagande ar berdttigat,
annat an som en enkel approximation, utan att det innebar att vi kan
skapa en variabel som bidrar till att sarskilja utbildningens inverkan pa
individernas fardigheter fran andra faktorer. Under antagande A4 kan vi
namligen skatta den forvantade livsinkomst som har paverkat individernas
utbildningsval med hjalp av den livsinkomst hen faktiskt senare har erhallit
som yrkesverksam. Intuitionen ar att fullstandigt rationella och perfekt
framatblickande individer kommer att valja det (utbildnings)alternativ som
ar optimalt for dem. Det (senare) faktiskt realiserade alternativet kommer
alltsé att sammanfalla med det som i valtidpunkten framstar som det basta
forvantade alternativet. For att skatta den faktiska livsinkomsten utgar vi
fran resultaten i Bohlmark och Lindquist (2006) som sdger att de I6ner
som individer erhéller i dldersintervallet 35-45 ar ndra relaterade till deras
livsinkomster och att dven loner i det lite bredare aldersintervallet 30-49 ar
ger en god information om individernas livsinkomster.

Att antagandet A4 sdger att individers utbildningsval paverkas av
ekonomiska 6vervaganden utesluter naturligtvis inte att valet dven kan
paverkas av andra faktorer. Detta dr i sjdlva verket mycket troligt. Problemet
ar att manga av dessa andra faktorer ar svara att mata — det galler
exempelvis varderingar och sociala normer. Delvis torde de dock fangas
upp av att vi kontrollerar for familjebakgrund och uppvaxtforhallanden.



Regressionsanalysen

Vir regressionsanalys dr uppbyggd i tva steg. I det forsta steget utnyttjar vi
individernas resultat pi testerna i PIAAC av lasfardigheter, riknefirdig-
heter samt firdigheter i probleml6sning med hjilp av IT for att skatta ett
sammanvigt matt pa individernas kognitiva fardigheter, ett fardighetsindex,
uttryckta i termer av resultaten pa de tre testerna. I det andra steget skat-
tas en regressionsmodell dir individernas fardighetsindex, utbildning och
yrkeserfarenheter forklaras med hjilp av information om uppvixtforhallan-
den, alder samt uppgifter om individernas arbetsliv och familjesituation.®

SKATTNING AV ETT FARDIGHETSINDEX

Utgangspunkten dr antagandet A1 ovan, som siger att resultaten frin tes-
terna i PIAAC ger oss all information som behévs for att vi ska kunna bilda
oss en uppfattning om i vilken utstrickning individerna har de firdigheter
som krivs for att de ska kunna klara sig i arbetslivet och som samhallsmed-
borgare. Frigan dr nu hur resultaten frin de olika testerna pé bista sitt kan
vigas samman till ez# aggregerat mitt, ett fardighetsindex.

I det firdighetsindex som anvinds i vir grundmodell har resultaten fran
de tre testerna tilldelats lika stora vikter, alltsd en tredjedel vardera. I kins-
lighetsanalyser undersoker vi hur vara resultat paverkas ndr vi later vikterna
variera mellan 1/5 och 1/2. De olika viktuppsittningarna redovisas i tabell 4.1.

Tabell 4.1. Vikter anvanda vid berakningen av olika fardighetsindex.

Specifikation av Resultat avseende fardighet i
fardighetsindex (FI) Lasning Rékning Problemlésning
Referensspecifikation (FIR) 1/3 1/3 1/3
Kanslighetsanalys 1 (FIKT) 0,22 0,3 0,5
Kénslighetsanalys 2 (FIK2) 0,5 02 03
Kanslighetsanalys 3 (FIK3) 03 0,5 0.2

6  Anvindningen av ordet forklara hir, och i det f6ljande, bor ses som ett uttryck for en
metodologisk ambition snarare dn som ett uttryck for att det faktiskt dr méjligt att tolka
regressionsmodellen som att den innehaller orsakssamband. Orsakstolkningen ar endast be-
rittigad under starka villkor. Dessa villkor diskuteras i en kommande IFAU-rapport.
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REGRESSIONSMODELLEN

Den regressionsmodell vi anvinder skattas pa individnivd och innehéller
tre regressionsekvationer. Ekvationernas beroende variabler utgors av (en
specifikation av) firdighetsindexet, individens antal ar i utbildning samt in-
dividens yrkeserfarenhet, ocksd mitt i antal ar. Att vi miter bide utbildning
och yrkeserfarenhet i antal ar beror pa att vi dirigenom enkelt kan berikna
hur utbytbara utbildning och yrkeserfarenhet dr i friga om uppbyggnaden
av fardigheter.”

Regressionsmodellen tar ocksd hinsyn till att det finns dubbelriktade
samband mellan firdigheter, utbildning och yrkeserfarenhet. Detta inne-
bir att firdighetsindexet inte bara dr en beroende variabel utan ocksi ingar
bland de variabler som bidrar till att férklara variationen i utbildning och
yrkeserfarenhet mellan olika individer. P4 motsvarande sitt ingér antal ar av
utbildning som férklaringsvariabel i ekvationerna som bestimmer fardighe-
ter och yrkeserfarenhet liksom yrkeserfarenhet ingar som forklaringsvaria-
bel i fardighets- och utbildningsekvationerna.®

I det f6ljande specificeras den centrala regressionsekvationen i modellen,
nimligen den som bestimmer individens virde pa firdighetsindexet. I spe-
cifikationen skiljer vi pa endogena variabler, kontrollvariabler och identifie-
rande variabler. Endogena variabler dr de som bestims i modellen, i det hir
fallet fardighetsindexet, antal utbildningsar samt antal r av yrkeserfarenhet.
Kontrollvariabler dr variabler som gér det mojligt att beakta att de samband
som ingér i modellen kan se olika ut fér olika undergrupper av individer,
exempelvis individer i olika aldrar och for inrikes respektive utrikes fodda.
Alla kontrollvariabler ingar i var och en av de tre regressionsekvationerna.
De identifierande variablerna gor det majligt att sirskilja ekvationerna for
tirdigheter, utbildning och yrkeserfarenhet frin varandra. Det ir inte helt
enkelt att hitta identifierande variabler, alltsd variabler som paverkar en av
de endogena variablerna men inte de andra. Detta giller sirskilt fardighets-
ekvationen, vilket vi kommenterar nedan och dven beaktar i den empiriska
analysen.

7 Viinser naturligtvis att antal ar dr ett trubbigt matt. Som framgér nedan har vi dock i
den empiriska analysen tagit med variabler som indirekt ger information om inriktningen
pa utbildningen och pa motsvarande sitt ingir variabler som nyanserar informationen om
individens antal dr av yrkeserfarenhet.

8 I statistiska termer utgdrs regressionsmodellen av ett simultant system av regressions-
ekvationer f6r firdigheter, utbildning och yrkeserfarenhet.



Den forsta ekvationen i regressionsmodellen, vilket dr den ekvation vars

resultat vi i huvudsak ir intresserade av, ir den som bestimmer individens

firdigheter:

ﬁirdig/.)i =a uz‘bildni +a yrkeser]?

+a, (semn jobbet). + a, (kurser jobber),

+a (atillv bygg). + a, (aIT-intensiva), + a (advr privar),

+ X + g (1)

I ekvation (1), liksom i de f6ljande, tillimpar vi f6ljande beteckningar:

%

Binira variabler, det vill siga variabler som endast kan anta virdena
o eller 1 (dummy-variabler) betecknas med D, se specifikation ned-
an av kontrollvariablerna i vektorn x. Subindexet pa D anger den
egenskap som innebdr att variabeln antar virdet 1.
Variabelnamn som bérjar med a_ utgdr andelar — decimaltal mellan
o och 1 — som hir dr avrundade till jimna tiondelar.
Nir gangertecknet x forekommer i ett variabelnamn innebdr det att
variabeln utgérs av en produkt av de variabler som star pa 6mse sid-
or om géangertecknet.
Identifierande variabler dr understrukna.
Kontrollvariablerna ingir i vektorn x. De utgors av en konstant samt
variabler som innehéller information om:
* individen idr utrikesfodd, Dimmig, och, i s3 fall, invandrade till
Sverige fore 7 ars alder, D,

X
immig dlder_immig<7 ?

* utbildningen hos individens féréldrar;
ma gymn’ © mauniv’ © pagymn’ ~ pa univ’
* individens uppvixtmiljo, i form av antal bocker i hemmet,
bécker_hemma,
* individens alder, d/der.

Samtliga variabler i ekvation (1) definieras i tabell A1 i Appendix A.

I firdighetsekvationen ingéar tre grupper av identifierande variabler. En

viktig uppgift fér de identifierande variablerna dr att nyansera den infor-

mation som de endogena variablerna usbildn och yrkeserfinnehaller — bada

dessa miits ju (endast) i antal ar. Den forsta gruppen av identifierande va-

riabler kompletterar yrkeserf genom att finga upp individens deltagande i
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fortbildning pa arbetet, i form av seminarier och kurser, under de 12 manader
som foregick individens deltagande i PIAAC. Den andra gruppen identifie-
rande variabler ger ytterligare information om individens yrkeserfarenheter
genom att visa hur dessa har fordelat sig pa branscher och sektorer under

aren 2001-11: variablerna g tillv bygg, a I1-intensiva och a 6vr privat miter
inverkan av (andelarna av) tiden som individen har arbetat i tillverknings-
industrin, I'T-intensiva branscher respektive ovrig privat sektor pa indivi-
dens firdigheter, i férhallande till andelen av tiden som har spenderats i den
offentliga sektorn, som utgér referenskategori.” Dessa variabler ger ocksi
information om inriktningen pa individernas utbildning.

I regressionsmodellen ingar ytterligare tvd ekvationer, som bestimmer
individens antal ar i utbildning samt antal ar med yrkeserfarenhet. Eftersom
dessa ekvationer inte dr lika centrala som (1) beskrivs de inte i denna rapport
utan i en kommande IFAU-rapport.

Data och urval f6r analys

Detta avsnitt inleds med en redovisning av hur de data vi anvinder i vir
analys forhaller sig till den svenska PIAAC-unders6kningen. Direfter be-
skriver vi hur vira PIAAC-data har kompletterats med registerdata. Inne-
hallet i detta utokade datamaterial belyses med hjilp av deskriptiv statistik,
uppdelad pi de tre kohortgrupper vi studerar. Avslutningsvis visar vi de
fardighetsindex vi far nir vi tillimpar de olika vikterna i tabell 4.1 pa de
individer som ingar i var analys.

URVALET UR DEN SVENSKA PIAAC-UNDERSOKNINGEN

I var studie utgér vi frin de data som har samlats in under genomférandet
av PIAAC. Respondenterna utgor ett representativt urval av Sveriges be-
folkning om cirka 4 500 observationer i dldrarna 16—65 ar. I vira analyser
studerar vi dock endast de som dr fodda 1981 eller tidigare, vilket innebdr att
de var minst 30 dr gamla nir PIAAC genomférdes. I PIAAC uppgir dessa
individer till 3 234 stycken. For att kunna genomfora vir analys behéver vi
dock ligga pa ytterligare restriktioner pa individerna, utéver aldersvillkoret.

9  Dessa andelsvariabler kan jimforas med motsvarande binéra variabler. Motsvarande bi-
nira variabler talar bara om huruvida individen har arbetat i en viss bransch/sektor eller inte.
Andelsvariablerna diremot innehaller bade denna uppgift och information om hur linge
individen arbetat i branschen/sektorn.



Tabell 4.2 visar att dessa restriktioner medfor att det antal individer vi stu-
derar uppgir till 2 661 personer, eller knappt 60 procent av det ursprungliga
urvalet.

Av tabell 4.2 framgér att den restriktion som mest minskar antalet ob-
servationer dr individer som faller bort pa grund av att de inte har genom-
tort testet av firdigheter i problemlésning med hjilp av I'T — det ror sig om
ungefir var tionde individ.* Diarnist utgors den viktigaste begransningen av
att vi utelimnar individer som arbetar inom jord- och skogsbruk eller fiske
samt egna foretagare.

Tabell 4.2. Bortfallsbeskrivning.

Kohortgrupp
1946-1956 1957-1972 1973-1981 Summa
Antal individer i PIAAC 1032 1463 739 3234

Bortfall:

Individer som arbetar inom jord-,
och skogsbruk, inom fiskeringring =37 -45 -34 -116
eller som egna foretagare'

Individer for vilka uppgift saknas

om utbildning eller yrkeserfaren- -5 -14 -16 -35
het

Ind|\5|d¢rfor vilka uppgift saknas 49 14 26 89
om arsinkomst

Individer for vilka resultat saknas

pa fardighetstest i problemlos- -165 -124 -44 -333
ning med dator/IT?

Summa bortfall 256 197 120 573
Antal individer som analyseras 776 1266 619 2661

" Dessa individer exkluderas da deras loneinkomster inte utgor ett bra underlag for att skatta
deras livsinkomster.

> Dessa individer har antingen avbéijt att gora fardighetstestet pa dator eller inte fatt mojlig-
het att gora det pé grund av konstaterade bristande grundliggande I'T-kunskaper.

10 Det bér dock nimnas att bland alla deltagande linder i PIAAC var Sverige det land
som hade ligst andel individer som inte genomférde firdighetstestet i probleml6sning med

hjilp av IT.
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TILLAGG AV REGISTERDATA GER DET FULLSTANDIGA
DATAMATERIALET

Forutom resultat fran testerna av lds- och riknefirdigheter samt firdig-
het i problemlésning med hjilp av IT innehéller PIAAC omfattande bak-
grundsinformation om bland annat deltagarnas familjesituation, utbildning
och fortbildning samt arbetslivshistorik. En nackdel dr dock att mycket av
bakgrundsinformationen endast avser de senaste 12 méinaderna fére inter-
vjutillfillet. For att rida bot pa detta tillkortakommande har vi komplette-
rat PIAAC med registerdata, himtade frin den omfattande databas som
finns vid Institutet f6r arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU).

Registeruppgifterna bestéir av historiska drsobservationer pa individnivé,
som lingst fran 1993 till 2011. Med hjilp av dessa registerdata far vi uppgifter
om respondenternas sysselsittningsstatus, yrke, bransch, sektor och arsl6-
neinkomster for alla ar som de finns tillgingliga i register, maximalt 19 ér.

Utgingspunkten dr de uppgifter i PIAAC som visar respondenternas
situation vid tillfillet f6r unders6kningen. Dessa uppgifter kompletterar vi
med registerdata som ger information om exempelvis hur stor del av sitt ar-
betsliv en individ under de féregiende aren har spenderat i en viss bransch.
Detta ir viktig information av den enkla anledningen att den bransch dir
en individ har tillbringat storsta delen av sitt arbetsliv antagligen har haft
storre paverkan pd hans eller hennes firdigheter 4n vad det nuvarande job-
bet haft (om de inte 4dr en och samma).

Med utgingspunkt i antagandet A4, se avsnittet ovan som beskriver
analysmodellen, sammanstiller vi f6r alla respondenter de drsinkomster av
arbete som de haft nir de har varit mellan 30 och 49 ir gamla. Vi sitter
sedan arsloneinkomsterna i relation till de genomsnittliga arsloneinkom-
sterna for samtliga arbetstagare de aktuella aren, si att vi fir observationer
pa individernas relativa drsloneinkomster. Slutligen berdknar vi genomsnit-
tet, per individ, av dessa relativa drsléneinkomster och anvinder dem som
skattningar av individernas relativa livsloner.

Deskriptiv statistik for de variabler som ingér i analysen presenteras i
tabell 4.3. Samtliga variabler definieras i tabell A1iappendix A.Tabellen har
delats in efter de tre kohortgrupper som vi studerar.

Av tabell 4.3 framgar att kohortgruppen med de tidigast fodda har ligre
virden pd samtliga fardigheter 4n kohortgruppen med individer f6dda 1957
1972, som i sin tur i genomsnitt har ligre virden pa samtliga firdigheter 4n
kohortgruppen med fédda 1973-1981. Detta ir i linje med OECD (2013,
s. 190—-198). Skillnaderna 4r dock inte statistiskt sikerstillda. En nirmare



granskning av skillnaderna i resultat mellan kohorterna visar att dessa, inte
helt ovintat, dr storst for fardigheter i problemlésning med IT. De minsta
skillnaderna foreligger ifraga om raknefirdigheter. Att notera r ocksa att
skillnaderna mellan de tva dldsta kohorterna genomgaende ér storre 4n mel-
lan de tvd yngsta, trots att skillnaderna i genomsnittsalder dr sma — 13,9 ar
mellan de dldsta kohorterna och 12,2 4r mellan de yngsta, jimfér kontroll-
variabeln d/der.

Antalet utbildningsir skiljer sig inte pafallande mycket mellan kohor-
terna.” Skillnaden pa drygt ett 4r mellan den ildsta kohortgruppen och
gruppen med f6dda 1957-1972 beror i allt visentligt pa inférandet av enhets-
skolan som i allmidnhet f6rlingde den grundliggande utbildningen med ett
ar, fran 8 till g ar. Skillnaden mellan de tva yngsta kohortgrupperna beror
framfor allt pa en 6kning av tillstromningen till universitet och hogskolor,
jamfor Bjorklund med flera (2010, figur 10.1, 5. 265).

Vad giller kontrollvariablerna visar tabell 4.3 att andelen immigranter
har 6kat mellan den dldsta kohortgruppen, fédda 1946-1956, och den nist
ildsta, f6dda 1957-1972, fran 10 till 20 procent, varefter andelen legat kon-
stant. Ddremot har andelen avimmigranterna som har invandrat till Sverige
fére 7 ars dlder, och dirmed har genomgitt hela sin utbildning i det svens-
ka skolsystemet, okat i den yngsta kohortgruppen, f6dda 1973-1981, jimfort
med de tva dldre kohortgrupperna. Det ror sig om en f6rdubbling, frin 1o
till 20 procent av de utrikes fédda. Stora skillnader mellan kohortgrupperna
kan ocksé noteras i friga om férildrarnas utbildningsbakgrund. Exempelvis
framgar att jimfort med den dldsta kohortgruppen har andelen individer i
den yngsta kohortgruppen med en mamma eller pappa med endast grund-
skoleutbildning minskat till hilften.

En observation i friga om férklaringsvariablerna ér att de tva indikato-
rer pa personalutbildning som vi anvinder, antal seminarier och workshops
samt antal kurser, inte tyder pa stora skillnader mellan kohortgrupperna.
Speciellt syns ingen tydlig tendens till att deltagandet i personalutbildning
ar lagre bland de dldre dn bland de yngre i arbetskraften, d&tminstone inte
nir det giller deltagande i kurser pa jobbet. Detta monster avviker fran bade
den empiriska och teoretiska litteraturen, enligt vilka de dldres deltagande

11 For berikningen av antalet utbildningsar, se Appendix B. Som framgér dir ir de skill-
nader mellan kohortgrupperna i friga om antalet utbildningsir som redovisas i tabell 4.3 lik-
vil betydligt storre dn de som erhills om motsvarande variabel i PIAAC anvinds, benimnd

YRSQUAL_T.
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Tabell 4.3. Deskriptiv statistik per kohortgrupp; medelvédrden och standardavvikelser
(inom parentes).

Fodda Fodda Fodda
1946-1956 1957-1972 1973-1981

Endogena (férklarade) variabler

fardigh — ldsning, poang 2724 (39,8) 2884 (43,5) 300,7 (42,0)
10 fardigh — rdkning, poéng 281,6 (41,7) 290,4 (46,7) 298,6 (46,3)
4 fardigh — probl.I6sn, podang 260,3 (40,0) 284,3 (43,7) 301,4 (38,9)
fardigh-index, lika vikter (FIR) 271,4(37,7) 287,7 (42,0) 300,3 (39,5)
utbildn, antal ar’ 114 (2,5) 12,6 (2,6) 133 (24)
yrkeserf, antal ar? 374(6,7) 23,8(7,0) 11,7 (4,5)
Kontrollvariabler
Do 0,1(03) 02 (04) 02 (04)
D rrmia * Diger immiger 0,02 (0,1) 0,02 (0,2) 0,04 (0,2)
bécker_hemma, antal® 190,2 (158,7) 211,4(163,0) 252,2 (168,2)
o grund referenskategori 08(04) 06 (0,5 04 (0,5)
D, oy 0,1(03) 0,2 (04) 03(05)
D, 0,1(03) 0.2(04) 03(05)
Dpwun . referenskategori 0,7 (0,5) 0,6 (0,5) 04 (0,5)
D, o 0,1(03) 0,2 (04) 03 (04)
. 02 (04) 02 (04) 03(0,5)
alder 60,2 (3,3) 46,3 (4,6) 34,1 (2,6)
Exogena (forklarande) variabler
sem jobbet, antal, senaste 12 man 1,0 (2,8) 1,5(3,8) 1,4 (29)
kurser jobbet, antal, senaste 12 man 05 (24) 06(2.2) 06(2.2)
a tillv bygg, andel tid 2001-11* 03(04) 03(04) 0,2 (0,3)
alT-intensiva, andel tid 2001-11* 0,1(0.3) 0,1(03) 0,1(02)
a ovrprivat, andel tid 2001-114 02 (04) 03(04) 04 (0,3)
a off. sektor, andel tid 2001-114,
referenskategori 04(0,5) 0304 0304
E(rel. livsink)® 1,1 (0,7) 1,0 (0,5) 09 (0,5
D, 05(05) 05(05) 05(05)
ant_barn 2,2(13) 2,0(1,2) 1,3(1,1)
Antal observationer 776 1266 619

1 For berikningen av antalet utbildningsar, se Appendix B.

2 Fran PIAAC. Varje dr med yrkesverksamhet under minst 6 méin riknas som ett ars yrkeserfarenhet.

3 Uppgiften har angivits i intervall: o-10, 11-25, 26-100, 101-200, 201-500 samt 500+. Intervall-mittpunk-
terna har anvints, utom for det 6versta intervallet for vilket virdet 500 har anvints.

4 Registerdata. Andelarna beriknade pa basis av de ar under 2001-11 som individen har varit yrkesverksam.
5 Registerdata. For berikning se Appendix A.



kan forvintas vara lidgre, eftersom den tidsperiod di utbildningen kan nyt-
tiggoras dr kortare for dldre dn f6r yngre arbetskraft, se Bassanini med flera
(2007).

De skattade forvintade relativa livsinkomsterna bor i genomsnitt lig-
ga nira 1 om datamaterialet dr representativt. Detta dr ocksa vad tabell 4.3
visar: de genomsnittliga forvintade relativa livsinkomsterna ligger mellan
1,1 och 0,9. Om data dr representativa bor vi ocksa férvinta oss att andelen
kvinnor ligger nira o,5. Aven detta verifieras i data: variabeln D, visaratt
alla de tre kohortgrupperna dr perfekt balanserade med avseende pa kon.

SAMMANVAGDA FARDIGHETSINDEX

Figur 4.1 visar de sammanvigda firdighetsindex som definieras i tabell 4.1
tor de olika kohorter som ingar i vér analys. I figuren har ocksd markeringar
lagts in som avgrinsar de tre kohortgrupper som vi sirskiljer.
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Sammanvégd fardighetspoang
290
1

250
|

T T T T T T T T
1946 1951 1956 1961 1966 1971 1976 1981

Fodelsekohort
Viktsystem: (VL, VR, VP) dar:
VL = vikt lasfardigheter —FIR = (1/3, 1/3,1/3) - FIK1=(0,2, 0,3, 0,5)
VR = vikt rékneférdigheter ---FIK2 = (0,5, 0,2, 0,3) --FIK3=(0,3,0,5, 0,2)
VP = vikt problemldsning

Figur 4.1. Fardighetsindex: sammanvéagda poéng i fardigheter i lasning, radkning och
problemlésning med hjalp av IT, per kohort.

Not. Angiende de anviinda vikterna, se ocksa tabell 4.1.
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Ett allmint intryck av figur 4.1 dr att firdigheterna faller med stigande
alder: kohortgruppen med de tidigast f6dda har ligre virden pa samtliga
tirdighetsindex dn kohortgruppen med individer f6dda 1957-1972, som i sin
tur i genomsnitt har ligre virden pa samtliga fardighetsindex dn kohort-
gruppen med f6dda 1973-1981. Detta ir i linje med OECD (2013, 5. 190-198).

Av figur 4.1 framgir att det dr endast for den dldsta kohortgruppen, fod-
da 1946-1956, som viktningen av de olika firdigheterna spelar en icke for-
sumbar roll. Som férvintat stiger denna kohortgrupps firdighetsindex nir
firdigheterna i problemlosning med IT tilldelas en ligre vikt dn lds- och
riknefirdigheter. Detta framgir av att firdighetsindexet FIK3 (se tabell 4.1
tor en beskrivning), dir firdigheter i problemlosning med IT tilldelas den
ligsta vikten (o,2), genomgaende ligger i topp for denna kohortgrupp. Pi
motsvarande sitt ligger indexet FIK1, ddr fardigheter i problemlésning med
IT tilldelas den hogsta vikten (o,5), genomgiende ldgst i denna kohort-

grupp.

Resultat

De skattningar som redovisas i detta avsnitt avser endast den ekvation som
dr av primirt intresse, det vill siga ekvation (1) som bestimmer fardigheter
som en funktion av bland annat utbildning och yrkeserfarenhet. Skattning-
arna har genomforts med tvé olika metoder: 2SLS (Two-stage least squares)
och OLS (Ordinary least squares). En beskrivning och jimforande diskus-
sion av dessa metoder gors i ruta "Olika regressionsmetoder ger olika re-
sultat”. Eftersom det bara dr resultaten av 2SLS som har en meningsfull
tolkning dr det endast resultaten for denna metod som vi redovisar i det
toljande.

Olika regressionsmetoder ger olika resultat

2SLS (Two-stage least squares) ar en metod som tar hansyn till det
dubbelriktade sambandet mellan fardigheter, & ena sidan och utbildning
och yrkeserfarenhet & andra sidan. OLS (Ordinary least squares), ar en metod
som inte beaktar de dubbelriktade sambanden utan beter sig som om
paverkan endast gar i en riktning: fran utbildning och yrkeserfarenhet till
fardigheter.



Som framgar av namnet, innebdr 2SLS-metoden att skattningarna
utfors i tva steg. | det forsta steget genomfors de sa kallade reducerade-
form-skattningarna, vilka resulterar i de "instrument”for utbildnings- och
yrkeserfarenhetsvariabler som anvands i det andra steget av 2SLS-metoden.
| denna rapport redovisas dock endast resultatet av det andra steget i
2SLS-skattningarna. For en diskussion av resultaten fran skattningarna i det
forsta steget hanvisar vi till en kommande IFAU-rapport.

Separata skattningar har genomforts per kohortgrupp, vilket ger oss moj-
lighet att underséka om de olika skeden i den svenska ungdomsskolan som
kohortgrupperna motsvarar (jimfor avsnittet 7re perioder i den svenska ung-
domsskolan) har bidragit pd olika sitt till firdigheter hos individer i olika
aldrar. Skattningarna redovisas i tabell 4.4.

En forsta observation gillande resultaten i tabell 4.4 dr att valet av skatt-
ningsmetod spelar roll f6r storleken pé sivil de skattade koefficienterna
som deras standardfel.” Det giller i synnerhet skattningarna av hur antal
utbildningsar och 4r med yrkeserfarenhet inverkar pa individuella firdighe-
ter. Att skillnaderna ar sirskilt stora i friga om dessa skattningar dr natur-
ligt eftersom skattningarna svarar mot olika variabler — faktisk utbildning
och yrkeserfarenhet nir det giller OLS-estimaten och skattade sa kallade
instrument for utbildning och yrkeserfarenhet nir det giller 2SLS-estima-
ten. Instrumentskattningarna dr behiftade med betydande osikerhet, vilket
leder till stora standardfel i 2SL.S-estimaten.”

I forsta hand inriktar vi véir diskussion pa de tvé yngsta kohorterna, fod-
da 1957-1972 respektive 1973-1981. Orsaken framgir av tabell 4.4: f6r de tvd
yngsta kohortgrupperna dr precisionen i 2SLS-skattningarna betydligt ho-
gre dn for den édldsta kohorten, med individer f6dda 1946-1956. For den sist-
nimnda kohortgruppen ir skattningarna oftast av samma storleksordning
som motsvarande skattningar for de tvd yngre kohorterna, men standardfe-
len dr avsevirt storre.

12 Diremot kan noteras att koeflicienternas tecken inte paverkas i nigon storre utstrick-
ning. I de fall dir tecknen ir olika ror det sig, med ett enda undantag, om koeflicienter som
inte dr signifikant skilda frin noll.

13 Alternativt, och mera korrekt, kan standardfelen frin OLS-skattningarna siigas vara
missledande sma.
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Tabell 4.4. Resultat fran skattningar med fardighetsindex som beroende variabel

(fardighetsindex = FIR, jfr tabell 4.1). Standardfel inom parentes.

Fodda 1946—-1956

Fodda 1957-1972

Fédda 1973-1981

Variabel oLs 25LS oLs 25LS oLS 25LS
utbildn 5922%%  1075%  6781%  1338%%  6000%* 12,11
(0575) (60120 (0517) (3525  (0861)  (4,240)
yrkeserf 0211 2211 0573* 2,134 0,186 6,610
0271) (1862  (0223)  (1,750)  (0441)  (2623)
sem jobbet 0,332 0,640 0972 0739  -009% 0116
(0464)  (0690) (0486  (0581)  (0441)  (0486)
kuserjobbet 0516 -0025 0206 0469 0551 0420
(04200 (0775  (0283)  (0417)  (0598)  (0904)
atillvbygg 10,89 1349 1350%%  2335%  1446™* 4432
(3478) (1398 (3224 (1182  (4837)  (1153)
allintensiva ~ 23,00%%%  2327%%  2735%% 2952 2799%*  0,73%%
(4987) (8154  (4448) (4545  (6280)  (8040)
a 6vr privat 7908 13,01 8450*  1858* 9862 8825
(3879 (14800  (3403) (1105  (4803) (8452
dider -1892°%  -3330*  -1437%% 2814 0014  -5155*
0418  (1776) (03220  (1,873)  (0737) (2335
Do S1964%  1492%  -35,88%%  _3022%  —4216"* 34,05
(6223) (89200 4255  (7.963)  (5133) (6102
Dy 9,582 4,625 1650 1679%  3615%* 2846
I (11,96 (1796  (8748)  (9076)  (9264)  (11,84)
bécker_hemma  0017* 0,015 0034** 0024  0044*  0,033*
(0009  (0016)  (0008) (0012  (0010) (0012
o 3,031 1,588 6,158  5887** 4059 5,342
(4768) (6414 (2685  (2817)  (3957) (4355
. 1,031 0,660 5907% 1,854 6654 7304*
(5660) (6952 (3249 (4142  (3929)  (4223)
- 1389  -0178 3844  -1218 3641 4,445
(3853 (73800  (2851)  (4556)  (3893)  (4780)
o 1,076 0,123 3352 -185% 6029 9,492
(4785) (11,80 (2877)  (5603)  (4095)  (7537)
Konstant 3002%% 2562 2394%%  1825%%  1955%% 204k
(2418)  (1074)  (1451)  (8477)  (2509)  (7687)
N 776 776 1266 1266 619 619
R 0,248 0,168 0,408 0,340 0,383 03170

Not. I skattningarna av standardfel har hinsyn tagits till urvalsosikerhet och osikerhet i
fraga om firdigheter. Symbolerna *, ™ och *** betecknar signifikans pa 10-, 5- respektive

I-procentsnivan.



Inga tydliga skillnader mellan kohorter

Det forsta resultatet som kan utldsas ur tabell 4.4 dr att det inte finns nigra
tydliga skillnader mellan kohorterna med avseende pé hur utbildning ar re-
laterad till kognitiva firdigheter i vuxen dlder. F6r den dldsta gruppen, fodda
1946-1956, motsvarar ett extra drs utbildning knappt 11 enheters héjning
av firdighetsindexet, medan motsvarande skattningar fér kohortgrupperna
med f6dda 1957-1972 och 1973-1981 dr drygt 13 respektive drygt 12 enheters
hojning. I termer av standardavvikelser i firdighetsindex uppgar skattning-
arna till knappt 0,3 standardavvikelseenheter for alla tre kohortgrupperna,
jamfor tabell 4.3.

Nir det giller inverkan av yrkeserfarenhet pa vuxnas firdigheter kan re-
sultaten i forstone forefalla mindre tydliga. For kohorten fédda 1973-1981
motsvarar ytterligare ett ars yrkeserfarenhet knappt 7 poings ckning i fir-
dighetsindexet, det vill siga lite drygt hilften av ett extra ars utbildning,
medan ingen statistiskt sikerstilld inverkan kan noteras f6r de tvd éldsta
kohorterna.

Vid ndrmare granskning framkommer dock att f6r kohorten med fod-
da 1973-1981 dr ocksd kontrollvariabeln d/der statistiskt signifikant. Koeffi-
cienten dr negativ och nistan lika stor som koeflicienten for yrkeserf (men
med negativt tecken). Féljaktligen "neutraliseras” den positiva inverkan av
yrkeserfarenhet i stor utstrickning av den negativa inverkan av att fardig-
heterna faller med stigande alder, vilket resulterar i en nettoeffekt nira noll.
For kohortgruppen med fodda 1957-1972 dr inverkan av alder pé firdighets-
indexet inte statistiskt sikerstilld, men for denna kohortgrupp ir ju inte
heller koefhicienten for yrkeserf statistiskt signifikant skild fran noll. F6r den
ildsta kohortgruppen finns det en negativ relation mellan firdighetsindex
som dr statistiskt sikerstilld men endast pa den ligsta signifikansnivan (1o
procent).

Statistisk fordjupning

Att se pa koefficienterna for yrkeserfoch dlder i ett sammanhang ar
naturligt utifran ett statistiskt perspektiv. Skalet ar att dessa variabler ar hogt
korrelerade, vilket leder till att det blir svart att separera deras respektive
relationer till fardighetsindexet. En annan konsekvens ar att koefficienterna
for dessa variabler kan fa stora standardfel, det vill séga bli skattade med Iag
precision, vilket som ovan noterats ar fallet for kohortgrupperna med fédda
1946—1956 och 1957—-1972.
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Ett satt att hantera dessa problem ar att ldgga restriktioner pa de aktuella
koefficienterna. Darigenom kan man bdde oka precisionen i skattningarna
och separera inverkan av yrkeserfoch dlder pa fardighetsindexet. Har ligger
det nara till hands att Idgga pa restriktioner som innebar att koefficienterna
ska summera till noll, eller ndstan noll, vilket innebar att inverkan av yrkeserf
och dlder "tar ut varandra” | tabell 4.5 redovisas resultaten av restriktioner
som innebadr att koefficienterna for yrkeserf och dlder summerar till — %5, 0
samt V2.

Av tabell 4.5 framgar att for alla tre kohortgrupperna forkastas
nollhypotesen (H) att koefficienterna for yrkeserf och dlder summerar
identiskt till noll. Signifikansnivan, det vill séga sannolikheten att H_ felaktigt
forkastas om den dr sann, dr lagre an 5 procent. Daremot kan vi inte
forkasta att koefficienterna summerar till tal mycket ndra noll: 0,5 for de tva
aldsta kohortgrupperna och -0,5 for den yngsta kohortgruppen.

Det ar mojligt att inverkan av yrkeserfarenhet och alder skiljer sig mellan
olika typer av fardigheter. Detta borde i sa fall ge upphov till annorlunda
skattningar av koefficienterna for yrkeserf och dlder nar fardighetsindexet
med lika vikter for fardigheter i ldsning, rakning och problemlésning med
IT byts ut mot ndgot av de alternativa fardighetsindex som specificeras i
tabell 4.1. Av Appendix C framgar dock att skattningarna paverkas endast
marginellt. Det medfor att nar vi genomfor tester av samma slag som de
som redovisas i tabell 4.5 for de alternativa fardighetsindex som specificeras
i tabell 4.1 s& blir resultaten kvalitativt desamma som de som redovisas i
tabell 4.5. Konkret finner vi att for alla de tre alternativa specifikationerna av
fardighetsindexet och for samtliga kohortgrupper galler att dtminstone en

Tabell 4.5. Test av restriktioner pa summan av koefficienterna for yrkeserf och
dlder. Sannolikheter for att hypotesen H, felaktigt férkastas om den &r sann.

H,: koefficienterna  H: koefficienterna  H : koefficienterna

summerar till -0,5 summerar till 0,0 summerar till 0,5
f. 1946-1956 0,261 0,044 0,004
f.1957-1972 0,485 0,010 0,000
f.1973-1981 0,003 0,027 0,147

Not. Redovisade sannolikheter utgor genomsnitt av sannolikheter erhéllna for de
10 plausibla virdena.



av hypoteserna att koefficienterna for yrkeserf och dlder summerar till 0,5,

0,0 respektive 0,5 inte kan forkastas pa 5 procents signifikansniva.
Avslutningsvis kan vi notera att samtidigt som det ar rimligt att

koppla samman resultaten for yrkeserfarenhet och aldrande av den

enkla anledningen att det inte ar mojligt att skaffa sig ett ytterligare ars

yrkeserfarenhet utan att bli ett ar dldre sa galler samma sak ifrdga om

utbildning. For de individer vi studerar finns det emellertid en direkt

och kontinuerlig koppling mellan yrkeserfarenhet och alder medan

motsvarande mellan utbildning och alder ar betydligt svagare — merparten

har avslutat sina studier vid ungdomsskola och universitet/hdgskola. | detta

sammanhang ar det darfor naturligt att ta fasta pa kopplingen mellan

yrkeserfarenhet och alder.

Sammantaget kan vi dra slutsatsen att om vi beaktar inverkan av dldrande
nir vi bedomer hur yrkeserfarenhet paverkar fiardigheter, pekar véra resultat
tor samtliga kohortgrupper pi att individens firdigheter i vuxen alder kan
uppritthallas genom yrkeserfarenhet, men inte forbattras.

Att yrkeserfarenhet mitt i termer av antal ar i arbete, det vill siga som
yrkeserf;* inte Okar firdigheterna i vuxen alder utesluter dock inte att det
kan finnas speciella typer av yrkeserfarenheter som kan ha en positiv inver-
kan. I skattningarna har vi testat for tvd sidana mojligheter. Den ena avser
tillgang till utbildning och fortbildning inom ramen fér arbetet: variablerna
sem jobbet och kurser jobbet miter antal seminarier och workshops respektive

kurser och lektioner som individen deltagit i under ett ars tid fore intervju-
tillfillet. Ingen av dessa variabler dr dock signifikant relaterade till fardig-
hetsindexet. Detta giller f6r samtliga kohortgrupper.

Arbete inom IT positivt for fardigheter

Den andra aspekten pé innehillet i individens yrkeserfarenhet som vi testar
for dr betydelsen av vilken bransch man arbetar i. Hir finner vi ett tyd-
ligt resultat som dr statistiskt sikerstallt for samtliga kohortgrupper: arbete
inom IT-intensiva branscher har en starkt positiv relation till fardigheter
i vuxen dlder. Yrkeserfarenhet frin en IT-intensiv bransch under hela pe-
rioden 2001-2011, vilket innebir att variabeln g I7-intensiva antar vardet

14 I strikt mening miter yrkeserf'inte antal r i arbete utan antal ir under vilka individen
har varit i arbete under minst 6 manader, jimfor tabell 4.3.
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1, motsvarar mellan en halv standardavvikelse hogre firdigheter (f6r ko-
hortgruppen fédda 1973-1981) och o,7 standardavvikelser hogre fardigheter
(tor kohortgruppen f6dda 1957-1972) dn for liknande individer som arbetat i
den offentliga sektorn, som utgor jamforelsekategori. Resultaten kan ocksé
oversittas till antal utbildningsir och motsvarar da cirka tvd drs utbildning.

Resultaten for yrkeserfarenhet i I'T-intensiva branscher kan inte tolkas
som ett uttryck for ett orsakssamband, alltsé att yrkeserfarenhet i I'T-inten-
siva branscher medfor 6kade firdigheter. Den naturliga tolkningen ir i stél-
let att personer vars utbildning gor dem limpade att arbeta i I'T-intensiva
branscher har en mera positiv inverkan av sin utbildning pé firdigheter dn
individer med samma antal utbildningsar men vilkas utbildningsinriktning
inte gor dem limpade att arbeta i I'T-intensiva branscher. Storleken pé den-
na extra inverkan dr i allmidnhet ocksé betydligt mera beskedlig in den som
erhalls for maxvirdet 1 pd variabeln a I7%intensiva. Bland individer med
yrkeserfarenhet frin I'T-intensiva branscher dr de genomsnittliga virdena
pa variabeln a I7T-intensiva nimligen 0,53, 0,45 mot 0,3 for kohortgrupperna
med fédda 1946-1956, 1957-1972 respektive 1973-1981.

Invandrare har ligre fardigheter

Slutligen fértjinar ytterligare resultat att nimnas, nimligen hur invandrar-
bakgrund inverkar pi fardigheter. Denna inverkan, mitt av koeflicienten f6r

i AT €tV och statistiskt sikerstilld for samtliga tre kohortgrupper
vi studerar. I storlek dr koeflicienten jaimférbar med inverkan av ungefir 1,5
ars utbildning for kohortgruppen med f6dda 1946-1956 och drygt tva samt
knappt tre drs utbildning f6r kohortgrupperna med fédda 1957-1972 respek-
tive 1973-1981. Det bor i detta sammanhang understrykas att fardigheter
avser fardigheter testade pé svenska, eftersom endast svenska anvindes som
sprak for testerna i PIAAC i Sverige.

For kohortgrupperna med individer f6dda 1957-1972 och 1973-1981 ir
den negativa inverkan av invandrarbakgrund dock betydligt mindre bland
personer som har invandrat fore 7 ars alder, och sialedes i allménhet har ge-
nomgitt hela sin utbildning i Sverige, eftersom koefficienten fér D,

alder_immig<7

dr positiv.”® For personer som har invandrat f6re 7 ars alder ges inverkan pa

15  Individer med erfarenhet frin IT-intensiva branscher (6ver huvud taget) utgér 22, 26
och 33 procent av kohortgrupperna med fodda 1946-1956, 1957-1972 respektive 1973-1981.

16 For kohortgruppen med fodda 1946-1956 dr denna koefficient inte statistiskt siker-
stalld.



firdighetsindexet av skillnaden mellan koefficienterna for Dimmig och D_
lier immige; 1 taDell 4.4. For kohortgruppen med fédda 1957-1973 motsvarar
skillnaden ett utbildningsir medan den fér kohortgruppen med fédda
1973-1981 endast motsvarar ett halvt utbildningsir. Intressant att notera i
detta ssmmanhang dr att bland individerna med invandrarbakgrund 4r an-
delen som invandrat fore 7 ars alder dubbelt sa stor i kohortgruppen med

t6dda 1973-1981 som i de tvé dldre kohortgrupperna, jamfor tabell 4.3.

Sammanfattning och slutsatser

I denna studie utgar vi ifrin att PIAAC-undersokningen ger information
om i vilken utstrickning individer har de fiardigheter som krivs i arbetslivet
och i livet som samhillsmedborgare. Syftet med analysen ér att identifiera
hur mycket utbildning respektive yrkeserfarenheter bidrar till dessa fardig-
heter.

I den analysmodell vi anvinder tar vi grundforutsittningarna for indivi-
dens uppbyggnad av firdigheter som givna. De firdigheter som individen
sedan skaffar sig modelleras som en funktion av hur ménga ar individen
tillbringar i utbildningssystemet och av hens yrkesverksamhet. Héansyn tas
ddrvid till de dubbelriktade samband som kan foreligga mellan firdigheter,
utbildning och yrkesverksambhet.

De individer vi studerar var mellan 30 och 65 ar gamla nir PIAAC
genomfordes. Det betyder att de har gitt igenom utbildningssystem med
olika egenskaper, vilket kan ha lett till skillnader i friga om individernas
uppbyggnad av kunskaper och firdigheter. For att undersoka detta delar
vi in individerna i tre grupper som motsvarar tre nagorlunda homogena
taser i utvecklingen av den svenska ungdomsskolan frin 195o-till 199o-talet.
Grupperna omfattar dem som ér f6dda 1946-1956, 1957-1972 samt 1973-1981.

Kohortgruppen med foédda 1946-1956 motsvarar en period nir den sa
kallade enhetsskolan — féregangaren till dagens grundskola — dnnu inte var
inf6rd i alla delar av landet. Den andra kohortgruppen, med individer f6dda
1957-1972, kinnetecknas av att enhetsskolan var helt genomférd och att 1971
ars gymnasiereform, som innebar att fackskolan och yrkesskolan integre-
rades i den tredriga gymnasieskolan, hade tritt i kraft men att 199o-talets
skolreformer dnnu inte fitt nigot genomslag. Den yngsta kohortgruppen,
bestiende av individer fédda 1973-1981 omfattades diremot, i gymnasiesko-
lan, av nigra av reformerna under 19go-talet: kommunaliseringen av skolan,
inférandet av den tredriga gymnasieskolan samt (kohorterna fodda efter

I13



114

1975) den nya liroplanen for gymnasieskolan, Lpfo4.

Vi har genomfort separata analyser for de tre kohortgrupperna, vilket
innebir att vi kan se om det finns tecken pa att de tre skeden i ungdomssko-
lan som kohortgrupperna motsvarar har haft olika inverkan pé individernas
firdigheter som vuxna.

For att i analysen ta hinsyn till samtliga de tre fardigheter som mits i
PIAAC - lis- och riknefirdigheter samt firdigheter i problemlésning med
IT - har vi vigt samman individernas resultat pa de olika firdigheterna.
Sammanfattningen av resultaten i det f6ljande baseras uteslutande pé ana-
lysen under referensalternativet med lika vikter.”

Det forsta huvudresultatet dr att det inte finns nagra tydliga skillnader
i hur utbildning ér relaterad till fardigheter i vuxen é&lder mellan dem som
gick i ungdomsskolan fére reformerna under 19go-talet (kohortgruppen
med f6dda 1957-1972) och dem som i gymnasieskolan péverkades av nigra
av dessa reformer (kohortgruppen med fodda 1973-1981). For bada grupper-
na motsvarar ett extra ars utbildning drygt o,3 standardavvikelser i fardighe-
ter, vilket kan jaimforas med de cirka o,2 standardavvikelser som Bjorklund
med flera (2010) kommer fram till i sin genomging av tidigare studier.

Det andra huvudresultatet dr att yrkeserfarenhet i allménhet, mitt som
antal ar under vilka individen varit yrkesverksam under merparten, kan
uppritthélla men inte 6ka individens firdigheter i vuxen alder.

De tredje och fjarde huvudresultaten nyanserar de tvé férsta huvudresul-
taten. Det tredje huvudresultatet ir att yrkeserfarenhet inforskaffad i I'T-in-
tensiva branscher dr starkt positivt relaterad till vuxnas firdigheter. Detta
resultat ska i férsta hand tolkas som ett uttryck for att individens utbild-
ningsinrikining spelar en stor roll jamte utbildningsnivin: individer med
en utbildningsinriktning som gor dem limpade f6r arbete i IT-intensiva
branscher har storre moéjligheter att utveckla sina firdigheter dn individer
vars utbildningsinriktning gor att de dr hinvisade till andra branscher.

Det sista och fjirde huvudresultatet dr att fortbildning inom ramen fér
arbetet, i form av seminarier, workshops, kurser och lektioner, inte har ni-
gon statistiskt sdkerstilld relation till individens fardigheter, dtminstone
inte pa kort sikt — inom hogst ett ar efter att fortbildningen dgt rum.

Avslutningsvis: vad har vira resultat att siga om den friga som togs upp
i inledningen av detta kapitel, alltsa hur det skulle ha sett ut om PISA-un-

17 Som framgéir av Appendix C piverkas resultaten endast i ytterst liten utstrickning av
valet av dessa vikter.



dersokningar hade genomforts dven fore ar 2000? Hade de svenska eleverna
dven di haft bittre resultat dn eleverna i andra linder? Det rimligaste svaret
pa denna hypotetiska fraga dr att detta sannolikt skulle ha varit fallet. Vara
resultat visar ju att den yngsta kohortgrupp som vi studerar, gruppen med
t6dda 1973-1981 inte via skolan har fatt simre firdigheter dn kohortgrupper-
na med foédda 1956-1972 respektive 1946-1956. Foljaktligen: om det finns en
nedgéing i firdigheter 6ver tiden maste denna nedging ha inletts bland in-
divider f6dda senare @n de individer vi har studerat. I si fall finns det ingen
anledning att tro att de yngsta av de individer som var studie omfattar, vilka
var 15 r i mitten pd 199o-talet, skulle ha presterat simre pé ett PISA-test —
om det hade funnits ett sidant 1995 — dn vad svenska elever gjorde i PISA
ar 2000.
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5. Slutsatser, reservationer
och rekommendationer

I detta kapitel sammanfattar vi analyserna och slutsatserna fran kapitel 2,
3 och 4. Vi lyfter fram de resultat som sammanfaller samt diskuterar och
torklarar de resultat som skulle kunna uppfattas som delvis motsigande.

Forsimrade resultat i lisning och rikning

Resultaten fran den forsta delstudien i kapitel 2, forfattat av Jan-Eric Gus-
tafsson, visar att den forsimring av de svenska resultaten som PISA-un-
dersokningarna demonstrerat under perioden 2000—2012 ocksa dterfinns
som skillnader i prestationer mellan motsvarande alderskohorter i PIAAC.
Skillnaderna i PIAAC ir lika stora som fordndringarna i PISA, vilket pe-
kar pa att férdndringar i skolresultaten vid 15 ars dlder kvarstar oférindrade
atminstone upp till 12 4r efter grundskolans slut. Vid sidan av de resultat
som framkommer i denna studie ér studien virdefull ur metodsynpunkt, ef-
tersom den ger gott stod for tanken att skillnader i resultat for olika dlders-
kohorter dterspeglar skillnader i skolresultat.

En huvudfriga i den andra delstudien i kapitel 2 var ndr férsimringen
av resultaten i Sverige borjade. For lisning visar resultaten att de hogsta
svenska ldsresultaten i den internationella jimférelsen uppniaddes av den
aldersgrupp som limnade grundskolan mellan 1988 och 1992 och som var
mellan 35 och 39 dr dd PIAAC genomfordes. Alla yngre dldersgrupper pre-
sterar simre resultat i PIAAC. For dem som limnade grundskolan under
perioden 2008—201r ligger resultaten endast marginellt ver det internatio-
nella medelvirdet. F6r matematik uppniddes de hogsta svenska resultaten i
den aldersgrupp som limnade grundskolan mellan 1998 och 2002, och som
var mellan 25 och 29 ir gamla nir PIAAC genomférdes. Aven for denna



dldersgrupp ir resultaten pa hég nivé internationellt sett. For de yngre al-
dersgrupperna diremot dr resultaten simre, och simst dr de f6r dem som
limnade grundskolan 2008—2011, dven om resultaten for bada dessa grupper
ligger 6ver det internationella medelvirdet. Dessa resultat pekar silunda pi
att resultatnedgingen i matematik borjade ungefir 1o ar efter resultatned-
gingen i ldsning.

Studien visar ocksi att Sveriges prestationer i PIAAC dr bittre dn de dr i
PISA.Foér Finland giller det motsatta. Detta har sin grund i att PISA-proven
stiller hogre krav pé lds- och skrivforméga dn vad PIAAC-proven gor, for-

mdgor dir de finlindska eleverna uppvisar hogre resultat dn de svenska.

Inga langsiktiga resultatspar av 1990-talets
decentraliseringsreform

Resultaten av PISA-studierna 20002012 visar pi en accelererande nega-
tiv utveckling i skolresultat for 15-dringar i Sverige. I kapitel 3, forfattat av
Mats Myrberg, stills fragan hur skolreformerna under 199o-talet kan ha
paverkat lds-, rikne- och probleml6sningsformaga i I'T-miljoer bland unga
vuxna. Ungdomar i aldersgruppen 16-20 ar i borjan av 2000-talet presterar
visentligt simre i ldsning jimfért med motsvarande generation ungdomar
i borjan av 199o-talet. Att detta skulle bero pa decentraliseringsreformerna
under 1990-talet ir dock inte sjilvklart. Aldersgruppen 22-26 ar i PIAAC
har de bista resultaten i samtliga tre kunskapsomraden i jimforelse med
savil dldre som yngre aldersgrupper. Denna grupp paverkades av decentra-
liseringsreformerna med mélstyrning och fritt skolval i slutet av 19g9o-talet
och bérjan av 2000-talet.

Samtidigt visar analyserna att kopplingen mellan fortsatta studier efter
grundskolan och lds-, rikne- och problemlésningsférméiga dr mycket star-
ka i samtliga studerade aldersgrupper. De som limnar utbildningssystemet
sent har en hogre niva pa dessa férméigor jaimfért med dem som avslutar
sina studier tidigt. Kopplingarna mellan utmaningar och krav i arbetslivet
och ungdomars och unga vuxnas lis-, rikne- och problemldsningsférmaga i
I'T-milj6er visar sig i analysen vara mattliga jamfort med kopplingen mellan
fortsatta studier och utvecklingen av samma f6rmagor.

Arbetslivet ger inte tillrickliga utmaningar enligt samstimmiga omdo-
men frin ungdomar i samtliga studerade dldersgrupper. Detta giller sarskilt
de yngsta individernas I'T-vanor och f6rmagor. Ungdomsarbetsloshet visar
sig 1 analysen ha en starkare negativ koppling med lingsiktig utveckling av
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kognitiva formégor dn kopplingen till arbetsmarknadssituationen i vuxen
alder. Bristande lasforméga visar sig ge en svag men statistiskt sikerstilld
okad risk for arbetsloshet bland unga vuxna.

Oforindrat bidrag frin ungdomsskolan till
vuxenfirdigheter

I kapitel 4, forfattat av Patrik Lind och Erik Mellander, analyserades tre
grupper av individer, fédda 1946-1956, 1957-1972 samt 1973-1981, svarande
mot tre olika skeden i den svenska ungdomsskolan: fére grundskolan, under
grundskolan och den integrerade gymnasieskolan samt under de utbild-
ningsreformer som i borjan av 199o-talet paverkade gymnasieskolan. Syf-
tet var att identifiera hur dessa olika utbildningssystem samt individernas
yrkeserfarenheter bidragit till individernas firdigheter i vuxen alder, givet
tordldrabakgrund och uppvixtférhallanden. Som mitt pa firdigheter an-
vindes i kapitlet olika genomsnitt av resultaten i de fardigheter som testas i
PIAAC: lds- och riknefirdigheter samt firdigheter i problemlésning med
hjilp av IT. Studien baserades pa en regressionsanalys som tog hinsyn till
det inbérdes beroende som finns mellan utbildning, yrkeserfarenhet och
fardigheter i vuxen élder.

Resultaten visade att utbildningens bidrag till fardigheter i vuxen dlder
inte skiljer sig mellan kohorterna som gick i gymnasieskolan fére reformer-
na i borjan av 199o-talet och de kohorter som omfattades av reformerna.
Yrkeserfarenhet uppritthéller individens fardigheter men 6kar dem i all-
minhet inte, utom f6r individer med en utbildningsinriktning som gor dem
limpade att arbeta i IT-intensiva branscher. Fortbildning i arbetslivet har
ingen inverkan pa lis-, rikne- och problemlésningsfardigheter i vuxen alder.
Resultaten idr robusta for alternativa ssmmanvigningar av de fardigheter vi
undersokt.

Ett centralt resultat dr att ungdomsskolans bidrag till individernas fir-
digheter i vuxen alder inte skiljer sig mellan dem som féddes i slutet av
1940-talet och dem som féddes i slutet pd 1970-talet. Slutsatsen blir ddrfor
att den resultatforsimring i svensk ungdomsskola som kan ses i Pisa och
som dven kan spiras i PIAAC (se Gustafsson, kapitel 2) miste ha inletts
efter det att den yngsta kohorten i den hir analysen, f6dda 1973-1981, gick
ut ungdomsskolan aren 1991—2000.



Resultatnedging i den svenska ungdomsskolan

Tillsammans visar analyserna i denna rapport att den resultatnedging i den
svenska ungdomsskolan, sisom den mits for svenska 15-dringar i PISA som
for cirka ett dr sedan skapade den si kallade PISA-chocken, dven kan spé-
ras i resultaten frin PIAAC-unders6kningen. De analyser som genomforts
visar ocksé pa att resultatnedgingen inte tycks handla om en lingre period
av stadigt sjunkande resultat. I stillet tycks den ha sin bérjan under tidigt
2000-tal och for kohorterna efter den kohort som deltog i PISA 2000. Ett
undantag dr resultatnedgingen i lasning som tycks ha startat ungefir tio ar
tidigare. Detta resultat, fran kapitel 2, att nedgangen i lisning bérjade nigon
ging efter 1992 kan i forstone tyckas motsiga resultaten i kapitel 3 och 4,
som finner att resultatnedgingen verkar ha borjat under 2000-talets forsta
ar. Skillnaderna forklaras dock i stor utstrickning av att analyserna baseras
pa olika indelningar av individerna efter fédelsear samt att de avser olika
matt pa individernas firdigheter.

Analysen i kapitel 2 visar att resultatnedgingen i lisning bérjade med
de kohorter som féddes 1977 eller senare. Detta motsvarar hilften av den
yngsta kohortgruppen i kapitel 4, fédda 1973-1981. Att en f6rindring som
endast omfattar hilften av kohortgruppen med fédda 1973-1981 inte slar
igenom pa hela kohortgruppen framstar inte som orimligt, i synnerhet som
torandringen kan formodas ha skett gradvis, med successivt 6kande intensi-
tet. Kohortgrupperna i kapitel 3,1 sin tur, 6verlappar bade de kohortgrupper
som anvinds i kapitel 2 och dem som anvinds i kapitel 4.

Dessutom anvinds olika matt pa individernas firdigheter i kapitel 2 och
kapitel 4. I kapitel 2 gors separata analyser for lids- och riknefirdigheter
samt firdigheter i problemlésning med hjilp av IT. Den nedgéng i firdig-
heter, som redovisas for individer fédda 1977 och senare, avser endast lasfar-
digheter. Kapitel 4 analyserar bidraget frin ungdomsskolan till individens
samlade tirdigheter, mitta som vigda genomsnitt av de tre olika firdighe-
terna. Kinslighetsanalyser genomfors ocksa dir de olika firdigheterna till-
lats viga olika tungt. Det visar sig att kapitel 4 dr konsistent med kapitel 2 i
den meningen att likheten mellan resultaten i dessa kapitel r storst nir det
sammanvigda firdighetsmittet i kapitel 4 tilldelar storst vikt till lasfardig-
heter. For detta fall 4r skillnaden till de dldre kohorternas fordel som storst.
Precisionen i skattningen ir dock inte tillrickligt hog for att differensen ska
vara statistiskt sikerstélld.
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Reservationer

Den férsta och viktigaste reservationen till resultaten i rapporten dr hur vil
de kunskapsmitningar som rapportens analyser bygger pi formar att mita
de kunskaper som de ir tinkta att mita. Det kan nimnas att PIAAC och
Pisa bygger pa erfarenheter fran tidigare internationella kunskapsmatning-
ar och att de tester som anvinds har tagits fram av experter pi respektive
kunskapsomride. Aven om dessa kunskapsundersskningar inte formar att
mita hela spektrumet av firdigheter si kan de formodas ticka in en stor del
av detta spektrum.

En annan reservation, som giller vid alla typer av urvalsundersokningar,
ar hur vil urvalet representerar befolkningen i stort. F6r PIAAC-under-
sokningen var det i Sverige endast 45 procent av de utvalda som tackade ja
till att delta i studien (OECD, 2013). Antalet svarande uppgick till knappt
4 500 individer, vilket var ligre dn den minimigridns om 5 ooo svarande som
OECD beslutat om. Representativiteten avgors dock i mindre utstrick-
ning av den totala svarsfrekvensen dn av svarsfrekvensen i olika undergrup-
per. I den svenska PIAAC-unders6kningen lade man stor omsorg pa att
na acceptabla svarsfrekvenser i samtliga undergrupper. Detta arbete var si
pass framgéangsrikt att OECD tilldt Sverige att ingd i den internationella
PIAAC-rapporten trots att det totala antalet svenska deltagare alltsd un-
derskred 5 ooo. Urvalet kan dirfor ses som representativt f6r Sveriges be-
folkning. Analyser baserade pa smi undergrupper och/eller fi svarande bor
likvil tolkas med forsiktighet. I den hir rapporten har grupper av kohorter
anvints i stillet for enskilda fédelsekohorter for att sikerstilla att antalet
svarande som analyserna baseras pa ir tillrickligt.

Ytterligare en reservation dr att det, med de data vi haft tillging till,
i minga fall dr svart att skilja orsakssamband mellan 4 ena sidan utbild-
ning och yrkesverksamhet och & andra sidan firdigheter frin samband som
har att géra med skillnader mellan individer nir det giller studieintresse,
ambition och attityder. Ett sitt att kontrollera for sidana skillnader ar att
i analysen inkludera tidiga matt pd kunskaper och firdigheter, som betyg
fran grund- och gymnasieskola. Utvidgad samkorning av data frin PIAAC
med registerdata kan for den fortsatta forskningen ge tillgang till sidan
information.

I 6vrigt giller resultaten fran respektive analys under de antaganden som
respektive metod forutsitter. Slutligen tar respektive kapitelforfattare ansvar
tor eventuella felaktigheter som trots noggrann kontroll kan finnas kvar.



Rekommendationer och forslag till fortsatt

forskning

Redan de analyser vi si hir laingt haft mojlighet att genomfora visar att
PIAAC bidrar med ett mycket virdefullt underlag f6r lingsiktig uppfolj-
ning ur utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiv. Samtidigt miéste vi
konstatera att det svenska urvalet dr for litet for att na tillricklig precision i
de analyser som bygger pa jamforelser mellan enskilda f6delsekohorter, och
att sammanslagning till kohortgrupper i méinga fall leder till alltfér grova
analyskategorier. Infor nista omgéing av PIAAC, som kommer att dga rum
2022, dr det dérfor angeldget att stickprovsstorleken okas till cirka 7 500
respondenter. For dldersgruppen 16-25 ar, som dr av sirskilt intresse ndr det
giller uppfoljning av effekter av savil politiska beslut som samhillsskeen-
den, bér ambitionen sittas dnnu hogre.

Det vore ocksa utomordentligt angeliget att pi individniva koppla sam-
man Pisa och PIAAC, for att skapa en longitudinell studie av det slag som
etablerats i Danmark. For att férbereda for detta bor personnummer och
informerat samtycke inhidmtas frin de elever som deltar i de kommande
Pisa-omgangarna 2015, 2018 och 2021, si att urval av dessa kohorter kan
toljas upp i PIAAC 2022.

I detta sammanhang ir det ocksd angeliget att de skalor som anvinds
i Pisa, PIAAC och IALS gors jamforbara s att bade relativa och absoluta
forindringar 6ver tid kan studeras. Skillnader i mitegenskaper mellan de
instrument som anvéinds i Pisa och PIAAC bor ocksa utredas. Det finns
exempelvis stora konsskillnader till f6rmén f6r kvinnor i Pisa men inte i
PIAAC. Detta kan ha sin grund i att konsskillnaderna forsvinner ver tid,
men det kan ocksa bero pé skillnader i utformningen av proven i de tva
undersokningarna.
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Appendix A (till kap. 4): Variabeldefinitioner

Tabell A1 - Variabelnamn, datakallor och definitioner

Variabel Kalla Definition
utbildn Registerdata Se Appendix B: Berdkning av antal utbildningsar
yrkeserf PIAAC BQ C_Q09: antal yrkesverksamma ar dar minst 6 mana-
der av dret tilloringades i sysselsédttning, maximerat
till 55. Vi har andrat den &vre gransen till max =
(alder-10); om svar > max satts yrkeserf = max.
- PIAAC BQ Dwmg =1o0om J_Q04a = 2 (= utrikes fodd)
&lder_immig<7 PIAAC BQ élder_\mmig<7: 1om D\mmig =1 &J—QO4C1 (élder Vld
invandring) < 7.
bocker_hemma  PIAAC BQ J_Q08 (antalet bocker i hemmet som ung, angivet i
intervallen 0-10, 11-25, 26-100, 101-200, 201-500,
5004).
DmLgymn PIAAC BQ. ma_gymn = 1 OM J_Q06b = 2.
D, PIAAC BQ. e =10mM J_Q06b = 3.
Dpa?gymn PIAAC BQ. o gymn = 1 OM J_Q07b =2.
o PIAAC BQ. D, o =10mJ_Q07b=3.
alder PIAAC Age_R (R = resolved)
sem jobbet PIAAC BQ B_Q12f (antal seminarier och workshops som res-
pondenten deltagit i inom de 12 man fére intervju-
tillféllet, satt till 0 om svar saknas).
kurser jobbet PIAAC BQ B_Q12h (antal kurser och privatlektioner som res-

a tillv bygg

all-intensiva

aovr privat

a off sektor

For alla andels-
variabler

Registerdata

Registerdata

Registerdata

Registerdata

pondenten deltagit i inom 12 man fére intervjutill-
fallet, satt till 0 om svar saknas)

Baserat pa SNI 2-sifferniva (3-sifferniva for att sarskil-
ja vissa branscher). Antal &r 2001-11 som respon-
denten arbetat i tillverknings-, gruv- eller byggindu-
strin samt inom energj, vatten eller avliopp / antal
ar som respondenten varit yrkesverksam under
2001-11 ( med uppgift om arbetsstalle och SNI).

Berdknat som a tillv bygg men for informations- och
kommunikationstjanster, finansiella tjdnster och
andra [T-baserade tjanster.

Berdknat som a tillv bygg men for dvrig privat sektor,
exkl. jord- och skogsbruk samt fiskerindring.

Berdknat som a tillv bygg men for offentlig sektor
(referenskategori).

Galler att andelarna har rundats av slumpmassigt
for att summera till 1. Detta eftersom majoriteten
har tva andelar som dr lika stora.




Variabel Kalla Definition

Erel. livsink) Registerdata Genomsnitt av arsinkomsten ndr personen var
mellan 30 och 49 dr och hade avslutat sin hogsta
utbildning. Ett antal individer saknar uppgift om
examensar i register. For dessa anvands uppgift om
examensar i PIAAC, om sddan uppgift finns. Arsin-
komsterna normeras med medeldrsinkomsten for
varje inkomstar. Forvantad l6n skattas som minst
med en arsinkomstobservation och som mest med
19 observationer (1993-2011). Kravet att individen
ska ha avslutat sin hogsta utbildning stalls for att
utesluta arsinkomster som ar kopplade till extrajobb
vid sidan av studier.

hvinna PIAAC Gender_R (R =resolved )
antbarn PIAAC Antalet barn mats vid intervjutillfallet.
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Appendix B (till kap. 4): Berikning av antalet
utbildningsar

I enkiten med bakgrundsfrigor som respondenterna i PIAAC besvarade
efterfragas uppgifter om vilken utbildningsniva som ér deras hogst avsluta-
de. Dessutom efterfragas artal for och alder vid avslutade studier.

Denna information gor det mojligt att skatta under hur ménga ar en in-
divid har utbildat sig, dven om studietiden for en viss utbildningsnivd kan
variera. En sddan variabel® har skapats av OECD och konsortiet f6r PIAAC,
lett av Educational Testing Service (ETS). Det framgér att denna variabel har
skapats genom att informationen om individernas utbildningsbakgrund har
anvints for att imputera antal utbildningsir f6r individernas hogst avslutade
utbildning.3 Tyvirr visar vir kvalitetskontroll av data att det finns stora pro-
blem med den hir imputerade variabeln. Det allvarligaste problemet ir att det
ar relativt enkelt att uppticka att olika skolsystem inte har beaktats.

I den hir rapporten ir vi intresserade av att jamfora kohortgrupper i
Sverige som har genomgitt sin utbildning under olika regimer i ungdoms-
skolan, det vill sdga fore studier pa universitetsniva. De dldsta svenska ko-
horterna i PIAAC har, atminstone delvis, gatt i det gamla skolsystemet med
folkskola och realskola. F6r dem behdver en hégsta avslutad utbildning
motsvarande obligatorisk grundliggande utbildning inte innebdra nio ars
utbildning, det typiska ir i stillet dtta ar, men dven sju ar och tio ar forekom-
mer. Vi vet ocksa att andelen per kohort som gar vidare till hogre studier
har okat kraftigt och att det finns stora skillnader i dessa andelar mellan de
tre kohortgrupper som ingir i den hir studien (se Bjorklund m.fl. 2010).
Trots dessa skillnader ifrdga om béide den ligsta och den hogsta utbild-
ningsnivin ér skillnaderna smé mellan kohortgrupperna ifriga om antalet
utbildningsar mitt som YRSQUAL. Av tabell B.r framgar att skillnaden
mellan det genomsnittliga antalet utbildningsér i den yngsta och den dldsta
kohortgruppen idr endast ett ar.

1 Se PIAAC Background Questionnaire (BQ), variabel B_Qora.

2 Se http://www.oecd.org/site/piaac/publicdataandanalysis.htm, Derived variables code-
book, variabeln YRSQUAL.

3 Det finns dven en trend-variabel, YRSQUAL_T, som i helhet ska motsvara den variabel
som fanns i PIAAC:s foregingare International Adult Literacy Study (IALS). Denna varia-
bel ska, enligt beskrivning, bestd av totalt antal utbildningsér under individens livstid, vilket
inte nédvindigtvis r det samma som antal utbildningsar f6r den hégst avslutade utbildning-
en. De tvi kommer exempelvis att skilja sig at for en individ som efter sin hogsta avslutade
utbildning har genomgitt ytterligare en utbildning, pd ldgre nivd. Denna distinktion fingas
dock inte upp av variabeln YRSQUAL_T f6r Sverige — korrelationen mellan YRSQUAL_T
och YRSQUAL ir 1.



Reformeringen av den obligatoriska utbildningen och en 6kande andel
i hogre utbildning, tyder pa att skillnaderna i antal utbildningsir mellan de
tre kohortgrupperna bor vara storre dn i Tabell B.1. Detta gor att kvaliteten i
den av OECD imputerade variabeln av antal utbildningsar kan ifragasittas.
Vi har ddrfor skapat en ny variabel av antal utbildningsar dir vi tar hinsyn
till det vi vet om vilka skolsystem som dessa tre kohortgrupper gick i.

Utgéngspunkten i véir variabel dr individernas hogst avslutade utbild-
ning kodade enligt SUN20o0o* (Svensk utbildningsnomenklatur) dir det
tor de flesta utbildningar finns en koppling till antal utbildningsér for den
aktuella nivan. Den andra siffran i nivikoden f6r gymnasiala och eftergym-
nasiala utbildningar innehaller denna information. Grundskoleutbildningar
ar dven kodade pi ett sidant sitt som gor det mojligt att sluta sig till om
antalet dr for utbildningen bor vara atta, nio, eller tio.

For de med grundskoleutbildning kan vi alltsd direkt himta uppgifter
om det mest troliga antalet 4r som en individ utbildade sig for att ni denna
nivd. For de med gymnasial utbildning vet vi frin SUN-koden om denna
utbildning var ett-, tvi- eller trearig. Antalet &r i grundskola vet vi i dessa
fall ingenting om. Dessa far dirfér schablonmassigt ett antal 4r i grundsko-
la beroende pi vilken kohortgrupp de tillhér. Fédda 19461956, som delvis
tillhorde det gamla systemet, tilldelas dtta 4r medan de fédda 1957-1972 och
1973-1981 tilldelas nio dr. Samtliga som har en universitets- eller hogskole-
examen tilldelas tre ar pd gymnasial niv, utéver de kohortspecifika antalen
ar 1 obligatorisk utbildning.

For de fa individer som har genomgitt forskarutbildning dr det inte
sjalvklart hur manga 4r som ska tillskrivas utbildningen da detta varierar
mellan discipliner och 6ver tid. Vi har tilldelat dem med doktorsutbild-
ning sex ér i forskarutbildning och dem med en licentiatutbildning fyra
ar. Dessutom har de tva dldsta kohortgrupperna tilldelats tre ar f6r grun-
dexamen vid universitet/hogskola medan forskarutbildade tillhérande den
yngsta kohortgruppen har tilldelats fyra ar pi grundniva. Detta pa grund av

Tabell B.1. Medelvérde, antal utbildningsar (PIAAC).

f. 1946-1956 f. 1957-1972 f. 1973-1981
Medelvarde YRSQUAL 12,1 ar 12,7 ar 13,1 ar

4 Detta klassificeringssystem bygger pa ISCEDg7 (International Standard Classification
of Education)
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att det 6ver tiden har blivit allt mindre vanligt att ga direkt fran en kandi-
datexamen till forskarutbildningen, utan att f6rst ha tagit en magister- eller
masterexamen.

Nir samtliga individer har tilldelats utbildningsar fér den hogst avslu-
tade utbildningsnivan, har dven ytterligare utbildningar beaktats. Det finns
uppgifter om en individs senast avslutade utbildning. For de flesta dr denna
utbildningsnivd densamma som den hégst avslutade, men inte for alla. De
individer f6r vilka den senast avslutade utbildningen skiljer sig frin den hog-
sta avslutade utbildningen har tilldelats ytterligare utbildningsar. Hér har
vi dock fitt gora en bedomning fran fall till fall nir det giller anzalet ar
eftersom det saknas uppgift om detta for den senast avslutade utbildningen.
Baserat pa en jimforelse mellan nivin pi den hogst avslutade utbildning-
en och nivin pi den senast avslutade utbildningen har vi beddmt om den
senaste avslutade utbildningen innebar ett karridrbyte eller en fortbildning.
Fo6r dem vars senaste utbildning 4r pa en ldgre niva och med en annan inrikt-
ning dn deras hogst avslutade utbildningsniva har vi bedémt att den senaste
utbildningen har inneburit ett karridrbyte, i annat fall att det varit friga om
tortbildning. Nir vi har bedomt att det varit friga om karridrbyte har vi till-
delat lika ménga utbildningsir som det stipulerade antalet ar pa den aktuella
utbildningsnivan uppgar till. Nir vi i stéllet har bedomt att det varit friga om
fortbildning har vi satt antalet ytterligare tilldelade utbildningsér till 1.

Det vi har gjort dr alltsa att vi har tagit hansyn till, f6r det forsta, att
antalet utbildningsir f6r en given utbildningsniva har férindrats 6ver tiden
och, 6r det andra, att det totala antalet utbildningsér inte enbart bestims av
den hogsta avslutade utbildningen. Korrelationen mellan den resulterande
variabeln, som anvinds i den hir studien, och den variabel som ér skapad av
OECD ir 0.89.

Nir vi tittar pd medelvirdet av antal utbildningsér per kohortgrupp ba-
serat pd var variabel ser vi nu, som vi forvintar oss, storre skillnader mellan
kohortgrupperna dn nir OECD:s anvinds, se tabell B.2. Av tabellen fram-
gar att skillnaden mellan den yngsta och den dldsta kohortgruppen med av-
seende pd genomsnittligt antal utbildningsar uppgar till 1,9 vilket dr ndstan
dubbelt si mycket som motsvarande skillnad i tabell B.1.

Tabell B.2. Medelvérde, antal utbildningsar (ny variabel).

f. 1946-1956 f. 1957-1972 f. 1973-1981
Medelvarde utbildn 11,4 ar 12,6 ar 13,3 ar




Appendix C (till kap. 4): Skattningar av ekv. (1)

baserade pi alternativa firdighetsindex

I Tabell C.1 redovisas skattningar av ekvation (1) baserade pa de olika fir-
dighetsindex som definieras i tabell 4.1. Allmint kan sdgas att resultaten
ir forbluffande stabila med avseende pd olika sammanvigningar av lds-,
rikne- och probleml6sningsfirdigheter. I den méin skattningarna skil-
jer sig mellan specifikationer dr det i stort sett genomgaende friga om
skillnader i punktskattningar vilka inte dr signifikant skilda frin noll. De
enda tvd undantagen hinfor sig till kohortgruppen med individer f6dda
1957-1972. For denna kohortgrupp ér yrkesverksamhet i 6vrig privat sek-
tor (a_dvr privaf) signifikant relaterad till fardigheter (pa 10 procents sig-
nifikansnivé) under specifikationerna FIR, FIK1 och FIK2, men inte under
specifikationen FIK3. Och omvint giller att under specifikationerna FIR,
FIK1 och FIK2 ir variabeln d/der inte signifikant relaterad till fardigheter,
medan dir finns en signifikant relation under specifikationen FIK3. Aven
de skillnader som avser icke signifikanta punktskattningar involverar ofta
specifikationen FIK3. Ett exempel ér relationen mellan yrkesverksamhet i
tillverknings- och byggindustrin (a #il/lv bygg) i kohortgruppen med fodda
1973-1981. Under FIK3 dr punktskattningen av denna relation ligre dn under
de andra specifikationerna. Skillnaden ar sirskilt stor i forhillande till den
punktskattning som erhalls under specifikation FIKr.

Av tabell 4.1 framgir att specifikationen FIK3 karaktiriseras av att rak-
nefirdigheter har tilldelats en relativt sett stor vikt, medan fardigheter i pro-
blemldsning har tilldelats en relativt sett liten vikt.
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Tabell C.1. Parameterskattningar for ekvation (1). Kénslighetsanalys med avseende
pa val av viktsystem for fardighetsindex, jfr tabell 4.1. Skattningsmetod: 2SLS. Instru-

ment for utbildn och yrkeserf . Standardfel inom parentes.

Fodda 1946-1956

Fodda 1957-1972

Variabel FIR FIK1 FIK2 FIK3 FIR FIK1 FIK2 FIK3
utbildn 10,75* 11,04* 10,62* 10,57* 13,38¥**  13,71%%%  14,12%%  12,30***
6,012) (6,025) (6,032) (6,016) (3,525) (3,536) (3,486) (3,643)
yrkeserf 2,211 1,872 1,712 3,050 2,134 2,025 1,450 2,926
(1,862) (1,896) (1,869) (1,874) (1,750) (1,762) (1,733) (1,817)
sem jobbet 0,640 0,585 0,542 0,792 0,739 0,718 0,708 0,792
(0.690) (0.684) (0,702) (0,702) (0.581) (0,584) (0,584) (0,589)
kurser jobbet -0,025 0,084 -0,058 -0,100 -0,469 -0,466 -0,581 -0,362
(0,775) (0,772) (0,778) (0,778) 0,417) (0,423) 0,412) (0,427)
atillvbygg 13,49 15,16 13,61 11,69 23,35%* 24,33%* 25,33%* 20,39*%
(13,98) (17,08) (14,05) (13,98) (11,82) (11,85) (11,72) (12,29)
all-intensiva 2327%¥%  24,13%%* D O3¥¥* QD T7F¥¥ | 29,52%** 29 84***  29,07***  29,66%**
(8,154) (8,255) (8,118) (8,205) (4,545) (4,549) (4,440) (4,809)
aovr privat 13,01 14,05 13,28 11,71 18,58* 18,90* 20,95% 15,89
(14,80) (14,80) (14,81) (14,94) (11,05) (11,04) (10,97) (11,49)
dlder -3,330* -2,998* -3,125* -3,867** | -2814 -2,813 -2,130 -3,500*
(1,766) (1,792) (1,779) (1,778) (1,873) (1,874) (1,858) (1,950)
Dimm/.g -14,92% -15,36* -16,98* -12,43 -30,22%**  -30,00%**  -33,38%** -2726%**
(8,920) (9,120) (8,967) (8,890) (7,963) (8,011) (7,822) (8,347)
Dos 4625 5435 8107 0332 |1679F 1418  1977**  1643*
e (1796)  (1852) (17900  (1788) |(9076)  (9137)  (8730)  (9,605)
bocker_hemma 0,015 0,013 0,015 0,017 0,024**  0,023* 0,022% 0,027**
(0,016) (0,016) 0,016) (0,015) (0,012) (0,012) (0,012) 0,012)
I 1,588 1,256 1,573 1,936 5887**  6,219**  6,128% 5313*
6,414) (6,553) (6,383) (6,421) (2,817) (2,811) (2,795) (2,923)
. 0660 0983  -0038 1036 185 1693 1211 2,658
(6,952) (7,096) 6,851) (7,080) (4,142) (4,201) (4,141) (4,199)
— -0,178 -0,704 -0,967 1,137 -1,218 -1,449 -2,564 0,359
(7,380) (7,417) (7,348) (7,496) (4,556) (4,576) (4,481) (4,734)
v 0123 -1,183 -0,753 2,304 -1,856 -2,696 -3,520 0,647
(11,80) (11,79) (11,84) (11,95) (5,603) (5,647) (5513) (5,842)
Konstant 256,2%* 243,1%* 2634%*  262,0%* 182,5%* 180,1%** 158,2* 209,2**
(107,4) (107,5) (108,2) (107,7) (84,77) (84,56) (89,95) (88,45)
N 776 776 776 776 1266 1266 1266 1266
R? 0,168 0,169 0,173 0,160 0,340 0,345 0,343 0,323

Not. Skattningarna av standardfelen beaktar urvalsosikerhet och osikerhet ifrdga om fir-

sk okk

digheter. Symbolerna *,

och ** betecknar signifikans pa 10, 5 resp. 1%.



Fodda 1973-1981

Variabel FIR FIK1 FIK2 FIK3
utbildn 12,17%%* 12,32%** 11,87%** 12,12%%*
(4,240) (4,184) (4,146) (4,454)
yrkeserf 6,610** 5977** 5,951** 7,903***
(2,623) (2,566) (2,573) (2,777)
sem_jobbet 0,116 0,055 0,097 0,197
(0.486) (0,497) (0,485) (0,500)
kurser _jobbet -0,420 -0,345 -0,462 -0,452
(0,904) (0,892) (0,887) (0,947)
a_tillv_bygg 4432 6,589 3,944 2,762
(11,53) (11,25) (11,37) (12,18)
a_lT-intensiva 20,73%** 20,68%** 20,871%** 20,70%*
(8,040) (7,943) (7,910) (8,444)
a_ovr privat 8,825 10,83 8,813 6,835
(8,452) (8,290) (8,313) (8,927)
alder -5,155%* -4,696** -4 568** -6,200%*
(2,335) (2,284) (2,281) (2,479)
Dy S34,05%%  34.08% 34847 3303%%
(6,102) (6,038) (6,129) (6,313)
Dy 28,46** 29,54% 30,14%%  2571%
S (11,84) (11,61) (11,66) (12,52)
bécker_hemma 0,033*** 0,031%** 0,035%** 0,034%**
(0,012) 0,011) 0,012) (0,012)
I 5342 5,875 5497 4,655
(4,355) (4,215) (4,381) (4,566)
. 7,304 7,267* 7,000% 7,646
(4,223) (4,202) (4,232) (4,389)
pagymn 4,445 4,247 3,489 5,599
(4,780) (4,722) (4,817) (4,890)
pauniv 9,492 8,344 8,724 11,41
(7,537) (7,426) (7,417) (7,915)
Konstant 220,4%** 208,9%** 211,8%** 240,5%**
(76,87) (74,45) (75,57) (80,98)
N 619 619 619 619
R’ 0317 0,319 0,317 0,307
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Appendix D

ANALYSER PA DATA FRAN PIAAC OCH PISA
SKILJER SIG FRAN ANALYSER PA TRADITIONELLA
URVALSUNDERSOKNINGAR

PIAAC syftar till att undersdka den vuxna befolkningens kunskaper i lds-
tirdighet, riknefirdighet och problemldsningsfirdighet i dator/IT-miljo
medan PISA syftar till att undersdka kunskaper i lisning, matematik och
naturvetenskap for individer i grundskolans sista ar. For att illustrera hur
PIAAC och PISA férhiller sig till en traditionell urvalsstudie kan vi tinka
oss en enkit med syftet att skatta hur stor andel av befolkningen som har
deltagit i en studiecirkel under de senaste tolv manaderna. Detta dr enkelt
att mdta: antingen har man deltagit i en studiecirkel eller s har man det
inte. Trots att egenskapen dr ldtt att méta si finns det 4nda en osikerhet
tor hur vil personerna i urvalet och deras erfarenheter av studiecirklar re-
presenterar befolkningen i stort. Denna osikerhet om unders6kningens re-
presentativitet finns ocksd i PIAAC och PISA och ir relativt enkel att ta
hinsyn till.

Men dessa unders6kningar innehaller ocksd en annan form av osikerhet.
Syftet med PIAAC och PISA ir att mita kunskaper och firdigheter, vilket
ar betydligt svirare dn att mita deltagande i en studiecirkel. For att man
med god precision ska kunna uttala sig om en individs faktiska kunskap
i de omraden som PIAAC och PISA miter skulle det krivas en oerhort
stor uppsittning tester. Ytterst fi personer skulle vara beredda att ligga den
tiden och anstringningen pd unders6kningen, nir de inte sjilva har nagot
att vinna pé det, vilket dr fallet med bide PIAAC och PISA. Det faktum
att dessa undersokningar inte syftar till att uttala sig om enskilda individers
tardigheter, utan har det mera begrinsade syftet att kunna uttala sig om en
populations firdigheter, gor det dock méjligt att hilla nere antalet tester
som de enskilda personerna behover gora.

Tillvigagingssittet bygger pa att man antar att personer som har lik-
nande egenskaper (ilder, utbildning, yrkeserfarenhet, familjebakgrund etc.)
— och dessutom uppvisar ett liknande svarsmonster pa de fragor som de
taktiskt besvarar — dven skulle svara pa liknande sitt pa andra fragor som
de inte besvarar. P4 detta sitt kan antalet testuppgifter minskas till endast
ett fatal. Konkret innebir det att man slumpmassigt later respondenterna
genomfora olika delmingder av samtliga testuppgifter.

Ingen individ kommer att ha genomf6rt samtliga tester, men varje test-



uppgift kommer att ha genomforts av ett stort antal individer. Bland indi-
vider med liknande bakgrund och svarsmoénster kommer det ocksa att fin-
nas bade undergrupper som har genomfért en viss testuppgift och grupper
som inte har genomfort just den uppgiften. Fér undergruppen som inte
har besvarat testuppgiften antar man att de skulle ha svarat pa samma sitt
som personerna i undergruppen som faktiskt gjorde uppgiften. Detta ir i
litteraturen kint som Irem Response Theory (IRT), se de Ayala (2009) och
Thompsson (2009).

Detta antagande gor att det inte dr mojligt att uttala sig om individ A4:s
sanna firdighet. Diremot vet man att om A:s sanna fardighet underskattas
s kommer det bland individer som har samma bakgrund och svarsménster
finnas individer vars sanna firdigheter i stillet 6verskattas sa att de genom-
snittliga sanna firdigheterna i hela gruppen av individer med liknande bak-
grund och svarsmoénster dndé skattas korrekt.

Firdigheter redovisas i PIAAC pa en skala mellan o och 500 poing och
tor PISA mellan o och 1000 poing men skattningen av en enskild respon-
dents firdighet, baserat pd IRT-modellen, resulterar inte i en poing utan i
en fordelning av poing. Alla virden i fordelningen ér sannolika virden for
den firdighetspodng som ér den sanna poingen for individ 4. For att mi-
nimera den osidkerhet som finns kring en individs sanna firdighetspoing,
som representeras av individens skattade poingférdelning, dras inte ett utan
tio poangvirden i PIAAC och fem poingvirden i PISA slumpmassigt frin
individens férdelning av sannolika firdighetspoing, vilka bendmns indivi-
dens plausible values. For varje individ som har deltagit i PIAAC (PISA)
finns det tio (fem) plausible values per firdighetsomride. Det har visats att
ndr syftet dr att skatta befolkningens firdigheter dr detta mer eftektivt dn
att, baserat pd mer omfattande tester, férsoka ta fram endast en skattning av
varje individs firdighet (se Wu 2003).

For att sammanfatta: tva typer av osikerheter maste beaktas vid analyser
pa PIAAC- och PISA-data: urvalsosikerheten och mitosikerheten.

Urvalsosikerheten hanteras med si kallade replikationsmetoder. De
innebdr att man tar hinsyn till resultatens kinslighet for hur urvalet gors
genom att man gor olika "urval ur sitt urval”. I varje sidant underurval lim-
nar man slumpmadssigt ute nagra av de individer som ingick i det faktiska
urvalet. P4 sa sdtt kan man se hur resultatet hade blivit om man hade ett lite
annorlunda urval. Detta gors i bada dessa undersokningar 8o ginger. For att
korrekt hantera mitosikerheten maste skattningar goras for var och ett av
de tio (fem) ovannimnda plausible values.

For att bade ta hinsyn till urvalsosikerheten och mitosikerheten mas-
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te man for varje plausible value dven ta hinsyn till urvalsosikerheten. Det
innebir att varje skattning baserad pa PIAAC-data medf6r 810 analyser och
tor skattningar baserade pa PISA-data 405 analyser. Till att borja behovs
tio (fem) analyser, en for varje plausible value, baserat pa det faktiska urva-
let. Sedan tillkommer tio (fem) analyser per replikation. Det totala antalet
skattningar blir alltsd 10 + (10 x 80) = 810 f6r PIAAC och 5 + (5 x 80) =
405 for PISA. De forsta tio (fem) skattningarna ger en punktskattning som
bara tar hinsyn till att vi har ett mitfel i firdighetspoing medan de 8oo
(400) efterfoljande skattningarna beridknar punktskattningens standardfel
ndr bade mitfel och urvalssikerhet tas hinsyn till. Det korrekta resultatet dr
genomsnittet av dessa 810 (405) analyser.
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Appendix E

Tabell E.1. Oversittningstabell mellan fodelsear, avgangsar ak 9 och alder i PIAAC.

Fodelsedr Avgangsarak9 AlderiPIAAC

Fodelsedr Avgangsarak9 AlderiPIAAC

1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

Not. Avgingsir frin grundskolans arskurs 9 (ik 9) avser det &r under vilket en individ fodd
ett givet ar fyllde 16 &r. Alder vid PIAAC:s genomf6rande hinfors till en individs alder &r
2011, di majoriteten av de svenska PIAAC-intervjuerna genomfordes (vissa genomférdes

vt 1962
vt 1963
vt 1964
vt 1965
vt 1966
vt 1967
vt 1968
vt 1969
vt 1970
vt 1971
vt 1972
vt 1973
vt 1974
vt 1975
vt 1976
vt 1977
vt 1978
vt 1979
vt 1980
vt 1981
vt 1982
vt 1983
vt 1984
vt 1985
vt 1986

under viren 2012).

65
64
63
62
61
60
59
58
57
56
55
54
53
52
51
50
49
48
47
46
45
44
43
42
41

1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995

vt 1987
vt 1988
vt 1989
vt 1990
vt 1991
vt 1992
vt 1993
vt 1994
vt 1995
vt 1996
vt 1997
vt 1998
vt 1999
vt 2000
vt 2001
vt 2002
vt 2003
vt 2004
vt 2005
vt 2006
vt 2007
vt 2008
vt 2009
vt 2010
vt 2011

40
39
38
37
36
35
34
33
32
31
30
29
28
27
26
25
24
23
22
21
20
19
18
17
16

133



De aterkommande, internationella studier som jamfor elevers kunskaper
och firdigheter har under bérjan av 2000-talet fitt en alltmer central
plats i den svenska skoldebatten. Studier, sdrskilt den s kallade PISA-
undersokningen, har visat pa betydande forsimringar av svenska elevers
kunskaper inom matematik, naturvetenskap och liasning. Fragan ar vilka
slutsatser man kan dra om prestationsskillnader dven lingre fram i livet
utifrin dessa resultat.

I den hir rapporten undersoker forfattarna hur vil det svenska
utbildningssystemet och erfarenheter i arbetslivet rustar svenska ungdomar
och vuxna fér de utmaningar de méter som yrkesverksamma och som
samhillsmedborgare. Till sin hjilp har de tagit en relativt ny undersokning
som miter vuxnas fardigheter - Programme for the International
Assessment of Adult Competencies (PIAAC). Sidana undersokningar har
hittills varit sallsynta.

Tillsammans med kunskapsunders6kningar riktade mot ungdomar i
PISA och andra underskningar ger PIAAC, i kombination med data
frin administrativa register, forfattarna en unik databank. Utifrin denna
analyserar de vilka eventuella spar i vuxnas fardigheter som de senaste 40
arens olika skolsystem har limnat efter sig.

En oroande slutsats dr att de fallande resultaten i PISA-under-
sokningarna ocksi dterspeglas i fallande resultat i PIAAC-undersokningen
tor de dlderskohorter som deltagit i bada undersékningarna.

Forfattare till rapporten dr Jan-Eric Gustafsson, professor i pedagogik,
Goteborgs universitet, Patrik Lind, utredare, IFAU, Erik Mellander, docent
i nationalekonomi, IFAU, och Mats Myrberg, professor i specialpedagogik,
Stockholms universitet.
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