Sammanfattning

En viktig killa till information om utvecklingen av kunskaper och firdig-
heter i den svenska skolan dr de dterkommande internationella jimférande
studierna. Dessa studier har under 2000-talet fitt en alltmer central plats i
debatten och diskussionen om grundskolan. Detta beror till stor del pi att
studierna visat pd betydande nedgingar i kunskaper och firdigheter inom
matematik, naturvetenskap och lisning. Inte minst verkar Sveriges resultat
i den internationella unders6kningen av elevers kunskaper, Programme for
International Student Assessment (PISA), tyda pi det. Fragan ir vilka slut-
satser man kan dra om prestationsskillnader dven lingre fram i livet utifran
PISA-resultaten.

Rapportens syfte

Syftet med den hir rapporten dr att undersoka hur vil det svenska utbild-
ningssystemet och erfarenheter i arbetslivet rustar svenska ungdomar och
vuxna for de utmaningar de méter som yrkesverksamma och som samhills-
medborgare. De internationella kunskapsundersdkningarna har som regel
haft den unga befolkningen som mélgrupp och analyser som maiter vux-
nas firdigheter har varit ytterst sillsynta. Nu finns emellertid en relativt
ny unders6kning som faktiskt gor det - Programme for the International
Assessment of Adult Competencies (PIAAC). PIAAC, tillsammans med
kunskapsundersokningar riktade mot ungdomar i PISA och andra under-
sokningar, samt den rika tilliggsinformation som har himtats fran natio-
nella administrativa register, ger oss en unik databank. Utifrin denna analy-
serar vi i rapporten vilka eventuella spar i vuxnas firdigheter som de senaste
40 drens olika skolsystem har limnat efter sig.



Disposition

Syftet med kapitel 2, forfattat av Jan-Eric Gustafsson, dr att besvara tva fri-
gor om resultatforindringar i den svenska grundskolan: 1) Gar resultatfor-
andringarna enligt PISA dven att dterfinna i resultatskillnader mellan olika
alderskohorter i PIAAC? 2) Gar det att faststilla hur grundskoleresultaten
torandrats over lingre tid, och i synnerhet nir resultatférsimringen i den
svenska skolan borjade? Syftet dr salunda i forsta hand att beskriva resultat-
torandringarna, inte att forklara dem.

I kapitel 3 analyserar Mats Myrberg skillnader i fardigheter som vux-
na mellan dlderskohorter som skiljer sig i hur stor del av deras tid i ung-
domsskolan som lag fére och efter de skolreformer som genomfordes under
1990-talet. Kohortgruppsindelningen baseras dels pa reformer av ungdoms-
skolan, dels pa vilka liroplaner de olika kohortgrupperna métte under sina
ar 1 ungdomsskolan. Den éldsta kohortgruppen gick till storsta delen ige-
nom ungdomsskolan innan 19go-talets reformbeslut fick genomslag, medan
den yngsta kohortgruppen gick i ungdomsskolan efter genomférandet av
reformerna. Med denna kohortgruppsindelning kan eventuella skillnader i
hur vil ungdomsskolan lyckades med att utveckla firdigheter for yrkeslivet
och livet som samhaillsmedborgare, fére och efter reformerna, analyseras.

I kapitel 4, forfattat av Erik Mellander och Patrik Lind, flyttas fokus till
de skolreformer som genomférdes i bérjan pi 1960-talet och péi 1970-ta-
let. Denna analys forsoker besvara frigan om ungdomsskolans bidrag till
individers firdigheter som vuxna skiljer sig mellan i) de kohorter som pa-
boérjade ungdomsskolan innan grundskolan var inf6rd fullt ut i hela landet,
ii) de kohorter som i sin helhet gick igenom ungdomsskolan efter att den
nya niodriga, obligatoriska grundskolan och 1971 ars gymnasiereform hade
inforts och iii) de kohorter som fortfarande gick kvar i gymnasieskolan nir
de forsta besluten om reformerna pi 199o-talet fattades och genomfordes.
Kapitlets analys fokuserar alltsi pa hur vil dessa olika utbildningssystem
lyckades utveckla vuxenfirdigheter. Hiansyn tas ocksa till i vilken man yr-
keserfarenhet bidrar till dessa firdigheter. Ansatsen liknar den i kapitel 3
men undersoker betydelsen av flera olika reformperioder.



Rapportens resultat

FORSAMRADE RESULTAT I LASNING OCH RAKNING

Resultaten fran den forsta delstudien i kapitel 2 visar att den forsimring
av de svenska resultaten som PISA-undersdkningarna demonstrerat under
perioden 2000 till 2012 ocksi dterfinns som skillnader i prestationer mellan
motsvarande dlderskohorter i PIAAC. Skillnaderna i PIAAC ir lika stora
som forindringarna i PISA, vilket pekar pa att férindringar i skolresultaten
vid 15 ars alder kvarstir oférindrade atminstone upp till 12 ar efter grund-
skolans slut.

En huvudfriga i den andra delstudien i kapitel 2 var nir férsimringen
av resultaten i Sverige borjade. For lisning visar resultaten att de hogsta
svenska ldsresultaten i den internationella jaimférelsen uppniddes av den
dldersgrupp som limnade grundskolan mellan 1988 och 1992 och som var
mellan 35 och 39 ar nir PIAAC genomférdes. Alla yngre dldersgrupper pre-
sterar simre resultat i PIAAC. Fér dem som limnade grundskolan under
perioden 2008—2011 ligger resultaten endast marginellt 6ver det internatio-
nella medelvirdet. Fér matematik uppnaddes de hogsta svenska resultaten i
den aldersgrupp som limnade grundskolan mellan 1998 och 2002, och som
var mellan 25 och 29 ir gamla nir PIAAC genomfordes. Aven for denna
ldersgrupp ér resultaten pa hog niva internationellt sett. Fér de yngre él-
dersgrupperna diremot dr resultaten simre, och simst dr de f6r dem som
limnade grundskolan 2008—2011, 4ven om resultaten for bada dessa grupper
ligger 6ver det internationella medelvirdet. Dessa resultat pekar silunda pa
att resultatnedgéngen i matematik borjade ungefir 1o ar efter resultatned-
gangen i ldsning.

INGA LANGSIKTIGA RESULTATSPAR AV I19QO-TALETS
DECENTRALISERINGSREFORM

Resultaten av PISA-studierna 2000—2012 visar pi en accelererande nega-
tiv utveckling i skolresultat f6r 15-dringar i Sverige. I kapitel 3 stills fragan
hur skolreformerna under 199o-talet kan ha péverkat lds-, rikne- och pro-
blemlésningsforméga i I'T-miljéer bland unga vuxna. Ungdomar i dlders-
gruppen 16-20 4r i borjan av 2000-talet presterar visentligt simre i lisning
jamfort med motsvarande generation ungdomar i borjan av 19go-talet. Att
detta skulle bero pa decentraliseringsreformerna under 199o-talet ar dock
inte sjalvklart. Aldersgruppen 22-26 ar i PIAAC har de bista resultaten i
samtliga tre kunskapsomriden i jamférelse med savil dldre som yngre al-
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dersgrupper. Denna grupp paverkades av decentraliseringsreformerna med
mélstyrning och fritt skolval i slutet av 19g9o-talet och bérjan av 2000-talet.

Samtidigt visar analyserna att kopplingen mellan fortsatta studier efter
grundskolan och lds-, rikne- och problemlésningsférmaga dr mycket stark i
samtliga studerade aldersgrupper. Kopplingen mellan utmaningar och krav
i arbetslivet och ungdomars och unga vuxnas ls-, rikne- och problemlds-
ningsforméiga i I'T-milj6er visar sig ddremot i analysen vara méttlig jamfort
med kopplingen mellan fortsatta studier och utvecklingen av samma férma-
gor. Arbetslivet ger inte tillrickliga utmaningar enligt samstimmiga omdo-
men frin ungdomar i samtliga studerade dldersgrupper. Detta giller sirskilt
de yngsta individernas I'T-vanor och fé6rméagor. Ungdomsarbetsléshet visar
sig i analysen ha en starkare negativ koppling med lingsiktig utveckling av
kognitiva formégor dn kopplingen till arbetsmarknadssituationen i vuxen
alder. Bristande ldsforméga visar sig ge en svag men statistiskt sikerstilld
okad risk for arbetsléshet bland unga vuxna.

OFORANDRAT BIDRAG FRAN UNGDOMSSKOLAN TILL
VUXENFARDIGHETER

Resultaten frin kapitel 4 visar att utbildningens bidrag till firdigheter i
vuxen élder inte skiljer sig mellan kohorterna som gick i gymnasieskolan
tore reformerna i bérjan av 19g9o-talet och kohorter som delvis omfattades
av dessa reformer i gymnasieskolan. Yrkeserfarenhet uppritthéller indivi-
dens firdigheter men 6kar dem i allménhet inte, utom f6r individer med
en utbildningsinriktning som gor dem limpade att arbeta i I'T-intensiva
branscher. Personalutbildning har ingen inverkan pa lis-, rikne- och pro-
blemlésningsfardigheter i vuxen élder.

Ett centralt resultat dr att ungdomsskolans bidrag till individernas far-
digheter i vuxen alder inte skiljer sig mellan dem som féddes i slutet av
1940-talet och dem som féddes i slutet pa 1970-talet. Slutsatsen blir dar-
tor att den resultatforsimring i svensk ungdomsskola som kan ses i PISA
och som dven kan sparas i PIAAC maste ha inletts efter det att den yngs-
ta kohorten i den hir analysen, fédda 1973-1981, gick ut ungdomsskolan
199I—2000.



Rapportens rekommendationer

Redan de analyser som varit méjliga att genomféra inom ramen fér den-
na rapport visar att PIAAC bidrar med ett mycket virdefullt underlag for
langsiktig uppféljning ur utbildnings- och arbetsmarknadsperspektiv. Sam-
tidigt maste vi konstatera att det svenska urvalet ér for litet for att ni till-
racklig precision i de analyser som bygger pa jamforelser mellan enskilda
tédelsekohorter, och att sammanslagning till kohortgrupper i ménga fall
leder till alltf6r grova analyskategorier. Infor nista omgéing av PIAAC, som
kommer att dga rum 2022, ir det dirfor angeliget att stickprovsstorleken
kan 6kas, som minimum till cirka 7 500 respondenter. Ambitionen bor vara
ett storre antal respondenter i aldersgruppen 16-25 dr, som dr av sarskilt
intresse ndr det giller uppfoljning av effekter av sévil politiska beslut som
samhillsskeenden.

Det vore ocksa angeliget att pa individniva koppla samman PISA och
PIAAC f6r att skapa en longitudinell studie av det slag som etablerats i
Danmark. For att forbereda for detta bor personnummer och informerat
samtycke inhdmtas frin de elever som deltar i de kommande PISA-om-
gingarna 2015, 2018 och 2021, s att urval av dessa kohorter kan foljas upp i
PIAAC 2022.

I detta sammanhang dr det ocksa angelidget att de skalor som anvinds i
PISA, PIAAC och IALS gérs jaimforbara sé att bade relativa och absoluta
forindringar 6ver tid kan studeras. Skillnader i mitegenskaper mellan de
instrument som anvinds i PISA och PIAAC bér ocksé utredas. Det finns
exempelvis stora konsskillnader till f6rman f6r kvinnor i PISA men inte i
PIAAC. Detta kan ha sin grund i att konsskillnaderna forsvinner ver tid,
men det kan ocksa bero pa skillnader i hur proven i de tva undersokningar-
na ir utformade.
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