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Utgivarens forord

Pi den politiska dagordningen dr inkomstférdelningen ett stindigt
aterkommande tema. Foresprikare for ett ekonomisk-politiskt re-
tormférslag tenderar ofta att framhalla att det ocksa innebdr minskade
inkomstskillnader, eller &tminstone att inkomstskillnaderna inte 6kar
som en effekt av forindringen. Ar man motstindare till ett forslag be-
tonas istillet girna att det har »negativa fordelningseftekter«, det vill
sdga att inkomstskillnaderna kommer att 6ka om forslaget genomfors.

Men vilken grund finns egentligen for sidana, ofta tvirsikra, pa-
stdenden? Forutom att det kan vara svirt att exakt avgora vilka for-
delningseffekterna ér av en reform, sa dr sjilva begreppet »inkomst-
tordelning« inte helt litt att handskas med. Vilka inkomstdata ska
anvindas, vilket matt pa inkomstfordelning ska anvindas, dr det ars-
inkomster som ska jamforas eller dr det kanske inkomster under en
livstid (eller d4tminstone langvariga inkomster) som ir normen? En
grundliggande fraga dr ocksa den om alla individer har lika méjlighe-
ter till goda inkomster, till exempel i vilken grad familjebakgrunden
avgor framtida inkomster, och vad samhallet gor f6r att utjamna livs-
chanserna.

Syftet med sns Vilfardsrapport 2011 dr att gi igenom vad forsk-
ningen siger om inkomstfordelningen i olika dimensioner i Sverige
i dag, hur den har utvecklats under de senaste decennierna och hur
Sverige forhaller sig till andra jimf6rbara linder.

sNs Vilfirdsrapport publicerades forsta gingen ér 1998. I den rap-
porten stilldes frigan om det gér att uppritthalla den traditionella
arbetslinjen under kristider. En av forfattarna var Anders Bjorklund,
professor i nationalekonomi vid Institutet for social forskning (sor1)
vid Stockholms universitet. Anders Bjorklund medverkade ocksa i
1999, 2001 och 2003 érs rapporter. Nu, 2011, i den fjortonde utgivan
av vilfirdsrapporten dterkommer Anders Bjorklund, den hir gang-
en isamarbete med Markus Jintti, ocksa professor i nationalekonomi
vid soF1, men dessutom verksam som Research Director vid Luxem-
bourg Income Study.

sNs hoppas att studien ska bidra till 6kad kunskap om hur den
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svenska inkomstfordelningen ser ut och samtidigt stimulera till dis-
kussion om vilka slutsatser som kan dras. For analys, slutsatser och
forslag svarar helt och hallet rapportens forfattare. SNs som organisa-
tion tar inte stillning till dessa. sNs har som uppdrag att initiera och
presentera forskningsbaserade analyser av viktiga samhillsfragor.

Projektet har kunnat genomforas tack vare ekonomiskt bidrag
fran ett antal foretag, myndigheter och organisationer: Akademiker-
férbundet ssr, Deloitte, Einar Mattsson, Forskningsridet for arbets-
liv och socialvetenskap (ras), Forsikringskassan, Konjunkturinstitu-
tet, LO, SEB, Swedbank och Tco.

Projektet har f6ljts av en referensgrupp, se sid. 126. sNs framfor sitt
tack f6r det engagemang som referensgruppens ledamoéter visat och
f6r de minga synpunkter som limnats pa utkast till rapporten. Refe-
rensgruppen ansvarar dock inte heller f6r bokens innehall.

Ett tack framfors ocksa till Robert Erikson, professor vid soF1, och
Daniel Waldenstrom, professor vid Uppsala universitet, f6r kommen-
tarer vid ett seminarium pé kapitelutkast till rapporten. Forre sns-
medarbetaren Arvid Wallgren,numera vid Finansdepartementet,som
ansvarade for att driva projektet framét under dess forsta tid, hor vi-
dare till dem som ska tackas. Forfattarna vill ocksa tacka Per Olof Rob-
ling tor skickligt assistentarbete samt Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAs) som genom ett FAs centre vid soF1 bidragit
till att finansiera deras forskning pa omréidet.

Stockholm i december 2011

Stefan Sandstrom
Forskningsledare sns



Inkomstfoérdelningen i Sverige: en sammanfattning

Sedanboérjan avig8o-talet har inkomstskillnaderna trendmassigt 6kat
i Sverige. I denna rapport redogor vi for hur inkomstskillnaderna har
torandrats over tid och forsoker dven resonera kring varfor forind-
ringen skett.

Olika matt pd inkomstfordelning

Det vanligaste sittet att méta inkomstférdelning ér att se till hushal-
lens arsinkomster. Man utgar di som regel frin disponibel inkomst;
dvs. hushillens marknadsinkomster plus transfereringar minus betal-
da skatter. Dessa inkomster férdelas sedan pd individerna i hushallet
med beaktande av hushallets f6rs6rjningsborda.

Ett annat matt pa inkomstfordelning dr att jamfora livsinkomster.
Ocksa hir utgar man fran disponibel inkomst och férscker samman-
rikna inkomsterna under en f6ljd av ér. I avsaknad av data for hela
livslingder har forskningen utgétt frin exempelvis 1o-drsperioder.

Utvecklingen av inkomstfordelningen i Sverige

Oavsett vilket méitt man anvinder sig av gir det att konstatera en
trendmissig 6kning av inkomstskillnaderna i Sverige frin 1980 till
idag.Denna trend utgor ett brott med tidigare utveckling. Mellan 1930
och 1950 minskade inkomstspridningen kraftigt. Mellan 1950 och 1965
var minskningen néagot svagare for att 1965 till 1980 éter vara kraftig.

Sedan 1980 har dock skillnaderna ¢kat 6ver hela inkomstskalan,
bade mellan medianinkomsttagarna och héginkomsttagarna samt
mellan medianinkomsttagarna och liginkomsttagarna. De bigge fi-
nanskriserna, i bérjan av 199o-talet och 2007-2009, hade inte nigon
omedelbar effekt pa inkomstskillnaderna. Finanskrisen pa 199o-talet
kan emellertid indirekt ha bidragit till 6kade inkomstskillnader och
det dterstir att se om den senaste krisen fir en liknande effekt.



En internationell jamforelse

I mitten av 1970-talet hade de nordiska linderna den ligsta inkomst-
spridningen bland de utvecklade linderna. De tre anglosaxiska lin-
derna usa, Kanada och Storbritannien hade samtidigt den hogsta
inkomstspridningen medan de kontinentaleuropeiska linderna intog
en mellanposition. Detta giller bade arsinkomster och inkomster un-
der lingre perioder. Aven i dag intar de nordiska respektive de ang-
losaxiska linderna samma ytterpositioner. Inkomstspridningen har
dock 6kat inom bigge grupperna. Den kontinentaleuropeiska grup-
pen har blivit mer diversifierad och néigra av dessa linder ligger nu
narmare den nordiska gruppen. Skillnaden mellan de nordiska och
anglosaxiska linderna beror pa graden av l6nespridning, skatter och
transfereringar.

Inkomstskillnaderna och rattvisan

Envanlig rittviseuppfattning dr att inkomstskillnader dr mer legitima
om de kan hinféras till individens prestation och mindre legitima
om de kan hinf6ras till faktorer som individen inte sjilv kan paverka,
sasom uppvixtvillkor. Detta kan undersokas empiriskt genom att
mita sambandet mellan forildrars inkomstnivi och deras barns se-
nare inkomstnivi. Resultatet frin sidana studier visar att foraldrar-
nas inkomst har storst betydelse i de anglosaxiska linderna och ldgst
betydelse i de nordiska, bland de utvecklade linderna. Det férefaller
alltsa finnas ett positivt samband mellan jamlik inkomstférdelning
och rittvis inkomstférdelning.

Sambandet mellan barns och forildrars inkomster 4r dock relativt
svagt. Denna »férildravariabel« forklarar 20 procent av individens in-
komst i usa och 10 procent i Sverige. Tar man dven hinsyn till sysko-
nens inkomster 6kar sambandet till 50 procent i usa och 25 procent i
Sverige.



Inkomstfordelningen i Sverige: en sammanfattning

Orsaker till de 6kade inkomstskillnaderna

Den frimsta orsaken till den 6kande inkomstspridningen i Sverige
fran 1980 till i dag dr okade skillnader i kapitalinkomster, snarare dn
torindringar av loner, skatter och transfereringar. Aven om skillna-
derna i arbetsinkomster ocksa har 6kat s& har loneskillnaderna bland
anstillda varit oférindrade de senaste tio aren.

Hur ska da skillnaderna mellan olika linder och de 6kade skill-
naderna i inkomster 6ver tid, i synnerhet kapitalinkomster, forklaras?
En vanlig ansats dr att se politiken som forklarande faktor. Jaimlikhet
har exempelvis varit ett starkare virde i nordisk politik jimfort med
anglosaxisk. Men det gar dven att se sambandet som dubbelriktat. En
jamlik inkomstférdelning skapar forutsittningar for jamlikhetsska-
pande politik och vice versa. Externa faktorer kan dirmed ge upphov
till en sjilvdrivande process i endera riktningen.

Den intressanta frigan blir da varfor politiken har bytt inriktning
och bérjat verka for mindre jimlikhet sedan 1980. Tre faktorer brukar
nimnas som forklaring till detta: globaliseringens ekonomiska tryck,
torindrade attityder och en mer heterogen befolkningssammansitt-
ning. Ingen av dessa tre forklaringsfaktorer har dock négot otvetydigt
empiriskt stod i forskningen, varfor frigan maste limnas 6ppen.
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