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Sankta arbetsgivaravgifter for unga

JULI 2007 sénktes arbetsgivarav-
giften for unga i dldern 19—25 ar med
drygt 10 procentenheter. Tva ar sena-
re sanktes den med ytterligare nastan
5 procentenheter och aldersgransen édndra-
destill 26 ar och yngre. Reformen géllde bade
existerande och nya jobb. Sankningen var
stor och langvarig. Forstijuni 2016 atergick
arbetsgivaravgiften till den tidigare nivan.
Att sdnka arbetsgivaravgiften for grupper

med hog arbetsloshet diskuteras ofta som en
atgird for att minska arbetskraftskostnader
for foretagen. Tanken ar att hoja dessa grup-

pers sysselsattning och stimulera ekonomin.
Motstandare menari stéllet att sinkningarna
ipraktiken innebar transfereringar fran sta-
ten till foretagsidgarna.

Analyseras reformen i den gingse national-
ekonomiska modellen beror effekten pa efter-
frage- och utbudskurvornaslutning. Om
arbetsutbudet ar relativt fixerat pa kort sikt borde
sankningen 6vervaltras palonerna. Det innebari
sin tur att anstallningskostnaderna ar oforandra-
de. Sysselséttningen paverkas darfor inte.

Har analyseras vad som faktiskt hinde med
ungdomars sysselsiattning och I6ner och hur
foretagens lonekostnader, omsattning och
vinst paverkades under 2007—2013.

héllet for analys, slutsatser och forslag.

UNGDOMARS LONER var forhallandevis opaverkade
av reformen, varfor anstillningskostnaden for unga
minskade kraftigt, vilket hade positiva effekter pa syssel-
sattningen.

URETT POLICYPERSPEKTIV ir det viktigt att for-
std om reformen hade olika effekter i olika delar av landet,

beroende pa ungdomsarbetsloshetens niva innan refor-
mens inférande. Sysselsattningseffekterna var storstide
lan som hade hogst ungdomsarbetsloshet.

SANKNINGEN AV ARBETSGIVARAVGIFTEN fri-
gjorde resurser och foretagen expanderade sin verksam-
het. Det totala antalet anstillda i foretag med stor andel
unga bland de anstillda innan reformen 6kade. I dessa
foretag 6kade ocksa 16nerna snabbare efter reformens
inférande och da inte bara for de unga. Foretagens kapi-
tal, omséttning och vinster 6kade ocksa.
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Okar ligre ar-
betsgivaravgifter
sysselsdttningen
for berorda

grupper?

Sociala avgifter, eller arbetsgivaravgifter, dr en
viktig statlig inkomstkaélla i utvecklade lander.
Inom OECD-ldnderna inbringar dessa skatter
omkring 25 procent av de totala skatteintikter-
naigenomsnitt, vilket 4r ungefar lika mycket
som inkomstbeskattningen ger.*

Pé senare ar har sinkningar av arbetsgivar-
avgiften ofta diskuterats som ett sitt att
stimulera ekonomin pa. Genom att sdnka
arbetsgivaravgiften vill man gora det billigare
att anstilla individer som typiskt sett har
hog arbetsloshet, till exempel personer med
invandrarbakgrund och unga. Diarigenom kan
sysselsattningen bland dessa 6ka och ekonomin
isin helhet stimuleras.

Sadana policyatgarder har implementerats
iolikalander ochiolika former. I efterdyning-
arna av finanskrisen 2009 och den darpa ¢kade
arbetslosheten genomforde flera ldnder rikta-
de arbetsgivaravgiftssankningar. Till exempel
sankte Frankrike arbetsgivaravgiften for lagav-
l6nade® medan Spanien gjorde samma sak for
vissa aldersgruppers.

Den politiska debatten kring sénkta social-
avgifter brukar oftast foras s& hir: Foresprakare
menar att lagre arbetsgivaravgifter 6kar syssel-
sittningen for de berérda grupperna och dir-
med ockséa foretagens aktiviteti allménhet.
Motstandare havdar snarare att sinkningar
varken leder till hégre I6ner eller hogre syssel-
sattning, utanipraktiken i stillet innebar trans-
fereringar frén staten till foretagsigare.

Inom nationalekonomisk forskning ar
den gingse uppfattningen att efterfragan pa
arbete dr avsevirt mer elastisk dn arbetsutbu-
det, &tminstone pé kort sikt. Det innebar att
en sinkning av arbetsgivaravgiften okar efter-
fragan betydligt mer 4n den okar utbudet. I
standardmodellen, dir jaimviktssysselsattning-
en bestams av efterfrage- och utbudskurvor-
na, representeras den har uppfattningen aven
utbudskurva som lutar brantare an efterfrage-
kurvan.

Eftersom arbetsutbudet i den har modellen
antas vara mer eller mindre konstant, &tmin-
stone pa kort sikt, kommer en sinkning av

1. OECD (2016).
2. Kramarz och Philippon (2009).
3. Elias (2015).

arbetsgivaravgiften endast att leda till hogre
l6ner och, om nagot, till marginella 6kningar
av sysselsittningen. Enligt detta synsitt skulle
darmed lagre arbetsgivaravgifter for unga inte
vara en effektiv dtgird for att 6ka sysselsatt-
ningen bland ungdomar.

Sammanfattningsvis finns det alltsa tre
olika synsitt for hur effektiva sdnkningar av
arbetsgivaravgiften dr nér det géller att skapa
nyajobb: (i) dtgirderna sanker anstéllnings-
kostnaden och 6kar dirmed sysselsittningen;
(ii) sainkningarna innebér i praktiken transfere-
ringar fran staten till foretagsdgarna samt (iii)
sdnkningarna 6vervaltras pa lonerna och dar-
med sinks inte anstéllningskostnaden (vilket
de flesta nationalekonomer havdar).

Den hir rapporten belyser effekterna aven
sankning av arbetsgivaravgiften utifran dessa
tre perspektiv. Den empiriska analysen baserar
sig pd en omfattande svensk reform (se figur 1),
som den nytilltradda Alliansregeringen imple-
menterade 2007, dd man sénkte arbetsgivar-
avgiften for individeri dldrarna 19 till 25 med
ungefir 10 procentenheter (fran 31 procent).
Reformen utokades dessutom 2009 genom att
avgiften sanktes ytterligare 5 procentenheter
och aldersspannet utékades till att omfatta alla
individer pa 26 ar och yngre. I internationell
jamforelse sticker den svenska reformen ut inte
enbart for att sinkningen var stor, utan ocksa
for att samtliga unga omfattades av sdnkningen,
inte bara de som nyanstilldes.

Den hér rapporten bygger pa en tidskrifts-
artikel som jag skrivit tillsammans med
Emmanuel Saez och Benjamin Schoefer. Darfor
anvinds i fortsattningen “vi”. Rapporten pre-
senterar ett urval av resultat frdn studien och
andra studier som analyserar sankningen av
den svenska arbetsgivaravgiften 2007-2009.4

4. Saez, Schoefer och Seim (2019). De andra studierna
som refereras dr Bennmarker, Calmfors och Seim (2014),
Skedinger (2014), Kaunitz och Egebark (2017) och Egebark
och Kaunitz (2018).
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Figur 1. Arbetsgivaravgiftens forandring.

Not: Tidsserien for unga omfattar alla individer som fyller 19-25 det innevarande aret under perioden 1 januari 2007-31
december 2008. Den andra reformen (1 januari 2009) utékar gruppen till att inkludera alla som fyller 26 under aret

eller ar yngre. Reformen avskaffades i tre steg under 2015.

Effekter pa individniva
och aggregerad niva

Loner och anstallningskostnader

Viborjar med att prova nationalekonomens
hypotes att arbetsgivaravgiftssinkningen leder
till en lika stor 16nedkning for de berérda indi-
vidernaipanel Aifigur 2. Figuren visar genom-
snittlig manadslon pa den vertikala axeln for de
aldrar som illustreras pa den horisontella axeln,
for olika tidsperioder separat. Vi ser ett posi-
tivt samband mellan 16n och lder, formodligen
for att dldre individer har hogre utbildning och
mer arbetslivserfarenhet, tva egenskaper som
arbetsmarknaden vardesitter. Grafen visar
ocksa att reallonen okar over tid: sambandet
mellan 16n och édlder skiftar upp for varje tids-
period.

Det mest intressanta i grafen ar dock att
l6nen inte stiger mer for de unga som beror-
des av sankningen under aren efter reformen
(2007-2013), det vill siga de dldrar som lig-
ger till vinster om de vertikala linjerna. Det
hér resultatet gar alltsd emot den nationaleko-
nomiska hypotesen, som diskuterats ovan, att
ungdomsrabatten huvudsakligen skulle viltras
over pa deras loner. Hade den hypotesen stamt
hade vi sett en snabbare 6kning av16nerna for

unga individer efter reformen. I stillet servieni
princip lika stor 6kning av16nerna for alla indi-
vider, oavsett alder.

Eninvindning ar att I16nerna ar trogrorli-
gaoch att de unga far del avrabatten 6ver tid.
Men grafen visar att genomsnittslonen for peri-
oden 2012—2013, det vill sdga 5—6 ar efter forsta
reformen, har 6kat lika mycket bland unga som
bland dldre.

Resultatet att 16nerna forefaller relativt
opéverkade av reformen innebér att anstall-
ningskostnaden for de unga minskade dras-
tiskt. Panel Bifigur 2 visar hur denna kostnad
varierar 6ver tid. Har ser vi ett tydligt fall i kost-
naden for att anstélla unga individer &ren efter
reformen.

Sysselsattning
Nasta fraga ar om arbetsgivare anvinder de lag-
re anstéllningskostnaderna som framgar av
figur 2 for att anstilla fler. Eftersom 16nerna
bland unga ar opaverkade skulle en arbetsgiva-
re spara 12,1 procent per ar avIonekostnaderna
genom att anstilla en yngre person i stillet for
en dldre.

Figur 3 visar sysselsattningsgraden pa den
vertikala axeln mot dlder pa den horisontella
axeln, for olika tidsperioder. Figuren visar att

Anstdllnings-
kostnaden for
unga minskade
drastiskt.
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Figur 2. Genomsnittlig manadslon per alder fér olika tidsperioder.

Not: Manadslonen dr hamtad fran Lonestrukturstatistiken, som anger lonen i september. Panel A visar l6n fore in-
komstskatt och efter arbetsgivaravgifter. Panel B anger lonen fore inkomstskatt och arbetsgivaravgifter, det vill saga

anstillningskostnaden. De vertikala linjerna anger aldrarna som berdrdes av reformen.
Kalla: Saez, Schoefer och Seim (2019), som replikerar analysen i Egebark och Kaunitz (2018).

sysselsattningen generellt ar l4gre for yng-
reindivider an for dldre, i synnerhet fore refor-
men, under perioden 2002—2006. Faktum ar
att den hoga ungdomsarbetslosheten var ett
av motiven bakom reformen. Figuren visar att
sysselsittningen for dldre personer i princip ar
densamma fore reformen (2002—2006) som
efter att den tratt i kraft (2009—2013).

For unga individer antyder resultaten att
sysselsattningsgraden 6kat med ungefar 2,5
procent efter reformen. Eftersom ungdomsra-
batten sdnker anstillningskostnaden med 12,1
procent ger detta en si kallad sysselséttnings-

elasticitet med avseende pa anstillningskost-
naden pa cirka 0,21 (2,5/12,1). Med andra ord,
om anstéllningskostnaden minskar med 1 pro-
cent sa Okar sysselsiattningen med 0,21 procent.
Aven om vi finner positiva sysselsittningsef-
fekter ar de inte sarskilt stora med tanke pa
avgiftssinkningens storlek. Dessa resultat ar
konsistenta med Egebark och Kaunitz (2018),
som forst analyserade den har reformen.
Sysselsattningseffekterna harror sannolikt
fran efterfragesidan snarare dn utbudssidan.
Eftersom lonerna bland unga ar opaverkade
ar det rimligt att tro att arbetskraftsdeltagan-
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Figur 3. Sysselsattningsgrad per alder fér olika tidsperioder.

Not: En individ klassas som sysselsatt om hen har arlig loneinkomst som 6verstiger 44 000 kronor i 2012 ars prisniva.
Arbetskraften (namnaren) bestar av sysselsatta och arbetslésa (har varit inskrivna vid Arbetsférmedlingen nagon
gang under aret). Den vertikala linjen visar évre gransen for de aldrar som berdrdes av reformen efter 1 januari 2009.

Kalla: Saez, Schoefer och Seim (2019).

det bland unga inte 6kar, nagot vi dven belag-
ger empiriskt. Analysen tyder ocksa pa att de
positiva sysselsattningseffekterna inte kom

pé bekostnad av en lagre sysselsittningsgrad
bland dldre. I figur 3 ser vi inte att sysselsatt-
ningsokningen bland unga foljdes av en likartad
sdnkning bland aldre.

Fore reformen var den geografiska variatio-
nen isvensk ungdomsarbetsloshet relativt stor.
Enrelevant fraga i sammanhanget ar huruvi-
da reformen paverkade alla delar avlandet i
lika stor utstrackning. Figur 4 visar effekterna
pa fem grupper avlidn indelade efter nivan pa
ungdomsarbetslosheten innan reformen. Den
vertikala axeln visar effekterna av reformen
pé ungdomsarbetslosheten i procentenheter i
de fem grupperna. Resultaten visar att refor-
men hade positiva och statistiskt signifikanta
effekter pa sysselsattningen i alla grupper, men
storst paverkan i de lén dar arbetslosheten var
som hogst. Skillnaden i procentuella termer ar
annu storre.

Vikan ocksé analysera om den hogre syssel-
sdttningen bland unga berodde pa fler anstll-
ningar eller firre uppsigningar. Analysen visar
att runt 80 procent av sysselsittningseffekterna

arresultatet av firre uppsigningar och dairmed
ldngre anstillningar.

Foretagens roll

Resultaten ovan strider mot den nationaleko-
nomiska hypotesen om reformens effekter. Den
lagre arbetsgivaravgiften paverkade inte ung-
domars loner. Detta ledde till lagre anstll-
ningskostnader och hogre sysselsdttning bland
unga.

Men avsaknaden av effekter pa l6ner for
unga innebar ocksa att foretag som generellt
anstiller manga unga — till exempel restaurang-
branschen — fick ett tillskott av kapital i sam-
band med reformen. En central fraga for den
politiska debatten dr om dessa extra resur-
ser anvandes pé ett produktivt sitt eller om de
endast innebar en transferering fran stat till
foretagare.

For att studera foretagens beteende delas
dessa foretag initva grupper: de som pre-
cis fore reformen hade stor andel unga bland
de anstillda och de som hade en mindre andel
unga. Vi foljer sedan dessa foretag under peri-
oden 2003—-2013. Foretag med ménga unga far

Sysselsdttningen
okade mest i de
ldn ddr arbets-
losheten var som
hogst.



Foretag med
fler unga 6kade
antalet anstdllda
mer dn foretag
med fdrre unga.
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Figur 4. Skillnader i ungdomsarbetsloshet i Sverige 2006 dver lan.

Not: Sveriges 21 ldn har delats in i fem jamnstora grupper utifrén befolkning. Grupptillhérigheten visas i en firgskala

i panel A. En individ definieras som arbetslds om hen inte dr sysselsatt (inte har en arlig loneinkomst som &verstiger
44 000 kronor i 2012 ars prisnivd) men har varit inskriven pa Arbetsformedlingen ndgon géng under aret. Nivan pa ar-
betslosheten (antal arbetslosa dividerat med arbetskraften) bland aldrarna 16-25 i de olika lanen ar som fdljer: mor-
kast farg: 20-23,3 procent, mork 17,8-20 procent, normalfarg 14,9-17,8 procent, ljusare 12,4-14,9 procent och ljusast
10,5-12,4 procent. De rédmarkerade punktestimaten i panel B visar sysselsattningseffekterna i de olika regionerna.
De grdna visar i stillet hypotetiska effekter som vi skulle fa om vi antog att samma reform dgde rum 2003. De vertikala
linjerna visar 95-procentiga konfidensintervall for effektskattningarna.

Kalla: Saez, Schoefer och Seim (2017).

en storre sinkning av sina totala arbetskostna-
der, och darmed ett storre tillskott av kapital,
jamfort med foretag med farre unga till foljd av
reformen. Vi studerar nu om beteendet skiljer
sig &t mellan dessa grupper av foretag.

Vad hdnderiforetagen?

Figur 5 visar fyra utfall pa foretagsniva: antal
anstillda, totala tillgdngar, omséattning och
vinster. For varje utfall delar vi vardet ett visst
armed 2006 ars virde for varje foretag, och
visar genomsnittstillvixten relativt 2006 pa
den vertikala axeln for de ar som anges pa den
horisontella axeln, for de tva foretagsgrupperna.

Resultaten visar att foretag med fler unga
oOkar antalet anstdllda ungefar 5 procent mer
4n foretag med firre unga. Okningen paborjas
2007, precis nar reformen genomforts, sam-
tidigt som trenderna for dessa tva grupper ar
identiska fore reformen. Samma monster syns
for de 6vriga utfallen.

Resultaten dr intressanta darfor att de stod-
jer hypotesen att en sinkning av arbetsgivarav-
giften stimulerar anstéllningar och foretagens
aktivitetisin helhet. Aven om foretagens vins-
ter ocksa 6kade sé var det i huvudsak en f6ljd av
den okade aktivitet som foretagen engagerades

iochinte ett direkt resultat av de extra resurser
som foretag med ménga unga fick.

Foretag med majlighet att 1ana pengar for
attinvestera i kapital och i nyanstallningar bor-
de utnyttja dessa for att nd optimalt resurs-
utnyttjande. Varfor expanderar da foretagen
nir sinkningen av arbetsgivaravgiften inne-
bér att resurser frigors? En mojlig anledning
ar att foretag generellt inte har tillracklig till-
géng till externt kapital. Man kan inte 14na for
att genomfora investeringar i utrustning och
arbetskraft. Injektionen av likviditet som refor-
men medfor minskar dessa begriansningar och
innebér att foretagen kan komma narmare den
optimala nivan pa produktionsfaktorer och dar-
med 6ka produktionen.

I'linje med den hypotesen finner vi att fore-
tag som verkar kreditbegrinsade paverkas
mer av reformen dn de som inte ar begransade.
Samtidigt finner vi positiva och statistiskt sig-
nifikanta effekter dven for de foretag som inte
ar kreditbegransade, vilket tyder pé att det har
inte ar den enda forklaringen till att foretagen
vaxer efter reformen.
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Not: Berikningen ar gjord pa foretagsniva for ett urval foretag som existerar 2003-2013 och har mer &n 3 anstillda
varje ar. Foretagen ar indelade efter andelen anstillda som dr unga 2006. Graferna visar genomsnittliga utfall for fore-
tag som har en hog andel unga och de som har en mindre andel unga 2006. Panel A-D visar i tur och ordning utfallen:
antal anstillda, totala tillgdngar samt omséttning och vinster. De vertikala linjerna anger tidpunkterna for reformens

genomforande.
Killa: Saez, Schoefer och Seim (2019).

Loner
Resultaten visar att foretag med manga unga
vaxeriflera avseenden. En central fraga dr om
denna expansion dven kommer de anstallda till
godo. Panel A i figur 6 redovisar genomsnittslon
per anstilld for de tva foretagsgrupperna under
perioden 2003—2013. Grafen visar att i de fore-
tag som paverkats mest av skattesankningen
okar l6nerna mer. Dessa effekter kan bade vara
ettresultat av att man hojer lonerna for de som
redan ar anstéllda och att den expansion som
pavisats ovan innebér anstéllningar avindivider
med hogrelon. For att isolera den forsta faktorn
—och darigenom studera om foretagen delar
med sig av sina vinster till de redan anstillda —
skiftar vi nu fokus tillbaka till individerna.
Panel Bifigur 6 visar hur genomsnittsin-
komsten utvecklas 6ver tid beroende pa om
enindivid arbetar pa ett foretag med manga
unga eller inte. Vi delar in individer som 2006

arialdrarna 25—60 aride tva foretagsgrup-
pernabaserat pa deras anstéllning 2006.
Aldersrestriktionen innebér att de hir anstillda
aldrig sjalva paverkats direkt av reformen. Den
innebér ocksa att vi kan utviardera trenderna
fore reformen, eftersom de ar tillrackligt gam-
la for att ha en inkomsthistorik. Deras 1oner kan
endast paverkas av reformen om de arbetar pa
foretag med manga unga och som dessutom for-
delar delar av vinsten jamnt Over alla anstillda,
inte enbart de unga.

Figuren visar att inkomsterna utvecklas i
samma takt for individer som arbetar pa fore-
tag med stor andel unga som for dem som arbe-

tar pa foretag med en ldgre andel unga fram till Loneinkomsterna
reformen 2007. Efter det viaxer dock l6nein- vdxte snabbare
komsterna snabbare for individer som arbetar for individer som
pa foretag med manga unga. I motsats till den arbetar i fore-
tidigare analysen, dar vi fann att 16nerna bland tag med manga
unga pa individniva inte paverkades av ung- unga.
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domsrabatten, s finner vi har att de anstall-
da visst far ta del av de frigjorda resurser som
reformen innebar. Lénedkningarna kommer
dock alla till del snarare an specifikt for de ung-
domar som ger upphov till det extra finansiel-
la utrymmet.

Den géngse nationalekonomiska modellen
forutspar att en sankning av arbetsgivaravgiften
bland unga kommer att leda till I6neckningar i
den gruppen. Vi finner att 1onerna okar till f61jd
avreformen, men att de gor det for alla anstall-
da, inte enbart de unga som omfattas av refor-
men. Dessa resultat ligger inte i linje med den
gingse nationalekonomiska modellen. Den har
typen av overviltringseffekter tyder i stillet pa
att det finns normer om likvardiga loneokning-
arinom foretaget och att det 4r dessa normer
som styr hur lonerna anpassas efter en sank-
ning av arbetsgivaravgiften for unga.

Vilka ar slutsatserna avvara

resultat?

Véraresultat visar att Alliansens sdnkning av
arbetsgivaravgiften for unga ledde till 6kad sys-
selsattning bland dessa. Men vi finner ocksa att
den traditionella nationalekonomiska modellen
for analys av skatter och arbetsgivaravgifter inte
stimmer 6verens med data. I stillet for loneok-
ningar bland de berérda unga individerna ser vi
attlonerna 6kar for alla individer som arbetar
pa foretag med manga unga anstillda.

Var reformen lyckad?

Forst och framst tyder resultaten pé att riktade
sankningar av arbetsgivaravgiften kan vara ett
sdtt att sinka arbetslosheten inom vissa grup-
per. I det har fallet var sankningen riktad till
unga och ett intressant resultat i sammanhang-
et ar att effekterna var stérre i omraden med
hogre arbetsloshet bland de unga.

For det andra dr sinkningen av arbetsgivar-
avgiften effektiv for att minska arbetslosheten
bland unga? Ett vanligt sétt att besvara den fra-
gan dr att berdkna kostnaden for varje nytt jobb.
Problemet med den ansatsen dr att vissa speci-
fika reformer alltid framstar som mycket batt-
re. En sinkning av ldgstalonerna bland unga
kommer att sinka anstéllningskostnaden utan
att den paverkar statens budget. Om sysselsatt-
ningseffekterna som vi finner ocksa kan genera-
liseras till en reform som sénker lagstalonerna,
skulle en sadan atgard alltid vara mer kost-
nadseffektiv fran ett budgetperspektiv. Men det
betyder forstas inte att vi ska sdnka lagstaloner-
na eftersom det har fordelningspolitiska effek-
ter som analysen inte tar hansyn till.

Egebark och Kaunitz (2018) genom-
for en traditionell kostnadsanalys och visar
att reformen inte var sarskilt lyckad darfor att
sysselsattningseffekterna dr sma relativt kost-
naderna.

Vara resultat tyder dock pa att reformen
paverkade statens intakter genom andra skat-
tebaser. Foretagsanalysen visar att de resurser
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som frigjordes av reformen anvindes till inve-
steringar i nyanstéllningar och i nytt kapital.
Dessa effekterledde i sin tur till hgre omsatt-
ning, hogre vinst och hogre 16ner. Om vi vill
beridkna reformens effekter pa skatteintakter
relativt dess kostnader maste vi utvidga den tra-
ditionella kostnadsanalysen till att &ven beak-
ta skatteeffekter genom dessa andra kanaler.
Tyvarr ar det inte sarskilt enkelt att gora darfor
att s manga marginaler potentiellt pdverkas.
Det skulle dessutom kunna vara sa att foretag
med manga unga vixer pa bekostnad av foretag
med en lagre andel unga. I sa fall r nettoeffek-
ten pa statens intakter svar att bestimma.

Det kan ocksa finnas l&ngsiktiga positiva
effekter av att tidigt exponeras for arbetsmark-
naden som ir av varde for samhaéllet. Att unga
lyckas skapa en anknytning till arbetsmarkna-
deniunga aldrar genererar trygghet och erfa-
renhet som gynnar dem under hela karridren.
Sadana effekter 4r mycket svira att méita, men
aricke desto mindre viktiga att ta hansyn till nar
man varderar effekterna av reformen.

Utifrén vara resultat ar det inte mojligt att
dra alltfor 1angtgaende slutsatser om refor-
mens effektivitet. Rapporten visar att reformen
ledde till effekter pa skatteintdkterna fran oli-
kahall. Det ar heller inte klart hur de unga indi-
vider som kom in pa arbetsmarknaden till f61jd
av reformen kommer att paverkas palang sikt.
Det kan finnas positiva effekter av en tidigare
anknytning till arbetsmarknaden som &r své-
ra att mita i dag men som vi ur ett samhallsper-
spektiv varderar hogt.

Reformen foreslogs som ett sitt att 6ka sys-
selsattningen bland unga och stimulera eko-
nomin i sin helhet. Motstdndarna kritiserade
den for att vara alltfor kostsam och att den i
praktiken innebar en transferering frén sta-
ten till foretagsidgarna. Vara resultat visar att
sysselsattningen bland unga 6kade, fram-
for allti omraden med hog ungdomsarbetslos-
het. Foretag med ménga unga anvande de extra
resurser som reformen innebar till att 6ka anta-
let anstéllda och till investeringar i kapital. Med
andra ord, foretagarna beholl inte statens trans-
ferering endast for egen del utan delade ocksa
ut av de extra resurserna till de anstallda.
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