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ENINTERNATIONELLA HANDELN
har vuxit kraftigt under 1dng tid. Det
géller inte minst den transatlan-
tiska handeln mellan USA och EU.
Handeln hari allt storre utstrackning kom-
mit att besté av insatsvaror, komponenter och
tjanster av olika slag. En internationell speci-
alisering har uppkommit genom att produk-

tionslinjer har delats upp geografiskti allt stor-

re omfattning. En stor del avhandeln sker nu
inom sa kallade leverantorskedjor. Det har
blivit allt mer uppenbart att nationella regle-
ringar utgor hinder for fortsatt 6kning av han-
deln. For att minska sddana hinder for den
transatlantiska handeln inledde USA och

EU under 2013 forhandlingar om ett avtal
kallat Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP).

FORFATTARE

ANSTRANGNINGAR for att itgirda regleringshinder
for handel tenderar att fokusera pé reglerarna. Det skapas
olika former av samrad och informationsutbyte. Sddana
behovs for att bygga upp fortroende och forstaelse for mot-
parters procedurer och normer, men racker inte for att
sianka handelskostnader eftersom reglerarna fokuserar pa
ett speciellt omrade, ofta med betoning pa tekniska fragor.

FOKUS bori stillet vara pa hur olika policyomraden
sammantaget paverkar internationell produktion, handel
och investeringar. De som paverkas mest av regelverkens

effekter bor integreras i den processen. Utgdngspunkten
bor vara att i likhet med de internationella foretagen "tian-
ka leveranskedjor”.

OFFENTLIG-PRIVAT SAMVERKAN bor skapas
genom sa kallade leverantorskedjerad. Den institutio-
nella ramen for foretagens medverkan skulle kunna vara
Trans-Atlantic Business Council. Tillsammans med
organ som representerar andra intressenter kan rad ges
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till Transatlantic Economic Council, det politiska organ
som har till uppgift att frimja avlagsnandet av hinder for
handel och investeringar.
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Virldshan-

deln har sedan
1950-talet vuxit
tre ganger mer
an vdrldens BNP.

Aven det globala
vdrdet av utldnd-
ska direktinves-
teringar har okat
kraftigt.

Intermedidra
insatsvaror,
komponenter och
tjdnster utgor

en stor del av
vdrldshandelns
okning.

Ett av de tydligaste kinnetecknen for tiden efter
andra varldskriget har varit den stadigt och
oavbrutet vixande internationella handeln.
Med undantag for ett fatal tillfallen, da varl-
den gatt inirecession (tydligast under 2008),
har handeln vuxit snabbare dn produktionen

ar efter ar. Det dr pafallande vilken omfatt-

ning viarldshandeln fatt sedan 1950-talet, spe-
ciellt ndr den sitts i ett historiskt perspektiv.
Handelsvolymen 6kade 27-falt mellan 1950

och 2008, tre gdnger mer dn virldens BNP 6ka-
de. Vardet av den globala handeln med varor
och tjanster passerade 20 000 miljarder dol-
lar 2011, eller 59 procent av global BNP, en upp-
gang fran 39 procent av BNP 1990.

Denna globala handelstillvaxt har drivits
fram av lagre kostnader for handeln, som i sin
tur ar ett resultat av teknikskiften, handelsre-
former och utatriktad (exportorienterad) eko-
nomisk politik. Teknikforandringar omfattar
framsteg inom informations- och kommunika-
tionsindustrin, vilket har lett till kraftiga kost-
nadsminskningar for internationella telekom-
munikationer, och inférandet av containers och
andra logistiska forbattringar, somi sin tur har
lett till ett brant fall i kostnaden per transporte-
rad enhet. Importtullarna har i genomsnitt fal-
lit till nivan 5—10 procent. Den tull som manga
foretag moter dr ofta noll till f61jd av en elimi-
nering av tullarna for de produkter de impor-
terar. Detta fenomen dr inte bara begrinsat till
hoginkomstldnder. Kina har genomfort ett stort
program for liberalisering av handel och inve-
steringar under de senaste dryga 20 aren, med
medeltullar som efter WTO-intradet sjunkit till
mindre dn 7 procent. Likasé dr den genomsnitt-
liga mest-gynnad-nationstullen*i Indien nu
omkring 6 procent.

En stor del av den senaste tidens 6kning av
varldshandeln bestar avintermediéra insatsva-
ror, komponenter och tjanster av olika slag.
Minskningen av kostnaderna for handel, infor-
mation och telekommunikationer har gjort
det mojligt for foretag att dela upp sina “pro-

1 Mest gynnad nation: "Grundléggande handelspolitisk
princip som innebar att varje fordel, till exempel en tullsdnk-
ning, som en WTO-medlem ger till ett annat WTO-land,
omedelbart och ovillkorligt ska tillfalla alla 6vriga WTO-
lander.” (Kommerskollegiums webbplats)

duktionslinjer” geografiskt genom att utforma
internationella leverantorskedjor som lagger ut
delar av produktionsprocessen till foretag i oli-
kaldnder. Genom sddana internationella leve-
rantorskedjor och produktionsnatverk organi-
seras denna specialiseringsprocess med varor
som bearbetas — och mervarde som tillfors — i
delédnder som érled i kedjan. De totala produk-
tionskostnaderna kan minskas nar aktiviteter
och uppgifter lokaliseras till olika lander bero-
ende pa deras komparativa fordelar.

Okningen av handeln som uppstarileve-
rantorskedjor har gynnats av — och ar faktiskt
beroende av — griansoverskridande kapital- och
kunskapsoverforingar, eftersom den teknik och
kunskap som krévs for att utfora olika aktivi-
teter ofta ar foretagsspecifik. Det globala var-
det av de samlade utlindska direktinvestering-
arna steg mer dn sex ganger under den senaste
tiodrsperioden. Lokal forsiljning av utlandsag-
da foretag (utlandska direktinvesteringar) var
cirka 26 000 miljarder dollar under 2012, jim-
fort med 18 000 miljarder dollar for den globa-
la varuhandeln.

Att utnyttja mojligheterna med

leverantorskedjor
Utvecklingslédnderi Asien, 6vergangsekono-
mier i Europa och lander som Mexiko har bli-
vit aktiva deltagare i handeln inom leveran-
torskedjor. Tillverkningsindustrins andel av
utvecklingsldndernas totala export har 6kat
fran knappt 30 procent 1980 till 6ver 70 pro-
centidag. En betydande del avdenna bestar av
inombranschhandel, det vill saga utbyte av lik-
artade men differentierade produkter. Denna
trend aterspeglar leverantorskedjornas kraftigt
Okade betydelse, med 1agloneekonomier som
importerar delar och komponenter och bearbe-
tar dem till produkter som exporteras for vida-
re bearbetning ndgon annanstans eller till slut-
konsumenter.

Handel inom internationella leverantors-
kedjor har stora konsekvenser for ekonomisk
politik. En ar att den gor det enklare for 14glo-
neldander att komma in i tillverkningsindustrin.
Genom “vertikal specialisering” (fokusering pa
speciella uppgifter som ingarien internatio-
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nell leverantorskedja) kan till och med myck-

et fattiga lander delta i tillverkning for den glo-
bala marknaden. Leverantorskedjor ger fore-
tag mojlighet att utlokalisera arbetsintensiva
och relativt okvalificerade uppgifter till fattiga
lander. Andelen av den slutliga produktens vér-
de som tillférs genom bearbetning i ett 14gin-
komst-utvecklingsland ir generellt liten. And
kan den sysselsittning och inkomst som skapas
genom deltagande ileverantorskedjor ge bety-
dande indirekta fordelar genom storre efterfra-
gan pé lokala varor och tjanster. Efter hand som
ldnderna far 6kad erfarenhet avleverantorsked-
jorkan foretagen 6ka det mervarde som skapas
lokalt. Sedan 2002 har Kina och andra utveck-
lingslander som deltagit intensivt i leverantors-
kedjor mer &n fordubblat det mervirde som
produceras lokalt i tillverkningsindustrin.?

Landers deltagande i leverantorskedjor
varierar avsevirt. Sarskilt de afrikanska lander-
nasoder om Sahara ar fortsatt starkt beroende
avsina naturtillgdngar och jordbruksprodukter.
Fram tilli dag har storre delen av Afrika, och en
stor del av Latinamerika och Mellersta Ostern,
inte upplevt 6vergéangen till inombranschhan-
del, vertikal specialisering och handel inom
leverantorskedjor, som varit drivkraften bakom
handelsokningen i Ostasien, Mexiko, Turkiet
samt Central- och Osteuropa. Stimulans till
okad diversifiering och deltagandeileveran-
torskedjor av afrikanska, latinamerikanska och
mellanodstern-ekonomier dr en stor utmaning
for regeringarna i de berérda landerna.

En orsak till snedférdelningen i handeln
inom leverantorskedjor ar, trots att handels-
hindren minskat dramatiskt, att kostnader-
naisamband med internationella affarer fort-
farande ar mycket hogre &n inom landerna, och
kostnaderna for handeln dr i genomsnitt myck-
et hogre for laginkomstlander dn for rika lan-
der. Under de senaste 15 aren har handels-
kostnaderna fallit mycket meririkare lander.
Handels- och informations-/samordningskost-
nader bidrar till att forklara varfor en stor del
av de globalaleverantorskedjorna faktiskt ar
regionala, koncentrerad till tre “internationella
fabriker”: Europa, Ostasien och Nordamerika.?

2  Timmer m.fl. (2013).
3 Baldwin och Lopez-Gonzales (2013).

Konsekvenser for ekonomisk
politik och internationellt
handelssamarbete

For att kunna delta i internationella leveran-
torskedjor kravs lagre handelskostnader och
forbattrad koppling till regionala och globa-
la marknader for att pa sé vis locka investering-
ar, som ar del av leverantorskedjor. Detta ar
en ekonomiskpolitisk agenda som gér myck-
etlangre dn till att enbart forbattra handelspro-
cedurer, som till exempel battre effektivitet i
granshanteringen. Den omfattar atgarder som
striacker sig fran reglering av transportrelatera-
de infrastrukturtjanster — sdsom att sdkerstal-
la att det finns konkurrens pé vag-, jarnvags-,
sjofarts- och flygtransportmarknaderna — till
tillampning av sdkerhetsstandarder och andra
produktstandarder. Reglering av produktstan-
darder kan ha stor betydelse for leverantors-
kedjor eftersom den kan forsvara for foretagen
attrealisera stordriftsfordelar och i stillet leda
till koncentration till nagra fa leverantorer av
insatsvaror eller tjanster.

Okningen av handel inom leverantorsked-
jor har, tillsammans med floden av utlandska
direktinvesteringar till utvecklingslanderna,
kraftigt forsvagat motiven att anvinda traditio-
nella handelspolitiska instrument som tullar.
For att kunna konkurrera i en speciell nisch
eller foradlingsaktivitet kravs att foretag inte-
greras med ratt produktionsnitverk. Visentliga
importhinder skulle stora deras konkurrensfor-
maga, eftersom de skulle fordyra insatsvarorna.
I en studie visas att graden av ett lands vertika-
la specialisering bidrar till att forklara bade de
observerade handelspolitiska reaktionerna pa
2008 ars kris och nivan pa handelshindren fore
krisen.4 De storre tillvixtekonomierna utnyttja-
deinte det tillgdngliga politiska utrymmet” till
attresa handelshinder for att skydda inhems-
ka branscher, delvis pa grund av de drivkrafter
som skapas genom deltagande i handeln inom
leverantorskedjor.

Det innebér inte att drivkrafter saknas
till att anvénda traditionella handelshinder.
Erfarenheter fran senare tid har visat att rege-
ringar fortsitter att vara benigna att ta till rest-

4 Gawande, Hoekman och Cui (2011).
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... men restriktio-
ner mot export
av naturtillgdng-
ar och jordbruks-
produkter dr inte
ovanliga, ...

... liksom sub-
ventioner for att
locka utlindska
investeringar.

Nuvarande
handelsavtal ar
inte utformade
for att minimera
negativa foljder
for handeln inom
leverantorsked-
jor.

riktioner mot export av naturtillgangar och
jordbruksprodukter, som ar tidiga insatsvaror i
de globala viardekedjorna. Detta verkar som ett
stod till inhemsk foradling. Det kan gora de ked-
jor de ar knutna till mer konkurrenskraftiga,
men om inhemska forddlare dr mindre effektiva
an konkurrenterna i 6vriga varlden, kommer en
sddan politik att ha en negativ inverkan pa méj-
ligheten att delta i handeln inom internationella
leverantorskedjor.

Handeln inom leverantorskedjor gor reger-
ingar mer bendgna att anvinda “inomgrans”-
atgarder for att stodja inhemska ekonomiska
aktiviteter. Analogt med tullar och importbe-
gransningar kan sddana dtgirder ge negativa
internationella foljdverkningar. Subventioner
och liknande atgarder for att locka utlands-
ka investeringarileverantorskedjor skapar
exempelvis en konkurrens mellan regeringar.
Alternativt kan ekonomiskpolitiska atgarder
(eller franvaro av sddana) paverka effektiviteten
negativt hos producenterileverantorskedjorna,
eller ocksa kan de flytta 6ver kostnader pa fore-
tagiandraldander som ligger antingen tidigare
eller senare ileverantorskedjan. Om den ekono-
miskpolitiska miljon ar alltfor restriktiv blir det
ett svagt deltagande i leverantorskedjor.

Regeringar ar inte nédvandigtvis med-
vetna om den aktuella ekonomiska politikens
paverkan pa investeringsvilja i och verksamhet
inom globala virdekedjor. Dessutom ar nuva-
rande handelsavtal och liknande slag av inter-
nationellt samarbete vanligen inte utformade
for att minimera negativa foljder for handeln
inom leverantorskedjor. De ar heller inte utfor-
made for att hjédlpa regeringar att infora en eko-
nomiskpolitisk miljo som stoder specialisering
och bittre utnyttjande av mojligheten att inga i
leverantorskedjor. Dessa observationer paver-
kar utformningen av handelsavtal och interna-
tionella handelssamarbeten, oavsett om det gal-
ler hog- eller laginkomstlander. Medan enskil-
dalander har olika prioriteringar, har alla l1an-
der ett betydande intresse av leverantorskedjor
och av att ytterligare utnyttja befintliga majlig-
heter till 6kad specialisering pé foretagsniva.

Flera bedomare foresprakar en “leveran-
torskedjeansats” nar det handlar om att utvar-
dera och ta itu med regleringars effekter pa han-

delskostnaderna.s Detta skulle 6ka effektivite-
tenidetinternationella samarbetet genom att
de typer av ekonomisk politik identifieras som
har storst betydelse for foretag som ingarileve-
rantorskedjor. Grundidén ar att regeringar —
genom att organisera férhandlingar och avtal
kring ett "knippe” av ekonomiskpolitiska atgar-
der, exempelvis for att 6ka konkurrensen pa
transporttjainstmarknader eller hitta nya satt
att distribuera varor — béttre kan anvinda den
“atagandeteknik” som erbjuds genom handels-
avtal till att minska badde inhemska leverantors-
kedjebegrinsningar och hinder som skapas av
handelspartners. Men en "leverantorskedjean-
sats” kan ocksd anvindas som en mekanism for
att ta itu med de marknadssegmenteringseffek-
ter som foljer av skillnaderiregleringar, vilka i
Okande grad ar den framsta killan till handels-
och investeringshinder i h6ginkomstlanderna.

Reglering som ett handels-
och investeringshinder

Den ekonomiska politik som begransar (6kar
kostnaderna for) de internationella flodena av
varor, tjanster, kunskap och expertis, som alla
ar kdrnelement i handeln inom leverantors-
kedjorna, bestariokad grad av myndighets-
krav — sa kallade icke-tariffara handelshinder.
Exempel ar produktregler (i hdlso- eller sidker-
hetssyfte), licenskrav samt forfaranden for cer-
tifiering och bedomning av 6verensstimmelse
med produktkrav. Ett framgangsrikt internatio-
nellt samarbete (avtal) om regleringar star infor
betydande svarigheter pa grund av olika myn-
digheters oro for att anstrangningarna att mins-
ka marknadssegmenteringen kan paverka upp-
fyllandet av regleringarnas ursprungliga syf-
ten. Saken kompliceras av att flera myndigheter
och organ, ofta med olika mél, deltar i utform-
ningen av produktregler och procedurer. Vid
utformningen av regleringar beaktas sillan hur
dessa sammantaget kan paverka handeln inom
leverantorskedjorna.

I EU och USA aterfinns — om man bortser
fran regler som begransar utlindskt 4gande av,
eller till och med deltagande i, vissa sektorer

5 Hoekman och Jackson (2013); World Economic Forum
m.fl. (2013)
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(som luft- och sjofarti USA) — manga av de reg-
ler som 6kar kostnaderna pa konkurrensutsatta
marknader pé statlig respektive delstatlig nivé
(28 nationella regeringar i EU och de 50 delsta-
ternaiUSA).® Fastdn EU har en gemensam yttre
handelspolitik, som nu 4ven omfattar utlindska
direktinvesteringar, ar mycket av den relevanta
regleringen av tjanster fortfarande pa nationell
niva. I USA giller motsvarande for ménga tjans-
teomraden.

Forskning om majliga vinster av ytterliga-
re initiativ till regelreformering och harmoni-
sering/0msesidiga erkdnnanden i tjansterela-
tioner mellan EU och USA visar att det i prin-
cip finns starka motiv att driva igenom séda-
na forandringar. Exempelvis uppskattar OECD
att sddana genomgripande reformer skulle kun-
na 6ka BNP per capita med 6ver 3 procenti EU
och USA.7” En nyckelfraga ar dock vad som skul-
le kunna goras genom internationellt samarbe-
te for att uppna dessa potentiella vinster, det vill
sdga att genomfora de nodvandiga reformer-
na. Denna fraga kokar ner till huruvida ett sam-
arbete mellan EU och USA kan vara en effektiv
mekanism for att driva fram de inhemska refor-
mer som behovs for att 6ka utldndska leveran-
torers forméga att utmana de inhemska produ-
centerna eller — annorlunda uttryckt — f6r kon-
sumenter och foretag att till konkurrenskraf-
tiga priser kopa de varor och tjanster som bast
moter deras behov.

Erfarenheter frin senare tid visar hur svart
detta dr att Astadkomma. Nar det giller EU och
USA finns de kvarstdende hindren i viss man
ikansliga sektorer dar det pa bada sidor finns
gammalt motstand mot liberaliseringar, vil-
ket delvis aterspeglar kulturella skillnader (i fal-
let EU) och sdkerhetshéansyn (i fallet USA), men
aven styrkan hos vissa lobbygrupper (till exem-

6 Virt att ndmna i detta sammanhang &r att de databaser
— till exempel den som sammanstélls av OECD — som maéter
forekomsten av och styrkan i produktmarknadsregleringar
indikerar att det finns mycket stora skillnader mellan EU:s
medlemsstater i friga om regleringsatgiardernas typ och
restriktivitet, sarskilt for tjanster. I detta avseende dr EU
fortfarande ldngt ifrdn en enda marknad (se OECD, 2011,
och Messerlin och van der Marel, 2012). Detta géller d&ven
for USA. I USA regleras till exempel hogtrycksutrustning pa
delstatsniva, vilket innebér att ett foretag maste ha kontakt
med 50 myndigheter. Licensiering av vissa professionella
tjanster, till exempel inom juridik och medicin, ligger ocksé
pa delstatsniva.

7 OECD (2005).

pellantbrukare). I den mén lasta icke-ekono-
miska preferenser matas in i ekvationen — vilket
ar fallet for regleringar inom exempelvis niagra
omraden som beror privatpersoners integritet
och offentlig halsovérd, dar det finns stora skill-
nader iriskattityd — 4r det en enorm utmaning
att na framsteg i riktning mot stérre dmsesidigt
erkidnnande och/eller jamkning av normer och
standarder.

Under de senaste artiondena har forsok
att reducera hinder for transatlantisk han-
del och for investeringsfloden gett nedsléen-
deresultat. Avtal om 6msesidigt erkdnnande
har haft begriansad paverkan.® Harmonisering
avnormer ar ytterst svar att na for redan exis-
terande regleringar, &ven om fokus begrian-
sas till regleringar inom EU respektive USA —
for att inte tala om forsok att harmonisera reg-
ler 6ver Atlanten. En nodvandig forutsattning
for att gora framsteg i att minska kostnaderna
for regelefterlevnad och eliminera dubbleran-
de och onddiga krav ar att det finns ett 6msesi-
digt fortroende och en forstaelse for regelsys-
tem och regelefterlevnadsmekanismer. Sédana
forhallanden kan inte lagstiftas fram utan kra-
ver kommunikation och samarbete mellan reg-
leringsmyndigheter for att man ska né fram till
en acceptans for att normer och procedurer ar
“likvardiga nog”. Detta har godtagits avbada
sidor. Sdlunda betonar 2007 ars "Framework
for Advancing Transatlantic Economic
Integration” dialog: skapandet av gemensam-
ma mekanismer och procedurer for att bedoma
effekter av regelverk och tidigareldgga tillgang
till information om forslag till regleringar samt
ett Transatlantic Economic Council som kan
viagleda processen och granska framsteg.

Transatlantic Trade and

Investment Partnership

De nyligen inledda forhandlingarna om
Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) erbjuder ytterligare en moj-
lighet att skapa mekanismer for att ta itu med
killor till marknadssegmentering. Analyser av
TTIP:s potentiella inverkan ger vid handen att

8 Vogel (2007).

EU har en ge-
mensam yttre
handelspolitik,
men regleringen
av tjanster ar
ofta nationell.

Minskade
kostnader for
regelefterlevnad
krdver omsesi-
digt fortroende
och forstaelse for
regelsystem.

Motstand mot att
ta bort handels-
hinder bottnar
ofta i kulturella
skillnader och
sdkerhetshdnsyn,
men dven 1 lobby-
gruppers styrka.



Avtal mellan

EU och USA om
regelverk madste
vara “levande”.

TTIP har ambi-
tiosa mal, inte
minst i att uppna
storre samstdam-
mighet i regel-
verk.

Ndr regleringars
biverkningar ska
dtgdrdas tende-
rar fokus att lig-
ga pd reglerarna
och behandla ett
omrade 1 taget.

resultaten troligen blir begriansade — som bast
en 6kning av reala totala inkomster med kan-
ske 0,5 procent. Ett skl till detta 4r att det anses
orealistiskt (ogenomforbart) att ndgorlunda
framgéngsrikt komma &t ménga av de regel-
verksrelaterade kéllorna till de hogre kostna-
derna vid transatlantisk handel. Europeiska
kommissionen inser att varje avtal med USA
om regelverk méste vara “levande”, det vill siga
innehélla ett gradvis ndrmande och accepteran-
de avregelverk, som blir resultatet av arbetet
ide specifika institutionella mekanismer som
maste inforas.? I det f6ljande diskuteras en maj-
lig ansats som bygger pa denna insikt och utgar
fran tidigare anstrangningar att minska trans-
atlantiska handels- och investeringshinder.
Medan diskussionen fokuserar pa TTIP, beror
utmaningen alla regeringar, och nagra av de
forslag som fors fram kan dven tillaimpasiandra
sammanhang, inklusive WTO.

TTIP-initiativets mal 4r ambitiosa. Ett
viktigt mal dr att uppna stérre samstammig-
hetiregelverk och komma Gverens om ansat-
ser for att ta itu med de sa kallade 21:a &rhund-
radets policyfragor som hittills inte hanterats
ihandelsavtal utanfor Europeiska unionen.
Exempelvis giller det att komma 6verens om
uppforanderegler for statsigda eller statskon-
trollerade foretag. Ett uttalat syfte ar att utveck-
laregler och ansatser som ar globalt relevanta
och som skulle kunna utgéra mall for framtida
multilaterala normer.*°

Anstrangningar att atgirda regleringars
biverkningar (regleringar som skapar hinder
for handel och investeringar) tenderar att foku-
sera pa reglerarna. Mekanismer skapas i vilka
reglerande myndigheter fran olika lander sam-
verkar och inrattar system for samrad och infor-
mationsutbyte, genom vilka 6vriga intressen-
ter uppmarksammas pa forslag till ny reglering.
Medan sddana mekanismer ar avgorande for
att man ska kunna etablera det data- och infor-
mationsflode som behovs for att bygga upp for-
troende och forstéelse for motparters procedu-
rer och normer, betyder dessa slags samarbe-
ten ofta inte mycket for att sinka handelskost-
naderna.

9 Europeiska kommissionen (2013).
10 Eisenstat (2013); Akhtar och Jones (2013).

Ett skél till detta som forts fram &r att sam-
arbete om regleringar ofta foljer en “silo”-
metod: fokus ar pé ett speciellt policyomréde
som hélsovard eller sikerhetsstandarder med
betoning pa tekniska fragor, till exempel vad
som utgor likvirdighet, eller pa forfaranden for
certifiering och bedomning av 6verensstimmel-
se med produktkrav. Dessa ar utan tvekan nod-
vandiga dimensioner i alla forsok att dtgarda
regleringars hinder fér handel. Men som erfa-
renheten har visat ar de inte tillrackliga: resul-
tatet av sddana mekanismer for ekonomiska
relationer mellan EU och USA har varit nedsla-
ende."

Det ar svéart att etablera "likvardighet”
eftersom 6verenskommelse om detta ar villko-
rat avatt man kan avgora om normer och for-
faranden ar tillrackligt lika for att tillata 6mse-
sidigt erkdnnande. Denna “villkorsbaserade
metod” for 0msesidigt erkdnnande av och for
acceptans av utlindska normer och procedurer
tycks logisk, men kor fast eftersom bada sidor
blir l4sta av &sikten att "deras” metod &r 6ver-
lagsen eller fundamentalt annorlunda. En san-
nolikt battre ansats* uttrycks i EU:s tjanstedi-
rektiv, som grundar sig pa ovillkorad acceptans
avutlindska normer. Denna ansats kan vara
foremal for undantag och utelimnanden av sek-
torer eller produkter som bedoms alltfor kdns-
liga for att tillata sddan acceptans, men grund-
principenitjanstedirektivet ar att de beror-
daldandernas underliggande normer och prefe-
renser ar tillrackligt lika for att de ska betrak-
tas som likvardiga. I manga fall dr det ocksa tro-
ligt att sa ar fallet for EU och USA. Fragan ar da
hur man ska rora sigi den har riktningen 6ver
Atlanten. Grundlaggande for de forslag som
namns nedan ar att framsteg i den har riktning-
en skulle kunna underlittas om de som péver-
kas mest av specifika regelverks effekter inte-
grerasiprocessen dér det beslutas om huruvi-
da en ovillkorad ansats for erkinnande ar moj-
lig och lamplig.

Som ndmnts tenderar 6verldggningar om
regelverk att bli av 6vervagande teknisk natur.
Begransad uppmarksamhet dgnas &t de ekono-
miska nettoeffekterna, och vanligen gors inte

11 Vogel (2012); Europeiska kommissionen (2013).
12  Messerlin (2013).
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bedomningar och analys av hur vissa former av
regleringar interagerar med varandra och hur
de totalt sett paverkar foretag och internationell
handel. Det ar faktiskt sldende att man, i mot-
sats till vad som géller p& andra politikomra-
den, aldrig tycks undersoka vad olika intressen-
ter verkligen vill eller vad deras uppriktiga 6ns-
kemal ar nar det galler handelsrelaterade regle-
ringar.*s Detta star i kontrast mot andra omra-
den for politiskt utévande. Kommunala myn-
digheter anvander exempelvis ibland sada-

na instrument som medborgarpaneler for att
bemistra problem med “rationell okunnig-
het” och partiskhet i intressenters svar pa enka-
ter, opinionsundersokningar eller deras asikter
om alternativ ekonomisk politik eller offentliga
investeringsprojekt.

Medborgarpaneler bestar av ett slump-
massigt, representativt urval intressenter som
deltarien "undersokning” om en politisk fré-
ga. Denna grupp samlas sedan for att radsld om
amnet i sma grupper under ledning av erfarna
moderatorer, och far information av tillgang-
lig expertis som presenterar balanserad infor-
mation om den aktuella fragestillningen. Efter
att ha genomgatt detta vil underbyggda sam-
rdd ombeds gruppen pa nytt att svara pd den
ursprungliga fragan. Sa lange urvalet verkli-
gen ar representativt for den berérda gruppen
avintressenter bor slutresultatet mycket battre
aterspegla de slutsatser som skulle ha uppnatts
om befolkningen som helhet fatt mojlighet att
bli mer insatt och engagerad i frdgan.* En vari-
ant av denna process skulle kunna bidra till att
overvinna inrotade olikheter mellan reglerings-
myndigheter genom att fi med de intressenter i
vars namn regleringarna inforts och forsvarats.

Det finns inget samband mellan hur foreta-
genidag opererar internationellt och hur rege-
ringar genomfor internationella handelsavtal.
De forra "tanker leverantorskedjor” medan de
senare tenderar att fokusera pa specifika poli-
cyinstrument som kontrolleras av en viss regle-
ringsmyndighet eller ngon annan del av stats-
apparaten. Det skulle vara lattare att atgdrda
regleringars hinder for handel om denna skill-

13 Se Halle och Wolfe (2007) for en diskussion om praxis i
ett antal lander.

14 Se Fishkin (2009) for en sammanfattning.

nad uppmairksammades och de bada sidor-

na kunde niarma sig varandra. Ett satt att upp-
né detta ar att komplettera de policyspecifi-

ka ("silo-")ansatser som hittills varit standard
ihandelsavtal med mekanismer som fokuse-
rar pa, och grundar sig pa, de arbetsmodeller
som anvands av globala foretag for att organi-
sera produktion och anvinda de tekniker som
utvecklats av forskare for att battre identifie-
ravilka intressenternas verkliga preferenser ar
nar det giller regleringar. Om man far med alla
intressenter i ett internationellt samarbete for
att minska de handelskostnader som reglering-
ar medfor skulle det bidra till att skapa engage-
mang hos foretag och konsumentgrupper, ett
engagemang som ar nodvandigt for att mobili-
sera erforderligt politiskt stod for att f4 ett avtal
genom de nationella lagstiftande forsamling-
arna och —i EU:s fall - Europaparlamentet.
Storre medverkan fran nyckelintressent-
grupper kan ocksa bidra till att sikerstilla att
TTIP nér det angivna mélet om framstegi21:a
arhundradets regleringspolitik, och da utgo-
ra en mall for att inspirera — eller &tminstone
informera — multilaterala anstrangningar eller
handelssamarbeten i andra delar av véarlden.

Attskapaen
"leverantorskedjeansats”

En leverantorskedjeansats for att utforma
policyataganden och uppféranderegler skul-
leinte vara produkt-, sektor- eller policyinstru-
mentspecifik utan fokusera p& hur olika poli-
cyomraden — tullar, granshanteringens ruti-
ner och krav, produktstandarder, 6verlappan-
de inhemska regleringsorgan, tillgang till trans-
port- och distributions-(logistik-) tjanster och
sé vidare — sammantaget paverkar interna-
tionell produktion, handel och investeringar.
Syftet skulle vara att bryta ner nuvarande poli-
cysilos hos regeringar och regleringsmyndig-
heter, med uttryckligt fokus pé hur den existe-
rande kombinationen av tillimpliga reglering-
ar och policies paverkar viktiga egenskaper hos
leverantorskedjor och produktionsnétverk och
da forsamrar effektiviteten och/eller héjer kost-
naderna.

De ekonomiska
nettoeffekterna
far begrdnsad
uppmdrksam-
het, liksom hur
regleringar
interagerar med
varandra.

En leverantors-
kedjeansats
fokuserar pG hur
olika policyom-
raden samman-
taget paverkar
internationell
produktion, han-
del och investe-
ringar.



Exempel fran ett
kemiforetag.

Exempel fran ett
bilforetag.

Ett konkret exempel:* Ett kemiforetag som
importerar acetyl, som anvandsi aspirin och
paracetamol, till USA méste i genomsnitt upp-
fylla likartade regleringar fran fem olika myn-
digheter som ofta brister i inbordes samordning
och kommunikation, vilket orsakar férseningar
for var tredje leverans, dar varje dags forsening
kostar foretaget 60 000 dollar.

Ett annat omrade: En genomsnittlig bil
har tusentals komponenter som tillverkas
avhundratals leverantorer i dussintals lan-
der. En Volkswagen Polo kan ha en motor fran
Tyskland, kablage fran Tunisien och avgasfil-
tersystem fran Sydafrika. Olikheter i standarder
och testprocedurer innebir att komponenter,
och ocksé den slutliga produkten, inte ar utbyt-
bara — en katalysator som uppfyller EU-normer
kanske inte accepteras i USA och tviartom.

Ett konkret exempel giller en ameri-
kansk tillverkare av litta lastbilar som ville sil-
jaen modell i Europa, vilket "kravde 100 uni-
ka delar, ytterligare 42 miljoner dollar i design-
och utvecklingskostnader, och tillkomman-
de tester av 33 fordonssystem ... allt utan nag-
raskillnaderi prestanda nir det gillde sikerhet
eller utslapp.”® Det finns manga fler exempel i
branschlitteraturen. Omsesidigt erkinnande
avregleringar skulle gora det mojligt for foretag
att effektivisera leverantérskedjorna genom att
kopa in delar och komponenter dar det ar billi-
gast/bastistillet for att behova tillverka inter-
mediira insatsvaror med olika standarder for
olika marknader.

Hur skulle en leverantorskedjeansats kun-
na se ut som atgiardade dessa regleringshinder
for handel?

1. Vilja ett antal leverantorskedjor eller
handelsvigar. Ett forsta steg for att forverk-
ligaidén om en leverantorskedjeansats skul-

le vara att vilja ut ett halvdussin leverantors-
kedjor eller produktionsnitverk som ar viktiga
idet transatlantiska handelsutbytet (elleriden
grupp lander som forsoker avldgsna handels-
hindren). Foretagen maste vara en vasentlig del
avdenna process pa ett satt som gar langre &dn
“konsultationer” och "dialog” eftersom rege-

15 World Economic Forum m.fl. (2013).
16  Akhtar och Jones (2013).

ringar vanligen har en mycket ofullstidndig for-
stelse av hur leverantorskedjor fungerar, drivs
och utformas. Det dr omgjligt att studera ménga
leverantorskedjor, sa den forsta utmaningen
blir att besluta vilka man ska vilja. Regeringar
och andra intressenter har en viktig roll att spe-
la hir, till exempel genom att foresla eller infora
kriterier som sékerstiller ett bredare perspektiv
pénationell valfiard. Internationella handelsflo-
den och leverantorskedjor domineras exempel-
vis ofta av mycket stora foretag och branscher,
och darfor ar det viktigt att vara medveten om
att eventuella skevheter kan komma av att man
helt enkelt fokuserar pé befintliga handels- och
investeringsfloden.

Det ar viktigt att tinka pa hur regleringar
péverkar sma och medelstora foretags forméga
att utnyttja ny teknik till att sdlja mer interna-
tionellt.”” Sma och medelstora foretag ar viktiga
for att skapa sysselséttning. Vanligen ar de leve-
rantorer till branschledande foretag, kontrakts-
tillverkare och multinationella tjinsteforetag,
men de kan ocksa anvidnda internet och fore-
tag-till-foretag-plattformar till att marknadsfo-
ra sina produkter internationellt. Atgirder for
att underlétta for sma och medelstora foretag
att 6ka sin internationella verksamhet &r en pri-
oritet for alla regeringar, men ofta ar dessa inte
medvetna om hur befintliga regleringar paver-
kar forméagan hos smé och medelstora foretag
att utvidga sin internationella verksamhet.

Ett exempel dr de kostnadstrosklar som
orsakas av sakerhets- eller sekretessmotiverade
regleringar, till exempel krav att placera servrar
ikonsumentens/kundens land. Sidana regle-
ringar ar mycket lattare for ett stort foretag att
klara av an for ett litet/medelstort. I praktiken
ar det mycket svéarare att identifiera och engage-
ra smé och medelstora foretag dn stora foretag
och branschorganisationer. Detta behover dock
inte innebéra en alltfor stor begransning nér det
giller att identifiera och atgirda regleringshin-
der; sddana giller ju for alla foretag oberoende
av storlek.

17 Sma och medelstora foretag tenderar att maéta forhal-
landevis storre hinder mot att delta i internationell handel,
eftersom den fasta kostnaden for att sitta sig in i och upp-
fylla regleringskrav pa olika marknader viger mycket tyngre
per enhet dn for foretag med mycket storre omséttning och
kapacitet att tdcka kostnaderna for personal som ska hantera
samarbetet med berérda myndigheter pé olika frimmande
marknader.
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2. Identifiera de "kluster” av reglering-
ar som betyder mest. Nir man vil har valt
ut en grupp av leverantorskedjor eller produk-
tionsnétverk, ska de olika "leverantorsked;je-
rédden” identifiera de regleringshinder som har
storst negativ paverkan pa kedjans verksamhet
genom att de skapar kostnader som Gverstiger
vad som krévs for att uppfylla gillande normer.
Har ar det aterigen viktigt med engagemang och
medverkan av foretag eftersom sddana kost-
nader inte alltid ar sa uppenbara. De visar sig
ofta som forseningar och andra killor till osa-
kerhet, som skapar behov av att ha alltfor sto-
ralager eller att vidta andra former av forsiktig-
hetsatgirder som 6kar kostnaderna. Liksom i
det forsta steget, urvalet av de leverantorsked-
jor eller produktionsnétverk som ska studeras,
kraver denna process av "hopkoppling” mellan
handelskostnader och effektivitetsforluster i
leverantorskedjorna och regleringar kunskaps-
overforing fran andra aktorer (utanfor foreta-
gen). Leverantorskedjeansvariga inom foreta-
gen kanske inte forstar eller ar intresserade av
att faststilla olika kostnadskéllor eller finna ut
vilka regleringar som har de storsta effekterna,
vilket gor att samarbete beh6vs med forskare
och analytiker.

Som tidigare namnts finns ofta en god tan-
ke bakom regleringar, till exempel att atgar-
da marknadsmisslyckanden och att sdkerstal-
la manniskors hélsa och trygghet. Men i prak-
tiken gors ofta ett dubbelarbete i den mening-
en att likartade, men nagot lite sarskiljande,
data méste rapporteras till olika regleringsmyn-
digheter, eller att likartade standarder infors
avorgan som inte kommunicerar med varan-
dra. Ett fokus pa leverantorskedjor kan bidra
till att identifiera sddant dubbelarbete och visa
pé majligheter till konsolidering pa satt som
kanske inte dr uppenbara om samarbetet kon-
centreras till att myndigheter pd samma niva
sinsemellan stravar efter att na resultat som ar
(ungefar) likvardiga (nog).

3. Komma 6verens om en handlingsplan.
En annan viktig uppgift for raden ar att fore-

sla och komma 6verens om en handlingsplan
for att taitu med de regleringar som har mest
skadlig paverkan pé de internationella produk-

tionsndtverkens verksamhet. Hér dr dterigen
radens offentlig-privata samverkansform vik-
tig. Medverkan/representation fran bade de
aktuella regleringsorganen och dem i regering-
en som ar ansvariga for den ekonomiska poli-
tiken i stort dr nédvandig for att man ska kun-
na avgora hur kostnaderna for regelefterlevnad
kan minskas utan att genomforandet av regel-
verkens underliggande syften paverkas nega-
tivt. Samtidigt kan ett aktivt engagemang fran
foretagen gora det lattare att hitta vagar for att
sanka kostnaderna for regelefterlevnad utan att
motiven for regelverken behover ifragasittas.

I praktiken &r det troligt att handlingsplaner
kraver bidrag frén regeringar och intressenter:
foretag, konsumentorganisationer och lagstif-
tare. Med hjalp av medborgarpaneler kan man
pavisa speciella omraden, dar det efter tankear-
bete (det vill sdga en handledd samrédsprocess
med ett representativt urval intressenter som
informeras av en balanserad sammanstillning
av befintliga fakta om, och bedomningar av, de
ekonomiska och icke-ekonomiska f6ljderna av
alternativa foreslagna losningar) finns en till-
racklig grad av acceptans for att ga frami en viss
riktning.

4. Faststilla resultatindikatorer. For de
leverantorskedjor och produktionsnitverk
som ar foremal for 6verviagande behover mat-
ning och kvantifiering av "resultatet” goras pa
ett sdtt som kan kontrolleras over tid. Syftet bor
inte vara att begransa intresset till att identi-
fiera de strangaste hindren (upphoven till han-
delskostnader), utan att faststélla sarskilda for-
battringsmal. Vilka sddana nyckelresultatindi-
katorer skulle vara beror delvis pa vilken typ av
aktiviteter eller produkter som berdrs. Att fast-
stilla numeriska ingdngsvarden kan bide bidra
till att motivera behovet av att driva pa reformer
och vara en viktig faktor for att faststilla om det
med tiden gors nagra framsteg for att minska
handelskostnaderna. Ett skl till att matvarden
arviktiga dr att regelverk 6verlappar varand-
ra. Om man tar bort en kélla till onodiga eller
dubblerade regleringskostnader kanske det inte
har nagon effekt om andra regleringar fortsat-
ter attldgga pé extra kostnader.

Identifiera de
regleringshinder
som har storst
negativ paverkan
pa en leveran-
torskedja.

Ta fram en hand-
lingsplan for att
skapa acceptans
for forandringar.

Ta fram forbdtt-
ringsmal i form
av nyckelresul-
tatindikatorer, ...



... till exempel

i form av den
tid det tar for
en sandning att
uppfylla grdns-
hanteringens
alla rutiner.

Leverantorsked-
jerddens arbete
skulle kunna
bedrivas inom
ramen for Trans-
Atlantic Business
Council.
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5. Overvakning, liirande och ansvar. En
sista punkt i rddets uppdragsbeskrivning skulle
vara att aktivt bidra till 6vervakning och rappor-
tering av framsteg och resultat. Det borde vara
offentligt (publicerat) bade for att sdkerstalla
transparens och 6ka motiveringen hos dem som
fatt uppgiften. Detta ar en funktion som i hog
grad kommer att vara beroende av om kvantita-
tiva ingangsvarden tagits fram och om insam-
ling sker av de data som kréavs for att avgora om
framsteg gors i forhallande till ingangsvarden.
Béade analysen av eventuella framsteg och rap-
porteringen om detta bor goras av oberoende
organ for att sdkerstalla att intressekonflikter
inte uppstar, men aven hir har foretag en viktig
roll att spela eftersom de ofta har biast tillgang
till erforderliga data. Om exempelvis resultatin-
dikatorerna grundas pa den tid det tar f6r sdnd-
ningar att uppfylla granshanteringens alla ruti-
ner, andelen transaktioner som inspekteras
fysiskt eller avvikelser frdn den genomsnittstid
som krévs for att erhalla myndighetsgodkan-
nande maste data for dessa matvarden komma
fran foretagen.

6. Design av processen. Ett antal utmaning-
ar kan uppsté vid genomforandet av leveran-
torskedjeansatsen. Foretag kan ha ett egenin-
tresse av attldamna snedvridna data, eller ocksé
kanske de inte vill limna korrekta data 4&ven om
de har dem pé grund av konkurrensskal eller av
oro for att de senare kan stéllas till ansvar (med
mojlig skadestandsskyldighet). De kan ock-
sé vara allmant obenédgna att dra pa sig extra-
kostnader nir de ska samla in data som de inte
redan sammanstéllt inom ramen for sina leve-
rantorskedjor. Ju mer resultatindikatorer-
na kan matas med hjilp av data som anting-
en dr latt tillgdngliga eller redan har samlats in
av foretagen for eget bruk, desto lattare bor det
vara for rdden att 6vervaka det framtida utfal-
let. En avradens uppgifter ar darfor att faststal-
lavilka data som redan finns som kan anvéandas
till att bestimma ingéngsvarden och kartlagga
resultatet 6ver tid.

Ett tinkbart problem harvidlag ar att myn-
digheterna kanske inte litar pa de data som lam-
nas och att foretag kanske inte vigar anfortro

myndigheterna data eller oroas av att laimnad
information kan anvéndas av konkurrenter.
Detta talar for att data sammanstills och ano-
nymiseras sa att enskilda foretag inte behover
bekymra sig 6ver “efterrdkningar” fran myndig-
heter eller att kommersiellt kinslig information
publiceras. Det finns etablerade modeller, till
exempel de som utvecklats for enkater pa fore-
tags- och hushallsniva, som kan anviandas for
attlindra sddan oro. Det ar d& nodvéndigt att
data sammanstélls och bearbetas av en organi-
sation som &r tekniskt kompetent och oberoen-
de av enskilda foretag. Ett exempel pa ett tdnk-
bart organ som skulle kunna spela den hir rol-
len dr US International Trade Commission.
Alternativt skulle denna uppgift kunna utféras
av ett viletablerat forskningsinstitut eller forsk-
ningsnatverk.

Den institutionella ramen for de fore-
slagna leverantorskedjeraden och tillh6ran-
de processer och mekanismer kan bygga pa
dem som redan har inforts i det transatlantis-
ka sammanhanget. Trans-Atlantic Business
Council (TABC), som bildades ijanuari 2013
genom en sammanslagning av Trans-Atlantic
Business Dialogue (TABD) och European-
American Business Council, som béda date-
rar sig fran mitten av 1990-talet, ir en natur-
lig samlingspunkt for de foreslagna raden néar
det giller foretagens medverkan. Tillsammans
med Transatlantic Legislators Dialogue och
Transatlantic Consumers Dialogue ska TABC
gerad och vigledning till de regeringar som
arrepresenterade i Transatlantic Economic
Council, det hogsta politiska organ som har till
uppgift att fraimja avldgsnandet av hinder for
transatlantisk handel och investeringar. Genom
leverantorskedjeraden kan dessa organs rad-
givande roll kompletteras med sérskilda hand-
lingsplaner och ett aktivt engagemang for att
bedoma effekterna av nuvarande handels- och
investeringspolitik, identifiera tinkbara 16s-
ningar och 6vervaka framsteg vad avser mins-
kad handelshindrande p&verkan av skillnader i
regelverk.
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Deltagande avandra lander:
stod till "oppen regionalism”

De flesta EU- och USA-baserade foretag kom-
mer att vara delaktiga i leverantorskedjor som
beror tredje land. Aven om handel inom leve-
rantorskedjor huvudsakligen ar regional raknat
ivolym,'® kommer det att vara mycket f leve-
rantorskedjor som inte omfattar uppgifter och
produkter som produceras i andra delar av varl-
den. Varje ansats for att atgarda regleringshin-
der som strikt begransas till ett bilateralt sam-
manhang ar troligen inte optimal ens for tva
block som svarar for ungefér 50 procent av glo-
bal BNP. Slutsatsen &r att de processer som
anvands i TTIP bor vara 6ppna for andra lander
som &r viktiga for handeln inom leverantors-
kedjorna. Samma sak giller faktiskt for lander
som (dnnu) inte deltar i leverantorskedjorna.
Avtal mellan EU och USA for att minska dubb-
lerande regleringskostnader kan gora det latt-
are for foretag fran tredje land att delta i han-
deln inom leverantorskedjorna. Sadan utvidg-
ning avhandeln langs den s kallade extensi-
vamarginalen (nya marknader, nya leveranto-
rer) ar en viktig killa till handelsproduktivitets-
vinster.

Genom att transatlantiska preferenstul-
lar tas bort uppstar traditionella handelssned-
vridningskostnader. Dessa blir dock troligen
begriansade eftersom genomsnittstullarna i EU
och USA adr laga, &ven om det finns betydande
undantag, till exempel EU:s importtullar pa lat-
talastbilar. Risken for diskriminering ar storre
gentemot tredje land till f61jd av dtgéarder som
ska minska marknadssegmenteringseffekterna
av skillnaderiregleringar. Mycket beror pa om
foretag fran tredje land kan dra fordel av batt-
re tillgdng till de storre marknader som skapas
genom TTIP som resultat av avtal om likvér-
dighet eller acceptans av regelverk. Om sddana
avtal inte kan utvidgas sa att de tillater foretag i
tredjeland att uppfylla EU:s eller USA:s normer
kommer foretagen att missgynnas och sanno-
likt uppstar snedvridningskostnader.*

18 Baldwin och Lopez-Gonzalez (2013).

19 Den litteratur som studerar effekterna av regional
harmonisering av standarder har funnit att sidan kan gynna
utomstéende ldnder, men att detta dr beroende av formagan
att uppfylla de normer och mekanismer som antagits av de

Den ovan skisserade foreslagna proces-
sen identifierar pa ett naturligt satt vilka lander
som behdver vara delaktiga. Det som i slutin-
den behovs ar ett verkligt multilateralt perspek-
tivdar allalander deltar i processen, men det
finns praktiska hinder att tillampa den foreslag-
na ansatsen multilateralt med tanke pé svarig-
heterna med konceptet om ovillkorad likvir-
dighet. Forlander som kénnetecknas av stora
skillnaderi per capita-inkomst, regelverk och
overvakningskapacitet kan ansatsen vara min-
drelamplig eller ogenomforbar for vissa typer
avregleringar. Men vad som dn &r fallet ar det
viktigt att mekanismen inte ar exkluderande
utan 6ppen for andra lander. Detta ar sarskilt
viktigt med tanke pa den uttalade avsikten att
TTIP syftar till att identifiera 21:a &rhundradets
modeller och ansatser som ar tillaimpliga &ven
for andra lander.

Sammanfattning

Handel inom leverantorskedjor erbjuder nya
mojligheter for foretag att specialisera sig och
bli delaktiga i den “globala fabriken”. Att under-
latta for sadan handel kraver mer dn minska-
de inhemska handelskostnader, aven om det ar
en viktig forutsattning for deltagande i manga
typer av leverantorskedjor. En "leverantors-
kedjeansats” erbjuder ett tinkbart instrument
for att identifiera och atgérda de bredare upp-
sdttningar av regleringar som inforts av myn-
dighetsorgan i olika lander och som samman-
tagna skapar betydande kostnader for handel
inom leverantorskedjor.2° Men ansatsen erbju-
der ocksé ett ramverk for att minska handels-
hindrande paverkan av skillnaderiregelverk —
aven om dessa dr motiverade av mycket likar-
tade mélsattningar — om den kombineras med
till exempel medborgarpaneler for att fa fram
omraden dar det ar mojligt att infora “ovillko-
rad” likvardighet i normer och 6vervaknings-
forfaranden.*

Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP) ger ett tillfélle att lanse-
ranya ansatser for att tgarda gamla hinder for

lander som ar medlemmar av ett avtal. Se till exempel Chen
och Mattoo (2008) och Shepherd (2007).

20 Hoekman och Jackson (2013).
21 Messerlin (2013).

TTIP-forhand-
lingarna beror
leverantorskedjor
som foretag i
tredje land med-
verkari, ...

... vilket gor det
viktigt att inte
exkludera dessa
fran processer
som anvdnds 1
TTIP.

En leverantors-
kedjeansats kan
identifiera de
regleringar som
sammantagna
skapar betydan-
de kostnader.
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félle att lansera
offentlig-privata
samverkansfor-
mer som kan ta
itu med regle-
ringsmdssiga
kdllor till mark-
nadssegmente-
ring.
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transatlantisk handel och investeringar. EU och
USA har chansen att visa att framsteg med att ta
itu med regleringsmassiga kéllor till marknads-
segmentering kan goras genom effektiva offent-
lig-privata samverkansformer som fokuserar pa
konstruktiv probleml6sning och bidrar till att
definiera vad ett handels- och investeringsav-
tal for 21:a arhundradet bor innebéra. Den fore-
slagna ansatsen bor vara 6ppen for utomstéaen-
delédnder. Men de stora skillnaderna i per capi-
ta-inkomst och sociala preferenser som kéan-
netecknar manga land-par tyder pé att den har
foreslagna ansatsen att atgiarda regleringsskill-
nader ar lattare att inféraildnder som &r rela-
tivtlika i friga om regleringars egenskaper och
malséttningar. Detta innebir inte att leveran-
torskedjeansatsen for internationellt samarbe-
te mer allméint inte kan anvindas for att upp-
muntra deltagandeileverantorskedjorilagin-
komstlander. Tvartom kan den, som framhallits
ovan, gora mycket for att identifiera reformom-
rdden som bor prioriteras, inklusive dem som
berors av handelsavtal.

Tack till Mia Horn af Rantzien, Petros
Mavroidis, Stefan Sandstrém, Andre Sapir och
Robert Wolfe for nyttiga kommentarer till ett
tidigare utkast och Global Citizen Foundation
1Genéve for att ha bidragit till att vicka ndg-
ra av de idéer som presenteras hdr genom dess
projekt "Towards a Better Global Economy”.
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