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Ungdomsarbetslosheten
gar inte att pensionera bort

ARBETSMARKNADEN ANPASSARSIG TILL
ARBETSUTBUDET. Det finns inte nagot tydligt sam-
band mellan hur manga dldre som finns pd arbetsmark-
naden och hur latt det ar for ungdomar att fa jobb. Ett
okat antal pensionsavgangar skulle troligen inte 16sa pro-
blemen med en hog ungdomsarbetsloshet. Och en héjd
pensionsalder skulle inte forsdmra ungdomars majlig-
heter att ta sig in pa arbetsmarknaden.

NGDOMSARBETSLOSHETEN
arhogi Sverige. Effektiva atgar-
der for att minska den forutsitter
en grundlig analys av s&vil pro-

blem som forslag pa 16sningar. I denna skrift

analyseras om det ar mgjligt att minska ung-
domsarbetslosheten genom 6kade pensions-

avgangar.

I skriften diskuteras ocksa hur man bor
analysera den svenska ungdomsarbetslos-
heten for att komma fram till vari de verkliga

FLER JOBB SKAPAS NAR ARBETSKRAFTEN AR
STORRE. Detkan bland annat bero p4 att arbetsgivare
blir mer benégna att skapa arbetstillfallen och rekrytera

problemen ligger och hur man kan 16sa dem.

nar det ar fler som soker arbete. Dels darfor att det ar latt-
are att hitta lampliga kandidater nar det finns fler att vélja
mellan, dels darfor att madnga s6kande innebar att I16nerna
kan hallas nere.
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Ar 2013 var

23,5 procent av
svenska ungdo-
mar 1 arbetskraf-
ten mellan 15 och
24 ar arbetslosa.

Ar 2013 var 23,5 procent av svenska ungdomar i
arbetskraften mellan 15 och 24 ar arbetslosa (se
figur 1). Detta dr hogt bade i jamforelse med hur
det varit tidigare och i relation till dldres arbets-
16shet i Sverige. Det dr ocksd hogt om man jam-

for med andralénder.

For att minska ungdomsarbetslosheten
behovs mer kunskap om arbetslosheten bland
unga. Varfor ar sd manga unga arbetslosa
justiSverige? Genom att analysera orsaker-
na till arbetslosheten kan vi fa ledtradar om vil-
ka insatser som kan férvintas vara effektiva.
Vikan ocksa ldra oss vilken sorts atgiarder som
sannolikt ger mindre effekt.

Denna skrift kommer huvudsakligen att
analysera ett forslag som da och da forekommer
isamhallsdebatten: forslaget att “pensionera
bort ungdomsarbetslosheten”.! I den pagaen-
de diskussionen om hur fler ska formés arbe-
tahogre upp i dldrarna uttrycks ibland ocksé
oro for att fler dldre i arbetslivet skulle gora det
annu svarare for unga att fa jobb.

Denna oro dr med hog sannolikhet obefo-

1 Skriften bygger huvudsakligen pé en essi skriven

for pensionséldersutredningen Kan man pensionera bort
ungdomsarbetslésheten? — en forskningséversikt (Forslund och
Nordstrom Skans, 2013)
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gad. Fler dldre pa arbetsmarknaden forsvarar
inte ungdomars intrdde pa arbetsmarkna-

den. Detta dr arbetsmarknadsekonomer sa gott
som eniga om. Det finns inte nagot tydligt sam-
band mellan antalet dldre pa arbetsmarknaden
och svarigheten for ungdomar att fa jobb. Med
andra ord gar det inte heller att pensionera bort
ungdomsarbetslosheten.

I forsta delen av rapporten visar jag att den-
na slutsats har forskningsstod. Darefter for jag
en kortfattad diskussion om hur man kan ana-
lysera den svenska ungdomsarbetslosheten for
att darigenom kunna lagga grunden till &tgar-
der som gor det ldttare for unga att etablera sig
pé arbetsmarknaden.

Mangden arbete ar inte fast

Nair en dldre person gar i pension borde vil ett
arbetstillfille frigoras som en yngre person
utan arbete kan ta? Det dr detta antagande som
anvands som argument for att dldre borde lam-
na plats for yngre pa arbetsmarknaden.
Argumentet bygger pé att det skulle fin-
nas en fast, oféranderlig miangd arbetsupp-
gifter. Mycket talar for att detta inte stimmer.
Historiskt sett har det visat sig att mangden
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Figur 1: Ungdomsarbetsloshet (15-24 ar) i Sverige 1963-2013. Kalla: OECD.
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The lump of labour fallacy

Ett okat antal
pensionsavgdng-

Termen the lump of labour fallacy uttrycker kritik mot uppfattningen att det finns en fast mangd arbets-
uppgifter som maste utforas i ett samhille. Denna uppfattning har tidvis motiverat forslag om att arbets-
tidsforkorta bort arbetslosheten och dven under vissa perioder skapat en utbredd oro for att teknisk
utveckling kommer att leda till massarbetsloshet genom att minska den méangd arbete som behovs.

ar skulle troligen
inte losa proble-
met med en hog
ungdomsarbets-
loshet.

Eftersom de flesta arbetsmarknadsekonomer inte delar synen att méangden arbete ar fast, dr de ocksa

skeptiska saval till uppfattningen att det gar att pensionera bort ungdomsarbetslosheten, som till pro-

paer om att det pa ett enkelt sitt gar att arbetstidsforkorta bort arbetslésheten. Man delar inte heller, i

allménhet, uppfattningen att teknisk utveckling med nodvéndighet skapar massarbetsloshet. Termen

lump of labour fallacy introducerades for mer 4n hundra ér sedan av David Schloss (1891).

arbete tviartom beror pa hur stor arbetskraf-

ten ar, det vill siga pa hur manga i befolkning-
en som kan och vill arbeta. Det finns ett antal
empiriska exempel som visar att nir arbets-
kraften av olika skal har utokats s& har aven
mingden arbetstillfillen 6kat i ungefar samma
utstrackning. Nedan presenteras och diskuteras
erfarenheter av dessa exempel.

Den sammantagna poangen ar att arbets-
marknaden i stor utstrackning anpassar sig
efter forandringar i arbetskraftens storlek. Det
finns alltsa inte en fast mangd arbete. Se fakta-
rutan ovan om det som brukar kallas villfarel-
sen om en fast méngd arbete, eller pa engelska
the lump of labour fallacy.

Ett 6kat antal pensionsavgangar skulle dar-
for troligen inte 16sa problemen med en hog
ungdomsarbetsléshet. Och en héjd pensions-
alder skulle inte forsdmra ungdomars mojlig-
heter att ta sig in p4 arbetsmarknaden.

Hur paverkas
arbetsmarknaden nar
arbetskraften blir storre?

Pa ett plan dr det uppenbart att mangden
arbetstillfillen dr relaterad till arbetskraftens
storlek. Lander med en storre befolkning har
dven en storre arbetskraft och fler sysselsatta.
Relationen &r ocksé tydlig 6ver tiden sett. Nar
befolkningen véxer s viaxer ocksa arbetskraften
och antalet sysselsatta.

Daremot ar arbetslosheten, som andel av
arbetskraften, inte relaterad till arbetskraf-

tens storlek. Under de senaste hundra &ren har
arbetslosheten varierat betydligt i Sverige (se
figur 2). Men den har varken Okat eller sjunkit
pa ett systematiskt satt. Detta trots att befolk-
ningens, och arbetskraftens, storlek har 6kat
betydligt under samma tid. Ar 1911 var befolk-
ningen 5,6 miljoner, 1991 8,6 miljoner och 2013
9,6 miljoner. Andralinder uppvisar samma
monster.?

Tolkningen ar alltsa att det finns ett fun-
damentalt samband mellan befolkningens och
arbetskraftens storlek och den méangd arbete
som utfors. Daremot saknas ett motsvaran-
de samband mellan befolkningens storlek och
arbetsloshetens relativa omfattning. Redan
denna enkla observation tyder pa att det inte
finns en given mingd arbeten att dela pa.

Arbetskraftens storlek

paverkar sysselsdttningen

Sjélvklart kan det finnas manga forklaringar till
ovan nimnda monster. En mgjlig sddan ar att
efterfridgan pa arbetskraft styrs av hela befolk-
ningens storlek. Enligt denna forklaring skul-
le sysselsittningens omfattning paverkas av
befolkningsstorleken snarare &n av arbetskraf-
tens storlek, det vill siga hur manga som kan
och vill arbeta. Men, som visas nedan, ar det
troligare att det dr arbetskraftens storlek, det
vill siga arbetsutbudet, som ar den avgorande
faktorn.

I Langtidsutredningen fran 2011 under-
soktes relationen mellan forandringari arbets-

2 Se till exempel Layard med flera (1990).
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Figur 2: Arbetsloshet i Sverige 1911-2014. Kélla: Forslund & Nordstrém Skans (2007) och egna bearbetningar av

statistik frdn SCB:s Arbetskraftsundersokningar.

kraftens storlek (i procent av befolkningen i
arbetsfor dlder) och mangden sysselsatta per-
soner (ocksa i procent). Analysen baserades
pa data fran ett antal OECD-lénder fran 1960
och framét. Resultaten visade att sysselsatt-
ningen 6kar med néistan exakt en procent om
arbetskraften 6kar med en procent. Detta ar
oberoende avom man studerar ett brett urval
av OECD-ldnderna eller fokuserar pa data
fran vara grannlander. Som en kontrast fram-
gar ocksa att forandringar i antalet personer i
befolkningen utanfor arbetsfor lder inte péver-
kar sysselsittningen alls. Denna analys visar
alltsé att det inte ar forandringar i befolkning-
ens storlek utan i arbetsutbudet som paverkar
sysselsattningens omfattning.?

Arbetslosheten steginte nar

fler kvinnor borjade jobba

Fran 1970-talet till slutet av 1980-talet skedde
en dramatisk 6kning av andelen forvarvsarbe-
tande kvinnor. Det ar den storsta och snabbas-
te forandringen av den svenska arbetskraftens
storlek som intraffat under de senaste 50 aren.
Under perioden steg det kvinnliga arbetskrafts-

3 Langtidsutredningen 2011.

deltagandet fran 60 procent till narmare 85
procent (se figur 3). Trots denna mycket kraf-
tiga expansion av arbetskraftens storlek (som
andel av befolkningen) 6kade inte arbetsloshe-
ten bland 6vriga grupper (se figur 2). Antalet
arbetstillfallen tycks med andra ord ha anpassat
sig till det 6kade arbetsutbudet.

Invandring tycks inte
paverkainfoddas
arbetsmarknadsutfall

En annan killa till snabba forandringari arbets-
utbudet dr invandring. Det finns en omfattande
vetenskaplig litteratur dar man har under-

sokt hur infédda paverkas av stora infloden av
utlandsfodda. Har ges ndgra exempel vars sam-
mantagna slutsats dr att de infoddas arbets-
marknadsutfall (det vill siga loner, arbetsloshet
och sysselsittning) inte paverkas i ndgon stor-
re utstriackning nar arbetskraften 6kar genom
invandring.

Iaugusti 1980 tilldats kubanska medborgare
att fritt lamna Kuba med destination USA fran
hamnen i Mariel. I september samma ar hade
omkring 125 000 kubaner féretagit denna resa.
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Figur 3: Arbetskraftsdeltagande bland man och kvinnor (%), 1970-2011. Kélla: SCB, Arbetskraftsundersékningar.

Bearbetning av Bertil Holmlund.

En konsekvens av detta blev att Miamis arbets-
kraft plotsligt hade 6kat med omkring sju pro-
cent. Enligt en studie avdenna hiandelse fick
detta massiva inflode av arbetskraft praktiskt
taget inga effekter pA Miamibornas arbetslos-
het och 16ner.#

Pé liknande satt utloste Sovjetunionens fall
ar 1989 en stor vag av utvandring till Israel. Det
innebar att Israels befolkning 6kade med 12
procent fram till mitten av 1990-talet. Det gav
inga patagliga effekter pa inkomster och syssel-
sdttning for de som redan bodde ilandet.>

Inte heller studier som gjorts av aterinvand-
ring till Portugal fran tidigare kolonier,® invand-
ring till Tyskland” och invandring till EU® finner
néagra stora effekter avinvandring pa inféddas
arbetsmarknadsutfall.

Card (1990).

Friedberg (2001).

Carrington och de Lima (1996).
Pischke och Velling (1997).

N oA

Angrist och Kugler (2003).

Sysselsattningen okade trots
finanskrisen

For den som vill veta om ett 6kat arbetsutbud
leder till 6kad sysselséttning eller inte 4r den
senaste finanskrisen, som brot ut ar 2008, en
intressant period att studera. Krisen och den
pafoljande lagkonjunkturen medforde att efter-
fragan pa arbetskraft sjonk kraftigt i Sverige,
precis somide flesta landeri var omvirld.
Arbetslosheten steg till en betydligt hogre niva
an den legat pé tidigare. Stora delar av dessa
problem kvarstér fortfarande ar 2015.

I Sverige sammanfoll raset i efterfragan pa
arbetskraft med ett 6kat arbetsutbud, 1 huvud-
sak pa grund av demografiska fordndringar,
som berodde dels pé att alderssammansatt-
ningen bland infédda dndrades, dels pa invand-
ring. Det intressanta ar att sysselsattningen
under perioden 6kade, 40 000 fler personer
var sysselsatta &r 2009 dn &r 2006 (se figur 4).
Givet att foretagens forutséttningar forsdmra-
des drastiskt under samma tid, ar det svart att
se nagra andra forklaringar dn att det 6kade
arbetsutbudet i sig ledde till att fler jobb skapa-
des, trots den besvarliga marknadssituationen.

Sovjetunionens
fall ar 1989
utloste en stor
vag av utvand-
ring till Israel.
Det innebar att
Israels befolk-
ning 6kade med
12 procent fram
till mitten av
1990-talet. Det
gav inga pdtag-
liga effekter pa
inkomster och
sysselsdttning
for de som redan
bodde i landet.



Om ndgot tyder
resultaten fran
den amerikanska
studien pa att
dldres sysselsitt-
ning kan ha en
positiv inverkan
pd ungas syssel-
sdttningsmojlig-
heter.

Aldres sysselséttning
paverkar inte ungdomars
sysselsattning lokalt

Ett ndgorlunda direkt sitt att studera relatio-
nen mellan arbetskraftens sammansittning
och ungdomarnas situation pa arbetsmarkna-
den &r att analysera hur regionala forandringar
ialdersstrukturen paverkar arbetslosheten pa
regional niva. En sddan analys av svenska lokala
arbetsmarknader visar for det forsta att ungdo-
mar verkar gynnas av att tillhora en stor kohort
(detvill saga att manga andra dr fodda sam-

ma ar som man sjalv) nar det giller méjligheten
ettarbete.® For det andra tycks det inte finnas
nagot betydande samband mellan andelen ung-
domar som &r arbetslosa eller sysselsatta och
andelen av befolkningen som dr i pensionsal-
dern.

Forskning fran USA kommer fram till lik-
nande resultat. Om négot tyder resultaten fran
den amerikanska studien pé att dldres syssel-
sattning kan ha en positivinverkan pa ungas
sysselsattningsmojligheter.*©

9 Nordstrom Skans (2005).
10 Munnell och Wu (2012).
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Hur kommer det sig d4 att antalet arbetstillfal-

len huvudsakligen beror pa arbetskraftens stor-

lek? Vilka ar de bakomliggande faktorerna?

Detta rdder det mindre enighet om bland eko-

nomer an nir det giller slutsatsen att fler dldre

pa arbetsmarknaden inte forsvarar ungas intra-

de. Under de senaste tre decennierna har fors-

karnas teoribildning i huvudsak fokuserat pa

tre olika typer av forklaringar:

1. fackforeningarnas roll

2. foretagenslonesattningsstrategier

3. sokfriktioner, det vill siga de svarigheter
som arbetsgivare och arbetssokande har nar
det géller att pé forhand bedoma hur lamplig
en viss sokande dr for ett visst arbete.

Dessa forklaringsmodeller utgér frén att arbets-
givare anstiller sd 1ange det 16nar sig, och att
det16nar sig mer att anstilla om det finns ett
storre utbud av arbetskraft. D ar det namligen
mojligt att anstilla utan att man behover betala
en hogre 16n. Den viktigaste, men inte den enda
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Figur 4: Antal personer i arbetskraften och antalet sysselsatta 2005-2012, tusental. Kalla: SCB, Arbetskraftsunder-

sokningar.



Nr 25 - Ungdomsarbetslosheten gér inte att pensionera bort

skillnaden mellan forklaringarna ar pa vilket
sétt ett storre arbetsutbud haller 16nerna nere.

Under de senaste aren har forskningen i
stor utstrackning varit fokuserad pa den tred-
jeforklaringen, sokfriktionernas betydelse, for
hur arbetsmarknaden fungerar. Vid sidan av
lonebildningsaspekten har ekonomer ocksa lyft
fram att arbetsgivarnas vilja att skapa arbets-
tillfallen och rekrytera personal beror pa deras
forvantningar om hur latt det ar att hittaen
lamplig person att anstilla. Eftersom det rimli-
gen ar lattare att hitta en lamplig kandidat om
det finns fler personer i arbetskraften, fler som
soker ett arbete, och eftersom 16nen blir lag-
re om ménga soker arbete, blir det 16nsamt att
skapa fler jobb; det skapas fler arbetstillfallen
om arbetskraften ar storre.

P& motsvarande sitt riskerar ett minskat
arbetsutbud, alltsa farre personer som vill och
kan arbeta, att gora det svérare for arbetsgivar-
na att hitta ratt arbetskraft till en of6randrad
I6neniva. Det i sin tur minskar féretagens vilja
att skapa arbetstillfallen i takt med att arbets-
kraftens storlek minskar.

Varfor ar ungdoms-
arbetslosheten sa hog?

Som ndmndes i borjan dr ungdomsarbetsloshe-
ten i Sverige hog badei ett internationellt och
historiskt perspektiv, samt om man jamfor med
andra grupper pa den svenska arbetsmarkna-
den (sefigur5).

Problem att mata och att tolka statistik

Vad beror da den hoga uppmaétta ungdomsar-
betslosheten pa? Till att borja med finns vissa
mitproblem nir det géller arbetsloshetsstatis-
tiken. Fran 2005 riknas man som arbetslos om
man soker och har fatt arbete om arbetet bor-
jar inom tre manader; tidigare var denna period
en manad. Det gor det svért att gora jamforelser
bakatitiden. Dessutom inférdes en ny defini-
tion frdn och med 2007 som inkluderar heltids-
studerande som soker arbete. Detta &r inte ett
problemisig da det d4r ILO:s definition. Den ar
isamklang med resten av Europa och det finns
data dven for Sverige bakat i tiden om man vill
gora jamforelser. Men forandringen fran 2005
ikombination med férandringen fran 2007

Procent B
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Figur 5: Svensk ungdomsarbetsloshet 1963-2013: ndgra jamforelser. Killa: OECD.
Not: Diagrammet visar forhallandet mellan ungdomsarbetslosheten (15-24 &r) och arbetslésheten bland dldre (25-64
ar) i Sverige (bla linje) och EU21 (svart linje) samt forhallandet mellan ungdomsarbetslosheten i Sverige och EU21 (réd

linje).

Under de senaste
aren har forsk-
ningen i stor
utstrdckning va-
rit fokuserad pa
sokfriktionernas
betydelse for hur
arbetsmarkna-
den fungerar.



Det verkar som
att ldnder som
har teoretiska
yrkesutbild-
ningar med svag
anknytning till
arbetsmarkna-
den, vilket dar
fallet i Sverige,
har svarare med
overgdngen fran
utbildning till
jobb.

innebér att studenter som sokt och fatt ferie-
jobb definieras som arbetslosa. Detta trots att
heltidsstuderande arbetssokande huvudsak-
ligen uppfattar sig sjdlva som studerande."
Problemet ar att vi inte vet exakt hur stor denna
grupp ar jaimfort med tidigare.

Utbildningssystemen paverkar statistiken
En annan aspekt som &r viktig att ta upp ar att
siffran for ungdomsarbetsloshet inte dr en per-
fekt indikator for sociala problem bland unga.
Vid jamforelser med andra lander ar det viktigt
att ta hansyn till att utbildningssystemen skiljer
sig at. Lander lagger upp sina gymnasiala yrkes-
utbildningar pa olika sétt. Vissa lander, exem-
pelvis Tyskland, Osterrike och Danmark — som
harlarlingssystem — har ocksé en ldg uppmatt
ungdomsarbetsloshet. Nar man gar ett larlings-
program ar man sysselsatt. Man réknas allt-

sé inte in bland de arbetslosa, utan dyker upp i
namnaren i den kvot som berdknar arbetslos-
hetsgraden. Men det siager vildigt lite om hur
arbetsmarknaden fungerar for unga i dessalan-
der.

Hoga lagstaloner och teoretiska
yrkesutbildningar

Ett strikt anstéllningsskydd gynnar dem som
har anstéllning, och missgynnar ddrmed dem
som inte har ett arbete, varav méanga ar ung-
domar. Men det finns mycket lite som tyder pa
att anstillningsskyddet i Sverige i praktiken
ar starkare dniandralidnder. Det gor att det ar
svart att forklara den relativt h6ga svenska ung-
domsarbetslosheten utifran ett strikt anstall-
ningsskydd.

En annan skillnad som mojligen kan spela
roll ar det sdtt som vi i Sverige har valt att sétta
lagstaloner. Lagstaloner sétts genom kollektiv-
avtal. Kollektivavtalen sitts specifikt for olika
branscher och det finns i dag 600—700 sédana
avtal. Avtalen innebér ett mindre avstdnd mel-
lan lagstalon och medianlon i Sverige dnilan-
der med en enda lagstadgad minimilon.

11 SCB (2009).

Det finns tecken pé att nir l4gstalonen nir-
mar sig medianlonen i en bransch sé far det
negativ paverkan pa ungdomsarbetslosheten.
Hur stora dessa effekter dr vet vi dock relativt
lite om.

Slutligen verkar det som om linder som har
teoretiska yrkesutbildningar med svag anknyt-
ning till arbetslivet, vilket dr fallet i Sverige, har
svarare med overgangen fran utbildning till
jobb.

Unga med bristfallig utbildning aren
problemgrupp

De flesta dldre finns redan pa arbetsmarkna-
den, medan alla ungdomar stir utanfoér och ska
in. Anstillningsskyddet gor det dessutom latt-
are att behélla ett jobb om man redan har ett.
Darfor blir ungdomar oftare arbetslosa dn de
aldre.

Unga i Sverige tenderar att vara arbetslo-
sa ofta, men under korta perioder — badeijam-
forelse med aldre och i jamforelse med andra
lander. Darfor dr det inte uppenbart att de hoga
arbetsloshetstalen bland unga ocksé signale-
rar allvarliga sociala problem. Det finns forvis-
so grupper av ungdomar som har langvariga
arbetsmarknadsproblem, men det dr betyd-
ligt fairre unga dn dldre som ar langtidsarbets-
16sa. Det ar ocksé viktigt att konstatera att
gruppen “unga arbetslosa” ar en valdigt hete-
rogen grupp. De allra flesta ungdomarna kla-
rar 6vergangen fran skola till arbetsliv bra. For
en mindre grupp ar emellertid 6vergdngen mer
problematisk. Fokus borde riktas mot denna
grupp och inte mot alla arbetslosa ungdomar.

Problemen ar i stor utstrackning koncen-
trerade till den grupp som inte har fullstandiga
gymnasiebetyg. Det ar alltsd inte ett arbets-
marknadsproblem att vara ung, utan att ha en
bristfillig utbildning. Med andra ord handlar
detinte om "en forlorad generation” utan om
atten del av generationen har lamnats darhan
avskolan. Ligger ansvaret da snarare pa utbild-
ningspolitiken dn pa arbetsmarknadspolitiken
nir det géller ungdomsarbetslosheten? Svaret
ar att det beh6vs en fornuftig arbetsmarknads-
politik, men framf6r allt en grundskola som ser
till att alla elever gar ut med betyg som ger till-
trade till gymnasieskolan. Dessutom behovs
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en fungerande gymnasial yrkesutbildning med
storre kontaktytor, exempelvis i form av mer
arbetsplatsforlagd utbildning, mot arbetslivet.
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