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Demokrati utan ansvar

Regeringar forlorar valen, men vinner makten. Sa kan man sam-
manfatta monstret i samtida europeisk politik. Statistiken visar att
partier i regeringsstdllning forlorar roster och att den negativa ten-
densen blir allt starkare.

Men data visar ocksa att ndr europeiska partier lider valnederlag
fortsatter de i regeringen val s ofta som de lamnar den. I Sverige har
regeringspartier som forlorar roster, enligt vissa berdkningar, rent av
storre chans att komma med i regeringen efter valet an partier som
vinner roster.

Den svaga kopplingen mellan viljarmening och regeringsbildning
innebar att viktiga linkar i den representativa kedjan har brustit.
Det ar darfor som det dr befogat att tala om demokrati utan ansvar.
Politikerna och systemet ar inte tillrackligt lyhorda for viljarnas
signaler.

Demokratiradet 2002 kartlagger hur parlamentarismen fungerar i
praktiken. Rapporten pekar pa ett antal brister, men visar ocksa pa
fem vigar till tinkbara reformer.

Vasteuropeiska regeringars valresultat, genomsnitt 1945-1999
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1. Starkare betoning pa ansvarsutkravande

Fria och allmanna val utgoér medborgarnas viktigaste instrument for
att paverka den offentliga sektorns inriktning. Valen ger viljarna
mojlighet att utkrdva ansvar av de politiska makthavarna.

Ateruppritta den representativa demokratin

Dagens demokratidebatt ar fylld med forslag om nya sitt att pa-
verka. Sddana metoder for att stirka medborgarnas makt kan ha
sina fordelar. Problemet uppstar nar de inte endast betraktas som
komplement till den representativa demokratin, utan som ersittning.
Risken ar att den representativa demokratin forsvinner i mangden av
marginella reformforslag.

Den representativa demokratin har dessutom en marknadsforings-
massig nackdel eftersom dess alternativ ofta benamns ”direkt”
demokrati. Denna terminologi kan emellertid vara missvisande.
Representativ demokrati dr inte ”indirekt” i det avseendet att den
utgor en odkta eller svagare form av folkstyrelse.

Val géller inte endast mandat utan ocksa sanktion
Om man renodlar uppfattningarna om de allmdnna valens innebord
finns det tva olika ideal: mandatteorin och sanktionsteorin.

Enligt mandatteorin uppnds representation genom dasiktsoverens-
staimmelse. Politikerna presenterar sina program fér medborgarna,
vilka ddrefter viljer de representanter vars asikter de gillar. Politiker-
nas uppdrag ar foljaktligen att verka i enlighet med det mandat som
valjarna givit dem.

Enligt sanktionsteorin uppnas representation genom medborgarnas
reaktion pa den forda politiken. Politikerna fattar en rad beslut som
medborgarna bedomer, varvid de kan utova sanktioner mot reger-
ingen vid det kommande valet genom att rosta pa andra partier.

Sanktionsteorin har forsummats i forskning och debatt. Men for
att en representativ demokrati ska fungera vil behovs det inte bara
mandat utan ocksa sanktioner. Viljarna maste ges realistiska forut-
sdttningar att dven retrospektivt bedoma hur vil deras valda repre-
sentanter tillvaratagit deras intressen och 6nskemal.

2. Renodla parlamentarismen

Den representativa demokratin behover foljaktligen forstarkas, i all
synnerhet viljarnas mojligheter att genom sanktioner utkrava ansvar
pa valdagen.

Riksdagen &r folkets framsta foretradare

Viljarnas mojligheter att utkrava ansvar direkt av regeringen ar be-
gransade och forefaller sa forbli. Det finns inte ndgra praktiskt rea-
listiska mojligheter att kombinera parlamentarism med president-
styrelse. I stallet giller det att renodla parlamentarismen. Viljarnas
mojligheter att utkrdava ansvar av regeringen maste vara indirekt,
via riksdagen.

Den parlamentariska styrningskedjan

Valjare C— Parlament [—, Statsminister C—) Regering [y Férvaltning

Positiv parlamentarism ger starkare regeringar

Parlamentarismen innebdr att regeringen ska vila pa parlamentets
fortroende. Det finns stora nackdelar med dagens svenska regelsys-
tem. Omrostningsreglerna har okat risken for lasningar.

Det behovs darfor en 6versyn av riksdagens omrostningsregler.
Erfarenheterna fran linder som Finland och Tyskland talar for den
positiva varianten av parlamentarism, dvs. att en regering maste ha
uttryckligt stod av parlamentet for att kunna bildas. Fragan om
regeringens sammansattning bor ocksa provas efter varje val. Reger-
ingen skulle i sa fall godkdnnas av en majoritet genom omrostning i
den nyvalda riksdagen (investitur).

Nyvalsmojlighet ger 6kad valjarmakt

Mojligheten att utlysa extra val ger viljarna tillfalle att avgora tvis-
ter mellan de hogsta statsorganen. Det demokratiskt mest tilltalande
vore att vidljarna sjilva kunde avgora om och nar de vill utse en ny
riksdag. Det vore darfor dags for ett nytt inslag i svensk parlamenta-
rism. Skulle det visa sig att det finns en tydligt viljaropinion for ny-
val borde viljarna ocksa ges tillfalle att faktiskt utse en ny riksdag.



3. Tydligare regeringsalternativ

Det har blivit allt svarare for de svenska viljarna att utkriava ansvar
av regeringen. Under minoritetsregeringar blir det ofta oklart vilket
eller vilka partier som stir bakom olika beslut. Har vinsterpartiet
och miljopartiet under den gdngna mandatperioden varit opposi-
tionspartier eller regeringspartier?

Farre partier underlattar ansvarsutkravande

Under de senaste tva artiondena har antalet partier okat, samtidigt
som partiskillnaderna, enligt viljarnas egna bedomningar, har mins-
kat. Viljarna har ocksa fatt svarare att urskilja relevanta regerings-
alternativ. Mot denna bakgrund ar partisystemets tilltagande frag-
mentering ett problem for viljarnas mojlighet att utkrava ansvar.

Skuggregering ger synligare opposition

Svensk politik kdnnetecknas av en obalans, eftersom ett enda parti
innehaft statsministerposten under s pass stor del av tiden. Makt-
vaxling tillhér undantagen i svensk parlamentarism.

Oppositionens svaghet beror framfor allt pa splittringen mellan
de borgerliga partierna. Sa linge valsystemet inte 4ndras, eller par-
tier fusioneras, fir man darfor soka andra sitt att f3 till stind ett
tydligare alternativ till den sittande regeringen.

Moijligheten till en skuggregering har inte pa allvar provats i
svensk politik. De partier som 6nskar framsta som seriosa opposi-
tionsalternativ kan gemensamt utse auktoritativa och aktiva foretra-
dare for politikens olika ansvarsomraden. Ett sidant skuggkabinett

skulle bidra till att fa till stind en tydligare och synligare opposition.

Enligt svenska statsvetarprofessorer finns det ocksa ett ledarskaps-
problem inom borgerligheten. En samlad bedomning av de borger-
liga politiker som innehaft statsministerambetet leder till ett under-
kant betyg.

4. Battre information till vdljarna

Undersokningar visar att de svenska viljarna ar relativt valinforme-
rade. Men viljarna far i dag inte den information som behovs for att
kunna utkrdva ansvar av regeringen.

Partier och medier bor ocksa blicka tillbaka

Valmaterialet infor forra valet visar pd allvarliga brister. Partiernas
valmanifest agnades till allra storsta delen at framtidsloften, medan
redogorelserna for vad som faktiskt hant under den gangna valperio-
den var ytterst knapphindiga.

Valmanifestens innehall 1998

<:|Tillbakab|ickande Framatblickande |:>

Socialdemokraterna 11 % | 87 %
Moderaterna | 79 %
Kristdemokraterna | 92 %
Vansterpartiet | 72 %
Centerpartiet | 93 %
Folkpartiet 27 % 56 %

Miljspartiet | 89 %

Riksdagens skrivelse till vdljarna

Riksdagen borde infor varje val forse alla rostberittigade medbor-
gare med en saklig och lattillganglig skrift, som berdttar om vad
riksdagen har dstadkommit sedan foregdende val. Denna riksdagens
skrivelse till vdljarna skulle redogora for de viktigaste politiska be-
sluten, vilket eller vilka partier som har varit ansvariga, vilka alter-
nativ som funnits och vad besluten i praktiken lett till for resultat.



5. Klarare maktdelning

For att ansvarsutkravandet ska fungera maste viljarna veta vad som
ligger innanfor respektive utanfor regeringens doman av befogen-
heter. En otydlig maktdelning kan innebara dels att viljarna domer
regeringen for saker som den inte har makt 6ver, dels att regeringen
undslipper ansvar pa grund av att viljarna ar ovetande.

Skarpare gransdragning mellan offentligt och privat

Avreglering, entreprenader, konkurrensutsittning, bolagisering, par-
tiell privatisering och andra forsok till nya verksamhetsformer har
ibland lett till oklara ansvarsférhallanden. Ar det kommunikations-
ministern eller tigbolaget som ska stallas till ansvar nir tagen stan-
nar?

Tydligare flernivademokrati

Riksdagen ma vara den frimsta, men ar inte folkets enda foretra-
dare. Flernividemokrati innebar att vdljarna utser representanter
till beslutsorgan inom manga olika territoriella enheter. I dag ar
det ofta ovisst vem som har ansvaret: EU, staten, landstingen eller
kommunerna. S3 linge det ar oklart vem som gor vad kan valjarna
inte veta vilken valsedel de ska anvanda for att utkrava ansvar.

Bittre rollférdelning mellan politiker och tjansteman

Annu en defekt i Sveriges offentliga organisation 4r den oklara
ansvarsfordelningen mellan politiker och tjansteman. Malstyrning,
ramlagar och en decentraliserad organisation innebar att gransen
mellan politiker och tjansteman blivit diffus. Kommissionen som
utredde tunnelskandalen konstaterade att ”mdnga tycks ha vintat
pa att problemen skulle 16sas av ndgon annan”. Sddana hindelser
bidrar till att skapa en demokrati utan ansvar.
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