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Forord

nder de senaste dren har begreppet globalisering ham-
| | nat i den politiska debattens fokus. Konkurrensen fran
snabbt vixande liglonelinder i Asien och Osteuropa har
skapat farhagor om att den svenska ekonomin star infér en ge-
nomgripande strukturanpassning. Ett tydligt uttryck for globali-
seringens centrala roll i den politiska debatten ar att regeringen
forra aret tillsatte ett Globaliseringsrad med uppgift att ta fram
ekonomisk-politiska strategier for att Sverige ska hivda sig vil i
en virld priglad av alltmer konkurrens och fortsatt globalisering
Aretsrapportfran snsVilfirdsrdd handlar om hur globalisering-
en paverkar forutsattningarna for den svenska valfardsstaten. Fi-
nansieringen av en ambitios valfardsstat som den svenska med en
stor offentlig sektor kraver ett hogt skatteuttag. Beskattning for-
svaras dock av att kapital och arbetskraft blir mer rorliga interna-
tionellt. De fordelningspolitiska malen blir ocksa svérare att upp-
fylla genom att globaliseringen bidrar till 6kad inkomstspridning.
Med utgangspunkt i aktuell forskning om globaliseringens effek-
ter diskuterar rapporten tva centrala fragor:
- Leder globaliseringen till att det blir svarare att uppratthalla
generosa valfardssystem och en jamn inkomstfordelning?

- Vilken typ av reformer av den svenska valfardsmodellen kravs i
sa fall?

Arets rad utgdrs av professor Torben M. Andersen, Arhus universi-
tet, professor Arne Bigsten, Handelsh6gskolan vid Goteborgs uni-
versitet, fil. dr. Jonas Vlachos, Stockholms universitet samt under-
tecknad (ordf6rande).

En referensgrupp under ledning av Jan Nygren, fram till 2007
vice vD pd saaB, har varit knuten till arbetet med rapporten och
har i olika skeden bidragit med kommentarer som gett komplet-
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terande och vardefulla synpunkter. For finansieringen svarar refe-
rensgruppen samt Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse och
Tore Browaldhs Stiftelse.

Stockholm i oktober 2007
KAROLINA EKHOLM
docent, Stockholms universitet, och forskningsledare, sns.



Kapitel 1 Inledning

arldsekonomin har under efterkrigstiden blivit alltmer

integrerad genom internationell handel och utlands-

investeringar. Utan tvivel har denna utveckling varit

en viktig kalla till 6kad levnadsstandard i manga lin-
der, inte minst i ett litet land som Sverige. Den senaste tiden har
integrationen natt en niva som pa vissa omraden gar langt utéver
tidigare erfarenheter. Utvecklingen mojliggor ytterligare 6kning-
ar av levnadsstandarden runt om i virlden, men ger ocksa upphov
till en rad fragor om globaliseringens natur och konsekvenser.

Globaliseringen har i viss man antagit nya former och stiller
ekonomin inf6r nya utmaningar. Foretagens verksamhet har bli-
vit mer rorlig dn tidigare. Bland annat sker en 6kad utflyttning av
produktion. Foretagen kan i dag lattare dela upp produktionen i
mindre delmoment, for att sedan forligga de olika delarna till de
linder dar verksamheten kan bedrivas till lagsta kostnad. Allt fler
foretag blir ocksa verkligt globala. Skogsforetaget Stora Enso, vil-
ket skapades genom en fusion mellan det svenska Stora och det
finska Enso, och vars aktier i dag noteras pa borserna i Stockholm,
Helsingfors och New York, ir t.ex. inte ett svenskt foretag. Det kan
emellertid knappast sigas vara ett finskt foretag heller. Personbils-
foretagen Volvo och Saab ingdr numera i de amerikanska koncer-
nerna Ford och General Motors, men kan knappast betecknas som
amerikanska foretag. Multinationella koncerner med spritt dgande
och dotterbolag runtom i virlden med egna starka varumirken
gar helt enkelt inte lingre att nationsbestimma.

En viktig fraga dr om virldsekonomin férmar att absorbera nya
stora aktorer som Kina och Indien utan betydande omstrukture-
ringar som hotar de industrialiserade laindernas etablerade posi-
tion. For ett land som Sverige ar det sirskilt relevant att utreda
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om globaliseringen forsvarar eller oméjliggor den typ av valfards-
stat som vi har, en valfardsstat med en offentlig sektor som tillhan-
dahaller en mangd tjanster och ett omfattande socialt skyddsnait.
Denna rapport diskuterar fragan i vilken utstrickning och i vilken
form globaliseringen hotar den svenska valfardsstaten.

Globalisering ar en vid term som betecknar en rad forand-
ringsprocesser som paverkar samhillet i dag. En gemensam nim-
nare dr att processerna bottnar i 6kad rorlighet 6ver nationsgran-
serna for information, kapital, varor, vissa tjanster och manniskor.
Denna 6kade rérlighet drivs bade av politiska beslut som syftar till
att integrera marknader (t.ex. handelsliberalisering inom ramen
férwro eller Ev) och av tekniska framsteg som minskar transport-
kostnader och kostnader for informationséverforing. Den 6kade
rorligheten far naturligtvis vittomfattande konsekvenser pa manga
omraden, fran kultur till rent ekonomiska forhallanden, t.ex. om-
fattningen av handel och utlindska investeringar. Denna rapport
fokuserar enbart pa de ekonomiska aspekterna och hur dessa pa-
verkar forutsittningarna for att behalla och vidareutveckla den
svenska valfirdsmodellen.

En meningsfull diskussion om globaliseringens konsekvenser
forutsitter insikter om den svenska valfardsmodellens sardrag. En
grundliggande malsittning for ekonomisk politik ar att forbattra
manniskors ekonomiska situation. I en vilfardsstat som den svens-
ka handlar det inte bara om att forbittra situationen for det ge-
nomsnittliga hushallet, utan dven att uppna en nagorlunda jamn
férdelning av de ekonomiska resurserna. Viktiga uppgifter for den
ekonomiska politiken i Sverige ar att skapa jamlika forutsattningar
och méjligheter for individer samt att korrigera for de risker som
individen méter under livet i form av t.ex. sjukdom eller arbetslos-
het.

De utmaningar som globaliseringen innebar for den svenska
vilfairdsmodellen bor ses tillsammans med de demografiska for-
dndringar som samhillet star infér och de 6kade kraven pa offent-
liga tjanster. Efterfragan pa skattefinansierade tjanster som sjuk-
och aldrevard okar samtidigt som de kohorter som kommer in pa
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1. Inledning

arbetsmarknaden blir allt mindre. Detta skapar en spanning inom
vilfardsstaten mellan forvintningar och formaga som kan fa ge-
nomgripande konsekvenser for valfardspolitiken. Det kan bli allt
svarare att tillhandahalla skattefinansierade tjanster som tillfreds-
stiller behovet hos det stora flertalet. Manniskors uppfattning om
vad som utgor en tillfredsstillande niva dr inte nagot givet utan
tenderar att forandras 6ver tiden. Med stigande realinkomster fol-
jer typiskt sett en 6kad efterfragan pa tjanster som hilso- och sjuk-
vard och krav pa att nya och forbattrade behandlingar blir tillgang-
liga. Samtidigt d4r manga av de tjidnster som tillhandahalls inom ra-
men for den offentliga sektorn arbetsintensiva och kan inte sa litt
rationaliseras. Det innebar att dessa tjanster tenderar att i relativa
termer bli dyrare och dyrare med tiden.

Svensk ekonomi paverkas alltsa av ett antal strukturella fakto-
rer dar globaliseringen utgér en. Teknisk utveckling, forandrad
befolkningsstrukur och 6kad relativ efterfragan pa tjanster utgor
andra viktiga faktorer. Denna studie fokuserar pa globalisering-
en, men det ar viktigt att beakta samspelet med andra strukturella
drivkrafter for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen.

Vi ska borja med att karaktirisera den svenska vilfardmodel-
len. Liksom de andra skandinaviska lainderna utmarker sig Sverige
i ett internationellt perspektiv genom en stor offentlig sektor och
omfattande transfereringar. Ett tema i denna rapport ar fragan hu-
ruvida detta kommer att vara fallet ocksa i framtiden eller om glo-
baliseringen sitter sdrskilt hart tryck pa de lander som har en stor
offentlig sektor. Sverige utmirker sig ocksa genom den solidaris-
ka lonepolitiken och omfattande forhandlingslosningar pa arbets-
marknaden. Liberaliseringen av tjanstehandeln och den 6kade ar-
betskraftsrorligheten inom eu stiller denna modell infér nya ut-
maningar, som i det s.k. Vaxholmsfallet. Mot bakgrund av detta
kan man fraga sig om den svenska arbetsmarknadsmodellen kan
overlevaien fullt ut globaliserad varld.

I rapporten ger vi ocksa en bild av hur globaliseringen ser ut
frdn svensk horisont. Internationell handel och utlindska inves-
teringar ar knappast nya inslag i den svenska ekonomin, men glo-
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baliseringen tar sig i viss man nya uttryck och stiller dirmed ek-
nomin infér nya utmaningar. Vart resonemang kring fragan om
hur globaliseringen paverkar forutsittningarna for den svenska
vilfairdsmodellen utgar ifran att det finns en grundlidggade avvig-
ning mellan ekonomiskt vilstaind och ekonomisk jamlikhet. Glo-
baliseringen forbattrar av allt att doma den ekonomiska effekti-
viteten, dvs. den leder till att vira begrinsade resurser utnyttjas
bittre och skapar dirmed hégre vilstind, men fragan dr om det
sker till priset av 6kad inkomstojamlikhet. Medfor globaliseringen
att det blir svarare att driva en ambitiGs fordelningspolitik och att
finansiera en stor offentlig sektor? Hur ska i sa fall valfardspoliti-
ken utformas?

I0



Kapitel 2 Den svenska
villfirdsstatens sirdrag

Socialforsakringar och offentliga tjanster

Olika lander har valt olika 16sningar nar det giller vilfardssyste-
men. Dessa val tenderar att vara forhallandevis of6rindrade 6ver
tiden. De huvudsakliga skillnaderna mellan de amerikanska och
skandinaviska vilfairdsmodellerna har t.ex. bestitt trots ett kraftigt
okat handels- och informationsutbyte mellan usa och de skan-
dinaviska linderna. De reformer som genomforts for att anpassa
valfardssystemen till forandrade forutsattningar har i regel utfor-
mats inom ramen for de mer grundliggande arrangemang som
redan varit pa plats. Samhillen ar dock inte stationdra och den
svenska vilfirdsmodellen ir inte en gang for alla bestimd. Den
har kontinuerligt anpassats till samhallsférandringarna aven om en
ledstjarna lange har varit en 6vergripande malsittning om att skapa
jamlikhet med hjilp av en stor offentlig sektor. Det har funnits en
insikt om behovet att anpassa systemen till nya forutsittningar,
aven om det i praktiken inte alltid varit sa litt att genomfora re-
former. Sa kommer det ocksa att vara i framtiden. Globaliseringen
ar en av de faktorer som kan forandra forutsittningarna, varfor
globaliseringen kan leda till behov av reformer.

Pa ett principellt plan paverkar valet av valfardsmodell dels den
samhillsekonomiska effektiviteten, dvs. i vilken utstrackning re-
surserna utnyttjas pa basta maijliga satt, dels inkomstjamlikheten.
Ett grovt matt pa den samhaillsekonomiska effektiviteten ar den
genomsnittliga inkomsten i samhallet, vilket kan maitas som NP
per capita. Figur 2.1 visar BNP per capita och ett matt pa graden
av inkomstjamlikhet for gruppen av industrilinder. Som framgar
av figuren finns det linder med i princip alla kombinationer av

hog/lag inkomst och hog/lag jimlikhet. Man kan dock sirskilja
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Figur 2.1 Inkomst per capita och inkomstjamlikhet for industrilanderna.

Not: Inkomstjamliket mats som 100 minus Ginikoefficienten fér 2006.
Kalla: Data fran Human Development Database.

tva grupper: en med relativt hog genomsnittlig inkomst och rela-
tivt ojimn inkomstférdelning (t.ex. usa och Irland) och en med
ligre genomsnittlig inkomst men relativt jimn inkomstférdelning
(t.ex. Sverige, Danmark, Belgien och Japan). Det ir egentligen
bara Norge, som har speciella forutsittningar i och med nordsjo-
oljan, som bade har hog genomsnittlig inkomst och mycket jamn
inkomstférdelning. Det ligger darfor nara till hands att tolka fi-
guren i termer av att den senare gruppen har accepterat en nagot
ligre genomsnittlig inkomst for att astadkomma en mer jamlik in-
komstférdelning. En sidan tolkning innebir att dessa linder skul-
le kunna ha lika h6g genomsnittlig inkomst som usa, om man var
villig att acceptera storre inkomstskillnader i samhallet. Skilet till
att det kan finnas ett negativt samband mellan inkomstjamlikhet
och samhillsekonomisk effektivitet ar att en omfordelning av in-
komsterna bl.a. sker via skattesystemet, och skatterna kan ha nega-
tiva effekter pa t.ex. arbetsutbudet. Hur man bedémer kostnaden
for en jamnare inkomstfordelning i termer av ligre genomsnittlig
inkomst beror ytterst pa vilka politiska virderingar man har.
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2. Den svenska vilfardsstatens sdrdrag

I figur 2.2 visas en schematisk bild 6ver hur avvigningen mel-
lan samhallsekonomisk effektivitet och inkomstjamlikhet kan se
ut. Bilden saknar en hel del av den variation som framgar av figur
2.1. Ett enskilt lands position med avseende pa genomsnittlig in-
komst och inkomstjamlikhet beror forstas pa en rad olika fakto-
rer som diagrammet i figur 2.2 bortser ifran. Den kan dock anvén-
das for att klargora den centrala fragestallningen i denna rapport,
namligen hur globaliseringen paverkar ett lands position med av-
seende pa samhillsekonomisk effektivitet och inkomstjamlikhet.
Ar det sd att globaliseringen helt enkelt bara 6kar den samhiills-
ekonomiska effektiviteten sa att ett land som Sverige forflyttar sig
uppat i diagrammet? Eller dr det sa att den har negativa effekter pa
inkomstjamlikheten, sa att Sverige forflyttar sig till vanster? I det
senare fallet kan kostnaden for att uppnd en viss grad av inkomst-
jamlikhet i termer av ldgre genomsnittliga inkomster bli hogre.

Ett kannetecken for den grupp av linder som aterfinns i den
hogra delen av diagrammet i figur 2.1 — dvs. de lainder som har en
relativt jimn fordelning av inkomsterna — ar att de har en relativt
stor offentlig sektor och didrmed ocksa en relativt hog skattekvot.
Detta ir inte sa forvanande, eftersom den offentliga sektorn utgor

Samhallsekonomisk effektivitet

A

» Inkomstjamlikhet

Figur 2.2 Schematisk bild 6ver avvagningen mellan effektivitet och jamlikhet.
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ett viktigt instrument for att utjamna individernas forutsittningar
(t.ex. genom att tillhandahalla utbildning och sjukvard) och for
att omfordela inkomster. Mer forvanande dr kanske att de flesta av
dessa lander ir forhdllandevis sma och 6ppna ekonomier. Denna
observation har fitt vissa forskare att dra slutsatsen att mer 6ppna
ekonomier tenderar att ha storre offentliga sektorer, vilket skulle
implicera att en 6kad 6ppenhet i termer av handel och kapitalro-
relser medfor en expanderande offentlig sektor.' Utvecklingen de
senaste 10-15 dren ger dock inget stod for denna hypotes; 6ppen-
heten har successivt 6kat men storleken pa den offentliga sektorn
harinte paverkats i nagon systematisk riktning, vare sig uppat eller
nedat (se figur 2.3).

Vad den historiska utvecklingen visar ar att det i alla fall inte dr
oforenligt med en stor offentlig sektor och en 6ppen ekonomi.

Svensk politik har under lang tid praglats av ett bejakande av
internationell konkurrens och det svenska vilstandet har i stor ut-

60

Sverige

Andel av BNP (procent)

1961 1967 1973 1979 1985 1991 1997 2003

Figur 2.3 Den offentliga sektorns storlek 1955-2005 for ett antal OECD-lander.

Not: Den offentliga sektorns storlek mats som totala skatteintakter som andel av BNP.
Kalla: OECD Database.
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2. Den svenska vilfardsstatens sdrdrag

strackning byggt pa svenska foretags formdga att konkurrera pa
utlindska marknader. Den svenska vilfardsmodellen har inte ska-
patsien skyddad nationell milj6, utan tvartom i en miljé som prag-
lats av internationell konkurrens. De utmaningar som globalise-
ringen medfor ar alltsd inte nya, men de kan ¢ka i intensitet och
anta nya former.

Det finns tva element i vilfardsstatens ambition att skapa jam-
lika forutsittningar for individerna och for att skydda individen
mot risker som exempelvis arbetsloshet och sjukdom: dels det so-
ciala skyddsnitet, dels tillhandahallandet av offentliga tjanster.
Det svenska sociala skyddsnatet ar i ett internationellt perspektiv
generost. Det bygger pa principen att det ar tillgangligt for samtli-
ga medborgare. Det sociala skyddsnitet ska sikerstalla att alla har
en rimlig levnadsstandard aven om de ar oférmogna att forsorja
sig sjalva. Nar det giller offentliga tjanster sa handlar det om att er-
bjuda viktiga tjinster som t.ex. sjukvard narhelst de behévs, eller
att erbjuda tjanster som forbattrar individernas méjligheter att ge-
nerera inkomster genom exempelvis utbildning. En viktig premiss
ar att offentliga tjanster ska halla en niva som tillfredsstéller beho-
ven hos den stora majoriteten. De ska inte ligga pa en miniminiva
och utgora ett slags n6dlosning som individen far acceptera nir
alla andra méjligheter ar uttémda. Allt detta kriver en férhéllan-
devis hog skatteborda eftersom den huvudsakliga finansierings-
kallan for valfardsstaten ar olika typer av skatter.

En viktig forutsittning for denna typ av valfardsmodell ar ar-
betslinjen eftersom modellen endast ar hallbar om en tillrackligt
stor andel av befolkningen ar sysselsatta. En individ utan jobb har
i regel nagon form av bidrag, medan en sysselsatt individ betalar
en del av sin 16n i skatt. Nar en individ gar frin att vara utan jobb
till sysselsittning uppstar dirmed en dubbel effekt pa de offentli-
ga finanserna. Med h6ga krav pa det sociala skyddsnitet och de of-
fentliga tjansterna foljer kravet pa en hog sysselsittningsgrad. His-
toriskt sett har ocksa sysselsittningsgraden varit hég - for bade
man och kvinnor - i de skandinaviska landerna.

Ett sitt att se den svenska valfardsmodellen ar som en implicit
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forsakring. Vilfardssystemen finns dar nirindividen behover dem,
t.ex. vid sjukdom. Bidraget till systemens finansiering via skattse-
deln beror ocksa pa i vilken utstrackning individen formar att ge-
nerera inkomster. Det ir viktigt att ha detta forsakringselement
klart for sig nar man diskuterar hur den svenska vilfairdsmodellen
kan paverkas av globaliseringen och behovet av eventuella refor-
mer. Tva grundlidggande aspekter av denna implicita frsikring ar
dels forsikringsgradeni systemet, dels dess paverkan pd individens
incitament att sjilv vidta matt och steg for att minimera risken att
verkligen beh6va anvinda sig av det. Forsikringsgraden beror pa
omfattningen av vad vilfirdsstaten tillhandahaéller i termer av bi-
drag och offentliga tjanster. Ett incitamentsproblem uppstar nir
det faktum att individen ar skyddad mot daliga utfall minskar hans
eller hennes drift att arbeta, utbilda sig, flytta, etc.

Det ar svart att hitta ritt balans mellan forsakringsgraden i sys-
temet och dess negativa inverkan pa incitamenten. En hog ersatt-
ningsgrad i arbetslshetsforsikringen medfor t.ex. ett gott skydd
mot inkomstbortfall vid arbetsloshet. Samtidigt kan den minska
incitamenten att ta ett jobb eftersom de ekonomiska fordelarna av
att jobba blir forhallandevis sma.

Det kan tyckas som om det alltid maste rada en konflikt mel-
lan ett hogt forsiakringsskydd och starka incitament for att bidra
till systemets finansiering. Men det ir inte nddvindigtvis fallet. En
forsakring har ett varde for individerna om de ogillar risk och kan
leda till 6kat risktagande. Arbetsloshetsforsakringen minskar den
ekonomiska risken forknippad med att utbilda sig till yrken for vil-
ka det rader osikerhet om tillgangen pa jobb. Forsikringen med-
for att denna risk delas med andra istillet for att biras av den en-
skilda individen. Detta kan vara positivt for samhillet i stort genom
att det starker incitamenten for utbildning. Samtidigt kan skatter
som finansierar forsikringen minska incitamenten bade for att in-
vestera i utbildning och for att jobba, vilket minskar samhallets av-
kastning pa de utbildningar som ges. Skattefinansierad utbildning
har en ytterligare effekt. De ekonomiska hindren for att genomga
utbildning sinks sd att alla med formagan och motivationen att ge-
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2. Den svenska vilfardsstatens sdrdrag

nomga en utbildning ocksa kan fa en utbildning. Detta ar positivt
for samhillsekonomin, eftersom det innebar att befolkningens po-
tential utnyttjas battre an om utbildningsvalet bestimdes av t.ex.
foraldrarnas privatekonomi. Offentligt finansierad utbildning kan
darfor leda till savil 6kad ekonomisk effektivitet som en mer jam-
lik inkomstférdelning genom mer likartade méjligheter att erhalla
en utbildning.

Huvudpoingen ar att effekterna av vilfiardspolitik pa ekono-
misk effektivitet och ekonomisk jamlikhet - se figur 2.2 — kan skil-
ja sig avsevart beroende pa vad det ir for typ av politik. Utfallet
beror pa hur skatteintakterna anvinds och hur balansen mellan
forsakringsgrad och incitamenten att bidra till systemens finansie-
ring paverkas. Ovillkorade pastienden som att skattefinansierade
aktiviteter alltid forsdmrar den ekonomiska effektiviteten ar darfor
felaktiga. Detsamma giller pastaendet att skattefinansierade akti-
viteter alltid bidrar till en mer jimn inkomstférdelning. I termer av
figur 2.2 sa ar kurvan brant for vissa typer av atgirder, medan den
ar flack for andra typer av atgérder (se figur 2.4a och 2.4b). Detkan
till och med vara sa att vissa atgarder medfor bade okad effekti-
vitet och 6kad jamlikhet sa att kurvan lutar uppat istallet for ned-
at, som t.ex. i fallet med offentligt finansierad utbildning (se figur
2.4¢).> Sddana dtgirder dr det naturligtvis latt att forespraka; det ar
svart att motivera att inte genomfora reformer som bade okar den
genomsnittliga inkomsten och leder till en jimnare inkomstfor-
delning,

Tyvarr ar emellertid avvagningen oftast den som visas i figur
2.2. Hogre skatter for hoginkomsttagare riskerar att minska inci-
tamenten for investeringar i utbildning. Okad beskattning av ka-
pital riskerar att minska incitamenten for investeringar i kapital.
Hojd ersattningsniva i a-kassan riskerar att minska incitamenten
for snabb atergang till arbete. I alla dessa fall kan en jimnare in-
komstfordelning endast uppnas till priset av en minskad samhalls-
ekonomisk effektivitet.
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Figur 2.4 Awvagningen mellan effektivitet och jamlikhet for olika typer av atgarder.

Arbetsmarknad

Svensk arbetsmarknad uppvisar ett antal sirdrag. Jimfort med
manga andra europeiska linder regleras flera férhillanden pa
arbetsmarknaden genom avtal mellan arbetsmarknadens parter,
dvs. arbetsgivarna och fackforeningarna. Den fackliga organisa-
tionsgraden hos befolkningen ar hog (om an fallande). Ett annat
sirdrag dr den solidariska lénepolitiken - principen om lika 16n
forlika arbete — som priglat I6nebildningen under flera decennier
och som ar en viktig faktor bakom den relativt sammanpressade
lonestrukturen. Vidare utmarker sig Sverige genom sin aktiva ar-
betsmarknadspolitik, med arbetsmarknadsutbildningar och olika
former av sysselsittningsstod, som syftar till att underlatta for ar-
betslosa att dtergd i sysselsittning.

I vissa avseenden kan den svenska arbetsmarknaden betraktas
som oflexibel och rigid: anstallningstryggheten ar stor och det ar
svart att siga upp personal pa andra grunder dn arbetsbrist. Dess-
utom maste arbetsgivarna f6lja turordningsreglerna, om inte fack-
et gar med pa avsteg fran denna princip. Samtidigt ar det billigt att
i Sverige sdga upp personal nir arbetsbrist rader och om turord-
ningsreglerna foljs. I andra linder ar uppsagningar ofta kostsam-
mare dven under dessa forhallanden. Det kan uppsta situationer
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2. Den svenska vilfardsstatens sdrdrag

da multinationella foretag hellre sdger upp personal i Sverige dn
exempelvis i Tyskland pd grund av att uppsagningskostnaderna dr
hogre i Tyskland. Vad som ar svart och dyrt i Sverige ar saledes att
anpassa personalstyrkan helt efter arbetsgivarens eget huvud.

En viktig fraga dar om den svenska arbetsmarknadsmodellen
faktiskt befrimjar bade samhillsekonomisk effektivitet och jam-
likhet (dvs. fangas av en kurva som den i figur 2.4c). Kombina-
tionen av solidarisk l6nepolitik och aktiv arbetsmarknadspoli-
tik utgor en av grundstenarna i den s.k. Rehn-Meidnermodellen,
uppkallad efter Lo-ekonomerna Gosta Rehn och Rudolf Meidner,
vilken har influerat svensk politik pa detta omrade. I Rehn-Meid-
nermodellen bidrar den solidariska I6nepolitiken till samhallseko-
nomisk effektivitet genom att omojliggora for lagproduktiva fore-
tag att 6verleva pd marknaden genom att betala lagre 16ner an hog-
produktiva foretag. De lagproduktiva foretagen slas ut genom att
deras lonekostnader blir for hoga.” Den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken ska sedan hjalpa till att kanalisera den arbetskraft som blir
fristalld fran ligproduktiva foretag till de hogproduktiva foreta-
gen, som da far battre méjligheter att expandera. Pa detta sitt skul-
le strukturomvandlingen kunna paskyndas och underlattas, med
hog tillvixt som foljd, samtidigt som den solidariska I6nepolitiken
skulle kunna minska l6neskillnaderna.

En strikt tillimpning av Rehn-Meidnermodellen har nog aldrig
férekommit, aven om den har utgjort en viktig idémissig grund for
den svenska modellen pa arbetsmarknaden. Ett avsteg fran Rehns
och Meidners idéer nir det géller hur svensk arbetsmarknad fak-
tiskt kommit att fungera galler tillimpningen ar den solidariska 16-
nepolitiken. I realiteten har I6nerna kommit att utjimnas inte bara
mellan individer som utfér samma jobb utan ocksa mellan olika
yrkeskategorier. En konsekvens av detta ar att avkastningen pa ut-
bildning har kommit att bli forhallandevis lag jamfort med manga
andra linder. For valet att investera i en utbildning spelar den for-
vintade avkastningen roll, och den utgors av skillnaden i livstids-
inkomst med respektive utan en viss utbildning. Med en samman-
pressad l6nestruktur blir skillnaden liten och himmar darfor in-
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citamenten for investeringar i humankapital. Har finns alltsa ett
elementi tillimpningen av den solidariska I6nepolitiken som med-
for att samhallsekonomisk effektivitet och inkomstjamlikhet star
emot varandra och skapar den typ av avvigning som figur 2.2 visar.

Lonespridningen har dock 6kat i Sverige liksom i de flesta an-
dra i-linder under senare tid. I Sverige har detta skett sedan mit-
ten av 198o-talet och forknippas med ett allt storre inslag av indi-
viduell I6nesittning. Nastan hela den 6kade I6nespridningen fran
1985 till 2000 kan forklaras med en 6kad spridning av l16ner mel-
lan foretag.* Okningen har dessutom nistan uteslutande dgt rum
bland tjinsteminnen, medan I6nespridningen bland arbetare va-
rit forh&llandevis konstant.” Det verkar alltsd som att ambitionerna
att utjimna lonerna inom yrkesgrupper i Sverige har sinkts. Att
forandringen framst giller tjansteman tyder dock pa att den soli-
dariska I6nepolitikens grundlaggande tankar fortfarande paverkar
stora delar av den svenska arbetsmarknaden.

Det finns dven andra kostnader med Rehn-Meidnermodellen.
Strukturomvandling genererar kostnader genom att den leder till
att minniskor forlorar humankapital och eventuellt maste flytta f6r
att fa nytt jobb. En snabbare strukturomvandling behéver darfor
inte vara valfirdsh6jande dven om den leder till 6kad produktivitet.
Exempelvis kan den regionala utarmningen 6ka om utflyttningsre-
gioner inte tillats konkurrera med liagre l6ner. Liksom investering-
ar for strukturomvandling med sig kostnader i dag som kan vara
lonsamma pa sikt genom snabbare tillvixt. P4 samma sitt som in-
vesteringar inte alltid dr Ionsamma ar det emellertid inte sjalvklart
att all strukturomvandling ar samhallsekonomiskt 16nsam.

Den hir rapporten diskuterar hur globaliseringen kan paverka
avvigningen mellan effektivitet och jamlikhet och vilka implika-
tioner det far for den svenska vilfairdsmodellen i dag och i framti-
den. Vi diskuterar ocksa hur globaliseringen paverkar den svenska
modellen pa arbetsmarknaden med utjagmnade léner och kollek-
tivavtal. Men forst kommer en beskrivning av globaliseringens ef-
fekter pa ekonomin i stort och hur den har tagit sig uttryck i den
svenska ekonomin.
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Kapitel 5 Globalisering fran
svensk horisont

Handel med varor och tjanster

Efterkrigstiden harvariten period avalltmerintegrerade varumark-
nader. Integrationen har drivits pa av sinkta transportkostnader,
informationsteknologins utveckling och minskade handelshinder.
Allt detta har bidragit till 6kad handel och till att priserna pa olika
varumarknader konvergerat. Tabell 3.1 visar att Sveriges liksom
de andra hoginkomstlindernas export som andel av BNP mer dn
fordubblats sedan 1960 och att andelen for linderna i Ostasien har
okat dnnu snabbare. Tabellen visar ocksd att Sverige, som en liten,
oppen ekonomi, har en relativt h6g exportandel i ett internationellt
perspektiv.

Huvuddelen av 6kningen i svensk handel utgors av handel
med andra héginkomstldnder, bade nar det giller export och im-
port. Men en 6kande del sker med vad som hittills varit 1dglénelédn-
der. Man skulle kunna tro att globaliseringen borde innebira att
en 6kande andel av handeln sker med fjarran lainder, men det har
inte skett ndgon storre forandring i den riktningen. En omfattande
internationell litteratur har skattat den internationella handelns
s.k. distanselasticitet, som visar hur mycket handelsvolymen avtar
med det geografiska avstandet mellan handelspartner. De flesta
studier, inklusive studier av Sverige, finner att denna elasticitet va-
rit taimligen konstant 6ver tiden. Johansson och Nilsson (2007) vi-
sar att den ddmpande effekten av avstand till marknaden knappast
har dndrats alls sedan 1970-talet. Resultatet utgor nagot av en gita
- den uteblivna globaliseringens gata — eftersom fallande kostna-
der for att bedriva handel borde minska avstindets betydelse.

Tabell 3.2 visar att Kinas och Indiens relativa betydelse for
svensk handel har 6kat sedan 199o, men den storsta 6kningen har
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Tabell 3.1 Export/BNP i Sverige och for genomsnittet i olika regioner 1960-2005.

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Sverige 22 21 24 28 29 3% 30 39 46 49

Hoginkomst-
lander 12 12 14 17 19 19 19 20 21 24~

Ostra Asien
& Stilla
havsomradet " " 8 10 17 15 24 29 36 46

Europa &
Centralasien** " " " " " 24 31 41 41

Latinamerika
& Karibien 11 10 10 11 13 16 17 19 21 26

Mellanéstern

& Nordafrika " 21 24 34 30 20 24 27 28 37
Sydasien 6 5 5 7 8 7 9 13 15 20
Afrika soder

om Sahara 26 24 22 25 32 28 27 29 32 33

* 2004
** Osteuropa och f.d. Sovjetunionen
Kélla: World Development Indicators, 2007.

Tabell 3.2 Svensk export ochimport med de nya EU-landerna, Indien och Kina 1990 och
2005. Procent av total varuexport och varuimport.

1990 2005

Export  Import Export  Import
Nya EU-lander 1,1 1,3 4.3 6,5
Kina 0,5 0,8 2,0 2,8
Indien 0,5 0,2 0,7 0,4

Kélla: Hansson m.fl. (2007), s. 173.
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3. Globalisering frdn svensk horisont

skett i handeln med nya eu-linder, dvs. linder i Central- och Ost-
europa. Handeln med Kina och Indien utgor fortfarande en min-
dre del av Sveriges samlade handel. Fattigare lander har annu var-
ken kopkraft nog att kopa stora kvantiteter av svensk export eller
férmaga att leverera en stor del avimporten.

Samtidigt som virldsekonomin har blivit alltmer sammanvivd
har det ekonomiska avstindet mellan manga av varldens fattiga
lander och i-linderna minskat. Det innebar att, trots att exporten
som andel av BNp har mer dn férdubblats och svensk snp har ckat
med mer dn 200 procent sedan 1960, sd har den svenska ande-
len av virldens samlade export minskat (se figur 3.1). Sverige star
dock fortfarande for 1,3 procent av virldens samlade export av va-
ror och tjanster, trots att svensk BNP enbart utgér 0,8 procent av
virldens BNP och Sverige endast har o,2 procent av virldens be-
folkning (wp1,2007)."

Ett rimligt framtidsscenario ar att Sveriges andel av varlds-
exporten fortsitter att minska, trots att svensk ekonomi blir allt-
mer integrerad med varldsmarknaden. Det innebar inte att lan-
det inte tjanar pd att handla med andra lander eller att ekonomin
inte presterar tillracklig tillvixt. Utvecklingen ar snarare ett natur-
ligt uttryck for att vistviarldens dominans i virldsekonomin mins-
kar. Dominansen var som storst kring 1950, nir mer dn 57 procent
av virldens samlade produktion producerades i de »gamla« indu-
strilinderna.” Att denna dominans har minskat ir en utveckling
som det finns all anledning att vilkomna, eftersom det knappast
kan vara en malsittning for linderna i den rika delen av virlden
att den fattiga delen ska forbli fattig. Den minskade dominansen
innebidr dock inte att virldens inkomster eller tillgangar ar spe-
ciellt jamt fordelade. Ar 2000 idgde 10 procent av virldens befolk-
ning 6ver 85 procent av de samlade tillgdngarna.’

Internationell handel drivs bl.a. av landers komparativa forde-
lar som vi narmare skall diskutera i kapitel 4. Sverige har kompa-
rativa fordelar inom branscher som bygger pa foriddling av skogs-
ravaror och som anvinder relativt mycket realkapital per sysselsatt
och relativt mycket hégutbildad arbetskraft. Sverige har forhallan-
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Figur 3.1 Sveriges andel av varldens export och BNP 1960-2005
(Konstanta 2000 US dollar).

Kalla: World Development Indicators, 2007.

devis teknologiintensiv produktion och ir det land i virlden som
har hégst FoU-intensitet inom industrin.* Det svenska specialise-
ringsmonstret har inte dndrats mycket sedan mitten av 19go-ta-
let. Landets komparativa fordelar finns fortfarande inom samma
omraden som for nagra decennier sedan. Den anpassning av pro-
duktionen som skett under senare tid har inte inneburit att landet
specialiserat sig i en helt annan riktning, utan de foretag som ar
konkurrenskraftiga finns fortfarande inom samma breda omraden
som tidigare.

Handel och produktivitet hinger ihop pa ett sitt som inte ar
uppenbart. Det finns en stark korrelation mellan foretags export
och deras produktivitet, men denna forklaras huvudsakligen av
att det ar de mest produktiva foretagen som viljer att exportera.
Det finns inget entydigt empiriskt stod for att export i sig paverkar
produktiviteten positivt. Hansson och Lundin (2004) finner dock
att svenska exportorer som borjar exportera har en snabbare pro-
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3. Globalisering frdn svensk horisont

duktivitetsutveckling an producenter som inte exporterar. Det kan
bero pa att de kan utnyttja skalfordelar i produktionen bittre eller
att man lar sig nya och battre metoder genom att silja pa utlaindska
marknader. De flesta studier av i-linder har dock svart att urskil-
ja nagon renodlad effekt av sjilva exporterfarenheten, troligtvis
pa grund av att foretagen redan ar verksamma pa vil integrerade
marknader och att de befinner sig nira den internationella fron-
ten nir det giller teknik.

Strukturférandringar och omallokeringar av produktionsfak-
torer som kapital och arbetskraft dr en del av globaliseringspro-
cessen, och huvudkallan till globaliseringens valfirdsvinster. Min-
dre produktiva verksamheter/sektorer blir utkonkurrerade och
mer produktiva vixer. For Sverige galler ocksa att en omalloke-
ring av resurserna inom branscher har bidragit till att héja den
genomsnittliga produktiviteten inom svensk industri.” De bransch-
er dar importkonkurrensen har 6kat mest har dessutom haft den
snabbaste produktivitetsutvecklingen. Det beror till en del pa att
ligproduktiva foretag slas ut, men ocksa pa att foretagen tvingats
hitta nya vigar att 6ka sin produktivitet, som t.ex. genom att lagga
ut viss produktion utomlands eller att kopa billigare insatsvaror
utomlands.

Tidigare dominerades handeln av rdvaror, som i bérjan av
1goo-talet utgjorde tva tredjedelar av den totala handeln. I dag har
andelen fallit till ca en fjardedel och den internationella handeln
har darmed andrat karaktir. En orsak ar den kraftiga 6kningen
av s.k. inombranschhandel, dvs. samtidig export och import inom
snavt definierade produktgrupper. Tva tredjedelar av Sveriges in-
dustrivaruhandel utgors i dag av inombranschhandel. Den sker i
huvudsak med linder pa en likartad inkomstniva. I Sveriges han-
del med exempelvis Tyskland ingar bade export och import av bi-
lar. Aven denna typ av handel héjer svensk vilfird genom att ge
oss variation i konsumtionsutbudet och lagre priser tack vare att
foretagen kan utnyttja skalfordelar i produktionen. Okad inom-
branschhandel ger dock inte upphov till strukturomvandling av
traditionellt slag i form av en forindrad branschstruktur dar vis-
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sa branscher krymper (som teko) och andra expanderar (som te-
lekom). Okad inombranschhandel leder till en omstrukturering
inom branscher. Vissa foretag expanderar genom att de kan silja
till en storre varldsmarknad. Andra foretag pressas av konkurren-
sen fran utlindska foretag och lagger eventuellt ned verksamhe-
ten eller blir uppkopta.

Svensk export domineras av investerings- och insatsvaror. Kon-
sumtionsvaror utgor endast 17 procent av den samlade exporten
(tabell 3.3). P4 importsidan dr konsumtionsvarorna nigot mera
betydelsefulla (21 procent). I kategorin 6vriga varor dominerar
energivaror. Stigande oljepriser forklarar de 6vriga varornas 6kan-
de andel avimporten.

Medan tjinstehandel tidigare var mycket begransad har det
under senare ar skett en kraftig 6kning, Ar 2006 utgjorde tjanste-
exporten en fjardedel av svensk export eller 12 procent av BNp. Ett
i detta sammanhang expansivt inslag ar s.k. merchanting. Periodvis
har dess efterfragebidrag till tillvixten i BNP varit stort, i storleks-
ordningen 0,5 procentenheter.” Merchanting bestir av svenska fo-
retags kop och forsiljning av produkter som tillverkats och salts
utomlands utan att ndgonsin ha importerats till Sverige. Exempel
pa detta dr nar svenska handelsféretag képer och siljer produkter
pa varldsmarknaden utan att importera dem till Sverige. Skillna-

Tabell 3.3 Svensk varuhandel fordelad pa varugrupper 1997 och 2005 (procent).

Export Import

1997 2005 1997 2005
Insatsvaror 37,8 34,9 33,0 29,7
Investeringsvaror 42,8 40,7 34,6 33,0
Konsumtionsvaror 16,0 17,4 21,4 21,4
Ovriga varor 34 6,9 10,9 16,0

Kélla: Hansson m.fl. (2007), s. 34.
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3. Globalisering frdn svensk horisont

den mellan forsaljnings- och inkopsvardet, vilket utgér verksam-
hetens foradlingsvarde, registreras som svensk produktion och
export. Det kan ocksa handla om ett svenskt foretag som lagger ut
produktion pa ett foretag (eventuellt ett dotterforetag) i utlandet
och sedan siljer den producerade varan till ett pris som Gverstiger
vad foretaget betalar den utlindska producenten. Produktionen
ar i sadana fall ofta baserad pa svenska innovationer. Skillnaden
mellan forsiljnings- och inkopsvirde representerar da svensk pro-
duktion och export. Dessa inkomster bidrar till att h6ja uppmatt
arbetsproduktivitet i svensk ekonomi eftersom de inte ar forknip-
pade med nagot arbete (férutom langre tillbaks i tiden). Svenska
innovationer kan alltsd skapa inkomster under flera ar efter att de
ar gjorda. Sadan kunskapsproduktion genererar en 6kande andel
av vara exportinkomster, men behéver alltsd inte leda till tillverk-
ning i Sverige. Utvecklingen kan ses som en del i omvandlingen av
ekonomin i riktning mot mera tjansteproduktion.

Internationella kapitalrorelser
och direktinvesteringar

Internationella kapitalrérelser — bade finansiella och reala - spe-
lar en mycket stor roll i virldsekonomin i dag. Pd det finansiella
omridet kan man tala om globala marknader, eftersom de flesta
linderna har etablerat fri kapitalrérlighet och kostnaderna for att
handla med finansiella tillgdngar numera dr mycket sma. Enligt imF
var det globala virdet av finansiella tillgangar som obligationer
och aktier 370 procent av virldens samlade BNP ar 2004. Detta
har att gora med att virldens finansiella marknader blivit mycket
vil integrerade och att placerare har olika behov av riskspridning
och riskhantering (och ibland intresse av att spekulera i vaxel-
kursforandringar). Globaliseringen av de finansiella marknaderna
framgar tydligt genom den snabbhet med vilka férandringar i ak-
tiekurser fortplantas 6ver virlden.

For diskussionen i denna rapport ar dock de reala investering-
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arna av storre betydelse, dvs. var forliggs verksamheter? Detta kan
vi studera genom att folja de sa kallade direktinvesteringarna, dvs.
investeringar i verksamhet som investeraren avser att utova kon-
troll 6ver. Den kraftiga 6kning av dessa investeringar som skett un-
der de senaste decennierna hinger samman med att mojligheterna
och intresset for att lokalisera verksamhet i utlandet har 6kat. En
stor del av dessa investeringar ar nira relaterade till de multinatio-
nella foretagens expansion utomlands.

Vi dr har sirskilt intresserade av att se pa var de svenska fore-
tagen forlagger sin verksamhet. Av tabell 3.4 framgar att sysselsatt-
ningen i de svenska multinationella foretagen i hog grad har kom-

Tabell 3.4 Antal sysselsatta i svenska foretag med dotterféretag utomlands, 1990 och
2004 (tusental).

De 80 storsta foretagen  De 40 storsta

i tillverkningsindustri tjansteforetagen Alla foretag
1990 2004 1990 2004 1990 2004
Europa
(ej Sverige) 318 260 38 222 381 588
Amerika 147 135 3 117 155 271
Asien 36 56 1 5 38 64
Afrika 3 8 0 0 5 10
Oceanien 10 13 0 0 10 14
Andra/
ospecificerade 1 3
Totalt
utomlands 514 472 41 348 590 947
Sverige 390 168 81 150 713 493
Totalt 904 642 122 498 1302 1439

Kalla: Data fran SCB och ITPS sammanstallda av Hagberg och Johansson (2006).
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mit att koncentreras utomlands. Speciellt nar det galler tillverk-
ningsindustrin har det skett ett tydligt skift i sysselsattningen i
riktning mot utlandet. Det ar avsevart farre sysselsatta i Sverige i
dessa foretag 2004 iin 1990. Aven nir det giller tjinsteforetagen
ser vi en 6kning av sysselsattningen utomlands, men det har kom-
binerats med en 6kad sysselsittning dven pa hemmaplan.

Andelen av de sysselsatta i svenska multinationella foretag som
ar anstallda utomlands ar mycket hog internationellt sett. Samti-
digt har det under senare tid skett ett 6kande utlindskt dgande
av foretag i Sverige. Sverige ar ett av de lainder inom oEcD som
har minst hinder for utlindskt dgande. Mer dn 6o procent av de
industrisysselsatta i Sverige arbetar i multinationella foretag — 32
procent i utlaindska foretag och 28 procent i svenska multinatio-
nella foretag.” Vi kan allts konstatera att allt mer av sysselsittning-
en i svenska multinationella foretag sker utomlands medan en allt
storre andel av den svenska arbetskraften ar sysselsatt i utlandsag-
da multinationella foretag i Sverige. Detta ar ytterligare en indika-
tion pd den internationella ekonomiska integrationens genomslag
iSverige.

Internationell migration

Den internationella migrationen ar i dag omfattande. I Europa var
den mycket betydelsefull ocksa under 18oo-talet, da det skedde en
stor utvandring till Nordamerika och dven andra delar av virlden. I
dag kan arbetskraft i princip flytta fritt inom v, men annars finns
det betydande restriktioner for flytt mellan linder. MGjligheterna
for manniskor i fattiga lander att legalt flytta till Sverige for att soka
arbete ir begrinsade, och en stor del av flodena till Sverige fran
resten av varlden sker i dag som flyktinginvandring.

Figur 3.2 visar att de utlandsfoddas andel av befolkningen har
okat relativt snabbti Sverige, frin 3,9 procent 1960 till 12,4 procent
2005, en 6kning med 8,5 procentenheter. Okningstakten i Sverige
ligger nagot Gver snittet for hoginkomstlinderna, dar 6kningen
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Figur 3.2 Utlandsfodda som andel av befolkningen (procent).

Kalla: World Development Indicators, 2007.

under samma period var 6,8 procentenheter (fran 4,6 till 11,4 pro-
cent).® Andelen utlandsfodda i Sverige ligger klart hogre dn mot-
svarande andelar for Danmark, Norge och Finland. Det finns inget
som tyder pd att 6kningstakten i den internationella migrationen
skulle avta.

Trots allt sa har den internationella rorligheten for varor, tjans-
ter och kapital gitt mycket langre dn den internationella rorlighe-
ten for arbetskraft. Det finns visserligen grupper som kdmpar mot
frihandel och fria kapitalrérelser pa olika sitt, men dessa grupper
utgor dndd en minoritet i sd gott som alla i-ldnder. Fri rorlighet for
arbetskraft, ddremot, dr ndgot som endast en minoritet ar for. Vi
ska diskutera lingre fram pa vilket satt migration paverkar forut-
sattningarna for valfardsstaten och huruvida begriansningar for ar-
betskraftsrorlighet kan motiveras pa ekonomiska grunder.
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3. Globalisering frdn svensk horisont

Den svenska ekonomins struktur

Globaliseringen leder till strukturférindringar, men det ar viktigt
att se dessa mot bakgrund av att Sverige, liksom de andra rika
industrilinderna, sedan linge befinner sig i en langsiktig struk-
turomvandling mot ett tjainstesamhaille. Som framgar av figur 3.3
har tjanstesektorns andel av sysselsattningen okat trendmassigt
under decennier. Processen drivs dels av efterfrigeforindringar i
riktning mot mer tjanster, dels av en relativt lingsammare produk-
tivitetsutveckling i tjansteproduktionen.

Avindustrialiseringen kan dock paskyndas av att industrijobb
flyttar till andra linder med ligre 16ner, medan mycket av den
tjansteproduktion som forknippas med tillverkningen blir kvar i
Sverige. Den 6kade uppdelningen av produktionen som skett un-
der de senaste decennierna kan alltsa ha bidragit till att snabba pa
strukturomvandlingen.

Tjanster utgor 7o procent av var samlade produktion. En hel
del av de tjanster som produceras ar dock direkt relaterade till va-

80

70
Tjanster

60

50
40

£l i R Industri

20

10 Jordbruk

e
1982 1986 1990 1994 1998 2002

Figur 3.3 Sysselsattningens fordelning mellan sektorer (procent) i Sverige 1980-2005.

Kalla: World Development Indicators, 2007.
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ruproduktionen. Tidigare utgjorde de en del av industrisektorns
produktion, men i och med att vissa av industrins tjanster lagts ut
pa tjansteforetag i stillet sa verkar det som om varuproduktionen
minskat mer i betydelse dn vad som verkligen ar fallet. Jansson
(2007, s. 17) delar upp de 70 procenten tjansteproduktion inom
Sverige i producenttjinster (19 procentenheter), varudistribution
(11 procentenheter), samt konsumenttjianster (40 procentenhe-
ter). De sistnimnda har 6kat i betydelse och utvecklingen av den-
na del av tjinsteproduktionen paverkas mindre av globaliseringen
eftersom det handlar om tjanster som huvudsakligen ar skydda-
de for internationell konkurrens. Producenttjansterna och myck-
et av varudistributionen ir dock konkurrensutsatta och deras ut-
veckling paverkas av deras internationella konkurrenskraft. Den
okande betydelsen av merchanting och tjansteexportens snabba
tillvaxt tyder pa att Sverige har komparativa férdelar pa detta om-
rdde. Det skulle kunna betyda att globaliseringen kan snabba pa
tjanstesektorns expansion och industrisektorns relativa tillbaka-
gang i Sverige.

Vad ar nytt?

Vad ir da egentligen nytt i dagens globalisering? Handeln som
andel av BNP har 6kat trendmassigt under lang tid. Detsamma gél-
ler utlandsinvesteringarna och de multinationella foretagens bety-
delse. Fore Kinas och Indiens uppsving utmanades vasterlandska
foretag av konkurrens fran andra linder i Asien: Japan, som en
gang i tiden var ett ligloneland jamfort med usa och Vasteuropa,
och de asiatiska tigerekonomierna Hong Kong, Singapore, Syd-
korea och Taiwan. Dessa linder var visserligen mindre i termer av
befolkningsstorlek och léneskillnaden gentemot de rika industri-
linderna var mindre. Men Kinas och Indiens intag pa varldsmark-
naden ir inte i sig nagot nytt nir det giller internationell konkur-
rens for ett land som Sverige, dven om storleken pa effekterna dr
potentiellt sett annorlunda.
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3. Globalisering frdn svensk horisont

Det finns dock inslag i dagens globalisering som leder till nya
utmaningar. Det giller den 6kade betydelsen avinombranschhan-
del och tjanstehandel och méjligheterna att dela upp produktio-
nen och forliagga olika delar i olika lainder. Den uppdelning av pro-
duktionen som kommer till uttryck i handel med insatsvaror ar
kanske inte helt ny, men 17-revolutionen har méjliggjort en allt
hogre grad av uppdelning. 1T-revolutionen har ocksa bidragit till
att gora vissa tjanster som tidigare endast producerades lokalt
mojliga att handla internationellt. Exempelvis kan numera en fors-
kare i Sverige lita ett foretag i Indien knappa in stora dataméing-
der. Rontgenbilder kan analyseras av experter oavsett hur langt
ifran patienten de befinner sig och den som bemannar ett foretags
kundtjanst kan sitta i Lettland. Denna utveckling innebar att nya
verksamheter blir konkurrensutsatta i ekonomin. I kombination
med att linder som Kina och Indien 6ppnat sig for utlandska in-
vesteringar sa kan konkurrensen 6ka dramatiskt i vissa sektorer.
Grupper pa arbetsmarknaden som tidigare var sysselsatta i sekto-
rer skyddade for internationell konkurrens blir utsatta for konkur-
rens fran arbetskraft som har en brakdel av deras I6n.

Vilka blir konsekvenserna av denna utveckling? Hur paverkar
den forutsattningarna for den svenska vilfiardsstaten? Dessa fra-
gor diskuteras i de féljande kapitlen.
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Kaprtel 4 Globaliseringens
drivkrafter och

konsekvenser

Handel

Trots allt tal om globaliseringshotet s ar det ett viletablerat faktum
att internationellt utbyte av varor och tjanster medfor betydande
potentiella vinster for samhillsekonomin. Genom att handla med
varandra kan lander utnyttja skillnader i forutsittningar, t.ex. nar
det giller tillgangen till naturresurser, sa att det gynnar dem alla.
Lander med mycket skog och lite olja tjanar pa att handla med lan-
der med lite skog och mycket olja. Pa samma sitt vinner linder som
har sarskild expertis nar det galler att producera i vissa sektorer
pa att koncentrera sina resurser till dessa sektorer och Gverlata at
omvirlden att producera andra varor och tjanster. Handel skapar
ocksa mojligheter att producera pa en storre skala och kan darmed
skapa vinster fran béttre utnyttjade stordriftsférdelar.

Svenska konsumenter upplever dagligen den mest uppenbara
vinsten fran internationell handel, ndmligen tillgdngen till varor
som antingen varit omdijliga att producera i Sverige (som olja) el-
ler som varit betydligt dyrare om de hade producerats i Sverige
(som klader och skor). For konsumenter medfor alltsd handel en-
tydiga vinster.

Ett av handelsteorins grundlaggande postulat ar att det som har
betydelse for ett lands mojligheter att exportera till varldsmarkna-
den ir dess komparativa och inte absolutatordelar i produktionen.
Landet kan i absolut mening ha simre forutsittningar att produ-
cera samtliga varor och tjinster an omvirlden; det I6nar sig anda
med ett handelsutbyte dar landet exporterar de varor och tjinster
som det har relativt bast forutsittningar att producera eftersom
det leder till att fordelarna med arbetsdelning utnyttjas. Daremot
spelar de absoluta fordelarna roll f6r inkomstnivan i ekonomin. Ju
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4. Globaliseringens drivkrafier och konsekvenser

hogre produktivitet, desto hogre realloner och avkastning pa kapi-
tal och desto hogre realinkomster.

Det ar alltsa inte relevant att diskutera globaliseringens effek-
ter pa ett lands konkurrenskraft i termer av huruvida landet kom-
mer att konkurreras ut eller inte. Ett land kan inte konkurreras
ut. Det kan ha ldg produktivitet och diarmed laga realinkomster,
men det ir inte en konsekvens av internationell konkurrens. Den
centrala fragestéllningen ér vilken typ av strukturella férandringar
globaliseringen leder till och vilka konsekvenser detta i sin tur far
for 16ner, sysselsittning och langsiktig tillvaxt.

I handelsteorin finns det tre huvudforklaringar till att interna-
tionell handel uppstar. Den forsta hirror fran Ricardo, som forkla-
rade handeln med skillnader i teknologi mellan linder. Om lin-
dernas produktivitet inom olika sektorer skiljer sig at sa kommer
ett land att ha komparativa fordelar i produktion av den eller de
varor dar man relativt sett ar mest produktiv. Genom att speciali-
sera sig pa att producera dessa varor och importera Gvriga varor
uppnds vinster i form av hogre realinkomster.

Den andra grundas pa Heckscher-Ohlinmodellen, dar kompa-
rativa férdelar uppstar som en f6ljd av skillnader i relativa faktor-
tillgangar mellan linder. Enligt denna teori har ett land kompara-
tiva fordelar i produktion av den eller de varor vars produktion
kraver mycket av den eller de produktionsfaktorer som man har
relativt mycket av. Internationell specialisering utifrain kompara-
tiva fordelar 6kar den relativa efterfrigan pa de produktionsfakto-
rer som det finns relativt gott om. I en relativt kapitalrik ekonomi
bidrar alltsa handel till att 6ka den relativa efterfrigan pa kapi-
tal och minska den relativa efterfragan pa arbetskraft. Senare tids
forskning kring handelns drivkrafter betonar ocksa att kompara-
tiva fordelar kan uppkomma genom att det ar skillnader mellan
linderi t.ex. finansiella institutioner, arbetsmarknadsinstitutioner
och rittssystem.

Den tredje huvudforklaringen ar den senaste i raden och byg-
ger pa antagandet att ekonomin karakteriseras av skalférdelar och
produktdifferentiering. Olika lander kan specialisera sig pa oli-
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ka varianter av samma typ av varor (t.ex. bilar) och sedan handla
dessa olika varianter med varandra. Teorin kan forklara fenome-
net med samtidig export och import inom produktgrupper, s.k.
inombranschhandel. Strukturomvandlingen sker inom branscher
genom att antalet foretag forandras och genom att foretagens stor-
lek forandras.

Ett relaterat fenomen ar handel som sker inom ett och samma
foretag. Sadan handel uppstar nar multinationella koncerner delar
upp produktionen och ligger olika delar av foridlingskedjan i oli-
kalander. Det dr oklart vad det ar f6r kitt som haller samman olika
aktiviteter, men det finns naturligtvis koordineringskostnader for-
knippade med att sprida aktiviteter till flera linder. Féretagen gor
en avvigning mellan exempelvis lagre lonekostnader vid utloka-
lisering av arbetsintensiva moment i tillverkningsprocessen och
hégre koordineringskostnader. 11-revolutionen har dock siankt
kostnaderna for att koordinera verksamheter som ir utspridda
geografiskt, vilket har lett till en 6kad uppdelning av produktio-
nen och 6kad inomforetagshandel.

Ingen av dessa tre teoritraditioner forklarar all handel, men
varje teori forklarar ndgon del av handeln. Det ar dérfor viktigt att
tamed dem allai en diskussion om globaliseringens effekter.

Effekten av handel pa l6ner och andra faktorersittningar bru-
kar inom handelsteorin diskuteras utifrdn det s.k. faktorprisut-
jamningsteoremet. Teoremet siger att faktorersittningarna under
vissa forutsattningar kommer att utjimnas mellan linder som har
frihandel sinsemellan. For att det ska halla krivs dock att ett an-
tal restriktiva antaganden ar uppfyllda, namligen att linderna har
tillgang till samma teknologi, producerar samma varor och att det
inte finns nagra transportkostnader. Om linder har mycket olika
relativa tillgangar pa produktionsfaktorer som arbete och kapital
blir inte faktorprisutjaimningen fullstindig ens om dessa villkor ar
uppfyllda, men handeln skulle inda leda till en tendens mot ut-
jamning,

I den har teorin bidrar globaliseringen till att 6ka I6neskillna-
derna mellan h6g- och lagutbildade i ett land som Sverige. Sve-
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4. Globaliseringens drivkrafier och konsekvenser

rige har relativt sett gott om hoégutbildad arbetskraft och relativt
sett ont om lagutbildad arbetskraft. Handel gor darfor att Sverige
specialiserar sig pa verksamhet som kriver relativt mycket hogut-
bildad arbetskraft och relativt lite ligutbildad arbetskraft. Konse-
kvensen ar att den relativa efterfragan pa hogutbildad arbetskraft
okar, vilket tenderar att driva upp loneskillnaderna mellan hog-
och lagutbildade.

Handel leder emellertid till effekter som kan paverka I6neskill-
naderna i en annan riktning. Bland annat bidrar handel till 6kad
konkurrens. Effekten av 6kad konkurrens pa inkomstspridningen
kan ga i motsatt riktning mot den teorin som komparativa férdelar
implicerar. Okad konkurrens leder till att priser och vinster pres-
sas. Minskade vinster leder till att det finns ett mindre 6verskott for
arbetsgivare och arbetstagare att forhandla om, vilket innebar att
I6nerna hamnar nirmare de som betalas i andra foretag och att 16-
nespridningen dirfor tenderar att minska.' En del foretag limnar
marknaden eller blir uppképta eller fusionerade med andra fore-
tag. Det innebir en omstrukturering mot farre och stérre foretag. 1
den processen krymper sadana aktiviteter som hor till huvudkon-
torsverksamheterna: foretagsledning, marknadsforing, affarsjuri-
disk radgivning, etc. Sddana aktiviteter kraver i regel relativt sett
mer hégutbildad arbetskraft 4n sjalva produktionen. Darmed kan
okad konkurrens leda till en minskad relativ efterfrigan pa hogut-
bildad arbetskraft och minskade l6neskillnader mellan h6g- och
lagutbildade.

Om en sddan konkurrenseffekt dominerar kan globalisering-
en bidra till 6kad snarare dn minskad jamlikhet. Detta skulle vara
en situation dar globaliseringen forbittrar bade effektiviteten och
jamlikheten.
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Globalisering och foretagens organisation

Som tidigare nimnts har den snabba utvecklingen av informa-
tionsteknologi tillsammans med handelsliberalisering runtom i
varlden skapat nya mojligheter for foretagen att organisera sin
produktion internationellt. Dramatiskt minskade kostnader for att
kommunicera globalt gor att minniskor i olika linder kan sam-
arbeta dven inom omraden dar det tidigare var oméjligt. Dessa
mojligheter ger upphov till komplexa produktionsménster och har
implikationer for hur féretagen organiserar sin verksamhet internt
och for I6nespridningen bade inom och mellan foretag. Foretagen
far tack vare forbittrade kommunikationer allt storre méjligheter
att anvinda sig av medarbetare som kompletterar varandra. En
person som exempelvis dr kompetent som arbetsledare kan i och
med de teknologiska forandringarna leda annu storre grupper, dar
medarbetarna inte nédvindigtvis maste arbeta pa samma stille.
Genom den globala arbetsdelningen kommer den mest kompe-
tente arbetsledaren dessutom att kunna knyta till sig de mest pro-
duktiva medarbetarna.

Mer allmént sa kan matchningen mellan den enskildes forma-
gor och foretagets resurser forbattras av denna utveckling. Nar en
bra matchning vil uppndtts kommer den anstélldes produktivitet
att vara relativt hog, samtidigt som det blir dyrare bade for den an-
stillde och for foretaget att avbryta anstillningen. Det ir helt en-
kelt svart for den anstallde att hitta ett lika bra jobb nagon annan-
stans och for foretaget att hitta en lika limplig person att anstilla.”

Ekonomisk integration skapar 6kad konkurrens om de mest ta-
langfulla och kvalificerade i arbetskraften. Det paverkar i sin tur
foretagens organisation genom att ge 6kat inflytande dt humanka-
pitalet.’ Det leder till en utveckling av humankapitalrika och min-
dre hierarkiska foretag,

Inte bara globaliseringen och den tekniska utvecklingen utan
dven andra forandringar i ekonomin kan leda till férandringar i f6-
retagens organisation. I de flesta industrialiserade linder har ex-
empelvis tillgangen pd extern finansiering forbittrats. Darmed har
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4. Globaliseringens drivkrafier och konsekvenser

det blivit betydligt enklare att kopiera ett foretags fysiska tillgang-
ar. Samtidigt har marknaderna blivit stérre och kraven fran konsu-
menterna hogre, vilket har gjort foretagen mer specialiserade och
mer beroende av specialiserad arbetskraft. Eftersom arbetskraften
och dess humankapital inte kan dgas pd samma sitt som en maskin
har detta resulterat i ett maktskifte inom foretagen fran ledningen
till de kvalificerade medarbetarnas fordel. Detta far i sin tur kon-
sekvenser for hur bolagsstyrningen ska hanteras optimalt. En foljd
dr mindre hierarkiska foretag,*

Olika krafter samverkar allts till att gora foretagens verksam-
het alltmer specialiserad. Detta innebar dven att arbetskraften som
knyts till dessa foretag blir alltmer specialiserad. De arbetsuppgif-
ter som personer med samma utbildning och samma yrkestitel ut-
for skiljer sig darfor alltmer mellan olika foretag.” Det ar darfor
mojligt att det kommer att bli allt svarare att uppratthalla en likar-
tad Ioneniva for personer som ar anstillda pa olika foretag, aven
om de pd pappret har ungefiar samma arbetsuppgifter. Med andra
ord, kostnaderna for att bedriva en solidarisk 16nepolitik i den ur-
sprungliga meningen, dvs. att betala lika 16n for lika arbete, kan bli
hégre genom de forindringar i foretagens organisation som bl.a.
globaliseringen for med sig.

En annan viktig konsekvens av den snabba utvecklingen av in-
formationsteknologi ir att arbetsuppgifter som tidigare med néd-
vindighet maste utforas pa plats numera kan utféras pa andra si-
dan jordklotet. Detta giller t.ex. kundsupport, dataregistrering
och analys av rontgenbilder, som tidigare nimnts. For att forsta
hur dessa mojligheter paverkar ekonomin ar det viktigt att skilja
mellan tva olika effekter: en substitutionseffekt och en produk-
tivitetseffekt. Nar ett svenskt foretag viljer att lata en del av sin
dataprogrammering ske i Bangalore i Indien si ar de indiska da-
taprogrammerarna substitut for potentiella svenska dataprogram-
merare. Det minskar efterfragan pa svenska dataprogrammerare.
Samtidigt leder den kostnadsbesparing som féretaget uppnar till
okad lonsamhet och att den verksamhet som blir kvari Sverige blir
mer produktiv (féradlingsvirde per anstilld 6kar). Det skapar for-
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utsattningar for att verksamheten kan expandera. I denna process
kommer efterfragan pa den typ av arbetskraft som ar kvar i foreta-
gets svenska verksamhet att 6ka.” Konsekvensen for 16nerna beror
pa vilken typ av arbetskraft som anvands i de svenska delarna av
de foretag som bist lyckas pressa kostnaderna genom att pa detta
siitt flytta ut en del av verksamheten. Ar det relativt hogutbildad
arbetskraft som ingenjorer, tekniker, ekonomer och jurister eller
relativt lagutbildad arbetskraft som vaktmastare, kontorsassisten-
ter och forsiljare? Om det ar det forra bidrar utflyttningen av jobb
till 6kade l6neskillnader mellan hog- och lagutbildade. Om det ar
det senare gar effekten at andra hallet.

Det finns alltsa flera skal till att globaliseringen inte nédvan-
digtvis behover 6ka loneskillnaderna mellan hég- och lagutbilda-
de i ett hogloneland som Sverige. Globaliseringen kan 6ka kon-
kurrensen for héglonegrupper och dirigenom pressa deras Ioner.
Den kan ocksa underlitta utflyttning av aktiviteter som utfors av
hogutbildade och dirigenom minska efterfragan pa sddan arbets-
kraft samt leda till att produktiviteten 6kar snabbare i verksamhe-
ter som anvander relativt mycket lagutbildad arbetskraft. Fran en
teoretisk utgangspunkt dr sambanden alltsd mer komplexa in det
som giller for det s.k. faktorprisutjaimningsteoremet. Ytterst ar det
en empirisk friga hur globaliseringen faktiskt paverkar efterfragan
for olika typer av arbetskraft. Som vi kommer att diskutera lingre
fram (i kapitel 6) sa tyder de empiriska resultaten pa att globalise-
ringen dnda bidrar till att skifta efterfragan bort fran de lagutbil-
dade snarare dn de hogutbildade men att effekten inte &r sa stor.
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Kapitel 5 Avvigningen mellan
effektivitet och jamlikhet

or att vinsterna fran handel ska kunna realiseras krivs

strukturella forandringar av ekonomin. Vinsterna fran

exempelvis tillgangen till billiga klider uppstar endast

om de resurser som anvinds i inhemsk tekoindustri f6rs
over till verksamheter inom vilka svenska foretag kan konkurre-
ra framgangsrikt pa varldsmarknaden. En sadan process brukar
inom nationalekonomin benamnas specialisering utifrdn kompa-
rativa fordelar. For att realisera vinsterna fran handel kravs alltsa
att viss typ av inhemsk produktion liggs ned, medan annan ex-
panderar. Denna strukturomvandling innebir att det i regel ocksa
kommer att finnas forlorare i globaliseringsprocessen. Detta géller
savil foretag som anstillda i de sektorer, branscher, foretag och
verksamheter som krymper till f6ljd av specialisering utifran kom-
parativa fordelar. Foretagen kan i vissa fall vilja att flytta verksam-
heten till linder med komparativa fordelar i den verksamhet som
man bedriver. Svenska tekoforetag kan t.ex. vilja att flytta sjalva
tillverkningen till liglonelinder i Osteuropa eller Asien. Inom ar-
betskraften kommer vissa att paverkas negativt med avseende pa
lIéneutveckling och arbetslshetsrisk medan andra paverkas posi-
tivt. Vilket det blir beror pa i vilken utstrackning den verksamhet
som den anstallde ir involverad i paverkas av konkurrensen fran
utlindska foretag och i vilken utstrickning den paverkas av fram-
vixten av nya marknader.

En huvudfraga ar om globaliseringen leder till en potenti-
ell forbattring av bade effektivitet och jamlikhet sd att den leder
till hogre realinkomster och mer jamn inkomstférdelning. Detta
illustreras som ett utatskift av effektivitets-jamlikhetskurvan i fi-
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gur 5.1a. Eller gor globaliseringen effektivitets-jamlikhetskurvan
brantare som i figur 5.1b? Det skulle innebira att 6kat ekonomisk
effektivitet blir mer kostsamt i termer av forsamrad jamlikhet och
att 6kad jamlikhet blir mer kostsamt i termer av forsdmrad effekti-
vitet. Globaliseringen skulle till och med kunna leda till lagre ge-
nomsnittsinkomster for linder som befinner sig langt ut till hoger
pa kurvan, dvs. linder som har hog inkomstjamlikhet. Det skulle
innebara att globaliseringen medférde hogre samhallsekonomis-
ka kostnader for en oférandrad fordelningspolitik. For att kunna
diskutera innebérden av detta ska vi skilja mellan tva typer av ef-
fekter, som visserligen inte ir helt oberoende av varandra, men
som vi kallar mobilitetseffekten och riskeffekten.

Effektivitet Effektivitet
A A
)
Jamlikhet Jamlikhet
Figur 5.1a Globaliseringens effekt Figur 5.1b Globaliseringens effekt
pa effektivitet och jamlikhet: Ingen pa effektivitet och jamlikhet: Svérare
effekt pa avvagningarna i politiken. avvagningar i politiken.
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5. Avvdgningen mellan effektivitet och jamlikhet

Mobilitetseffekten

Manga av globaliseringens konsekvenser kan fingas av en enda
grundlaggande effekt, ndmligen att det blir littare att flytta pro-
duktion och insatsfaktorer fran ett land till ett annat. Det kanske
vanligaste sittet som produktionen flyttar pa dr genom att inhem-
ska foretag 6kar sina marknadsandelar pa exportmarknaderna, el-
ler att utlindska foretag 6kar sina marknadsandelar pa den inhem-
ska marknaden. Resultatet ir att inhemsk produktion ersitter viss
utlindsk produktion, dvs. produktionen flyttar fran utlandet till
Sverige, och vice versa. Produktionen kan ocksa flytta genom att ett
foretag beslutar att forlidgga sin verksamhet utomlands, eller att det
bestimmer sig for attligga ut en del av verksamheten pa fristaende
utlindska leverantérer (»outsourcing«). Nir det géller mobilitet av
insatsfaktorer sa handlar det dels om finansiellt kapital, kunskap
och investeringsvaror, dels om manniskor och humankapital. Det
faktum att produktionen har blivit mer mobil innebir att dven job-
ben har blivit mer mobila. Darmed paverkas arbetsmarknaderna
trots att de flesta linder begrinsar arbetskraftsrorlighet genom
olika former av hinder for immigration.

Nir det blir littare att flytta produktion blir ocksa lokaliserings-
besluten mer kansliga for skillnaderna i produktionsvillkor. Natio-
nalekonomin talar om storre elasticiteter — en viss forandring i de
inhemska produktionsvillkoren far en storre effekt pa omfattning-
en av den inhemska produktionen in tidigare. Ett exempel ar 16-
nedkningar som dr hogre n i utlandet for motsvarande verksam-
het. Med 6kad mobilitet fér produktionen krymper den inhemska
produktionen mer genom att den snabbare flyttar till utlandet an
tidigare. De negativa konsekvenserna av léneckningarna for in-
hemsk produktion och sysselsattning blir alltsa storre.

Mobilitetseffekten har flera implikationer. En ar att den bidrar
till 6kad konkurrens genom att foretagen far svarare att etablera en
monopolstallning nar de kan utmanas av utlindska foretag. Denna
okade konkurrens leder till samhillsekonomiska vinster i form av
okad effektivitet. Inhemska foretag tvingas att sdnka sina priser och
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effektivisera sin verksamhet for att 6verleva i den internationella
konkurrensen. Det sker ocksa en paverkan pd arbetsmarknaden.
Lonerna paverkar foretagens kostnader och diarmed deras priser
sd att hogre 16ner leder till hogre priser. Med 6kad konkurrens blir
efterfragan mer priskinslig, vilket i sin tur medfor att sysselsatt-
ningen blir mer I6nekénslig. Det blir alltsa svarare att ta ut hoga 16-
ner eftersom den negativa effekten pa sysselsittningen blir st6rre.

En annan implikation av mobilitetseffekten ar att den paverkar
de politiska beslutsfattarnas méjligheter att paverka det samhalls-
ekonomiska utfallet. Beskattning ir ett exempel. Det ar svart — for
att inte siga omojligt — att beskatta en mobil skattebas hart ef-
tersom hoga skattesatser leder till att skattebasen flyttar till nagot
land med ldgre skatt. Ett omrade dir detta har sirskild relevans ar
beskattningen av kapitalinkomster och foretagsvinster, eftersom
dessa skatter tas ut pa skattebaser som numera ar forhallandevis
rorliga. Hogre bolagsskatter dn omvirlden kan antingen leda till
utflyttning av produktion, eller till att multinationella koncerner
anvinder internprissattning for att skifta sina vinster till nagon del
av koncernen som ligger i ett 18gskatteland.' Det senare kan ske
genom att foretaget t.ex. sitter ett lagt pris pa de varor och tjanster
som ett dotterbolag i ett lagskatteland koper fran moderbolaget
samtidigt som det satter ett hogt pris pa de varor och tjanster som
detta dotterbolag saljer till moderbolaget. Pa sa satt kan foretaget i
princip vilja att lata en stor del av koncernens vinst hamna i bolag
som ligger i skattejurisdiktioner med liga skattesatser.” Hoga bo-
lagsskatter kan alltsd leda till att staten inte lyckas driva in sa myck-
et skatteintakter samtidigt som produktionen drivs ut ur landet.
Detta ar ett nagot harddraget resonemang eftersom det bortser
fran att foretagen ser till andra faktorer dn enbart skattesatser nir
de fattar sina lokaliseringsbeslut. Men podngen ir att globalise-
ringen minskar politikernas frihetsgrad nar det giller de politiska
besluten. Vi aterkommer i kapitel 6 till fragan om i vilken utstréck-
ning skattesatser paverkar foretagens lokaliseringsval och vad det
har for implikationer for den ekonomiska politiken.

I'en forhandling hari allmanhet den med det mest attraktiva al-
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ternativet den storsta forhandlingsstyrkan. Detta har relevans for
tvd omraden. Till att borja med ar det rimligt att foretagens 6ka-
de mojligheter att flytta verksamheten leder till att deras forhand-
lingsstyrka okar i forhandlingar med fackforeningarna. Under de
senaste aren har t.ex. vissa tyska fackforeningar gitt med pa for-
lingd arbetstid med oforiandrad 16n med hinvisning till att alter-
nativet ar utflyttning. Detta kan i sin tur paverka den s.k. funktio-
nella inkomstfordelningen, dvs. fordelningen av inkomster mellan
arbete och kapital, sd att en mindre andel av inkomsterna gar till
arbetskraften i form av Ioner. I figur 5.2 visas hur den s.k. I6nean-
delen, vilken definieras som l6nekostnadernas andel i féradlings-
virdet, har utvecklats for Sverige och genomsnittet av oecp-lan-
derna sedan bérjan av 1970-talet. For oEcp-genomsnittet syns en
svagt nedatgdende trend sedan mitten av 1970-talet, vilket skul-
le vara konsistent med minskad forhandlingsmakt for arbete och
okad forhandlingsmakt for kapital. For Sverige ar det svart att se
nagon tydlig trend, sd ur denna synvinkel finner vi inget tecken pa
att arbetstagarnas forhandlingsposition forsvagats.
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45
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Figur 5.2 Loneandelen 1970-2005 for Sverige och ett genomsnitt for OECD.

Not: Loneandelen defineras som [dnesummans andel i foradlingsvardet.
Kalla: OECD.
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Okad mobilitet kan ocksi piverka den ekonomiska politiken
genom att grupper med olika politiska preferenser paverkas olika
nar det giller vilka alternativ de har. Om den hégutbildade arbets-
kraften t.ex. far littare att jobba utomlands sa 6kar deras politiska
forhandlingsstyrka eftersom de kan vilja att flytta om den politik
som bedrivs missgynnar dem. Det kan medféra en minskad skat-
teborda for denna grupp och darmed mindre skatteintikter for
omfordelning fran hog- till laginkomsttagare. Darmed skulle for-
delningen av nettoinkomster bli mer ojamn som en konsekvens av
mobilitetseffekten.

Hur viktiga foretagsvinsterna ar som skattebas kan diskuteras.
Figur 5.3 visar varifrdn skatteintikterna kommer f6r oecp-linder-
na. Av figuren framgdr att den huvudsakliga kallan till skatteintak-
ter ar Ioneinkomster, antingen direkt genom att Ionekostnaderna
beskattas eller indirekt genom olika typer av konsumtionsskatter.
Bolagsskatten utgor en liten andel av skatteintakterna for savil
Sverige som for andra oecp-lander.

Om okad rorlighet hos vissa skattebaser vore den enda konse-
kvensen av globaliseringen kunde skatteintakternas niva uppratt-
hallas genom att skifta beskattningen bort fran littrorliga skatte-
baser som kapital, till mindre rorliga skattebaser som arbete. Det
kan tyckas vara en enkel I6sning, men vem som i slutdndan far bara
kostnaden av olika skatter dr en ganska komplicerad fraga. Det be-
ror inte minst pa hur skatterna paverkar arbetsmarknaden. Skatt
ger upphov till en s.k. skattekil som ér skillnaden mellan vad fore-
tagen betalar fOr att anstilla arbetskraft och vad de anstillda far
ut av sin 16n i form av konsumtion. Den totala skattekilen bestams
av beskattningen av l6neinkomster, arbetsgivaravgifter och olika
typer av indirekta skatter som moms. Figur 5.4 visar storleken pa
denna totala skattekil for ett antal oecp-lander. Den totala skatte-
kilen ar forhallandevis hog i Sverige. I 1dnder som Danmark, Tysk-
land och Belgien ir den dnnu hogre.

Hur péverkar skattekilen arbetsmarknaden? Hur paverkar den
utbudet av arbetskraft och 16nebildningen? Detta ir viktiga fra-
gor att besvara for att forstd hur beskattningen paverkar ekono-
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Figur 5.3 Fordelningen av skatteinkomstkallor for OECD-anderna.

Kalla: OECD.

min. Hur paverkar globaliseringen sambandet mellan beskattning
a ena sidan och sysselsattning och 16ner a andra sidan? Aktuell na-
tionalekonomisk forskning ger i viss man svar pa dessa fragor, vil-
ket vi aterkommer till nedan.

Eftersom en vilfardsstat som den svenska kriver hoga skatte-
satser har fragan om det dr mojligt att ha hoga skattesatser i en
globaliserad ekonomi diskuterats. Frigan hinger samman med att
globaliseringen okar skattebasens mobilitet. Ju rorligare en viss
skattebas ar, desto svdrare ar det att beskatta den med hogre skat-
tesatser an omvirlden. For att undvika att forlora skatteintakter
kan staten tvingas sanka skattesatserna. En mer aggressiv strategi
ar att sinka skattesatserna sa att landet drar till sig féretag och ar-
betskraft och ddrmed Gkar sin skattebas pa omvirldens bekostnad
(en strategi som kan leda till en process dar skattesatserna faller
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Figur 5.4 Skatt pé arbetsinkomster (beréknat for arbetare med genomsnittlig 16n)
for ett antal OECD-lander.

Kalla: http://www.skat.dk/tal_statistik/skatter_og_afgifter/527.html

generellt sett, vilket vi ska dterkomma till senare). En alternativ
strategi dr att fordndra skattestrukturen sa att man sinker skatter-
na pa mer mobila skattebaser och héjer skatterna pa mindre mo-
bila skattebaser.

De skandinaviska linderna har gradvis anpassat sina skattesys-
tem for att i viss man hantera globaliseringens effekter pa skatte-
basernas mobilitet. Detta har i synnerhet skett genom det sa kalla-
de duala inkomstskattesystemet, dar kapitalinkomsterna beskattas
proportionellt medan progressiv beskattning tillimpas pa lonein-
komster.” Dirigenom har det varit mojligt att anpassa kapital- och
bolagsbeskattningen sa att den ar jamférbar med vad som galler i
omvirlden samtidigt som beskattningen av arbetsinkomster for-
blivit h6g (och progressiv). Liksom manga andra lander har man
kombinerat lagre skattesatser for bolag med en viss breddning av
skattebasen. Det har ocksa skett viss anpassning av skattesatser-
na pa mer specifika omraden, t.ex. alkohol, i syfte att motverka att
skatteintikterna faller pa grund av 6kad granshandel.
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Medan fragan om skattebasens mobilitet ar viktig sd dr den se-
kundari férhallande till den mer 6vergripande fragan om vilfards-
statens finansiering. Merparten av skatteintidkterna kommer fran
beskattning av de inkomster som genereras pa arbetsmarknaden.
Den kritiska fragan ar dérfor hur globaliseringen paverkar mojlig-
heterna att beskatta arbete.

Det finns tva aspekter av denna fraga — dels hur skattekilen pa-
verkar arbetsmarknaden, dels hur globaliseringen paverkar sam-
bandet mellan skattekilen och utfallet pa arbetsmarknaden. Litte-
raturen om hur skatter paverkar arbetsmarknaden ar omfattande.
For att sammanfatta den kan man urskilja tre olika kanaler genom
vilka skattekilen paverkar arbetsmarknaden. Den forsta ar genom
arbetsutbudet, dir empiriska studier visar att det ar viktigt att skil-
ja mellan effekter pa beslutet att delta i arbetskraften och indivi-
dens beslut om antal arbetade timmar.* Skatterna har endast en
liten effekt pd det senare beslutet, utom i vissa fall f6r kvinnor. Nar
det géller beslutet att delta i arbetskraften kan emellertid effekter-
na vara betydande genom att skatterna paverkar i vilken utstrack-
ning det 6ver huvud taget I6nar sig att arbeta.

Den andra kanalen dr genom mer kvalitativa aspekter av arbets-
utbudet, som arbetskraftens incitament att utbilda sig, byta jobb,
etc. Hoga skattekilar kan minska avkastningen pa bade utbildning
och pa att byta jobb.

Slutligen sa kan skatter ha direkta effekter pa l16nebildningen
(utéver den som gar via forandringar i arbetsutbudet). Huvudme-
kanismen 4r att arbetstagarna bryr sig om reallon efter skatt och
en hogre skattekil leder via l6neférhandlingarna till hégre brutto-
l6ner eftersom de maste kompensera for hogre skatter. Via foreta-
gens efterfragan pa arbetskraft, som beror pa bruttolonen, medfor
dettai sin tur ligre sysselsittning.’

Enligt empiriska studier finns det ett tydligt samband mellan
okade skattekilar och ligre sysselsittning.’ I en Gversiktsartikel
drar Nickell (2004) slutsatsen att en 6kning av skattekilen med
10 procentenheter minskar sysselsittningen med ca 2 procent av
arbetskraften. Det finns dock en hel del variation mellan lander,
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vilket tyder pa att det spelar roll hur skattesystemet ser ut och hur
arbetsmarknadspolitiken ar utformad.

Globaliseringen kan 6ka snedvridningarna av skatterna. Nar
foretagen far stérre mojligheter att forligga verksamhet utom-
lands 6kar jobbens mobilitet. Det innebar att sysselsittningen blir
mer kanslig for inhemska villkor. Om globaliseringen leder till att
en storre andel av jobben skapas i sektorer med forhallandevis
lonekinslig arbetskraftsefterfragan blir skatt pa arbete mer kost-
samt for samhillet i termer av de snedvridningar som skatterna
ger upphov till.” Det blir alltsd mer kostsamt att generera skattein-
takter via skatt pa arbete. Dirtill kan en tendens till mer decentrali-
serade loneférhandlingar forstirka dessa problem. Vid centralise-
rade I6neforhandlingar tar man hénsyn till att skatterna finansie-
rar de vilfardssystem som kommer I6ntagarna till godo och darfor
finns det inget skal till att krava Ionekompensation for skattehoj-
ningar. Med mera decentraliserade férhandlingar ar dock situatio-
nen en annan. Man har mindre anledning att ta hansyn till effekten
av de I6ner man avtalar om pa helheten och dirmed storre anled-
ning att fokusera pa I6nen efter skatt. Risken att skatteh6jningar
medfor krav om kompensation i form av hogre I6ner blir darfor
storre med decentraliserade 16neférhandlingar. I en process dar
forhandlingarna blir mer decentraliserade av olika skal kan darfor
skatternas snedvridande effekt cka.

Riskeffekten

Globaliseringen paverkar i vilken utstrickning ekonomins aktorer
paverkas av risk genom tre huvudkanaler, namligen risk pa arbets-
marknaden, konjunkturcykelfluktuationer och méjligheterna att
diversifiera risk.

Som tidigare papekats realiseras vinsterna frin handel genom
den strukturomvandling som foljer av internationell specialise-
ring utifrdn komparativa fordelar. Vissa verksamheter krymper
och forsvinner kanske helt medan andra expanderar. Det medfor
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att vissa individer far det simre med avseende pa loneutveckling
och sysselsittning medan andra far det battre. Ur individens per-
spektiv medfor detta bade hot och mojligheter. En typ av risk som
individen méter ar att hans eller hennes humankapital i vid me-
ning, vilket inkluderar formell utbildning och arbetslivserfaren-
het, kan forlora sitt viarde. Nir en viss typ av verksamhet tas Gver
av utlandska producenter eller forliaggs till utlandet av inhemska
foretag minskar virdet pd den verksamhetsspecifika expertis som
individen har skaffat sig eftersom méjligheterna att tillimpa den i
alternativ verksamhet dr begrinsade.

Okning av denna typ av risk i globaliseringens spir kan for-
vintas i forsta hand drabba de ldgutbildade. Skilen till det ar tva.
For det forsta innebar integrationen med lagloneldnder som Kina
och Indien ett 6kat utbud av lagutbildad arbetskraft till en forhal-
landevis lag 16n i viarldsekonomin. For det andra driver en ckad
internationell specialisering utifran komparativa férdelar en eko-
nomi som den svenska mot en hardare specialisering inom verk-
samheter som kraver relativt stora insatser av hogutbildad snarare
an lagutbildad arbetskraft. Globaliseringens effekter pa den risk
som individen méter pa arbetsmarknaden kan alltsa medfora 6kad
ojamlikhet, aven om hégavlénade ocksa kan paverkas, som tidiga-
re diskuterats i kapitel 4. Det har dven viktiga implikationer for ut-
bildningspolitikens inriktning, nagot som vi kommer tillbaka till.

Diskussionen om globaliseringen har bidragit till 6kad in-
komstojamlikhet har bedrivits mot bakgrund av att lénesprid-
ningen har 6kat i manga industrilinder och att arbetslosheten ar
hogre for lagutbildade an for hogutbildade. Figur 5.5 visar kvoten
mellan I6nen for den nionde och forsta decilen i Il6neférdelningen
for oecp-linderna vid tva olika tidpunkter, 1994 och 2003. Som
framgdr av figuren var denna kvot hogre 2003 an 1994 for alla lan-
der utom tre, vilket betyder att l6nespridningen 6kade mellan des-
sa tvd tidpunkter.®

Figur 5.6 visar skillnaden i arbetslshet mellan grupper med
olika utbildningsniva och genomsnittet i Sverige 2006. Som fram-
gar av figuren ar arbetslosheten hogre dn genomsnittet for de med
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hogst gymnasieutbildning, medan arbetslosheten ar klart lagre
an genomsnittet for de med nagon form av eftergymnasial utbild-
ning. Gruppen med endast grundskola har sirskilt hog arbetslos-
het, 1,3 procentenheter 6ver genomsnittet.

Globalisering innebir en 6kad exponering i och med att villko-
ren utomlands far storre betydelse for den inhemska utveckling-
en. Det kan medfora att volatiliteten och turbulensen i ekonomin
okar. En 6ppen ekonomi som ar vil integrerad med virldsekono-
min ar mer exponerad for globala chocker dn en sluten ekonomi.
I takt med att globaliseringen fortskrider skulle siledes de ekono-
miska férhallandena kunna bli mindre stabila och mer osikra. Det
ar emellertid langt ifran uppenbart ur vare sig empirisk eller teo-
retisk synvinkel att s ar fallet. I en sluten ekonomi ir de inhemska
producenterna helt beroende av den inhemska efterfragan. I en
oppen ekonomi ir exportforetagens forsiljning diversifierad ge-
nom att de siljer pa bade den inhemska och utlindska markna-
den. Dessa foretag ar inte lika beroende av den inhemska utveck-
lingen som foretag som enbart forser den inhemska marknaden.
Denna diversifiering kan bidra till att dimpa fluktuationerna i en
globaliserad ekonomi. Mot detta verkar att globaliseringen med-
for en hardare specialisering av ekonomin och dirmed en 6kad
exponering for branschspecifika chocker (ett exempel pa detta dr
den finska ekonomins starka beroende av Nokia och utsatthet for
nedgdng i telekomindustrin).

De chocker en ekonomi utsitts for paverkas av hur globaliserad
den ar. En sluten ekonomi ar t.ex. mer exponerad for chocker som
skapas av den egna politiken. En konsekvens av globaliseringen
skulle a ena sidan kunna vara att politikerna har mindre utrymme
att skapa chocker genom politiska beslut. A andra sidan for globa-
liseringen med sig en 6kad exponering for globala chocker pa fi-
nansmarknaden. Numera fortplantar sig forandringar av borskur-
ser mer eller mindre omedelbart runtom i virlden.

Det kan vara virt att betona att globaliseringen, i synnerhet nér
det galler de finansiella marknaderna, méjliggor en mer stabil ut-
veckling av hushallens konsumtion, en separation mellan de ag-
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gregerade investeringarna och det aggregerade sparandet samt
mer diversifierad risk i spararnas tillgangsportfoljer. Allt detta ger
samhillsekonomiska vinster. Ett viktigt exempel pa att globalise-
ringen forbittrar mojligheterna att diversifiera avkastningsrisken
ar att integrationen av de finansiella marknaderna har gjort det
mojligt for pensionsfonderna att diversifiera sina portfoljer mellan
inhemska och utlindska tillgangar. Utan den maijligheten skulle
pensionsfonderna endast halla inhemska tillgangar, vilket skulle
innebara en hogre avkastningsrisk for svenskt pensionssparande.

Vad ar ratt balans mellan att tillhandahaélla f6rsidkring mot den
risk som genereras av strukturomvandling och att bibehalla till-
rickliga incitament for de forandringar som krivs for struktur-
omvandlingen? Fragan ir sarskilt relevant i diskussionen om glo-
baliseringens effekter for lag- kontra hogutbildade och risken att
plotsligt forlora virdet av sitt humankapital. Ar utbildningspoli-
tiken det mest effektiva instrumentet for att uppratthalla en hog
grad av jamlikhet i en globaliserad ekonomi? Det ar fragor som vi
diskuterar mer i detalj i kapitel 7.

Kapplopning mot botten och »one size fits all«?

En spridd uppfattning ar att globaliseringen leder till att landers re-
geringar borjar bjuda under varandra nar det galler skatter och vil-
fardspolitik for att forsoka erbjuda de mest attraktiva forhallandena
for foretagen — en slags kapplopning mot botten (race to the bottom).
Om sa vore fallet skulle det innebira en tillbakagang for en vil
utbyggd vilfardsstat och leda till att alla lander i slutinden endast
kom att tillhandahaélla samma minimala vilfardsarrangemang.
Denna uppfattning har dock inget naimnvart stod i faktiska for-
héllanden. Som tidigare namnts ar det just i sma, 6ppna ekono-
mier dar behovet av internationell konkurrenskraft ar uppenbart
som vilfiardsstaten byggts ut mest. Det finns inte heller nagon ten-
dens till att vilfardsarrangemangen i olika linder konvergerar.
Det ar viktigt att skilja mellan mekanismer som leder till ned-
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Figur 5.7 Foretagsskattinom EU 1995-2006.

Kélla: European Commission, 2006.

dragna ambitioner i valfardspolitiken och siadana som leder till
neddragna ambitioner inom specifika politikomraden. Nir det
galler det senare kan man i vissa fall observera en tendens till
»kapplopning mot botten«. Bolagsskatterna inom £u har t.ex. fal-
lit trendmassigt det senaste decenniet (se figur 5.7). Det har skett
med hénvisning till behovet av att ha tillrickligt liga bolagsskat-
ter fOr att vara attraktiva for saval utlindska som inhemska foretag.
Medan en sadan utveckling har viktiga implikationer — den hianger
delvis samman med att foretagsvinster blivit en mer mobil skatte-
bas, som vi diskuterat tidigare — sd utgor den inte nédvindigtvis
ett hot for valfardsstatens 6verlevnad.

Det hivdas ofta att globaliseringen oundvikligen driver linder
mot en och samma (minimalistiska) vilfairdsmodell - till en situa-
tion dar »one size fits all«. Ofta anvinds analogin till féretag som
konkurrerar med varandra for att Gverleva pa marknaden. Denna
analogi ir vilseledande av flera skil. Aven bland féretag som kon-
kurrerar pa samma marknad ar skillnaderna stora i organisation,
foretagskultur och strategier. Dessutom utgor inte konkurrens ett
endimensionellt fenomen utan det inkluderar fler olika aspekter.
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Foretag konkurrerar inte bara genom laga priser utan dven med
kvalitet, design, produktservice och support. Den grundliggande
insikten fran handelsteori om att det ar komparativa och inte ab-
soluta fordelar som spelar roll har ocksa relevans i detta samman-
hang. En valfardsmodell ir inte 6verlagsen en annan vilfardsmo-
dell; de har alla bdde fordelar och nackdelar. Daremot ger valet av
valfairdsmodell upphov till komparativa fordelar som i en globali-
serad virld far konsekvenser for ekonomins struktur. Detta ar ett
tema som vi utvecklar meri kapitel 8.
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Kaprtel 6 Globalisering, lokalisering
och inkomster

xporten fran Kina och Asien har 6kat snabbt och svensk
ekonomi paverkas av de globala varumarknaderna.
I den svenska debatten ar det speciellt effekterna pa
svenska realloner av Kinas och Indiens integration i
virldsekonomin som hamnat i fokus.' Debatten handlar i forsta
hand om globaliseringens konsekvenser for fordelningen av in-
komster och hur den paverkas av den internationella specialise-
ring som globaliseringen ger upphov till. Det finns all anledning
att tro att laglonekonkurrensens effekt pa inkomstnivén ar positiv;
den ger upphov till specialiseringsvinster och 6kad effektivisering
av produktionen till f6ljd av 6kad konkurrens. Pa ett sitt kan den
dock paverka inkomstnivan negativt, nimligen genom en negativ
effekt pa det s.k. bytesforhallander - kvoten mellan priset pa lan-
dets export och priset pd landets import. Om priset pd exporten
faller relativt priset pa importen maste en storre mangd varor och
tjanster exporteras for att finansiera en given mangd import. Lan-
dets samlade kopkraft urholkas i sa fall genom att virdet pa det
som produceras faller relativt virdet pa det som konsumeras.
Kinas tillvixt paverkar utbud och efterfragan pa virldsmark-
naden och dirmed relativpriserna pa olika varor. Vilka effekterna
blir pa bytesforhallandet beror pa i vilka sektorer utbudet 6kar
mer an efterfragan. Ur Sveriges synvinkel ar det bast om det sker i
sektorer som producerar saidant som importeras, eftersom Sverige
da gynnas av fallande importpriseri férhallande till exportpriserna
och ett forbittrat bytesforhallande. Om det sker i sektorer inom
vilka vara exportforetag konkurrerar far Sverige i stillet ett for-
samrat bytesforhillande.” Kinas betydande export av klider och
leksaker till viarldsmarknaden utgor exempel pa det forra, efter-
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som svensk ekonomi i utgingsliget dr nettoimportorer av denna
typ av produkter. Men det som har oroat vissa bedémare ar den
teknologioverforing som sker nir foretag fran de industrialiserade
linderna flyttar sin tillverkning till linder som Kina. Det bidrar till
att oka Kinas export av varor som de industrialiserade linderna
ocksa exporterar.

Som visades i kapitel 3 har det skett en klar 6kning i de multi-
nationella féretagens betydelse, bade vad galler de svenska f6reta-
gens benigenhet att forlagga verksamhet utomlands och utlind-
ska foretags benidgenhet att producera i Sverige. Det ar ett tydligt
uttryck for den mobilitetseffekt av globaliseringen som diskutera-
des i foregaende kapitel. Vad ar det egentligen som driver foretag
att lokalisera sin verksamhet utomlands? Hur viktiga ar interna-
tionella I6neskillnader i dessa beslut och hur viktiga ar skillnader
i skatter? Hur paverkas bytesférhallandet av den teknologicverfo-
ring som f6ljer i utlandsinvesteringarnas spar.

Lonernas roll i lokaliseringsbesluten

Nir det giller utlandsinvesteringar siger teorin att de baseras pa
att foretagen har tillgdngar som kan anvindas mer effektivt av
foretaget sjalvt i utlandet an genom att siljas via marknaden. I
analysen av utlindska direktinvesteringar brukar man skilja mel-
lan horisontella och vertikala investeringar. Nir det giller de forra
viger foretaget nyttan av att vara nara marknaderna mot nyttan av
att kunna koncentrera produktionen. Nar det galler de sistnamnda
styrs investeringarna huvudsakligen av skillnader i produktions-
kostnader, vilka ofta beror pa skillnader i tillgangen pa olika typer
av resurser mellan linder.’

Ett stort antal studier har undersokt vilka faktorer som har be-
tydelse for foretagens beslut att producera utomlands och for be-
slutet att forligga verksamheten i ett land snarare an i ett annat.*
Ett genomgaende resultat i dessa studier ir att observerade l6ne-
skillnader spelar en forhallandevis liten roll. Det potentiella vard-
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6. Globalisering; lokalisering och inkomster

landets marknadsstorlek spelar dock stor roll, vilket stimmer val
6verens med vad teorin om horisontella investeringar forutspar.

Varfor spelar 16neskillnader sa liten roll for foretagens lokali-
seringsval? Forklaringen ar troligtvis att Ioneskillnaderna helt en-
kelt avspeglar skillnader i arbetsproduktivitet. Multinationella
foretag, vars framgangar ofta bygger pa unik produktdesign och
tillgang till avancerade produktionstekniker, kan féra med sig sin
egen teknik och dirmed gora anstillda lika produktiva varhelst de
viljer att forlagga sin produktion. Dessa foretag skulle dd kunna
utnyttja I6neskillnader mellan linder som bottnar i genomsnitt-
liga produktivitetsskillnader for att producera till lagre kostnader.
Men de anstalldas produktivitet paverkas inte bara av arbetsgiva-
rens teknik och organisationsférmiga, utan ocksa av samhillsin-
stitutioner, infrastruktur, utbildning, erfarenheter och andra fak-
torer som paverkar hur vil samhallet fungerar. Det har ocksa visat
sig att »daliga« institutioner och politisk instabilitet har en negativ
effekt pd foretagens benigenhet att investera i landet. Aven kom-
plementariteter mellan foretagens specifika tillgdngar som t.ex.
produktdesign och viss teknik och individspecifika egenskaper
och fardigheter kan gora l6nen till en mindre viktig variabel i sys-
selsdttningsbesluten.

Observerade l6neskillnader tycks alltsd spela en mindre roll for
foretagens observerade lokaliseringsmonster dn vad manga kanske
forestiller sig. Darmed inte sagt att l6neskillnader som gar utéver
vad som motiveras av produktivitetsskillnader inte skulle ha effek-
ter pa foretagens lokalisering. Loneskillnader som avviker fran vad
som motiveras av produktivitetsskillnader ar dock ofta tillfalliga.
Foretagens forviantningar om en anpassning av l6neskillnaderna i
kombination med férekomsten av avsevirda fasta kostnader for att
etablera dotterbolag i utlandet kan medféra att sidana tillfilliga
avvikelser inte leder till forandringar i lokaliseringsmonstret.

Samtidigt kan man forvanta sig att multinationella foretag som
redan har etablerat dotterbolag i olika linder skiftar sysselsittning
fran linder dér relativionerna stiger till linder dér de sjunker. P sd
sitt skulle den 6kade foretagsmobiliteten bidra till att gora efter-
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fragan pa arbetskraft mer kénslig for forandringar i 16neskillnader
mellan linder. Det finns visst empiriskt stod for att multinationella
foretag minskar sysselsittningen i moderbolagen nir 16nen stiger
i hemlandet relativt de virdlinder som foretagen har etablerat sig
i.” Men effekten ir kvantitativt sett liten och dr dessutom starkare
nar relativlonen stiger i forhallande till andra hoglonelander an
nar den stiger i forhallande till ligloneldnder.

Bolagsskatternas roll for lokalisering och vinster

Medan I6neskillnader inte verkar ha sa stort forklaringsvirde nar
vi studerar de multinationella foretagens lokaliseringsmonster ar
resultaten annorlunda nir det giller skillnader i bolagsskatter.
Skatteskillnader mellan linder spelade linge en forhallandevis
blygsam roll for att forklara de multinationella féretagens lokalise-
ringsmonster. En vanlig tolkning var att mojligheterna att anvinda
internprissittning for att skifta vinster egentligen endast skapade
behov av ett dotterbolag i en lagskattejurisdiktion - sedan kunde
resten av verksamheten forldggas dir den passade bist utifran mer
fundamentala variabler. Under senare tid verkar dock multinatio-
nella foretag ha blivit mer benagna att ta hinsyn till skillnader i
bolagsskatter nir de viljer var de ska lokalisera verksamheten.’
Ur den synvinkeln finns det visst fog for att mobilitetseffekten
kan paverka den politik som bedrivs nar det giller just foretagsbe-
skattning. Fa studier har undersokt frigan direkt genom att stude-
ra hur matt pa foretagsmobilitet paverkar skatterna. Garretsen och
Peeters (2007) finner dock att 6kade direktinvesteringar — som ett
matt pa 6kad kapitalmobilitet — forknippas med ldgre bolagsskat-
ter.” Deras resultat pekar dock inte entydigt pd en »kapplopning
mot botten«i bolagsskatter. Lainder som i sig utgor stora markna-
der eller som ar beldgna i narheten av stora marknader tenderar
namligen att ha hogre skattesatser. Forklaringen ar att det finns
lokaliseringsfordelar med stora marknader - i form av en hog ef-
terfragan pa foretagets produkter, en god tillgang till insatsvaror

60



6. Globalisering; lokalisering och inkomster

och foretagstjianster eller en god tillgang till specialiserad arbets-
kraft — och att det darfor ar littare for lainder som tillhandahaller
stora marknader att beskatta foretagen utan att foretagen flyttar.®
Globalisering i form av minskade handelshinder f6rstarker saidana
tendenser, atminstone till att borja med. Enligt Garretsen och Pee-
ters var tendensen starkare under 19go-talet dn under 198o-talet,
vilket skulle tyda pa att globaliseringen faktiskt 6kat méjligheterna
for lander som ar attraktiva for foretagens investeringar av andra
skil att ta ut hogre foretagsskatter an andra linder.

Nir det giller frigan om huruvida multinationella koncerner
anvinder internprissittning for att skifta vinster till lagskatteldn-
der visar de empiriska resultaten ganska entydigt att sa ir fallet.
Foretagen overfakturerar forsiljning till hogskattelander och un-
derfakturerar forsiljning till 1igskattelinder.” Av naturliga skil ar
det dock svart att uppskatta storleken pa forlusterna av skattein-
komster.

Loner och inkomster

Under senare decennier har lainder som usa och Storbritannien
sett vixande loneskillnader dar de minst utbildade haft en svag
léneutveckling. En mojlig forklaring ar den 6kande konkurrensen
fran laginkomstlinderna, som producerar en stérre andel av de
varor som tidigare producerades av lagutbildade i de industriali-
serade linderna. Eftersom det minskar den relativa efterfragan pa
lagutbildade kontra hogutbildade i de industrialiserade linderna
bor det ge en press nedat pa de lagutbildades relativloner. Det
har féormodligen ocksa i viss man skett, men forskningen tyder
pa att det i dnnu storre utstrickning har berott pa att den tek-
niska utvecklingen ¢kat den relativa efterfragan pa hogutbildad
arbetskraft.'"” Med okad anvindning av datorer inom i princip all
verksamhet kravs andra fiardigheter dn tidigare. Fysisk styrka blir
tex. ndgot som inte efterfragas i lika hog grad.

Aven om kad globalisering innebir att 16ner konvergerar

61



mellan Sverige och fattigare lainder behover det inte innebara
att svenska realloner faller. Sa har inte heller skett. Gapet mellan
svenska och exempelvis kinesiska I6ner for givna kompetensni-
véer krymper, men svenska Ioner faller inte.'' Sverige har under
senare ar tvirtom haft snabb reallonetillvaxt.

Det ir ocksa svart att havda att globaliseringen ligger bakom
den relativt hoga arbetslosheten i Sverige och Europa. Det finns
inget som tyder pd att mer handelsberoende linder har haft en kraf-
tigare 6kning av arbetslosheten an andra. Det ar snarast sa att lan-
der med relativt oflexibla arbetsmarknader har relativt hog arbets-
l6shet. Dessa linders arbetsmarknader har svart att anpassa sig till
forandringar, inklusive de som har med globaliseringen att gora.

Globaliseringen har dock effekter pa l1onestruktur och syssel-
sittningsmonster 1 Sverige. Som diskuterats tidigare varierar des-
sa effekter inte n6dvindigtvis med arbetskraftens kompetensniva.
Icke-handlade varor och tjanster prissitts lokalt, eftersom det inte
finns nagon effektiv konkurrens fran utlandet, vilket paverkar 16-
nerna hos dem som jobbar inom dessa verksamheter. Att det finns
jobb inom naringar som taxi, restaurang och hotell beror inte pa
att Sverige ar speciellt konkurrenskraftigt inom dessa sektorer,
utan av att de maste produceras och konsumeras pa plats. Tjanster
som kan tillhandahallas pa avstind kan dock flyttas ut och blir dar-
med mera konkurrensutsatta. Jobb som bestar av rutinuppgifter
ar lattare att flytta ut, medan det ar svarare att utfora icke-rutinar-
tade arbetsuppgifter i utlandet. Utflyttning av verksamhet — vilket
ofta betecknas med termen offshoring — minskar ocksa med hur
beroende verksamheten ir av nira kontakt med huvudkontoret.

I kapitel 4 stillde vi fragan hur foretagens 6kade maijligheter
att lata vissa arbetsuppgifter, som telefonsupport och datapro-
grammering, utforas i lagloneldnder paverkar relativionerna. Da-
toriseringen av ekonomin har bidragit till att minska efterfrigan
pa arbetsuppgifter som ar rutinartade och som litt kan beskrivas
med hjilp av programmeringssprak."” I viss man giller sannolikt
detsamma for globaliseringen av ekonomin. Arbetsuppgifter som
kraver improvisation och omfattande interaktion med andra delar
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6. Globalisering; lokalisering och inkomster

av verksamheten ar troligtvis svarare att utféra utomlands. For att
kunna sdga nagot mera specifikt om globaliseringens effekter pa
l6nestrukturen behover I6neutvecklingen analyseras utifran ar-
betskategorier som ir relevanta avseende i vilken grad jobben pa-
verkas av den internationella konkurrensen. Sidana data samlas
dock for narvarande inte in i Sverige. Det finns studier som visar
att olika aspekter av globaliseringen - importkonkurrens, direkt-
investeringar, utflyttning av insatsvaruproduktion — har bidragit
nagot till att minska den relativa efterfrigan pa ligutbildade, men
inga studier som visar effekten pa efterfragan pa olika typer av
jobb. En hypotes — som aterstar att provas — ar att den kvantitativt
sett férhallandevis svaga effekten av globalisering pa den relativa
efterfragan pa lagutbildad arbetskraft beror pa att globaliseringen
faktiskt gjort det maijligt att flytta ut en hel del jobb som kriver
hégutbildad arbetskraft.

For att se hur I6nestrukturen trendmassigt utvecklat sig i Sve-
rige studerar vi realloneutvecklingen i olika inkomstintervall. Vi
har anvant oss av data for inkomst av tjanst, vilken inkluderar dven
inkomster frdn pension. For att minimera effekten av pensionerna
liksom effekten av att inkludera studenter som jobbar extra foku-
serar vi pa dldersintervallet 25-55 ar. Detta bor utgora en rimligt
homogen grupp, dar sammansittningen 6ver tiden inte forandras
alltfor mycket for att vi ska kunna se intressanta trender. Genom
att studera hur realinkomsterna for olika deciler utvecklas Gver
tiden kan vi se om det finns nagon tendens till divergens mellan
olika inkomstgrupper (se figur 6.1).

Forst kan vi konstatera att realinkomsterna generellt har ckat
tamligen kraftigt under den 25-drsperiod som visas. Det enda bak-
slaget av betydelse kom i borjan av 19go-talet, och detta berodde
inte pa globaliseringen utan pa en sjalvforvallad ekonomisk kris.
Den relativa inkomststrukturen har inte forandrats pa nagot dra-
matiskt sitt men gapet mellan h6ga och laga inkomster i absoluta
tal har okat.

For att tydligare illustrera hur fordelningen har férandrats har
vi beriknat inkomstkvoter mellan olika decilpar (se figur 6.2). Ba-
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Figur 6.1 Inkomst av tjanst per decil i Sverige 1980-2005 for aldrarna 25-55i 2005 ars
priser, tusentals kr.

Not: | inkomstslaget »inkomst av tjanst« ingar kontanta ersattningar som |6n, arvoden, sjukpenning och pension.
Detinkluderar aven skattepliktiga forméaner som bilforman och kostférman. Aven hobbyverksamhet inkluderas.'
Kélla: LINDA databas.

serat pa inkomstdata f6ll kvoten mellan toppen och botten (decil
9/decil 1) mellan 1980 och 1992 for att sedan 6ka fram till 2002, for
att slutligen aterigen falla nagot. Denna utveckling skiljer sig na-
got fran den man fir om man studerar endast 16nerna, da kvoten
mellan toppen och botten 6kat mer trendmissigt sedan borjan av
1980-talet. Okningen har dock dven baserat pa l6nedata varit for-
héllandevis liten."*

Kvoten gentemot decil 2 har 6kat endast obetydligt och kvoten
mellan toppinkomsterna och medianen (decil 5) har knappast for-
dndrats alls. Slutsatsen &r att fordelningen av inkomst fran tjanst
varit 6verraskande stabil i storre delen av fordelningen. En viss
okning i gapet mellan de allra ldgst avlonade (decil 1) och de allra
hogst avlonade (decil 9) har skett sedan borjan av 1ggo-talet. Det
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6. Globalisering; lokalisering och inkomster

gar dock inte att avgora i vilken grad denna 6kade inkomstsprid-
ning beror pa globaliseringen och i vilken grad den beror pd an-
dra faktorer, som t.ex. tekniska forandringar.

Figuren visar enbart inkomster av tjanst. Roine och Walden-
strom (2006) har analyserat toppinkomsternas utveckling i Sve-
rige och visar att det skett en betydande 6kning av den 6versta de-
cilens andel sedan 198c. De visar vidare att en stor del av 6kning-
en drivs av de allra hogsta inkomsterna i den Gversta procenten.
Den snabba inkomstokningen for denna grupp beror i hog grad
pa snabbt stigande kapitalvinster och har alltsa inte sa mycket med
okade l6neskillnader att gora.

Det har alltsa skett en viss 6kning i I6nespridningen under de
sista dren, men den har inte varit dramatisk. Férdelningen av indi-
vidernas totala inkomster skulle likval kunna ha blivit ojimnare
beroende pa en 6kad andel av kapitalinkomster i BNP och en ske-
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Figur 6.2 Relativ fordelning mellan deciler av inkomst av tjanst 1980-2005.

Kalla: Se figur 6.1.

65



vare fordelning av dessa inkomster mellan individerna. Som tidi-
gare namnts verkar det dock inte finnas ndgon tydlig trend i kapi-
talets andel av BNP i Sverige sedan 1980-talet.

Vad siger andra indikatorer om den svenska fordelningen av
inkomster och vilfard? Det mest klassiska mattet pa inkomstfor-
delningen ir Gini-koefficienten. Ju hogre Gini-koefficient, desto
mer ojamn fordelning. Tabell 6.1 visar att Gini-koefficienten ckade
kraftigt mellan 1996 och 2000, det ar da rr-bubblan sprack, men att
den har fallit sedan dess. Gini-koefficienten for inkomster exklu-

Tabell 6.1 Fordelning avinkomster och ekonomisk standard 1996-2006.

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Lonespridning
(Decil9/decil5) 146 146 152 1,55 156 159 1,568 1,57 1,57 1,58

Gini-koefficient
for inkomster 0,23 0,24 0,23 0,25 0,29 0,25 0,25 0,24 0,25 0,26

Gini-koefficient for
inkomster exkl.
kapitalvinster 0,21 0,21 0,22 0,22 0,23 0,23 0,23 0,22 0,23 0,23

Formogenhets-
koncentration
(Hogsta percen-
tilens andel) 20 30 26 25 24 24 25 25

Andel med svag
ekonomi (50 %
av medianen) 3,7 35 37 40 44 42 45 41 43 47

Ekonomiskt
marginaliserade 99 98 99 95 90 89 91 94 98 10,0

Not: Andelen med svag ekonomi mats som andelen av samtliga individer mellan 20 och 64 ar som har en ekono-
misk standard under 50 % av medianen.

Ekonomiskt marginaliserade ar personer som under minst tre ar i rad fatt mer an 50 % av sin disponibla inkomst
fran arbetsmarknadsstod, sjukforsakring, fortidspension, bostadsbidrag eller ekonomiskt bistand.
Kalla: Inkomstfordelning och ekonomiska drivkrafter. Sartryck ur 2007 ars ekonomiska varproposition, Regerings-
kansliet, Stockholm, 2007.
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sive kapitalvinster har en mer stabil utveckling dn den for de totala
inkomsterna och den uppvisar bara en svag uppatgaende tendens.
Svingningarna i Gini-koefficienten i Sverige har alltsa under peri-
oden i stor utstrackning drivits av svingningarna i kapitalvinster-
na. Nir dessa foll sa sjonk ocksa Gini-koefficienten. Ar 2005 an-
tog Gini-koefficienten virdet 0,26, vilket dr nagot hogre an kring
1996-98, men fortfarande lagt i ett internationellt perspektiv.

Vad har hiant med de med lagst standard i Sverige? Tabell 6.1
visar att andelen med en inkomst under 50 procent av medianin-
komsten har ckat nagot. Det innebér inte ndvandigtvis att fattig-
dom i absolut mening har 6kat, eftersom medianinkomsten hela
tiden rort sig uppat. Det dr snarare ett tecken pa att den andel av
befolkningen som befinner sig i den nedre svansen av inkomstfor-
delningen har ckat nagot. Det ar konsistent med den tidigare ana-
lysen, namligen att Sverige under senare ar haft en nagot lingsam-
mare utveckling av inkomsterna i botten av fordelningen. Tabell
6.1 visar ocksa hur midnga som kan betraktas som ekonomiskt mar-
ginaliserade, vilket betyder att man lever pa bidrag av olika slag (se
noten till tabellen). Andelen var som lagst 2001 for att sedan 6ka
fram till 2005 nér nivan var tillbaka dér den var 1996. Ekonomisk
marginalisering kan vara en konsekvens av ¢kad internationell
konkurrens. Om till exempel arbetsmarknaden inte anpassar sig till
okad konkurrens via ligre l6ner sa forvintas resultatet bli en 6kad
utslagning fran arbetsmarknaden. Som vi ser ar det dock svart att
identifiera nagon langsiktig trend i andelen som lever pa bidrag,

Globaliseringen och bytesforhallandet

Som vi namnde i inledningen till detta kapitel ar det troligt att den
okade konkurrensen fran laglonelinderna 6kar de genomsnitt-
liga inkomsterna genom de vinster som skapas av specialisering
och effektivisering. Samtidigt kan de multinationella foretagens
benigenhet att Gverfora sin teknologi fa negativa effekter pa de
industrialiserade landernas bytesférhallande. Hur har bytesforhal-
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landena visavi Asien och Kina utvecklats? Krugman och Obst-
feld (2006, s. 94) visar att forandringarna i bytesfoérhallandena for
industrilinderna varit timligen sma. Under perioden 1986-1995
forbittrades industrilindernas bytesforhallande med 0,8 procent
per ar; under dren 1996—2005 forsimrades bytesforhallandet med
o,1 procent per ar. Det har knappast skett nigon generell forsim-
ring av i-lindernas bytesforhallande gentemot vare sig Kina eller
Asiens u-linder under denna period. Svangningarna i de indu-
strialiserade lindernas bytesforhallande har framst varit beroende
pa oljeprisets utveckling."

Sverige skiljer sig dock fran i-linderna i allmanhet och har haft
en trendmissig forsimring av sitt bytesférhallande, som {61l 10—
15 procent mellan 1995 och 2004. Det beror pa att exporten har
haft en stark inriktning mot telekomprodukter med snabb pro-
duktivitetstillvaxt och fallande priser. Om priserna inte hade fallit
hade reall6nerna utvecklats nagot battre. Men produktivitetstill-
vixten i sig har varit en starkt bidragande faktor till 6kade real-
loner i Sverige. Det hade krivts en mycket kraftigare forsamring
av bytesforhallandet for att upphéva den positiva effekten av den
okade produktiviteten.'’ Den snabba produktivitetstillvixten i te-
lekomindustrin ar av allt att doma en konsekvens av den starka
internationella konkurrensen pa telekommarknaden. Darigenom
kan man siga att den sammantagna effekten av den internationella
konkurrensen for svenska realloner ar positiv.
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Kapirel 7 Globalisering och risk

ad siager ekonomerna om globaliseringens effekter

nar det giller risk? Trots allt intresse kring fragan hur

samhallet ska hantera den 6kade risk som globalise-

ringen antas fora med sig ar ofta den empiriska evi-
densen for att globaliseringen verkligen har lett till 6kad risk fran-
varande i den allminna diskussionen. Det ar inte uppenbart att de
ekonomiska riskerna ar storre i dag in tidigare. Inte heller ar det
uppenbart hur just globaliseringen paverkar ekonomiska risker.
Att 6kad globalisering i form av handel, internationella kapitalflo-
den och foretagsetableringar Gver grinserna skulle orsaka 6kad
ekonomisk osikerhet later rimligt, men ar inte sikert. Globalise-
ringen medfor 4 ena sidan en 6kad exponering for internationella
chocker, men medfor § andra sidan att konsekvenserna av inhem-
ska chocker blir mindre.

For den enskilde individen spelar det stor roll vari de ekono-
miska riskerna bestar. Det ar limpligt att skilja mellan konjunk-
turrisker och risker orsakade av strukturanpassning. Omstruktu-
rering pa foretags- eller branschniva 6kar till skillnad fran kon-
junkturfluktuationer risken att den enskilde forlorar delar av sitt
humankapital. Det beror pa att de fardigheter som forvirvats un-
der ett yrkesliv kan ha lagt, eller inget, virde utanfor den bransch
eller det foretag som den anstillde tvingas limna. Strukturférand-
ringar kan dessutom gora det nédvindigt att flytta, vilket i allmén-
het ar forknippat med hoga kostnader; alltfor hoga for att kortsik-
tiga konjunktursviangningar ska motivera en flytt. Att forsakra sig
mot strukturrisker ar svart, medan forsikringslosningar mot kon-
junkturella risker ar lattare att hitta.

Olika typer av ekonomiska chocker har alltsa olika konsekven-
ser. Att hantera strukturomvandling kriver darfor andra atgarder
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— av den enskilde och av det offentliga - in tillfalliga konjunk-
turfluktuationer. Att klarligga hur olika ekonomiska risker har ut-
vecklats 6ver tiden och i vilken man de ar relaterade till globalise-
ringen ar darfor av stor vikt for forstaelsen av vilka anpassningar
som bor folja i globaliseringens fotspar.

Minskade makroekonomiska svingningar

Det rader stor enighet bland ekonomerna om att de makroekono-
miska konjunktursvingningarna minskat i de stora industrilan-
derna sedan mitten av 1g8o-talet. Det dr samma period som globa-
liseringen av ekonomin har 6kat som snabbast.' Det ir dven ett
vildokumenterat faktum att den ekonomiska utvecklingen ar sta-
bilare i rika linder in i fattiga.”

Orsakerna bakom dessa fenomen ir inte helt klarlagda. Myck-
et tyder pa att den makroekonomiska stabiliseringspolitiken helt
enkelt skots battre i mer utvecklade ekonomier. En annan viktig
forklaring ar att varldsekonomin som helhet ar mer stabil i dag, vil-
ket i sig kan bero pa att virldshandeln &kat. Dessutom ar samord-
ningen av den makroekonomiska politiken storre i dag, inte minst
beroende pa eu:s utveckling till en monetir union. En ytterligare
bidragande faktor kan vara att vilutvecklade finansiella markna-
der forbattrar foretagens tillgang till extern finansiering. Eftersom
foretagens tillgang till intern finansiering ar lagre i en lagkonjunk-
tur dn i en hogkonjunktur, kan en god tillgang till extern finan-
siering mildra effekten av en lagkonjunktur. Troligtvis har déarfor
dven den snabba utvecklingen pa finansmarknaderna bidragit till
att dimpa konjunktursvingningarna.’

Kopplingen mellan stabilitet och ekonomisk utveckling kan
delvis forklaras av att rikare linder tenderar att vara specialiserade
i relativt stabila branscher och att de har en mer diversifierad in-
dustristruktur.* Det faktum att specialiseringsménstret spelar roll
for stabiliteten tyder pa att internationell handel dr en viktig for-
klaringsfaktor till vilka chocker ekonomin drabbas av. Det finns
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7. Globalisering och risk

daremot inga riktigt entydiga resultat om hur 6ppenhet for inter-
nationell handel paverkar ekonomiers aggregerade stabilitet. Vis-
sa studier tyder pa att handel 6kar svingningarna, medan andra
finner tecken pd det motsatta.’

Di Giovanni och Levchenko (2006) visar att handel i f6rsta hand
okar riskerna pa branschniva. Handel paverkar alltsa takten pa om-
strukturering inom branscher. Dessutom leder handel till 6kad
specialisering, vilket ocksd Okar linders riskexponering. Interna-
tionalisering gor emellertid dven att olika branschers nationella be-
roende av varandra minskar, vilket okar stabiliteten. Minskad efter-
fragan pa en viss produkt paverkar inte bara tillverkaren av denna
produkt, utan dven dess underleverantorer. Med mer integrerade
marknader for insatsvaror blir landets underleverantérer mindre
exponerade for risken for sidana nationella efterfrageskift.

Inte heller verkar det finnas nagra tydliga samband mellan fi-
nansiell 6ppenhet och makroekonomisk stabilitet, vare sig man
undersoker konjunktursvangningar eller risken for finansiella
kriser.” Den svenska finanskrisen i borjan av 19go-talet intréffa-
de visserligen efter att valuta- och kreditmarknaderna avreglerats,
men krisen verkar framst ha orsakats av en olycklig kombination
av handelser: kreditmarknadsavregleringarna, hégkonjunkturen,
den expansiva finanspolitiken och skattereformens utformning

1990—9I.

Risk och arbetsmarknaden

Det finns saledes vissa, men knappast entydiga, beligg for att 6kad
handel och 6kad finansiell integration bidragit till 6kad instabilitet
och mer omstrukturering, och da fraimst pa branschniva. Samtidigt
har de makroekonomiska fluktuationerna blivit mindre 6ver tiden.
Hur enskilda individer och féretag paverkats av denna utveckling
drinte helt klart. Det ar fullt mojligt att 6kad stabilitet pa nationell
niva kan vara forenligt med 6kade risker pa bransch- och foretags-
niva.
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Det finns relativt lite forskning om hur stabil (eller instabil)
utvecklingen for svenska foretag har varit 6ver tiden. I studier om
andra lander finns det ingenting som tyder pa att den osikerhet
och de risker foretagen star infor skulle ha 6kat 6ver tiden. I stil-
let foljer monstret pa foretagsniva i princip monstret pa makro-
niva. Svangningarna i amerikanska foretags tillvixttakt — bade i
antalet anstallda och i omsittning — har minskat nagot 6ver tiden.
Dessutom har spridningen i tillvaxttakt mellan foretag sjunkit och
bade antalet nystartade foretag och antalet foretag som ligger ner
verksamheten har minskat.” Aven i Tyskland verkar volatiliteten pa
foretagsniva minska i takt med den alltmer stabila makroekono-
miska utvecklingen.® Okad stabilitet pA makronivi verkar gi hand
i hand med 6kad stabilitet pa foretagsniva och det finns inga upp-
enbara skal till att Sverige skulle skilja sig fran Tyskland och usa i
detta avseende.

De risker de anstillda star infor dr naturligtvis relaterade till f6-
retagens utveckling. Huruvida instabilitet pa foretagsniva framst
resulterar i en anpassning av I6ner eller i sysselsittning beror pa
vad som ar littast for foretagen att anpassa. Beroende pa spelreg-
lerna pa arbetsmarknaden skiljer sig kostnaderna for att anpassa
16nerna i férhallande till personalstyrkan mellan linder (och tro-
ligtvis dven mellan branscher och foretag). Bland annat visar Co-
min m.fl. (2006) att efterfragechocker pa foretagsniva kan forklara
mycket av I6neinstabiliteten i usa, medan Thesmar och Thoenig
(2004) argumenterar for att det framst ar sysselsattningen som an-
passas i Frankrike. Eftersom Sverige i en internationell jamforelse
uppvisar en relativt lag grad av 16neanpassning ar det rimligt att
tro att svenska foretag gor som de franska och frimst svarar pa
chocker med en anpassning av personalstyrkan.’

I stort verkar emellertid inte osikerheten pa arbetsmarkna-
den ha 6kat, i varje fall inte nar det giller omsittningen av jobb.
Tviartom har omsattningen av jobb trendmaissigt sjunkit i usa un-
der flera decennier, oavsett hur det mits. Inte heller inom Gvriga
oecp-omradet finns det ndgot som tyder pd att omsittningen av
arbetskraften har okat 6ver tiden." Figur 7.1 visar monstret for
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7. Globalisering och risk

omallokeringen av jobb och anstillda i Sverige. Omsittningen av
jobb bland svenska foretag har varit stabil under perioden 1987-
2002. Om globaliseringen har lett till snabbare strukturomvand-
ling dr det inget som syns med detta matt. Figuren visar dven hur
omsattningen av anstallda, dvs. summan av personer som lamnat
och nyanstallts vid ett foretag (i forhallande till det totala antalet
anstillda), utvecklats. Det skedde en 6kning i slutet av mitperio-
den, vilket sannolikt framst forklaras av att en stor mingd relativt
hégutbildade bytte jobb under rr-boomen."!

En nedgang i omsittningen av arbeten ir dock inte nédvén-
digtvis samma sak som Okad trygghet pa arbetsmarknaden. For
den som forlorar sitt jobb ar det knappast en fordel att omsatt-
ningen ar ldg. Dessutom ar det av stor betydelse om avgangar ar
frivilliga eller patvingade. Darfor ar andra fordndringar pa arbets-
marknaden intressanta att analysera, exempelvis hur lingden pa
anstallningskontrakten utvecklats.
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Figur 7.1 Omallokering av jobb och anstallda i Sverige 1987-2002 (procent).

Not: Omallokering av jobb definieras som kvoten mellan summan av nya jobb och jobb som forsvunnit och det
totala antalet jobb. Omallokering av anstéllda definieras pa motsvarande satt.
Kélla: Gartell m.fl. (2007).
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Trots att det ofta hdvdas att anstéillningarna ar osikrare och
kortare nufértiden dr det svart att finna entydiga beldgg for det.
Svenska studier som underscker fragan lyser med sin franvaro,
men det finns flera internationella studier. Det verkar som om det
skett en nedgang i den genomsnittliga anstallningstiden, men att
nedgangen dr liten. I Norge har den genomsnittliga anstillnings-
tiden gatt ner ndgot 6ver tiden, vilket frimst beror pa att unga och
kvinnor byter jobb oftare."” Det dr tveksamt om det ska tolkas som
okad anstallningsosakerhet. Snarare tyder det pa ett dndrat bete-
ende bland vissa anstillda.

Eftersom orsaken till dessa byten av arbetsgivare ar okdnd ar det
svart att ha nagon asikt om huruvida utvecklingen ir positiv eller ne-
gativ for de anstillda. Dock verkar det vara relativt vanligt att fram-
for allt hogutbildade i allt stérre omfattning byter arbetsplats utan
att forst forlora sitt gamla jobb, vilket i sin tur kan tyda pa att match-
ningen mellan arbetstagare och arbetsgivare blivit allt viktigare.

Ett annat satt att undersoka tryggheten pa arbetsmarknaden ar
att titta pa utvecklingen av andelen tillfilliga anstallningar. Figur
7.2 visar att andelen anstillda i denna grupp gatt upp fran 11-12
procentav arbetskraftenislutetav 1g8o-talet till 15 procent ar 2004.
Aven om Skningen skett i flera branscher dterfinns en stor andel av
dessa tillfalliga anstallningar i den offentliga sektorn, vilket tyder
pa att fler faktorer dn globaliseringen bestimmer anstéllningsfor-
men."” Utvecklingen ir en indikation p4 att anstillningstryggheten
minskat nagot i Sverige, men det dr svart att bed6ma minskningen
utifran dessa siffror. Trots allt har en forkrossande majoritet av ar-
betskraften tillsvidareanstallningar (tidigare s.k. fast anstillning)
och utvecklingen for denna grupp behéver inte motsvara den for
de tillfalligt anstallda.

Sammanfattningsvis visar forskningen att de makroekonomis-
kakonjunktursvingningarna har minskat kraftigt under senare de-
cennier och mycket tyder pa att dven riskerna pa foretagsniva gatt
ner 6ver tiden. Det finns inga tecken pa ett 6kat omstéllningstryck,
men tecken finns att anstallningstryggheten for vissa grupper av
anstallda har minskat dtminstone vad giller den genomsnittliga
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Figur 7.2 Andelen tillfalligt anstallda i Sverige 1987-2004.

Not: Tillfalligt anstallda ar personer med tidsbegransade anstallningskontrakt.
Kalla: AKU.

anstillningstiden. Hittills har dock utvecklingen av osikerhet och
risk frimst beskrivits i allmanna termer utan nagon egentlig kopp-
ling till forklaringarna. Vilken roll spelar egentligen globalisering-
en for utvecklingen?

Globaliseringens roll for
forandrad osdkerhet och risk

Det finns all anledning att tro att 6kad konkurrens, marknadsinte-
gration, avregleringar och finansiell utveckling for med sig 6kade
risker, inte minst i form av mer strukturomvandling. Det har inom
hela oecp-omradet skett en snabb utveckling pa alla dessa omra-
den. Exempelvis visar oEcp:s index 6ver produktmarknadsregle-
ringar i figur 7.3 en tydlig trend mot mindre reglering."* Ménstren
for internationell handel, utlindska direktinvesteringar och finan-
siell integration ser ungefar likartade ut.
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Den makroekonomiska stabiliteten har okat samtidigt som
okad handel medfort hégre risker pa branschniva. Handeln for-
klarar dirmed en storre del av de totala riskerna i ekonomin. Det-
ta ar viktigt eftersom de risker som ar forknippade med handel
ar forknippade med mer permanenta strukturforandringar an vad
konjunktursviangningar ar.

Studier av amerikanska foretag drar den relaterade slutsatsen
att konkurrens har blivit en allt viktigare forklaring till risk pa £6-
retagsniva. Till exempel verkar 16nesvingningarna i usa 6ka nér
handeln 6kar. En forklaring ir att efterfrigan for det enskilda fo-
retagets produkter blir mer osiker nir konkurrensen 6kar.'” Efter-
som den amerikanska ekonomin kinnetecknas av en relativt hog
grad av [oneflexibilitet dr det troligt att liknande konkurrenseffek-
terilainder med mindre l6neflexibilitet far storre konsekvenser for
sysselsittning an for Ioner.
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Figur 7.3 Graden av produktmarknadsregleringar 1975-2004.

Not: Pa den vertikala axeln anges vardet pa ett index dver hur reglerade produktmarknaderna ar.
Kélla: OECD (Conway och Nicoletti, 2006).
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Handel behéver dock inte vara destabiliserande for alla fore-
tag inom en bransch. De foretag som faktiskt lyckas pa den inter-
nationella marknaden ar inte lingre beroende av ett enskilt lands
utveckling och konjunktursviangningar, utan moéter en relativt sta-
bil internationell marknad. Det finns forskningsresultat som visar
att exporterande foretag uppvisar ldgre variation i omsattning och
antalet anstillda dn icke-exporterande — dven nir man tar hinsyn
till hur stora foretagen ar."

Nir globaliseringens effekter pa arbetsmarknaden diskuteras
ar det ofta risken att efterfragan pa arbetskraft ska bli kénsligare
for Ioneckningar — mer elastisk — som lyfts fram. Om kostnaderna
for en enskild producent 6kar innebar handel att det med storre
sannolikhet finns ndgon annan leverantor som erbjuder varan till
ett pris som ligger under producentens genomsnittskostnad. Mul-
tinationella foretag har verksamhet i flera linder och borde dir-
for kunna flytta produktionen om l6nekostnaderna okar relativt
snabbti ettland.

En mer elastisk efterfragan pa arbetskraft kan ge upphov till
okad risk for den enskilde arbetstagaren satillvida att en given
16neckning far ett stérre genomslag i termer av firre jobb. Den-
na riskokning varierar beroende pa vilken typ av arbetskraft det
handlar om. For personer utan sarskild kompetens ar 6kningen
storre an for andra, medan nyckelpersoner med unik kompetens
sitter sakrare pa sina positioner. En mer elastisk efterfragan pa ar-
betskraft skiftar ocksa férhandlingsstyrkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare till arbetstagarnas nackdel.

Dessa effekter ar intuitivt rimliga, men det finns forvanansvirt
lite empiriskt stéd for dem. Aven om I6nekinsligheten férindrats
for vissa grupper gar det inte att koppla forandringarna till 6kad
handel eller ett 6kat inslag av multinationella foretag, '’

Som vi varit inne pa tidigare dr en anledning till att multinatio-
nella foretag kan vara forhallandevis okénsliga for 16nekostnader
att matchningen mellan den enskilde arbetstagaren med sitt spe-
cifika humankapital och féretaget med sina specifika tillgangar ar
sdrskilt viktig for dessa foretag. Nir en kostsam internationell eta-
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blering genomfors ar syftet att utnyttja fordelarna med att vara lo-
kaliserad i ett visst land. Dessa utlandsetableringar har i manga fall
inte primirt med 16nekostnaderna att gora, utan beror pa landets
tillgangar av olika kompetenser eller nirheten till en viss mark-
nad.

En annan friga av betydelse for i vilken utstrickning globali-
seringen for med sig mer risk ar om multinationella foretag ar mer
benigna dn inhemska att helt lagga ner produktionen i ett land.
Eftersom multinationella féretag skiljer sig pa manga sitt fran lo-
kala foretag dr frigan inte helt enkel att besvara. I allminhet dr de
bade storre och mer produktiva dn helt lokala foretag, vilket gor
dem mer stabila med ldgre nedlaggningsrisk. Om man diremot
jamfor med foretag som ar lika stora och lika produktiva ar multi-
nationella foretag visentligt mer benégna att ligga ner verksam-
heten."

Det betyder att globaliseringen ar ett tveeggat svird vad gil-
ler risken for foretagsnedlaggningar. Fler relativt stora och stabila
foretag kommer att lokalisera delar av sin verksamhet i Sverige,
eventuellt genom uppkép av svenska foretag. Samtidigt kommer
de ligre trosklarna for internationell verksamhet att gora svenska
foretag mer benigna att ligga ned produktionen i Sverige, sarskilt
nir de inhemska forhillandena blir relativt ogynnsamma.

Konsekvenser for arbetsmarknaden

Parallellt med att den totala osiakerheten i ekonomin minskat finns
det tecken pa att globaliseringen medfort att de risker enskilda
foretag och individer star infor har dndrat karaktar. Framforallt
har de blivit mindre utsatta for konjunktursvangningar. Risker
forknippade med 6kad internationell integration avspeglas fraimst
i storre chocker med avseende pa efterfragan pa specifika varor
och tjinster, samt i ckad strukturomvandling inom och mellan
branscher. Samtidigt finns det inget som tyder pa att omstallnings-
trycket i stort har 6kat i ekonomin. Daremot finns det mycket som
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tyder pd att olika branschers beroende av varandra minskat och att
olika foretags utveckling inom en bransch varierar mer.

Att chocker for enskilda foretag fatt en relativt storre betydelse,
medan makroekonomiska chocker som paverkar hela ekonomin
spelar en allt mindre roll har naturligtvis implikationer for arbets-
marknadens funktionssitt och regelverk. Virdet av en l6nefor-
handlingsmodell vars frimsta mal ar att skapa makroekonomisk
stabilitet har exempelvis minskat. Samtidigt kan kostnaderna for
att foretagen inte kan sitta I6ner efter sina egna forutsattningar ha
okat genom att matchningen mellan den individspecifika och den
foretagsspecifika kompetensen har blivit viktigare.

Genom att behovet av makroekonomisk samordning minskar
medan behovet av mikroekonomisk flexibilitet troligen 6kar, bor-
de lokala 16neférhandlingar bli mer 6nskvirda. Om utveckling-
en for enskilda foretag inom en och samma bransch blir alltmer
skild frin branschens utveckling i stort, kan branschvisa 16nefor-
handlingar bli problematiska. Okad konkurrens medfér med nod-
viandighet att skillnaden mellan de féretag som lyckas och de som
misslyckas okar. Genom att I6nerna forhandlas lokalt snarare dn
pa branschniva kan sysselsattningen pa foretagsniva stabiliseras,
vilket kan vara virdefullt bide for anstillda och foretag.

Ett satt att minska sysselsattningsforandringarna ar genom
vinstdelningssystem pa foretagsniva. Vinstdelning innebir att 16-
nerna ar hogre i goda tider och lagre i daliga tider. Genom att 16-
nerna anpassas mer eller mindre automatiskt blir behovet av att
anpassa sysselsittningen mindre."” Annorlunda uttryckt medfor
vinstdelning att riskerna sprids mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare. Ytterligare ett sitt att beskriva detta ir att arbetstagarna ge-
nom storre variation i Ioneinkomsten betalar en forsakringspre-
mie som minskar risken att bli arbetsl6s.

Samtidigt gor den allt ligre graden av samvariation mellan en-
skilda foretags utveckling och den allminna ekonomin att kostna-
derna forknippade med att forlora jobbet minskar. Det blir enk-
lare att hitta ett nytt jobb, atminstone i férhallande till en situa-
tion da arbetslosheten dr mer konjunkturberoende. Problemet for

79



den enskilde uppstar i stillet i situationer nir hans eller hennes
humankapital ar starkt knutet till det enskilda foretaget. Personer
som pa grund av sin utbildning har fa alternativa sysselsattningar
eller dldre, for vilka omskolning 16nar sig mindre, kan drabbas av
stora kostnader i samband med omstruktureringar.

Detta ar i sig inget nytt eftersom strukturomvandlingen ar ett
standigt pagdende fenomen. Det nya ligger snarast i att riskerna
forknippade med strukturomvandling blir allt st6rre 7 forkallan-
de till konjunktursvingningarna. Det har implikationer for exem-
pelvis hur arbetsloshetsforsakringen och den 6vriga arbetsmark-
nadspolitiken bor utformas. Overbryggande dtgirder som syftar
till att hantera tillfalliga lagkonjunkturer bor sta tillbaka for atgar-
der som syftar till att underlatta for arbetskraften att flytta mellan
foretag och mellan branscher.

Eftersom kostnaderna for strukturomvandling i form av for-
lorat humankapital och flyttkostnader ar stora kan inslag pa den
svenska arbetsmarknaden som driver pa strukturomvandlingen
ifragasittas. En solidarisk I6nepolitik i Rehn-Meidners anda kan
leda till snabb utslagning av foretag som pressas av internationell
konkurrens. Ett sitt att gora strukturomvandlingen mindre dra-
matisk ir att tillata en hogre grad av 16neflexibilitet baserad pa fo-
retagens lonsamhet. Att tilldta olika 16ner for samma arbete utfort
pa olika orter kan dven, som nimnts tidigare, vara ett sitt att mins-
ka regional utslagning i strukturomvandlingens spar. Samtidigt lar
det minska omvandlingstakten och dirmed dra ned tillvixten och
produktivitetsutvecklingen. Den politiska fragan dr huruvida det
ir en kostnad vird att ta for att individer ska kunna jobba kvar dar
de bor.

Férutom I6nebildningen ar arbetsritten avgorande for hur ar-
betsmarknaden fungerar. Den stindigt pagaende processen av
omflyttning av produktionsresurser till mer produktiva verksam-
heter ér central i en dynamisk ekonomi® Arbetsritten hindrar
inte foretag fran att anpassa verksamheten till permanenta forand-
ringar men den paverkar beteendet vid tillfdlliga chocker. Regel-
verk som gor det dyrt eller svart att sdga upp personal kan minska
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7. Globalisering och risk

personalomsittningen. Det kan i sin tur paverka produktiviteten
negativt.”!

Det ir svart att hivda att behovet av att anpassa arbetsritten
skulle ha 6kat eftersom det inte finns nagot som tyder pa att takten
pa strukturomvandlingen skulle ha 6kat i ekonomin. Daremot kan
de kostnader arbetsritten for med sig i dag vara refazive stora i for-
héllande till de fordelar den f6r med sig. Den férmodligen storsta
forandringen som globaliseringen, och darmed den 6kade kon-
kurrensen, fort med sig ir att foretagen star infor en storre osiker-
hetidag. Behovet av att kunna anpassa foretagets verksamhet, och
darmed att kunna anpassa arbetskraftens sammansattning, blir da
storre. Dagens utformning av arbetsritten kan hindra en sidan an-
passning med resultatet att produktiviteten blir lagre dn den an-
nars hade varit.

I den man arbetsrittsliga forhallanden paverkar foretagens lo-
kalisering, ndgot som vi aterkommer till i kapitel 8, kan Sverige
tendera att locka till sig foretag i branscher dar kortsiktiga fluk-
tuationer ar vanliga. Sverige har som vi tidigare namnt relativt laga
kostnader for att minska arbetsstyrkan nar det rader arbetsbrist.
Daremot kan etableringen av foretag i branscher som priglas av
mer genuin osiakerhet eventuellt himmas av de regler som galler
for turordningen och anstillningstryggheten. Genuin osakerhet ar
nagot som framst praglar dnnu inte etablerade foretag och bran-
scher. Sidana branscher kan ha stor tillvaxtpotential.

Ett annat problem som ir vart att lyfta fram i detta sammanhang
ar mojligheten att arbetsratten hindrar utvecklingen av tjanstesek-
torn. Tjansteforetag ar ofta sma, vilket gor det forhallandevis svart
for dem att hantera arbetsritten. Dessutom dr de personalinten-
siva vilket gor dem sirskilt kansliga for dessa reglers utformning,
Forskning visar ocksa att nyetableringen av foretag i arbetskrafts-
intenvisa branscher ir vasentligt ligre i lander med strikt anstall-
ningsskydd in i annars jamforbara linder.”
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Kaprtel 8 Globalisering och
institutioner

en arbetsdelning som internationell handel ger upp-

hov tll ar i manga fall komplex. En viss typ av forsk-

ning och utvecklingsarbete passar bist att utféra inom

foretaget, medan annan sadan verksamhet bist kops in
fran fristaende forskningsbolag. Dessa bolag kan i sin tur ha verk-
samhet runt om i virlden. Ramaterial kan kopas in fran ett land,
bearbetas i ett andra, och monteras in i den fardiga produkten i
ett tredje. Marknadsforingen kan sedan skotas fran foretagets hu-
vudkontor, medan reklamkampanjer kan képas in fran lokala re-
klambyraer pa respektive marknad runt om i virlden.

Givet dessa komplexa produktionskedjor ar det uppenbart att
linders specialiseringsmonster inte enbart bestims av tillgang
till teknologi eller olika resurser, som skog eller arbetskraft. Aven
samhallens institutioner, normer, kultur och mycket annat paver-
kar vad de ar forhallandevis effektiva pa att producera.

Att handla och investera internationellt ir for ett enskilt foretag
mer riskabelt an att lata verksamheten forbli nationell. Forutom de
valutarisker som alltid f6ljer med internationell verksamhet ar fo-
retaget oftast simre informerat om férhallanden utanfér hemlan-
det. Nar handelsparterna ar verksamma i olika linder kan det dess-
utom vara svart att hantera de dispyter som kan uppsta. Samtidigt
ar det i praktiken omojligt att skriva kontrakt som klart och tydligt
specificerar ansvaret mellan kopare och siljare avseende priser,
kostnader, kvalitet och leveranstider. I stallet skrivs kontrakt som
klargor det viktigaste i uppgorelsen och hur eventuella tvister ska
hanteras.

Internationell verksamhet kriaver darfor ett stort matt av for-
troende mellan de olika parterna. Fértroendet bygger savil pa for-
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mella institutioner, t.ex. det juridiska systemet, som pa informella
institutioner, t.ex. kulturell samhorighet mellan invanarna i olika
linder. Det finns klara samband mellan d ena sidan handels- och
investeringsvolymer och a andra sidan matt pa landers rattssaker-
het och skydd for dganderitten, korruption, kulturell likhet, det
juridiska skyddet for minoritetsaktiedgare och kvaliteten pa redo-
visningsstandards.'

Att maita institutionell kvalitet ar varken enkelt eller okontro-
versiellt. Trots detta finns det relativt stor samstammighet mellan
olika bedomningar av linders centrala institutionella grunddrag.
Tabell 8.1 visar rankinglistor for nagra av de institutionella matt
som ofta anvinds i forskningen. For ett par viktiga faktorer, som
rittssakerhet vilket inkluderar skydd av dganderitten och franvaro
av korruption, rankas Sverige hogt. Dessutom ar det i en interna-
tionell jamforelse ganska enkelt och billigt att starta foretag i Sve-
rige, medan det juridiska skyddet for minoritetsaktiedgare ar rela-
tivt svagt och arbetsmarknaden ar forhillandevis oflexibel” Vad
tabellen inte visar, men som dnd4 ar intressant, ar att befolkningen
i Sverige, liksom i 6vriga nordiska lander, uppvisar en hog grad av
fortroende medborgarna emellan.

En lardom att dra av tabell 8.1 ar att det finns stora skillnader i
institutionell kvalitet mellan lander och att fa linder ligger i topp
i alla dimensioner. Det finns inte heller ett entydigt samband mel-
lan linders rikedom och deras institutionella struktur. Linder som
Kina, Indien och flertalet Gsteuropeiska stater hamnar langt ner i
rankingen for de flesta matt. Det ar alltsa mojligt att fa till stind en
stark ekonomisk utveckling trots relativt svagt utvecklade institu-
tioner. Samtidigt kan man forvinta sig att skillnaderna i institutio-
nell kvalitet paverkar det internationella specialiseringsmonstret.
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Tabell 8.1 Rankinglistor 6ver institutionell kvalitet (30 lander).

Ratts-

sakerhet/ Franvaro Flexibel Skydd av Kostnad

skydd av av korrup- arbets- minoritets-  att starta

agande tion marknad agare foretag
Australien 5 8 2 13 9
Kanada 7 6 3 2 6
Danmark 3 2 6 8 1
Estland 19 17 28 9 14
Finland 2 1 22 13 7
Frankrike 13 13 26 18 7
Indien 26 28 16 9 30
Irland 10 11 11 2 2
Italien 18 16 25 23 23
Japan 12 14 10 7 18
Kina 28 27 8 23 20
Korea 17 21 13 18 23
Lettland 24 25 29 13 13
Litauen 23 24 22 18 12
Malaysia 22 20 4 1 26
Mexiko 29 26 15 9 22
Nederlanderna 6 5 18 28 17
Polen 21 19 11 9 28
Ryssland 30 30 20 18 11
Schweiz 1 4 7 30 10
Slovenien 15 15 27 13 21
Spanien 14 12 30 23 25
Storbritannien 8 7 5 5 3
Sverige 4 3 19 13 3
Sydafrika 25 23 16 5 16
Tjeckien 20 22 9 23 19
Turkiet 27 29 24 18 29
Tyskland 9 9 20 23 14
Ungern 16 18 13 29 27
USA 11 10 1 2 3

Not: Réttssakerhet/Skydd av agande ar Rule of law och Franvaro av korruption ar Control of Corruption fran Kauf-
mann m.fl. (2006). Flexibel arbetsmarknad ar Rigidity of Employment Index, Skydd av minoritetsagare ar Investor
Protection Index och Kostnad att starta foretag ar Cost of Starting a Business (% av BNP/capita) fran World Bank
(2006).

84



8. Globalisering och institutioner

Hur paverkar institutioner olika branscher?

En grundlidggande idé inom utrikeshandelsteorin ar att olika bran-
scher drar olika stor nytta av de produktionsresurser ett land har
tillgang till. Som tidigare namnts forvintas linder dar invanarna
har en hog utbildningsniva att specialisera sig i branscher dar hog-
utbildad arbetskraft ar viktig. P4 samma sitt ar det latt att forestilla
sig att olika branscher drar olika stor nytta av de institutioner ett
land har byggt upp. Institutioner forser ett land med tjanster som
ar mer eller mindre viktiga i olika niringsgrenar. Branscher som
kan dra stor nytta av en viss institutionell tjainst kommer att kunna
uppvisa en forhallandevis hog produktivitetilinder dar denna typ
av institutioner dr valutvecklade.

Ett annat sitt att uttrycka detta ar att institutionella faktorer kan
ge upphov till komparativa fordelar. Sankta kostnader for interna-
tionell handel kommer da att 6ka méjligheterna for linder att dra
nytta av sina institutionella styrkor. Samtidigt kan kostnaderna for
de institutionella svagheter ett land har minska. Ett land kan helt
enkelt importera de varor och tjianster vars produktionskostnader
annars varit férhallandevis héga eftersom landets institutionella
struktur inte dr anpassad for deras produktion. Pa samma sétt kan
handel ge lander en mgjlighet att battre utnyttja sina starka sidor
genom att exportera varor och tjinster som passar landets institu-
tioner. Tanken att linders institutionella struktur kan paverka han-
delsmonster har stora konsekvenser i praktiken.

Som framggar av tabell 8.1 har Sverige i en internationell jam-
forelse god rittssikerhet och ett bra skydd for dganderitten. Det
innebdr dven att Sverige har en relativt god férmaga att se till att
privata kontrakt efterlevs och att det gar att utkrava ansvar vid
kontraktsbrott. Att kunna utkriva sadant ansvar ar sirskilt viktigt
vid produktionen av komplexa varor som kriver manga och spe-
cialanpassade insatsvaror. Ofta ar det omaijligt for ett enskilt fore-
tag att sjalv tillverka alla de komponenter som behovs. Samtidigt
ir svarigheterna att skriva fullstindiga kontrakt mellan producen-
ter som redan namnts stora. Det leder nastan ofrankomligen till
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att det investeras for lite i produktionen av svarkontrakterbara in-
satsvaror.” Sirskilt stora dr problemen i linder dir det juridiska
systemet ar svagt och skyddet for dganderitten daligt.

Branscher med svirkontrakterbara insatsvaror ar férknippade
med hogteknologisk produktion, medan det ar relativt litt att skri-
va kontrakt for varor som exempelvis har ett hogt révaruinnehall.*
I enlighet med resonemanget ovan visar det sig att lander med ett
starkt skydd av dganderitten tenderar att specialisera sig i indu-
strier dir behovet av komplexa insatsvaror ar stort. Effekterna ar
dessutom stora, till och med stérre dn de specialiseringseffekter
som kan harledas till linders tillgang pa kapital och utbildad ar-
betskraft. Tabell 8.2 visar en rankning av 25 linders exportinne-
hall med avseende pa hur komplexa insatsvaror de kriver. Sverige
hamnari denna ranking pa attonde plats.

Aven om naturligtvis andra faktorer paverkar linders speciali-
seringsmonster kan en god rittssikerhet vara en bidragande orsak
till att Sverige ir relativt specialiserat i hogteknologiska branscher.
Den ganska speciella svenska industristrukturen, med dess bland-
ning av traditionell basindustri och spetsteknologi, kan alltsa for-
klaras av de speciella produktionsforutsittningar som finns: Sveri-
ge har gott om skog och malm, men ocksa en institutionell struktur
som gynnar produktionen av komplexa och hégteknologiska varor.

Medan Sverige har god rittssiakerhet och lag korruption ér ar-
betsmarknaden relativt stelbent. Det finns skil att tro att handel
medfor att lander med flexibla arbetsmarknader specialiserar sig
i sektorer dir kraven p3 flexibilitet ar relativt stora.” En mojlighet
ar alltsa att linder med strikt anstallningsskydd skulle specialisera
sig i mer mogna industrier, dar efterfragan ar forhallandevis stabil.
En annan konsekvens kan vara att dessa linder satsar férhallande-
vis mycket resurser pa att forbattra redan existerande produkter
snarare an pa att ta fram nya.

Cuiiat och Melitz (2007) bekriftar att arbetsmarknadsregle-
ringar ger upphov till specialiseringseffekter efter att ha klassifice-
rat branscher efter hur pass stabila de idr. De finner att linder med
mer flexibla arbetsmarknader tenderar att vara specialiserade i
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branscher som uppvisar relativt stora svingningar, dvs. branscher
dir kraven p3 att anpassa personalstyrkan ir stora.” Resultaten ty-
der pa att arbetsmarknadsregleringar ger upphov till komparati-
va fordelar i stabila industrier. Som vintat hamnar Sverige relativt
lingt ner i rankningen Gver specialiseringen i volatila branscher

(se tabell 8.2).

Tabell 8.2 Ranking baserad pa exportens sammansattning (25 lander).

Andel varor med Andel varor producerade
komplexa insatsvaror i volatila industrier
Japan 1 3
USA 2 7
Malaysia 3 5
Tyskland 4 9
Storbritannien 5 18
Korea 6 4
Ungern 7 13
Sverige 8 14
Irland 9 1
Spanien 10 12
Frankrike 11 22
Italien 12 24
Kina 13 20
Kanada 14 6
Schweiz 15 15
Danmark 16 17
Finland 17 23
Tjeckien 18 11
Nederlanderna 19 10
Polen 20 16
Turkiet 21 25
Indien 22 19
Australien 23 8
Sydafrika 24 21
Ryssland 25 2

Kallor: Cufiat och Melitz (2007) och Nunn (2007).



Naturligtvis kan dven andra arbetsmarknadsinstitutioner ge
upphov till specialiseringseffekter. Det finns exempelvis tecken
pa att de hart centraliserade svenska I6neférhandlingarna fram till
1983 pressade samman l6nestrukturen pa ett sitt som missgynna-
de bade branscher med stor 16nespridning och 18glonebranscher.”
En inte alltfor langsokt vidareutveckling av resonemanget ar att
linder med en generos arbetsloshetsforsakring tenderar att spe-
cialisera sigi branscher med stor osikerhet.

Pa samma sitt kan dven andra institutioner vara viktiga for lan-
ders specialiseringsmonster. Svaleryd och Vlachos (2005) finner
att lander med vilutvecklade finansiella marknader - vilket hang-
er samman med skyddet av minoritetsaktiedgare och skyddet for
kreditgivare (se tabell 8.1) — tenderar att specialisera sig i bran-
scher som kriver relativt mycket extern finansiering. Det hand-
lar i stor utstrickning om tillvaxtbranscher, dir avkastningen fran
dagens investeringar ligger langt fram i tiden och investeringarna
darfor dr svara att finansiera med I6pande intakter.

Leder globalisering till harmonisering?

Den slutsats som kan dras fran denna diskussion ar att ett lands in-
stitutionella struktur paverkar vilka branscher landet specialiserar
sig inom. Nir den internationella arbetsdelningen 6kar kommer
dessa monster troligen att forstirkas.

Det ar da viktigt att komma ihag att institutionella arrangemang
for med sig kostnader och vinster, alldeles oberoende av interna-
tionell handel. Regleringar och annat som hindrar att produk-
tionsresurser fors 6ver fran lag- till hogproduktiva sektorer kom-
mer alltid att vara kostsamma, aven om ett land ar helt avskarmat
fran virldsmarknaderna. Diremot paverkas forhallandet mellan
for- och nackdelar med olika institutioner och olika regleringar av
globaliseringen.

I motsats till vad som ofta hivdas, visar vart resonemang att
mojligheter till specialisering faktiskt kan minska kostnaderna for-
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knippade med exempelvis strikta arbetsmarknadsregleringar. Det
beror pa att hart reglerade linder kan »importera flexibilitet« fran
linder med mindre reglerade arbetsmarknader. Det ar darfor moj-
ligt att 6kad internationell handel faktiskt leder till att landers ar-
betsmarknadsregleringar blir allt mer olika snarare an att konver-
geramot en och samma modell. Samma sak galler dven inom andra
omraden, varfor det ar tveksamt om globaliseringen skulle tvinga
fram en allman institutionell harmonisering. Med andra ord beho-
ver inte globaliseringen leda till »one size fits all<. Den kan mycket
vil snarare befrimja pluralism i valet av samhillsinstitutioner som
t.ex. olika typer av vilfardsarrangemang,

En springande punkt i analysen ar emellertid att de kostnader
som en viss typ av regler och institutioner f6r med sig inte i sig pa-
verkas av globaliseringen, dvs. att 6kad handel inte i sig ger upp-
hov till exempelvis 6kad volatilitet eller strukturomvandlingstryck
pa foretags- och branschniva. Utifrdn vad som redan diskuterats i
kapitel 7 dr detta antagande vil starkt. Globaliseringen kan ju ge
upphov till 6kade krav pa omstillning. Eftersom ett strikt anstall-
ningsskydd kan forsvira denna omstillning kan kostnaderna for
arbetsmarknadsregleringarna oka.® Samtidigt kan exempelvis en
generos arbetsloshetsforsiakring minska kostnaderna for den en-
skilde av den strukturomvandling som sker.

Ar vissa specialiseringsmonster battre dn andra?

Aven om &kad specialisering kan minska vilfirdskostnaderna
for vissa samhallsekonomiskt kostsamma institutionella arrange-
mang ir de langsiktiga konsekvenserna svarare att 6verblicka. Alla
specialiseringsmonster ar inte lika attraktiva. Specialisering inom
hégteknologiska branscher och branscher med hogt foradlings-
virde for med sig vinster i form av produktivitetsspillovers mellan
foretag och niringsgrenar. Produktivitetsutvecklingen blir dirfor
hégre i de linder som lyckas specialisera sig i sddana branscher.
Eftersom tillvixtpotentialen i mogna och stabila branscher kanske
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ar lagre an i andra kan alltsa kostnaderna av att vara specialiserad
i sddana branscher pa sikt bli stora.

Det finns ocksa tydliga tecken pa att linders specialiserings-
monster har en viktig paverkan pa linders ekonomiska tillvixt,
dven efter att man tagit hinsyn till landers bakomliggande forut-
sattningar och utvecklingsnivd. De linder som lyckats specialisera
sig i branscher med hogt foradlingsvarde uppvisar en bittre eko-
nomisk utveckling.’

I detta perspektiv har Sverige uppenbara fordelar. Ett vilfunge-
rande rittssystem, en forhallandevis effektiv byrdkrati, franvaro av
korruption och en hog grad av tillit mellan medborgarna skapar
goda forutsittningar att locka till sig attraktiva investeringar i en
globaliserad virld, dven med bristande flexibilitet pa arbetsmark-
naden.

Den forhallandevis rigida arbetsratten skulle emellertid kunna
vara till nackdel for en specialisering i nya tillvixtbranscher som
kannetecknas av mer genuin osidkerhet. Sveriges institutionella
styrkor talar snarast for ett specialiseringsmonster baserat pd hog-
kvalitativ utveckling av produkter i relativt mogna industrier.

Om Sverige dven i fortsattningen kan utveckla sina komparati-
va fordelar i forhallandevis attraktiva branscher kan det i sig para-
doxalt nog skapa vissa problem pa arbetsmarknaden. Alla kommer
inte att passa in i branscher med hogt foriadlingsvirde och avan-
cerad produktutveckling. Eftersom den 6kade specialisering som
globaliseringen for med sig innebdr att andra branscher krymper
blir fragan vad som da hinder med den del av arbetskraften som
varit sysselsatt i krympande sektorer. Att sla ut laglonebranscher
kan med andra ord fora med sig krav pa sarskilda atgarder for att
undvika att vissa grupper permanent stills utanfor arbetsmarkna-
den.

Utslagning av laglonebranscher ar dock inget nytt fenomen i
Sverige. Exempelvis har textilindustrin i princip utraderats utan
att detta fatt stora lingsiktiga konsekvenser. En del faktorer ta-
lar dock for att en liknande strukturomvandling skulle fa svarare
konsekvenser i dag. Medan stora grupper fristillda tidigare kun-
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nat anstillas i den snabbt expanderande offentliga sektorn, finns
knappast ett sadant utrymme i dag. Den privata tjanstesektorn ar
visserligen en bransch som kan expandera i en framtida struktur-
omvandling. Arbetsmarknadsregleringarna och det hoga skatte-
trycket pa arbetskraft kan emellertid forsvara en sadan utveckling,
inte minst da nyetableringarna av foretag i arbetskraftsintensiva
branscher tenderar att himmas av ett strikt anstéllningsskydd."
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Kapitel 9 Migrationen och
vilfirdsstaten

ragan om hur migration paverkar vilfardsstaten har be-

tydande spriangkraft. Migration kan hota vilfardsstaten

genom att hota systemets finansiella stabilitet. Alla f6r-

sakringssystem maste hantera tendensen till ett negativt
urval, s.k. adverse selection, som uppstar genom att individer med
relativt hoga risker lockas att forsikra sig. Det driver upp kostna-
derna som sedan far individer med relativt laga risker att limna
systemet. | fallet med migrationen och valfardsstaten kan det bli
ett infléde av individer med hog risk att bli arbetslosa eller ar-
betsoformégna. Detta leder till 6kade kostnader i termer av skat-
teintikter. I lingden kan systemet bli ohdllbart genom att skatte-
intakterna inte ricker till for de bidrag och den niva pa offentliga
tjanster som gilleri dag,

Problemet med ett negativt urval kan vara ett skal till att in-
vandring ar kraftigt reglerad i sa gott som alla rika linder. Det ar
ocksa ett viktigt skal till att vissa linder aktivt forsoker styra in-
vandringen mot grupper som ar hégutbildade och har hoga kvali-
fikationer, dvs. som kan forvintas ha relativt lag risk att bli arbets-
16sa eller arbetsoformogna. I Sverige styrs inte invandringen pa
detta sitt, vilket potentiellt gor den svenska vilfardsstaten sarbar.

Invandringen

Sedan borjan av 1970-talet har svensk invandring dominerats av
flyktinginvandring,.' Flyktingar 16per av naturliga skal relativt hoga
risker att hamna utanfor arbetsmarknaden. De kommer ofta fran
fattiga lander, har ofta lag utbildning och har ofta genomgatt fy-
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siska och psykiska trauman. Det gor att sannolikheten for att de
ska bli arbetsl6sa eller falla ur arbetskraften ar hogre an for andra
grupper. Eninvandring som koncentreras till flyktingar far dirmed
effekter i riktning mot ett negativt urval. Forutom de rent ekono-
miskaproblem som dettamedfor - dvs. risken for att valfardsstatens
finansiella stabilitet hotas — kan det ocksa skapa en onédigt negativ
bild av invandringen. Att invandrare i genomsnitt oftare hamnar
i olika valfirdssystem kan ge brinsle at uppfattningen att denna
grupp ligger samhallet till last. En mer balanserad invandring - dar
en betydande andel utgors av regelritt arbetskraftsinvandring — ar
darfor att foredra framfér en renodlad flyktinginvandring.

Okad arbetskraftsrorlighet skulle dessutom kunna leda till sto-
ra samhaillsekonomiska vinster. Vi har tidigare diskuterat orsaker-
na till I6neskillnader mellan lander. Till viss del kan de forklaras
av skillnader i exempelvis utbildning. Till stor del beror de dock
inte pa skillnader i hur valutbildade och kompetenta individerna
ar utan pa skillnader i hur vil de nationella ekonomierna fungerar.
Daligt fungerande samhallen hindrar individer i fattiga linder att
vara produktiva. En person i ett fattigt land skulle kunna vara mer
produktiv om han eller hon var verksam i ett rikt land. En f6ljd av
detta resonemang ar att viarlden som helhet kan producera mer
om fler minniskor fran fattiga linder fick méjligheten att arbeta i
rika lander dn vad som skeri dag.

Sverige ir ett av fa linder som valde att inte infora 6vergangs-
regler for invandring frin de nya medlemslinderna i Ost- och
Centraleuropa vid utvidgningen av Eu 2004. Beslutet var inte helt
okontroversiellt och Sverige hade bara sallskap av Storbritannien
och Irland i att 6ppna sina arbetsmarknader. Arbetskraftsinvand-
ringen frin Ost- och Centraleuropa till Sverige har dock hittills va-
rit ganska begrinsad, ndgra tusen individer per &r.” Invandringen
fran Ost- och Centraleuropa har varit markant storre till Irland och
Storbritannien.

Det finns ett antal faktorer som kan ha bidragit till detta. Det
har under merparten av denna period inte funnits si manga jobb
att soka, och brist pa lediga jobb har en starkt hammande inver-
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kan pa arbetskraftsinvandring. Sarskilt i ett land som Sverige, dar
lonerna pa stora delar av arbetsmarknaden styrs av kollektivav-
tal, blir det svart for invandrad arbetskraft att fa jobb i konkur-
rens med inhemsk arbetskraft. Lonen kan helt enkelt inte anvéin-
das som konkurrensmedel. Det innebar att det blir sdrskilt svart att
fa jobb i branscher dir det finns produktivitetsskillnader mellan
inhemsk och utlindsk arbetskraft, t.ex. pa grund av sprakproblem,
och branscher dir de kollektivavtalsbestimda lonerna verkligen ar
bindande. Dessa faktorer verkar for att gora Storbritannien och Ir-
land till ett mer attraktivt land for mdnga immigranter dn Sverige.”

En fraga som ibland diskuteras ar om Sverige bor underlitta
arbetskraftsinvandring fran lander dven utanfor Ev. Ett argument
for 6kad invandring ar att det finns behov av ytterligare arbetskraft
i framtiden for att underlitta forsorjningen av en aldrande befolk-
ning. Fackforeningarna ir tveksamma till en liberal invandrings-
politik eftersom den skulle kunna sitta press pa Ionerna i Sverige.
Rorligheten nar det galler varor, tjanster och kapital gor dock att 16-
nerna for vissa grupper pressas i alla fall. Sverige kan importera ar-
betsintensiva varor och tjinster, eller importera arbetskraften som
producerar varorna och tjansterna direkt. Den langsiktiga effekten
pa jamviktslonerna ar i princip densamma. Kapital kan antingen
kombineras med arbetskraft i utlandet for att producera varor och
tjanster dar, eller sa kan det kombineras med utlandsk arbetskraft i
Sverige for att producera varor och tjanster har. Den langsiktiga ef-
fekten pa jamviktslonerna ar aterigen i princip densamma.

Sannolikt kommer 16nepressen av arbetskraftsinvandring att
mairkas mest i branscher dir 16nerna gar utéver vad de anstilldas
produktivitet motiverar, i synnerhet om lénerna inte ar avtalsregle-
rade. Det bista exemplet ar kanske de hoga arvoden som betalas ut
till s k. stafettlikare i vissa delar avlandet. Dessa arvoden ligger langt
over de avtalsreglerade likarlonerna och betalas oftast ut till likare
som arbetar extra under semester eller har kompledighet fran sitt
vanliga arbete. Om dessa lakartjanster kunde fyllas med hjilp av ar-
betskraft fran andra linder skulle det troligtvis gagna savil patien-
ter som landsting i de regioner dar stafettlikarna i dag anvinds.
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Baserat pa erfarenheterna av den fria rorligheten for arbets-
kraft inom £u gir det inte att forvinta sig nagra storre infloden
av arbetskraft fran rika lander utanfor eu, aven om sidan invand-
ring blev majlig. Lonenivaerna i Sverige ar helt enkelt for laga for
att forma ndgra storre grupper av minniskor fran rika linder att
limna slidkt och vinner, ldra sig ett nytt sprak och bositta sig i en
avkrok i norra Europa. Av de 75 ooo uppehallstillstind som bevil-
jadesi Sverige under 2006, gavs cirka g ooo av arbetsmarknadsskal
till personer fran ees-omrddet. Av dessa var knappt 3 500 medbor-
gare i de gamla eu-linderna och drygt 5 500 medborgare i de nya
ev-linderna.” For att f3 lite perspektiv pa siffrorna fods det cirka
100 000 barn per ar i Sverige, vilket innebar att en arskull av un-
gefar denna storlek soker sig ut pa arbetsmarknaden varje ar. In-
vandringen kan alltsd knappast forvintas bli av den omfattning att
den kan motverka stora demografiska obalanser.

Arbetskraftsinvandring ar i grunden positiv fér ekonomin. Den
bidrar till 6kad ekonomisk effektivitet genom att arbetskraften
blir mer produktiv. Risken for laglonepress pa grund av 6kad in-
vandring ar begrinsad. Dels férhindrar kollektivavtalen en sadan
utveckling, dels visar erfarenheten att Sverige inte ar ett sarskilt
attraktivt land for utlindsk arbetskraft. Det dr darfor svart att se
nagra rationella skal till att inte lata personer som har ett arbete el-
ler erbjudande om arbete att fa uppehallstillstind i Sverige. Tvart-
om finns det mycket som talar for att Sverige aktivt bor férscka
uppmuntra invandring av manniskor som kan forsorja sig.

For att bade majliggora 6kad arbetskraftsinvandring och mins-
ka riskerna for ett negativt urval bland invandrarna kan det dven
vara onskvirt att nagon form av infasningsperiod inf6rs, under vil-
ken tillgdngen till valfardssystemen ar begransad. Till viss del sker
det naturligt dd system som arbetsloshets- och sjukforsikringen
bygger pa inkvalning redan i dag. Vi anser dock att dessa inkval-
ningsperioder kan behova forlingas och eventuellt aven utstrack-
as till andra omriden, som t.ex. social- och barnbidragen.
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Utvandringen

Aven svenskar utvandrar och det finns en tydlig koppling mellan
hur rikt ett land ar och hur attraktivt landet ar som invandrings-
land for svenskar. Dessutom ar spraket viktigt, vilket avspeglar sig
i att usa och Storbritannien ar tvd av de linder som Sverige har
storst nettoutvandring till. For valfardsstatens finansiella hallbar-
het spelar det roll huruvida hégutbildade tenderar att utvandra.
Hogutbildade 16per lag risk att drabbas av arbetsléshet och dven
av ohilsa som leder till sjukfranvaro och fértidspensionering. De
ar ocksa generellt sett mer benigna att flytta utomlands an lagut-
bildade.

Det finns dock inget som tyder pa att migrationen har lett till
ett direkt utfléde av hégutbildade fran Sverige under senare tid.
Under perioden 199o-2003 flyttade ca 110 ooo hégskoleutbildade
utomlands, varav ca 40 ooo hade atervint vid 2004. Under samma
tidsperiod flyttade 170 ooo till Sverige och 140 ooo av dessa bod-
de fortfarande kvar 2004. Sammantaget innebar detta ett nettotill-
skott av hogskoleutbildade med ca 70 coo personer.” Andelen av
de utrikes fodda som har en hégskoleutbildning ar ocksa densam-
ma som andelen av de inrikes f6dda (21 procent ar 2006). Samti-
digt ar andelen av de utrikes fodda som endast har en férgymna-
sial utbildning klart hogre 4n av de inrikes fodda (22 procent jam-
fort med 15 procent).’ Ur denna synvinkel har migrationen lett till
en nagot 6kad andel ligutbildade i den totala befolkningen.

En studie av migrationen under 1ggo-talet visade att nettout-
flodet var ganska betydande for vissa grupper av hogutbildade,
som civilingenjorer och ekonomer.” Att dessa grupper ar sirskilt
benigna att lamna Sverige dr knappast 6verraskande med tanke
pa den sammanpressade svenska lénestrukturen. Ingenjorer och
ekonomer tillhor de grupper som kan tjdna visentligt mer utom-
lands &n i Sverige. En sadan utflyttning skapar i férlingningen
brist pa vissa yrkesgrupper, vilket tenderar att driva upp deras 16-
ner. Det dr med andra ord inte bara invandring av relativt okvali-
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ficerad arbetskraft som kan skapa ckade inkomstklyftor i ett land,
utvandring av hogutbildade verkar pa samma satt.

Det finns hir en inneboende motsittning mellan den svenska
vilfairdsmodellens jamlikhetsansprak och férhoppningen att bli
en vinnare i den globala ekonomin. Om man med »vinnare« menar
att Sverige lyckas specialisera sig i attraktiva branscher med hogt
foradlingsviarde och goda tillvixtmojligheter, finns det ett stort
behov av hogt kvalificerad arbetskraft. I ett globalt perspektiv ar
hogt kvalificerad arbetskraft en knapp resurs som efterfragas runt
om i virlden. Om Sverige ska lyckas behilla dessa attraktiva grup-
per i landet, och kanske till och med lyckas locka till sig kvalifice-
rad arbetskraft fran andra linder, kan ckad inkomstspridning bli
nodvindig. Detta ar dterigen exempel pa en situation dir globali-
seringen leder till en mer accentuerad avviagning mellan hoga ge-
nomsnittliga inkomster och en jamn inkomstférdelning. Kostna-
derna for att uppratthalla en jamn inkomstfordelning i termer av
ldgre genomsnittsinkomster blir helt enkelt hogre.

Daremot ar det inte lika sakert att den svenska generella vil-
fairdsmodellen ir ett hinder for att behalla, eller locka hit, hogt
kvalificerad arbetskraft. Aven om skatterna ir hoga har modellen
dven for dessa grupper tydliga fordelar: Sjukvarden ar billig och
forskolorna ar i en internationell jamforelse bade billiga och av
bra kvalitet. Skolorna ar kostnadsfria for den enskilde och tack
vare skolpengen ir valfriheten stor. Byrakratin ar effektiv och moj-
ligheterna att kombinera yrkes- och familjeliv ar stora. Inte minst
for barnfamiljer torde Sverige darfor vara ett relativt attraktivt bo-
sattningsland.

Utvandring av hogutbildade vicker dven fragan om det dr rim-
ligt med full skattefinansiering av all hégre utbildning. Varfor ska
en ling utbildning for en individ som efter avslutade studier lim-
nar landet for en karriar utomlands finansieras av skattebetalarna?
Genom att eu kraver att samma regler ska gilla for landets egna
medborgare som for andra Eu-medborgare finns det en risk att
Sverige blir ett land dit manga dker for att studera, men inte for att
arbeta. Problemet forstirks av den i sig lovvirda ambitionen att
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harmonisera den hogre utbildningen i v, och darmed ¢ka stu-
denternas rorlighet. Ett sitt att dela pa riskerna mellan studenten
och staten ar att en viss grad av egenfinansiering av studierna in-
fors. Som vi tidigare argumenterat for ar tillhandahallandet av en
offentligt finansierad utbildning viktigt for att utjimna individer-
nas forutsattningar och for att utbildningen ska allokeras utifran
individernas talang snarare an foraldrarnas inkomst. Detta gil-
ler dock knappast de sista dren i en lingre akademisk utbildning.
Ett méijligt alternativ ar darfor att lata hogskoleutbildning upp till
kandidatniva vara kostnadsfri som i dag, medan en avgift infors for
studier pa master- och forskarutbildningsniva.
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Kaprtel 10 Hur kan vilfirdsstaten
biittre méota globalise-
ringens utmaningar?

om vi har visat i denna rapport kan globaliseringen pa-

verka vilfirdsstaten pa manga satt. Det skapas mer val-

stand, vilket gor vissa politiska val enklare. Samtidigt

kommer vissa skatter under press och det stills nya krav
for att uppratthalla ett egalitart samhalle. Sirskilt konsekvenserna
for arbetsmarknaden ar viktiga, dels for att de har betydelse for
den enskilda individens valfard och ekonomiska situation, dels
for att valfardsstatens finansiering forutsitter ett hogt arbets-
kraftsdeltagande. Arbetsmarknadskonsekvenserna av globalise-
ringen ar darfor helt centrala.

Tillvaxt ingen 16sning

Manga tar for givet att valfirdsstatens finansiering underlittas av
hog tillvixt, vilket i en globaliserad ekonomi forutsitter en specia-
lisering mot verksamheter med hog tillvixtpotential. Alla lander
onskar forstas att specialisera sig i tillvixtbranscher, och manga
bedriver en aktiv industripolitik for att styra resurser till sadana
branscher. Vi har svart att tro att politiker och byrakrater kan iden-
tifiera vad som kommer att vara expansiva branscher om 10-20 ar
och ar dirfor skeptiska till en sddan politik. Att nagra av Sveriges
mest framgangsrika foretag — som 1kEA och H&M — bedriver verk-
samhet i traditionella, ligteknologiska branscher som mobler och
konfektion visar hur svart det ar att férutse vilken typ av verksam-
het som kommer att ge tillvixt.

Dessutom 16ser knappast tillvaxt de problem som har disku-
terats i denna rapport. Tillvixt leder till 6kade realinkomster och
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okar darfor hushéllens utrymme f6r konsumtion av varor och
tjanster. Typiskt sett sa 6kar dock efterfragan pa offentliga tjanster
mer dn inkomsterna, sd att en 6kande andel av de totala utgifterna
gar till sidant som vilfardsstaten forvintas tillhandahalla. Samti-
digt sa begrinsas produktivitetstillvixten i offentlig verksamhet
av att den ar arbetsintensiv och inte s ltt kan mekaniseras. Inom
exempelvis sjukvdrden sker visserligen stora tekniska framsteg
nir nya behandlingstekniker utvecklas. Men nir mer effektiva be-
handlingar blir méjliga s 6kar ocksa medborgarnas krav pa vilka
behandlingar som bor ingd i den offentligt finansierade sjukvar-
den. Kostnaderna for att tillhandahalla offentliga tjanster forblir
darfor hoga aven om tillvixten i ekonomin ir god. Globalisering-
ens effekt pa skattebasens mobilitet forsvarar finansieringen av
dessa kostnader.

Hog tillvaxt underlattar inte heller uppratthallandet av ett
starkt socialt skyddsnit. Ersdttningsnivan i manga trygghetssys-
tem ar kopplad till de inkomster en individ har, vilket gor att kost-
naderna 6kar nir inkomsterna stiger. Medborgarnas uppfattning
om vad som ar en skilig levnadsstandard ar dessutom relativ och
paverkas av den genomsnittliga inkomstens niva. Nir inkomsterna
stiger kommer darfor golven och taken i de olika trygghetssyste-
men att flyttas uppat.

De fordelningspolitiska
malen blir svarare att uppna

Mycket av diskussionen kring hur arbetsmarknaderna behéver
anpassas till globaliseringen bygger pa forestillningen att riskerna
i ekonomin blivit allt storre. Det finns en allman tro bade bland
globaliseringens kritiker och dess féresprikare att kraven pa struk-
turell anpassning har 6kat och kommer att fortsitta att oka. Ett
uttryck for denna oro ir forestillningen att globaliseringen har
medfort minskad anstillningstrygghet och en ¢kad risk for fo-
retagsnedlidggningar. Vi har visat att det inte finns nagot tydligt
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10. Hur kan vélfirdsstaten bittre mota globaliseringens utmaningar?

empiriskt stod for dessa farhagor. Daremot har vi argumenterat
for att globaliseringen i viss man har dndrat karaktir och déarfor
stiller valfardsstaten infér nya utmaningar. Exempelvis har nya
verksamheter blivit konkurrensutsattai och med att manga foretag
har fatt det lattare att forligga vissa aktiviteter utomlands. Manga
tjdnster som tidigare endast producerades lokalt har blivit méjliga
att handla internationellt. Det innebar en méjlig forstarkning av
tendensen till en 6kad efterfragan pa hogutbildade, men ocksa till
att nya grupper pa arbetsmarknaden paverkas av den internatio-
nella konkurrensen. Rorligheten for hogutbildade har ocksa dkat
och kommer fortsitta att 6ka. Det 6kar kostnaderna for att uppna
jamlikhet genom sammanpressade l6ner och forsvarar valfards-
statens finansiering,

Inledningsvis stilles fragan hur globaliseringen paverkar av-
vagningen mellan samhillsekonomisk effektivitet och inkomst-
jamlikhet. Ar globaliseringen bara effektivitetshéjande, eller dkar
den kostnaden for ckad inkomstjamlikhet i termer av minskade
genomsnittliga inkomster? Vart svar ar att den 6kar det materiel-
la vilstandet i samhillet men ocksa kostnaderna for inkomstjam-
likhet, aven om det ar oklart hur mycket. Samtidigt ar inkomst-
jamlikhet ett helt centralt mal for valfardsstaten. Att lata faktorer
som minskar efterfragan pa ligutbildade leda till framvixten av
en grupp arbetande fattiga (working poor) ar inte ett acceptabelt
alternativ.

De fordelningspolitiska malen har hittills uppfyllts bade ge-
nom den offentliga sektorn — med skatter, transfereringar och till-
handahillandet av offentliga tjanster — och genom arbetsmarkna-
den. Det senare har skett genom den solidariska I6nepolitiken och
genom laglonesatsningar inom ramen for kollektivavtalen. Den ut-
maning som globaliseringen — och den tekniska utvecklingen -
stiller vilfardsstaten infor ar att se till att alla har samma mojlighe-
ter att delta i arbetskraften och att fa ett jobb, samtidigt som ingen
ska beh6va ha en sa lag inkomst att hans eller hennes levnadsstan-
dard hamnar pa en oacceptabel niva.

Globaliseringen leder till att de samhallsekonomiska kostna-
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derna for att betala I6ner som inte star i proportion till de anstall-
das produktivitet — vare sig dessa avviker uppat eller nedat — ckar.
Med hégre Ioner forlorar verksamheten konkurrenskraft och ris-
kerar att flytta till utlandet. Med lagre I6ner riskerar sjalva arbets-
kraften att flytta, eftersom globaliseringen 6kar méjligheterna att
vilja att ta jobb utomlands till hégre 16n. Darigenom medfor glo-
baliseringen att det blir mer kostsamt att omfordela inkomster via
arbetsmarknaden.

Konkurrensen fran utlandet kan mycket vil sld mot valutbil-
dade hoginkomsttagare, men det mesta tyder dock pa att globali-
seringen i forsta hand minskar efterfragan pa arbetskraft i laglone-
grupper. Globaliseringen bidrar darmed till 6kade I6neskillnader
och medfor att den samhillsekonomiska kostnaden for att upp-
na de fordelningspolitiska malen genom olika former av laglone-
satsningar blir hogre. Laglonesatsningar som hojer ligstalonerna
mer idn genomsnittet leder oundvikligen till att kvalifikationerna
och I6nen inte kommer att matcha varandra for vissa grupper pa
arbetsmarknaden. Grupper med laga kvalifikationer far helt en-
kelt inga jobb utan blir arbetslosa eller férsvinner fran arbetskraf-
ten. Laglonesatsningar ar alltsa ett sitt att undvika utfallet med
en grupp arbetande fattiga till priset av 6kad arbetslshet och ett
minskat arbetsutbud. Detta alternativ leder till en grupp bidrags-
beroende i stillet for en grupp arbetande fattiga och till 6kade
behov av skatteintikter for att finansiera transfereringar. Detta
innebar dock inte att de fordelningspolitiska malen maste Gver-
ges, men det kan behdvas en anpassning av de fordelningspoli-
tiska instrumenten.

Utbildning och jobbincitament

Det finns dock flera vigar att ga. P4 medellang sikt dr utbildning
helt centralt for att se till att sa fa som mojligt trider in pa ar-
betsmarknaden med alltfor laga kvalifikationer for att fa jobb. Ar-
betslosheten har ett tydligt samband med utbildningsnivan. Det
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ar ocksa lattare for hogutbildade att byta jobb. For att uppna en
nagorlunda jamn inkomstférdelning ar det dirfor nodvandigt att
se till att sadana kvalifikationer som &r relevanta for att fa jobb ar
nagorlunda jamnt fordelade i befolkningen.

Det finns tva viktiga malsittningar for utbildningspolitiken
i detta sammanhang: att den grupp av individer som saknar ut-
bildning minimeras och att utbildningssystemet verkligen lar ut
kunskaper och fardigheter som efterfragas pa arbetsmarknaden.
Svensk utbildningspolitik har varit relativt framgangsrik nar det
giller den forra malsittningen, men det rader nog inget tvivel om
att den kan forbattras nir det géller den senare. Det stills saledes
krav bade pa bredden och pa hojden. For att uppna de egalitira
malsattningarna ar det viktigt att den grupp som enbart har mot-
svarande grundskoleutbildning ar si liten som mojligt och for att
starka och utveckla de komparativa fordelarna i svensk ekonomi
ar det viktigt att ha en vilutbildad arbetskraft som kan mita sig
med de bast utbildade i viarlden.

Pa kort sikt beh6vs dtgarder for att uppna en jamnare fordel-
ning av sysselsattningen och ett mindre tryck pa de offentliga fi-
nanserna. Pa utbudssidan ir det viktigt att stirka incitamenten for
att s6ka jobb och ta anstillning. Det kan goras dels genom nagon
form av jobbavdrag, dels genom 6kade krav och sanktioner i ar-
betslshetsforsakringen.

Arbetsloshetsforsiakringen bor erbjuda ett fortsatt gott forsak-
ringsskydd for den enskilde utan att ldsa fast personen i arbetslos-
het. Strukturomvandling medfér oundvikligen att manga indivi-
der forlorar delar av sitt humankapital nar deras foretag forsvinner.
Dessa personer kommer diarmed inte att kunna vara lika produkti-
vaisitt nya jobb som i sitt gamla. Mdnga kommer dérfor att ha svart
attkomma upp i den I6nenivd de vant sig vid, atminstone initialt. Ju
lingre en person ar arbetslos, desto lagre blir sannolikheten att han
kommer att komma upp i sin gamla 16neniva. For att forhindra att
arbetsloshetsforsakringen blir en permanent forsorjning bor den
darfor gradvis siankas under arbetsloshetsperioden. Alternativt
bor det stillas storre krav i den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
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Pa detta omrade ligger flera av den senaste tidens reformer sa-
ledes i linje med vad som kan motiveras utifrdn en analys av globa-
liseringens effekter. Det ar ocksa viktigt att befrdmja mobilitet pa
arbetsmarknaden, bade geografi sk och yrkesmissig genom moj-
ligheten till omskolning. Den internationella konkurrensen kom-
mer att sld olika mot olika regioner. Vissa regioner gynnas av en
koncentration av foretag vars marknader expanderar, medan an-
dra missgynnas av relativt manga foretag som konkurreras ut av
utlindska foretag. For att uppna en jamn fordelning av sysselsatt-
ningen pa individniva krivs att fristillda soker och tar jobb dven
utanfor sin hemkommun. Detta kan innebira en 6kad regional
koncentration, vilket inte ska forvixlas med 6kad ojamlikhet. Skat-
tebasen pa regional niva minskar visserligen i utflyttningsregio-
ner, men med de transfereringssystem som finns pa nationell niva
behover det inte leda till vare sig minskade inkomster eller mins-
kad service for kommunala tjanster.

For arbetstagarna ar det grundldggande problemet att 16nekra-
ven ir for hoga i forhallande till kvalifikationerna for vissa konkur-
rensutsatta grupper. Eftersom det kan vara svart for arbetslosa att
acceptera lagre l6ner dn de dr vana vid kan det dven finnas skil att
subventionera nyanstillningen av personer som visar tecken pa att
ha forlorat sitt humankapital. En sidan atgird riktad mot langtids-
arbetslosa skapar incitament for foretagen att anstilla langtidsar-
betslosa samtidigt som nettolonen hamnar pa en niva som gor det
attraktivt for individen att ta ett jobb. I praktiken ar det svart att
bedriva en sadan politik, eftersom subventionerna ska riktas spe-
cifikt mot grupper som har svart att fa jobb. En generell subven-
tion av exempelvis allalaglonejobb ar alltfér kostsamt och innebar
en generell 6verforing av inkomster fran skattebetalare till fére-
tag. Mojligen kan man rikta subventionerna mot tydligt urskiljba-
ra grupper, som t.ex. individer som varit arbetslsa langre an ett
visst antal ar eller nyligen anlidnda invandrare, och sedan fasa ut
dem 6ver tiden. En utfasning motiveras av att erfarenheten visar
att kvalifi kationerna 6kar snabbt med arbetslivserfarenhet, vilket
innebdr att minimiloner snabbt upphér att vara bindande.
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I debatten om globaliseringens konsekvenser framfors ibland
forslaget att direkt kompensera de som férlorar arbetet till f6ljd av
internationell konkurrens genom nagon form av bidrag. En sddan
kompensation kan tyckas valmotiverad utifran observationen att
de som forlorar sitt jobb och dirmed en del av sitt humankapital
far bira en ansenlig kostnad i form av lagre framtida inkomster.
Det ar dock en atgird som har negativa incitamentseffekter ge-
nom att en inkomstkompensation minskar avkastningen pa saval
utbildning som rorlighet pa arbetsmarknaden. Av detta skal ar vi
emot ren inkomstkompensation for globaliseringens forlorare. Vi
anser att eventuella bidrag skall kopplas till sysselsattning for att
bibehalla incitamenten att kvarsta i arbetskraften.

Minskad beskattning av mobila skattebaser

Globaliseringen stiller skattepolitiken infér utmaningen att upp-
ritthalla finansieringen av den svenska vilfardsstaten. Det duala
system Sverige har for inkomstskatter, dar arbete beskattas har-
dare dn kapital, ar en god startpunkt. Det kan emellertid finnas
behov av forandringar av skattestrukturen. Som vi diskuterat i
rapporten sa leder globaliseringen till att det blir svirare och mer
kostsamt att beskatta mobila skattebaser. En uppenbar slutsats
ar att beskattningen darfor bor skiftas mot mindre mobila skat-
tebaser, som naturresurser och fastigheter. Det finns dartill skal
att minska beskattningen av arbetsinkomster. Okad jobbmobilitet
medfor att I6neskatter blir mer kostsamt for sambhillet i termer
av snedvridningar, vilka tar sig uttryck i minskad sysselsattning.
Samtidigt forutsitter valfardsstatens finansiella stabilitet en hog
sysselsattningsgrad.

En reformering av skattesystemet bor alltsd innefatta en mins-
kad beskattning av arbetsinkomster och en ckad beskattning av
skattebaser som inte sa ldtt ror sig 6ver nationsgrianserna. Ur det
perspektivet dr en sinkning av fastighetsskatten ett steg i fel rikt-
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ning. Att ha en ligre moms pd mat dn pd annan konsumtion ar ock-
sa svart att motivera, eftersom konsumtion av just mat ar en forhal-
landevis ororlig skattebas.

Underlatta invandring av
hogutbildad arbetskraft

Vi har ocksa diskuterat hur vilfardsstaten sedd som en forsakring
mot risken att bli arbetsl6s eller arbetsoférmogen ar kanslig for ett
negativt urval, dvs. en tendens att individer med hog risk kommer
in i systemet samtidigt som individer med lag risk forsvinner ut ur
systemet. Ett negativt urval hotar den finansiella stabiliteten hos
systemet. En friare arbetskraftsinvandring beh6ver dock inte locka
individer att immigrera for att utnyttja valfardssystemen. Vi menar
att det inte finns ndgra goda skal att begriansa méjligheterna for
manniskor som kan forsorja sig att invandra till Sverige.

Det finns ocksa ett antal atgarder som skulle kunna gora Sve-
rige attraktivare for sarskilt kvalificerad arbetskraft. Att slopa av-
gifterna for den del av inkomsterna som ligger 6ver taken i social-
forsakringssystemen och virnskatten dr atgirder som skulle 6ka
nettoinkomsterna for dessa grupper. For att attrahera dessa grup-
per ar det ocksa viktigt att se till att det centrala i vilfarden - vard,
skola, omsorg - ir av god kvalitet.

Globaliseringens utmaning for valfardsstaten

Paradoxalt nog kan den utmaning som globaliseringen i forsta
hand medf6r - att fa in dven lagproduktiva grupper pd arbetsmark-
naden utan att dessa tjanar sa lite att de blir »arbetande fattiga«
— 6ka om Sverige blir sarskilt framgangsrikt i den internationella
konkurrensen. Det ar i ekonomier som blir hart specialiserade mot
kapital- och kunskapsintensiva verksamheter som det ir svart for
lagutbildade och lagpresterande att hitta ndgon plats pa arbets-
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10. Hur kan vélfirdsstaten bittre mota globaliseringens utmaningar?

marknaden. Internationell konkurrenskraft i snabbt vixande hog-
teknologiska branscher rader alltsa ingen bot pa det férdelnings-
politiska problemet; tvirtom sa lar det forvirra problemet. Sverige
behover siledes en strategi for forlorarna, dven om Sverige som
nation blir en vinnare i globaliseringsprocessen. Vi har i den har
rapporten pekat pa ett antal atgirder som vi anser bor inga i en
sadan strategi.

Vi har argumenterat for att valfardsstaten bér kompensera ett
eventuellt tryck nedat pd de ligutbildades 16ner med skattelatt-
nader och subventioner for att behilla dem i arbetskraften. Men
vi har ocksa argumenterat for skatteldttnader for de grupper som
ligger i den &vre delen av 16neférdelningen eftersom vi menar att
vilfardsstaten maste begrinsa skatteuttaget pa de hogsta I6nein-
komsterna for att behélla den hogutbildade arbetskraften. Kvar
ar medelinkomstagarna — medelklassen — som inte behéver nagra
extra incitament for att arbeta och som har begransade méjlighe-
ter att f jobb utomlands. I princip leder globaliseringen till ett be-
hov av att skifta Ioneskatterna mot denna grupp.

Hir uppstar dock det som kanske utgér globaliseringens verk-
liga utmaning for valfardsstaten. Det dr namligen i princip med-
elklassen som styr det politiska valet. Merparten av viljarkaren
finns i denna grupp och det ar darfoér medelklassen som politi-
kerna maste behaga for att bli valda. En regering som missgynnar
medelklassen pa bekostnad av hog- och laglonegrupper har svart
att 6verleva nista val. Ur detta perspektiv utgor globaliseringen en
utmaning for den svenska vilfiardsstaten som maste hanteras med
brett politiskt samforstand.
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Noter

Kapirel 2

1. Se t.ex. Rodrik (1998).

2. Flera forklaringar till detta har diskute-
rats i den nationalekonomiska litteratu-
ren. En ir att vilfirdssystemet innebar
en viss forsikring (se t.ex Sinn, 19935,
Andersen, 2007). En annan ir att graden
av jamlikhet kan paverka méjligheterna
att bedriva en tillvixtbefrimjande politik
idemokratier (se Persson och Tabellini,
1994)-

3. Iden Rehn-Meidnerska modellen ingick
en stram finanspolitik som skulle bidra
till att halla ned prisokningarna.

4. Nordstrom-Skans m.fl. (2006).

5. Lundborg (2005).

Kapitel 5
1. Andelarna bygger pé virden il6pande
priser uttryckti us dollar.
2. Detvill siga Visteuropa, Nordamerika
samt Australien och Nya Zeeland.
3. Detta giller den vuxna befolkningens
dgande av hushéllens samlade tillgdngar
(se Davies m.fl.,, 2006).
. Se Hansson m.fl. (2007).
. Se Hansson och Lundin (2004).
. 5B (2004, 5. 15-16).
. Hansson m.fl. (2007, 5. 83).

N oYU p

. Gruppen hoginkomstlinder definieras
som allalinder med mer &n 10 726 dollar
i BNI per capita.

Kapirel 4

1. Andersen och S6rensen (2006) skiljer
mellan effekter pa specialiseringsrintor
(»specialisation rents«) och skyddsrén-
tor (»protection rents«) som kan delas
mellan foretag och arbetskraft. De forra
uppstdr genom hégre produktivitet in
konkurrenterna och de senare genom att
marknaden skyddas mot konkurrens.

2. Ilinje med dessa tankar visar det sig att
utlindska uppkdp av svenska féretag
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tenderar att driva upp 16nerna fér hog-
utbildade nyckelpersoner, samtidigt som
efterfragan pa de hogutbildade ér forhal-
landevis okanslig for 16neférandringar i
dessa foretag (Heyman m.fl., 2006, Hak-
kala m.fl., 2007).

. Se Marin och Verdier (2003) for en teore-

tisk diskussion.

. Denna diskussion bygger pd Rajan och

Zingales (2000). Att foretagen, dtmins-
toneiusa, verkligen blivit betydligt
»plattare« visas i en studie av Rajan och
‘Wolf (2006). De dokumenterar en utveck-
ling mot allt firre beslutsnivder och mer
ansvar pd lagre beslutsnivder. Samtidigt
har vo:n blivit alltmer involverad i den
direkta verksamheten. Forfattarna kan
dock inte testa vilka férklaringar som lig-
ger bakom denna f6rindring.

. Detta kan vara en forklaring till 6kning-

enilonespridning mellan féretag som
observerats sedan mitten av 198o-talet
(Nordstrém-Skans m.fl., 2006).

. For en teoretisk analys, se Grossman och

Rossi-Hansberg (2006).

Kapitel 5

I.

DU W

Med internprisséttning menas en pris-
sattning pd varor och tjanster som hand-
las inom féretaget som skiljer sig frin de
priser som foretaget hade satt om varorna
och tjinsterna handlats pa den 6ppna
marknaden.

. Att skifta vinster med hjalp av internpris-

sattning pd detta sitt dr inte tilldtet enligt
skattelagstiftningen, men i ménga fall
omojligt att uppticka pa grund av att det
inte finns nagra marknadspriser att jim-
foramed.

. Se t.ex. Larsen och Sgrensen (2003).

. Se t.ex. Blundell och MaCurdy (1999).

. Pissarides (1998).

. Se t.ex. Daveri och Tabellini (2000), Pla-

nas m.fl. (2003).



7

Andersen (2003) visar att det dr entydigt
s att snedvridningarna av en given skatt
pé arbete dricke-avtagande i 6kad inter-
nationell konkurrens.

. De tre linder som uppvisar en minskad

I6neojamlikhet ar Irland, Japan och Spa-
nien.

Kapitel 6

I.

-
-

Se t.ex. Persson och Radetzki (2006),
Bigsten och Holmlund, (2006).

. Det ar ldtt att konstruera modeller som

ger ett sidant resultat. Se t.ex. Samuelson
(2004).

. Det tycks i viss man ha blivit svirare att

klassificera multinationella foretags
investeringar som renodlat horisontella
eller vertikala, vilket kan hinga samman
med foretagens 6kade méjligheter att
splittra upp verksamheten. I en studie

av amerikanska multinationella foretag
verksamma i Kanada, finner exempelvis
Feinberg och Keane (2006) att endast 12
procent av verksamheten dr renodlat ho-
risontell och 19 procent renodlat vertikal.

. For en oversikt 6ver denna litteratur, se

Barba Navaretti och Venables (2005, kap.

5).

. Se t.ex. Becker m.fl (2005).
. Se t.ex. Altshuler m fl. (2001).
. De studerar 19 oecp-linder under perio-

den 1981-2001.

. Se Baldwin och Krugman (2004),
. Bernard m.fl. (2006) studerar internpris-

sattning hos amerikanska multinationella
foretag.

. Detta finner t.ex. Hansson (2000) i en stu-

die baserad pa svenska data.

. Forslid och Leamer (2006) papekar att

huruvida handel med Kina leder till en
utjimning av I6nerna beror pd huruvida
vi producerar samma saker. Hittills har
produktsammansittningen i vir export
varit mycket olik Kinas och det finns inget
entydigt stod for att den skulle ha blivit
mer lik under senare tid.

. Se tex. Autor m. fl. (2003).
. Tack till Lennart Flood f6r hjilp med be-

rikningarna.

. Se Konjunkturinstitutet (2006, s. 117).

15.
16.

Noter

Backus och Crucini (2000).
Se Bigsten och Holmlund (2006) fér en
utférligare diskussion.

Kapitel 7

[ A N S

© o~

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

. Se exempelvis Doyle och Faust (2005).

. Exempelvis Lucas (1988).

. Se Braun och Larrain (2005).

. Se Koren och Tenreyro (2007).

. Kose m.fl. (2003) finner att Sppenhet for

handel okar volatiliteten i BN p-tillvaxt,

medan exempelvis Cavallo (2007) finner
att 6kad 6ppenhet minskar volatiliteten i
BNP, dtminstone i utvecklade ekonomier.

. Kose m.fl. (2006). Férfattarna finner inte

heller ndgra tydliga beldgg for att finan-
siell 5ppenhet paverkar ekonomisk till-
vaxt.

. Davis m.fl. (20062).

. Buch m.fl. (2006).

. Dickens m.fl. (2007).
I0.

Se Davis m.fl. (2006a, 2006b) fér usa och
oEecD (2005). Ett sitt att méta detta ar att
summera antalet jobb som upphért med
antalet nyskapade jobb (dividerat med
antalet anstéllda). Ett annat sitt ar att
frin samma matt subtrahera tillvixttak-
ten i arbetstillfillen. Man fir da matt pa
omsittningen av arbete, respektive den
»6verflodiga« omsittningen pa arbete.
Notera dven att nivin pd omsattningen
av arbetstillfdllen dr betydande, trots den
trendmassiga nedgangen.

. Gartell m.fl. (2007) visar utvecklingen f6r

olika grupper i stérre detalj.

Bratberg m.fl. (2006).

Holmlund och Storrie (2002) diskuterar
utvecklingen av tillfélliga anstallningar i
storre detalj.

Notera att enligt detta index sé har Sve-
rige bland de mest avreglerade produkt-
marknadernaihela oecp.

Se Comin och Philippon (2005) om
produktmarknadskonkurrens och Traca
(2005) om lonesvangningar.

Se exempelvis Thesmar och Thoenig
(2004 ) for en studie om franska foretag.
Se exempelvis Bruno m.fl. (2004), Hak-
kala m.fl. (2007).

. Se Bandick (2007) for en svensk studie.
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I

2xu

21.

2

9. Idén att anvinda vinstdelning for att sta-
bilisera sysselsittningen diskuteras bl.a.
av Weitzman (1985).

o. Caballero (2007) diskuterar dessa fragor

och dven vilka typer av institutionella

hinder som finns fér omstruktureringen
av ekonomin. Dessa hinder uppkommer
bade av rent teknologiska skal, mark-
nadsimperfektioner och den lagstiftning
som reglerar ekonomin.

Wolfers (2005) finner att sysselsittnings-

flodena och anpassningen av personal-

—

styrkan vid, framf6rallt temporira, chock-
er dr ligre ilinder med relativt strikt
anstillningsskydd.

2. Klapper m.fl. (2006).

Kapitel 8

1. En stor mangd studier har dven visat pa
betydelsen av exempelvis sikra dgande-
ritter, effektiva system for att uppritthélla
kontrakt, skydd for aktiedgare och 1an-
givare, frinvaro av korruption och for-
troende mellan individer for ekonomisk
tillvixt. Se exempelvis Acemoglu m.fl.
(2005).

2. Att bedoma huruvida hoga eller liga

virden pa de olika indexen &r bra eller
daliga ér svért och inte fritt fran politiska
bedomningar. Alltsd ska exempelvis inte
en flexibel arbetsmarknad (dvs. ett svagt
anstillningsskydd) per automatik betrak-
tas som bra.

3. Dessa problem ir vilkinda inom teorin

kring icke-kompletta kontrakt. Det kall-
las d4 att kontraktsproblemen ger upphov
till for 1aga sd kallade relationsspecifika
investeringar (Grossman och Hart, 1986).

4. Exempel pa branscher med lattkontrak-

terbara insatsvaror ar konstgodsel, vege-
tabiliska oljor och garnproduktion. Bran-
scher med svarkontrakterbara insatsvaror
ar exempelvis bilindustrin, datortillverk-
ning och produktion av precisionsinstru-
ment. Se Nunn (2007) for en studie kring
dessa frigor.

I10

5. Se Saint-Paul (2002) for en teoretisk dis-

kussion kring detta.

6. Branscher med lag volatilitet dr exem-
pelvis dagstidningar, betong och cement
samt fotografisk utrustning. Branscher
med hog volatilitet dr metallindustrin,
forlagsverksamhet och produktion av
elektroniska komponenter.

. Davis och Henrekson (2005).

. Wolfers (2005).

. Hausman m.fl. (2005).

© oo

10. Klapper m.fl. (2006).

Kapitel 9

1. Under senare tid utgor anhoriga en viktig
kalla till invandring till Sverige.

2. Ar2006 invandrade dock totalt sett Sver
6000 personer fran Polen, vilket &r en ok-
ning med flera tusen jamfort med tidigare
ar (Migrationsverket, 2007a). Antalet per-
soner frdn Polen som fick forstagangstill-
stand enligt EEs-avtalet som arbetstagare
var ca 4000 (Migrationsverket, 2007b).

3. Foren jamfGrelse av invandringen fran
st till Sverige och Irland, se Doyle m.fl.
(2006).

4. Tyskland var Gverligset storst bland de
gamla ev-linderna med 1300 personer.
Med ca 4000 personer var Polen storst
bland de nya eu-linderna (Migrations-
verket, 2007b). Antalet permanenta up-
pehallstillstdnd av arbetsmarknadsskal
till personer utanfor ees-omradet var
forsumbart (349 st, se www.migrations-
verket.se/pdffiler/statistik/tabs1.pdf).
Antalet tillflliga arbetstillstand till perso-
ner frin utanfor ees-omradet var ca 8ooco
(Migrationsverket, 2007¢). Observera
att dessa siffror inte inkluderar nordiska
medborgare.

5. Utbildnings- och kulturdepartementet,
faktablad Uo6.or1 (maj 2006).

6. Sesca:s statistik 6ver befolkningens ut-
bildning.

7. Se Pedersen, Rged och Schréder (2001).
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