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Forord

INTEGRATION PA BOSTADSMARKNADEN respektive arbets-
marknaden ir titt ssmmankopplade, men behandlas ofta som
separerade frin varandra av bade forskare och politiker. Vilka
slutsatser kan dras nir resultat frin forskning om organisa-
tion av invandring, boende och arbete relateras till varandra?
I rapporten, skriven av tre forskare fran skilda discipliner,
ges en oversikt av tidigare forskning. De pekar pa ett antal
milkonflikter som uppstir nir arbetsmarknads- och boende-
integrationen priglas av olika organisatoriska praktiker. De
diskuterar ocksa vilka perspektiv som bor kinneteckna orga-
niseringen av integrationen framgent.

Emma Holmgqyvist ar fil.dr i kulturgeografi och forskare vid
Uppsala universitet, Vedran Omanovi¢ dr ek.dr i foretags-
ekonomi och universitetslektor vid Handelshogskolan vid
Goteborgs universitet och Susanne Urban idr docent i socio-
logi och universitetslektor vid Uppsala universitet.

Rapporten dr en del av NS forskningsprojekt »Lirdomar
om integration«, vars overgripande syfte ir att ta fram ny kun-
skap om hurintegrationeniSverige fungeraridagoch hurden
skulle kunna forbittras. Projektet fokuserar pd arbetsmarkna-
den och utbildningssystemet.

Forskningsprojektet har mojliggjorts genom bidrag fran en
referensgrupp som foljer det. I gruppen ingédr A2B Sverige,
AcadeMedia AB, Arbetsformedlingen, Axfood, Axfounda-
tion, Finansdepartementet, Intendia Group, Kompetens-
foretagen, Linsstyrelsen Stockholm, Roda Korset, Samhall,
Scaniacv AB, Skanska AB, Sveriges Kommuner och Regioner,
Stockholm stads utbildningsférvaltning, Sédertilje kommun,
Tillvixtverket och Unionen. Johannes Lindvall, professor i
statsvetenskap vid Lunds universitet, ir SNs vetenskapliga rads
representantireferensgruppen. Cecilia Stdhl, vd pa Telge Till-
vixt, dr gruppens ordforande. Forfattarna har fitt virdefulla
synpunkter pd utkast till rapporten fran referensgruppens
medlemmar.



Matz Dahlberg, professor i nationalekonomi vid Institutet
for bostads- och urbanforskning (1BF) vid Uppsala universi-
tet, Viktorija Kalonaityte, universitetslektoriorganisation och
ledarskap vid Linnéuniversitet samt Erica Righard, docent
och bitridande professor i socialt arbete vid Malmé universi-
tet, har vid akademiska seminarier limnat konstruktiva syn-
punkter pd utkast till rapporten.

Forfattarna svarar helt och hallet for analys, slutsatser och
rekommendationer. SNS som organisation tar inte stillning
till dessa. SNS uppdrag ir att initiera och presentera forsk-
ningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala sam-
hillsfrigor. Det dr SNs forhoppning att boken ska bidra till en
bred och fordjupad diskussion om relationen mellan utrikes
foddas boende och etablering pé arbetsmarknaden.

Stockholm i september 2020

Gabriella Chirico Willstedt
Forskningsledare, SNs



Sammanfattning

INTEGRATION PA BOSTADSMARKNADEN och arbetsmarknaden
hanteras ofta var for sig i forskningen. I denna rapport visar
vi dock att integration ir en mingfacetterad och dmsesidig
process, som inbegriper hela samhillet och dr stindigt paga-
ende. Viidentifierar de komplexa relationer som finns mellan
institutionella och organisatoriska forhallanden, aktorer inom
olika integrationsfilt och de utrikes fodda.

Genom att sammankoppla forskning frin olika discipliner
kan vi presentera nya perspektiv pa sambandet mellan utrikes
foddas boende och arbete, samt pa foretags och andra arbets-
givares betydelse for utrikes foddas etablering pa arbetsmark-
naden. Vi har sirskilt tittat pd vilka 6msesidiga samband det
finns mellan hur invandring, boende och arbete organiseras,
och hur det péaverkar utrikes foddas integration i samhillet
och ctablering pa arbetsmarknaden. Vi fokuserar ocksa pa de
utrikes foddas eget aktorskap som vi menar ir en viktig aspekt
1 6msesidiga integrationsprocesser.

Rapporten rymmer en 6versiktlig genomgdng av den forsk-
ning som vi anser dr viktigast for att belysa de dmsesidiga rela-
tionerna mellan organisation av bostadsmarknadsintegration
och organisation av arbetsmarknadsintegration. Vira disci-
plinira bakgrunder — sociologi, kulturgeografi och foretags-
ckonomi — och vir tidigare forskning paverkar ocksd urvalet
av den forskning vi utgdr ifrin. Mer specifikt ger rapporten en
oversikt av forskning som belyser foljande relaterade frage-
stillningar:
> Hur har politiken for invandring, etablering av nyanlinda

pa bostadsmarknaden och pa arbetsmarknaden utformats,

och hur har den piverkat segregation och inkludering pa
arbetsmarknaden for utrikes fodda?

> Hur pdverkas intride till arbetsmarknaden av bostadens
lokalisering?

> Vilken roll spelar organisationspraktiker pa arbetsplatser och
de utrikes foddas eget aktorskap for integrationsprocesser?



En bredare tolkning av begreppet
integration

Idagligt tal ochiden aktuella politiken avser ordetintegration
oftast att en person som har invandrat far bostad och arbete.
Om manistillet ser pd integration som en friga for samhillet
far ordet en annan betydelse och syftar dd pa samhiillets sam-
manhallning eller hur samhillet haller samman. Teoretiskt gir
det att skilja pa integrationsprocesser pd individuell, organi-
satorisk, institutionell och samhiillelig nivd, men processerna
och konsekvenserna av dem ir tydligt ssmmankopplade. I
rapporten skiljer vi pd assimilerande och integrerande prakti-
ker, dir relationernas karaktirer och resultat skiljer sig dt. De
olika praktikerna, i relation till utrikes foddas eget aktorskap,
kan dirfor i sin tur ha olika implikationer for de nyanlin-
das mojligheter for etablering och langsiktig integration pé
arbetsmarknaden.

Integration diskuteras ofta som en motsats till boendeseg-
regation, men att anvinda begreppen som motsatspar ir ctt
forenklatsittatt se pa fenomenen. Boendesegregation handlar
om hur olika kategorier av minniskor — sdsom unga, gamla,
rika, fattiga, inrikes och utrikes fodda — férdelas éver olika bo-
stadsomraden i staden. Integration diremot fokuserar sillan
pa den rumsliga aspekten. Oftast avses invanares perspektiv
och mojligheter till delaktighet i samhiillets olika sfirer, till ex-
empel pd arbetsmarknaden, i det politiska livet eller i civilsam-
hillet. En minskad boendesegregation leder inte automatiskt
till en 6kad integration i denna mening och vice versa, dven
om det finns samband.

Vi anldgger ett organisatoriskt perspektiv och gér igenom
hurinvandringen till Sverige har hanterats genom migrations-
politiken samt hur integrationen i form av boende och arbete
har organiserats av myndigheter pé statlig och kommunal niva.
Vidare presenteras forskning som analyserar konsekvenserna
av boendesegregation, grannskapseflekter, tillgang till bosti-
der och olika modeller av hur integration av utrikes fodda or-
ganiseras pa foretag.

Organisationen av integration

Genomgangen av de olika relaterade forskningsomradena vi-

sar kortfattat pa foljande tendenser:

1. Migrationspolitiken har blivit mer generds gillande arbets-
marknadsmigration men stramats at gillande flykting- och
anhoriginvandring.

2. Integrationspolitiken stiller allt hdrdare krav pd dem som
beviljats uppehallstillstind, och det har blivit svarare att vilja
var man ska bo.



3. Nyanlinda migranter upplever en mer osiker tillvaro efter-
som uppehallstillstindet och boendet ir tidsbegrinsade.
4. Aktiviteterna som anordnas inom etableringsprogrammet
kan ha varierande kvalitet, och mojligheterna att fa arbete
varierar mellan olika kommuner.

5. De strukturella forhallandena pa bostadsmarknaden och
arbetsmarknaden har stor betydelse.

En 6vergripande slutsats dr att det sitt som invandring, inte-
gration och organisationspraktiker organiseras pd ger flera av-
siktliga konsekvenser, men dven oavsiktliga, pd utrikes foddas
integration och etablering pa bostads- och arbetsmarknaden.
Eftersom arbete ir viktigt for mojligheterna att fa stannai lan-
detoch fa bostad, indikerar forskning att nyanlinda prioriterar
arbete fore studier. Detta ger den avsiktliga konsekvensen att
de fir arbete, men kan ge den oavsiktliga konsekvensen att
matchningen mellan arbetstagares kompetens och arbetsupp-
gifter blir simre. Bosittningsreformen som avser att sprida
nyanlinda till flera kommuner i landet tenderar att ge oav-
siktliga konsekvenser eftersom en stor andel viljer att ordna
bostad pé egen hand. Men alla som vill bositta sig i de storre
arbetsmarknadsregionerna har inte mojlighet till det pa grund
av ckonomiska begrinsningar, brist pa kontakter och bostads-
brist. Dettaleder ocks till koncentration av nyanlindai sé kall-
ade utsatta bostadsomraden i storre arbetsmarknadsregioner,
cftersom de har svartatt fa tilltride till bostideriandradelarav
staden. Dirmed ir det av intresse att reda ut vilka lingsiktiga
konsekvenser bostadsomridet har férintegrationen till arbete.

Forskningen som inriktat sig pé s kallade grannskapseftek-
ter pekar pa att det verkar finnas negativa effekter avatt bo1i ett
resursfattigt omrade och vissa positiva effekter av att bo nira
landsmin och att tillhora en etnisk grupp med ett resursrikt
socialt nitverk. Vi finner alltsd inte beligg for att bostadsomri-
den med en koncentration av utrikes fodda i sig dr negativt for
integrationsprocessen. Lokala insatser for integration varierar
mellan olika kommuner. Forskningen visar att lyckosamma
insatser tar ett helhetsperspektiv pa integration i flera sfirer
och organiserar samarbete med flera aktorer.

Den forskning som fokuserar pa foretags roll for nyanlin-
das etablering pa arbetsmarknaden visar vidare att foretags
och andra organisationers sitt att organisera sig i praktiken
har betydelse for utrikes foddas arbetsmarknadsintegration.
Dessa organisationspraktiker villkorar vilka arbetssokande
som ska, eller inte ska, anstillas, samt hur introduktionen av
nyanstillda ska organiseras. Organisationspraktikerna ir inte
neutrala och fir olika konsekvenser beroende pa hur de ser
ut. De kan inriktas pa den nyanstilldes ensidiga anpassning
(assimilering) till institutionaliserade normer och sitt att or-
ganisera verksamheten, eller pa att biade nyanstillda och or-
ganisationen anpassas i en sddan process. Hur dessa processer



organiseras och eventuellt férindras beror ocksd pa hur utrikes
fodda nyanstillda engageras, vilka taktiker de viljer samt hur
de engagerar och mobiliserar andra organisatoriska deltagare
(alla andra anstillda) i dessa processer.
Forskningsgenomgingen visar vidare att de organisationer
och foretag dir de nyanstilldas normer och de organisatoriska
normerna och virderingarna anpassas till varandra oftare far
en hogre grad av kulturell mangfald bland de anstillda. Vissa
organisationer och foretag ser fordelar med mangfald bland
de anstillda och dr dirfér mer 6ppna for kulturella olikheter,
vilket i sin tur kan bidra till etablering av utrikes fodda pa ar-
betsmarknaden, och en lingsiktig integration i Sverige.

Mailkonflikter mellan arbetsmarknads-
och boendeintegration

Nir virelaterar slutsatserna frin de olika teman som behandlas
i rapporten ser vi ett antal konflikter mellan organisatoriska
praktiker som vi menar behover 16sas for att integrationen ska
kunna paverkas i positiv riktning.

Som vi visar i rapporten kan tillfilliga uppehallstillstind
och tillfilliga bostadslosningar skapa otrygghet och osiker-
het, men samtidigt bidra till snabbt intride till arbetsmarkna-
den. Det snabba intridet kan dock leda till att matchningen pa
arbetsmarknaden blir dalig och att starka beroendeférhallan-
den mellan anstillda och arbetsgivare uppstir, vilket hindrar
rorlighet pa arbetsmarknaden. Etableringsreformen med sin
begrinsning pd tvd dr och krav pa heltidssysselsittning, tillsam-
mans med svarigheter att hitta permanent bostad, begrinsar
mojligheten for individuell anpassning och kan hindra indivi-
dens mojligheter att hitta egna Iosningar.

Relationen mellan etableringsreformen, dir ansvaret for
integration liggs pa Arbetsformedlingen, och bosittnings-
lagen, dir ansvaret for boendet liggs pa kommunen, leder till
att sociala frigor och sirskilt boendefrigan riskerar att hamna
mellan stolarna, vilket kan paverka utrikes foddas mojligheter
att utbilda sig och bo dir det finns arbete. Statens ansvar for
integration avgrinsas till frigor om integration pd arbetsmark-
naden och ir inte tillrickligt samordnat med kommunernas
ansvar for att organisera och planera bostider for nya invinare
och for nya och gamla invanares sociala integration i kommu-
nen. De tvdintegrationssfirerna boende och arbete drariolika
riktningar: de nyanlinda dras till kommuner utanfor storstads-
regionerna for att fi boende och minskad boendesegregation
och samtidigt till storstadsregionerna for att fi arbete och 6kad
integration pa arbetsmarknaden. Inom storstadsregionerna
dras de till de bostadsomriden dir vinner och sliktingar bor,
eftersom det dr dir de har mojlighet att finna nigonstans att



bo. En nationell arbetsmarknad rimmar alltsa illa med lokala
bostadsmarknader. Att rora sig mellan bostadsmarknader kri-
ver normalt sett kontakter eller ekonomiska resurser. For att fa
tilltrade till det hyrda bestandet krivs ofta att du sttt i ko en
lingre tid, och bostadskoerna idr lokala, inte nationella.

Det behovs fler studier som tittar pd hur olika kommuner
jobbar med bostadsfrigan vad giller nyanlinda och vilka mo-
deller som fungerar bittre in andrairelation till olika kommu-
ners kontext. Organisationen kring boende ér central eftersom
den kan péverka boendesituationen for utlandstédda pa bade
kort och lang sikt. Det har betydelse hur hyresmarknaden ér
reglerad och detta behover ocksa analyseras, eftersom en for-
indring av organisation och regler kan underlitta fér nyan-
linda att fa ett stabilt boende. Ett sitt dr att ge fortur till dem
som fir arbete i en region. Ett annat sitt skulle vara att se 6ver
regler for att fa ett forstahandskontrakt inom kommunala bo-
stadsbolag, sisom krav pa viss typ av eller viss niva pa inkomst
och krav pa fast anstillning. Men dven andra kompletterande
strategier fOr att 6ka nyanlindas mojlighet att bo och att flytta
behover tas fram.

Slutsatser

Vi pekar pa att det behovs fler dtgirder som gor det mojligt
for nyanlinda att flytta, att finna en permanent bostad och att
bositta sig i stadens olika delar. Att underlitta for nyanlinda
att bositta sig i omraden som dr sociockonomiskt starka och
i omriden med resursrika sociala nitverk skulle kunna skapa
gynnsammare forutsittningar for integrationsprocessen. Hir
behovs en utvecklad analys av hur och var nyanlindaidag firen
egen bostad och vilka delar av staden som upplevs vara stingda
for dem. Utifran en sddan analys skulle stod kunna utvecklas
for att underlitta for nyanlindas etablering pa bostadsmark-
naden. Vipekar ocksd pa att en hillbar integrationsprocess bor
kinnetecknasav god och stabil etablering pa bade bostads- och
arbetsmarknaden, eftersom det finns 6msesidiga relationer
mellan dessa sfirer.

Insatser och atgirder gillande boende och arbete beho-
ver sammankopplas. Integration och etablering behover utga
ifran en mer holistisk samhillssyn, dir olika integrationssfirer
inte ses som isolerade och dir individen ges en aktiv roll. Om
minniskor ska kunna bli etablerade och inkluderade pa ar-
betsmarknaden i hela landet beh6ver de ocksa kunna bo i hela
landet och ha mojlighet att flytta.

Etableringsprogram och arbetsmarknadsinsatser behover
vara flexibla och utformade enligt specifika lokala och indi-
viduella behov. De ska ocksa frimja och aktivt stodja foretags
utveckling av integrerande och inkluderande socialiserings-
praktiker.



Arbetsplatsintegration och relaterade organisatoriska prak-
tiker och processer som syftar till att 6ka »mdangfald« inom ar-
betsgrupper och uppni sirskilda fordelar med den 6kade etnis-
ka mangfalden — tack vare utrikes féddas specifika kunskaper,
erfarenheter och potential att bidra till en bittre gruppdyna-
mik och problemlosning — ska inte enbart vara inriktade mot
ensidig anpassning av just personer med utlindsk bakgrund.
Snarare ska dven dessa organisatoriska praktiker och processer
anpassas till och vara 6ppna fér mangfalden —och pé sa sitt 6ka
var forstéelse for arbetsplatsintegration och inkludering bland
alla anstillda oavsett bakgrund.

Integrationsprocesser fungerar sillan utan aktivt engage-
mang frin de utrikes fodda sjilva. Dirfor dr mojliggoérande av
deras aktiva aktorskap, som i kombination med andra aktorers
insatser och engagemang motverkar de potentiella barridrer
de eventuellt kan mota pd bostads- och arbetsmarknaden, en
minst lika viktig aspekt som kan leda till en mer hallbar inte-
gration och etablering.

Begransningar

Studien harinte tittat sirskilt pa frigestillningar som ror barn,
vare sig de invandrat med eller utan sina forildrar. Deras situ-
ation dr speciell och behover behandlas mer utforligt dn vad
vi haft mojlighet att géra inom ramen for denna rapport. Vi
har inte heller diskuterat konsskillnader, skillnader mellan per-
soner som utvandrat frin olika linder eller skillnader mellan
personer med olika etnicitet eller olika sexuell liggning. Det
betyder inte att vi tycker det dr mindre viktiga fragor.



I. Inledning

SVERIGE AR ETT INVANDRINGSLAND i en virld dir migration
dr ett vixande fenomen. Hur vil de som invandrat till ett land
integreras ir en av vir tids stora utmaningar. Tva mycket an-
gelignasamhillsproblem dr boendesegregation och skillnader
mellan inrikes och utrikes féddas positioner pa arbetsmarkna-
den. Den si kallade flyktingkrisen 2015—2016, d4 ett ovanligt
stortantal personer sokte asyli Sverige, dteraktualiserade bland
annat frigor om nyanlinda flyktingars boende och integration
pd arbetsmarknaden. Trots omfattande politiska reformer in-
om flera politikomraden och en diger forskning inom ménga
discipliner, aterstir problemen. Det dr med andra ord nédvin-
digt att fundera vidare 6ver hur dessa samhillsproblem ska
16sas. Denna rapport har som ambition att bidra med ett orga-
nisatoriskt perspektiv som sammankopplar forskning gillande
boende och arbetsmarknadsintegration, eftersom vi hivdar att
de tvd frigorna behover forstis dialektiskt.

Integration uppfattas allmint som ett positivt ord och ni-
got som dr onskvirt for samhillet. Det dr dock inte sjdlvklart
vad det betyder. For arbetsmarknadsforskare och ekonomer
innebdr integration ofta etablering pa arbetsmarknaden, det
vill siiga att utrikes fodda som invandrat till landet har syssel-
sittning och betalar skatt. Andelen forvirvsarbetande, ande-
len foretagande och storleken pd inkomsterna dr da relevanta
mitt pd integration. For kulturgeografer kan den geografis-
ka fordelningen av invinare med olika sociockonomiska och
ctniska karaktiristika, det vill siga matt pd segregation, vara
viktiga. Orsaker till (boende)segregation och dess effekter pa
(arbetsmarknads)integration ur olika aspekter dr da viktiga.
Statsvetare kan vara intresserade av hur migrations- och inte-
grationspolitiken utformas och implementeras och vilket utfall
olika modeller ger. Sociologer, i sin tur, kan intressera sig for
sociala relationer mellan olika grupper i samhillet, skapandet
avidentitet och sociala normer. Listan pa discipliner och fragor



inom respektive disciplin med anknytning till integration kan
goras betydligt lingre.

Organiseringen av mottagandet av migranter till Sverige
har, som vi kommer att diskutera i den hir rapporten, ocksa
priglats av flera olika synsitt och modeller. Begreppen som
anvinds skiftar 6ver tid, och i nigon man kan de sigas spegla
den politiska problemforstacelse och inriktning som giller for
perioden.” Integration har pa senare tid kommit att ses som
synonymt med arbetsmarknadsintegration. Etablering har
ocksa blivit ett centralt begrepp i dagens integrationspolitiska
atgidrder i Sverige. Begreppet etablering i det statliga etable-
ringsprogrammet for nyanlinda syftar fraimst pd att gora in-
divider sjilvforsorjande genom arbete. Begreppet etablering
kan sdledes sigas ha blivit politiskt definierat och sta for att
individer blir etablerade pd arbetsmarknaden, pa samma sitt
som begreppet integration ofta fir den inneborden.

I denna rapportutgar vi frin ett langsiktigt perspektiv. Mot-
tagandesystemet och de regler och praktiker som anvinds for
att integrera nyanlinda kan ha effekt for hur det gir for dessa
individer lingre fram i livet. Vi diskuterar olika modeller och
regleringar vid mottagande av migranter, men effekterna av
dem mits ssmmantaget genom jamforelser mellan utrikes f6d-
da och inrikes fodda. Dirmed betraktar vi integration som en
langsiktig process och inte endast som nidgot som sker under
den forsta tiden i landet nir en individ kallas for nyanlind.

Vivill dven fora ett resonemang utifrin ett bredare och mer
dialektiskt perspektiv, dir vi avser finga upp omsesidiga och
komplexa relationer av relevans for utrikes foddas samhillsin-
tegration och etablering pd arbetsmarknaden. Att ha bostad,
inkomst eller badadera ir inte nodvindigtvis samma sak som
att vara ctablerad eller integrerad i social mening. Olika med-
borgerliga eller sociala rittigheter innebir att till exempel fa
tillging till juridiskt skydd, vard, skola, socialforsikring, att fa
arbeta och att bositta sig. Mojligheten att ta del av dessa riit-
tigheter kan regleras via samhillets organisation och politiska
reformer. Social och kulturell integration i samhillet — att ha
vinner, att kinna sig respekterad och att kinna sig hemma — dr
naturligtvis relaterat till de formella rittigheterna men svirare
att paverka genom politiska dtgirder. Social integration kan
ske i olika typer av sociala nitverk. Genom sociala nitverk kan
individer fi tillgang till socialt stod, kunskap, goda forebilder
och andra resurser men det kan dven innefatta férvintan om
reciprocitet samt bade positiva och negativa normer. Tillging
till sociala nitverk kan didrmed ha bade negativa och positiva
effekter. Hur det offentliga samhillet, det civila samhillet och
det privata niringslivet organiseras, och de 6msesidiga rela-
tionerna mellan dem, har en minst sagt komplex betydelse for
samhiillelig integration och etablering av utrikes fodda i olika
geografiska kontexter.

I. Assimilering var den term som
anvindes tidigt, vilken sedan
ersattes av anpassning, mang-
kulturalism och integration.

I dag dr det frimst etablering som

anvinds. Se t.ex. Sarstrand
Marekovic 2011 och Bystrom &
Frohnert 2017.



Varansats dr explorativ. Vivill se vilka slutsatser som kan dras 2. Det finns olika skolor om vad ett

nir forskning om tv sfirer, arbete och boende —som ofta stud- dialekriske forhallningssatt innebir
se t.ex. Bernstein 1971, Benson

erats var for sig —kombineras. Vir ambition dr att ssmmanfora 1977 och Gadotti 1996. Mycket
forskning frin tre discipliner: sociologi, kulturgeografi och forenklat innebir det i denna
foretagsekonomi, for att pd sa sitt vidga var kunskap om in- rapport att vi relaterar olika pro-
¢ . . . . A . cesser till varandra och diskuterar

tegrationens dialektiska* samband. Vi har sirskilt fokuserat pa deras Smsesidiga relationer.
forskning om f.o!]ande”or.nse&dlgt relaterade. fragestallnn}gar: 3. Vi har inte fokuserat pd invand-
> Hur har politiken for invandring, etablering av nyanlinda ting av ensamkommande barn och

pd bostadsmarknaden och inkludering pa arbetsmarknaden inte pd kénsskillnader. Det inne-

bir inte att vi tycker att de dr

utformats, och hur har den paverkat segregation och inklu- mindre viktiga frigor.

dering pd arbetsmarknaden for utrikes fodda?
> Hur padverkas intridde till arbetsmarknaden av bostadens
lokalisering? 5. Granovetter 1973.
> Vilken roll spelar organisationspraktiker pa arbetsplatser 6. Bourdieu 1986.
samt migranternas eget aktorskap forintegrationsprocesser?

4. Becker1963.

7. Borjas 1992; Portes 1998.

e s o . .. g R 8. Putnam 200I.
Det dr inte var avsikt att gora en fullstindig genomgang av

litteraturen frin samtliga forskningsfilt som berors. Snarare
ger vi en generell oversikt av de, utifran vart perspektiv, vik-
tigaste resultaten. Vara egna disciplinira bakgrunder och var
tidigare forskning paverkar ocksé urvalet av vilken forskning
vi utgdr ifran.?

Virt frimsta bidrag hoppas viistillet dratt knytaihop svaren
pa dessa frigor genom en fler-disciplinir dialog for att bidra
till en 6kad och mer nyanserad forstielse av de komplexa och
omsesidigt beroende relationerna mellan hur boende och ar-
bete organiseras, och betydelsen av individers och arbetsgiva-
res aktorskap.

Integration som begrepp
och teorier om hur integration skapas

Social inkludering, integration, segregation och samhille dr
centrala begrepp i samhillsvetenskapen. Social inkludering
kan ses utifrin ett individuellt perspektiv, ett grupperspektiv
cller ett samhilleligt perspektiv. Ett individuellt perspektiv ut-
gdr ifrdn individens resurser och mojlighet att na sina mal.
Individens framgangar forklaras med dennes individuella f6r-
miégor och egenskaper. Humankapitalteorin representerar det
individuella perspektivet.*

Ur ett grupperspektiv anvinds teorier om sociala nitverks,
socialt kapital®, etniskt kapital” och rumsligt socialt kapital® vil-
ka forklarar hur individens sociala kontext paverkar individens
och gruppens framgingar och mojligheter att etablera sig i
samhiillet. Genom tillgang till resurser, forebilder och genom
att bli paverkad av sociala normer kan det sociala nitverket ge
béde negativa och positiva effekter.

Med ett samhiilleligt perspektiv betonas i stillet betydelsen
av sambhiillets organisation och dess institutioner. Ett integre-



rat samhille skulle kunna definieras som ett samhille som dr
ordnat sé att alla dess invanare har mojlighet att leva ett gott
liv, oavsett klass, kon och etnicitet. Det finns flera mojliga svar
pd hur det samhillet skulle kunna se ut. Teorier som handlar
om méngkulturalism och erkinnande av etniska identiteter?,
medborgerliga rittigheter™ och social rittvisa™ dr exempel pa
teorier med olika samhillsperspektiv.

Betydelsen av integration skiljer sig frin betydelsen av assi-
milering. Integration innebdr att delar sammanfogas, medan
assimilation innebir att nytillkomna delar omvandlas. Det
finns allts betydelsefulla skillnader i forstielsen av begreppet
beroende pd om det ska avse en samhillelig anpassning for
inkludering av nytillkomna grupper, integration av enskilda
individer i samhillet eller en 6msesidig process.”

Aven om det teoretiskt gir att skilja pa integrationsmeka-
nismer p4 individuell, organisatorisk och institutionell nivi,
sd dr resultaten pd de olika nivierna tydligt sammankopplade.
Institutionella férhallanden, som till exempel lagar och regler
i landet, paverkar organisationers mojligheter att agera och i
vilken riktning de utvecklas; med organisationer avses hir bade
foretag och foreningar eller nitverk av olika slag. Institutioner
och organisationer skapar tillsammans en mojlighetsstruktur
for individer som paverkar var de kan bo och var de kan fi
arbete. Individer och grupper dr ocksa aktiva aktorer som kan
mobilisera for att forindra befintliga organisationer eller skapa
nya organisationer. Aven individer kan bidra till forindringar
i de institutionella forhillandena, dven om det pa grund av
ojimnt fordelad makt och resurser ir ovanligt.”

Vir utgingspunkt idr att de institutionella férhallandena ir
avgorande for de utrikes foddas integration pa bostads- och
arbetsmarknaden. Stat och kommuner organiserar mottag-
andet av nyanldnda och var och hur de ska bo, vilket i sin tur
paverkar vilken lokal kontext som kommer att paverka inte-
grationen inom andra sfirer, inte minst pa arbetsmarknaden.
Arbetsgivare erbjuder inte bara praktik, anstiller och sociali-
serar sina anstillda, utan etablerar ocksa olika organisatoriska
praktiker som i sin tur pd olika sitt paverkar de arbetssokandes
och anstilldas mojligheter. Individer agerar inom dessa ramar
men ir ocksa aktiva aktorer pa de tre nivderna; de paverkar
sin egen situation genom att flytta, sdka utbildningar, starta
foretag samt genom att inga i olika typer av organisationer
och arbetsplatser och genom att engagera sig i frigor som ror
institutionella forhéllanden.

Forskningen dterkommer ofta till att integration innebir en
omsesidig anpassning mellan samhille och nyanlinda grupper
och att den inte bor reduceras till arbetsmarknadsetablering,
utan forstasitermerav tillhérighet och delaktighetisamhillets
alla omriaden.™ Integration bor dirmed dven innefatta flera
sfirer sisom ekonomisk, social, politisk och kulturell integra-
tion. Sfirerna kan vara relaterade men behover inte vara det.”

. Taylor 1994; Kymlicka 1995;

Fraser 2011.

. Marshall, 1991 [1950]; Rawls,

1999.

. Nussbaum, 201T.
. Urban 2018.

. Penninx & Garcés-Mascarenas
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Figur 1. Relationen mellan olika integrationssfarer och aktorer.
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Med figur 1 illustrerar vi sfirer pé olika nivier och deras 6mse-
sidiga samband. Vi tinker oss att det inom de olika sfirerna
finns olika organisationspraktiker som, direkt eller indirekt
och pa olika siitt, paverkar integrationen av utrikes fodda bade
nir det giller den kortsiktiga mottagandefasen och p4 ling
sikt. Organisationspraktiker inom en sfir, och resultaten av
dem, kan dock inte ses isolerade frin praktiker inom de andra
sfirerna — dven om sfirerna kan utveckla distinkta och delvis
autonoma organisationssitt.

Idenvyttre cirkeln finnsstaten, regioner, kommuner, foretag
och andra organisationer samt det civila samhillet. Det kan
forekomma kopplingar mellan aktorer i den yttre cirkeln, dir
exempelvis statens agerande och organisation paverkar hur
regioner, foretag och andra organisationer™, kommuner och
civilsamhille agerar och organiserar sig. I figurens inre cirkel
visar vi pd fem olika sfirer — utbildning, hilso- och sjukvird,
politik och kultur, boende och arbete — som aktorerna i den
yttre cirkeln ocksé kan paverka genom hur de organiserar sina
verksamheter. Aven hir menar vi att det finns kopplingar —dels

16.

Hir syttar vi pd hur privata och

offentliga foretag och andra orga-
nisationer organiserar sin rekryte-
ring, men dven hur alla andra som
verkar i organisationerna och som
dr direkt eller indirekt involverade
cller ansvariga for arbetsplatsinte-
gration av utrikes fodda agerar.



mellan de olika sfirerna, om integrationen i en sfir fungerar
diligt kan det ge negativa effekter pd integrationen och in-
kluderingen i en annan sfir, dels mellan en sfir och den yttre
cirkeln av aktorer. I mitten finns individen som paverkas av
alla aktorer och sfirers agerande och organisering och av de
kopplingar, och brist pd kopplingar, som finns mellan dem.
Individen har ocksa sitt aktorskap som paverkar de andra ak-
torerna. I den hiir rapporten koncentrerar vi oss pa relationen
och organiseringen av tvé av dessa sfirer, bostadsmarknaden
och arbetsmarknaden.

Vi ansluter oss till de studier som visar att integration bist
uppnds genom en dynamisk och 6msesidig process som inne-
fattar flera sfirer och bide migranter och det mottagande
samhillet.” Mer specifikt menar vi att 6msesidighet mellan
nya invanare och det mottagande samhillet dr en stindigt pa-
giende process — dir dven en aktiv passivitet hos ndgon av de
involverade aktorerna bidrar till resultatet av de dmsesidiga
och dialektiska relationerna och processerna. Enligt detta re-
sonemang finns 6msesidighet dven nir det giller de organisa-
toriska praktiker som kan betecknas som assimilerande. Med
andra ord finns det dmsesidiga relationer i bade assimilerande
och integrerande praktiker. Men just pa grund av skilda och
specifika inneborder i »assimilerande relationer« respektive
»integrerande dmsesidiga relationer« kan de ha olika implika-
tioner for de nyanlindas etablering pd arbetsmarknaden.

Omsesidiga relationer diranpassning av de nyanlinda prig-
lasav en enkelriktad process resulterarivad som kan benimnas
som assimilatorisk integrationspolitik och assimilerande orga-
nisatoriska praktiker. En 6msesidig process som skiljer inte-
grerande praktiker fran assimilerande praktiker kan utvecklas
genom att dven inkludera andra aktorer som ér viktiga i pro-
cessen: majoritetsbefolkningen, myndigheter och inte minst
arbetsgivarna, som forstis dr viktiga for arbetsmarknadsetable-
ringen. En 6msesidig anpassning karakteriseras av ett gemen-
samt ansvarstagande, ett utbrett deltagande och samverkan
mellan offentliga myndigheter, civilsamhillet, niringslivet och
nyanlinda. Nyanlindas egna aktiva aktorskap bor hir ses som
en central framgingstaktor.™

Hur mottagandet p4 statlig och lokal niv, etableringen pa
bostads- och arbetsmarknaden, och hur socialiseringen orga-
niseras inom olika sfirer framstar har som mycket centralt. Vi
menar ocksd attagerande i en sfir kan paverka en annan sfir, att
det finns ett dialektiskt samband. Genom att studera integra-
tion pa bostadsmarknaden och arbetsmarknaden tillsammans
kan dessa dialektiska samband tydliggoras.

Integrationsprocessen kan ocksi forvintas se olika uti olika
delaravlandet beroende pa hur bostads- och arbetsmarknaden
ser ut, hur den sociala, kulturella och politiska miljon ser ut,
samt hur till exempel boende och arbete organiseras i prakti-
ken. Dirmed blir det viktigt var i landet som integrationspro-

17. Kanada: Yu, Ouellet &
Warmington 2007; Storbritan-
nien: Phillimore 2012.

18. Eriksson 2019.
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cessen dger rum, hur bostider fordelas och hur lokala sociala
processer i grannskap ser ut. Likasd kommer integrationen,
eller snarare socialiseringen av nyanlinda pa olika arbetsplatser,
variera mellan olika typer av foretag och organisationer.

Relationen mellan integration
och segregation

Segregation brukar i lexikon beskrivas som separation eller
atskillnad.” Integration brukar relateras till en helhet eller
nigonting fullstindigt, detvill siga attintegration handlar om
att dterstilla ett slags helhet. Segregation och integration kan
didrmed forstis som varandras motsatser rent begreppsligt.

Att anvinda segregation och integration som motsatspar,
nir vi talar om boendesegregation ir dock ett forenklat sitt
att se pd fenomenen. Boendesegregation handlar om hur in-
vanare med olika karaktiristika dr eller blir fordelade 6ver olika
geografiska omraden. En minskad boendesegregation leder
inte automatiskt till en 6kad integration i ndgon av de sfirer vi
diskuterat ovan. Integration handlar inte frimst om rumslig
integration eller befolkningssammansittningi ett grannskap,
utan mer om invanares delaktighet i samhillet. Fast dven om
integration och segregation inte ir varandras motsatspar, si
finns det dialektiska relationer mellan dem, vilket vi utvecklar
hir och dterkommer till i kapitel 2.

Med boendesegregation menas en rumslig atskillnad eller
en separation. I den hir rapporten avser vi uppdelning av be-
folkningen i olika bostadsomriden. Segregation brukar be-
skrivas utifrin socioekonomiska, demografiska eller etniska
skillnader och avse olika inkomstgrupper eller olika demo-
grafiska kategorier, till exempel att pensionirer inte bor med
studenter eller barnfamiljer eller att personer fodda i Sverige
bor atskilt frin personer fodda i ett annat land.

Segregation kan syfta pa ett forhallande vid en viss tidpunkt
cller en process 6ver tid. Om befolkningen skulle besta av de
tva kategorierna A och B skulle en stad vara totalt segregerad
om alla A bodde i ett omrdde och alla B i ett annat. Nir vi
talar om boendesegregation menar vi oftast inte en absolut
atskillnad, utan en gradvis skillnad i befolkningssammansitt-
ning mellan olika bostadsomriden. Eftersom vi minniskor
kan indelas i ett si gott som oidndligt antal kategorier, kan
befolkningssammansittningen i olika bostadsomraden aldrig
vara helt lika i alla bostadsomrdden. Det kommer alltid att
finnas en storre koncentration av en viss kategori minniskor
iett omrade jimfort med ett annat.

Forhillandet mellan segregation och integration kan for-
klaras genom en fyrfiltsfigur med fyra tinkbara scenarier (fi-
gur 2).2° Notera att vi alltsd kan ha boendesegregation och
integration samtidigt.

. Andersson, Brami & Hogdal

19. For en enkel ssmmanfattning av
segregation som fenomen, se
Andersson m.fl. 2017 och Wimark
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Figur 2. Relationen mellan segregation och integration.
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Situation I innebir lig grad av segregation och lig grad av
integration. Individer med olika etnisk och social bakgrund
bor blandat men deras livsvillkor skiljer sig dt. Det dr litt att
forestilla sig att en sidan situation skulle innebira konflikter
inom bostadsomradet eftersom det saknas social integration.

Situation 2 dr den som utmadlas som malet for den svenska
migrations- och integrationspolitiken. Boendesegregationen
ir lig och integrationen dr hog. Samhillet dr jamlikt och det
finns en social gemenskap.

Situation 3 dr den som kan sidgas beskriva liget i Sverige
idag (se kapitel 2). Vi har en hog grad av segregation och en
lig grad av integration. En geografisk atskillnad anses skapa
enmental eller social dtskillnad mellan grupperna. En rumslig
segregation kan alltsd leda till att vissa stings ute frin andra
arenor i samhiillet, till exempel arbetsmarknaden eller det po-
litiska livet. Situation 3 innebir att minniskor med olika karak-
tiristika till stor del lever avskilt frin varandra biade gillande
boendet och arbetet.

Situation 4 skulle kunna uppsta vid hog boendesegregation
samtidigt med hog integration. Om man med integration av-
serattindividerna har egen forsorjning, skulle etniska enklaver
av typen Chinatown och Little Italy vara exempel pé en sidan
situation. Men etniska enklaver kan ocksa beskrivas som delar
av en uppdelad arbetsmarknad, ddr det ofta ir svart att ta sig
mellan arbetsmarknadens olika delar. Pa samma sitt som vid
situation I dr det ldtt att tinka sig att det uppstir konflikter
mellan grupper av individer om de bor atskilt men arbetar
pd samma arbetsplatser. Skillnader i levnadsforhéllanden som
beror pd boendet kommer att mirkas pé jobbet och kan leda
till sociala konflikter.
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Det finns alltsd flera faktorer dn bostadsomrade som kan
gora att alla inte dr delaktiga i samhiillet och att konflikter
uppstar. Bristande integration handlar dirmed ofta om andra
faktorer dn den rumsliga: om ojimlika relationer och livs-
villkor samt om social sammanhallning. Desintegration kan
enligt detta resonemang ses som en mojlig konsekvens av
segregation, men segregation kan dven ses som en konsekvens
av bristande integration. Bristande integration kan innebira
olika tillgang till resurser, sociala konflikter eller preferenser
som gor att midnniskor antingen tvingas eller viljer att bo i
omriden dir invdnarna ir lika dem sjilva.

Segregation pa bostadsmarknaden kan paverka integration
i andra sfirer, sisom arbetsmarknaden. Men medan boende-
segregation innebir en rumslig dtskillnad, avser termen inte-
gration ofta nigot mer in en rumslig integration — ofta talar
vi om social integration. Var vi bor kan alltsé spela roll for var
sociala integration pa andra omraden, men behover inte gora
det (se vidare diskussion i kapitel 5).

Rapportens disposition

Hir i inledningen presenterar vi vilka samhillsproblem vi dr
intresserade av i denna rapport och vilka fragor vi forsoker
besvara, samt diskuterar begreppet integration och relaterar
det till begreppet segregation.

Kapitel 2 ger en fordjupad bakgrund, dir vi beskriver hur
migrationen till Sverige utvecklats 6ver tid och hur inklude-
ringen pi den svenska arbetsmarknaden ser ut. Hir beskriver
vidven hursegregationenisvenska storstider och situationen
i utsatta bostadsomraden utvecklats.

I kapitel 3 beskriver vi hur migrationspolitiken i Sverige
har forindrats 6ver tid och studier om dess konsekvenser for
segregationen och integrationen.

I kapitel 4 beskriver vi olika integrationspolitiska reformer
over tid och dtgirder pa nationell och lokal niva samt konse-
kvenserna av dessa.

I kapitel 5§ sammanfattar vi forskning om boendesegrega-
tionen och dess konsekvenser i form av grannskapseftekter.

I kapitel 6 presenteras forskning om vilken roll organisatio-
ner har eller kan ha nir det giller utrikes foddas etablering pa
arbetsmarknaden. Hir fokuserar vi framfor allt pa hur affirs-
logiker, strategier och socialisering organiseras, samt impli-
kationer av dessa olika organisationsformer.

I kapitel 7 kopplar vi ihop resultaten frin de andra kapitlen
och diskuterar hur organiseringen av nyanlindas etablering pa
bostadsmarknaden respektive arbetsmarknaden hinger ihop,
eller kan hinga ihop, och vilka vigar framat som vi menar
skulle vara virda att utveckla.
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2. Invandring,
integration och
segregation 1 Sverige

I DET HAR KAPITLET introducerar vi migration som fenomen
och beskriver hur migrationen till Sverige har forindrats Gver
tid, vad giller bade omfing och innehdll. Vi reder ut begrepp
och statistiska definitioner som ibland anvinds lite slarvigt i
debatten. Vi beskriver ocks vad som i skrivande stund, viren
2020, krivs for att fi uppehdllstillstind i Sverige. Vi presen-
terar hur integrationen pa den svenska arbetsmarknaden och
boendesegregationen har utvecklats 6ver tid.

Migration brukar definieras som ett globalt fenomen, som
handlar om att minniskor forflyttar sig 6ver nationella grinser.
Minniskor som soker bittre levnadsforhdllanden, si kallade
ckonomiska migranter, stir for den vanligaste migrationen.*
Migration kan dven bero pa att minniskor frin olika linder
bildar familj eller att personer som flytt aterforenas med sina
familjemedlemmar. Migration pd grund av forindrat klimat
ir ndgot vi kan forvinta oss kommer att 6ka. Politiska skil dr
ocksa betydelsefulla.

Enligt UNHCR:s uppgifter fran slutet av 2019 befinner sig
minst 79,5 miljoner mianniskor runt om i virlden pa flykt fran
sina hem pd grund av krig, forfoljelse och konflikt. Av dessa
dr ndstan 26 miljoner flyktingar och hilften av dem édr under
18 ar. De flesta befinner sig i ndrregionen till det omrade de
flytt frin. Under dren 2015 och 2016 sokte strax 6ver I miljon
minniskor asyl inom EU, men 2017 var den siffran nere pi om-
kring 650 000 personer.?* Aven om antalet migranter kan vara
olika stort ar frin dr dr internationell migration — av ekonomis-
ka, sociala och politiska skil — att betrakta som ett permanent
fenomen och inte som ett tillfilligt undantag.”

Invandringens storlek

Allalinder haristortsettalltid ett in- och utfléde genom mig-
ration. I vissa fall 4r utflodet storre dn inflodet, och i andra fall

21. Ruist 2019, s. 1.

22. Migrationsinfo.se 2020.

23. Rystad 1992; Oberg 1994; Ruist

2019.
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ar inflodet storre dn utflodet. I Sverige har vi sedan 1930-talet
haft en storre invandring dr utvandring. Diagram 1 visar hur
flodet sett ut 6ver tid i Sverige.

Antaletin och utvandringar varierar ocksa ar fran ar. Under
slutet av 1960-talet invandrade ovanligt ménga till Sverige,
liksomimitten av1990-talet. Sedan dr 2000 harinvandringen
okat kontinuerligt. Mellan dren 2000 och 2005 invandrade
arligen runt 60000 individer till Sverige och mellan 2006
och 2012 invandrade drligen runt 100 000. Sedan 2013 har
mellan 110 000 och 135000 individer invandrat varje dr, for-
utom 2016 nir 163 000 individer kom.?# Direfter har antalet
invandringar gitt tillbaka till under nivan fére 2016.%

Sett 6ver tid har migrationen sammantaget givit ett bety-
dande tillskott till Sveriges befolkning. 1930 var cirka I procent
av befolkningen utrikes fodda?® och nu 90 ér senare ér 19 pro-
cent utrikes fodda.?”

I debatten pratas ofta om hoga siffror utan att det ér klart
och tydligt vad som ingér i dessa berikningar. Ndgot som
sdllan nimns dr att Statistiska centralbyréins (SCB) invandrings-
siffrorinkluderarallaregistrerade inflyttningar frin annatland
till Sverige, det vill sidga dven personer fodda i Sverige som
itervinder efter nigra ar utomlands. Ar 2018 var inrikes fod-
da den nist storsta kategorin i gruppen invandrade personer
(12 8osindivider). Denstorsta gruppen utgjordes av personer
med fodelseland Syrien (14-387). Aven 2016 niirinvandringen
var ovanligt stor och 163005 personer invandrade utgjorde
personer fodda i Sverige den nist storsta gruppen (I5318),
medan personer fodda i Syrien var den uteslutande storsta
gruppen (51540). 56 425 individer av de 163 00§ personer som
invandrade till Sverige dr 2016 kom frin Europa, inklusive
Sverige.?

Invandringssiffrorna ska alltsd skiljas fran antalet asylsokan-
de. Om vi studerar statistiken endast for dem som kommit
som asylsokande har Sverige sedan 1984 i genomsnitt haft
31500 asylsokande per ar. Aven hir varierar dock antalet fran
ar till 4r. Sedan 1945 har Sverige faktiskt endast vid ett fatal
tillfillen haft fler in 50 000 asylsokande ett enskilt 4r.?* Tva av
dessa tillfillen sammanfaller med stora krig, som gav exceptio-
nellt midnga asylsdkande i Sverige: krigen i forna Jugoslavien
under 1990-talet, som kulminerade med kriget i Bosnien och
Hercegovina 1992-1995 och kriget i Syrien. Efter forst 1995
och sedan 2015 minskade antalet asylsdkande kraftigt.

Sett enbart till de asylsdkande, har Sverige tagit ett relativt
stort humanitirt ansvar. Under 2015 tog Sverige emot flest
asylsokande per capita i Europa.*® Enligt Migrationsverkets
statistik 6ver hur manga som arligen ansokt om asyl de senaste
20 dren, har antalet personer legat kring 25000-35000 de
flesta dren under perioden, medan antalet var hogre mellan ér
2012 och 2015 for att sedan sjunka igen (se diagram 2).

24.
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Detta var dubbelt si manga jim-
fort med 1992, som ocksa var ett
dr med ett stort antal asylsokande i
Sverige, nirmare bestimt 84 000.
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Diagram 1. Invandring till och utvandring fran Sverige 1875-2019.
Kalla: SCB 2020b.
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Diagram 2. Antal asylstkande i Sverige per ar.
Kalla: Migrationsverket 2020a.
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Det bor ocksa nimnas att alla som soker asyl inte fir uppe-
héllstillstand i Sverige. Statistik fran 2010 visar att beviljande-
graden varit runt 30 till 40 procent forutom mellan dren 2013
och 2016, dd den var mellan 49 och 60 procent.**

Vem firuppehallstillstind
och avvilken anledning?

Beroende pa orsak till migrationen regleras den p4 olika sitt.

Den person som kommer fran ett land utanfér EU maste soka

uppchallstillstind for att fa vistasi Sverige lingre dn tre mana-

der. Uppehillstillstind ges for personer som kommer till Sve-

rige for ett arbete eller for foretagande, som giststuderande,

som anhorig eller for att soka skydd, alltsa asyl.
Villkoren f6r uppehéllstillstind i Sverige varierar 6ver tid.

Viren 2020, nir denna rapport skrivs, giller bland annat:

> Den som kommer for arbete méste ha ett arbetserbjudande
frin en arbetsgivare, med en 16n som innebir egenforsorj-
ning.

> Den som kommer for att driva ett foretag i Sverige méste
kunna visa att den kan forsorja sig sjilv och eventuell med-
toljande familj i tvd 4r.

> Den som far uppehallstillstind for studier maste vara an-
tagen till en heltidsutbildning och kunna visa att hen kan
forsorja sig under utbildningen.

> Densom fir uppehéllstillstind for asylskil maste visa att hen
ar forfoljd, riskerar att bli forfoljd eller utsatt for ominsklig
behandling, det vill siga ir flykting enligt FN:s konvention
elleralternativt skyddsbehovande enligt EU:s skyddsgrunds-
direktiv.3*

> For att fi uppehallstillstind som anhorig krivs att man dr
gift, registrerad partner eller sambo med nagon i Sverige.
Forildrar far ocksd dterforenas med barn under 18 ér.

De som invandrar pd grund av arbete eller studier ér alltsa
ctablerade vad giller sysselsittning och egenforsorjning redan
frin dag ett. Anhoriginvandringen dr starkt begrinsad, till
exempel har barn och syskon 6ver 18 ar och forildrar till vaxna
barn inte ritt att fi uppehdllstillstind pd grund avanknytning.
Den som bor i Sverige maste sedan 2016 ocksa kunna visa att
den kan forsorja sina nirmast anhoriga och har ett limpligt
boende, for att fa ritt att dterforenas med dem.

Beroende pa vilken kategori migranten tillhor far hen dels
olika lingd pa uppehallstillstindet, dels olika skyldigheter och
rittigheter. Migranter som far uppehéllstillstind pa grund av
arbete eller studier far oftast uppehalls- och arbetstillstind i tvd
ar, vilket sedan kan forlingas. Permanent uppehallstillstind
kan ges till dem som fortfarande har arbete efter fyra ir. Efter
den tillfilliga migrationslagen 2016, som beskrivs vidare i ka-

31. Migrationsverket 2020b.

32. Migrationsverket 2019a.
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Diagram 3. Beviljade uppehallistillstand 2010-2019.
Kélla: Migrationsverket 2020b.
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pitel 3, gesidagi princip endast tillfilligt uppehallstillstand (i
13 médnader alternativt 3 ar). Tidigare var principen att de som
kom av humanitira skil fick permanent uppehallstillstand.

Typ avinvandring

Migrationen till Sverige har under olika epoker ocksd bestittav
olika typer av migration. Fram till 1945 var det frimst flyktingar
som kom till Sverige, och fran 1945 fram till 1970 utgjordes
migrationen till Sverige frimstav arbetskraftsmigration. Dir-
efter har det primirt varit flyktingar och anhériga till flyk-
tingar som kommit till Sverige.® Ar 2008 éppnades Sveriges
grinser for arbetskraftsmigration frin linder utanfér EU/EES
och Schweiz, och under 2018 var det nistan lika minga som
sokte uppehallstillstind for anknytning som for arbete.3* Se-
dan 2019 drarbetsmarknadsskil det vanligaste skilet for uppe-
hallstillstind.» Diagram 3 visar fordelningen av olika typer av
uppehillstillstind 2010-2019.

Skillnader i integration

Hur gir det da for dem som invandrat till Sverige? Hur funge-
rarintegrationen? Detérinte enalldeles enkel fraga attsvarapd,
sdrskilt inte om integration forstis som en bred flerdimensio-
nell term. Integration kan mitas pa olika sitt, och jamforelser
kan ocksa goras pa olika sitt. Ett exempel ir The Migrant Inte-

33. Bystrom & Frohnert 2017.
34. Migrationsverket 2019b.

35. Migrationsverket 2019b.
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gration Policy Index (Mipex), som jimfor utformningen av
38 olika linders integrationspolitik med 167 olika indikatorer.
Indikatorerna miter rorlighet (mobility) pd arbetsmarknaden,
familjeaterforening, utbildning, hilsa, politisk delaktighet,
permanent uppehillstillstind, medborgarskap och antidiskri-
minering. Sveriges integrationspolitik rankas med detta matt
hogt. Ar 2014 rankade Mipex Sverige hogst av 38 linder.%
Diremot verkar utfallet av integrationspolitiken vara simre
dniandra linder. Enligt OECD Migration Outlook 2019%” har
Sverige klart storst skillnad mellan utrikes och inrikes fodda
gillande arbetsloshet och forvirvsfrekvens, jaimfort med alla
andra linder. Skillnaderna mellan andelen férvirvsarbetande
av utrikes och inrikes fodda 6kade pd 1990-talet och har inte
minskat sedan dess.?® Arbetsmarknadsintegrationen ir lang-
sam, sarskilt for flyktingar. Avdem som kom som flyktingar till
Sverige ar 2000 arbetade 50 procent efter 8 ar i landet. Efter
I5 ar fanns bestdende skillnader i forvirvstrekvens: 64 procent
av minnen arbetade, jimfort med 83 procent av inrikes fodda
min, och 59 procent av kvinnorna, jimfort med 82 procent
av inrikes fodda kvinnor.?* Om vi studerar endast gruppen
flyktingar verkar arbetsmarknadsintegrationen ta lingre tid i
dag jaimfort med 1980-talet.#° Nir inrikes och utrikes fodda
jamfors verkar det dven finnas bestdende skillnader 6ver tid
ocksa vad gillerinkomster och andra levnadsvillkor. Nedan vi-
sarvindgraav dessaskillnaderiarbetsmarknadsintegrationen.
Vi tar ocksd upp nigra av forklaringarna till dessa skillnader
som forskningen pekat pd.

Arbetsmarknadsintegration

I Sverige, liksom i manga andra linder, dr andelen som arbe-
tar storre bland inrikes fodda dn bland utrikes fodda. Denna
skillnad dr dessutom relativt stor, storre dn i till exempel vara
nordiska grannlinder.* Den ekonomiska krisen pd 1990-talet
och dven krisen 2008 hade stor paverkan pd sysselsittningen,
och de som inte var fodda i Sverige drabbades sirskilt hért.
Konjunkturen vid ankomst kan ha relativt stor betydelse for
arbetsmarknadsintegrationen.** Det ir dock inte sikert att
konjunkturen alltid forklarar skillnaderna. En studie som jim-
for flyktingar frin Bosnien och Hercegovina med flyktingar
fran Syrien visar att den forsta gruppen, som kom till Sverige
under lagkonjunktur, var bittre integrerade pa arbetsmarkna-
denin densenare gruppen som kom under hogkonjunktur.+3
En annan studie som undersokt olika kohorter under perio-
den fran tidigt 1990-tal till 2011 finner att alla kohorter har en
starkt positiv utveckling vad giller arbetsmarknadskoppling,
sett over en lingre tidsperiod pa 6ver tio dr.++ Men det verkar
vara svart for migranter att nd upp i samma niva som inrikes
fodda. Ruist visar att en del migrantgrupper kan ha positiva

36.

37.

38.
39.
40.

42.

43.
44.

Mipex 2015. Ny rankning for
2015-2018 publiceras i slutet av
2020.

OECD 2019, tabell 2.1. Siffrorna
giller for 2018.

Wiesbrock 2011.
Sandberg 2017.

Ruist 2018.

. Calmfors & Gassen 2019.

Aslund, Forslund & Liljeberg
2017. For en bra genomgéng av
flyktingar och anhorigas arbets-
marknadsintegration, se
Andersson Joona 2020b.

Bucken-Knapp m.fl. 2020.

Bevelander & Irastorza 2014.
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Diagram 4. Andel férvarvsarbetande bland inrikes fodda respektive utrikes fodda.
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Diagram 5. Andel langtidsarbetslésa bland inrikes fodda respektive utrikes fodda.
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eller negativa inkomstskillnader i relation till infédda, som ér
stabila i tvi—tre decennier eller till och med i flera generatio-
ner, medan inkomsternaiandra migrantgrupper okar kraftigt
over tid jamfort med de inkomster som jimnariga infodda
har.# Over tid har skillnaden mellan andelen forvirvsarbe-
tande bland inrikes och utrikes fodda varit relativt konstant,
mojligen har den minskat nigot (se diagram 4.).

Om vi i stillet tittar pa lingtidsarbetslosa sd verkar utveck-
lingen ha gitt i motsatt riktning. Dir har skillnaderna mellan

inrikes och utrikes fodda 6kat sedan 2000 (se diagram ).

45. Ruist 2018, s. 101.
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Diagram 6. Andel Oppet arbetsldsa bland inrikes fodda respektive utrikes fodda.
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Skillnaden mellan grupper avseende 6ppet arbetslosa verkar 46. Enligt mejlkonversation med scB

ocksd ha 6kat sedan borjan av 2000-talet (se diagram 6). (11//6 2020) varicrar grinsvirdet
mellan drygt 20 000 kr och

En forklaring till de till synes motstridiga resultaten ar att knappt 290 000 kronor. Grup-
kraven for att riknas som »forvirvsarbetande« dr ganska laga. perna delas in efter dlder, kén och
Detricker med att ha en drsinkomst som éverstiger ett relativt den tid man arbetat, hela dret cller

. . . R R . om man arbetat vid ett specifikt
lagt grinsvirde.*® Personer som fir tillfilliga pihugg hir och mittillfille i november.

dir utan att for den delen kunna forsorja sig kan dirfor riknas
in i kategorin forvirvsarbetande. For att riknas som Oppet
arbetslos ska man ndgon ging under ett dr ha varit inskriven
som Oppet arbetslos hos Arbetsformedlingen, och for att rik-
nas som lingtidsarbetslos ska man ha varit registrerad som
oppet arbetslos hos Arbetsformedlingen nigon ging under
ett ar, i en sammanhingande period om minst 100 dagar for
personer under 25 dr och minst 6 minader fér dem som ir 25
ar eller dldre.

Ovanstiende diagram tar inte hidnsyn till forindringar i
sammansittningen av de utrikes fodda. Andelar flyktingar
och arbetskraftsmigranter forindras, och dven ursprungslin-
der och utbildningsnivder varierar 6ver tid.

Nigot som ir sliende savil i den politiska debatten som i
forskning och olika typer av utvirderingar ir att en hog andel
i arbete betraktas som synonymt med framgangsrik integra-
tion. Detta siger dock inte mycket om till exempel i vilken
omfattning utrikes foddaarbetar, om anstillningen motsvarar
deras utbildningsnivéer, kompetenser och arbetslivserfaren-
heter. Vi menar dirfor att det dven dr viktigt att beakta att
arbetsmarknaden dr starkt polariserad. Loner, anstillningsvill-
kor och andra férhallanden skiljer sig kraftigt 4t mellan olika
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sektorer och for olika kategorier anstillda. Utrikes fodda, lik-
som kvinnor, ir dverrepresenterade i den offentliga sektorn
ochligavlonade yrken. Utrikes fodda dridag 6verrepresente-
rade i serviceyrken som stidning hotell- och restaurangjobb,
men dven i vissa yrken som kriver hog utbildning som till
exempel tandlikare. Over tid har servicebranschen fitt allt
storre betydelse for invandrares insteg pa arbetsmarknaden,
medan andelen som funnitarbete inom tillverkningsindustrin
minskat.+” Samtidigt finns det en stor variation i arbetsmark-
nadsutfall mellan personer med olika fodelselinder och kon.

Etablering péd arbetsmarknaden kan definieras pd olika
sitt. En studie av Aslund, Forslund och Liljeberg frin 2017
som fokuserar p4 flyktingar och anhoriga till flyktingar som
kommit mellan 1990 och 2014 undersoker etablering genom
att studera nir forsta kontakten med arbetsmarknaden togs.
Studien visar att sd mdnga som 60 till 70 procent har registre-
rat sig pa Arbetsformedlingen redan forsta dret efter att de
invandrat. Men direfter dr det en relativt lingsam integrering
pd arbetsmarknaden, och dven efter en lang tid sa dr denna
grupp inte sysselsattinivi sominrikes fodda. Ettannatsittatt
mita etablering ir att studera relativ inkomst. Efter 15 ar har
80 procent av de invandrade en inkomst motsvarande minst
hilften av en medellon for en 45 dring.*® Det verkar ta lingre
tid forinvandrade kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden
dn vad det gor for invandrade min.+°

Forklaringar till skillnader iintegration

OECD tar upp foljande forklaringar till skillnaderna i andelen

sysselsatta mellan inrikes och utrikes fédda i Sverige:

> En hog andel av de utrikes fodda ér flyktingar.

> Vintetiderna pd flyktingforliggningarna dr linga frimst pa
grund av bostadsbrist och de forhandlingar med kommuner
som uppstdr till foljd av bristen.

> Det svenska nidringslivet dr kunskapsintensivt och jobben
med liga kunskapskrav fi, vilket sammantaget gor det svért
att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.

> Nitverksrekryteringen dr hog i Sverige, vilket gor det svért
att fi jobb for dem som saknar socialt nitverk i landet.

> Dold diskriminering.

> Brister i etableringsprogrammet (se vidare »Integration pa
arbetsmarknaden« i kapitel 4.).%°

Studier av faktorer pé strukturell nivd av betydelse for integra-
tion pa arbetsmarknaden i Sverige identifierar i stort sett tre
huvudfaktorer som forklarar bide det allmidnna och det spe-
cifika gillande invandrarnas eckonomiska integration i Sveri-
ge: 1) teknologisk struktur, 2) (potentiella) ekonomiska kriser
samt 3) institutionella omstindigheter och diskriminering.s

47.

48.

49.
50.

SI.

Aslund, Forslund & Liljeberg
2017; Ruist 2018.

Aslund, Forslund & Liljeberg
2017.

Vogiazides & Mondani 2020.
OECD 20I6.

Broomé, Bicklund, Lundh &
Ohlsson 1996; Bevelander,
Carlson & Rojas 1997.
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Annu en forklaring till skillnaderna i sysselsittning mellan
inrikes och utrikes fodda i Sverige kan vara den stora andelen
som invandrat av humanitira anledningar, som flyktingar el-
ler som anhoriga och som alltsd inte idr arbetskraftsmigranter,
samt invandring under ekonomisk ligkonjunktur, som under
1990-talet.’* I ytterligare en studie som fokuserar pd utrikes
foddas arbetsmarknadsintegration identifieras och diskuteras
framfor allt Sveriges ekonomiska behov och strukturella ar-
betsmarknadsforhallanden som avgorande for de utrikes fod-
das mojligheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.® Liknan-
deresultat finns dvenien annan studie som pekar pa betydelsen
av aktuella arbetsmarknadsforhallanden som den avgoérande
faktorn gillande utrikes foddas mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Forfattarna till den studien menar till exem-
pel att den hogre arbetslosheten i Sverige under 1990-talet,
som ldg pd 10 procent, jimfort med den i Osterrike, som var 4
procent, forklarar varfor flyktingar frin Bosnien och Hercego-
vina etablerade sig snabbare pa arbetsmarknaden i Osterrike
aniSverige.*

Polariseringen i anstillningsstrukturen, som har blivit mer
och mer tydlig i Sverige, leder till att de arbetssdkandes och de
anstilldas kon och fodelseland fir 6kad betydelse for mojlig-
heter pd arbetsmarknaden.® Medborgare eller fodda i linder
utanfor EU och de som dr medborgare eller dr fodda i EU men
har forildrar fédda utanfér EU har 6kad risk att arbeta och bli
kvarilagloneyrken, och dirmed firre chanser att gd vidare till
mer fordelaktiga anstillningar som motsvarar deras kompe-
tensniva.

Utrikes fodda med lig utbildningsniva saknar oftare anstill-
ning dn genomsnittet av befolkningen. Perioder da en storre
andel av de nyanlinda har lig utbildningsniva, det vill siga
enbart gitt grundskola eller motsvarande eller har dnnu ligre
utbildningsniva, paverkar alltsd skillnaderna i andelar syssel-
satta mellan inrikes och utrikes fodda. Andelen jobb som inte
kriver hogre utbildning har minskat 6ver tid pa den svenska
arbetsmarknaden, vilket gor att det dr svdrare for personer
med lig utbildning att fi arbete. I dag dr det bara omkring §
procentavallajobbiSverige som kriver lig eller ingen utbild-
ning, vilketir den ligstanivini Eu.’® Forskning om betydelsen
av fodelseland och kon for arbetsmarknadsintegration har vi-
sat att det finns skillnader i utbildningsniva beroende pa vilka
linder migranter kommer frin. Skillnaderna ir storre bland
utrikes fodda dn bland inrikes fodda, men varierar mellan olika
linder och regioner.”” Till exempel har min fodda i Afrika ge-
nerellt nigot hogre utbildning dn kvinnor fran Afrika.®® Men
mdnga utrikes fodda har hog utbildningsniva, det vill siga
eftergymnasial utbildning, och det ir faktiskt sd att andelen
som ir hogt utbildade ir lika hog bland de utrikes fédda som
bland de inrikes fodda. Andelen med forskarutbildning ir till
och med hogre hos utrikes fodda (se diagram 7).
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Diagram 7. Utbildningsnivaer bland inrikes och utrikes fédda 2018. Kalla: SCB, Befolkning. Ar 2000-2018.
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Nir man jamfor inrikes och utrikes foédda med samma utbild-
ningsnivi och samma sprakliga kunskaper med varandra blir
skillnaderna i anstillningsgrad avsevirt mindre, men dven
bland de hogutbildade finns det en hégre andel anstillda bland
inrikes fodda dn bland utrikes fodda.®® Skillnaderna dr som
storst bland dem med ligst utbildning. Liga kunskaperisvens-
kadr en del av forklaringen, och deltagande i vuxenutbildning
korrelerar positivt med anstillningsgrad.5°

Aven validering av utlindsk utbildning ir en utmaning,
vilket kan vara en delforklaring till att 30 procent av utrikes
fodda med hog utbildning dr 6verkvalificerade for sina jobb,
vilket kan jamforas med att motsvarande siftra for hogutbilda-
de inrikes fodda ir 10 procent.® Till skillnad fran hur det ér i
mdnga andra linder med storre sprak och stor invandring frin
linder med samma sprik méste si gott som alla som invandrar
till Sverige lira sig ett nytt sprak for att kunna f3 tilltride till
arbetsmarknaden. Flera forskare argumenterar dirfor for att
atgirder for att hoja de utrikes féddas utbildningsnivd och
forbittra deras sprakkunskaper ir rimliga for att minska skill-
nadernaianstillningsgrad —alternativt att arbetsmarknadens
krav pa utbildning och sprakkunskaper sinks.®* Dirfor kan
det ocksd finnas behov av individuella program for att hjilpa
individer att finna arbete och lira sig spraket.

De som invandrat som flyktingar kan vidare lida av psyko-
logiska problem pa grund av traumatiska upplevelser fére och
under flykten. Ocksa dessa problem behover behandlas for att

59.
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OECD 2014.

Calmfors & Gassen 2019.

34



Diagram 8. Ohélsotal for inrikes respektive Lgtrikes fodda 1997-2017.
Kélla: SCB, Ohélsotalet. Hela riket och kén. Ar 1997-2017.
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flyktingarna ska kunna ta del av integrationsprogram.® Det 63. Tinghog 2016.
har dven rapporterats att flyktingar mar diligt under och efter ¢, syenska Roda korset 2018,
asylprocessen samt att begrinsad mojlighet att fi permanent
o . o TR . e o .. . 65. OECD 2014-.
uppcehillstillstind, och mojlighet till familjedterférening, kan
paverka hilsan negativt.®+ 66. Kogan 2007.

Dirfor kan ocksa hilsofaktorer vara nigot som behover be-
aktas for att integrationsprocessen ska fungera pa individniva.
Statistik 6ver ohilsotal frin 1997 till 2017 visar att skillnader-
na mellan inrikes och utrikes fodda har minskat. Ohilsotalet
miter antalet summerade nettodagar med sjukpenning, ar-
betsskadesjukpenning, sjukersittning, aktivitetsersittning och
rehabiliteringsersittning under dret. Ohilsotalet baseras alltsa
pédatt man har haft en inkomst som ir sjukpenninggrundande.
Minskning av ohilsotalet kan dirfor bero pa att firre har sjuk-
penninggrundande inkomst.

Skillnaderiindividuellaresurser som utbildningsniva, sprak-
kunskaper, hilsa och sa vidare forklarar inte hela skillnaden 1
anstillningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda. I det omgi-
vande samhiillet finns, pa olika nivder, dven andra bidragande
faktorer: diskriminering, sprakbarriirer, forekomst eller fran-
varo av nitverk som ir viktiga vigar till arbete,% lokala och regi-
onala forhéllanden gillande till exempel tillgang till bostad och
arbete samtinstitutionella férhillanden sisom invandringspo-
litik, arbetsmarknadsstrukturer och vilfirdsregim.®

Aktiva integrationsatgirder ses som extra viktiga under en
ligkonjunktur, eftersom nyanstillda och personer i tillfilliga
jobb, dir utrikes fodda dr 6verrepresenterade, oftare forlo-
rar jobben under ligkonjunkturer. Invandrarkohorter som
anlidnt under lagkonjunktur kan drabbas dven i lingsiktigt
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perspektiv, eftersom konkurrensen om jobben hardnar och
enlingre arbetsloshetsperiod minskar chansernaatt fijobb.%7
Okad efterfragan pi arbetskraft minskar risken for uteslut-
ningsmekanismer. Bucken-Knapp, Omanovié och Sprehar vi-
sar till exempel att nir det finns ett stort behov av arbetskraft
far formell kompetens, begrinsade sprakkunskaper eller vilket
land som de utrikes fédda har fitt sin utbildning i, betydligt
mindre betydelse for arbetsgivare.® Aven etniska preferenser
spelar roll pa arbetsmarknaden; studier har visat att utrikes
fodda arbetsgivare oftare anstiller andra utrikes fodda per-
soner, dven utanfor sig egen etniska grupp, dn inrikes fodda
arbetsgivare som oftare anstiller inrikes f6dda.®

Forskning visar att utrikes fodda har mindre mojlighet att
utnyttja samhillets stod dn vad inrikes fodda med samma be-
hov har.”° Nyinvandrade personer har till exempel ofta inte
ritt till a-kassa eller sjukpenning, eftersom de inte arbetat i
landet. Personer som invandrat utan giltiga papper eller som
befinner sig i landet utan uppehallstillstind fir ocksé begrin-
satstod avsamhillet—det giller sjukvird, utbildning och hjilp
att finna egen forsorjning. Anledningen till att samhillets ge-
nerella stodinsatser inte fir 6nskad effekt behover alltsd inte
vara hur de ir utformade, utan kan vara att de inte nar eller
omfattar alla.”

Sammanfattningsvis verkar den ekonomiska konjunkturen
i mottagarlandet, och didrmed efterfrigan pa arbetskraft, so-
cio-institutionella faktorer, som mojligheter att ta del av ut-
bildning, social service och vilfirdstjinster ssmt arbetsgivares
ctniska preferenser ha stor betydelse for utrikes foddas mojlig-
heteratt bliinkluderade i samhillet och pa arbetsmarknaden.”

I kapitel 3 visar vi hur migrationspolitiken paverkar vilka
som kommer in i landet och var de bositter sig, och i kapitel
4 hur integrationspolitiken och boendet paverkar arbetsin-
tegrationen samt hur socialisation pa arbetsplatsen paverkar
integrationen. Men forst vill vi visa hur boendesegregationen
har utvecklats 6ver tid i Sverige eftersom den har ett tydligt
samband med integrationen.

Skillnader mellan bostadsomraden

SEGREGATIONENS UTVECKLING OVER TID

Ovan konstaterar vi att integrationen kan paverkas av graden
av segregation i samhillet, eftersom grannskapet kan paverka
vilka samhillsresurser och arbetsplatser individen har tillgang
till. Bostadsorten paverkar ocksa vilka minniskor och nitverk
som finnsinirheten. Andelen utrikes fodda har 6katiSverige.
Hur denna del av befolkningen fordelar sig 6ver landet och
mellan bostadsomriadena i stiderna paverkar graden av etnisk
boendesegregation.
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For att forsta segregationsprocessen och hur den utvecklas
behovervi kunna mita segregationen. Detta brukar goras med
olika typer av segregationsmitt, men det dr inte en ldtt sak.
Bakom dessa statistiska berikningar ligger viktiga teoretiska
forestillningar, och vi behover bestimma hur olika variabler
ska kategoriseras. Vi behover kunna avgrinsa kategorier ge-
nom att svara pé frigor som: Vem ir »hoginkomsttagare« res-
pektive »ldginkomsttagare«? Vem ir »svensk«? Vem dr »ung«,
och vem idr »medeldlders«? Kort sagt: vem ska anses hora sam-
man med vem och dirmed atskiljas frin andra? Vi behover
ocksa dra grinser geografiskt for att kunna mita bosittnings-
monster och dirmed svara pa frigor som vad ett bostadsom-
rdde dr och hur bostadsomraden ska avgrinsas frin varandra.
Oftaanvindsadministrativa grinser, men det gar dvenatt kon-
struera bostadsomriden genom att anvinda egna rutmonster
eller cirklar.”? Hur vi gor dessa kategoriseringar paverkar vilka
svar vi fir om hur segregationen ser ut. Dirfor dr det svart att
jamfora stider i olika linder, vilken stad i vilket land som har
starkast segregation, eftersom olika kategoriseringar kan ligga
som grund for berikningarna.

En viktig tumregel dr dock att ju fler omraden vi delar in
staden vi studerar i, desto mer tydligt framstir segregationen.
Hur man miter kan ocksa ha effekt for hur vi utvirderar insat-
ser som gjorts for att minska segregationen.

Studier som miter boendesegregationens utveckling éver
tid i stider i Sverige ir inte helt entydiga, beroende pi hur
dessa kategoriseringar har gjorts och beroende pa vilken tids-
period som studerats. Mdnga studier tyder p4 att dtskillnaden
mellan resurssvaga och resursrika hushéll tenderar att 6ka.”*
Den etniska boendesegregationen ir svirare att mita. En
studie bedomer att Stockholm ir en av de kraftigaste etniskt
segregerade stiderna i Europa”, medan en annan studie visar
att den etniska segregationen i Sverige dr ungefir densamma
som i andra nordeuropeiska linder.”® Men Wimark drar i sin
oversikt av segregationsforskningen slutsatsen att Sverige, in-
Kklusive Stockholm, inte kan sidgas ha exceptionellthog ellerlig
segregation vid internationella jaimforelser.”” Diagram 9 —som
illustrerar den etniska segregationen i Stockholm, Malmé och
Goteborg ver tid — visar att den etniska segregationen enligt
den metod som SCB miter med varit stabil eller minskat ndgot
pd senare dr i vara tre storstider. Observera att stiderna delats
in i delomriden pa olika sitt, vilket gor att segregationens
omfattning i stiderna inte gir att jimfora med varandra.

Densocioeckonomiskasegregationen har framforallti Stock-
holm sedan 1990 paverkats av hur bostadsmarknaden organi-
serats, till exempel av omvandling fran hyresritter till bostads-
ritter i attraktiva bostadsomriden och indragna subventioner
for byggande.” Andelen utrikes fodda personer i landet okar,
men fordelningen av utrikes fodda i olika bostadsomriden
har inte forindrats si mycket pé senare ir. Andra menar att
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Diagram 9. Boendesegregationsindex. .
Kélla: SCB, Boendesegregationsindex efter kommun. Ar 1997-2016.
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linder, drabbas dirmed hirdastavsegregationen. Hurinkom-
ster fordelas i befolkningen har stor betydelse for forstielsen
avden socioekonomiska segregationen. Nirinkomstskillnader
okar kommer dven den sociockonomiska segregationen att
oka, dven utan omflyttning.” Okade inkomstskillnader inne-
bir att medelinkomsten okar kraftigare i omriden med hog
koncentration av rika jimfort med i omrdden med hog kon-
centration av icke forvirvsarbetande. Resultatet blir en storre
skillnad mitt i medelinkomster mellan bostadsomriden, dven
utan hinsyn till flyttmonster, som givetvis ocksd paverkas av
forindrad inkomstfordelning — eftersom inkomst paverkar var
man kan vilja att bo. Ekonomiska skillnader — ekonomisk po-
larisering, dir skillnad mellan den fattigaste och rikaste delen
av befolkningen okar — skapar en grogrund for boendesegre-
gation. Vira ckonomiska resurser, som i sin tur kan paverkas
av en nations resursfordelningssystem, styr i stor utstrickning
vart handlingsutrymme pa bostadsmarknaden. Ddrfor kan
man argumentera for att en ekonomisk utjimning skulle gora
storst skillnad for segregationsprocesser i dag, vilket dr viktigt
i forhallande till nyanlinda och utlandstoddas ofta liga cko-
nomiska position.

givet att linder med hogre in-
komstskillnader 4n andra linder
har hogre boendesegregation.
T.ex. har linder i sodra Europa
ofta storre inkomstskillnader men
ligre boendesegregation in
Sverige.
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UTSATTA BOSTADSOMRADEN

Etnisk segregation fir ofta stor uppmirksamheti media, fram-
for allt pd tal om utsatta bostadsomraden. Nyanlinda som
viljer att finna sin egen bostad hamnar ofta i denna typ av
omriden. Men vad ir egentligen »ett utsatt omriade«? Polis-
myndighetens nationella operativa avdelning, NOA, definierar
begreppet sd hir: »Ett utsatt omrade ir ett geografiskt av-
grinsat omride som karaktiriseras av en lig sociockonomisk
status ddr kriminella har en inverkan péd lokalsamhillet. I dessa
omraden finns en mingd riskfaktorer som kan leda till en bris-
tande framtidstro sisom arbetsloshet, ohilsa och misslyckad
skolging.«®

»Socialt utsatta omriden« kan dock ha en nidgot bredare
betydelse nir det anvinds av politiker och i media. Riksre-
visionen anvinder »sociockonomiskt utsatta omriden« for
geografiska omraden med koncentration av sociockonomiska
problem.® Som vi tidigare nimnt har den etniska och den
sociockonomiska segregationen stark koppling i dag.

Ett annat vanligt forckommande begrepp édr miljonpro-
gramsomraden, eller storskaliga omriden, som oftast anvinds
om bostadsomriden byggda under 1960- och 1970-talet. I
vissa fall ir dessa omraden ocksd de mest utsatta bostadsomra-
dena. Minga av omréidenair ocksd stigmatiserade.® Omrade-
na har ofta gemensamt en 6verrepresentation av utrikes fodda
och liga sysselsittningsnivder. Det betyder att befolkningen
i utsatta omraden ofta har ndgon form av ekonomiskt utsatt
cller marginaliserad position, jimfort med boende i andra
omraden.

I omraden som ir utsatta priglas invanarnas livsvillkor av
bristfilliga forhillanden gillande representation, erkinnande,
kinsla av sammanhang, materiell och ekonomisk trygghet,
fysisk sikerhet och trygghet, omsorg och emotionell trygg-
het samt en mindre god fysisk och psykisk hilsa.® Ibland be-
nimns dessa bostadsomraden som de segregerade omréidena.
Begreppsligt brukar segregationsforskare papeka att det ir
staden som ir segregerad och att det alltid innebir en ojimn
fordelning av befolkningen, dir det omrddet som har en en-
sidigt resursstark befolkning dr lika geografiskt dtskilt som det
omride som har en ensidigt resurssvag befolkning. De utsatta
omridena kan alltsd ses som forlorarna i en segregationspro-
cess (se vidare diskussion av grannskapseffekter i kapitel 5).

Denna typ av omriden har 6kat 6ver tid. Enligt Rojas defi-
nition av utsatta omriaden som omraden dir firre 4n 60 pro-
cent forvirvsarbetar, andelen elever med fullstindiga betyg
frin grundskolan 4r under 70 procent och andelen som ros-
tade i foregaende kommunalval dr under 70 procent, fanns
det 3 sidana omriden 1990, 128 4r 2002 och 186 ar 2012, som
var det senaste mittillfillet for detta matt.® En annan studie
visar att de omriden som hade en hog koncentration av utrikes
fodda 1990 hade en dnnu hogre koncentration 2012.%7
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Hur skapas dd utsatta omriden? Andersson och Brama har
studerat den lokala utvecklingen i 49 storskaliga bostadsom-
raden i Stockholmsregionen och finner att omriddesutveck-
lingen péverkas starkt over tid av de initiala férhillandena,
vilka som forst flyttar in i de storskaliga bostadsomridena
far alltsd langsiktiga konsekvenser.® De jaimfor Breding och
Rinkeby, dir Breding till stora delar befolkades av inhemska
viletablerade hushall medan Rinkeby fick sin befolkning pri-
mirt genom inflyttning av unga migranthushall fran andra
delarav Stockholm och direkt fran utlandet. De pekar ocksa pa
att ckonomisk konjunktur har stor effekt. Fére 1990 var syssel-
sdttningsnivderna i dessa storskaliga bostadsomraden inte sd
olika andra omriden i Stockholm, men sedan 1990-talskrisen
finns betydande och bestiende skillnader. Detta forklaras av
att manga av dessa omraden befolkades av unga och nyligen
invandrade hushall, vilka ocksd drabbades virst av arbetslos-
heten.

Skapandet av utsatta omriden mdste dven ses som del i
den globala forindringsprocessen, dir vilfirdssystemet som
byggdes upp efter andra virldskriget demonteras genom ny-
liberalismen som betonar mer oreglerade marknadslosning-
ar. Denna process har fatt betydelse for sivil arbetsmarknad
som bostadsmarknad och for de sociala forsikringssystemen.
Utvecklingen har dven paverkats av 6kad invandring som har
koncentrerats till ett fital kommuner och bostadsomriden.*

Var de bostider som ir tillgidngliga for nyanlinda finns pa-
verkar alltsd segregationsprocessen. Andersson och Braimd
pekar pd betydelsen av selektiva flyttmonster for skapandet av
utsatta omriden. Manga av dem hade en dominans av hyres-
ritter i bostadsstocken, och detta har gjort att dessa omraden
snabbare har férindrat sin befolkningssammansittning si att
en storre andel av hushallen har lig sociockonomisk status dn
i omraden med en storre andel bostadsritter. Hoga bostads-
priser som Okar kraftigt fungerar som barriir mot inflyttning
av sociockonomiskt utsatta hushdll. Andersson och Brimd
visar ocksd att de omrdden som ligger nira andra omraden
med ldg sociockonomisk status har fler sa kallade horisontella
flyttningar, alltsd att dessa omridet fir fler inflyttare med sam-
ma liga sociockonomiska status. Forklaringen till det ér helt
enkelt att befolkningen generellt flyttar lokalt 6ver korta dis-
tanser for att det dr forenat med ligre transaktionskostnader,
till exempel behover inte barnen inte byta skola.*® Hallin for
ocksa fram maktperspektivets betydelse for att forklara fram-
vixten av dessa omriden. Maktrelationerisamhillet paverkar
hur resurser skapas och fordelas och sitter dirmed ramarna
for livsvillkoren.®' I kapitel 5 presenterar vi grannskapseftekt-
forskningen och fordjupar diskussionen om vilken betydelse
olika befolkningskoncentrationer kan ha for integrationen.
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Sammanfattning

Sverige dr sedan linge ett invandringsland, men vilken typ av
invandring vihar haft har varierat 6ver tid. Invandringsstatistik
ska skiljas fran statistik 6ver asylsdkande. Vi kan invandra av
olika orsaker: arbete, kirlek, studier, aterférening med familje-
medlemmar eller forattvi flyr fran krig och forfoljelse. De olika
invandringsskilen kan péverka integrationsprocessen, var vi
bor och vad vi gor.

I dettakapitel harvivisatatt om vi klumparihop allasominte
arfoddaiSverige —oavsettvarfor de harinvandrat—och jamfor
dem med inrikes fodda, si framtrider skillnader i andelen an-
stillda och arbetslosa, i utbildningsnivd och i ohilsa. Eftersom
minniskor med olika bakgrunder ocksa idr ojimnt fordelade
over stiderna, finns dessa skillnader manifesterade i rummet,
som i sin tur kan aterkopplas till individernas positioner och
mojligheter pd den svenska arbetsmarknaden.

I t6ljande delar av rapporten visar vi forst hur institutionel-
la férindringar i organisationen av migration till Sverige och
integration i landet piverkar boende och arbete (kapitel 3 och
4), och sedan hur segregation och boende fir konsekvenser
for arbete (kapitel 5). I kapitel 6 ger vi en dn mer nyanserad
forstaelse av dessa 0msesidiga organiseringsprocesser genom
att fokusera pa olika sitt att organisera affirsverksamheter, or-
ganiseringens implikationer for etablering av nyanlinda samt
nyanlindas egna aktorskap.
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3. Organisation
av migration
till Sverige

ORGANISERINGEN OCH REGLERINGEN av invandringen —mot-
tagningsfasen — har betydelse for dels vilka som kommer att
bositta sig i landet, dels vilka strategier de utvecklar for att
bositta sig samt planera for sin sysselsittning och inkludering
i samhiillet. I det hir kapitlet visar vi hur migrationspolitiken
har forindrats 6ver tid och presenterar forskning om vilka
konsekvenser vissa regelindringar har fatt.

Grunden for migrationspolitiken ir att Sverige ska folja
de deklarationer om minskliga rittigheter som landet skrivit
under, dir asylritten innebir att virna flyende minniskors
ritt till fristad. Reglering av invandring ses som en nationell
fraga, dven om linder som Sverige ocksa paverkas av EU:s
gemensamma beslut om invandring. Bevakning av grinser
och reglering av vilka som fir tillstind att bositta sigi ett land
ir en starkt polariserad politisk friga. En generos reglering av
invandring till ett land antas leda till att fler migranter soker sig
till landet, dven om det globala flodet av migranter knappast
kommer att minska nir grinskontroller skirps i vissa linder.
I debatten hojs roster om att det finns en viss grans for hur
stor invandring som Sverige ska klara av med bibehillet vil-
firdssystem.?? Det verkar siledes finnas en potentiell konflikt
mellan 4 ena sidan internationell och humanitir solidaritet
och 4 andra sidan nationell ssmmanhallning och vilfird.®

Tvé politikomraden hér samman och paverkar mottagande,
placering och etablering av personer som invandrar och bo-
sdtter sig i landet: 1) migrationspolitiken, tidigare kallad in-
vandringspolitiken, som syftar till att reglera och organisera
in- och utflodet av migranter och 2) integrationspolitiken,
tidigare kallad invandrarpolitiken, som riktar sig till dem som
har fatt tilldtelse att stanna i landet och syftar till att underlitta
ctableringen pa samhillets olika arenor. Det finns sdledes en
vits med att tala om tvd faser av organisering av integration
och etablering. Den forsta fasen bestar av mottagandet och
pédborjas nir en individ kommer till Sverige och soker uppe-
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hallstillstand och stricker sig fram till dess uppehallstillstind
ir beviljat. Direfter tar en ny fas av organisering vid, som vi
i denna rapport kallar for etableringsfasen. I det hir kapitlet
diskuteras den forsta fasen. Denna fas paverkar dven vilka som
invandrar till landet, vilka kompetenser de f6r med sig och
deras relation till arbetsgivare.

Nir regleringen av invandringen dndras pdverkas ocksd in-
och utvandringen till landet, som i sin tur paverkar andelen
forvirvsarbetande, utbildning och inkomstnivaer inom hela
kategorin utrikes fodda. Striktare regler for att beviljas asyl
minskar andelen asylsokande till landet.®* Studier visar att
striktare regler for asyl till och med kan minska emigration
frin andra linder.” Huruvida hushéll uppfattar att de kan fi
skydd i ett annat land eller inte kan dirmed paverka beslutet
att fly eller inte (migrera). Reglerna i ett land kan alltsd péaver-
ka situationen i ett annat. Till exempel innebar férindringar
gillande regler for anhoriginvandring i Danmark ar 2002 att
miénga i stillet valde att migrera till Sverige och férenas med
familjemedlemmar hir.*¢ Migrationsmonstret paverkas inte
enbartavregleriettland, utan dven av vad som kallas fér push
and pull-effekter,*” som kommer sig av till exempel hur generos
vilfird linder har,® var det ir krig, fattigdom och forfoljelse
samt var det finns mojligheter att forsorja sig och uttrycka sin
religion, etnicitet, sexualitet eller politisk uppfattning. Regle-
ring av in- och utvandring, mojliga flyktvigar, arbetsgivares
rekrytering?® och sociala nitverk har ocksa betydelse forivilken
riktning migranten firdas.

Somvi tidigare visat varierar migrationen over tid, beroende
pa bide forindringar i olika regler och hindelser i virlden.
Nedan ges en 6versiktlig beskrivning av hur invandring regle-
ratsiSverige. I jimforelse med 6vriga europeiska och nordiska
linder har Sverige varit ett 6ppet och generost invandrings-
land.*°

Arbetskraftsmigration under 1950-
och 1960-talet

Efter andra virldskrigets slut 6kade invandringen till Sveri-
ge, framfor allt handlade det om arbetskraftsinvandring. De
nordiska linderna har haftavtal om en gemensam arbetsmark-
nad frin den 22 maj 1954, vilket innebir att varken pass eller
uppehallstillstind behovs for nordiska medborgare att bositta
sig och arbeta inom de nordiska linderna. Invandringen fran
de nordiska linderna till Sverige har varit stor och ir fortfaran-
de stor. Under 1940- och 1950-talet rekryterades arbetskraft
till Sveriges vixande industri frin nordiska linder — sirskilt
Finland — samt frin Europa — for detta Jugoslaven, Grekland,
Ungern, Osterrike och Italien — genom bilaterala avtal eller
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genom turistvisum som kunde omvandlas till arbetstillstand
cfter att den som invandrat hade fitt arbete.™

Fram till mitten av 1960-talet hade Sverige en mycket ge-
ner6s hallning mot arbetskraftsmigration men en restriktiv
héllning mot flyktinginvandring. Sverige skiljde sig tidigt fran
andra linder, vilka antog en gistarbetarmodell dir arbetsin-
vandraren sigs som en tillfillig gist, som inte skulle ta med sin
familj eller stanna en lingre tid. I Sverige gavs istillet perma-
nent uppehallstillstind som praxis och det férekom att hela
familjer foljde med arbetsmigranten, utan forsorjningskrav.
Sverige beslutade ocksi tidigt att utrikes fodda skulle ha till-
gang till vilfirdssystemen oavsett medborgarskap.'©

I slutet av 1960-talet minskade arbetskraftsmigrationen,
framfor allt pa grund av ett beslut om reglerad invandring
som fattades 1968.° Den fackliga organisationen Lo arbetade
ocksa for att minska arbetskraftsinvandringen for att minska
konkurrensen om arbetstillfillen. LO uppmanade i borjan av
1972 sina forbund att avsld arbetsgivares ansdkan om att ta in
utomnordisk arbetskraft.’*+ Den mer restriktiva arbetskrafts-
invandringen ledde till att endast vissa nyckelpersoner med
sdrskilt efterfrigad kompetens kunde invandra till Sverige frin
utomnordiska linder for att arbeta.

Flyktinginvandring under 1970-
och1990-talet

Fran 1970 var det primirt flyktinginvandring som dominera-
de inflodet till Sverige. Aven anhoériginvandring karakeirise-
rade nu migrationen. Fokus skiftade ddrmed till att Sverige,
tvirtemot hur det hade varit tidigare, antog en mer generos
héllning till flyktingar och en mycket strikt hillning mot ar-
betskraftsmigration.

I takt med att antalet asylsokanden 6kade, etablerades dock
en mer kritisk och restriktiv syn pd invandring till Sverige. 1
slutet av 1989 fattades ett beslut, senare kallat Luciabeslutet,
dir asylgrunderna begrinsades. De politiska tongidngarna var
nu mer negativa, och man menade att resurserna inte rickte
till och att Sverige varit for »generost«.” Redan hir talade
man om »kris«,"® trots att det var fére bade krigen i forna
Jugoslavien under 1990-talet och kriget i Syrien som 2015 fick
stor paverkan pi migrationen till Sverige. 1989 inférdes en ny
utlinningslag, och reglerna blev hirmed mer restriktiva for
flyktinginvandring igen.

1990-talet kinnetecknades av en betydande 6kning av in-
vandringen till Sverige. Under det hir decenniet var det enligt
SCB totalt 263833 utrikes fodda som migrerade till Sverige.
Dessa kom frimst fran Iran, Irak, Somalia och fore detta Jugo-
slavien. I borjan av 1990-talet sokte ndstan 100 000 minniskor
enbart frin fore detta Jugoslavien asyl i Sverige, majoriteten
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avdem, 42366 personer, foddai Bosnien och Hercegovina.*”
1992 kom 84 000 asylsbkande,® vilket d var det storsta anta-
letasylsokande som Sverige hade bevittnat under ett enskilt ar.

Som en reaktion pa det 6kande antalet asylansokningar
infordes ytterligare dtgirder for att begrinsa invandringen;
1994 antogs en lag om tillfilliga uppehallstillstind, och 1996
begrinsades anhoriginvandringen till den absolut nirmaste
familjen, det vill siga make eller maka och barn under 18 4r,
vilket kan ses som ett led i den restriktiva hillning som ridde
vid den tiden.”*® Motstindarna till dessa forindringar ansig att
tillfilliga uppehallstillstind varinhumana, medan féresprikar-
napekade pd att denna hillning var vanlig i andra nordiska och
curopeiska linder och att de sig en stor risk f6r 6kad invand-
ring om Sverige var mer generdst in andra linder. Ar 1996 fick
Sverige ett ligre antal asylsokande 4n pé linge, endast 6 0oo.

Arbetskraftsinvandring fran tredje land

Inom EU rader fri rorlighet enligt Schengenavtalet, som
upprittades som ett mellanstatligt avtal mellan fem av EU:s
medlemsstater 1985 och innebir att alla som dr medborgare i
EU-linder kan soka arbete och bositta sig var de vill.

Ar2004 utvidgades EU med tio nya stater, " varav dtta hade
generellt sett ligre l6ner jamfort med de gamla medlemssta-
terna. Det ledde till att invandringen till Sverige frin de nya
medlemslinderna 6kade. Studier visar ocksa att konkurrensen
frin arbetare fran de nya EU-linderna ledde till nagot ligre
l6ner i sdrskilt utsatta branscher.™

I december 2008 genomforde Sverige en reform for kad
arbetskraftsinvandring som i praktiken 6ppnade upp for fri
arbetskraftsinvandring.”™ Enligt den nya regleringen har en
person fran tredje land, det vill siga fran ett land utanfér Nor-
den och EU, ritt att fi uppehallstillstind om en arbetsgivare
intygar att hen kommer att anstilla personen, alternativt att
den invandrande har ett eget foretag och ska bedriva sin verk-
samhet i Sverige. Arbetsgivaren miste erbjuda anstillning till
16n som ger mojlighet till egenforsorjning. Reformen innebir
att staten forlorade kontrollen 6ver att bedéma behovet av
arbetskraft. Det limnas helt 4t marknaden att avgora.'s Efter-
som arbetskraftsmigranterna kommer rakt in i arbete, dr det
inte troligt att de deltar i de integrationsprogram som erbjuds
nyanlinda — som till exempel svenska for invandrare (SF1) och
kurser om det svenska samhillet — vilket kan paverka integra-
tionsprocessen.'*

Uppehallstillstind for arbete ges for hogst tvd ar, om an-
stillning kvarstar kan det forlingas med tvéd ar. Om en person
har haft arbete minst fyra ar under en femérsperiod kan hen
ansoka om permanent uppehallstillstand. Efter reformen 2008
okade arbetskraftsinvandringen frin att variera mellan §900
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och 9800 under fyra ér fore reformen, till att variera mellan
14500 och 16300 under fyra dr efter reformen.™

I Sverige dr arbetskraftsinvandringen fran tredje land alltsd
arbetsgivarestyrd, det vill siga att en anstillning ir ett villkor
for invandringen. Detta skiljer sig frin situationen i andra lin-
der, till exempel Kanada och USA, som har olika kriterier och
poingsystem for att sikra att invandrad arbetskraft har den
kompetens som behovs i landet och bidrar till innovationer
och ckonomisk tillvixt.

Andelen anstillda bland arbetskraftsmigranter dr av forklar-
liga skidl hog, och reformen frain 2008 kan ses som vilfungeran-
de eftersom den gor det mojligt for arbetsgivare att rekrytera
arbetskraft. Dock ir det inte enbart hogutbildade personer
med kompetens som saknas i Sverige som har anstillts. Regel-
indringen gjorde det betydligt littare for foretag att rekrytera
ligutbildad arbetskraft frin utlandet. Den vanligaste formen
av arbetskraftsinvandring ir sisongsanstillda som till exempel
arbetar med birplockning. De nist vanligaste arbetskraftsin-
vandringen giller arbeten inom it.

Reformen har kritiserats for att leda till att arbetsgivare ut-
nyttjar mojligheten att anstilla billig arbetskraft som accepte-
rar déliga arbetsforhallanden, eftersom de hamnar i utpriglad
beroendestillning till arbetsgivaren; forlorar de jobbet forlorar
de ocksd uppehills- och arbetstillstindet i Sverige."® For att
forhindra skenanstillningar och annat missbruk av arbetstill-
stand for tredjelandsmedborgare tillimpar Migrationsverket
sedan den 16 januari 2012 skirpta utrednings- och dokumen-
tationskrav vid ansokningar i branscher som bedéms vara sir-
skilt utsatta. Oftast ror det sig om branscher med ligre utbild-
ningskrav."”

Bratu visar att liberaliseringen av arbetskraftsinvandring
frimst gynnar foretag med hog andel ligutbildade i hotell-
och restaurangbranschen samt detaljhandeln.”™ Foretag in-
om dessa sektorer har 6kat sin rekrytering av hogutbildade
samtidigt som lénerna ser ut att ha dkat pd grund av arbets-
kraftsinvandringen. Konsekvenserna av 6kad arbetskraftsmig-
ration verkar alltsd vara att utbildningsnivan och l6ner okar i
de branscher som berors, vilket pekar i motsatt riktning mot
vad kritikerna befarade.

Kazlou och Klinthill visar att foretag som startades av ar-
betskraftsmigranter som anlinde efter reformen 2008 har
hogre vinster jimfort med dem som startades av arbetskrafts-
migranter som anlinde fore regelindringen.

Mojlighet att byta spar

Ytterligare en forindring i regelverket for migration till
Sverige dr mojligheten att »byta spir«. Sedan 2010 har asyl-
sOkande ritt att arbeta medan de vintar pd svar pa sin anso-
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kan, och om de hittar en tillsvidareanstillning kan de ans6-
ka om uppehallstillstind for arbete i stillet for asyl.” Aven
asylsokande som inte fir sin ansokan beviljad, flyktingar och
studenter vars tillfilliga uppehallstillstand tar slut, kan ansoka
om uppehéllstillstind for anstillning eller eget foretagande.
Uppehallstillstindet for arbete gar dven att omvandla till per-
manent uppehallstillstind.

Incitamentet att byta spar har 6katioch med att asylsokan-
de fran och med 2016 enbart fir tillfilligt uppehallstillstind
(selingre ner).”>° En positiv konsekvens iratt fler arbetar, men
det sker mojligtvis pa bekostnad av att personer med tillfilligt
uppehallstillstind inte avslutar kurserna i svenska for invand-
rare (SFI) och inte heller deltar i kompletterande utbildning
som skulle kunna ge ett mer kvalificerat arbete. En negativ
konsekvens kan varaatt de asylsokande viljer arbeten sominte
matchar deras utbildning, vilket innebir ett underutnyttjande
av kompetens for samhillet. En annan negativ konsekvens
kan vara att de hir personerna — som befinner sig i en utsatt
position om de upplever att de inte kan dtervinda till sitt ur-
sprungsland pa grund av krig, vald, risk for tortyr, forfoljelse
cllerandra orsaker —kan std ut med ganska diliga arbetsforhal-
landen eftersom alternativet dr si mycket virre. Regelverket
kan utnyttjas av arbetsgivare, vilket dr svért for myndigheter
attkontrollera.”® Mojligheten att byta spar kan alltsd vara bade
positiv och negativ for individen och samhillet.

Tillfilligt uppehallstillstaind for flyktingar

Ar 2015 sokte ett ovanligt stort antal flyktingar asyl i Sverige,
vilket framfor allt speglade situationen i Syrien. Mottagande-
systemet hade svirt att hinga med och Migrationsverket sig-
nalerade att de inte hade tillrickligt med anliggningsboenden
och kommunerna hade ocksa ont om bostider f6r de nyan-
linda.”* Detta medforde att Sverige inférde en rad nya, till
viss del tillfilliga lagar for att reglera inflodet av asylsokande.
Den tillfilliga migrationslagen innebir en grundliggande
forindring, dir asyl som regel beviljas med tillfilligt uppe-
héllstillstand i stillet for med permanent uppehallstillstind. ™
Personer som beviljas asyl pd grund av flyktingskal fir uppe-
hallstillstand pd tre ar, till skillnad fran tidigare di permanenta
uppehillstillstaind beviljades. De som beviljas uppehallstill-
stind pd grund av humanitira skil far forst 11 manaders till-
stand och sedan 2 ars uppehallstillstind.

Den nya migrationslagen forindrade dven kraven for att
beviljas uppehallstillstaind for familjedterférening. Sponsorn
maste kunna forsorja inte bara sig sjilv utan dven familjemed-
lemmen som hen vill dterférenas med. Sponsorn maste dven
haen tillrickligt stor bostad for att ansokan om familjedterfor-
ening ska godkinnas. Forindringen fordes delvis fram som ett
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incitament for sponsorn att snabbt komma i arbete. Férand-
ringen bemottes med kritik eftersom tidigare studier visat att
skirptaregler foranhoriginvandring inte verkar ha gett nagon
positiv effekt pd integration.”>* De nya kraven kritiseras ocksd
for att familjemedlemmar riskerar att hallas separerade fran
varandra i dratal, vilket stdr i strid med FN:s konvention om
barns rittigheter (barnkonventionen).'

2016 infordes dven grinskontroller, enligt en tillfillig lag,
vilket var ett avsteg fran den fria rorligheten inom EU. Det
motiverades med att de yttre grinskontrollerna hade forsva-
gatsiEU, vilket ansdgs kunna leda till hot mot allmin ordning
och inre sikerhet. Dessa tillfilliga lagar har sedan forlingts.
Det fors nu diskussioner om den restriktiva hillningen ska
permanentas.’® En parlamentarisk kommitté har fittiuppgift
att undersoka formerna for en ny migrationspolitik, och den
ska bland annat ta stillning till forsorjningskrav vid familje-
aterforening och huruvida tillfilligt eller permanent uppe-
hallstillstind ska vara norm.™” I fall den restriktiva hillningen
permanentas ir det ett trendbrott i svensk migrationspolitik
som skulle innebdra att Sverige 6verger den tidigare, iinterna-
tionell jimforelse, generdsa migrationspolitiken.™?

Den restriktiva hallningen har visat sig minska antalet flyk-
tingar som viljer att sOka asyl i Sverige,® men dven kritiserats
for att kunna leda till negativa effekter for integrationen. En-
ligt da Lomba kan en osiker legal status forsvira integration,
medan en stabil legal status kan underlitta integration.° Till-
filliga uppehallstillstind kan paverka hilsan negativt.”' Korta
uppchallstillstind kan dven gora att nyanlinda viljer att inte
studera, eftersom de inte vet om de hinner slutféra studierna,
beroende pa om uppehillstillstandet forlings eller inte.* Det
kan ocksd leda till att arbetsgivare viljer att avstd att anstilla
den person som har ett kort, tillfilligt uppehéllstillstind.™
Bakker m.fl. fann i en studie att tillfilliga uppehillstillstind
paverkar arbetsmarknadsintegrationen negativt,?* medan
Jutvik fann att de som fick tillfilligt uppehallstillstind i mindre
utstrickning var arbetslosa och hade storre forvirvsfrekvens
in motsvarande grupp som fick permanent uppehillstillstind
fore regelindringen, vilket verkar tala emot kritiken mot lag-
stiftningen.’® Samtidigt visar han dock ocksa att de som fick
tillfilligt uppehallstillstind mer sillan studerar, vilket i sin tur
kan ge en negativ effekt pd den lingsiktiga integrationen pa
arbetsmarknaden.

Den sé kallade flyktingkrisen 2015 beskrivs som ettanstringt
lige i vilfirdsstatens institutioner snarare dn en flyktingkris i
humanitira termer.® Den restriktiva inriktningen kan ock-
sd stillas mot bakgrund av en starkare etablering av hoger-
populism och faktum att det invandringskritiska Sverige-
demokraterna var tredje storsta parti dd beslutet togs 2016.
Hogre grad av rasism i samhillet kan leda till att en minskad
vilja att ta emot flyktingar sammanblandas med mojligheten
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att gora det.”” Argument att det skulle saknas mojlighet att ta
emot flyktingar kan, med andra ord, dven drivas av en minskad
vilja att ta emot flyktingar.

Sammanfattning

I det hir kapitlet har vi visat att arbetskraftsmigration till Sve-
rige har underlittats allt mer, forst genom EU-utvidgningen
2004 och sedan genom en reform 2008 som i praktiken 6pp-
nade for fri arbetskraftsinvandring for personer med anstill-
ningiSverige. Samtidigt har reglerna for invandring pa grund
av flyktingskil och humanitira skil skirpts.

Forskningen visar att reglerna for invandring paverkar vilka
som invandrar till landet, det vill siga sammansittningen av
den invandrade befolkningen bide avseende fédelseland och
utbildning. Mojligheter for foretag att rekrytera personal fran
andra linder och bland personer som fitt avslag pa ansokan
om asyl skapar en ojimn maktrelation mellan invandrad arbets-
kraft och arbetsgivare, eftersom uppehillstillstaindet beror pa
arbetsgivaren. Denna relation kan, menar vi, i sin tur paverka
moijligheten till en 6msesidig integrationsprocess. Reglerna
avseende uppehallstillstindets lingd paverkar ocksd nyanlin-
das strategier for att fi arbete, starta foretag eller utbildning
och dirmed dven deraskortsiktiga och lingsiktiga mojligheter
pé arbetsmarknaden. I nista kapitel tittar vi pa hur integratio-
nen organiseras for personer som beviljats uppehallstillstand.
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4. Organisation
av integration

I DET HAR KAPITLET BESKRIVS organisationen av den andra 138 Gordon 1964; Bourhis m.fl. 1997.
fasen av integration — ctableringsfasen — och hur synen pd =~ 5 Dijkstra m.fl. 2001; Ager & Strang
integration och olika aktorers roller har forindrats 6ver tid i 2008; Berry 2011

Sverige. Mer specifikt presenterar vi hur boende och intride
pd arbetsmarknaden organiseras — genom olika statliga och
kommunala regler och dtgirder — for personer som fatt uppe-
héllstillstind pa grund av flyktingskil, 6vrigt skyddsbehévan- ™
de eller anhoriga. I det hiir kapitlet fokuserar vi pd hur struk-

turer i form av statliga och kommunala regler och édtgirder
péverkar frimstintegration pa bostads- och arbetsmarknaden.

Vi presenterar ocksé forskning om vilka effekter regler och
dtgdrder som giller de forsta tva dren efter beviljat uppehalls-
tillstind har for integrationen.

Minga olika begrepp anvinds i litteraturen for att beskriva
migranternas inordning i det nya landet. Tre av de mest fore-
kommande irassimilation™, integration® och inkludering°.
Assimilation ochintegration kan ses som motsatser till uppdel-
ning eller segregation, som forekommer exempelvis nir gist-
arbetare skiljs ut frin majoriteten och inte fir samma villkor i
samhillet.™*! Forskare skiljer pa olika typer av assimilation och
integration.

Ett klassiskt sitt att definiera begreppet integration ir att
torstd det utifrdn medborgarskap, som i sin tur definieras an-
tingen utifran blodets princip (zus sanguinis) eller jordens prin-
cip (zus solz). Enligt blodets princip baseras medborgarskapet
pé etnisk tillhorighet genom ursprung eller sliktskap. Enligt
jordens princip baseras medborgarskapet pd var man bor eller
var man ir fodd."#* Medborgarskapet kan sedan ge olika rit-
tigheter, skyldigheter och grader av erkinnande. Asylsokande,
papperslosa och bosattailandet med tillfilligt eller permanent
uppehillstillstind 4r inte formella medborgare, men kan indd
havissamedborgerliga rittigheter. Standing menaratt okande
andel migranter i den senare kategorin — sa kallade denizens
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—dr del av ett vixande prekariat med osikra och otrygga an-  143. Standing 2012.

Stﬁllnlng’-ar'I43 144. Castles, de Haas, & Miller 2003.
Iinternationella komparativa studier har man talat om an-

. . . N . . . 145. Koopmans 2010 menar att en
tingen assimilatorisk eller mangkulturell integrationspolitik.*++ miangkulturell politik i kombina-
Forskare, och politiker, kan dirmed grovt sett delas in i tva tion med hog vilfird, sisom till
liger, dir det ena ligret hivdar att en mer restriktiv integra- exempel i Sverige, ger simre ucfall

. . . R R L C gillande integration av invand-
tionspolitik med betoning pd anpassning och assimilering rade grupper, bland annat efter-
ger bittre integration,™ medan det andra ligret hivdar att som incitament att anpassa sin

utbildning for att fi arbete saknas

en mangkulturell modell fungerar bittre. Ytterligare ett liger : «

. N - och eftersom levnadsstandarden
kan sigas bestd av de forskare som menar att de tvd alternati- med forsorjningsstod dr for hog
ven faktiskt gar att kombineras pa olika sitt. Assimilering till for att incitament att sSka arbete

. .- ska skapas.
arbetsmarknaden kan till exempel ses som positivt eftersom SR stapas

det kan mojliggora integration ocksa inom politik och kultur. ~ 146- S¢ ﬁ"e; o A]“"dlf‘ S?hikemp
e . . 1991; Taylor 1994; Kymlicka 1995;
Flera forskare har kritiserat den enkla, dikotoma kategori- Parckh 2006. Y
seringen av integration och utvecklat alternativa kategorise-

. . . . 147. Se vidare i Antonsich 2016.
ringar. Exempelvis talar Modood om fyra olika kategorier av

148. Modood 2015; Urban 2018 kallar

integration: I .
.. .. . . . L. den assimilatoriska integrations-
1. Assimilation innebir att minoriteter ska anpassa sig till den politiken for assimileringsintegra-
dominerande kulturen. Diskriminering undanréjs genom tion.

att minska pd skillnader mellan olika grupper. Den hir synen
kallas ofta for integration men innebir en ensidig anpass-
ning.

2. Individualistisk integration innebdr en 6msesidig anpass-
ning, dir individer inte uppmuntras att se sig som medlem-
mar i grupper. Antidiskrimineringspolitik och integrations-
politik anpassas efter individuella behov.

3. Mangkulturalism innebir ocksd en 6msesidig anpassning,
men ctniska grupper erkidnns och individer identifierar sig
sjalva som delaktiga i etniska grupper. Etniska grupper ska
ha ritt att odla sin egen identitet.'+¢

4. Kosmopolitanism innebir enligt Modood en positiv syn
p4 skillnader, liksom inom multikulturalism, men etnis-
ka grupper anses inte behova sirskilt stod. En dominant
majoritetskultur ska motarbetas och alla ska ses som kosmo-
politer. Interkulturalism kan ses som en liknande idé, som
betonar 6msesidig dialog mellan grupper.'+

Denassimilatoriska integrationspolitiken uppmuntrar univer-
sella lika rittigheter, och den méngkulturella integrationspo-
litiken bygger pd resonemanget att olikheter motiverar olika
saratgirder. Mdngkulturalismen har kritiserats for att betona
skillnader pd bekostnad av gemenskap, att forstirka dtskillnad
mellan grupper i stillet for moten och dirmed inte bidra till
att skapa en demokratiskt sammanhillen nation.™** Modood
menar dock att mangkulturalism och respekt for minoriteters
identiteter inte behover utesluta nationella identiteter, under
forutsittning att begreppet nationell identitet omdefinieras
sd att det inkluderar bide minoritets- och majoritetsidenti-
teter. Ozkazanc-Pan utvecklar begreppet multikulturalism
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ytterligare. Hon betonar att samhillen och organisationer for-
indras genom migration men att dessa forindringar inte kan
fangas pd ett adekvat sitt genom teorier om mangkulturalism
som bygger pa ett statiskt kulturbegrepp. Ett statiskt kultur-
begrepp doljer hur grinsoverskridande aspekter av migration
—som nir, varfor och hur individer migrerar, och under vilka
forhallandena migrationen skett — har péverkat samhillen,
organisationer och arbete.'+®

Flera forskare hdvdar att det finns en internationell ten-
dens att det som kallades integrationspolitik under borjan pa
2000-talet har utvecklats till en assimilatorisk integrationspo-
litik.5° Under senare dr har integrationspolitiken, dtminstone
inom EU, blivit allt mer enhetlig linderna emellan.™ Den ut-
vecklingen sammanfaller med att forskare lyfter framatt det ér
nodvindigt med institutionell anpassning till och inkludering
av nya grupper som borilandet, elleri den lokala kontext som
institutionerna verkar inom, for att integration ska lyckas."?

Sverige har traditionellt utmirkt sig nigot eftersom den
huvudsakliga malsittningen med integrationspolitiken har
varit att stodja socioekonomisk inkludering och oberoende
under principen mangfald.

Forskning om integration har forindrats frin att enbart
undersoka hur individuella faktorer péverkar individens inte-
gration till att oftare inkludera faktorer pd grupp- och struk-
turniva.’

Sveriges integrationspolitik

GENEROST OCH MANGKULTURELLT
I beslutet om reglerad invandring som fattades 1968 gillde
principen att utrikes fodda skulle halika tillgdng till vilfirdssta-
ten som befolkningen i 6vrigt.** Instillningen var att de som
kom till Sverige skulle anpassassig till det »svenska«, detvill siga
att en ensidig assimilering skulle ske, och fi insatser gjordes
fran statens sida for att underlitta detta. Politikomradet var
fortfarande litet och upptoginte en stor del av statens budget.'
Underslutetav1960-talet skiftade synen pa invandringen fran
atthadiskuterats primirt som ett bidrag till samhillet,iform av
arbetskraft, till att komma att diskuteras i termer av problem.
Bland annat uppmirksammades att boendesituationen for de
nyanlinda manga ginger var usel.” Flera utredningar med
fokus pa den sa kallade invandrarfrigan tillsattes.””
Linsarbetsnimnderna, som utovade tillsyn 6ver Arbetsfor-
medlingen, blev ansvariga for att 16sa »utlinningarnas anpass-
ningsproblem«1966.% En invandrarutredning tillsattes 1968.
Ar 1969 inriittades Invandrarverket som fick ta éver ansva-
ret for invandrings- och integrationsfragor, och en invand-
rarminister tillsattes 1972. Det utvecklades en mingkulturell
héllning till invandring, dir man ansag att invandrade i storre
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utstrickning skulle ha mojlighetatt bevara sin etniska identitet
och dnda skulle bli inkluderade i samhiillet.

I de riktlinjer for invandrar- och minoritetspolitiken som
fastslogs den 27 februari 1975 stér:

»Invandrar- och minoritetspolitiken bor priglas av en stri-
van att skapa jimlikhet mellan invandrare och svenskar.
Invandrarna och minoriteterna bor ges mojlighet att vilja
i vilken mdn de vill gd upp i en svensk kulturell identitet
cller bibehalla och utveckla den ursprungliga identiteten.
Politiken bor dven inriktas pa att skapa samverkan mellan
svenskar ochinvandrare for att 6ka solidariteten mellan dem
liksom mojligheterna for invandrarna och minoriteterna att
paverka beslut som ror deras egen situation. «*

Den hir positiva instillningen till mangkulturalism och den
hir generdsa instillningen till de nyanlindas tillgang till vil-
firden har sedan dess utmirkt Sverige i internationella sam-
manhang, 4ven om den pa senare tid har reviderats nigot.’°

OMPROVNING AV MALSATTNINGARNA
Under foljande decennier, framfor allt fran 1980-talet och
framit, blev det tydligt att spinningarna mellan olika virden i
vilfirdsstaten 6kade, mellan detindividuella och detallminna,
mellan »vi« och »dom«."" Flera 6msesidigt relaterade proces-
ser i slutet av 1980-talet — bland annat 6kad invandring, hog
arbetsloshet, lagkonjunktur och 6kade ojimlikheter — bidrog
till att ett parti som Ny demokrati fick plats i riksdagen som
en invandringskritisk aktor i den politiska debatten i borjan
av 1990-talet. Fragan om hur de nya invinarna bist skulle
inkluderasidet svenska samhillet och kritik mot den generosa
mangkulturella hillningen borjade fa storre plats i det offent-
liga samtalet.’®

Andelen individer med utlindsk bakgrund som lyfte for-
sorjningsstod (som da kallades socialbidrag) okade under
1980-talet. Det kan dock inte endast hinforas till mottagan-
dets organisering, utan bor dven ses i relation till att invand-
ringen till Sverige hade forindrats fran arbetskraftsinvandring
till flyktinginvandring och att det pagick en strukturomvand-
ling av sambhillet, dir enklare industrijobb rationaliserades
bort och kunskapskraven 6kade. Dirtill bor beaktas att nyan-
lindas kunskaper dr svérare att virdera och att de ofta virderas
ligre dn inrikes foddas.'

DEN NYA INVANDRINGSPOLITIKEN 1997

Milsittningen for en ny integrationspolitik slogs fast i pro-
positionen 1997,/98:16, Sverige, framtiden och mangfalden —
[fran invandrarpolitik till integrationspolitik. Hir star att den
sociala sammanhallningen dven fortsatt ska vila pd mangfald
och 6msesidig respekt:
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»Malen for integrationspolitiken skall vara lika rittigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bak-
grund, en samhillsgemenskap med samhillets mangfald
som grund och en samhillsutveckling som kinnetecknas
av omsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bak-
grund skall vara delaktiga i och medansvariga for.«'6+

I forarbetena pekade man pd att det var problematiskt att sam-
manfora »invandrare« till en grupp, eftersom den i sa fall pa
flera sitt dr mycket heterogen. Det konstaterades ocksd att
»invandrare« minga gangerinnebar en negativ kategorisering,
som en individ inte kan komma ifran.'* Behov hos en person
som nyligen invandrat kan dessutom skilja sig mycket frin en
person som varit i Sverige under ling tid. For att komma till
ritta med detta blev forslaget att insatser borde rikta sig till ny-
anlinda de tva forsta dren och att det allminna vilfirdssystemet
direfter skulle tavid.’*® Denna tvdarsgrins har sedan hingt kvar
i etableringssystemet.

1990-talets politik inriktades mer och mer pd hur nyanlin-
das etablering pd arbetsmarknaden kunde snabbas upp, och
det blev successivt mer fokus pa nyanlindas eget ansvar och
pa vilka krav som kan stillas pd individen. Men de nyanlindas
eget ansvar sdgs inte som isolerat frin andra institutioners och
organisationers insatser och engagemang. Ett av mélen med
de politiska forindringarna under denna period var dirfor att
péaverka och mobilisera det bredare spektrumet av aktorer i
samhillet — frimst arbetsgivare — nir det gillde att férindra
attityder gentemot arbetssokande med migrantbakgrund.™”
Man avsig att uppna positivare attityder genom att betona
jamstilldheten och jimlikheten mellan alla méinniskor, men
ocksd genom att frimja mangfald i organisationer och p4 ar-
betsplatser som en av de potentiella konkurrensférdelarna for
svenska organisationer och foretag pa en global ekonomisk
marknad.™®

Integrationsverket som sirskilt skulle jobba med frigor om
integration i samhillet bildades 1998, och dr 2000 lades In-
vandrarverket ner for att ersittas med Migrationsverket som
enbart skulle ansvara for fragor rorande migration samt han-
tera asylirenden med mera.

EN KARVARE SYN — ARBETSLINJEN
Den retritt frin den mangkulturella politiken frin 1970-ta-
let som pégick i andra linder péverkade dven Sverige. Under
1990-talet befann sig Sverige ocksd i en djup ekonomisk kris,
dir arbetslosheten 6kade snabbt, vilket ocksd ledde in inte-
grationspolitiken pa en arbetsfokuserad linje med stora sjdlv-
forsorjningskrav. Det framfordes nu ocksa en dnskan om att
overge den mangkulturella hillningen i politiken.™?

Ar 2007 lade Alliansregeringen ner Integrationsverket.
Delar av myndighetens ansvar 6verfordes till Migrationsver-
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ket, som da blev huvudansvarig for de forsta stegen i mottag-
ningen av nyanlinda, tillsammans med kommunerna. Ned-
liggningen av Integrationsverket kan ses som en fortsittning
av»den nyaintegrationspolitiken«7°som innebar att insatser
sdrskilt riktade till invandrare enbart skulle ske de forsta dren
cfter ankomst, direfter skulle integrationen rymmas inom
ordinarie politikomriden. Invinare skulle, efter en tvadrspe-
riod, konkurrera pa bostads- och arbetsmarknaden pd samma
villkor oavsett migrationsbakgrund.

Den jimforelsevis generdsa mangfaldspolitiken har under
aren skirpts genom att invandrares skyldigheter betonats
mer."”" Betoning pa skyldigheter framfor rittigheter dr del av
vad som allmint kallas for arbetslinjen.”* Exempelvis har re-
geringen i Sverige de senaste dren satsat pd att engagera orga-
nisationer och foretag i den aktiva arbetsmarknadspolitiken,
som syftar till att underlitta arbetsmarknadsetablering for ut-
rikes fodda.'”s Malsittningen med de flesta av dessa initiativ dr
att arbetsgivare antingen pi egen hand eller i samarbete med
andra aktorer ska erbjuda utrikes fodda praktik eller kortare
anstillningar, som dr sdrskilt anpassade for att ge erfarenheter
pd arbetsmarknaden som kan fungera som intridesbiljett till
den ordinarie arbetsmarknaden.””* Detinnebirattintegration
istatlig politik mer och mer har kommitatt handla om en stark
arbetsmarknadskoppling.

Arbetslinjen har kritiserats for att innebéra en forflyttning
av fokus fran statens fordelning av vilfird till individens ansvar
for sig sjilv. Inom ramen for arbetslinjen ses »vilket jobb som
helst« som bittre dn inget jobb, vilket i sin tur riskerar att leda
vidare till jobb med osikra anstillningsforhallanden, stora si-
kerhetsrisker och 16ner som inte ricker till att forsorja sig pé,
som bland andra Standing har diskuterat.”” Nir individen blir
ansvarig for sin egen situation finns en risk att statens ansvar
tor att tordela risker samtidigt minskar.'7¢

2010-talet kinnetecknades ocksé av fortsatta diskussioner
om vilka krav som kan stillas pa utrikes fodda. Ett exempel dr
att davarande Folkpartiet ville se sprakkrav som en forutsitt-
ning for medborgarskap. Sverige antog dock inga sidana krav
utan fortsatte dnnu sin relativt kravlosa instillning, till skillnad
frin utvecklingen i 6vriga nordiska och europeiska linder.””
Hirvid etablerades en tydlig motsittning i politiken, dir den
ena sidan menar att integration gynnas bist genom att skapa
incitament och genom att stilla krav, medan den andra sidan
menar att den mest effektiva integrationsprocessen skapas ge-
nom att forst tillfrsikra att individen har vissa rittigheter.””

Forindringarnaiden svenska integrationspolitiken fortsit-
ter foljautvecklingeniandralinder, mot en mer assimilatorisk
integrationspolitik. Men fortfarande betonas lika rittigheter
och skyldigheter oavsett etnisk eller kulturell bakgrund i
integrationspolitiken. Trots att manga andra linder skirpt
lagstiftningen, har Sverige vidhallit inriktningen baserad pa
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1) lika rittigheter oavsett etnisk och kulturell bakgrund och 2)
omsesidig respekt oavsett bakgrund.”” Den svenska politiken
vilar alltsd dven fortsittningsvis — dtminstone formellt sett —
pd principen om méngkultur, till skillnad frin till exempel
Nederlindernas och Storbritanniens migrationspolitik, som i
stdllet har en mer assimilatorisk malsdttning, utan mangkultur
som ingrediens.™®°

Ar 2014 lades i princip den svenska integrationspolitiken
ner och ersittes med arbetsmarknadspolitik. Den nytilltridda
minoritetsregeringen, bestiende av Socialdemokraterna och
Miljopartiet, tillsatte inte ndgon integrationsminister. I stillet
ladesintegrationsfrigorna pa Arbetsmarknadsdepartementets

bord.

Integration pd bostadsmarknaden

HELA SVERIGE-STRATEGIN
Fram till 1985 var Arbetsmarknadstyrelsen (AMS) ansvarig for
flyktingfragor, inklusive att ordna bostad om det behovdes
— troligen som en rest av att de ansvarat for arbetskraftsmig-
ranter. Flyktingar kunde i stor utstrickning sjilva vilja var de
skulle bo, och de flesta bosatte sig i Stockholm, Goteborg eller
Malma. ™ Ar 1984 flyttades ansvaret for mottagandet over till
Invandrarverket, och kommunerna fick tidigare i processen
ansvar for de nyanlinda. Detta blev starten pa det som i efter-
hand kommit att kallas f6r Hela Sverige-strategin.™ Inforan-
det av Hela Sverige-strategin motiverades av tva anledningar,
dels formodat negativa effekter av etnisk klustring, som forvin-
tas hindra nyanlinda fran att skaffa den kunskap och de nitverk
som behovs for inkludering i samhillet, dels for att sprida den
forvintade ckonomiska kostnaden 6ver flera kommuner.™
Hela Sverige-strategin innebar att alla flyktingar forst pla-
cerades pa en flyktingforliggning, for att sedan bli anvisade
en kommun. Inledningsvis skrev Invandrarverket avtal med
60 kommuner med god tillgiang pd bostider och arbete, som
skulle ta emot nyanlinda. Tanken var att mottagandet skulle
delas mellan de 10 storsta kommunerna och dirtill 60 fri-
villiga kommuner med tidigare erfarenheter av mottagande.
Tillging till bostider blev en avgorande faktor for om en kom-
mun skrev avtal om mottagande eller inte. Efter kommun-
placeringen kunde flyktingen flytta om hen hittade bostad
ndgon annanstans. Med denna dndring blev alla flyktingar
automatiskt férsorjda med kommunens forsorjningsstod un-
der 18 médnader dd de forvintades ldsa svenska for invandrare
(SF1). Forst direfter startade nista steg som handlade om in-
tegration pd arbetsmarknaden.™ Generellt sett minskade de
invandrades inkomster pa grund av reformen som innebar
okat beroende av forsorjningsstod. ™
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Dock sammanfoll reformen med ett 6kat flyktingmottag- ~ 186. Magnusson zo18.
ande och ligkonjunktur, samtidigt som kommunernas 6ver- g, Magnusson 2018,
skott pa bostider minskade och man tvingades gi ifrin de
krav som man fran borjan tinkt stilla pd kommunernas mot-
tagning, arbetsmarknad och bostider.®® Fler kommuner be-
hovdes i mottagandet. Snart var nistan alla kommuner med
i systemet, och hinsyn togs inte lingre till forhallanden pa
bostads- och arbetsmarknaden. Flyktingar blev ocksd kvarallt 191 Nyanlinda har dock aldrig varit
lingre tid pa anliggningsboenden, vilket ansigs kostsamt och E;Eﬁ;‘:c tillatebo pd anliggnings-
negativt for integrationen.”s”

Till att borja med motiverades férindringen med att den
skulle underlitta de nyanlindas etablering, eftersom de skulle
mottas i kommuner med kompetens pd omridet och med god
bostads- och arbetsmarknad. Men det storainflodet gjorde att
fokus skiftade och det i stillet kom att heta att alla kommuner
solidariskt behovde bidra till mottagandet.’®®

Placeringsstrategin fick dven negativa konsekvenser for ar-
betsmarknadsetableringen for dem som blev placerade i kom-
muner med daliga framtidsutsikter, iven om dessa konsekven-
ser mildrades genom att midnga senare flyttade till kommuner
med mer gynnsam arbetsmarknader, ofta till storstiderna.™®
For att migranterna skulle kunna utnyttja de mojligheter som
fanns var det dock nodvindigt att de var villiga och hade moj-
lighetatt flytta tillantingen en annan stad eller region i Sverige,
dir det fanns bade bostidder och arbetstillfillen som matchade
deraskompetens.’?° Hela Sverige-strategin fick dirmed inte de
konsekvenser som man hade hoppats pa.

Trots ligkonjunkturen under 1990-talet gick etableringen
av vissa grupper relativt bra under denna period. Det innebir
att hogkonjunktur eller andra enskilda positiva faktorer inte dr
en garanti for en snabb etablering pd arbetsmarknaden. Snara-
re dr det flera olika faktorer och processer samt 6msesidiga di-
alektiska relationer mellan dem som ger olika forutsittningar.
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EBO-REFORMEN

Ar1994 infordes en bostadsreform som kommit att £3 genom-
gripande konsekvenser, allmint kallad f6r EBO-reformen. Ge-
nom lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. fick
asylsokande storre mojlighet att vilja bostadsort och ta med
sig sin dag- och bostadsersittning. Detta blev ett alternativ till
att bo pa det av Migrationsverket tillhandahallna boendet pa
forliggning eller i annan typ av bostad (ABO).®" De som viljer
ABO blir placerade i en kommun nir och om de beviljas uppe-
hillstillstind. De som valt EBO, egen bosittning, fir bo kvar i
den kommun dir de redan bor och delta i de integrationspro-
gram som ordnas av den kommunen. Det dr dock mojligt att
byta mellan EBO och ABO under asyltiden, vilket férekommer
relativt ofta.? Lagstiftaren uppskattade i forarbeten att cirka 10
procent av de asylsokande skulle vilja egen bosittning (EBO),
men under dren som foljde valde cirka 50 procent att bo i ett
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boende som de ordnat pa egen hand." Effekterna av EBO-lag-
stiftningen blev alltsd mer omfattande in forvintat, och blev
dven den utsatt for kritik.

Valetav bosittning via EBO blev ojimnt geografiskt, och vis-
sa enskilda kommuner fick relativt mdnga nyanlinda via detta
system."* I praktiken har EBO dock inte inneburit att asylso-
kande i stor utstrickning har funnit en egen bostad, i stillet
har det handlat om att bo inneboende hos slikt eller bekanta.
Aven om EBO gav asylsokande mer kontroll och valfrihet, si
har effekterna av systemet ofta inneburit svira boendeforhal-
landen, karaktiriserat av tringboddhet och tillfilliga boende-
l6sningar.”s Effekterna for kommunerna har ocksd varit stora,
och de har kritiserat att lagen inte ger tillricklig mojlighet att
kontrollera det antal som viljer att bositta sig pd egen hand i
kommunen vilket innebir problem med att planera resurser
som skolplatser och arbetsmarknadsinsatser i forvig.°

Studier har ocksa tittat pa om valet av bosittning, via Mig-
rationsverket eller egenbosittning, har betydelse for etable-
ringen pd arbetsmarknaden. De som far bostad genom Mig-
rationsverket (ABO) hamnar ofta pd smd orter, medan de som
viljer »egen bosittning« (EBO) ofta soker sig till storre stider.
Valfriheten i EBO verkar ha anvints for att maximera chansen
att fiarbete. I en studie fann man att min som valde EBo hade
bittre arbetsmarknadsutfall, oavsett storleken pa orten.’” For
kvinnor verkade dock inte skillnaden mellan EBO och ABO vara
sd stor.”®

Trots de uppmirksammade problemen har EBO-lagstift-
ningen funnits kvar och har valts av en majoritet av de nyanlin-
da. Oro gillande etnisk boendesegregation och tringboddhet
bland nyanlidnda har skapat kritik mot EBO, sdrskilt i ljuset av
den kritiska boendesituationen for nyanlinda som uppstod i
vissa kommuner under 2015. Bosittningen baserades mellan
2010 till 2016 pi frivilliga 6verenskommelser mellan kommu-
ner och Linsstyrelsen, enligt forordningen om mottagande
for bosdttning av vissa nyanlinda invandrare (SES 2010:4.08).

Allt fler nyanlinda med uppehallstillstind blir kvar i Mig-
rationsverkets mottagningssystem i vintan pd att en kommun
kan taemot dem."® Under 2015 fick 6 64.8 nyanlinda personer
hjilp av Arbetstormedlingen eller Migrationsverket att finna
en bostad i nigon av landets kommuner. Anda fanns det cirka
10000 personer med uppehallstillstind kvar 1 Migrationsver-
kets mottagningssystem i slutet av dret.?°°

I november 2015 tillsattes regeringen Mottagandeutred-
ningen for att utveckla forslag till forindringar av flykting-
mottagandet.

BOSATTNINGSLAGEN 2016

OCH BOSTADSINTEGRATIONEN I DAG

I'samband med den 6kade invandringen under 2015 och 2016
uppgav kommuner att de hade svért att ordna bostider for de
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nyanlinda, men staten svarade med att stilla hardare krav pa
kommunernas mottagande i och med den si kallade bositt-
ningslagen.?*' Syftet med bosittningslagen var att 6ka Sveriges
kapacitet att ta emot flyktingar och, genom att skapa en jim-
nare fordelning, underlitta nyanlinda personers etablering i
sambhillet. Lagen innebir att alla kommuner 4r skyldiga att
efter anvisning ta emot nyanlinda for bosittning. Sveriges
kommuner ska i storre utstrickning dela pa ansvaret att ta
emot kvotflyktingar och personer som beviljats uppehallstill-
stind av humanitira skil. P4 det sittet ska flyktingars tid pa
flyktingforliggningar minskas.

Lagen innebir ocksa att ansvaret for nyanlindas bosittning
flyttats frin Arbetsformedlingen till Migrationsverket och att
berikningsgrunden for de sd kallade linstalen fordndrats, det
vill siga det antal nyanlinda som varje lin och kommun for-
vintas ta emot. Till skillnad frin tidigare tas inte hinsyn till
huruvida det finns bostidder att tillga i kommunerna eller inte,
utan det antal flyktingar som en kommun ska ta emot baseras
pavilka arbetsmarknadsforutsittningar linet har, antalet inva-
nare och hur miangaasylsokande det finnsi kommunen samt ti-
digare antal mottagnairegionerna. Vidare tas en 6kad hinsyn
till hur manga personer som tidigare bosatt sig pa egen hand i
kommunerna och utifrin detta prognostiseras antal framtida
egenbosittningar.>°*

Andelen nyanlinda personer som blev anvisade en kom-
munplats 6kade till 20 547 personer 2016. I slutetav 2016 hade
antalet personer som fanns kvari mottagningssystemet okat till
28 000 personer.2 Behovetatt ordna bostider var alltsd stort.

Fore bosittningslagen fran 2015 utgjorde de som valde EBO
en mycket storre andel av det totala kommunmottagandet. I
riket bestod nistan 90 procent av de kommunmottagna av
individer som valt EBO. Ar 2019 har den andelen minskat till 60
procent.?°+ Till skillnad mot hur det var fore bosittningslagen
har férdelningen av mottagandet mellan kommuner blivit be-
tydligt jimnare.>* Ur det perspektivet kan reformen alltsa be-
traktas som lyckad. Dock har andelen som viljer EBO under de
senaste dren Okat och lig under 2018 och 2019 pé 57 procent.2°¢

Kommunerna har dels olika utgingslige pa bostads- och
arbetsmarknad, dels olika erfarenhet av att organisera mot-
tagande. I lagtexten nimns inget om bostider, varken krav pa
kvalitet eller om kommunen ska tillhandahilla bostider under
en viss tid. I propositionen som foregick lagen star det dock
att intentionen dr att kommunerna ska erbjuda permanenta
bostider,?*” men »For att inte begrinsa den flexibilitet som dr
nodvindig for att kommunerna vid behov ska kunna erbjuda
boenden av mer tillfillig karaktir bedomer regeringen att det
inte dr limpligt att i lagen reglera vilken typ av boende som
avses«*°8. | propositionen hinvisar man édven till att mottag-
andet av nyanldnda ska inkluderas i kommunernas bostadstor-
sorjningsansvar som specificeras i lag, det vill siga att varje
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kommun ska ta fram riktlinjer for att »skapa forutsittningar for
allai kommunen att levai goda bostider och for att frimja att
indamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen forbereds
och genomfors«.2°?

Trots den mera tvingande lagstiftningen kan kommuner
forst forhala mottagandet sa linge som mojligt och direfter
erbjuda undermaliga bostider.* Ett exempel kommer fran
kommunen Staffanstorp som i det lingsta forsokte forhindra
och forhala mottagandet av anvisade flyktingar, men till slut
erbjod boende i husvagnar. Det innebar bland annat »att de
[flyktingarna] inte bodde i samhillet utan avskilda pa en grus-
plan i ett industriomride, vilket férutom kinslan av att vara
segregerad fran resten av invanarna ocksé skapade sikerhets-
problem. Flera av dem vittnade om att de fick utsta skrik och
gldpord fran forbipasserande och att detibland pd natten korde
in frimmande bilar pd grusplanen vilket gjorde att de kinde
sig otrygga.«*"

I Linsstyrelsen Stockholms egen utvirdering av bosittning-
en for nyanlinda som publicerades 2016 lyfts betydelsen av
samarbete mellan berérda nimnder och foérvaltningar samt
tydliga riktlinjer fran politiker. I rapporten stir det att alla
kommuner skulle behéva beakta behovet av nyanlindas bo-
stider i sin planering av bostadsforsorjningen. »De flesta
kommuner har antagna riktlinjer for bostadsforsorjningen
och en god planberedskap for att det ska kunna byggas fler
bostider. I merparten av kommunerna finns ett forvaltnings-
overgripande samarbete.«** I den uppfoljande rapporten som
publicerades 2020 aterkommer linsstyrelsen till planering av
bostadsforsorjningen, och att mer kan goras for att nyttja olika
verktyg for att mer effektivt planera och fa till stind héllbara
l6sningar. Linsstyrelsen Stockholm efterlyser ocksi fler bo-
stadssociala verktyg.*3

I landet som helhet togs en fjirdedel av alla anvisade nyan-
linda dren 2018 och 2019 emot i kommuner dir nyanlinda
hinvisas till helalandets ordinarie bostadsmarknad nir de tids-
begrinsade kontrakten upphor.#+ I manga kommunerinnebir
detta att en fjirdedel av alla nyanlinda efter tva dr har mycket
begrinsade mojligheter att fi tag pd en bostad, eftersom de
saknar tillrickligt lang tid i bostadskéer och medel till att kunna
kopa en bostad. De hinvisas dirmed till andrahandsmarkna-
den eller tvingas flytta till en kommun dér bostadssituationen
ser bittre ut. Erfarenheter fran Stockholms lin visar att tids-
begrinsade kontrakt och bristande kvalitet i bostadslosningar
skapar otrygghet, vilket i forlingningen kan leda till hemlos-
het.?" Pé senare dr har det 4ven uppmirksammats att handeln
med hyreskontrakt 6kar,> vilket dr ett tecken pd hur svart det
dr att bade for nyanlinda migranter och andra nyinflyttade att
ctablera sig pd bostadsmarknaden.

Kommunplaceringen har i kombination med de tvidriga
ctableringsprogrammen inneburit att kommuner i princip
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tvingats ordna boende till dem som placerats i kommunen,
men oftast enbart i tvd ir. Forvaltningsritten har direfter givit
kommuner ritt att siga upp bostadskontrakt med nyanlinda
i samband med att etableringstiden gatt ut. Detta innebir att
ambitionerna med lagen, det vill siga att skapa bittre forut-
sittningar for nyanlinda att komma in i samhallet, inte n6d-
vindigtvis uppfylls.*” Bosittningslagen tolkas pa olika sitt i
olika kommuner, och vad som hinder med boendet nir tva
ar har gatt varierar. I de flesta kommuner erbjuds dock enbart
tillfilliga bostadskontrakt och direfter hinvisas flyktingarna
till den reguljira bostadsmarknaden.>®

Attityden i kommunen och dess organisation av mottagan-
det paverkar de nyanlindasambitioneratt bo kvar och etablera
sig. Eftersom kommunhinvisningarnadr knutna till individen,
strandsitts en person som beviljats uppehallstillstind men hin-
visats till en kommun som inte har bostider pd det anligg-
ningsboende hen bott under asyltiden. Sannolikheten ir stor
att man viljer att forsoka ordna ett boende pa egen hand for
att fi tillging till etableringsinsatser. Eftersom flera kommuner
l6ser boendet f6r nyanlinda genom tillfilliga 16sningar som
sovsalar och inhysning i skolor och liknande, ir det troligt att
fler ménniskor forsoker finna boende hos slikt eller vinner
for att slippa bo tringt och tillfilligt bland okinda personer.?™

BOENDETS SAMBAND MED ARBETE

Enspeciell aspekti mottagandeti Sverige frin 2010 och framit
dr att staten ansvarar for dtgirder som ska matcha nyanlinda
med arbetstillfillen, medan kommunerna ansvarar for boen-
det for dem som fitt uppehéllstillstind. Frigan kan stillas om
dagens kirva bostadsmarknad, med bostadsbrist i 83 procent
av Sveriges kommuner,**° paverkar integrationen negativt. Det
dr svartatt rora sig mellan bostadsmarknader, om man inte har
rid att kopa en bostad, eftersom bostadskoer dr lokala. Aven att
kopa en bostad ir svirt pd grund av de hoga bostadspriserna,
vilket gor att det inte alltid dr ett alternativ for dem med laga
inkomster. Att flytta till ett jobb kan alltsd begrinsas av situa-
tionen pd bostadsmarknaden.

En tredjedel av alla nyanlinda som anvisades boende ar
2017 placerades i nigon av kommunerna i Stockholms lin.
En dryg fjirdedel av dessa hade flyttat 18 médnader senare. De
allra flesta hushallen har limnat linet. En del av dessa hushill
har bosatt sig i kommuner som, givet bosittningslagens kri-
terier for fordelning av anvisade, har undantagits mottagande
avnyanlinda pd anvisning. En mycket liten andel avdem som
anvisats till vriga kommunerilandet har flyttat till Stockholms
lin under samma tidsperiod. Utflyttningen av nyanlinda frin
Stockholms ldn till andra ldn var alltsa betydligt storre dn in-
flyttningen till Stockholmskommunerna frin andra lin.?*!

Bostadsbrist har aterkommande presenterats som ett pro-
blem for integration.?*? I en enkitundersokning till kommu-
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nernafrin 2019 uppges att bostadsbristen dr ett problem bland
annat pa grund av att barn far illa av tringboddhet. Aven bo-
endesegregation lyfts fram som ett problem.?* Stockholms
Linsstyrelse skriver att »Fragorna [bostadsfragorna] ligger i
skirningspunkten mellan social hillbarhet och bostadsforsorj-
ning, med konsekvenser for barns rittigheter och vilmdende,
for mojligheter till etablering och integration, och for linets
kompetensforsorjning«.2*+

I en rapport fran Arbetsformedlingen star det att bostads-
problem gor att kontakten mellan nyanlinda och arbetstor-
medlare ofta handlar om osikra bostadssituationer och eko-
nomiska fragor, vilket leder till att arbetsformedlare far mindre
tid att dgna sig till integration pa arbetsmarknaden. Bristen pa
bostdder ger ocksa langa vintetider till etableringsprogram-
met, eftersom aktiviteterna inte paborjas forrin personerna
har limnat flyktingforliggningen och bosatt sig i en kommun.
Flera informanter i Arbetsformedlingens studie sidger att det
dr svart att planera sin tid och se framét nir man inte vet var
man ska bo framéver. De linga vintetiderna leder till kinsla av
isolering och till att personer med beviljat uppehallstillstind
viljer att limna anliggningsboenden for att slippa vinta pa
insatser och for att snabbare kunna starta sina liv i Sverige.?*

Fordelningen av flyktingar till kommunerna ir kanske ritt-
visa for kommunerna, men kan innebira orittvisa mojligheter
for flyktingarna. Detta piminner om hur Hela Sverige-strate-
ginkom attimplementeras, dir det fran borjan var fokus pd vad
som var bist for individernas etablering, varefter fokus skiftade
till vad som var bist for kommunerna. Det verkar ibland finnas
en motsittning mellan vad som ir den bista organiseringen
utifrin ett kommunalt perspektiv och vad som ir bist utifrin
ett individuellt perspektiv, eller utifran ett féretags och en ar-
betsgivares perspektiv.

I Mottagandeutredningens betinkande som publicerades
i mars 2018 foreslogs att mojligheten for flyktingar att ordna
boende pi egen hand i de kommuner som har sd kallade sirskilt
utsatta bostadsomraden, skulle begrinsas genom att boende
i dessa kommuner endast beviljas efter en sirskild social prov-
ning.**¢

Islutetav2019 beslutade regeringen om en lagindring som
tridde i kraft den 20 januari 2020,**” och som gick lingre dn
mottagandeutredningens forslag. Lagindringen som inférdes
den T januari 2020 innebir en begrinsning i den sa kallade
EBO-lagen (lagen om eget boende), dir ett antal utpekade
kommuner kan undanta nyanlinda maojligheten att pa egen
hand bosiitta sigivissa bostadsomraden. Ocksa denna lagind-
ring motiveras med att detta ska skapa bittre forutsittningar
for etablering pé arbetsmarknaden. Det finns siledes en upp-
fattning om att spridning ir bittre in koncentration. Huruvida
det ir sa diskuteras ndrmare i kapitel .
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Lagindringen innebir ocksa att asylsokande som skaftar
eget boende i omriden med sociockonomiska utmaningar
som huvudregel inte ska ha ritt till dagersittning. Sammanlagt
omfattas 32 kommuner, vilka sjilva fir anmila vilket eller vilka
av kommunens omraden som ska undantas frin EBO med ritt
till ersittning.??® I kolvattnet av detta beslut har en diskussion
uppkommit om det dr mojligt att undanta en hel stad, med
hinvisning till denna lag.>*¢

Minga nyanlinda migranter viljer att indd limna den kom-
mun de blivit placerade i. Individer verkar alltsd ibland anse
att det organiserade mottagningssystemet inte levererar till-
rickligt bra for social och rumslig integration, utan viljer att
organisera detta pa egen hand, trots att det kan fi ckonomiska
konsekvenser, som indragen ersittning.

Integration pd arbetsmarknaden

INTRODUKTIONSINSATSER

Naigot som sticker ut for de nordiska linderna idr att bade ny-
anlinda flyktingar och de som invandrat som anhoriga deltar
i liknande introduktionsprogram.*® Genom lagen om intro-
duktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar
frin 1992 blev kommunerna ansvariga for att organisera intro-
duktionsprogrammen.®' Introduktionsprogrammen inneholl
sprikkurser, samhillsorientering och arbetsmarknadsitgirder,
bland annat subventionerade anstillningar.

Att migrationspolitiken och mottagandet vid den tiden inte
fokuserade sd mycket pa arbete, utan mer pa solidaritet och
cfterfoljande av konventioner, kan vara en forklaring till att
mottagandet pé lokal nivd organiserades av socialforvaltningar.
Detta har senare kritiserats som passiviserande och for att leda
till bidragsberoende.** Ar 1993 inférdes en introduktionser-
sittning som inkomstkillaistillet for forsorjningsstod (som dé
kallades for socialbidrag). Den innebar ocksd en annan formav
kontroll av deltagande i olika introduktionsprogram. Om den
nyanlinde inte deltog i dessa aktiviteter infordes sanktioner
och dagersittningen reducerades.

De kommunalaintegrationsinsatserna fick hard kritik, bland
annat i en utvirdering av Integrationsverket med den talande
titeln »Ett forlorat dr«.# Enligt Integrationsverkets utvirde-
ringar gav de kommunala introduktionsprogrammen inte till-
rickligt bra resultat; de resulterade i skilda forutsittningar for
manliga och kvinnliga deltagare, gav otillricklig kontakt mel-
lan de nyanlinda och Arbetstérmedlingen och var dessutom
utformade pa olika sitt i olika kommuner.»+

Enligt en OECD-rapport publicerad 2008¥ 4r en tvd ars
introduktion och frinvaro frin arbetsmarknaden for ling.
Forskning visar att en ling integrationstid kan leda till en in-
lisningseftekt, dir sjilva etableringsprogrammet hindrar den
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nyanldnde fran att soka arbete och delta i samhillet pd andra
satt,2

Under2006-2008 genomfordes en forsoksverksamhet for
vissa nyanlinda invandrare som ett pilotprojekt i tre lin. Pro-
jektet innebar frimst att tjanstemin pd Arbetsformedlingen
fick utbildning och avsevirt mycket mer tid for coachning och
rddgivning for nyanlinda som deltogiintroduktionsprogram-
met. Eftersom deltagarna slumpades till projektet underlitta-
des utvirderingen. Coachningen visade sig ha goda effekter
pé deltagarnas tilltride till arbetsmarknaden.?”

ETABLERINGSREFORMEN
Ar 2010 inférdes lagen om etableringsinsatser for vissa nyan-
lindainvandrare.®® Lagen avsig att skynda pa nyanlindas eta-
blering i arbetslivet genom att betona nyanlindas skyldighet
attvaraaktiva foratt bli anstillda, och genom att fortydliga an-
svarstordelningen mellan statliga myndigheter. Reformen be-
skrivs av vissa som ett skifte frin introduktionsprogrammens
betoning pd socialt stod till en 6kad betoning av aktivering av
invandrare och deras snabba intride pa arbetsmarknaden.*?
Andra forskare menar att forindringarna inte varit si stora,
utanilinje med en successiv 6vergiang fran fokus pa invandra-
res rittigheter till en mer strikt instillning till invandring med
fokus pa krav och invandrarnas skyldigheter.?+°

Reformen innebar ocksd att ansvaret for etableringen flyt-
tades frin kommunerna till Arbetstormedlingen. Sverige sil-
lade sig ddrmed till mdnga andra linder i Europa, som ocksa
forstatligade sina integrationsprogram.*' Dock kanske det dr
bittre att tala om fortsatt delat ansvar mellan kommuner och
stat, eftersom kommunerna hade kvar ansvaret for SF1 och
ocksd fick uppdraget att utforma samhillsorientering som en
enskild insats i etableringsatgirderna.*** En fragmentering
ar hidr tydlig, dir frigan hanteras pd olika nivéer av statliga,
kommunala och senare idven privata aktorer.>+ Overforingen
avansvaret for etableringen till Arbetsformedlingen har inne-
burit ocksa en 6verforing av fraigor som ror socialpolitik och
integrationspolitik. Uppdelningen mellan statens ansvar, som
staten har genom Arbetsférmedlingen, och kommunernas
ansvar har lett till vissa samordningsproblem mellan stat och
kommun framforalltidetinledande arbetet med etablerings-
atgirder.>++

Forstatligandet var en respons pa kritiken att organisatio-
nen av integrationen varierade mellan kommunerna och be-
hoévde bli mer likformad for att inte leda till orittvisa mojlig-
heter beroende pa bostadskommun. Forstatligandet kan dock
ses 1 kontrast till vad som i forskning om integration och EU:s
policy kallas the local turn, och som lyfter fram det lokalas och
framfor allt stiders betydelse for migranters integration.>#
Nir organiseringen av integration sker pa statlig nivd, kan
den kritiseras for att vara svar att anpassa till lokala férhillan-
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den och behov, och for att den ir oflexibel vid férandringar i
migrationsflodet som ir olika i olika kommuner och regioner.
Forstatligandetikombination med outsourcing avindividuell
integrationsservice till privata foretag kan ses i kontrast mot
kommuners forsok att skapa lokala 16sningar.

Lokalt anpassade integrationsprogram skulle kunna ha
storre mojligheter att paverka organisationen av lokalsam-
hillet till att bli mer inkluderande, genom att fokusera pa de
omsesidiga relationerna mellan olika integrationssfirer och
lokala aktorer.2+¢ Med ett annat sitt att formulera det innebir
statliga integrationsprogram att det utvecklas sirskilda pro-
gramriktade tillinvandrade personer, i stillet for att 16sningar
hittas inom generella politikomraden, det vill siga att statliga
integrationsprogram innebir ett avsteg fran en universalistisk
vilfirdspolitik.

Enligt forordning SEs 2010:4.09 (3a§) ska Arbetsformed-
lingen uppritta en etableringsplan nir den nyanlinde har ta-
gits emot i en kommun. De personer som aktivt deltar i en
etableringsplan med aktiviteter pa heltid, 40 timmar i veckan
som planerasisamrad mellan deltagaren och arbetsférmedla-
ren, har ritt till etableringsersittning under hogst tva ar. Om
personen avbryter etableringsplanen dras dagersittningen
in. Etableringsprogrammet pagar i som lingst 24 mdnader.
Direfter har invandrade personer samma rittigheter som den
ovriga befolkningen.

Malet ir att heltidsaktiviteterna ska anpassas efter deltagar-
nas tidigare erfarenheter och framtida mdl péd arbetsmarkna-
den. Aktiviteterna omfattar vanligtvis SF1i kombination med
andra dtgirder sisom arbetsmarknadspraktik, subventione-
rat arbete, arbetstrining eller arbetsmarknadsutbildning.?+”
Sett till innehallet dr programmet ganska likt motsvarande
program i andra linder i Europa.**® Etableringsprogrammet
innehiller dven viss samhillsorientering, men inget mer sam-
manhillet socialt stod for individen att hantera en ny livssitua-
tion. Deltagarna ska ocksa fi information om var i Sverige
derasyrkeskunskaper bist kan behovas for att 6ka matchning-
en pd arbetsmarknaden. Det erbjuds ocksa kompletterande
utbildningar for att undvika att personer med hog utbildning
inte hamnar i ett yrke som de idr 6verkvalificerade f6r. Inom
ramen for etableringsprogrammet finns det mojlighet att ta
delavsubventionerade anstillningari form av de nystartsjobb
och instegsjobb som inférdes 2007.24°

Ar 2010 inférdes dven privata jobbcoacher — eller etable-
ringslotsar — som pd uppdrag av Arbetsformedlingen skulle
hjilpa de nyanlinda att fi arbete.° De nyanlinda hade svart
att vilja bland de privata aktorerna men efterfragade och fick
socialt och praktiskt stod. Utvirderingar indikerar att lotsar-
na tycks ha okat sina intikter genom att attrahera deltagare
snarare 4n att faktiskt fi dem i arbete, vilket kan ha lett till att
fokus pa detsociala stodet tringde undan det arbetsmarknads-
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inriktade arbetet.*' Etableringslotsarna kritiserades ocksi for
att fokusera pé snabba resultat framfor deltagarnas langsiktiga
mil.** Etableringslotsarna avskaffades 2015.

I stillet for att enbart stirka arbetsmarknadsperspektivet
for nyanlinda skulle man kunna forvinta sig att Arbetsfor-
medlingen till viss del skulle ta sig an sociala frigor, men i och
med storre betoning pa arbete verkar det sociala stédet ha
hamnat mera i bakgrunden sedan 2015. Eriksson menar att
det i samband med att systemet med lotsar avvecklades 2015
uppstod ett vakuum, eftersom inga andra aktorer fick tydligt
ansvar for vigledning av flyktingar och socialt stod till dem.>?
Omsorgsbehovet kvarstar dock eftersom flyktingar ofta har
minga frigor om exempelvis bostad, hilsa och familjeaterfor-
ening som mdste losas. s+

Frigan idr hur vil Arbetstformedlingen ir rustad for att 16sa
dessa fragor och vilka mojligheter det finns for Arbetsformed-
lingen att samarbeta med kommuner som ansvarar for bland
annat bostadsfrigan. Enligt en avhandling frin 2017, baserad
pd intervjuer med deltagare i etableringen, menar manga ny-
anlidnda att de enbart blir erbjudna »forpaketerade 16sning-
ar«, som inte tillhandahéller den hjilp eller det stod som de
verkligen behover.® Organisationen for snabbt tilltride till
arbetsmarknaden, dir ansvaret for sociala fragor dr otydligt
formulerat, riskerar leda till att deltagarna i etableringspro-
grammet inte far hjilp med frigor som behover losas for att
de ska kunna finna sin plats pd arbetsmarknaden.

En enkitundersokning fran 2015 som vinde sig till kom-
muner gillande samordningen av lokala etableringsinsatser
med Arbetsféormedlingens insatser, visar att det storsta pro-
blemet dd uppgavs vara boendeinsatserna som §8 procent var
missnodjda med. Direfter var kommunerna missnojda med yr-
kesutbildning for nyanlinda (55 procent) och hilsofrimjande
insatser (54 procent). En femtedel av kommunerna svarade
att bristande individanpassning i kompletterande aktorers in-
satser var ett mycket stort problem och en tredjedel att det
utgjorde ett ganska stort problem. Hilften av kommunerna
gjorde bedomningen att detvar ett stort problematt de nyan-
lindas hilsosituation inte togs i beaktande eller att insatserna
overlag inte gav en bra helhetslosning for individen. Ling
vintan fore insatser, tidskrivande resor mellan parallella in-
satser och otydlig information om forsérjning efter avslutad
ctableringsplan uppgavs utgora problem av omkring 4.0 pro-
cent av kommunerna.¢ Samtidigt var det bara 30 procent av
de kommuner som dr ansvariga for bostider och socialt stod
som deltog i att utveckla introduktionsplanen tillsammans
med Arbetsformedlingen.>”

Tiden mellan beviljat uppehallstillstind och etablerings-
samtal pa Arbetsformedlingen ir ling. For personer som inte
bott pa anliggningsboende var den genomsnittliga ledtiden
1 maj 2017 122 dagar, medan motsvarande siffra for perso-

251.

252.
253.
254.
255.
256.

257.

Sibbmark, Séderstrom & Aslund

2016.

Larsson 2015.
Eriksson 2019, s. 36.
Ennerberg 2017.
Abdulla 2017.
Liansstyrelserna 2016.

OECD 2016.

66



ner som hade bott eller bodde pa anliggningsboenden var
195 dagar.>® I relation till att vissa fir uppehallstillstind pa 13
ménader s dr det en oerhort ling tid som gér till att vinta.>°

Ett ytterligare problem som noterats dr linga handligg-
ningstider for validering av utbildning och kunskaper.?*° De
linga vintetiderna ger incitament till att ordna boende och
nigon form av forsorjning pd egen hand. Det kan se positivt
ut pa kort sikt, men pd ling sikt riskerar det att leda till att
individer bor trangt och otryggt, att de skaftar sysselsittning
som inte motsvarar kunskaper de har och att de inte forvirvar
de sprakkunskaper som behovs for att fi tillgang till fler alter-
nativ pa arbetsmarknaden.

For att i nigon méin kompensera for de linga vintetider-
na infordes 2015 frivillig svenskundervisning redan for asyl-
sOkande —sd kallad »Svenska fran dag ett«.2 Det dr dock bara
36 procent av dem som ir inskrivna som i slutindan gar klart
SFL,2%2 och det har visat sig svirt att kombinera SF1 med arbete
cller andra etableringsinsatser, enligt utvirderingar av flera
myndigheter.>® Detta tolkar Eriksson som ett utslag av attin-
dividerna, om de tvingas vilja, prioriterar arbete eller insatser
med direkt arbetsmarknadsanknytning; sirskilt insatser dir
SFI kombineras med yrkesinriktade insatser framstar som mer
lyckosamma.?*+ Allt fler kommuner erbjuder SF1 i kombina-
tion med yrkesutbildning i syfte att forkorta vigen till arbete
och bidra till stirkt kompetensforsorjning. I vissa av dessa dr
svenskundervisningen sirskilt inriktad mot yrkessprik. Kva-
liteten och utformningen av dessa sprikkurser varierar dock
kraftigt mellan olika kommuner.2%

Vintetid och koer for att komma in pa SFI1-kurser*®® kan
ocksd vara en forklaring till attindivider hinner hitta annan sys-
selsittning innan de kommer in pa en SFI-kurs. Brist pa anpass-
ning av arbetssitt och arbetsformer efter elevernas behov och
forutsittningar, for att frimja deras allsidiga sprakutveckling,
ir ocksd ndgot som kan bidra till att minga inte slutfor SF1.2¢7

P4 grund av deltagarnas olika behov, tidigare erfarenheter
och kunskap i svenska blir det problem med att finna indivi-
dualiserade aktiviteter for malgruppen, framfor allti de tidiga
ctableringsinsatserna innan deltagarnas svenska har ndtt en
hogre niva.2*® Ennerberg visar att de nyanlinda har varierande
forutsittningar att ta del av de dtgirder som stir till buds inom
etableringen, men ocksd att dtgidrdernainte dr anpassade efter
de olika forutsittningarna som deltagarna har.?¢°

Det dr mindre 4n 7 procent av de individer som limnar eta-
bleringsprogrammet som gir vidare till utbildning.?”° Skol-
verket ser flera hinder for utrikes féddas deltagande i olika
typer av vuxenutbildning: brister i de organisatoriska forut-
sittningarna, brister i flexibilitet och individanpassning samt
brister i samverkan mellan berérda aktorer. Skolverket ser ett
okat behov av stod fran ytterligare eller alternativa lirarresur-
ser. Sprakkrav inom vuxenutbildningen och hos branscherna
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cfter genomford utbildning kan ocksa utgora hinder, liksom 271, Skolverket 2018.

clevernas egna intressen och prioriteringar.?” 272. OECD 2016.
I en utvirdering av Sveriges integrationspolitik publicer- .
& g . g . p p . 273. Ar 2015 infordes flera snabbspar
ad 2016*7* menar OECD att Sverige var vil forberett ndr det for nyanlinda med yrkeserfaren-
stora antalet flyktingar kom 2015, och ser flera férdelar med het inom vissa bristyrken, se

exempelvis Mickwitz & Bengtsson

hur etableringsprogrammet organiseras, sirskilt nimns det da
20I9.

nyinrittade »Snabbspar«*”? men dven en god arbetsmarknad

generellt vid den tiden. OECD lyfter dock ocksé fram viktiga

brister: 275. OECD 20I6.

> Skillnader mellan hur olika kommuner organiserar integra- ~ 276. Riksrevisionen 201sb.
tionen. Olika mojligheter gor att flyktingar viljer att flytta,
vilket kan fordroja integrationen.

> Etableringsprogrammet tar slut efter tvi ir trots att lingre
tid ofta behovs. Fa personer gir vidare till hogre utbildning
efter etableringsprogrammet.

> Korta utbildningar ir vanligare. Utbildning och samarbete
med Arbetsformedlingen varierar mellan kommuner.

> Kvaliteten pa sFIvarierar. I genomsnitt hoppar 22 procentav
utbildningen, menivissa kommuner hoppar §s procentav.?+

> Dilig koppling mellan vuxenutbildningen och arbetsmark-
naden.

> Daligt samarbete mellan kommuner och Arbetsférmed-
lingen.

274. OECD 2010, s. 23.

277. Cheung 2018.

Brist pa bostidder dr enligt OECD en forklaring till att vinte-
tiderna pé anliggningarna ir for linga. Dirfor, menar OECD,
borde etableringsinsatser piborjas redan innan kommunpla-
ceringen.*”

Aven Riksrevisionen menar att etableringen pa arbetsmark-
naden tar for ling tid och att bristen pd bostidder ir en starkt
bidragande orsak till det. De menar att etableringsreformen
lett till att storstadskommuner relativt sett tar emot allt firre
nyanlinda, trots att det dr dir sysselsidttningen 6kar mest. De
argumenterar dirfor for att etableringen sannolikt skulle gi
snabbare om fler nyanlinda bosatte sig i tillvixtkommuner-
na.?”°

Arbetsformedlingens egna uppfoljningar visar att manliga
och kvinnliga deltagare inom etableringen har olika majlig-
heter att ta del av de arbetsmarknadspolitiska insatserna, dir
kvinnor till exempel oftare hinvisas till utbildningsforbere-
dande insatser och min ldttare far tillgang till insatser sisom
instegsjobb, nystartsjobb och arbetsmarknadsutbildningar.
Min blir ocksa oftare kallade till besok och klassificerade som
»matchningsbara«.?”7

Forberedande och orienterande utbildning (FUB) dr en
av Arbetsformedlingens storsta insatser. Under 2016 deltog
drygt 73500 personer i FUB. En granskning av Riksrevisionen
visar bland annat att arbetssokande som deltar i insatsen fir
ligre framtida arbetsinkomster dn andra arbetssokande, vilket
talar for att insatsen inte ir effektiv. For dem med hogst en
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forgymnasial utbildning eller som ér fédda utanfér Europa ér
effekten dock positiv. Granskningen visar ocksa att kvaliteten
varierar och att vissa inriktningar av FUB fungerar bittre dn
andra.>”®

Trots kritiken har studier visat att deltagare i det statliga
etableringsprogrammet med storre sannolikhet hittade arbete
in deltagare i en kontrollgrupp som deltog i kommunala in-
troduktionsprogram. De hade ocksé hogre medelinkomst dn
kontrollgruppen. Diremot var det en hogre andel deltagare
i kontrollgruppen som studerade pa heltid.?”* En annan rap-
port visar att det verkar som att Arbetsformedlingens arbete
med milgruppen forbittrades efterhand; deltagare fran dren
2012 till 2015 gick i storre utstrickning vidare till arbete eller
utbildning 4n gruppen som piborjade etableringen 2011.2%°

ETABLERINGSPROGRAMMET
Sittet som arbetsmarknadsintegration organiseras pd tog en
ny vindning frin och med ar 2018 nir Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag omformulerades till ett etableringspro-
gram, vilketinnebar att verksamheten skulle inordnas med Ar-
betstormedlingens 6vriga arbetsmarknadspolitiska program.
Arbetsformedlingen har inte lingre ansvar for utbetalning av
ctableringsersittningen — det ansvaret limnades 1 stillet till
Forsikringskassan —men didremot storre mojligheter att sank-
tionera de individer som inte foljer sin etableringsplan.**
I'januari 2018 fick kategorin flykting eller skyddsbehdvande
storre skyldigheter: de forlorar den ekonomiska ersittningen,
men inte uppehillstillstindet, om de avviker frin etablerings-
programmet.

STUDIER OM DE HARDARE KRAVENS EFFEKTER
Kritiker menar att etableringspolitiken for nyanlinda i stor
utstrickning 6vergatt till ett sd kallat workfare-perspektiv som
innebir hirdare krav pa nyanlinda arbetslosa.?®* Hardare krav
p4 individen for att hen ska beviljas uppehallstillstind och fa
medborgarskap innebir rent konkretatt det blir svarare fér hen
attintegrerasibetydelsen erhalla medborgerliga rittigheter.?%
Samtidigt som manga forskare kritiserar de hirdare kraven
som tenderar att inféras i manga invandringslinder, sd finns
det andra som menar att kombinationen av en stark vilfird
och mangkulturell integrationspolitik minskar incitamenten
for nyanlinda att ldra sig spraket i det nya landet och skapa de
inter-ctniska sociala kontakterna som behovs for att man ska
lyckas pd arbetsmarknaden.*®* Betoning av individens eget an-
svar forutsitter dock attindividen dels har den kompetens som
cfterfrigas pa arbetsmarknaden, dels besitter handlingskraft.
Hardare krav och mindre st6d kan dirfor vara mer gynnsamt
for dem som har »de ritta resurserna«.*%

Forskningen om hur etableringsprogrammet och aktive-
ringsatgirdernaiSverige fungerar ur ett mer 6vergripande och
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lingsiktigt perspektiv dr dn sa linge inte sdrskilt omfattande.
Det ir ocksd ganska svért att ge en sammanlagd bedémning
eftersom programmet innehéller en mingd olika aktiviteter.

Andersson Joona drar slutsatsen att de etableringsprogram
som Arbetstformedlingen ansvarar for dr bittre organiserade dn
de tidigare program som kommunerna ansvarade for. Det stat-
liga etableringsprogrammet ger nigot bittre utfall mittiandel
isysselsittning, och Andersson Joona menar att det finns goda
anledningar att tro att det dr fordelaktigt att organisera dtgir-
der for nyanlinda och anhériga inom samordnade introduk-
tionsprogram av den aktuella modellen.?*¢ Andersson Joonas
genomgdng av forskningen kring dessa atgirder i de nordiska
lindernavisar att medan sprakutbildning och subventionerade
anstillningar i offentlig sektor ger osikra resultat, dtminstone
pd kort sikt, sd verkar subventionerade anstillningar i privat
sektor ha bra effekt pa sysselsittning for nyanlinda.

I en senare rapport visar Andersson Joona att bade sub-
ventionerade anstillningar och deltagande i vuxenutbildning
korrelerar positivt med sannolikheten att vara sysselsatt under
det fjirde dret efter kommunplacering.?” Aven deltagande i
arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning korrelerar po-
sitivt med sysselsittning. Deltagande i hilsofrimjande och
sociala aktiviteter visar sig diremot korrelera negativt med
sysselsittning, vilket enligt Andersson Joona kan bero pa att
personer som deltagit i dessa aktiviteter star lingre ifran ar-
betsmarknaden in andra.

Andersson Joona uppger att en majoritet av deltagarna
i etableringsprogrammet tillbringar en stor del av sin tid i
programmet med aktiviteter av forberedande karaktir och
menar att det dr mojligt att kopplingen mellan deltagande
i dessa dtgirder och arbetsmarknadsutfall dr relativt svag.
Det kan dock bero pé att det inte ricker att studera tiden i
etableringsprogrammet for att forstd vilken roll arbetsmark-
nadspolitiska insatser spelar for denna grupps etablering pé
arbetsmarknaden, eftersom deltagarna sedan fortsitter med
insatser inom ordinarie arbetsmarknadsdtgirder pa statlig och
kommunal niva.

Utvirderingarna av Andersson Joona miter effekter i form
avindividers anstillning. Men som vi diskuterat tidigare i den-
narapportkanintegration sesiett betydligt bredare perspektiv.

Fernandes skiljer mellan radikal empowerment,?* som siktar
mot strukturella férindringar, och liberal empowerment, dir
det dr individen som ska stirkas, och drar slutsatsen att det ar
denliberalaempowerment-ideologin som dr mest framtridan-
de inom nordiska etableringsprogram.?*® Fernandes menar att
den radikala empowerment-ideologin inte gir att genomfora
inom det ramverk som etableringsprogrammet erbjuder, ef-
tersom programmet syftar till att forindra individer och inte
de strukturella hinder som hindrar utrikes fodda och flykting-
ar att komma in pa arbetsmarknaden.?*° Det ir flyktingarna
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som ses som passiva, eftersom de inte arbetar, och dirfor dr
det viktigt att de blir aktiverade.?* Genom olika integrations-
program 6verfors ansvaret for integrationen till de nyanlidnda,
och de senaste versionerna av integrationsprogram, i Sverige
men dven i Norge och Danmark, uppvisar allt storre inslag av
straftfor de nyanlinda som inte foljer programmet.?** Den hir
transformationen av hur empowerment tolkats inom politisk
ideologi kinns igen frdn socialt arbete.?%

Wikstrom och Ahnlund visar ocksd hur aktiveringen mo-
tiveras med okad anstillningsbarhet och att deltagarna gors
redo for arbete. Man antar att det dr nyttigt att hélla sig aktiv.
Detta, menar Wikstrom och Ahnlund, ligger i linje med en
workfare-ideologi, vars frimsta mdlsittning dr att flyktingar
inte ska bli passiva mottagare av bidrag, eftersom det forvintas
ledatillatt de blir klientialiserade och exkluderade frin anstill-
ning och mojlighet att forsorja sig sjilva.2o+ Larsson visar hur
anstillda pa Arbetsformedlingen anvinder olika strategier for
att fylla upp tiden med aktiviteter, enligt kravet pa fulltidsakti-
vering. I vissa fall leder det till vad Larsson kallar for »tomma
aktiviteter«, som deltagarna i programmet maste delta 1 for
att fi sin ersittning.

Lokala integrationsprojekt

Assimileringspolitik forutsitter en idé om en gemensam stat
och kultur att assimileras till. Om vi i stillet tinker oss att in-
tegration bestdr av ett dmsesidigt samspel dir regionala och
lokala institutioner, arbetsmarknad och sociala nitverk ir av-
gorande, si behover integrationen ses mer utifrin ett lokalt
perspektiv.22® I takt med att den globala migrationen 6kar kom-
mer sirskilt storre stider i allt storre utstrickning befolkas av
minniskor med ursprung fran andra linder, och den sa kallade
majoriteten kommer att vara i minoritet.?”” Aven om den na-
tionellaintegrationspolitiken dr viktig, skerimplementeringen
av centrala delar pa lokal nivd. Vad aktorer pa regional och
kommunal nivd gor kan vara minst lika viktigt som vad de stat-
liga gor. Dessutom kan det, som vi diskuterade inledningsvis,
finnas kopplingar mellan olika aktorer.

Skillnader inom linder och mellan stider kan vara stora.*o®
Simsek-Caglar och Glick Schiller har till exempel visat exem-
pel pa hur vissa stider genom aktiv migrationspolitik forsoker
attrahera migranter i syfte att stimulera ekonomisk tillvixt.
Samtidigt som migranter forlorar resurser genom att migrera,
ir de aktivaiatt skapasin egen process och bidrar till det lokala
ckonomiska och sociala livet.?*® Deras studier visar ocksa att
den lokala nivan dr en arena dir migrationspolitik férhandlas
och implementeras, nigot som flera forskare har papekat.*°
Fainstein ger ytterligare exempel pa hur lokala integrations-
regimer och system for inkludering spelar roll for mojligheten
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till att genomfora lokala utvecklingsprojekt pa ett demokra-
tiskt och rittvist sitt. 3"

Lokala faktorer idr alltsd av betydelse f6r bide den lokala in-
och utvandringen ochintegrationen. Kommunens storlek ver-
kar inte ha ndgon betydelse. Diremot ir kommunala dtgirder,
insatser av ndringsliv och civilsamhille och samverkan, faktorer
som dterkommande nimns som framgingstaktorer for snabb
ctablering av nyanlinda pa arbetsmarknaden. 3>

Den lokala politiken i kommuner kan relateras till lokal po-
litik, historia och tillgingliga resurser.’® Det dr dirmed viktigt
att studera inte bara hur policyn formuleras, utan ocksa hur
den organiseras och implementeras pa lokal nivd.*** Aven om
staten har tagit 6ver ansvaret for etableringsprogrammen s
pagdr en mingd lokala dtgirder for inkludering av nyanldnda.
Minga kommuner uppfattar ett behov av ytterligare insatser
for att stodja nyanlinda, inte minst efter det att individerna
blir utskrivna frin etableringsprogrammet och ir hinvisade
till kommunerna for fortsatt stod.3°s

Kommuner har ofta personer anstillda som jobbar sirskilt
med integration. Manga kommuner har dessutom ett sirskilt
center for integration.?*® Aven regioner, civila organisationer
och niringslivet organiserar insatser for integration. Kom-
munerna jobbar inom sin linjeorganisation med exempelvis
samarbete med aktorer pd den lokala arbetsmarknaden. Vi
menar dock att det kommunala arbetet och projekt som rik-
tar sig till nyanlinda — och inte bara till kommunens interna
organisation — oftast dr inriktade mot en integrationssfir, det
vill siga mot social integration, méten mellan nyanlinda och
ctablerade; bostad; hilsa; utbildning eller jobb. Hir har in-
tegrationssamordnaren eller integrationscentrumet en viktig
sammanhdllande roll.

For att tydliggora arbetsfordelningen inom etableringsin-
satserna pa lokal niva har Arbetsféormedlingen ansvar for att en
lokal 6verenskommelse (LOK) tecknas mellan berérda parter.
Ungefir fyra femtedelar avde kommuner som svarat pa enkit-
undersokning av Linsstyrelserna uppger att de hade en sidan
2012 till 2015.3°7

Exempel pa aktiviteter for att stimulera till méten och kon-
takter mellan nyinflyttade och etablerade kan vara sprakkaféer,
aktivitetshus, matlagningskurser, vinprojekt och kontakt-
familjer.3® Aktiviteter for att underlitta for nyanlindaatt delta
i foreningslivet, till exempel idrottsforeningar och politiska
partier, dr ocksd vanliga.’*? I flera regioner har Arbetsféormed-
lingen i samarbete med civilsamhillet borjat infora deltagan-
de i foreningsverksamhet som en ny typ av aktivitet i etable-
ringsprogrammet, for att ddrigenom hitta alternativa vigar
till integration och skapa forutsittningar for intride pa ar-
betsmarknaden.3°

Vi har inte hittat ndgra studier som systematiskt jimfor och
utvirderar de olika projekten. Vihar dock hittat presentationer
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av exempel pd olika lokala integrationsprojekt och forskares
och myndigheters kartliggningar. Det intressanta med dessa
exempel och kartliggningar ir att de visar pd stor variation.

Som lyckade lokala arbetsmarknadsprojekt presenteras
bland annat metoden »Matchning frin dag ett«¥. Den ir ett
exempel pd en arbetsmarknadsorienterad insats som forsoker
utgd frin heterogeniteten i gruppen nyanlinda och anpassa
matchningen till varje individs kompetens och egna 6nskemal.
Aven jobbspéren lyfts fram som bra exempel pd insatser som
bygger pi intresse och engagemang frin arbetsgivaren, och
som formuleras och genomf6rs i samverkan mellan kommun,
Arbetsformedlingen och arbetsgivaren .’

En kartliggning av aktiviteter som ir inriktade pa arbets-
marknadsintegration for utrikes fodda i Stor-Goteborg fann
187 aktiviteter som péagick under kartliggningen.’* Kartligg-
ningen identifierade fyra olika typer av aktiviteter med syfte att
frimjaarbetsmarknadsintegration: ) Aktiviteter riktade direkt
till utrikes fédda genom praktikplatser, kartliggning av kom-
petens och mentorskap, 2) Projekt for att stirka organisationen
avarbetsmarknadsintegration med syfte att utveckla metoder,
skapa samarbete och utveckla strategier, 3) Projekt med avsikt
att frimyja lokal tillvixt genom att skapa och uppritta nitverk
samt stodja foretagande och 4) Projekt som stodjer en mer
holistisk syn p4 integration, som fritidsaktiviteter, hilsofrim-
jande aktiviteter, organiserade méten mellan etablerade inva-
nare och nyanlinda .’

Pa Sveriges Kommuner och Regioners hemsida presente-
ras 47 exempel pd olika integrationsprojekt.’ De vanligaste
exemplen ir olika metoder for att samordna kommunens ar-
bete antingen internt eller i samarbete med foreningsliv och
arbetsgivare. Mdnga kommuner har anstillt nigon form av
integrationskoordinator och forsoker forenkla for de nyan-
linda att hitta information och fa hjilp med olika saker. I flera
kommuner verkarintresset frin civila organisationer vara stort
och kommunen har hjilpt till att samordna genom att ordna
med motesplatser eller en integrationssamordnare. Idéburet
offentligt partnerskap (I0P) 4r en organisationsform for sam-
arbete mellan civila organisationer och kommunen, och det
finns flera exempel pa 10P.

Det finns ocksa flera projekt som pa mer eller mindre krea-
tiva sitt forsoker hjilpa de nyanlinda att hitta bostad. I nigra
kommuner anordnas méten mellan nyanlinda och arbetsgiva-
re 1 forsok att matcha arbetssokande med arbetsgivares behov,
att validera kunskap och ordna praktikplatser. Slutligen finns
dven exempel pd hur information riktade till nyanlinda eller
till personal inom varden kan forbittra tandhilsa och kommu-
nikation inom varden.

Ifleraavde presenterade projekten beskriver kommuner att
de haft som ambition att forsoka fa de nyanlinda att stanna kvar
i kommunen och utvecklat ambitisa program for att ordna
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bostad och arbete, men att dessa projekt lades ner nir antalet
flyktingar som blev placerade i kommunen minskade.

Stockholms Linsstyrelse beskriverien katalog de 24 projekt

som finansierades 2018-2019.3® Dessa innehiller:

>

Projekt for att lotsa de nyanlinda till foreningslivet (6 pro-
jekt) genom information, lotsar, matchning och kultur-
grupp p4 biblioteket.

Projekt som har med bostad att gora (6 projekt): samverkan
mellan kommunala bostadsbolag, vigledning, utbildning
avvolontirer som kan informera de nyanlinda om hur man
soker bostad. Utveckla metodstdd for information till ny-
anlinda om boende med mera. Inom denna kategori fanns
projektet med storst budget, 4 miljoner, som skulle inne-
hélla utbildning och samverkan for att ge riktad och uppso-
kande bostadsvigledning.

Projekt som dr inriktade mot arbete och utbildning (4 pro-
jekt): samverkan interntinom kommunen samt mellan kom-
munen och statliga myndigheter (eftersom Forsikrings-
kassan och Arbetsformedlingen saknas lokalt), sprikkafé,
utbildning av kommunanstillda och triftar f6r ensamkom-
mande med information om studier.

Projekt som irinriktade mot kultur, hilsa och 6vrigt (9 pro-
jekt): utveckling av en lantgard till en plattform dir natur,
tridgard, och friluftsliv fungerar som metod for integration
och mingfald, och dir kommunens olika forvaltningar, ni-
ringslivet och Arbetsférmedlingen arbetar ihop.
Samverkan mellan Migrationsverket, landstinget och Skat-
teverket for att skapa kunskap om vilka mojligheter till in-
dividuella anpassningar och medicinska behov som finns.
Aktiviteter for nyanlinda med information om jamstilldhet,
hedersvald, konsstympning och HBTQ samt utbildning av
omsorgspersonal.

Flera aktiviteter som sirskilt riktas till modrar: Utbildning
av cirkelledare som ska kunna ge forildrastod till forildra-
lediga kvinnor, kulturbesok for nyanlinda mammor, 6p-
pen forskola for nyanlinda modrar med smiabarn som bor i
glesbygd som saknar 6ppen forskola, forskola och SF1. Samt
daglig verksamhet, som till exempel sagostund och som det
finns behov av pd grund av ko till sF1.

Det finns ssmmanfattningsvis en mingd olika typer av lokala
aktiviteter som dels inriktas pd att utveckla samarbete mellan
aktorer pa olika nivaer for att forbittra organisationen av in-
tegrationen, dels vinder sig direkt till de nyanlidnda. Insatser-
na visar ocksa pd vilka dtgirder som behovs pa lokal niva nir
systemen for bosittning och arbetsmarknadsintegration inte
fungerar.

316. Stockholm lins landsting 2019.
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FRAMGANGSFAKTORER 317. Green & Hasluck 2009.
FOR LOKALA INTEGRATIONSPROJEKT

Internationellastudier om projekt med syfte att motverka lokal
koncentration av arbetsloshet kan sammanfattas med att det
inte gar att identifiera nigon enskild modell som garanterar

318. Skolverket 2019.
319. Eriksson 2019.

320. Eriksson 2019, med hinvisning till
Lipsky, M. 2010. Street-Level

lyckosamma resultat. Foljande aspekter har dock ofta visat sig Bureancracy: Dilemmas of the indi-
vara virdefulla: att nd malgruppen, ett holistiskt arbetssitt, vidualin public services. New
PNETE P 2 s . RS York: Russell Sage Foundation,
individuellt anpassade atgirder, lingsiktigt personligt stod i

. . . e . s. 83 f., 99 f.; Riksrevisionen 2015,
stillet for punktinsatser, flexibilitet, att jobba med deltagarnas 5. 104.

motivation, partnerskap och arbetsgivares delaktighet.?” Detta
borde rimligtvis dven gilla dtgirder for att underlitta nyan-
lindas etablering pa arbetsmarknaden. Vi har dock inte hittat
nigon systematisk utvirdering som tar ett samlat grepp om de
minga projekt for integration av nyanlinda som organiseras
i kommunerna.
En rapport frin Skolverket med uppdrag att redovisa goda
exempel pa SFI kombinerad med yrkesutbildning redovisar
foljande framgangstaktorer:
> tydliga mal pd kommunal nivd som genomsyrar verksam-
heten
> en organisation som mojliggor samverkan mellan olika ak-
torer kring utbildning och kompetensbehov och som stod-
jer nytinkande

> samarbete mellan ldrare, oftast SFI- och yrkeslirare, kring
clevens lirande, dir spriklirare och yrkeslirare forstirker
varandras budskap, vuxenutbildning, bransch och arbets-
platser hittar gemensamma intressen och mal

> elever samlas kring liknande intressen och mal, vilket kan
leda till att de forstirker varandras motivation och lirande.3®

Enligt en kunskapsoversikt for »strategiskt arbete med nyan-
linda«av Eriksson behover stodinsatser for nyanlinda anta ett
holistiskt perspektiv som tar hinsyn till den nyanlindes hela
livssituation, behov och intressen samt utgd frin en syn pa
individen som kapabel och motiverad for att vara lyckosamma.
»Frigor om exempelvis hilsa, boende och social integration
miste forstds som titt forknippade med, och grundliggande
forutsttningar for, arbetsmarknadsetablering. «3*

Troliga forklaringar till den identifierade bristen pa sidan
individanpassning ir organisatoriska »stordriftsfordelar« och
projektets behov av att hantera det stora antalet deltagare
genom attstandardiserainsatserna.’*° Vidare hivdar Eriksson,
med grund i kunskapsoversikten, att specifika insatser behover
vara kvalificerade, integrerade och sammanhillna samt foku-
serade. De behover uppfattas som meningsfulla och anpassas
till individen. Att mojliggora for en lingsiktig planering for
individens etablering idr centralt, samt att forbittra mojlig-
heterna till grundliggande vuxenutbildning och validering
av befintlig kunskap. Att jobba aktivt for att arbetsgivare ska
skapa reguljira arbetstillfillen — snarare dn att subventionera-
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de anstillningar 6verutnyttjas — dr ocksd viktigt, menar Eriks-
son.3!

Ytterligare bidragande faktorer till fungerande integration
dr att det lokala politiska och samhilleliga klimatet kinneteck-
nasavenvilkomnande instillning till tillskottet av nya invénare
och att lokalbefolkningen priglas av engagemang, dppenhet
och intresse.?

Det verkar finnas ett starkt engagemang fran det civila sam-
hillet som kommunen erbjuder samordning av och komple-
ment till. Och det verkar finnas potential att utveckla samar-
betet mellan kommuner och arbetstormedling pa lokal niva
sdrskilt vad giller utbildning. Daremot verkar det i flera kom-
muner finnas ett bittre samarbete mellan lokalt niringsliv och
kommunen.

Diedrich och Hellgren konstaterar att de flesta av de akti-
viteter de kartlade i sin 6versikt dr organiserade som projekt,
vilket kan vara problematiskt for dem som jobbar inom dessa
projekt, eftersom det leder till konkurrens om medel (oftast
frin kommunen eller Europeiska socialfonden), anstillning-
ar (for dem som arbetar med integration), om personal (for
organisationerna), och om deltagare, eftersom antalet delta-
gare avgor mojligheten till finansiering.? Konkurrensen kan
leda till svarigheter i samarbetet mellan olika aktorer som lyfts
fram som viktiga for att verksamheten ska lyckas. Diedrich
och Hellgren frigar dirfor vems intresse som styr aktiviteter-
nas innehill. Finansidrernas, organisatorernas eller de utrikes
foddas? De menar att en organisation ofta vill vixa och att den
milsittningen inte automatiskt innebir att organisationerna
sdtter deltagarnas behov i férsta rummet.

I'svensk kontext harlokala projekt ofta hatft som mélsittning
att ocksa minska segregationen. I samband med storstads-
satsningen som organiserades i form av lokala utvecklings-
avtal med stat, kommuner och si kallade utsatta stadsdelar
1999—2005 gjordes ett hundratal utvirderingar och ett antal
avhandlingar diskuterade lokal omradesutveckling och dess
mojligheter att paverka segregationen.3+

Kortsagt blev erfarenheterna att omridesutveckling kan bi-
dratillintegration for de individer som inkluderasisatsningen,
men att den knappast bidrar till integrering pa gruppniva i be-
tydelsen att den skulle bidra till att fler grupper inkluderas och
respekterasiett mangkulturellt samhille. Omridesinsatsernai
utsatta omriden bidrarinte heller till att minska segregationen
i stider, eftersom de riktar sig till en alldeles for liten andel
av befolkningen for att kunna minska inkomstskillnader eller
paverka flyttmonster. Diremot kan omradesinsatserna fylla
viktiga — och nddvindiga — kompensatoriska funktioner.? En
tredje mojlighet som lyfts pa senare tid dr att lokala projekt
1 utsatta bostadsomréiden kan bidra med kunskap om lokala
forhallanden, strategier och mojligal6sningar genom folkbild-
ning, sociala rorelser och kunskapsallianser.3*¢ En strategi kan
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dirmed vara att mobilisera aktorer fran offentlig, privat och
civil sektor for att de »ska ta sitt samhillsansvar och tillging-
liggora resurser till enskilda invanare for att forbereda dem for
att bli aktiva samhaillsmedborgare«.3*7

En utvirdering av riktade statsbidrag till sociockonomiskt
utsatta bostadsomridden 2017—2019, utford av Riksrevisionen,
papekaratt riktade statsbidrag oftast inte dr utformade s att de
paverkar underliggande strukturella problemen, utan i stillet
sdattdenlokalautvecklingen stimuleras.’?® Utvirderingen drar
slutsatsen att det finns en brist i dialogen mellan lokala verk-
samheter och kommun, vilket gor att kunskaper frin lokala
verksamheter inte fors upp till statlig nivd. Darmed blir det
svirt att anpassa statsbidrag till den lokala kontexten. Vidare
menar Riksrevisionen att det finns brister i tillvaratagandet av
forvirvad kunskap. De kommer ocksé fram till att lingsiktiga
verksamheter dr mera lyckosamma och att det ir fordelaktigt
om de kan integreras i befintlig verksamhet.

En viktig roll for lokala integrationsprojekt kan ocksd vara
att bidra med ett slags kulturell 6verbryggning, det vill siga
till interkulturell dialog. De kan ocksa vara viktiga smorjmedel
for att underlitta spridning av information. Tillit och respekt
pa ett personligt plan kan vara viktigt for att informations-
spridning ska kunna fungera i bida riktningarna.’*® Kulturell
overbryggning och kommunikation verkar behévas bade pa
ctt vertikalt plan, mellan boende, och pa ett horisontellt plan,
mellan myndigheter p4 olika nivaer.

Sammanfattning

Kartliggningen av hur integrationspolitiken har organiserats,
med sirskilt fokus pd boende och arbete, visar att integrations-
politiken etablerades som en friga i Sverige under 1970-talet
och sedan dess har gitt frin en mangkulturell till en mer be-
grinsad syn pd integration som en friga som handlar om att fa
nyanlinda flyktingar och anhériga i arbete inom tva ar. Fram
till mitten av 1980-talet kunde flyktingar vilja var de ville bo,
men direfter har statliga och kommunala aktorer i allt storre
utstrickning forsokt styra flyktingars bosittning.
Kommunplaceringar har indrats fran atti hog utstrickning
styrasav tillgang till bostider, till att styras av tillgang pa arbete.
Dockverkar erfarenheterna visa att varken den ena eller andra
modellen fungerar ultimat, vilket vi menar beror pd att bostad
och arbete dr sd 6msesidigt beroende av varandra.
Nyanlindas boende har alltsd ordnats pé olika sitt Gver tid:
de har sjdlva ordnat sitt boende, de har blivit placerade i kom-
muner enligt kommunernas 6nskemadl och de har placerats
i kommuner enligt statens bedomning. P4 liknande sitt har
synen pa arbetsmarknadsintegration gatt fran uppfattningen
att nyanlinda sjilva ska organisera sitt intride pa arbetsmark-
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naden, till att olika kommunala insatser och en mer samman-
hillen statlig styrning, med mindre handlingsutrymme for
individen, behovs.

Boendefrigan har bollats runt mellan olika myndigheter.
Kommunernas mottagande av flyktingar byggdes forst pa fri-
villighet, men nir det blev allt svarare att hitta kommunplatser
for flyktingarna, och de koncentrerades i redan hirt belastade
kommuner, gick staten in med reglering som tvingar kom-
muner att dela pa ansvaret att ta emot flyktingar. Bostadsfor-
sorjningsansvaret tolkas olika i kommunerna. Ménga tolkar
det som att boende bara behover ordnas i de tva ar som om-
fattas av etableringsprogrammet. Integrationen till boende
har dirmed fitt en kortsiktig l6sning men som, beroende pa
vilken kommun man placerats i, kan ha mycket osikra villkor
pd lingre sikt.

Ansvaret for organisationen avintegrationen pa arbetsmark-
naden har ocksa forflyttats mellan myndigheter: frain kommu-
nerna till staten, vilket inneburit positiva konsckvenser i form
av mer likvirdiga program, men ocksd negativa konsekvenser
eftersom mojligheten till lokal anpassning och samarbete mel-
lan lokala aktorer kan ha forsvarats. Sociala frigor ser ut att i
viss utstrickning ha hamnat mellan stolarna.

Organisationen av det lokala mottagandet paverkar inte-
grationen for de nyanlinda pé kort sikt, men eftersom indivi-
der fattar egna beslut om att flytta, utbilda sig, vilket arbete de
ska ta eller om de ska starta foretag, si kommer vi se variation
mellan individer pa bide kort och ling sikt. Dock verkar det
vara stor variation i hur mottagandet de forsta aren ser ut i
olika kommuner.

I kommuner, stider och lokalsamhillen mots minniskor.
Det dr hiir minniskor bor och fir nya erfarenheter som liggs
till de tidigare. Genom de strukturella och institutionella pre-
misserna skapas olika ramar for vad som dr mojliga handlings-
alternativ for de olika aktorerna. Det verkar tydligt att kom-
muner och lokalsamhillen tolkar mojligheterna olika, men vi
tycker oss se tendenser till att den lokala organisationen av
integration priglas av en férdelning av ansvaret mellan olika
aktoreristillet for ett gemensamtansvar. Lokala projekt skapas
och liggs nervilket ger flexibilitet, samtidigt som medarbetare
med nyforvirvad kunskap om praktiker som fungerar (eller
inte gor det) gar vidare till andra uppdrag. Olika lokala for-
utsittningar paverkar ocksé flyttmonster; mer vilfungerande
kommuner har storre attraktionskraft.

Genomgaende ser vi hur sambandet mellan bostad och ar-
bete, som vi har diskuterat i tidigare kapitel, dterkommer. Bo-
endet dr viktigt for individens mojligheter att kunna planera
sitt liv i mer langsiktigt perspektiv och for att vilja investera
i utbildning. I relationen mellan myndigheter och individ
verkar individen ha fitt mindre mojligheter att styra Gver var
hushallet ska bo och vilka dagliga aktiviteter hen ska utfora for
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att fortsitta sin karridr efter att ha migrerat till Sverige. Detta
kanisin tur begrinsanyanlindas mojligheter att fa praktik eller
arbete i de delar av landet dir dessa finns.

Idethirkapitletharvivisatatt den geografiska platsen bildar
en social kontext som bestar av statliga och lokala organisato-
riska praktiker, samt sociala och ekonomiska sammanhang,
som paverkar integration pa kort och ling sikt. Vi menar att
den 6msesidiga relationen mellan den geografiska platsen och
dess invanare med sitt aktorskap ocksa har stor betydelse for
den langsiktiga integrationen av utrikes fodda. I nista kapitel
tittar vindrmare pd vilken forskning det finns gillande boende-
segregation och betydelsen av var man bor.
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5. Stadens organisation
och hur boendet
paverkar
integrationen pa
arbetsmarknaden

SPELAR DET NAGON ROLL VAR, hur och med vilka vi bor for
var etablering pa arbetsmarknaden? I detta kapitel diskuteras
bostadens lokalisering med fokus pé studier av boendesegre-
gationen och hur den samspelar med sociala nitverk, somisin
tur pdverkar invinarnas mojligheter pa arbetsmarknaden. Vi
sammanfattar ndgra av de viktigaste teorierna om grannskaps-
effekter samt presenterar svensk och internationell forskning
om effekter av att bo i bostadsomriaden med ensidig socio-
ekonomisk och etnisk sammansittning respektive i socialt
blandade bostadsomraden. Vi fokuserar pa effekterna i form
av tillgang till sociala nitverk och etablering pa arbetsmarkna-
den. Hur organiseringen av bostider for nyanlinda ser ut dr
nigot som kan paverka bade staden, samhiillet och individen.
Det paverkar segregationsmonstren i staden och kan paverka
individers integration.

Segregation som integrationsproblem

Var geografiska lokalisering —var vi bor —kan spela roll pd olika
nivaer. Vi har ovan diskuterat att segregation och integration
kan ha koppling till varandra. En OECD-rapport som fokuse-
rar pd Goteborg pipekar att segregation identifierats som en
huvudfaktor bakom brister i integrationen.®° Forskning har
pavisatatt det kan spela roll var vi bor geografiskti ett land och
ienstad forintegration pa arbetsmarknaden, men vi skaidetta
kapitel visa att forhéllandet dr komplext.

Var vi bor paverkar vilka resurser vi har tillgang till i var
nirmiljo och vilka vi moter i vér vardag. Forskning har pekat
pa rumsliga orittvisor som att det exempelvis kan finnas en
rumslig missanpassning mellan var service ér lokaliserad i sta-
den, ofta centralt, och var utrikes fédda bor, ofta i fororter i
stidernas utkanter.?® Exkludering fran hogre utbildning och
frin mojlighet till att i bostad pd grund av kosystem och att
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linemojligheter saknas eller pa grund av diskriminering eller
regelverk dr ytterligare faktorer som hindrar etablering och
integration i samhillet. Brist pa tillging till offentlig service
och service fran finanssektorn forstirker dessa hinder.

Det har idven visat sig viktigt vilken region eller stad som
nyanlinda migranter bositter sig i. Ekonomiskt starka regi-
oner kan fungera som rulltrappe-regioner®*, som underlittar
ckonomiskintegration. Stiders regionala eller lokala bostads-,
arbetsmarknads- och integrationspolitik, sociala nitverk inom
och mellan etniska grupper samt attityder bland de redan eta-
blerade kan ocksa ha stor betydelse.3®

De mest fordelaktiga regionerna for att hitta sin forsta an-
stillning i Sverige verkar enligt nyligen genomforda studier
vara dels Stockholm, dels smi stider eller landsbygd. Sanno-
likheten att fi arbete ir enligt Vogiazides och Mondani ligst
for flyktingar bosatta i Malma.3+ Flyktingar som bositter sig
1 nigon av regionerna Stockholm, Jonkoping eller Krono-
berg dr de som hade hogst chans att vara sysselsatta fem ar
efter uppehillstillstind. De som bositter sig pa Gotland eller i
Malmoregionen, tidigare Malmohus lin, har ligst chans, jam-
fort med andra regioneri Sverige. Dessa skillnader kanistort
sett forklaras av kommunala faktorer — total sysselsittnings-
nivd, invandringskvot, politisk majoritet, sysselsittningsniva
bland de med samma fodelseland — och omrideseftekter som
andelen hog- och liginkomsttagare och andelen utrikes foddai
bostadsomradet. Befolkningsmingden och befolkningstithe-
ten i sig sjdlva verkar inte ha ndgon linjir relation med utfallet
iarbetsmarknadsintegrationen bland flyktingar.3¢

Migranters mojligheter att vilja var de ska bo, genom EBO-
lagstiftningen, har ocksa betydelse forarbetsmarknadsutfallet. I
enjimforelse mellan arbetsmarknadsutfallet f6r dem som bod-
de pa Migrationsverkets boenden och arbetsmarknadsutfallet
for dem som ordnatsitteget boende, oftairegioner med storre
arbetsmarknad, var resultaten klart bittre fér de min som valt
EBO, men inte for kvinnorna. For kvinnor verkade inte EBO
goranigon storre skillnad.?” Boverket kommertill en liknande
slutsats.® Valet mellan ABO och EBO verkar med andra ord inte
vara den enda avgorande faktorn, utan lokala forutsittningar-
na pé arbetsmarknaden spelar ocksd roll.# Det verkar inte som
attnyanlinda primirt kommunplaceratside regioner som haft
bast arbetsmarknadsforutsittningar.3+°

I debatten har en oro for minskade moten mellan majori-
tetsbefolkningen och utrikes fodda framforts som en negativ
konsekvens av segregationen. Vilka vi bor grannar med ger
oss tillging till olika lokala nitverk, vilket kan piverka inte-
grationen. Hur bestidende segregationen ir har framforts som
en viktig aspekt inom teori om rumslig assimilering’#', som
antar att utrikes fodda med tiden fir ett boendemonster som
liknar majoritetsbefolkningens. Studier pa svenskt material har
emellertid visat att detta skerilig grad. Vissa studier har funnit
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att s& mycket som 80 procent av utrikes fédda bor kvar i om-
rdden med samma, ofta liga, sociockonomiska status efter 9
ar.#+2 Endast 12 procent av dem som kom 2003 har flyttat frin
ctt liginkomstomrade till ett medel- eller hoginkomstomra-
de.3** Om mobiliteten ir lig kan den ort och det omride som
en nyanlind forst hamnar i fi lingsiktiga konsekvenser. I en
studie om vilken betydelse den etniska sammansittningen i
dennyanlindes forsta bostadsomride har for arbetsmarknads-
utfallet de foljande 10 dren fann forskarna att de som bodde i
omriden med hogre forvirvstrekvenser paverkades positivt.3++
Andra studier har pekat pa att individer som vixt upp i socio-
ckonomiskt svaga omrdden med storre sannolikhet kommer
att bo i samma typ av omrdden dven som vuxna, och att det
ar mer troligt om individen tillhor en etnisk minoritet.?* Ju
mer bestidende segregationen dr och ju mer negativa effekter
p4 integration och andra aspekter vi kan beligga som resul-
tat av segregationen, desto mer motiverat ir det att motverka
boendesegregation for att forbittra integrationen.

Segregation som fenomen har funnits s linge det har fun-
nitsstider. I stiderna skapas storre mojligheter for befolkning-
en att differentiera sig, vilket kan avspegla sig i stadsrummet.
Koncentration av vissa kategorier av méinniskor har uppfattats
som mer problematiskt in koncentration av andra kategorier.
De kategorier som har diskuterats som problematiskai Sverige
har varit koncentration av barnfamiljerisé kallade barnrikehus
pd 194.0- och 1950-talet, koncentration av mianniskor med 13-
ga inkomster pa 1980- och 1990-talet samt koncentration av
minniskor med utlindsk bakgrund frin mitten av 1990-talet
och framit. Forskning om boendesegregation visar hur kon-
centration av en kategori av minniskor i ett bostadsomrade
paverkar befolkningssammansittningen i andra bostadsom-
rdden. Segregationsprocessen ir alltsd relationell. Innan vi gar
in pa effekter av boendesegregation behover vi forstd mer om
vad som skapar segregation och vilka processer som forklarar
varfor utrikes fodda koncentreras till vissa omraden.

Hur skapas boendesegregation?

Boendesegregationens utveckling ér inte ett »naturligt« och
oundvikligt fenomen. Delvis paverkas segregationen av hur
vi ordnar och planerar stider. Segregationen paverkas ocksi
bland annat av olika regelverk och politiska beslut, fastighets-
bolag, hyresvirdar, miklare och banker samt av individers
ckonomiska resurser, preferenser och val. Det finns manga
aspekter som kan paverkas aktivt, till exempel av olika politiska
reformer. Socialarorelser dr viktiga for att paverka demokratis-
ka processer och leda fram till politiska reformer som paverkar
boendesegregationen.
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Det finns forenklat sett tvé strukturer som péverkar segre-
gationsprocessen parallellt: den byggda miljon och vara hand-
lingar. Den byggda miljon hdnvisar till hur stiderna dr byggda,
vilka upplitelseformer, hustyper och bostadsstorlekar det finns
istaden och var deisin tur drlokaliserade. Den handlar om hur
detoffentliga rummet och naturmiljon ser ut och vad det finns
for verksamheter och kommunikationer. Handlingsbegreppet
refererar till hur enskilda individers och organisationers hand-
lingar paverkar den geografiska rorligheten i stadsrummet.
Flyttmonster reflekterar behov, preferenser och de restriktio-
ner som finns for ett hushalls slutgiltiga val.

Organisatoriska praktiker, individers
handlingar och segregation

Forskningen visar att det ir flyttmonster hos personer med de
starkaste resurserna som ir drivande nir det giller utveckling-
en av segregationen. Sambandet mellan inkomst och boende
har forstirkts 6ver tid, vilket leder till att grupper med smd
ckonomiska resurser, dir nyanlinda migranter och till viss del
utrikes fodda med lingre tid i landet dr Gverrepresenterade,
har fitt mindre valmojligheter pa bostadsmarknaden.3+¢ Seg-
regationsprocesser piverkas av att de rika flyttar och koncen-
trerar sig, medan de fattigare blir kvar i omriden som alltmer
toms pa resurser. Det finns processer som brukar beskrivas som
flykt fran eller undvikande av vissa bostadsomraden,?*” och som
innebidr att de resursstarka oftare 4n majoritetsbefolkningen
flyttar frin omraden som fir en stor andel utrikes fédda och
en stor andel med socioekonomiskt lag status, eller viljer bort
dessa omriden nir de flyttar. Dessa selektiva rorelser i staden
kan leda till att koncentration av utrikes fodda och deras barn
okar och att den etniska segregationen i staden 6kar som hel-
het.3*® Det ir alltsé viktigt att se pa flyttmonster i staden som
helhet for att forstd hur segregationen utvecklas och varfor
koncentration av sociala problem uppstar.

Ytterligare faktorer som paverkar flyttmonster ir ryktes-
spridning — positiv eller negativ— om olika omriden och om
tillgdngen till resurser i niromradet, som till exempel en bra
skola, lediga arbeten, natur och kommunikationer. Territo-
riell stigmatisering dr ett begrepp som anvints for att beskriva
negativa rykten om bostadsomriaden och hur det riskerar att
paverka individerna som bor dir.>+* Medierapportering har
ofta en stor betydelse for hur negativ platsrepresentation kan
forstirka segregationsmonster. Den paverkar ocksd viljan att
investera i omradet.°

Organisatoriska praktiker paverkar till exempel hur miklare,
banker, fastighetsigare och bostadsformedlingar agerar, vilket
bide kan forsvara och underlitta rorelser pa bostadsmarkna-
den. Forekomsten av diskriminerande praktiker, medvetna el-
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ler omedvetna, hos olika aktorer har betydelse hir. Studier visar
att diskriminering av bostadsférmedlare och banker forekom-
mer.*' Det finns dven forskning som visar att mian med arabiskt
klingande namn har svirare att bli erbjudna bostadskontrakt.

Bostadsbristen dr ett generellt problemide flesta av Sveriges
stider i dag, men den paverkar nyanlinda sirskilt mycket.3?
Kommunernas sitt att organisera sitt boendeférsorjnings-
ansvar, i relation till placering av flyktingar, fir dirmed ocksa
betydelse. Grange och Bjorling visar exempelvisatti Goteborg
har kommunen pa senare dr aktivt forsokt paverka var nyanlin-
da bosiitter sig — for att jimna ut skillnaderna mellan bostads-
omriden—ochattsidan praktik kan ha stor betydelse.*+ Svarig-
heten att hitta bostad gor att nyanlinda som ska finna boende
sjilvaihog grad dr hanvisade till andrahandsmarknaden. Efter-
som minga finner bostad genom slikt och vinner, ofta ror
detsig om inneboendeldsningar, kan ett segregationsmonster
forstirkas, om detredan finns koncentrationer av utrikes fodda
pé vissa platser. Hemlosheten bland utrikes fodda har ocksé
okat over tid, vilket visar att gruppen ir relativt utsatt.’

DEN BYGGDA MILJON OCH SEGREGATIONEN

Den byggda miljon och bostadsmarknadens funktionssitt har
ocksd betydelse. Var finns det bostider? Hur ges tillging till
dessa bostider?

Personer som ir nyanlinda till en stad och som saknar de
resurser som krivs for att fi tag i en bostad — sisom kotid pa
bostadstormedlingen, pengar till kontantinsats eller sociala
nitverk och alternativa sittatt fi bostad — far mindre valmojlig-
heter och de har svérare att flytta mellan regioner. Byggandet
paverkas bland annat av regleringar och subventioner for byg-
gandet, byggkostnader samt markanvisningar. Mojligheten
for kommuner att styra bostadsutvecklingen och bosittning
av nyanlinda dr en viktig dimension. Det dr ocksa viktigt att
utvecklingen utvirderas och foljs upp.¥¢

Vigbyggen, tigbanor och stationer, landsgrinser, etable-
ring av gruvor, etablering av storre industrier och andra storre
samhillsprojekt paverkar ocksd minniskors flyttmonster och
segregationsprocesser i stider. Dessutom péverkar geografis-
ka eller miljorelaterade forindringar, till exempel hojning av
vattennivin som leder till att omraden 6versvimmas, flytt- och
bosittningsmonstret.

Ofta har indirekta verktyg anvints for att férsoka skapa en
storre befolkningsmiissig blandning, dir férindring i bostads-
bestandets sammansittning forvintas 6ka befolkningsbland-
ningen. Ofta har det handlat om att blanda olika upplitelse-
former, som dganderitt med bostadsritt och hyresritt, eller
sd har det handlat om att blanda olika hustyper, som smahus
med flerfamiljshus, eller om att blanda olika bostadsstorle-
kar.37 Internationellt har rivning och nybyggnation ofta an-
vints, medan deti Sverige primirt har varit nybyggnation och

351

352.
353.
354-
355.
356.
357.

Se Molina 2016 om diskrimine-
ring pd bostadsmarknaden. Det
finns dven forskning som visar att
diskriminering hammar finansie-
ringsmojligheterna for utrikes
fodda foretagare, sirskilt de
utomeuropeiskt fodda. Mojlighe-
ten att fi banklan verkar 6ka om
det finns en méngfald i personalen
pd banken, sirskilt om det finns
personal med samma etniska
bakgrund som kunden: Kahanec,
Myung-Hee Kim & Zimmer-
mann 2013; Eliasson 2014; Aldén
& Hammarstedt 2016.

Ahmed & Hammarstedt 2008.
Grange & Bjorling 2020.
Grange & Bjorling 2020.
Socialstyrelsen 2017.

OECD 20I18.

Holmqvist 20009.

84



iviss utstrickning ombildning som har anvints for att paverka
befolkningssammansittningen.®

Befolkningsblandningen som efterstrivas kan gilla olika
ursprung eller ras, blandning avseende olika utbildnings- och
inkomstnivéer eller blandning avseende hushallstyper och
aldrar. I Sverige har blandningspolitiken frimst haft de tva
senare typerna som malsittning, dven om det ofta papekas
att en blandning av olika inkomster ofta ocksi ger en etnisk
blandning i Sverige ¥

Det finns ocksa en stor mingd forskning som har undersokt
hur dessa blandningsstrivanden har genomforts och vad det
har givit for resultat. Den internationella forskningslitteratu-
ren framfor en stark kritik av hur blandning har 6kats och har
pekat pa att satsningarna lett till gentrifiering,*° residualise-
ring®! och sonderslagning av existerande sociala nitverk3®2.
Ofta har blandning skett genom rivning och utforsiljning av
sd kallad social housing, vilket gjort att resurssvaga omraden
har fitt minskad andel av den bostadssektor som brukar vara
reserverad for mer resurssvaga, och denna minskning har in-
te kompenserats av nybyggnation i andra omraden med liten
andel social housing. Resurssvagas koncentration i interven-
tionsomradet kan ha minskat, men ofta har resurssvagas kon-
centration 6kat i andra omriden, vilket kan forstirka negativa
grannskapseftekter.3%

Initiativ till att 6ka befolkningsblandningen for att minska
negativa grannskapseffekter och for att minska segregation
kriver alltsd ett mer relationellt angreppssitt. Minga av de
initiativ som gjorts for att minska koncentration av utrikes
fodda har handlat om att begrinsa inflyttning till vissa bo-
stadsomraden pa en lokal bostadsmarknad. Detta behover
kompletteras med insatser som samtidigt Oppnar upp andra
omriden. Annars finns stor risk att koncentrationen okar pa
en annan plats i staden.

STRUKTURELLA FORKLARINGAR TILL SEGREGATION
Flyttmonster, som kommer sig av hur staden dr organiserad
och hur individer och institutioner agerar, ir inte det enda
som forklarar hur stadens segregation utvecklas. Strukturel-
la, institutionella och kontextuella faktorer, samt de specifika
forhallandenairespektive samhille, spelar ocksa roll. 3+ Segre-
gationen kan dven se olika ut beroende pa om det ér atskillnad
pé bostadsmarknaden, arbetsmarknaden, under fritiden eller
mellan skolor som avses.

Det har stor betydelse hur inkomster férdelas i befolkning-
en for att forstd den sociockonomiska segregationen. Nir
inkomstskillnader okar sa 6kar dven den socioekonomiska
segregationen.’* Okade inkomstskillnader leder till att medel-
inkomsten i omrdden med koncentration av rika 6kar, medan
motsvarande utveckling inte sker i omraden med koncentra-
tion av personer utan arbete. Resultatet blir en storre skillnad
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mitt i medelinkomster mellan bostadsomriden, dven utan
hinsyn till flyttmonster som givetvis ocksa péaverkas av for-
dndrad inkomstfordelning, eftersom ens inkomst paverkar var
man kan vilja att bo. Den allmidnna ekonomiska utvecklingen
paverkar ocksé férdelningen av olika grupperi staden, och det
verkar finnas en koppling mellan ekonomisk nedging och 6kad
inkomstojimlikhet och 6kad segregation.3%

Hoga bostadspriser och bolan péverkar inte bara hushallen,
utan det finns risker att detta dven paverkar Sveriges finan-
siella stabilitet.?*” Finansinspektionen foljer hushillens skuld-
kvot noga, eftersom den under en ling tidsperiod vuxit mer
dn den disponibla inkomsten. Flera atgirder har inforts for att
motverka utvecklingen, bland annat amorteringskrav som in-
fordes 2016 och skirptes 2018. Atgirderna har haft dimpande
effekt, och Finansinspektionen menar att hushallen 6verlag har
marginal att klara stigande rintor och arbetsloshet.3® Dessa
regleringar skapar emellertid dven hoga trosklar pa bostads-
marknaden, vilket himmar rorelsemojligheten for hushall
med mindre ekonomiska resurser, dit mdnga med utlindsk
bakgrund hor. Hoga trosklar har ocksa skapats inom allmin-
nyttan, eftersom den ska verka vinstdrivande.3%

Hogt belinade bostider kan emellertid dven hinga ihop
med forhoppningar hos det belinade hushéllet om stigande
fastighetsvirden. Det kan dirmed ocksa 6ka incitamenten for
minniskor som bor i omriden med koncentration av dgt och
beldnat boende att aktivt forsoka forhindra sidant som skulle
kunna minska bostadspriserna, som till exempel inflyttning av
»svaga hushall« som skulle kunna leda till daligt rykte, simre
skolor eller nigot annat. Det skulle kunna vara en delférkla-
ring till att det i vissa bostadsomraden och kommuner finns
en stark mobilisering mot byggande av hyresritter och flyk-
tingboenden.

Det sitt som stider och bostider byggs pa — men idven
organisation av arbetsmarknad, skatteregler, bostadspolitik
och sociala relationer av olika slag och hur de ér relaterade till
varandra och till individers agerande — ingar med andra ord i
den komplexa viv av dmsesidiga relationer som paverkar bo-
endesegregationen. I nista avsnitt gir viin pa vilken betydelse
den lokala geografin, var vi bor lokalti en stad, har for vara livs-
chanser och framfor allt for integration pa arbetsmarknaden.

Grannskapseftekter

Forskningen har pévisat att det kan spela roll med vilka vi bor.
En segregerad bostadsmarknad kan paverka véra livschanser;
segregationen kan till exempel verka sjilvforstirkande genom
sd kallade grannskapseffekter. Beroende pé var vi bor och var
viarbetar fir vi tillgang till olika nitverk och sociala kontakter.
Det idr vil kint att manga rekryteringar sker genom sociala
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nitverk.”° I en rapport konstateras att kontakter fran tidigare
arbetsplatser dr viktiga for att fi nytt jobb vid uppsigning.
Kontakter med grannar och tidigare klasskamrater uppges ha
mindre betydelse.’”* En arbetsmarknad som dr etniskt delad,
med vissa branscher med hog andel utrikes fodda och andra
branscher med nistan enbart inrikes fodda, riskerar genom
nitverksrekrytering att leda till en sjilvforstirkande process
som forstirker grinsen mellan branscher som utrikes fodda
har tillging till genom sina sociala nitverk och sidana de har
betydligt svirare att ta sig in i. Det kan sammantaget finnas en
koppling mellan arbetsplatssegregation och integration, nir-
mare bestimt mellan integration genom bostad och integra-
tion genom arbete, beroende pé hur platsbundna, eller lokala,
vdra sociala nitverk dr.

Betydelsen av olika sammanhang, kontextuella effekter, t6r
hur viéra liv formas har studerats linge inom samhillsvetenska-
pen. Vivetatt det spelar roll i vilken familj vi vixer upp, vilken
skolavigariochivilketland ochivilken stad eller lokalsamhiille
vi lever for hur det gér for oss i livet. Den sociala, institutio-
nella och geografiska kontexten kan péaverka utbildningsniva,
typ av sysselsittning och hur stora vira inkomster blir. Aven
bostadsomridet — det nirmaste grannskapet — ses som en
kontext som antas paverka vira sociala utfall. Forskningen om
grannskapseftekter har dirmed kommit att bli en viktig del
av forskningen kring boendesegregation, dir fokus ligger pa
vilka effekter boendesegregation kan ha for individer, och dir
grannskapet antas kunna reproducera ojimlikheter och dven
forstirka dem.7?

Den centrala utgingspunkten for forskningen om grann-
skapseffekter dr att ett omrides socioekonomiska och etniska
sammansittning kan antas paverka vira sociala interaktioner,
vira beteenden och attityder liksom tillgang till kommunika-
tion, institutioner och service, vilket i forlingningen kan ge
effekter for hur vil livet faller ut.? Bide institutionella och
sociala faktorer och struktureribostadsomraden forvintas allt-
sd ha betydelse for individers mojligheter till etablering inom
olika sfirer och aktorskap.

Vanligen brukar den amerikanska sociologen Wilsons bok
frin 1987 beskrivas som genombrottet for forskningen om
grannskapseftekter, ddr utmaningen ir att sirskilja just grann-
skapets betydelse frin de andra kontexterna, som familje-
bakgrund och ursprung, i mitningar av vad som paverkar
vara livschanser.”+ Hur mycket, eller lite, virt ssmmanhang
paverkar oss brukar till viss del kunna justeras av den nationella
kontexten och i vissa fall av den regionala och lokala politi-
ken, genom olika investerings- och transfereringssystem, som
kompensation for de eventuella bristande forutsittningar som
omgivningen fororsakar.’” Sverige forvintas dirmed ha sva-
gare grannskapseftekter dn linder som inte har ett generellt
vilfirdssystem.
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Grannskapseffekterir ett vl utforskat omradeidag, och det
finns ett stort antal studier som finner att grannskapet har en
statistiskt sett »oberoende effekt«, det vill siga att midnniskor
med liknande karaktiristika verkar fa olika utfall vad giller ut-
bildning, sysselsittning och hilsa om de bor i olika typer av
bostadsomraden .’ Att nyanlinda koncentreras till socioeko-
nomiskt utsatta omraden och att de ofta flyttar mellan om-
rdden av samma typ gor att koncentration av utrikes fodda
till denna typ av omraden kan fi effekter pa integrationen pa
arbetsmarknaden och i samhillet i Gvrigt.

Flera forskningsoversikter fokuserar just pd relationen mel-
lan grannskapet och dess paverkan pa individers livschanser.?””
Densstorre delen av forskningen har studerat effekten av att bo
iomriden dir invinarna har liga inkomster eller pa annat sitt
resurssvaga omraden snarare dn etniskt homogena omriden.
Dock kan det inda ha betydelse for utrikes fodda, eftersom
de i stor utstrickning har liga inkomster. Negativa effekter
pé individuella utfall har uppmitts for boende i resurssvaga
omriden i sdvil internationella som svenska studier pa en rad
olika omraden, sisom utbildningsniva¥®, inkomstniva’”, hil-
sa¥® och sysselsittningsmojligheter. 3"

Ett sdrskilt intressant studieomrade dr Moving to Opportu-
nity-programmet i USA, dir invéinare i fattiga bostadsomra-
den genom lottning erbjods att flytta till ett mer resursstarkt
omrdade. Studier av det hir programmet ger storre mojligheter
att dra kausala slutsatser jamfort med mdnga andra studier av
grannskapseffekter. Programmet hade forvinansvirt fi mat-
bara effekter pa inkomster, men verkar ha gett positiv effekt
pa fysisk och mental hilsa for vuxna.¥? Diremot har forskarna
funnit starka positiva ckonomiska effekter for barnen i de hus-
héll som flyttade innan barnen fyllde 13 4r.3¥ Denna forskning
pekar alltsd pa att uppvixt i vissa typer av omriden ger ling-
siktiga konsekvenser.?®+ Inkomsten paverkas negativt for barn
som vixer upp i resurssvaga omraden. I nyare studier har dven
cffekter som stricker sig dver generationer kunnat beliggas. 3%

Det finns betydligt firre studier som undersoker effekterna
av att bo i de resursstarka omridena.®¢ Andersson och Malm-
berg finner stod for att resursstarka miljoer kan ge unga bittre
forutsittningar for att senare i livet ha hoga inkomster, medan
omriden med hogandel arbetslosa och hogandel relativt fatti-
ga gavsimre chanser tillh6ga inkomsteri framtiden. De menar
ocksd att effekterna visar sig vara relativt starka och jamforbara
med bakgrundsfaktorer som forildrars utbildningsbakgrund
och inkomst, nir man studerar de omrdden som ir mest re-
surssvaga respektive mest resursstarka.?”

Aven om de flesta studier av grannskapseffekter har studerat
effekter av att bo i fattiga miljoer, dr det viktigt att pipeka att
grannskapseffekter teoretiskt sett dr generella och att de pé-
verkar alla, oavsett grannskap. Grannskapseftekter kan siledes
vara savil positiva som negativa for individer. Dirtill kan olika
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individer i samma grannskap paverkas pa olika sitt — beroende
pé till exempel kon och hur linge de bott i omridet. En viss
typ av grannskapskontext kan dirmed inte sigas producera
enbart en viss typ av grannskapseffekt som péverkar alla lika.
Verkligheten dr mer komplexin sd. Darmed kan viinte sigaatt
koncentration av fattiga eller nyanlinda, eller badadera, alltid
ir ensidigt negativt for integrationen.

Nedan diskuterar vi olika teorier om vilka mekanismer som
paverkar utfallet, och direfter tittar vi sirskilt pa effekter frin
koncentration av utrikes foédda eller personer med samma et-
niska bakgrund samt effekter av »blandade bostadsomradenx.

TEORIER OM HUR GRANNSKAPSEFFEKTER SKAPAS

Metoder for att pé olika sitt mita grannskapseffekter dr relativt
vil utvecklade i dag. Diremot vet vi fortfarande lite om, mer i
detalj, hurdessa grannskapseftekter skapas och 6verfors mellan
grannar. Sjilva mekanismerna for hur grannskapseffekterna
skapas brukar beskrivas som grannskapseffekternas svartalida,
dir vi vet vad som gar in och vi kan mita vad som kommer
ut, men vi vet inte exakt vad som sker inuti lidan. Inom sam-
hillsvetenskapen finns emellertid ett flertal teorier om hur den
sociala miljo som omger oss kan péverka vara liv, som vi kan
anvinda som grund for att forstd vad som kan tinkas ske i den
svarta ladan.

Forklaringarna till grannskapseffekter kan delas in i fyra oli-
ka mekanismer: sociala, institutionella, geografiska och miljo-
relaterade 3 Sociala mekanismer handlar om de sociala rela-
tionernaiomradet. Institutionella mekanismer innebir till ex-
empel attvissa resurssvaga omraden har svirtatt bevaraen hog
och tillfredsstillande kommersiell och offentlig servicenivé pa
grund av att befolkningsunderlaget har for svag ekonomisk
profil. Detta kan ocksa piverka den fysiska miljon, till exempel
sdattomraden underhalls simre och framstar som mindre este-
tiskt tilltalande, vilket dr exempel pd miljorelaterade mekanis-
mer som kan leda till stigmatisering. Geografiska mekanismer
kan handla om att omrdden dr geografiskt isolerade med fa
kopplingar till 6vriga delar av staden och sirskilt till arbetsplat-
ser, vilket kan paverka jobbmgjligheter och nitverk.3

Sociologen Julius Wilson sitter sociala nitverk i centrum,
och pekar p4 att dessa kan ha betydelse for informationssprid-
ning och rekryteringsstrategier pd arbetsmarknaden men ock-
sd for hur sociala koder och lokala kulturer skapas.®° Bristen pa
relevanta och resursrika sociala nitverk forvintas leda till okad
risk for kriminalitet eller missbruk, eller annat oonskat beteen-
de — vilket sammanfattas med social desorganisationsteori®".
Social desorganisation innebir konflikter samt brist pa sam-
manhadllning och social kontroll med kriminalitet som foljd. 3>

Koncentration av fattiga och av utrikes féddaisamma omra-
de brukar oftast beskrivas i negativa termer. Farhdgorna dr att
personer som borisidana omriden kommer att sakna tillging

388.

389.

390.

390I.

392.

Galster 2012.

Galster 2012. P4 engelska talar
man om spatial mismatch.

Granovetter 1973; Wilson 1987.

Pa engelska social disorganization

theory.

Sampson & Groves 1989; Kubrin

& Weitzer 2003.

89



till sociala ndtverk bade for att fi stod — to get by— och for att fa
tillging till relevant information f6r att komma in pa arbets-
marknaden—toget on. Vikallar det forisoleringshypotesen. En
klassisk studie frin USA visade att afroamerikaner som bodde i
mycket fattiga bostadsomriden blev socialtisolerade och hade
betydligt mindre tillgang till sociala resurser genom sina nira
sociala kontakter.3

Det finns dock inte s manga undersékningar om vilka fak-
tiska sociala nitverk minniskor har i olika bostadsomréiden,
och vad de i si fall har for betydelse. Det verkar till exempel
inte finnas nigot samband mellan antalet sociala relationer i
grannskapet och invanarnas inkomster.?+ Familjer som bor
i grannskap med starka resurser kan vara inbiddade i sociala
nitverk med svaga resurser och vise versa. En studie i USA
finneratt bristande resurseri grannskapet, meninte nitverket,
ir forknippat med ligre nivéer av tillit mellan grannar men
ocksa med hogre nivier av lokalt socialt stod, till exempel i
form av att grannar bjuder pd mat. Bristande resurser i sociala
nitverk, meninte i grannskapet, ir forknippat med ligre med-
borgerligt deltagande, alltsd politiskt engagemang eller annat
engagemang for frigor av allmint intresse.3

Enligt statsvetaren Robert Putnams teori om socialt kapital
ir detviktigt med lokal sammanhallning for att tillit ska kunna
skapas.?S Putnam menar att vi kan forsoka frimja tva typer av
socialt kapital: det overbryggande kapitaletsom skapar gemen-
skap och tillit mellan medlemmar av olika grupper, och det
sammanlinkande kapitalet som handlar om att bidra till 6kat
kapital inom en grupp med likartade medlemmar. Det 6ver-
bryggande kapitalet dr viktigt for att motverka motsittningar
mellan olika grupper och for att information ska spridas utan-
forinterna sammanslutningar. Putnam argumenterar dven for
attlokal mangfald, alltsd en mer etniskt heterogen befolkning,
kan leda till mindre tillit — att invanare i det mingkulturella
sambhillet tvingas dra sig tillbaka in i sina skal eftersom de
omges av en allt storre heterogenitet.?” Det sociala kapitalet
minskar dd, enligt Putnams hypotes, eftersom invinarna drar
sig tillbaka frin bide sin egen grupp och andra grupper. Brist
pa tillit underminerar social sammanhallning, vilket leder till
att individer anvinder individualistiska strategier for att 16sa
sina problem i stillet for att vinda sig till sina grannar.®® Flera
studier har dock visat att korrelationen mellan mangfald och
tillit i stillet forklaras av skillnader mellan grannskapen och
deras invanare nir det giller etnicitet, bostadsstabilitet och
ckonomiska forhallanden, det vill siga de klassiska indikato-
rerna pa ojimlikhet, och inte mingfald.3®

Urbangeografen Fenne Pinkster har studerat de sociala
mekanismerna i Nederlinderna genom att observera aktiv
interaktion mellan minniskor som bor i samma omrade och
har funnit att exempelvis social isolering, bristfilliga sociala
nitverk, bristande social organisation och infrastruktur paver-
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kade vilka strategier individer i vissa omrdden anvinder for att
sokajobb och vilka attityder de har till yrkesarbete. Dessa bris-
ter har visat sig ha negativa effekter for deras sociala utfall.+°°
I en annan studie visar Pinkster och Volker att information
om arbetsmojligheter inte beror pa om de sociala kontakter-
na ir baserade i grannskapet eller inte.+*" Detta kan tyda pa
att det dr sociala kontakter av en viss sort snarare dn sociala
kontakter i ett visst grannskap som paverkar mojligheterna
pa arbetsmarknaden. Vi vet dock att dven sociala nitverk i
utsatta bostadsomriden kan innehilla viktiga kontakter till
arbetsmarknaden, samt att boende i utsatta bostadsomraden
ofta har tillging till virdefulla ndtverk utanfor sitt bostads-
omride.*?

De lokala sociala nitverken i socialt utsatta bostadsomra-
den kan ge socialt stod, men dven vara krivande for individer
som har resurser.+> Raudenbush menar att invinarnai fattiga
»svarta« omraden i USA viljer vilka grannar de vinder sig till,
det vill siga att det finns en selektiv solidaritet.+>+

EFFEKTER AV ETNISK KONCENTRATION

Teorier om etniskt kapital lyfter sirskilt fram férdelarna med
lokala etniska nitverk for foretagare.+>s Enligt dessa teorier
bidrar etniska nitverk med tillgang till arbetskraft, lain och
kunskap, samt efterfrigan pd »ctniska produkter«.

I Sverige finns det fi bostadsomriden som kan karaktiri-
seras som etniska enklaver, i stillet dr det frigan om en 6ver-
representation av utrikes fodda frin ménga olika etniska grup-
per. Dessa omriden dr ofta ocksa resurssvaga, eftersom vi har
en 6kning av resurssvaga med utlindsk bakgrund. Dirmed
blir det svirt att skilja pa effekten av att bo i ett resurssvagt
omrade frin effekten av att boi ett svenskglest omride+°¢ eller
av att bo nira landsmin. En del studier har trots dessa utma-
ningar forsokt undersoka effekten av att bo i ett omride med
en storre koncentration av landsmin utifran data fran Sverige.
Vissa studier har funnitatt nirhet till landsméin kan ha positiva
cffekter pa sysselsittningsgraden, vilket i sd fall stirker hypo-
tesen om etniskt kapital.+°7 Effekterna skiljer sig emellertid at
for utrikes fodda midn och kvinnor. Attboiett bostadsomrade
med en koncentration av landsmin ger enligt en studie av
svenska data positiva effekter pd inkomst frin arbete, frimst for
utrikes fodda min. Effekterna dr likasa ofta positiva dven vid
koncentration av andra utrikes fédda, men endast nir grup-
pens sociockonomiska stillning dr stark.*® En senare studie
av flyktingar fran Iran, Irak och Somalia visar att kvinnor som
till att borja med bosatte sigi ett bostadsomride med en kon-
centration av landsmin, fick simre jobbutsikter pd ling sikt,
sdvidadeinte boddeiomriaden med hoga sysselsittningsnivi-
er bland landsmin. Forskarna fann inte motsvarande effekter
gillande min. Hypotesen ir att resultaten eventuellt skulle
kunna forklaras med kollektiv socialisering, dir traditionella
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patriarkala normer fir stort utrymme att normaliseras, vilket
skulle hindra kvinnors etablering pd arbetsmarknaden.*°?

Studierav etniska nitverk, i betydelsen hogaandelar boende
med gemensamt fodelseland i ett och samma bostadsomrade,
som gjorts i Sverige tyder pd att etniska nitverk kan ha en
positiv effekt pa chansen att bli foretagare for dem som bor i
grannskap med en stor andel landsmin som redan ér foretaga-
re.*° Andersson visar att en hog andel foretagande landsmin
okar sannolikheten for flyktingar som placerasi kommunen att
sjilva bli foretagare, medan en hogandel landsmin som inte dr
foretagare har en negativ effekt. Han visar emellertid ocksa att
boende i kommuner med en hog andel foretagande landsmin
har en lingtidseffekt som ger ligre inkomster sett 6ver lingre
tid.#"" En annan studie som tittar pA mindre geografiska bo-
stadsomraden och undersoker start av foretag inom it-sektorn
bekriftar att andelen foretagande landsmin i bostadsomradet
paverkar sannolikheten att nyanlinda ocksi ska starta foretag,
samt dven att andelen hogutbildade landsmin i bostadsom-
radet ger en positiv effekt pa sannolikheten att nyanlinda ska
starta foretag inom it-sektorn.+

Det riicker alltsd inte med boende i ett omrade med manga
med samma etniska bakgrund for att effekterna ska vara posi-
tiva, resurserna som finns inom nitverket dr avgorande. Om
omridet har en koncentration av ekonomiskt utsatta verkar det
dock finnas en risk for negativa effekter. Ett utsatt bostadsom-
rdde kan dock d@ven vara en plats for social mobilisering, dir ny
kunskap bildas.+3

Eftersom vi i Sverige inte har sirskilt stora koncentrationer
av personer fodda i ndgot sirskilt land annat dn just Sverige —
endast ett fital grannskap har invinare som till mer dn hilften
sjdlva dr foddaiett och samma enskilda land eller har forildrar
som ir det — dr det kanske inte s konstigt att vi inte finner
ndgra starka positiva effekter av »etniska enklaver«. Ofta in-
gdr nirmaste familjen och slikten i det som kallas for »det
etniska nitverket«. Dirfor kan det vara mer relevant att prata
om familjekapital for att forklara varfor utrikes fodda personer
oftare ir foretagare idn inrikes fodda personer.++

Det finns dven teorier om att effekterna kan skapas indirekt,
genom ndgon form av ytligt socialt samspel. Ett exempel pd
indirekt verkan utan aktiv interaktion skulle vara d4 ett slags
kollektiv socialisering sker, sd att normer och lokala kulturer
och forebilder 6verfors genom att vi endast vistas i grannskapet
och se varandra dir.+5

Effekterna kan dven skapas oférmedlat, det vill siga utan
ndgra direkta sociala relationer. Om andra — polisen, politiker
och media — stindigt talar om ett omride i negativa ordalag
kan omradets invanare kinna sig nedvirderade, vilket kan leda
till en lag sjilvkinsla, hopploshet och alienation, vilket i sin
tur kan resultera i att individen presterar simre 4n hen annars
skulle ha gjort. Med andra ord kan territoriell stigmatisering
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leda till att invdnarna internaliserar omradets stigma, vilket i
sig ger ytterligare en negativ effekt.*® Det kan ocksé péver-
ka hur andra bemoter minniskor frin dessa omraden och att
omridesproblem 6verfors pa individen, vilket kan inverka pa
exempelvis forutsittningarna att fa ett visst arbete.

Grannskapseffektstudier dr emellertid ett metodologiskt
svirt forskningsfilt och det finns ocksa studier som ifriga-
sdtter existensen av grannskapseftekter, och i stillet menar att
sociala relationer pa andra arenor som till exempel pé arbe-
tet och i skolor ir viktigare.#7 For nyanlinda kan kurserna i
svenska for invandrare, praktikplatser och andra insatser vara
viktiga for att invandrarna ska fa nya kontakter. Utrikes fodda
personer har dven ofta tillgang till sociala kontakter genom
nitverksmigration, detvill siga det faktum att migration foljer
monster som gor att personer frain samma land och stad ibland
hamnar i samma nya land och stad efter migrationen. Etniska
nitverk, lokalt féreningsliv och transnationella nitverk kan
vara viktiga for vilket stéd och vilken information personer
har tillgang till och blir piverkade av.+*

Forskningen om grannskapseftekter och dess svirigheter
att beligga kausala samband mellan boendet och invinarnas
mojligheter visar dterigen att etablering pd arbetsmarknaden
och integration bestar av flera dmsesidigt relaterade processer
som paverkas av den specifika sociohistoriska kontexten som
de dger rum .

Trots detta kan vi av forskningen dra slutsatsen att koncen-
trationer av vissa grupper, framfor allt sociockonomiskt svaga
grupper, verkar vara problematiskt och att vissa grannskaps-
effekter har kunnat beliggas. Detta har lett till att organise-
ringen och planeringen av vdra stider har varit inriktade pa
att motverka ensidighet och koncentration av personer med
svaga resurser*® och att i stillet frimja en bebyggelse och be-
folkningsmissig blandning. Att bygga blandat, det vill siga
bostider av olika slag inom ett omride, har varit en metod
for att motverka boendesegregation, att frimja moten mellan
olika grupper och for att skapa bittre forutsittningar for inte-
gration. Effekter av dessainsatser diskuteras merinista avsnitt.

EFFEKTER AV BLANDAT BOENDE

Koncentrationer av olika kategorier, sisom utrikes fodda, ses
ofta som nagot negativt. Ovan har vi visat att det inte behover
varasd. Trots att koncentrationer av grupper kan ha positiva ef-
fekter pa till exempel inkomst och etablering pd arbetsmarkna-
den har blandad bebyggelse utvecklats till nirmast ett mantra
inom samhiillsbyggnad sivil internationellt**° somi Sverige.+*
Det finns dock ytterst fa som har studerat effekten av att bo i
mer socialt blandade bostadsomraden. Ett undantag ir Berg-
stens avhandling om mer heterogena bostadsomridens effek-
ter pa individers utfall. Hon finner att denna typ av omraden
ivissa fall — gillande inkomst- och utbildningsniva — hade lika
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positiva effekter som mer ensidigt resursstarka villaomraden.+*
Bergsten och Holmgvist finner att for laginkomsttagare spelar
det storre roll om de bor med medelinkomsttagare dn om de
bor med hoginkomsttagare. Mojligen har det att géra med
att kontakter har svdrare att etableras vid stora sociala avstand.

Sammanfattning

Det idr en allmin uppfattning att atskillnad genom boendet dr
negativt och blandning dr positivt. Det finns dock inte nagot
enkelt och entydigt svar pa vare sig vad som orsakar segre-
gationen och vilka effekter den har eller vilken slags segre-
gation som ir oonskad och hur kraftig den ska vara for att
vara problematisk. Fordelning avinkomster, bostadsbyggande
och omflyttningar paverkas av nationella och politiska beslut,
lokala institutioner samt regler, alltsa samhillets organisation,
som i sin tur paverkar hur segregationen utvecklas och vilka
konsekvenser den far. De resurser olika grannskap har, saisom
bra skolor och bra kommunikationer, paverkas ocksa av hur
samhiillet dr organiserat, men ett grannskaps betydelse for in-
vdnarna avgors dven av det sociala livet i det.

Sammanfattningsvis verkar boende i ett resursfattigt om-
rdde ha negativa effekter, medan boende nira landsmin och
tillhorighet i en etnisk grupp med resursrikt socialt nitverk
verkar ha vissa positiva effekter.#* Men den positiva effekten
beror pi dels forekomsten av ett socialt nitverk — bara for att
minniskor har migrerat si behover det inte betyda att de har
nigotannat gemensamt—dels vilka resurser som finnsinitver-
ket. De socioekonomiska skillnaderna verkar forklara betyd-
ligt mer édn etnicitet vad giller grannskapseftekter i Sverige.+*+
Eftersom etnisk segregation och inkomstmiissig segregation
till stor del 6verlappar varandraiSverige i dag, kan det vara vik-
tigtatt studerainkomstfordelningens betydelse forintegration
i rummet och i samhillet i 6vrigt. Utrikes foddas valfrihet pa
bostadsmarknaden, och dirmed mojlighet att flytta, kan vara
begrinsad av savil diskriminering som lag inkomst. Det kan
paverka inkomsten och arbetsmarknadsetableringen negativt.
Att férsoka ordna staden sd att minga olika bostadsomraden ir
Oppna for nyanlinda verkar ddrmed vara relevant.

Ett problem med studier av grannskapseftekter ir att min-
niskor inte bara »hamnar« i ett bostadsomrade. Minniskors
uppvixt, utbildning, sociala nitverk, preferenser och ekono-
miska tillgdngar forklarar bade var de bositter sig och hur det
gar for dem. Grannskapet kan bide forstirka individens moj-
ligheter och begrinsa dem, men ir inte en oberoende orsak
cftersom det finns bakomliggande orsaker till att mianniskor
bor dir de bor. Effekten frin grannskapet kan alltsa sigas kom-
ma som ett mellanliggande steg i en orsakskedja. Beroende pa
hursambhillet ir organiserat fir grannskapet storre eller mindre
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betydelse. I ett vil utbyggt vilfirdssamhille kan grannarnas
betydelse for mojligheterna till barnpassning och handlan med
mera forvintas vara av mindre betydelse. Icke desto mindre
verkar grannarna och lokalsamhillet pa olika sitt ha viss bety-
delse dvenien svensk kontext. Organisationen av mottagandet
kan fi stor betydelse for vilket grannskap — och vilken lokal
social kontext — som flyktingar och deras anhoriga hamnar i.
Dirfor idr det viktigt att beakta konsekvenserna av olika sitt
att organisera boendet for de nyanlinda. Men dven organi-
seringen av relationer pa arbetsmarknaden ir viktiga, vilket vi
har dterkommit till pé flera stillen i rapporten. I nista avsnitt
fokuserar vi pa dessa aspekter.
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6. Arbetsmarknadens
organisation
och foretagens
organisationspraktik

EN VIKTIG ASPEKT FOR UTRIKES foddas mojlighet att bli inklu-
derade i samhiillet ir etablering pd arbetsmarknaden. Dirfor
fokuserar vi i detta kapitel mer generellt pa hur utrikes fodda,
och i synnerhet de nyanlinda, etableras och integreras — eller
borde etableras och integreras — pd arbetsmarknaden och vil-
ken roll organisationer har hirvid. Vi menar att organisations-
praktiker dr en av de mest visentliga faktorerna i etableringen
och integrationen av utrikes fédda pd arbetsmarknaden. Mer
specifikt presenterar och diskuterar vi olika sitt som arbete
organiseras pa och vilken betydelse arbetsgivares olika idéer,
intressen och praktiker har fér de nyanldndas etablering pa
arbetsmarknaden och socialisering inom organisationer. Vi
diskuterar olika affirslogiker och strategier, syn pi méingfald,
hur socialisering av nya medarbetare pa arbetsplatsen kan
organiseras och vilka implikationer olika sitt att organisera
sina verksamheter och olika organisatoriska praktiker har for
etableringen av nyanlinda pd arbetsmarknaden och deras kar-
ridrmojligheter.

Forskning om utrikes féddas inkludering pd arbetsmark-
naden dr, liksom forskning om utrikes féddas bosittning, ett
brett forskningsfilt som rymmer fokus pé flera olika aspekter
och processer. Vissa forskare anvinder och utvecklar makro-
teoretiska modeller, som vi belyser 1 kapitel 2 ovan (avsnittet
Forklaringar till skillnader i integration), for att forklara till
exempel skillnaderiarbetsmarknadsanknytning och arbetslos-
het mellan inrikes och utrikes fodda.

Dessa makrostudier hjilper oss att identifiera och forsté be-
tydelsen av olika faktorer och processer pi en ¢vergripande
samhillsniva. Diremot ir forskning om organisationernas roll
nir det giller etablering av utrikes fodda pa arbetsmarknaden
och socialisering inom organisationer mindre utvecklad.

Organisationer och foretag rekryterar och anstiller perso-
nal, organiserar socialisering inom arbetsplatsen, erbjuder
karridgrmojligheter samt utvecklar system som ger de anstillda
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ckonomiska incitament. Organisationernas organisations-
praktiker+*, som exempelvis rekrytering, arbetstrining, kun-
skapsutveckling, intern kommunikation och prestationsled-
ning —som i forsta hand ér utvecklade for att stodja organisa-
tionernas affirsmaél och for att implementera deras strategier
— villkorar ocksa till exempel vilka personer som kan eller inte
kan anstillas.*** Organisationspraktikerna kan dirmed i sin
tur pa olika sitt pdverka arbetssokandes, inklusive de utrikes
foddas, mojligheter att fi eller inte fi anstillning eller praktik.

Arbetsmarknadsintegration och karriirmojligheter for utri-
kes fodda paverkas ocksi av organisationers olika strategier att
organisera utrikes foddas, och sirskilt nyanlindas, socialisation
i organisationen. Lite forenklat har organisationen tva vigval.
Antingen kan organiseringen utga frin tidigare etablerade
normer och moénster och for givet tagna sitt att organisera,
eller fran ett ifrigasittande av privilegier och etablerade hie-
rarkier, vilket innebir nya sitt att organisera socialisationen pa.
Fokus kan alltsi antingen inriktas pd den nya medarbetarens
ensidiga anpassning, eller pd en process som karaktiriseras av
en Omsesidig anpassning, dir bide nya medarbetare och or-
ganisatoriska praktiker anpassas. Vissa organisationer kan ha
som ambition att forindra sig och anpassa sin verksamhet s
att utrikes foddas olika perspektiv och idéer tas tillvara, medan
andra organisationeristilletdrinriktade pa att de utrikes fodda
ska anpassa sig till organisationens radande normer och sitt att
organisera sin verksamhet. Med andra ord kan arbetsplatsens
integrationsprocesser av nya medarbetare som ér fodda utom-
lands karakteriseras av antingen en 6msesidig anpassning eller
av ensidig anpassning.

Dessa organisationspraktiker kan paverka nyanlindas initia-
la socialisation i foretaget och etablering pa arbetsmarknaden
och utgora viktiga mekanismer som antingen reproducerar
eller utmanar och forindrar, de etablerade normerna och or-
ganisationens sitt att organisera sin verksamhet. De olika sitt
som arbete och socialisation inom organisationer organiseras
pd har dirmed inte betydelse bara for nyanlindas etablering
paarbetsmarknaden, utan ocksa, utifrin vart perspektiv, for en
mer inkluderande arbetsmarknad och for integration i sam-
hillet i stort.

Dirfor ligger fokus i detta kapitel pa foretags och andra
arbetsgivares roll for de nyanlindas etablering pd arbetsmark-
naden.

I korthet fokuserar detta kapitel pa vad organisationer gor
och hur deras konkreta arbete och sitt att organisera sin verk-
samhet paverkar de utrikes foddas etablering pa arbetsmark-
naden. De fragor vi tar upp dr: Hur och varfor initieras och
organiseras dessa organisatoriska praktiker? Vilka dr de bakom-
liggande drivkrafterna, idéerna och behoven? P4 vilket sitt dr
utrikes fodda, och sirskilt de nyanlinda, delaktiga i att piverka
dessa organisatoriska praktiker, som ofta ir etablerade sedan
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tidigare? Vilka konsekvenser kan vi tinka oss att de olika sitten
att organisera ctablering pa har for nyanlinda?

Kapitlet utmynnar i en presentation av nigra olika forhall-
ningssitt hos organisationer och vilka kortsiktiga och langsik-
tiga konsekvenser for de nyanlindas etablering pd arbetsmark-
naden som de kan forvintas leda till.

Olika affirslogiker och strategier
samt utrikes foddas aktorskap

De fital organisationsstudier som fokuserar pd integrations-
frigor visar att olika organisatoriska affirslogiker och strate-
gier inom svenskt niringsliv+?”, men ocksd internationellt,***
antingen kan 6ppna eller stinga dorrar for en snabbare och
mer lingsiktig etablering av utrikes fodda pa arbetsmarkna-
den. Dessa studier kan bidra till nya tankesitt och nya 16s-
ningar pi problem, som exempelvis relativt hog arbetsloshet
bland utrikes foédda, diskriminering och utanférskap. De kan
ocksa ge nya perspektiv pa erkinnande och anvindning av
utrikes foddas specifika resurser, som sprikkunskaper, per-
sonliga kontakter och sociala och etniska nitverk, vilka kan
vara avgorande for organisationer och foretag. Dessutom kan
en okad forstielse av dessa och andra specifika kritiska re-
surser som utrikes fodda potentiellt besitter, som exempelvis
yrkeskunskap, firdigheter, och arbetslivserfarenhet, leda till
organisatoriska fordelar gillande olika typer av marknader:
arbetskrafts-, konsument-, leverant6rs- och finansmarkna-
der.#** Nir det giller till exempel konsumentmarknaden kan
specifika kompetenser hos utrikes fodda ge tillging till nya
och otraditionella kundgrupper och dirmed 6ka forsiljnings-
volymerna och lonsamheten. Kort sagt ger specifika resurser
som tillskrivs utrikes fodda strategiska skil att anstilla utrikes
fodda, eftersom organisationer dirmed kan minska beroen-
den och svara p4 strivan efter kompetens, kostnadseffektivi-
tet och legitimitet, vilket Orlieb och Sieben konstaterar.+°
Organisering av organisatoriska praktiker dr dirfor, som vi
ser det, en central aspekt av etableringen av utrikes fodda pa
arbetsmarknaden och kan paverka etableringsprocesserna bi-
de positivt och negativt.*

Nigra studier visar att forindrade praktiker pa arbets-
platsen, som till exempel inférande av grupparbete, i vissa
fall kan ha negativa effekter for utrikes fodda. Zanoni och
Janssens visar till exempel att samarbete i grupp kan innebira
sdrskilda svirigheter for anstillda som inte talar det officiella
spraket i det nya hemlandet, eftersom samarbete i grupp ut-
gdr ifrin medarbetarnas beroende av varandra, vilket stiller
hogre krav pa en fungerande kommunikation pé det officiella
spriket i virdlandet.#* En liknande slutsats finns i en studie
av Augustsson om ett stort tillverkningstoretag i Sverige, dir

427.

428.
429.

430.

431

432.

T.ex. Augustsson 1996; Knights

& Omanovi¢ 2016; Bergstrom &

Omanovié¢ 2017.

T.ex. Zanoni & Janssens 2004
Ortlieb & Sieben 2013.

Ortlieb & Sieben 2013.

Dessa organisatoriska praktiker
kan dock inte ses som isolerade

fran andra sfirer, vilket vi diskute-

rat ovan.

Zanoni & Janssens 2004

98



en sirskild omorganisation som kallas »integrerad mekanise-
ring« dkade betydelsen av gemensam kultur och sociala f6r-
magor inom arbetsgrupperna. Dettaledde till att vissa utrikes
fodda, sirskilt sydeuropéer och dldre arbetstagare, inte anstill -
desisamma utstrickning som inrikes fodda, vilket ocksa skulle
kunna ses som en indirekt diskriminering,. +3

Vidare visar Knight & Omanovi¢ pa bade fordelar och
nackdelar med att inféra moderna maskiner och robotar i
produktionsprocessen.*#+ 1 deras fallstudie ledde denna typ av
modernisering till en renare, tystare och sikrare arbetsplats.
Kort sagt innebar moderniseringen en avsevird forbittring
av arbetsmiljon for industriarbetarna. Samtidigt ledde mo-
derniseringen av produktionsprocessen ocksi till en kraftig
minskning av industriarbetare. Denna minskning paverkade
sdrskilt de utrikes fodda arbetarna trots att detta foretag, under
samma tidsperiod, arbetade intensivt med »méngfaldsfrigor«.

Bergstrom & Omanovi¢ visar mer detaljerat hur olika af-
firslogiker och strategier paverkar etableringen av utrikes fod-
da pa arbetsmarknaden pa olika sitt.** Genom att folja tre
foretag verksammainom detaljhandeln visar studien hur fore-
tagens integrationsstrategier pa olika sitt piverkar integration
avutrikes fodda, vilkaide hir fallen oftast dr relativt nyanlinda
med uppehillstillstind av flyktingskil eller anhoriga.

Ett av foretagen, en livsmedelsbutik, ir beligen i en kom-
mun med hog andel utrikes fodda eller inrikes fodda med
forildrar fodda utomlands, vilka utgor en stor del av butikens
kundkrets. Foretaget utvecklar sin strategi i samarbete med
andra aktorer, kommunen och det lokala arbetsformedlings-
kontoret. Arbetssokande erbjuds mojligheten att fi arbets-
livserfarenhet under en begrinsad period genom praktik som
eventuelltkanleda till ettarbete, antingen inom féretaget eller
pa ndgot annat foretag. Hir idr arbetsuppgifterna anpassade
cfter vad praktikanterna kan forvintas klara av, till exempel
nir det giller deras sprikkunskaper och tidigare arbetslivs-
erfarenheter. Samtidigt forvintas praktikanterna lira sig mer
cfter hand. Enligt studien karaktiriseras med andra ord fore-
tagets integrationsstrategi av en omsesidig anpassning, dir
béide praktikanterna och foretagets aktiviteter och praktiker
anpassas till varandra.

Ett annat foretag, som ir ett mycket stort varuhus i sodra
Sverige, anvinder vad som i studien kallas en kundoriente-
rad strategi. Denna strategi, i detta specifika foretag, foku-
serar framfor allt pa att erbjuda service till sina kunder och
inte direkt pd att 16sa olika samhillsproblem, som exempelvis
en hogre arbetsloshet bland utrikesfodda. Men trots att detta
foretag inte dr engagerat i sirskilda program och projekt med
externa aktorer — till skillnad fran livsmedelsbutiken — och har
ldgst andel kunder med utlindsk bakgrund av de tre foretag
som studeras av Bergstrom och Omanovi¢, bidrar detta varu-
hus dnda antalsmissigt i stor utstrickning till utrikes foddas
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mojligheteratt skaffa sig arbetslivserfarenhet. Forklaringen till
detta ligger i verksamhetens storlek och behov av att anstilla
mycket personal under hogsisong.+3 Detta foretag ir, som
studien visar, dock mindre benigen att gora undantag och an-
passa sina anstillningsvillkor, till exempel rekryteringsrutiner
och urvalskriterier, i forhillande till ndgon grupp. Hir anstills
medarbetare utifrdn vad foretaget uppfattar som viktigt for att
kunna erbjuda sina kunder bra service och ett positivt bemo-
tande, och praktikanter och nyanstillda forvintas efter en kort
introduktion klaraav sina arbetsuppgifter relativt sjilvstindigt.

I det tredje foretaget, i en stad i Vistsverige, dr integra-
tion en del av foretagets affirsidé. Affirsidén bygger pa att
tillfredsstilla bide kundernas behov av varor och de anstill-
das behov av arbete. Detta foretag baserar sin verksamhet pa
ett stormarknadskoncept, dir en ambition dr att erbjuda ett
mycket brett utbud av produkter fran hela virlden. Obero-
ende av var kunderna kommer ifrin sa ska de, enligt denna
affirsidé, kunna hitta sina favoritprodukteributiken*¥. Hir dr
kundunderlaget frimst personer med utlindsk bakgrund, till
skillnad frin den kundkrets som varuhusetisodra Sverige har.
Enligt studien forsoker foretaget ocksd uttryckligen hjilpa
minniskor som har svirigheter att hitta arbete, som exempel-
vis asylsdkande och lingvarigt arbetsldsa personer med ut-
lindsk bakgrund. Foretagets integrationsstrategi dr anpassad
efter kundernas sammansittning. Mer specifikt riktar sig detta
foretag torst och frimst till kunder med utlindsk bakgrund,
vilket ocksd avspeglas 1 sammansittningen av anstillda, dir
majoriteten har utlindsk bakgrund.

En studie av Bucken-Knapp, Omanovi¢ och Sprehar frin
2020 identifierar ytterligare organisatoriska och institutio-
nella praktiker som viktiga mekanismer som antingen kan
oppna eller stinga dorren for utrikes foddas etablering pa
arbetsmarknaden. Studien som baseras pa erfarenheter fran
personer med flyktingbakgrund, fédda i Bosnien och Her-
cegovina och Syrien men bosatta i Sverige, visar bland annat
att institutionella praktiker som dr relaterade till validering
av utbildning, restriktioner for korkort utfirdade av linder
utanfor EES (Europiska Ekonomiska Samarbetsomridet) och
organisatoriska praktiker som foretags virdering av arbetsso-
kandes specifika professioner och deras arbetslivserfarenheter
fran vissa linder har betydelse.

Dessa praktiker kan fungera effektivt for antingen inklu-
dering eller exkludering av individer eller grupper fran vis-
sa linder. De utrikes foddas aktorskap far betydelse nir det
giller att identifiera regioner i landet dir passande jobb ir
tillgingliga och att fatta beslut av betydelse for mojlighet till
vidareutbildning. Denna studie bekriftar dirmed dterigen att
de utrikes foddas eget aktorskap, i samspel med institutionella
och organisatoriska praktiker, ocksa dr av betydelse for deras
ctablering pé arbetsmarknaden och integrationen i Sverige.
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Som vi har visat i detta avsnitt har olika organisationsprak-
tiker specifika konsekvenser for inkludering av utrikes fédda
pd arbetsplatsen. Dessa organisatoriska praktiker paverkar be-
domningen av vilka som édranstillbara och vilka som inte dr det
samt hur organisatorisk socialisering av nya medarbetare ska g
till. Ett sitt att avgora vilka personer som ska anstillas kan vara
att utgd ifran hur specifika karaktiristika och resurser hos olika
grupper med olika ursprung kan anpassas till organisationens
kultur, normer, virderingar och beteenden.

Ettannatsittattavgora vilka som ska anstillas kan varaattse
olika minoriteter som resurser som potentiellt kan bidra med
nya perspektiv, som i sin tur ocksa kan leda till organisatoriska
forindringar. I nista avsnitt presenterar vi tvd modeller som
beskriver en av de vanligaste organisatoriska praktikerna, or-
ganisatorisk socialisering, och vilka konsekvenser olika sitt att
organisera den pé har for utrikes foddas arbetsplatsintegration.

Organisatorisk socialisering
av utrikes fodda — tvd modeller

I litteraturen ir organisationssocialisering oftast relaterat till
en process genom vilken nyanstillda forvirvar den sociala
kunskap, firdigheter, attityder och beteenden som krivs for
att hen ska kunna anpassa sig till sin nya arbetsroll.+*® Trots
mycket forskning om detta inom omradet management finns
det fortfarande, med ndgra fi undantag,** relativt lite forsk-
ning som specifikt fokuserar pa organisationssocialisering av
utrikes fodda — och ingen specifik om just nyanlinda. Malik
och Manroop belyser utrikes foddas egna anpassningsstrate-
gier och vilken roll de spelar for deras socialisering. Vanligtvis
forvintas de lirasig vilka beteenden som dr 6nskvirda och dir-
igenom anpassa sig till arbetsrollen pd sin nya arbetsplats.++°
Omanovi¢ och Langley utvecklar en dialektisk modell for or-
ganisationssocialisering av utrikes fodda, dir tyngdpunkten—i
jamforelse med modell 1 - ligger mer pa dynamiken mellan
utrikes foddas socialiseringsprocess och den samhilleliga och
organisatoriska kontext som socialiseringen dger rum i.++'
Nedan presenteras de tvi olika konceptuella modellerna for
hur socialisering av utrikes fodda kan organiseras pé arbets-
platser mer utforligt.

MODELL I. DUBBEL STRATEGI
Idendubbelstrategi-modell som Malik och Manroop foreslar
kombineras de kollektiva taktikerna, alltsd organisationens,
med de individuella taktikerna, alltsd de utrikes foddas, som
Malik och Manroop ser som viktiga for en framgangsrik inte-
gration av nyanlinda.

Organisationernas socialisering av nyanstillda utrikes fod-
da bor, som Malik och Manroop foreslir ge »mojligheter,
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men ocksa stod till bade nyanstillda utrikes fodda och erfarna
anstillda att uppritthalla en viss grad av sin egen integritet
och kulturella identitet, samtidigt som den ska underlitta for
de nyanlindas deltagande i det bredare organisatoriska nit-
verket«. +4

Forfattarna foreslar och diskuterar tre olika organisatoris-
ka socialiseringstaktiker. Den forsta dr den formelln taktiken,
som vanligtvis HR-avdelningar har huvudansvaret f6r. Ndgra
exempel pa denna taktik dr formell utbildning, samarbete i
grupp och jobbrotation. De formella taktikerna anses under-
litta de utrikes foddas anpassning till sin nya arbetsplats, samt
hjilpa dem att 6vervinna utmaningar i samband med deras
bristande forstielse for sitt nya hemlands arbetsplatsnormer
och affirsetiketter.++?

Nista taktik som diskuteras dr den slumpmadissign taktiken
som kan tillita de utrikes fédda att uttrycka en mangtald av
nya asikter, idéer och perspektiv, vilket i sin tur kan gynna
arbetsgivarna, eftersom en sidan mangfald kan leda till mer
innovativa l6sningar pa olika organisatoriska utmaningar och
potentiella problem.

Den tredje taktiken, stimulanstaktiken — som till exempel
ger nyanstillda information om och nir de kan forvinta sig att
bli befordrade — kan enligt Malik och Manroop uppmuntra
utrikes fédda nyanstillda att nd sin fulla potential och bidra till
organisationen. Slutligen spelar ocksid mentorer en viktig roll
for utrikes foddas socialiseringsprocess pa nya arbetsplatser.+++
Malik och Manroop hinvisar bland annat till att mentorerna
bidrar till de nyanstilldas professionella utveckling och fram-
gangsrika socialisering pa arbetsplatsen genom att hjilpa dem
med att etablera relationer pa arbetsplatsen samt ge rdd i soci-
aliseringsprocessen.

Vid sidan av organisationens roll ir den roll som de utrikes
fodda nyanstillda sjdlva har i sin socialiseringsprocess en cen-
tral utgiangspunkt i Malik och Manroops dubbel strategi-mo-
dell. Forfattarna utarbetar tre breda kategorier av taktiker som
nyanlinda anvinder:+#

Den forsta kategorin, som de kallar roll- eller miljoforind-
ring, inkluderar de anstilldas beteenden som till exempel att
forenkla (ta uppgifter som ir anpassade till deras firdigheter
och kompetenser, vilket underlittar genomforande av arbets-
uppgifter och samtidigt minskar behoven av nytt lirande), att
bevisa (arbeta flitigt for att visa formagor och visa sig trovir-
dig), att erbjuda (erbjuda hjilp eller rid till medarbetare) och
att hirma (kopiera insiders beteenden, tekniker och arbets-
sitt). Dessa taktiker ir, enligt Malik och Manroop, viktiga for
att stirka de nyanldndas roller och karridrmoijligheter. Dess-
utom tilliter de att utrikes fédda nyanstillda anvinder sina
befintliga firdigheter och kunskaper, vilken i sin tur, som sagt,
minskar behovet av nytt lirande.
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Den andra kategorin i Malik och Manroops konceptuella
modell kallas 6msesidig utveckling. Den involverar, forut-
om de utrikes fodda nyanstillda, de nyanlindas kollegor och
andra potentiella aktorer i socialiseringsprocessen. Malik och
Manroop hinvisar hir till nigra beteenden som nyanstillda
brukar anvinda i socialiseringsprocessen.++¢ Ett av dessa ir
kollegialitet (befriending), som kinnetecknas av att vara vin-
lig och hjilpsam gentemot andra pa arbetsplatsen. Ett annat
ar teaming, som betyder att vara aktivt involverad och en-
gagerad som medlem i ett team. Utbyte (exchanging) iden-
tifieras ocksd som ett beteende inom denna kategori, vilket
innebdr »handel« med resurser, som till exempel know-how
som utrikes fodda besitter, och socialt kapital med kollegor.
Slutligen identifierar forfattarna nigra andra beteenden som,
enligt deras modell, kan bidra till 6msesidig utveckling i socia-
liseringsprocessen: smicker (att agera pa ett sitt som gor att
andra mdr bra pa arbetsplatsen), forhandling om roller och
jobbforvintningar, tal (att deltaiinformellasamtal), umginge
(att triffa minniskor pa sociala evenemang och forum utanfor
arbetet, som exempelvis afterwork, firanden och liknande) och
nitverkande (att skapa och bygga socialt kapital med nyckel-
aktorer i organisationen).

Den tredje kategorin ir lirande, anpassning och infor-
mationssokande.**” Denna kategori inkluderar olika tillvi-
gagingssitt som utrikes fodda nyanstillda anvinder nir de
observerar organisatoriska insiders for att lira sig. Dessa stra-
tegier inkluderar att gora*+3 (inldrning pa jobbet), att samla++
(observera och reflektera 6ver mottagen information), att fol-
ja*° (vigledning av erfarna medarbetare som hjilper utrikes
fodda nyanstillda att fi en uppfattning om vad de ska gora
och hur de ska gora det), att vinta#' (att vara bekvim med den
information som erhillits och vara 6ppen for feedback), att
delta (orientering och utvecklingshindelser), att friga (soka
information) och att lisa (granska relevant material). Dessa
strategier ir beroende av organisatoriska insiders som forvin-
tas hjilpa utrikes fodda nyanstillda att anpassa sig. Stod fran
lokala medarbetare och mentorer kan spela en avgorande roll
for utrikes foddas anpassning,. +>

MODELL 2. EN DIALEKTISK MODELL

Denna modell, som Omanovié och Langley benimner den
dialektiska modellen — baseras pa ett dialektiskt perspektiv+s
och fokuserar pé utrikes fodda. Det dialektiska perspektivet i
denna modell appliceras si att fokus ligger pd de 6msesidiga
relationer som #ger rum i en specifik sociohistorisk kontext.
Det ir, enligt forfattarna, genom dessa relationer som sociali-
seringsprocesser av de utrikes fodda nyanstillda sker. Idéer och
intressen som organisationer och de utrikes fodda sjilva har
samt de aktiviteter de bedriver paverkar relationerna, vilkaisin
tur skapar olika socialiseringsvigar for utrikes fodda.
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Forfattarna kombinerar teorier och forskning om organi-
sationssocialisering av nyanstillda generellt, och sirskilt av
utrikes fodda nyanstillda, med forskning om utrikes foddas
integration — och fokuserar pa specifika utmaningar som utri-
kes fodda kan mota i sina socialiseringsprocesser. Omanovié
och Langley anvinder illustrativa empiriska exempel for att
visa dynamiken i utrikes foddas socialisering samt potentiella
motsittningar i dessa processer.

Omanovi¢ och Langleys modell** baseras pa fyra viktiga
aspekter som utskiljs genom det dialektiska perspektivet:

I. Den specifika sociohistoriska kontext dir dessa processer
dger rum vilket innefattar de utrikes foddas situation och
aktorskap, till exempel en sniv arbetsmarknad, en 6kande
mangfald i samhillet, sprakliga och kulturella skillnader och
diskriminering, samt utrikes foddas anstringningar att hitta
arbete.

2. Deidéer och intressen som organisationerna har och de
aktiviteter som organisationerna bedriver genom assi-
milering och integrations- eller inkluderingspraktiker, till
exempel billig arbetskraft, minimal investering i arbetskraft
visavi aktivt engagemang och implementering av socialt an-
svarstagande och satsningar pa mingfaldiga arbetsgrupper.
Hit horidven aktiviteter och frigor som drivs av utrikes fédda
som dr redo att anpassa sig och acceptera jobb under sina
kvalifikationer — eller inte — och dr aktiva i sokandet efter
anstillningar som motsvarar deras utbildningsniva och ar-
betslivserfarenheter.

3. De motsigelser eller motsittningar som uppstir av dessa
aspekter, som till exempel a) gillande assimilerande socia-
liseringspraktiker: svarigheter att anpassa sig och 6kande
personalomsittning och b) gillande integrerande socialise-
ringspraktiker: mojliga uppfattningar om orittvisor av den
redan socialiserade arbetskraften och spraksvarigheter som
utrikes fodda moter.

4..Minskliga praktiker. Denna dialektiska aspekt betonar
behovet av en aktiv handling i form av ménsklig praxis, som
respons pd potentiella motsittningar, inriktad pa mobilise-
ring och kollektiv handling.

Somiillustrerats ovan visar Omanovi¢ och Langleys dialektiska
modell de olika vigar som migranters socialisering kan ta bero-
ende p4 initiala organisatoriska val, som i sin tur ir relaterade
till specifika omstindigheterien specifik sociohistorisk kontext
och hur framvixande motsigelser och motsittningar hanteras.

Vigarna for organisationens socialiseringspraxis irantingen
baserade pa assimilation (ensidig anpassning) eller integration
och inkludering (tvivigsanpassning). Det sitt som organisa-
tionen fungerar pa fran borjan, vilket dr 6msesidigt relaterat till
omstindigheterna i det storre sociohistoriska sammanhanget
samt organisationens historia och tradition, kommer piverka

454. Omanovi¢ & Langley 2019, s. 26.
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hur organisationen agerar direfter. Assimilerande socialise-
ringspraktik kan exempelvis forekomma nir chefer framfor
allt ser utrikes fodda nyanstillda som billig arbetskraft. Orga-
nisationer med assimilerande socialiseringspraktik investerar
minimalt i sina anstillda och behandlar dem som kuggar i sin
produktionsmaskin.*s Organisationerna ser dirfor inte nigot
behov av organisatorisk anpassning. Ett annat exempel pa as-
similerande socialiseringspraktik kan vara nir organisationer
anstiller utrikes fodda for att betjina en allt mer heterogen
kundkrets eller av andra affirsmissiga skil, utan att anpassa
cller forindra sina virderingar och sin organisationskultur.

Vigarna som leder till en integrerande (tvavigs)socialise-
ringspraktik fungerar ndgot annorlunda in de assimilerande
vigarna. A ena sidan kan institutionella patryckningar i vird-
linderna driva pd moten progressivintegrerande praktikistora
multinationella foretag, som baseras pd en forestillning om f6-
retagens sociala ansvar. Detta inkluderar ocksi ofta satsningar
péd mangfald inom arbetsgrupper och utveckling av mangfalds-
strategier och en mangfaldspolicy i foretaget. A andra sidan
kan vissa foretag se sirskilda fordelar med att anstilla utrikes
fodda pa grund av deras specifika kunskaper, kompetens och
arbetslivserfarenheter som annars ofta underskattas i det nya
hemlandet. En sidan rekryteringsstrategi kan resultera i en
storre etnisk méingfald bland de anstillda, vilket skapar en or-
ganisatorisk kontext dir socialiseringsaktiviteter i sig dr mer
oppna for kulturella olikheter.+¢

Ett exempel som illustrerar just en integrerande (tvivigs)
socialiseringspraktik fokuserar pd ett stort industriellt foretag i
Sverige. Detsvenska foretaget dr kiint for arbete med mangfald
och for sin inkluderande organisationskultur. Detta exempel
illustrerar ocksa dialektik: 6msesidiga relationer mellan olika
processer och aktorer som direkt eller indirekt drav relevans for
forstielse av foretagets specifika sitt att organisera socialisering
av utrikes fodda nyanstillda. Kontexten i Sverige karakterisera-
des, vid tiden for studien, av en stor tillstromning av flyktingar
under de foregiende aren samt av ett aktivt engagemang av
olika aktorer och statligt stod for att paskynda arbetsmarknads-
integrationav nyanlinda. Omanovié och Langley nimner ock-
sdatt foretaget varibehovav kvalificerad arbetskraft, samtidigt
som de utrikes fodda personerna som sokte anstillning eller
praktik pd foretaget ville fi jobb som motsvarade deras utbild-
ningsnivé och arbetslivserfarenhet.

I studien nimns att dven i denna socialiseringsprocess upp-
star motsittningar och motsigelser. Den strategiska ambitio-
nen att skapa en inkluderande kultur skapar ocksa ett dilemma
for nigra av de ctablerade anstillda, liksom de utrikes fodda
nyanstillda som undrar: »Kan jag vara mig sjilv i min arbets-
grupp,/pa min arbetsplats?«.*” Hur detta dilemma kan l6sas
beror, enligt forfattarna, pa det sitt pa vilket organisationens
deltagare, det vill siga chefer och utrikes fédda nyanstillda,

455. Omanovi¢ & Langley 2019, 5. 27.
456. Omanovi¢ & Langley 2019, s. 27.

457. Omanovi¢ & Langley 2019, s. 26.
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hanterar de motsigelser som oundvikligen uppstir i alla soci-
aliseringsprocesser.

De dialektiska relationerna som diskuteras i Omanovi¢ och
Langleys studie visar att organisationers aktuella socialiserings-
praktiker, samt de organisatoriska arrangemang de bygger p4,
drinbiddadeiforinderliga strukturer och dirmed kan forind-
ras. Sdledes kan de ocksa stota pd sina egna begrinsningar, som
kan leda till férindringar, som i sin tur beror pd kontextuella
forhallanden och minskliga praktiker, till exempel om och
hur motsittningar hanteras. Till exempel kan en assimileran-
de socialiseringspraktik leda till svirigheter for utrikes fodda
nyanstillda att anpassa sig till redan etablerade organisatoriska
normer, virderingar och beteenden. Om de utrikes foddas
arbetsuppgifter eller position inte motsvarar deras utbildning,
kunskaper och kompetens kan detta i sin tur leda till personal-
omsittning. Som Omanovi¢ och Langelys dialektiska resone-
mang visar kan enintegrerande socialiseringspraktik ocksi leda
till konflikter eller problem pa grund av till exempel att inrikes
foddaanstillda upplever anpassningarna av organisationsprak-
tiker som orittvisa, det vill siga att dessa praktiker ger sirskilda
forméner for utrikes fodda. Dessutom kan potentiella kom-
munikationssvarigheter uppsta i en organisation som genom
sina socialiseringspraktiker frimjar en 6kad mangfald bland
sina anstillda. En integrerande socialiseringspraktik innebir
sdledes anstringningar inte bara for attarbeta med nyanstillda
med utlindsk bakgrund utan dven for att uppmirksamma och
ldra alla andra anstillda att uppticka och hantera potentiella
konflikter och problem.

Sammanfattning

Utgingspunkten i detta kapitel dr att organisationspraktiker
ir en av de viktigaste faktorerna for utrikes foddas arbetsmark-
nadsintegration. Dessa praktiker villkorar vilka arbetssokande
som ska eller inte ska anstillas, samt hur arbetsplatsintegration
av de nyanstillda ska organiseras. I kapitlet visar vi att organi-
seringen av olika HR-praktiker, som exempelvis socialisering,
inte dr ndgon neutral process, dven om organiseringen kan
institutionaliseras och tas for given.

Var utgangspunkt dr dock att organiseringen ska ses som en
stindigt pigiende och potentiellt férinderlig process som, till
exempel, kan inriktas pa den nyanstilldes ensidiga anpassning
till institutionaliserade normer och sitt att organisera verk-
samheten, eller pa att bade utrikes fodda nyanstillda och or-
ganisationen anpassas i en sidan process. Hur dessa processer
organiseras och eventuellt férindras beror ocksd pa hur utrikes
fodda nyanstillda engageras, vilka taktiker de viljer samt hur
de engagerar och mobiliserar andra organisatoriska deltagare
1 dessa processer.
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Som det dialektiska resonemanget visar kan dock organise-
ringen av arbetsplatsintegration av utrikes fodda inte ses som
isolerad fran sitt storre historiska och sociala sammanhang.
Med andra ord finns det, som vi visar i tidigare kapitel, flera
andra faktorer som direkt eller indirekt kan péverka arbets-
marknadsintegration, som exempelvis hur boende, utbildning
och arbetsmarknadsitgirder organiseras samt vilka betydel-
ser grannskapet och situationen pa arbetsmarknaden har for
dessa processer. Dirfor kan varken organiseringen av arbets-
marknadsintegration eller boendeintegration av utrikes fod-
da ses som isolerade processer. Snarare finns det dmsesidiga
relationer mellan dessa —som i sin tur har olika implikationer
for utrikes foddas etablering pa arbetsmarknaden och deras
karridgrmojligheter.
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7. Organisation
av arbets- och
bostadsintegration —
ar det mojligt?

HAR I DET AVSLUTANDE KAPITLET knyter vi samman de olika
delarna och resonerar kring hur organiseringen av ctablering
pd bostadsmarknaden och bostadsomrides roll kan kopplas
till organiseringen av ctablering pé arbetsmarknaden och ar-
betsplatsens roll. Vi diskuterar pa vilket sitt olika nationella
administrativa system kan ha betydelse for hur samhillen lyckas
inkludera nyanlinda migranter. Pavilket sitt kan reglering och
atgirder genom statlig styrning i kombination med organise-
ringslogik inom niringslivet paverka sirskillnad och integra-
tion mellan etablerade och nyanlinda i samhillet? Utifrin de
resonemang vi for i tidigare kapitel presenterar vi slutsatser
om hur organiseringen av arbetsmarknads- och bostadsinte-
gration tydligare kan kopplas ihop.

Denna rapport utgdr ifran att etablering pd arbetsmarkna-
denochintegrationisamhilletinte enbart handlar om enskilda
individer som ska anpassas till samhillet eller integreras i det,
utan innefattar en mer komplex och 6msesidig process som
involverar flera aktorer, som kan ha olika idéer och intressen,
i en specifik sociohistorisk kontext. Nir samhillet »inte har
plats« for alla invdnare, och sirskilt inte de senast anlinda,**
till exempel for att det inte finns tillrickligt med bostider eller
arbetsplatser, menar vi att det betyder att organisationen av
integrationen behover forindras pd samtliga nivaer. De som
gynnas av aktuella institutionella och organisatoriska forhal-
landen har inte motivation att forindra dessa, samtidigt som
de som missgynnas har mindre makt att paverka. Ojimlika
relationerinom sambhillet forsvdrar en fungerande integration,
cftersom det motverkar forindring och anpassning av samhil-
let och organisationen i olika stirer. For att dessa ojamlikheter
ska minska menar vi att det krdvs en aktiv mobilisering som
innefattar ett stindigt engagemang fran olika aktorer inom
flera olika sfirer i en dynamisk och dialektisk process.

En 6vergripande slutsats vi drar efter denna 6versikt dr att
organisation av invandring och integration ger flera avsiktliga

458.

Jamfor forslaget om ett »rikt-
mirke for asylmottagandet de
nirmaste tre aren« som utreds av
migrationskommittén enligt
uppdraget »Den framtida svenska
migrationspolitiken«: Direktiv
2019:32. Slutrapporten presente-
rades I augusti 2020, se TT 2020.
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konsekvenser, men dven oavsiktliga konsekvenser, som paver-
kar nyanlinda migranters integration och deras etablering pa
bostads- och arbetsmarknaden pa kort och lang sikt. Det dr
dock inte bara organisationen som direkt har att gora med
invandring och etablering som har betydelse. Strukturella
forhallanden vad giller bostadsmarknaden och arbetsmark-
naden har ocksé stor betydelse. I rapporten har vi diskuterat
konsekvenserna av boendesegregation, grannskapseffekter,
tillging till bostider, skillnader mellan olika regionala arbets-
marknader, arbetsgivares sitt att rekrytera, utbildningskrav,
ckonomiska konjunkturer med mera.

Organisationen av boende for personer som nyligen bevil-
jats uppehdllstillstind har betydelse for var nyanlinda mig-
ranter bositter sig initialt. Mojligheten att kunna bo kvar och
situationen pa denlokala arbetsmarknaden paverkarindividers
beslut att flytta eller bo kvar. Hur bostadsmarknaden fungerar
generellt paverkar ocksda mojligheten att flytta till jobb.

Mojligheter att fa arbete beror i stor utstrickning pé sociala
faktorer sdsom vilvilliga sociala nitverk, men dven palokalt en-
gagemang som organiseras i olika former av projekt, i foretag
och i féreningar. De beror ocksa pa de utrikes foddas eget ak-
torskap,isamspel med dessa faktorer, men ocksa institutionella
och organisatoriska praktiker. Vir genomgang av forskningen
visar att organisationer och foretag, vars socialiseringspraktiker
karaktiriseras av Omsesidig anpassning, alltsd av att bade nyan-
stillda och organisatoriska normer och virderingar anpassas
till varandra, ofta har en hogre grad av etnisk méingfald bland
de anstillda. Vissa organisationer och foretag ser férdelar med
miéngfald bland personalen och ir dirfor mer 6ppna for kul-
turella olikheter, som i sin tur kan bidra till 6kad etablering av
utrikes fodda pd arbetsmarknaden.

Integrationspolitiken vad giller bostad syftar till att sprida
nyanlinda over alla kommuner for att dels kunna erbjuda alla
nyanlinda en hyfsad god bostad, dels minska den etniska seg-
regationen. Efter bosittningslagen frin 2016 har placeringen
av bostider for nyanlidnda i storre utstrickning styrts av situ-
ationen pd den lokala arbetsmarknaden. Alla kommuner har
dock inte varit delaktiga i malsittningen att de nyanldnda ska
kunna bositta sig i just deras kommun. De nyanlinda verkar i
vissa kommuner nirmast bli utkastade pa gatan efter att kom-
munen uppfyllt de dtaganden de har blivit pitvingade genom
lagstiftning, vilket kan ses som en oavsiktlig konsekvens av
lagens skrivning.**

Bristen pa bostider som ir tillgingliga for nyanlinda och
dirmed strukturen pd bostadsmarknaden i stort har stor be-
tydelse. Bosittningslagen riskerar att leda till kraftig forsening
av etableringen, eftersom de nyanlinda inte kan planera att
bo kvar i kommunen, utan maste planera att flytta nir det
tillfilliga boendekontraktet tar slut. Variationen mellan kom-
muner verkar vara stor. A ena sidan kan det finnas ett stort

459. Se t.ex. Linsstyrelsen Stockholm

2020.
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engagemang och vilja att behilla de nyanlinda i kommunen,
som arbetskraft och konsumenter, men dnd4 finns fi l6sningar
pd boendeproblemet. A andra sidan kan det finnas lediga bo-
stider, men negativa attityder och brist pd engagemang bland
foretagare leder till svarigheter for de nyanlinda att komma
in pd arbetsmarknaden. For att integrationen ska fungera vil
behovs bade bostad och arbete.

Planering av bostadsbyggande och boende for de nyanlin-
da som anvisats till kommunen av Migrationsverket hanteras
av kommunerna. Samtidigt hanteras reformer som péverkar
arbetsmarknaden och riktade atgirder till nyanlinda, som till
exempel etableringsreformen, av staten och Arbetsformed-
lingen.

Arbetsformedlingens roll dr att matcha arbetssokanden och
arbetsgivare till varandra. Avsikten ir att arbetssokande ska
sOka arbete i hela landet. De tvi integrationssfirerna boende
och arbete drar i olika riktningar; for att 16sa bostadsfragan
och for att minska boendesegregationen dras de nyanlinda
till kommuner utanfor storstadsregionerna, for att fi arbete
och 6kad integration pd arbetsmarknaden dras nyanlinda till
storstadsregionerna. Inom storstadsregionerna dras de till de
bostadsomraden ddr vinner och sliktingar bor, eftersom det dr
dir de har mojlighet att finna ndgonstans att bo. En nationell
arbetsmarknad rimmar alltsd illa med lokala bostadsmarkna-
der. Att rora sig mellan bostadsmarknader kriver normalt sett
kontakter eller ekonomiska resurser. For att fa tilltride till det
hyrda bestindet krivs ofta att du statt i ko en lingre tid och
bostadskoerna ir lokala, inte nationella. Hir kan vi fundera
over om vi kan organisera tilltridet till lokala hyresmarknader
p4 ett annat sitt som skulle underlitta for nyanlinda. Ett sdtt
dr att ge fortur for dem som fir arbete i en region.

De kommuner som har bostadsbrist, det vill siga de flesta,
drabbas av ett dilemma. Ska de lita nyanlinda fran andra lin-
der gé fore 6vriga nyanlinda till en region, till exempel unga, i
kon till den lokala bostadsmarknaden? Mojligen skulle ett mer
nationellt kosystem kunna organiseras. Inom allminnyttan,
som finns pa manga platser i Sverige, skulle man kunna tinka
sig ett samarbete dir kodagar i en allminnytta kan anvindas
inom en annan nir ndgon erbjudits ett arbete eller kommit in
pd en utbildning i en annan region dn dir hen stéir i bostadsko.

Problemet de senaste dren, som vi ser det, ar emellertid inte
att det kommer nya personer till kommunen. Befolkningstill-
vixt brukar vara positivt, sirskilt om de nyanlinda driarbetsfor
dlder. Kommunernas problem ir att det inte finns tillrickligt
med tillgingliga bostider. Det kan bero pd att befintliga bosti-
derinte utnyttjas effektivt, eller att detinte byggs bostider som
blir tillgingliga for nyanlinda. Olika l6sningar for att minska
bostadsbristen har foreslagits i debatten, men vi kommenterar
inte den diskussionen hir. Vi nojer oss med att papeka att det
ir bostadsmarknaden som inte fungerar som den borde for att
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kunna l6sa boendesituationen for alla som dr bosatta i Sverige.
Detleder till att midnniskor far svirt att planera sina liv, att vilja
utbildning och att skaffa sig jobb. Det giller inte bara nyanlin-
da fran andra linder.

Etableringsreformen harlett till mer effektiva insatser for att
nyanlinda ska kommaiarbete. Vi tror att den skulle vara innu
mer effektiv och langsiktigt hallbar om den samordnades med
mojligheteratt fa bostad ddrarbete finns. Vissa kommuner har
tillgingliga bostider men svart att fa fart pa arbetsmarknaden.
Dessa kommuner kanske behover hjilp att utveckla det lokala
niringslivet, med insatser som samordnas med flyktingmot-
tagande och med de foretag och organisationer som redan
finns i dessa kommuner. Vir genomging av forskningen har
pekat pdatt det kan vara en férdel med en mer holistisk organi-
sation, dir systemet dr organiserat for att 16sa flera utmaningar
samtidigt.

Som det ser ut nu verkar integrationen pi bostadsmarkna-
den fungera enligt en annan logik 4n integrationen pé arbets-
marknaden. Ibland finns bostider pi en plats men arbete pa
en annan plats. De nyanlinda vill snabbt komma i arbete och
viljer tringboddhet och otrygghet i boendet for att fi arbe-
te. Bosittningslagen kan i forlingningen leda till innu storre
svarigheter for dem som viljer att limna storre mojligheter
till fast boende for att flytta till regioner med mer fordelaktiga
arbetsplatsmarknader, eftersom de forlorar sin ersittning och
blir tyvungnaatt tade jobb som finns. De férlorar det skydd som
socialforsikringen ger, som giller for andraisamhillet och som
dr avsedd att gora det mojligt att avsta jobb med alltfor diliga
villkor, till exempel saidana som inte beskattas.

Det hir kan leda till en hardare uppdelning pa arbetsmark-
naden, ddr ett storre etniskt firgat prekariat utan sociala rit-
tigheter, och utan fast bostad, blir fastlasta med irreguljira
arbetenistorstidernas sa kallade utsatta bostadsomriden. Det
vill siga att resultatet kan bli helt motsatt det resultat som
bosittningslagen syftar till. Ett mer positivt scenario, med po-
tential for en snabbare etablering pa arbetsmarknaden, édr nir
det bide finns bostider och arbete pd en och samma plats dir
nyanlinda kan bositta sig. For att dra férdelar av bostads- och
arbetsmojligheter i en sidan situation dr det ocksd nodvin-
digt att nyanlinda dr villiga att flytta till antingen en annan
stad eller en annan region i Sverige, men ocksi att potentiella
arbetsgivare kan erbjuda jobb som matchar de kompetenser
som nyanlinda arbetssokande har.

Den begrinsning i EBO-lagstiftningen, dir vissa bostads-
omraden undantas, som nu har inforts kan ocksi potentiellt
ha negativ inverkan, om den inte f6ljs upp av andra alternativ
for nyanlinda att bittre organisera sitt boende pd en plats med
godaarbetsmarknadsforutsittningar. Risken finns att begrins-
ningen kan 6ka handeln med svartkontrakt eller andra olagliga
bostadslosningar. Utifrin forskningen om grannskapseftekter
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finns heller inte beligg for att siga att etableringen och inte-
grationen skulle paverkas ensidigt negativt av att nyanlinda
bor i omriden med ménga andra utrikes fodda.

Det vir genomgang av forskningen om bostad och arbets-
marknad i relation till integration och etablering visar ir att
organisationen av integrationen med fordel bor ta hinsyn till
flera olika sfirer och relationerna mellan dessa sfirer. Orga-
niseringen bor dven inbegripa en storre flexibilitet, dir det
finns utrymme for storre individanpassning. Det idr ocksa en
fordel om det finns ett mer dialektiskt férhallningssitt mellan
de aktorer som dr involverade i de system som ska paverka
integrationsprocessen pa olika omraden. En viktig forutsitt-
ning for att ett sidant komplext och holistiskt system ska vara
hallbart och fungerande for alla, eller for de flesta, dr att det
finns intresse, vilja och mojlighet till eget aktivt aktorskap hos
olika institutioner, organisationer och individer.

I vir genomgang av tidigare rapporter har vi sett minga

policyrekommendationer, men vi vill hir sirskilt lyfta fram

OECD:s policyrekommendationer frin 2016, gillande etable-

ringsprogrammet och integration pd arbetsmarknaden:+%°

> minska skillnader mellan kommuner

> flexibel lingd p4 etableringsprogrammet

> sdrskilt stod till kvinnor

> finansiering till kommuner som tar hinsyn till varierande
utbildning och behov hos de nyanlinda

> hoj dldersgrinsen for studier pa gymnasial nivd for att un-
derlitta for ungdomar som anlinder nir de dr 15 till 24 ar
att gd pa gymnasiet

> mindre krangliga regler for instegsjobb

> fler mojligheter for arbetsgivare att testa kunskaperna hos
de nyanlinda genom till exempel praktikplatser

> utveckla fler flexibla utbildningar som kompletterar utbild-
ning och kunskaper frin andra linder

> minska vintetiden for validering

> mer proaktiva dtgirder for mangfald pa foretag, anti-diskri-
mineringslagstiftningen kommerinte &t dolda mekanismer
som motverkar méingfald, som till exempel nitverksrekry-
tering, anlita mingfaldskonsulter

» sociala parter behover bli mer aktiva i integrationsproces-
sen eftersom »integration maste ses som ett ansvar for hela
samhillet«#r

> ta tillvara socialt engagemang och de storskaliga integra-
tionsprogram som ctablerades under den sa kallade flyk-
tingkrisen.

Kortfattat menar vi att:
> nationell arbetsmarknad inte fungerar i relation till lokal
bostadsmarknad

460. OECD 20I6.
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> etableringsprogram behover vara individanpassade och
flexibla

> integration och etablering behover utgd ifran en mer ho-
listisk samhillssyn, dir olika integrationssfirer inte ses som
isolerade 6ar och dir individen ges en aktiv roll

> de dialektiska, dmsesidiga relationerna mellan institutioner,
offentliga aktorer, privata aktorer och individer behover i
storre utstrickning beaktas.

For att vara mer konkreta delar vi upp viéra slutsatser och re-
kommendationer pa olika aktorer:

Staten och kommuner

Vad kan staten och kommunerna gora? I Boverkets slutrapport
om den boendesociala situationen for asylsdkande och nyan-
linda som 6verlimnades till regeringen 2015 foreslir man att
staten skapar processer som gor att det byggs bostidder for de
hushall och grupper som har ligst inkomster.+** Hans Lind
foreslar i boken Atkomlign bostider att staten ska gi in och
ta over planeringen i de kommuner som inte planerar pa ett
sdtt som gor att alla inkomstgrupper kan hitta en bostad.+
Linsstyrelsen Stockholm foreslir att Bosittningslagen bor for-
tydligas avseende »tidsperspektiv och kvalitetsdimensioner,
alltsd hur linge bostad ska garanteras for de nyanlinda och
vilken kvalitet boendet ska ha. Linsstyrelsen menar ocksd att
fler verktyg for bostadsforsorjningen behéver komma till stind
och existerande verktyg boranvindasihogre grad. Vidare skri-
ver de att »Bosittningen behover ocksé 1 hogre grad vigledas
av barnens behov och genomsyras av ett arbetsmarknads- och
kompetensforsorjningsperspektiv. Bostadssituationen bor
frimja trygghet, tillit och inkludering for alla nyanlinda. Det
giller oavsett till exempel kon, konsoverskridande identitet
eller uttryck, funktionsnedsittning och sexuell liggning. «#6+
Vi menar att denna rapport har visat pa behovet av att se pa
bostad och arbete i ett gemensamt perspektiv och att dessa
integrationssfirer behover samordnas tydligare.

Niringslivet

Vad kan foretagen gora? Foretagens roll dr betydande. Arbets-
platsintegration och relaterade organisatoriska praktiker och
processer som syftar till att oka »mangfald« inom arbetsgrup-
peroch uppni sirskilda fordelar med den 6kade etniska méing-
falden skainte enbart vara inriktade mot ensidig anpassning av
just personer med utlindsk bakgrund. Snarare ska dven dessa
organisatoriska praktiker och processer anpassas till och vara
oOppna for mangfalden — och pa sa sitt Oka var forstielse for ar-

462. Boverket 2015, s. 1.
463. Lind 2016, s. 15, 130.

464 Linsstyrelsen Stockholm 2020.
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betsplatsintegration och inkludering bland alla anstillda oav-
sett bakgrund. Beroende pa den sociala miljon pa foretaget och
hur foretaget dr organiserat kan nyanlinda utvecklas samtidigt
som foretaget utvecklas. Nir vi jamfor framgingsfaktorer for
lokala utvecklingsprojekt med strategier pa arbetsplatser ser
vi att socialt engagemang, flexibla 16sningar och 6msesidig
anpassning ir gemensamt for dem. Lokala projekt kan fungera
som smorjmedel for att nitverk ska utvecklas och mojliggora
for foretag att in mer engagera och utveckla sig for att kunna
ta tillvara utrikes foddas kompetens.

Individer

Vad kan individen gora? I stillet for att enbart skapa firdig-
packade 16sningar ovanifran, kan de nyanlinda personerna i
storre utrickning inkluderas som aktorer och ges mojlighet
att sjdlva vara med och skapa och organisera insatser utifrin
det egna behovet. Deras aktiva aktorskap, trots de barridrer
de eventuellt kan mota pd bostads- och arbetsmarknaden, i
kombination med insatser och engagemang av andra aktorer
kan leda till en mer hallbar integration och etablering.

En gemensam samling
for ettintegrerat samhille?

Kan staten, kommunerna, féretagen och individen gora nigot
tillsammans? Bostads- och arbetsmarknadspolitiken behover
samordnas rumsligt. Det giller bade den generella politiken
och den som sirskilt riktas till nyanlinda. Det ir svért efter-
som de olika politikomridena genomfors pa olika nivaer, den
kommunala och den statliga. Samorganisering ir en stindigt
dterkommande uppgift och utmaning som kriver tid och en-
gagemang.

Finns det en perfekt modell for att organisera samhillen
med sitt kontinuerliga in- och utflode av minniskor? Nej,
tyvirr gor det inte det. Varje geografisk plats har sina speci-
fika mojligheter och utmaningar, samtidigt ir ingen plats
konstant. P4 samma sitt som minniskor fods, bildar familj,
foder barn, flyttar in och ut, dldras och dor, sé forindras fore-
tagsstrukturen efter de behov och kunskaper som finns lo-
kalt. Strukturer som ir flexibla vid forindringar ser vi som
nodvindiga delar i en fungerande integration av samhallet.
Boendet ir hir en utmaning eftersom bostider tar ling tid
att bygga och dr svira att flytta. Det sociala engagemanget
som inkluderar alla invinare, nya som gamla, kan ocksa vara
en utmaning, men i den hir rapporten har vi visat hur orga-
nisationspraktik for inkludering inom foretag paverkar den
omsesidiga anpassningen. Vi ser dirfor stora mojligheter att
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genom organisation paverka integrationen inte bara pa bo-
stadsmarknaden och pa arbetsmarknaden utan dven socialt.

Sammanfattningsvis ser vi att varken etablering eller inte-
gration av nyanlinda beror pa endast en aspekt eller en pro-
cess. Snarare finns det 0msesidiga relationer mellan olika
aspekter och processer som direkt eller indirekt kan paverka
arbetsmarknadsetablering av nyanlinda och derasintegration
isamhillet. Forvissaindivider och grupper kan etablering och
integration ta kortare tid, medan det for andra kan ta mycket
lingre tid beroende pd de komplexa dmsesidiga relationer
som dr aktuella under en specifik tid och pé en specifik plats.
I denna rapport har vi haft som ambition att skildra en del av
dessa relationer genom att framhalla sévil komplexiteten nir
det giller organisation avarbete och bostad fér nyanlinda som
en mer nyanserad forstielse av dessa organiseringsprocesser
och 6msesidighet mellan dem.
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