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Bedomning av utlindsk
utbildning: eftekter pa
sysselsittning och 16n

Andrey Tibajev

DENNA ANALYS UNDERSOKER effekterna avatt nyanlinda akademiker fir
sin utlindska utbildning bedomd och erkind. Ett erkinnande av utlindsk
utbildning sker i form av ett statligt utfirdat dokument, ett utlaitande, som
oversitter utbildningen till svenska forhallanden. Malet med utlatandet dr
att arbetsgivare ska kiinna sig mindre osikra, och dirmed i hogre grad vaga
anstilla nyanlinda med en utlindsk utbildning. I analysen studeras
samtliga nyanlinda som ansokte om och fick ett utlitande om sin utlindska
akademiska examen for icke-reglerade yrken mellan dr 2007 och 2011.
Analysen visar att ett utlitande ledde till bide hogre sysselsittning och
hogre 16n bland nyanlinda akademiker. Arbetsgivare blev troligtvis mindre
osikra nir en utlindsk utbildning blivit erkind. Men de positiva effekterna
var koncentrerade till det ligre inkomstspannet — erkinnandet av utlindsk
utbildning hjilpte nyanlinda akademiker att komma in pd arbetsmarkna-
den, men inte att fa kvalificerade arbeten. Effekterna varierar ocksa starkt
beroende pa ursprung, grund {for bosittning och den allménna ekono-
miska konjunkturen i Sverige.

Andrey Tibajev ir forskarstuderande i etnicitet och migration vid
Linkodpings universitet.
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Introduktion

Arbetsmarknadsintegrationen i Sverige
paverkas av ett stort antal faktorer,
sdsom de utrikes foddas kunskaper och
sociala kontakter vid ankomsten, struk-
turen for mottagandet, bostadsmarkna-
den, diskriminering och sa vidare.' For
hogutbildade nyanlinda finns ytterli-
gare en dimension. A ena sidan har de
goda kvalifikationer och kan, i alla fall
teoretiskt, snabbt borja bidra till sam-
hillet med kunskap, arbete och skatte-
intikter utan att man fran samhillets
sida forst behover investera sirskilt
mycket tid eller pengar i form av till
exempel utbildningsinsatser. A andra
sidan kan det uppsta problem vid intri-
det pd arbetsmarknaden fér denna
grupp eftersom arbetsgivare i Sverige
kan ha svart att forstd innehéllet i en
utlindsk utbildning och huruvida den
motsvarar arbetets krav. Denna osiker-
het hos arbetsgivare kan leda till att
hogutbildade nyanlinda viljs bort.

Ett sdtt att [6sa detta problem ir
bedomning och erkinnande av
utlindsk utbildning. Detta innebir att
staten utfirdar ett dokument, ett sd
kallat utlitande, som innehéller infor-
mation om utbildningens niva och
innehall. Pa sd sdtt Oversitts sa att siga
en utlindsk examen till svenska forhal-
landen. Jimfort med att en nyanlind
akademiker ska gi om eller komplettera
sin utbildning ér det ett oerhort snabbt
och billigt verktyg for att frimja arbets-
marknadsintegration.

Mojligheten att fi sin utlindska
utbildning erkind har funnits i Sverige
sedan 1987 och har brett politiskt stod
sdvil i Sverige som i andra linder som
ett verktyg for arbetsmarknadsintegra-
tion. Exempelvis har regeringen satsat
pd dtgirden bide genom att 6ka ansla-
gen till bedomningsverksamheten och
genom att utveckla metoden. Vikten av
ctt vil fungerande och effektivt system
for att erkinna utlindsk utbildning lyfts
dven fram av savil fackforbund som
OECD.?

I denna analys gér jag igenom vilka
problem for nyanlinda akademiker som
erkinnandet av utlindsk utbildning dr
tankt att 16sa, hur sjilva processen gir
till, den teoretiska mekanismen som
losningen vilar pd, samt hur vil atgir-
den fungerar. For det sista steget — att
miita vilken effekt utlaitanden har pa
arbetsmarknadsintegration — gor jag en
analys av sysselsittning och 16n hos per-
soner som fitt sitt utlitande vid olika
tidpunkter efter immigrationen. Data-
materialet som anvinds utgors av samt-
liga nyanlidnda som fick ett erkinnande
av sin utlindska akademiska examen
mellan dren 2007 och 2011 for
icke-reglerade yrken. Analysen dr base-
rad pd tidigare forskning som jag utfort
tillsammans med Carina Hellgren.?

Problemet med utlindskt
humankapital

Det finns minga anledningar till att
utrikes fédda upplever hinder pa den
svenska arbetsmarknaden. Det kan
bland annat vara bristande sprikkun-
skaper, svarigheten att fi relevanta kon-
takter eller att man bosatt sig i ett
omrdde med simre mojligheter till
arbete pd grund av segregation eller
etnisk diskriminering.

Men personer som kommer till Sve-
rige dr inte oskrivna blad vid ankom-
sten. Tvirtom har de med sig kunska-
per och erfarenheter, inforskaffade
genom utbildning och arbete frin tiden
fore immigrationen och som de kan ha
nytta av pd den svenska arbetsmarkna-
den. Problemet idr dock att dessa kun-
skaper och erfarenheter som har forvir-
vats i utlandet, vad som kallas utlindskt
humankapital, generellt virderas ligre
av arbetsgivare dn humankapital forvir-
vati Sverige.*

En anledning till detta dr att human-
kapital inte ir direkt 6verforbart Gver
nationsgrinser. Det innebir att tvd per-
soner med samma niva av humankapital
kan vara olika eftertraktade av arbetsgi-
vare eftersom deras kunskaper dr anpas-
sade till olika linders arbetsmarknader,
institutioner och kultur.

Tvi tydliga exempel pé detta dr juris-
ter och lirare som utbildat sig och arbe-
tat utomlands. Dessa personer har all-
minna kunskaper som ir oberoende av
nationellt sammanhang — att kunna
tolka lagen respektive att undervisa.
Men deras kunskaper dr samtidigt
knutna till landet dir de studerat och
arbetat. Juristen dr expert pa det landets
lagar, och ldraren kan det landets liro-
plan. Personer med dessa yrken kan
dirfor fi svirigheter pd arbetsmarkna-
den i Sverige, eftersom efterfrigan pa
sddana nationsspecifika kunskaper dr
svagare.

En andra anledning till att utlindskt
humankapital kan virderas ligre ir
skillnader i kvalitet i utbildningsyste-
men. Om arbetsgivare uppfattar att
humankapital frin (vissa) andra linder
ir av simre kvalitet fir den som ér utbil-
dad utomlands svirt att sta sig i kon-
kurrensen, dven om den formella
utbildningsnivan dr den limpliga for en
tjanst.

Savil svensk som internationell forsk-
ning har ocksd konsekvent visat att utri-
kes fodda som dr utbildade inom landet
har bittre utfall pd arbetsmarknaden 4n
de som utbildat sig fére migrationen,
och att det finns skillnader i utfall bero-
ende pa vilket land utbildningen skett i.}
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en annan dn den som beskrivs hir
— till exempel kan olika slags
kunskapsprov och praktik ingd.
Ansvaret ligger dd hos andra
myndigheter, sisom hos
Socialstyrelsen for utbildningar
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Problemet med utlindsk
utbildning

Utover virderingen av det utlindska
humankapitalet kan dven sjilva pakete-
ringen, det vill siga en utlindsk utbild-
ning och examen, vara ett hinder pa
arbetsmarknaden. Enligt nationaleko-
nomisk teori har arbetsgivare svirt att
bedoma produktiviteten hos personer
som de funderar pi att rekrytera. For
att hantera detta anvinder sig arbetsgi-
vare av olika typer av signaler, till exem-
pel utbildning, for att fatta beslut om
vem de ska anstilla.® Men om arbetsgi-
vare inte forstar innehdllet i en utlindsk
utbildning kan den inte fungera som en
signal for produktivitet. Dirfor dr det
troligt att arbetsgivare undviker arbets-
sokande med examina som de inte kan
avgora virdet av.

Detta dr ndgot annat dn problemet
med utlindskt humankapital. Om sig-
nalen hos en utbildning inte fungerar
vet inte en arbetsgivare vilket human-
kapital som den formella examen mot-
svarar. Problemet pa arbetsmarknaden
kan séledes uppsta redan innan en
arbetsgivare eventuellt borjar fundera
pad kunskapers och firdigheters 6verfor-
barhet 6ver nationsgrinser och skillna-
der i kvalitet mellan olika utbildnings-
system. Det finns med andra ord inte
nigon tydlig produktivitetssignal att
tolka.

Beddomning som l6sning

Ett sitt att [6sa detta problem — att
utlindsk utbildning har en otydlig pro-
duktivitetssignal — dr att skapa ett slags
oversittning av de utlindska utbild-
ningsmeriterna till inhemska forhallan-
den, si att arbetsgivare i Sverige bittre
forstar nivin pd och innehillet i en
utlindsk utbildning. Detta dr vad
bedomning av utlindsk utbildning
innebir. Mojligheten till detta har fun-
nits sedan 1987, och idag ligger ansvaret
for att bedoma och erkinna akademiska
utbildningar for sa kallade icke-regle-
rade yrken, det vill siga yrken som inte
kriver en legitimation eller auktorisa-
tion, hos Universitets- och hogskolera-
det.” Erkdnnandet gors i tre steg. Forst
gors en kontroll av att det ldrosite eller
den myndighet som utfirdade examen
ir erkint (det vill siga dkta och p4 aka-
demisk niva), sedan kontrolleras att
sjilva examensdokumentationen ér
ikta, och till sist gors en bedomning av
vilken svensk examen den utlindska
examen motsvarar. Processen avslutas
med ett sa kallat utlitande, ett doku-
ment som innehéller information om
nivan pa och innehallet i utbildningen.

Under den studerade perioden, ar
2007 till 2011, tog det mellan tre och
fem manader att fi ett utlitande fran
inskickad ansokan. 74 procent av alla
som ansokte fick ett utlitande, och
bland dem som inte fick ett utlitande
var de vanligaste anledningarna otill-
ricklig dokumentation, att utbild-
ningen inte var akademisk eller att den
var ofullstindig.® I den internationella
diskussionen om erkinnande av
utlindsk utbildning fors det ibland
fram en oro for att en systematisk ned-
gradering av utbildningsniva sker i
erkinnandeprocessen, till exempel att
utlindska masterutbildningar anses
motsvara kandidatutbildningar i Sve-
rige. Ett sidant forfarande skulle 6r-
samra arbetsmarknadsintegrationen, da
utlitandet som foljer signalerar en allt-
for lig niva pa den nyanlinda akademi-
kerns humankapital. Jimforelser av
utbildningsniva i register precis fore
och efter utlaitanden visar forvisso att
det forekommer variation och omklas-
sificeringar, men att det inte finns nigot
tecken pa en systematisk nedgradering.

I processen gors ingen bedéomning
av ldrositets kvalitet eller individens fir-
digheter. Ett erkinnande av en utlindsk
utbildning for icke-reglerade yrken dr
en garant for en utbildnings dkthet,
nivd och innehill, men inte for en indi-
vids faktiska firdigheter.

Minskad osikerhet
om utbildningen

Ett erkidnnande av en utlindsk utbild-
ning syftar siledes till att minska osi-
kerheten hos arbetsgivarna. Genom att
ett statligt utfirdat utlitande slér fast
niva och innehall pa den utlindska exa-
men har utbildningen en bittre chans
att fungera som en produktivitetssignal.
Ett erkinnande dndrar dock varken pa
utbildningens innehéll eller ursprung.
Det innebir att problemen med
humankapitalets 6verforbarhet och
eventuella skillnader i kvalitet finns
kvar.

Pd samma sitt siger en bedomning
av en utlindsk utbildning ingenting om
vem personen med utbildningen ir.
Olika individer har olika forutsitt-
ningar att anvinda sig av sitt utlitande
och sin utlindska utbildning, och dess-
utom kan det oavsett utbildningsniva
forekomma diskriminering mot vissa
grupper. Inget av detta dndras av
bedomningsprocessen, utan allt den
gor dr att minska osikerheten om vad
en utlindsk utbildning egentligen inne-
bir.
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. Detta gjordes i samband med att

myndighetens egna rapporter for
utvirdering av bedomning av
utlindsk utbildning publicerades,
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Petersson och Rislund (2012).
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yrke under dren for analyserna.
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som inte behover en formell grund
for bosittning, dels personer om
vilka information saknas i
registren.

SCB (2014).

Data over samtliga
utlitanden

Denna analys bygger pa uppgifter fran
Universitets- och hogskoleridet 6ver
samtliga personer som fick ett utlitande
om sin utlindska utbildning under dren
2007-2011, vilka kopplas till data om
migration och inkomst for dren 2005—
2012 frin administrativa register.®
Urvalet avgrinsas ytterligare till perso-
ner som dr utrikes fodda, skaffade sig
sitt utlitande under de forsta tio dren i
Sverige samt var mellan 20 och 60 ar
gamla. Totalt ingdr 12 792 personer i
analysen.

En fordel i analysen dr att endast
utbildningar for icke-reglerade yrken
ingdr. Dirfor blir resultaten inte artifi-
ciellt uppblésta pa grund av férindring
ijuridisk status, det vill siga att en indi-
vid gdr fran att inte fa till att i utéva ett
visst yrke. Till exempel kan en person
med en utlindsk likarexamen fi en
svensk likarlegitimation och pa sd sitt
fa arbeta som likare i Sverige, vilket
torde fa en stor effekt. I denna analys dr
det endast tal om de facto-erkinnanden
av utlindsk utbildning, i motsats till de
Jure-erkinnanden, och hela effekten
kan dd antas verka genom den tidigare
beskrivna osikerhetsmekanismen.

De vanligaste utbildningsinriktning-
arna i urvalet dr foretagsekonomi, tek-
nik, lirare™ och samhillsvetenskap.
Fordelningen for bakgrundsvariablerna
ursprung, grund for bosittning och ér
for utlitande for urvalet i analysen
framgdr i tabell 1. Dir finns ocksd en
jimforelse med samtliga utrikes fodda
som immigrerade till Sverige under i
huvudsak samma period, 2006—2010,
som de som ingdr i analysen.

Jamfort med alla nyanlinda uppvisar
de som fick ett utlitande, och dirmed
ingdr i urvalet, en ligre andel personer
frin EUIs+ (Visteuropa, Nordamerika
och Oceanien) och en hogre andel frain
Afrika och Asien. Det dr ocksd en
betydligt hogre andel familjemigranter
och personer med skyddsbehov, och en
ligre andel i kategorin 6vrigt/saknas.”
I tabellen framgar dven att andelen av
det totala antalet personer som fick ett
utlitande under perioden 6kar for varje
ar. Detta dr inte korrelerat med att fler
personer immigrerade, utan antagligen
med att kunskapen om mojligheten att
fa sin utlindska examen erkind blev allt
mer spridd med aren.

Vad som inte syns i tabellen dr hur
stor andel av alla nyanlinda akademiker
som skaffar sig ett utlitande hos Uni-
versitets- och hogskoleradet. Cirka 30
procent av alla nyanlinda vuxna mig-
ranter under 2000-talet har en efter-
gymnasial utbildning pd minst tre dr."”
Men hur manga av dem som skulle
kunna fi sin utbildning erkind som fak-

tiskt ocksa ansoker om ett utlitande ér
inte helt enkelt att berikna. Detta efter-
som inte alla utlindska akademiker har
en fullstindig examen eller en relevant
utbildningsinriktning. Alla har inte hel-
ler tillgang till komplett utbildningsdo-
kumentation frin hemlandet for att
kunna ansoka om ett utlatande. Vidare
kinner inte alla till att mojligheten
finns, och vissa kan ocksé uppleva att
det inte dr ritt arbetsmarknadsstrategi
for just dem.

Nyanlinda som fir
ettutlitande

Eftersom det ir helt frivilligt att skaffa
sig ett utlaitande om sin utlindska exa-
men, och inte alla gor det, sker en s
kallad selektion bland dem som ansoker
och fir sin utlindska examen erkind.
Det innebir att det finns skil att anta
att personer som skaffar sig ett utli-
tande skiljer sig frin dem som inte gor
det, dven nir det ror sig om nyanlinda
akademiker. De som ansoker och de
som inte gor det kan skilja sig at i friga
om observerbara egenskaper, som var-
ifrin de kommer eller deras grund for
bosittning. Men de kan ocksa skilja sig
4t utifran icke-observerbara aspekter,
till exempel motivation.

Eftersom proceduren ir frivillig 4r ett
vanligt antagande i studier av detta slag
att de individer som ansokt om en
bedémning av sin utlindska utbildning
—det vill siga de som studeras hir —
redan fran borjan dr mer motiverade.
Didrmed antas ocksa att nyanlinda aka-
demiker som fitt ett utlaitande skulle
lyckas bittre 4n andra nyanlinda akade-
miker dven utan ett utlitande.

I figur 1 visas den 6vergripande
utvecklingen pd arbetsmarknaden f6r
dem som ingdr i analysen under deras
forsta dr i Sverige. Kurvan for sysselsitt-
ning visar andelen som har nagot slags
loneinkomst under ett kalenderér, och
kurvan for 16n visar medellénen bland
de sysselsatta. Tre saker dr virda att
notera. For det forsta foljer bade syssel-
siattningen och lénerna den klassiska
bojda utvecklingsbanan dir 6kningen 1
inkomst och sysselsittning gir snabbare
de forsta dren efter ankomsten for att
sedan Oka lingsammare. For det andra
ir nidstan 80 procent sysselsatta det
tionde dret i Sverige. Det dr en hog
siffra, dven om man jimfor med
genomsnittet for nyanlinda akademi-
ker, och tyder pa en viss positiv selek-
tion och/eller en positiv effekt av utli-
tanden. For det tredje nir dock urvalets
medellon aldrig upp till medellénen i
Sverige, som under perioden var cirka
250 000 kronor om dret, inte ens det
tionde dret efter ankomsten.



Tabell 1. Statistisk fordelning for urvalet i studien.

Urval for studien

Utrikes fodda

Ursprungsregion

EU15+ 1% 23%
Ovriga Europa 27 % 24%
Afrika & Asien 57 % 50 %
Latinamerika 5% 4%
Grund for boséttning
Arbete/studier 10 % 15%
Familj 60 % 41 %
Skyddsbehov 22% 12%
Ovrigt/saknas 8% 22%
Ar for utlatande
2007 13%
2008 17 %
2009 21%
2010 24 %
2011 25%
Anm.: Antalet personer som ingér i urvalet ar
12 792. Antalet utrikes fédda personer som
immigrerade till Sverige aren 2006-2010, i
huvudsak samma ar som personerna i urvalet, ar
430083.
Kalla for utrikes fodda: Egna berakningar baserade
pa SCB (2017).
Figur 1. Sysselséttning och 16n hos personerna
iurvalet under de tio forsta aren i Sverige.
Sysselséattning (procent) Arslén (tusental kronor)
100 4 250
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Ar efter immigration

Anm.: Sysselséttning definieras i denna figur som
en arslén dver 0 kronor. Antalet individer minskar
for varje ar pa grund av urvalets konstruktion. Den
hogra grafen visar medelldnen bland de
sysselsatta.

Ar efter immigration



»Effekten av den ganska
billiga dtgirden
bedomning av utlindsk
utbildning ir timligen
Stor. «

13. Resultatet for 16n anges egentligen
ilogenheter, vilket dr en enhets
skillnad i logaritmen av 16n. Detta
kan lisas som skillnad i procent nir
det dr sa pass liga tal som i
resultatet.

14. Eriksson m.fl. (2007).

Att mita effekten av
utlitanden

Personerna i urvalet f6ljs i denna analys
i de administrativa registren fran och
med 2005 (eller frin ankomstiret om
det ir senare) till och med 2012. I
genomsnitt f6ljs en individ i fem och
ett halvt dr.

Att fa sin utlindska utbildning erkind,
det vill siga att skaffa sig ett utlitande, ir
den huvudsakliga forklarande variabeln
av intresse, och utfallet pa arbetsmarkna-
den i form av sysselsittning och 16n
bland sysselsatta idr utfallsvariablerna av
intresse. Nagot forenklat fungerar den
statistiska modellen s att man for varje
individ jimfor sysselsittning och 16n
fore respektive efter utlitandet. Om
utlatanden har en positiv effekt ska det
bland de personer som ingar i urvalet
vara en hogre andel ar med sysselsitt-
ning respektive hogre 16n efter utlitan-
dena dn fore.

Utover jamforelsen fore och efter
utlitandet, kontrolleras dven for ett
antal aspekter hos dem som analyseras.
Den viktigaste aspekten dr antalet ar
som varje individ varit i Sverige. For
precis som figur I tydligt visar blir utfal-
let pd arbetsmarknaden i genomsnitt
bittre for varje ar i landet, och om man
inte beaktade detta skulle effekten av
utlitandet 6verskattas. En andra kon-
troll gors for regionen som en person
bor i. Detta for att finga upp ett even-
tuellt flyttbeteende i samband med att
man far sin utbildning bedémd, till
exempel en flytt till en bittre regional
arbetsmarknad. En mer detaljerad
beskrivning av metoden finns i rutan
Statistisk modell.

Utlatandets 6vergripande
effekter

I detta avsnitt analyseras de 6vergri-
pande effekterna av utlitanden pa sys-
selsittning och 16n. Analysen dr uppde-
lad i tre delar dir effekterna studeras
utifrdn delvis olika fragestillningar som
alla dr relevanta for att utvirdera ifall
erkinnande av utlindsk utbildning ir
ett bra verktyg for arbetsmarknadsinte-
gration av nyanlinda akademiker. De
tre fragestillningarna ir huruvida utla-
tandet hjilper nyanlinda att fa ett forsta
intride pd arbetsmarknaden, att fi ett
mer substantiellt intride samt att fa ett
kvalificerat arbete.

Detta gors genom att definiera sys-
selsidttning under ett visst kalenderar
med tre olika trosklar for 16neinkomst:
o kronor (forsta intride), 100 000 kro-
nor (substantiellt intride) samt
250 000 kronor (kvalificerat arbete).
Analysen utgér fran registeruppgifter
om loneinkomster.

FORSTA INTRADE

PA ARBETSMARKNADEN

Ett forsta enkelt sitt att definiera syssel-
sittning 4r att utgd frin drsinkomst och
fastsla att alla som haft nigot slags
loneinkomst under ett kalenderar har
varit sysselsatta det dret. Med den defi-
nitionen mits effekten pd sysselsittning
genom att jimfora andelen dr med
inkomst 6ver o kronor fore och efter
utlitandet, samt medellénerna fore res-
pektive efter utlitandet for alla som haft
nagot slags inkomst. Frigan som besva-
ras genom att sitta en troskel pa o kro-
nor som definition for sysselsittning ett
visst dr dr ifall erkinnande av utlindsk
utbildning 6verhuvudtaget haft en
inverkan pa nyanlinda akademikers
mojlighet att ta sig in pa arbetsmarkna-
den i Sverige.

Pa den specifika frigan dr svaret ja. I
genomsnitt hade individer som skaffade
sig ett utlitande cirka 4 procentenheter
hogre sysselsittning efter att de fatt sina
utlitanden, och l6nen var i genomsnitt
14 procent hogre bland de sysselsatta.”
Detta kan utldsas i figur 2, lingst till
vinster for troskelvirdet o kronor.

Det ir viktigt att komma ihag att
personerna som skaffade sig ett utla-
tande hade samma yrkeskunskaper fore
och efter proceduren, och att den sta-
tistiska modellen som anvinds dven
kontrollerar for att de till exempel antas
ldra sig mer svenska eller utveckla soci-
ala kontakter, vilket ger dem bittre till-
ging till arbetsmarknaden for varje ar
som gar. Med deti beaktande ir effek-
ten dndé timligen stor. Det ir resultatet
av en ganska billig dtgird i form av ett
dokument som endast Gversitter en
befintlig utbildning till svenska forhal-
landen.

SUBSTANTIELLT INTRADE

PA ARBETSMARKNADEN

Ett annat sitt att utvirdera effekten ir
att sitta troskeln for sysselsittning vid
en hogre drsinkomst. 100 000 kronor
ligger nira det belopp som har foresla-
gits markera ett substantiellt intride pa
arbetsmarknaden.™* En troskel pa

100 000 kronor innebir att de som tji-
nar mindre dn sd under ett kalenderér
riknas som ¢j sysselsatta. Perspektivet
skiftar dirmed en aning och frigan gil-
ler istdllet dels om ett utlitande hjilper
nyanlinda akademiker att gora ett sub-
stantiellt intride pé arbetsmarknaden,
dels om utlatandet leder till hogre 16n
bland dem som gjort ett substantiellt
intride pd arbetsmarknaden.

Aterigen ir svaret ja. I figur 2 framgar
att den positiva effekten av ett utlitande
pd sysselsittning med 100 000 kronor
som troskelvirde liknar effekten for
intride pd arbetsmarknaden med tros-
kelvirdet o kronor. Effekten pa lonen
bland de sysselsatta 4r med detta tros-
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Statistisk modell

Analysen sker genom fixed effects-modeller, vilket ar
en typ av regressionsmodell som mater férandring
over tid. En styrka med modellen &r att den
kontrollerar varje individ for sig, vilketinnebar att den
automatiskt absorberar egenskaper som inte andras
Over tid, inklusive icke-observerbara egenskaper, hos
personerna i analysen. | tvarsnittsstudier, det vill séga
studier med matning vid bara en tidpunkt, maste
sadant tas med i form av kontrollvariabler, med en
standig oro for att ndgon viktig variabel som péaverkar
analysen har glomts bort. | fixed effects-modeller
behdver man bara kontrollera for variabler som
forandras Over tid. | denna analys ar dessa
kontrollvariabler antalet &r i Sverige och
boenderegion.

N&r man studerar en effekt av en atgérd brukar
man i regel jamféra med en kontrollgrupp som inte
blivit utsatt for &tgérden. Som redan papekats gar det
dock att misstanka att de som frivilligt skaffar sig ett
utldtande &r positivt selekterade jamfort med dem
som inte skaffar sig ett. Detta gor att en traditionell
kontrollgrupp redan i utgdngspunkten skulle vara

*Modellen ar hamtad fran Arai och Skogman
Thoursie (2009).

annorlunda vad géller egenskaper som & ena sidan
inte gar att observera i analyserna, men a andra sidan
samtidigt paverkar utfallet avdesamma — exempelvis
motivation eller formaga att ta till sig ny information. |
grunden &r analyser som gor ansprak pa kausalitet
alltid kontrafaktiska i sitt resonemang: i detta fall
borde personer som fatt utlatandet ha haft samma
utfall som kontrollgruppen om de inte hade fatt
utlatandet. Farhagan ar dock att de som skaffade sig
ett utlatande bade hade fatt battre utfall an en
eventuell kontrollgrupp utan utlatanden och &r battre
pa att anvanda sig av sitt utldtande &n vad en
kontrollgrupp hade varit.

Istallet for en kontrollgrupp som inte fatt
utlatanden bygger metoden darfoér pa det faktum att
olika individer skaffar sig sitt utldtande vid olika
tidpunkter i relation till immigrationséaret.* Pa sa satt
bestar varje ar kontrollgruppen av de som skaffade sig
erkadnnandet alla andra &r. Kontrollgruppen for
individer som skaffade sig ett erkdnnande under sitt
andra ar i Sverige, till exempel, bestar saledes av
personer som skaffade sig erkdnnandet under det

forsta eller det tredje till tionde aret i Sverige. Genom
att bara kontrollera for personer som ocksa de frivilligt
valt att skaffa sig ett erkdnnande av sin utlandska
utbildning kan man vara betydligt mindre orolig for
selektionseffekter, och kan med storre sakerhet uttala
sig om orsakssamband.

l analysen undersoks ockséa hur effekten av
utlatanden skiljer sig &t mellan olika kategorier i
urvalet, s& kallad effektheterogenitet. For detta syfte
skapas interaktionsvariabler mellan att fa ett
utlatande och bakgrundsvariablerna i tabell 1 (samt
kon, for kontroll av kollinearitet). Som resultat visas
genomsnittliga effekter (average marginal effects) for
dessa interaktioner.

Som helhet forutsatter den statistiska modellen att
sannolikheten for att en individ ska vélja att skaffa sig
ett utldtande ett visst ar i stéllet for ett annat ar s gott
som slumpmaéssig, alternativt att det gar att
kontrollera for eventuella skillnader. Boenderegion
samt de tidigare namnda bakgrundsvariablerna ar
sadana kontroller.

15. Ifraga om mindre organisationer i
den privata sektorn sker
datainsamlingen av scB enligt ett
rullande schema som innebir att
det tar ungefir fyra till fem ér att
gd igenom samtliga foretag. Det
medfor att en del av dem som
arbetat i Sverige en kortare period
dn s, ddribland nyanlinda, dnnu
inte hunnit fa sitt yrke angivet i
offentliga register.

kelvirde betydligt ligre, men fortfa-
rande positiv och statistiskt signifikant
pd cirka 4 procent.

TILLTRADE TILL YRKEN SOM KRAVER
AKADEMISK UTBILDNING

Ett tredje relevant perspektiv ir om
utlitanden hjilper nyanlinda akademi-
ker att fi ett jobb som motsvarar deras
utbildningsniva. Detta fir trots allt
betraktas som det huvudsakliga syftet
med policyn om erkinnanden av
utlindsk utbildning — att hjilpa perso-
ner med en hogre akademisk utbild-
ning att fa arbete som motsvarar deras
kvalifikationer, inte bara att de ska fa
vilket arbete som helst. Detta dr sirskilt
relevant mot bakgrund av diskussionen
ovan om problemen med att bedoma
utlindskt humankapital. Sett frin indi-
videns perspektiv dr det en central
friga. Ett utlitande ir nigot man skaf-
far sig 1 hopp om att fi ett jobb man ir
utbildad f6r, och som man antagligen
hade fore migrationen till Sverige.

I det studerade datamaterialet finns
det inte nagot tillforlitligt sitt att mita
yrken, vilket beror pa att data om yrken
i Sverige samlas in pd ett sitt som lim-
par sig illa for analyser av nyanlinda.”
Diremot gér det att anvinda sig av en
uppskattning genom att sitta troskeln

tor sysselsittning vid dnnu hogre vir-
den. Logiken ir att yrken som kriver
akademisk utbildning i genomsnitt dr
de mest villbetalda pa arbetsmarknaden.
Om ett utlitande hjilper nyanlinda
akademiker att fi arbeten som motsva-
rar deras kvalifikationer bor den effek-
ten ocksé synas bland hogre lonenivier.

Arsmedellénen for alla sysselsatta i
Sverige var omkring 250 000 kronor
under den undersokta perioden. Stude-
rar man effekten av utlaitanden med den
troskeln ir effekten pé sysselsittning
liten, cirka en procent, och det finns
ingen statistiskt signifikant effekt pa
16n. Om man miter sysselsittning med
ett troskelvirde 6ver medellonen har
ett erkiinnande av utlindsk utbildning
varken effekt pd sysselsittning eller pa
16n.

Overlag ir den 6vergripande trenden
i figur 2 tydlig. Ett erkinnande av
utlindsk utbildning har en effekt pa
nyanlinda akademikers arbetsmark-
nadsintegration, men den effekten ir
koncentrerad till de ligre inkomstniva-
erna. Troligen underlittar utlitandet, i
alla fall pd kort sikt, for dessa personer
att komma in pa arbetsmarknaden, men
det leder inte till att de far tilltride till
hogbetalda yrken som motsvarar deras
kvalifikationer.



Figur 2. Effekt av utlatanden pa sysselsattning
och I6n bland sysselsatta vid olika trosklar for

sysselsédttning.
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URSPRUNGSREGION

Utlidndska utbildningar virderas olika
hogt pd arbetsmarknaden i Sverige.
Precis som utlindskt humankapital kan
vara ligre virderat finns det anledning
att tro att erkinda utbildningar ses som
olika mycket virda beroende pé varifrin
de kommer. Nir arbetsgivare bittre
forstar innehdllet i en utlindsk examen,
kan de ocksa bittre bedoma dess kvali-
tet.

Personer med utbildning frin linder
med utbildningssystem som star nir-
mare det svenska och priglas av hogre
kvalitet — eller &tminstone uppfattas sa
av arbetsgivare — kan tinkas ha storre
anvindning av ett utlitande. Personer
med utbildning fran linder som anses
ha ett mer avvikande eller simre utbild-
ningssystem dr tvirtom mindre efter-
traktade, dven nir utbildningen ir
erkind.

16. I Tibajev och Hellgren (2019)
finns dven resultat for 16n, samt foér
troskeln o kronor som definition
for sysselsittning.

Kategorin 6vrigt/saknas, som
omfattar dels medborgare i
Norden och EU, dels personer om
vilka uppgifter saknas i registren,
visas men limnas dirhin i denna
analys.

17.

I figur 3, som visar effekten av utli-
tanden pa sysselsittning vid en troskel
pd 100 000 kronor,™ kan man se detta
fenomen i den 6versta grafen, dir resul-
taten dr uppdelade efter fyra ursprungs-
regioner: EUIS+, vriga Europa, Afrika
och Asien samt Latinamerika. Syssel-
siattningseffekten idr klart storst for
nyanlinda akademiker som kommer

fran EUTS+ och 6vriga Europa — runt
tio procentenheter hogre sannolikhet
att vara sysselsatt — medan den ir
betydligt ligre for de tvd andra
ursprungsregionerna.

GRUND FOR BOSATTNING
Effekterna kan ocksé tinkas variera
beroende pa orsaken till att nyanlinda
har bosatt sig i Sverige samt de nyan-
lindas maojlighet att anvinda sig av
utlitandet. I den mittersta grafen i figur
3, dir resultatet dr uppdelat efter grund
tor bosittning,” dr det till att borja med
tydligt att utlitanden inte har ndgon
effekt bland dem som kommit till Sve-
rige med arbete eller studier som grund
for uppehillstillstindet. Det ér inte for-
vanande. Personer som immigrerat
med arbetstillstind kommer till ett spe-
cifikt arbete. Man kan anta att de viljer
att skaffa sig ett utlitande nir det forsta
arbetet tar slut, i syfte att skaffa sig ett
nytt jobb i Sverige for att fi stanna kvar,
med effekten att andelen med jobb dr
lika stor fore som efter utlitandet. Pd
samma sitt gir det att anta att den stora
effekten pd sysselsittning for dem som
kommer till Sverige for att studera och
sedan viljer att stanna kvar sker vid de
svenska studiernas avslut och inte nir
den utlindska examen erkinns.
Nyanlinda akademiker som fitt
uppehillstillstind med familjeanknyt-



Figur 3. Effekt av utlatande pa sysselséattning
uppdelad efter ursprungsregion, grund for
bosattning samt ar for utlatande.
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en arsldn dver 100 000 kronor. De vertikala
strecken visar 95 % konfidensintervall fran
robusta standardfel.

ning som grund har en mer dn dubbelt
sd hog effekt av erkidnnandet av sin exa-
men in de som hade skyddsbehov som
skil. En viktig aspekt som skiljer dessa
grupper dt dr att familjemigranter redan
kinner nagon i Sverige vid ankomsten,
antingen en inrikes fodd person eller
nigon som immigrerat fére dem. Det
gor att familjemigranter i genomsnitt,
nirmast per definition, har ett bittre
socialt nitverk pa plats i Sverige och en
storre omedelbar tillging till informa-
tion om arbetsmarknaden. Dessa
aspekter gor troligtvis att familjemig-
ranter snabbare och bittre kan fa
anvindning for sitt humankapital,”® och
som en konsekvens ocksa for sin
erkinda utbildning,.

AR FOR UTLATANDE

Personer med en svagare anknytning
till arbetsmarknaden, déribland nyan-
linda utrikes fodda, dr ocksa generellt
mer kinsliga for ekonomiska sving-
ningar och den 6vergripande situatio-
nen pd arbetsmarknaden.” Alla slags

18. Lancee (2016).
19. Gustafsson och Zheng (2006);
Kogan (2004).

atgirder med syftet att utrikes fodda
ska fd en bittre anvindning for sitt
humankapital har dirfor troligtvis en
svagare effekt under tider da det finns
firre jobbmajligheter generellt.

Detta ir vad som syns i den understa
grafen i figur 3, dir effekten dr uppdelad
efter dret for inskaffat utlitande. Utla-
tandet hade som svagast effekt bland
dem som skaffade ett r 2009, vilket var
dret efter finanskrisen. De som diremot
skaffade sig sitt utlitande fore finanskri-
sen, 2007, eller det sista dret i data-
materialet dd det borjade ljusna igen pé
arbetsmarknaden, 2011, upplevde de
storsta effekterna.

Avslutande diskussion

Nyanlinda akademiker som under peri-
oden 20072011 ansdkte om och fick
ett utlaitande om sin utlindska utbild-
ning hade i genomsnitt bade hogre sys-
selsittningsgrad och hogre loneinkomst
efter utlaitandet dn fore. Erkidnnande av



»Ett utlitande minskar
endast arbetsgivares
osikerhet kring
kvalifikationerna,
medan problemen med
overforbarheten av det
utlindska human-
kapitalet kvarstar.«

20. Andersson Joona (2020); Ek m.fl.
(2020); Holmqyvist m.fl. (2020).

utlindsk utbildning ir siledes ett sitt
att forbittra arbetsmarknadsintegratio-
nen for denna grupp. Men som denna
analys ocksd visar fungerar dtgirden
inte villkorslost. Dels verkar den i
huvudsak hjilpa nyanlinda akademiker
att gora ett intride pé arbetsmarkna-
den, inte att fi ett vilbetalt yrke som
motsvarar deras kvalifikationer. Dels dr
effekterna olika och beror pa varifrin de
nyanlinda kommer, pd mojligheten de
har att genom kontakter dra nytta av
sin utbildning och sitt utlitande samt
pd det allminna konjunkturliget.
Osikerhet hos arbetsgivare i friga
om vad utlindska examina egentligen
innebir dr ett problem, och erkinnande
av utlindsk utbildning kan fa denna
osikerhet att minska. Men skillnaderna
i effekt mellan olika kategorier nyan-
linda visar ocksa att problembilden ir
komplex. For nir osikerheten minskar,
och arbetsgivare fir en bittre forstielse
av vilket humankapital en utlindsk
utbildning motsvarar, okar istillet pro-
blemen med det utlindska humankapi-
talets dverforbarhet och mojlighet till
anvindning. Och de som kanske allra
mest behover hjilp att komma in pa
arbetsmarknaden — personer fodda i
Afrika och Asien, skyddsbehévande och
de som har oturen att forsoka ta sig in
pd arbetsmarknaden under daliga eko-
nomiska tider — idr ocksd de som har
minst nytta av just denna dtgird.
Analysen visar siledes att ett utla-
tande inte ir tillrdckligt. Detta biade

eftersom de nyanlinda akademiker som
frin borjan star lingst fran arbetsmark-
naden har minst nytta av ett sidant, och
cftersom ett utlitande inte har nagon
storre effekt pa sannolikheten att
utlindska akademiker fir jobb som
motsvarar deras kvalifikationer. Ett
utlitande minskar endast arbetsgivares
osikerhet kring kvalifikationerna,
medan problemen med 6verforbarhe-
ten av det utlindska humankapitalet
kvarstir. Antagligen krivs dirfor mer
omfattande atgirder som dven riktar in
sig pd sjilva humankapitalet, sisom
kompletterande utbildning, validering
av kompetens samt praktik. De sa
kallade snabbsparen ir troligen ett bra
exempel och kan fungera som komple-
ment till den mer minimalistiska atgir-
den erkinnande av utlindsk utbildning.

Detta dr den 6vergripande slutsatsen
—att det dr viktigt att arbetsgivare for-
star vilka kunskaper utrikes fodda har
med sig frdn tiden fore migrationen,
men att det ocksa krivs bredare sats-
ningar pa utrikes foddas humankapital
sd att deras mojligheter att anvinda sig
av humankapitalet 6kar och arbets-
marknadsintegrationen kan forbittras.
Precis som i annan forskning pé detta
omride, inte minst rapporter frin SNS,
dr ddrfor en central poing att det ir vik-
tigt att politikens olika delar — sisom
arbets-, bostads- och utbildningspoliti-
ken — samverkar for att skapa de mest
gynnsamma forutsittningarna for inte-
gration.*®
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SNS ANALYS | En stor del av den forskning som bedrivs ir vid sin publicering anpassad for vetenskapliga
tidskrifter. Artiklarna ir ofta teoretiska och inomvetenskapligt specialiserade. Det finns emellertid mycket
forskning, framfor allt empirisk och policyrelevant sidan, som ir intressant for en bredare krets. Malet med sNs
Analys ir att gora denna forskning tillginglig for beslutsfattare i politik, niringsliv och offentlig torvaltning och
bidra till att forskningen ndr ut i medierna. Finansiellt bidrag har erhillits frin Jan Wallanders och Tom
Hedelius Stiftelse. Forfattarna svarar helt och héllet f6r analys, slutsatser och forslag.



