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Lokal demokrat
— vard att varda

© Rikspolitiska utspel och riksdagsdebatter fir mycket
utrymme 1 rikstickande medier — begripligt, men lite
beklagligt

© Primirkommunerna ansvarar bl.a. f6r barnomsorg,
grundskola, gymnasium, dldreomsorg, individ- och
familjeomsorg —ca. 875 000 anstillda (mer dn i stat
och regioner tillsammans)

© Mycket bottentung svensk vilfirdsstat — ett av
virldens mest decentraliserade linder

Om demokratin i Sverige ska fungera bra, krivs att
demokvatin ute 1 vara 290 kommuner dr 1 bra skick
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Kommundemokratin:
véil utrett omrade

Harry Tornquist Nils-Erik Wirsal
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”Det tycks som om i stort sett varje ny regering har sett sig
foranliten att tillsitta en egen demokratiutredning. Som parlor
pa ett radband ... har kommittéerna om kommunal demokrati
och organisation avlost varandra under 1970- och 80-talen. Och
detta radband av statens offentliga utredningar (SOU) pa
demokratitemat har fortsatt under 1990-talet.”

Kerstin Jacobsson (1999)

Demokratiutredningen (SOU 2000:1);
Kommundemokratikommittén (SOU 2001:48); Kommittén for
forstirkning av den lokala demokratin (SOU 2012:30); 2014 ars
Demokratiutredning (SOU 2016:5).

Demokratifrigan fir dven sigas ha varit nirvarande i
Ansvarskommittén (SOU 2007:10); Grundlagsutredningen
(SOU 2008:125); Utredningen om en kommunallag for
framtiden (SOU 2015:24), liksom i Kommunutredningen
(SOU 2020:8).
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Men 1 grunden
olosta och narmast
tidlosa fragor...

© Fullmiktiges svaga roll (gentemot styrelse, nimnder)

© Forvaltningens och tjinsteminnens starka position

© Partiernas svdrigheter skapa socialt representativa listor

© Hur indamalsenligt ”samlingsstyret” egentligen ir
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De overgripande © Hur dr egentligen (den lokala) demokratins dagstorm?
fragor som vi stiller

© Vilka huvudsakliga utmaningar stir den lokala demokratin

infor?

© Vilka reformer bor genomforas for att gora den lokala
demokratin langsiktigt hillbar?
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Demokratins
dagsform — ritt
byagliyg, trots allt

© Valdeltagandet hogt — 6kat 1 varje val sedan 2002
(och dr mycket hogt 1 internationell jamforelse)

© Forstagidngsviljarna allt piggare pd att gd och rosta

© Partierna kunde fOrstids ma bittre — men, faktiskt, viss
uppryckning sedan 1990-talet

© Unga soker sig i1 stigande grad till de politiska
partierna — kanske anledning att kinna viss tillforsikt
tor dtervixten (Bolin & Backlund 2021)?

© Hogt politiskt intresse (Martinsson & Andersson

2021); internationellt sett hog politisk kunskapsniva
(Oscarsson 2017)
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Och tillfragas
medborgarna om
demokratin 1 sin
hemkommun...
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Nojdhet med den lokala demokratin, 1999-2020

Andel mycket eller ganska noéjda
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Kéalla: De nationella SOM-undersékningarna 1999-2020.
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Sluthigen...

© Drygt 8 av 10 tycker att kommunen skoter sina
verksamheter ganska eller mycket bra (SCB 2021)

© Sverige rankas dessutom hogt i internationella index som
maiter demokrati och riattssikerhet

Atminstone for oss — svirt dva annan slutsats in att
demokratins dagsform trots allt dv ganska hygglig
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Kommunernas Mainga svarlosta framtidstragor

uLmaningar . R
g Skilda forutsittningar

Sjilvstyrelsen ifragasitts av kritiker
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Konkurrerande demokratimodeller
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1. Manga
svarlosta fragor

Svarlosta framtidsproblem dar kommunerna
forviantas bidra till losningen, till exempel. ..

© Vilfungerande vilfird 1 hela landet
© Klimatanpassning

© Social och ekonomisk héllbarhet

© Flyktingmottagande och integration

© Krisberedskap

© Motverka organiserad brottslighet
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2. Skilda
forutsattningar

Dilemma

Olika problem for olika kommuntyper, olika forutsittningar
att [osa dem + krav pa likvirdig vilfird 1 hela landet

Dessutom
© Landet vintas fortsatt dras isir befolkningsmassigt
© Vixande kommuner 1 storstadsomriden

© Krympande kommuner framfor allt pa landsbygden
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3. Syélvstyrelsen

Goteborgs-Posten
”Statens styrning av kommunerna” — =
(Statskontoret 2016): Statlig styrning har =
okat 1 omfing, komplexitet och detaljgrad de
senaste decennierna Styrningen upplevs som Tﬂ
kortsiktig, ryckig och illa anpassad till lokala "/ GOTALANDSRECIONSH
forhdllanden och forutsittningar

Pandemin visar art regionerna

ifragasatt inte kan skota vérden - li
f ﬂ ig; kan skota vdrden - ldigg ner
[ [ (1] (]
Alla partier vill ha okad statlig Byggviirlden |
ko ntrOII av varden Nyheter Bygaprojekt Statistik & Analys Krdnikor & Debatt Karriar Lediga Jobb Kont:
UPPDATERAD 13 FEBRUARI 2021 PUBLICERAD 13 FEBRUARI 2021 D b tt‘ "K I I
Pandemin har lyft fragan om hur sjuk- och &ldrevarden ska se ut i € ? . Rommunernas p anmonopo
framtiden. En kartlaggning bland riksdagspartierna som SVT har gjort behover |lIC|(I'aS upp"
visar att det rader en bred politisk samsyn om att den statliga v ——
styringen av sjukvarden och dldreomsorgen ska dka.
LEDARE DRimeenss, o = Nyheter Ledare Ekonomi Klimat Kultur De
L edare: E rsatt q;n‘drradd I;rcit‘r‘nﬂr;uimal vetordtt ska underlatta for vindkraften SJUkvardcn Ska Opinion
styras av kompetens,
. g s o
kommunalskatten med en  j,4rad kommunal inte polik Debatt: Lyssna pa

enhetlig inkomstskatt

vetoratt ska underlatta
for vindkraften

Vdljarna, forstatliga skolan/

VINDKRAFT Den kommunala vetordtten mot vindkraft
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4. Konkurrerande Konsekvenser av utmaningarna 1-3
demokratimodeller ) ) ) o o
© Mainga svira beslut vintas — diar manga lir bli missnojda
© Stort krav pa legitimitet for att lyckas

© Lokala demokratiska processer forvintas bidra med det

Problem: Olika modeller for demokratins funktionssitt

© Har introducerats p6 om p6 under historien
utan overgripande idé

&

' © Nya modeller har inte ersatt gamla

© Idag: demokratiskt korstryck

=)



sns Kollektivt politiskt ansvar, fokus pa dialog och
konsensus, manga fritidspolitiker

Samlings-

styre

Valet 1 centrum,

vinnarna styr Konkurrens-
(parlamentarism), demokrati

bejaka partikonkurrens

Marknads-
styrning

Kundvalsdemokrati, konkurrensutsittning och valfrihet
politiker som foretagare, bolagisering
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Vira
@ Alla demokratimodeller har

® Valdemokratin maste ges f¢

@ Svirt att dteruppritta saml
® Ergo: Satsa pa konkurrer arism

® Fordel: Tydlighet, rattssa dvande
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Satsa pa 1. Hantera institutionell konservatism
konkurrensdemokratin!
2. Infor parlamentarism

3. Sikra oppositionens roll

4. Ovriga demokratimodeller kompletterande
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1. Hantera institutionell © Forindringar inom ramen {or
konservatism nuvarande organisationer

© Formalisera praxis

© Frikommunforsok
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2. Infor (formell) © Kommunal ”statsministeromrdstning” om styret
parlamentarism © Styret tir en majoritet av platserna i styrelse /nimnder

© Obligatoriska majoritetsmarkeringar

© Konstruktivt misstroendevotum

© Forlorat uppdrag 1 styrelse /nimnd vid
partibyte /uteslutning
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3. Sikra oppositionens © Maktdelning KF/KS
roll © Krav pa oppositionsrad

© Stirkt administrativt stod
© Revisionens ordforande alltid frin oppositionen

© Tillgingliggor underlagshandlingar

OPPOSITION
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4. Ovriga © Decltagardemokrati och marknadsstyre underordnas
demokratimodeller valdemokratin

© Kommuner avgor sjilv omfattning — undvik statliga krav

© Avstd praktiker dir kommunen inte dr beredd att lyssna,
littare att siga nej till folkinitiativ

© Sikra offentlighet, insyn och kontrollkapacitet nir
kundvalssystem tillimpas
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Nagra
avsiutande ord

© Rapporten behandlar fler aspekter av lokal demokrati

© Med det sagt, grundbudskapet ir:
— renodla, fortydliga och forenkla lokaldemokratins spelregler

— genom detta — stirka ansvarsutkrivandet

© Aven om man inte delar var slutsats om vigvalet
— Ha vaksamhet pa skilda demokrativirden, pd malkonflikter

— @GoOra malkonflikterna firre — inte fler

© Demokratipolitiken bor strava mot...

— att organisera kommunerna for att underlitta, inte forsvara,
ansvarsutkrivande






