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Forord

GLOBALISERINGEN HAR GJORT produktion och konsumtion alltmer
geografiskt frikopplade. Detta medfor att de 6kade kostnader som kan
krivas for att minska utslippen i Sverige riskerar att leda till att produk-
tion och utslidpp flyttar fran Sverige till andra linder. Samtidigt kan fler
regleringar och styrmedel som gor det dyrare att slippa ut koldioxid
Oka incitamenten att stilla om till en gronare produktion, vilket skulle
kunna stirka svensk konkurrenskraft.

Shon Ferguson, universitetslektor vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) och affilierad forskare vid Institutet for Niringslivstorskning
(IFN), Rikard Forslid, professor vid Stockholms universitet, och Mark
Sanctuary, forskare vid Svenska Miljoinstitutet (IVL), belyser i denna
rapport balansen mellan industri- och klimatpolitik. Leder striktare
klimatpolitik till att produktion och utslipp flyttar utomlands? Eller
kan en striktare klimatpolitik snabba pd en gron teknikomstillning
med positiva effekter f6r svensk konkurrenskraft i en virld med fokus
pd hallbarhet, fossilfrihet och nollutslipp inom en period av 20-25 ar?
Vad siger vetenskapen?

Rapporten dr en del 1 SNS tredriga forskningsprojekt »Framtidens
energisystem«. Projektets 6vergripande syfte dr att belysa hur framti-
dens energisystem bor utformas for att mota de krav som klimatmalen
stdller och samtidigt ge en trygg energiforsorjning.

Forskningsprojektet kan genomforas tack vare bidrag frin den
referensgrupp som foljer projektet. I gruppen ingar E.ON, Ellevio,
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Fastighetsidgar-
na, Finansdepartementet, Fortum, Goteborg Energi, Holmen, Infra-
strukturdepartementet, Installatorstforetagen, Kraftringen, Lantmin-



nen, Miljodepartementet, Naturskyddsforeningen, Pited kommun,
SCA, Scania, Skandia, SSAB, Stockholm Exergi, Svenska kraftnit,
Trafikverket, Uniper och Vattenfall. Robert Lundmark, professor i
nationalekonomi vid Luled universitet, dr SNS vetenskapliga rads re-
presentant i referensgruppen, och Jonas Eliasson, representant for
Trafikverket, dr gruppens ordfoérande.

John Hassler, professor vid Institutet for internationell ekonomi
(IIES), Stockholms universitet, har vid ett akademiskt seminarium
kommenterat och limnat konstruktiva synpunkter pa ett utkast till
rapporten.

SNS tackar alla ovan nimnda for virdefulla och konstruktiva kom-
mentarer som lett till att rapportens fragor har kunnat fi en allsidig
belysning.

Rapportens forfattare svarar sjilva for analys, slutsatser och forslag.
SNS som organisation tar inte stillning till dessa. SNS initierar och
presenterar forskningsbaserade och policyrelevanta analyser av centrala
samhillsfrigor. Detidr SNS forhoppningatt rapporten ska fungera som
ett kunskapsunderlag och bidra till diskussioner om hur elbrist ska
forebyggas pa ett samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Stockholm i juni 2022
Charlotte Panlie
Forskningsledare, SNS



Sammanfattning

PARISAVTALET SOM ANTOGS 2015 innehaller malet att begrinsa den
globalauppvirmningen till under 2, helst till 1,5 grader Celsius, jaimfort
med forindustriella nivder. Avtalet innebir att varje land deklarerar
sin egen nationellt faststillda utslippsminskning for att uppna detta
gemensamma mal. Sveriges riksdag har lagstiftat om att noll nettout-
slipp av vixthusgaser ska uppnis 2045, och for att lyckas med det
subventioneras anvindandet av miljovinlig teknik. Det gir dock inte
att bortse ifran att ocksa kostnaderna for att slippa ut vixthusgaser
kan behova oka for att klimatmalen ska uppnas. Det finns dd en risk att
de 6kade kostnaderna for utslipp i Sverige leder till att produktionen
flyttar ndgon annanstans. Denna effekt brukar kallas koldioxidlickage.
Eftersom den globala uppvirmningen endast beror pa hur mycket
vixthusgaser som slipps ut totalt i virlden och inte var de slipps ut,
kan koldioxidlickage i virsta fall gora ett enskilt lands klimatpolitik
verkningslos. Vi gar i denna rapport igenom forskningsliget nir det
giller koldioxidlickage. En huvudfriga dr hur stora lickageriskerna ir
i en svensk kontext och vilka industrier som dr mest utsatta.

Sverige har en av virldens hogsta koldioxidskatter, men en stor del
av de svenska utslippen av koldioxid regleras av EU ETS-systemet,
som sitter ett tak for utslippen inom Europa. Inhemsk miljopolitik
har ingen effekt pa detta tak. EU:s totala utslidpp paverkas till exempel
inte om svensk miljopolitik skulle leda till att svenska foretag inom
EU ETS flyttar till ett annat land i EU. Det dr dirfor inte meningsfyllt
att beskatta dessa foretags utslipp i Sverige utover kostnaderna for
utsldppsritter, och foretagen som omfattasav EU ETS betalar av detta
skil inte svensk koldioxidskatt.
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Om svenska miljoregleringar (andra dn koldioxidskatten som inte
betalas av dessa foretag) skulle leda till att ett svenskt foretag inom
EU ETS flyttar till ett annat europeiskt land, uppstir ett fullstindigt
(100-procentigt) lickage eftersom utslippen inom EU ETS ir kon-
stanta och regleras av mingden utslippsritter.

Koldioxidlickage

Lickage kan ske pa flera sitt. Antingen genom en direkt geografisk
flytt av produktionen, eller mera subtilt genom att de inhemska in-
vesteringarna blir mindre dn de annars skulle ha varit samtidigt som
investeringarna okar i andra linder med mindre strikta miljoregler.
Dessutom kan lickage ske via de internationella brinslemarknaderna
eftersom mindre efterfrigan pd fossilt brinsle i ett land tenderar att
leda till ligre pris i den globala brinslemarknaden, vilket i sin tur ger
hogre forbrukning i ndgot annat land.

Trots tydliga teoretiska utgingspunkter for hur koldioxidlickage
kan uppkomma och goda statistiska metoder for att mita effekterna,
irresultateniinternationella empiriska studier rorande lickage ganska
blandade. Resultaten tyder pa att lickage 4r vanligast 1 basindustrier,
som till exempel betong, jirn, stdl och pappersmassa.

Nir det giller Sverige tyder existerande studier inte pa att svensk
industri hittills drabbats sirskilt mycket av miljoskatterna, vilket skulle
kunna tolkas som att risken for lickage dr liten. Dessa studier dr emel-
lertid baserade pé data fran tidsperioder dd den svenska tillverknings-
industrin hade mycket stora rabatter (omkring 75 procent rabatt) pa
den svenska koldioxidskatten. Likasa var priset pd utslippsritter inom
EU ETS mycket ligt (ndra noll) under flera ar tor foretagen som om-
fattades av detta system. Den existerande litteraturen kan dirfor inte
tas som intikt for att lickaget blir litet framover nir priset for att slippa
ut koldioxid vintas 6ka kraftigt for foretag bide inom och utantor EU
ETS.

De miljoskatter som haft en dokumenterat stor effekt dr brinsleskat-
terna. De har haft en signifikant effekt pd utslippen fran transportsek-
torn i Sverige, men detta ir inte en bransch som ir utsatt for lickage i
nagon hogre grad eftersom inhemska transporter inte kan flytta nagon
annanstans.
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SAMMANFATTNING

Vilka svenska branscher dr lickagekinsliga?

Inom EU ETS-systemet gors en analys av vilka branscher som anses
lickagekinsliga. Resultatet av denna analys anvinds for att bestimma
vilka branscher som ska fa gratis tilldelning av utslippsritter. Vi gor en
motsvarande analys, men vi fokuserar pa hur kiinsliga svenska foretag
skulle vara for en hojd nationell koldioxidskatt. Vi anvinder tva krite-
rier for att bestimma lickagekinsligheten, det vill siga klassificera hur
kinsliga olika svenska branscher ir for avgifter pa koldioxidutslipp. For
det forsta anvinder vi koldioxidutsldpp i forhillande till branschens
foridlingsvirde. Kostnader for att slippa ut koldioxid dr viktiga i bran-
scher dir utslippen av vixthusgaser dr hoga. For det andra anvinder
vi graden av internationell konkurrens i branschen. Branscher som ir
utsatta for utlindsk konkurrens dr mer kinsliga eftersom de inte kan
overfora skattedkningar pi konsumenterna genom att hoja priset. Det
maste forstds pipekas att ocksa andra faktorer utantor var analys kan
paverka tendensen till lickage. Till exempel kan tendensen till licka-
ge dampas av klusterexternaliteter, eller av fundamentala geografiska
forutsittningar som tillging pa malm.

Var analys pd svenska data visar att jirn- och stilindustrin samt pap-
per och pappersmassa dr mest kinsliga for avgitter pd koldioxidutslipp.
Diremot ir det tveksamt om svensk cementindustri ska klassas som
kinslig for lickage, trots att denna industri klassas som kinslig inom
EU ETS. Skilet dr att importen och exporten av cement till Sverige dr
begrinsad pd grund av de hoga transportkostnaderna.

Ren teknologi och internationell konkurrenskraft

Sveriges relativt hoga koldioxidskatt och de 6kande utslippskostna-
derna tor foretagen inom EU ETS innebir inte bara risker tor lickage.
Det ger dven starka incitament att producera med renare teknologi,
vilket kan innebdra konkurrenstordelar for Sverige. Forutsittningarna
for ren produktion ir ocksd goda tack vare tillgingen pé ren och billig
elenergi. Den rena energin bestdr frimst av el fran vind, vatten, sol
och bioenergi. Aven kirnkraftselen ir ren i sd mitto att den inte ger
upphov till vixthusgaser. Ur ett miljoperspektiv skulle en direkt export
av denna el, genom hogspinningsledningar, kunna vara lika bra som
att anvinda den i Sverige. Men ur ett nationellt perspektiv dr det en
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tordel att istillet anvinda den 1 branscher som associeras med positi-
va externaliteter, till exempel teknik- och kunskapséverforing mellan
foretag och mellan individer. Det kan i detta sammanhang noteras
att vissa verksamheter, som serverhallar och bitcoin-»gruvor«, har en
likartad effekt som direkt export av el, eftersom mycket lite arbetskraft
anvinds, vilketindikerar lig teknologitvertoring till annan industri. Ur
ett nationellt perspektiv bor alltsa dessa verksamheter vara ett mindre
intressant sitt att anvinda den rena elen. Det dr ddrfor svart att se att
de nuvarande nationella subventionerna (skatterabatterna) av elen till
dessa verksamheter dr motiverade.

Politik for en ren produktion

Detfinns olika typer av politik som kan genereraren produktion. Med-
an skatter tenderar att leda till lickage har subventioner den motsatta
effekten, de attraherar industri till Sverige. Forskningen indikerar att
en kombination av miljoskatter och subventioner av ren teknologi dr
optimalt. Sverige anvinderihog grad skatter inom miljopolitiken, men
det kan noteras att subventioner for att minska utslippen i princip ger
samma incitament att producera renare. Ett exempel pa sidan politik
ir den fria tilldelningen av utslippsritter till lickagekinsliga branscher
inom EU ETS.
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I. Inledning

DEN GLOBALA UPPVARMNINGEN ir en mycket stor policyutmaning.
En ekonomiskt effektiv 16sning pd detta problem vore en global kol-
dioxidskatt som skulle gora att kostnaden for utslipp blev densamma
overallt." Det pagér ett arbete inom FN for att skapa en koordinerad
klimatpolitik och 1994 signerades Klimatkonventionen av 196 linder.>
Men parterna har inte kunnat enas om bindande mal for klimatpo-
litiken sedan Kyotoprotokollet 1997.3 Parisavtalet som antogs 2015
innehdller malet att begrinsa den globala uppvirmningen till under 2,
helst till 1,5 grader Celsius, jimfort med forindustriella nivder. Avtalet
innebir att varje land deklarerar sin egen nationellt faststillda utsldpps-
minskning for att uppna detta gemensamma mal. Inte heller Glasgow-
motet20211edde fram till bindande utslippsreduktioner, dven om flera
framsteg gjorts i andra dimensioner sisom att subventioner av fossila
brinslen ska fasas ut.

I brist pd internationell koordinering av klimatpolitiken driver
mdnga linder nu sin egen politik. EU:s langsiktiga klimatmal &r att
EU ska ha noll nettoutslipp av vixthusgaser 2050, medan Sveriges
riksdag har lagstiftat om att noll nettoutslipp ska uppnis redan 204s5.
EU:sviktigaste instrument for att uppna dettamal ar EU ETS-systemet

I. Med kostnaden for utslipp avses kostnaden for att slippa ut ytterligare ett kilo kol-
dioxid, det vill siga marginalkostnaden for utslipp.

2. Varje ar halls sirskilda partskonferenser, sd kallade COP, for de linder som underteck-
nat Klimatkonventionen.

3. I Kyotoprotokollet dtog sig 37 industrialiserade linder att minska sina utslipp med i
genomsnitt fem procent jimfort med 1990. Utvecklingslinder omfattades inte av krav
pé utslippsminskningar.
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som sitter ett tak for de totala utslippen hos de anslutna foretagen,
samtidigt som individuella foretag kan handla med utslippsritter.
Sverige har en hog koldioxidskatt pa verksamheter som inte omfattas
av EU ETS. Dessutom subventioneras anvindandet av miljovinlig
teknik, som solceller och elbilar, och betydande resurser satsas ocksa
pd forskning och utveckling av ny teknik. Det giar emellertid inte att
bortse fran att kostnaderna for att slippa ut vixthusgaser kan behova
Oka ytterligare for att klimatmalen ska uppnds. Det finns da en up-
penbar risk att de 6kade kostnaderna for utslipp i Sverige leder till att
produktionen flyttar nigon annanstans. Denna effekt brukar kallas
koldioxidlickage. Eftersom den globala uppvirmningen endast beror
pa hur mycket vixthusgaser som slipps ut totalt i virlden och inte var
de slipps ut, kan koldioxidlickage i virsta fall gora ett enskilt lands
klimatpolitik helt verkningslos.

Det finns flera skil till att den internationella koordinationen pé
klimatomradet spruckit. For det forsta finns det ett grundliggande
»fripassagerarproblem« genom att dven linder som inte gor nigot alls
kan njuta frukterna av andra linders utslippsminskningar. Det giller
speciellt for mindre linder. For det andra finns det ett fordelningspro-
blem, for dven om en global koldioxidskatt dr ekonomiskt effektiv sa
ligger den en stor borda pa utvecklingslinderna som méste kompen-
seras pa nagot sitt.

I Sveriges fall dr det en viktig skillnad mellan foéretag inom och f6-
retag utanfor EU ETS. Inom EU ETS definieras de totala utslippen
av mingden utslippsritter. Inhemsk miljopolitik har ingen effekt pa
detta tak. EU:s totala utslipp péverkas till exempel inte om svensk
miljopolitik skulle leda till att svenska foretag inom EU ETS flyttar till
ett annat EU-land. Lickaget blir i detta fall 100 procent. Det ir {olj-
aktligen inte meningsfullt att beskatta dessa foretags utslipp i Sverige
utover kostnaderna for utsliappsritter. Svenska foretag inom EU ETS
betalar dirtor ingen koldioxidskatt.

I denna rapport gor vi en bred 6versikt av den vetenskapliga littera-
turen om koldioxidlickage med sirskilt fokus pa Sverige och EU. Trots
den omfattande litteraturen om lickage dr det fa studier som belyser
lickage i en svensk kontext. Vi gor ocksd en analys av vilka svenska
branscher som bor vara mest kinsliga for koldioxidavgifter och dirmed
potentiellt kinsliga for lickage. Klimatpolitiken innebirinte bara risker
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I. INLEDNING

tor lickage. Den driver ocksa pd utvecklingen av ren teknologi och ren
energi, vilketisig kan innebdra internationella konkurrensférdelar. Vi
diskuterar i sista kapitlet effekter av att subventionera ren teknik, samt
mojliga konkurrensfordelar av Sveriges relativt »rena« energi. Vifoku-
serarirapporten pd koldioxid som dr den viktigaste vixthusgasen, men
mekanismerna som beskrivs hir giller ocksa tor andra vixthusgaser
liksom for lokala féroreningar.+

4. Andra vixthusgaser ir till exempel metan (CH,) och kviveoxid (N.O), som bada till
stor del produceras inom jordbruket.
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2. Vixthusgasutslapp
1Sverige ochiutlandet

2.1 Sveriges vixthusgasutslipp
— ett historiskt och globalt perspektiv

Sverige har en tradition av energiintensiv tillverkning och Sveriges
totala koldioxidutslipp fran foretag och hushill 6kade kraftigt fram till
cirka 1970, delvis drivet av den industriella expansionen. P 1970-ta-
let borjade koldioxidutslippen minska nir energimixen vixlade bort
fran ett stort beroende av fossila brinslen till kirnkraft och vatten-
kraft. Dessa tidiga investeringar i Sveriges energiinfrastruktur har gett
Sverige tillgang till relativt koldioxidfri el, och dven idag domineras
elproduktion av kirnkraft och vattenkraft.’

Figur 1 och figur 2 visar svenska territoriella (som genereras inom
Sveriges grinser) koldioxidutslipp per capita respektive per BND i
forhallande till ndgra andra regioner. Figurerna avspeglar utslipp fran
bide foretag och hushall. Efter en topp pd 1970-talet har utslippen
gradvis minskat bide i Sverige och i 6vriga EU. De globala utslippen
per capita 6kar diremot 6ver hela perioden, och de drivs under senare
ar till stor del av Kina.

Figur 3jamfor Sveriges territoriella utslipp pa drygt 4 ton per capita
(2019) med Sveriges storsta handelspartner. Sveriges utslipp ligger hir
i botten, och de ir dven ldga i forhallande till genomsnittet pd dver 6
ton i 6vriga EU. Det kan noteras att USA har nistan dubbelt s hoga
utsldpp per capita som de 6vriga linderna i figuren.

5. Se Energimyndigheten (2021).
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2. VAXTHUSGASUTSLAPP I SVERIGE OCH I UTLANDET

Figur 1. Territoriella koldioxidutslapp per capita.
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Figur 2. Territoriella koldioxidutslapp per BNP (kg/USD).
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Figur 3. Territoriella koldioxidutslapp per capita, Sveriges storsta export- och
importmarknader, 2019.
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Killa: Global Carbon Project (2021).

2.2 Energikillor och koldioxidutslipp
inom svensk industri

Svenskindustrislipper ut forhallandevis lite vixthusgaser jimfort med
andra industrilinder. De flesta industribranscher i Sverige har el som
sin huvudsakliga energikilla, och svensk el produceras till stora delar
fossilfritt. Massa- och pappersindustri samt stil- och metalltillverkning
anvinder frimst biobrinsle respektive fossilbrinsle i sina produktions-
processer.®

Figur 4 visar de svenska utslippen 2019, nedbrutna pd 6vergripande
produktionssektorer. Industriproduktion och inrikes transporter star
for de storsta utslippen, medan markanvindning, frimst skogsbruk,
dr en viktig koldioxidsinka. Det dr huvudsakligen inom industrin som
koldioxidlickage ir ett potentiellt problem.

6. Killa: Energimyndigheten (2021).
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Figur 4. Sveriges territoriella utslapp av koldioxid nedbrutna pa évergripande
produktionssektorer, koldioxidekvivalenter, 2019.
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Killa: Naturvardsverket (2020).

2.3 Vixthusgasutslipp och internationell handel

Entredjedel avde produktionsbaserade globala utslippen av koldioxid
(och kviveoxid) kommer fran varor som handlas globalt.” Denna siffra
inkluderar utslippen lings hela virdekedjan av varornas produktion
inklusive brinsle, elektricitet samt andra insatsvaror. Internationell
handel har dirfor potentiellt en mycket stor paverkan pa de globala
utslippen. Det innebir ocksa att koldioxidlickage potentiellt skulle
kunna ha en betydande roll nir det giller de globala utslippen.

7. Se Copeland m.fl. (2021).
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Skillnaden mellan de utslipp som genereras av de rika lindernas®
import och de som genereras av samma linders export — nettoimpor-
ten av koldioxid — har pa ling sikt 6kat. Det finns alltsd en tendens
till att importen frin utlandet blir smutsigare medan den inhemskt
producerade exporten blir renare. Det skulle kunna indikera att ocksa
koldioxidlickaget har 6kat, men det dr bara om detta handelsmonster
har drivits av stringare miljoregler i rika linder. Globaliseringskrafter-
na har till exempel inneburit att den arbetsintensiva delen av tillverk-
ningsindustrin i de rika linderna i stor utstrickning flyttat till 1aglo-
nelinder som Kina. Denna industri 4r smutsig, inte minst i jimforelse
med tjinsteindustrin som vixer i de rika linderna, och utvecklingen
bidrar dérfor till att de rika lindernas nettoimport av koldioxid okar.
Detiremellertid inte detsamma som lickage. Nir globaliseringen gor
det mojligt for arbetsintensiv produktion att flytta till laglonelinder
drivs detta avkomparativa fordelar nir det giller denrelativa tillgangen
pd ligutbildad respektive hogutbildad arbetskraft. Det handlar alltsd
om handel baserad pd komparativa fordelar i faktortillgingar, vilket
inte innebir lickage. Lickage uppstir istillet nir det dr miljopolitiken
som driver lokaliseringen avindustrin, och forskningen har hittills hatt
svirtatt finna 6vertygande bevis for att lickaget dr betydande, vilket vi
aterkommer till i kapitel 4.

Det kan ocksa vara pa sin plats att hir papeka att dven om globalise-
ringen leder till att utsldpp flyttar fran rika till fattiga linder pa grund
av lindernas komparativa fordelar kan det endast forklara en mindre
del av utslippsokningarna i utvecklingslinderna. Ar 1995 lig de rika
lindernas nettoimport pa omkring 0,5 miljarder ton koldioxid, och
2008 var dennasiftra 1,5 miljarder ton, vilket representerade 5,5 procent
av virldens totala koldioxidutslipp.® Men siffran 1,5 miljarder ton (de
rika lindernas nettoimport) dr fortfarande liten i forhallande till ut-
vecklingslindernas utslippsokning, som var 6 miljarder ton koldioxid
under perioden 1995 till 2009.%°

ISverige, som dr en mycket 6ppen ekonomi, har internationell han-
del linge utgjort en stor andel av BNP. Globaliseringen de senaste de-

8. Med rika linder avses hir de si kallade Annex I-linderna i Kyotoprotokollet. De
utgors av OECD-linderna plus Ryssland, de baltiska linderna samt négra till.

9. Se Copeland m fl. (2021).

10. Se t.ex. Copeland m.fl. (2021).
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Figur 5. Import av varor och tjanster, procent av BNP, Sverige.

50
45
40
35
30
25

Procent

20
15
10

1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018

Killa: World Bank (2020).

cennierna har inneburit att den internationella handeln vixt snabbare
in den 6vriga ekonomin, sdrskilt sedan mitten av 1990-talet. Detta har
gjort att handeln som andel av BNP 6kat fran redan hoga nivaer. Den
totala handeln (import + export) borjar nu nirma sig 100 procent av
BNPD, och figur s visar hur Sveriges importav varor och tjanster har vixt
fran 20 procent av BNP 1960 till 43 procent av BNP 2018.

Trots Sveriges kraftigt 6kande handel sedan 1990 ligger nettoim-
porten av koldioxid relativt konstant pd 25—30 miljoner ton, vilket visas
ifigur 6.1 Sveriges fall finns det alltsd inget uppenbart samband mellan
nivdn pa den internationella handeln och nettoimporten av koldioxid.

Allmint kan ett lands utslipp uppdelas i tre komponenter: hur
mycket som produceras (vilket kallas skaleffekt), vad som produceras
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(vilket kallas kompositionsettekt) och vilken teknologi som anvinds.™
Eventuellt lickage dir smutsig produktion flyttar frin Sverige kom-
mer att synas i kompositionsdelen. Martinsson och Stromberg (2020)
finner att Sveriges utslipp frin industrin har minskat med 31 procent
sedan 1990, varav tvd tredjedelar av minskningen kommer fran teknisk
utveckling och resterande tredjedel fran tillvixten avindustriverksam-
het med ldgre utslipp, det vill siga frin en kompositionseftekt. Tek-
nologieftekten dominerar alltsa dven om ocksa kompositionseftekten,
som skulle kunna vara relaterad till lickage, har en betydande roll.

Vid en jimforelse med vira viktigaste handelspartner dr Sverige
fortfarande en av de renaste nir man ser till de konsumtionsbaserade
utsldppen per capita. Detta visasifigur 7, som bygger pa data frin 2019.
Sverige har dock inte lingre de allra ligsta utslippen, och till exempel
Kina och Frankrike har ligre konsumtionsbaserade utslipp. Att Kina
ligger sa pass lagt beror pa att linder med lag BNP per capita har lig
konsumtion och dirfor liga konsumtionsbaserade utslipp.

En betydande andel av Sveriges varuimport bestar av energiimport,
framfor allt import av fossilbrinsle. Sveriges anvindning av raolja och
petroleumprodukter har dock minskat, frin 30 procent av Sveriges
totala energitillforsel 1990 till 21 procent 2019. Denna minskning har
istor grad ersatts av en 0kad anvindning av biobrinsle, frin 1T procent
av Sveriges totala energitillforsel ar 1990 till 27 procent ar 2019. Hela
95 procent av ravarorna for biodiesel som anvindesiSverige 2019 hade
sitt ursprung utanfor Sverige. Motsvarande importgrad for rivarorna
foratt producera etanol var 87 procent 2019." Till exempel har Sveriges
importav tridbrinsle okat kraftigt, vilket framgarifigur 8. Detinnebir
att det importeras ungefir 0,25 ton tridbrinsle per capita, vilket gene-
rerar nira den dubbla vikten koldioxid nir tridbrinslet forbrinns. Men
utslippen vid forbrinningen av dessa brinslen klassificeras som netto
noll med motiveringen att dessa utslipp kommer att kompenseras av
vixande trid p4 sikt. Importen av biobrinslen bidrar dirfor till att
Sveriges territoriella utsldpp dr sd laga.

11. Se Grossman och Krueger (1994.) och Copeland och Taylor (1994).
12. Killa: Energimyndigheten (2021).
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Figur 6. Skillnaden mellan Sveriges konsumtionsbaserade och territoriella
koldioxidutslapp (nettoimporten).
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Killa: Global Carbon Project (2021), egna berikningar.

Figur 7. Konsumtionsbaserade koldioxidutslapp per capita, Sveriges storsta export-
och importmarknader, 2019.
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23



KOLDIOXIDLACKAGE ELLER KONKURRENSFORDEL?

Figur 8. Sveriges import av tradbransle (HS 4401).
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Killa: UN Comtrade (2021).

2.4 Sammanfattning

Sverige dridag ett av de absolut renaste industrilinderna sa linge man
betraktar de territoriella utslippen. Samtidigt har Sveriges import 6kat
under ling tid, och importvirdet ligger nu nira halva BNP. Utan han-
delingetlickage, och Sveriges stora handelinnebir ddrfor en potential
till stort lickage. Samtidigt har skillnaden mellan de koldioxidutslipp
som genereras inom Sveriges grinser och de koldioxidutslipp som ir
forknippade med Sveriges konsumtion legat relativt konstant de se-
naste 30 dren trots kraftigt 6kande handel. Nettoimport av koldioxid
innebir inte heller automatiskt lickage eftersom handelsmonstret kan
drivas av helt andra typer av komparativa fordelar 4n miljoregleringar.
Hur det faktiskt ligger till med svenskt lickage dterkommer vi dirfor
till i kapitel 4.

Ettobservandum ir Sveriges kraftigt 6kande importav biobrinslen.
Om forbrinningen av dessa brinslen inte lingre skulle klassificeras
som netto nollutslipp, skulle bilden av Sveriges konsumtionsbaserade
utsldpp forindras.
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3. Klimat- och energipolitik
1Sverige: koldioxidskatten
och EU ETS

INDUSTRIELL KONKURRENSKRAFT och den relaterade frigan om
koldioxidlickage har spelat en viktig roll i utformningen av Sveriges
klimat- och energipolitik.” For att nd de klimat- och energipolitiska
milen har Sverige implementerat en rad olika initiativ som riktar sig
mot olika delar av ekonomin, till exempel industriklivet, klimatklivet,
elcertifikatsystemet och reduktionsplikten.

Enutmaning med komplexiteteniklimat- och energipolitiken dr att
dessa olika initiativ kan samverka positivt, men de kan ocksa forsvaga
effektiviteten av enskilda andra dtgirder. Dessutom spelar EU en allt
viktigare roll i utformningen av klimat- och energipolitiken som pi-
verkar Sverige, bland annat genom systemet for handel med utslipps-
ritter, EU ETS. Systemet definierar utslippsnivierna inom EU, och
svensk klimatpolitik blir d4 i princip verkningslos for de foretag som
ingdr, eftersom utslippen inom EU halls konstanta av systemet.

I detta kapitel fokuserar vi pa koldioxidskatten och EU ETS. Koldi-
oxidskatten har historiskt varit en av Sveriges viktigaste klimatpolitiska
insatser, och den beror fortfarande en stor del av den svenska industrin.
Svenska foretag som anslutits till EU ETS-systemet betalar ddremot
ingen koldioxidskatt. EU ETS omfattar innu ett begrinsat antal an-
liggningar i Sverige, men en mycket stor del av utslippen av vixthus-
gaser.* EU ETS-systemet har utvidgats i omgingar och EU planerar

13. Energipolitiken syftar, enligt regeringen, till att férena forsorjningstrygghet, konkur-
renskraft och ckologisk héllbarhet. Se https://www.regeringen.se /regeringens-politik /
energi/mal-och-visioner-for-energi/.

14. EU ETS omfattar kraft- och virmeproduktion samt foretag i energiintensiva indu-
strisektorer, som aluminium, organiska bulkkemikalier, cement, oljeraffinaderier, massa
och papper samt stdlverk.
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att infora ett liknande system for transporter och uppvirmning som
ettled i det sd kallade Fit for §5-programmet.”

Koldioxidskatten

Koldioxidskatten i Sverige, som introducerades 1991, riktas direkt
mot utslippen av vixthusgasen koldioxid. Koldioxidskatten tas ut pa
fossila brinslen i forhdllande till deras kolinnehall, eftersom kolinne-
hallet avgdr hur mycket koldioxid som slipps ut vid forbrinningen av
brinslet.™

Skattesatsen pa koldioxidutslipp var 250 kr /ton 1991 (400 kri2019
ars penningvirde) och den har i omgangar hojts till cirka 1 150 kr per
ton, vilket utgor en av virldens hogsta koldioxidskatter.”” Skatten dnd-
rades emellertid bara ett dr efter inférandet s att industrin endast be-
hovde betala en fjirdedel av vad hushall och serviceniringar betalade,
avridsla foratt den annars skulle vara en alltfor stor konkurrensnackdel
1torhallande till foretag i andra linder. Rabatten introducerades alltsa
for att undvika att svensk produktion skulle flytta utomlands, vilket
skulle leda till koldioxidlickage. Industrins rabatt har emellertid fasats
ut efter hand och dridag helt borta. Figur ¢ visar utvecklingen bade av
den generella svenska koldioxidskatten och av den skatt som tillverk-
ningsindustrin betalar. Som synes tog industrins kostnader for utslipp
ett stort kliv runt 2014—201I5, trots att den generella skatten var rela-
tivt oforindrad. Tillverkningsindustrins rabatt minskade formodligen
effektiviteten hos koldioxidskatten, men ett antal studier finner trots
detatt Sveriges koldioxidskatt hade en viktig effekt pa utslippsminsk-
ningar i svensk industri och dven for transportsektorn.™

Fortoretagsom drmedi EU ETS-systemet har koldioxidskatten av-
skaffats. Allt fler foretag och branscher har 6ver tid anslutit till EU ETS,
och sedan 2012 omfattas ocksa flyget. Transportsektorn forutom flyget

15. Fit for §5-programmet innebir en skirpning av EU:s miljomidl. Programmet innebir
att utslippsminskningarna ska vara ss procent (jimfort med 1990) redan 2030.

16. Annu finns inga operationella system som renar utslipp frin koldioxid och det ir
dirfor inte nodvindigt att mita faktiska utslipp, vilket férenklar systemet.

17. Killa: World Bank (2020).

18. Se Brinnlund m.fl. (2014.), Martinsson och Stromberg (2020) och Andersson
(2019).
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Figur 9. Normalskattesats och skattesats for tillverkningssektorn i kronor (I6pande
priser) per kilo koldioxidutslapp, 1990-2020.
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ligger emellertid dnnu utantér EU ETS, och under 2018 kom cirka
90 procent av skatteintikterna frin koldioxidskatten fran transport-
brinslen.”

Biobrinslen betraktas som fornybara, och forbrianning av biobrins-
len dr inte avgiftsbelagd trots att den genererar koldioxidutslipp. Det
kan noteras i detta sammanhang att biobrinslen, exempelvis triflis, dr
fornybara pd kanske 70-120 4rs sikt, vilket 4r avverkningsildern for

19. Finansdepartementet (2018).
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gran och fura (andra typer av triflis har dock kortare fornyelsetid).
70 till 120 dr dr lang tid givet omstillningstakten som behovs for att
bekimpa klimatforindringen. Annu lingre tid giller for torv, som tar
tusentals ar att fornyas. Det dr inte uppenbart rimligt att tillita fria
utslipp av vixthusgaser som bidrar till den globala uppvirmningen
idag med motiveringen att dessa utslipp kommer att kompenseras
av vixande trid pa 70-120 drs sikt, eller pd flera tusen drs sikt nir det
giller torv. Den obeskattade anvindningen av biobrinsle har troligen
bidragit till Sveriges 6kade beroende av biobrinsleimport.

3.2 EUETS

EU ETS-systemet innebir ett tak for utslippen inom EU:s energiin-
tensiva industrisektorer. Det lanserades 2005 som ettled i att nd EU:s
utslippsmal och ir en viktig pelare i EU:s klimatpolitik. Systemet ir
baserat pa principen »cap and trade«. EU beslutar om ett gemensamt
tak pa den totala mingden vixthusgasutslipp frain de deltagande instal-
lationerna. Utsldppsritter skapas sedan som motsvarar det faststillda
utslippstaket. Direfter auktioneras de ut eller fordelas fritt till fore-
tagen, som kan handla utsldppsritter mellan sig i efterhand. Den fria
tilldelningen av utsldppsritter ér till for att forhindra lickage mellan
EU och resten av virlden inom industrier som beddoms kinsliga for
utlindsk konkurrens. Det dr dock viktigt att notera att det inte spelar
ndgon roll for drivkraften att minska utslipp om utslippsritter forde-
las fritt eller om de auktioneras ut. Marknadspriset for en utslippsritt
representerar i bada fallen den marginella utslippskostnaden for ett
foretag. Foretagen kan vilja att minska sina utslipp och att silja mot-
svarande utslippsritter istillet for att forbruka dem sjilva, och denna
potentiellainkomstkilla ger foretag incitament att minska sina utsldpp.
EU ETS omfattar kraft- och virmeproduktion samt energiintensiva
industrisektorer sisom aluminium, organiska bulkkemikalier, cement,
oljeraffinaderier, massa och papper samt stalverk. Totalt omfattas cirka
14 000 anldggningar i 30 linder — 26 EU-linder plus Storbritannien,
Island, Liechtenstein och Norge. Flyget ingir sedan 20121 EU ETS.
Utslidppstaket inom EU ETS minskas i steg och 2020 var utslippen
fran sektorer som omfattas av systemet 21 procent ligre dn 2005. 1
nuvarande fas 2021-2030 beriknas utslippen inom EU ETS behova
minska med 43 procent jimfort med 2005 for att EU:s mal for reduk-
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Figur 10. Utslappsandelar koldioxid och andelar av foradlingsvardet i
tillverkningsindustrin, for foretag som ingar i EU ETS.
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tion av vixthusgaser 2030 ska nés (Fit for §5-programmet).

I Sverige ligger omkring 750 anliggningar inom EU ETS. De re-
presenterar en stor andel avindustrins koldioxidutslipp i Sverige, men
midnga sektorer utanfor tillverkningsindustrin ligger dnnu utantér EU
ETS. Varken biltrafik eller sjofart ingdr for nirvarande, inte heller jord-
bruk och anvindning av arbetsmaskiner. Planer finns emellertid for ett
separat system med utslidppsritter for transporter och uppvirmning.

EU ETS omfattar en stor del av tillverkningsindustrins utslipp men
en mindre delavindustrin vad giller foridlingsvirde, vilket visas i figur
10. Det beror pd att det frimst dr de mest fororenande anlidggningarna,
som kraftvirmeverk och tung processindustri, som ligger inom EU
ETS. Figur 11 och figur 12 visar samma sak som figur 10 uppbrutet
pa 2-siffrig branschniva. Figur 11 visar koldioxidutslipp per bransch
uppdelat pé utslipp inom och utantér EU ETS, och figur 12 visar olika
branschers foridlingsvirde inom och utantér EU ETS. Till exempel
ligger fordonsbranschen, som utgor en betydande andel av den svenska
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Figur 11. Andelen av Sveriges totala industriella utslapp per naringsgren, uppdelat pa
utslapp inom och utanfér EU ETS.
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ekonomin, i stort sett utanfor EU ETS. Frigan om lickage orsakat av
koldioxidskatten dr dirfor fortfarande av relevans tor Sverige.

Det marknadsbestimda priset pa utslippsritter, som utgdr margi-
nalkostnaden for utsldpp for foretagen inom EU ETS, lig linge lingt
under den svenska koldioxidskatten, men sedan 2021 har priset 6kat
mycket kraftigt. Figur 13 visar den historiska utvecklingen av priset pa
utslippsritter. Priset kan jaimforas med den svenska koldioxidskatten,
som for nidrvarande ligger pa omkring 110 euro per ton.>° Priset pd ut-

20. Skatten ir 1 150 kr per ton, vilket motsvarar 110 euro per ton vid kursen 10,45 SEK/

EUR.
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Figur 12. Andelen av Sveriges totala foradlingsvarde per naringsgren, uppdelat pa
utslapp inom och utanfér EU ETS.
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slappsritter dralltsd fortfarande ligre dn den svenska koldioxidskatten,
men allt eftersom EU sidnker utslippstaket kommer detta pris att 6ka.

Forutom den direkta effekten av EU ETS pa grund av kostnader for
attkopautslidppsritter eller investerai teknologi som leder till utslipps-
minskningar, finns det flera indirekta eftekter. Till exempel kommer
priserna som foretagen betalar for energi, ravaror och insatsvaror ock-
sd paverkas av EU ETS. Utsldppsrittssystemet bidrar exempelvis till
hogre elpriser som i sin tur skulle kunna leda till koldioxidlickage om
produktion flyttar till andra linder.
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Figur 13. Pris pa utslappsratter, EU ETS, i euro.
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Killa: Trading Economics (2022).

3.3 Svensk klimatpolitik i framtiden

Sveriges klimatpolitik kommer framéver mer och mer att styras av
EU:s gemensamma klimatpolitik. Det sker genom att allt fler foretag
och branscher faller under EU ETS eller inom andra EU-system. Fit
for s5-programmet eller EU:s grona giv innebir en kraftig skirpning
av EU:s klimatambitioner. Planen ir att uppnd en minskning av ut-
slippen av vixthusgaser med 55 procent 2030 (tidigare mal lig pa 4.0
procent). For att klara detta kommer utslippstaken inom EU ETS att
sdnkas. Planen innebir ocksd bland annat nya utslippsregleringar samt
att transportsektorn och uppvirmning av bostadshus ska omfattas av
utslippstak med handlade utslippsritter pa ett liknande sitt som EU
ETS-systemet.

En viktig kommande klimatpolitisk forindring dr att EU planerar
att infora klimattullar eller en sd kallad grinsjusteringsmekanism for
koldioxid (CBAM) inom en relativt nira framtid.* Syftet med dessa
tullar dr att jimna ut spelplanen i den europeiska marknaden sd att inte
europeiska toretaginom EU ETS ska konkurreras utavimport frin fo-

21. Forkortningen CBAM star tor Carbon Border Adjustment Mechanism.
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retag som inte berors av kostnader f6r koldioxidutslipp. CBAM inne-
biratt den nuvarande politiken med gratis tilldelning av utslippsritter
till lickagekinsliga industrier kommer att fasas ut. Initialt forvintas
cement, aluminium, elektricitet, gédningsmedel samt jirn och stél
att omfattas av grinsjusteringsmekanismen, men en mingd praktiska
och juridiska svirigheter kvarstir innan systemet kan sjosittas.> Det
kan ocksa noteras att dven om grinsjusteringsmekanismen utjimnar
konkurrenstorhillandet inom den europeiska marknaden, aterstar
problemet att de europeiska foretagen har en konkurrensnackdel i
sina exportmarknader i forhallande till konkurrenter som inte betalar
for att slippa ut koldioxid. I detta avseende dr gratis tilldelning av ut-
slippsritter mera effektivt.

Enviktig effekt av CBAM ir att systemet ger incitament till striktare
klimatpolitik hos EU:s handelspartner. Forhoppningen dr att mekanis-
men ska kunna utformas s att EU:s handelspartner 6vertygas om att
infora tuftare klimatpolitiska atgirder. Dessa linder skulle dd undvika
tullavgifternavid EU:s grians. En fara ir dock att svaretistillet blir tullar
pd EU:s export.® Beridkningar av effekten av grinsjusteringsmekanis-
men tar sillan hinsyn till strategiska aspekter. Om handelspartnerna
till exempel svarar med egna tullar pd EU:s export, motverkar det tor-
delarna med grinsjusteringsmekanismen, bide nir det giller Sveriges,/
EU:skonkurrenskraft och den globala utslippsnivin.>+ I den strategis-
ka situation som uppstdr pa grund avinforandet av gransjusteringsme-
kanismen ir det en stor fordel att EU ir en sa stor och viktig marknad.

Sveriges mal dr att ha noll nettoutsldpp vid 20435, vilket dr ndgot
tidigare dn 2050 som dr EU:s mal. Klimatpolitiska ridets bedomning
ir att Sverige mdste accelerera sina utslippsminskningar for att ni ma-
let.» Det kan vara en utmaning for en liten 6ppen ekonomi att fora en
klimatpolitik som avviker frian den i omvirlden, eftersom det leder till
risker for lickage. Den 6kade koordinationen med EU:s klimatpolitik
ir ett naturligt steg for att minska dessa risker. Pa lingre sikt vore en
bredare global koordination 6nskvird.

22. Se Pauwelyn och Kleimann (2020) och Mehling och Ritz (2020) for en diskussion
av frigor om EU:s grinsjusteringsmekanism for koldioxid.

23. Horn och Sapir (2020) analyserar potentiella policyreaktioner till EU:s grinsjuste-
ringsmekanism.

24. Se Al Khourdajie och Finus (2020).

25. Klimatpolitiska ridet (2022).
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4. Internationell forskning
om koldioxidlickage:
teori och evidens

DETTA KAPITEL FOKUSERAR speciellt pd empirisk evidens, men vi
borjar med en beskrivning av den teoretiska litteraturen och de meka-
nismer som orsakar eller hindrar lickage. Den empiriska litteraturen,
som skattar effekternas storlek, kan delas upp i ex-ante- och ex-post-
studier. Ex-ante-studierna forsoker att i forvig uppskatta effekternas
storlek genom simuleringar av ekonomiska jaimviktsmodeller. Ex-post-
studierna anvinderistillet existerande data for attiefterhand statistiskt
identifiera storleken pa lickaget.

4.1 Teorin bakom koldioxidlickage

Nir stramare klimatpolitik i ett land leder till hogre utslipp i ett annat
land har koldioxidlickage uppstitt. Det finns flera ekonomiska forkla-
ringar till uppkomsten av koldioxidlickage, men det finns ocksa flera
teorier som kan forklara varfor sidant lickage i vissa fall uteblir. Ett
viktigt grunddragi teorier som forklarar lickage idr att det méste finnas
en skillnad i klimatpolitik mellan linder for att skapa forutsittningar
for lickage — termen anvinds om omlokalisering av utslipp som kan
kopplas till skillnaderi ford politik. Koldioxidlickage skulle inte uppstd
om alla linder i virlden inférde samma klimatpolitik.

Den viktigaste forklaringen till lickage ir den si kallade pollution
haven-effekten. Denna teori dr av gammalt datum inom nationaleko-
nomin.*® Teorin forklarar hur en striktare klimatpolitik som leder till
Okade produktionskostnader for de inhemska toretagen paverkar lan-

26. Se t.ex. McGuire (1982).
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dets komparativa fordelar och dirmed industrins val av produktions-
land. En hogt beskattad inhemsk industri forlorar konkurrenskraft pa
de internationella marknaderna och kan inte lingre konkurrera med
foretag i linder med en mindre strikt klimatpolitik.?” Detta innebir
en forindring av lindernas komparativa fordelar, och att den hogt
beskattade produktionen omfordelas till utlindska ligskattelinder, sd
kallade pollution havens, med lickage som resultat.

Skatter pd utslipp gor att inhemska foretag moter hogre kostnader,
vilket minskar deras konkurrenskraft bide pd exportmarknader och
pa den inhemska marknaden. Somliga foretag kan tvingas i konkurs.
Samtidigt kan foretag i poliution havens expandera produktion och
nya foretag kan startas. Omfordelningen av produktionen till pollution
havens kan alltsa ske pa olika sitt. Antingen genom en direkt geogra-
fisk flytt av produktionen, eller mera subtilt genom att de inhemska
investeringarna blir mindre 4n de annars skulle ha varit samtidigt som
investeringarna Okar i ligskattelinder. Den senare effekten kallas in-
vesteringslickage.

Risken forinvesteringslickage dr viktig da forlusten av produktions-
kapacitetinnebir lingsiktiga ekonomiska torluster och langsiktigt kol-
dioxidlickage. Investeringslickaget dr ocksa speciellt viktigt eftersom
det grundas pd foretagens forvintningar om framtiden snarare dn pa
effekter pd nuvarande inhemsk produktionsaktivitet. Dirtor utgor in-
vesteringslickage en varning om kommande koldioxidlickage.

Koldioxidlickage via pollution haven-effekten uppstr framfor allti
tillverkning dir koldioxidskatten har en betydande effekt pa produk-
tionskostnaderna. Branscher som har biade en hog utslippsintensitet
och en hog utsatthet for internationell konkurrens anses kinsliga for
koldioxidlickage. Stalproduktionen ir ett exempel pa en bransch som
klassificeras som kinslig for lickage. (Se appendix, EU:s officiella lista
over branscher som anses kinsliga for lickage. En detaljerad analys
av de svenska branscher som ir mest kinsliga for lickage beskrivs i
kapitel 5.)

Koldioxidlickage uppstirinte bara pd varumarknaderna utan ocksa
via energimarknaderna. Lickage via energimarknader sker nir milj6-
policy paverkar den globala efterfrigan eller utbudet av energi, vilket

27. Dechezleprétre och Sato (2017) sammanfattar den akademiska litteraturen om miljo-
politikens effekter pd konkurrenskraft.
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i sin tur paverkar energipriser i andra linder. Lickage sker framfor allt
inom energislag som litt kan handlas internationellt, och den mesta
forskningen handlar om oljemarknaden.

Nir ett land introducerar miljoskatter som minskar anvindningen
av fossila brinslen minskar landets totala efterfrigan pa brinsle. Det
innebir en ligre efterfrigan pa den internationella brinslemarknaden,
vilket leder till ett ligre jimviktspris pd brinsle. Detta i sin tur okar
brinslekonsumtionen i andra linder. Den minskade brinslekonsum-
tionen hemma leder alltsa till 6kad konsumtion i andra linder, det vill
siga till lickage.?

Lickage via energimarknaderna uppstir ocksd nir ett land som pro-
ducerar fossila brinslen forsoker minska koldioxidutslippen genom
att minska sin produktion. Sig att Norge bestimmer sig for att sluta
producera olja for att minska de globala utslippen av koldioxid. Detta
skulle innebira att det globala utbudet av olja skulle sjunka och att
priset pa olja skulle stiga. Ett hogre pris skulle emellertid 6ka incita-
menten for foretag i andra linder att producera olja och att hitta nya
fyndigheter. Det globala utbudet av olja skulle dirfér minska betydligt
mindre dn Norges produktionsminskning, vilket innebir lickage. I en
ex-ante-analys drar Fehn med kollegor (2017) slutsatsen att lickaget
frin en sidan produktionsminskning leder till ungefir 50 procent lick-
age, det vill sdga att oljeutvinningen 6kar med 0,5 fat pd annat hall om
ett land skulle minska oljeproduktionen med 1,0 fat.

Det finns flera anledningar till att det inte nodvindigtvis blir kol-
dioxidlickage. For det forsta sker mest internationell handel mellan
utvecklade linder med liknande miljoskydd. Sveriges 6verligset storsta
handelspartner ir till exempel EU. For det andra kommer industrier
som inte litt kan flytta geografiskt att vara okinsliga for sm4 skillnader
i klimatpolitik mellan linder. Till exempel kan foretag vara bundna
geografiskt genom att de ligger i ett kluster tillsammans med viktiga
underleverantorer. Det innebir ocksé att branschovergripande stu-
dier som skattar genomsnittliga effekter 6ver flera branscher kan dolja

28. Effekterna via energimarknaderna ir exempel pa sd kallade rekyleftekter (rebound
effects), ett bredare begrepp som omfattar alla mekanismer dir den positiva effekten av
en dtgird eller ett styrmedel motverkas av sekundira effekter som ger konsekvenser i
motsatt riktning. Koldioxidlickage uppstar frimst som en direkt rekyleffekt nir kunder
substituerar inhemsktproducerade varor med varor producerade i utlandet.
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effekterna av miljoskatter pd mera mobila industrier.?® Det kan ocksa
vara sd att miljoreglering endast representerar en betydande del av de
totala produktionskostnaderna for nigra fi industrier, och att dessa
effekter doljs nir industrier klumpas ihop.

Ytterligare en forklaring till att det inte nodvindigtvis blir lickage till
foljd av en striktare klimatpolitik ir att foretagen anpassar sig till reg-
lering genom att 6ka effektiviteten pd sikt.’® Forklaringen som oftast
nimns dr den sd kallade Porterhypotesen, en teori inom management
science” Denna teori gr ut pa att en stringare klimatpolitik tvingar
fram anpassningar som leder till att foretagens konkurrenskraft stirks
pasikt. Det finns exempel i fallstudier dir enskilda foretag faktiskt kan
gynnas av stringare klimatpolitik, men den nationalekonomiska synen
generellt dr att foretagens anpassningar i bista fall dimpar den, for
foretagen, negativa effekten av stringare klimatpolitik.

Miljoreglering kan ocksi uppmuntra till nya innovationer, vilket
dimpar foretagens anpassningskostnader pa sikt. Forskning tyder
pa att foretag svarar pa stringare miljoregler genom att utveckla en-
ergieffektiva tekniker och soka fler patent for miljovinliga tekniker.
Popp (2002), till exempel, finner att foretag i USA sokte flera patent
1 energieftektivisering till f6ljd av hogre energipriser mellan 1970 och
1994.. Aghion med kollegor (2016) finner att biltillverkare skapade
flera patentiren energiilinder med hogre brinslepriser. Dessa studier
presenterar evidens for den sé kallade induced innovation-hypotesen.

4.2 Att berikna framtida lickage: ex-ante-studier

Minga studier baseras pd simuleringsmodeller vars syfte ir att berik-
na effekten pa framtida koldioxidlickage orsakade av olika policyfor-
indringar. Sddana ex-ante-utvirderingar syftar till att undersoka de
ekonomiska effekterna av en policy innan den verkstills. Dessa studier
finner koldioxidlickage i mycket varierande grad, mellan § och 130
procent.’” Resultaten i dessa studier 4r kinsliga f6r antaganden som
gors 1 modelleringsprocessen. I grund och botten ir det antaganden

29. Se t.ex. Ederington m.fl. (2005).

30. Se t.ex. Berman och Bui (2001), Lanoie m.fl. (2008) och Rubashkina m.fl. (2015).
31. Se Porter och van der Linde (1995).

32. Se t.ex. Felder och Rutherford (1993), Bernstein m.fl. (1999), Babiker (2005), Bur-
niaux och Oliveira Martins (2012) och Elliott m.fl. (2010).
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om hur pass priskinsliga foretagen och konsumenterna ir som leder till
olika resultat, nir det giller hur dessa grupper kommer att reagera pa
en koldioxidskatt av en viss storlek eller pd ndgon annan miljopolitik.
Studierna utgor dirfor en sorts mycket kvalificerade gissningar, vilket
innebir att resultaten maste tolkas med forsiktighet. Den samlade bild-
en fran studier som anvinder sig av simuleringsmodeller ir att lickage
dr ett storre problem jimfort med ex-post-studier av lickage, som vi
belyser i nista avsnitt.

4.3 Ex-post-studier

Enannan gren av litteraturen, si kallade ex-post-studier, forsoker em-
piriskt faststilla den faktiska effekten av en miljoreglering som redan
genomforts. Detta kan forstas endast ske ndr en viss tid gatt sedan reg-
leringen genomfordes. Syftet med ex-post-utvirderingar ir att berikna
kausala (orsaksbundna) statistiska samband mellan klimatpolitik och
lickage med hjilp av ekonometriska modeller. Fordelen med ex-post-
studier 4r att resultaten inte ir kinsliga for samma antaganden som
gorsimodelleringsprocesseniex-ante-studier. I ex-post-studier skapas
inte data av forenklade modeller utan avspeglar verkligheten med all
dess komplexitet.

Mainga studier utgdr ifrin den sd kallade gravitationsmodellen, en
ckonomisk modell for handelsfloden, som antar att handelsflodenas
storlek bland annat beror pa lindernas BNP och avstaindet mellan lin-
derna.® Under senare dr har mera detaljerade data (mikrodata) blivit
tillgdngliga, och minga av de senaste studierna anvinder sig av data
pd foretagsniva .3+

Aven om det finns betydande teoretiskt stod for koldioxidlicka-
ge, har det varit en empirisk utmaning att berikna hur stort lickage
klimatpolitiken orsakar. Oversiktsstudier har funnit att de beriknade
effekterna varierar mycket.” En viktig utmaning ér att statistiskt identi-
fieralickage och dirmed faststilla ett orsakssamband mellan miljéreg-

33. Se Eskeland och Harrison (2003), Javorcik och Wei (2003), Ederington m.fl. (2005),
Cole och Elliott (2005), Levinson och Taylor (2008), Kellenberg (2009), Wagner och
Timmins (2009) och Cole m.fl. (2010).

34.. Se t.ex. Martin m.fl. (2014), Martin m.fl. (2016) och Dechezleprétre m.fl. (2014.).
35. Se t.ex. Verde (2020). En liknande slutsats dras i de lite dldre 6versiktsartiklarna av
Copeland och Taylor (2004) och Brunnermeier och Levinson (2004).
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lering och lickage. Det vill siga att faststilla att miljoregleringen och
inget annat har orsakat lickaget. Sirskilt bland studier som anvinder
mer aggregerade data pd lands- eller sektorniva har det varit svirt att
finna direkta bevis for koldioxidlickage via dndringar i handelsfloden
ellerinvesteringsfloden. Det finns dven flera studier, beskrivnaiavsnitt
4.3.2, som beriknar effekten av klimatpolitik pd foretagens konkur-
renskraftvad giller inverkan pa omsittning, antal anstillda, effektivitet,
vinstmarginaler och export. Detta kan tolkas som ett slags indirekt
bevis for koldioxidlickage.

4.3.1 INTERNATIONELL HANDEL OCH LACKAGE
Nigra forskningsstudier utnyttjar skillnader i energipriser, linder eller
regioner emellan, for att uppskatta storleken pa lickaget. Det ir viktigt
att papeka att dessa studier inte observerar kolhalten i handelsflodena
direkt utan skattar lickaget orsakat av dndringari handelsmonstret ge-
nom att anta hur mycket koldioxid som slipps ut under produktions-
processen. Aldy och Pizer (2015) finner att delstater i USA med hogre
energipriser tenderar att ha en hogre nettoimport av energiintensiva
varor sisom metaller, kemikalier, papper och betong. De skattar att
inférandet av en koldioxidskatt pa 15 USD per ton skulle 6ka nettoim-
porten med 0,8 procent, detvill siga ge upphov till relativt lite lickage.
Sato och Dechezleprétre (2015) finner ocksa att linder med hogre
energipriser priglas av hogre import av energiintensiva varor. Deras
skattningar tyder pd att en 6kning pa 10 procent i energikostnader
skulle leda till en 6kningiimport med endast 0,2 procent. Aichele och
Felbermayr (2015) finner ddremot stora lickageeftekter. De finner att
inforandet av Kyotoprotokolletledde till att kolhalten i handelsfloden
okade med 8 procent om importlandet undertecknade protokollet
men exportlandetinte gjorde det. Branger och Quirion (2014 ) poing-
terar dock att deras resultat drivs till stor del av 6kad import frin Kina,
dir WTO-intridandet och snabb tillvixt spelade en viktigare roll dn
Kyotoprotokollet. Aichele och Felbermayrs (2015) skattningar mot-
svarar lickageeftekter pa cirka 40 procent, det vill siga att koldioxid-
utslippen 6kade med 0,4 ton bland linder utanfor Kyotoprotokollet,
for varje minskning i ton koldioxidlickage bland linder som godkinde
Kyotoprotokollet. Forskare har ocksa studerat effekten av EU:s ut-
slappsrittsystem (ETS) pd lickage, vilket diskuteras i avsnitt 4.4
Sammanfattningsvis ir de empiriska resultaten rorande lickage
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ganska blandade, trots framstegen nir det giller statistiska metoder.
Resultaten tyder pa att lickage dr vanligast i basindustrier, som till
exempel jirn, stdl och pappersmassa. Dessa branscher priglas av ener-
gikrivande produktionsprocesser och en begrinsad mojlighet till att
hoja priserna, vilket kan bero pa marknadsregleringar eller interna-
tionell konkurrens. Dessa sektorer karakteriseras ocksé av svirigheter
att utveckla nya rena produktionsprocesser, bland annat pd grund av
mycket stora fasta kostnader.

4.3.2 INDIREKTA BEVIS FOR LACKAGE

Ett flertal studier fokuserar pa dndringar i ekonomiska utfall sisom
sysselsittning, omsittning, foridlingsvirde, vinster, produktivitet och
foretagens marknadsvirde. Antagandet i dessa studier dr att forsim-
ringar i foretagens eller branschernas konkurrenskraft dr ett indirekt
matt pd lickage.

Flera studier har, med blandade resultat, fokuserat pa effekten av
miljopolitik pa sysselsittning pa regional niva samt bransch- och fore-
tagsniva. Mdnga studier pa branschniva liksom pa féretagsniva finner
inte ndgra effekter av stringare miljoregler pa sysselsittning.’® Kahn
(1997) och Greenstone (2002) jamfor delstater i USA och finner att
sysselsittningstillvixten inom tillverkningsbranschen var ligre i delsta-
ter med stringare miljoregler (inférandet av USA:s Clean Air Act) pa
1970- och 1980-talet, med storst effekt pa tillverkning av kemikalier,
metaller och maskiner. Deschenes (2011) och Kahn och Mansur (2013)
finner att delstater i USA med forhéllandevis hogre energipriser samt
stringare miljoregler orsakade av USA:s Clean Air Act dr forknippade
med ligre sysselsittning, men att effekterna ir sma. Yamazaki (2017)
finner att sysselsdttningen faktiskt 6kade med tvd procentenheter till
foljd av koldioxidskatten i British Columbia, Kanada. Yip (2018) finner
dock att arbetslosheten bland delar av British Columbias befolkning
med ligre utbildning 6kade pa grund av koldioxidskatten.

Effekten av miljopolitik pd foretagens konkurrenskraft kan ocksa
synas genom effekten pa foretagens produktivitet. Greenstone med
kollegor (2012) finner till exempel att USA:s Clean Air Act har en
negativ effekt pa foretagens produktivitet. Andra studier tyder pé att

36. Se t.ex. Morgenstern m.fl. (2002), Cole och Elliot (2007) och Berman och Bui
(2001).
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negativa effekter pa produktivitet ir ett kortsiktigt fenomen och att det
inte finns negativa effekter pa sikt.”” Sammanfattningsvis finns det svaga
bevis for en koppling mellan miljopolitik och foretagens produktivitet.

4.4 Skapar EU ETS lickage?

Litteraturen som specifikt analyserar lickage relaterat till EU ETS
(EU:s system for handel med utsldppsritter) dr av sdrskilt intresse for
dennarapporteftersomallt fler svenska foretagingiri EU ETS. Denna
litteratur finner generellt £ bevis for att EU ETS ger upphov till lick-
age till linder utanfér EU3® En forklaring till detta dr att foretagens
kostnader relaterade till EU:s utslippshandelssystem ofta var mycket
smd under den studerade tidsperioden, jimfort med andra faktorer
som paverkar konkurrenskraften som priser pa ravaror och loner.

Priset pd utslippsritter visade sig vara mycket ligt under den forsta
»learning-by-doing«-handelsperioden (2005—2007). Det totala anta-
let tilldelade utsldppsritter var hogre dn verifierade vixthusgasutslipp
frin 2005 och priset pa utslippsritterna sjonk till i stort sett noll hela
dret 2007. Mingden utslippsritter minskades under den andra och
tredje fasen av EU ETS (2008—2012 respektive 2013-2020). Priset pd
utsldppsritter var initialt betydligt hogre, men efter finanskrisen sjonk
prisetigen eftersom den ekonomiska krisen ledde till stora oforvintade
produktions- och utslippsminskningar. Figur 13 visar historiska ut-
slippsprisericuro per ton. Priserna forblev mycketlga fram till mitten
av 2018, men har direfter stigit avsevirt. Priset har i princip varit ver
20 euro per tonsedan 2018 och har under 2022 noterat toppnoteringar
nira 100 euro per ton (februari 2022).

Det finns relativt fi studier om investeringslickage till t6ljd av EU
ETS och vi lyfter de mest 6vertygande analyserna hir. Bide Borghesi
med kollegor (2020) och Koch och Basse Mama (2019) finner bevis pa
investeringslickage i mer handelsintensiva sektoreriItalien (mer utsatt
tor internationell konkurrens) och mindre kapitalintensiva sektorer i
Tyskland (mer rorliga eller footloose). Aus dem Moore med kollegor
(2019) finner for vissa reglerade foretag minskande investeringar i fast

37. Se t.ex. Berman och Bui (2001), Lanoi m.fl. (2008) och Rubashkina m.fl. (2015).
38. Se t.ex. Branger m.fl. (2016), Dechezleprétre m.fl. (2014), Koch och Basse Mama
(2019), Naegele och Zaklan (2019) och Sartor (2013).
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kapital som svar pa EU:s utslippshandelssystem, vilket ér i linje med
hypotesen om investeringslickage. Dessa resultat visar alltsd att visst
investeringslickage har gt rum, men att det har varit begrinsat till
specifika sektorer.

Den kraftiga 6kningen (300-400 procent) av utsldppsrittspriset
de senaste dren, vilket framgér av figur 13, gor lickage mer sannolikt
eftersom utslippskostnaderna borjar fi en mera signifikant eftekt pa
toretagens totala kostnader. Dessutom okar takten for drliga minsk-
ningar av utslippsritter under den nuvarande fjirde fasen av EU ETS
(2021-2030). Detta kommer sannolikt att leda till ett innu hogre pris
pd utslidppsritterna.

Sammanfattningsvis har den vetenskapliga litteraturen funnit svaga
tecken pd lickage frain EU ETS. En trolig forklaring till detta ir att
priset pa utslippsritter har varit sd pass ligt att det hittills inte paverkat
industrins konkurrenskraft. Dessutom har det funnits ett system for
fri tilldelning av utslidppsritter till tillverkningsindustrin. Det dr emel-
lertid svart att fran existerande studier dra slutsatsen att EU ETS inte
kommer att generera lickage i framtiden. Hoga utslippsrittspriser ar
en sd pass ny foreteelse att forskare inte har hunnit analysera effekterna
av dessa, och systemet for fri tilldelning till tillverkningsindustrin ir pa
vig att fasas ut.® Dessutom har studier av investeringslickage, som ir
framatblickande, indikerat lickage i forhallande till EU ETS.

39. Diremot behills systemet for branscher som beddms vara speciellt lickagekinsliga.

42



5. Svenskt koldioxidlickage

DE SVENSKA FORETAGENS kostnader for koldioxidutsldpp styrs an-
tingen av EU ETS eller av den svenska koldioxidskatten. I figurerna
11 och 12 visas hur en stor andel av foretagen med stora utslipp inom
processindustrin regleras av EU ETS, samtidigt som en stor del av
tillverkningsindustrin ligger utanfor detta system. Kostnaden for ut-
slipp har okat rejilt inom bada dessa system. Nir det giller EU ETS
har priset pa utslippsritter stigit kraftigt det senaste dret och nir det
giller den svenska koldioxidskatten slopades tillverkningsindustrins
rabatt 2015, vilket innebar en stor kostnadsokning.

Kostnaderna tor utslippsrittigheter for foretag inom EU ETS-sy-
stemet dr desammaide 30 linder som ingér. Kostnaderna for utslipps-
ritter skapar alltsd inga incitament att flytta produktionen inom dessa
linder. Daremot kan forstas annan svensk miljoreglering leda till licka-
geinom EU ETS. Om svensk produktioninom EU ETS omlokaliseras
till ett annat land som ocksa ligger inom EU ETS, blir lickaget 100
procent eftersom koldioxidutslippen inom EU ETS ir bestimda av
antalet utslippsritter.+°

5.I Studier pd svenska data

Det finns ett fatal publicerade studier som anvinder svenska data for
att analysera koldioxidlickage och effekterna av svensk klimatpolitik.
Yu (2013) studerar hur EU:s utslippshandelssystem har pdverkat vinst-
marginalerna i svenska foretag inom energisektorn (elproduktion, el-

40. Detta forutsitter forstds att alla utsldppsritter anvinds.
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distribution, dnga och varmvattenforsorjning) under 2005 och 2006.
Studien anvinder en difference-in-difference-strategi for att skatta eftek-
tenav EU ETS. Detta ir en statistisk metod som anvinds for att efter-
likna ett kontrollerat experiment. Metoden bygger pd att man jimfor
utvecklingen av en variabel avintresse med en jimforelsegrupp. Datai
studien bestir av nistan T 000 foretag varav 113 4r reglerade under po-
licyn. Analysen visar att EU:s utslippshandelssystem inte hade nigon
effekt pa vinsten under 2005, men minskade vinsten med ungefir 1,1
procent under 2006, en torhillandevis liten effekt.

Martinsson och Stromberg (2020) utvirderar effekten av Sveriges
koldioxidskatt och EU ETS pa svenska foretags utslipp mellan 1990
och 2015. Med hjilp av en omfattande databas som innehaller koldi-
oxidutslipp frin den svenska tillverkningsindustrin, pd foretagsniva,
beridknar de marginalkostnaden for koldioxidutslipp for samtliga £6-
retag och ar. De uppskattar att en 6kning av marginalprissittningen
pd utslipp med 1,0 procent dr kopplad till en minskning av foretagens
koldioxidintensitet pa 3,4 procent.

Ferguson och Sanctuary (2019) utvirderar hur elprisokningar pa-
verkar importen av insatsvaror bland svenska tillverkningstoretag. El-
priset i Sverige 6kade kraftigt under 2000-talet frimst pd grund av
Okad integration i elnitet mellan Norden och Visteuropa samt 6kad
utslippshandelinom EU. Denna elprisokning slogigenom i statistiken
frin och med 2003 till f6ljd av en torr sommar 2002 och en kall vinter
2003. Eftersom manga importerade insatsvaror tillverkas med hjilp av
fossila brinslen ir den kraftiga 6kningen av elpriser i Sverige ett natur-
ligt sidtt att testa hypotesen om koldioxidlickage. Ferguson och Sanc-
tuary (2019) finner att hogre elpriser medforde att foretagen okade
importen av elintensiva produkter, det vill siga produkter som skulle
ha krivt mycket el att producera i Sverige. Okningen berodde mest
p4 att foretag med medelhodg produktivitet borjade importera vissa
insatsvaror for forsta gingen. De skattar att en 0kning av elkostnaderna
med 1 procent bland dessa toretag ledde till att andelen importerade
elintensivainsatsvaror 6kade med § procent. Foretag med forhéllande-
vis hog produktivitet var diremot mindre kinsliga, sannolikt pa grund
av att dessa foretag redan importerade en stor del av sina insatsvaror.

Lundgren med kollegor (2015) undersoker om svenska foretag i
pappers- och massaindustrin blivit mera effektiva och anvint renare
teknologi som en foljd av EU ETS och de svenska energi- och koldi-
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oxidskatterna. Studien baseras pd data for cirka 100 svenska foretag
under dren 1998-2008. De finner nigot Overraskande en liten negativ
effekt pa den tekniska utvecklingen, och deras slutsats ir att priserna
tor koldioxidutslipp var for liga under den studerade perioden.

De studier som fokuserar pa tillverkningsindustrin har funnit sva-
ga effekter av den svenska miljopolitiken. Diremot finner Andersson
(2019) att de svenska skatterna pd drivmedel haft signifikanta effekter
pakoldioxidutslippen frin transporternaiSverige. Han anvinder and-
ra europeiska linder som en syntetisk kontrollgrupp och finner att de
svenska skatterna orsakat ligre utslipp fran transporter pa nistan 11
procent och att koldioxidskatten i sig sjilv stitt for 6 procents minsk-
ning. Transportsektorn dr emellertid inte en bransch som dr utsatt
for lickage eftersom transporter inom Sverige inte kan utforas ndgon
annanstans.

Existerande studier tyder alltsd inte pa att svensk industri hittills
péverkats sirskilt mycket av miljoskatterna, vilket i sin tur skulle kunna
tolkas som att risken for lickage idr liten. Studierna dr emellertid base-
rade pd data fran tidsperioder da den svenska industrin hade betydande
rabatter pd koldioxidskatten (se figur 9), och da priset pa utsliappsritter
var mycket lagt.

5.2 Indikatorer pa lickagekinsliga branscher

Inom EU ETS tillimpasi varierande grad gratis tilldelning av utslipps-
ritter i branscher som anses lickagekinsliga. I detta avsnitt anvinder
vi en liknande metod som EU for att analysera hur kinsliga foretagen
i olika svenska branscher skulle vara i forhillande till en hojd inhemsk
koldioxidskatt. For de foretag och branscher somliggerinom EU ETS
analyserar vi alltsa kinsligheten for en tinkt inhemsk koldioxidskatt
som ligger ovanpa kostnaderna inom EU ETS.#

Tva kriterier anvinds i analysen. Det forsta ir ett foretags koldiox-
idutsldpp per foridlingsvirde. Foretag med hoga utslipp i forhallande
till foradlingsvirdet blir mera kinsliga for kostnader associerade med

41. Sverige har for nirvarande ingen koldioxidskatt for féretagen inom EU ETS, men
andra linder som t.ex. Danmark har aviserat att dven foretagen inom EU ETS ska beldg-
gas med en nationell koldioxidskatt.
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koldioxidutslipp. Detandra kriteriet handlar om foretagens mojlighet
att fora 6ver kostnaderna for koldioxidskatten pa konsumenterna. En
nyckelfaktor hir dr graden av konkurrens pad marknaden. Till exempel
har ett foretag i en bransch som endast siljer lokalt och som inte har
nagra internationella konkurrenter pa den inhemska marknaden goda
moijligheter att dverfora koldioxidskatten pd konsumenterna genom
att hoja priset. Det giller exempelvis branscher vars varor dr svara eller
dyra att transportera.

Det finns ocksa viktiga faktorer, som ligger utanfor analysen hir,
och som paverkar foretagens kinslighet for koldioxidskatter. Naturliga
geografiska forutsittningar dr avgorande for vissa industrier. Till ex-
empel dr tillgdng pa malm nédvindig for gruvindustrin. Lickage kan
endast ske genom att produktionen omlokaliseras till ett annat land
med samma typ av malm. Ocksa marknadsaccess kan vara avgorande
fortoretagens lokalisering. Foretag som ligger i kluster med god access
till leverantorer och kunder har férdelar av detta (upplever positiva
externaliteter) som gor att de kan vara mindre benigna att flytta, dven
om de tvingas betala en miljoavgift av nigot slag. Klusterférdelarna,
eller klusterexternaliteterna, ir speciella eftersom de i princip innebir
noll lickage s linge miljoskatten dr ligre dn externaliteterna, men de
leder till ett mycket stort lickage (en kollaps av klustret) om skatten
hojs 6ver nivan pé externaliteterna. Det ligger dock utanfor ramen for
denna rapport att berikna storleken pa klusterexternaliteterna i olika
branscher i Sverige.

Vi anvinder hir svenska SCB-data frin 2016 for att berikna tva
indikatorer pa hur kinsliga olika branscher ir: koldioxidutslipp per
foridlingsvirde och graden av internationell konkurrens. Dessa in-
dikatorer anvinds ocksd av EU for att bestimma vilka branscher som
ir lickagekinsliga och som dirfor far fri tilldelning av utslippsritter.
Branschersomligger hogtidessaindikatorer forvintas drabbas relativt
hart av kostnader for utslipp.

SCB:s mikrodata innehéller information om enskilda svenska fore-
tag, inklusive deras import och export, detaljer om deras produktion,
foridlingsvirde och forsiljning. Vi beridknar foretagens koldioxidut-
slipp med hjilp av data pd hur mycket brinsle varje foretag anvin-
der. Vi inkluderar hir alla beskattade utslidpp, vilket dr det relevanta
mittet ndr det giller kinslighet for koldioxidavgifter. Det innebir att
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skattebefriade utslipp fran biobrinslen och dylikt exkluderas.+* Vart
mitt pd utslippsintensitet utgar ocksa ifran svensk el som ligger nira
noll i koldioxidutslidpp. Slutligen aggregerar vi alla data till 4-siffrig
(SNI) branschnivd, for att kartligga de sektorer som dr mest utsatta
for lickage.+

De branscher vi studerar ir for det forsta de som anses kinsliga for
lickage, enligt Fischer och Fox (2018). Nistan alla dessa branscher dr
ocksda med pa EU:s officiella lista 6ver 4-siftriga branscher som ér kins-
liga for lickage (se appendix). For det andra inkluderar vi de tio storsta
svenska tillverkningsbranscherna med avseende pd foridlingsvirde.
Tre av dessa branscher++ finns redan med pa listan 6ver branscher som
ir kinsliga tor lickage, medan sju av dem inte klassas som kinsliga for
lickage och kinnetecknas av 1dg utslippsintensitet.+

En branschs utsatthet for internationell konkurrens kan mitas pd
olikasitt. Vianvinderiden forsta delen av viranalys graden avimport-
konkurrens. Figur 14 visar branscherna i ett diagram med utslippsin-
tensitet (koldioxid per foridlingsvirde) pa den vertikala axeln och im-
portintensitet pd den horisontella axeln.*¢ Branscher som importerar
mycket och som dessutom har hoga utslipp drabbas speciellt negativt
avavgitter pd koldioxidutslipp, vilketinnebir en 6kad risk for lickage. I
figuren dr detta branscher som ligger lingsti nordost lings diagonalen,
till exempel jirn och stal. Den relativa betydelsen av de tvd variablerna
pa axlarna (koldioxidintensitet och handelsintensitet) ir inte given
och det dr dirfor svart att jimfora tva branscher dir den ena importe-
rar mer men den andra har hogre utslipp. Diaremot kan man siga att
en bransch som ligger bade norr och dster om en annan (som bade
slipper ut mer och har hogre import) dr mera kinslig. Till exempel dr
branschen Ovrigt papper mera lickagekinslig in Tryckpapper. Jirn

42. De brinslen som exkluderas dr bl.a. masugnsgas, koksugnsgas, tribrinsle, flis och
torv.

43. Forkortningen SNI stdr for Standarden for svensk niringsgrensindelning och
anvinds av Statistikmyndigheten SCB for att klassificera foretag och arbetsstillen efter
vilken verksamhet de bedriver.

44. Ovrig tillverkning av papper och papp, Framstillning av jirn och stil samt Tillverk-
ning av ror, ledningar, ihiliga profiler och tillbehor av stal.

45. T.ex. likemedel, lastbilar och personbilar.

4.6. Vi analyserar hir kinsligheten for en nationell skatt och vi definierar dirfér import-
intensitet som importandel av det totala utbudet pd marknaden (import/(import +
produktion).
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Figur 14. Branschernas kanslighet for lackage pa grund av importkonkurrens.
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och stdl framstdr som den kanske mest kinsliga branschenifigur 14.
Figur 15 visar svenska branscher i ett diagram med en alternativ
mitmetod for branschernas kinslighet for importkonkurrens. Ut-
slippsintensitet anvinds igen pd den vertikala axeln, medan importef-
terfrigans kinslighet for prisindringar (importelasticiteten) anvinds
pd den horisontella axeln. Elasticiteterna dr himtade frin Fischer och
Fox (2018). En hogre importelasticitet innebdr att importen 6kar
mer om priset pd inhemska varor blir hogre, till exempel pa grund
av koldioxidskatter. Det visar sig att nigra branscher dr mer kinsliga
for koldioxidavgifter vad giller importelasticiteten, jamfort med im-
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Figur 15. Branschers kanslighet for importkonkurrens.
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portintensiteten. Tryckpapper, till exempel, dr inte sdrskilt utsatt for
lickage, enligt faktiska importfloden, men importelasticiteten antyder
att tryckpappersbranschen skulle kunna vara kinslig for koldioxidav-
gifter. Cement har en vildigt lag importelasticitet och dr darfér mindre

benigen till lickage, enligt kriterierna i figur 15.

Slutligen,ifigur 16 dr fokus kinsligheten for koldioxidavgitter bland
svenska branscher pa grund av forlorade exportmojligheter. Utsldpps-
intensitet anvinds aterigen pd den vertikala axeln, men nu anvinder
vi exportintensitet pa den horisontella axeln. Vi anvinder hir export
per foridlingsvirde som mitt pd hur viktig exporten ir. Branscher som
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Figur 16. Risk for lackage pa grund av exportkonkurrens.
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exporterar mycket 2016 och har hoga utslipp drabbas speciellt negativt
av avgifter pa koldioxidutslipp pa grund av minskad konkurrenskraft
pd exportmarknaderna. Resultaten tyder pd att manga branscher som
dr kinsliga for lickage pd grund av import ocksd priglas av en hojd
risk for lickage pd exportmarknader. Jirn och stil samt flera typer av
pappers- och massatillverkning har bade hoga utslipp och hog export.
De dr dirfor kinsliga for koldioxidavgitter, vilket tenderar att leda till
lickage genom att obeskattade producenter frin andra linder tar 6ver.

Figurerna 14-16 ger en nagot delad bild av vilka svenska branscher
som dr mest kinsliga for koldioxidavgifter. Papper och pappersmassa
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tycks mindre kinsliga om man utgdr ifrin faktisk importintensitet i
figur 14. Men dessa branscher dr betydligt kinsligare om man ser pa
exporten eller den potentiella kinsligheten forimportifigurerna 15 och
16. Jarn och stdl dr en av de branscher som ir kinsligast for koldioxidav-
gifter i alla figurerna. Det faktum att denna sektor dr mycket kinslig
for kostnader associerade med utslipp av koldioxid ir troligtvis en av
forklaringarna till de mycket stora investeringar som gors i Sverige
for att producera koldioxidfritt stdl. Ett av dessa projekt, HYBRIT
(Hydrogen Breakthrough Ironmaking Technology), beskrivs meraidetalj
i kapitel 6. Cement ligger lingt till vinster i alla figurerna. Aven om
denna bransch har stora utslipp ir den mindre kinslig for lickage pa
grund av den begrinsade internationella handelni cement. Cement dr
tungt och har relativt hoga transportkostnader, vilket forsvarar inter-
nationell handel. Enligt de kriterier som anvints hir borde alltsa inte
svensk cementindustri klassificeras som kinslig for lickage.*

Figurerna ovan har klassificerat svenska branschers kinslighet for
koldioxidavgifter enligt tva kriterier: utslipp i forhillande till forid-
lingsvirde samt grad av utlindsk konkurrens. Hur stark tendensen ir
att produktionen faktiskt skulle flytta beror som redan nimnts ocksa
pd andra faktorer, som grad av klusterexternaliteter eller geografiska
forutsittningar som tillgang pa malm.

47. Aven en bransch som ir relativt okinslig for lickage till f6ljd av miljéskatter, kom-
mer forstds att flytta sin verksamhet om den inte far miljotillstand. Ett aktuellt exempel
ir Cementa.
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6. Ren teknologi
och internationell
konkurrenskraft

DENNA RAPPORT handlar huvudsakligen om risken for att Sveriges och
Europas ambititsa klimatpolitik ska leda till att produktionen flyttar
nigon annanstans, det vill siga att politiken leder till lickage. Samtidigt
kan forstds ren teknologi och ren energi i sig innebira internationella
konkurrensfordelar, vilket dr fokus i detta kapitel.

6.1 Ren energi

En viktig faktor bakom Sveriges mycket liga utslipp per BND ir till-
gingen paren energi i form avren el. Figur 17 visar Sveriges elproduk-
tion per kraftslag. Ar 2020 stod vind och vatten for éver 60 procent av
elproduktionen och kirnkraften stod t6r omkring 30 procent.

Det finns ett 6verskott av el i norra Sverige eftersom det idr dir vat-
tenkraftverken ligger, och elen transporteras sdderut genom stamni-
tet. Sverige har fyra elprisomrdden. Elpriserna varierar mellan dessa
omriden om 6verforingskapaciteten mellan olika elomriden inte ir
tillrdcklig for att uppna samma pris. Prisetidet sydligaste elprisomradet
ir i normalfallet hogst. Det beror pa att efterfrigan pd el dr stor i sodra
Sverige medan utbudet finnsinorr. Prisskillnaderna beror bara till liten
del paatt transporten genom stamnitet leder till forluster av el eftersom
dessa forluster dr smd. Att transportera el fran norr till soder leder till
forluster pd ndgra procent.*8 Istillet ir det den begrinsade 6verforings-
kapaciteten som ligger bakom de tidvis stora prisskillnadernai Sverige.

4.8. Svenska kraftnit (2022) anger en forlustkoeflicient pd omkring 2 procent for Stock-
holm och omkring § procent for Skine.
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Figur 17. Sveriges elproduktion per kraftslag, TWh.
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Det dr inte sjalvklart hur Sveriges rena energi ska utnyttjas pd bista
sitt. Det dr inte enkelt att ytterligare 6ka tillgingen pa denna resurs.
Visserligen kan vind-, vatten- och solkraft byggas ut, men potentialen
ir begrinsad av en rad faktorer som de skyddade édlvarna och vatten-
dragen, hogainvesteringskostnader och det begrinsade antalet soltim-
mar.* Dessutom tycks kirnkraften vara pd vig att fasas ut. Den rena
svenska energin dr alltsd en viktig men begrinsad tillging.

En mojlighetiratt exportera elen till andra linder i Europa via hog-
spanningskablar med liaga transportforluster. Den rena svenska elen

49. Se t.ex. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA (2016).
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skulle da i princip kunna ersitta kolproducerad el i Centraleuropa. Ett
annat alternativ dr att anvinda den rena elen for produktion i Sverige.
Detir inte uppenbart vilket alternativ som ger storst miljovinster. Om
det finns positiva externaliteter associerade med produktionen ir det
dock en fordel for Sverige att anvinda elen till inhemsk produktion.
De positiva externaliteterna kan till exempel handla om teknik- och
kunskapsoverforing eller andra klusterexternaliteter. I och med de sto-
raindustriprojekt som dr pa vig att genomforas i norra Sverige, bland
annat inom stdlindustrin, kommer sannolikt mycket av den rena elen
att anvindas i Sverige.

Det kan ocksi noteras att vissa verksamheter, som serverhallar och
bitcoin-»gruvors, har nistan samma effekt som direkt export av elen.
Dessa verksamheter bestar av nistan 6de datorhallar som stir och for-
brukar el. Eftersom mycket lite arbetskraft anvinds blir potentialen
tor kunskaps- och teknologioverforing till annan industri mycket lag.
Exempelvis anvinde Facebooks serverhallar utanfor Luled omkring
1 TWh el 2013 och hade ett sextiotal anstillda.’° »Gruvor« tor krypto-
valutor harendnnu ligre arbetsintensitet med ett tjugotal anstillda per
TWh el Det kan jimforas med det mycket energiintensiva foretaget
SSAB som hade omkring I 500 anstillda per Twh energi under 2020
eller med Volvo AB som hade cirka 48 000 anstilla per TWh energi
under 2020.5 Ur ett nationellt perspektiv bor dirfor serverhallar och
liknande vara ett mindre intressant sitt att anvinda den rena elen. Det
ir ur denna synvinkel olimpligt att, som idag, subventionera stora
serverhallar genom statliga skatterabatter pd elen.

6.2 Politik for ren teknologi och ren produktion

Incitamenten for att utveckla den rena teknologi som behovs for att
uppnd klimatmdlen kan i princip dstadkommas antingen genom be-
skattning av utslidpp eller genom subventioner av forskning, utveckling
och anvindandet av ren teknologi.

Ettantal studier visar att hogre brinslepriser, som kan anvindas som

50. Eriksson (2013).

51. de Vries (2020).

52. Se https: / /www.ssab.se /ssab-koncern /om-ssab /var-verksamhet/produktionsor-
ter-over-hela-varlden; https: //wwwxyolvogroup.com/se/sustainability /climate-go-
als-strategy /environmental-footprint.html.
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en proxy for effekten av en hogre koldioxidskatt, paskyndar utveck-
lingen av ren teknologi. Ett exempel dr Popp (2002), som anvinder
amerikanska patentdata pd aggregerad niva frin 1970-1994 for att stu-
dera effekten av energipriser pa energieftektiva innovationer. Studien
finner en positiv inverkan av hogre energipriser, men ocksa att tidigare
kunskaper om denna typ av teknologi dr viktigt forinnovationerna. En
liknande approach anvinds i en nyare studie av Aghion med kollegor
(2016), som istillet anvinder mikrodata pa foretagsnivd. Resultaten
hir 4r for det forsta att hogre brinslepriser fir foretag att stilla om
den tekniska utvecklingen frin smutsig innovation till ren innovation
(brinslesndl teknologi). For det andra verkar ett foretags benidgenhet
att utveckla ren teknik 6ka om det har en historia av rena innovationer.
Slutligen finner studien att ett foretags innovationskraft inom ren tek-
nologi paverkas av lokal kunskapsoverforing; foretag dr mer benigna
att genererainnovationer inom ren teknik om deras utvecklingsavdel-
ning finns pa platser dir andra foretag har gjort fler rena innovationer.
Det sistnimnda resultatet pekar pd vikten av att understddja kluster
inom ren teknologi. Liknande slutsatser finns i Hassler med kollegor
(2021), som skattar en kvantitativ makroeckonomisk modell med data
frain USA. De finner att den energibesparande tekniska utvecklingen i
USA skot fart i ssamband med oljeprischocken pa 1970-talet.

Subventioner av ren teknologi kan handla om finansiering av forsk-
ning och om utveckling av ny ren teknologi. Det kan ocksa handla om
att subventioner anvinds for att stodja driften eller uppforande avrena
produktionsanliggningar, som utan dessa stod inte skulle ha byggts.
Det kan noteras att subventioner inte leder till lickage utan till det
motsatta, det vill siga att subventioner av utveckling av ren teknologi
tenderar att leda till att mer sddan forskning lokaliseras till Sverige.
Subventionerna kan motiveras bide med externaliteter relaterade till
miljofarliga utslipp och med positiva externaliteter, som till exempel
klusterexternaliteter, inom miljoforskningen.

Forskning pa omradet visar att det kan vara optimalt att anvinda
bide forskningsstod och skatter samtidigt. Ett exempel dr Acemoglu
med kollegor (2016) som analyserar en modell av ekonomisk tillvixt,
en sd kallad endogen tillvixtmodell, dir ren och smutsig teknologi
konkurrerar. Modellen i studien kalibreras med mikrodata fran den
amerikanska energisektorn, och forfattarna finner en viktig roll for
bide koldioxidskatter och forskningssubventioner. Nir det giller po-
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litikens tidsprofil finner de att forskningsstodet inledningsvis bor vara
mer aggressivt och sedan minska 6ver tid, medan koldioxidskatter
tvirtemot bor 6ka 6ver tid (dven om ockséd de bor minska efter mycket
ling tid, cirka 130 dr).

Mainga verkliga projekt innehaller bade skatter och subventioner.
I Sverige har till exempel stod utgitt for att ersitta olja och gas med
inhemsk férnybar energi, exempelvis torv eller andra biobrinslen, och
tor att uppfora el- och virmeverk som anvinder fornybara brinslen.
Samtidigt beskattas anvindning av olja och gas.

Sveriges nuvarande prissittningssystem for koldioxid bland foretag
utanfor EU ETS bestir huvudsakligen av skatter. Detta skiljer sig fran
midnga andra linder som anvinder en kombination av skatter och sub-
ventioner. Till exempel tilldelas en stor del av utslidppsritterna fritt till
toretagi manga utslippsrittssystem. Till denna grupp hor bland annat
utslippsrittssystem i Kalifornien och delar av Kanada. Aven EU ETS
tillimpar fri tilldelning av utslippsritterilickagekinsliga branscher. En
fritt tilldelad utslappsritt har samma funktion som en direkt subven-
tion for att minska utslippen, eftersom ett toretag kan vilja att minska
sina utslipp och att silja utslippsritten. Intikten frin forsiljningen
av utsldppsritten motsvarar en subvention for att minska utslippen.
En viktig aspekt av klimatpolitiken i linder som till exempel Schweiz
och Kanada ir att politiken har ett uttalat mal att vara intiktsneutral.
Kanadas fall uppnais intiktsneutralitet genom dterbetalningar av fede-
rala skatteintikter till provinsregeringarna i kombination med direkta
betalningar till individer och foretag.

En intiktsneutral kombination av skatter och subventioner till-
limpas redan pd bilar i Sverige (det si kallade bonus malus-systemet
for personbilar, litta lastbilar och litta bussar), men det dr en policy
som foretridesvis riktas till individer snarare in till foretag. Ett annat
exempel dr den kombination av skatter och terbetalningar som an-
vintsiSverige for att minska industrins utslipp av kviveoxider. Sterner
och Isaksson (2006) visar att denna sa kallade output-based rebating
fungerar vil i branscher dir det finns minga producenter. Fowlie och
Reguant (2022) visar i en ex-ante-analys att output-based rebating ir
en effektiv policy for att minska koldioxidlickage. Subventioner for
att minska utslippen innebir att utslipp far en alternativkostnad for

53. Se t.ex. Environment and Climate Change Canada (2021).
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foretagen liksom skatter gor. Ett exempel pd sidana subventioner ir
de fritt tilldelade utslidppsritternainom EU ETS. De har samma eftekt
som en subvention for att minska utslippen, eftersom foretagen far
intikter om de minkar utslippen och siljer utslippsritterna. I bran-
scher som bedoms vara lickagekinsliga kan en kombination av skatter
och subventioner anvindas i Sverige tor att undvika koldioxidlickage
i framtiden.

I avsaknad av en global koldioxidskatt mdste andra policylosning-
ar, med olika snedvridande effekter, anvindas. En hogre kostnad tor
koldioxidutslipp i EU och Sverige dn i omvirlden kan skapa lickage i
vissa branscher. Gratis tilldelade utslippsritter inom EU ETS eller en
kombination av en koldioxidskatt med dterbetalningar minskar lickage
men har den negativa bieffekten att branschen 6verproducerar jamfort
med den samhillsoptimala nivan. Bohringer med kollegor (2017) £6-
resprikar en 16sning pa problemet med 6verproduktionen som inne-
bir att en kombination av koldioxidskatt, produktionssubvention och
konsumentskatt infors. De noterar ocksd att denna kombination av
styrmedel dr ekvivalent med en koldioxidtull eller CBAM under vissa
villkor. Inférandet av CBAM stir ocksd hogt pd EU:s agenda.

6.3 Stora grona investeringsprojekt

Tillgingen pd ren energi i Sverige, speciellt elenergi, har visat sig vara
en allt viktigare konkurrensférdel.’* I norra Sverige pagar ett antal
mycket storainvesteringsprojekt som drivs av tillgdngen pd denna pro-
duktionsfaktor. Omkring 1 000 miljarder kronor ska enligt planerna
investeras i norra Sverige under kommande decennier, varav 700 mil-
jarderiNorrbotten.% I centrum star tillverkningen av fossilfritt stal (H2
Green Steel och HYBRIT), batteritillverkning (Northvolt) och gron
elforsorjning (Europas storstalandburna vindkraftpark utanfor Pited).
Drivkrafterna dr bade klimatpolitiken och konsumenternas vixande
klimatkrav som gor att till exempel fordonstillverkarna stiller om till
renare teknologi, vilket innebir en 6kad efterfrigan pé batterier och
rentstal. Juststilindustrin anses mycket kinslig for klimatpolitiki form
av koldioxidavgifter, vilket vi visade i kapitel 5, och det dr ddrfor inte

54.. Dagens energikris visar ocksa fordelen av en trygg och stabil energiforsorjning.
5s. Velander (2021).
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forvanande att stora investeringar gors i denna sektor for att minska
utslippen av koldioxid. Till exempel planeras HYBRIT-projektet att
bli ett av Sveriges hittills storsta industriella investeringsprojekt. Det
syftar till att producera koldioxidfritt stil genom att anvinda vite till-
verkat med fossilfri el (framfor allti form av vindkraft) och vatten. Pro-
jektet drivs och samigs av de tre bolagen SSAB, LKAB och Vattenfall.
Vattenfall anger att det beriknas kunna sinka koldioxidutslippen i
Sverige med 10 procent och i Finland med 7 procent vid en fullskalig
implementering. Produktionsprocessen i HYBRIT kommer ocks4 att
kriva enorma mingder el, omkring 15 TWh, vilket motsvarar omkring
nio procent av Sveriges nuvarande elproduktion.’®

56. Den beriknade elforbrukningen i HYBRIT anges i www.svt.se (se Gitz, 2020).
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7. Diskussion
och policyslutsatser

INTERNATIONELL HANDEL utgdr en mojlighet men ocksa en utma-
ning for svensk klimatpolitik. En positiv effekt av globaliseringen dr att
den gor produktionen mer effektiv, vilket i sig innebir en miljovinst.
Samtidigt gor globaliseringen att produktion och konsumtion blir allt
mera geografiskt frikopplade. En sidoeftekt av detta dr att effekten av
enstringare svensk klimatpolitik pa nationell nivd och EU-niva riskerar
attledatill att produktionen och koldioxidutslippen flyttar utomlands,
detvill siga riskerar leda till koldioxidlickage. Koldioxidlickage skulle
undergriva effektiviteten i Sveriges klimatpolitik och ir ett av huvud-
argumenten mot att infora en striktare klimatpolitik. En del av oron ir
att minskningar av Sveriges inhemska utslipp istillet leder till 6kningar
utomlands. En annan ér att den striktare klimatpolitiken innebir en
konkurrensnackdel for svenska foretag, vilket sinker investeringar och
sysselsittning i den svenska ekonomin.
Var genomgang av kunskapsliget nir det giller dessa frigor utmyn-
nar i foljande slutsatser:
> Existerande empiriska studier visar i allminhet en lig benigenhet
till lickage, och det giller dven studier pa svenska data. Det mdste
emellertid noteras att studierna idr gjorda under en period nir
kostnaderna for koldioxidutslipp de facto var mycket liga. Lick-
age kan bli ett problem framover eftersom priset for att slippa ut
koldioxid har ¢kat kraftigt pd senare tid. Det gar diarfor inte att
utifran existerande studier utesluta att lickage kan komma att bli
ett problem for Sverige.
> Rapporten klassificerar svenska branschers kinslighet for natio-
nella koldioxidavgifter enligt tvé kriterier: kostnaden for utslipp i
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forhallande till forddlingsvirdet samt graden av utlindsk konkur-
rens. Hur stark tendensen dr att produktionen faktiskt skulle flytta
pd grund av dessa avgifter, s att lickage uppstir, beror torstas
ocksa pa andra faktorer, som till exempel graden av klusterexter-
naliteter eller geografiska forutsittningar som tillgang till viktiga
insatsvaror som malm. Analysen visar att frimst jirn- och stalin-
dustrin samt papper och pappersmassa ir kinsliga for koldioxidav-
gifter. Ddremot dr det mycket tveksamt om svensk cementindustri
ska klassas som kinslig for lickage, trots att denna industri klassas
som kinslig av EU.

Den rena och relativt billiga svenska elenergin har visat sig vara en
viktig konkurrensfordel. Detédr emellertid inte enkelt attytterliga-
re Oka tillgdngen pd dennaresurs. Visserligen kan vindkraften byg-
gas ut, men dlvarna ir i stort sett firdigexploaterade. Kiarnkraften
dr dessutom pa vigattfasas ut. Denrenasvenska elenergin dralltsa
en viktig men begrinsad tillgang. Ur ett miljoperspektiv skulle
en direkt export av denna el kunna vara lika bra som att anvinda
den i Sverige, men ur ett nationellt perspektiv dr det antagligen
en fordel att anvinda den i branscher som associeras med posi-
tiva externaliteter, till exempel teknik- och kunskapséverforing
mellan foretag och mellan individer. Det kan ocksd noteras att
vissa verksamheter, som serverhallar och bitcoin-»gruvor«, har
nistan samma effekt som direkt export av elen. Eftersom mycket
lite arbetskraft anvinds i dessa verksamheter blir potentialen for
kunskaps- och teknologiovertoring till annan industri mycket li-
ten. Ur ett nationellt perspektiv bor dessa verksamheter vara ett
mindre intressant sitt att anvinda den rena elen, och de nuvaran-
de nationella subventionerna (skatterabatterna) av elen till dessa
verksamheter dr svdra att motivera.

Biobrinslen riknas ha noll nettoutslipp och ir befriade fran kol-
dioxidskatt i Sverige eftersom de ér fornybara. Exempel ér triflis
och torv. Triflis frin gran och fura ir férnybart pa kanske 70-120
ars sikt, vilket dr avverkningsdldern for dessa trid, medan annan
typ av triflis har kortare fornyelsetid. Torven tar diremot mycket
lang tid att fornya. Kanske tusentals ir. Aven 70-120 ir ir en ling
tid i forhéllande till den pigdende globala uppvirmningen. Det
dr ddrfor tveksamt om vissa av dessa brinslen, och speciellt torv,
borde vara befriade frin koldioxidskatt.



7. DISKUSSION OCH POLICYSLUTSATSER

> Medan skatter tenderar att leda till lickage har subventioner den
motsatta effekten — de attraherar industri. Forskningen indikerar
att en kombination av miljoskatter och subventioner av ren tek-
nologi dr optimalt. Sverige och EU anvinder i hog grad skatter
och avgifter inom klimatpolitiken, 4ven om den fria tilldelningen
av utslippsritter inom EU ETS kan liknas vid en subvention. Det
kan noteras att subventioner eller fii tilldelning av utslippsritter
ger samma incitament som skatter att producera renare. En kom-
bination av skatter och subventioner kan anvindas for att undvika
koldioxidlickage i lickagekinsliga branscher i framtiden.
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Appendix

Branscher pa 4-siffrig niva (nace) som definieras
som kinsliga for lickage inom EU ETS

0510 Stenkolsutvinning

0610 Utvinning av ripetroleum
0710 Jirnmalmsutvinning

0729 Utvinning av annan malm
0891 Brytning av kemiska mineral

0893 Saltutvinning
0899  Diverse 6vrig utvinning av mineral

1041 Utvinning av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
1062 Stirkelsetillverkning

1081 Sockertillverkning

1106 Framstillning av malt

1310 Garntillverkning

1330 Blekning, firgning och annan textilberedning

139§ Tillverkning av bondad duk
1411 Tillverkning av lider- och skinnklider

1621 Tillverkning av fanér och tribaserade skivor
1711 Massatillverkning

1712 Pappers- och papptillverkning

1910 Tillverkning av stenkolsprodukter

1920 Petroleumraffinering

2011 Industrigastramstillning

2012 Tillverkning av firgimnen

2013 Tillverkning av andra oorganiska baskemikalier
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2014
201§
2016
2017
2060
2110
2311
2313

2314
2319
2320
2331

2332

2341
2342
2351
2352
2399
2410
2420

2431
2442
2443

2444
2445

2446
2451

70

Tillverkning av andra organiska baskemikalier

Tillverkning av gbdselmedel och kviveprodukter
Basplastframstillning

Tillverkning av syntetiskt basgummi
Konstfibertillverkning

Tillverkning av farmaceutiska basprodukter

Framstillning av planglas

Tillverkning av buteljer, glasforpackningar och husgerad av
glas

Tillverkning av glasfiber

Tillverkning av andra glasvaror inklusive tekniska glasvaror
Tillverkning av eldfasta produkter

Tillverkning av keramiska golv- och viggplattor
Tillverkning av murtegel, takpannor och andra byggvaror av
tegel

Tillverkning av keramiska hushélls- och prydnadsartiklar
Tillverkning av keramiska sanitetsartiklar

Tillverkning av cement

Tillverkning av kalk och gips

Tillverkning av 6vrigaicke-metalliska mineraliska produkter
Framstillning av jirn och stil samt ferrolegeringar
Tillverkning av ror, ledningar, ihiliga profiler och tillbehor
av stdl

Tillverkning av kalldragen stlsting

Framstillning av aluminium

Framstillning av bly, zink och tenn

Framstillning av koppar

Framstillning av andra metaller

Tillverkning av kirnbrinsle

Gjutning av jirn
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