SNS Analys 95, maj 2023

Nabanita Datta Gupta
Jonas Jessen

Forildraledighet och subventionerad barnomsorg utgor viktiga
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»Nistan samtliga barn
mellan tre och fem dr
dr inskrivna i barnomsorgen.«

[

. Mer omfattande granskningar av

effekterna av mammaledighet och
tidig barnomsorg pd barns
utveckling finns i Canaan m.fl.
(2022) respektive Duncan m.fl.
(2022).

. Datta Gupta och Jessen (2023).
. Gromada och Richardson (2021).
. Utover variationer i inskrivnings-

frekvensen finns skillnader mellan
linder avseende kvaliteten pd barn-
omsorg och forskoleverksamheter.
Amnet kommer inte att behandlas
hir. Vi hinvisar i stillet lisaren till
OECD:s databas om familjer for
information om olika linder
avseende relevanta indikatorer som
till exempel antal barn per anstilld
och ligsta krav pa personalens
kvalifikationer. Se OCED (2017).

. Den betalda pappaledigheten har

utokats pd senare ar och diskuteras
lingre fram i rapporten. I
allminhet dr den dock betydligt
ligre dn den betalda mammaledig-
heten och dven utnyttjandegraden
ir ligre.

Inledning

Den institutionaliserade barnomsorgen
okar i hoginkomstlinder och mojliggor
for modrar att stanna kvar pd arbets-
marknaden. Men vilka ir de langsiktiga
effekterna pd barnen? Vad gar det att
siga om barnomsorg i jimforelse med
forildraledighet?

I denna rapport sammanfattas en
vixande litteratur om hur sméibarn som
deltar i barnomsorg utvecklas jamfort
med dem som fir en storre andel
omsorg av forildrarna. Fokus kommer i
stor utstrickning att ligga pd modrars
ledighet, eftersom de flesta beligg till
dags dato hirror frin mammornas
ledighet och dessa fortfarande brukar ta
ut betydligt lingre ledighet 4n pappor-
na.! Ndgra av resultaten som rapporte-
ras hir aterfinns dven i forfattarnas tidi-
gare studier.?

EFTERFRAGAN PA OCH
ANVANDNINGEN AV FORMELL
BARNOMSORG OKAR
I hoginkomstlinder har det blivit allt
vanligare att placera barn i nigon form
av formell, institutionell barnomsorg
under deras forsta ar. Tillgangen till
och mojligheten att betala for sidan
omvardnad varierar kraftigt dven mellan
rika linder. De skandinaviska linderna
har sedan 1960- och 1970-talet varit
foregingare genom att erbjuda univer-
sell, subventionerad och centerbaserad
barnomsorg eller andra typer av mer
informell men reglerad omsorg for
spidbarn och smdbarn. Andra rika lin-
der, som exempelvis Australien, Japan
och USA, dr dock alltjamt pa efterkil-
ken nir det handlar om att ge hela
befolkningen tillging till formell barn-
omsorg och undervisningsprogram for
barn under tre ar.?

For manga barn i europeiska linder
ir det numera snarare regel in undan-
tag att ta del av barnomsorgen. Figur 1

(vidnster graf) visar att 36 procent av
barn mellan noll och tva dr deltar i for-
mell barnomsorg i OECD-linderna,
och att inskrivningsgraden i vissa 6ver-
stiger 50 procent. De nagot dldre bar-
nen, mellan tre och fem ar, 4r nistan
samtliga inskrivna i barnomsorgen.*
Utvecklingen har understotts av ett
vixande behov av kvinnor pa arbets-
marknaden i linder med dldrande
befolkning och restriktiv invandrings-
politik. De 6kande trenderna dr delvis
ocksd en naturlig f6ljd i linder som
over tid uppnar jaimstilldhet mellan
konen. Skilet dr att kvinnor under lop-
pet av flera generationer blir alltmer
vilutbildade och borjar fi karridrambi-
tioner som liknar minnens. Den hogra
grafen i figur I visar betald mammale-
dighet och ritten till anstillningsskyd-
dad ledighet for samma linder. Med
undantag for Finland och Ungern i det
ovre skiktet och Spanien och Nederlin-
derna i det nedre, omfattar den betalda
mammaledigheten cirka ett dr i de flesta
europeiska linderna. Om familjerna ska
undvika stora inkomstbortfall direfter
krivs andra arrangemang dn omsorg
frin forildrarna.s

Figur 2 visar andelen svarande (frin
samma linder som i figur 1) som
instimmer i pastiendet om att barn i
forskoledlder paverkas negativt av att ha
en forvirvsarbetande mamma. Andelen
som instimmer har under de senaste
decennierna minskat kraftigt i olika lin-
der. I avsaknad av brett tillgidngliga
alternativ utgor barnomsorg ctt viktigt
redskap for att mojliggora sysselsitt-
ning for modrar (eller, mer generellt,
for en ensamstdende fordlder eller bada
forildrarna) och gor det littare att for-
ena yrkesliv och familjeliv.
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Fig

ur 1. Barnomsorg och foraldraledighet i olika lIander.

Inskrivning i formell barnomsorg

Rétt till féraldraledighet

Diagrammet visar vilken andel som instdmmer eller starkt
instammer i pastdendet att ett forskolebarn paverkas negativt av
att ha en forvarvsarbetande mamma.

Kalla: Europeiska undersdkningen av medborgarnas varderingar,
egen bearbetning.



»En minskning

av moderns omsorgs-
timmar hojer

den genomsnittliga
kvaliteten pa hennes
omsorgsinsatser. «

6. Cunha och Heckman (2007).

7. Vermeer och van IJzendoorn
(2006).

8. Datta Gupta m.fl. (2018).

9. Ainsworth och Bell (1970).

10. National Scientific Council on the
Developing Child (2004.). The
National Scientific Council on the
Developing Child ir ett
tvirvetenskapligt samarbete
mellan flera universitet i USA.

11. Lazear och Shaw (2007).

12. Chaparro m.fl. (2020).

BARNOMSORG ELLER
FORALDRALEDIGHET

Frigorna vi vill utforska idr foljande:
Vilka dr de langsiktiga konsekvenserna
pd barns utveckling av att tidigt placeras
i formell barnomsorg? Hur ser effek-
terna pa barns utveckling ut av formell
barnomsorg jimfort med effekterna av
forildraledighet? Kommer barn som
tidigt fir omsorg utanfér hemmiljon att
utveckla starka kognitiva och socio-
emotionella firdigheter senare i livet?

Den allminna funktionen hos och
syftet med formell barnomsorg har
indrats 6ver tid frdn att besta av »barn-
passning« till ett slags tidig investering i
barns firdigheter. Investeringar fore tre
ars alder i bland annat barnomsorg och
hilso- och sjukvardstjinster av hog kva-
litet ger avkastning i form av bittre
hilsa och utbildnings- och arbetsmark-
nadsresultat. Skilet dr att hjdarnans
utveckling befinner sig i expansionsfa-
sen (en stor del av den minskliga hjir-
nan utvecklas fore fem ars alder) och att
kunskapsinhimtning dr en dynamisk
och sjilvproducerande process.® Att
anvinda barnomsorg ir dirmed inte
nodvindigtvis negativt utan kan till och
med gynna barnens utveckling. Men
resultaten beror pd kvaliteten hos det
alternativa arrangemanget — det vill
siga det som ombesorjs av forildrar,
andra familjemedlemmar, barnflickor
och s vidare — nir omsorgen i stillet
sker i hemmet. I de flesta fall har mam-
man hand om sidan omsorg, men dven
andra informella 16sningar kan fore-
komma.

Det hir leder oss ocksa till frigan
huruvida effekterna av att placera barn i
formell barnomsorg fran tidig alder
varierar beroende pé familjens socio-
ekonomiska bakgrund. Det dr mojligt
att forildrar fran starka ekonomiska
bakgrunder kan kompensera for tiden
som tillbringas i barnomsorg genom att
deras barn far bittre omsorg i hemmet
som dessutom kombineras med inten-
siva investeringar i deras firdigheter.

For denna grupp kan formell barn-
omsorg ha en mycket begrinsad effekt
pa barnens lingsiktiga firdighetsut-
veckling. A andra sidan kan tidig barn-
omsorg ge positiva effekter for barn
vars forildrar har ligre utbildning och
kan tinkas sakna resurser att ge omsorg
av lika hog kvalitet som den som till-
handahills av den formella barnomsor-
gen. Forbittrade sprakkunskaper kan
rusta barn med invandrarbakgrund
infor skolan och dirfor utgora en ytter-
ligare fordel.

Detta forutsitter att barnomsorgen
haller hog kvalitet, vilket kanske inte
alltid dr fallet. Om barnomsorgen upp-
visar brister, exempelvis avseende den
strukturella kvaliteten (mitt i antalet
lirare per barn, ytan per barn, lirarnas

genomsnittliga utbildningsnivd, lekred-
skap och sa vidare) eller processkvalite-
ten (kvaliteten pé interaktionerna mel-
lan ldrare och barn), kan barnen ta
skada och fi simre resultat pa ling sikt
in om de hade fitt omsorg i hemmet.
En metaanalys av nio studier visar att
barn som fir barnomsorg, i synnerhet
om de idr yngre dn 36 minader och vis-
tas i miljoer med ldgre kvalitet, visar en
liten 6kning i stresshormonet kortisol
och en annorlunda dygnsrytm jimfort
med barn som fir omsorg i hemmet.”
Huruvida exponering for hogre stress-
nivéer i barnomsorgen orsakar lingsik-
tiga skador har inte dokumenterats.

Samtidigt kan det ocksa vara forenat
med risker att forlita sig pd en ensam
vardgivare (primirt mamman), i syn-
nerhet om hon eller han har en lig
utbildningsnivi eller hilso- eller miss-
bruksproblem. Studier visar att mam-
mor med psykiska problem tenderar att
gora en hirdare bedomning av sitt
barns formagor.? Detta kan i sin tur
péverka deras investering i barnet. En
period med tidig anknytning till en for-
ilder dr givetvis mycket viktigt for att
kunna utveckla trygga band senare i
livet.® Samtidigt kan det ocksa finnas
anledning att lita barn mota flera
omhindertagande och stimulerande
vuxna redan i spad dlder med malet att
ctablera en generell tillit till andra.
Enligt en rapport fran National Scienti-
fic Council on the Developing Child™®
visar vetenskapliga ron att smé barn kan
dra visentlig nytta av trygga relationer
med flera omsorgsgivare. Samtidigt for-
blir anknytningen till deras forildrar
primir och central.

Aven ur ett ekonomiskt perspektiv
kan anvindningen av diversifierade
insatser forbittra foridldraskapets kvali-
tet. Professionella barnskotare kan
ocksa ha en kompletterande funktion.
Teamarbete kan ge 6kad produktivitet
jaimfort med om individer arbetar pa
egen hand. Teorier inom personaleko-
nomi visar att teamarbete kan vara mer
produktivt dn arbete pa egen hand i de
fall arbetstagarna kompletterar varan-
draifriga om kompetens, informatio-
nen foérandras snabbt och om produk-
ten dr komplex — dven om den enskilda
individen (till exempel mamman) har
en absolut fordel inom ett visst omra-
de." En annan aspekt som nyligen har
nidmnts i den akademiska litteraturen
ror modratrotthet eller »utmattnings-
effekten«. En undersokning visar att
denna effekt idr av visentlig betydelse
och att en minskning av moderns
omsorgstimmar hojer den genomsnitt-
liga kvaliteten pa hennes omsorgs-
insatser."

Aven om det inte ir fokus for denna
rapport, bor det pipekas att bade for-
ildraledighet och barnomsorg har kon-
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»Barn frain mindre
gynnade miljoer har
storst nytta av formell
barnomsorg,. «

13. Tominey m.fl. (under arbete).

14.. Med intern validitet avses
huruvida de identifierade
effekterna av forildraledighet eller
barnomsorg kan ges en rent
orsaksmiissig tillskrivning och inte
forklaras av andra forvixlingsfak-
torer. Extern validitet betecknar
diremot i vilken utstrickning som
studiens resultat kan generaliseras
till andra kontexter.

sekvenser pa hushéllens inkomster och,
potentiellt, ocksa pa jaimstilldhet. For-
ildrapenningen ersitter en del av, men
vanligtvis inte hela, inkomstbortfallet
fran arbete. Med formell barnomsorg
—som antingen dr kostnadsfri eller kraf-
tigt subventionerad i de flesta europe-
iska linder — far bada forildrarna moj-
lighet att delta pd arbetsmarknaden.
Det har lett till en hojning av hushallens
inkomster vilket i sin tur har kunnat
kopplas till bittre testresultat for tonér-
ingar.”® Eftersom modrarna vanligen tar
ut en mycket storre andel av forildrale-
digheten, har nyttjandet av barnomsorg
dven potential att minska konsrelate-
rade loneskillnader mellan forildrarna.

Utnyttjande av formell barnomsorg
har, som tidigare nimnts, snabbt blivit
norm i hoginkomstlinder. Nedan pre-
senterar vi de viktigaste slutsatserna
fran ny forskning vars fokus ir hur
mammaledighet och deltagande i barn-
omsorg paverkar barnens resultat i sko-
lan, pi arbetsmarknaden och i socio-
emotionellt hinseende pa medelling
och lang sikt.

VIKTIGA SLUTSATSER

Efter att ha gitt igenom ett antal nyli-

gen genomforda studier (som beskrivs

mer djupgdende i nista avsnitt), kan vi

sammanfatta ndgra viktiga slutsatser:

1. I de flesta europeiska linder stoder
forildrarna numera att smabarns-
mammor ska ges mojlighet att fort-
sdtta arbeta. Den okade efterfragan
pé arbetskraft i de hir linderna, till
foljd av en dldrande befolkning och
restriktiv invandringspolitik, kommer
sannolikt att leda till en fortsatt 6kad
cfterfrigan pa barnomsorg av hog
kvalitet.

2. Nir den alternativa typen av omsorg
i samhillet haller lig kvalitet, ger en
utokning av mammaledigheten posi-
tiva effekter pa barnens resultat. Men
nir 4 andra sidan den alternativa for-
men av omsorg hiller hog kvalitet
visar en forlingning av mammaledig-
heten nistan inga positiva effekter
alls, i synnerhet inte efter de ungefir
sex forsta manaderna.

3. Aven om barn frin mindre gynnade
miljoer har storst nytta av formell
barnomsorg dr den inte heller till
nackdel for barn frin mer gynnade
miljoer. Att blanda barn i barnom-
sorgen frén tidig dlder kan faktiskt
Oka deras sociala firdigheter och ha
positiva effekter pa den sociala rorlig-
heten.

4.0Omsorgens kvalitet har en avgorande
betydelse och barnomsorg av simre
kvalitet kan ge negativa effekter pa
ling sikt.

5. Medan forildrar fir mindre tid med
sina barn nir dessa deltar i barnom-
sorg, har tiden som de dgnar at sti-

mulerande forildraaktiviteter inte
minskat patagligt i mdnga samman-
hang.

6. Aven i linder som »pa pappret« har
universella barnomsorgssystem ten-
derar vissa grupper att vara underre-
presenterade. Det kan rora sig om
ctniska minoriteter eller barn vars
forildrar har en ligre utbildnings-
nivd. Genom bredare informations-
spridning, ett opartiskt och transpa-
rent ansokningssystem och liga
avgifter kan inskrivningsklyftorna
minska.

7. Ytterligare forskning behévs om den
optimala nirvarotiden och inskriv-
ningsaldern, kvalitetskriterierna for
barnomsorg (i synnerhet om
processkvaliteten) samt om effek-
terna av utokad pappaledighet pa
barns lingsiktiga utfall.

I nista avsnitt gar vi igenom en rad nya
studier som visar orsakssamband mellan
forildraledighet och barns utfall res-
pektive formell barnomsorg och barns
utfall.

Orsakssamband mellan
forildraledighet och tidig
barnomsorg pa barns
utveckling

Nigra av de mest 6vertygande belig-
gen har himtats fran studier som
undersoker yttre orsakade 6kningar av
antingen mammaledigheten eller anta-
let barnomsorgsplatser. Dessa 6kningar
anvinds for att identifiera hur den extra
exponeringen av respektive omsorgstyp
péaverkar barns utfall i hogre dldrar.
Tack vare den 6kande tillgingligheten
pd (administrativa) data av hog kvalitet
och de senaste drens framsteg i ekono-
metriska metoder, ger dessa studier
overtygande och tillforlitliga resultat
med en hog grad av intern validitet.™
Vi borjar med att rikta var uppmiirk-
samhet mot forildraledighet innan vi
diskuterar hur barns utveckling paver-
kas av att delta i barnomsorg.

EFFEKTER AV FORALDRALEDIGHET

I studier om orsakssamband mellan for-
ildraledighet och barns utfall analyseras
formdner for forildralediga eller, oftare,
variationer som uppstitt genom refor-
mer av varaktigheten eller omfatt-
ningen av sidana féormdner. Ritten till
vissa former av forildraledighet baseras
i stort sett alltid pa tydliga brytdatum
for barnets fodelse. Det mojliggor en
tydlig identifiering av effekter genom
att utfall endast jimfors mellan barn
som paverkas respektive inte paverkas
av reformen. De flesta rapporter redo-
gor tydligt for forildrars potentiella
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Som beskrivs senare i denna
rapport ligger vart fokus pa
kvinnornas forildraledighet, dd
mammorna i genomsnitt dr
hemma betydligt lingre. Forst pa
senare 4r har reformer inforts i
syfte att skapa ytterligare
incitament fér papporna att utéka
sin ledighet med barnen.
Merparten av beliggen om
forildraledighetens paverkan pa
barns utveckling relaterar dirfor
till mammors ledighet. Exempelvis
behandlar de nedan nimnda
studierna frin Norge forildrale-
dighet som var tillginglig fér bida
forildrarna. Innan en kvot for
pappaledighet inférdes 1993 kunde
procentandelen pappor som tog ut
nagon forildraledighet dock
riknas i 1aga, ensiffriga tal.

. Som exempel orsakade en reform

om forildraledighet i Tyskland
2007 en 6kad fertilitet hos
hogavlonade kvinnor (se Raute,
2019). Den hir effekten
realiserades dock forst sex manader
cfter att reformen hade inforts.
Det innebir att barn som foddes
alldeles fore respektive efter
brytdatumet inte avviker
systematiskt i friga om sina
sociockonomiska bakgrunder.
Danzer m.fl. (2020).

Carneiro m.fl. (2015).

Dahl m.fl. (2016).

Dustmann och Schénberg, (2012).

Rasmussen (2010).
Liu och Skans (2010)

selektion till en reform av mamma-
ledighet” genom att utesluta fodslar
som hade kunnat flyttas runt brytdatu-
met. Samtidigt anvinds enbart fodslar i
relativ ndrhet till brytdatumen eftersom
ett generosare regelverk for forildra-
ledighet kan péverka exempelvis fertili-
teten hos en vald grupp av forildrar.’

Alternativet dv viktigt

I en studie fran Osterrike analyseras en
utokning av mammaledigheten fran 12
till 24 manader som genomfordes i lan-
det 1990.7 Med hjilp av detaljerade
administrativa data kan forfattarna
beakta ett brett spektrum av utfall och
skapa en omfattande bild av utveck-
lingseffekterna frin denna osedvanligt
stora utokning. Barn vars mammor tog
ut lingre mammaledighet hade bittre
hilsoresultat vid monstring till militdr-
tjanst. Diremot fann studien inga
effekter pa utbildningsresultaten i form
av till exempel PISA-resultat eller delta-
gande i mer avancerade gymnasiepro-
gram som ger behorighet till universi-
tet. P4 liknande sitt kunde inga mer
lingsiktiga effekter noteras pi barnens
arbetsmarknadsresultat. Effekterna ir
liknande f6r barn fran olika socioeko-
nomiska bakgrunder. Studien betonar
hur viktigt det ir att beakta den alterna-
tiva omsorgsformen: Alla resultat
paverkades pi ett positivt sitt av en ut-
okad mammaledighet om barnen
annars skulle ha deltagit i informell
omsorg. Om formell barnomsorg redan
var tillginglig hade den utékade mam-
maledigheten ingen inverkan pé bar-
nens resultat. Det hir 6verensstimmer
med forskning om inforandet av forild-
raledighet i Norge 1977, dir forbitt-
ringar i bade utbildnings- och arbets-
marknadsresultaten for barn kan ses i
en kontext dir de alternativa omsorgs-
arrangemangen i hog grad var infor-
mella.

Fordldvaledighet vid barns olika dldvar
Efterfoljande utokningar av forildrale-
digheten i Norge som innebar en {or-
lingning frin 18 till 35 veckor har analy-
serats i en annan studie.” Forling-
ningen ledde till att modrar tillbringade
mindre tid pé arbetet och mer tid i
hemmet under den aktuella perioden.
Eftersom fi andra formella arrange-
mang for barnomsorg fanns tillging-
liga, fick forildraledighet i stor
utstrickning ersitta informella 16s-
ningar. I motsats till inférandet av for-
ildraledighet 1977 hade utokningen en
enbart liten paverkan pa barnens slut-
betyg och skolavhopp. Detta faktum
understryker att lokalt identifierade
effekter av forildraledighet som utokats
med bestimda tidslingder ofta ir tids-
kinsliga och inte kan generaliseras.
Effekten pd barns utveckling nir forild-

raledighet infors under ett visst antal
veckor ir inte nédvindigtvis densamma
som nir ledigheten forlings med en lika
ling tidsperiod.

I en studie frin Tyskland undersoks
storre forlingningar av mammaledighe-
ten vid barns olika dldrar.>° Genom tre
reformer under 1979, 1986 och 1992
Okade ledigheten fran tva till sex mana-
der, sex till tio manader respektive 18 till
36 manader. Ingen av dessa utokningar
visade nigra positiva effekter pd barns
utbildnings- eller arbetsmarknadsutfall.
Den sista visade tvirtom sma negativa
effekter pa barnens utbildningsniva.
Med en efterfoljande reform 2007 ut-
okades den betalda mammaledigheten
specifikt for hogavlonade kvinnor, men
utan nigon observerad effekt pa barns
utveckling mellan olika sociockono-
miska grupper.?” Den alternativa
omsorgen tillhandahills i bigge fallen
till storsta del av far- eller morforildrar
eller andra sliktingar och erbjuder san-
nolikt en liknande kvalitet som mam-
mornas. Detta kan eventuellt forklara
bristen pd signifikans i resultaten.

Forlingd ledighet i en highvalitativ
omgIYning

En studie fran Danmark anvinder en
reform fran 1984 som innebar en kraf-
tigt utdkad forildraledighet fran 14 till
20 veckor (tva av veckorna 6ronmirk-
tes for papporna som tidigare inte hade
varit berittigade till betald forildrale-
dighet).>* I studien jimfors provresul-
tat, sannolikheten for inskrivning i
gymnasieskola och gymnasiebetyg for
barn som foddes tva mdnader fore res-
pektive efter brytdatumet. Inga bety-
dande skillnader kunde noteras i nigot
av resultaten mellan de barn vars mam-
mor hade ritt till 14 veckors ledighet
och de vars mammor hade ritt till 20
veckors ledighet. Det kan finnas flera
forklaringar till varfor barn presterade
lika bra inom bdda systemen. En forkla-
ring dr att danska forildrar som utnytt-
jar barnomsorg dr bittre pa att gora
kompensatoriska investeringar av
antingen sin tid, anstringning eller
fysiska resurser nir de dr hemma med
barnen. En annan dr att den danska
barnomsorgen haller hog kvalitet och
dirfor dr neutral jimfort med moderlig
omsorg. En tredje dr att reformen
minskade trycket pa barnomsorgssyste-
met, vilket innebar en kvalitetshojning
av barnomsorgen, si att prestationerna
for de barn som fick ta del av barnom-
sorg efter reformen forbittrades. I en
studie av en liknande hogkvalitativ
miljo i Sverige kunde, baserat pd prov-
resultat och betyg vid 16 ars dlder, inga
effekter noteras péd barnens studieresul-
tat efter att ritten till forildraledighet
hade utokats fran tolv till 15 manader
1988.% Diremot konstaterades att barn
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Vi konstaterar att utbyggnaden av
barnomsorg atminstone pi kort
sikt kan kopplas till en forsimring
av vissa strukturella kvalitetsindi-
katorer som till exempel antal barn
per anstilld, om utbyggnaden inte
atfoljs av proportionella 6kningar
avseende personal, utrustning och
sd vidare. Evidens om kvalitetens
betydelse diskuteras kortfattat
lingre fram i rapporten. Om
identifieringen av orsakseffekter
utgdr frin dldersbaserade
brytpunkter eller fordelningslotte-
rier, som i en av studierna som
diskuteras frin Norge, ir det mer
sannolikt att barnomsorgens
kvalitet hills konstant.

till hogutbildade mammor presterade
bittre efter ledighetens forlingning.
Inga andra skillnader kunde fastslds uti-
frin forildrarnas inkomster eller pap-
pornas utbildning. Det tyder pa att
hogutbildade mammor kan stimulera
sina barn p4 ett bittre sitt genom att
tillbringa mer tid med dem. I vilket fall
finns beligg for att en utdkad forildra-
ledighet inte tycks paverka barnens
genomsnittliga resultat i en omgivning
som erbjuder alternativ omsorg av hog
kvalitet, samt att en forlingning av for-
ildraledigheten faktiskt kan forstirka
effekten av forildrarnas bakgrund pa
barns skolprestationer.

Socioemotionelln firdigheter

Genom en reform i Danmark 2002 for-
lingdes torildraledigheten ytterligare,
vilket i huvudsak innebar att mammor-
nas omsorg ersatte omsorg utanfor
hemmet under cirka tre méanader i slu-
tet av barnens forsta dr. En studie som
analyserade denna reform fann inga
effekter pa akademiska betyg i genom-
snitt. Diremot noterades positiva effek-
ter pd socioemotionella firdigheter,
kinslomissig balans och skolfranvaro i
sjunde och dttonde klass. Vidare sigs
betydande effekter pa betyg i kontinu-
erliga bedomningar for de barn som
gynnades mest. Det rorde sig om barn
vars mammor annars skulle ha tagit en
kortvarig ledighet och foretridesvis
kom frin ligre socioekonomiska bak-
grunder.>+

Effeketer pa dldve syshon

De flesta studier fokuserar pd barn som
paverkas direkt av dindrade regler for
forildraledighet, men dven miljon for
ildre syskon kan péverkas av sidana for-
indringar. Det dr dirfor viktigt att
ocksa betrakta effekterna pi dem. I en
intressant studie frin Sverige analyseras
en reform fran 1989 som gav ritt till
extra forildraledighet om tvé fodslar
intriffade inom ett visst intervall.» For
familjer som tog del av den lingre
ledigheten paverkades resultaten inte
for de yngre barnen som foddes kring
brytdatumet (de barn som vanligtvis
studeras). Diremot noterar forskarna
att deras idldre syskon nidde bittre
utbildningsresultat. Det skulle kunna
bero p4 att de fick mer tid med sina
mammor som var hemma med det
yngre barnet till foljd av den forlingda
forildraledigheten. Den hir positiva
effekten uppstod troligen dé det alter-
nativa arrangemanget for det ildre bar-
net, vars forilder var hemma med ett
smasyskon, bestod av informell omsorg
utanfor hemmet eller i ett familjedag-
hem. En relaterad artikel studerar en
landsomfattande reform som dlade
svenska kommuner att tillhandahalla
barnomsorg till dldre barn vars forild-

rar var lediga for att ta hand om spid-
barn.?¢ Studien visar att reformen inte
paverkade de yngre barnens genom-
snittliga provresultat i sjitte klass, men
att den hade positiva effekter for vissa
grupper. Det rorde sig om pojkar vars
mammor saknade universitetsutbild-
ning och flickor till hégutbildade mam-
mor. I studien jimfordes spidbarn med
och utan ildre syskon bade fore och
efter reformens inférande (en »skillnad
i skillnader«-analys). En mojlig forkla-
ring kan enligt studien vara att interak-
tionen mellan forilder och barn for-
bittras nir det yngre barnet fir mer
egen tid med forildern och slipper kon-
kurrera med ett dldre syskon om upp-
mirksamheten.

Negativa effekter av forildraledighet
Vissa studier har ocksd funnit negativa
effekter av utokad mammaledighet. I
slutet av 2000 forlingdes mammale-
digheten i Kanada med den andra half-
ten av ett barns forsta dr. Forlingningen
hade ingen pétaglig effekt pa barnens
utveckling under de tva forsta dren,*”
men en uppfoljande studie som gran-
skade resultaten vid fyra och fem drs
dlder dokumenterade negativa effekter
pa kognitiva firdigheter och inga effek-
ter pa beteendematt.?®

Det idr uppenbarligen inte ldtt att dra
nigra generella slutsatser om vad en
utokad forildraledighet innebir. Som
nimnts tidigare beror resultaten pa den
aktuella tidsperioden i ett barns liv och
utokningens lingd, alternativa
omsorgslosningar och givetvis ocksa pa
kvaliteten hos forildrarnas omsorg. Hit
riknas potentiellt kompenserande
investeringar nir de tillbringar mindre
total tid med sina barn. For att gora en
fullstindig bedomning av effekterna pa
barns utveckling maste man dven
beakta ett brett spektrum av resultat.
Hir ingdr bland annat utbildningsniva,
arbetsmarknadsresultat och icke-kogni-
tiva matt. En noggrann sammanfatt-
ning av den befintliga forskningen
tyder pd att det i de flesta fall finns fi
positiva effekter pa barns utfall av att
forlinga mammaledighet utover sex
minader. Sidana forlingningar méste
dirfor motiveras med ndgot annat dn
barns utveckling.

EFFEKTER AV BARNOMSORG

Det idr notoriskt svarare att identifiera
effekterna av barnomsorg in att identi-
fiera effekterna av forildraledighet,
eftersom liknande regler for brytpunk-
ter i allminhet saknas for barn som del-
tar i barnomsorg. Minga studier anvin-
der regionala variationer avseende
utbyggnaden av barnomsorg? eller
andra aldersspecifika riktlinjer i forsok
att isolera effekten av barnomsorg frin
andra forvixlingsfaktorer; i manga lin-
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der visar barn som dr inskrivna i formell
barnomsorg bittre resultat. Det hir
maste dock inte vara en effekt av sjdlva
barnomsorgen da sannolikheten ir
hogre for att forildrar till barn med
bittre utfall placerar sina barn i formell
barnomsorg.

Typen av barnomsory spelar roll
En studie som baseras pd danska enkit-
data visar att en policy for garanterad
tillgdng till forskola (»GAPS«) hade
inforts 1 vissa kommuner men inte 1
andra.’® Ett hogre utnyttjande av barn-
omsorg i kommuner med garanterad
tillgang anvinds for att identifiera
effekter orsakade av barnomsorg (bade
formell och informell) pa barns bete-
ende nir de borjar skolan. Studien visar
att barns beteende enligt SDQ-meto-
den (»Strengths and Difficulties Ques-
tionnaire«) vid sju drs alder inte avviker
markant mellan barn som deltog i cen-
terbaserad omsorg (forskola) vid tre ars
ilder och barn som togs om hand i
hemmet. Diremot ir beteendet vid sju
ars alder simre for de barn som deltog i
informell omsorg vid tre drs dlder dn for
dem som togs om hand i hemmet. De
hir resultaten drivs av pojkar och barn
till mammor med ligre utbildning.
Aven om bida typerna av omsorg reg-
leras i Danmark har de informella
omsorgsgivarna endast en begrinsad
pedagogisk eftergymnasial utbildning
jamfort med de formella omsorgs-
givarna, vilkas pedagogiska examen
kriver 3,5 drs eftergymnasiala studier.
Med samma empiriska strategi som
ovan men baserat pa danska register-
data for tva fodelsekullar, foljdes barn
fran intridet i barnomsorgen till deras
sista dr i grundskolan. Undersokningen
fann att barnens betyg i danska var 0,2
standardavvikelser hogre om de hade
deltagit i centerbaserad omsorg in om
de hade fatt informell omsorg.* A
andra sidan hade omsorgens typ ingen
effekt pa matematikbetygen. Dessa
resultat drivs av pojkar och barn frin
ligre sociockonomiska grupper. Barn-
omsorgens kvalitet spelar siledes roll
—deltagandet i omsorg av hog kvalitet
ir neutralt jimfort med nidr mamman
star for omhindertagandet och 6ver-
ligset informell omsorg.

Positiva effekter for barn fran simre
bakgrunder

I Oslo tillimpar kommunforvaltningen
ett tilldelningslotteri nir éverinskriv-
ning uppstar i barnomsorgen. Det hir
lotteriet skapar ett sSlumpmissigt ele-
ment for deltagande i barnomsorg; det
innebir att barn som deltar respektive
inte deltar ir likvirdiga i friga om sina
egenskaper och det anvinds for att
berikna effekten av inskrivning i barn-
omsorg vid ett till tva ars alder p4 skol-

betyg.?* Barn som fick ett erbjudande
om barnomsorg genom lotteriet har
hogre provresultat i bade sprak och
matematik. Medan effekterna ir posi-
tiva for barn fran alla bakgrunder ir de
sdrskilt markanta for dem vars bak-
grund priglas av ligre sociockonomisk
status (SES) mitt med forildrarnas
utbildning eller hushallens inkomster
och for pojkar. Vi ser siledes att delta-
gande i barnomsorg vid denna liga
dlder har en utjimnande effekt. Samma
resultat har rapporterats for barn mel-
lan tre och sex ar, det vill siga den
grupp for vilken utbyggnaden var storst
under 1970-talet.

De skandinaviska linderna var forst
med att i bred skala utoka tillgangen pé
barnomsorg. I kombination med
utmirkta och tillgingliga administra-
tiva register kunde mycket evidens om
barnomsorgens utvecklingseffekter
tidigt himtas dirifrin. Under senare
artionden har dven andra linder expan-
derat sin barnomsorg kraftigt. Parallellt
med en forbittrad tillginglighet till
data har evidensbasen dirfor vuxit avse-
vart.

En tysk studie anvinder skillnader i
utbyggnaden av barnomsorgen for
noll- till tvadringar vid olika tidpunkter
1 olika skoldistrikt for att mita effek-
terna av tidigt deltagande i barnomsorg
(vid hogre aldrar deltar nistan alla
barn) pa barns motoriska och socioe-
motionella firdigheter, mitta i den
obligatoriska grundskolan.3* Pojkar,
som 1 ovrigt slipar efter flickor vid dessa
mitningar, gynnas i friga om sin sprak-
liga, motoriska och socioemotionella
utveckling. Barn med invandrarbak-
grund stirker ocksa sina sprakkunska-
per medan barn med ligutbildade for-
ildrar uppvisar forbittrade socioemo-
tionella beteenden. I Norge utjimnar
den formella barnomsorgen vissa av
skillnaderna i barns utveckling som hir-
stammar fran familjebakgrund och san-
nolikt hade kunnat 6ka under den
senare skolgingen. Inskrivningsprov till
skolan dr virdefulla for att bedoma
barns utveckling vid lig alder. Resulta-
ten visar att effekter, bade totalt och for
undergrupper, kan variera beroende pd
vilken exakt indikator som bed6éms. Vid
fokusering pa ett litet segment av indi-
katorer for barns utveckling kan den
fullstindiga bilden dérfér komma att
missas.

Hemmiljoer

Ofta forklaras positiva effekter av barn-
omsorg for missgynnade barn med att
den alternativa miljon i deras hem ir
simre. Det innebdr att barn frin ligre
sociockonomisk bakgrund férmodligen
upplever en mindre berikande miljé nir
de inte vistas i den formella barnomsor-
gen.¥ Underliggande mekanismer for
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denna teori och data om hemmiljon
brukar dock lysa med sin frinvaro. Den
hir luckan diskuteras i en studie fran
Japan som analyserar utbyggnaden av
barnomsorg for tvi- och tredringar.’
Till skillnad fran de flesta andra studier
har den hir studien uppgifter om bade
barnens resultat och virderingar av for-
ildraskap och forildrarnas vilbefin-
nande. For barn till ligre utbildade for-
ildrar leder inskrivningen i barnomsorg
till mindre beteendemiissiga problem
sisom ouppmirksamhet och hyperakti-
vitet. Barn till hogutbildade forildrar
paverkas inte och uppvisar likvirdiga
resultat. Forfattarna gir vidare med att
studera hur forildrarnas beteende och i
synnerhet deras forildraskap paverkas
av en utbyggd barnomsorg. De hogut-
bildades forildraskap piverkas inte,
men for forildrar med kortare utbild-
ning okar kvalitetsindexet for deras for-
ildraskap kraftigt genom utbyggnaden.
Hos lagutbildade mammor 6kar dess-
utom det subjektiva vilbefinnandet och
stressen sjunker, tvd faktorer som kan
leda till ett bittre och mer engagerat
forildraskap. De hir resultaten stim-
mer vil 6verens med forskning fran
Tyskland, dir detaljerade data om
tidsanvindning anvinds for att analy-
sera hur forildraskapsaktiviteter paver-
kas av att utnyttja formell barnom-
sorg.’” Minskningen av stimulerande
forildraskapsaktiviteter dr mycket liten.
Orsaken idr att mammor Okar intensite-
ten hos dessa aktiviteter under sena
eftermiddagar och p4 kvillar for att
kompensera for det minskade
umginget ndr deras barn vistas i formell
barnomsorg. Hemmiljon bor dirfor
inte betraktas som konstant nir barn
deltar i formell barnomsorg.

Barnomsorg i tidig alder har, i likhet
med utokad forildraledighet, inte alltid
nigon effekt pa barns utveckling. Skilet
ir att vissa positiva och negativa effekter
av att delta i barnomsorg kan ta ut var-
andra. I mitten av 2000-talet utokades
tillgangen till kraftigt subventionerad
barnomsorg for tvaaringar i Italien.
Ritten till subventionerad barnomsorg
styrdes av barnets fodelsedatum. Barn
som foddes fore ett visst datum var inte
berittigade till subventionerad barn-
omsorg, medan barn som foddes efter
samma datum var det. Resultaten jim-
tordes for de barn som hade respektive
inte hade ritt till subventionerad barn-
omsorg.*® Oberoende av familjebak-
grund hade utékningen inga effekter pa
barnens provresultat nir de mittes vid
sju drs dlder. Detta oaktat en uttalad
okning av mammornas arbetskraftsdel-
tagande som i sin tur ledde till en
pétaglig forindring av familjernas eko-
nomi och hemmiljé.

Negativa effekter av barnomsory

Flera studier pekar mot obefintliga eller
positiva effekter av barnomsorg pa
barns utveckling, dir de senare vanligt-
vis dr mer pédtagliga for barn frin miss-
gynnade bakgrunder. Det finns dock
sammanhang dir vissa barn paverkas
negativt av att delta i barnomsorgen.+°
Ett flertal studier har analyserat utbygg-
naden av barnomsorg i Québec och
dess effekter pd barn i olika aldrar.+!
Kortsiktigt paverkades barn under for-
skoledldern negativt i sin icke-kognitiva
utveckling, medan den kognitiva
utvecklingen var oférindrad. De aktu-
clla fodelsekullarna uppvisade ocksé
negativa effekter avseende utvecklingen
pd lingre sikt. Det framgdr av de
icke-kognitiva resultaten for barn i
Québec som forblev ligre jamfort med
resultaten for barn i andra provinser.
Dessa barn uppvisade dven andra nega-
tiva konsekvenser i form av bland annat
samre hilsa, ligre vilbefinnande och
hogre brottsfrekvens. Miljon for stu-
dien sticker ut jamfort med andra efter-
som effekterna pA modrarnas arbetsut-
bud var stora och tiden i barnomsorg
Okade kraftigt under en relativt kort tid.
Som resultat piverkades kvaliteten pa
omsorgen negativt och har dirfér kom-
mit att betraktas som relativt lig i en
internationell jimforelse.

Andra beligg for de negativa effek-
terna med universell barnomsorg har
himtats frin den vilbirgade italienska
staden Bologna. Enligt forskning sjonk
1Q-nivderna markant fér barn frin rela-
tivt gynnade bakgrunder som deltagit i
barnomsorg nir de mattes vid 8-14 ars
ilder. Det gillde dven for deras
icke-kognitiva firdigheter.** Forfat-
tarna hivdar att de firre interaktionerna
pd tu man hand som uppstar i formell
barnomsorg jimfort med forildraom-
sorg kan vara sirskilt skadliga. Detta
giller i synnerhet for barn frin mer
gynnade bakgrunder. I likhet med
Québec idr indikatorerna for barnom-
sorgens kvalitet, med avseende pa bland
annat personaltithet, relativt liga i
Bologna i jimforelse med en del av de
tidigare nimnda forskningsresultaten
frin Skandinavien eller Tyskland.

Sammanfattningsvis finns det mdnga
studier om barnomsorg som visar posi-
tiva effekter pé barns utveckling. Dessa
effekter dr vanligtvis storre for barn fran
missgynnade bakgrunder. Med formell
barnomsorg okar dirfor utsikterna for
sysselsittning bland modrar och for en
positiv utveckling for deras barn. Pa
samma gang minskas ojimlikheter som
grundar sig i sociockonomisk bak-
grund. De hir positiva effekterna ar
dock pa inget sitt universella. Flera stu-
dier har ocksd funnit att barnomsorg
kan ha negativa effekter pd barn. En
gemensam nimnare for merparten av
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Bauchmiiller m.fl. (2014) studerar
kopplingen mellan fem indikatorer
pé strukturell kvalitet och barns
utveckling i Danmark. De
faststiller en positiv link mellan
barn-per-anstilld, manlig personal
och personal med pedagogisk
utbildning. Drange N. och
Ronning, M. (2020) visar att i
Oslo ledde en hogre andel manlig
personal och minskad sjukfranvaro
till battre testpoing for barn i de
tidiga skoldren. Till t6ljd av en
begrinsad mingd data finns
generellt sett fa beligg for
processkvalitetens betydelse.

Data frin OECD:s databas om
familjer https: / /www.oecd.org/
els/family /database.htm, senast
himtad den § januari 2023.

Ett framstdende och brett
tillimpat program ir Triple P, vars
madl dr att frimja »positivt
forildraskap« for att minska
forekomsten av beteendemissiga
och emotionella problem hos
barn.

Cunha m.fl. (2006).

Sillliman och Mikinen (2022).

Se till exempel Datta Gupta och
Jessen (2023) eller Flood m.fl.
(2022).

Man kan eventuellt hivda att mer
hogutbildade mammor har en
hogre inkomstpotential, och om
deras barn deltar i barnomsorg kan
de dtervinda till arbetsmarknaden
med storre mojligheter att tjana
pengar (det hir argumentet dr
dock inte oproblematiskt ur ett
rittviseperspektiv).

Jessen m.fl. (2020).

. Hermes m.fl. (2021) behandlar en

slumpmassig uppsittning familjer
med ligre SES i tva tyska
storstider som har ansokarstod,
vilket minskar SES-klyftan med
ungefir hilften.

dessa dr att den formella barnomsorgen
ofta visar sig halla en relativt lig struk-
turell kvalitet. Aven om det optimala
vore att utforska kvalitetsvariationer
inom en for 6vrigt likvirdig miljo, visar
beliggen att kvalitetsdimensionen hos
formell barnomsorg ir viktig och att en
bristfillig sidan med storre sannolikhet
kommer att ha negativa effekter pa
dtminstone vissa barn.*

Ndgra 6ppna fragor

Sysselsittningen bland kvinnor, i syn-
nerhet bland modrar, har 6kat kraftigt
under de senaste decennierna — dven
om Okningstakten har dimpats i ménga
linder pa senare tid. I linje med detta
tror allt firre att forskolebarn piverkas
negativt av att ha en forvirvsarbetande
mamma, vilket framgdr av figur 1.
hoginkomstlinder deltar en stor majo-
ritet av barnen vid ndgon tidpunkt i
formell barnomsorg (87 procent av tre-
till femdringarna inom OECD 2018).++
For bade forildrar och beslutsfattare dr
kirnfragorna dirfor vilken alder som ir
idealisk for inskrivning, hur manga tim-
mar som bor tillbringas inom barnom-
sorgen och vad som kidnnetecknar en
limplig minimikvalitet (eller vilka kvali-
tetsmdtt som dr sdrskilt viktiga). Under
senare dr har forskningen gjort forsik-
tiga framsteg inom dessa omraden.
Trots detta dr evidensbasen fortfarande
ganska bricklig och begrinsar sig till ett
fital institutionella sammanhang, vars
resultat inte ér direkt tillimpliga till
andra miljoer. Parallellt med reformer
for att bygga ut forildra- och barnom-
sorg har vissa linder ocksa infort eller
vidareutvecklat stodtjanster for forild-
rar.¥ De dr ofta utformade for familjer
under deras forildraledighet och drivs
bland annat av barnomsorgscentra i
Sverige, men kan ocksa rikta sig till
familjer vars barn dr inskrivna i barnom-
sorgen. Evidensen for utvecklingseftek-
terna av dessa program hirstammar pri-
mirt fran experimentella miljoer dér
fokus foretridesvis ligger pd missgyn-
nade familjer.

SOCIOEKONOMISK BAKGRUND

En fordel med barnomsorgen ir att
utvecklingseffekterna ofta, om in inte
alltid, dr mer positiva for barn fran miss-
gynnad sociockonomisk bakgrund.
Barnomsorg kan ddrfor minska tidiga
ojimlikheter i barns utveckling, som
blir svirare att atgirda senare, eftersom
firdigheter dr kompletterande, bide
inom och mellan olika firdigheter.*¢
Om man redan tidigt i grundskolan kan
se tydliga skillnader baserade pa bar-
nens familjebakgrund, kommer de som
slipar efter i utvecklingen fi svért att
komma ikapp. Tidig barnomsorg har

potential att »jimna ut spelplanenc,
dtminstone 1 viss utstrickning. En stu-
die om en storskalig utbyggnad av den
offentliga barnomsorgen i Finland visar
att tillgangen till barnomsorg framfor
allt gynnar barn fran liginkomstfamiljer
och minskar det generationsoverskri-
dande sambandet mellan forildrarnas
och barnens inkomster (som vuxna).*”
De storre positiva effekterna for barn 1
liginkomstfamiljer korrelerar mer med
social kompetens in med akademisk
bakgrund. Deltagande i barnomsorg
tycks dirmed vara sirskilt gynnsamt nir
milet dr att stirka den sociala kompe-
tensen hos barn frin liginkomstfamil-
jer. Studien visar ocksa att barnomsorg
Okar social rorlighet genom att paverka
de jobb som barnen har som vuxna. En
overging frin rutinmissiga och manu-
ella arbeten till tjanstearbeten har iakt-
tagits. Overgangen ir ocksi delvis en
foljd av barnomsorgens bestiende
effekter pd sociala firdigheter.

Barn frin mer lagutbildade familjer
ir dock underrepresenterade i barnom-
sorgen i de flesta OECD-linderna.*
Trots avsikterna dr manga barnom-
sorgssystem inte helt universella. Sett
fran barns utveckling tycks detta inef-
fektivt.*® Kunskaperna om inskrivnings-
klyftor baserade pa familjebakgrund dr
fortfarande begrinsade. Vid analysen av
sddana klyftor och hur de eventuellt kan
minskas utgar forskare i Tyskland fran
forklaringar avseende béde tillging och
efterfrigan.®® Att minska underskott
och avgifter i barnomsorgen minskar
gapet baserat pd forildrarnas utbild-
ningsniva men inte gapet i utlindsk
bakgrund. For forildrar med invandrar-
bakgrund kan diskriminering, brist pa
information och kvalitetsproblem for-
starka klyftan, dven om Overtygande
bevis saknas. Orsakerna bakom sidana
inskrivningsklyftor, som till exempel
ansokningssystemets och avgiftsstruk-
turens utformning, varierar kraftigt
mellan linder. Nagra enkla rekommen-
dationer for att minska dem ser dock
lovande ut: (i) spridning av information
om kostnader och fordelar med att
delta samt om ansokningssystemet,
(ii) ett opartiskt ansokningssystem med
transparenta urvalskriterier for att
minska risken for diskriminering under
forfarandet samt (iii) en (mer) progres-
siv avgiftsstruktur. Framtida forskning
kommer att visa effektiviteten hos de
hir dtgirderna och vad som ytterligare
krivs for att barnomsorgssystemen ska
bli universella och tillmotesgd barn fran
alla bakgrunder pa samma sitt.

PAPPALEDIGHET

Denna forskningssammanfattning har
framfor allt behandlat effekterna av
mammaledighet. Orsaken dr att modrar
alljimt dr de huvudsakliga omsorgs-
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Evidens fran Norge (Cools m.fl.,
2015) visar att inforandet av en
fyra-veckors pappaledighet 1993
hade positiv effekt pa skolresulta-
ten for barn vars pappor hade
hogre utbildningsnivier din
mammorna.

Att skydda modrarnas hilsa kan
betraktas som ett tredje mal. Vi
avstar dock frin att diskutera
denna aspekt i vér kortfattade
forskningssammanfattning
eftersom samtliga europeiska
linder har en infort en lag om
skydd f6r moderskap f6r veckorna
efter forlossningen.

Se Heshmati m.fl. (2023).

givarna i de flesta familjer och tar ut
merparten av forildraledigheten, dven i
linder dir den dr konsneutral. Pd senare
dr har flera linder dock vidtagit poli-
tiska dtgirder dir en del av forildra-
ledigheten 6ronmirks for pappor. 1
augusti 2022 tridde EU:s direktiv

2019 /1158 1 kraft som beviljar tio dagars
pappaledighet f6r tiden omedelbart
efter barnets fodelse och ytterligare tva
miénader som inte kan 6verforas till
mamman. Sannolikt kommer mammor
dven fortsittningsvis att ta ut en storre
andel av forildraledigheten. Det giller
dven i de mer jimlika skandinaviska lin-
derna som sedan linge driver politik for
att pappor ska ta forildraledigt. Hur
barns utveckling paverkas av en for-
lingd pappaledighet dr ett intressant
omrdde for framtida forskning.’

Sammanfattande

kommentarer

Forildraledighet och tidig barnomsorg
ir viktiga familjepolitiska atgirder for
att stodja unga familjer i deras livspussel
med arbete och familjeliv. De skandina-
viska linderna var bland pionjirerna i
att bygga ut universell barnomsorg av
hog kvalitet, vilket har skett 4tminstone
sedan 1970-talet. Under de senaste
decennierna har de flesta hoginkomst-
linder foljt efter och byggt ut sin barn-
omsorg. Samtidigt erbjuder de flesta
hoginkomstlinderna lingre betald for-
ildraledighet.

Mailen for denna politik ir i stort sett
tvafaldiga:® For det forsta, i ljuset av en
fortsatt 6kning av kvinnors och mod-
rars deltagande pd arbetsmarknaden —
som ir en vilkommen utveckling med
tanke pd dldrande befolkning och en
onskvird 6kning av jimstilldheten
mellan kénen — kan forildrarna tack
vare forildraledighet och barnomsorg
ta ledigt frin sina arbeten och direfter
aterkomma, ofta till samma arbetsgi-
vare som fore forlossningen. For det
andra dr syftet med politiken att frimja
barns utveckling och potentiellt minska
ojimlikheter i deras utveckling som kan
hinforas till forildrarnas bakgrund.

Tack vare mammaledigheten kan
modrar tillbringa mer tid med sina barn
under en avgorande period i deras liv.
Amning, engagerande och stimule-
rande interaktioner pd tu man hand och
minskad stress med att slippa behova
balansera en potentiellt tidig dterging
till arbete med barnuppfostran kan
samtliga ha gynnsamma effekter pé bar-
nen. Universell barnomsorg av hog
kvalitet ger ocksa liknande férhopp-
ningar. I synnerhet kan barn fran miss-
gynnade bakgrunder fi en mer beri-
kande miljo i formell barnomsorg och
alla barn kan skaffa sig virdefulla sociala

firdigheter. En ytterligare férdel med
barnomsorg kan vara att barnen far
triiffa olika slags kamrater.

Bevis pa orsakssamband som diskute-
ras i denna forskningssammanfattning
pekar pa gynnsamma effekter av forild-
raledighet, framfor allt under barnens
forsta sex manader eller diromkring,
samt nir den dominerande omsorgsfor-
men annars hade bestdtt av informell
och mindre reglerad karaktir. Att for-
linga forildraledigheten bortom denna
grins skulle kriva andra motiveringar,
som till exempel bristande tillging pa
kompetent barnomsorgspersonal eller
beligg for att det visat sig positivt for
modrarnas (psykiska eller fysiska) vilbe-
finnande.5* De flesta studier som gjorts
av universell barnomsorg av hog kvali-
tet finner neutrala eller positiva effekter
pa barns utveckling som tenderar att
vara storre for barn fran missgynnade
bakgrunder. Formell barnomsorg kan
spela en viktig roll for att minska tidiga
skillnader i barns utveckling. Sett till
nackdelarna har vissa negativa effekter
av barnomsorg identifierats i miljoer
vars omsorg haller en relativt lig kvali-
tet och framfor allt for barn med mer
privilegierade bakgrunder. En snabb
utbyggnad av barnomsorg med lig kva-
litet pa bekostnad av en omgivning av
hog kvalitet, dr inte en 6nskvird stra-
tegi med hinsyn till barns utveckling.
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