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Forord

Organiserad brottslighet beskrivs som systemhotande, och de svenska
institutionerna har visat sig vara sarbara for infiltration, korruption och
vilfirdsbedrigerier. Vilka metoder anvinder den organiserade brotts-
ligheten for att paverka forvaltning och politik? Vilka branscher och
omraden pd lokal niva dr sirskilt sarbara?

Rapporten ger en kunskapsoversikt av hur organiserad brottslighet
paverkar eller kan tinkas pidverka myndigheter. Fokus ligger pd den
lokala forvaltningen pa kommunnivd. Forfattaren ger ocksd rekom-
mendationer till forskare, politiker och chefer pa lokal nivé att horsam-
ma for att dels 6ka kunskapen i imnet, dels motarbeta kriminaliteten.

Rapportens forfattare Carina Gunnarson ir affilierad forskare vid
statsvetenskapliga institutionen vid Uppsala universitet och till var-
dags verksam som forskare vid FOI, Totalforsvarets forskningsinstitut.
Rapporten dren deli SNS tredriga forskningsprojekt »Brottslighet och
samhille«. Det dr SNS torhoppning att den ska bidra till 6kad kunskap
och medvetenhet om hur organiserad brottslighet paverkar stat och
kommun och hur det kan motverkas. For analys, slutsatser och forslag
svarar rapportforfattaren. SNS som organisation tar inte stillning till
dessa. SNS initierar och presenterar forskningsbaserade och policy-
relevanta analyser av centrala samhillsfrigor.

Forskningsprojektet 6ljs av en referensgrupp med representanter
for ett tjugotal foretag, myndigheter och organisationer. Fran refe-
rensgruppen har ocksd finansiering till projektet erhallits. Referens-
gruppen ansvarar dock inte pa nigot sitt for rapportens innehall. SNS
framfor ett tack till referensgruppen, som bestar av Advokatsamfundet,
Akavia, Arbetstormedlingen, Avarn Security, Domstolsverket, Fas-
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tighetsigarna Sverige, Finansdepartementet, Fryshuset, Forsikrings-
kassan, Goteborgs Stad, Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten,
Livsmedelshandlarna, Malmo stad, Mellby Gird, MKB Fastighets AB,
Polistorbundet, Polismyndigheten, Skatteverket, Stockholms stad,
Svensk Forsikring, Svenskt Niringsliv och Aklagarmyndigheten.

Martin Hillsten, professor i sociologi vid Stockholms universitet,
ingdr i referensgruppen som representant for SNS vetenskapliga rad.
Andreas Bagenholm, lektor och forskare vid statsvetenskapliga insti-
tutionen vid Goteborgs universitet, har vid ett akademiskt seminarium
granskat ett utkast till rapporten.

Stockholm i oktober 2023.

Louise Loventzon
forskningsledare, SNS



Sammanfattning

Sverige har traditionellt beskrivits som ett land dir risken for korrup-
tion dr ldg. Trots att olika korruptionsindex under manga dr indikerar
att Sverige ir ett av virldens minst korrupta linder, har utvecklingen
under den senaste tiodrsperioden naggat denna bild i kanten. De svens-
ka institutionerna har visat sig vara sarbara for infiltration, korruption
och vilfirdsbedrigerier. Den svenska forvaltningsmodellen utmanas i
dag av kriminella aktorer, savil individer som grupper. I flera rappor-
ter varnar myndigheter for risker med infiltration, patryckningar och
otillborlig paverkan pd den svenska statstorvaltningen. Detta till trots
ir forskningen innu mycket begrinsad om hur ochivilken omfattning
organiserad brottslighet paverkar stat och kommuner i Sverige.

Syftet med denna rapport dr att ge en kunskapsoversikt 6ver hur or-
ganiserad brottslighet paverkar eller kan tinkas paverka myndigheter.
Oversikten baseras pd internationell forskning om organiserad brotts-
lighet, medan de delar som ror Sverige frimst baseras pd rapporter
fran svenska myndigheter och organisationer, rapportering i media
samt forfattarens forskning om myndigheters samverkan i Sodertilje.
Rapporten ger en bred 6verblick 6ver ett forskningsomrade som dr
relativt nytt och dir forskning om Sverige dnnu ir mycket begrinsad.
Genom att ta del av forskning frin andra linder, bland annat Italien,
kan vi ldra oss ndgot om den organiserade brottslighetens metoder
och relation till staten.

Tyngdpunkten i rapporten ligger pa den organiserade brottslighe-
tens paverkan pa forvaltningen pd kommunal nivd. Det finns flera skil
till det valet. For det forsta dr svenska kommuner sirbara for paverkan;
storavilfirdsresurser fordelas pa lokal niva, institutionella reformer har
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genomforts under de senaste decennierna samtidigt som den kommu-
nalarevisionen drsvag. For detandra har erfarenheter fran flera svenska
kommuner, bland annat Sodertilje, visat att denna sarbarhet pa ett
systematiskt sitt kan utnyttjas av kriminella aktorer.
De frigor som rapporten belyser r:
> Vilka olika modeller finns for relationen mellan organiserad
brottslighet och stat?
> Vilka institutionella och kontextuella faktorer gor forvaltningen
pd lokal nivd i Sverige sarbar?
> Vilka metoder anvinder organiserad brottslighet for att paverka
torvaltning och politik?
> Vilka branscher och omraden pé lokal niva dr sirskilt sarbara for
paverkan?

Rapporten identifierar fyra typologier for relationen mellan organise-
rad brottslighet och stater: evolutionsmodellen, maktkampsmodellen,
den Kklientelistiska modellen och nitverksmodellen.

Genomgangen visar att kriminella grupper har olika typer av orga-
nisation och variation i sin vilja och forméga att paverka forvaltning
och politik. I vissa fall finns en vilja att »flyga under radarn« for att
undvika konfrontation med statliga myndigheter. I andra fall finns en
tydligare ambition och térméga att nirma sig forvaltning och politik.
Strategierna kan variera: frin 6ppen konfrontation till samforstand
och samarbete.

Forskningen om organiserad brottslighet har under senare ér riktat
alltmer uppmirksamhet mot nitverksanalys och den grizonsproble-
matik som uppstirikontaktytorna mellan denlegala ochillegala stiren.
Dethandlar hir om att uppmirksamma aktorer som pa olika sitt bistdr
med information eller tjanster som mojliggor kriminell verksamhet,
exempelvis likare, advokater, bankanstillda, politiker eller tjanstemin.
Nitverken kan ocksad involvera andra yrkesgrupper som mekaniker,
leverantorer, chaufforer, spanare eller vildsbenigna personer, som pa
andra sitt underlittar kriminell verksambhet.

Poingen med att identifiera olika modeller {6r relationen mellan
organiserad brottslighet och stat ir att de visar hur relationen kan
variera mellan olika kontexter, mellan olika kriminella grupper, olika
branscher och over tid. Relationen kan variera beroende pd den kri-
minella aktorens vilja och kapacitet att paverka staten. Aspekter att ta
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fastapdianalysen dr bland annat gruppensledarskap, organisation, vilja
och kapacitet att interagera med staten. Relationen paverkas dven av
hur staten agerar och reagerar mot kriminaliteten. Det dr exempelvis
viktigt att analysera om det finns politisk medvetenhet om problemen,
om partierna har en verklig vilja att motverka kriminaliteten och hur
lagstiftningen ir utformad.

Flera faktorer gor den kommunala nivan i Sverige sirbar for pa-
verkan. Det kommunala sjdlvstyret dr starkt i Sverige nir det giller
funktioner, resurser, personal och skatteuppbord: 23 procent av den
totala arbetskraften och 81 procent av alla offentliganstillda dr anstill-
da pa lokal niva. Det dr pd kommunal nivd som den storsta delen av
vilfirdsresurserna fordelas. Dartill har tjinstepersoner pd lokal nivd
en viktig funktion eftersom de fattar beslut som har stora ekonomis-
ka konsekvenser for individer. Pa lokal nivd fattas dven viktiga beslut
somror ekonomisk verksamhet, till exempel utskinkningstillstind och
markexploatering. Utifran befintlig forskning om korruption identi-
fieras flera riskfaktorer, till exempel reformer som mojliggjort for pri-
vata aktorer att erbjuda vilfirdstjansteri privat regi men med offentlig
finansiering. Andra sdrbarheter som rapporten belyser ir stort hand-
lingsutrymme for tjinstemin, svag kommunal revision, forekomst av
sd kallad tystnadskultur, geografisk och social nirhet mellan tjanstemin
och medborgare samt normer i det omgivande samhiillet.

De paverkansmetoder som anvinds kan variera mellan olika krimi-
nella aktorer. Viald och bot ir den mest synliga paverkansformen. Det
ir troligen den typ av paverkansforsok som utsatta personer har storre
benigenhetatt dokumentera eller rapportera. Hot kan dock framforas
pd en mingd olika sitt och vara alltifran subtila till mer explicita. Flera
rapporter i Sverige har undersokt hur tjinstemin, journalister och
rittsvisende inom olika branscher paverkas av patryckningar i form av
bland annat hot och vild. De flesta studier dr inriktade pd statliga myn-
digheter med stor variation dem emellan. En dold form av paverkan
kan vara utnyttjande av sociala nitverk for att fa tillgang till information
tor att paverka ett beslut eller forhindra ett visst agerande.

Paverkan genom korruption dr dnnu relativt outforskat empiriskt i
Sverige, och det saknas studier som undersoker i vilken utstrickning
organiserad brottslighet dr involverad i korruption av svenska myn-
digheter. Korruption sker i det férdolda och ir svar att uppticka och
bevisa, vilket gor att den sillan syns i brottsstatistiken. Korruption
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kan dven ske indirekt via en mellanhand dir tving anvinds som resurs
for att tvinga parterna att respektera ett avtal. En ytterligare variant
ir den péverkan som sker genom infiltration av myndigheter. Genom
tillgang till kontakter via »insiders« kan kriminella aktorer komma 6ver
information som gor det mojligt att genomfora kriminella aktiviteter.
Infiltrationen kan dven leda till att myndighetsbeslut paverkas, att ut-
redningar eller anmilningar forsvinner, att kontroller inte genomfors
som de ska, att aktorer forvarnas infor kontroller och att tjanstemin
viljer att inte agera som en f6ljd av sjdlvcensur. Infiltration dr svdrt att
undersoka och bevisa, och forskningen om denna problematik ir i
Sverige nistintill obefintlig.

Rapporten lyfter dven att paverkan kan ske pa politisk nivd. De me-
toder som kan anvindas ir politisk mobilisering infor val, paverkan av
valndmnder, ryktesspridning om politiska kandidater eller partifinan-
sering. Journalister har uppmirksammat flera hindelser som indikerar
att det finns kopplingar mellan kriminella akt6rer och politiker pa lokal
niva. Denna koppling dr dock svar bade att undersoka och bevisa.

Oversikten identifierar flera branscher och omraden som ir sirbara
pédlokal nivd. De aktiviteter som kriminella aktoreriSodertilje bedriver
spanner over ett brett spektrum. Iintervjuer och observationer fran oli-
ka samverkansmoten i Sodertilje kommun konstateras att organiserad
brottslighet paverkat och paverkar kommunens samtliga verksamhets-
omraden. Analys av domar, utredningsmaterial och intervjuer behovs
for att ytterligare belysa hur paverkan gar till i praktiken. De sarbara
omriden som identifierats och beskrivs i rapporten ér vilfirdsbedrig-
erier, folkbokforingsbrott, offentliga upphandlingar, byggbranschen,
markanvisningar och exploatering av mark, sopbranschen samt for-
eningsbidrag. I redogorelsen ges exempel pd brottsuppligg utifrin
medierapportering frin Sodertilje och andra kommuner.

Konsekvenser

Nirvaron av avancerad organiserad brottslighet innebir ofta mycket
stora pédfrestningar for staten och dess myndigheter. Svenska myndig-
heter beskriver den som systemhotande. De virden som stdr pa spel ror
nigraav statsvetenskapens kirnfrigor, nimligen statens vildsmonopol
och kontroll 6ver det egna territoriet, rittsstatens principer samt med-
borgares demokratiska rittigheter. Problemen blir sirskilt allvarliga
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om den organiserade brottsligheten infiltrerar politiken och genom
korruption paverkar politiska beslut och myndighetsutévning. En sa-
dan utveckling innebir att rittsprincipen om krav pi en normbunden,
opartisk och saklig maktutovning med respekt for allas likhet infor
lagen sitts ur spel.

Korruption skeridet fordolda, vilket underminerar mojligheten for
medborgare att utkriva politiskt ansvar for de beslut som har fattats.
Paverkan bryter dven mot principen om rittssikerhet eftersom den
leder till en ojimlik fordelning av det offentligas resurser. Andra risker
med korruption ir att kostnader for utfort arbete och tjdnster skjuter i
hojden, fordelningen av offentliga kontrakt bliricke-transparent, vilket
leder till allmint sloseri med det offentligas resurser. I forlingningen
riskerar medborgares tilltro till demokrati, offentliga institutioner och
politiker att undermineras. Aven tilliten till andra minniskor kan ta
skada, likasa det samhillskontrakt som den svenska modellen vilar pa.
De langsiktiga konsekvenserna kan vara minskad vilja att betala skatt,
deltaival, anmila brott eller pa andra sitt engagera sig i olika samhalls-
fragor. Fallet Italien visar dven att ndrvaron av organiserad brottslighet
kraftigt himmar ekonomisk utveckling och demokrati.

Rekommendationer

Rapporten avslutas med rekommendationer till forskare, politiker
samt till myndigheter och kommuner.

TILL FORSKARE: MER GRUNDFORSKNING BEHOVS
Det behovs mer kunskap om hur kriminella aktorer paverkar forvalt-
ning och politikiSverige. Trots larmrapporter frin svenska myndighe-
ter och kartliggningar av myndigheter och organisationer saknas det
forskning om hur och varfor den svenska forvaltningen paverkas. Det
finns tre forskningsfragor som fortjanar ytterligare belysning:
> Ar vissa forvaltningsmodeller eller branscher mer sirbara/mer
resistenta dn andra? Vad beror eventuella skillnader i sd fall pa:
Hur gér paverkan till?
> Hur kan effektiva kontrollinstrument utformas for att minska
mojligheterna till paverkan?
> Hur paverkas sirbarheten av faktorer som normer och virderingar
i den samhilleliga kontexten?

3
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Det bor framhallas att den hir typen av forskning dr nédvindig, men
svar och tidskrivande att genomfora. Den behover bygga pa empiriska
data som ror individer inom politik, férvaltning och lokalt niringsliv.
En forutsittning for att kunna genomfora den hir typen av analys dr
att etikprovningstillstind beviljas.

TILL POLITIKER: DET KRAVS POLITISK VILJA OCH EN AVVAGNING
MELLAN OLIKA MALKONFLIKTER
Den organiserade brottsligheten innebir stora utmaningar for det of-
fentliga maktutovandet. En grundliggande forutsittning foratt kunna
motverka organiserad brottslighet dr en politisk vilja att prioritera och
driva frigan. Erfarenheter fran Italien visar att detta arbete méste be-
drivas kontinuerligt och 6ver mycketling tid. P4 kommunal nivd méste
den politiska ledningen i varje kommun tydligt ge stod och mandat till
de chefer och tjinstemin som ska arbeta mot kriminaliteten. Arbetet
mot organiserad brottslighet kan leda till mélkonflikter. I rapporten
identifieras ndgra avvigningar som maste avgoras pa politisk niva:
» Kontroll av klienter kontra hjilp och stod till klienter.
> Kontroller av drenden kontra snabb handliggning.
> Kostnader for kontroller. Hur mycket far myndigheters kontroll-
verksamhet kosta?
> Samverkan mellan myndigheter kontra sekretess for att skydda
individers integritet.
> Kontroll av medarbetare kontra tillit till medarbetare och skydd
av deras integritet.

TILL POLITIKER OCH CHEFER PA LOKAL NIVA: SYNLIGGOR
PROBLEM OCH SKAPA ARBETSMETODER
Politiker och chefer pé lokal niva har ansvar for att
> leda arbetet
> synliggora paverkansmetoder genom systematisk dokumentation
> bryta tystnadskulturer
> skapa arbetsmetoder som skyddar tjinstepersoners integritet, till
exempel genom att lyfta beslut fran tjinstemin till nimnder om
tjanstemin utsitts for hot.

Det krivs institutionella svar fran staten for att motverka organiserad
brottslighet, till exempel genom lagstiftning, forindrade arbetsme-
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toder och 6kade kontroller. Utover det krivs ett langsiktigt forebyg-
gande arbete for att stirka samhillets motstandskraft och motverka
virderingar, normer och vanor som gynnar den organiserade brotts-
ligheten, exempelvis tystnadskultur och lag tillit — mellan ménniskor
och till staten. Detitalienska exemplet visaratt den typen avarbete inte
bara bor riktas till vissa individer eller grupper, utan ir ett forebyggande
arbete dir alla medborgare kan bidra.
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I. Inledning

Sverige har traditionellt beskrivits som ett minst troligt fall for korrup-
tion. Upprepade undersokningar har under manga ar visat att Sverige
hor till en grupp av europeiska linder som karaktiriseras av vilfunge-
rande institutioner och lig korruption.” Trots att olika korruptionsin-
dex indikerar att Sverige ér ett av virldens minst korrupta linder, har
utvecklingen under den senaste tiodrsperioden naggat denna bild i
kanten. De svenska institutionerna har visat sig sarbara for infiltration,
korruption och vilfirdsbedrigerier. Den svenska forvaltningsmodel-
len utmanas i dag av kriminella aktorer, sivil individer som grupper.
Svenska myndigheter har i flera rapporter varnat for risker med in-
filtration, patryckningar och otillborlig paverkan pa den svenska stats-
forvaltningen. I en myndighetsgemensam rapport liknas staten rent
avvid en »bankomat« for organiserad brottslighet.> Lickagen frin vil-
firdssystemen har i ett betinkande uppskattats till mellan 11 miljarder
och 27 miljarder kronor per ar, dir de felaktiga utbetalningarna mot-
svarar cirka 5,5 procent av de totala utgifterna, och da drinte dlderspen-
sionssystemetinriknat.? Ekonomistyrningsverket (ESV) hariensenare
skattning bedéomt den totala omfattningen av felaktiga utbetalningar
frin vilfirdssystemen 2021 till mellan 13 och 16,3 miljarder kronor.*
Svinnet frin de offentliga systemen dr med andra ord mycket stort.
Angreppen riktas mot ersittningar som betalas ut bade till enskilda och

1. Rothstein (2021); Andersson (2008); Transparency International, Corruption Percep-
tions Index.

2. Polismyndigheten (2021), s. 10.

3. SOU 2019:59, s. 19.

4. Ekonomistyrningsverket 2023:26, s. 18.
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toretag. For ekonomiska forméner som ir kopplade till niringsverk-
samhet handlar detiforsta hand om assistansersittning, men dven om
andra stodformer som det statliga tandvardsstodet och olika former av
anstillningsstod. Assistansersittningen utnyttjas i kombination med
Sveriges regler kring arbetskraftsinvandring, dir arbetstillstind inom
personlig assistens systematiskt utnyttjas for illegal migration, explo-
atering av arbetskraft samt si kallad brukarimport.’ Brottsuppliggen
beskrivs som avancerade.

Trots att svenska myndigheter uttrycker stor oro och beskriver
kriminaliteten som systemhotande, ir forskningen dnnu mycket be-
grinsad om hur organiserad brottslighet pdverkar stat och kommun i
Sverige.® Ettstortantal rapporter frin myndigheter och fackforeningar
har visat att patryckningar pd tjinstepersoner forekommer. Diremot
medger myndigheterna sjilva att det saknas kunskap om vem eller
vilka som ligger bakom hoten och patryckningarna. I en myndighets-
gemensam rapport frin 2021 konstateras att det i dag inte finns nigon
samlad kunskap om hur stor andel av otilliten paverkan som hirror fran
organiserad brottslighet eller frin missndjda medborgare.”

Painternationell nivé finns ett vixande forskningsfilt som uppmark-
sammar relationen mellan organiserad brottslighet och stat. Det finns
anledning att ta del av denna forskning om linder som ofta har betyd-
ligtlingre erfarenhetav avancerade former av organiserad brottslighet
in Sverige.

Syfte och fragestillning

Syftet med denna rapport ir att belysa och diskutera hur organiserad
brottslighet paverkar kommun och stat. Vilken relation har organise-
rad brottslighet till staten?
De delfragor som rapporten kommer att diskutera ir:
> Vilka olika modeller finns for relationen mellan organiserad
brottslighet och stat?
> Vilka institutionella och kontextuella faktorer gor forvaltningen
pa lokal nivd i Sverige sirbar?

5. Polismyndigheten (2021), s. 23.
6. Esaiasson, Gunnarson och Rothstein (2021).
7. Polismyndigheten (2021), s. 15.
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> Vilka metoder anvinder organiserad brottslighet for att paverka
torvaltning och politik?

» Vilka branscher eller omraden pa lokal niva dr sirskilt sarbara for
paverkan?

Rapporten genomfors som en forskningsoversikt utifrin existerande
forskning om relationen mellan organiserad brottslighet och stat. Den
teoretiska 6versikten baseras pa internationell forskning om organi-
serad brottslighet, medan de delar som ror Sverige frimst baseras pa
rapporter fran svenska myndigheter och organisationer, rapportering
1 media samt pd min egen forskning om myndigheters samverkan i
Sodertilje. Rapporten ger en 6verblick 6ver ett forskningsomrade som
ir relativt nytt, och dir forskning om Sverige dnnu dr mycket begrin-
sad.® Deninternationella litteratur som finnsidmnet kan dirmed bidra
med olika perspektiv pd hur relationen mellan organiserad brottslighet
och stat kan analyseras och forstis.

Begrepp

ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Organiserad brottslighet 4r vare sig ett enhetligt eller tydligt begrepp.
Det anvinds som ett samlingsnamn for att beskriva olika typer av kri-
minella nitverk eller organisationer som finns i ett mycket stort antal
varianter — frin tillfilliga nitverk till hierarkiska och strukturerade or-
ganisationer som ir stabila 6ver tid.?

Matha brukar forknippas med italiensk organiserad brottslighet.
Traditionellt har den sicilianska maffiagruppen Cosa Nostra varit mer
hierarkisk, mer centraliserad och med en tydlig uppdelning av terri-
torietijimforelse med Neapels Camorra, som bestdr av ett stort antal
grupperingar, med storainbordes variationer, som dr forinderliga Gver
tid.™ Hur kriminaliteten dr organiserad kan variera mellan olika bran-
scher. Forvissa verksamheter dr en territoriell forankring mycket viktig,
till exempel f6r indrivning av skyddspengar och social kontroll, medan

8. Esaiasson, Gunnarson och Rothstein (2021).

9. Allum och Gilmore (2019); Gounev och Ruggiero (2012); Finkenauer (2005); Varese
(2010); von Lampe (2008).

10. Se rapporter frin italienska Direzione Investigativa Antimafia (DIA). Relazioni
semestriali. https: //direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it
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andraverksamheter som narkotikahandel kriver samarbete mellan oli-
ka grupper som har ansvar for olika delar av leverantorskedjan.

Med definitioner som utgir frin den organiserade brottslighetens
strukturer riktas analysen mot organisationen, till exempel frigor
som ledarskap, antal medlemmar, social eller etnisk sammansittning,
arbetsfordelning, intern sammanhéllning, grad av professionalise-
ring, rekrytering, geografiskt territorium, aktiviteter, motiv och mal
etcetera. Med definitioner som utgdr fran att den organiserade brotts-
ligheten dr nitverk riktas analysenistillet mot den viv av kontakter som
omgirdar ett kriminellt nitverk. Organiserad brottslighet analyseras
dd i perspektivet att det dr en social organisation som bestdr av olika
typer av ndtverk, bade tillfilliga och mer varaktiga, och som uppstar i
olika konstellationer.

Med en nitverksdefinition pd organiserad brottslighet ir inte fokus
primirt pa de som dr medlemmar i en organisation, utan pa de kon-
takter som omgirdar det kriminella nitverket.” I det storre nitverket
ingdr sd kallade mojliggorare eller insiders, som bistar den kriminella
verksamheten med information eller olika tjinster som underlittar
kriminell verksamhet. Det kan exempelvis handla om att ha tillgang
till likare, advokater, tjinstemin, politiker, atfirsmin, chauftorer eller
andra kontakter som ir nédvindiga for verksamheten.

Brottslighetens organisering i Sverige har historiskt inte varit ett
prioriterat forskningsomrade bland forskare i Sverige.'

I en studie frin Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi
(ESO), som bygger pa ett omfattande empiriskt material, beskriver
forskarna fem kriminella organiseringstyper i Sverige. De kategorier
som anvints i ESO-rapporten bygger pd Polismyndighetens kate-
goriseringar utifrin en svensk empirisk kontext. De fem kategorier
som Polisen identifierat dr: 1) nitverk, 2) partiella organisationer, 3)
gatuging, 4) mc-ging samt §) mafha.” Forskarna beskriver nitverk
som bestér av individer som inte har nidgon kind grupptillhérighet.

11. Ruggiero (2012), 5. 7.

12. Mondani och Rostami (2023), s. 41.

13. Rapporten omfattar perioden 2011-2016 och bygger pa tvd killor: Polismyndighe-
tens registerdata om personer med tillhorighet till organiserad brottslighet samt Bras
registerdata Gver personer misstinkta for brott. Klassificeringen i texten bygger pd den
forsta killan. Bris misstankeregister har delats in i fyra kategorier: valdsbrott, ekonomisk
brottslighet, narkotikabrott och 6vriga brott. Mondani och Rostami (2023), s. 47-48.
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Det kan till exempel handla om brottsaktiva individer i socialt utsatta
omraden. Partiella organisationer bestar av individer som har begatt
tilltilliga brott tillsammans med andra (till exempel rdn) eller grup-
per som saknar formell organisation, men som har ett dokumenterat
brottsligt samarbete over tid. Gatuging beskrivs som distinkta sub-
grupper i marginaliserade bostadsomriden med sina egna koder och
virderingar. Exempel pad mc-ging dr Hells Angels och Bandidos som
beskrivs som »sjilvmarkerande« eftersom de anvinder sig av vistar,
trojor eller tatueringar for att visa och stirka sin grupptillhorighet.™*
Mafha anvinds som begrepp for grupperingar som besitter forméga
att paverka politiska, kulturella och ekonomiska strukturerisamhaillet,
sdsom Sodertiljenitverket och kriminella klaner.

I ESO-rapporten visar forskarna att gruppernas geografiska for-
delning foljer befolkningstitheten i Sverige med en koncentration till
storstiderna Stockholm, Goéteborg och Malmo foljt av storre stider
(Linkoping, Norrképing, Uppsala, Orebro, Umed) och kommuner
nirastorstiderna (Botkyrka, Liding®, Vallentuna, Kungsbacka, Moln-
dal, Trelleborg och Vellinge).*

Polismyndighetens kategorisering av organiserad brottslighet, och
som forskarna bygger sin analys p4, dr inte invindningsfri. I jimtorelse
med internationell litteratur saknas vissa kategorier, till exempel inter-
nationella brottssyndikat. Man kan ocks4 tinka sig alternativa katego-
rier som utgdr frin hur kriminaliteten ér strukturerad, vilka aktiviteter
de bedriver, eller kriminalitet som samhillsstyrning (governance).”
Hur maffia ska definieras dr exempelvis lingt ifran sjilvklart.® Det finns
ocksd en variation mellan olika typer av mathagrupperavseende organi-
sation, aktiviteter och formaga att paverka det kringliggande samhillet.
Mafhagrupper kan till exempel samtidigt ha kopplingar till gatuging,
en tydlig organisatorisk struktur och bestd av nitverk.

14. Gatuging och mc-ging definieras av oklara skil inte 1 ESO-rapporten. De beskriv-
ningar som anvinds for gatuging och mc-ging kommer frain Mondani och Rostami
(2022), s. 274-276.

15. Mondani och Rostami (2023), s. 47—438.

16. For en mer noggrann beskrivning, se Mondani och Rostami (2023), s. §8-71.

17. Se t.ex. von Lampe (2016).

18. For en oversikt 6ver olika definitioner, se Klaus von Lampes websida, Organized
Crime Defined (organized-crime.de). Se dven Allum och Gilmour (2019); Varese
(2010); von Lampe (2008).
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Trots detta kan man dnda konstatera att det, utifrin Polismyndig-
hetens definition, finns olika typer av grupper i Sverige och att deras
verksamhet dr koncentrerad till storstider, deras kringliggande kom-
muner samt ett flertal storre svenska stider.

STATEN
Begreppet staten dr brett definierat och omfattar i denna rapport sivil
politik som offentlig forvaltning. Paverkan frin organiserad brottslig-
het kan ske pé flera nivder: nationell, regional och lokal. Nir det giller
paverkan pa forvaltningen i ett svenskt sammanhang kan paverkan
riktas mot statliga myndigheter, polis- och rittsvisende och mot den
kommunala forvaltningen, till exempel kommunens socialkontor,
samhillsbyggnadskontor, fritidstorvaltning och utbildningsforvalt-
ning. Paverkan kan ske mot kommunala bolag och mot den regionala
forvaltningsnivan. Nir det giller den politiska nivin kan paverkan ske
mot partier och enskilda politiker pa nationell, regional och lokal niva.
Tyngdpunkten i rapporten ligger pa den organiserade brottslighe-
tens paverkan pd forvaltningen pd kommunal niva. Det finns flera skl
till det valet. For det forsta dr svenska kommuner sirbara for paverkan;
storavilfirdsresurser fordelas pa lokal nivd, institutionella reformer har
genomforts under de senaste decennierna samtidigt som den kommu-
nalarevisionen ir svag. For detandra har erfarenheter frin flera svenska
kommuner, bland annat Sodertilje, visat att dessa sairbarheter pa ett
systematiskt sitt kan utnyttjas av kriminella aktorer. Ett avgorande
skil till avgrinsningen till kommunal niva dr dock pragmatiskt: jag
har under ett par ars tid forskat om kommunala samverkansformer i
Sodertilje.” Aven om forskningen haft ett fokus pa former och inne-
héll i myndigheternas lokala samverkan, har jag genom observationer
och intervjuer fitt insikter om hur kommunal verksamhet paverkas av
organiserad brottslighet och en insyn i vilka branscher som ir sarbara
tor paverkan.

19. Forskningen har bedrivits inom ramen for projektet »Overskrida grinser i socialt
arbete. Samverkan i partnerskap i interventioner i sirskilt utsatta omrdden i Sverige«
(Forte 2018-01353). Ovriga medverkande ir Torbjorn Forkby (projektledare), Jerzy

Sarnecki, Amir Rostami, Kristina Alstam och Paula Wahlgren.
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Nimnas bor att beskrivningen av de olika branscherna idr kortfattad.
Varje bransch skulle fortjina separata analyser med férdjupade studier
avdomar, utredningsmaterial och genomforande avintervjuer. Sidana
fordjupade fallstudier skulle exempelvis kunna analysera likheter och
skillnader mellan olika branscher och variationer mellan olika kom-
muner.

Det finns rapporter som belyser att liknande sarbarheter finns dven
i den statliga forvaltningen. En central rapport dr den myndighets-
gemensamma rapporten Myndighetsgemensam lagesbild. Organiserad
brottslighet 2021. 1 rapporten skriver de tolv medverkande myndighe-
terna att myndigheter, foretag och banker ir sirskilt exponerade for
korruptionsforsok, infiltration och otilliten paverkan dir syftet dr att
skaffa information, péaverka beslut eller tillgodogora sig pengar fran
brott.>° Inom ramarna for denna rapport har det dock inte funnits
moijlighet att fordjupa hur statliga myndigheter pdverkas, och inte
heller att belysa om eller hur regional niva paverkas.

Fragan om hur ging paverkar forvaltningen kommer heller inte att
kunna fordjupas i rapporten. I ett italienskt sammanhang beskriver
forskare ging som disparata grupper som har svaga band till institu-
tioner. De ir involverade i konventionell kriminalitet, stold och for-
siljning av narkotika, med en organisatorisk struktur som ir instabil
och forinderlig.> I exempelvis Neapel ingar vildsbenigna ungdomar
tor rekrytering till Camorrans familjer, klaner och karteller. Ungdo-
marna i Neapel tillhor ofta inte ndgon specifik grupp, enligt italienska
antimaffiapolisen Direzione Investigativa Antimafin, men dr en viktig
rekryteringsgrund for mer etablerade grupper.

I det svenska fallet har Polisen visat ett samband mellan gingens
skjutvapenvald och bedrigerier som riktar sig mot privatpersoner.*
Diremot forefaller det dnnu saknas studier om hur och i vilken ut-
strickning ging paverkar offentlig forvaltning. Inflytandet kan vara

20. I rapporten medverkar Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten, Forsikrings-
kassan, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket samt Aklagarmyndigheten.
Polismyndigheten (2021).

21. Ruggiero (2012) s. 11; Allum, Gilmour och Hemmings (2019), s. 7.

22. Polismyndigheten (2022); Svenska Dagbladet (2022).
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bide direkt och indirekt; direkt i form av hot och pétryckningar i
enskilda drenden som ror dem sjilva eller indirekt genom att vildsbe-
nigna personer forekommer i kretsen kring personer som har kontakt
med forvaltningen.
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2. Relationen mellan
organiserad brottslighet
och stat

Kvalitativa fallstudier dominerar

Forskning om organiserad brottslighet genomfors ofta som kvalitativa
fallstudier av enskilda grupper i ett land. Det finns flera forklaringar
till varfor jimforande studier om organiserad brottslighet dr svara att
genomfora. En svirighetdrattlagstiftning om organiserad brottslighet
varierar mellan linder, vilket gor det svirt att hitta jimforbar statistik.
Ett annat skl dr att tillgdngen till material oftast dr begrinsad, vilket
gor insamlingen av data bade tidskrivande och svir. Ett tredje skil dr
att kriminaliteten 4r kontextberoende med stora variationer mellan,
men ocksd inom, linder. Organiserad brottslighet varierar beroende pé
social, politisk, ekonomisk och geografisk kontext, liksom beroende pa
hur den harutvecklats historiskt och hur de institutionella och politiska
strukturerna ir utformade.?

Forskningen domineras av fallstudier av extrema fall som Italien,
Ryssland och Japan dir starka och strukturerade former av organiserad
brottslighet har etablerade kontakter med politisk nivd.>* I 6versikter
over organiserad brottslighet i Europa dominerar fallstudier av linder
i sodra eller dstra Europa.® Tillgingen till material idr relativt stor i
Italien, som har en lang historia av avancerade former av organiserad
brottslighet. Italienska antimaffiapolisen DIA ( Direzione investigativa

23. Allum och Gilmore (2019), s. xvi.

24. Della Porta och Vannucci (1999); Varese (2001); Hill (2003).

25. Allum och Gilmore (2019); Gounev och Ruggiero (2012); Briquet och Favarel-
Garrigues (2010); Varese (2010).
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antimafin) publicerar varje ar utforliga rapporter om den organise-
rande brottsligheten och det italienska parlamentet informeras regel-
bundet av den parlamentariska antimafiakommissionen. Infiltration
av kommunala myndigheter och politik har tidigt uppmirksammats i
forskningen.?® Sedan 1991 finns en lag i Italien som gor det mojligt att
upplosa kommunstyren som édrinfiltrerade av organiserad brottslighet.
Mellan 1991 och 2021 upplostes 275 kommunstyrelser, de flestaav dem
1 sodra Italien.”” Vittnesmadl fran avhoppare och domar utgor ett rikt
forskningsmaterial.

Nir det giller Japan, som ocksé har en stark tradition av organiserad
brottslighet, dr forskningen relativt begrinsad, men det finns enligt
forskare stor tillging till information eftersom den japanska yakuzan
(boryokudan) ir synlig, till exempel genom officiella kontor, utgivning
av egna tidningar och finansiering av film.?

I ett europeiskt perspektiv ir forskningsomradet om relationen
mellan organiserad brottslighet och politik, med undantag for Ita-
lien, relativt nytt. I en mycket omfattande oversikt ingar fallstudier av
Frankrike, Sverige, Tyskland, Italien, vistra Balkan, Ukraina, Bulgarien
och Ryssland, jimte studier av ett stort antal stater i Amerika, Afrika
och Euroasien.?® Fallstudierna uppvisar en stor variation, eftersom kri-
minaliteten ser olika ut, upptrider i helt olika kontexter och i skilda
politiska system. Den tematik som behandlas, och som ir av relevans
1 ett europeiskt perspektiv, dr att det generellt saknas information och
data omrelationen mellan organiserad brottslighet. Studierna visar att
kriminaliteten ror sig pé ett kontinuum fran gatuging till organiserad
brottslighet och maffia. De visar ocksa att relationen varierar fran lobb-
ning till nepotism och korruption och att formerna t6r korruption ser
olika ut pa olika politiska nivier. Antologin visar dven att relationen
mellan organiserad brottslighet och politik inte bara kinnetecknas
av stabilitet, utan att relationen ofta ir instabil, vildsam, hemlig, for-
inderlig och under stindig omfoérhandling. Till sist konstateras att

26. Pantaleone (1972); Graziano (1978), Chubb (1982); Vannucci (1997); Santino
(1997).

27. Avviso pubblico. Communi sciolti per mafia.

28. Bulvanforetag dr foretag som har etablerats eller styrs av en person inom yakuza,
cller av en person som har kopplingar till dem. Baradel (2021), 5. 76.

29. Allum och Gilmore (2019).
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om det finns en mojlighet att tjina pengar inom politiken, kommer
korruption att finnas.*°

Tettannat referensverk om korruption och organiserad brottslighet
i Europa riktas analysen mot korruption av offentlig och privat sektor
1 EU:s medlemsstater, med fordjupade analyser av ett urval linder:
Bulgarien, Frankrike, Grekland, Italien, Ryssland, Spanien och Stor-
britannien.’* Boken ger ett teoretiskt bidrag om hur relationen mellan
den legala och illegala sfiren kan analyseras och forstas, exempelvis
genom att belysa de nitverk som linkar en kriminell organisation till
politisk nivd. Relationen till politisk niva kan vara pa systemniva, som
nir hela det sociala systemet genomsyras av korruption; pd institutio-
nell nivd, nir en institution tolererar korruption; eller pa individuell
nivd, som nir en person anvinder korruption om ett tillfille 6ppnar
sig. De olika fallstudierna speglar en stor variation, fran Frankrike dir
fraigor om korruption och organiserad brottslighet fitt mycket be-
grinsad uppmirksamhet frin politisk niva, media och i forskning till
Italien dir organiserad brottslighet 4r synnerligen vildokumenterad.

Generellt rader en brist pd forskning om organiserad brottslighet
i en nordisk kontext.3* Den statsvetenskapliga forskningen om och
hur organiserad brottslighet paverkar staten i Sverige dr sa gott som
obefintlig. Forskare som har studerat korruption i en svensk kontext
har identifierat flera sirbarheter i det svenska systemet pd lokal niv4,
exempelvis i form av svaga kontrollsystem och bristande mediebevak-
ning.? Som dessa forskare har konstaterat finns det mycket begrin-
sad forskning om korruption i linder som Sverige som i litteraturen
beskrivs som ett »minst troligt fall« for korruption. Argumenten dr
att landet har stabila institutioner, hog ekonomisk utvecklingsnivi,
starka organisationer och demokratisk stabilitet, vilket dr faktorer som
himmar korruption.’* Man skulle dock kunna vinda pa logiken och
sdga att Sverige ir ett troligt fall for korruption med hinvisning till

30. Allum, Gilmour och Hemmings (2019), s. 17.

31. Gounev och Ruggicero (2012).

32. Gunnarson och Rostami (2019); Gunnarson (2006); Ingvaldsen och Lundgren
(2009).

33. Andersson och Bergman (2009); Castillo (2014), Erlingsson, Bergh och Sjolin
(2008).

34. Andersson (2008).
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landets universella vilfirdssystem och dess tillitsbaserade forvaltning.
Forskningen har endastibegrinsad utstrickning genomfort empiriska
analyser av konkreta korruptionsfall. Historikern Erik Wangmar har
dock grundligt analyserat fem fall av korruption och maktmissbruk i
fem svenska kommuner under perioden 1963-2011, med ett sirskilt
fokus pd inblandade politiker och tjanstemin.* I inget fall har korrup-
tionsforskarna analyserat eller diskuterat kriminella aktorers paverkan
pa statliga eller kommunala myndigheter.

Forskningen om organiserad brottslighet i Sverige har bedrivits av
kriminologer och sociologer och har varit inriktad pd mc-ging och
gingrelaterad problematik, medan betydligt mindre uppmirksamhet
har dgnats at avancerad organiserad brottslighet i form av familjeba-
serade nitverk och avancerade kriminella organisationer.?® En veten-
skaplig studie har genomforts av den organiserade brottsligheten i
Sodertilje och som ger en dversikt over kriminalitetens verksamhets-
omraden och foérankring i det omgivande samhillet.’” Kriminologer
och sociologer har relativt nyligen borjat intressera sig tor vilfirdsbe-
drigerier som riktar sig mot de statliga och kommunala vilfirdssyste-
men under perioden 1995—2015. Forskarna har bland annat uppskattat
de belopp som vilfirdsbedrigerier genererar och analyserat antalet
irenden i Polismyndighetens olika register och antalet individer som
ir verksamma i kriminella nitverk.

Det finns dven en vixande populirvetenskaplig litteratur som ana-
lyserar organiserad brottslighet i Sverige, till exempel Johanna Bick-
strom Lernebys uppmirksammade bok Familjen som belyser klan-
baserade strukturer i Goteborg.?

35. Wangmar (2013).

36. For en oversikt 6ver den organiserade brottslighetens utveckling 6ver tid, se Monda-
ni och Rostami (2022), s. 271-275.

37. Gunnarson och Rostami (2019).

38. Mondani och Rostami (2022), s. 269-307.

39. Bickstrom Lerneby (2021). Aven Per Brinkemo har skrivit flera bocker om klaner, se
Brinkemo (2020). Ovrig litteratur om organiserad brottslighet, se Wierup och Larsson
(2007); Wall (2012); Kayhan (2017); Tornkvist (2018).
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Typologier utifrin empiriska exempel

I detta avsnitt diskuteras olika typologier for hur relationen mellan
organiserad brottslighet och stat kan analyseras.

Som nimnts i inledningen &r varken organiserad brottslighet eller
staten enhetliga aktorer. Det finns stora variationer mellan olika krimi-
nella grupper. Pdverkan kan riktas mot olika nivder av staten eller mot
olika delar av forvaltningen. Relationen mellan organiserad brotts-
lighet och stat varierar mellan olika geografiska, sociala, politiska och
ekonomiska kontexter beroende pa kriminalitetens historiska utveck-
ling och politisk och institutionell kontext. Relationen kan variera éver
tid, mellan linder och inom linder, beroende pa gruppers varierande
formégor att etablera en relation till politisk nivd, men ocksa beroende
pa hur staten har svarat.

En variant dr att den kriminella organisationen existerar parallellt
och oberoende av staten. En annan att den organiserade brottslighe-
ten ingdr i ett samarbete med statliga representanter. En ytterligare
variant dr att den organiserade brottsligheten har infiltrerat staten ge-
nom »egna« tjanstemin eller politiker som paverkar beslutsfattandet.
Politiker och tjinstemin kan sjilva ha en aktiv roll i organisationen av
kriminella marknader.#° Forskningen om organiserad brottslighet har
alltmer uppmirksammat interaktionen i den s kallade grizonen mel-
lanlegala och kriminella aktorer.+' Sa kallade mojliggorare ellerinsiders
begarinte alltid illegala handlingar sjilva, diremot formedlas informa-
tion som hjilper kriminella aktorer att begé brott. Hur grizonsproble-
matik ska avgrinsas och studeras drsvart. I extrema fall dr delar av staten
penetrerad av kriminella intressen och dé finns anledning att diskutera
begrepp som exempelvis »failed states« som beskriver en situation dir
staten har kollapsat och inte lingre fungerar.*

Ur forskningsomradet har jag identifierat fyra typologier for hur
relationen mellan organiserad brottslighet och stat kan analyseras och
forstds: evolutionsmodellen, maktkampsmodellen, den klientelistiska
modellen samt nitverksmodellen. Hur relationerna mellan organise-
rad brottslighet och stat kan se ut illustreras i figur 1.

4.0. Briquet och Favarel-Garrigues (2010), s. 2-3; Chubb (1982).
41. von Lampe (2016).
42. Bayart, Ellis och Hibou (1999).
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Figur 1. Relationen mellan organiserad brottslighet och stat: oberoende, samarbete
och infiltration.
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EVOLUTIONSMODELLEN

Flera forskare har foreslagit att kriminella gruppers relation till staten
utvecklas fran ett rovdjursliknande stadium, vidare till ett mer parasit-
liknande stadium, som senare utvecklas till en symbiotisk relation till
staten.®? Den sd kallade evolutionsmodellen visar hur brottslighetens
relation till staten kan forindras 6ver tid (se figur 2).

Det forsta stadiet kinnetecknas av vald och av att kopplingarna till
det politiska systemet dr begrinsade. Det andra stadiet innebir att in-
teraktionen mellan den kriminella gruppen och det politiska systemet
har blivit starkare. I det sista stadiet har ett nira samarbete etablerats
mellan aktorerna; relationen dr symbiotisk. Vild forekommer fram-
for allt i det forsta stadiet, etableringsstadiet, dd det handlar om att
konkurrerande grupper forsoker etablera sin makt genom att visa sin
valdskapacitet. Nir den kriminella gruppen vil borjat etablera sigiden

43. Modellen beskrivs i Beare (2015).
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Figur 2. Evolutionsmodellen.
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offentliga sfiren, blir vild en mindre attraktiv strategi eftersom det kan
leda till motreaktioner fran staten.++

En fordel med modellen idr att den mojliggor jamforelser mellan
olika kriminella grupper och deras kopplingar till den politiska eller
ekonomiska sfiren. Den kan ocksé hjilpa till med attidentifiera vad det
dr som gor att relationen forindras i relation till staten.

Samtidigt dr indelningen i tre utvecklingsstadier mycket grov. Det
sd kallade parasitstadiet kan rymma stora variationer, frin korruption
paindividniva till korruption pé institutionell nivd. Det samarbete som
etableras kan vara mer eller mindre stabilt 6ver tid, bland annat be-
roende pa den organiserade brottslighetens egen forméga (kapacitet,
ledarskap, resurser) eller forindringar i den politiska eller samhilleliga
kontexten. Vald kan forekomma i alla stadier, exempelvis om politiker
inte levererar det som utlovats till den kriminella gruppen.

4.4. Gounev och Ruggiero (2012), s. 9.
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Det kan idven ifragasittas om det finns ndgon slags evolutionir ut-
veckling av organiserad brottslighet. Vissa kriminella grupper varken
vill, siktar pa eller kan etablera kontakter eller samarbete med staten,
medan andra grupper bade vill och har formdga att etablera ett sam-
arbete.

MAKTKAMPSMODELLEN
Andra forskare haridentifierat tre typer for hur organiserad brottslighet
kan forhalla sig till staten. Enligt forfattarna reagerar den organiserade
brottsligheten med olika strategier nir staten forsoker kontrollera eller
bekidmpa kriminaliteten. Dessa strategier har grupperats i tre katego-
rier: undvikande av kontakt (flykt), korruption och konfrontation.*
> Flykt: kriminella forsoker undvika kontakt med staten. De agerar

i det fordolda och engagerar sig i aktiviteter som inte drar till sig
uppmirksamhet frin polis- och rittsvisende. Den organiserade
brottsligheten dr oberoende av staten, vill agera sjilvstindigt och
interagerar inte med politik; de kriminella aktorerna »flyger under
radarn«.
Korruption: kriminella s6ker beskydd och stod fran myndighets-
personer. De anvinder sig av mutor och sociala kontakter (nit-
verk) for att fi fordelar. Hot kan forekomma. De kriminella for-
soker pdverka politiska beslut, till exempel genom att vissa lagar
blockeras som gir emot deras intressen, eller ocksa vill de forsikra
sigomattstateninte blandarsigiderasintresseomraden. Paverkan
kan rikta sig mot tjinstepersoner vid myndigheter och politiker pa
nationell, regional eller lokal niva.
> Konfrontation: kriminella aktorer torsoker underordna staten ge-

nom vild och konfrontation. Valdet riktas mot polis och politiker.

Attacker kan férekomma for att fi staten att »lydax.

v

Modellen har utformats utifrin analys av organiserad brottslighet i
Mexiko och Brasilien och speglar forhallanden som markant skiljer sig
fran Sverige, till exempel vad giller ekonomisk utveckling, demokrati,
kriminalitet, lindernas storlek och statens maojligheter att kontrollera
det egna territoriet. Modellen bidrar med att lyfta fram att kriminella

45. Bailey och Taylor (20009).
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aktorer kan ha som strategi att undvika kontakt med staten. Den lyf-
ter ocksd fram en extrem situation, konfrontation, dir kriminaliteten
forsoker tvinga staten till underordning. Modellen kinnetecknas av
maktkamp, kanske dven av instabilitet, eftersom de tva parterna har
motsatta intressen.

DEN KLIENTELISTISKA MODELLEN

Italienska forskare har lyft fram den klientelistiska modellen f6r hur
relationen mellan organiserad brottslighet och stat kan forstis. Mo-
dellen har utvecklats utifrin italienska erfarenheter for att belysa det
samarbete som existerat mellan italiensk maffia och den politiska nivan.
Den belyser aktorernas dmsesidiga intresse av att etablera ett samar-
bete och den logik som uppritthiller samarbetsrelationen. Relationen
mellan politiker och maffialedare beskrivs som en »dold marknad« dir
aktorerna erbjuder olika varor eller tjanster som beskydd, information,
vald eller hot.*¢ Modellen skulle kunna ses som en utveckling av det sa
kallade symbiosstadiet som beskrivitsiutvecklingsmodellen ovan. Det
ir ocksa en utveckling av korruptionsstadiet eftersom den lyfter fram
bdda parternas intresse av ett samarbete.

Modellen har utvecklats utifrin en kontext med stabila politiska
partier och starka kriminella grupper under en period av ekonomisk
tillvixt och stora offentliga investeringar. Den etablerade sig under en
period, da politisk mobilisering skedde genom sd kallade klientelistiska
relationer pa nationell, regional och lokal nivd, och dir sodra Italien
var en stabil rostresurs for det kristdemokratiska partiet Democrazia
Cristiana(DC), som var regeringsparti under perioden 194 4-1994..47
Modellen bygger pa en bytesrelation dir maffian mobiliserade roster
till vissa partier och i gengild dtnjot privilegier, till exempel i form
av amnesti, lagar, icke-intervention och offentliga kontrakt. Genom
maffians rostrekommendationer och mobilisering av viljare har den i
utbyte garanterats statliga investeringar och icke-inblandning.** Men
dven hir finns olikheter mellan olika grupper och deras férmdga att
etablera samarbete med politisk niva. Liksom Italien har Japan starka

4.6. Vannucci (1997), s. SI.
47. Representanter frin partiet har suttit i samtliga italienska regeringar under perioden

194.4-1994.. Partiet upplostes 1994
438. Della Porta och Vannucci (1999), s. 217.
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kriminella organisationer ( Yakuza) som har etablerat samarbete med
myndigheter.+®

Till skillnad frin den férra modellen som priglas av att organiserad
brottslighet har en mer konfliktartad relation till staten, vilar denna
modell pd att parternainterageraridetsom skulle kunna beskrivas som
ett fredligt samforstind. Samarbetsmodellens styrka ir att den lyfter
fram bdda aktOrernas intresse av ett samarbete. Diremot belyser den
inte hur relationen etableras eller hur maktbalansen forindras 6ver tid.
Maktbalansen och samarbetet kan forindras av strider, motsittningar
och konkurrens mellan olika kriminella grupper. Det kan ocksa hinda
attpolitiska forindringar sker, till exempel i samband med maktskiften,
elleratt de ekonomiska resurser som dr nodvindiga for att uppritthilla
samarbetet sinar. Diremot dr modellen bra p4 att lyfta fram stabilitet
och kan vara limplig i analyser dir ett samhille har stora kriminella
organisationer med den sociala och territoriella kontroll som dr n6d-
vindiga for att kunna mobilisera roster. S linge som maktbalansen
inte forindras mellan parterna, kan modellen fungera under en ling
tid, sdsom fallet Italien ocksd illustrerar.

NATVERKSMODELLEN

Internationell forskning om organiserad brottslighet har alltmer rort
sig 1 riktning mot att lyfta fram kriminalitetens nitverksstruktur och
de 6verlappningar som finns mellan den legala och illegala sfiren och
den grizonsproblematik som uppstar i motet mellan de tvd stirerna.
En oversikt over forskningsliget om italienska mafhiagrupper visar att
forskare alltmer har inriktat forskningen p4 tva frigor: 1) den vixande
nirvaron av maffiagrupper i den legala ekonomin i deras geografiska
omriden och de 6verenskommelser de gor med entreprenérer, pro-
fessioner och andra ekonomiska aktorer, 2) interaktionen mellan mat-
fiagrupper och olika yrkeskategorier, sa kallade white-collar criminals,
som dr verksamma inom den legala sfiren, exempelvis tjanstemin, ad-
vokater eller likare. I detitalienska fallet har det blivit tydligt att mafthian
utover att anvinda sig av traditionella strategier som hot och vild,
1 dag anvinder sig av korruption och andra metoder att paverka det
legala samhiillet for att konsolidera sin makt och stirka sin formaga att

49. Baradel (2021); Adelstein (2009); Gunnarson (2011).
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goraaffirer.® Forskare som studeratitalienska maffiagrupper beskriver
relationen mellan organiserad brottslighet och stat som en triangulir
relation med mafhagrupper, politiska aktorer och niringsliv.*

Frigan om hur ett nitverk ska definieras och vilka som ingdr i nit-
verket har inget sjdlvklart svar. Forskare har foreslagit att nitverkens
sociala organisering kan analyseras utifrin tva olika perspektiv: som en
association eller som en transaktion. Med ett synsitt pd den kriminella
organisationen som association bestar nitverketavindivider som delar
nigot slags kulturell gemenskap. Om den sociala organiseringen ses
som transaktion, bestdr nitverk avindivider som drinvolveradeien ge-
mensam aktivitet, oavsett om de tillh6r samma association och oavsett
om de har en gemensam social eller kulturell gemenskap. Transaktio-
nerna kan handla om kortvariga moten eller mer utvecklade, fasta och
koordinerade aktiviteter.®* Vilket perspektiv som viljs fair med andra
ord konsekvenser tor den analys som gors.

De kriminella nitverken kan vara organiserade pa olika sitt: frin
tillfilliga allianser till familjedrivna foretag. Det kan handla om nitverk
som idven omfattar kontakter med tjinstemin eller andra personer
som man behover for att kunna genomfora sina transaktioner. Fokus
riktas mot olika former av allianser och partnerskap och dir det kan
behovas olika kompetenser for att kunna genomfora en specifik kri-
minell aktivitet. Vilka aktorer som ingar i dessa kan variera med olika
konstellationer av tjinstemin, advokater, likare eller politiker, och
som interagerar och medverkar pa olika sitt kring en specifik aktivitet.
Moijligheter till kriminella uppligg kan dven uppstd inom det sociala
nitverket, till exempel genom att man far tillging till information och
har de positioner som krivs inom nitverket for att kunna dra nytta av
moijligheter som Oppnar sig. Podngen ir att man genom ett nitverks-
perspektiv lyfter fram att det kan ingd personer som dr verksamma bade
idenillegala och legala sfiren.”

Med ett nitverksperspektiv pd kriminaliteten identifieras den gra-
zonsproblematik som kan uppstdikontaktytorna mellan denlegala och
illegala sfiren. Var grinsen gar mellan de tvé sfirerna kan vara mycket

50. Allum, Clough Marinaro och Sciarrone (2019).
5I. Della Porta och Vannucci (1999).

52. Ruggiero (2012), s. 7-9.

53. Ruggiero (2012), s. 7-9.
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svirt att avgora. Det handlar hir om att uppmirksamma aktorer som
pd olika sdtt bidrar till att gora kriminella aktiviteter mojliga. Det kan
handla om likare, advokater, bankanstillda, politiker eller tjinstemin
som pa olika sitt bistair med information eller tjinster som mojliggor
kriminell verksamhet. Det kan handla om kunskap om systemet, vilka
»affirsmojligheter« som finns, hur kontrollsystem ir utformade eller
var olika drenden befinner sigi beslutsgingen. I de fall dir en kriminell
grupp etablerat relationer till den legala sfiren, kan grinsdragningen
mellan denlegala ochillegala virlden vara diffus.’* Nitverken kan ocksa
involvera andra former av kontakter, som mekaniker, leverantorer,
chaufforer, spanare eller valdsbenidgna personer, som pd andra sitt dr
behjilpliga for att bedriva kriminell verksamhet.% Detta betyder inte att
alla som ingér i nitverket dr kriminella, diremot bidrar de i hog grad
till kriminaliteten genom sina tjanster.

Nitverksperspektivet utesluter inte betydelsen av faktorer som vin-
skap, familjeband, etnisk bakgrund eller andra sociala faktorer som kan
vara viktiga for att skapa sammanhallning och tillit inom nitverket.
Nitverksstrukturen kan ha vissa fordelar ur ett kriminellt perspektiv
eftersom de idr flexibla och anpassningsbara, vilket kan gora dem mer
motstindskraftiga in mer hierarkiska strukturer dir de kriminella ak-
torerna kan ha tydligare roller.s

Forattkunnaavgoravilka ndtverk som bidragit till kriminell aktivitet
krivs utredningar och tillgang till domar dir forskare far mojlighet att
djupstudera specifika fall. Som exempel kan nimnas den studie som
genomforts av italienska forskare om maffians infiltration av migra-
tionsboenden i Rom."”

SAMMANFATTNING

Detta delkapitel visar att kriminella grupper har olika typer av orga-
nisation och varierar i vilja och férmaga att piverka forvaltning och
politik. I vissa fall finns en vilja att »flyga under radarn« for att undvika
konfrontation med statliga myndigheter. I andra fall finns en tydligare

54.. Gounev och Ruggiero (2012), s. 7.

55. Gambetta (1993), s. 37.

56. Ruggiero (2012), s. 10.

57. Forskningen mojliggjordes genom ett omfattande utredningsmaterial som gjorde det
mojligt att kartligga korruption kopplad till mottagningscenter for migranter. Martone
(2017), 5. 12.
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ambition och féorméga att nirma sig forvaltning och politik. Strate-
gierna kan variera, frin konfrontation till samf6rstind och samarbete.
Samtidigt har inte alla kriminella grupper den kapacitet som krivs
tor att kunna interagera med forvaltning och politik. Vissa kriminella
aktorer kan vara betydligt skickligare 4n andra i att etablera kontakter
med politisk niva. De reaktioner och den mottaglighet for paverkan
som finns hos myndigheter kan ocksd variera bide mellan olika verk-
samheter och 6ver tid. I det italienska fallet etablerades ett samarbete
mellan det kristdemokratiska partiet och syditalienska maffiagrupper
som varade under flera decennier.

Utifrin forskningslitteraturen har jagidentifierat fyra typologier for
hur relationen mellan organiserad brottslighet och stat kan analyseras:
evolutionsmodellen, maktkampsmodellen, den klientelistiska modell-
en och nitverksmodellen. Modellerna sammanfattas i figur 3.

Poingen med att identifiera olika modeller for relationen mellan
organiserad brottslighet och stat dr att de hjilper oss att analysera hur
relationen kan variera mellan olika kontexter, mellan olika kriminella
grupper, olika branscher och 6ver tid. Relationen kan variera beroende
pdden kriminella aktorens vilja och kapacitet att paverka staten. Viktiga
aspekter att ta fasta pd i analysen idr bland annat gruppens ledarskap,
organisation, vilja och kapacitet attinteragera med staten samt de akti-
viteter som gruppen bedriver. Vilken mognadsgrad har den kriminella
grupperingen?

Relationen paverkas dven beroende pé hur staten agerar och reage-
rar mot kriminaliteten. Viktiga aspekter att analysera ir till exempel
politisk medvetenhet om problemen, viljaatt motverka kriminaliteten,
enskilda partiers instillning, deras politiska stod samt existerande lag-
stiftning. Som fallet Italien har visat har den politiska nivans instillning
till maffian varierat mellan samf6rstind och 6ppen konfrontation. And-
raaspekter som dr viktiga dr hur polis- och rittsvirdande myndigheter
ir organiserade och vilka metoder och resurser man har for att mot-
verka kriminaliteten.

Nitverksmodellen dr den modell som tydligast lyfter fram de bre-
dare kontaktytor som omgirdar en kriminell organisation och hur
den ir forankrad i det omgivande samhillet. I stillet for att analysera
kriminella organisationers interna maktstruktur, riktas analysen mot
kontaktytorna med olika typer av mojliggorare och insiders som likare,
advokater, poliser och tjinstemin i det offentliga. Analysen kan ocksi

37



DEN SARBARA STATEN

Figur 3. Fyra typologier.
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Association
Tjanster Transaktion

Gentjanster

riktas mot kriminalitetens kontaktytor med andra typer av samhillsak-
torer, exempelvis i foreningslivet. Utmaningen for forskare (och ut-
redare) dr att fa tillgang till information om nitverk och kunna avgora
var grinsen gir mellan legal och illegal verksamhet — den ir ofta diffus.

De typologier som har diskuteratsi detta kapitel handlar om relatio-
nen pa nationell nivd, men de skulle mycket vil kunna tillimpas dven
pd regional och lokal nivd. Modellerna skulle ocksi kunna anvindas
som analysverktyg for olika branscher eftersom relationen kan se olika
ut och variera mellan olika verksamhetsomriden.

Efter denna genomgang, som haft blicken mot det internationella
forskningsliget, ska viinista avsnitt rikta blicken mot Sverige och den
lokala nivén.
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1Sverige

Svenska korruptionsforskare haridentifierat faktorer som gor att kom-
munal niva i Sverige dr mer sarbar dn nationell niva fér korruption.®
I detta avsnitt diskuteras nigra institutionella faktorer som gor den
kommunala nivin sirbar, men dven faktoreridet omgivande samhillet.

Institutionella faktorer

STORA VALFARDSRESURSER
Till att borja med kan konstateras att det kommunala sjilvstyret dr
starkt i Sverige nir det giller funktioner, resurser, personal och skatte-
uppbord: 23 procent av den totala arbetskraften och 81 procent av alla
offentliganstillda dr anstillda pé lokal niva.® Det dr pA kommunal nivd
som den storsta delen av vilfirdsresurserna fordelas i form av a-kas-
sa, dldreomsorg, barnomsorg, stod till handikappade, socialbidrag,
bostadsbidrag med mera. Den kommunala nivins uppdrag har okat
dramatiskt sedan 1950-talet som en foljd av vilfirdsstatens expansion.
Ar 2022 motsvarade kommunernas totala kostnader 773 miljarder
kronor, dir skola, dldreomsorg och stod till personer med funktions-
nedsittning dr centrala ansvarsomraden. Tillsammans svarar de for
nira tre fjirdedelar av kommunernas totala kostnader. Bidrag och
transtereringar motsvarade 3,9 procent av kommunernas totala bud-
get, alltsd drygt 30 miljarder kronor.*

58. Se Erlingsson, Bergh och Sjolin (2008); Erlingsson (2006).
59. Lidstrom (2016).

60. Larsson och Bick (2008), s. 218, 227; Montin (2016).

61. Sveriges Kommuner och Regioner (2022).
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En generell vilfirdsstat i kombination med en tillitsbaserad for-
valtning dir stora vilfirdsresurser fordelas pd lokal nivd, gor svenska
kommuner sirbara. Dirtill har tjinstepersoner pd lokal niva en mycket
viktig funktion eftersom de fattar beslut som har stora ekonomiska
konsekvenser for individer, till exempel forsorjningsstod, bostadsbi-
drag eller assistansstdd.® Pa lokal niva fattas dven viktiga beslut som
ror ekonomisk verksamhet, till exempel utskinkningstillstind och
markexploatering.

REFORMER AV FORVALTNINGEN
Den kommunala forvaltningen har genomgatt mycket stora férind-
ringar sedan 1990-talet. Forskarna pekar ut att korruption ofta paver-
kasav forindringar i offentlig sektor, sisom privatisering, decentralise-
ring och delegering av makt. Svenska korruptionsforskare bedomer att
riskerna for korruption i svenska kommuner har 6kat som en foljd av
stora institutionella forindringar pa lokal niva.® Reformer inspirerade
av new public management, NPM, introducerades under 1990-talet,
vilket forskarna bedémer som en risk i den kommunala verksamheten.
Reformerna har skapat mojligheter for privata aktorer att erbjuda vil-
firdstjanster utford i privat regi men med offentlig finansiering av verk-
samheten.®* Det problem som identifieras ir att reformerna innebir att
offentlig verksamhet dr organiserad pé ett semi-privat sitt, vilket gor
att grinsen mellan det offentliga och det privata blir diffus. Samtidigt
som reformerna har lett till 6kad valfrihet f6r brukare, har de skapat
nyaincitament forindivider att deltaikorruption nir kommuner bildar
och dger oberoende foretag.® En annan forindring idr bolagisering av
kommunal verksamhet, dir bolagen nistan har ett monopol pa sin
marknad med svag konkurrens. Samtidigt har insynen i verksamheten
minskat, vilket bedéms ha 6kat incitamenten t6r korruption.®
ITtalienska forskare har visat att privatiseringen av vilfirdsstatens
funktioner i Italien har skapat en ny marknad for kriminella foretag.
Korruptionen har spridit sig till administratorer, politiska representan-
ter, tjinstemin och andra yrkeskategorier, vilket har gjort det svart att

62. Lidstrém (2016), s. 365.

63. Erlingsson, Bergh och Sjolin (2008).

64. Lindbom (2001); Blomqvist (2004.).

65. Andersson (2008); Andersson och Erlingsson (2010); Castillo (2014).
66. Erlingsson, Bergh och Sjolin (2008).
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draen tydlig skiljelinje mellan legal ochillegal verksamhet. En avregle-
rad marknad har underlittat for kriminella aktorer som genom maffia-
foretag har vunnit offentliga upphandlingar inom ett flertal branscher.
Infiltrationen av mottagningscenter for migranter har visat sig vara en
lukrativ bransch i Italien, vilket har avslojats i rittegangar mot organi-
serad brottsligheti Rom. Kostnaderna for migrationscenter uppgar till
cirka I miljard euro varje dr, vilket har attraherat ett stort antal aktorer
i form av kooperativ, foreningar m.m.®” Med fi kontroller, bristande
insyn i hur mottagningsstrukturer identifierades, hur flyktingar forde-
lades och hur offentliga upphandlingar gjordes — och med tillgang till
nyckelpersoner i forvaltningen — visade den rittsliga utredningen hur
migranter fordelades till vissa kooperativ, som drevs av personer som
hade kopplingar till organiserad brottslighet och annan kriminalitet.®®

HANDLINGSUTRYMME OVER BESLUT

Graden av handlingsutrymme péverkar risken for korruption. Det
handlar hir om det utrymme som en enskild tjinsteman eller politiker
har att fatta beslut eller agera pa egen hand,® vilket ger politiker eller
tjdnstemin en autonomi som innebdr att beslut fattas pa grundval
av gjdnstepersonens egen bedéomning. Det kan handla om ett hand-
lingsutrymme inom olika omriden, till exempel bidragsbeslut inom
socialtjansten eller assistensstod fran Forsikringskassan. Det kan ocksa
handla om betygsittning i skolan dir patryckningar om hogre betyg
kan forekomma i alla skolor och samhillsklasser. Fraigan om betygsin-
flation undersoks i en rapport frin Konkurrensverket, men dd med ett
fokus pa skillnader mellan kommunala skolor och friskolor.”® I relation
till organiserad brottslighet kan olika typer av patryckningar vara svira
atthantera for ldrare och skolor om detielevers sociala omgivning finns
personer med valdskapital med kopplingar till organiserad brottslig-
het.

67. Italien har tagit emot mycket stora migrationsstrmmar sedan 2011. Ar 2011 kom
63 0oo migranter till Italien; 2012 uppgick de till 13 000 och 2013 till 43 coo. Ar 2014
tog Italien emot 147 000 batflyktingar, som en foljd av konflikterna i Eritrea, Libyen
och Syrien. Se Martone (2017), s. 9.

68. Martone (2017), s. II.

69. Stechina (2008), s. 43.

70. Vlachos (2010).
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MEDDELARFRIHET OCH TYSTNADSKULTUR
Meddelarfriheten brukar lyftas fram som en faktor som motverkar
korruption. Meddelarfriheten innebir att tjanstemin har ritt att in-
formera utomstdende, till exempel journalister, om missférhallanden
inom myndigheters verksamhet, det vill siga att agera som visselblasare
utan att deras identitet blir r6jd. Denna rittighet har betraktats som
ett viktigt instrument for att skydda forvaltningen frin korruption.
Flerastudier pekar pd en utveckling sedan 1980-talet dir tjinstemin
har blivit alltmer ovilliga att kritisera sina kollegor och chefer, och att
man hellre ir tyst i de fall man stoter pa felaktigheter 1 de egna orga-
nisationernas agerande. Forskarna hinvisar till flera studier som visat
att tjanstepersoner har blivit mer obenidgna att agera som visselblasa-
re. Sé kallade tysthetskulturer kan ha flera forklaringar. En forklaring
som forskarna tar upp ir att det ir en effekt av den ekonomiska krisen
under 1990-talet och osikra anstillningstérhallanden, som gjort an-
stillda mer lojala med sina arbetsgivare.” Den kan vara en {oljd av att
medarbetare vet att de fraigor som de forsoker lyfta inte tas vil emot,
ignoreras eller motarbetas. Den kan bero pa att man saknar kunskap,
kompetens eller vilja att taitu med problem. Det kan dven vara en kon-
sekvens av myndighetskulturen: man kan sakna utbildning, metoder
eller tradition att arbeta med frigor som ror organiserad brottslighet.
Tystnadskultur kan naturligtvis dven vara en foljd av att tjinstemin ér
utsatta for hot och pétryckningar och skrims till tystnad. Om forvalt-
ningen ir infiltrerad kan det vara mycket svirt for de tjinstepersoner
som vill ta upp fragor som handlar om pétryckningar eller korruption.
Atttystnadskultur dr ett problemirelation till organiserad brottslig-
het pa kommunal nivd har belystsi en uppmirksammad konsultrapport
som bygger pa intervjuer med anstillda inom det sociala omradet i
Goteborgs Stad.” Den visade pa en tystnadskultur som innebar att
tjinstepersoner inte vigade uttala sig om sin arbetssituation, att de var
utsatta for patryckningar fran kriminella och att det fanns medarbetare
som upplevde att de blev tystade av chefer. Det dr ocksd ett problem
som ofta patalas i intervjuer och samtal med tjinstepersoner vid olika
myndigheter i Sodertilje kommun. I samverkanséverenskommelsen
mellan Sodertilje kommun, Sodertilje lokalpolisomrade och Soder-

71. Se Erlingsson, Bergh och Sjolin (2008), s. 601.
72. Ekstrom (2021).
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torns brandforsvarsforbund for perioden 2021-202 4 dr en prioriterad
milsittning »att bryta den vixande tystnadskulturen« genom myndig-
hetsinternt arbete och utbildning.”

Franvaro av stod fran strategisk niva har dven tagits upp i en rap-
port fran Sveriges Kommuner och Regioner. Studien baseras pa ett
8o-tal intervjuer i 30 kommuner, dir det framgick att »de sjilva eller
kollegor blivit utfrusna eller baktalade, i arbetsgruppen eller av chefer,
nir de berittat om oegentligheter«, vilket bottnade i »en upplevel-
se av att cheferna inte forstir hur omfattande problematiken dr«.7 I
Visions enkit till socialtjinstens medarbetare svarade 29 procent av
respondenterna som hade utsatts for hot, vald eller personangrepp att
de hade fitt inget eller otillrickligt stod av sin arbetsgivare efter det
intriffade.” Sjilvcensur och tystnad kan vara en strategi i denna typ
av organisation eftersom tjdnstepersoner vet att det inte tas vil emot
inom organisationen.

Oavsett vad tystnadskulturer beror pd ir tystnad en faktor som gyn-
nar organiserad brottslighet. Tystnad 6kar mojligheterna for otillbor-
lig paverkan pd enskilda tjinstemin eftersom den enskilda tjinsteper-
sonen blir mer utsatt och isolerad om han eller hon inte kan prata om
eller dela erfarenheter och information med sina kolleger och chefer.

SVAG KOMMUNAL REVISION

Enligt det europeiska anti-korruptionsorganet GRECO (Group of
States against Corruption) ir kontrollsystemet pd lokal nivd i Sverige
svagt eftersom det saknas oberoende kontrollorgan som granskar den
lokala forvaltningen.” Detta dr nagot som korruptionsforskare i Sve-
rige ocksa har lyft fram som en sarbarhet. De institutionella reformer
som har genomforts pd kommunal niva i Sverige, och som skapat nya
mojligheter till korruption, har inte lett till ndgra forindringar i den
kommunala revisionen, som beskrivs som en »lam anka«.”” Frinvaron
av oberoende och professionell revision pa kommunal nivé har dven
kritiserats av Inga-Britt Ahlenius, tidigare generaldirektor for Riksre-

73. Sodertilje kommun, Sodertilje lokalpolisomrade och Sédertorns brandforsvarsfor-
bund (2021), s. 5, 8.

74. Sveriges Kommuner och Regioner (2021a), s. 23.

75. Vision (2021), s. 20.

76. Greco (2001).

77. Erlingsson, Bergh och Sjolin (2008), s. 60s.
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visionen och undersekreterare for FN:s internrevision O1OS ( Office of
Internal Oversight Services).”

SVAG MEDIEBEVAKNING

Brist pa insyn (transparens) dr en korruptionsfrimjande faktor som
ofta betonas i korruptionsforskningen. Transparens brukar kopplas
till pressfrihet och offentlighetsprincip, vilket omfattar ritten att ta
delav offentliga handlingar och beslut. Korruption forsvaras eftersom
extern granskning skapar insyn som gor det svarare for korruption att
fa fiste. Hogre graderav pressfrihet brukar forknippas med ligre nivaer
av korruption.”

I internationell jimforelse ligger Sverige i topp vad giller skydd
av pressfrihet och offentlighetsprincip. En sarbarhet i Sverige ir att
det finns stora variationer i medietickning genom lokala redaktioner
som bevakar kommunal och regional niva. Medietickning och medie-
granskning kan vara mindre omfattande pa lokal nivd 4n pa nationell
niva. En aktiv mediebevakning av lokal politik dr central for att fa insyn
i oegentligheter inom den egna kommunen.

Faktorer i den lokala kontexten

I denitalienska debatten dr maffiagruppernas territoriella kontroll Gver
ett geografiskt omrade central. Genom denna kan den lokala mat-
fiagruppen etablera monopol pa all ekonomisk verksamhet, utkriva
skyddspengar fran de lokala affirsminnen, rekrytera nya medlemmar
och utova social kontroll. Den sociala kontrollen anvinds till exempel
foratt mobilisera rosteriallminna val, for att tjina pengar, for att utdova
maket eller for att fa tillgdng till en frizon dir kriminella aktorer kan fa
skydd fran de boende i omridet. Mer konkret kan det innebira att de
boende i omridet inte avslojar var kriminella aktorer befinner sig, att
de inte samarbetar med polisen och inte vittnar. Genom detta sociala
skydd har flera kinda maffialedare kunnat leva relativt normala liv i
sina hemorter trots att de sedan linge varit efterspanade av polisen.*
Kontrollen 6ver ett lokalt omrade ger ocksd mojlighet for kriminella

78. Enligt kommunallagen ir revisorsuppdraget en fortroendeposition, det vill siga en
politiskt vald person. Se Ahlenius (2023); Skattebetalarna; Litvendal (2017).

79. Stechina (2008), s. 4.8.

80. Jamieson (1982); Arlacchi (1986); Gambetta (1993); Hess (1998); Orlando (2001).
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grupper att expandera till andra omraden.’ Mojligen ir den territori-
ella kontrollen ett sirdrag for italienska maffiagrupper, som dr starkt
lokalt férankrade.

I den svenska debatten anvinds begreppet parallella samhillsstruk-
turer, som etablerats av Polisen, och som anvinds for att beskriva de
alternativa maktstrukturer eller maktordningar som har utvecklatsiut-
sattaomradenisvenska kommuner. Begreppetanvinds for att beskriva
kontexter dir det forekommer alternativa rittsskipningssystem, alter-
nativa ekonomiska system, till exempeliform av privata l[inesystem och
illegala ekonomier. Den kontroll som kriminella aktorer utévar lokalt
kan dock variera mellan olika omriden. Omradena uppvisar dven sto-
ra variationer vad giller demografi, sysselsittningsgrad, medborgares
attityder, kriminalitet med mera.®

SOCIAL OCH GEOGRAFISK NARHET
Den sociala och geografiska nirheten i kommunerna ir ytterligare en
faktor som bidrar till den lokala nivans sarbarhet for paverkan. Ibland
bor tjinstepersoner och medlemmar i kriminella organisationer i sam-
ma omrdde, har barn i samma skola, gir i samma kyrka eller 4r med
1 samma idrottsforening. Kriminaliteten kan vara »inbidddad« i olika
sociala strukturer som féreningar och organisationer i det omgivande
samhillet.®

Moijlighetattidentifiera piverkbara personer ir en faktor som skapar
sarbarhet. I det italienska fallet framhalls ofta att mafhian ir duktig pa
»intelligence«, det vill siga att identifiera personer som ir »mojliga att
nirma sig«.* Forutom att veta vilka personer som ir paverkansbara,
maiste man nirma sig dessa personer vid ritt tillfille och pa ett sidtt som
gor att personen paverkas. En sarbarhet 1 Sverige dr att tillgangen till
Oppna personuppgifter ir omfattande. Det d4r mycket ldtt att tareda pa
var en person bor, vilket fordon individen har, vem individen bor ihop
med etcetera, vilket kan utnyttjas for att skrimma eller hota personer.
Foratt paverka en person pd andrasitt, till exempel genom korruption,
krivs diremot mer personkinnedom.

81. Varese (2011).

82. Se Forkby m.fl. (2023); Esaiasson (2019).

83. Gunnarson och Rostami (2019).

84. Individer som bedéms som »svira« eller hardnackade, om de har familj eller slikt
inom polis eller militir, limnas diremot i fred.
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Forutom att kriminalitet riktar in sig pd pdverkansbara individer,
kan den rikta sig mot individer i specifika grupper, beroende pa deras
etniska eller nationella bakgrund. En studie om Tyskland visar att
italienare bosatta i Tyskland har varit utsatta for brott fran den ita-
lienska mathagruppen ’Ndrangheta, som har etablerat sig i flera tyska
stider. Vild och hot har anvints mot italienska restaurangigare, inte
mot tyska, eftersom den italienska gruppen »forstar deras kriminella
mentalitet«.® Hur denna form av »matchning« eller piverkan ser ut i
ett svenskt sammanhang vet vi in si linge mycket lite om.

SPRIDNING AV NORMER OCH VARDERINGAR

I lokala kontexter dr det tydligt att organiserad brottslighet anvin-
der sig av normspridning for att paverka lokalsamhillet och stirka sin
kontroll 6ver ett visst territorium. Erfarenheter frin andra linder, till
exempel Italien och Japan, visar att organiserad brottslighet aktivt an-
vinder kulturella symboler och virderingar for att piverka mianniskors
virderingar och normsystem.*® De metoder som anvinds kan vara
ryktesspridning eller virderingar som tormedlas genom sociala medi-
er, musik, populidrkultur och film.%” Det kan handla om syn p4 staten,
polisen, andra manniskor, vald som problemlosare eller uppfattningar
om konsroller. Den typ av normer och virderingar som sprids kan rik-
ta sig till vissa sociala grupper, subkulturer, men ocksa till en bredare
allmédnhet. Hur djupt férankrade dessa normer och virderingar dr och
hur mottagliga minniskor dr for den hir typen av opinionsbildning
kan variera mellan olika omraden och grupper.

Virderingsmonster och normspridning dr nigot som har uppmirk-
sammats av italienska maffiaforskare. Genom tillging till férhorsproto-
koll ochintervjuer finns en rik tillgang till empiriskt material, som visar
mafhians virderingsmonster.® Historiskt har religion anvints som ett
sdtt att forbittra maffians image, dir religiosa symboler har blandats
med maffiasymboler, till exempel i samband med initiationsriter.® I
modern tid finns exempel pd hur maffiagrenen "Ndranghetai Kalabrien
anvinder sig av musik och sociala medier som »kriminell propaganda«

85. Bedetti och Dalponte (2019), s. 59.

86. Se Gunnarson (2008), kap. s.

87. Direzione Investigativa Antimafia (2021), s. 22; Hill (2003); Gunnarson (201T).
88. Lo Verso och Lo Coco (2002).

89. For en sammanfattning av denna aspekt, se Gunnarson (2008), s. 64—68.
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mot staten och ordningsmakten.?® Kvinnors roll for normspridning
1 lokalsambhillet har uppmirksammats i flera studier. Som framgir av
denna litteratur kan kvinnor frimja och bejaka vissa virderingar i det
som skulle kunna kallas for mafhia- eller vendettapedagogik, men det
finns dven exempel pa kvinnor som mobiliserat sig mot maffian och
aktivt tagit avstind frin maffians dominans i det lokala samhillet."

Fallet Palermo illustrerar att det finns mojlighet att bemota denna
typ av opinionspdverkan, till exempel genom politiska initiativ, ge-
nom virderingsarbete i skolan eller genom mobilisering av det civila
samhillet. Hur detta arbete kan ga till i praktiken har analyserats i flera
studier.®> Aven i Japan har denna typ av normspridning hanterats av
japanska myndigheter till exempel genom manga, for att bemota den
hjiltebild som ungdomar kan ha av japanska kriminella organisationer
(Yakuza).% Vilkanormer som tormedlas och hur normspridningen gar
till dr, sd vitt jag vet, annu outforskat i ett svenskt sammanhang.

Sammanfattningsvis finns flera faktorer som goér den kommunala
nivan i Sverige sarbar for paverkan av organiserad brottslighet:

> handlingsutrymme eller bristfilliga rutiner

> omgivningens attityder

> reformer av forvaltningen

> social och geografisk nirhet

> stora vilfirdsresurser

> svag mediegranskning

> svag revision.

90. Direzione Investigativa Antimafia (2021), s. 22.

91. Principato och Dino (1997); Siebert (1997); Bartolotta Impastato (1987); Puglisi
(1990).

92. Schneider (1994 ); Santoro (1998); Schneider och Schneider (2003); Gunnarson
(2008); Forno och Gunnarson (2011).

93. Gunnarson (20IT).
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De metoder som anvinds for att paverka stat och kommun kan variera
mellan olika kriminella aktorer beroende pd deras formaga. I detta av-
snitt foljer en presentation av metoder for paverkan — frin mer 6ppna
former som vild och hot till mer dolda i form av korruption eller andra
typer av kontakter.

Fran subtila signaler till vild och hot

Vald och hot idr den mest synliga paverkansformen och troligen den
typ av paverkansforsok som utsatta personer har storre benidgenhetatt
dokumentera eller rapportera. Hot kan dock framf6ras pa en mingd
olika sitt. Det kan vara allt frin subtila hot till situationer som upp-
fattas som mer hotfulla, till exempel att personer stir och vintar pa
parkeringen utanfor arbetsplatsen eller hotfulla brev eller telefonsam-
tal. Det kan ocksa handla om smaskalig forstorelse i form av forstorda
bildick, repor i lacken pé bilen, stolder eller anlagda brinder. I vissa
tall kan det dven forekomma symboliska hot, somi det sicilianska fallet
i form av pistolkulor i brev, begravningsblommor eller lim i nyckel-
hal wll affirslokaler. Mer vildsamma signaler — och som har anvints
i Sodertilje — dr skott mot polisstation och placering av bomber pa
tjdnstepersoners bilar.%+

Den hir typen av symboliska budskap bygger pa att det finns en
forforstdelse 1 vad signalerna betyder och som kan vara knutna till en
viss kulturell kontext. Lim i nyckelhal eller sopor utanfor affirsloka-

94. Se Gunnarson och Rostami (2019); Flink, Gunnarson och Akerwall (2022).
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ler dr exempel pa symboler som anvinds av maffian i Palermo mot
entreprendrer for att signalera vem som bestimmer 6ver affirsverk-
samheten. Signaler kan vara otydligt framforda, och det finns exempel
pa misslyckade patryckningsforsok dir mottagaren inte har forstatt
signalen eller dir patryckningen framforts pa ett klumpigt sitt eller
saknar trovirdighet.

En mer dold form av piverkan kan vara att sociala nitverk utnyttjas
for att fa tillgdng till information for att paverka ett beslut, forhindra
ett visst agerande eller fi tillgang till information som man kan dra
nytta av exempelvisisamband med en offentlig upphandling.® Sociala
nitverk kan vara i form av familjeband, barndomsvinner eller andra
relationer som byggts upp genom fritidsintressen och aktiviteter. Det
kan handla om att tjinstepersoner fir frigor om drenden fran vinner,
slikt eller andra personer som man har kontakter med privat. Pétryck-
ningar kan goras i anslutning till den egna arbetsplatsen, i hemmiljo,
genom sociala medier eller genom telefonsamtal. Det kan dven vara sa
att man i sociala ssmmanhang far frigor som ror olika drenden eller att
man triffas pd idrottsarenan, privata fester, i spellokaler eller vid andra
tillstdllningar. Den privata och den yrkesmissiga rollen kan hir sittas
pé spel, i synnerhet i mindre stider dir »alla kinner alla«.

FlerarapporteriSverige har undersokt hur tjanstemin, journalister,
rittsvisende inom olika branscher paverkas av patryckningari form av
bland annat hot och vild. De allra flesta dr inriktade pa statliga myn-
digheter och tjinsteminnens utsatthet for hot, véld eller trakasserier.
I Bra-rapporten Otillaten paverkan pa myndighetspersoner undersoks
trakasserier, vild, skadegorelse samt otillborliga erbjudanden som rik-
tas mot tjanstemin vid tolv statliga myndigheter samt a-kassorna for
tvé fackforbund.®” Resultaten visar pé stora variationer mellan olika
myndigheter, dir utsattheten var hogst for Justitiekanslern, IF Metall
och Kronofogdemyndigheten, foljt av Migrationsverket, Kriminal-
varden och Aklagarmyndigheten. Kartliggningen visade att individer
inom organiserad brottslighet frimst var intresserade av att paverka

95. Della Porta och Vannucci (1999), s. 39—45.

96. Akavia (2021).

97. Resultaten bygger pd drygt 45 000 enkitsvar och 14.0 intervjuer med tjinsteperso-
ner frin Arbetstormedlingen, Sveriges Domstolar, Ekobrottsmyndigheten, Forsikrings-
kassan, Justitickanslern, Kriminalvarden, Kronofogden, Kustbevakningen, Migrations-
verket, Polismyndigheten, Tullverket, Aklagarmyndigheten, ST:s a-kassa och IF Metalls
arbetsloshetskassa. Brd 2016:13.
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tjinstemin pi Tullverket, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten
och Kriminalvirden.*® Undersokningen visade ocksa att organiserad
brottslighet, forortsbaserade nitverk och ungdomsging forsokte att
skrimma tjdnstepersoner till passivitet genom subtila hot, till exempel
genom referenser till tjinstepersonens familj eller genom att vara fler
till antalet.®® Intervjuer frin samma studie visar att de subtila hoten ir
svartolkade och sillan anmails.™°

Facktorbundet Akavia har i rapporten Hot, vald och trakasserier mot
medarbetare i medborgarnas tjinst belyst otilliten paverkan av verk-
samma inom atta statliga myndigheter.”* Resultat frin en digital enkit
2021 visar att 26 procent av medlemmarna har utsatts for vald, trakas-
serier, skadegorelse, hot, mutforsok eller annan form av otillborlig pa-
verkanisitt arbete under de senaste tvd dren. Mest utsatta var anstillda
vid Kronofogdemyndigheten och Migrationsverket. Undersokningen
omfattade dven tjdnstepersoner i kommuner och regioner, som upp-
levde en hogre trygghet dn statligt anstillda medlemmar: drygt 60
procent av medlemmarna i kommuner och regioner uppgav att de
aldrig kinde sig otrygga, i jimforelse med 36 procent i statlig sektor.*

Enligt Akademikerforbundet SSR, som organiserar stora delar av
socialtjinstens medarbetare, har nirmare 70 procent av SSR:s med-
lemmar utsatts for hot och vild kopplade till deras tjinsteutovning.'
En annan rapport ir fackférbundet Visions rapport Har du familj...?
En rapport om utsatthet for hot, personangrepp och vild i socialt avbete
som bygger pa drygt T 400 enkiitsvar frin flera yrkeskategorier inom
det sociala omradet, bland annat socialsekreterare, bistindshandlig-
gare, behandlingspersonal, kuratorer och filtassistenter. Resultaten
visar pd en stor utsatthet: 45 procent hade nigon ging de senaste 12
mdnaderna blivit utsatt for nigon form av hot, vald, personangrepp
eller fortal, dir hot var den vanligaste incidenten. Behandlingspersonal
och socialsekreterare var de mest utsatta yrkesgrupperna. Utsattheten

98. Bra 2016:13, s. 121.

99. Brd 2016:13, s. 10.

100. Brd 2016: 13, s. 146, 158.

101. I enkiten ingdr tjdnstepersoner vid Kronofogdemyndigheten, Polismyndigheten,
Sveriges Domstolar, Aklagarmyndigheterna, Arbetsformedlingen, Forsikringskassan,
Migrationsverket och Skatteverket.

102. Akavia (2021), s. 5.

103. Danielsson, Gunnarsson och Henriksson (2022).

50



4. PAVERKANSMETODER

ledde till ridsla och otrygghet, som dven spillde ver pa tjinsteperso-
nernas fritid."*+

Fran sporadisk till systematisk korruption

Korruption uppstar i en informell social relation och fullbordas i hem-
lighet. Den bygger pi tillit, eller dtminstone nagot slags samforstind,
mellan parterna.' Korruption ir inte ett entydigt fenomen utan kan
vara smiskalig och bygga pé en relation mellan tva aktorer. I de fall
korruptionen dr mer systematisk och omfattande kan fler aktorer vara
inblandade. Omfattningen kan variera frin sporadisk till systematisk
korruption. Den kan omfatta interaktion med olika akt6rer inom po-
litik, niringsliv och forvaltning. Syftet med korruptionen kan vara
att gynna en individ, en familj, en grupp vinner, en etnisk grupp, en
institution eller ett politiskt parti. De resurser som utbyts kan variera:
vinsten kan vara direkt eller indirekt, det kan handla om pengar, men
ocksd om att fi tillgang till andra nyttigheter eller tjdnster, till exempel
i form av resor, badrumsrenoveringar etcetera. Utbytet av varor och
tjanster kan vara omedelbart eller fordrojt och virdet kan variera.®

Korruption kan anvindas for att paverka mer lingsiktig inriktning
pd politiska beslut, till exempel i form av frinvaro av antimathalagar i
Italien, som att forsoka paverka enskilda beslut som ror en individ, till
exempel tillstind eller olika former av bidrag i Sverige.

En vanlig definition av korruption ir att en person anvinder sig av
allminna resurser for privat vinning, genom en dold transaktion som
innebdr att personen bryter mot existerande regler. Avvikelsen frin
normen kan variera, frin mindre forseelser till mer omfattande i for-
hallande till de lagar som giller.™” En form av korruption ir troloshet
mot huvudman, som innebir att nigon missbrukar en fortroende-
stillning och att detta missbruk innebir skada for huvudmannen.®
Enligt Polisen dr den tydligaste formen av korruption »att ge eller ta

104. Vision (2021), s. 4.

105. Papakostas (2009) s. 119; Della Porta och Vannucci (1999), s. 9.

106. Della Porta och Vannucci (1999), s. 17-18.

107. Della Porta och Vannucci (1999), s. 16.

108. Polismyndigheten. Korruption — lagar och regler. Korruption | Polismyndigheten
(polisen.se).
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emot en muta eller annan otillborlig beloning«.** Den definition som
anvinds av Quality of Government Institute vid Goteborgs universitet
har politikens implementering som utgangspunkt: » Nir lagar och po-
litik implementeras, ska tjinstemin inte ta hinsyn till ndgot annat om
medborgaren /fallet dn vad som i forvig har faststillts i policy eller 1
lag.«™ Denna definition tar med andra ord fasta pa forvaltningens
output, det vill siga hur den offentliga makten utovas i praktiken. De
resurser som fordelas ska ske pa ett opartiskt och forutsigbart sett och
inte beroende pa vem mottagaren dr."™ Man ska till exempel inte fi
bidrag, sjukvard, hogre betyg eller utskinkningstillstand for att man
kinner eller dr slikt med nigoniforvaltningen, utan oftentliga resurser
ska fordelas enligt de lagar och den policy som finns.

Korruptionsforskaren Emmanuel Wittberg harisin doktorsavhand-
lingidentifierat olika typer av korruption: bedrigeri, férskingring, tro-
l6shet mot huvudman, mutor, klientelism, nepotism, vinskapskorrup-
tion, politiskt patronage samt olika typer av situationer dir det uppstar
intressekonflikter. Tre former av korruption — bedrigeri, forskingring,
troloshet mot huvudman — innebir att nigon anvinder sin position
p4 ett sitt som direkt gynnar honom eller henne personligen. Det
handlar alltsi om ett agerande som omfattar ez aktor. For de 6vriga
korruptionsformerna handlar det om att tvd parter etablerar nigot
slags social relation och samarbete som gor att bdda fir ut nigot av
samarbetet. Det kan till exempel handla om mutor, men ocksa gavor
som syftar till att etablera en lingvarig relation som kan anvindas vid
senare tilltillen. Nepotism och vinskapskorruption omfattar alltid en
andra aktor, till exempel en vin, en slikting eller en tidigare kollega
och innebir att parterna har nidgon form av social relation. Wittberg
konstaterar att de sociala korruptionsformerna som omfattar mer in
en aktor dr svara att uppticka, bevisa och fi fillande dom p4, vilket gor
att de sillan syns i brottsstatistiken (se tabell 1)."

Wittberg har inte ber6rt den roll som organiserad brottslighet kan
haikorruptionen. Italienska korruptionsforskare har lyft fram att re-
lationen mellan den som ska korrumperas och den korrumperande

109. Polismyndigheten. Korruption — lagar och regler.
110. Rothstein (2021), s. 6; Rothstein och Teorell (2008).
111. Rothstein (2011), s. 12-17.

112. Wittberg (2023), s. 14-17.
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Tabell 1. Oversikt éver olika former av korruption och deras karaktarsdrag.

Typ av korruption Direkteller Social? Enellertva Mojlighet for
indirekt aktoreri legala
transaktionen sanktioner
Bedrageri Direkt Nej En aktor Stark
Forskingring Direkt Nej En aktor Stark
Troloshet mot huvudman Direkt Nej En aktor Stark
Muta Direkteller Ibland Tva aktorer Stark
indirekt
Klientelism Direkt Ja Tva aktorer Svag
Nepotism Indirekt Ja Tva aktorer Svag
Vanskapskorruption Indirekt Ja Tva aktorer Svag
Politiskt patronage Indirekt Ja Tva aktorer Svag
Andra former av Indirekt Ja Tva aktorer Svag

intressekonflikt

Killa: Wittberg (2023), s. 15.

aktoren kan vara indirekt via en mellanhand som formedlar kontak-
ter, haller 1 forhandlingar och ser till att transaktionen genomfors." I
franvaro av tillit mellan parterna kan tving anvindas som en ytterligare
resurs for att f parterna att respektera ett avtal, eftersom organiserad
brottslighet har resurser som kan anvindas for att paverka aktorer som
hotar att avsloja korruptionen. Vem som anlitas for att tvinga akto-
rerna till samarbete kan variera: en hog politiker, en hog tjansteman,
en inflytelserik person i nigons sociala nitverk eller en maffiaboss/
maffiaklan."+

Eftersom korruptionen har minga olika skepnader ir det nodvin-
digt, menar forskarna, att kartligga hur korruptionen gér till, innan
man kan gd in pd frigan om varfor den uppstar."™

113. Della Porta och Vannucci (1999), s. 20-23.
114. Sergi och Vannucci (2023), s. 5-9, 17.
115. Della Porta och Vannucci (1999), s. 24.
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KORRUPTION I SVERIGE

Hur korruptionen ser ut i ett svenskt sammanhang har undersokts
i nagra studier. En pionjir ir statsvetaren Staffan Andersson som i
flera arbeten har belyst institutionella sdrbarheter som 6kar risken for
korruptioniSverige."® Historikern Erik Wangmar har genomfort em-
piriska studier av korruption och maktmissbruk i svenska kommuner
under perioden 1963—2011. De fall som ingdr i studien ir Monster-
s (1963-1970), Halmstad (1976), Motala (1995-1999), Uddevalla
(2003-2004, 2009) samt Goteborg (2010-2011). Wangmars slut-
satser dr att korruptionen i svenska kommuner ir underskattad, men
att det finns dokumenterade fall av korruption som gar tillbaka till
1920- och 1930-talen. I likhet med andra korruptionsforskare bedomer
Wingmar att 1990-talet ir en brytpunkt i utvecklingen, mot »stor-
re inslag av korruption, maktmissbruk och bristande tillit i landets
kommuner«."” Inforandet av new public management ir en forklaring,
men framfor allt lyfter Wangmar fram svag kommunrevision och svag
mediegranskning som forklaringar till korruptionen.

Journalisten Britt-Marie Citron hariboken Solve & Co. Korruptions-
skandalen i Motaln granskat hindelseforloppet som ledde till fillan-
de dom. Liksom Wangmar lyfter Citron fram den svaga kommunala
revisionen som en akilleshil i den kommunala forvaltningen. Andra
faktorer som paverkatifallet Motala dr lingvarigt maktinnehav, uddlos
politisk opposition, svagt rekryteringsunderlag till politisk niva och
maktkoncentration till en grupp politiker och hogre tjinstemin. En-
ligt Citron har den politiska nivan priglats av en kultur med en synner-
ligen frikostig syn pd kostnader for representation.™

En ytterligare studie har genomforts av sociologen Daniel Castillo
med ett fokus pad mutor och korruption i statliga Systembolaget och
hur inférande av marknadsreformer pédverkar korruption. Analysen
visar att marknadsreformen medférde storre manéverutrymme for
chefer i det statligt 4gda foretaget, nya informella relationer mellan
chefer och privata foretag samt 6kade krav pa »gentjinster« fran fore-
tagen.” Wittberg har visat att risken for korruption finns i samband

116. Andersson (2008); Andersson (2012).
117. Wangmar (2013), s. 274-.

118. Citron (2014).

119. Castillo (2014.).
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med anstillningari offentlig sektor, pd hyresmarknaden ochisamband
med offentliga upphandlingar.’°

Ett ytterligare fall som fitt stor medial uppmirksamhet ir Gote-
borgshirvan 2010. Hir handlade det om att tjinstemin i kommunen
hade mutats av en byggherre i utbyte mot kommunala bygg- och
renoveringsuppdrag. Hirvan i Goteborg har dven uppmirksammats
av forskare och utvirderats av en granskningskommission med obe-
roende forskare.” Denna har foljts upp i en studie av statsvetare vid
Goteborgs universitet, som genom enkiter undersokt forekomsten
av korruption i svenska kommuner. Forskarna fann ett visst ssmband
mellan bolagisering och korruption, dven om det var svagt.””* Kor-
ruptionsforskare gor inda bedomningen att bolagisering har medftort
Okade risker for korruption.™

Dessa studier har fortjianstfullt identifierat flera sarbarheter pa lokal
nivé och lyft att flera forindringar har skett pi kommunal niva som 6kat
risken for korruption. Med ett undantag har studierna genomforts for
ett tiotal dr sedan och alltsd inte belyst dagens situation. Det dr heller
ingen studie som undersokt i vilken utstrickning kriminella individer
eller organiserad brottslighet idr involverade i1 korruption av svenska
myndigheter. Ett ytterligare bidrag dr att Wangmar och Citron i sina
empiriska analyser av konkreta fall har visat att korruption pd kommu-
nal nivd i Sverige inte ir nigot nytt.

Infiltration av forvaltningen

Genom att ha kontakter 1 myndigheter pd lokal niva kan kriminella
aktorer fa tillgang till information som gor det mojligt att genomfora
kriminella aktiviteter. Infiltrationen kan dven ge mojlighet att paver-
ka myndighetsbeslut. Om infiltrationen finns pa hogre nivaer eller dr
omfattande i forvaltningen kan det utvecklas ett slags tyst samforstaind
eller en norm om att handliggning av drenden och beslut gar till pa ett
visst sitt. En utredning i Kanada om byggbranschen i Quebec visade
en situation dir politiker, tjinstemin p4 alla nivéer, inspektorer, bygg-
foretag, partier och kriminella organisationer ingick i ett uppligg dir

120. Wittberg (2023).

121. Amnd, Czarniawska och Marcusson (2013); Erlingsson och Linde (2011).

122. Dahlstrom och Sundell (2014.).

123. Erlingsson, Bergh och Wittberg (2021); Erlingsson, Bergh och Sjolin (2008).
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alla tjinade pa samarbetetiform av kontrakt, mutor och provision. Att
lyfta frigor om oegentligheter i en sidan kontext var mycket svart for
de visselblasare som slutligen valde att vittna om problemen.™+

PAVERKAN AV BESLUT OCH KONTROLLER
Enallvarlig situation ir om politiker och chefer paverkar eller indrar pa
tjanstepersoners beslut eller irendehantering for att gi externa aktorer
till motes, till exempel genom att bevilja tillstand pa felaktiga grunder.
Hur omfattande denna problematik ir vet vi inte, 4ven om det finns
exempel pa fall som har uppmirksammats i media.™ Utredningar eller
anmilningar som »forsvinner« kan vara en indikation pa att paverkan
sker.'¢

Paverkan av beslut kan dven handla om icke-agerandei form av till
exempel uteblivna eller slarvigt genomforda kontroller, sd att illegal
verksamhet kan fortsitta. Det kan ocksd handla om att en aktor forvar-
nas infor en forestaende kontroll, sa att allting »stills till ritta<infor en
inspektion. Ettextremt exempelisammanhangetidr det samarbete som
etablerades mellan japansk polis och japansk organiserad brottslighet
under en historisk period (1950-talet) da den japanska polisen var de-
centraliserad, splittrad och underfinansierad och i en svagare position
i forhillande till japanska brottssyndikat. Aven under senare perioder
i Japan har polisen tolererat organiserad brottslighet eftersom den har
bidragit till att kontrollera smakriminalitet.””

Frigan om infiltration ir svir att undersoka och bevisa. Sd vittjag vet
ir forskningsliget mycket begrinsat, rent av obefintligt, i ett svenskt
sammanhang om denna problematik.

Paverkan pa politisk niva

Forskare inom filtet brukar betona att organiserad brottslighet, till
skillnad fran terrorism, inte har en ideologisk agenda. Att organiserad
brottslighet stodjer vissa politiska partier har en instrumentell forkla-
ring: man vill stddja det parti som betyder minst problem for den egna

124. Beare (2015).

125. Nandra (2023).

126. Sveriges Radio (2023).
127. Hill (2003), s. 56-64-.
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verksamheten sd att man fir »agera i fred«.!*® Som beskrevs i kapitel tva
ir den samarbetsmodell som etablerades mellan organiserad brotts-
lighet och det kristdemokratiska partiet Democrazia Cristiana (DC) i
Italien pa nationell och lokal nivd bade vilkind och omskriven.

Pa systemniva finns forskning som pekar pa att korruption dr van-
ligare i linder med proportionella valsystem in i linder med majori-
tetsval. En annan skillnad ir att korruption ir vanligare i partibaserade
valsystem dn i system som dr personbaserade. Diremot forklarar dessa
»systemvariabler« inte varfor det finns variationer inom ett land eller
varfor korruption inom ett land 6kar eller minskar 6ver tid.™®

POLITISK MOBILISERING I VAL
Forskare som studerat kopplingar mellan organiserad brottslighet och
politik i Italien har visat att det kan handla om att mobilisera roster
for ett visst parti eller att stodja vissa politiska kandidater /politiker i
allminna val. Det kan man gora till exempel genom att ge rostrekom-
mendationer sd att viljare rostar for ett visst parti eller en viss politisk
kandidat. Det kan dven handla om sa kallade klientelistiska nitverk
anvinds for att »kopa« roster och dir viljaren tar emot gavor eller
ekonomisk ersittning for att ligga sin rost pa en viss kandidat. I ett
italienskt sammanhang patalas betydelsen av personligheter i lokal-
samhillet, si kallade grandi elettori, som har mojlighet att mobilisera
ett stort antal roster frin olika grupper i viljarkdren, till exempel fran
en viss valkrets eller ett geografiskt omride, genom sin status eller sitt
personliga inflytande 6ver dessa viljare.°

Om valsystemet ger mojlighet till personval, kan det handla om att
mobilisera roster for en viss politisk kandidat. For att kunna ha det
inflytandet over viljare, krivs att man har inflytande 6ver dem man
vill paverka, till exempel genom att man dr en ansedd person och har
status. Tilltron till valsystemet kan hir vara en faktor som paverkar
rostbeteendet—om det finns tvivel om att rostningsprocedurerna inte
ir hemliga och att det gar att avsloja hur individer har rostat, 6kar
moijligheten for organiserad brottslighet att paverka viljare i ett visst
geografiskt omrade.

128. von Lampe (2016), s. 263.
129. Se Erlingsson, Bergh och Sjolin (2008), s. 599.
130. Chubb (1982), s. 164-177.
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Med det listvalssystem som tillimpas i Sverige dr mojligheterna att
vilja in vissa kandidater mer begrinsade dn i linder som har storre
inslag av personval. Med listvalssystem ir det partierna som granskar
och rangordnar valbara kandidater. Detinnebir att partierna har stor-
re kontroll 6ver urvalet, vilket begrinsar mojligheten for viljarna att
vilja in andra kandidater 4n de som foreslds av partiet. Idealt sett ger
det partierna mojlighet att exkludera »vildhjirnor« eller kandidater
som uppfattas ha en problematisk bakgrund. Eftersom partierna har
en central funktion i urvalsprocessen av kandidater kan de ocksé bli
miltavla for paverkan. Visserligen finns det sedan 1998 mojlighet att
gora personval genom att sitta ett kryss pd valsedeln, men enligt svens-
ka valforskare ir effekten ganska begrinsad eftersom svenska viljare 1
hogre grad rostar pa partier 4n pd individuella kandidater.”"

Tettsvenskt sammanhang dr partiernas valnimnder centrala aktorer
eftersom det dr dessa som bestimmer vilka kandidater som ska st pa
partiernas vallistor. Om kriminella aktorer har intresse och kapacitet
att presentera valbara politiska kandidater, blir partiernas granskning
av politiska kandidater avgorande. I januari 2023 fick Botkyrka stor
nationell uppmirksamhet efter det att kommunalridet Ebba Ostlin
(S) rostats bort vid ett medlemsmote och dir kriminella aktorer, enligt
rapporteringen, ska ha deltagit vid omrostningen.* Partiets interna
utredning tillbakavisar dock att infiltration skulle ha dgt rum.

RYKTESSPRIDNING

Ryktesspridning kan anvindas som metod for att forstora politiska
kandidaters rykte. Denna mekanism kallas av Saviano for »smutskast-
ningsmaskineriet« (/a macchina di fango), och gir ut pa att minniskor
som forsoker motarbeta den organiserade brottsligheten nedvirderas
eller blir misstinkliggjorda.

Enligt Saviano gir smutskastningen till sd att ndgot plockas ur sitt
sammanhang, oftaen privatangeligenhet, som sedan anvinds motden
person som man vill svirta ned. Domaren Giovanni Falcone i Italien
anklagades exempelvis tOr att vara karridrist och for att agera mot mat-

131. Berg och Oscarsson (2015).

132. Cantwell (2023); Expressen (2023a); Lifvendahl (2023); Expressen (2023b); Svens-
ka Dagbladet (2023), Wennblad (2023a).

133. Saviano (2010), s. 41.
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fian for sin egen vinnings skull. Han anklagades for att sjdlv ha placerat
ut en bomb i sitt sommarhus for att dra till sig uppmairksamhet for att
»fa en skjutsikarridren«.3* Borgmistaren Leoluca Orlando, som under
1990-talet bedrev en stark antimathiakampanj i Palermo, anklagades
forattsjilv vara en del av maffian med argumentet: »Om han verkligen
hade velat bekimpa mafhan sd hade han varit dod.«*

Smutskastningen kan se olika ut i olika kontexter. Tillvigagings-
sittet varierar beroende pa vem som dr maltavla. Om det till exempel
handlar om en prist, som arbetar med barn i matfiadominerade kvarter,
kan rykten om pedofili vara en metod att forhindra pristens arbete.
Om det handlar om en politiker, kan man angripa personens privata
moral eller sprida misstankar om missbruk, sexkop eller olimpliga ka-
raktirsdrag.

PARTIFINANSERING
Paverkan kan dven ske genom finansiellt stod till ett specifikt parti.
Parti- och kandidatfinansiering tillhor riskzonerna for korruption. I en
SOU-utredning konstateras att i »flera europeiska linder har de stora
korruptionsskandalerna rort den s kallade politiska finansieringen
(pengar som anvinds for valkampanjer men dven till partiernas organi-
sationer)«.”¢ Sedan 2018 finns en svensk lag om att partier ska redovisa
vilka medel som inkommit till verksamheten och varifran dessa kom-
mer. Enligt denna fir partier och deras sidoorganisationer, ledamoter
och deras ersittare samt partikandidater inte ta emot anonyma bidrag
for ett virde som Overstiger en viss summa (0,05 prisbasbelopp).™”
Granskning av journalister vid TV 4.:s Kalla fakta-redaktion har visat
att flera etablerade partier pa riksniva varit redo att kringga lagen om
att ta emot donationer. I granskningen framgick att fem av riksdagens
dtta partier infor dolda kameror hade foreslagit olika metoder for ano-
nyma donationer. En metod som toreslogs var bulvanuppligg, det vill
sdga att donationerna ges via en annan person for att hemlighalla den
riktiga givaren. En annan metod var familjemetoden, att donationerna
sprids ut pd ett storre antal givare. En tredje metod var att flera perso-

134 Saviano (2010), s. SI.
135. Orlando (2001), s. I71.
136. SOU 2014:22, s. 30.
137. Lag 2018:90, paragraf 9.
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ner koper ett stort antal lotter som ett sitt att stodja partiet, eller att
givaren donerar pengar till en stiftelse som i sin tur kan skinka pengar
till partiet.® TV 4.:s granskning visar pd en anmirkningsvird tojbarhet
bland svenska partier pd hogsta niva.

POLITISKA SIDBYTEN

Vissa reformer som inforts pd kommunal nivé har, enligt forskare,
oOkat risken for korruption. Offentligt finansierade tjdnster genomfors
iprivatregi, till exempel genom bolagisering, vilket gor att de formella
och informella kontaktytorna okat mellan foretag och tjanstemin i
offentlig sektor. Upphandlingar och kontrakt involverar férhandling-
ar, vilket skapar nirmare kontakter mellan den offentliga och privata
stiren, och detta bedoms 6ka risken for paverkan.

Sidbyten mellan politiska uppdrag och privat féretagande dr en an-
nan riskfaktor, som har visat sig relevant i fallet Sodertilje. Utredning-
enoch de fillande domarnaiden sa kallade hemtjinsthirvan visade att
dgaren for hemtjinstforetaget Jome tidigare hade variten hogt uppsatt
politiker i kommunen.” Politikern hade som fortroendevald i Soder-
tilje kommunfullmiktige medverkati diskussioner om introduktionen
av lagen om valfrihet (LOV) och var enligt informanter vil inforstadd
i kontrollsystem och systemets utformning. Senare startade politikern
ett hemtjinstforetag, Jome. De bedrigerier som uppdagades ledde
till att 22 personer domdes for bedrigeribrott och den fore detta po-
litikern hade haft en central roll som vd for foretaget. Hovritten fann
att politikern hade genomfort grova bedrigerier vid sammanlagt 280
tillfillen och som verksamhetschef haft en nyckelroll i det kriminella
uppligget.’+° Mojligen skulle utvidgade karantinsregler kunna varaen
metod for att forsvira denna typ av uppligg.

SAMMANFATTNING

Att undersoka kopplingen mellan kriminella aktorer och politisk niva
dr mycket svart. Journalister har dock uppmirksammat flera hindelser
som indikerar att sidana kopplingar finns pa lokal nivi. Som visats i
detta avsnitt finns skl att nirmare utreda om och hur paverkan sker.

138. TV4 Kalla fakta; SVT (2022¢).
139. Kadhammar (2015); Flink, Gunnarson och Akerwall (2022).
140. Svea hovritt, Dom 2018-11-15, B9208-16.
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Som ndmnts dr partiernas valnimnder centrala aktorer for att granska
och foresld kandidater pa valbar plats. Det finns ocksd anledning att
vara vaksam pé partiernas finansiering och olika uppligg som gor det
mojligt att kringga existerande regler. Kapitlet visar ocksd betydelsen
av granskande media och granskning av oberoende aktorer.

Forutom det uppmirksammade fallet i Botkyrka finns flera indi-
kationer pd mojliga kopplingar mellan politisk niva och organiserad
brottslighet. Efter valet 2022 och ett forvintat maktskitte i Sodertilje
rapporterade media om att det fanns »besvirande frigetecken kring
flera av partierna i det nya hogersamarbetet« dir det i kulisserna fi-
gurerade »en person som i en hemlig polisrapport pekas ut som nira
knuten till kriminella ndtverk i Sodertilje«.'#' I februari 2022 hittades
en mordad man med kriminella kopplingari en lokal SD-politikers bil
i stadsdelen Ronnai Sodertilje.™2

Friagan om relationen mellan kriminella aktorer och politisk nivd
dr dnnu outforskad i en svensk kontext. Brd har av regeringen fatt i
uppdrag att genomfora en studie under 2023-2024.'#

141. Karlsson (2022); Dahlberg (2022).
142. Holm och Mossige-Norheim (2022).
143. Larsson (2023).
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Forskning och erfarenheter fran Sodertilje

I detta kapitel beskrivs ndgra branscher som har visat sig kinsliga for
pdverkan av organiserad brottslighet. Kapitlet bygger pi forskning och
erfarenheter frin Sodertilje. De aktiviteter som kriminella aktoreriSo-
dertilje bedriver spinner over ett brett spektrum av ekonomiska verk-
samhet. I polisdokument beskrivs avancerade former av kriminalitet
som, forutom vilfirdsbedrigerier, omfattarillegal utskinkning, illegal
uthyrning av ligenheter, spelklubbar, svartklubbar, illegala korskolor,
utliningsverksamhet med mera. Kriminella aktorer har dven intressen
i kontantintensiva branscher som restauranger, frisorer, caféer, livs-
medelsbutiker, bilverkstider och hotell. Vidare finns en omfattande
illegal verksamhet omkring festviningar som bland annat dr kopplad
till brott mot alkohollagen, skattebrott, bokforingsbrott, nyttjande
av svart arbetskraft samt penningtvitt, det vill siga da inkomster fran
illegal verksamhet investeras i den legala ekonomin.™+

Kriminella hiarvor har avslojats i Sodertilje som bland annat riktat
in sig pa vilfirdsbrott, mark- och fastighetsaffirer, brott riktade mot
niringslivet, fusk med ekonomiskt bistind, bygglov och folkbokfo-
ringsbrott.™ Flera fillande domar belyser omfattningen av organiserad
brottslighet i Sodertilje. I september 2014 filldes dom i Svea hovritt
i det sa kallade Sodertiljemalet. I ett pressmeddelande konstaterade
hovritten att det i Sodertilje »har funnits ett nitverk som har dgnat
sig at kriminell verksamhet med bland annat illegalt spel, indrivnings-

144. Polismyndigheten (2019); Flink, Gunnarson och Akerwall (2022).
145. Sodertilje kommun och Polisen (2022).
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verksamhet med valdsinslag och utpressning«.™¢ Bevakningen av den
lokala tidningen Lanstidningen ir omfattande och ger insyn 1 savil
myndigheternas arbete som kriminaliteten i Sodertilje.

Frin minaintervjuer och observationer frin olika samverkansmoten
1 Sodertilje kommun, har det framgdtt att organiserad brottslighet
paverkat och paverkar kommunens samtliga verksamhetsomraden.
Tjinstepersoner inom olika verksamhetsomraden har i samtal berit-
tat om hur de eller deras kolleger har varit utsatta for patryckningar.
Exempel fanns pé lirare som har utsatts for patryckningar om betyg-
siattning. Det har forekommit att poliser inte kunnat arbeta kvar i sin
hemkommun och att brandmin som filmats inte har velat bira sina
namnbrickor i vissa stadsdelar. Det har handlat om parkeringsvakter
och hemtjinstpersonal som inte har velat arbeta pé vissa platser pa
grund av hot och vild eller en kinsla av otrygghet. Det fanns dven
exempel pa att bygglovshandliggare har beviljat felaktiga bygglov'+”
och att tjinstemin vid arbetsformedlingen har forfalskat anstillnings-
avtal.™® Enligt kommunens forra sikerhetschet har det kopts bygglov
och intyg i Sodertilje kommun. Exempel finns dven pa att politiska
positioner har utnyttjats.

Paverkan kan rikta sig mot olika nivider, till exempel nimnder och
kommittéer, dir beslut fattas om bygglov, utskinkningsrittigheter,
markanvisningar, offentliga investeringar, upphandlingar eller andra
beslut som dr av ekonomiskt intresse for kriminella aktorer. I de fall
dir paverkan riktar in sig pa tjinstemin och forvaltning kan den riktas
mot tjdnstepersoner pd grasrotsniva.

Som tidigare nimnts krivs det analys av domar, utredningsmaterial
och intervjuer for att kunna belysa hur paverkan gér till i praktiken. I
avsnittet nedan beskrivs i stillet — och mycket kortfattat — olika bran-
scher som har visat sig vara sarbara for paverkan fran kriminella aktorer.
Informationen bygger pa exempel frin Sodertilje, som har komplet-
terats med ndgra nedslag i andra svenska kommuner, men ocksi med
exempel fran Italien.

14.6. Svea hovritt (2014).
147. Karlsson (2016).
148. Arvidsson (2017).
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Vilfirdsbedrigerier

Vilfirdsbedrigerier som forskningsomrade ir relativt outforskat i ett
jamforande perspektiv. Den sarbarhet som finns i de svenska vilfirds-
systemen kan 1 hog grad forklaras med att de dr bide omfattande och
generdsa i ett jamforande perspektiv. Infiltration av sjukvirden och
kriminella aktorers utnyttjande av migrationsstod har uppmirksam-
mats i det italienska fallet.'+?

Vilfirdsbedrigerier dr ett omride som har fitt mycket stor upp-
mirksamhet under de senaste dren i Sverige, d4ven pd nationell niva.
Flera utredningar har édven tillsatts som har i uppdrag att belysa om-
fattningen av vilfirdsbedrigerier och hur de ska motverkas.™° I flera
myndighetsrapporter lyfts frigan om vilfirdsbedrigerier och paverkan
inom det sociala omradet. Ett exempel dr en undersokning som har
gjorts av Sveriges Kommuner och Regioner och som bygger pa inter-
vjuer med ett §0-tal personer i 30 kommuner.”" Medierapporteringen
omyvilfirdsbedrigerier ir numera omfattande.”* En studie av Bra visar
att vilfirdsomridet ir ett av de tre vanligaste omradena tor infiltration
av organiserad brottslighet.™

Uppmirksammade domar fran fall i Sodertilje och Botkyrka kom-
mun belyser hur vilfirdssystemen har utnyttjats av kriminella aktorer.
Sodertilje /Botkyrka har flera uppmirksammade fall av vilfirdsbe-
drigerier som lett till fillande domar, sisom Assistanshirvan, Jome-
fallet och den sa kallade Kyrkohirvan.+

> Assistenshirvan — fusk med Forsikringskassan motsvarande ett

virde om nidrmare 30 miljoner kronor. Ledde till fillande dom
for 34 personer. Foretaget Elma Personlig Assistans mottog be-
talning for stod till handikappade individer men dir tjinsterna
aldrig eller bara delvis utférdes.™

149. Camera dei deputati/Senato della Repubblica (2018), 5. 194—203;

Martone (2017).

150. Socialdepartementet 2021:39; SOU 2017:37; SOU 2018:14; SOU 2019:59.

151. Sveriges Kommuner och Regioner (2021a); Inspektionen for socialforsikringar
(2022); Brd 2022:1.

152. Lund (2022); Dagens Arena (2022), SVT (2022b); Sveriges Radio Ekot (2023);
Lindberg (2023); Svenska Dagbladet/TT (2023).

153. 5 av 38 undersokta fall var inom vilfirdsomradet. Nilsson, Skinnari och Korsell
(2018), s. 133.

154. For en oversike, se SVT (2019).

155. Svea hovritt (2015).
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> Jomefallet — fusk med hemtjidnsten. Lonerna vid det privata fore-
taget Jome omvirdnad betalades delvis genom nystartsbidrag fran
Arbetstormedlingen, motsvarande ett virde om cirka § miljoner
kronor. Fillande dom i Svea hovritt for 22 personer.’

> Kyrkohirvan — polisutredningar avsléjade 2015 hur den syrisk-
ortodoxa kyrkan i Hallunda systematiskt missbrukat bidrag fran
Arbetstormedlingen och Forsikringskassan motsvarande 6 miljo-
ner kronor for fiktiva anstillningar av vinner, sliktingar etcetera.
Fillande dom i hovritten i januari 2018.%7

Brottsuppligget i den s kallade assistenshdrvan innebar att foretaget
Elma skrev falska tidrapporter foricke utfért arbete. Enligt kommunen
anstilldes personer ur den kriminella miljon som personliga assisten-
ter. Brottsuppligget i Jomefallet visar hur foretaget fakturerade kom-
munen for arbete som inte utfordes eller utférdes i ligre omfattning
in antalet inrapporterade timmar. I telefonavlyssningar framkom att
vardnadstagare instruerades att till exempel vara nedbiddade och att
vara slarvigt klidda infor besok av kommunens bistindshandliggare.
De kunde dven instrueras att ha en kipp framme (som de normalt inte
behovde) eller att inte ta smirtstillande medel si att de skulle ha mer
ont under besoken av hemtjinsten. Hemtjinstfusket var systematiskt
och hade ett tydligt brottsuppligg dir foretag inspirerat och hjilpt
varandra, till exempel genom att varna varandra infor kommunala
granskningar.”®

Stora variationer finns mellan olika vilfirdssystem och deras sér-
barhet. Omfattningen av felaktiga utbetalningar inom de statliga vil-
firdssystemen och variationer mellan olika system har kartlagts i en
rapport frain Ekonomistyrningsverket.” De ersittningar som beddms
ha storst felaktiga utbetalningar giller assistens, sjukpenning, l6ne-
bidrag och tillfillig forildrapenning. Lonebidrag, nystartsjobb och
assistansersittning har, enligt rapporten, stora fel sett till andel eller
belopp. Gemensamt dr att ersittningen betalas ut till ett foretag, dir
»mojligheten for en oserits aktor att fi ut mycket stora belopp pa fel-
aktiga grunder idr pataglig«.'°

156. Svea hovritt (2018); SVT (2018).

157. SVT (2019); Sodertilje kommun och Polisen (2022), s. 20.
158. Sodertilje kommun/Polisen (2022). s. 19.

159. Ekonomistyrningsverket 2023:25, 2023:26.

160. Ekonomistyrningsverket 2023:26, s. 18-19.
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Folkbokforingsbrott

En fast adress, dir man ir folkbokford, dr nyckeln in till viltirdssy-
stemen i Sverige, nigot som Bra beskriver i rapporten Intyget som dorr-
appnare till vilfirdssystemen. Adressen ir nyckeln till var man rostar,
betalar skatt och for hur samhillet planeras. Man méste vara folkbok-
tord pa en adress for att fi ett personnummer och tillgang till subven-
tionerad vard och manga andra samhillstérmaner som forskoleplats
eller skolplats. For kommuner dr det helt centralt att veta vilka som bor
i kommunen och i ett visst omrade for att till exempel kunna planera
hur manga parkeringar, forskoleplatser och skolplatser man ska ha.

Att skriva sig dir man inte bor ir brottsligt och kan ge boter eller
fingelse i upp till tvd 4r. Folkbokforingsbrott kan vara mer eller mindre
medvetna handlingar. I debatten lyfts till exempel okunskap eller slarv
fram som forklaringar till felaktiga folkbokforingsuppgitter. Enligt So-
dertiljepolisen finns flera olika motiv till folkbokforingsbrott: att dolja
vistelseort och forsvara for myndigheter, att genomfora bidragsbrott,
ekonomisk vinst eller slarv och okunskap.'s

Det kriminella uppligget kan se olika ut med kopplingar till savil
vilfirdsbedrigerier somillegal uthyrning och svartarbete. I Sodertilje
har det varit vanligt att dkta par genomfor en »skenskilsmissa«. P4
papperetir paret skilt, men i praktiken fortsitter de att bo tillsammans
for att £ torsorjningsstod till tvd adresser. Felaktig folkbokforing kan
ocksé anvindas genom att ungdomar »flyttar hemifran« och ir skrivna
pd en annan adress, samtidigt som de bor kvar hemma. Uppligget gor
att forildrarna kan soka bostadstilligg samtidigt som man far in hyra
frin inneboende pa den nya adressen. En annan verksamhet, som ir
en foljd av felaktig folkbokforing, dr olovlig andrahandsuthyrning, dir
ligenheter eller andra lokaler hyrs ut till ockerhyror.s

Det kriminella uppligget kan dven ha en internationell dimension,
ndgot som Sveriges Radios podd P3 Krim har belyst i ett reportage
om rysktalande nitverk som arrangerar dktenskap for att bega brott.
Myndigheterna haridentifierat ett avancerat brottsuppligg som inne-
bir att rysktalande nitverk har flugit in EU-medborgare till Sverige,

161. Bra 2015:18.
162. Polisen (2021).
163. Sodertilje kommun och Polisen (2022).

66



5. SARBARA SEKTORER OCH OMRADEN

hjilpt dem att folkbokfora sigilandet och 6ppna svenska bankkonton.
Identiteterna har sedan 6verlimnats till nitverken som anvint dem
for att starta foretag, tvitta pengar och utnyttja vilfirdssystemen. De
skapade svenska identiteterna anvinds for skeniktenskap, minnisko-
exploatering, bidragsfusk och annan ekonomisk brottslighet.'+

P4 kommunal niva i Sodertilje ir folkbokforingsbrott en verksam-
hetsom ir sattisystem och dir adresser siljs genom bekantas bekanta,
pa kop- och siljsajter pad nitet eller pa gatan. Forutom att vara en dorr-
oppnare till vilfirdssystemen leder folkbokforingsbrott till att kom-
munerna far problem att planera sin verksamhet eftersom kommunen
inte vet hur manga och vilka som bori ett omrade. Det far till exempel
konsekvenser for planering av lekplatser, forskola, skola, sophantering,
parkeringsplatser etcetera.” Andra foljder ir tringboddhet (med so-
ciala konsekvenser som 16ljd), otrygghet (man vet inte vem som bor i
fastigheten), forslumning, 6kade kostnader tor slitage och underhall,
telaktiga utbetalningar och forstirkt parallellsamhille.*¢

Folkboktoringsbrott har under det senaste dret fatt medial upp-
mirksamhet.”” Diremot saknas kunskap om problemets omfattning.

Offentliga upphandlingar

Offentliga upphandlingar idr en »klassisk« verksamhet for organise-
rad brottslighet. I det italienska fallet kan det till exempel handla om
upphandling av stora infrastrukturprojekt dir det ocksa finns ett stort
antal underleverantorer som blir involverade i projekten. Det finns
1 Italien en mycket stor uppfinningsrikedom i hur man kan kringga
upphandlingsregler. Foretag har till exempel skapat karteller dir man
1 forvig kommer 6verens om budgivning och turas om vem som ska
fa uppdraget.'s®

Offentliga upphandlingar ir ett sarbart omrade ocksé i Sverige. Ar
2018 uppgick offentliga upphandlingar till drygt 780 miljarder kronor,

164.. Sveriges Radio P3 Krim (2023).

165. Sodertilje kommun och Polisen (2022).

166. Polisen (2021).

167. Lund (2022); Expressen (2022); Lowendahl, Rytterbrant och Al Jasairi (2022);
Hem & Hyra (2018; 2020; 2022); Expressen (2020); Kudo (2022); Dagens Nyheter
(2022).

168. Sciarrone (2011).
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vilket motsvarar cirka 18,3 procent av BNP." Enligt Bra dr organiserad
brottslighets roll i offentliga upphandlingar ett omride dir det rdder
stor okunskap.'7°

Upphandlingar ir sirbara eftersom det pd lokal nivd kan saknas den
kunskap och erfarenhet som krivs for att gora urval, kontroller och
uppfoljning av upphandlingar. Efter inforandet av lagen om valfrihet
(LOV) i hemtjinsten i Sodertilje 6kade kommunens kostnader med
60 miljoner kronor (50 procent). Det var endast i de privata utforar-
nas verksamheter som kostnaderna rusade, ddribland i foretaget Jome
Omvirdnad som nimnts tidigare, men liknande monster fanns i flera
bolag.”

Byggbranschen

Byggbranschen ir en sektor dir organiserad brottslighet har starka
intressen. I ett internationellt perspektiv har maffians infiltrering och
intressen i byggbranschen i Italien uppmirksammats i flera publika-
tioner. En klassiker i mafiasammanhang ir Judith Chubbs bok frin
1982, Patronage, Power & Poverty in Southern Italy, dir den organi-
serade brottslighetens nira kopplingar till politiken dr ingdende be-
lyst.””> Maffians infiltration av byggbranschen har tidigt beskrivits i
Pino Arlacchis Mafia Business: The Mafia Ethic and the Spirit of Capital-
ismsom ger en ingdende inblick i hur kriminella entreprenérer agerar
och vilka konsekvenser det fir.””? En explorativ undersokning av Bri
indikerar att byggbranschen idr den bransch som dr mest piverkad av
organiserad brottslighet i ett svenskt ssmmanhang.'+

Bygg- och konstruktionsbranschen ir intressant for kriminella ak-
torer, eftersom stora ekonomiska intressen star pa spel. Branschen
ger mojlighet till penningtvitt och illegala lan och dr nira kopplad till
bide avfallshantering och bristfilliga arbetstorhillanden for anstillda.

169. Lundberg m.fl. (2022), 5. 9.

170. Nilsson, Skinnari och Korsell (2018), s. 133.

171. Sodertilje kommun och Polisen (2022), s. 19.

172. Chubb (1982).

173. Arlacchi (1986).

174.. I studien var 9 av 38 undersokta fall kopplade till byggbranschen. Nilsson, Skinnari
och Korsell (2018), s. 33.
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Italienska maffiaforskare har visat hur upphandling av offentliga bygg-
kontrakt utnyttjas av organiserad brottslighet.

Bygg- och konstruktionsbranschen ir litt att penetrera for mafhia-
intressen eftersom det ofta handlar om smé foretag. Vinsterna dr stora,
dd det finns mojlighet att fa offentlig finansiering. Mathans roll dr att
vilja ut de foretag som fir kontrakt och bestimma vilka som anstills,
vilket gor att man kan kontrollera den lokala arbetsmarknaden. Maf-
fians inflytande kan vara direkt eller indirekt: direkt genom att man
kontrollerar vem som far ett kontrakt, indirekt genom att f3 tillging
till subkontrakt. Aktiviteter kan handla om grivningsarbeten, bort-
forsel av jordmassor, uthyrning av maskiner, anstillningar, hantering
av avfall eller forsiljning av byggmaterial. Maffian kan ocksa avkriva
byggftoretag si kallade skyddspengar, som ett slags torsikring innan
ett byggprojekt borjar.

Konsekvenserna av denna typ av infiltration dr mycket stora: bygg-
normer respekteras inte, material som anvinds kan vara av bristfillig
kvalité och arbetsvillkoren for byggarbetare oreglerade, vilket leder
till att arbetsolyckor dr vanliga. Kostnaderna t6r produktionen kan bli
betydligt hogre dn planerat och tidsplanen for olika projekt spricks,
eftersom foretagen vinner pa tilliggsbestillningar och forseningar i
arbetet.”” Ett kint och uppmirksammat exempel ir renoveringen av
Palermos operahus Teatro Massimo, som var stingt i 23 ar pd grund
av administrativ ineffektivitet, korruption och maffiaintressen i bygg-
branschen.

Problemen kan finnas i olika delar av processen: vid beslut och pla-
nering, vid upphandlingen, vid genomforandet av projektet och vid
efterkontroller och utvirdering av arbetet.'”¢

I fallet Sodertilje dr det nybyggda omradet Glasberga omgirdat
med stora problem, nagot som Lanstidningenhar rapporterat om, men
som ocksa tas upp i Polisens problembeskrivning, dir det konstateras
attianliggandet av stadsdelen Glasberga sjostad har »en stor andel av
etableringen« misskotts och hanterats av »oseridsa foretag«.””” Enligt
samma rapport finns dven tecken som tyder pé att byggsektorn har
stora problem med »svarta pengar, svart arbetskraft och paverkan fran

175. Arlacchi (1986); Chubb (1982).
176. Sciarrone (2011), s. 179-189.
177. Polismyndigheten (2018), s. 6.
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kriminella«.””® Omradet har ocksd haft upprepade problem med att
kommunens mark tagits i ansprak av markigare och dir kostnaden
for dterstillande — och ibland dven sanering — av mark har fallit pa
kommunen."”?

Markanvisningar

Markanvisningar ir traditionellt ett omrdde som inte dr omgirdat av
lika strikta regler som offentliga upphandlingar. Det innebir att en
kommun anvisar mark till en entreprendr som fir exploatera och ut-
vecklaverksamhet pa ett visst markomride. I plan- och bygglagen defi-
nieras begreppet markanvisning som »en 6verenskommelse mellan en
kommun och en byggherre som ger byggherren ensamritt att under en
begrinsad tid och under givna villkor forhandla med kommunen om
overlitelse eller upplételse av ett visst av kommunen dgt markomrade
for bebyggande«.’%°

Markanvisningar kan vara en vig in i byggbranschen, eftersom det
ger mojlighet att etablera sig som en serids byggherre. Det mojliggor
ocksd penningtvitt genom investeringar i olika exploateringsprojekt.
En fore detta tjinsteman i Sodertilje berittar:

Om man fir en markanvisning av kommunen for att bygga nigot som
inte dr en upphandling, utan kommunen anvisar marken till en bygg-
herre och skriver ett avtal om att han ska bygga nagot. Da dr det otroligt
virdefullt att bli kvalificerad som en serits byggare som lyckas komma at
en markanvisning i en kommun. Sedan kan man sitta i gdng och tvitta
pengar med svart arbetskraft och allt vad det dr. Det finns exempel i
Sodertilje, Glasberga, det har du sikert hort talas om. Det ... jobbet jag
holl pa med, det var att ta pd sig de hir glasogonen och tinka: vad dr det
som kommunen sitter pi som virden? Diskussionen om markanvisning
var jitteintressant. Det visade sig att det inte finns nigra krav pa vandel
nir man tar sig an ett foretag och ge en mojlighet till att exploatera. De
blir markanvisade och fir ritten att bygga.™

178. Polismyndigheten (2018), s. 6.

179. SVT (2021b); Lindstrom (2023).

180. Sveriges Kommuner och Regioner (2021b), s. 5.

181. Intervju med f.d. tjinsteman i Sodertilje kommun, 4 februari 2021.
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Markanvisningar och forsiljning av mark anvinds for penningtvitt,
dd illegala inkomster anvinds for investeringar och verksamhet i den
legala ekonomin. Sedan 2016 har Sodertilje kommun infort extra
bakgrundskontroller av intresserade kopare innan man siljer mark.™
Markanvisningar dr ett omrdde som inte har uppmirksammatsimedia,
sd vitt jag vet, och dir det saknas forskning.

Sophantering

Avfallsbranschen dr ocksa intressant for kriminella aktorer, och den
bransch som dr mest penetrerad av maffian i Italien. Journalisten
Roberto Saviano har beskrivit de lokala maffiornas dumpning av mil-
jofarligt avfall i sodra Italien, och belyst de miljokonsekvenser som
denna hantering far nér avfallet hamnar i naturen, pa dkrar och i vat-
tendrag.™ Branschen dr mycket lukrativ, internationellt och i Sverige,
eftersom kostnaderna for miljofarligt avfall ir hoga, risken for upptickte
begrinsad och straffsatserna laga.™+

Illegal avfallshantering ir en internationell marknad med fléden
frin nord till syd, och fran vist till 6st — till linder dér avsaknaden av
lagstittning och kontroller gor det billigt att dumpa avfall. Kostnader
for sanering faller ofta pd markigare eller kommun. Stora mojligheter
finns for inkomster inom alla delar av avfallshanteringen — fran den
som »producerar sopor« till insamling av sopor, forvaring, transport,
behandling och slutférvaring. Avfallet kan komma frin industrier och
byggbranschen och besti av plast, mobiler och annat avfall som ham-
nar pdillegala soptippar och andra 6ppna platser (havet, sjoar, grottor,
overgivna lokaler, sméivigar etcetera). Det finns dven exempel pd att
avfallet har blandats ut med jord och silts som godningsmedel till
jordbruk. Mdnga aktorer dr inblandade: entreprenorer, lastare, chauf-
torer och mellanhinder som kopplar ihop klienter med vissa foretag.™

Avfallsbrottir ett omfattande problemi minga kommuneri Sverige.
Detta har bland annat uppmirksammats vid seminarier organiserade
av Avfall Sverige och Naturvirdsverket, och som jag har medverkat i.

182. Sodertilje kommun och Polisen (2022), s. 22.

183. Saviano (2010), kap. 5.

184. Johansson (2022).

185. Favarin och Thachuk (2023); Saviano (2010), kap. 5; Massari och Monzini (2006);
Andreatta, Favarin, Lisciandra och Millemaci (2022).
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Illegal avfallshantering och ekobrottir en friga for Polismyndigheten.
I borjan av 2023 filldes sex personer f6r grova ekobrott i en sa kallad
ekohirva.® Enligt Naturvardsverket dr miljo- och avfallsrelaterad
brottslighet grovt underskattad. Forutom att detdr en lukrativ bransch
for oseriosa aktorer, medfor miljo- och avfallsbrottslighet stora kon-
sekvenser i form av skador pi vatten och mark. Sanering medfor hoga
kostnader for stat och kommun. Inspektorer och annan personal som
arbetar med avfallshantering utsitts for hot och vald nir de genomfor
sina uppdrag. Sopor lagras, siljs och transporteras 6ver kommun- och
landsgrinser. I Polisens myndighetsgemensamma rapport refereras till
en kartliggning 6ver avfallsbrottslighet som genomfordes av Lanssty-
relseniSkéne lin ar 2016. Kartliggningen visade att omkring § procent
av alla lastbilstransporter genom hamnariregion Syd var illegala och /
eller bristfilliga avfallstransporter.™”

I Sodertilje kommun ir sophanteringen nira kopplad till nirings-
verksamhet inom byggbranschen och restaurangbranschen dir stora
mingder sopor dumpas i naturen.™ En stor andel av soporna bedoms
hirrora frin organiserad illegal verksamhet, 4ven om det ofta dr svart
att identifiera sopornas hirkomst och stilla personer till svars.™

Problem med sopdumpning finns dveniandra kommuneriSverige,
till exempel i Visterds, Botkyrka, Stringnis samt Marhult i Uppvi-
dinge kommun utanfor Vixjo. I Botkyrka kommun har avfallet fran
foretaget Think Pink lett till en svirslickt och miljofarlig brand pa
soptippen i Kagghamra.'° Till bilden hor att avfallshantering ir dyrt
tor foretag. Det finns alltsd incitament att anlita billiga entreprenérer.
Enligt experteriavfallsbranschen idr kontrollerna svaga och bygger pa
foretagens sjilvrapportering; risken for upptickt dr lag, straffen dr liga
och vinsterna hoga. Morkertalen dr stora.™”

186. Polismyndigheten (2023).

187. Det totala antalet utgéende transporter uppgick till 889 ooo. Polismyndigheten
(2021), 5. 13.

188. Lindstrom (20224, f, g, h); Kudo (2022).

189. Linstidningen (2023).

190. Sveriges Radio (2021); Slagbrand (2017); SVT (2021a; 2022a).

191. Denna information bygger pa mina samtal med experter i samband med ett semina-
rium organiserat av Avfall Sverige den 16 mars 2022 och Naturvirdsverkets miljobalks-
dagar 2021 september 2022.
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Foreningsbidrag

Med en stark folkbildningstradition och ett starkt féreningsstod i Sve-
rige har dven detta blivit en marknad for bedrigerier. Frigan om stod
har blivit belyst av Riksrevisionen i tva rapporter: en som handlar om
detstatliga stodet till studieférbund och en som handlar om det statliga
stodet till civilsamhillet.”?

Statsbidraget till studieférbunden motsvarar nirmare tvd miljarder
kronor drligen, dir de mottagande aktorerna har stort fortroende fran
staten att sjdlva forvalta och kontrollera dessa medel. Riksrevisionens
granskning visade dock pa omfattande problem pa flera nivaer: fran
regeringens styrning till studieforbundens utbetalningar och kontroll
samt Folkbildningsradets styrning och uppféljning av medlen. Riksre-
visionens granskning visade att for »en betydande andel av studiefor-
bundens utbetalningar« saknades tillrickligt underlag. Granskningen
visar ocksé att det fanns »en 6verhidngande risk for att statsbidraget gar
till annat 4n folkbildning«. Riksrevisionens bedomning var att savil
kontrollen som transparensen i hur statsbidraget anvinds »behover
stirkas visentligt«.™?

I Riksrevisionens rapport om stodet till civilsamhillet granskades
stodet till fyra statliga myndigheter: Jimstilldhetsmyndigheten, Myn-
digheten for stod till trossamfund (SST), Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhillesfragor (MUCF) och Socialstyrelsen, som 2021 till-
sammans svarade tor drygt 1,4 miljarder kronor av det statliga stodet
till civilsamhillet. Riksrevisionens slutsats var att myndigheternas stod
»inte dr tillrickligt effektivt« utan byggde pé en tradition av tillit. Ana-
lysen visade att det fanns en 6kande risk for att tilliten utnyttjades »av
oseriosa aktorer« och att myndigheterna inte hade anpassat sin kontroll
till den forindrade riskbilden, vilket p4 sikt riskerade att skada fortro-
endet for statsbidragen och civilsamhillets verksamhet.”+

Pailokal niva finns flera exempel pd hur Sédertilje kommuns gransk-
ningar av bidrag lett till skidrpta krav och indragna bidrag. Flera artiklar
imedia har belyst imnet. I fallet S6dertilje har det bland annat handlat
om att foreningar har 6verdrivit sina medlemstal, vilket har gett hogre

192. Riksrevisionen (2022a; 2023).
193. Riksrevisionen (2022a), s. 5.
194.. Riksrevisionen (2023), s. 4.
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bidrag fran kommunen. Men det kan ocksd handla om foreningar som
inte betalat sina skulder till kommunen eller missbrukat de bidrag som
har betalats ut.™ I pressen har det rapporterats om liknande proble-
matik i kommuner som Stockholm och Jarfilla.®®

Amnet ir svirgenomtringligt och politiskt kinsligt. Samtidigt som
det finns en politisk vilja att uppmuntra civilsamhillets engagemang
och ett starkt tryck frin civilsamhillet att hjilpa till, finns en risk att
otillrickliga kontroller leder till att bidrag anvinds av det jag skulle
benimna som »det ocivila civila samhillet« och dir medlen anvinds
tor andra dandamal dn det var tinkt.

195. Granstrom (2022); Lindstrom (2022a, b, ¢); Karlsson (2023).
196. By (2022); Wennblad (2023b).
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6. Vartor sa lite forskning?

Kopplingen mellan organiserad brottslighet, myndigheter, niringsli-
vet och politisk niva dr kinslig och svar att forska om eftersom den sker
idet fordolda. Relationen varierar beroende pa de kriminella grupper-
nas struktur, verksamhet, vilja och férmdga att nirma sig politik och
forvaltning. Framgangsrik korruption eller paverkan forblir osynlig
— eftersom den inte upptickts — medan det dr misslyckade péverkans-
forsok som uppmirksammas och kan studeras. Den bild man far av
problemen ir med andra ord skev och sillan eller aldrig fullstindig.

Bristande tillgdng till material dr ett problem som brukar framhallas
av forskare.”” I Tyskland ir forskningen om organiserad brottslighet
och dess relation till staten begrinsad, vilket enligt forskare beror pa
politiskt férnekande av problemen, svag mediebevakning och begrin-
sad tillgéng till 6ppen information.8 Kunskapsliget om organiserad
brottslighet och dess paverkan pd politik i Frankrike dr begrinsad pa
grund av sent uppmirksammande av problemen, begrinsad rappor-
tering 1 media och bristande tillging till information. I frinvaron av
politisk vilja frin regeringar, civilsamhille eller partier, och troligen
ocksd forskningsfinansiering, har forskarvirldens intresse for frigan
varit begrinsad.”®

Paverkan sker i det fordolda, vilket gor att forskningen édr hinvisad
till de fall dir det finns tillging till 6ppet material i form av utredningar

197. Allum och Gilmore (2019); Galeotti (2018); Varese (2001); Della Porta och Van-
nucci (1999; 2012); Sciarrone (2011); Hill (2003); Lupo (1996).

198. Bedetti och Dalponte (2019).

199. Briquet och Favarel-Garrigues (2019); Gounev och Ruggiero (2012).
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eller fillande domar. Aven hir kan materialet vara begrinsat eftersom
utredningar om hur paverkan gdr till dr tidskrdvande och det ar svért
att beligga om och hur paverkan har skett.

Fallet Italien har visat att det ir sirskilt svart att bevisa kopplingar
mellan organiserad brottslighet och politisk nivd, i synnerhet pd natio-
nell nivd.>°° Det material som samlas in kan vara i form av indicier som
inte ricker for en fillande dom. Individer som drinblandade harintres-
se att forneka att de har paverkats av kriminella aktorer. Kontakten kan
vara indirekt och ske genom ombud, som gor det svirt att etablera en
direkt link mellan kriminella aktorer och politisk niva.

Forutom utredningsmaterial och domar kan alternativa metod-
killor vara intervjuer med experter frin offentlig och privat sektor:
politiker, tjanstepersoner, entreprendrer, fackforeningsfolk, domare
eller andra personer med insyn i hur paverkan gar till. I det italienska
fallet har dven avhoppare, sa kallade kronvittnen, frin maffian haft stor
betydelse for hur forstielsen av hur kriminaliteten dr organiserad. Ett
problem idr att den typen av information kan vara tendentios eftersom
olika intervjupersoner kan ha intresse av att framhalla viss typ av infor-
mation, framstilla sig sjilv i god dager och undanhalla information.
En annan typ av material dr nyhetsartiklar. Genom att kombinera olika
typer av material (triangulering) kan forskare dirigenom fi viss insyn
i delar av ett dolt skeende.>

Generellt beskrivs forskningsomradet som bade underforskat och
underteoretiserat pa grund av begrinsad tillgang till material.>**> Det
dr ocksa svart att bedriva jimforande studier eftersom lagstiftning och
dokumentation varierar mellan linder. Den begrinsade tillgingen till
forskning om organiserad brottslighet och hur den relaterar till stat
och forvaltning kan forstis ocksd forklaras av att det dr en relativt ny
foreteelse 1 ett nordeuropeiskt perspektiv och att det tar tid innan nya
imnesomriden fir genomslag i forskningen.

Enannan forklaring till bristen pa forskning ir disciplinir; forskning
om organiserad brottslighet och korruption bedrivs oftaiseparata spar

200. Fotografen Letizia Battaglia 4dr den enda som pa bild har lyckats finga Italiens
premiidrminister Giulio Andreotti (Democrazia Cristiana, DC) pa samma bild som Nino
Salvo, en central person for relationen mellan Cosa Nostra och »vinnerna i regeringenc.
Stille m.fl. (1999), s. 82-84..

20I. Della Porta och Vannucci (1999), s. 25.

202. Allum och Gilmore (2019), s. 3.
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6. VARFOR SA LITE FORSKNING?

1 olika vetenskapliga discipliner. Som rapporten visat finns minga kor-
ruptionsforskare i Sverige; diremot har de inte forskat om organiserad
brottslighet. Kriminologer i Sverige har forskat om me-ging och ung-
domsging men inte nirmat sig frigor som ror korruption. Detta dr ett
monster som patalas dven i den internationella forskningslitteraturen:
experter pa korruption har sillan haft kunskap om organiserad brotts-
lighet, medan forskare om organiserad brottslighet ofta har begrinsad
kunskap om korruptionsforskning. Hur fraigan ska undersokas beskrivs
av forskarna som »ett nyckelproblem«.>*

Diremot finns en hel del jimfoérande forskning om korruption, som
drrelevantisammanhanget, och som nirmare skulle kunna anvindas1i
forskning om organiserad brottslighet. Den typ av djuplodande analys
som historikern Erik Wangmar har gjort om korruptionsfall i Sverige
skulle kunna vara modell. Aven partiforskning skulle vara relevant for
att uppmirksamma kopplingar mellan politiker och deras si kallade
klienter genom partifinansiering och utdelning av olika former av pa-
tronage.

Metodmissiga utmaningar ir att verksamheten ir dold, vilket gor
attkvantitativa undersokningar i form av enkiter troligen underskattar
problemets omfattning. Att arbeta mer kvalitativt och gora fordjupade
analyser av specifika fall dr en vanlig metod, oftast for att man har fatt
tillgang till ett material. Dilemmat idr att den typen av analyser gor det
svirt att avgora hur utbredda problemen dr. Mondani och Rostamis
analys av vilfirdsbedrigerier bygger pa Polisens uppgiftssamlingar och
dirmed pi drenden som har kommit till Polisens kinnedom. Bortfallet
av information ir troligen stort eftersom manga drenden inte leder
vidare till polisanmilan.>*+

Riksrevisionens granskning visar stora variationer mellan olika myn-
digheters rapporteringsrutiner. Polisanmalningar gors sillan och liggs
ofta ned.?> Fackforbundet Visions rapport om hot mot socialtjinsten
visar ocksd att bortfallet ir markant: av de som blivit utsatta svarar
endast 21 procent att hindelsen hade polisanmilts.>°¢ En liknande

203. Gounev och Ruggiero (2012), s. 22.

204. Mondani och Rostami (2022), s. 269-307.
205. Riksrevisionen (2022b), s. 56-60.

206. Vision (2021), s. IO.

77



DEN SARBARA STATEN

undersokning av fackforbundet Akavia visar en pafallande lig anmil-
ningsbenigenhet: en drygsjittedel avde som hade utsatts for hot, vald
eller trakasserier gjorde en polisanmilan.?*” En annan forklaring till
morkertalen kan vara att forsoken till paverkan ir diffusa. Det kanske
skeriformav ett telefonsamtal frin en vin eller en bekant en helt vanlig
sondagkvill. Han eller hon kanske bara frigar om ett drende. Ar deten
hindelse som man i sé fall ska rapportera om?

207. Undersokningen riktades till tjinstepersoner vid Kronofogdemyndigheten,
Polismyndigheten, Sveriges Domstolar, Aklagarmyndigheterna, Arbetsformedlingen,
Forsikringskassan, Migrationsverket och Skatteverket. Akavia (2021), s. I0.
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7. Slutsatser

Nirvaron av avancerad organiserad brottslighet innebir ofta mycket
stora pifrestningar for staten och dess myndigheter. Svenska myndig-
heter beskriver den som systemhotande. De virden som star péd spel ror
ndgraav statsvetenskapens kirnfrigor, nimligen statens vildsmonopol
och kontroll 6ver det egna territoriet, rittsstatens principer samt med-
borgarnas demokratiska rittigheter. Problemen ir sirskilt allvarliga
om den organiserade brottsligheten infiltrerar politiken och genom
korruption paverkar politiska beslut liksom myndighetsutévning. En
sddan utveckling innebir att rittsprincipen om krav pa en normbun-
den, opartisk och saklig maktutévning med respekt for allas likhet infor
lagen sitts ur spel.>°8

Korruption skeridet férdolda, vilket underminerar méjligheten for
medborgare att utkriva politiskt ansvar for de beslut som har fattats.
Paverkan bryter dven mot principen om rittssikerhet eftersom det
leder till en ojimlik fordelning av det offentligas resurser. Andra risker
med korruption ir att kostnader for utfort arbete och utforda tjanster
skjuter 1 hojden, fordelningen av offentliga kontrakt blir icke-trans-
parent och det leder till allmint sléseri med det offentligas resurser.

Utbredd korruption kan, om den inte stoppas i tid, leda till en sno-
bollseftekt eller ond cirkel som gor att icke-korrupta personer anpas-
sar sig till eller accepterar hur systemet fungerar. I forlingningen kan
medborgares tilltro till demokrati, offentliga institutioner och politiker
undermineras.>®® Aven tilliten till andra minniskor kan ta skada, likasa

208. Djurberg Malm och Sannerholm (2022), s. 5.
209. Della Porta och Vannucci (1999), s. 9-I0.
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det samhillskontrakt som den svenska modellen vilar pa. De langsik-
tiga konsekvenserna kan vara minskad vilja att betala skatt, delta i val,
anmila brott eller pi andra sitt engagera sig i olika samhillsfrigor.
Fallet Italien visar dven att ndrvaron av organiserad brottslighet kraftigt
himmar ekonomisk utveckling och demokrati.

Utifran denna kunskapsoversikt kan vi konstatera att det finns flera
rapporter som belyser hur statliga myndigheter paverkas, men betyd-
ligt firre om hur kommunal nivd paverkas. Svenska korruptionsforska-
re har dock identifierat flera institutionella sarbarheter pd kommunal
nivd, som behover foljas upp med empirisk forskning. Utifran den
genomgdng som har gjorts av forskningsldget i denna rapport finns
nigra punkter som ir relevanta att lyfta fram.

> Formagan att paverka forvaltning och politik varierar mellan olika
grupper beroende pa gruppernas organisation, ledarskap, nitverk
och férmagor. Detir ddrfor viktigt attanalysera den kriminella ak-
torens organisation, kapacitet och vilja att paverka forvaltningen.

> Relationen mellan organiserad brottslighet och stat varierar mel-
lan olika grupper och 6ver tid; frain oberoende till samarbete och
infiltration. Relationen paverkas badeav den organiserade brotts-
lighetens kapacitet och statens agerande mot kriminaliteten.

» Patryckningar pd staten kan se ut pa olika sitt, frin osynliga pa-
verkansformer till mer eller mindre 6ppna former av hot och vald.
Korruption ser mycket olika ut och varierari omfattning. Den sker
idet fordolda och dr svér att bevisa och morkertalen dr stora. Den
kan syfta bade till personlig vinning och till att skapa mer lingva-
riga relationer mellan tvd aktorer. Paverkan kan rikta sig mot savil
politiker som forvaltning.

> Denlokalanivani Sverige ir sirbar. Stora viltirdsresurser fordelas
pilokal niva, mediebevakningen kan vara mindre omfattande och
kontrollmekanismerna svagare dn pa nationell nivd. Det finns en
social och geografisk nirhet mellan tjinstemin och medborgare
som kan utnyttjas.

> Flera branscher och verksamhetsomriden pd kommunal niva ir
utsatta: vilfird, folkboktoring, upphandlingar, féreningsverksam-
het, byggbransch, markanvisningar, avfallsbransch, fér att nimna
nagra.
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Vad forskare kan bidra med

Mer grundforskning behovs om hur kriminella aktorer paverkar for-
valtning och politik i Sverige. Trots larmrapporter frin svenska myn-
digheter och kartliggningar av myndigheter och organisationer saknas
det forskning om hur och varfor den svenska forvaltningen paverkas.
Tre omriden som skulle fortjina mer forskning ér:
> Ar vissa forvaltningsmodeller eller branscher mer sirbara/mer
resistenta dn andra? Vad beror eventuella skillnader i sd fall pa:
Hur gar paverkan till? Hir finns redan i dag flera rapporter fran
myndigheter och fackférbund som forskningen skulle kunna byg-
ga vidare pa.
> Hur kan effektiva kontrollinstrument utformas for att minska
mojligheterna till paverkan? Vad kan man lira sig utifrdn interna-
tionella erfarenheter av savil brottsférebyggande som brottsbe-
kimpande metoder? Finns det bristerilagstiftningen som behover
dtgirdas? Vilka arbetsmetoder behover inforas?
Hur péverkas sarbarheten av faktorer i den samhilleliga kontex-
ten? Hur ser exempelvis normerna ut i det omgivande samhillet?
Vilken relation finns mellan den organiserade brottsligheten och
allminhet (motstind, acceptans, samarbete, stod)?

v

Den forskning om korruption som hittills har bedrivits utgér en god
utgdngspunkt for att nirmare analysera de processer och mekanismer
som ir i rorelse di organiserad brottslighet paverkar forvaltning och
politik. Denna typ av paverkan fingas inte in av enkiter och statistik,
utan hdr krivs fallstudier, kvalitativ forskningsmetodik och intervju-
er. For att belysa hur organiserad brottslighet paverkar staten i ett
svenskt sammanhang krivs att forskare fran flera statsvetenskapliga
subdiscipliner (till exempel férvaltnings-, korruptions- och partiforsk-
ning) belyser frigan ur sina respektive perspektiv. Det behovs dven en
flermetodansats dir man kombinerar kvantitativ och kvalitativ under-
sOkningsmetodik.

Om och hur kriminella aktorer paverkar politiken pd olika nivaer ér
hittills outforskat i Sverige. Som nimnts finns flera exempel, som ocksd
har uppmirksammats i svenska medier, pa att lokala politiska partier dr
sdrbara pa kommunal nivd. Den kommunala revisionen beskrivs som
svag och behover stirkas.
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Hur regionerna paverkas dr dnnu inte uppmirksammat. I Italien
ir det vilkint och uppmirksammat att maffiagrupper infiltrerar pri-
vat och offentlig sjukvérd i sodra Italien. Infiltrationen har mojlig-
gjort inflytande over anstillningar, budget, upphandling av material
och kontrakt for service som till exempel lokalvird och mat. I den
parlamentariska antimaffiakommissionens rapport till det italienska
parlamentet konstaterades bland annat att infiltrationen lett till admi-
nistrativ ineffektivitet, Overtrasserade budgetar, avvikelser frin merit-
baserade anstillningar samt lig kvalitet pa anstillda och den vard som
genomfordes.?® Med covid 19-pandemin infann sig ytterligare moj-
ligheter till berikning t6r kriminella nitverk inom sjukvirdssektorn.>"
Hur ser det ut i Sverige?

Som diskuterats i denna rapport finns det dven flera omriaden som
ir sarbara for paverkan och dir det behovs mer forskning: offentliga
upphandlingar, markanvisningar, byggsektorn, viltirdssystemen, av-
fallsbranschen, folkbokforing etcetera.

Detbor framhallasatt den hir typen av forskning dr nodvindig, men
svir och tidskrivande. Den behover bygga pa empiriska data som ror
individer inom politik, férvaltning och lokalt niringsliv. En forutsitt-
ning for den hir typen av analys dr att etikprovningstillstind beviljas.

Vad politiker kan och bor gora

Den organiserade brottsligheten innebir stora utmaningar for det of-
fentliga maktutovandet. Erfarenheter fran Italien visar att en grundlig-
gande forutsittning for att kunna motverka organiserad brottslighet
ir att det finns en politisk vilja att prioritera och driva frigan. Arbetet
maste bedrivas kontinuerligt och 6ver lang tid. P4 kommunal niva
maste den politiska ledningen i varje kommun ge stod och mandat till
de chefer och tjanstemin som ska arbeta mot kriminaliteten.

Den svenska forvaltningen bygger pd 6ppenhet, tillginglighet, tillit
och transparens, nadgot som tidigare har lyfts fram som en faktor som
himmar korruption. Erfarenheterna har dock visat att Gppenheten kan
utnyttjas av kriminella aktorer for att dra nytta de svenska vilfirdssy-
stemen. Hur avvigningen mellan 6ppenhet och tillit ska avvigas mot

210. Camera dei Deputati/Senato della Repubblica (2018), s. 194—203.
211. Gunnarson (2020).
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Okade kontroller dr en friga som har avgorande konsekvenser for for-
valtningens organisation och medborgarnas tillginglighet till service
och ersittningar. Bedomningar av hur avvigningen ska goras kan inte
limnas till tjinstemannanivd, utan det ir politiker som ska tydliggora
hur tjinstemin ska prioritera mellan olika mal.

Nigra av de politiska malkonflikter som identifierats utifrin min
forskning om Sodertilje ér:

>

~

v

Kontroll av klienter kontra bjilp till klienter. Socialtjinsten dr en-
ligt lag skyldig att ge hjilp till medborgare. Hur ska avvigningen
mellan hjilp och kontroll hanterasi praktiken? Pa kortsikt riskerar
inférandetav hirdare kontroller att drabba svaga grupper som har
svarare att navigera genom de offentliga systemen édn kriminella
aktorer. A andra sidan hotas systemens 6verlevnad om kontrol-
lerna inte 4r tillrickliga.

Kontroll kontra snabb handliggning till medborgarna. For att tor-
hindra att offentlig service missbrukas méste kontroller skirpas.
Dessa innebir att hogre krav stills pd klienter och att handligg-
ning av drenden blir mer tidskrivande, vilket maste vigas mot
klienters behov av snabb handliggning. Hur ska denna avvigning
hanteras i praktiken? Vad dr en rimlig handliggningstid?
Kostnader for kontroller ir ytterligare en aspekt, som bland annat
har berorts av Ekonomistyrningsverkets rapporter.** Hur mycket
far myndigheters kontrollverksamhet kosta? Hur ska de genom-
foras?

Samverkan mellan myndigheter kontra sekvetess. For att motverka
organiserad brottslighet maste myndigheter samverka och ut-
byta information. Samtidigt finns en sekretesslagstiftning som
ska skydda medborgarna. Hur ska avvigningen hanteras mellan
brottsbekimpning och sekretess?

Kontroll wv medarbetare kontra tillit till medarbetare. For att und-
vika infiltration av forvaltningen har Sodertilje kommun valt att
infora bakgrundskontroller av kommunens tjinstemin.*" Facket

212. Ekonomistyrningsverket (2023:25; 2023:26).

213. Enligt uppgift i Lanstidningen ska kontrollerna omfatta fyra brottstyper: sexual-
brott, narkotikabrott, vildsbrott och ekonomisk brottslighet. Kontrollen ska goras vid
nyanstillningar och pd dem som arbetar i kommunen, inklusive anstillda i Telgebola-
gen. Nilsson Lysell (2021).

83



DEN SARBARA STATEN

har motsatt sig denna typ av kontroller eftersom det ir integri-
tetskrinkande for personalen.*+ Fragan har rests om vem som ska
kontrolleras. Alla eller bara ett urval? Hur gors i si fall urvalet?
Vilken avvigning ska arbetsgivare géra? Aven Justiticombuds-
mannen (JO) har riktat kritik mot bakgrundskontrollerna.>s

Till slut, konsekvensanalyser av nya reformer bor goras och kontroller
inforas fran borjan for att undvika att systemen utnyttjas.

Vad kommuner och myndigheter kan och bor gora

Sodertilje kommun har varit transparent om problemen med orga-
niserad brottslighet i kommunen. Under de senaste dren har arbetet
mot den organiserade brottsligheten utvecklats, bland annat genom
internutbildning och genom inrittande av gemensamma samverkans-
strukturer, som gir under benimningen PAX.>*° Sodertilje ingdr som
enav attakommuneriSkatteverkets satsning for att motverka folkbok-
foringsbrott och dr en av fem kommuner som valts ut av Polismyndig-
hetens nationella operativa avdelning som modell for att motverka
vilfirdsbedrigerier.

Stora polisidra satsningar har gjorts i Sodertilje mot den grova or-
ganiserade brottsligheten. Efter dubbelmorden pd spellokalen Oasen
1 Sodertilje 2010 genomfordes Operation Tore I. Insatsen omfattade
samarbete med ett stort antal myndigheter: olika avdelningar inom
Polismyndigheten, Forsikringskassan, Skatteverket, Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten med flera.*"” Direfter foljde Operation
Tore 2 som bland annat omfattade samarbete med Forsikringskassan
och Skatteverket vad giller utredning av vilfirdsbrott som kyrkohir-
van, assistanshirvan och hemtjinsthirvan. Operation Mareld foljde pa
Operation Tore 2 och innebar en satsning pa utsatta omriden i hela
landet.>® Operation Mareld har under 2020 f6ljts av insatsen Tore 3,
som inte har nagot slutdatum.

214.. Frimodig Keskisimonen (2023); Leitner (2023).

215. SVT (2023).

216. Sodertilje Kommun. Arbete mot organiserad brottslighet — PAX.
217. Gunnarson och Rostami (2019).

218. SVT (2019; 2020).
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Bris utvirdering av Tore 2 har haft ett fokus pd myndigheternas
samverkan som hade avgorande betydelse forinsatsens utfall. Analysen
visade bland annat att nivierna av anmilda brott och den upplevda
oron och utsattheten for brott minskade i Sodertilje efter detatt Tore 2
inleddes 2011. Samtidigt var det enligt utvirderingen svirt att bedoma
effekterna pé parallellstrukturen.

Tydligt dr dock att kriminaliteten har satt Sodertilje pa kartan. Flera
fillande domar finns tillgidngliga som belyser problematiken dir. Det
finns en bevakning av lokala medier genom Linstidningen, som aktivt
bevakat och skrivit om problemen i kommunen. Mediebevakningen
har i perioder dven omfattat nationella medier; bade av den politiska
turbulens som t6ljde pd kommunalvalet 2022 och av det stora antalet
skjutningar som dgde rum i Sodertilje under hosten 2022.

Nedan tas nagra av de framgangstaktorer upp som tjinstemin i
Sodertilje har lyft fram i intervjuer. De baseras dven pd mina egna ob-
servationer efter att ha deltagit vid olika samverkansmoteni Sodertilje
kommun.

POLITIKERS OCH CHEFERS ANSVAR ATT LEDA ARBETET
Politiker och chefer har ettsirskilt ansvar attleda arbetet mot organise-
rad brottslighet. Utan detta stod blir det mycket svart for tjansteperso-
ner attagera. Det dr dirfor viktigt att valberedningar rekryterar chefer
och politiker som har den kunskap som krivs for uppgiften. Som flera
studier har visat har medierna en viktig roll i att granska det arbete som
gors — eller inte gors — pd kommunal niva. Visselblisare kan spela en
viss roll, men det kan vara svart for en enskild tjinsteperson att agera
1 dessa fragor och samtidigt vara kvar pa sin arbetsplats. Politiker och
chefer dr avgorande och deras ansvar sammanfattas hir:
> Ansvaratt uppmirksamma och synliggora problem genom att ska-
parutiner sd att olika former av hot eller patryckningar — frain mer
subtila till mer explicita — dokumenteras pa ett systematiskt sitt.
> Ansvar att bryta eventuella tystnadskulturer genom att skapa moj-
ligheter for anstillda att diskutera problemen med kolleger och
chefer.
> Ansvar att ge stod till anstillda som rapporterar om oegentlig-
heter.

219. Brd 2022:2, 5. 7-14.
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ANDRA ARBETSRUTINER

> Skydda grisrotsbyrakraternas integritet. Mojlighet finns att lyfta
beslut frin den enskilda tjinstepersonen till respektive nimnd i
kinsliga drenden.

> Dela pa ansvaret for enskilda beslut. Tvd tjinstepersoner fattar
beslut i stillet for enidrenden dir det finns stor risk for paverkan.
Utbyt information och erfarenheter mellan medarbetare.

> GOr oannonserade hembesok och oannonserade arbetsplatsin-
spektioner.

> Trina tjinstepersoner pé olika situationer som kan uppsta i motet
med sa kallade klienter.

BAKGRUNDSKONTROLLER

> Bakgrundskontroller av anstillda har inforts i Sodertilje kom-
mun.?** Medvetenhet bor finnas om begrinsningar i denna stra-
tegi, kommer man till exempel it graizonsproblematik med denna
metod? Diskussion om tjinstemannaetik kan vara en alternativ
metod.

» Partiernas granskning av politiska kandidater dr central for att
undvika infiltration av kommuner.

AGERA I TID

Omdetirsaatt den organiserade brottsligheten »flyger under radarn«
kan den utvecklas 6ver tid. Det man kan konstatera i efterhand i fallet
Sodertilje dr att reaktioner har kommit sent och da kriminaliteten
redan har vuxit sig stark. Enligt Sodertiljepolisen borjade man se in-
dikationer pd problemen redan i slutet av 1990-talet, problemen blev
alltmer pétagliga omkring 2004—2006, men det var forst efter dub-
belmorden pa spellokalen Oasen i Ronna 2010 som myndigheterna
mobiliserade mot kriminaliteten.

Det omgivande samhillet

Forutom myndigheter och media krivs en medvetenhet i det om-
givande samhillet om hur organiserad brottslighet agerar.
> Lokala mediers granskning och rapportering ir central for att
skapa transparens om missforhallanden.

220. Lindstrom (2022c¢).
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7. SLUTSATSER

> Diskutera normer, virderingar och beteende i skolan och i andra
sammanhang. Diskutera de rittigheter och skyldigheter man har
som medborgare och individens ansvar.

> Fran Italien finns flera exempel pa hur maffians makt aktivt mot-
verkas genom det civila samhillet, bland annat genom medvetna
konsumenter, som kan anvinda sin konsumtionsmakt for att stod-
jalegala foretag.>* Uppmirksamma och diskutera egna konsum-
tionsvanor och beteenden som gynnar kriminalitet.

Sammanfattande reflektion

Dennarapport har syftat till att ge en bred 6verblick 6ver ett stort forsk-
ningsomrdde. Det har dirfor bara varit mojligt att lyfta fram delar av
den problematik som ror hur organiserad brottslighet paverkar staten.
Aven om det saknas forskning inom de flesta omriden som diskuterats i
dennarapport, finns tillgang till bide medierapportering och myndig-
hetsrapporter som kompletterar bilden av ligetilandet. Erfarenheter
fran Sodertiljes arbete mot organiserad brottslighet finns dokumente-
rati PAX, som ir tillginglig pd Sodertilje kommuns hemsida.>*

Oversikten visar att kommuner ir centrala aktorer genom de omfat-
tande resurser som fordelas och bredden i deras verksamheten. Kor-
ruptionsforskare har identifierat flera institutionella faktorer som gor
svenska kommuner sarbara f6r paverkan. Tidigare korruptionsskan-
daler pd kommunal niva har belyst att dessa sirbarheter har utnyttjats.
Flera myndighetsrapporter visar att de utmaningar som finnsirelation
till organiserad brottslighet ér allvarligare dn tidigare.>> Utbytet av
kunskap och erfarenheter mellan kommuner behover torstirkas.

Myndighetssamverkan dr nodvindig for att kunna motverka orga-
niserad brottslighet. Liksom annan verksamhet pa kommunal niva bor
medvetenhet finnas att dven samverkansstrukturer kan bli utsatta for
paverkan och infiltration.

En faktor, som bara kortfattat har bertrts i denna rapport, dr hur
det omgivande samhiillet kan bidra till att motverka den organiserade
brottsligheten. I fallet Italien dr det tydligt att kampen mot maffian

221. Gunnarson (2008; 2014 2015); Forno och Gunnarson (2011).
222. Sodertilje kommun. Arbete mot organiserad brottslighet — PAX.
223. Se t.ex. Polismyndigheten (2021).
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madste prioriteras av politiker och myndigheter, men att det omkring-
liggande samhillet ocksd maste vara delaktigt. Mediebevakning pa
lokal nivé ir central for att medborgare ska fi information om missfor-
héillanden. Det kan dven handla om att niringslivet engagerar sig for
att ge stod till foretag som hotas eller avkrivs sa kallade skyddspengar.
Det kan handla om medborgare som genom sin konsumtionsmakt
viljer legalt utforda tjdnster och varor.>** Det senare dr en utmaning
eftersom varor och tjinster som dr illegalt producerade dr visentligt
billigare. Det kan handla om organisationer som hjilper till med ritts-
ligt, praktiskt och moraliskt stod till foretag och medborgare som viljer
att vittna.>* Det kan dven handla om att skolan medverkar genom att
Oka medvetenheten om hur kriminalitet fungerar och hur den paverkar
individen och samhillet i stort.

I Palermo har skolor exempelvis organiserat aktiviteter efter skol-
tid for att minska risken for att barn rekryteras till kriminalitet. De
aktiviteter som bedrivs handlar om att férankra den medborgerliga
och demokratiska kulturen hos eleverna, till exempel genom att sitta
upp teaterpjiser, organisera utflykter eller genom att stirka elevernas
samhorighet med sitt niromrade.>¢

Erfarenheter fran Italien har visat att det krivs institutionella svar
frin staten for att motverka organiserad brottslighet, till exempel ge-
nom lagstiftning, forindrade arbetsmetoder och 6kade kontroller.
Utover det krivs det ett langsiktigt forebyggande arbete for att stir-
ka samhillets motstindskraft och motverka virderingar, normer och
vanor som ir gynnsamma for den organiserade brottsligheten, som
tystnad och ldg tillit. Det italienska exemplet visar att den typen av
arbete inte bara bor riktas till vissa individer eller grupper, utan ir ett
forebyggande arbete som ror alla medborgare.

224. Forno och Gunnarson (2011); Gunnarson (2014; 20I5).

225. Exempel p4 italienska associationer idr Libera och Addiopizzo. Se libera.it och
addiopizzo.org.

226. Gunnarson (2008).
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Under det senaste drtiondet har svenska myndigheter

visat sig vara mer sdrbara for infiltration, korruption
och vilfirdsbedrigerier 4n vad som tidigare varit den
gingse bilden. I rapporten ger statsvetaren Carina
Gunnarson en 6versikt av den organiserade
brottslighetens faktiska och potentiella paverkan pa stat
och kommun. Oversikten baseras pa internationell
forskning om organiserad brottslighet, rapporter frin
svenska myndigheter, medierapportering samt
forfattarens egen forskning.

Forfattaren beskriver vanliga tillvigagangssitt for
paverkan, visar pd vilka sitt kommuner och vissa
branscher ir sarbara och ger forslag pa vad politiker,
kommuner och myndigheter kan gora for att motverka
organiserad brottslighet.
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