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FORORD

Alltsedan férhandlingarna inom OEEC om bildandet av ett vist-
europeiskt frihandelsomrade tog sin borjan 1956 har vi i Sverige
haft att ta stillning till olika planer pd en europeisk, integrerad
marknad — ett frihandelsomrade for alla OEEC-linder, EFTA,
forsoken att pa olika sidtt astadkomma en “broslagning” mellan
EFTA och EEC, en svensk anslutning i associationens form till Rom-
fordraget. Under hela denna tid har de skilda problem som varit
férenade med Sveriges deltagande i en europeisk stormarknad stu-
derats och utretts savil av statliga myndigheter som av niringslivets
och arbetsmarknadens organisationer. Samtidigt har det forts en liv-
lig debatt om dessa fragor i press, fackskrifter och i politiska instanser.

Avsikten med foreliggande skrift dr att ge en Oversiktlig samman-
fattning av dessa problem och diskussioner. Visserligen har forutsitt-
ningarna férindrats genom sammanbrottet i férhandlingarna mellan
Storbritannien och EEC, och skapandet av en europeisk stormarknad
syns nu ha blivit en fraga pa lang sikt. I den mellanperiod vi befin-
ner oss kan det emellertid vara angeldget att préva de stdllnings-
taganden i skilda ekonomiska, sociala och politiska fragor som tidi-
gare gjorts for att kunna bedéma de nya situationer som den fram-
tida utvecklingen kan stdlla oss infor.

Forfattaren till denna skrift, Erik Braunerhielm, har i forsta hand
sokt att astadkomma en redogorelse for de stillningstaganden som
hittills gjorts rérande Sveriges relationer till EEC. Det ar emellertid
inte mojligt att ge en fullstindig belysning av problematiken enbart
med utgangspunkt fran statliga utredningar och den offentliga dis-
kussionen. Manga fragor har aldrig behandlats uttémmande infor
offentligheten. I synnerhet giller detta de politiska foljderna av en
EEC-anslutning. Foreliggande skrift ar saledes snarast att betrakta
som ett personligt debattinligg av forfattaren, som sjilv svarar for
de synpunkter som framf{ors. Forfattaren gor inte heller ansprak pa
att uttdmmande ha redovisat alla de standpunkter som intagits pa
olika hall.

Arbetet har {6ljts av en radgivande kommitté bestaende av direk-
tor Olle Bjorck, Sveriges Mekanforbund, direktor Erik Brandt, Sve-



riges Kemiska Industrikontor, fil. lic. Karl-Fredrik Km Karlsson,
SNS, direktorsassistent Lars Lidén, SLT, direktor Holger Nystrom,
Sveriges Grossistforbund, och direktér Wilhelm Paues, Sveriges
Industriférbund.
Stockholm i oktober 1964.
Karl-Fredrik Km Karlsson
Verkstillande direktér i SNS



1 - De europerska integrationsstrivandena

—en kort oversikt

De vildiga ateruppbyggnadsproblemen efter det andra varldskriget
tvingade fram nya slag av ekonomiskt samarbete i Europa. De av
kriget forhdrjade vdsteuropeiska nationerna fann att de inte pa egen
hand kunde klara ateruppbyggnaden utan att man maste forena sina
anstrangningar och resurser.

Samarbetet fick fastare former forst genom Marshall-planen 1947,
som gick ut pa att europeerna gemensamt skulle géra vad de kunde
for att sjalva komma pa fotter — sedan skulle Férenta Staterna soka
bista med vad som fattades. Detta amerikanska initiativ ledde till
bildandet av Organisationen for europeiskt ekonomiskt samarbete
(OEECQC).

OEEC nadde till en borjan stora framgangar. Man lyckades kom-
ma Overens om att slopa importrestriktionerna for flertalet industri-
varor och frigora betalningarna for varuhandeln. Genom gemensamt
finansiellt stod kunde man ocksad hjilpa linder som rikat i akuta
ekonomiska svarigheter.

Men eftersom OEEC endast kunde avge rekommendationer men
inte fatta ndgra bindande beslut — sivida inte alla medlemmar var
eniga — hdmmades dess verksamhet sa snart storre nationella in-
tressen stod pa spel. Organisationen lyckades exempelvis aldrig ge-
nomdriva nagon pataglig frihet for handeln med jordbruksprodukter,
och de tullsinkningsplaner som framférdes vid mitten av 1950-talet
moétte hart motstand.

Omedelbart efter krigets slut borjade ocksd forsoken att astad-
komma ett politiskt enande av Europa — stravanden som 1 forstone
leddes av enskilda politiker snarare 4dn av regeringarna. Hir gar
linjen fran Winston Churchills berémda tal i Ziirich 1 september
1946, da termen “Europas Forenta Stater” for forsta gangen ndmn-
des i ett stérre sammanhang, 6ver Europarérelsen till Europaradets
bildande 1949. Aven Europarddet blev en férhallandevis svag orga-
nisation, som inte kunde tillfredsstdlla anhdngama av ett europeiskt
enande.



Ett nytt initiativ togs nar den franske utrikesministern Schuman
1950 framlade en plan for en gemensam europeisk reglering av kol-
och stalmarknaden. Syftet var inte blott ekonomiskt, dvs. att siker-
stilla en jimn och expansiv utveckling for dessa annars sa kon-
junkturkinsliga industrier, utan ocksa klart politiskt. Genom en inte-
gration av basindustrierna framfér allt i Tyskland och Frankrike
skulle framtida vdapnade konflikter i Europa bli omojliga och vigen
mot ett curopeiskt nirmande jamnas.

Till Schuman-planen anslét sig sex lander: Frankrike, Italien och
Tyskland samt Benelux-linderna Belgien, Holland och Luxemburg.
De skapade Kol- och stalunionen (Communauté Européenne du
Charbon et de I'Acier, CECA), som tridde i verksamhet 1952.
Genom CECA har man upprittat en fri marknad for kol, jarn och
viktigare halvfabrikat av stal mellan de Sex. Nagon gemensam tull-
mur! upprittas inte, utan man har nojt sig med att harmonisera
tullarna utat. Atgirder har vidtagits for att ytterligare sikerstilla
en gemensam marknad, bla. genom priskontroll, investeringsfram-
jande atgarder, fri rorlighet for arbetskraften och stringa konkur-
rensregler.

Det verkligt nya lag emellertid i att CECA inforde overstatlighe-
tens princip. Det lagstiftande och verkstillande organet, Hoga Myn-
digheten (HM), har vidstrickta befogenheter att fatta beslut som ar
bindande {or medlemsstater och foretag. HM har dven c¢n viss doms-
ritt och kan utdéma béter etc. I viss man begrinsas HM:s hand-
lingsfrihet av att den i viktigare principfradgor maste inhdmta god-
kdnnande av ett ministerrad, som ofta ocksa inlagger veto mot HM:s
atgarder.

Ett par ar efter det att CECA trdtt i funktion misslyckades de
samtidiga forsoken att uppritta en europeisk integrerad forsvars-
gemenskap, en europaarmé, som ett steg mot en politisk federation.
Det var den franska nationalférsamlingen som vigrade godkdnna for-
slaget. Detta innebar ett svart avbriack for de europeiska enhetsstra-
vandena. De Sex fann att de inte kunde komma vidare mot en poli-
tisk enhet forran det genom en sammansmailtningsprocess pa det
ekonomiska omradet skapats en verklig samhorighetskdnsla mellan
folken.

Vid en konferens i Messina i juni 1955 beslot darfor de Sex att
inleda forhandlingar om att inféra en gemensam marknad for alla

1Som en temporir krisdtgird hojde emellertid CECA-linderna i
februari 1964 sina stdltullar till en enhetlig niva.
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varor. Samtidigt beslot man uppritta en sarskild organisation for
gemensam utveckling av atomenergin.

Resultatet blev fordraget om den Europeiska Ekonomiska Gemen-
skapen (European Economic Community, EEC; fransk foérkortning
CEE, tysk EWG) och avtalet om den europeiska atomenergigemen-
skapen (Euratom). De bada fordragen undertecknades i Rom den
25 mars 1957 och tradde i kraft den 1 januari 1958. Det dr avtalet
om EEC som vanligen kallas Romférdraget.

Storbritannien ansag sig inte kunna delta som medlem vare sig
i CECA eller i EEC. Detta berodde kort sagt pa de brittiska betdnk-
ligheterna mot en overstatlig organisation och pa svarigheterna att
forena det brittiska samvildets preferenssystem med en exklusiv
europeisk tullunion.

Som en fran brittisk synpunkt idealisk alternativlésning av de euro-
peiska ekonomiska samarbetsproblemen framférde britterna somma-
ren 1956 tanken pa ett europeiskt frihandelsomrade for alla OEEC-
lander. Foérhandlingarna i Paris om detta misslyckades emellertid
definitivt i december 1958, frimst beroende pa motsittningar mellan
de brittiska och franska stindpunkterna.

I detta lige bildade sju av de linder, som kommit att std utan-
for EEC, ett frihandelsomrade av den typ man tinkt sig under
OEEC-forhandlingarna i Paris — den Europeiska frihandelssamman-
slutningen, EFTA. De sju linderna var Storbritannien, Norge,
Sverige, Danmark, Osterrike, Schweiz och Portugal. Den i Stock-
holm undertecknade EFTA-konventionen tridde i kraft den 3 maj
1960. Finland associerades till denna i1 juni 1961.

Under aren 1959—1961 foljde diverse forslag om en kompromiss-
l6sning for att undanréja splittringen av Europa i tva handelsblock
och astadkomma en broslagning” mellan EEC och EFTA. For-
slagen gick i huvudsak ut pa att EEC, utan att forlora sin identitet,
skulle uppga i ett storre men inte sd langtgaende europeiskt mark-
nadsomrade eller att i varje fall tulldiskrimineringen mellan EEC
och EFTA skulle reduceras. Alla anstringningar misslyckades dock.
Efter kontakter med Forenta Staterna — som var starkt intresserade
av att det politiska enhetsverket i Europa blev en framgang — till-
kdnnagav Storbritannien slutligen den 31 juli 1961 sin avsikt att soka
intride i EEC. Aven Danmark (jimte Irland) sokte medlemskap
i Gemenskapen. Ovriga EFTA-stater hade beslutat att begira for-
utsdttningslosa forhandlingar for att utrona vilken form av samarbete
som vore den limpligaste. Redan efter tre veckor tog emellertid den
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svenska regeringen stillning mot medlemskap och for en losligare
anslutning — associering. Av de andra EFTA-linderna valde si
smaningom Norge att anscka om medlemskap; Schweiz, Osterrike
och Portugal om associering.

I januari 1963 maste emellertid forhandlingarna mellan Storbri-
tannien och EEC avbrytas pa grund av den franska regeringens vig-
ran att acceptera britterna som medlemmar. Man fruktade pa fransk
sida att Storbritanniens deltagande skulle innebidra en dndring av
inriktningen av EEC:s politik och férsvaga Frankrikes politiska stéll-
ning. Darmed blev dven Sveriges associationsansokan tills vidare in-
aktuell, 1t vara att den inte formellt har atertagits.

Liget 4r saledes sedan dess det att Europa forblivit splittrat 1 tva
handelsgrupperingar. Pa ena sidan star de sex linderna i EEC, till
vilket dessutom vissa utomeuropeiska mindre utvecklade ldnder
jamte Grekland och Turkiet associerats genom olika avtal, pa den
andra EFTA med sju medlemslinder och det associerade Finland.

VAD AR EEC OCH EFTA?!
Genom Romfiérdraget om EEC

upprittas i forsta hand en tullunion. Under en overgangstid av
tolv ar fram till 1970 (vilken dock sannolikt kommer att avkortas
och utlopa senast den 1 januari 1966 eller 1967) skall alla tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna successivt slopas.
Under samma tid skall inféras en gemensam tulltaxa, gillande gent-
emot importen fran tredje land. Dessa yttre tullar skall i princip
(men det finns manga undantag) utgéra medeltalet av de tidigare
tullarma i de fyra tullomriddena Frankrike, Italien, Tyskland och
Benelux. Den 1 juli 1963 hade EEC-linderna sinkt sina inbordes
tullar med 60 9% for industrivaror och hade ocksa nirmat sina mot
utomstaende linder gillande tullar till den faststillda yttre tull-
taxan med 60 9. Nista interna tullsinkning skall 4ga rum den
1 januari 1965.

Tullunionen omfattar samtliga varor, siledes dven jordbrukspro-
dukter. Man har emellertid inte ansett sig kunna slopa regleringen
av den interna jordbruksmarknaden. Romférdraget foreskriver darfor

1 For den som inte kinner sig helt hemmastadd i det internationella
ekonomiska samarbetets olika former ldmnas pd s. 110 en redogorelse
for integrationens terminologi.
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att de nationella regleringssystemen skall ersdttas av en gemensam
jordbrukspolitik. Detta innebdr ocksa en avskdrmning av jordbruks-
marknaden utdt antingen genom tullar, rorliga importavgifter eller
importrestriktioner.

Romfordraget fullfoljer ocksa den gemensamma marknadens prin-
cip genom att foreskriva fri rorlighet for produktionsfaktorerna. En
gemensam arbetsmarknad inférs och restriktionerna fo6r betalningar
och overforing av kapital skall avskaffas. Slutligen stadgas att fore-
tagare och fria yrkesutovare fran andra medlemslander skall ha sam-
ma ratt att idka nédring som de egna medborgarna.

Fordraget innehaller ett flertal regler for att undanrdja interna
hinder {6r den fria konkurrensen. Overhuvud utgdr f{ordraget {rdn
att man inte far diskriminera, dvs. behandla andra medlemsstaters
medborgare simre 4n sina egna.

Romfordraget tar ocksa ett steg mot den ekonomiska unionen. En
samordning av konjunkturpolitiken och socialpolitiken skall efterstra-
vas. Harvidlag forutser fordraget i stort sett endast ett samrad mel-
lan medlemsstaterna.

I konkurrensutjamnande syfte stadgas bl.a. att medlemsstaterna
skall komma Gverens om en gemensam trafikpolitik. Vidare oppnas
mojligheter att 6verhuvud sammanjiamka lagstiftningen pa alla om-
raden, om sa behovs, {or att {orhindra att olikheter 1 lagbestimmel-
serna hammar den fria konkurrensen inom EEC.

Alla dessa bestimmelser behandlas mera i detalj i den f6ljande
jamforelsen mellan svensk lagstiftning och politik och Romf6rdraget.

Romférdraget dr i mangt och mycket ett “ramavtal”. Det anger,
ibland nagot vagt, det mal som man genom samarbetet vill uppna
men Overlater at de dverstatliga organen att besluta hur detta i prak-
tiken skall ske och hur bestimmelserna i detalj skall tillimpas.

Orsaken till detta dr val till viss del att de Sex under forhand-
lingatma om Romférdraget inte lyckades komma Gverens i alla en-
skildheter men hoppades att det, allteftersom sammansmaltningspro-
cessen fortgick, skulle bli littare att enas. Men de efterstrivade inte
heller i framsta rummet ett avtal, som en gang for alla faststillde
ett antal konkreta och detaljerade regler f6r handlandet. EEC-ldn-
derna ville inte for all framtid lasa fast sitt samarbete 1 vissa strikta
foreskrifter, som inte sedan kunde dndras utan godkinnande av varje
enskilt lands regering och parlament. Huvudsyftet var i stillet att
skapa mojligheter att inom en ekonomisk gemenskap féra en gemen-
sam och “transnationell” politik pa olika omraden, som smidigt kan
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anpassas till utvecklingens krav. Darfor har de inriktat sig pa att
genom fordraget uppritta gemensamma organ, som inom angivna
granser pa “’transnationell” vidg skall bestimma den framtida poli-
tiken.

De viktigaste av dessa organ ar riadet, kommissionen, domstolen
och parlamentet.

Rddet, som ir sammansatt av en regeringsmedlem frin vart och
ett av medlemsldnderna, fattar beslut 1 alla viktigare fragor.

Kommissionen bestar av nio ledaméter, som under sig har en
tjinstemannakar om ndrmare tva tusen personer. Den dr det utre-
dande, forslagstillande och verkstdllande organet. Den kan ocksa
fatta beslut 1 mindre visentliga tillimpningsfragor och i speciella
fall utova en viss domsritt. Det bor emellertid observeras att kom-
missionens beslutande makt har gjorts avsevirt mycket mindre 4n
Ho6ga Myndighetens i Kol- och stalunionen.

Domstolen, som ar helt oberoende av de nationclla regeringarna,
har befogenheter dels som skiljendimnd vid slitandet av tvister, dels
som auktoritativ uttolkare av inneborden av Romférdragets bestim-
melser och de enligt detta fattade besluten.

Parlamentet, som omfattar 142 ledamoter valda av de nationella
parlamenten, ar enbart ett radgivande organ. Det skall horas i ett
antal storre fragor, innan radet fattar beslut, men radet ir inte bun-
det av parlamentets yttranden. Parlamentet kan ocksd genom sin
interpellationsritt utkriva besked om kommissionens férehavanden.

Hirutover finns ytterligare ett radgivande organ, den sk. ekono-
miska och sociala kommittén, sammansatt av representanter f{6r
olika intressegrupper inom niringslivet och arbetsmarknadens parter.

Det overstatliga draget i EEC ligger frimst diri att radet i fragor
som giller Romf6rdragets genomférande — dvs. vilka dtgirder som
skall vidtas for att man skall nd de i férdraget angivna mailen —
i regel beslutar med enkel eller, oftare, kvalificerad majoritet. Ett
beslut blir saledes bindande {or en medlemsstat, dven om den rostat
mot forslaget men hamnat i minoritet.

Vid beslut med kvalificerad majoritet har Frankrike, Italien och
Tyskland vardera 4, Belgien och Holland 2 och Luxemburg 1 rést.
For beslut fordras 12 roster. Detta innebir att de tre stora linderna
ensamma, eller tva stora med Belgiens och Hollands hjilp, kan ge-
nomdriva sin vilja mot de 6vrigas roster. Omvint kan Belgien och
Holland forhindra ett beslut, om de blott far ett av de storre lin-
derna med sig.
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Ett skydd for smastaterna ligger ocksa i att radet i flertalet vik-
tiga fragor endast far fatta beslut pa forslag av kommissionen, som
ar ett tjinstemannaorgan oberoende av regeringarna. Radet maste
vara enhilligt, om det vill dndra kommissionens forslag, annars kan
det bara antas eller forkastas.

I praktiken forsoker emellertid institutionerna att finna kompro-
misser, och kommissionen tar mestadels kontakt med de nationella
myndigheterna innan den framligger sina forslag.

Overstatligheten befdstes naturligtvis ocksd av domstolen. I syn-
nerhet innebidr ritten att besvdra sig over att kommission och rad
brutit mot fordraget eller overskridit sina befogenheter ett skydd
mot stormaktspatryckningar.

Det 4r onddigt att pa detta inledande stadium nirmare ga in pa
de praktiska verkningarna av beslutsfunktionerna i EEC. Vi aterkom-
mer till detta lingre fram (s. 66). Man maste emellertid hélla i
minnet att Romférdraget inte uteslutande dr ett kompiex av kon-
kreta foreskrifter utan pa manga omraden snarare uppstiller regler
for hur beslut om sadana konkreta foreskrifter — inom en given
ram — skall kunna fattas nagon gang i framtiden.

Den europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA)

ar i manga hinseenden visensskild frain EEC. Genom EFTA upp-
rittas ett frihandelsomrade. Trots att EFTA-konventionen tridde
i kraft tva ar senare an Romf6rdraget, har tullsinkningarna mellan
EFTA:s medlemsstater hunnit i fatt dem som gjorts av EEC. (EEC-
landerna hade sinkt de inbordes tullarna for industrivaror med
60 % den 1 juli 1963 och EFTA nidde detta stadium den 1 januari
1964.) EFTA-linderna har beslutat att avkorta den i konventionen
ursprungligen angivna évergangstiden (1970) till den 1 januari 1967.

EFTA upprittar ddremot ingen gemensam tullmur utat, utan de
nationella tullarna mot tredje land forblir oberorda. Detta har gjort
det nédvindigt att infoéra ibland komplicerade ursprungsregler for
att forhindra att varor importeras utifran till ett lagtulland och
darifran slussas tullfritt vidare till ett av EFTA:s hogtullinder.
Bestimmelserna gar i princip ut pa att varan skall ha tillverkats
inom EFTA och att virdet av ddri ingdende material, som impor-
terats utifran, inte skall 6verstiga 50 % av varans exportpris. I manga
fall, sdrskilt i fraga om verkstadsprodukter, textilier och vissa kemi-
kalier, har detta stadgande kompletterats med sk. bearbetningsregler,
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som innebdr att en vara riknas som EFTA-vara, om den undergatt
en speciell, angiven bearbetning i ett EFTA-land. For flertalet tex-
tilier giller enbart bearbetningsregler.

EFTA omfattar inte hela varuomradet. Savil jordbruksvaror som
fisk uteslutes i princip fran avvecklingen av tullar och kvantitativa
restriktioner i frihandelsomradet. Fordragets bestimmelser gar i stort
endast ut pa att man skall underldtta handeln med dessa varor och
att man for det Andamalet kan triffa bilaterala handelsavtal. Genom
sadana avtal har exempelvis Sverige berett Danmark och Norge
vissa ldttnader.

I motsats till EEC saknar EFTA helt och hillet bestimmelser om
en gemensam arbetsmarknad och om fria kapitalrorelser. I fraga
om etableringsritten stadgas att medlemsstaterna inte ”bor” tillimpa
utlanningsdiskrimination, sa att frihandeln motverkas samt att nya
restriktioner med sadan verkan inte far inforas.

Konventionen upptar ungefir samma regler mot konkurrensbe-
gransning som aterfinnes i GATT, sasom bestimmelser for att for-
hindra dumping, férbud mot statliga stodatgarder, diskriminerande
importskatter etc. Stadgandena om restriktiva affarsmetoder fran
foretagens sida ar avsevirt svagare dn bestimmelserna i Romfor-
draget.

Att EFTA i huvudsak inskranker sig till att slopa grianshindren
mot handeln beror vil frimst pa att man trodde att EFTA inte
skulle existera mer an nagra ar, intill dess att en 6verenskommelse
med EEC om en stormarknad for hela Visteuropa kunde triffas.
Under mellantiden ville man néja sig med att frigora varuutbytet
samt avvakta och se vilka ytterligare atgidrder som skulle bli néd-
viandiga.

Hari ligger den stora skillnaden mellan Romfordraget och EFTA-
konventionen. Som vi redan nimnt har Romfordraget karaktiren
av ett ramavtal. De Sex har faststillt en “ram” av langsiktiga mal-
sittningar som skall uppnas, men i 6vrigt inskranker man sig till att
uppritta en Overstatlig apparat som enligt bestimda beslutsregler
skall fylla denna ram med konkret innehall. EFTA gar den mot-
satta viagen. Konventionen innehiller, liksom Romférdraget, precisa
regler for granshindrens och vissa interna konkurrenshinders avskaf-
fande. Men man uppstiller inga mal {or en fortsatt integration och
skapar framforallt inte en overstatlig mekanism som framtvingar
beslut mot nagon stats vilja. Daremot héller man méjligheten 6ppen
att — nir sa anses nodviandigt — gé vidare pa integrationens vag.
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I flera fall, exempelvis i fraga om etableringsritten och restriktiva
affarsmetoder, stadgas t.o.m. att medlemsstaterna senast vid utgangen
av ar 1964 skall 6verviaga huruvida konventionens bestimmelser bor
andras.

Denna “pragmatiska” hallning till integrationens utveckling ater-
speglas ocksa i institutionernas befogenheter. EFTA s styrande organ,
radet, kan fatta majoritetsbeslut (alltid enkel majoritet) enbart nir
det giller att bevilja undantag fran de konkreta forpliktelserna enligt
konventionen at linder som rakat i ekonomiska svarigheter. I Gvrigt
skall besluten vara enhilliga. Dessa beslut kommer for ovrigt ocksa
att ga ut pa att man skall andra konventionen eller ga langre an kon-
ventionen foreskriver.

Intressanta dr dven skiljedomsklausulerna i konventionen. EFTA
saknar en egen domstol — det dr radet som utovar domsritten.
Anser nagon medlemsstat att en annan medlem brutit mot konven-
tionen eller motverkat dess syften, kan den besvira sig hos radet.
Detta skall med enkel majoritet besluta om en undersdkning av
fragan och direfter avge rekommendationer. Om ifragavarande med-
lem inte foljer rekommendationerna, kan radet, aterigen med majori-
tetsbeslut, bemyndiga de 6vriga medlemsstaterna att upphéra att
fullgéra sina fordragsenliga forpliktelser mot den felande. Nagot
straff direkt mot “syndaren” kan emellertid inte utkrdvas.

Nu dr EEC-domstolens makt i praktiken inte mycket storre, dven
om dess utslag dr principiellt bindande. Den kan ocksa doma for-
lorande part att betala rittegingskostnaderna och i vissa fall, exem-
pelvis nar det giller brott mot kartellbestimmelserna, utdéma béter
mot enskilda foretag, ddremot aldrig mot stater. Inte heller enligt
Romférdraget kan sanktioner utmitas mot stater, och den enda vig
som star oppen for domstolen om “brottslingen” tredskas ar att l6sa
ovriga medlemmar fran deras forpliktelser.

Nigon fristaende kommission finns inte i EFTA, endast ett sekre-
tariat, som forbereder arendena for radet och som inte ens finns
namnt i konventionen. Inte heller har nagot parlament bildats. Dar-
emot har man upprittat en radgivande kommitté, som bestar av
representanter for naringslivets och arbetsmarknadens organisationer
i medlemslanderna (saledes ett organ narmast motsvarande ekono-
miska och sociala kommittén i EEC).

Nir det efter sammanbrottet i forhandlingarna mellan England
och EEC blev klart att EFTA skulle komma att besta for atskillig
tid framat, fann man att frihandelsomradet pa sikt inte kunde fun-
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gera, om man inte férdjupade samarbetet. Allteftersom tullarna av-
vecklas framtrader en mingd andra hinder mot det fria varuutbytet
och konkurrensen. Man har dirfor tillsatt flera sirskilda kom-
mittéer for att undersoka huruvida reglema om restriktiva afférs-
metoder bor skirpas, etableringsrestriktionerna minskas, vad som kan
goras for att stirka standardiseringsarbetet och undanréja admi-
nistrativa hinder mot handel och produktion, behovet av dubbel-
beskattningsavtal etc. Forslag har bl.a. framforts om en harmonisering
av skattesystemen. Ett viktigt initiativ togs med uppréttandet av den
ekonomiska utvecklingskommittén, som skall ligga grunden for ett
samarbete i syfte att underldtta den industriella utvecklingen av
eftersatta linder och omraden samt prova medel att bemistra de
omstillningssvarigheter som kan bli foljden av tullavvecklingen.

DEN SVENSKA HANDELSPOLITIKEN
INFOR INTEGRATIONEN

Vi har i Sverige sedan linge varit Gvertygade om, att vara ekono-
miska intressen skulle tjina bast pa stoérsta mojliga frihet i de inter-
nationella handels- och betalningsférbindelserna. Vart land &r i hog
grad beroende av sin utrikeshandel. Omriknat i fasta priser (1953
ars priser) utgor exportens andel av var bruttonationalprodukt ca
28 9%, och importandelen 4r nira nog lika stor.

Detta beroende av utrikeshandeln 4r i och for sig inte unikt for
Sverige utan torde i storre eller mindre grad gilla for nistan alla
sma industrialiserade lander och marknader. I vart land har utrikes-
handelns andel av bruttonationalprodukten varit timligen konstant
ianda sedan industrialismens genombrott, 4ven om den stigit nagot
under senare ar. Med andra ord har export och import 6kat ungefar
i takt med nationalinkomsten. Samtidigt har sammansittningen av
varuubytet starkt forandrats. For exportens del har férskjutningen
fran ravaror och halvfabrikat till hogre manufakturerade produkter
varit sarskilt markant efter kriget. Annu 1936 uppgick siledes jord-
bruksexporten till 8,9 % av den totala utforseln och exporten av tri-
varor, massa, papper och malm till 56,7 %. Ar 1961 hade dessa
sjunkit till 4,9 % respektive 41,3 9. Aven om stapelvaromna saledes
alltjimt spelar en stor roll i var export, bor noteras att verkstads-
produkter numera upptar mer an 35 9 av exportvirdet.

Vad giller importen har den stigande levnadsstandarden lett till
krav pa ett storre varusortiment och okad foradling och kvalitet.
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Var egen industri har inte i samma utstrickning som forr kunnat
ticka denna differentierade efterfragan utan flera varor har mast
kopas utifran. Behovet av import av investeringsvaror for industrin
har ocksa okat. Detta i forening med det laga svenska tullskyddet
har utsatt var hemmaindustri for ett starkt utlandskt konkurrenstryck,
som lett till en omfattande strukturomldggning, rationalisering och
specialisering av var egen produktion. Ett framstaende exempel pa
detta utgor var textilindustri, som forr var inriktad pa att forsorja
den svenska marknaden med alla slag av textilvaror men nu efter
en delvis besvirlig omstallningsprocess blivit mera specialiserad och
samtidigt i vixande utstriackning gatt ut pa exportmarknaderna. Alla
parter i Sverige har varit eniga om att denna utveckling varit nyttig,
eftersom den tycks leda till ett fornuftigt utnyttjande av vira resurser
och dirmied en bibehallen hog levnadsstandard.

Parallellt och i samband med strukturfoérindringarna i utrikes-
handeln har ocksa fordelningen pa olika linder av véar export och
import undergatt forskjutningar. Hur varuutbytet ar 1963 procen-
tuellt fordelades pa olika omraden kan utldsas av tabellen pa s. 21.
Som darav framgar svarar EEC och EFTA tillsammans for 72,1 %
av var export och 69,3 9% av importen.

Med hinsyn till vart handelsberoende och for att vi skall kunna
na den fornuftiga resursallokering som vi efterstravat har Sverige in-
tagit en frihandelsvinlig hallning. Detta har kommit till uttryck i
var egen importpolitik med ett internationellt sett mycket lagt tull-
skydd och ett relativt tidigt och fullstandigt 6vergivande av de andra
importhinder som kriget och valutakrisen i slutet av 1940-talet nod-
vandiggjorde. Men det gillde ocksa for oss att skapa storsta mojliga
utrymme for var egen export. Vi har dirfor sokt gora vad som statt
i var makt for att bidra till en okad frigorelse av virldshandeln.
Det har legat i vart eget intresse att andra linder genom en hdjning
av levnadsstandard och kopkraft skall utvecklas till starka handels-
partners.

Sverige anslot sig darfor tidigt till GATT (Allmdnna tull- och
handelsavtalet) och har dar spelat en aktiv roll i synnerhet under
de senaste aren. Vi har ocksd medverkat i Internationella valuta-
fonden och Virldsbanken samt i FN:s ekonomiska arbete.

Den faktiska inriktningen av var handel har emellertid gjort att
vi maste dgna sirskild uppmirksamhet at det regionala ekonomiska
samarbetet 1 Europa. Inom OEEC har Sverige hort till de lander
som gatt 1 spetsen for strivandena att liberalisera varuhandeln.

19



.. Vad Sverige traditionellt efterstrivat ar alltsi en avveckling av
restriktionerna mot handeln och betalningarna i hela virlden, men
framforallt 1 Visteuropa. Det var under OEEC-férhandlingarna
1956--58 som vi for forsta gangen stilldes infor kravet pa ett lingre
gaende ekenomiskt samarbete, da vi konfronterades med EEC:s stri-
vanden efter en djupare integration. Var instillning da uttrycks
kanske bdst av foljande passus i en officiell svensk vitbok, som utgavs
efter forhandlingarnas sammanbrott!:

"De {or svensk del vigledande overvigandena gar ut pa att, i den
form ett europeiskt frihandelsomrade erbjuder, fullfélja traditionella
svenska strivanden att nedbryta handelshindren f6r att genom stérre
frihet i varuutbytet frimja internationell arbetsfordelning, ekonomisk
expansion och allmin vilstandsokning. Enligt svensk uppfattning sva-
rar ett frihandelsomrade i dess rena och oférvanskade form vil mot
detta behov; det innebir en total avveckling av inre handelshinder,
som blir verksammare ju fler linder och stérre marknad omréadet
omfattar; och det forutsitter ingen tullhdjning mot tredje ldnder
och ddmpning av handeln med dem. Ett nirmare ekonomiskt sam-
arbete mellan de i omradet ingdende linderna pa andra avsnitt 4n
handelspolitikens ar icke blott 6nskvirt utan, allt eftersom handels-
hindren avvecklas, ofrankomligt. Men det framvixer som en organisk
foljd av denna avveckling och anpassar sig till de faktiska behoven
utan att pa férhand lasas i en viss form eller goras till ett formellt
villkor for det handelspolitiska samarbetet.

Att en 16sning efter dessa riktlinjer ur svensk synpunkt ter sig som
den mest efterstrivansviarda innebdr 4 andra sidan icke att varje
annan l6sning skulle vara oacceptabel. En allman uppgérelse maste,
som redan tidigare framhallits, fa karaktiren av en kompromiss och
det 4r endast naturligt att Sverige, liksom de sexton 6vriga forhand-
lande. linderna, bidrager till denna genom att gora avkall pa onske-
mal, som man i och {or sig helst skulle se forverkligade.”

~ Med andra ord var Sveriges primara énskemal en avveckling av
handelshindren i Europa, men man var beredd att ga avsevirt lingre
pa integrationens vdg for att mojliggora en kompromiss med EEC.

1 Férhandlingarna 19561958 om ett europeiskt frihandelsomrade;
aktstyckea utgivna av Kungl. Utrikesdepartementet, IT: 13, Sthlm 1959.
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Sveriges utrikeshandel 1963 fordelad pad lindergrupper (milj. kr ock %)

Rt
< < @ 8—3 © -
= B B33 B4 D OF ~
Export (milj. kr) 6654 5309 690 536 3267 2318 16573

Import (milj. kr) 5328 6823 798 223 1903 2467 17542"
Exportoverskott (+)+1326 —1514 —108 4313 —838 —1491 969
resp. : '

importoverskott (—) S
Export (%) 40,1 320 4,2 32 64 14, 100
Import (%) 30,4 389 45 1,3 108 141 - 100

1 Hiri ingdr ett underskott om 324 milj. kr i handeln med: Latin-
amerika och 102 milj. kr i handeln med Japan (export till Japan
82 milj. kr, import 184) som dock delvis kompenseras av verskott
1 handeln med andra linder.

Killa: Statistiska Centralbyran (1963 prel. uppgifter).



Ar;h'g okning av Sveriges export
1958-—1/7 1964

o D o — o [Sn) <+ -~
5 o © © © © 2L =
Nied | ] | | | = N7
TS ==l o o — o —~o OTS
&Sf 8 8 & & &8 =5 85§
el -l — — - — — =, AT
EEC 3345 5309
Index (1958=100) 100 106 126 140 149 157 174
Okning i 9% 57 189 11,2 65 6,6 153
EFTA 4090 6 65¢
Index (1958=100) 100 105 125 139 143 163 182
Okning i % 50 20,6 11,1 2,2 13,7 247
Hela virlden 10799 16 573
Index (1958=100) 100 106 123 131 140 153 169
Okning i % 58 162 68 68 95 19,0
Arlig okning av Sveriges import
1958—1/7 1964
T 83 8 © 8 8 4% 3
S 7 111 1 &L
235 2 8 z & =2 83%
B8 & & & 5 § &g 28E&
EEC 5120 6823
Index (1958=100) 100 101 117 118 128 133 142
Okning i % 08 157 1,1 87 39 81
EFTA 3135 5328
Index {1958 =100) 100 102 123 135 150 170 189
Okning i % 20 178 96 100 134 179
Hela virlden 12249 17 542
Index (1958=100) 100 102 123 124 132 143 156
Okning i % 1,9 202 0,7 66 86 132
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2 - EEC-anslutmngens konsekvenser
for utrikeshandeln

DEN EKONOMISKA DEBATTEN

Man kan tycka att det under dessa omstindigheter inte skulle ha
behévt uppsta nagra tvivel om virdet av en anslutning till EEC
for var utrikeshandel och vart folkhushall. Vi efterstravade en libe-
ralisering av varuhandeln, vi hade under OEEC-férhandlingarna for-
ordat ett visteuropeiskt frihandelsomrade och nir dessa férhand-
lingar misslyckades hade vi bildat EFTA. Visserligen innebar EEC-
anslutningen att vi skulle ga in i en tullunion med delvis avsevirda
svenska tullhdjningar mot utomstaende linder som f6ljd, men det
problemet behandlades relativt litet 1 den ekonomiska debatten.

Det fanns emellertid manga som oroade sig dver att en svensk
anslutning till Romférdragets principer skulle framtvinga betydande
forandringar i den hittillsvarande inre svenska politiken och lag-
stiftningen. Pa sina hall bérjade man fraga sig om vinsterna for var
utrikeshandel av att komma med i den gemensamma marknaden
verkligen var sd stora, att de motiverade en omliggning. Man bor-
jade fundera 6ver vad det skulle kosta att st utanfor ett med Eng-
land, Danmark och Norge utvidgat EEC.

Nagra kritiker gjorde da gillande att farhigoma for EEC:s tull-
diskriminering betydligt overdrivits. Hir mirkes framst LO-ekono-
men Tord Ekstrom, som pa offentligt uppdrag varen 1962 gjorde
en undersokning, vilken han redovisat i sammanfattning dels i tre
artiklar 1 “Fackforeningsrorelsen” (nr 29—34/62), dels i den bok
”Vi och Visteuropa”, som han utgav tillsammans med Gunnar Myr-
dal och Roland Palsson!. Ekstrom visar att den svenska exporten
till de Sex hade utvecklats ganska val fram till 1961. Likaledes hade
Sveriges utforsel av stal kunnat hiavda sin position — med nigon
tendens till 6kning — efter det att staltullarna 1953 borjade avveck-

1En foregingare till denna debatt utgjorde ocksa en artikel av fil.
kand. Bengt Reuterskiold i Skandinaviska Bankens Kvartalsskrift nr
1/1962 med titeln "EEC-anslutning eller isolering?”.
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las inom Kol- och stalunionen. Han papekar ocksa att flera av ra-
varorna ar tullfria i EEC och att manga hogférddlade produkter bor
vara ganska okinsliga for prisvariationer. Diskriminationen skulle
sakert leda till nagon forlust for var utforsel till EEC, men denna
borde bli skiligen blygsam” och kunna reduceras genom export-
vinster pa EFTA och andra marknader och genom en omstrukture-
ring av var export.

En inom Kommerskollegium verkstilld studie, som utgavs ett ar
senare under titeln “Svensk utrikeshandel och den europeiska inte-
grationen”, kom diremot till ett annat resultat. Déri framholls att
den da tillgidngliga statistiken inte kunde ge tillrdckliga hallpunkter
for nagra sikra slutsatser varken i den ena eller andra riktningen.
For det forsta var sifferserierna for korta for att de skulle kunna
tjina som bevis for nigon langsiktig trend. EEC har ju bara existe-
rat sedan 1958, och forst 1961 hade de interna tullsinkningarna
kommit sa langt att den tullmissiga diskriminationen kunde ha haft
nagon namnvird styrka. Vidare ir det inte mojligt att renodla de
inflytelser pa var exportutveckling, som hirror fran den Gemensam-
ma Marknadens bildande, fran en mingd andra faktorer som pa-
verkat konkurrensliget. Olika konjunkturinflytelser har exempelvis
spelat in, och betingelserna for handelns utveckling har ofta varit
mycket olika i de skilda EEC-landerna. Men dessutom har sannolikt
ett flertal statistiskt ométbara faktorer gjort sig gillande, exempelvis
Skade forsiljningsanstringningar fran de svenska exportdrernas sida.

Kollegium noterar likvil att den starka ekonomiska expansion och
den tendens till 6kad internhandel, som gjorde sig gillande i EEC-
linderna i borjan pa 1950-talet, fortsatt pa ett ovintat sdtt sedan
EEC bildades. Detta dr 6verraskande, eftersom man av flera skil
skulle ha véntat sig en avmattning i tillvixttakten vid denna tid, da
den ekonomiska rekonstruktionen i Visteuropa efter kriget 1 stort
sett var fardig. Detta kan i och for sig, siger kommerskollegium,
tolkas som om marknadsbildningen utlgst nya expansionskrafter. Det
gar emellertid inte att exakt berikna i vad man denna utveckling
kan direkt tillskrivas verkningarna av cen gemensamma marknaden.

Vi har namnt dessa skrifter hdar darfor att de kom att spela en
framtriddande roll i den svenska diskussionen. De har haft det goda
med sig att de klargjort det i och for sig sjilvklara forhallandet, att
tullnivdernas hojd inte 4r den enda faktor som paverkar utrikeshan-
deln. Men det vore orimligt att for den skull pasta att Sverige inte
skulle ha nagot att frukta av EEC:s tulldiskriminering.
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MARKNADSBILDNINGARNAS VERKNINGAR

Som en ytterligare kommentar till vad Kommerskollegium sagt om
orsakerna till 6kningen av den svenska exporten fram till 1962 kan
foljande anforas. Anda till i januari 1963 kunde den svenska indu-
strin hoppas att Sverige relativt snart skulle komma med i en euro-
peisk stormarknad. Det gillde att forhindra att man under vinte-
tiden tappade sina marknader hos de Sex. Man maste genom okade
forsaljningsanstrangningar, prisrabatter etc. vidmakthalla och om
mojligt utoka sin avsdttning, sa att man inte maste borja om fran
borjan nir stormarknaden vil kom till stand och man kanske for-
lorat sina avsittningsmojligheter till konkurrenterna i EEC. Det
gillde ocksa att i god tid bygga ut nya marknader innan den hard-
nande konkurrensen pa grund av frihandeln satte in och gjorde upp-
giften svarare. Den som har den minsta erfarenhet av handelsarbetet
vet, att det i det hanseendet gjorts mycket fran den svenska exportna-
ringens sida under de senaste aren. Detta ar mdjligen atminstone
en av orsakerna till att Sverige i sin export till EEC hivdat sig
battre 4n manga andra lidnder.

Om vi granskar tabellen pa s. 22, finner vi att ldget synes ha dnd-
rats frin 1962. Under de tva forsta aren efter EFTA:s tillblivelse
utvecklades den svenska exporten till det egna frihandelsomradet
samre an till EEC. Direfter intradde dock en betydande omsving-
ning. Okningen av exporten till EFTA var betydligt storre 4n genom-
snittet for var totala utforsel medan exporten till EEC lag under
detta genomsnitt. Tendensen har fortsatt under férsta hilften av
1964. Annu mera markant blir denna utveckling om man bortser
fran handeln med ravaror och jordbruksprodukter och endast stu-
derar utbytet av fardigvaror. Under det att stegringen i exporten
till EEC legat Gver genomsnittet och under det forsta verkliga “dis-
kriminationsaret” var hela 13 9%, blev den under 1963 bara 5 %.
Samtidigt steg exporten till EFTA-linderna med 16 % (6 %
under 1962). Det ar farligt att dra nagra langtgaende slutsatser
av den mycket summariska statistik som har anforts, men den
kan vara ett tecken pa att vara exportorer nu borjat mota reella
svarigheter pa EEC-marknaden. Det finns exempel pa foretag, som
efter sammanbrottet i forhandlingarna mellan EEC och Storbritan-
nien funnit sig nédsakade att helt ge upp exporten till EEC och
i stillet inrikta sig pa andra marknader, sirskilt inom EFTA.

Ser man pa utvecklingen av EEC:s utrikeshandel som helhet, fin-
ner man bla. att EEC:s totala import fran alla linder under tiden
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1958—61 arligen okade med i genomsnitt 12 9%, vilket ar nagot
lagre an okningen under perioden 1953—57. Daremot 6kade EEC-
lindernas import frin varandra med drygt 19 9% under 1958-—61,
vilket ir en betydligt kraftigare tillvixttakt an under foregiende
period, da den arliga okningen var knappt 16 9%. Detta skedde sa-
ledes redan innan tulldiskriminationen satte in pa allvar.

Liknande tendenser till 6kad internhandel kan ocksd spéaras i
EFTA. Det ir intressant att konstatera detta, eftersom EFTA-lan-
derna berémt sig av att inte ha upprittat en tullunion och darfor
inte andrat sina tullar mot utomstdende lander. EFTA har dnda en
avgjort diskriminerande verkan. Manga foretag i linder utanfor
EFTA borjar nu finna det svarare att silja pd den svenska mark-
naden. Detta beror pa, framhaller man, att Sverige linge varit ett
lagtulland och att den utlindska konkurrensen pa den svenska mark-
naden varit exceptionellt skarp. Under sadana omstandigheter blir
dven sma tullskillnader av avgorande betydelse f6r konkurrenskraften.

Frankrike och Italien har tidigare haft hogt tullskydd och import-
restriktioner. Konkurrenstrycket har inte varit sa starkt dar, och nir
dessa lander nu sianker sina tullar till den gemensamma EEC-tarif-
fens niva, bor det darfor teoretiskt sett i borjan finnas utrymme for
en 6kning av den svenska forsiljningen. I och med att tullama inom
den gemensamma marknaden fullstindigt avvecklats och Frankrikes
och Italiens EEC-partners borjar bearbeta deras marknader kommer
de svenska exportorerna dock i ett allt sviarare underlige.

Att tendensen till 6kad internhandel inom vardera blocket satt in
sa tidigt beror sannolikt pd vad man nagot oegentligt skulle kunna
kalla psykologiska faktorer. Ett exportforetags handlande maste ju
bestimmas av dess kalkyler och férvintningar om mojligheterna pa
de marknader det har att vdlja mellan. Det dr naturligt att expor-
toren hellre inriktar sina anstringningar pa ett land dir han kan
salja tullfritt dn att han till dryga kostnader soker tringa in pa en
marknad dir konkurrenterna far speciella favorer. I synnerhet giller
detta om han inte kan beriakna hur hard konkurrensen blir och hur
diskrimineringen kommer att verka — och det ar ju i ett sadant
lage vi befinner oss just nu. Importéren a sin sida vagar inte binda
sig till leverantorer, som han tror kan fa férsimrade konkurrens-
villkor utan haller sig hellre till leverantérer inom det egna handels-
blocket. Darfér kan exportorer utanfor EEC t.o.m. fa svart att finna
lampliga agenter inom den gemensamma marknaden. Detta kan
alltsd bidra till att férdjupa handelsklyftan mellan EEC och EFTA.
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Vi kommer hir in pa de dynamiska utvecklingsfaktorerna i en
stormarknad och vad ekonomerna kallar teknikfaktorn. Meningen
med den fria handeln och med stormarknaden ir ju att driva fram
ett effektivare utnyttjande av resurserna, en modernisering och ratio-
nalisering av produktionen. Det astadkommes inte bara genom att
man liagger ner mindre lonsamma enheter utan ocksid genom sam-
arbete av olika slag mellan foretagen Gver granserna. Siarskilt har
foretagen i det stora marknadsomradet bade reellt och psykologiskt
storre mojligheter att forena sina resurser for produktutveckling och
forskning. Inom en storre marknadsgruppering sprids dessutom —
oavsett foretagssamarbetet — nya idéer och forskningsresultat snab-
bare dn mellan sinsemellan isolerade nationer. Vidare har en ekono-
misk union, sidan som EEC:s, stérre mojligheter att genom sam-
arbete mellan myndigheterna mildra konjunkturstérningar och un-
danrdja andra hinder foér varuutbytet.

Diarfor har ocksa den storre marknaden en starkare attraktions-
kraft for utomstiende linder 4n den mindre. Det lonar sig bittre
att investera eller starta licenstillverkning i det storre blocket. Diar-
med far den stora marknadsbildningen storre tillskott av kapital och
teknisk know-how.

En dynamisk expansion inom en stormarknad som EEC kan vidare
under gynnsamma omstandigheter framkalla ett 6kat behov av im-
port utifran, som delvis kan motviga diskrimineringseffekten. Dir-
med uppkommer emellertid omvént fragan vad som sker vid en
konjunkturnedgéng. Ar det inte sannolikt att EEC d& i forsta hand
skyddar sig mot konkurrensen fran utomstaende linder? Det finns
skil att begrunda det sporsmalet sdrskilt i dessa dagar, da interna
ekonomiska bekymmer lett till nya protektionistiska atgarder i Ge-
menskapen.

Det ar givetvis riktigt, som manga skribenter framhallit, att nagra
definitiva slutsatser inte kan dras av férdndringarna i handelssta-
tistiken utan en djupgaende analys och sannolikt efter ytterligare
nagon tids vdntan. De reella verkningarna av det som kallas stor-
marknadens dynamik och teknikfaktorn ar dessutom alltfor litet
utforskade. Sjdlva det faktum att, innan vare sig Stockholms-kon-
ventionens eller Romfordragets bestimmelser till fullo genomférts,
internhandeln inom de bada handelsgrupperingama okar betydligt
snabbare dn tillvixttakten i handeln dem emellan &r likvdl dgnat
att stimma oss till allvarlig eftertanke.
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INDUSTRINS BEDOMNINGAR

For att fa en mera konkret bedomning av foljderna av en marknads-
anslutning for olika branscher har man ocksa vint sig direkt till
industrin.

Det ma hir erinras om att langtidsutredningen, som till viss del
utgick fran en av Industriens Utredningsinstitut pa dess uppdrag verk-
stalld industrienkit, baserade sina antaganden pa fortsatt splittring
mellan EFTA och EEC. Utan att nirmare undersoka vad en svensk
EEC-anslutning skulle betyda, ansiag sig utredningen likvdl kunna
gora foljande uttalande: "Kan vi under de nirmaste dren na en
sadan anslutning till Gemensamma Marknaden, att diskriminering
mot var export icke uppstar, bedomer vi utsikterna for en gynnsam
utveckling av exporten som relativt goda. — Bestar daremot diskri-
mineringen eller skdrps, allt eftersom frihandel etableras inom den
Gemensamma Marknaden, kan vissa industrier fa svarigheter med
sin export.”

Under 1962 verkstilldes, pa initiativ av Kommerskollegium och
Sveriges Industriforbund, en ny enkit. Olika industribranscher till-
fragades hur de bedémde foljderna av att vi a) kom med i en
europeisk stormarknad (EEC + EFTA), b) stod utanfor ett utvid-
gat EEC (EEC + England, Danmark och Norge). En sammanfatt-
ning av enkidtsvaren har utgivits under titeln ”Svensk industri och
Europamarknaden” (Handelsdepartementet 1962).

Enkiten ir av s& mycket storre intresse, som den beaktat ocksi
hemmamarknadens problem, medan de teoretiska utredningarna 1
huvudsak sysslat med exportméjligheterna. Vi far dock inte glomma
att minst 80 9% av hela var industriproduktion avsitts inom Sverige.
Den fragan maste alltsd stillas, vilken effekten blir for hemma-
industrin av den okade konkurrensen utifran, nér vi slopar vara tullar.

Resultatet av undersdkningen blev att flertalet branscher avgjort
foredrog svenskt deltagande i en stormarknad framfér utsikten att
sta utanfor ett utvidgat EEC eller att blott vara med i EFTA. Vissa
industrier, framforallt de mest hemmabetonade, sasom textil- och
skobranscherna, som riknar med en viasentligt hardare och mera
prisbetonad konkurrens fran EEC-linderna, skulle i och for sig ha
foredragit EFTA eller enbart en gemensam, nordisk marknad. Ingen
branschgrupp har dock efter avvigning av for- och nackdelar tagit
standpunkt mot en visteuropeisk stormarknad.

Lat oss se ndrmare pa laget inom ett par representativa branscher.
Verkstadsindustrin svarar for cirka en tredjedel av den svenska in-
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dustriproduktionen; ddrav exporteras omkring 30 %. Exporten utgor
mer 4n en tredjedel av den totala svenska utférseln och nira halften
gar till Visteuropa. Branschen rdknar med visentliga vinster vid en
svensk anslutning till stormarknaden men ocksd med att detta kraver
en intensifierad rationaliseringsverksamhet genom 6kad specialisering,
internationellt standardiseringssamarbete, teknisk forskning etc. Man
viantar ocksa flera foretagssammanslagningar, samarbetsavtal och
gemensam f{orsiljning.

Industrin bortser inte fran att frihandeln kan medféra svarigheter,
som dock anses vara av Overgiende natur. For jirn- och metall-
manufaktur, som 4r den mest hemmamarknadsbetonade delen av
verkstadsindustrin, noteras salunda att produktionen till stor del bestar
av standardartiklar for vilka priskdnsligheten ar relativt stor samt att
den hoga svenska lonenivan aterverkar pa konkurrensférmagan.
A andra sidan skulle frihandeln ge stérre exportméjligheter for de
mera sarpraglade delarna av sortimentet, vilket skulle underlitta en
erforderlig produktionsomldggning. Vidare anfors bla. att det f{or
sadana konsumentvaror som hushallsmaskiner, radio- och TV-appa-
rater etc. rader en hard internationell konkurrens. For nigra pro-
dukter, exempelvis kylskap, har redan tecken till Gverproduktion
gjort sig gillande pa kontinenten. En svensk marknadsanslutning
skulle emellertid ge majlighet till tillverkning i storre serier och dar-
med, trots den hoga lonenivan, till konkurrenskraftiga priser.

Skulle daremot Sverige sta utanfor stormarknaden, kommer expor-
ten att avsevirt forsviras sirskilt {or standardiserade verkstadspro-
dukter och konsumentvaror. Bilarna formodas i stort sett bli ute-
staingda genom den hoga tullen. ”Skraddarsydda” specialvaror, dar
service, inarbetade varumirken m.m. spelar en stérre roll, kommer
antagligen att klara sig bittre.

Produktionen frin massa- och pappersindustrin representerar ett
virde av 4 miljarder kronor om aret. Tva tredjedelar dirav expor-
teras, varav mer in 70 9% till Visteuropa. Branschens {oretradare
anser att om vi kom med i stormarknaden, skulle industrins kon-
junkturkinslighet minska och dess réntabilitet stegras. Stiar Sverige
diaremot utanfor, skulle konkurrensliget allvarligt {orsimras med
aterverkningar pa sysselsittningen och expansionen. Sverige skulle
knappast kunna halla sin nuvarande andel av EEC:s {6rsorjning
med papper och papp (knappt 6 %). Det idr risk for att de Sex
bakom skyddet av sin tullmur kommer att bygga ut sin egen pro-
duktion pa bekostnad av importen pa ett sitt som minskar Sveriges
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mojligheter att avsitta en produkt for vars tillverkning vi har de
basta forutsittningarna.

En industrigrupp under stark expansion ar den egentliga kemiska
tndustrin. Genomsnittligt exporteras en fjardedel av produktionen,
och dédrav gar mer dn hilften till Visteuropa. Vid avveckling av de
i regel hoga EEC-tullarna vintas forbattrade exportmojligheter. Den
moderna kemiindustrin (t.ex. den petrokemiska) kréver tillverkning
i stor skala och behdver darfor storre avsiattningsmarknader och
ocksa en vidgad kapitalmarknad. Skulle Sverige sta utanfér stor-
marknaden, skulle villkoren for industrin bli starkt forsimrade savil
vid avsittningen pa export som pa hemmamarknaden. Den kemisk-
tekniska industrin dr typiskt hemmabetonad och exporterar blott
10 9% av sin produktion. Det svenska tullskyddet dr hir tamligen
lagt och ett slopande skulle i stort sett inte férorsaka nagra visent-
liga forsamringar. Kommer Sverige inte att delta i stormarknaden,
minskas daremot alla exportméjligheter.

Textilindustrins produktion ar efter den kraftiga minskningen pa
1950-talet ater pa uppatgaende. Dess exportandel stiger ocksd —
1959 utfordes 10 9% av produktionen.

Som redan nidmnts skulle branschen féredra en nordisk marknad
eller i andra hand EFTA, eftersom de nordiska linderna 4r de
bista exportkunderna och de starkaste konkurrenterna finns inom
EEC. Ett svenskt intrdde i en europeisk stormarknad skulle medféra
ett sidant tryck pad de inhemska priserna att lonsamheten betydligt
forsamrades, framst for stapel- och standardvaror. Utfallet skulle bli
mycket olika for olika produkter. Som helhet betraktad forutser
dock industrin ett mycket betydande inkomstbortfall. Resultatet
skulle bli produktionsomlaggningar och ett nedliggande av mindre
lonsamma foretag, vilket inte skulle kunna ske utan en viss syssel-
sattningsminskning. En svensk isolering skulle 2 andra sidan beréva
oss vara mest lovande marknader for textilvaror, namligen Dan-
mark och Norge. Dessutom skulle en viss del av exportkonkurrensen
fran andra linder mot EEC komma att flyttas 6ver och riktas mot
Sverige.

Sammanfattningsvis kan sidgas att industrin som helhet stillde sig
positiv till en svensk anslutning till stormarknaden. Vissa industri-
grenar forutsag stora konkurrenssvarigheter men maste i valet mel-
lan deltagande i stormarknaden och en svensk isolering klart férorda
det forstnamnda.
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De alternativ som vi stalldes infér 1961—62 var saledes att an-
sluta oss till ett nastan hela Visteuropa omfattande EEC eller att
stanna utanfér. Det borde &4ven utan de stora ekonomiska utred-
ningarna inte vara svart att inse, vad det skulle ha betytt for oss
att pa det sittet isoleras fran Europa och att definitivt skiljas fran
Danmark och Norge genom en ny tullmur och en skiljaktig ekono-
misk-politisk utveckling. Det lige vi idag befinner oss i — utanfor
det ”lilla EEC” men medlem i EFTA — &r atminstone pa kort sikt
kanske inte lika allvarligt. Vi kan till stor del atervinna i EFTA det
vi férlorar i EEC. Vi kan kanske hoppas, dven om utsikterna inte
ar ljusa, att tullférhandlingar i GATT skall leda till en reduktion
av de tullar som upprests mot oss och darmed minska diskrimina-
tionen.

Europas resurser splittras redan av en politisk och ekonomisk jarn-
rida mellan 6st och vist. Maste nu en ny grinslinje — lat vara
mindre skarp — dras genom Visteuropa och tvinga fram en oekono-
misk uppdelning av férsiljningsanstrangningar, produktionsresurser,
teknikutbyte och investeringsinsatser? Vara foérhoppningar om en
eventuell lindring i granshindren mellan EFTA och EEC kan pa
intet sitt forringa de skdl som har anférts {6r en europeisk frihan-
del. Den europeiska stormarknaden ar och maste forbli vart mal.

Till slut maste vi paminna om ett villkor, som lag till grund fér
var installning till EEC. Om vi hade patagit oss alla de ekonomiska
forpliktelser som Romférdraget foreskriver, forvintade vi oss att vi
i var tur skulle atnjuta alla fordelar enligt férdraget. Dessvirre fanns
det tecken, som tydde pa att de Sex oroade sig fér den konkurrens
som Sverige inom den gemensamma marknaden kunde erbjuda och
ville begrinsa vara i Romférdraget forutsedda formaner, tex. i fraga
om handelsfriheten fér pappersexporten. Om sa hade blivit fallet,
skulle man pa svensk sida sett sig nodsakad att omprova sin stand-
punkt.
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3 - Kan Sverige acceptera
Romfordragets innehdll ?

I foregaende kapitel antydde vi inledningsvis att mycket av kritiken
mot en svensk EEC-anslutning bottnade i oren 6ver de djupgaende
ingrepp 1 var egen samhillspolitik som ett godkinnande av Romfér-
draget ansags kunna medfora.

I foljande kapitel skall vi undersoka vilka férdndringar i var lag-
stiftning, praxis och interna politik som antagandet av fordragets
principer kunde ha lett till. Problemet blev féremal for en omfat-
tande genomgang, som leddes av Kommerskollegium och i vilken
experter fran alla berérda departement och centrala myndigheter
samt ndringslivet deltog. Utredningen (som offentliggjorts i ”Euro-
peiska Ekonomiska Gemenskapen”, del II, utg. av Handelsdeparte-
mentet 1962) sdger visserligen inte rent ut, i vilken utstrickning
Sverige skulle kunna anta Romférdragets bestimmelser, utan néjer
sig med att pavisa och virdera skillnaderna mellan EEC:s och
Sveriges lagstiftning och politik. Den {6r emellertid ett tillrickligt
klart sprik for att vi ndgorlunda sikert skall kunna bedéma hur
Sverige skulle ha stillt sig i en férhandling om anslutning till EEC.

TULLUNIONEN

EEC:s yttre tulltariff

EEC upprittar en gemensam tulltariff gentemot utomstaende ldn-
der. Det &r alltid utomordentligt vanskligt att géra en réttvisande
berdkning av medelnivan av ett omrades tullskydd for alla varor
tillsammantagna. Man brukar emellertid rikna med att genomsnitts-
nivan for EEC:s yttre tariff ligger vid for tullbelagda varor 14 a
15 9, vilket betraktas som en medelhog niva. Den svenska tullnividn
torde ligga omkring 40 % ligre. Om Sverige gick in 1 EEC:s tull-
union, skulle saledes den svenska tariffen genomsnittligt ha hojts i
motsvarande man gentemot utomstaende ldnder.

Hur skulle dessa tullh6jningar ha paverkat priserna for var im-
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port fran linder utanfér den Gemensamma Marknaden och hur
skulle de ha influerat vart varuutbyte med dessa linder? — For att
bedéma problemets omfattning bor vi erinra oss att ca 70 % av var
import for niarvarande kommer fran Visteuropa. Vad vi hir disku-
terar dr saledes frigan om vad som skall hinda med de 30 % av
var import som hirror frin de linder som skulle sta utanfér den
europeiska stormarknaden.

Vi har tidigare antytt att det dr svart att pa férhand beridkna de
exakta verkningarna av ett hojt tullskydd. Vi fir ndja oss med
nigra allminna omdomen.

Flera av vara importvaror produceras inte alls i Visteuropa utan
vart behov ticks i sin helhet genom inforsel utifrin. Resultatet av
hojda tullar blir da framst ett tryck uppat pa de inhemska priserna
i Sverige.

Ett sidrskilt problem utgér hirvid mineraloljan. Viar industri har
i storre utstrickning dn i Europa i ovrigt gatt 6ver till oljedrift.
I vart land ar bade raolja och briannoljorna tullfria. Den overvi-
gande delen av vart behov av brinnoljor importeras eftersom de
svenska raffinaderierna bara kan tdcka en knapp fjirdedel av kon-
sumtionen. Ett svarlost sporsmal for EEC har varit att dstadkomma
en avvigning 1 konsumtionen av importerad olja och inhemskt kol.
Réoljan har forblivit tullfri i Gemenskapen. Efter lingvariga for-
handlingar beslots ddremot varen 1964 att tullar skulle inforas i den
gemensamma tulltaxan pa olika oljeprodukter. I enlighet hdrmed
kommer tyngre brinnoljor att beliggas med en tull om 10 % och
de littare med 14 %. Detta innebdr att om Sverige skulle komma
med i EEC:s tullunion och inte kunna utverka nagra littnader for
oljeinforseln, kommer driftskostnaderna foér en stor del av den
svenska industrin att stiga avsevirt. Det skulle ocksa framtvinga en
vasentlig utbyggnad av den svenska raffinaderikapaciteten, som redan
nu av manga skil — inte minst beredskapshidnsyn — framstar som
angeldgen.

Industrirdvaror ar till stor del tullfria eller belagda med jamfo-
relsevis laga tullar i EEC-taxan. I nagra fall dr dock tullsatserna
sadana att en svensk anpassning till den gemensamma tariffen skulle
kunna leda till hojda ravarukostnader fo6r véir industri. Exempel
hirpa utgér tullarna pa aluminiumoxid f6ér aluminiumtillverkning
och nagra andra kemiska ravaror.

For flertalet av de hir diskuterade produkterna giller emellertid
att de produceras biade inom den gemensamma marknaden och
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i andra delar av virlden. I dessa fall skulle konsekvensen for var
del ha kunnat bli en omldggning av handeln, dvs. att vi 6kar den
tullfria importen fran EEC resp. den europeiska stormarknaden och
dirtill anslutna lander och i motsvarande man minskar den tull-
belagda inforseln frin utomstiende omradden. Nir det giller vissa
fardigvaror, tex. enklare textilvaror, kan féljden bli minskad export
till Sverige fran ekonomiskt svagare eller mindre utvecklade linder.
Hiarvidlag har EFTA redan haft en diskriminerande effekt. I fraga
om hogforddlade produkter far problemet bedémas efter sam-
ma mall som vi anvinde did vi undersokte verkningarna foér var
egen del av att std utanfor den europeiska marknaden. Det hogre
tullskyddet kommer manga ganger att verka starkt diskriminerande,
men det beror samtidigt i stor utstrickning pa den allménna kon-
kurrensformagan hos de i regel stora industrilinder (t.ex. Forenta
Staterna och Japan) som berors av detta, huruvida de kan over-
vinna diskrimineringen. For vissa fdrdigvaror kan naturligtvis de
dndrade forhéallandena fi en prishojande effekt. Det bor dock erinras
om att endast ca 20 % av var import av industriella firdigvaror
kommer fran ldnder utanfoér Visteuropa.

En speciell fraga utgér importen av sydfrukter och kolonial-
varor, samt 1 nagon liten man av vissa industriravaror, tex. alumi-
niumoxid. Manga av dessa produceras nidmligen inom EEC och
framforallt i dartill associerade linder, bl.a. de fransksprakiga afri-
kanska staterna. En svensk anslutning till EEC, som skulle ha om-
fattat dessa associerade stater, skulle ha kunnat medfora risker for
en omldggning av var import pa ett sitt som drabbat utomstiaende
underutvecklade lander. Vi hade salunda kunnat fa kaffe och bana-
ner tullfritt fran Afrika och minskat var traditionella import fran
Sydamerika. Likaledes hade vi kunnat bli tvungna att flytta Gver
vara kép av kakaobonor fran Ghana till dess fransksprakiga grann-
lander.

FEmellertid har EEC genom olika avtal, som ingatts under ar 1963,
kraftigt reducerat tullarna pa flera av dessa varor si att diskrimi-
neringseffekten minskas. De nya tullarna for bla. kaffe och kakao-
bonor ligger i nivd med eller under de svenska tullarna. For té sus-
penderas tullen fullstindigt. For andra varor, sisom bananer, ligger
de nuvarande svenska tullarna 6ver den Gemensamma Marknadens.

De interna tullsinkningarna

Tullarna mellan den gemensamma marknadens linder skulle ha

34



avvecklats successivt fram till 1970. Troligtvis kommer denna 6ver-
gangstid att forkortas sa att alla tullar mellan medlemsstaterna skall
ha {6rsvunnit redan den 1 januari 1966 eller 1967.

Da de svenska myndigheterna {oretog sina undersékningar riknade
man med att, innan Sverige hunnit komma med i den Gemensamma
Marknaden, skulle de inbérdes tullsinkningarna ha uppnatt 60 %
av de ursprungliga nationella tullarna. Det maste frin de Sex’ syn-
punkt betraktas som angeldget att nytilltridande stater holl samma
takt i tullavvecklingen som de sjilva. Skulle da Sverige, for att
hinna ifatt de Sex, vid sin anslutning till en utvidgad europeisk tull-
union ha kunnat i ett steg skdra ner sina egna tullar med 60 9%?

Vi har tidigare noterat att den svenska industrin som helhet var
angeldgen om total tullfrihet inom Europa, men att vissa sarskilt
hemmamarknadsbetonade branscher anmilt att tullfriheten skulle
fororsaka en genomgripande omstillning, t.o.m. en inskrdnkning av
produktionen. Trots detta ansag sig Kommerskollegium, efter kon-
takt med niringslivet, kunna uttala féljande: “man bor dock kunna
utgd ifran att det {or Sveriges del skulle vara i princip majligt, att
under forutsittning av oGmsesidighet genomfora en omedelbar tull-
reduktion med den proportion, som tullsinkningarna inom Gemen-
skapen uppnatt.”

En sa snabb avveckling av tullarna att vi holl jamna steg med
EEC innebar en storre uppoffring 4n som nigonsin avkrivts oss i
tidigare europeiska marknadsférhandlingar och gick troligen ldngre
an de Sex sjdlva skulle ha accepterat i en motsvarande situation.
Att det svenska niringslivet var sa positivt instéllt berodde pa att
man var angeldgen att uppna den fulla tullfriheten inom Visteuropa
och i allménhet ansag det simsta alternativet vara, att Sverige skulle
komma att sta utanfor en europeisk stormarknad.

Kuantitativa restriktioner

Inom EEC:s tullunion skall ocksd alla import- och exportregleringar
avvecklas. Nagon svarighet att acceptera detta foéreligger inte for
svenskt vidkommande. I enlighet med sina forpliktelser enligt GATT
och internationella valutafondens stadgar har EEC- och EFTA-lin-
dema avskaffat dtminstone huvuddelen av importrestriktionerna for
industrivaror mellan GATT-linderna. For svensk del har vi i friga
om industrivaror bara kvar importlicenstvanget {6r bilar, men detta
utgor blott en formalitet. Vart intresse lag darfor snarast i att {orma
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EEC-linderna att si fort som mojligt avskaffa de fa &terstaende
restriktioncrna mot var export.

Ett annat problem utgor regleringen av handeln med 6ststaterna
och sk. laglonelander, men detta skall vi behandla i det kommande
avsnittet "Gemensam handelspolitik”.

DEN GEMENSAMMA JORDBRUKSPOLITIKEN

Tullar och kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna skall
enligt Romfordraget avvecklas dven for jordbruksprodukter. Sam-
tidigt skall dock de nationella regleringssystemen ersdttas av en
gemensam jordbrukspolitik. Férdraget anger endast den allminna
malsittningen och nagra riktlinjer for denna politik men overlater
at radet att under overgangstiden besluta om den narmare utform-
ningen.

Med hinsyn till de regleringssystem som forutses enligt hittills
fattade beslut, kan jordbruksvarorna indelas i tre kategorier.

Den forsta gruppen omfattar spannmal, ris, socker och mejeri-
produkter. Den gemensamma marknadsregleringen for dessa kianne-
tecknas av ett system av riktpriser och interventionspriser, till vilka
lantbrukarna garanteras avsittning. Marknaden skyddas gentemot
import {ran utomstdende lander genom rorliga inforselavgifter.

Den andra gruppen omfattar notkott, flask, f{jaderfd och dgg.
Marknaden regleras under 6vergingstiden av importavgifter mellan
medlemsldanderna och skyddas utat genom en kombination av rorliga
avgifter och fasta tullar.

Den tredje kategorin omfattar frukt, gronsaker och vin. Handeln
mellan medlemslinderna och med utomstdende lander skall grundas
pa gemensamma kvalitetsnormer. Dessutom utgar tull vid import
utifran.

I manga fall har dnnu endast huvudprinciperna fér dessa regle-
ringar fastlagts medan manga tillimpningsforeskrifter saknas. Det
ar darfor svart att med nagon sidkerhet forutsiga hur de kommer
att verka i praktiken.

Den svenska jordbrukspolitikens malsdttning, sadan den kommit
till uttryck i 1947 ars riksdagsbeslut och det s.k. sexdrsavtalet (som
utgar 1965), grundas pa en principiell inkomstlikstallighet {or jord-
bruksarbetare och industriarbetare. Romf{ordraget innehaller daremot
inte nagon sadan fast princip. — Det uttalar endast att jordbrukarna
skall tillforsdkras en “skilig” levnadsstandard.
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I sin jordbrukspolitik foljer EEC — liksom Sverige — en s.k.
hogprislinje. Detta innebdr att jordbrukarna genom olika slag av
regleringsatgirder, i forsta hand inforselavgifterna, tillforsikras de
skiliga priser for sina produkter som behdvs {6r att de skall uppna
den inkomstniva man efterstravar och att saledes livsmedelspriserna
for konsumenterna blir i motsvarande méan hogre. Lagprislinjen,
som tillimpas i Storbritannien, innebar att jordbrukarna fir silja
sina produkter till det marknadspris de kan fa ut men i stillet far
direkta subventioner och annat stéd av staten. Livsmedclspriserna
blir laga, men konsumenterna far naturligtvis betala subventionerna
skattevigen.

Aven 1 ovrigt {oreter EEC:s system flera gemensamma drag med
det svenska. Skillnaderna mellan EEC:s och Sveriges regleringar ir
likvdl stora och visentliga.

Avgorande f[or en bedomning av konsekvenserna {or svenskt jord-
bruk av en svensk EEC-anslutning blir givetvis vilken prisniva inom
den gemensamma marknaden man kommer att sikta pi. Detta ar
just en av de fragor till vilka de Sex dnnu inte kunnat ta stillning.
Vi far darfor noja oss med att jamfora de nu aktuella priserna.
I nedanstiende tabell limnas ett index av de svenska priserna i

relation till genomsnittspriserna i EEC-linderna (EEC — genom-
snitt = 100).

VARUSLAG 1960—61 1961—62 1962—63
Vete ..., 103 92 104
Rag ........oooiil. 104 93 101
Korn ................ 100 87 93
Havre ............... 106 93 98
Matpotatis ........... 131 156 167
Sockerbetor .......... 113 99 106
Flask ................ 116 100 —
Agg oo 93 94 102
Mjolk ... 120 115 116

Som synes av dessa indextal, himtade ur FAO-statistiken, ligger
de svenska priserna — med undantag {6r priserna pa matpotatis och
mjolk — mycket nira EEC-genomsnittet. Priserna i EEC {oretedde
en allmint stigande tendens under trearsperioden 1960/61—1962/63.
Priserna i Sverige sjonk daremot 1961/62 och kom darigenom att,

37



utom vad betriffar potatis, flask och mjolk, ligga under EEC-ldn-
dernas. Pafoljande ar visade de ater en uppgang. Ett annat index
framriknat av Sveriges Lantbruksforbund och vigt med hinsyn till
den svenska produktionens virdemaissiga fordelning, visar att priserna
under 1962/63 i medeltal 1ag ca 3 9 hogre i Sverige dn genomsnit-
tet inom EEC-linderna.

Sdsom niamnts vet man inte, om den gemensamma prisniva som
EEC s& smaningom skall faststilla kommer att ligga i nidrheten av
det nuvarande medeltalet. Det dr mojligt att jordbrukarorganisatio-
nernas patryckningar under de forsta dren kommer att resultera
i ndgot hogre priser. Pa lang sikt kan det dock bli svart att uppritt-
halla en sd hog nivd. Den skulle kunna leda till en produktions-
okning och ett 6verskott, som verkar prispressande. Overhuvud har
produktionen alltsedan kriget stigit avseviart. Medan produktionen
i Sverige sedan 1939 okat med mindre dn 5 % har den i Vist-
europa som helhet gatt upp med 35-—40 %. Det ir i detta samman-
hang virt att notera, att Sverige ir ett av de fa linder som fort en
jordbrukspolitik som inte bidragit till att oka jordbruksoverskotten
i virldshandeln.

EEC:s jordbrukspolitik maste emellertid ocksa bedémas mot bak-
grunden av den allmidnna utvecklingen av den internationella han-
deln med jordbruksvaror och framfér allt konsumtionsutvecklingen
i industrilinderna (inklusive Osteuropa). Det finns mycket som
tyder pa att de hittillsvarande &verskotten kan komma att férvandlas
till en forsorjningsbrist dven inom den industrialiserade delen av
virlden eller atminstone att overskotten och dumpingen pa virlds-
marknaden mer eller mindre minskar.

Skulle dock den Gemensamma Marknadens priser sjunka visent-
ligt under den svenska nivan, skulle det sjilvfallet bli svart att
uppritthdlla den efterstrivade inkomstlikstilligheten mellan indu-
striarbetare och jordbruksarbetare. Mojligheterna att enligt Rom-
fordraget utbetala ett supplementirt jordbruksstod torde vara myc-
ket begrinsade. Med hinsyn till detta framholl de svenska statliga
utredningarna, att om Sverige accepterade EEC:s gemensamma
jordbrukspolitik, fanns det risk {or att den hittillsvarande jordbruks-
politiska malsittningen och metoderna {or dess forverkligande inte
skulle kunna uppritthallas.

Samtidigt understroks emellertid, att detta inte innebar “att det
svenska jordbruket vid ett dylikt samgaende under alla forhallanden
skulle komma att lida visentlig skada och att jordbrukarnas ekono-
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miska intressen pd ldngre sikt skulle bli allvarligt lidande. Aven ett
land som Sverige borde pi jordbrukssidan kunna draga nytta av en
storre marknad och den dirmed férenade regleringen och samord-
ningen av produktion och utbud m.m. Hir kan sirskilt pekas pa
fordelarna pa exportsidan. Sjilvfallet kunde det bli nédvindigt att
vidtaga en viss omldggning av produktionsinriktningen dven i Sverige,
vilket i och for sig pa lingre sikt kan vara en klar fordel. En positiv
faktor som 1 detta sammanhang icke bor bortglommas 4r den in-
verkan pa kostnadssidan som cn integration kan fi for jordbruket.
Genom att marknaden vidgas och handeln frigors bor stordriftens
fordelar i kostnadssinkande riktning dven pa detta omride (t.ex.
vad giéller lantbruksmaskiner och gédselmedel) indirekt och direkt
komma jordbruket till godo. Sjalvfallet staller det sig svart for att
icke siga omdjligt att pa nuvarande stadium 1i siffror uttrycka den
eventuella vinst pa kostnadssidan som kan bli foljden av en inte-
gration.”

Det bor kanske ocksa framhallas att den svenska jordbrukspoli-
tiken, som den fors idag, inte ger full garanti for inkomstlikstallig-
heten. Tvirtom har det sdrskilt av lantbrukarna sjalva hiavdats att
detta mal icke uppnatts. I och med att sexarsavtalet utgir, kommer
jordbrukspolitiken att pa nytt ligga i stopsleven. Med de utomordent-
ligt stora strukturfordndringar av olika slag som vart jordbruk for
ndrvarande genomgar, dr det langt ifran uteslutet att inte bara meto-
derna utan dven den langsiktiga malsdttningen maste omprovas pa
helt nya grunder och att darfor vart forhallande till EEC:s politik
far bedomas med utgangspunkt frin nya férutsittningar.

Till slut bor det erinras om, att det svenska jordbruket ar den
forsta niring, som fatt kdnna pa vad det betyder att sta utanfér den
Gemensamma Marknaden. I synnerhet har var export till EEC av
flask, agg, mejeriprodukter och levande svin redan métt utom-
ordentliga svarigheter med ett betydande inkomstbortfall som f6ljd.
De hittills beslutade regleringarna gor EEC i allt hogre grad till en
stingd marknad for svenska lantbruksprodukter.

DEN GEMENSAMMA ARBETSMARKNADEN

Romférdraget foreskriver att fri rorlighet for arbetskraften skall in-
foras, vilket innebar att arbetstagare fran andra medlemsldnder skall
fa samma ritt i fraga om arbete, 16n och 6vriga arbetsvillkor som
det egna landets medborgare. Detta innebar sirskilt att arbetare
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fran andra medlemsstater skall kunna “’séka faktiskt erbjudna anstall-
ningar”. Stadgandet ar oklart formulerat, men allt talar fér att man
vill fa till stand en fri och gemensam arbetsmarknad av samma typ
som redan existerar i Norden.

Hur denna gemensamma arbetsmarknad skall astadkommas be-
stimmer radet med enkel majoritet. Man har valt att g& fram i
etapper.

I det stadium man hittills natt skall en arbetare fran ett annat
EEC-land med vissa undantag kunna s6ka arbetstillstand for varje
anstdllning som ledigforklarats av offentlig arbetsformedling. Efter
ett ars regelbunden anstillning kan han utan sirskilt tillstind fort-
satta inom samma yrke och efter tva ar far han ta vilket arbete
som helst.

For svenskt vidkommande har det inte forelegat nagra principiella
svarigheter att ansluta sig till en gemensam visteuropeisk arbets-
marknad. Det svenska naringslivet har ju anda sedan kriget haft brist
pa arbetskraft som inte kunnat fyllas trots en tamligen liberal instdll-
ning till invandringen fran utlandet!. Aven i framtiden torde den
ekonomiska expansionen i vart land under normala konjunkturfér-
hallanden i hog grad bli beroende av ett tillskott av arbetare utifran.

Enligt tillganglig statistik uppgick antalet utlindska anstdllda i
Sverige den 1 april 1964 till 134 400. Ca 88 000 kom frdn de nor-
diska grannldanderna, darav 58 000 fran Finland. I 6vrigt marks bl.a.
15800 tyskar, 4 100 italienare, 5 100 ungrare och 3 000 jugoslaver.
Den arliga inflyttningen av utlindska arbetstagare har uppgatt till
ca 9000.

Sverige ar alltsd i mycket stor utstrackning beroende av den nor-
diska arbetskraften, sirskilt den finska. Langtidsutredningen (SOU
1962: 10), som raknar med en viss fortsatt knapphet pa arbetskraft
i vart land, bygger sina kalkyler pa en immigration av samma om-
fattning som under 1950-talet. Den uttalar emellertid att, dzven om
en storre frihet for arbetskraftens rorlighet infors i Europa, kan man
knappast vidnta sig att invandringen fran icke-nordiska lander skall
fa nagon storre omfattning. Utredningen fastslar ocksa att en fort-
satt invandring av yrkesutbildad arbetskraft dr onskvard och att den
bor befrimjas med hdnsyn till niringslivets expansionsbehov.

Redan av de forsta EEC-bestimmelserna framgick att man vid

1 Det ar kanske pa sin plats att hir erinra om att OECD riktat viss

kritik mot Sverige for bristen pa en malmedveten och langsiktig in-
vandringspolitik.
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platstillsdttningen d@mnade ge fortur at medborgare fran EEC-lan-
derna framfor arbetssokande fran utomstaende stater. For oss fram-
stod det emellertid som ett angeliget onskemal att den nordiska
arbetsmarknaden skulle kunna uppritthallas med fria mojligheter for
finnar att arbeta i Sverige, oavsett vilken form for finskt samarbete
med EEC som kunde uppnas. Liknande 6nskemal framfordes av
Danmark under forhandlingarna med EEC.

Under normala férhillanden borde det knappast vara nigon risk
for att utlandsk arbetskraft skall soka sig till Sverige i sidan omfatt-
ning att det uppstar svarigheter pa arbetsmarknaden. Erfarenheterna
visar att spraksvarigheter, skillnader i levnadssitt och bristande kén-
nedom om férhallandena i andra linder starkt himmar arbetskraf-
tens rorlighet 6ver granserna. Om konjunkturutvecklingen och syssel-
sattningslaget allvarligt forsimras 1 nagot land, skulle daremot ett
invandringstryck kunna uppstd. Det ar darfor fran svensk synpunkt
angeldget att samtliga linder i Europamarknaden i sin ekonomiska
politik soker uppratthalla en hog och jamn sysselsittningsniva. I sam-
ma syfte och for att undvika lokala stérningar pa arbetsmarknaden
vid rekryteringen av arbetskraft maste ocksa ett nira samarbete mel-
lan de skilda landernas arbetsmarknadsmyndigheter komma till stand.
Dessa 6nskemal synes ga helt i linje med EEC:s egna strivanden.

Sociala férmdner [or utlindska arbetare

Om en arbetstagare skall ha mojlighet att rora sig fritt mellan lan-
derna, maste han garanteras skiliga socialférmaner var han an slar
sig ner. En samordning av staternas formanssystem ar nédvandig for
att se till att ingen blir blottstalld. Romfordraget fastslar darfor att
radet enhilligt skall anta bestimmelser om inflyttade arbetares so-
ciala trygghet.

EEC inférde ocksa pa ett tidigt stadium foreskrifter i detta syfte;
dessa har sedan successivt kompletterats med en lang rad tillamp-
ningsforeskrifter, vilka bygger pa principen att arbetarens rattigheter
och skyldigheter skall bestimmas av lagen i det land dar han ir
anstalld.

Denna till synes enkla grundsats kan emellertid leda till konflikter
mellan olika typer av sociallagstiftning. Om socialforsakringen ar sa
uppbyggd — vilket dr vanligt bland EEC-linderna — att forma-
nernas storlek star i ett bestimt forhallande till erlagda avgifter, ar
det naturligt att anstillningslandets forsikring skall utge férmaner
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till en forsikrad och hans familjemedlemmar aven nir de uppehaller
sig utanfor landets granser (t.ex. folkpension frin anstéllningslandet
till den utldnning som flyttat tillbaka till hemlandet). Om ddremot
formanerna dr oberoende av inbetalade avgifter och finansieras via
skatterna, sa som fallet {or nirvarande mestadels ar i Sverige, kan
det daremot vara lampligare att géra en samordning sa att forma-
nerna utges dir vederborande ar bosatt.

Detta giller kontantersittning. I friga om naturaférmaner, exem-
pelvis sjukhus- och ldkarvard, dr det sjdlvfallet mest praktiskt att
tillimpa lagen i det land dar vederborande uppehaller sig. Vill man
knyta an till anstillningslandets {orsikring, far denna i efterhand
ersitta det land dir varden lamnats.

De principiella olikheterna i utformningen av sociallagstiftningen
i Sverige och EEC kan i nagra fall leda till anpassningsproblem.
Det finns ingen anledning att hér férdjupa sig i dessa komplicerade
problem men ett belysande exempel kan nidmnas.

Enligt EEC-forordningarna skall arbetstagare vara sjukférsidkrad
i anstdllningslandet och alltsa betala avgifter och atnjuta {ormaner
enligt det landets lag. Om hans {6rsikring — sasom torde vara fallet
atminstone i de flesta EEC-linderna — omfattar dven anhoriga till
honom, far ocksa dessa sjukforsikringsformaner enligt samma lag.
Om en italiensk arbetare far arbete i Visttyskland, blir saledes dven
hans familj {orsikrad dar, aven om familjen stannar kvar i Italien.
Insjuknar arbetarens hustru i hemlandet, atnjuter hon italienska
lakar- och sjukvardsférmaner, men de italienska myndigheterna kan
aterfd 3/4 av kostnaderna {ran Visttyskland.

For svensk lag dr det emellertid frimmande att bestrida sjuk-
vardskostnaderna {or i utlandet bosatta utlindska familjemedlemmar
enbart for att familjefadern arbetar i Sverige.

Utan en samordning skulle emellertid hemmavarande anhériga till
en utlindsk arbetare i Sverige varken fa nagra formaner fran hem-
landet eller fran oss. Omvint skulle, nar en svensk arbetar utomlands
men kvarlimnar sin familj, familjemedlemmarna kunna fi ersitt-
ning bade frin den svenska sjukforsikringen och fran det land dar
familjefadern 4r anstilld.

I de konventioner, som Sverige ingatt med andra linder, har man
valt en 16sning av samordningsproblemet som kanske bittre an EEC-
forordningen ansluter sig till den svenska forsikringens konstruktion
och later bosittningen bli avgérande for frigan om vilket land som
skall utge férmanerna.
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Motsvarande problem uppkommer i fraga om folkpensionen. Dir-
emot uppstar knappast sadana svarigheter med avseende pa ATP,
vars storlek ju dr beroende av den pensionsgrundande inkomsten,
eller i fraga om yrkesskade- och arbetsloshetsforsikringarna.

En svensk anpassning till EEC-reglerna hade saledes erfordrat en
omldggning framst av vart system for sjukforsikring och folkpension
med hénsyn till utlindska medborgare. Svarigheterna gillde emel-
lertid inte malsdttningen utan metoderna. Sverige har i sitt tidigare
internationella socialpolitiska samarbete funnit att det for varje ar
blir alltmera angeldget att komma till ratta med dessa tekniska sam-
ordningsproblem.

Det kan hir tillaggas att allmédnna skatteberedningen i det forslag
till nytt svenskt skattesystem som framlades i juni 1964 forsokt att
vid utformningen av reglerna for avgiftsfinansieringen ta hinsyn till
kravet att underlitta en samordning med EEC-bestimmelserna.

ETABLERINGSRATT OCH NARINGSFRIHET

Romfordragets bestimmelser om etableringsritten innebdr allmint
uttryckt att foretagare savidl fysiska som juridiska personer —
i ett medlemsland skall fa ritt att starta och driva sjilvstandig for-

viarvsverksamhet i annat medlemsland pd samma villkor som det
landets egna medborgare. Detta innefattar bl.a. ritt att bositta sig
i etableringslandet, starta foretag av olika slag, forvirva egendom
och 6verhuvudtaget utféra alla de funktioner som #r forenade med
verksamheten, sasom att teckna kontrakt, delta i anbudsforfaranden,
fora talan infor domstol etc. Stadgandena har kompletterats med
bestimmelser om sk. fri tjansteutovning, som avser de fall att en
person, utan att sla sig ner (etablera sig) i annat medlemsland, till-
falligt utovar sjilvstandig yrkesverksamhet dar. Dessa bestimmelser
avser 1 huvudsak fria yrken och olika slag av serviceverksamhet.
Fordragsreglerna avser enbart att undanréja alla inskrdankningar
i néringsfriheten, som speciellt diskriminerar mot utlinningar (EEC-
medborgare). Diaremot foreligger det inte nagot hinder mot att for-
viarvsverksamheten underkastas statlig eller enskild reglering, sa lange
utlanningar och det egna landets medborgare behandlas lika.
Restriktionerna mot utlianningar skall avvecklas gradvis. Hosten
1961 antog EEC-linderna en tidtabell fér denna avveckling. Fore
den 1 januari 1964 skall all diskrimination ha avskaffats bl.a. inom
den egentliga industriproduktionen, gruvdriften, grosshandeln, bank-
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verksamheten, aterforsikringen samt el- och gasindustrin. Fore den
1 januari 1966 skall f6lja livsmedelsindustrin, hotell- och restaurant-
niringen, stora delar av detaljhandeln, vissa fria yrken samt direkt-
forsakring. Under forutsittning att Romférdragets genomférande inte
paskyndas skall etableringshindren i fraga om fisket, trafikforetagen,
tobaksindustrin och livforsikring slopas senast den 1 januari 1968,
och ddrpa kommer slutligen skogsbruket, jakten, varvsindustrin, till-
verkning av jamviagsmateriel och flygmaskiner, kringforingshandel
och all inte sidrskilt namnd verksamhet. Jordbruket foljer sirskilda
regler.

Som synes behovde i stort sett inga liberaliseringsatgarder vidtas
forran vid utgangen av ar 1963. Trots detta har programmets genom-
forande blivit betydligt forsenat. Hittills har man infért ratt for
EEC-medborgare att forvirva jordbruksegendom som legat Gvergiven
och obrukad i mer dn tva ar, samt ritt for den som i minst tva ar
haft anstillning som lantarbetare att arrendera jord pa samma vill-
kor som det egna landets medborgare. Direktiv har ocksd utfdrdats
om undanréjandet av utlinningsdiskriminering inom filmindustrin.
Forslag om ytterligare atgiarder har dock framlagts.

I Sverige rader for narvarande betydande inskriankningar i utlin-
nings ritt att idka niring och bedriva rorelse och framférallt i rétten
att forvdarva fast egendom och andelar i bolag som 4ger fast egen-
dom.?

Ritten att idka niring bestims i frimsta rummet av 1864 Aars
ndringsfrihetsforordning. Enligt denna maste en utlandsk medborgare,
med vissa undantag, ha Kungl. Maj:ts tillstand att har i riket driva
handels- eller fabriksrorelse eller annan hantering. For att fa sadant
tillstand fordras att utldnningen 4ar myndig och har stillt borgen for
sina utskylder till stat och kommun f{6r tre ar. I praxis har man
dessutom kravt att han inte dr forsatt i konkurs samt att han ar
bosatt i Sverige och har vistats hdr viss tid, i allmidnhet tva ar.
Dessutom finns en mingd specialbestimmelser 1 olika lagar och f6r-
ordningar om behorighet for skilda kategorier, exempelvis for likare,
tandldkare, veterinidrer, apotekare, advokatcr, sjofart, fiske, gard-
farihandel och tillfallighetsforséljningar.

Utldnning kan helt eller delvis dga ett svenskt aktiebolag. Enligt
aktiebolagslagen maste emellertid stiftarna vara svenska medborgare

1 Den som onskar en utforligare redogorelse for den svenska lagstift-

ningen pd omridet hédnvisas till den av Handelsdepartementet utgivna
skriften *”Europeiska Ekonomiska Gemenskapen, 117, sid. 48 ff.
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och detsamma giller styrelseledamoterna. Dock kan efter sarskilt
tillstand hogst en tredjedel av styrelsen fi bestd av utlanningar.
Aven verkstillande direktoren och flera andra befattningshavare
maste vara svenska medborgare, om inte undantag beviljas. Dessa
regler tillimpas naturligtvis ocksd pa dotterbolag (i aktiebolagets
form) till utldndska foretag.

Filiallagen av ar 1955 stadgar att ett utlindskt foretag maste in-
hiamta Kungl. Maj:ts tillstand for att fa 6ppna filial i Sverige. Som
villkor stélls dels sdkerhet for utskylder under tre ar, dels att filialen
forestds av en verkstillande direktor, som ar myndig, bosatt har i
riket och forsedd med vidstrackta fullmakter att svara for filialens
forpliktelser.

Sa langt bestimmelserna om mdojligheterna for utldnningar att
utova forvirvsverksamhet i Sverige. Annu stringare dr lagstiftningen
1 fraga om ritten att forvarva fast egendom. I detta sammanhang
mirks ocksa bestimmelserna i olika lagar om forbud f6r utlinning
att tillverka krigsmateriel, att driva eller 4ga bankrorelse samt for-
bud mot overlatelse av fartyg till utlindsk medborgare.

Enligt inskrdankningslagen av ar 1916 maste en utlinning ha sarskilt
tillstand {or att forvdrva fast egendom, och det rader absolut férbud
for utlinningar att inmuta mineralfyndighet. Ett svenskt aktiebolag
far kopa fast egendom utan tillstind enligt denna lag endast om
det i bolagsordningen inforts ett forbehdll av innebord om att hogst
sa manga aktier far 6vertas av utlinning att de motsvarar mindre
ian en femtedel av rostetalet for bolagets samtliga aktier. Forvarv
genom bodelning eller arv ir undantagna fran dessa bestimmelser.

Lagstiftningen dr mycket straing ocksd mot svenska medborgare.
I forsta hand mirks 1935 drs jordférvdrvslag, som kraver tillstand
av lantbruksndmnd for kop av jordbruksfastighet. Tillstand vigras
exempelvis om forvarvet i framsta rummet avser kapitalplacering
eller att komma at skogsmark. Bolagsforbudslagen av ar 1925 stad-
gar att sirskilt medgivande fordras for att bolag skall fa forvirva
mark pa landet och i stad utanfor de till bebyggande planlagda om-
radena. Bada dessa lagar syftar bla. till att férhindra alltfér ohdam-
made kop av skog, som utgor ett komplement till jordbruk. Hartill
kommer onskemalet fran statsmakternas sida att soka hindra speku-
lationskop och frimja en ytterligare rationalisering av jordbruks- och
skogsnéringen.

Det har ansetts att de restriktioner mot utldnningar, som om-
niamnts 1 denna langt ifran fullstindiga upprikning — med undan-
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tag for forbudet mot krigsmaterieltillverkning — strider mot Rom-
fordraget. Skall Sverige ansluta sig till Romférdraget, skulle alltsa
alla dessa bestimmelser upphivas.

I och for sig ligger det i Sveriges eget intresse att kunna fa till-
skott utifran i form av initiativ, kunnande och kapital. Motiven f6r
restriktionerna i utldnnings rétt att idka ndring har snarare varit att
man velat skapa garantier for att utlindska foretag verkligen kan
underkastas svenska lagforeskrifter och kontrollbestimmelser. Man
vill saledes forsikra sig om att utlindska foretagare kan och vill upp-
fylla sina forpliktelser mot savil inhemska leverantérer, avnidmare,
borgenirer, anstillda etc. som mot det allmidnna. Man vill exempelvis
forhindra skatteflykt, tillse att den utlindske foretagaren har till-
rickliga resurser for att infria sina ataganden samt att han kan stil-
las till ansvar infor svensk domstol. Det bor i detta samband noteras
att sarskilda bestimmelser for utldnningar, som foéranleds av hinsyn
till allmin ordning, allmin sidkerhet och folkhilsan, kan bibehallas
enligt Romfordraget.

De svenska bestimmelserna i vad avser direkta investeringar i
industriell verksamhet torde ha tillimpats relativt liberalt. Det hidn-
der sillan att en ansdkan om o6ppnande av filial eller markforviry
i samband med industriinvesteringar avslas.

En sdrskild utredning — 1958 ars niringsrittssakkunnige — har
framlagt ett forslag till ny lag, som dr avsedd att ersitta saval Na-
ringsfrihetsférordningen som filiallagen (SOU 1962:15). En viktig
nyhet i detta forslag — som dock i manga hinseenden &r stridngare
ian nu gillande ordning — dr, att regeringen bemyndigas férordna
om sirskilda undantagsvillkor for vissa grupper av utlanningar. Dar-
med skulle man skapa en mdjlighet till smidig anpassning av
lagstiftningen till de villkor som kan stillas vid en svensk anslutning
till Romfordragets bestimmelser eller andra mellanstatliga avtal.
Dessutom ger forslaget en mojlighet till full néringsfrihet for den
som innehar s.k. bosdttningstillstand, vilket i regel beviljas efter fem
ars vistelse i vart land. En ytterligare ldttnad ligger dari att drenden
om niringstillstand inte lingre skall behéva ga till regeringen utan
kunna avgéras av underordnad myndighet — enligt forslaget utldn-
ningskommissionen.

Huvudproblemet ligger saledes inte i utlannings allmidnna ritt att
driva rorelse i Sverige. Kidrnfragan ar i stillet méjligheten att for-
virva svenska naturtillgingar — skogen och malmen.

Sasom redan papekats har vi i bolagsforbudslagen och jordfér-
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varvslagen stora mojligheter att kontrollera markkopen pa ett satt
som inte diskriminerar mot utlanningar. Enligt {orslaget till ny jord-
forvarvslag (SOU 1961:49), som ar avsett att ersitta bada dessa
lagar, forstarks dessa mojligheter i vissa hinseenden ytterligare.

Vad angér gruvorna, som ju {6r ovrigt till stor del befinner sig
1 statens hand, kan anmairkas att det enligt gruvlagen rader absolut
forbud {6r utlinningar att i Sverige inmuta mineraltillgangar. Med
hansyn till Sveriges anslutning till EFTA-konventionen har emeller-
tid 1958 ars jordlagsutredning ansett sig kunna foresla att undantag
harifran skall kunna beviljas. Vidare giller 1 nuvarande lagstiftning
att kronan alltid kan ingd som halftendelagare i varje gruvforetag.
Redan detta torde avsevart minska utlindska foretags intresse for
etablering 1 svensk gruvniring. Slutligen finns enligt en lagstiftning
av ar 1949 en méjlighet for staten till expropriation, vilken emeller-
tid i nuvarande utformning ar diskriminatorisk.

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att var lagstiftning ar sa
utformad att den sikrar den reglering och planering som fran eko-
nomiska och speciella naringspolitiska synpunkter ansetts nédvandig.
Den ger ocksd majligheter att reglera utlindska forvarv pa ett sitt
som inte strider mot Romférdraget.

Allt skulle saledes vara gott och vil, om det inte vore {or en
bestimmelse i Romfordraget med inneborden att utlanningar skall
ha samma riatt som det egna landets medborgare att forvarva ande-
lar i bolag. Detta medf6r att, aven om man kan f6rhindra att ut-
lanningar 1 icke onskvird utstrackning direkt koper mark i Sverige,
kan utlindska medborgare {orviarva aktiemajoriteten i svenska foretag
som 1 sin tur ager skogs- eller gruvtillgangar.

Betydelsen av detta sporsmal far naturligtvis inte Gverdrivas. Man
far inte overskatta vare sig det utlindska kapitalets intresse av att
“kopa upp” vart land eller svenska foretags intresse av att slippa
in utlandskt kapital. Framfor allt kan man peka pa det faktum att
endast en bhegrinsad del av vara naturtillgdngar ligger i bolagshand
och darfor skulle vara tillgangliga {or utlindska intressenter.

Regeringen har tillsatt en sarskild utredning, som skall undersoka
alla de problem som sammanhinger med en liberalisering av etable-
ringsritten. [ avvaktan pa dess resultat skulle foljande allminna
kommentarer kunna goras.

I den offentliga debatten har det ofta havdats att etablerandet
av utlindska foretag i Sverige skulle leda savil till skatte- och kapi-
talflykt som till en forsiamring av de anstilldas arbetsvillkor. Sadana
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farhagor maste betecknas som o6verdrivna. Det finns ingen anledning
tro att inte statsmakterna och fack{oreningsrérelsen nu liksom {6rr
skall kunna bemistra sddana missforhallanden, vare sig det giller
utlandska eller svenska foretag.

Det har ocksa sagts att utlandskt kapital skulle kunna fa ett sa
dominerande inflytande i svenskt niringsliv att det kunde styra hela
var ekonomiska utveckling i strid med svenska intressen. Bla. skulle
utlandska bolag kunna képa upp svenska féretag enbart for att ligga
ned dem och dirigenom befria sig fran en besvirande konkurrens.
Detta resonemang bortser fran ekonomiska realiteter och vart nirings-
livs styrka. Erfarenheten visar i stillet att utlindska foretagare séker

sig till Sverige darfor att vi har de resurser — skicklig arbetskraft
etc. — som det lonar sig att satsa pa for en utbyggnad av produk-
tionen.

Den svenska industrin ar for sin utveckling i vixande grad bero-
ende av tillforsel utifrdn av kapital, foretagarinitiativ och teknik.
Den maste samtidigt, {or att kunna véxa, i sin tur ha mojlighet att
gd ut over landets granser. Detta giller inte bara Sverige utan alla
hogindustrialiserade lander. Med den fortskridande tekniska och
ekonomiska utvecklingen kommer foéretagsamheten att alltmera inter-
nationaliseras. Alldeles oavsett om vi far till stand en enhetlig
Europamarknad eller ej, kommer darfor frigan om en uppmjukning
av vira etableringsrestriktioner att aktualiseras.

Dect dr nog tyvirr inte uteslutet, att var nuvarande lagstiftning —
dven om vi anser att den tillimpas liberalt — skrimmer bort ut-
landska insatser, som vi skulle behva — 1 synnerhet i det lige vi

nu befinner oss i.

DE FRIA KAPITALRORELSERNA

Enligt Romférdraget skall restriktioner {or 6verflyttning av kapital
fran ett medlemsland till ett annat slopas och all diskrimination pa
grund av nationalitet eller kapitalets placering upphivas i den mén

183 har redan skett genom det forslag till en europeisk konvention
om etablering av bolag, som utarbetats inom Europaridet. Den f{ore-
slagna konventionen, som ar foga lingtgdende, stadgar att de avtals-
slutande staterna skall avstd fran att infora nya restriktioner mot ut-
lindska bolags etablering och strdva efter en minskning av redan gil-
lande inskrinkningar.
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det erfordras foér att den Gemensamma Marknaden skall kunna
fungera. Dessutom skall 16pande betalningar f6r varor och tjénster
vara fria i den utstrackning varu- och tjinsteutbytet frigors.

Det bor observeras att detta inte medfor ett ovillkorligt krav pa
frihet for varje slag av kapitalrorelse. Hur langt man skall gi be-
stimmer emellertid radet med kvalificerad majoritet pa {orslag av
kommissionen.

Kapitalrorelserna dr i Sverige stringt kontrollerade genom valuta-
regleringen. For praktiskt taget varje kapitaltransaktion Gver landets
granser fordras sirskild valutalicens. Nar det giller direkta investe-
ringar handhas tillstandsgivningen relativt liberalt bade vid inforsel
och utflyttning av kapital. Daremot tillats inte forsiljning av svenska
vardepapper utomlands och kép av utlindska virdepapper (utom
vid sk. switchaffdarer). Harutinnan har Sverige inte ens kunnat an-
sluta sig till de liberaliseringsatgiarder som flertalet andra linder
enat sig om i OECD. Man 4r ocksa mycket restriktiv betriffande
andra typer av transaktioner, som framst har karaktaren av kapital-
placering. Vidare dr méjligheterna for féretagare och andra att uppta
lan utomlands starkt begransade.

Ftt av skilen till denna aterhéllsamhet i synnerhet i friga om
kapitalplaceringar i virdepapper (portfdljinvesteringar) 4r farha-
gorna for kortfristiga transaktioner i spekulationssyfte (det sk. hot
money-problemet). Viktigare ar emellertid att en frigorelse av kapi-
talrorelserna anses forsvara utnyttjandet av de konjunkturpolitiska
medel som statsmakterna f6r narvarande anvinder. Forsok att exem-
pelvis genom rintehdjningar och kreditatstramningar dimpa eller
styra investeringsaktiviteten skulle ju motverkas om fraimmande kapi-
tal kunde inforas fritt.

Detta dr den ndrmaste anledningen till regeringens betinkligheter
mot en liberalisering av kapitalrérelserna. Under utredningsarbetet
om EEC-anslutningen konstaterades dock, att om man pa detta
satt berdvades de gingse konjunkturpolitiska medlen, fick man till-
gripa andra, friamst finanspolitiska. Svérigheterna skulle dessutom
avsevidrt dimpas 1 den mén samordningen av den ekonomiska poli-
tiken i EEC genomférdes, sa att ekonomisk balans mellan medlems-
linderna uppritthalles.

Till detta skulle kunna fogas att farhagorna for konjunkturella
komplikationer sannolikt har varit dverdrivna. Vi har ju anda mast
frige de kommersiella betalningarna och blivit starkt beroende av
likviditetsforhallandena i de linder med vilka vara forbindelser ar
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mest utvecklade. Det férefaller orealistiskt tro att en reglering, som
ar begrinsad till kapitalbetalningarna, skulle kunna garantera oss
nagon fullstindig rorelsefrihet i friga om penningpolitiska atgarder
for att paverka konjunkturutvecklingen. OGverhuvudtaget ar var hand-
lingsfrihet pa den ekonomiska politikens omrade timligen begransad.
Till foljd av det ekonomiska samarbetet Gver grinserna och den
vixande internationella handeln har olikheterna i ekonomiskt-poli-
tiskt hanseende redan utjamnats i betydande utstrickning. Tvartemot
farhagorna skulle friare kapitalrorelser 6ver grianserna, som den s.k.
stabiliseringsutredningen anfért, i manga ligen kunna ytterligare
medverka ”till konjunkturmissig utjamning som kan fa en viss bety-
delse ur stabiliseringssynpunkt”.

Valutarestriktionerna innebar att svenska foretag under den allt
skarpare internationella konkurrensen kommer i ett siamre lige vad
giller kapitalférsorjning och finansiering. De medfor ocksa ett mins-
kat incitament for utlindskt kapital att investera i vart land. All-
deles oavsett huruvida Sverige ansluts till en vdsteuropeisk stormark-
nad eller inte foreligger saledes starka skil for en vidgad svensk
liberalisering.

TRAFIKPOLITIKEN

Pa trafikpolitikens omride upptar Romférdraget nigra bestimmelser
rorande transporter mellan eller genom medlemsstater och transport-
foretags ritt att etablera sig i annat medlemsland. Dessa regler avser
huvudsakligen forbud mot fraktdiskriminering pa grund av varans
ursprung. Vidare far oskiliga grinsavgifter icke upptas. Dessa regler
har man pa svenskt hall sedan linge ansett sig kunna godta.

For ovrigt fastslar fordraget att EEC-linderna skall fora en gemen-
sam trafikpolitik, men det anges daremot inte vilka principer denna
politik skall folja. Politikens utformning anfortros i stéllet at radet,
som fr.om. den 1 januari 1966 beslutar med kvalificerad majoritet.

EEC-linderna har — fransett vissa delbeslut — &4nnu inte enats
om den framtida trafikpolitiken. Detta har huvudsakligen berott pa
meningsskiljaktigheter kring den dven i vart land bekanta fragan:
Skall transportapparaten tillgodose alla trafikbehoven till lika kost-
nad, dven om detta innebdr att vissa linjer blir ordntabla, eller skall
man 1 forsta hand kridva en foretagsekonomisk effektivitet och 16n-
samhet? Med andra ord: Bor transportvisendet regleras i detalj
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vad giller frakter, trafikskyldighet, etableringsritt etc., eller skall
i princip samma regler som for ndringslivet i 6vrigt gilla dven for
denna niringsgren?

I Sverige har riksdagen nyligen tagit stillning till ett nytt trafik-
politiskt reformprogram. Detta kan sigas vara baserat pa fri konkur-
rens och fordelning av kostnaderna sa att en foretagsmaissig effek-
tivitet och ekonomiskt sund utveckling av transportapparaten uppnas.

Det forslag till riktlinjer for EEC:s trafikpolitik, som kommissio-
nen framlagt och som nu diskuteras mellan de Sex, star savitt man
kan bedéma av de dnnu ganska allmdnna diskussionerna i viss gver-
ensstimmelse med det svenska programmet. Om kommissionens fér-
slag antas, skulle det darfor sannolikt inte stota pa nagra visentliga
svarigheter att anpassa det svenska systemet till EEC:s, sarskilt som
fragan om utformningen av SJ:s framtida taxepolitik lamnats Gppen
av bla. det skilet att man Onskat avvakta resultatet av diskussio-

nerna pa det internationella planet.

RESTRIKTIVA AFFARSMETODER — KARTELLREGLERNA

I var summariska redogérelse fér Romférdraget ndmndes, att for-
draget innehaller atskilliga bestimmelser avsedda att motverka sa-
dana atgiarder som kan vidtas i respektive linder for att motverka
den fria konkurrensen inom den Gemensamma Marknaden. De vik-
tigaste reglerna avser vad som enligt internationellt sprakbruk brukar
betecknas som “restriktiva affiarsmetoder” (restrictive business prac-
tices), dvs. atgarder vidtagna av enskilda foretag eller grupper av
foretag i avsikt att begriansa konkurrensen.

Romfordraget forbjuder alla avtal mellan foretag, som har till
syfte att inskrdanka konkurrensen inom den Gemensamma Marknaden
och dirigenom kan paverka handeln mellan medlemsstaterna. Som
exempel namns avtal om fixering av priser eller andra inkops- eller
forsiljningsvillkor, begransning av produktion eller utbud, olika vill-
kor for olika handelspartners etc. Det ar likaledes forbjudet for ett
foretag att utnyttja sin dominerande stillning inom den Gemen-
samma Marknaden sa att den fria konkurrensen darigenom paverkas.

Dessa regler kan redan nu ha vissa konsekvenser for svenska fir-
mor som har samarbetsavtal av olika slag med féretag i EEC-lan-
derna. Visserligen kan EEC:s organ — hir i forsta hand kommissio-
nen — inte direkt ingripa mot svenska firmor, men de kan diremot
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ogiltigforklara avtal mellan foretag inom EEC och deras svenska
partners och t.o.m. utdoma stranga boter mot EEC-foretagen. Enligt
de detaljerade tilldinpningsbestimmelser som EEC utfirdat kan det
darfor vara tillradligt dven {6r svenska féretag att anmila sina avtal
till kommissionen pa de villkor och inom de {orfallotider som fore-
skrivits.

Det dr emellertid inte dessa konsekvenser for utomstiende lander
som vi hir skall ga in pa, utan de problem som skulle kunna upp-
sta for Sverige, om vi vore anslutna till EEC och dess anti-kartell-
politik.

Ehuru malsittningarna for EEC:s resp. Sveriges rittsregler i stort
sett ar desamma, skiljer de sig avsevirt nar det galler metoderna att
bekdmpa konkurrenshimmande atgarder.

Enligt den svenska lagstiftningen (1953 ars lag om motverkance
i vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet och 1956 ars
lag om uppgiftsskyldighet rorande pris- och kartellforhallanden)
skall konkurrensbegransande atgarder inforas i ett offentligt kartell-
register, som fors hos pris- och kartellnimnden. Endast tva slag av
atgarder ar emellertid direkt forbjudna, namligen att foreskriva
fasta bruttopriser och att inga anbudskarteller. I ovrigt har narings-
frihetsradet att undersoka om forekommande fall av konkurrensbe-
gransning har skadlig verkan; om si dr fallet, far man ta upp for-
handlingar med ifrigavarande foretagare fér att undanréja den
skadliga cffekten. Man har utgitt fran att trycket av niringsfrihets-
radets auktoritet, jamte den offentlighet som uppstar kring dess re-
kommendationer, skall vara tillrackligt for att fa rattelse i missfor-
hillandena. Nigot straff kan saledes inte utgd. Om férhandlingarna
inte leder till positivt resultat, skall emellertid saken anmilas till
Kungl. Maj:t. Niringslivet star darfor alltid infor hotet att regeringen
kan ingripa och skdrpa lagstiftningen.

Den svenska lagstiftningen torde vara tamligen unik i virlden.
EEC:s regler ar av en helt annan typ och i manga hianseenden betyd-
ligt stringare an de svenska. De utgar frdn forbudsprincipen, dvs.
de fastslar att vissa forfaranden 4r omedelbart forbjudna och brotts-
liga. Som vi har sett foreligger en ovillkorlig plikt att anméla kon-
kurrensbegriansande avtal till kommissionen, och denna har vittgaende
befogenheter att som forsta instans tolka rattsreglerna och avkunna
dom. Kommissionen kan ocksa utdéoma boter och infordra uppgifter

L Ndarmare anvisningar harom kan erhallas i den av Sveriges Industri-
forbund utgivna ”EEC :s konkurrensregler — en handbok”.
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fran foretagen — ett av de fa exemplen hittills i EEC pa att 6ver-
statliga organ kan ingripa inte bara mot stater utan ocksd direkt
gentemot enskilda foretagare.

Den svenska kartellagstiftningen har hittills fungerat vil. Den har
passat for de begrinsade forhallandena inom vart eget land. I en
stormarknad kan diremot situationen vara annorlunda. For att na
storsta mojliga ekonomiska tillvixt inom den stora marknaden, bor
en samverkan mellan enskilda f6éretag frimjas, men det kan da ocksa
intriffa att denna samverkan i olika hidnseenden far en utformning
som leder till att konkurrensen himmas. Skirpt viiksamhet och effek-
tiva ingripanden mot restriktiva kartelliseringstendenser ar fran den
synpunkten fullt motiverad.

Aven inom EFTA har frigan om forstiarkta kartellregler aktuali-
serats. Svenskt niringsliv 6verger naturligtvis inte gdrna den sjalv-
saneringsprincip som hittills tillimpats och fyllt sitt dndamal inte
bara i fraga om restriktiva affirsmetoder utan pa manga andra om-
raden. Fran den enskilde konsumentens synpunkt borde emellertid
ingenting vara att invinda mot att man sa effektivt som mojligt
bekdmpar konkurrensbegrinsningar.

OVRIGA KONKURRENSREGLER

Utover kartellreglerna innehaller Romférdraget flera bestimmelser
avsedda att forhindra att myndigheterna eller det enskilda soker for-
vanska den fria konkurrensen mellan medlemslinderna. Dessa stad-
ganden bygger pa sedan linge internationellt erkdnda principer och
overensstimmer i sak med vad som foreskrivits bade i GATT och
i EFTA-konventionen. Nagra av dem &r dock utformade mera i
detalj. Dessutom har kommissionen ganska omfattande befogenheter
att 6vervaka forbudens efterlevnad och att bevilja undantag i en-
skilda fall.

Statliga handelsmonopol ir inte forbjudna enligt Romfordraget
men de far inte 1 sina inkop eller forsdljningar diskriminera mot
varor fran andra EEC-linder. Bestaimmelsen &r viktig for de Sex,
hos vilka det férekommer méanga sadana monopol av olika typer.
Hos oss finns ddremot egentligen endast tva monopol, som kan
beréras av fordraget, namligen for tobak samt vin och sprit.

Svenska Tobaks AB har numera monopolritt endast betriffande
den inhemska tillverkningen av tobaksvaror och importen av ratobak.
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I Gvrigt ar importen och forsiljningen av tobaksvaror fullt fri.
Tobaksbolaget bedriver inkdpen efter affirsmassiga grunder och med
hinsyn till vad konsumenterna vill ha.

AB Vin- & Spritcentralen respektive Nya System AB har monopol
dels pa tillverkning av rasprit och spritdrycker, dels pa inférsel och
forsdljning av vin och sprit. Aven dessa maste anpassa sina inkop
till efterfragan. Importerade varor beliggs inte med hogre skatte-
palagor dn svenska. De svenska monopolen uppfyller siledes Rom-
fordragets krav.

Statsigda foretag samt foretag som tilldelats sdrskild koncession
eller privilegier av staten skall vara underkastade Romfordragets
konkurrensregler lika vil som enskilda bolag. Undantag giller dock
for allmannyttiga serviceforetag, exempelvis post och telegraf. Stad-
gandet Overensstammer i princip med foreskrifterna i EFTA-kon-
ventionen, och nagot hinder mot att samma konkurrensregler skall
gilla for offentliga foretag som for enskilda har inte ansetts foreligga.

Statliga subventioner och andra stédatgarder (hiri inbegripet
atgirder av kommunala myndigheter) till vissa {oretag eller bran-
scher ar forbjudna, om de hotar att menligt paverka den fria kon-
kurrensen i handeln mellan medlemsstaterna. Flera undantag har
dock stadgats, och radet kan alltid med kvalificerad majoritet be-
sluta om ytterligare undantagsmedgivanden.

Kommissionen har makt att ingripa mot och férbjuda enskilda
stédatgdrder. I motsvarande artikel i EFTA-konventionen stadgas
att EFTA-radet med majoritetsbeslut kan bevilja medlemsstat ritt
till skyddsatgarder mot land som infor forbjudna stodatgérder.

Nagra stodatgirder som strider mot dessa regler torde knappast
forekomma i Sverige.

Romférdraget gor emellertid inte nagot uttryckligt undantag for
statligt stod at den for den ekonomiska forsvarsberedskapen ound-
gangliga produktionen. Vad detta kan betyda i samband med
neutralitetspolitiken skall diskuteras i nasta kapitel.

Fordraget innehaller betriffande dumping en bestimmelse, som
brukar kallas bumerang-klausulen, och som ocksa finns i EFTA-kon-
ventionen. Den innebir att di en vara exporterats fran ett land till
ett annat, har mottagaren ratt att skicka tillbaka och férsilja den
i ursprungslandet, utan att detta far ligga nagra hinder i vigen
eller ta ut nagon tull. Detta foérfarande kan under gynnsamma for-
héillanden vara ett effektivt medel att stivja dumping. En siddan
klausul har man pa svensk sida alltid férordat.
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Liksom i GATT och EFTA ir det ocksad enligt Romfordraget
forbjudet att ta ut hogre skatter pa importerade an pa inhemska
varor. Inte heller far man, da en vara exporteras, aterbetala ett hogre
belopp 4n vad som uttagits i skatt. Under det svenska utrednings-
arbetet fann man sig féranlaten uttala, att det var ett svenskt onske-
mal att andra ldnder verkligen iakttog dessa bestimmelser!

SKATTEPOLITIKEN

I och med att handelsrestriktionerna mellan medlemslanderna slopas
kan det uppsta olyckliga problem nir konkurrensen snedvrids genom
att skilda stater tillimpar olika system f6r de indirekta skatterna
och olika special- och punktskatter. Det foreligger darfér ett behov
att samordna skattesystemen.

Om dessutom skattenivderna ar olika, kan det hinda att de gamla
tullgrinserna maste ersittas med nya “skattegrinser”. Vid export
fran ett land till ett annat maste nidmligen den i ursprungslandet
uttagna varuskatten restitueras och mottagarlandets skatt paldggas
i stillet. Darf6ér finns det i en gemensam marknad ett visst incita-
ment att dven sammanjimka skatternas hojd. Det torde dock ta
mycket lang tid innan man kommer sa langt — om ens nagonsin.

Romfordraget {oreskriver att radet kan fatta enhilligt beslut om
sammanjiamkning av lagstiftningen rorande indirekta skatter, om sa
erfordras i Gemenskapens intresse. Hittills har {6rslag framlagts om
en omldggning av den allménna varubeskattningen i EEC-linderna,
sa att den utformas efter den sk. mervirdes-principen (i varje pro-
duktionsled beskattas det mervirde som f{éradlingen tillfort varan).
Likaledes har férslag utarbetats om en harmonisering av vissa spe-
ciella skatter, bl.a. avgifter pa kapitaltransaktioner. Det forefaller
emellertid vara svart att na enighet bland medlemsstaterna.

I Sverige har en sirskild utredning — den sk. allmidnna skatte-
beredningen — undersékt fragan om en omlidggning av den svenska
beskattningen. I ett i juni 1964 avgivet betinkande, “Nytt skatte-
system” (SOU 1964:25),! har beredningen bla. {oreslagit att den
nuvarande omsittningsskatten jiamte ett flertal speciella konsum-
tionsskatter skall ersdttas med en mervirdesskatt i stort sett just av
den typ som 6vervigs inom EEC.

Sporsmalet om skattepolitiken har ocksa diskuterats i EFTA. Till

1 Sveriges Industriférbund har utgivit ett sammandrag av betdnkan-
det i en broschyr, som likaledes bar titeln ”Nytt skattesystem”.

55



en borjan har en utredning inletts om gemensamma atgarder for
att undanrdja dubbelbeskattning. Fran svensk sida har foreslagits att
man dessutom skulle underséka behovet av en harmonisering av
indirekta skatter.

Nagra som helst betankligheter bor darfor {6r svensk del inte fore-
ligga mot ett skattesamarbete, som f{orsiggar pa frivillighetens grund
och dar beslut endast kan fattas, om alla parter dr eniga. Tvirtom
borde det ligga i vart intresse att fa delta i detta.

HARMONISERING AV LAGSTIFTNING

Redan Romfordragets malsittning, att medlemsstaterna skall vidta
vissa samfillda atgirder eller fora en gemensam politik, resulterar
naturligtvis 1 en vittgaende harmonisering av lagbestimmelserna.
Det finns ocksa exempel pa att medlemsldnderna funnit det bekva-
mast att helt enkelt ordagrant 6verta ordalydelsen av olika EEC-
beslut, aven om detta inte varit nodvindigt.

Fordraget innehaller dessutom flera specialbestimmelser om att
konkurrenssnedvridande olikheter i lagforeskrifterna pa skilda om-
raden skall utjimnas. Fordraget har likval inte kunnat uppta precisa
stadganden for alla upptinkliga situationer i den Gemensamma
Marknaden. Darfér har man infért nagra generella klausuler, som
skall mojliggéra cn harmonisering av lagstiftning och {6rvaltnings-
foreskrifter i den mén utvecklingen sa pafordrar. Radet kan saledes
enhilligt besluta om en sammanjimkning av lagstiftningen, om det
behovs for att den Gemensamma Marknaden skall kunna fungera
smirtfritt. Om olikheter i rittsregler eller forvaltningsforeskrifter
framkallar en snedvridning av konkurrensen, kan radet besluta med
kvalificerad majoritet.

Det dr fraga om sammanjimkning, inte om absolut enhetlighet.
Om de Sex foredrar en samfilld lagstiftning, viljer de darfor att
utanfor Romfordragets ram avsluta en sirskild konvention, som rati-
ficeras av alla parlamenten. Ett forsta exempel pa detta dr den f{ore-
slagna patentkonventionen.

De allminna harmoniseringsbestimmelserna eller specialregler i
olika delar av fordraget har redan utnyttjats i flera fall. Man har
saledes bla. utfirdat direktiv rérande tillatna fargdmnen och andra
tillsatsamnen i livsmedel. Man arbetar ocksa vidare pa en samord-
ning inom sa vitt skilda omraden som bolagsritt, konkursregler (in-



klusive omsesidigt erkannande av konkurs- och utsékningsdom), lake-
medelslagstiftning, enhetliga bestimmelser om maximidimensioner
for lastbilar, gemensamma regler for statlig upphandling samt kon-
kurs- och utsokningsdom etc.

Aven inom EFTA har sporsmilet om en harmonisering av lag-
och forvaltningsbestimmelser aktualiserats. Det har hittills gallt stan-
dardiseringen och administrativa hinder mot handeln samt skattelag-
stiftningen.

Det bor ligga i svenskt intresse att fa delta i ett samarbete som
avser att pa ctt fornuftigt sitt undanrdéja hinder mot en fri konkur-
rens och en rationell arbetsfordelning. Tveksamhet uppstod blott
infor regeln att EEC:s rad i vissa fall kan besluta om en samord-
ning med kvalificerad majoritet. Romfordragets text och hittillsva-
rande erfarenheter tyder emellertid pa, att det dirvid blott ar fragan
om att undanskaffa flagranta overtrddelser mot den fria konkurren-
sens princip.

DEN ALLMANNA EKONOMISKA POLITIKEN

Romfordraget innehaller flera artiklar som gar ut pa att medlems-
staterna skall samarbeta for att utjimna konjunktursvingningarna
och uppritthalla en hog sysselsittning, stabil prisniva, jamvikt i
betalningsbalansen och fértroendet f6r valutan.

Slopandet av granshindren och inférandet av fri handel kan till
en borjan leda till rubbningar i de enskilda lindernas betalnings-
balans. Fordraget upptar darfor vissa regler, som medger medlems-
staterna att i sidana ldgen vidta skyddsatgirder, vilka teoretiskt sett
t.o.m. gar lingre dn vad EFTA-konventionen foreskriver. Dessutom
stadgas att medlemsstaterna skall halla ihop for att soka bista det
land som rakat i svarigheter. Nagra visentliga invindningar kan
inte riktas mot dessa bestimmelser fran svensk sida.

I 6vrigt stadgar Romfordraget endast att medlemmarna skall sam-
rada med varandra; konkreta atgirder kan endast beslutas, om alla
ar eniga. Hittills har man gétt tva vigar. Dels har man inom kom-
missionen utarbetat konjunkturpolitiska Gversikter, utredningar och
prognoser, dels har man s6kt sammanfora parterna for utbyte av
informationer och synpunkter. Man har silunda etablerat regel-
bundna méten for finansministrarna, inrdttat en konjunkturpolitisk
kommitté, en monetir kommitté etc. och foranstaltat om gemensam-
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ma overlaggningar i ett rdd av centralbankscheferna fore viktigare
nationella beslut pa det monetira omradet. Kommissionens planer
ir mycket lingtgdende, och man har redan boérjat tala om nagot
slag av monetdr union som en slutetapp. Om och nir nagot sadant
kan genomforas ar dock ytterst tveksamt.

I synnerhet fran svensk synpunkt ar det av utomordentlig vikt
att man genom verkligt samrad inom stormarknaden kan forhindra
att den ekonomiska balansen mellan staterna rubbas. Vi har exem-
pelvis redan nimnt att forutsittningen for att vi skall kunna inga
i en gemensam arbetsmarknad 4r att EEC samarbetar fér att upp-
ratthalla en jimn sysselsdttning, sa att vi inte plotsligt utsdtts for en
strom av invandrare fran ett land, som isolerat misskoter sin ekonomi.

Ett annat mycket viktigt exempel utgoér den regionala utveck-
lingen och lokaliseringen. Det dr naturligt att industriinvesteringarna
inom en stormarknad dras till de stora produktions- och befolknings-
centra — inom EEC exempelvis till Ruhr. Vore vi anslutna till den
Gemensamma Marknaden, kunde dirigenom vart lokaliseringspro-
blem forvdrras.! De Sex ir fullt medvetna om detta problem, och
man genomfoér omfattande undersékningar for att utrona, hur man
genom en fornuftig ekonomisk politik skall kunna garantera olika
néringsgeografiska regioner en rationell utveckling.

Om Sverige skall ansluta sig till en vasteuropeisk stormarknad,
ar det ytterst angeliget for oss att fi delta i ett samarbete som
syftar till en jimn ekonomisk utveckling &ver hela omridet och dar
vi kan fa vara medpartners bistand for att bemiastra vara egna sva-
righeter. Som nyss nimnts ar det i Romfordraget blott fraga om ett
samrad mellan staterna, och ingen medlem kan mot sin vilja pa-
tvingas nagra ekonomisk-politiska atgérder.

EFTA utgor ett niringsgeografiskt mera splittrat omrade, och
samma behov av ett ekonomisk-politiskt samarbete har darfor hittills
inte uppkommit inom vart frihandelsomrade. Det konjunktur-poli-
tiska samrad som EFTA-linderna behover ticks &nnu si linge av
arbetet i OECD. Sasom tidigare nimnts har EFTA likvil upprittat
en ekonomisk utvecklingskommitté, som just skall underséka moj-
ligheterna att gemensamt losa utvecklings- och omstéllningsproblem
i medlemsldanderna.

1Vi maste hir komma ihdg, att en svensk isolering frdn en vist-
europeisk stormarknad innebir ett dnnu storre incitament for svensk
industri att flytta till kontinenten.
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SOCIALPOLITIKEN

I avsnittet om den gemensamma arbetsmarknaden har vi beskrivit
de bestaimmelser som EEC genom enhailligt beslut utfardat rorande
utldndska arbetares ritt till socialférmaner.

Romfordraget innehaller dirutdver tva juridiskt bindande bestim-
melser. Den ena innebar en forpliktelse for medlemsstaterna att in-
fora likalonsprincipen — darvidlag torde Sverige ha kommit lingre
an flertalet EEC-stater. I den andra uttalas att medlemmarna bor
halla jimna steg i friga om semesterersittning.

I 6vrigt gar fordragets stadganden endast ut pa att kommissionen
skall fraimja ett ndra samarbete mellan medlemslinderna i sociala
fragor. Beslut om konkreta samordningsatgarder kan blott fattas en-
hilligt.

I enlighet hdrmed stravar man — for att anvinda kommissionens
egna ord — efter en “harmonisering uppat” av socialférmanerna.
Man har hittills enats om ett intimt samarbete for utvidgad yrkes-
utbildning och antagit riktlinjer for ett okat praktikantutbyte. Man
studerar vidare bla. fragor rorande yrkessjukdomar, yrkesskador och
arbetarskydd, férutsittningarna fér en harmonisering av lagstiftning
om arbetstid och semester, atgarder [6r en forbdttring av bostads-
standarden. Stora undersdkningar har genomférts rérande l6nekost-
naderna inom olika industribranscher for att skapa battre forstaelse
for relationerna mellan olika slag av produktionskostnader. En sir-
skild arbetsgrupp med representanter for arbetsmarknadens parter
har studerat kollektivavtalstekniken i olika linder och industrier.
Over huvud forsoker man pa olika sitt forbattra forhallandet mellan
arbetsmarknadsparterna och effektivisera deras samverkan.

Nagra svarigheter for Sverige att ansluta sig till ett siadant sam-
arbete pa frivillighetens grund kan inte finnas. Inom EEC skulle
man sikert vilkomna ett deltagande av ett land med sa stora erfa-
renheter pd omradet som Sverige.

INVESTERINGSBANKEN OCH SOCIALA FONDEN

EEC har upprittat en gemensam investeringsbank med ett kapital
om en miljard dollar, som skall anvindas for utveckling av ekono-
miskt eftersatta omraden for att underldtta den produktionsomstill-
ning som framtvingas av frihandeln och for att finansiera gemen-
samma investeringsprojekt. Banken hade till utgdngen av 1963 be-
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viljat krediter for nagot 6ver 250 miljoner dollar, varav storre delen
investerats i Italien. Stora belopp torde i framtiden ocksd komma
att ga till Grekland, Turkiet och de afrikanska associerade staterna.

Om Sverige deltog 1 banken, skulle var insats troligen belopa
sig till nagot mellan 65 och 85 miljoner dollar.

Den europeiska socialfonden utnyttjas fér omskolning av arbetare
och andra dtgirder for att frimja en jamn sysselsittning och 6kad
rorlighet hos arbetskraften. Fram till bérjan av 1964 hade ca 20 mil-
joner dollar utbetalats. Fonden har bidragit till omskolning och f6r-
flyttning av omkring 260 000 arbetare, dirav narmare 200000 ita-
licnare. Fonden finansieras genom arliga bidrag frin medlemslin-
dema. Sveriges bidrag skulle antagligen bli cirka 8 %, vilket for
1963 skulle ha inneburit 600 000 dollar.

Det dr knappast troligt att Sverige skulle kunna péritkkna nagon
storre andel av bistandet fran banken och fonden. A andra sidan
skulle inte Sveriges insatser innebidra nagra visentliga ekonomiska
uppoffringar.

DEN GEMENSAMMA HANDELSPOLITIKEN

Vi har hittills redogjort fér Romférdragets regler om det interna
samarbetet inom EEC. Férdraget stadgar ocksa att medlemslanderna
skall fora en gemensam handelspolitik gentemot utomstiende linder.
Denna politik skall utformas efter enhetliga riktlinjer exempelvis i
friga om handelsavtalen, liberaliseringsatgiarder och skyddsatgirder
mot dumping och exportsubventioner fran andra staters sida. EEC-
linderna skall ocksa upptrida samfillt i internationella ekonomiska
organisationer i alla fragor av storre intresse for den Gemensamma
Marknaden.

Eventuella forhandlingar om avtal med utomstaende linder skall
foras av kommissionen, och det fardiga avtalet skall godkdnnas av
radet.

I alla dessa fragor beslutar ridet efter den 1 januari 1966 med
kvalficerad majoritet.

Bestimmelserna ger emellertid inte nagot uttommande besked om
vilken politik Gemenskapen skall féra. Visserligen uttalas att man
avser att bidra till en harmonisk utveckling av virldshandeln och
till en successiv minskning av handelshindren, men detta 4r blott
en avsiktsforklaring och den férpliktigar inte till nagonting. Det ar
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ganska sjdlvklart att EEC-landerna inte i fordraget kan fastlasa sitt
handlande for all framtid, oavsett vilka situationer som kan tinkas
uppkomma.

Det dr ocksa oklart hur langt samordningen skall drivas. Skall
bara storre olikheter undanréjas men linderna i ovrigt behélla sin
handlingsfrihet eller skall allting skétas av kommissionen och radet?
Det sdgs inte ens rent ut att alla handelsavtal skall vara gemen-
samma, men sannolikt dr detta meningen.

Alltnog, hur den gemensamma handelspolitiken skall se ut beror
helt och hallet pa vad radet i framtiden beslutar genom majoritets-
omrdstning.

Redan fran borjan har EEC upptritt som en enhet vid tullfor-
handlingarna i GATT. Detta dr helt naturligt, eftersom f{érhand-
lingarna inte géllt enskilda medlemsstaters tullar utan EEC:s gemen-
samma tulltaxa. Aven i manga andra internationella overlaggningar
héller de Sex numera en enad front.

Man har hittills hunnit med att avsluta tvd gemensamma han-
delsavtal, nimligen med Iran och Israel. Inom den nirmaste fram-
tiden kan man viénta flera avtal av samma typ, vilka huvudsakligen
syftar till att ge framférallt enskilda u-lander tull- och andra import-
lattnader. I 6vrigt forsoker man tills vidare genom 6msesidiga kon-
sultationer se till att det ena landets handelsavtal inte kommer att
strida mot de 6vrigas och Gemenskapens intressen.

Man s6ker ocksa utarbeta enhetliga principer for importrestriktio-
nema gentemot statshandelslinderna och lagprisimporten, antidum-
pingskyddet, exportkrediterna etc. Har har det dock hittills visat sig
svarare att na enighet.

Att handelspolitikens inriktning ar fullstindigt beroende av majo-
ritetsavgoranden 1 radet utgor {or Sveriges vidkommande i framsta
rummet ett neutralitetsproblem, vilket vi skall behandla lingre
fram (s. 79). Bortsett ddrifran uppstiller sig fragan, om en anslut-
ning till EEC kan skada vara rent ekonomiska relationer mmed andra
lander.

Det dr da att marka att industrilinderna dr ganska hart bundna
av redan ingangna internationella forpliktelser. Det dr nidstan omdj-
ligt att aterinfora import- eller betalningsrestriktioner gentemot med-
lemmarna i GATT eller internationella valutafonden. GATT inne-
haller regler om dumping och andra konkurrenssnedvridande at-
giarder. Aven tullarna ir sa bundna av avtal inom ramen for GATT
att det i regel dr svart att h6éja dem utan att limna kompensation.
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Dessutom forekommer numera ett sa starkt internationellt opinions-
tryck, att man inte lingre kan upptrida hur som helst mot exem-
pelvis u-landerna.

I nagra fall finns inga sadana bindningar, exempelvis i Ostvast-
handeln. Darfér har dven Sverige kunnat bibehalla sina import-
och exportrestriktioner gentemot Oststaterma. Var politik har darvid
i princip inte skilt sig fran EEC:s.

Man kan alltsd konstatera att EEC:s politik i langden knappast
kan f6lja principer, som 4r visentligt annorlunda d4n dem vi vill
iaktta. Vad som kan handa 4r att liberaliseringen av EEC:s handels-
politik gar langsammare an vi skulle onska.

ASSOCIERINGEN AV UTOMEUROPEISKA LANDER

Vid den tid d& Romférdraget slots hade Belgien, Frankrike, Italien
och Holland fortfarande kolonier och mer eller mindre beroende
omraden kvar i Afrika och andra delar av virlden. Mellan dessa
kolonier och moderlinderna radde tullfrihet eller sirskilda prefe-
rensanordningar. For att undvika att bildandet av EEC:s tullunion
skulle resultera i en tullmur mot kolonierna “associerades” dessa till
Gemenskapen. Associationen innebar att EEC-landerna gradvis skulle
avveckla sina tullar gentemot de utomeuropeiska lindema i samma
takt som de gjorde sinsemellan. Den tullfrihet eller de tullformaner
som kolonierna tidigare atnjutit i moderlandet skulle saledes komma
att utstrackas till hela EEC-omradet.

Trots fordelarna for de associerade omradena vickte arrange-
manget en skarp internationell kritik. Det skulle ndmligen ha gett
upphov till en ny diskriminering mellan skilda u-linder. Exempelvis
skulle kaffe fran de fransksprakiga afrikanska linderna ha kunnat
importeras tullfritt i EEC, medan importen fran Sydamerika hade
belagts med en tull om 16 %.

EEC tog intryck av kritiken. Nar det 1962 blev aktuellt att ersitta
det ursprungliga arrangemanget — som gillde for fem &r — med
ett nytt associationsavtal for de numera sjdlvstindiga landerna i
Afrika bemodade man sig om att i gorlig man reducera diskrimi-
neringen.

Genom det nya avtalet, som tridde i kraft den 1 juni 1964 och
som gialler for fem ar, upprittas en association mellan EEC och
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18 afrikanska stater! med gemensamma institutioner. Avtalet stadgar
att EEC gradvis skall slopa handelshindren gentemot de afrikanska
linderna. De senare skall ocksa upphidva sina hinder mot EEC:s
export, dock med viss ritt att bibehalla tullar som skydd {6r sin
betalningsbalans eller industriella uppbyggnad. Associationen kan
darfor anses ha karaktiren av ett frihandelsomrade vad giller han-
deln mellan EEC a ena sidan och de afrikanska linderna a den
andra. Diremot innebdr fordraget inte att de afrikanska linderna
maste avskaffa hindren i handeln dem emellan. Det star dem dock
fritt att bilda egna tullunioner och frihandelsomraden.

For kaffe, kakao, té, ananas och nagra kryddor slopade EEC tullarna
omedelbart vid avtalets ikrafttradande. Samtidigt sinktes EEC:s tullar
gentemot utomstaende linder f6r samma varor. Kaffetullen redu-
ceras saledes fran 16 9% till 9,6 % (ungefir samma niva som den
svenska tullen). Dirmed har diskriminationen mot andra u-linder
minskats. Vidare soker man ocksa utanfér associationsavtalets ram
minska diskrimineringseffekten. Utdver det tidigare nimnda avtalet
med Iran kan framhallas att tullen péa vissa kryddor, som levereras
av Indien, tills vidare upphidvts, samt att efter 6verenskommelse mel-
lan EEC och England biada dessa parter suspenderat tullen pa té.

EEC-linderna kommer dven att limna ett gemensamt utvecklings-
bistand till de associerade linderna (jimte de kolonier och omraden
som inte formellt inkluderats i associationsavtalet). Detta bistand,
som saledes gar vid sidan om den omfattande multilaterala och bila-
terala hjalp som de enskilda linderna normalt ger i 6vrigt, skall
under den femarsperiod avtalet géller uppga till 800 miljoner dollar.
Dirav kommer 730 miljoner fran den sirskilda utvecklingsfonden?
och 70 miljoner i investeringskrediter fran EEC:s investeringsbank.

Av detta belopp kommer 680 miljoner att bli ren gavohjilp och

¥ Dessa dr konungariket Burundi, Centralafrikanska Republiken, re-
publikerna Dahomey, Elfenbenskusten, Gabon, Férbundsrepubliken Ka-
merun, republikerna Kongo (Brazzaville), Kongo (Leopoldville), Ma-
dagaskar, Mali, den Islamitiska Republiken Mauritanien, republikerna
Niger Ruanda, Senegal, Somalien, Togo, Tschad och Ovre Volta. For
hollandska Antillerna giller ett sdrskilt associationsavtal. Om ocksa
inte formellt inkluderade i associationen, giller dess formaner aven for
de franska utomeuropeiska territorierna och departementen” samt for
Surinam. Speciella arrangemang giller tills vidare enligt Romfordraget
for Algeriet. Grekland och Turkiet har associerats till EEC genom av-
tal av annan typ.

2 Under femarsperioden 1958—63 uppgick bidragen fran denna fond
till 581 milj. dollar, som uteslutande anviandes {or finansiering av infra-
struktur.
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resten krediter med utomordentligt gynnsamma rinte- och amorte-
ringsvillkor. Huvuddelen kommer att satsas i infrastruktur (kom-
munikationer, undervisning, sjukvard, lantbruksskolor etc.), men
man forsoker dven andra bistandsmetoder. Salunda reserveras 50 mil-
joner for utjamning av de afrikanska landernas betalningsunderskott
under tider da virldsmarknadspriserna pa ravaror faller (s.k. kom-
pensatorisk finansiering). Vidare skall 230 miljoner anvindas for
att diversifiera de afrikanska lindernas niringsliv, underlitta om-
stillningen fran ravaruproduktion till foéradling och forbéttra deras
marknadsforing.

Fran svensk synpunkt kan man mojligen kritisera att EEC bibe-
haller ett system som fortfarande — fastdn i mindre grad 4n tidi-
gare — favoriserar vissa u-linder och diskriminerar mot andra. Vi
maste da komma ihag att vi genom var anslutning till GATT accep-
terat flera i GATT-avtalet godkdnda preferenssystem, bl.a. de brit-
tiska samvildespreferenserna. Anledningen till kritiken mot EEC kan
delvis ha varit att dess preferenser varit effektivare utformade 4n
andras.

Om Sverige skulle ha deltagit i EEC:s utvecklingsfond, skulle
vart bidrag sannolikt ha faststillts till cirka 75 miljoner kronor om
aret — hogt raknat. Finns det nagot allvar i vart tal om att satsa
cn procent av var nationalinkomst i utvecklingshjilp (vilket skulle
betyda 6ver 900 miljoner kronor om aret) och dirmed komma i
nivi med andra “rika” givarlanders insatser, bor vi utan vidare
kunna avsta det mindre beloppet om 75 miljoner till det fransk-
sprakiga Afrika.

Séa lange Sveriges u-landshjalp 4r sa blygsam som den ar for nir-
varande har vi ingen anledning att forhdava oss och undervirdera
EEC:s insatser. Belgien ger lika mycket till EEC:s gemensamma
bistandsaktioner som vi ger totalt.

SLUTSATSER

En summering av de statliga utredningarnas genomgang av Rom-
fordragets materiella innehall skulle ge foljande resultat.

Manga av bestimmelserna lag helt i linje med vara egna intres-
sen, och det var t.o.m. ett svenskt onskemal att deras efterlevnad
effektivt genomdrevs. Nagra av principerna var inte sa utformade
som vi sjdlva skulle ha onskat, men de beredde oss inga visentliga

64



svarigheter och var darfor godtagbara. (Vi hade exempelvis fore-
dragit ett frihandelsomrade men kunde acceptera en tullunion,
dock helst med lagre tullar an EEC:s.) I andra fall var var mal-
sattning densamma som EEC:s, men metoderna visentligt olika,
vilket skulle ha ndédvindiggjort en 4ndring av vara rittsregler.
(Exempelvis kartellagstiftningen och socialférsikring for utlandska
arbetare.) Detta var acceptabelt dven om vi inte var Gvertygade om
att EEC funnit den mest praktiska 16sningen.

Storre betidnkligheter uppstod blott pa tre omraden — jordbruks-
politiken, etableringsritten och kapitalrorelserna — diar EEC:s regler
mojligen hade gripit in i hdvdvunnen svensk inrikespolitisk instill-
ning. Det forefaller emellertid numera fullt klart att den svenska
regeringen hade varit beredd att anpassa den svenska politiken till
EEC:s dven pa dessa omraden, under forutsdttning att Sverige upp-
natt de fulla fordelarna av en vdsteuropeisk stormarknad.

Naturligtvis fanns det en mingd detaljfragor som inte var klara
1 Romférdragets text och om vilka vi ville begidra fortydliganden
och forklaringar fran EEC. Kvar star emellertid det faktum att
Sverige inte forutsdg ndgra storre svdrigheter genom Romfordragets
materiella innehdll dn England, Danmark och Norge, vilka begirt
medlemskap.

Dirvid bortser vi emellertid fran neutralitetsférbehallen, som vi
skall behandla harnist.
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3+ De politiska problemen :

suverdaniteten och neutraliteten

De foregaende kapitlen har behandlat féljderna av en svensk anslut-
ning till det materiella innehallet i Romf{ordraget, dels for var utri-
keshandel och ekonomiska utveckling, dels for var lagstiftning och
samhillspolitik. Ddarmed 4r diskussionen emellertid langt ifran slut-
ford. En annan och for var del lika viktig fraga ar de institutionella
och politiska konsekvenserna av ett medlemskap i EEC. Kan Sverige
delta i ett ekonomiskt samarbete i de organisatoriska former Rom-
fordraget foreskriver? Ar en anknytning till en organisation som EEC
forenlig med neutraliteten? Kan vi 6ver huvud bitrdda de langsiktiga
politiska syften som de Sex arbetar {or?

Har kommer vi till de spérsmal som f6r vart land blev kimpunk-
ten 1 hela problemkomplexet, nimligen suverdniteten och neutrali-
teten. De bada fragorna ir i hog grad sammanfliatade med varandra,
men ett {6rsok skall goras att behandla dem var for sig.

OVERSTATLIGHETEN I ROMFORDRAGET

EEC 4r en overstatlig (“transnationell”) organisation. Principen om
overstatlighet far sitt framsta uttryck diri att Gemenskapens rad
i manga viktiga drenden kan fatta beslut med kvalificerad (eller, i
ett par fall, enkel) majoritet. Dessa beslut blir i regel omedelbart
och direkt bindande {ér medlemslinderna, aven for sidana linder
som hamnat 1 minoritet, och detta trots att den enskilda statens par-
lament inte haft tillfdlle att uttala sig i drendet 1 grundlagsenlig
ordning. Ibland antar EEC-radet pad detta sidtt sk. f{érordningar,
vilka skall ha karaktdren av lag i de enskilda linderna. I andra fall
utfardas “direktiv”, vilka innebdr en f[orpliktelse {or regering och
parlament att vidta vissa atgdrder eller dndra den interna lagstift-
ningen.

Enligt Romfordragets regler om beslut med kvalificerad majoritet
har Frankrike, Italien och Tyskland fyra roster vardera, Belgien och
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Holland tva och Luxemburg en rost. For beslut fordras minst 12 ros-
ter. De tre storre linderna har saledes en viss 6vervikt. Tillsammans
kan de alltid genomdriva en atgird mot smastaternas vilja.

Det ar ganska naturligt att de stora linderna kréavt att fa nagot
mera att siga till om, sa att EEC-samarbetet inte skall kunna ute-
slutande bestimmas av smastatsintressen. Romférdraget har emeller-
tid pa olika sitt sorjt for, att de sma landerna i sin tur inte blir helt
beroende av stormakternas dominans. Redan réstningsreglerna inne-
bar att inte heller nagot av de stora landerna har vetoritt. Far Bel-
gien och Holland atminstone ett av de storre landerna med sig pa
sin linje, kan de t.o.m. foérhindra en atgidrd av 6vriga lander.

Vidare har radet i s gott som alla viktigare fall ingen egen initia-
tivratt utan kan endast résta om forslag, som framlagts av kommis-
sionen. Dessa forslag kan antas eller {orkastas med kvalificerad ma-
joritet men om radet vill vidta ndgra dndringar i {orslaget, maste det
vara enhilligt. Kommissionen ar i princip ett av medlemsnationerna
oberoende, internationellt ambetsmannaorgan och antas darfor kunna
utforma sina forslag utan att behova ta hédnsyn till enskilda landers
nationella 6nskemal. Under EEC:s {orsta ar fungerade kommissionen
ocksa pa det sdttet och framforde med stor ordddhet planer i Gemen-
skapens intresse som ibland stotte pa patrull i nidstan alla lander. Sa
smaningom har dock kommissionen alltmera tvingats att pa {orhand
forhandla med medlemsldnderna {6r att forvissa sig om att dessa ar
villiga att ansluta sig till forslagen. Under hosten 1962 och fram ge-
nom 1963 siag det ut som om kommissionen hdrigenom holl pa att
forlora sin sjalvstandighet och bli ett organ f6r medling mellan ldn-
dernas nationella 6nskemal. Sedan dess har kommissionen likvil
visat att clen som en saklig och objektiv utredare och en idégivare,
som aldrig forlorar det langsiktiga malet ur sikte, dven i det nya
laget kan driva pa utvecklingen mot en ekonomisk sammansmaltning.
Det ar mojligt att kommissionen efter den 1 januari 1966, da EEC-
linderna i enlighet med Romf6rdraget mera allmidnt overgar till
majoritetsbeslut (under nuvarande begynnelseskede maste nistan alla
beslut fattas enhilligt), finner sig inte behéva ta fullt sa stor hdnsyn
till separata nationalistiska standpunkter och att den da kan stirka
sin stdllning ytterligare.

I de relativt fa fall, da rddet kan genomféra en atgdrd utan att
avvakta forslag fran kommissionen, ricker det for ett beslut med
kvalificerad majoritet inte med 12 roster utan dessutom maste minst
fyra stater ha forenat sig om beslutet. Om de tre stormakterna ir
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eniga, maste de siledes 4nda ha minst en av de mindre staterna med
sig. For enkel majoritet fordras likaledes att minst fyra lander ar
eniga.

Om majoriteten i radet genomdrivit en atgird som strider mot
Romf{ordraget, kan den stat som 4r i minoritet vinda sig till EEC:s
overstatliga domstol och fa beslutet upphavt.

ROMFORDRAGETS YTTRE GRANSER

Niar man studerar konsekvenserna av de Gverstatliga beslutformerna
1 Romf6rdraget, dr det av storsta vikt att observera att overstatliga
beslut i princip endast kan komma ifraga, ndr det giller tillimp-
ningen av de i fordraget sjalvt fastlagda allmdnna bestimmelserna.
Vill medlemsstaterna ga utover den yttersta gransen {or fordraget,
fordras det att de enhilligt ingar ett fordrag, som i vederborlig ord-
ning godkinns av parlamenten.

Sasom tidigare papekats ar Romfordraget i mangt och mycket ett
ramavtal. Dess bestimmelser kan indelas i tre kategorier. Den f6rsta
gruppen utgors av absoluta regler, som staterna ar omedelbart skyl-
diga att rdtta sig efter. Hit hor stadgandena om att tullarna mellan
medlemslanderna skall avvecklas enligt en sarskild tidtabell, férbu-
den mot olika statliga konkurrensbegransande atgiarder samt pabuden
om lika-16nsprincipens inférande och om upphidvandet av restriktio-
ner mot aktiedverlatelser till andra EEC-medborgare. Nagra ingri-
panden av radet eller kommissionen erfordras stringt taget endast
for att overvaka bestimmelsernas efterlevnad eller bevilja sarskilda
undantag.

Den andra och storre kategorin omfattar emellertid de kapitel, dar
Romférdraget blott anger den yttre ramen fér vad som skall upp-
nas men overlater at radet att med majoritetsomrostning avgora, pa
vilket sdtt man skall komma fram till detta mal. Fordraget stadgar
exempelvis att en gemensam arbetsmarknad skall inf6ras, men hur
detta skall ske beslutar radet med enkel majoritet (ett av de fa
exemplen pd detta rostningssitt). Det fastslas att i friga om ritten
till etablering efter 6vergangstidens slut ingen diskriminering far ut-
6vas mot medborgare fran andra EEC-linder — ett program for
upphivandet av gillande utlanningsforbud skall dock antagas av
radet, som sedan den 1 januari 1962 kan besluta om atgarder med
kvalificerad majoritet. Kapitalrorelserna skall efter overgangstidens
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slut vara fria — radet skall avgéra hur gillande valutarestriktioner
skall avvecklas och beslutar dirvid efter den 1 januari 1966 med
kvalificerad majoritet.

Redan detta kan vara bekymmersamt nog {6r en stat, som soker
medlemskap 1 EEC. Lat oss ta dnnu ett exempel: Romfordraget
innehaller vissa stadganden om forbud mot olika slag av konkurrens-
himmande karteller. Dessa skiljer sig delvis fran i Sverige stadfista
grundsatser. EEC har vidare antagit en gemensam {orordning om hur
karteller i enlighet med dessa férbud praktiskt skall bekimpas. Aven
den forordningen skiljer sig fran hittillsvarande svenska lagstiftning.
Vi har tidigare noterat att det inte stoter pa nagra storre svarigheter
for oss att acceptera Romfordragets principer och det sitt pa vilket
de tillimpas. Men dven om vi gor det, kan vi aldrig vara sikra pa
att EEC:s tillimpningsférordning om hur forbjudna karteller skall
bekdmpas inte dndras genom majoritetsbeslut och mot var vilja
(om vi dr medlemmar). Men diremot kan vi vara sikra pa att Rom-
fordragets definition pd vad som dr forbjudet inte dndras utan vart
samtycke, ty hidrfor fordras en enhillig dndring av fordragets egen
text. (Dock kan naturligtvis EEC-domstolen ge ett objektivt juridiskt
utlitande om hur férdragets {6rbudsbestimmelser skall tolkas.)

Mainga ganger har de Sex sjilva funnit det tveksamt, huruvida ett
visst slag av atgirder dr nodvindiga {6r att den Gemensamma Mark-
naden skall kunna fungera. Man har da som en tredje kategori i
fordraget nojt sig med att hinvisa till mojligheten av ett samarbete
eller foreskrivit att medlemmarna visserligen skall konsultera var-
andra, men att beslut om en gemensam politik eller en overstatlig
samordning maste fattas enhilligt. Varje stat har dirvid vetoritt och
kan forhindra att Gemenskapen vidtar for langtgdende atgirder. Sa
ar exempelvis fallet vad betriffar konjunkturpolitiken, den monetira
politiken, social- och lénepolitiken samt fragan i vad man sjofarten
och luftfarten bor regleras gemensamt.

Aven denna enhilliga beslutsform innebir ett slags overstatlighet.
T dessa fall deltar endast en regeringsrepresentant {or medlemslandet
i EEC-radets beslut. Han kan pa sin regerings vignar inligga veto
mot en atgird och {orhindra beslut. Men, om han rostat {or {orslaget
eller nedlagt sin rost, blir beslutet bindande {or landets regering och
parlament. Problemet hirvidlag dr nirmast en fraga om det parla-
mentariska ansvaret {or en regeringsledamot, som handlar mot sitt
lands intressen.

Framforallt kan samarbetet naturligtvis aldrig Gverskrida den yt-
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tersta grans som Romfordraget angivit utan att alla medlemmar ar
6verens. Sa till exempel maste all diskriminering mot EEC-medbor-
gare i friga om etableringsrdtten upphdvas, men detta innebidr inte
att all nationell kontroll 6ver ritten att idka niring eller forvdrva
fast egendom maste slopas, ty sa langt stracker sig inte firdraget.
Nagot beslut kan inte heller fattas om gemensamma riktlinjer for
undervisning, utbildning och forskning (med vissa undantag for yrkes-
utbildningen) for detta behandlas inte i fordraget. Har rdcker det inte
ens med ett enhilligt beslut i EEC:s rad. Sa snart det dr friga om
att ga utdver Romfordragets ram, maste ett nytt internationellt for-
drag utarbetas och i forfattningsmissig ordning ratificeras av delta-
garlandernas parlament.

Hur stringt de Sex sjilva haller pd denna princip visas bist av
deras arbete pa att inféra en gemensam europeisk patentordning.
Eftersom den hirvidlag ndrmast tillimpliga bestimmelsen 1 Rom-
fordraget — art. 100 — talar om en sammanjamkning av lagstift-
ningen men inte om en enhetlig lag for alla medlemslander, har man
funnit det riktigare att utarbeta en sdrskild patentkonvention vid
sidan av Romf6rdraget, som sedan skall antas av de nationella rege-
ringarna och riksdagarna.

Det kan saledes konstateras att duvcrstatliga majoritetsbeslut endast
kan {érekomma med avseende pa den faktiska tilldimpningen av Rom-
fordragets principbestimmelser. Eftersom den Gemensamma Mark-
naden skall vara genomford scnast vid 6vergangstidens slut, dvs. den
1 januari 1970, skulle det vara lattare att vid den tidpunkten bedéma
hur Gemenskapen kommer att se ut. Visserligen kan tillaimpnings-
bestimmelserna dven efter 1970 dndras genom majoritetsbeslut men
fortfarande blott inom den ram som Romférdraget anger.

Allt borde darfor vara gott och vil, om inte fordraget i nagra
fall angivit denna yttre grdns sa vagt, att det blir svart att pa for-
hand bedéma vart samarbetet kommer att leda. Sarskilt inom tre
omraden, namligen jordbrukspolitiken, trafikpolitiken och handels-
politiken gentemot utomstaende ldnder, siger fordraget inte stort mer
in att en gemensam politik skall foras men ger inga definitiva rikt-
linjer for hur denna politik skall se ut. Har kan alltsa ett medlems-
land inte helt forutse, vilka skyldigheter det i framtiden kan pi-
tvingas.

Den gemensamma handelspolitiken kan ge oss neutralitetspolitiska
bekymmer, som skall behandlas i ett senare avsnitt. Vad jordbruket
och transporterna angar har i tidigare kapitel kunnat noteras att de
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nuvarande EEC-linderna med all sannolikhet inte kommer att fora
en politik, som skiljer sig fran var i sa stor utstrackning att vasentliga
ekonomiska eller samhillspolitiska problem skulle uppsta for var del.

SVERIGE OCH OVERSTATLIGHETEN

Sverige har ingalunda statt frimmande for att i internationella for-
drag ikldda sig forpliktelser och darmed binda sin handlingsfrihet
och suverdnitet. I ett stort antal internationella konventioner och
bilaterala avtal har vi bundit vart handlande och var lagstiftning;
exempelvis 1 friga om tullar och handelsregleringar, inom civilratten
och socialpolitiken, ja, bla. genom vart deltagande i Férenta Natio-
nerna t.o.m. pa utrikespolitikens omrade. I regel har det emellertid
varit friga om pa férhand klart definierade itaganden, som riksdagen
haft tillfalle att granska och godkinna.

I ett hianseende har vi ocksd anslutit oss till internationella organ
med Overstatliga befogenheter, ndmligen da vi underkastat oss mel-
lanstatlig skiljedom. Vi har saledes erkdnt den Internationella Dom-
stolens domsritt som obligatorisk. Daremot har vi hittills aldrig ut-
fast oss att acceptera oOverstatliga beslut pa ett sitt, som skulle inne-
bara ett forbigaende av riksdagens grundlagsfasta lagstiftningsmakt.
Skulle exempelvis ett utslag i Internationella Domstolen sta i strid
med gillande lag, kan domen inte exekveras i Sverige forran riks-
dagen dndrat lagen. Man har tidigare inte ansett det nodvandigt att
inféra en ordning enligt vilken domstolens utslag blir omedelbart
giltiga i vart land, eftersom man utgétt fran att riksdagen alltid kom-
mer att vidta de begidrda lagidndringarna.

Detta betyder emellertid inte i och for sig, att vi skulle ha nigra
principiella skdl mot att acceptera Overstatliga beslut. I ett hinse-
ende kan vi under inga omstdndigheter géra det, nimligen da beslu-
tet skulle paverka var neutralitet. Det sporsmalet skall behandlas i
nasta kapitel, men det kan redan nu papekas att neutraliteten hir-
vidlag har en ganska begrinsad riackvidd. Det kan ju exempelvis
knappast hdvdas att hansynen till neutraliteten gor det omdjligt for
oss att godta Overstatliga beslut om utformningen av en gemensam
arbetsmarknad.

En svensk anslutning till EEC:s samarbetsformer, som innebar att
EEC-radets beslut inom Romfordragets ram blir omedelbart giltiga
1 Sverige med forbigdende av riksdagen, strider emellertid mot var
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nuvarande grundlag. Inom ramen for den férfattningsreform som
nu haller pa att diskuteras antog darfor riksdagen varen 1964 i forsta
omgangen ett tilligg till paragraf 81 i regeringsformen, vilket f.n.
vilar for att slutgiltigt behandlas av den nya riksdagen efter 1964
ars val. Tillagget har foljande lydelse:

“Beslutanderitt, som enligt denna regeringsform tillkommer
Konungen och riksdagen, gemensamt eller var for sig, eller annat
statligt organ och ej avser fragor om stiftande, dndring, férklaring
eller upphdvande av grundlag, ma i begrinsad omfattning 6verlatas
pa mellanfolklig organisation f6r fredligt samarbete, till vilken riket
ar eller skall bliva anslutet. Beslut om sadan Gverlitelse fattas an-
tingen i den ordning som giller for grundlagsiandring eller ock, om
diarmed forenad tidsutdrakt ar till men for riket, samfallt av Konung-
en och en riksdag. I sistnimnda fall erfordras for beslut om over-
latelse, att i vardera kammaren minst fem sjittedelar av de rostande
och minst tre fjirdedelar av ledamdterna vid votering instimt i
beslutet.”

Om och nir en svensk anslutning till en internationell Gverstatlig
marknadsordning ater kan bli aktuell, far siledes folkrepresentatio-
nen pa detta sitt ta stillning till huruvida det av politiska eller eko-
nomiska skil bereder Sverige nagra svarigheter att pa férhand lova
att underkasta sig majoritetsbeslut med direkt bindande verkan.

VAD INNEBAR SUVERANITETSOVERLATELSE?

I diskussionen har i Sverige har det ofta hivdats att ett land som
blir medlem av EEC darigenom avstar fran sin suverinitet. Ett rik-
tigare sitt att uttrycka saken vore att siga att medlemslandet Gver-
for en del av sin suveranitet till en gemensam pool men fortsitter
att utova den dar. Visserligen blir en medlem bunden av EEC:s
majoritetsbeslut, men den har mojlighet att géra hela sitt inflytande
gillande pa utformningen av dessa beslut, den kan ligga sin rost i
vagskalen och den kan, da enhillighet fordras, ligga in sitt veto och
darigenom forhindra att Gemenskapen géar lingre an onskvirt. Det
brukar visserligen framhallas att ett litet land kan utsattas for sidana
moraliska patryckningar fran de stora att det kan bli svart att ut-
nyttja vetoritten. Det ar vil emellertid & andra sidan svart att fore-
stilla sig, att den svenska regeringen skulle tveka att anvinda veto-
ritten, om den anser att visentliga svenska ekonomiska intressen
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skulle komma i fara. Erfarenheten fran EEC:s hittillsvarande arbete
visar ocksa att uppoffringar kravs av medlemslanderna for att Gemen-
skapen skall kunna komma framat, men att dessa uppoffringar i
kompromissens tecken maste lamnas av alla medlemslander, icke
minst av de stora.

Den enskilde medlemmens mojligheter att goéra sitt inflytande
gillande 1 EEC-samarbetet kan illustreras med foljande exempel.

Enligt Romférdraget kan radet fatta beslut med kvalificerad ma-
joritet om en andring av den gemensamma yttre tulltariffen i sam-
band med tullférhandlingar med utomstaende liander. Sidana for-
handlingar gér ju i regel ut pa en minskning av tullarna eller 1 varje
fall ett omsesidigt utbyte av eftergifter. En medlem kan under de
forberedande overldggningarna i rddet framfora sina synpunkter och
soka genomdriva sin mening. Det 4r sannolikt att det definitiva
beslutet blir en kompromiss mellan olika stindpunkter, men det kan
ocksa ga till en majoritetsvotering, dar nagra lander blir 6verrostade.
Dessa kan likvdl atminstone rikna med att beslutet kommer att ga
1 liberal riktning.

For autonoma tullandringar — dvs. dndringar som EEC vidtar en-
sidigt och som inte star i samband med forhandlingar med tredje
land — fordrar Romférdraget daremot enhillighet. Det ar 1 dessa
fall som en hojning av tullama kan komma ifraga. Da har emeller-
tid varje medlem vetoritt och kan {orhindra att nagra protektionis-
tiska atgarder vidtas.

Ett land, som blott dr associerat med Gemenskapen och inte har
sate och stimma i radet, skulle mojligen kunna {a behalla sin hand-
lingsfrihet och ej behéva folja tullindringarna. Men detta land kan
inte med sin rost paverka beslut i samband med tullférhandlingar
och kan framfér allt inte hindra EEC-medlemmarna att genomféra
en tullh6jning, som kanske dr amnad som en handelspolitisk retalia-
tionsatgard eller rentav vidtages i rent utrikespolitiskt syfte. Den asso-
cierade staten har vidmakthallit sin fulla suverinitet men har inte
kunnat utnyttja den for att paverka den internationella handelspoli-
tiken.

En associerad stats handlingsmojligheter kan saledes hdrigenom
i vissa hdnseenden bli mera inskrankta dn medlemsldndernas.

Innan vi lamnar problemet om suverdniteten och overstatligheten
maste en avgjord svaghet i EEC:s institutionella system papekas,
namligen att den parlamentariska kontrollen 6ver de gemensamma
organens goranden och latanden &r bristfalligt utvecklad. Har ett

73



lands regeringsrepresentant deltagit i ett beslut i radet, blir detta
beslut direkt bindande f6r hans land, antingen han rostat ja eller
blivit utvoterad i en majoritetsomrostning eller om han nedlagt sin
rost och underlatit att anvinda sitt veto da enhillighet fordras. Om
den beslutade atgirden befinns ha olyckliga konsekvenser for veder-
borande land, kan dess parlament i efterhand utkriva ansvar fran
regeringen och framtvinga dess avging, men detta dndrar inte beslu-
tets giltighet. Allt kommer dirfor an pd hur vaksamt parlamentet
ar och hur hart det i forvdg kan binda regeringen, si att denna inte
upptrader pa ett sitt som strider mot folkviljan.

De Sex ir sjidlva fullt medvetna om denna svaghet och detta &r
forklaringen till stravandena att ge det gemensamma EEC-parlamen-
tet storre kontrollbefogenheter och att infora direkta och allminna
val till denna forsamling.

ROMFORDRAGETS POLITISKA SYFTEN

I den korta historiska oversikten i borjan av denna skrift har an-
tytts att EEC av dess initiativtagare betraktades som en etapp pa
vigen mot en curopeisk sammanslutning. Efter det bakslag man lidit
vid forsoken att {3 till stdind en Europaarmé, ville man gi en ling-
sammare men kanske sikrare omvig mot den politiska enheten; en
vidg, som borjade med den ekonomiska integrationen.

I ingressen till den deklaration, som antogs vid Messina-konferen-
sen 1 juni 1955, och som utgjorde inledningen till férhandlingarna
om Romférdraget och Euratom, nttalas bla. féljande: “Tiden ar
inne for en ny framstot med sikte pa att bygga upp Europa.” De
Sex’ regeringar dr overtygade om “att denna i forsta hand maste
goras pa det ekonomiska omradet. De anser, att det dr nédvindigt
att arbeta for ett forenat Europa genom skapandet av gemensamma
institutioner, en gradvis sammansmailtning av nationernas ekonomi,
upprittandet av en gemensam marknad och en gradvis harmonise-
ring av socialpolitiken.

De ir av den uppfattningen, att en sadan politik ar nodvindig
for att Europa skall kunna vidmakthalla sin stdllning i virlden och
atervinna sitt inflytande och anseende samt for att mojliggora en
stadig forbdttring av de europeiska folkens levnadsstandard.”

Hiar har siledes klart utsagts, att den Gemensamma Marknaden
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syftar dven till en politisk férening av de europeiska linderna.

Emellertid behandlar Romférdraget uteslutande det ekonomiska
och 1 viss man det samhillspolitiska samarbetet mellan medlemslin-
derna. Det finns bara tva klausuler som med god vilja kan anses ha
rent politisk innebord. Den ena dr en passus i inledningen till f6r-
draget, som anger att malet dr “att lagga grunden till en standigt
fastare enhet mellan de europeiska folken.”?

Den andra &r bestammelsen i artikel 138: 3, enligt vilken de Sex
kan 6verenskomma om att inféra direkta val till det gemensamma
parlamentet.

Detta hindrar dock inte att férdraget i manga stycken dr sa ut-
format, att det underldttar ett utvidgat samarbete. Det innehaller
manga bestimmelser som kan tyckas onodiga for att uppfylla de
egentliga ekonomiska malen och som uppenbarligen ocksa syftar till
att skapa ett samarbete for att underldtta en lingre gdende samman-
smiltning. Det finns ocksi nagra regler, som skulle kunna utnyttjas
inte bara for en ekonomisk samverkan utan ocksa for ett gemensamt
upptridande, som 4r rent politiskt betingat. I synnerhet giiller detta
bestimmelsema om handelspolitiken.

Man maste cmellertid halla fast vid att Romfordragets riackvidd
ir begriansad. Skulle medlemsstaterna vilja inleda ett samarbete som
gar lingre an fordraget forutsett, eller som gar utover fordragets
rent ekonomiska bestimmelser, kan EEC: ministerrad inte besluta
ens om det dr enhilligt. I sidana fall fordras det, att medlemsldn-
derna ingar nya fordrag, som i konstitutionell ordning ratificeras av
parlamenten. I synnerhet kan EEC aldrig ge sig in pa férsvarspoli-
tiken eller pa utrikespolitik i allminhet i annan méan an vad avser
ett gemensamt upptridande i handelspolitiska fragor.

Sedan Romfordraget tratt i kraft den 1 januari 1958 och arbetet
pa att uppritta den Gemensamma Marknaden igangsatts, borjade
man i olika politiska kretsar inom EEC fundera 6ver mojligheterna
att ga vidare pa vagen mot en politisk integration. Fa hade vl nagra
klara begrepp om hur en framtida politisk sammanslutning i Europa
skulle se ut. Ingen tidnkte sig att de gamla nationalstaterna skulle
ersittas av nagon ny enhetsstat. Man siktade snarare mot nagot slag
av federation i vilken nagra av nationalstaternas funktioner kunde
komma att 6verforas till en for alla gemensam styrelse. Ingen trodde
att man inom en for var generation férutsebar framtid skulle komma

1 Jamfor foljande uttalande i Europaradets stadga, till vilken Sverige
anslutit sig: att skapa en fastare enhet mellan medlemslanderna”.
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sa langt i sammansmaltning som Amerikas Forenta Stater. Dirtill
ansigs de etniska och historiska skillnaderna mellan de europeiska
landerna vara alltfor stora.

Framfor allt sig man vid den tid di EEC upprittades det poli-
tiska samgaendet som ett sporsmal pa mycket ling sikt. Nir Rom-
fordraget vl tritt i kraft, och det blev friga om att féra samarbetet
vidare, gick man ocksd mycket forsiktigt tillviga. Man foreslog till
en borjan en sammanslagning av de verkstillande myndigheterna
inom EEC, Kol- och stdlunionen och Euratom (’fusion av exekuti-
verna”) for att effektivisera samverkan mellan dessa organisationer.
Man ville ocksa inféra direkta och allminna val till det gemensam-
ma parlamentet (som f6r nirvarande tillsitts av de nationella parla-
menten) och si smaningom stirka dettas befogenheter {or att siker-
stilla den demokratiska kontrollen 6ver de europeiska gemenskaper-
nas organ. Slutligen siktade man mot intimare samarbete pi under-
visningsomradet, inklusive upprittandet av ett europeiskt universitet.

Hela denna utveckling kom in i en ny fas, da president de Gaulle
under sommaren 1960 bérjade framféra sina tankar pa ett europeiskt
politiskt samarbete. De Gaulles f6rslag innebar stringt taget en revolt
mot en integration i Gverstatliga former, som var grundtanken bakom
Romf6rdraget. Hans plan om ett “faderneslindernas Europa” gick
i stdllet ut pa ett organiserat samrad mellan sinsemellan fullt suve-
rana och till intet forpliktade stater. I vart land har ofta forbisetts
att det av de Gaulle foreslagna politiska samarbetet dessutom skulle
aga rum utanfor EEC:s ram. De Gaulle ville snarare underordna
och gora den ekonomiska integrationen beroende av de konfedera-
listiska” politiska radpldgningarna.

De Gaulles idéer motte hart motstand sirskilt hos de mindre EEC-
linderna. Emellertid ledde overldggningarna mellan de Sex till ett
ganska urvattnat beslut vid en konferens i Bonn den 18 juli 1961,
enligt vilket de Sex forklarade sig beredda till ett regelbundet poli-
tiskt och kulturellt samrad i former. Nigra verkliga praktiska resultat
har Bonn-deklarationen knappast lett till liksom inte heller den
fransk-tyska samarbetspakt som ingicks mellan de Gaulle och
Adenauer i januari 1962.

Mot Frankrikes idéer har siledes “de ovriga fem” opponerat sig.
De har liange hidvdat att en politisk union borde byggas upp enligt
samma principer som den ekonomiska Gemenskapen och att i varje
fall intet politiskt samgaende far komma till stand utan att Stor-
britannien ar med.
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I bérjan av 1964 togs nya diskussioner upp om en sammanslag-
ning av gemenskaperna och en f{6rstirkning av parlamentet. Sam-
tidigt har, under EEC-kommissionens kraftfulla ledning, stora an-
strangningar gjorts att fordjupa samarbetet i friga om den konjunk-
turella, monetdra och fiskala politiken. Pa de flesta hall inom EEC
ir man medveten om att den sikraste, men samtidigt kanske sva-
raste vigen till ett Europas I'érenta Stater gar over den ekonomiska
unionen.

Pa senare tid forefaller likval “de Gvriga fem” att borja resignera
infor de franska kraven och bli mera bendgna att acceptera ett poli-
tiskt samarbete av det slag, som general de Gaulle {oreslagit dven
utan brittiskt deltagande. Detta samrad ar visserligen nagot helt
annat 4n den transnationella politiska integration man tdnkt sig.
Det utgor dock ett litet steg framat och betraktas vil som bittre dn
ingenting.

DEN SVENSKA NEUTRALITETEN

Pi grund av Storbritanniens nirmanden till EEC tvingades den
svenska regeringen sommaren 1961 att ta stillning till om Sverige
borde anséka om medlemskap eller associering till EEC. I samband
med EFTA:s mote i Genéve den 31 juli 1961 hade regeringen be-
slutat soka forutsittningslosa forhandlingar med EEC {6r att under-
soka 1 vilka former Sverige lampligen kunde delta i den Gemen-
samma Marknaden. Tre veckor senare — den 22 augusti — forkla-
rade emellertid statsministern i ett anférande infér Metallindustri-
arbetareforbundet (det beromda “metalltalet”) “att ett medlemskap
i sexstatsmarknaden enligt Romavtalet, sisom detta foér ndrvarande
foreligger, icke gar att férena med den svenska neutralitetspolitiken™.
Varfor?

Sveriges utrikespolitik brukar beskrivas som alliansfrihet i fred,
syftande till neutralitet i krig. Detta innebér att vi vill upptrida sa
att vi minskar stormakternas intresse av att dra oss in i eventuella
krigiska konflikter. Vi vill bevara den handlingsfrihet som behovs
for att vi skall kunna tillvarata alla maojligheter att halla oss utan-
for ett krig — dven om vi vet att dessa mojligheter i hdndelse av en
stormaktskonflikt kan vara ytterst sma.

Den svenska neutraliteten ar emellertid inte en negativ politik.
Den dr inte en avstandstagandets politik. Tvirtom forsoker vi med
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de medel som star oss till buds aktivt bidra till en minskning av
spanningen 1 vdrlden och i varje fall undvika att var hallning 6kar
misstron mellan linderna. Trots att vi didrvid ofta tvingats att ta
stillning mot den ena eller andra stormaktsgruppen, kan vi nog
konstatera att var politik i stort sett tillvunnit sig respekt i alla lager.

Den svenska neutraliteten ar inte liksom den schweiziska och oster-
rikiska stadfést i forfattningen eller internationella férdrag, men den
bygger pa numera gamla traditioner och dr djupt rotfastad hos vart
folk. Icke heller de, som kritiserade regeringens standpunkt betraf-
fande EEC-anslutningen, ville sitta neutralitetspolitiken som sadan
i fraga. Tvisten gillde i stdllet huruvida var av alla accepteradc
utrikespolitik var forenlig med ett medlemskap i EEC eller inte.

Kiarnfrigan definieras i foljande passus i statsministerns “metall-
tal”: Alliansfriheten “maste kompletteras med en konsekvent striavan
att dven utanfor det militdr-politiska omradet undvika bindningar,
som gor det svart eller omojligt for Sverige att infér en konflikt
vilja en neutral kurs och som kommer omvirlden att férlora sin
tilitro till att Sverige verkligen 6nskar vilja en sadan kurs”. Det
ricker med andra ord inte med att vi viagrar att ansluta oss till
militira allianser. Vi maste i alla vara internationella foérbindelser
uppfora oss sa att andra linder kan lita pa var vilja att i krig for-
bli neutrala.

78



5 - Neutralitets-politiska invindmngar

mot Romfordraget

Nir man pa svensk sida hade att ta stillning till ett eventuellt med-
temskap i EEC, fann man till en borjan att vissa bestimmelser i
Romfordraget var si utformade, att de var svira att forena med en
neutral stats intressen. Detta géllde foljande tre omraden.

HANDELSPOLITIKEN GENTEMOT UTOMSTAENDE STATER

Som vi har sctt skall EEC-landernas handelsforbindelser med utom-
staende linder cfter 6vergangstidens slut utformas enligt gemensam-
ma riktlinjer. Handels- och tullavtal med andra linder skall vara
gemensamma [or alla EEC-medlemmarna. Forhandlingarna om sa-
dana awvtal skall foras av EEC-kommissionen och godkinnas av radet.
I samtliga dessa fall beslutar radet med kvalificerad majoritet.

Detta inncbir att forhandlingarna om Sveriges handelsavtal med
tex. Sovjet skulle kunna foras av EEC-kommissionens ordférande,
den tyske professorn Hallstein, och undertecknas av den som for till-
fallet 4r ordforande i radet, exempelvis den franske utrikesministern.
Det dr uppenbart att en siadan bundenhet nir det giller ritten att
sluta avtal inte dr forenlig med neutraliteten.

Sjalvfallet har Sverige ritt att iklada sig internationella forplik-
telser 1 friga om de rent ekonomiska forbindelserna med andra lan-
der sa som vi sjalva vill utan att var neutralitetsvilja for den skull
behover misstankliggoras. Bade genom EFTA-konventionen och
GATT-avtalet diskriminerar vi saledes mot icke-medlemsstater.

Romfo6rdraget dr emellertid sa skrivet, att osiakerhet rader om den
handelspolitik EEC i framtiden kommer att folja. Férdraget ute-
sluter inte att bestimmelserna om handelspolitiken dven utnyttjas i
militdr-politiskt syfte. Exempelvis skulle EEC genom majoritetsom-
rostning kunna besluta om férbud mot export till Gststaterna av vissa
strategiskt viktiga varor eller likaledes av strategiska skdl begridnsa
importen av rysk olja for att i hdndelse av en virldskonflikt gora sig
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mindre beroende av sddan import. Ett neutralt Sverige kan inte pa
forhand forplikta sig att villkorslost acceptera sadana beslut.

Det finns flera mojligheter att 16sa dessa svarigheter. Vi kan i
praktiken f6lja EEC:s beslut, sa linge de férestavas av ekonomiska
skil och inte beror vart utrikespolitiska upptradande mot fraimmande
makter. Sverige maste emellertid férbehalla sig full handlingsfrihet
sa snart EEC:s atgarder ar uppenbart utrikespolitiskt betingade. Om
Sverige i dylikt fall vagrar att underkasta sig EEC:s beslut, skulle
man kunna ge EEC-linderna ritt att pa olika sitt kompensera sig
for de skador som dirigenom kan tillfogas dem eller den Gemen-
samma Marknaden som helhet.

En annan utvdg, som kunde kombineras med den hir antydda
kompensationsratten for EEC, vore att man faststillde mera be-
stamda riktlinjer f6r den gemensamma handelspolitiken 4n vad Rom-
fordraget gor. Sverige ar under alla omstdndigheter berett att folja
en politik, som gar i liberal riktning. I fordraget uttalas att EEC-
lainderna “avser att i gemensamt intresse bidraga till en harmonisk
utveckling av virldshandeln, till stegvis avveckling av hindren for
den internationella handeln och till minskning av tullhindren”. Detta
ar principer som Sverige utan vidare kan ansluta sig till. Man kunde
tanka sig att i ett avtal mellan oss och EEC inféra en klausul av
innebord, att sa lange EEC:s beslut f6ljde sadana liberala principer,
maste Sverige f6lja med. Forst nir EEC ville inféra nya restriktio-
ner eller hoja tullarna, skulle vi fi undersoka, huruvida Atgirderna
var overvagande politiskt betingade och i sa fall bibehalla var hand-
lingsfrihet. Skulle atgdrden diremot icke ha politiskt syfte, maste
vi acceptera den.

I de bada andra neutrala linderna i Visteuropa, och i synnerhet
i Schweiz, har det ibland havdats att det skulle vara oneutralt att
ingd i en tullunion med stater, som dessutom dr militart férbundna
med varandra. S& har vi aldrig tolkat neutraliteten. Vad vi velat ar
att alla parter skall kunna lita pa att vi aldrig kommer att utnyttja
tullar och andra handelsregleringar i politiskt syfte, men att trots
detta EEC skall kunna lita pa att vi foljer dess handelspolitik sa
lange den motiveras av ekonomiska bevekelsegrunder. Vi har trott
att EEC skall kunna godta vara villkor, bl.a. darfor att den Gemen-
samma Marknadens upptriadande hittills inte dikterats av utrikes-
politiska hinsyn. Var instdllning har visserligen mahinda varit libe-
ralare an EEC:s, men nagra i grunden betydelsefulla skillnader mel-
lan var och EEC:s handelspolitik har knappast funnits. Enligt var
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mening ar det blott i ndrmast hypotetiska fall som Sverige av hin-
syn till neutraliteten skulle kunna bli tvunget att gora avsteg fran
EEC:s handelspolitik.

DEN EKONOMISKA FORSVARSBEREDSKAPEN

I artikel 223 stadgar Romfordraget att varje medlemsstat har ratt
att vidta alla de atgirder den anser nodvindiga f{or att tillvarata
vasentliga egna sikerhetsintressen i fraga om tillverkning av och han-
del med vapen, ammunition och krigsmateriel. Sadana atgarder far
dock inte leda till en dndring i konkurrensvillkoren pa den Gemen-
samma Marknaden {6r varor, som inte ar avsedda {or direkt militara
andamal.

Detta innebdr saledes att produktionen av forsvarsmateriel un-
dantas fran alla bestimmelser i fordraget. Medlemsstaterna kan
exempelvis bibehalla tullar och importrestriktioner for krigsmateriel
(vilket inte utan vidare ir tillatet enligt EFTA-konventionen), f{or-
bjuda utlanningar att forvdarva aktier i rustningsindustrin, férbjuda
utlinningar att arbeta i frdn forsvarssynpunkt viktiga anliggningar
etc. Framfor allt kan staten, trots fordragets forbud mot statliga
stodatgdrder, subventionera eller pa andra sitt framja krigsmaterial-
produktionen.

En neutral stat som Sverige maste, i hiandelse av en avsparrning
av den typ som vi upplevt under tva virldskrig, kunna sakra inte
bara leveranserna av utrustning till forsvaret utan aven atminstone
sa mycket av {orsorjningen av civilbefolkningen, som ir nédvindig
for att uppratthalla var virnkraft. Fragan ar da, om Romférdraget
ger oss mojlighet att skydda den for det totala forsvaret livsviktiga
produktionen, dvs. att hidlla en hog ekonomisk f{orsvarsberedskap.

Undantagsbestimmelsen i artikel 223 talar om krigsmaterial och
ar till ordalagen mera inskriankt dn motsvarande skyddsregel i GATT.
EEC-landerna skall enligt artikeln enas om en lista 6ver de varor
som skall vara undantagna fran fordragets bestimmelser, och denna
lista upptar blott foérsvarsmateriel i begransad mening. Visserligen
nimner artikeln ocksa varor, ”som icke ar avsedda {or direkt mili-
tira dndamal”, men inneb6rden av denna passus dr mycket oklar.
Under alla omstindigheter méste man konstatera att artikel 223 inte
ger tillracklig juridisk tackning for skyddet av den ekonomiska for-
svarsberedskapen.
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Enligt EFTA-konventionen ar alla atgarder (utom importregle-
ringar) tillatna, som avser att skydda savial handeln med krigsma-
teriel som ’tillverkning, som 4r oundginglig for forsvarsindamal®.
Denna klausul ir, liksom manga andra i konventionen, fran juridisk
synpunkt suddigt formulerad, men den anses pa svensk sida ticka
de atgarder vi vidtagit for att uppritthalla den ekonomiska forsvars-
beredskapen.

Det problem som vi hir stills infér dr ingalunda nytt. Sverige
har haft att vilja mellan att skydda en olénsam produktion for att
i forsvarsberedskapens intresse halla oss sjdlviorsorjande eller att
hoja levnadsstandarden genom att begriansa var egen produktion
till vad vi kan gora bidst och billigast och importera resten. Vi har
i allmidnhet valt det senare alternativet. Vi har inom ramen for de
internationella tullsinkningsforhandlingarna kontinuerligt minskat
vart tullskydd och oppnat var marknad for utlindsk konkurrens pa
ett satt som leder till att var egen produktion av nagra varor maste
laggas ner och att sjdlvforsorjningsgraden minskar. Det var darfor
inte svart for oss att under OEEC-forhandlingarna 1957—58 accep-
tera tanken pa fri handel och konkurrens inom Visteuropa. Vi har
ocksa gatt med pa att tullar och importrestriktioner inte far utnyttjas
i EFTA for att skydda forsvarsberedskapen (annat dn efter tillstand
av alla medlemsstaterna). Darfor erbjod en anslutning till EEC inte
heller nagra svarigheter i detta hianseende.

Det nya i Romférdraget var endast att det eventuellt kunde berova
oss vissa medel att stodja den produktion som vi trots var frihan-
delsinstallning kunde anse nédvindigt att bibehalla.

Ett sdtt att stodja sadan tillverkning, som ar oundginglig for den
ekonomiska forsvarsberedskapen men som under fria marknadsfor-
hillanden skulle bli utkonkurrerad, ar att staten ger ekonomiska bi-
drag av olika slag. Emellertid ar sadana statliga stodatgiarder till
enskilda industrier, som kan rubba konkurrensforhillandena mellan
medlemsldnderna, férbjudna enligt Romfordraget. Undantag for for-
svarsviktig tillverkning gors blott genom bestimmelsen i artikel 223
om krigsmaterielproduktionen men diremot inte uttryckligen for
den ekonomiska forsvarsberedskapen i Gvrigt.

Nu ir att miarka att svenska staten ytterst sallan tillgripit subven-
tioner i sadant syfte. Skilet ar helt enkelt att det i regel ar for dyrt
att pa det sittet vidmakthalla en oekonomisk tillverkning. Hartill
kommer att redan Romférdraget 6ppnar mdojligheter till s3 manga
undantag fran forbudet mot statliga stodatgarder, att det inte borde
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ha varit omojligt for Sverige att fa tillstind till subventioner i de
mycket fa fall, da vi ansag detta nodviandigt.

En annan faktor, som minskar behovet av stodatgérder till produk-
tionen, ar att den moderna tekniken skapar stindigt 6kade mojlig-
heter for industrin att vid en avsparrning kasta om tillverkningen
och oka sjalviorsorjningen. Vi sag exempel pa detta redan under
andra virldskriget, di vi korde gengasbilar och gick klidda i cell-
ullkostymer.

I stallet for att till varje pris i fredstid stodja den produktion som
kanske beh6vs under en krigsavsparrning, har man i Sverige inriktat
sig pa en beredskapslagring av framfor allt de visentliga ravaror och
halvfabrikat som inte finns inom landet. Ett viktigt exempel pa detta
ar oljelagringen. En sidan lagerhillning kan aldrig paverka den fria
konkurrensen mellan EEC-landerna och férhindras darfor inte av
Romférdraget.

I den allminna debatten har ocksa livsmedelsforsorjningen fram-
héllits som ett beredskapsproblem vid en svensk anslutning till EEC.
Den svenska jordbrukspolitiken har som bekant lett till att ett stort
antal jordbruksenheter lagts ned och att odlingsareal och antal sys-
selsatta inom jordbruket minskat. Trots detta ar vi alltjamt mer 4n
sjalvforsorjande 1 fraga om de viktigaste livsmedlen. EEC:s jord-
brukspolitik utgar ju fran en hogprislinje med ett skydd mot obe-
griansad priskonkurrens utifrdn, och det finns under sidana omstin-
digheter knappast nigon anledning att tro att en anslutning till denna
politik allvarligt skulle forsamra vira forsorjningsmojligheter i krigs-
tid. Av liknande skil var vi for 6vrigt redan under OEEC-forhand-
lingarna 1958 beredda att inordna jordbruket i ett visteuropeiskt
frihandelsomrade.

UNDANTAG 1 SAKERHETSSYFTE

Ytterligare en for svenskt vidkommande allvarlig anmarkning mot
Romfordraget gillde Sveriges generella ritt att gora undantag fran
fordragets bestimmelser, di neutraliteten ar hotad.

Enligt EFTA-konventionen har varje medlemsstat ratt att skydda
sina visentliga sdkerhetsintressen i krigstid eller vid andra kritiska
lagen 1 de internationella férbindelserna”.

Romfordraget diaremot stadgar pa denna punkt i artikel 224, att
medlemsstaterna skall samrida om vad som kan goras for att halla
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ihop den Gemensamma Marknaden, om den péaverkas “av atgirder,
som en medlemsstat kan komma att vidtaga i hindelse av allvarliga
inre storningar av den allminna ordningen, krig eller allvarlig inter-
nationell spanning innebdrande krigshot”.

Romfordraget sdger saledes inte rent ut att en medlemsstat far
full handlingsfrihet vid krig eller krigshot. Det dr emellertid fullt
klart att fordraget utgar fran staternas fulla sjdlvstandighet i sidana
lagen. Man har helt enkelt inte ansett det modan vart att sarskilt
papeka en sa sjalvklar ratt till handlingsfrihet utan néjt sig med att
tala om vad som bor goras for att under sadana omstindigheter om
mojligt vidmakthalla den Gemensamma Marknadens principer.

Den svenska regeringen ansdg emellertid inte att denna negativa
formulering av staternas ratt var tillriacklig. Man ville ha en positivt
uttryckt klausul om att en neutral stat hade full handlingsfrihet vid
krig eller krigshot.

Till detta kom svarigheten att Romférdraget giller “f6r obegrin-
sad tid”. Det finns saledes ingen formell mojlighet f6r en neutral
stat att uttrada ur Gemenskapen, om ett medlemskap i denna skulle
kompromettera neutraliteten. For de neutralas del krivde man dir-
for en ritt att efter eget bedémande sdga upp ett avtal med EEC.

For de neutrala ar det viktigt att det i ett avtal med EEC ut-
tryckligen konstateras att de har full handlingsfrihet i internationella
krislagen. Trots detta hade kravet mera en formell an en reell bety-
delse. Det finns nimligen ingenting i Romférdraget som hindrar en
medlem att gora vad den vill i sddana situationer.

Om man granskar EFTA-konventionen finner man att en neutral
stat visserligen kan uttrdda ur EFTA, men forst efter en uppsagnings-
tid om tolv manader. Om England deltog i ett tredje varldskrig,
skulle sdledes Sverige vara bundet till detta krigférande land i ett
helt ar. Ar det forenligt med neutraliteten?

I sjalva verket gar det inte alls till si. Om England skulle raka
i krig, skulle Sverige — om neutraliteten sa fordrade — omedelbart
vagra att iaktta sina avtalsforpliktelser mot England. Britterna skulle
da kunna klaga hos EFTA:s rad. Men radet kan inte utmita nagot
straff mot Sverige eller hindra Sverige att gora som det vill. Allt
som kan hidnda 4r att rddet kan befria England fran dess forpliktelser
mot oss. Om vi i strid med EFTA-konventionen aterinfér tullama
och avbryter det ekonomiska samarbetet med Storbritannien, kan
britterna gora detsamma gentemot oss.

Exakt detsamma hinder i EEC. Om en medlemsstat anmiler sitt
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uttrade ur den “eviga” Gemenskapen, kan de 6vriga lindema klaga
hos domstolen. Denna kan visserligen konstatera att brott mot for-
draget foreligger men kan inte utdéma nagot straff mot en medlems-
stat. Det enda som kan ske dr att ovriga medlemslinder l6ses frin
sina forpliktelser gentemot den stat som upphort att iakttaga for-
draget.

Fragan om ritten att vid internationell spinning eller krig gora
undantag fran fordraget for att skydda neutraliteten eller i virsta
fall uttrada ur Gemenskapen var saledes huvudsakligen av juridisk
art. Sverige ville ha en uttrycklig bekriftelse pa en princip, som lag
till grund for hela férdraget, men som inte var tydligt utsagd.

AR NEUTRALITETEN FORENLIG MED EEC-MEDLEMSKAP?

De svenska neutralitetsforbehallen mot Romfordragets text var alltsa
fa, och vi trodde oss kunna finna l6sningar av dem, som borde till-
fredstilla de Sex utan att vi skulle behova stilla var neutralitetspoli-
tik under diskussion. Den svenska regeringen var ocksa angeldgen att
understryka att Sverige inte tankte utnyttja dessa invandningar for
att skaffa sig ekonomiska formaner. Hyste vi nagon ekonomisk eller
samhillspolitisk tvekan mot ett godtagande av Romférdragets regler,
maste vi ocksa forsoka motivera dem med ekonomiska eller samhalls-
politiska overviganden men inte dolja dem bakom neutralitetens
tackmantel.

Under dessa omstdndigheter kom man pa manga hall i Sverige
till den uppfattningen, att vi borde kunna bli fullvirdiga medlemmar
i EEC under forutsittning att Gemenskapen i ett sirskilt-avtal bevil-
jade oss det fatal undantag fran Romfordraget som vi behovde.
Detta skulle daven medfora den fordelen att vi fran EEC sa att sidga
fick ett skriftligt intyg pa att var neutralitet respekterades. Flera av
de ursprungliga medlemmarna i EEC har i speciella protokoll bevil-
jats olika slag av undantag fran fordraget, och uttalanden vid den
tidpunkt det har dr friga om — sommaren och hosten 1961 —
visade att man pa flera hall inom EEC ansag det mojligt att ge dven
Sverige ett sirprotokoll for att garantera neutraliteten.

Regeringen bedomde emellertid fragan pa ett annat satt. I sitt
tidigare omniamnda “metalltal” uttalade statsminister Erlander bla.
foljande: Vi har anledning konstatera att deltagarna i Romf6rdra-
get 1 otaliga uttalanden utgatt frin den malsdttningen att fordraget
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ir ett steg pa vigen mot en verklig federation. Vi kan inte heller
bortse fran att Romférdraget ofta uppfattas sasom en komplettering
och forstirkning av Atlantpakten. Det behover inte nirmare utveck-
las att Sverige, om vi vill halla fast vid neutralitetspolitiken, inte
kan ansluta sig till denna politiska malsittning fér det europeiska
samarbetet. Jag har redan tidigare understrukit att Sverige maste
undvika sddana bindningar, som kringskir vara mojligheter att full-
folja och vinna fortroende for neutralitetspolitiken.”

Statsministern reser alltsa tva olika invindningar mot EEC, som
vi hidr skall diskutera nagot mera ingiende.

Uppfattningen att Romférdraget skulle utgéra en komplettering
och forstarkning av Atlantpakten pa ett sitt som strider mot en neu-
tral stats intressen dr atminstone fran juridisk synpunkt diskutabel.
For det forsta omfattar EEC inte den utan jamférelse viktigaste
Atlantpaktsmedlemmen, USA. Vidare innehaller férdraget uteslu-
tande bestimmelser om ekonomiskt och socialpolitiskt samarbete.
Naturligtvis ar den Gemensamma Marknaden avsedd att oka den
ekonomiska stabiliteten och prestationsformagan i medlemslinderna
och ddrigenom stirka ocksa deras forsvarskraft. Men detta dr en
indirekt konsekvens av allt internationellt ekonomiskt samarbete;
dven det som genomférs i OECD, for att ta ett annat exempel. En
av bevekelsegrunderna bakom OEEC/OECD har just varit att stegra
Europas férmaga att std emot virldskommunismen. Det har 6ppet
uttalats att liknande motiv delvis ligger bakom det amerikanska f{or-
slaget om en allmin tullsinkning 1 virlden — den sk. Kennedy-
rundan. Detta har inte hindrat Sverige att delta i forhandlingarna
kring denna fraga.

I sitt tal hinvisade statsministern till en passus i Bonn-deklaratio-
nen, som gick ut pa att det politiska samarbetet i Europa skulle ha
till syfte att starka Atlantalliansen”. Darvid ar emellertid att mirka
att detta politiska samarbete, som byggde pa de Gaulles idé om
”fiderneslindernas Europa”, var avsett att forsiggd helt vid sidan
om och utanfér verksamheten i EEC. Visserligen ville de Gaulle
underordna dven den ekonomiska integrationen de 1 deklarationen
asyftade radplagningarna mellan regeringarna, men detta lyckades
de ovriga linderna forhindra. De Gaulle ville ocksa gora Nato-arbe-
tet beroende av det politiska samarbetet mellan de Sex. Det var
ddrfor som uttalandet om att “stirka Atlantalliansen” sattes in som
en kompromiss i Bonn-deklarationen. Man ville dirmed markera att
detta var allt, som ett politiskt europeiskt samarbete fick géra. Dir-
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emot borde visentliga friagor om det gemensamma forsvaret inte
avgéras inom ramen for det politiska samarbete, som de Gaulle
tankt sig, ty de skulle behandlas i Nato.

Avsikten var saledes att en ekonomisk integration i overstatliga
former skulle forsigga i EEC i enlighet med Romférdragets bestim-
melser, att vid sidan diarom ett politiskt samrad mellan suveridna
stater skulle organiseras men att forsvarspolitiken forbeholls Nato.
Mot den bakgrunden #r det saledes inte riktigt att en neutral stat
genom att underteckna Romfordraget skulle komma att stodja eller
bli bunden till Nato. Om verksamheten inom EEC hade begrinsats
till det ekonomiska samarbete, som Romférdraget foreskriver, och
om EEC:s medlemskrets utvidgats till att omfatta hela Visteuropa,
borde det siledes inte ha funnits nagra politiska hinder mot ett
svenskt medlemsskap.

Nu har dock statsministern aldrig pastatt att Romférdraget utgor
ett komplement till Atlantpakten utan bara sagt att férdraget pa sina
hall uppfattas pa det sittet. Men innan vi diskuterar den fragan, skall
vi nigot berdra statsministerns anmirkning om att de Sex syftar till
att skapa en europeisk statsfederation — ett Europas Férenta Stater.
Skulle da Sverige inte kunna ansluta sig till en sadan malsittning?

Det &dr vil uppenbart att ett fullt utbildat Furopas Forenta Stater
inte ar tankbart utan en gemensam utrikes- och férsvarspolitik. Vi
kan visserligen siga oss att det kommer att ta mycket lang tid innan
Visteuropa kommer si langt och att vi inte vet om virldslaget vid
den tidpunkten motiverar en speciell svensk neutralitetspolitik. Vill
vi emellertid fa andra linder att lita pad var vilja att under alla
omstiandigheter halla oss utanfér stormaktskonflikter, kan vi inte
redan idag deklarera att vi i en okdnd framtid ar beredda att delta
i en gemensam utrikespolitik med nagon grupp.

Men detta innebir inte att vi skulle undandra oss ett internatio-
nellt samgaende pa alla andra omraden. Vi har i det nordiska
samarbetet inom de civilrittsliga och samhillspolitiska omradena
kommit mycket lingre an EEC. Vi har aldrig gjort klart for oss hur
langt vi ville komma med denna samverkan, men det ir tydligt att
om vi kan fortsdatta som hittills, kommer skillnaderna i samhalls-
systemen mellan de nordiska linderna att bli mycket smé. Detta har
vi helhjartat kunnat ga in for trots att Danmark och Norge tillhor
Nato. Fran svensk sida ville man ocksa fa till stand en gemensam
ekonomisk marknad, vilket vara grannlinder emellertid inte kunde
ga med pa. Denna gemensamma marknad haller vi nu i stallet pa
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att fa 1 EFTA, dir vira grannar har stérre mojligheter att hivda
sig och risken for att Sverige skulle fi en ekonomiskt dominerande
roll ar mindre. Inom EFTA har den svenska regeringen spelat en
mycket aktiv roll och bidragit till att driva pa integrationsutveck-
lingen.

Sverige har 6ver huvud i internationella sammanhang visat prov
pa en samarbetsvilja som i méinga hinseenden kan betecknas som
langre gaende dn vad flertalet andra lander presterat. Det finns ingen
tvekan om att vi dven skulle kunna acceptera — och ha direkt in-
tresse av — europeiska samordningsatgirder pa flera omriaden utan-
for Romfordragets ram.

Vi har ocksa i det foregaende noterat att det samarbete utdver
Romfoérdragets ram, som EEC tycktes forvinta sig av oss, endast kan
genomforas under forutsittning att alla parter dr eniga. Vi hade
saledes haft mojlighet att avsta sa snart var neutralitet var berord.
Detta innebir inte att Sverige i tid och otid skulle inlagt sitt veto,
ty ndr vi underskriver ett avtal gor vi det i ett drligt uppsat att upp-
fylla alla vara forpliktelser. Men vi hade alltid haft méjlighet att
hivda var neutralitet. Mot den bakgrunden bor det inte ha varit
otankbart for Sverige att delta i det utvidgade integrationsarbetet
och f6lja med de europeiska nationerna anda fram till den grins,
ddr var utrikes- och forsvarspolitiska handlingsfrihet riskerade att
begrinsas.

Man hor ofta sigas, att om Sverige gick in i EEC, skulle si sma-
ningom hela vart niringsliv och var ekonomiska och sociala utveck-
ling bli sa fast sammanknuten med den Gemensamma Marknadens,
att vi inte lingre skulle kunna dra oss ur igen, dven om vi ville.
Vart ekonomiska beroende av EEC skulle bli sa stort att vi inte skulle
forma att utnyttja den handlingsfrihet som vi av neutralitetsskil be-
varat atminstone pa papperet.

Visst blir det svart att rycka oss loss fran den Gemensamma Mark-
naden om s skulle behovas. Vi har sett redan under tva virldskrig
vilka konsekvenser en plotslig avspirming fran omvirlden fick for
var ekonomi och levnadsstandard. Det kommer naturligtvis att bli
annu mera problematiskt i framtiden.

Men hir giller detsamma som vad vi anforde pa tal om den eko-
nomiska férsvarsberedskapen. Konsekvenserna f6r var rorelsefrihet
av en ekonomisk integration kan anforas som skil inte blott mot en
EEC-anslutning utan mot allt internationellt samarbete. Foljderna
torde pa lang sikt bli i stort sett desamma av vart deltagande i
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EFTA och blir det naturligtvis i annu hogre grad av den visteuro-
peiska stormarknad, som vi vill fa till stand.

Vi har att vilja mellan att redan nu isolera oss frin Europa,
med allt vad det innebidr {6r vart vilstand, eller att helhjartat delta
1 den ekonomiska integrationen och darvid lépa risken att tvingas
ga igenom en dnnu svarare isoleringsprocess om ett krig skulle kom-
ma. Att vi valt den senare utvigen betyder inte att vi Gverger var
neutralitet. I varje fall dr detta inte ett problem som vi stills infér
bara vid ett intride 1 EEC. Det géller 1 minst lika hég grad om vi
far till stand den europeiska stormarknaden eller den allminna fri-
het for virldshandeln som vi sedan linge stravat efter.

ANDRA LANDERS SYN PA NEUTRALITETEN

Hittills har vi behandlat var neutralitetspolitik som ett i huvudsak
juridiskt problem. Men darmed ir inte alla svarigheter eliminerade.
Neutralitetspolitiken 4r inte bara en friga om folkrittsliga och juri-
diska principer. Det hjilper inte med aldrig sa manga skriftliga klau-
suler och avtal om var neutralitet, om inte alla parter verkligen for-
blir 6vertygade om Sveriges fasta beslut att halla sig utanfér poli-
tiska stormaktskonflikter.

Detta far inte forstas sa, att vi skulle boja oss sa snart den ena
eller andra nationen behagar uttrycka tvivel pa vér neutralitetsvilja.
I sa fall skulle vir insats i virlden bli en underkastelsens och efter-
gifternas politik och inte en politik av sjdlvstindighet och integritet.
Det ar endast vi sjalva som bestimmer vad som &r neutralt. Kan
vi pavisa att det ar mojligt f6r Sverige att ansluta sig till Romfor-
draget utan utrikespolitiska bindningar eller ldmna bidrag till en
militdr stormaktsallians, far saledes alla andra parter foga sig i det.

Kan vi gora detta? Fragan borde ha varit mycket enkel att be-
svara. Vad det gédllde for Sverige var att underteckna Romférdraget
om upprittandet av en Europeisk Ekonomisk Gemenskap och dar-
med acceptera vissa samarbetsforpliktelser. Fransett vissa mojliga
konsekvenser av reglerna om handelspolitiken, mot vilka vi maste
reservera oss, avser dessa forpliktelser uteslutande ekonomiskt sam-
arbete, som inte paverkar var neutralitet. Aterigen juridiskt sett skulle
var engagemang ha stannat vid detta.

Men sa enkelt var det inte.

Avgérande hirvidlag blev 1 stor utstrickning hur de Sex sjilva

89



sag pa Sveriges medlemskap i EEC. Sommaren 1961, da vi stilldes
infér fragan om ett intride i EEC, var den saken inte helt klar.
I samband med diskussionerna om de Gaulles planer pa ett utvidgat
politiskt samarbete borjade man pa manga hall anyo framhava det
politiska syftet bakom Romférdraget att soka sig fram mot en euro-
peisk federation. Krav restes pa att de som sokte medlemskap i EEC
skulle godkidnna och ansluta sig till detta syfte. A andra sidan fanns
det flera ledande statsmidn hos de Sex som uttryckligen betonade
att ett neutralt land mycket vil kunde delta i det ekonomiska sam-
arbetet enligt Romfordraget som medlem i EEC utan att for den
skull binda sig till ett politiskt samarbete.

Snart nog borjade emellertid de politiska dragen i Sexmaktssam-
arbetet att accentueras ytterligare. Nar Storbritannien och Danmark
i oktober 1961 inledde sina forhandlingar om intrade i EEC, fann
sig bada bora deklarera att de inte blott i princip accepterade Rom-
fordragets mal och medel utan ocksa de Sex’ politiska syften.

Utan den politiska drivfjadern skulle Romférdraget sikerligen
aldrig kommit till stand. Om inte de Sex varit besjalade av en 6nskan
att skapa en politisk federation, hade de aldrig varit beredda att
med ett slag besluta sig for sa djupgiende ingrepp i den nationella
samhillspolitiken som Romférdraget stadgar utan sannolikt valt sam-
ma typ av forsiktig steg-for-steg-politik som EFTA for. Utan den
politiska ramen vore Romférdraget otankbart.

Men detta innebdr samtidigt att de ckonomiska intressena inte
utan vidare ar tillrackliga for att forma de Sex att uppfylla sina
samarbetsforpliktelser enligt fordraget. Det ar den gemensamma poli-
tiska drommen om Europas Forenta Stater som 4r den sammanhal-
lande kraften. Forflyktigas den och borjar staterna ga olika vigar
i sin utrikespolitik, kan dven intresset for den ekonomiska unionen
komma att mattas. DA borjar varje stat angsligt bevaka sina natio-
nella ekonomiska intressen och ir inte liangre villig att géra nagra
storre uppoffringar for det gemensamma bistas skull.

Hir i Sverige skramdes flera av tanken att en neutral stat skulle
forena sig med en grupp linder som hade samma utrikespolitiska
mal och dessutom tillsammans med USA och Storbritannien var
sammanknutna i en forsvarsallians. Det var inte manga som tdnkte
pa vad som skulle hinda denna grupp, om den blandades upp med
ett antal stater med andra idéer bade pa samhillspolitikens och
utrikespolitikens omraden. Det blev daremot ett allvarligt problem
for de Sex sjilva. De fruktade att Gemenskapen skulle komma att
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“urvattnas”, om de i medlemskretsen upptog stater som sagt ifrdn
att de ingalunda kunde vara med om nagra politiska strivanden och
som sade sig vara villiga att ”férhandla” enbart om de ekonomiska
malen.

Eftersom den gemensamma politiska framtidsdréommen var den
sammanhallande faktorn, var det utomordentligt angeldget for de
Sex att gentemot omvirlden kunna upptrida som en politisk enhet.
Det frimsta — egentligen det enda — medlet hirtill hade de i Rom-
fordragets bestimmelser om den gemensamma handelspolitiken. Men
det var just dessa bestimmelser som de neutrala inte kunde godta.
Det var dirfor inte underligt att frigan om de neutrala staternas
anknytning bragte de Sex till misstrostan.

EEC-lindernas motstaind mot en svensk anslutning vixte. Man
dekreterade pa manga hall att medlemskap var uteslutet foér en
neutral stat, som inte bade antog Romfordraget i nirmast oforindrat
skick och dven accepterade de Sex’ politiska malsittning. Man bor-
jade stilla sig tveksam ocksa till en svensk associering och framholl
att associationsformen egentligen var avsedd foér underutvecklade
linder, som anslét sig till de politiska syftena men inte férmadde
ta pa sig de ekonomiska forpliktelserna enligt Romférdraget.

Pa grund av sammanbrottet i férhandlingarna mellan England
och EEC fick Sverige aldrig tillfille att grundligt diskutera igenom
sina standpunkter med de Sex. Till stor del kan Gemenskapens in-
stdllning till oss bero pa missférstind om vara avsikter. Nir vi i
Sverige hor ordet politik i internationella sammanhang tidnker vi
ofta automatiskt pa utrikes- och forsvarspolitik, dvs. pa var neutra-
litet, och slar ifrdn oss med bada hinderna. Vi begrep inte att de
Sex, ndr de talade om sina politiska syften, tdnkte sig en gradvis
ekonomisk och sambhillspolitisk sammansmiltning — under fria
forhandlingar mellan likaberidttigade stater — varvid en gemen-
sam utrikespolitik, bortsett frin samordningen av handelsforbindel-
serna, skulle komma som ett av de sista leden. De Sex a sin sida har
fatt den uppfattningen att de betdnkligheter som Sverige av neutra-
litetsskdl framforde var uttryck for en allmént bristande samarbets-
vilja. De har trott att vi velat tillskansa oss alla fordelarna av en
gemensam marknad utan att gora de uppoffringar i friga om var
nationella politik som enligt deras mening erfordras {6r att mark-
nadssammansmailtningen skall kunna komma till stand. De forstod
inte heller vart speciella sitt att se pd det internationella samarbetet:
att vi helst vill veta vad vi ger oss in i, gora klart for oss exakt vilka
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forpliktelser vi atar oss och sedan uppfylla dem till punkt och pricka.

Om de Sex varit beredda att medge en utckning av den Gemen-
samma Marknaden till att omfatta hela Visteuropa, hade Sverige
under forhandlingarna sikerligen kunnat skingra dessa missforstand
och dessutom visa att vi var beredda till ett vidare samarbete utéver
Romfordragets grians pa de villkor som giller for de Sex sjdlva. De
skulle da ocksd ha funnit att Sveriges deltagande inte hade utgjort
nagot hinder for deras stravanden mot en federation, dven om vi
tillatits stanna vid den punkt dar var neutralitet berordes.

Sverige fick aldrig tillfille att ndrmare férklara sin standpunkt.
Sa som de Sex sjalva med vixande enstimmighet uttryckte sig, skulle
ett svenskt medlemskap i EEC ha inneburit att Sverige ocksa iden-
tifierade sig med vissa framtida politiska syften, som var hogeligen
diffusa och vagt definierade och som for 6vrigt idag dr mindre klara
an nagonsin. Under sidana omstdndigheter hade det blivit ytterst
vanskligt {or Sverige att 6vertyga omvirlden om att ett medlemskap
i EEC inte skulle kunna paverka var neutralitet.

Mot den bakgrunden var uppenbarligen ett svenskt medlemskap
i Gemenskapen uteslutet. Den svenska regeringen fann att den maste
soka andra former for samarbetet.

For att summera den instdllning som val omfattas av majoriteten
av svenska folket: Vi kan — om detta dr den enda mgjligheten att
fa en enad visteuropeisk stormarknad till stand — acceptera de
juridiska och ekonomiska forpliktelserna enligt Romfoérdraget, dock
med forbehall for ett par klausuler som kommer i konflikt med var
neutralitet. Vi dr ocksa villiga och intresserade av att dirutover delta
i ett omfattande europeiskt samarbete pa frivillighetens grund, s
linge det inte berér vara politiska forbindelser med utomstaende
stater. Men vi kan inte i forvdg lova att ansluta oss till malsitt-
ningen om ett politiskt samarbete utan grians, om vars innebord vi
ingenting vet.
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6 - Vad dr associering?

Med ledning av de samarbetsmojligheter med EEC som Romfor-
draget anger begirde Sverige en “association” med Gemenskapen.
For att citera det anforande, i vilket handelsminister Lange den
28 juli 1962 presenterade de svenska 6nskemaélen infér de Sex’ repre-
sentanter i Bryssel, sckte vart land “en nidra och omfattande associe-
ring, som sdtter Sverige 1 stand att delta i den europeiska ekono-
miska integrationen”. — Vad innebdr da detta?

Romfordraget skiljer mellan tva slag av forening med EEC. Den
forsta dr det fullstindiga medlemskapet, som i princip star oppet
for alla europeiska nationer, dvs. i praktiken visteuropeiska stater.
En medlem skall inte bara iklida sig alla materiella forpliktelser
enligt fordraget — med de undantag som eventuellt kan beviljas.
Han underkastar sig ocksa de transnationella styrelseformerna i EEC
men far delta i de gemensamma organens arbete med full rostritt.

Artikel 238 1 Romfordraget foreskriver emellertid att Gemenska-
pen dessutom kan sluta avtal med ett utomstaende land, en sam-
manslutning av stater eller med en internationell organisation, “vari-
genom astadkommes en association som kidnnetecknas av omsesidiga
rattigheter och skyldigheter, gemensamt upptridande och sirskilda
procedurregler”.

Denna formulering ger inte nagot klart besked om hur associa-
tionen skall se ut, och det var inte heller meningen. Avsikten var
att stadgandet skulle kunna anvindas {or snart sagt varje Gverens-
kommelse som gar utéver det vanliga handelsavtalets ram och som
framforallt leder till nigon form av organisatorisk sammanslutning
mellan parterna. Det hade exempelvis kunnat tillimpas for att in-
foga EEC i ett sadant vésteuropeiskt frihandelsomrade, som Paris-
forhandlingarna 1958 avsag.

Vid tiden for forhandlingarna om Englands medlemskap i EEC
hade Gemenskapen endast ingatt ett associationsavtal, nimligen med
Grekland. Detta avtal blev dirfor en utgdngspunkt bade hir hemma
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och hos de Sex, nir man bérjade fundera over hur Sveriges anslut-
ning skulle utformas. Sedermera har ytterligare associationsavtal till-
kommit med Turkiet, de fransksprikiga linderna i Afrika och hol-
lindska Antillerna, men dessa foérandrar knappast bilden.

Associationsavtalet med Grekland priglas av att Grekland ar
berett att acceptera en politisk integration i Europa men &r ekono-
miskt for svagt for att nu kunna uppfylla Romfordragets bestim-
melser. Overenskommelsen gar dirfor ut pa att Grekland efter en
lang 6vergangstid — delvis upp till 22 dr — infogas i EEC:s tull-
union och att landet far viss finansiell hjilp och speciella férmaner
betraffande avsittningen inom den Gemensamma Marknaden av
nagra av sina produkter. Grekland skall ocksa si smaningom — i
regel inom 12 ar — anpassa sig till EEC:s interna ekonomiska poli-
tik, men hur och nir detta skall ske beror pa framtida 6verenskom-
melser mellan parterna inom den gemensamma institutionen, asso-
ciationsradet. Syftet dr emellertid att Grekland, nir det ar tillrack-
ligt ekonomiskt utvecklat, skall kunna bli fullvirdig medlem av
Gemenskapen.

Eftersom Grekland inte omedelbart patar sig nigra skyldigheter
enligt Romfordraget, far landet inte heller delta i utformningen av
EEC:s politik. Grekland har inte site och stimma i EEC:s rad, kom-
mission eller 6vriga organ. I stillet styrs associationen av det nyss-
ndmnda associationsradet, som bestdr av representanter {or de bada
sidornas regeringar. EEC och Grekland har vardera en rost i radet,
men alla beslut maste fattas enhilligt. Grekland har saledes absolut
vetordtt. Bryter nigon part mot avtalet eller tredskas, nir det géller
att uppfylla avtalets principer, kan likvdl saken hanskjutas till en
sarskild skiljedomstol. Detta skiljedomsférfarande dr emellertid det
enda overstatliga draget i associationen.

I ett hidnseende ar Grekland mycket hart bundet, nimligen i fraga
om tullunionen. EEC:s tulltariffer mot utomstaende linder skall, med
nagra tempordra undantag, tillimpas dven av Grekland. Om EEC
beslutar om en dndring av den yttre tullmuren, giller beslutet dven
for Grekland trots att detta land inte fatt vara med och bestimma.
Forklaringen till detta dr enkel. Som vi redan papekat dr det svart
nog att astadkomma enighet mellan de Sex och deras skilda intressen
om en dndring av tullen pd en viktig vara. Beslut om en tullandring
skulle praktiskt taget kunna omdjliggoras, om det dessutom vore
nodvindigt att inhdmta godkidnnande fran Greklands och eventuella
andra associerade staters sida.
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For svenskt vidkommande skulle ett associationsavtal av samma
typ som Greklands erbjuda manga uppenbara fordelar. Det skulle
inte langre gilla att underskriva Romfordragets text som nagot en
gang for alla givet utan att utforma ett helt nytt avtalsforhallande.
Genom var vetoridtt i associationsavtalet skulle vi kunna bevara var
neutralitetspolitiska integritet, och vi skulle ocksa kunna fa till stand
den omformulering av exempelvis bestimmelserna om forsvarsbered-
skapen och handlingsfriheten 1 krig eller krisgfara som virnet om
var neutralitet kravde.

Vi kunde likvil sjidlvfallet inte avstd fran att sjdlva bestimma
6ver vara tullar pa det sitt som Grekland gjort. En neutral stat kan
ju inte acceptera att dess tullpolitik avgors i Bryssel. Men dven om
Sverige i princip maste kunna bestimma sin egen handelspolitik,
finns det, som tidigare pavisats, utvigar att ge EEC garantier for
att vi kommer att ansluta oss till dess atgirder, sa linge de inte vid-
tas 1 syften som strider mot neutraliteten. Denna svarighet var alltsa
overkomlig.

Ett storre problem utgor fragan om vart medinflytande pa EEC:s
politik. Samarbetet i en association av den grekiska typen kan i prak-
tiken komma att gestaltas sa att ECC-landerna forst sinsemellan gor
upp om en viss politik och sedan fragar den associerade staten om
den kan ansluta sig. Den associerade staten kan di antingen tacka
ja eller pa grundval av sitt veto vagra att vara med, men den kan
inte influera EEC:s beslut. Ett sddant tillvigagingssitt kan vara
acceptabelt i fallet Grekland. Detta land kan ju under alla omstin-
digheter inte pa flera ar uppfylla Romfordragets bestimmelser, utan
det giller snarare att mer eller mindre cberoende av fordraget
gradvis anpassa den grekiska ekonomin till den Gemensamma Mark-
nadens.

Av en rik och hogutvecklad nation som Sverige maste EEC dar-
emot fran borjan fordra en mycket nira samordning pa alla de eko-
nomiska och samhillspolitiska omraden som ticks av Romférdraget.
Detta ar ocksd vad vi sjilva i eget intresse efterstravar. Det blir
emellertid inte mycket bevant med det "ndra och omfattande” sam-
arbete som vi vill fa till stind, om det kommer att inskrénka sig till
att EEC-landema f{orelagger oss losningar, som man sinsemellan
gjort upp om utan vart hérande och som vi bara kan anta eller for-
kasta. Det maste ocksa te sig ytterst otillfredsstillande for de Sex
att aldrig kunna lita pa att inte Sverige oférmodat skulle kunna
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vdgra att vara med om en ekonomisk politik, som de sjdlva kanske
modosamt kompromissat sig fram till.

Sa langt som mojligt maste man alltsa skapa garantier for att
utvecklingen 1 Sverige och EEC verkligen biir likformig. Det -finns
flera sitt att gora detta.

Den enklaste utvigen &r givetvis att 1 associationsavtalet klart
precisera vad Sverige har att iaktta. Exempelvis skulle man, i stél-
let for Romfordragets stadgande att medlemslinderna med enkel
majoritet beslutar hur en gemensam arbetsmarknad skall genomf{oras,
kunna i associationsavtalet detaljerat foreskriva vilka rittigheer EEC-
arbetare skall ha 1 Sverige och hur samarbetet mellan de svenska
och EEC:s arbetsmarknadsmyndigheter skall ga till. I sa fall behovde
man inget associationsrad eller omrostningar. Sverige hade bara att
folja avtalet och EEC-linderna skulle alltid veta var de hade oss.

Den metoden kan emellertid bara anvindas i nagra fa fall och
kanske inte ens i det hidr angivna exemplet. EEC maste kunna fora
en bojlig politik som anpassas efter vixlande omstindigheter. De
maste kunna dndra tidigare fattade beslut och kan di inte vara fast-
lasta vid en en ging for alla gillande 6verenskommelse med Sverige,
dven om det inte bor vara alltfor svart att fa med dven oss pa
andringarna.

I varje fall kommer den allminna malsittningen och principerna
for samarbetet inom associationen i regel att vara fastslagna i asso-
ciationsavtalet. Vad som star oppet dr den praktiska tillimpningen
av dessa principer. Risken dr da att EEC-landerna sinsemellan 6ver-
enskommer om ett tillimpningsforfarande, som 4r oacceptabelt for
oss. Man kunde exempelvis tinka sig att de utarbetar ett system for
samarbetet mellan arbetsmarknadsmyndigheterna, som fullstindigt
strider mot vara organisatoriska forhallanden eller av andra skil ter
sig som totalt omojligt for oss. En sadan konflikt kan l6sas med god
vilja och en fornuftig instillning pa bada sidor. En forutsittning ar
emellertid att EEC i god tid tar reda pa vad vi anser.

Vi har hittills 1 vart resonemang utgatt fran att Sverige inte skulle
fa sitta med i EEC:s organ. Men om EEC vill forvissa sig om att
vi kommer att félja dess beslut, bér Gemenskapen ju dock forsoka
att pa forhand inhidmta vara synpunkter. Varje forslag fran EEC-
kommissionen till radet foregas av ett mycket omfattande utrednings-
arbete av kommissionens egna avdelningar eller i tekniska arbets-
grupper och speciella kommittéer. Innan kommissionen beslutar om
att forslag skall avges till radet, skickas forslaget ocksa pa remiss till
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regeringarna och olika intressegrupper i medlemslanderna. EEC borde
da ocksa kunna lata Sverige delta i utredningarna genom att fa forsla-
gen pa remiss. Om sa sker, kan vi redogéra for var instillning och véra
problem. Forslagen kan jimkas sa att de passar bdda parter. Under
sadana omstiandigheter bor Sverige ocksa i manga fall — i synnerhet
sadana som avser den tekniska tillimpningen av i associationsavtalet
fastslagna bestimmelser — kunna foga sig i majoritetsbeslut.

Mera besvirligt blir det, om principerna for samarbetets inrikt-
ning inte klart definieras i associationsavtalet. Det kan exempelvis
bli fallet i fraga om jordbrukspolitiken och handelspolitiken. Ju kla-
rare malsittningar och forpliktelser anges i avtalet, desto storre {olj-
samhet fran svensk sida kan EEC paridkna. Gar inte det, fir man
hjalpa sig fram med ratt for EEC att kompensera sig, om Sverige
skulle avvika fran Gemenskapens politik, pa det sitt som vi tidigare
beskrev nir vi behandlade de handelspolitiska problemen.

I manga fall foreskriver redan Romférdraget att medlemmarna
sinsemellan maste vara eniga om besluten. En samordning av skatte-
systemen, inférandet av en monetdr union, en gemensam socialpolitik
och en vidstrackt harmonisering av lagstiftningen kan saledes genom-
foras endast om parterna ar eniga. Det dr svart att se varfor Sverige
harvidlag inte skulle fa delta i dverliggningarna inom ELC 4nda
upp till kommissionen och ministerradet. Mahinda dock utan
eller med berginsad rostritt, ty en associerad stat kan inte ges makt
att hindra EEC-landerna att fora den politik de 6nskar. Men vill
Gemenskapen forsakra sig om svensk foljsamhet, bor den i eget in-
tresse ge oss rdtt att sa langt mojligt gora vara ekonomiska och poli-
tiska synpunkter gillande utan att stora dess interna samarbete.

En forutsiattning for att den Gemensamma Marknaden skall kunna
fungera utan rubbningar i de enskilda staternas ekonomi 4r att par-
terna haller en nira kontakt med varandra i fraga om konjunktur-
och socialpolitiken. Romfordraget foreskriver ocksa ett samrad pa
dessa omraden, men beslut om konkreta gemensamma atgirder kan
endast fattas enhilligt. Det vore opraktiskt om EEC-landerna forst
skulle overligga med varandra i dessa fragor och darefter inhimta
Sveriges synpunkter och erfarenheter. Vi bor fran borjan fa vara
med i dessa radpliagningar, eftersom det inte kan stéra EEC:s sam-
arbete utan endast leda till att vi bidrar med ytterligare idéer och
uppslag.

Ett associationsavtal mellan Sverige och EEC skulle siledes kunna
uppbyggas enligt {oljande principer:
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» Sveriges skyldigheter och rittigheter skall i storsta mojliga ut-
strackning konkret definieras i sjdlva avtalet.

+ Sverige skall i gorligaste man genom deltagande i EEC:s interna
arbete fa mojlighet att framfora sina onskemal och idéer, dock
utan mojlighet att hindra EEC-lindemas eget samarbete.

+ Sverige bor sdrskilt ges tillfdlle att framfora sina synpunkter och
tankar om hur den europeiska konjunktur- och socialpolitiken bor
utformas och samtidigt fa del av motsvarande idéer i EEC.

P4 detta sitt far EEC en garanti for att Sverige blir en lojal
partner i den Gemensamma Marknaden. Vi i var tur kan hoppas att
EEC inte kommer att utan hidnsyn till oss driva en politik som vi
far svart att delta i.

Innan diskussionen om associationsavtalet avslutas bor ytterligare
en synpunkt framhallas. Med ett exempel fran tullpolitiken har tidi-
gare (s. 73) visats att en utomstaende eller associerad stat ofta far
mindre mojligheter an EEC-medlemmar att géra sin suverénitet gil-
lande. Det som ovan sagts torde ocksa visa att den associerade i
manga hinseenden blir hiardare bunden och far mindre inflytande
an medlemmarna. Nir det fran EEC-hall havdats att Sverige, genom
att vilja associationsformen, velat smita fran sina forpliktelser och
bara fa fordelarna av den Gemensamma Marknaden, ar detta direkt
felaktigt. Associationen innebdr for oss en uppoffring och det pris
vi bland mycket annat — t.ex. ett starkt forsvar — maste hetala for
att bevara var neutralitet.



7 - Framtidsperspektiv

Forsoken att bilda en visteuropeisk stormarknad grundad pa Rom-
fordraget har misslyckats — sannolikt for manga ar framat, kanske
for alltid. Vad kommer nu att ske? — Trots alla vanskligheter maste
vi forsoka blicka in i framtiden for att nigorlunda kunna bedéma
hur vi sjilva bér férhalla oss och vad vi bor inrikta oss pa.
Generella forutsigelser om den fortsatta utvecklingen maste med
noédvindighet bli mycket osdkra och saknar darfor intresse hir. Dar-
emot kan vi granska nagra av de faktorer som kommer att utgora
grunden for utvecklingen och pa det sittet komma en bit pa vig.

ASPEKTER PA EEC:S EKONOMISKA SAMARBETE

I denna skrift liksom 1 debatten i Ovrigt i vart land har vi sekt
bedéma den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen med utgdngs-
punkt fran Romférdragets text. Men fragan 4r om Romférdraget
ger en rittvisande bild av hur Gemenskapen skall se ut. Det handlar
ju mest om hur man skall forfara fér att under en overgangstid
skapa en gemensam marknad men siger mindre om hur marknaden
fungerar, nir uppbyggnadsarbetet ar fardigt.

Lat oss fundera 6ver hur EEC kommer att te sig omkring ar 1975,
dvs. fem ér efter den i fordraget forutsedda 6vergingstidens slut.

Frihandeln inom EEC 4r da ett faktum, det gemensamma tull-
skyddet utat och likartade villkor i handeln med resten av virlden
likasd. For utomstaende stater framstar EEC som ett enda land, nir
det giller handeln, om man bortser frin sidana nationella olik-
heter i konsumtionsvanor, smakinriktning och delvis i kopkraft, som
motiverar olika forsiljningsteknik och marknadsféring i olika EEC-
lander.

En gemensam och enhetlig reglering av jordbruksproduktionen,
enhetliga principer {or trafikpolitiken och en gemensam arbetsmark-
nad kommer att ha fungerat sedan nigra ar tillbaka. Diskriminerande
restriktioner i fraga om etablering, betalningar och kapitaltransak-
tioner utgor inte lingre nagot problem. Vad betréffar restriktiva
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affarsmetoder och andra foreteelser, som begransar konkurren-
sen mellan medlemsstaterna, finns inte blott enhetliga lagregler
utan aven en vil utbildad juridisk réttspraxis, stodd pa prejudikat
fran EEC-domstolen. Man bér ha kommit en god bit pad vig att
harmonisera den del av lagstiftningen som beror handeln. Man har
kanske kommit si langt avseende en utjamning av skatteskillnaderna,
problem i friga om skatteuppbérden, statistiskt samarbete etc. att
man kunnat slopa all grinskontroll. Detta maste innebira att man
ocksa slopat kontrollen 6ver resande inom EEC-omradet, inklusive
emigranter.

Sa langt har man kommit sedan EEC:s rad under 6vergangstiden
utformat de grundliggande reglerna. Ofta har detta astadkommits
under stora svarigheter, efter sammanjamkning av starka menings-
motsittningar mellan medlemmarna och ibland kanske med utnytt-
jande av rdtten att dverrosta enskilda natiorer. Men den tiden ar
nu i stort sett forbi. Visserligen kan de tidigare beslutade principerna
andras — och da formellt genom majoritetsbeslut — men négot
sadant blir inte aktuellt forrdn redan antagna bestimmelser visat sig
opraktiska eller olampliga.

Huvudsaken blir inte lingre att stifta lag inom Romfordragets
ram utan att administrera och forvalta det rattssystem som uppnatts.
Detta kommer att framtvinga ett mycket nara samarbete mellan del-
tagarlandernas myndigheter och dven upprittandet av manga nya
institutioner, som knappast ens forutsetts i Romférdraget. Redan
nu har vi en uppsjé pa samarbetskommittéer och expertgrupper i
EEC. I framtiden far vi exempelvis se europeiska “marknadsbyraer”
och “forvaltningskommittéer” for olika jordbruksprodukter (motsva-
rande var jordbruksnimnd), en europeisk samordningsbyrd” for
arbetskraften, som skall samordna arbetsformedlingen mellan lan-
derna, etc. Nir det giller konkurrensreglerna kommer kommissionen
att ha fullt utvecklats till en domstol i forsta instans, och #ven i
andra sammanhang kommer tonvikten inom kommissionen att ha
lagts mera pa de administrativa in de forslagsstillande befogen-
heterna.

Det ar uppenbart att detta kan ge upphov till ett tjinstemanna-
vilde som inger betinkligheter. Om Sverige deltog i den Gemen-
samma Marknaden, skulle svenska ambetsverk komma att sta i nira

1En intressant oOversikt 6ver dessa kommittéer och organ lamnas i
den av Handelsdepartementet publicerade utredningen »Europeiska
Ekonomiska Gemenskapen, III” (1963).
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forbindelse med motsvarande europeiska myndigheter i Bryssel. Alla
medlemsldnders tjainsteman skulle sinsemellan géra upp om hur olika
problem borde lésas. De politiska instanserna skulle riskera att sittas
ur spel.

Klarar véra tjinstemidn och vara myndigheter den uppgiften?
Besitter de tillrdckliga kunskaper, tillricklig internationell erfarenhet,
tillrdckliga sprakkunskaper och kinnedom om férvaltningspraxis i
andra liander for att inte lata sig Sverrumplas av andra staters in-
tressetryck? — I flera fall ja, men ibland inte. Det blir framfor allt
en fraga om organisationen av den statliga férvaltningsapparaten och
om utbildningen av statstjanstemannen. Det medfor emellertid ocksd
att ndringslivets och arbetsmarknadens organisationer och andra in-
tressegrupper maste skirpa sin vaksamhet och bygga ut sin apparat,
sa att de pa ett effektivt sitt kan géra sina synpunkter gillande bade
direkt 1 Bryssel och hos de egna myndigheterna.

Da uppkommer fragan, om vi inte dirmed hamnar i en kolossal
europeisk Harpsundsdemokrati. Det maste ur dessa aspekter vara
utomordentligt angeldget att stirka den parlamentariska kontrollen
bade inom EEC och i vart eget land. Mahinda 4r det alltfér for-
mitet att papeka att detta sporsmal ir en friga om gradskillnad
snarare an om artskillnad. Problemet har redan gjort sig gillande
i samband med Sveriges deltagande i FN, OECD, EFTA och andra
internationella engagemang.

For att aterga till de framtida forhallandena inom EEC kan vi
konstatera att, sedan de omedelbara férpliktelserna enligt Romfor-
draget uppfyllts, kommer nya problem att tringa sig pa. For att
frihandeln och den fullt fria konkurrensen skall kunna fungera utan
att de enskilda staternas ekonomi sitts ur balans fordras ett djup-
gaende samarbete pa den ekonomiska politikens — sarskilt konjunk-
turpolitikens — omrade. Det 4r omdjligt att pa férhand fixera juri-
diska regler for styrningen av konjunkturutvecklingen. Man far i stil-
let se till att medlemslinderna verkligen samrader och Gverenskom-
mer om vad som bor goras for att tillgodose det gemensamma in-
tresset. Vi kommer dirfor att fa se ett intensifierat samarbete mel-
lan de for den ekonomiska politiken ansvariga instanserna. Inget
land kan lingre dndra sin vixelkurs, hoja eller sinka rintan, vidta
atgiarder for att reglera kredittillgangen etc. utan att forst ha
radgjort med sina kolleger inom EEC-omradet och utan att ta hian-
syn till det gemensamma intresset. Om nagot EEC-land skulle raka
i ekonomiska svérigheter, kan det samtidigt rikna med hjilp fran
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de andra medlemslinderna. Man kan da komma Gverens om att de
andra linderna med sma och relativt omirkliga medel dampar tryc-
ket utifran sa att drastiska regleringar inom det egna landet blir
overflodiga.

Den ekonomiska politiken blir siledes en huvudangeldgenhet for
Gemenskapen. Men dven i andra hinseenden kan man vinta sig
fordndringar i den bild EEC foreter idag. I forsta hand maste luc-
korna och sprickorna mellan de tre ekonomiska fordragen mellan
de Sex fyllas. Kol- och stalunionen har sannolikt sammanslagits med
EEC, sa att bada organisationerna har samma myndigheter och
samma regler giller bade for kol och stal som enligt Romférdraget
for andra varor. Energiforsérjningsproblemen — som nu ar splittrade
mellan EEC, Kol- och stilunionen och Euratom — har samman-
fogats till en gemensam politik.

Den organisatoriska sammanslagningen av de tre ekonomiska ge-
menskaperna har sannolikt ytterligare accentuerat fragan om den
demokratiska kontrollen 6ver de gemensamma institutionerna. Kanske
har vi omkring 1975 ett europeiskt parlament, som inte bara tillsatts
genom allminna direkta val for hela EEC-omradet utan ocksd har
vasentligt stirkta befogenheter att effektivt hidlla efter kommissio-
nens och radets géranden och latanden.

Radets betydelse som lagstiftare i transnationell ordning har siledes
minskat avseviart. I stallet har radet fatt gripa sig an med nya slag
av uppgifter. Samarbetet maste drivas vidare utanfér Romférdragets
grinser. Hir giller det emellertid ett samarbete som bedrivs pa fri-
villighetens grund, dven om det kan leda till beslut om nya Gverstat-
liga dmbetsverk.

Nir blir da EEC en politisk federation med gemensam utrikes-
och forsvarspolitik? Den fragan dr mycket vansklig att besvara. Det
har ju funnits tva alternativ. Antingen bygger man integrationen
vidare steg for steg ovanpa den ekonomiska Gemenskapen, intill
dess att man nétt s langt att man kan féra en gemensam politik
pa alla omraden, dven det utrikespolitiska. Den vidgen ar lang och
svar. Eller ocksa tar de sex linderna upp ett kontinuerligt politiskt
samrad enligt general de Gaulles planer. Detta innebar emellertid
inte en sadan transnationell politisk integration av det slag som
Gemenskapens stiftare tankt sig. Det alternativet ar kanske mera
realistiskt och ldttare att genomféra, men det leder inte annat an
pa en omvig mot den politiska union som man drémt om.

Det har tidigare nimnts att de “6vriga fem” pa sistone forefaller

102



mera benidgna att acceptera den sistnimnda losningen och béja sig
for de franska onskemalen.

Vad som dn hinder bér man ha fullt klart for sig att de Sex
redan fran bérjan kommer att fsta mycket stor vikt vid den gemen-
samma handelspolitiken inom ramen f6r Romférdraget. Den 4r det
enda medel de fo6r 6gonblicket har att utat demonstrera sin sam-
manhaéllning, och den fyller en visentlig uppgift for att svetsa med-
lemsstaterna samman inbordes.

Vilken ekonomisk politik och samhillspolitik kommer Gemenska-
pen att f6lja? Kommer den att utgéra en borgerlighetens hogborg,
som konserverar konservatismen? Ar ett socialdemokratiskt styrt EEC
otinkbart? — Nej, inte alls. Romférdraget ger ju bla. utrymme {or
en samhillsplanering av en typ som f{or inte sa linge sedan skulle
ha gjort de konservativa forfirade. Det kan konstateras att Romf6r-
draget 4r fullstdndigt politiskt neutralt. Det tillaiter ocksd en olika
samhillssyn inom olika linder. Allt Romférdraget vill ar att de en-
skilda ldnderna vid utformningen av sin interna politik tar tillborlig
hansyn till de andras intressen och det gemensammas bista.

PERSPEKTIV PA EFTA

Vad kan vi vinta av utvecklingen i det ekonomiskt tudelade Vist-
europa?

Vi har nyss givit en bild av det framtida EEC, som kanske ar allt-
for ljus. Hur snabbt EEC utvecklas beror i mangt och mycket
pa de internationella konjunkturerna, vilken grad av oppenhet och
liberalism man visar i sin handelspolitik och om man lyckas féra en
ekonomisk politik som resulterar i dynamiska men balanserade
framsteg.

EFTA kan aldrig bli en sa djupgaende gemensam marknad som
EEC. Redan i geografiskt hinseende ar omradet alltfor splittrat.
Medlemslanderna betraktar inte EFTA som en slutgiltig 16sning av
nagra ekonomiska och politiska problem. Det finns exempelvis ingen
som helst anledning att géra en samhillspolitisk enhet av EFTA
med gemensam socialpolitisk malsittning etc. Malet for EFTA-l4n-
derna ir ett ekonomiskt enat Visteuropa, inte en ekonomisk union
enbart av de ”Sju”.

Detta innebdr en mycket betydande svaghet i EFTA:s konstruk-
tion. EFTA-ldndernas framstegstakt beror i mindre utstrickning av

103



vad man kan astadkomma av egen kraft och blir starkt knuten till
dynamiken inom EEC. Andra linder kan inte heller betrakta EFTA
som ett enhetligt och fast sammanknutet marknadsomrade, dir det
lonar sig att gora insatser pa samma siatt som man satsar pa EEC.

Detta innebir emellertid inte att EFTA skulle vara betydelselost
for Sverige. Genom EFTA kommer vi att f{a den samnordiska mark-
nad som vi i Norden sjilva inte formadde skapa. Denna nordiska
marknad har fatt frihandel med den stora brittiska marknaden. For-
delarna ligger i 6ppen dag. Utlindska importérer, exportorer och
investerare maste tidigare jamfora den lilla svenska marknaden med
de stora mojligheterna i EEC. De maste t.o.m. rikna med att detta
Sverige riskerade att bli isolerat fran Visteuropa i ovrigt. Nu kan
de i manga hinseenden behandla Sverige som en del av den nordiska
marknaden?, knuten genom tullfrihet till den brittiska, med forma-
ner dven i andra EFTA-linder och i flera fall icke utan mdjlighet
att na dven EEC. Motsvarande fordelar har naturligtvis dven vara
egna foretag.

Denna betoning av de nordiska och brittiska marknaderna innebér
sjalvfallet inte att vi underskattar férmanerna av fri handel med
Osterrike, Schweiz och Portugal. Skapandet av den “anglo-nordiska”
marknaden dr dock for oss huvudintresset i EFTA.

Vad som hir har sagts betyder inte heller att EFTA kommer att
stanna blott vid att avskaffa granshindren mot handeln, vilket ar det
primira syftet med EFTA-konventionen. Det stdr numera klart att,
om frihandelsomradet skall kunna fungera i lingden, sa maste EFTA-
linderna genom samordning av sin lagstiftning och administrativa
praxis ocksd undanréja manga interna hinder for ett fritt varuutbyte
och en effektiv konkurrens mellan medlemslinderna.

DET SPLITTRADE EUROPA

Integrationen gar saledes vidare daven inom EFTA. Just i detta och
i tendensen till 6kad internhandel inom bada handelsblocken pa
bekostnad av handeln med omvirlden ligger den stora faran for
Visteuropas ekonomiska — och dirmed politiska — framtid.

1 Det forbises ofta, att Norge numera ar var stdrsta avnimare av
industriprodukter. Ar 1963 gick 14,4 % av var totalexport av halv-
fabrikat och fardigvaror (SITC 5—9) till Norge foljt av Tyskland
(10,8 %), England (9,1 %) och Danmark (9 %).
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Risken ar att handelsklyftan mellan de tva ekonomiska blocken
fordjupas. Bakom det “diskriminationsskydd”, som bade EEC och
EFTA erbjuder, byggs upp en produktion, som forsorjer det egna
omradet och utestinger det andra. Inom vart och ett av omradena
nar man en rationell arbetsfordelning, men ar den férdelningen
rationellare an om man kunnat behandla Visteuropa®! som en helhet?

Vi har i det foéregaende diskuterat angeligenheten av att ett till
EEC associerat land atminstone far mojlighet att delta i samord-
ningen av den ekonomiska politiken och lagstiftningen. Detta giller
i lika hog grad forhallandet mellan EEC och EFTA.

Det ar inte svart att forestilla sig foljderra av att de bada ldan-
dergrupperna var for sig infor olika standards, olika bestimmelser
om arbetarskydd, olika regler for skydd av patent, varumirken och
monster, olika stadganden f6r bildandet av bolag, diskriminerande
bestimmelser om statsmakternas upphandling, veterindr- och vixt-
skyddskontroll, sidkerhetskontroll inom olika omraden etc. etc. Aven
om de politiska forutsittningarna saknas for att astadkomma ett
enhetligt vasteuropeiskt marknadsomrade, maste man finna en maj-
lighet att gemensamt forhindra att vi i sddana huvudsakligen tek-
niska avseenden glider ytterligare ifrdn varandra.

Farhdgorna f6r att EFTA och EEC skall utvecklas i skilda rikt-
ningar och astadkomma en klyfta som till slut blir svar att 6ver-
brygga far givetvis inte 6verdrivas. Det finns dnnu inte nagot skal
till domedagsstimning. Men man far inte heller underskatta situa-
tionens allvar. Tendensen till en 6kning av handelsklyftan gor sig
gillande idag. Det dr ocksa idag som manga svenska foretag maste
avgéra: Bor de sitta in sina exportanstringningar pa EFTA eller
EEC? Bor de investera i Sverige eller i EEC-omradet?

I viss man kan internationella tullsinkningar 16sa dessa problem,
men inte helt. Tullarna &r inte allena avgérande, utan av betydelse
ar ocksa forvintningarna om den ekonomiska utvecklingen inom det
ena eller andra marknadsblocket.

NAR FAR VI DEN VASTEUROPEISKA STORMARKNADEN?

Det kan vara relativt latt att forutse hur EEC och EFTA var for
sig kommer att utvecklas, om den nuvarande situationen bestar.

1 Nir vi hir talar om Visteuropas ekonomi far vi inte glomma den
djupa tragik, som ligger i splittringen av Europa mellan Gst och vist.
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Det 4r betydligt vanskligare att bedéma, hur och niar motsittning-
arna mellan de Sex och de Sju skall kunna utjimnas och en dverens-
kommelse antligen nas om en enhetlig marknad for hela Visteuropa.

Det 4r val till en borjan sannolikt att ingen brittisk regering kom-
mer att ta initiativ till nya férhandlingar utan att pa forhand vara
forsakrad om att na positivt resultat. Tva ganger har britterna for-
sokt att f& en visteuropeisk stormarknad till stand — bada gangerna
har de pa ett ganska sent stadium av forhandlingarna visats pa dor-
ren. De riskerar sikerligen inte att 4n en ging raka i samma lige.

Inga tvivel bor vil heller rdda om att Sverige inte ensamt soker
sig till EEC. Vi var beredda att ansluta oss till den Gemensamma
Marknaden, darfor att alternativet var att vi mer eller mindre en-
samma skulle stillas utanfér, medan England, Danmark och Norge
blev medlemmar. Aven om Sverige rent handelsmissigt kan {orlora
pa att tillhéra EFTA i stillet for EEC, forefaller det, om alla fak-
torer sammanriknas och om nuvarande férutsittningar bestar, inte
finnas nagon anledning for vart land att ensamt ansluta sig till EEC.

For att forhandlingarna aterigen skall komma igdng maste saledes
EEC-lianderna ge bevis for sin vilja att astadkomma en 16sning. Finns
det nagra utsikter att sa kommer att ske?

Samtliga EEC-ldnder, inklusive Frankrike, betraktar den Gemen-
samma Marknaden som en etapp pa vigen mot en europeisk poli-
tisk sammansmiiltning. De har emellertid funnit, dven om de inte
alltid vill erkdnna det, att de — lika litet som EFTA-linderna —
innu inte dr mogna for en sa langtgaende ekonomisk och politisk
integration som de ursprungligen tinkt sig. Det 4r da fran de Sex’
synpunkt mycket begirt, att de, innan de sinsemellan kunnat enas
om sin ekonomiska och politiska framtid, i medlemskretsen skulle
sldppa in stater som kanske har en helt annan syn pa de redan allt-
for svara samarbetsproblemen.

For de “6vriga fem” inom EEC ir det viktigt att Storbritannien
kommer med. Infér hotet av en fransk-tysk dominans inom en poli-
tisk gemenskap behovs britterna som en motvikt. Av motsvarande
skdl har Frankrike stéllt sig avvisande till brittiskt medlemskap.

Visentligt annorlunda ligger det till betraffande de neutrala lin-
derna. Dessa har ju deklarerat att de inte kan utfasta sig att delta
i ett politiskt samarbete, och deras upptridande har dessutom ingett
misstanken att deras anslutning till EEC skulle kunna leda till en
urvattning av det ekonomiska samarbetet.

I maj 1964 overlimnade den italienska regeringen till EEC:s
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ministerrdd ett memorandum som innehaller en utforlig principdis-
kussion om olika former f6r anslutning till Gemenskapen enligt Rom-
fordraget. I denna skrift havdar Italien for sin del att medlemskap
maste vara forbehallet europeiska stater, som icke blott ansluter sig
till tullunionen och den ekonomiska unionen utan ocksa till det
politiska syftet att skapa en europeisk enhet. Associationsformen kan
tillimpas 1 tva fall: dels for anslutning av vissa underutvecklade
utomeuropeiska omraden, dels som ett 6vergangsarrangemang for
sadana ekonomiskt svagare europeiska linder, som siktar till att si
snart deras ekonomi det tillater bli fullvirdiga medlemmar i Gemen-
skapen och som ar villiga att medverka i de politiska enhetsstrd-
vandena.

Enligt italiensk mening skulle diremot bide medlemskap och
associering vara uteslutna for europeiska stater som pa grund av
sin internationella stillning inte kan acceptera de politiska malen,
och for stater med en annorlunda politisk regim dn de Sex (det sist-
nimnda syftar narmast pa Spanien). Med sadana stater bor EEC
endast sluta handelsavtal. Intressant dr emellertid att det italienska
memorandum hiarvidlag talar om “handelsavtal i vidaste bemarkel-
se” och framhaller att dessa kan komplectteras med fristdende overens-
kommelser och konventioner pa andra omraden dn handelns.

Ytligt betraktat tycks detta antyda en intressant utvig. For ita-
liensk del skulle man vara villig att avsluta mycket langtgdende och
omfattande avtal med neutrala linder, sa linge avtalen inte far en
sadan utformning att de kan paverka och stora Gemenskapens egen
utveckling. Det dr mojligt att det ar tekniskt svart att finna en av-
talsform som mojliggor ett tillrackligt ndra samarbete, men fragan
borde dnda undersokas.

De ovriga EEC-linderna har i skrivande stund dnnu inte godtagit
det italienska memorandum. De tycker inte att de pa forhand bor
avvisa ansokningar fran nagot land enligt sddana principer som
italienarna foreslagit utan att man hellre bor préva varje fall for sig
efter dess egna meriter. Detta betyder dock ingalunda att de skulle
vara mera gynnsamt instdllda till en anslutning av de associerade.
De Sex anser att speciella hinsyn maste visas Osterrike, som ar
starkt beroende av sin handel med EEC. De hittillsvarande associa-
tionsforhandlingarna med o6sterrikarna har dock knappast préglats
av nagon entusiasm utan snarare av oro foér de politiska och tekniska
komplikationerna.

Man far inte heller bortse fran att det inte enbart ar av politiska
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skil som EEC tvekar infor en anslutning av de neutrala linderna.
P4 manga hall, inte minst i Frankrike, 4r man orolig for den kon-
kurrens som svensk industri anses kunna erbjuda inom en gemen-
sam marknad.

Om det foregaende resonemanget dr riktigt, skulle foérutsittning-
ama for en mjukare attityd fran EEC:s sida gentemot bildandet av
en europeisk stormarknad och ett samarbetsavtal i nigon form med
de neutrala vara

dels att EEC-linderna sjilva kommit 6verens om det politiska
samarbetets utformning,

dels att de kdnner sig tillrackligt starka i ekonomiskt hinseende
for att vaga slappa in flera linder i den Gemensamma Marknaden.

Aven om det for dagen ser morkt ut, kan dessa villkor komma att
uppfyllas ganska snart. Manga iakttagare gissar att man kanske kan
vanta ett nytt utspel frain EEC redan under 1965. Skulle sa ske,
kommer det dnda att ta lang tid innan férhandlingarna gatt i lis
och en stormarknad upprittats och triatt i funktion.

UTBLICK MOT VARLDEN

Vi nimnde inledningsvis i denna skrift att den visteuropeiska stor-
marknaden visserligen dr nédvéndig for Sverige men aldrig kan bli
vart slutmal. Vad vi vill och efterstravar ir fri handel och en ratio-
nell arbetsfordelning i hela virlden.

Sverige har darfor aktivt deltagit i de stora internationella orga-
nisationernas arbete pa att frigora virldshandeln och skapa en inter-
nationell ekonomisk stabilitet. Vi har varit helt inriktade pa dessa
anstrangningar och — atminstone till dess att europamarknadsproble-
men blev akuta for oss — ndrmast varit avogt instdllda mot regio-
nala samarbetsformer.

Det internationella ekonomiska samarbetet har gjort enorma fram-
steg efter kriget, men svarigheterna har ¢kat 4nnu snabbare. Med
hinsyn till det vidgade gapet i handel och utvecklingstakt mellan
de rika och fattiga linderna &r laget idag kanske allvarligare 4n
nagonsin. FN, GATT och de andra stora internationella organen har
inte kunnat bemistra problemen.

Kanske beror detta pa att sjilva principen for de internationella
forhandlingarna varit fel. Ett samarbete fér det gemensammas bista
fordrar uppoffringar av kortsiktiga nationella intressen. Det 4r inte
latt att foga ihop ett samarbete mellan ett stort antal nationer med
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vitt skilda traditioner och intressen.! Det 4r littare att fa en sam-
verkan till stand mellan ett fatal, sinsemellan lika ldnder.

Det 4r ocksa lattare att nd fram till 6verenskommelser mellan f&
och starka forhandlingsparter dn mellan manga och svaga. Ofta kan
ett handelsblock t.o.m. genom negativa verkningar framtvinga f{or-
handlingar. President Kennedys plan om virldsvida tullsinkningar
om 50 9% skulle aldrig ha framlagts, om det inte varit for de ame-
rikanska farhagorna for EEC:s tulldiskriminering. Diskussionerna om
u-landernas handelsproblem skulle sannolikt aldrig ha kommit sa
langt, om inte EEC infort diskriminerande preferenser for vissa
u-lander.

Tyder inte detta pa att den snabbaste och sikraste metoden att
na det globala ekonomiska samarbetet skulle vara att uppritta regio-
nala sammanslutningar, som sedan sinsemellan léser sina problem?

Over hela virlden bildas nu tullunioner, frihandelsomraden och
regionala samarbetsorganisationer. Vi har det sydamerikanska fri-
handelsomradet (LAFTA) liksom ett centralamerikanskt. De nya
staterna i Afrika forsoker gruppvis astadkomma tullunioner och eko-
nomiskt samarbete av annat slag. Liknande stravanden férekommer
aven i Asien, ehuru de dnnu inte kommit sa langt. COMECON far
heller inte glémmas bort i sammanhanget.

Dessa anstrangningar ir annu ganska ofullgdngna och tafatta. De
underutvecklade landerna har inte vara traditioner och vara erfaren-
heter av virdet av en stormarknad.

Kanske ligger det i Sveriges — och i EFTA:s — eget intresse att
stodja och hjilpa dessa lander i deras samarbetsstravanden. Effekten
av den finansiella och tekniska hjdlpen till u-linderna blir storre,
om den kan sdttas in i en stormarknad, dar arbetsférdelningens och
stordriftens fordelar kan gora sig gillande fran bérjan. Den ekono-
miska expansionen blir snabbare och sikrare och darmed far vi for-
tare vad som ar det egoistiska malet for u-hjalpen: kopstarka han-
delspartners. Omsesidiga férmaner mellan EFTA och utomeuropeiska
handelsblock leder till 6msesidiga fordelar.

Vi borde 6verviaga om det inte finns utrymme for svenska initiativ
for att paskynda en regional integration som ett steg mot det som
inte far forbli blott en orealistisk drém — en integrerad varld.

17 FN:s virldshandelskonferens i mars—juni 1964 deltog 123 natio-
ner. Resultatet blev darefter.
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BILAGA 1

Former for ekonomusk integration

DEN MATERIELLA SIDAN

Integration betyder sammanférande, sammansmiltning!. En mellan-
statlig ekonomisk integration innebar saledes att man sammanfor ett
antal nationella varumarknader och produktionsomriden till en hel-
het. I det internationella sprakbruket skiljer man pa foljande grader
av ekonomisk integration mellan staterna.

Upprittandet av ett preferensomrdde innebér att medlemsstaterna
bibehaller sina tullar mot utomstaende linder men tillimpar lagre
tariffer 1 den inbordes handeln. Ett typexempel utgér det brittiska
samvildet. Eftersom medlemsldnderna bara delvis minskar tullarna
gentemot varandra, men inte fullstindigt slopar handelshindren, ar
det stringt taget oegentligt att beteckna denna typ av ekonomiskt
samarbete som integration.

I ett frihandelsomrdde behaller medlemslidnderna sina tullar gent-
emot utomstdende linder men avskaffar dem helt i handeln sins-
emellan. I regel upphidver man dven 6vriga granshinder och upp-
rattar saledes ett fritt varuutbyte mellan staterna. Exempel pa fri-
handelsomriden #4r den Europeiska Frihandelssammanslutningen
(EFTA) och den latinamerikanska frihandelszonen (LAFTA). Asso-
ciationen mellan EEC och ett antal transoceana underutvecklade
lander — huvudsakligen franska samvildeslander i Afrika — har
ocksa betecknats som ett frihandelsomrade. De deltagande u-linderna
kan dock under vissa omstindigheter bibehilla ett tullskydd gent-
emot EEC och kan ocksi uppritthalla tullar sinsemellan.

Om ett frihandelsomride omfattar linder med mycket olika tull-
satser utat, tenderar importen utifrin att soka sig till linder med
laga tullar for att dérifran ga vidare tullfritt till hogtullinderna och

1 Vad vi hir diskuterar iir integration mellan stater. Ordet integra-
tion anvinds ju dven i en annan bemirkelse, ndmligen sammanférande
till ett foretag av olika produktions- och distributionsprocesser fér en
viss vara.
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saledes krypa bakom dessas hogre tullsatser. For att undvika en
sadan snedvridning av handeln maiste frihandelsomradet inféra be-
stimmelser om att endast produkter, som helt eller delvis tillverkats
eller foradlats inom omrddet, far atnjuta tullfriheten (ursprungs-
regler).

I en tullunion avvecklas tullar och andra grinshinder mellan
medlemsstaterna, men dessa upprittar en gemensam tulltariff for
importen utifrdn. Samma tull tillimpas siledes utit av alla med-
lemsstater och man undviker dirmed de snedvridningsproblem som
kan uppkomma, om medlemmarna — sisom i ett frihandelsomrade
— har olika tullar. Benelux och EEC utgor exempel pa tullunioner.

For att undvika risker for snedvridning r det inte alltid nodvén-
digt att medlemsstaterna har exakt samma yttre tullar. Man kan
uppna samma effekt genom att minska tullskillnaderna si mycket
att det inte lonar sig att kringgd hogtullandets tullar genom att
importera en vara via landet med den ldgre tullen. En sadan tull-
harmonisering infordes 1 den europeiska Kol- och stilunionen, da
denna bildades.*

Det allminna tull- och handelsavtalet (GATT), till vilka ett sjut-
tiotal ldnder 1 vérlden anslutits (undantag: de kommunistiska lin-
derna utom Jugoslavien och Tjeckoslovakien och annu si ldnge
nagra semi-industrialiserade stater samt nya underutvecklade lander),
godkidnner bildandet av tullunioner och frihandelsomriden under
forutsittning att en bestamd tidsplan antagits fér deras genomfo-
rande. Pa en tullunion stills dessutom det kravet att tullmuren utat
inte som helhet betraktad skall vara hégre dn den allménna belast-
ningen av de tullar och andra handelshinder som tillimpades i del-
tagarlinderna fore unionens upprittande. Av ett frihandelsomrade
fordras att clen inre friheten fran tullar och andra handelshinder om-
fattar “all handel med varor, som hirror” frin medlemslanderna.
Dessa regler dr vaga och har medfort tolkningssvarigheter. I sjilva
verket har GATT aldrig formellt godkant vare sig EEC eller EFTA,
utan man har nojt sig med att tills vidare bordlagga fraigan om deras
crkdnnande.

Preferensomriaden dr ddremot i princip férbjudna i GATT. Redan
existerande preferensomriden — exempelvis de brittiska samvildes-
preferenserna — har emellertid erhallit undantagsmedgivanden
("walver”).

11 praktiken har medlemslindernas stiltullar, cfter en héjning i
borjan av 1964, lagts pd en enhetlig niva.
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De integrationsformer som hittills berdrts har avsett slopandet av
granshindren mot varuutbytet i syfte att skapa en tullfri varumark-
nad. Handeln kan emellertid hindras genom en rad andra atgérder,
och framfér allt kan en medlemsstat eller dess foretag med flera
konstlade medel se till att de kommer i ett bittre konkurrenslage
an ovriga deltagarlinder. Snart sagt alla internationella ekonomiska
samarbetsavtal, diribland GATT, EEC och EFTA, innehaller dir-
for konkurrensregler, avsedda att hindra konkurrenssnedvridning. Hit
hor férbud mot skatter, som belastar importen mera 4n inhemsk till-
verkning, férbud mot skatterestitution vid export, som ar hégre 4n
den verkligen utbetalda varuskatten, skydd mot dumping, bestim-
melser om statssubventioner och exportfrimjande atgirder och for-
bud mot atgirder av statsmonopol for att frimja inhemsk tillverk-
ning pa bekostnad av importen. Framférallt markes emellertid for-
buden mot restriktiva affarsmetoder av de enskilda foretagen.

Men for att uppna bista ekonomiska resultat racker det inte alltid
med att frigéra varuhandeln. Vad man vill uppna ar en rationell
arbetsfordelning mellan linderna, sa att en vara tillverkas dar pro-
duktionen kan ske bast och billigast. For att gora detta mojligt maste
man kunna fritt overfora produktionsfaktorerna dit dir de kan ut-
nyttjas pd mest lonsamma satt. Man kan saledes skapa fri rorlighet
for arbetskraften genom en gemensam arbetsmarknad, upphiva fore-
kommande foérbud mot overforandet av rorelse- och investerings-
kapital och ge fOretagaren riitt att ta upp niringsverksamhet inom
hela integrationsomradet (etableringsritt). Om man inom en tullunion
ocksa pa detta satt sakerstdllt produktionsfaktorernas rorelsefrihet
mellan medlemslinderna, har man bildat en gemensam marknad.

For att undvika att slopandet av hindren mot handeln leder till
storningar i den ekonomiska balansen inom och mellan medlems-
linderna har man sirskilda korrektiv. I forsta hand kan en dver-
gangstid for handelshindrens avveckling fordras, for att niringslivet
skall hinna anpassa sig till de nya konkurrensférhallandena. Vidare
kan medlemsstaterna fa ratt att vidta skyddsatgarder vid sarskilt
svara rubbningar, bl.a. genom att tillfalligt aterinféra handelsrestrik-
tioner. Redan GATT innehéller silunda en klausul om skyddsatgir-
der vid betalningsbalanssvarigheter.

I syfte att undvika rubbningar pa langre sikt och frimja en balan-
serad och jamn ekonomisk tillvixt kan det bli nédvandigt att sam-
ordna atgirder pa den ekonomiska politikens omrade. Man har da
slagit in pa vdgen mot en ekonomisk union.
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En fullkomlig ekonomisk union maste uppenbarligen innebira ett
fullstandigt forenhetligande av medlemsstaternas ekonomiska politik,
inklusive inforandet av en gemensam valuta. Hittills har man cmel-
lertid inte i nigon ekonomisk sammanslutning (som inte samtidigt
utgor en politisk union) gatt sd langt. Ett intimt konjunkturpolitiskt.
samarbete {or att forhindra balansrubbningar mellan medlemslén-
derna brukar betraktas som ett forsta steg. Gemensam planering i
fraga om lokaliseringspolitiken kan ocksa bli erforderlig for att mot-
verka en koncentration av produktion och arbetskraft till de mest
gynnade regionerna. Ofta anser man ocksa att ett samarbete i nigon
form betridffande social-, lone- och skattepolitik dr 6nskvirt for att
utjamna konkurrensbetingelserna.

Inom vissa nidringsgrenar skulle visserligen upphédvandet av alla
restriktioner och inforandet av fria marknadsférhallanden tjana det
langsiktiga syftet att friamja en rationell arbetsfordelning, men det
skulle pa kortare sikt samtidigt {3 konsekvenser som av sociala och
samhaillspolitiska hdnsyn inte anses acceptabla. I friga om jord-
bruket kan det silunda befinnas nodvindigt att i stillet {or att slopa
de nationella restriktionerna sammanféra dem till ett gemensamt
regleringssystem, en gemensam jordbrukspolitik. Ett annat omrade,
diar EEC funnit en gemensam regleringspolitik angeldgen, ar trafik-
visendet.

En liangtgiende ekonomisk integration kan knappast bestimmas
cnbart av renodlat ekonomiska motiv utan beror ocksd i hog grad
av samhillspolitiska hdnsynstaganden precis pa samma sitt som den
ekonomiska planeringen inom en nation. Detta innebdr emellertid
1 sin tur att upprittandet av en gemensam marknad och ekonomisk
union svarligen ir tankbar om inte deltagarlinderna dven ar besji-
lade av cn strdvan till ett samgdende pa centrala politiska omraden.

En sadan politisk vilja ar daremot kanske icke nodvidndig for att
blott och bart frigora handeln inom ett {rihandelsomrade. En annan
fraga ar, huruvida en begynnande integration i lingden kan stanna
kvar i frihandelsomradets form. Som kanske framgatt av den fore-
gdende skildringen kan den ena frigorelseatgdrden sa smaningom
framtvinga den andra. Men snabbheten 1 integrationsutvecklingen
blir i1 varje fall i hog grad beroende av staternas politiska samarbets-

vilja.
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DEN INSTITUTIONELLA SIDAN

Vi har hittills granskat det materiella innehallet i olika former av
integration. Saken har emellertid dven en institutionell sida.

I snart sagt varje ekonomiskt samarbetsavtal av storre rackvidd
finns foreskrifter om gemensamma organ — institutioner — som
har att 6vervaka dess genomfoérande. Visserligen skulle, teoretiskt
sett, bestimmelserna kunna skrivas sa detaljerat att de kan gilla
for alla de ligen som Overenskommelsen ticker. Men lika litet som
en nationell lag kan anvindas utan domstolar och myndigheter, som
avgor hur lagen 1 olika situationer skall tillimpas, kan 1 regel ett
internationellt avtal utformas sa att det kan tillimpas i alla upp-
tankliga ligen. Parterna maste ha en form for att gemensamt be-
sluta hur avtalet skall genomforas i oférutsedda fall.

En av de enklaste formerna ar en s.k. blandad kommission, med
representanter for parterna, som sammantrader regelbundet for att
genomga avtalets tillimpning och underséka om det bor jamkas
eller utbyggas pa nagon punkt. Sadana kommissioner 4r vanliga
i samband med bilaterala handelsavtal. For storre traktater, omfat-
tande flera lander, fordras fastare samarbetsformer. Vanligtvis upp-
rittas ett ministerrad, bestaende av representanter for deltagarlin-
dernas regeringar, vilket utévar den beslutande makten, och ett sek-
retariat eller kommission som har att verkstélla besluten.

Allt kommer di an pa vilka beslutsfunktioner radet tilldelas.
Réidet kan exempelvis endast vara bemyndigat att foresla de natio-
nella regeringarna vissa atgiarder, och det ankommer da pa dessa
och pa parlamenten att anta eller forkasta forslagen. Sa arbetar
exempelvis Europaradet, di det utarbetar forslag till konventioner,
som skall ratificeras av medlemslanderna for att bli giltiga. Beslut
fattade i OECD binder inte en medlemsstat, forran denna i grund-
lagsenlig ordning lamnat sitt godkdnnande.

Men radets beslut kan ocksa vara direkt bindande fér medlems-
landerna. Besluten giller dia omedelbart f6r varje medlemsland obe-
roende av om regeringens och parlamentets godkdnnande inhadmtats.
I traktaten kan foreskrivas att sadana radsbeslut skall fattas enhilligt.
Varje medlemsstat har da vetoritt och kan inte patvingas de ovrigas
vilja. Detta giller som huvudregel i EFTA-konventionen.

Langst har man gatt om direkt bindande beslut kan fattas med
majoritet i radet. Det land, som hamnat i minoritet, maste da under-
kasta sig majoritetens vilja, dven om regering och parlament inte
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pa forhand lamnat sitt medgivande. Detta innebdr en begrinsning
i landets suverana ritt att sjalvt bestimma om sina angelagenheter.
Det enskilda landet har 6verfoért en del av sina suverdna befogen-
heter till ett gemensamt organ, som star Gver staterna, i vars beslut
det dock sjalvt deltar. Denna dverstatliga — eller battre uttryckt
“transnationella” — beslutsform #r kdnnetecknande for de tre euro-
peiska gemenskaperna EEC, Kol- och stilunionen samt Euratom.
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Sverige och den Gemensamma M arknaden
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dium sammanstillt av Nationalekonomiska Institutionen vid Stock-
holms Universitet och Sveriges Industriforbund, 1963).
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Sverige och Europamarknaden. Foredrag och diskussioner vid en
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Hans Swedberg: Integrationsplanerna 1 Vasteuropa (Virldspoliti-
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SVERIGE OCH DEN GEMENSAMMA MARKNADEN

ar en sammanfattande redogérelse for problem, diskussioner och stidllnings-
taganden rorande Sveriges relationer till en europeisk integrerad marknad.
Dessa fragor kan knappast belysas fullstindigt med utgdngspunkt enbart {ran
statliga utredningar och den allminna debatten. Manga problem har heller
aldrig uttommande behandlats infor offentligheten. Det giller inte minst de
politiska foljderna av en svensk anslutning till EEC. Sverige och den Gemen-
samma Marknaden kan dirfor ocksd betraktas som ett personligt debatt-

inligg av forfattaren.
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