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Forord

Fast penningvirde och full sysselsiattning har under efterkrigstiden
betraktats som den ekonomiska politikens huvudmaél i flertalet
industrildnder. Eftersom dessa bada mél ofta ansetts st i konflikt med
varandra har man emellertid tvingats prioritera mellan dem, och
avviigningar har utfallit med olika resultat i olika ldnder. For Sveriges
del har tex framgangen varit betydligt storre nir det gillt att uppna
full sysselsdttning dn fast penningvirde.

Fram till slutet av 1960-talet var denna beskrivning timligen
oomtvistad. Men under de senaste dren har den ekonomiska utveck-
lingen i en rad linder f6ljt nya linjer. Recession och arbetsloshet har
medfort en patagligt dimpad prisstegringstakt utan inflationen har
legat kvar p& hog niva under hela konjunkturcykeln. Detta var fallet i
industrilinderna under lagkonjunkturen 1970—72 och mycket talar
for att detta kommer att upprepas.

Kombinationen hog arbetsloshet och snabb inflation — ofta kallad
“stagflation” — stiller den ekonomiska politiken infor nya problem. [
flera ldnder har politikerna reagerat med att ersdtta marknadsprisbild-
ningen med administrativa processer genom statlig reglering av priser,
16ner, hyror, utdelningar etc. Det dr dock tveksamt i vilken utstrack-
ning denna nyorientering i stabiliseringspolitiken pé sikt kommer att
fa storre framging dn den tidigare forda politiken.

Det dr den allminna bakgrunden till denna bok, Inflation och
arbetsléshet, av professor Erik Lundberg, Handelshogskolan i Stock-
holm, och civilekonom, fil kand Lars Calmfors, tidigare anstilld vid
SNS, numera verksam vid Institutet for internationell ekonomi. Boken
innehaller en ekonomisk-teoretisk och en ekonomisk-politisk del. Den
forra ger en Oversikt Over olika pris- och l6nebildnings- samt
inflationsteorier. Den diskuterar inflationsprocessens samband med en
vixande offentlig sektor och ett progressivt skattesystem. Stor
uppmirksamhet dgnas ocksa den s k phillipskurvan som beskriver det
ovan nimnda sambandet mellan prisstegringstakt och arbetsloshet.
Dessutom analyseras de internationella prisstegringarnas betydelse for
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inflationsprocessen i ett enskilt land.

I ett separat kapitel diskuterar forfattarna detaljerat inflationsut-
vecklingen i Sverige och forsoker forklara den med hjilp av de olika
analysmodellerna.

I bokens ekonomisk-politiska del diskuteras ingdende hur konflik-
ten mellan malen for prisutveckling, sysselsittning, bytesbalans,
tillvaxt och inkomstférdelning forsvarar stabiliseringspolitiken. Olika
former av statlig inkomstpolitik behandlas med forsok att utvdrdera
hittills gjorda erfarenheter.

Vilka mojligheter finns att komma till rdtta med inflationsproble-
met i Sverige? En successiv uppskrivning av den svenska kronans virde
har i debatten foreslagits som ett sitt att stinga ute den internationel-
la inflationen. Den fragan diskuteras ingéende liksom mojligheterna
for statsmakterna att utan direkta ingrepp fora en inkomstpolitik som
paverkar lontagarorganisationernas beteende.

Bokens teoretiska del bor inte avskriacka lekmannen fran att ta del
av de spekulativa avsnitten om den ekonomiska politikens mojligheter
i Sverige. Dessa avsnitt kan mycket vil ldsas separat. De dsikter som
dar framfors star naturligtvis for forfattarnas rakning.

Forfattarna svarar gemensamt for samtliga kapitel i boken. Huvud-
arbetet pa kapitel 3—6 har dock gjorts av Calmfors och pa kapitel 2, 7
och 8 av Lundberg.

Pol mag Goran Petrini har sammanstillt merparten av de statistiska
data som presenteras i boken. Utan hans energiska medverkan hade
denna bok knappast kommit till stind. Forskningssekreterare Jan
Carling, Konjunkturinstitutet, och bankkamrer Olle Lindgren, SE-ban-
ken, har medverkat till att 16sa en del ekonomisk-statistiska problem.
Franz Ettlin, Master of Science, EFI, docent Karl-Olof Faxén, SAF,
fil lic Jan Herin, Institutet for internationell ekonomi, fil dr Rudolf
Meidner, LO, och civilekonom Clas Wihlborg, Institutet for internatio-
nell ekonomi, har ldst delar av manuskriptet och medverkat med
vardefulla synpunkter.

Stockholm i augusti 1974

Bengt Rydén
Verkstillande direktor i SNS
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1 Problem och empiriska
erfarenheter

Allmidn enighet rader om att full sysselsdttning och fast penningvirde
dr onskvirda foreteelser. Varken Sverige eller nigot annat land har
dock under lingre perioder lyckats forena full sysselsittning med
stabilt penningvidrde. Infor denna malkonflikt har fortur getts 4t det
forra mélet. Man har virnat mer om sysselsittningen &n om
penningvirdet. Mélkonflikten forefaller emellertid att i Sverige och
manga andra linder ha dndrat karaktdr under de senaste aren. Ovanligt
snabba prisstegringar har dgt rum trots en manga génger langsam
produktionstillvixt och hog arbetsloshet. Begreppet stagflation har
myntats som beteckning pd denna kombination av stagnation och
inflation. Syftet med var framstillning ar att analysera dessa nya
erfarenheter och diskutera olika mojligheter att komma till rdtta med
problemen.

Den internationella bakgrunden

Det bor fran borjan fastslas att de senaste arens svenska erfarenheter
av snabb inflation och hog arbetsloshet dr langt ifran unika. Hojningen
av prisstegringstakten i vart land (enligt konsumentprisindex) fran
3—4 procent per ar i genomsnitt under 50- och 60-talen till 6—8
procent per &r under perioden 1969—73 framstar som ganska normal
vid en jamférelse med Ovriga OECD-linder (tabell 1:1). Detsamma
giller for hojningen av takten i lIonekostnadsstegringarna (tabell 1:2).
Aven okningen av pris- och l6nestegringstakten i Sverige under 1974
tycks ha internationella motsvarigheter; tvésiffriga tal forefaller
komma att uppnas i de flesta OECD-lander.

Savil konsumentpris-som l6nekostnadsokningarna under 60-talet har
i Sverige varit storre 4n i OECD-omradet som helhet. Siffrorna for hela
OECD-omradet dras dock ned av de relativt laga Okningstalen for
frimst USA och Kanada. Skillnaden i inflationstakt mellan Sverige
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PROBLEM OCH EMPIRISKA ERFARENHETER

Tabell 1:1. Konsumentprisutvecklingen i olika linder 1959-73.

Genomsnitt
1959-68 1969 1970 1971 1972 1973

Belgien 2,5 3,8 39 43 5,5 7,0
Danmark 5,3 4.4 5,6 5,8 6,6 9,3
Finland 5,0 2,9 2,8 6,1 7,5 11,7
Frankrike 3,9 6,4 55 5,5 5,8 7,3
Italien 3,3 2,6 50 4.8 5,7 10,7
Nederlinderna 3,3 7,5 44 7,6 7,8 8,0
Norge 3,4 3,3 10,2 6,2 7,4 7,5
Schweiz 2,8 2,5 36 6,6 6,7 8,7
Storbritannien 3,1 5,5 6,4 9,4 7,1 9,2
Sverige 3,6 2,7 7,1 7,4 6,0 6,7
Visttyskland 2,3 2,7 3,8 5,2 5,8 7,2
Osterrike 3,2 34 4,1 4,7 5,7 7,6
Visteuropa' 3,4 4,2 52 6,6 6,5 8,2
Japan 4,9 5,2 7,8 6,1 4,5 11,7
Kanada 2,2 4,6 3,3 2,9 4,9 7,6
USA 1,9 5,4 5,9 43 3,3 6,2
OECD! 2,6 5,0 57 5,3 4,7 7,5

1 Vikter: Privat konsumtion i 1970 rs priser och viixelkurser.

Kalla: OECD. Economic Outlook. Olika nummer.

och ovriga Visteuropa har dirfor varit mindre. Om man enbart ser till
de allra senaste 4ren framstir dock den svenska utvecklingen i en
nagot ljusare dager. Konsumentprisokningarna har varit ungefér lika
stora som och lonekostnadsokningarna ndgot mindre &n i Ovriga
Visteuropa.

Tabellerna 1:1 och 1:2 ger ett starkt intryck av den internationella
samstaimmigheten i inflationsutvecklingen. Accelerationen frén
1969—-70 giller ndstan alla lander och innebér nira nog en fordubbling
av prisstegringstakten i jamforelse med 60-talets arsgenomsnitt. Enligt
en OECD-undersokning har spridningen i prisstegringstakten mellan de
olika medlemsldnderna under de senaste ren varit avsevart mindre an

12



PROBLEM OCH EMPIRISKA ERFARENHETER

Tabell 1:2. Lonekostnadsutvecklingen! fér industriarbetare i olika
linder 1959—73. Procentuell férindring per 4r.

Genomsnitt
1959-68 1969 1970 1971 1972 19732

Belgien 8,23 9,6 13,5 163 14,6 16
Danmark 10,1 93 11,2 14,9 12,9 14
Finland 9,0 92 11,3 150 159 18
Frankrike 8,5 11,4 138 12,4 11,7 13
Italien 9,8 11,3 22,8 16,5 12,9 23
Nederlinderna 10,5° 13,0 140 159 134 13
Norge 8,4 10,6 12,8 144 10,9 10
Schweiz 8,0* 57 11,5 12,9 9,6 9
Storbritannien 6,7 9,1 185 11,1 156 13
Sverige 8,3 10,3 12,2 11,5 12,1 12
Visttyskland 8,3 11,2 146 13,7 9,1 13
Osterrike 8,4 9,2 13,7 11,3 13,9 10
Visteuropa® 8,6 10,6 15,6 13,4 11,8 14
Japan 11,3 19,2 16,7 17,2 152 21
Kanada 423 7,8 8,1 8,9 7,7 9
USA 3,9 7,3 7,1 6,1 64 7
OECD 6,4 10,1 11,7 10,5 9,7 12

I Med lonekostnad avses hir total 16nekostnad per arbetad timme inkl in-
direkta Ionekostnader inom egentlig industri (exkl gruvor) i resp lands valuta.

2 Preliminira siffror i hela tal.
3 1960-68

4 1961-68.
S Vikter: Industriproduktionen i 1970 ars priser och vixelkurser.

Kalla: SAF. Direct and total wage costs for workers. Olika nummer.

tidigare. Det ser ut som om vi fatt en vérld déar den internationella
synkroniseringen av prisstegringar blivit storre. Mirkligt nog tycks
denna okade konformitet i prisutvecklingen ha kommit till stdnd utan
att sjdlva konjunkturrérelserna blivit mer synkroniserade 4n tidigare.
(Jfr trendlinjerna i fig 1:1.)

Den internationella dimensionen i de senaste arens inflationserfaren-
heter maste sdlunda stindigt bdras i minnet ndr man studerar
motsvarande svenska problem. Vi kan inte forsta véra egna inflations-
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PROBLEM OCH EMPIRISKA ERFARENHETER

och arbetsloshetsproblem utan att beakta de internationella aspekter-
na. Det dr tva huvudsynpunkter som da kommer upp.

1. Den svenska prisstegringstakten paverkas via en rad kanaler av
pris- och kostnadsutvecklingen i andra linder. De internationella
prisspridningsprocesserna utgor darfor en viktig del av problemet.

2. Likformigheten i erfarenheterna bor ocksa till stor del bero pa
att i stort sett samma sorts drivkrafter varit verksamma i olika ldnder.

I samband med tidigare recessioner under efterkrigstiden har pris-
och lonestegringstakten i nidstan alla OECD-linder ddmpats starkt.
Detta har varit ett aterkommande fenomen. Denna dimpning strickte
sig normalt fram &dven under borjan av uppsvinget, di arbetsldsheten
fortfarande var relativt hog, l6nestegringarna dnnu inte hunnit ta fart
och produktivitetsokningarna ofta var som hogst i samband med att
kapacitetsutnyttjandet okade. Under hogkonjunkturtoppen och inled-
ningen av den konjunktursvacka som foljde blev pris- och l6nesteg-
ringstakten som hogst.

Det ser ut som vi i Sverige liksom i andra ldnder fatt ett annat
samband mellan inflationstakt och konjunkturldge fr o m 1969-70.
Pris- och l6nedkningarna under hégkonjunkturen 1969—70 blev i de
flesta linder de hogsta sedan Koreainflationen. Négot helt nytt i
konjunkturbilden var att inflationstakten i ménga visteuropeiska
linder snarast skdrptes under recessionsiaret 1971 och sedan lag kvar
pé en hog niva ocksd under 1972. Detta stod i skarp kontrast till vad
som hinde i samband med Koreainflationen. Inflationstakten var
visserligen i de flesta linder betydligt hogre da men f6ll snabbt ned till
en normal nivd under den efterféljande ldgkonjunkturen (jfr fig 1:2).
Man kan inte forklara den uteblivna dimpningen i prisstegringstakten
1971—-72 med att den internationella recessionen var ovanligt mild.
Det var snarast fraga om en normal efterkrigsrecession. Den var dock
ganska ojimn mellan de olika linderna. Konjunkturomslaget kom
forst i USA och Kanada (ungefar ett ar fore Vasteuropa). Frankrike
hade knappast nagon konjunkturddmpning alls, medan Sverige kanske
for forsta gangen visade det djupaste bakslaget (jfr tabell 1:3 och 1:4).

Det onormala i utvecklingen efter 1970, vid sidan om inflationen,
ligger ocksd i nya tendenser for sysselsittning och arbetsloshet.
Arbetslosheten forefaller under denna senaste recession i manga lander
ha natt hogre nivaer dn tidigare, trots att det totala efterfragetrycket

14



PROBLEM OCH EMPIRISKA ERFARENHETER

Spridning i pris6kningstakt och konjunkturlage
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Kalla: OECD Economic Outlook, No 13, July 1973
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PROBLEM OCH EMPIRISKA ERFARENHETER

knappast varit lagre (jfr tabell 1:3). De absoluta procenttalen kan
givetvis inte utan vidare jaimforas mellan de olika linderna pa grund av
olika definitioner av begreppet arbetsloshet och olikheter i midtmeto-
derna. Fordndringstendenserna bor dock vara jamforbara. Den svenska
utvecklingen dr i stort sett densamma som i andra lander. Det tycks
genomgdende vara friga om okade anpassningssvarigheter mellan
utbud och efterfradgan pé olika slag av arbetskraft. Strukturproblemen
tycks ha forvirrats. Detta har framkommit med sirskild tydlighet
under konjunkturuppsvinget fran 1972. Det ser ut som om recessio-
nens hoga arbetsloshet Overvunnits ovanligt langsamt och oaktat en
mycket snabb och internationellt sett vl synkroniserad expansion av
produktion och efterfrigan. Dessa erfarenheter har varit sarskilt
mirkbara i USA. Trots en mycket snabb stegring av industriproduk-
tion och BNP under 1972 och 1973 lag arbetslosheten fortfarande
omkring S procent, vilket bor jamforas med en tidigare full-sysselsatt-
ningsniva p& 3,6—4 procent. Aven i andra linder har samma problem
gjort sig gillande. Sverige ar siledes langt ifran ensamt om svarigheter-
na att under en efterfrigeexpansion fa ner arbetslosheten till en
acceptabel niva.

Inflationsproblemen tycks ocksa forvirras. Den senaste hogkon-
junkturen startade ju med en hog prisstegringstakt, som blev @n hogre
i takt med att efterfragan expanderade. Det hela har ytterligare
forsvarats av narmast explosionsartade prishojningar pa olja men ocksé
till foljd av en internationell brist pa révaror och livsmedel (jfr fig 1:3).
Okningstakten i konsumentprisindex har i manga europeiska linder
stigit frin omkring 6 procent till mellan 10 och 20 procent per ar.
Virst drabbat av OECD-linderna tycks Japan ha blivit med en
inflationstakt pd mer dn 20 procent (pa helarsbasis) under forsta
halvéret 1974.

Stagflationsepoken 1970—72 avlostes av en mer normal kombination
av inflation och expansion. Men prisstegringstakten blev internatio-
nellt sett mer uppdriven dn tidigare, bl a till f6ljd av den valdsamma
boomen i rdvaror och livsmedel. Bilden av en begynnande konjunktur-
forsvagning under hosten 1973 komplicerades i hog grad av oljekrisen.
I ndstan samtliga industrilinder brottas man under 1974 med
problemet att dimpa inflationen utan att detta skall behova fordjupa
den recession som de valdsamma oljeprishdjningarna drivit pa. I sjdlva
verket forharskar under 1974 nya stagflationstendenser som ar
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Kalior:
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Levnadskostnadsindex: IMF International Financial Statistics
Konsumentprisindex: Statistiska Centralbyran
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PROBLEM OCH EMPIRISKA ERFARENHETER

Tabell 1:3. Arbetslosheten i olika lander 1969—73. Procent av arbets-
styrkan.

1969 1970 1971 1972 1973
1:akv. 2:a kv.
Belgien 2,3 1,9 1,8 2,3 2,2 2,2
Frankrike 1,6 1,7 2,1 %3 2,1 2,1
Italien 34 32 352 3,6 3,5 43
Japan 1,1 13 1}, 3 1,4 1,3 1,4
Kanada 4,7 5,9 6,4 6.4 5,9 5,3
Nederlinderna 1,6 1,4 1,8 3,0 2,9 3,0
Storbritannien 2,2 2,3 3,0 3,4 2,7 2,4
Sverige 1,9 | 2,5 2,7 3,0 2,2
Visttyskland 0,8 0,5 0,7 1,0 0,8 1,0
USA 3% 4,9 6,0 5,6 5,0 4,9

Kalla: OECD. Economic Outlook. Olika nummer.

betydligt mer tillspetsade an under 1970—72 med visentligt hogre
prisstegringstakt och starkare recessionstendenser i vissa linder (som
England, USA och Japan). En intressant friga ar i vilken mén dessa
nya inslag i bilden kommer att sdtta sin pragel ocksa pa utvecklingen
pa ldngre sikt. Finns det en trend mot en hogre inflationstakt och en
bestaende, relativt stor arbetsloshet? Det ar ju ldtt att rent mekaniskt
finna en sidan tendens fran slutet av 60-talet med en betydligt hogre
prisstegringstakt dn under 50- (efter Koreainflationen) och 60-talen.
For USA synes en brytning efter en ling period av nistan fullstindig
prisstabilitet ha skett omkring 1967. Overgangen fran sma prisstegring-
ar under en relativt ldng period till en hog prisstegringstakt dr ocksa
pataglig for Japan, Schweiz, Storbritannien och Visttyskland. Ungefir
detsamma giller for Sverige. De senaste arens hojda inflationstakt
framstar ddarmed inte bara som ett kortsiktigt konjunkturfenomen.
Till skillnad fran Koreainflationen tycks det inte vara frigan om ndgon
engangsinflation, efter vilken pris- och lonestegringstakten ater blir
normal. Vi hyser darfor allvarliga farhagor for att den svenska
ekonomin liksom andra linder kan std infor en ny ling period med
forhojd inflationstakt och bestaende arbetsloshetsproblem.

18



PROBLEM OCH EMPIRISKA ERFARENHETER

Tabell 1:4. Bruttonationalproduktens utveckling i olika ldnder
1959-73. Procentuella volymforindringar per ar.

Genomsnitt
1959-68 1969 1970 1971 1972 1973

Belgien 4,6 6,5 6,1 3,7 4,9 6,0
Danmark 4,6 7,0 3,2 4,0 5,0 4,5
Finland 4,7 10,4 79 2,5 6,8 6,0
Frankrike 5,7 7,7 5,9 5,0 5,5 6,3
Italien 5,6 5,9 52 1,6 3,5 5,3
Nederlinderna 5,4 5,1 5,6 4,5 4.4 4,0
Norge 5,0 4,2 3,5 5,5 4,3 4,0
Schweiz 4,5 5,9 4,7 3,9 5,7 4,8
Storbritannien 3,2 1,6 2,2 1,7 3,0 6,8
Sverige 4,4 5,6 4,7 0,0 2,1 4,3
Visttyskland 4,8 8,1 54 2,7 3,0 6,3
Osterrike 4,5 6,2 7,8 5,6 6,4 6,0
Visteuropa 4,8 6,1 49 3,1 4,3 6,0
Japan 11,3 12,1 10,2 6,2 9,6 11,0
Kanada 4,9 5,1 3,3 5,8 5,8 7,3
USA 4,5 2,8 0,7 3,2 6,1 6,0
OECD 5,2 4,8 2,7 3,6 5,7 6,8

Kalla: Konjunkturinstitutet. Konjunkturliget. Olika nummer.

De svenska erfarenheterna

De senaste arens svenska erfarenheter av inflation och arbetsléshet
tycks som framgatt ligga i linje med den internationella utvecklingen.
Det kan dock finnas skil for en nirmare genomgang av utvecklingsfor-
loppet i den svenska ekonomin. Som en forsta utgangspunkt skall vi
diarfor med hjilp av fig 1:4 forsoka teckna bilden av ett normalt
svenskt konjunkturforlopp for att sedan peka pa de nya drageni den
ekonomiska bilden.
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Figur 1:3 Kalla: Statens Pris- och Kartellnamnd

Det normala svenska konjunkturforloppet har sett ut ungefdr pa
foljande satt. Nar konjunkturen vinder uppat fran ett bottenldge till
foljd av en exportuppging och/eller inhemska ekonomisk-politiska
atgirder okar bruttovinstandelen i K-sektorn (den for utlandsk
konkurrens utsatta sektorn). Det finns flera orsaker till detta: (1)
exportprisstegringarna blir i regel storre i samband med att konjunktu-
ren viander, (2) den okade efterfrigan och den dirav betingade
hojningen av kapacitetsutnyttjandet leder till en 6kad produktivitets-
tillvixt," (3) lonekostnaderna stiger relativt langsamt i detta skede,
eftersom det tar tid innan efterfragan pa arbetskraft expanderar och
innan arbetstagarna hinner anpassa sina forvantningar till den @ndrade
situationen och handla dérefter.

De o6kande bruttovinstmarginalerna i konjunkturuppgangen stimu-
lerar savil lagerinvesteringarna som de fasta investeringarna, vilket
genom multiplikatoreffekter av olika slag ytterligare spader pa
konjunkturen. Sa smaningom borjar efterfragan pa arbetskraft oka,
vilket reducerar arbetslosheten. Arbetsgivarna gor allt storre anstrang-
ningar att Oka antalet anstillda; rekryteringen i utlandet stiger och
personer som annars inte skulle komma i &tanke for anstillning
efterfragas.

I Med begreppet produktivitet avses hir och dven genomgéende i fortsittning-
en arbetsproduktivitet, dvs produktion per arbetstimme.
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Den hoga efterfrigan pé arbetskraft leder i detta lage till snabb
loneglidning. Vidare blir produktivitetsokningarna allt langsammare,
ju mindre outnyttjad kapacitet som finns kvar att ta i ansprak.
Slutligen avtar takten i de internationella prisokningarna nar den
internationeila konjunkturen borjar vinda nedét. Allt detta leder till
att bruttovinstmarginalerna i K-sektorn slutar 6ka och si smaningom
borjar pressas samman.

Niar konjunkturen vander nedat till foljd av minskad utlandsk
efterfrigan och eventuellt ocksa till foljd av kontraktiva ekonomisk-
politiska atgarder, som satts in i syfte att dimpa inflationstakten och
motverka tendenserna till en forsvagning av betalningsbalansen,
forstarks nedgdngen — med viss tids efterslapning — av att vinstned-
pressningen i K-sektorn leder till minskade investeringar. Efterfrigan
pa arbetskraft borjar minska, vilket leder till okad arbetsloshet.
Ddrmed blir 16neglidningen mindre. Men de avtalsmissiga 16nedkning-
arna ligger i regel kvar pa en hog niva. Detta accentuerar sammanpress-
ningen av vinstmarginalerna inom K-sektorn, vilket ytterligare for-
starker konjunkturnedgangen.

I vilka avseenden har d4 de senaste &rens svenska erfarenheter av
inflation och arbetsloshet avvikit fran detta monster? Vi skulle
framfor allt vilja framhélla foljande punkter:

1. Konsumtionsprisstegringarna var i stort sett normala under den
forra konjunkturuppgangens tva forsta ar, dvs 1968 och 1969. Under
1970 blev de dock betydligt storre dn normalt i en hogkonjunktur
(hela 7 procent mot annars 5—6 procent). Under ldgkonjunkturaren
1971 och 1972 lag sedan Okningstakten for konsumentprisindex kvar
pa ungefdr samma nivd trots en ovanligt hog arbetsloshet. Det finns
emellertid en viktig skillnad mellan dessa bada ar. Under 1971 var
namligen Okningstakten for nettoprisindex (dvs i stort sett konsu-
mentprisindex exkl indirekta skatter) pd intet sdtt anmarkningsvart
hog, vilket innebdr att hojda indirekta skatter méaste ha svarat for en
stor del av konsumentprisstegringarna. Under 1972 6kade emellertid
bada indexen ovanligt mycket for ett ldgkonjunkturar. Prisstegringar-
na var ocksa hogre an normalt under 1973, och det finns risk for att
prisstegringstakten under 1974 blir uppét 10 procent.

2. Export- och importprisstegringarna har sedan 1968—69 varit
avsevirt storre dn tidigare. From 1968 tom 1972 har den
genomsnittliga arliga oOkningstakten varit omkring 4 procent mot
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endast 1-2 procent tidigare under 60-talet. Under 1973 skirptes den
internationella inflationen ytterligare. Importpriserna steg med 12,5
procent och exportpriserna med 10 procent enligt den reviderade
nationalbudgeten. For 1974 forutses prisokningar pa ca 30 och 20
procent.

3. Loneglidningen var framfor allt under 1970 ovanligt snabb (hela
7 procent inom industrin mot annars 4—5 procent under hogkonjunk-
turdren). Daremot ldg den inte pa ndgon onormalt hog nivé under &ren
1971—73. De avtalsmissiga l6nehojningarna blev dock anmirknings-
viirt stora under dessa 4r.

4. Framfor allt 1971 kédnnetecknades av for en lagkonjunktur
onormalt sma produktivitetsstegringar. Tillsammans med arbetstids-
forkortningen och de ovriga snabba lonekostnadsokningarna kom
detta att medfora ovanligt stora 6kningar av arbetskraftskostnaderna
per enhet inom industrin. Det tycks ocksi som om vi dven i
fortsdttningen skulle fi rikna med en pad lang sikt langsammare
produktivitetsokningstakt 4n under 60-talet.

5. 1971 och 1972 kdnnetecknades av en efter svenska forhdllanden
ovanligt hog arbetsloshet och langsam produktionstillvaxt. Ocksé
under 1973 har arbetslosheten legat kvar pad en relativt hog niva.
Svarigheterna att para ihop arbetssokande och lediga platser forefaller
att ha blivit storre. Detta visas av att savil arbetslosheten som antalet
lediga platser tycks ha okat. Samtidigt tycks den officiellt registrerade
arbetslosheten delvis ha okat pad bekostnad av den dolda”. Under
1974 har arbetsmarknadsldget forbattrats avsevirt, bl a till f6ljd av en
expansiv ekonomisk politik.

Analysmetoder och modeller

Foregdende oversikt av de senaste arens internationella och svenska
erfarenheter av inflation och arbetsloshet ger utgédngspunkt for en
problemdiskussion. Avsikten med detta avsnitt dr att schematiskt
presentera ndgra av de teorier och modeller som ekonomer tillimpar i
sin analys av problemen. Det dr endast fridga om en mycket dversiktlig
och ytlig genomgéng i syfte att presentera de fragestillningar som
langre fram kommer att diskuteras mera ingdende.

Niar det giller sambanden mellan inflation och arbetsloshet finns
det en lang rad modeller att tillgd. Dessa ar ofta mycket olika.
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Antingen syftar de till att belysa olika problemstillningar eller ocksa
ligger de pa olika abstraktionsnivder. Det dr darfor ofta mycket svért
att ens genom empirisk provning avgora vilken eller vilka modeller
som dr ”’bdst”. Denna svarighet accentueras ytterligare av att
inflationsteorin just nu befinner sig i ett ganska ”flytande” tillstand.
Gamla teorier forefaller inte langre att stimma och nya haller pa att
utvecklas under intryck av de senaste drens erfarenheter. Men de nya
modellerna har 4nnu knappast funnit sin slutliga form. Just darfor tror
vi att det kan vara virdefullt med ett forsok att oversiktligt presentera
de olika teoribildningarna.

Den enklaste och mest direkta tolkningen av inflationsprocessen ar
att hdnvisa till hur rivaliserande samhallsgrupper forsoker ta ut mer av
behovstillfredsstillelse @n det finns resurser till. Man brukar tala om
inkomstinflation. Det kan gilla konflikter mellan olika I6ntagargrup-
per (ldg- mot hoginkomsttagare osv) eller mellan foretagare och
lontagare. Det kan ocksa finnas diskrepanser mellan den offentliga
sektorns resurskrav och enskilda inkomsttagares och foretags ansprak
eller mellan foretagens krav pa investeringsresurser och konsumenter-
nas vilja att spara. Resultatet av dessa rivaliserande ansprak, som i
summa tenderar att g over samhillsekonomins produktionsférmaga,
blir inflation. Man kan eventuellt betrakta detta som utslag av
djupgéende samhillskonflikter, som saledes skulle ha skdrpts under
senare ar. Denna bild av inflationsprocessen kan vara vardefull men
den dr otillricklig, darfor att den ger en ofullstindig bild av de
ekonomiska krafternas verkningssitt.

En fraga som stindigt aterkommer i inflationsdebatten ar huruvida
inflationsimpulserna kommer frén efterfrage- eller utbuds- (kostnads-)
sidan. Man skiljer mellan efterfrige- och kostnadsinflation (’de-
mand-pull” och “cost-push”). Under det mest expansiva skedet aven
konjunkturuppging (som 1969-—-70) blir prisstegringarna i hog grad
efterfragestyrda. Det uppstar ligen med efterfrigeoverskott — da
efterfrigan Overstiger det faktiska utbudet — sdvil totalt for hela
ekonomin som pa strategiska delmarknader. Hur priserna pa olika
marknader reagerar beror pa en rad omstdndigheter, t ex konkurrens-
forhallanden, betingelserna pa ravarumarknaderna, produktivitetsok-
ningstakt osv. Under en konjunkturforsvagning rader i stillet ofta
efterfrageunderskott (utbudsoverskott), dé efterfragan understiger det
faktiska utbudet. Nagra inflationsimpulser utgir da knappast frén
efterfragesidan. Tvdartom dampas inflationskrafterna av efterfragekraf-
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terna. | stéllet brukar man soka forklaringen till eventuella pris- och
lonestegringar pa kostnadssidan. Fackforeningar och ravaruleveranto-
rer med oligopol- eller monopolstillning driver kanske upp loner och
priser i strid mot marknadskrafterna. Distinktionen mellan efterfrége-
och kostnadsinflation kan vara av virde som en analytisk forenkling;
man bor dock ha klart for sig att det i praktiken knappast dr mojligt
att gora en sadan klar uppdelning mellan efterfrage- och kostnadsfak-
torer.

For att askadliggora de kortsiktiga efterfragevariationerna pa
makroplanet brukar man lata den totala efterfragan (i form av faktisk
BNP) konjunkturvariera kring en trendlinje for den totala potentiella
tillgdngen pé varor och tjanster som skulle gilla vid fullt utnyttjande
av alla produktionsfaktorer. Liagen med Overskottsefterfrigan och
ligen med underskottsefterfrigan (utbudsoverskott) far den typ av
kortsiktiga effekter pad pris- och loneutvecklingen som diskuterats
ovan. Svdrbestimbara matt pa dessa 6ver- och underskott kan ersittas
med olika indikatorer som vakanser, arbetsloshet, orderstockar,
kapacitetsutnyttjande osv.

Sdrskilt intresse har dgnats &t hur 16nebildningen reagerar med hdnsyn
till variationerna i konjunkturldget. Analystekniken har under de
senaste 10—15 aren baserats pa den s k phillipskurvan eller phillipsre-
lationen (jfr fig 4:3) som anger ett samband mellan lonestegringstak-
ten och arbetslosheten. Diskussionen inleddes 1958 av den brittiske
ekonomen Phillips, som for England pavisade ett negativt och
icke-linjart samband mellan arbetsloshet och 16nestegringstakt. En av
orsakerna till phillipskurvans popularitet har varit att den 4r forenlig
savdl med hypotesen om efterfrageinflation som med hypotesen om
kostnadsinflation. I det forra fallet tinker man sig att I6nedkningarna
bestams av marknadskrafterna, dvs av efterfrage- eller utbudsoverskot-
tet (efterfrdgeunderskottet) pa arbetsmarknaden, pé vilka arbetsloshe-
ten anses vara en indikator. I det senare fallet antar man i stillet att
lonedkningarna bestdms av fackforeningarnas aggressivitet (“trade
union pushfulness”) och arbetsgivarnas motstandskraft. Dessa bada
”variabler” anses sedan i sin tur bero av liaget pa arbetsmarknaden
som speglas av arbetslosheten. Phillipskurvan kan ocksid ses som
resultatet av en kombination av efterfrage- och kostnadsinflation med
den totala lonekostnadsokningen som en summa av en autonom
“cost-push”-komponent och en marknadsbestimd (av efterfragedver-
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skottet pd arbetsmarknaden och dirmed av arbetslosheten) kompo-
nent.

Den enkla phillipskurveanalysen av lonedkningarna brukar ofta
byggas ut genom en forutsittning om konstanta paldgg i nédringslivet
och ddrmed konstanta bruttovinstmarginaler. Vid en given produktivi-
tetsokningstakt far man da en bestdmd relation ocksa mellan prissteg-
ringstakt och arbetsmarknadslige.

Samband av phillipstyp kunde “forklara” pris- och 16nedkningarna
i de flesta OECD-landerna ganska vdl under storre delen av 60-talet.
Visserligen radde stor oenighet om vilka de grundldggande inflations-
mekanismerna var, men phillipskurvan tycktes dnda fungera relativt
tillfredsstdllande som en empirisk generalisering. Avvikelser fran
phillipskurvan férekom, men de var i allmdnhet ganska smi. Men
under de allra senaste aren har avvikelserna blivit allt storre.
Lonekostnadsstegringarna har i ndstan alla lander blivit avsevirt hogre
dn vad de borde ha blivit enligt 60-talets phillipskurvor. Fortfarande
ger dock phillipshypotesen en god utgangspunkt fér en provning av
vilka nya krafter och forindrade betingelser som kan ha gjort sig
gillande. Det har uppstitt en omfattande internationell diskussion
omkring detta fenomen. En mingd olika forklaringar till varfor
phillipskurvorna i olika lander skulle ha forskjutits uppat har
framforts. Bl a har foljande faktorer uppmarksammats:

1. En ny social oro har gjort sig gillande. Goda exempel dr 1968
ars franska majrevolt, 1970 ars strejkvdg i Italien eller varfor inte
LKAB-konflikten i Sverige. Overhuvudtaget tycks det som om
inkomstfordelningskonflikterna mellan olika grupper i samhillet pa
ménga héll har skdrpts. Fackforeningarna har i manga lander drivit
sina krav hdrdare. Det har — vid ett givet arbetsmarknadsldage — blivit
mera av tryck uppét pad lonerna. Ett symptom hdrpd dr en Okad
frekvens av vilda strejker och strejkhot. 1970—71 4ars svenska
avtalsrorelse med spanningen mellan LO-gruppernas laglonesatsningar
och tjinstemdnnens kompensationskrav dr vil ocksa ett exempel pa
detta. En bidragande faktor kan ha varit 60-talets starka politiska
betoning av full-sysselsdttningsmalet i de flesta OECD-ldnder, varige-
nom “arbetsloshetsspoket” forlorat i betydelse som aterhillande
kraft. Det kan ocksa vara friga om demonstrationseffekter fran land
till land, dvs att utvecklingen i en ekonomi “smittat av sig” pa andra.
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2. Den offentliga sektorn har under 60-talet expanderat snabbt i
nistan alla OECD-lander, inte minst i Sverige. Detta har i hog grad
inkraktat pa utrymmet for reala privata inkomstokningar, vilket
foranlett kompensationskrav fran lontagarnas sida. Det tycks helt
enkelt inte som om den offentliga sektorns och de privata inkomstta-
garnas resurskrav varit forenliga med varandra. De 6nskemal om en
expansion av den offentliga sektorn som viljarna givit uttryck for i de
politiska valen har inte Overensstimt med deras beteende som
medlemmar i l6ntagarorganisationerna.

3. Aven pé foretagarsidan kan starkare inflationskrafter ha borjat
visa sig. Motstindet mot krav pa lonedkningar kan ha forsvagats,
varvid den allt hogre kapitalintensiteten inom olika industrigrenar kan
ha spelat en roll. Kdnsligheten for driftsinskrankningar bor darmed ha
okat. Detta bor ses mot bakgrund av stigande social oro och ridsla for
vilda strejker. Ocksa hdr kan internationella demonstrationseffekter ha
spelat in.

4. En ofta uppmirksammad méjlighet ar att inflations forvantning-
arna kommit att spela en mer aktiv roll fran slutet av 60-talet.
Foretagarna har kanske borjat att tro mer pa en i framtiden snabbare
inflationstakt. De dr sikrare dn tidigare pa att kunna kompensera sig
for 16ne- och andra kostnadsokningar genom prishdjningar. Denna
synpunkt har sarskilt podngterats vad giller prispolitiken hos ameri-
kanska storforetag (och multinationella foretag overhuvudtaget), som
har god kontroll 6ver sina marknader inom och utom landet.

S. Inflationsforvintningarna paverkar dven lontagarnas och konsu-
menternas beteende. Forvantningar om fortsatta stora prisstegringar
medfér hojda kompensationskrav, som kan forstiarkas genom progres-
siva direkta skatter. Spekulationsmotiven — och forsoken att skydda
existerande formogenheter mot penningvirdeforsimringen — kan
forstarkas och spridas och komma till uttryck i stigande priser pa t ex
mark och fastigheter. Sarskilt i den amerikanska ekonomiska debatten
har dessa forvdantningar betonats sa till den grad att en skola av
ekonomer, de s k “accelerationisterna”, velat forneka att det pé ling
sikt alls skulle existera nagon phillipskurva.

6. Okade strukturella spanningar pd arbetsmarknaden kan ocksé ha
spelat in. Utbud och efterfragan pa arbetskraft tycks pd manga hall ha
passat allt simre ihop. Detta kan vara en viktig forklaring till att
arbetslosheten i manga linder under de senaste dren varit relativt stor
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dven i fall da det totala efterfragetrycket varit jamforelsevis hogt och
priser och l6ner foljaktligen stigit snabbt.

Phillipskurvan kan utan tvekan vara en behdndig utgangspunkt vid
en analys av pris- och l6nestegringarna. Den sdger emellertid inget om
de bakomliggande orsakerna. Om man vill fordjupa diskussionen ar
det darfor nodvandigt att studera vilka faktorer som styr den totala
efterfrigan och ddrmed ocksa arbetslosheten.

En riktning inom nationalekonomin ser variationerna i penning-
mdngden — definierad pa ett eller annat sitt — som den yttersta
orsaken till fordndringar av den totala efterfridgan och prisnivan. Det
ir den gamla kvantitetsteorin som &terkommit i ny skepnad. Med
detta synsitt skulle en alltfor expansiv penningpolitik vara en drivande
kraft bakom inflationen. De flesta ekonomer vill dock inte ga sa langt
utan ndjer sig med att konstatera att en tillrickligt expansiv
penningpolitik i varje fall utgjort en nodvindig forutsattning for den
fortskridande inflationen. Vi ansluter oss till detta synsitt, vilket ar
motiveringen till att vi avstdr frdn nagon ndarmare analys av penning-
politikens betydelse.

Vad giller det svenska konjunkturférloppet kan vi se hur det under
varje recession och en bit upp under uppsvinget skett en stark
uppladdning av likviditet, vilket sedan under hogkonjunkturen foljts
av en Okad prisstegringstakt. S& var i utpriglad grad fallet 1969—70.
Vi kan ocksd konstatera att den totala penningméngden (definierad
som summan av sedelomlopp och bankinlidning) pa langre sikt i
huvudsak utvecklats parallellt med BNP (med nagon trendmaissig
fordrojning).? Nagon tolkning av orsakerna anser vi oss inte behova
gora utan vi stannar som sagt vid detta empiriska konstaterande. Det
bor salunda héllas i minnet att vi i den f6ljande analysen av
inflationsprocessen utgir fran eller forutsitter den faktiska pen-
ningpolitiken och likviditetsforsorjningen som given. I kapitel 8 tas
fragan om penningpolitikens mojliga effekter pa inflation och arbets-
16shet upp till ny behandling.

Ett annat, minst lika viktigt angreppssitt vid analysen av de
kortsiktiga efterfragevariationerna tar sikte pa den centrala roll som
statens budget och finanspolitiken spelar. Variationer i statens (eller
hela den offentliga sektorns) inkomster och utgifter paverkar inkomst-

2 Katz, S: “Imported Inflation and the Balance of Payments”, The Bulletin,
New York University, Oct 1973.
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bildning och utgifter inom hela ekonomin pa en rad vigar. Keynesians-
ka modeller brukar anvdndas for att belysa hur finanspolitiken
paverkar den totala efterfragan och sysselsattningen. En viktig fraga i
detta sammanhang 4r hur det kommit sig att stabiliseringspolitiken — i
form av bade finans- och penningpolitik — tycks ha misslyckats i
ovanligt hog grad under senare ar bade i Sverige och i andra lander.
Det 4r mojligt att de samband som penning- och finanspolitiska teorier
bygger pa blivit svagare och att nya komplikationer uppstatt.

I en annan typ av inflationsmodell intar produktivitetsforandringar
— pa kort och lang sikt — en strategisk plats. Produktivitetsokningarna
anses skapa ett samhdllsekonomiskt utrymme for Ilonehdjningar.
Kalkylen dver utrymmet kan goras pd kort sikt, t ex Over ett ar, eller
pé langre sikt, 6ver t ex en S-arsperiod. Man har ofta pekat pa att dven
16nedkningar som ligger inom ramen for den genomsnittliga produkti-
vitetstillvixten i ekonomin kan vara inflationsdrivande, darfor att de
prishojningar som foretas i sektorer med ldngsam produktivitetstill-
vixt inte kommer att kompenseras av motsvarande prissankningar i
sektorer med snabb produktivitetstillvaxt. Detta brukar bendmnas
strukturell inflation.

Detta betraktelsesatt har fatt en mer sofistikerad utformning i den
s k EFO-modellen, som avser att forklara inflationsutvecklingen i
mindre och mycket utrikeshandelsberoende ekonomier som tex
Norge, Nederlinderna och Sverige.> Genom att samhillsekonomin
delas upp i tvd sektorer, den for utlaindsk konkurrens utsatta
K-sektorn och den for utlandsk konkurrens skyddade S-sektorn, som
har olika snabb produktivitetsutveckling och helt skiljaktiga prisbild-
ningsmekanismer, blir analysen mer realistisk. Man bor uppfatta
EFO-modellen som ldngsiktig: den ger en “huvudkurs™ for stegringen
av lonekostnader (bestimd av utrymmet i K-sektorn) och priser over
en 5—10-4rsperiod. Som vi kommer att visa i kapitel 6 4r den till stor
hjilp vid tolkningen av t ex 60-talets svenska utveckling. Modellen kan
ocksd anvidndas for ekonomisk-politiska problemstallningar. Men det
finns en rad besvarliga fragor vad giller EFO-modellens forklaringsvar-
de, t ex betriffande prisbildningsmekanismerna, de ekonomisk-politis-
ka anpassningsforloppen, antagandena om lonebildningen osv. Fragan

3 Modellen utvecklades ursprungligen av Aukrust for Norge. Mest kidnd har
den emellertid blivit genom den s k EFO-rapporten (Edgren, G, Faxén, K-O och
Odhner, C-E, Lonebildning och samhallsekonomi, Stockholm 1971.
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giller bl a hur phillips- och EFO-relationerna hidnger ihop pa kortare
och langre sikt. Man kan exempelvis diskutera i vad man de enligt den
vanliga phillipskurvan exceptionellt hoga lonekostnadsokningarna i
Sverige under senare &r betingats av ett ovanligt stort 16nehéjningsut-
rymme i K-sektorn till f6ljd av mycket snabba utlindska prisstegring-
ar.

Ndr man pd detta sitt later produktivitetsutvecklingen spela en
strategisk roll vid l6nebildningen, betraktas den i allminhet som
exogent given, dvs bestamd utanfor modellen. Men en viktig fraga ar
just vad som bestaimmer produktivitetsstegringarna. [ en mera fullstan-
dig modell bor ocksd produktivitetsutvecklingen forklaras endogent.
P4 denna punkt radder emellertid betydande osidkerhet och det finns
flera modellalternativ. P4 kort sikt spelar efterfragevariationer och
forandringar i kapacitetsutnyttjande en stor roll. For utvecklingen pa
langre sikt blir kapitalbildningen, den tekniska utvecklingen och struk-
turomvandlingen avgorande.

Av speciellt intresse for analysen ar effekterna av lonekostnadshoj-
ningar pd produktivitet och sysselsdttning. Det finns modeller som
riktar uppmarksamheten pa den snabba fordyringen av arbetskraft i
forhéllande till kapital som dger rum till f6ljd av snabba lonestegringar
och eftersldpande kapitalavkastning. Ersdttning av arbetskraft med
kapital i olika former blir foljden av detta. Detta bidrar — som i
Sverige under 60-talet — till en snabb produktivitetsokning. En annan
sida av samma process dr den hdrda pressen pa rationaliseringar och
utstotningen av arbetskraft som blivit resultatet av hot om och
faktisk sammanpressning av vinstmarginalerna. Till bilden hor ned-
laggning av driftsenheter och foretag som inte klarar den hérda
kostnadspressen. Med hjdlp av den s k Saltermodellen brukar man
askadliggora den strukturomvandling inom en bransch som denna
process innebir.* Hirvid trider ocksd sysselsittningsproblemen i
forgrunden. Dessa tycks i Sverige ha blivit allt svirare genom
kombinationen av vixande kapitalintensitet, strukturrationalisering
och for lag expansionstakt inom nidringslivet — tendenser som
ytterligare skdrptes under recessionen 1971-72.

En grundldggande svaghet i ndstan alla de inflationsmodeller som
diskuterats ovan dr att varje land betraktas for sig. De internationella

4 Modellen har fitt sitt namn av W E G Salter, som i boken Productivity and
Structural Change (Cambridge 1960) analyserat dessa problem.
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prisstegringarna tas — t ex i EFO-modellen — som exogent givna. Men
pris- och kostnadsutvecklingen i de olika landerna skapar i summa
nagot som svarar mot den internationella prisutvecklingen och som
sedan slar tillbaka pa respektive linders export- och importprisnivéer.
Det ar fraga om ett ytterst komplicerat system av Omsesidiga
beroenden som det giller att utveckla modeller for. Detta har hittills
varit ett ganska forsummat omrdde inom nationalekonomin.

Det finns i detta sammanhang flera olika végar att gi. En metod ar
att forsoka belysa utvecklingen for linder med sdrskilt stor inverkan
pé den internationella prisutvecklingen. Ett siddant land &r utan tvivel
USA, dar prisutvecklingen pa grund av det obetydliga utrikeshandels-
beroendet kan betraktas som relativt autonom. Dir blir en modell av
EFO-typ knappast tillimpbar. Det dr kanske i stillet mer eller mindre
aggressiva fackforeningar och starka multinationella foretag som
direkt och indirekt bestimmer den amerikanska prisutvecklingen. Det
ser ut som om den jimfOrelsevis laga inflationstakten fram till
omkring 1967 spelade en avgorande roll for stabiliteten i den
internationella prisutvecklingen. Ocksad den lidga inflationstakten i
Visttyskland torde ha varit av stor betydelse. Men fran omkring 1967
okade bade den amerikanska, den visttyska och den internationella
prisstegringstakten. I USA:s fall ligger det ndra till hands att peka pé
Vietnamkriget och en diarmed sammanhidngande alltfér expansiv
finanspolitik som en viktig orsak.

Ett annat sdtt att analysera den internationella prisutvecklingen dr
att tillimpa en monetaristisk modell. Vid de i huvudsak fasta
vixelkurser som tidigare gillde kom det vixande underskottet i den
amerikanska betalningsbalansen att skapa en enorm Okning av den
internationella likviditeten. OECD-landernas samlade valutareserver
fordubblades faktiskt mellan 1969 och 1973. En monetarist skulle
otvivelaktigt tilldela dessa enorma tillskott i den internationella
likviditeten en avgorande roll for hojningen av den internationella
prisstegringstakten — annars vore han inte monetarist. Det dr ocksé
sant att ett betydande antal linder fick stora tillskott till sina
valutareserver som grund for expansion av tillgdngen pa pengar och
kredit. Goda betingelser for hojd inflationstakt skapades darmed. I
den mén valutareserverna okade i olika lander eliminerades ocksa
behovet av att med hidnsyn till betalningsbalansen fora en restriktiv
ekonomisk politik.

Ett intressant problem ar hur ett internationellt valutasystem med
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rorligare vidxelkurser dn som rddde fram till 1971 kan verka fran
inflationssynpunkt. Empiriskt underlag saknas tills vidare i stor
utstrackning for provning av alternativa hypoteser. Det finns inte
heller nigra enkla modeller som belyser de komplicerade samman-
hangen. Skillnaderna i inflationstakt mellan linderna borde bli
storre. Det hidvdas vidare ofta att ett system med helt fria vixelkurser
skulle leda till en snabbare internationell prisstegringstakt och hogre
sysselsdttning i de flesta linder. Motiveringen 4r att betalningsbalans-
restriktionen for den ekonomiska politiken skulle reduceras eller
forsvinna, varigenom den ekonomiska politiken i genomsnitt skulle bli
mer expansiv. Ett system med helt fria vdxelkurser dr emellertid
knappast realistiskt. Troligare 4r i sa fall ett system med “dirty float”,
dar vidxelkurserna visserligen tillits variera inom storre grinser dn
tidigare, men dér centralbankerna dnda haller vixelkursfluktuationer-
na inom viss kontroll. Ett enskilt land som Sverige skulle uppna 6kad
autonomi i den ekonomiska politiken genom att anvdnda kronans
vixelkurs som handlingsparameter. Genom uppskrivningar av kronan
kan vi komma undan en del av de utifrin kommande prisstegrings-
impulserna. Men detta betyder sannolikt att vi “exporterar’” en del av
var inflation. Och forsoker ett antal andra linder driva samma typ av
antiinflationspolitik med hjilp av apprecieringar av sina valutor, blir
totalresultatet for virldsprisnivdn™ svarbestdimbart. For att inte kaos
skall uppstd inom valutasystemet fordras en internationell koordine-
ring av den ekonomiska politiken och ett nytt normsystem for
lindernas vidxelkurspolitik.

Framstillningens uppldggning

Efter denna inledande orientering om de ekonomisk-teoretiska och
ekonomisk-politiska fragestdllningar som kommer att behandlas kan
det kanske vara lampligt att redogora for hur vi skall disponera var
analys. Som utgangspunkt har vi valt att i kapitel 2 ganska ingédende
diskutera de ekonomisk-politiska malen for prisutveckling och syssel-
sattning. Prisstabilitets- och sysselsdttningsmalens utveckling Over
tiden skall belysas. Sérskilt intresse kommer att dgnas at att diskutera
inflationens effekter pd produktionsinriktning, tillvixt, betalningsba-
lans, inkomst- och formogenhetsfordelning samt sysselsdttning.

Nidsta huvudavsnitt i framstéllningen (kapitel 3—6) skall dgnas 4t en

3 38



PROBLEM OCH EMPIRISKA ERFARENHETER

orsaksanal ys av de senaste arens inflationsutveckling. Det karakteristis-
ka for inflation dr ju det omsesidiga beroendet mellan pris- och
l6nestegringar. Innan vi gir in pa detta samspel — inom ramen for
storre modeller — kan det emellertid vara lampligt att forst diskutera
pris- och lonebildningen var for sig. | kapitel 3 kommer darfor en
partiell analys av prisbildningen att goras. Nigra olika faktorer som
direkt paverkar prisstegringstakten diskuteras. Bland dessa mirks
efterfragetrycket p4 marknaden for varor och tjinster, Ionekostnads-
okningarna, produktivitetsutvecklingen, importprisstegringarna, pris-
stegringsforvdantningarna och forandringarna av indirekta skatter.
Detta kapitel innehaller ocksd en kort diskussion av begreppet
administrerade priser. Framstallningen avslutas sedan med en genom-
gidng av nigra empiriska undersokningar av sambandet mellan prissteg-
ringar och dessa olika forklaringsfaktorer. Det bor kanske ytterligare
poidngteras att vi i detta avsnitt av pedagogiska skal tills vidare helt
bortser fran det omsesidiga beroendet mellan priser och l6ner som
kommer att behandlas ldngre fram.

I kapitel 4 gors en motsvarande partiell analys av lonebildningen.
Diskussionen centreras dérvid kring den tidigare berorda phillipskur-
van, som anger sambandet mellan l6nestegringstakt och arbetsloshet.
Prisstegringsforviantningarnas betydelse behandlas utforligt. Sarskilt
intresse dgnas ocksa 4t andra faktorer som kan paverka fackforening-
arnas mojligheter att driva igenom sina l6nedkningskrav. Slutligen
kommer nagra olika empiriska undersokningar av l6nebildningen att
diskuteras. | samband ddrmed skall ocksd de senaste drens 16nebild-
ningserfarenheter behandlas.

Efter att pd detta sdtt ha analyserat pris- och 16nebildningen var for
sig skall vi i kapitel 5 diskutera hela inflationsmodeller, som beaktar
samspelet mellan pris- och lonestegringarna. Vi bygger pa slutsatserna
fran foregdende kapitel. Tre olika modeller berors. Forst skall vi med
hjilp av en enkel modell diskutera hur inkomstfordelningskonflikter
mellan olika samhillsgrupper kan leda till inflation. Modellen byggs ut
genom att vi ocksa tar hansyn till effekterna av en snabbt expanderan-
de offentlig sektor och ett progressivt skattesystem. Darefter behand-
las modeller som bygger pa den tidigare diskuterade phillipsrelationen.
Hinsyn tas ocksé till prisstegringsforvantningarnas betydelse. Slutligen
diskuteras EFO-modellen ingiende. Vi tar inte klar stillning for och
emot de olika modellerna och anger inte heller vilken eller vilka som
ar ’bast”, eftersom vi har ansett att de alla — fastin fran olika
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utgangspunkter — kan bidra till att kasta ljus 6ver de senaste drens
utveckling. Vi har darfor framst sett det som var uppgift att forsoka
visa hur olika modeller hanger ihop.

Det finns ingen principiell motsdttning mellan de tre modeller som
vi tar upp. Modeller som bygger pa phillipsrelationen kan ses som
forsok att beakta hur efterfragevariationer i ekonomin paverkar den
kortsiktiga pris- och l6nedkningstakten, medan diskussionen om
inkomstfordelningskonflikterna ger en uppfattning av vilka faktorer
som ligger bakom phillipskurvan. EFO-modellen slutligen kan betrak-
tas som en mer langsiktig modell som de kortsiktiga modellernasas
maste summera till.

I kapitel 6 skirskadar vi de speciella svenska inflationserfarenheter-
na. Som utgangspunkt har vi valt den uppdelning av konsumentpris-
stegringarna pa olika komponenter som brukar goras i nationalbudge-
ten. Sambandet mellan vinster, priser, produktivitet och sysselsdttning
kommer ocksd att analyseras. Sarskilt intresse dgnas 4t den svenska
phillipskurvan och hur man kan férklara de senaste arens avvikelser
frin den. Ett sdrskilt avsnitt behandlar inkomstférdelningskonflik-
terna i det svenska samhillet. I samband ddrmed kommer 1970—71
och 197374 ars avtalsrorelse att studeras.

I kapitel 7 behandlar vi de senaste arens svenska och utlindska
erfarenheter av den ekonomiska politiken. En bakgrund utgors av de
misslyckade férsoken att bemdstra inflationen med penning- och
finanspolitik. Ett alternativ till den traditionella ekonomiska politiken
ar olika former av inkomstpolitik. Tankegingarna bakom denna
analyseras. Slutligen diskuterar vi ocksa de faktiska erfarenheterna av
inkomstpolitik i olika lander.

I kapitel 8 kommer s& olika ekonomisk-politiska alternativ for
Sveriges del att gis igenom. Analysen gors dels pa kort sikt, dels pa
litet langre sikt. Olika mojligheter att dimpa inflationstakten tas upp.
Kopplingen mellan skatte- och lonepolitik studeras. Sarskilt intresse
dgnas at forslaget att skriva upp kronan, och eventuella komplikatio-
ner diskuteras. Slutligen behandlas olika ekonomisk-politiska atgarders
effekter pad andra mal som sysselsdttning, tillvixt, inkomstutjamning
osv.
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2 Hur mycket inflation och
arbetsloshet tal vi?

Inledning

Den empiriska redovisningen i kapitel 1 ar utgdngspunkten for
foljande diskussion av olika ekonomisk-politiska mal. I sista hand
giller det att prova olika l6sningar av problemet att dimpa inflations-
takten och samtidigt minska arbetslosheten. Det &r givet att dessa
problem fitt en speciell emfas under hégkonjunkturen 1973 och
1974. De har emellertid ocksa en mera langsiktig dimension. Det finns
anledning befara att ett kommande konjunkturbakslag ater far
karaktar av stagflation med starka pris- och Ionestegringar i kombina-
tion med storningar och stagnation i produktionen och alltfoér hog
arbetsloshet. Det finns utan tvivel risk for att vi under 70-talet
kommer att fa dras med en inflationstakt som ligger mycket over
60-talets, samtidigt som en for 1ag expansionstakt inom naringsliv och
offentlig sektor hotar att dtminstone periodvis medféra alltfor hog

arbetsloshet.
Den svenska ekonomiska utvecklingen dr i hog grad betingad av

internationella férhéllanden och faktorer, 6ver vilka vér regering och
vara foretag har ingen eller ringa kontroll. Detta giller t ex konjunk-
turvariationer, ekonomisk utvecklingstakt och prisstegring i linder
som dr avgorande for svensk utrikeshandel. Samma sak giller
tillgdngen pa olja och andra for den inhemska produktionen viktiga
brianslen och ravaror. Men inom ramen for sddana givna betingelser
finns det betydande utrymme for val av utvecklingsmal och styrning
mot dessa. Det finns sdlunda ingenting 6desbundet i den svenska
utvecklingen. Den dr minniskors verk, inte minst politikers, foretaga-
res och arbetsmarknadsorganisationers. Regeringen borde kunna styra
utvecklingen mot acceptabla mal, om inte bristande kunskaper om
sammanhangen, of6rstand, oskicklighet, politiska tabun, intressekon-
flikter eller ovdntade storningar plus otur hindrar den fran att fora en
framgangsrik politik. Men det ar just dessa slags hinder som hotar att
lamsld politiken — vilket kan medféra att de inflations- och
arbetsloshetsdrivande krafterna far alltfor stort spelrum.
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En utgingspunkt for den foljande orienteringen ar att de senaste
arens hoga prisstegringstakt, relativt stora arbetsloshet och stagneran-
de produktionsutveckling inneburit klara avvikelser fran uppstillda
mal. Medborgarna skulle utan tvivel ha foredragit en lagre inflations-
takt, en ldgre arbetsloshet och en snabbare ekonomisk tillvixt an som
kom till stdnd under dessa ar. De senaste arens besvikelser kan stéllas
mot erfarenheterna under den relativt framgingsrika perioden 1952—
69, da prisstegringstakten holl sig kring 3—4 procent, konjunkturbak-
slagen var mer begrinsade och kortvariga (dn 1970—72) och arbetslos-
heten i genomsnitt syntes relativt 1ag.

Vi skall i detta kapitel som underlag for en diskussion av den
ekonomiska politikens mojligheter forsoka klassificera problemen och
belysa deras betydelse. Vi kommer givetvis inte att kunna besvara alla
komplicerade fragor klart och entydigt, men vi bor kunna belysa dem
fran olika sidor och darigenom hjilpa till att skapa betingelser for en
upplyst debatt om sammanhang och alternativa mojligheter. En
nodvindig forutsittning for att bedoma mojligheterna att astadkom-
ma en mera tillfredsstillande utveckling under kommande ar ar att
man nagorlunda vil forstar orsakerna till att inflationen accelererade
och att arbetslosheten blev hogre fran borjan av 70-talet. Vi kommer
aldrig ifran osdkerheter bade i tolkningen av sammanhangen i det som
hiant och dn mer vad giller framtida betingelser och forhallanden —
inte minst vad giller tillgdngen pa olja. Analysen kan utféras med
hjilp av komplicerade metoder; litteraturen pd omradet ger goda
exempe) pa detta. Vir avsikt dr att undvika vad vi anser som onédiga
komplikationer och i stillet forsoka arbeta med si enkla problemstall-
ningar och teorier som mojligt. Klarhet i argumenteringen kan endast
vinnas genom langtgaende forenklingar — och detta bdde vid tolkning-
en av hur och varfor den faktiska utvecklingen blivit som den blev och
vid rekommendationer av en fran synpunkten av givna mal mera
effektiv politik. Ekonomer — liksom ocksa politiker — maste arbeta
med radikala forenklingar av sammanhangen. Vér uppgift ar att sa
objektivt som mojligt presentera dessa forenklingar (modeller), prova
deras giltighet och anvdnda dem for att soka rimliga losningar pa vara
problem.

Vi koncentrerar uppmirksamheten pa prisstabilitets- och sysselsatt-
ningsmélen. Det dr emellertid sjalvklart att man inte kan bortse fran
att det finns andra viktiga mal for den ekonomiska politiken: tillvaxt,
betalningsbalans, inkomst- och foérmogenhetsfordelning, arbets- och
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naturmiljo6 m m. Det dr ofta friga om madlkonflikter; malen har
varierande betydelse, intressekollisioner existerar redan pa malplanet,
gradfragor komplicerar problemen osv.

Maélet sdnkt inflationstakt

L4t oss borja med prisstabilitetsmalet. Det fanns en tid i vart land da
stabil prisniva i stort sett var det enda maélet fér den ekonomiska
politiken och d& i forsta hand for penning- och rintepolitiken. Annu i
borjan pa 30-talet formulerades malet for politiken som en stabilise-
ring av prisnivan; det gillde narmast att forhindra fortsatt deflation.
Det dr av intresse for denna diskussion att konstatera att normen
stabil konsumentprisnivd relaterade till tva olika forestallningsramar.

For det forsta var det friga om en indikator eller ett kriterium pa
samhillsekonomisk jamvikt (ndrmast konjunkturstabilitet). Fallande
prisnivd uppfattades som ett tecken pa for lag eller sjunkande total
efterfragan; stigande priser tydde pa Overskottsefterfragan. Harav
foljde ocksd en jamviktsnorm for loneutvecklingen; l6nerna skulle
stiga i takt med den allmidnna produktivitetsstegringen for hela
samhillsekonomin for att prisnivan skulle héllas konstant.

Den andra forestillningsramen — som i motsats till den forsta annu
ar aktuell — gillde normen stabil prisnivad som efterstravat mal i och
for sig, oberoende av samhillsekonomiska balansforestillningar. Det
var, och dr, i viss min fridga om ett etiskt krav, kanske delvis en
aterklang av gamla tiders reaktioner mot furstar och stater som lurade
sina medborgare genom mer eller mindre systematisk penningvardefor-
samring. Denna attityd har dnnu i dag sin giltighet. En stark allméin
prisstegring ger statsmakterna okade mojligheter att frdnhdnda olika
medborgargrupper vintade oOkningar i realinkomster och resurser.
Statens finansmakt ger den obegriansade mdojligheter att kompensera
sig for inflationen och genomdriva sina resurskrav. Skattesystemet
(sdrskilt med hinsyn till progressiviteten) ar ju si uppbyggt att staten
automatiskt tjanar pd skattebetalarnas bekostnad sé linge skattesatser-
na halls oférindrade. Den av inflationen framdrivna skattehojningen
och foljande inkomstomfordelningar dr oplanerade och kan knappast
sdgas vara beslutade i demokratisk ordning.

Detta etiska synsdtt kan givetvis generaliseras. P4 en rad omraden
uppstar under en ovdntad allman prisstegring omfordelningar av
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inkomster och forskjutningar i forhallandet mellan gildendrer och
borgenidrer — med de senare som forlorare — samt 6verhuvudtaget icke
avsedda realforandringar i ingdngna kontrakt som uppgjorts i nominel-
la termer. Ju storre prisstegringen dr Over en given period, desto
allvarligare blir dessa icke avsedda omfordelningar av inkomster och
formogenheter.

Det dr inte ldtt att reda ut instdllningar och attityder till
inflationen, innefattande allminhetens, politikers, 16ntagares, foreta-
gares och ekonomers varierande uppfattningar. Det finns alla slag av
attityder — fran en primitiv spontan uppfattning om inflationen som
nagot ont i och for sig till ekonomers mer eller mindre sofistikerade
analys av dess verkningar och vdrderingar av dessa med hiansyn till
bade kredit- och debetposter.

Ett hypotetiskt pastdende kan vil alla vara ense om. Om samma
viktiga reala mal for sysselsdttning, produktion, inkomstférdelning osv
kunde né&s vid stabil prisnivdi och vid 4, 6 eller 10 procents
inflationstakt, bor den stabila prisnivdn foredras. Prisstegringen skulle
i varje fall ha varit onodig och kan som ovan framhallits ha medfort
icke onskviarda biverkningar. Detta dr en bade oskyldig och innehalls-
16s slutsats. Men den kanske andock ger en start for foljande
resonemang.

Vi kan niamligen borja med att fraga: varfor har man 6vergett den
gamla normen med sikte pa konstant prisnivd och penningviarde? Och
varfor accepterar man en viss genomsnittlig prisstegringstakt som
tolerabel (t ex 3—4 procent per ar, motsvarande genomsnittet for den
linga perioden 1952—69) och reagerar negativt nar prisstegringstakten
passerar en troskel (7 procent per &r 1970 och kanske 10 procent
1974)? Finns det rationella skal for dessa reaktioner?

Det dr hiar fraga om osdkra tolkningar av ekonomisk-politiska
reaktionsmonster. Trots raden av uttalanden fran statsmakternas sida
om onskvardheten av stabil prisnivd — dven i finansplanen 1974 anges
stabilisering av prisnivdn vara ett av huvudmalen for den ekonomiska
politiken — synes riksbank, regering och riksdag i huvudsak ha
accepterat en 3—4-procentig prisstegringstakt som oundviklig. Man har
inte vidtagit eller ens pa allvar diskuterat mojligheten att sitta in
effektiva atgarder i avsikt att reducera denna takt i penningvardefor-
samringen. Det ar sdlunda fraga om vad ekonomerna kallar “revealed
preferences”, alltsd preferenser gillande prisutvecklingen som kan
utldsas ur myndigheternas ekonomisk-politiska reaktioner — en

39



HUR MYCKET INFLATION OCH ARBETSLOSHET TAL VI?

grundval som borde vara sidkrare dn 16sa politiska uttalanden i olika
sammanhang. Men nagon siker grundval for bedomning av statsmak-
ternas instdllning till prisstabiliseringsmalet dr det inte fraga om.
Reaktionerna mot tendenser till hogre prisstegringstakt (dn 3—4
procent) under hogkonjunkturperioder (som 1960, 1965, 1969—70) i
form av rdntehojningar, kreditatstramningar och finanspolitiska &tgar-
der tar endast partiellt sikte pd farhdgor for en icke Onskad
prisstegring. Farhagorna giller i varierande grad ocksa betalningsbalans
och éverkonjunktur. Aven om pris- och l6nestegringstendenserna inte
varit s& starka hade restriktiva 4tgirder nog vidtagits — men kanske
senare och i ldgre grad. Vem vet?

Samma sorts fraga giller tolkningen av de ekonomisk-politiska
reaktionerna infor den exceptionellt hoga pris- och Ionestegringstak-
ten efter 1970. Skall den forvanansvirt 4terhdllsamma finanspolitiken
under 1971-72 &rs djupa recession tolkas som delvis framgéngsrika
forsok att dimpa pris- och lonestegringstakten och ddrmed som ett
politiskt uttryck for atminstone finansministerns uppfattning att
inflationstakten blivit for hog? Denna fraga tas upp i diskussionen om
phillipskurvan och prisstegringsforvintningarna i kapitel 5. Denna
tolkning kan stodjas av en rad uttalanden fran regeringens sida att den
rddande hoga inflationstakten inte kan accepteras utan maste bekdam-
pas. Och denna antiinflationistiska attityd finner utan tvivel stod inom
vida kretsar av politiker och lontagare. Det ser sdlunda ut som om ett
troskelvirde for prisstegringstakten skulle ha passerats 1969—70; en
7-procentstakt skulle framstd som oacceptabel som langsiktsnorm
(innebidrande en halvering av penningviardet pd omkring 10 &r). Man
kan emellertid frédga sig om det inte dr mojligt att en tillvdnjning ater
kan ske till en ny hogre inflationstrend pa sdg 6—10 procent per ar pa
liknande sitt som de 3—4 procenten blev en acceptabel takt. Det kan
sdlunda se ut som om en sadan tillvinjning skett till 1973—74. Trots
en vantad prisstegringstakt pd omkring 10 procent har regeringen gétt
in for en starkt expansiv finanspolitik i syfte att reducera arbetsloshe-
ten och driva upp tillvixttakten. Det kan vara sjdlva overgdngen till en
hogre trend som véllar problem innan folk vant sig och dirmed byggt
in den hojda prisstegringstakten i sina forvantningar och framtidskal-
kyler. Vi dr tillbaka i utgdngsproblemet: behover sjilva prisstegrings-
taktens storlek spela nagon viktig roll ndr den vil etablerats,
accepterats och byggts in i forvdntningarna?

Till dessa problem hor den gamla frigan om en pégidende
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prisstegringsprocess kan passera nadgon sorts troskelvirde efter vilket
prisstegringen tenderar att accelerera “av sig sjalv”’. Erfarenheter frén
Sydamerika och Tyskland under boérjan av 20-talet brukar dras in i
diskussionen. Fragan giller framfor allt férvdntningarnas roll. Forvint-
ningar om fortsatt inflation kan utlosa en rad aktiviteter som
automatiskt Okar inflationstrycket och diarmed prisstegringstakten
med ytterligare reaktioner i inflationsdrivande riktning. Vi kommer i
kapitel S att visa att det finns en typ av inflationsmodell (den vertikala
phillipskurvan) som just framhaller dessa prisstegringsforviantningars
betydelse for de senaste drens hojda inflationstakt. Det finns knappast
patagliga erfarenheter i Sverige och andra industrilinder efter andra
virldskriget av siddan “sjalvutlosande inflation”. Men det finns utan
tvivel kumulativa tendenser av denna art som hor till inflationsproble-
met. [ sista upploppet — om inflationsforloppet inte kan hejdas — kan
det vara friga om upplosningstendenser inom samhillsekonomin av
allvarligt slag. Misstroende frén olika samhallsgruppers sida till valutan
liksom till regeringen och dess ekonomiska politik kan i virsta fall
resultera i allmdn social oro med vilda strejker, spekulation och
hamstring av realvarden. Inflationen blir ddrmed snarare ett symptom
pé ett hotande upplOsningstillstdnd 4n orsak till detta.

Man kommer inte langt i forstaelsen av attityder till och reaktioner
pd en pagiende inflation, vare sig genom studier av representativa
uttalanden eller genom observationer av den forda ekonomiska
politiken. Det dr nodvindigt att g4 bakom dessa reaktioner och
analysera tinkbara konsekvenser av inflationen for samhillsekonomin
som helhet och for olika intressegrupper. Attityder och reaktioner bor
ju dandad i sista hand bygga p& uppfattningar om inflationens
skadeverkningar och positiva effekter.

Till en siddan inventering hor givetvis ocksd bedomningen av
eventuella negativa effekter av inflationsbekimpande dtgdrder i form
av Okad arbetsloshet, sinkt produktionstakt m m. Det dr alltsd ocksa
fraga om uppfattningar om ekonomiska sammanhang, som kan vara
riktiga eller oriktiga frdn ekonomens synpunkt. Det dr i varje fall hans
uppgift att gora en sovring bland alla de olika uppfattningar om
inflationens verkningar och orsaker som synes spela en roll. Till sist
blir det vid en bedomning av de kostnader som ar forenade med
inflationsbekdmpning inte bara frdga om orsaksanalys utan ocksa en
provning av hur olika méal virderas i forhallande till varandra.

Lat oss forst registrera de olika slag av skadeverkningar som
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inflationen anses medféra. Vi har fordelat dem pé fyra huvudgrupper:
(1) produktionens storlek, inriktning och stabilitet, (2) betalningsbalan-
sen, (3) inkomst- och férmogenhetsfordelningen och (4) sysselsittning-
en. Det bor observeras att denna klassificering som varje annan gor vald
pé verkligheten. De olika verkningarna sker inte isolerade; det finns ett
omsesidigt beroende som vi vid denna katalogisering bortserifran.

Effekter pd produktionens storlek, stabilitet
och inriktning

Graden av dessa effekter bor stiga med prisstegringstakten. Harunder
sorterar en flora av svirbevisbara sekundira effekter:

1. Snabb, sirskilt accelererande prisstegring leder till alla mojliga
spekulativa aktiviteter som innebér felallokering av resurser. Hit hor
t ex spekulativa lagerokningar och flykt till realvdrden.

2. Stabiliteten i den ekonomiska utvecklingen kan péverkas.
Snabba prisstegringar i samband med en hogkonjunktur foljs i
allmidnhet av vinstinflation, aktiespekulation, &verdriven satsning pa
investeringar och en accelerering i utgifter av olika slag. En saddan
tillspetsning av konjunkturen &r inte bestdende. Till bilden hor en
starkt dtstramande ekonomisk politik (med hoga rintesatser) i
inflationsbekdmpande syfte. Det finns risker for att bakslaget i form
av en recession blir mer storande och djupare ju starkare inflationen
varit.

3. En stark allmédn prisstegring foljs i regel av stora fordndringar i
prisrelationerna. Prisstegringen koncentreras till vissa omrdden och
varor, ddr en valdsam prisuppgéng litt medfor hoga vinster och
felfordelningar av resurser med efterfoljande bakslag. P4 andra
omraden dr prisbildningen av olika skdl trogrorlig, varav foljer
produktionsaterhallande tendenser som kan visa sig icke onskvirda pa
langre sikt.

4. En snabb prisstegring med kanske ratt valdsamma forskjutningar
i prisrelationerna tenderar att framkalla osdkerhet och desorientering i
den ekonomiska verkligheten. Det giller bade foretag och enskilda
inkomsttagare. Misstag och felspekulationer 6kar i frekvens. Inte
minst hushéllen triffas av sddan ovisshet och desorientering nir
vinsterna inflateras och blir osdkra indikatorer pi lonsamheten. Det
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Sambandet mellan pris6kningstakten och
BN P-tillviaxten i nagra olika lander
Arsgenomsnitt for perioden 1960—71
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Figur 2:1 Kalla: OECD Main Economic Indicators (olika nummer)

blir svarare att halla reda pa vad som dr dyrt och billigt nar frekvensen
av prishojningar stiger och prisrelationerna snabbt forindras. Aven
beslutunderlaget for avvdgning mellan konsumtion och sparande blir
mera osakert. Allt detta kan medfora felfordelningar av konsumtions-
utgifterna och motsvarande felallokeringar av produktionsresurserna.

Denna typ av argument giller i forsta hand inflationens negativa
effekter pa kortare sikt dver en konjunkturvag och vid en accelerering
av prisstegringstakten. Det dr av naturliga skil betydligt svarare att
hidvda att tendenser till skadeverkningar finns 6ver en ldngre period av
prisstegringar. Det 4r omojligt att vid en jamforelse mellanldnder med
olika prisstegringstakt finna ett systematiskt negativt samband mellan
prisstegringstakt och tillvixt (se fig 2:1). Det ar givetvis alltid mojligt
att plocka ut ett par linder som beldgg for den tes man vill hdvda; t ex
att jamfora USA och Japan for att demonstrera positiva effekter av en
starkare prisstegringstakt eller Visttyskland, England och Sverige
for att pavisa den motsatta mojligheten. Men man madste nirmare
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analysera orsakssammanhangen for att kunna ange under vilka
preciserade betingelser (ocksd avseende den ekonomiska politiken)
som produktion och produktivitet paverkas av inflationstakten. Det dr
tex fullt tinkbart att loneinflationen i Sverige under 60-talet vid
rddande konkurrensforhéllanden och fasta vixelkurser bidrog till att
provocera fram den exceptionellt snabba produktivitetsokningen.'
Men det kan ocksd hdvdas att en prisstegring foljd av relativt hoga
vinster (vinstinflation) antyder ett foretagarklimat som léter ineffekti-
va produktionsmetoder och foretag besta och foranleder sléseri med
arbetskraften. SO-talets relativt langsamma produktivitetsutveckling
brukar ses ur detta perspektiv. Problemet hidnfor sig salunda inte i
forsta hand till sjilva prisstegringstakten utan snarare till arten av de
inflationsdrivande krafterna.

Effekter pd betalningsbalansen

Detta dr ett aterkommande tema i svensk likavdl som i utlindsk
debatt. Vid fasta vixelkurser hotar alltfér snabba pris- och 16nesteg-
ringar att forr eller senare framkalla underskott i betalningsbalansen.
Uttrycket “alltfor snabb” giller forstas i forhdllande till de lander och
landergrupper varmed en dominerande del av utrikeshandeln sker
(EG-landerna och USA for Sveriges del). En rad fragor dr forknippade
med detta samband. Det ar givet att en extremt snabb pris- och
lonekostnadsstegring i forhallande till andra linder forr eller senare
maste driva fram ett underskott i betalningsbalansen och en valutakris
om landets vixelkurser halls fixerade. Det finns ocksa klara exempel
pd detta (ett ar Finland) men i manga fall 4r orsakerna till valutakriser
mer komplicerade; de kan vara mer langsiktiga och strukturellt
betingade (som for England). For Sveriges vidkommande kan vi
snarare beteckna betalningsbalansens utfall, vid de fasta vixelkurser
som i huvudsak gillde 1949—71, som en allmin restriktion pa internt
genererade pris- och kostnadsstegringar. Man kan sdga att den
inhemska I6ne- och prisstegringstakten pa sikt i huvudsak anpassats till
den vid fasta vidxelkurser givna internationella prisutvecklingen. Den
svenska utvecklingen har i huvudsak varit fri fran allvarligare betal-
ningsbalansstorningar. Mindre underskott kring hdgkonjunkturtoppar-
na 1965 och 1970 ter sig relativt sma vid internationella jamforelser

I Se diskussionen av EFO-modellens produktivitetsantagande sid 151.
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(underskottet i bytesbalansen 1970 uppgick till mindre an 1 procent
av BNP att jaimforas med 3—4 procent vid valutakriser i Danmark,
Finland och England).

Har foreligger salunda en potentiell malkonflikt som d& och da kan
aktualiseras. Fasta vdxelkurser i forhallande till tongivande valutor har
varit ett médl for den ekonomiska politiken, kanske inte s& klart
angivet i riksbankens uttalanden men desto klarare i handling.
Harigenom har farhagor for utfallet av betalningsbalansen blivit i hog
grad styrande for den ekonomiska politiken, samtidigt som den
interna pris- och kostnadsutvecklingen betraktats i detta ljus. Uppratt-
héllandet av fasta kurser har inom vissa ramar bundit den interna pris-
och loneutvecklingen; alltfor stora avvikelser fran utvecklingstakten i
andra ldander hade inte kunnat tolereras. Betalningsbalansutfallet och
tendenser till forandringar av denna har uppfattats som signaler om
atstramningar eller lattnader i den ekonomiska politiken. Som framgér
av tabell 1:1 och 1:2 synes politiken i denna blygsamma mening ha
varit framgangsrik; Sverige ligger Over en lingre period i mitten av
”OECD-ligan” vad betraffar prisstegringstakten. Denna tolkning skulle
sdlunda egentligen betyda att regeringen under denna tid inte “valt”
nagot eget mal for prisutvecklingen utan latit denna passivt bestimmas
av inflationen i utlandet. Men for aren 1971-73, dé prisstegringstak-
ten i Sverige var ndgot langsammare dn for OECD-linderna i
genomsnitt, skulle det eventuellt vara friga om en autonom styrning.
Vi aterkommer till denna fraga i kapitel 8.

Alternativet till att vid en forsvagning av betalningsbalansen vidta
restriktiva ekonomisk-politiska &tgarder (med negativa konsekvenser
for produktion och sysselsdttning) dar en valutadepreciering. En sidan
(som 1949) kan tolkas som att prisstegringstakten i landet uppfattas
som acceptabel och att man sdlunda &tminstone pa kort sikt vill
frigora sig fran de begriansningar i den ekonomiska politiken som
tvanget att uppratthalla samma laga inflationstakt som omvirlden
innebdr. De extra prishojningsimpulser som kommer frdn depreciering-
en accepteras ldttare d4n de negativa konsekvenser p& produktion och
sysselsdttning som blir foljden av en restriktiv ekonomisk politik.

Utvecklingen mot ett rorligare vixelkurssystem sedan borjan av
70-talet borde innebira en viss frigorelse fran denna enkla bindning
mellan mal for prisutvecklingen och for valutakurserna. Vixelkurspoli-
tiken borde hirmed tydligare bli ett medel for att paverka pris- och
l6neutvecklingen, och inte ett mal i sig. S& har dock dnnu inte blivit
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fallet; Sverige har for tillfallet last kronan inom EG-systemets orm”, i
vilken inte ens stora EG-linder som England, Frankrike och Italien
deltar. Men frihetsgraden har utan tvivel stigit och ddrmed 6ppnat
problematiken kring valet av vixelkurspolitik.

Effekter pa inkomst- och formogenhetsfordelningen

Hiér finner vi sedan gammalt de starkaste argumenten mot inflation,
dock till en del byggda pa fordomar och gammalmodig teori. Vi anser
indé att forekomsten av negativa effekter pa inkomst- och férmogen-
hetsfordelningen ger det starkaste stodet for antiinflationistiska
attityder.

Inkomstfordelningen har ett antal dimensioner som bor beaktas.
Man kan vara intresserad av den funktionella inkomstfordelningen, dvs
fordelningen mellan kapital och arbete. Det gamla uttrycket “’kapital-
vinsterna dker hiss medan lonerna gir i trappan” 4r en hdvdvunnen
instdllning som numera inte sa ldtt kan beldggas statistiskt men som
dnda tycks std sig i viss utstrickning. En rad distinktioner maste
emellertid goras.

Lat oss forst se pa foretagens vinster i forhallande till lonesumman.
Det kan t ex som i kapitel 1 konstateras att foretagens bruttovinster
normalt stiger relativt snabbt (vinstmarginalerna okar) under konjunk-
turuppsvingets forsta del da produktivitetsokningen dr som snabbast
men lone- och prisstegringen relativt 1dg. Ndrmare toppen pa hogkon-
junkturen och en tid ddrefter sjunker vinstmarginalerna vanligen,
medan prisstegringen accelererar. Pa lingre sikt har relationen mellan
bruttovinster och lonesummor varit relativt stabil. En intressant
observation dr dock att bruttovinstmarginalerna, som i genomsnitt
legat relativt konstanta under 50-talet, tenderat nedat under 60-talets
nagot hogre inflationstakt. 70-talets trend kdnner vi dnnu inte, men
de forsta aren visar en viss uppgéng. Dessa problem far vi anledning
aterkomma till i kapitel 6.

Inom de stora aggregaten for hela industrin och hela det privata
ndringslivet sker starka omfordelningar under en inflationsprocess.
Som ovan framhallits stiger priserna och produktiviteten ojamnt,
sirskilt under en kortsiktig inflationspafrestning, men dven pa lingre
sikt. Eftersom lonekostnaderna stiger relativt jamnt (solidariskt) over
hela fdltet kommer vinstokningarna att utfalla ytterst ojaimnt. Hoga
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vinster kan tack vare inflationen tillfalla begrinsade grupper av foretag
och deras kapitaldgare. Det dr sannolikt att sddana ojamnheter i stor
utstrackning jimnas ut Over ldngre perioder — hoga vinster foljs av
bakslag och forluster. Men pa vagen hinner ménga ordttvisor uppsta,
enskilda kapitaldgare kan inhosta vinster och darmed uppna betydan-
de formogenhetsokningar och andra gor stora forluster.

Forandringar i den funktionella inkomstférdelningen bor ocksé ses
fran synpunkten ‘av effekter pd den individuella inkomst- och
formogenhetsfordelningen. Foretagens bruttovinster (efter skatt) inne-
haller riante- och utdelningsinkomster samt ger upphov till formogen-
hetsvinster och -forluster. Dartill kommer rinteinkomster och férmoé-
genhetsavkastning av andra slag. Bilden av inflationseffekterna i dessa
hinseenden blir brokig och svaroverskadlig.

Rinte- och andra kapitalinkomster och motsvarande slag av
formogenhetsutveckling utgor ett dterkommande stort problem nar
det giller inflationseffekter. Vi kan forst konstatera att riantesatserna
bade pa kort och lang sikt tenderat att sldpa efter i prisstegringsproces-
sen. Man talar om 30-talet som en utpréiglad lagrinteperiod — i forsta
hand i jamforelse med 20-talet — med den ladnga rdntan pa
statsobligationer nere under 3 procent. Men sett ur efterkrigstidens
perspektiv representerar 30-talets rdntesatser en rekordhog rdnteniva
raknad i reala termer. Nar riksbanken under forsta efterkrigstiden holl
en lagrintelinje (omkring 3 procent for den langa rdntan, bl a med
hidnsyn till bostadspolitiska mal) varierade prisstegringstakten omkring
4 procent per ar att jamforas med ndra nog stabil prisnivd under
30-talet. Den langa obligationsrantan har i och med en mera aktiv
penningpolitik frdn borjan av SO-talet successivt skjutits upp till en ni-
va pd 7,5—8 procent. Realrintan (fore skatt) kom ddarmed ater att bli
positiv med ndgon procent under storre delen av 60-talet for att ater
sjunka, ndrma sig noll och bli negativ i borjan av 70-talet (vid 6—8
procents prisstegringstakt). Forloppet askadliggors i foljande tabell, dar
periodernai huvudsak valts med hansyn till konjunkturldget.

Tabellens siffror visar ett ganska regelmassigt monster. Under hogkon-
junkturerna (och med négot ars eftersldpning in i foljande recession)
tycks realrantan regelbundet bli negativ eller i varje fall minska. Under
tidigare recessioner har realrdntan i stillet varit positiv. P4 ldngre sikt
synes rdnteldget ha anpassats med hansyn till prisstegringstakten;
hojningen av lagranteldget (1952—56) kring 3 procent till omkring
drygt 6 procent under andra hilften av 60-talet har i sjdlva verket
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Tabell 2:1. Prisstegringstakt, nominell och real rinta.

1. 2. 3.

Konsumentprisindex.  Rinta Real rinta

Procent per ar (kapitalkonto) (2 minus 1)
1950-52 8,8 2,3 —6,5%
1953-54 0,4 2,6 12,2 %
1955-57 4,7 3,6 -1,1%
1958—59 2,0 4,1 +2,1%
1960—66 4,2 5,0 +0,8 %
1967—69 3,0 6,2 +3,2%
1970-73 7,5 653 -1,2%

betytt nagot mer dn full kompensation for accelerationen i prissteg-
ringstakten. Men recessionsaren 1970—73 visar en avvikelse frdn
angivna monster. Annu har ingen kompensation skett for den hojda
prisstegringstakten efter 1969; realrantan var rekordlag for 1973 och
1974 (— 3 procent), om man bortser frin de extrema vardena under
Koreainflationen.

Eftersldpningen i den av riksbanken styrda ranteutvecklingen har
manga konsekvenser for prisbildningen i Ovrigt, t ex att hyrorna blir
relativt lagre dn de skulle vara vid en stabil positiv realrdanta. Man kan
ocksa tala om systematiska snedvridningar i prissystemet och darmed i
resursfordelningen som foljd av inflationen, ndr rianteutvecklingen
sldpar efter pa detta sitt.

Hiér dr vi i forsta rummet intresserade av effekter pa inkomst- och
formogenhetsfordelningen. Spararna, som sdtter in pengar i bank,
koper obligationer eller tar livforsikringar (och andra forsakringar
med stort sparandemoment), blir som foljd av prisstegringsprocessen
lurade, dvs de far inte kompensation for den allmédnna prisstegringen.
Realvdrden av ridnteinkomster, sparandebelopp och utfallande forsak-
ringar blir i allmédnhet ldgre, sannolikt i manga fall mycket lagre, an
spararna och forsiakringstagarna vantat. Ett huvudproblem giller
emellertid just om och i vilken mén den framtida prisstegringen varit
vdantad. Det dr givet att om verkligen den framtida prisstegringen varit
fullt forutsedd och dirtill effekterna pa det reella innehallet i
sparandekontrakten klart uppfattats av samtliga sparare, ja da skulle
inflationen inte ha nagra egentliga “bedrigerikonsekvenser”. Man
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skulle endast kunna havda, att den alltfor laga realrantenivin medfort
dalig betalning for sparandeprestationer och hoga reella premier for
forsakringar.

Vid bedomningen av hur hog den reala ersittningen ar for
individuella sparandeprestationer bor hiansyn ocksa tas till den direkta
beskattningen. Beslutar en — ogift — lontagare med en marginalskatt
pa 60 procent att Oka sitt banksparande (och avdragsratten pa 400
kronor redan dr utnyttjad) blir rdntan efter skatt for ar 1973 endast
omkring 3 procent, och realt sett dirmed —5 procent. Negativ real
avkastning p& nominellt sparande torde gilla stora kategorier av
l6ntagare. Avkastningen bor bli ndgot bittre pa olika former av
forsakringssparande, sarskilt pensionsforsakringar, dar marginalskatte-
effekterna kan elimineras eller vindas till fordel for forsakringstaga-
ren. Sarskilt hart trdftas givetvis gamla liv- och pensionsforsikringar,
ingdngna under tider med forvintningar om stabil prisniva.

Det ar klart att laga eller negativa ersdttningar for det stora arliga
sparande, som tar formen av nominella viarden, motsvaras av extremt
laga reala upplaningskostnader for foretag, stat och kommun. Man kan
darfor tala om stora arliga formogenhets- och inkomstoverforingar
fran borgendrer (i sista hand nominalsparande hushall) till dessa olika
kategorier av gidldenidrer till f6ljd av’ kombinationen inflation, liga
nominalrintor och hoga direkta skatter; uttrycket ”till foljd av”
hanfor sig da till ett jamforelseldge (t ex andra hilften av 60-talet)
med mindre av inflation och hogre reala rintesatser.

Effekter av laga realrdntor for sparande och upplaning pid den
individuella inkomst- och férmogenhetsfordelningen ar ytterst svara
att overblicka. Vad i huvudsak nominalsparande hushall férlorar kan
andra hushédll med hogre andel besparingar i bostdder och aktier vinna
pa. Eftersom dessa senare hushall i allménhet tillhor de hogre skikten i
formogenhetsfordelningen, bor en hojd inflationstakt med eftersldpan-
de riantesatser medfora 6kad ojamnhet i fordelningen.

En viktig fraga giller konsekvenserna av att inkomsttagarnas
forvantningar sannolikt inte alls eller i varje fall i ringa grad ar
realistiska vad betrdffar den framtida prisstegringen. Det 4r visserligen
mojligt att de har en vag uppfattning om att priserna kommer att
fortsdtta att stiga, men dessa osidkra farhdgor Oversitts nog inte —
annat dn i undantagsfall — i mer preciserade kalkyler 6ver hur stora
avbranningarna kan bli. Dessa kan antas bli sarskilt stora vid en 6kning
av inflationstakten. Banker och forsiakringsbolag forefaller inte heller
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vara sdrskilt intresserade av att lamna effektiv upplysning om hur lag
reell avkastning derasklientersannolikt fir! Hushéllens 6kade sparande
— sparkvoten har ju stigit fran 1970 — till stor del i form av 6kad
bankinlaning kan eventuellt tas som en indikation p& denna sangvinis-
ka instdllning eller brist p& information om realrantans sannolika hojd.
Man kanske konstaterar ex post att realvirdet av de finansiella
resurserna reducerats starkt genom de senaste drens Overraskande
inflation. Det uppstar ddrfor ett behov av att fylla pa reserverna, inte
minst med hédnsyn till den okade risken for arbetsloshet. Uttryckt pa
annat vis skulle denna hypotes betyda att hushéllssparandet var
okinsligt for realrdntan eller att hushéllen inte riknade med fortsatt
framtida prisstegring.

Som ovan framhallits bor inflationen medfora stora forskjutningar i
inkomster och formogenheter mellan ldngivare och lantagare. Det dr
sannolikt att for stora langivargrupper bland hushallen 4r inflationens
takt och dess konsekvenser i langt mindre grad forutsedd dn for
lantagarsidan, som huvudsakligen bestar av foretag, stat och kommu-
ner. For dessa ter sig upplaning absurt billig. Keynes drom om verkligt
laga rdntor for stimulans at foretagandet har i hog grad realiserats i
efterkrigstidens ekonomier. Man kan ocksa konstatera att foretagens
skulder (inkl skatteskulder) under 60-talet och borjan av 70-talet vuxit
i hog takt. Det har lonat sig att lina och det 4r till slut endast
balansriakningens soliditetstal som hejdar fortsatt skuldsattning.

Det gar inte att bestimma hur hart olika grupper eller klasser av
inkomsttagare triffas eller vilka som vinner pa inflationen till foljd av
omfordelningar av inkomster och férmogenheter mellan borgenirer
och gildendrer. Det finns sparare och forsikringstagare inom alla
inkomsttagar- och socialgrupper. Det finns hushall, inte minst huséga-
re, med stora skulder som kan vinna pa inflationen. Det ar — i
forbigdende ndmnt — mojligt att den till synes storre toleransen for
inflation i Danmark beror pa en mycket hogre andel hogt skuldsatta
husédgare 4n i Sverige.

Det dr emellertid inget tvivel om att inflationen medfor svara
individuella oréttvisor, konfiskeringar av inkomster och formogenhe-
ter pd ett godtyckligt och oftrutsebart vis. Dessa omfordelningar i
form av konfiskeringar och gavor mellan gildendrer och borgenirer,
mellan hushall med olika formogenhets- och skuldférhallanden skulle
sannolikt aldrig kunna komma till stdnd i laga ordning genom beslut i
demokratiska former. I ett hdanseende dr vi dock i Sverige mindre illa
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utsatta for inflationens bedrageri- och konfiskeringseffekter 4n man ar
i manga andra linder. I tex England och USA framhivs sdrskilt
inflationens tragiska effekter pd realvdrdet av utgadende pensioner och
detta inte minst for laginkomstgrupperna. Detta omdome giller i stor
utstrackning ocksa privata pensionsforsikringar i vart land, men den
stora huvuddelen av pensionsbildningen 4r ju genom folkpensione-
rings-, ATP- och ITP-systemen i huvudsak undandragen inflationens
realvirdeforstoring.

Det finns en annan aspekt pa detta problem. Vi tdnker pa de stora
skillnaderna mellan olika individers formaga att gardera sig mot och
utnyttja inflationen till egen fordel. Det finns ett antal “smarta”,
spekulativt lagda personer, som med olika grader av skicklighet och
hansynsloshet forstar att gora vinster pa inflationen pé bekostnad av
den troéga massan av godtrogna, hyggliga medborgare. I den engelska
inflationsdebatten har man infort begreppsparet ’’sharpies” och
”suckers”. ’Sharpies” kan tjdna pa inflationen pa alla méjliga végar:
aktiespekulation, tomtjobberi, husaffdrer osv. Méjligheterna till vins-
ter — pé lanade pengar — stiger med den allménna prisstegringstakten,
ocksa darfor att det skapas en vdxande efterfragan pa dessa objekt.
Flykten till sakvdrden av olika slag vdixer med prisstegringstakten,
vilket gynnar uppkomsten av olika slags mellanhandsvinster. En stor
del av vanligt folks antipati mot inflation bottnar férmodligen i att de
ogillar dessa smarta personers “ofortjanta” vinster och tillhérande
formogenhetsackumulering. Motviljan minskar inte av att en majoritet
av denna klan av ’sharpies” nog ocksd har mer &n lovligt rymliga
skattesamveten.

Det bor ha framgatt av det foregdende att problemen kring
inkomst- och férmogenhetsfordelningen ar ytterst diffusa och svara
att sdtta in i sitt sammanhang med inflation och ekonomisk politik.
Detta synes bero pa tva faktorer:

1. De ekonomiska sammanhangen som bestimmer hur inflationen
paverkar inkomstférdelningen i dess olika aspekter dr svdrgripbara
bade teoretiskt och empiriskt.

2. Inkomst- och férmogenhetsfordelningen har ett flertal dimensio-
ner. Darfor blir kravet pa utjimning si méngtydigt och malen for
inkomst- och férmogenhetsfordelningen blir oklara och svarbestdimba-
ra.

Till skillnad fran sidana mal som prisstabilitet, full sysselsittning,
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hog tillvixttakt, balans i betalningsrelationerna med utlandet har
utjaimningsmalen en obestimbar dynamisk prigel. Det finns inga
kvantitativa preciseringar 6ver hur fordelningen (t ex etappvis) bor se
ut. Det dr inte bara frdga om vérderings- och intressekonflikter mellan
individer och socialgrupper. Det synes vara si att varje slag av
utjamning (hur den nu definieras och preciseras) som nas snarast
foranleder nya krav pd okad utjamning. Den minskning av inkomst-
klyftorna som successivt dgt rum sedan 30-talet och i stort sett ocksé
under efterkrigsperioden ser ut att ha skapat hojda ambitioner vad
betrdffar utjgmningskraven.

Till inflationseffekter pd inkomstfordelningen hor ockséd problem
kring fordndringar i /onerelationer. Har dr det fraga om komplicerade
tendenser i olika riktningar. Det gér inte att sammanfatta resultaten i
en enkel bild av forskjutning i inkomstfordelningen och d4n mindre att
avgora om totalresultaten dr formanliga eller of rmanliga fran nagon
enkel vdrderingssynpunkt.

Nagra enkla observationer kan dock goras. Inflationen i Sverige
forefaller i synnerhet sedan mitten av 60-talet ha bidragit till en relativ
begransning av de reala inkomsthéjningarna for grupper av hogre
lontagare. For dessa lontagargrupper, i forsta hand i offentlig
forvaltning men ocksé inom det privata ndringslivet, har full kompen-
sation for konsumentprisstegringen inte utgatt — och efter direkt skatt
har féljden blivit fortgdende sdnkningar i real disponibel inkomst.
Detta framgér av fig 6:17. Det 4r helt osannolikt att sddana sdnkningar
skulle ha kunnat beslutas och genomftras utan denna effektiva
kombination av kraftig inflation och hoga marginalskatter. Givetvis
behover en sddan nedpressning av givna loneldgen inte betyda en lika
stor ddimpning i den enskilde tjanstemannens karridrbestimda loneut-
veckling. Man kan kanske se denna relativa och absoluta nedpressning
av hogre 1oneldgen (realt sett) som ett padskyndande av en utjamnings-
process som efterstrdvas av en majoritet av |ontagarna.

Ett centralt problem som ingdende provas i kapitel 5 giller hur
kombinationen inflation och progressivt skattesystem verkar i olika
hdnseenden. [ varje fall har det uppstatt stora besvikelser inom breda
lontagargrupper. En nominell 16nehdjning pa sdg 10 procent har tett
sig stor och till en borjan gett 6kad kopkraft, men den har successivt
atits upp av marginalskatter och stigande priser och det har inte drojt
lange forrdn den disponibla reala kopkraftsokningen blivit negativ. Vi
har kommit i ett ldge dér stora nominella I6nehdjningar inte leder till
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namnvird real kopkraftsokning for dominerande grupper av vanliga
l6ntagare. En foljd har blivit att den privata konsumtionsvolymen
sannolikt pressats ned under den nivd som skulle ha gillt om
inflationen inte varit sd stark. Man kan salunda kanske tala om en
felfordelning av resurserna eller ett tvdngssparande, i forsta hand till
fordel for den offentliga sektorn.

Den kanske viktigaste frdgan dr hur inflationen under i Sverige
gillande betingelser paverkar de lagre Iontagar- och inkomstgruppernas
standard. En fraga giller hur sjdlva prisstegringen tridffar olika
inkomstgrupper. Det finns inga prisindextal med vdgningstal for
grupper med olika levnadsstandard. Det finns dock anledning formoda
att laginkomstgrupperna i genomsnitt tenderar att utsittas for starkare
prisstegring dn andra vid en given inflationstakt. Engelska undersok-
ningar visar hur varaktiga resp mera lyxbetonade varor och tjinster
under perioden 1964—70 stigit i langsammare takt dn nodvindighets-
produkter (livsmedel, bostdder). Effekten pa den reala inkomstfordel-
ningen var betydande till de ldgre inkomstgruppernas nackdel, och
denna tendens har skirpts under de senaste aren.> Vi vet mycket litet
om motsvarande effekter i Sverige. Har har man sdrskilt under senare
ar genom subventioner sokt mildra denna eventuella “bias” i
prisstegringsprocessen.

Lonerelationerna, t ex mellan grov- och tempoarbeten & ena sidan
och olika grader av yrkesarbeten & andra sidan, behover vil inte
péverkas av prisstegringstempot i och for sig. De senare arens relativt
framgangsrika satsning p& hojning av laglonerna (inkl kvinnoloner)
giller nog oberoende av sjdlva prisstegringstakten. Man kan dock
hiavda att det har uppstatt okade mojligheter att differentiera
l6nehojningarna, néar det totala nominella utrymmet blivit stort “’tack
vare” inflationen. A andra sidan kan de s k marknadskrafterna under
en efterfrageinflation ha drivit fram en stark l6neglidning, sarskilt for
de mer yrkesskickliga kategorierna som det blivit brist pa, bla pa
grund av en icke marknadskonform I6neséttning. Det har pa detta vis
ratt en hard kamp mellan avtalsbundna forsok till 16neutjaimning och
de spidnningar i systemet som uppstdtt under hogkonjunkturens
inflation. Loneutjamningen tycks ha varit mest framgangsrik under de

2 Muellbauer, J, "Prices and Inequality: The United Kingdom Experience”,
Fkeonomic Journal, March 1974: “In conclusion it appears that the inequalita-
rian bias in relative consumer price changes in the United Kingdom, which has
been a feature now for more than twenty years, has recently accelerated.” (s 46)
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senaste arens recession med kostnadsinflation (stagflation), d& lone-
glidningen varit begrinsad.

Det bor observeras att laginkomsttagarnas standard i betydande
man bestdms av socialstdd i olika former. Hojningarna av dessa sldpar
delvis efter prisstegringarna och foranleder pafrestningar. Diskontinui-
teter i bidragsskalorna kan orsaka ytterligare problem.

Den viktigaste orsaken till ldga inkomster dr emellertid enligt
laginkomstutredningen den hogre arbetslosheten och den ldgre syssel-
sdttningsgraden; omkring hilften av de totala inkomstojimnheterna
skulle enligt laginkomstutredningen kunna elimineras, om individernas
forvirvstider under dret kunde utjimnas. I en prévning av inflationens
effekter pd inkomstfordelningen blir ddrfor problemet om sambandet
mellan arbetsloshet och inflation av centralt intresse.

Effekter pa sysselsdttningen

Vid en problemorientering bor tre slag av mojliga samband mellan
inflation och arbetsloshet diskuteras.

1. En jimforelse mellan perioder med stark prisstegring i huvud-
sak betingad av efterfrageinflation och perioder med svag prisstegring
och svag efterfrageutveckling ger overtygande forestdllningar om ett
negativt samband mellan inflation och arbetsloshet. Ju hogre infla-
tionstakten dr desto ldgre kan arbetslosheten bli; det skulle vara
huvudregeln. Man kan jimfoéra perioder med hog- och lagkonjunktur
och nd detta resultat, eller man kan vilja ut och jamfora lingre
perioder och fi beldgg for denna tes. Det finns ocksa teoretiska skl
vid sidan av empirisk analys till stod for denna uppfattning.

Som i frédga om andra “empiriska samband” av detta slag star vi har
infor ett komplicerat kausalitetsammanhang. Man kan 16st uttryckt
hidvda att lag arbetsloshet “orsakar” hog lone- och prisstegringstakt.
Men man kan ocksd med ungefir samma sanningshalt pasté att en hog
pris- och lonestegringstakt genom ett starkt efterfragetryck “medfor”
lag arbetsloshet. Det dr frdga om 6msesidiga samband mellan endogena
variabler i ett ekonomiskt system som kommer att diskuteras ingdende
i foljande kapitel. Hur dessa samband tolkas dr namligen av betydelse
vid provningen av den ekonomiska politikens mojligheter.

2. Enligt gammal, neoklassisk teori bor det emellertid ocksé finnas
ett positivt samband mellan l6ner och arbetsloshet. Ju hogre 16neniva
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och ju storre lonehdjningar, desto ldgre sysselsittning och hogre
arbetsloshet. For det enskilda foretaget — vid en mikroanalys — dr det
inte svart att forestdlla sig en sddan effekt. En sddan analys lag t ex till
grund for tesen att den bestdende hoga arbetslosheten under 20-talet
orsakades av for hoga loner (eller tidigare genomférda for stora
l16nehojningar). I en makroanalys omfattande hela samhillsekonomin
blir problemen emellertid mer komplicerade eftersom det dr svart att
isolera kostnads- och kopkraftseffekter pa sysselsdttningen.

I diskussionen av orsakerna till minskad sysselsittning och 6kad
arbetsloshet inom industrin frdn mitten och slutet av 60-talet har den
snabba lonekostnadsstegringen ofta utpekats som en viktig orsak. Den
har drivit fram en snabb rationaliseringsprocess inom industri och
handel, medfort nedldggning av svaga foretag och driftsenheter,
orsakat utslagning av arbetskraft som i den solidariska 16nepolitikens
och loneutjamningens tid blivit for dyr. Men det ar givet att
totaleffekten pa sysselsdttning och arbetsloshet i hog grad ocksé beror
pa den forda ekonomiska politiken och utvecklingen av efterfragan pa
arbetskraft inom den offentliga sektorn pé kort och lang sikt.

3. Hur man é@n resonerar om mdjliga samband och olika kausalitets-
riktningar mellan pris- och l6nestegringar & den ena sidan och
arbetsloshet & den andra, kommer man inte ifran att det ar nodvéandigt
att fora in premisser om hur den ekonomiska politiken ser ut. Det kan
vara rimligt att fora in en antiinflationistisk ekonomisk politik som en
i olika skeden tinkbar direkt orsak till arbetsloshet. Vi har berort de
fasta vixelkursernas betydelse. En alltfor stark loneinflation inom
landet (i forhédllande till utvecklingen i andraldnder) kan med hansyn
till en pagdende eller hotande valutakris framtvinga en restriktiv
politik som med viss tidsefterslapning leder till arbetslshet. Som ovan
framhallits kan sysselsattningssvérigheterna och den hoga arbetsloshe-
ten under dren 1971—-73 delvis ses ur just detta perspektiv. Men man
kan kanske ocksé, i linje med argumenteringen under 2), gripa ut den
starka loneinflationen, som foregitt 1971—73 Aars recession som en
mer fundamental orsak, darfor att den dven mer direkt bidrog till att
framkalla arbetsloshet. Dessa fragor kommer att behandlas mycket
utforligt i kapitel S och 6 i samband med diskussionen av EFO-model-

len.

[ var inventering av inflationens mojliga skadeverkningar har vi
sdlunda kommit till den kanske nigot paradoxala slutsatsen att en av
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dem kan vara statsmakternas forsok att dimpa den faktiska pris- och
l6nestegringstakten. Framgangsrika eller misslyckade forsok med olika
slag av restriktiv ekonomisk politik kan medfora skadeverkningar i
form av okad arbetsloshet, siankt utvecklingstakt, nya ordttvisor i
inkomstfordelningen. Erfarenheter fran antiinflationistisk stabilise-
ringspolitik under de senaste tio aren i Visttyskland, England och
USA illustrerar tydligt detta sammanhang.

Bade for tolkningen av den forda ekonomiska politiken och for en
diskussion av nya vdgar dr salunda malkonflikten i avvdgningen mellan
grader av full sysselsittning och inflationstakt ett aterkommande
tema. Det ar darfor nodvandigt att vi dgnar uppmiarksamhet at
utformningen av sysselsdttningsmdlen.

Malen for sysselsittningen har fatt varierande formuleringar (full,
hég och jimn, hog och produktiv) men ticker i stort sett ett
nagorlunda of6riandrat allmént innehall. Alla skall ha mojligheter att
fa arbete. Ingen annan arbetsloshet bor fa forekomma dn den som
svarar mot oundvikliga sdsong- och friktionseffekter pa grund av
bristande rorlighet vid oundvikliga platsbyten. Den faktiska tolkning-
en av begreppen med hinsyn till en komplicerad verklighet dr
emellertid bade svar och starkt subjektiv. Man kan tala om grader av
full sysselsdttning och om en med tiden héjd ambitionsnivd. Ambi-
tionsnivan for sysselsittningsmalet har hojts successivt frimst genom
dess differentiering med hidnsyn till den regionala utvecklingen, de
handikappade och de dldre och till kraven pa att bereda de
hemarbetande kvinnorna 6kade mojligheter till forvarvsarbete. Syssel-
sattningsmalen ges ocksé en individuell pragling: arbetsmarknadspoliti-
ken skall ’ge den enskilde mojlighet till meningsfull sysselsattning i sa
fritt valt yrke som mojligt”.

Oklarheten i malbegreppen hinfor sig bade till operationella
definitioner av sysselsdttning och arbetsloshet och till sjalva mélformu-
leringen som inte kan ses oberoende av medlen for sysselsattnings-
politiken. Har foreligger en skillnad mot prisstabilitetsmilen, som
bade kunde infangas och preciseras ganska vil statistiskt och defini-
tionsmassigt.

For att presentera problemen kan det vara lampligt att utgd fran
foljande sammanstillning Over den registrerade arbetslosheten vid
ett angivet tillfille.

Vi kan med utgangspunkt fran denna redovisning av 6ppen och latent
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Tabell 2:2. Den “’totala” arbetslosheten i Sverige 1973.

Arsmedeltal - 1 000-tal

Antal vid arbetsférmedlingarna registrerade arbetslosa 66,2
Antal ”6ppet” arbetslosa 98,0
Antal latent arbetssékande' 56,9
Antal partiellt arbetslosa' 36,3
Antal personer i AMS-utbildning 46,0
Antal personer i beredskapsarbeten 3353
Antal personer i arkivarbeten 12,4
Den ’totala” arbetslésheten 283,0

! De particllt arbetslésa och de latent arbetssokande har vigts in i den
"totala” arbetslosheten med hdnsyn tagen till den ytterligare arbetstid som
efterfragas.

arbetsloshet diskutera de olika grader av ambition for sysselsdttnings-
malen som gjort sig gillande.

Den relativt laga totala arbetsloshet som nétts under hogkonjunk-
turperioderna har tidigare betecknats som full sysselsdttning. Det har
under 1960—61, 1965 och 1970 varit fraga om 1 resp 1,5 procents
arbetsloshet, mitt enligt arbetsformedlingsstatistiken och Statistiska
Centralbyrdns arbetskraftsundersokningar. Daremot har arbetsloshe-
ten i botten pi recessionerna (2,5 resp 3,5 procent) ansetts som for
hog. Stod for denna tolkning kan hdmtas ur olika deklarationer men
framfor allt fran ekonomisk-politiska reaktioner. Expansiva ekono-
misk-politiska dtgdrder under recessionerna dr klara bevis pa detta,
medan restriktiva 4dtgarder under hogkonjunkturperioderna kan vara
mera svirtolkade. Man kan t ex forsoka hdavda att sysselsdttningsgra-
den uppfattats som alltfér hog med hinsyn till partiellt Svertryck pa
arbetsmarknaden vilket motiverat olika restriktiva atgdrder. En annan
kanske rimligare tolkning dr att sysselsdttningsgraden ansetts som
tillrackligt hog (ett satisfieringsmal) for att atgiarder riktade mot
inflation skall kunna tolereras. Det skulle da snarast vara friga om en
avvdgning mellan sysselsdttnings- och inflationsgrad.

Debatten om sysselsdttningsmalen har — sdrskilt sedan slutet av
60-talet — ganska mycket kommit att kretsa kring den ofullkomliga
sysselsdttning som gillt dven i en hogkonjunktur med full sysselsitt-
ning som 1970. Foljande fragor har statt i férgrunden.

1. Aven vid full sysselsittning 4r arbetslosheten inom en del
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regioner oacceptabelt hog. Arbetslosheten i skogslinen har salunda
hallit sig pd 2—3 ganger hogre niva dn i storstadsomrédena.

2. Inom olika nédringsomriden varierar arbetsloshetsrisken i bety-
dande grad. Den dr betydligt hogre inom byggnadsverksamhet och
textilindustri &n inom verkstadsindustri.

3. Arbetslosheten varierar starkt mellan yrken liksom med utbild-
ning, &lder och kon. Arbetsloshet drabbar i hogre grad kvinnor samt
daligt utbildade och dldre arbetstagare. Det finns vixande grupper av
svarplacerade som bl a fristallts vid foretagsnedldggningar.

4. Till dessa nimnda ofullkomligheter i sysselsdttningen kommer s
de stora, svarbestimbara grupperna av latent arbetslosa, alltsd folk
som skulle ta anstéllning om det fanns lediga platser som var lampliga
med hinsyn till geografiskt ldge, krav pd utbildning, 16n osv. En
successiv hojning av sysselsdttningsgraden (sérskilt for gifta kvinnor)
ingar i ldngsiktsmalen for en alitmer ambitios sysselsdttningspolitik.

Det ojamna utfallet av arbetslosheten — den hoga spridningen — har
alltid varit ett problem. Men det 4r utan tvivel sd att den ojimna
fordelningen alltmer tagits p& allvar och uppfattats som brister i
arbetsmarknadens funktionssitt; arbetsmarknadspolitikens och dar-
med arbetsformedlingens uppgifter har utvidgats. De hogre ambitio-
nerna vad betrdffar sysselsittningsmalen har just tagit sikte pé
onskemal om en betydligt jimnare fordelning av arbetsloshetsriskerna
mellan regioner, ndringsgrenar, yrken, dlder osv.

Pa denna punkt finner man en intressant skillnad mot prisstabilise-
ringsmalet som bor héllas i minnet. Prisstegring och inflationsrisk
giller alla regioner, dldrar och individer och slar ganska jaimnt Gver
hela filtet. Ingen undkommer inflationen, vilket givetvis inte hindrar
att som ovan framhallits inflationens positiva och negativa effekter
kan utfalla ytterst ojamnt. Arbetsloshet och arbetsloshetsrisk ar
ddremot i hog grad koncentrerade till ganska begridnsade grupper av
inkomsttagare, dven om under senare ar allt storre kategorier och
daribland ocksd tjinstemdn i vdxande utstrickning kommit att
drabbas. Denna djupa olikhet i karaktdren hos inflation och arbetslos-
het spelar utan tvivel en roll vid vdrderingarna av skadeverkningarna.

Sjdlva begreppen sysselsittning och arbetsloshet, s& som de ovan
anvidnts, dr inte av naturen givna (bara av AMS och SCB). (Dessa
fragor kommer vi att dterkomma till i kapitel 6 vid behandlingen av
den svenska phillipskurvan.) Sysselsittningsmalen har som ovan
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framhallits fatt nya dimensioner under senare 4r genom att arbetslos-
hetsbegreppet vidgats. En speciell friga giller de stora grupper av
arbetstagare som sysselsdtts genom beredskapsarbeten, AMS-utbild-
ning av olika slag eller arbetsvard t ex i form av skyddad verksamhet
for handikappade. Genom att dessa grupper ridknas in i arbetslosheten,
uppnas dven under ett hogkonjunkturdr som 1970 en total arbetslos-
het av minst S procent (alltsa niara den amerikanska nivan). Har moter
man eldfingda problem. Ett sddant uppriaknande av de officiella
arbetsloshetstalen, som ju blivit nidgot av en sport bade inom
konservativa och radikala kretsar, uppfattas girna som utslag av
illasinnad kritiklust riktad mot AMS och regering. Egentligen ar det ju
bara fraga om en annan formulering av problemet: skall politiken vara
s& expansiv att behovet av beredskapsarbeten och AMS-utbildning
reduceras? Eller skall dessa aktiviteter uppfattas som i huvudsak lika
produktiva som dtminstone marginella arbeten inom ordinarie privat
och offentlig verksamhet? Att doma av rddande ekonomisk-politiska
reaktioner ser det ut som om bégge dessa fragor bor besvaras med ja —
vi ldmnar fragestillningen 6ppen och refererar till arten av problem-
stdllningen.

Det bor dock ocksa i detta sammanhang observeras att det
egentligen endast dr en gradskillnad mellan & ena sidan den typ av
sysselsdttning som skapas av beredskapsarbeten och AMS-utbildning
och 4 andra sidan arbeten som skapas genom sysselsattningsstimule-
rande atgirder som staten stir for (lokaliseringsstod i olika former,
investeringsfondslapp, sdrskilda statliga satsningar i samverkan med
privata foretag osv). Det vore uppenbarligen orimligt att utvidga
arbetsloshetsbegreppet till att omfatta all den arbetsloshet som skulle
uppsta, om staten inte bedrev dessa former av politik!

En annan visentlig vidgning av arbetsloshetsbegreppet giller den
“dolda” arbetslosheten. Foregdende tabell askadliggor storleksord-
ningen av antalet personer (100 000) som skulle soka arbete om
acceptabla anstillningsmojligheter funnes. Obestimbarheten i begrep-
pet dar uppenbar med hinsyn till de fragor som stills i enkédterna och
ddarmed blir den kvantitativa precisionen ytterst dubids. Men utan
tvivel har vi hir en viktig aspekt pa sysselsdttningsmalet. Denna aspekt
gjorde sig starkt gillande fran slutet av 60-talet, da tidigare “’dold”
arbetsloshet i ovanligt hog grad mobiliserades och personer som
tidigare inte tillhort arbetskraften (utan varit latent arbetslosa i SCB:s
mening) blev aktivt sokande pa arbetsformedlingar och enligt Central-
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Figur 2:2 Kélla: SCB:s arbetskraftsundersékningar

byrans enkiter. Det var sirskilt gifta kvinnor som bl a p& grund av ny
skattelagstiftning i vixande skaror anmalde sig som arbetssokande och
darigenom bidrog till att forddrva” arbetsloshetsstatistiken for
regeringen.

Denna forskjutning i utbudskurvan for arbetskraft kan fran
synpunkten av malet full sysselsdttning tolkas pé olika sdtt. Man kan
liksom regeringens kritiker — inte minst bland ekonomerna — hidvda
att de hojda arbetsloshetstalen efter 1970 dr det viktigaste kriteriet pa
att regeringen fort en alltfor restriktiv politik. Misslyckandet kan inte
bortforklaras med att antalet sysselsatta faktiskt 6kat (se fig 2:2). Men
det dr uppenbarligen riktigt att uppnaendet av samma arbetsloshets-
procent som under 1970 skulle betyda en hojning av sysselsdttnings-
malets ambitionsgrad, en ambitionshojning som i sjdlva verket bestdms
av enskilda médnniskors krav pé sysselsdttning.

Den ekonomiska utvecklingen har siledes medfort okade sysselsitt-
ningskrav jamfort med for fem eller tio &r sedan. Radikala kritiker av
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regeringens politik har rdknat upp den faktiska arbetslosheten under
1970-73 ars lagkonjunktur till 7, ja rentav 9 procent for att
demonstrera det otillfredsstillande ldget. Den faktiska ekonomiska
politiken — som skulle roja “’revealed preferences” — synes inte ha
tagit mycket intryck av denna kritik. Men en skdrpning av sysselsatt-
ningsmalen har redan kommit till stind och mer dérav dr utan tvivel
pa vig. De hojda ambitionerna har kommit till uttryck i de senaste
arens debatt om krav pa okad anstdllningstrygghet. Det 4r silunda inte
bara en fraga om att snabbt och effektivt bereda sysselsdttning at dem
som blivit arbetslosa utan ocksd att forhindra att anstdllda blir
avskedade s latt som f n ofta kan vara fallet. Detta problem tas upp
till narmare behandling i kapitel 8.

Det bor till slut observeras att malen for sysselsittning och
prisutveckling i hog grad betingas av hur samhillet organiseras for att
skydda individerna som triffats av arbetsloshet och inflation. Samhal-
let kan inrdttas for att fungera vid betydande arbetsloshet och hog
inflationstakt.

Toleransen for arbetsloshet bor 6ka i den man de arbetslosa bereds
ett generost skydd mot inkomstbortfall och far mojligheter till
utbildning for framtida arbete. De arbetslosas villkor har i dessa
hianseenden forbattrats starkt under de senaste tio aren. Man kan i
sjdlva verket betrakta en obestimbar del av arbetslosheten som ett
bade for individen och sambhillet “produktivt offer” for att na
forbattrad fordelning av sysselsittningen. Den totala arbetskrafts-
omsdttningen i en dynamisk samhillsekonomi ar ju mycket stor;
ungefar var tionde forvarvsarbetande forsoker (och kanske omkring
hilften lyckas) byta arbete en eller flera ginger om aret. Forbdttrade
arbetsloshetsunderstod bor medféra minskade informationskostnader
for dem som soker en ny anstillning eller intrader pa arbetsmarkna-
den. Detta betyder att okad arbetsloshet inte utan vidare kan tclkas
som for lag efterfragan pa arbetskraft eller som vilfardsminskning.

Pa liknande sdtt kan toleransen for inflation 6kas genom atgarder
som reducerar eller eliminerar de skador som en stark prisstegring kan
valla for grupper av inkomsttagare. Indexregleringar av loner, lan,
socialbidrag osv kan ha den karaktiren. Atgirder av dessa slag har
provats i olika lander under skilda tider, dock ofta med forskrickande
resultat. Motstandet mot inflationstendensen forsvagas och pris- och
l6nestegringsprocessen automatiseras och accelereras. Eftersom infla-
tionsskyddet aldrig kan bli fullstindigt, koncentreras i ett ”indexsam-
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hdlle” forlusterna pd sma oorganiserade grupper, samtidigt som
mojligheterna till spekulationsvinster for “’sharpies’™ blir orimligt stora.
I ett “indexsamhille” kan inflationstakten bli snabbt accelererande,
eftersom mangden enheter som kan luras eller exploateras blir allt
mindre. Denna utveckling forutsitter givetvis fortgdende depreciering
av landets valuta; det kan bli frdga om en process dar stegringen i de
utlindska valutakurserna till sist tar ledningen, siésom blev fallet med
hyperinflationerna i Tyskland 1921—-23 och i en del sydamerikanska
lander under efterkrigstiden. Nagon 16sning av inflationsproblemen
genom att medelst utbredda indexkompensationer forsoka gora
samhillet neutralt eller immunt i forhallande till prisstegringstakten
har inte framkommit — och kommer nog heller aldrig att presteras.

Fragor kring modeller och ekonomisk politik

Foregadende problemorientering kring prisstabilitets-, sysselsdttnings-
och inkomstfordelningsmalen visar pa behovet av en god 6verblick av
sammanhangen. Arten av dessa har bara antytts vid olika tillfallen.
Inom politiken gors malformuleringar i stor utstrackning oberoende av
varandra utan att man explicit beaktar hur olika slag av ekonomiska
sammanhang begrdansar mdjligheter till maluppfyllelse och visar hur
mal kan komma i konflikt med varandra. En huvuddel av vart arbete
har darfor dgnats just 4t att belysa fragan hur sysselsittnings- och
prisstabiliseringsmal kommit och med nédviandighet kommer i kon-
flikt med varandra och i vad mén olika slag av ekonomisk-politiska
medel mer eller mindre effektivt har 16st eller kan 16sa dessa
konfliktproblem. En ingédende presentation av gingse teorier och
modeller som anvdnds i dessa sammanhang ar ddrfér en nodvindig
forutsdttning for att — pa ekonomers vis — forstd de strategiska
sammanhangen och med utging hidrifrin prova den ekonomiska
politikens mojligheter. I denna inledande problemorientering skall vi
endast i illustrativt syfte anknyta till synpunkter som framkommit i
foregdende avsnitt.

Problemen kring den centrala malkonflikten full sysselsattning—lag
prisstegringstakt kan belysas med hjilp av phillipskurvor, enligt
vilka pris- och l6nestegringstakten tenderar att 6ka vid sdnkt arbetslos-
het. I princip kan phillipskurvan anvidndas for en avvdgning mellan
sysselsdttnings- och prisstabiliseringsmélen — om man ar frick nog att
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Phillipskurvan och den samhiilleliga preferensfunktionen
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forutsitta nadgon sorts samhillelig preferensfuktion. Diagrammet ovan
kan &skadliggora resonemanget.

Preferensfunktionen ger uttryck &t den av medborgarna dnskade
avvigningen mellan prisstegringstakt och arbetsloshet enligt de indif-
ferenskurvor som redovisas i diagrammet. En hojd inflationstakt skulle
fran vilfirdssynpunkt kunna kompenseras av en sidnkt arbetsloshet.
Indifferenskurvorna bor emellertid till skillnad fran phillipskurvan
vara konvexa uppdt (om vilfirdsvinsten av en given sidnkning av
inflationstakten blir storre ju hogre inflationstakten ar och vilfards-
vinsten av en given sidnkning av arbetslosheten ocksa blir storre ju
hogre arbetslosheten dr, vilket enligt traditionell ekonomisk teori
borde vara fallet). Det skulle som diagrammet visar siledes finnas en
optimal kombination av inflationstakt och graden av sysselsdttning —
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enligt de ritade kurvornas ldge i ndra Overensstimmelse med 60-talets
utfall (1,5 procents arbetsloshet och 3 procents prisstegringstakt).

Sadana forestillningar som diagrammet aterger flyter omkring i
debatten. Man kan forsoka anvdnda denna tankemodell for att ge svar
pa foljande fragor. Ansdg vi inte pa 60-talet att hogkonjunkturperio-
derna lag ganska néra ett acceptabelt optimum — med 4—5 procents
prisstegringstakt och 1—1,5 procents arbetsloshet, medan kombinatio-
nen av t ex 1—2 procents prisstegringstakt och 3 procents arbetsloshet
under recessionerna betraktades som inoptimal? Svaret kunde eventu-
ellt utldsas i reaktioner i form av expansiv ekonomisk politik under
recessionerna. En mojlig hypotes skulle vara att phillipskurvan sedan
1970 forskjutits uppét, samtidigt som preferenskurvorna fétt en annan
form, som skulle betyda storre tolerans for inflation och mindre for
arbetsloshet.® (Betr forskjutningen uppét av phillipskurvorna i Sverige
och andra ldnder hdnvisas till diskussionen i kapitel 4—6.) Har denna
modell nagot forklaringsvarde for den mélkonstellation vi tycktes ha
etablerat under 1971—-73 med 2—3 procents arbetsloshet och 6—8
procents inflationstakt?

Nir dessa mélkonflikter diskuteras synes ovanstiende typ av modell
ha ett visst pedagogiskt vdrde, dven om en kvantitativ precisering inte
ar mojlig. Men det kan bara vara frédgan om en forsta ’hyfsning” av ett
ytterst komplicerat problemkomplex. Phillipsmodellerna i dess olika
former bygger ju p& en rad starka foérenklingar som maste héllas i
minnet. Diskussionen ovan i avsnittet om inflationens effekter pa
inkomst- och férmogenhetsfordelningen belyser bl a hur komplicerat
och obestimbart varje forsok till precisering av en sambhillelig
preferensordning méste bli. Det ar friga om virderings- och intresse-
konflikter mellan individer och samhillsgrupper som inte rimligen kan
overbryggas eller ens bor doljas med hjilp av kurvor i ett diagram.
Ekonomen fér i sista upploppet néja sig med att s& omsorgsfullt som
mojligt analysera problemen kring effekter av pris- och sysselsattnings-
politiken pé olika grupper med hédnsyn till arbetsloshet och inkomst-
fordelning m m och limna slutsatsen Oppen om resultaten frén
samhillelig synpunkt dr battre eller simre 4n ett givet referenslige.

Lat oss i korthet belysa en sida av denna malkonflikt som blivit i
hog grad aktuell under senare ar. Fragan giller i vilken mén rddande
hoga arbetsloshet dr strukturell eller konjunkturell. Dessa termer

3 Kurvorna for 60-talet har utmirkts med I, for 70-talet med II.
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implicerar bade diuplodande uppfattningar om sammanhangen —
alltsd om orsakerna till ldget — och vissa asikter om arten av den
politik som bor foras.

Enligt den forsta uppfattningen skulle den okade (for hoga)
arbetslosheten i borjan av 70-talet i huvudsak kunna hédnforas till
konjunkturella faktorer: den totala efterfragan var for lag. Harav foljer
att en generellt sett mer expansiv politik pa ett tillfredsstdllande sétt
skulle kunna 16sa problemet. I begreppet tillfredsstillande ingar da
premissen att inflationen blir mattlig och kan accepteras som rimligt
offer for sysselsdttningsmalet.

Enligt det andra alternativet hjilper en expansion av den totala
efterfraigan endast i mycket begrinsad omfattning. Teoretiskt sett
skulle visserligen ett mycket hogt efterfragetryck kunna skapa okad
sysselsdttning men en stark inflation (ev inklusive valutakris) utesluter
den politiska och praktiska mojligheten att fora en sidan ekonomisk
politik. Allvaret i situationen markeras genom beteckningen struktu-
rell.

Det fordras en hel del exakt modelltinkande vid sidan av empirisk
analys for att klargora inneborden av denna problemstillning. Har
skall den dock endast fortydligas ytterligare nagot. Vi far anledning
att i de senare kapitlen dterkomma till dessa fragor.

Vid fasta vixelkurser och med tillgdng endast till generellt verkande
medel (penningmingd, rdnta, budgetunderskott osv) kan det bli kvar
mer av strukturellt betingad arbetsloshet — liksom ocksa av strukturell
prisstegring — 4n om staten kan och vill ingripa med en mer selektiv
politik pd just de omraden dédr sysselsdttningssvarigheterna ar sdrskilt
stora. Detta kan ocksd uttryckas sd att strukturell arbetsloshet ar
sadan arbetsloshet som endast kan undanrdjas med hjilp av en starkt
selektiv politik. Men det finns ocksd ett tidsperspektiv. Hur ldnge vill
man vénta pa att en kombination av generellt expansiv politik och
generellt rorlighetsstimulerande atgdrder nar tillfredsstdllande resul-
tat? Strukturinnehéllet i arbetsloshetsproblemet far ddarmed en tids-
dimension.

I vilken takt strukturbetonad arbetsloshet overvinns beror givetvis
pé arten av ifrdgavarande strukturfaktorer. Det kan vara frigan om
stora strukturfordndringar i ndringslivet (tex pa grund av externa
fordndringar i exporten eller 6kad importkonkurrens som inom textil-
industrin fr o m borjan av 50-talet). Eller det kan vara friga om en for
stark hojning av 16nekostnadsnivan (vid fasta vixelkurser) som leder
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till arbetsloshet som man inte utan selektiva ingripanden — eller efter
alltfor lang tid — kan komma till ritta med. Lonerelationerna kan ha
blivit ’snedvridna” fran efterfragesynpunkt, t ex genom alltfor stora
16nelyft inom “svaga” naringsgrenar och for grupper med svag utbild-
ning eller andra handikapp (t ex alder). Uppkommande arbetsloshet
far i dessa fall en strukturell betoning, eftersom sysselsdttningspro-
blemet inte gdrna snabbt kan 16sas genom en generell expansion av
totalefterfragan, och inkomstfordelningsmalen utesluter en atergang
till mer marknadskonforma lénerelationer.

Aven inflationen kan antas innehalla bide konjunkturella och
strukturella element. Vira modeller bor beakta ocksa denna distink-
tion nir det giller att bedoma den ekonomiska politikens méjligheter.
I frdga om inflationen riktar de konjunkturella modellerna (framst
phillipskurvan) uppmiarksamheten pa den totala efterfrigan resp det
totala efterfragetrycket. De strukturella bestimningsfaktorerna tar
sikte pad den langsiktiga prisstegringen och hidnfor sig bl a till den
allmdnna kostnadsutvecklingen och produktivitetsskillnader mellan
olika sektorer av néringslivet.

I den svenska debatten har den strukturbetingade delen av
inflationen definierats med utgédngspunkt fran EFO-modellen. Enligt
denna dr det — vid sidan om internationellt bestdmda prisstegringsim-
pulser — just strukturellt bestimda skillnader i produktivitetsutveck-
lingen mellan den for utlindsk konkurrens utsatta delen av narings-
livet, K-sektorn, och den for utlindsk konkurrens skyddade
sektorn, S-sektorn, som dr bestimmande for inflationstakten.
Liksom i frdga om arbetslosheten ger sjilva strukturbeteckningen en
nimbus av mera djupgdende och oundviklig karaktdr &t inflationen.
Men ater dr det mest en gradfraga. En strukturbestimd inflation enligt
EFO-modellen kan helt eller partiellt overvinnas genom konjunktur-
politiska instrument, tex vixelkurspolitik — eventuellt men inte
nodvindigtvis med hojd arbetsloshet som konsekvens. Men vid
konstanta vixelkurser som inte kan rubbas och vid given internationell
prisstegring far prisstegringsprocessen pé ldngre sikt karaktdr av att
vara strukturbestimd. Men inom ramen for en ldngsiktig huvudkurs
kan det finnas vida mojligheter att styra prisnivans kortsiktiga
efterfrigebestimda rorelser. Detta dr problem som ingdende kommer
att behandlas i foljande kapitel.

Ett aterkommande problem dr den internationella synkroniseringen
av inflationsférloppen, inte minst likheten i stagflationstendenserna
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1970—72 och accelerationen i prisstegringen 1970 och 1973—74. Har al-
la lander mer eller mindre utpriglade phillipsrelationer? EFO-modeller
kan inte vara obegrdnsat tillimpbara eftersom "utlandsk” prisstegring
inte kan tas for given i en analys av orsakerna till det internationella
prisstegringsforloppet. Det internationella valutasystemet, vixelkurser-
nas rorlighet och valutareservernas utveckling maéste in i bilden. En
viktig fraga drhur den ekonomiska politiken i olika linder paverkas av
betalningsbalansernas utfall och valutareservernas variationer och far
aterverkningar pd det internationella prissystemet. I debatten har
sarskild vikt lagts vid de stora foretagens (inte minst de multinationel-
la) prispolitik, som (inom vissa grianser) uppfattas som autonom. De
senaste arens starka internationella prissvingningar for ravaror och
branslen har fatt okad betydelse for synkronisering av de nationella
inflationstendenserna.

Den centrala fragan ar varfor inflations- och arbetsloshetsproblemen
blivit s& mycket svarare fran slutet av 60-talet i Sverige likavdl som i
andra lander. Modellanalysen hjilper oss att forsta orsakerna men visar
ocksd hdn pa stora osikerheter i tolkningsforsoken. Misslyckanden i
tillimpningen av mer traditionella instrument for den ekonomiska
politiken har i rader av linder 6kat anvdndningen av olika former av
prisreglering och inkomstpolitik. Man kan ta dessa ibland desperata
ingrepp i pris- och 16nebildningen som uttryck for att inflationstakten
uppfattas som for hég — att man “hatar” inflationen eller “dlskar”
regleringar. Det dr givetvis av storsta intresse att erfarenheterna av
dessa ingripanden proévas. Hir moter ekonomen ytterst svairbemistrade
problem. Det ar svart att pa empirisk grundval bedéma framgang och
misslyckanden, bl a ddrfor att vi saknar anvindbara modeller som
klargor reaktioner vid statliga ingrepp i pris- och 16nebildning. Inte
minst med hansyn till antiinflationspolitikens framtidsperspektiv
kommer problem kring inkomstpolitikens mojligheter att 4gnas
betydande uppmiérksamhet.
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3 Om prisbildningen

I de tva foregdende kapitlen har vi redogjort for de problem och
maélkonflikter som skall behandlas. Detta kapitel och de tre nirmast
foljande innehaller en analys av faktorerna bakom inflationen. I tur
och ordning skall prisbildningen (kapitel 3), lonebildningen (kapitel
4), nagra inflationsmodeller (kapitel 5) och den svenska inflationen
(kapitel 6) diskuteras.

Detta kapitel behandlar prisbildningen pa marknaden for varor och
tjdnster. En sddan partiell analys kan goras pé flera sdtt. Vi har valt det
enklaste, ndmligen att diskutera hur nagra olika faktorer direkt
paverkar prisnivan. Tillsvidare forbigr vi saledes alla de indirekta
effekter av olika faktorer som endast kan analyseras med hjilp av
storre modeller. Med begreppet prisnivé avser vi — nidr ingenting annat
sags — konsumentprisernas niva. Andra typer av prisindex, som BNP-
deflator, producentpris-, partipris-, sektorprisindex osv, kommer endast
att tas upp nar de kan bidra till att forklara konsumentprisutvecklingen.

Framstillningen kommer att laggas upp pa foljande satt. Forst skall
vi fran rent teoretiska utgdngspunkter diskutera de viktigaste faktorer-
na som inverkar pa prisnivan. Denna diskussion kompletteras sedan
med en kort oversikt av den mikroekonomiska diskussionen om
administrerade priser. Vi tror att en sédan koppling mellan mikro- och
makroteorin kan vara sarskilt vardefull i detta sammanhang, eftersom
prispolitiken i ett begrinsat antal storforetag spelar en avgoérande roll
for prisbildningen i en modern blandekonomi. Kapitlet avslutas med
en sammanfattning av de viktigaste resultaten av de senaste &rens
empiriska undersokningar av prisbildningen.

Négot om makroteorin for prisbildningen

Som de viktigaste direkt verkande faktorerna bakom konsumentpriser-
nas forandringar brukar framhallas (1) efterfrageliget pa varumarkna-
den, (2) foriandringarna i arbetskraftskostnaderna per producerad
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Prisbildningen pa varumarknaden

Pris /> D

Utbudsodverskott
A
Po s i i e i ) i, i i i (i
4
b =———— — e

N

Y
Efterfragedverskott

5
A
Figur 3:1 Kvantitet

Beteckningar:
D = efterfragan
S = utbud

P = pris

enhet, (3) den internationella prisutvecklingen, (4) fordndringarna av
de indirekta skatterna och (5) inflationsforvintningarna.

1. Efterfrigeliget pd varumarknaden.' 1 den allra enklaste model-
len tinker man sig att priset p4 en vara kommer att stiga sa fort det
rader efterfragedverskott pd marknaden for den, dvs sa fort efterfra-
gan Overstiger utbudet, och att priset pa en vara méste sjunka nir det
rader efterfrageunderskott (utbudsoverskott) p4 marknaden for den,
dvs ndr utbudet overstiger efterfragan (jfr fig 3:1). Denna modell har
sedan generaliserats till att gdlla for hela varumarknaden. Man antar
siledes att om det foreligger ett totalt efterfragedverskott for alla

! For enkelhetens skull anvéinder vi begreppet varumarknad som en beteckning
for marknaden f6r alla varor och tjanster.
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varor tillsammans (dvs om summan av efterfrigedverskotten for alla
individuella varor dr storre dn noll), kommer den totala prisnivin att
stiga. P4 samma sidtt bor prisnivan sjunka vid ett totalt efterfrage-
underskott (utbudsoverskott). Men hur snabba prisforandringarna blir
pa de enskilda marknaderna beror pa de individuella forhéillandena. Pa
oligopolistiska marknader forefaller det som om efterfrageforandring-
ar of ta utloser utbuds- snarare dn prisforindringar, nir det finns ledig
kapacitet. Eftersom marknaderna for ravaror och halvfabrikat i regel
ar mindre oligopolistiska 4n marknaderna for konsumtionsvaror,
forklarar detta varfor de forsta prishdjningsimpulserna vid ett totalt
efterfragedverskott i ekonomin som regel utgar fran tidigare produk-
tionsled. 1

Det rdcker emellertid inte med att endast studera det totala
efterfrigedverskottet pa varumarknaden. Pa grund av asymmetrier i
prissdttningsbeteendet spelar ocksa fordelningen av det totala efterfra-
geoverskottet mellan olika marknader in. Ju ojimnare fordelat ett
givet efterfragedverskott adr, desto storre dr sannolikheten att fler
marknader har utbudsoverskott. Eftersom priserna ar mer trogrorliga
nedit dn uppat, bor foljaktligen den totala prisstegringstakten bli
hogre, ju ojamnare fordelat det totala efterfragedverskottet ar.

2. Fordndringar i arbetskraftskostnaderna per producerad enhet.
Hir spelar I6nekostnadernas och produktivitetens® utveckling in. Om
l6nernas andel av foridlingsviardet (“value added”) i en sektor skall
forbli konstant krivs, att ”value-added”-priserna (dvs ett prisindex for
forddlingsvardet) okar i samma takt som skillnaden mellan l6nekost-
nads- och produktivitetsokningstakten.® Eftersom denna loneandel
atminstone pd nagot lingre sikt tycks variera ganska litet, dr det
uppenbart att skillnaden blir av stor betydelse for prisokningstakten.

Ett sirskilt problem i detta sammanhang ir att det forekommer
ganska stora skillnader i produktivitetsokningstakt mellan olika
sektorer. De motsvaras i regel inte av nagra liknande skillnader i
16nedkningstakt. Tvartom &r l6nedkningarna i allmidnhet ungefir lika
stora over hela ekonomin. Produktivitetsokningarna ar t ex betydligt
langsammare i den tjansteproducerande sektorn 4n i den varuproduce-

2 Med begreppet produktivitet avses hir liksom tidigare arbetsproduktivitet.
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rande.® Detta leder i férening med den ovan omtalade trogrorlighe-
ten nedat for priserna till att 4ven en total 16nekostnadsstegring som
ar lika med den genomsnittliga produktivitetstillvixten i ekonomin
atminstone pa kort sikt paverkar den totala prisnivdn uppat. Prishoj-
ningarna i sektorer med langsam produktivitetsokningstakt kommer
niamligen inte forrin med mycket betydande tidseftersldpningar att
kompenseras av lika stora prissinkningar i sektorer med snabb
produktivitetstillvaxt.

Nir man diskuterar prisforindringarnas beroende av 16nekostnads-
och produktivitetsutvecklingen ar det viktigt att ocksa ha klart for sig
det 6msesidiga beroendet mellan dessa bdda senare variabler. A ena
sidan paverkas lonedkningarna av produktivitetshdjningarna, eftersom
dessa inverkar pa det tillgingliga utrymmet for 1onelyft. A andra sidan
péverkas produktivitetsokningarna av lonekostnadsutvecklingen. Ju
snabbare lonekostnaderna stiger i forhéllande till kapitalkostnaderna,

3 Under forutsittning av en konstant 16neandel kan prisekvationen skrivas:

1) p=(1+A)
dir p = prisindex for foradlingsvardet
A = paldggsprocent
c = arbetskraftskostnad per producerad enhet

Arbetskraftskostnaden per producerad enhet kan skrivas:

=W
2) c 3

dir w = 16nekostnad
q = produktivitet (produktion/ antalet arbetstimmar)

Derivering av (1) och (2) map tiden ger nu (p betyder den procentuella
prisforiandringen osv):

c-dp 1 _ (1+A) 1 de _dc 1_,
P dt "'p (1+A) "c’'dt dt ‘¢
dw dq
de 1_Yat Vdt _dw 1 _dq 1
CIEIC N IS W ol l=w-q
dt ¢ 2w dt w dt gq
q g

Varp=c¢=w - q
Vi har alltsd visat att prisstegringstakten ar lika med skillnaden mellan
lonckostnadernas 6kningstakt och produktivitetens okningstakt.

4 Jfr ocksd EFO-modellens empiriskt styrkta antagande om snabbare produk-
tivitetsokning i K- @n i S-sektorn.
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desto snabbare blir produktivitetsokningen, darfor att arbetskraft pa
litet langre sikt i allt storre utstrackning ersdtts med kapital. Man bor
darfor egentligen inte resonera som om lonekostnads- och produktivi-
tetsokningar bestams oberoende av varandra.

3. De internationella prisstegringarna kan viantas paverka prisnivan
direkt pa foljande sdtt:

a. En stor del av konsumtionen bestar av importerade varor, varfor en
importprisuppgdng kommer att sld igenom direkt pa konsument-
prisindex. Atminstone for ett litet land som Sverige torde utbudet
av importvaror vara i det narmaste helt elastiskt, varfor det
inhemska efterfrageldget knappast alls torde paverka importprisut-
vecklingen.

b. En importprisuppgéng bor leda till att ocksa den importkonkurre-
rande hemmamarknadsindustrin kan hoja sina priser i motsvarande
man utan att dess konkurrensformaga forsvagas.

c. En uppgéang av importpriserna for investerings- och insatsvaror bor
leda till en fordyring av den inhemska produktionen, vilket fran
kostnadssidan tvingar fram prishojningar.

d. Aven en exportprisuppging bor slutligen péverka de inhemska
konsumentpriserna uppat, eftersom manga foretag avsdtter sin
produktion bade pa export- och hemmamarknaden. Om inte det
inhemska priset for en given vara foljer med exportpriset, kommer
en forskjutning frain hemmamarknads- till exportproduktion att dga
rum. Det bor leda till att efterfrageoverskott uppstar pA hemma-
marknaden, varigenom utrymme for prishdjningar skapas dven dar.

Exakt hur stor direkt inverkan de internationella prisstegringarna
har pé prisbildningen i ett land beror pd hur stort utlandsberoendet ar.
Ju storre del av den inhemska forbrukningen som importeras, desto
storre genomslag far naturligtvis importprisstegringar pa prisnivan.
Sverige torde vara ett av de linder som av dessa skil blir mycket
beroende av den internationella prisutvecklingen.

4. Fordndringar av de indirekta skatterna.® En intressant fraga ir i
vilken utstrickning hoéjningar av dessa skatter overvdltras pd konsu-
menterna. Om foretagen, som i den traditionella pristeorin, satter sina
priser sd att granskostnad och gransintakt blir lika, bor ju nagon
fullstandig Overviltring inte 4ga rum annat dn i de specialfall da
utbudet r fullstindigt elastiskt och/eller efterfragan fullstindigt
oelastisk. Om foretagen anvinder sig av ndgon form av pélaggsprissatt-
ning eller target return pricing” dr dock en fullstindig 6verviltring

5 Det som hir sdgs om fordndringar av indirekta skatter gdller naturligtvis
ocksa fordandringar av eventuella varusubventioner.
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fullt tdnkbar. Dessa problem forefaller tyvarr vara ofullstandigt
studerade annat @n mojligen i teorin. De fa undersdkningar som gjorts
utomlands och d& framst i England tyder visserligen pa att en
fullstandig 6vervaltring sker pa kort sikt, men det dr betydligt svdrare
att uttala sig om de mer langsiktiga verkningarna.2 Om man inte kan
silja en vara efter en prisokning till foljd av en skattehojning, kommer
priset sannolikt att med viss tidseftersldpning anpassas nedat.

S. Inflationsférvdntningarna. Ju storre pris- och lonestegringar som
foretagarna vintar sig, desto hogre bor ocksa prisstegringstakten bli
under i ovrigt oforindrade forhallanden. Man kan peka p4 &dtminstone
tre skal till varfor foretagarnas inflationsforvantningar paverkar deras
prissdttningsbeslut.

a. For det forsta paverkas foretagarna av forvdntningarna om kost-
nadsutvecklingen for de egna insatsvarorna och arbetskraften. Detta
giller sarskilt nar prisbesluten fattas med langa tidsmellanrum,
varvid det blir viktigt att i tid gardera sig for kommande
kostnadshdjningar.

b. For det andra inverkar foretagarnas forvantningar om den allminna
l6nestegringstakten i samhillet, eftersom denna bestimmer konsu-
menternas kopkraf't.

c. For det tredje spelar foretagarnas forvintningar om den allmidnna
prisstegringstakten i ekonomin in; vid en allméin prisstegringstakt pa
x procent per dr kan varje foretagare uppenbarligen hoja priset pa
sin produkt med x procent utan att varans relativpris forandras.

Det dr sannolikt mycket komplicerat att exakt reda ut hur
foretagarnas inflationsforvantningar paverkar prisdkningstakten. Detta
omrade dr dnnu ganska outforskat; att, som ofta gors, bara anta att
prisstegringsforviantningarna ar ett vagt medeltal av tidigare prisok-
ningstal dr naturligtvis en grov forenkling.

Det gemensamma for de sex faktorer som vi diskuterat dr att de alla
direkt paverkar prisnivdn. Men dessa faktorer paverkar ocksa varandra
och ddrmed indirekt prisnivan pé ett ibland ganska svaroverskadligt
satt. Lat oss klargora detta med nagra exempel!

I. Om priserna pd vdrldsmarknaden stiger i snabbare takt dn
priserna i den svenska K-sektorn, forbdttras véar internationella
konkurrenskraft. Foljaktligen bor exporten 6ka och importen minska
— allt annat lika — varigenom varuefterfrdgan i ekonomin blir storre,
vilket ytterligare paverkar prisnivin uppat. Forbdttringen av handels-
balansen leder sannolikt ocksa till ett storre (mindre) penninginflode

73



OM PRISBILDNINGEN

frin (penningutflode till) utlandet. Om inte de ekonomisk-politiska
myndigheterna lyckas sterilisera detta okade valutainflode (minskade
valutautflode), kommer penningmangden att 6ka snabbare dn annars
vore fallet, vilket bor leda till ytterligare efterfrigedkningar och
ddrmed nya prishojningar.

2. Om man som i EFO-modellen utgar fran att K-sektorn &r
l6neledande och att lonestegringstakten dar bestdims av summan av
den internationella prisokningstakten och sektorns produktivitets-
okningstakt, kommer en hojning av den internationella prisstegrings-
takten att leda till en hojd lonestegringstakt och didrmed till
kostnadsbestamda prisstegringar inom S-sektorn.

3. En uppjustering av prisstegringsforvintningarna bor férutom den
direkta paverkan pé& prisokningstakten ocksd leda till en okad
l6nestegringstakt och en o6kad varuefterfragan. Den hojda 1onesteg-
ringstakten beror pa att lontagarna i forvdg kommer att forsoka
kompensera sig for de kommande prisstegringar som de vintar.
Mojligheterna att driva igenom sddana 16neh6jningar 6kar naturligtvis
ocksa, om arbetsgivarna tror att de skall kunna kompensera sig genom
prishojningar. Om konsumenterna vantar en okad inflationstakt,
kommer de vidare att soka skydda sig genom att byta ut nominella
tillgdngar mot realvarden. Efterfragan pa pengar och obligationer
minskar saledes, medan efterfrdgan pa varor, tjinster och realtillgdngar
okar, vilket bor driva upp priserna ytterligare. Om de Okade
prisstegringsforvantningarna gar tillbaka pa tidigare stora prisstegring-
ar, kan dock ocksa en motsatt effekt pa varuefterfragan intrdda, savida
den snabba inflationen leder till ett 6kat sparande. Detta skulle t ex
kunna bero pd att hushallen faststiller sina konsumtionsplaner
huvudsakligen i nominella termer, medan sparplanerna snarare be-
staims som en restpost. En ovintat hog inflationstakt (innebdrande
béde pris- och lonestegringar) skulle i s& fall minska konsumtionen och
oka sparandet. Detta forefaller vdl dock mindre troligt. En annan
mojlighet dr att missndjet med prisstegringarna blir sd stort att det ger
upphov till ett starkt kopmotstind (jfr skarholmsfruarna).

4. En hojning av de indirekta skatterna paverkar, forutom prisnivan
direkt, ocksd varuefterfragan och prisstegringsforvantningarna. Dessa
effekter dr emellertid delvis motriktade. Vad betraffar efterfrageeffek-
ten bor sadledes hojda indirekta skatter &tminstone pad kort sikt
reducera efterfragan, innan lontagare och foretagare hinner kompense-
ra sig — och staten spendera de okade skatteintidkterna. Denna
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efterfrageeffekt kan viantas dimpa kostnadseffekten av hojda indirekta
skatter. Men erfarenheten visar att en i forvdg annonserad momshoj-
ning leder till en tidigarelaggning av inkop, varfér en temporar
efterfragedkning troligen intrdder under perioden fore skatteh6jning-
en. Denna efterfragedkning bor emellertid motsvaras av en lika stor
efterfrageminskning i perioden efter momshdjningen. Pa grund av
prisernas trogrorlighet nedat kan nettoresultatet av detta dock bli en
okad prisstegringstakt. Vi ser saledes att efterfrigeeffekterna pa
prisnivdn av tex en momshéjning verkar 4t motsatt hall. Pa samma
sitt forhaller det sig med forvintningseffekterna. A ena sidan leder
naturligtvis varje prisokning till en uppjustering av prisstegringsfor-
vintningarna. A andra sidan bor inte en skattehdjning av tillfillig
karaktdr — om nu en sddan existerar — paverka dessa forvantningar pa
samma sdtt som vanliga prisokningar. Tvartom skulle en héjning av de
indirekta skatterna kunna uppfattas som ett tecken pa en skdrpning av
den ekonomiska politiken och darmed ocksd pad en ddmpning av
inflationstakten.

Nagot om mikroteorin for prissidttning

Det kan kanske ha sitt intresse att forsoka anknyta den tidigare
diskussionen, som huvudsakligen forts pd makroniva, till mikroteorin
for hur de enskilda foretagen fattar sina prissdttningsbeslut. Denna
koppling mellan makro- och mikroteori ar nagot som man ofta saknar
i analysen av inflationsmekanismerna.

Av sdrskilt intresse i detta sammanhang ar begreppet administrerade
priser3. Hirmed menas att foretagen inte pa kort sikt foljer den enkla
vinstmaximeringsprincip som antas i den traditionella pristeorin
utan i stdllet fattar sjdlvstandiga administrativa prissattningsbeslut. En
orsak skulle kunna vara att det dr alltfor kostsamt med tita
prisvariationer. Det ar darfor kanske rationellt med tumregler, nar
ocksa sok- och informationskostnaderna beaktas.

Teorin om administrerade priser utvecklades pa 30-talet i syfte att
forklara varfor priserna pé i synnerhet manga oligopolistiska markna-
der inte sjonk under den stora depressionen. Netta synsdtt har fatt
fornyad aktualitet sdrskilt i de senaste arens amerikanska debatt om
orsakerna till den hoga inflationstakten under den senaste recessionen.
En vanlig asikt — sdrskilt bland icke-ekonomer — har varit att den mer
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eller mindre sjilvstindiga prispolitik som ett antal stora och ofta
multinationella foretag fort i hog grad bidragit till att spida pa
inflationen.4

Det kan kanske vara ldampligt att borja var diskussion med en kort
orientering om de vanligaste administrativa prisséittningsteoriema.5
Enligt ett synsdtt skulle foretagen pa marknader med imperfekt
konkurrens tillimpa ndgon form av paldggsprissdttning, dvs utga fran
styckkostnaderna och sedan gora ett visst procentuellt pilagg, som
givetvis varierar mellan olika branscher och féretag. Detta ar vad som
pa engelska brukar kallas ’mark-up-pricing”, full-cost-pricing” eller
“cost:plus-pricing”. Vanligen antas att foretagen inte utgar frin de
faktiska styckkostnaderna utan fran standardkostnader, som beriknas
péd sadant sdtt att mer kortsiktiga produktivitetsfluktuationer inte
kommer att inverka i nigon storre utstrackning.

Enligt en likartad forklaringsmodell sitter i stallet foretagen pa
marknader med imperfekt konkurrens sina priser sd att en viss
efterstrdvad avkastning pa det anvdnda kapitalet uppnds. Denna
planerade avkastning varierar naturligtvis ocksa mellan olika branscher
och foretag. Pa engelska brukar denna prissattningsmetod betecknas
som “’target-return-pricing”.

De undersokningar av prissdttningsbeteendet inom foretagen som
gjorts ger ett visst, om dn ej helt overtygande stod for att de bada
omnimnda prissittningsmetoderna ar vanligt férekommande.2 Pa-
laggsprissdttning tycks frimst forekomma inom handeln och inom de
konsumentorienterade och teknologiskt avancerade industribranscher
dar val och design av produkten spelar den storsta rollen.S  Target-re-
turn-pricing” tycks framfor allt forekomma i mer kapitalintensiva
branscher. Exempel ar stalindustri, kemisk industri och oljeraffine-
ring.5

En svaghet med de prissattningsmetoder som hédr beskrivits ar
naturligtvis att de inte sdger ndgot bestdmt om prisernas hojd. Det gor
emellertid mindre si linge som vi endast dr ute efter att forklara
forandringarna av priserna. Det intressanta dr da, att palaggsprocent
och planerad avkastning torde med ganska lang tidsefterslapning
anpassa sig till efterfrageforandringar. Under forutsittning av att det
finns ledig kapacitet bor i stillet produktionen Oka, varigenom
efterfragan pa arbetskraft och insatsvaror stiger. Detta utloser kost-
nadshojningar, vilka i sin tur paverkar priserna. Vid administrativ
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prissdttning kommer saledes prishojningsimpulserna ocksa vid “efter-
frageinflation” fran tidigare produktionsled.

Med hjilp av teorin om administrativ prissattning blir det emellertid
mojligt att ocksd forklara prisokningar i t ex en recession med lig
efterfragan. Enligt var uppfattning ligger de administrerade prisernas
storsta betydelse i att kostnadsinflationen underldttas. Det kan finnas
flera skil till detta.6,7

1. Det har i médnga linder ofta visat sig jamfOrelsevis latt att
organisera arbetskraften i fackforeningar inom de branscher dir det
endast forekommer ett begrinsat antal foretag. Detta betyder att
lonekraven i dessa sektorer far sarskild tyngd.

2. Om styckkostnaderna for viss produktion dar mycket beroende
av produktionsvolymen, kan en ldgkonjunktur med minskad produk-
tion och diarmed kanske minskad produktivitet innebdra oOkade
styckkostnader, vilket vid administrativ prissattning kan foranleda
hOgre priser.

3. En lonekostnadsokning dr i regel irreversibel, medan en efterfra-
geforandring ofta ar mer kortsiktig. For det enskilda foretaget dr
darfor osiakerheten om efterfrageforandringar ar permanenta i regel
storre dn for lonekostnadsforindringar. Om ett foretag foljer en
langsiktig prispolitik, reagerar det darfor sannolikt mer pd en
l6nekostnadsokning 4n pa en konjunkturbetingad efterfrageminsk-
ning.

En intressant fraga ar i vilken utstrickning den amerikanska
diskussionen om administrativ prissattning och kostnadsinflation
passar in pa en liten ekonomi som den svenska. Man kan naturligtvis
inte okritiskt Overfora ett betraktelsesitt som giller for den ameri-
kanska ekonomin. Olikheterna mellan den svenska och den amerikans-
ka ekonomin dr alltfér stora. Hos oss svarar ju K-sektorn for en
mycket storre andel av den totala produktionen. Prisutvecklingen i
denna sektor antas i regel bli bestimd pd vdrldsmarknaden. For vissa
foretag som producerar mycket differentierade varor, t ex i verkstads-
industrin, och for skogs- och gruvsektorn, som har ganska stort
inflytande pa den internationella prisutvecklingen, kan dock betydan-
de element av administrativ prissattning forekomma.

Modellerna med administrativ prissattning bor dock passa in ganska
bra pa S-sektorn. Men en skillnad gentemot USA iar att det hdr ofta
ror sig om ganska sma foretag. Fragan ar dock om de dr s& mycket
mindre i forhéllande till marknaden. Inom den samhillsreglerade
sektorn tilldter i varje fall prisregleringarna i allméanhet full kostnads-
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overviltring. Inom andra branscher finns ofta mer eller mindre
uttalade Overenskommelser om att kostnadshéjningar skall fa sla
igenom pé priserna. Inom tex detaljhandeln kan dock inslaget av
konkurrens ibland vara sa stort att foretagen inte kan kompensera sig
for kostnadsokningar utan far vidkdnnas minskade vinstmarginaler.

Négot om de empiriska undersdkningarna av prisbild-
ningen

Hittills har vi diskuterat fran rent teoretiska utgédngspunkter. I detta
avsnitt skall vi anknyta till de empiriska regressionsstudier som gjorts.
Tills vidare kommer framfor allt utlindska undersokningar att beroras;
den svenska prisbildningen analyseras mer ingdende lingre fram.®

For overskadlighetens skull skall ndgon mer detaljerad genomgang
av det empiriska materialet inte goras. Vi skall i stillet — fullt
medvetna om regressionsanalysens alla svagheter — inrikta oss pa en
redovisning av de viktigaste slutsatserna. Dar midrks framst foljande:

1. Variationer i kostnadsokningarna tycks i regel ha betytt mer for
prisokningarna 4n variationer i varumarknadens efterfrigan. Som matt
pa det totala efterfragetrycket pa varumarknaden har man provat en
hel rad olika variabler som industrins kapacitetsutnyttjande, orderin-
gang i forhallande till forsdljningen, orderstock i forhallande till
kapaciteten, arbetsmarknadslige osv. Vissa systematiska skillnader
tycks foreligga mellan olika linder. Ett betydande efterfrageinflytande
kan skonjas i linder som Kanada och USA, medan kostnadssidan
tycks vara relativt sett viktigare i de vdsteuropeiska linderna.

Allmint tycks dock gilla att prisekvationerna fungerar ganska vil
om endast kostnadsfaktorer anviands som forklaringsvariabler, vilket
inte tycks vara fallet om bara efterfrigefaktorer medtas. Detta far
dock inte tolkas som att efterfragesidan skulle vara av mindre
betydelse for inflationsprocessen som helhet, eftersom kostnadsok-
ningarna ofta utlosts av ett alltfor hogt efterfragetryck pa arbetsmark-
naden och andra faktormarknader. Daremot forefaller det som om ett
hogt efterfriagetryck i ekonomin inte i forsta hand paverkar varupriser-
na direkt — utom for rdvarusektorerna — utan i stéllet indirekt genom

6 Jfr kapitel 6.
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kostnadshdjningar, som i sin tur utléser prisdkningar. Detta ligger i
linje med de resonemang om mikroteorin for prissdttningsbeteendet
som vi forde i foregaende avsnitt.

2. 1 den man det har gjorts forsok att dela upp utvecklingen av
arbetskraftskostnaderna per producerad enhet pa 16nekostnads- och
produktivitetsforandringar tycks det som om en given lonekostnads-
okning pa kort sikt skulle paverka prisnivan uppéat mer 4n en lika stor
produktivitetsokning skulle paverka den nedat. Aven vid en genom-
snittlig lonekostnadsékning som dr lika med den genomsnittliga
produktivitetstillvixten finns det siledes, atminstone pa kort sikt,
anledning att vinta sig kostnadsbetingade prishojningar. Man kan
tanka sig atminstone tva forklaringar till detta. For det forsta ar ju
produktivitetsforandringarna till skillnad fran 16nekostnadsokningarna
tamligen ojimnt fordelade mellan olika branscher (vilket betyder
mycket stora produktivitetsokningar pd en del hall), varfor det pa
grund av prisernas trogrorlighet nedat ar helt naturligt att 16nekost-
nadsforandringarna kommer att vdga tyngre dan produktivitetsforand-
ringarna. For det andra dr sidkerligen produktivitetsutvecklingen ocksa
inom en bransch betydligt ojamnare dn lonekostnadsutvecklingen.
Prisférdndringar till foljd av l6nekostnadsforandringar skulle darfor
innebdra mindre risker for en rubbning av konkurrenssituationen dn
prisforandringar betingade av produktivitetsforandringar.

3. Den langsiktiga trenden i produktivitetsutvecklingen tycks vara
av storre betydelse for prisokningstakten dn de kortsiktiga produktivi-
tetsforandringarna. Det finns flera forklaringar till detta. Det kan vara
svart for foretagarna att uppskatta den kortsiktiga produktivitetsut-
vecklingen. Denna dr sannolikt ocksa utsatt for ganska stora slump-
missiga och konjunkturbetingade variationer, vilka inte kan laggas till
grund for mer langsiktiga beslut. Vidare ar sikerligen den kortsiktiga
produktivitetshojningen betydligt mer ojamn mellan foretagen i en
bransch dn den langsiktiga.

4. Importprisforandringarna tycks enligt regressionsekvationerna
ha ett relativt begrinsat direkt inflytande pa konsumentprisnivan i
varje fall i de storre OECD-ldnderna, vilket dr precis vad som kunde
vintas eftersom utrikeshandelsberoendet dr relativt svagt. Detta
hindrar dock inte att de indirekta effekterna via l6nebildning och
forvantningar kan vara relativt stora.
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5. I regel har man lyckats forklara prisforandringarna ganska vil
utan att ta nagon hdnsyn till prisstegringsforvintningarnas direkta
inverkan. En som emellertid provat dessa forvantningars betydelse ar
Robert Solow, som fann att de i hog grad tycktes inverka pa
prisokningstakten i savdl England som USA. Han uttryckte dessa
forvantningar som ett vagt medeltal av prisdkningarna under tidigare
perioder med motiveringen att forvantningarna om kommande pris-
stegringar styrs av tidigare prisstegringar. Riskerna for statistiska
felslut ar emellertid ganska stora i en sadan undersokning.

6. Det dr viktigt att kdnna till tidsefterslipningarna mellan t ex
pris- och lonekostnadsforandringarna, om man skall kunna bedoma
riskerna for pris-lonespiraler. De flesta undersokningar bidrar emeller-
tid i mycket liten utstrackning till att belysa detta problem. [ tabell
3:1 har vi gjort en sammanstillning av néagra av de fa studier i vilka
man undersokt tidsstrukturen noggrannare.

Jamforelsen forsvaras visserligen av att olika prisindex och l6nekost-
nadsbegrepp ofta anvdnts. Nagra slutsatser kan anda dras. En
lonekostnadsdkning inom ett &r slar enligt dessa undersokningar
igenom pé producentpriserna med mellan 81 och 100 procent av den
totala effekten. Som man kunde vinta ligger motsvarande intervall
nagot lagre for konsumentpriserna. Har varierar genomslaget efter ett
ar med mellan 67 och 95 procent. Det dr tydligt att okade
l6nekostnader slar igenom pé priserna ganska snabbt, men det dr langt
ifran fraga om nagon omedelbar 6verviltring av hela 6kningen.
Lonernas genomslag pa priserna sker dock sidkerligen olika snabbt i
olika konjunkturldgen. Detta visas bl a av bruttovinstmarginalernas
variation 6ver konjunkturcykeln. Ju snabbare de variabler forindras
som bestammer prisutvecklingen, desto kortare bor tidsefterslipning-
en bli, eftersom det da kostar mera att inte anpassa priset till de
dndrade forhédllandena. Det ar inte heller otankbart att det kan vara
friga om helt olika priser och variabler i olika konjunkturlagen.
Foretagarna reagerar sannolikt inte p4 samma sitt i tider av pressade
vinstmarginaler som i tider med hoga vinster.

7. Slutligen bor ocksa framhallas att tidigare uppskattade prisekva-
tioner tycks ha fungerat relativt vdl som prognosinstrument, ocksa
under de senaste aren med snabb inflation. De kritiska variablerna for
att forutsdga prisokningarna i de enskilda linderna forefaller att ha
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Tabell 3:1. Genomslaget pa prisnivdn av en lonekostnadsdkning inom
ett &r i procent av det totala genomslaget.s» 9

UndersOkning Land Prisindex Genomslags-
procent

Artis England Konsumentpris-

index' 0,67
Bispham England Konsumentpris-

index' 0,87
Bispham? England Konsumentpris-

index! 0,72
Eckstein & Fromm USA Producentpris-

index? 1
Gordon USA Konsumtions-

deflatorn® 0,67
Nordhaus & Godley England Producentpris-

index® 0,91
OECD Kanada Konsumentpris-

index* 0,75
Sargan England Detaljhandels-

prisindex 0,78
Solow England Prisindex f6r

fardigvaror 0,83
Solow USA Producentpris-

index? 0,81

I Exkl indirekta skatter och subventioner.

2 Den senare prisekvationen skiljer sig frdn den forra genom att ocksé en
efterfrigeterm iniluderats.

3 Endast for industrivaror.

4 Exkl jordbruksprodukter.

varit l6nekostnadsdkningarna och de internationella prisstegringarna.
Om dessa har kunnat forutses ndgot sa ndr, har man ocksé kunnat gora
ganska bra prognoser for konsumentprisforandringarna. Det forefaller
ddrfor motiverat att dra slutsatsen att de senaste arens speciella
inflationserfarenheter i varje fall inte berott pd ndgon avgdrande
kvalitativ forindring av prisbildningsmekanismen; efterfragan pé varu-
marknaden, kostnadsokningarna och de internationella prisokningarna
tycks i stort sett ha paverkat prisstegringstakten i olika linder pé
samma sitt som tidigare.
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4 Om lonebildningen

I det foregdende kapitlet genomfordes en partiell analys av prisbild-
ningen pa marknaden for varor och tjanster. Syftet med detta kapitel
dr att pd motsvarande sitt studera lonebildningen. Diskussionen
kommer att centreras kring den tidigare berdrda phillipskurvan, som
ju anger ett samband mellan 16ne(kostnads)okningar och arbetsloshet.
Inledningsvis skall vi mycket kort visa hur dessa samband ser ut for
négra olika linder. Didrefter skall 16nebildningens teori diskuteras. Man
kan sdga att det i stort sett finns tva olika typer av teoribildningar.
Den forsta betonar arbetsgivarnas konkurrens om arbetskraften och
marknadsmeknismen, medan den andra i stillet framhaller arbets-
marknadsorganisationernas sjdlvstandiga betydelse och formaga att
verka emot marknadskrafterna. Det dr svart att sdga att nagon av dessa
forklaringsmodeller dr den andra overldgsen. Bida pekar pa viktiga
inslag i lonebildningen och ar darfor av intresse. Slutligen skall vi
ocksd diskutera resultaten av ndgra empiriska undersokningar av
lonebildningen och de senaste drens erfarenheter i nagra olika lander.

Sambandet mellan I6nekostnadsGkningar och arbets-
10shet

Det kan kanske ha sitt intresse att inledningsvis visa pd de faktiska
sambanden mellan lonekostnadsokningar och arbetsloshet i nagra
olika lander. I fig 4:1 har vi darfor ritat in de kombinationer av
lonekostnadsokningar och arbetsloshet som noterats from 1960 i
Japan, Storbritannien, Sverige, USA och Visttyskland.

Fig 4.1 antyder ganska stabila negativa samband (phillipskurvor)
mellan l6nekostnadsokningar och arbetsloshet under 60-talet i Eng-
land, Sverige, USA och Visttyskland. Nagot sddant samband kan dock
inte utldsas for Japan. Anledningen torde vara att variationerna av
arbetslosheten varit alltfor sma for att ge tydliga utslag pa 16nekost-
nadsokningarna. Gemensamt for alla linderna dr att det under de
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senaste dren blivit allt svarare att forena sméd lonekostnadsokningar
med lag arbetsloshet. Det ser ut som om phillipskurvorna forskjutits
uppat. Tydligast ar detta for England (fr o m 1968) och USA (fr o m
1970), men monstret gar igen ocksé i Sverige och Visttyskland (fr o m
1969). Aven i Japan tycks lonekostnadsokningarna ha blivit stérre i
forhdllande till arbetslosheten én tidigare.

Det dr emellertid naturligtvis otillrackligt att pa detta sitt endast
studera de kortsiktiga relationerna mellan 16nekostnadsokningar och
arbetsloshet. En mer forfinad analys kravs dadrfor. Det kan dock vara
virdefullt med de redovisade diagrammen som en bakgrund till den
fortsatta analysen.

Phillipskurvan och marknadsmekanism |

Enligt det forsta sittet att forklara I6nebildningen styrs l6ne(kost-
nads)okningarna sévil for hela arbetsmarknaden som fo6r olika
delarbetsmarknader av marknadskrafterna. I den allra enklaste model-
len later man jamviktslonen pa hela arbetsmarknaden bestimmas sa
att utbud och efterfrigan pd arbetskraft blir lika stora (jfr fig 4:2).
(Man bortser d& for enkelhetens skull frdn att arbetsmarknaden kan
vara uppdelad pé olika delarbetsmarknader, mellan vilka arbetskraften
inte ar perfekt rorlig.) Om efterfrigan Overstiger utbudet si att det
foreligger efterfragedverskott pa arbetsmarknaden, utloses krafter som
driver l6nerna uppat. Ju storre detta efterfragedverskott ar, desto
snabbare antas l0nedkningarna bli. P4 motsvarande sdtt antas lonerna
sjunka vid ett utbudsdverskott ndr utbudet 6verstiger efterfragan. Nar
utbud och efterfragan ar lika, forutsitts lonerna ddremot ligga stilla.
Man brukar sedan utgd frdn att det existerar en fast relation mellan
storleken av efterfragedverskottet (utbudsoverskottet) pa arbetsmark-
naden och arbetslosheten respektive de lediga platserna. Detta
antagande ir inte i och for sig sjilvklart, men det brukar ofta goras.'
P4 en arbetsmarknad med perfekt rorlighet och perfekt information
skulle sysselsdttningen vara lika med efterfrigan pa arbetskraft vid
efterfragedverskott och lika med utbudet av arbetskraft vid utbuds-
overskott pa arbetsmarknaden. Detta innebar att arbetslosheten skulle

! Jfr dock Hansen, B, “Excess Demand, Unemployment, Vacancies and
Wages”, Quarterly Journal o f Economics, Feb 1970.
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Lonekostnadsokningar inom industrin
och arbetsloshet i ndgra olika lénder
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bli noll vid efterfrigeoverskott pi arbetsmarknaden och lika stor som
utbudsoverskottet nir ett sadant forekommer. P4 motsvarande sitt
skulle antalet lediga platser bli noll vid utbudsoverskott och lika stort
som efterfragedverskottet ndr ett sidant foreligger. Men i verkligheten
forekommer det en rad trogheter pa arbetsmarknaden, darfor att
arbetsgivare och arbetstagare inte har perfekt information och darfor
att arbetskraften inte dr fullstandigt rorlig mellan olika delarbetsmark-
nader. Harav foljer att sysselsdttningen maste vara mindre dn efter-
frigan pa arbetskraft dven vid utbudsoverskott pa arbetsmarknaden
och mindre dn utbudet av arbetskraft dven vid efterfragedverskott pa
arbetsmarknaden (jfr fig 4:2). Definitionsmissigt dr sysselsdttningen
lika med skillnaden mellan arbetskraftsefterfragan och antalet lediga
platser och dessutom lika med skillnaden mellan arbetskraftsutbudet
och antalet arbetslosa. Detta kan ocksa uttryckas som att efterfrage-
overskottet pa arbetsmarknaden ir lika med skillnaden mellan antalet
lediga platser och antalet arbetslosa.” Ju stérre denna skillnad ir,
desto hogre bor 16nedkningstakten bli.

Alternativt kan man studera sambandet mellan arbetslosheten och
loneckningarna (phillipskurvan). Ju storre efterfragedverskottet (ut-
budsoverskottet) pa arbetsmarknaden ir, desto ligre (hogre) kommer
arbetslosheten®  att vara och desto hégre kommer ocksa l6nedknings-
takten (l6nesinkningstakten) att vara. Detta forklarar varfor phillips-
kurvan maste ha negativ lutning. Av fig 4:2 framgar emellertid ocksa
att en given fordndring av efterfragedverskottet vid 1ag arbetsloshet ger
upphov till en ganska liten forandring av arbetslosheten, medan en lika

2 Med de i fig 4:2 anvinda beteckningarna giller f6ljande:
N=N,-V
N=Ng - U

Foljaktligen giller ocksa: Np — Ng =V — U

Skillnaden mellan utbudet av arbetskraft och sysselsittningen (vid efterfrage-
overskott pd arbetsmarknaden) och mellan efterfragan pa arbetskraft och syssel-
sittningen (vid utbudsoverskott pa arbetsmarknaden) kan ses som ett matt pa
friktionsarbetslosheten (den arbetsloshet som beror pa att arbetstagare inte
accepterar anstillning innan de haft tid att skaffa sig information cm alternativa
anstéllningsmajligheter) och strukturarbetslosheten (den arbetsloshet som beror
pé bristande rorlighet mellan olika arbetsmarknader).

3 Enligt vart antagande om en fast relation mellan storleken av efterfrigedver-
skottet (utbudsoverskottet) pa arbetsmarknaden och arbetslosheten.
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Utbud och efterfragan pa arbetskraft

Figur 4:2 NP, NS, N

Teckenforklaring:

W l6nekostnadsokning i procent
arbetskraftsefterfragan

NS  arbetskraftsutbud

N antal sysselsatta

U antal arbetslosa

\% antal lediga platser

w
NO

stor forandring av utbudsoverskottet vid hog arbetsloshet medfor en
relativt stor forindring av arbetslosheten. Om som ofta antas
l6nestegringstakten ar proportionell mot efterfragedverskottet, méste
foljaktligen ocksa phillipskurvan ha en kurvlinjar form, dvs lutningen
maste vara storre ju hogre arbetslosheten dr.

En nodvindig — men inte tillricklig — fOrutsittning for att
16nedkningstakten for hela ekonomin skall vara en stabil funktion av
arbetslosheten, nir man tar hinsyn till forekomsten av olika delarbets-
marknader, dr att den totala arbetsloshetens fordelning mellan de
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olika delarbetsmarknaderna forblir oforindrad.2 Om t ex den totala
arbetslosheten dr konstant men blir ojimnare fordelad mellan delar-
betsmarknaderna, bor lonedkningstakten oka. Detta beror pa att
phillipssambandet inte ar linjirt. Tankegdngen kan med hjilp av fig
4:3 askadliggoras pa foljande satt.

Anta att ekonomin kan delas upp i tva lika stora delarbetsmarkna-
der, A och B. Anta vidare att likadana phillipskurvor bestimmer
l6nedkningstakten pé dessa bada markander. Om arbetslosheten pa de

bada delarbetsmarknaderna ir lika stor (U 2 =U g),blir 16neoknings-

takten densamma (W 2 =W g). Den totala arbetslosheten for hela
ekonomin blir U0 = 2U 2 =2U ](3) ), medan den totala lonestegrings-

0w 0_wO
takten blir WO =W 0 =W D
takt dr ldgre 4n vid ndgon annan fordelning av arbetslosheten under
forutsittning av att den totala arbetslosheten halls konstant vid UO.
Lit oss namligen anta att arbetslosheten for delarbetsmarknad A
minskar lika mycket som arbetslosheten pa delarbetsmarknad B okar!

. Man kan nu visa att denna Ionestegrings-

De nya arbetsloshetstalen for delarbetsmarknaderna blir da t ex U /i
och Ul Som framgar av fig 4:3 kommer hirigenom den totala

B
l6nestegringstakten i ekonomin att oka till W1 = %(W A + W é) trots

att den totala arbetslosheten UO forblir oférandrad. Detta beror pa att
l6onestegringstakten pa delarbetsmarknad A pa grund av phillipskur-
vans kurvatur (den dr konvex mot origo) 6kar mer dn lonestegringstak-
ten pa delarbetsmarknad B minskar. Man kan sdga att phillipskurvan
for hela ekonomin hidrigenom forskjuts uppat.

[ verkligheten kan man naturligtvis inte vdnta sig att phillipskurvorna
skall ha samma utseende for olika delarbetsmarknader.* D4 kan man
inte ldngre dra den enkla slutsatsen, att den totala l6nestegringstakten
blir ldgst ndr en given total arbetsloshet dr sd jimnt fordelad som
mojligt. Man kan foljaktligen inte lingre vara helt siker pa att en
ojimnare fordelning av arbetslosheten leder till en forskjutning uppat

4 Man kan knappast ens heller gora nagon entydig uppdelning av arbetslshe-
ten pé olika delarbetsmarknader. Vir teoretiska analys bor darfor inte tolkas
alltfor bokstavligt.
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Sambandet mellan l6nestegringstakt
och arbetsloshetens fordelning

Lonestegrings-
takt,
procent

-1
wﬂ

Y

Arbetsloshe

|
|
| |
U Uo-uUQ-=uUg Uy
Figur4:3

Beteckningar:

W l6nestegringstakten for hela ekonomin

Wa  l6nestegringstakten pa delarbetsmarknad A
wB  lénestegringstakten pa delarbetsmarknad B
U = arbetslésheten i hela ekonomin

Up - arbetslosheten pa delarbetsmarknad A

Upg - arbetslosheten pa delarbetsmarknad B

av phillipskurvan for hela ekonomin. Vid relativt stora forskjutningar
av arbetsloshetens fordelning maste resultatet dock bli detta. Nir
strukturomvandlingstakten Okar och sysselsittningsldget blir mer
splittrat, borde man darfor i allmanhet f4 en 6kad lonestegringstakt,
dven om den totala arbetslosheten halls oforindrad. P4 samma sitt
kan en aktiv arbetsmarknadspolitik som Okar rorligheten pi arbets-
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marknaden pressa den totala phillipskurvan nedét. Som vi lingre fram
skall visa finns det mycket som tyder pa att en 6kad strukturomvand-
lingstakt i manga linder under senare ar inte tillrickligt effektivt har
motverkats av arbetsmarknadspolitiken. Detta kan vara en av forkla-
ringarna till att det ser ut som phillipskurvorna for olika linder under
senare ar skjutits uppat.

Det finns emellertid ocksa andra sitt att forklara phillipskurvornas
forskjutning. Manga ekonomer menar att den teori for phillipskurvan
som skisserats i de foregdende avsnitten knappast ar relevant, eftersom
nagon hidnsyn inte tas till prisfordndringarnas direkta inverkan pa
l6nefordndringarna. Lontagare och arbetsgivare antas siledes agera
som om de inte vore medvetna om den stdndigt fortskridande
inflationen. Deras beteende skulle alltsd kdnnetecknas av fullstindig
penningillusion.® Man har menat att detta varit orealistiskt och att
l16nestegringstakten forutom av arbetsmarknadsldget ocksd péverkas av
forvintningarna om kommande prisstegringar.3 For enkelhetens skull
brukar man da anta att savil alla arbetsgivare som alla arbetstagare har
samma prisstegringsforviantningar. 1 verkligheten forekommer det
naturligtvis variationer mellan arbetsgivar- och arbetstagarsidan och
mellan olika sektorer i ekonomin, men detta brukar man bortse ifran.

Med dessa forutsdttningar skulle vi inte ha endast en phillipskurva
utan, som visas i fig 4:4, en hel serie phillipskurvor beroende pa
prisstegringsforvantningarnas storlek. Ju storre prisstegringsforvént-
ningarna ar, desto hogre bor phillipskurvan ligga. Om man véntar sig
en hogre prisstegringstakt dn tidigare, skulle phillipskurvan med andra
ord forskjutas uppat. Om penningillusion inte alls forekommer pa vare
sig arbetsgivar- eller 1ontagarsidan, skulle varje procentenhets 6kning
av den forvintade prisstegringstakten leda till en forskjutning uppat av
phillipskurvan med 1 procentenhet, dvs vid varje given arbetsloshets-
procent skulle 16nedkningstakten bli 1 procentenhet hogre dn tidigare.
Detta brukar mera tekniskt uttryckas som att prisforvantningselasti-
citeten dr 1. Om viss — men inte fullstindig — penningillusion
forekommer, ligger denna prisforvantningselasticitet mellan O och 1,
vilket innebdr att en hojning av den vdntade prisstegringstakten med 1
procentenhet ger upphov till en forskjutning uppat av phillipskurvan
mellan O och 1 procentenhet.

5 Med penningillusion menas i detta sammanhang att cn given reallon atmin-
stone pd kort sikt anses som hogre ju hogre den nominella 16nen ir.
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Phillipskurvan och prisstegringsforvantningarna

Lone-
stegrings-
takt

I

Figur 4:4 Arbetsloshet

Okade prisstegringsforvintningar har vid sidan av en ojimnare
fordelning av den totala arbetslosheten framforts som en forklaring till
de senaste arens avvikelser fran tidigare gillande phillipskurvor i
manga linder. Till betydelsen av dessa faktorer fir vi anledning
aterkomma i slutet av detta kapitel vid diskussionen av négra
empiriska undersokningar. I kapitel S kommer vi ocksd att utforligt
redogora for en modell, som visar hur prisstegringsférvantningarna
paverkar hela inflationsprocessen.

Lonebildningen och arbetsmarknadsorganisationerna

I de foregiende avsnitten av detta kapitel har marknadsmekanismens
betydelse for lonebildningen behandlats. Lonedkningarna har setts
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som ett resultat av fritt verkande marknadskrafter. En annan typ av
forklaringsmodell betonar i stdllet arbetsmarknadsorganisationernas
roll i 16nebildningen. Tvé centrala fragor ar ddrvid vilka faktorer som
paverkar arbetsgivar- och lontagarorganisationernas agerande och i
vilken utstriackning som de kan handla tvdrs emot de marknadsmeka-
nismer som tidigare beskrivits.

P4 grund av avtalsforhandlingarnas karaktidr av mer eller mindre
politisk forhandlingsprocess kan man naturligtvis inte vinta sig nagra
stabila samband, men det kan 4nd4 ha sitt intresse att skissera hur
olika faktorer bor inverka. Darvid kommer f6ljande att diskuteras:

. arbetsmarknadslaget

. kapacitetsutnyttjandet

. vinsterna

. prisstegringarna

. realinkomstutvecklingen

. arbetsmarknadsorganisationernas medlemsutveckling
. nationella demonstrationseffekter

. internationella demonstrationseffekter

00NN H WK —

Dessa faktorer paverkar de avtalsmissiga lonedkningarnas storlek
dels genom att paverka lontagarnas krav, dels genom att paverka
arbetsgivarnas motstandsvilja. Eftersom det ar frdga om variabler som i
stor utstrdckning samvarierar over konjunkturcykeln, forsvaras natur-
ligtvis analysen, men vi skall dnda forsoka skilja ut de separata
effekterna.

1. Arbetsmarknadslaget. Ju storre arbetskraftsefterfragan ar, dvs ju
fler de lediga platserna ar och ju lagre arbetslosheten ar, desto lattare
blir det for lontagarorganisationerna att driva igenom lonedkningar.
Man kan bl a peka pé foljande orsaker:

a. Ju storre efterfragan pa arbetskraft dr, desto storre dr mojligheterna
for medlemmarna i en lontagarorganisation som dras in i en
arbetskonflikt att soka sig andra utkomstmojligheter. D& minskar
kraven pa stora strejkkassor, vilket okar mojligheterna for lontagar-
organisationen att klara en utdragen konflikt. Till detta kommer att
en del arbetstagare under en konflikt skaffar sig andra arbeten. Ju
hogre totalefterfrigan p& arbetskraft &r, desto farre blir de som
kommer att aterga till sina tidigare anstéllningar.

b. Ju hogre efterfrdgan pa arbetskraft dr, desto ldttare bor det vara att
upprédtthélla sammanhallningen mellan de strejkande. Detta bor
gora det ldttare for 10ntagarorganisationen att fa igenom sina krav.
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c. Ju hogre arbetskraftsefterfrdgan dr, desto storre dr ocksa mojlighe-
terna for anhoriga till den som dras in i en konflikt att bidra till
forsorjningen. Likasd borde mdjligheterna till penningunderstod
fran andra organisationer och eventuella andra sympatisdrer oka.
Detta bidrar ocksé till att stdrka lontagarsidan.

Det star saledes klart att man kan motivera samband av phillipstyp
mellan l6nedkningarna och den faktiska och/eller forvintade arbets-
losheten ocksd nidr arbetsmarknadsorganisationernas roll betonas.
Phillipskurvan behover dirfoér inte ses som ett resultat av en ren
marknadsmekanism. Men pa grund av avtalsférhandlingarnas karaktar
av politisk process och pa grund av att ménga andra faktorer ocksa
inverkar pd dem, bor man kunna vidnta sig ett ganska instabilt
samband, d4 man frangar den enkla marknadsmodellen.

2. Kapacitetsutnyttjandet. En variabel som 6ver konjunkturcykeln
samvarierar med arbetsmarknadsldget 4r kapacitetsutnyttjandet i
ndringslivet. Ett hogt kapacitetsutnyttjande bor leda till stora avtals-
massiga lonedkningar av foljande skal:

a. Ju hogre kapacitetsutnyttjandet dr, desto mindre mojligheter har
foretagen att gardera sig mot forluster under en konflikt genom att
i forvdg bygga upp lager.

b. Ju hogre kapacitetsutnyttjandet dr, desto mindre dr ocksa foreta-
gens mojligheter att i efterhand efter en konflikt ta igen forlorad
produktion.

c. Ju hogre kapacitetsutnyttjandet dr, desto storre blir produktions-
bortfallet under en konflikt och desto mer skadar en sddan
foretagen. Tvartom kan det ju i ett lige med lagt kapacitetsutnytt-
jande ndrmast vara en fordel for det enskilda foretaget att inte
behova betala ut loner till personal, som man for tillfallet kanske
saknar anvindning for.

3. Vinsterna. Ockséa foretagens faktiska och forviantade vinster bor
vara av betydelse. Det finns rentav manga ekonomer som hévdat att
phillipssambanden iellan 16nedkningar och arbetsloshet endast dr ett
uttryck for att vinster och arbetsloshet samvarierar 6ver konjunktur-
cykeln och att det egentliga orsakssambandet dr mellan vinster och
l6neokningar.4 Motiveringen ar tvifaldig. For det forsta antas hoga
vinster Oka lonekraven eftersom lontagarorganisationerna sannolikt
forsoker oka eller atminstone halla uppe l6neandelen av foradlingsvar-
det i en sektor. For det andra antas hoga vinster gora arbetsgivarna
mer villiga att acceptera stora lonehdjningar. Ju storre vinsterna dr,
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desto mer har de naturligtvis rad att betala. Till detta kommer att ju
hogre de forviantade vinsterna dr, desto storre blir alternativkostnader-
na for arbetsgivarna av en eventuell konflikt. Till viss del motverkas
detta visserligen av att hoga faktiska vinster gor att arbetsgivarna har
battre rdd att ta en konflikt, men denna effekt kan nog i allmédnhet
antas vara av mindre betydelse.

Det har emellertid visat sig svart att pd statistisk vdg pavisa
vinsternas betydelse for lonedkningarna. Det kan bero pa att det i
forsta hand ar de forvantade och inte de faktiska vinsterna som spelar
in. Om hoga forviantade vinster utloser sa stora 16nehdjningar att nagra
hoga faktiska vinster kanske aldrig uppstar, kan man sjilvfallet pa
statistisk vdg inte finna ndgra samband mellan 16nedkningar och
vinster. Man far i stillet forsoka finga in de fOrvdntade vinsternas
betydelse genom att studera sambandet mellan pris- och produktivi-
tetsutvecklingen och 16neforandringarna.

En intressant fridga dr hur arbetsmarknadsparternas vinstforvint-
ningar uppkommer. Det dr inte omdjligt att l6ntagarpartens forvint-
ningar till stor del bestims av arbetsmarknadslaget; arbetsmarknadsla-
ge och vinster brukar ju samvariera ganska vil 6ver konjunkturcykeln
och man kanske inte alltid litar pa foretagens officiella vinstprogno-
ser.® Den forvintade pris- och produktivitetsutvecklingen 4r ocksa av
stor betydelse. S t ex tycks svenska LO grunda sina berdkningar av
det tillgingliga utrymmet fér 16nedkningar p4 EFO-modellen.”

4. Prisutvecklingen. Att prisstegringarna paverkar de avtalsmissiga
l6nedkningarna star helt klart i de fall d& avtalen forsetts med
indexklausuler, varigenom ytterligare lonedkningar direkt utloses,
sedan vissa bestdamda prisstegringar dgt rum. Exempel pa sidana
klausuler finns frdn Danmark, Finland, Israel, Nederlanderna och
USA, men de torde inte vara alltfor vanliga i andra linder. Aven om s&
inte dar fallet, dr dock naturligtvis saval tidigare som fOrvintade
prisstegringar av stor vikt for avtalsforhandlingarnas resultat, eftersom
lontagarna ju forsoker kompensera sig.

6 Det ir viktigt att komma ihdg att vi hir endast analyserar 16nebildningen
partiellt och darfor inte diskuterar samspelet mellan olika forklaringsvariabler.
Vinsterna spelar naturligtvis en central roll for t ex kapacitetsutnyttjandet och
arbetskraftsefterfragan. Till dessa fragor aterkommer vi emellertid i kapitel S.

7 Enligt EFO-modellen bestims l6nedkningarna atminstone Over en lingre

period av pris- och produktivitetsokningarna i K-sektorn. EFO-modellen
behandlas utforligare i kapitel S.
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Av stor betydelse for hur en konsumentprisuppgéng inverkar ar
naturligtvis vilka varor och tjanster somblir dyrare. Vissa prishojning-
ar, som t ex pé livsmedel och bostdder, observeras ldttare 4n andra och
kan darfor antas paverka kompensationskraven i sirskilt hog grad.
Livsmedels- och bostadskostnader utgér dessutom en betydande andel
av hushallsbudgeten for barnfamiljer och laginkomsttagare, vilka ar
viktiga grupper som lontagarorganisationerna kan vintas ta sarskild
hinsyn till ndr de formulerar sina l6nekrav. En intressant fraga ar
vidare huruvida l6ntagarna reagerar mindre 4n annars pd en given
konsumentprishdjning, om den orsakas av en hdjning av de indirekta
skatterna. Ndgra undersokningar av detta tycks inte ha foretagits.

S. Realinkomstforindringarna. Ett viktigt mal for en l6ntagarorga-
nisations verksamhet dr att utverka si stora okningar av de reala
disponibla inkomsterna som mojligt for medlemmarna. Man kan
darfor vinta sig att den tidigare reaiinkomstutvecklingen efter skatt
for medlemmarna i hog grad péaverkar kraven pa lonehojningar. Ju
sdmre dessa realinkomster utvecklats, desto hogre bor kraven i nista
avtalsforhandling bli.

Ddrmed ar naturligtvis inte sagt att ocksd de avtalsmissiga 1onedk-
ningarna som till slut forhandlas fram alltid méste bli storre, eftersom
arbetsgivarnas motstandsvilja inte paverkas av denna faktor. Om
realinkomsterna for en storre lontagargrupp minskat under en langre
tid, torde dock stridsviljan pad lontagarsidan 6ka si& mycket att
arbetsgivarna knappast kan halla emot.

6. Medlemsutvecklingen. Likasd spelar sikerligen l6ntagarorganisa-
tionernas medlemsutveckling in. Den kan antas paverka 16nebildning-
en pad tva sitt. A ena sidan bor en 6kning av medlemsantalet i en
l6ntagarorganisation dtminstone pa kort sikt vara en god indikator pa
vilket stod den atnjuter. Ju snabbare antalet medlemmar vixer, desto
storre stod torde organisationen ha hos lontagarna, vilket oOkar
forhandlingsstyrkan. A andra sidan paverkas naturligtvis medlemsut-
vecklingen av vilka lonekrav fackféreningen i fraga lyckas fa igenom.
Ju storre loneokningar en lontagarorganisation lyckas fa till stand,
desto fler medlemmar bor den attrahera. Eftersom en o6kning av
medlemskadern kan antas vara ett av de centrala malen for en
l6ntagarorganisation — den uppnér ju hérigenom inte bara storre
forhandlingsstyrka i loneférhandlingarna utan kan ocksid i andra
sammanhang med storre kraft hidvda sina intressen — forefaller det
darfor rimligt, att en fackforening som borjar forlora medlemmar
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forsoker Oka sin attraktionskraft genom att driva storre l0nekrav.
Effekterna av en forindring i medlemsutvecklingen 4r darfor motrikta-
de. Pa teoretiska grunder dr det svart att uttala sig om vilken effekt
som dr starkast; den relativa styrkan kan formodligen variera i olika
ligen.® Organisationernas medlemsutveckling torde vara en viktig
faktor tex i England och USA, medan betydelsen formodligen dr
mindre i ett samhille som det svenska, dadr l6ntagarorganisationerna i
regel inte konkurrerar pA samma sidtt med varandra.

7. Nationella demonstrationseffekter. Det finns en mycket kraftig
tendens till relativt likformiga l6neh6jningar 6ver hela avtalsmarkna-
den. Ett uttryck for detta ar t ex svenska LO:s solidariska 16nepolitik.
Aven mellan l6ntagargrupper som inte omfattas av denna solidaritet
finns emellertid starka demonstrationseffekter som verkar i denna
riktning. Det finns flera orsaker till detta.

a. Det rdder en betydande troghet i inkomstrelationerna mellan olika
grupper. Existerande relationer uppfattas som rittvisa av vissa
l6ntagargrupper, vartor alla torsok att rubba dessa relationer genast
utléser motreaktioner.

b. De ledande inom en I6ntagarorganisation kan antas strdva efter att
bevara sina maktpositioner. Dessa kommer naturligtvis i fara om
man inte kan uppnad lika stora loneforbattringar som andra
organisationer. Organisationens slagkraft kan ocksé dventyras.

c. I en oklar forhandlingssituation kan det ofta vara acceptabelt for
alla parter att komma Overens om lika stora l6nehdjningar som pé
andra héll i ekonomin.

d. Arbetsgivarnas konkurrens om arbetskraften spelar ocksé en viktig
roll. Lonerna kan inte vara alltfér mycket ldgre i en bransch dn i en
annan utan att detta leder till forluster av arbetskraft.

8. Internationella demonstrationseffekter. Likavil som det finns
nationella demonstrationseffekter kan det forekomma internationella
sddana, eftersom lonedkningarna i andra linder bor paverka sévil
lontagarorganisationernas l6nekrav som arbetsgivarnas villighet att ga
med pi dessa krav. Loneutvecklingen i andra linder paverkar
naturligtvis forvintningarna om lonestegringar i lontagarorganisatio-
nerna. Att se pd lonedkningarna i omvirlden kan ocksd vara ett
bekvamt sitt att uppnd enighet inom en ldntagarorganisation om

8 [ en empirisk studie av den engelska 16nebildningen har dock Hines visat pa
en positiv samvariation mellan medlemsokningar i fackforeningarna och 16ne-
okningarna.
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storleken pé lonekraven. Sikert foljer ocksé arbetsgivarsidan uppmark-
samt utvecklingen i andra linder. Atminstone exportforetagens
prisstegringsforvantningar torde delvis bestimmas hirav.

Fragan dr nu hur de variabler som vi riknat upp samverkar till att
bestimma lonedkningarnas storlek. Ett rimligt antagande ar vil att
dessa faktorer kan verka pa olika sdtt i olika lagen. Ju mer vardet av en
viss variabel avviker frdn vad som uppfattas som ett normalvirde,
desto storre inverkan tror vi att denna variabel far och desto mindre
inverkan bor de o6vriga fa. Om t ex prisstegringstakten Overstiger ett
visst troskelvarde, finns det anledning att anta att just detta kommer
att uppmirksammas i sdrskilt hog grad av bdde lontagare och
arbetsgivare och darfor sdtta sin prigel pa deras handlingssitt.

Som tidigare papekats har avtalsforhandlingar till stor del karakta-
ren av en politisk process, dar ett begriansat antal méanniskor fattar
beslut. Ju farre méanniskor som &r inblandade i denna beslutprocess,
dvs ju mer centraliserade avtalsforhandlingarna &r, desto storre bor
chanserna vara for mer eller mindre slumpmdssiga avvikelser fran det
normala beteendet. Det dr dock sannolikt att alltfor stora avvikelser av
systematisk karaktidr inte kan goras under nidgon lingre tid. Om t ex
nagra lontagarorganisationer under en langre tid avstdr fran att ta ut
de lonehdjningar som det finns marknadsmassigt utrymme for, kan
man vinta sig att korrigerande krafter utloses; nya ledare tillsétts eller
organisationen splittras och forlorar medlemmar till andra lontagaror-
ganisationer.

Ett centralt problem 4r naturligtvis i vilken utstrickning de
16nedkningar som forhandlas fram avtalsvigen kan avvika frin dem
som hade blivit resultatet om marknadskrafterna limnats fritt spel-
rum. Om en grupp lontagare pd en delarbetsmarknad tar ut storre
lonedkningar 4n marknaden tal, blir resultatet enligt traditionell
prisekonomisk teori lagre sysselsittning och ddarmed hogre arbetslos-
het. Fragan ar nu hur detta paverkar 16ntagarorganisationens framtida
agerande. Kommer den att bli mer aterhéllsam i fortsdttningen? En
del har hivdat att en lontagarorganisation i forsta hand hamtar sitt
stod fran dem som har arbete; de arbetslosa kommer ju vid varje
tillfalle att utgdra en ytterst liten minoritet. I s& fall skulle man
knappast kunna vinta sig ndgon pataglig dimpning av 16nedkningskra-
ven i nista avtalsforhandling. Om arbetslosheten skulle bli mycket
stor, maste dock trycket pa organisationsledningen att i forsta hand
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framja sysselsattningen bli mycket kraftigt.

Fragan om marknadskrafternas betydelse beror sannolikt till en
mycket stor del pa hur stora grupper avtalsforhandlingarna giller. Ju
mindre grupper det ar fraga om, desto svarare maste det vara att ga
emot marknadskrafterna. Stora lontagarorganisationer som svenska
LO kan dock i stor utstrickning negligera marknadskrafterna och
krdva att staten skall anpassa sin ekonomiska politik till arbetsmark-
nadsorganisationernas agerande och pa sa sitt i efterhand skapa det
nodviandiga efterfrageutrymmet. Sa har ju ocksi delvis skett. LO:s
solidariska lonepolitik och stora laglonesatsningar skulle aldrig ha
kunnat genomforas utan stodet av den aktiva arbetsmarknadspolitiken
och en under 60-talet generellt ganska stimulerande ekonomisk politik
och snabbt vixande offentlig sektor. Trots detta forefaller det som om
den solidariska l6nepolitiken och ldglonesatsningarna, dtminstone i
viss utstrickning, lett till arbetsloshet. De senaste arens fortsatta stora
loneokningar visar emellertid att detta inte i ndgon hogre grad bidragit
till mer aterhallsamma lonekrav. Troligen kan dock de i forhéallande
till vinstokningarna ganska smé avtalsmissiga 16nedkningarna under
1974 forklaras av den riadsla for arbetsloshet som rddde vid oljekrisens

hojdpunkt.
Det dr inte sa alldeles ldtt att vdlja mellan de bada typer av
16nebildningsmodeller — marknadsmodellen eller den som betonar

arbetsmarknadsorganisationernas sjilvstindiga roll — som behandlats.
Bidda framhaller viktiga inslag i bilden. Antingen kan man betrakta
arbetsmarknadsorganisationernas agerande som en storningsfaktor i
marknadsmekanismen eller ocksd marknadskrafterna som endast en av
manga faktorer som péverkar utfallet av avtalsforhandlingarna. Valet
av modell maste paverkas av den situation som skall analyseras. For
ett land som USA, med en internationellt sett ganska svag fackfor-
eningsrorelse och dar avtalsférhandlingarna ofta fors pa foretagsniva,
kanske marknadsmodellen kan passa bdst. Den passar dock sannolikt
samre for t ex Sverige, med starka arbetsmarknadsorganisationer och
ett mycket centraliserat forhandlingssystem. En mojlighet ar att skilja
mellan l6neglidning och avtalsmissiga 1onedkningar. Den forra skulle
déd kunna betraktas som marknadsbestimd. En sidan uppdelning
forsvaras dock av vixelspelet mellan 16neglidningen och de avtalsmas-
siga 16nedkningarna. Om en snabb 16neglidning forrycker 1onerelatio-
nerna mellan olika grupper, kommer l6ntagarorganisationerna sanno-
likt att forsoka rétta till detta avtalsvagen. Om vissa lontagarkategorier
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missgynnas i avtalsforhandlingarna, kan detta komma att korrigeras av
marknadskrafterna genom en snabbare 16neglidning. Stor 16neglidning
bor ocksa inkrdkta pa utrymmet for avtalsmdssiga 16nedkningar och
vice versa.

Nagot om de empiriska undersokningarna av Ione-
bildningen

Det kan vara lampligt att avsluta behandlingen av 16nebildningen med
en kortfattad sammanfattning av nagra av de viktigaste empiriska
resultaten pa detta omrade. Forst kommer 60-talets diskussion att
beroras. Darefter analyseras de senaste arens erfarenheter.

60-talets diskussion

Det torde knappast vara nagon Overdrift att pastd att 60-talets
diskussion om lonebildningen i de flesta lander huvudsakligen kretsat
kring den tidigare berdrda phillipskurvan, som ju visar sambandet
mellan arbetsloshet och l6éneférindringar. Detta samband pavisades
forsta gangen av den brittiske ekonomen Phillips 1958.5 Sambandet
tycktes i stort sett ha varit detsamma for hela den av Phillips
undersokta perioden 1861—1957. Detta var sd mycket markligare som
stora institutionella forandringar under denna tid dgt rum pé
arbetsmarknaden.

Phillips pekade ocksd pa ett par andra faktorer som vid sidan av
arbetsloshetens niva tycktes ha paverkat l6neforandringarna, nimligen
arbetsloshetens och konsumentprisernas forandringar. Han visade att
en given arbetsloshetsniva tycktes vara forenad med en hogre
l6nestegringstakt ndr arbetslosheten minskade an nidr den okade.
Konsumentprisokningarna inverkade enligt Phillips pa 16neférandring-
arna endast ndr de var exceptionellt stora.

Phillips artikel gav upphov till en mycket intensiv debatt och en
lang rad forsok att verifiera hans resultat gjordes. Olika forskare nadde
darvid ofta ganska olika slutsatser, varfor man knappast kan siga att
man nadde fram till nagon entydig uppfattning om vilka faktorer som
bestimmer loneokningarna. Ett ofta dterkommande fel i undersok-
ningarna tycks ha varit att man inte analyserat 1onebildningen inom
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ramen for storre modeller av hela ekonomier, vilket ofta forryckt
resultaten. Trots allt miste man nog dndé sdga att flertalet empiriska
provningar gav till resultat att det fanns samband av phillipstyp, dven
om ofta ocksd andra faktorer dn arbetsmarknadsldget betonades. De
viktigaste resultaten skulle kunna sammanfattas pa foljande sitt:

1. De flesta undersokningar av lonebildningen i Storbritannien
forefaller stodja Phillips ursprungliga hypotes, dven om de ibland mer
dn denne betonar variabler som konsumentprisokningar och foretags-
vinster.6

2. For USA:s del tycks resultaten vara mer motstridiga.? En del
ekonomer har pavisat phillipsrelationer medan andra fornekat dem.
Pris- och produktivitetsforandringar, vinster samt arbetsloshetens
forandring tycks ofta komma in som forklaringsvariabler vid sidan av
eller i stillet for arbetsloshetens nivd. Det dr emellertid svért att sdga
hur detta skall tolkas. [ teorin borde ju tex pris- och produktivitetsfor-
dndringar paverka efterfragan pa arbetskraft och ddrmed arbetsloshe-
ten och darfor s a s vara inbyggda i phillipskurvan.

3. Antalet empiriska undersokningar av l6nebildningen i andra
linder dn England och USA ir relativt begransat. Man har dock hittat
phillipskurvor fér Australien, Danmark, Japan, Kanada, Nya Zeeland,
Sverige och Visttyskland. Aven for dessa linder har emellertid
variabler som tidigare prisforindringar, vinster och arbetsloshetens
forandring i en del undersokningar visat sig vara av betydelse.8

4. Det kan vara svért att jamfora phillipskurvorna for olika lander
pa grund av olikheter i frdga om berdkningsmetoder och arbetsmark-
nadsstatistik. I en del vésteuropeiska ldnder, déribland Sverige, kan
den officiellt registrerade arbetslosheten under recessionerna hallas
nere genom nettoutvandring av arbetskraft. Det finns dock mycket
som tyder pa att den amerikanska phillipskurvan skulle ligga betydligt
hogre dn tex den svenska eller den engelska. En stor del av
forklaringen till detta torde ligga i en betydligt storre struktur- och
friktionsarbetsloshet (eller sokarbetsloshet om man si vill) i den
amerikanska ekonomin, varigenom ett givet efterfragedverskott pé
arbetsmarknaden blir forenat med en hogre total arbetsloshet. Av stor
betydelse maste ocksd dollarns stdllning som reservvaluta ha varit.
Hirigenom eliminerades ju till stor del den betalningsbalansrestriktion
som i andra linder verkat aterhallande pa l6nedkningstakten. I ett
land som Sverige maste ju fackforeningsrovelsen ta hinsyn till att
alltfor stora lonedkningar forsvagar den internationella konkurrens-
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kraften, vilket kan leda till hog arbetsloshet. Denna aterhallsamhet
underldttas naturligtvis ocksa av att de svenska lontagarorganisationer-
na till skillnad fran de amerikanska 4r relativt hart centraliserade. Till
allt detta kommer ocksé skillnader i friga om utrikeshandelsberoen-
det. I USA idr den for internationell konkurrens utsatta sektorn av
ndringslivet relativt liten, vilket gor det lattare for foretagen att
Overviltra lonekostnadsokningar p& priserna. Detta minskar givetvis
arbetsgivarnas motstandskraft mot stora lonedkningskrav.

S. Slutligen forefaller det att finnas stora skillnader mellan forso-
ken att forklara lonedkningarna for hela arbetsmarknaden och for
olika delarbetsmarknader.9 For det forsta tycks phillipskurvehypote-
sen ha betydligt mindre stod for delarbetsmarknader. For det andra
tycks det 6verhuvudtaget vara svarare att forklara l16neforandringarna
pa olika delarbetsmarknader an for en hel ekonomi pa en gang. Dessa
resultat har sin grund i att det formodligen i allmédnhet finns mycket
starka omsesidiga beroenden mellan de olika delarbetsmarknaderna.
Vanligen finns det inte nagra klara grinser mellan dessa, varfor det
knappast riacker med att studera arbetsmarknadsliget endast for en
delarbetsmarknad. En annan mycket betydande faktor dr naturligtvis
att lonedkningarna inom vissa viktiga delar av ekonomin smittar av sig
pa andra delarbetsmarknader. Vissa branscher eller regioner fungerar
med andra ord som l6neledare.

De senaste drens erfarenheter

De senaste arens kraftiga inflation har aktualiserat en omprovning av
fragan om vilka faktorer som bestimmer lonedkningarna. De tidigare
uppskattade sambanden har ndmligen inte kunnat forklara den
virldsomfattande loneexplosion som dgt rum fr o m 1968. De faktiska
lIonedkningarna i de flesta OECD-landerna har under de senaste aren
legat langt over vad man kunnat védnta sig mot bakgrund av tidigare
erfarenheter. Avvikelserna tycks ha varit sarskilt stora i England,
Frankrike, Italien, Kanada och Sverige. De har varit ndgot mindre men
anda betydande i USA och Visttyskland.

Denna oformaga att forklara de senaste arens Ioneexplosion har lett
till en livlig internationell debatt. Frdn en del hall har det rent av
hdvdats att 16nebildningen ar sd beroende av politiska faktorer att det
kanske ir oméiligt att finna nigra mer stabila samband.10 Vi skall
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dock forsoka gora en Oversikt over de olika tinkbara forklaringar som
foreslagits.

Eftersom loneexplosioner dgt rum ndstan samtidigt i alla de vastliga
industrilinderna, forefaller det klart att ett internationellt perspektiv
maéste viljas. Ett sadant tycks ofta saknas i denna del av den
ekonomisk-politiska debatten, varfor ofta en rad for de olika linderna
speciella faktorer i stillet betonats. Som exempel kan nimnas pundets
devalvering i England 1967, majrevolten i Frankrike 1968, en mer
aggressiv fackforeningsrorelse i Italien och Japan, det progressiva
skattesystemet och laglonesatsningarna i Sverige och inflationsdrivan-
de kapitalinfloden i Schweiz och Visttyskland.

Men det forefaller ytterst osannolikt att en kombination av sidana
faktorer skulle ha gett upphov till den internationella l6neexplosio-
nen. Mot bakgrund av vér tidigare diskussion av 16nebildningens teori
skulle vi i stillet vilja betona strukturella forskjutningar pa arbets-
marknaden och 6kade prisstegringsforvantningar. I de foljande avsnit-
ten tar vi upp nagra empiriska undersdkningar av hur dessa faktorer
kan ha bidragit till den 6kade 16nestegringstakten.

Strukturella forskjutningar pd arbetsmarknaden

Det ser ut som om efterfragetrycket pa arbetsmarknaden i manga
lander till foljd av strukturella forskjutningar skulle ha varit storre dn
vad man kunnat tro med anledning av de officiella arbetsloshetssiffror-
na. Ménga menar att ett givet efterfragedverskott pa arbetsmarknaden
i dag skulle vara forenat med hogre arbetsloshet dn tidigare, varfor
tidigare uppskattade samband mellan 16ne6kningar och arbetsloshet ej
lingre skulle gilla. Vi skall i korthet redogora for nédgra empiriska
undersokningar som kommit till dessa resultat.

Nidr det giller USA kan i forsta hand tre studier av ekonomer vid
Brookings Institution nimnas. Den forsta har gjorts av George Perryll
och de tvi andra av Robert Gordon.l2Z I deras undersdkningar
utvecklas alternativa maétt p& arbetslosheten, vilka anses spegla
efterfrageldget pa arbetsmarknaden bittre 4n de officiella arbetslos-
hetssiffrorna. Savil Perry som Gordon kommer till resultatet att den
med olika metoder korrigerade arbetslosheten ©kat mindre dn den
officiellt registrerade. De betonar ocksa en 6kad ojimnhet i arbetslos-
hetens fordelning mellan olika grupper, vilket som vi tidigare visat bor
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paverka lonedkningstakten uppat. Den ojimnare fordelningen av
arbetslosheten vill de i sin tur forklara med en forskjutning av
arbetskraftens sammansittning. Andelen kvinnor och yngre arbetsta-
gare har okat kraftigt pa bekostnad av andelen ’prime aged men”, dvs
min i aldern 25-64 ar. Foljden hdrav har blivit en Okning av
arbetslosheten for den forra gruppen och en minskning av den redan
tidigare laga arbetslosheten for den senare gruppen.

Liknande resultat som fér USA har ocksa pavisats for Japan.13 Sa
t ex har man for detta land hédvdat, att de officiella arbetsloshetstalen
ger sdmre forklaringsvirde i loneekvationerna 4n métt pé den
potentiella arbetslosheten, som ocksa tar hidnsyn till 6nskemalen om
byte av anstdllning respektive utokad arbetstid. Liksom i USA har
man under slutet av 60-talet kunnat observera en minskning av den
potentiella arbetslosheten i relation till den officiellt registrerade. Som
vi langre fram kommer att visa tycks likartade tendenser kunna pavisas
ocksa for Sverige.

Sammanfattningsvis kan man foljaktligen sla fast, att det finns en
hel del som tyder pa att efterfragetrycket pa arbetsmarknaden pa flera
hall under de senaste aren varit storre d4n vad de officiella arbetsloshets-
talen latit antyda. Sivdl amerikanska som japanska och svenska
erfarenheter tycks bekrifta detta. Det dr emellertid svart att veta hur
betydelsefulla dessa faktorer varit fér den snabba l6neutvecklingen. A
ena sidan maste man alltid vara misstinksam mot sidana manipula-
tioner” av data som foretagits vid framrdkningen av olika justerade
arbetsloshetsmatt, eftersom det i efterhand nédstan alltid ar mojligt att
gora korrigeringar som passar in i monstret. A andra sidan star det
klart att omfattande strukturella forandringar dgt rum pa arbetsmark-
naderna i olika linder. Man kan peka p& siddana faktorer som att
kvinnornas forvirvsintensitet okat, att stora ungdomsgrupper under de
senaste aren natt arbetsfor alder och att sméaforetags- och jordbruks-
sektorn inte langre har samma kapacitet som tidigare att absorbera en
stor dold arbetsloshet. Kanske har ocksé den 6kade strukturomvand-
lingstakten medfort storre obalanser pa arbetsmarknaden. Av stor
betydelse dr formodligen ocksa att utbyggnaden av socialforsikrings-
system, arbetsloshetsunderstod osv kanske gor det mindre nodvindigt
for en arbetslos lontagare att snabbt skaffa sig en ny anstéllning pa
villkor som han inte vill acceptera. Aven om det saledes finns mycket
som talar for att sddana strukturella faktorer spelat in, tror vi dock
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inte att de kan ge mer dn en del av forklaringen till de senaste dren
snabba l6neutveckling.

Pris- och [6nestegringsforvintningarnas betydelse

Forvintningarna om en snabbare inflation skulle ocksa kunna framhal
las som en viktig orsak till de senaste arens snabba loneokningar. At
prisstegringsforviantningarna kan paverka lonedkningarna visade v
tidigare i detta kapitel. Ocksé forviantningarna om kommande 16ne
stegringar skulle emellertid kunna vara av betydelse. En ling ra
undersokningar av dessa forvantningars inverkan pa lonebildningen ha
foretagits under senare ar. Intresset har i huvudsak kommit at
koncentreras till frigan om hur stor pris(I6ne)férviantningselasticitete:
ar, dvs hur mycket l6nestegringstakten kommer att oka vid ett give
arbetsmarknadsldge, ndr man vintar sig en procentenhets snabbar
pris- eller I6nestegringar an tidigare.

Ett sirskilt problem i detta sammanhang dr hur man skall fa e
uppfattning om pris- och lonestegringsforviantningarnas storlek. De
finns i princip bara tvd mojligheter: antingen anvander man direk
observerade data, eller ocksd far man forsoka att pa indirekt vi
hirleda dessa forvantningar.

Den forsta metoden dr svar att anvinda, darfor att data pa direk
observerade pris- och l6nestegringsforvantningar under langre periode!
knappast alls finns att tillgd. 1 USA har man dock sedan 194¢
regelbundet samlat in uppgifter om pris- och 16nestegringsférvintning
arna.l4 Dessa data har kommit till anvindning i flera olika empirisk:
undersokningar.

Den andra metoden ir alltsd att pa indirekt vdg hérleda forvintning
arna. Man brukar utgd fran att de bestims av tidigare pris- ocl
lonestegringar. Flera olika metoder finns att tillgd, men alla &
forenade med stor osikerhet. Nar man utgar fran att forviantningarn:
bestdams pa detta sdtt kan man dock under vissa omstandigheter ha er
viss hjdlp av att studera ranteférandringarna pé de finansiell:
marknaderna. Detta kan enklast motiveras pa foljande sitt. Om er
snabbare inflationstakt dn tidigare forutses, kommer realvirdet av all:
nominella fordringar och skulder att minska. Féljaktligen kommer vic
varje rinteniva utbudet av kredit att minska och efterfragan pa kredi
att oka. Resultatet méste under i 6vrigt of6randrade forhéllanden bl
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en hojd rinta. Den nominella rintefoten blir med andra ord beroende
av prisstegringsforvantningarna. Harav foljer att man genom attstudera
sambandet mellan den nominella rdntan och tidigare prisokningar —
och dérvid ocksa tar hdnsyn till inverkan av andra faktorer — kan fa en
viss uppfattning om hur prisstegringsférvantningarna forandras. Denna
metod forutsdtter dock en ganska oreglerad kreditmarknad. For
Sverige torde metoden vara mindre anvdndbar, eftersom rdntan pa
administrativ”’ vaglinge héllits nere under jamviktsnivan.

Efter denna summariska beskrivning av de anvinda metoderna skall
vi redogora for ndgra av undersokningarna av forvdntningarnas
betydelse. Lat oss borja med att studera de empiriska provningarna av
prisstegringsforvantningarnas inverkan.

For USA har flera sidana undersokningar gjorts.15 I nistan alla har
man funnit att prisstegringsforvantningarna ar viktiga forklaringsvaria-
bler vid sidan av framfor allt olika arbetsmarknadsvariabler. Virdet av
prisforvantningselasticiteterna ligger i allmanhet mellan 0,2 och 0,6,
vilket betyder att en procentenhets 6kning av prisstegringsforvintning-
arna skulle ge upphov till en hojning av 16nestegringstakten med
0,2—0,6 procentenheter. En intressant omstidndighet ar att prisfor-
vintningselasticiteten genomgaende tycks bli ldgre ndr man anvidnder
direkt observerade forviantningar hirledda fran tidigare erfarenheter.
En mojlig forklaring till detta kan vara, att man med den senare
metoden later forvantningarna forklara ocksad de lonestegringar som
beror pa att Iontagarna soker kompensation for tidigare icke forutsed-
da prisstegringar. Det dr ocksd tdnkbart att man till viss del endast
fangar in den samvariation med tidigare prisstegringar som beror av att
det sillan sker nagra tvidra kast i prisutvecklingen.

Ocksa for England, Japan och Kanada har prisstegringsforviantning-
arnas roll undersokts.16 Resultaten Gverensstimmer i stort sett med
de amerikanska. For Kanada har man dock funnit en prisforviantnings-
elasticitet i narheten av 1.

Betriffande hypotesen om att lonestegringstakten inte i forsta hand
skulle influeras av prisstegringsforvantningar utan i stillet av bestimda
forvantningar om kommande lonedkningar, har endast ett fatal
empiriska provningar gjorts. Det tycks dock som om férklaringsvardet
blir ldgre ndr man anvidnder l6nestegringsforvantningarna som forkla-
ringsvariabler i stéllet for prisstegringsforvantningarna.

Sammanfattningsvis kan sdgas, att sdrskilt hypotesen om att
prisstegringsforvantningarna inverkar pa 16nebildningen tycks ha ganska
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betydande stod. Varje procentenhets hojning av prisstegringsforvint-
ningarna tycks dock ge upphov till en hdjning av 16nestegringstakten
som dr mindre dn en procentenhet. Det forefaller ocksé som om
prisstegringsforviantningarna skulle ha en betydligt storre inverkan pa
16nebildningen 4n lonestegringsforvantningarna.

Mot denna bakgrund forefaller det som om en del av de senaste
arens loneexplosion skulle kunna forklaras av forvdntningar om
snabbare prisstegringar. Man kan emellertid rikta viss kritik mot detta
betraktelsesdtt. S& t ex skulle man kunna hivda att resonemanget fors
i cirklar, ndr man forklarar den hoga lonestegringstakten under senare
ar och den ddrav foranledda hoga prisstegringstakten med en av den
hoga prisstegringstakten orsakad uppjustering av prisstegringsforvant-
ningarna. En del ekonomer tycks mena att hypotesen om forviantning-
arna endast 4r nagot som man i efterhand tar till, nir man inte pa
annat sdtt kan forklara vad som hiant. En annan fraga dr varfor man
forst under senare &r har borjat betona prisstegringsforvantningarnas
betydelse. Det kan emellertid finnas rimliga forklaringar till detta.

En mojlighet ar att variationerna i den vintade inflationstakten
varit alltfor smé for att man skulle ha ndgon mojlighet att uppticka de
samband som finns. Det dr ocksd tdnkbart att det finns nagot slags
kritiskt troskelvarde for inflationstakten, vid vilken prisstegringsfor-
vintningarna borjar gora sig gillande. Motiveringen skulle vara att
manga ménniskor vid en lag inflationstakt sannolikt inte kommer att
ldgga mirke till prisstegringarna. Vid en relativt langsam inflationstakt
torde det knappast heller vara 16nsamt att skaffa sig ndgra mer exakta
uppgifter om storleken av de vdntade prisokningarna. Foljaktligen
later man under sddana forhallanden knappast heller forvintningarna
paverka det egna handlandet i ndgon storre utstrickning. Nir
inflationstakten Overstiger ett visst kritiskt virde, kan det ddremot bli
nodvindigt att skaffa sig mer information om de forvintade prissteg-
ringarna och att i hogre grad ta hdansyn till dessa. Det tycks emellertid
finnas stora risker for att man i efterhand skall kunna vilja ett
lampligt troskelvdarde och pé sa sdtt alltid kunna “foérklara” det som
hidnt. Det kan t ex forefalla egendomligt att den hojda inflationstakten
under senare ar skulle ha paverkat prisstegringsforvantningarna uppat,
medan detta inte tycks ha intrdffat i samband med Koreainflationen
fastdn prisstegringarna da var betydligt storre 4n nu. Den enda
forklaring som vi kan ge dr att Koreainflationen ansigs vara av mer
tillfdllig natur dn dagens inflation.
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Frigan dr emellertid om inte detta antagande om ett kritiskt
troskelvirde dr en alltfor stor forenkling. Det kanske i stillet dr
sannolikare att prisstegringsforvintningarna slar igenom pa l6ne-
okningarna med olika tyngd beroende pa hur snabb inflationstakten
ar. Ju snabbare prisstegringstakten ir, desto storre betydelse borde
dessa forvintningar ha. Detta antagande om en variabel prisforvint-
ningselasticitet stods ocksa for USA:s del av Gordon, som — visserligen
pa ganska osikra grunder — visat att man skulle fa en prisforvantnings-
elasticitet i ndrheten av 1 vid en &rlig inflationstakt pd over 7
procent.17 Hur som helst torde det vara stillt utom allt tvivel att
okade prisstegringsforvantningar i hog grad bidragit till de stora
l6nedkningarna under de senare &ren. Det forefaller dock mycket svért
att tro att dessa stegrade inflationsférviantningar skulle ha kunnat
utlosa loneexplosionen. Deras betydelse torde i stillet snarare ligga i
att de bidragit till att halla den hoga 1onestegringstakten uppe, sedan
en mer accentuerad inflationsprocess vdl kommit igéng.
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5 Nagra inflationsmodeller

I de tva foregdende kapitlen har vi diskuterat pris- och 16nebildning
var for sig. Detta hade vissa fordelar fran pedagogisk synpunkt. Om
man vill forsta inflationsmekanismerna ir det emellertid nodvandigt
att mera tydligt beakta samspelet mellan pris- och lonestegringarna
fran ett samhillsekonomiskt perspektiv. Det skall vi forsoka gora i
detta kapitel med hjilp av nagra olika modeller, som bedomts vara av
sarskilt intresse. Det adr inte var avsikt att klart ta stdllning for och
emot de olika betraktelsesitten. Vi tror att de alla — fastdn fran olika
utgangspunkter — kan bidra till att belysa inflationsmekanismerna.
Dir sa ar mojligt skall vi dock forsoka diskutera de olika modellernas
tillimpningsomraden och hur de eventuellt kan knytas ihop.

Det enklaste sdttet att beskriva inflationen ar kanske att framstilla
den som ett resultat av inkomstfordelningskonflikter mellan olika
samhillsgrupper. Vi skall darfor inledningsvis ta upp ett betraktelse-
satt enligt vilket ekonomin ses som en intressegruppsekonomi (" pres-
sure group economy’’), dar olika intressegrupper forsoker utverka sa
hoga realinkomster som mojligt for sina medlemmar. Denna modell dr
kanske mer beskrivande dn forklarande men ger anda en ganska god
bild av vissa viktiga institutionella inslag i inflationsprocessen. Analy-
sen kan byggas ut si att den ocksa tar hansyn till resursférdelnings-
konflikterna mellan den privata och den offentliga sektorn. Denna
modell kan emellertid knappast anvindas som underlag for nagra mer
exakta forutsigelser om inflationstakten. Vi skall darfor diskutera
ytterligare tvd modeller.

Den ena bygger pé den tidigare diskuterade phillipskurvan, som ju
ar sirskilt vardefull vid en analys av malkonflikten mellan & ena sidan
en lag inflationstakt och & andra sidan en lag arbetsloshet. Nackdelen
med phillipskurvan dr att den inte beaktar samspelet mellan inflation
och arbetsloshet. Det 4r ju inte endast inflationstakten som paverkas
av arbetsmarknadsldaget utan arbetsmarknadsldget paverkas ocksa av
inflationstakten. En annan viktig fraga dr hur prisstegringarna i ett
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land paverkas inflationen i ett annat. Detta problem har man forsokt
16sa i EFO-modellen, enligt vilken internationella prisstegringar och
strukturella produktivitetsskillnader mellan olika sektorer pa lang sikt
bestimmer inflationstakten i en Oppen ekonomi av Sveriges typ.
Sarskilt intresse kommer i diskussionen att dgnas 4t sambandet mellan
denna modell och andra synsitt och &t fragan om hur de internationel-
la prisstegringarna bestdms. Ett strategiskt problem i detta samman-
hang blir i vilken utstrackning inflationen i ett enskilt land kan
betraktas som autonomt bestamd.

Intressegruppsekonomin och inflationen

Enligt den allra enklaste typen av modell kan inflationen ses som en
foljd av inkomstfordelningskonflikterna i samhéllet. Man utgar dé fran
att det i den moderna blandekonomin finns ett stort antal intresse-
grupper, som genom att utnyttja patryckningsmajligheter av olika slag
forsoker hivda sina medlemmars intressen pa olika omraden av
samhillslivet.] Dessa intressegrupper ir av manga olika typer. Det kan
vara fraga om politiska grupperingar, sammanslutningar av smaforeta-
gare, organisationer for arbetsgivare, lontagare, konsumenter, jordbru-
kare, hyresgister, pensionérer osv.

En stor del av dessa organisationers verksamhet dgnas at att
tillforsakra medlemmarna sa hoga realinkomster som mojligt; nagon
grundldggande enighet om inkomstfordelningsmalen mellan olika
grupper existerar ju i allmdnhet inte. Utmarkande for s& gott som
samtliga dessa intressegrupper dr dock att de har betydligt storre
mojligheter att direkt paverka medlemmarnas nominella inkomster an
de reala. De forsoker darfor uppna de efterstravade realinkomsthoj-
ningarna genom att 6ka de nominella inkomsterna. De nominella och
reala inkomstokningarna kan emellertid dverensstimma med varandra
endast om summan av de nominella inkomstokningarna for olika
grupper ir lika med de totala produktionsékningarna i samhillet.! Att
s& skulle vara fallet dr inte sirskilt troligt, om ekonomin befinner sig i

! Stringt taget giller detta endast f6r en sluten ekonomi. I en 6ppen ekonomi
galler detta endast approximativt, eftersom det dd finns mdjligheter till
utlindska lan och fordandringar i ”terms of trade”.
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narheten av full sysselsittning. I s& fall kommer de nominella
inkomstokningarna att bli storre dn de reala, vilket innebir inflation.
Eftersom de efterstravade realinkomstokningarna till f6ljd harav inte
kommer att uppnas, kan man vinta sig nya inflationsdrivande forsok
att hoja realinkomsterna genom nya nominella inkomstokningar osv.2

Inflationen kan mot denna bakgrund ses som den mekanism
varigenom inkomstfordelningen i samhallet bestams. Sannolikt skulle
det inte vara mojligt att komma 6verens om realinkomsterna for olika
grupper, om man foérhandlade direkt om dessa. Inflationen fungerar
ma o som en process, genom vilken det blir mojligt att &tminstone till
viss del undvika svara sociala konflikter om inkomstfoérdelningen, nar
man inte har en si snabb ekonomisk tillvixt att alla gruppers
realinkomstkrav kan tillgodoses inom ramen for den.

Nu har naturligtvis olika grupper mycket olika mojligheter att
paverka sina inkomster. De flesta dr hianvisade till att indirekt pa
politisk vdg forsoka fa sina krav tillgodosedda. En sdrstillning intar
dock foretagare och lontagare. De forra fattar ju direkt beslut om
priserna pé sina produkter, och tillsammans kommer de 6verens om
16nerna i avtalsforhandlingar. Vi skall ddrfor skissera en enkel modell
for hur samspelet mellan dessa bada grupper kan leda till inflation.

En diagrammatisk modell3

Vi skall fér enkelhetens skull anta att det endast féorekommer tre
homogena grupper i ekonomin: foretagare, 16ntagare och inkomsttaga-
re med fasta inkomster (inkomster av typen pensioner, sociala bidrag,
livriantor osv, vilka inte ar forsikrade mot penningvardeforsamring).
Lat oss vidare anta att var och en av dessa grupper vid varje pris- och
produktionsniva gor ansprak pa en viss nominell inkomst. For att
ytterligare forenkla analysen bortser vi tills vidare fran att det kan
foreligga oenighet om resursfordelningen mellan den privata och den
offentliga sektorn och antar, att fordelningskonflikterna endast giller
de privata inkomsterna. Om vi dessutom forutsitter att de ekono-
misk-politiska myndigheterna haller sysselsattningen och darmed
produktionen pa en given niva (produktivitetsokningstakten antas vara
noll) som motsvarar sysselsattningsambitionerna, skulle inflationspro-
cessen i en sluten ekonomi, dir det inte forekommer nagon
utrikeshandel eller kapitalrorelser till och fran utlandet, kunna
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Inflationenien Intressegruppsekonomii
intressegruppsekonomi och den offentliga sekto
Nominella Nominella
inkomst- inkomst-
krav krav

i
|
Po RI P. Prisniva Prisn

Figur 5:1 2 Figur 5:2
Beteckningar: Beteckningar:
F = fasta inkomster O = den offentliga sektorns inkomster
T = vinster F = fasta inkomster
W = l6nesumma 7T = vinster
= totala nominella inkomster W = I6nesumma
R =tillgangliga inkomster T = totala nominella inkomster
P = prisniva R = tillgangliga inkomster

iskadliggoras med hjilp av figur 5:1.2

I diagrammet avsdtter vi de olika gruppernas nominella inkomstkrav
pé y-axeln och prisnivan p4 x-axeln. Den horisontella linjen F anger de
fasta inkomsttagarnas inkomster, som antas vara oberoende av
prisnivdn. Kurvan W visar de nominella inkomster som lontagarna
begir och under strejkhot kan driva igenom vid olika prisnivéer.
Kurvan 7 anger de nominella inkomster (vinster) som féretagarna
krdver vid olika prisnivder for att vid dirtill horande 16nenivd halla
produktionen och ddrmed sysselsittningen pa den av de ekonomisk-
politiska myndigheterna o6nskade nivin. Om vi summerar de tre
kurvorna i vertikalled far vi kurvan T, som anger summan av de totala

2 Ett inférande av produktivitetsdkningar, forindringar i ’terms-of-trade” och
betalningsbalansens utfall skulle emellertid inte forandra ndgot visentligt i
modellen.
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nominella inkomstkraven vid olika prisnivder. Denna summa skall nu
jamforas med de tillgdngliga nominella inkomsterna i samhillet. Dessa
kan visas av en rat linje R, vars lutning anger produktionsvolymen,
vilken ju antas vara given.>

Lat oss nu anta att prisnivan i utgangslaget dr po och studera vad
som hdnder. Vid denna prisnivd kommer lontagarna att driva igenom
sddana nominella 16nedkningar, att deras totala nominella inkomster
blir Wq. D& krdver foretagarna en nominell inkomst pa mo, Vid de
givna nominella inkomsterna for lontagare och fasta inkomsttagare
kan emellertid foretagarnas efterstrivade nominella inkomst inte
realiseras vid en oft6randrad prisniva, eftersom de totala nominella
inkomstkraven Tq vid prisnivdn pg Overstiger de frdn utbudssidan
tillgdngliga inkomsterna Rg. Foljaktligen maste foretagarna hoja
priserna. Under i ovrigt oforindrade forhallanden bor dessa prishoj-
ningar leda till att all produktion inte kan avsittas, varfor produk-
tions- och darmed ocksé sysselsdttningsminskningar maéste bli foljden.
Vi har emellertid antagit, att de ekonomisk-politiska myndigheterna
haller sysselsdttningen vid en given niva. Harav foljer att en si expansiv
ekonomisk politik maste foras att de onskade prishojningarna kan
den nya prisnivdn blir p;. Vid denna prisnivd kommer Iontagarna att
begira nya lonehdjningar, varfér de nominella inkomstkraven aterigen
kommer att Gverstiga de tillgdngliga nominella inkomsterna. Foljden
maste bli nya prishojningar. Processen kommer inte att avstanna
forran vid prisnivan p,, da alla nominella inkomstkrav kan uppfyllas
inom ramen for den tillgdngliga nominella totalinkomsten i samhallet.

Modellen visar pa ett enkelt sdtt hur icke forenliga inkomstkrav fran
olika grupper i kombination med att de ekonomisk-politiska myndig-
heterna haller fast vid givna sysselsdttningsmél méste leda till inflation.
Man kan emellertid ifrigasitta virt antagande om att det finns en
bestaimd prisniva, vid vilken inkomstkraven blir konsistenta och
inflationen fo6ljaktligen avstannar (sd linge som inte nagra forskjut-
ningar uppét av F-, - eller W-kurvorna dger rum och startar hela pro-
cessen om igen).

Orsaken till att man i figur S:1 kunde uppné en siddan jimvikts-
punkt var dels att saval foretagare som lontagare led av viss

3 Lutningen pé linjen R &r ju: om p = prisnivan och y =

d(py) _ b
produktionen. d
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penningillusion, dvs de accepterade ligre reala inkomster ju hogre de
nominella inkomsterna var, och dels att det fanns en stor grupp
inkomsttagare med fasta nominella inkomster. Det finns givetvis
ingenting som sdger att det maste forhalla sig pa detta sitt i
verkligheten. Tvartom talar mycket for att nagra sédana jamviktspunk-
ter inte existerar, dvs for att T- och R-kurvorna aldrig skulle skira
varandra som i vart diagram. I ett modernt samhille 4r ju de fasta
inkomsttagarna relativt fa, varfor mdjligheterna att ’exploatera”
denna grupp dr ganska sma. Viss penningillusion forekommer visserli-
gen (jfr kapitel 4), men det dr langt ifran sikert att den ar tillrdckligt
stor. Ju mer van man har blivit vid stidndiga prisstegringar, desto
vanligare bor reallonetdnkandet ha blivit.

Kanske ar det en mer realistisk beskrivning av verkligheten att utga
fran att T- och R-kurvorna aldrig skdr varandra. Om nu detta skulle
vara fallet okar riskerna for en explosiv inflationsprocess. Man kan da
fraga sig varfor inte den gradvis fortskridande inflationen under
efterkrigstiden Overgatt i galopperande inflation. Det maste finnas
tillbakahallande krafter, som forhindrat detta. En faktor dr naturligt-
vis den stdndigt fortskridande produktivitetshojningen. (I modellen
antogs for enkelhetens skull att produktivitetsokningstakten var noll.)
Men kraven pa realinkomstokningar har i allmdnhet inte kunnat
rymmas inom denna ram. Det har sikert ocksa funnits manga andra
krafter som bromsat inflationsprocessen. En del av dessa hinger
naturligtvis samman med att var forutsdttning om en sluten ekonomi
inte galler i verkligheten. Som de viktigaste bromsande faktorerna
skulle vi vilja framhélla (1) lontagarorganisationernas striavan att
undvika arbetsloshet, (2) arbetsgivarnas motstand mot alltfor stora
16nehdjningar, (3) att alltfor stora prishojningar inte lonar sig for
foretagen, (4) olika slags tidseftersldpningar, (S) det ansvar for
samhdllsutvecklingen som ménga intresseorganisationer torde kdnna
samt (6) den ekonomiska politikens inriktning. Dessa faktorer skall
diskuteras i tur och ordning.

1. Lontagarorganisationerna strivar inte bara efter stora l6neok-

ningar for sina medlemmar; att trygga sysselsittningen 4r ocksé ett
viktigt méal. Aven om de ekonomisk-politiska myndigheterna vill

4 Ju mindre av penningillusion som forekommer, desto mer kommer kurvorna
i figur 5:1 som anger de nominella inkomstkraven att ndrma sig rata linjer, vilket
minskar sannolikheten for att en jamviktspunkt skall existera.
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undvika arbetsloshet, kan man inte vdnta sig att sysselsattningen skall
hallas uppe till priset av en hur hog inflationstakt som helst. Detta bor
utgdra en broms for lonedkningskraven. Sarskilt stora dr naturligtvis
riskerna for arbetsloshet till foljd av stora Ionehojningar, om K-sek-
torn dr stor. Inom denna sektor kan man ofta inte ta ut storre
prisokningar 4n den internationella inflationen medger. Vid for stora
lonedkningar méste foljden bli en forsvagad l1onsamhet med atféljande
konsekvenser for sysselsittningen, om inte S-sektorn kan fas att
expandera i tillricklig omfattning.’

Det kan ocksd vara av intresse att i detta sammanhang nimna de
problem som laglonesatsningar i stagnerande branscher med svira
lonsamhetsproblem maste fora med sig. Lontagarorganisationerna
tvingas har till en svir avvdagning mellan en solidarisk l6nepolitik och
sysselsattningsaspekterna. T ex den svenska fackforeningsrorelsen har
dock accepterat en betydande utstotning av arbetskraft ur svaga
foretag till foljd av laglonesatsningar. LO har stillt sig positiv till
omflyttningar av arbetskraft fran stagnerande till expansiva branscher.
Bidragande faktorer torde hirvidlag ha varit den ekonomiska politi-
kens kraftiga inriktning pa arbetsmarknadspolitik och den starka
centraliseringen av de svenska lontagarorganisationerna.

2. Arbetsgivarnas motstand mot alltfor stora l6nehdjningar bidrar
ocksd till att halla tillbaka inflationen. Styrkan i detta motstand
bestims huvudsakligen av mojligheten att overviltra lonehdjningarna
pa konsumenterna. Dérvidlag inverkar framfor allt K-sektorns storlek
och hur centraliserade avtalsforhandlingarna ar.

Ju storre K-sektorn dr, desto storre ar vdrldsmarknadsprisernas
inflytande pa producentprisnivan. Desto mindre blir dd mojligheterna
for inhemska foretag att utan att forlora marknadsandelar till
utlandska konkurrenter kompensera sig f6r Ionedkningar genom héjda
priser. Ett stort utrikeshandelsberoende, som i tex den svenska
ekonomin, bor darfor 6ka arbetsgivarnas motstand mot inflationsdri-
vande lonelyft. For t ex USA bor daremot denna restriktion vara av
ganska liten betydelse.

Det dr ocksd av vikt hur centraliserade férhandlingarna dr. Om
avtalsforhandlingarna ar mycket decentraliserade, kan de foérhandlan-
de foretagen inte i ndgon hogre grad kompensera sig for lonehdjningar

5 Aven om S-sektorn snabbt expanderar kan givetvis 4ndd svdra anpassnings-
problem upptréada.
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genom prisdkningar pé sina varor, eftersom det sannolikt finns ganska
naraliggande substitut vilka kanske inte berors av lika stora kostnads-
hojningar. Ju mer centraliserade avtalsforhandlingarna 4r, desto
mindre kraftig blir denna restriktion och desto mindre motstand bor
arbetsgivarna gora mot inflationsdrivande l6nekrav. Detta beror pa att
osikerheten om konkurrenternas kostnadsutveckling minskar och pa
att den ekonomiska politiken i hogre grad méste utformas si att
avsdttningen tryggas ocksa for varor vars priser 6kat snabbt; annars
kan en betydande arbetsloshet uppstd. Eftersom en hogre grad av
centralisering i avtalsforhandlingarna pa detta sitt gor det ldttare for
lontagare och arbetsgivare att pd ovriga samhillsgruppers bekostnad
driva igenom pris- och 16nehdjningar, finns det naturligtvis pid bada
sidorna av arbetsmarknaden starka tendenser att bilda storre koalitio-
ner. Detta dr formodligen en av forklaringarna till de starka
centraliseringskrafter som synes inbyggda i den moderna blandekono-
min.®

3. Aven foretagens forsok att genom prishdjningar dka sina vinster
motverkas av starka krafter. Om priserna hojs alltfor mycket, riskerar
man att passera den punkt som ger vinstmaximering. Stora prissteg-
ringar kan ocksi foranleda lonedkningskrav, som kanske mer &n
eliminerar de ursprungliga vinsterna till foljd av de hojda priserna.
Som de senaste drens internationella erfarenheter visat finns ocksa
risken for att myndigheterna infor prisstopp. Denna faktor kan dock
ocksd verka i motsatt riktning. Om foretagen vintar sig prisstopp,
kanske de forsoker gardera sig genom stora prishojningar i forvig.

4. Det forekommer en ling rad tidsefterslipningar (’lags”) i
inflationsprocessen. De forhindrar en alltfor snabb interaktion mellan
priser och l6ner. Dessa eftersldpningar torde vil framst gilla 16nernas
anpassning till priserna, eftersom loneavtalen i de flesta lander sluts
for ganska linga perioder. Tidseftersldpningarna i fraga om prisernas
anpassning till lonerna torde i regel vara kortare men bidrar
naturligtvis ocksa till att minska hastigheten i pris- och l6nespiralen.
Sannolikt ar emellertid inte storleken av dessa tidseftersldpningar en
ging for alla given utan torde i stillet atminstone delvis bero pa
inflationstakten. Om den 6kar, kommer férmodligen dessa “lags™ att

6 Man fér naturligtvis inte av resonemanget dra slutsatsen att en hogre grad av
centralisering i avtalsforhandlingarna nodvidndigtvis medfor en hogre inflations-
takt. Det kan ju tex vara mojligt att inkomstférdelningskonflikterna mellan
olika grupper blir svdrare i ett mer decentraliserat system.
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forkortas avsevirt, eftersom kostnaderna for att inte i tid vidta
nodvindiga pris- och l6nejusteringar d4 okar. Foljaktligen bor inte den
tillbakahallande effekten av dessa tidseftersldpningar 6verbetonas.

5. Sikerligen kédnner sig ocksd parterna pa arbetsmarknaden bund-
na av vissa mer eller mindre underfoérstddda spelregler. Om en
arbetsmarknadsorganisation &sidosdtter dessa och upptriader alltfor
oansvarigt i avtalsforhandlingarna, riskerar den att f4 mindre maojlighe-
ter att paverka utvecklingen pa andra samhillsomraden. Ocksé fragor
rorande arbetsmiljo, lontagarinflytande i néringslivet, arbetarskydd,
arbetstillfredsstallelse och arbetstid dr ju av stort intresse for arbets-
marknadsorganisationerna. Till detta kommer ocksd att de stora
arbetsmarknadsorganisationerna i de flesta lander (t ex Sverige) torde
kdnna ett ansvar ocks& for samhillsutvecklingen i stort. Av betydelse
ar ocksd att de flesta organisationer pa arbetsmarknaden dr — eller
uppfattas vara — mer eller mindre knutna till olika politiska partier.
Sannolikt aldgger sig |ontagarorganisationerna ofta en viss restriktivitet
i sina krav for att inte omojliggora framgéngar pa det rent politiska
planet.

6. Slutligen bor vil ocksa betydelsen av den ekonomiska politikens
inriktning framhallas. Denna inverkar bade pa lontagarnas 16nekrav
och pa arbetsgivarnas vilja att acceptera lonedkningar. Ju mer
sysselsdttningsmalet betonas, desto starkare lar inflationskrafterna bli.
Lontagarna behover inte halla tillbaka sina krav av fruktan for
arbetsloshet och arbetsgivarna kan fa kompensation for stora 16nedk-
ningar genom prishojningar utan att avsdttningsproblem generellt
uppkommer. Om dédremot prisstabilitets- och betalningsbalansmalen
skiuts i forgrunden for den ekonomiska politiken, maste sévil
lontagare som arbetsgivare vara mer forsiktiga. De kan inte langre vara
sikra pad att myndigheterna tillater efterfrigan att expandera i den
omfattning som kravs for att stora pris- och l6nestegringar skall kunna
genomforas utan konsekvenser i form av generellt sett minskad
produktion och ddrmed 6kad arbetsloshet. Mot denna bakgrund skulle
man kanske kunna se fullsysselsittningsmalet som omojligt att
forverkliga i den meningen att om det betonas alltfor mycket kommer
inflationen — enligt phillipskurvan — att forvarras, vilket vid fasta
vixelkurser till slut tvingar fram en restriktiv ekonomisk politik som
maste leda till arbetsloshet. Kanske har efterkrigstidens kraftiga
satsningar pa full sysselsdttning i de utvecklade industrilinderna och
den minskade betoningen av prisstabilitetsmalet lett till en uppluck-
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ring av inflationsdisciplinen. Madhanda kan de periodvis aterkomman-
de lagkonjunkturerna betraktas som injektioner av arbetsloshet, vilka
bidrar till att hélla “arbetsloshetsspoket™ vid liv och darmed infla-
tionstakten pa en rimlig niva. Ocksa de senaste arens stagflationserfa-
renheter kan ses pid detta sitt. De visar emellertid att det kan ta
relativt lang tid innan en 6kning av arbetslosheten ddmpar inflationen.
Lontagarorganisationerna kan forsoka uppna lingsiktiga fordelar
genom att halla uppe lonedkningstakten dven i en utdragen recession i
hopp om att det politiska trycket pa regeringen till slut blir s stort att
sidana atgarder vidtas att den hoga lonedkningstakten blir forenlig
med full sysselsittning. Kanske kan ocksa storforetagen genomfora
prishojningar i en ligkonjunktur i hopp om att tvinga fram en
expansiv ekonomisk politik, som s as i efterhand rattfardigar prishoj-
ningarna — detta forefaller dock mindre troligt i t ex Sveriges fall.

Inflationen, den offentliga sektorn och kompensationsmekanismerna

De fordelningskonflikter som vi berérde ovan gillde endast de privata
inkomsterna. Ett minst lika viktigt fordelningsproblem giller hur de
totala resurserna skall fordelas mellan den privata och den offentliga
sektorn. Det finns ménga ekonomer som vill se den vixande offentliga
sektorn som en av de viktigaste faktorerna bakom den under
efterkrigstiden fortskridande inflationen.4 Det tycks foreligga en
bristande Overensstimmelse mellan kraven pi en mycket snabbt
vixande offentlig sektor och pa vidxande privata inkomster. Medbor-
garnas onskemal, som de kommer till uttryck i de politiska valen,
skulle m ao vara oftrenliga med de krav som kanaliseras genom
arbetsmarknadsorganisationerna.

Mot denna bakgrund skulle vi kunna komplettera fig 5:1 genom att
ocksa fora in den offentliga sektorns resurskrav. Detta visas i tig 5:2.
Man bor observera att riskerna for en explosiv inflationsprocess okar,
eftersom de personliga inkomstskatterna i de moderna blandekono-
mierna ar starkt progressiva. Ju hdgre prisnivdn blir, desto storre blir
den andel av de privata inkomsterna som automatiskt gér till den
of fentliga sektorn.”

7 Detta motiverar varfér 0-kurvan i fig 5:2 dr konkav uppat.
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Endel ekonomer har hdvdat att den offentliga sektorns snabba tillvaxt
verkat inflationsdrivande framfor allt darfor att den privata efterfra-
gan inte hallits tillbaka i tillricklig omfattning4 Problemet ir
emellertid mer komplicerat an sa pa grund av att inkomsttagarna
forsoker och har mojligheter till att kompensera sig for de skattehoj-
ningar som genomfors. Vi skall med hjilp av ett enkelt raikneexempel
illustrera hur dessa kompensationsmekanismer verkar.

Anta att vi har en ekonomi, dir de utifrin kommande importpris-
hojningarna varje ar dr 6 procent och att de leder till en direkt 6kning
av konsumentprisindex med 2 procent. Mera tekniskt uttryckt innebar
detta att konsumentprisnivans elasticitet med avseende pa importpris-
nivdn 4r 1/3. Anta vidare att produktivitetsokningstakten i den
skyddade sektorn dr 3 procent per dr samt att den genomsnittliga
skattesatsen ar 30 procent och marginalskattesatsen SO procent for en
grupp inkomsttagare. Vi forutsatter ocksa att bruttovinstmarginalen
inom den skyddade sektorn dr konstant, varfér x procentenheters
kostnadshojning inom denna sektor ocksd maste medféra x procenten-
heters prisokning. En prisokning pad x procentenheter inom den
skyddade sektorn antas slutligen leda till direkt 6kning av konsument-
prisnivdn med 3 * x procentenheter, dvs konsumentprisnivéns elastici-
tet med avseende pa producentprisnivin (och styckkostnaderna) i den
skyddade sektorn kan antas vara 2/3. (Detta dr detsamma som att siga
att S-sektorns vikt i konsumentprisindex ar 2/3.)

Utifran dessa antaganden skulle man kunna konstruera en tabell,

som visar sambandet mellan real inkomstfordandring efter skatt for
medelinkomsttagaren och nominell 16nedkning fore skatt. Vi antar da
ocksé att den nominella I6nedkningen dr densamma for alla 16ntagare i
samhillet. Tabellen skulle da fa foljande utseende (se nasta sida):
Vi ser att man med ett progressivt skattesystem dven vid relativt stora
nominella l6nedkningar fir ganska sma realinkomsthéjningar efter
skatt. Det dr darfor inte svart att forsta att ett progressivt skattesys-
tem maste ha en kraftigt inflationsdrivande verkan fran kostnadssidan
i den meningen att en lontagarorganisation, som vill dstadkomma
vasentliga realinkomsthojningar for sina medlemmar, ar tvungen att
driva igenom mycket stora lonehojningar.?

8 En alternativ mojlighet dr naturligtvis att forsoka paverka myndigheterna s
att skattesatserna dndras, vilket ar vad som intraffat i Sverige under de senaste
aren. Om man med ovan angivna skattesatser skulle vilja uppnéd en 3-procentig
realinkomstokning efter skatt (vilket ldngtifrédn ar ndgon orimlig siffra), skulle de
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Tabell 5:1. Sambandet mellan nominell 16nedkning och real inkomst-
okning efter skatt for en inkomsttagare med en genomsnittlig skatte-
sats p4 30 % och en marginalskattesats pa 50 %.'

nominell nominell inkomst- pris- realinkomstokning
16nedkning okning efter skatt 6kning efter skatt
% % % %
1i5 10,71 10,0 0,71
12 8,57 8,0 0,57
9 6,43 6,0 0,43
6 4,29 4,0 0,29
3 2,14 2,0 0,14

1 Om ty = marginalskattesats, t = genomsnittlig skattesats, w = nominell
16nedkning fore skatt, X = nominell inkomstdkning efter skatt, p = konsument-
prisdkning, y = realinkomstdkning efter skatt, ¢ = styckkostnadsférandring i
S-sektorn, 4s = produktivitetsokning i S-sektorn, p[ = importprisokning, eg =
konsumentprisnivans elasticitet m.a.p. producentprisnivan i S-sektorn och ey =
konsumentprisnivéns elasticitet m.a.p importprisnivan giller:

Lo e Als b w118 . 1=ty

=X — S — . - g = — A A - =
y p Tt Wr= 1 1Py 5 €51 € n W—e-p;—¢6s (W — qg)
i ot . p
“W(E;)*el.pl +eg.qg

Om skatteprogressiviteten dr dnnu hogre, blir dock resultaten helt
andra. Lat oss for att klargora detta anta att den genomsnittliga
skattesatsen dr 20 procent och marginalskattesatsen 60 procent for
medelinkomsttagaren. Ovriga antaganden behalls oforidndrade. I sé fall
kommer vi att fa foljande samband mellan foérandringen av den reala
inkomsten efter skatt och den nominella I6nedkningen.’

(forts not 8)

nominella inkomsterna fore skatt behdva stiga med hela 63 procent. Detta
illustrerar pd ett utmidrkt sitt vilka svdrigheter som ar forknippade med ett
progressivt skattesystem.

9 De i vdra rikneexempel gjorda antagandena passar vil in pé t ex de svenska
forhallandena. Se tex Matthiessen, “Marginaleffekterna, indexreglering och
regeringens skatteforslag”, E'konomisk debatt, 1973:5. En inkomsttagare i
30 000-kronorsklassen utan barn hade 1973 en genomsnittlig skattesats pa ca 30
procent och en marginalskattesats pa ca 50 procent. Genomsnittsskattesatsen 20
procent och marginalskattesatsen pa 60 procent svarar ganska vdl mot de
faktiska forhallandena for en gift inkomsttagare med barn och ungefir samma
inkomst, som uppbir bostadsbidrag (om vi antar att bidragsskalorna arligen
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Tabell 5:2. Sambandet mellan nominell 16nedkning fore skatt och
realinkomstforandring efter skatt for en inkomsttagare med en genom-
snittlig skattesats pd 20 % och en marginalskattesats pa 60 %.

nominell nominell inkomstfér-  pris- real inkomstokning
l6nedkning andring efter skatt okning efter skatt
% % % %
15 7,5 10 —2,5
12 6,0 8 -2,
9 4,5 6 - 1,5
6 3,0 4 -1,0
3 1,5 2 -0,5

Denne inkomsttagare kommer saledes att fa en sinkning av den reala
inkomsten efter skatt vid varje given 6kning av de nominella I6nerna i
ekonomin. Det markliga dr emellertid att denna inkomstsdnkning blir
storre ju storre de nominella 16nedkningarna fére skatt dr. Under
forutsattning av att kostnadssinkningar paverkar prisnivdn nedat pa
samma sdtt som kostnadshojningar paverkar prisnivan uppét (vilket
sannolikt dr orealistiskt), skulle denne inkomsttagare tjana pad om
l6nenivan i ekonomin sinktes. Man skulle darfér kunna vinta sig att
en skarp progressivitet skulle verka dimpande pa lonedkningskraven.
Detta ar dock inte realistiskt att tdnka sig. Skilen till detta ar framfor
allt tvd. For det forsta bestar sannolikt ménga lontagarorganisationer
av medlemmar som idr utsatta for relativt olika progressivitet. Da
kommer medlemmar med lag progressivitet som i det forsta exemplet
att tjina pa stora l6nedkningar, varfor dessa kommer att forsoka
utverka s& stora 16nehojningar som mojligt. For det andra tjanar ju
medlemmarna i varje enskild organisation pé att for sin del utverka sa
stora lonedkningar som mojligt i forhallande till medlemmarna i andra

(forts not 9)

forskjuts sd att niagon avtrappning av detta bidrag inte dger rum). Inkluderas
dven avtrappningen av bostadsbidraget i marginalskattesatsen blir denna sa hog
som ca 80 procent. Under 1974 har en skatteutredning foreslagit vissa
sankningar av saval marginal- som genomsnittsskattesatser. Det ser dock

m

fortfarande ut som om kvoten for manga inkomsttagare i mellaninkomstla-

_ta
gena dr sd liten att effekter av samma slag som i tabell 5:2 kan uppkomma.
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organisationer; tabellerna ovan giller ju bara under forutsittning av en
enhetlig lonestegringstakt tor hela ekonomin.'°

Mot denna bakgrund forefaller det troligt att effekterna av ett
mycket progressivt skattesystem och en snabbt vixande offentlig
sektor blir ett okat inflationstryck. Den mest naturliga reaktionen pé
en oforménlig realinkomstutveckling dr ju att begdra dnnu storre
nominella 16nedkningar. Om detta som i vart sista exempel leder till
en dnnu simre realinkomstutveckling, ar riskerna uppenbara for att
man skall hamna i en 16ne-pris-skattespiral. Avgérande blir storleksfor-
héllandet mellan den genomsnittliga skattesatsen, marginalskattesatsen
och konsumentprisnivans elasticitet med avseende pé styckkostnader-
na i S-sektorn eller, mera tekniskt uttryckt, om elasticiteten for de
nominella inkomsterna efter skatt med avseende p& de nominella
inkomsterna fore skatt dr storre eller mindre dn priselasticiteten i
fraga.'!

Elasticiteten for de nominella inkomsterna efter skatt med avseende
pa de nominella inkomsterna fore skatt kan ses som ett métt pa
progressiviteten i skattesystemet. Om skattesystemet dr progressivt,
méste dess vdrde ligga mellan noll och ett. Ju narmare noll det ligger,
desto hogre dr progressiviteten. Lat oss nu for att studera progressivi-
tetens betydelse utgd fran att lontagarna vill uppna en given arlig
realinkomstokning efter skatt och undersoka vilka nominella inkomst-
okningar fore skatt som da krdvs vid olika skatteprogressivitet (under
samma antaganden som tidigare). Vi far da foljande samband (fig 5:3)
for nagra olika mal om realinkomstokningar efter skatt (+1, +2, +3, +4
och +5 procent).

10 Dessutom anses sannolikt de nominella 16nedkningarna fore skatt snarare
dn de reala inkomstokningarna efter skatt som en indikator pa en Iontagarorga-
nisations framgéng.

11 Med elasticiteten for de nominella inkomsterna efter skatt med avseende pé
de nominella inkomsterna fore skatt avses det tal som anger den procentuella
Okningen av de nominella inkomsterna efter skatt till f6ljd av en dkning med en
procentenhet av de nominella inkomsterna fore skatt. Nirmare bestamt ar denna

1-t
elasticitet med tidigare anvinda beteckningar lika med i A

_ta
Varfor forhdllandet mellan denna och den diskuterade priselasticiteten ar si

I a % N A 1-
viktigt framgér av not 1 sid 124. Observera att ju storre i‘ dr, desto lagre ar
skatteprogressiviteten och viceversa. —ta
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Sambandet mellan nédvandiga nominella
lonedkningar och elasticiteten for de
nominella inkomsterna efter skatt med
avseende pa de nominella inkomsterna
fore skatt vid olika mal for
realinkomstokningarna

Nominella
loneodkningar.
procent
201
15k 5
4
101 3
2
54_
1
01 02 03 04 05 06
0 ettt
07 08 09 0
1—1
54 m
1—1t3
-10+
715__
—20-+ 543 21
Figur 5:3

Beteckningar:
tm = marginalskattesats
ta = genomsnittlig skattesats
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Nidr skatteprogressiviteten ar s& ldg att elasticiteten for de
nominella inkomsterna efter skatt med avseende pd de nominella
inkomsterna fore skatt ligger 6ver den totala prisnivéans elasticitet med
avseende pé styckkostnaderna i S-sektorn (denna priselasticitet ar 2/3
i vart exempel), kan det efterstravade realinkomstokningsmalet
uppnds genom lonehojningar. Dessa 16nehdjningar skall vara storre ju
hogre skatteprogressiviteten dr. Niar denna blir s& hog att elasticiteten
for de nominella inkomsterna efter skatt med avseende pa de
nominella inkomsterna fore skatt understiger priselasticiteten, krivs
emellertid 16nesdnkningar for att uppné den 6nskade realinkomstok-
ningen.'? Dessa lonesinkningar skall vara storre ju ligre progressivite-
ten (dvs ju hogre vdrdet dr pé elasticiteten pd de nominella
inkomsterna fore skatt med avseende p4a de nominella inkomsterna
efter skatt) inom det relevanta intervallet dr. Sambandet uppvisar
saledes en diskontinuitet. Nir elasticiteten for de nominella inkoms-
terna efter skatt med avseende pa de nominella inkomsterna fore skatt
ligger ndgot under priselasticiteten uppnas realinkomstmaélet med stora
l16nesdnkningar, medan det i stillet krdvs stora Ionehdjningar nar den
ligger nagot over. Det finns ddrfor betydande risker for en 16neexplo-
sion, just om skattesystemet ar si utformat att stora l1ontagargrupper
kommer att ligga alldeles ovanfor detta kritiska vdrde.

Avslutningsvis bor emellertid framhallas att de resultat som vi har
kommit till 4r beroende av vara antaganden. Dessa var ju mycket
forenklade och realismen kan saledes diskuteras. S& t ex har vi helt
underlatit att beakta de tidseftersldpningar som giller prisernas och
skatternas anpassning till 16nerna. Vara slutsatser behover darfor inte
gilla for en kortare tidsperiod utan kanske forst pa 1 2 2 érs sikt. Vi
kanske ocksd bor papeka, att om lonedkningarna inte dr lika med
summan av pris- och produktivitetsokningar inom K-sektorn, férdnd-
ras bruttovinstandelen dir.'® Detta maste fi aterverkningar pa
efterfragan pa arbetskraft och dirmed ocksa pé 16nedkningstakten. De
kombinationer av nominell lonedkningstakt, prisstegringstakt och
realinkomststegring efter skatt som vi diskuterat dr ddrfor inte stabila.
Stabila kombinationer kan endast fis, om siddana vdxelkursjusteringar

12 Detta giller endast under forutsittning av att priserna ir lika rorliga nedat
som uppét vid kostnadsforiandringar, vilket som tidigare pipekats kanske 4r en
orealistisk forutsittning.

13 Begreppet bruttovinstandel refererar hir och i fortsittningen till forddlings-
vdrdet i en sektor.
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genomfors att bruttovinstandelen i K-sektorn halls konstant. Dirige-
nom kommer ocksd importprisstegringarna att paverkas. Ett hansyns-
tagande till detta skulle medfora att de reala inkomststegringarna efter
skatt blev mindre ju hogre de nominella 16neh6jningarna dr vid varje
virde mellan 0 och 1 pa elasticiteten for de nominella inkomsterna
efter skatt med avseende pa de nominella inkomsterna fore skatt, dvs
s4 snart skattesystemet r progressivt.!*

Som sammanfattning av diskussionen om hur ett progressivt
skattesystem inverkar pa inflationsmekanismen kan vi siledes dra
slutsatsen att det finns betydande risker for att de inflationsdrivande
krafterna forstiarks. En annan effekt bor bli att lontagarnas 16nekrav
alltmer tar formen av krav pa liangre semester, kortare arbetstid och
andra obeskattade formaner. Det tycks finnas ett stort behov av att
ytterligare studera dessa frdgor, nagot som tidigare gjorts i kanske
alltfor liten utstrackning.

Klart forefaller emellertid vara att den offentliga sektorns snabba
tillvaxt under 60-talet och den ddrmed sammanhéingande skdrpningen
av skattetrycket i manga ldnder i hog grad bidragit till de senaste arens
inflation. P4 grund av att utrymmet for privata inkomstokningar
beskurits till foljd av den offentliga sektorns expansion, torde ocksa
inkomstfordelningskonflikterna pa den privata sidan ha blivit storre dn
de annars skulle ha behovt bli. Ju mindre utrymmet for privata
inkomstokningar blir, desto svarare blir det naturligtvis att genomfora
inkomstfordelningen mellan olika lontagargrupper utan att direkt
sanka standarden for vissa.

14 Om prisstegringarna i K-sektorn och importprisstegringarna ir lika stora,
maste med tidigare anvdnda beteckningar vid konstant bruttovinstandel i
K-sektorn gilla:

Py =W — gk (dk = produktivitetsokningstakten i K-sektorn).
Sambandet pa sid 5:10 kan dd skrivas:
1-t : .
y=w (e —ep) *+esds * erdk
1-ty
Om eg +¢; =1fés:

1t ! )
V=W (—2 1)+ esqs + eqdk
_t,

1-t
Med ett progressivt skattesystem dr 0 < T tm <1
—ta

Foljaktligen maste realinkomsthdjningen efter skatt bli mindre ju storre den
nominella 16nehdjningen fore skatt varit vid alla viarden pa elasticiteten for de
nominella inkomsterna fore skatt med avseende pad de nominella inkomsthoj-
ningarna efter skatt.
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Phillipskurvan

Den under 60-talet kanske mest populdra inflationsmodellen bygger
pé den tidigare diskuterade phillipskurvan. Man utgir fran att det
foreligger ett negativt samband mellan 16nestegringar och arbetsloshet.
Detta kan antingen vara ett resultat av en marknadsmekanism eller av
forhandlingsspelet pa arbetsmarknaden. Prisokningarna antas sedan
bestammas genom példggsprissdttning, sa att prisokningstakten blir lika
med skillnaden mellan 16nekostnads- och produktivitetsokningstakt.
Man bortser da frin eventuella férandringar av indirekta skatter och
prisimpulser fran utlandet. Med denna modell ses 16nekostnadsokning-
arna som drivande i inflationsprocessen, medan priserna endast anses
passivt anpassa sig till kostnadssidan. Nagot direkt inflytande pa
prisbildningen fran varumarknaden anses da inte foreligga. | den man
som varuefterfragan 6kar, kommer detta att leda till 6kad produktion,
vilket 6kar efterfragan pa arbetskraft. Om denna — som antas i fig 5:4
— dr mer kinslig for variationer i den planerade produktionen 4n
utbudet av arbetskraft, kommer darvid ocksa efterfragedverskottet pa
arbetsmarknaden att bli storre och arbetslosheten foljaktligen mindre.
Enligt phillipskurvan 6kar d& 16nestegringstakten, vilket vid paldggs-
prissdttning maste sld igenom pa varumarknaden i form av snabbare
prisstegringar.

Att sysselsdttningen i fig 54 dven vid fullt kapacitetsutnyttjande
understiger utbudet av arbetskraft beror som tidigare pipekats pa
forekomsten av friktions- och strukturarbetsloshet till foljd av
ofullstdndig information och bristande rorlighet pa arbetsmarknaden.
Nir efterfragedverskott rader pa arbetsmarknaden anges friktions- och
strukturarbetsloshetens storlek av avstdndet mellan utbudskurvan for
arbetskraft och sysselsittningskurvan. Vid utbudsoverskott anges
denna arbetsloshet av avstindet mellan efterfragekurvan och syssel-
siattningskurvan (detta avstdnd visar ocksa antalet vakanser). Avstan-
det mellan utbuds- och efterfrigekurvan for arbetskraft (nar utbudet
ar storre dn efterfragan) kan definieras som normal konjunkturell”
arbetsloshet.

Den beskrivna forklaringsmodellen tycks ha fungerat relativt vl for
de flesta lander atminstone fran borjan av och fram till slutet av
60-talet. Ett intressant forsok till en sddan phillipsanalys har gjorts av
en ekonom vid Internationella valutafonden, Erich Spitéller, som for
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Sambandet mellan efterfragedverskottet
pa arbetsmarknaden och produktionen

Sysselsattning Kapacitets-
] resp. utbud tak

och efierfragan |
pa arbetskraft

Efterfragan

Sysselsattning

Figur 5:4 Produktion?”

Beteckningar:

U antalet arbetslosa

\" antalet lechga platser
Xs utbudsoverskott

Xo efterfraigeoverskott
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12 olika linder undersokt de ldngsiktiga sambanden mellan prisok-
ningstakt (fordndring av BNP-deflatorn) och arbetsloshet (ett vigt
genomsnitt for tidigare perioder) fran slutet av 50-talet till slutet av
60-talet.'> 5 Studien &r intressant darfor att Spitiller anvinder
omriknade arbetsloshetstal som sigs vara jamforbara mellan landerna,
vilket de officiella siffrorna inte dr. Det blir ddrfor mojligt att direkt
jamfora phillipssambanden mellan de olika linderna.

Resultaten av Spitillers jamforelse visas i fig 5:5. Det dr framfor allt
tvd omstindigheter som dr av intresse i detta diagram. Den forsta dr
skillnaderna i hojdled mellan kurvorna foér de olika linderna. Den
andra dr skillnaderna i frdga om lutning mellan de olika lindernas
kurvor inom respektive arbetsloshetsintervall.

Lat oss borja med att diskutera skillnaderna i hojdled! Viserattde
amerikanska och kanadensiska kurvorna ar sirskilt of 6rménliga i den
meningen att man dven vid stor arbetsloshet kommit att ha en hog
inflationstakt. Den “’bdsta” kurvan har Visttyskland, men ocksa for
Japan och Sverige tycks det ha varit forhéllandevis latt att kombinera
hog sysselsittning och mattlig inflationstakt. England och Frankrike
intar en mellanstillning. Ndr det géller att forklara dessa skillnader skulle
vi framfor allt vilja peka pa foljande faktorer:

1. Olika samband mellan den totala efterfrigan och arbetslosheten .
Ju simre anpassningen mellan utbud och efterfragan pa arbetskraft ar,
desto hogre bor arbetslosheten bli vid ett givet efterfragedverskott pa
arbetsmarknaden. Det finns anledning att harvidlag vdnta sig vissa
systematiska skillnader mellan linderna. [ ett land som USA med stora
avstind och jamfOrelsevis stor social segregaiion bor de olika
delarbetsmarknaderna vara mera avgransade fran varandra dn pa andra
hall, vilket bor 6ka strukturarbetslosheten. Av stor vikt dr ocksa den
friktionsarbetsloshet som uppstar till f6ljd av arbetstagarnas frivilliga
uppsdgningar och platsbyten. En del tyder pa att rorligheten i detta
avseende skulle vara storre i den amerikanska ekonomin @n pa andra

LS De undersokta linderna ér Belgien, Danmark, England, Frankrike, [talien,
Japan, Kanada, Nederlinderna, Sverige, USA, Visttyskland och Osterrike.
Tidsperioden 4r nagot varierande for de olika linderna men omfattar i huvudsak
60-talet. Data Over arbetslosheten har fétts fran “Wirtschaftsentwicklung im
Ausland, IFO Wirtschafts Bilder — Anlage zu [FO-Schnell Dienst” (IFO Institut
fir Wirtschaftsforschung, Miinchen Sept 1968 och Sept 1969). De samband som
Spitaller undersokt ir, for att anvinda ett nationalekonomiskt fackuttryck the
steady-state solutions™ av prisstegringstakten som funktion av arbetslGsheten,
sedan virdet av eventuella andra forklaringsvariabler satts till noll.
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Figur 5:5 Arbetsloshet, procent

Kalla: Spitdller, E., "Prices and Unemployment in Selected Industrial
Countries” (IMF Staff Papers, vol XVIII, No 3. Nov. 197 1)

hall. Nagon forklaring ar dock svar att ge. Ett exempel pa ett land
med mycket lag frekvens av frivilliga uppsdgningar dr Japan, diar man
tycks ha en annan instdllning till arbetsloshet dn hos oss, vilket
sannolikt gor den japanske arbetstagaren mindre benégen att siga upp
sig och ddarmed riskera att fi gi utan arbete. Detta kan kanske vara
en av forklaringarna till den jimforelsevis formanliga japanska kurvan.

2. Olika samband mellan I6nedkningstakten och efterfrigedver-
skottet pd arbetsmarknaden. En betydelsefull faktor harvidlag ar
prisstegringsforvantningarnas storlek. Ju stdrre prisstegringar som
forvidntas, desto hogre bor den lonestegringstakt vara som dr forenad
med ett givet efterfridgedverskott pa arbetsmarknaden. En viktig fraga
ar hur dessa forvantningar bestams. Har torde framfor allt tva faktorer
spela in. Den forsta dr tidigare prisstegringar. Ju hogre dessa varit,
desto storre bor forvintningarna om kommande prisstegringar vara.
Den andra faktorn 4r den ekonomiska politikens mélavvidgning mellan
full sysselsdttning och prisstabilitet. Ju mer det forra malet prioriteras,
desto hogre inflationstakt kan de ekonomisk-politiska myndigheterna
vintas tolerera i syfte att halla sysselsittningen uppe, och ju stérre bor
foliaktligen prisstegringsforvantningarna vara. Det forefaller emeller-
tid mindre troligt att dessa forvantningar skulle kunna forklara nagon
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stérre del av skillnaderna mellan landerna i fradga om prisstegringstakt
och arbetsloshet. I USA och Kanada har man ju under hela
efterkrigstiden haft en lagre inflationstakt 4n i Vésteuropa. Dessutom
har man mindre betonat den fulla sysselsittningen, varfor prissteg-
ringsforvintningarna borde vara lagre. Detta stimmer dock inte med
att de nordamerikanska kurvorna i fig 5:5 ligger hogre an de
vasteuropeiska. Den formanliga visttyska kurvan passar diaremot
battre in i resonemanget pa grund av en dtminstone tidigare
jamforelsevis lag inflationstakt och den ekonomiska politikens starka
inriktning péd prisstabilitet i detta land. Mgjligen skulle dock den
oférmanliga amerikanska kurvan kunna foérklaras av att man i USA
tidigare pa grund av dollarns stillning som reservvaluta inte haft nagon
bindande betalningsbalansrestriktion. Fackforeningarna har darfor
inte behovt vara ridda for att stora lonedkningar skall kunna utlosa en
restriktiv ekonomisk politik i syfte att upprdtthalla jaimvikten i
betalningsbalansen. Vidare ar inslaget av utrikeshandeln sa litet i den
amerikanska ekonomin att konkurrensen fran utlandet knappast i
nagon hogre grad gjort arbetsgivarna mer restriktiva i 16neférhandling-
arna.

3. Olika snabb produktivitetstillvixt. Ju snabbare produktivitets-
stegringen dr, desto mindre blir prisstegringarna vid en given 6knings-
takt for lonekostnaderna och en given loneandel. Nu ar statistiken
over produktivitetsutvecklingen mycket otillforlitlig, men det forefal-
ler anda som om de lander som haft den ldingsammaste produktivitets-
utvecklingen har relativt oférmanliga kurvor och tviartom. USA och
Kanada har siledes haft betydligt mindre produktivitetsokningar é@n de
ovriga linderna, medan produktivitetsutvecklingen varit relativt snabb
i Japan, Sverige och Visttyskland.

Som tidigare papekades ar det emellertid inte bara skillnaderna i
hojdled mellan de olika ldandernas kurvor som 4r av intresse utan ocksa
skillnaderna i fraga om lutning inom respektive arbetsloshetsintervall.
Denna lutning kan tolkas som ett matt pa hur allvarlig malkonflikten
mellan en Okning av sysselsdttningen och en minskning av inflations-
takten dr. I tabell S:4 har vi angett hur stora okningarna av
prisstegringstakten enligt Spitillers undersokning blir vid en minskning
av arbetslosheten i narheten av de lagsta arbetsloshetstal som de olika
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Tabell 5:3. Produktivitetsutvecklingen i ndgra olika linder 1960—72.

Fordndringen av industriproduktionen per arbetad timme.
Procent per ar.

Léander Genomsnitt
1960-72
Frankrike 6,1
Japan 9,5
Kanada 4.0
Storbritannien 4,1
Sverige 6,9
USA 3,2
Visttyskland 6,0

Kallor: Frankrike, Japan och Kanada: OECD. Main Economic Indicators. Stor-
britannien: National Institute. Economic Review. Sverige: SCB. USA: Statistical
Abstract of the United States. Visttyskland: Statistische Beihefte zu den
Monatsberichten der Deutschen Bundesbank.

linderna noterat. For England, Japan, Sverige och Visttyskland skulle
en minskning av arbetslosheten med 0,5 procentenheter leda till en
okning av inflationstakten med cirka 2 procentenheter. I synnerhet
Kanada men ocksi Visttyskland tycks ha en mer férmanlig “trade
-off-relation””, medan den tycks vara relativt of6rménlig i Frankrike.
For den ekonomiska politiken skulle detta innebira att kostnaderna
for en expansiv ekonomisk politik i form av en hojd inflationstakt i
Kanada och Visttyskland skulle ha varit ganska sma, medan férhallan-
det varit det omvinda i Frankrike. Den andra sidan av detta ar att en
minskad sysselsdttning i de forra linderna inte skulle ha varit nidgon
sdrskilt effektiv metod att i en hogkonjunktur reducera inflationstakten,
vilket daremot skulle ha varit fallet i Frankrike. Sjdlvfallet ar emellertid
dessa uppskattningar av effiekterna i olika linder av en fordndring av
arbetslosheten pé inflationstakten mycket osikra. Man bor dérfor vara
mycket forsiktig med att dra nagra slutsatser fran dem, men vi har dnda
ansett det vara av intresse att redovisa dem.
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Tabell 5:4
Land Fordandring av Forandring av
arbetslosheten inflationstakten
England 2 RS +2,3(6,9>4,6)
Frankrike 1,51 +3,9(9,9~6,0)
Kanada 4 —>35 + 0,9 (5,0~>4,1)
Japan 1,54 1 +2,1(5,9~3,8)
Sverige 1,51 +2,4(6,8>44)
USA 4 —>35 +2,1(7,8~>5,7)
Visttyskland 1 -0,5 + 1,6 (4,2 > 2,6)

De samband som tidigare tycktes rada kan emellertid inte forklara de
senaste arens utveckling. Phillipsrelationerna mellan prisstegringstakt
och arbetsloshet ser ut att ha forskjutits uppit i nistan alla
OECD-ldnder. Detta visas i fig 5:6, dar vi ritat in de kombinationer av
konsumentprisokningar och arbetsléshet som under perioden
1960—72 registrerats i nagra olika lander. For England tycks ett
nagorlunda klart negativt samband foreligga t om 1967, déd pundet
devalverades. En likartad bild giller for Kanada. Direfter upptrader
emellertid stagflationsfenomen, dvs en hojning av inflationstakten har
sammanfallit med en o6kad arbetsloshet. 1 Japans fall dr det dock
omdjligt att utldsa ndgot monster; som tidigare papekats har arbetslos-
hetens variationer uppenbarligen varit alltfér smé for att nagot tydligt
samband med inflationstakten skall kunna skonjas. For Sverige och
Visttyskland forefaller det finnas ganska klara negativa samband
mellan prisstegringstakten och arbetsldsheten fram till 1971, varefter
stagflationsfenomen intrader. Sambandet for Visttyskland dr ovdntat
tydligt, eftersom de stora fluktuationerna i nettoinvandringen av
utlindsk arbetskraft borde halla arbetsloshetens variationer nere. |
stort sett samma forlopp som for Sverige och Visttyskland tycks gilla
for USA, dar stagflationsproblemen dock kom redan 1970.

Avvikelserna fran tidigare samband &r stora i alla lander. Minst 4r de i
Visttyskland. En intressant friga 4r, om detta kan ha néagot
sammanhang med de upprepade revalveringarna av D-marken. Till detta
far vianledning dterkommalangre fram i kapitel 8.

Vid en forklaring av forindringarna i sambanden mellan prissteg-
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Prisstegringstakt och arbetsloshet
i nagra olika lander 1960-72
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ringstakt och arbetsloshet kan det vara lampligt att falla tillbaka pa
diskussionen i foregiende kapitel. Didr visades ju att savdl okade
prisstegringsforvintningar som strukturella forindringar pa arbets-
marknaden sannolikt bidragit till att forskjuta phillipssambanden
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Arbetsloshet ILO Yearbook of Labour Statistics (olika nummer)

mellan I6nestegringstakt och arbetsloshet uppat. Vi skall hir betona
den forsta faktorn och redogora for en modell som belyser prissteg-

ringsférvintningarnas betydelse.6

L4t oss tex anta, att sdvil lontagare som arbetsgivare (i en sluten
ekonomi) forvintar sig prisstabilitet, varfor phillipskurvan Ii fig 5:6
giller. Anta vidare att arbetslosheten dr Uy, vilket ger en 16nestegrings-
takt pd wq, som dr lika med produktivitetshojningstakten, varfor pris-
nivan forblir oforandrad. Viantar ocksé att regeringen finner den rddan-
de arbetslosheten alltfor hog, varfor stimulerande ekonomisk-politiska



NAGRA INFLATIONSMODELLER

atgidrder sdtts in. Harigenom minskar arbetslosheten. Latosssdgaattde
stabiliseras vid U, . Vid denna arbetsloshet dr emellertid Ionestegring;
takten (W, ) hogre dn produktivitetshojningstakten (q). Priserna kon
mer darfor att stiga i en takt (p, ) som motsvarar skillnaden mellan de
nya lone- och produktivitetsokningstakten. Detta kan ske utan kons
kvenser i form av 6kande arbetsloshet, endast om en tillrackligt expansi
ekonomisk politik fors. Vi utgar emellertid fran att sa ar fallet.

Det dr nu rimligt att tdnka sig att savil arbetsgivare som lontagar
kommer att anpassa sina forvdntningar. Efter viss tid komme
sannolikt den forvdntade prisstegringstakten att anpassa sig till de
faktiska prisstegringstakten. Foljaktligen kommer phillipskurvan ai
forskjutas uppat, sa att den motsvarar den nya forvidntade prisokning
takten. I fig S5:7 kommer da phillipskurvan II att gilla. Or
arbetslosheten fortfarande halls kvar vid U, kommer emellertid 16n:
stegringstakten da att oka till w,, varfor ocksa prisstegringstakten mast
stiga (till p, ). Harigenom péverkas aterigen forviantningarna och phillip
kurvan pressas vidare uppat. Sa linge som arbetslosheten halls lagre &
Uy, kommer vi foljaktligen att fa en stdndigt accelererande prisstegrin,
Vid U, kommer den ldngsiktiga phillipskurvan (som beskriver sambai
det mellan l6nestegringar och arbetsloshet sedan forvdntningarna anpa
sat sig till de faktiska prisstegringarna) siledes att bli en vertikal linj
Salunda kommer ocksa det langsiktiga sambandet mellan prisstegring
takt och arbetsloshet att kunna askidliggoras med en siadan vertik
linje. P4 motsvarande sdtt borde man fa ett allt snabbare prisfall, o
myndigheterna ldt arbetslosheten bli storre dn Uy . Endast om arbetslo
heten konstant forblir Uy, skulle inflationstakten stabiliseras och va;
densamma frén period till period.'¢

Alldeles bortsett fran det diskutabla i att forutsitta uniform
prisstegringsforvantningar kan man gora atminstone tre invindning:
mot det resonemang som forts. For det forsta behover inte prisfo
vintningselasticiteten vara 1, dvs varje procentenhets 6kning av de
forvantade prisstegringstakten behover inte hoja 1onestegringstakte
med en procentenhet. Det dr ndmligen tdnkbart att savil Iontagare soi
foretagare lider av viss penningillusion. De i foregaende kapitel referer
de empiriska undersokningarna tyder pa att detta skulle vara fallet &

16 Den ladngsiktiga phillipskurvan blir naturligtvis vertikal si snart som arbet
16sheten understiger Ug. I fig 5:7 ligger U ganska langt frdn Uy, endast darfi
att diagrammet skall bli mer 6verskddligt. Detsamma giller fig 5:8.
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Lone-
stegrings-

takt AN

Den vertikala phillipskurvan

rd
Uy Uo Arbetsléshet

F 5:7
Lot Beteckningar:

U =.arbetsléshet
§ = produktivitetsdkningstakt

w = |6nedkningstakt
p = prisstegringstakt

minstone till dess att man Overskrider nagot kritiskt troskelvirde for
prisstegringstakten, vid vilket prisstegringsforviantningarna gor sig gil-
lande med full styrka. For det andra dr det tinkbart att produktivitets-
okningstakt och lonedkningstakt samvarierar inom ett visst intervall.
For det tredje dr det inte heller givet att prisstegringsforvintningarna
endast bestdms av erfarenheterna av tidigare prisstegringar. De ekono-
misk-politiska myndigheternas mélsittning i friga om inflationstakten
spelar sdkert ocksa in, si att nagon fullstindig anpassning av prissteg-
ringsforvintningarna till den faktiska prisstegringstakten kanske aldrig
ager rum.
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Om dessa invdndningar accepteras, fir man en mindre extrerr
variant av forvantningshypotesen. Den langsiktiga phillipskurvan bli
inte ldngre en vertikal linje utan i stédllet en kurva med negativ lutning
som mojligen blir vertikal efter ett visst troskelvarde for prisstegrings
takten (jfr fig 5:8). Inneborden av invdndningarna ovan ar namliger
att en dkning av prisstegringstakten med sdg 1 procent kommer att g
upphov till en forskjutning uppat av phillipskurvan med mindre 4n !
procentenhet. Om arbetslosheten minskar sd mycket (t ex till U, ) at
16nestegringstakten enligt den ursprungliga phillipskurvan blir hogre ar
produktivitetsstegringstakten, kommer l6nestegringstakten inte att ok:
i all odndlighet utan i stdllet att konvergera till en bestimd punkt
phillipsdiagrammet. Endast om arbetslosheten minskar ytterligare
kommer forskjutningen uppat av phillipskurvan att fortsdtta. Om nago
av de ovan gjorda antagandena om penningillusion och samband mellar
produktivitets- eller I16nehdjningstakt fortfarande galler, kommer emel
lertid en ny stabil punkt att uppnas. Om dessa olika stabila punkte
sammanbinds fas en langsiktig phillipskurva som inte ar vertikal. Den @
dock brantare dn de kortsiktiga, varfor slutsatsen att en given minskning
av arbetslosheten leder till en storre hojning av inflationstakten pa lany
dn pa kort sikt dven i detta fall kvarstar.

Med hjilp av fig 5:8 kan vi p& ett mycket Overskadligt sdtt illustrere
atminstone en av de mojliga forklaringarna till de senaste &rens
stagflationserfarenheter. Foljande process kan ha varit verksam i flere
lander.

Under 60-talet prioriterades sysselsdttningsmalet. Arbetslosheten
kunde — trots forvarrade strukturproblem — hallas nere pa en relativt
lag niva. Detta ledde dels direkt och dels indirekt via prisstegringsfor-
vintningarna till en i genomsnitt Over konjunkturcykeln hojd
16nestegringstakt och darmed ocksa till en h6jd prisstegringstakt. Mot
slutet av 60-talet och i borjan av 70-talet blev prisstegringarna sa
snabba att storre hidnsyn maéste tas till prisstabilitetsmalet. I flera
linder tillkom dessutom betalningsbalansproblem, vilka ibland atmin-
stone till viss del var en foljd av en i forhallande till andra linder
alltfor snabb inflationstakt. Ambitionerna att snabbt ddmpa infla-
tionstakten och forbdttra betalningsbalansen ledde till att en forhal-
landevis restriktiv ekonomisk politik kom att foras. Men pa grund av
att prisstegringsforvantningarna var sa stora, ledde detta inte snabbt
till nagon pataglig minskning av inflationstakten utan endast till en
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Figur 5:8

Beteckningar:
U = arbetsldshet
W == I6nedkningstakt

q = produktivitetsokningstakt

betydande Okning av arbetslosheten. 1 fig 5:8 skulle den forda
ekonomiska politiken kunna visas som en rorelse a4t hoger pad den
oversta phillipskurvan. De bista exemplen pad linder som under
perioden 1970—72 fort denna typ av ekonomisk politik torde vara
England, Sverige och USA. I dessa linder kan den ekonomiska
politiken delvis ha baserats pa en felaktig forestillning om relationerna
mellan inflationstakt och arbetsloshet. Man var kanske inte medveten
om att det p4 grund av de stegrade prisstegringsforvantningarna inte
var mojligt att genom generell ekonomisk politik snabbt minska
inflationstakten utan mycket stora konsekvenser for sysselsiattningen.

Att pa detta sdtt lata prisstegringsforvantningar och arbetsloshet
forklara pris- och l6neutvecklingen 4r utan tvekan en elegant teoretisk
konstruktion. Det finns dock flera viktiga problem foérknippade med
denna analys.
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1. Phillipskurvehypotesen tar endast hinsyn till arbetsmarknadsla-
gets effekt pa pris- och lonestegringarna men inte till pris- och
lonestegringarnas inverkan pa arbetsmarknadsldget. De observationer
av inflationstakt och arbetsloshet som kan goras dr ju resultatet av en
sddan Omsesidig paverkan. Den analyseras emellertid inte pa ett
tillfredsstédllande sdtt. Detta ar sdrskilt uppenbart i friga om prisbild-
ningsantagandet. Priserna antas ju vara kostnadsbestimda. Anta t ex
att prisstegringsforvantningarna okar vid ett givet efterfragedverskott
pé arbetsmarknaden och ddrmed en given arbetsloshet. Med paldggs-
prissdttning maste da ocksd prisstegringstakten 0ka. Fragan 4r nu vad
som hédnder, om efterfrageldget pa varumarknaden inte tillater sidana
prisstegringar utan att foretagen far avsdttningsproblem. Rimligtvis
borde detta leda till att foretagen justerade ner sina paldagg. I modellen
med kostnadsbestimda priser finns emellertid inte nagon sadan
anpassningsmekanism inbyggd. Om denna anpassning gar mycket
langsamt, skulle mojligen prisokningar som varit alltfér stora i
forhallande till varumarknadens efterfrdgan ha kunnat bidra till
arbetsloshetsproblemen under de senaste dren.

2. Den phillipskurveanalys som vi redogjort for avser egentligen en
sluten ekonomi. Den enkla phillipskurvetekniken passar darfor kanske
bast for ett land som USA med relativt begrdnsad utrikeshandel. For
mer Oppna ekonomier — som den svenska — uppstar emellertid
problem. Kérnfragan giller relationerna mellan phillipskurvorna i olika
linder. Finns det 6verhuvudtaget autonoma phillipskurvor eller dr de
omsesidigt beroende? Enligt vir uppfattning foreligger en sadan
interdependens. Om phillipskurvorna i nigra lander, som 4r betydande
pa vdrldsmarknaden, forskjuts uppat till foljd av 6kade prisstegrings-
forvantningar och/eller forvarrade strukturproblem pa arbetsmarkna-
den och prisstegringarna i dessa ekonomier darfér 6kar, bor ocksa
phillipskurvan for ett litet land som Sverige pressas uppat. Storre
importprisstegringar utloser kompensationskrav fran lontagarna och
leder sannolikt till forvdntningar om ytterligare prisstegringar. Om
ocksé exportpriserna okar, blir arbetsgivarnas motstdnd mot 1onehoj-
ningar mindre. En annan ekonomisk politik blir méjlig. Det bor inte
lingre vara lika nodvindigt att med hidnsyn till betalningsbalansmalet
halla inflationstakten nere. Ddrigenom kan t ex lontagarorganisatio-
nernas agerande fordndras. Ocksa denna fraga om phillipskurvornas
internationella beroende forefaller otillrackligt analyserad i ekonomisk
teori. Vi kommer darfor att atervinda till den — liksom till frigan om
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pris- och lonestegringarnas inverkan pa varu- och arbetskraftsefterfra-
gan vid diskussionen av EFO-modellen i ndsta avsnitt.

EFO-modelien7

Vi har vid flera tillfillen framhallit att de inflationsmodeller som ovan
behandlats utformats i syfte att forklara utvecklingen i slutna
ekonomier. Ndgon hidnsyn till 0msesidiga internationella beroendef6r-
héllanden har i regel inte tagits. Den sk EFO-modellen utgor ett
nytinkande pad detta omrade. Den vill i forsta hand forklara de
langsiktigt verkande inflationskrafterna i sma, utrikeshandelsberoende
linder som Norge och Sverige. Ibland har dock modellen tillimpats
dven pa storre och mindre utrikeshandelsberoende linder. Som
inflationsdrivande faktorer betonas framfor allt de internationella
prisstegringarna och strukturella skillnader i produktivitetsokningstakt
mellan olika sektorer av naringslivet. Modellen dr intressant darfor att
den i sig forenar element av savil efterfridge- som kostnadsinflation.
Virdefullt ar ocksd att den — om den ges en vilvillig tolkning —
forsoker sdtta in inflationen i ett storre samhallsekonomiskt perspek-
tiv. Vi skall inledningsvis ge en kort beskrivning av de grundldggande
mekanismerna i EFO-modellen for att ddrefter kritiskt analysera den i
syfte att reda ut nagra viktiga problem. Detta leder osokt over till en
diskussion av hur EFO-modellen passar ihop med de andra inflations-
modeller som berorts. | samband darmed blir det ocksa naturligt med
en analys av den internationella prisbildningen.

EFO-modellens grundprincip dr, att ekonomin pa det sitt som
redan flera ganger tillimpats kan delasin i tva sektorer: en sektor som ar
utsatt for internationell konkurrens, K-sektorn, och en sektor som ar
skyddad for utlindsk konkurrens, S-sektorn. Den forra sektorn anses i
Sverige svara for en dryg fjardedel av produktion och sysselsattning mot
knappt tre fjardedelar for den senare (om den offentliga sektorn inklu-
deras i S-sektorn).!?

17 Den exakta avgransningen mellan sektorerna dr naturligtvis svdr att gora. [
den svenska S-sektorn ingdr enligt EFO-rapporten 1. skyddad varuproduktion
2. samhilleliga eller starkt samhallsreglerade tjanster 3. privata tjanster 4. den
offentliga selitorn (denna exkluderas dock i vissa resonemang, darfor att vanlig
marknadsprisbildning inte forekommer dir). I K-sektorn ingér 1. konkurrensut-
satt ravaruproduktion 2. halvfabrikatproduktion 3. importkonkurrerande pro-
duktion 4. fardigvaruindustri.
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Man antar sedan att prisokningstakten for K-sektorn dr exogent
given av prisutvecklingen pd virldsmarknaden. Summan av dessa
prisokningar och produktivitetsokningarna inom K-sektorn anger
utrymmet for lonekostnadsokningar, dvs de lonekostnadsokningar
som kan tas ut utan att bruttovinstandelen forandras. Man héavdar
darefter att detta utrymme ocksa bestimmer den faktiska Ionekost-
nadsutvecklingen i K-sektorn pé litet langre sikt. Motiveringen dr att sa
snart som lonekostnadsutvecklingen avviker fran denna ram, kommer
korrigerande krafter som aterfor lonekostnadsutvecklingen till "’hu-
vudkursen” automatiskt att utlosas. Om t ex lonekostnaderna okar
snabbare dn priser och produktivitet, faller bruttovinstandelen, vilket
antas leda till sidana kontraktiva effekter pd samhallsekonomin att
lonekostnadsstegringarna minskas. Om l6nekostnadsstegringarna i
stallet understiger summan av produktivitets- och prisstegringar,
kommer bruttovinstandelen att stiga. Detta antas fa saidana expansiva
effekter att Ionekostnadsdkningarna blir storre.

K-sektorn forutsiatts sedan vara loneledande, varfor 1onekostnader-
na i S-sektorn kommer att stiga i samma takt. Detta sorjer den
solidariska l6nepolitiken, olika nationella demonstrationseffekter och
konkurrensen om arbetskraft mellan sektorerna for. Priserna i
S-sektorn (exkl den offentliga sektorn) antas vara kostnadsbestimda
pa sa sdtt att man till arbetskostnaderna per enhet lagger vissa paldgg.
Prisokningstakten i S-sektorn (exkl den offentliga sektorn) blir darfor
lika med skillnaden mellan 16ne6knings- och produktivitetsokningstak-
ten i denna sektor. Eftersom produktivitetsokningstakten i S-sektorn
(exkl den offentliga sektorn) ar betydligt lagre an i K-sektorn kommer
priserna i den forra sektorn att stiga avsevirt snabbare. Den totala
prisstegringstakten i ekonomin fés slutligen som ett vigt medeltal av
talen for de bada sektorerna.

Detta dr i korta drag en redovisning av EFO-modellen, enligt vilken
inflationstakten blir hogre ju snabbare de internationella prisstegring-
arna dr och ju storre skillnaden i produktivitetsokningstakt mellan K-
och S-sektorn dr. Dessa bada faktorer antas skapa den langsiktiga ram
for pris- och loneutvecklingen inom vilken de kortsiktiga fluktuatio-
nerna maste dga rum. Det dr fullt klart att EFO-modellen represente-
rar ett konstruktivt nytinkande inom inflationsanalysen. Icke desto
mindre finns det skdl att gora en kritisk genomgang av nédgra av de
viktigaste antagandena i analysen. Detta ar desto mera nédvandigt som
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EFO-rapporten ar ganska oklar pa en del vdsentliga punkter. Man kan
siga att EFO-modellen stiller vdl si manga nya frigor som den
besvarar gamla. En svérighet i detta sammanhang 4r att det finns
mycket sma mojligheter att empiriskt prova modellens forklaringsvar-
de. Eftersom det dr friga om en ldngsiktsmodell, kan statistisk
regressionsanalys inte anvindas. Det ar inte heller tillfredsstillande
— annat dn som en tautologisk beskrivning av verkligheten — att, som
gors i EFO-rapporten, visa att lonedkningarna i sivil S-'® som
K-sektorn 6ver en lingre period i stort sett tycks dverensstimma med
respektive pris- och produktivitetsokningar. Detta sdger nimligen inget
om orsakssammanhangen. Har skall vi dadrfor begrinsa oss till en
analytisk diskussion. Darvid kommer f6ljande punkter att tas upp.

1. Enligt EFO-rapporten verkar krafter som aterfor utvecklingen
till ”huvudkursen”, dven om tillfilliga avvikelser kan forekomma.
Vilka dr dessa krafter och hur hinger EFO-modellen ihop med 6vriga
inflationsmodeller?

2. Hur rimligt 4r antagandet om exogent givna produktivitetsok-
ningar? Finns det inte ett samband mellan 16nedknings- och produk-
tivitetsokningstakt?

3. Vilken grund finns for EFO-modellens antaganden om exogent
givna virldsmarknadspriser i K-sektorn och kostnadsbestimda priser i
S-sektorn?!'®

4. Ar antagandet om K-sektorn som loneledare realistiskt? Vad
hiander om priser och loner i S-sektorn 6kar snabbare dn de enligt
EFO-modellen borde gora?

S. Prisstegringarna i K-sektorn antas vara exogent givna. Detta kan
vara sant for ett enskilt land men inte for alla linder p4 en ging.
Frégan 4r m a o hur de internationella prisstegringarna bestdms och
hur EFO-modellen kommer in i dettasammanhang.

6. EFO-modellen bygger pa en outtalad forutsittning om fasta
vixelkurser. Hur paverkas EFO-mekanismerna och den internationella

prisbildningen av ett system med rorligare vixelkurser?

18 exkl den offentliga scktorn.
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EFO-modellen och avvikelserna fran huvudkursen

EFO-modellen sdgs bestimma en huvudkurs for 16ne- och prisutveck-
lingen, fran vilken endast tillfdlliga avvikelser dr mojliga. Om sadana
uppkommer utléses automatiskt korrigerande krafter. Dessa preciseras
emellertid déligt i EFO-rapporten. Det kan ddrfor finnas skal for en
narmare diskussion, eftersom denna fraga hdnger samman med
sambandet mellan EFO-modellen och andra inflationsmodeller.

Anta tex att loneokningstakten i K-sektorn — enligt den for
tillfdllet gillande phillipskurvan — Overstiger summan av pris- och
produktivitetsokningstakten i denna sektor. Bruttovinstandelen i
K-sektorn faller di. Under forutsdttning av en konstant bruttovinstan-
del i S-sektorn kommer d& ocksd bruttovinstandelen for hela
ekonomin att falla. Detta bor leda till minskad efterfrigan pa
arbetskraft och ddrmed ldgre sysselsdttning och hogre arbetsloshet.
Foljaktligen dger en forflyttning at hoger rum pa phillipskurvan, vilket
skall resultera i en lagre l0nedkningstakt. Det behover saledes inte
foreligga nagon motsittning mellan EFO-modellen och phillipssam-
bandet avseende lonedkningar och arbetsloshet. Tvdrtom forutsitter
EFO-modellen snarast existensen av en sddan phillipskurva.

Pé litet lingre sikt kan det ocksa vara fragan om effekter pa och
fran utbudssidan. En minskad bruttovinstandel brukar antas paverka
de privata investeringarna negativt. Man skulle kunna fa en alltfor
langsam kapacitetsutbyggnad i K-sektorn, vilket minskar den interna-
tionella konkurrenskraften och diarigenom leder till ytterligare minsk-
ning av sysselsdttningen och 6kning av arbetslosheten.

Man kan emellertid rikta en viktig invindning mot det resonemang
som vi fort. Vad hiander om de ekonomisk-politiska myndigheterna
inte vill acceptera den arbetsloshet som foljer av den enligt EFO-mo-
dellen alltfor hoga lonedkningstakten, utan i stéllet for en sd expansiv
ekonomisk politik att S-sektorn kan suga upp den arbetskraft som
fristdlls i K-sektorn? En siddan expansion av S-sektorn kan antingen
astadkommas direkt genom en utbyggnad av den offentliga sektorn
eller indirekt genom en generellt efterfrigestimulerande politik.'®  Om
man har en fast vdxelkurs dr det emellertid inte heller mojligt att

19 pa grund av svarigheter att flytta arbetskraft fran K- till S-sektorn skulle
man formodligen i detta fall fd 6kade strukturproblem pé arbetsmarknaden
och dirmed en forskjutning uppat av philipskurvan i enlighet med de
resonemang som fordes i kapitel 4.
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under nagon ldngre tid fora en sadan politik. Om K-sektorns
produktion i ett land minskar eller Okar pétagligt langsammare
(samtidigt som den inhemska efterfrégan i detta land hélls uppe) édn i
andra lidnder ar risken stor for att tendenser till underskott i
bytesbalansen och diarmed sannolikt ocksd i betalningsbalansen skall
uppkomma. Om man inte vill devalvera, maste en tillrackligt restriktiv
ekonomisk politik foras for att 16nedkningarna skall bli s& smé att
bruttovinstandelen i K-sektorn kan &terforas till en normal niva och
den internationella konkurrenskraften kan aterstallas.

EFO-modellen bygger siledes pd ett bestimt antagande om de
ekonomisk-politiska myndigheternas reaktionsmonster. Nar tendenser
till betalningsbalansunderskott uppkommer, mots detta inte med en
depreciering av valutan utan med en restriktiv efterfragepolitik. Ett
exempel pd denna mekanism &r vil de svenska erfarenheterna under
framfor allt 60-talet. Lonedkningar som var storre an summan av pris-
och produktivitetsokningar i K-sektorn ledde till en sjunkande
bruttovinstandel. Foljden blev en langsam expansion av K-sektorn.
Sysselsdttningen kunde dock uppritthallas, darfor att S-sektorn
expanderade mycket snabbt. Samtidigt forsimrades bytesbalansen
stadigt. 1969 tappades valutareserven av i snabb takt, vilket uppfattades
som tecken pa en akut betalningsbalanskris. Men nagon devalvering fore-
togs inte utan i stéllet skidrptes den ekonomiska politiken, vilket i hog
grad bidrog till att arbetslosheten blev sd hog under de forsta dren av
70-talet och till att bruttovinstandelen i K-sektorn nu ser ut att 6ka igen.

En viktig fraga ar nu hur riktigt EFO-modellens antagande dr om att
betalningsbalansrubbningar inte mots genom viaxelkursjusteringar utan
genom en efterfrigepdverkande ekonomisk politik. Aven under det
tidigare systemet med fasta” vixelkurser forekom ju en ling rad
paritetsforandringar. Dessa torde ofta kunna tolkas som tecken pa att
EFO-modellens forutsdttningar om pris- och ldneutvecklingen i
K-sektorn inte varit uppfyllda for manga linder. Antingen har
prisokningarna avvikit alltfor mycket fran prisutvecklingen pa virlds-
marknaden eller ocksa har 16neutvecklingen inte legat inom ramen for
den av EFO-modellen bestaimda huvudkursen”. Detta foérandrar dock
inte i och for sig riktigheten i EFO-modellens antagande om att
16nedkningarna 6ver en lingre period maste vara lika med summan av
pris- och produktivitetsokningarna i K-sektorn. Skillnaden bestar i att
prisokningstakten i K-sektorn for det enskilda landet — i inhemsk
valuta — inte ldngre blir exogent bestamd pa virldsmarknaden utan
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Sambandet mellan vaxelkursforandringar
och utrikeshandelsberoendet

Effektiva
véxelkurs-
forandringar!
1967-73,
procent
30
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e Storbritannien (—)
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Sverige (+) Nederldnderna (+)
| Kanada (+).. ?Danmark g— °
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9 ’ Export + Import . 2
——————————— i procent
1. Med en effektiv vaxelkursforandring for en valuta 2+ BNP

avses ett vagt genomsnitt av de forandringar som
under den givna tidsperioden intraffat mot samtliga
ovrigavalutor. Vikterna utgors av 1970 ars handel.
Revalvering anges med (+) och devalvering med ().
2. Genomsnittférperioden 1968--70.

Kalla: OECD Economic Outlook No 13, July 1973

ocksd blir beroende av den inhemska kostnads- och efterfrageutveck-
lingen samt av viaxelkurspolitiken. En nddvindig forutsattning for att
tex en devalvering skall ge Onskat resultat dr naturligtvis att det
uppkommer sd stora prisokningar i inhemsk valuta pad K-sektorns
produkter att bruttovinstandelen okar i tillracklig omfattning.
EFO-modellen tycks dock vara approximativt giltig i den meningen,
att sma och mycket utrikeshandelsberoende linder (for vilka EFO-
modellen i forsta hand utformats) tycks ha foretagit betydligt mindre
vixelkursjusteringar 4n stora linder, som ir relativt oberoende av
utrikeshandel. Detta kan kanske tolkas som att pris- och kostnadsut-
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vecklingen lattare hamnar utanfor ”huvudkursen” i de senare ekono-
mierna. Fig 5:9 visar hur det tycks foreligga ett ganska klart negativt
samband mellan vixelkursjusteringarnas storlek och utrikeshandelsbe-
roendet.

De problem som diskuterats i detta avsnitt aktualiserar frdgan om hur
EFO-modellen bor betraktas. Ar den en positiv modell som syftar till
att forklara ett forlopp, eller d4r den en normativ modell som anger
forutsittningarna for att en stabil viaxelkurs skall kunna uppratthallas?
Det dr — enligt var uppfattning — en allvarlig brist i EFO-rapporten att
denna friga inte diskuteras mer ingéende. Enligt var uppfattning visar
den foregiende diskussionen att EFO-modellen méaste betraktas som
normativ ekonomisk teori. Den ger emellertid ocksd en god — men
atminstone delvis tautologisk — beskrivning av det ekonomiska
utvecklingsforloppet ndr jamvikt i betalningsbalansen uppnas utan
vixelkursjusteringar, ndgot som tycks vara relativt sett enklare i smé
och mycket utrikeshandelsberoende ekonomier, dér stdrre hdnsyn till
de yttre betingelserna alltid méste tas. Modellen kan naturligtvis ocksé
vara till stor hjidlp — som i kapitel 8 — ndr man under vissa preciserade
forutsdttningar om t ex vixelkurspolitiken vill kalkylera utrymmet for
l6nedkningar under en viss tidsperiod.

Lonerna och produktiviteten®®

[ EFO-modellen betraktas produktivitetsokningarna som oberoende av
l6nedkningarnas storlek. Exogent givna pris- och produktivitetsok-
ningar antas i forvdag bestimma ett givet utrymme for l6nehojningar i
K-sektorn. Detta dr en grov forenkling i syfte att underldtta analysen.

[ sjilva verket bestims naturligtvis produktivitetsokningstakten i
samspel med alla Ovriga ekonomiska variabler, och det finns da
anledning att vinta sig att 16nedkningstakten ar av sirskild betydelse.
Vid en analys pa lang sikt — som ju EFO-modellen dr — bor hinsyn tas
till detta. Nir lonekostnaderna stiger i forhallande till kapitalkostna-
derna, blir mer kapitalintensiva produktionsmetoder l6nsamma. Man
far en strukturomvandling didr modernare och mer kapitalintensiva

20 [iksom tidigare avses hir med begreppet produktivitet arbetsproduk-
tiviteten.
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Sambandet mellan I6nekostnadshdéjningar
och produktivitetsokningar

Arbetskrafts-
kostnad per s

y
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Overflyttning 7 Produktions
inom K-sektorn —// volym
e
/Arbetslﬁsa

Overflyttning
Figur 5:10 till S-sektorn

foretag slar ut dldre och mer arbetsintensiva. Ocksd de intramarginella
foretagen tvingas till effektivitetshojningar. Detta kan illustreras med
hjilp av ett s k salterdiagram (fig 5:10)*"

Hojden pa de olika staplarna i diagrammet anger nivan pa arbetskrafts
kostnaderna per producerad enhet for olika produktionsanliggningar :
sektorn. De olika produktionsenheterna har ordnats efter storleken p2
dessa kostnader. Den horisontella linjen anger den exogent givne
prisnivan for sektorns produkter. Triangeln upptill till vinster i figurer
visar foljaktligen bruttovinsterna. Om lonekostnaderna stiger komme
arbetskraftskostnaderna per enhet i samtliga produktionsanldggninga

21 En grundlig analys av detta slag har utférts av Salter i boken Productivity
and Structural Change, Cambridge 1960.
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att 0ka. De nya kostnaderna visas av de streckade staplarna. Vi ser att

arbetskraftskostnaderna per enhet for de dldsta anliggningarna da kom-
mer att Overstiga prisnivan. Det 16nar sig foljaktligen inte ens pa kort sikt

att langre uppradtthalla driften vid dessa. De kommer darfor att liggas
ned. Samtidigt skapar den relativa fordyringen av arbetskraft i forhallan-
de till kapital incitament till att sédtta i drift nya produktionsenheter,
som 4r annu mer kapitalintensiva och dir arbetsproduktiviteten folj-
aktligen dr hogre @n i de tidigare anldggningarna. | de intramarginella
foretagen tvingar sammanpressningen av bruttovinsterna fram en 6kad
effektivitet. Sammanfattningsvis kan man siledes sdga att nar Ionekost-
naderna Okar i forhallande till priserna inom en sektor, leder detta auto-
matiskt till produktivitetsokningar. Det finns tre skl till detta:

1. De minst barkraftiga enheterna liggs ner.

2. Det blir lonsamt att ta nya och mer kapitalintensiva anldggningar
i drift.

3. De intramarginella foretagen stimuleras att 6ka sin effektivitet.

De mekanismer som diskuterats ar intimt férknippade med olika
arbetskraftsstrommar. Den arbetskraft som fristdlls vid nedldggningen
av olonsamma anldggningar maste ju nigonstans ta vdgen. Det finns i
princip tre olika mdjligheter: den kan o6verflyttas till de nya enheterna
i K-sektorn eller till S-sektorn eller forbli outnyttjad. Till detta fér vi
anledning dterkomma langre fram.

Om produktivitetsutvecklingen pa detta sdtt ar endogent bestamd,
ar det naturligtvis inte tillrackligt att loneokningarna understiger
summan av pris- och produktivitetsokningar ex post i K-sektorn for
att en langsiktig jamvikt i betalningsbalansen vid fasta vixelkurser
skall kunna uppritthallas. En del av produktivitetsékningen ex post
dr ju da att hdnfora till en utslagning av de mest ineffektiva foretagen i
K-sektorn, vilket kan medféra att denna sektor expanderar alltfor
langsamt for att konkurrenskraften i forhallande till utlandet skall
kunna uppratthallas. ’Huvudkursen” bor darfor inte uppfattas som en-
tydigt bestdimd av den i efterhand noterade pris- och produktivitetsut-
vecklingen.

De beskrivna mekanismerna ar sjilvfallet verksamma inte bara i
K-sektorn. Ddr dr de emellertid sdrskilt tydliga, eftersom mojligheter-
na att dvervdltra kostnadshojningar pa priserna dr mycket begriansade.
Aven i S-sektorn torde det dock forekomma processer av detta slag.

Det finns ytterligare en aspekt pa forhallandet mellan l6nekostnads-
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och produktivitetsutvecklingen. Sannolikt finns det en Ovre grans for
hur stora l6nedkningarna kan bli i forhallande till prisokningarna.
innan de positiva effekterna pa produktivitetsokningarna upphor. Om
16nehdjningarna blir alltfér stora kan foretagens rdntabilitet och
soliditet sjunka sd mycket, att de for produktivitetshojningarna
nodviandiga nyinvesteringarna inte kommer till stind i tillrdcklig
omfattning. Kanske var detta — och ett med hénsyn till vélfardsforlus-
terna vid en alltfor snabb omflyttning av arbetskraft 6kande politiski
motstdind mot strukturomvandlingsprocessen som siddan — en a\
orsakerna till att produktivitetsokningstakten i det svenska naringslive
sdgut att minska i borjan av 70-talet.

EFO-modellens prisbildningsantaganden

Nista fraga giller EFO-modellens prisbildningsantaganden. Hur rimlige
dr forutsittningarna om exogent givna priser i K-sektorn ock
kostnadsbestdmda priser i S-sektorn?

Om antagandet om exogent givna vdrldsmarknadspriser skall vare
nagorlunda realistiskt, borde huvuddelen av de varor som gar
utrikeshandel vara ganska homogena (i den meningen att varje enskild
produkt utan ndgra storre kvalitetsvariationer produceras i ett stort
antal linder). Nu vet vi emellertid att ganska avancerade oct
differentierade produkter svarar for storre delen av utrikeshandelsvo
lymen for industrilinderna. 1 s& fall borde det finnas utrymme fo;
ganska stor sjdlvstdndighet i prissdttningen dven i K-sektorn for de
enskilda landet.

Detta bestyrks ocksid av en undersdkning i en OECD-rapport, dé
man for nagra olika linder studerat exportprisernas samvariation del:
med vdrldsmarknadspriserna (dvs ett vdgt index for andra linder:
exportpriser), och dels med de inhemska priserna (matta antingen mec
BNP-deflatorn eller ocksd med partiprisindex for industrivaror)
Resultaten var foljande:8

1. I USA dominerar det inhemska prisinflytandet ndstan fullstdn
digt 6ver varldsmarknadspriserna.

2. I England och Visttyskland dr det inhemska prisinflytande
nagot mindre men dominerar fortfarande over vdrldsmarknadspriser
na.
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3. I Frankrike, Kanada och Japan vidger inhemska priser och
virldsmarknadspriser ungefir lika tungt.

4. | mindre linder som Nederlinderna, Norge, Sverige och Osterri-
ke dr virldsmarknadspriserna av storre betydelse 4n de inhemska
priserna. Dessa saknar dock langtifran helt inflytande.

De inhemska priserna tycks siledes spela en storre roll i férhallande
till varldsmarknadspriserna for exportpriserna ju storre utrikeshandels-
andel och ju storre andel av virldshandeln som ett enskilt land har.
Ocksa for sma och mycket utrikeshandelsberoende linder tycks
emellertid den inhemska pris- och kostnadsutvecklingen spela in pa
exportpriserna. For Sveriges del kan man erinra om att tex
skogsindustrin samt vissa malm- och verkstadsforetag ndarmast torde
fungera som prisledare pa varldsmarknaden. Det forefaller darfor som
om EFO-modellens antagande om exogent givna varldsmarknadspriser
ar en forenkling ocksa for dessa lander.

Man kan likasd diskutera prisbildningsantagandet for S-sektorn.
Denna dr mycket heterogen ocksd om den offentliga sektorn
undantas, varfér man borde skilja mellan olika delar av den. Bl a
forekommer det ju ett mycket stort antal sméaforetag, vilket bor gora
inslaget av ren konkurrens ganska stort. Dessutom ar gransdragningen
mellan K- och S-sektorn ibland ganska oklar. Kanske finns det darfor
anledning anta, att efterfrigefaktorer spelar en storre roll vid
prissattningen i S-sektorn dan som antas i EFO-modellen.

K-sektorn som loneledare

Det dr en vanlig observation att de sektorer av néringslivet som har de
snabbaste produktivitetsokningarna fungerar som loneledare i manga
linder. I en OECD-rapport frdn 1972 framhélls t ex hur bil-, metall-,
verkstads-, stal- och den kemiska industrin (alla tillhorande K-sektorn i
EFO-modellens mening) ofta varit 1oneledande i bl a England, Italien,
Japan, Nederlinderna, USA och Visttyskland.9 Ocksa i Sverige har
avtalsrorelserna under 50- och 60-talet utmérkts av att industriarbetar-
na fungerat som “riktkarlar’’. Forst sedan de slutit sina avtal har andra
grupper foljt efter.

Det finns flera orsaker till att K-sektorn och inte S-sektorn i
allmdnhet verkar som loneledare. I synnerhet inom den del av
S-sektorn som kiannetecknas av tjansteproduktion dr I6ntagarorganisa-
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tionerna i allmédnhet ganska svaga. Medan organisationsprocenten f¢
industriarbetare utgor 85—-90 procent, torde den inom detaljhandel
inte uppgé till mer dn SO procent i tex Sverige. En rad faktore
samverkar till detta. Det dr ofta fraga om sméaforetag som sinsemella
ar mycket olika. Andelarna lagutbildad och kvinnlig arbetskraft me
deltid ar mycket stora. Ménga ar dessutom egna foretagare. Inom de
offentliga sektorn ar visserligen organisationstillhorigheten storre, me
organisationerna déar tycks vanligen inrikta sig pa att uppratthalla e
fast relation till lonerna i den privata sektorn.

Det finns dock undantag fran regeln att K-sektorn dr loneledar
Danmark tycks vara ett exempel pa att i stéllet den offentliga sektor
kan spela denna roll. Kanske beror detta pé att storindustrin i deti
land 4r mindre dominerande 4n pa andra héll. Ett annat exempel
hur den offentliga sektorn kan styra hela Ionebildningen i en ekonon
varvil 1970—71 ars svenska avtalsrorelse.

Fragan dr nu i vilken mén dessa exempel motsdger EFO-modeller
l6nebildningsantagande. Man kan kanske havda att det inte spel:
nagon roll vem som fungerar som loneledare, sa lange hansyn anda t:
till utrymmet for l6nedkningar i K-sektorn. Mahinda kan ock:
S-sektorn tillfdlligt vara loneledande, dven om utvecklingen pa lar
sikt maste halla sig inom EFO-modellens "huvudkurs”. Antat ex att e
sa expansiv ekonomisk politik fors att pris- och 16nestegringarna i S-se}
torn blir storre dn vad de enligt EFO-modellen borde ha blivit. | s fa
bor ocksd 16nedkningarna i K-sektorn bli stérre dn det tillgédngliga u
rymmet. Konsekvensen blir en fallande bruttovinstandel. Ddrigenos
kommer de tidigare diskuterade korrigerande krafterna att utlosas oc
pasikt aterfors loneutvecklingen till huvudkursen”.

De internationella prisstegringarna

I EFO-modellen antas att de internationella prisstegringarna for d¢
enskilda landet dr exogent bestdimda pa varldsmarknaden. En oke
inflationstakt i tex Sverige kan dd kanske forklaras av snabba
internationella prisokningar. Om man samtidigt vill studera prisutvec!
lingen i alla de stora industrilinderna, blir det nodvéandigt att ock:
forklara hur varldsmarknadspriserna bestams.

Prisbildningen pa varldsmarknaden péverkas naturligtvis i avgoranc
grad av hur det internationella vidxelkurssystemet dr utformat. F

156



NAGRA INFLATIONSMODELLER

enkelhetens skull skall vi forst diskutera den internationella prisbild-
ningen vid ett system med fasta viaxelkurser som pa 50-talet och under
storre delen av 60-talet. | nédsta avsnitt studeras hur denna prisbild-
ningsmekanism bor fordndras om man gar over till rorligare vaxelkur-
ser, vilket ju skett under senare ar.

Man skulle mycket forenklat — kunna tdnka sig tvd olika
modeller for hur prisbildningen pa varldsmarknaden gar till. Vi skall
diskutera dessa var for sig.

1. Enligt den forsta modellen bestimmer kostnads- och efterfra-
geutvecklingen i varie enskilt land hur stora prisstegringarna i
K-sektorn blir. Detta dr den traditionella bilden av den internationella
prisbildningsmekanismen. Enligt denna kommer det enskilda landet
att fa ojamvikt i betalningsbalansen, ndr prisutvecklingen pa dess
export- och importkonkurrerande varor alltfor mycket avviker frén
det internationella genomsnittet. Detta betraktelsesdtt forutsatter att
utrikeshandeln framfor allt bestar av sa differentierade varor att varje
producent kan bedriva en ganska sjélvstindig prispolitik. Det behover
vdl inte sdgas att detta synsdtt star i strid med EFO-modellens
antagande om exogent givna vdrldsmarknadspriser.

2. Enligt den andra modellen finns det en nagorlunda homogen
internationell marknad for produkterna fran olika linders K-sektorer.
De internationella prisférandringarna bor da bestimmas av efterfrage-
overskottet (eller utbudsoverskottet) pd denna marknad. Detta efter-
fragedverskott kan ses som summan av efterfragedverskotten pa
K-sektorns produkter i de olika landerna. Om efterfragan i ett enskilt
land okar i forhallande till utbudet, maste foljden bli en 6kning ocksa
av efterfragedverskottet pa varldsmarknaden. Darigenom kommer den
internationella prisstegringstakten att 6ka. Men o6kningen bor bli
ganska liten, eftersom varje enskilt land inte kan vdntas svara for
nagon storre del av totala vdrldsmarknadsefterfragan. Ddremot bor
l16nedkningstakten (enligt phillipskurvan) oka ganska mycket i det
land, ddr efterfrageokningen dgt rum, eftersom efterfragan pa S-sektorns
produkter i detta land sannolikt expanderar kraftigt (denna sektor sva-
rar ju i nastan alla linder for en storre del av produktionen dn K-sek-
torn). Darmed ar riskerna stora for att lonedkningarna skall Gverstiga
summan av pris- och produktivitetsokningar inom K-sektorn med de
konsekvenser for bytesbalansen som tidigare berorts.

Som ofta ligger vil sanningen nagonstans emellan dessa bada
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ytterlighetsfall. Som tidigare visats torde bdda typerna av mekanismetr
spela in. FOr stora linder med liten utrikeshandel passar troligen den
forsta mekanismen bist. Stora — ofta multinationella — foretag kan
fora en ganska sjdlvstandig prispolitik. For sma utrikeshandelsberoen-
de ekonomier stimmer ddremot den andra modellen ganska bra.

Det finns anledning att i detta sammanhang uppmirksamma en
viktig asymmetri i det tidigare internationella betalningssystemet. P4
grund av dollarns stéllning som reservvaluta hade USA dtminstone inte
tidigare samma bindande betalningsbalansrestriktion som andra ldn-
der. Ett betalningsbalansunderskott som ledde till ett dollarutflode var
inte sa farligt, s linge som omvirlden var beredd att i narmast
obegrinsad omfattning hélla dollartillgopdohavanden. Detta betydde
att pris- och lonebildningen i USA borde ha varit langt mindre bunden
till EFO-modellens ’huvudkurs” 4n i andra lander. Man skulle darf6:
kunna sdga att den amerikanska pris- och l6nebildningen har varit
avsevdrt mer autonom dn pé andra hall, dir man haft en mer bindande
betalningsbalansrestriktion.

Om man vill férklara de internationella prisstegringarna ar det saledes
tydligt att sdrskilt intresse méste dgnas 4t den amerikanska ekonomin
Didr hojdes inflationstakten stadigt under andra hilften av 60-talet
Som framgar av fig 5:11 borjade I6nestegringstakten i USA och Kanade
att stiga tidigare dn i andra ldnder. S& gott som alla bedomare tycks vare
ense om att den frimsta orsaken var en inflationistisk finans- och pen:
ningpolitik under perioden 1965—68, da man hade den samtidiga ambi-
tionen att fora ett “’krig” mot fattigdomen i USA och att finansiera det
alltmer kostnadskriavande vietnamkriget. Huruvida president Johnsor
underskattade den amerikanska ekonomins potential eller medvetet val:
de att forsoka dolja de verkliga kostnadernagenom att undvika nodvan-
diga skattehdjnignar eller utgiftsminskningar pa andra hall torde var:
svart att avgora. Faktum kvarstar dock att en kraftig efterfrageinflatior
uppstod. P4 grund av att USA viger si tungt i utrikeshandeln fick dette
betydande konsekvenser for prisutvecklingen pa varldsmarknaden.

Man har ofta betonat de inflationsdrivande effekterna av de stora
amerikanska betalningsbalansunderskotten for sarskilt Japan, Schweiz
och Visttyskland. Man tdnker sig vdl d4 i regel att penningméngden i
de linder som hade stora betalningsbalansdverskott spdddes pa.
Man kan emellertid fraga sig om inte de ekonomisk-politiska myndig:
heterna atminstone i viss utstrackning har mojligheter att “sterilisera”
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oonskade kapitalinfloden. Vi skulle i stillet viljabetonaen annan effekt
av de amerikanska betalningsbalansunderskotten och de ddrmed sam-
manhédngande Okningarna av guld- och valutareserverna i Visteuropa
och Japan. Det blev nimligen mojligt for dessa att fora en mer expansiv
ekonomisk politik utan att behova riskeraunderskottibetalningsbalan-
sen och valutautflode. "Inflationsdisciplinen” i dessa lander luckrades
m a o upp. “Huvudkursen” forandrades sé att storre pris- och lonesteg-
ringar 4n tidigare blev mojliga.

Aven om man p4 detta sitt betonar USA:s betydelse for virldsinfla-
tionen, far man inte glomma att ocksd andra linder i hog grad
bidragit. De ytterst langsamma visttyska och japanska exportprissteg-
ringarna hade tidigare tjanstgjort som ett slags broms pa virldsinflatio-
nen. Den snabbare inflationen i dessa linder efter 1967 ledde
emellertid till att bromsen avldgsnades. Till detta kom ocksa 1969 ars
tyska revalvering, vilken ytterligare spidde pa inflationen i andra
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linder, dven om naturligtvis den vésttyska inflationstakten blev ligre
an den annars skulle ha varit. Ocksd de senare visttyska och japanska
revalveringarna har sannolikt bidragit till att h6ja den internationella
prisokningstakten.

I detta sammanhang torde det — som tidigare padpekats — ha spelat
en stor roll att fullsysselsattningsmalet i de flesta vastekonomier under
60-talet allt mer kommit att betonas pa bekostnad av prisstabilitets-
malet. Detta har medfort forvintningar om storre pris- och lonesteg-
ringar, samtidigt som “inflationsdisciplinen” i samhillet som helhet
luckrats upp. Sedan inflationstakten en ging borjat stiga, har
utvecklingen sedan drivits pa av ytterligare uppjusteringar av pris- och
l16nestegringsforvantningarna och av kompensationsmekanismer av
olika slag. Ddrutover har en rad speciella faktorer tillkommit for olika
linder. Frankrike hade sin majrevolt med &tfoljande demonstrations-
effekter pa i forsta hand de engelska, italienska och visttyska
ekonomierna.10 I Japan bérjade Iontagarna att i takt med de okade
overskotten i betalningsbalansen krdva en storre andel i den ekonomis-
ka tillvixten. I Sverige kom kraftiga laglonesatsningar samtidigt som
progressiviteten i skattesystemet skidrptes i mycket hog grad. Alla
dessa faktorer samverkade till hojningen av den internationella
inflationstakten. De forstarkte sannolikt varandra inom ramen for ett
komplicerat spridningssystem, som vi fortfarande saknar tillfredsstal-
lande analysmodeller for.

Nir det galler att forklara varfor inflationstakten kom att ligga kvar
péd en hog niva i de olika linderna ocksa sedan konjunkturen vint
nedét och arbetslosheten okat, skulle vi vilja betona foljande.

1. Det hoga efterfragetrycket under hogkonjunkturen slog igenom
pé priser och 16ner med ganska stora tidsforskjutningar pa grund av
trogheter av olika slag i det ekonomiska systemet. En viktig sddan
troghet var sannolikt att den hojda inflationstakten kom si ovintat att
stora lontagargrupper helt enkelt inte hann med att kompensera sig i
tid.

2. Efterfragetrycket var dven under lagkonjunkturen pa grund av
viktiga strukturella forandringar pa arbetsmarknaden betydligt hogre
an vad oOkningen av den officiellt registrerade arbetslosheten ldt
antyda.

3. Den hojda inflationstakten under hogkonjunkturen ledde till
drastiska uppjusteringar av arbetsgivarnas och lontagarnas prissteg-
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ringsforviantningar. Samtidigt kom dessa forviantningar att i hogre grad
inverka pa de olika ekonomiska enheternas handlande én tidigare —
kanske passerades som tidigare ndmnts rent av nagot kritiskt troskel-
virde for prisstegringstakten.

Den internationella prisspridningen och rorliga vixelkurser

I den tidigare diskussionen visades att fasta vixelkurser var en
forutsittning for att EFO-modellens antagande om varldsmarknads-
bestdmda export- och importprisforandringar for det enskilda landet (i
inhemsk valuta) skulle gilla. Utvecklingen gir emellertid mot ett
system med rorligare vixelkurser. De viktigaste vdstvalutorna flyter ju
for ndrvarande. Fragan dr da hur detta paverkar den internationella
prisbildningen.

Lat oss forst konstatera att om de ekonomisk-politiska myndighe-
terna i olika lander strdvar efter att pd lang sikt uppratthélla en stabil
viaxelkurs och ocksé lyckas med detta, kommer inget vdsentligt att
fordndras i de tidigare resonemangen. Det blir fortfarande nodvéandigt
for det enskilda landet att pa lang sikt halla 16nedkningarna inom
ramen for de internationella prisokningarna och produktivitetsok-
ningstakten i K-sektorn.

Det dr emeilertid knappast troligt att en fast vdxelkurs skulle
accepteras som ett primdrt mal. Foresprakarna for ett rorligare
vixelkurssystem har ju hela tiden hidvdat att en av fordelarna med
detta borde vara att fullsysselsdttningsmalet ldttare skulle kunna
uppnds, ndr man inte lingre har en betalningsbalansrestriktion pa
samma sitt som tidigare. De ekonomisk-politiska myndigheterna
skulle i ett lage med hogre arbetsloshet och extern balans inte lingre
behova vara ridda for att en efterfragedkning skall resultera i ett

betalningsbalansunderskott. Effekten blir i stillet en valutadeprecie-
ring. Den andra sidan av detta 4r dock att om de potentiella

betalningsbalansunderskottslanderna pa detta sdtt ldttare kan hélla
efterfrigan uppe, kommer inflationstakten i vdrldsekonomin som
helhet att bli hogre. Denna effekt skulle dock atminstone till viss del
kunna motverkas av att fackforeningarna under ett system med rorliga
vixelkurser ldar sig att alltfor stora lonekrav snabbt leder till en
depreciering av valutan och darmed till prishdjningar.

EFO-modellen kommer inte heller lingre att fungera pd samma sitt
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som tidigare under ett system med flexibla vixelkurser. Om 16neok-
ningarna Over en lingre period 6verskrider det tillgdngliga utrymmet
kommer en valutadepreciering automatiskt till stdnd, varvid K-sektorns
priser (i inhemsk valuta) 6kar snabbare dn vad som annars skulle ha blivit
fallet. Den internationella prisstegringstakten och produktivitetsok-
ningstakten i K-sektorn kommer m a o inte lingre att p samma sdtt som
under ett system med fasta vixelkurser utgora en broms pa inflations-
taktenidet enskildalandet.

Det tillkommer emellertid ytterligare en faktor, som kan oOka
inflationstakten under ett system med rorligare vixelkurser. P4 grund
av asymmetrier i prisbildningsmekanismen dr det ndmligen mojligt att
de exportprisstegringar (i inhemsk valuta) som blir foljden av en
devalvering — dtminstone pa kort sikt — blir storre 4n de exportpris-
sinkningar (i inhemsk valuta) som skulle komma till stdnd vid en lika
stor appreciering. Till denna fraga far vi anledning dterkomma i den
ekonomisk-politiska diskussionen i kapitel 8, dar vissa empiriska
erfarenheter analyseras.

Man kan emellertid ocksd peka p& en faktor som i dagens
vixelkurssystem kan verka ddmpande pa inflationstakten. Tidigare
hade USA mojligheter att ha mycket stora betalningsbalansunder-
skott, eftersom omvirlden var beredd att halla stora dollartillgodo-
havanden. Med en flytande dollarkurs kommer tendenser till ameri-
kanska betalningsbalansunderskott automatiskt att minska dollarns
virde. Kanske kan ddrfér motviljan mot alltfor stora kursfall pa
dollarn komma att utgdra en viktig restriktion pad den amerikanska
inflationstakten.

Det finns siledes krafter som verkar i riktning bade mot en 6kning
och en sidnkning av inflationstakten, om ett system med rorligare
vixelkurser genomfors. Var bedomning édr att nettoresultatet bor bli
en snabbare inflation 4n tidigare. Effekterna pa arbetslosheten dr mer
oklara. P4 kort sikt behover visserligen inte de ekonomisk-politiska
myndigheterna i ett land halla tillbaka efterfrigan av hdnsyn till
betalningsbalansen, men pa litet lingre sikt kan riskerna bli stora for
en kontraktiv ekonomisk politik som okar arbetslosheten om infla-
tionstakten blir alltfor hog.
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6 Den svenska inflationen

I de tre foregdende kapitlen har vi pa ett mer allmédnt plan diskuterat
olika modeller som kan bidra till att forklara inflationsprocesserna.
Syftet med detta kapitel 4r att nirmare analysera de specifikt svenska
erfarenheterna. Detta skall vi géra med utgangspunkt fran de olika
modeller som tidigare diskuterats. P4 sa sdtt hoppas vi kunna belysa
olika aspekter av den svenska inflationen.

Som en inledning skall vi diskutera den uppdelning av konsument-
prisstegringarna pa olika komponenter som gors i nationalbudget-
arbetet. Det kan ha sitt virde att kontrastera denna mot EFO-model-
len, som anger ramarna pa litet langre sikt for pris- och loneutveck-
lingen. Med hjilp av denna modell skall vi visa hur snabbare internatio-
nella prisstegringar inneburit en ny langsiktig “huvudkurs” for den
svenska inflationen.

EFO-modellen kan emellertid inte anvdndas for att analysera
utvecklingen péa kort sikt. Fran ér till ar foreligger betydande avvikel-
ser mellan de faktiska pris- och lonestegringarna och ”huvudkursen”.
Dessa avvikelser kan analyseras med hjilp av phillipskurvetekniken.
Vi skall prova alternativa formuleritigar av phillipskurvehypotesen.
Hinsyn kommer dérvid att tas till de strukturella forskjutningarna pa
arbetsmarknaden och prisstegringsforvantningarna.

En mekanisk analys av phillipskurvetyp ar dock inte tillracklig for
att forklara de avtalsmissiga loneokningarna. Det blir darfor nodvin-
digt att komplettera diskussionen med ett ndrmare studium av
inkomstfordelningskonflikterna i det svenska samhallet.

Till slut skall vi sedan gora ett forsok att knyta ihop de olika
modellerna for att fi en mer enhetlig forklaring till de senaste arens
utveckling. Det giller da att forsoka klara ut i vilken utstrackning den
snabbare svenska inflationen skall forklaras av hastigare internationella
prisokningar eller av inhemska faktorer.
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Den lindbergerska komponentuppdelningen

Som ett forsta grovt forsok att “forklara™ den svenska inflationsut-
vecklingen skall vi erinra om den analysmetod som anvinds i national-
budgetarbetet. Enligt denna metod, som utarbetats av Lars Lind-
berger, forsoker man i efterhand skilja ut olika komponenters betydel-
se for forandringarna av konsumentprisindex. !

De komponenter det dr fraga om dr foljande: férandringar av
jordbrukspriser, bostadspriser, diverse offentliga taxor,' trendavvikel-
ser for vissa farskvaror,” forindringar av indirekta skatter® och
internationellt bestimda priser samt en restfaktor. De fyra forsta
posterna kan ganska enkelt berdknas fran existerande indexserier.
Storre osdkerhet vidlader emellertid de Ovriga.

Betriffande de indirekta skatterna raknar man med att en fullstan-
dig overviltring sker pa konsumenterna, vilket ar langtifran sikert.
Annu osikrare dr berikningen av det internationella prisinflytandet.
De sammanvigda importmedelpriserna for konsumtionsravaror, icke-
varaktiga konsumtionsvaror, varaktiga konsumtionsvaror och brinslen
antas sla igenom pid konsumentprisindex med en vikt av 1/4. Bakom
denna berdkningsmetod ligger en forutsdttning om att en fullstindig
och omedelbar 6verviltring av importprisstegringarna pa konsumenter-
na sker oberoende av det inhemska efterfrageliget. Nagon hansyn tas
emellertid inte till den "horisontella” prisspridning som uppkommer
vid en internationell prisuppgang i och med att dven inhemska import-
konkurrerande foretag kan hoja sina priser. Vidare kan exportfore-
tagen ta ut hogre priser ocksa for den delen av deras produktion som
avsidtts p& hemmamarknaden. Det dr siledes uppenbart att den lind-
bergerska analysen inte beaktar hela effekten pa K-sektorn av de inter-
nationella prisokningarna, varfor denna faktors betydelse kommer att
underskattas.

! Det giller framfor allt taxor och avgifter for post, tele samt resor med
kollektiva transportmedel.

2 Till dessa farskvaror hér framst inhemska gronsaker, bir, dpplen och firsk
fisk.

3 Man bor sirskilt observera, att posten indirekta skatter i den lindbergerska
analysen inte innefattar inverkan pa prisnivdn av indirekta skatter i tidigare
produktionsled som t ex moms pé byggnadsravaror, ATP- eller andra arbetsgivar-
avgifter.
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Vad slutligen betriffar restfaktorn fas den som skillnaden mellan
den totala konsumentprisuppgangen och den konsumentprisuppgang
som “forklarats” av de dvriga faktorerna. Restfaktorn anses huvudsak-
ligen representera prisokningarna inom S-sektorn (exkl jordbruket,
bostadsproduktionen och den offentliga sektorn) men ar givetvis
forenad med summan av den osdkerhet som vidlader de O&vriga
komponenterna, eftersom den berdknas som en residual. Bl a torde de
“horisontella” prisspridningseffekter som inte beaktats vid berdakning-
en av det internationella prisgenomslaget ingé i denna post.

Vilket vdrde skall da tillmatas en analys av detta slag? Den
lindbergerska komponentuppdelningen dr naturligtvis inte avsedd att
ge nagon orsaksforklaring i verklig mening till inflationen utan endast
att i efterhand ge en mekanisk bild av de prisfordndringar som dgt rum
pé olika omraden och hur dessa bidragit till den totala konsumentpris-
uppgéngen. Diremot férsummas alla indirekta verkningar och 6mse-
sidiga beroenden mellan de olika faktorerna. Man tar tex ingen
hdnsyn till att en snabbare internationell prisuppgang via EFO-meka-
nismen kan leda till ytterligare 16nedkningar, vilka hojer priserna
ocksa inom S-sektorn, eller att en hojning av de indirekta skatterna
forutom den direkta kostnadseffekten ocksa far sekundira verkningar
genom forandringar av efterfrageldget och prisstegringsforvantningar-
na. Det dr darfor uppenbart att den lindbergerska komponentuppdel-
ningen maste anvandas med stor forsiktighet, men vi tror 4nda att den
kan ge en schematisk uppfattning om nagra av de betydelsefulla
inslagen i den svenska inflationsbilden.

Lat oss da forst studera prisutvecklingen for hela perioden 1960—
73 och se vilka resultat den lindbergerska metoden ger (jfr tabell 6:1).
Enligt denna har restfaktorn haft den storsta betydelsen for konsu-
mentprisuppgangen. Av en total uppgang pa i genomsnitt 4,8 procent
per ar har restfaktorn svarat for 1,8 procentenheter, dvs mer dn en
tredjedel. Den darnist viktigaste komponenten ar de indirekta skatter-
na, vilka i genomsnitt bidragit till konsumentprisokningen med 1,3
procentenhet ligre an om ndgra indirekta skatteh6jningar inte genom-
forts. En sddan reduktion av prisstegringen skulle ndmligen endast ha
intrdffat om savil efterfrdgan som forvintningar lamnats opaverkade,
ifall hojningarna av de indirekta skatterna uteblivit. En oforindrad
efterfrigan hade t ex krivt att de uteblivna momshéjningarna kom-
penserats av andra skattehojningar och/eller av en ldngsammare expan-
sion av den offentliga sektorn. Annars skulle den allménna efterfrage-

166



L91

Tabell 6:1. Konsumentprisindexférandringar 1960—73 uppdelade p&d komponenter (forindring i procentenheter i
genomsnitt per ar)"

1960-73 1960—-69 1970-73 1970 1971 1972 1973

Fordndring av

konsumentprisindex 4,8 3,9 7,1 7,0 7,5 5,7 8,0
ddrav fordndring av:
indirekta skatter 1,3 1,1 1,4 1,4 3,2 -0,1 0,9
internationellt be-
stimda priser 0,6 0,2 1,5 1,7 0,7 0,5 2,9
jordbrukspriser 0,4 0,3 0,4 0,0 0,5 0,9 0,3
bostadspriser 0,6 0,6 0,7 0,6 0,3 1,2 0,8
trendavvikelse for
vissa farskvaror 0,0 0,0 0,2 0,3 0,1 -0,1 0,3
forindring av diverse
offentliga taxor 0,3 0,2 0,4 0,3 0,8 0,3 0,2
restfaktor 1,8 1,5 2,6 2,7 1,9 3,0 2,6

I Siffran for ett enskilt ar anger fordndringen av konsumentprisindex frin december ret innan till december detta ar.
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nivén i ekonomin och ddrmed ocksé prisuppgangen for de 6vriga kom-
ponenterna ha blivit storre.

Vad betriffar de ovriga posterna tycks samtliga ha varit av mindre
betydelse. Sarskilt anmarkningsvirt dr att de internationella prisimpul-
serna enligt den lindbergerska analysen tycks ha spelat en sa liten roll.
Ocksa jordbruks- och bostadspriserna har varit av mindre betydelse.
Eftersom dessa ofta uppmidrksammas i den offentliga debatten, kan
det kanske dndéa vara pa sin plats med nagra ytterligare kommentarer
om dessa.

Jordbruksprisernas utveckling har framfor allt prdglats av att man i
Sverige tidigare valt att ge jordbrukarna del i realinkomstokningarna
huvudsakligen genom prishojningar i stillet for att hoja de direkta
subventionerna over statsbudgeten. I jorbruksavtalen fanns tidigare ett
inflationsskydd inbyggt, som automatiskt utloste 6kningar av jord-
brukspriserna s att jordbrukarna fick full kompensation for intriffa-
de prisstegringar.

Att jordbruksprisernas 6kning svarat for en si obetydlig del av den
totala konsumtionsprisuppgéngen beror frimst pa att de direkta
effekterna pa konsumentprisindex av en hojning av jordbrukspriserna
ar relativt sma. S& tex rdknar man med att S procents okning av
priserna i jordbruksledet medfér en uppging av konsumentprisindex
med endast 0,3 procentenhet.2* Jordbruksprisernas roll blir dock
betydligt storre om man ockséd tar hdnsyn till de indirekta verkningar-
na pa i forsta hand prisstegringsforviantningarna. For det forsta viager
ju livsmedelsposten proportionsvis tyngre i budgeten for barnfamiljer
och laginkomsttagare som ju dr grupper vilkas ldge dr av stor betydelse
for 16nernas och de offentliga utgifternas utveckling. For det andra dr
stigande matpriser ndgot som snabbt uppmarksammas av konsumenter
och massmedia och som darfor snabbt paverkar forvintningarna.

Stigande bostadspriser har enligt den lindbergerska analysen svarat
for en konsumentprisuppgang pa i genomsnitt 0,6 procentenhet per ar
under perioden 1960—73. En lang rad faktorer inverkar naturligtvis pa
bostadspriserna. Av avgoérande betydelse dr dock rdnteutvecklingen.

4 Denna beridkning forutsdtter dock konstanta vinstmarginaler i kronor och
oren, vilket naturligtvis dr orealistiskt. Vid konstanta procentuella paligg
kommer effekten av hdjda jordbrukspriser att bli storre.
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For vanliga hyresldgenheter svarar kapitalkostnaderna foér néstan tre
fjardedelar av den totala hyreskostnaden (tvd tredjedelar i statligt be-
lanade hus i nyproduktionen).3 For egnahem utgor rintekostnaderna
mer dn hilften av de totala kostnaderna. Radntornas stora betydelse
bestyrks ocksa i en undersékning av Branko Salai.4 Enligt denne har
ungefdr fem niondelar av den under perioden 1953—65 intriffade
hyreshojningen foranletts av rintestegringar och av avvecklingen av
vissa statliga rintesubventioner. Okningen av produktionskostnaderna
skulle enligt samma understkning ha svarat for ungefér tre niondelar
och okningen av driftskostnaderna for ungefdr en niondel av hyreshoj-
ningarna under samma period.

Berdkningen av bostadsprisindex tycks vara forenad med mycket
stor osdkerhet. Hyresgdstrorelsen har t ex ibland hivdat att hyresut-
vecklingen skulle ha underskattats, darfor att nyproducerade lagen-
heter med relativt hogt hyreslige skulle ha givits en alltfor lag vikt i
index. Aven om sé inte skulle vara fallet finns det emellertid anledning
att uppmirksamma att hyresutvecklingen varit betydligt snabbare for
de viktiga “marginella” grupper som flyttat in i nyproducerade
ldgenheter dn for dvriga grupper, vilket sannolikt forstorat de indirekta
verkningarna pa prisstegringsforvintningar, loner och offentliga ut-
gifter.

Efter denna diskussion av hur olika faktorer bidragit till de totala
konsumentprisstegringarna under perioden 1960--73 kan det kanske
ocksd vara av intresse att jamfora aren 1960—69, da priserna steg
ganska ldngsamt, med &ren 1970-73, som ju kdnnetecknades av
snabba prisstegringar. (Jfr tabell 6:1.) Vi ser att nistan alla komponen-
ter bidragit till den snabbare prisutvecklingen. Viktigast har restfak-
torn varit. Den ligger drygt en hel procentenhet hogre under den
senaste fyraarsperioden. Detta kan som ovan papekats tolkas som att
stegringstakten for konsumentpriserna inom S-sektorn (exkl jordbruk,
bostadssektorn och den offentliga sektorn) varit betydligt snabbare dn
tidigare. Ocksa snabbare importprisokningar har emellertid varit av
stor vikt. Fran att endast direkt ha bidragit till den totala konsument-
prisuppgéngen med i genomsnitt 0,2 procentenhet per &r under perio-
den 1960—69 har de bidragit med cirka 1,5 procentenhet under den
senaste fyraarsperioden. Ocksé storre hojningar av de indirekta skat-
terna (1,4 mot 1,1 procentenhet) och snabbare offentliga taxehoj-
ningar (0,4 mot 0,2 procentenhet) har varit betydelsefulla.

Vi skall emellertid ocksa studera de senaste aren var for sig med
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hjilp av tabell 6:1. Lat oss da borja med 1970 som méste betecknas
som ett hogkonjunkturdr. De stora prisstegringarna under detta ar kan
enligt tabell 6:1 ndstan helt foras tillbaka pd den ovanligt kraftiga
internationella prisuppgangen och pa restfaktorn.

For recessionséret 1971 ar bilden delvis en annan. Detta r utmarks
framfor allt av en stor 6kning av de indirekta skatterna, vilken framfor
allt berodde pd att momsen i samband med en skatteomldggning
héjdes den 1 januari 1971. Av en total konsumentprisuppgang pa 7,5
procent bidrog de indirekta skatterna med hela 3,2 procentenheter
mot annars endast 1,1 procentenhet i genomsnitt per ar under perio-
den 1960—69. Ocksa de internationella prisstegringsimpulserna, jord-
brukspriserna, de offentliga taxorna och restfaktorn bidrog emellertid
— fastdn i ldgre grad — till den ovanligt hoga prisstegringstakten. Be-
triffande restfaktorn bor man sdrskilt observera att fastdn den lag dver
genomsnittet for 1960—71, var den mindre positiv dn vad som varit
normalt for det forsta recessionsaret efter en hogkonjunktur tidigare
under 60-talet.

De stora prisstegringarna under 1972 i forhallande till tidigare
recessionsar tycks i huvudsak kunna aterféras pa en for det andra
recessionsdret i en konjunkturcykel ovanligt stor restfaktor (1,5
procentenhet mer an genomsnittet 1960—69) samt stora hojningar av
jordbruks- och bostadspriserna. Dessa bada senare poster svarade for
0,9 respektive 1,2 procentenhet av den totala konsumentprisupp-
gingen under 1972. De internationellt bestimda priserna bidrog ocksa
enligt den lindbergerska analysen nagot mer till prisstegringarna under
1972 idn vad som varit normalt for perioden 1960—69. Diaremot sink-
tes de indirekta skatterna nédgot, vilket i hog grad torde ha bidragit till
att konsumentprishojningarna under 1972 blev hogre dn under de tre
foregdende aren.

Den snabba konsumentprisuppgingen pd 8 procent under 1973
torde i huvudsak kunna foras tillbaka pa de internationella prissteg-
ringarna som enligt den lindbergerska kalkylmetoden direkt bidrog
med hela 2,9 procentenheter. Man bor ldgga mirke till att en opropor-
tionerligt stor del av dessa prisstegringar kom under arets tre sista
ménader. Sa sent som i september ldg Okningstakten for konsument-
prisindex (pa arsbasis) pa 6,4 procent. Av avgorande betydelse har hir
naturligtvis varit prishdjningarna pa oljeprodukter.

Eftersom restfaktorn svarar for en betydande del av de éarliga
konsumentprisstegringarna, dr det tydligt att den maste bli en avgoran-
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de faktor for alla prognoser. Det kan ddrfor finnas skil att nirmare
granska hur den lindbergerska analysen forsoker forutsiga restfaktorn,
dvs i huvudsak konsumentprisutvecklingen inom S-sektorn exkl jord-
bruket, bostadsproduktionen och den offentliga sektorn.

Det forutsdtts da att prisokningarna ar helt kostnadsbestimda.
Forandringen av arbetskraftskostnaderna per enhet fis som skillnaden
mellan l6nekostnads- och produktivitetsokningen. I 1onekostnadssteg-
ringarna har man da rdknat in ocksd hojningar av ATP- och andra
arbetsgivaravgifter. Dessa anses siledes paverka priserna pd precis
samma sitt som en vanlig 16nekostnadshojning. Produktivitetsoknings-
takten anses trendmassigt uppga till cirka 2 procent per &r inom denna
del av niringslivet. For att fa prisokningen inom den del av S-sektorn
som tdcks av restfaktorn multiplicerar man sedan denna skillnad
mellan l6nekostnadsokningarna och den 2-procentiga produkti-
vitetsokningstakten med 2/3, vilket ungefir motsvarar l6nekostnader-
nas andel av bruttoférddlingsvardet. Genomslaget pa konsumentpris-
index fas sedan genom att mulitiplicera hela detta uttryck med 0,35,
vilket anses utgora den vikt denna del av S-sektorn har i konsument-
prisindex.®

Som framgar av tabell 6:2 4r denna metod att forklara restfaktorn
mycket grov. For de enskilda aren r skillnaderna mellan berdknat
virde och faktiskt utfall mycket stora. Nagon tendens till storre
skillnader under de senaste aren foreligger dock inte. Den bristande
overensstimmelsen mellan berdknade och faktiska varden dr dock inte
pa ndgot sitt forvdnande, eftersom detta sitt att forutsaga restfaktorn
helt forbiser allt inflytande fran efterfrdgesidan och fran eventuella
kortsiktiga produktivitetsfordandringar. Nagon hinsyn till eventuella
tidseftersldpningar i prisernas anpassning till Ilonekostnaderna tas inte
heller. Till detta kommer sedan alla de statistiska felkdllorna — t ex
betraffande det internationella prisgenomslaget — vid berdkningen ex
post av restfaktorn. Anmarkningsvart nog tycks emellertid den lind-
bergerska berdkningsmetoden ge ett relativt gott resultat om man ser
till hela perioden 1960—73.

Vi bor kanske inte kritisera den lindbergerska komponentuppdel-
ningen alltfor mycket for dess brister; den har naturligtvis aldrig

S Berdkningsformeln dr med andra ord: R = (w — 2) . % 0,35, dir R star for

restfaktorn och w for 1onekostnadsstegringen per timme.
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Tabell 6:2. Skillnaden mellan prognos och utfall fér restfaktorn
1960—73 i procentenheter.

Berdknat virde Faktiskt utfall Skillnad
1960 1,7 0,8 0,9
1961 1,6 1,1 0,5
1962 1,6 2,3 -0,7
1963 1,6 1,2 0,4
1964 1,6 1,6 0,0
1965 2,1 1,8 0,3
1966 1,6 2,8 -1,2
1967 1,6 1,3 0,3
1968 1,2 0,8 0,4
1969 2,0 1,0 1,0
1970 2,4 2,7 -0,3
1971 2,1 1,9 0,2
1972 2,2 3,0 -0,8
1973 2,3 2,6 -0,3
Genomsnitt 0,1

utformats fOr att tilldta en intringande analys av orsakssammanhangen
bakom inflationen. Icke desto mindre forefaller den ofta ha anvints
som underlag for den ekonomiska politiken och den ekonomisk-poli-
tiska debatten. Nationalbudgetens prognoser for prisutvecklingen
tycks ocksd nédstan helt ha byggt pad bedomningar av ad hoc-karaktdr
av de olika komponenterna i den lindbergerska analysen. Man méste
vil ddrfor stilla sig kritisk till att finansdepartementet och konjunk-
turinstitutet inte visat storre intresse for att anvinda mer forfinade
metoder.

De utlidndska prisimpulserna, 16nebildningen och in-
flationen

En analysmetod som dr mycket 6verldgsen den lindbergerska kompo-
nentuppdelningen men 4nda har vissa likheter med den 4r den tidigare
diskuterade EFO-modellen. Enligt den bestdms den langsiktiga prisok-
ningstakten av den internationella prisokningstakten och skillnaden

172



DEN SVENSKA INFLATIONEN

Tabell 6:3. EFO-kalkyl for perioden 1960—68 (alla siffror dr procen-
tuella 6kningar i genomsnitt per ar)

Internationell prisokningstakt 1,2
Produktivitetsdkningstakt i K-sektorn 8,2
Beridknad 6kningstakt for lonekostnads-

6kningar 9,4
Faktisk 6kningstakt for lonekostnaderna

i K-sektorn 10,2
Faktisk 6kningstakt for 16nekostnaderna

i S-sektorn 9,5
Produktivitetsdkningstakt i S-sektorn 3,8
Beridknad prisdkningstakt i S-sektorn 5,6
Faktisk prisdkningstakt i S-sektorn 4,7
Beriknad 6kningstakt fér konsument-

prisindex 3,8
Faktisk 6kningstakt for konsumentpris-

index 3,9
Faktisk o6kningstakt for konsumentprisindex

exkl hojningar av indirekta skatter 3,0

Kalla: Lénebildning och samhdllsekonomi. Stockholm 1971.

produktivitetsdkningstakt mellan K-sektorn och S-sektorn. Det finns
inte ndgon anledning att hir upprepa vara tidigare invindningar i kapi-
tel 5 mot modellens antaganden om pris- och 16nebildning, de sam-
héllsekonomiska mekanismerna, den ekonomiska politiken osv. Vi
skall i stdllet — fullt medvetna om dess begrinsningar — anvdnda
denna modell for att ytterligare belysa den internationella prisutveck-
lingens betydelse.

Det kan da vara lampligt att borja med att referera EFO-rapportens
berikningar for perioden 1960—68 (jfr tabell 6:3). Enligt dessa l4g den
internationella prisokningstakten i genomsnitt pa 1,2 procent per 4r.
Produktivitetsokningstakten i K-sektorn var 8,2 procent per ar. Folj-
aktligen fanns det ett utrymme for lonekostnadsokningar i K-sektorn
p&d 9,4 procent per ar. Enligt EFO-modellen borde di ocksa de
faktiska lonekostnadsékningarna i savdl K- som S-sektorn ligga i
nirheten av detta virde.

Med en produktivitetsokningstakt i S-sektorn (exkl den offentliga
sektorn) pa 3,8 procent per &r kravdes uppenbarligen ddr prishojningar
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pa i genomsnitt 5,6 procent per ar, om driftséverskottsandelen® skulle
forbli konstant, vilket forutsitts i EFO-modellen. Om man (som i
EFO-rapporten) riaknar med att prisstegringarna i K-sektorn slar
igenom med en vikt av 0,6 i konsumentprisindex och att motsvarande
vikt for S-sektorn dr 0,4, skulle den totala genomsnittliga arliga
okningstakten for konsumentprisindex bli 3 procent.

Eftersom den faktiska genomsnittliga arliga 6kningstakten for konsu-
mentprisindex exkl hojningarna av de indirekta skatterna (dessa tar
man inte hdnsyn till i EFO-berdkningen) var 3,0 procent, ser det ut
som EFO-modellen forklarar den faktiska konsumentprisutvecklingen
ganska bra. Denna Overensstimmelse dr dock delvis skenbar. De i
EFO-rapporten antagna vikterna i konsumentprisindex for S- och
K-sektorn (0,4 respektive 0,6) forefaller namligen knappast realistiska
mot bakgrund av att S-sektorn (exkl den offentliga sektorn) 1968
svarade for 50,2 procent och K-sektorn for 31,3 procent av det totala
produktionsvirdet. Det omvinda forhallandet mellan vikterna (0,6 for
S-sektorn och 0,4 for K-sektorn) synes rimligare. EFO-gruppen har
ocksd i senare berdkningar anvdnt dessa vdrden. I sd fall skulle
emellertid EFO-kalkylen for perioden 1960—68 ge en genomsnittlig
arlig okningstakt for konsumentprisindex pa 3,8 procent. Detta dr en
betydande Overskattning av den faktiska konsumentprisstegringen
(exkl hojningarna av de indirekta skatterna). Berdkningen av de exakta
vikterna ar naturligtvis svar att gora, men det forefaller andd som om
mer realistiska virden ger en simre Overensstimmelse mellan faktiska
och berdknade virden @n som framgick av EFO-rapporten. En visent-
lig del av forklaringen till detta torde ligga i att de faktiska prisok-
ningarna i S-sektorn blev cirka 1 procentenhet lagre an de beraknade.

Anmirkningsvart dr ocksa att de faktiska lonedkningarna i K-

61 detta avsnitt medriknas inte den offentliga sektorn i S-sektorn vid
berdkningarna. I kap S anvidnds begreppet bruttovinstandel i stillet for drifts-
overskottsandel. For en bedomning av den ldngsiktiga utvecklingen torde det
inte spela ndgon roll vilket matt man anvinder, Driftsoverskottet for en sektor
fds genom att de totala 16nerna och alla ersattningar samt 6vriga personalkostna-
der (dvs sociala kostnader av olika slag) dras fran sektorns foradlingsvarde
berdknat till produktionskostnad (sektorprodukt). Dessutom har virdet av
enskilda foretagares egen arbetsinsats dragits bort. Begreppet bruttovinst dver-
ensstimmer enligt SCB:s definitioner inte helt med driftsoverskottet. Si t ex har
man inte dragit bort virdet av de egna foOretagarnas arbetsinsatser. Vissa
skillnader foreligger ocksd i fraga om behandlingen av avgifter for arrenderad
jord och skog, forsdkringspremier, arrenden, patent och royalties, omkostnads-
forda investeringar’ samt lagerreservforandringar.
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Tabell 6:4. Driftsoverskottsandelen i K-sektorn och tillverknings-
industrin

K-sektorn Tillverkningsindustrin
1960 30,7 334
1961 29,0 31,5
1962 27,2 30,0
1963 23,1 23,6 28,0
1964 26,1 30,5
1965 27,7 30,5
1966 24,5 28,9
1967 23,6 28,9
1968 25,2 29,9
1969 25,4 30,3
1970 25,8 30,6
1971 23,0 27,5
1972 28,7

Kalla: LO:s och SAF:s utredningsavdelningar.

sektorn Overstigit det enligt EFO-modellen tillgdngliga utrymmet med
i genomsnitt cirka 0,8 procentenheter per ar. Detta har som framgér
av tabell 6:4 inneburit en sammanpressning av driftsoverskottsandelen
i K-sektorn. Det ligger ndra till hands att sdtta den svaga sysselsitt-
ningsutvecklingen i K-sektorn under 60-talet och borjan av 70-talet i
samband med denna vinstnedpressning. Mellan 1960 och 1968 min-
skade denna sektors andel av sysselsdttningen fran 36,2 till 31,3 pro-
cent. Detta bor dtminstone delvis ha berott pa en utstotning av arbets-
kraft av det slag som visades med hjilp av ett s k salterdiagram, fig
5:10. Arbetskraft ersattes med kapital, vilket i hog grad maéste ha
bidragit till den snabba produktivitetsutvecklingen. Under storre delen
av 60-talet kunde emellertid huvuddelen av den arbetskraft som stot-
tes ut ur K-sektorn absorberas av den snabbt vixande offentliga sek-
torn. Detta bidrog till att arbetslosheten andd kunde héllas nere pa en
relativt 1g niva.

Den forhallandevis ldngsamma expansionen av K-sektorn kan ha
bidragit till svarigheterna att uppratthalla jamvikten i betalningsbalan-
sen under senare delen av 60-talet. Sirskilt allvarliga var de tendenser
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till en betalningsbalanskris som uppstod 1969—70. Dessa mottes — i
enlighet med EFO-modellens forutsdttningar — av regeringen med en
restriktiv ekonomisk politik; ndgon vixelkursjustering foretogs inte.
Foljden blev en mycket ldngsam expansion avlden inhemska efterfré-
gan under de ndrmast foljande aren. Sirskilt kraftig var uppbromsning-
en av den offentliga sektorns tillvixt. Detta var viktiga bidragande
faktorer till den svaga sysselsdttningsutvecklingen 1970—73. Med
EFO-modellens terminologi skulle man kunna sdga, att de alltfor
snabba 16nedkningarna under 60-talet utloste krafter som tenderade
att aterfora loneutvecklingen till sin ”huvudkurs”.

Det dr emellertid farligt att alltfor mycket inrikta analysen pé
driftsoverskottsandelen. Denna &r inte i sig ndgon central ekonomisk
variabel nédr produktions- och investeringsbeslut fattas i ndringslivet,
annat dn mojligen som ett slags métt pa formagan att sjilvfinansiera
investeringar. Det vésentliga dr avkastningen pa kapital, och da frimst
gransavkastning (dvs avkastningen pa nyinvesteringar). I brist pa siff-
ror O6ver denna gransavkastning far man i stéllet néja sig med siffror pa
den genomsnittliga avkastningen pa kapital. Det dr dock inte sjélvklart
vilket matt man skall vdlja. Man kan t ex méta genomsnittsavkastning-
en fore skatt pa det totala kapitalet, genomsnittsavkastningen fore
skatt pd det egna kapitalet eller genomsnittsavkastningen efter skatt
pé det egna kapitalet. Alla dessa matt har relevans for beddmningar av
investeringsutvecklingen i en sektor.

Det dr viktigt att komma ihdg att driftsdverskottsandelen och
kapitalavkastningen — definierad pa nigot sdtt — inte nodvdndigtvis
méste utvecklas 4t samma hall. Avkastningen pa det totala kapitalet
paverkas forutom av driftsoverskottsandelen tex av forhallandet
mellan kapitalinsats och produktionsvarde (”capital-output ratio”)
och avskrivningarnas storlek. Avkastningen pé det egna kapitalet fore
skatt beror forutom av de tre nimnda variablerna ocksa pa lanerintor-
na och forhallandet mellan eget och frimmande kapital. Avkastningen
efter skatt pa det egna kapitalet paverkas dessutom av skattereglerna.

Tyvdrr dr emellertid statistiken Over avkastningen pa kapital i
ndringslivet mycket délig. Berdkningarna dr i allmdnhet mycket osékra
och tidsserierna gar ofta endast ett fatal ar tillbaka i tiden. I tabell 6:5
har vi dock redovisat nagra av de sifferserier som finns.

Eunligt tabellen skulle avkastningen pa realkapital i tillverkningsindu-
strin ha sjunkit avsevirt sedan borjan pa 60-talet. Sedan mitten av
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Avkastningen pa Avkastningen pa Berdknat resultat Beriknat netto-
realkapital i till- eget kapital efter fore skatt jamte kost- resultat i % av
verkningsindustrin’ skatt i industrin’ nadsrédntor i % av jus- justerat eget
terad balansomslutning kapital (bors-
(borsforetag)? foretag)’
1960 7,8 — - -
1961 7,5 - - -
1962 6,4 - - -
1963 6,2 - - -
1964 6,9 - - -
1965 6,6 7,4 6,5 6,0
1966 4,7 4,9 5,0 4,0
1967 4,3 4,6 4,5 3,5
1968 4,5 5,8 5,6 5,0
1969 6,4 7,4 6,6 6,0
1970 5,4 6,3 6,2 5,5
1971 4,5 5,13 4,9 4,3
1972 5,0 (prel) 5,93 5,1 4,7

1 Kallor: Olsson, H., ”Utvecklingstendensen inom svensk industri® (Skandinaviska Bankens Kvartalsskrift 1971:4) och Svensk in-
dustri — industrins finansiella utvecklingstendenser, SOU 1974:12.

Avkastningen pa realkapital definieras som bruttovinst korrigerad for lagerreservforandringar efter kalkylmassiga avskrivningar i
procent av materiella anlidggningstillgingar och lager. Uppgifterna omfattar homogena foretag med 6ver 20 anstillda i tillverk-
ningsindustrin (exkl gruvor). Svenska foretag i utlandet ingar ej.

Det egna kapitalet i kolumn 2 utgors av redovisat eget kapital enligt balansrikningarna samt hilften av de obeskattade
reserverna. Ndgon korrigering for dolda reserver i anldggningstillgangar har inte gjorts.

2 Uutma, T., “Bolagens bokslut 1972 — en jimforelse med tidigare r” (SE-bankens kvartalsskrift 1973:3). Vid justeringarna
av kapitalmétten har hansyn tagits till dolda reserver i sivil anliggnings- som omsittningstillgdngar.

3 Fnliot nunneift frin Hang Olecon.

NIANOILVTANI VASNIAS NIA
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60-talet tycks emellertid varken avkastningen pa realkapital eller av-
kastningen efter skatt pd det egna kapitalet ha minskat ndmnvirt.
Avkastningen pd eget kapital efter skatt tycks ha utvecklats nagot
formanligare dn avkastningen pa realkapital. Detta torde dtminstone
delvis bero pa s k havstangseffekt (“leverage effect”), dvs pa att kvo-
ten mellan eget och frimmande kapital minskat. Mot bakgrund av
dessa siffror forefaller det rimligt att dra slutsatsen att den sjunkande
driftsoverskottsandelen i K-sektorn tenderar att Overskatta den l1on-
samhetsforsimring som dgt rum. Att avkastningen pa kapital — vilka
matmetoder och definitioner man 4n anvidnder — sjunkit sedan 60-
talets borjan torde dock vara ovedersigligt.

Lat oss nu se hur EFO-modellen kan hjdlpa oss att forsta de senaste
arens hojda inflationstakt. Den storsta skillnaden gentemot den
tidigare studerade perioden ligger i att takten i de internationella
prisokningarna 6kat hogst avsevart. Under dren 1970 och 1971 lag den
genomsnittliga prisokningstakten i K-sektorn sa hogt som 4,8 procent
per ar. For 1972 och 1973 har vi inte tillgang till exaktasiffror,men att
doma av utvecklingen for export- och importprisindex torde prisok-
ningstakten ha dimpats ganska kraftigt. 1973 kdannetecknades dock av
export- och importprisstegringar p4 omkring 10 procent. Lat oss dir-
for som ett narmevdrde rikna med en prisokningstakt i K-sektorn
under dren 1970—73 pa i genomsnitt 6 procent per ar.

Produktivitetsokningarna var emellertid sma under dessa ar beroen-
de pé den djupa lagkonjunkturen. Men det finns inte ndgon anledning
att i motsvarande man rdkna ner den langsiktiga trenden. Langtidsut-
redningen har dock raknat med nagot langsammare produktivitetsok-
ningar inom industrin under 70- dn under 60-talet. Vi justerar darfor
ner den langsiktiga genomsnittliga produktivitetsokningstakten med
en procentenhet for K-sektorn.

I sd fall borde 16nekostnadsokningarna under aren 1970—73 enligt
EFO-modellen ha blivit 11,2 procent, vilket overensstimmer ganska
vil med de faktiska lonedkningarna inom industrin som uppskattas till
12,0 procent (enligt SAF-statistiken). Detta skulle ge upphov till en
prisokning inom S-sektorn pa 8,7 procent per ar. Med samma
antaganden som tidigare (S-sektorns och K-sektorns vikter i konsu-
mentprisindex 0,6 respektive 0,4) skulle den totala genomsnittliga
konsumentprisuppgidngen per ar bli 6,2 procent. Detta skall jamforas
med en genomsnittlig faktisk 6kning pa 5,2 procent, sedan effekterna
av de hojda indirekta skatterna rensats bort.
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Tabell 6:6. EFO-kalkyl for perioden 1970—73.

Internationell prisstegringstakt 6
Produktivitetsékningstakt i K-sektorn 7,2
Berdknad 6kningstakt for lonekostnaderna 13,2
Produktivitetsokning i S-sektorn 3,8
Berdknad prisokning i S-sektorn O
Berdknad okningstakt for konsumentprisindex
Faktisk 6kningstakt for konsumentprisindex 7,1
Faktisk 6kningstakt for konsumentprisindex

exkl hojningar av de indirekta skatterna 547

Alla siffror dr drliga genomsnittliga forandringstal.

EFO-modellen overskattar siledes fortfarande konsumentprisok-
ningarna med drygt en procentenhet. Det intressanta dr emellertid, att
hela hojningen av den svenska inflationstakten under de senaste &ren
tycks kunna forklaras av en hogre internationell prisstegringstakt.
Detta dr ett helt annat resultat dn vad vi fick med hjdlp av den
lindbergerska komponentuppdelningen. Skillnaden beror pa att de
internationella prisstegringarna behandlas pad olika sdtt i de tva
analysmetoderna. | den lindbergerska komponentuppdelningen leder
en okad internationell prisstegringstakt endast till att importpriserna
hojs. Ovriga priser i K-sektorn paverkas inte. Nagra sekundira effekter
pa lonerna antas inte heller uppkomma. Dessa antas i stillet vara
exogent bestimda. Enligt EFO-modellen paverkar ddremot en 6kning
av den internationella prisstegringstakten inte bara importpriserna
utan ocksd alla andra priser i K-sektorn. Dessutom blir 16nedknings-
takten hogre, varfor ocksa prisstegringstakten i S-sektorn paverkas.

Vilken modell skall man da fdsta storst avseende vid? Sannolikt
overskattas det internationella prisinflytandet i EFO-modellen, medan
det underskattas ganska grovt i den lindbergerska komponentanalysen.
Vi anser dock att EFO-modellen ger en béttre uppfattning av betydel-
sen av det internationella prisinflytandet. Komponentanalysen kan
mojligen vara av nytta for en mer kortsiktig bedomning av effekterna
av en importprisuppgang men dr otillracklig pa litet ldngre sikt. En
sddan schematisk EFO-kalkyl som hir gjorts dr emellertid férenad
med vissa svagheter. Till dessa far vi anledning &dterkomma i den
sammanfattande analys som avslutar detta kapitel.
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Tabell 6:7. De kortsiktiga avvikelserna frin EFO-modellens huvud-
kurs.

K-sektorn

Ar Produk- Pris- Utrymme for  Lone- Avvikelse
tivitets- Okning 10nedkningar  Okningar faktisk 16ne-
Okning 6kning minus

utrymme

1960 5,9 1,6 7,5 7,9 0,4

1961 4,7 2,2 6,9 9,9 3,0

1962 7,5 0,4 7,9 10,8 2,9

1963 7,0 - 1,8 5,2 10,9 5,7

1964 13,1 0,3 13,4 9,7 - 3,7

1965 8,3 3,1 11,4 9,9 -1,5

1966 6,5 -1,2 5,3 9,6 4,3

1967 10,0 -0,1 9,9 10,8 0,9

1968 14,2 -2,0 12,2 9,6 - 2,6

1969 7,0 2,4 9,4 8,8 - 0,6

1970 5,6 4,8 10,4 10,3 -0,1

1971 3,3 4,9 8,2 11,5 3,3

Lat oss har bara papeka att daven om EFO-modellen forefaller att
stimma ganska vil over lingre perioder, dr naturligtvis avvikelserna
fran &r till ar betydligt storre pa grund av konjunkturvariationerna.
Som framgar av tabell 6:7 kan tex avvikelserna mellan de faktiska
lonedkningarna och utrymmet for l6nedkningar ibland vara ganska
stora. I konjunkturuppgingarna forefaller det ofta som om inte hela
utrymmet for 16nehojningar tas ut. I konjunkturnedgingarna tycks
emellertid motsatt tendens rdda. Dessa avvikelser dr inte svara att
forklara mot bakgrund av att lonerna sannolikt reagerar pa arbets-
marknadsldget med en viss tidseftersldapning (p4 grund av kompensa-
tionskrav och olika slags trogheter) och av att savil arbetsgivar- som
lontagarorganisationer formodligen vigleds mer av den trendmissiga
produktivitetsutvecklingen dn av den kortsiktiga. I t ex en konjunktur-
uppgang, da produktivitetsokningstakten kortsiktigt overstiger den
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S-sektorn
Ar Lone- Skillnad i Produk- Pris6kning
6kning 16nedkning tivitets-
jimfoért med okning fak- for- faktisk
K-sektorn tisk vdntad minus
forvdantad
1960 8,4 0,5 2,9 3,7 5,5 - 1,8
1961 8,3 - 1,6 3,7 44 46 - 0,2
1962 12,8 2,0 4,5 4,2 8,3 —4,1
1963 8,0 -2,9 2,9 44 5,1 - 0,7
1964 9,7 0,0 5,2 51 45 0,6
1965 10,0 0,1 4,0 6,3 6,0 0,3
1966 11,1 1,5 3,3 72 17,8 - 0,6
1967 11,1 0,3 5,1 6,7 6,0 0,7
1968 8,1 -1,5 3,6 44 45 - 0,1
1969 5,8 - 3,0 2,4 44 34 1,0
1970 9,0 -1,3 1,6 6,1 17,4 -1,3
1971 10,4 - 1,1 2,7 7,5 1,7 - 0,2

Kalla: LO:s utredningsavdelning. De i tabell 6:7 angivna siffrorna ir en omrik-
ning av EFO-rapportens data och stammer darfor inte riktigt med siffrorna i
tabell 6:3.

langsiktiga trenden och 16nebildningen fortfarande péverkas av arbets-
marknadsliget under foregdende ldgkonjunktur (via phillipssamban-
det), dr det naturligt att inte hela utrymmet for Ionedkningar tas ut.
Detta kompenseras dock av motsatta effekter i konjunkturnedgéngar-
na, d4 I6nedkningarna Gverstiger det kortsiktiga utrymmet.

Ocksa for S-sektorn foreligger under de enskilda aren betydande
avvikelser frain EFO-modellens huvudkurs. Lonedkningstakten i denna
sektor avviker ibland ganska mycket fran K-sektorn. Mot bakgrund av
att 1onesystemet i S-sektorn ar stelare 4n inom K-sektorn borde man
kunna vinta sig att Ioneforandringarna i S-sektornsldpade efter. Négot
tydligt sddant monster kan dock inte utldsas. Anmarkningsvart ar
dock att l6nekostnaderna i S-sektorn 6kat ldngsammare 4n i K-sektorn
dnda sedan 1968.

De faktiska prisokningarna i S-sektorn avviker ocksa under enskilda
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Loneglidningen for industriarbetare och arbetslosheten

Loneglidning,
procent
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Figur 6:1

ar ganska mycket frdn dem som borde dga rum vid en oférindrad
driftsoverskottsandel. Men inte heller har kan nagot tydligt konjunk-
turmonster skonjas. Som tidigare papekats dr dessutom de faktiska
prisstegringarna dven Over en lingre period betydligt mindre dn man
kunde ha vintat sig.

Den svenska phillipskurvan

EFO-modellen kan anvindas for att ange ramarna for den langsiktiga
l6neutvecklingen. Men vid en kortsiktsanalys — dvs ndr det giller att
forklara 16neforindringarna fran &r till 4&r — ar det, som framgick av
diskussionen kring tabell 6:7, nodvindigt att ta hidnsyn till arbets-
marknadsldget. [ detta avsnitt skall darfér den svenska phillipskurvan
diskuteras. Vi kommer att analysera l0neglidningen och de avtals-
missiga lonedkningarna var for sig. Detta kan motiveras med att det ar
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Kommentarer till figur 6:1
I Data &ver arbetsldsheten och léneglidningen har fatts frdn Jan Carling pé

Konjunkturinstitutet.
2 Arbetsloshetstalen for ar t ar vigda enligt foljande schema:
2 3 4

r/kvartal 1

t—2 = = . 1.6
t-1 - 18,7 - 40,6
t . 313 - 7.8

Denna “lag-struktur” Sverensstimmer i stort sett med den som tillimpades av
Lars Jacobsson och Assar Lindbeck i deras artikel.

Arbetsloshetstalen anger antalet arbetsloshetsférsikrade arbetslosa i procent
av antalet arbetsloshetsforsiakrade. Korrigeringar har dock gjorts for inforan-
det av det sdrskilda dldrestodet 1968. For att f& jimférbarhet med tidigare
perioder har foljande subtraktioner fran de ursprungliga arbetsloshetssiffrorna
gjorts (1 000-tal).
1968:4

K 5,1
1969:2 6,0
1969:4 6,5
1970:2 6,7
1970:4 6,8
1971:2 7,0
dérefter 7,0

3 Loneglidningssiffrorna for de olika dren skiljer sig nigot fran Jacobssons och
Lindbecks, vilket beror pa att data reviderats sedan de skrev sina artiklar.

4 Ekvationen tor phillipskurvan, som uppskattas pa data fran perioden 1956 —
69 ar:

R 1R2=
WG =037+5,04- - |R2=077]

fraiga om tvd olika typer av lonefordndringar, som styrs av olika
mekanismer.’

L4t oss borja med att studera sambandet mellan 16neglidningen (for
industriarbetare) och arbetslosheten. I fig 6:1 visas de kombinationer
av 16neglidning och vigda arbetsloshetstal® som kunnat noteras under
olika &r av perioden 1956—73. Det framgar att man kan anpassa en
phillipskurva som ganska vil ansluter sig till observationerna under
tiden 1956—69. Loneglidningen for 1969 ligger dock avsevirt Gver
denna kurva. Detsamma giller for de foljande aren. Fr o m 1969 ligger

7 Samma metodik har tillimpats av Lars Jacobsson och Assar Lindbeck i tvd
undersokningar av den svenska lonebildningen. Jfr Labour Market Conditions,
Wages and Intlation — Swedish Experiences 1955—-67" och ”On the Trans-
mission Mcchanism of Wages Change” (Swedish Journal o f Economics 1969 och
1971).

8 Arbetsldshetstalet for ctt enskilt 4r fas som en vigd summa av arbetslésheten
under detta och ett foregdende dr. Detta beror pa att arbetslosheten antas
paverka l6neglidningen med viss tidseftersldpning. Jfr ocksa texten till fig 6:1!
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De avtalsmadssiga lonedkningarna for industriarbetare
och arbetslésheten

Avtalsmassiga
l6neokningar,
procent
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Figur 6:2

siledes samtliga observationer visentligt over den tidigare phillips-
kurvan, vilket betyder att loneglidningen under dessa &r avsevirt
Overstigit vad man erfarenhetsmissigt hade kunnat vinta sig vid
rddande arbetsloshetstal. Man 4r rentav frestad att sammanbinda
observationerna fér 69, 70, 71, 72 och 73, varvid man skulle f4 en ny
phillipskurva som ligger betydligt hogre dn den gamla. Det ser alltsa
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Kommentarer till figur 6:2

(=

Arbetsloshetstalet for en given avtalsperiod har fatts genom att ta medeltalet
av arbetslosheten under 4:e kvartalet dret innan avtalet borjar gilla och 2:a
kvartalet det ar da avtalet borjar gilla. [ Gvrigt giller samma anmirkningar
som under 1 och 2 i fig 6:1.

Om en phillipskurva uppskattas for perioden 195669 blir ekvationen:

Wy =0,67+548-1 [R2=0,58].
u

Det bor observeras, att den hojning av arbetsgivaravgiften med 2 procenten-
heter som genomfordes 1 januari 1973 inte har inraknats i de avtalsmassiga
loncokningarna for 1971/73. Denna avgiftshojning som foretogs i samband
med en skatteomlaggning var nimligen omdjlig att forutse for arbetsmark-
nadsparterna vid avtalstillfdllet.

~

w

niarmast ut som om den tidigare phillipskurvan for l6neglidningen
skjutits uppat med 2 a 2,5 procentenheter.

Om vi ddrefter gar over till sambandet mellan de avtalsmissiga
l6neokningarna® och arbetslésheten, ser vi att det r betydligt svarare
att hadrleda ndgon phillipskurva dn for l6neglidningen trots att antalet
observationer dr mycket mindre. De avtalsmissiga l6nedkningarna
fram t om 1966—68 érs avtal ansluter sig dock ganska vil till en
phillipskurva. Avtalen from 1969—70 faller dock helt utanfor
ramen. Avvikelserna fran den tidigare phillipskurvan tycks ocksi som
framgar av fig 6:2 med tiden bli allt storre.

Fig 6:1 och 6:2 visar klart att man inte med enkla phillipskur-
vor kan forklara de senaste arens stora svenska lénehojningar. Det ar
nodvindigt med en mer ingdende analys. Sarskilt féljande moéjligheter
kommer att provas:

1. De arbetsloshetstal som anvidnts ovan dr kanske av alltfor délig
kvalitet. Det kan darfor finnas skil att forsoka riakna fram battre
arbetsloshetstal pA samma sitt som gjorts for andra linder. Det kan
vara nodvindigt att ocksd beakta den dolda arbetslosheten, struktur-
arbetslosheten och arbetsloshetens fordelning mellan olika delarbets-
marknader.

9 Liksom Jacobsson och Lindbeck har vi i de avtalsmissiga 16nedkningarna
dven inrdknat hojningar av olika arbetsgivaravgifter. Detta forfarande motiverar
de med att vid avtalsforhandlingarna kinda kommande hdjningar av arbetsgivar-
avgifterna brukar franriknas det totala utrymmet for avtalsmissiga l16nekost-
nadshdjningar. Detta torde i stor utstrickning vara sant for arbetsgivarsidan,
men fragan dr om sa ar fallet for Iontagarsidan. Antagandet kan dartor kritiseras,

men fordndringarna av arbetsgivaravgifterna dr i allmanhet si sma att detta
problem knappast spelar nagon storre roll for var analys.
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2. Det dr ocksa tdnkbart att arbetslosheten i sig ar ett alltfor daligt
matt pa efterfragetrycket pa arbetsmarknaden. En mojlighet dr darfor
att ocksa ta hdnsyn till antalet lediga platser.

3. Man kan ocksa undersoka i vilken utstrickning lonedkningarna
vid en given nivd pd arbetslosheten paverkas av i vilken riktning
arbetslosheten fordndras.

4. Slutligen bor vi ocksa diskutera prisstegringsforvantningarnas
betydelse.

Bdttre arbetsloshetsmdtt

De arbetsloshetsméatt som anvidnts i fig 6:1 och 6:2 har naturligtvis
allvarliga brister. Arbetslosheten mittes ddr som antalet arbetsloshets-
forsdkrade arbetslosa i procent av det totala antalet arbetsloshetsfor-
sikrade. Men vid sidan av denna “6ppna” arbetsloshet finns en stor
”dold” arbetsloshet. Fordndringar i denna kan ha inverkat pa lonebild-
ningen. Likasé kan fordndringar i struktur- och friktionsarbetslosheten
ha spelat in. Ndrmare bestimt kan man mot denna bakgrund tdnka sig
foljande tvd hypoteser — som ingalunda utesluter utan tvdrtom
kompletterar varandra — om orsakerna till de senaste arens avvikelser
fran tidigare gdllande phillipskurvor.

1. Den “6ppna” arbetslosheten har okat i forhallande till den
”dolda”. Den stora 6kningen av den “Oppna” arbetslosheten under
den senaste recessionen skulle dd motsvaras av en mindre 6kning av
den “dolda” arbetslosheten an normalt. [ si fall maste relationen
mellan I6nedkningarna och den “6ppna” arbetslosheten fordndras,
dven om sambandet mellan 16nedkningarna och den totala” arbets-
16sheten forblir stabilt.! ©

2. Struktur- och friktionsarbetslosheten, dvs den arbetsloshet som
beror pi bristande anpassning mellan utbud och efterfragan pa
arbetskraft, har okat i forhallande till den Ovriga arbetslosheten. I sa
fall maste en given total arbetsloshet bli forenlig med ett hogre
efterfragetryck pa arbetsmarknaden och ddrmed en hogre lonesteg-
ringstakt dn tidigare.

10 Det dr dock inte sjalvklart att det relevanta sambandet dr mellan Ionesteg-
ringstakten och denna “totala” arbetsloshet. Detta dr en fréga om hur utbuds-

funktionen pa arbetsmarknaden skall definieras. Vért syfte ar har endast att
antyda en alternativ mdjlighet.
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Lat oss borja med att undersoka den forsta hypotesen. Det blir da
nodvdndigt att forsdka konstruera ett méatt pa den “totala’ arbetslos-
heten. Vi skall da utgéd fran den i SCB:s arbetskraftsundersdkningar
angivna arbetslosheten.' ! Hirtill kan sedan féljande kategorier liggas:
a. Partiellt arbetslosa, dvs arbetssokande som redan har deltidsanstall-

ning men som Onskar ytterligare sysselsdttning. Dessa arbetslosa har

vdgts in i den totala arbetslosheten med vikter som tar hdnsyn till
att endast ytterligare deltid efterfragas.

b. Latent arbetssokande, dvs personer som inte aktivt sOker arbete
men som skulle gora det om det fanns nagra anstdllningsmojligheter
pa bostadsorten. Ocksé dessa arbetssokande har vdgts in i den totala
arbetslosheten med hdnsyn tagen till hur mycket arbetstid som
efterfragas.

¢. AMS-sysselsatta, dvs personer i beredskapsarbeten, arkivarbeten och
arbetsmarknadsutbildning.

Genom att addera dessa tre grupper till den i SCB:s arbetskraftsunder-
sokningar angivna arbetslosheten far vi matt pa den ’totala”
arbetslosheten (jfr fig 6:3). Detta matt 4r dock mycket osikert.'? En
kritisk punkt dr bl a i vilken utstrickning det dr rimligt att rdknainde
AMS-sysselsatta i den totala” arbetslosheten. I vilken mén dessa
verkligen star till den ”6ppna” marknadens forfogande ar svart att
bedoma. Vart matt pa den “totala” arbetslosheten bor darfor snarare
ses som ett alternativ till de mer konventionella matten d4n som en
forbattring. Dock bor vdl forandringar av antalet AMS-sysselsatta
atminstone i viss méan kunna ses som en indikator pd motsvarande
forandring i arbetsmarknadslaget.

Det intressanta ar nu att man fir en delvis annan bild av
forandringarna av arbetsmarknadsldget, om man studerar den ’totala”
arbetslosheten i stillet for enbart den ”6ppna”. Den “’totala” arbets-
losheten under 197173 var visserligen storre dn under lagkonjunk-
turen 1966—68, men skillnaden dr obetydlig. Den 6ppna” arbetslos-

L1 Skillnaden mellan arbetsloshetstalen i SCB:s arbetskraftsundersdkningar
och de siffror som tidigare anvdnts i denna bok ar att de forra innefattar alla
som aktivt sOker arbete, medan de senare endast inkluderar de arbetsloshetsfor-
sikrade arbetslosa som registrerats vid arbetsloshetskassorna. Siffrorna i arbets-
kraftsundersdkningarna dr darfor mer fullstindiga. Orsaken till att vi inte anvént
dem i regressionsekvationerna dr framst att de inte gar tillrackligt 1angt tillbaka.

12 Statistiken Over tex de latent arbetssokande och de partiellt arbetslosa
torde vara mycket dalig. Vidare borde egentligen hidnsyn tas ocksa till fortids-
pensionerade och personer som fortsdtter sina studier, ndr de inte kan fa ndgon
anstillning, och darfor inte kommer in i arbetsloshetsstatistiken.
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F 6:3
Y och AMS’ arbetsmarknadsstatistik

heten 1971—-73 var ddremot avsevirt storre an under foregiende
lagkonjunktur. Att den totala arbetslosheten okat i s& mycket mindre
omfattning dn den Oppna (procentuellt sett) forklaras nastan ute-
slutande av en mycket kraftig minskning av antalet latent arbetssdkan-
de sedan 1968, en minskning som ménga vill forklara med att de hoga
sysselsittningsambitionerna fatt allt fler att aktivt soka efter arbete.'?
Fig 6:3 forefaller ddrfor att stodja var hypotes om att forandringarna
av den “0ppna” arbetslosheten enligt arbetsloshetskassorna varit ett
alltfor daligt méatt pa forindringarna av den totala” arbetslosheten
under dessa &r. Relationen mellan den “6ppna” och den ’dolda”
arbetslosheten har forindrats sd att en given oppen arbetsloshet idag
dr forenad med en ldgre dold och dirmed ocksd en ldgre ’total”

13 Jfr ocksé diskussionen i kapitel 2!
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Kalla: SCB. Befolkningsstatistiken

arbetsloshet an tidigare. Om man i fig 6:1 och 6:2 anviander den 6ppna
arbetslosheten som indikator pad den totala, skulle detta betyda att
vi under de sista aren inte skulle ha befunnit oss s& langt till hoger pa
phillipskurvorna som vi trott. Detta skulle kunna vara en av forkla-
ringarna till de senaste drens avvikelser fran phillipskurvan.

Bilden blir dock nagot mindre entydig om vi ocksad beaktar
nettoinvandringen, vilken starkt paverkas av konjunkturlaget. (Jfr fig
6:4.) Mot en nettoinvandring p& nagot over 15 000 personer i genom-
snitt per ar under 1966—68 ars lagkonjunktur fick Sverige en nettout-
vandring pé cirka 6 500 personer per 4r 1971—-73. Omsvingningen
fran stor nettoinvandring under 1969—70 ars hogkonjunktur var
mycket markant. Detta forsvagar i viss utstrackning de tidigare resone-
mangen om att den “Oppna’ arbetslosheten delvis 6kat pa bekostnad
av den “dolda”. Det forefaller dock fortfarande troligt att 0kningen av
den “6ppna” arbetslosheten under 1971-73 ars recession givit en
nagot Overdriven uppfattning om minskningen av arbetskraftsefterfra-

gan.

En annan méjlig forklaring till att en given arbetsloshet idag skulle
vara forenlig med ett hogre efterfragetryck pa arbetsmarknaden och
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Tabell 6:8. Genomsnittlig arbetsldshetstid.'

Ar Antal veckor
1965 8,3
1966 8.4
1967 10,3
1968 108
1969 12,4
1970 12,0
1971 13,5
1972 16,2
1973 16,7

! De redovisade arbetslshetstiderna giller endast de Sppet arbetslosa enligt
SCB.
Kalla: SCB, AKU, ratabeller 1962—72.

ddrmed en hogre l6nestegringstakt dn tidigare — som inte pa nagot sitt
utesluter den forsta — dr att strukturarbetsloshetens andel av arbets-
l6sheten Okat (detta kan ocksd uttryckas som att sysselsattningskur-
vorna i fig 42 och S5:4 vid givna utbuds- och efterfragekurvor
forskjutits &t vinster). Med strukturarbetsloshet menar vi da den
arbetsloshet som hinfor sig till ojamn fordelning av arbetskraftsefter-
fragan pa olika mer eller mindre klart avgransade delarbetsmarknader,
mellan vilka arbetskraften dr ganska ororlig. Att exakt mata struktur-
arbetslosheten — definierad pa detta sitt — dr naturligtvis omojligt.
Trots svagheten i begreppet bor det dock vara mojligt att sdga nigot
om strukturarbetsloshetens utveckling.

En mojlighet dr att utgd fran att strukturarbetslosheten torde
samvariera med arbetsloshetstidens ldngd. Ju hogre andelen struktur-
arbetslosa dr, desto ldngre bor den genomsnittliga arbetsloshetstiden
vara vid en given total arbetsloshet.

Som framgar av tabell 6:8 har det ocksa dgt rum en mycket pataglig
okning av den genomsnittliga arbetsloshetstiden sedan mitten av
60-talet.'* Till viss del dr detta en Aterspegling av att den totala

14 De redovisade arbetsléshetstiderna giller endast de 6ppet arbetslosa enligt
SCB.
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Figur 6:5 Kalla: SCB. Arbetskraftsundersokningarna. Ratabeller 1962—-73

arbetslosheten 6kat. Arbetsloshetstidens lingd samvarierar naturligtvis
ocksd med den vanliga konjunkturarbetslosheten men det finns anled-
ning vdnta att samvariationen med strukturarbetslosheten dr starkare.
Att den genomsnittliga arbetsloshetstiden under 1969—70 ars hog-
konjunktur med relativt /dg arbetsloshet var ldngre dn under forega-
ende ligkonjunktur med hdg arbetsloshet tyder ocksd pa en okad
andel strukturarbetslosa.

Ungefdar samma bild fas om man som i fig 6:5 riknar alla som varit
arbetslosa over 13 veckor som strukturarbetsloésa. Definitionen &r
naturligtvis godtycklig men torde dndé vara tillracklig for vara syften,
eftersom ldngtidsarbetslosheten maste samvariera med strukturarbets-
losheten. Enligt fig 6:5 skulle andelen strukturarbetslosa riknade pa
detta sdtt ha gitt upp fran omkring 15 procent 1962 till drygt 35
procent 1973.

En annan metod att studera strukturarbetsloshetens utveckling ar att
undersoka hur fordelningen av arbetslosheten mellan olika delarbets-
marknader fordndrats Over tiden. Ju ojdmnare arbetslosheten 4r
fordelad, desto storre dr sannolikt strukturarbetslosheten. Valet av
delarbetsmarknader kan som papekats goras pa manga sitt, men vi
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skall hidr begrinsa oss till féljande indelningar:

1. efter regioner
2. efter ndringsgrenar
3. efter arbetskraftens alders- och konstillhorighet

Om vi forst betraktar arbetsloshetens spridning mellan olika regio-
ner, kan vi frin fig 6:6 konstatera att det inte finns ndgon tendens till
okad ojimnhet. Tvdrtom forefaller det som om arbetslosheten sedan
borjan av 60-talet skulle ha blivit nigot jamnare fordelad mellan
regionerna. Det 4r dock mojligt att en mer detaljerad regionuppdel-
ning skulle ha givit ett annat resultat.

En tydlig bild av en 0kad ojamnhet i arbetsloshetens fordelning far
man ddremot, om man i stillet studerar de olika ndringsgrenarna,
vilket framgar av fig 6:7. Denna 6kade ojimnhet beror framfor allt pa
en kraftig uppging av arbetslosheten inom byggnadsindustrin i for-
héllande till den 6vriga arbetslosheten.

Allra mest har emellertid ojamnheten i arbetsloshetens fordelning 6kat
mellan alders- och konskategorierna. Av fig 6:8 framgar klart att
denna spridning var sirskilt stor under 1971 och 1972. Som visas i
tabell 6:9 var orsaken framfor allt en mycket markant uppging av
ungdomsarbetslésheten bade bland médn och kvinnor; en uppgang som
dr desto mirkligare som dessa gruppers andel av det totala arbets-
kraftsutbudet minskat med ett par procentenheter sedan mitten av
60-talet.

Tabell 6:9. Arbetsloshetstalen i procent for ndgra olika grupper.

1965 1968 1971 1972 1973

Min 16—24 ér 1,5 3,7 4.8 5,4 4,7
Min 25-54 4r 0,5 1,7 1,7 1,8 1,6
Min 55-74 ar 1,2 2,7 2,7 2,5 2,3
Kvinnor 16—24 ar 34 4,3 5,4 6,2 5,8
Kvinnor 25-54 ar 1,5 1,6 2,0 2,2 1,8
Kvinnor 55-74 ar 0,8 1,3 2,6 2,1 2,3
Totalt 1,6 2,2 2,5 2,7 2,5

Kallor: SCB, AKU, ritabeller 1965—-72.
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Loneglidningen for industriarbetare
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och antalet arbetslosa

Léneglidning.
procent
8 —

X70

X65

| | |
--30 -20 -10

| l |
10 20 30 ¢
Figur 6:9 Skillnaden mellan antale

lediga platser och antale
arbetslésa, tusental

194



DEN SVENSKA INFLATIONEN

Kommentarer till figur 6:9

I Foljande viktsystem har anvints for skillnaden mellan de lediga platserna och
arbetslosheten under ar t.
ar/kvartal
t -1 0,125 0,375
0875 0,125
2 Pol;ande ekvation har beriknats for perioden 1956-69:

= _ 2=
YiG 3,43+ 0,05 (V-U)" [R4=0,88]

Oberoende av hur man viljer delarbetsmarknader forefaller det som
om man fran fig 6:6—8 kan utldsa ett ganska tydligt konjunktur-
monster med Okande ojimnhet i arbetsloshetens fordelning under
lagkonjunkturerna och tvirtom under hogkonjunkturerna. Det tycks
ocksd som om den senaste ldgkonjunkturen kdnnetecknats av en
betydligt ojamnare fordelad arbetsloshet dn under tidigare ldgkonjunk-
turdr vad betrdffar fordelningen mellan néiringsgrenar och kons- och
aldersgrupper. Detta dr en ytterligare indikation pa att strukturarbets-
l6shetens andel av arbetslosheten okat. Det synes darfor berdttigat att
dra slutsatsen, att detta medfort att ett givet efterfragetryck pa
arbetsmarknaden och den dédrav betingade 16nestegringstakten idag dr
forenad med en storre arbetsloshet dn tidigare. En reservation skall
dock goras for att vi undersokt endast den “6ppna’” arbetsloshetens
fordelning; det dr mojligt att den “totala” arbetslosheten dr annor-
lunda fordelad. Vi har dock svart att tro att detta avsevirt skulle for-
dndra resultaten.

Som sammanfattning kan sdgas, att savil en 6kning av den ’6ppna”
arbetslosheten i forhallande till den ’dolda” som en Okning av struk-
turarbetslosheten i forhallande till den “normala konjunkturella”
tycks ha bidragit till de senaste drens avvikelser frdn den tidigare gil-
lande phillipskurvan. Det stiller sig av naturliga skil svart att gora
nigon exakt kalkyl over vilken betydelse dessa faktorer haft, men for-
modligen kan de endast forklara en mindre del av avvikelserna frén
phillipskurvan (jfr nedan).

Arbetslosheten och de lediga platserna

Vi visade i kapitel 4 att skillnaden mellan antalet lediga platser och
antalet arbetslosa under vissa antaganden kunde uppfattas som ett
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Kominentarer till figur 6:10

1 Data Over de avtalsmé’ssiga I6nedkningarna, arbetslosheten och vakanserna har
fatts fran Jan Carling pa Konjunktunnstltutet

2 Samma viktsystem har anvints som i fig 6:2.

3K olJande ekvation kan beriknas tor perioden 1956—69/70.

£y 2=
AV =3,96 + 0,06 (V-U) |R==0,81]

direkt matt pa efterfragedverskottet pd arbetsmarknaden. Det ligger
ddrfor ndra till hands att ocksd — som ofta gors — prova hur vil l6ne-
okningarna forklaras av denna skillnad.'

Om vi borjar med att studera sambandet mellan 16neglidningen och
skillnaden mellan antalet vakanser och antalet arbetslosa, ser vi fran
fig 6:9 att observationerna ansluter sig ganska vil till en rét linje. Men
dven hir ligger observationerna for 70, 71, 72 och 73 visentligt 6ver
vad man kunde vinta sig mot bakgrund av tidigare erfarenheter. Ocksa
for de avtalsmissiga 16nedkningarna ar skillnaden mellan vakanser och
arbetsloshet en bittre forklaringsvariabel dn enbart arbetslosheten.
1974 &rs och 1971-73 ars avtalsmissiga lonedkningar dr dock fort-
farande anmirkningsvart stora.

Att skillnaden mellan lediga platser och arbetsloshet tycks
forklara l6nedkningarna béttre dn enbart arbetslosheten kan kanske
forklaras av den tidigare diskussionen om bristerna i arbetsloshets-
mattet. Om en 0kad “Oppen” arbetsloshet delvis beror pa en minskad
dold arbetsloshet, kommer minskningen av arbetskraftsefterfragan att
Overskattas om man endast ser till forandringen av den 6ppna”
arbetslosheten. Motsvarande felkilla — men kanske andra — foreligger
inte betriffande vakanserna. Genom att fora in dven dessa i regres-
sionsekvationen minskar dock atminstone det ”fel”” som beror pa att
den “6ppna” arbetslosheten endast dr en del av den totala arbetslos-
heten.

Vidare tar skillnaden mellan antalet lediga platser och antalet
arbetslosa hdnsyn till &tminstone en del av de strukturella fordndringar
som dger rum pa arbetsmarknaden. Om t ex det totala efterfragedver-
skottet pd arbetsmarknaden 4r konstant, men arbetslosheten dnda
okar ddrfor att den totala arbetskraftsefterfragan blir ojimnare for-

IS Didrvid anvinds samma arbetsloshetsmatt som i de tidigare phillipskurvor-
na. Antalet lediga platser har berdknats fran AMS-statistiken.
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delad mellan delarbetsmarknaderna, kommer ocks& antalet lediga
platser att 6ka. Skillnaden mellan vakanser och arbetsloshet speglar
siledes det totala efterfrigetrycket pa arbetsmarknaden bittre dn
enbart arbetslosheten. Det faktum att de senaste &rens 1onedkningar
dven med detta forbattrade matt pa arbetsmarknadsldget framstar som
exceptionella torde kunna tolkas som att forskjutningen mellan dold
och dppen arbetsloshet och den 6kade ojimnheten i arbetsloshetens
fordelning mellan delarbetsmarknaderna endast till en mindre del kan

forklara de tidigare diskuterade avvikelserna fran phillipskurvan.
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Kommentarer till figur 6:11

1 Data Over loneglidningen och vakanserna har fatts fran Jan Carling pa
Konjunkturinstitutet.

2 Samma viktsystem har anvints som i fig 6:9.

3 Foljande ekvation kan uppskattas for perioden 1956-69:

7 = 2=
YiG 1,37+0,07 V[Rs=0,86]

Ocksa enbart antalet vakanser forefaller vara en ganska god forkla-
ringsvariabel (jfr fig 6:11 och 6:12). For de avtalsmissiga 16nedk-
ningarna ar vakanserna rentav den allra bdsta forklaringsvariabeln.
Avvikelserna under de senaste aren fran de tidigare sambanden blir nu
mindre 4n tidigare dven om de for de tva senaste avtalsperioderna
fortfarande ar betydande. Sa t ex framstar inte lingre 16neglidningen
under 1971, 1972 och 1973 som exceptionell.

En ytterligare mojlighet vore att lita 16nedkningarna forklaras av
bade vakanser och arbetsloshet utan att som tidigare begrdnsa analy-
sen enbart till skillnaden mellan dessa bada variabler. Om man
forsoker med detta visar det sig emellertid att nastan hela forklarings-
viardet kommer att ligga pa vakanserna, medan arbetslosheten inte blir
signifikant.

Det dr emellertid inte sa alldeles ldtt att forklara varfor enbart antalet
lediga platser tycks vara en battre forklaringsvariabel 4n arbetslos-
heten. Att enbart se till arbetsmarknadens efterfragesida bor vara lika
diskutabelt som att endast se till utbudssidan. Mojligen kan det vara
s, att sdrskilt 16neglidningen till en mycket stor del bestims av
arbetsmarknadssituationen i négra fi sektorer med brist p& arbets-
kraft. Kanske speglar ocksa forandringarna av vakanserna variationer-
na av efterfragetrycket pa arbetsmarknaden betydligt battre dn arbets-
16shetens forandringar, darfor att vakanserna snabbare anpassar sig till
forandringar av efterfragelaget.

Ett problem dr dock att statistiken over de lediga platserna dr
mycket osdker. I hogkonjunkturtoppar torde tex foretagen inte
anmila alla sina vakanser till arbetsformedlingarna, eftersom den
arbetskraft som efterfrigas d4 sannolikt inte finns att tillgd. Men
konjunkturbarometrarnas tidsserier over bristen pa yrkesutbildad
arbetskraft visar trots allt god overensstimmelse med AMS-serien Gver
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Kommentarer till figur 6:12

1 Data 6ver de avtalsmissiga lonedkningarna och de lediga platserna har fétts
fran Jan Carling pd Konjunkturinstitutet.

2 Samma viktsystem som ifig 6:2 har anvints,

3 Pa data for perioden 1956—69/70 kan f6ljande ekvation beriknas:

A = 2=
Way 1,48+0,08V [R4=0,82]

lediga platser,' ¢ vilket tyder pa att vakanserna kanske 4nda inte 4r ett
sé otillforlitligt métt. Fran teoretisk synpunkt synes dock skillnaden
mellan antalet lediga platser och antalet arbetslosa vara att foredra
som forklaringsvariabel framfor enbart antalet vakanser. Skillnaden i
forklaringsvarde vid empirisk provning ar dock ganska liten.

Phillinskurvan och arbetsloshetens forandring

[ phillipskurvedebatten har det ibland hidvdats att forutom arbetslos-
hetens nivi ocksé dess fordndringar skulle paverka 16nedkningstakten.
Nir arbetslosheten 6kar borde 16nedkningarna ligga 6ver phillipskur-
van och vice versa. Det skulle m a o bildas ett slags counter-clockwise
loops™ runt phillipskurvan (jfr fig 6:13). Orsaken till detta skulle
kunna vara att tex en 6kning av arbetslosheten uppfattas som en
signal om en kommande konjunkturddmpning osv. Dessutom har det
framforts en hypotes om att konjunkturuppgéngarna regelmaissigt
skulle sla ojamnare pa de olika branscherna dn konjunkturnedgangar-
na. [ sa fall skulle foljaktligen arbetslosheten vara ojamnare fordelad
ndr arbetslosheten minskar dn ndr den Okar, vilket vid en given arbets-
16shet skulle motivera en hogre 16nestegringstakt.

Jacobsson och Lindbeck fann i sina undersokningar inte nagot
samband mellan avvikelserna fran phillipskurvan och férindringarna
av arbetslosheten. Bilden blir dock litet annorlunda, 4tminstone f6r
16neglidningen, om man betraktar varje konjunkturcykel for sig. Detta
framgér av fig 6:13.

[ varje konjunkturcykel tycks det finnas ett klart samband, inte
bara mellan l6neglidningen och nivan pa arbetslosheten utan ocksa
mellan l6neglidningen och férdndringen av arbetslosheten. For ett

16 Detta matt anger andclen féretag som i Klis barometerundersékningar
anger att de har brist pa yrkesutbildad arbetskraft.
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Loneglidningen och arbetsloshetens forandringar
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givet arbetsloshetstal tycks loneglidningen i varje konjunkturcykel
genomgéende ligga hogre nér arbetslosheten minskar @n nir den 6kar.
Det forefaller darfér som om det ocksd skulle vara av betydelse i
vilken riktning arbetslosheten fordndras.
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Phillipskurvan och prisstegringsforvintningarna

Till sist skall vi ocks& belysa prisstegringsforvintningarnas betydelse
for loneckningarna. Mot bakgrund av den tidigare diskussionen i
kapitel 4 och S ligger det ndra till hands att anta, att hojda
prisstegringsforvantningar ocksa i Sveriges fall skulle kunna ge en del
av forklaringen till de senaste drens avvikelser fran phillipskurvan.
Eftersom det i Sverige inte finns nagra direkta observationer om
prisstegringsforviantningarnas utveckling 4r man tvungen att ga fram pa
indirekt vdg. Ett sdtt dr att se pa prisernas historiska utveckling. Av
tabell 6:10 framgar att prisokningstakten sedan mitten av 50-talet
varit trendmdssigt stigande; for varje konjunkturcykel har den genom-
snittliga okningstakten for konsumentprisindex varit hogre dn under
den foregiende. Det torde vara rimligt att havda att detta successivt
maste ha paverkat prisstegringsforvintningarna uppét. Likasd maéste
kompensationsmekanismer ha satts igdng. Nar prisstegringarna blivit
snabbare 4n l6ntagarna vintat, har de sokt kompensera sig i efterhand.

Tabell 6:10. Den genomsnittliga arliga 6kningstakten for konsument-
prisindex under de olika konjunkturcyklerna.

1956-61 355
1961-65 359
1965-—70 4,5
1970-73 0l

Kalla: Konsumentprisindextal 1914—72. SCB SM Nr Pa 1973 4.

En annan indikator pa prisstegringsforvintningarna kan tinkas vara
skillnaden mellan den effektiva rdntan p& obligationer och direktav-
kastningen pa aktier. Resonemanget ar foljande. Avkastningen pé
obligationer utgors endast av rintan. For aktier dr den ddremot savil
direkt utdelning som vardestegring. Denna vardestegring tycks i stort
sett kompensera for inflationen. Hirav foOljer att ju hogre den
forvintade inflationstakten ér, desto hogre bor den effektiva rantan pa
obligationer vara i forhallande till direktavkastningen (dvs utdelning-
en) pa aktier for att kompensera for den uteblivna virdestegringen.
Annars dr inte aktier och obligationer nagot sa nir likvardiga place-
ringsalternativ.
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Statsobligationer: SCB

Stamaktier: Svenska Handelsbanken

Vart resonemang leder fram till att prisstegringsforviantningarnas
utveckling (hos personer och institutioner som innehar aktier och
obligationer) bor kunna utldsas frdn hur relationen mellan den
effektiva rantan p& obligationer och direktavkastningen pa aktier
forandras Over tiden. Sannolikt utvecklas ocksd andras prisstegrings-
forvantningar pa ett likartat sdtt. Fran fig 6:14 ser vi att en trend-
missig okning av skillnaden mellan den effektiva rintan p4 statsobliga-
tioner och direktavkastningen pa stamaktier d4gt rum. Denna skillnad
tycks inte ha varit sdrskilt konjunkturkinslig. Mot denna bakgrund
forefaller det sannolikt att en ldngsiktig uppjustering av prisstegrings-
forvantningarna skett i Sverige sedan mitten av 50-talet. Formodligen
underskattar var metod rentav nagot 6kningen av prisstegringsforviant-
ningarna eftersom obligationsmarknaden dr starkt reglerad och riks-
banken utnyttjat detta till att halla den ldnga rdntan nere.

Som tidigare nimnts dr bade arbetsgivarnas och 16ntagarnas prissteg-
ringsforvantningar av betydelse for phillipskurvan. Dessa behover
naturligtvis inte sammanfalla. Nar det giller att fa en uppfattning om
arbetsgivarnas forviantningar kan det kanske vara lampligare att be-
trakta sektorprisernas utveckling an konsumentprisernas.

Ocksa for lontagarna torde det vara mindre realistiskt att enbart
studera de totala konsumentprisernas utveckling. Vissa poster torde

204



DEN SVENSKA INFLATIONEN
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Figur 6:15 Kalla: SCB

namligen viga sirskilt tungt i forvantningsbildningen. Sa t ex torde i
synnerhet livsmedelspriserna och hyrorna spela en sirskilt stor roll for
l6ntagarnas prisstegringsforvantningar. Prisforindringar pa dessa om-
raden observeras ju i allmdnhet mycket snabbt. Dessutom svarar
livsmedel och bostad for en mycket stor andel av totalkonsumtionen
for laginkomsttagare och barnfamiljer, grupper som det tas sirskild
hinsyn till i avtalsférhandlingarna.

Mot denna bakgrund kan det ha sitt intresse att konstatera att just
livsmedelspriserna stigit i sarskilt hog grad under de sista aren. Under
fyraarsperioden 1970-73 steg livsmedelspriserna med i genomsnitt
hela 8,1 procent per &r mot i genomsnitt 4,8 procent per ar under
perioden 1956—69. Takten i hyresstegringarna har ocksa okat i be-
tydande mén. Mot en genomsnittlig arlig okningstakt pa 4 procent for
bostadskostnaderna (inkl brinsle och lyse) under 1956—69 svarar
niamligen en hyresstegringstakt p4 i genomsnitt 6,7 procent per &r
under perioden 1970--73.
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Sammanfattningsvis kan sigas, att det 4r mycket som talar for att
forvantningar om storre prisstegringar for Sveriges del — precis som
for andra linder — bidragit till den observerade forskjutningen uppat
av phillipskurvan. En intressant fraga som vi aterkommer till i slutet av
detta kapitel ar samspelet mellan dessa prisstegringsforvantningar och
den internationella prisutvecklingen.

Inkomstfordelningskonflikterna i det svenska samhél-
let

I foregdende avsnitt sag vi att det var betydligt svarare att forklara de
avtalsmissiga lonedkningarna dn loneglidningen. Det gick inte alls att
konstruera négot phillipssamband mellan de avtalsméssiga 10nedk-
ningarna och arbetslosheten. Sambandet med skillnaden mellan lediga
platser och arbetslosheten eller med enbart de lediga platserna var
visserligen biéttre, men ocksa hér var spridningen kring regressionslin-
jerna avsevirt storre dn for lIoneglidningen. Det dr darfor tydligt att en
phillipskurveanalys inte dr tillracklig, ndr man vill forklara de avtals-
massiga lonedkningarna. Det tidigare resonemanget bor darfér kom-
pletteras med en diskussion av de inkomstférdelningskonflikter som
ligger bakom spelet pa avtalsmarknaden. Det dr ju ganska tydligt att
skdrpta inkomstfordelningskonflikter ingétt som en viktig del av de
senaste arens svenska ekonomiska utveckling. Detta framstod klart i
197071 ars avtalsrorelse. I 1973—74 &rs forhandlingar 6verskuggades
emellertid dessa inkomstfordelningskonflikter av den krisstimning
som uppstod under oljekrisen.

1970—71 ars avtalsrorelse

Infor 1970-71 Aars avtalsrorelse var inkomstfordelningskonflikterna
mellan olika lontagargrupper mycket tydliga. Tidigare hade avtals-
rorelserna forlopt efter ett ganska vil inrutat monster. LO-grupperna
slot forst sina avtal med SAF, varefter de privata tjainstemdnnen och
de stats- och kommunalanstillda foljde efter. Det forutsattes da att
dessa senare grupper skulle fd ungefir lika stora avtalsmissiga 16nelyft
som industriarbetarna och dessutom kompenseras for deras Ioneglid-
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ning. Mot bakgrund av de skirpta inkomstférdelningskonflikterna in-
for 1970—71 ars avtalsrorelse ville man pad manga hall inte langre
acceptera detta enkla monster for avtalsrorelserna. Det kan kanske
vara av intresse att rekapitulera de olika lontagarorganisationernas
instéllning.

LO-sidan hade skirpt sin hillning och krdvde sarskilt stora Ionelyft
for sina laglonegrupper saval i privat som offentlig tjanst. Det ansags
inte langre som sjalvklart att andra lontagargrupper skulle uppna lika
stora procentuella 16nedkningar som LO-grupperna. Detta uttrycktes
som att LO-grupperna skulle ha lika stora l6nelyft i kronor och 6ren
som de andra lontagargrupperna. Inte heller ansdg man det pa LO-hall
langre som naturligt att tjanstemannagrupperna nodvéandigtvis skulle
kompenseras for industriarbetarnas 16neglidning i den man som denna
varit foljden av en hédrdhint rationalisering. En viktig strivan for LO-
grupperna var ocksa att uppnd samma sociala forméaner som tjinste-
minnen. Det dr mot denna bakgrund som LO:s krav pa en samordnad
avtalsrorelse bor ses. Det dr inte egendomligt att dessa krav kom i
konflikt med Ovriga l6ntagarorganisationers mal.

TCO-sidan holl fast vid foljsamhetskravet. Visserligen uttrycktes
detta som att loneokningarna for TCO-medlemmarna skulle ligga inom
ramen for EFO-modellens ”huvudkurs”, dvs motsvara summan av pris-
och produktivitetsékningarna i K-sektorn, men detta torde i praktiken
inte ha inneburit ndgon storre forandring av den tidigare instéllningen.
Att TCO valde en sadan foljsamhetslinje ar inte pa nagot sitt dgnat att
inge forvéning. Nigon annan linje torde vara omojlig for en organisa-
tion som har sina medlemmar spridda 6ver hela 16neskalan.

Trots att TCO-gruppernas lonepolitiska mal klart stod i konflikt
med LO-sidans, var dock foérhallandet mellan dessa bdda l6ntagarorga-
nisationer relativt gott, d&tminstone pé det verbala planet. En intressant
fraga dr i vilken utstrickning detta berodde pa akademikerorganisa-
tionen SACO:s mer utmanande linje. SACO:s krav pa att dess medlem-
mar inte skulle fa realinkomstsinkningar efter skatt resulterade ju
namligen i sd hoga 16nekrav att de Ovriga organisationerna knappast
kunde underlata att reagera.

Vilka faktorer ldg da bakom dessa skdrpta motsittningar om
inkomstfordelningen? Lat oss utan nigra ansprak pa mer djuplodande
analys forsoka oss pa en upprakning!

1. Rent allmidnt kan man peka pa den tendens hos olika grupper
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som under 60-talets andra hilft gjort sig gillande savil i Sverige som i
en del andra viastlinder att pd ett mer aggressivt sdtt hidvda sina
intressen. Denna tendens har visat sig pd nistan alla omrdden av
samhillslivet. I brist p& en battre forklaring far vi néja oss med att
konstatera, att detta tycks halegati tiden.

2. En for den svenska arbetsmarknaden karakteristisk tendens har
varit centralisering. Ett fatal [ontagarorganisationer med hog organisa-
tionsprocent har kommit att dominera. Man skulle kunna tycka att
detta borde ha underlittat forstéelsen for olika gruppers krav, allt-
eftersom kontaktmojligheterna mellan organisationerna okat. Utveck-
lingen forefaller dock ha gétt i rakt motsatt riktning. Det ringa antalet
organisationer tycks endast ha underléttat vissa slag av informations-
spridning, som gjort relationstinkandet mer utbrett. En 6kad med-
vetenhet om att stora l6nedkningar for en grupp genom inflationen
kan innebira en sinkt standard for andra tycks ha spritt sig. Samtidigt
har de rddande inkomstrelationerna alltmer borjat ifragasittas. Av
betydelse har sikerligen ocksé varit att organisationsgranserna ibland
varit ganska suddiga. Detta tycks sirskilt ha gallt mellan TCO och
SACO. Organisationsledningarna torde déarfor ibland ha mer eller
mindre tvingats fora en ganska kompromisslos politik i syfte att dra
till sig nya medlemmar och/eller hélla de gamlakvar.

3. Den offentliga sektorns snabba expansion har haft betydande
aterverkningar pd inkomstfordelningskonflikterna mellan olika grup-
per. Kombinationen av inflation och hogt skattetryck har medfort att
de reala disponibla inkomsterna i samhillet 6kat langsammare an
tidigare. Den genomsnittliga arliga 6kningstakten l4g omkring 3 pro-
cent under 60-talets andra hilft mot cirka 4,5 procent under den
forsta. (Under 70-talets forsta ar minskade denna 6kningstakt ytter-
ligare.) Hirigenom blev naturligtvis mojligheterna att tillgodose alla
l6ntagargruppers krav pa hojda realinkomster efter skatt mindre. Trots
att alla grupper fatt ganska stora nominella 16neckningar (jfr fig 6:16),
har realloneutvecklingen efter skatt ibland varit ganska of 6rmanlig (jfr
fig 6:17). Bist har industriarbetarna klarat sig. Mellan 1963 och 1973
okade deras realinkomster efter skatt med cirka 22 procent. For
statens och industrins tjinstemin var okningstalen si laga som 6
respektive 2 procent. Allra simst klarade sig de statsanstillda akade-
mikerna, vilkas realinkomster efter skatt under den senaste tioars-
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perioden sjunkit med hela 15 procent.'’

4. Fordelningsproblemen torde ocksa ha forvdrrats av den struktu-
rella forskjutningen pa arbetsmarknaden. Efterfragan pa akademiskt
utbildad arbetskraft har inte 6kat lika fort som utbudet. Samtidigt har
bristen p& yrkesutbildad arbetskraft blivit storre. Det har saledes
forelegat starka marknadskrafter som verkat i riktning mot en utjam-
ning av inkomstrelationerna mellan akademiker och industriarbetare,
samtidigt som det inom socialdemokratin funnits en stark politisk vilja
att uppnd en jimnare inkomstférdelning. Sannolikt har man, &tmin-
stone tidigare, pd SACO-hall kint det som nodvindigt att motverka
dessa for medlemmarna of6rdelaktiga marknadsimpulser genom ett
mer aggressivt upptradande dn vad som annars skulle ha behovts.

5. Forhandlingarna pa den statliga och kommunala sidan har kom-
mit att spela en allt storre roll. Det nuvarande forhandlingssystemet

17 Detta innebir dock inte att reallonen efter skatt f6r den enskilde statsan-
stillde akademikern sjunkit med 15 procent. Denne har ju ocksa fatt 16nedk-
ningar genom befordran. Siffran giller kollektivet som helhet.
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Figur 6:17

ddr daterar sig inte ldngre tillbaka dn till 1966. Forst da fick de stats-
och kommunalanstillda strejkrdtt. Det dr vil svart att komma ifrdn
intrycket att en stor del av svarigheterna i sdrskilt 1970—71 ars avtals-
rorelse berodde pd att de statliga och kommunala avtalsférhandlingar-
na dnnu inte funnit sina former.

6. En friga av stort intresse, som vi redan tidigare berort vid flera
tillfallen, ar vilken roll den fulla sysselsdttningen spelat. Regeringen
har ju hirt bundit sig vid att upprdtthalla full sysselsittning, nagot
som man ocksd i stort sett lyckades med under 60-talet. Det &r
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naturligt om detta fick 16ntagarorganisationerna att kdnna allt mindre
ansvar for sysselsittningen och att dirmed bli mindre &terhallsamma i
sina lonekrav. Foljande uttalande av Arne Geijer infor 197071 érs
avtalsrorelse uttrycker en forvanansvird likgiltighet for de samhills-
ekonomiska konsekvenserna av de hoga l6nekraven:

”De lonekrav som betydande tjainstemannagrupper signalerat infor
hostens avtalsrorelse kommer inte att rymmas inom den samhills-
ekonomiska ramen. Det kommer inte heller LO:s krav att gora. Jag
har rdknat med en inflation 1971 av en omfattning som vi sdllan
upplevt. Det dr en ofrdnkomlig utveckling. Om denna inflation
kommer att forsvara vara exportmdojligheter ar det idag for tidigt att
sia om . .. Strdang har bade rdtt och skydlighet att siga vad han som
finansminister tycker om lontagarnas krav infor avtalsrérelsen. Och
det idr ingen idé att forneka, att kraven gir utéver den samhillseko-
nomiska ramen. Det far bli ett avgérande i foérhandlingarnas
slutskede, om man skall ta hdnsyn till eller strunta i de samhallseko-
nomiska kraven.”5

Foljande citat kan vara typiskt for att man pd fackforeningshéll
aldrig tycktes tvivla pd regeringens vilja att till varje pris, oberorende
av konsekvenserna for betalningsbalans och inflationstakt, hélla den
fulla sysselsdttningen uppe:

”Det dr en ofdrnuftig politik att forsoka bekampa inflation med
arbetsloshet. Den insikten kommer i bidsta fall att prdgla den
ekonomiska politiken i industrildnderna vdrlden over. Hir hemma —
med en socialdemokratisk regering — skulle vi inte ens diskutera om
den fulla sysselsittningen skall prioriteras. Vad vi behover dr en
intensifierad debatt inom arbetarrérelsen om hur det skall ske.”’6

7. Till sist méste ocksd betoningen av jamlikhetsmélen i den
politiska debatten framhéllas. Pidrivande har socialdemokrater och
kommunister varit, men dven de Ovriga riksdagspartierna tycks ha
accepterat tanken p& en 0kad utjimning. Foljande uttalande av Tage
Erlander understryker betydelsen av detta:

Vi hade alltsd 1971 ett utomordentligt 6mtéligt forhandlingsldge.
Det blev dannu 6mtaligare genom att alla riksdagspartier deklarerade
sin anslutning till strdvandena att skapa storre jamlikhet, vilket
maste uppfattas som en rekommendation till parterna pa arbets-
marknaden att i avtalsrorelsen i forsta hand ta hansyn till de
lagaviénades intressen.””’
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Den starka betoningen av jaimlikhetsmalen kan te sig forvdnande
mot bakgrund av den utjimning som under efterkrigstiden dgt rum i
Sverige och som gatt avsevirt fortare dn pa andra hall. Det forefaller
emellertid som om malen stiandigt galopperar fore de uppnadda resulta-
ten. Kanske hdnger detta samman med att inkomstférdelningsmalen ar
sd svardefinierade. Det finns alltid fordndringar av inkomsrelationerna
som kan motiveras av jimlikhetsskdl och det ar naturligtvis alltid mer
tacksamt att i den politiska debatten hdvda jamlikhets- snarare dn t ex
effektivitetssynpunkter.

Mot bakgrund av de motstridande intressen som karakteriserade
1970—71 ars avtalsrorelse' ® var det inte egendomligt att den blev sill-
synt ldngdragen. En viktig orsak till detta var att ingen organisation
ville ingd négra slutliga avtal forrdn det stod klart vad ovriga grupper
skulle fa. LO vintade ddrfor in i det sista med att ens precisera sina
totala l6nekrav. Samtliga 16ntagarorganisationer torde ha varit med-
vetna om att de samlade l6nekraven var mycket inflationsdrivande.
Oenigheten om inkomstfordelningsmalen bidrog dock till att trissa
upp kraven; organisationsledningarna ansag sig inte ha ndgra andra
mojligheter att tillgodose sina medlemmars intressen.

Till detta kom ocksd att forvantningarna om lonedkningar ute pa
arbetsplatserna var hogt uppdrivna; lontagarorganisationerna kanske
inte hade nagot annat val 4n att krdva mycket stora 16nedkningar. Nar
sedan dessa lonekrav vil lagts fram, trissades forvintningarna ytter-
ligare upp, vilket gjorde det svért att pruta pa kraven i nagon storre
man. Till detta kom sedan att bade statens och de privata arbetsgivar-
nas motstdndskraft var mycket liten.

Staten bidrog visserligen till att hélla de totala l16nedkningarna nere
genom att driva en omedgorlig linje gentemot hoglonegrupperna inom
SACO och SR. Betydelsen hirav torde dock ha varit ringa i jimforelse
med den mycket kraftiga statliga laglonesatsningen, som gjordes redan
i ett ganska tidigt stadium av forhandlingarna. Denna laglonesatsning
bidrog till att 6ka forvdntningarna dven i andra sektorer och fick
darmed kraftiga aterverkningar over hela avtalsfaltet.

De flesta bedomare tycks vara eniga om att regeringen férsummat
att beakta de totala samhillsekonomiska effekterna av laglonesats-
ningen. Ocksd de kommunala och privata arbetsgivarna tvingades

18 En ingdende beskrivning av denna avtalsrorelse ges i Nycander, S, Kurs pd
kollision. Askild och Karnekull 1972.
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namligen hirigenom till att accepteralikartade ldglonelyft, vilket dock
tedde sig avsevdrt dyrare for dem dn for staten, eftersom andelen
ldgavlonade bland de kommunal- och privatanstdllda dr betydligt
hogre dn bland de statsanstillda.

Att staten for forsta gingen kom att fungera som l6neledare i stillet
for exportindustrin motte mycket kritik, sdrskilt fran de privata
arbetsgivarna. Det dr dock naturligt att den offentliga sektorn i kraft
av sin vixande betydelse som arbetsgivare spelar en mer aktiv roll i
avtalsforhandlingarna. Eftersom staten ocksd har ansvar for den
ekonomiska politiken, borde detta kunna ha fordelar dven frin
stabilitetssynpunkt. Det krdver dock att staten i sin roll som arbets-
givare ocksd beaktar de totala samhillsekonomiska effekterna av sitt
agerande.

De privata arbetsgivarnas motstdndsvilja mot 16nedkningskraven var
emellertid ocksad betydligt ldgre an under tidigare avtalsrorelser.
Huvudorsaken torde ha varit att de trots allt tal om pressade
vinstmarginaler riknade med att tack vare den fortskridande inter-
nationella inflationen kunna halla vinsterna uppe trots stora 16nedk-
ningar. Arbetsgivarna var sannolikt vdl medvetna om att 16nekostnads-
okningarna var mycket stora ocksd i konkurrentlinderna. Férmodli-
gen utgick de ocksd fran att det gillande prisstoppet skulle upphévas
for att tillata kompensation for de kostnadsstegringar som fororsaka-
des av de nya avtalen, dven om inga bindande garantier -givits av
regeringen. Till detta torde dessutom ha kommit en betydande riddsla
for en stor arbetsmarknadskonflikt; LKAB-konflikten och de vilda
strejkerna under 1970 hade ju visat pd en avsevdrd stridsvilja bland
l6ntagarna.

1974 ars avtal

1974 ars avtalsrorelse skilde sig markbart fran den foregdende. Upp-
gorelsen mellan LO och SAF kom mycket snabbt och konflikterna
mellan de olika lontagarorganisationerna forefoll Gverhuvudtaget
mycket mindre dn tidigare. En viktig bidragande orsak till detta var
naturligtvis den akuta oljekrisen och den allminna osdkerhet som den
forde med sig. En snabb avtalsuppgorelse ansigs pa manga hall som
nodviandig for att ge savil konsumenter som foretagare sakrare under-
lag for sin planering.
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Det dr dock troligt att intressemotsdttningarna pa arbetsmarknaden
blivit mindre pétagliga an i den foregaende avtalsrorelsen dven om inte
oljekrisen kommit emellan. Det finns flera olika skal till detta. Man
torde inom nastan samtliga arbetsmarknadsorganisationer varit over-
ens om att undvika en upprepning av 1970—71 ars avtalsrorelse. Flera
av de stora lontagarorganisationerna hade forandrat sin instéllning i
viktiga fragor. SACO hade till synes dvergivit sina frimst fran LO-hall
skarpt kritiserade nettoloneresonemang samtidigt som allt flera LO-
medlemmar av inflation och realinkomsthojningar pressats upp i
inkomstldgen med hoga marginalskatter. Som den viktigaste orsaken
skulle vi dock vilja framhalla den fordndrade statliga instéllningen. |
stdllet for att som i 1970—71 érs avtalsrorelse fora en “perverterad”
inkomstpolitik som bidrog till att trissa upp l6nedkningarna under-
lattade regeringen denna ging avtalsférhandlingarna. Borttagandet av
folkpensionsavgiften i utbyte mot en hdjning av arbetsgivaravgiften
med 3,3 procent av de totala lonekostnaderna garanterade nidstan
samtliga inkomsttagare en viss inkomstokning efter skatt under ar
1974. Tillsammans med osdkerheten infor oljekrisen medférde denna
skattereforms “ettarskaraktar” att det endast blev ett ettarsavtal. For
t ex en gift inkomsttagare med tvd barn och en taxerad drsinkomst pa
35000 kronor skulle inkomstokningen efter skatt (nominellt sett)
kunna uppskattas till cirka 6 procent (omkring 4 procent realt sett,
om man tar hidnsyn till de prish6jningar som orsakas av arbetsgivar-
avgiftens hojning). Vi har da raknat med att en lonekostnadsokning pé
1 procent leder till en uppgéng av konsumentprisindex med 2/3 pro-
cent.

Nir denna bok skrivs dr det dnnu svart att ange vilket utrymme for
l6nekostnadsokningar som funnits for 1974, men det tycks som om
de avtalsmaissiga lonekostnadsokningarna (cirka 11 procent) avsevirt
understigit det enligt EFO-modellen tillgingliga utrymmet. Det ir
svart att bedoma i vilken médn detta skall ses som ett resultat av
oljekrisen eller den genom borttagandet av folkpensionsavgiften garan-
terade inkomsthojningen efter skatt eller den negativa sysselsdttnings-
utvecklingen under avtalsperioden 1971—73. Det ar dock svért att
komma ifrdn intrycket att man pad LO-sidan i den allmdnna uppstan-
delsen under oljekrisen allvarligt felbedomde mojligheterna till 16ne-
okningar under 1974.

Resultatet av de i forhallande till EFO-modellens huvudkurs” jam-
forelsevis mattliga avtalshojningarna torde under 1974 bli en kombina-
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tion av hojningar av bruttovinstmarginalerna och snabbare loneglid-
ning dn normalt, vilket kan fororsaka ett besvarligt lage infor 1974—
75 ars avtalsforhandlingar. I vdrsta fall kan det bli friga om en upprep-
ning av erfarenheterna fran 1970—71 ars avtalsrorelse, ndr lontagar-
organisationerna forsoker ta igen det utrymme som inte utnyttjades
1974. Det hela kan ocksa forvirras genom kompensationskrav fran
grupper som inte fatt del i l6neglidningen. Det d4r mojligt att den av
regeringen aviserade skattereformen kan halla 16nedkningarna i nasta
avtal nere, men om sa inte blir fallet finns allvarlig risk for en kost-
nadsinflation som ytterligare okar arbetslosheten i en begynnande
konjunkturnedgang.

Den svenska inflationen — ett forsok till ssammanfat-
tande analys

I de foregdende avsnitten av detta kapitel har nagra olika forklarings-
modeller anvints for att fran olika aspekter belysa de senaste drens
svenska erfarenheter av en hojd inflationstakt. Det kan darfor kanske
vara lampligt att avsluta kapitlet med ett forsok till sammanfattande
analys.

Det giller att ta stdllning till vilken inverkan den internationella
inflationen och inhemska faktorer haft. Som vi har sett ger olika
modeller hirvidlag olika resultat. Den lindbergerska analysen tilldelar
det internationella prisinflytandet en forhallandevis liten roll. Denna
typ av ’modell” dr emellertid alltfor grov for att — annat an mojligen
pa mycket kort sikt — kunna anvdndas som underlag for en mer for-
finad bedomning. Da tror vi att EFO-modellen ger en rimligare bild
av orsakssammanhangen. Denna modell Overskattar visserligen for
savil 60-talet som de allra senaste aren inflationstaktens niva, men
torde inda — enligt var uppfattning — ge en ganska god bild av huren
snabbare internationell inflation lett till en 6kad pris- och lonesteg-
ringstakt ocksd i Sverige.

Problemet med EFO-modellen dr egentligen att den forklarar den
okade inflationstakten alldeles for bra. Denna modell ar ju en
langsiktsmodell. P4 1 a 2 ars sikt behover inte EFO-mekanismerna
hinna verka (jfr tabell 6:7). EFO-modellen kan darfor knappast sigas
tillfredsstallande forklara varfor pris- och l6nestegringstakten okade sa
mycket just fr o m 1970, dven om den ger en korrekt uppfattning om
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att den svenska ekonomin da slog in pa en ny huvudkurs”. Det ir
nodvindigt med en mer utforlig diskussion. Som de framsta orsakerna
till att den inhemska pris- och I6neutvecklingen sé snabbt anpassade
sig till den nya internationella prisstegringstakten skulle vi da vilja
peka pa foljande tva faktorer:

1. Det har kommit in mera av langsiktighet an tidigare i I6nebild-
ningsprocessen. Bade arbetsgivarnas och l6ntagarnas agerande priglas
av ett mer langsiktigt tinkande. Till detta har kanske publiceringen av
EFO-rapporten och diskussionen i samband hidrmed bidragit. Det
forefaller tex som om LO och TCO i allt hogre grad baserar sina
berikningar av det tillgingliga utrymmet for lonedkningar pa resone-
mang av EFO-typ.

2. Okningen av den internationella prisstegringstakten var sé stor att
snabba reaktioner maste uppkomma. De potentiella vinstokningarna i
K-sektorn till foljd av den snabbare internationella prisstegringstakten
from 1970 var enligt vir uppfattning sa stora att l6nedkningarna i
denna sektor och dirmed i hela ekonomin maste paverkas uppat i
avsevird grad.

Vi anser att den markanta Okningen av den internationella prissteg-
ringstakten varit den frimsta orsaken till den hojda inflationen i
Sverige. Det forefaller som om trendbrottet” i den internationella
prisutvecklingen omkring 1970 var sa kraftigt att saval [ontagarnas som
arbetsgivarnas prisstegringsforvantningar i avgérande grad piverkades
uppat. Det 6kade utrymmet for l6nedkningar — och de jaimforelsevis
smé reallonehdjningarna efter skatt under senare dr — gjorde lontagar-
organisationerna mer stridsvilliga, samtidigt som arbetsgivarnas mot-
stidndskraft minskades. Detta dr sannolikt den viktigaste forklaringen
till den forskjutning uppédt av den svenska phillipskurvan som tidigare
diskuterats. Ddremot tycks inte den extremt snabba internationella
inflationen under 1973—74 ha slagit igenom lika snabbt pa de svenska
l6nedkningarna. Utrymmet for lonedkningar tycks inte fullt ut ha
utnyttjats. Detta torde bero dels pé att inga nya avtalsférhandlingar
fordes infor 1973, dels pa att forhandlingarna om 1974 érs avtal pa-
verkades av att oljekrisens verkningar till en borjan antogs bli svarare
an de verkligen blev. Mojligen kan ocksid den fr om 1 januari 1974
gillande omldggningen av de statliga skatteskalorna ha spelat in. Dess-
utom tycks samtliga parter pa avtalsmarknaden grovt ha underskattat
de stora exportprisstegringarna. (Jfr ocksé kapitel 8.)
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Relationen mellan EFO-modellen och phillipskurvan skulle kanske
kunna sammanfattas pa foljande sitt. Nar den internationella prissteg-
ringstakten okar maste vid ett system med fasta vixelkurser prissteg-
ringstakten i ett litet land som Sverige pa lang sikt anpassa sig enligt
EFO-modellen. Denna anpassning kan ocksd — men behdver inte —
dga rum redan pa kort sikt. Hur snabbt anpassningen dger rum beror
pé hur lang tid det tar for arbetsgivarna och lontagarna att anpassasitt
beteende till den nya “huvudkursen. Av central betydelse ar darvid-
lag hur snabbt prisstegringsforvantningarna paverkas och i vilken
utstrackning de dé slar igenom pa 16nebildningen.

Snabbheten i anpassningen till en ny “huvudkurs™ dr av betydelse
ocksa for sysselsdttningsutvecklingen. Om anpassningen dger rum forst
pé litet langre sikt kommer bruttovinstandelen i K-sektorn att oka,
vilket bor fa positiva effekter pa sysselsiattningen. Detta innebar en
forflyttning till vanster pa phillipskurvan, till dess att 16nestegrings-
takten ater blir lika med summan av pris- och produktivitetsoknings-
takten i K-sektorn. [ s& fall bor arbetslosheten i det langa loppet bli
ldgre dn den annars skulle ha blivit. Detta blir emellertid inte fallet om
prisstegringsforviantningarna snabbt paverkas och darmed ocksé arbets-
givarnas och lontagarnas agerande. I sa fall far man — vilket tycks ha
intrdffat i Sverige under 70-talets forsta &r — en mer eller mindre
omedelbar forskjutning uppét av phillipskurvan.

Det giller att skilja mellan de krafter som vid en given internationell
prisokningstakt haller pris- och 16neutvecklingen inom huvudkursen”
och de krafter som vid en férdndring av den internationella prisok-
ningstakten leder till att pris- och loneutvecklingen slar in pa den nya
“huvudkursen”. Litet tillspetsat skulle kanske detta kunna uttryckas
som att anpassningarna till en 6ver en langre tid given “huvudkurs”
dger rum genom forflyttningar ldngs en given phillipskurva, medan
anpassningen till en ny huvudkurs” — dtminstone om det 4r friga om
relativt snabba anpassningar — huvudsakligen dger rum genom for-
skjutningar i hojdled av phillipskurvan. Orsaken skulle vara att en
kortsiktig avvikelse frin EFO-modellens ”huvudkurs’ inte i nagon av-
gorande man pdverkar prisstegringsforvantningarna, vilket daremot
skulle vara fallet vid en pétaglig forandring av den internationella pris-
stegringstakten.

Nar man pd detta sitt later de snabbare internationella prissteg-
ringarna forklara den hojda svenska inflationstakten, blir det knappast
ndgot utrymme kvar for de andra faktorer som tidigare diskuterats
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annat dan for att mojligen forklara snabbheten i sjdlva anpassningen.
Att doma av fig 5:6 ser det ut som om den svenska phillipskurvan for
de totala I6nekostnadsdkningarna fr o m 1970 férskjutits cirka 3 a 4
procentenheter uppét. Detta har det pa grund av den 6kade internatio-
nella prisstegringstakten mer dn vil funnits utrymme for. Det ser alltsa
vid en ytlig betraktelse ut som om hela forskjutningen av phillipskur-
van skulle kunna forklaras av de snabbare internationella prissteg-
ringarna. I s fall skulle hela den snabbare inflationen ha importerats
utifran.

Ett visentligt problem i detta sammanhang dr att man pa precis
samma sdtt kan konstruera EFO-modeller ocksd for andra ekonomier
och med hjilp av dem visa att ockséa dessa linders snabbare inflation dr
importerad. Detta leder uppenbarligen till orimligheter i analysen.
Vidrldsmarknadspriserna kan, som papekats i kapitel S, vara exogena
for ett land men inte for alla linder samtidigt. Tyvérr saknas dnnu
tillfredsstdllande modeller for att analysera den internationella prisut-
vecklingen pd ett mer globalt sdtt. Som tidigare visats dr det dock
klart, att pris- och 16nebildningen dr mer autonom i stora och mindre
utrikeshandelsberoende lander som USA, Japan, Storbritannien och
Visttyskland.

Men inte heller for ett litet utrikeshandelsberoende land som
Sverige héller EFO-modellens antagande om exogent bestimda varlds-
marknadspriser helt. En mindre del av den snabbare inflationen torde
darfor kunna foras tillbaka pa inhemska faktorer; faktorer som kanske
fick extra spelrum till f6ljd av den snabbare internationella inflatio-
nen. Dessa dr i stor utstrickning sdédana som varit verksamma ocksa i
andra lander. Vi skulle framfor allt vilja framhalla foljande:

1. De strukturella forskjutningarna pa arbetsmarknaden och den
ddrav betingade forskjutningen uppat av phillipskurvan.

2. Den offentliga sektorns snabba tillvixt under framfor allt 60-
talet och det dédrav betingade hoga skattetrycket som i hog grad
minskade mojligheterna till privata standardhéjningar och ledde till
kompensationskrav.

3. De skidrpta inkomstfordelningskonflikterna som kom till uttryck
sarskilt under 1970-71 4rs avtalsrorelse i spinningen mellan kraven pé
sarskilda laglonesatsningar och hoglonegruppernas krav pé att ocksa fa
del av den privata standardstegringen.

4. Den — sarskilt i dagens perspektiv — framgangsrika sysselsitt-
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ningspolitiken under 60-talet, som i stor utstrickning torde ha
eliminerat den &terhallande kraft som utgjorts av arbetsloshets-
spoket”’.

5. Den krypande inflationen under hela efterkrigstiden som ocksa
maéste ha medverkat till 6kade prisstegringsforvantningar.

Dessa faktorer verkade inte vid sidan av varandra utan samverkade
tvartom i ett komplicerat monster. Den offentliga sektorns snabba
tillvixt bidrog tex i hog grad till att sysselsdttningspolitiken blev sa
framgangsrik. Harigenom okade mojligheterna for ldglonegrupperna
att driva sina krav. Laglonehojningarna forviarrade emellertid struktur-
problemen pa arbetsmarknaden. Den framgéngsrika sysselsittnings-
politiken lockade ocksa nya grupper att soka sig ut pd arbetsmark-
naden. Slutligen inkrdktade den offentliga sektorns snabba expansion
via Okade skatter pd utrymmet for privata standardhéjningar for
frimst hog- och mellaninkomstgrupperna, vilket ytterligare forsvarade
fordelningsproblemen.

Ett tecken pa att vi inte varit helt bundna av den nya huvudkurs”,
som blivit foljden av den snabbare internationella inflationen ar val,
att pris- och 16nedkningstakten under de senaste aren 6kat mindre i
Sverige dn pid ménga andra hall. (Jfr tabell 1:1.) Orsaken till detta
torde framst vara att dert svenska konjunkturnedgingen 1971-73
varit djupare 4n i de flesta andra OECD-lander till foljd av den
restriktiva ekonomiska politiken.

Sammanfattningsvis skulle vi dndd vilja hdvda, att den svenska
inflationstakten inom ganska sndva ramar bestaims av den internatio-
nella prisokningstakten. Mojligheterna att paverka den svenska infla-
tionen via den ekonomiska politiken ar pa sikt ganska sma, sa linge
inte en rorlig vixelkurspolitik bedrivs. Aven arbetsmarknadsorganisa-
tionernas roll blir med ett sidant synsdtt ganska begrdnsad. Den
inskranks i huvudsak till att bestimma fordelningen av samhaillets
totala inkomster mellan vinster & ena sidan och I6ner och skatter a den
andra. Nédgra storre mojligheter att paverka de totala reala inkomster-
na efter skatt — i den riktning som de vill — har de med nuvarande
skattesystem inte. Ndgra betydande dkningar av de reala inkomsterna
efter skatt kan endast komma till stind om speciella skattepolitiska
atgarder genomfors. Dessa forhallanden kan vara av virde att halla i
minnet i den ekonomisk-politiska diskussionen i de féljande kapitlen.

219



DEN SVENSKA INFLATIONEN
Litteraturhdnvisningar till kapitel 6

l. Lindberger, L, ”Konsumentprisernas utveckling 195967, Léne-
bildning och samhdllsekonomi, Bil. 3, Stockholm 1968.

2. Nilsson, O & Tiberg, L, Jordbruksavtalet 1971—74, Bords 1972.

3. En ny bostadspolitik, Hyresgisternas Riksforbund, Stockholm
1972.

4. Salaj, B, Bostadsproduktionens prisutveckling, Almqgvist & Wicksell,
1968.

5.SAF:s forhandlingsklipp (oktober 1970)

6. Fack foreningsrorelsen (kongressextra 1971)

7. TCO-tidningen 1971:11/12.

220



7 Pris- och inkomstpolitikens
mojligheter

Bakgrunden

Detédrde for alla lander gemensamma erfarenheterna av en accelererad
pris- och lonestegringstakt fran slutet av 60-talet och den uteblivna
ddmpningen under 1971-73 ars recession som utlost, eller forstarkt
motiven for, direkta ingripanden i inkomstbildningen. Som allom-
fattande bendmning pa de olika formerna av sidana ingripanden
anvinds girna det otydliga och nagot skonmélande begreppet in-
komst politik.

Begreppet inkomstpolitik har anvdnts i alla mojliga sammanhang
under hela efterkrigstiden. Den engelska motsvarigheten “incomes
policy” kan ges en rad olika betydelser.] Man kommer inte lingt
genom att hdnfora definitionen till mdl: t ex rimlig (ddmpad) 6knings-
takt {Or 16ne- och kapitalinkomster i syfte att uppné en langsammare
prisutveckling. I den internationella diskussionen synes man vara enig
om att relatera begreppet inkomstpolitik till anvinda medel och
darvid utesluta de generellt efterfraigepaverkande stabiliseringsinstru-
menten (inom finans-, penning- och valutapolitiken). Men dven med
denna definition finns det stora oklarheter i bestimningen med
hinsyn till val av metoder att paverka inkomst- och prisbildningen.

Regeringsuttalanden om ’riktlinjer” for den allmdnna loneutveck-
lingen &r val den mildaste formen, liksom motsvarande uttalanden om
mal for prisutvecklingen. Var svenska nationalbudget gar knappast sa
langt utan nojer sig i allmdnhet med ’styrande prognoser”. Enligt var
mening blir det frdga om verklig inkomstpolitik forst ndr direkta
ingripande atgirder vidtas for att normerna for pris- och inkomstut-
veckling skall foljas. Man kan tidnka sig olika former av statliga
sanktioner (tex beskattningsatgirder) om foretagen betalar mer dn
normbestimd I6nehojning.2

Hér dr vi ndrmast intresserade av sadan inkomstpolitik som tar sig
uttryck i direkta statliga ingripanden i sjilva pris- och I6nebildningen.
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Det kan handla om en kombination av mer eller mindre ingripande
pris- och lonereglering, varvid vissa angivna normer foljs. Men inkomst-
politiken kan ocksa vara koncentrerad till 1onerna (t ex med stod av
réttslig bindning som i Norge och Australien) eller till priser pa varor
och tjdnster. Det dr givetvis anda fraga om inkomstpolitik. Man kan
vid olika slag av prisreglering rakna med indirekt styrning av l6neut-
vecklingen, eftersom foretagarsidan genom priskontrollen tvingas till
motstand mot for starka I6nehojningar. Alternativt kan prisregleringen
bygga pa redan triaffade kollektivavtal om loneutvecklingen; det ror sig
da om en indirekt styrning av l6neglidning och kapitalinkomster. |
avsikt att utmairka denna sida av inkomstpolitiken som uppenbarligen
tar sikte pa svenska erfarenheter har vi valt att for tydlighetens skull
tala om pris- och inkomstpolitik."

Det dr givet att inkomstpolitiken kan innehalla mal och éatgarder
med hinsyn till inkomstférdelning: mellan kapital och arbete, mellan
lag- och hoginkomsttagare, mellan produktionsomraden (t ex jordbruk
och ovriga ndringar) och mellan olika regioner. Dessa sidor av
inkomstpolitiken lamnar vi hér at sidan (se kapitel 2). Daremot vill vi
fasta uppmirksamheten pa distinktionen mellan kort- och ldngsiktig
inkomstpolitik. 1 det foljande kommer vi huvudsakligen att diskutera
kortsiktiga pris- och lonestopp som en form av inkomstpolitik. Denna
kan vara ett led i en politik som med stdd av andra medel — eventuellt
endast ’riktlinjer” — syftar till langsiktig stabilitet.

Det kan kanske ha sitt intresse att inledningsvis berora de slag av
overvdaganden som i allmdnhet ligger bakom rekommendationerna om
direkta ingripanden i pris- och l1onebildningen. Bland dessa marks
sarskilt foljande:

1. Det ser ut som om effektiviteten i en generellt efterfrigedampan-
de politik sjunkit betydligt fr o m slutet av 60-talet. Tidigare under
50- och 60-talen foljdes varje recession med forhojd arbetsloshet av en
tydlig sankning av bade lone- och prisstegringstakten (se fig 1:1). Man
kan sdga att det var tack vare dessa aterkommande recessionsperioder
som den totala prisstegringstakten pa lingre sikt kunde hallas nere pa
en relativt lig niva. [ den man dessa recessioner delvis var konsekven-
ser av en restriktiv efterfrigedimpande politik kunde man alltsa havda
att denna politik fore 1970 atminstone i viss grad varit effektiv med

! Denna term anvinds i OECD-publikationen Present Policies against In-
flation (June 1971).
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hidnsyn till ett prisstabiliseringsmal. Men fran slutet av 60-talet ser det
ut som om denna efterfrigedimpande politik blivit allt mer ineffektiv.
Detta tycks vara en genomgaende erfarenhet i sd gott som alla vist-
lander.

2. Den samhillsekonomiska kostnaden for att uppna en efterstravad
ddmpning av pris- och l6nestegringstakten har alltmer kommit att upp-
fattas som orimligt hog. Som framhallits i kapitel 2 har pA manga hall
hog sysselsittning och lag arbetsloshet kommit att alltmer prioriteras
framfor prisstabiliseringsmal. Myndigheterna 4r inte beredda att i
nagon hogre grad uppoffra sysselsattningsmalen — och darmed ocksa
till viss del tillvixtmaélen — for att na pris- och 16nedampningseffekter.

Dessa tvd synpunkter kan ge en stark men primitiv motivering for
nagon form av direkt pris- och lonekontroll for att losa dilemmat
inflation och arbetsloshet. Primitiviteten i resonemanget kan belysas
pa foljande sdtt. Om phillipskurvan i olika linder forskjutits signifika-
tivt uppat, kan den efterstravade sysselsdttningsgraden nas endast vid
mycket hogre pris- och l6nestegringstakt an tidigare. Det finns ingen
’trade-off’-punkt vid hogre arbetsloshet som kan accepteras — vinsten
i fraga om eventuell dimpning av prisstegringstakt dr alltfor liten i
jimférelse med forluster i sysselsittning och tillvaxt (se fig 2:1).2
Foljaktligen kan nigon form av inkomstpolitik vara en utvdg ur
dilemmat. Denna slutsats dr dock inte bindande.

Man maste namligen ocksd kunna visa att en regleringspolitik kan
vintas bli framgangsrik just med hidnsyn till de orsaksfaktorer som
under senare ar drivit upp inflationstakten. Hér finns tva argumente-
ringslinjer som gjort sig géllande i den internationella debatten.

Argumenteringen enligt den forsta linjen bygger pa forestéllningen
att inflationen under,den senaste recessionsperioden i hog grad varit av
”cost-push”-karaktdr. Foretagen kompenserar sig for tidigare kost-
nadsokningar for ramaterial och arbetskraft. Det dr for att tala med
Galbraith, som dr den frimste foresprakaren for detta synsitt, inte
fraga om fri prisbildning under konkurrens; en sidan existerar bara i
ekonomernas dromvirld.3 I verkligheten rader olika former av ofull-
standig konkurrens. Varje foretag inom en bransch traffas av ungefar
samma kostnadsokningar och kan (dven utan explicita kartelloverens-

2 [ sjilva verket utgjorde en analys av detta slag en bakgrund till Nixons beslut
om thc New Economic Policy” som annonserades 15 augusti 1971, i vilken en
ingripande pris- och I6nepolitik ingick som en viktig del. Se Annual Report of
the Council of Economic Advisers, January 1972.
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kommelser) rikna med att konkurrenterna foljer med i prishéjningar-
na. | en récession med outnyttjad industriell kapacitet kan inom om-
raden med administrativ prissittning extra prishojningar utlosas for att
ticka de fasta kostnaderna.4

Denna prishojningsprocess far girna en kumulativ tendens, bl a
ddrfor att penning- och finanspolitik inte ar tillrdckligt restriktiv.
Nagon broms fran efterfragesidan tycks inte foreligga. Kostnads- och
prisokningarna far sedan en internationell utbredning, inte minst pa
grund av de multinationella foretagens prispolitik. Lonehojningarna i
de enskilda linderna kan fortsdtta i hog takt, eftersom de stora indu-
striforetagens prispolitiska stillning gor dem ointresserade av mot-
stand. Lontagarnas krav drivs upp i forsok att nd kompensation for
tidigare och forvintade hojningar av levnadskostnaderna. Denna ritt
primitiva men slagkraftiga modell for en administrativ’’ pris- och
l6nestegringsprocess kan ge argument for att bryta den kumulativa
spiralen genom direkta ingripanden i pris- och l6nebildning pa strate-
giska punkter.

Den andra argumenteringslinjen for en direkt ingripande politik
hanfor sig mer direkt till forvdntningarnas roll. Som sarskilt fram-
hallits i kapitel 4 och S finns det goda skil att tolka forskjutningen
uppét av phillipskurvan som en effekt av hojda prisstegringsforvint-
ningar hos bade foretagare och Iontagare i en rad linder med liknande
erfarenheter av en hojd inflationstakt. I slutet av 60-talet synes nagon
sorts troskelviarde ha passerats. Det gamla forvdntningskomplexet —
byggt pa 1S5 ars erfarenheter av en lugn prisstegringstakt pa omkring 4
procent (for USA 2 procent) per ar — brots, nar sdrskilt den hojda
amerikanska (och visttyska) prisstegringstakten kom att spridas ocksa
till andra ldnder. Det ser ut som om dessa erfarenheter med en néstan
fordubblad pris- och lonestegringstakt fran slutet av 60-talet lett till en
betydande uppjustering av prisstegringsforvantningarna. Detta skedde,
som tidigare papekats, inte under tidigare korta perioder av relativt
stark prisstegring kring hogkonjunkturerna (sidrskilt Koreainflatio-
nen); dessa prisstegringstoppar betraktades tydligen som Overgédende
och tillfilliga. Fran denna synpunkt blev erfarenheterna fr o m 1969
helt annorlunda. Den férhojda prisstegringstakten mattades inte av
under recessionen (1969—70 i USA och 197172 i Visteuropa) utan
en viss accelerering blev t o m mérkbar i flera linder (se tabell 1:1). Av
betydelse for uppkomsten av hojda prisstegringsforvintningar var
formodligen ocksd all den sociala oro — med demonstrationer och
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vilda strejker — som uppkom i manga lander under 60-talets sista ér.
Man kanske kan uppfatta denna sociala orosvdg som en alarmsignal
om att en ny epok brutit in.

For ekonomer och politiker-administratorer som forordar inkomst-
politik tycks existensen av starka prisstegringsforvantningar spela en
stor roll i forklaringen av inflationen. Pris- och lonestopp motiveras
ofta med hénvisning till vikten av att bryta sddana férvintningar om
en fortsatt stark prisstegring; en mer ldngsiktig stabiliseringspolitik
sdgs ofta kunna bli framgangsrik endast om dessa forvidntningar
eliminerats och fortroende aterupprattats for en lugnare utveckling.

En ofta aterkommande slutsats i inflationsdebatten ar att de nya
betingelser for ekonomisk utveckling och politik som gjort sig gillande
fran slutet av 60-talet kommer att betyda mer eller mindre permanenta
krav pa olika former av pris- och inkomstpolitik. Det kan bli friga om
aterkommande kortsiktiga ingripanden genom pris- och lonestopp
och/eller om forsok till mera langsiktig styrning av pris- och 16nebild-
ningen. Det finns ddrfor all anledning att studera omfattning och
resultat av den faktiska pris- och inkomstpolitiken i olika lander for
att sedan diskutera tillimpningsmojligheter i Sverige.

Négot om pris- och lonekontroll i olika ldnder

Fig 7:1 ger ett 6vervdldigande intryck av hur ofta aterkommande reg-
leringsperioderna fr o m 1970 varit fér majoriteten av OECD-ldnderna.
I listan saknas endast Visttyskland och Japan. | alla andra lander har
mer eller mindre allvarliga forsok vid olika tillfillen gjorts att med
direkta metoder stoppa och dimpa pris- och lonestegringarna.

Det dr givet att dessa markeringar for pris- och lonereglering har en
ytterst divergerande innebord for olika lander och perioder. Man kan
utgd ifrdn att prisstopp och loneregleringar i England, Finland,
Nederlinderna och USA har en helt annan och mer ingripande
karaktdr dan de mer eller mindre frivilliga och 16sa 6verenskommelser
om Overvakningar som angivits for Belgien, Frankrike och Italien. Det
ir omojligt att har mer i detalj redovisa alla de olika former av ingrepp
i pris- och 16nebildning som anvints; dessa kan dessutom endast riktigt
forstds om man har en intim kdnnedom om politiska och institutio-
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nella forhallanden i respektive lander. Vi skall i stillet koncentrera
uppmirksamheten pa vissa typiska drag i inkomstpolitiken, som den
bedrivits i frdn denna synpunkt sdrskilt “utvecklade” linder som
England, Nederlinderna och USA. Dirmed far vi ledning och referens-
bakgrund for beddmning av vara svenska erfarenheter pA omradet och
mojligheter att prova framtida forutsdttningar for en mer genom-
gripande pris- och inkomstpolitik dven i vart land.

Det bor observeras att pris- och 1onestopp (eller andra former av
pris- och I6nekontroll) i regel tagits till i samband med krisldgen av
olika slag, i forsta hand med hinsyn till betalningsbalansen. Detta har
vid upprepade tillfdllen tydligt varit fallet i England, Finland, Frank-
rike och Nederlinderna. [ allmdnhet har dessa regleringar inforts i
samband med deprecieringar av den egna valutan, varvid det gdllt att
under en avkylningsperiod forhindra uppkomsten av spekulativa pris-
stegringar och 4tfoljande forvantningar om fortsatt hog inflationstakt.
Finland och Nederlinderna har vid olika tillfillen systematiserat dessa
ingripanden och gett dem formen av ’’sociala kontrakt” mellan
samhillsgrupper med sikte pd angivna mal for 16ne-, vinst- och
prisutveckling. Pris- och l6nereglering har da ingatt i ett paket av
ekonomisk-politiska &tgiarder. England ar det land som haft lingst
erfarenhet av pris- och lonekontroll — i en serie perioder fran
vdrldskrigets slut med varierande grader av dvervakning, frivillighet
och reglering. Men det ar USA's systematiska och energiska satsning
pa pris- och inkomstpolitik fran hosten 1971 som vdckt mest upp-
mirksamhet och uppenbarligen ocksé bildat skola for en mer konse-
kvent pris- och inkomstpolitik.

En viktig betingelse for att olika former av inkomstpolitik (inkl
pris- och l6nestopp) skall fungera nagorlunda effektivt och friktions-
fritt dr givetvis att ingripandena stods eller &tminstone tolereras av
néringsliv och arbetstagarorganisationer. [ ett kristillstind av ndgot
slag kan den politiska miljon vara fruktbar; atgirderna kan inom
rimliga marginaler och under kort tid uppfattas som ofrdnkomliga.
Men pa litet lingre sikt — sdg efter tre manader eller ett halvar — kan
samhdllsmoralen forsiamras, regleringspolitikens nodviandighet och
effektivitet betvivlas osv. Efter en forsta stopperiod framstér olika slag
av ordttvisor och snedvridningar i pris- och inkomstrelationerna allt
mer som huvudproblem. Det har ocksd genomgéende visat sig att de
politiska och organisatoriska betingelserna f6r en hard och konsekvent
pris- och inkomstpolitik successivt luckrats upp, varpa foljt vixande
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Pris- och inkomstpolitiska atgarder i olika linder 1970—73
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insikt om att politiken blivit alltmer ineffektiv, vilket lett till att an-
satserna till inkomstpolitik i huvudsak fatt 6verges.

En observation av visst intresse i detta sammanhang dr att beslut om
statliga pris- och loneingripanden tagits av regeringar av helt olika farg.
I England har s&lunda bidde de konservativa och labour forsokt med
pris- och loneregleringar. I USA var det Nixon-regeringen som — efter
misslyckade forsok att med generella medel dstadkomma ett slut pa
inflationen — sdg sig tvingad att fran augusti 1971 tillgripa ett tre
manaders pris- och l16nestopp och sedan fullfélja inkomstpolitiken
over ett antal faser (I till IV) med stod av sirskilda lagar och en
utbyggd administration.

I England finner man mer motstand mot inkomstpolitiska sats-
ningar fran den splittrade fackforeningsrorelsen @n fran naringslivet,
som ser nyttan av en kontroll av lonehdjningarna. I USA har bade
ndringslivet och fackforeningsrorelsen stallt sig forvanansvirt positiva
till den forda inkomstpolitiken. I Sverige méste den politiska problem-
stdllningen av naturliga skil bli en helt annan @n i dessa linder. En
socialdemokratisk regering i ndra kontakt med en starkt centraliserad
fackforeningsrorelse ger helt andra utgangspunkter for en inkomst-
politik d4n i England och USA. Efter misslyckade forsok med fri-
villiga” 16nestopp under 40- och 50-talen (i form av prolongerade
avtal) har inkomstpolitiken — om den fina termen féir anviandas i detta
sammanhang — egentligen endast innefattat prisstopp och prisregle-
ringar pa basis av redan ingéngna loneavtal. Pris- och inkomstpolitiken
har diarmed pa en del hall kommit att uppfattas som ensidigt riktad
mot ndringslivet och dess pris- och vinstbildning.

Det finns anledning att studera nigra karakteristiska drag for de
senaste drens inkomstpolitik i framfor allt England och USA. Det ar
hdr vi borde ha mest att lira. Diremot finns det knappast nagon
anledning att droja vid raden av mer eller mindre misslyckade forsok i
England under 50- och 60-talen; forsok som ndrmast far uppfattas
som en inldrningsprocess.

Politiken har indelats i olika faser. Under den forsta fasen efter en
regeringsdeklaration om en ny ekonomisk politik rader ett fullstandigt
pris- och lonestopp under nigra ménader (omkring tre ménader).
Undantagen fran stoppet ar fd och giller framst sisongbetonade varor
och import- och exportvaror. Efter detta stopp eller avkylnings-
period” foljer sedan en andra fas med mer eller mindre striang aterhall-
samhet. Av storsta betydelse blir hdar mdlen for politiken och darav
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foljande normer for pris- och 16nehéjningar som skall laggas till grund
for administrationen av regleringen. Det enligt var mening forebildliga
med fas Il i den amerikanska inkomstpolitiken fran hosten 1971 var
ett tidsbestamt mal for prisutvecklingen, namligen att successivt boja
ner prisstegringstakten fran de 6 procent per ar som uppnatts under
1971 till 2—3 procent vid slutet av 1972. Harav kunde en norm hir-
ledas for tillatna l6nehojningar pa 5,5 procent (riknat per ar) och 6,2
procent inklusive “fringe benefits”. Engelsmdnnen inforde liknande
men mer generdsa normer (pd 7—8 procent).

For de ”Pay Boards” (l6nenimnder) som upprittades giller det
att handha l6nehojningsframstotar med bade fasthet och smidighet.
Alla de manga nya kollektivavtal som normalt triffas i England och
USA under loppet av varje ar skulle saledes godkdnnas eller forkastas.
En ytterst viktig forutsattning for att man skall lyckas ar — som ovan
framhallits — att det finns fortroende for savil politikens mal som dess
medel och att information nar ut effektivt till fackforeningar och
arbetsplatser. USA forefaller ha haft betydande framging i dessa
hdnseenden under 1972. I England daremot tycks lonepolitiken ha
spolierats av framtvingade undantag fran tillimpningen av normerna;
missndjet har kommit till uttryck i serier av mer eller mindre vilda
strejker.

Fortroendet for inkomspolitiken beror i hog grad pé att priskon-
trollen blir effektiv. Hir moter man svéra administrativa problem, da
regleringarna skall omfatta miljontals foretag och myriader av priser
pa varor och tjinster med stora mojligheter till kvalitetsvariationer.
Amerikanerna har visat vdgen hur effektiva forenklingar i administre-
ringen kan uppnas. Den mest intensiva regleringen och dvervakningen
sattes in for de verkligt stora foretagen — de med mer an SO milj dollar
i arsomsdttning, som dnda kan antas representera bortat SO procent av
den totala omsidttningen. Dessa fOretags prissdttning uppfattas som
prisledande inom de olika branscherna. Indirekt anser man sig dar-
igenom styra hela prisutvecklingen inom respektive branscher. Medel-
stora och mindre foretag kan ddrmed underkastas en mildare kontroll
— de maste tex folja vissa normer for prissittningen och overvak-
ningen sker genom stickprovskontroller.

Prisregleringsmyndigheterna i USA har i avsikt att undvika en
alltfor stel lasning av prisrelationerna i stillet for att reglera och
kontrollera varje varas pris forsokt sitta indextak (med t ex 3 eller S
procent) pd arlig genomsnittlig prisstegring for alla ett foretags
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produkter. Nar prisregleringsmyndigheterna pd ett sddant sitt sokt
tillgodose behovet av flexibilitet i prissystemet blir normer for
foretagsvinsternas niva och utveckling av strategisk betydelse for bade
pris- och lonepolitiken. Har finns flera regler att vilja mellan. Man har
bl a tillimpat regeln att vinstmarginalerna (i procent av omsittningen)
skall héllas oforindrade for varje foretag — tex i jamforelse med
uppnadda bista resultat under de senaste aren. Jiamkningar kan
accepteras for foretag (och branscher) med forlust eller oacceptabelt
daliga vinstresultat; det synes alltsd &ter vara fraga om betydande
flexibilitet i tillimpningen. En annan sida av denna i inkomstpolitiken
ingdende vinstkontroll giller mojligheterna till férordnande om
“rolling-back” av for hogt satta priser, ndr den faktiska vinstutveck-
lingen visat signifikant avvikelse fran malet. Till denna del av inkomst-
politiken hor ocksé en kontroll av aktieutdelningar.

Det ar givetvis svart for prismyndigheterna att pa grundval av
foretags ansdkningar om prishdjning bestimma priser i forhallande till
kostnader pa ett sddant sdtt att vinstnormen uppritthalls. Man tvingas
arbeta med vissa generella regler for tickning av accepterade kostnads-
okningar. En regel som myndigheterna sokt tillimpa generellt ar att
endast av [onendmnden accepterade l6nehdjningar far inga i kalkyler-
na, och detsamma giller andra kostnadsokningar som skall bygga pé
sanktionerade prisférandringar. Ett stort problem &r den forutsebara
produktivitetsokningen, som skall avrdknas frén tillatna lonekostnads-
héjningar. Man synes i bade England och USA benidgen att lata
antaganden om en given produktivitetsdkningstakt gilla en hel bransch
i stillet for individuellt for varje foretag. Harigenom anser man sig fa
in ett matt av stimulans och konkurrens mellan foretagen trots
prisregleringen.

Denna andra fas av hard pris- och l6nekontroll som har beskrivits i
generella termer har foljts av en tredje fas med lindrigare former av
regleringar och mer generell Overvakning. Enligt teorin skall efter de
tva forsta faserna — med forutsatt framgang — forvdntningar om
fortsatt snabb prisstegring ha eliminerats, den kumulativa pris- och
kostnadsokningsspiralen ha brutits och fortroende skapats for rege-
ringens férméga att hélla tillbaka inflationen. ”Cost-push’-ingredien-
sen i ett kumulativt prisstegringsforlopp bor ddrmed enligt teorin ha
reducerats kraftigt.

Det bor understrykas att man vid uppldggningen av dessa former av
inkomstpolitik bade i England och USA framhavt ett nodviandigt
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villkor for att politiken skall ha framgang: att inte en alltfor expansiv
finans- och penningpolitik leder till en 6verkonjunktur med alltfor
hogt efterfragetryck p& olika omrdden. Det ser ut att vara just
misslyckandet i fraga om detta som medforde prisexplosionen i USA i
fas Il under forsta halvaret 1973. Den starka hogkonjunkturen och
den snabba expansionen gav upphov till starka inflationsimpulser fran
efterfragesidan. (Under forsta kvartalet 1973 var prisstegringstakten sa
hog som 8 procent.) Man kan observera samma slags misslyckande i
England. Den starka internationella prisstegringen pa livsmedel och
rader av andra ravaror under den vil synkroniserade hogkonjunkturen
1972—73 har i hog grad bidragit till de déliga resultaten. F6r Englands
del har problemen kring inkomstpolitiken komplicerats genom att
pundet flyter (fran 1971). Deprecieringarna av pundet kom att medfora
extra inflationspéfrestning, som bidrog till att hindra en framgangsrik
inkomstpolitik.

Aven i Sverige har forestillningen om behovet av nya medel for
direkt styrning av prisutvecklingen gjort sig gdllande sedan 1970-talets
borjan, ndr inflationen inte kunde dimpas med stabiliseringspolitiska
medel. [ oktober 1970 infordes ett allmdnt prisstopp just med
motiveringen att prisstegringsforvantningarna blivit uppdrivna och att
en rad prishojningar (sdrskilt pa varaktiga konsumtionsvaror) var
forestdiende. Man hyste farhidgor for att dessa forvantningar plus
faktiska prishojningar skulle utlésa mycket snabba prisstegringar, som
kunde péverka de forestdende loneavtalsforhandlingarna i inflations-
drivande riktning. [ vart land 4r det som ovan framhallits inte friga om
att samordna prispolitiken med en statlig styrning eller reglering av
l6neutvecklingen. De i hog grad centraliserade och synkroniserade
|6neavtalsrorelserna ger uppenbarligen battre underlag och mer ut-
rymme &n i de flesta andra ldnder for direkt prisreglering utan sadan
koordinering med l6nepolitiken.

En provning av inkomstpolitikens resultat

Det finns olika metoder att undersdka effekterna av den pris- och
inkomstpolitik som fors under en given period. Ett sdtt dr att bara
titta pad den faktiska pris- och loneutvecklingen under den angivna
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perioden och jaimfora med tidigare och senare perioder eller med
andra lander under lampliga ar da sddan regleringspolitik inte funnits.
Detta dr en vanlig metod — den &r enklast och ytligt sett mest
overtygande fOr att visa att politiken ser ut att ha varit effektiv eller
ineffektiv.

I en inom handelsdepartementet upprittad promemoriad anvinds
denna metod for att demonstrera hur inférandet av prisstopp medfort
en omedelbar uppbromsning av prisutvecklingen i Sverige i jaimforelse
bade med tidigare och efterfoljande ar och med andra linder. Utan
reservationer dras slutsatsen: “For samtliga lander giller att sedan
prisstoppen avvecklats, prisutvecklingen startat fran en ldgre niva dn
vad som skulle varit fallet, om priserna fatt fortsitta stiga utan
paverkan under hela perioden.” Detta uttalande antyder att pris-
stoppspolitiken genomgéende varit effektiv i den meningen att pris-
stegringstakten dven péd langre sikt bringats ned, dvs att ingen efter-
foljande rekyl i prisstegringstakten, eventuellt i form av prisexplosio-
ner, dgt rum. I Kungl. Maj:ts proposition med f6rslag till dndring i
allmédnna prisregleringslagen (februari 1973) drar man med ledning av
promemorian den klara slutsatsen att prisstoppet 1970—71 medforde
den efterstrivade effekten att bryta en prisstegringsvag och skapa
en period av okad prisstabilitet” (s 20). Denna typ av bevisforing for
effektiviteten hos den forda prisstoppspolitiken kan forefalla ytterligt
svag som grund for en rekommendation av detta medel som stabilise-
ringspolitiskt instrument. Men man kan mahidnda trosta sig med att
regeringens argumentation for olika former av ekonomisk politik
genomgaende ar svag; detta ar inget exceptionellt fall.

En viktig fraga dr hur den ekonomiska politiken i Gvrigt paverkat
utfallet. Enklast dr att beakta fordndringarna av indirekta skatter och
studera nettoprisindex. Detta gors ocksa i den ovan anforda departe-
mentspromemorian. Betydligt svirare dr det att ta hdnsyn till hur
penning- och finanspolitiken via efterfrage- och sysselsdttningsforand-
ringar under olika perioder fordndrat betingelserna for pris- och Ione-
utvecklingen. Det dr svart att fa ett ceteris paribus” i dessa hinse-
enden ndr man tex jimfor den faktiska prisutvecklingen i Sverige
(enligt nettoprisindex) under oktober 1970—december 1971 med ut-
vecklingen under tidigare och senare perioder och med andra ldnder.
Genom en starkt restriktiv penning- och finanspolitik “lyckades” ju
regeringen ddmpa konjunkturen mera effektivt i Sverige 4n vad som
var fallet i de flesta andra lander under 1971 och 1972. I vilken man
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har denna relativt djupa recession bidragit till den ldngsammare pris-
stegringstakten i Sverige? Ocksd den fragan méste beaktas, ndr man
forsoker bedoma prisstoppets effektivitet aven under en kortare tids-
period.

Valet av tidsperiod dr emellertid en annan viktig fraga. Det ar t ex
mojligt att priserna stiger sirskilt snabbt innan ett prisstopp infors,
darfor att foretagen forsoker fa ett gott baslige” infor en forvantad
kontrollperiod. Detta hidnder utan tvivel, och mdjligheterna att géra
ett generellt prisstopp retroaktivt dr trots allt begrinsade. Har ar det
alltsa fraga om forvdntningar om pris- och 16nereglering som kan verka
destabiliserande. Annu viktigare 4r kanske emellertid vad som hiander
efter regleringsperiodens utging. Man har da i ménga fall fatt storre
eller mindre pris- och l6neexplosioner, vilka helt kan ha eliminerat den
ursprungliga stabiliseringseffekten. Allt detta gor att man vid en
ordentlig analys behOver studera effekterna av pris- och inkomst-
politik dver en ldngre period.

Varje forsok till en mer eller mindre direkt avldsning av eventuella
langsiktiga effekter av pris- och inkomstpolitik dr domt att misslyckas.
Tex USA och Visttyskland, som under 5S0- och 60-talen ganska
konsekvent undvikit inkomstpolitiska &tgdrder, har under denna tids-
period haft en avsevdrt ldgre prisstegringstakt 4n de flesta andra
OECD-linder. Ddremot har England och Nederlinderna, som varit
pionjdrer pa detta omrade och flitigt tillimpat olika former av
inkomstpolitik, haft en jamforelsevis hog inflationstakt. Det vore oss
fjarran att — med samma metodik som i den anforda departements-
promemorian — hérav utldsa ett orsakssamband, dvs att inkomstpoli-
tik tenderar att utlosa inflation. Kausalitetsfragor dr alltid besvirliga
ndr det giller tolkning av tidsserier. Problemet giller forstas om ldnder
som England och Nederlinderna i hogre grad dn andra linder haft
behov av inkomstpolitik, varfor inflationstakten skulle ha varit dnnu
hogre om dessa perioder av pris- och l6nekontroll inte funnits.

Man kan ddremot se hur pris- och l6nestopp varit framgangsrika
under relativt korta perioder. Det kan dock misstdnkas att stoppriser
(enligt prislistor o dyl) influtit i indextalen som gillande priser. Olika
sitt att kringgd stoppet med hjdlp av sortimentsforskjutningar, kvali-
tetsforsamringar, grd marknader osv bokfors inte. Sidana effekter
behover dock inte upptrida i ndgon storre utstrickning under en
kortare period, men gor sig naturligtvis mer markbara under ldngre
perioder av prisreglering.6, 7 Det centrala problemet dr emellertid hur
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den observerbara ddmpningen i prisstegringstakten under en kort
period av pris- och lonereglering paverkar prisutvecklingen pa lingre
sikt. Fragan giller bla om verkligen en brytning av pris-kostnads-
spiralen astadkoms och om forvantningarna om en hog prisstegrings-
takt elimineras och man dérigenom kan ldgga grunden for en lugnare
utveckling (dvs en forskjutning nedat av phillipskurvan).® Det intres-
santa men besvirliga med denna problemstéllning ar att fortsatta stora
prisstegringar efter en stopperiod inte utesluter mojligheten av vdsent-
ligt stabiliserande effekter. Det ar ju mojligt att prisstegringstakten
(ocksa pa langre sikt) hade blivit annu hogre om inte denna avkyl-
ningsperiod hade kommit till stand.

En hiarmed sammanhidngande fragestillning giller i vilken man en
kontroll av priser och l6ner utgjort eller kan utgora en grund for en
expansiv ekonomisk politik tex i avsikt att minska arbetslosheten.
Just erfarenheterna i USA (1970—71) och i andra linder (1971-72)
av hur en sidnkt aktivitet och hog arbetsloshet inte synes ha effektivt
motverkat inflationen har blivit en utgangspunkt for kombinationen
av expansiv politik och inkomstpolitik. Har skulle vi silunda ha en
metod att kringgd malkonflikten mellan hog sysselsittning och pris-
stabilitet. Nar man finner att pris- och lOnestegringstakten inte
effektivt dampats i England och USA under perioden 1971-73,
kunde man dnda hdvda att den foérda pris- och inkomstpolitiken varit
ett verksamt stod for en expansiv ekonomisk politik som bidragit till
hog tillvaxttakt och reducerad arbetsloshet.

Den fordjupning av analysen som ar nodvandig for att beakta de
hypotetiska mojligheter som hir diskuterats kan endast ske med stod
av en mer preciserad teori. Sadana forsok har ocksa gjorts av engelska
och amerikanska ekonomer med hjilp av ekonometriska modeller.

Vad betraffar England, som haft aterkommande perioder av olika
former av pris- och inkomstpolitik, har man konstruerat alternativa
phillipskurvor med ’policy on’- och ”’policy off”-perioder. Resultaten
har blivit péitagliga olikheter i phillipskurvornas lige och lutning8
Phillipskurvan for ”policy off”-perioderna tycks vara betydligt branta-
re dn “policy on”-kurvan; skdrningspunkten ligger vid 1,8 procents
arbetsloshet. Detta skulle betyda att inkomstpolitiken gett ©kad
stabilitet vid ldgre arbetsloshet, da overskottsefterfragan varit infla-

3 Betr teorin om philipskurvan och dess forskjutningar hiinvisas till kapitel 4
och S.
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tionsdrivande. Metod och resultat forefaller dock ytterst tvivelaktiga,
inte bara pd grund av skropligt statistiskt material utan framfor allt
dédrfor att man inte kunnat beakta mera langsiktiga verkningar av
sporadiska pris- och loneingripanden. Perioderna med ’policy on and
off” kan inte gripas ut ur sitt tidssammanhang; reaktioner pa tex
priskontroll kan som ovan framhéllits komma i foljande perioder utan
ingripanden.

Den amerikanska diskussionen kring verkningarna av Nixons pris-
och inkomstpolitik har varit intensiv. Knappast nagon férnekar de
ddmpande effekterna av de 90 dagarnas prisstopp under hésten 1971.
Man nédde ocksa nira de uppstillda mélen for dimpning av pris- och
l6nestegringstakten till slutet av 1972. Ddremot tvistar man om i
vilken grad dampningen i prisstegringstakten verkligen berodde pa den
vanliga men efterslipande effekten av recessionen, som i sin tur delvis
var resultatet av ovanligt hard monetdr atstramning. Den friedmanska
skolan dr givetvis i stand att hdnfora ndstan hela ddmpningen till
penningmaéngdens utveckling.

Ett par amerikanska ekonomer har gjort ett systematiskt forsok att
prova i vad man ddmpningen i prisstegringen under tiden av pris- och
lonekontroll (fas [: 90 dagar fran augusti 1971, fas [I: fram till slutet
av 1972) inneburit en signifikant avvikelse fran tidigare erfarenheter.
Det kan vara av intresse att referera resultaten av denna undersdkning
som ett monster for hur en battre analys av de svenska prisstoppser-
farenheterna skulle se ut.9 Férfattarna anvinder en icke nirmare
redovisad tidsseriemodell, som systematiskt tar vara pid en lingre
periods inflationshistoria (ddr regleringsperioden utesluts) och tillim-
par det monster man fatt fram for perioden med pris- och inkomst-
politik. Resultatet av analysen presenteras i foljande tabell, som visar
den faktiska och den pa detta sitt berdknade pris- och Ionestegrings-
takten.

Analysen visar att pris- och inkomstpolitiken hade klar
framgang under fas I. Men en del av eller hela denna framgéing
spolierades redan under fas I[; det blev en mindre pris- och 16neexplo-
sion under den forsta manaden av fas I, sedan pris- och I6nestoppet
hdvts. Frapperande dr hur partipriserna slar tillbaka under denna fas —
vilket med viss eftersldpning bor ha bidragit till den accelererande
konsumentprisutvecklingen under 1973. Lonestegringstakten synes
ddremot ha dampats i ndgon man. Slutomdomet av denna analys blir
att effektiviteten i den forda pris- och inkomstpolitiken i USA varit
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Tabell 7:1.
Fas1 Fas II Summa

Konsumentprisindex

Faktisk 1,70 3,49 3,16

Prognos 3,65 3,07 3,19
Berdknad politikeffekt -1,95 0,42 -0,02
Grosshandelsprisindex

Faktisk -1,29 6,94 5,39

Prognos 3,95 3,95 3,95
Berdknad politikeffekt —-5,24 2,99 1,43
Léneindex

Faktisk 2,16 7,25 6,29

Prognos 7,13 7,11 7,11
Berdknad politikeffekt —4,97 0,14 -0,82

ganska liten eller ingen och detta redan for sjilva perioden av aktiv
inkomstpolitik.

Man kan emellertid hysa vissa tvivel om en ekonometrisk modell
verkligen kan ge otvetydiga besked. Det finns ett antal alternativa
modeller som 4r avsedda att belysa den amerikanska ekonomins
funktionssdtt och om dem alla giller att just pris- och 16nebildningen
dr en sdrskilt osdker ingrediens. Enligt andra ekonometriska modeller
naddes silunda en omkring 2 procent langsammare prisstegringstakt
for icke-livsmedelsprodukter under fas [ och II (alltsd fram till slutet
av 1972) 4n om pris- och lénekontroll inte inforts.10 Resultaten av
denna framgang borde ocksé ha bestatt en tid framover under 1973.
Men den gemensamma slutsatsen i dessa undersokningar &r att fram-
gingen dr tillfillig och overgdende, samt till stor del vunnen genom
viss nedpressning av vinstmarginalerna. Nér kontrollerna sldpps tende-
rar prisstegringen att bli s& mycket snabbare (sdsom blev fallet under
1973 i USA) och svérare att behdrska. Gordon drar slutsatsen:
”Short-run success for the control program guarantees its long-run
failure.”

Liknande undersokningar av pris- och l6nepolitikens verkningar i
olika visteuropeiska linder kommer till ungefir samma nedsldende
resultat.1l Sirskilt tycks detta gilla England, dar man haft erfarenhet
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av dtminstone fem perioder av pris- och I6nekontroll (194850, 1956,
1961-62, 1966—67 och 1972-74), i regel i samband med péafrest-
ningar pa betalningsbalansen. Temporira effekter har natts; man talar
dven om “educative effects’” avseende sammanhang mellan 16ner och
priser. Men slutsatsen ar att ingen signifikativ dimpning av prissteg-
ringstakten pa sikt kan konstateras.

Vi dr emellertid fullt pa det klara med att dven sddana mer
djuplodande undersokningar inte kan eller far ha sista ordet om pris-
och inkomstpolitikens mojliga effektivitet. Vi har anfort en rad skal
till varfor problemstdllningen dr komplicerad. Varken god ekonomisk
teori, som beaktar rader av sammanhang, eller en ekonometrisk
modell med phillipsrelationer och prisekvationer kan slutgiltigt besvara
de relevanta fragorna. Det finns helt enkelt inga enkla svar. De yttre
(internationella) och inre betingelserna for politiken kan ha varit
gynnsamma fOr resultatet eller tvdrtom. Vi vill ater understryka
betydelsen av det allmanna politiska klimatet, som bl a hanfor sig till
relationen mellan regering och fackforeningar. De engelska miss-
lyckandena har i betydande grad berott pd misstroende och motstand.
Ta som kontrast den enastdende framgingen med pris- och 16nestopps-
politiken i Sverige under krigsaren 1942—45. Den bestdimdes i domine-
rande grad av den samhillssolidaritet som uppstod under trycket av
ett vérldskrig runt omkring oss och en nédstan total avspirrning. Man
kan som kontraster jaimfora de politiska betingelserna och den lojalitet
infor nodviandiga hérda ingrepp som radde under andra varldskriget,
da ett pris- och lonestopp fran hosten 1942 visade sig ndstan 100
procent effektivt, med den atmosfar av spanningar och allmén ovisshet
som utlostes under oljekrisen. Vi dterkommer till denna fraga i sista
kapitlet.

Den svenska prispolitiken — motiv och resultat

Mot bakgrund av den ovan fo6rda allmédnna diskussionen av pris- och
inkomstpolitikens effektivitet skall nu den svenska prispolitikens mal,
resultat och mojligheter skdrskadas. Utgangspunkten kan lampligen
sokas i omdomen och uttalanden i departementspromemorian och i
propositionen om ny prisregleringslag.
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I handelsdepartementets promemoria finns en panegyrisk skildring
dels av hur nodvindigt det allmidnna prisstoppet fran oktober 1970
var, dels av hur val det fullfoljdes och successivt avvecklades under
1971.* Motiveringen till prisstoppet var i forsta hand aviserade
kraftiga prisstegringar pa kapitalvaror férenade med spekulationer i en
koprush (infor en hojning av mervardeskatten). Regeringen ansag att
man stod infor en inflationistisk efterfrigekonjunktur dar marginal-
okningar och forhandskompensationer for vidntade lonehdjningar
hotade. Det understroks sarskilt att prisstoppet skulle fa dimpande
inverkan pd inflationsforvantningarna infor den da forestdende avtals-
rorelsen. Man fir silunda en forestillning om att den forda prisstopps-
politiken darmed ocksa inkluderade ett viktigt moment av inkomst-
eller 16nepolitik.

Detta ir inte platsen att ndrmare diskutera hur prisstoppspolitiken
administrerades och faktiskt bedrevs. Det ma racka med att framhalla
att en viktig riktlinje vid dispenser fridn stoppet var att varken
16neglidning eller den fran november 1970 hojda arbetsgivaravgiften
fick godkidnnas. Daremot kunde SPK (Statens Pris- och Kartellnamnd)
ta hansyn till faktiska prishojningar pa importerade ravaror och
brinslen. Sedan de centrala Ioneuppgorelserna traffats (22 juni 1971)
uppmjukades prisstoppet och avtalsbestimda lonehojningar kunde
laggas till grund for prishdjningar. Hansyn skulle ddrvid tas till for
branschen “normal” produktivitetshojningstakt.

Liksom for USA kan kortsiktsresultatet av prisstoppspolitiken
betraktas som en framgidng. Konsumentpriserna steg visserligen med
8,6 procent fran oktober 1970 till arsskiftet 1971/72. Elimineras de
direkta effekterna av hojningar av den indirekta beskattningen visar
nettoprisindex tidvis en nedgdng, om dn ytterst svag. Promemorians
slutsats dar ocksé: ”Genom prisstoppet brots eller forhindrades de ten-
denser till onormalt snabba och koncentrerade prishdjningar som
fanns pd marknaden” (s 42). I den avgorande slutsatsen slas det fast
att regeringen genom den forda prispolitiken lyckats bryta en prissteg-
ringsvdg och skapa en period av prisstabilitet under de svéra avtalsfor-
handlingarna. Dessa kunde — enligt handelsdepartementets PM — dér-
med foras i en annan och lugnare atmosfdr’” dn som annars skulle ha
varit fallet (s 50).

4 Prisstoppet omfattade i november 1970 75 procent av totala privata konsum-
tionen och i oktober 1971 endast omkring 40 procent.
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Innebar ovanstéende forsakran — analys ar det inte friga om — att
lonehdjningarna enligt de traffade avtalen blev ldgre dn annars skulle
ha blivit fallet? Darom vet vi givetvis ingenting bestimt. Analysen i
kapitel 6 med hjilp av phillipskurvor och EFO-kalkyler tyder inte pa
att de faktiska Ionekostnadsokningarna blivit dimpade tack vare nagra
eventuelia forvantningar om en lugnare prisutveckling. Det ser snarare
ut som om atminstone en del av den vunna prisstabiliseringseffekten
197071 gick forlorad under 1972. Enligt var mening ar det tvivel-
aktigt om 1970-71 ars prisstoppspolitik verkligen fick nagon var-
aktigt dimpande effekt pa pris- och lonestegringstakten.

De kortsiktsframgingar som den svenska prispolitiken utan tvivel
haft under 1970—71 har emellertid fatt ligga till grund for ett
officiellt fortroende for prisregleringsvapnet — totalt och selektivt — i
kampen mot spridning av prisstegringsimpulser under en stark kon-
junkturuppgang. Man framhaller hur statsmakterna genom inférande
av ett begrinsat prisstopp (eller krav pa forhandsgodkinnande av
planerade prishojningar) kan ingripa pa ett tidigt stadium i ett
uppsving och diarmed effektivt bryta forvintningar om fortsatt pris-
stegring. Ingreppen skall dé i forsta hand goras selektivt pd marknader
med hotande efterfragedverskott och endast behdva vara i kraft under
en kortare period. Det bor observeras att enligt den nya prisreglerings-
lagen ingripanden skall kunna tillimpas redan vid “fara for allvarlig
prisstegring pd viktigare varu- eller tjansteomrdden’’. Enligt den gamla
lagen fran ar 1956 krdvdes det “bet ydande fara for allvarlig stegring av
det allmdinna prislaget”’.

Det ser silunda ut som om den nya prisregleringslagen dr avsedd att
ge helt nya mojligheter att forhindra bade uppkomst och spridning av
prisstegringsimpulser, sdrskilt siddana som uppkommer péd kinsliga
omraden med efterfrigeoverskott. Som ovan framhillits dr en viktig
forklaring till denna instéillning doktrinen att marknadskonkurrens
fungerar illa i vért land.

Ett aterkommande tema dr hur den viaxande koncentrationen inom
industri och handel medfort att prisbildningen i allt mindre utstrack-
ning styrs av forhéllandet mellan utbud och efterfrdgan och i allt
hogre grad av s k administrativ prissdttning av stora koncerner och
organisationer. Harav skulle folja att prishojningar sker snabbare och
med storre genomslag dn vid friare prisbildning, vartill kommer att
priserna blir allt trogrorligare nedédt. Foretag som behérskar markna-
den sdgs genomfora produktionsinskrankningar hellre dn sdnka priset.
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Det dr just denna dominans av ”administrativt bestimd” prisbildning
som enligt handelsdepartementet dr en viktig orsak till att den
generella stabiliseringspolitiken blivit si ineffektiv vad giller malet
att dampa inflationen.

Det dr anmadrkningsvart hur mager och analytiskt otillfredsstdllande
motiveringen for behovet av permanenta mojligheter till prisstopp och
andra regleringsingripanden dr. Talet om koncentrationstendensens
effekter dr oerhort 16st — har de jurister som skrivit promemorian
forlast sig pa Galbraith? Skillnaderna mellan den amerikanska ekono-
min for vilken teorin om administrerade priser utvecklats och den
svenska dr ju som visats i kapitel 3 mycket stora. Man kan darfor inte
okritiskt overfora amerikanska erfarenheter till svenska forhallanden.
Det sdgs t ex ingenting i motiveringarna till den nya prisregleringslagen
om hur hért t ex de stora organisationerna inom detaljhandeln (ICA,
KF, varuhusen) konkurrerar med varandra om utrymmet — med kon-
sekvenser bade i form av effektivitetshojningar och pressning av vinst-
marginalerna. An mer anmirkningsvirt ar det att den vanligen harda
importkonkurrensen, liksom avspeglingar inom landet av en pd de
flesta omraden effektiv konkurrens pa exportens omrdden, inte ens
ndmns. Man far bara antytt att prisstegringar i utlandet medfor in-
effektivitet for den generella stabiliseringspolitiken. Det ser ut som om
argumenteringen gir ut pa att endast en direkt prisreglering kan halla
tillbaka en spridning av internationella inflationsimpulser!

Vid en ekonomisk politik som syftar till en ambitiost hog sysselsatt-
ningsgrad kommer det oundvikligen att dd och da uppstd allvarliga
efterfrageoverskott pa olika omraden — bade pa arbetskraft och varor.
Ar det mojligt att genom ett vil anpassat prisstopp forhindra att det
uppstar besvdrande prisstegringsimpulser — och kanske ddrmed ocksé
o0kad loneglidning och allmdn spridning av prisstegringsimpulser?
Samma fréga bor ocksa gilla mera generellt. Maste prisstoppet da
hallas tills prisstegringsfaran dr 6ver och hur gar den i si fall 6ver?
Svaret borde vara att myndigheterna tack vare ett prisstopp far en
tidsfrist och darmed mojligheter att planera ett koordinerat stabilise-
ringsprogram som kan sittas i verket med battre utsikter till framgang
an om ifrdgavarande prisstegringar far fritt spelrum med &tfoljande
konsekvenser for forvantningar osv. Programmet for stabiliseringspoli-
tiken borde givetvis innehdlla klart angivna mal for prisutvecklingen
(som i USA 1971-72). Detta kunde enligt var mening vara ett
acceptabelt argument for en 6vergdende period med prisreglering —
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men ingenting av detta sags under 1971.

Vi férmodar att statsmakterna i Sverige — liksom i andra lander — i
framtiden kommer att anlita prisstopp och prisregleringar i vixande
utstrickning bade selektivt och generellt och savdl i tringda som
otrangda mal. Anmilningsplikt for planerade prishojningar, som
under 1973 och 1974 gillt for en rad omréden, dr en form av selektiv
priskontroll som kan vara smidig men ocksa ineffektiv. Direkt prisreg-
lering (prisstopp) kan i forsta hand avse att lugna en orolig folk-
opinion. Stora prisstegringar dr alltid impopuldra; det uppstar ldtt
berittigade misstankar att mellanhdnder gor stora vinster pa knapp-
heten. Har man da lagliga mojligheter och instrument att hejda
prisstegringen kan regeringen av politiska skil tvingas att begagna dem.

Svérigheter och skadeverkningar

Argumenteringen for prisstopp och andra former av prisreglering som
stabiliseringspolitiskt instrument har enligt var mening blivit alltfor
l6st generaliserande i handelsdepartementets motiveringar. Man far
intrycket att regeringen faktiskt tror pa prisreglering som en metod att
dven pd langre sikt l6sa méalkonflikter mellan rimlig prisstabilitet och
hog sysselsdttning. Kombinationer av selektiva och generella direkta
ingripanden i prisbildningen i rdtt fasav konjunkturutvecklingen skall
tydligen kunna i tid bryta uppkommande prisstegringsvagor och tack
vare foljande lugnare l6neutveckling skapa okad prisstabilitet dven
over lingre perioder. Man kan i dessa texter utlisa ett mattlost
fortroende for hur man med hjilp av prisregleringsvapnet skall kunna
ersatta en stor del av den ineffektiva finans- och penningpolitiken.

Det dr vil sa att texten inte bor tolkas alltfor bokstavligt. Tenden-
sen att hopa argumenteringen kumulativt kan bli sdrskilt stark nar
sjalva saken ar sid svag. Det ar ju frapperande hur regeringen i
pladerandet for prisregleringsinstrumentet nastan helt forsummar att
diskutera begrinsningar i metodens anvidndning och riskerna for
skadeverkningar. Orsaken hirtill ar helt enkelt att man nédstan helt
undvikit att analytiskt studera de faktorer som bestamt prisstegrings-
vagorna i Sverige for att mot den bakgrunden bedoma prisreglerings-
instrumentets effektivitet och eventuella skadeverkningar.

Den allvarligaste forsummelsen giller betydelsen av den internatio-
nella prisbildningen for den svenska prisutvecklingen. EFO-modellen
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(se kapitel S och 6) demonstrerar trots sina svagheter med all onskvird
tydlighet hur ndra den svenska prisutvecklingen pa langre sikt vid
givna vixelkurser dr knuten till den internationella. Sett fran makro-
synpunkt har den svenska pris- och 10nestegringstakten i huvudsak
héllit sig ganska nira EFO-modellens huvudkurs under hela 60-talet
och borjan av 70-talet, dock med nagon tendens till sjunkande vinst-
marginaler i K-sektorn. De prisstegringsvagor som utlosts under kon-
junkturuppsvingen (tex for skogsprodukter, malm, textilravaror,
metaller) har i huvudsak varit internationellt bestimda och synkroni-
serade. Det finns savitt vi vet inga indicier pa att dessa prisstegrings-
vagor skulle ha varit mer utpriaglade i Sverige @n i andra linder. En
prisreglering (t ex prisstopp) vid forsdljning i Sverige som resulterar i
ldgre priser dn i andra linder maste for import- och exportvaror kom-
pletteras med regleringar av efterfrigan och utbud eller med subven-
tioner och avgifter for att hindra allvarliga storningar i tillférsel och
forsdljning.

Erfarenheterna fran det retroaktiva prisstoppet (fran september
1973) pa sigade travaror belyser klart hur marknaden kan bringas ur
funktion vid ett selektivt prisstopp. Var slutsats ar att selektiv
prisreglering kan tillimpas med framgéng endast vid helt hemmagene-
rerade prisstegringar — utover en internationell niva eller i S-sektorn.
Som tidigare visats i kapitel 6 finns det emellertid inte nagon
anledning att védnta sig att huvuddelen av vér inflation skulle vara
hemmagjord. | handelsdepartementets texter finns det egentligen
endast ett exempel pé detta: prisstegringstendenser pa konsumtions-
kapitalvaror i samband med pa forhand annonserad momshdjning. Det
ar salunda frdga om en av staten framkallad spekulation genom oskick-
ligt handhavande av finanspolitiken.

Med hinsyn till dessa synpunkter pa den svenska prisutvecklingens
internationella bundenhet dr det svart att utan vidare acceptera tesen
att ett kortsiktigt generellt prisstopp effektivt kan bryta prisstegrings-
forvantningar och ddarmed skapa underlag for en lugnare prisutveck-
ling. Om snabbare prisstegringar — som tycks ha varit fallet from
1970 — i huvudsak hdrrér fran en internationell prisstegringsvag, kan
ett tillfalligt prisstopp knappast skapa fortroende for stabilitet pa
lingre sikt. Ett sidant fortroende kan rimligen uppstad endast om
prisstoppet ingdr i ett paket av stabiliseringsitgiarder varigenom inte
endast symptomen utan ocksd orsakerna till prisstegringsvdgen an-
gripits.
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Som framhallits i kapitel 6 har vinstmarginalerna inom det enskilda
nédringslivet i stort sett varit sjunkande pa litet langre sikt, men
naturligtvis har det funnits betydande konjunktursvingningar. Vinst-
okningarna under konjunkturuppsvinget bor ses mot bakgrunden av
minskningarna under foregdende recession. Prisrelationerna har darvid
fordndrats — det hor till utvecklingens dynamik. Man kan alltid finna
varor med relativt snabb prisstegring over kortare perioder. Det finns
en egendomlig inkonsekvens i departementstexternas syn pa prisbild-
ningen. A ena sidan pastar man att prisbildningen i alltfér ringa grad
styrs av forhallandet mellan utbud och efterfrigan (administrativ
prissdttning) och & andra sidan angriper man prishdjningar som
uppstar vid efterfragedverskott pa olika delomraden av niringslivet. |
texten namns inte en enda gang prismekanismens roll som allokerings-
instrument. Ett fungerande prissystem krdver dock att balansskapande
produktions- och efterfrageforandringar skall framkallas genom rela-
tiva prisforandringar. Ett flexibelt prissystem fyller trots allt en viktig
funktion inom stora omrdden av néringslivet. Juristerna som skrivit
den nya prisregleringslagen ser endast kortsiktigt det negativa momen-
tet, dvs “’smittofaran” fran relativt stora prisstegringar och namner
aldrig de positiva allokeringseffekterna av forskjutningar i de relativa
priserna.

Vi utgar fran att prisstopp och annan prisreglering — totalt och selek-
tivt — i betydande grad kommer att anvindas i framtiden vid forsok
att bryta prisstegringsvagor och dven som ett led i en mera langsiktig
inkomstpolitik. Var kritik har i férsta rummet gillt den utpraglade
Overtron pd detta instrument — anvint isolerat — som framkommer i
handelsdepartementets texter. Det finns varken teoretiskt eller empi-
riskt underlag for denna tro. Det dr enligt var mening viktigt, att man
flitigare dn hittills innan prisregleringar borjar anvidndas systematiskt
provar skadeverkningar av dterkommande ingripanden. Det tenderar
alltid att uppsta snedvridningar i prisrelationerna under ett prisstopp.
Priser pa standardvaror dr ganska ldtta att kontrollera, medan priserna
pa andra kvalitetsméssigt mer svarbestimbara produkter ar svérare att
overvaka. Regleringen laser priserna i ojamviktsligen, rubbningar i
produktion och handel kan uppsta, varpa féljer behov av komplette-
rande regleringar av tillgdng och foérbrukning och av subventioner och
avgifter.

Framtrddande exempel péd sddan djupt ingripande regleringspolitik
har vi pa bostads- och livsmedelsomrddena. Nar foretagarna blir
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medvetna om att prisstopp och andra former av prisregleringar
kommer att tillimpas oftare, uppstar det girna garderingar mot denna
risk. Vi far ett annat och for regleringspolitiken besvdrande forvint-
ningskomplex i stéllet for eller snarare ovanpa vanliga prisstegringsfor-
vintningar. Soker myndigheterna neutralisera spekulationer om ett
forestdende prisstopp med hjilp av i olika grad retroaktiva stoppdagar
for priserna, kan prissystemet bli fullstindigt kaotiskt. Man kan via ett
system med obligatorisk forhandsanmalning av prishdjningar komma
ndra ett permanent prisregleringsforfarande. | det ldget kan fragan
uppkomma om inte konsekvensen kriver att ocksa lonebildningen bor
styras mera direkt.

Vi har med dessa synpunkter velat framhalla att prisregleringsinstru-
menten i alla dess nu existerande former dr komplicerade att hantera
som medel i stabiliseringspolitiken. Under gynnsamma betingelser vad
betraffar det politiska klimatet och koordinering med andra delar av
den ekonomiska politiken kan ingripanden av dessa slag tankas verka
gynnsamt — vilket dock hittills inte kunnat klart empiriskt beldggas.
Ett betydande villkor for framging dr ett allmidnt fortroende for
politiken. Det maste vara regeringens forméga att fullfélja politiken
efter en stopperiod som blir avgorande — vilket skulle bevisas!
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8 Inflation, arbetsloshet och
ekonomisk politik

Varfor ekonomisk politik 4r en s& svar konst

Allmidn enighet tycks rdda om att den svenska samhillsekonomin
under 70-talet rékat in i en utvecklingsfas ddr néstan alla primédra mal
for den ekonomiska politiken blivit illa tillgodosedda: prisstabilitet,
full sysselsdttning, snabb tillvixt och jamnare inkomstférdelning.

Prisstegringstakten har som tidigare péapekats blivit orimligt hog,
dven om Sverige star sig mycket vdl vid en internationell jaimforelse.
Fran att under den langa perioden 1952—69 ha pendlat omkring 3—4
procent per ar har okningstakten for konsumentprisindex fran 1970
forst rort sig kring 6—7 procent for att nu (1974) efter oljekrisen ligga
uppdt 10 procent per ar. Enligt de 1974 triffade kollektivavtalen
vintas lonekostnadsokningen (per tim) komma att uppga till over 15
procent, vilket skall jamforas med 7—9 procent under den ovan-
ndmnda lugna perioden.

Stora risker dr forenade med en siddan snabb accelerering av pris-
och lonestegringstakten. En anpassning av pris- och 16nestegringsfor-
vintningarna inom dominerande samhallsgrupper ser ut att medfora
att varje hojning av pris- och lonestegringstakten accepteras och blir
utgangspunkt for nya accelerationer. Som framhallits i kapitel 2 inne-
biar en stark inflation stora oldgenheter. Resultaten i friga om in-
komst- och formogenhetsomfordelningar blir till stor del of6rutsebara
och astadkomna i “odemokratisk” ordning, spekulationsmomenten
okar, sjilva rakneenheten for ekonomiska kalkyler sviktar osv.

Bortsett frdn mer svirbedombara skador av en stark inflation
reagerar folk mot sjdlva meningslosheten i en kumulativ inflations-
process. Man fragar: vad tjinar en nominell 16nedkning till som bara
dts upp av stigande priser? Denna spiral av stigande 16ner och priser
betraktas inom vida kretsar som ett bidde meningslost och ovirdigt
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spel mellan lontagare, arbetsgivare och staten. Realt sett dr ingenting
vunnet. Men de spidnningar, friktioner och eftersldpningar som upp-
kommer under en inflationsprocess medfor en miangd oforutsedda och
icke planerade resultat som kan gillas eller ogillas av olika samhalls-

grupper.

[ det foljande kommer vi att diskutera olika mojligheter att dimpa
inflationstakten och komma nidrmare en utveckling med stabilt pen-
ningvdrde. Hir bor i forbigdende ndmnas att det emellertid finns en
radikalt annorlunda 16sning p4 inflationsproblemen, nidmligen att
systematiskt ga in for att acceptera inflationen och ldra oss leva med
den genom att minimera dess skadeverkningar. Man kan siga att det dr
vad man faktiskt haller pa med i olika linder — mer eller mindre
systematiskt. Inom nidringslivet soker foretagen vid langtidskontrakt
skydda sig med hjilp av olika sorts indexklausuler. Forsiljning till
fasta priser har blivit en alltfor stor risk. Pensionsutfistelser dr ofta
forsedda med indexklausuler. Detta giller i en del linder (tex i
Danmark) ocksa l6nerna inom stora delar av naringslivet. Man har pa
en del héll ocksa forsokt sig pd att binda rdntor och amorteringar pé
lan och bankinsittningar till prisindexen (indexlan); Finland och Israel
har varit pionjirer pa detta omrade. Vi har en fornidmlig teoretisk
litteratur som analyserar hur ett system med indexladn idealtypiskt bor
verka befrdimjande pa kredit- och kapitalmarknadernas effektivitet och
mojliggora en raffinerad penningpolitisk styrning.] OECD har dgnat
indexproblemet sirskild uppmiarksamhet.2 Det bor slutligen tilliggas
att diskussionen i Sverige varit livlig i friga om indexbindningar av de
direkta skatterna.

Det dr givet att det genom olika slag av indexbindningar finns
mojligheter att gardera realinnehallet av olika kontrakt gédllande l6ner,
lan mm och ddrmed skydda olika grupper inom samhillet mot
inflatoriska Overraskningar. Men indexsystem kan aldrig klara samtliga
fall, sdrskilt problemen for rader av minoritetsgrupper. Det finns
uppenbarligen en stor risk att dessa icke-garderade minoriteter blir sa
mycket hardare triffade av inflationen i ett indexsamhille. Det all-
varligaste problemet géller givetvis det minskade motstdndet mot in-
flationen, som bor folja av utbyggda indexgarderingar — med 4tf6ljan-
de valutadeprecieringar. Vi har avstatt frdn nagon grundligare analys
av hur inflationens skadeverkningar pa detta sitt kan minskas och i
stillet koncentrerat oss pa olika metoder att ddmpa inflationstakten.
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Var instillning ar att en stark inflation, t ex med en prisstegrings-
takt over 3 procent, dr bade onddig, meningslos och i huvudsak
skadlig. De eventuellt vilkomna eller acceptabla effekter som kan
uppstd bor kunna genomféras planmissigt och i mer demokratiska
former. En nodviandig men givetvis otillricklig forutsittning for att
finna politiskt genomforbara l6sningar dr att vi forstar orsakerna till
inflationen och sammanhangen i pris- och l6nestegringsprocessen.
Kapitel 3—7 har just tjanat syftet att klargéra dessa sammanhang och
dirmed ge en grund for att diskutera olika ekonomisk-politiska
mojligheter. Vi tror att orsakerna till den svenska inflationen &r
tillrackligt val klarlagda. Vi tror oss forsta hur och varfor intlation
uppstar och accelererar. Men tyvirr foljer ddrav inte att botemedlen dr
givna, annat dn pé ett allmint och teoretiskt plan.

Det finns tre grupper av Ainder mot en rationell antiinflationspoli-
tik: 1) maélkonflikter av olika slag, 2) osikerheten om framtiden, 3)
politiska tabun och restriktioner av olika slag.

Vad giller malkonflikterna har vi i detta arbete i forsta hand
diskuterat avvigningar med hansyn till kravet pa full sysselsittning. Vi
har visat hur maélet for sysselsdttningen blivit allt ambitiosare, sam-
tidigt som de faktiska resultaten, sarskilt under aren 1970-73,
kommit att framstd som en stor besvikelse. Stagflationsproblemet har
hos oss liksom i en rad andra linder gett eftertryck at ett svart
dilemma: atgirder for att ddmpa inflationstakten har resulterat i for
hog arbetsloshet och avsaktning i samhillsekonomins tillvaxttakt, utan
att nagra storre framgéngar i kampen mot inflationen uppnatts. En
mer expansiv ekonomisk politik for stimulans av ekonomin och med
sikte pa hogre sysselsittningsgrad hotar att driva upp inflationstakten
annu mer. Men det finns dven andra mélkonflikter. Laglonesatsningar
och andra metoder att &stadkomma inkomstutjimning kan verka
uppdrivande pa takten i lonekostnadsstegringen och utgéra hinder
mot en effektiv anti inflationspolitik. En 6kning av den offentliga
sektorns andel (inkl en vixande andel transfereringar) har som visats i
kapitel 4 fétt prisuppdrivande effekter. En appreciering av kronan,
som skulle ha varit nédvandig for att begrinsa utifrain kommande
prisstegringsimpulser, har tidvis kommit i konflikt med betalnings-
balansmalet.

Den enda rimliga metoden att avskarma den svenska ekonomin fran
den snabbare internationella inflationen fr o m slutet av 60-talet skulle
ha varit en successiv appreciering av kronan. En siddan borde ha
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ddmpat de faktiska prisstegringarna pa vara import- och exportpro-
dukter och under forutsdttning av en tramgangsrik finans- och pen-
ningpolitik ha kunnat betyda en avsevdrd dimpning av den svenska
inflationstakten.! Men i varje skede av utvecklingen var framtidsut-
sikterna osdkra. Ingen kunde med rimlig sdkerhet ha forutsett att
vistvirldens ekonomier fran slutet av 60-talet stod infor en epok med
hojd internationell prisstegringstakt, och att det salunda inte bara var
fraga om en sedvanlig 6kning av prisstegringstakten kring hégkonjunk-
turtoppen. Méanga ekonomer pldderade ocksd under aren med betal-
ningsbalansbekymmer, 1970—71, for en krondepreciering darfor att
kronan i det ldget framstod som &vervdarderad. Foljden av en sadan
atgard hade blivit att inflationstakten stegrats ytterligare inom landet.
Det dr givetvis ingen brist i logiken nir ekonomerna — sedan vil betal-
ningsbalansen rittats till — foresprakat en appreciering av kronan som
ett medel att dimpa prisstegringstakten. Men for de ansvariga ekono-
misk-politiska myndigheterna forefaller beslutliget nidstan alltid sa
osikert, konjunkturutsikterna sa ovissa och verkningar av en generell
atgard som vixelkursindring si svarbedombara, att motiven for att
undvika mer drastiska atgdrder blir vervildigande.

Motiven for en passiv och efterslipande ekonomisk politik bottnar
sannolikt ocksé i ett kompakt motstand mot en radikal omprévning av
den forda politiken. Till dessa betingelser hor alla mojliga prestigefor-
hallanden. Bade konjunkturbeddémningar och beslutade strategier for
ekonomisk politik 4r férankrade i finansministerns och andras pres-
tige; det skall ordentliga konjunkturstotar till for att rubba cirklarna.
En viss sadan troghet dr utan tvivel naturlig och tom o6nskvird;
hastiga kastningar i politiken alltefter nya bedémningar skulle kunna
verka destabiliserande pa samhillsekonomin. Detta kan méjligen ha
gillt for penningpolitiken under aren 1969—70. Men det dr uppenbart
att bdde finans- och vixelkurspolitiken under aren 1970—74 blivit
alltfor eftersldpande och illa anpassad till uppstdllda mal for sysselsatt-
ning, tillviaxt och prisstabilitet.

En sadan prestigebetonad brist pa flexibilitet hos den forda ekono-
miska politiken kan ocksa antas vara sammanvivd med tabuforestall-
ningar vid val av instrument for politiken. Det giller uppenbarligen i
fraga om vidxelkurserna. Sedan borjan av 30-talet har det knappast
forekommit en aktiv vixelkurspolitik i Sverige. Viaxelkursforand-

I Se tabell 1:1.
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ringarna 1946 (appreciering) och 1949 (depreciering) kan betraktas
som undantag fran regeln. En fast paritet i forhallande till dollarn var
fram till hosten 1971, om inte ett sjalvstandigt mal sa dock ett uttryck
for normen att vaxelkursmanipulationer inte ingér i en god ekono-
misk-politisk arsenal. Sedan dollarn deprecierades i augusti 1971 och
l6sgjordes fran bindningar till guld och andra valutor, har riksbanken
tvingats ta stallning till val av paritet. Passiviteten i viaxelkurspolitiken
har darefter kommit till uttryck dels i smé, kanske oavsedda variatio-
ner i forhdllandet till genomsnittet av OECD-ldndernas valutor, dels i
beslutet att krypa in i “EG-ormens” skinn. Sverige har darfor till
skillnad fran andra smé& och utrikeshandelsberoende linder (sdsom
Norge, Nederlinderna, Osterrike, Australien) under senare ar inte
satsat pa nagon aktiv vixelkurspolitik. I sjilva verket har sedan 1969
en viss depreciering av kronan dgt rum (med i genomsnitt 5 procent
mot dvriga OECD-valutor, om dessa vdags samman med olika ldnders
andel i var utrikeshandel).

Man kan finna en liknande tabuinstillning till andra strategiska
parametrar for den ekonomiska politiken. Rinteldget och rantestruk-
turen dr ovanligt lasta i Sverige. Rédntan pad linga lin har silunda
sedan slutet av 60-talet och fram till april 1974 legat fast kring 7
procent-laget, oberoende av prisstegringstakt och spanningar pa kapi-
talmarknaden. Aven rintesatserna pa kortare kredit och bankinldning
har varierat relativt litet. Har dr det fraga om tabuforestillningar med
viss rationell bakgrund. Lagrintedoktrinen fran 30-talet och forsta
delen av efterkrigstiden har varit djupt forankrad rent politiskt, i
uppfattningar bade om en lag rintenivd som en nodvindig del av
bostadspolitiken och i forestédllningar om ineffektivitet (meningslos-
het) hos rintevariationer som stabiliseringspolitiskt instrument.

En sorts tabuforestéllning tycks ocksé gilla de generella variationer-
na i skattesatser — moms och direkta skatter — som hjilpmedel i
konjunkturpolitiken. Successiva langsiktiga hojningar har varit nod-
vindiga for finansiering av den offentliga sektorns tillvixt. Men
sankningar av dessa skattesatser som inslag i en expansiv politik har
inte sa gdrna accepterats. Sankningen av momsen 1974 som del av ett
stimulanspaket far betraktas som ett undantag som bekraftar regeln. |
stdllet har en flora av selektiva metoder blivit alltmer framtradande.

Har har vi mest uppehallit oss vid den kortsiktiga stabiliseringspoli-
tiken. Men summan av stabiliseringspolitiska atgarder over tex en
konjunkturcykel pa fem é&r far givetvis ldngsiktiga verkningar. Var

250



INFLATION, ARBETSLOSHET OCH EKONOMISK POLITIK

regerings stabiliseringspolitiska reaktionsmonster kan sdgas innehalla
syftlinjer pa vissa langsiktsmél. Sjdlva valet av atgdrder kan betingas
av sddana malforestdllningar. Lat oss ge nagra exempel!

Vixelkurspolitiken dr kanske det enklaste exemplet. Uppradtthéallan-
det av fasta vixelkurser har betytt att vi i Sverige fullt ut fatt
vidkdnnas prisstegringsimpulserna fran utlandet. EFO-modellen visar
hur dessa mekanismer fungerat. Man kan hidvda att vi inte haft ndgot
som helst ldngsiktigt prisstabiliseringsmal — men daremot ett sekun-
darmal for valutapolitiken. Foljden har blivit att den svenska pris- och
l6nekostnadsnivdn pd lingre sikt vdl anpassats till utvecklingen i
utlandet.

Den mer langsiktiga offentliga utgitts- och skattepolitiken kan
tolkas efter flera linjer. Har finns en rad sidoordnade mal: for
hilsovard, utbildning, socialvard, inkomst- och férmogenhetsutjam-
ning osv. Dessa strdvanden har tagit sig uttryck i en snabbt vixande
offentlig sektor, i stigande direkta och indirekta skatter och starkt
okande transfereringsutgifter. Den trendmissigt vidxande andelen
offentliga utgifter och inkomster i forhallande till BNP har ibland fatt
drag av obonhorlighet och ekonomisk lag. Men bakom trenden ligger
alla dessa speciella mal i fraga om halsovard, utbildning, inkomstfor-
delning osv som standigt pressar pa fran 4r till &r och ddrmed ocksa pa
ldngre sikt.

Den offentliga sektorns langsiktiga expansion har hatt stor betydel-
se for bdde sysselsdttning och prisstegringstakt. Vi har sett hur den
hoga progressiviteten i skatteskalorna kan spela stor roll for 16nehoj-
ningskraven. Kombinationen av hoga marginalskatter och stark pris-
stegring har verkat bromsande pa utvecklingen av realt disponibla
inkomster inom hushaéllssektorn och ddrmed ocksd pa den privata
konsumtionen och sysselsdttningsmojligheterna inom hithérande om-
rdden. Finansieringen av de 6kande offentliga utgifterna med standigt
hojda indirekta skatter och arbetsgivaravgifter kan inte vara neutral
med hinsyn till pris- och l6neutveckling. Overféringen av sparande till
den offentliga sektorn, sirskilt da till AP-fonden, har successivt och
ganska radikalt fordndrat kapital- och kreditmarknadernas struktur
och ddrmed det enskilda nédringslivets uppldningsmojligheter. Pressade
vinstmarginaler och sjunkande sjdlvfinansieringsgrad har under 60-talet
och 70-talets forsta &r motsvarats av en 6kad andel uppldnat kapital.
Snabbt vixande skuldsummor — den reguljara ldnemarknadens totala
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omslutning ser ut att vdxa dubbelt sa snabbt som BNP — blases upp av
inflationen.

Det finns naturligtvis ingenting absolut obdnhorligt i denna utveck-
ling mot en vixande andel offentliga utgifter och inkomster och en
fortgdende socialisering av sparandet. Det ar ju fortlopande friga om
stdllningstaganden i demokratisk ordning till forslag om 6kade offent-
liga utgifter och hojda eller nya skatter. Men har finns ocksé en sorts
mekanism som mer eller mindre automatiskt av “egen kraft” driver
processen vidare. Inflations- och sysselsdttningsproblemen kommer in
i bilden pa strategiska punkter. Pris- och inkomststegringar bidrar till
att stirka statskassan automatiskt, sdrskilt genom vért progressiva
skattesystem. Statens finansmakt dr sadan att det offentliga alltid kan
kompensera sig for inflationens realviardeforluster, vilket inte alltid ar
fallet inom den privata sektorn. Vi skulle nagot lattsinnigt kunna
generalisera synpunkten och hivda att staten (den offentliga sektorn)
“vinner” pa inflationen, samtidigt som den offentliga sektorns starka
expansion efter de vagar som antytts bidrar till att inflationsprocessen
halls igang. Detta kan f 6 uppfattas som en generell internationell
tendens som kan forklara likheter i inflationens art och styrka.

Till denna mekansim hor ocksa aterverkningarna pa sysselsitt-
ningen. Den offentliga sektorns expansion har inneburit en relativ
forsvagning av den privata sektorns expansionsmdjligheter. Detta har i
forsta hand gdllt den privata konsumtionen (som vi erfarit under aren
1970—73) men ocksa investeringarna inom naringslivet. Det har darfor
uppstatt otillrackliga sysselsdttningsmojligheter i den privata sektorn.
En expansiv offentlig utgiftspolitik har darigenom framkallats med
resultat att de tendenser som hir berorts ytterligare forstarkts. Denna
expansion tar en rad olika uttryck: arbetsmarknadspolitik med regio-
nala satsningar av olika slag, selektiv naringspolitik med olika subven-
tioner till bade foretag och enskilda for att 6ka efterfragan och syssel-

-sdttning.

Det finns ytterligare en aspekt pa sambandet mellan finanspolitik
och inflation. Svarigheten att finansiera den offentliga utgiftsexpansio-
nen leder tidvis till hoga budgetunderskott. Nir rianteldget skall hallas
stabilt och relativt lagt resulterar dessa underskott i en stark fortgden-
de okning i penningmangden. Man kan (som framhéllits i kapitel 1) ha
olika uppfattningar om huruvida denna 4r en sjilvstindig orsak till
prisstegringen. [ varje fall utgor en tillracklig 6kning i penningméngden
en pd lingre sikt nédvandig forutsittning for inflationen.
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Stagflationsperioden 1970—73 har uppenbarligen inneburit en for-
starkning av dessa tendenser. Vi kommer att i foljande avsnitt mer
ingdende diskutera hur den kortsiktiga stabiliseringspolitiken konfron-
teras med dessa langsiktiga problem rorande den offentliga sektorns
expansion.

Skérpta inflations- och arbetsloshetsproblem

Vi har i tidigare kapitel forsokt klargora betingelserna for och
orsakerna till stagflationsfenomenen genom att se de senaste érens
(1970-73) avvikande utveckling mot bakgrund av de mer normala
beteendemonster som karakteriserat samhillsekonomin fram till
slutet av 60-talet. Detta skedde med stod av gingse analysteknik,
sarskilt phillips- och EFO-modeller. Malkonflikterna for den ekono-
miska politiken kunde belysas med hjélp av denna analys.

Oljekrisen under hosten 1973 betydde allvarliga storningar av
viarldsekonomin, av det internationella valutasystemet och av den
svenska ekonomin. De depressiva tendenserna forstarktes samtidigt
som nya inflationsimpulser utlostes. Vi har darmed fatt en skérpning i
stagflationsproblemen med nya krav pa den ekonomiska politikens
inriktning. Aven de mer langsiktiga perspektiven har forskjutits.
Denna skérpning av stagflationsproblemen ar en viktig bakgrund for
en provning av den ekonomiska politikens méjligheter att komma
niarmare en losning av inflations- och sysselsattningssvarigheterna. Det
ar emellertid nodvandigt att forst ge en kort presentation av utveck-
lingstendenserna fram till hosten 1973; detta dr en forutsdttning for
att forsta hur oljechocken paverkat den svenska samhillsekonomin.

Den relativt restriktiva finanspolitik som bedrevs under aren 1971—
73 bidrog utan tvivel till den otillfredsstdllande sysselsattningsgraden.
Pris- och l6nestegringstakten lag samtidigt pa en onormalt hog niva,
framst till foljd av den starka internationella prisstegringen. Det ser
dock som ovan framhallits ut som om prisstegringstakten i Sverige
under 1972 och 1973 varit betydligt ligre an i de flesta andra
OECD-ldander (tabell 1:1). Man kan nog se denna relativa dimpning av
prisstegringstakten som ett partiellt resultat av den restriktiva politi-
ken, vilket visar att det trots allt finns visst manoverutrymme for den
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ekonomiska politiken dven vid ganska fasta vixelkurser. Men eftersom
den samhillsekonomiska kostnaden for denna politik i form av hog
arbetsloshet och langsam tillviaxt enligt var mening varit oacceptabelt
hog, har regeringen inte lyckats l6sa maélkonflikten mellan hog
sysselsdttning och prisstabilitet pd ett tillnarmelsevis tillfredsstallande
sdtt. Det expansionsprogram som regeringen lade fram hosten 1973
kan ses som en bekriftelse pa allmin otillfredsstillelse med resultaten
av den tidigare forda politiken.

Det ar rimligt att betrakta den ekonomiska stagnationen under
1971-73 som i huvudsak bestimd av faktorer pd efterfragesidan.
Inneborden av ett sidant grovt forenklande synsitt skulle vara att en
starkare expansion av den totala efterfridgan skulle ha kunnat 6ka
produktionen och ddarmed reducerat arbetslosheten. Det fanns hosten
1973 (fore oljekrisen) ett totalt expansionsutrymme pd ytterligare
3—4 procent av BNP tack vare disponibla tillgingar pa arbetskraft,
kapital, révaror och brinslen. Bytesbalansens stora overskott (mot-
svarande 2 procent av BNP 1973) kan ocksa ses som en bekriftelse pa
att ett betydande expansionsutrymme fanns.

Den svenska konjunkturen var fran borjan av hosten 1973 dntligen
pa vig in i en hogkonjunkturfas. Den svenska ekonomin var ovanligt
sent ute; det var frdga om en efterslipande &terhdmtning i jamforelse
med de flesta industrilander, dér viss begynnande konjunkturforsvag-
ning redan borjat gora sig gillande (USA, Visttyskland, England).
Expansionen hade i det forsta skedet av aterhimtningen (fran hosten
1972) varit ovanligt starkt koncentrerad till exporten. Rent mekaniskt
sag det ut som om hela den vintade 6kningen i reala BNP 1972-73
pa nidra 4 procent hinforde sig till okningen i exportvolymen (pa
omkring 18 procent).

Denna ovanligt starka koncentration fram till hosten 1973 av
konjunkturaterhamtningen till utrikeshandelssektorn hade stor be-
tydelse for den stabiliseringspolitiska fragan. Hemmamarknaden hade
forblivit stagnerande; spridningseffekter fran exportsektorerna hade
varit svaga. Forklaringarna till denna konjunktursplittring lag i den
svaga eller sjunkande aktiviteten inom viktiga delar av S-sektorn:
bostadsbyggandet, den kommunala sektorn och olika delar av industri
och handel, som triffats av den svaga utvecklingen av den privata
konsumtionen.

Sysselsdttningsutvecklingen forblev otillfredsstdllande under dessa
forhdllanden. Fram till augusti 1973 lag antalet lediga platser kvar pa
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en konstant bottennivd; produktionsokningen inom framst export-
industrin motsvarades tydligen av en ungefér lika hog produktivitets-
stegring. Arbetslosheten kom didrmed att ligga kvar nidra recessions-
nivdn fram till borjan av hosten 1973. Det var forst fran september
detta ar som siffrorna bade for lediga platser och for arbetslosheten
visade klara tecken att vinda.

En viktig forutsdttning for att man skall forstd 1974 ars delvis nya
problem 4r den starka — men sannolikt mycket ojagmna — vinststeg-
ringen fran 1972 till 1973. Enligt SE-bankens kalkyler bor nettoresul-
taten for de borsnoterade industriforetagen ha stigit med bortat 75
procent, efter en 6kning med 12 procent mellan 1971 och 1972.
Denna vinstinflation” bor emellertid ses mot bakgrunden av 1971
och 1972 érs svaga resultat. For dessa foretag skulle rintabilitetstalen
ungefar ha aterforts till 1969 ars toppniva, som lag i paritet ocksd med
1965 ars. Det bor observeras att denna starka vinstforbattring till
1973 sannolikt i sdrskild grad var koncentrerad till de stora export-
foretagen. Man har anledning rikna med att mindre och mellanstora
foretag med huvudsaklig inriktning p4 hemmamarknaden fatt vidkin-
nas en betydligt samre vinstkonjunktur; det dr i varje fall frdga om en
markant eftersldpning.

Den hoga inflationstakten under recessionsaren 1971—73 behdver
inte tolkas som nagot helt nytt beteendemonster i det samhillsekono-
miska systemet. Efter den starka inflationspressen under 1969—70 ar
det fullt normalt att det tar tid innan en dampning av konjunkturen
och o6kad arbetsloshet far effekt pa pris- och loneutvecklingen. Detta
giller sjdlvfallet bade nationellt och internationellt.

De svenska prisstegringarna 1971—73 harrorde i sjilva verket till en
mycket stor del fran de internationella prisokningarna for livsmedel,
ravaror och (fran hosten 1973) for oljeprodukter. Det blev aldrig
ndgon avsaktning i den relativt starka rdvaruprisstegring som kom
igdng under hogkonjunkturen 1969—70. Dirtill bidrog den starka
amerikanska konjunkturdterhimtningen redan under 1971, som fore-
gick utvecklingen i 6vriga industrilinder.

En viktig faktor bakom accelerationen i den internationella inflatio-
nen 1972—73 var knappheten pa jordbruksprodukter i en rad ldnder.
Priserna pd spannmal (i forsta hand vete), sojabonor, kott osv steg i
mycket hog takt 1972 och 1973, varfor prisokningarna pé livsmedel i
ménga linder kom att svara for en betydande del av konsumentpris-
stegringarna.
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Den starka prisstegringen pa ravaror och livsmedel under 1972 och
1973 har successivt slagit igenom i olika led av produktion och handel
fram till konsumentprisledet. Internationella ravaru- och livsmedels-
prisindex (Moodys och Reuters) gick upp med i genomsnitt 100
procent pa tva &r. Partiprisindex for industriprodukter har givetvis
stigit betydligt langsammare men stegringstakten har i olika ldnder
hallit sig kring 20—30 procent. Och sedan har genomslaget till
konsumtionsprisledet skett med varierande efterslipning. Det tycks
som om en hel del fordrojningseffekter av rdvaru- och industriprissteg-
ringen upplagrades for fordrojd utlosning under 1974. Ingen kan med
sdkerhet avgora péd vad sdtt och i vilken man denna internationella
prisexplosion pa ravaror och jordbruksprodukter dr unik och bestamd
av en rad tillfalligheter eller om vdrlden eventuellt dr inne i en ny epok
med okad knapphet och relativt stigande priser pa dessa omraden.
Under efterkrigstiden har det endast forekommit ez annat tillfdlle da
priserna pa olika ravaruomraden drevs upp i extremt hog takt,
namligen under Koreakriget fran mitten av 1950. Da var det uppen-
barligen fraga om en valdsam efterfraigeboom, men en dverskottsefter-
fragan som motte ett pa kort sikt oelastiskt utbud och for sma lager
péa rader av omrdden, inte minst vara egna skogsprodukter. Hogkon-
junkturen gick Over ganska abrupt nar kriget slutade, och ett efter-
foljande utpriglat internationellt konjunkturbakslag 1951-52 sam-
manfoll med ett starkt prisfall. Darefter var ravaruprisindextalen
snarast trendmdssigt fallande i forhallande till industri- och konsu-
mentprisindextal. Detta var utan tvivel en viktig forutsattning for den
relativt lugna allmdnna prisutvecklingen under den langa perioden
1952-69.

Man kan knappast anfora nagon generell gemensam orsak till denna
andra ravaruprisboom, i stil med Koreakriget. Det sedan lange pagéen-
de Vietnamkriget befann sig under avveckling. Nagon pataglig efter-
fragestegring, som under Koreakrisen, férekom inte. Tvartom var den
internationella konjunkturen som helhet relativt svag under 1972.
Diremot kan man for en rad olika rdvaror och jordbruksprodukter
peka pa specifika orsaker till knapphet under dessa ar: felslagna
skordar (t ex i Argentina, Indien, Kina och Sovjetunionen), strejker i
gruvor och hamnar, politiska oroligheter. Det skulle siledes denna
gang snarast vara fraga om en storning fran tillgdngssidan. Prissteg-
ringsimpulserna kunde sedan spridas genom en sorts ’smitta’ i form
av spekulationsvagor som fick starkt stod av den internationella kon-
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junkturuppgangen fran hosten 1972. En sadan delvis spekulations-
betonad uppdrivning av priserna kan — enligt allméint forekommande
formodanden — ha forstarkts av en allmidn valutaoro som tog dkad
fart efter dollarns devalvering i slutet av 1971 och inforandet av
flytande kurser i stigande frekvens. En flykt fran valutor till ravaror
(sdrskilt metaller) kan ha bidragit till haussen pé ravaruborserna under
1972 och 1973.

Oljekrisen hosten 1973 betydde en forlangning och forstiarkning av
denna prisstegringsprocess. Dess plotslighet, storlek och chockartade
karaktdr har betytt en valdsam storning pa tre fronter: konjunkturen i
industrilinderna, det internationella betalnings- och valutasystemet
och inflationen.

I och for sig “borde” de senaste &rens vildsamma prishojningar pa
rédvaror och olja inte behova betyda en hdjning av den allménna pris-
1ivdn i de lander som drabbas. Det ar ju i forsta hand fraga om en
relativ fordyring av dessa produkter, som rent teoretiskt inte med
nodvidndighet behover ge upphov till extra inflation. Man kan som
Milton Friedman och andra monetarister i stdllet hdvda att det dr den
okning i total monetidr efterfragan och volymen pengar, som atféljer
den allmédnna prisstegringsprocessen, som ar den fundamentala orsa-
ken. Men som vi framhallit i kapitel 1 d4r det monetaristiska betraktelse-
sittet foga givande vid den typ av orsaksanalys det har ar fraga om.
Révaru- och oljeprisstegringarna utloser automatiskt inga prisfallsten-
denser pa andra hall just darfor att den totala efterfragenivan halls pa
en sddan niva att en snabb och djup depression kan undvikas. Darfor
ger ravaru- och oljeprishojningarna extra inflationsimpulser, som
endast i begrinsad man kan motverkas av penning- och finanspolitik.

Till en borjan befarade man att den reduktion av tillgdngen pa
rdolja och oljeprodukter, som arabstaterna hotade med och partiellt
genomforde, skulle medféra allvarliga direkta och indirekta produk-
tionsstorningar i industrilinderna alltefter graden av beroende av olja
{or energiforsorjningen. Dessa farhdgor forsvann mer eller mindre
fullstandigt redan under borjan av 1974. Vi kan darfor koncentrera
oss pa effekterna avimportprishdjningarna tor olja och oljeprodukter.
Dessa dr av storleksordningen 100—150 procent fran 1973 till 1974.

Foljande diskussion av oljeprishojningens tdnkbara verkningar pé
inflation och sysselsittning inom den svenska ekonomin &r endast
avsedd att belysa arten av de komplikationer for den ekonomiska
politiken som uppkommer. De kvantitativa preciseringarna ar av
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underordnad betydelse; den fordubbling av oljeimportkostnaden som
vi hir raknar med for 1974 i jamforelse med september 1972—septem-
ber 1973 far betraktas som ett nagorlunda realistiskt rakneexempel.

I princip dr totaleffekten av en drastisk hojning av importpriserna
pa olja och oljeprodukter enkel att faststdlla. Det dr fraga om en
storande kombination av inflatoriska och depressiva verkningar med
sidoeffekter pa betalningsbalansen. Man bor givetvis inte bara rikna
med den direkta kostnadsokningen for olja och oljeprodukter; in-
direkt paverkas priserna pid andra importvaror (ddr oljekostnader
spelar roll) och — fast i mindre grad — ocksa exportpriserna. Det ar
enklast att utgd fran hela den védntade hdjningen av import- i
forhallande till exportpriserna, som representerar en forsimring i
bytesforhallandet med utalandet. Enligt kalkylerna i den reviderade
nationalbudgeten berdknas detta bytesforhdllande forsimras med om-
kring 10 procent fran 1973 till 1974, representerande ett belopp pa
cirka 6 miljarder kronor eller nigot under 2 procent av BNP. Tack
vare den samtidiga starka prisstegringen pa skogsprodukter och jdrn-
malm utfaller i sjdlva verket denna terms of trade-férdndring betydligt
gynnsammare for Sverige d4n for ménga andra linder (som England,
Danmark, Nederlindernam fl). Men i jaimférelse med Koreainflationen
ar utvecklingen ogynnsam; pa grund av en enorm prisstegring for sir-
skilt skogsprodukter forbdttrades vara terms of trade” den gangen
med 20 procent.

Den vintade starka uppgingen i importprisindex mellan 1973 och
1974 med bortdt 30 procent far successivt en hojande effekt pa kon-
sumentprisindex; hidrtill bidrar indirekt ocksa en berdknad exportpris-
stegring p4 omkring 20 procent. Enligt den lindbergerska metoden
skulle konsumentprisindex stiga med S procent till f6ljd av denna
importprisstegring. Harav skulle drygt hélften hanfora sig till prisupp-
gangen pé olja och oljeprodukter. Som vi framhallit i kapitel 6 under-
skattar emellertid denna kalkylmetod effekterna av de internationella
prisstegringarna. Tydligt ar i varje fall att redan den direkta inflations-
impulsen frin den starka internationella prisstegring som till storre
delen bestamts av oljekrisen dr mycket betydande.

Samtidigt tenderar importprisstegringen att verka depressivt pa
ekonomin. Man kan grovt forenklat hdvda att den extra prisstegringen
pa ca 10 procent utdver den samtidiga exportprisstegringen hanfor sig
just till oljeprisstegringen. Denna extra prisstegring, som tar formen av
en nedging i bytesforhallandet, fungerar som en beskattning, dvs en
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indragning av kopkraft med dessa 6 miljarder kronor (motsvarande 2
procent av BNP). Nigon automatiskt kompenserande okning i efter-
fragan dr inte att rdkna med, eftersom oljeldnderna generellt sett pa
kort sikt endast i ringa utstrickning kan vidntas anvidnda sina 6kade
exportintdkter for 6kad import.

Dessa problem skall naturligtvis ses ur ett internationellt perspektiv.
Schematiskt raknar man med att de oljekvantiteter som vastvarlden
importerar fordyras med drygt SO miljarder dollar till 1974. Det upp-
star darfor vid sidan av en accelererad prisstegring tendenser till en
konjunkturddimpning och avsevarda pafrestningar pa bade industri-
och u-lindernas betalningsbalanser (varierande med oljeimportberoen-
det). Vid sidan om den av oljeprisstegringen direkt foranledda forsvag-
ningen i efterfragan for konsumtion och investering finns det salunda
risk for att pafrestningar pa det internationella valutasystemet fram-
kallar indirekta storningar genom deprecieringar, importregleringar
eller restriktiva ekonomisk-politiska dtgirder i olika lander.

Ingen kan pa forhand bedoma i vilken grad sddana storningar kan
komma att framkalla extra konjunkturférsvagningar i olika linder. En
viss internationell konjunkturférsvagning var pa vig redan fore olje-
krisen. Det ar givet att denna konjunkturférsvagning och atfdljande

valutastorningar bor verka bromsande pa den internationella handeln
och ddrmed ocksa pa den svenska exporten och konjunkturen. KI har

ocksd rdaknat med en viss dimpning i efterfrdgan pa svenska export-
produkter. Vi far darmed foljande komplicerade ekonomisk-politiska
problem:

1. Starka prisstegringsimpulser fran utlandet i kombination med
16nekostnadsokningar pd mer dn 15 procent vintas medfora en hoj-
ning av konsumentprisindex av storleksordningen 10 procent (riknat i
genomsnitt fran 1973 till 1974). Det ir alltsd fréga om en accelerering
av prisstegringstakten.

2. Oljeprishojningen verkar genom forsamringen i bytesforhéllandet
gentemot utlandet som en extra beskattning: en kdpkraftsindragning
av storleksordningen 2 procent av BNP. En motsvarande forsvagning
av den totala efterfrigan (allt annat ofordndrat inkl den ekonomiska
politiken) skulle medféra en tendens till minskad sysselsittning och
okad arbetsldshet.

3. Samtidigt medfér den starka internationella prisstegringen en
tendens till fortsatt vinstokning sirskilt inom olika exportindustrier.

4. Forsimringen i bytesforhillandet gentemot utlandet innebir en
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reduktion i den mdjliga produktivitetstillvixten for samhillsekonomin
som helhet. Man kan grovt forenklat kvantifiera denna effekt till
angivna 2 procent av BNP.

Manga kan uppfatta sambandet mellan punkterna 2 och 4 som
nagot paradoxal. Om produktiviteten reduceras lika mycket som den
totala efterfriagan (realt), borde det inte behova uppsté négra negativa
effekter pa sysselsittningen. En expansiv konjunkturpolitik skulle
ma o forefalla onodig, eftersom den totala efterfrigan automatiskt
anpassats till tillgdingen vid bibehéllen sysselsittning. Poingen ar
emellertid att nedgingen i efterfrdgan i forsta hand giller privat
konsumtion och investering (och sekundirt exporten), medan produk-
tivitetsminskningen hanfor sig till bytesférhallandet, som primart
kommer till uttryck i en forsvagning i betalningsbalansen. Endast
genom en okning i exporten, som fullt ut kompenserade forsimringen
i bytesforhallandet, skulle sidnkt real efterfradgan och tillgdng eliminera
effekten pd sysselsdttningen. Och nagon automatik av detta slag
existerar inte under rddande internationella konjunkturforsvagning.

Denna problemstillning ter sig emellertid annorlunda pa langre sikt.
Om den hoga oljeprisnivdn bestir och Sveriges bytesforhillande med
utlandet forblir i rddande forsimrade lige, méste exportvolymen
successivt hojas for att tillfredsstdlla ett givet betalningsmal. Vi
aterkommer i ett foljande avsnitt till dessa fragor.

1974 ars ekonomiska politik

Vid en passiv eller illa avpassad ekonomisk politik skulle de ovan
angivna tendenserna kunna ha medfort resultat, som visentligt avvek
frdin malen for den ekonomiska politiken. Inflationstakten skulle ha
blivit rekordhog, arbetslosheten skulle ha stigit utover 1973 ars alltfor
hoga niva, tillvixten skulle ha dimpats, inkomstférdelningen skulle ha
forskjutits till nackdel for 16ntagarna och slutligen skulle ocksa betal-
ningsbalansen ha forsamrats i betydande grad.

Den ekonomiska politiken for 1974 har tagit sikte pad att bromsa
den faktiska 16nekostnadsokningen och prisstegringstakten samt att
stimulera den ekonomiska aktiviteten och ddarmed ocksé sysselsitt-
ningen. Denna maélinriktning hos politiken ar inte alldeles sjilvklar.
Efterfragestimulans i ett ldge med en ddmpad produktivitetsoknings-
takt och en pafrestning pa betalningsbalansen var inte vanlig vid lik-
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nande situationer tidigare och giller inte heller samtliga andra lidnder i
radande ldge. Vissa risker tas med en expansiv politik, men den ar
bade forklarlig och forsvarbar mot bakgrunden av de foregdende rens
erfarenheter av alltfor svag utveckling av den totala efterfragan.

Diaremot kan man vara starkt kritisk vad betraffar effektiviteten av
beslutade atgarder. Vi skall i storsta korthet kritiskt prova den delvis
nya ekonomisk-politiska satsningen for 1974 och visa pa brister i
effektiviteten for att dirmed fa en utgdngspunkt for en diskussion av
den ekonomiska politikens mojligheter infor 1974—75 ars avtals-
rorelse.

Som visats i kapitel S har kombinationen av inflation och progres-
siva skatter (inkl sociala bidrag) for breda grupper av lontagare
kommit att betyda en lasning av mojligheterna att genom nominella
l6nehdjningar astadkomma en forbdttring av de reala disponibla
inkomsterna. Nominella lonedkningar av den storleksordning som
kommit under senare ar formaér inte ge lontagarna full kompensation
(i reala termer) tor de prisstegringar och automatiska skattehojningar
(vid den radande hoga skatteprogressiviteten) som blir foljden. Den
okning av realt disponibla inkomster som trots allt skett under senare
ar (storleksordningen 1-2 procent per ar) har kommit till stdnd pa
andra vigar, framfor allt genom 6kade offentliga transfereringar i form
av pensioner, socialhjilp, bostads- och barnbidrag samt da och da
genom en nedjustering av skatteskalorna.

Utan storre oOverdrift kan det sdlunda havdas, att staten numer
genom sina skatte- och socialbidragsparametrar styr de reala dispo-
nibla inkomsternas utveckling for den stora massan av lontagare.
Variationer i de nominella l6neinkomstférandringarna (inom en rimlig
latitud) har i allmdnhet smd — och huvudsakligen negativa — effekter
pa de rcalt disponibla inkomsterna. Det innebidr att avtalsforhand-
lingar knappast langre giller 1ontagarkollektivets mojligheter till privat
standardhojning (inkomstfordelningen mellan olika lontagargrupper
paverkas dock naturligtvis) utan snarare hur hog inflationstakten och
hur stora foretagsvinsterna skall bli.

Insikten om denna lasta position vad betriffar mojligheterna att
hoja realt disponibla inkomster har kommit till uttryck i ett forsok till
“styrning” av 1973—74 ars 16neavtalsrorelse. Har anvands begreppet
styrning i bemirkelsen att genom ekonomisk politik skapa nya
betingelser for 1oneuppgorelserna. 1973 ars riksdag beslot att generellt
slopa folkpensionsavgiften vid taxering av 1974 ars inkomster. Bort-
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fallet av denna avgift betyder som tidigare pipekats for de flesta
l6ntagarna en hojning av de under 1974 disponibla nominella 16nein-
komsterna i de vanliga I6neldgena med cirka 6 procent utéver den niva
som annars blivit resultatet. En samtidig hojning av arbetsgivaravgiften
(socialforsakringsavgiften) med 3,3 procent dr avsedd att tacka en stor
del av inkomstbortfallet pa statsbudgeten.

Statsmakterna hade harmed skapat gynnsammare betingelser for
16nebildningen i samband med 1973—74 irs avtalsforhandlingar dn
som annars skulle ha forelegat. Genom att folkpensionsavgiften
slopades hade en beaktansvird lyftning av de disponibla l6neinkoms-
terna garanterats oberoende av lonebildningen i Ovrigt. Hirigenom
borde kompensationskraven for att mota forvantad konsumentpris-
stegring ha dampats. Samtidigt kunde hojda arbetsgivaravgifter, som
inkl andra hojningar av olika socialforsiakringsavgifter uppgick till
ndrmare S procent, tdnkas minska det potentiella utrymmet for avtals-
missiga l6neokningar och 16neglidningar och didrmed stirka arbets-
givarnas motstandskraft mot 16nehojningsframstotar. Hur effektiv blev
nu denna form av betingad inkomstpolitik?

Vi kdnner utfallet av 1974 ars avtal och kan ddrfér med nagorlunda
sikerhet bedoma lonekostnadsstegringen fran 1973 till 1974. For
industriarbetare (inkl 16neglidning) skulle denna uppgé till mer dn 15
procent — alltsd ndgot hogre 16nekostnadsokningar 4n under ndrmast
foregdende ar. Det dr ater frdga om en betydande laglonesatsning (fast
inte lika stor som i 1974 ars avtal).

Kan vi finna nagra kriterier for att bedoma om den statliga indirekta
styrningspolitiken varit effektiv? Hade l6neavtalen resulterat i hogre
kostnadsstegring, om denna omskiftning fran direkt till indirekt
beskattning inte dgt rum? Néigot entydigt svar kan inte ges, men vissa
ledtradar kan vara till nytta.

En phillipsanalys ger knappast nigot tydligt utslag. Som ingiende
diskuterats i kapitel 6 ser det ut som om den svenska phillipskurvan
rort sig uppat (at hoger) efter 1969—70. (Jfr fig 6:1 och 6:2). Fran
denna synpunkt synes 1974 ars uppgorelse (och vidntade resultat)
knappast Overraskande; en viss nedgang i arbetslosheten fran hosten
1973 och en vintad accelerering av prisstegringen kan mycket vil i
phillipstermer ”forklara” en kortsiktig hdjning av 16nestegringstakten.
Men oséikerheten i en sddan tolkning dr uppenbarligen alltfor stor for

2 Jfr ocksa diskussionen i kapitel 6!
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en slutsats betrdffande styrningspolitikens effektivitet.

Ett resonemang i EFO-termer kan vara mer givande. Under loppet
av 1973 okade den internationella prisstegringstakten. Vara egna
exportprodukter — sdrskilt skogsprodukter samt jarn och stal — ut-
sattes for en efterfrigegboom med en delvis valdsam prisstegringsvag
som foljd. Utsikterna for 1974 lovade en god fortsittning trots viss
vintad internationell konjunkturforsvagning. Det syntes under hosten
1973 rimligt att rikna med minst 10 procents prisstegringstakt i
genomsnitt for exporten och ungefar lika mycket for importerade
industriprodukter. En foérutsedd snabb uppgéng i industrins produk-
tionsvolym borde i enlighet med tidigare erfarenheter atfoljas av en
produktivitetsuppgidng med 6—8 procent. Det skulle ddrmed ha varit
friga om ett teoretiskt utrymme for lonekostnadsokning inom
K-sektorn pad 16—18 procent.

[ kapitel S och 6 har vi visat att EFO-modellen inte gdrna kan
tillampas for kortsiktig analys; avvikelserna fran 4r till &r mellan teore-
tisk berdkning och faktiskt utfall blir avsevdrda. Men sjdlva utrymmes-
delen av analysen bor kunna betraktas som en drivkraft i [onebildning-
en. Detta var ocksd uppfattningen under den lonepolitiska debatten
hosten 1973. Fran LO:s sida anfordes siffror av angiven storlek som
matt pd utrymmet for en genomsnittlig lonekostnadsokning.

I sjdlva verket blev export- och importprisstegringarna till 1974
visentligt storre dn man rdknat med. En komplikation vid en kalkyl
Over det teoretiska utrymmet for l6nekostnadsstegringen 1973—-74
giller den starka ojimnheten i export- och importprisdkningen. [
huvudsak har okningstakten for export- och importprisindextalen
varit si pass jimn under efterkrigstiden, att man kunnat foérsumma
smirre fordndringar i ’terms of trade”. Koreainflationen utgjorde det
stora undantaget da exportprisindex steg betydligt mer dn import pris-
index. Nu dr det tvdrtom: importpriserna védntas i genomsnitt stiga
visentligt mer dn exportpriserna. Spridningen omkring medeltalen ar
ocksé ovanligt hog: pa exportsidan stiger enligt Kl:s berdkningar skogs-
produkterna med 40 procent och verkstadsprodukter med endast 12
procent, medan man pa importsidan finner en medelprisokning for
mineraliska produkter pa 112 procent och pa livsmedel med 12
procent. En genomsnittlig prisstegring pa industriprodukter med 20—
25 procent skall sidlunda belastas med dnnu storre Okningar av ravaru-
och brinslekostnader for att man skall nd fram till EFO-modellens
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métt pd utrymme for 16nehojning (vid oférandrade bruttovinstmargi-
naler).

Ytterst approximativa kalkyler tyder pa sannolikheten att brutto-
vinstmarginalerna under 1974 kommer att fortsdtta 6ka. En kalkyle-
rad l6nekostnadsokning pa omkring 15 procent skulle silunda inte ta
hela utrymmet i ansprdk och vinstokningen i K-sektorn ddrmed fort-
sdtta under 1974. Men givetvis blir utvecklingen ytterst ojamn. Lone-
kostnadsokningen enligt 1974 ars avtal ter sig ddrmed relativt mattlig;
reservation far dock goras for att loneglidningen under aret kan bli
starkare d4n som forutsetts.

En frdga d4r om avvikelsen — fran det teoretiska utrymmet — kan
antas vara betingad av den angivna nya given for lonepolitiken. Vi
kommer inte liangre an till ett formodande att denna politik bor ha
verkat i denna riktning. Varje forsok till precisering av en sddan even-
tuell effekt stors i hog grad av den mellankommande oljechocken.
Under manaderna december 1973 och januari 1974, som var utslags-
givande for férhandlingsklimatet, forharskade en starkt pessimistisk
syn pa energikrisens verkningar pa produktion och sysselsittning i
Sverige. En utpriglad osdkerhet om framtidsutsikterna pa bade kort
och lang sikt praglade den ekonomisk-politiska debatten. Det ar enligt
var mening sannolikt att oljechocken verksamt bidragit till den relativa
moderationen i l16nekostnadsuppressningen.

Borttagandet av folkpensionsavgiften hade givetvis ocksa en i och
for sig onskad stimulanseffekt pa ekonomin. En avsikt var ju att moj-
liggora en allmdn 6kning i realt efter skatt disponibla l16neinkomster.
Men stimulansen betraktades som otillrdcklig. Under hosten 1973 be-
slot regeringen om en konjunkturstimulerande ekonomisk politik
(okade offentliga utgifter p& olika omraden avsedda att stimulera bade
konsumtion och investeringar).

Men som ovan framhallits kom oljekrisen att medfora en ny stagtla-
tionstendens. Ett nytt stimulanspaket blev nddvindigt. Det politiska
spelet som foregick riksdagsbeslutet var intressant fran synpunkten av
de stabiliseringspolitiska mal vi hdr ar intresserade av. Detta giller
sjalva storleken av stimulanseffekten. Beloppet 4 miljarder kronor blev
ett heligt tal inom vilken ram man sedan kunde tvista om fordelning
pa olika atgirder.

Det har forelegat politiskt naturliga motsdttningar i friga om
anviandningen av selektiva och generella stimulansinjektioner. Dessa
problem skall vi inte ta upp i detta sammanhang. Av intresse for var
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problemstéllning dr satsningen pa att genom en momssinkning (mot-
svarande 3 procentenheter) och okade anslag for stabilisering av jord-
brukspriserna uppnd en Okad real efterfragan for privat konsumtion.
Har syftar stabiliseringspolitiken silunda till att férena stimulans av
aktiviteter med viss dimpning av prisstegringstakten (under en be-
gransad period). Hur effektiv kan en sddan politik bli?

Hir dr det givetvis inte fraga om att forsoka bedoma de kvantitativa
effekterna av 1974 ars antistagflationspolitik. Vad som kan provas ar i
forsta hand vilka slags kompromisser i friga om malavviagningar som
ansetts mojliga.

Det bor forst noteras att satsningen pa en expansiv politik, i ett lage
dé den internationella konjunkturen sviktade och d4 betalningsbalans-
laget var mycket forsvagat, hade ett drag av djarvhet. Om Ovriga lander
inom OECD-omradet skulle féra motsvarande expansionspolitik,
borde det finnas goda utsikter till ett snabbt dvervinnande av reces-
sionstendenserna i den internationella ekonomin — givetvis under
forutsittning att pafrestningarna pa det internationella valutasystemet
kan neutraliseras. Men utan tvivel innebar en starkt expansiv finans-
och penningpolitik ett betydande risktagande. Detta giller inte minst
betalningsbalansen. Expansionspolitiken jimte den starka forsim-
ringen i ’terms of trade” vdntas medfora en omkastning i bytesbalan-
sen frin ett rekordoverskott pa 4,5 miljarder kronor 1973 till ett
underskott pd ett par miljarder 1974. Det goda betalningsbalanspoli-
tiska utgangslaget (inkl betryggande valutareserv) har givetvis varit en
positiv betingelse for expansionspolitiken. Riskerna har i forsta hand
kommit till uttryck i kapitalrorelser; en utstromning av kort kapital
under védren 1974, nidrmast i samband med en allmin spekulation i
appreciering av D-marken. Hojningen av rdntenivdn i Sverige under
1974 har varit ett naturligt uttryck for nédviandigheten att i detta ldge
ndrmare anpassa den inhemska rdntenivan till den utlindska. Rénte-
hojning forenad med viss kreditatstramning behover pi kortare sikt
knappast verka bromsande pd expansionen. Vi aterkommer till pro-
blemet om autonomin hos vir ekonomiska politik i ett senare sam-
manhang.

Syftet med expansionspolitiken var tydligen inte att uppna lika
hogt kapacitetsutnyttjande och lika ldga arbetsloshetstal som under de
basta aren av 60-talet. Man kan ocksa tolka politiken s att regeringen
inte ville komma alltfor ndra den Gverhettning pa olika punkter av
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arbetsmarknaden som naddes 1969—70. Arbetsmarknadsldget domine-
ras av starka ojaimnheter i balansen mellan tillgdng och efterfragan pa
arbetskraft bade geografiskt och yrkesmassigt. Fran synpunkten av ett
fullsysselsattningsméal kan man havda att en hogre “6ppen” arbetslos-
het 1974 i jamforelse med 1970 kompenseras av en starkt reducerad
latent arbetsloshet. Allt som allt ror det sig kanske om ungefdr samma
“totala’ arbetsloshet pa drygt 4 procent.

Man kan och bor ocksa tolka en relativ aterhéllsamhet i friga om
expansionspolitiken som en avvdgning i forhallande till prisstabilise-
ringsmalet. Loneglidningen bor bli langsammare dn om fullsysselsatt-
ningsmélet drivits hardare. Momssidnkning och subventionering av jord-
brukspriser (inkl prisstopp) bor bidra till att halla nere prisstegringen
med kanske drygt 1 procent under den takt som annars skulle ha gillt.

I summa b6r den ekonomisk-politiska satsningen for ar 1974 dar-
for ha gett en stimulans till produktion och sysselsattning och en viss
begransning i pris- och lonestegringstakten — allt i jamforelse med en
utveckling utan denna satsning. Det bor emellertid observeras att dessa
resultat ter sig ganska marginella. Kritiken giller framfor allt att den
ekonomiska politiken dr sd kortsiktig att det finns risk for att en
snabb framging kops pa bekostnad av vixande framtida balansbrister.

Sdrskilt i tva avseenden kan dynamit for en ny 16ne-prisexplosion
under 1974 lagras upp. For en rad lontagargrupper kommer realin-
komstutvecklingen (efter skatt) att valla besvikelser. En prisstegrings-
takt pad omkring 10 procent dter for flertalet grupper upp en stor del
av eller mer dn hela den nominella inkomstférbattringen. Detta
kommer férmodligen inte att markas forrdn i slutet av 1974 nér pris-
stegringen blivit pataglig. Samtidigt framkommer stora vinstokningar,
sarskilt inom exportindustrierna. Den relativa aterhéllsamheten i 16ne-
hojningar (inkl l6neglidning) bidrar jimte den internationella prissteg-
ringen till detta resultat.

Nyorientering av den ekonomiska politiken pa
lingre sikt

En viktig ingrediens i en nyorientering av den ekonomiska politiken pa
langre sikt dr att malen for den ekonomiska politiken ges en explicit
karaktir i regeringens deklarationer och tas pa allvar. Vidare bor poli-
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tiken f4 en mera ldngsiktig, stabil syftning.

Som framhallits i kapitel 2 har det inte pa lange funnits ett klart mal
for prisutvecklingen. Regeringens deklarationer (av typ “bekimpa
inflationen’) har varit till intet forpliktande. I stillet har mélet ”in
terms of operation” varit att halla fasta viaxelkurser eller att halla
kronkursen i visst konstant forhallande till ett genomsnitt av andra
valutor inne i den slingrande EG-ormen, sedan en rad andra lander
overgatt till.en rorligare vixelkurspolitik. Den faktiska prisstegrings-
takten har sedan pa langre sikt i huvudsak blivit passivt bestimd av
prisutvecklingen i utlandet och skillnaden i produktivitetsokningstakt
mellan EFO-modellens K- och S-sektor. Stabila viaxelkurser kan
knappast uppfattas som nagot primart mal utan endast som ett submal
och ett medel, tex for att minimera storningar som kommer fran
vixelkursforandringar.

Vi antar i stdllet att statsmakterna sdtter som mal en genomsnittlig
langsiktig prisstegringstakt pa hogst 3—4 procent, vilket bl a borde
innebdra att prisstegringen fran ett ar till ndsta (t ex i en hogkonjunk-
tur) aldrig far overstiga 6 procent. Malet dr en smula godtyckligt valt
och representerar ett sorts medeltal mellan ett sannolikt resultat av en
passiv politik (sdg 8 procent) och ett 6verambitiost mal om konstant
penningviarde. Det skulle vara fraga om en aterknytning till den
relativt lugna perioden 1952—69.

Om andra industrilinder inom OECD skulle halla i genomsnitt
ungefdr samma takt uppstar inga egentliga problem for vaxelkurspoli-
tiken. Det dr emellertid realistiskt att tro att prisstegringsimpulserna
fran utlandet under langa perioder blir starkare dn som svarar mot ett
sddant mal for prispolitiken. EFO-modellen visar hur en fortgaende
stark internationell prisstegring obonhorligen pa sikt slar igenom pa
den inhemska pris- och l6neutvecklingen. Det ar en absolut nédvindig
forutsittning for att forverkliga ett sjalvstandigt svenskt prisstabili-
seringsmal att de utldndska vdxelkurserna successivt anpassas till en
norm som &dr konform med skillnaden mellan svensk och utlindsk
prisstegringstakt. Rent teoretiskt sett skulle vdxelkurspolitiken da
bedrivas s att genomsnittet av import- och exportprisstegring holl sig
kring 2—3 procent per 4r. Vid avvikelser uppat, t ex per kvartal eller
halvar, skulle kronkursen hojas for att pa sikt forebygga for starka
genomslag i l6ne- och prisbildningen. Foljande antaganden ligger till
grund for kalkylen. Den internationella prisstegringstakten s& som den
kommer till uttryck i export- och importprisindex ar 10 procent per
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ar, produktivitetsstegringen dr i K-sektorn 6 procent och i S-sektorn 3
procent per ar.>

Med dessa antaganden skulle sdlunda kronan behova revalveras med 8
procent per ar eller omkring 2 procent per kvartal for att nodvdndiga
betingelser for en prisstegringstakt pa ca 4 procent skall skapas. Men
betingelserna ar ingalunda tillrickliga, sisom framgir av f6ljande

diskussion.
En rad komplikationer, som vi bortsett fran i detta stiliserade fall,

maste beaktas. Vi har i inledningen berort osdkerhetsproblemet och
statsmakternas negativa attityd till en aktiv vaxelkurspolitik. Exempel
fran andra ldnder visar att en sidan attityd kan Overvinnas om
argumenten dr goda och om prisstabiliseringsmalet har hog prioritet.

Var argumentering géller — som understrukits vid upprepade till-
fillen — en mera langsiktig huvudkurs. Vill vi na en varaktig dimpning
i prisstegringstakten och neutralisera inflationsimpulser frdn utlandet,
blir en apprecieringspolitik nodviandig. Pafrestningar pa betalnings-
balansen pa kortare sikt bor betraktas som tillfalliga och betingade av
otakten i konjunkturutvecklingen. Viss upplaning i utlandet och fram-
for allt en anpassning uppat av rintenivdn kan vara nodvidndiga be-
tingelser for en styrande vixelkurspolitik. Sjilva konkurrenskraften
hos den svenska industrin kan som allmint vitsordats — inte minst
mot bakgrunden av en gynnsam kostnadsutveckling 1971—-73 — be-
tecknas som god. En appreciering av kronan (i forhéllande till genom-
snittet av OECD-ldndernas valutor) bor inte eliminera detta gynn-
samma konkurrensldge, om lonekostnadsutvecklingen styrs in i mot-
svarande lugnare takt. Motstindet fran niringslivet, sdrskilt export-

Tabell 8:1.
Prissteg- Lonekost-  Prissteg- Total pris-
ringstakt nadssteg- ringstakt stegrings-
K-sektorn  ring S-sektorn  takt
(i kronor)
Utan revalvering 10 % 16 % 13% 11,8 %
Med revalvering 2% 8 % 5% 3,8%

3 Prisstegringarna i K- och S-scktorn har sedan liksom tidigare vdgts in i
konsumentprisindex med vikterna 0,4 och 0,6.
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Arliga procentuella forandringar av export-,
import- och konsumentprisindex samt effektiva
vaxelkursforidndringar gentemot dvriga
OECD-lénder i Storbritannien och Visttyskland
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Figur 8:1 Med en effektiv vaxelkursforandring for en valuta
avses ett vagt genomsnitt av de forandringar som

under den givna tidsperioden intraffat mot samtliga
©Svriga valutor. Vikterna utgors,av 1970 ars handel.
Kaéllor:
Export- och importprisindex: IMF International Financial Statistics
Konsumentprisindex och véxelkurser: OECD Main Economic Indicators

269



INFLATION, ARBETSLOSHET OCH EKONOMISK POLITIK

foretagen, dar vanligen ytterst hért: apprecieringar anses skapa osiker-
het, medfora forluster pa valutainnehav, forsamra 16nsamheten osv. |
den man en aktiv vixelkurspolitik etablerats uppstar emellertid
normalt goda mdjligheter till kurssakringar pa fungerande termins-
marknader. Nagon langsiktig 16nsamhetsforsamring borde det inte bli
friga om, eftersom poidngen just ar att lonekostnadsokningarna skall
anpassas till det av vdxelkurspolitiken bestimda utrymmet. Daremot
kommer man givetvis inte ifran ojamnheter i prisutvecklingen for olika
branscher, men detta behover inte sla hardare med 4n utan apprecie-
ring.

Genom klara deklarationer av mdlet for penningvardets utveckling
(i stil med politiken pa 30-talet) och en dvertygande demonstration av
att det finns effektiva medel till forfogande skulle mélsdttningen vinna
trovardighet. Detta dr nog en viktig forutsattning for framgéang, en
forutsittning som konsekvent forsummats under nastan hela efter-
krigstiden.

Framgangen beror givetvis ocksa av hur och i vad man l6énekost-
nadsutvecklingen verkligen later sig styras av givna betingelser for
utrymmet (alltsd 2 + 6 = 8 procent per ar). Vixelkurspolitiken skall
avskdrma den inhemska prisbildningen fran stérande inflationsimpul-
ser frdn andra linder. Viss variabilitet fran ar till ari prisstegringstak-
ten for import och export maste givetvis tolereras, men huvudkursen
borde vara etablerad. Enligt var mening bor statsmakterna genom
kungjorda riktlinjer forsoka i viss mén styra lonekostnadsutvecklingen;
inom givna ramar bor arbetsmarknadens organisationer séka uppna
submdl for 16nehdjningsférdelningar. Denna indirekta styrning av den
totala l0nekostnadsutvecklingen behover i praktiken endast innebara
en uttalad regeringsdeklaration om de villkor for l6neutvecklingen
som den forda ekonomiska politiken skapar. En sddan ekonomisk-
politisk satsning borde enligt var mening borja i god tid fore 1975 ars
avtalsrorelse.

I kapitel 7 redovisas betydande skepsis betraiffande mojligheterna
till framgang for en aktiv inkomstpolitik omfattande bade l6ner och
priser; erfarenheter fran olika lander talar sitt tydliga sprék. Vi tror
inte pa direkta ingripanden i l6nebildningen — fria I6nerérelser och
fria forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter ar “’heliga kor”,
som vi ocksa har viss respekt for och inte vill slakta i onédan. Har ar
det fraga om en blygsam ambitionsnivd, men risken for misslyckanden
ar uppenbarligen betydande. Problem kring l6nerelationer, laglonesats-
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ningar, rivaliserande 16ntagarorganisationer medfor stindiga komplika-
tioner till vilka vi dterkommer i det f6ljande. Men givet dr att
organisationerna pa arbetsmarknaden maste ha fortroende for och
stodja de allminna riktlinjerna for regeringens politik.

Nodvindiga forutsattningar for en framgangsrik pris- och 16nestabi-
liseringspolitik ar for det forsta att allmdnheten, som vi antagit, ar
hjdrtligt trott pd en meningslos och ofta skadlig kapplopning mellan
16ner och priser, och for det andra att starka betingelser skapas for en
ddmpad lonckostnadsutveckling. Till dessa hor alltsa en aktiv vixel-
kurspolitik av det slag som hir presenterats. Dirtill kommer att det
maste finnas fortroende for politikens effektivitet, som bygger pé
respekt for statsmakternas medel och férmaga att fora en konsekvent
politik. I det foljande tas ett antal sddana ekonomisk-politiska be-
tingelser liksom ett antal komplikationer upp till provning.

Fragan om fortroende for politikens effektivitet bestimmer i sjalva
verket vixelkurspolitikens faktiska mojligheter att na resultat i stil
med dem som redovisats i ovanstdende sammanstillning. Folk som vill
diskutera en kronrevalverings effektivitet i angivna avseenden héanvisar
girna till statistiskt sett nedsldende erfarenheter av rorliga vixelkurser
i olika linder. Viss dimpning i prisstegringstakten (i jamforelse med
andra linder) kan observeras for linder vars valutor apprecierats i
jamforelse med genomsnittet (fig 8:1). Men utfallet 4 uppenbart
lingt ifran sd klart som var teori utvisar. Vi hidvdar dock att den
ekonomiska politiken i dessa lander inte pa lingt ndr motsvarat de
krav vi hdr uppstiller.

En allvarligt storande omstdndighet som maste hallas i minnet vid
forsok till empiriska observationer giller sjdlva utgangsldget vid appre-
cieringar. De tyska apprecieringarna fran 1969 foretogs i starkt
efterslipande takt i ett utpraglat ojamviktslige; den tyska marken var
starkt underviarderad mot slutet av 60-talet (bl a p4 grund av en tidiga-
re relativt langsam pris- och kostnadsutveckling och en stark utbygg-
nad av exportkapaciteten) och apprecieringarna visade sig aldrig till-
rackliga. De hann s& att sdga aldrig i kapp inflationsutvecklingen i
virlden omkring. Den tyska inflationen kunde fortsitta (fast i nagot
dimpad takt) och marken forbli undervirderad. En intressant aspekt
pa detta forhdllande har varit den extra stegringsimpuls p& export-
priserna som apprecieringar synes ha medfort; det har tydligen funnits
betydande utrymme fOr extra prisstegringar pa tyska exportvaror var-
igenom exportindustrin kunnat kompensera sig for apprecieringskost-
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naden. Har finns en eventuell asymmetri hos effekterna pa den inter-
nationella prisutvecklingen av vidxelkursforandringar: vid apprecie-
ringar pressas priserna i utlindsk valuta upp (givetvis beroende pa
konjunkturlidget), medan motsvarande deprecieringar tenderar att fa
fullt utslag i nationella priser (i den egna valutan). Det finns dock
annu knappast tillrackligt av erfarenhetsmaterial for att na bekraftelse
pa en sadan eventuell asymmetritendens.

Det bor tilliggas att om den vidxelkurspolitik vi rekommenderar av
olika skdl inte kommer till stind, bortfaller dirmed givetvis inte
kraven pa en langsiktigt stabiliserande ekonomisk politik. Hur vi dn
bar oss at i Sverige, maste vi anda fora négon sorts vixelkurspolitik,
ansluta oss till nigon valutagrupp e dyl. Inom den givna ramen for
stabila valutakurser krdvs en motsvarande framgéngsrik pris- och
sysselsattningsstabiliserande politik for att kronan vid for stark in-
hemsk inflation inte skall tvingas till depreciering — varigenom
inflationsrisken okar. Det dr ocksa mojligt att en ekonomisk politik,
som pa nagon sikt medfor en klart langsammare pris- och I6nesteg-
ringstakt dn i linder vilkas valutakurser ar stabila i kronor riknat, kan
leda till en kronrevalvering i efterhand. Hirigenom underbyggs tenden-
sen till langsammare prisstegringstakt an i dessa linder. De Ovriga
ekonomisk-politiska betingelser for en antiinflationspolitik som dis-
kuteras i det foljande dr salunda oberoende av den vixelkurspolitik
som fors.

Andra ekonomisk-politiska betingelser

Det dr givet att en rad ekonomisk-politiska betingelser maste uppfyllas
for att en indirekt styrning av lonekostnadsutvecklingen skall bli
effektiv och darmed ockséa det uppstillda mélet na allmidn trovardig-
het. Foljande genomgang av sddana betingelser dr avsedd att utmarka
och diskutera de svarigheter — ocksa politiska och administrativa —
som kommer i vigen. Inte minst maste man beakta de olika slag av
mdlkonflikter som gor den ekonomisk-politiska mandvreringen till ett
sd komplicerat problem. Vir avsikt dr forvisso inte att visa att den
foreslagna politiken dr omojlig att genomfora utan endast att ge en
realistisk bakgrund for provning av mojligheterna, innefattande alla
sorts modifikationer av malen som kan anses nodviandiga.

En oundginglig forutsittning for framgang i en prisstabiliserings-
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politik dr att en alltfor hog likviditet eller for stor penningmdingd inte
dd och da allvarligt rubbar den samhillsekonomiska balansen. En
alltfor stark monetar uppladdning under recessionerna (och en bit upp
under konjunkturuppgangen) har regelmassigt vallat péfrestning och
forsvérat atstramningspolitiken under hogkonjunkturens tillspetsning.
Ur denna synvinkel synes en satsning pé en langsiktig, jimnare pen-
ningmangdokning rimlig — sdlunda en penningpolitik av det slag som
framfor allt Milton Friedman forordat.3 Att déma av lingsiktsefter-
frdgan pa pengar (i vid mening inkl samtliga bankdepositioner) skulle
denna totala penningméingd 6ka med omkring 6—7 procent per ar, om
reala BNP stiger med 4 procent och prisnivdn med 3—4 procent per ér.
Variationslatituden borde begransas till nagra procent, i stillet for
mellan 2 och 12 procent som faktiskt varit forhdllandet tidigare. Ett
naturligt komplement till en sddan mera ldngsiktig styrning av pen-
ningméngden blir i stéllet en vasentligt rorligare ranta, framfor allt pa
korta lan men ocksa for rintorna pé kapitalmarknaden. Det blir hirvid
naturligt att snabbare @n tidigare varit fallet folja rdntevariationerna pa
de internationella kreditmarknaderna. En sddan politik forutsatter
givetvis att rantebildningen inom landet helt frigors fran bindningen
till bostadspolitiska mél (genom olika former av subventioner).

Detta ”mal” for likviditetsutvecklingen innebdr svarbedombara
villkor och konsekvenser for betalningsbalansens utfall (riksbankens
kop av valutor, budgetutfall och rdnta). Har finns komplicerade men
l6sa samband. Om vi borjar med rdntan, borde den ladngsiktiga nivan
kunna héllas lagre vid en uppbromsad inflationstakt. Skulle prissteg-
ringen fortsdtta i en takt av minst 8 procent per &r, framtvingas forr
eller senare en uppjustering till sig minst 10 procent for den langa
rantan. Under antagande om att prisstabiliseringsmalet star fast bor
den langa rintan kunna kvarhallas pa rddande niva. [ stillet bor rantan
pa korta krediter fa variera i hogre grad dn som nu tolereras, bade for
att mota spanningar vid styrningen av utvecklingstrenden for penning-
mingden och for att parera korta kapitalrorelser vid variationer i
rintesatser i andra linder.

Denna rinte- och likviditetspolitik forutsdtter att betalningsbalan-
sens utfall inte varierar for mycket eller pareras med andra penning-
politiska 4atgdrder. Ett besvirligt problem giller om vi i Sverige
”permanent” kan halla en ligre rdntenivd — om och nér prisstegrings-
takten ligger ett par procent ligre dn i genomsnitt for OECD-linderna
tack vare de upprepade apprecieringar som i s& fall blir nodvindiga.
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Teoretiskt sett dr svaret ja. Realrdntan skulle grovt sett vara densamma
som i andra linder och sdkra forvintningar om kommande apprecie-
ring skall ge tillrackliga betingelser for hallandet av sidana nominella
ranteskillnader.

Till villkoren for denna till prisstabiliseringsmélet avpassade rinte-
och penningpolitik hor givetvis att stora statliga budgetunderskott inte
allvarligt stor riksbankens politik. Har finns bade kort- och langsiktiga
komplikationer. Under en internationell recession skall en tillrackligt
expansiv finanspolitik medféra att den totala sysselsdttningen halls
uppe och arbetslosheten inte Overstiger de toleransviarden som ett
fullsysselsattningsmal innebdr. Samtidigt bor som ovan framhallits
budgetunderskotten inte leda till en destabiliserande likviditetsupp-
laddning. Om Sverige i en framtida internationell recession lyckats att
— till skillnad fran 1971—73 ars utveckling — na betydligt bittre
stabilisering av sysselsdttningen dn genomsnittet av OECD-ldander, bor
konsekvensen bli underskott i betalningsbalansen. En kortsiktig deval-
vering bor givetvis undvikas av hidnsyn till prisstabiliseringsmélet. En
foregaende revalvering av kronan okar emellertid sannolikheten for en
sidan utveckling. Dirmed skulle en reduktion i riksbankens valuta-
reserver s as ga i avrakning mot 6kningen i innehavet av statspapper.
Hirigenom okar rent mekaniskt sett mojligheterna for riksbanken att
forhindra en alltfor stark okning i penningmingden. I symmetri
harmed skulle under konjunkturuppgéng och hégkonjunktur en relativ
ddmpning och langsammare prisstegringstakt tillita en patyllning av
valutareserven, samtidigt som den totala statsbudgeten gir mot o6ver-
skott.

Det dr ingen storre konst att i teorin méla en “’idealisk” styrning av
den ekonomiska politiken med harmonisk samordning av penning-,
finans- och valutapolitik. Den ekonomiska och politiska verkligheten
kommer emellertid att bjuda pa alla sorters komplikationer, som ute-
slutits ur denna idealbild. Redan osikerheten om framtiden och svérig-
heten att gora ens nagorlunda tillforlitliga prognoser, sirskilt i ”vand-
punktsldgen”, da ekonomisk-politiska stillningstaganden 4r av av-
gorande betydelse, gor att vér idealisering av mojligheterna till ratio-
nell politik kan te sig bade verklighetsfrimmande och naiv. Avsikten
ar emellertid endast att visa att det finns logiska forutsdttningar for en
rationell stabiliseringspolitik med angivna mal och medel. Ekonomer
har rdtt att i forenklingens och klarhetens tecken bortse frin
”onodiga” komplikationer.
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Vi vill i detta sammanhang endast understryka, att en framgangsrik
stabiliseringspolitik ocksd forutsdtter inte bara bidttre prognoser dn
dren 1969—73 utan ocksd mycket mera av rorlighet i stabiliserings-
politiska handlingsparametrar. Vi vill betrakta den misslyckade
politiken under dessa &r som ldrorika undantag och i stillet knyta an
till de patagliga framgangarna under konjunktursvangningarna 1958—
64. Infor framtidens recessions- och hogkonjunkturpafrestningar bor
just den storre rorligheten i ett storre antal stabiliseringsinstrument
betyda mojligheter till effektivare resultat. Det bor darvid inte bara
vara frdga om rorlighet i tex vixelkurser, rinta och offentliga
utgifter utan ocksd om rorliga mervirdeskattesatser och arbetsgivar-
avgifter.® Dessa senare skall inte bara behova roras i en riktning —
uppat - utan ocksa nedat.

I denna forenklande exposé av mojligheterna att klara stabiliserings-
mélen har vi medvetet bortsett fran en rad malkonflikter eller
forestdllt oss att just anvdndningen av en O0kad mangd ekonomisk-
politiska medel skall gora det mojligt att 16sa upp ’malknutar”. Vi
tror sdledes att en selektiv finanspolitik under en recession i rimlig
man skall kunna skapa sysselsittning pi utsatta punkter med ett
minimum av inflatoriska storningar, och att under hogkonjunkturen
en reduktion av dessa utgifter plus en eventuell erforderlig revalvering
av kronan skall forebygga overhettning. Men det ar mycket mojligt att
en sidan i huvudsak efterfragestyrande politik i vissa skeden av hojd
inflationsrisk far kompletteras med direkta prisregleringar, generellt
eller p4 utsatta punkter. Vi har i kapitel 7 visat hur begrdnsad
framgéngen med pris- och loneregleringar varit i olika lander. Detta
omdome hindrar inte att sddana ingripanden kan bli nodvindiga under
korta perioder, inte minst for att forhindra att inflations forvantningar
medfor rubbningar i foértroendet for stabiliseringspolitiken — och
detta kanske i synnerhet vid starka internationella prisstegringsimpul-
ser som skall avvirjas genom en revalvering av kronan.

Den indirekta langsiktiga styrningen av l6nekostnadsutvecklingen
inom de markerade utrymmesramar, som hir forutsatts vara mojlig
under angivna ekonomisk-politiska betingelser, kan d& och da véntas
bli utsatt for svdra storningar t ex genom ovintade, icke parerade
inflationsrorelser i utlandet, of6rutsedda produktivitetsstorningar

4 Sadana forslag aterfinns ocksd i den offentliga utredningen Budgetreform,
Stockholm 1973.
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m m. De faktiska prisstegringarna kan ddrmed bli betydligt hogre dn
som svarar mot huvudkursens uppstillda mal och som ocksa svarar
mot lontagarnas forvantningar. Om relativt langsiktiga l6neavtal (pa
3-S5 ar) ingatts, kan sadana storningar motas genom klausuler om
uppsagningsrdtt, da vissa trosklar passeras (som i SIF-avtalet). Man kan
ocksd tinka sig regler om indexpaldgg, nar det uppstar stora avvikelser
fran uppstillda normer. Erfarenheter fran andra linder (Danmark)
visar dock att denna vig kan vara farlig att betrdda.

Summan av utvecklingsférloppen pa kort sikt 6ver konjunkturfaser-
na ger langsiktsutvecklingen for sysselsdttning, priser, inkomster osv.
Denna triviala sats ar forradisk, om man tolkar den sa att klarar
stabiliseringspolitiken fran ar till ar ifragavarande mal, d& blir ocksa
den langsiktiga utvecklingen riktig. Detta ar langtifran fallet. Man kan
endast havda, att uppfyllandet av dessa kortsiktiga stabiliseringsmal ar
en nodvandig men inte tillracklig forutsattning for att uppstillda
langsiktsmal skall kunna uppnés. Denna problematik exemplifieras i
det foljande.

Den offentliga sektorns andel

Ta ett sidant méal — om det nu dr ett givet mal — som en successivt
Okad offentlig sektor i samhillsekonomin. Det finns starka krafter
som verkar i riktning mot att offentliga utgifter och inkomster dven i
fortsdattningen skall vixa 25—50 procent snabbare an BNP. En viltalig
plaidoyer for en snabb trendmadssig Overforing av resurser till den
offentliga sektorn har givits av Meidner.4 Om samtidigt progressivi-
teten i det direkta skattesystemet skall reduceras (av skdl som
diskuterats i kapitel 5), blir konsekvensen att skattesatser (moms) och
arbetsgivaravgifter i stéllet maste hojas successivt. Dessa hojningar far
klara konsekvenser for den allmdnna prisutvecklingen. Blir inte slut-
satsen att man just med hidnsyn till malet att 6verfora resurser till den
offentliga sektorn bor tolerera en hogre trend i prisstegringstakten dn
4 procent, kanske minst 6 procent per ar? Da blir det bade politiskt
och ekonomiskt ldttare att genomfora malet for den offentliga sek-
torns expansion.

I sjalva verket kan man nog forklara en icke ovisentlig del av
efterkrigstidens internationella inflation med hédnvisning just till pro-
blem och malkonflikter kring den offentliga sektorns expansion. Detta
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diskuterades i kapitel S. Antingen har man tidvis inte klarat finansie-
ringen pa ett tillfredsstdllande sdtt, utan stora budgetunderskott och
okningar i penningmingden har blivit inflationsdrivande (fran efter-
fragesidan). Detta var t ex fallet for USA just under den avgérande
perioden 1966—70.5 Eller ocksa har finansiering skett genom héjda
direkta och indirekta skatter vilket gett upphov till inflationsimpulser
fran kostnadssidan.

| kapitel 5 har vi ingdende belyst den méalkonflikt som har legat i att
politiska beslut om 6kningar av den offentliga sektorn (och eventuellt
korresponderande skattehdjningar) inte har motsvarats av tillracklig
terhallsamhet fran medborgarnas (hushallens) sida, nar det giller att
begransa okningarna av disponibla inkomster (se fig 5:2). Denna in-
konsekvens eller irrationalitet dr bade djupt minsklig och djupt in-
biaddad i det politiska konkurrenssystemet. Men till var bild av en
bdttre ekonomisk politik hor en hyfsad 16sning pa denna malkonflikt.
Vi utgar hir fran en fortsatt stark expansion av den offentliga sektorn
som given. Inte ddrfor att den dr given i medborgarnas preferenser pa
nagot naturligt sdtt, eller som ett klart mal i riktning mot ett
”manniskovinligare samhille”. Vi utgir helt enkelt fran tidigare
trender och langtidsutredningarnas framskrivning av dessa, och detta
helt i medvetande om att dessa trenderi hog grad ar betingade av den
ekonomiska politik som fors.

For att belysa problemen utgir vi fran foljande ’stiliserade fakta”.
Vid en real okningstrend for BNP pa 4 procent per dr — det kan i
framtiden rent av bli friga om 3 procent eller lagre — star pa grund av
den offentliga sektorns snabbare tillviaxt (med tillhérande investerings-
behov) kanske endast 1,5-2 procent till disposition for 16ntagargrup-
per och andra i aktiv sysselsdttning; kande transfereringar i form av
pensioner, socialhjdlp osv dr ddrvid inrdknade i den offentliga sektorn.
Anta vidare att man ddmpat inkomstskatternas progressivitet sa att de
disponibla inkomsterna okar med sdg 80 procent av den nominella
hojningen (i procent) av bruttolénerna. En lonekostnadsokning (inkl
hojning av arbetsgivaravgiften med 2 procent) pa 8 procent (bestimd
av utrymmet enligt ovan) skulle da ge 4,8 procents nominell disponi-
bel inkomstokning och darmed omkring 1 procent realt. Det behover
sdlunda inte uppstd nagon konflikt av angivet slag. En hdojning av
momsen som alternativ till 6kning av arbetsgivaravgiften skulle enligt

EFO-modellen inte klara prisstabilitetsmalet lika elegant.
”’Kompensationsdjavulen™ skulle héllas pd mattan genom denna
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begransning i progressiviteten hos de direkta skatterna. Samtidigt
skulle den langsiktiga styrningen av den internationella prisstegringen
(i kronor) bestimma ett planerat utrymme for Ionekostnadsokningar,
som blir riktgivande for 16nepolitiken. Denna skulle kunna passas in i
en langsiktsplan for disponering av resurser for investering, offentlig
och privat konsumtion. Och prisstegringstakten borde kunna héllas pa
3—4 procent per ar.

Det finns emellertid ytterligare komplikationer som bor beaktas.
EFO-modellen har ovan anvints for att bestimma en "huvudkurs” for
lonekostnadsokningen. Man kan inte bortse fran mojligheten att
denna systematiskt (liksom under 60-talet) overstiger det av produk-
tivitetsokningen och vidxelkurspolitiken givna utrymmet. En effekt
skulle bli att sysselsdttningsminskningarna i K-sektorn skulle paskyn-
das, samtidigt som sysselsdttningen inom tjanstesektorn och sarskilt da
den offentliga sektorn far okat svingrum. Man kan hidvda att de
stigande arbetsgivaravgifterna ger detta resultat, med darav f6ljande
tendens till nagot snabbare total prisstegring. Under dessa omstdndig-
heter kan vixelkurspolitiken komma att bli mjukare, det blir lagre
frekvens av revalveringar och kanske i stéllet en och annan deprecie-
ring, om pris- och 16nekostnadsstegringen biir hog i jamforelse med
andra ldander. Detta skulle betyda ett uppgivande av hidr angivna
prisstabiliseringsmal. Denna risk ar inbyggd i ett system med rorliga
vixelkurser; starka (svaga) finansministrars disciplin kan bli sdmre, nar
det ’bara” giller mal om prisniva och vixelkurser och inte en hotande
valutakris.

Inkomst- och formégenhetsutjimning

Den lingsammare inflationstakt som vi har uppstillt som mél kan
politiskt och administrativt forsvara en fortsatt utjamningspolitik.
Som tidigare framhallits kan en stark 16ne- och prisinflation ge mera
nominellt utrymme for laglonesatsningar, samtidigt som dessa i viss
man kan ha bidragit till att hoja prisstegringstakten. Det finns vid 8
procents prisstegringstakt mera utrymme for differentieringar; dven
om hoglonegrupper i genomsnitt per ar far 2—3 procents nominella
16nehdjningar och i penningillusionens tecken finner sig i detta, kan de
realt disponibla inkomsterna pressas ned kontinuerligt, sisom varit
fallet for en del hoglonegrupper sedan mitten av 60-talet. Det blir
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kdrvare och obehagligare attvid 4 procent dimpad prisstegringstakt na
lika snabba utjimningsresultat; det kan da bli nodvindigt att sidnka
nominella hogloner for att na lika snabba resultat som varit mojliga vid
en hogre prisstegringstakt. Solidariteten i samhillet kan komma att
utsdttas for alltfor harda pafrestningar. Sett ur en annan synvinkel dr
det (som framhallits i kapitel 2) just en etisk-demokratisk vinst med
en prisstabilisering, att utjaimningsresultat inte sker s& automatiskt.
Det bor vara en vinst frdn demokratisk synpunkt att man dérvid ocksé
tvingas uppstilla klara utjamningsmaél till ledning for en aktiv inkomst-
politik.

En mycket viktig del av fordelningsproblemen giller [Onerelationer-
na 1 stort inom hela samhillsekonomin. Vad som vid olika tider
uppfattas som ordttvisor i existerande lOonerelationer har ett otal
dimensioner: olika I6ner for kvinnor och min, tjansteman—arbetare,
yrkes—tempo—grovarbetare, ackords- och tidslonearbetare, anstillda
inom olika branscher och regioner. Loneklyftor i alla dessa hdnseen-
den har av majoriteten av lontagare uppfattats som alltfér stora. Ut-
jamningsstrdvanden har sarskilt under efterkrigstiden tagit sig ménga
uttryck, mest pétagligt genom den av LO préglade termen solidarisk
lonepolitik.

Som sirskilt Meidner visat har den solidariska I6nepolitiken inom
LO:s ram haft betydande framgang:0 kvinnolonerna har hojts kraftigt
i forhallande till motsvarande mansloner, skillnader mellan yrkes- och
tempoarbetsloner har reducerats, spridningen i lI6neskillnader mellan
avtalsomridden har minskats till hélften, de senaste kollektivavtalens
laglonesatsningar har ocksd gett resultat. Denna minskning i lone-
spannvidden har delvis natts i strid med marknadskrafterna och mot
arbetsgivarnas onskemal. Loneglidning har i synnerhet under goda
konjunkturer uppstatt som reaktion, kompensationsmekanismer har
utlosts och hdrigenom kan den totala 6kningstakten for 16nekostna-
derna ha stimulerats.

Utjamningsstravandena kan vintas fortsitta. Friktionerna mellan
olika uppfattningar om skdliga l6nerelationer har knappast minskat till
foljd av de utjimningsresultat som uppnatts. En prisstabiliserings-
politik kommer ocksé i fortsdttningen att forsvdras, nédr eftersatta
grupper — vilket alltid kommer att finnas — skall prioriteras medan
arbetsgivare och marknadskrafter strdvar i en annan riktning. Det 4r
mojligt, och i varje fall nagot att hoppas pa, att en Overgripande
arbetsvardering i framtiden ger en saddan stadga &t lonepolitiken att
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”behovet av inflationsutrymme” begrinsas.

Bade standardhojnings- och utjamningsmal har flera dimensioner dn
de som hittills berorts. Under 70-talets lopp kommer sannolikt en icke
ovisentlig del av mojlig standardhojning att tas ut i form av forbatt-
ringar i arbetsforhallanden (arbetsmiljo, arbetstillfredsstallelse) och
forkortad arbetstid. Sadana nodvindiga reformer kan méhidnda
atminstone delvis ersdtta relativa Ilonehdjningar. Vi gar inte ndrmare in
pa dessa viktiga fragor, som ligger vid sidan om vart@amne. Vi noterar
endast att det maste finnas plats ocksa for kostnadsokningar av detta
slag. Extra inflationspafrestningar kan komma att uppsta, niar ok-
ningar av nominell disponibel inkomst skall tdvla om utrymmet med
okande kostnader for hojning av arbetsplatsernas kvalitet och for-
kortad arbetstid.

Bland 70-talets reformer pé den generella inkomstpolitikens omrade
bor som ovan framhallits ingé sankningar av marginalskatten for breda
skikt av inkomsttagare. En forsta etapp ar pa vdg till 1975. Vi har
ovan i vart raikneexempel beaktat denna dimpande effekt pa Ionekra-
ven via verkningar pé disponibel reallon. Vi anser att en sddan reform
ar en nodvandig — men langtifran tillracklig — forutsdttning for att
16nehdjningskraven skall kunna dampas. Har foreligger emellertid en
svdr konflikt med oklara men existerande inkomstfordelningsmal.
Hoga och med inkomsterna stigande direkta skatter dr ju ett viktigt
medel att dstadkomma en utjamning i standardfordelningen. I avvig-
ningen mellan fordelnings- och stabiliseringsméal bor man dock beakta
att det starkt progressiva skattesystem som vi har i Sverige delvis 4r ett
ineffektivt instrument for att nd utjimningsresultat. Uppnadd utjam-
ning i vissa hinseenden (mellan lontagare med relativt fasta inkomster)
skall ga i avrakning mot de stora ordttvisor som uppstir genom luckor
i systemet och skattefusk. De moraliska pafrestningarna av ett system
med marginalskatter over sdg 60 procent dr uppenbarligen alltfor stora

for alltfor ménga inom ifrdgavarande inkomstgrupper.
Om en marginalskattereform inte skall skapa nya branta trappor

litet hogre upp pé inkomstpyramiden (med atfoljande pafrestningar
for 1onebildningen) bor en konsekvent reform betyda en avsevird
siankning av den direkta skatteprocenten over hela skalan. Utjamnings-
forluster kan tidnkas bli kompenserade pa olika vdgar. Enligt var
uppfattning kan en siddan, inte minst av hoginkomsttagare starkt
onskad reform forenas med avtal om en motsvarande sinkning av de
nominella bruttolonerna i hogloneskikten bade inom de offentliga och
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privata sektorerna. Politiken skulle sedan fullfoljas genom en viss fort-
giende offentlig overvakning av dessa hogloneomraden — siledes som
en del av en inkomstpolitik. Visst skulle en sddan lonepolitik bli
ganska ofullkomlig i midnga hdnseenden. Men den skall inte jamforas
med ideala utjgmningsmal” — av varierande innehdll alltefter politisk
hemvist — utan med de mycket ofullkomliga resultat som nu nas med
radande starkt progressiva direkta skattesystem. Det forhéllandet att
extraprestationer och overtidsinkomster liksom avkastning pa nyspa-
rande skulle komma att belastas med ldgre skatter dr givetvis en forlust
i utjamningshdanseende. Men denna forlust skall vagas mot en sannolik
samhillsekonomisk vinst med avseende pd incitamenten. Och bér man
inte ha viss tolerans just for sidana ojamnheter i inkomstfordelningen
som direkt hanfor sig till extraprestationer i arbete, sparande och
risktagande? Hir finns forvisso en djupgdende splittring i asikterna.
Denna splittring géller bade uppfattningar om hur effektivt dessa
incitament verkligen fungerar och framfor allt om hur utjimnad
inkomstfordelningen som etappmal och slutmél” bor vara. Det finns
alltfor litet av objektiva forskningsresultat rorande ifragavarande
incitament och givetvis 4n mindre om hur vanligt folk uppfattar
inkomstfordelningen som etappmaél och ’slutmal” bor vara. Det finns
radikaler till vdnster och hoger anser vara riktigt. Vi utgar i all
blygsamhet fran forutsdttningen att vart rddande ”’blandekonomiska
system” skall bestd och fungera effektivt frdn synpunkten av rimlig
avvdgning mellan olika mél i konflikt. Vad vi rent subjektivt uppfattar
som rimlig” avvdgning framgar av denna text.

Viss hiansyn vid denna avvigning bor ocksd tas till internationella
inkomstforhallanden. Sverige har for ndrvarande hogre nationalin-
komst per capita dn andra lander i Vasteuropa, men efter skatt ligger
lonerna for hogre tjanstemidn och administratorer betydligt lagre dn i
de flesta andra vistldnder. Sverige har ambitionen att vara ledande i
friga om inkomstutjimningspolitik. Men samtidigt vill vi halla vara
granser Oppna for omflyttning av lontagare pa alla nivéer. Pafrest-
ningarna vid alltfor stora olikheter i direktbeskattningen kan bli
onddigt stora.

En sekundar utvdg ur vért dilemma ar att gora det dyrare att leva
for folk med relativt hoga inkomster. Detta sker i viss mén automa-
tiskt under utvecklingens gang genom relativ foérdyring av privata
tjanster och olika slag av ”lyxkonsumtion”. Ligre moms eller subven-
tioner pad nodvindiga standardvaror (livsmedel, klader, bostad) och

281



INFLATION, ARBETSLOSHET OCH EKONOMISK POLITIK

extra hoga skattesatser pa lyxvaror i framtiden kan fa avsevirda stan-
dardutjimningseffekter. Men vdgen kan knappast rekommenderas pé
grund av svdra administrations- och kontrollproblem plus risker for
kopflykt till utlandet.

Var slutsats dr att en sddan marginalskattereform ar si viktig fran
synpunkten av en stabilisering av penningvirdet och sannolikt ocksa
for incitamenten att arbeta och spara, att svirmdtbara negativa kon-
sekvenser for inkomstfordelningen bor kunna tas med viss ro. De kan i
obestdimbar man kompenseras genom ovan diskuterade atgirder. Detta
slags tolerans for en dimension av inkomstfordelningen skall stallas
mot enligt var mening viktigare utjimningsmal. Vi avser i forsta hand
formogenhetsfordelningen.

Lat oss endast mer i forbigiende ta upp néagra fragor kring
formogenhetsfordelningen som ar nara forbundna med inflationspro-
blemen, innan vi kommer in pa en avslutande diskussion om arbetslos-
het och laginkomster. Som framhallits i kapitel 2 dr den svenska
formogenhetsfordelningen ytterst sned. Talar man om brister i
jamlikhet och demokrati inom var svenska samhillsekonomi, giller
detta i forsta hand just dgandet — formogenhets- och aktiefordelning-
en. Lorenzdiagrammet, fig 82, belyser situationen. Den bakomliggan-
de statistiken dr dock bade ofullstindig och osiker.

Inkomstfordelningen framstar som relativt jimn. 10 procent av de
hogsta inkomsttagarna disponerar omkring 25-30 procent av in-
komstsumman (sannolikt ett par procent mindre efter skatt). Men
redan | procent av formogenhetsigarna nar samma andel. Och 0,1
procent av aktiedgarna dger 7 procent av alla utestdende aktier. Man
kan — med rdtta — hamta stark indignation over brister i d4gardemo-
krati ur denna statistik.

Det dr sannolikt att en stark prisstegring okar snedférdelningen av
formogenheterna. Som f6ljande figur visar har de sma formogenhets-
dgarna (bland lontagarna) i huvudsak placerat sina formogenheter i
banksparande och forsikringar, medan de stora férmdgenheterna i
helt annan utstrackning koncentrerats till aktier och sakvirden.
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Lorenzdiagram over inkomst-, formogenhets-
och aktiefordelningen i Sverige
i mitten av 1960-talet
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Anmérkningar: Uppgifterna bygger pa taxeringsstatistik.
Inkomstuppgifterna avser &r 1964, medan formdgenhets- och
aktieuppgifterna avser ar 1966. For personer utan deklarerad
inkomst &r 1964 har antagits en inkomst p& 1200 kronor per ar.

Kallor:

Inkomster: SOU 1968:7. Agande och inflytande inom det

privata naringslivet. Koncentrationsutredningen Del V.
Férmogenhet och aktier: SOU 1969:54. Kapitalskatteberedningen.
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Prisstegringar betyder partiella “’konfiskationer” av de minga sma
formogenhetsdgarnas sparande, medan de stora kan fa hygglig kom-
pensation genom investeringar i realvirden och relativt stor skuldsitt-
ning. Men det bor inte forglommas att det finns ett stort antal sma
formogenhetsigare bland jordbrukare och smaforetagare som kan ha
relativa fordelar av en kraftig inflation.

Vi har tidigare berort efterslipningen av rdntan under en lang
overgingstid, sedan prisstegringstakten accelererat (inte minst efter
1969). Man har betraktat 30-talet som en lagranteperiod; riantan for
linga statsobligationer lag da omkring 3 procent med motsvarande
nivd for bankernas insdttningsrantor. D& var prisnivdn i huvudsak
stabil och det fanns inga prisstegringsforvantningar. For att nd samma
realnivd (fore skatt) borde motsvarande rinteldge idag vara omkring
12 procent, och tar man hinsyn till marginalskatteh6jningen inom en
medellonenivd skulle den nominella rintan behdva héjas dn mer for
att nad upp till 30-talets lagrinteniva i reala termer efter skatt.
Slutsatsen dr att i synnerhet sparare i nominella virden (bank- och
forsikringssparande) far uruselt betalt for sina sparprestationer (nega-
tiv realrdnta), medan storre formogenhetsigare kan komma relativt
bittre undan (om man bortser fran formogenhets- och arvsskatter).
Man kan eventuellt hivda att kombinationen inflation och hoga
marginalskatter dr en radikal metod att nd 6kad utjgmning mellan
“kapital och arbete”. Men som ovan framhallits tenderar ojimn-
heterna inom férmogenhetsfordelningen snarast att 6ka.

Den “extremt” dailiga betalningen for sparprestationer har emeller-
tid inte hindrat att bank- och forsdkringssparande stigit starkt under
just denna period; hushallssparkvoten har sadlunda enligt foreliggande
nationalrakenskapsstatistik, som dock ar sirskilt osiker pa denna
punkt, okat fran 2,5 procent 1969 till 6ver 7 procent 1973. En viktig
fraga giller i vad mén spararna vintar en fortsatt snabb forsamring i
penningvirdet tex i ungefdr radande takt. Da skulle kansligheten i
sparbeteendet for realrantan vara lag eller noll. Forklaringen far
snarare sokas i nya sparmotiv sdsom okat behov av finansiell trygghet
(tex med hidnsyn till okad arbetsloshetsrisk), vixande bostadssparan-
de och dairtill kanske ett behov att genom 6kat sparande kompensera
substansforluster till foljd av inflationen. Vi vet emellertid nastan
ingenting om sparmotiven och deras fordelning inom olika inkomst-
och férmégenhetsklasser och 4n mindre om hushallens planer och
inflationsférvintningar. Man kan ha olika uppfattningar om i vilken
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omfattning smasparare och mindre formogenhetsiagare luras genom
icke fullt forutsedd prisstegring. Vi anser emellertid att det finns ett
etiskt krav att reducera “’inflationens bedragerihalt” pd denna punkt,
antingen genom betydligt hogre rinteniva eller genom en kombination
av ldgre prisstegringstakt och lagre marginalskatter. Vi har pladerat for
det senare alternativet.

Det skulle fora for langt att hdr vidga perspektivet och ta upp
onskemalen om bredare formogenhetsdgande och jamnare fordelning.
Bittre real betalning for sparandeprestationer av antytt slag kan vara
ett litet steg pa vdgen. Radikala metoder att nd formogenhetsutjam-
ning har diskuterats langt mer ingdende i Danmark och Visttyskland
an i vart land. Har skall problemet endast beroras fran synpunkten av
eventuell malkonflikt med prisstabiliseringsmalet.

AP-fondsystemet innebdr i obestambar grad en formogenhetsutjim-
ning — med Overforing fran kapitalbildningen i foretagen till kollektiv
formogenhetsbildning som “ingen” — eller alla — dger. De stigande
ATP-avgifterna bor ha bidragit till en viss sammanpressning av vinst-
marginalerna och diarmed ha bromsat egenkapitalbildningen inom
foretagen under 60-talet och borjan av 70-talet. Man kan pa olika sitt
rikna fram hur mycket mindre den privata férmoégenhetsmassan kan
ha blivit genom AP-fondernas tillkomst och kalla detta for ett radikalt
utjamningsresultat. Man kan t ex fordela fondens nira 70 miljarder
kronor pd 3 miljoner hushéll och didrigenom fa en ’snyggare lorenz-
kurva” (se fig 8:2). Men detta forfarande dr nog litet vl abstrakt for
att tillfredsstalla vanligt folks — och dn mindre vara radikalers — ut-
jamningsmal! Dessutom borde man for att fa en riktig jaimforelse
forsoka framstilla den formogenhetsférdelning som skulle ha uppstatt
om AP-fondens tvangssparande inte kommit till stdnd. Det dr mojligt
— men knappast sannolikt — att den dkade bredd i det privata sparan-
det som hade framkallats for att ticka olika finansiella trygghetsbehov
kunde ha medfort en jimnare privat formogenhetsfordelning 4n som
faktiskt uppstitt. En sidan kalkyl maste emellertid bygga pa en rad
verifierbara hypoteser om ett okidnt utvecklingsforlopp.

Ett viktigt problem giller risken for alltfor stark koncentration av
sparandet och dgandet, antingen det nu giller privata eller offentliga
intressen. Det borde vara mojligt att genom extra arbetsgivaravgifter i
form av “sparandetilldgg™ till 16nen bilda decentraliserade lontagar-
fonder (att betraktas som del i vinsten). Teoretiskt sett kan det ga
snabbt att dven vid ritt blygsamma avgifter som investeras i aktier na
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upp till fonder motsvarande en betydande andel av foretagssektorns
aktickapital (enligt det danska forslaget skulle det ta 11 &r att nd upp
till halva aktiekapitalet). Har uppstir givetvis delikata sporsméal om
avvagningar mellan kollektiva och individuella former av &gande.
AP-systemets fjirde fond representerar den ena ytterligheten, bransch-
fonder av olika slag en mellanform och individuellt I6ntagardgande av
aktier den andra extremen.

Det dr sannolikt att senare delen av 70-talet och 80-talet i hog grad
kommer att préglas av politiska motsédttningar rérande formerna for
en breddning av formogenhets- och aktiedgandet, som mal i sig likaval
som vigar till industriell demokrati. Det dar mojligt att extra paldgg pa
16nerna for dessa andamaél kan medforaen ndgot hogre prisstegringstakt
(tex genom ldgre frekvens av kronrevalveringar). En 6nskedrom skulle
vara att lontagarna och fackforeningarna vid avtalsforhandlingarna
betraktar dessa sparandetilligg, som eventuellt kan differentieras med
hansyn till foretagens vinstldge, som en eftertraktad form att dispo-
nera ett givet lonestegringsutrymme. Men det dr nog langt dithdn. Det
kan ocksd vara svart att fa foretagen att acceptera avtalsbestimda
sparandetilligg (som genom lonefonder star till foretagens individuella
disposition som eget kapital) som vinstdispositioner och inte som
extra lonekostnad. Men det finns andra vigar till breddning av
formogenhetsigandet som inte medfor 6kad inflationsrisk. Ar malet
att dstadkomma olika grader av decentraliserat formogenhetsigande —
och relativt mindre av AP-fondskoncentration — ar forstds den
enklaste vagen att lata en del av nu utgiende ATP-avgifter fa denna
innebord och silunda aterga till 16ntagarna for individuell formogen-
hetsforvaltning. En siddan breddning av formogenhetsigande bor da
kunna ske utan extra inflationspéfrestningar.

Arbetsloshet och sysselsittningspolitik

Den enligt var mening viktigaste sidan av inkomstférdelningsmélen
vetter mot arbetsloshetsfragan. Laginkomstutredningen har visat att
en stor del av forklaringen till fattigdom och for laga inkomster bland
15—20 procent av den arbetsfora befolkningen hianfor sig till lag
sysselsdttningsgrad med oregelbunden sysselsittning samt langa och
aterkommande perioder av arbetsloshet. Malen for hog och jamn
sysselsittning sammanfaller ddirmed i betydande grad med malet att
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forbattra inkomsterna for de samst stillda grupperna. Men det finns
maélkonflikter pa andra plan, som har skall diskuteras.

Vi har i kapitel S diskuterat hur foérsék att hoja den totala
sysselsdttningsgraden over viss nivd med hjilp av generellt expansiv
politik kan leda till en accelererande inflationsprocess. Under en
hogkonjunktur (som 1970) eller en relativt god konjunktur som under
slutet av 1973 kan dnda kvarstd betydande regional arbetsloshet,
arbetsloshet bland nytilltridande pa arbetsmarknaden, dldre arbetare
och tjansteman, gifta kvinnor, personer med ringa yrkesutbildning och
handikappade. Som framhallits i kapitel 2 har sysselsittningsproblem
for dessa grupper — man ma infora bendmningen strukturell arbetslos-
het eller ej — blivit eiler i varje fall uppfattats som allvarligare 4n t ex
kring mitten av 60-talet. Det 4r delvis fraga om en hojd ambitionsgrad
for sysselsittningen betingad av att en okande andel av den vuxna
befolkningen soker sig ut pa arbetsmarknaden, vilket &dtminstone
delvis ar ett resultat av den ekonomiska politiken.

Den ekonomiska politik, inklusive arbetsmarknadspolitik, som bor
foras for att i rimlig grad uppfylla angivna mal, bor givetvis ldggas upp
med hénsyn till de orsaker och sammanhang som synes avgorande eller
strategiska. Den Rehn-Salterska modellen (se kapitel 5) gav den allra
enklaste bilden av hur den ekonomiska omvandlingen, framdriven av
teknisk utveckling och ett starkt 1onehojningstryck, gav upphov till
kontinuerliga sysselsattningsproblem. I en idealiserad bild kunde man
forestdlla sig hur frigorandet av arbetskraft fran stagnerande narings-
grenar och/eller grenar med snabb produktivitetsokning overfordes till
expanderande aktiviteter och foretag. Arbetskraftens rorlighet kan i
denna modell uppfattas som ett viktigt villkor for tillvixtprocessen.
En kraftig, fortgdende l6nekostnadsokning som stdndigt hotade vinst-
marginalerna kunde betraktas som en av motorerna i processen. Bade i
teorin och enligt empiriska undersdkningar kunde en stor del av
produktivitetsokningen hanforas till denna strukturomvandling med
snabbt fortgdende Overforing av arbetskraft och kapitalresurser fran
stagnerande till expanderande foretag och naringsgrenar. Enligt teorin
skulle dven inflationstendensen fran I6nehdjningarna kunna hallas pa
mattan under denna typ av strukturomvandling genom en allmint
restriktiv ekonomisk politik.

Detta var det optimistiska 50-talets melodi som ocksé blev temat
for 60-talets politik. En av arbetsmarknadspolitikens uppgifter var att
i konsekvens hiarmed skapa hog rorlighet, geografisk och yrkesmassig.
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Denna typ av marknadskonform politik hade utan tvekan betydande
framgangar. Men det fanns allvarliga baksidor. Den harda rationali-
serings- och strukturomvandlingsprocessen inom industri och handel
gick i betydande man ut Over vissa slag av arbetskraft (framst dldre
och outbildade). Det uppstod fickor av arbetsloshet i stagnerande
regioner. Rorlighetspolitiken visade sig ha sndvt begrinsade mojlig-
heter att 16sa detta problem. Man fick alltmer klart for sig att 60-talets
hoga produktivitetsstegring (sarskilt inom industri och handel) koptes
till priset av stora vilfirdsoffer som koncentrerades pi ndmnda
grupper. De utsattes for arbetsloshet, fortidspensionering och laga
inkomster.

Reaktionen mot denna utveckling har vuxit sig allt starkare sedan
slutet av 60-talet. Problemen har fOrsvarats av tre faktorer: 1) ett
starkt tillskott av arbetssokande, sarskilt gifta kvinnor, 2) den onddigt
fordjupade langvariga recessionen 1971—73, 3) de starka laglonesats-
ningarna fran 1969. Det dr omgjligt att utreda den relativa betydelsen
av dessa faktorer. Det kan bara konstateras att man pa ansvarigt hall
uppfattar arbetsmarknadsproblemen som helt andra och svarare att
16sa d@n de tycktes vara t ex i borjan av 60-talet.

Behovet av nyorientering av den ekonomiska politiken, sirskilt av
arbetsmarknadspolitiken, har tagit sig minga uttryck. Har skall vi
endast uppehélla oss vid aspekter som direkt beror vara problemstall-
ningar.

Den pa sitt och vis enklaste fragan — den kortsiktiga — har redan
behandlats tidigare: att genom en expansiv politik héja den totala
efterfragan till hogkonjunkturnivd. Genom ett matt av selektivitet har
regeringen sokt rikta en del av sysselsdttningsokningen till omraden
med arbetsloshet och 6verskottskapacitet. Denna stimulans bor dock
— som i motsvarande lagen tidigare — medfora 6kad l6neglidning. Det
ar den gamla malkonflikten inflation—arbetsloshet.

Arbetsmarknadspolitiken tenderar alltmer att skifta 6ver fran rorlig-
hetsstimulerande atgarder till skydd och stimulans av sysselsdttning pa
platsen, inom foretaget och inom regionen. Vid en langtgaende, icke
marknadskonform politik av detta slag uppstar en annan malkonflikt:
mellan hoég och jimn sysselsdttning 4 ena sidan och hog tillvaxttakt
inom niringslivet & den andra. Minskad flexibilitet kan fa dessa konse-
kvenser. Givetvis kan en icke obetydlig uppoffring i produktivitets-
okning mycket vdl vara viard okad trygghet i anstdllning, mindre av
omflyttningar, trivsammare miljo och arbete osv. Kvantifieringar for
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en samhdllsekonomisk nyttokostnadskalkyl dr knappast mojliga. For
oss ekonomer giller det ndrmast att prova riskerna med dessa nya
linjer for ekonomisk politik och sedan diskutera andra alternativ.

En radikalt ny vidg att l6sa denna malkonflikt 4r att inféra okade
trogheter i de omstillningsprocesser som karakteriserar ett dynamiskt
ndringsliv. De nya lagarna om anstillningsskydd och anstillningsfram-
jande atgirder synes ha just detta syfte. Den Amanska utredningen,
som ligger till grund for lagarna, liksom propositionen (1973:129) ger
uttryck at en helt annan filosofi for arbetsmarknadspolitiken dn som
gillde under storre delen av 60-talet. Denna filosofi kommer klart till
uttryck i foljande citat (s 109—110):

Utvecklingen styrs till stor del av beslut som fattas i foretagen och
grundas pd bedOmningar av utsikterna till avkastning pd investerat
kapital. Det systemet har sina pétagliga fortjanster. Fortjansterna
kan sammanfattas i begreppen effektivitet, forméiga att stimulera
till teknisk fornyelse och snabb anpassning efter fordndringar i
efterfrdgan. Men det foretagsekonomiska lonsamhetstinkande som
marknadshushallningen bygger pa utgor inte ett tillrackligt varn for
de enskilda arbetstagarna. Foretagens framtidsplaner utgdr ingen
garanti for hog och jaimn sysselsdttning, for meningsfulla arbetsupp-
gifter eller for trygghet i arbetet. Ritten till ett meningsfullt arbete
och trygghet i arbetet 4r krav som for sitt forverkligande forutsétter
bidde stora samhillsinsatser och en aktiv medverkan av léntagarna
sjalva. Losningen pd dagens och morgondagens problem pé arbets-
marknaden ligger i en politik som ger samhillet och l6ntagarna
mojligheter att i hogre grad 4dn hittills pdverka besluten i naringslivet
och styra den ekonomiska utvecklingen i stort.”

[ fortsdttningen framhaller departementschefen att det behovs en
fornyelse av arbetslivet och pa arbetsplatserna, att reformerna maste
borja i foretagen. Malen uttrycks bl a pd foljande sdtt (s 110):

”Det dr varken socialt godtagbart eller samhillsekonomiskt rimligt
att forhdllandena i arbetslivet skall vara sidana att minga mainni-
skor slits ut i fortid och att betydande grupper blir utslagna och
stdllda at sidan medan de annu befinner sig i sin aktiva dlder.”

Utgangspunkten dr salunda att anstillningsskyddet ar brackligt for
stora grupper av arbetstagare. Det giller att skapa ett verksamt skydd
for de grupper av lontagare som varit och dr sirskilt utsatta och hindra
vad man kallar “skoningslés utgallring bland de anstillda under
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aberopande av effektivitetsskal”. Det giller ddrvid att forhindra
tendenser till uppkomst av tva arbetsmarknader: en for yngre, vilut-
bildad arbetskraft som foretagen konkurrerar hart om, och en for
dldre, handikappade och daligt utbildade. En viktig princip inbyggd i
de nya lagarnas filosofi ar darmed att alder, sjukdom, avsaknad av
utbildning o dyl inte skall godtas som saklig grund for uppségning.

De nya lagarna gar ut pa att genom en rad bestimmelser skapa 6kad
anstillningstrygghet inom foretagen och ddrmed minska behovet av
rorlighet: genom att begrdnsa arbetsgivarnas rdtt till fri uppsdgning,
skapa turordningsregler, regler om forlangda uppsédgningstider och ratt
till uppsdgnings- och permitteringslon, regler om foretradesrdtt for
utslagna osv. Och for att minska risken att arbetsgivare blir mindre
bendgna att anstilla arbetskraft som i forsta hand far sadant anstill-
ningsskydd blir det nodvindigt att forbdattra mojligheterna for dessa
att fa sysselsdttning: genom bestdmmelser om anstéllningsfrimjande
atgarder grundade bade pa frivilligt samarbete och arbetsformedlings-
tvang vad avser nyanstillningar.

Det dr andan och syftningen i dessa sysselsdttningslagar och till-
horande officiella uttalanden som &r av storsta intresse for en
bedomning av hur denna nyorientering i politiken kan komma att
verka. Varken i den Amanska utredningen eller i propositionen finns
en tillstymmelse till ekonomisk analys av mdjliga verkningar pa
sysselsdttning, produktivitetsutveckling, 16nebildning och éverhuvud-
taget pd arbetsmarknadens funktionssdtt. Man far narmast fatta denna
nya giv i sysselsattningspolitiken som en stark och berdttigad reaktion
pa de besvirliga arbetsloshetsproblem som uppstatt under senare ar
och som till inte ringa del kan betraktas som resultat av den forda
ekonomiska politiken.

Det finns enligt var mening stora risker for att besvirande stelheter
uppkommer i ett system, dar anstdllda hardare binds till foretagen och
arbetsmarknadsorganen alltmer intrader som forhandlande respektive
dirigerande part i foretagens sysselsattningspolitik. Arbetskraften blir i
hogre grad en fast kostnad medforande minskad flexibilitet i hela
ekonomin. Det dr sannolikt att storforetag, sdrskilt av konglomerat-
natur, klarar dessa pafrestningar och stelheter visentligt battre dn
mindre och nystartade foretag. Det finns risker for att en minskad
rorlighet och mer av kostsam dold arbetsloshet inom foretagen pa
olika vdgar ddmpar produktivitetstillvixten. En viss sddan dampning
bor kunna tas med ro — det ligger som ovan framhallits i reaktionerna
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pa vilfardsforlusterna under den snabba produktivitetsutvecklingen
under 60-talet. Ingen kan emellertid bedéma hur de nya lagarna
kommer att tillimpas och efterlevas och ddrmed hur stelt systemet s
smaningom kan bli. Det dr darfor heller inte mojligt att bedoma infla-
tionseffekterna, men det ar sannolikt att ekonomin vid ett ambitiost
tillimpande av de nya lagarna blir mer inflationskinslig — med en
forskjutning uppat av phillipskurvan.

Man kan efter behov méla upp allvarliga risker for hur en kombina-
tion av alltmer ingripande néringspolitik tillsammans med denna nya
giv i arbetsmarknadspolitiken kan komma att medféra en stelnande,
byrékratiskt styrd, av subventioner genomkorrumperad samhillseko-
nomi. Skulle man drivas tillrackligt langt i denna riktning dr det ingen
storre konst att i forbifarten “’16sa” inflationsproblemen genom mer
eller mindre fullstindig pris- och l6nekontroll. Sddana regleringar
skulle latt kunna passas in i systemet. Vi har med utgangspunkt fran
hidr redovisade tendenser endast talat om en viss risk for olycklig
utveckling som dock kan uppstd om de politiska forutsdttningarna
skapas. Vi tror emellertid inte att det pa allvar kan bli frigan om en
snabb utveckling i riktning mot ett sadant genomreglerat nymerkan-
tilistiskt samhalle. Bade politiskt och med hansyn till Sveriges intima
forbindelser med vdstvdrlden dr motkrafterna starka.

Det finns enligt var mening goda alternativ till en alltmer intensifie-
rad arbetsmarknads- och naringspolitik, som genom olika former av
subventioner och statlig satsning (t ex fran fjairde AP-fonden) styr
foretagens expansion och forliggande av arbetsplatser till omriden
och verksamhetsgrenar dir det finns reserver av arbetskraft. For en
ekonom, som nistan alltid har nagon sorts marknadsmodell i bak-
huvudet, ter det sig bakvént att subventionera t ex investeringar och
kapitalkostnader for att na onskade sysselsittningsresultat. Det ar ju i
forsta hand arbetskostnaderna som — bl a i den solidariska 16nepoli-
tikens inklusive ldglonesatsningens tecken — dr for hoga pa platser, i
regioner och inom yrkesomrdden dir tillgangen pa arbetskraft dr for
stor i forhallande till efterfragan. Har foreligger en konflikt mellan mél
for 16neutjgmning och 16nehdjning & ena sidan och sysselsdttningsmal
a den andra.

Det dr rimligt att tdnka sig att mera marknadsriktiga 16nekostnads-
relationer pa litet langre sikt kan bidra till mera smidiga l6sningar utan
ef terfragedvertryck och for stor inflationsrisk. Vi tianker pa forslag om
rorliga och differentierade arbetsgivaravgifter, som gor knapp arbets-
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kraft dyrare och overskottsarbetskraft billigare — och detta silunda
relativt oberoende av utjamningsmalen. Det skulle vara fraga om bade
regionalt, aldersmissigt och yrkesmdssigt differentierade avgifter. |
stdllet skulle omfattningen av investeringssubventioner av olika slag
kunna reduceras. Mindre av spanning mellan tillging och efterfrigan
pa olika slag av arbetskraft inom olika omrdden borde innebéra en
forskjutning nedat av phillipskurvan och ddrmed betyda en dimpning
av inflationstendenserna vid given arbetsloshet.

Arbetsloshetsfragan kan givetvis inte ses endast som ett marknadsan-
passningsproblem. Bruttordrligheten pa arbetsmarknaden ar stor och
maste vara stor i en dynamisk ekonomi. Arbetstagare slutar frivilligt
for att soka nya och battre jobb, eller de permitteras fran arbetsplat-
ser, dar antalet anstdllda maéste reduceras. Det méste ta viss tid innan
en arbetssokande finner ett nytt passande jobb. Detta giller dven om
totala efterfragan ar tillrackligt hog och hur vil marknadsanpassade
l6nerelationerna dn skulle vara, och hur vl arbetsférmedlingarna dn
fungerar. Det kan dven vara forenat med en vilfirdsvinst att en
arbetslos far tillrdckligt med tid att soka ett 1éirr_1pligtjobb.7 En del av
den forldngning i den genomsnittliga arbetsloshetsperioden som upp-
statt under senare ar (se kapitel 6) kan vara bestimd av en Onskad
arbetsloshetsunderstod. Det ar alltsd fraga om att se arbetsmarknaden
som ett dynamiskt system med stora floden mellan de olika bestdnden
av forvarvsarbetande, dppet och dolt arbetsldsa osv.

De arbetssokande stéller krav pa arbetets art och pé arbetstid som
ibland inte alls stimmer med arbetsgivarnas villkor for anstéllning pa
de lediga platserna. Denna jamviktsbrist kan sidgas vara typisk for den
strukturarbetsloshet som uppstatt. Det kan vara rimligt att sdtta in
dessa marginella poster av arbetslésa och lediga platser i det stora
sammanhanget med 4 milj sysselsatta och lika méanga arbeten. Det bor
vara mera mojligt att inom denna stora totalram finna och locka fram
anpassningar inom foretagen sa att efterfragan och tillgdngen stimmer
battre pa olika punkter an som kan bli fallet om endast arbetslosa och
lediga platser stdlls mot varandra. Intimt samarbete mellan utbyggda
arbetsformedlingar, foretag och fackforeningar — inte minst med hjilp
av s k anpassningsgrupper inom foretagen — bor i framtiden kunna
leda till allt battre resultat bade i friga om Sppen ofrivillig arbetslos-
het och inflationsdrivande bristlagen. Det bor i vixande grad bli si att
sarskilt i tider med hog sysselsittningsgrad bristen pd arbetskraft
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under hogkonjunkturen i allt hogre grad tvingar foretagen att accep-
tera forefintlig arbetskraft och anpassa jobben till de nyanstilldas
kvalifikationer.

Slutord

Avsikten med detta kapitel har inte varit att skriva program for en god
ekonomisk politik, som skulle ”’l6sa” inflations- och arbetsloshetspro-
blemen. Detta dr givetvis politikernas uppgift. Var blygsamma ansats
har varit att ta fram och belysa tillhdrande problem foér den ekono-
miska politiken, att visa hur forefintliga teorier och modernt modell-
tinkande kan hjdlpa oss att stdlla fragorna pa ett fruktbart sitt, att
hyfsa problemstdllningar och att prova olika 16sningar. Vi tror att en
teoretiskt radikal men politiskt naiv prévning av dessa fragor kan vara
till viss nytta for debatten.

Vi har varit fullt medvetna om de begrinsningar i problemstall-
ningarna som vi gjort oss skyldiga till, ndr vi hiller oss inom
ekonomernas forestillningsvarld. Inflation och arbetsloshet innehéller
stora politiska och tvarvetenskapliga fragor om manniskors beteenden
och relationer jimte samhillets organisation, som vi tagit for givna och
inte fordjupat oss i. Det dr t ex mojligt att den hoga inflationstakten i
industrildinderna under senare 4r bottnar i djupt liggande sociala
krisproblem inom vart blandekonomiska system; inflationen bor i sa
fall uppfattas som symptom pé fundamentala funktionsstorningar
inom det ekonomiska systemet. Betaende, alltfor hog arbetsloshet kan
eventuellt ocksa anses vara av denna art. Vi vet att man inom
Osteuropas och Kinas socialistiska ekonomier ”16st” dessa problem
med metoder som dr visensfrimmande for vdsterldndska system. Men
vi vet ocksd — och har i forbigiende diskuterat detta — att det i vart
ckonomiska system dger rum standiga forandringar, som i ndgon man
drivs fram av forsok att tillgodose mélen for full sysselsdttning och
stabil prisutveckling.

Enligt vir uppfattning finns det dock goda mojligheter att inom
ramen for den existerande blandekonomin ddmpa prisstegringstakten
och halla nere arbetslosheten med betydligt bittre resultat an under
senare ar. Denna slutsats bygger pa forestdllningen att de slag av
ekonomiska samband som askadliggjorts i kapitel 3—6 approximativt
giller. Vidare forutsdtter vi viss rationalitet i l6sandet av de malkon-
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flikter som redovisats i kapitel 2 och dirmed ocksa en politisk vilja att
klara avvdgningsproblemen pa ett rationellt sitt. Vi har ingdende
diskuterat svarigheterna vid val av medel for politiken, hur osiker-
heten om framtiden stdndigt hotar att verka handlingsforlamande och
medfora forseningar i insatserna. Men just denna analys av olika
svarigheter for den ekonomiska politiken visar ocksad pa vigar till
forbattringar.

En slutsats av diskussionen ar att den ekonomiska politiken i
allmianhet haft for kortsiktig inriktning. Mer explicit angivning av
konkreta mal betrdffande sysselsittning, tolerabel prisstegringstakt
och inkomstfordelning skulle hjdlpa. Mélen méste ju ha viss langsiktig
syftning och tolerabla kortsiktsavvikelser utmirkas. Det synes oss
ocksa rimligt att ge bade penning- och vixelkurspolitiken mer av lang-
siktig karaktdr, men givetvis ocksad med viss kortsiktig flexibilitet.

Finanspolitiken maste med nddvdndighet innehalla mycket av
kortsiktig anpassning till konjunkturerna. Battre prognoser bor kunna
goras inte minst genom mindre grad av statlig monopolisering av
denna verksamhet. Ett forandrat skattesystem kan medfora en damp-
ning av de inflationsdrivande kompensationsférsoken. Vi har darvid
lagt sdrskild vikt vid en omldggning av skattesystemet i riktning mot
betydligt lagre marginalskattesatser. Hiarigenom bor rimliga reallone-
forbattringar kunna nés med hjilp av mattliga nominalhojningar i fria
avtalsforhandlingar — och man slipper lita till styrningsforsok med
hjalp av arliga forandringar av skatte- och bidragssystemet.

Diremot fordras det en hel del indirekt styrning av l16nebildningen,
i ndgon man genom av statsmakterna angivna riktlinjer men framfor
allt genom att undvika Overhettningar pa arbetsmarknaden och upp-
driven vinstinflation. En viss miniminivd for den totala arbetslosheten
ar dairmed oundviklig. I vart blandekonomiska system har viss arbets-
16shet en samhillsekonomiskt sett produktiv uppgift. Arbetssokande
skall ha tid pa sig att finna bdsta mojliga plats och fa samhillets fulla
stod i denna sokprocess. Ett dynamiskt ndringsliv betyder stor brutto-
omsittning av arbetskraft och oundviklig friktionsarbetsloshet. Fore-
tagen bor — foretagsekonomiskt sett — kunna utgd fran arbetskostna-
derna som i stor utstrackning rorliga. Den ekonomiska politiken bor
darfor inriktas pa att gora arbetsformedlingen ldngt effektivare an for
ndrvarande — inte minst fran informationssynpunkt — hellre &n att
med olika dtgirder (lagar och subventioner) soka binda lontagare vid
etablerade foretag.
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Vi har i detta sammanhang tagit upp problemet om att férena den
solidariska 16nepolitiken med atgirder att d&stadkomma mer marknads-
konforma l6nekostnadsrelationer med hjilp av differentierade arbets-
givaravgifter eller subventioner av arbetskostnaderna. Harigenom bor
efterfragan pa arbetskraft kunna stimuleras pd omraden med 6verskott
pé arbetskraft och haéllas tillbaka p& bristomrdden. En langsiktig
politik med sikte pd att skapa mer marknadskonforma l6nekostnads-
relationer bor verka i riktning mot utjamning av arbetsloshetstalen
mellan omréden och yrken och ddrmed pressa ner den totala arbetsl6s-
heten — detta utan att mélen for den solidariska 16nepolitiken behover
sdttas i fara.

Slutsatsen av diskussionen om pris- och l6neregleringars effektivitet
i kapitel 7 blir en varning mot anvdndningen av dessa instrument, bade
pa kortare och langre sikt. For Sveriges del bestims pris- och
l16neutvecklingen i huvudsak av utvecklingen i andra OECD-ldnder. En
fortsatt langsiktig uppgang i rdvaru- och bréinslepriser hotar att
paskynda prisstegringsprocessen. Det finns alla skil att lita okad
knapphet pé brinslen, annan energi och ravaror sl igenom i hojda
relativpriser inom det inhemska prissystemet. Detta dr ett nodviandigt
villkor for effektiv hushédllning med knappa resurser. Men det &r inte
nodvindigt att lata denna prisstegring dra med sig en allmidn extra
inflation.

Det har visat sig att vi i Sverige under begridnsad tid har kunnat
etablera en ldgre prisstegring an OECD-genomsnittet dven vid kon-
stanta vdxelkurser. Det finns en viss begransad autonomi i detta hanse-
ende. Det ser ut som om regeringen kommer att lyckas att dven under
1974 na en avsevirt ldgre pris- och 16nestegringstakt d4n denna inter-
nationella norm utvisar. Det finns ddirmed bade betydande utrymme
och risk for en anpassning uppat av pris- och l6nenivdn genom extra
inflation under 1975. Vir slutsats dr att vinsten av en aterhéllande
ekonomisk politik i tid bor konsolideras genom en kronrevalvering. Vi
har dven som en form av politik pd hogre ambitionsniva pladerat for
en fortgdende revalveringspolitik som neutraliserar en stor del av in-
flationsimpulserna fran utlandet. Men vi har ocksa understrukit att en
aktiv vixelpolitik i inflationsdampande syfte inte kan foras isolerad
utan maste inga i ett paket av ekonomisk-politiska atgarder som gor de
angivna malen for politiken trovirdiga.
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