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Risker | den grona
omstallningen

En analys av industrisatsningarna i norra Sverige
Sofia Lundberg
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1500 miljarder — 20 ar

. Befintliga féretags gréna investeringar
Nya gréna investeringar

Ovriga investeringar
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Bakgrund

» Tydligare klimatpolitik — EU:s grona giv

 Lokala tillgangar av nationellt och
internationellt intresse

« Forandrat sakerhetslage och
internationell handelspolitik

» Racker elen till? Finns arbetskraften?
Markkonflikter? Osv ...

« Arinvesteringarna kommersiellt
|dnsamma?

->Vem ska sta for risken och vilka ar
riskerna?

SNS
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Om rapporten

Fragestallningar

© Vilka &r de stora industrisatsningama? Hur
stora ar de, hur ser tidsplanerna ut och vilka
offentliga stod har de fatt?

@ Vilka ar riskerna med stora
industrisatsningar inom den grona
omstallningen?

© Hur fordelas riskerna mellan olika styrnivaer
| den offentliga sektorn?

© Finns det vetenskapligt stod for denna
riskfordelning?

© Vilka lardomar har berérda kommuner
dragit?

© Fokus p4 identifiering, hantering och
konsekvenser

SNS
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Om rapporten

Metod och avgransningar

@ Nationalekonomisk ansats, beaktar
korrigering av externa effekter och
industripolitik.

© Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland
© Risk kontra osdkerhet

© Beddmer inte den faktiska klimatnyttan eller
andra grona dimensioner

SNS

Data

© SCB

© Sveriges kommuner och regioner

© Kommuninvest

@ Andra rapporter, media och hemsidor

© Intervjuer med foretradare for nagra av de
berorda kommunerna
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Hur offentliga stod for gron
omstallning kan motiveras

EU och Sverige

Negativa externa effekter (klimat, miljo)
Konkurrenskraft och tillvaxt

Positiva externa effekter (innovation, kunskapsspridning och
natverkseffekter)

Strukturomvandling och teknikskifte
Minskat beroende av omvarlden

Lokalt
* Arbetstillfallen, 6kad befolkning och starkt naringsliv

« Tillvaxt och skatteunderlag

—>Helhetsperspektivet ar viktigt

SNS



RISKER | DEN GRONA OMSTALLNINGEN

Risker med direkta och
iIndirekta offentliga stod

Snedvridning av konkurrens

Attraherar lycksokare

Politiska ambitioner nas inte

* Marknadsmisslyckanden korrigeras inte
* Industripolitiken missar malen

« Overskattad multiplikatoreffekt

» Helhetsperspektivet saknas

Verkningslost da batterimarknaden ar mattad?

SNS
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Investeringarna i rapporten
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Berorda kommuner

© Befolkningsméassiga
utmaningar

© Soker arbetstillfallen och
inflyttning for Okat
skatteunderlag

© Naringslivsstrategier for att
attrahera etableringar

© Lag arbetsldshet

© Behov av offentliga
Investeringar
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Vilka ar riskerna?

Arbetsmarknadsrisk

Efterfragan pa
arbetskraft

*Konkurrens pa lokala
arbetsmarknader

+Overskattad
multiplikatoreffekt

Elmarknadsrisk

Efterfragedkning
*Prisdkning och okat
importbehov

* Avvaktansrisk

« Sammanlankade
« Spas pa av det osakra internationella laget
I | rapporten diskuteras varken negativ eller positiv paverkan pa individuell niva i lokalsamhallet, bilden av norra Sverige

OSVv.

Sakerhetspolitisk risk

*Kontroll over viktig
infrastruktur och
skyddsvarda
verksamheter

*Sakerhetspolitiska
avvagningar

*Sabotage, spionage och
patryckningar

Regulatorisk risker

+Lagstiftning

*Forandrad inriktning pa
politik och stédformer

*Oséakra och daligt
koordinerade
beslutsprocesser

Kvantifierade klimatpolitiska mal med relativt korta tidsramar

Subventionskrig

sLander (eller regioner)
konkurrerar med
varandra for att attrahera
investeringar

*Subventionemas
kostnad overstiger
samhallsnyttan

*Kan leda till politiska
spanningar

*Attraherar lycksokare

SNS

Risker vid offentliga
investeringar

+Offentliga
upphandlingar,
kontraktsdesign och
incitamentsstrukturer

*Onddiga
kostnadsoverskridanden

*Kvalitetsbrister

*Ekonomisk och annan
brottslighet
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Lardomar fran nagra av kommunerna —
risker hanteras och beredskap finns

Vilka risker talar de om? Hantering och ansvarsfordelning
© Passivitet — att inte vaga gora nagot ar den storsta risken © Storre investeringar tas av de kommunala bolagen
I\/_Iep, en del investeringar ar egentligen for stora for att hanteras pa kommunal

© Finansiell risk niva

© Dialog och kommunikation
© Fortroenderisk

© Kravstillande pa entreprendrerna, ex. i utformning av tillfalliga
© Brottslighet och valfard Ee s
© Paverk s befintli srinaslivet © Nara samarbete med andra myndigheter kring ex.

averkan pa betintiiga haringsiive sakerhetspolitiska fragor och ekonomisk och annan brottslighet

©  Regleringsrisk © Ar skattesystemet utformat for grén omstéllning pa lokal niva?
© Sakerhetspolitik © Okat statligt ansvarstagande i battre koordinerade

beslutsprocesser och nagon form av garantier vid lokala
investeringar i bostader och infrastruktur
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Principer for riskdelning

@ Den part som bast kan hantera risken bér
gora det

@ Offentliga stéd bdr utgéd om de korrigerar
externa effekter

@ Risk bor férdelas i proportion till nytta

@ Industripolitiken bér inkludera visst
risktagande for att vara framgangsrik

" SNS

Vad betyder detta?

© Kommersiell risk bor tas av privata aktérer

© Viss risk kan tas av EU och svenska staten
om motivet finns i klimatforbattring,
innovationer och konkurrenskraft

@ Viss risk kan tas av lokalt om det ger
inflyttning och okade skatteintakter
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Rekommendationer

© Ytterligare nationella insatser for att ta
tillvara erfarenheter och kunskapsoverforing

© Kan ocksa forebygga att enskilda kommuner
attraheras av oseriosa aktorer

© Staten bor verka for att nationella besluts-
och tillstandsprocesser pa olika nivaer battre
koordineras och kortas ner tidsmassigt

2 SNS

© Den offentliga sektorns olika nivaer behéver
verka for en stabil politik

@ Det ar viktigt med en politik som ger goda
forutsattningar for langsiktiga investeringar,
men samtidigt ska politiken kunna anpassas
till utvecklingen och vara demokratiskt
forankrad

Ar inte det vi ser ett gensvar pa ford
politik?
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