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RONNY NOREN

Inledning

Industritillviixten i Sverige har varit 1ag
sedan slutet av 1960-talet. Det finns i dag
l&ngsiktiga problem i vir ekonomi att
dbma av utvecklingen av produktion, real-
inkomst och konsumtion jimfért med
andra lidnder. Vdr stabiliseringspolitiska
strategi som gétt ut pé att méta hbga 16ne-
okningar med devalveringar har gynnat
basindustrin, frimst skogs- och bilindu-
strin, och missgynnat industrier med hog
andel importerade insatsvaror sdsom hog-
teknologiska branscher. Denna utveckling
kan betyda att vi inte f&r den strukturom-
vandling som &r nédvindig for att i fram-
tiden bidra upp héga och stigande real-
16ner.

Vir utrikeshandel avsltjar en brist pd
tillvdxtkraft i den meningen att produk-
tionen inte fatt en stark orientering mot
avancerade produktomriden. Trots ex-
portdverskott for tillverkningsindustrin
har vir marknadsandel av OECD:s varu-
export sedan 1970 fallit tillbaka med 15-
20 procent. En forklaring dr den lang-
samma kapacitetsutbyggnaden i industrin
under 1970-talet och det tidiga 1980-talet.
En annan forklaring &r att vara storforetag
expanderat betydligt snabbare utomlands
dn i vért eget land.! Storkoncernernas do-
minans &r storst inom den kunskaps- och
forskningsintensiva delen av verkstads-
industrin i vilken de 20 storsta koncer-
nerna dominerar. Merparten av exporten
fran industrin sker genom multinationella
foretag. Ett avancerat industriland 4r i dag
liktydigt med en 6ppen ekonomi, enga-
gerad i ett omfattande internationellt han-

1 Nigon motsvarande nedging for storkon-
cernernas marknadsandelar kan inte skdnjas. Det
dr viktigt att gora en distinktion mellan kon-
kurrenskraft och marknadsandelar. En férskjut-
ning frdn svensk export till utlandsproduktion
inom de svenska storkoncernerna minskar
Sveriges marknadsandelar, men ir inte nédvién-
digtvis ett tecken pa att vira foretags kon-
kurrenskraft forsimrats.

delsutbyte och ofta med en dominerande
grupp internationella foretag.

I debatten har man pekat pa en fort-
géende och relativt konjunkturoberoende
nedglng i rorligheten pa arbetsmarkna-
den. Foriandringar pa arbetsmarknaden dr
intimt sammankopplade med strukturut-
vecklingen. Strukturproblemen kan endast
16sas genom att det sker en 6verforing av
resurser frin stagnerande delar av sam-
hillsekonomin till expansiva delar. In-
dustrisysselsdttningen i vért land har for-
skjutits mot branscher med traditionell
internationell efterfrigeutveckling. I vira
konkurrentlédnder har sysselséttningen i
storre utstrickning forskjutits mot inter-
nationellt expansiva branscher.

EG stér i begrepp att fordjupa sitt in-
terna handelsutbyte av varor och tjinster,
genom minskade hinder for kapitalets och
arbetskraftens rorlighet mellan medlems-
linderna. Aven om vi inte sjdlva Sppnar
vara marknader helt mot EG kommer véra
langsiktiga produktionsbetingelser att pa-
verkas i samband med att den europeiska
arbetsfordelningen inom industri och
tjanstesektor forskjuts mellan EG-liander-
na. Sammantaget kommer detta att leda till
att den internationella konkurrensen tkar
och att kraven pd strukturomvandlingen
skruvas upp.

Redogorelsen ovan beskriver huvud-
féran i den p4géende debatten. Vi skall nu
Overga till att presentera bidragen i denna
antologi. Urvalet av artiklar - som alla
hidmtats frdn Nationalekonomiska for-
eningens tidskrift Ekonomisk Debatt -
syftar till att belysa det fruktbara med att
tillaimpa ekonomisk teori pa analys av
strukturanpassning och tillvaxt. Artiklamma
behandlar i forsta hand den svenska in-
dustrisektorns konkurrenskraft, anpass-
ningsmonster och tillviixt. Den offentliga
sektorns struktur och finansiering behand-
las ¢j hér av utrymmesskal.

Artiklarna har grupperats i tre delom-
rdden. Mélet dr att ge en helhetsbild av
begreppen "struktur och tillvixt", begrepp



som innefattar olika aspekter. De delom-
rdden som hir presenteras har valts med
tanke pd att de har en anknytning till da-
gens forskning.

Nigon omedelbar 16sning pd den
svenska ekonomins tillvixt- och struktur-
problem garanterar inte nigon av for-
fattarna till bidragen i antologin. Utgangs-
punkten &r snarare att vidcka debatt och
aktualisera analyser av den svenska eko-
nomins formga att dirigera resurser mot
omriden med gynnsamma tillvixtférut-
sdttningar.

Tillviaxt och vilfiard

Foretaget, entreprendren och marknaden
ar grundelement i en avancerad industriell
ekonomi. Relationen mellan marknads-
processen och vilfirdspolitikens ekono-
miska och institutionella uppbyggnad é&r
diskussionsdmnet i bokens forsta avdel-
ning.

De politiska ambitionerna att omfordela
hushéllens och foretagens inkomster och
att styra deras konsumtion av varor och
tjanster har lett till ett omfattande system
av skatter, regleringar, subventioner, so-
cialforsikringar och skattefinansierad pro-
duktion. I den forsta artikeln beskriver
Assar Lindbeck de 1angsiktiga effekterna
av denna utveckling. Lindbeck pekar pé,
att medan traditionell socialism betyder
socialisering av foretag, s innebir en vil-
fardsstat av svensk typ en socialisering av
hushéllens tjdnsteproduktion. Utan dras-
tiska dtgirder, s kommer enligt Lindbeck
inte bara vilfirdsstatens alltmer uppenbara
problem i dagens hogskatteldnder att be-
std. Det finns hir risk for att den para-
doxala situationen kan intréffa att den pri-
vata sektorn alltmer maiste ta 6ver finan-
siering och ansvar for kollektiva nyttig-
heter, sdsom lag och ordning, forsvar,
grundforskning och kultur, eftersom poli-
tikerna anvinder den offentliga sektorns
resurser till att, som ett led i konkurrensen
om viljarna, styra och omférdela hus-
héllens konsumtion av privata varor.

Lindbeck noterar att vissa vilfardsre-
former har haft positiva tillvixteffekter.
Det mest uppenbara exemplet ér subven-

tionerna till utbildning och hélsovérd,
vilka stimulerat investeringar i human-
kapital och ddrmed bidragit till en 6kad
produktivitet i samhéllsekonomin. De ne-
gativa tillvixteffekterna hdnger samman
med att vilfirdsstatens finansiering "de-
formerar" olika marknader - for arbets-
kraft, varor och tjinster, sparande och
kapitalplacering. Problemet med ett hog-
skattesamhille &r enligt Lindbeck inte att
det dr omojligt att ackumulera kapital, utan
att det dr svart att hoja sin inkomst och att
ackumulera sparande pd basis av arbets-
inkomster, eller inkomster frin andra slag
av produktiva och tillvixtbefrimjande in-
satser i samhillsekonomin.

Att vilfidrdspolitiken undergriver eko-
nomisk effektivitet och tillvéxt har, enligt
Walter Korpi, svagt sttd i empirisk forsk-
ning. Tvirtom finns, enligt forfattaren,
anledning att utifrdn empiriska utgngs-
punkter ifrdgasitta den marknadsekono-
miska hypotesens hillbarhet, dvs att eko-
nomisk tillvixt paverkas negativt av stor
offentlig sektor, regleringar i marknads-
krafternas spel, inkomstoverforingar och
omfattande socialpolitiska dtaganden. For-
fattaren redovisar i sin artikel, vilken bil-
dar utgdngspunkten for en replikvixling
med i forsta hand Assar Lindbeck, resultat
frdn en jimforande studie av 18 OECD-
linder, som under efterkrigstiden haft
demokratiskt styrelseskick. Den ekono-
miska utvecklingen i dessa ldnder studeras
dels pé l4ng sikt, dels med tyngdpunkt pé
efterkrigstiden och relateras d till makro-
data om deras politiska, institutionella,
ekonomiska och sociala férhdllanden. De
resultat som Walter Korpi redovisar pekar
pé att linder med stor offentlig sektor inte
har haft lagre tillvédxt dn linder med liten
offentlig sektor.

Assar Lindbeck hdvdar i sin replik att
1950- och 1960-talen kinnetecknades av
avreglering, den hoéga tillvidxten under
denna tidsperiod stoder snarast den mark-
nadsekonomiska hypotesen. Enligt Lind-
beck ér Korpis studie genomftrbar endast
om det dr mojligt att isolera reglerings-
och skattepolitikens effekter p& den eko-
nomiska tillvixttakten fran andra faktorers
inverkan. Dessutom har Korpi, enligt
Lindbeck, bortsett frin minga andra fak-



torer som enligt forskningen dr av bety-
delse for den ekonomiska tillvéxten.

Anpassning och fornyelse

VArt utlandsberoende, mitt som exportens
andel av BNP, har 6kat kraftigt sedan
borjan av 1970-talet. Till intdktssidan av
var vixande utrikeshandel hor att pro-
duktionen blir storre till f6ljd av specia-
lisering, att varu- och tjédnsteutbudet blir
mer varierat samt att produktionskost-
nader och priser kan sénkas genom utnytt-
jande av stordriftsférdelar. Kostnads-
sidan hénger samman med att produk-
tionsresurserna méste anpassas till stdn-
digt fordndrade forutsittningar, samt att
vissa restriktioner ldggs p& den inhemska
utvecklingen av priser och efterfrgan.
Harry Flam anser att kostnaderna av
utlandsberoendet ofta 6verskattas, medan
vinsterna underskattas.

Sverige 4r ett litet land med relativt hog
specialiseringsgrad och jamforelsevis stor
utrikeshandel. Det betyder att vir ekonomi
kraftigt pdverkas av virldsmarknads-
priser, virldshandelsvolymer och de fak-
torer som styr dessa. Eva Christina Hor-
witz presenterar en numeriskt specifi-
cerad allmén jaimviktsmodell, ddr utveck-
lingen av tillviixt, specialiserings- och
handelsmonster i vr omviérld analyseras.
Modellen, vilken gdr under arbetsnamnet
VEMOD, ir utvecklad vid Norges han-
delshogskola i Bergen. Tre scenarier, som
i grova drag sammanfattar tdnkbar utveck-
ling pd det handelspolitiska omrédet, &r
utgéngspunkten for analysen. Den analys
som genomfoérs med VEMOD visar att
Visteuropa, och ddrmed vr ekonomi, dr
starkt beroende av sdvil utvecklingen i
andra regioner som fordndringar i han-
dels- och industripolitik. Detta stéller krav
pa en politik inriktad pa flexibilitet och
anpassningsformdga i stillet for satsning-
ar pa utvalda s k framtidsbranscher.

Ar vir industri tillrdckligt specialiserad
p4 avancerade produkter med snabb mark-
nadstillvdxt? Bor vi satsa mer pa forsk-
ning i hogteknologiska branscher? Dessa
fragor ir fel stillda, hivdar Lars Lund-
berg. Den relevanta frigan 4r om var eko-

nomi har tillrdcklig anpassningsférmiga
for att snabbt fordndra sin produktions-
struktur i enlighet med 4ndrade marknads-
forutsittningar. Lundbergs artikel bekrif-
tar riktigheten i den analys som genom-
forts med VEMOD-modellen.

Lennart Erixon diskuterar den eko-
nomiska politiken under 1980-talet med
avseende pa dess konsekvenser for nir-
ingslivets struktur. Den ekonomiska poli-
tiken i vart land har under 1980-talet haft
ambitionen att sénka l6nekostnaderna och
hoja l6nsamheten i industrin. I artikeln
redovisas resultaten frin en empirisk stu-
die av fordndringar i vdra marknads-
andelar i OECD-omrdet sedan mitten av
1960-talet. Den trendmdissiga nedgéngen i
marknadsandelar forklaras till storsta de-
len av tre "strukturella” faktorer: Japans
och NIC-lindernas penetration av vist-
marknaderna, de svenska féretagens 6ka-
de utlandsproduktion och den offentliga
sektorns snabba expansion. Fransett en-
staka &r vid mitten av 1970-talet har 16ne-
kostnaderna varit av underordnad bety-
delse for varatotala marknadsandelar.

FErixons studie tyder pa att den svenska
80-talsstrategin (den s k tredje vigens
ekonomiska politik) resulterat i inlés-
ningseffekter. Effekterna kan skonjas i for
langsam tillvdxt i industrisektorn, for
l&ngsam omstrukturering av industrin fran
basindustri till verkstadsindustri samt fran
lagteknologisk industri till mera kun-
skapsintensiva framtidsbrancher. Lagtek-
nologiska branschers tillbakagdng pa
virldsmarknaden har stannat av samtidigt
som hogteknologiska branscher stadigt
forlorat marknadsandelar.

Erixon vicker ocksd en stabiliserings-
politisk frigestillning: Ar 1980-talets poli-
tik mojlig pa sikt? Mot bakgrund av de
ekonomisk-politiska erfarenheter som dis-
kuteras i artikeln hdvdar Erixon att i fram-
tiden bor foretagens vinstnivd och 16n-
samhet ses som en restriktion for den
ekonomiska politiken, inte som ett instru-
ment for att dstadkomma hég ekonomisk
tillvaxt.

Att vi under efterkrigstiden skulle ha
haft en l1dngsammare ekonomisk tillvixt
4n andra jimforbara linder saknar enligt
Walter Korpi empirisk tickning. Enligt



Korpi dr det obefintliga eller slarviga ana-
lyser, i kombination med teoretiskt 6nske-
tdnkande, som har gett upphov till denna
uppfattning. Med utgdngspunkt i tillging-
liga data avseende BNP-tillvéxt per in-
vanare, kopkraftspariteter och arbetspro-
duktivitet jamfor Walter Korpi var eko-
nomiska utveckling med ett urval av sju
OECD-lédnder, vilka 1970 hade den hogsta
kopkraften per invanare. Enligt Korpi 4r
det dominerande intrycket av den empi-
riska understkningen att vi under efter-
krigstiden ganska néra har f6ljt genom-
snittet bland de utvalda OECD-ldndema.

Invindningen frdn SNS konjunkturrad
(Lars Bergman, Ulf Jakobsson, Mats
Persson och Hans Tson Soderstrom), dr
att Walter Korpi har valt preciseringar
(produktionsmatt, tidsperiod, jimforelse-
lander samt végningen av jamforelseldn-
dernas produktion) som goér vér utveck-
ling gynnsam. Skillnaden i synsitt mellan
Walter Korpi och SNS-ekonomema kan
huvudsakligen foras tillbaka till tvd punk-
ter, ndmligen valet av jimforelseldnder
och tolkningen av de senaste 4rens ut-
veckling. Enligt SNS-ekonomerna gav
devalveringama 1981-82 endast en till-
fdllig uppglng i industriproduktion och
tillvixt. De senaste dren 4r en fortsittning
pa 70-talets 1agtillvixtutveckling.

Enligt Korpi finns det inget empiriskt
stod for att var tillvédxt har varit relativt
ldgre @n for det urval av OECD-ldnder
som anvinds som jimforelsenorm. Dess-
utom &r det enligt Korpi, for tidigt att
utvirdera de senaste drens svaga utveck-
ling. Enligt SNS-ekonomemna finns det
faktorer (kostnadsutvecklingen, kapital-
bildningen, energipriser och relationen till
EG) som framst talar for att var tillvixt
under 90-talet kommer att bli relativt 13g.

Metoder och modeller

En ekonomisk modell syftar till att av-
spegla viktiga samband i den faktiska
utvecklingen. Att verkligheten dr betydligt
mer komplicerad édn de starkt férenklade
modellerna &dr dock inte ett argument mot
att anvinda ett teoretiskt resonemang -
snarare tvirtom. D4 kan en teoretisk mo-

dell vara sirskilt behjélplig som analys-
instrument.

Bokens tredje och sista avdelning om-
fattar tre artiklar, som diskuterar metoder
eller anvinder sig av modellsystem for
kvantitativ analys. Framstillningen i de
olika artiklarna dr icke teknisk och presen-
tationen hir syftar frimst till att bibringa
en forstdelse for kvantitativa metoder,
deras mdjligheter och problem.

Hans Tson Soderstrém presenterar en
bild av den svenska industristrukturen
under &ren 1975 och 1976. Forfattaren
anvinder ett s k Salter-diagram, dér l6ne-
summans och kapitalforslitningens andel
av foriddlingsvirdet i olika branscher
&skadliggors. Branscherna 4r rangordnade
efter stigande 16neandel. Vi fir dirmed en
bild av bade niva och spridning pa bran-
schernas l6nsamhet. Utifrén ett scenario
av en total utjimning av 16nenivan mellan
existerande foretag studeras omkastningar
i kostnadsstrukturen mellan branschema.
I den avslutande diskussionen anser Hans
Tson Soderstréom att den framtida om-
vandlingen i minskande utstrickning
kommer att ske genom utslagning av hela
foretag och branscher. I stillet kommer
omvandlingen i 6kande utstriackning ske
inom existerande foretag och branscher.
Detta forutsitter dock en fortsatt inter-
nationalisering.

Det &r intressant att notera att for-
fattarens forutsidgelser har foljts upp av
den faktiska utvecklingen. Vinsterna av
internationell arbetsférdelning inom fore-
tagen har 6kat snabbt medan kostnaderna
har sinkts for transporter och informa-
tionsbearbetning. Detta innebér att olika
forddlingsled i varierad utstrickning har
fatt karaktdren av autonoma enheter. I
samband med denna utveckling har struk-
turomvandlingen blivit mer internationellt
integrerad, dér produktdifferentiering och
internationella direktinvesteringar har en
mer utpréglat strategisk roll én tidigare.

Sedan slutet av 1940-talet gors s k
l&ngtidsutredningar vart femte &r. De kart-
lagger och analyserar de 1angsiktiga ut-
vecklingstendenserna i den svenska eko-
nomin. Syftet med dessa utredningar 4r att
ge ett underlag for planeringen av den
ekonomiska politiken. Samtidigt ger de



information till foretag och till allmén-
heten om den 1angsiktiga ekonomiska ut-
vecklingen (betingade prognoser). Lang-
tidsutredningarna har status av expert-
utredningar som utfors inom finansdepar-
tementet.

Ansatsen bakom langtidsutredningen
avspeglar ett tdnkande som ifragasatts
under 80-talet. Det bédrande synsiittet i
l&ngtidsutredningama kan sammanfattas i
tre punkter: (1) ett planekonomiskt tidn-
kande genomsyrar utredningarna, (2) eko-
nomiska beslut dr kollektiva, samt (3)
man bortser fran problemet med osiker-
het, bdde i de variabler som behandlas av
l&ngtidsutredningens modellsystem och i
sjdlva beslutsfattandet.2 Med utgéngs-
punkt fran det kollektivistiska synsiittet,
ddr analysen fors i termer av makro-
kvantiteter och €j i termer av relativpriser,
har 1&ngtidsutredningama fortfarande ka-
raktdren av beslutsunderlag for olika
myndigheter och intresseorganisationer.
Mindre uppmérksamhet fésts p4d fram-
tagandet av beslutsinformation for de
ekonomiska subjekt, foretag och hushall,
vars beslut dr viktiga for olika marknads-
processer.

Lars Heikensten ger en Oversikt av
utredningsarbetets nuvarande uppbyggnad
och brister. Heikensten anser att arbetet
med langtidsutredningarna behover for-
dndras. Slutsatsen av Heikenstens resone-
mang ir att framtidens modeller kommer
att vara smé, framtagna just for de frage-
stdllningar som &r aktuella vid respektive
tidsperiod, och littare att genomskada &n
de stora modeller som anvints i senare
l&ngtidsutredningar. F6r mer strukturella
och mikroorienterade fragestillningar an-
ser Heikensten att modeller som formu-
lerar samband baserade pa allmin jim-
viktsteori s k CGE-modeller (Computable
General Equilibrium Models) kommer att
vara det rimliga alternativet. En tillimp-
ning baserad pd denna modellansats ir
den av Eva Christina Horwitz presen-
terade VEMOD-modellen.

2 Dessa synpunkter har framférts av Ingemar
Stdhl i Nationalekonomiska foreningens for-
handlingar: Vad sdger 1990 drs ldngtidsutredning?
Tryckt i Ekonomisk Debatt, 1990:4.

Torsten Persson och Lars E O Svens-
son ger i sin avslutande artikel en kort
sammanfattning av en studie om metod-
fragor i de svenska langtidsutredningama.
Forfattamma kritiserar 1angtidsutredningar-
nas nuvarande metoder pa en rad punkter:
Madlen for den ekonomiska politiken for-
muleras delvis som intermedidra mal istél-
let for som slutliga mél, de specificeras
{or ett enskilt ar och inte for en foljd av 4r,
mélens rangordning och inbordes rela-
tioner &r oklar, analysmodellerna dr ono-
digt disaggregerade, viktiga samband 14m-
nas utanfor analysen och konsumtions-
och investeringsbeslut betraktas som sta-
tiska snarare &n framatblickande.

Forfattarna illustrerar en alternativ an-
sats med hjidlp av en makroekonomisk
simuleringsmodell. Den Overgripande
principen médste vara att de uppstillda
mélen skall vara vilfirdsgrundande. Det
ar ddrfor enligt forfattarna tillrdckligt att
studera konsumtionsmdgjligheter (privat
och offentlig). Det finns s&deles ingen an-
ledning att inkludera sysselséttningen som
ett separat slutligt mal. Avgoérande eko-
nomiska beslut maste formuleras som
framatblickande. Modern makroteori for
Oppna ekonomier har med framging be-
handlat just de balansproblem som l4ng-
tidsutredningama ér inriktade pA.

Debatten kring tillvéxt och strukturpro-
blem har varit livlig i Ekonomisk Debatt -
och den fortsitter i tidskriftens spalter.

Kolleger inom &mnet har givit mig
virdefulla synpunkter pa urvalet av ar-
tiklar. Till dem och till seriens redaktor
Lars Jonung riktar jag ett varmt tack.



ASSAR LINDBECK

Valfardsstaten

— drivkrafter, insatser, problem™

Assar Lindbeck har av Kungliga vetenskapsakademin tilldelats

Torsten och Ragnar Séderbergs pris for ar 1987 for insatser inom ekono-
miska vetenskaper och rittsvetenskap. Denna artikel baseras pa hans
prisforeldsning. De politiska ambitionerna att omfordela hushallens in-
komster och att styra deras konsumtion av varor och tjanster har lett

till ett alltmer invecklat system av skatter, regleringar, subventioner,
socialforsikringar och skattefinansierad produktion. Artikeln beskri-
ver de lingsiktiga effekterna av denna utveckling.

Drivkrafter

Det ar svart att exakt datera den moderna
valfardsstatens uppkomst. Den socio-
ekonomiska bakgrunden ligger troligen
framst i den begynnande industrialise-
rings- och urbaniseringsprocessen under
senare delen av adertonhundratalet.
Denna skapade namligen krav, framst
frdn den védxande arbetarklassen, pd nya
system for inkomstférsakring och omfor-
delning av inkomster Over den enskilde
individens livscykel. Det berodde pa att
traditionella system for inkomstdelning
och arbetsdelning inom ramen for fler-ge-
nerationsfamiljer inom jordbrukssektorn
endast i begransad utstrackning kom att
overforas till tatorterna.

Socialférsikringarna

Idag finns det inte ndgon allmént accepte-
rad forklaring till varfor 16sningen pa
dessa trygghets- och forsakringsproblem
soktes just i obligatoriska socialforsak-
ringssystem, 1 stallet for frivilligt privat
sparande och frivilliga privata forsak-
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ringar. Bland ekonomer héanvisas ofta till
hoga kostnader, och diverse imperfektio-
ner, pd privata kapital- och forsakrings-
marknader. En annan forklaring &r, att
maénga politiker ansett att en del enskilda
individer inte &r tillrackligt forutseende
och ansvarsmedvetna for att sjalva spara
och forsakra sig mot riskerna for olyckliga
ekonomiska omsténdigheter i framtiden.
Socialforsakringssystem skulle darfor del-
vis vara ett uttryck for “altruistisk pater-
nalism”.

Det finns en variant pa det temat. Obli-
gatoriska socialforsakringar kan delvis ses
som en metod att forhindra att vissa med-
borgare tar vad som kallas “’free rides” pa
andras altruism. Vad jag syftar pa ar att
vissa hushall kan avsta bade fran att spara
och fran att forsakra sig, eftersom de for-
vantar sig att bli hjélpta av andra om de
skulle hamna i ekonomiska svarigheter.
Ett obligatoriskt socialférsakringssystem

* Jag ar tacksam for vardefulla synpunkter fran
Peter Englund och Mats Persson pa ett utkast till
denna artikel. Anna Fahlbeck har assisterat med
diagrammen.



tvingar alla att bidra till sin egen framtida
forsorjning vid exempelvis dlderdom, ar-
betsloshet, invaliditet och sjukdom.! Det
politiska stodet for obligatoriska social-
forsakringar starktes dessutom i flera lan-
der av att de generationer som domine-
rade valjarkaren vid beslutstillfallet kraf-
tigt ’0verkompenserades’ pa bekostnad
av senare generationer — i den meningen
att kapitalvardet av pensionerna for de
forsta generationerna gjordes langt storre
an kapitalvdrdet av de inbetalade avgif-
terna. Det galler i hog grad den svenska
ATP-reformen (Stahlberg [1988]).

Inkomstomfordelningar

Eftersom socialforsakringarna i praktiken
inte ar aktuariskt (forsakringsmassigt) be-
raknade leder de ockséd till omfordel-
ningar av inkomster mellan medborgare i
olika inkomstklasser, s k vertikala in-
komstomfordelningar, aven om sadana
omfordelningar 1 huvudsak genomfors
med mer direkta metoder — framst in-
komstprovade bidrag och progressiv in-
komstbeskattning. Flera mer eller mindre
sofistikerade forsok har gjorts inom den
finansteoretiska litteraturen att forklara,
eller motivera, tillkomsten av sddana pro-
gram for vertikal inkomstomférdelning.
Man har exempelvis forsokt beskriva den
progressiva inkomstskatten som ett sy-
stem fOr inkomstforsakring for individer
med osdkra, och over aren fluktuerande
inkomster. Nar det giller omfordelningar
till forman for den resurssvagaste delen av
befolkningen ar det dock svért att finna
nagra andra goda forklaringar an altruism
bland en majoritet av viljarna, eller en
onskan hos dessa att leva i ett samhille
utan skriande fattigdom omkring sig. So-
cialvard, i form av bade kontantstéd och
olika slag av selektiv serviceverksamhet
for s k “resurssvaga” medborgare, ar up-
penbara exempel pa detta.

Andra inslag i omférdelningspolitiken
mellan inkomstklasser ar det, enligt min
beddmning, mest realistiskt att se som ett

resultat av existerande intressekonflikter i
samhallet, sddana dessa kanaliseras ge-
nom den politiska processen — eller mera
precist som ett resultat av att rostratten ar
betydligt jamnare fordelad &n inkoms-
terna fore skatt. Den s k medianvaljar-
modellen belyser denna mekanism. For
enligt den forklaringsmodellen antas den
enskilde individen rosta efter sitt egenin-
tresse, och da blir medianvéljarens in-
tresse, under vissa forutsattningar, avgo-
rande for de politiska besluten, dvs den
véljare som ligger mitt i inkomstfordel-
ningen. Medianvéljarmodellen leder till
prediktionen att omrdstning bland val-
jarna resulterar i en omfoérdelning av in-
komster fran viljare ovanfor medianin-
komsten till valjare langre ned i inkomst-
fordelningen (Meltzer & Scott [1981] och
Persson [1983]).2

I ett viktigt avseende har omfordel-
ningspolitiken &ndrat karaktar under ef-
terkrigstiden. Vi har fatt ett dominerande
inslag av vad som kan kallas fragmenterad
horisontell inkomstfordelning. Med det
uttrycket syftar jag pa politiskt styrda om-
fordelningar av inkomster mellan ett stort
antal (hundratals eller tusentals) socio-
ekonomiska grupper, oavsett individer-
nas plats i den “vertikala” inkomstfordel-
ningen (Lindbeck [1985]). Det finns 4nnu
inte nagra goda, formaliserade modeller
for att forklara politiska omfordelnings-
processer av detta slag. Men en viktig ut-
gangspunkt for en analys av denna typ av
politiskt styrda inkomstomfordelningar ar
troligen, att medan de férmaner som
medborgarna erbjuds av politikerna i re-
gel ar specifika for varje grupp, sa ar de
skatter som anviands for att finansiera for-

! For en formalisering av denna teori se Lindbeck &
Weibull [1988].

2 Modellen forutsatter att omfordelningsproblemet
formuleras “endimensionellt”, genom en skatte-
funktion med endast en parameter, plus en klump-
summe-transferering som uppfyller villkoret om
budgetbalans.
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ménerna i regel mera generella, dvs de
slés ut pd nastan hela befolkningen. Det
betyder att politikerna, vid en given tid-
punkt, kan vinna roster fran en viss intres-
segrupp genom att erbjuda just den grup-
pen specifika forméner, med det uttalade
eller outtalade antagandet att vidhéang-
ande skatter framst betalas av andra. Fo-
rekomsten av tullar brukar ibland forkla-
ras pa samma satt, eftersom dessa ger
stora inkomsttillskott till ett fatal produ-
center och anstdllda i den ndring som
skyddas pd bekostnad av smd realin-
komstminskningar for ett stort antal kon-
sumenter.

Det fattas dock ett viktigt led i detta
forklaringsforsok. Vi maste ocksa for-
klara varfor de rostvinster som erhalls ge-
nom stora per capita-bidrag till en liten
grupp ar storre an de rostforluster som
uppkommer via sma skatte- eller tullh6j-
ningar for ménga valjare. En tankbar for-
klaring ar att det finns nagot slags “’ret-
ningstroskel” hos véljaren, s& att denne
inte reagerar politiskt pa smd, politiskt
bestdmda forandringar i sin disponibla in-
komst. Det aterstar dock att forklara var-
for det finns en sddan retningstroskel. En
forklaring kan vara att informationskost-
nader om skatte-, tull- och transfererings-
forslagens egentliga innebord for indivi-
den gor att sma foreslagna inkomstfor-
andringar ar svara (eller kostsamma) att
upptacka — ett exempel pd s k fiskal illu-
sion”. Nagon Overtygande, och rigordst
utformad forklaringsmodell efter dessa
linjer finns dock dnnu inte.

Subventioner och of fentlig konsumtion

Varfor har dd myndigheterna inte nojt sig
med att ordna obligatoriska forsakrings-
system och att omférdela penninginkoms-
ter mellan medborgarna med hjilp av
transfereringar och skatter? Varfoér har
politikerna varit sa angeldagna att dess-
utom styra folks konsumtion till tjanster
sasom undervisning, sjukvérd, aldrings-
vard och barnpassning? En tinkbar for-
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klaring kan vara att ledande politiker,
med valjarnas stod, efterstravat en jam-
nare fordelning av sadana tjanster an av
penninginkomster, och att de trott sig
astadkomma detta genom att subven-
tionera sadana tjanster.

Detta forklarar inte varfér myndighe-
terna i vissa lander, inte minst Sverige,
dessutom bestamt sig for att sjalva produ-
cera dessa subventionerade tjanster, in-
klusive de obligatoriska forsakringarna.
Men kanske ar det s& att en majoritet
bland politikerna ar si angeldgna om att i
detalj styra fordelningen av dessa tjans-
ter, och dessutom att bestimma tjanster-
nas karaktdr, att direkt tilldelning och
produktion av offentliga myndigheter an-
setts som den mest andamalsenliga meto-
den. For denna tolkning talar, atminstone
for Sveriges del, att politikerna de facto i
stor utstrackning ocksa genomfort offent-
liga monopol for tjanster av detta slag.

Insatser

Mot bakgrund av denna schematiska dis-
kussion av olika drivkrafter bakom val-
fardsstaten kan dess viktigaste direkta in-
satser for medborgarna kanske samman-
fattas i fyra punkter.

1. For det forsta har vélfardsstaten lyc-
kats i sina stravanden att reducera, om
an langt ifrdn eliminera, fattigdom
bland medborgare som har permanent
laga faktorinkomster. Tyvarr har
ingen annu lyckats kvantifiera dessa
effekter, eftersom vi inte vet hur stora
de privata transfereringarna, inklusive
privat vélgorenhet, skulle ha blivit
utan de offentliga programmen.

2. For det andra har myndigheterna ge-
nom subventioner av vissa tjanster lyc-
kats att 6ka och i viss mén utjamna
hushéllens konsumtion av dessa.

3. Bland viljare i allmanhet ar det dock
troligt att valfardsstatens mest upp-
méarksammade bidrag ar att ha minskat
risken for drastiska framtida inkomst-



Figur I Genomsnittlig inkomst i decilgrupper (och den 100:e percentilgruppen) for
samtliga hushall. Ordnade efter faktorinkomst per hushall, 1985.

1000 kr
600 =
n Faktorinkomst per hushall
500 o
U Disponibel inkomst per hushall
l Disponibel inkomst per konsumtionsenhet*
400 ~

300 -
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\
dh |
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 100 Genom-
snitt
Antal
personer per 1,25 1,32 1,38 1,32 162 149 189 255 2,83 289 1.85
hushall
Forvérvsar-
betande per 0,05 0,04 0,11 0,65 1,01 109 123 159 187 191 0,96
hushall
* Definition av konsumtionsenhet: 1vuxen = 0,95 konsumtionsenheter
2 vuxna = 1,65
1 barn =040
Kalla: SCB: Inkomstfordelningsundersokningen 1985.
minskningar i samband med tillféllig for utpraglade laginkomsttagare, och
sjukdom, arbetsloshet och hog alder omfordelningar av  arsinkomsterna
hos medborgare som inte sjalva, pa fri- over den enskilde individens livscykel.
villig basis, skulle spara eller ta egna
forsakringar. Svenska inkomstférdelningar

4. En fjirde insats dr mera kontroversi- I Sverige har skatte- och transfereringspo-
ell. Valfardsstatens utgifts- och skatte- litiken i sjilva verket medfort att hushal-
system har i vissa lander, sdsom Sve- lens faktorinkomster, och ddrmed hushal-
rige, ocksd medfort en allmdn utjam- lens bidrag till produktionssystemet, inte
ning av den vertikala inkomstfordel- lingre siger s& mycket om familjemed-
ningen i stort — och alltsd inte barare- lemmarnas inkomststandard. Det illust-
sulterat i omfordelningar till formén reras av Figur I, dar de ofyllda staplarna
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Figur 2 Genomsnittlig inkomst per arbetad timme, i decilgrupper, for samtliga hushall
i aldersgruppen 2064 ar med minst en forvirvsarbetande. Ordnade efter fak-

torinkomst per hushall, 1985.
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arbetare per 0,72 0,76 095 1,00 1,11 1,26 1,46 1,62 1,77 1,75 1,24
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Kalla: Egna berdkningar. Heltid antas motsvara 1 430 timmar. Deltid antas i genomsnitt motsvara 60 % av
heltid. Uppgifter fran SCB: Inkomstfordelningsundersckningen 1985.

anger de genomsnittliga disponibla in-
komsterna i olika inkomstklasser av fak-
torinkomstfordelningen (uppdelat pa de-
cilgrupper).

Vi ser att hushallens disponibla in-
komster stiger ganska beskedligt, i forhal-
lande till faktorinkomsterna, ndr man rér
sig fran en faktorinkomstklass till en an-
nan. Hushallens totala faktorinkomster
sdger dnnu mindre om familjemedlem-
marnas inkomststandard om man vill ta
hansyn till familjens storlek och samman-
sattning. Det kan vi se av de svarta stap-
larna i diagrammet, dar familjens dispo-
nibla inkomst dividerats med antalet fa-
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miljemedlemmar, med olika vikter for
vuxna och barn. (Orealiserade kapital-
vinster finns bara i begransad utstrack-
ning med i sifferuppgifterna.)

I stor utstrackning beror i sjdlva verket
inkomstskillnaderna mellan olika faktor-
inkomstklasser pa att medlemmar av
olika hushéll har olika ldng arbetstid. Om
man tittar pd inkomsten per arberad
timme i aktiva aldersgrupper (med minst
en forvarvsarbetande) blir inkomstvaria-
tionerna mellan olika hushéll langt
mindre dn enligt Figur 1. Det ser vii Figur
2. Men man boér komma ihag att det finns
variationer i disponibla inkomster ocksé



Figur 3

Genomsnittlig inkomst i percentilgrupper for samtliga hushall. Ordnade efter

respektive inkomstbegrepp per hushall, 1985.
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Kalla: Se Figur 1.

inom varje faktorinkomstklass. Figurerna
1 och 2 avser endast att belysa i vad mén
skillnader i inkomststandard samman-
hanger med fordelningen av faktorin-
komster; syftet ar ddremot inte att belysa
spridningen av disponibla inkomster
bland samtliga hushall. Den spridningen
kan vi daremot se i Figur 3, som visar dels
fordelningen av faktorinkomster, dels
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fordelningen av disponibla inkomster,
och dels fordelningen av inkomster per
konsumtionsenhet, nar man tar hénsyn
till variationer i inkomststandard ocksé
inom olika faktorinkomstklasser.

Den ovan presenterade statistiken av-
ser arsinkomsterna. Om man tittar pa
folks livsinkomster sa ar utjamningen be-
tydligt mindre. Ibland gors rent av gél-
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Figur 4 Livsinkomster (tvirsnitt) fore och efter skatt for ogifta man, 1985.

1000 kr
i FORE SKATT
260
240
220
200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0

. — oo

P = -t

1000 kr

240 |:
220 +
200 ¢~
180
160
140
120
100

80

EFTER SKATT

A = Civilingenjor (privat)
B = Bitradande overlakare
C = Adjunkt

D = Svetsare

E = Butiksbitrade

60
40
20

Killa: SACO/SR [1985].

lande att den offentliga politiken endast
omfordelar inkomster over individens
livscykel, exempelvis genom bidrag under
studiear och pa alderns host, finansierade
med skattebetalningar under samma indi-
viders arbetsfora ar. Enligt detta resone-
mang skulle inte fordelningen av livsin-
komster mellan olika individer ha péver-
kats i nAmnvard utstrackning av vélfards-
och skatteprogrammen. Tillgdnglig statis-
tik tyder pa att det pastaendet inte ar kor-
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rekt. Det ser vi fran Figur 4, som visar
livsinkomsterna for individer med fem
olika yrken, representerande tva hogut-
bildade akademikergrupper, en tjanste-
mannagrupp av medelklasstyp, en yrkes-
arbetare och en s k laglénegrupp.? Som

3 Ett diagram som anger inkomstprofiler éver livscy-

keln for individer med olika wtbildningsnivder, sna-
rare dn olika yrken, ser ut ungefar pd samma stt (se
Lindbeck (1983)).



Figur 5 Kapitalvirde av brutto- och
nettolivsinkomst (tvarsnitt) for
ogiftamin, 1985. Realriantesats
2 %.
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Killa: SACO/SR [1985].

framgar av diagrammet sa ar livsinkoms-
terna betydligt jamnare fordelade efter
skatt (nettoinkomst) an fore skatt (brutto-
inkomst). Figur 5 visar samma sak med
hjalp av berdknade kapitalvarden for livs-
inkomsterna.

Problem

Vad ar da valfardsstatens debetsida? Det
ar praktiskt att borja med valfardsstatens
samhéllsekonomiska kostnader for att se-
dan ta upp tre exempel pa “icke-ekono-
miska’ problem, ndmligen a) konsekven-
serna for familjens roll i samhillet, b) ef-
fekterna pa individens valfrihet, och ¢)
implikationer for relationen mellan stat
och individ.

Ekonomiska problem

Innan man ger sig in pd en diskussion av
diverse effektivitetsforluster i valfardssta-
tens spar ar det viktigt att notera att vissa
vilfardsreformer har haft positiva konse-
kvenser for samhallsekonomins effektivi-
tet. Det mest uppenbara exemplet ar kan-
ske att subventionerna av utbildning och
hélsovard stimulerat investeringar i1 hu-
mankapital; de har darmed bidragit till
O0kad produktivitet i samhallsekonomin,
eftersom, atminstone till helt nyligen, den
samhéllsekonomiska avkastningen pa sa-
dana investeringar varit hogre an den pri-
vatekonomiska avkastningen — bland an-
nat pa grund av svarigheten for individen
att lana med forvantad framtida arbetsin-
komstsom sakerhet. Det forefaller ocksa,
inte minst med ledning av svenska erfa-
renheter, som om arbetsmarknadens
funktionsduglighet kan hojas, och for-
varvsverksamheten hadllas uppe, med
hjalp av offentligt organiserad arbetsfor-
medling, offentligt subventionerad om-
skolningsverksamhet och subventioner
till arbetskraft med diverse handikapp.
Vari ligger da valfardsstatens samhalls-
ekonomiska effektivitetsforluster? I stor
utstrackning sammanhénger dessa med
att valfardsstatens finansiering stor, dvs
“deformerar’ olika marknader — for ar-
betskraft, varor och tjdnster, sparande
och kapitalplacering. Den finansveten-
skapliga analysen av vélfardsstatens sam-
hillsekonomiska kostnader har i hog grad
fokuserat pd marginalskatternas negativa
effekter pd arbetsutbudet, arbetskraftens
allokering pé olika anviandningsomraden
och arbetsintensiteten, ndr skatteintdk-
terna finansierar transfereringar till hus-
hallen. Det borjar ocksa komma fram in-
dikatorer pa att offentliga tjanster ofta
produceras med mycket lag produktivi-
tet — vilket man kan vénta sig av organ
som dels saknar konkurrens, dels inte ut-
satts for marknadens harda test. Det ar
ocksa enkelt att identifiera offentliga reg-
leringar som har mycket problematiska
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verkningar pé arbetsmarknaden. Inte en-
dast realisationsvinstskatter, utan ocksa
hyresreglering minskar exempelvis rorlig-
heten pa arbetsmarknaden, genom att
trasa sonder och korrumpera bostads-
marknaden. Ett annat exempel ar hojda
minimiléner som tenderar att leda till
Okad arbetsloshet forlagt utbildad arbets-
kraft, oavsett om dessa minimiloner be-
stams genom lagstiftning eller avtalsfor-
handlingar.

Det &r naturligtvis inte bara arbets-
marknaden som paverkas av vilfards-
statsreformernas finansiering. Sparande
och kapitalférvaltning paverkas ocksa.
Det ar exempelvis vil kant fran ekono-
misk teori att inkomstskatten diskrimine-
rar hushéllens sparande, dvs favoriserar
deras konsumtion, jamfort med bade en
allmdn konsumtionsskatt och en skatt en-
bart pa arbetsinkomsterna. De hoga mar-
ginalskatter som foljt 1 vélfardsstatens
spar snedvrider ocksa sparandets place-
ring, dvs féormogenhetsforvaltningen. Ju
hogre marginalskatterna ar, desto mer
snedvridande effekter far existerande,
och delvis oundvikliga, asymmetrier i be-
skattningen av olika slag av tillgangar. 1
praktiken gynnas i manga lander, inklu-
sive Sverige, finansiella transaktioner
med mycket begransade bidrag till ekono-
mins produktionskapacitet — troligen be-
roende pé att produktiva investeringar,
exempelvis 1 form av banksparande, ak-
tiesparande och investeringar i produk-
tionskapital, ar politiskt eller tekniskt sett
enklare att beskatta 4n manga andra typer
av férmogenhetsplaceringar, sdsom inve-
steringar 1 bostdder, varaktiga konsum-
tionsvaror och avkastningen av komplice-
rade 'dribblingar” med tillgangar, skul-
der och forlustavdrag, och dérmed sam-
manhédngande kapitalvinster. Det har lett
till att det ofta blir ’fel”” personer som blir
rika i ett hogskattesamhalle — sett med ut-
gangspunkt fran vederborandes bidrag till
ekonomins produktionskapacitet. Proble-
met med ett hdgskattesamhalle ar inte att
det ar omojligt, eller sarskilt svart, att ac-

18

kumulera kapital, eller bli rik, utan att det
ar svart att hoja sin inkomst och att acku-
mulera sparande pa basis av arbetsin-
komster, eller inkomster fran andra slag
av produktiva insatser i samhallsekono-
min.

I princip ar det alltsd enkelt att peka ut
det slag av samhillsekonomiska kostna-
der som foljer i valfardsstatens spar — via
effekter pd arbetsmarknad, sparande och
kapitalforvaltning. Det har visat sig vara
betydligt svarare att kvantitativt precisera
dessa kostnader, dvs att uttrycka dem i
kronor och oren.

De av valfardsstatens kostnader som
ekonomer framst studerat dr vad som bru-
kar kallas dead weight costs. Dessa kost-
nader utgdrs av den minskning i ekono-
misk levnadsstandard som medborgarna
drabbas av pa grund av skattesystemets ti-
digare ndmnda snedvridningar av incita-
menten for arbete, sparande och kapital-
forvaltning. I princip beror dessa kostna-
der pé att marginalskatterna slér in kilar
mellan foretagens produktionskostnader
och den ersittning som tillfaller den en-
skilde individen for dennes produktiva
insatser —av arbete, sparande eller foreta-
gande.

Séddana “dead-weight’-kostnader bru-
kar numera ofta uttryckas i termer av
“marginalkostnader av offentliga medel .
Detta ar ett matt pa kostnaden for den ge-
nomsnittlige medborgaren av dkade of-
fentliga utgifter med en krona, nar hansyn
tas inte bara till det skattebelopp som fak-
tiskt betalas in av individen, utan ocksa
till dessa "’dead-weight™-kostnader i sam-
band med en mindre effektiv anvandning
av arbetskraft och kapital i samhallseko-
nomin — exempelvis nar hushallen for-
skjuter sina arbetstimmar fran den regul-
jara arbetsmarknaden till egenarbete i
hemmet eller “'svartjobb’, dvs vad som i
folkmun i dag kallas att arbeta “'rostfritt™.
Tillgéangliga studier som bygger pa empi-
riskt skattade samband tyder exempelvis
pa att "marginalkostnaderna for (6kade)
offentliga utgifter”” i Sverige i dag ar sa



hoga som 3 — 7 kronor for varje ytterligare
krona som uppbars i progressiv inkomst-
skatt for att finansiera penningtransfe-
reringar till hushallen (Hansson & Stuart
[1985]). Den ekonomiska inneborden ar
att 0kade skatte- och transfereringspro-
gram av detta slag bor genomforas bara
om de utgifter som darmed finansieras an-
ses vara varda tre till sju gdnger mer dn de
skattebelopp som hushallen faktiskt beta-
lar.

Familjens fordndrade roll

De samhillsekonomiska kostnaderna ar
det problem som ekonomer mest oroat sig
for. Men andra, “icke-ekonomiska’ pro-
blem i samband med vélfardsstatens upp-
byggnad tilldrar sig sannolikt storre in-
tresse bland allmanheten. Ett sddant pro-
blem ar konsekvenserna for familjens roll
i samhillet, eller mera precist uttryckt, ef-
fekterna pa arbetsfordelningen mellan
hushall, marknader och offentliga institu-
tioner. Familjens stallning har paverkats
pa ett grundlaggande satt av valfardssta-
tens uppbyggnad. Vissa av dessa forand-
ringar upplevs sannolikt positivt av flerta-
let medborgare. Det mest uppenbara ex-
emplet ar Okningen i ménga familjers
ekonomiska trygghet, via socialférsak-
ringssystemen.

Det ar ocksa enkelt att ge exempel pa
konsekvenser for familjen som manga be-
traktar som problematiska. Det beror
framst pa der sdrt pa vilket subventione-
ringen av vissa slags tjanster, sdsom barn-
passning och aldrevéard utanfér hemmet,
genomforts. Eftersom marginalskatterna
stimulerar hushéllsmedlemmar att dgna
sig at egenarbete i hemmet finns det ett
principiellt argument att motverka denna
snedvridning av hushéllens beslutssitua-
tion genom att subventionera kdp av mot-
svarande tjanster pd marknaden. Man
skulle da& motverka en offentligt skapad
snedvridning av de ekonomiska incita-
mentenmed en annan snedvridning i mot-

satt riktning. Men detta har bara skett for
ett begransat antal tjanster, sdsom barn-
passning. Och pa detta omrade har sub-
ventionen blivit sa stor, ca 50 000 kronor
per barn och ar, att nettoeffekten av mar-
ginalskatter och subventioner av offentlig
barnpassning blivit en stark styrning till
forman for institutionsvard av barn.

Med andra ord: samtidigt som de hoga
marginalskatterna leder till att hushéllen
stimuleras att dgna sig at egenarbete i
hemmet av typ reparationer och under-
héll av bostader och varaktiga konsum-
tionsvaror, tar den offentliga sektorn 6ver
en stor del av familjens traditionella”
uppgifter nar det galler personliga tjans-
ter &t familjemedlemmar. Den moderna
vélfardsstaten, och dess finansiering, le-
der ddarmed till att familjen alltmer dgnar
sig at “’service’’ av ting, medan offentliga
institutioner alltmer tar Over personlig
service av mdnniskor, vilket tidigare an-
setts vara familjens speciella uppgift i
samhallet. I en vilfardsstat av svensk typ
ar det inte fOretagen som socialiseras,
utan familjen, eller rattare sagt manga av
familjens traditionella funktioner. Kan-
ske kan man sédga att medan traditionell
socialism betyder socialisering av foretag,
sa innebar en valfardsstat av svensk typ en
socialisering av hushallens tjansteproduk-
tion.

Individens valfrihet

En utveckling av detta slag far ocksa kon-
sekvenser for individens valfrihet. Vid en
diskussion av den fragan ar det praktiskt
att gora en distinktion mellan tva aspekter
pa valfrihet. Den forsta, och triviala, ar
konsekvenserna for individens ekono-
miska resurser. Ju mer ekonomiska resur-
ser en individ har, desto storre ar hans
valfrihet, matt sdsom tillgangliga konsum-
tionsmojligheter. Mot den bakgrunden &r
det trivialt, men viktigt, att konstatera att
vélfardsstatspolitik som omfdrdelar in-
komster till fdrman for lagre inkomstta-
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gare ocksa leder till en omfordelning av
valfrihet fran grupper som ursprungligen
hade mycket av den “varan” till grupper
som hade litet av den.

En annan och analytiskt intressantare
aspekt pa individens valfrihet ar indivi-
dens mojlighet att pdverka sin egen livssi-
tuation genom egna Aatgarder. For om
statsmakten med hjalp av héga marginal-
skatter kraftigt minskar inkomstskillna-
den mellan olika individer, di& minskar
man naturligtvis samtidigt den enskilde
individens mojlighet att sjalv forbattra sin
ekonomiska situation genom egna pro-
duktiva insatser. Har kommer, &terigen,
skattekilarna i forgrunden. Varje iaktta-
gare haller troligen med om att en individ
som har en marginalskatt pa 100 procent
har forlorat sin valfrihet mellan inkomst
och fritid, i den meningen att han inte ge-
nom att avstd fran fritid kan skaffa sig
storre inkomst. Samma betraktelsesatt
galler, i princip, ocksd nar marginalskat-
ten ar 90, 80, 70 eller 60 procent, eftersom
det i dessa fall ar svdrt, om &n inte omoj-
ligt, for en individ att férdndra sin in-
komst genom egna anstrangningar i form
av hederligt arbete. Skattekilarna kan
alltsd tolkas inte bara i termer av sam-
héllsekonomisk ineffektivitet utan ocksa i
termer av minskad individuell valfrihet
(Se Lindbeck [1988)).

Om dessutom de offentliga, skattefi-
nansierade serviceprogrammen ar mycket
omfattande, sdsom i Sverige, s& kommer
ocksa individens totala skatt, och inte en-
dast marginalskatten, att bli mycket hog.
Hushéllets penninginkomst for att kopa
vanliga varor och tjanster blir lag, efter-
som de offentligt finansierade tjansterna
inte kan omvandlas till kontanter. Det
blir darmed svart for en familj att lata en-
dast en vuxen familjemedlem arbeta i den
Oppna marknaden. Som vi kan se av
svenska erfarenheter betyder det att fa-
miljens mojlighet att vélja mellan att an-
tingen sjalv ta hand om sina barn pé dag-
tid nar de ar sma, eller lamna 6ver dem
till institutionsvard blir kraftigt beskurna.
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Denna inskrankning av individens valfri-
het accentueras om den offentliga sektorn
dessutom, sdsom i Sverige, monopoli-
serar produktionen av tjanster av detta
slag: individen har da ofta inte nagon
praktisk mojlighet ens att avgora vilken
typ av institutionsvard som de egna bar-
nen far.

En av den svenska vilfardsstatens mest
genomgripande konsekvenser under de
senaste decennierna tycks darfor vara dels
att de foraldrar som 6nskar arbete utanfor
hemmet i 6kad utstrackning fatt just den
mojligheten, dels att de kvinnor, eller
mén, som sjalva skulle vilja skota sina
barn i hemmet nédra nog tvingats att ge sig
ut pd den Oppna arbetsmarknaden och
lamna 6ver barnen till offentliga institu-
tioner. Genom kombinationen av hoga
marginalskatter, hog totalskatt, och till-
delning av offentliga tjanster som inte kan
omvandlas till kontanter, har individens
mojligheter att med egna insatser for-
andra sin livssituation i hog grad besku-
rits.

Relationen stat — individ

En annan viktig “icke-ekonomisk” kon-
sekvens av en avancerad” vélfardsstat
med hoga marginalskatter ar att avkast-
ningen av ohederlighet blir hdg — inte en-
dast via skattefusk, exempelvis arbete i
den svarta sektorn, utan ocksa via olika
typer av olagliga yrken, for vilka inkoms-
terna i princip ar skattebefriade, med un-
dantag for den ndgot slumpmassiga skatt
som folk i efterhand tvingas att betala i
form av boter eller fangelse om de aker
fast och blir démda.

Hederlighet blir ”dyr” i en avancerad
vélfardsstat med hoga marginalskatter.
Som en konsekvens hotar tillgangen pa
hederlighet att sjunka. Det ar allvarligt,
eftersom hederlighet i ett samhille ar en
viktig kollektiv nyttighet. Man far ocksa
rakna med att staten i ett samhélle med
fallande hederlighet sméaningom finner
det nodvandigt att bygga upp omfattande



kontrollsystem — bade for att minska fus-
ket med skatter och bidrag och for att be-
kdmpa illegal ekonomisk verksamhet i all-
méanhet. Det leder till 6kade krav pa insyn
i den enskilda individens liv, med uppen-
bar risk f6r mindre personlig integritet for
individen gentemot myndigheterna.

Den enskilde forsoker naturligtvis an-
passa sig, fOr att drabbas sa lite som moj-
ligt av dessa kontrollsystem. Eftersom
myndigheterna aldrig fullt ut kan foérutse
individernas anpassningar kommer lagar,
forordningar och administrativa rutiner
att standigt laggas om for att den enskilde
inte skall kunna slingra sig ur myndighe-
ternas grepp. Som ett resultat kan man
vénta sig att lagstiftningen i ett hogskatte-
samhdlle, med omfattande offentliga reg-
leringar, kommer att forandras snabbt
over tiden. Spelreglerna i samhaillet blir
hoggradigt instabila, och det blir svart for
den enskilde individen att planera for
framtiden.

Enannan trolig reaktion fran statsmak-
ternas sida pa individens forsok att slingra
sigur myndigheternas grepp ar att lagarna
medvetet kommer att goras sd vaga att
myndigheterna, dven vid given lagstift-
ning, kan ingripa mot en individ som
handlar mot lagstiftarnas avsikter, dven
om han inte formellt bryter mot géllande
lagar. Det betyder att spelreglerna i sam-
hillet inte bara blir instabila; de blir i
praktiken i viss man ocksa i forvag okdnda
for den enskilde.

Losningar pa problemen?

Hur ska man komma till ratta med dessa
olika, ekonomiska och “icke-ekono-
miska” problem utan att dventyra vil-
fardsstatens positiva insatser? En del pro-
blem ar mycket svara eller omojliga att
l6sa, eftersom valfardspolitiken ibland
stalls infor genuina malkonflikter. Det ar
exempelvis praktiskt taget omojligt att
kompensera folk for inkomstbortfall i
samband med sjukdom, arbetsloshet eller
vardav anhorig, utan att sidana forméner

i vissa fall missbrukas — en illustration till
det s k moral-hazard”-problemet. Det
ar ocksa ofrankomligt att nar det offent-
liga stoder ensamma modrar ekonomiskt
sa far man som bieffekt rakna med dels att
vissa kvinnor med barn latsas leva som en-
samstdende modrar, dels att antalet ogifta
modrar faktiskt okar.

I de lander dar de offentliga utgifterna
idag ar mellan halften och tva tredjedelar
av BNP, med Sverige vid den 6vre gran-
sen av detta intervall, ar det dessutom
svart att i avsevard utstrackning minska
skatternas snedvridande effekter utan att
skdra ned omfattningen pa den skattefi-
nansierade verksamhetens andel av BNP.
Pa lang sikt ligger 16sningen pa det pro-
blemet troligen framst i att se till att de to-
tala offentliga utgifterna i fortsdttningen
Okar langsammare dn BNP.

En sadan strategi underlattas sannolikt
om skatte- och regleringspolitiken laggs
om sa att BNP-tillvixten, som i Sverige
lange varit extremt 1ag, 6kar. Men pa kort
sikt ar den mest uppenbara reformen att
Overgd fran skattefinansiering av social-
forsakringssystemen till ett storre inslag
av forsdkringspremier, s att sambandet
mellan avgifter och formaner for indivi-
den aterstélls. De tidigare diskuterade
skattekilarna skulle da krympa kraftigt.

En radikalare reform vore att myndig-
heterna, som i vissa lander, néjer sig med
att lagstifta om att alla skall ha en forsak-
ring mot inkomstbortfall pa grund av ar-
betsloshet, sjukdom, och hog élder, men
individen sjélv far vélja var han vill ta
denna forsdkring —sdsom vid systemet for
bilférsékring.

En annan tiankbar reform vore att
minska omfdrdelningsambitionerna inom
de stora mellangrupperna av inkomstta-
gare, liksom mellan dessa grupper och
hogre inkomsttagare. Da skulle namligen
marginalskatterna i mellan- och hogin-
komsttagarskikten kunna sdnkas en hel
del, exempelvis till en maximal niva pa
40-50 procent nar det géller inkomstskat-
terna. Men det skulle naturligtvis betyda
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att politikerna skulle fa ge upp en del av
sina omférdelningsambitioner i den del av
inkomstpyramiden som ligger ovanfor,
sdg, medianinkomsten.

For att gora det mojligt ocksa for lagin-
komsttagare att i 6kad utstrackning pé-
verka sin ekonomiska situation genom
egna atgarder skulle det dessutom bli
nodvandigt att avskaffa “fattigdomsfal-
lor”. Dessa uppkommer, som bekant, ge-
nom att bidrag till lagre inkomsttagare i
stor utstrackning faller bort nar faktorin-
komsterna stiger, vilket betyder att indivi-
dens disponibla inkomst natt och jam gér
upp, eller rent av minskar vid 6kande ar-
betsinsatser. Om man vill operera bort sé-
dana ’fattigdomsfallor’, blir det nédvan-
digt att ersatta manga slag av inkomstpro-
vade bidrag med “klumpsumme-ersatt-
ningar”’, och inkomstprovade avgifter
med fasta avgifter exempelvis till barn-
daghem.

Dessutom skulle individens valfrihet
Oka om de offentliga subventionerna av
service skulle ga direkt till hushdllen, an-
tingen i form av kontantstod eller sar-
skilda ’service-checker’’, i1 stallet for till
subventionering av offentlig produktion
av sadana tjanster. Darmed skulle ocksa
konkurrens mojliggéras mellan offentliga
och privata institutioner, vilket kan van-
tas leda till 6kad effektivitet i produktio-
nen av subventionerade tjanster.

Om man inte gor ndgot drastiskt at val-
fardsstatens alltmer uppenbara problem i
dagens hogskattelander, exempelvis efter
de riktlinjer som just skisserats, sa kom-
mer inte bara dessa problem att besta.
Det finns dessutom en stor risk for att
andra typer av offentlig verksamhet &n
“valfardsutgifterna” kommer i klam. Jag
tanker framst pa statens traditionella”
uppgift — att svara for kollektiva nyttighe-
ter. Det tycks ofta vara svarare att fa val-
jarstod for sadan verksamhet, vars forde-
lar ar diffust utspridda bland medbor-
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garna, an for diverse specifika forméner
av valfardsstatstyp’, sasom transferer-
ingar och subventionerade tjanster som
riktas till valdefinierade valjargrupper.

Den paradoxala situationen kan in-
traffa att den privata sektorn alltmer
maéste ta Over finansiering och ansvar for
kollektivanyttigheter, sdsom lag och ord-
ning, forsvar, grundforskning och kultur,
eftersom politikerna anvander den offent-
liga sektorns resurser till att, som ett led i
konkurrensen om véljarna, styra och om-
fordela hushéllens konsumtion av privata
varor. Offentlig och privat verksamhet
hotar alltsa i viss man att f& omkastade
roller, 1 forhallande till vad som tradi-
tionellt betraktats som dessa bada sekto-
rers “’naturliga roller”” (komparativa for-
delar). Detta var knappast den ursprung-
liga tanken bakom vélfardsstatens ut-
byggnad.
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WALTER KORPI

Vilfardspolitik och
ekonomisk tillvaxt:

En jamforande studie
av 18 OECD-lander*

Den marknadsliberala hypotesen att vilfdrdspolitiken undergrdver
ekonomisk effektivitet och tillvixt har svagt stod i empirisk forskning
skriver Walter Korpi. Han redovisar i sin artikel resultat fran en
jamforande studie av 18 OECD-ldnder. Ldander med stor offentlig
sektor har inte haft ldgre tillvdaxt dn ldnder med liten offentlig sektor.

Atminstone sedan Bismarcks dagar har
tanken att vdlfardspolitiken undergra-
ver ekonomisk effektivitet och tillvaxt
levt i den vetenskapliga och politiska
debatten. I den internationella ekono-
miska krisens spar fors sddana argu-
ment nu fram med 6kande styrka. Pro-
fessor Staffan Burenstam-Linder (1983,
sid 15—26) sammanfattar médngas ana-
lyser ndr han sédger att "vilfardsstatens
verkliga problem éar att den genom sin
egen konstruktion skadar de ekonomis-
ka resurser pa vilka den bygger sin exi-
stens”. Under rubriken ”"Lagre BNP —
en forsamrad ekonomi” hdvdar Buren-
stam-Linder, att medan vilfardspoliti-
ken i sin forsta fas kan bidra till att h§ja
nationalprodukten bdrjar "olika nega-
tiva verkningar att ta verhanden™ nar
vilfardsstaten vixer. "Produktion och
tillvaxt utvecklasilla” och "individerna
far mindre inkomster d4n vad de annars
skulle ha haft, inte bara efter skatt utan
dven fore skatt”.

Den marknadsliberala hypotesen

De hypoteser som Burenstam-Linder
for fram omfattas, helt eller delvis, av
manga nationalekonomer i Sverige och
utomlands, t ex Assar Lindbeck, Arthur
Okun och Tibor Scitovsky.' Hypoteser-
na kan ledas tillbaka till den klassiska
teorin om den fria marknadens Over-

* Denna artikel ingdr i en jamforande studie av
socialpolitikens utveckling i 18 OECD-lander se-
dan 1930. Projektet stods av Delegationen for
social forskning, Riksbankens jubileumsfond och
The German Marshall Fund of the United States.
Jag tackar Olli Kangas och Joakim Palme for
utomordentlig forskningsassistans samt Lars
Anell, Robert Erikson, Lennart Erixon, Ante
Farm, Peter Hedstrom, Carl-Gunnar Janson, An-
ders Klevmarken, Kari Lantto, Susanne Oxen-
stierna, Gosta Rehn, Stein Ringen, Lars Soder-
strom och Eskild Wadensjo for kritik av manu-
stierna, Gosta Rehn, Stein Ringen, Lars Soder-
strom och Eskil Wadensjo for kritik av manu-
bucket or irrigation system?” publiceras i Euro-
pean Sociological Review, no. 2, 1985.

" Se t ex Lindbeck [1981], Okun [1975] och Scitov-
sky [1980].
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lagsna effektivitet. Grovt sammanfattat
antar man i denna teori att skillnaderna
i Ioner och priser bildar ett sjdlvregle-
rande signal- och beldningssystem, som
visar aktorerna pd marknaden var de
bor sdtta in sina resurser och som ocksa
driver dem att anstrdnga sig och att an-
passa sig till marknadens krav. Utifran
kommande ingrepp i marknadskrafter-
nas spel i syfte att minska ojamlikheten
i beloningar kommer att minska den
ekonomiska effektiviteten genom att de
snedvrider signalsystemet och forsva-
gar effekterna av beloningar och be-
straffningar.

Mancur Olson [1982] har strackt ut
teorin till att omfatta ingripanden fran
organisationer och politiker oavsett om
de minskar jamlikheten eller inte. En-
ligt Olson kommer alla sorters intresse-
organisationer att genom sitt handlan-
de minska effektiviteten och totalin-
komsten i de samhéllen ddr de verkar.
Anledningen till detta ir, att intresseor-
ganisationerna baraiundantagsfall kan
se till helhetens intresse och i stéllet
koncentrerar sig pa att bevaka sina eg-
na sirintressen. Darigenom kommer in-
tresseorganisationerna att minska flex-
ibiliteten samt Oka regleringarnas och
statens roll i ndringslivet.

Medan Olson alltsd i stort sett drar
alla intresseorganisationer over en kam
har de flesta kritiker antagit, att fack-
foreningar och socialistiska eller social-
demokratiska partier 4r mera benidgna
dn andra att gripa in i marknadskrafter-
nas spel. Om fackforeningarnas och de
socialdemokratiska partiernas styrka
Okar kan detta alltsd védntas ha sérskilt
negativa konsekvenser for ekonomisk
effektivitet och tillvaxt.

Utifran dessa tankegéngar kan det vi
kan kalla den marknadsliberala hypote-
sen ges foljande grova formulering:
Under i 0Ovrigt lika fOrutsdttningar
kommer ekonomisk effektivitet och till-
vixtattavta a) med en vixande omfatt-
ning av och niva pé politiska ingripan-
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den i marknadskrafternas spel, b) med
Okande styrka hos organiserade intres-
segrupper, sarskilt fackforeningar och
socialdemokratiska partier, och ¢) med
minskande ojdmiikhet i fordelningen
av inkomster och formogenheter.
Maénga forskare p& det har omradet
har kvalificerat sin kritik mot véalféards-
politiken si att de antar, att politiska
ingrepp och socialpolitik till en bdrjan
kan framja tillvdxt, men att det finns en
kritisk grans bortom vilken de negativa
effekterna o6kar. Den underliggande
teorin ldmnar dock inte tillrdcklig led-
ning for att precisera var denna kritiska
grans ligger. Forskarna tycks darfor
vanligen ha accepterat den utveckling
som redan dgt rum men har varit kritis-
ka mot tendenserna i nuet och har sett
stora faror i framtiden. Utifrdn samma
teoretiska grundmodell har de darfor
varnat for att den kritiska grdnsen pas-
serats under sé olika nivéer av vélfards-
statsutveckling som 1 England pé&
1880-talet, Sverige fore forsta varldskri-
get, Europa pa 1940-talet, USA pa
1970-talet och Sverige pa 1970-talet.?
Den marknadsliberala hypotesens
anhédngare accepterar dock i regel so-
cialpolitik av den marginella modellen,
som med selektiva program riktar sig
till den sédmst stdllda och begrénsar sig
till att skapa ett skyddsnit under vilken
de fattiga inte far falla. Deras kritik
koncentreras i stillet pad den institutio-
nella vélfardspolitiska modellen, som
med generella program finansierade ge-
nom progressiva skatter viander sig till
alla medborgare, och dir alltsa behovs-
och inkomstprovningen minimerats.?
Bland samhaillsforskarna har det gi-
vetvis inte saknats andra teorier om vél-
fardspolitikens konsekvenser for eko-

* Herbert Spencer, Gustav Cassel, Colin Clark,
Tibor Scitovsky och Assar Lindbeck har forlagt
den kritiska gransen till dessa olika punkter.

' For en diskussion av skillnaderna mellan mar-
ginella och institutionella modeller av valfards-
politik se Korpi [1981, kap 7).



nomisk effektivitet och tillvdxt. Vad
man skulle kunna kalla "reformistiska”
hypoteser, som antar att politiska ingri-
panden 1 marknadsprocesserna och
minskande ojamlikhet kan ha positiva
effekter for ekonomisk effektivitet, har
avtexJ M Keynesoch Gunnar Myrdal
stdllts mot den marknadsliberala hypo-
tesen.

Fakta fattas

Genom sin direkta anknytning till de
grundldggande fragorna om och intres-
sekonflikterna kring foérdelningen av
det goda i samhéllet har de marknads-
liberala och reformistiska hypoteserna
varit centrala politiska stridsfragor
inom vistlinderna under de senaste
hundra aren. De reformistiska hypote-
serna vann en viss utbredning under
kvartsseklet nidrmast efter det andra
virldskriget. Dessforinnan och under
senare ar har den marknadsliberala hy-
potesen dominerat savil bland forskar-
na som i den politiska debatten.

Den debatt som nu pagar i vistlian-
derna om ojamlikhet och dértill knutna
politiska och organisationella ingripan-
den i marknadsprocesserna har alltsa
rotter som gar langt tillbaka i historien.
Debatten om jamlikhet kontra ojamlik-
het verkar vara lika gammal som var
civilisation och den har faktiskt storre
delen av tiden forts med samma grund-
laggande argument. Som Gunnar Myr-
dal (1929, 1972) belyst har politiska var-
deringar bakvégen smugit sig in i sam-
hillsforskarnas teorier om fordelnings-
fragor och om ojamlikhet. Mer dn pa
andra omraden borde det darfor har
vara nodvindigt for forskarna att stén-
digt sOka att systematiskt stimma av
sina hypoteser mot empiriska data.

Men néar det giller marknadsingri-
panden och fordelningsfragor verkar i
stéllet teorierna ganska mycket leva ett
eget liv, ofta utan sdrskilt mycket kon-
takt med empirin. Med undantag av de

omfattande satsningar, som de senaste
tjugo aren gjorts i USA for att belysa
fragan om socialhjdlpens och socialfor-
sdkringarnas foljder for sparandet och
for de fattigas arbetsvilja, har de empi-
riska bidragen till den vetenskapliga
och politiska debatten om vilfardspoli-
tikens konsekvenser varit ganska fa.
Betydande resurser har dock satts in for
att studera beskattningens och social-
forsdkringarnas effekter pa utbudet av
arbetskraft och sparande.* Grovt sam-
manfattat pekar dessa studier pa att,
med undantag av de gifta kvinnornas
arbetskraftsutbud, har de negativa ef-
fekterna hittills varit begrinsade. Det
har har dock varit svart att skilja social-
forsdakringarnas avsedda effekter pa ar-
betskraftsutbudet fran de ej avsedda ef-
fekterna.

Syftet med denna artikel ar att bidra
till forsoken att empiriskt belysa fragan
om den marknadsliberala hypotesens
giltighet genom att jaimfora ekonomisk
tillvixt och produktivitetsutveckling i
18 OECD-ldnder, som under efterkrigs-
tiden haft demokratiskt styrelseskick.
Den ekonomiska utvecklingen i dessa
lander studeras dels pa lang sikt, dels
med tyngdpunkt i efterkrigstiden och
relateras da till data om deras politiska,
institutionella, ekonomiska och sociala
forhallanden. De ldnder som ingari stu-
dien dr Australien, Belgien, Danmark,
Finland, Frankrike, Irland, Italien, Ja-
pan, Kanada, Nederlinderna, Norge,
Nya Zeeland, Schweiz, Storbritannien,
Sverige, Tyskland, USA och Osterrike.

Den linga utvecklingen

Utifran den allmidnna formuleringen av
den marknadsliberala hypotesen skulle
vi vinta oss att fOrutsidttningarna for

* For en sammanfattning och diskussion se Dan-
ziger, Haveman och Plotnic [1981]. Killingworth
[1983) och Brown [1983]) sammanfattar och disku-
terar studier av beskattning m m pa utbudet av
arbetskraft.
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ekonomisk tillvixt och effektivitet
gradvis har forsamrats under de senaste
hundra aren. Medan t ex fackliga orga-
nisationer och socialdemokratiska par-
tier var ganska betydelseldsa fore 1914
Okade deras styrka och inflytande mar-
kant under mellankrigstiden och efter
det andra varldskriget. I alla lander, dar
det finns historiska data om inkomstut-
vecklingen, har ojamlikheteniinkomst-
fordelningen visat sig vara betydligt
lagre under efterkrigsperioden an tidi-
gare. Som bekant har ocksé skatteni-
vaerna hojts drastiskt under efterkrigs-
tiden. Likasa har den offentliga sektorn
och politiska ingripanden okat i alla
lander och valfardspolitiken har blivit
allt mer ambitids. Den marknadslibera-
la hypotesen leder darfor till forutsigel-
sen att medan den ekonomiska tillvéax-
ten och produktivitetsutvecklingen
skall vara hog i den ursprungliga,
ofjattrade marknadsekonomin bor den
pé grund av de forsdmrade betingelser-
na ha minskat med tiden. Tillvdxten
kan véantas vara sarskilt 1dg under efter-
krigstiden, da fackforeningar, social-
demokratiska regeringar, politiska reg-
leringar och minskade inkomstskillna-
der kan véntas ha urvattnat och sned-
vriditincitamenten samt minskat mark-
nadernas flexibilitet.

De data om den ladngsiktiga ekono-
miska utvecklingen i vara 18 lander
som nu blivit tillgdngliga, pekar dock
p& en utveckling tvdartemot den mark-
nadsliberala hypotesens forvantning.’ |
dessa lander dkade bruttonationalpro-
dukten per invanare i fast penningvér-
de med genomsnitt 1,1 % under perio-
den 1820—70, 1,4% under perioden
1870 — 1913, och 1,2 % under perioden
1913 —50 men tredubblades och dkade
med 3,7 % under aren 1950—73. Den
nuvarande ekonomiska krisen har
minskat tillvaxttakten till 1,6 % for pe-
rioden 1973 —82, men den ar alltsa fort-
farande hogre an genomsnittet fram till
1950. Produktivitetsutvecklingen (till-
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viaxt i BNP per arbetad timme) visar
samma utveckling. Den var i genom-
snitt 1,6 % under &ren 1870—1913,
1,8 % under aren 1913—50 men 4,5%
under aren 1950—73 och sjonk till
2,7 % under perioden 1973 —79.

I skarp kontrast till den marknadsli-
berala hypotesens forutsiagelser om for-
samrade betingelser for ekonomisk till-
vaxt under efterkrigstiden framstar allt-
sd den perioden som den ekonomiska
tillvaxtens gyllene tidsdlder.® Det har
havdats att den snabba tillvdxten under
de forsta decennierna av efterkrigstiden
var resultatet av en serie turliga omstéan-
digheter snarare @an av politiska atgar-
der, och att den snabba vetenskapliga
och tekniska utvecklingen under efter-
krigstiden har mer @n uppvagt de nega-
tiva inflytelserna fran samhallsutveck-
lingen i 6vrigt. Men i ett sddant radd-
ningsforsok tappar den marknadslibe-
rala hypotesen tdanderna. Om 6kningen
av valfardspolitik samt organisatoriska
och offentliga ingripanden kan tillata
en vetenskaplig och teknologisk ut-
vecklingstakt, som lett till en s& snabb
tillvaxt att stora grupper av medborgare
skramts in i alternativrorelser och mil-
jOpartier, ar de ev bromsar som satts in
kanske inte ndgon storre olycka.

Mojligheten aterstdar dock, som
manga forskare har betonat, att val-
fardspolitiken till en borjan kan framja
tillvaxt, men att den ovanfor en kritisk
utvecklingsniva kommer att f& accelere-
rande negativa effekter. Det har under
efterkrigstiden funnits mycket stora
skillnader mellan vastlanderna i fraga
om den offentliga sektorns storlek,
skattenivéer, facklig och politisk styr-
kefordelning, osv. Aterspeglas sadana
skillnader mellan ldnderna i deras eko-

* Jag har hamtat dessadata fran Maddison [1979,
1982].

® En del av 6kningen i BNP beror givetvis pa att
vissa verksamheter, t ex bakning och véard, har
forts 6ver fran hemmen till marknaderna och dar-
med blivit inrdknade i BNP.



nomiska utvecklingstakt? Har dessa
skillnader samband med hur de olika
landerna har klarat sig under den nuva-
rande ekonomiska krisen? Dessa fragor
skall vi nu ta upp.

Empiriska data

Aven om alla véra 18 linder — ocksa
Storbritannien — har haft en snabbare
ekonomisk tillvdxt under efterkrigsti-
den an under n&gon tidigare period isin
historia, har det dock funnits patagliga
skillnader mellan dem i fraga om takten
i 0kningen av BNP och produktivitet.
Om den marknadsliberala hypotesen ar
giltig kan vi vdnta oss att de betydande
skillnader, som funnits mellan lander-
na i frdga om politiska och institutio-
nella forhdllanden, genom sina effekter
p& mellankommande variabler (t ex ar-
betskraftsutbud och kapitalbildning)
skall ha lett till skillnader i tillvdxttakt
mellan ldnderna. Vi skall hédr prova
denna hypotes genom en jimfdrande
kvantitativ analys av en typ som &r van-
ligare bland sociologer och statsvetare
dan bland ekonomer. Analysen bygger
pa statistisk regressionsanalys, dels
med tvarsnittsdata, dels med data som
beskriver utvecklingen mellan olika
tidsperioder. En jamforande analys av
det hiar slaget mojliggdrs av att vi pa
senare ar har fatt tillgang till kvantitati-
va data med vars hjdlp man tdmligen
ingdende kan beskriva vistldndernas
politiska och ekonomiska forhéallan-
den. Eftersom det dr svart att avgora
vilket empiriskt matt som bast motsva-
rar de teoretiska variabler vi dr intresse-
rade av, har jag hér valt att prova flera
olika men rimliga empiriska indikato-
rer fOr varje variabel.’
Kontrollvariabler. Utvecklingen av
bruttonationalprodukten per invanare
och av produktiviteten har i betydande
utstrdckning berott pa& vilken utgéngs-
punkt ldnderna vid krigsslutet hade

med avseende ; 1 jordsbrukssektorns
storlek och mojligheter till teknologisk
upphdmtning. Linder med en stor jord-
bruksbefolkning hade mycket att vinna
genom att flytta dver arbetskraft fran
den lagproduktiva agrara sektorn till
industrin. Teknologiskt mindre utveck-
lade ldnder kunde ldna och anpassa
teknologi fran de hogutvecklade indu-
strilinderna. For att forsoka renodla
effekterna av de politiska och institutio-
nella faktorer som vi hir ar intresserade
av, for vi i regressionsanalyserna in tre
typer av kontrollvariabler, som skall
korrigera for sddana skillnader i lan-
dernas utgdngsldge. Dessa kontrollva-
riabler beskriver andelen av den totala
arbetskraften resp av den manliga ar-
betskraften som fanns inom jordbruket i
borjan av respektive tidsperiod. Som
indikator pa teknologiska upphdmt-
ningsmojligheter tar vi genomsnittlig
képkraft per invanare 1960— 65.

Potential for marknadsingripanden.
Eftersom det &r svart att kvantifiera
omfattningen av faktiska politiska in-
gripanden och regleringar skall vi hir ta
nagra olika matt pa potentialen for in-
gripanden i marknadskrafterna. Dessa
ar de socialistiska partiernas andel av
roster i parlamentsvalen, av ledamoter i
parlamenten och av platser i regeringar-
na samt deras politiska inflytande (an-
delen taburetter multiplicerad med an-
delen parlamentsplatser). Ett annat sa-
dant matt dr den fackliga organisations-
nivan i landet.

Offentlig sektor. Den offentliga sek-
torns storlek i forhallande till BNP kan
frdn anvindningssidan beskrivas av
den offentliga konsumtionen av varor
och tjanster for administration, forsvar,
hélsovard och utbildning. Om wvi till
detta adderar sociala inkomstoverfo-

" Empiriska data ar i allmanhet hamtade fran
OECD och ILO. Killorna redovisas i den engel-
ska versionen av artikeln.
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ringar till hushéllen, subsidier till fore-
tag och rdntor pa statsskulden far vi ett
matt som beskriver offentliga utldgg.
Lagger vi dartill offentliga bruttoinves-
teringar far vi ett matt pa totala offent-
liga utgifter. For att fa renare matt pa
vilfiardsstatsutgifter kan vi fran dessa
tre matt dra bort militdrutgifternas an-
del av BNP. VI far da fram civil offentlig
konsumtion, civila offentliga utldgg och
totala civila offentliga utgifter. Skillna-
den mellan offentliga utldgg och offent-
lig konsumtion ger ett matt pa storleken
av offentliga transfereringar. Ett annat
méatt pa vilfiardsstatens omfang dr de
sociala utgifternas andel av BNP. Den
offentliga sektornsstorlek i forhallande
till BNP kan ocksd beskrivas fran in-
komstsidan i termer av totala offentliga
inkomster, vilka framst bestar av skatter
och socialforsdkringsavgifter.

Skattetrycket. Fran mitten av
1960-talet har vi tillgang till ganska de-
taljerade uppgifter om skattetrycket i de
olika landerna. Skattetrycket i forhal-
lande till BNP kan beskrivas i termer av
storleken av personliga inkomstskatter
samt av personliga inkomstskatter och
socialforsakringsavgifter. Sedan 1972
har vi ocksa data om en genomsnittlig
industriarbetares disponibla inkomst i
forhallande till bruttoinkomsten (dvs
minus skatter och avgifter plus barnbi-
drag), hans marginalskatt och fordnd-
ring i disponibel inkomst efter en 10-pro-
centlig 6kning av bruttoinkomsten. Ge-
nom att ta skillnaden mellan skatter och
avgifter vid en genomsnittlig industri-
arbetarinkomst och den dubbla indu-
striarbetarinkomsten kan vi fa ett matt
1 progressiviteten i inkomstbeskattning-
en.

Inkomstfordelningen. For ett tiotal av
dessa ldnder har vi jimforbara data om
inkomstfordelningen efter skatt bland
hushéllen. Vi tar dir tva matt, dels det
sk Gini-indexet, dels andelen av in-
komsterna som gar till den bdst stdllda
tiondelen av hushdllen.
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Tillvixttakter under
de gyllene aren

Genom regressionsanalyser kan vi nu
studera om de ovan redovisade fakto-
rerna kan antas ha paverkat tillvdxttak-
ten i de olika linderna under "de gylle-
ne dren” 1950—73.8 Med hjélp av kon-
trollvariablerna har vi da delvis neutra-
liserat skillnaderna i utgangslaget for
respektive land. Varje land beskrivs
med ett genomsnittsvirde for tidsperio-
den. Bristen pa data gor dock att vi i
vissa fall bara kan fa uppgifter om en-
staka ar mot slutet av perioden. Darfor
gor vi forst en analys for hela perioden
1950— 73 och sedan for aren 1960 —73.
Av utrymmesskal kan jag har bara kort
sammanfatta resultaten.

I denna form av statistiska analyser
ar det dock svart att behandla Japan,
som under efterkrigstiden har haft den
i sdrklass hogsta genomsnittliga tillvdx-
ten och faller utanfér det normala
monstret fOr de andra linderna. Den
statistiska analysen begriansas darfor
till 17 lander. Det japanska specialfallet
diskuteras senare.

¥ Jag har har anvant lineara regressioner for att
relatera 6kningen i BNP/capita respektive pro-
duktivitet (GROWTH) till en kontrollvariabel
(CONTROL) och en "testvariabel” (WELPOL) i
taget, dar kontroll- resp testvariablerna utgors av
de ovan beskrivna indikatorerna. Foljande re-
gressionsmodell har anviants: GROWTH =a+b,
CONTROL+b, WELPOL+e. I analysen upp-
star olika slag av metodologiska problem. En typ
av problem har att géra med gemensamma termer
eller komponenter i den beroende och i de obe-
roende variablerna. Detta galler framst f6r sam-
bandet mellan den offentliga sektorns storlek (y),
BNP (z) och befolkningen (x). Sambandet mellan
den offentliga sektorns andel av BNP och
BNP/capita kan uttryckas som en korrelation
mellan tva kvoter, r, ,;, .. Omnur,=r,=r,=0
blir denna korrelation negativ. Men eftersom k-
ningar i offentlig konsumtion ocksa 6kar BNP far
vi darmed ett visst positivt samband mellan de
beroende och de oberoende variablerna. Till viss
del kommer dessa felkallor alltsd att motverka
varandra. Eftersom produktivitetsokningar i den
offentliga sektorn av tekniska skal satts lika med
noll blir produktivitetsékningen mindre kanslig
for dessa felkéllor. De andra testvariablerna som
anvands har har dock inte nagot definitionsmas-
sigt samband med de beroende variablerna.



Diagram 1. Samband mellan sociala ut-
gifter i procent av BNP, 1950—59, och
o0kning av BNP per invanare, 1960 —67
(residualer efter kontroll for andel av
arbetskraften i jordbruk 1960) i sjutton
OECD-lédnder.
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Vi har tillgang till matt pa potential
for politiska ingripanden, offentlig
konsumtion och sociala utgifter from
1950. For perioden 1950—73 visar de
statistiska analyserna svaga samband
av vaxlande riktning mellan BNP-till-
vaxt och vara matt pa potential for
marknadsingripanden. Den offentliga
konsumtionens storlek har svaga, i hu-
vudsak negativa samband med tillvaxt.
De sociala utgifternas relativa storlek
har dock ett starkt och positivt samband
med BNP-tillvaxt. Produktivitetsok-
ningen under perioden 1950—73 har i
stort sett samma sambandsmoénster
med véra orsaksfaktorer som BNP-6k-
ningen.

Om analysen begransas till perioden
1960—73 fér vi mest positiva men svaga
samband mellan BNP-tillvaxt och mat-
ten pa potential for marknadsingripan-
den. De olika méatten pa den offentliga
sektorns storlek, som alla finns tillgang-

Diagram 2. Samband mellan sociala ut-
gifter i procent av BNP, 1960 —66, och
okning av BNP per invanare, 1967—73
(residualer efter kontroll for andel av
arbetskraften i jordbruk 1967) i sjutton
OECD-lédnder.
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liga fr o m 1960, har positiva effekter pa
tillvaxt, effekter som ar ganska starka
nar det galler civila offentliga utlagg
och totala civila utgifter. De sociala ut-
gifternas storlek har ett starkt och posi-
tivt samband med BNP-tillvaxt.

Det positiva samband mellan, pa den
ena sidan, den offentliga sektorns och
de sociala utgifternas storlek och, pa
den andra sidan, 6kningen av BNP och
produktivitet som vi har noterat, sager
givetvis ingenting om riktningen av ev
orsakssamband mellan variablerna.
Det kan ju t ex vara sa att lander med
snabbare ekonomisk tillvaxt och pro-
duktivitetsokning har kunnat kosta pa
sig en 6kande of fentlig sektor och storre
sociala utgifter. For att battre belysa
mojliga orsakssamband skall vi darfor
dela upp analysen i tre tidsintervaller,
1950—159, 1960—66 och 1967 —73. Vi
kan pa det sattet undersoka om den of-
fentliga sektorns storlek under en tids-
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Diagram 3. Samband mellan offentliga
transfereringar i procent av BNP,
1967—73 och produktivitetsokning,
1973=79 i femton OECD-léinder.

Produktivitets-

Diagram 4. Samband mellan marginal-
skatt for en genomsnittlig industriarbe-
tare 1972 och 6kning av BNP per invana-
re, 1973—=82, i 17 OECD-linder.
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period har nagot samband med tillvaxt-
takt under den foljande tidsperioden.
Om de positiva sambanden dé forsvin-
ner talar detta mot antagandet att of-
fentliga ingripanden har haft en positiv
effekt pa tillvaxttakten.

En séddan analys visar att métten pé
potential foér politiska ingripanden
samt pa offentlig konsumtion coh so-
ciala utgifter 1950—59 har svaga sam-
band av védxlande riktning med tillvéxt-
takten 1960 —67 (diagram I). Matten pé
den offentliga sektorns storlek 1960 —
66 har dock positiva och i vissa fall
ganskastarkasamband med tillvdxttak-
ten 1967 —73. Detta géller sarskilt stor-
leken pé de sociala utgifterna (diagram
2).

Krisperioden 1973 —82

Det har ofta hdvdats att den internatio-
nella ekonomiska kris, som bdrjade
omkring 1973, har forsvarats av vdxan-
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Marginalskatt for industriarbetare (*/s), 1972

de offentliga sektorer, svillande vil-
fardsprogram, stigande skatter och
minskade inkomstskillnader. Vid 70-ta-
lets borjan hade dock véstlinderna
kommit olika l&ngt i denna utveckling,
och i dessa avseenden var skillnaderna
mellan dem mycket patagliga. Om orsa-
kerna till den ekonomiska krisen finns
att soka i de anforda faktorerna kan vi
vénta oss att de linder, som fore krisens
inbrott hunnit ldngst at det hir héllet,
borde ha klarat sig simre under krisen
dn de lander, som inte hunnit s& langt.
For att belysa denna fraga kan vi med
hjdlp av véra tidigare variabler beskriva
landernas utgéngsldge under perioden
1966 —73 och studera deras BNP-till-
véxt samt produktivitetsutveckling un-
der den ekonomiska krisen. Vi anvin-
der hdr samma typ av regressionsanaly-
ser som tidigare.

Det visar sig d& att vi far svaga men
positiva samband mellan vidra méatt pa



Tabell 1 Ekonomisk utveckling i Sverige och i fyra linder med marginell vilfirds-

politik, 1950 —82

BNP/invanare i
US dollar
(1970 éars priser)

1950—54 1975—78

Okning
BNP/invénare (%)

1950—73 1973 —82

Produktivitets-
okning (%)

1950—73 1973 —-79

Sverige 2335 4673
Schweiz 2335 4436
Australien 2391 4000
Canada 2524 4471
Nya Zeeland — —
Skillnad Sverige

— medelvirdet av

lander med —82 371

marginell val-
fardspolitik

—WN W
NO L o—

1.2 4.2 1.9
0.3 34 1.3
1.3 2.6 2.6
1.2 3.0 1.0
0.7 = =
0.5 0.3 1.2 0.3

potentialen for marknadsingripanden
fore krisen och den ekonomiska utveck-
lingen under krisaren. Ocks& matten pa
den offentliga sektorns storlek 1966 —
73 har positiva effekter pad den senare
ekonomiska utvecklingen. Har visar de
offentliga transfereringarnas och de so-
ciala utgifternas storlek 1966—73 ett
patagligt positivt samband med pro-
duktivitetsokningen 1973 —79 (diagram
3). Matten pd skattetrycket och skatte-
progressiviteten fore krisen har svaga
samband av olika riktning med tillvaxt-
takten 1973 —82 (diagram 4). Jamnhe-
ten i hushdllens inkomstférdelning
bland ett tiotal lander vid 70-talets bor-
jan har svaga negativa samband med
den senare tillvaxten.

Institutionella och marginella
vilfardsstater

Som ovan namnts har kritiken mot val-
fardsstaten sarskilt skjutit in sig mot
den institutionella typen av socialpoli-
tik. Under efterkrigstiden har de nor-
diska landerna och sarskilt Sverige
hunnit langst nar det géller utveckling-
en mot en institutionell typ av socialpo-
litik. Andra smé eller medelstora vist-

lander, sarskilt d& Schweiz, Kanada,
Australien och Nya Zeeland, har dock
under efterkrigstiden bevarat den mar-
ginella socialpolitikens grunddrag med
en omfattande behovs- och inkomst-
provning samt en stor privat socialfor-
sdakringssektor. Utifrdn den marknads-
liberala hypotesen kan vi darfor vanta
oss att den ekonomiska utvecklingen i
Sverige mer och mer kommer att sldpa
efter utvecklingen i de marginella val-
fardsstaterna.

Om vi jamfor den ekonomiska ut-
vecklingen i Sverige under efterkrigsti-
den med den i de fyra landerna med
den mest utpriaglade marginella val-
fardspolitiken finner vi dock inte den
vantade efterslapningen (Tabell 1). 1
fraga om BNP per invanare lag Sverige
nagot under genomsnittet for de margi-
nella landerna i boérjan av 50-talet men
har fram till 70-talet gétt om samtliga
dessa fyra lander. BNP-0kningen per
invanare har i Sverige under efterkrigs-
tiden varit ndgot snabbare an deras ge-
nomsnitt. Produktivitetsokningen var
snabbare i Sverige 4n i ndgot av dessa
lander under perioden 1950—73 och
nast snabbast under perioden 1973 —
79.
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Fallet Japan

Med sin extremt hoga tillvdxttakt
1950—73 i kombination med en liten
offentlig sektor, svaga vidnsterpartier
och fackféreningar samt relativt under-
utvecklade socialpolitiska program
hamnar Japan utanfér det normala
monstret av vistlinder. Det forefaller
dock inte att fallet Japan stoder den
marknadsliberala hypotesen. Den ja-
panska staten har under efterkrigstiden
haft ett ndra samarbete med nérings-
livsintressena. Inte heller har inkomst-
fordelningen i Japan varit extremt
ojimn. Ar 1950 var Japan det mest ag-
rara och fattiga av de 18 hir studerade
landerna. Man hade alltsd mycket stora
vinster att gdra genom arbetskraftsflytt-
ning och teknologildn. Andra faktorer
som hidr kan ha haft betydelse ar att
Japans militdra utgifter har varit myc-
ket sma, andelen pensionirer i befolk-
ningen liten, bostadsinvesteringarna
sma och arbetstiderna forhallandevis
langa. Dartill kan komma ocksa andra
faktorer som manga iakttagare i vdst nu
intresserar sig for.

Sammanfattning och diskussion

Vara empiriska analyser av ekonomisk
tillvixt och produktivitetsutveckling i
vistlinderna ger alltsd inget stod for
antagandet att den marknadsliberala
hypotesen dr allmént giltig. Tvdrtom ta-
lar véra resultat entydigt mot denna hy-
potes. Den langsiktiga ekonomiska ut-
vecklingenide hdrldnderna harsaledes
gatt emot den marknadsliberala hypo-
tesens forutsdgelser. Skillnaderna mel-
lan linderna i ekonomisk utvecklings-
takt under de gyllene aren 1950 —73 f6l-
jer inte hypotesens forvintningar. Den
marknadsliberala hypotesen kan inte
heller forutsiga den ekonomiska ut-
vecklingen under den nuvarande inter-
nationella krisen. Méatten pé den offent-
liga sektorns storlek inklusive inkomst-
overforingar och sérskilt de sociala ut-
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gifternas storlek visar positiva snarare
an negativa samband med ekonomisk
tillvaxttakt. Ladnder med den mest ut-
priglat institutionella socialpolitiken
har haft en nédgot snabbare ekonomisk
utveckling dn linder med en marginell
socialpolitik.

I likhet med tidigare studier av be-
skattningens och socialforsdkringarnas
effekter pa arbetskraftsutbud och spa-
rande pekar alltséd ockséa den hir gjorda
jamforelsen av tillvdxt och produktivi-
tetsutveckling i vdstldnderna p4, att de
patagliga negativa effekter pa ekono-
misk effektivitet, som den marknadsli-
berala hypotesen antar att vilfardssta-
ten har, atminstone dnnu inte har kun-
nat empiriskt beldggas. Jag tolkar dessa
resultat sa att de negativa effekterna i
varje fall inte har varit sa starka eller
allmédnna som hypotesens foresprakare
har antagit. Man kan givetvis hidvda att
de negativa verkningarna skall visa sig
forst om nagot artionde. Trendbrott dr
alltid mojliga och vi méste hela tiden
vara vaksamma for den risken. Men
mot bakgrund av att marknadslibera-
lerna i Over hundra ar har hdvdat att
vargen vantar bakom néasta vagkron,
finns det ocksa anledning att ifragasétta
den teori som den marknadsliberala hy-
potesen hirleds ifran.

Den marknadsliberala teorin tar tro-
ligen alltfor liten hdnsyn till andra beld-
ningar dn de ekonomiska, som ar av
betydelse for medborgarnas produktiva
insatser och da sarskilt for de ekono-
miskt béttre lottade. De ekonomiska
beldningarnas effektivitet behdver inte
heller minska med minskande ojamlik-
het. Resultaten fran sociologiska stu-
dier talar foratt det dr forekomsten sna-
rare dn storleken av beléningar som har
ar av betydelse. Det kanske racker med
mattliga eller ganska smé 16nedifferen-
ser. Stora l6neskillnader skapar tekno-
logiska och yrkesmaissiga bastioner,
som de hogavlonade har starka intres-
sen att forsvara mot fordndring och in-



trang utifran. Mattliga I6nedifferenser
och minskade risker for arbetsloshet
kan daremot minska motstidndet mot
teknisk fornyelse.

Man maste vidare inse att den insti-
tutionella vélfardsstaten minimerar de
“fattigdomsfallor” i form av skarpa
marginaleffekter som den marginella
socialpolitiken bygger upp och befister
genom sin inkomstprdvade socialpoli-
tik. Forutom att undvika en stigmatise-
rande kontroll av stora medborgar-
grupper och minska administrations-
kostnaderna medfor den institutionella
socialpolitikenidet har avseendet alltsa
farre begransningar i de ekonomiska
incitamenten dn vad den marginella so-
cialpolitiken gor.

Vi maste ocksa komma ihag att val-
fardsstaten och politiska ingripanden
inte har avskaffat marknadsmekanis-
merna. | stéllet har de begrdnsat mark-
nadernas verkningsomradde och modi-
fierat de resurser och villkor som med-
borgarna har p& marknaderna. Politi-
kens "protest” kan kanske komplettera
marknadens “sorti” nar det galler att ge
signaler och styrimpulser i ekonomin.
Politiska ingripanden 1 marknaderna
behover inte bara vara negativa utan
kan ocksa vara positiva eller neutrala i
forhallande till ekonomisk effektivitet.
Det verkliga problemet ar troligen att
avgora under vilka omstindigheter de
olika typerna av effekter uppkommer.

Sjalvklart behdvs det mera teoretisk
och empirisk forskning badde pa mikro-
och makroniva innan vi kan saga nagot
mera bestaimt om vilka effekter olika
typer av ingripanden kommer att ha for
ekonomisk effektivitet och om vilka 16-
ne- och inkomstskillnader som ar nod-
vandiga eller optimala. Men ett huvud-
problem nar det géller forskning och
vetenskaplig debatt kring ojamlikhet,
fordelningsfragor och valfardspolitik
ar forskarnas nara anknytning till de
pagaende politiska fordelningskonflik-
terna. Gunnar Myrdal har belyst hur

svara samhéllsforskningens objektivi-
tetsproblem péa dessa omraden kan bli.
Fordelningspolitiken torde vara ett av
de fa omraden dér framtradande sam-
hallsforskare som stdd for sin argumen-
tation om politiska atgarderinte upple-
ver sig behOva sOka belagg i empiriska
studier utan i stdllet t ex kan hanvisa till
asiktsoverensstimmelsen mellan “val-
informerade” kollegor och ett urval av
vardagliga iakttagelser eller mena att
det inte behdvs empirisk forskning ef-
tersom alla sjalvklart kan se vad som
behover goras.

Som Mpyrdal visat har det politiska
elementet alltid varit starkt i teoribild-
ningen och forskningen kring fordel-
ningsfragorna. Det finns ingen anled-
ning att tro att nagra av oss skulle vara
immuna mot dessa risker. Har om na-
gonsin behover forskarna darfor syste-
matisk empiri som ledstang. Eller ar
detta kanske ett omrade dar fakta inte
sparkar?
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ASSAR LINDBECK

Vilfard, skatter och tillvaxt

Replik till Walter Korpi

Assar Lindbeck kritiserar hir Walter K orpis undersokning av valfdrds-
politikens effekter pa ekonomisk tillvixt. 1950- och 1960-talen kdnne-
tecknades av avreglering och den héga tillvixten da stéder snarast den
marknadsekonomiska hypotesen. I Korpis tvdrsnittsstudier dr alltfor

fa variabler konstanthdllna. Assar Lindbeck foresprdkar i stdllet en

analys av varje dtgdrd for sig.

Det framgar inte av Walter Korpis upp-
sats om han kédnner till de teoretiska
skélen till att regleringar och marginal-
skatter leder till samhéllsekonomiska
effektivitets- och vélfardsforluster (med
undantag for de exklusiva fall, d& skat-
ter eller regleringar reducerar mark-
nadsimperfektioner). Jag vet inte heller
om han tagit del av den empiriska
forskning som under senare ar forsokt
kvantifiera sddana effekter. Hur som
helst bygger hans studie p& antagandet
att forekomsten av sddana effekter kan
testas genom att jaimfoéra 4 ena sidan
BNP-tillvdaxt, per capita, och & andra
sidan offentliga ingripanden — for oli-
ka perioder och for olika linder. Men
s& kan man gora endast om det ar moj-
ligt att isolera reglerings- och skattepo-
litikens effekter pa den ekonomiska till-
véxttakten frdn andra faktorer.

Korpi ér inte helt omedveten om
denna komplikation, men han inser in-
te dess vidd. I sin tidsseriestudie, dar
han jamfér BNP-tillvixten under efter-
krigstiden med tidigare perioder, har
han néstan helt bortsett fridn problemet.
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Och i sin tvdrsnittsstudie, diar han jam-
for BNP-tillviaxten i olika ldnder, tar
han (pd ett primitivt sédtt) alternativt
hénsyn endast till en av tvd andra an-
givna faktorer: jordbruksbefolknin-
gens storlek alternativt BNP-niva per
capita i utgangslaget.

De mdnga andra faktorer som enligt
mdnga drs tillvaxtforskning dr av bety-
delse for den ekonomiska tillvdxttakten
bortser han helt ifran. Ett outtalat anta-
gande bakom denna uppldggning &r
kanske att andra faktorer av betydelse
for BNP-tillviaxten antingen inte ar sir-
skilt viktiga for att forklara skillnaden
mellan ldnder eller att dessa faktorer i
sin tur pa ett entydigt sétt paverkas av
den offentliga sektorns storlek. Men
négra skail for ett sddant antagande ger
han inte.

Lat mig precisera.

Tidsseriestudien

Korpis tidsserieundersdkning gar ut pa
atttesta vad han kallar "den marknads-
ekonomiska hypotesen”. Enligt denna
borde, menar Korpi, ekonomisk till-



viaxt och produktivitetsutveckling i
vastviarlden ha varit sérskilt 14g under
efterkrigstiden, ”d4a fackféreningar, so-
cialdemokratiska regeringar, politiska
regleringar och minskade inkomstskill-
nader”, enligt den uppstillda hypote-
sen “kan vidntas ha urvattnat och sned-
vridit incitamenten samt minskat mark-
nadernas flexibilitet”.

Om saken vore sa enkel skulle fragan
ha varit avgjord for linge sedan. Att
den ekonomiska tillvdxttakten har varit
snabbare under efterkrigstiden én tidi-
gare har varit allmént ként i ett par de-
cennier vid det hér laget! Men det finns
faktiskt en lang rad empiriska studier
dar olika faktorer bakom den, histo-
riskt sett, unikt snabba tillvixttakten
under femtio- och sextiotalen under-
sOkts. Négra av de faktorer som dérvid
tycks ha varit av stor betydelse for den
hoga tillvdxttakten ar den historiskt sett
snabba ackumulationen av realkapital
och humankapital, den drastiska omal-
lokeringen av arbetskraft mellan lag-
produktiv och hogproduktiv verksam-
het, det Okade utnyttjandet av stor-
driftsfordelar, den snabba introduktio-
nen av ny teknologi, etc. Forsok att
kvantifiera dessa och andra liknande
faktorer, sk “direkta tillvaxtkallor”
("proximate sources of growth”), har
gjorts i en rad olika studier (Denison,
Kendrick, Jorgenson etc). Bakom dessa
s k direkta tillvaxtkallor ligger i sin tur
ett komplicerat samspel av ett stort an-
tal olika "bakgrundsfaktorer” av vilka
vissa lampligen bor betraktas som ex-
ogena, andra som endogena: att efter-
krigstiden inte, sdsom den forsta halvan
av detta arhundrade, hemsokts av tva
varldskrig; att den lugnare konjunktur-
utvecklingen och den, till att borja med,
relativt goda kapitalavkastningen un-
der efterkrigstiden verkat stimulerande
pa investeringsviljan; att terms of trade,
sérskilt for industrin, gynnades av fal-
lande energipriser; att inte endast den
stora reserven av arbetskraft i jordbru-

ket vid krigsslutet utan ocksa den om-
fattande ekonomiska liberaliseringen
mojliggjorde lattkopta” omalloke-
ringsvinster; att utbildningsexplosio-
nen kraftigt forbdttrade tillgdngen pé
humankapital; att det under trettio- och
fyrtiotalen ackumulerats outnyttjad tek-
nisk kunskap, sarskilt i Europa och Ja-
pan, som snabbt kunde exploateras un-
der efterkrigstiden, osv.

Det dr en vanlig uppfattning att dessa
produktivitetsvinster underlédttades av
den dramatiska liberalisering som ge-
nomfordes i véstvdarldens ekonomier i
samband med att trettiotalets och krigs-
arens regleringar avvecklades under
femtio- och sextiotalen. Investerings-
kontroller och prisregleringar férsvann
i huvudsak, liksom ransoneringen av
rdvaror och halvfabrikat. Utrikeshan-
deln liberaliserades i stor skala; valu-
torna blev konvertibla och kreditmark-
naderna avreglerades, dven pa det in-
ternationella planet.

Den som vill anvénda historisk erfa-
renhet som stéd for vad Korpi kallar
”den marknadsekonomiska hypotesen”
skulle av dessa skdl kunna gora ett visst
nummer av att produktivitetstillvdxten
blev sé stark just under femtio- och sex-
tiotalens liberaliseringsperiod. P4 sam-
ma sitt skulle de kunna hianvisa till den
kraftiga nedgdngen i tillviaxttakt for
BNP per capita mellan & ena sidan pe-
rioden 1950—73, da tillvdxttakten var
3,7 % per ar, och & andra sidan perio-
den 1973 —82, d& den var 1,6 % per ar.
Det dr ndmligen allmdnt kdnt att det var
just under sjuttiotalet, och inte under
femtio- och sextiotalen, som reglering-
arna viaxte i antal, den offentliga sek-
torns andel av BNP 6kade dramatiskt,
och marginalskatterna borjade na nu-
varande nivaer. Salunda var de totala
offentliga utgifterna i OECD-lédnderna
(genomsnitt) s sent som ar 1960 “en-
dast” 30% av BNP mot dagens 50 %
(diagram 1).

I stdllet for att ta dessa erfarenheter
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Diagram 1. Totala utgifter inom offent-
lig sektor i OECD-lénder: 1960—1983
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BNP

som en indikator pa att ekonomiska li-
beraliseringar stimulerar ekonomisk
tillvdxt, och att regleringar, dkade of-
fentliga utgifter och hojda skatter
bromsar tillvdxt, uppfattar Korpi erfa-
renheterna under efterkrigstiden som
"en dementi pa den marknadsekono-
miska hypotesen”. Han tar, med andra
ord, dessa erfarenheter som en indika-
tor pa att regleringar och hoga margi-
nalskatter inte skadar den ekonomiska
tillvdxten. Man blir nagot konfunderad
over logiken.

Jag vill inte gé sa langt att jag betrak-
tar den snabba BNP-tillvdxten under
avreglerings- och "lagskatte”-perioden
1950—73, och den ldngsamma tillvéx-
ten under perioden efter 1973, som ett
avgorande indicium for att ekonomisk
liberalisering stimulerar ekonomisk till-
véxt och att 6kade regleringar och dka-
de marginalskatter begrdnsar tillvdx-
ten. Det finns alltfér médnga andra for-
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klaringar till den stora skillnaden i eko-
nomisk tillvdxttakt mellan dessa bada
perioder; (se exempelvis Denison
[1983], Giersch [1983] och Lindbeck
[1983]). Vi bor ocksa vara néagot forsik-
tiga med attuppfatta den extremt snab-
ba ekonomiska utvecklingen i ett antal
marknadsorienterade u-ldnder (de sk
NIC-landerna) under de senaste fem-
ton arensom ytterligare ett bevis for de
gynnsamma effekterna av en ekono-
misk liberalisering. Men i detta senare
fall ar variationerna i liberaliserings-
grad mellan NIC-ldnder och vissa and-
ra u-linder, och didrmed korrelerade
fordndringar i ekonomisk tillvéxttakt,
s& extrema att det onekligen dr mycket
frestande att misstdnka just ett sddant
kausalsamband.

Sammanfattningsvis: det rader sa
manga, stora, och fér ekonomisk till-
vaxt betydelsefulla, skillnader mellan
forkrigstiden och efterkrigstiden att det
inte gar att forklara den snabbare eko-
nomiska tillvdxttakten under efter-
krigstiden genom att endast studera né-
gon viss faktor, saisom graden av offent-
liga interventioner i det ekonomiska li-
vet. Tva virldskrig och tva vérldsde-
pressioner under perioden 1914 — 1945,
ar tillrackliga skillnader for att varna
oss for att med utgdngspunkt fran en
eller ett par andra faktorer forklara
skillnaden i tillvdxttakt mellan dessa
bada perioder. Vi vet ocksa att det vid
slutet av andra véarldskriget existerade
ett stort antal for ekonomisk tillvaxt
unikt  fordelaktiga  fOrutséttningar
(Lindbeck [1983]). Om man absolut vill
anvdnda efterkrigstidens erfarenheter
som ett underlag for slutsatser, s& me-
nar jag dock att de pekar mer till for-
man for, 4n mot, vad Korpi kallar "den
marknadsekonomiska hypotesen™, ndr
man jamfor olika delar av efterkrigsti-
den.

Tvarsnittsstudien

Korpis studie av tvérsnittsdata for 18



linder lider av liknande svagheter som
hans tidseriestudie. Till att borja med
blir man ndgot forvanad dver Korpis
siitt att definiera "potential for ingri-
panden i marknadskrafterna”, som up-
penbarligen idr tinkt som ett matt pa
regleringsingripandena. Hans defini-
tion dr ndmligen de socialistiska par-
tiernas andel av rosterna i parlaments-
valen, av ledaméterna i parlamenten
och av platserna i regeringarna samt
deras  regeringsinflytanden.  Korpi
identifierar alltsa graden av ingripan-
den (eller "potential for ingripanden™)
i marknadskrafterna med utgangs-
punkt fran vad de ledande partierna i
ett land heter och inte vad de faktiskt
gjort!

Nu dr det naturligtvis svart att klas-
sificera lander med hansyn till graden
av ingripanden i marknadskrafterna,
sirskilt for en s& homogen grupp av
lander som OECD-ldnderna — i mot-
sats till gruppen av u-linder dér varia-
tionerna i ekonomiskt system ar langt
mera utpraglade. Men personligen har
jag svart att se pa vilket satt socialdemo-
kratiskt orienterade liander, sasom Sve-
rige, Norge, Danmark och Holland
(och senare ocksa Osterrike och Vast-
tyskland) under femtio- och sextiotalen
skulle ha varit karakteriserade av mera
langtgdende ingripanden i marknads-
krafterna dn andra linder sasom
Frankrike och Nya Zeeland (dar en stor
del av krigsarens regleringsapparat bli-
vit kvar). Jag hade blivit mindre forva-
nad om Korpi hade karakteriserat den
forsta gruppen av lander som mera li-
berala och marknadsorienterade &an
flertalet andra, atminstone under fem-
tio- och sextiotalen. Under femtio- och
sextiotalen hade dessa ldnderinte heller
nagon storre offentlig sektor eller hdgre
marginalskatter, 4n andra lander.

Det ar ocksa svart att se skélen till att
korrelera BNP-tillvixt med inkomst-
fordelning. Det ar ju inte en jdmn in-
komstfordelning i1 och for sig, som ska-

par samhillsekonomiska effektivitets-
forluster. Dessa senare beror pa de skat-
tekilar som uppkommer mellan margi-
nella produktionsbidrag och marginell
produktionsersittning i ett samhille
med hdga marginalskatter. Et land med
en stor och jamnt fordelad tillgdang pad
realkapital och humankapital kan myc-
ket vdl ha bade en jdmn inkomstfiordel-
ning och en snabb ekonomisk tillvaxt.
Det dr utjamningar genom hdga margi-
nalskatter eller genom Idne- och pris-
regleringar som skapar samhillsekono-
miska effektivitetsproblem.

Det finns kanske ndgot mera fornuft
1 Korpis forsok att korrelera & ena sidan
BNP-tillvaxt och & andra sidan de of-
fentliga utgifternas andel av BNP, skat-
ternas andel av BNP, eller progressivi-
teten i skattesystemet, dven om de tota-
la “skattekilarna” vore ett battre matt
pa den offentliga sektorns snedvridan-
de effekter pa resursanvandningen.

Men hela regressionsanalysen blir ty-
varr av mycket begrinsat virde just
darfor att Korpiinte tar hansyn till and-
ra skillnader mellan de studerade lan-
derna (vid sidan av jordbruksbefolk-
ningens storlek eller alternativt per ca-
pita-inkomsten i utgangslaget). Dessut-
om ligger hela analysmetodiken manga
decennier bakom den internationella
forskningsfronten i statistik och ekono-
metri. Man saknar néstan helt en teore-
tisk specificering av den modell som
skall testas. Likasa praglas analysen av
en forbluffande avsaknad av metod-
massig kompetens. Kvaliteten pa data
diskuteras knappast.

I princip skulle man ha véntat att
Korpi i stéllet hade valt en multipelre-
gressionsanalys eller faktoranalys med
flera forklaringsvariabler, sdvida en or-
dentlig  modellspecifikation  hade
gjorts. Tyvarr ar ocksé sddana analyser
forknippade med svara ekonomiska
och statistiska problem — alltfor fa fri-
hetsgrader, multikollinearitet, etc. Kan-
ske kunde man komma négot ldngre
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genom multipelregression med hjilp av
blandade tvdr- och langdsnittsdata.

Nar Korpi begrinsar sin jaimforelse
till fem ldnder (Sverige, Schweiz, Kana-
da, Australien och Nya Zeeland), blir
jamforelsen sarskilt haltande. Vi vet ex-
empelvis att Nya Zeeland och Austra-
lien under denna tid varit ldngt mera
protektionistiska och regleringsinrikta-
de dn Sverige. Att d& betrakta den ndgot
snabbare ekonomiska tillvdxten i Sveri-
ge dni Nya Zeeland och Australien (tvé
lander med ovanligt ldngsam produkti-
vitetsutveckling) som ett tecken pé att
en generell ("institutionell”) socialpoli-
tik &r mer formanlig for ekonomisk till-
vaxt dn en selektiv ("marginell”) social-
politik &r minstsagt vardslost. Man kan
inte rycka ut en godtyckligt vald skillnad
mellan n&gra linder, och utndmna dif-
ferensen i ekonomisk tillvixt mellan
dessa som ett uttryck for betydelsen av
just den godtyckligt utvalda variabeln!
P4 denna punkt blir Korpis studie
ovanligt bisarr.

Man stéller sig ocks& fragan varfor
Japan i stor utstrdckning lyfts ut ur
Korpis analys, trots att Japans lilla of-
fentliga sektor och laga skattetryck just
borde ge den storre variationen i forkla-
ringsvariablerna, som kan statistiskt ut-
nyttjas niar man vill utnyttja observatio-
ner fran olika ldnder.

Mojligen kan man av Korpis studie
dra slutsatsen att de variationer i den
offentliga sektorns storlek och skatte-
trycket under efterkrigstiden hittills in-
te varit sé till den milda grad domine-
rande, i forhallande till andra faktorer,
att de helt "slagit ut” alla andra faktorer
av potentiell betydelse! Men inte ens
den slutsatsen vadgar man dra, eftersom
manga andra tvérsnittsstudier kommit
till slutsatsen att det rader ett starkt ne-
gativt samband mellan skattetryck och
ekonomisk tillvixt. Keith Mardsen
[1983] kom exempelvis till slutsatsen att
en okning av ett lands skattekvot med
en procentenhet minskar BNP-tillvdx-
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ten med inte mindre dn 0,36 procenten-
heter. Samma kvalitativa slutsats nad-
des av Hans-Georg Petersen [1981] sér-
skilt ndr det géller inkomstskatter.

Men den avgorande kritiken mot
Korpi dr att hans studie egentligen inte
sdger nidgonting solitt om effektivitets-
forlusterna av existerande skattekilar
och regleringar. Dels vet vi att effekter-
na av ekonomiska snedvridningar, och
diarmed forknippade kostnader (“ex-
cess burden”), accelererar starkt nér
marginalskatterna okar, sérskilt sedan
skatterna natt hoga nivder; dels finns
det godaskil atttro att effektivitetsfor-
lusterna sldpar efter ett stort antal &r.
(Se Shoven [1984])

Aven om vi skulle kunna ena oss om
att efterkrigstidens offentliga sektor va-
rit forenlig med en god ekonomisk till-
vaxt (&tminstone fram till sjuttiotalets
mitt) sdger detta dessutom ingenting
om det politiskt relevanta problemet:
vad dr marginalkostnaderna av att oka
den offentliga sektorn, och vad ar mar-
ginalvinsterna av att minska den — i
termer av samhéllsekonomisk effektivi-
tet (och tillvaxttakt)?

Dessa kritiska synpunkter pd Korpis
tvdrsnittsstudie betyder naturligtvis in-
te att jag avvisar alla slags tvarsnittsstu-
dier. Men de maéste goras med langt
storre teoretisk och statistisk omsorg
och analytisk finess. Det dr dessutom
troligt att en sd komplicerad process
som ekonomisk tillvaxt aldrig kan for-
klaras med hjilp av tvérsnittsstudier
mellan ldnder dar den studerade forkla-
ringsvariabeln skiljer sig s& pass litet,
som i detta fall, i férhallande till varia-
tionerna i ett stort antal andra faktorer
av stor betydelse for ekonomisk tillvaxt.

Aktuell empirisk forskning

Om nu Korpis metod &r av ringa vérde,
och mera sofistikerade analyser med
multiregression eller faktoranalys sto-
ter pa stora svarigheter, hur skall man
da gé tillvdga for att utreda sambandet



mellan & ena sidan “reglerings-, vél-
fards- och skattepolitik” och & andra
sidan ekonomisk tillvdxt. Savitt jag for-
star star ingen annan vag till buds &n att
explicit ge sig in pa en analys av verk-
ningarna av enskilda atgirder, sdsom
av skattekilar. Sddana undersdkningar
har for 6vrigt borjat komma igang fram
i stor omfattning under senare ar. Stu-
dier av detta slag avser just att ge ett
svar pa den av Korpi sjdlv stdllda fra-
gan om hur mycket av de offentliga ut-
gifterna som, i Arthur Okuns termino-
logi, "lacker ut” nidr det offentliga drar
in resurser fran vissa medborgare foratt
ge dem till andra — eller i vissa fall
kanske rent av just till dem fran vilka
resurserna tagits.

De mest uppmarksammade studier-
na pa detta omrade redovisar vad som
brukar kallas "marginalkostnaden for
offentliga medel”. Man berédknar hur
mycket en ytterligare skattekrona kos-
tar den genomsnittlige medborgaren
ndr hdnsyn tas inte bara till det inbetal-
da skattebeloppet utan ocksa till de ef-
fektivitetsforluster som drabbar sam-
hdllsekonomin pa grund just av de
“skattekilar” som omnamnts ovan. I re-
gel baseras sadana studier pa elasticite-
ten for arbetsutbud och for substitution
mellan kapital och arbete (hdmtade for
empiriska specialstudier). De samhills-
ekonomiska kostnaderna berdknas sa-
som fordndringar i sk “konsument-
Overskott”, uttryckta som s k "kompen-
serande variationer”, dvs de belopp
som hushallen skulle fordra for att bli
kompenserade for effektivitetsforlus-
terna.

Enligt farska studier for USA av
John Shoven (IMF Staff Papers 1983)
skulle dessa kostnader uppga till cirka
USD 1.50—1.75 per inbetald dollar i
skatt. Detta resultat Overensstimmer
ganska vidl med de slutsatser som tidi-
gare naddes av Edgar Browning (1978)
i ett pionjdrarbete med enklare meto-
dik. Kostnaderna kan vintas vara be-

tydligt hogre i Sverige. Att s& ar fallet
framgar ocksa av ett par nyligen ge-
nomforda studier av Charles Stuart och
Ingemar Hansson (Hansson [1984]).

Hansson och Stuart begrinsar sig till
att studera enenda typ av snedvridning
av resursanvdndningen, ndmligen for-
delningen av arbetskraft och kapital
mellan beskattad och obeskattad verk-
samhet. Trots denna begriansning kom-
mer de fram till anméarkningsvért stora
tal. Vid en genomsnittlig marginalskatt
pa 70 procent (dvs ndgot mindre dn da-
gens niva, ndr hdnsyn tas till alla skat-
ter) visar det sig att en ytterligare skat-
tekrona, i form av inkomstskatt fran
l6ntagarna, kostar samhdillsekonomin
sd mycket som 3— 7 kronor (om skatte-
beloppet anvinds till inkomstdverfo-
ringar). Okade skatter av denna typ bor
alltsa genomdrivas endast om de utgif-
ter som de finansierar anses vara virda
landets invédnare mellan tre och sju
ganger sa mycket som skattebetalning-
en. Om man overséatter de samhallseko-
nomiska effektivitetsforlusterna av det
senaste decenniets skattehdjningar till
BNP-siffror skulle, enligt Stuarts och
Hanssons studie, den ekonomiska till-
vidxten per ar ha minskat med cirka en
procentenhet. Detta ar cirka 30 procent
av den arliga tillvixttakten. Detta trots
att Hansson och Stuart, som namnts,
endast studerar en enda typ av sned-
vridning av resursanvdndningen.

Ett stort antal nya studier med mo-
derna metoder ger liknande hoga siff-
ror. Browning och Johnson [1984] kom-
mer till slutsatsen att varje dollar som
omfordelas till de tva ldgsta kvintilerna
i inkomstfordelningen kostar inkomst-
tagare i de tre hogsta kvintilerna USD
9.51 nédr hédnsyn tas inte endast till de
inbetalda skattebeloppen, utan ocksa
till  samhéllsekonomiska  snedvrid-
ningseffekter. Om hdnsyn dessutom tas
till 6kad fritid blir kostnaden mindre —
USD 3.41 i inkomstekvivalent forlust
for de tre hogsta kvintilerna per dollar
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inkomstek vivalent vinst for de tva liag-
sta kvintilerna.

Andra studier giller effektivitetsfor-
luster i samband med kapitalinkomst-
beskattning. Dale Jorgenson [1985] har
exempelvis studerat hur mycket BNP i
USA skulle 6ka i det nya ldangsiktiga
jamviktsldget om skattekilarna i be-
skattningen av kapital skulle avligsnas
eller reduceras. Hans slutsats dr att
BNP skulle 6ka med inte mindre dn 43
procent om nuvarande beskattning av
kapital ersattes av en ta@nkt klumpsum-
meskatt; mer intressant ir att BNP en-
ligt Jorgensons studie skulle stiga med
26 procent om kapitalbeskattningen er-
sattes av en allmin 16ne- eller konsum-
tionsskatt.

Personligen ér jag Overraskad oOver
att en enda faktor skulle kunna betyda
sd mycket. Det finns nimligen tusentals
andra snedvridande effekter av skatte-
kilar inom marknadssektorn, som pa-
verkar allokering av arbetskraft och ka-
pital, rorligheten pa arbetsmarknaden,
arbetsintensiteten, nyforetagandet, val
av bostadsort och land, valet mellan
produktion och finansiell spekulation.
(Helt saker pa att ett studium av fler
faktorer skulle ge storre siffra kan man
naturligtvis inte vara — enligt det sk
“second-best”-teoremet.)

Ett vidare perspektiv

Aven om forskning av detta slag fortfa-
rande kan sédgas befinna sig pa "labora-
toriestadiet” madste den, enligt min be-
domning, tas pa ett ldngt storre allvar
an Korpis ytterst ytliga korrelationsstu-
dier. Men det finns naturligtvis mdnga
allvarliga brister ocksd i dessa mera se-
ridsa undersdkningar. En dr att de inte
tar hdnsyn till vélfirdsreformernas
eventuellt positiva verkningar pa sam-
hillsekonomisk effektivitet, vid sidan
av de negativa effekterna av diverse
"skattekilar”. Som framfor allt Gunnar
Myrdal har hdvdat dr det troligt att in-
komstomfordelningar till fattiga, exem-
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pelvis via en expansion av utbildning
och sjukvdrd, skapar produktivitetsok-
ningar for den del av befolkningen som
far sddana formaner. Flera av dessa ut-
giftsprogram kan ndmligen betraktas
som investeringar i humankapital. Det
betyder att vilfardsstatens uppbygg-
nad, upp till en viss nivd, mycket vil
kan tinkas ha gett ett nerroproduktivi-
tetstillskott trots de effektivitetssdnkan-
de effekterna av olika “skattekilar™.

Men den aktuella diskussionen giller
inte om valfirdsstaten totalt sett ger
samhillsekonomiska effektivitetsfor-
luster eller e). Vad som ér politiskt rele-
vant dr inte om valfirdsstaten skall tas
bort eller inte, utan om den senaste ex-
pansionsfasen lett till samhillsekono-
miska vilfardsforluster som &r storre
eller mindre dn eventuella valfardsvin-
ster av vissa utgiftsprogram.

Vi vet av bade teoretiska och empiris-
ka skél, att de ytterligare effektivitets-
forlusterna av vidgade skattekilar stiger
snabbare ocn snabbare ju hogre skatte-
kilen dr i utgdngsliget. Det dr dessutom
rimligt att anta att de ytterligare effek-
tivitetsvinsterna av investeringar i hu-
mankapital faller med O6kade utgifter i
utgdngsldget; smaningom blir avkast-
ningen av humankapital dirmed ligre
dn avkastningen for andra typer av in-
vesteringar, varvid effektivitetsvinster-
na av exempelvis en subventionering av
utbildning och hilsovard forsvinner.

I dag vet vi inte mycket om i vilka
lander som skattekilarnas effektivitets-
forluster pd marginalen dominerar dver
eventuella produktivitetshdjande effek-
ter av 0kade offentliga utgifter. Miss-
tanken att Sverige, kanske med bred
marginal, passerat den gransen dr emel-
lertid starkare dn i andra linder. Ett
skdl dr att skattekilarna i Sverige dr bre-
dare dn i andra linder (diagram 2). Ett
annat skal dr att storre delen av de 6ka-
de offentliga utgifterna under senare ar
inte alls gatt till investeringar i human-
kapital for fattiga medborgare, utan till



Diagram 2. Marginaleffekter' for en
genomsnittlig industriarbetare, 1978

SVER.IGE ]

OANMARS, ]

NORCE ]

BELGIEN 1

FINLAND )|

NEDERLANDERNA ]

VASTTYSKLAND
OSTERRIKE
FRANKRIKE
ERGLAND
ITALLEN

KARADA

DECD

% procent

10 20 90 100

Killa: OECD.

' Marginalskatt i inkomstskatten plus marginalef-
fekt fran bidrag och avgifter, nettoeffekt av indi-
rekta skatter och subventioner samt skattedel av
arbetsgivaravgifterna.

30 40 50 60 70 80

mycket generella transfereringar och
subventioner av de mest skilda ting,
samt till offentlig konsumtion av priva-
ta tjanster av typ barnomsorg och ald-
ringsvard.

Slutsats

Modern forskning tyder pad mycket be-
tydande effektivitetsforluster av vidga-
de skattekilar i en situation ndr existe-
rande kilar dr s& breda som i dagens
Sverige. Foljande pastidende av Korpi
var kanske rimligt for ett eller tva de-
cennier sedan, men ar det definitivt inte
idag: "Grovt sammanfattat pekar dessa
(dvs tidigare gjorda) studier pa att, med
undantag av de gifta kvinnornas arbets-
utbud, har negativa effekter hittills varit
begriansade.” Nagra av skélen till att
detta pastdende ar ohallbart ar foljan-
de: (1) analysmetoderna har foérfinats;
(2) de samhallsekonomiska forlusterna

av ytterligare marginalskattehdjningar
Okar, grovt taget, i proportion till mar-
ginalskatterna i utgangslédget, vilka nu-
mera dr hoga; (3) man har pé senare tid
uppmirksammat de mdnga olika typer
av snedvridningseffekter som uppstar;
(4) den typ av 6kade utgifter som kom-
mit till stdnd under det senaste decen-
niet har endast i begridnsad utstrack-
ning haft karaktdr av hogt avkastande
investeringsutgifter (vilket diremot var
fallet tidigare i samband med investe-
ringar 1 infrastruktur och humanka-
pitalinvesteringar i ett féregdende sam-
hille med lagt humankapital).

Walter Korpi har inte funnit nigon
“genvidg” att empiriskt belysa effektivi-
tetsvinster och effektivitetsforluster av
den offentliga sektorns storlek och mar-
ginalskatternas hgjd. Detsamma kan
naturligtvis sdgas ocksd om andra tvér-
snittsstudier, exempelvis Mardsens och
Petersens ovan nimnda studier.
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HARRY FLAM

Okat utlandsberoende pa

gott och ont

Vart utlandsberoende har 6kat kraftigt sedan bérjan av 1970-talet.
Harry Flam hdvdar i denna artikel att kostnaderna av
utlandsberoendet ofta 6verskattas, medan vinsterna underskattas.

Det ar val kédnt att Sveriges ekonomiska
beroende av omvirlden ar stort men
mindre val kant att det har 6kat kraftigt
sedan borjan av 70-talet. Jag ska diskute-
ra nagra tankbara orsaker till denna ut-
veckling. Min slutsats ar att 6kningen av
utlandsberoendet inte kan forklaras av de
forhallandevis kraftiga forandringarna i
konjunkturer, vdxelkurser och oljepriser
sedan 1973, utan maste forklaras av andra
faktorer, bl a forandringar i betingelserna
for de svenska multinationella foretagens
verksamhet.

Utlandsberoendets positiva sida ar att
det mojliggdr en levnadsstandard som ar
mycket hogre dn vad som annars kunde
uppnas. Utlandsberoendets negativa sida
— som uppmairksammas i betydligt storre
utstrackning — ar att ekonomin utsatts for
en rad stérningar som har sina upphov
utomlands eller som hdnger samman med
att beroendet lagger restriktioner pa den
ekonomiska politiken. Jag ska forsoka
klargora vad kostnaderna av utlandsbero-
endet egentligen bestar av. Det finns en
del missforstand i den allmanna debatten,
t ex nar det galler kostnaden av ett bytes-
balansunderskott. Dessutom vill jag pavi-
sa att det som uppfattas som negativa ef-
fekter av utlandsberoendet i stillet kan
uppfattas som positiva effekter. Detta
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géller t ex de Okade restriktionerna pa
penningpolitiken som uppkommit under
senare ar i form av en mer utlandsberoen-
de rdnteniva.

Utlandsberoendet har dkat kraftigt

Vanligtvis brukar ett lands utlandsbero-
ende méatas med exportens andel av BNP.
Exportandelen dr ett hogst osakert matt
pé storleken pd fordelarna och nackdelar-
na for ett visst land av att delta i den inter-
nationella arbetsférdelningen. ! Daremot
kan det anvandas for att fa en indikation

'Ett land kan ha flera ganger storre exportandel dn
ett annat land men dnda inte tjana mer. relativt sett.
pa sitt utlandsberoende. Detta kan t ex bero pa att
foradlingsvardet i exporten ar relativt litet.
Genomsnittligt kan man dock finna att sma lander
har storre exportandelar @n stora lander. vilket ar
vad man forvantar sig pa grundval av faktorpropor-
tionsteorin for utrikeshandel. Enligt denna teori be-
ror skillnader i komparativa fordelar pa skillnader i
sammansattningen av landers resurstillgangar. San-
nolikheten att sammansattningen av ett litet lands
resurstillgangar skiljer sig fran genomsnittet for
varldens lander ar storre an for ett stort land. Darfor
kommer sma lander att genomsnittligt ha storre ex-
portandelar och sannolikt tjana mer pa specialise-
ring enligt komparativa fordelar an stora lander.
Ocksa forekomsten av stordriftsfordelar verkar for
att smé lander har storre exportandelar.



Figur I Exportandelar 1970-1985 (I6pande priser)
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I Figur I redovisas utvecklingen av ex-
portandelen av BNP under perioden
1970-1985. Eftersom tillverkningsindu-
strin svarar for ca 80 procent av den totala
exporten redovisas dven dess exportan-
del.

Exportens andel av BNP i I6pande pri-
ser har som synes Okat fran 0.24 till 0.35
pa 13 ar. (I 1980 ars priser 6kade andelen
fran 0.27 till 0.35.) Detta ar annu mer an-
markningsvéart om man tar i beaktande att
andelen var praktiskt taget konstant un-
der hela 60-talet. da den pendlade kring
0.23.

En liknande men an kraftigare 6kning
av utlandsberoendet kan avldsas av ex-
portandelen for tillverkningsindustrin.
Andelen steg fran 0.29 1970 til1 0.46 1985.

Ett par uppgifter om storforetagens ut-
landsberoende kan komplettera bilden.
For de i omséttning 25 storsta foretagen i
tillverkningsindustrin steg andelen faktu-
rering till utlandet, vilken inkluderar for-
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Anm: Export och produktion ar
bruttovarden, BNP ar foradlingsvarde.
Exportandelarnas niva ar darfor inte
jamforbara.

Kalla: SCB, Nationalrakenskaper.

saljning fran dotterbolag i utlandet, av to-
tal fakturering fran 0.63 till 0.71 mellan
1975 och 1985 (enligt uppgifter i Veckans
Affarer). For de 10 storsta verkstadsin-
dustrifretagen, vilka utgor spjutspetsen i
exportindustrin, 0kade andelen utlands-
fakturering av total fakturering fran 0.74
till 0.80 under samma tid. Den langtgéen-
de internationaliseringen av storforeta-
gen framgar ocksa av att de 10 storsta
verkstadsindustriforetagen  sysselsdtter
fler utomlands an i Sverige; andelen ut-
landsanstéllda var hela 54 procent 1985.

Nagra orsaker till det 6kade
utlandsberoendet

Det finns ingen enda och enkel férklaring
till 6kningen av exportandelarna. Bland
tankbara forklaringsfaktorer finns de
kraftiga forandringarna i terms of trade
sedan 1973, forandringarna i kostnadsla-
get gentemot utlandet samt Okningstak-
ten i utlandsk relativt inhemsk efterfrdgan
pa exportsektorns varor och tjanster. Jag
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vill ocksa fiasta uppmiarksamheten pé and-
ra faktorer som &ar mindre uppenbara,
namligen forandringar i betingelserna for
de stora multinationella foretagens verk-
samhet.

Den fyrfaldiga oljeprisokningen kring

arsskiftet 1973-74 och den ytterligare for--

dubblingen av oljepriset 1979 medforde
pa kort sikt en okad importandel. Den
medforde emellertid ocksad att den in-
hemska energiproduktionen expandera-
de och att en del av de resurser som detta
kravde kom fran exportsektorn. Olje-
prisstegringarna drabbade framst privat
konsumtion och den privata sektorns in-
vesteringar. Darfor bor en storre andel av
den konkurrensutsatta sektorns produk-
tion ha gatt pa export, vilket tenderat att
motverka den dampande effekten pa ex-
portandelen av den skyddade energipro-
duktionssektorns expansion. Det ar
oklart vilken effekt som varit starkast.
Denttillfalliga nedgéngen i exportandelen
av BNP som intraffade 1974-1977 beror
sannolikt i huvudsak pa andra faktorer,
namligen pd nedgdngen i den internatio-
nella konjunkturen, pad l6nekostnadsex-
plosionen 1975-76 samt pa den rekyl i pri-
serna pa skogsprodukter och jarnmalm
som intraffade efter rdvaruprisboomen i
samband med konjunkturuppgangen
1972-74. Av liknande skil upptrader en
paus i exportandelens uppgang 1979-81.

Under 70-talet forsamrades kostnadsla-
get for den konkurrensutsatta sektorn
kraftigt. Tre mindre devalveringar mot
slutet av 70-talet kompenserade inte helt
for detta. De tvd devalveringarna i borjan
av 80-talet aterstallde kostnadslaget till
det somradde i borjan pa 70-talet och re-
sulterade, i kombination med en interna-
tionell konjunkturuppgang, i en stark ok-
ning av exporten.

Under perioden 1974 till 1983 o6kade
den privata konsumtionen i Sverige med
endast 6 procent, medan den inom
OECD som helhet 6kade med 26 procent.
Sverige hade ocksa den nist lagsta Ok-
ningen i BNP inom OECD under samma
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period. Med andra ord o6kade utlandets
efterfragan pa svenska varor och tjanster
betydligt snabbare an inhemsk efterfra-
gan. Detta utgér kanske den viktigaste
forklaringen till exportandelens 6kning.

Enligt min mening finns det skal att for-
moda att dessutom andra och mindre up-
penbara faktorer har spelat en betydelse-
full roll, ndmligen férandringar i de om-
standigheter som bestaimmer foretagens
grad av internationalisering pa liangre sikt
och som dar relativt oberoende av kon-
junkturer, fluktuationer i kostnadslaget
samt skillnader i ekonomisk tillvixt. De
forandrade omstiandigheter som jag vill
utpeka ar:

Nya stordrifisférdelar

For praktiskt taget all slags produktion
galler att en viss del av kostnaderna ar fas-
ta och att styckkostnaderna darfor faller
ju fler enheter som produceras. For att
uppnd  konkurrenskraftiga  kostnader
maste manga foretag producera mera an
vad som kan avsittas pa en liten hemma-
marknad. Detta ar naturligtvis inget nytt
faktum — atskilliga svenska storféretag
har i decennier exporterat huvuddelen av
produktionen. Det nya som intrdffat ar
att vissa fasta kostnader har vuxit starkt i
betydelse. Speciellt géller detta kostna-
derna for forskning och utveckling samt
foretagsledning 1 vid bemirkelse. Detta
har medfort dels att stordriftsférdelarna
troligen har okat, dels att mojligheterna
att sprida tillverkningen Over nations-
granserna har blivit storre. Forskning och
utveckling samt foretagsledning &r namli-
gen i jamforelse med andra fasta kostna-
der inte geografiskt bundna i lika hog
grad.

Madttad hemmamarknad

Manga svenska storforetag har uppnatt sa
stora marknadsandelar for vissa produk-
ter p& hemmamarknaden att andelarna
inte kan bli namnvart stérre. En expan-
sion har darfor forutsatt 6kad forséaljning



och ofta ocksa okad produktion utom-
lands.

Nya handelshinder

I takt med att handelshinder i form av tul-
lar och importkvoter har avvecklats till
foljd av internationella avtal har andra,
mer sofistikerade handelshinder vuxit
upp. De syftar vanligen i hogre grad dn de
traditionella handelshindren till att locka
utlindska foretag att etablera tillverkning
1 landet. En etablering kan vara ett expli-
cit villkor, som i en del lander i Sydameri-
ka, men den kan ocksé ske for att fore-
komma fOrvdntade handelshinder, som
da japanska biltillverkare etablerar sig i
England och USA, eller for att uppna en
favoriserad stdllning pa den skyddade
marknaden och speciellt hos statliga upp-
kopare. vilket ar motivet for Ericssons
etablering i t ex Italien och Spanien.

Internationell arbetsfordelning
inom foretagen

Multinationella foretag har mojlighet att
forlagga olika led i produktionsprocessen
till olika lander med hansyn framst till
skillnader i arbetskraftskostnader. Moj-
ligheterna till och vinsterna av interna-
tionell arbetsfordelning inom foretagen
har 6kat snabbt i takt med att kostnader-
na sankts for transporter, telekommuni-
kationer och informationsbearbetning.

Utlandsberoendets intiakter
och kostnader

Till intdktssidan av utlandsberoendet hor
att produktionen — med givna resurser —
blir storre till foljd av specialisering enligt
komparativa fordelar. att varu- och tjans-
teutbudet blir mer varierat samt att pro-
duktionskostnader och priser kan sdnkas
genom utnyttjande av stordriftsfordelar
och genom hardare konkurrens.

Vad som ska foras pa utlandsberoen-

dets kostnadssida ar inte helt sjalvklart.
De kostnader som jag valt att ta upp inde-
las i fyra olika slag: relativprisstorningar,
konkurrensstorningar,  konjunkturstor-
ningar och prisnivdstérningar.

Det ar viktigt att understryka att dessa
storningar visserligen uppstar till foljd av
att ekonomin dr 6ppen, men att en sluten
ekonomi inte undgdr stérningar av samma
slag. Ocksa en sluten ekonomi drabbas av
konjunkturer och av krav pa omalloke-
ring av resurser till f6ljd av forandringar
i teknik samt i konsumenternas smak och
inkomster. Det r inte ens sdkert att dessa
storningar blir mindre i en sluten ekono-
mi. En sluten ekonomi slipper visserligen
risken for avsparrning och darav féljande
beredskapskostnader (vilka jag f 6 har
bortsett ifran), men loper kanske storre
risk for leveransstopp och flaskhalsar av
olika slag, eftersom den ar helt hanvisad
till inhemska producenter. Forhdllandet
ar inte detsamma pé intédktssidan; de vins-
ter som foljer av att ekonomin dr 6ppen
ersitter inte vinster av samma slag i en
sluten ekonomi, utan ar verkligen netto-
vinster.

Relativprisstorningar

Med relativprisstorningar avser jag for-
andringar i konkurrenskraft pa branschni-
vd som inte beror pa felaktig vaxelkurs,
utan pa forandringar i komparativa forde-
lar. Forandringarna kan bero pa att rela-
tivpriset pa arbetskraft har stigit s myc-
ket att arbetsintensiva verksamheter inte
langre ar konkurrenskraftiga. Tva exem-
pel ar varvs— och konfektionsindustrin.
De kan ocksé bero pa att en importerad
vara blir relativt dyrare. Ett exempel ar
den dyrare importerade energin i form av
olja och den darfor relativt billigare in-
hemska energin i form av vattenkraft.
Om relativprisstorningen utgdrs av en
forsamring av terms of trade. vilket inne-
bar att import blir dyrare eller, vilket ar
samma sak, export betalas samre, ar detta
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liktydigt med en minskning av nationalin-
komsten. Denna kostnad kan minimeras
genom att import ersatts av 6kad inhemsk
produktion och exportproduktionen min-
skas. Omallokeringen av resurser i den
konkurrensutsatta sektorn medfér i sin
tur kostnader i form av mer eller mindre
varaktig brist pa sysselsattning for arbets-
kraft och realkapital i exportproduktio-
nen, flyttningskostnader, m m.

Om relativprisstorningen utgdrs av en
forbattring av terms of trade uppstar i
stallet en vinst for folkhushallet. For att
maximera vinsten av terms of trade-for-
battringen fordras dven i detta fall en an-
passning av resursallokeringen, inneba-
rande att importkonkurrerande produk-
tion far krympa och exportproduktion ex-
pandera. Kostnaderna av anpassningen
uppstar nu i forsta hand i den krympande
importkonkurrerande sektorn.

Det ar dock inte sjdlvklart att relativ-
prisstorningar ska tas som givna och att
ekonomisk-politiska atgarder ska inriktas
pa att underlatta anpassningen. Om rela-
tivprisstorningen ar tillfallig kan det vara
bast att hjadlpa en drabbad bransch att
overvintra. Harvid uppstar dock tva pro-
blem. For det forsta kan det vara svart att
avgora vad som ar tillféallig och vad som ar
permanent fordndring i konkurrenskraf-
ten. For det andra finns det starka incita-
ment fOr en regering att ge vika for
gruppintressen och lata ett tillfalligt stod
bli permanent. Erfarenheterna av teko-
och varvspolitiken i Sverige och motsva-
rande erfarenheter i andra ldnder i Euro-
pa ar att staten bor avhalla sig fran att
hjalpa branscher med konkurrenskrafts-
problem, dven om det rader osiakerhet om
huruvida problemen dr permanenta eller
ej. I stallet bor ekonomisk-politiska atgar-
der inriktas pd att underlatta anpassning,
t ex genom omskolning och flyttningsbi-
drag.

En kvarstadende kostnad vid en anpass-
ningsbeframjande politik ar. att struktur-
omvandlingens negativa effekter tenderar
att falla pa arbetskraften och kapitalagar-
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na i de drabbade branscherna, medan de
positiva effekterna tillfaller dvriga med-
borgare.

Konkurrensstorningar

Med konkurrensstorningar menar jag for-
andringar i konkurrenskraften for enskil-
da foretag gentemot utlandska konkur-
renter utan att branschens konkurrens-
kraft forandras. Ett par exempel kan il-
lustrera innebdrden av begreppet. For
narvarande firar svenska Ericssons digita-
la telefonvixel AXE triumfer pa varlds-
marknaden, medan amerikanska ITTs
motsvarande véxel System 12 har misslyc-
kats till foljd av att de program som styr
véxeln varit bristfalliga. Svenska Facit fel-
bedomde marknadens efterfrdgan pa me-
kaniska och elektro-mekaniska kalkylato-
rer och skrivmaskiner i borjan av 70-talet.
Foretaget tvingades att genomga en or-
dentlig bantning och kdptes upp av ett an-
nat foretag. Som exemplen visar kan kon-
kurrensstorningar vara positiva sdvél som
negativa.

Bade forbattringar och forsamringar av
ett foretags internationella konkurrens-
kraft nédvandiggér anpassning. I de fall
anpassningen sker i form av 6kad produk-
tion eller av 6kad forskning och utveck-
ling ar det inte fraga om samhéllsekono-
miska kostnader. Man maste forutsatta
att nyanstalld arbetskraft samt investe-
ringar i maskiner, byggnader, nya pro-
dukter och marknadsféring i genomsnitt
far den ersattning eller avkastning som ar
normal i ekonomin. Samhéllsekonomiska
kostnader uppstar endast om foretagen av
ndgon anledning inte anpassar sig till de
forandrade forutsattningarna, sa att eko-
nomin inte fullt ut utnyttjar sina kompa-
rativa fordelar, och om anpassningen
medfor brist pa sysselsattning for arbets-
kraft och realkapital med alternativ an-
vandning.

Finns det motiv for andra ekonomisk-



politiska atgarder vid konkurrensstor-
ningar dn att hjédlpa fristalld arbetskraft
att finna annan sysselsattning? Liksom
nar det géller relativprisstorningar kan
det vara samhéllsekonomiskt motiverat
att hjélpa foretag i tillfalliga svarigheter
att Overleva. Fragan ar dock om staten
kan bedoma Overlevnadsmojligheterna
battre an privata kreditgivare och aktie-
agare.

Det bor dock tillaggas att mél om en
viss fordelning av arbetstillfallen mellan
olika regioner kan motivera statliga sub-
ventioner. (Detta galler givetvis ocksa nar
en hel bransch rakat i svérigheter till f6ljd
av en relativprisstorning.) Samtidigt inne-
bar denna madjlighet risk for subventioner
till vissa foretag under regionalpolitisk
tackmantel. Aktuella exempel ar subven-
tionerna till Saab-Scania i Malmé och till
Volvo i Uddevalla.

Under senare ar har en omsviingning
skett 1 industripolitiken. 1 stéllet for att
agera dodgravare vill industriministern
vara barnmorska till s k framtidsforetag
och framtidsbranscher. Relativt betydan-
de summor satsas pa forskning och ut-
veckling inom vissa omraden, som biotek-
nik och elektronik. Eftersom produktion
av ny kunskap som blir allméant tillganglig
har externa effekter finns det samhalls-
ekonomiska skal att subventionera den.
Déremot finns det inga skél att subven-
tionera kommersiella projekt. Exempel-
vis manar inte de brittiska och franska re-
geringarnas satsningar pa elektronik-,
flyg- och rymdindustri till efterfoljd.

Konjunkturstorningar

Svangningarna i den internationella kon-
junkturen har varit kraftigare efter 1973
an tidigare under efterkrigstiden och ar-
betslosheten dver konjunkturcykeln stor-
re. Den svenska ekonomin &r liten och
oppen och paverkas darfor starkt av ef-
terfragelaget i omvarlden.

Av atminstone tva skal kan vi formoda

att konjunktursviangningarna blir mindre
1 framtiden. For det forsta var oljeprishoj-
ningarna 1973 och 1979 exceptionella
handelser och den restriktiva finans- och
penningpolitik som foljde i1 de stora eko-
nomierna var till en del en 6verreaktion
pa inflation och bytesbalansunderskott.
For det andra éar det uppenbart att utveck-
lingen 1 Sverige sedan 1973 inte enbart
kan skyllas pd oljeprishdjningarna, de
internationella konjunkturerna och andra
landers stabiliseringspolitik. Till stor del
beror den pa inhemska missgrepp.

Det ar dock ett faktum att det valdiga
budgetunderskott som uppstod under
andra hélften av 70-talet och det hoga
skattetrycket pa olika satt har lagt starka-
re restriktioner pé stabiliseringspolitiken.
Firanspolitik i form av offentlig utgiftsex-
pansion i lagkonjunktur och atstramning i
hdgkonjunktur existerar inte langre. Ma-
let ar att minska det statliga budgetun-
derskottet genom minskade utgifter oav-
sett konjunkturlaget. Det redan hoga
skattetrycket och déarav hoga kostnader
av snedvridna ekonomiska beslut uteslu-
ter att budgetunderskottet minskas ge-
nom skattehdjningar. Starka restriktioner
har aven lagts pa rdntan som medel i pen-
ningpolitiken. Budgetunderskotten har
nodvéndiggjort en avreglering av den in-
hemska penning- och kapitalmarknaden
for att minimera de samhallsekonomiska
kostnaderna av att slussa kapital fran
langivare till lantagare, dvs fran foretagen
till staten. Avregleringen av de finansiella
marknaderna har i sin tur till viss del n6d-
vandiggjort lattnader i valutaregleringen.
Darmed harden inhemska rantenivan bli-
vit langt mer utlandsberoende an tidigare.

Det ar inte sjalvklart att de starkare
restriktionerna pa den inhemska stabilise-
ringspolitiken ar av ondo. Det ar fullt
mojligt att nettot av den inhemska politi-
ken ar negativt och att vi darfér kan vinna
péa att Overlata stabiliseringspolitiken till
de stora linderna i varldsekonomin. At-
minstone talar 70-talets erfarenheter for
denna mojlighet.
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Prisnivastorningar

Med prisnivastorningar avser jag foriand-
ringar av den inhemska prisnivan i for-
hallande till en genomsnittlig utlindsk
prisniva vid ett system med fasta vixel-
kurser. En prisnivastorning leder till en
forindring i bytesbalansens saldo. Om
t ex inflationen i Sverige Overstiger om-
virldens medfor detta att svenska varor
blir dyrare och efterfragas mindre medan
utliindska varor blir billigare och efterfra-
gas mera. Resultatet blir att bytesbalan-
sen forsamras.

Ett visst saldo pa bytesbalansen inne-
bar ingen samhillsekonomisk kostnad i
sig om den ar avsiktlig. Ett land kan t ex
vilja att ha underskott under en viss tid
for att genomfora investeringar till vilka
det inhemska sparandet inte forslar eller
for att medborgarna viirderar nutida kon-
sumtion relativt hogt. Om diremot bytes-
balanssaldot ér oplancrat kan det med-
fora en samhillsckonomisk kostnad ge-
nom att konsumtionen far en odnskad
fordelning over tiden. Den senare effek-
ten utgdor den primira samhillsekonomis-
ka kostnaden av prisnivastorningar. Van-
ligen uppfattas ctt bytesbalansunderskott
som nagot negativt darfor att det kommer
att begriansa konsumtionsmdjligheterna i
framtiden och ett bytesbalansoverskott
som nagot positivt.?

Ett oplanerat bytesbalanssaldo, t ex ett
underskott, maste kompenseras genom
en motsvarande avvikelse at andra héllet.
Anpassningen medfor i sin tur normalt yt-
terligare kostnader. Om orsaken till by-
tesbalansunderskottet ér relativt hog in-
hemsk inflation och anpassningen sker via
en finanspolitisk dtstramning, t ex hojda
skatter, och en penningpolitisk atstram-
ning, t ex hojda rantor, uppstar kostnader
i form av arbetsloshet och snedvridningar
i resursallokeringen.

Liksom nar det géller att dampa kon-
junkturstorningar ar mojligheterna att
korrigera relativprisnivastorningar be-
skurna jamfort med tidigare genom att fi-
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nanspolitiken maste inriktas pa att kom-
ma tillritta med en strukturell obalans
och genom att rintan har blivit betydligt
mera utlandsberoende. Detta har tva vik-
tiga konsekvenser. Den forsta ar att beni-
genheten for att korrigera en relativpris-
nivastorning med foriindring av vixelkur-
sen. i praktiken en devalvering. med nod-
vindighet har okat. Den andra ar att det
ar viktigare an forr att forhindra att den
inhemska inflationen avviker fran om-
virldens. Resultatet av de 0kade restrik-
tionerna pa den ckonomiska politiken
kan déarfor bli att vi overgar till ett system
med en mer rorlig vixelkurs. Detta vore
olyckligt av en rad olika skial. Men resul-
tatet kan ocksa bli att disciplinen i den
ekonomiska politiken och i lénebildning-
en blir hardare sa att relativprisnivastor-
ningarna blir mindre vanliga i framtiden.
Aven om det finns anledning att se det
Okade ranteberoendet som niégot positivt
betyder inte detta att ett fullstiindigt riin-
teberoende av utlandet ér onskvirt. Den
inhemska ekonomiska utvecklingen, t ex
prisutvecklingen, kommer alltid att upp-
visa storre eller mindre avvikelser fran
den kurs som ér forenlig med bytesbalans-
restriktionen vid fast viixelkurs, hur di-
sciplinerad stabiliseringspolitiken dn ér.
Diirfor finns det ett behov av att behalla
medel som kan korrigera avvikelser fran
den ritta kursen. Om riintan inte kan an-
viindas betyder detta att t ex anpassning-
en vid en obalans med foljande spekulati-
va kapitalfloden Over grinsen maste biiras
av statlig utlandsupplaning och av valuta-
reserven, vilket kanske inte dr mojligt.

* Resonemanget utgar fran att man verkligen kan
avgora vadsom édr en optimal fordelning av konsum-
tionen dver tiden. Detta vore kanske enkelt om man
bara behodvde ta hinsyn till en enda individs prefe-
renser. som dessutom hade evigt liv. I verkligheten
kompliceras fragan om vilken konsumtionsbana
som ir optimal av att medborgarna har olika prefe-
renser. bl a beroende pa om de har barn cller inte
och i vilken man de tar hinsyn till framtida genera-
tioners levnadsstandard. samt av att de har olika al-
der och alltsa olika forvantad aterstaende livstid



Sammanfattning

Utlandsberoendet, métt som exportens
andel av BNP, har okat kraftigt sedan
borjan av 70-talet. Det &r vanligt att un-
derskatta vinsterna av utlandsberoendet
och Overskatta kostnaderna. De kostna-
der som ar forbunda med deltagandet i
den internationella arbetsfordelningen
hénger samman med att ekonomins resur-
ser — arbetskraft och kapital — sténdigt
maste anpassa sig till forandrade forut-
sattningar och att detta inte kan ske kost-
nadsfritt samt med att vissa restriktioner
laggs pd den inhemska utvecklingen av
priser och efterfrdgan. Dessa kostnader
har varit stérre sedan mitten av 70-talet 4n
tidigare under efterkrigstiden.

Bristande anpassning till forandrade
forutsattningar i de internationella eko-
nomiska relationerna medfor en kostnad

for folkhushallet som helhet. Att anpass-
ningen moter motstand och alltfor ofta
forhindras av statliga subventioner till
branscher och foretag i svarigheter hdnger
samman med foérdelningseffekterna av
anpassningen. Kostnaderna tenderar att
falla pa de direkt inblandade och vinster-
na att falla p& 6vriga medborgare. En er-
farenhet av 70-talets bransch- och fore-
tagskriser ar att fordrojningar av anpass-
ningen kan forvarra kostnaderna ocksa
for den direkt drabbade arbetskraften.

Det ar mojligt att de hardare restriktio-
ner som lagts pa penningpolitiken i form
av en mera utlandsbestamd rdnta kan
komma att minska kostnaderna av ut-
landsberoendet. Anledningen ar att mins-
kade handlingsmojligheter i den ekono-
miska politiken nédvandiggor storre han-
syn till de restriktioner som utlandsbero-
endet uppstéller.
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EVA CHRISTINA HORWITZ

Handelspolitik och tillvaxt*

Eva Christina Horwitz presenterar hir en metod att analysera ut-
vecklingen av tillvixt, specialiserings- och handelsménster i var om-
varld. Vasteuropa, och dirmed Sverige, dr starkt beroende av sa-

vil utvecklingen i andra regioner som forindringar i handels- och in-
dustripolitik. Detta stiller krav pad en politik inriktad pa flexibilitet
och anpassningsférmdga i stillet for satsningar pd utvalda ’framtids-

branscher’’.

Under de senaste femton aren har en
kombination av framvédxande nya kon-
kurrenter, stagnerande narmarknader
och ett kallare handelspolitiskt klimat for-
samrat de externa forutsdttningarna for
svensk ekonomi. Hur ar utsikterna for de
narmaste dren? Kommer den internation-
ella utvecklingen under 1990-talet att
préaglas av fortsatta skift i komparativa
fordelar och tyngdpunktsforskjutningar i
varldshandeln? Hur pédverkar de i sa fall
varldshandelns lander- och varusamman-
sattning? Kommer behovet av struktur-
omvandling i Sverige att 6ka eller mins-
ka?

For ett litet, utrikeshandelsberoende
land som Sverige ar utvecklingen i om-
varlden central. Svaren pa dessa fragor ar
viktiga. De paverkar “exportsatsningar”,
prioriteringar mellan produkter och re-
gioner och inriktningen av deltagandet i
handelsférhandlingar.

Syftet med denna artikel ar att disku-
tera tillvagagangssatt for framtidsbedom-
ningar av handelsutvecklingen i véarlden
och ge ett exempel pd en mojlig metod for
sadana bedomningar. Att det ar svart att
forutse framtiden minskar inte behovet
att forsoka forutsaga utvecklingen i var
omvirld. Vi behover identifiera valmoj-
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ligheter och handlingsparametrar, som
star till buds for Sverige dven om vi inte
kan péverka denna utveckling. Artikeln
illustrerar dock att valet av prognosmetod
far stort inflytande pa vad som identifi-
eras som problem och handlingsparamet-
rar.

Modeller och verklighet

Utrikeshandelsprognoser

Pa makroplanet — i langtidsutredningar
och konjunkturprognoser — sker bedém-
ningar rorande den svenska exporttillvéx-
ten utifrdn antaganden om produktions-
och efterfragetillvaxt i omvarlden. I det
korta perspektivet ar forandringen i kapa-
citetsutnyttjandet avgorande och i det
langre perspektivet tillvéxten i arbetskraft
och kapital. Det gangse tillvagagangssat-

* Exemplet i artikeln bygger pd “"Omvarld i om-
vandling’ en bilaga till 1987 ars ldngtidsutredning
som forfattats av. Anders Ahnlid, Eva Christina
Horwitz och Per Magnus Wijkman pa Kommerskol-
legium.



tet ar att som steg tva berdkna tillvaxten
for varldshandeln med ledning av histor-
iska samband mellan produktionsok-
ningstakt och handelsutbyte.!

Det relativa kostnadsldget for Sverige
ger i ett tredje steg en beddmning av an-
delsutvecklingen for svensk export pa
véarldsmarknaden. Eftersom varusam-
mansattning och marknadsinriktning gor
att den svenska exportmarknaden i all-
méanhet viaxer langsammare dn varldshan-
delstillvaxten stalls krav pa en relativpris-
sankning for att svensk export skall bibe-
hélla marknadsandelar i viarldshandeln
(Horwitz [1986]).

Med denna trestegsprocess riktas in-
tresset mot stabiliseringspolitiska fragor,
dvs priser och I6ner pd makroniva. ’Pro-
blemet” blir Sveriges hoga kostnader och
”16sningen’ kontinuerliga terms of trade
forluster. Metoden dverbetonar vikten av
det relativa kostnadsldget for den svenska
exportutvecklingen. Policyinriktade fra-
gor av handels- och industripolitisk natur
kan inte hanteras i denna modell.

Finns det alternativ? Ekonomisk ana-
lys, som skall ge védgledning for framti-
den, forutsiatter verktyg, teorier. Den
hoga abstraktionsnivan i utrikeshandels-
teorins modeller har varit ett handikapp
for analys av faktiskt observerade han-
delsstrommar och foér modellernas an-
vandbarhet som bakgrund till handelspo-
litiska stdllningstaganden.

Pa detta omrade sker dock en mycket
vilkommen metodutveckling genom
framvixten av modeller som formulerar
samband baserade pa traditionell utrikes-
handelsteori, dvs pd komparativa foérde-
lar. Sadana ”Computable General Equi-
librium (CGE)-modeller”, har genom
tekniska framsteg pa datoromradet i allt
storre utstrackning blivit tillgangliga som
redskap for att belysa den framtida ut-
vecklingen av produktion och handelsfl6-
den liksom for analys av effekter av olika
handelspolitiska atgarder.? Vi skall i det
foljande visa hur en sddan utrikeshandels-
modell kan anvindas for att diskutera

problem och krav som utvecklingen i
vérldshandeln staller den svenska ekono-
min infor.

I numeriska allmédnjadmviktsmodeller
blandas teori och verklighet. Dagens
modeller har kanske en bit kvar innan de
uppfyller handelspolitikernas krav pa ar-
betsredskap, men det rader ingen tvekan
om att de ar stadda i snabb utveckling.
Modeller utvecklas nufér den kommande
GATT-rundan. De stora fragorna pa dag-
ordningen for dessa forhandlingar, som
tjanstehandel, jordbruk och skyddsklau-
suler, kan alla med férdel analyseras i
ett allmanjamviktssystem. Diskussionen
borde egentligen inte gilla om man skall
anvdnda modeller eller ej utan specifice-
ring och parameterviarden (Srinivasan &
Whalley, [1986]).

Naturligtvis har dven CGE-ansatsen,
liksom analysen av omvirldsutveckling
utifran BNP-prognoser och historiska
handelselasticiteter, ’’inbyggda” avigsi-
dor. En sadan nackdel kan t ex vara en
hog grad av specialisering av produktio-
nen mellan lander i modeller, dar varorna
antas vara perfekta substitut. Nar konsu-
menterna inte fragar efter varornas till-
verkningsland kan vi fa starka sving-
ningar i produktionens allokering till f6ljd
av pris- och politikférandringar. I model-
ler dér varorna ar perfekta substitut kan
vi inte heller analysera utrikeshandelns
bruttofloden. Export och import av
“samma’’ vara kan inte férekomma.

Tveksamheten till modeller baseras
dock i allménhet inte pa dessa tekniska”
fragor. Att Overhuvudtaget diskutera
framtiden utifran modeller faller sig av
andra orsaker inte naturligt for dem som
sysslar med handelspolitiska fragor i prak-

! Se Nordin [1987] f6r en systematisk undersokning
av detta samband 6ver konjunkturcykeln. Aven
Langtidsutredningen anvander i huvudsak denna
metodik.

21 Srinivasan & Whalley [1986] finns en presenta-
tion av nio numeriska allmanjamviktsmodeller som
utvecklats for analys av handelspolitikens effekter.
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tiken. Ett skal till detta kan vara inrikt-
ningen pa langsiktiga strukturella férand-
ringar i utrikeshandelsmodeller som gor
att det vanligtvis inte finns utrymme for
foreteelser som inflation, arbetsloshet,
bytesbalansunderskott och vaxelkursfor-
andringar. Modellen uppfattas som ore-
alistisk da verkligheten ter sig mer komp-
licerad. Detta borde dock inte vara ett ar-
gument mot att bruka ett forenklat teore-
tiskt resonemang. Det &r pa grund av att
problemen ar svara och komplexa, som
behovet av att renodla fragestéllningarna
ar stort.

En tveksamhet mot utrikeshandels-
modeller pa helt andra grunder harsitt ur-
sprung i det merkantilistiska perspektiv
som praglar t ex GATT-forhandlingar. I
det handelspolitiska spelet utgér uppha-
vandet av importrestriktioner en eftergift.
De positiva allokeringseffekter, som den
nationalekonomiska analysen identifierar
till f6ljd av sadana atgarder, har inte en
lika framtrddande roll i handelspolitiker-
nas modellvarld (Ahnlid [1987]).

VEMOD-modellen

Ett exempel pé en siffersatt, teoribaserad
allmanjamviktsmodell Over varldshan-
deln ar VErldenshandelsMODellen (VE-
MOD) utvecklad vid Senter for Anvendt
Forskning vid Handelshogskolani Bergen
(Haaland, Norman, Rutherford & Wer-
geland [1986]). Med VEMOD:s hjalp kan
man studera langsiktig ekonomisk tillvaxt
och framtida produktionsmonster.

Forandringar i produktions- och han-
delsmonster styrsi VEMOD av skillnader
i resurstillgang och snedvridningar till
foljd av handelshinder och subventioner.
Det ar den senare egenskapensom ar cen-
tral i den analys av framtida handelsmons-
ter som genomforts vid utredningssekre-
tariatet pA Kommerskollegium.?

Med CGE-modeller som VEMOD kan
man visa att handelspolitik har betydelse,
att “’trade policy matters’’, och att resulta-
tet ibland skiljer sig fran det forvantade.
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Effekterna av handelspolitiska ingripan-
den i ett allmdn jamviktssystem blir ofta
betydligt mer vittgaende an vid en partiell
analys. Det framsta pedagogiska vardet
av analysen ar att den klargor att det inte
endast ar handelsstrommars omfattning
utan aven produktionsstrukturen som pa-
verkas av handelspolitiska atgirder. At-
garder for att begransa importen av vissa
varor far konsekvenser ocksa for export-
utvecklingen inom andra branscher.
Grunden i VEMOD iér en Ricardo-
Heckscher-Ohlin modell. Ricardo beto-
nar betydelsen av olikheter i teknik mel-
lan lander som forklaring till landers olika
produktionsforutsattningar, dvs kompa-
rativa fordelar. Heckscher-Ohlin betonar
betydelsen av skillnader i resurstillgang
mellan lander. Landerna kommer att ex-
portera varor som kraver stor insats av
rikligt forekommande produktionsfakto-
rer och importera varor som kréver rela-
tivt stor insats av knappa faktorer.
Produktionsfaktorerna i VEMOD ar
gammalt och nytt kapital och tva typer av
arbetskraft: hogutbildad och lagutbildad.
Arbetskraften och det nya kapitalet ar
rorligt mellan sektorer och inom regioner
men inte Over granser. Dessa produk-
tionsfaktorer genererar fem varor i inter-
nationell handel: kunskapsintensiva, ar-
betsintensiva, kapitalintensiva varor, ra-
varor och energi. En icke-handlad vara
ingar ocksa i modellen. Viarldens mark-
nadsekonomier ar indelade i sex regioner.
Industrilinderna tiacks av Nordamerika,
Visteuropa och Japan. U-landerna ar
ocksa indelade i tre regioner: OPEC-lan-
der, de nya industrilinderna (NIC-lan-
der) och icke oljeproducerande u-lander
(NODC-lander). Statshandelslanderna
inklusive Kina ligger utanfor analysen.

¥ Genom vilvilligt tillmétesgéende frén upphovs-
mannen har Kommerskollegiet fatt tillgdng till
denna modell och lagt den som grund for en analys
av omvirldsutvecklingen (Bilaga 11 till LU87).



Tabell ] Handels- och industripolitikens effektiva skyddseffekt 1979. (Subventions-
grad i procent av det inhemska foradlingsvardet).

Vist- Nord- Japan NIC- OPEC-| NODC-
europa | amerika lander lander lander
Kunskaps- 15 10 10 25 25 40
intensiva varor
Arbets- 45 30 15 10 25 20
intensiva varor
Kapital- 30 18 12 25 25 40
intensiva varor
Energi 30 15 26 16 0 10
Ravaror ! 124 10 130 68 61 10
L

Kalla: Haaland et al [1986). se dven Whalley [1985]. appendix D.

Omvandling i varldshandeln

Tre handelspolitiska scenarier

VEMODs basdata Aaterspeglar ett ut-
gangsar 1979, som valts pga tillganglighet
pé data och med hansyn till faktiska oba-
lanser i varldsekonomin. Det handelspo-
litiska utgangslaget detta ar sammanfattas
i Tabell 1. Handelspolitik uppfattas i vid
mening och inkluderar aven stod till in-
hemsk industriinnanfér gransen i form av
industripolitiska atgéarder. I Tabell 1 sam-
manfattas skyddseffekten av handelspoli-
tik och industripolitik i ett matt som anger
subventionsgraden i procent av det in-
hemska foradlingsvardet. Dessa upp-
skattningar préaglas av betydande oséker-
het till foljd av svarigheter att identifiera
och mata stdd i dennavida betydelse. Sva-
righeterna géller redan data for industri-
landerna. dér i synnerhet berdkningar av
icke-tariffara handelshinder och industri-
subventioner ar komplicerade. Bristen pa
data ar naturligtvis ett &nnu storre bekym-
mer vad betraffar u-landerna.

Det ar den relativa skyddsnivan mellan
sektorer inom en region som framst ar av
intresse. Av Tabell 1 framgar att Vast-
europa skyddar sin ravaruproduktion. i
huvudsak jordbruksproduktion, tre eller
fyra ganger mer an produktionen i andra

sektorer. Nordamerika och NODC:-léan-
der skyddar industrivaror mer an rava-
ror.* Aven OPEC-lander och NIC-lander
skyddar ravaruproduktionen ungefar
dubbelt s& mycket som industrivarorna.

Nordamerikas och Vésteuropas skydd
av arbetskraftsintensiva varor ar ungeféar
dubbelt s& hogt som skyddet for 6vriga in-
dustrivaror. NIC-lander och NODC-lan-
der gor tvartomoch skyddar kapitalinten-
siva varor och kunskapsintensiva industri-
varor ungefar dubbelt s& mycket som ar-
betsintensiva varor.

Tre scenarier, som i grova drag sam-
manfattar tankbar utveckling pa det han-
delspolitiska omrddet, har inspirerats av
den 1986 inledda forhandlingsrundan i
GATT. I ett forsta scenario antar vi att
handelspolitiken fram till 1990-talets mitt
inte forandras utan préaglas av de skydds-
nivaer som redovisas i Tabell 1. Med an-
vandning av GATT-terminologi kallas
detta scenario for stand-still scenariot.

Med utgangspunkt fran stand-still sce-
nariot formuleras sedan ett protektionis-
tiskt och ett frihandelsinriktat alternativ.
En utgang av Uruguay-rundani liberalise-
rande riktning antas omfatta tre stora for-

* Tabellen tar ej hiansyn till det okade stodet till
amerikanskt jordbruk under borjan av 1980-talet.
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Tabell 2

Realekonomiska antaganden for perioden 1979-1995.

Arbetskraftstillvaxt! Nettosparande
Hog- Lag- i % av BNP

utbildad utbildad
Visteuropa 1.25 0.35 10,0
Nordamerika 1.90 1.00 7.5
Japan 1.50 0,60 15,0
OPEC-lander 2.70 2,70 7.5
NIC-lander 275 2,75 7.5
NODC-lander 2.50 2.50 7.5

! Procent per ar.

Killa: Haaland et al [1986] och Kommerskollegium [1987].

handlingsuppgorelser: aterinférandet av
handel med jordbruksvaror under
GATT-regler, reglering av handeln mel-
lan Japan och EG enligt GATT-principer
samt graduering, dvs upphoérandet av pre-
ferensbehandling av NIC-lander. I samt-
liga fall avser avvecklingen av handelshin-
der i forsta hand de grazonsatgarder som
praglar omraden som teko och jordbruk
varfor det ar naturligt att kalla detta for
roll-back scenariot. Detta markerar att
scenariot inte innebdr dramatiskt nya li-
beraliseringsinitiativ utan frimst en ater-
géng till battre GATT-disciplin.

Det protektionistiska scenariot kénne-
tecknas av att de nuvarande handelspolit-
iska tendenserna forstarks och forlangs in
pa 1990-talet. Vi far mer av den "’nya pro-
tektionism” som préglat de senaste aren,
darav bendmningen roll-on scenariot.
Varje region drivs av regionspecifika mo-
tiv. Hog arbetsloshet i Viasteuropa och
okad konkurrens fran Japan och NIC-lan-
der vid de vdxelkursrelationer som etable-
rats vid borjan av 1987 okar det protek-
tionistiska trycket i Vésteuropa. Det han-
delspolitiska skyddet till jordbruket och
arbetskraftsintensiv produktion 6kar. De
strukturstelheter som brukar sammanfat-
tas under namnet euroscleros fordrojer
utvecklingen av “framtidsindustrier”.
Dessa erhaller darfor industripolitiskt
stod for att uppfylla regeringarnas moder-
niseringsstravanden. Europa fortsatter
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sitt handelspolitiska tvéfrontskrig och for-
svarar saval lagteknologi- som hogtekno-
logiproduktion.

I det protektionistiska scenariot drivs
Nordamerika och Japan som tidigare av
industripolitiska satsningar pa hogtekno-
logi. Utvecklingslanderna antas satsa pa
tung, kapitalintensiv industri och kun-
skapsintensiv industri och 6ka skyddet till
dessa sektorer. Roll-on scenariot utmérks
foljaktligen av ett subventionskrig pa hog-
teknologiomradet.

Tillvaxt och handelspolitik

Ekonomisk tillviaxt genereras i VEMOD
genom Okad tillgdng péa arbetskraft och
kapital, tekniska framsteg och alloke-
ringsvinster. VEMOD kraver foljaktligen
exogena antaganden om utveckling av
faktortillgang, produktivitet, handels-
och industripolitik samt eventuella kapi-
talrorelser.

Pa basis av antaganden om faktortill-
vaxt (se Tabell 2) och ovan redovisade an-
taganden om forandringar pa det handels-
politiska omradet® kommer vi fram till att
virldsproduktionen 6kar ca 3 procent per
ar under perioden fram till 1995 (se

* Modelltekniskt innebar férandringarna att skydds-
nivaerna i Tabell 1 hojs respektive reduceras med 50
procent i vissa positioner i tabellen (se Kommers-
kollegium [1987], Tabell 3.2 och 3.3)



Tabell 3

BNP-tillvaxt fram till 1995 vid skilda handelspolitiska scenarier.

Arlig procentuell volymforiindring
Roll-on Stand-still Roll-back
Vasteuropa 1.9 2.1 2.5
Nordamerika 3.0 3.1 3.0
Japan 4.6 4.5 4.8
OPEC-linder 8% 33 3.2
NIC-linder 3.5 42 43
NODC-lander 2.8 33 33
TOTAL 29 3.1 32

Killa: Kommerskollegium [1987].

Tabell 3). En tillvaxttakt omkring 3 pro-
cent ar i god Overensstimmelse med
“'prognoser” frdn andra kallor. Detta av-
speglar att berikningarna grundas pa
ungefdr samma antaganden om produkti-
vitet och faktortillvixt.

Skillnaderna i tillvdxt mellan re-
gionerna i Tabell 3 4r betydande vilket be-
ror pa olikheter i faktortillgdng; det hoga
sparandet i Japan och den ldngsamma till-
vaxten av arbetskraft i Vésteuropa, som
illustreras i1 Tabell 2. Skillnaden &r patag-
lig i alla tre scenarierna och den forstarks
vid alternativ handelspolitik. Viasteuropa
och u-landerna forlorar i ett protektionis-
tiskt scenario och vinner i ett liberalise-
rande under det att tillvdxten i Japan och
Nordamerika blir tamligen oférandrad.

Det som framst sarskiljer denna analys
fran giangse trendutdragningar ar att den
pekar pa att skillnader i faktortillgang
medfor ett starkt omvandlingstryck i
varldsekonomin. Detta omvandlingstryck
giller ockséd vid oférandrad handelspoli-
tik. Aven stand-still scenariot leder till
kraftig specialisering och omallokering av
produktionen.

Produktionens fordelning

Produktionens utveckling i stand-still sce-
nariot innebdr att specialiseringen i linje
med komparativa fordelar fortsatter. U-
landerna Okar sin produktion av arbetsin-
tensiva varor. Snabbt vdxande arbetskraft

och svag kapitalbildning verkar i denna
riktning. Nordamerika préglas ocksa av
lagt sparande och snabbt vdxande arbets-
kraft. Har har arbetskraften emellertid en
hog utbildningsniva och specialiseringen
fortsatter i riktning mot kunskapsintensiv
produktion.

Nordamerika har emellertid inte resur-
ser att utfora all den produktion av kun-
skapsintensiva varor som efterfragas. Li-
kasa ar u-linderna oférmogna att utfora
all arbetsintensiv produktion. Japan och
Vasteuropa trader in som utfyllnadspro-
ducenter pa dessa omraden. Fragan hur
denna “6vriga” produktion kommer att
fordelas avgors i stand-still scenariot av
Japans teknologiska forsprang och hoga
utbildningsniva jamfoért med Visteuropa.
Japan specialiseras 1 riktning mot kun-
skapsintensiv produktion. I Europa kom-
mer den kapitalintensiva produktionen
att dominera tillsammans med den arbets-
intensiva produktion som u-ldnderna inte
formar utféra. Visteuropas andel av pro-
duktionen av kunskapsintensiva varor
minskar betydligt.®

® Resultaten av modellkdrningarna skall tolkas som
indikationer pa omvandlingstryck i varldsekonomin
snarare dn som prognoser. I stand-still scenariot sva-
rar USA och Japan i slutaret for 80 procent av varl-
dens produktion av kunskapsintensiva varor. Pa
motsvarande satt svarar NIC-lander och Ovriga u-
lander f6r 60 procent av den samlade produktionen
av arbetsintensiva varor. | detta lage kommer dven
Europa att inta en extrem position och genomen ex-
pansion av den kapitalintensiva produktionen svara
for 70 procent av varldsefterfragan pa dessa varor.
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Den specialisering, som stand-still sce-
nariot pekar mot, innebér att Vésteuropa
kommer att vara nettoimportdr av arbets-
intensiva och kunskapsintensiva varor.
Nordamerika blir nettoexportor av kun-
skapsintensiva varor och nettoimportor
av Ovriga varor med undantag av ravaror.
Japans utrikeshandel blir i stand-still sce-
nariot inriktad p& export av kunskapsin-
tensiva och import av arbetsintensiva va-
ror. Produktionen av kapitalintensiva va-
ror tacker daremot i stort sett Japans egen
forbrukning.

En 6kning av handelshindren i roll-on
scenariot medfor att ytterligare resurser
fors till de mest skyddade — arbetsinten-
siva och rdvaruproducerande - sekto-
rerna i Vésteuropa. Den kunskapsinten-
siva sektorn minskar ytterligare.

U-landerna tvingas lamna Over arbets-
intensiv produktion till Europa och i stal-
let rikta sin produktion mot kapitalinten-
siva och kunskapsintensiva varor, nagot
som i BNP-termer innebér en vélfardsfor-
lust for dem. Den 6kade protektionismen
ger daremot sma utslag for Nordamerika
och Japan, som redan i dag &r mer speci-
aliserade, och for OPEC-landerna som ju
ar extremt specialiserade.

Med Okad protektionism blir Vasteu-
ropa nettoexportor av arbetsintensiva va-
ror samtidigt som en betydande del av for-
sorjningen med kunskapsintensiva varor
och kapitalintensiva varor sker genom im-
port. Riktningen i nettohandeln ar dar-
emot helt oférandrad fox Nordamerika.
Inte heller for Japan blir det ndgon storre
skillnad vid en forstarkning av det protek-
tionistiska trycket. De komparativa for-
delarna kommer dock att styra i riktning
mot 6kad produktion av kapitalintensiva
varor. | stéllet for en forhallandevis obe-
tydlig nettoimport av dessa varor blir Ja-
pan nettoexportor.

Vid en liberalisering, enligt det mons-
ter vi skisserat, utvecklas Japans starka
komparativa fordelar i kapitalintensiv
produktion. Japan tar den roll Visteu-
ropa har i stand-still scenariot och svarar
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for en betydande del av varldsproduktio-
nen. I gengéld blir Japan nettoimportor
av saval arbetsintensiva som kunskapsin-
tensiva varor.

I detta scenario svarar u-landerna for
en storre del av vérldens arbetsintensiva
produktion och Viasteuropas andel av den
kunskapsintensiva industrin 6kar. Libera-
liseringsscenariot ger darfor en radikalt
annorlunda inriktning pd den europeiska
produktionsstrukturen. Det péverkar
déremot endast marginellt Nordamerika.
Genom den langt drivna och likartade
specialiseringen 1 de tre fallen kommer
den nordamerikanska handeln inte att va-
riera med de alternativa handelspolitiska
scenarier vi utvecklat.

Hur paverkas Sverige?
Konsekvenser for Visteuropa

Den analys som genomférs med hjalp av
VEMOD-modellen visar pa ett fortsatt
starkt strukturomvandlingstryck i Vasteu-
ropa. Till foljd av en jamn resursfordel-
ning i utgangslaget och avsaknad av en
utpréaglad profil i komparativa fordelar
blir Viasteuropas framtida specialisering
starkt styrd av utvecklingen i Ovriga re-
gioner.

Viasteuropas roll som "’Jack of all Tra-
des” gor saledes att det finns en storre
kanslighet for, men ocksa storre mojlig-
heter till, forandringar. Viasteuropa gér
fran den ena ytterligheten till den andra
nér det galler specialisering 1 produktio-
nen i de tre scenarier vi analyserar. Avgo-
rande for utslaget ar forandringar i han-
dels- och industripolitik som pa intet satt
ar extrema eller orealistiska. Att mota
denna ovissa framtid stéller dock stora
krav pa flexibilitet, nigot som star i stark
kontrast till den strukturbevarande poli-
tik som préglat Vasteuropa under 1970-
talet och den forsta haélften av 1980-talet.

Den bild av ett teknologiskt eftersld-
pande Visteuropa som Jean-Jacques Ser-
van-Schreiber mélade ut for 20 &r sedan i



Le Defi Americain, den amerikanska ut-
maningen, ar fortfarande en realitet.
Skillnaden édr attutmanaren inte endast ar
USA. Japan har teknologiskt gatt forbi
Vasteuropa. Utsikterna for Visteuropa
att ta igen dessa landers forsprang i utbild-
ning under detta sekel bedéms som obe-
fintliga. Efterslapningen forstarks av att
Visteuropa genom en strukturbevarande
subventionspolitik som riktar sig till ar-
betsintensiv och kapitalintensiv produk-
tion och jordbruk indirekt beskar mojlig-
heterna till expansion p& det kunskapsin-
tensiva high-tech-omrédet.

Policy-slutsatserna ar darfor tamligen
klara for Vasteuropas del. Genom libera-
lisering av handelshinder och reducering
av subventioner till sektorer dér andra re-
gioner har klara komparativa foérdelar kan
Visteuropas tillvaxt hojas. I den man det
ar onskvart att en storre del av resurserna
omdirigeras till kunskapsintensiv produk-
tion sker detta effektivast genom avregle-
ring i Ovriga starkt subventionerade sek-
torer och inte genom spektakuldra sats-
ningar pa high-tech omradet.

Konsekvenser for Sverige

Sverige paverkas under den narmaste tio-
arsperioden framforallt av vad som sker
inom Visteuropa. Denna var mest bety-
delsefulla marknad ar & andra sidan myc-
ket starkt beroende av utvecklingen i 6v-
riga regioner. Det finns sledes all anled-
ning att studera hur Visteuropas produk-
tion och handel paverkas av utvecklingen
i Nordamerika, Japan och NIC-landerna.

En slutsats man maste dra fran de sce-
narier, som har malats upp, ar namligen
att den strukturomvandling som skett un-
der 1980-talet ar del av en process som
kommer att fortgd. Detta kommer att
stalla 6kade krav pa den svenska ekono-
min. Vi har ingen mdjlighet att sl oss till
ro och ’skorda lagrar’'.

Ett tillvdaxtscenario, dvs en liberalise-
ring, ar naturligtvis fran Sveriges syn-
punkt det basta. Vi far hogre tillvaxt pa

var storsta marknad och vi far ett Vasteu-
ropa som behaéller en stor del av sin kun-
skapsintensiva produktion. Eftersldp-
ningen mot Nordamerika och Japan blir
mindre, vilket ger hogre tillvdxt och ar
mer latthanterligt politiskt. Sverige har
dock sma mojligheter att paverka utveck-
lingen i en sddan riktning.

I samtliga tre scenarier kommer den
tyngdpunktsforskjutning i varldshandeln
som paverkat vara exportmarknader un-
der 1970-talet och 1980-talet att fortsatta.
Japans och NIC-landernas andel av mark-
nadsekonomiernas BNP fortsdtter att
Oka. Skillnader mellan scenarierna kan
komma att modifiera monstret, men and-
rar det inte i grunden.

En annan fraga galler produktsorti-
mentet. Vilka produkter som kommer att
vara mest framgangsrika i det svenska ex-
portutbudet dr det dock omdjligt att sia
om. Sverige kan endast i begrdnsad ut-
strackning paverka var de komparativa
fordelarna kommer att ligga. Det &r inte
en djarv prognos att tro att vi dven fort-
sattningsvis kommer att forlora konkur-
renskraft nar det galler arbetsintensiv
produktion. Huruvida Sveriges styrka,
komparativa fordel, kommer att ligga i
kunskapsintensiv produktion eller i kapi-
talintensiv produktion ar emellertid inte
lika klart.

Detta talar for att naringspolitiska me-
del bor vara neutrala. High-tech-sektorn
skall inte premieras pa ravarusektorns be-
kostnad. Den beredskap Sverige skall ha
for omvandling i omvarlden bor bygga pa
investeringar i rorlighet och anpassnings-
forméga, pa utbildning och flexibilitet i
produktionen i stallet for pa satsningar pa
“framtidsbranscher™.

Battre anpassningsformaga minskar
ocksé kraven pa sankta relativpriser. God
formaga till forandring av produktions-
och marknadsinriktning bort frdn omra-
den med svag internationell pris- och ef-
terfrageutveckling ar mycket viktig for
den svenska ekonomin. D& kan o6kade
marknadsandelar och forbéattrad bytesba-
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lans ga hand i hand med ett oforandrat el-
ler stigande relativpris (SOU 1987:3
s 123). Denna anpassningsformiga ar
dock inte liktydig med satsningar pa ut-
valda sektorer. Hallbarheten i argument
som gar ut pa att ’alla andra satsar ju pa
high-tech sa det kan inte vara fel” tal att
begrundas.
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LARS LUNDBERG

Svensk industristruktur
— basindustri eller hogteknologi?*

Ar svensk industri tillrickligt specialiserad pd avancerade produkter
med snabb marknadstillvixt? Bér Sverige satsa mer pa forskning

i hogteknologiska branscher? Dessa fragor dr fel stillda, hdavdar Lars
Lundberg. Den relevanta fragan dr om svensk ekonomi har tillricklig
anpassningsformadga for att snabbt férdndra sin produktionsstruktur i
enlighet med dndrade marknadsforutsittningar.

Niringsstruktur, specialisering
och realinkomster

Har Sverige en alltf6r stor basindustri och
en alltfor liten hogteknologisk industri?
Har vi en foraldrad eller pd annat satt
ogynnsam industristruktur? Dessa upp-
fattningar har framforts i debatten om
den svenska industristrukturen och struk-
turomvandlingen (jfr t ex SIND [1987]).

Internationell handel ger mojlighet till
specialisering av naringslivet pa vissa
branscher och produkter, som kan expor-
teras i utbyte mot import av andra varor.
Specialisering mojliggdér en effektivare
anvandning av ett lands resurser. Dessa
ekonomiska vinster uppkommer i huvud-
sak pa tva satt, namligen genom okat ut-

nyttjande dels av komparativa fordelar,

dels av stordriftsfordelar.

Ett lands produktionsférutsattningar
inom olika naringsgrenar — dess kompa-
rativa fordelar — bestams av dess tillgangar
av olika slag av produktiva resurser — na-
turtillgdngar. realkapital. arbetskraft och
kunskap - i forhallande till andra lander.
I en marknadsekonomi kommer produk-
tionskostnaderna att vara laga for bran-

scher som kréver stora insatser av resur-
ser som landet har gott om. Dessa varor
kommer diarmed att exporteras. Produk-
ter som kréver stora insatser av knappa
resurser blir dyra att framstalla och kom-
mer darfor att importeras. En sadan spe-
cialisering i enlighet med komparativa
fordelar leder till ett effektivare resursut-
nyttjande och till att de sammanlagda
realinkomsterna maximeras.

En annan ekonomisk drivkraft till in-
ternationell handel och specialisering ar
utnyttjande av stordriftsfordelar. Fallande
styckkostnader kan sammanhidnga med
foretagets eller anlaggningens storlek el-
ler med serieldngden for enskilda produk-
ter. Effektivitetsvinster kan uppnas ge-
nom specialisering inom branscher eller
tom inom foretag, t ex genom koncentra-
tion till farre produktvarianter ilangre se-
rier.

*Denna artikel skrevs i anslutning till min
medverkan i SNS Konjunkturrad 1990. Jag ar
tacksam for synpunkter fran deltagare i semi-
narier pa IUIl och SNS.
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Kriterier pa optimal specialisering

Vad ér kriteriet pd det optimala specia-
liseringsmonstret? Vilka ar de branscher
ett land som Sverige borde specialisera sig
pa?

Om resurstillgdngarna i en ekonomi
betraktas som givna och rorliga mellan
olika sektorer, och produktionsforutsatt-
ningarna inte paverkas av hur resurserna
anvdnts, uppnds den mest effektiva
resursanvandningen genom specialisering
i enlighet med komparativa fordelar. Det
kan dessutom visas — om an under ett an-
tal restriktiva forutsattningar — att inrikt-
ningen av specialisering och handel fak-
tiskt kommer att folja detta monster i en
marknadsekonomi. Genom att iaktta
handelns och produktionens bransch-
monster skulle man déarfor kunna bedéma
ett lands “synliga™ komparativa fordelar.

For att dessa slutsatser skall gélla kravs
emellertid att det inte finns ndgra sned-
vridningar av prisbildning och konkur-
rens, orsakade av ekonomisk politik eller
pad annat siatt. S&dana snedvridningar
medfor namligen dels att den faktiska
handelsstrukturen inte ldngre behover av-
spegla de komparativa fordelarna, dels
att den resursanvandning som marknads-
mekanismerna genererar inte langre ger
maximal avkastning. Den relevanta fra-
gan blir i sadana fall att klargora vari
dessa snedvridningar ligger och hur de
kan undanrdjas eller neutraliseras.

Det hdvdas ofta att det ar till fordel for
ett land att specialisera sig pa omraden
dar marknaden — dvs efterfragan — vaxer
snabbt, alternativt pa hogteknologiska
branscher eller branscher med hogt forad-
lingsvarde per sysselsatt. Det ar naturligt-
vis mojligt att dessa kriterier inte sam-
manfaller med de komparativa forde-
larna. Vilken definition p& optimal na-
ringsstruktur ar da den ratta?

Det ar givetvis riktigt att om ett land
skall kunna ha en per capita-inkomst som
Overstiger andra ldnders, s4 maste pro-
duktionen vara koncentrerad till bran-
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scher med hogt foradlingsvarde per sys-
selsatt. Detta betyder naturligtvis inte att
man genom att stodja sddan produktion
med selektiv industripolitik kan uppna en
hog inkomstnivd. Sdvdl den hoga in-
komstnivan som inriktningen p& hogpro-
duktiva branscher ar i en marknadseko-
nomi en filjd av en riklig tillgang pa
manskligt och/eller realt kapital.

P& kort sikt ar det en fordel om ett
lands export ar koncentrerad till snabb-
vaxande marknader, eftersom totalexpor-
tens tillvdxt ar ett vigt genomsnitt av ex-
portutvecklingen pa varje marknad. Ett
land som har gott om resurser som an-
véands intensivt i snabbvaxande branscher,
och som ar specialiserat i enlighet med
sina komparativa fordelar, gynnas av att
dess bytesforhdllande forbéttras, vilket
leder till att realinkomsten vaxer snab-
bare dn i lander som exporterar varor vars
efterfragan stagnerar. Darav foljer dock
inte att ett land, dar sadana resurser ar
knappa, skulle kunna férbattra sin situa-
tion genom att med subventioner och an-
nan ekonomisk politik sdka styra nérings-
strukturen i riktning mot snabbvixande
branscher. Vid varje tidpunkt maximeras
utbytet av givna resurser genom speciali-
sering enligt komparativa fordelar. Den
relevanta fragan blir i stéallet hur snabbt
landets naringsliv formar anpassa sig till
forandrade  konkurrensforutsattningar,
och vilka forhdllanden som kan bromsa
en sddan anpassning. Kan man eliminera
nagra av de faktorer som tenderar att
“lasa in” arbetskraft och kapital sekto-
riellt och regionalt?

Kan man skapa
komparativa fordelar?

Ett lands komparativa fordelar ar emel-
lertid inte en gang for alla givna. De for-
andras beroende pa hur snabbt tillgéng-
arna av olika resurser véxer, i jamforelse
med virlden i 6vrigt. Om t ex kapitalbe-
standet per sysselsatt i ett land som i ut-
géngslaget har komparativ fordel i arbets-



intensiv produktion, vixer snabbare an i
omvirlden, kommer landets komparativa
fordelar forr eller senare att skifta dver till
kapitalintensiva varor. Kunde det da inte
vara rationellt for ett land att pa sikt styra
utvecklingen av sina komparativa forde-
lar genom att paverka takten i kapitalbild-
ningen?

Tillvaxten av realkapitalet och det
manskliga kapitalet bestdms av investe-
ringarna i maskiner och byggnader och av
utbildningens omfattning. I en marknads-
ekonomi bestams storleken pa investe-
ringarna av forvantad avkastning och in-
vesteringskostnad. Om investeringarnas
gransavkastning ar fallande, drivs investe-
ringsvolymen upp till den punkt déar en
marginell 6kning inte langre ar [6nsam.

Detta galler i princip ocksd méanskligt
kapital. Ett vixande utbud av utbildad ar-
betskraft pressar l6nerna for hogutbil-
dade intill dess att avkastningen pa utbild-
ning, dvs l6negapet efter skatt gentemot
okvalificerad arbetskraft, pd marginalen
svarar mot utbildningskostnaden fér den
enskilde. Fragan ar d4 om det finns nagot
ekonomiskt motiv for att soka paverka ka-
pitalbildningen sa att den Overstiger den
marknadsbestdmda nivan.

Snedvridningar som paverkar kapital-
avkastning och investeringskostnader kan
motivera sadana ingrepp. Hoga marginal-
skatter ar en orsak till att den samhalls-
ekonomiska avkastningen av investe-
ringar 1 ménskligt kapital Overstiger den
privatekonomiska, och att den marknads-
bestimda nivadn pd utbildningen darmed
blir for lag. 1 princip kan man motverka
den snedvridande effekten av detta pé
den totala utbildningsvolymen genom en
generell subvention till all utbildning.
Men kvar star emellertid att utbildning-
ens inriktning inte kommer att avspegla
den samhallsekonomiska avkastningen av
olika utbildningar.

Sveriges komparativa fordelar

Resurstillgangar och resurspriser
i internationell jam forelse

Om det optimala specialiseringsmonstret
bestams av ett lands komparativa forde-
lar, uppstér fragan vilka Sveriges kompa-
rativa fordelar i sd fall ar och i vilken rikt-
ning de kan vintas fordndras. For att be-
svara denna fraga skall vi dels jamfora de
svenska resurstillgdngarna och resurspri-
serna  med utlandets, dels studera
branschmonstret 1 den svenska utrikes-
handeln, dvs de “synliga” foérdelarna.
Man bor darvid hélla i minnet att fore-
komsten av snedvridningar kan medféra
att de "sanna” komparativa fordelarna
skiljer sig fran de “synliga”.

Traditionellt brukar man i ekonomisk
teori rdkna med fyra slag av resurser,
namligen naturresurser, realkapital i form
av maskiner och byggnader, arbetskraft
samt manskligt kapital i form av kunska-
per hos arbetskraften, forvarvade genom
utbildning eller pa annat satt. Till detta
kan man foga kapaciteten att producera
ny kunskap genom forskning och utveck-
ling.

Realkapital

Hur ser tillgangarna av olika resurser ut i
Sverige i jaimforelse med ett urval av lan-
dets storre handelspartners? Figur I ger
en uppfattning om tillgangen pé realkapi-
tal i maskiner, byggnader och anlagg-
ningar per yrkesverksam. Data for kapi-
talbestandet har erhallits genom att under
en langre period summera bruttoinveste-
ringarna med avdrag for kapitalforslit-
ning. Den svenska realkapitaltillgangen
framstar som god i jamforelse med u-lan-
derna, men lag ar 1975 ungefér i niva med
de mera avancerade EG-landerna.
Bruttoinvesteringskvoten i den svenska
ekonomin har under 1980-talet varit lag i
forhallande till lander som Japan och
Norge. For perioden 1974-1986 har den
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Figur 1

Realkapitalbestand per yrkesverksam 1975. 1000 USD per person.
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Killa: Leamer [1984].

svenska kvoten legat ungefar en procent-
enhet under EGs.

Vid fortsatt 1ag sparkvot i den svenska
ekonomin kan realkapitalstocken per sys-
selsatt i Sverige komma att stiga langsam-
mare 4n i andra industrilinder. A andra
sidan kommer en 6kad internationell ror-
lighet for finansiellt kapital genom global
avreglering av valutamarknaderna att in-
nebdra att realkapitalstockens tillvéxt i ett
enskilt land blir mindre beroende av det
inhemska sparandet. Bortsett fran risken
for snedvridningar genom olikformig ka-
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pitalbeskattning skulle darmed ocksa ka-
pitalkostnaden utjamnas mellan léander.
Den inhemska sparbendgenheten blir
darfor inte langre nagon sjalvstandig for-
klaringsfaktor till ett lands komparativa
fordelar.

Utbildad arbetskraft

Arbetskraftens sammansattning kan mé-
tas pa olika satt. Figur 2 visar antalet tek-
niker och Ovriga med hogre utbildning
som andel av arbetskraften. Tillgangen pa



Figur 2 Kvalificerad arbetskraft, procent av total arbetskraft.
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kvalificerad arbetskraft i Sverige fram-
star, matt pa detta sitt, som relativt hog,
inte bara i1 jdmforelse med u-landerna
utan dven i forhallande till flertalet i-lan-
der. P4 grund av bristande jamforbarhet
far emellertid dessa siffror tolkas med stor
forsiktighet (Leamer [1984]).

Aven om den svenska ekonomin som
helhet skulle ha en god tillgang pa ut-
bildad arbetskraft, dr det inte sikert att
detta dven giller for den konkurrensut-
satta delen av niringslivet, eftersom en
betydande del av denna grupp sysselsatts
inom den offentliga sektorn. Teknikertat-
heten i svensk industri, mitt som andelen
hogskoleutbildade tekniker i procent av
total sysselsadttning. dr sannolikt lagre an i
USA, Japan och Visttyskland (Ohlsson
& Vinell [1987]). Daremot dr den genom-
snitthga utbildningsnivan i det svenska
niringslivet givetvis betydligt hogre an i
flertalet u-lander och nya industrilinder
(NIC-lander).

Den svenska lénestrukturen har tradi-

tionellt varit mer sammanpressad &n i
andra industrilander. Lonespridningen
mellan hog- och ldgavlonade ar sannolikt
an mindre i jamfoérelse med NIC-lander.
Tabell I visar att Ionekostnaden for en ci-
vilingenjor relativt 16nekostnaden for en
industriarbetare ar lagre i Sverige 4n i
flertalet andra industrilander. Lonesprid-

Tabell 1 Index for lonekostnad for civil-
ingen jorer relativt till lonekost-
nad for industriarbetare i olika
lander. Sverige = 100.

USA 122

Japan 90-110

Frankrike 180

Holland 116

Vasttyskland 137

Hongkong 290

Sverige 100

Kadlla: Ohlsson & Vinell [1987].
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ningen har ocksd tenderat att minska
(Bjorklund [1986]). En orsaksfaktor
bakom denna utveckling ar den solida-
riska l6nepolitiken.

Man kunde kanske uppfatta den av 16-
nepolitiken betingade sammanpress-
ningen av den svenska l6nestrukturen
som en “extra” komparativ fordel for det
svenska naringslivet i humankapitalinten-
siv tillverkning, eftersom kvalificerad ar-
betskraft darigenom blir billigare. Detta
synsatt tar emellertid inte hénsyn till den
negativa effekten pa utbuder av utbildad
arbetskraft av att den privatekonomiska
avkastningen pa utbildning blir lagre. I
sjalva verket torde darfér lonepolitiken
snarast leda till en mindre specialisering
pa kunskapsintensiv produktion.

For att Sverige i framtiden skall kunna
bibehalla en god internationell konkur-
renskraft inom kunskapsintensiv produk-
tion, och darmed sin position som hoglo-
neland, krévs att humankapitalet per sys-
selsatt, dvs den genomsnittliga utbild-
ningsnivan, okar i minst samma takt som
i omvérlden. Detta stéller krav pa utbild-
ningssystemets omfattning, kvalitet och
inriktning. Vad betraffar den senare
punkten maste skattestruktur och l6nepo-
litik utformas pa ett sadant satt att en hog
samhéllsekonomisk avkastning av vissa
utbildningar ocksé reflekteras i en mot-
svarande hog privatekonomisk l6nsam-
het.

Men det racker inte att inrikta sig pa ut-
bildningssystemet. Under en period med
allt storre internationell rorlighet for ar-
betskraft giller det dessutom att man
maste behdlla den utbildade arbetskraf-
ten. Detta krdver att nettolonerna i Sve-
rige inte avviker alltfor of6rménligt fran
I6nerna i1 andra ldnder. Ett svenskt delta-
gande i EGs fria arbetsmarknad kan dér-
for bli svart att forena med en solidarisk
l6nepolitik, 1 den méan denna inte bara
forfaktar lika 16n for lika arbete utan dven
sma loneskillnader mellan hog- och lagut-
bildad arbetskraft (Lundborg [1989]).
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Naturresurser och energi

Naturresurser tenderar att vara mycket
ojamnt fordelade. Den svenska tillgangen
pa produktiv skogsmark per yrkesverk-
sam dr mycket god i internationell jamfo-
relse. De svenska virkespriserna ar betyd-
ligt lagre an i EG, men hogre an i andra
stora producentlander i Nord- och Syd-
amerika. Den hdga ravarukostnaden for
de nordiska producenterna av papper och
travaror i jamforelse med USA och Ka-
nada kompenseras givetvis pa den euro-
peiska marknaden av ldgre transportkost-
nader; alternativt kan man sédga att denna
narhetsfordel avspeglas i hdga virkespri-
ser som delvis utgor en jordrénta.

Historiskt sett har energipriserna i Sve-
rige, baserade pa en god tillgang péa vat-
tenkraft, varit relativt laga. Dock innebar
detta inte att energikrdavande industri som
t ex aluminiumsmaltverk varit speciellt
gynnad av en lokalisering i Sverige, efter-
som elpriset for konkurrenter i Europa
hallits pa en lika lag eller lagre nivda med
stora rabatter.

Resurspriser paverkas emellertid ocksa
av politiska beslut. Den svenska energi-
och miljépolitiken under 1990--talet kan
komma att ha ett avgorande inflytande pa
basindustrins konkurrensférutsattningar.
Avvecklingen av kédrnkraften kan viantas
medfora en kraftig hojning av reala ener-
gipriser. Tillsammans med foreslagna mil-
jovardsavgifter pé olika former av utslapp
kommer detta att medféra kraftiga kost-
nadshojningar for ravaruféradlande ener-
giintensiv processindustri som t ex gruvor,
stal- och metallverk, massa- och pappers-
industri och kemisk industri (Bergman
[1990)).

Det later sig naturligtvis sdgas att Sveri-
ges komparativa férdelar i energiintensiv
verksamhet i vilket fall som helst kommer
att forsvinna. Detta beror pa att de
svenska elpriserna, i och med att all an-
vandbar vattenkraft byggts ut och even-
tuell Overkapacitet tas i ansprak genom
stigande efterfrdgan, kommer att stiga sa



Figur 3

Industriell FoU-utgift, procent av industrins foradlingsvarde.
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att den langsiktiga prisnivin motsvarar
kostnaden for nytillkommande kraft, vare
sig denna baseras pa kirnkraft eller fos-
sila brinslen. och darmed blir desamma
som i andra delar av virlden. Den gil-
lande energipolitiken kommer emellertid
att innebdra en omsvingning till en kom-
parativ nackdel for basindustrin. Efter-
som dess priser bestims pa virldsmarkna-
den kommer politiken att medfora en
produktions- och sysselsdttningsminsk-
ning inom basindustrin (Bergman [1990]).

Forskning och utveckling

Figur 3 visar att den svenska industrins
FoU-intensitet under 1970- och 1980-talet
Okat mycket kraftigt dven i internationell
jamforelse. Fran en plats ungefér i mitten
av faltet har Sverige avancerat till en tit-
position bland OECD-linderna. I den
man man kan behandla FOU-kapaciteten

som en resurs jamstilld med realkapital
och arbetskraft, borde denna utveckling
avspeglas i vixande marknadsandelar
inom FoU-intensiva branscher.

Sammanfattningsvis tyder vara interna-
tionella jidmforelser av resurstillgangar
och resurspriser pa att det svenska ni-
ringslivet borde ha en god internationell
konkurrenskraft inom branscher som ér
energiintensiva och baserade pa foriadling
av skogsravara, och mojligen ocksa pa
FoU-intensiva branscher. I branscher som
kriaver hogt utbildad arbetskraft bor den
svenska konkurrenskraften vara god i
varje fall gentemot u-linder och NIC-lin-
der.

Sveriges “’synliga”
komparativa fordelar

Det svenska handels- och specialiserings-
monstret baserades under industrialise-
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ringsskedet pé landets naturresurser: sko-
gen, malmen och vattenkraften. Efter
hand minskade den hoga ravarukoncent-
rationen i exporten genom vidareforad-
ling och diversifiering. Under efterkrigsti-
den har de komparativa férdelarna tende-
rat att forskjutas fran ravarubaserad kapi-
talintensiv processindustri i riktning mot
teknikerintensiv och humankapitalinten-
siv produktion (Ohlsson [1969], [1976],
Carlsson & Ohlsson [1976], Flam [1981],
Gavelin [1983], Lundberg [1988], [1989]).

Det finns flera sitt att mita ett lands
specialisering och "synliga” komparativa
fordelar.! Ett sadant matt ar specialise-
ringsindex, som ar kvoten mellan svensk
produktion i en bransch och den svenska
forbrukningen av motsvarande varu-
grupp, inklusive import. Om specialise-
ringsindex Overstiger 100, dvs produktio-
nen ar storre dn forbrukningen, har Sve-
rige nettoexport av varugruppen. Man
kan dé sdga att det svenska ndringslivet ar
specialiserat pd branscher vars index
overstiger 100; ju hogre vdrde desto star-
kare &r specialiseringen. Forandringen av
specialiseringsindex kan ses som en index
for andelsutvecklingen pa samtliga
marknader.?

Specialiseringsindex kan véntas av-
spegla branschens internationella kon-
kurrensforutsattningar. Om de svenska
tillverkarnas kostnader i en bransch vaxer
snabbare dn konkurrenternas, eller om de
svenska foretagen inte formdr utveckla
och marknadsfora nya produkter i samma
takt som konkurrenterna, skulle man
vanta sig att specialiseringsindex faller.

Kan utvecklingen av specialiseringsin-
dex inom olika delar av tillverkningsindu-
strin ge ndgon ledning for att beddma ut-
vecklingen av Sveriges ""synliga” kompa-
rativa fordelar under 1970-talet och 1980-
talet? Finns det nagon systematisk ten-
dens for vissa typer av branscher att for-
bittra specialiseringsindex mer dn andra?

En statistisk analys visar att specialise-
ringsindex under perioden 1968-1984
Okat sarskilt starkt inom branscher med
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hogt foradlingsvarde per sysselsatt (Lund-
berg [1988]). Foradlingsvardet bestar av
ersattning till realkapital samt kvalifice-
rad och okvalificerad arbetskraft. Forut-
satt att priserna pa produktiva resurser ar
desamma inom alla branscher, kommer
foradlingsvardet per sysselsatt att av-
spegla bestandet av realkapital, i form av
maskiner och byggnader, och minskligt
kapital i form av kunskaper hos arbets-
kraften. Resultatet kan darfor tolkas s&
att det svenska niringslivets internatio-
nella specialisering forstirkts pa kapital-
intensiva branscher i vid mening. Det vi-
sar sig vidare att tendensen till 6kad spe-
cialisering galler bdde for realkapitalin-
tensiva branscher (dvs med hogt drifts-
overskott per sysselsatt) och fér bran-
scher med stora insatser av manskligt ka-
pital i form av hogavlidnad arbetskraft.
FoU-kostnadernas andel av foradlings-
vardet ger ett matt pa de resurser som av-
satts inom en bransch for produktion av
ny kunskap, som kan ta sig uttryck i nya
produkter eller produktionsmetoder.

! Balassa [1965] har definierat "synliga kompa-
rativa fordelar™ for land s 1 en bransch i som
_ xSI/XWI
- XX
dar téljaren &r landets export av varan i som
andel av véridsexporten, och ndmnaren é&r lan-
dets andel av vérldsexporten av alla varor.

2 Specialiseringsindex kan skrivas
Q C+X-M X-M M XW
= =1+ =1-=+
C C C CcC WC
= 1-m+ xw
dar Q, X och M idr svensk produktion, export
och import i en viss bransch, C ar forbruk-
ningen i Sverige, definierad som C = Q+M-
X, och W ir varldsforbrukningen. Vi har att
d (Q/C) = —dm + wdx + xdw
Specialiseringsindex kan 6ka, om importande-
len m minskar pa den svenska marknaden, el-
ler om den svenska exportens andel x 6kar pa
varldsmarknaden. eller om, vid bibehallna
marknadsandelar, den svenska marknaden
vaxer langsamt, s& att w = W/C okar. Mattet
har anvénts av Ohlsson [1976].



Figur 4 Sambandet mellan industriell FoU-satsning och koncentration pa
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Kalla: OECD Science and Technology Indicators.

FoU-kostnaderna varierar starkt mellan
branscher: andelen ar mdngdubbelt storre
i lakemedelsindustrin &n i teko-industrin.
Ett land med vl utbyggd forskningspo-
tential och didrmed goda forutsattningar
att producera ny kunskap borde darfér ha
komparativa fordelar i hogteknologisk
produktion.

Om det svenska naringslivets forutsatt-
ningar for hogteknologisk produktion
skulle ha forbattrats under 1970-talet och

1980-talet, skulle man vénta sig att detta
skulle avspeglas i en tendens till 6kad spe-
cialiseringsindex for FoU-intensiva pro-
dukter. Nagon sadan tendens framkom-
mer dock inte i den statistiska studien.
Den dven i internationell jamforelse kraf-
tiga Okningen av FOU-intensiteten i
svensk industri under 1970-talet avspeglas
saledes inte i ndgon Okad specialisering pa
hoégteknologiska branscher.

Figur 4 visar att det foreligger ett klart
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positivt samband mellan industriell FoU
som andel av industrins foradlingsvarde
och exportens inriktning p4 FoU-inten-
siva produkter.’ Sverige avviker emeller-
tid 1981/82 markant fran detta genom-
snittliga samband. Den kraftiga 6kningen
av FoU-intensiteten i svensk industri fran
1969/70, saval absolut som relativt till
andra i-lander, motvaras inte av nagon
stark uppgdng av andelen hogteknologisk
export.

FoU och industrins langsiktiga
konkurrenskraft

Nagra belagg for att den svenska ekono-
min skulle ha komparativa férdelar inom
hogteknologisk produktion som sadan
finns alltsa inte. Daremot finner man vid
en statistisk analys att specialiseringsin-
dex tenderat att Oka under perioden
1969-1984 i branscher dér den svenska in-
dustrins FoU-satsningar varit héga i for-
hallande till konkurrenternas, dvs till ett
genomsnitt for OECD-landerna. Detta
forhdllande Oppnar ett mera dynamiskt
perspektiv pa FoU-verksamheten.

Ett foretags konkurrenssituation for-
andras standigt, dels genom foérandringar
av loner och priser pa insatsvaror och av
konkurrenternas priser, men ocksa ge-
nom en fortgadende utveckling av nya pro-
dukter och produktionsmetoder. Sddana
innovationer kan uppkomma genom erfa-
renhet av produktion, men nds framfor
allt genom att fOretaget avsatter resurser
for forskning och utveckling. Eftersom
resultatet i form av ny kunskap i varje fall
for en tid endast ar tillgdngligt for det in-
noverande foretaget, skapas en mer eller
mindre tempordr monopolstéllning som
medfor Okade marknadsandelar. Detta
tvingar i sin tur ovriga foretag att utveckla
nya produkter for att méta konkurrensen.
Intensiteten i denna form av dynamisk
konkurrens bestimmer innovationstak-
ten i en ekonomi och blir dirmed en viktig
bestamningsfaktor fér den ekonomiska
tillvaxten.
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For att sakra sin langsiktiga Overlevnad
tvingas alltsa foretag avsatta resurser till
att utveckla nya produkter och tillverk-
ningsmetoder. FoU som avkastar fore-
tagsspecifika kunskaper gor det ndédvan-
digt att skilja mellan /dnders komparativa
férdelar och foretags konkurrensfordelar.
De senare kan ligga i battre produkter och
effektivare produktionsteknologi, men
aven i marknadsforing och foretagsled-
ning. Genom existensen av multinatio-
nella foretag blir foretagens konkurrens-
fordelar inte langre nationella bundna.
Utvecklingen av transport- och kommuni-
kationsteknik har gjort det mojligt att
inom ramen for det multinationella fore-
taget dela upp produktionsprocessen i
olika aktiviteter och att vilja en lokalise-
ring for varje aktivitet som Overensstam-
mer med olika regioners komparativa for-
delar. En sddan fragmentering av aktivite-
ter inom en industri gér det mindre me-
ningsfullt att klassificera produkter som
hogteknologiska darfor att ett visst sta-
dium i processen, t ex produktutveckling,
kraver stora FoU-insatser.

Behovs det industripolitiska satsningar
till stéd for FoU-intensiv industri?

Vér analys av det svenska naringslivets
specialisering och komparativa fordelar
visar att den goda tillgdngen pa produktiv
skogsmark avspeglas i en betydande net-
toexport av skogsprodukter; denna inrikt-
ning har for ovrigt forstarkts (Lundberg
[1989]). Vi kunde ocksa notera en for-
starkt svensk specialisering pa branscher
intensiva i anvandningen av savél realka-
pital som manskligt kapital, dvs kvalifice-
rad arbetskraft. En tolkning av detta re-
sultat ar att framvéxten av de nya industri-

*Avgrinsningen av FoU-intensiva branscher/
produkter enligt OECD éar tamligen grov och
omfattar flyg- och rymdindustri, dator- och
kontorsmaskinsindustri, elektronikindustri,
lakemedels- och instrumentindustri samt indu-
stri for elektriska maskiner.



landerna under 1970-talet och 1980-talet,
vars produktiva resurser i huvudsak ut-
gors av lagavlonad men outbildad arbets-
kraft, har medfort att Sverige, 1 likhet
med andra utvecklade lander, kommit att
framsta som allt béttre utrustat med séval
realkapital som humankapital, och att de
komparativa fordelarna i kapitalintensiv
produktion darfor borde ha forstérkts.

Fragan ar emellertid varfor den hoga
FoU-intensiteten i den svenska industrin
inte ger utslag i form av "synliga™ kompa-
rativa fordelar i FoU-intensiv produktion.
Foreligger har nagon form av snedvrid-
ning som motiverar industripolitiska in-
grepp?

Det kan vara frestande att tolka avvi-
kelsen fran det genomsnittliga sambandet
1 Figur 4 som ett uttryck for skillnader i ef-
fektivitet nar det galler att tillgodogora sig
resultaten av FoU-satsningar i form av
marknadsmassigt framgéangsrika produkt-
innovationer. Men det finns andra och
mera naraliggande forklaringar. Den vik-
tigaste har att géra med de multinatio-
nella foretagens lokalisering av FoU-
verksamheten. Studier av svenska mul-
tinationella  koncerner (Swedenborg
[1982]) visar att bendgenheten att produ-
cera utomlands ar positivt relaterad till
foretagets FoU-intensitet. Men samtidigt
géller att den helt dverviagande delen av
FoU-verksamheten utfors i Sverige. "Ut-
delning” pd FoU-insatsen kommer dé att
underskattas, eftersom man inte rdknar
med den forséljning av teknikintensiva
produkter som tillverkas i utlandet. Man
bor ocksd beakta att det kan ta mycket
lang tid innan resultatet av de svenska
satsningarna mognar ut i export.

Allménna argument for stod
till FoU-intensiva branscher

Det hdvdas ibland att FoU-intensiv och
teknologiskt avancerad produktion bor
stodjas darfor att den har ett egenvérde,
utover vérdet av produkterna, dvs att den
genererar nagon form av externa effekter.

Ett exempel dr de spridningseffekter som
antas vara forknippade med militar tek-
nologi, och som har anvints som argu-
ment fOr att satsa mera resurser pa sadan
teknologi, eftersom den samhéllsekono-
miska kostnaden i sa fall understiger den
statsfinansiella.

Man kan emellertid ocksé vénda pa ar-
gumentet och hdvda att civil hogteknologi
har militar betydelse. Nationell produk-
tion inom hogteknologiska branscher blir
da en forutsattning for militdr och utrikes-
politisk styrka. I europeisk debatt har den
amerikanska och japanska dominansen
inom FoU-intensiva branscher upplevts
som ett hot som skapar ett "teknologiskt
beroende™ i Europa, och i férlangningen
ocksa ett politiskt beroende. Detta argu-
ment framfordes redan pa 1960-talet av
Servan-Schreiber [1967] och forekommer
darefter i upprepade industripolitiska do-
kument fran EG-kommissionen (se tex
Industriforbundet [1971]). Den viktigaste
forklaringen till bendgenheten att gora
stora nationella satsningar inom olika for-
mer av “spjutspetsteknologi” — vad vi kan
kalla “"Concorde-syndromet” - torde
emellertid helt enkelt vara nationell pre-
stige.

Det ar viktigt att gora klart for sig vari
egenvardet med FoU-intensiv produktion
egentligen ligger. Det ar visserligen nod-
vandigt for ett industriland med hoga 16-
ner att anvdnda en avancerad teknologi,
"inbyggd™ 1 moderna maskiner, vars ut-
veckling kraver stora FoU-insatser. Harav
foljer dock inte att det ocksa ar nodvan-
digt att ha en egen maskinindustri, efter-
som maskiner normalt kan importeras.

Forekomsten av nigon form av "lan-
kar”, dvs lokalt eller nationellt begréan-
sade positiva externa effekter mellan tex
tillverkning och anvandning av maskiner,
forfaktas ofta i den brittiska och ameri-
kanska debatten om "avindustrialisering”
(se tex Cohen & Zysman [1987]) som ett
motiv for industristdd. Det finns manga
exempel i svensk industri pa historiska
lankar eller utvecklingsblock dar fore-
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komsten av en viss bransch har gynnat
den internationella konkurrenskraften
for en annan. Den hemmamarknad som
skapades av en stor och tekniskt avance-
rad skogsindustri var tex en viktig forut-
sattning for uppkomsten av svenska till-
verkare av skogsmaskiner och pappers-
maskiner. I flertalet av dessa fall gér emel-
lertid effekterna huvudsakligen franrava-
rubearbetningen till maskinindustrin.
Man torde knappast kunna hiavda att det
1 en starkt internationaliserad ekonomi
som den svenska generellt skulle foreligga
betydande positiva externa effekter fran
inhemsk maskin- och komponenttillverk-
ning till anvandarledet.

FoU, inldrning och aktiv industripolitik

Ett protektionistiskt argument med histo-
riska anor ar kravet pa tullskydd for ny-
etablerade industrier under ett introduk-
tionsskede. En modern variant av detta
argument foresprakar en aktiv industripo-
litik som ger stod till "framtidsbranscher”
under den tid det tar for foretagen att
avancera langs sin "inldrningskurva” och
darmed forbattra sin produktivitet. Efter-
som skyddet pé kort sikt innebér en sam-
héllsekonomisk kostnad krévs att det dis-
konterade vérdet av framtida vinster upp-
viager denna kostnad (Grubel [1966]).
Dessutom kréavs det att inlarningseffek-
terna i branchen ifréga ar speciellt starka,
eftersom man bara kan gynna en bransch
pa bekostnad av andra.

Forekomsten av inldrningseffekter ar
emellertid inte tillracklig for att motivera
ett importskydd eller annan form av stod
till en bransch. Om den kunskap som ge-
nereras ar intern for foretaget, dvs inte
tillganglig for potentiella konkurrenter,
kan forvarv av ny kunskap genom FoU el-
ler inldrning betraktas som en investering
som bor kunna finansieras pd kapital-
marknaden.

Det kan emellertid foreligga snedvrid-
ningar pa kapitalmarknaden som gor att
finansieringsmedel kanaliseras till tradi-
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tionella tillverkningar, vilket medfor sva-
righeter att finansiera investeringar inom
nya omraden trots en hog forvantad av-
kastning. Ett skattesystem som det
svenska, med hog beskattning av utde-
lade vinstmedel, premierar internfinan-
siering och medfor darmed att finansie-
ringskostnaden blir beroende av foreta-
gets historiska vinster. Den rimliga atgéar-
der vore emellertid i detta fall att soka
forbattra kapitalmarknadens funktions-
sdtt, sa att vinster i storre utstrackning ut-
delas och darigenom oOkar tillgangen pa
riskkapital, snarare 4n att subventionera
hoégteknologin.

Argumentet for stod till foretag eller
branscher under en inldarningsperiod
maste darfor avse de fall da det genom in-
larning eller forskning foérvarvade kun-
nandet inte kan kvarhéllas i foretaget
utan helt eller delvis ar tillgangligt for po-
tentiella konkurrenter. Man maste emel-
lertid ocksa forutsatta att kunskapen ar
tillgénglig lokalt men inte globalt — i det
senare fallet finns ju inte nagot argument
for att skydda inhemsk tillverkning mot
konkurrens fran tidigare etablerade till-
verkare i utlandet. Man kan tex ténka sig
att kunskapen till en del ar knuten inte till
foretaget utan till arbetskraften, som kan
vara rorlig lokalt mellan foretag men trog-
rorlig internationellt.

Men inte ens i det fall dd kunskapen
sprids lokalt foreligger nagot héllbart ar-
gument for ett importskydd eller generell
branschsubvention. Problemet ligger ju
inte i att omfordela intékter och kostna-
der mellan inhemsk och utlandsk industri,
utan mellan “pionjarforetaget”, som béar
kostnaden for kunskapsutvecklingen, och
efterfoljarna som kostnadsfritt kan ut-
nyttja den. Dessa kan pressa priserna och
omojliggora for pionjarforetaget att med
hogre vinster ta igen inlarningskostnaden.
Den enda 16sningen — bortsett fran att for-
svara marknadstilltradet sa att ett mono-
pol skapas — ar att subventionera enbart
pionjarforetaget for dess inlarningskost-
nader eller FoU.



Den grundlaggande svagheten i argu-
mentet for en selektiv industripolitik som
ger temporart importskydd till branscher
och foretag under en inlarningsperiod ar
emellertid antagandet att erfarenhet av
tillverkning automatiskt leder till 6kade
kunskaper och forbattrad effektivitet.
Det kan starkt betvivlas att ett foretag
med en inhemsk monopolposition, av-
skdarmat fran saval nationell som interna-
tionell konkurrens, successivt skulle 6ka
effektiviteten i produktionen och for-
battra produktkvaliteten, eftersom nagot
incitament till detta inte finns (Bhagwati
[1989]). Det kunnande som foretaget for-
varvar ar sannolikt en funktion inte bara
av tiden utan ocksa av den miljo i vilken
foretaget arbetar, speciellt graden av kon-
kurrens.

Naringspolitiska slutsatser

Vart resonemang leder fram till att det
egentligen inte finns nagra ekonomiska
argument for att ett litet industriland som
Sverige skulle “satsa pa forskning” i me-
ningen stddja produktion inom hégtekno-
logiska branscher.* Ett uppenbart skal
emot en sadan industripolitik ar att
manga forskningsprojekt inom tex flyg-
och rymdindustri kraver gigantiska re-
sursinsatser av en storleksordning som
Overstiger kapaciteten dven hos de storre
europeiska industrildnderna.

For hogteknologiska produkter dar sta-
ten eller statskontrollerade foretag utgor
den dominerande koparen ar det ocksé
svart att kompensera en liten hemma-
marknad med framgéangsrik export pa
grund av diskriminering till forman for
den egna industrin vid offentlig upphand-
ling. Att just for hogteknologiska produk-
ter skapa en tillrackligt stor hemmamark-
nad som ger utrymme for foretag av till-
racklig storlek for att bli effektiva ar i
sjdlva verket ett viktigt motiv for skapan-
det av EGs inre marknad.

Vad man kan argumentera for ar en po-
litik som “satsar pa forskning” i meningen

att den stimulerar uppkomst och sprid-
ning av innovationer i ndringslivet som
helhet. Viktiga inslag i en sadan politik,
vars medel stracker sig utanfor den tradi-
tionella industripolitikens medelsarsenal,
ar att soka undanrdja hinder for rorlighet
av finansiellt kapital, utbildad arbetskraft
och foretagskompetens, internt savél som
Over granserna. Deltagande i internatio-
nellt forskningssamarbete, liksom elimi-
nering av hinder for ett fritt flode av
forskningsresultat 6ver granserna, ar gi-
vetvis speciellt viktigt for sma lander.

I den man ekonomisk exploatering av
en innovation krédver bildandet av nya
foretag ar tillgang till en fungerande risk-
kapitalmarknad av avgérande betydelse.
Det ar ocksa viktigt att undanroja hinder
for uppkop av foretag, saval inom landet
som internationellt. Foretagsuppkop ar
en viktig kanal for spridning av teknisk
och marknadsmassig kunskap och ett satt
att ersiatta en inkompetent foretagsled-
ning. Det finns knappast nagra ekono-
miska skal for att soka hélla kvar de
svenska koncernernas investeringar inom
landet, eller att soka “svenska l6sningar”
nér det galler fusioner av foretag.

Den kanske viktigaste forutsattningen
ar emellertid att marknadsstruktur och
konkurrensférhdllanden gynnar en inten-
siv dynamisk konkurrens mellan foreta-
gen. Ett grundlaggande villkor dr harvid
att de svenska foretagen utan restriktio-
ner kan konkurrera med effektiva ut-
landska foretag sadvédl hemma som pé ex-
portmarknaden. Eliminering av olika for-
mer av handelshinder och konkurrensbe-
gransningar som Oppnar tidigare skyd-
dade marknader borde darmed ha en po-
sitiv effekt pa innovationsaktiviteten i na-
ringslivet.

Den fraga som stalldes inledningsvis,
namligen huruvida den svenska speciali-

‘Daremot kan det ju finnas tex foérsvarspoli-
tiska skal for ett litet land att stddja inhemsk
flygindustri.
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seringen dr ogynnsam i meningen att den
hogteknologiska sektorn ar for liten, &r
alltsa egentligen felstalld. Den relevanta
fragan ar inte sa mycket om den svenska
industrin ar specialiserad pa mer eller
mindre “avancerade” produkter med mer
eller mindre snabb marknadstillvaxt, utan
i stallet om svensk ekonomi har tillracklig
anpassningsformdaga for att snabbt for-
andra sin produktionsstruktur i enlighet
med  fordndrade  marknadsforutsatt-
ningar. Med ett sadant mal for industripo-
litiken bor denna framfor allt inriktas péa
att eliminera hindren for rorlighet mellan
branscher. foretag och regioner savél som
Over granserna, av varor, tjanster, arbets-
kraft, kapital och kunskap.

Det ar uppenbart att denna syn inte
lamnar sérskilt stort utrymme for traditio-
nell industripolitik . vare sig av det defen-
siva slag som i svensk debatt betecknats
“industriakutvard™, eller for en aktiv stra-
tegisk industripolitik enligt principen
"plocka vinnarna™. Tilltron till den se-
nare, vilken fran borjan baserades pa fo-
restillningen om den statliga planering-
ens centrala roll for den industriella ut-
vecklingen i Japan och senare i NIC-lan-
derna, har pa goda grunder foérsvagats.’
Detta beror dels pa att denna roll i de
namnda landerna i viss man omvirde-
rats —i det japanska fallet kan planerings-
inslaget ses somen ersattning for en daligt
fungerande kapitalmarknad (Saxonhouse
[1983]) — dels pé att det emot dessa exem-
pel pa “lyckade™ ingrepp kan stillas en
rad industripolitiska misslyckanden. Det
grundldggande problemet ar givetvis att
det ar hogst tvivelaktigt omett industride-
partement skulle besitta battre kunskaper
om framtida marknader an vad foretagen
gor.
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LENNART ERIXON

Den tredje vigen — inlasning eller

fornyelse?*

Den tredje vigens ekonomiska politik har last in resurser i mogna
branscher och minskat pressen pad féretagen att introducera nya
produkter och att trida in pd dynamiska marknader. I framtiden bor
foretagens vinstniva ses som en restriktion fér den ekonomiska
politiken, inte som ett instrument for att dstadkomma hog
ekonomisk tillvixt. Detta hivdar Lennart Erixon som hdr
presenterar en undersékning av 1980-talets konkurrenskraftpolitik.

Den ekonomiska politiken i Sverige un-
der 1980-talet har, oavsett regeringens
farg, prioriterat den utlandskonkurre-
rande sektorn och da sarskilt exportsek-
torn. Denna prioritering utgér grunden
for den s k tredje végens politik for hog
tillvaxt, full sysselsdttning och balans i ut-
rikeshandeln. Sverige hade en lagre till-
véaxttakt i industrin under “krisperioden”
1974-1982 an nagot annat OECD-land
med undantag for Storbritannien och
Luxemburg. Den tendens till ett perma-
nent bytesbalansunderskott som uppstod
vid mitten av 1970-talet forsvann inte un-
der 1980-talet trots oljekrisernas dvervin-
nande. Genom en forbattring av (export)-
industrins konkurrenskraft och en 6verfo-
ring av resurser till industrin skulle mal-
konflikten mellan bytesbalans & den ena
sidan och hog tillvaxt samt full sysselsatt-
ning & den andra undvikas.

Vid forsoken att forbattra industrins
konkurrenskraft lades tonvikten vid l6ne-
kostnaderna. I den svenska ekonomisk-
politiska debatten betraktades rentav
konkurrenskraft som synonymt med laga
lonekostnader. Laga relativa lonekostna-
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der skulle 6ka Sveriges marknadsandelar
genom laga relativa (export)priser. Alter-
nativt skulle laga svenska lonekostnader
Oka tillvaxttakten genom sambandet mel-
lan hoga vinster ("god” vinstniva enligt
1984 och 1987 éars langtidsutredningar)
och investeringar. I allmanhet betonades
“priseffekten” — laga relativa priser — pa
bekostnad av "I6nsamhetseffekten” — hog
(relativ) lonsamhet. Enligt LU 87 fordras
en sankning av de relativa priserna med
12 procent under perioden 1986-1995 for
att klara Sveriges utrikesbalans (SOU
1987:3, s 116-117).

De viktigaste inslagen i 1980-talets kon-
kurrenskraftspolitik blev tva devalve-
ringar med sammanlagt 26 procent under
1981 och 1982 samt en rad “frivilliga” in-
komstpolitiska atgarder. Konstruktionen
av den svenska valutakorgen harocksa bi-
dragit till att bevara de kostnadsfoérdelar

* Vardefulla synpunkter pa denna artikel har erhal-
lits av Ante Farm, Lena Gonis, Ernst Hollander,
Lars Jonung, Mats Kinnwall, Klas Levinson, Hans
Lind, Kurt Lundgren, Rudolf Meidner, Jan Odhnoff
och Gosta Rehn.



som uppkom genom devalveringarna.
Kronan har foljt den sedan mitten av
1980-talet fallande dollarn vilket i prakti-
ken inneburit en nedskrivning i forhal-
lande till de japanska och vésttyska valu-
torna.

I denna artikel ger jag forst en bak-
grund till den politik som har bedrivits.
Darefter undersoker jag i vilken mén den
bidragit till sitt syfte att hoja tillvaxttakten
iden utlandskonkurrerande sektorn. Den
internationella litteraturen om tillvaxt,
konkurrenskraft och marknadsandelar
bildar underlag for min utvérdering. Jag
agnar sarskild uppmirksamhet &t min
egen studie av utvecklingen i Sveriges
marknadsandelar (Erixon [1988a]). Arti-
keln avslutas med en diskussion av alter-
nativa ekonomisk-politiska strategier un-
der 1990-talet.

I artikeln behandlas inte konkurrens-
kraftspolitikens effekter pé& sysselsatt-
ningen. Detta far inte undanskymma, att
mélet om full sysselsattning gavs en hog
prioritet vid utformningen av den ekono-
miska politiken under 1980-talet.

Bakgrunden till den nya ekonomiska
politiken

Fragan ar varfor den svenska konkurrens-
kraftspolitiken inriktades pd inkomst- och
valutapolitik for att pa sa satt uppna laga
l6nekostnader och h6g industriell Idnsam-
het. Lonekostnads-ldnsamhetsstrategin
har sitt ursprung i den svenska "kostnads-
krisen™ vid mitten av 1970-talet, och un-
derlattades bade av 6kade mojligheter att
foraen sddan strategi och av ett forandrat
ekonomisk-politiskt synsatt.

De betydande forlusterna av svenska
marknadsandelar under andra halften av
1970-talet foregicks av en markbar 6kning
av Sveriges relativa l6nekostnader och ex-
portpriser. Under denna period intraffade
ocksa en kraftig Ionsamhets- och vinstan-
delsnedgéng i svensk industri. Det fore-
foll finnas ett tydligt samband mellan
“kostnadskrisen™ och fOrlusterna av

marknadsandelar. Denna Overtygelse
kom att prigla den ekonomisk-politiska
debatten under resten av decenniet och
dven under 1980-talet.

I langtidsutredningar och finansplaner
under 1980-talet betonades nédvandighe-
ten bade av att fa ett slut pa den akuta I6n-
samhetskrisen och att hoja den langsik-
tiga ldbnsamhetsnivan. Stor uppmarksam-
het gavs at det faktum att stigande real-
rantor hade medfort att den finansiella
lonsamheten under vissa ar blivit hdgre an
den industriella.! Dessutom pétalade
ndgra ekonomer att utrymmet hade mins-
kat for lonsamhetsskillnader mellan lan-
der (Eliasson & Sodersten [1981], s 18-
22). For Sverige skulle en anpassning be-
hoéva innebidra en okning av den industri-
ella l6nsamheten eftersom denna var
lagre an i andra OECD-lander under
1960- och 1970-talen.

Mojligheterna att anvianda ekonomisk-
politiska medel i en I16nekostnads-ldnsam-
hetsstrategi hade o6kat under 1970- och
1980-talen. Genom sammanbrottet for
Bretton Woodssystemet med dess fasta
viaxelkurser 1973 och uttradet ur det vast-
europeiska valutasamarbetet 1977 6kade
Sveriges utrymme for att bedriva véxel-
kurspolitik. Det starka inslaget av sam-
ordnade l6neférhandlingar och det "kris-
medvetande” som hade utvecklats i Sve-
rige gjorde det ocksa mojligt — sarskilt for
en socialdemokratisk regering — att fa for-
stielse for inkomstpolitik.

Men betoningen av [6neaterhéllsamhet
och industriell Idnsamhet i Sverige under
1980-talet forklaras inte bara av exceptio-
nella yttre hiandelser och av de mojlighe-
ter regeringarna gavs att paverka loner
och priser. Tveklost speglar ockséa konkur-
renskraftspolitiken ett nytt ekonomisk-
politiskt synsétt.

Under den tidiga efterkrigstiden anfor-
des en rad argument mot att Sverige
skulle folja en vinstbaserad strategi for

'SOU 1987:3, s 112-113. Erixon [1987], s45-51 och
Sveriges Verkstadsforening [1988]. s 2.
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tillvaxt, full sysselsattning, prisstabilitet
och bytesbalans. Enligt Rehn-Meidner-
modellen resulterar en sddan strategi i en
inflationsspiral. Hoga vinster skulle ge
upphov till I6neglidning och kompensato-
riska 16nekrav och slutligen till inflation.
Kraven pa loneéterhédllsamhet sags som
ett uttryck for att stabiliseringspolitiken
hade misslyckats. En stram finanspolitik
skulle tillse att vinster och vinstandelar
inte blev for hoga. Inte ens en “ansvars-
kdnnande” fackforeningsrorelse skulle
kunna foérhindra inflation vid en 16nebild-
ning som trots allt utgdr fran foretagens
barkraft och efterfragan pa arbetskraft for
att oka vinsterna. I Rehn-Meidnermodel-
len ar den solidariska l6nepolitiken en
viktig hornsten. Denna politik skulle ut-
satta de olonsammaste foretagen for en
ytterligare lonsamhetspress som tvingade
dem att ldgga ner eller rationalisera.
Strukturomvandling skulle saledes inte
uppmuntras genom hoga vinster i allmén-
het utan genom de skillnader i Idnsamhet
mellan féretag och branscher som den so-
lidariska l6nepolitiken gav upphov till.

Erik Lundberg var Rehn-Meidnermo-
dellens mest prominente kritiker. Han be-
tonade den betydelse vinsterna har bade
som finansieringskalla och som industriell
drivkraft. Men dven Lundberg var kritisk
till en lonekostnads-lonsamhetsstrategi
om &n av andra skél &n Goésta Rehn och
Rudolf Meidner. En sadan strategi riske-
rade latt att ge upphov till inldsningseffek-
ter. Pa ineffektiva kapitalmarknader kom-
mer vinster och foretagssparande i hog
grad att anvéndas till investeringar i histo-
riskt Ionsamma foretag och branscher. En
vél fungerande kapitalmarknad skulle bl a
ha kanaliserat betydande resurser till nya
foretag och produktomraden. Problemet
med kapitalinlasning &r sarskilt allvarligt
ndr det interna sparandet dr koncentrerat
till de etablerade storforetagen.?

I EFO-modellen diaremot framstélldes
sjalvfinansiering som en visentlig faktor
for industriell tillvdaxt, se Edgren, Faxén
och Odhner [1970]. Men EFO-modellens
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konstruktorer slog samtidigt fast, att ef-
fekterna pa forst loneglidning och sedan
kollektiva 16nedkningar skulle omintet-
gora alla forsok att langsiktigt 6ka vinst-
andelen. En konstant vinstandel blev inte
bara en norm for 16nebildningen i EFO-
modellen utan ocksd en beskrivning av
den svenska arbetsmarknadens funk-
tionssatt.

Det framfordes alltsd flera argument
mot en Idnekostnads-lonsamhetsstrategi.
Strategin ansags antingen orealistisk
(EFO-modellen och Rehn-Meidnermo-
dellen) eller tvivelaktig ur naringspolitisk
synvinkel (Rehn-Meidnermodellen och
Lundberg). Under 1970-talet rekommen-
derade offentliga utredningar rorande
den sjunkande investeringskvoten i
svensk industri tidstypiskt nog ingen Ok-
ning av vinstandelen (Erixon [1987], s
22). Att de tidigare argumenten mot en
lonekostnads-lonsamhetsstrategi  séllan
upprepats under 1980-talet &r ett av
manga tecken pa ett forandrat synsétt.

80-talsstrategin — en konventionell
visdom?

Konkurrenskraftspolitiken under 1980-ta-
let saknar inte bara férankring i den eko-
nomiska politiken och den ekonomisk-
politiska debatten under den tidiga efter-
krigstiden.> Lonsamhet, l6neskillnader
och prisskillnader pa "samma” markna-
der gavs ocksa en perifer roll i den natio-
nalekonomiska centralteorin och i den
makroekonomiska litteraturen atmin-
stone fram till 1980-talet.

Enligt centralteorin kunde prisskillna-
der pd marknader f6r homogena varor

2Lundberg [1985], s 19. Tendensen till inldsningsef-
fekter motverkas dock av foretagens finansiella pla-
ceringar, diversifieringar och koncernbildningar.

3 Devalveringen 1949 var inte en f6ljd av en aktiv
konkurrenskraftspolitik — som framfor allt 1982 ars
devalvering — utan av en passiv anpassning till pun-
det. Finansplaner och langtidsutredningar under ef-
terkrigstiden innehdll fa hanvisningar till I6nsamhet
och relativa l6nekostnader fram till slutet av 1970-
talet.



knappast bli langvariga. Visserligen for-
mulerades under 1970-talet makromodel-
ler dar export och import bla bestimdes
av relativa priser. Det forklarades dock
inte varfor det forekommer prisskillnader
mellan producenter frén olika lander pa
samma virldsmarknader. Enligt traditio-
nell utrikeshandelsteori (teorin om fak-
torprisutjamning) tenderar [6neskillnader
att forsvinna pa sikt. I modeller av per-
fekta marknader har inte foretagsspa-
rande négon sarstdllning vid finansie-
ringen av investeringar.* Historisk vinst
var en central variabel i 1930- och 1940-
talens modeller av samhéllsekonomin
men fick en allt mindre framtradande roll
niar dessa modeller utvecklades under
efierkrigstiden.® Aven i modeller av
Oppna ekonomier negligerades l6énsam-
hetseffekter. I en vanlig larobok i makro-
teori hdavdas darfor att devalveringar le-
der till en minskad nationalinkomst vid
ett antagande om givna priser, se Branson
[1979], s 332-336. Litteraturen kring Phil-
lipskurvan utgjorde ett undantag fran re-
geln att ignorera vinster och l6nsamhet. I
denna litteratur uppmérksammades ofta
I6nsamhet vid bestamningen av nominella
16ner, helt i linje med Rehn-Meidnermo-
dellen.

En viss omsvédngning kan konstateras
under 1980-talet.® Den ekonomiska poli-
tiken har dock knappast inspirerats av
dessa nya teoretiska ansatser. Tvartom
kan hédvdas att det ar politikernas okade
intresse for industrins Idnsamhet som for-
klarar den nya teoretiska orienteringen.’
Politiken har saledes inte grundats pa
teori utan snarare pa "konventionell vis-
dom”. Det finns emellertid argument for
den i en del av den ekonomiska litteratu-
ren, namligen i industriekonomin, en em-
piriskt forankrad gren av nationalekono-
min som inte fatt den uppmirksamhet
den fortjanar.® Innan jag presenterar den
skall jag dock forst kommentera utrikes-
handelsteorins behandling av sambandet
mellan relativa kostnader och relativa pri-
ser.

Konkurrenskraftspolitiken i den
ekonomiska litteraturen

Relativa kostnader och relativa priser

De senaste arens politik forlitar sig pé
sambandet mellan relativloner, relativpri-
ser och varldsmarknadsandelar. Det finns
verkligen ett empiriskt stod for hypotesen
att manga varldsmarknader tillater bety-
dande prisskillnader. Sadana skillnader
har rentav pavisats fOr vissa varugrupper
tva till fem ar efter en vaxelkursférand-
ring, dtminstone for de storsta exportlan-
derna (Herd [1987] och Gottfries [1988]).
Det ar dock svart att hitta argument for
att forandrade relativpriser dven ar for-
bundna med betydande fdréndringar i
foretagens marknadsandelar.
Prisskillnader kan enligt litteraturen
uppkomma till f61jd av politiska handels-
hinder, transportkostnader, informations-

1 viss 70-talslitteratur hanvisades dock till sjalvfi-
nansieringens betydelse pga skillnader i kostnader
for att anvanda olika finansieringskallor, se Englund
[1979]. s 63-78.

3 Jacobsson [1976], Lybeck [1978], Klein [1983], s
20-22 och Erixon [1987], s 16-17.

6Mojligheten av prisskillnader p4 samma marknad
beaktas i utrikeshandelsteorin som kompletterats
med teorin om monopolistisk konkurrens. Lonsam-
hetseffekter vid viaxelkursforandringar har ocksa
borjat diskuteras med utgangspunkt fran I6nsam-
hetsrelationen och resursoverforingen mellan den
konkurrensutsatta och den skyddade sektorn (Gold-
stein & Khan [1985], s 1047-1048). I makroteorin
har vinsterna hamnat i centrum igen genom intresset
for reallénernas inflytande Over investeringarna, se
Malinvaud [1980], Sachs [1983] och Bruno [1984].
Tobins l6nsamhetsmatt Q (kapitalstockens mark-
nadsvarde/kapitalstockens varde till ateranskaff-
ningspriser) har anvands vid analyser av investe-
ringar och tillvaxt.

"Den franske ekonomen Edmond Malinvaud hanvi-
sar tom till detta nyvackta politiska intresse som
den huvudsakliga inspirationskéllan for sin bok Pro-
fitability and Unemployment [1980]. Svenska ekono-
mer hade dock tidigare bekymrat sig over 16nsam-
hetsutvecklingen i industrin, férutom Erik Lund-
berg, se Lindbeck [1976].

8 Jag har utforligt beskrivit och kommenterat denna
litteratur i andra sammanhang, se Erixon [1988a]
och [1988b]. Presentationen har blir darf6ér summa-
risk.
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brist, langtidskontrakt och starka kund-
lojaliteter p ga konkurrensfoérdelar i form
av tex leveranssakerhet, service och kva-
litet. De skulle alltsd i grund och botten
bero pé produktdifferentiering och han-
delshinder. Prisskillnader inom en viss
delmarknad kan knappast bli sarskilt
ldngvariga. Men det ar dven svért att tro
pa att marknadsandelarna kan 6ka mar-
kant genom en prissankning som ett resul-
tat av sankta lonekostnader pa en viss del-
marknad. Den positiva effekten motver-
kas av priskonkurrens fran foretag pa
andra delmarknader och av kapacitetsfor-
andringar. Mdjligen skulle det finnas ett
relativt stabilt samband mellan relativa I6-
nekostnader och relativa priser pga till-
lampningen av en rutinmassig palaggs-
prissattning. Det forutsatter dock att
markbara férandringar i relativ ldnsam-
het inom ett visst produktomréde inte eli-
mineras genom avgangar och intraden.

Det ar ett dilemma fér dem som sétter
sin tilltro till mojligheten att 6ka Sveriges
marknadsandelar genom sambandet mel-
lan relativa I6nekostnader och relativa
priser att de maste acceptera antingen att
efterfrageeffekterna ar sma eller att fore-
tagen i konkurrentlanderna inte vagleds
av vinstmaximeringsprincipen. Resulta-
ten frdn landerstudier av storleken pé ex-
portefterfrdgans (negativa) priselasticitet
har varit tvetydiga.® Férsamringen av by-
tesforhdllandet motverkar dessutom de
positiva efterfrageeffekterna pa bytesba-
lansen vid en sénkning av de relativa pri-
serna.

Teorier om ett samband mellan I6ne-
kostnader och marknadsandelar som inte
forutsatter prisskillnader pa en viss mark-
nad ska nu uppmérksammas. De fOrutsat-
ter istallet att laga Ionekostnader ger kon-
kurrensférdelar i form av hog ldnsamhet.
Enligt min mening utgdr l6nsamhetsef-
fekten det starkaste argumentet for 1980-
talets konkurrenskraftspolitik. Detta ute-
sluter inte att det dven kan finnas starka
argument /ot denna politik.
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Foretagsutslagning, nyetableringar och
innovationer

Kostnadsfordelar kan anvdandas som va-
pen i ett pris- och kvalitetskrig for att sla
ut “marginella” foretag med lag 16nsam-
het. I studier av USA har man funnit att
exklusiv tillgang till teknologisk kunskap
samt inlarningseffekter ar de framsta or-
sakerna till att vissa foretag konkurrerar
ut andra. Forfogandet Over patent samt
unik marknadskdnnedom kan medféra
att nagra foretag har lagre enhetskostna-
der an andra. Japan och de nya industri-
landerna har anvént kostnadsfordelar for
att 6ka sina andelar av “mogna” vast-
marknader sedan mitten av 1960-talet.
Dessa fordelar har ofta bestatt i laga [6ne-
kostnader per producerad enhet. Fallet
Japan illustrerar emellertid att okade
marknadsandelar genom absoluta kost-
nadsfordelar inte utesluter att utveck-
lingen av de relativa l6nekostnaderna ar
ogynnsam.

For ménga produkter finns stora kost-
nadsskillnader mellan foéretag och lander.
I regel krdavs det darfor stora kostnads-
sankningar for att eliminera konkurrenter
eller 6ka motstandskraften vid hot om ut-
slagning. I det perspektivet har konkur-
renskraftspolitiken under 1980-talet varit
rationell. Men de kostnadsfordelar som
erhalles genom vaxelkurs- och inkomst-
politik ar alltfor kortsiktiga och osékra for
att erbjuda de svenska foretagen ett ef-
fektivt bistdnd i kampen om marknader.
Industrins fornyelseférméaga stimuleras
heller inte av en politik som laser in resur-
ser 1 branscher dar laga l6nekostnader ar
nodvandiga for overlevnad. Léga reallo-
ner i syfte att minska utslagningen av
aldre produktionsenheter forsvagar dess-
utom den genomsnittliga produktivitets-
tillvaxten i industrin, se Wissén [1982].

Japans och de nya industrilandernas in-
trdng pé véastmarknaderna foérklaras inte

9 Jamfor Goldstein & Kahn [1985], s 1076-1097 med
Horwitz [1988], s 23-25 och Hultén [1988],s213-214.



bara av kostnadsfordelar. Intrddeshindren
har under efterkrigstiden sinkts genom
reducerade transport- och kommunika-
tionskostnader samt genom borttagandet
av olika politiska handelshinder. Det fak-
tum att sankningen av intrddeshindrena
har varit ensidig har utgjort en viktig or-
sak till att lander som Sverige forlorat
marknadsandelar i OECD-omrédet.
Sprékliga och kulturella intrddeshinder
utgor effektiva skydd for den japanska
hemmamarknadsindustrin.

Ett lands marknadsandelar kan ocksa
Oka genom ett livligt nyforetagande. Litte-
raturen om nyetableringar uppmérksam-
mar bl a I6nsamhetens betydelse. Oftast
far har den historiska l6nsamheten ap-
proximera den forvantade. Denna varia-
bel ger i allménhet ett /dgt forklarings-
varde vid ekonometriska studier. Nyeta-
bleringar bestdms i forsta hand av de eta-
blerade foretagens mojligheter att dels
anpassa sig till en forandrad efterfragetill-
vaxt, dels forhindra spridning av ny kun-
skap, av (andra) intradeshinder samt av
arbetsloshetsnivan. Trots dessa resultat ar
det svart att forneka, att Ilonsamhet ar av
fundamental betydelse for nyforetagande
och kapitaloverflyttningar.'® En politik
som hojer den allmanna I6nsamhetsnivan
i den konkurrensutsatta sektorn ar dock
knappast att féredra framfor en selektiv
politik som 6kar smdforetagens Idnsamhet
och exportmdjligheter samt skillnaderna i
l6nsamhet mellan foretag och branscher.

Historisk I6nsamhet och internt spa-
rande betraktas i viss litteratur som bety-
delsefulla for foretagens investeringar,
speciellt i forskning och utveckling, och
for deras innovationsformdga. De flesta
studier tyder dock pa att teorierna bara ar
giltiga upp till en viss (ofta blygsam) stor-
lek pa foretagen och bara i de FoU-inten-
siva branscher dar de banbrytande inno-
vationerna redan agt rum, se Erixon
[1988b], s 69-78 samt Acs och Audretsch
[1988]. I dessa branscher krévs stora FoU-
insatser fOr ytterligare uppfinningar och
innovationer.

Sambandet mellan vinster och innova-
tioner i FoU-intensiva branscher utgdr
det kanske starkaste stodet for den tredje
vagens strategi. Detta sarskilt mot bak-
grund av att FoU-utgifternas andel av for-
adlingsvardet i tillverkningsindustrin —
om an inte de hogteknologiska produk-
ternas andel av exporten — ar hogre i Sve-
rige dn i1 de flesta andra OECD-lander
(SIND 1987:3 och Ems & Ohman [1988],
s 12). FoU-insatsernas andel av BNP och
industrins foradlingsvarde okade ocksé
betydligt mer i Sverige an i andra OECD-
lander (inklusive Japan) fr o m bérjan av
1960-talet t o m borjan av 1980-talet. Den
exceptionella 6kningen av den svenska
FoU-andelen speglade dels en kraftig for-
skjutning av industristrukturen i riktning
mot FoU-intensiva branscher (framst la-
kemedel, elektriska produkter och trans-
portmedel exklusive fartyg), dels en an-
markningsvard FoU-satsning i storforeta-
gen.

Det finns dock andra orsaker till inno-
vationer dn hoga vinster och hog historisk
l6nsamhet. Industriekonomer framhéller
snarare den vetenskapliga utvecklingen,
foretagsledningens och arbetskraftens
kompetens, hemmamarknadens storlek
och karaktar samt konkurrensforhallan-
dena som viktigaste drivkrafter bakom in-
novationer. Ur dessa perspektiv kan det
rentav finnas skal for ett negativt sam-
band mellan I6nsamhet a den ena sidan
och innovationer och produktivitet a den
andra (se ocksd argumentet om inlas-
ningseffekter). Lag 1onsamhet kan tvinga
fram satsningar pa nya produkter och pro-
duktionsteknologier samt ett effektivare
utnyttjande av fOretagens resurser.

Ytterligare tvd argument for hogre 16n-
samhet har redan berorts: industrins 16n-
samhet maste anpassas till avkastningen

L snsamhetens betydelse for nyetableringar kan
dessutom ha 6kat under 1970- och 1980-talen. Infor-
mationsteknologin och forskjutningen av efterfra-
gan fran industriprodukter till tjanster har troligtvis
resulterat i sankta intradeshinder i néringslivet.
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pa finansiellt kapital och till Ionsamhets-
nivan i andra lander.

Forhdllandet mellan industriell och
finansiell lonsamhet

Argumentet att den industriella l16nsam-
heten maste anpassas till den finansiella
galler egentligen inte konkurrenskraften.
Stigande realrantor from slutet av 1970-
talet har varit ett internationellt fenomen.
En visentlig frdga ar emellertid i vilken
utstrackning fOretagens investeringsbe-
slut verkligen paverkas av att den finan-
siella rdntabiliteten ar hogre én den in-
dustriella. De stora foretagens investe-
ringsbeslut, sarskilt i FoU-intensiva bran-
scher dar skuldsattningsgraden ar lag,
styrs formodligen inte i forsta hand av re-
lationen mellan (forvantad) industriell
och finansiell rantabilitet. Investering-
arna bestams istdllet av anstrangningarna
att antingen bevara och forstdrka en viss
marknadsposition eller att bryta in pa nya
marknader med ljusare vinstutsikter. Em-
piriska studier har visserligen visat att re-
lativ 16nsamhet haft en avgorande bety-
delse for investeringskvotens utveckling i
svensk industri under efterkrigstiden (S6-
dersten [1987], se ocksa SOU 1984:7).
Jamforelsen mellan industriell rantabilitet
och realrantan okar emellertid inte for-
klaringsvardet jamfort med en investe-
ringsekvation med bara avkastningen pa
industriellt kapital som l6nsamhets-
variabel.!!

Ett starkare argument for hogre 16n-
samhet och soliditet ar att foretagens
“riskpremie” vid investeringar hojts un-
der 1970- och 1980-talen pga 6kad osa-
kerhet om viéxelkurser och framtida
marknader. Men det ar inte sjdlvklart att
generella kostnadssankningar ar att fore-
dra framfor andra atgarder for att hoja
den forvantade avkastningen. Ett delta-
gande i internationella valutasamarbeten
for att minska risken for valutaforluster
kan dessutom vara ett battre alternativ dn
atgarder for att hoja lonsamheten.
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Ar den industriella [6nsamheten given?

Utrymmet for l6nsamhetsskillnader ar
begransat enligt dem som menar att 16n-
samhetsnivan i en liten 6ppen ekonomi
maste anpassas till nivan i andra lander,
eventuellt efter hansyn till skillnader i
risk. Detta krav kan dessutom ha skarpts
under efterkrigstiden genom sankningen
av handelshinder, genom de multinatio-
nella koncernernas framvéxt och genom
internationaliseringen av kapitalmarkna-
den.

Branschstudier i olika lander har dock
visat, att betydande l6nsamhetsskillnader
kvarstar bade inom och mellan branscher
over tiden. Det finns vidare inga beléagg
for att elimineringen av exceptionella 16n-
samhetsnivder och anpassningen till
“konkurrensméssiga” l6nsamhetsnivaer
har gatt snabbare under 1970- och 1980-
talen 4n under tidigare decennier.” Lon-
samhetsskillnader verkar dessutom i
hogre grad forklaras av nationella fakto-
rer dn av bransch- och foretagskaraktaris-
tika, se Geroski och Jacquemin [1988].

Kapitaldverféringar inom internatio-
nella koncerner erbjuder det starkaste ar-
gumentet for ldnsamhetsutjamning mel-

' Regressioner genomfordes dar tillvdxten i kapi-
talstocken under perioden 1954-1985 i svensk till-
verkningsindustri (bruttoinvesteringar i relation till
byggnader och maskiner i I6pande priser) bestam-
des av kapacitetsutnyttjandet och av den reala in-
dustriella rantabiliteten (brutto fore skatt) alterna-
tivt av forhallandet mellan real réantabilitet och real-
rantan (cmissionsrantor for langfristiga statliga obli-
gationslan). Berakningarna baserades pa forsta dif-
ferenser av de olika tidsserierna och tvastegsmecto-
den. Hénsyn togs till att effekterna pa investering-
arna kunde uppstad med cn viss forsening (ett ar).
Nar bara den industriella [6nsamheten inkluderades
(tillsammans med kapacitetsutnyttjandet) blev
R?=0,23 och samtliga t-viarden mellan | och 2. Vid
regressioner av den relativa avkastningen blev
R-=0.,04 och t-vardena nara noll. (Parametervardet
for kapacitetsutnyttjandet blev lagt vid alla regres-
sioner.)

120dagiri & Yamawaki [1986], Mucller [1986] samt
litteraturgenomgéng i Erixon [1987].



Figur 1 Sveriges totala marknadsandelar (virde) i OECD-omradet och RULC i till-

verkningsindustrin 1960-1987.
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lan lander. Betydande (l6ne)kostnads-
och lonsamhetsskillnader paverkar onek-
ligen koncernernas beslut om produktio-
nens lokalisering. Studier av de svenska
foretagens direktinvesteringar i utlandet
har dock snarare framhavt kommunika-
tionskostnadernas an lonekostnadernas
betydelse. Vidare poangteras betydelsen
av "marknadsndrhet” vilket antyder ett
komplementart forhédllande mellan ut-
landsproduktion och export, se Sweden-
borg [1982]. Det ar dessutom troligt, att
den nagot hogre rantabiliteten pa totalt
kapital i de utlandska koncerndelarna un-
der 1980-talet beror pé interntransaktio-
ner och det faktum att FoU-utgifterna i
huvudsak belastar de svenska moderbola-
gen, jamfor SIND PM 1988:6 och Swe-
denborg, Johansson-Grahn och Kinnwall
[1988].

Konkurrenskraftspolitikens
effekter

Lonekostnader och vinster

Den svenska konkurrenskraftspolitiken
har hittills varit framgangsik om ambitio-
nen har varit att minska de relativa 16ne-
kostnaderna och hdja vinstens andel av
foradlingsvardet. Den relativa 16nekost-
naden per producerad enhet (RULC) i
svensk tillverkningsindustri har varit klart
lagre under 1980-talet 4n under 1960- och
1970-talen — Figur I. De formanliga rela-
tiva l6nekostnaderna under 1980-talet har
astadkommits genom véxelkursférand-
ringar. RULC hade 6kat kraftigt om no-
minalloneutvecklingen varit utslagsgi-
vande. (Produktivitetsutvecklingen i
svensk industri har i stort sett foljt den i
utlandsk industri.)
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Figur 2
(brutto).
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Figur 2 visar hur vinstens andel av
foradlingsvardet i svensk tillverkningsin-
dustri utvecklats under perioden 1950-
1987. Uppgéangen sedan 1982 har medfort
att vinstandelen hamnat pd en niva jim-
forbar med den under 1950-talet. Fluktua-
tionerna under den senaste femtonarspe-
rioden dr uppseendevickande.

Dessa variationer dr ocksa anmark-
ningsvardai ett internationellt perspektiv.
Uppgangen 1973-1974, den efterfoljande
nedgéngen 1975-1978 samt okningen un-
der 1980-talet har ingen motsvarighet i
andra OECD-liander (OECD [1988a]).

Okningen i den reala réntabiliteten pa
eget kapital for svenska industriféretag
sedan 1982 har varit lika anslaende, se In-
dustridepartementet [1988], s 28. Defini-
tions- och métproblem forsvarar interna-
tionella jamforelser. Uppgifter tyder dock
pa att den svenska uppgangen i den reala
rantabiliteten pa materiellt kapital i nd-
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ringslivet (exklusive energisektorn) varit
exceptionell (OECD [1988b]).

En studie av Sveriges marknadsandelar

Fragan ar vilken betydeise denna l6ne-
och vinstutveckling haft for Sveriges
marknadsandelar. Den industriekono-
miska litteraturen var den huvudsakliga
inspirationskéllan for min regressionsstu-
die av Sveriges andelar av vérldsimporten
(exklusive bréanslen) uttryckta i vardeter-
mer under perioden 1967-1985.'*Min am-

3 Ambitionen att belysa bytesbalans och konkur-
renskraft motiverar att jag inte analyserar mark-
nadsandelar i fasta priser. Det finns ocksa en rad
praktiska problem foérbundna med fastprisberak-
ningar. — Tidsserierna 6ver marknadsandelar har
inte korrigerats for de regionala och produktmassiga
struktureffekter som belyses genom den s k kon-
stanta marknadsandelsmetoden. Ett av syftena med
studien var just att mata inflytandet fran de faktorer
som bestammer ett lands formaga att ligga pa "ratt”
marknader.



Figur 3 Marknadsandelarnas bestamningsfaktorer.
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bition var att analysera inflytandet inte
bara fran relativa lonekostnader utan
ocksa fran andra relevanta faktorer.
Figur 1 ger en bild av Sveriges mark-
nadsandelar (varde) i hela OECD-omra-
det under perioden 1960-1987. Dessa
sjonk kraftigt under 1970-talets andra
halft. Forlorade marknadsandelar har
inte atererdvrats under 1980-talet trots en
formanlig utveckling i Sveriges relativa 16-
nekostnader. Samma slutsats kan dras for
marknadsandelarna i fasta priser trots en
uppgéng under perioden 1982-1984.'4
Figur 3 beskriver den modell som an-
vindes vid studien. Modellen lagger sar-
skild tonvikt vid tre ekonomisk-politiska
parametrar, namligen relativa l6nekost-
nader och relativt efterfragetryck i indu-
strin samt den offentliga sektorns relativa
expansion. Okade lénekostnader antas
leda till 6kade marknadsandelar under
det forsta aret pga bytesforhallandet
(hojda exportpriser till foljd av palaggs-

prissattning okar exportens vdrde) samt
till minskade marknadsandelar efter ett
till tva ar (sjunkande exportvolym pga
pris- och I6nsamhetseffekter).

Vid den empiriska studien uppskatta-
des ocksa inflytandet fran de svenska
foretagens utlandsproduktion 1 forhal-
lande till deras utlandsforsaljning, den re-
lativa produktinnovationsforméagan (matt
med hjilp av internationell varumaérkes-
statistik) samt konkurrenstrycket fran Ja-
pan och nya industrilinder. Konkurrens-
mattet skulle spegla Japans och de nya in-
dustrildndernas penetration av vastmark-
naderna p g a sankta intrddeshinder samt
pris- och kvalitetskrig som inte pabdrjats
genom fordndringar i dessa landers rela-

“Finansplanen [1989). bilaga 1.1.s 21. Samma ater-
gang till laget vid borjan av 1980-talet kannetecknar
Sveriges marknadsandelar relativt de sma visteuro-
peiska lander som dr jamforbara med Sverige.
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tiva lonekostnader eller innovationsfor-
maga.

Intresset koncentrerades till Sveriges
trotala marknadsandelar i OECD-omra-
det, men jag genomforde dven studier av
marknadsandelarna for travaruindustrin,
massaindustrin, jarn- och stéalindustrin
samt elektroindustrin. Dessa branscher
svarar for en fjardedel av Sveriges export.
En rimlig hypotes ar att saval pris- som
I6nsamhetseffekten vid férdndrade 16ne-
kostnader ar stOrst i1 travaruindustrin;
forekomsten av laga intradeshinder och
manga sma produktionsenheter okar be-
nagenheten for priskonkurrens, nyetable-
ringar och avgangar. Lonekostnadernas
betydelse for foretagens investeringar och
utlandsproduktion ar troligtvis storst i
elektroindustrin som ar bade FoU-inten-
siv och dominerad av nagra stora multina-
tionella foretag. Bade pris- och l6nsam-
hetseffekterna antogs vara svagast i mas-
sa- , jarn- och stalindustrin p g a hog kapi-
talintensitet och en forhallandevis enhet-
lig prissattning pa varldsmarknaden.

Resultaten av den statistiska analysen
kan sammanfattas enligt foéljande. Ton-
vikten laggs pd lonekostnadernas bety-
delse.

— Japans och de nya industrilindernas ex-
portpenetration, de svenska foretagens
Okade utlandsproduktion (av andra
skdl dn 6kade l6nekostnader) och den
svenska offentliga sektorns snabba ex-
pansion tycks forklara éver 70 procent
av den negativa trenden i Sveriges to-
tala marknadsandelar.

— Den negativa trenden for marknadsan-
delarna kan inte, vare sig totalt eller pa
branschniva, forklaras av de relativa 16-
nekostnadernas utveckling. Tvéartom
borde lIoneutvecklingen, sarskilt under
1980-talet, ha lett till kraftigt Okade
marknadsandelar!

— Det (fordrojda) negativa sambandet
mellan relativa l6nekostnader och to-
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tala svenska marknadsandelar ar ej sig-
nifikant. Ett negativt tecken uppkom
enbart p g a kostnadskrisens effekter pa
marknadsandelarna under perioden
1976-1978, jamfor Hultén [1988].

— Laga relativa I6nekostnader dr gynn-

samma for travaruindustrins marknads-
andelar och i viss man aven for elektro-
industrins. Lonekostnadsstrategin har
starkt bidragit till trdvaruindustrins
O0kade marknadsandelar under 1980-ta-
let. Daremot finns det tecken pa att
sinkta lonekostnader haft en negativ ef-
fekt pa elektroindustrins marknadsan-
delar under 1980-talet.

Forlusterna av marknadsandelar f{or
svensk industri under perioden 1976-1978
pga kostnadskrisen ar egentligen forva-
nande. Viktiga konkurrentlander och
andra sma vasteuropeiska lander drabba-
des av en motsvarande kostnadskris men
inte av nagra storre forluster av mark-
nadsandelar. En tankbar forklaring till
Sveriges andelsforluster ar industrins ar-
gangsstruktur. Sverige kan ha haft fler
aldre produktionsenheter dn andra lander
vilket resulterade i en storre utslagning av
svenska produktionsenheter vid en inter-
nationell kostnads- och 16nsamhetspress.
Sambandet mellan svenska l6nekostna-
der och Sveriges marknadsandelar under
perioden 1976-1978 verkar ha uppstatt ge-
nom en rad olyckliga omstdndigheter.
Trots detta dr det anda klart att infly-
tandet fran den svenska kostnadskrisen
pa Sveriges marknadsandelar under 1970-
talets andra hélft var mindre &n vad den
ekonomisk-politiska debatten gett ett in-
tryck av. Ca 30 procent av de faktiska for-
lusterna under perioden 1976-1978 kan
tillskrivas 6kade relativa ldnekostnader.
Det finns viktigare forklaringar till Sveri-
ges andelsforluster under andra halften av
1970-talet. Denna slutsats stods av det
faktum, att Sverige inte forlorade mark-
nadsandelar i de ursprungliga EG-lin-



derna under denna period, ett faktum
som inte kan tillskrivas gynnsamma struk-
turella forhallanden. Andelsforlusterna
uppstod i Danmark, Storbritannien och
EFTA-linderna. Handelsstatistiken tyder
inte pa att Japans och NIC-landernas pe-
netration av dessa lander under 1970-ta-
lets andra halft var mer omfattande an av
de ursprungliga EG-landerna. En trolig
forklaring till Sveriges forluster av mark-
nadsandelar i EFTA-omradet, dar svensk
industri har en stark stallning, ar att han-
delspolitiska forandringar under 1970-ta-
let Okat konkurrenstrycket fran andra
vastlander, se Juth [1986].

Den tredje vigen och industrins
omvandling

Min studie antyder, att 16nekostnads-16n-
samhetsstrategin forsenat strukturom-
vandlingen av svensk industri. Sank-
ningen av de relativa I6nekostnaderna har
inte resulterat i en mirkbar 6kning av
Sveriges totala marknadsandelar utan
snarare till atertagna marknadsandelar i
en lagteknologisk bransch som travaruin-
dustrin (bla genom att nedlaggningsho-
tade svenska anlaggningar 6verlevt pd be-
kostnad av utldndska). Tendensen till for-
lorade marknadsandelar har ocksa avbru-
tits under 1980-talet for svensk massain-
dustri vilket till viss del beror pd I6nekost-
nadernas utveckling. Den fallande kron-
kursen under 1980-talet har gett de lag-
teknologiska branscherna en sarskild for-
del genom att importen har svarar for en
lag andel av produktionsvirdet. (Begrep-
pet “teknologi” anviands hir genom-
géende for att beskriva produktens och
inte den anvdnda processteknologins in-
nehall och alder.) Kraftiga minskningar i
relativa 16nekostnader har daremot inte
kunnat forhindra en fortsatt nedgdng i
elektroindustrins marknadsandelar, un-
dantaget telekommunikationer. Elektro-
industrins marknadsandelar hade okat
stadigt fram till mitten av 1970-talet, men

var vid 1980-talets mitt klart lagre &n vid
1960-talets borjan.

Slutsatsen att svensk industri under
1980-talet uppratthéllit och rentav for-
starkt sina stallningar pé traditionella ex-
portmarknader men haft svarigheter att
hdavda sig pa snabbvidxande varldsmark-
nader stdds av andra undersokningar. En-
ligt en bilaga till 1987 ars langtidsutred-
ning ar det de traditionella, lagteknolo-
giska exportbranschernas vinster av
marknadsandelar som — tillsammans med
maskin- och bilexporten — forklarar den
relativt hoga tillvaxttakten i svensk indu-
stri under 1980-talets forsta halft, LU 87,
bilaga 19. I allmanhet har andelsvinsterna
skett inom produktomraden med lagre ef-
terfragetillvaxt dan OECD-genomsnittet
(Horwitz [1986], s 13-14). Enligt en kom-
ponentuppdelning av Sveriges exportan-
delar forklaras hela forlusten i OECD-
omradet under perioden 1980-1986 av en
bristande anpassning till varumarknader
med hog tillvaxttakt och av en felaktig
landerinriktning (Horwitz [1988], s 10).
Svensk industri har konserverats under
1980-talet enligt en studie av olika indu-
strisektorers nettoexport under efter-
krigstiden (Ohlsson & Vinell [1987]).

Det ar ett kant faktum att svensk indu-
stri — och da sérskilt exportindustrin — do-
mineras av sina storforetag. Dessa fore-
tags verksamhet bygger i hog grad pé in-
novationer fran 1900-talets borjan eller
annu tidigare. Svensk exportindustri do-
mineras idag av éldre storforetag med
mogna huvudprodukter ur teknisk och
marknadsmassig bemirkelse. Genom
vinsternas betydelse for innovationer pa
denna utvecklingsnivd skulle den industri-
ella fornyelseformagan mycket vil ha
kunnat fraimjas av den tredje védgens stra-
tegi.

Ensadan positiv effekt pa fornyelsefor-
mégan tycks dock ha motverkats av att 16-
nekostnads-lonsamhetsstrategin last in re-
surser i mogna branscher och minskat
pressen pd foretagen att introducera nya
produkter och att trada in pd dynamiska
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marknader.” Oberoende av politiken har
ocksa manga svenska storforetag (bla de
mest hogteknologiska, Ericsson och
ASEA) forsokt att behdrska mogna
marknader snarare an att ge sig in pa nya,
mera riskabla, omraden. Diversifierings-
vagen under 1970-talet tycks ha ebbat ut
under det efterféljande decenniet. Stor-
foretagens forvdarv av andra foretag har
aterigen kommit att ske inom de traditio-
nella kompetensomradena (SIND 1987:1,
s 42). De hoga vinsterna och den stérkta
likviditeten har i hog grad utnyttjats for
att, genom fusioner och intensifierad
marknadsforing, befdasta och forstirka
oligopolsituationer pa varldsmarknaden.

De sma- och medelstora foretagen har
inte gynnats namnvart av vaxelkurspoliti-
ken under 1980-talet pga sin inriktning
pa hemmamarknaden. Det ar 16nsamhe-
ten i foretag med 6ver 200 anstillda som
Okat kraftigt under 1980-talet, inte 16n-
samheten i de mindre foretagen.'s Inlas-
ningseffekter kan dessutom ha férsvarat
de mindre foretagens mojligheter att er-
hélla externt riskvilligt kapital under kon-
junkturuppgangen 1982-1988. Visserligen
har nyféretagandet okat kraftigt under
1980-talet, men bristen pa riskvilligt kapi-
tal verkar, tillsammans med bristen pa in-
dustriellt kunnande, ha hammat de
mindre foretagens expansion (SIND
1985:7 och SIND 1988:3). De nya foreta-
gens direkta bidrag till produktion och
sysselsattning i Sverige, saval i industri
som i néringsliv, ar fortfarande marginellt
(Du Rietz [1985], s 179-185). Bl a genom
efterfrdgeforandringar och den nya tekni-
ken o6kade egenforetagandets andel av
den totala sysselsdttningen under 1970-
och 1980-talen i mdnga OECD-lander, se
Blau [1987]. Under perioden 1982-1986
minskade denna andel i Sverige.

Det ar naturligtvis svart att ha nagon
precis uppfattning om hur industrin skulle
ha utvecklats i en situation dar kostnads-
och vinstpressen pad storforetagen varit
storre. Bilindustrins framgéngar — som i
hog grad forklarar andelsvinsterna for
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bearbetade produkter vid 1980-talets
borjan — kan bara delvis tillskrivas den
ekonomisk-politiska  strategin. Fram-
gangarna for de tamligen mogna (medel-
teknologiska), om &n inte oligopolistiska,
svenska personbilsproducenterna  be-
rodde i forsta hand pa forandrade mark-
nadsstrategier och produktionstekniska
omlaggningar i riktning mot dkad flexibi-
litet. Dessa forandringar hade utlosts av
l6nsamhetskrisen vid mitten av 1970-ta-
let.

Nagra ekonomisk-politiska
reflektioner infor 90-talet

Den ekonomiska politiken under 1980-ta-
let har bidragit till att starka Sveriges kon-
kurrenskraft i defensiv bemérkelse. Den
har forbattrat de stora exportféretagens
stallning pd mogna virldsmarknader. Ett
lands konkurrenskraft bestdms dock i
forsta hand av formégan till innovationer
och omstallning till marknader med hog
tillvaxttakt och gynnsamma bytesforhal-
landen, jamfér Dahmén [1986], s 119. In-
for framtiden kravs en industripolitisk
strategi som oOkar Sveriges engagemang
pa snabbvidxande varldsmarknader och
som stimulerar framvéxten av nya pro-
dukter och storforetag med anknytning
till landets hoga utvecklingsniva. Inforan-
det av en neutral foretagsbeskattning
(som i nulaget skulle gynna smé- och me-
delstora foretag), utbildningssatsningar

Daremot verkar benagenheten att inféra avance-
rad teknik i produktionen ha varit fortsatt hog i de
svenska storforetagen, atminstone fram till mitten
av 1980-talet, se Carlsson [1988]. Pga laga I6ner i
forhallande till rantor och priset pa investeringsva-
ror har det funnits starka motiv under 1980-talet att
ersatta realkapital med arbetskraft, jamfor Erixon
[1987], s204-210.

16SCB [1987] och Sveriges Verkstadsférening
[1988]. Se éven Industridepartementet [1988], s 34-
35. Att l6nsamhetsuppgangen var kraftigast for stor-
foretagen framgar emellertid inte klart nar de 15
storsta koncernernas 16nsamhet i Sverige jamfors
med lénsamheten for svensk industri, se SIND PM
1988:6.



for att hoja arbetskraftens kvalitet och
flexibilitet, en forbattrad privat och of-
fentlig kapitalforsorjning av nya foretag
samt insatser for att minska intradeshind-
ren till snabbviaxande marknader (exem-
pelvis den japanska) utgdr tankbara in-
slag i en mer offensiv konkurrenskrafts-
politik. Harda miljokrav har under 1980-
talet i viss man ersatt hoga 16ner i rollen
som frampressare av nya produkter i
svensk industri. Selektiva stod till mil;jo-
och energiteknisk industri kan paskynda
den produktutveckling som drivits fram
av den radikala svenska lagstiftningen.
Starkare kopplingar i allmdnhet mellan
offentlig sektor och export méste uppsté
under 1990-talet. Tjinsteexporten utgor
en forvanande liten andel av den totala
exporten, en andel som dessutom minskat
under 1980-talet (SCB [1988]).

Denna artikel har behandlat fragan om
1980-talets ekonomiska politik varit dnsk-
vard ur naringspolitisk synvinkel. Men ar-
tikeln vacker ocksa en stabiliseringspoli-
tisk fragestallning: Ar politiken méjlig pa
sikt? En l6nekostnads-16nsamhetsstrategi
hotas av att viktiga konkurrentlander med
svaga fackforeningar och hog arbetsloshet
forsoker expandera med samma stra-
tegi.!” Strategin undermineras ocksa av de
krafter den sjalv satt i rorelse. I en situa-
tion med hdga vinster och brist pa arbets-
kraft ar det svart att forhindra 16neglid-
ning och en inflatorisk l6nekapplépning.
Den sedan 1982 hogre inflationstakten i
Sverige jamfort med andra lander och de
l16neglidnings- och kompensationsspiraler
som just nu kdnnetecknar svensk arbets-
marknad ar tydliga biverkningar av en till-
véxtstrategi baserad pa laga vaxelkurser,
se Schager [1988]. Vid en internationell
konjunkturnedgang kan denna utveckling
pa arbetsmarknaden leda till att en 16n-
samhetsboom Overgar i en lonsamhets-
kris, precis som vid mitten av 1970-talet.
En uppf6ljning av 1980-talets vinstledda
tillviaxtstrategi kommer sannolikt att
krdva nya devalveringar.

Vinster och I6nsamhet bor betraktas

som restriktioner £6r den ekonomiska po-
litiken, inte som ekonomisk-politiska in-
strument for tillvdxt. Sveriges stabilise-
rings- och industripolitiska problem har i
hog grad uppkommit genom de kraftiga
fluktuationerna i vinster, vinstandelar och
I6nsamhet under 1970- och 1980-talen.
EFO-modellens méalséattning om en stabil
vinstandel forefaller vara en rimlig ut-
gangspunkt inte bara for arbetsmarkna-
dens parter utan ocksa for den ekono-
miska politiken. For att uppna prisstabili-
tet vid full sysselsdttning far inte den ge-
nomsnittliga vinstnivan tillatas att bli for
hog. Aterigen belyses, att insikterna fran
den tidiga efterkrigstiden dven nu kan be-
rika den ekonomisk-politiska debatten.
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WALTER KORPI

Halkar Sverige efter?
Var ekonomiska tillvaxt

och produktivitet

i jamforande belysning™

Den etablerade uppfattningen att Sverige under efterkrigstiden skulle
ha haft en klart langsammare ekonomisk tillvéixt dn andra jamfor-
bara linder saknar empirisk tickning, den svenska ekonomin har i
sjdalva verket vuxit i stort sett i samma takt. Walter Korpi skriver att
obefintliga och slarviga analyser, i kombination med teoretiskt
onsketinkande, har gett upphov till denna etablerade, men felak-
tiga, uppfattning. Korpi anser att samhdllsforskare, ledarskribenter
och ekonomijournalister borde ta sig en funderare éver hur detta
gap mellan sken och siffror har kunnat uppsta.

En ménghévdad men samstimmig kor av
experter och opinionsbildare har under
de senaste aren havdat, att Sverige allvar-
ligt sackar efter andra jamforbara ldnder
1 ekonomisk tillvaxt. Flera av vara namn-
kunnigaste samhillsforskare tillsammans
med opinionsbildande organ som Na-
ringslivets Ekonomifakta och SNS har bi-
dragit till att i det allmdnna medvetandet
skapa bilden av ett Sverige i ekonomisk
nedgéng. SNS-ekonomerna sammanfat-
tar den allmiant accepterade synen sa har:
"Sverige etta efter kriget men har sedan
halkat ned pa stegen” (Soderstrom [1990]
s 19). Den svenska vilfirdsstaten, skatte-
trycket och den stora offentliga sektorn
har utpekats som syndabockar bakom
den antagna negativa utvecklingen i Sve-
rige.

Synen pa Sverige som en ekonomisk ef-
tersldntrare synes ocksa ha delats av Fi-
nansdepartementets expertis. S tex skri-
ver regeringen Carlsson Il i sin regerings-
forklaring att Sveriges tillvéxt ligger pa en

lag niva. En sddan uppfattning verkar bla
ha varit ett av motiven bakom skattere-
formen (se tex Reviderad finansplan
1990, s2-3).

Mot bakgrund av den viktiga roll som
diskussionerna om var relativa tillvaxttakt
spelar ar det forvanande, att svenska sam-
hillsforskare har varit sa ointresserade av
att ta fram jamforbara siffror och fakta i
malet. Varken Ekonomisk Debatt,
Skandinaviska Enskilda Banken Kvartals-
skrift eller de tvd senaste langtidsutred-
ningarna har haft ndgon grundlig genom-
géng av data pa det hiar omradet.

"Denna artikel paborjades innan den narmare
inriktningen av Produktivitetsdelegationens
arbete blivit klar for mig. For vardefulla kom-
mentarer till tidigare versioner av detta ma-
nuskript tackar jag Lennart Erixon samt delta-
garna i seminarier vid FIEF och SOFI. Givet-
vis dr jag ensam ansvarig for innehallet.
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Liksom andra ldnder har Sverige efter
den internationella ekonomiska stagna-
tionen sedan 1973 haft allvarliga ekono-
miska problem. Att vi har sddana allvar-
liga ekonomiska svarigheter tar jag alltsa
som givet. Frgan hér ar i stdllet om det
finns empiriska beldgg for det vitt spridda
antagandet, att Sverige patagligt och klart
halkar efter andra véstlander i den ekono-
miska utvecklingen. Syftet med den hir
artikeln ar darfor att med utgangspunkt i
nu tillgdngliga data belysa hur BNP-till-
viaxt och produktivitet har utvecklats i
Sverige och i andra jamforbara lander.

Matt, lander och tidsperioder

I jamfoérande studier av ekonomisk ut-
veckling stoter man pa problem med val
av matt, lander och tidsperioder. Matten
pé ekonomisk tillvaxt och produktivitets-
utveckling baseras pa nationalrdkenska-
perna. For varje ar féar vi dar vérdet av
inom landets ekonomi producerade varor
och tjanster i I6pande priser samt antalet
arbetade timmar. Férandringar i produk-
tions- eller foradlingsvardet uttryckt i re-
spektive ars penningvarde skall fordelas
mellan real produktionsékning och ren
prisokning. Produktivitets- och inflations-
berdkningar blir darfér varandras spegel-
bilder. Avvdgningen mellan dem kan inte
goras pa helt objektiva grunder. Det finns
tex skillnader mellan ldnderna 1 hur
mycket hdnsyn man tar till kvalitetsfor-
andringar hos varor och tjanster. Bakom
tillvaxtsiffrorna doljer sig alltsd viktiga
subjektiva moment.

Eftersom tjansterna inom den offent-
liga sektorn inte prissdtts genom markna-
den anges dess bidrag till BNP fran kost-
nadssidan. I de flesta lander, daribland
Sverige, satts produktivitetsokningen en-
ligt en FN-schablon lika med noll.!

Man maste hdr komma ihdg att pro-
centsiffrorna om férandringarna i BNP
och produktivitet ar grova matt, dar deci-
malerna inte dr sarskilt mycket att lita pa.
Eftersom nationalrdkenskaperna revide-
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ras ett antal ganger kan olika kallor skilja
sig &t ganska avsevirt.” Uppgifterna om
produktivitetsférandringar dr mera till-
forlitliga for industrin an for tjanstesek-
torn.

Produktiviteten tenderar att 6ka snab-
bare i industrisektorn dn i jordbruket och
1 tjanstesektorn. Landerna skiljer sig at
med avseende pa den relativa storleken
pa jordbruks-, industri- och tjanstesekto-
rerna samt pd offentlig respektive privat
t)yanstesektor. Det finns ocksa stora skill-
nader mellan linderna i andelen syssel-
satta av den arbetsfora befolkningen samt
1 antalet arbetade timmar per sysselsatt.

Av skil som ovan diskuterats kommer
valet av matt att paverka resultaten av
jamforelserna. Jag har har valt strategin
att prova olika rimliga matt for vilka data
finns tillgdngliga och att sedan samman-
fatta de olika jamforelserna till en hel-
hetsbild.

Eftersom befolkningsférandringar le-
der till forandringar i BNP brukar férand-
ringarna 1 den ekonomiska levnadsstan-
darden, dvs den ekonomiska tillvixten,
vanligen méitas som forandringar i BNP
per invdnare. Detta matt ger en bild av ut-
vecklingen av konsumtionsmojligheterna
for samtliga invanare i ett land och ar lika
forsvarligt som allméint anvént.

!Flera ldnder har dock gétt ifran den schablo-
nen. Visttyskland raknar sedan linge med 0,5
procents produktivitetsokning i den offentliga
sektorn medan Japan sétter 6kningen till ca 2
procent. I Norge raknade man fram till 1983
med ca 2 procents 0kning per ar och darefter
ca 1 procent, medan man i Belgien sétter pro-
duktivitetsokningen i den offentliga sektorn
till halften av den privata sektorns (Faxén et al
[1988] s 319-21).

*Man kan tex i olika argangar av OECD-sta-
tistiken hitta procentsiffror for okningen i
BNP per invianare i Sverige som varierar fran
1.2 till 2.1 for ar 1980, fran 0.4 till 1.1 for 1982,
fran 1.8 till 2.5 for 1983 och fran 0.9 till 2.0 for
ar 1986.



Ett matt pa den ekonomiska levnads-
standarden & BNP per invdnare uttryckt
i kopkraftspariteter. Detta matt anger hur
mycket av samma slags varor och tjanster
invanare i olika lander kan kopa. Det ar
darfor att foredra framfor BNP per inva-
nare uttryckt i gemensam valuta. Jamfor-
barheten hos det senare méttet minskas
av devalveringar och kraftiga kursférand-
ringar efter Bretton Woods-systemets
sammanbrott i borjan av 1970-talet samt
av att viaxelkurserna inte alltid ger en ratt-
visade bild av kopkraften hos olika valu-
tor.

Bland produktivitetsmatten ar jag i
forsta hand intresserad av forandringar i
arbetsproduktivitet.* Att mita arbetspro-
duktivitet genom forandringen av BNP
per sysselsatt ar problematiskt. Detta matt
paverkas av hur den sysselsatta befolk-
ningen ar fordelad mellan industri, jord-
bruk och tjénstesektorn samt mellan pri-
vat respektive offentlig service. Men mat-
tet paverkas ocksa av antalet arbetade
timmar per sysselsatt samt av hur stor an-
del av befolkningen som &r sysselsatt. Har
finns det betydande skillnader mellan
OECD-linderna, nagot som bla ater-
speglar skillnader i kvinnornas arbetslivs-
deltagande och i graden av utslagning av
de éldre méannen i olika ldnder. Bland
OECD-léanderna har Sverige den hogsta
andelen forvarvsarbetande av invénarna.
Vi har ocksa en ovanligt stor andel del-
tidsarbetande. Darfor kan Sveriges lage i
forhallande till andra lander véntas bli
samre om vi relaterar BNP till antalet sys-
selsatta i stéllet for till invanarantalet.

Matt pa arbetsproduktiviteten inom
tillverkningsindustrin &r mer jamforbara.
Det bista mattet ar forandringen av pro-
duktivitet per arbetad timme. Ett annat
matt for tillverkningsindustrin ger f6rand-
ringen 1 produktivitet per sysselsatt. Vi
skall ocksd jamfora fordandringen i pro-
duktivitet per sysselsatt i hela den privata
sektorn. Har "gynnas™ Sverige av att var
privata sektor har storre andelar industri
an den i flera andra liander, dér den pri-

vata tjanstesektorn ofta ar storre @n i Sve-
rige.

Det ar viktigt att har komma ihag att
den ekonomiska forandringstakten dr be-
roende av nivdn i utgangsliget. 1 t ex hojd-
hopp ar det som bekant i allmédnhet lat-
tare att 6ka med 5 procent f6r den som
har sitt personliga rekord pa 1,70 an for
den som redan klarat 2,40. En I6pare som
héllit ett lugnt tempo har lattare att oka
takten an den som spurtar och redan ger
sitt yttersta. Atminstone i vastvirlden kan
man vénta sig att de relativt sett “fatti-
gare” landerna kommer att ha en snab-
bare tillvaxttakt &n de allra rikaste lan-
derna. Detta beror pa den sk efterfoljar-
effekten (“catch up”), dvs att de mindre
utvecklade linderna har fordelen av att
kunna lana teknologi fran de mera ut-
vecklade landerna, att de har mer arbets-
kraft att fora 6ver fran jordbruket till den
produktivare industrin och att de dnnu
inte fatt stora servicesektorer, som har en
forhallandevis lag produktivitetsutveck-
ling (Maddison [1982], Abramovitz
[1986], Dowrick & Nguyen [1989]).

Man bor ocksa observera att produkti-
viteten inom industrin kan hdjas pa olika
sdtt. Det antas ofta t ex ske genom: effekti-
visering, 6kad kapitalintensitet och battre
arbetsinsatser. Av sarskilt intresse har ar
sambanden mellan produktion, produkti-
vitet och arbetsloshet. En hypotes bygger
pa antaganden om avtagande marginalef-
fektivitet. Nar produktionen minskar och
arbetslosheten Okar antas detta i forsta
hand ga ut 6ver de minst produktiva de-
larna av anldggningar och arbetskraft.
Dérigenom skulle produktiviteten i de
aterstaende delarna kunna 6ka. En annan
hypotes gér ut pa att en 6kad produktion
Okar produktiviteten genom ett hogre ka-
pacitetsutnyttjande. Om det inom foreta-
gen finns outnyttjad kapacitet kan namli-

3 Kapitalproduktiviteten ar betydligt svarare
att méta och dr férknippad med begreppsliga
problem.
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gen en Okning av produktionen leda till
att denna kapacitet tas i bruk varigenom
produktiviteten totalt sett dkar fram till
fullt kapacitetsutnyttjande. Den sk Ver-
doorns lag pekar pé att den senaste hypo-
tesen har ett ganska starkt empiriskt stod
(Faxén et al [1988] kap 3).

Vilka lander dr d& jamforbara med Sve-
rige? Svaret pa den fragan beror av den
fragestéllning man har. Debatten om Sve-
riges relativa tillvaxt géller fragan om ef-
fekterna pa tillvaxten av ett lands politik
pa de ekonomiska och sociala omradena.
Vid valet av lander boér man darfor for-
sOka att kontrollera for effekterna fran
andra, i det har sammanhanget ovidkom-
mande faktorer som ockséa paverkar till-
vaxten, bla ekonomisk utvecklingsniva.
Det ar darfor inte sarskilt instruktivt att,
som ofta gors, jamfora Sverige med hela
OECD-omradet, dar skillnaderna i eko-
nomisk utvecklingsnivé ar stora. Man bor
iforsta hand halla sig till lander som ar na-
got sa nar lika med avseende pa ekono-
miska forutsattningar och politisk struk-
tur. Bland OECD-landerna bor man dar-
for, utover lilleputtlinderna Luxemburg
och Island, utelamna Spanien, Portugal,
Grekland och Turkiet, som under efter-
krigstiden har haft perioder av icke-de-
mokratiskt styre och ocksa ar betydligt
mindre utvecklade dan de andra OECD-
landerna.

For jamforelserna med Sverige tar jag
har darfor med 17 OECD-lander, dvs 12
europeiska (Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Irland, Italien, Nederlan-
derna, Norge, Schweiz, Storbritannien,
Visttyskland och Osterrike) samt USA,
Kanada, Japan, Australien och Nya Zee-
land. Detta minskar de dock fortfarande
avsevarda skillnaderna i ekonomisk ut-
vecklingsniva, som ar av betydelse for
produktivitet och tillvaxt.

Eftersom den ekonomiska nivan i ut-
gangslaget ar sa viktig for tillvaxttakten
kommer jag har darfor att dessutom over-
siktligt jamfora Sverige med sju lander i
den rikaste halvan av dessa lander, dvs

92

dem som 1970 hade de hogsta kopkraftpa-
riteterna per invanare.* De sju dr USA,
Schweiz, Kanada, Nederlanderna, Dan-
mark, Visttyskland och Frankrike.
Jamforelserna med de rikaste linderna,
till vilka Sverige hor, ar de mest relevanta
for bedomningen av den svenska utveck-
lingen.

En rimlig periodisering dr att avgransa
olika konjunkturcykler. Detta ger oss dels
aren under efterkrigstiden fram till den
forsta "oljechocken” 1973, sedan perio-
den fram till den andra "oljechocken”
1979 och darefter den sista perioden
1979-1988. Jag forsoker ocksa att fanga
upp trender i den svenska utvecklingen
genom att fOr varje ar se pa Sveriges avvi-
kelser fran det (ovagda) medelvardet for
de sju rikaste landerna.

Ekonomisk niva och
kopkraftspariteter

Det ar instruktivt att forst se pd utveck-
lingen av nivdn pa den genomsnittliga
ekonomiska levnadsstandarden per inva-
nare uttryckt i kopkraftspariteter for pe-
rioden 1970-88 (OECD [1990] s 145). 1
det hdr sammanhanget ar det givetvis
framst den totala kopkraftens utveckling
som ar av intresse, inte om konsumtionen
sker genom den privata eller den offent-
liga sektorn.

Tabell 1 anger kopkraftspariteterna
som procent av den svenska och landerna
ar rangordnade efter kopkraftsparite-
terna for ar 1970. Figur I visar att de sju
lander som 1970 hade de lagsta kopkrafts-
pariteterna (Norge, Belgien, Finland, Ita-
lien, Japan, Osterrike och Irland) har nar-
mat sig levnadsstandarden for de allra ri-

4Bland dessa tar jag dock inte med Nya Zee-
land och Australien, som har en avvikande
placering i det internationella ekonomiska ut-
bytet. Nya Zeeland har ocksa haft en forhal-
landevis svag ekonomisk utveckling.



Tabell 1 Kopkraftspariteter (i procent av
den svenska) i 18 OECD-linder

1970-88.
Rangordning efter 1970 1974 1980
képkraftsparitet -73  -79 -88
1970
1. USA 133 131 130
2. Schweiz 128 118 114
3. Kanada 108 118 121
4. SVERIGE 100 100 100
5. Nederlanderna 93 96 90
6. Danmark 93 93 94
7. Australien 92 92 N
8. Vasttyskland 9N 94 96
9. Nya Zeeland 90 85 79
10. Frankrike 90 94 93
11. Storbritannien 87 88 87
12. Norge 84 95 108
13. Belgien 81 86 86
14. Finland 79 82 90
15. ltalien 76 81 87
16. Japan 79 80 92
17. Osterrike 76 82 85
18. Irland 48 52 55
Medelvarde 90 93 94
Sju rika (1970) 105 106 105

kaste landerna.> De mindre rika linderna
har alltsa haft en betydligt snabbare eko-
nomisk utveckling dn de allra rikaste lan-
derna, till vilka Sverige hor. Bland dessa
18 OECD-lander har skillnaderna i ge-
nomsnittlig kopkraft darigenom klart
minskat sedan 1970 (jamfor Dowrick &
Nguyen [1989]).

Om vi héller oss till kdrntruppen av de
allra rikaste ldnderna har USA hela tiden
haft en stabilt hogre kopkraftsparitet dn
Sverige. Kanada har okat sitt forsprang
till Sverige, som har minskat avstandet till
Schweiz. Vasttyskland har fram till om-
kring 1980 knappat in pa det svenska for-
spranget men har darefter fallit tillbaka.
Sverige liksom de flesta andra lander drar
ifrdn Nya Zeeland, som har ar den stora
efterslantraren. Trots nordsjooljan har
varken Storbritannien eller Nederlan-
derna narmat sig Sverige.

Nagra tecken pa att "Sverige har blivit
fattigare™ eller halkat efter de rikaste lan-
derna hittar vi alltsé inte har. Bortsett fran

hoppen i mitten av 1970-talet ligger me-
delvardet for de sju rikaste landerna
ganska stabilt 5-6 procent Over det
svenska.

Slarvandet med fakta i debatten om
Sveriges ekonomiska efterslapning illu-
streras av SNS-ekonomerna, som skriver:
”Efter andra varldskriget kom Sverige ut
som det Overlagset rikaste landet i
Europa. ... Sverige hade 25 procent hogre
BNP per capita an Schweiz som var tvaa i
Europa i detta avseende” (Soderstrom
[1990] s 19). I en tabell anger de att Sve-
rige faller ned fran forsta plats 1950 till
femte plats 1988.

Men SNS-ekonomernas kalla visar fak-
tiskt att ar 1950 kom Norge som tvaa i
Europa med fyra procent lagre BNP per
capita an Sverige (Bairoch [1976] s 307).
Deras rangordningar 1950 och 1988 base-
ras ocksd péd delvis olika lander. Déitill
kommer att berdkningarna av BNP per
capita har hamtats ur olika kéllor och ar
gjorda pa olika satt. Summers och Heston
[1984] ger Sverige bara fyra procents
hogre levnadsstandard an Schweiz &r
1950. For detta ar satter daremot Maddi-
son [1979] Schweiz en aning fore Sverige
medan Summers och Heston [1988] satter
Sverige efter saval Schweiz som Danmark
och Storbritannien. Bland de 18 lander vi
har diskuterar ger dock bade Maddison
samt Summers och Heston ungefér
samma rangordning for Sverige under
1980-talet som &r 1950. Tillsammantagna
pekar siffrorna pa att Sverige under hela
efterkrigstiden i stort sett behallit sin stall-
ning bland de rikaste landerna nar det gél-
ler ekonomisk levnadsstandard.

*Norge gick forbi Sverige 1978 medan Japan
och Finland 1988 nastan hade hunnit ikapp
0ss.
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Figur 1 Utvecklingen av képkraftspariteter i sju rika och sju mindre rika OECD-lin-
der i forhallande till den svenska, 1970-88.
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BNP-tillviixt per invanare

I den offentliga debatten spelar BNP-till-
vaxten en central roll och den har ocksa
registrerats under ldngre tidsperioder.
Sverige hade under den forsta hélften av
1900-talet en mycket snabb tillvdaxt av
BNP per invanare. Under perioden 1913—
50 var det faktiskt bara Norge och Finland
som kunde tdvla med Sveriges tillvaxttakt
(Maddison [1979]). Det har ofta antytts,
att den lagre tillvaxttakten i Sverige under
efterkrigstiden skulle bero pa den politik
som kommit att foras har i landet (t ex So-
derstrom [1990] kap 2). Men det finns
andra, mycket ndra till hands liggande
faktorer, som kan forklara storre delen av
den hér utvecklingen.
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Saval Sverige som Norge och Finland
var vid seklets borjan ekonomiskt klart
efterblivna jordbrukslander, vars BNP
per invadnare 1913 kom i den ldgsta tredje-
delen bland de lander vi har diskuterar.
Under den forsta halvan av det har seklet
kunde Sverige dra fordel av efterfoljar-
effekten samt genom industrialisering och
teknologilan fa en snabb tillvaxt. De bada
varldskrigen och trettiotalsdepressionen
dampade inte heller tillvdxttakten i Sve-
rige lika mycket som i andra lander. Efter
det andra varldskriget hade Sverige blivit
ett av de allra rikaste bland vastlanderna
och fick dirmed en for sddana lander ka-
rakteristisk lagre tillvaxttakt.



Tabell 2 Tillvaxt i BNP per invanare i 18 OECD-linder, 1950-88 (procent).

Rangordning 1979-88 1950-60 1960-73 1973-79 1979-88
1. Japan 7.7 8,5 25 3,4

2.  Finland 4,0 4,6 2,0 3,0

3. Norge 2,0 3,5 4,4 2,9

4-5. ltalien 51 4,6 3,3 2,2
4-5. Kanada 1,9 3,9 2,9 2,2
6-7. Irland 2,2 3,8 3,1 2,0
6-7. Storbritannien 2,7 2,6 1,6 2,0

8. SVERIGE 2,8 35 1,5 1,9
9-10.  USA 1,4 2,7 1,4 1,8
9-10.  Osterrike 5,9 4,3 3,0 1,8
11-13.  Australien 1,7 33 1,6 1,7
11-13.  Belgien 2,6 4,4 2, 1,7
11-13.  Vasttyskland 6,9 3,6 2,5 1,7
14-15.  Danmark 2,5 3,6 1,6 1,6
14-15.  Schweiz 3,3 3,0 -0,5 1,6
16. Frankrike 3,6 4,5 23 1,4

17.  Nya Zeeland 2,0 2,1 -09 1,3

18. Nederlanderna 3,3 3,7 2,0 0,7
Medelvarde 3,4 3.9 2,0 1,9
Sju rika (1970) 3,3 3,6 1,7 1,6

Under 1950-talet var BNP-tillvéxten
exceptionellt snabb i de mest krigsharjade
linderna: Japan, Visttyskland, Osterrike
och Italien. som kunde 6ka fran en
mycket lag utgiangsniva. Japan borjade
fran en extremt lag niva och hade 1950 un-
gefir samma BNP per invanare som
landet haft 1916 och som Sverige hade
omkring 1890. Dess laga utgangsniva och
exceptionellt stora andel av arbetskraften
1 jordbrukssektorn var viktiga utgings-
punkter for det “japanska undret™.

BNP-tillvixten per invanare under ef-
terkrigstiden sammanfattas i Tabell 2.
Sverige ligger under 1950-talet i mitten av
rangordningen bland dessa lander med en
tillvaxttakt motsvarande medelvéardet for
sex av de sju rikaste landerna, Vasttysk-
land undantaget. Ocksa under aren 1960-
73 ligger Sverige ungefér i mitten av for-
delningen. Under perioden efter den
torsta “oljechocken™ sjonk tillvdxten i
Sverige med ett par procentenheter. un-
getdr lika mycket som medelvardet f6r de
sju rikaste linderna men mer an i de
mindre rika linderna.

Under perioden 1979-88 kommer fler-
talet av de allra rikaste landerna ganska
langt ned i rangordningen. Med en BNP-
tillvaxt pa 1,9 procent per ar aterfinns
Sverige i en stor mittengrupp tillsammans
med Italien, Kanada, Irland, Storbritan-
nien, USA, Osterrike, Australien, Bel-
gien,  Vaisttyskland, Danmark och
Schweiz. Under denna period var tillvaxt-
takten hogre i Japan, Finland och Norge
an i Sverige medan den var lagst i Nya
Zeeland och Nederléanderna.

Sveriges avvikelser fran den arliga ge-
nomsnittliga tillvaxttakten i de sju rikaste
landerna under hela perioden 1950--88 vi-
sas i Figur 2. For att jamna ut kurvorna
och framhiava den langsiktiga utveck-
lingen har jagidetta och foljande diagram
anvant trears glidande medelvéarden. Sve-
rige ligger ungefar vid genomsnittet for de
rikaste landerna med de kraftigaste nega-
tiva avvikelserna aren 1955, 1971 och
1976-77. Vi ser har inte nigra tecken till
en negativ trend for Sverige, som under
1980-talet ligger strax over medelvardet.
Aterigen kan man alltsd notera att Sve-
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Figur 2 Skillnad i BNP-tillvaxt per invanare mellan Sverige och medelvirdet av de sju

rikaste OECD-landerna, 1950-88.
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rige inte har borjat halka efter de andra
rikaste landerna. Sedan 1960 har Sverige
faktiskt haft en nagot hogre tillvaxttakt an
Schweiz, som vi ofta jamfor oss med.

Arbetsproduktivitet

Utvecklingen av BNP per sysselsatt ar,
som ovan diskuterats, ett problematiskt
matt pa arbetsproduktivitet. Under perio-
den 1979-88 kommer Sverige hér i en bot-
tengrupp tillsammans med flertalet av de
allra rikaste landerna (se Tabell A i Ap-
pendix). Sveriges drliga avvikelser frin
medelvardet for de sju rikaste landerna
visar stora variationer med negativa tren-
der dels fram till 1970-talets mitt och dels
under 1980-talet (Figur A i Appendix).
Den nedatgdende tendensen fram till
1976 aterfanns inte nar BNP relaterades
till invanarantalet. Man kan notera att i
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Sverige den stora 0kningen av antalet an-
stallda i den offentliga sektorn, ofta del-
tidsarbetande kvinnor, kom under 1960-
talet och 1970-talets forsta halft. Denna
forandring Aaterspeglas troligen i detta
matt pa arbetsproduktivitet.

For tolv av dessa lander har vi mera
jamforbara matt pa arbetsproduktivitet
per arbetad timme inom tillverkningsindu-
strin (se Monthly Labor Review 1989, s
137). For USAs del har dock dessa ssiffror
under 1980-talet varit dverskattade med
en dryg procentenhet genom att datain-

¢ Kvaliteten i underlaget for den svenska de-
batten pa det har omradet illustreras av ett
blad fran Naringslivets Ekonomifakta [1989],
dar dessa siffror tas till utgangspunkt for jam-
forelser som nog skulle strida mot marknads-
foringslagen.



dustrin dir getts en alltfor stor vikt
(OECD [1989a] s 123-125). Sverige kom-
mer 1960-73 ndgot 6ver genomsnittet for
dessa tolv lander tillsammans med Bel-
gien, Italien, Frankrike och Danmark.
Aren 1973-79 kommer Sverige under ge-
nomsnittet men har ungefdr samma var-
den som Norge och Kanada medan Stor-
britannien och USA kommer &nda liagre
ned. Under perioden 1979-88 ligger de
sex rikaste landerna ldngt ned i rangord-
ningen med Sverige strax over deras me-
delvirde (Tabell 3).

Fran 1961-73 till 1973-79 var ned-
géngen i produktiviteten storst i Japan,
Sverige och Storbritannien. Den langsik-
tiga nedgangen fran 1961-73 till 1979-88
var storst i Danmark, Japan, Nederlan-
derna och Sverige medan Visttyskland
och Frankrike hade en nira nog lika stor
nedgang som Sverige.

Om vi for varje ar berdknar skillnaden
i produktivitetsokning mellan Sverige och
medelvérdet for de sex rikaste linderna
for vilka vi har data, finner vi till en bor-
jan en nedatgaende tendens for Sverige
med en bottennotering 197677 (Figur 3).
Den kraftiga nedgédngen under dessa tva
ar kan troligen till en avsevird del forkla-
ras av den sk Overbryggningspolitiken,
som gjorde att svenska foretag beholl per-
sonal som annars skulle ha avskedats. Ef-
ter 1977 finns det dock ingen nedatgaende
tendens i den relativa svenska produktivi-
tetsutvecklingen. vars medelvérde vil kan
mita sig med genomsnittet for de sex ri-
kaste landerna.

Med undantagavden betydligt djupare
nedgangen aren 1976-77 har produktivi-
teten per arbetad timme i den svenska till-
verkningsindustrin forandrats ungefar pa
samma sdtt som i Vésttyskland. Detta kan
vara av intresse eftersom den vésttyska in-
dustrin ju ofta anses vara stark och Vist-
tyskland ar en av vara viktiga konkurrent-
linder och handelspartner. Inte heller
produktivitetsutvecklingen i Frankrike el-
ler i USA skiljer sig i detta avseende sa
mycket fran den svenska.

Tabell 3 Produktivitet per arbetad
timme inom tillverkningsin-
dustrin i 12 OECD-lander,
1960-88 (genomsnittlig arlig

procentuell forandring).

Rangordning 1960 1973 1979
1979-88 73 79  -88
1. Japan 103 56 58

2. Belgien 69 6, 54

3. Storbritannien 42 1,2 47

4. ltalien 6,5 60 4,

5. Nederlanderna 75 56 35

6. Frankrike 64 4,7 3,1
7-8. Norge 43 22 27
7-8. SVERIGE 65 27 27
9. Vasttyskland 58 43 26
10. USA 3,1 1,9 23
11. Kanada 45 22 22

12. Danmark 64 42 1,
Medelvarde 60 39 34
Sex rika (1970) 56 38 25
Anm: For Belgien och Norge 1960-87, USA

1960-86.

OECD har tagit fram data om produk-
tivitetsutvecklingen per anstalld inom till-
verkningsindustrin for 16 lander for pe-
rioden 1963-87 (Tabell 4). Detta ger pa
det hela taget samma rangordning bland
landerna som den baserad pa produktivi-
teten per arbetad timme (med undantag
av att Nederldnderna och Frankrike har
ligger forhallandevis samre till). Aterigen
kommer de sex rikaste ldnderna langt ned
i rangordningen under perioden 1979-87,
och samtliga ldgre dn Sverige som har en
mittenplacering. Skillnaden mellan pro-
duktivitetsforandringarna i Sverige och
medelvirdet for de sex rikaste ldnderna
visar aterigen en nedatgaende tendens for
Sverige fram till “Overbryggningsaren”
under mitten av 1970-talet men darefter
stabilitet eller nagon terhdmtning (Figur
3).

Nedgangen i produktivitet fran 1963—
73 till 1973-79 var enligt detta matt storst
for Japan, Sverige, Nederlanderna, Stor-
britannien och Norge. Nar det géller den
langsiktiga nedgangen fran 1963-73 till
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Figur3 Skillnader mellan Sverige och de sex rikaste OECD-linderna med avseende pa
produktivitet inom tillverkningsindustrin per arbetad timme och per anstalld,
1960-88.
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Tabell 4 Produktivitet per anstilld inom
tillverkningsindustrin i 16
OECD-lander 1963-87 (genom-
snittlig arlig procentuell forand-

ring).

Rangordning 1963 1973 1979
1979-87 73 79 -87
1. Japan 102 5,4 58

2. Finland 42 27 47

3. Belgien 71 49 446

4. ltalien 63 4,4 4,3

5. Storbritannien 42 06 38

6. Osterrike 60 35 3,0

7. SVERIGE 52 11 28

8. Australien 2,3 26 27
9-10. Norge 4,0 0,6 25
9-10. USA 30 1,7 25
11. Kanada 37 10 22
12. Nya Zeeland - - 20
13. Frankrike 66 38 19
14. Vasttyskland 55 34 146
15. Nederlanderna 8,0 4,3 1,5
16. Danmark 5,2 3,8 1,2
Medelvarde 53 30 31
Sex rika (1970) 53 30 18

Anm: For Belgicn, Norge och Storbritannien 1963-
86, Australien 1969-87, Nya Zeeland 1977-
86, USA 1963-86.

1979-88 kommer dock Nederlanderna,
Frankrike, Japan, Danmark, Visttysk-
land, Osterrike och Belgien fore Sverige.

Fran OECD kan vi f data om produk-
tivitetsutvecklingen per anstalld i hela
den privata sektorn for 18 ldnder. Under
perioden 1979-88 tenderar de rikaste lan-
derna aterigen att komma ganska langt
ned i rangordningen (se Tabell B i Appen-
dix). Sverige hamnar da i en stor mellan-
grupp med ungefdr samma produktivi-
tetsutveckling som Visttyskland, Oster-
rike, Italien, Schweiz, Danmark, Ka-
nada, Nederlinderna och Nya Zeeland.
Langst ned kommer Australien och USA.
Under perioden 1963-73 ligger Sverige
vid medelvirdet for de rikaste landerna
men 1973-79 klart under medelvirdet.
Aterigen visar Sveriges avvikelse fran me-
delvérdet for de sju rikaste lidnderna en
viss nedgéng fram till mitten av 1970-talet
men dérefter stabilitet (Figur A 1 Appen-
dix).

Halkar Sverige efter?

Vi har tidigare kunnat konstatera att till-
vixten i Sverige under efterkrigstiden har
varit lagre dn under den forsta hélften av
detta sekel. Den hidr langsiktiga utveck-
lingen kan rimligen forklaras av efterfol-
jareffekten, som gynnade Sverige fram
till det andra varldskriget. De allra rikaste
landerna, till vilka Sverige kommit att
hora under efterkrigstiden, har haft en
lagre tillvixt dn de mindre rika vistlan-
derna.

I vastlinderna satte en allmdn produk-
tivitetsnedgang in omkring 1974. Orsa-
kerna till denna nedgéng har diskuterats
livligt. Den viktigaste faktorn har ar kan-
ske den kraftiga nedgangen i det interna-
tionella efterfragetrycket (Faxén et al
[1988] kap 3).

Fragan om Sverige under senare ar har
haft en sdmre ekonomisk utveckling &n
andra jamforbara liander kan belysas om
vi sammanfattar resultaten av de olika
jamforelserna ovan. Eftersom Sveriges
utveckling under 1980-talet delvis paver-
kades av att vi da kunde ta i ansprak out-
nyttjad kapacitet i naringslivet fran ”6ver-
bryggningsaren” skall vi hir se inte bara
pé perioden 1979-88 utan ocksa pa hela
perioden 1973-88. Vi tar hir framst fasta
péd utvecklingen av levnadsstandarden
matt som tillvdxten av BNP per invanare
och i kopkraftspariteter. Det mest intres-
santa produktivitetsmattet ar forand-
ringen av produktiviteten per arbetad
timme i tillverkningsindustrin. For de lan-
der dar det fattas data ser vi istdllet pa
produktiviteten per anstdlld i tillverk-
ningsindustrin eller i den privata sektorn.

Med hinsyn till osdkerheten i sifferun-
derlaget bor man inte fasta sig vid sma
skilinader. Lander som i produktivitets-
och BNP-utveckling under perioden
1973-88 kommer hogst 0,2 procentenhe-
ter Over eller under det svenska viardet
kan pa det hela taget sagas ha haft en lik-
artad utveckling som Sverige. For perio-
den 1979-88 kan motsvarande grins sit-
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tas vid 0,4 procentenheter. Jamforelserna
sammanfattas 1 Tabell C i Appendix, dar
landerna ar rangordnade efter deras kop-
kraftspariteter 1970.

Med avseende pd utvecklingen av BNP
och av produktivitet enligt har sarskilt
apostroferade matt kan en entydig svensk
eftersldapning sedan 1973 bara sparas i for-
héllande till Japan och Finland. Daremot
har Sverige nér det géller forandringarna
saval i BNP som i produktivitet under den
hér perioden klarat sig minst lika bra eller
1 vissa avseenden nagot battre an USA,
Schweiz, Danmark och Nya Zeeland. For
de Ovriga landerna ar bilden mera oklar. I
jamforelserna  med  Nederldanderna,
Frankrike, Storbritannien, Belgien och
kanske ockséd Italien har Sverige sedan
1973 haft lagre produktivitetsokningar
men daremot en lika bra eller béttre ut-
veckling av BNP. I forhallande till Ka-
nada och Norge har Sverige i stallet varit
samre nar det giller utvecklingen av BNP
men battre med avseende pa produktivi-
tetsokningar. Jamforelserna med Vist-
tyskland och Australien visar att Sverige
klarat sig ungefar lika bra med avseende
pa BNP-utvecklingen. Ocksa produktivi-
tetsutvecklingen har varit ungeféar lika bra
sedan 1979 men néagot samre sedan 1973.
I jamforelserna med Osterrike och Ir-
land, slutligen, har Sverige klarat sig na-
got samre under den langre tidsperioden
men kanske ungefar lika bra under 1980-
talet.

De har gjorda jamforelserna leder till
en klar och viktig slutsats. Det finns inte
ndgot entydigt empiriskt stod for den eta-
blerade uppfattningen, att Sverige under
efterkrigstiden pdtagligt har halkat efter de
andra rikaste OECD-linderna i ekono-
misk tillvaxt. Med specialurval av lander,
maétt och tidsperioder gér det kanske att
fa till ndgot som ser ut som en svensk ef-
terslapning. Dérigenom kan man dock
inte skyla 6ver det faktum, att det nu all-
mant accepterade antagandet att Sverige
under efterkrigstiden kraftigt halkat efter
de andra jamfoérbara landerna i tillvaxt
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saknar empirisk tackning. Den empiriskt
mest valgrundade slutsatsen ar att tillvax-
ten och produktiviteten i Sverige under
dessa ar i stort sett forandrats pa ungefar
samma satt som 1 de andra rikaste lan-
derna. Denna slutsats far ett klart stod i
en vilgjord studie av Dowrick och
Nguyen [1989], som visar att sedan 1960
kommer Sverige ungefar i mitten bland
har diskuterade lander nar det galler
BNP-tillvaxt per invanare.

Jag vill har dnnu en géng betona att
denna slutsats givetvis inte innebar att
Sverige nu skulle sakna allvarliga ekono-
miska problem. Inom tillverkningsindu-
strin har vi haft en markant produktivi-
tetsnedgdng under mitten av 1970-talet,
ndgot som troligen till stor del aterspeglar
att Sverige da valde att behdlla arbets-
kraften i foretagen i stéllet for att skapa
Oppen arbetsloshet. For att fa perspektiv
pd denna nedgdng méaste man dock
komma ihag, att svensk tillverkningsindu-
stri pa 1980-talet klarat sig minst lika bra
som den amerikanska och visttyska.

Att 6kningstakten i Sverige varit lagre
under 1980-talets andra halft d4n under
dess forsta halva kan peka pa att det finns
inbyggda produktivitetshinder i den
svenska industrin. En sidan slutsats kan
inte uteslutas. Men det har tidigare fun-
nits svackor i utvecklingen av tillvaxt och
produktivitet i Sverige. Det gar darfor
inte att pa empiriska grunder avgéra om
avmattningen under de allra senaste aren
ar borjan till ett trendskifte eller inte.

En alternativ tolkning av den svenska
utvecklingen de allra senaste ren utgdr
frdn sambandet mellan kapacitetsutnytt-
jande och produktivitet. Svensk industri
har sedan ungefar 1985 arbetat med fullt
eller overfullt utnyttjande av arbetskraft
men ocksa av anlaggningar. Medan flera
andra lander kunnat 6ka sin produktivitet
genom att 6ka kapacitetsutnyttjandet har
vi slagit i kapacitetstaket atminstone nar
det galler arbetskraften. I motsats till
andra lander har vi inte en stor arbets-
kraftsreserv bland de arbetslosa. Till skill-



nad fran 1960-talet, d& fortfarande en
sjattedel av arbetskraften fanns inom
jordbruket, har vi nu inte heller nagon ar-
betskraftsreserv dar. For den som redan
spurtar allt vad tygen haller ar det svart
att ytterligare 6ka takten.

Ocksd med hansyn till den osakerhet
som vidlader siffrorna om tillvaxt och pro-
duktivitet, ar det vanskligt att dra be-
stimda slutsatser om utvecklingen under
de allra senaste aren. Preliminara siffror
for 1989 om forandringar i BNP och kop-
kraftspariteter per invanare visar inga
storre forandringar i jamforelser med
1988. Har maste man komma ihag att de
farskare siffrorna kan komma att justeras
en procentenhet upp eller ned.

Debatten om Sveriges relativa tillvaxt-
takt har sin bakgrund i kontroverserna
kring ”den svenska modellen” med dess
hoga skattetryck och stora offentliga sek-
tor. For nagra ar sedan fick ett antal
“forsta generationens” metodologiskt
mycket bristfalliga korrelationsstudier av
effekterna av skattetrycket och den of-
fentliga sektorn pa ekonomisk tillvaxt ett
stort genomslag i den svenska debatten.
Dessa studier pekade alla pa att den of-
fentliga sektorn hade negativa effekter pa
tillvaxten. Under senare ar har det kom-
mit nigra "andra generationens” studier
av dessa effekter, dar man anvant sig av
battre statistiska metoder. Dessa studier
har inte kunnat beldgga de férvantade ne-
gativa effekterna (se t ex Conte & Darrat
[1988] och referenserna dar). Av nigon
anledning har dock dessa studier inte lam-
nat nagra som helst spar i den svenska de-
batten.

Det dominerande intrycket av den har
faktainventeringen ar att Sveriges ekono-
miska utveckling under efterkrigstiden
ganska néara har f6ljt genomsnittet bland
de andra rikaste OECD-landerna. Obe-
fintliga eller slarviga analyser i kombina-
tion med teoretiskt onsketankande har bi-
dragit till att i samhéllsdebatten ge sken
av att Sverige under efterkrigstiden hal-
kat efter i ekonomisk tillvaxt. Samhalls-

forskare, ledarskribenter och ekonomi-
journalister borde ta sig en funderare
Over hur detta gap mellan sken och siffror
har kunnat uppsta.
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APPENDIX

Tabell A Tillvaxt av BNP per sysselsatt i Tubell B Produktivitet per anstilld inom

18 OECD-linder, 1960-88 (ge- den privata sektorn i 18 OECD-

nomsnittlig arlig procentuell lander 1960-88 (genomsnittlig
forandring). arlig procentuell forindring).
Rangordning 1960 1973 1979 Rangordning 1960 1973 1979
1979-88 -73 -79 -88 1979-88 73 79 -88
1-2 Irland 44 34 3,0 1. Irland 50 4,7 48
1-2 Japan 85 29 30 2. Finland 50 34 35
3. Finland 4,7 16 27 3. Japan 9.4 3,2 3,
4-5. Frankrike 49 24 19 4. Norge 42 3,9 30
4-5. ltalien 58 29 1,9 5. Storbritannien 3,5 1,5 246
6-8. Belgien 42 23 1,8 6. Frankrike 54 30 24
6-8. NyaZeelaond 1,7 -1,7 1,8 7. Belgien 4,7 28 2
6-8. Storbritannien 2,8 13 1,8 8. Vasttyskland 46 34 19
9. Osterrike 50 25 1,7 9. Osterrike 58 33 1.8
10. Norge 35 27 16 10-12. ltalien 63 30 16
11-12. Australien 21 16 15 10-12. Schweiz 32 07 146
11-12. Vasttyskland 42 29 15 10-12. SVERIGE 39 14 16
13. Schweiz 31 06 14 13-15. Danmark 43 26 15
14-15. Kanada 29 13 1) 13-15. Kanada 28 15 1,5
14-15. Danmark 31 04 1) 13-15. Nederlanderna 49 33 15
16. USA 21 00 1,0 16. Nya Zeeland 18 .15 14
17. SVERIGE 36 05 09 17. Australien 32 20 1,
18. Nederlanderna 4,1 2,2 0,5 18. USA 22 00 09
Medelvarde 39 1,7 17 Medelvarde 44 23 22
Sju rika (1970) 35 14 1,2 Sju rika (1970) 39 21 15
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Tubell C Sammanfattning av genomsnittliga skillnader mellan Sverige och 17 OECD-
linder enligt olika matt pa tillvaxt och produktivitet under perioderna 1973-
88 och 1979-88. Procentenheter.

Skillnader Period  Kopkrafts-  BNP per BNP per Produktivitet i Produk-
mellan paritet invénare sysselsatt tillverknings- tivitet
Sverige i forhal- industrin i privat
och lande till per sektor per
Sverige* arbetad  per anstalld
timme sysselsatt
USA 1973-88 0,2 0,1 0, 0,6 -0,1 11
1979-88 0,0 0,1 -0,2 0,5 0,2 0,9
‘Schweiz 197388 11 10 -03 - 04 |
1979-88 0,7 0,4 ,5 - - 0,1
Kanada 197388 -09 07 05 05 04 01 |
1979-88 -0,3 -03 -0,2 0,5 0,5 0,2
'Nederldnderna1973-88 05 05  -04  -16 06  -06 i
1979-88 1,1 1,2 ,5 -0,7 13 0,3
Donmork 197388 0] 02 00 04 02  -04 |
1979-88 0,0 03 -0,1 1,6 1,6 0,0
‘Australien 197388 02 0] 06 = 04 0 I
1979-88 0,1 0,3 -0,3 - 0,6 0,6
Vesttyskland  1973.88 02 02 14 05 03  -08
1979-88 0,3 0,3 7 0,2 1,2 A
‘NyaZeelond 197388 10 14 04 = e g |
1979-88 0,5 0,7 -1,2 - 0,4 0,7
Frankrike  1973-88 01 00 -14 -0 06 a0
1979-88 0,5 0,5 -1,0 -03 0,9 7
Storbritannien 1973-88 -0, 0]  -08 06 03 04 i
1979-88 0,2 ] -09 -1,9 -1 -0,8
‘Norge 197388 -17  -18  -14 03 0,4 a7
1979-88 -1,1 -1,0 -0,7 0,1 0,2 -1,2
‘Belgien 197388 -0, 01 a3 -29 28 08
1979-88 0,4 0,2 -1,0 -2, -9 -0,5
Finland 197388 07 09 15 - s s i
1979-88 -1,3 -1,1 -1,8 - -9 -1,8
talien 197388 0,7 08 15 -2) -23 207
1979-88 -0,1 ,2 -1,0 -1,3 -14 -0,
NS 197388 -11 2 22 -30 35 216
1979-88 -1,2 -1,4 -2, -3,0 -3,0 -1,5
‘Osterrke  1973-88 0,3 05 -4 = 11 06
1979-88 0,3 0,1 -1,0 - -0, -03
rland 197388 -04 05  -22 - e -30
1979-88 0,0 -0, -2) - - -3,1

* Skillnader mellan medelvarden for aren 1972-73, 1979-80 och 1987-88.
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Figur A Skillnader mellan Sverige och de rikaste OECD-linderna med avseende pa
tillvaxt av BNP per sysselsatt och produktivitet per anstilld i hela den privata
sektorn, 1960-88.
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Sveriges tillvixt. Replik till Korpi

Under den senaste tiden har Sveriges laga
ekonomiska tillvaxt statt i centrum for
den ekonomisk-politiska debatten. Wal-
ter Korpis huvudtes i artikeln i Ekono-
misk Debatt Nr S 1ar ar att denna laga till-
vaxt &r en myt som har bildats i medveten
eller omedveten avsikt att misskreditera
den svenska modellen (Korpi [1990]).Sve-
riges tillvaxt ligger enligt Korpi i linje med
den i andra utvecklade industrilander och
nagot underlag for att tala om en relativ
svensk tillbakagéng finns inte.

Bland andra angrips SNS Konjunktur-
rad, som i 1990 éars rapport diskuterade
Sveriges ekonomiska tillvéxt i ett interna-
tionellt och 1 ett langsiktigt perspektiv
(Soderstrom [1990]). Nagra av radets hu-
vudpunkter var:

— Under perioden 1870—1950 var Sverige
den nation som hade hdgst ekonomisk
tillvaxt 1 vdrlden. Bidragande orsaker
till detta var att Sverige lyckades hélla
sig utanfor de bada varldskrigen och att
vi framgéngsrikt lyckades exploatera
vara rika naturresurser. For Sveriges

del innebar detta att vi utvecklades fran
ett av Europas fattigaste lander 1870 till
det rikaste 1950.

Perioden 1950—73 var tillvdxten i indu-
strilinderna extremt hog. For de krigs-
drabbade landerna var det i stor ut-
strackning en fraga om en aterhamt-
ning efter kriget. Det var darfor natur-
ligt att den svenska tillvixten interna-
tionellt sett inte langre lag i topp.
Efter oljekrisen 1973 sjonk produktivi-
tetstillvaxten kraftigt i alla industrilan-
der. I Sverige blev fallet kraftigare an i
OECD-landerna i genomsnitt, vilket
innebar att den svenska produktivitets-
tillvixten tillhorde de svagare under
resten av 1970-talet.

1980-talet har for industrilindernas del
inneburit en viss aterhamtning vad gal-
ler tillvaxt och produktivitetsokning.
For Sveriges del skedde en kraftig upp-
gang i tillvaxt och produktivitet aren ef-
ter de stora devalveringarna. Denna
uppgéng ser emellertid ut att ha blivit
tillfallig och under den senare delen av
1980-talet har produktivitetstillvaxten i
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Sverige 4ter fallit till en internationellt
sett mycket lag nivd. Den totala tillvax-
ten har dock for Sveriges del hallits
uppe av en betydande 6kning i syssel-
sattningen. Var slutsats av detta ar att
Sverige sedan borjan av 1970-talet haft
en internationellt sett svag produktivi-
tetsutveckling. Den positiva utveck-
lingen &ren omedelbart efter devalve-
ringarna har varit av tillfallig karaktar
och har endast for en kortare tid kunnat
dolja den underliggande utvecklingen.

— For 1990-talet kan man véanta sig en
fortsatt god eller hygglig utveckling vad
galler tillvaxt och produktivitet i indu-
strilainderna. For Sveriges del kan man
vénta sig att tillvixten kommer att bli
svag. Vad som talar for detta ar den
svaga produktivitetstrenden under
1970- och 1980-talen. En analys av det
bidrag de olika produktionsfaktorerna
kan ge under 1990-talet talar for att
denna trend kommer att besta.

For att kunna gora jamforelser av det slag
som Korpi och vi diskuterar méste man
gora en rad preciseringar. Resultaten av
jamforelsen skiljer sig i storre eller
mindre grad beroende pa vilken precise-
ring man gor.

Fyra avgérande punkter vid en interna-
tionell jamforelse av tillvaxttakter ar:

- Val av produktionsmétt. Nigra ténk-
bara kandidater &r BNP, BNP per arbe-
tad timme eller BNP per sysselsatt.
Walter Korpi har valt BNP per capita
som det centrala produktionsmattet.
Det har en hel del som talar for sig. Det
ar ocksa det produktionsmétt som ger
den for Sverige mest gynnsamma bil-
den.

— Val av tidsperiod. Walter Korpi har valt
perioden 1970—87. Detta kan med
tanke pa datalaget vara rimligt, men
det innebéar att man skér bort de allra
senaste aren som varit en viktig ut-
gangspunkt for den oro som vi och
manga andra givit uttryck for nar det
géller tillvaxten.
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— Val av jamforelseldnder. Walter Korpi
pladerar for att Sverige endast bor jam-
foras med de sju lander som hade hogst
BNP per capita ar 1970. Som vi skall se
ar detta ett hogst godtyckligt urval av
jamforelselander.

— Vigningen av jamforelseldndernas pro-
duktion. Walter Korpi har valt att ge
vart och ett av sina lander samma vikt.
Det innebér att tex Danmark och USA
blir helt likvardiga i en BNP-jamfo-
relse.

P4 alla dessa punkter har Korpi valt preci-
seringar som gor bilden av Sveriges ut-
veckling gynnsam. Genom sina precise-
ringar har Korpi sélunda kunnat ge en vé-
sentligt annorlunda bild d4n den som fram-
kommer vid exempelvis en enkel jamfo-
relse mellan svensk BNP och OECDs
BNP vilken, som framgar av Figur 1, ger
en ganska entydig bild av svensk efter-
slapning. En jamfoérelse med utgings-
punkt i BNP per sysselsatt eller BNP per
arbetad timme skulle ge ungefar samma
resultat som det enkla BNP-mattet.

Det arlangt ifrén sjalvklart att BNP per
capita skulle vara ett battre valfardsmatt
an BNP per sysselsatt eller BNP per
timme. I den fortsatta diskussionen ac-
cepterar vi dock Korpis val pd denna
punkt.

Skillnaden mellan Korpis och Kon-
junkturrddets synsatt kan da i huvudsak
foras tillbaka till tva punkter:

1. Valet av jamforelselander. I sina bak-
grundsanalyser véljer Korpi som jam-
forelsenorm for den svenska utveck-
lingen ut de sju OECD-lander som
hade hogst BNP per capita 1970. Han
finner da att dessa lander liksom Sve-
rige haft en relativt svag utveckling av
tillvaxt och produktivitet.

2. Synen pd de allra senaste arens utveck-
ling och darmed ocksa synen pa deval-
veringseffekterna.

Foratt boérjamed den senare punktenkan
man med en viss forenkling séga att Korpi



Figur I BNP i Sverige och OECD, 1970-91.
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binder ihop den hyggliga utvecklingen i
borjan pa 1970-talet med utvecklingen i
Sverige aren alldeles efter devalveringen.
Dessa &r representerar normaltillstdndet
medan den svaga utvecklingen i mitten av
1970-talet avfardas som en tillfillig
svacka. Dartill avfardar Korpi de allra se-
naste arens svaga utveckling med att det
ar for tidigt att utvdrdera den. Konjunk-
turradets syn ar rakt motsatt. Forsvag-
ningen under andra halvan av 1970-talet
avbrots tillfalligt av ett uppsving efter de-
valveringen. Nar effekterna av de stora
devalveringarna ebbat ut framtrader ater
den underliggande svaga tillvaxtkapacite-
ten i den svenska ekonomin.

Nir det galler den forsta av de bada an-
givna punkterna dr det naturligtvis riktigt
att tillvaxtforutsattningarna ar olika for
lander vilkas ekonomier befinner sig i
olika utvecklingsstadier. Det ar exempel-
vis inte meningsfullt att jamfora tillvdxten
i Hong Kong och Singapore med den
svenska tillvixten. Att som Korpi utan
narmare analys klassificera de utvecklade
industrilinderna i olika utvecklingssta-

82 84 86 88 90 92

dier med olika tillvaxtforutsattningar ar
emellertid inte heller meningsfullt. Sve-
rige, som har 30 procent ligre BNP per
capita an USA, befinner sig enligt Korpi i
en grupp, “de sju rika”, som har samma
tillvaxtforutsattningar darfor att de 1970,
efter vissa bortsorteringar, belade de sju
forsta platserna pa listan 6ver BNP per ca-
pita i industrilinderna. Denna avgréns-
ning ar naturligtvis godtycklig. Den ute-
sluter exempelvis lander som Frankrike,
Norge och Japan, vilka alla har en BNP-
nivd som dr mera jamforbar med Sveriges
an vad Sveriges dr med USAs. Om vi vill
se Sverige som jamforbart med USA kan
enrimlig avgransning nedat vara att vi tar
med alla lander som ligger i ett intervall
som striacker sig 30 procent upp och ned
fran den svenska nivan. Med en sadan av-
gransning kan vi sortera bort Turkiet,
Grekland, Portugal och Spanien, vilka
ocksa kan sagas befinna sig i en annan
ekonomisk utvecklingsfas d@n de ovriga
OECD-landerna. En sadan bortsortering
har dock i praktiken endast marginell be-
tydelse.
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I Tabell 1-Tabell 4 har vi jamfort Sveri-
ges utveckling 1970—88 med utvecklingen
i den angivna jamforelsegruppen.

Grundmaterialet dr den kopkraftspari-
tetsjamforelse fran OECD, som Korpi
héanvisar till. Av Tabell 1 framgér for det
forsta att Sverige under perioden haft en
langsammare tillvaxt, vad géaller BNP per
capita, an genomsnittet for saval OECD
som OECD-Europa. Det framgar ocksa
att Sveriges position forsamrats fran
tredje till sjunde plats under perioden.
Jamforelsen géller BNP per capita. Av
Korpis artikel framgér att utvecklingen
vad giller BNP per sysselsatt varit vasent-
ligt samre an for BNP per capita. Den
svaga produktivitetstillvixten har kom-
penserats av en god sysselsattningstill-
véxt. Detta har dock inte kunnat hindra
en relativ nedgang i BNP per capita. Om
Sverige hade haft samma tillvaxt som
OECD i 6vrigt skulle BNP i dagens pen-
ningvarde ha varit 70 miljarder storre, vil-
ket i per capita-termer motsvarar en in-
komstforstarkning pa ca 9000 kr per inva-
nare och ar.

Typiskt for den svenska tillvaxten un-
der hela perioden har varitenrelativt svag
produktivitetstillvaxt parad med en stark
sysselsattningstillvaxt i offentlig sektor.
Under 1970-talet svarade den senare
komponenten for ca 40 procent av hela
BNP-tillvaxten. Detta understryker ytter-
ligare ett problem vid internationella
BNP-jamforelser, ndmligen varderingen
av produktionen i den offentliga sektorn.
Produktionen i den offentliga sektorn
mats med utgdngspunkt i sektorns resurs-
atgang och inte i den faktiska produktio-
nen. Om den snabba tillvaxten i offentlig
sektor under 1970-talet var férenad med
en dalig produktivitetsutveckling i sek-
torn kan den svenska relativa BNP-till-
véaxten vara Overskattad. En indikation pa
att det faktiskt kan ligga till pa detta satt
ar de produktivitetsstudier for offentlig
sektor som gjorts av Finansdepartemen-
tets expertgrupp ESO. Dessa tyder pa att
vi under hela 1970-talet hade en negativ
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Tabell I BNP per capita (kopkraftspari-

teter)

1970-72 | 1980-82 | 198688

(sv (sv (sv

pos) pos) pos)
Sverige (3) 100 |(6) 96 |[(7) 95
OECD* 100 100 100
OECD-
Europa* N 93 N

* Rensat for lander med lag BNP
Kalla: OECD.

Tabell 2 Privat konsumtion per capita

(kopkraftspariteter)
1970-72 | 1980-82 | 198688
(sv (sv (sv
pos) pos) pos)
Sverige (4) 90 |(11) 83 |(12) 81
OECD* 100 100 100
OECD-
Europa* 88 90 87
* Rensat for lander med lag BNP
Kalla: OECD.
Tabell 3 Bruttoinvestering per capita
(kopkraftspariteter)
1970-72 | 1980-82 | 1986-88
(sv (sv (sv
pos) pos) pos)
Sverige (11) 98 [ (13) 84 |(11) 88
OECD* 100 100 100
OECD-
Europa* 95 92 89

* Rensat fér lander med lag BNP
Kalla: OECD.

Tabell 4 Offentlig konsumtion per capita

(kopkraftspariteter)
1970-72 | 1980-82 | 1986—88
(sv (sv (sv
pos) pos) pos)
Sverige | (2) 138 |(1) 162 |(1) 145
OECD* 100 100 100
OECD-
Europa* 90 102 98

* Rensat for lander med lag BNP
Kalla: OECD.



produktivitetsutveckling i de undersokta
delarna av den offentliga sektorn.

Att den relativt gynnsamma svenska
utvecklingen av BNP per capita burits
upp av en snabb Okning av resursinsat-
serna i den offentliga sektorn medan ut-
vecklingen i den privata sektorn av eko-
nomin varit mycket svag, illustreras av Ta-
bell 2-Tabell 4. Av Tabell 2 framgar sa-
lunda att den privata konsumtionen per
capita i Sverige i borjan av 1970-talet upp-
gick till 90 procent av OECD-genomsnit-
tet samtidigt som den ldg ndgot over det
europeiska genomsnittet. I slutet av pe-
rioden ligger den svenska privata kon-
sumtionen 20 procent under OECD-ge-
nomsnittet och 7 procent under det euro-
peiska genomsnittet. 11 OECD-lander
har en hogre privat konsumtion per capita
an Sverige.

Av Tabell 3 framgar att tendensen pa
investeringssidan har varit likartad. Har
ar det dock vart att lagga mirke till att
nedgangen viands under 1980-talet. Vid
slutet av decenniet ligger dndé de svenska
investeringarna per capita fortfarande un-
der saval OECD-genomsnittet som det
europeiska genomsnittet.

I Tabell 4 ser vi att den offentliga kon-
sumtionen Okade kraftigare &n i andra
OECD-lander under 1970-talet. Under
1980-talet faller den offentliga konsum-
tionen relativt sett tillbaka. Dock ligger
Sverige vid slutet hogt 6ver Europas och
OECDs genomsnitt.

Tva tillvaxtstrategier

Tabellerna illustrerar ocksa att Sverige
under den period vi betraktar arbetat med
tvad tillvaxtstrategier. Under 1970-talet
bars tillvixten upp av en mycket kraftig
expansion i den offentliga sektorn. Som
tabellerna visar var den svenska utveck-
lingen extrem sett i ett internationellt per-
spektiv. Denna utveckling ledde till en
kraftig undantrangning av marknadsde-
len i den svenska ekonomin och en snabb
O0kning av skattetryck och budgetunder-

skott. Det stod mot slutet av 1970-talet
klart for de flesta att strategin inte var
langsiktigt hallbar.

Under 1980-talet ersattes ocksa denna
strategi med en satsning pa exportledd
tillvaxt. Instrumentet fér denna satsning
var en aggressiv devalveringspolitik.
Ocksa denna satsning framstdr, vad géller
vaxelkursforandringarnas storlek, som
extrem i ett internationellt perspektiv.
Atgirderna vinde emellertid den relativa
nedgéngen i den svenska industriproduk-
tionen och baddade for en ganska god till-
vaxt under borjan av 1980-talet.

Detta for oss tillbaka till den andra
punkten dar var tolkning av utvecklingen
skiljer sig frdn Korpis. Som vi ser det gav
devalveringarna endast en tillfallig upp-
géng i den svenska relativtillviaxten. Detta
illustreras tydligast av industriproduktio-
nens utveckling. Under de senaste dren
har denna ater fallit tillbaka och tillvixten
har mattats. Detta belyses av Figur 2 som
jamfor den ackumulerade tillvdxten i in-
dustriproduktion i Sverige med deni hela
OECD och i hela OECD-Europa. Index
for OECD ar satt till hundra varje ar. For
Sverige och OECD-Europa fér vi ett in-
dex som visar den relativa utvecklingen
av industriproduktionen jamfért med
OECD.

En motsvarande bild for BNP gavsi Fi-
gur 1. Effekten av devalveringspolitiken
framtrader, som man kan vénta sig, tydli-
gare nar det giller industriproduktionen
an nar det giller BNP. Huvudtendensen
ar emellertid densamma i bada diagram-
men. Devalveringspolitiken forbéttrar
under en tid den relativa produktionsut-
vecklingen, men efter ett antal ar fortsat-
ter den relativa nedgangen.

Vi tolkar denna utveckling sa att deval-
veringspolitiken endast formddde ge ett
tillfalligt lyft vad giller svensk industri-
produktion och tillviaxt. De atgarder som
stott devalveringspolitiken har inte varit
tillrackliga for att undanrdja de faktorer
som gav en lag tillvaxt under 1970-talet.
Vad vi nu ser ar darfor en fortséttning pé
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Figur 2 Industriproduktionen i Sverige och OECD, 1970-91.
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1970-talets lagtillvaxtutveckling.

I tolkningen av skeendet finns en avgo-
rande skillnad mellan oss och Korpi.
Denne menar, som vi sett, att de senaste
arens svaga tillvaxt tills vidare far betrak-
tas som statistiska missvisningar eller till-
falligheter. Darmed finns, enligt Korpi,
heller inget underlag for att pafordra na-
gon mera grundlaggande forandring av
den ekonomiska politiken. Var uppfatt-
ning ar att utan en politikomlaggning
kommer svensk ekonomi att stagnera un-
der de ndrmaste aren. Darmed kommer
ocksa denrelativa nedgangen att fortsatta
eller forstarkas.

De faktorer som framst talar for att den
svenska tillvaxten under 1990-talet kom-
mer att forbli relativt 1ag ar:

— Vara kostnads- och inflationsproblem
ar storre an var omvarlds och de kom-
mer att pd olika satt verka tillbakahal-
lande pa tillvaxten.

— Sverige har trots en viss upphamtning
en lagre kapitalbildning 4n genomsnit-
tet for industrilinderna. Den annal-
kande kostnadskrisen kommer att
sanka denna ytterligare. Detta verkar
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for en lagre svensk tillviaxt @n i omvarl-
den.

— Svensk industristruktur har byggts upp
med utgangspunkt i billig energi och
billiga ravaror. Dessa forutsdttningar
kan véantas forsvinna under 1990-talet.
Den omstrukturering detta f6r med sig
kommer att ddmpa tillvdxten.

— Osékerheten om Sveriges framtida re-
lation till EG bestar.

Listan skulle kunna forlangas. Pa plussi-
dan finns skattereformen och de fortsatta
avregleringar som kan f6lja i EG-anpass-
ningens spar. Tills vidare tror vi att detta
ar for lite och att forandringarna gér allde-
les forlangsamt foratt motverka de fakto-
rer som verkar for en fortsatt svag tillvaxt
i Sverige.
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HANS TSON SODERSTROM

Krisbranscher och
strukturomvandling*

En fortsatt loneutjamning skulle forvdrra dagens strukturproblem.
Emellertid kan framtiden vdntas uppvisa mindre strukturomvand-
ling genom utslagning. I stdallet sker den nodvandiga anpassningen
mer inom existerande foretag, anser Hans Tson Soderstrom. Detta
forutsdtter dock en fortsatt internationalisering av foretagen.

Den olyckliga kombination av djupgéen-
de internationell recession, ny industriell
konkurrens och inhemsk kostnadskris,
som priglat den svenska ekonomin un-
der de senaste aren, har kommit att pla-
cera fragor om strukturomvandling och
naringspolitik i centrum for den ekono-
misk-politiska debatten. Fr&gorna har
gallt en miangd olika problemomréden.
Man har diskuterat vilka av véra vérst
utsatta branscher som har framtida 6ver-
levnadsmgjligheter och vilka som ar
domda till en definitiv avveckling. Man
har undrat vilka som ar vara framtids-
branscher, som vi ska ’satsa pa’’ nar vi
avvecklar de gamla krisbranscherna.
Man har ocks& haft anledning att fraga
sig vilka former den framtida struktur-
omvandlingen kommer att ta sig; om
“utslagningen’’ ir en nodvindig ingredi-
ens i naringslivets fornyelse.

Jag kommer hér att ta upp nigra av
dessa fragor utan att ge mig p& nigot
forsok till heltackande analys.' Den mer
begriansade ambitionen i denna uppsats
omfattar i huvudsak foljande: For det

forsta att i en principskiss soka presente-
ra en Ogonblicksbild av den svenska
struktursituationen idag. For det andra
att visa hur den anvanda analysmetoden
kan ge underlag for en diskussion av
vilka branscher som kan tiankas hamna i
kriszonen i framtiden. For det tredje och
sista, att mot denna bakgrund soka
skissa en vision av den framtida svenska
strukturomvandlingen, dess inriktning
och karaktar.

Framgangsbranscher och
krisbranscher

En rimlig utgdngspunkt for en diskussion
om framtidens framgéngsbranscher och
krisbranscher ar att se nigot p&4 dagens

* Jag vill tacka Peter Brundell for hjalp med stati-
stik och diagram.

! Den omféngsrika litteratur som har sddana ambi-
tioner omfattar bl a Bostonrapporten [1978], Lang-
tidsu tredningen 1978 [1978], SNS Konjunkturrads
rapport 1978 —79 [1978], Sarskilda Naringspolitiska
Delegationens (Bjurelkommitténs) Betankande
[1979] och IUI-1VA-rapporten [1979]. Fler bidrag
lar vara p4 vag, bla fran Styrelsen for teknisk ut-
veckling och Sekretariatet for framtidsstudier.
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svenska branschstruktur. Detta kan ge
oss underlag for att bedoma det omedel-
bart foreliggande behovet av omstruk-
turering i det svenska naringslivet, men
— framfor allt — ger det oss en begrepps-
apparat som ar anvandbar nar framti-
dens problem ska angripas.

En bransch ar framgangsrik ur sam-
héllsekonomisk synvinkel om véardet av
dess produktionsresultat overstiger pro-
duktionsfaktorernas erséittning i basta al-
ternativa sysselsattning. Produktionsre-
sultatet kan d& lampligen méatas som
branschens foradlingsvarde, dvs vardet
av bruttoproduktionen (exklusive
branschspecifika skatter och subven-
tioner) minus kostnaden for de varor och
tjinster som inkops fran andra bran-
scher. Arbetskraftens alternativkostnad
brukar vanligtvis antas vara lika med den
faktiska lonekostnaden. Till den del ka-
pitalet ligger bundet i anlaggningar och
andra branschspecifika tillgingar kan né-
gon meningsfull alternativkostnad péa
denna produktionsfaktor inte beraknas.
Avkastningen pa kapitalet blir istillet be-
stamd som en residual sedan foradlings-
vardet minskats med l6onesumman. Ka-
pitalavkastningen kan darfor tjanstgéra
som ett matt pd branschens samhallseko-
nomiska effektivitet.2

En illustration av detta principiella
synsatt ges i figur 1. Har visas l6nesum-
mans och kapitalforslitningens andel av
foradlingsvardet i olika branscher under
1975/76. Staplarnas bredd ar proportio-
nell mot branschens totala foradlings-
varde och hojden pa stapeln visar alltsi
den andel av foradlingsvardet som utgor
ersattning till arbetskraften (vit stapel)
respektive kostnad for forsliten kapital-
utrustning (streckad stapel). Branscherna
ar rangordnade efter stigande I6neandel
fran vanster till hoger.

En bransch som inte kan tidcka sina
lonekostnader fortjanar uppenbarligen
epitetet '’krisbransch’’. Har maéste ju
nedskarningar av verksamheten ske med
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ganska omedelbar verkan. Sddana bran-
scher hamnar langst till hoger i var struk-
turprofil, och av figur 1 framgéar att det
under 1975/76 endast var jarn-, stal- och
metallindustrin som kunde rédknas till
denna kategori.

Om bruttodverskottet ar positivt men
inte racker for att tiacka kapitalforslit-
ningen (avskrivningarna) foreligger pa
kort sikt ingen direkt krissituation. Verk-
samheten kan i princip fortgd med en
kontinuerligt aldrande kapitalutrustning,
och nedskarningar blir endast aktuella i
samband med att olika kapitalforemal
maste utrangeras. Under 1975/76 befann
sig byggnadsindustrin i denna situation.

Alla 6vriga branscher klarade att tacka
kapitalforslitningen och darutover ge en
viss avkastning p& det kapital, som var
bundet i branschen. Detta innebar dock
inte névandigtvis att verksamheten i des-
sa branscher var privatekonomiskt vinst-
givande. En stor del av foretagens kapi-
tal ar ju finansierat genom uppléning i
olika former. Om avkastningen pé total-
kapitalet ar lagre an lanerdantan kan det
handa att foretaget redovisar forlust ef-
ter avskrivningar och rantor. Det ar vik-
tigt att komma ih4g att en sddan finansi-
ell kris for foretagets agare och
fordringsdgare inte nodvandigtvis beho-
ver innebdra n&got hot mot syssselsatt-
ningen inom denna verksamhet. Sedan
tillgAngarna nedskrivits till de kapitalvar-
den som svarar mot den lagre rantabili-
tetsnivan (och kapitaldgarna darmed ta-
git sina forluster) kan verksamheten dri-

2 Det ar dock viktigt att komma ihag att privat-
ekonomisk och samhéllsekonomisk lonsamhet inte
nodvandigtvis sammanfaller. Ett foretag som base-
rar sina vinster p4 en monopolstallning eller omfat-
tande miljoforstoring behover inte vara samhalls-
ekonomisk 16nsamt. Och ett forlustforetag kan var
samhallsekonomiskt 16nsamt om det utdver sina
forsaljningsintakter tillfér samhallet nadgon tjanst
(tex utbildning) som det inte kan ta betalt for. En
av naringspolitikens viktigaste uppgifter borde
vara att genom vl avvagda skatter och subven-
tioner skapa Overensstammelse mellan privateko-
nomisk och samhallsekonomisk 16nsamhet.



Figur 1. Lonesumman och kapitalforslitningens andel av fordadlingsvardet.
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vas vidare med privatekonomisk 16n-
samhet i1 oférandrad omfattning si linge
intakterna ger nagot bidrag till tickande
av de fasta kostnaderna.

Strukturlaget idag

Den allménna bild av struktursituationen
som framtrader i figur I blir ratt positiv.
Av de branscher som befinner sig i ett
ogynnsamt kostnadslage ar de tva stors-
ta — byggnadsindustri och varuhandel —
inte direkt utsatta for utlindsk konkur-
rens. Nagon regelriatt *’utslagning’ blir
det for dessa branscher inte friga om
eftersom deras priser och vinstmargi-
naler i stort sett bestims pd hemma-
marknaden. Nar efterfrigan stiger kan
priserna hojas s& att full kostnadstack-
ning och acceptabel kapitalavkastning
erhélles.

For de internationellt konkurrensut-
satta naringarna med ogynnsamt kost-
nadslage — framst jarn-, stl- och metall-
industrin, men dven tekoindustrin — for-
héller det sig annorlunda. De priser des-
sa branscher kan ta ut bestams ju pa
viarldsmarknaden, och om inte deras

100 150 miljarder kr.

kostnadsldge kan sdnkas aterstar bara att
gradvis avveckla verksamheten eller ut-
verka statssubventioner till fortsatt drift.
Men dessa tva branscher svarar for en
relativt liten del av néringslivets totala
sysselsattning, och i andra andan av
strukturprofilen forefaller det att finnas
gott om branscher med god l6nsamhet,
som kan suga upp den arbetskraft som
eventuellt fristills i krisbranscherna.

Nu ska man emellertid av flera skal
vara forsiktig med att dra ndgra snabba
slutsatser frdn en uppskattad struktur-
profil av denna typ. For det forsta ger
figuren bara en 6gonblicksbild av forhal-
landena under de tva aren 1975 och 1976.
Dessa tva ar ar visserligen avsedda att
vara ’’normalar’’ mellan ridvaruboomen
1974 och kostnadskrisens virsta ge-
nomslag 1977. Men dven mellan enstaka
normala &r kan det ske stora omkast-
ningar mellan de olika branschernas rela-
tiva konkurrenskraft till f6ljd av andring-
ar i varldsmarknadspriser och kostnads-
forhallanden. For det andra maste man
halla i minnet att vi hidr rér oss med
genomsnitt for hela branscher, och att
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varje bransch i sjdlva verket innehaller
sin egen strukturprofil frdn gamla anlagg-
ningar i kriszonen till moderna I6n-
samma anlaggningar. Ju brantare struk-
turprofilen inom varje bransch ar, desto
mindre sdger branschgenomsnitten om
branschens faktiska framtidsutsikter.

Slutligen innehaller de data som ligger
till grund forfigur 1 en hog grad av statis-
tisk missvisning. Exempelvis innehéller
foradlingsvardena i manga branscher en
lagerproduktion, som nar det kom till
kritan méste realiseras till varden som
langt ifrdn tdckte produktionskostna-
derna. Aven om vi alltsa ska vara forsik-
tiga med att dra nagra slutsatser om de
enskilda branschernas framtidsutsikter
fran figuren kan den 4ndé tjana som illu-
stration av ett samhillsekonomiskt syn-
satt pa strukturproblemen.

Framtidens krisbranscher

I diskussionen kring figur I har vi hallit
oss till struktursituationen under aren
1975/76. Som pépekats tidigare kan det
emellertid ske snabba kast i branscher-
nas inbordes rangordning mellan olika
ar, och strukturprofilen for 1975/76 sager
darfor mycket litet om framtidens kris-
branscher.

P& kort sikt bestims omkastningarna
framst av forandringar i priserna pé ra-
varor, insatsvaror och slutprodukter. De
flesta sddana prisforandringar beror pa
mer eller mindre ovéantade handelser (la-
gercykler, teknikforandringar, @ndrade
forbrukningsmonster, rédvarukarteller
etc), som inte later sig forutsigas med
nagon rimlig grad av siakerhet.

P4 langre sikt tillkommer den tekniska
utvecklingen, den relativa tillgdngen pa
produktionsfaktorer och forandringar i
I6nestrukturen som bestamningsfaktorer
till omkastningar i kostnadsstrukturen
mellan branscherna. En del trendmas-
siga forandringar kan forutses med ni-
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gorlunda sikerhet, p& grundval av exem-
pelvis langsiktig marginalkostnad eller
global kapacitetsutbyggnad. Aven lang-
siktiga faktorer kan dock vara mycket
nyckfulla, och nagra mcningsfulla pro-
gnoser later sig knappast gora heller pa
lang sikt. Att utpeka framtidens kris-
branscher blir dirmed en vansklig verk-
samhet, vilket mangen branschutredning
bitterligen fatt erfara.

Detta hindrar naturligtvis inte att en
strukturprofil som figur I kan anviandas
for olika experiment, dar struktureffek-
terna av hypotetiska forandringar stude-
ras. Genom att forskjuta hela struktur-
profilen uppéat i forhallande till forad-
lingsvardet kan vi se vilka branscher
som skulle ha hamnat i kriszonen om den
allmdnna I6nenivan 1975/76 hade varit
hogre vid given prisniva. Vidare kan vi
forandra nagot varldsmarknadspris (ex-
empelvis réoljepriset) eller nigon annan
kostnadskomponent och studera hur
branschstrukturen skulle paverkas av en
isolerad s&dan forandring. Sddana expe-
riment kan ge indikationer pé vilka som
blir framtidens krisbranscher om just
dessa forandringar — och inga andra —
intraffar.

Loneutjamningens
struktureffekter

Mer som en illustration av ett sddant ex-
periment 4n som prognos pa utveckling-
en ska vi har se pa effekten av en total
uyjamning av lOonenivdn mellan bran-
scherna. Experimentet syftar till att be-
lysa effekterna av en tendens som fak-
tiskt foreligger, aven om den aldrig kom-
mer att g& si langt som har har forut-
satts. Om arbetskraften i en viss situa-
tion vore fullstandigt rorlig och kunde
forflytta sig mellan branscherna utan att
nigra storningar intriaffade, skulle om-
flyttningen teoretiskt inte upphora forran
varje likartat jobb gav samma ekonomis-
ka utbyte oavsett bransch. I praktiken



Figur 2. Kostnadskomponenternas andel av forddlingsvdrdet.
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ager en sddan omflyttning faktiskt rum,
men olika trogheter och standigt nya
storningar hindrar den fré&n att resultera i
nigon egentlig I16neutjamning. Den soli-
dariska lonepolitiken forsoker emellertid
att ndgot hjilpa teorin p& traven i detta
avseende.

Den vita och gré delen av staplarna i
figur 2 visar den kostnadsstruktur som
1975/76 skulle ha blivit resultatet av en
antagen fullstandig utjimning av I6neni-
van mellan olika branscher. De faktiskt
utbetalda lI6nesummorna har omraknats
pd grundval av genomsnittlig I6n inom
industrin (med tilllagg for sociala av-
gifter). I ett modest forsok att ta nigon
hansyn till skillnader i arbetets innehéll
och svéarighetsgrad har den totala arbets-
insatsen inom varje bransch delats upp
pa arbetare (vit stapel) och tjansteman
(grd stapel), och l6nesumman har stan-
dardiserats pd basis av industrigenom-
snitten for respektive lontagarkollektiv.

100
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Det ar and& uppenbart att det i verklighe-
ten inte finns vare sig ambition eller moj-
lighet till en s& total I6neutjamning inom
arbetar- respektive tjanstemannakollek-
tiven, som har forutsatts. En stor del av
loneskillnaderna mellan olika branscher
motsvaras ju av faktiska skillnader mel-
lan branscherna i arbetskraftens nddvan-
diga kvalifikationer och i jobbens karak-
tar.

Loneomrakningen visar sig i vissa fall
radikalt andra den relativa kostnadsbil-
den, satillvida att typiska laglone-
branscher (vanligtvis med stor andel
kvinnlig arbetskraft) far sitt relativa
kostnadslage kraftigt forsamrat. Den slar
hé&rdast p& de tjansteproducerande sek-
torerna hotell-restaurang och varuhus,
som far sina standardiserade lonekost-
nader héjda med 82 respektive 39 pro-
centenheter av foradlingsvardet. Av in-
dustribranscherna ar det naturligtvis
framst tekoindustrin som drabbas, men

115



aven travaruindustrin och i viss méan
livsmedelsindustrin far sina relativa
kostnadslagen forsamrade genom en
standardisering av lonenivan. Hoglone-
branscher som jarn-, stl- och metallin-
dustrin samt gruvor och mineralbrott far
& andra sidan sina relativa kostnadslagen
forbattrade av samma omrakning.

Langsiktig overlevnad

De vit-grd staplarna i figur 2 visar de
olika branschernas relativa formaga att
tacka sina lonekostnader for arbetare re-
spektive tjansteman vid den antagna ut-
jamningen av lonenivdn. Ovanpd de
standardiserade l0nekostnaderna har lik-
som i figur | lagts den del av foradlings-
vardet som forbrukas genom kapitalfor-
slitning (enligt nationalriakenskaperna).
Dartill har slutligen lagts ett schablon-
massigt kapitalavkastningskrav beriaknat
som fem procent pd det i branschen
bundna realkapitalet (maskin- och bygg-
nadskapital — nagra uppgifter om ovrigt
anlaggningskapital och finansiellt kapital
finns inte tillgdngligt pd branschniva).

Kapitalforslitning och kapitalavkast-
ning utgor naturligtvis inte kostnads-
komponenter i egentlig bemarkelse. For
branschernas langsiktiga Overlevnad ar
det dock givetvis nodvandigt att forsliten
kapitalutrustning under hand kan ersét-
tas och att investeringarna i verksamhe-
ten kan ges en avkastning, som &tminsto-
ne nar upp till en viss miniminiva. Vi
antar har for enkelhets skull att kost-
nadsforhallandet mellan nya anlaggning-
ar i olika branscher ungefarligen motsva-
ras av kostnadsforhdllandet mellan
branschgenomsnitten.

De branscher, vilkas relativa konkur-
renslage forsamras nar hansyn tas aven
till kapitalforslitning och avkastnings-
krav, ar naturligtvis de som kanneteck-
nas av en hogre kapitalintensitet an ge-
nomsnittet. Framst ar det forstas jarn-,
stdl- och metallindustrin samt massa-
och pappersindustrin dar dessa poster
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vager tungt. Utpraglat kapitalsnila bran-
scher ar byggnadsindustrin och hotell-
och restaurangbranschen.

Den strukturprofil som framtrader i fi-
gur 2 dar alla dessa kostnadskompo-
nenter summeras, ar allts avsedd att ge
en ungefarlig uppfattning om de olika
branschernas inbordes forhéallande da
det giller langsiktig konkurrenskraft vid
en fortsatt 16neutjamning. Givetvis bor
diagrammet tolkas med allra storsta for-
siktighet eftersom tillvagagingssattet ger
upphov till olika systematiska missvis-
ningar. Exempelvis ar vart kapitalbe-
grepp inte heltackande. Atminstone en
del av bank- och forsakringsverksamhe-
ternas relativt gynnsamma position for-
klaras av att dessa bada branscher kar-
aktariseras av en extremt hog andel fi-
nansiellt kapital, pa vilket nidgot avkast-
ningskrav inte medraknas.

Figur 2 kan dock ge underlag for vissa
tentiva slutsatser. Kalkylen borde pé ett
ungefar utpeka vilka branscher som lig-
ger narmast i riskzonen vid fortsatta 16-
neutjamningsstravanden. Men det mest
iogonenfallande resultatet ar att hela
strukturprofilens [utning Okar s& mar-
kant genom detta experiment. Detta ar i
och for sig ett naturligt resultat, eftersom
branscher med dalig I6nsamhet vanligt-
vis ocksa betalar 16ner under genomsnit-
tet. Anda forefaller branschstrukturen
karaktériseras av en orovackande stor
"svans’’ av verksamheter som skulle
drabbas extremt hért av en fortsatt 16-
neutjaimning.

Att sidnka det allmanna kostnadslaget
s& att branscherna i "'svansen’’ pafigur 2
i genomsnitt klarade att betala normala
industriloner och dessutom klara det sti-
pulerade avkastningskravet vid of 6rand-
rad produktionsniva, skulle resultera i
mycket hoga vinstnivier inom den 6vri-
ga delen av niringslivet och darmed
skarpa problemen med loneglidning och
funktionell inkomstférdelning. Det skul-
le allts& knappast finnas ndgon mojlighet



att med enbart generella stabiliserings-
politiska medel bibehdlla dagens
branschstruktur vid en fullstandig utjam-
ning av I6nenivan mellan branscherna.

Framtidsbranscherna — var finns
de?

Diskussionen om framtidens bransch-
struktur har hittills handlat enbart om
framtidens krisbranscher. Det dr uppen-
bart att utslagningen i den dndan maste
motsvaras av en tillvaxt av framgangs-
rika branscher i andra dndan av struktur-
profilen for att en 6verflyttning av pro-
duktionsresurser 6ver huvud taget ska te
sig samhéllsekonomiskt meningsfull.
Hur ska vi kunna identifiera dessa fram-
tidsbranscher?

Ett satt att vaska fram framtidsbran-
scherna vore naturligtvis att genomfdra
experiment med en hel rad olika forvan-
tade framtida forandringar pa& struktur-
profilen p& det satt som gjordes i forra
avsnittet. De branscher som Overlevde
de flesta sddana forvantade forandringar
skulle sedan kunna utndmnas till fram-
tidsbranscher. Emellertid representerar
figur 1 och 2 ett alltfor statiskt betraktel-
sesatt for att kunna utgéra underlag for
en mer langsiktig diskussion om inrikt-
ningen av Sveriges produktion i framti-
den. I stéllet for att konstatera att vissa
branscher visar storre samhillsekono-
misk effektivitet an andra maste vi nu
stilla oss den mer intrikata fragan varfor
somliga branscher lampar sig battre for
svenska forhéllanden an andra.

En serios diskussion av Sveriges fram-
tida produktionsinriktning bor rimligen
ta sin utgdngspunkt i ett fortsatt svenskt
deltagande i den internationella arbets-
fordelningen pé s& fria villkor som moj-
ligt, parallellt med en fortsatt (om an
kanske nagot uppbromsad) strdvan mot
allt hogre realloner. Darav foljer att
framtidsbranscherna maéaste bygga pé
produktionsforutsattningar som ar speci-

ellt lampade for svenska forhallanden.
Det kan vara unik svensk tillgang till n&-
gon teknologi, eller speciellt svenska
mojligheter att halla en hog teknisk ut-
vecklingstakt. I den man vi bygger pa
sddana unika tillgdngar kan vi dessutom
tillimpa en monopolistisk prissattning
(det s k nischtankandet).

I det stora hela far vi dock sannolikt
rakna med att fortsatta arbeta under in-
ternationell konkurrens och koncentrera
oss pa egenskaper hos produktions-
processen som gor Sverige till ett relativt
sett lampligare produktionsland &n andra
lander. En sddan egenskap kan vara sto-
ra anspradk pa nigon produktionsfaktor
(exempelvis fysiskt kapital eller kun-
skapskapital), som Sverige har forhéllan-
devis gott om. De branscher i den kon-
kurrensutsatta delen av det svenska na-
ringslivet som inte karaktariseras av sa-
dana egenskaper kan 4ven de komma att
hamna i riskzonen vid stigande realloner
och ett fortsatt svenskt deltagande i den
internationella arbetsfordelningen.

En annorlunda strukturomvand-
ling

Allt detta kan synas peka fram emot fort-
satt snabb och kanske rentav paskyndad
strukturomvandling av traditionellt slag,
med foretagsnedlaggningar, utdéende
branscher, nya branscher, och stor om-
flyttning av arbetskraft och kapital fran
krympande till vdxande sektorer i ni-
ringslivet. Ett flertal av de namnda
strukturanalyserna, tex LU 78 [1978],
Konjunkturradets rapport [1978] och
Bjurelkommitténs betiankande [1979],
mynnar alla ut i rekommendationer om
en rorlighetsstimulerande politik som
grunden for vart framtida vélstand. Sa-
vél kapital- som arbetsmarknaden maéste
enligt dessa analyser bringas att fungera
battre for att &stadkomma den samhalls-
ekonomiskt odnskvarda resurséverforing-
en. Analyserna ar da i hog grad upp-
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byggda pa den bild av strukturomvand-
lingen som foljer av figur I och 2: hela
branscher slds ut och produktionsresur-
serna maste flyttas till nya branscher
med battre produktionsforutsattningar.

For att ndgot nyansera denna bild kan
det finnas anledning att fraga sig om inte
den framtida strukturomvandlingen kan
tankas ga fram langs delvis annorlunda
vagar. Enligt min mening kan man tanka
sig att den framtida omvandlingen i
minskande utstrackning kommer att ske
pa det gamla séttet: genom utslagning av
hela foretag och branscher och omflytt-
ning av kapital och arbetskraft till nya
foretag och branscher. Istallet skulle om-
vandlingen i 6kande utstrackning kunna
ske inom existerande foretag och bran-
scher. Manga foretag visar ju redan idag
god formaga att gradvis lamna krisdrab-
bade branscher och overga till verksam-
heter med battre framtidsutsikter utan
att ndgra egentliga nedlaggningar eller
permitteringar blir nddvandiga. Man
skulle kunna tianka sig att denna form av
strukturomvandling blir mer domineran-
de i framtiden.

Det finns tva skl att forespa en sddan
utveckling. Det forsta ar naturligtvis den
stora uppsattning lag- och skatteregler
som binder saval kapital som arbetskraft
allt hardare till det enskilda foretaget,
aven i dess framtidsplanering. Det ar
tveksamt om det finns politiska forut-
sattningar att i framtiden véasentligt and-
ra pd denna lagstiftning, &tminstone pa
arbetsmarknadssidan. Och si lange ar-
betskraften forblir last vid foretagen
finns det knappast ndgon anledning att
stimulera till 6kad kapitalrorlighet mel-
lan foretagen.

Det andra skélet att forespé en forand-
ring i strukturomvandlingens karaktar
har att gora med kunskapskapitalets
O0kande roll for den internationella ar-
betsfordelningen. Den kunskap som ar
vasentlig ar namligen knappast den rena
teknisk-naturvetenskapliga produktions-
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kunskap, som utldres vid universitet och
hogskolor. Det ar inte heller bara en fra-
ga om ren marknadskunskap, utan det ar
just 1 Aombinationen av kannedom om
marknadsmaissiga fOrutsattningar och
produktionstekniska mojligheter som fo-
retagens unika kunskapskapital ligger.
Strukturomvandlingen maste sannolikt
gé i riktning mot ett effektivare utnytt-
jande av just detta kunskapskapital. Det-
ta forutséatter att de nuvarande foretagen
bevaras som informationssystem och
darmed som organisatoriska enheter.

Foradlingsked jorna maste brytas

Egentligen ar det inte sarskilt menings-
fullt att tala om ''krisbranscher’ eller
“krisforetag’’. Begreppet '‘bransch’ ar
ett statistiskt aggregat som omfattar en
mangd olika ekonomiska aktiviteter.
Deras gemensamma namnare kan vara
rAvaran (exempelvis travaruindustri),
produktionsprocessen (exempelvis varu-
handel) eller slutprodukten (exempelvis
varv). Likas&d omfattar begreppet ''fore-
tag’’ en mangd olika ekonomiska aktivi-
teter, som hélls samman i en gemensam
juridisk och administrativ ram. Den ut-
strackning 1 vilken en bransch eller ett
foretag befinner sig i kris beror pa graden
av framgang hos alla de ekonomiska
verksamheter som ar inblandade. For en
ekonomisk analys forefaller det darfor
rimligt att som utgdngspunkt ta begrep-
pet 'foradlingsled’”, dar varje led ar na-
gorlunda likartat i frdga om insatsvaror,
produktionsfaktorer,  produktionspro-
cess och slutprodukt.

Specialiseringen 1 framtiden skulle i
mindre utstrackning an tidigare kunna
tankas ske mot enskilda produkter (tex
tunga lastbilar, lokalbedévningsmedel,
finpapper), dar foretaget svarar for en
hel foradlingskedja. Varje saddan kedja
bestar ju av ett stort antal foradlingsled
(FoU, framtagning av prototyp, mark-
nadstest, storskalig produktion, distribu-



tion, marknadsforing), och det ar knap-
past rimligt att tanka sig att vi skulle
forbli internationellt konkurrenskraftiga
i varje enskilt led. Istdllet maste forad-
lingskedjorna brytas och specialisering-
en inom foOretagen drivas mot de forad-
lingsled dir vara konkurrensfordelar lig-
ger, medan vi avvecklar foradlingsled
med sdmre konkurrenskraft. Denna pro-
cess forutsatter naturligtvis en viss geo-
grafisk rorlighet hos arbetskraften och
sjalvklart en funktionell rorlighet mellan
olika sysselsattningar inom foretaget,
men den mojliggor for foretagen att be-
halla (storre delen av) arbetskraften och
gradvis dndra innehallet i jobben.

De foradlingsled, dar foretagen kan ut-
nyttja sitt unika kunskapskapital och dar
vi 1 Ovrigt bast kan exploatera véara pro-
duktionsforutsattningar enligt diskussio-
nen ovan, skulle tex kunna vara olika
managementfuriktioner, produktutveck-
ling och marknadsforing. Dessa forad-
lingsled far sedan samverka med forad-
lingsled i andra lander i framstéllningen
av de slutliga varorna och tjansterna.
Foradlingsled som med tiden lampar sig
samre tOr Sverige kan vara storskalig
produktion av ’’l6pande band’’-karaktar
samt olika arbetsintensiva moment som
rutinméssig sammansattning, halkorts-
stansning etc.

Vi kan redan idag se manga exempel
péa att enskilda delar av foradlingskedjan
bryts ut ur produktionsforetagen och
Overtas av olika specialistforetag. S& har
finansieringsfunktioner Overtagits av
bankerna, riskbarandet av forsiakrings-
bolagen, marknadsféringen av reklam-
byréer, den administrativa rationalise-
ringen av konsulter, distributionen av
transportforetag osv. P& samma satt ar
det ganska latt att tdnka sig det framtida
Volvo som ett foretag som projekterar,
utvecklar och konstruerar bilar och
transportsystem, vilka sedan masspro-
duceras i andra lander. Alfa-Laval kan
gradvis forvandlas till en konsult 4t jord-

bruks- och mejeriindustrin, som koper
sina separatorer utifran. Osv. Den egent-
liga produktionsverksamhet som blir
kvar i Sverige kan vara konstruktion av
prototyper, kvalificerade bestéllningsar-
beten och andra liknande jobb, som kra-
ver hog yrkesskicklighet hos arbetskraf-
ten.

Foretagens internationalisering

Manga foradlingsled resulterar emeller-
tid inte i en ’produkt’’ som kan séljas pa
marknader lika latt som exempelvis en
forsdkring eller en transport. Utveck-
lingsarbete ar tex en verksamhet som
forutsatter organiserad samverkan mel-
lan sdljare och kopare. I klartext betyder
detta att utvecklingsfunktionen maste
ligga inom samma foretag som de forad-
lingsled som ’koper’’ denna tjdnst. Jag
tror att det &tminstone delvis ar mot den-
na bakgrund man bor se den snabba ut-
vecklingen mot internationalisering av
foretagen. Endast genom att samverka
med andra foradlingsled i de lander som
har bast produktionsforutsattningar for
dessa led, kan foretagen skapa en grund
for inhemsk specialisering p& de forad-
lingsled dar Sverige har komparativa for-
delar, och darmed ge den svenska verk-
samheten en chans att Overleva i den
internationella konkurrensen.

I s& fall star har ocksa naringspolitiken
infOr en valsituation. Antingen véljer vi
att behalla foradlingskedjorna intakta
inom landet pd de omriden dar vi ar
verksamma. D& far vi rakna med en fort-
satt strukturomvandling av den *"gamla”
modellen, med foretagsnedlaggelser,
branschkriser, och allt vad dartill hor,
allteftersom vi forlorar produktionsfor-
delar inom allt fler foradlingsled. Det blir
da ocksa nodviandigt att 6ka arbetskraf-
tens rorlighet mellan olika foretag och
vidga l6nespridningen mellan olika sys-
selsattningar inom varje foretag. Alter-
nativet ar att lata foretagen gradvis an-
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passa sig till den internationella konkur-
rensen genom att under hand forlagga
olika foradlingsled till de lander som har
bast produktionsforutsattningar dartill,
medan den svenska arbetsstyrkan om-
orienteras mot de speciella arbetsmo-
ment dar vi behdller (och kanske Okar)
vart forsteg i den internationella konkur-
rensen.

Om vi viljer det hir skisserade alter-
nativet kan vi kanske hoppas pa att var
“’gamla’ branschstruktur gradvis for-
svinner under socialt acceptabla former,
utan nedlaggningar och permitteringar
av storre omfattning. Med tiden skulle
dd de gamla produktorienterade
branschbegreppen (massaindustri, bilin-
dustri, gummiindustri) bli alltmer irrele-
vanta. Istéllet skulle ur en existerande
foretags- och sysselsiattningsstruktur
vaxa fram nya mer funktionsorienterade
branschbegrepp (' 'konstruktionsverk-
samhet’’, 'transporter’’, ’’entreprenad-
verksamhet’’), som skulle sammanfora
existerande foretag i nya konstellationer.

Kriserna behovs

Det monster for strukturomvandlingen
som skisserats hiar kan forefalla helt
“krisfritt’’. Men i sjdlva verket skulle
kriserna i detta nya monster fylla en lika
viktig funktion som de gor idag. Lon-
samhetskrisen utgdr ju namligen i mark-
nadssystemet en omistlig alarmsignal,
som betyder att de resurser som ar enga-
gerade i foretaget kan fa en effektivare
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anvandning pa annat hall. Sddana alarm-
signaler kan vi inte klara oss utan. Men
krisernas konsekvenser kan bli annorlun-
da.

Idag &r vi vana att se krisen som en
utslagningsmekanism dar verksamheten
avvecklas, foretaget upploses och ar-
betskraft och eventuellt kvarvarande ka-
pital pa individuell basis Overfors till
andra aktiviteter. I framtiden kan kanske
denna Ionsamhetskrisens ''schumpete-
rianska roll”” komma att bli avsevirt
nedtonad. Istillet skulle krisens huvud-
sakliga konsekvens kunna bli ett utbyte
av foretagsledningen, en omstépning av
stelnade organisationsmonster och en
omorientering av foretagens befintliga
resurser mot de delar av verksamheten
som alltjamt ar konkurrenskraftiga. Med
ndgon tillspetsning skulle man kanske
kunna saga att det &r just ur krisbran-
scherna som véra framtidsforetag ska
vaxa fram.
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LARS HEIKENSTEN

Langtidsutredningarna
— stillning, inriktning och metod*

Arbetet med langtidsutredningarna behover fordandras. Det har,
hdvdar Lars Heikensten, varit alltfor bundet till nagra fa
detaljerade modeller som kriver mycket data men bortser frin
viktiga ekonomiska samband. Aven Sverige behéver en
kompetent miljo for analys av ldngsiktiga férlopp och strukturella
problem i ekonomin, dir relevanta och genomskddliga modeller

kan skrdddarsys.

Under hela efterkrigstiden har langtidsut-
redningarna varit ett centralt inslag i den
ekonomisk-politiska debatten. De har fli-
tigt debatterats i massmedierna och bland
yrkesekonomer. Inte sallan har de ocksa
anvants 1 undervisningen vid hogsko-
lorna. De har ofta aberopats i politiska
dokument och de tvd senaste utredning-
arna har lagts till grund for propositioner
om den ekonomiska politiken pd medel-
lang sikt. Langtidsutredningarna har vi-
dare varit en utgangspunkt for manga ut-
redningar av ekonomisk-politiska pro-
blem. Ibland har ocksa beslutsfattare i
ekonomin — aven i foretagen — latit lang-
tidsutredningarnas beddémningar vara di-
rekt vigledande for sina beslut.!

Mot denna bakgrund finns det skal att
diskutera langtidsutredningarna, deras
stallning, inriktning och metod.

Alltfor nara den politiska makten?

Ursprungligen utarbetades langtidsutred-
ningarna av sarskilt tillsatta kommittéer. I
dessa var inslaget av akademiska ekono-
mer stort. Fran och med 1965 ars utred-
ning overfordes utredningsarbetet till Fi-
nansdepartementet. Denna andring be-
tingades av regeringskansliets behov av

kontinuerlig bevakning och uppf6ljning
av den samhéllsekonomiska utvecklingen
pa langre sikt.

Langtidsutredningarnas nuvarande
stallning ar vard att diskutera. Till skill-
nad fran vad som galler i t ex Norge &r ut-
redningarna — trots att de gors i Finansde-
partementet — inte politiska produkter i
den meningen att de laggs fram av rege-
ringen. De produceras i stallet av tjanste-
mén under eget ansvar — men i den poli-
tiska maktens narhet —och dverlamnas till
finansministern som underlag f6r hans
ekonomisk-politiska bedomningar. Rege-
ring och riksdag kan efter en remissom-
gang ta stallning till utredningens slutsat-
ser.

Starka skél talar for att gora utred-
ningar av LUs typ pa armlangds avstand

*Ett antal personer har givit vardefulla synpunkter
pa olika versioner avdenna artikel. Jag vill sarskilt
tacka Klas Eklund, Urban Karlstrom, Staffan Lae-
stadius, Lars Mathlein, Thomas Nordstrom och Per
Schreiner.

VEtt exempel pé detta ar att KF under 1960-talet
planerade sina butiksetableringar med ledning av
prognoser i langtidsutredningarna!
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fran politiken. Med den norska modellen
ar det inte mojligt att sdga bistra san-
ningar med mindre dn att regeringen re-
dan bestamt sig for att ta itu med
problemen.? Frihetsgraderna ar storre i
Sverige. Regeringen har hos oss en moj-
lighet att — om den sd 6nskar — distansera
sig fran utredningen.

Borde man da inte i konsekvensens
namn producera utredningarna i en miljo
som ar helt oberoende av den politiska
makten? Det skulle ju ytterligare 6ka ut-
redningarnas mojlighet att ta upp frage-
stallningar som skulle kunna vara sto-
rande for sittande regeringar. Man skulle
d& ocksa undvika misstankar om att ut-
redningarna “anpassade’ resultaten.

De argument som anférdes nar utred-
ningsverksamheten Overfordes till Fi-
nansdepartementet dr emellertid, menar
jag, fortfarande giltiga; det finns ett be-
hov av langsiktiga och professionella be-
doémningar i regeringskansliet. Om lang-
tidsutredningsverksamheten skulle kasta
loss (eller kastas ut) skulle det med all
sannolikhet efter en tid vdxa fram nagon
ny, liknande, men helt internt orienterad
verksamhet. Kanske skulle da de publice-
rade utredningarna kunna bli i en viss me-
ning béattre. Samtidigt skulle de faktiska
ekonomisk-politiska besluten troligen ba-
seras pa interna promemorior av osaker
kvalitet och utan den offentliga gransk-
ning som langtidsutredningarna nu utsatts
for.

Jamfort med situationen under de
forsta efterkrigstidsdecennierna finns det
idag ocksa fler institutioner i det svenska
samhallet som analyserar fragor liknande
de som tas upp i langtidsutredningarna.
Det ar kanske optimistiskt att tro att det
darmed finns garantier for att den forda
politiken kritiseras och att kontroversiella
problem belyses — men nog framstar be-
hovet av dnnu en helt fristdende utred-
ningsapparat som mindre. For den eko-
nomiska debatten kan det dessutom vara
en fordel att en rost i kéren har en viss
koppling till den politiska makten.
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Det finns emellertid skal att uppmark-
samma de risker som kan folja med utred-
ningarnas koppling till den politiska mak-
ten. Bland en uppsjo relevanta problem-
stallningar tvingas utredningen vilja
nagra som skall bli féremal for en analys.
Naturligtvis dr det inte mojligt att med bi-
behéllen respekt bortse ifrdn problem
som en enig ekonomkar anser bor tas
upp. Men i manga fragor ar enigheten
inom ekonomkdren langt ifran fullstandig
och kunskapsunderlaget bristfélligt. Har
tvingas utredningarna avvaga om och hur
problemen skall behandlas. Detta ger ett
visst ’mandverutrymme’’. Samtidigt &r
det nog sa att detta utrymme ar mer be-
gransat an for en oberoende akademisk
ekonom, for vilken det ar fritt fram att
prova de senaste modeteorierna.

Minskad tilltro
till makroekonomisk planering

Langtidsutredningarnas syfte har genom-
géende varit att ta fram ett underlag for
den ekonomisk-politiska debatten och for
utformningen av den ekonomiska politi-
ken. Trots detta har utredningarnas in-
riktning och upplaggning naturligtvis vari-
erat. De forandringar som skett i det eko-
nomiska laget och i den problembild ut-
redningarna stétt infor har paverkat dem,
liksom det ekonomiska vetandets utveck-
ling.

Under de forsta efterkrigsdecennierna
fanns hos utredningarna ett inslag av indi-
kativ planering. Med hjalp av detaljerad
information om utvecklingen i olika delar
av ekonomin (erhallen via enkiter eller
fran foretradare for olika sektorer) stall-

?Kanske ar det just detta som gjort att det norska
finansdepartementet nyligen publicerade en utred-
ning ""Norsk gkonomi i forandring — Perspektiver
for nationalformue och gkonomisk politik i 1990-
arene” for vilken cn expertgrupp bestdende av saval
akademiker som departementsfolk svarar. Dér dras
en del slutsatser som kanske inte skulle kunna fram-
foras i regeringens langtidsprogram.



des en totalbild samman. Genom utred-
ningarna spreds sedan denna information
till beslutsfattare i ekonomin. Dessa er-
holl darmed — bade fran utredningarna
och den process som foregick dem — infor-
mation som kompletterade marknader-
nas signaler.

Huruvida en verksamhet av det hér sla-
get ar vardefull kan diskuteras. I den de-
batt som fordes under 50- och 60-talen var
det narmast en truism att det forholl sig
sa. Sjalva publicerandet av langtidsutred-
ningar ansags stimulera tillvixten och
leda till en effektivare resursallokering,
vilket med all 6nskvérd tydlighet framgér
av foljande citat fran Ingvar Svennilsson:

“Firms and sectors are expected to adjust
to the market development that actually
follows, guided by the information they re-
ceive in the published national projec-
tion... The national projection creates an
image of economic growth that has a bac-
king in Government policy. This image will
stimulate industry to plan for its long-term
expansion and make it possible to do it
more realistically. In this way, national
projections may contribute to create a bet-
ter balanced economic growth” (Svennils-
son [1965]).

Svennilssons resonemang &r emellertid
inte sjalvklart. Om de centralt gjorda be-
doémningarna visar sig felaktiga kan resul-
tatet for ekonomin som helhet bli samre
an om varje aktor baserat sina ekono-
miska beslut pa en egen uppfattning om
framtiden.

Mojligen skulle man kunna havda att
de som utformar “’planen’ har val sa goda
mojligheter som de enskilda aktorerna att
bedoma den ekonomiska utvecklingen.
Fullt s& enkelt &r emellertid inte proble-
met. I sjdlva den process som leder fram
till en indikativ plan finns risker inbyggda.
Séavil statsmakterna som olika foretag
kan agera taktiskt ndr de rapporterar in
sina planer. De kan didrmed missleda
andra aktorer i ekonomin — med negativa
konsekvenser f6r ekonomin som helhet.3

Indikativ planering forutsatter egentli-

gen samverkan och star darmed pa sitt
sétt i strid med den rena konkurrensmod-
ellen. Klart ar ocksd att indikativ plane-
ring dr mindre meningsfull i en ekonomi
som ar Oppen gentemot omviarlden och
darmed utsatt for standiga krav pa
forandringar.* Sammantaget har dessa
faktorer medfort att forestdllningen om
langtidsutredningarna som en del i en in-
dikativ planeringsprocess har avtagit i att-
raktivitet.

Plan eller prognos?

Svérigheterna att bedoma den ekono-
miska utvecklingen ar inget argument mot
att gora langsiktiga bedomningar. Sna-
rare dr det sa att de okar behovet dels av
battre prognosmetoder, dels av kanslig-
hetsanalyser som belyser konsekvenserna
av drastiska forandringar i forutsattning-
arna. Inom statsforvaltningen behovs
prognoser t ex for att kunna berdkna in-
komster och utgifter pa langre sikt eller
for att bedoma utrymmet for l6nedk-
ningar. De behdvs idag ocksa t ex for att
under olika forutsattningar védrdera kon-
sekvenserna av karnkraftsavvecklingen.
Vi kan helt enkelt inte undvara progno-
ser!

En annan sak ar hur dessa prognoser
utformas. Kritik mot utredningarna har
riktats for att de ror ihop rena prognoser
med planer och 6nsketdnkande.

I de senaste utredningarna har emeller-
tid inte nagra rena prognoser redovisats.
I stallet har s k kravkalkyler kommit till
anvdndning. De kan ses som en slags be-

3Se Johansen [1978] fér en diskussion av bla detta
problem.

4Léngtidsutredningarna skulle mojligen ha kunnat
fungera som renodlade planer for denoffentliga sek-
torn. Sa har emellertid inte varit fallet. Inte forran
1984 lades de till grund for explicita stéllningstagan-
den av regering och riksdag. Men dessa gallde da
snarare Overgripande utvecklingsdrag én specifika
planer for enskilda sektorer.
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tingade prognoser. Inom ramen fér en
konsistent modell forsoker utredarna, ut-
ifran vissa exogena antaganden, precisera
krav som stélls pa t ex l6nebildningen for
att en viss, onskvard utveckling skall vara
mojlig. Ofta har det emellertid varit svart
for lasarna att sédrskilja exogena forutsatt-
ningar fran endogent bestimda resultat.
Det har inte heller alltid varit latt att be-
doéma vilka exogena variabler utredarna
ansett vara paverkbara (Ruist [1982]).

Det finns skél att ta fasta pa denna kri-
tik. I hog grad ar det en fraga om pedago-
gik. Det géller for utredarna att gora tyd-
ligt vilken roll olika variabler och para-
metrar spelar. Mycket talar for att detta
blir enklare om presentationen utgdr ifran
en renodlad prognos.® Denna bor i s fall
kompletteras med négra kanslighetsana-
lyser och/eller policyexperiment. Det blir
da tydligare hur den prognosticerade ut-
vecklingen kan komma att forandras av
nya omvérldsbetingelser eller av ekono-
misk politik. ,

Mendetarintesvartattinse attdetkan
vara svart att publicera rena prognoser i
politikens absoluta narhet, &ven om detta
fran ett vidare samhalleligt perspektiv ar
onskvart. Sarskilt problematiskt dr det
naturligtvis att gora prognoser for stats-
makternas agerande. Det vanliga ar dar-
for att utgd ifran en forutsdttning om ofor-
andrad politik. Men vad hander d& om
prognosen visar att ekonomin gar mot en
rejal kris samtidigt som politikerna inte ar
villiga att vidtaga de enligt utredarna nod-
vandiga atgarderna?

Det borde emellertid ga att utveckla ac-
ceptabla kompromisser mellan det peda-
gogiskt onskvédrda och det politiskt moj-
liga. Tankbart ar att bara publicera prog-
noser i langre perspektiv, som ar mer
“ofarliga” i den meningen att eventuella
synliggjorda problem inte kraver omedel-
bara atgarder. En annan mojlighet &r att
lata t ex Konjunkturinstitutet géra prog-
noser, vilka sedan utgor basen for lang-
tidsutredningarnas  kéanslighetsanalyser
och policy-experiment.
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Nya fragestillningar

Flera olika drag i utvecklingen under de
senaste 10-20 &ren har givit motiv for en
omorientering av langtidsutredningarna.
Ett sadant ar att tilltron till makroekono-
misk planering har minskat, av skél som
redan har ndmnts. Det har dessutom bli-
vit svarare att gora korrekta forutsagelser
pa vilka planerna kan baseras.

Svarigheterna med att gora forutsagel-
ser har emellertid ytterligare implikatio-
ner for utredningarna. Att lagga ned mer-
parten av utredningsarbetet pa att ta fram
en eller ett par utvecklingsbanor for eko-
nomin, vilka beskrivs in i minsta detalj,
framstar inte som meningsfullt om hela
den tecknade bilden kan kastas omkull
over en natt vid en forandring i de yttre
villkoren. Det ar darfor mycket som talar
for att utredningarna i stallet skall kon-
centrera sig pa att analysera ekonomins
funktionssdtt och sdarbarhet.

Fortfarande finns sjélvfallet ett behov
av makroekonomiska bedomningar. Det
ar emellertid svart att se den ekonomisk-
politiska relevansen av den typ av detalje-
rade konsistenstest — uppbyggda under-
ifrdn — som tidigare praglat langtidsutred-
ningarna. Den makroekonomiska analy-
sen bor i stéllet baseras pa modeller som
ar vasentligt mer aggregerade. Dessa bor
vara konstruerade for att analysera pro-
blem som tillvaxt, inflation, arbetsloshet
och utrikesbalans. Inom deras ram bor
rakneexempel anvidndas for att belysa
ekonomins sarbarhet bade for inhemska
storningar (sdsom en mindre val funge-
rande lonebildning) och foréndringar i
omvirlden.

Detkan ocksa vara meningsfullt att stu-
dera hur enskilda sektorer i ekonomin pa-
verkas vid olika makroekonomiska for-

STvekldst finns det dessutom en stor efterfragan pa
rena prognoser, det framgér intc minst av de priser
mer cller mindre kompetenta konsultféretag pa om-
radet tar ut.



lopp (och for all del ocksa av andra om-
varldsférandringar). Vilken ar en viss sek-
tors sarbarhet? Ar den nuvarande politi-
ken robust? Vilka mdjligheter finns att
forbattra forhallandena inom sektorn i
fraga?

Under 70- och 80-talen har det blivit
allt mer uppenbart att det i den svenska
ekonomin finns ett stort antal strukturella
problem som kraver analys. Med ett skat-
tetryck som ar det hogsta i den industriali-
serade varlden ar det ofrankomligt att
skatterna far betydande effekter pa den
ekonomiska utvecklingen. Detsamma
galler de subventions- och regleringssys-
tem som funnits och finns inom sektorer
som jordbruket och bostadssektorn. Till
behovet av att analysera fragor av detta
slag bidrar det faktum att tillvaxten i Sve-
rige under 70- och 80-talen har varit for-
hallandevis lag. Fran nagot av en tatposi-
tion under 60-talet har Sverige halkat ef-
ter.

Studier av funktionsproblem i olika
sektorer av ekonomin forutsétter en ex-
pertkunskap som knappast i sin helhet
kan finnas i Finansdepartementet. Beho-
vet av att anlita utomstidende expertis har
darmed Okat. Resultaten av experternas
anstrangningar kan publiceras i separata
bilagor till utredningen. I den man de tan-
kegangar som kommer fram ar av sa stor
betydelse att de méaste beaktas i den mak-
roekonomiska bedomningen eller sa in-
tressanta att de av andra skal bor lyftas
fram kan detta ske i utredningens huvud-
rapport.

Brister i de analytiska redskapen

De forsta langtidsutredningarna basera-
des i stor utstrackning pé detaljerad infor-
mation insamlad via enkater eller fran fo-
retradare for olika sektorer i ekonomin.
Med denna information som bakgrund
utarbetades prognoser, identifierades in-
konsistenser och analyserades ekonomins
utvecklingsforutsattningar.

Under 1960-talet kom ett antal kvanti-
tativa hjalpmedel till anvandning; pro-
duktionsfunktioner, input-output system
etc. Fran och med 1970-ars utredning har
langtidsutredningarna ocksa anvént sig av
ekonometriska modeller foér hela den
svenska ekonomin. En allt storre del av
langtidsutredningsarbetet har darmed
kommit att kretsa kring insamlande och
analys av den detaljerade information
som modellerna kravde. Utredningsarbe-
tet har ddarmed blivit alltmer modellstyrt.

Den férsta modell av hela ekonomin
som langtidsutredningarna tog i bruk var
EMMA (Ekonometrisk modell f6r me-
delfristig analys).® Det ar en helt efterfra-
gestyrd, statisk modell med ménga pro-
duktionssektorer. Antalet beteendesam-
band i modellen ar mycket begransat.
EMMA har huvudsakligen utnyttjats for
att bygga upp konsistenta bedomningar
av ekonomin i ett tidsperspektiv pa 5-10
ar.

I 1975 ars utredning kompletterades
langtidsutredningarnas modeller med
LEMMA-LAMM (Langsiktig ekonomet-
risk modell f6r makroekonomisk analys),
aven det en input-outputbaserad modell
med flera produktionssektorer. I denna
modell inférdes emellertid produktions-
funktioner, vilket gjorde det mojligt att
studera substitution mellan arbetskraft
och kapital. LAMM och LEMMA utnytt-
jades i ett par av de foljande utredning-
arna for att belysa strukturférandringar i
ekonomin i ett forhallandevis langt tids-
perspektiv, 10-20 ar.”

Under borjan av 1980-talet tillkom yt-
terligare en modell, AMMA (Aggregerad
modell for medelfristig analys). Denna 16-
ses ar for ar, vilket har medfort att den ut-
nyttjats for simuleringar av de narmaste
tre-fyra arens ekonomiska utveckling. I
AMMA infoérdes aven samband for pris-

%Se Aberg [1971].
’Se Restad [1976)].
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och 16nebildningen. Darutéver komplet-
terades AMMA med en modell for berak-
ning av det finansiella sparandet i sju
olika sektorer av ekonomin.

EMMA ir starkt priglad av det syfte
for vilket den utarbetades. Inom ramen
for modellen ar det mdjligt att studera de
resursansprdk som stélls pad ekonomin vid
varierande utvecklingsbanor i olika del-
sektorer. Detta kraver emellertid att bra
exogena beddmningar kan goras av exem-
pelvis investeringsbehov och produktivi-
tetsutveckling i enskilda sektorer liksom
av input-output-koefficienterna.

Det dr en mycket tidskravande uppgift
att gora denna typ av bedomningar pa ett
bra sdtt. Darmed finns det naturligtvis en
risk for att alltfor lite tid blir 6ver for den
aggregerade analysen. Detta var ett vik-
tigt skal till att "modellparken” utdkades
med AMMA.

Ett storre problem ar emellertid att
samtliga tre modeller saknar ett antal va-
sentliga beteendesamband. Torsten Pers-
son och Lars Svensson (Persson & Svens-
son [1987a]) har exempelvis framhallit att
det borde finnas en explicit link mellan
realléner, 16nsamhet och investeringar i
langtidsutredningarnas modeller. Denna
brist innebar bla att investeringsbesluten
inte kan relateras till eventuella framtida
forandringar i t ex skattesystemet eller till
olika tidnkbara lonedkningstakter.® Inte
heller sparande- och konsumtionsbeslu-
ten ar framatblickande. Darmed ar det
inte mojligt att pa ett teoretiskt tillfreds-
tallande sétt belysa exempelvis samspelet
mellan formogenhetsuppbyggnad, rénte-
utveckling, skattepolitik och sparande;
dvs problem som ér centrala for dagens
ekonomisk-politiska debatt och besluts-
fattande. Nara relaterat till detta ar bris-
ten pa en modell for rantebildning.

Utoéver denna mer specifika kritik mot
langtidsutredningarnas modeller finns det
naturligtvis mer fundamentala skal att
ifrdgasatta vardet av ekonomiska model-
ler i allmdnhet och makroekonomiska
modeller i synnerhet. Den kritik som un-
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der senare ar riktats mot gingse ekono-
metriska modeller grundar sig bla pé de
problem som Robert Lucas framhallit;
hur skall man kunna géra bedémningar av
politikens verkningar i modeller som ar
skattade pa historiska data nar mycket ty-
der pa att just politiken i sig kan forandra
beteendet hos aktdrerna i ekonomin.

Det gér emellertid inte att komma ifrdn
behovet av kvantifierade beslutsunderlag
for den ekonomiska politiken:

"It has become fashionable, at least in the
United States, to claim that economists
have little to say on the policy issues of the
day, beyond recommending institutional
reforms. That is the comparative advan-
tage of some. But it would not be progress
for macroeconomists in general to avoid
current policy issues, for instance by argu-
ing that while we can (perhaps) design a
good budget rule, we cannot answer the
question of whether the budget deficit sho-
uld be cut now or not. The decision will be
made, one way or the other, and the abdi-
cation of serious macroeconomics leaves
the policy advice business to those either
ignorant or unscruplous enough to claim
full understanding of the issues. Macroeco-
nomists will not be able to participate seri-
ously in such analyses without the use of
models, small or large, that attempt to
quantify the impact of policy decisions”
(Fischer [1988]).

En flexibel *’modellpark”’

Slutsatsen &r att arbetet med modeller till
langtidsutredningarna, av flera olika skal,
bor ges en annan inriktning dn tidigare.
Det viktiga ar att bygga upp kompetens
for modellbaserad ekonomisk analys i be-
slutsfattarnas narhet snarare &n att ta
fram nya modeller.

81 langtidsutredningarnas modeller saknas ocksa en
lank mellan investeringar och kapacitetsuppbygg-
nad eller utslagning av produktionsanlaggningar.
Forsok att ta hansyn till denna typ av effekter har
emellertid gjorts bla i arbetet med langtidsutred-
ningarna 1984 och 1987 genom att parallellt med
EMMA utnyttja industriverkets modeller.



I framtiden bor vi rdkna med att varje
langtidsutredning innehaller en del mo-
dellberdkningar baserade pé& redskap
framtagna just for de fragestallningar som
da ar aktuella. Dessa modeller kommer
troligen att vara smd, skraddarsydda och
lattare att genomskada an de stora model-
ler som anvints i senare langtidsutred-
ningar.

For mer strukturella och mikrooriente-
rade fragestillningar torde beraknings-
bara allmdnna jamviktsmodeller (sk
CGE-modeller) idag vara det naturliga al-
ternativet. Denna typ av modeller har nu
funnits i den akademiska litteraturen en
langre tid. De &r val beprévade och for-
héllandevis latta att konstruera och skrad-
darsy for specifika fragestallningar. Inom
ramen for framtida langtidsutredningar
skulle man tex kunna ténka sig att ta fram
CGE-modeller for att studera effekterna
av olika skattereformer, konsekvenserna
av en karnkraftsavveckling eller av strik-
tare miljokrav, behovet av investeringar
och utbildad arbetskraft vid olika struk-
turomvandlingsforlopp eller konsekven-
serna for samhéllsekonomin av en radikal
omldggning av jordbrukspolitiken.

Mycket talar ocksd for att langtidsut-
redningen i sin ’modellpark’ behdver en
eller flera modeller for att studera den
makroekonomiska utvecklingen i ett 3-5-
ars perspektiv. Syftet med denna typ av
modeller skall i forsta hand vara att ta
fram prognoser. Sddana behdvs som un-
derlag for statsmakternas agerande pa
manga omréden, bl a nér det galler finans-
och penningpolitikens inriktning, men
ocksd t ex ndr det giller statens l6nepoli-
tik. Det ar, inte minst av pedagogiska
skal, onskvart att gora kanslighetsanaly-
ser och policyexperiment inom samma
analysram. Haér finns sannolikt en kon-
flikt mellan olika syften; det ar langt ifran
sdkert att den modell som &r bast for prog-
noser ocksa ar bast for alternativa kalky-
ler. Hur denna klyfta skall 6verbryggas ar
ett problem som aterstar att losa.

Makroekonomiska beddmningar i det

langre perspektivet kan med fordel goras
inom den typ av modellstruktur som Tor-
sten Persson och Lars Svensson tog fram
till Langtidsutredningen 1987. Genom att
bygga in krav pa konsistens dver tiden i
hushallens och foretagens agerande okas
forutsattningarna for att fa fram rimliga
utvecklingsbanor fér ekonomin. Vidare
ar malformuleringen i denna typ av mod-
eller mer relevant dn i traditionella ansat-
ser; intresset fokuseras pa nationalférmo-
genhetens utveckling i stallet for pa nagra
malvariabler som arbetsloshet, inflation
och bytesbalans ett visst &r. Darmed kan
avvagningen mellan t ex konsumtion idag
och i framtiden diskuteras pa ett mer till-
fredstallande satt.”

Modellbyggarmil joer krivs

De svenska langtidsutredningsmodel-
lerna delar flera av de ovan nimnda bris-
terna med motsvarande modeller utom-
lands. Anda gar det inte att komma ifran
intrycket att statsmakterna i Sverige tidi-
gare avsatt ovanligt lite resurser for att
uppratthalla en kompetens pd modellut-
veckling och modellhantering.

Arbetet med att utveckla modeller for
analyser av ekonomin pd medelldng och
lang sikt kom igang senare i Sverige an i
Norge och Finland (Bjerkholt & Rosted
[1987]). Under de senaste tio dren har det
aven i Danmark férekommit ett omfat-
tande modellutvecklingsarbete inom
statsforvaltningen. I Sverige forefaller vi
att i detta avseende inte ha hallit jamna
steg med véra nordiska grannldnder un-
der 70- och 80-talen.

I savidl Norge (Statistisk Centralbyra)
som Danmark (Danmarks Statistik) har
modellbyggarmiljéer’”’ inom statsforvalt-
ningen byggts upp. Dessa har svarat for

9 Det vore naturligt att i en tankeram av denna typ
diskutera ocksd miljo och naturresursproblem -
dven om detta inte namns av Persson och Svensson.
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kontinuitet och kompetens. Finans-, eko-
nomi- och budgetdepartementen har kun-
nat dra nytta av denna kompetens bade
genom att anvanda modellerna och an-
stdlla personal som redan varit vél fortro-
gen med modellbaserad ekonomisk ana-
lys. Det har ocksé i de nordiska grannlan-
derna funnits modellutvecklingsarbete
inom centralbanken. Detta har stimulerat
via bade konkurrens och samarbete.

Aven inom den akademiska varlden
har det i vara nordiska grannlander fun-
nits fungerande modellbyggarmiljoer
med kontinuitet. Sarskilt synes detta ha
géllt Norge under 60- och 70-talen. I Sve-
rige hade endast IUI under 70-talet sa-
dana ambitioner. Dessa forefaller emel-
lertid ha forsvunnit under 80-talet. SNS -
som med sina konjunkturrapporter har
gjort en stor insats i den ekonomisk-poli-
tiska debatten — har inte heller valt att ba-
sera sin diskussion av den ekonomisk-po-
litiska utvecklingen pa kvantitativa be-
domningar. Det ar ocksa sldende i hur li-
ten utstrackning de under 80-talet sval-
lande samhéllsekonomiska sekretariaten
vid vara banker har utnyttjat sig av eko-
nometriskt skattade modeller.

Sverige skiljer sig i detta avseende inte
bara fran de ovriga nordiska landerna.
Exempelvis finns det i1 Storbritannien
dryga halvdussinet institutioner vid vilka
bedrivs serids forskning inriktad pa att
bygga makroekonomiska  modeller.
Dessa institutioner arbetar i delvis olika
traditioner. I nagra fall ar ansatsen keyne-
siansk, i1 andra klassisk eller monetaris-
tisk. En universitetsinstitution har ocksé
anslag for att arligen granska och utvar-
dera de olika modeller som utvecklats.!’

Fragan ar da vad som kan goras for att
komma ifatt omvarlden och lagga en
battre analytisk grund for de makroeko-
nomiska bedomningar som gors i Sverige,
och da sarskilt inom statsforvaltningen.

I fjolarcts budgetproposition avsattes
medel for att bygga upp en kontinuerlig
modellutvecklingsverksamhet vid Kon-
junkturinstitutet. Denna verksamhet syf-
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tar till att ta fram i huvudsak makroeko-
nomiska modeller for analyser i olika tids-
perspektiv. Dessa skall i forsta hand an-
vandas av institutet sjalvt och av Finans-
departementet. Inget hindrar emellertid
att institutet i framtiden erbjuder andra
att prenumerera pa dess tjanster (sa ar
tex fallet i Danmark). Darmed bor en
grund ha lagts fér en modellbyggarmiljo
av den typ som lange funnits i Norge och
Danmark, dven om mycket talar for att
ytterligare resurser behdver tillforas pé
sikt.

Till Konjunkturinstitutet knots ocksé
under fjolaret ett ekonomiskt rad besta-
ende av fem nationalekonomiprofesso-
rer. De skall bl a bitrada Konjunkturinsti-
tutet i dess modellutvecklingsarbete. For-
hoppningen &r ocksa att en del av de fra-
gestallningar som viacks i detta arbete
skall foras tillbaka till den akademiska
varlden och att nagra universitetsinstitu-
tioner skall borja bedriva en serids forsk-
ningsverksamhet inom omradet.

Sammanfattning
och slutsatser

Langtidsutredningarna har spelat en cen-
tral roll i efterkrigstidens ekonomisk-poli-
tiska debatt. For att det skall kunna forbli
sa aven i framtiden kravs att akademiska
ekonomer aktivt engageras i utrednings-
arbetet och att utredningen har en stall-
ning som 4r tillrackligt fri for att den skall
kunna diskutera dven kontroversiella fra-
gor.

Samtidigt ar narheten till den politiska
makten vésentlig. Den bidrar till att gora
utredningen relevant och till att fragor
som star pa den politiska dagordningen
belyses. Det ar ocksa viktigt att det pa
detta vis kan uppratthéllas ekonomisk-
analytisk kompetens i politikens narhet.

Den nuvarande ordningen i Sverige,
dar utredningar vart tredje ar utarbetas
inom Finansdepartementet, remissbe-

0S¢ tex Wallis mfl [1987].



handlas och darefter ar foremal for rege-
ringens och riksdagens bedomningar fore-
faller tjana dessa syften val. Genom att bi-
lagor till utredningen numera publiceras
l6pande i forfattarnas namn ar det ocksa
val sorjt for mojligheten att inom utred-
ningens ram ta fram aven kontroversiella
beslutsunderlag.

Aven i framtiden bér utredningarna
agna betydande uppmérksamhet at mak-
roekonomiska fragestallningar. For att
detta skall kunna ske pa ett meningsfullt
satt kravs ett kontinuerligt makroekono-
miskt modellarbete, dar nya ansatser pro-
vas i takt med att de utvecklas i den aka-
demiska vérlden.

En del av den makroekonomiska ana-
lysen kan ske utifran modeller som i forsta
hand ar analytiskt intressanta. Men aven
fortsattningsvis bor langtidsutredning-
arna publicera kvantifierade utvecklings-
banor for den svenska ekonomin i flera
tidsperspektiv. Sadana kvantifierade be-
domningar behdvs som underlag for den
ekonomiska politiken. De utgdr ocksé en
utgadngspunkt for ménga andra studier av
ekonomiska problem utférda av statliga
kommittéer, myndigheter eller organisa-
tioner.

Langtidsutredningarna har kritiserats
for att vara oklara nar det galler fragan
huruvida deras kvantifierade bedom-
ningar ar att betrakta som prognoser eller
som planer. Senare ars utredningar har i
stor utstrackning arbetat med s k kravkal-
kyler, som innehéller saval plan- som
prognoselement. Mycket talar for att ut-
redningarna borde redovisa renodlade
prognoser i ett par olika tidsperspektiv.
Det skulle hoja kvaliteten pa den ekono-
misk-politiska debatten och gora langtids-
utredningarna till ett béttre och intressan-
tare underlag for andra intressenter i sam-
hallet.

Det finns starka skal att frdngd den
mycket detaljerade redovisning av ut-
vecklingen i olika sektorer — givet ett eller
tvd makroekonomiska férlopp — som var
vanlig 1 tidigare utredningar. Bakom

denna ansats ligger tanken att man genom
att sammanfora detaljerad kunskap om
ekonomins olika delar skulle kunna bilda
sig en god uppfattning om ekonomins ut-
veckling. Denna bedomning av saval de-
larna som helheten skulle sedan vagleda
beslutsfattare i ekonomin.

I praktiken har inte detta fungerat. De
mycket detaljerade beddmningar som ta-
gits fram har i flera fall kastats omkull av
ndgon yttre forandring (exempelvis olje-
prisuppgangen 1973) eller av obalanser
som genererats inom landet. Men &dven
om sa inte skulle ha skett, och 4ven om
osakerheten skulle ha varit mycket
mindre, ar detaljerade sektorsredovis-
ningar — sarskilt for den privata sektorn —
av ganska liten relevans for ekonomisk-
politiska beslutsfattare.

Det viktiga ar att belysaekonomins sar-
barhet och vilka huvudkrav som kommer
att stallas pd den ekonomiska politiken
under olika antaganden om utvecklingen
1 var omvérld och om beteendet hos akto-
rerna i den svenska ekonomin. Detta kan
ske i relativt aggregerade makromodeller.
Darutover kan sektorexperter konfronte-
ras med négra olika tankbara utvecklings-
banor for ekonomin som helhet. Frigan
for dessa bor vara hur utvecklingen i deras
sektorer kan komma att gestalta sig vid de
olika forloppen. Hur sarbara ar sekto-
rerna? Ar den politik som fors rimlig i lju-
set av detta? Vilka alternativa atgarder ar
motiverade for att astadkomma en god ut-
veckling?

En férandring av analysen i denna rikt-
ning kommer att medfora att utredningen
1 0kad utstrackning behandlar fragestall-
ningar rorande ekonomins struktur.
Detta forefaller naturligt. I den svenska
ekonomin finns idag flera strukturella,
mikroekonomiska problem som behdver
belysas och atgardas. Det ar otvivelaktigt
dar den ekonomiska politikens viktigaste
utmaningar kommer att ligga under de
kommande aren. Dessutom ar det kanske
pa detta omrade dar ekonomer idag har
mest att tillféra debatten.
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TORSTEN PERSSON
LARS E O SVENSSON

Nya metoder i langtidsutredningen

Torsten Persson och Lars E-O Svensson sammanfattar sin nyligen
publicerade studie om metodfragor i de svenska langtidsutred-
ningarna. De hdvdar att nuvarande metoder dr daligt anpassade till
langtidsutredningarnas syfte och foresldr en alternativ och bdttre
uppliggning, baserad pa modern makroteori fér 6ppna ekonomier.

Denna artikel ger en kort sammanfattning
av en studie om metodfragor i de svenska
langtidsutredningarna (LU) (Persson och
Svensson [1987]). I studien och artikeln
kritiserar vi de metoder som for nérva-
rande anvinds i LU. Vi skisserar ocksa en
alternativ och, vill vi hdvda, battre upp-
laggning med nya metoder.

Vdr diskussion har tva utgdngspunkter.
Den forsta utgangspunkten ar LUs syfte,
som det beskrivs i 1984 ars rapport (SOU
1984:4 s 23-24). Givet de allmanna mélen
for den ekonomiska politiken, sa skall LU
bidra till analysen av foljande tre fragor:
(1) Vilka allmanna krav pa den ekono-
miska politiken och p& ekonomins funk-
tionssitt foljer av att de ekonomisk-poli-
tiska malen skall uppnds inom en given
tidsperiod? (2) Vilka valmojligheter finns
betriffande tillgangliga resursers fordel-
ning pa olika anvéndning, som privat och
offentlig konsumtion, investeringar, ex-
port, etc? (3) Vilken ekonomisk-politisk
strategi bor véljas for att malen skall
kunna uppnas?

Den andra utgdngspunkten ar de ba-

lansproblem som préaglat den svenska
ekonomisk-politiska debatten sedan slu-
tet av sjuttiotalet: (1) Det laga sparandet i
den offentliga sektorn och i ekonomin
som helhet. (2) Brister i arbetsmarkna-
dens funktionssétt, 16nebildning och
internationell konkurrenskraft. (3) For-
delningen av det totala produktionsresul-
tatet mellan offentlig och privat anvand-
ning, och krav pa tillracklig l6nsamhet i
den privata sektorn for att stimulera inve-
steringarna och 6ka ekonomins tillvaxt-
takt.

Givet dessa balansproblem vill vi havda
att nuvarande metoder illa tjanar LUs syf-
ten. I det foljande utvecklar vi detta och
summerar huvudpunkterna i var alterna-
tiva upplaggning. Vi beskriver en av oss
konstruerad aggregerad makroekono-
misk simuleringsmodell for en liten 6ppen
ekonomi som den svenska. Vi redogér
ocksa for hur vi har anvant denna modell
for att simulera ekonomins utveckling un-
der olika antaganden om den ekonomiska
politiken och l6nebildningen. Slutligen
diskuterar vi ndgra begransningar i var si-
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muleringsmodell samt hur var analys kan
utvidgas.

Nuvarande malformulering

Den nuvarande maélformuleringen i LU
utgar fran de allmdnna mél som rege-
ringen stallt upp for den ekonomiska poli-
tiken. LU 84, till exempel, staller upp fem
mal som skall uppfyllas ar 1990: full sys-
selsattning, stabila priser, balans i utrikes-
betalningarna, balans i de offentliga fi-
nanserna och god l6nsamhet i néringsli-
vet. Dessa fem mal kvantifieras explicit,
men andra mél — sdsom tillvaxt och jamn
inkomstférdelning — pdverkar uppenbar-
ligen ocksa analysen, om an pa ett merin-
formellt satt (se SOU 1984:4 s 33-36). Var
kritik mot den nuvarande maélformule-
ringen kan sammanfattas i f6ljande punk-
ter.

Det ar otillfredsstéllande att bara stélla
upp mal for ett speciellt ar, LUs hori-
sont” (1990 i LU 84 och 1995 i LU 87).
Det ar sjalvklart att utvecklingen bade
fore och efter horisonten ocksa bor beak-
tas. Detta gors i viss man redan nu efter-
som slutdret utmélas som ett &r med "ba-
lans” (eller ”obalans” i det s k katastrof-
alternativet). Slutaret far ddrmed implicit
representera hela den pafoljande peri-
oden. Det vore dock mycket béttre att
representera den pafdljande perioden
explicit, om an inte i detalj. Dessutom
borde mél formuleras for hela perioden
fran startaret fram till och med LUs hori-
sont.

Det ar missvisande att specificera ma-
len Gver arsvisa floden, sasom bytesbalan-
sen. Effekten av exempelvis ett bytesba-
lansunderskott pa ekonomins konsum-
tionsmojligheter beror pa om det finansi-
erar lopande konsumtion eller en upp-
byggnad av ekonomins kapitalstock. Om
underskottet ar allvarligt eller inte beror
ocksa pd om ekonomins utlandsskuld i ut-
gangslaget ar stor eller liten. Foljaktligen
ar det nivan pa centrala stockar i ekono-
min — sasom utlandsskulden och kapital-
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stocken — snarare dn nivan vissa ar pd
motsvarande floden — bytesbalansen och
investeringarna — som spelar roll for pro-
duktionsmdjligheter, konsumtionsmoj-
ligheter och vilfard pa sikt. Darfor ar det
battre att formulera maélen i termer av
stockar an av floden.

Slutligen menar vi att den nuvarande
ansatsen inte tillrackligt klargor de olika
maélens rangordning och den inbdrdes re-
lationen mellan olika mal. Medan malet
om full sysselsdttning kan sigas vara ett
“slutligt” mal, s& dr Idnsamheten i né-
ringslivet ett ”intermediért”” mal. Vi me-
nar att man sa langt som mojligt skall
héllasig till slutliga mél. Intermedidra mal
skall klart harledas ur slutliga mal. Dess-
utom, genom att det antas mojligt att
uppna samtliga mal vid LUs horisont,
framhavs inte tillrackligt de viktiga kon-
flikterna och avvigningsméjligheterna
mellan slutliga mal f6r ekonomin.

Nuvarande modeller

Vi vill ocksé rikta kritik mot de modeller
som anvénds vid LUs simuleringar.! Nu-
varande modellsystem ger ett sldende in-
tryck av att vara konstruerade "nerifran
och upp”. Narmare bestamt ar kérnan i
LUs huvudmodell EMMA ett ganska de-
taljerat input/outputsystem. Detsamma
géller, om 4n i mindre grad, de bada
hjalpmodellerna AMMA och LEMMA.
Input/outputsystemet fordelar konsum-
tion och produktion pa olika sektorer i
ekonomin med hénsyn till bl a relativpri-
serna mellan sektorerna. Sedan aggre-
rerar man upp till total konsumtion, total
produktion och andra makrovariabler.
Detta ar en mycket arbetskravande
uppgift. Mycket moda laggs t ex ned pé
de olika sektorsstudierna. Bland annat
gormanstor affér av att producera realist-

' En oversikt av LUs modeller ges i SOU 1984:4 s
39-42. En detaljerad beskrivning finnsi SOU 1984:7
bilaga 17.



iska forutsagelser av alla enskilda input-
outputkoefficienter vid LUs horisont.
Det verkar ndastan som det myckna arbe-
tet pa disaggregerad niva tar andan av den
aggregerade analysen. Vi menar att det ar
just pa aggregerad nivd som problemen ar
som storst. Lat oss sarskilt ndmna tva
svagheter hos modellerna.

En svaghet finns pd investeringssidan.
Den totala investeringsnivan ir i stort sett
exogent bestimd i nuvarande modeller.
Detta ar olyckligt av flera skal. Ett pro-
blem iar att det inte finns nagon direkt
lank mellan realldner, 16nsamhet och in-
vesteringar. Aven om dessa variabler re-
lateras pa indirekt vag - via relativpriser
och marknadsandelar i viarldshandeln - s&
paverkar de inte varandra direkt. Detta ar
en svaghet givet de balansproblem som vi
namnde inledningsvis. Ett besliktat pro-
blem ar att analysen inte tillater na-
gra framatblickande investeringsbeslut.
Detta ar uppenbarligen noddviandigt om
effekten pd investeringarna av olika anta-
ganden om I6nebildningen eller skattepo-
litiken skall kunna analyseras. Det bort-
ses ocksd ifrn investeringarnas effekter
pa produktionskapaciteten. Om man vill
studera ekonomins utveckling p& medel-
lang sikt dr detta en klar brist.

En liknande svaghet giller bestimman-
det av privat sparande och konsumtion. |
grova drag ar det de tva malen for bytes-
balansen och sysselsdttningen som be-
stimmer privat konsumtion i analysen.
Givet maélet for bytesbalansen samt givet
exporten och de offentliga utgifterna vid
LUs horisont bestims konsumtionen sa
att den ger en efterfrdgan motsvarande
full sysselsdttning (skatterna justeras for
att ge konsistens mellan utbud och efter-
fragan). Man bortser dirvid fran framat-
blickande spar- och konsumtionsbeslut.
Hushallens formogenhet i form av olika
tillgdngar och framtida forvintade in-
komster antas inte spela nagon roll for
deras konsumtionsval. Under sddana pre-
misser ar det svart att analysera samspelet
mellan offentligt och privat sparande pa

ett seriost sitt, t ex effekter pa privat spa-
rande av andringar i offentligt sparande.
Detta dr dnnu en brist, speciellt mot bak-
grund av Sveriges specifika balansprob-
lem.

Sammanfattningsvis kritiserar vi LUs
nuvarande metoder pd en rad punkter:
Malen formuleras delvis som intermedi-
ara mal istillet for som slutliga mal. De
specificeras for ett enskilt ar och inte for
en foljd av &r. Malen &r ofta uttryckta i
flodestermer och inte i stocktermer. Ana-
lysmodellerna dr onddigt disaggregerade.
De lamnar viktiga samband utanfor ana-
lysen och betraktar konsumtions- och in-
vesteringsbeslut som statiska snarare dn
framatblickande.

Alternativa modeller

I var studie foreslar vi en alternativ upp-
ldggning utan de svagheter som vi just har
diskuterat. Var ansats illustreras med
hjalp av nagra varianter av en liten mak-
roekonomisk  simuleringsmodell.> En
princip som tillampas &r att bygga model-
len "uppifrdn och ner”, tvirtom mot nu-
varande LU-modeller. Darfér boérjar vi
med en mycket aggregerad modell, och
disaggregering gors bara nar s& dr nod-
viandigt. Beteendefunktioner hirleds ex-
plicit under antagande om att alla besluts-
fattare — hushéll, foretag, arbetsmark-
nadsorganisationer, osv — fattar beslut
som ar rationella och framétblickande.
Var forsta och enklaste modell dr en
en-sektors makromodell av en utrikes-
handelsberoende ekonomi. Ekonomin
antas vara “liten’’ i den meningen att dess
bytesforhéllande (terms of trade) och (re-
al)rinta bdda kan betraktas som givna
fran virldsmarknaden. Dessutom antas
bytesforhallandet vara konstant over ti-
den s& att hemmavaror och importvaror

2 Modellen kan betecknas som en Mycket Aggrege-
rad Modell for Medelfristig Analys, i LUs anda séle-
des MAMMA.
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kan aggregeras till en enda sammansatt
makrovara. Modellen ar real, dvs vi bort-
ser frdn nominella variabler som penning-
méangd och prisniva. I den enklaste vari-
anten antar vi full sysselsdttning och
marknadsbestamd I6neniva i varje tidspe-
riod.

Total privat konsumtion fis genom att
aggregera konsumtionen hos hushall i (ett
stort antal) samtidigt verksamma genera-
tioner med dndlig livslangd. Varje hushall
har preferenser 6ver nuvarande och fram-
tida konsumtion och baserar sin konsum-
tionsplan pa sin formogenhet och pé nu-
varande och férvdntade realrdntor efter
skatt. Formogenheten &r summan av hus-
hallets finansiella nettotillgdngar — aktier,
statsobligationer och utlandska tillgdngar
—och dess "humankapital” — nuvérdet av
nuvarande och forviantade framtida ar-
betsinkomster efter skatt. En podng ar att
privat konsumtion inte bara baseras pa 16-
pande disponibel inkomst. Férvantningar
om framtiden, i kombination med hushal-
lens planeringshorisont, har en mycket
viktig roll.

Investeringarna bestdms pa ett lik-
nande sitt. Féretagen bestimmer en pro-
duktions- och investeringsplan i sina ak-
tiedgares intresse. De fattar sina beslut
under férvantningar om framtida produk-
tivitet, realléoner och rantor. Investering-
arna samvarierar, pd samma sitt som i
Tobins Q-investeringsteori, med mark-
nadsviardet av befintligt foretagskapital
och diarmed aktiekurserna.

Forvantningarna om framtida variabler
introduceras genom att anta att alla be-
slutsfattare har rationella forvantningar.
Eftersom vi i modellen inte explicit tar
hansyn till osdakerheten om framtiden
kommer beslutsfattarna darmed att ha
perfekt forutseende om alla framtida vari-
abler.

I en utvidgad variant av var enklaste
modell slapper vi antagandet om reall6-
neflexibilitet och full sysselsattning. I stal-
let anvdnder vi en l6nebildningsmodell
som bygger pa de senaste arens forskning
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om I6nebildning i ekonomier med starka
arbetsmarknadsorganisationer (se var
studie for nagra litteraturhinvisningar).
Det antas hér att fackforeningar féorhand-
lar om I6nerna i sina medlemmars in-
tresse. Forhandlingarna sker med hiansyn
till hur nuvarande och framtida I6ner pa-
verkar sysselsattningen, direkt savél som
indirekt. De indirekta effekterna upp-
kommer eftersom investeringarna, som
beror pd forvantad l6nsamhet och dér-
med pa I6nerna, paverkar framtida pro-
duktionskapacitet och arbetskraftefter-
frdgan. I denna utvidgade modell rader
inte alltid full sysselsdttning utan arbets-
16shet kan forekomma.

Alternativ malformulering

LAt oss sa diskutera var upplaggning néar
det galler malformuleringen i LU. Var
overgripande princip ar att de uppstallda
malen skall vara explicit vélfardsgrun-
dade. Det betyder att de skall ha direkt
anknytning till utvecklingen och fordel-
ningen av levnadsstandarden Over tiden.
Vilfarden bestidms huvudsakligen av
nivan pa privat och offentlig konsumtion,
kanske ocksa pa sysselsdttningen. Syssel-
sattningens stallning som slutligt mal ar
intressant. Enligt upprepade politiska ut-
fastelser sa ar full sysselsattning vart vikti-
gaste ekonomisk-politiska mal. Man
skulle kunna havda att en anledning till att
sysselsattningen ges sa stor vikt ar dess re-
lation till nivdn pa levnadsstandarden,
namligen att undersysselsidttning ar ett
sloseri med resurser. I sa fall vore det
dock tillrackligt att stalla upp mal f6r (den
totala) konsumtionens utveckling dver ti-
den, och det finns ingen anledning till att
inkludera sysselsattningen som ett separat
slutligt mal. En «nnan anledning till sys-
selsattningens vikt kan vara dess relation
till fordelningen av levnadsstandarden
mellan olika grupper i befolkningen. Sys-
selsattningen (ndrmare bestdmt syssel-
sattnings- eller arbetsloshetsgraden) ses



da som ett grovt aggregerat matt pa for-
delningen av valfard mellan sysselsatta
och arbetslosa.

I var enklaste modell med standig full
sysselsattning ar de intressantaste variab-
lerna ur valfardsperspektiv tidsbanorna
for privat och offentlig konsumtion. Tids-
banan for offentlig konsumtion specifi-
ceras exogent medan tidsbanan for privat
konsumtion 16ses endogent. Vi visar hur
man kan gora en vélfardsorienterad ut-
vardering av dessa tidsbanor pa ett opera-
tionellt men dnda konsistent satt. Idén ar
att konstruera overgripande métt pa eko-
nomins konsumtionsmdjligheter.  For
tidsperioden fran startaret till LUs hori-
sont, sag de forsta 10 aren, konstruerar vi
sadlunda mdtt pd genomsnittlig offentlig
och privat konsumtion.

For tidsperioden efter LUs horisont
kan vi méta ekonomins framtida konsum-
tionsmojligheter med en variabel som vi
kallar ’nationalférmogenheten”. Na-
tionalféormogenheten ett givet ar ar sum-
man av ekonomins utlandstillgngar (ut-
landsskuld) och nuvérdet av framtida
BNP minus investeringar givet den utsta-
ende kapitalstocken. Vara matt pa ekono-
mins konsumtionsmdjligheter kan anvan-
das for att uttrycka de Overgripande ma-
len fo6r den ekonomiska politiken, men
ocksa for att illustrera de méalkonflikter
som olika ekonomisk-politiska handlings-
végar ger upphov till.

En sddan valfardsorienterad ansats
undviker de problem med den nuvarande
LU-ansatsen som vi diskuterat ovan. For
det férsta fokuserar ansatsen pa variabler
av slutligt intresse. For det andra utvir-
deras hela tidsbanor for malvariablerna,
inte utfallet for enskilda ar. For det tredje
ar det stockar och inte fléden som blir av
intresse.

Modellsimuleringar

Vi anvander var simuleringsmodell till ett
antal "experiment”, olika simuleringar. I

simuleringarna valjs modellens paramet-
rar (modellen kalibreras) s& att vissa
nyckeltal — som initiell utlandsskuld, in-
vesteringskvot, osv — grovt stammer over-
ens med den svenska ekonomins situation
idag. Simuleringarnas huvudsyfte ar att ge
en kvalitativ illustration av olika anpass-
ningsmekanismer i ekonomin och av var
ansats i stort. Aven om simuleringarna
kan ge en idé om relevanta storleksord-
ningar, s ska de kvantitativa resultaten
inte tas for allvarligt pd nuvarande stadi-
um.

Finanspolitik

Véra inledande simuleringar behandlar
en traditionell LU-fraga, finanspolitikens
utformning pa medellang sikt. Forst hal-
ler vi offentlig konsumtion konstant, men
varierar nettobeskattningen av hushallen
och darmed budgetunderskottet under en
10-arsperiod fram t o m LUs horisont.
Hogre budgetunderskott reducerar eko-
nomins totala sparande och omfdrdelar
darfor resurser fran den avlagsna till den
nara framtiden. Genom att variera bud-
getunderskottet kan vi illustrera den mal-
konflikt som uppkommer mellan kon-
sumtion fore och efter LUs horisont. Vi
diskuterar hur varje specifik avvigning
mellan konsumtion i olika tidsperioder in-
nebar ett specifikt krav pé finanspolitiken
- 1 likhet med kravanalysen” i nuva-
rande LU.

De f6ljande simuleringarna studerar
skattefinansierade variationer i den of-
fentliga konsumtionen. Ocksa i detta fall
uppkommer en intertemporal mélkon-
flikt, utover den direkta malkonflikten
mellan offentlig och privat konsumtion.
Det visas att de l&ngsiktiga effekterna pé
ekonomin beror pa vad som hander med
det privata sparandet. Effekten pd det
privata sparandet beror t ex pA om den
privata sektorn uppfattar en 6kning av
den offentliga konsumtionen som tillfallig
eller permanent.
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Utlandsuppldaning

Modellen anvénds ocksa for att illustrera
skillnaden mellan utlandsupplaning for
investerings- respektive konsumtionsan-
damél. Tva tidsbanor kontrasteras: en
med hoga investeringar och en med hog
konsumtion. Bada leder till bytesbalans-
underskott av samma storlek sa att eko-
nomin har samma utlandsskuld vid LUs
horisont efter 10 &r. Men nationalférmo-
genheten i hoginvesteringsfallet dr betyd-
ligt hogre, och darfér ocksa ekonomins
framtida konsumtionsmojligheter. Simu-
leringarna illustrerar pé s satt hur olika
politik med samma mal for bytesbalansen
kan leda till olika valfardsnivéer.

Lonebildning och sysselsattning

Alla simuleringar vi beskrivit hittills géller
modellen med full sysselsdttning. Vi har
ocksd gjort simuleringar med den utvid-
gade modell dar l6neséttningen pa arbets-
marknaden ar sddan att arbetsloshet kan
intraffa. Dessa simuleringar syftar till att
illustrera samspelet mellan realloner, 16n-
samhet, investeringar och sysselsittning
pa medelldng sikt. En forsta simulering
visar hur undersysselsattning och arbets-
16shet kan uppkomma pé kort, medellang
och lang sikt.

Nasta simulering illustrerar effekterna
av ’inkomstpolitik” i form av ldgre margi-
nalskatter. Genom att 6ka marginalfor-
tjansten efter skatt leder en marginalskat-
tesankning till att fackforeningarna kra-
ver lagre 16nedkningar over tiden. Darfor
stiger lonsamheten i foretagen, vilket
Okar investeringarna, och arbetskraftsef-
terfrigan och sysselsattningen expand-
erar Over tiden. Det privata sparandet
Okar ocksa, darfor att inkomsterna okar
och darfor att riantan efter skatt ar hogre.

En annan simulering visar effekterna
av mer strukturella” foréndringar i
arbetsmarknadspolitiken. ~ Arbetsmark-
nadsorganisationerna antas fa sta for en
storre del av arbetsloshetsersdttningen.
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Detta leder till liknande resultat som lagre
marginalskatter. Skillnaden ar att det pri-
vata sparandet inte stimuleras lika myc-
ket, eftersom realrantan efter skatt inte
paverkas.

Slutligen visar en simulering pa bety-
delsen av ndgon form av langsiktiga dver-
enskommelser — explicita eller implicita —
péa arbetsmarknaden. Behovet av sddana
Ooverenskommelser uppkommer eftersom
fackforeningarna har ett grundldggande
trovardighets- och s k tidskonsistenspro-
blem. Ex ante finns det ndmligen incita-
ment att lova stor aterhallsamhet i fram-
tida l6nekrav for att uppmuntra en hdg in-
vesteringsnivd och hog framtida arbets-
kraftefterfrdgan. Men ex post, nar val in-
vesteringarna kommit till stand, finns det
ett starkt incitament att hdja l6nerna ut-
Over den utlovade nivan. Var simulering
illustrerar sarskilt de katastrofala folj-
dernaav ett fullstindigt sammanbrott i de
langsiktiga relationerna mellan arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer.

Begrinsningar och utvidgningar

Det finns ett antal viktiga begransningar i
var studie. Till att borja med ar den simu-
leringsmodell vi konstruerat alldeles for
grov och Oversiktlig for att den skall vara
ett allvarligt alternativ till nuvarande LU-
maskineri. Trots detta menar vi att mo-
dellen &r konstruerad enligt sunda princi-
per och att den kan tjana som utgangs-
punkt for utvidgningar i olika riktningar.

En uppenbar och nédvandig utvidg-
ning ar att disaggregera modellen sa att
export- och importvaror kan skiljas at.
Efter en dylik disaggregering kan man
studera konsekvenserna av olika prisut-
veckling pa exempelvis olja och andra
intermediéra insatsvaror. Genom att in-
troducera en nedatlutande efterfrage-
kurva pé inhemskt producerade exportva-
ror kan bytestorhillandet endogeniseras i
modellen och de traditionella LU-experi-
menten med olika relativprisforindringar



och handelsandelar kan inféras i analy-
sen.

Pa nuvarande stadium representeras
skattesystemet med en enda proportionell
skattesats pa alla former av inkomster, in-
klusive kapitalvinster. En mer realistisk
beskrivning av skattesystemet behovs for
att studera effekten av olika typer av
“skattereformer’” pa sparande och inve-
steringar. Offentlig produktion kan byg-
gas in i modellen for att mojliggéra en
battre analys av resursfordelningen mel-
lan offentlig och privat sektor. En Over-
foring av resurser mellan sektorerna
skulle t ex direkt paverka tillvaxttakten i
ekonomin om produktivitetstillviaxten
skiljer sig at mellan offentlig och privat
sektor.

Dessa och andra utvidgningar av mo-
dellen diskuteras narmare i var studie.
Mer arbete kan ocksa laggas ner pa att an-
passa modellen till faktiska historiska
data. Vi tror denna typ av modell har till-
rackligt med parametrar och frihetsgrader
for att ganska vl kunna f6lja den faktiska
utvecklingen av den svenska ekonomin.
Vissa av de viktigaste parametrarna i cen-
trala beteendeekvationer skulle ocksé
kunna skattas ekonometriskt.

Slutligen kravs mer arbete pa malfor-
muleringen. Férutom mal for aggregerade
matt pa valfard och konsumtionsmojlig-
heter kan man ocksd bygga in mal for
matt pa fordelningen av valfarden mellan
olika grupper.

Sammanfattning

Vi kritiserar i var studie flera aspekter av
nuvarande LUs metoder. Vi kritiserar
formuleringen av malen, ndrmare be-
stimt att de formuleras for ett speciellt
slutar istallet for over en period, att de
formuleras i flodestermer istdllet for i
stocktermer och att intermedidra mal
ingér tillsammans med slutliga mal. Dess-
utom kritiserar vi de analytiska model-
lerna for att vara onddigt disaggregerade,

for att bortse fran viktiga aspekter av hur
avgorande makroaggregat bestims och
for att beteendefunktionerna inte dr kon-
sistenta med rationellt och framatblic-
kande beteende.

Vi forordar en alternativ uppliggning,
vilken vi anser tjinar LUs syfte bittre in
den nuvarande. Huvudpunkterna i vart
forslag ar: (1) Malen formuleras sa att de
ar valfardsrelaterade. (2) Stockar, som
kapital. utlandsskuld och nationalférmo-
genhet. ar mer betydelsefulla dn ett visst
ars floden. som bytesbalans och budget-
underskott vid LUs slutar. Detta darfor
att konsumtionsmojligheter och vilfards-
niva ar mer relaterade till dessa stockar dn
till vissa ars floden. (3) Det ar viktigare att
modellerna kdnnetecknas av inneboende
konsistens dn att de dr disaggregerade.
Modellerna behover disaggregeras bara
nar ett specifikt syfte s kraver. (4) Mo-
dern makroteori for dppna ekonomier
tillimpas — inte for sakens egen skull, utan
for att modern makroteori i stor utstrack-
ning, och med betydande framgang, be-
handlat just de balansproblem som LU ar
inriktad pé. (5) Avgorande ekonomiska
beslut, t ex om sparande och invester-
ingar, ar till sin natur framéatblickande och
formuleras foljaktligen s& 1 modellerna.
Modern makroteori visar hur detta kan
goras.

Vi ar overtygade om att man med vart
tillvagagangssatt kan analysera de mojliga
makroekonomiska  utvecklingsvigarna
for den svenska ekonomin och effekterna
av ekonomisk politik p& konsumtion och
levnadsstandard med bade analytisk pre-
cision och pedagogisk klarhet. De kon-
kreta modeller vi beskriver i var studie
skall uppfattas snarast som illustrationer
till den foreslagna upplaggningen och inte
som fullstandigt utarbetade alternativ till
nuvarande modellpaket. Mycket arbete
kommer att krdvas betridffande formule-
ring, provning och kalibrering av olika
modeller innan de kan fa praktisk an-
vandning i ldngtidsutredningen. Men vi
vill bestdmt hdvda att LUs personal och

137



resurser anviands mest produktivt om de
inriktas pa att genomfora den uppligg-
ning vi férordat i var studie.
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