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Forord

Fa utrikes affarer angar oss i Sverige mer dn vad som sker i
Baltikum. I historiskt och geografiskt avseende ar Baltikum
— atminstone Estland och Lettland — en del av Norden. Det
ar fullt mojligt, ja rent av troligt, att Baltikum dven politiskt
och ekonomiskt ater kan bli en del av Norden. Baltikum lever
i en brytningstid och har anslagit sin egen védg. Vad vi dn gor
kommer Sveriges handlingar att bli av storsta betydelse for
Baltikum.

En rad stora fragor gor snabbt sin entré. Ar det realistiskt
att tro att de baltiska staterna kommer att bli sjalvstandiga?
Hur snart kan de bli sjédlvstandiga? Vilka ar de vérsta farorna
som lurar langs vdagen? Hur bor de bemoétas? Hur kan och
bor Sverige bistd dessa nygamla grannldnder? Kommer de
verkligen att bli demokratier? Hur kan forhallandet till Sov-
jetunionen/Ryssland losas? Vilken ar deras ekonomiska ni-
va idag? Hur snabbt kan de bli normala marknadsekonomi-
er? Hur tanker de klara overgangen? Vilka avtal bor Sverige
sluta med de baltiska staterna? Néar bor Sverige ge dem
diplomatiskt erkdnnande?

Fragorna d4r manga, men fa kan dnnu besvaras annat 4n
hypotetiskt och tentativt. Daremot ar det mycket vi kan
utréna om Baltikum i dagens 6ppenhet. Innan avgorandet
bor vi forbereda oss sa langt som mojligt. Litteraturen om
Baltikum pa vistliga sprak ar emellertid knapphéndig och
framfor allt politiskt och historiskt orienterad. Tidigare var
informationen alltfor ringa for att mojliggéra adekvat eko-
nomisk analys. Darfor finns det knappast ndgra ekonomer
som varit beredda att gripa sig an analysen, nir ekonomisk
information och statistik blivit tillgdnglig. De senast arens
skeende har dessutom varit sa snabbt att det svarligen latit sig
dokumenteras och analyseras.

Det 4r mot denna bakgrund Ostekonomiska Institutet
hosten 1989 — strax efter att det etablerats — beslot att géra
en studie av Baltikums ekonomi. Den har utforts av Per
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Sandstrom. Han har lyckats 6ver mattan vil. Detta dr en
sann pionjdrstudie av de baltiska staternas ekonomier infor
frigorelsen.

Per Sandstroms bok &r i basta mening populédrvetenskap-
lig, d.v.s utan att valdfora sig pa sanningen klargor den en
komplicerad verklighet pa ett enkelt och lattbegripligt vis.
Det 4r svart att lasa boken utan att ryckas med. Anda &r
ambitionen givetvis inte att driva ndgon sarskild politisk tes
utan tvdartom att presentera aktuella utvecklingslinjer och
nagot av deras forhistoria.

Aven om denna studie dr ekonomisk, maste den politiska
bakgrunden presenteras, vilket sker i bokens forsta del. Den
andra delen soker sa langt som mojligt ge en bild av hur den
baltiska ekonomin faktiskt ser ut. Den tredje delen dr nog
intressantast, eftersom den diskuterar reform- och frigorel-
seprocessen inom ekonomin och anger utvecklingens rikt-
ning.

Boken ar rikligt dokumenterad med ett mycket stort antal
kallhanvisningar. Pa grund av att s litet litteratur finns att
tillgd, har det framstatt som angeldget att visa varfor vi
faktiskt kan veta sd mycket om vad som hénder i Baltikum. I
huvudsak har Per Sandstrom arbetat med rikhaltiga rysk-
sprakiga killor.

De asikter som aterfinns i boken ar givetvis Per Sand-
stroms egna, men det dr svart att inte instimma i dem. Den
sovjetiska krisen dr idag sa svarartad och sjdlvstdndighets-
stravandena i Baltikum s& starka att vi tids nog bor forbereda
oss for de baltiska staternas sjdlvstandighet. Deras frigorelse
kostar sannolikt mindre 4dn att delta i den sovjetiska ekono-
mins allt brantare fall.

Per Sandstroms bok fortjdnar att ldsas av en bred allmén-
het och bor utgéra en grund for var syn pa Baltikum och dess
ekonomi under de ndrmaste aren.

Stockholm i november 1990

Anders Aslund

Professor vid Handelshogskolan i Stockholm
Chef for Ostekonomiska Institutet
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Forfattarens forord

Syftet med denna bok &r att belysa de ekonomiska forut-
sdttningarna for Baltikums sjdlvstandighet.

Jag har i min studie férsokt att teckna en provisorisk men
heltackande bild av Baltikums ekonomi. Mitt perspektiv ar
sovjetspecialistens, en bakgrund som bade innebar fordelar
och vissa problem. Néir jag inledde arbetet, hosten 1989,
strackte sig min kunskap om Baltikum knappast ldngre dn
hos den genomsnittlige sovjetvetaren. Ett par kortare resor i
omradet gav mig en nagot béattre utgangspunkt. Framfor allt
fick jag tillfdlle att pa plats genomfora ett antal vardefulla
intervjuer samt sjdlv kdnna stdmningen — historiens ving-
slag — i Tallinn, Riga och Vilnius.

Fransett dessa utflykter bygger min Baltikumstudie till
storsta delen pa tryckta baltiska och sovjetiska kallor. Efter-
som jag varken beharskar estniska, lettiska eller litauiska har
jag fatt ndja mig med rysksprakigt material (undantagsvis
har texter pa baltiska sprak 6versatts av andra eller forcerats
med hjilp av lexikon). Detta innebaér sjdlvfallet ett problem.
Som ’husorgan” har jag forlitat mig pa fem rysksprakiga
tidningar som utges i Baltikum: Sovjetskaja Estonija (Tal-
linn), Sovjetskaja Latvija (Riga), Sovjetskaja molodjozj (Ri-
ga), Atmoda/Baltijskoje vremja (Riga), samt Sovjetskaja
Litva/Echo Litvy (Vilnius). Av dessa dr idag alla utom Sov-
Jetskaja Latvija positivt instéllda till de baltiska republiker-
nas frigorelse fran Moskva. Inte desto mindre paverkas bade
nyhetsvardering och politisk tendens av att dessa tidningar
riktar sig till en rysksprakig publik.

Sa langt det 4r mojligt baseras min bild av den baltiska
ekonomin pa ’harda’ fakta och primérkéllor (reformdoku-
ment, lagar, officiell statistik). Detta tillvigagangssatt har
varit bade en dygd och en nddviandighet — det fanns helt
enkelt ndstan ingen anvindbar ekonomisk forskning att utga
ifrdn. Helt annorlunda var ldget pa det politiska omradet,
ddr jag ocksa tacksamt har utnyttjat en lang rad véstliga
Baltikumspecialisters arbeten.



For analysens skull har jag valt att beskriva Baltikum som en
mer eller mindre homogen region. Republikerna behandlas sil-
lan var for sig, men deras individuella sdrdrag kommer dnda
fram genom detaljerade exempel i den tematiska texten.

Trots att jag sjélv tidigare sysslat med Sovjetunionens eko-
nomi (aren 1984-1989 var jag utredare pa Ost Ekonomiska
Byran), tenderar jag att betrakta den ekonomiska reform-
processen i Baltikum som autonom fran de marknadsrefor-
mer som pa senare tid lanserats i Moskva. Nagon koppling
till den ekonomiska perestrojkan gors darfoér inte i denna
bok.

En annan forenkling, som jag tilliter mig, dr att helt
bortse fran de militdra aspekterna av Baltikums frigorelse.
Til syvende og sidst framstar fragan om de baltiska republi-
kernas sjélvstdndighet som en politisk och inte som en mili-
tar angeldgenhet.

Med detta sagt vill jag slutligen tacka alla dem som hjalpt
mig att ga iland med studien om Baltikums ekonomi. Aven
om det inte alltid méarks i notapparaten har ett tjugotal baltis-
ka ekonomer och politiker bistatt mig med muntlig och
skriftlig information. Till dem jag sarskilt vill framhava hor
Janis Aboltigé, Ojars Blumbergs, Rein Kaarepere, Edmun-
das Kackus, Arvo Kuddo, Heiki Lindpere, Olev Lugus,
Liudvikas Mikulskis, Vytautas Sarka, Liina Tonisson, Stasys
Uosis, Rein Veidemann, Trivimi Velliste samt Eduardas Vil-
kas. Ett speciellt tack ocksa till Murray Feshbach som gene-
rost lat mig kopiera de statistiska rariteter han samlat pé sig
under en rundresa i Sovjetunionen.

Anda hade det knappast blivit ndgon Baltikumbok om
inte Anders Aslund styrt in mig pa de centrala problemen,
for att sedan ge mig fullstandigt fria hdander. Det fardiga
manuskriptet har — férutom av Anders Aslund — lésts och
detaljkommenterats av Jan Ake Dellenbrant, Stefan Eriks-
son, Jan Leijonhielm, Sten Luthman, Susanne Oxenstierna
och Jiirgen Salay. Stort tack till dem! For alla eventuella
aterstaende fel och egendomligheter svarar jag sjalv.
Stockholm i november 1990
Per Sandstrom
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I
Mot politisk sjalvstindighet

Historien ldr oss att stora imperier inte varar i evighet. Trots
detta fanns det knappast ndgon som vid mitten av 1980-talet
skulle ha vagat forutspa Sovjetunionens snara sonderfall.
Nér Michail Gorbatjov kom till makten i mars 1985 fram-
stod tvartom det mangnationella vildet som en politiskt syn-
nerligen stabil konstruktion. Och dven om den ekonomiska
tillvaxten under de sena Brezjnevaren stagnerade pa en niva
som endast obetydligt dversteg folkokningstakten, fanns det
fortfarande anledning att tro pa aterhdmtning sa snart landet
fatt en liberalare och mer dynamisk ledning.

Som vi vet gick det inte alls som forvintat. Oavsett om
man véljer att betrakta Gorbatjov som en fullt medveten
»atertagets hjilte”! eller foredrar att se honom som en usel
strateg och en “mer reaktiv 4n aktiv”’ ledargestalt?, 4r det ett
faktum att han initierat en reformprocess som lett till frigo-
relse och demokratisering i Sovjetimperiets periferi. Ur
Moskvas synvinkel kan perestrojkans resultat emellertid lika
gdrna te sig som ekonomiskt kaos och hotande politisk anar-
ki.

Hela systemet 4r saledes i gungning: kommunistpartiets
makt dr kraftigt undergravd, nationalismen ersitter stegvis
socialismen som dominerande politisk kraft, flera delrepu-
bliker har deklarerat sin avsikt att trdda ut ur unionen, och
den ekonomiska reformen har hittills endast lett in i ett in-
flatoriskt ingenmansland mellan plan och marknad.



Logiken sédger dérfor att sjdlva Sovjetunionen, i likhet
med det redan prisgivna randstatsimperiet i Osteuropa, pa
sikt gar mot en upplosning. Att d&tminstone de tre baltiska
republikerna kommer att atererévra full politisk sjalvstan-
dighet 4r alldeles uppenbart.

Nér Litauens nyvalda parlament antog sin sjdlvstandig-
hetsforklaring den 11 mars 1990° inleddes den sista, formella
fasen i Baltikums frigorelse frin Moskva. De baltiska fol-
kens krav pa politiskt och ekonomiskt sjidlvbestimmande
gar si langt att det inte ldngre finns nagot utrymme for
kompromiss inom Sovjetunionens grianser. Utvecklingen har
dessutom fatt sa stor politisk dynamik att den nu endast kan
hejdas med militdra medel — och just dér gar gransen for
vad den nuvarande sovjetledningen kan tillata sig. Ett mili-
tart ingripande i Baltikum skulle betyda slutet for perestroj-
kan, nedrustningen och Gorbatjovs anseende i vist.

Att Estland, Lettland och Litauen under 1990-talet verk-
ligen uppnar full sjélvstdndighet 4r nagot av en utgangs-
punkt for den har boken. Med detta forutsatter jag ocksa att
Sovjetunionen, efter en tids inledande friktion, bestimmer
sig for att erkdnna de baltiska republikernas fria status. In-
nan detta skett 4r det ju knappast meningsfullt att tala om en
reell sjélvstandighet.

Vad dr det som hdnder i Baltikum?

Den sambhdllsrorelse vi bevittnar i Baltikum &r ingalunda
nagot slags specialfall av perestrojka, vilket ldnge varit en
utbredd tolkning saval i vdst som i Sovjetunionen. Det &r
snarare frdga om ett nationellt uppvaknande av i princip
samma typ som svepte 6ver Europas mangnationella imperi-
er under senare halften av 1800-talet.

Liksom den gangen kan utvecklingen mot politisk sjélv-
standighet enklast sammanfattas i tre steg: (1) ett forbe-
redande skede av nationellt medvetandegorande, vdarnande
om den lokala ursprungsbefolkningens sprak, historia, re-
ligion och kultur; (2) en ekonomisk fas déar kontrollen Gver
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naringslivet helt eller delvis 6vergar i lokala hander; samt (3)
en Oppen stravan efter politiskt sjalvbestdimmande.

For att det over huvud taget skall bli aktuellt att uppratta
nya nationalstater fordras emellertid vanligen ocksa imperi-
ets sammanbrott, antingen genom krig (Osterrike-Ungern),
revolution (Ryssland) eller inre kollaps (Osmanska riket).
Det r till den sistndmnda kategorin vi kan hanféra Gorba-
tjovs Sovjetunionen. Inforandet av glasnost och ett begran-
sat matt demokrati har i detta fall visat sig tillrackligt for att
utlosa krafter som hotar den ideologiskt motiverade unions-
statens fortsatta existens.

Det sprakliga och kulturella ateruppvaknandet har de bal-
tiska republikerna redan klarat av. Denna utveckling satte
igang i slutet av 1950-talet, och fullbordades under 1980-
talets tidiga &r.* Nésta skede inleddes hosten 1987, da ett
program for inférande av regionalt ekonomiskt sjdlvstyre
borjade diskuteras i estnisk press. Redan aret diarpa hade
konceptet spritt sig till bade Lettland och Litauen, ochi slutet
av 1989 lyckades balterna med gemensamma krafter dven fa
det ekonomiska sjédlvstyret godkant av Hogsta Sovjet i Mos-
kva.’

Den tredje, renodlat politiska fasen tog sin borjan i febru-
ari 1989. Har var det Litauen som tog ledningen. Fran det att
folkfronten Sgjudis (’Rorelsen’’) infor valen till Sovjetunio-
nens folkkongress for forsta gadngen 6ppet gick ut med krav
pa aterupprittande av den litauiska republikens sjdlvstian-
dighet®, gick det inte mer 4n drygt ett ar innan det oberoende
Litauen hade utropats. Och detta blev i sin tur den katalysa-
tor som behovdes for att driva pd utvecklingen i grann-
republikerna. Aven Estlands och Lettlands parlament tog
som bekant under varen 1990 steget att forklara sovjetmak-
ten olaglig fran forsta stund.

Nationalism som politisk kraft 4r ndgot mycket fraimman-
de for de flesta svenskar. Vid en analys av den postsovjetiska
verkligheten méste man emellertid frigora sig fran uppfatt-
ningen att nationalism skulle utgora en negativ foreteelse i
sig.

Dels ar ett litet, hotat folks ”’defensiva’ nationalism en
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helt annan och mycket mer sympatisk sak dn ett stort folks
expansiva “’chauvinism”’.

Men inte ens den ryska nationalismen dr med nodvéandig-
het destruktiv: det 4r saledes stor skillnad mellan kryptostali-
nistiska foretradare for ”Rysslands samhéllspatriotiska ro-
relser”’, marginella fascistoida grupper som Pamjat (’Min-
ne”’)® och den ojamforligt mycket starkare stromningen for
en demokratisk rysknationell panyttfodelse, sasom den
kommer till uttryck i de ryska folkfronternas’ eller i Boris
Jeltsins politiska program.'® Karaktéristiskt for de national-
demokratiska rérelserna ar for 6vrigt att de samverkar over
hela Sovjetunionen. Baltikums folkfronter har tiata kontak-
ter med motsvarande grupperingar i Ryssland och andra
delrepubliker.

I de baltiska republikerna har den nationella rérelsen en
synnerligen stark demokratisk pragel. Visst forekommer
samtidigt ett visst latent forakt for den rysksprékiga minori-
teten som grupp', men detta forefaller snarast ha avtagit
sedan det nationella uppvaknandet tog fart och balterna
darmed kunde aterta det politiska initiativet.

Motsdttningarna mellan ursprungsbefolkning och in-
vandrare ar till storsta delen samtidshistoriskt betingade,
och har ddrmed ytterst lite med rasism eller allmén fram-
lingsfientlighet att gora. Ett antal fall av kyrkogardsvan-
dalism och slagsmél mellan estniska och ryska ungdomsging
har dock rapporterats.'? I Litauen forekommer dessvirre
ocksa en del obehagliga inslag av antisemitism." I det stora
hela har emellertid de baltiska folkens ”’sjungande revolutio-
ner”” emellertid hittills — atminstone fram till varen 1990 —
forlopt pa ett sallsynt vardigt och civiliserat satt.

Av de incidenter som intraffat efter sjalvstandighetsfor-
klaringarna kan man tyvarr befara en period av dramatiskt
okad konfrontation. Fram till dess att Sovjetunionen slut-
giltigt accepterat de baltiska republikernas sjdlvstandighet,
kommer prosovjetiska grupper inte att dra sig for att med
jamna mellanrum iscensatta (eller delta i) aktioner som kan
verka destabiliserande pd den allménna ordningen.

Stodet for de militanta “interrorelserna” och liknande
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prosovjetiska grupper forefaller dock vara tamligen begrén-
sat. Opinionsundersokningar som redovisats under varen
1990 pekar pé att den ’harda kdrnan” bland den icke-estnis-
ka befolkningen i Estland utgér ca 7 procent'; motsvarande
andel bland icke-letterna i Lettland kan skattas till kanske 15
procent.”” En undersokning fran Litauen (Vilnius) efter
sjalvstandighetsforklaringen visar att sympatierna for det
Moskvatrogna kommunistpartiet och interrorelsen Jedinst-
vo (Enhet”) dér ligger kring 15 a 20 procent bland de ryska
och polska minoriteterna.'

Intressant ar emellertid att just dessa undersokningar dven
visar att en ansenlig del av minoritetsbefolkningen idag ac-
cepterar idén om politisk sjédlvstandighet. I Estlands fall ar
andelen 20—25 procent, i Lettland 45 procent och i Litauen
(Vilnius) hela 50 procent.

Om medlemmarna av de slaviska minoriteterna saledes i
huvudsak inte reagerar med aktivt motstand, utan i manga
fall tydligen dven sympatiserar med de demokratiska malen i
balternas frigorelseprogram, dr det uppenbart att de inte
heller alltid forstar de djupare drivkrafterna bakom kraven
pa fullstdandig politisk sjdlvstandighet.

Typisk for manga “upplysta” ryssars instédllning dr en
debattartikel av lettlandsryssen Vladimir Bespalko. Efter att
inledningsvis ha visat stor forstéelse for letternas langtan
efter att fritt fa utveckla sin kultur, forsoker denne utifran ett
strikt ekonomiskt resonemang bevisa att Lettland trots allt
skulle tjdna pa att stanna kvar inom en lost sammansatt
sovjetisk konfederation:

”Det star alldeles klart, att ett forenat Europa, som upp-
marksamt iakttar den grédnslosa sovjetiska marknaden
med dess rika ravarukillor, inte har nagot behov av ett
Lettland utan intima forbindelser med SSSR. Billig ar-
betskraft, utbyggd konsumtionsvaruindustri samt utveck-
lade kommunikationer gor Baltikum till en idealisk buf-
fertzon mellan de ostliga och vistliga marknaderna. Vad
betrdffar graden av sjdlvstdndighet, s maste den mot-
svara denna buffertfunktion.”"
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Poidngen &r att Bespalko ur en rent ekonomisk synvinkel
mycket vil kan ha ritt (&tminstone pa kort och medellang
sikt). Det dr bara det att utvecklingen i Baltikum knappast
later sig forklaras i materialistiska termer. I stéllet &r det
idéer och inte rationella kalkyler som styr. Och letternas mal
skiljer sig inte fran sina baltiska grannars: drommen 4r en
egen demokratisk stat — varken mindre eller mer.

Historisk tillbakablick

Vagen fram till politisk sjalvstindighet har varit mycket lang
for de baltiska folken. Endast litauerna lyckades fore mo-
dern tid etablera en egen stat. Denna uppstod pa 1200-talet,
men kom efter ett par hundra ar att Gverga till en integrerad
och allt mindre sjélvstdndig del av det polska kungadémet.
Den estniska och lettiska historien har préglats av tysk kolo-
nisation. Efter den tyska ordensstatens fall 1561 foljde i
nuvarande Estland och norra Lettland (Livland) en kort
period av svensk dominans, innan Ryssland fran 1700-talets
borjan malmedvetet lade under sig hela det nuvarande Balti-
kum.

I det ryskaimperiet erholl de nordliga baltiska provinserna
(Estland, Livland och Kurland) en langtgdende administra-
tiv sjalvstandighet. Anda fran hogmedeltiden fram till det
senaste sekelskiftet styrdes dei praktiken av den tyskbaltiska
adeln. Dessa delar av Baltikum &r sedan reformationen i
huvudsak protestantiska. Annu idag har de en méarkbart mer
vésteuropeisk pragel 4n det katolska Litauen samt dstra de-
len av nuvarande Lettland (Lettgallen), dar det ryska in-
flytandet pa kultur och forvaltning varit visentligt storre.

Att de baltiska folken efter forsta varldskriget kunde upp-
rdtta egna stater var en kombinerad effekt av forst tysk
ockupation, och direfter den ryska oktoberrevolutionen
med atféljande kaotiska inbordeskrig.

Fore 1914 stravade Baltikums framvidxande medelklass
efter politiskt inflytande i form av lokalt sjdlvstyre, men
ddremot knappast efter sjilvstandighet.'® Det nationella
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uppvaknandet hade vid denna tid langt ifran fullbordats —
och det vore en 16gn att hdvda att de nyfodda staterna fran
borjan avspeglade hela befolkningens vilja. Sarskilt i Lett-
land fanns starka kommunistiska sympatier (Riga var en av
Tsarrysslands viktigaste industristdder). En bolsjevikisk
grupp lyckades dar i december 1918 ta makten och utropa ett
forsta Sovjetlettland. Med sovjetryskt stod Overlevde denna
stat tillmaj 1919, da Riga erovrades av den balttyska frikaren
Landeswehr.

Krigstillstand rddde dnda fram till 1920, da fredsfordrag
slots mellan de baltiska staterna och Sovjetryssland.

Liksom i Finland kom de forsta aren av sjilvstandighet att
praglas av starka interna motséttningar. De baltiska rege-
ringarnas viktigaste politiska atgird blev darfor att genom-
driva en radikal jordreform. Storgodsen splittrades upp och
jorden fordelades bland lantarbetare och hemvidndande
krigsveteraner. Detta gav upphov till en sjalvmedveten och
foga revolutiondr sméabrukarklass.” Kommunistpartierna
forbjods dessutom pa ett tidigt stadium, i Estland efter att ett
sovjetstott forsok till statskupp slagits ned ar 1924. Trots
detta fick samtliga baltiska republiker fran borjan ett ut-
préaglat parlamentariskt styrelseskick. Den politiska kultu-
ren var dock ganska outvecklad, ndgot som bl a tog sig
uttryck i ett extremt stort antal smapartier (hela 26 partier
valdesini Lettlands parlament ar 1925). Makten lag vanligen
i hdnderna pa mer eller mindre vacklande borgerliga koali-
tioner: i genomsnitt Overlevde regeringarna inte heller mer dn
8—10 méanader.”

Motreaktionen pa denna politiska instabilitet blev en dver-
gang till auktoritdrt styre under ledning av tre ”’starka mén”
— forst i Litauen 1926 (Antanas Smetona), och fran 1934
ocksé i Estland (Konstantin Péts) och Lettland (Karlis Ulma-
nis). En mild hogerdiktatur kom ddrmed att rada i alla tre
republikerna fram till den sovjetiska annekteringen 1940.

Mellankrigstidens baltiska ekonomi var utpraglat agrar. I
borjan av 1920-talet uppges jordbruket ensamt ha svarat for
hela 79 procent av Litauens sysselsdttning; motsvarande siff-
ror for Lettland och Estland var 66 respektive 59 procent.?!
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Genom jordreformen ersattes storgodsens extensiva bruk-
ningssystem med ett intensivt, men ganska resursfattigt och
ineffektivt familjejordbruk. Den maskin- och textilindustri
som redani slutet av 1800-talet vuxit fram i stider som Riga,
Liepaja, Tallinn och Narva, blev i stor utstrackning sysslolos
efter det att sjdlvstandigheten 1918 bertvat Baltikum till-
trdade till den forna ryska hemmamarknaden. Industrisys-
selsdttningen i Estland och Lettland nadde forst mot slutet av
1930-talet upp till 1913 ars forrevolutionéra niva (setabell 1).

Efter en svar inledande omstillning borjade under slutet
av 1920-talet en ny och mer smaskalig baltisk exportindustri
att etableras. Samtidigt 6vergick jordbruket efter danskt
monster till produktion av animalier for utforsel till England
och Tyskland. Detta visade sig vara ett lyckodrag. Trots att
de handelsberoende baltiska ekonomierna drabbades for-
hallandevis hart av varldsdepressionen 1930—1933, kunde
en dynamisk tillvixt aterstdllas mot slutet av sjdlvstdndig-
hetstiden.

Tabell 1
Estlands och Lettlands industrisysselsdttning 1900—1939
(tusental arbetare)

1900 1913 1922 1929 1932 1934 1937 1939

Estland 24 43 31 36 30 35 52 59
Lettland 61 108 36 72 62 85 112 118

Anm: Motsvarande uppgifter for Litauen saknas.

Killor: AlbertPullerits (red.), Estland. 20 Jahre Selbstdndigkeit, Tallinn,
1938; Krinal V.,KarmaO., Ligi H. & Sauks F., Eesti NSV majandusa jalu-
gu, Tallinn, 1979; Sovjetskaja Latvija (encyklopedi), Riga, 1985.

Néar Molotov-Ribbentroppakten ingicks den 23 augusti
1939, delades den ostra Ostersjokusten upp i en tysk och en
sovjetisk intressesfar.?? Darmed kunde Hitler och Stalin i
bésta simja angripa Polen, och Stalin gavs dessutom fria
hénder att anyo inforliva Finland och de baltiska republiker-
na med det ryska vildet. Metodiken var enahanda; att Fin-
land klarade sig beror enbart pa att landet till skillnad fran
sina grannar varjde sig med vapen. Estland, Lettland och
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Litauen saknade dock alla forutsattningar for strid. De boj-
de sig darfor i september-oktober 1939 infér Sovjetunionens
krav pa upprattande av militdrbaser pa baltiskt territorium.

Efter ett drygt halvars spdnd samexistens med de fram-
mande trupperna, i skuggan av det pdgaende finsk-sovjetis-
ka vinterkriget, foljde i juni 1940 en fullstindig sovjetisk
annektering av de baltiska staterna. Tre speciella emissarier
(Zjdanov, Vysjinskij och Dekanozov) sdandes ut fran Moskva
for att overvaka den skenbart legala processen. Statsled-
ningarnai Tallinn, Riga och Kaunas anklagades for att bryta
mot ingangna avtal och deras avgang kriavdes. Nya trupp-
styrkor séndes in, demonstrationer anordnades och sovjet-
vanliga regeringar tradde till. [ mitten av juli holls manipule-
rade val som resulterade i 93—99 procents stod for ’folkets
kandidater”.?® Tre veckor senare var Estland, Lettland och
Litauen redan inforlivade med Sovjetunionen. Som en sov-
jetestnisk informationsbroschyr lakoniskt uttrycker saken:
”Den socialistiska revolutionen segrade (— — —) utan
blodsutgjutelse eller inbordeskrig. De sovjetiska truppernas
nérvaro férlamade bourgeoisins motstand”.*

Forsta perioden av sovjetmakt varade ungefér ett ar. En-
bart under denna korta tid hann hela industrin nationalise-
ras, kollektiviseringen av jordbruket paborjas och kanske
80000 ”’kulaker och antisovjetiska element” avréttas eller
deporteras.” Den tyska ockupationen sommaren 1941 av-
brot tillfalligt processen. I stillet drabbades Litauens och
Lettlands judar (200000 respektive 70 000 personer) av for-
intelse.?® Nar Roda armén pa varen 1944 ater hotade Balti-
kum valde manga balter att forsvara sitt land pé tyskarnas
sida. Ett par hundra tusen manniskor av baltiskt ursprung
lyckades fly till vdst. Med sovjetarméns aterintag foljde ett
helt decennium av repressalier, deportationer och utdraget
gerillakrig (sdrskilt i Litauen). Sammantaget berdknas de
baltiska republikernas befolkning ha decimerats med ytter-
ligare ca 700000 personer under stalintidens skrackvéilde
mellan 1944 och 1953.%” Dessa siffror kan jimf6ras med en
totalbefolkning om 5,8 milj &r 1939.%

Under efterkrigstiden har Baltikum underkastats en for-
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cerad sovjetisk industrialiseringsprocess. Tonvikten har,
trots bristande naturliga forutsattningar, kommit att ligga pa
tung och ravaruintensiv industri. Sysselsdttningen inom Est-
lands och Lettlands industrisektor dr idag 3 a 4 gdnger sé stor
som fore kriget. Den allra snabbaste tillvdxten har uppnatts i
Litauen, dar antalet sysselsatta inom industrin nastan tio-
faldigats sedan 1940.%

Manga balter anser att satsningen pa ”6verindustrialise-
ring” av Estland och Lettland samtidigt var ett led i en
medveten forryskningspolitik. Bristen pa inhemsk arbets-
kraft har ndmligen i dessa republiker 6ppnat dorren for en
omfattande immigration fran andra delar av Sovjetunionen.
Nettoinvandringen enbart till Estland (som omedelbart efter
krigsslutet hade en befolkning om 854 000 ménniskor*®) upp-
gick saledes till hela 270000 personer under tiodrsperioden
1946—1955. Ytterligare 180 000 huvudsakligen rysksprakiga
invandrare tillkom fram till 1986.>' I Lettland torde nettoin-
flodet av arbetskraft under det forsta decenniet efter kriget
ha varit s& stort som 500000 ménniskor.*

Litauens utvecklingsvdg sedan 1945 skiljer sig pad nagra
punkter fran de nordliga grannrepublikernas. Dels hade lan-
det en vésentligt storre folkmangd (lika stor som Estlands
och Lettlands tillsammans), vilket nédstan eliminerade be-
hovet av att importera industriarbetskraft. Dels var den in-
frastrukturella utvecklingsnivan sa lag att den egentliga in-
dustrialiseringsfasen inte kan sidgas ha borjat forran om-
kring 1960. Sett ur dagens perspektiv har detta enbart varit
fordelaktigt for den litauiska ekonomin, som jamfort med de
nordliga grannrepublikerna fétt en mer hogteknologisk och
mindre resursintensiv profil.

Ocksé betraffande den politiska situationen uppvisar Li-
tauen vissa intressanta sardrag. Medan Estland och Lettland
under praktiskt taget hela efterkrigstiden styrts av en identi-
tetslosMoskvaanpassad partiapparat, kunde Litauen bevara
en storre sjalvstandighet — till stor del tack vare partiordfo-
randen Antanas SnieCkus. Denne infodde litauiske forkrigs-
kommunist inte bara Overlevde stalintidens alla utrensning-
ar, utan lyckades dessutom hélla sig kvar som de litauiska
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kommunisternas obestridde ledare under en s osannolikt
lang tid som 1936—1974.%

Om ester och letter siledes i hogre grad 4n litauerna varit
utsatta for sovjetisk integrationspolitik, bor man dock be-
tdnka att dven dessa folk nu ar i ett védsentligt béttre utgangs-
lage for politisk sjélvstandighet an de var 1918. De kan for
det forsta se tillbaka pa mer dn 70 ar i f6ljd med forvaltning
och hogre undervisning pa sitt eget sprak. Och trots ytter-
ligare ett halvsekels frimmande 6verhoghet existerar allt-
jamt de tre republikerna Estland, Lettland och Litauen.**
Allra viktigast dr kanske dnda att erfarenheterna fran sov-
jettiden verkar ha resulterat i storre politisk mognad samt en
formaga till sammanhallning mot yttre tryck.

Varfor just nu?

Vid forsta paseende forefaller rubrikens fraga néstan otill-
latligt naiv. Svaret maste helt enkelt bli: ndr annars? Om-
vélvningen i Baltikum kan, som den hittills utvecklats, inte
forklaras utifrdn endogena faktorer. Den dr tvdartom en del
av en storre historisk process — en langsam men obonhorligt
framéatskridande hindelsekedja som borjade med Pragva-
ren, mognade i form av polska Solidaritet, och slog ut i full
blom efter att en reformsinnad ledare kommit till makten i
Kreml.

Sovjetsystemets sondervittrande inleddes alltsa ett par de-
cennier innan Michail Gorbatjov trddde in pa varldspoliti-
kens arena. Pa verkligt lang sikt hade kanske resultatet ocksa
blivit ungefar detsamma dven honom férutan. Samtidigt
maste man fastsla att just Gorbatjov personligen utgor den
viktigaste forutsdttningen for den extremt snabba utveckling
som vi bevittnat i Osteuropa och Baltikum.

For Baltikums del kan det anda finnas skal att &terkomma
till fragan “’varfor just nu?”’. Eller, som den mot bakgrund
av ovanstaende resonemang vil snarare borde formuleras:
Hur kom det sig att balternas frihetsrorelse kunde ta fart
redan tva ar fore Berlinmurens fall?
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De flesta forsok att finna en forklaring tenderar att ater-
komma till ett par utlésande faktorer, nimligen hotet frdn
miljoforstoringen samt det for ester och letter allt allvarligare
demografiska lidget.* Den fortgiende invandringen av rysk-
sprakig arbetskraft har i Estland och Lettland nu reducerat
ursprungsbefolkningens andel av totalbefolkningen till blott
62 respektive 52 procent (i Litauen ligger andelen daremot
stadigt pa 80 procent). Darmed riskerar bade ester och letter
snart att bli minoriteter i sitt eget land.

Miljoprotester spelade en viktig roll for att fokusera det
folkliga missnojet i Baltikum under perestrojkans forsta tid.
Efter att glasnost under 1986 gjort sitt intdg i den sovjetiska
politiken (omorienteringen paskyndades av Tjernobylka-
tastrofen®®), dréjde det mindre 4n ett &r innan de baltiska
republikerna fatt varsin brinnande milj6fradga som rorde
upp ménniskornas sinnelag. I Litauen gallde uppstandelsen
planer pa oljeutvinning i Ostersjon utanfor Kursiy nerija
(Kurische Nehrung), en smal landtunga som ingardar ett
kansligt lagunomrade soder om Klaipéda. Efter massiva
protester under sommaren och hosten 1986 inhiberades detta
projekt.” Motsvarigheten i Lettland var en kampanj som
genomfordes 1986—1987 for att stoppa bygget av ett vat-
tenkraftverk nidra Daugavpils. En av initiativtagarna till den-
na, likaledes framgangsrika, aktion var Dainis Ivans, vilken
senare valdes till den lettiska folkfrontens ordférande.*® Oer-
hort starka blev slutligen den estniska allménhetens reaktio-
ner nir detaljerna kring ett projekt for storskalig fosforit-
brytning i narheten av Rakvere lackte ut i massmedia varen
1987. Aven dessa planer hejdades till sist, efter en sommar
fylld av héftig debatt, talrika méten och demonstrationer.*

Framgéangen for dessa miljoprotester maste rimligen ha
haft ett avsevirt psykologiskt inflytande pa den fortsatta
utvecklingen i Baltikum.

Men pa ett djupare plan fannsredan langt fére Gorbatjovs
makttilltrade en latent beredskap i de baltiska republikerna
for en kommande period av aktiv sjidlvstindighetskamp.
Som tidigare namnts kan man pa kulturens omrade tala om
tendenser till nationellt ateruppvaknande redan from av-
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staliniseringen i mitten av 1950-talet. Aven ekonomin kom
vid denna tid under lokal kontroll, genom det av Chrusjtjov
inférda systemet med sovnarchozer, dvs territoriella ekono-
miska planeringsorgan (1957—1965). I Lettland hann tom
en “’nationalkommunism’ bdrja etableras inom den existe-
rande maktstrukturen, men denna utveckling avbrots tvart
av de utrensningar som foretogs i det lettiska kommunist-
partiet 1959.%

Fram till Pragvaren och den sovjetiska invasionen av
Tjeckoslovakien verkar de flesta baltiska intellektuella ha
varit instdllda pa att arbeta for reformer inom systemet.
Efter 1968 inleddes daremot en desillusionerad och mot-
sagelsefull period*', som kinnetecknas av savil 6kande pas-
sivitet (flertalet) som aktiv opposition (ett modigt fatal).

Betydelsen av 1970-talets dissidentgrupper for radikalise-
ringen av dagens baltiska frihetsrorelse kan emellertid knap-
past overskattas. I likhet med KOR i Polen och Charta 77 i
Tjeckoslovakien har dven i Baltikum maéanniskorattsaktivis-
ter medvetet lagt en etisk grund for ett nytt, efterkommunis-
tiskt samhallssystem. Det dr ingen tillfallighet att det var just
en liten ménniskoréattsgrupp, kallad Helsinki 86, som initie-
rade de forsta Oppet politiska demonstrationerna i Riga som-
maren och hosten 1987.% 1 alla tre republikerna 4r det ocksa
forna dissidenter som, sa snart forfoljelsen upphort, forst av
alla gatt ut offentligt med krav pa fullstdndig politisk sjalv-
standighet.®

I sokandet efter hallbara forklaringar bér man darfor
dven uppmarksamma Helsingforsavtalet 1975, och den fol-
jande ESK-processen. De langtgdende utfédstelser om
mainskliga rattigheter som Sovjetunionen och Osteuropa dar
tvingades acceptera, har kanske i lika hog grad som glasnost
bidragit till att underminera det sovjetiska imperiet.

Politisk demografi

For att ratt forsia den politiska utvecklingen i dagens Balti-
kum dr det nodvandigt att kdnna till vissa basfakta om be-
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folkningens nationella sammansittning. Av regionens totalt
7,9 milj invanare (1989) utgdr nationella minoriteter s myc-
ket som en tredjedel.* Att dvertyga ocksd denna — huvud-
sakligen rysksprakiga — befolkningsgrupp om att den har
mer att vinna dn forlora pa sjdlvstandighet, 4r en av de mest
angeldgna uppgifter som de baltiska politikerna nu stélls
infor.

Den stabilaste utgdngspunkten har déarvidlag Litauen,
vars befolkning bade &r storst (3,7 milj) och etniskt mest
homogen. Grannrepublikerna Lettland (2,7 milj) och Est-
land (1,6 milj) har minoritetspolitiska problem av en helt
annan dignitet.

Invandringen av rysksprakig arbetskraft har i Estland och
Lettland lett till kraftiga forskjutningar i befolkningens na-
tionella sammanséttning. I dessa republiker bor idag faktiskt
farre ester och letter dn under sjdlvstandighetsperioden.
Samtidigt har antalet invanare med Ostslavisk bakgrund
(ryssar, ukrainare och vitryssar) under sovjetisk tid okat fran
0,3 till 1,7 milj. Den estniska och lettiska befolkningsandelen
har ddrmed sjunkit dramatiskt, till 61,5 respektive 52,0 pro-
cent ar 1989 (se tabell 2).

Att Litauen, inom dagens gréinser, under samma period
kunnat utvecklas fran etnisk heterogenitet till en hog och
stabil andel litauer (79,6 procent ar 1989) beror pa ett flertal
sdrskiljande faktorer.

Dels har Litauen, som ju fore kriget var betydligt mindre
utvecklat dn sina baltiska grannar, forst nyligen fullbordat
den sk demografiska transitionen. Detta torde vara huvud-
forklaringentill att den naturliga befolkningstillvaxten bland
litauerna under storre delen av efterkrigstiden tycks ha varit
fem ganger sa hog som bland ester och letter (ca 10 promille
per ar jamfort med 2 promille per ar, métt mellan 1959 och
1989).* Dels har nettoinvandringen i relation till befintlig
befolkningsméangd ldnge legat pa en visentligt ldgre niva dn i
de tva andra baltiska republikerna. Ytterligare ett skal till
befolkningens litauiska dominans idag dr forstas att mel-
lankrigstidens stora judiska minoritet (ca 220 000 personer ar
1923) nastan helt forintades under den tyska ockupationen.
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Tabell 2
Baltikums befolkning och nationalitetsfordelning 1923—1989
(tusental personer; procentandel inom parentes)

1923—1934* 1959 1989
Estland 1058 (100,0) 1197 (100,0) 1566 (100,0)
— ester 977 (92,4) 893 (74,6) 963 (61,5)
— ryssar 42 (3,9 240 (20,1) 475 (30,3)
— ovriga 39 (3,7 64 (5,3) 128 (8,2)
Lettland 1900 (100,0) 2093 (100,0) 2667 (100,0)
— letter 1395 (73,4) 1298 (62,0) 1388 (52,0)
— ryssar 202 (10,6) 556 (26,6) 906 (34,0)
— Ovriga 303 (16,0) 239 (11,4) 373 (14,0
Litauen 2620 (100,0) 2711 (100,0) 3675 (100,0)
— litauer 1813 (69,2) 2151 (79,3) 2924 (79,6)
— ryssar 66 (2,5) 231  (8,9) 344 (9,4)
— polacker 401 (15,3) 230 (8,5) 258 (7,0)
— Ovriga 340 (13,0) 9 3,7 149 (4,0)

*) Siffrorna for mellankrigstiden avser dagens territorium. De baseras pa
folkrdkningar 1923 (Litauen), 1930 (Lettland) och 1934 (Estland).

Kallor: Ténu Parming, ”Population Changes and Processes”, i A Case
Study of a Soviet Republic, Boulder, Co., 1978; Sovjetskaja Latvija (en-
cyklopedi), Riga 198S5; Litva. Kratkaja entsiklopedija, Vilnius 1989; Rah-
va Hddl, 5 april 1990; Sovjetskaja Latvija, 22 mars 1990; Sovjetskaja
Litva, 3 mars 1990.

Och slutligen maste man komma ihdg att Ostra delen av
dagens Litauen — déribland huvudstaden Vilnius — fram
till andra vérldskriget tillhorde Polen. I den litauiska stat
som existerade mellan 1918 och 1940 var befolkningen minst
lika homogen som idag. Enligt folkrakningen 1923 uppgick
den litauiska majoriteten inom datidens granser till drygt 84
procent.*

Att esternas och letternas reproduktionstal lange varit ex-
tremt laga beror i forsta hand pa kulturella faktorer (fenome-
net var mérkbart redan under mellankrigstiden*’), samt en
med tiden allt mer &lderstung befolkningspyramid. Men
dven den politiska situationen tycks ha spelat in. Under
Brezjnevepokens senare hélft, da forryskningstrycket vaxte
och KGB inledde en offensiv for att krossa den baltiska
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oppositionen, vinde fodelsedverskottet bland ester och letter
till ett underskott. Forst 1986 blev saldot ater positivt. Sedan
dess har tillvixten pa nytt stabiliserat sig pa en niva kring 2
promille per ar.*

Uppgifter fran de senaste folkrdkningarna (1979 och
1989) visar att nettoinvandringen till de baltiska republiker-
na under 1980-talet knappast minskat, men att den ddremot
dndrat riktning jamfort med tidigare ar. Nagot forvanande
ar det séledes Litauen som under det senaste artiondet fatt ta
emot flest invandrare, i medeltal ca 10 000 per ar, medan
Lettland och Estland legat pa en ldgre niva (9 300 respektive
5500 per ar). Detta &r en stor fordndring jamfort med 1960-
talet. Lettland och Estland fick da ta emot 50 respektive 30
procent av den rysksprakiga flyttningsstrommen fran ost.
Siffrorna illustrerar hur flodet paverkats av investeringsakti-
viteten inom den Moskvastyrda tunga industrin. Tidigare
kanaliserades storre nyinvesteringar gédrna till de nordliga
republikerna, eftersom infrastrukturen dar var bast. Fran
mitten av 1970-talet dr det emellertid framfor allt i Litauen
som utbyggnaden dgt rum.

Allt tyder pa att arbetskraftinvandringen till Estland och
Lettland nu praktiskt taget upphort. Detta torde i forsta
hand vara en bieffekt av den politiska situationen (fa ryssar
vill idag flytta till Baltikum), men omsvidngningen kan delvis
ocksé forklaras med de skarpta regler for invandring som
1988—1989 infordes i dessa bada republiker. Foretag som
hddanefter importerar arbetskraft maste betala ett slags
straffskatt, i Estlands fall pa 10 000—16 000 rubel och i Lett-
land pa 15 000—25 000 rubel per person.* Nettoinvandring-
en till Estland mer 4n halverades forsta aret de nya reglerna
var i kraft (1988), och nedgdngen tycks ha fortsatt dven
1989.%° Sommaren 1990 skérptes invandringspolitiken ytter-
ligare. Det estniska parlamentet antog d& en immigrations-
lag som stipulerar att den arliga inflyttningen av icke-ester i
republiken inte far Overstiga 0,1 procent av befolkningen
(dvs maximalt 1600 personer per ar).*' I Lettland forbereds
savitt bekant ingen motsvarande hard kvoteringslag. In-
vandringsnettot har dnda reducerats kraftigt pa senare ar:
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fran en toppnotering om 16 200 personer 1987 till 11200 ar
1988, 2 300 ar 1989 och faktiskt -2 900 personer under forsta
halvaret 1990.*

Migrationssaldot berdttar en viktig del, men inte hela his-
torien om den rysksprakiga invandringen till Baltikum. Det
ar i sjdlva verket snarare en fridga om genomvandring én
regelrétt invandring; under aren 1956—1987 anldnde enbart
till Estland 770 000 personer, medan utflodet samtidigt upp-
gick till 560 000.%* Exakt samma ménster kdnnetecknar Lett-
land, men dér tycks flodenas totalstorlek ha varit ungefar
dubbelt sa stor.*

Ur politisk synvinkel dr det ocksd angeldget att forsoka
klarldgga var den rysksprékiga befolkningen finns, samt om
mojligt dven vilken roll den spelar i Baltikums samhallsliv.

Den baltiska landsbygden &r i princip fortfarande ett oho-
tat reservat for ursprungsbefolkningen och dess kultur. I
Litauen ligger andelen litauer i de flesta landsbygdsdistrikt s&
hogt som 95 procent. Enda undantaget adr egentligen det
gamla Vilnaomréadet, i Litauens sydostra del, dit den polska
minoriteten dr koncentrerad. Idag svarar polacker och litau-
er dar for vardera ca 40 procent av befolkningen.* I ett par
enskilda distrikt, landsbygden kring Vilnius samt Sal¢inin-
kai, finns t o m en polsk majoritet (64 respektive 80 procent).

Andelen ester pa Estlands landsbygd uppgar enligt senaste
folkrakning till 87 procent. Den lettiska landsbygdsbefolk-
ningens stéllning ar ddremot vésentligt svagare (72 procent),
vilket framfor allt beror pa att den ostra landsdelen — Lett-
gallen — under sovjetisk tid alltmer kommit att forryskas. 1
landsdistriktet Daugavpils utgor letterna idag en minoritet
om endast 36 procent.

I stdderna ar situationen for balterna betydligt mindre
fordelaktig. Esterna svarar saledes for knappt hélften av
befolkningen i Tallinn (49 procent), och dnnu mindre i indu-
stristaden Kohtla-Jarve (26 procent). Néstan inga ester bor
langre i Narva (5 procent), Sillamée (4 procent) eller 6rlogs-
staden Paldiski (3 procent).* I Lettland &r t om sjilva hu-
vudstaden utpréglat rysk. Letternas andel i Riga hade ar
1989 fallit till blott 36,5 procent. Andra svaga punkter pa den
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lettiska nationens karta dr de lettgalliska industristiderna
Rezekne (37 procent letter) och Daugavpils (13 procent let-
ter).

Inte ens i Litauens huvudstad Vilnius har den baltiska
tituldrnationen en riktigt klar majoritet. Vid den senaste
folkrakningen registrerades dar 51 procent litauer, 20 pro-
cent ryssar och 19 procent polacker. En relativt stor andel
rysksprakiga aterfinns ocksa i hamnstaden Klaipeda (63 pro-
cent litauer, 28 procent ryssar). Dessutom finns dven i Litau-
en en ndstan helt rysksprakig enklav, staden SnieCkus (9
procent litauer), vilken vuxit upp invid karnkraftverket Igna-
lina.

Den rysksprakiga befolkningen i Baltikum spelar en viktig
ekonomisk roll, eftersom den &r kraftigt dverrepresenterad
inom nyckelsektorer som energiforsorjning, transportvisen-
de och tung industri. Andelen ester och letter i Estlands och
Lettlands industriarbetskraft var 1987 inte storre dn 43 re-
spektive 38 procent; i Litauen svarade litauerna samma ar for
71 procent.”” Siffrorna doljer dock det faktum att den tunga
allunionella verkstadsindustrin i sdvil Estland som Lettland
ofta till ungefar fyra femtedelar sysselsatter rysksprakig ar-
betskraft. Och i de foretag som tillverkar krigsmateriel dr
andelen balter praktiskt taget noll.

Jarnvégen, sjofarten och hamnarna har likasa konsekvent
bemannats med rysksprakig arbetskraft. I Estland var an-
delen ester vid jarnvdgen 1987 drygt 30 procent, och inom
sjotransportsektorn sa lag som 15 procent.®® Den lettiska
representationen inom Lettlands transportvédsende torde lig-
ga 5 a 10 procentenheter ligre.

Balterna ar i gengild vél foretrddda inom jordbruket,
smaindustrin och den tertidra sektorn. Inom den kulturella
sfaren (inklusive massmedia) dominerar de totalt, med runt
80 procent av de sysselsatta i alla tre republikerna. Aven i
foretagsledande befattningar finns intressant nog en gedigen
baltisk 6vervikt — for Estland anges den till 75 procent, for
Lettland till 65 procent och for Litauen till 87 procent.*®

Intrycket av ett i grunden polariserat samhalle forstarks
om man till sist &ven granskar sdkerhetsapparatens och kom-
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munistpartiets nationella sammansattning. Arbetarmakten
har, foga forvanande, hittills frimst skyddats av ryssar.
Inom Tallinns miliskar (= polis) utgor esterna saledes en
minoritet om 18 procent.®* Och i Riga &r andelen lettiska
milismén dnnu ligre, endast 14 procent.®' Det finns anled-
ning att misstdnka en genomgaende ndgot hogre andel baltis-
ka medarbetare inom KGB — den litauiska avdelningen har i
ett sdllsynt anfall av glasnost meddelat att kvoten litauer dir
faktiskt ligger pa hela 54 procent.®

Kommunistpartierna i Baltikum har medvetet forsokt re-
krytera medlemmar i dverensstimmelse med republikernas
nationella sammansattning. Trots detta har den ryskspraki-
ga befolkningsgruppen alltsedan sovjetmakten utropades
varit dverrepresenterad. Aktuella siffror saknar for en gangs
skull intresse, eftersom de tidigare s méktiga partierna nu
forlorat néstan allt inflytande, och befinner sigi olika stadier
av upplosning. Fore den stora oredan noterades i Litauen en
medlemsandel om drygt 70 procent litauer (1986), i Estland
knappt 51 procent ester (1981), och i Lettland ndgot mindre
4n 40 procent medlemmar av lettisk nationalitet (1989).

Forbittringen 6ver den obonhorligt framskridande for-
ryskningen &r utan tvekan en viktig forklaring till balternas
kompromisslosa strdvan efter sjédlvstindighet. Om friheten
inte kan atererévras nu, resonerar manga, sa kan det helt
enkelt bli for sent.

Det politiska spelet kring frigorelsen

Den spénda situation som uppstod i Baltikum under 1987
kan utan storre Overdrift karaktdriseras som forrevolutio-
ndr. Gorbatjov bidrog sjdlv till en nationalistisk jdsning
bland de intellektuella, ndr han under ett besok i Riga och
Tallinn i borjan av aret brannmérkte “’reaktiondra emigrant-
kretsar” for deras “’hatfyllda l6gner”, samt framholl vardet
av fortsatt “’internationalistisk fostran” i Lenins anda.® Av
balter kom detta att uppfattas som ett forebud om skérpt
forryskningspolitik.

27



Flera hiandelser samverkade sedan till att bygga upp ett
starkt folkligt fordndringstryck. De framgéangsrika miljo-
protesterna har redan berorts. I tva estniska kulturtidskrif-
ter, Vikerkaar (’Regnbagen”’) och Sirp ja Vasar (’Hamma-
ren och skdran”’), borjade forryskningspolitiken 6ppet kriti-
seras.® Och trots myndigheternas motstand kunde stora de-
monstrationer genomforas i svél Tallinn, Riga som Vilnius
pa arsdagen av Molotov-Ribbentroppaktens undertecknan-
de den 23 augusti. Vid denna tid var den officiella install-
ningen till nationella krav fortfarande uttalat fientlig: orga-
nisatorerna fordomdes som ’nationella extremister” och ett
par av dem tvingades emigrera till vést.%

I slutet av september 1987 publicerade den frisprakiga
Tartutidningen Edasi (Framat’) ett forsta principforslag
till ekonomiskt sjdlvstyre for Estland (det som senare blev
kidnt som IME-projektet).®” Efter ett halvars livlig debatt
kom detta sjdlvstyreskoncept att omfattas av praktiskt taget
hela det estniska etablissemanget — inklusive den konserva-
tiva partiledningen under Karl Vaino.® Att nomenklaturan
och byrékratin genast accepterade IME (forkortningen star
for Ise Majandav Eesti, dvs ett ”’sjalvhushallande Estland”)
beror férmodligen pa den antagonism som ofta kdnneteck-
nar forhallandet mellan sovjetisk forvaltning pa regional och
central nivd. Och genom att konsensus s& snabbt kunde
etableras pa det ekonomiska omradet, blev IME-forslaget en
viktig politisk havstdng i den framvixande baltiska rorelsen
mot sjdlvstandighet.

Forslaget om ekonomiskt sjélvstyre spred sig sedan under
1988 till Lettland och Litauen.

Naista stora genombrott kom varen 1988, i samband med
forberedelserna infor det sovjetiska kommunistpartiets 19:e
partikonferens. Vid denna tidpunkt tycktes konservativa
krafter inom partiapparaten formera sig till ett generalan-
grepp pa Michail Gorbatjovs reformpolitik. Endast genom
att mobilisera massmedia och de intellektuella i en intensiv
kampanj for perestrojkan (i praktiken mot de konservativa,
med Jegor Ligatjov och Nina Andrejeva som mest kdnda
namn), kunde kretsen kring Gorbatjov sidkra en reformsin-
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nad majoritet i de interna partivalen till sommarens kon-
ferens.

Priset for perestrojkans fortbestand var att de sista for-
ddamningarna mot de demokratiska och nationella krafterna
brast. Ur den stortflod av glasnost som nu véllde fram,
skapades inte bara de tre baltiska folkfronterna, utan ocksa
en lang rad andra svarkontrollerbara politiska rorelser 6ver
hela Sovjetunionen.

Vi kommer knappast att fa reda pa i hur hog grad Moskva
redan i forvidg vilsignat de baltiska initiativen. Nagot slags
tyst godkdnnande fanns sannolikt nédr Estlands kulturarbe-
tarforbund vid ett mote 1—2 april 1988 gick till storms mot
de missforhallanden som kdnnetecknade Vainos fogderi. Det
estniska kommunistpartiets nye ideologisekreterare Indrek
Toome var sjdlv narvarande vid motet, och mycket talar for
att han spelade en central roll i den snabba utveckling som
sedan foljde.® I ett TV-program den 13 april féreslog Edgar
Savisaar, en av mdnnen bakom IME-forslaget, att en est-
landsk folkfront skulle bildas ’till stod for perestrojkan”.
Idén godkéndes egendomligt snabbt av det estniska kommu-
nistpartiets centralkommitté”, trots att kretsen kring Vaino
rimligen maste ha uppfattat initiativet som ett dodligt hot.

Bildandet av Estlands folkfront, Eestimaa rahvarinne, ar
utan tvekan en av de viktigaste politiska hédndelserna i Sov-
jetunionens historia. For forsta gangen tolererade kommu-
nistpartiet — och detta beslut mdste ha tagits i Kreml —
tillkomsten av en 6ppet verkande, parallell politisk struktur
inom systemets ram. Aran for detta kan mojligen tillskrivas
den inflytelserike liberale politbyrdmedlemmen Aleksander
Jakovlev. Forestédllningen om en ’lojal opposition” i perest-
rojkans tjanst visade sig dock snart vara en illusion.

En del ester betraktade till en borjan folkfronten med viss
misstro, eftersom initiativet kommit fran kinda medlemmar
i kommunistpartiet (Savisaar, Lauristin, Palm).”" Snart insag
dock de flesta rorelsens enorma potential. Under juni mé-
nads "’sjungande revolution” samlades pa Tallinns sangar-
falt vid ett tillfalle 150 000 personer for att stodja folkfron-
tens krav.”? Dagen fore detta mote avsattes Karl Vaino. Hans
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eftertrddare som partichef, Vaino Viljas, lanserade under
sommaren ett reforminriktat nationalkommunistiskt pro-
gram.

Utvecklingen i Estland inspirerade litauiska intellektuella
att forsoka astadkomma nagot liknande. Aven Litauen styr-
des av en konservativ partiledare, Ringaudas Songaila (ny-
tilltradd 1987). Precis som sin estniske kollega Vaino for-
sOkte Songaila manipulera valen till den 19:e partikonferen-
sen, och detta utloste de reformsinnades vrede. Impulsen till
handling kan eventuellt ha kommit vid en traff mellan estnis-
ka och litauiska ekonomer i Vilnius i slutet av maj.”* En vecka
senare, den 3 juni 1988, samlades ca 500 prominenta litauer
till ett stormote i vetenskapsakademiens stora sal. I denna
foga revolutiondra miljo valdes den forsta initiativgruppen
till Lietuvos Persitvarkymo Sgjudis, den "’ Litauiska rorelsen
for perestrojka”, vilken vi ju i dag enbart kdnner som Sgjiidis
(”Rorelsen’’). Folklig anknytning fick folkfronten forst un-
der sommaren. En serie massmoten avloste da varandra: den
24 juni for att sdnda ivdg delegaterna till partikonferensen
(50000 personer), den 9 juli for att méta dem vid ater-
komsten (100 000 personer), och den 23 augusti pa arsdagen
av Molotov-Ribbentroppakten (250 000 personer).”

Det drojde inte liange innan Sgjudis tog intryck av den
folkliga missnojesvagen och borjade anta en ppet nationa-
listisk profil. Konflikten med det litauiska kommunistpartiet
eskalerade samtidigt till en punkt, dar Moskva tvingades
ingripa for att skapa samforstand. Helt klart finns ett sam-
band mellan Aleksander Jakovlevs resa till Lettland och Li-
tauen (8—13 augusti), och den serie av eftergifter som bada
dessa republikers partiledningar gjorde under perioden au-
gusti—oktober 1988. I Vilnius uppmanade Jakovlev den li-
tauiska ledningen att utnyttja den ’nationella faktorn’ som
en positiv kraft i reformarbetet.” Och vid ett tillfille 14r han
ha fastslagit att om majoriteten dr for Sgjudis, sa ar det
regeringen som maste dndra pa sin politik”.”

Songailas politiska 6de var ddarmed i praktiken avgjort,
dven om det kom att dréja till den 20 oktober innan Algirdas
Brazauskas avloste honom pa partichefsposten.
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Initiativet till Lettlands folkfront, Latvijas Tautas fronte,
togs nagot senare dn i grannrepublikerna. Samtidigt kan
man i Lettland tydligare urskilja monstret av manipulation
fran den reformsinnade partifraktionens sida. Det viktiga
forsta steget togs vid ett plenum den 1—2 juni i Lettlands
forfattarforbund, dar ungefar samma krav pa nationell su-
verdnitet och demokratisering formulerades som tvd ména-
der tidigare i Estland. Nérvarande vid métet var inte bara
partiets ideologisekreterare Anatolijs Gorbunovs, utan ock-
s& partichefen Boriss Pugo (en duglig och relativt liberal
karridrist, tidigare KGB-chef i republiken’’). Pugo distanse-
rade sig senare fran de nationalistiska argumenten, men
gjorde forvanansvirt snabbt flera av de konkreta forslagen
till sina egna.’”® Forslaget att bilda en folkfront kom dock inte
fran kretsen kring forfattarforbundet. Idén framfordes forst
den 21 juni i ett upprop undertecknat av 17 frisprakiga intel-
lektuella, varav ndgra var oppet oppositionella. Av okdnda
skél inskred i detta ldge den inflytelserike ordféranden i
forfattarforbundet, poeten Janis Peters (enligt uppgift sjalv
med ett forflutet som KGB-agent™). Han stillde sig omedel-
bart bakom sjdlva forslaget, men bytte ut flera av under-
tecknarna mot ’pdlitligare” personer.®

En kort tid under sommaren 1988 forefoll det som om
Lettland skulle begavas med tre—fyra olika folkfronter. En
mer regimtrogen, “’patriotisk’ front foreslogs av de officiella
ungdomsférbundens centralorganisation, och en mindre re-
gimtrogen, informell” variant tog form i kretsen kring den
oberoende miljororelsen VAK.® Forst i borjan av september
klarnade ldaget. Det stod da klart att den av Janis Peters
organiserade fronten skulle komma att bli en demokratisk
paraplyorganisation med utrymme for manga olika &sikts-
riktningar.

I oktober 1988 fullbordades den forsta akten i det politis-
ka spelet om Baltikums frigorelse. De tre folkfronterna holl
denna méanad varsin konstituerande kongress, vilka direkt-
sidndes i lokala etermedia och bevakades av journalister fran
hela vérlden. Samarbetet fronterna emellan var redan fran
starten intensivt. Den gamla maktstrukturen omorienterade
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sig raskt: ny spraklagstiftning antogs for att gora estniska,
lettiska och litauiska till statssprak, mellankrigstidens natio-
nella flaggor tillats ater (i Litauen blev den gul-gron-roda
trikoloren omedelbart statssymbol), och folkfronternas krav
pa att forvandla de baltiska republikerna till ”’suverdna de-
mokratiska stater” (inom Sovjetunionens ram) omfattades
plotsligt av varje politiker med sjdlvbevarelsedrift.

Som ny ledare for kommunistpartiet i Lettland installera-
des 4 oktober Janis Vagris (Pugo befordrades till politbyran i
Moskva). Ndr alla tre republikerna fatt nya, av det forflutna
obelastade partiledare inleddes en period av modus vivendi
mellan folkfronterna, det civila samhdillet och makten. I
tiden sammanfoll denna samexistens (i Estlands fall kan man
tom tala om samforstdnd) med detaljutformningen av de
baltiska programmen for ekonomiskt sjdlvstyre. Det sist-
namnda arbetet kom att f4 en viktig samlande funktion,
eftersom det formadde ena och radikalisera de tre republi-
kernas teknokratiska etablissemang.

Infor den vag av nationell eufori som blommade upp som-
maren och hosten 1988, kande sig sdkert de flesta invandrade
ryssar fullstandigt frimmande. Vissa element av folkfronter-
nas politik uppfattades som odemokratiska (spraklagarna,
forslag till nya vallagar, inférande av sarskilda baltiska med-
borgarskap). Manga reagerade dessutom kraftigt pa balter-
nas ’borgerliga” historierevision, som ju pa ett foga fin-
kansligt satt ifragasatte den ryska nédrvarons legitimitet.

Man behover siledes knappast soka en konspirativ for-
klaring till uppkomsten av de internationalistiska ryska mot-
fronterna i Baltikum. Fenomenet upptradde forst i Estland,
dar den grupp som senare skulle dopas till Interdvizjenie
(’Interrorelsen”) holl ett mote redan 12 juli 1988.82 Aven
detta initiativ spred sig soderut: i Lettland skapades en Inter-
front i oktober®, och i Litauen slot sig polacker och ryssar
samman i rorelsen Vienybe-Jedinstvo-Jednos¢ (’Enhet”) i
borjan av november.® Till foljd av sina ofta militant pro-
sovjetiska standpunkter, har dock ingen av dessa grupper
egentligen formatt attrahera den tysta majoriteten bland
icke-balterna.
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En mer serids framtoning har d4 den sammanslutning fér
rysksprakiga arbetskollektiv — Objedinjonnyj Sovjet Tru-
dovych Kollektivov (OSTK) — som forst uppstod i Estland
(1988), och senare fick en avldggare dven i Lettland (i borjan
av 1990). Till OSTK kollektivansluts arbetarna vid de stora
allunionella industriféretagen. I Estland ingar enligt uppgift
43 foretag med 166000 anstillda.® Och vid sammanslut-
ningens forsta kongress i Lettland deltog representanter fér
hela 109 foretag.® Det 4r denna toppstyrda “direktors-
klubb” som kan bjuda det mest effektiva motstandet mot
esternas och letternas nationella aspirationer. Upprepade
ganger har arbetarna vid de anslutna storforetagen, ivrigt
pahejade av sina egna foretagsledningar, saval demonstrerat
som gatt ut i politisk strejk pa uppmaning av OSTK.

Mot slutet av 1988 borjade problemen hopa sig. Dels hade
den inrikespolitiska situationen i Baltikum polariserats efter
nationella skiljelinjer; dels visade centralmakten nu sitt vax-
ande missnoje med den vandning som utvecklingen tagit. En
av de forsta sura kommentarerna frin Moskva kom i slutet
av oktober, da politbyramedlemmen Aleksander Jakovlev i
en intervju for New York Times deklarerade att ménga av
folkfronternas idéer var "’utan kontakt med verkligheten”.*’

Det kan for ovrigt vara frestande att sédtta Jakovlevs egen
forflyttning fran posten som inrikes chefsideolog till utri-
kespolitisk radgivare (en forandring som beslutades vid ett
centralkommittémote i september) i samband med hans age-
rande i Baltikum tidigare under &ret.

Mot slutet av oktober publicerades ocksa ett forslag till
andringar i Sovjetunionens konstitution, vilket forefoll in-
skrdnka republikernas rattigheter och i praktiken gora det
omojligt fér dem att limna unionen.® Detta skapade givetvis
stor oro i Baltikum. Folkfronterna protesterade och startade
namninsamlingar mot forslaget. Totalt skrev minst 3,7 milj
manniskor pa dessa listor®, ett resultat som givetvis sags med
mycket oblida 6gon i Kreml. For att stdvja en hotande ut-
veckling mot 6ppen separatism, skickades tre politbyrdmed-
lemmar (Tjebrikov, Medvedjev och Sljunkov) ivdg pa en
overtalningsresa till de ohérsamma republikerna.® Trots det-

33



ta vagade Estlands Hogsta Sovjet vid ett laddat samman-
trdade den 16 november 1988 forekomma Moskva genom att
forklara republiken suverdn gentemot unionslagstiftning-
en.” Resten av aret utvecklades till en konstitutionell envig
mellan Estland — Sovjetunionens minsta republik — och
centralmakten, vilken den 26 november deklarerade att Est-
lands suverénitetsbeslut var ogiltigt.”

Varfor var det just Estland som tog detta radikala steg?
Svaret maste bli tvadelat. For det forsta var den politiska
enigheten mycket storre i Estland &n i Lettland och Litauen.
Folkfront, parlament, regering och kommunistparti var dar
redan i slutet av 1988 sammanldnkade i ett politiskt nédtverk.
For det andra uppfattades suverdnitetsfragan vid denna tid
som viktigare i Tallinn &n i Riga och Vilnius. Skillnaden var
att IME-konceptet hunnit mycket langre i sin utveckling &n
motsvarande ekonomiska program i Lettland och Litauen.
Nér det senare blev aktuellt att anta lagar om ekonomiskt
sjalvstyre dven i dessa republiker, i juli respektive maj 1989,
passade man samtidigt ocksa pa att i estnisk efterfoljd dekla-
rera sin suverénitet dver unionslagstiftningen.”

Novemberkrisens betydelse som vattendelare kan knap-
past Overskattas. Tron pa perestrojkans forlosande kraft for-
flyktigades sa gott som omedelbart. Hela perioden fran hos-
ten 1988 till varen 1990 kan darfor karaktériseras som en
radikaliseringsfas.

Tanken pa fullstdandig sjdlvstdandighet framfordes fortfa-
rande sommaren 1988 framst av personer med dissidentbak-
grund, organiserade i mindre grupper som "’Estlands natio-
nella sjdlvstandighetsparti” (ERSP), ”’Lettlands rorelse for
nationellt oberoende” (LNNK) samt det ”’Litauiska frihets-
forbundet” (LLL). Dessa tre rorelser uppskattades ha en
samlad medlemskar om ca 3 000 personer.* Den konstitutio-
nella krisen i november-december fick dock snabbt dven
manga “’vanliga” balter att ta stdllning for sjdlvstandighet.
Infor parlamentssessionen den 16 november 1988 talades det
saledes allmant i Estland om mojligheten att republiken
skulle anmila sitt uttrade ur Sovjetunionen.”® Och i Litauen
fick kommunistpartiets forsiktiga agerande i konflikten —
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dess ”’svek mot Estland” — till foljd att Sgjudis borjade
orientera sig mot fullstindig politisk sjédlvstindighet. Som
den forsta av de tre folkfronterna gick den offentligt ut med
detta krav den 16 februari 1989, pé sjdlva arsdagen for den
litauiska mellankrigsrepublikens utropande. Svaret frén
kommunistpartiet blev ett snabbt och entydigt fordoman-
de.®

Medan Sgjudisi Litauen riktade in sig pa att vinna republi-
kens forsta fria val pa mer dn 50 ar, forst i mars 1989 till den
nya folkkongressen i Moskva och déarefter republikvalet i
februari 1990, lanserades i Estland en alternativ handlings-
vag. Det var fornminnesséllskapets ledare Trivimi Velliste
som i ett tal pa Estlands nationaldag den 24 februari 1989
uppmanade ursprungsbefolkningen att borja registrera sig i
lokala medborgarkommittéer. Aven invandrade ryssar var
vialkomna att registrera sig, men dé inte som ’medborgare”
utan “’sokande”. Tanken var att skapa en oberoende kom-
munal primérstruktur samt en representativ férsamling (Est-
lands kongress), vilka tillsammans skulle kunna &beropa
kontinuitet frdn den estniska mellankrigsrepubliken. Till
skillnad fran folkfronten ansag Velliste och hans allierade —
daribland ERSP — att det vore principiellt fel (’omora-
liskt’’) att soka uppna Estlands frihet genom arbete inom
ockupationsmaktens forvaltningsorgan.®’

Savil den estniska folkfronten som kommunistpartiet for-
sokte till en borjan att ignorera medborgarkommittéerna.®
Men de flesta ester tycktes 4nda anse att idén var attraktiv,
eller &tminstone vdrd att prova som en av flera parallella
végar till frigorelsen. I valen till Estlands kongress, vilka
holls den 24 februari 1990, deltog inte mindre dn 550 000
registrerade ’medborgare” samt 34 000 icke-ester som an-
sokt om medborgarskap.” Nir Estlands kongress vil sam-
lades 11—12 mars 1990 blev det till en méktig nationell
manifestation; t o m ledningen for folkfronten betraktar nu-
mera detta *’folkparlament” som den enda lagliga represen-
tationen for Estlands folk.'®

Huvudstromningen inom den baltiska nationalismen har
alltsa inte bara véxt i styrka, utan ocksa dndrat riktning tre
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ganger pa fyra ar: fran oppositionell aktivism (1987), till att i
perestrojkans tecken soka sjdlvstyre inom Sovjetstaten
(1988), till att soka frigorelse frdn densamma genom att
erovra regeringsmakten i sovjetiska val (1989), och sa slut-
ligen till att betrakta de baltiska republikerna som ockuperat
territorium med statsrattslig kontinuitet (1990).

Valen till Sovjetunionens folkkongress i mars 1989 blev en
storseger for de baltiska folkfronterna. I Litauen erdvrade
Sgjudis 36 av de 42 mandat som stod pa spel (86 procent); i
Lettland tog folkfrontens kandidater hem 32 av 40 platser
(80 procent); och i Estland blev utbytet 29 av 36 mandat (81
procent).'”!

Under trycket fran folkviljan accelererade utvecklingen i
Baltikum. Det litauiska kommunistpartiet svingde pa kort
tid ndstan 180 grader, fran motvillig tolerans till ndrmast
entusiastiskt samarbete med Sgjiudis. 1 sak dikterades detta
naturligtvis av en 6nskan att inte fullstandigt forlora initiati-
vet infor den valrorelse som forestod i borjan av 1990. Ett
forsta tecken pa samsyn var en suverdnitetsdeklaration av
estnisk modell, vilken tillsammans med en lag om ekono-
miskt sjélvstyre antogs av Litauens Hogsta Sovjet den 18 maj
1989.% Senare, under sommaren och hésten, vidtog en om-
provning av partiets hela dittillsvarande politik .. Resultatet ar
kdnt — pa partikongressen i december 1989 togs det oer-
horda steget att bryta med moderpartiet i Moskva (rostsiff-
ror: 855 mot 160), vidare dvergavs leninismen for ett social-
demokratiskt fargat program.'® I ett valmanifest som publi-
cerades i januari 1990 fastslog sa slutligen dven kommunist-
partiet att dess viktigaste mal var att Ateruppritta en
oavhingig litauisk stat.'®

En sa stark enighet har p& grund av den demografiska
situationen inte kunnat uppsta i Estland och Lettland. Pa-
verkan fran radikala smagrupper samt medborgarkommit-
téernas agitation har i bagge dessa republiker bidragit till att
radikalisera folkfronterna, medan kommunistpartierna dér-
emot paralyserats av inre motsittningar (mellan balter och
ryssar) och varit oférmogna att ta stdllning.

Att Estland och Lettland i politiskt hdnseende 4r kommu-
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nicerande karl, framgar tydligt av sjdlvstandighetsfragans
utveckling under 1989. Det estniska initiativet att inrétta
medborgarkommittéer spred sig redan efter nigon manad
till Lettland, dar projektet introducerades av LNNK till-
sammans med miljordrelsen VAK, Helsinki 86 och en radi-
kal fraktion inom folkfronten. Anslutningen blev visserligen
inte riktigt lika massiv som i grannrepubliken; ungefar
700000 lettiska ’medborgare’ hade registrerats nar den Let-
tiska kongressen samlades 30 april—1 maj 1990.'” Men ef-
fekten pa folkfronten blev desto storre, i synnerhet som den
lettiska sjalvstandighetsrorelsen samtidigt borjade véxa till
en verklig politisk kraft. Varen 1989 hade LNNK redan vér-
vat drygt 8000 medlemmar.'®

Folkfrontsledningen i Lettland svarade pa utmaningen ge-
nom att i maj 1989 uppmana till en diskussion om huruvida
sjalvstandighet borde vara édven folk frontens mal.'” Med det
starka opinionstryck som foreldg kunde resultatet forstas
bara bli ett. Nar folkfrontens andra kongress samlades i Riga
7—8 oktober 1989 antogs sdledes ett nytt program, dar Lett-
lands aterupprattande som oberoende och demilitariserad
stat utan omsvep anges som rorelsens frdmsta malsatt-
ning.'® Utvecklingen i Lettland tycks i sin tur ha paverkat
Estlands folkfront. I ett manifest infor de kommande valen,
faststallt just den 8 oktober, anslot sig ocksa Rahvarinne for
forsta gangen till kraven.'®

Trots att det teknokratiska etablissemanget domineras av
balter, verkar detta vilanpassade ledarskikt i réitt liten ut-
strackning omfatta folkfronternas ’moraliska’ vérderingar.
Men en tydlig parallell radikalisering kan skonjas dven inom
denna grupp. Sa vanns t ex den baltiska regeringsbyrakratin,
republikernas Hogsta Sovjet och stora delar av kommunist-
partiernas apparat (med undantag for Lettland) under vin-
tern 1989/90 i allt hogre grad for tanken pa sjélvstandighet.
Detta kan ses som en foljd av Moskvas segdragna motstiand
mot planerna pa ekonomiskt sjdlvstyre.

Det politiska samarbetet mellan folkfronterna fick under
1989 en mer institutionaliserad form. Pa varen (13—15 maj
1989) anordnades i Tallinn en forsta gemensam sittning med
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de tre folkfronternas styrelser, varvid bl a en deklaration om
de baltiska folkens ritt till sjalvbestimmande antogs. Denna
”Baltiska forsamling” &r tankt att bli ett arligt aterkomman-
de evenemang. En mindre, flexibelt sammansatt samrads-
grupp (”’Baltiska radet’’) mots ungefir en gdng i manaden.''°
Tillsammans arrangerade folkfronterna ocksa arets stora
solidaritetsmanifestation — en ménsklig ’Baltisk kedja”
fran Tallinn till Vilnius pa arsdagen av Molotov-Ribbentrop-
pakten den 23 augusti 1989. Hela 1,7 milj ménniskor deltog
enligt arrangorernas uppgifter i denna uppseendeviackande
protest mot sovjetisk ockupation.'"

Av skil som inte dr svara att forsta, utloste den ”’Baltiska
kedjan” en ytterst frin motreaktion frAn Moskva. Redan
tidigare under sommaren hade tonen skirpts, sérskilt efter
ryska proteststrejker mot Estlands nya vallag (denna stéllde
krav pd minst tva ars bosdttning for att fa rosta). Den 27
augusti foljde sa en hotfullt formulerad resolution mot den
“nationalistiska hysterin”, utfardad av den sovjetiska cen-
tralkommittén.''? Gorbatjov var vid detta tillfille pa semes-
ter, vilket utlost spekulationer om att resolutionen skulle
vara resultatet av ett slags kupp fran de mer konservativa
medlemmarna av politbyran (Zajkov, Tjebrikov, Ligatjov).
Sovjetledaren uppges senare sjdlv, i ett telefonsamtal med
Litauens partichef Brazauskas, ha sagt att han “inte helt
understodde den skarpa tonen” i fordomandet.'® Det rader
dock knappast nagon tvekan om att det verkligen tagits ett
kollektivt beslut om att varna balterna.

Att grdansen konkret gar vid uttrdde ur Sovjetunionen
framkom nidr de tre republikernas ledningar kallades till
Moskva for ett mote med Gorbatjov den 13 september
1989."* Detta understroks ytterligare i partiledarens anfo-
rande vid centralkommitténs plenum om nationalitetsfragor
en vecka senare. Trots Molotov-Ribbentroppakten, hdvdade
Gorbatjov, ”’finns inga grunder att ifragasédtta (— — —) be-
slutet om de baltiska republikernas intrdde i SSSR, det val
deras folk traffade”.'*

Illusionen om den frivilliga anslutningen var i november
1990 en helig dogm i Sovjetunionens Baltikumpolitik.
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Ett annat oeftergivligt krav som Gorbatjov understrok i
samtalen med de baltiska ledarna, var kommunistpartiets
enighet och odelbarhet. Detta krav har emellertid nu forlorat
all relevans. Konflikten mellan nationellt sinnade och Mos-
kvatrogna har i alla tre republikerna lett till splittring. Pa
partikongressen i Litauen brét som redan namnts det be-
fintliga partiet med Moskva, medan en bitter minoritet taga-
de ut och bildade en alternativ prosovjetisk centralkommitté
(december 1989)."¢ I Lettland valde i stillet de nationellt
reformistiska kommunisterna att grunda ett nytt oberoende
parti, vilket fick till foljd att det gamla partiet *’kapades” av
en konservativ grupp under ledning av Rigas avsuttne borg-
mistare Alfreds Rubiks (april 1990).!'”7 Och i Estland, slut-
ligen, ndddes en kompromiss: partiet skulle i princip bli
sjalvstdndigt, men de enskilda medlemmarna fick sex mana-
der att fundera pa om de ville forbli anslutna till Sovjetunio-
nens kommunistparti (mars 1990).''¢

Vad som i september 1989 fortfarande var otdnkbart och i
december samma ar en sensation, utloste efter folkfronter-
nas valseger pa varen 1990 knappast mer dn forstrodda axel-
ryckningar. Infor valen avskaffade alla tre republikerna sov-
jetkonstitutionens passus om ’kommunistpartiets ledande
roll” (§ 6). Faltet oppnades ddarmed for ett stort antal nya
partier. Socialdemokrater, grona, liberaler och kristdemo-
krater 4r bara nagra av de rorelser som konstituerat sig och
hoppas kunna ta 6ver den politiska arenan nar folkfronts-
epoken nu rimligt att doma gar mot sitt slut. Valutgangen
visade emellertid tydligt att de baltiska folken varken tilltror
dessa outvecklade "’protopartier” eller de nyss omvénda na-
tionalkommunisterna att framgangsrikt kunna fullborda
frigorelsen.

Folkfronterna segrar i demokratiska val

De parlamentsval som holls i Litauen den 24 februari, och i
Estland och Lettland den 18 mars 1990, var de forsta fria och
demokratiska valen pa mer dn ett halvsekel. Valresultaten
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gav ett entydigt besked: i alla tre republikerna erévrade folk-
fronterna tillsammans med andra nationella krafter mer 4n
tva tredjedelar av mandaten i Hogsta Sovjet. Med stod av
denna kvalificerade majoritet kan de nu genomfora forand-
ringar i konstitutionen mot Moskvas och den prosovjetiska
minoritetens vilja.

Av de 133 ledamoter som tog plats i Litauens Hogsta
Sovjet den 10 mars 1990 kunde Sgjizdis rdkna med stod fran
91 (eller 68 procent). Det sjdlvstandiga litauiska kommunist-
partiet fick 37 platser (28 procent), medan den Moskvatrog-
na utbrytargruppen endast tog S mandat (4 procent). I Sgju-
dis majoritet ingdr da drygt 20 representanter for andra par-
tier som gatt till val under folkfrontens enhetsparaply.'*

Lettlands nyvalda parlament 6ppnade 4 maj och ridknade
da 197 ledamoéter. Av dessa tillhorde 131 folkfrontens frak-
tion (66 procent). Ett rostetal pa 134 erfordrades dock for att
kunna genomfora forfattningséndringar (forsamlingen be-
star av nominellt 201 ledamoter). Folkfronten blev darmed
beroende av en grupp oberoende deputerade. Aterstoden,
eller 59 ledamoter (30 procent), utgor en prosovjetisk parla-
mentsfraktion som kontrolleras av det lettiska kommunist-
partiet under Alfreds Rubiks. Nistan lika manga kommu-
nister stoder emellertid Lettlands sjélvstandighet och raknas
ini folkfrontens underlag.'®

Den brickliga folkfrontsmajoriteten har forsvarat lag-
stiftningsarbetet i Lettlands parlament. S& snart nagot tiotal
majoritetsledamoter varit franvarande, har den prosovjetis-
ka minoritetsfraktionen kunnat blockera varje omrostning
genom att helt enkelt tadga ut (for beslutsméassighet kravdes
ursprungligen tva tredjedels ndrvaro). For att eliminera den-
na mojlighet rostade majoritetsgruppen fram nya voterings-
regler vid en dramatisk session den 23 oktober 1990. Fran
och med detta datum krévs bara enkel majoritet av de nirva-
rande — dock minst 67 roster — for att stifta en lettisk lag.
Andringar av forfattningen kan genomdrivas av tva tredje-
delar av de ndrvarande. I det sistnimnda fallet erfordras
ocksa enkel majoritet av det totala antalet ledamoter, dvs
minst 101 avlagda roster.'?' De nya omréstningsreglerna kan
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kanske skynda pa reformerna i Lettland, men nyordningen
kan knappast betecknas som helt demokratisk. En uppenbar
risk dr att atgdrden dessutom Okar minoritetens bendgenhet
for utomparlamentarisk konfrontation.

De 105 platserna i Estlands Hogsta Sovjet fordelades re-
dan den 18 mars. Resultatet blev en radikal folkfrontsflygel
om 49 mandat (47 procent), ett estniskt centrumliager med 29
ledamoter (28 procent) och en prosovjetisk grupp pa 27 de-
puterade (26 procent). Den politiska differentieringen ar
dock storre dn vad som framgar av ovanstiende siffror. I det
estniska parlamentet aterfinns atminstone tio urskiljbara
politiska krafter, och saledes foreligger redan idag en grund-
val till ett flerpartisystem. Kommunistpartiet &r dock mark-
ligt franvarande. Dess liberalt nationella falang kring Indrek
Toome gick till val under forklddnaden Vaba Eesti (’Fria
Estland”’), men utdelningen blev i detta fall blott 13 mandat.
De Moskvatrogna rostades in under rubriken OSTK, bort-
sett fran fyra platser som redan pa forhand var vikta for
militdren.'?

I och med att regeringsmakten i hela Baltikum efter valen
overgick fran kommunistpartierna till folkfronterna, mins-
kade mojligheterna till taktiska kompromisser. Respektera-
de pragmatiker som i ndgon man visat sig ’ha Gorbatjovs
ora” — Litauens partichef Brazauskas och Estlands premi-
arminister Toome — skots resolut at sidan for mindre kom-
promissbendgna folkfrontspolitiker. Till nya regeringsbilda-
re utsags i Estland och Litauen folkfronternas mest fram-
staiende ekonomer, Edgar Savisaar respektive Kazimiera
Prunskiené. Nagon motsvarighet med ekonomisk kompe-
tens fanns inte i Lettland, ddr premidrministerposten i stdllet
besattes med folkfrontens andreman Ivars Godmanis.

SaviliEstland somi Lettland valde manatt behalla de tva
mest populdra personerna ur den gamla ledningen, Arnold
Riititel och Anatolijs Gorbunovs, som ordforandei respekti-
ve republiks Hogsta Sovjet.

Motsvarande post som “president” i Litauen fick en be-
tydligt mer exekutiv funktion, i och med att den Gvertogs av
Sqjudis ordférande Vytautas Landsbergis. Mojligen har
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denne musikprofessors principfasthet pa ett inte ovisentligt
sétt bidragit till den lasning som efter valen och sjalvstandig-
hetsforklaringen uppstatt i Litauens relationer med Mos-
kva.'”

Pa troskeln till sjalvstandighet

Den direkt utlosande faktorn till Litauens sjdlvstandighets-
forklaring var ett forslag till ”’lag om uttrade ur Sovjetunio-
nen’’, vilket ovintat forutskickades av Michail Gorbatjov
nér han besokte Vilnius i januari 1990 for att tala de litauiska
kommunisterna till ritta.'?* Fa hade tidigare hort talas om att
en sadan lag overhuvudtaget forbereddes. Nar detaljerna
borjade sippra ut, i slutet av februari, visade det sig att lagen
uppstéllde en rad harda villkor som i praktiken torde bli
ndstan omojliga for de baltiska republikerna att uppfylla.
Lagen har utformats av Gosplan (den statliga plankom-
missionen), helt utaninsyn fran vare sig delrepublikerna eller
Hogsta Sovjets relevanta kommissioner.'?* Och Sovjetunio-
nens motsvarighet till lagrad fick endast tva dagar pa sig att
granska lagforslaget innan det lades fram for behandling.'?
Anda godkindes uttriadeslagen av det sovjetiska parlamentet
den 3 april 1990, markligt nog med en forkrossande majori-
tet. Endast 26 nejroster registrerades efter att de baltiska
republikernas ledamoéter beslutat bojkotta omrostningen.'”’
Vad lagen om uttrdde konkret foreskriver ar dels folkom-
rostning i de aktuella republikerna (for uttrdade fordras tvd
tredjedels majoritet av de rostberdttigade), vidare att Sovjet-
unionens folkkongress — efter horande av 6vriga delrepubli-
kers mening — godkanner utbrytningen. Om sa sker vidtar
en Overgangsfas om upp till fem ar, da militdra installationer
och viss annan allunionell egendom skall evakueras. De ut-
trddande republikerna forutsitts dessutom betala for de f6-
retag och den infrastruktur som ldmnas kvar. Ekonomisk
gottgorelse kravs till de inflyttade sovjetmedborgare (framst
rysksprakiga) som viljer att repatrieras. Och slutligen stipu-
lerar lagen att koncentrerade minoritetsbosittningar vid
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folkomrostningen skall redovisas var for sig, vilket impli-
cerar att gransdragningen forutsitts ske pa etnisk och inte
historisk grund.'?

Som framgar bygger den nya uttrddeslagen helt pa fore-
stallningen att status quo ar det normala och legitima till-
standet. Balterna hédvdar 4 sin sida rétten till status quo ante,
och menar att denna lag omajligen kan gélla dem, eftersom
de inkorporerats med vald och aldrig frivilligt valt att tillhdra
Sovjetstaten.

Bortsett fran de principiella aspekterna av denna tvist har
de baltiska republikerna allt att forlora pa att forsoka lamna
Sovjetunionen enligt lagen om uttrdde. Med storsta sanno-
likhet skulle varken Lettland eller Estland kunna klara gréan-
sen om tva tredjedels majoritet av de rostberdttigade i en
folkomrostning (om valdeltagandet blir 80 procent krédvs
exempelvis 83,3 procent av alla avgivna roster). Foreskriften
om separatrdkning av koncentrerade minoritetsbosdttningar
medfor vidare att nordostra Estland, Lettgallen, Riga och
Vilnaomréadet 16per stor risk att avsondras. De ekonomiska
villkoren forefaller dessutom bli drakoniska. For att kyla av
litauerna presenterade Moskva i borjan av mars 1990 en
”rakning for sjdlvstindigheten” som slutade pa 21 mrd ru-
bel'” — en summa som #r mer dn dubbelt s& stor som
Litauens arliga nationalinkomst. Av allt att domardaknas inte
de militdra installationerna in i detta belopp. Enbart den
sovjetiska marinens baser i Baltikum vérderas till 35 mrd
rubel.'®

For att undkomma denna félla valde den litauiska folk-
fronten att pressa igenom en sjalvstandighetsforklaring in-
nan uttrddeslagen hunnit antas av Hogsta Sovjet i Moskva.
Den 11 mars 1990 deklarerade sig s& Litauen sjalvstandigt,
eller rattare sagt: man aterupprattade sjilvstandigheten pa
grundval av 1918 ars deklaration och 1938 ars forfattning.'!
I och med detta markerades sovjettidens karaktédr av ocku-
pation.

Reaktionen frdn Moskva kom med ett par dagars for-
drojning, och skot da in sig pa det alldeles sjdlvklara i att
Litauens agerande stod i strid med Sovjetunionens konstitu-
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tion.'* Successivt 6kade darefter trycket, republiken avskar-
mades fran kontakter med omvarlden och fran mitten av
april till slutet av juni iscensattes dven en ekonomisk blockad
(mer om blockadens effekter langre fram).

Det litauiska exemplet mottes forst med forskrackelse i
Tallinn och Riga, ddr man under senvintern 1990 varit in-
stalld pa att forsoka fa igdng nigon typ av sjdlvstandighets-
forhandlingar med Moskva. Efter hand blev det dock up-
penbart att Litauenkrisen ur hela Baltikums synvinkel sna-
rast hade en konsoliderande effekt. Den fungerade som ka-
talysator for en utveckling som dnda méste komma snart,
den understrok behovet av politiskt och ekonomiskt sam-
arbete mellan de baltiska republikerna, och den torde ha
medfort en mer realistisk syn bade pa de egna ekonomiernas
sarbarhet samt pa mojligheten att fa hjalp fran vast.

Aven i Estland och Lettland har de nyvalda parlaments-
majoriteterna for sjalvstandighet nu utnyttjats till att avge ett
slags deklarationer om oberoende pa mellankrigsrepubliker-
nas grund. Estlands Hogsta Sovjet antog saledes 30 mars
1990 ett uttalande om sovjetmaktens olaglighet, och utropa-
de dérefter (forsiktigtvis) en 6vergangsperiod” under vil-
ken Estniska Socialistiska Sovjetrepubliken (ESSR) skulle
omvandlas till en Estnisk republik. Ansatsen har sedermera
skdrpts genom uppfoljningsbeslut av den 8 och 16 maj, var-
vid ocksa valda delar av 1937 ars forfattning aterinforts.'®
Lettland gick néstan lika langt som Litauen nér republikens
parlament under sin inledande session den 4 maj 1990 antog
en deklaration om &terupprattad sjdlvstdndighet pa grund-
val av 1922 ars konstitution. Den fradmsta skillnaden ligger i
att Lettland i likhet med Estland valde att infora en “’Gver-
gangsperiod”, da den gamla (4terantagna) forfattningen till
stora delar laggs i malpase, medan under tiden de flesta
sovjetiska lagar fortsatter att gilla.'*

Salunda ater i linje med varandra har de baltiska republi-
kerna utvidgat sitt samarbete genom att ateruppliva den
”Baltiska ententen’’, kdnd fran historien som ett tdmligen
misslyckat alliansforsok fran 1934. Den nu aktuella versio-
nen, kallad ”Baltiska staternas rad” (ej att forvaxla med
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”Baltiska radet”, som ar folkfronternas samarbetsorgan),
tillkom vid ett mote mellan Estlands, Lettlands och Litauens
statsoverhuvuden i Tallinn den 12 maj 1990.'* Planer pa att
inrdtta en gemensam baltisk marknad har ocksd borjat ta
fastare form.

Pa manga sétt ar alltsa de baltiska staterna redan en reali-
tet. Men om drommen om sjilvstandighet skall kunna for-
verkligas pa ett meningsfullt satt, 4r det nodvandigt att upp-
na en forhandlingslosning med Moskva. I detta ligger ett
verkligt dilemma, eftersom dagens sovjetledning 6ver huvud
taget inte ar beredd att diskutera fragan om sjilvstandighet.

Under sommaren och hosten 1990 gav den baltiska hopp-
fullheten langsamt vika for en nattsvart pessimism. Tilltron
till vdastmakterna grusades redan i samband med Litauenkri-
sen, da USA:s mangériga stod for Baltikum visade sig besta
mest av tom retorik. Toppmdtena mellan USA:s president
George Bush och Michail Gorbatjov i Washington (30
maj—-3 juni) samt Helsingfors (9 september) gav en bitter
eftersmak i Tallinn, Riga och Vilnius. Sarskilt efter det sista
motet, dar Gorbatjov forsdakrade USA om politisk samsyn
infor ett hotande storkrig i Mellersta Ostern, insag balterna
att sovjetledaren i utbyte fatt fria hinder pA hemmaplan.'*

Sovjetpolitikens kraftfalt forandrades i grunden nér Boris
Jeltsin 29 maj 1990 valdes till ordférande i Ryska radsre-
publikens Hogsta Sovjet. I Baltikum vickte detta forhopp-
ningar om en alternativ vég till sjalvstandighet. Jeltsin reste i
slutet av juli pa en ’arbetssemester’” till den lettiska badorten
Jurmala, dar han sammantriffade med sina &mbetsbroder
Riititel, Gorbunovs och Landsbergis. Vid detta fyrpartsmote
forklarade Jeltsin att han var beredd att sluta ekonomiska
och politiska avtal direkt mellan Ryssland och de baltiska
republikerna.'?’

Men betydelsen av Jeltsins utspel har dvervirderats i savél
Sovjetunionen som i vast. For Baltikums del &r trots allt den
”ryska faktorn” dnnu av helt underordnad dignitet. Ett par
ekonomiska avtal har visserligen kommit till stand: dels mel-
lan RSFSR och Litauen (15 augusti)'®®, och dels mellan
RSFSR och Lettland (14 september).'*
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Pa det politiska omradet tycks de baltisk-ryska samtalen
emellertid ha kort fast. I manadsskiftet oktober/november
1990 forelag inga som helst tecken pa att den Ryska rads-
republiken skulle vara redo att ’kora 6ver” centralmakten
genom att erkdnna Estland, Lettland och Litauen som sjalv-
stiandiga stater. '

Det rader ingen tvekan om att Boris Jeltsin — precis som
Gorbatjov — helst skulle vilja se en ’reformerad union av
suverdna stater”. Med en saddan losning skulle Baltikum
kunna beredas storre sjdlvbestimmande dn Gvriga unions-
republiker. Oavsett inneborden av det nya unionsfordrag
som forvintas trdda i kraft under 1991, kommer dock alla de
baltiska republikerna att stélla sig utanfor.'"'

Blockaden av Litauen avblastes den 30 juni 1990, efter att
parlamentet i Vilnius fattat beslut om ett moratorium for
sjalvstdndigheten under exakt den tid som ”mellanstatliga
forhandlingar” pagar med Moskva."*? En rad sonderande
”samtal” och “konsultationer” har 4gt rum sedan den 2
oktober 1990, da de officiella forhandlingsdelegationerna
for forsta gangen sammantriaffade.'® Vigen till genuina
sjalvstandighetsforhandlingar forefaller dock vara stangd.
Efter moétet den 2 oktober uttalade sig en av den sovjetiska
delegationens medlemmar, Filipp Bobkov (forste vice ordfo-
rande for KGB), pa foljande vis:

”Bada parter insag, enligt min mening, att detta arbete
utgor en del av forberedelserna infor ett nytt unionsfor-
drag. (———) Man kan inte betrakta Litauens infor-
livande med Sovjetunionen som en annektion!”’ ¢

Sammakompaktamur av oforstaelse motte de estniska fore-
trddarna vid de ”’ férhandlingar” mellan Estland och Sovijet-
unionen som tog sin borjan den 23 augusti 1990. Efter bara
tre torsdagsmoten i Kreml brot dessa samman och ersattes av
”konsultationer” pa tjdnstemannaniva.'** Den sovjetiska si-
dan ville 6ver huvud taget inte diskutera det forflutna, utan
havdade att Estlands intrdde i Sovjetunionen skett pa frivillig

Vﬁg.l‘m
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I och med att forvdntningarna fran varen 1990 nu allméant
borjat bytas i besvikelse, har den inre sammanhallningen
bland balterna satts pa svara prov. Folkfronterna faller 1ang-
samt men sdkert sonder, nya partier och parlamentsfraktio-
ner bildas och det politiska spektrumet polariseras.

Pa ena kanten aterfinns de prosovjetiska grupperna, som
under sommaren och hosten 1990 blivit allt mer aktiva och
vilorganiserade. Efter ett mote i lettiska Daugavpils, den 23
augusti, borjade foretradare forsju slaviskt dominerade sté-
der och distrikt i Baltikum att samverka for att kunna upp-
trdda som part i forhandlingarna med centralmakten om ett
nytt unionsfordrag.'” Till viss del verkar detta ha lyckats.
Atminstone i Estlands fall férde den sovjetiska sidan i slutet
av oktober parallella ’konsultationer” med en officiell est-
nisk samt en regional rysksprakig delegation.'®

Pa den andra kanten véxer sig nu den radikala sjdlvstan-
dighetsrorelsen allt starkare. Efter valen till Estlands och
Lettlands kongress uppstod under sommaren 1990 ett slags
”dubbelmakt”, dar medborgarkongresserna i egenskap av
nationella ’samvetsparlament” tog avstand fran manga in-
slag i det realpolitiska spelet kring frigorelsen. Folkfronter-
nas reaktion pa detta skiljer sig vasentligt. I Lettland radika-
liserades folkfronten ytterligare, vilket manifesterades pa
dess tredje kongress (6—7 oktober 1990). Hela 96 procent av
delegaterna var letter. Resultatet blev att folkfronten separe-
rade fran Godmanis regering och i stéllet anpassade sin poli-
tik till att ndra nog sammanfalla med Lettlands nationalistis-
ka medborgarrorelse.'¥

Den estniska folkfronten framstar ddaremot alltjamt som
”centristisk” i relation till radikalerna inom Estlands kon-
gress. Nar sistndmnda organ sammantradde 26—27 oktober
1990 restes krav pa regeringen Savisaars avgang, eftersom
denna sades ha gjort alltfor litet for att forverkliga Estlands
sjalvstandighet. Folkfrontens ledamoter protesterade genom
att lamna sessionen.'*® Tvé veckor senare, 9 november, ater-
kom kravet i republikens parlament. Ansvariga for detta
forsok att félla Savisaar var en marklig koalition av hoger-
och vénsterkrafter, diar ’Vaba Eesti” (den gamla kommu-
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nisteliten) med den foérre premidrministern Indrek Toome
tycktes vara padrivande.'®' Personangreppen i parlamentet
fordes delvis pa en mycket 14g niva. Bland annat hanvisades
till dokument som pastods visa att ledande politiker sam-
arbetat med CIA eller KGB.'$

Balternas inre splittring dr orovdckande i ett l4ge dédr nés-
tan alla vagar mot sjalvstandighet forefaller vara blockerade.
Det ligger néra till hands att misstdnka Moskva for att aktivt
s0ka manipulera och sondra sjélvstandighetsrorelsen. Syftet
skulle vara att vinna tid och ddrigenom kanske kunna rédda
unionens fortbestand.

Men dven om det allra sista steget i Baltikums frigorelse
ser ut att droja ytterligare nagon tid, bor vi betdnka vilken
oerhort lang viag som tillryggalagts sedan 1987. Det mesta
talar trots allt for att Estland, Lettland och Litauen kommer
att ga in i nésta sekel med aterupprattad sjdlvstandighet.
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1
Arvet fran 50 ars planekonomi

Under innevarande sekel har den baltiska ekonomin redan
transformerats tva ganger. Hela mellankrigstiden kan be-
tecknas som en period av anpassning till en osdker varlds-
marknad, efter att de traditionella handelsférbindelserna
med Ryssland abrupt klippts av. Och fordandringen efter sov-
jetmaktens utropande var dnnu mer genomgripande. Han-
delsflodet reverserades anyo fran vést till ost, alla foretag
forstatligades, jordbruket tvangskollektiviserades, och i en-
lighet med Stalinepokens utvecklingsstrategi nyetablerades
en tung ravaruintensiv industri. Som en bieffekt sovjetisera-
des det erovrade territoriet med invandrad arbetskraft, och
det lastes fast i ett ekonomiskt beroendeforhéllande till Sov-
jetunionen. Ursprungligen var detta beroende ensidigt. Men
i takt med att planhushallningen gradvis blivit allt mer spe-
cialiserad, har den sovjetiska ekonomin som helhet i viss
utstrackning ocksa blivit beroende av Baltikum.

Tanken med dettakapitel 4r att skissera utgangsldget infor
ytterligare en grundldggande omvandling — nu fran plan-
ekonomi till marknadsekonomi, fran ravaruintensiv till kun-
skapsbaserad industri, och fran ’socialistisk integration” till
ett balanserat handelsutbyte med bade 6st och vést. Ton-
vikten kommer att ldggas vid strukturella faktorer i nuet,
snarare dn vid den utveckling som lett fram till dagens situa-
tion.

Bristen pa tillforlitlig statistik gor det for ovrigt vanskligt
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att uttala sig om ekonomin ur ett dynamiskt perspektiv.
Planekonomins tvivelaktiga berdkningsmetoder och sned-
vridna prissystem medfor att varken vistliga forskare eller
balterna sjdlva for narvarande kan sdga hur stor vilstdnds-
Okningen egentligen varit under sovjetisk tid. De uppgifter
som anfors nedan syftar darfor framst till att mojliggora en
jamforelse mellan de baltiska republikerna, samt mellan Bal-
tikum och Sovjetunionen i sin helhet.

Ekonomisk utveckling

Naér de baltiska staterna annekterades befann de sig redan pa
en hogre ekonomisk niva dn Sovjetunionen. Sarskilt géller
detta Estland och Lettland, dir levnadsstandarden vid mel-
lankrigstidens slut tycks ha motsvarat situationen i Finland
(nivan var dock ldgre dn i Sverige).' Litauen var visserligen
betydligt fattigare, men jamfort med Sovjetunionen — dér
de forsta feméarsplanerna pressat konsumtionen i botten —
maste levnadsstandarden ha varit méarkbart béttre dven dar.

Fortfarande efter ett halvt sekels Moskvastyrd planekono-
mi uppvisar de baltiska republikerna en avsevirt hogre ut-
vecklingsgrad dn genomsnittet for unionen. Siffror for 1988
visar att nationalinkomsten per capita i savil Estland som
Lettland idag ligger ca 20 procent éver, och i Litauen om-
kring 10 procent 6ver medelnivan (se tabell 3).

Skillnaden blir &nnu mer uttalad om man i stillet for
produktion jamfér nationalinkomstens anvdndningssida
(konsumtion och investeringar). Mitt pa detta sitt uppgick
1988 ars forsprang per capita i Estland till 36 procent, i
Lettland till 29 procent ochi Litauen till 23 procent.? Och om
enbart konsumtionen jamfors lag Estland samma ar 45 pro-
cent over, och Lettland 33 procent 6ver Sovjetunionens ge-
nomsnittsvérde.?

Ungefdr samma nivaskillnad kdnnetecknar dven de baltis-
ka republikernas industri- och jordbruksproduktion per ca-
pita (se tabell 3). Undantaget ar Litauen, ddr produktions-
véardet métt per invanare inom industrin 4r lagre och inom
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jordbruket hogre dn i Estland och Lettland. Anledningen &r
dels republikens nagot mer agrara prégel, dels att produkti-
viteten inom den litauiska industrin (produktionsviarde per
sysselsatt) ligger ca 20 procent ldgre 4n hos grannarna.

Tabell 3
Utvecklingsindikatorer for sovjetiska delrepubliker 1988
(relativ produktion per capita, index)

Index National- Industri- Jordbruks- Konsumtions- Kooperativ
SU=100 inkomst  prod prod varuprod prod
Sovjetunionen 100 100 100 100 100
RSFSR 119 115 91 97 107
Estland 117 145 146 205 306
Lettland 119 133 142 209 336
Litauen 110 106 171 171 152
Vitryssland 117 133 151 144 66
Ukraina 90 104 121 101 82
Georgien 86 78 78 95 177
Moldavien 81 80 143 112 172
Armenien 79 93 55 111 321
Kazachstan 74 71 123 51 79
Azerbajdzjan 71 60 71 57 46
Turkmenistan 61 46 95 29 31
Kirgisien 53 50 87 55 70
Uzbekistan 48 42 71 40 54
Tadzjikistan 43 34 66 43 33

Killor: SSSR i sojuznyje respubliki v 1988 godu, Moskva 1989; Narodnoje
choziajstvo SSSR v 1988 g., Moskva 1989; Narodnoje choziajstvo Estonskoj
SSR v 1988 godu, Tallinn 1989; Narodnoje choziajstvo Latvijskoj SSR v 1988
godu, Riga 1989; Vestnik statistiki, nr 5/1990; Sojuz, nr 37/1990; Egna be-
rakningar.

Nir man diskuterar forutsédttningarna for en exportorien-
terad 6vergang till marknadsekonomi, dr det viktigt att ock-
sa uppmirksamma Baltikums potential for konsumtions-
varuexport och privata ekonomiska initiativ. I bada dessa
avseenden intar Estland och Lettland en sérstéllning inom
unionen (se tabell 3). Raknat per invanare framstalls dubbelt
sa-mycket konsumtionsvaror som i Ryssland och resten av
landet. Uppsvinget for de nya producentkooperativen ar 4n-
nu mer anmarkningsvirt. 1 detta fall maste forklaringen
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sokas i kulturella faktorer — det dr knappast nagon till-
féllighet att det forutom i Baltikum framst &r i tre andra
kristna icke-slaviska republiker (Moldavien, Georgien och
Armenien) som den kooperativa sektorn blommat upp.

Att Estland och Lettland idag har en efter sovjetiska for-
hallanden hog levnadsstandard, beror som ovan antytts mer
pa utgangslidget 4n pd den ekonomiska utvecklingen efter
1940. Detta pastdende stods dven av den inflaterade sov-
jeticka statistiken. Lettlands nationalrdkenskaper visar sale-
des att nationalinkomsten, rdknat per invanare, vuxit lang-
sammare dn Sovjetunionens under perioden 1940—1988 (att
okningstakterna officiellt anges till osannolika 4,9 respektive
5,3 procent per ar bor man ddremot fdsta mindre avseende
vid).* 1 Estlands fall féreligger 4nnu inga uppgifter om natio-
nalinkomsten for tiden fram till 1956, men andra indikatorer
pekar pd att makrotillvéxten dven dér varit ldgre &n genom-
snittet for Sovjetunionen.

Allra mest uppenbart dr forkrigsarvet inom jordbruks-
sektorn, vilken under sjalvstdndighetstiden utgjorde grun-
den for det relativa valstdnd som dé vaxte fram i Baltikum.
Produktionsnivan fran 1940 overtraffades efter kollektivise-
ringen inte férrdn mot slutet av 1950-talet. Och den sam-
mantagna utvecklingen under perioden 1940—1988 harialla
tre republikerna varit ldngsammare 4n genomsnittet for Sov-
jetunionen.® Annu idag #r emellertid Baltikums jordbruks-
ndring hogproduktiv i jamforelse med resten av unionen.

Den enda sektor som kan uppvisa en dynamisk tillvaxt
under sovjetisk tid dar industrin. Genom massiva investering-
ar i ny produktionskapacitet och ett standigt tillflode av
arbetskraft utifran har produktionen inom Baltikums indu-
stri faktiskt kunnat expandera snabbare dn i nidgon annan
utvecklad del av Sovjetunionen. For perioden mellan 1940
och 1970 anger den officiella statistiken en &rlig genom-
snittstillvdxt om 12 procent i alla tre republikerna, vilket kan
jamforas med 8,6 procent for unionen i sin helhet.® Ocksa
'matt som antalet industrisysselsatta var uppgangen impone-
rande, men 6kningstakten visar sig da ha varit betydligt ldgre
i Estland och Lettland &n i Litauen (se tabell 4).
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Tabell 4
Estlands, Lettlands och Litauens
industrisysselsdttning 1940—1988
(tusental arbetare och tjinstemdn)

1940 1950 1960 1970 1980 1985 1988

Estland 73 106 164 226 240 242 230
Lettland 113 171 279 397 414 416 392
Litauen 57 97 212 415 501 526 524

Anm: Dessasiffror ar till f6ljd av skiljaktiga definitioner inte fullt jamfor-
bara med Estlands och Lettlands mellankrigsstatistik (se tabell 1).

Kallor: Promysjlennost SSSR. Statistitjeskij sbornik, Moskva 1988; Na-
rodnoje choziajstvo Estonskoj SSR v 1988. godu, Tallinn 1989; Narodnoje
choziajstvo Latvijskoj SSR v 1988 godu, Riga 1989; Liaudies ukis (Vilni-
us), nr 6/1990.

Fran att ha varit tdmligen svagt industriellt utvecklat har
Baltikum under sovjetisk tid snarast blivit ’6verindustri-
aliserat”. Sammantaget arbetar idag inte mindre &n 1,1 milj
maénniskor inom omréadets industri, eller ungefar lika manga
som den svenska industrin sysselsatte under rekordaren i
mitten av 1960-talet. Koncentrationsgraden dr dock hogre i
Baltikum. I Lettland forfogar det genomsnittliga industrifo-
retaget over 970 anstdllda. Och medelstorleken i Litauen och
Estland 4r endast obetydligt mindre (890 respektive 790 an-
stillda).” Drygt 30 procent av den baltiska arbetskraften
hamtar for ndrvarande sin utkomst inom industrin. Sektorns
andel av den producerade nationalinkomsten &dr dnnu storre:
i Litauen 35 procent och i Estland och Lettland 44 procent.®

Under senare ar har de baltiska ekonomierna i ungefar
lika hog grad som den sovjetiska kdnnetecknats av stagna-
tionstendenser. Endast Litauen har pa 1980-talet skilt ut sig
genom en markant hogre tillvaxttakt (se tabell 5). Den litau-
iska ekonomins vitalitet kan forklaras med tre faktorer: att
arbetskraften fortsatt vidxa i snabbare takt &n i grannrepubli-
kerna, att jordbruket aterhdmtat sig efter en svacka runt
1980, och dessutom att tva stora industriprojekt kunnat tas i
drift (kdrnkraftverket i Ignalina och oljeraffinaderiet i Ma-
Zeikiai). I s& sma ekonomier som de baltiska kan enstaka
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industriféretag ibland faktiskt péaverka tillvixten pa ett
markbart satt.

Tabell 5
Ekonomisk utveckling i Baltikum och Sovjetunionen 1966-1989
(officiell statistik; genomsnittlig arlig tillvixt i procent)

1966- 1971- 1976- 1981- 1986-
1970 1975 1980 1985 1988 1989

Nationalinkomst

— Estland 7,5 5,6 4,2 3,2 2,6 3,6
— Lettland 7,7 5,8 3,6 3,7 3,6 3,4
— Litauen 9,4 5,6 2,3 4,7 7,0 2,4
— Sovjetunionen 7.8 5,7 4,3 3,2 2,8 2,4
Statlig sysselsattning
— Estland 1,6 1,0 1,0 0,4 -1,4 40
— Lettland 2,4 1,8 1,3 0,5 -03  -33
— Litauen 4,2 2,6 2,0 1,3 07 -1,5

— Sovjetunionen 3,2 2,5 1,9 0,9 -0,2 -1,1

*) Egen skattning, baserad pa utvecklingen januari—september 1989
Kallor: Narodno je choziajstvo Estonskoj SSR v 1988 godu, Tallinn 1989;
Narodno je choziajstvo Latvijskoj SSR v 1988 godu, Riga 1989; Narodnoje
choziajstvo Litovskoj SSR v 1987 godu, Vilnius 1988; Narodnoje choz-
iajstvo SSSR v 1988 g., Moskva 1989; Sov jetskaja Estonija, 1 november
1989; Sovjetskaja Latvija, 6 februari 1990; Sovjetskaja Litva, 2 februari
1990; Planovoje choziajstvo, nr 4/1990.

Med perestrojkans ekonomiska reformer har sovjetféretagen
antligen fatt incitament att rationalisera bort overflodiga
anstdllda. Effekten av detta marktes forsta gdngen 1987, och
sedan dess sjunker den statliga sysselsdttningen trots att den
tillgdngliga arbetskraften fortsétter att 6ka. Som s& ménga
andra nya tendenser har genomslaget blivit storst i Estland
och Lettland, déar sysselsdttningen inom statssektorn ar 1989
minskade med s& mycket som 3 a 4 procent. Manga soker sig
over till den kooperativa sektorn. Men for de kvinnor och
lagutbildade som fristallts och s6ker nytt statligt arbete, bor-
jar laget &tminstone i Lettland nu se timligen problematiskt
ut.?

Ekonomins avmattning ar i verkligheten mycket virre 4n
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de siffror som redovisas i tabell 5. Den dolda inflationen i
nationalrdakenskaperna har under Gorbatjovs tid vid makten
mer 4n fordubblats, frdn 1 a 2 procent arligen under 1980-
talets forsta halft till &tminstone 4 procentenheter ar 1989. I
praktiken betyder detta att de baltiska republikernas ekono-
miska “’tillvaxt”, precis som Sovjetunionens, realt sett méste
ha varit negativ ar 1989.

Det kan slutligen vara pa sin plats att ndgot berora fragan
om huruvida Sovjetunionen i ekonomiskt hanseende sub-
ventionerat” eller ’sugit ut” Baltikum under det halvsekel
som passerat. Manga balter tenderar att vara av den senare
meningen. Savitt jag kan bedoma pekar det mesta pa mot-
satsen, alltsa att sovjetekonomin tillfort Baltikum mer resur-
ser dn den fatt tillbaka. Rent intuitivt blir detta intrycket
redan niar man betdnker den massiva industrialisering som
genomforts. En viss nettohemtagning av vinsten kan eventu-
ellt ha gjorts under 1950- och 1960-talen, men uppgifter om
producerad och anvédnd nationalinkomst under senare ar ger
vid handen att savil Estland som Litauen konsekvent haft ett
negativsaldo gentemot resten av unionen atminstone sedan
1973. En viss omfordelning kan dérefter sdgas ha skett inom
Baltikum, eftersom Lettland fram till mitten av 1980)-talet
fortfor att producera mer dn vad som absorberades inom
republiken.'® Men fran 1987 uppvisar dven der lettiska eko-
nomin ett vixande underskott i bytet med omvirlden."

Att det sovjetiska prissystemet dr snedvridet dndrar i prak-
tiken inte grunderna for detta resonemang. Eftersom ravaru-
priserna alltid satts extremt lagt i relation till priserna pa
forddlade varor, dr det helt klart de baltiska ekonomierna
som skulle forlora pa en avrdkning till realistiska mark-
nadspriser. Den verkliga omfattningen av Sovjetunionens
”subventioner” dr foljaktligen langt storre dn vad som kan
utldsas av sovjetisk statistik.

Forlusterna for Baltikums ekonomi under sovjetiskt styre
ligger pa ett helt annat plan. Det &r effekterna av systemet
som sadant — i utebliven tillvixt, effektivitetsforluster, van-
skotsel och miljoforstoring — som é&r det verkliga priset for
50 ars planekonomi.
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Nidringslivets nuvarande struktur

For att forsta Baltikums ekonomiska problem méste man
kdanna till ndgot om den sovjetiska planekonomins funk-
tionssdtt. Som bekant styrs denna efter femarsplaner (och
mer detaljerade arsplaner) i ett administrativt system, dir
direktiven ytterst utgar fran den sovjetiska regeringen och
dess plankommission Gosplan. Den operativa ledningen ut-
Ovas av ett stort antal ekonomiska branschministerier. De
viktigaste av dessa dr beldgna i Moskva (de s k allunionella
ministerierna), men vissa mindre centrala ansvarsomraden
har helt eller delvis delegerats till unionsrepublikernas myn-
digheter. Branschministerierna har ingen likhet med rege-
ringsorgan av vésterlandsk modell. De kan bast karaktarise-
ras som ett slags jittelika koncerner, med hundratals foretag
i olika delar av landet. Materialflodena mellan dessa makti-
ga imperier kontrolleras av ransoneringsorganet Gossnab,
och de finansiella transaktionerna ¢vervakas lika noga av
statsbanken Gosbank.

Utrymmet for initiativ fran foretagsnivan blir i ett system
som detta inte sirskilt stort. An mindre inflytande har de
lokala myndigheterna, vars uppgift traditionellt begransats
till att efter basta formaga soka lindra de negativa sidoeffek-
terna (miljoforstoring, bostadsbrist, sociala problem) av lan-
dets industrialisering.

Ovanstaende beskrivning dr i stort sett lika aktuell idag
som innan perestrojkan tog sin borjan. Den ekonomiska
reformens inledningsskede (1987—1990) kan knappast ségas
ha rubbat planekonomins fundament. Det mesta &r hittills
en fraga om gradskillnad: foretagens och de lokala myndig-
heternas befogenheter har utvidgats nagot, branschministe-
riernas antal och personalstyrka har skurits ned, och den
centrala byrakratin forlitar sig nu mer dn foérut pa ekonomis-
ka styrmedel.

Ett annat sitt att ndrma sig den sovjetiska ekonomin vore
att se pa den som ett system av fem koncentriska cirklar. I
navet aterfinns Gosplan och de andra statliga kontrollorga-
nen. Den forsta, mest prioriterade kretsen bestar av det mili-
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tdar-industriella komplexet. Organisatoriskt dr detta avgran-
sat till nio branschministerier och en statskommitté, om
sammanlagt nigra tusen foretag. Néasta krets omfattar den
centralstyrda civila ekonomin, vars 17 allunionella ministeri-
er kontrollerar ndrmare tiotusen foretag. Till ndgon av dessa
huvudgrupper rdaknas praktiskt taget alla viktiga sovjetiska
industriforetag (andelen av industrins totalproduktion upp-
gick 1988 till 62 procent'?). Dessutom ingér dér en stor del av
landets infrastruktur. Aterstoden av ekonomin har, nagot
tillspetsat, i uppgift att forse befolkningen med mat och
klader. Den tredje kretsen bestar saledes av jordbruk, livs-
medelsindustri och létt industri, samt andra servicefunktio-
ner som delegeras till republikerna. Som en fjarde cirkel kan
man betrakta den officiellt godkdnda sektor med icke-stat-
liga foretag som nyligen har borjat vdxa fram (kooperativ,
privata smaforetag, familjejordbruk, joint ventures). Och
till sist existerar forstas alltjamt en stor olaglig sektor, vilken
fungerar som ett smorjmedel for den reguljara ekonomin.

Med hjilp av denna modell skall vi nu se ndarmare pé hur
den baltiska ekonomin &r strukturerad. Till att borja med
aterfinns i alla tre republikerna ett antal allunionella indu-
striféretag som hor hemma i det militar-industriella kom-
plexet. I Litauen &r deras antal exakt 24 (enligt Gosplans
ordférande Masljukov®), i Lettland formodligen ndrmare
40, och i Estland ungefar 10. Att dessa foretag lyder under
militdr-industriella ministerier innebér ingalunda att de en-
bart skulle tillverka krigsmateriel; tvartom torde den civila
produktionen hos flertalet vara betydande. Inte desto mind-
re lyder de under speciella regler, de favoriseras vid tilldel-
ning av knappa insatsvaror, och arbetskraften ar ndstan ute-
slutande rysk.

I ndsta krets befinner sig aterstdende allunionella foretag.
Mycket av striden om ekonomiskt sjélvstyre har i sjélva ver-
ket géllt inflytandet 6ver denna grupp. Och man kan lugnt
utga ifrdn att Sovjetunionen i alla sjédlvstandighetsforhand-
lingar kommer att hdvda dganderitten 6ver denna vitala del
av Baltikums ekonomi. *’Allunionell egendom” &r den term
som numera anvdnds av Moskva. Vad tvisten galler &r i
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Estland 171 foretag och organisationer." I Lettland och Li-
tauen uppges motsvarande antal vara omkring 150 respekti-
ve 146." En mindre del av dessa héller redan pa att 6verforas
till republikernas forvaltning, men ingenting tyder pa att
Moskva bara darfor skulle upphdra att betrakta dem som
allunionell egendom. All delegering av beslutanderitten en-
ligt den i november 1989 antagna lagen om ekonomiskt sjélv-
styre géller ndmligen endast for de republiker som ingar i
SSSR:s federativa system”." Den ekonomiska betydelsen av
de allunionella foretagen var ar 1988, mitt som andel av
industriproduktionen, ndgot mindre i Estland (29 procent)
4n1i Lettland (40 procent) och Litauen (42 procent)."
Funktionellt sett 4r det befogat att tala om tva parallella
ekonomier i Baltikum: ett ryskdominerat centralt” kom-
plex med tung allunionell industri, kraftverk, jarnvagar och
hamnar — samt en "perifer’” baltisk sektor dar tonvikten
ligger pa jordbruk, livsmedelsindustri, latt industri, lands-
végstransporter och tjansteproduktion. Detta aterspeglas
ocksa i sysselsattningsstrukturen, vilken skiljer sig ratt va-
sentligt mellan balter och 6vriga nationaliteter (se tabell 6).

Tabell 6
Nationalitets fordelad sysselsdttningsstruktur i Baltikum 1987
(andelar av den yrkesverksamma befolkningen i procent)

Estland Lettland Litauen

ester Ovriga letter Ovriga litauer ovriga
Jord- och skogsbruk 18 S 23 10 20 12
Industri 24 48 26 39 29 38
Byggnadsverksamhet 9 9 7 8 10 8
Transportvasende 7 13 7 11 7 11
Ovriga naringar 42 25 37 32 34 31
Totalt 100 100 100 100 100 100
Anm: Brister i kdllmaterialet gor att siffrorna bor betraktas som unge-

farliga.

Kallor: Trud v SSSR. Statistitjeskij sbornik, Moskva 1988; Narodnoje
choziajstvo Estonskoj SSR v 1988 godu, Tallinn 1989; Narodnoje chozia-
Jstvo Latvijskoj SSR v 1987 godu, Riga 1988; Narodnoje choziajstvo
Litovskoj SSR v 1987 godu, Vilnius 1988; Egna berakningar.
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Den i egentlig bemarkelse baltiska ekonomin bestar alltsa
enbart av krets tre och fyra (den olagliga zonen lamnar vi
dédrhdn). Karaktaren dr utpréglat ”14tt”. Omkring 20 pro-
cent av balterna arbetar fortfarande inom jordbruket. Inom
industrin sysselsitts drygt 25 procent, och da i forsta hand
med livsmedelsforadling och framstéallning av konsumtions-
varor. Just denna typ av foretag dominerar i mindre lands-
ortsstdder. Till de industrigrenar som huvudsakligen kon-
trolleras av baltiska myndigheter hor vidare skogsindustrin
och byggnadsmaterialindustrin. Endast ett fatal verkstads-
foretag och tillverkare av kemiska produkter ingar for nirva-
rande i den del av ekonomin som inte styrs frin Moskva.

Nedan foljer en systematisk Oversikt av Baltikums ni-
ringsliv. For att ge underlag till en analys av regionens fram-
tidsmajligheter, behandlas de tre republikerna liksom hittills
i ett sammanhang.

Ravaror. Ett centralt problem for de baltiska ekonomierna ar
deras obetydliga tillgangar p& energi- och ravaror. Estland
utgor i viss man ett undantag. I trakten av Rakvere finns dar
Europas storsta fyndighet av fosforit (6 mrd ton brutto,
motsvarande 700 milj ton P20s)'®, ett mineral som ldmpar sig
for tillverkning av fosfathaltiga godningsmedel. Blott en
brakdel av Estlands fosforitforekomster bearbetas idag (av
foretaget Eesti Fosforiit, vid Maardu nara Tallinn). Utvid-
gad brytning tycks for niarvarande helt utesluten, da den
allménna opinionen i denna fraga &r starkt negativ.
Utvinningen av oljeskiffer kring Kohtla-Jé4rve i nordostra
Estland innebir ett dnnu allvarligare miljoproblem. Arligen
bryter dar gruvkoncernen Eesti Pélevkivi 23—25 milj ton av
denna lagvirdiga energiravara.” Huvuddelen utnyttjas som
bransle for tva stora kraftverk utanfor Narva. Endast 2,4
milj ton tillvaratas for destillering inom den kemiska indu-
strin® — ett anvindningsomrade som med tanke pa rava-
rans rika organiska innehall (kerogenhalten uppgar till 30 a
40 procent) anses mer intressant for framtiden 4n att fort-
sdtta elda upp stora mingder som fast brinsle.?’ De ut-
vinningsbara skiffertillgdngarna beréknas till 3,7 mrd ton.*
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Bortsett fran dessa resurser finns i Baltikum i stort sett
endast skog, torv samt ravaror for byggnadsmaterialindu-
strin. Skogstillgangarna ar otillrackliga for att tillfredsstalla
den inhemska efterfragan. For ar 1988 anges virkesuttaget i
Estland till 2,1 milj m?, i Lettland till 2,5 milj, samt i Litauen
till 2,1 milj.?® For att ticka underskottet maste de baltiska
republikerna samma ar importera 1,9 milj m? rundvirke fran
andra delar av unionen.?

Torv forekommer i stora méngder i alla tre republikerna
(de sammantagna reserverna uppskattas till 6,2 mrd ton).
Arligen utvinns mer n 10 milj ton. Fortfarande vid mitten
av 1960-talet svarade torven for nistan en tiondel av Balti-
kums bransletillforsel, men idag tas den upp framst for jord-
brukets behov.

Aven vad betraffar mineraliska byggnadsmaterial (sand,
grus, kalksten, dolomit, lera, byggnadssten) dr Baltikum
forhallandevis rikt utrustat. Forraden av kalksten ldimpad
for cementtillverkning &r sarskilt stora i Estland och Litauen.

Mindre méngder olja och naturgas har upptéckts i vistra
Lettland och Litauen. I den sistnimnda republiken paborja-
des faktiskt oljeutvinning i blygsam skala efter att Moskva
blockerat energitillforseln i april 1990. De litauiska oljefyn-
digheterna anses innehélla ca 5 milj ton.? Ocksa jarnmalm
har patréffats i ostra Lettland samt sodra Litauen, men det
4r dnnu oklart om dessa forekomster ar brytvarda.

Energi. Bristen pa inhemska energiravaror och utbyggbar
vattenkraft dr kanske det storsta enskilda hindret pa vdgen
mot ekonomiskt oberoende. Virst dr situationen for Lett-
land, som varken forfogar 6ver fossila bransleresurser (som
Estland) eller kan klara elproduktionen med hjilp av kérn-
kraftverk (som Litauen). Ar 1988 var Lettlands importbe-
roende vad géller brédnslen 96 procent och for elkraft 50
procent.”

Att importerad olja och naturgas &r de viktigaste posterna
i Baltikums bréanslebalans framgar av de uppgifter som pre-
senteras nedan (se tabell 7).

Endast Estland har tack vare oljeskifferbrytningen upp-
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natt ett visst oberoende. Inhemska energislag téckte 1980 dar
hela 70 procent av brénsleférbrukningen. Tio ar senare torde
andelen dock ha gatt ned till drygt 50 procent. I stillet har
naturgasanvandningen utvidgats i savil Estland som grann-
republikerna — gasens andel av Lettlands och Litauens
bréansletillforsel anges for ar 1989 till 38 respektive 37 pro-
cent.?

Tabell 7
Bransleforbrukningens struktur i Baltikum dr 1980
(andelar i procent)
Estland Lettland Litauen
Olja 20 65 65
Naturgas 7 18 21
Kol 3 9 8
Oljeskiffer 63 0 0
Brannved och torv 7 8 6
Totalt 100 100 100

Killor: Gorjutjie slantsy, nr 1/1984; Sovjetskaja Latvija (encyklopedi),
Riga 1985; Liaudies ukis, nr 11/1989.

De energipriser som Baltikum betalar till sovjetiska leve-
rantorer dr fortfarande extremt lga (ett ton rdolja kostade
1990 bara 30 rubel och tusen kubikmeter naturgas saldes for
28 rubel®). Tillsammans med ett ekonomiskt system som
premierat kvantitativ tillvixt framfor sparande och effekti-
vitet, har detta lett till ett oerhort sloseri. Storst energiintensi-
tet har ekonomin i Estland, dar forbrukningen av energi per
enhet producerad nationalinkomst &r lika hég som det sov-
jetiska genomsnittet. Lettland och Litauen ligger pa 70 re-
spektive 80 procent av denna niva.’® Jimforelser med vist
blir osikra, eftersom vi inte kidnner den sovjetiska ekono-
mins verkliga storlek. En litauisk skattning pekar pa att de
baltiska ekonomiernas energiintensitet kan vara mer 4n dub-
belt s& hog som motsvarande viarden for Sverige och Fin-
land.*
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Flodet av energiravaror till Baltikum ar forvanansvart stort
med tanke pd folkmingden och den ekonomiska utveck-
lingsnivan. Arsférbrukningen av olja 4r i Estland 3,5 milj
ton*? och i Litauen 7,5 milj ton.® Samma republiker konsu-
merade 1989 1,3 respektive S mrd m® naturgas — en kvantitet
som kan komma att férdubblas nar ledningsnétet byggts
fardigt de ndrmaste dren.’ Lettlands férbrukningssiffror dr
inte kdnda, men kan uppskattas till 6 milj ton olja och 4 mrd
m® naturgas per ar. Oljan levereras antingen genom rorled-
ning till det litauiska raffinaderiet i MaZeikiai (Baltikums
enda: kapacitet ca 13 milj ton/ar), eller pa jarnvdg. Férutom
de kvantiteter som ar avsedda for baltiska behov, transiteras
stora mangder exportolja till hamnarna i Ventspils (arligen
17 milj ton réolja genom rorledning, samt 13 milj ton olje-
produkter pa jirnvig)* och Klaipéda (jarnvig, 11 milj ton/
ar).%

Vad giller elkraft 4r Baltikum totalt sett faktiskt nettoex-
portor. Ar 1988 producerades 49 TWh, medan omradets
egen forbrukning uppgick till ungefar 37 TWh. Tyngdpunk-
ten i produktionen lag i Estland (18 TWh) och Litauen (26
TWh).¥ Lettland téckte sitt elunderskott genom import av
drygt 3 TWh frén de skiffereldade estniska kraftverken och
knappt 2 TWh fran det litauiska kirnkraftverket i Ignalina.®
Resten av Estlands och Litauens overskott levererades till
Leningradomradet, Vitryssland och de centrala delarna av
RSFSR.

Kraftindustrin i Estland domineras av de bada skifferkon-
denskraftverken Balti Soojuselektrijaam (1435 MW) och
Eesti Soojuselektrijaam (1600 MW), bada beldgna strax
utanfor Narva. De bemannas huvudsakligen med ryskspra-
kig arbetskraft och lyder under energiministeriet i Moskva.
Under 1980-talet har de inte kunnat utnyttjas till sin fulla
kapacitet, eftersom det rader 6verskott pa karnkraftsel som
baskraft i nordviastra RSFSR.* Planer pa att utvidga skif-
ferbrytningen och anldgga dnnu ett kondenskraftverk i Est-
land har darfor skrinlagts.

Néagra vattenkraftsresurser finns knappast i Estland (vat-
tenkraftverket vid floden Narva tillhor RSFSR), men dar-
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emot i Lettland. Floden Daugava skulle dar fullt utbyggd
kunna ge ca 4 TWh/ar.*’ Idag utnyttjas ungefir tre fjardede-
lar av denna potential. Vattenkraftverken heter Rigas HES
(402 MW), Kegums HES (260 MW) samt Plavinas HES (825
MW). Tillsammans svarar dessa for 60 procent av Lettlands
elproduktion. Aterstoden genereras av ett par gaseldade
kraftvarmeverk i Riga.*!

Den viktigaste kraftproducenten i Litauen ar forstas karn-
kraftverket i Ignalina (2x1 500 MW). Reaktorerna &r dar av
samma grundkonstruktion som i Tjernobyl, fast de ar modi-
fierade for att ge S0 procent storre effekt. I princip ar Ignali-
nos AES byggt som en militdr anldggning for kombinerad
framstéllning av elenergi och vapenplutonium. Kraftverket
skulle ursprungligen ha bestatt av fyra reaktorer — men
utbyggnaden har instéllts av tekniska, ekonomiska, ekolo-
giska och politiska skél. Idag utgor Ignalina en nagel i 6gat
pa litauerna. Samtidigt d4r de nu beroende av kadrnkraftver-
kets produktion, vilken med 17 TWh ar 1989 precis mot-
svarade republikens egen elférbrukning.*

Forutom Ignalina finns i Litauen ett stort kondenskraft-
verk som kan eldas med savil olja som gas. Lietuvos VRES i
Elektrénai (1 800 MW) producerar omkring 9 TWh per ar.#
Ytterligare ca 3 TWh alstras i ett antal mindre kraftvarme-
verk, vilka drivs med naturgas (Vilnius, Kaunas, Klaipeda)
eller olja (Mazeikiai).

For narvarande har Litauen endast ett vattenkraftverk av
betydelse, Kauno HES (100 MW) vid floden Nemunas nira
Kaunas. Annu ett byggs dock i KaiSiadorys mellan Vilnius
och Kaunas. KaiSiadoriy HAES blir ndgot s& ovanligt som
ett stort pumpkraftverk (planerad kapacitet 1 600 MW), med
uppgift att utnyttja nattens dverskott av karnkraftsel till att
pumpa upp vatten som kan generera elkraft under belast-
ningstopparna pa dagen. Eftersom verket skall drivas tan-
demkopplat till Ignalina, har litauiska experter borjat ifrdga-
sdtta projektets andamalsenlighet efter att den forsta etap-
pen om 400 MW stéar klar.*

Transportvasende. En stor del av det gods som transporteras

63



i Baltikum transiteras till eller fran 6stersjohamnarna eller
Kaliningrad oblast. Det dr fraga om ofantliga volymer varje
ar — omkring 40 milj ton genom Litauen®, ungefir lika
mycket genom Lettland, och inemot 10 milj ton genom Est-
land. De stora hamnarna, hogsjorederierna samt jarnvdgen
drivs for Sovjetunionens rakning, helt utan insyn fran baltis-
ka myndigheter. Endast &kerindringen och flodsjofarten
(vilken i Lettland och Litauen skoéts av separata rederier)
rdknas till republikernas ansvarsomrade.

Av transportarbetet pé land svarar jarnvigen for tre fjar-
dedelar, eller drygt 50 mrd tonkm ar 1988. Vigtransporter-
nas andel 4r s& liten som en fjiardedel (i dessa siffror med-
ridknas inte rorledningarna).* Lastbilar anvdnds néstan en-
bart for korta distanser, medan jarnvdgen dominerar pa
langre avstand. Det dr svart for en svensk att forestélla sig
vilken central betydelse jarnvdgen har for den sovjetiska
ekonomins funktion. Huvudlinjerna utnyttjas oftast till
maximal kapacitet.

Jarnvégsnatet i Baltikum och Kaliningradomradet bildar
en administrativ enhet, Pribaltijskaja zZjeleznaja doroga
(”Baltiska jarnvdgen”), vars huvudkontor &r beldget i Riga.
Banldngden om sammanlagt 6250 km &r indelad i sju di-
strikt,varavettiEstland (1 026 km), tre i Lettland (2 384 km)
och tva i Litauen (1 990 km).*” Huvudlinjerna och den tunga
trafiken gar idag i Ost-véstlig riktning. De enda langre stric-
korna med dubbelspar dr (Minsk)-Vilnius-Kaunas-Kalinin-
grad samt den nord-sydliga linjen (Pskov)-Rezekne-Daugav-
pils-Vilnius-(Grodno). Inte ens dessa dr dock fullstdndigt
elektrifierade. I 6vrigt forekommer dubbelspar och eldrift
bara kring Riga, Vilnius och Tallinn. Godstrafiken sker nés-
tan uteslutande med diesellok* (enstaka anglok anvinds i
Litauen®).

Nar planerna pa en gemensam baltisk marknad skall bor-
ja forverkligas kan jarnvigssystemets ’sovjetiska” struktur
bli ett problem. Det finns idag endast en nord-sydlig for-
bindelse inom Baltikum, ndmligen den 790 km langa enkel-
sparsstrackan Tallinn-Riga-Vilnius. Standarden pa denna ar
minst sagt varierande: i Estland och Lettland fullt accepta-
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bel, men i Litauen av svensk inlandsbanekaraktir.*® Anda
trafikeras just det litauiska avsnittet mycket hart av langa
oljetag pa vag till Klaipeda.

De baltiska Ostersjohamnarna ger som redan namnts upp-
hov till en enorm transitotrafik. Deras antal 4r fem, fran norr
till sdder raknat Tallinn (9 milj ton/ar), Riga (7 milj ton/ér),
Ventspils (36 milj ton/ar), Liepaja (0,5 milj ton/ar) samt
Klaipéda (21 milj ton/ar).*!

Tallinn 4r, med sin nya uthamn Muuga, en av Sovjetunio-
nens viktigaste hamnar for spannmaéls- och livsmedelsim-
port.

I Riga finns en betydande containerhamn, vidare exporte-
ras personbilar, stenkol och metaller, medan spannmal och
maskiner importeras.

Ventspils d4r Sovjetunionens nast storsta oljehamn. Dar-
ifran utgar sa mycket som en fjardedel av landets totala
oljeexport. Aven kemiska produkter lastas ut i relativt stora
kvantiteter.

Denisfriahamneni Liepaja har idag framst betydelse som
orlogsbas.

Och Klaipéda, slutligen, har i och med 1980-talets stegra-
de oljeexport fatt trada in for att avlasta Ventspils. Trots att
den litauiska hamnen inte 4r ansluten till ndgon roérledning,
och trots att oljeterminalen inte dr konstruerad for att hante-
ra mer 4n 4,5 milj ton/ar, expanderade Klaipédas oljeutfor-
sel till drygt 11 milj ton ar 1988.°2 Dessutom finns dér en stor
torrlasthamn (ar 1988 omsatte denna ca 6 milj ton™), samt
ena andpunkten for en tagfarjelinje mellan Sovjetunionen
och det forna Osttyskland (kapacitet 5,3 milj ton per ar*).

Transporterna genom Litauen till Kaliningradomréadet gar
huvudsakligen pa jarnvig. Arsvolymen anges till hela 12 milj
ton, varav 2,4 milj ton avser sovjetisk export och import dver
Kaliningrads hamn.*® Dessutom finns en mindre naturgas-
ledning som overfér 0,2 mrd m? per &r.*

Allunionell industri. Till den del av ndringslivet som kon-
trolleras av Moskva hor — forutom energiforsorjning, jarn-
vdg och hamnar — framfor allt verkstadsindustrin och den

65



kemiska industrin. Praktiskt taget alla verkstadsforetag i
Baltikum lydde fram till 1990 under de allunionella mini-
sterierna. Och trots tidigare utféstelser kommer uppenbar-
ligen inte mer dn ett fatal fabriker att Gverforas till lokal
forvaltning s lange som konflikten om omradets politiska
status fortbestar.

Tyngdpunkten inom den baltiska verkstadsindustrin ligger
i Lettland (45 procent) och Litauen (40 procent). Estlands
andel (15 procent) dr klart ldgre 4n vad som motiveras av
republikens folkméngd.

Viktigast ur Sovjetunionens synvinkel 4r de verkstadsfore-
tag som rdknas till det militdr-industriella komplexet. Dit
hor inte bara tillverkning av krigsmateriel (i Baltikum &ar
denna av ritt liten omfattning), utan framfor allt en stor och
efter sovjetiska forhallanden mycket avancerad elektronikin-
dustri. Aven konsumtionsvaror (radio och TV) tillverkas av
detta industrikomplex.

Savitt kédnt forekommer militar produktion i Estland hos
maskinforetaget Dvigateli Tallinn (mekaniska komponenter
till kdrnvapensystem)®’, tva skeppsvarv i Tallinn (reparatio-
ner och viss nybyggnad)®, ett kemiskt-metallurgiskt kombi-
nat i Sillamée (uranutvinning 1949—1989)*, elektronikfore-
tagen RET och H. Pédgelmann i Tallinn (radioutrustning)®
samt Baltijets i Narva (elektronisk styrutrustning, datorer)®'.

I Lettland representeras forsvarsindustrin av orlogsvarvet
i Liepaja®, ett par skeppsvarv i Riga (reparationer och ny-
byggnad)®, samt fyra hogteknologiska Rigaf6retag som pro-
ducerar for bade militdra och civila behov: VEF (radio- och
telemateriel)®, Radiotehnika (radiomateriel)®®, Alfa (inte-
grerade kretsar, datorer)®® samt Komutators (militar elek-
tronik)” Namnas kan att VEF och Radiotehnika 4r Lett-
lands storsta industriféretag, med 17000 respektive 13 000
anstéllda.®

Litauens elektronikindustri ar bade storre och modernare
dn de baltiska grannrepublikernas. Har finns ett helt militar-
elektroniskt komplex. Av de elektronikforetag som sikert
hor till forsvarsindustrin méarks Vilma (bandspelare, elektro-
niska komponenter)®, Volna (militar elektronik, TV-appa-
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rater)’® och Elektronas (antenner, mottagningsutrustning)’',
samtliga beldgna i Vilnius. I Kaunas och Siauliai ligger ett
par andra TV-fabriker, forenade i koncernen Banga.™ Lik-
som Elektronika i Kaunas (okidnd produktion) kan dessa
enbart genom sin ministerietillhorighet forutsattas tillverka
nagon typ av forsvarselektronik. Samma sak géller fabriken
Ekranas i Panevézys, vars civila huvudprodukt &r bildror.”
Den militdra datorindustrin foretrdds slutligen av Nukleono
i Siauliai (mikrodatorer av market *’Elektronika”).”

Att Sovjetunionen frivilligt skulle avsta fran saddana nyc-
kelforetag maste bedomas som helt uteslutet. I den héndelse
Baltikum skulle uppné full sjalvstandighet, kan man dérfor
utga fran att de antingen kommer att drivas vidare i sovjetisk
dgo eller evakueras.

Ocksa den allunionella sektorns civila del omfattar en lang
rad viktiga industriforetag. Flera har, till f6ljd av ministerie-
systemets inbyggda tendens till specialisering, i praktiken
néstan monopol pa tillverkning av vissa produkter for den
sovjetiska marknaden.

Till den estniska verkstadsindustrin hor foretag som Volta
(elmotorer), Eesti Kaabel (kabelverk), Elektrotehnika (trans-
formatorer, omformare), 7odstusaparaat (métinstrument),
Tallinna Masinatehas (utrustning for oljeindustrin), Ilmari-
ne (Angpanneutrustning) samt 7alleks (traktorer och special-
gravmaskiner). Samtliga dessa dr beldgna i Tallinn. Utanfor
huvudstaden aterfinns fabrikerna Tartu Aparaaditehas (reg-
lerutrustning) och Véit (jordbruksmaskiner), bada i Tartu,
vidare Voruaparaat i Voru (gasanalysatorer) och Parnu ma-
sinatehas (mejeriutrustning samt maskiner for fiskforad-
lingsindustrin).”®

Av Ovriga allunionella foretag i Estland méarks de bada
skifferkemiska kombinaten i Kohtla-Jarve och Kividli (sva-
vel, svavelsyra, skifferolja, impregneringsmedel, konstgod-
sel).”

Lettlands civila verkstadsindustri omfattar flera tunga
maskinforetag, sdsom bilfabriken RAF1i Jelgava (17.000 mi-
nibussar/ar), skeppsvarvet Milgravis utanfor Riga (Balti-
kums storsta reparationsvarv), koncernen Rigas elektroma-
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Sinu riupnica (elmotorer, traktionsutrustning for ellok, tvatt-
maskiner), fabrikerna Rigas dizefu rupnica (dieselmotorer,
mobila kraftaggregat), Rigas vagonu rupnica (sparvagnar,
diesel- och elmotorvagnstag) samt Kompresors (kylaggre-
gat). Mopeder framstélls ocksa i Riga, av den kénda fabri-
ken Sarkana zvaigzne (’Roda stjarnan’’). Jordbruksmaski-
ner tillverkas pa flera platser, bla i Riga, Liepaja och Jelga-
va. Och den Baltiska jarnvidgens huvudverkstdder, med flera
tusen anstillda, finns i Daugavpils.™

Baltikums enda stalverk, det skrotbaserade Sarkanais me-
talurgs (500 000 ton/ar) ar beldget i Liepaja, och styrs liksom
annan tung industri fran Moskva. Det gor ocksa syntetfiber-
fabriken Kimiska skiedra i Daugavpils (50 000 ton/ar), lake-
medelsfabriken Olainfarm i Olaine, en nybyggd konstgod-
selfabrik i Ventspils, samt gummiforetaget Sarkanais kvad-
ratsiRiga.”

Medan Lettlands verkstadsindustri dr val diversifierad,
med en dvervikt for tung maskinproduktion, har den litauis-
ka motsvarigheten profilerats pa tillverkning av konsument-
kapitalvaror, verktygsmaskiner och datorer. Férutom den
militdra elektroniksektorn finnsi Litauen saledes en helt civil
datorkoncern, Sigma (minidatorer av typen SM), med hu-
vudfabrik i Vilnius och filialer i flera landsortsstéader. Med ca
20000 anstéllda ar Sigma republikens storsta foretag. Verk-
tygsmaskiner tillverkas bl a av Zalgiris och Komunarasi Vil-
nius, samt Dzerzjinskijverken i Kaunas. Ett av de storsta
foretagen ér vidare Elfa i Vilnius (bandspelare, sma elmoto-
rer for inbyggnad i hushallsapparater). Hemelektronik fram-
stalls mest inom den militdra elektronikindustrin. Andra
konsumentkapitalvaror produceras av Vilniuselektrosvar
(svetsaggregat, dammsugare), fabriken Vairas i Siauliai (cyk-
lar och mopedmotorer), samt en maskinfabrik i Alytus (kyl-
skap).®

Anknytning till verkstadsindustrin har ocksé centralgjute-
riet i Kaunas, kabelverket Lietkabelis i Panevéezys, samt tre
skeppsvarv i Klaipéda (nybyggnad och reparation).®!

Litauens allunionella industri omfattar dessutom tre ener-
gikrdavande och miljofarliga ’monsteranldggningar”: olje-
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raffinaderiet i MaZeikia samt de badda konstgodselkombi-
naten i Jonava (ammoniak, kvivegddsel) och Kédainiai (su-
perfosfat), med en sammanlagd produktion om 4 milj ton
godningsmedel per ar.*” Den kemiska industrin foretrads
vidare av en konstfiberfabrik i Kaunas (16 000 ton acetat-
fiber/ar).®

Ovanstdende upprakning syftade delvis till att visa i vilket
jarngrepp Moskva fortfarande haller Baltikums ekonomi.
Tanken var emellertid dven att demonstrera vilken industriell
potential som faktiskt finns i omradet.

Republikledd industri. Vad de baltiska regeringarna idag kan
paverka ar endast den del av ekonomin som av Moskva inte
anses utgora ’allunionell egendom”. Dit hor inte bara de i
egentlig mening allunionella féretagen (de som kontrolleras
av allunionella ministerier), utan uppenbarligen ocksa delar
av den grazon som kallas ’unionsrepublikansk” (féretag
som lyder bdde under republikernas myndigheter och mini-
sterier i Moskva). I den senare gruppen ingar konventionella
kraftverk, post- och televerk, skogsindustrin samt en del
byggnadsforetag. Av dessa naringar ar det i praktiken endast
sdgverksindustrin som kan behandlas som en integrerad del
av den baltiska ekonomin. Kraftverken, hdgspanningsnétet
och alla teleforbindelser kontrolleras tekniskt av Sovjetunio-
nen. Och vad betraffar skogsindustrin, tycks Moskva fort-
farande utova ett starkt inflytande 6ver dtminstone de storre
mobelfabrikerna samt hela massa- och pappersindustrin.

Den dualistiska uppdelningen mellan ryskt och baltiskt,
allunionellt och republikanskt, 4r ndgot som man svarligen
kan bortse fran vid en serids diskussion om Baltikums eko-
nomiska framtidsutsikter. Fenomenet kommer med sékerhet
att fortbesta langt efter att de baltiska staterna aterergvrat
sin sjdlvstandighet. Om inte annat s& darfor att den tunga
industrin knappast kan anses ha en naturlig marknad i vést.
Alla utvecklingsstrategier méste darfor i forsta hand ta fasta
pa den del av naringslivet som redan nu ligger under baltisk
kontroll. I denna sektor dominerar létt industri och livsme-
delsforadling (se diagram).
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Diagram
Estlands, Lettlands och Litauens industristruktur ar 1985
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Kallor: Narodnoje choziajstvo Estonskoj SSR v 1988 godu, Tallinn 1989;
Narodnoje choziajstvo LatvijskojSSR v 1986 godu, Riga 1987; Narodnoje
choziajstvo Litovskoj SSR v 1987 godu, Vilnius 1988; Fakta om Sovjetest-
land, Tallinn 1988.

Sammantaget lamnar den republikledda delen av industrin
ett ansenligt overskott i handeln med omvirlden (mer om
detta ldngre fram).* Ett problem dr dock att den ldtta indu-
strin i stor utstrdckning bearbetar importerade radvaror —
framst bomull fran Uzbekistan, samt ull fran Georgien och
Kazachstan.®” De enda industribranscher som helt baseras
pa foradling av lokala ravaror ar livsmedelsindustrin och
produktionen av byggnadsmaterial (men jordbruket dr i sin
tur beroende av importerat foder och konstgddsel). Den bal-
tiska skogsindustrin forsorjs, som vi redan sett, till ungefar
80 procent med inhemsk skogsravara.
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I Estland svarar ldttindustrin for en knapp fjardedel av
industrins totala produktionsvarde. Motsvarande andel i
Lettland och Litauen &ar ungefiar en femtedel. Branschen
kannetecknas av lag kapitalintensitet — men uppvisar dnda
hogre arbetsproduktivitet 4n verkstadsindustrin.® Tillverk-
ningen ar geografiskt utspridd. I synnerhet beklddnadsfore-
tagen har inrdttat manga sma filialer i landsortsstader. Av
den sovjetiska lattindustrins totala konsumtionsvarupro-
duktion svarade Baltikum ar 1988 for 6,4 procent.®” For vissa
varor, exempelvis strumpor, var bidraget sa stort som en
tiondel .®

Viktiga foretag inom Estlands textilindustri 4r Kreenhol-
mi Manufaktuur (bomullstyg), verksam i Narva sedan 1857,
vidare Balti Manufaktuur i Tallinn (bomullstyg), Pdrnu Li-
nakombinaat (linnevdv), samt Sindi 6ster om Parnu (ylle-
tyg). Bekldadnadsindustrin representeras av koncerner som
Marat (trikavaror), Klementi (konfektion), Lembitu (kon-
fektion) och Kommunaar (skor) — samtliga med huvud-
fabriker i Tallinn.* ‘

Textilindustrin i Lettland inkluderar Rigas manufaktura
(bomullstyg), Rigas tekstils (ylletyg) samt Latvijas lini i Jel-
gava (linnevidv). Bland bekladnadsforetagen i Riga méarks
framst Rigas apgerbs och Latvija (bdda konfektion), samt
den kinda strumpfabriken Aurora.”

Aven Litauen har en betydande textilindustri. I Kaunas
foretrads denna bl a av Liteksas (ylletyg) och Kauno audiniai
(silkestyg). Bomullstyg framstélls av fabriken Audejasi Vil-
nius. Och linbearbetningen — nagot av en baltisk specialitet
— dr i Litauen koncentrerad till Panevezys, dir ett stort
linkombinat anlagts under sovjetisk tid. Bland foretagen
inom beklddnadsindustrin skall hiar endast ndmnas GeguZes
pirmoji i Kaunas (trikavaror), samt Sparta (strumpor) och
Lelija (konfektion) i huvudstaden Vilnius.”

Antalet foretag inom den latta industrin d&r sammanlagt
ett par hundra: 471 Estland, 73 i Lettland och 105 i Litauen.*

Ungefér lika manga &r foretagen inom livsmedelsindu-
strin. Det baltiska jordbruket ar starkt inriktat pa kreaturs-
skotsel, vilket dterspeglas i forddlingsledet. Viktigast 4r sale-
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des slakteri- och mejerindringarna, men dven fisk- och fisk-
konservindustrin dr vél utvecklad. Baltikums bidrag till den
sovjetiska livsmedelsproduktionen dr vasentligt storre 4n vad
som motiveras av den egna folkmadngden om 2,8 procent.
£nligt en uppgift fran 1987 géller detta speciellt for fisk (12,9
procent).” Och siffror for 1988 visar pa en hog andel dven for
smor (9,1 procent), ost (7,7 procent), kott (7,5 procent),
konserver (6,0 procent), mjolk (5,2 procent) samt korv (4,9
procent).* Stora fiskférddlingskombinat har anlagts i Tal-
linn, Riga, Ventspils, Liepaja och Klaipeéda — men dessa
bearbetar fangster fran den oceangdende fiskeflottan. De
rdknas ddrmed till den allunionella industrin. Vad republi-
kerna forfogar 6ver 4r enbart de fiskekolchozer och mindre
fiskkonservfabriker som &r utspridda lédngs kusten.

Med undantag for cementtillverkningen &r byggmaterial-
industrin nédstan helt inriktad pA hemmamarknaden. Trots
god inhemsk tillgdng pa ravaror dr niringen kraftigt efter-
satt. Den kdnnetecknas idag av foraldrade produkter och ett
stort uppddamt investeringsbehov. Cement framstills av ett
par betydande fabriker: litauiska Akmencementas i Naujoji
Akmené (3,4 milj ton/ar), samt Punane Kunda vid estniska
nordkusten (1,2 milj ton/ar).” I 6vrigt foretrids branschen
av drygt hundra foretag i hela Baltikum.

Den baltiska skogsindustrin har en langvarig tradition,
men brist pa skogsravara har hallit tillbaka utvecklingen
under sovjetisk tid. Mest tydligt 4dr detta i fraga om massa-
och pappersindustrin, som i huvudsak bevarat mellankrigs-
tidens struktur.

I Estland representeras branschen av tvd massa- och pap-
perskombinat, i Kehra (50 000 ton/ar) samt Tallinn (60 000
ton/ar; sulfitproduktionen stoppades 1990). Dessutom finns
en fristdende liten pappersfabrik i Kohila.*

Den lettiska massa- och pappersindustrin omfattar bara
en producent av bade massa och papper, ndmligen kombi-
natet i Sloka (50000 ton/ar). Fem renodlade pappersbruk
arbetar med importerad massa. Dessa dr beldgna i Riga,
Staicele, Ligatne, Ranka och Ogre (sammanlagt 100000
ton/ar).”
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Ocksa i Litauen finns ett enda massa- och papperskombi-
nat, i Klaipéda (50 000 ton cellulosa, 130000 ton kraftpap-
per/ér). Papper framstills dessutom vid ett par renodlade
pappersbruk — i Grigiskés (70000 ton/ar) och Kaunas
(60000 ton/ar).*®

Sammantaget svarar de baltiska bruken for inemot 6 pro-
cent av unionens pappersproduktion. For att géra detta ar de
emellertid beroende av en ansenlig massaimport fran
RSFSR. Ar 1988 tillverkades i Baltikum totalt 371000 ton
papper och 161 000 ton kartong — men inte mer dan 209 000
ton cellulosa. Massaproduktionen var lika stor redan i slutet
av mellankrigstiden.”

Mobeltillverkning 4r sannolikt den gren av Baltikums
skogsindustri som har storst potential, eftersom foradlings-
vardet dar mer beror pa design och kvalitet, &n pa en kapital-
och ravaruintensiv produktionsapparat. Den baltiska an-
delen av Sovjetunionens totalproduktion ar fér mébler ca 7
procent.'® [ Estlands huvudstad finns ett par stérre mobel-
kombinat som redan exporterar utomlands (bl a till IKEA),
ndmligen Standard och Tallinna Vineeri- ja M6oblikombi-
naat. Vid sidan av dessa existerar ett flertal mindre fabriker.
Enbart i Estland omfattar mobelindustrin tolv foretag med
6 000 anstillda.'” Lettlands viktigaste mobelkoncern heter
Riga. 1 6vrigt raknar den lettiska mobelindustrin omkring 15
foretag, och lika stor dr mobelsektorn i Litauen.'%?

I diagrammet 6ver industriproduktionens férdelning pa
olika branscher finns férutom de hittills nimnda industrigre-
narna en residualpost om 6—8 procent, som kanske kraver
en forklaring. Savitt jag kan forsta har denna ingenting med
forsvarsindustrin att gora. Den forefaller snarast besta av det
som pa sovjetsprak kallas ’lokal industri”’, dvs hantverk
samt foradling av diverse restprodukter. Anda fram till 1989
var detta stommen i den republikledda industrin. Fortfaran-
de ar 1987 styrdes sa mycket som 91 procent av Baltikums
industri (matt som produktionsandel) i praktiken direkt fran
branschministerierna i Moskva.'®

Jordbruk. Tvangskollektiviseringen 1949—1950 raserade
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slutgiltigt allt som byggts upp pa den baltiska landsbygden
under mellankrigstiden. Upp till en tiondel av de sjalvagande
bonderna deporterades, och de som inte flydde till stiderna
(eller anslot sig till gerillan) tvingades in i kollektivjordbruk
efter sovjetisk modell. De ekonomiska effekterna blev for-
o6dande. I alla tre republikerna minskade jordbruksproduk-
tionen kraftigt mellan 1940 och 1955: i Estland med 20 pro-
cent, i Litauen med 30 procent och i Lettland med néstan 40
procent.'®

Tre artionden har gatt at till att soka reparera de skador
som uppstod genom kollektiviseringen. Storskalighet, 6kad
kemikalieanvindning samt massiva investeringar dr de enda
botemedel som varit tillgdngliga inom ramen f6r planekono-
min.

Vid slutet av 1980-talet framstod Baltikums jordbruks-
ndring trots allt som relativt framgangsrik jamfort med res-
ten av Sovjetunionen. Enligt officiell statistik var den totala
produktionen ar 1988 ungefar dubbelt si hog som forkrigs-
nivan.'” Inriktningen pa animalier har forstirkts, som ett
led i den inomsovjetiska specialiseringen. P4 Baltikums lott
har séledes fallit att forse nordvéstra Ryssland, Leningrad
och Moskva med kott och mjolkprodukter. Av kéttproduk-
tionen exporterar Estland 27 procent, Lettland 23 och Litau-
en 33 procent. Och for mjolk dr den estniska exportandelen
37 procent, den lettiska 31 procent och den litauiska hela 41
procent (siffrorna avser 1988).'%

Specialiseringens baksida dr att kreatursskotseln drivits
mycket ldngre dn vad det baltiska dkerbruket kan klara pa
egen hand. P4 1930-talet var alla tre republikerna sjalvfor-
sorjande med savil brodsdd som foder. Idag dr de starkt
beroende av inforsel. I Litauens fall skérdades 3,2 milj ton
spannmal 1989, men for att ticka den inhemska forbruk-
ningen maste man dessutom importera 1,3 milj ton kombi-
foder och 0,4 milj ton brodsiad.'” Inom Estlands jordbruk
verkar importberoendet vara dnnu storre. Med en spann-
malsskord om 0,9 milj ton (1989) anges behovet av pro-
teinfoderinforsel dér till hela 1,1 milj ton.'®

Det baltiska jordbrukets tyngdpunkt ligger i Litauen, som
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svarar for hilften av regionens sammantagna jordbrukspro-
duktion. Lettlands och Estlands andelar 4r 30 respektive 20
procent. Animaliesektorns dominans framgér redan av den
officiella statistiken: sju tiondelar av jordbrukets bruttopro-
duktion. I verkligheten kan den dock sdgas vara dnnu storre,
eftersom 75—85 procent av &kerarealen anviands for odling
av fodersad, vall och ensilage. Brodsaden upptar omkring 17
procent av ytani Litauen (framst vete, dven rag), men endast
7 procent i Estland (rag). I ovrigt odlas potatis pa 5—6
procent av marken, tekniska grodor (lin och sockerbetor) pa
ett par procent av arealen samt gronsaker i niarheten av de
storre staderna. Oljevixter odlas inte alls.'®

Den genomsnittliga foretagsstorleken 4r enorm — i Est-
land 4300 ha, i Lettland 4 000 ha och i Litauen 3 100 ha.
Foretagstyperna &r i grunden tva: kollektivjordbruk (kol-
chozer) och statsjordbruk (sovchozer). De sistnimnda fun-
gerar som vilket statsforetag som helst. Av tradition ar de
nagot storre och battre utrustade &n kolchozerna (detta mo-
tiverades ursprungligen av ideologiska skal). I Estland och
Lettland 4ar de bégge foretagstyperna numera tdmligen
jamnt fordelade, men i Litauen hor mer 4n tva tredjedelar av
jordbruksmarken till kollektiven.'"?

Jordbrukets bidrag till nationalinkomsten dr av naturliga
skél storst i Litauen: ar 1988 omkring 32 procent.'" Och nér
hela det sk agro-industriella komplexet (jordbruk, livsme-
delsindustri, reparationsverkstader, specialiserade byggfore-
tag) rdknats samman, blev andelen av forddlingsvardet ar
1989 faktiskt hela 52 procent.''? Aven om Lettland och Est-
land &r vdsentligt mindre agrara, svarar jordbruket dér i alla
fall fortfarande for en fjirdedel av nationalinkomsten.'"

Jamfort med vist dr det baltiska jordbruket inte sardeles
effektivt. En estnisk genomsnittsko producerade ar 1988 ca
4100 kg mjolk (i Sverige ligger medelavkastningen pa 6—
7000 kg/ar). I Lettland och Litauen var produktiviteten
dannu lagre, 3 600 respektive 3 700 kg. Dessa siffror bor dock
séttas i relation till den sovjetiska genomsnittsnivan, vilken
samma ar var s lag som 2800 kg."" Intrycket av att pro-
duktiviteten i Baltikum ligger en bra bit 6ver den allméan-
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sovjetiska forstidrks av andra uppgifter. Hektaravkastningen
for spannmal dr exempelvis under normala skérdear ca 70
procent hogre i Estland, 60 procent hogre i Litauen och 40
procent hogre i Lettland.'*

De relativt goda produktionsresultaten har emellertid
uppnatts till ett synnerligen kostsamt pris. Under perioden
1966-1980 anslogs i Estland och Lettland en fjdrdedel, och i
Litauen ungefir en tredjedel, av de totala investeringsmedlen
till jordbruket. Motsvarande andel for hela Sovjetunionen
var ’bara” 19 procent.''® Det baltiska jordbrukets kapitalin-
tensitet steg dirmed dramatiskt. Métt per hektar forfogar
det litauiska jordbruket idag 6ver nistan fyra gdnger sa myc-
ket realkapital som genomsnittet for unionen.'"”’

Privat sektor. Under denna rubrik behandlas till slut pere-
strojkans mer exotiska frukter: familjejordbruk, kooperativ,
privata smaforetag samt joint ventures. Gemensamt for des-
sa 4r att de dnnu spelar en obetydlig roll, men att de vidxer
fort, och da inte ovéntat snabbast i Baltikum.

Startskottet for en atergéng till arrenderade familjejord-
bruk kom 1988, nir Michail Gorbatjov i ett tal pa sensom-
maren drog upp konturerna till en ny arrendepolitik.''® P4
satt och vis hade Estland redan férekommit honom, efter-
som experiment med ’familjebrigader” inom jordbruket
dar i tysthet pagatt sedan tidigt 1980-tal.'"® Men nu sanktio-
nerades reformen pa hogsta ort. I Baltikum viantade man
inte pa unionslagstiftningen (som antogs forst varen 1990),
utan borjade praktiskt taget omedelbart arrendera ut jord pa
evig tid och med arvsritt. I borjan av april 1990 hade 1400
fristdende bondejordbruk etablerats i Estland, och s manga
som 57001 Lettland.'® Men i Litauen var antalet endast 540,
trots att ¢ver tusen tillstand uppges ha varit klara redan
hosten 1989.'2' Medelstorleken pé de estniska familjejord-
bruken anges till 25 hektar. Totalt 6vergick darmed under
reformens forsta ar drygt 1 procent av jordbruksmarken till
den privata sektorn. Problemen &r talrika — vérst 4r nog
bristen pa lampliga jordbruksmaskiner samt svarigheten att
fa tag pa insatsvaror och byggmaterial.'?
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Den kooperativa foretagsformen introducerades pa prov i
slutet av 1986. Forst varen 1988 permanentades den med en
sarskild lag'®, och det ar fran denna tidpunkt som tillviixten
tagit fart. Som bekant sysslar de flesta kooperativ med tjdns-
teproduktion; av 6vrig verksamhet méarktes i Estland ar 1988
framst konsumtionsvarutillverkning (15 procent) och bygg-
nadsarbete (10 procent).'” Intressant nog tycks framstill-
ningen av konsumentvaror expandera snabbast. I Lettland
hérrorde s& mycket som 30 procent av kooperativens om-
sdttning 1989 fran foretag som specialiserat sig pa konsum-
tionsvaror.'?

Just i Lettland forefaller kooperativens utveckling nu vara
allra mest dynamisk. Vid arsskiftet 1989/1990 sysselsatte
sektorn dar inte mindre dn 135 000 personer (10 procent av
arbetskraften). Litauens kooperativ involverade samtidigt ca
80 000 ménniskor (4 procent), och Estlands ungefar 40 000 (5
procent).'? Blott hilften av kooperatérerna hade dock den-
na verksamhet som sitt enda naringsfang.

For att legalisera och uppmuntra en del av sovjetekono-
mins skuggsektor inrdttades 1986 ocksa en mojlighet till ”’in-
dividuell arbetsverksamhet”. Denna enklare foretagstyp ut-
nyttjas framst av hantverkare. I Litauen rapporterades deras
antal i slutet av 1989 vara 40 000 (2 procent av arbetskraften),
vilket 4r en minskning med 20 procent jamfort med aret
dessforinnan. Aven i Lettland och Estland har rorelseformen
forlorat i betydelse. Andelen individuellt sysselsatta uppgar i
dessa republiker till ungefér 1 procent.'?’

Hogst en halv promille av den baltiska arbetskraften ham-
tar sin utkomst som anstéllda i joint ventures med utldndska
deldgare. Samriskforetagen dr andock viktiga, kanske inte sa
mycket ur strikt ekonomisk synvinkel som ur kulturell och
psykologisk. Vad antalet betradffar intar Estland en sarstall-
ning, med hela 91 foretag registrerade per den 1 januari 1990
(7 procent av samtliga i Sovjetunionen). I Lettland fanns vid
samma tidpunkt 30, och i Litauen 13 samigda foretag.'?®
Nistan alla d4r dock d4nnu mycket sma, och de flesta har
knappt borjat med sin verksamhet.
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Miljoproblem

Till arvet fran planekonomin hor dessvarre ocksa en forstord
natur. Det skall dock genast ségas att situationen i Baltikum
inte ar sa allvarlig att regionen hotas av ndgon omedelbar
miljokatastrof. Sovjetunionens vérst utsatta omraden finns i
Centralasien (Aralsjon), Donetskbéckenet, Ural och Trans-
kaukasien, langs Transsibiriska jarnvdgen samt i de tungt
industrialiserade centrala delarna av RSFSR.'* Ocksa jam-
fort med Polen, Osttyskland och Tjeckoslovakien har de
baltiska republikerna ett relativt gynnsamt utgangslage.

Vad géller luftféroreningar emitterar regionen totalt 1,2
milj ton per ar, vilket dr ungefar dubbelt s& mycket som
arligen sldpps ut enbart fran Krakow.'* De storsta utsldppen
héarror fran Estland och Litauen (se tabell 8).

Tabell 8
Luftfororeningar fran stationdra kdllor i Baltikum ar 1988
(utsldpp i tusen ton)

Baltikum Estland Lettland Litauen
Totala utslapp 1181,9 551,8 176,5 453,6
— fast stoft 343,7 253,1 41,9 48,7
— SO; 477,9 205,6 63,3 209,0
— NOx 79,8 23,4 11,9 44,5
—CO 198,8 56,4 41,2 101,2
— Ovrigt 81,7 1353 18,2 50,2

Anm: Ovanstaende siffror bor betraktas som hogst ungefarliga. Sarskilt
utslappen av kvaveoxider (NOx) kan misstdnkas vara storre an vad som
angesiden officiella statistiken.

Killor: Narodnoje choziajstvo Estonskoj SSR v 1988 godu, Tallinn 1989;
Narodnoje choziajstvo Latvijskoj SSR v 1988 godu, Riga 1989; Lietuvos
TSR socialine raida 1988 metais, Vilnius 1989.

Halften av de miljofarliga luftutsldppen i Baltikum kan hér-
ledas till tio stora industrianldggningar — fem i nordostra
Estland samt fem som &4r utspridda i Litauen. Ojamforligt
varst av dessa ar de skiffereldade kondenskraftverken utan-
for Narva, Balti (12 procent av totalutsldppen) och Eesti (11
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procent), vars ofullstdndiga rening sldpper igenom enorma
méangder skifferaska och svaveldioxid. Bland andra ut-
slappskéllor i det svart harjade oljeskifferbdckenet mérks
cementfabriken Punane Kunda norr om Rakvere (5 pro-
cent), ett skiffereldat kraftvirmeverk i Kohtla-Jarve (3 pro-
cent), samt det skifferkemiska kombinatet i samma stad
(drygt 1 procent)."!

Litauens bidrag till luftféroreningarna kommer i forsta
hand fran det olje- och gaseldade kondenskraftverket i
Elektrenai (8 procent av Baltikums totalutsldpp), cement-
fabriken Akmencementas i Naujoji Akmené (6 procent),
samt det stora oljeraffinaderiet i MaZeikiai (S procent). Raf-
finaderiet och kraftverket slapper tillsammans ut drygt
100 000 ton svaveldioxid, 25 000 ton kolvéten och 15 000 ton
kviveoxider per ar. Och cementfabriken i Akmeneé svarar
ensam for 10000 ton svaveldioxid, 8000 ton kvidveoxider
samt 40000 ton kolmonoxid varje ar. Till de mer léttidentifi-
erade fororeningskéllorna hor ocksa konstgédselkombina-
ten i Jonava (2 procent) och Kédainiai (I procent).'*

Reningen vid ovanstadende anldggningar dr under all kri-
tik. I huvudsak finns endast mer eller mindre vil fungerande
partikelfilter, medan inga storre insatser gjorts for att elimi-
nera farliga &mnen ur rokgaserna.

Varifranluftfororeningarna kommer i Lettland 4r inte lika
latt att fa grepp om, eftersom de enskilda kéllorna dr mindre
och den statistik som finns endast sérredovisar tio stader. Av
dessa tycks tre vara sdrskilt hart drabbade i relation till sin
storlek: Ventspils (kemisk industri), Liepaja (stalverk, kraft-
viarmeverk) samt Olaine (lakemedelsfabrik)."*® Ytterligare ett
samhaille med miljofarlig produktion dr Brocénii dstra Kur-
land, dar det finns en gammal nedsliten cementfabrik.

En vésentlig del av luftemissionerna i Baltikum harstam-
mar fradn de industrianhopningar som koncentrerats till de
storre staderna. Avtotalutsldppen fran stationara kéllor sva-
rar Tallinn, Riga och Vilnius for ungefir 3 procent vardera. I
dessa stader utgor dock bilavgaserna ett allvarligare pro-
blem. Hela tva tredjedelar av huvudstddernas luftnedsmuts-
ning orsakas av bilismen'**, vars miljopaverkan blir sirskilt
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kannbar till f61jd av den usla sovjetiska bréanslekvaliteten.

Aven om de urbana miljoproblemen jamfort med de nor-
diska ldanderna méste betecknas som alarmerande, anses ing-
en stad i de baltiskarepublikerna lida av sa allvarliga luftfor-
oreningar att den forts upp pa en forteckning 6ver Sovjet-
unionens 68 vérst drabbade stider.'*

Utsldppen av férorenat avloppsvatten var ar 1988 — enligt
officiell statistik — storst i Litauen (326 milj m?®), foljt av
Lettland (257 milj m®) och Estland (197 milj m?®). Av dessa
floden betecknades huvuddelen som otillrackligt renat”,
vilket torde innebidra enbart mekanisk rening. Andelen ”helt
orenade” utsldpp anges till 20 procent i Estland, 45 procent i
Lettland och 40 procent i Litauen. '3

Merparten av de vattenfororeningar som syns i statistiken
kan hirledas till stidernas avloppssystem.'¥’ I Estland svarar
Tallinn for hilften, Tartu och Pédrnu tillsammans for en
tiondel, samt 6vriga stader for ungefir 7 procent."® Det dr
uppenbart att detta inte kan vara hela sanningen. Av de
totala vattenutsldppen anses endast en mindre del (i Estland
16 procent’*®) éver huvud taget behdva nagon rening. I den
helt orenade aterstoden ingar framfor allt kylvatten fran
kraftverk och industrier, dessutom draneringsvatten, dag-
vatten, grundvatten som pumpas upp vid brytning av olje-
skiffer, samt huvuddelen av det vatten som férbrukas inom
jordbruket.

Svarast drabbad av vattennedsmutsningen dr Rigabukten,
dér inte mindre &n tre fororenade floder (Daugava, Lielupe
och Gauja) rinner ut, och dar miljonstaden Riga fortfarande
ndstan helt saknar kommunal avloppsrening. Sedan mer dn
fem ar tillbaka pagéar visserligen arbetet med att anldgga ett
reningsverk, men de utdragna sovjetiska byggtiderna gor att
verkets forsta etapp inte kan tas i drift forrdan 1992. Och allt
avloppsvatten fran Riga kommer knappast att kunna renas
forran nagon gang efter sekelskiftet.'®

Bakteriehalterna i vattnet dr sa hoga att det anses direkt
hélsovadligt att bada vid tva av Baltikums finaste striander: i
Jurmala utanfoér Riga samt i estniska Parnu. Till forore-
ningarnai Jurmala bidrar inte bara Rigas avlopp, utan ocksa
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det nérbeldgna massa- och papperskombinatet i Sloka. I
borjan av 1990 lyckades Jurmalas kommunpolitiker efter en
mangarig strid stoppa sulfitproduktionen vid detta bruk.'*
Men sedan Lettland vdgrats kopa massa pa annat hall, och
dessutom drabbats av nedskurna leveranser av tidningspap-
per, tycks massatillverkningen nu ater ha kommit igang.'*

Jordbrukets miljopaverkan &r bristfélligt utredd i Balti-
kum (liksom pa manga andra hall i varlden). Mycket talar
dock for att de storskaliga och kemikalieintensiva bruk-
ningsmetoder som introducerats de senaste decennierna idag
utgor ett av de storsta miljohoten i omradet.

Maitt per hektar tillfors de baltiska dkrarna 2,5 génger sa
mycket handelsgodsel och néstan tre ganger sd mycket orga-
nisk godsel som genomsnittsvirdet fér Sovjetunionen.'®
Forbrukningen av konstgddsel per ytenhet blir ddrmed 20—
30 procent storre dn i bAde Danmark och Polen, som ju anses
std for huvuddelen av Ostersjons overgodning.'* Enligt li-
tauiska specialister tillfors de baltiska jordarna alldeles for
mycket lagvardigt kvdave och kali (bla i form av flytande
ammoniak samt stallgodsel), och for lite fosfathaltiga god-
ningsmedel. Foljden blir att vixterna inte kan tillgodogora
sig mer 4n hilften av de verksamma bestandsdelarna. Over-
skottet ldcker ut i grundvattnet, eller visar sig som halsovad-
liga nitrathalter i potatis och gronsaker. '

Forutom de 6vergripande hoten mot luft, mark och vatten
forekommer ocksa en rad lokalt avgransade eller pa annat
sdtt specifika miljoproblem. De allvarligaste berdr olje-
skifferomrédet i nordostra Estland. Landskapsbilden ar dér
vanstélld av gigantiska dagbrott, varphogar fran gruvdriften
samt de askberg som uppstar efter forbranningen i Narvas
skiffereldade kraftverk. Sjdlva gruvdistriktets ’ménland-
skap” uppges, trots fortlopande rekultivering av fardigbrut-
na omréaden, idag omfatta 460 ha.'* Och enbart vid kraft-
verket Balti lagras 60 milj ton skifferaska, vilken upptar en
yta av 150 ha.'¥” Varje ar produceras ytterligare 7 milj ton av
den kalkhaltiga askan. Haélften av denna volym avsitts
markligt nog till jordbruket'®®, som ett jordférbattringsme-
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del av synnerligen tvivelaktigt vdrde. Forutom kalk inne-
haller askan hoga halter tungmetaller samt dven aluminium
och en del radioaktiva 4mnen. '*

I gruvstaden Kohtla-Jarve, oljeskifferomradets centrum,
ar invdnarna signifikant mer drabbade av sjukdomar &n i
andra delar av Estland. Vanligast 4r sjukdomar i andnings-
organen, for vilka frekvensen uppges vara dubbelt sa hog
som genomsnittet i republiken.'*

Kanske dnnu mer anmarkningsvart dr halsoldget i den
narliggande, for vanliga ester stdngda staden Sillamée.
Minst 24 daghemsbarn (enligt en uppgift 300) insjuknade
dédr varen 1989 i en egendomlig &komma som gjorde att de
tappade haret. Det visade sig snart att daghemmet byggts
intill en tipp for radioaktivt anrikningsavfall frdn urankom-
binatet i staden.'”' Hur allvarlig situationen i 6vrigt ar kan
svarligen avgoras utifran, eftersom just Sillamé&e typiskt nog
uteldmnats ur det estniska halsovardsministeriets sjukdoms-
statistik. Endast for barnadodligheten foreligger vissa in-
dikatorer. Av dessa framgar att Sillamé&e uppvisar Estlands
utan jamforelse hogsta andel dosdfodda (15,2 promille).'*

Utsldpp av fenoler och andra cancerframkallande 16s-
ningsmedel tycks vara ett allvarligt problem p& manga hall i
Baltikum. Sirskilt utsatta 4r floderna Lielupe (Lettland)'*
och Purtse (nordostra Estland). I den sistndmnda samlas
avloppsvattnet fran den skifferkemiska industrin. Ar 1988
uppges detta ha innehallit hela 512 ton fenol.'**

Den sovjetiska krigsmakten bidrar ocksd med ansenliga
fororeningar av sdvil luft som vattendrag. Kring flertalet
flygbaser dar grundvattnet forgiftat av flygfotogen och avis-
ningsmedel. Ett harresande exempel ar estniska Tapa, dar
vattnet i vissa brunnar faktiskt kan antindas.'” Uttjdnt ma-
teriel destrueras ofta ofullstdndigt, och deponeras sa att
manniskor latt kan komma till skada. I Lettland har 14
personer fatt brannskador efter att pa stranden sdder om
Liepaja ha plockat sddant de trott vara barnsten, men som
visat sig vara fosfor fran bomber som krigsmakten sénkt i
havet.'*

Till de obehagligare miljohoten hor de kdnda och okdnda
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lagringsplatser for livsfarligt kemiskt och radioaktivt avfall
som verkar finnas hdr och var i Baltikum. Férutom den
tidigare nimnda tippeni Sillamée gar rykten om ett ’hemligt
objekt” i en Overgiven del av oljeskiffergruvan >’ Viru”.!s’
Ochi Lettland dumpar ldkemedelsfabriken i Olaine sitt risk-
avfall i enkla plattunnor pa en nérliggande tipp. Dessutom
finns en storre forvaringsanldggning i Baldone, 30 km sydost
om Riga, vilken pastas ta emot bade kemikalier och radioak-
tivt material.'®

Utskeppningen av sovjetisk exportolja éver Ventspils och
Klaipéda utgoér en annan problematisk verksamhet. Dels
medfor lastningen ofrdnkomligen utsldapp av savél olja som
gasformiga kolvaten, och smutsigt vatten fran fartygens bal-
lasttankar fororenar dessutom stdndigt hamnbassdngerna.
Dels &r olycksrisken mycket stor langs hela transportkedjan.
Ett par allvarliga olyckor har dessvarre redan dgt rum: utan-
for Klaipéda forliste en brittisk oljetanker 1981, varvid
16 500 ton olja ldackte ut, och i mars 1988 intrdffade en
jarnvagsolycka med ett lastat oljetag strax norr om samma
hamn."®

Potenticllt farligast av alla tdnkbara baltiska miljokata-
strofer vore naturligtvis en olycka i det litauiska karnkraft-
verket Ignalina. Att analysera risken for detta ligger lyck-
ligtvis utanfor ramen for denna oversikt. Har skall i stéallet
avslutningsvis ges ett exempel pa att dven mer triviala indu-
striolyckor stundom kan fa efterverkningar langt fran den
plats dar de dgt rum.

Den 20 mars 1989 exploderade en felkonstruerad lagrings-
tank vid konstgddselkombinatet Azotas i den litauiska sta-
den Jonava. Resultatet blev att 7000 ton flytande ammoniak
slapptes ut. S& snart ammoniaken kommit i kontakt med ett
intilliggande lager av fast kvdvegodsel utbrot en brand, vil-
ken i sin tur spred ett gasmoln over stora delar av Baltikum
(utslappet noterades sa langt norrut som i Finland). Sju
personer omkom, 140 skadades svart vid sldckningsarbetet,
och 37 000 manniskor maste evakueras. En yta av minst 600
km? i vindriktningen norrut kontaminerades av giftigt am-
moniaknedfall. Flera rapporter tyder pa att sjukdomsfre-
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kvensen efter explosionen Okat bland invanarna i ett be-
tydligt stérre omrade, bla dnda upp till Rigabukten.'*®® De
verkliga konsekvenserna av denna olycka dr annu knappast
kanda.

Beroendet av Sovjetunionen

Manga balter lever i tron att deras egna hogt utvecklade
republiker hdnsynslost exploateras av Sovjetunionen. Som vi
har sett dr detta pa sitt och vis en rimlig beskrivning vad
gdller invandringen, den militdra ndrvaron, miljoforstoring-
en samt inriktningen av naringslivet pa sovjetiska behov.

Samtidigt dr det uppenbart felaktigt sett ur en strikt eko-
nomisk synvinkel. Femtio ars planhushallning har férvand-
lat Baltikum till ett hjalplost beroende bihang till den ravaru-
producerande sovjetekonomin.

Det finns inget skal att misstro de sovjetiska berdkningar
som visar att Estland, Lettland och Litauen idag forbrukar
mer resurser d4n de producerar. Den exakta storleken pa
underskottet kan diaremot knappast faststillas, eftersom
prissystemets snedvridning bla medfor att den baltiska ut-
forseln av fardiga produkter systematiskt Overvirderasirela-
tion till inférseln av energi och révaror. En farsk sovjetisk
skattning pekar pa att regionens anvanda nationalinkomst ar
1989 kan ha overstigit den producerade nationalinkomsten
med 2,1 mrd rubel, eller ungefir en tiondel.'®'

Om de baltiska republikerna nu ar en s dalig affar for
Sovjetunionen, kan man naturligtvis fraga sig varfor de cen-
trala myndigheterna under hela efterkrigstiden valt att styra
sina knappa investeringsmedel till omradet. Svaret blir med
nddvindighet mycket komplext. Till att borja med ar det
forst pa senare ar som Baltikum borjat upfattats som en
dalig affar”. Under 1950- och 1960-talen lag priserna for
energi och ravaror sa lagt att investeringskalkylerna ofta
visade pa en hogre avkastning i Baltikum (dar infrastruk-
turen redan var vl utbyggd) dn for alternativa lokalisering-
ar. Ett annat viktigt skal 4r att den jamforelsevis hoga lev-
nadsstandarden, den ’véstliga” levnadsstilen samt mojlig-
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heten att snabbt fa egen bostad (framfor de balter som statt i
ko) utgjort ett lockbete for kvalificerad rysksprakig arbets-
kraft. Formodligen dr detta huvudforklaringen till att sa
mycken militdr elektronikindustri kommit att forldggas just
till Baltikum. Resultatet maste rimligtvis bli produkter av
béttre kvalitet — men som planekonomin fungerar ar det
langt ifran sédkert att detta ocksa avspeglas i hogre priser.

Vid sidan av dessa ekonomiskt-rationella orsaker finns
sjalvklart dven de geopolitiska. Ett annekterat omrade med
fientlig befolkning méste — enligt maktens logik — sa
snabbt som mojligt koloniseras, genomsyras av ockupanter-
nas sprak och kultur, samt integreras med deras ekonomi.

Nar de baltiska folken nu plotsligt star infor uppgiften att
atererovra sin sjdlvstandighet, hindras de i sjdlva verket ock-
s& mer av ekonomiska faktorer dn av politiska. Integrationen
har drivits s& langt att det 4r svart att forsta hur de tre
republikerna skall kunna komma loss.

Enligt det sovjetiska séttet att rdkna (inklusive intermedié-
ra varor) tillgodoses ungefar 28 procent av Baltikums resurs-
forbrukning genom inférsel: 5 procent fran utlandet och 23
procent fran andra delar av SSSR.'® For industriprodukter i
allméanhet anges importandelen till omkring 40 procent. Och
om man enbart beaktar energi- och ravaror, insatsvaror samt
investeringsvaror blir andelen forstds dnnu storre. Exem-
pelvis &ar Lettland starkt importberoende av brénslen (96
procent), elkraft (50 procent), nonferrometaller (100 pro-
cent), stal (90 procent), kemiska ravaror (80 procent) och
maskiner (63 procent).'®?

Ovanstéende siffror underskattar emellertid de baltiska
republikernas beroende av Sovjetunionen. Ett relevantare
matt pa handelsutbytets betydelse vore att berdkna national-
inkomstens importintensitet, dvs importen i relation till for-
ddlingsvardet. Inforseln skall ju betalas med utforsel, och
exporten bestar per definition av fardiga varor.

Det visar sig da att kvoten mellan import och nationalin-
komst &r 1988 hamnade pa 89 procent i Estland, 80 procent i
Lettland, och 84 procent i Litauen. S& mycket orkar de bal-
tiska republikerna helt enkelt inte med att exportera (utfor-
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selns andel av nationalinkomsten pendlade vid samma tid-
punkt kring 70 procent).'® Vi har alltsi att géra med tre
extremt 6ppna och storningskénsliga sma ekonomier. Och
situationen forbéttras knappast av att hela sex sjundedelar
av deras handelsutbyte for ndrvarande utviaxlas med Sovjet-
unionen. '®®

Lejonparten av den baltiska sovjethandeln genereras av
den allunionella industrin. Och en mycket stor del av detta
utbyte sker dessutom internt mellan féretag som tillhor sam-
ma branschministerium, men som ligger pa helt olika platser
i Sovjetunionen. Det administrativa ledningssystemet har
namligen en inbyggd tendens till storskalighet och langt
driven specialisering. Over tiden har detta lett till manga
ndrmast absurda konsekvenser. Typiskt for de allunionella
industriforetagen ar att de fungerar som enklaver i en fram-
mande narmiljo. I gengdld ingér de i ett tatt sammanflatat
icke-geografiskt system, med hundratals avndmare och un-
derleverantorer utspridda pa stora avstand over hela unio-
nen. Den sovjetiska ekonomin blir darfor extremt trans-
portintensiv, och dessutom sarbar for alla slags interna oba-
lanser och storningar. Pa féretagsnivad maste man kompense-
ra detta genom att halla stora lager av insatsvaror.

Som exempel pa det inbordes beroendet inom den allunio-
nella industrin kan ndmnas att den estlandska militdrelektro-
nikkoncernen Baltijets ir beroende av underleveranser fran
2 500 andra foretag, varav endast ett fatal ar beldgna i Est-
land. ' Och den litauiska elmotorspecialisten Elfa 4r invdvd i
ett natverk som inkluderar 520 underleverantdrer samt 790
kundféretag 6ver hela unionen.'” En hel del talar for att
dessa exempel 4r typiska for den mer avancerade verkstads-
industrin.

Interdependensen och den sndva specialiseringen gor att
sovjetekonomin som helhet dven dr beroende av att de all-
unionella foretagen i Baltikum kan fungera normalt. For
vissa produkter intar de senare en dominerande stéllning.
Néagra exempel fran Lettlands verkstadsindustri far tjana
som illustration till detta: bilfabriken RAF (100 procent av
Sovjetunionens minibussar), Rigas vagnfabrik (landets enda
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tillverkare av diesel- och elmotorvagnstag), samt radio- och
telekoncernen VEF (56 procent av alla telefoner).'®®

Bilden av Baltikums ekonomiska band till Sovjetunionen
kan nyanseras ytterligare med hjélp av sektorfordelad han-
delsstatistik (se tabell 9). Siffrorna i tabellen hidnfor sig till
”avsidndande niringsgren”, vilket medfor att de pa ett unge-
far aterspeglar handelsbalanssaldot for olika produktgrup-
per.

Tabell 9
Sektorfordelad handelsbalans for Baltikum ar 1988
(saldo gentemot omvdrlden i milj rubel)

Estland Lettland Litauen

Samtliga industrigrenar - 579,2 - 737,1 - 1357,4
— kraftverksindustri + 90,5 - 58,6 + 73,2
— olje- och gasindustri - 2542 - 483,2 - 562,7
— kolindustri - 10,6 - 27,1 - 551
— annan brénsleindustri + 15,0 + 1,0 - 2,7
— jarn- och stalindustri - 146,5 - 295,1 - 361,1
— nonferrometallindustri - 80,0 - 122,4 - 1774
— verkstadsindustri - 575,8 - 2746 - 6236
— kemisk industri - 200,1 - 49,5 - 466,9
— skogsindustri + 63,6 + 1,7 + 30,4
— byggmaterialindustri - 15,9 - 13,8 - 20,0
— lattindustri +182,7 + 50,8 + 367,9
— livsmedelsindustri +366,8 +502,5 + S511,6

— Ovrig industri - 14,7 + 25,2 - 710
Jordbruk - 152,2 - 149,7 - 1724
Ovriga sektorer - 16,2 +191,7 0,0
Totalsaldo - 747,6 - 695,1 - 1529,8

Anm: | ovanstaende sammanstillning ingar endast varuutbytet inom den
”produktiva sfaren” — dvs industri, jordbruk, byggnadsverksamhet,
transportviasende samt handel med insatsvaror.

Killa: Vestnik statistiki, nr 3/1990.

Av statistiken framgér att alla tre republikerna ar 1988 note-
rade ett ansenligt negativsaldo i handeln med omvirlden.
Intressant dr dock att den i egentlig mening baltiska ekono-
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min (livsmedelssektorn, den ldtta industrin och skogsindu-
strin) samtidigt redovisade ett ¢verskott. De tunga minus-
posterna genererades av energiimporten (vilken framst ater-
speglas under rubriken "’olje- och gasindustri’’), samt infor-
seln av stal, nonferrometaller, kemikalier och verkstadspro-
dukter. Att ocksa jordbruket hamnat pa minus kan forklaras
med importen av foderspannmaél. Utforseln av jordbruks-
produkter bokfors néstan helt och hallet under rubriken
”livsmedelsindustri”.

Att de baltiska republikerna maste importera energi och
ravaror 4r inte mycket att orda om. Det dr ddremot markligt
att verkstadsindustrin och den kemiska industrin redovisar
sa kraftiga underskott, trots att det ar just dessa industrigre-
nar som byggts ut snabbast under sovjetepokens industriali-
sering. Expansionen har inte pa ndgot satt 0kat den baltiska
ekonomins sjalvforsorjningsgrad. I Lettland oGverstiger im-
porten av verkstadsprodukter (fardigvaror och komponen-
ter) idag utforseln fran den egna verkstadsindustrin med 20
procent, i Litauen med 30 procent, och i Estland med hela
100 procent.'® Det &r inte svart att forstd varfor manga
balter hdavdar att industriutbyggnadens primara syfte varit
att knyta det ockuperade omradet till Sovjetunionen.

Och att detta i s& fall lyckats blir uppenbart ndr man
studerar handelns geografiska fordelning. Det ar kanske inte
sa forvanande att utlandets andel av de tre republikernas
handelsutbyte idag &r relativt obetydlig (ar 1988 svarade
utrikeshandeln for 17 procent av importen, men bara 9 pro-
cent av exporten'’’). Mer anmarkningsvirt dr da att den
inombaltiska handeln faktiskt inte tycks omfatta mer 4n ca 8
procent av varuutbytet. Hela aterstoden, dvs fyra femtedelar
av Baltikums handel, faller pA RSFSR (50 procent), Ukraina
(10 procent) eller Sovjetunionens 6vriga tio delrepubliker.'”

En betydande del av Baltikums egentliga utrikeshandel
utvixlas dessutom med de stater som fram till 1989 kunde
sammanforas under beteckningen ’socialistiska”. Av Est-
lands export till utlandet ar 1988 svarade denna landergrupp
for hela 56 procent, medan 27 procent gick till vést (Sveriges
andel var 3 procent) och 17 procent till tredje vérlden.'”
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Ungefédr samma proportioner géllde vid mitten av 1980-talet
for Litauen. Och i Lettlands fall uppges vid samma tidpunkt
s& mycket som 75—80 procent av utlandsexporten ha varit
destinerad till linderna inom det socialistiska lagret.'”

Handelsstatistik for den baltiska vastimporten har savitt
bekant aldrig publicerats. Man kan dock utga fran att infor-
seln i detta fall Gverstiger utforseln flera ganger om. Det
rdcker med att erinra om den estniska vastexportens blyg-
samma storlek ar 1988 — endast ca 70 milj rubel i inrikespri-
ser (motsvarande drygt 2 procent av Estlands totala utforsel,
inklusive Sovjethandeln). Importen fran utlandet till Estland
varderades a andra sidan till 660 milj rubel, varav narmare
hélften torde avse inforsel som maste betalas i konvertibel
valuta (enbart spannmalsinkopen uppgick till drygt 100 milj
rubel).'™ Slutsatsen maste bli att de baltiska republikerna ar
finansiellt beroende av Sovjetunionen for att kunna upp-
ratthalla sin vastimport pa en nodvindig niva.

I stort forefaller de flesta baltiska ekonomer acceptera de
siffror 6ver varuhandeln inom Sovjetunionen som ovan pre-
senterats. Den kritik som tidigare ofta riktats mot *’orattvis
prissdttning” (ett klassiskt exempel giller Estlands elkrafts-
export till RSFSR) har tonats ned i och med att man gradvis
kommit till insikt om att en ’rdttvis prissdttning” enbart
skulle missgynna Baltikum. Idag &r det i stdllet tjanstebalan-
sen som i debatten tilldrar sig storst intresse.'”” Det krévs
ingen storre eftertanke for att forsta att denna maste vara
starkt positiv.

De tre republikerna har var sitt stort rederi (positivt sjo-
fartsnetto), hamnar och jarnvdgsniat som transiterar sov-
jetiska exportvaror (positivt transportnetto), de utgér mal
for savél utlandsk som sovjetisk turism (positivt turistnetto),
samt &r i Sovjetunionen kénda for sina manga konsult- och
programvaruforetag (positivt tjdnstenetto).

Problemet &r att dessa intdkter normalt inte redovisas i
den sovjetiska statistiken. Under varen 1990 gjordes ett fors-
ta forsok att rdkna ut en betalningsbalans for Estland (av-
seende ar 1988). Till handelsbalansens saldo om -748 milj
rubel fogades ett ofullstandigt ’tjdnstenetto’” om + 188 milj
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rubel, samt en marklig “’kapitalbalans’ som slutar pa + 366
milj rubel.'™ Tyvirr priglas metodiken av s mycket plane-
konomiskt tdnkande att resultatet blivit timligen virdelost.

Hittills har analysen byggt pa sovjetiska inrikespriser, med
de brister som detta automatiskt medfor. For det aggregera-
de handelsutbytet mellan republikerna och omvarlden fore-
ligger emellertid nu dven en sovjetisk skattning av utfallet
uttryckt i varldsmarknadspriser (se tabell 10).

Tabell 10
Hur skulle virldsmarknadspriser paverka Baltikums handel?
(varuhandel med omvdrlden ar 1988 i miljarder rubel)

Estland Lettland Litauen

Inrikespriser:

— export 3,0 4,9 6,0

— import 3,7 5,6 7,5

—saldo - 0,7 - 0,7 - 1,5
Virldsmarknadspriser:

— export 1,9 35 4,1

— import 3,2 5,0 7,8

— saldo - 1,3 - 1,3 - 3,7
Terms-of-trade (index):

— inrikespriser 100 100 100

— vérldsmarknadspriser 73 85 66

Kiéllor: Vestnik statistiki, nr 4/1990. Egna berdkningar av terms-of-trade.

Enligt dessa siffror skulle saval Estlands som Lettlands han-
delsbalans ar 1988 forsamras fran -0,7 mrd inrikesrubel till
-1,3 mrd valutarubel (-2,1 mrd USD). I Litauens fall pastas
effekten bli dnnu storre: ett saldo om -1,5 mrd inrikesrubel
skulle, omrédknat till varldsmarknadens priser, dar sluta pa
-3,7 mrd valutarubel (-6,1 mrd USD).

Berdkningarna far givetvis betraktas som ytterst unge-
farliga. De kan dessutom ifragasittas enbart darfor att de
offentliggjorts av Sovjetunionens centrala statistikmyndig-
het mitt under Litauenkrisen varen 1990. Syftet med publice-

90



ringen var sédkert just att visa hur svart de baltiska republiker-
na skulle fa att klara sig pa egen hand.

Anda bér man nog inte bortse fran budskapet. Riakneov-
ningens resultat verkar namligen rimligt. Inneborden é&r att
de baltiska republikernas terms-of-trade i samband med en
Overgang fran sovjetiska inrikespriser till varldsmarknads-
priser skulle forsdamras med 15—33 procent. Detta kan jam-
foras med en skattning av den brittiske sovjetexperten Philip
Hanson, enligt vilken Baltikums bytesforhallande skulle
kunna forsamras med inemot 40 procent.'”

Ovanstaende siffror bevisar visserligen ingenting, men de
ger en dyster pAminnelse om att priset for total politisk sjdlv-
standighet sannolikt skulle komma att bli mycket hogt. Det
torde har racka med att paminna om att Baltikums olje-
forbrukning uppgar till ca 17 milj ton per ar. Om hela denna
volym skulle inforskaffas som oraffinerad réolja till ett
varldsmarknadspris pa 30 USD per fat, sa stiger regionens
oljenota i ett slag fran 510 milj rubel till 3,3 mrd USD.
Liknande prisstegringar kan forutsattas for naturgas och
manga importerade ravaror. De baltiska republikernas egna
exportprodukter skulle ddremot, atminstone under ett in-
ledande skede, med storsta sannolikhet fa realiseras till yt-
terst ofordelaktiga villkor.

Den sammantagna effekten av en Overgéang till varlds-
marknadspriser i Baltikums handel med omvarlden later sig
knappast berdknas i forvdg. De politiska faktorerna ar allt-
for utslagsgivande (kommer den allunionella industrin att
undantas?), och dessutom vet ingen dnnu hur de ekonomiska
variablerna eller sambanden egentligen ser ut.

En ytterst grov overslagsrakning kan ta fasta pa den prog-
nosticerade fordndringen av terms-of-trade (enligt tabell 10)
samt de uppgifter som anforts tidigare om de baltiska ekono-
miernas importintensitet. Med ett importberoende pa 80—
89 procent av den producerade nationalinkomsten, skulle en
forsamring av terms-of-trade med 15 a 33 procent teoretiskt
kunna leda till en minskning av nationalinkomsten i storleks-
ordningen 20 procent. Detta bygger dock pa det felaktiga
antagandet att handeln i ursprungslédget dr i balans (andra
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antaganden 4r att hela forsimringen av terms-of-trade slar
igenom i nedskuren import, och att produktionens importe-
lasticitet pa kort sikt dr 1:1). Om hdnsyn dessutom tas till att
handelsutbytet efter en omlaggning till varldsmarknadspri-
ser troligen méste bringas i jamvikt (hér bortses fran tjinste-
balansen), stiger “’priset for sjdlvstandigheten’” med ungefar
tio procentenheter till.

A andrasidan bor vi slutligen introducera dven tjanstesek-
torn i den osidkra kalkylen. I och med detta vidgas pro-
duktionsbegreppet (fran nationalinkomst till BNP), sam-
tidigt som det positiva tjdnstenettot reducerar behovet av
importatstramningar. Kanske hamnar vi ddrigenom aterigen
pé en negativ genomsnittseffekt om en femtedel av de baltis-
ka republikernas BNP (mindre for Lettland och nagot mer
for Estland och Litauen). Och om priset for en frigorelse
fran sovjetekonomin inte bleve hogre dn si, kan man vara
sdker pa att de flesta balter skulle vara beredda att betala det.
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111
Stravan efter ekonomisk

frigorelse

Den baltiska rorelsen for ekonomisk frigérelse borjade inte,
som ofta pastas, med det estniska IME-programmets lanse-
ring hosten 1987. Tvartom vill jag hdvda att det finns ett klart
samband mellan dagens visioner och det tinkande som ut-
vecklades i Lettland under tovédret i slutet av 1950-talet.
Chrusjtjovs bidrag till processen var hans administrativa
omvélvning ar 1957, da planekonomins branschvisa upp-
delning i ett slag ersattes av en territoriell organisations-
princip. I stéllet for de dittillsvarande industriministerierna i
Moskva inréttades 105 stycken sovnarchozy, dvs regionala
ekonomiska planeringsorgan. De stora republikerna delades
upp i ett flertal separata planeringsenheter, men for Balti-
kums del ansags det tillrdckligt med en sovnarchoz per re-
publik.' Just genom denna identitet skapades forutséttning-
ar for ett ’ekonomiskt sjélvstyre” med nationella fortecken.
Utvecklingen i denna riktning nddde ldngre i Lettland 4n i
de ovriga baltiska republikerna. Under en mycket kort pe-
riod (1958—1959) kom dér saval parti som statsapparat un-
der inflytande av nationellt sinnade kommunister. Krav res-
tes — da liksom nu — pa inférande av spréklagar, begrans-
ning av invandringen, samt en omprofilering av nédringslivet
for att i hogre grad dn tidigare passa befolkningens behov
och republikens naturliga forutséttningar. Sverige studera-
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des redan vid denna tid som en attraktiv modell for en social
valfardsstat. Frigorelsen i Lettland hejdades emellertid ef-
fektivt genom en serie utrensningar pa initiativ fran Moskva.
Bland dem som forlorade sina positioner och brannmarktes
som “’borgerliga nationalister’” mérks reformkommunisten
Eduards Berklavs (idag ledare for sjélvstandighetsrorelsen
LNNK), samt Pauls Dzerve, det ekonomiska omtiankandets
forgrundsgestalt.> Och 1961 avskaffades sedan Lettlands
sovnarchoz, i och med att hela Baltikum da slogs samman
med en del av vdstra RSFSR under en enda gemensam plane-
ringsmyndighet.’

Sovnarchozsystemet betraktas allmidnt som ett av de
manga missgrepp som ledde till Chrusjtjovs fall. Reformen
begravdes slutgiltigt 1965, efter langvarig kritik for att upp-
muntra ’lokalism” (ry. mestnitjestvo), dvs lokal sjilvtill-
rdacklighet och brist pa 6verblick. Och fortfarande idag vér-
deras dess effekter i huvudsak negativt av de flesta auktorite-
ter pa sovjetisk ekonomi.* I Baltikum, ddremot, minns man
sovnarchozepoken med betydligt storre virme.*

Sadan var alltsa den historiska erfarenheten nér en trangre
krets estniska ekonomer i slutet av 1970-talet pa nytt borjade
diskutera mojligheten av okat regionalt sjélvstyre inom ra-
men for den sovjetiska planekonomin.® Det politiska klima-
tet omojliggjorde vid denna tid all offentlig debatt. Sa snart
Brezjnev fallit ifrdn inleddes emellertid i Estland en vag av
ekonomiska experiment inom jordbruk, tjdnstesektor och
latt industri.” Som den tongivande ekonomen framstod fran
1984 Rein Otsason, vilken atervant till Tallinn efter fyra ars
tjanst vid den sovjetiska ambassaden i Budapest.® Uppen-
barligen hade han tagit djupt intryck av de marknadsoriente-
rade reformerna inom Ungerns ekonomi.

Nér Michail Gorbatjov for forsta gadngen namnde behovet
av en radikal ekonomisk reform’, pa partikongressen i
februari 1986, framstod Estland redan som négot av peres-
trojkans ekonomiska laboratorium.’
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Fran sjdlvstyre till systemskifte

Det drojde dock till hosten 1987 innan den estniska reform-
gruppen vagade ga ut offentligt med sitt sjalvstyresprogram.
Ett forsta principforslag till ”’full sjalvhushallning i Estland”
(rubriken valdes for att std i samklang med de allménna
sovjetiska reformprinciperna) publicerades den 26 septem-
ber 1987 i Tartutidningen Edasi.'® Artikeln undertecknades
forsiktigtvis endast av fyra personer: Siim Kallas, Tiit Made,
Edgar Savisaar samt Mikk Titma. Den verkliga upphovs-
gruppen hade emellertid tio medlemmar'!, diribland Rein
Otsason sjilv'2,

Stodet for ’de fyras” upprop blev massivt. I den livliga
debatt som foljde utkristalliserades snabbt en radikal och en
mer moderat variant, medan oppositionen mot forslaget
fram till februari 1988 bara lyckades prestera fem av drygt
hundra artiklar om dmnet i estnisk press.'> Och ett par mana-
der senare hade sjélvstyreskonceptet segrat fullstandigt. Till
och med den konservativa partiledningen under Karl Vaino
erkdnde da att det behdvdes ett nytdnkande inom Estlands
ekonomi.'

Nista steg blev att utforma sjalvstyreskonceptet i detalj.
Detta arbete kom att bedrivas i tva parallella grupper: ett
”officiellt” kollektiv om 35 personer under ledning av Rein
Otsason (Vetenskapsakademiens ekonomiska institut), samt
ett ”inofficiellt” problemrad som omfattade 65 personer och
anfordes av Edgar Savisaar.” Manga av problemradets med-
lemmar hamtades fran Tartu universitet eller konsultfirman
Mainor, dir Savisaar sjilv arbetade under denna period.'®
Sjdlva beteckningen IME lanserades pa problemradets kon-
stituerande sammantridde 30 mars 1988."7 Den star for Ise
Majandav Eesti, dvs ett ’sjdlvhushéllande Estland”. En po-
dng i sammanhanget dr att ordet ime pa estniska betyder
“underverk”’.

Fran denna tid harstammar sannolikt ocksa de personliga
motsittningarna mellan Otsason och Savisaar.”® Nér de kon-
kurrerande arbetsgrupperna pa hosten 1988 lade fram sina
respektive sjdlvstyrelseforslag, visade det sig att de i langa
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stycken var ndrmast identiska. Problemradets koncept var
dock nagot mer radikalt, och dessutom betydligt mer om-
fangsrikt och detaljerat. Kanske var det darfér som folk-
frontsledaren Savisaar fick i uppdrag att leda den slutliga
utformningen av sjilvstyresprogrammet'®, trots att Otsason
— som ’regeringens man”’ — i september 1988 utsetts till
chef for den estniiska plankommissionen. P4 den posten blev
Otsason emellertid inte langvarig. Redan i juli 1989 ersattes
han av den mer dynamiske Savisaar.”’ Denne drog omedel-
bart igdng en furios lagstiftningskarusell for att hinna reali-
sera IME-projektet under 1990. Om négon enskild person
skall kallas for ’det ekonomiska sjélvstyrets fader”, sa torde
det med andra ord vara Edgar Savisaar.

Det estniska konceptet for ekonomiskt sjélvstyre spreds
under 1988 till de baltiska grannrepublikerna. I Litauen
vicktes fradgan pa allvar genom ett besok av de estniska
ekonomerna Michail Bronsjtein (Tartu) och Ivar Raig (IME-
problemréadet) hosden litauiska vetenskapsakademieni slutet
av maj.? Som tidigare nimnts kan detta moéte mojligen ock-
sa ha initierat bildandet av folkfronten Sgjiidis, vilket dgde
rum en vecka senare. Under sommaren utformades sedan i
Litauen en egen variant pa det estniska sjilvstyrelsetemat.?
Tre personer framstar som drivande i denna process: akade-
miledamoten Eduardas Vilkas, professor Kazimieras An-
tanavicius, samt republikens nuvarande premidrminister Ka-
zimiera Prunskieneé.

Aven for Lettlands del kan idéoverforingen dateras till
sommaren 1988. En tdvling anordnades da bland republi-
kens ekonomer for att fa fram det bédsta programmet for
ekonomisk sjilvstyrelse.?® Det dr dock inte ként vilken grupp
som vann, eller vad resultatet blev. Enligt republikens nuva-
rande ekonomiminister Janis Aboltin§ borjade inget mal-
medvetet arbete forrdn pa hosten samma &r.** Direkt ut-
losande var ett sambaltiskt ekonommote, med 200 deltagare,
vilket anordnades i Riga den 21—23 september. P4 denna
konferens drogs de allménna principerna for regionens eko-
nomiska sjalvstyre upp.? I slutet av oktober tillsatte sedan
den lettiska regeringen en arbetsgrupp for att tillsammans
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med folkfronten utreda fragan. Av oforklarliga skil drog
dven detta projekt ut pa tiden. Forst i borjan av juni 1989
forelag ett fardigt lettiskt sjélvstyreskoncept.?® Aran for att
det 6ver huvud taget utformades ett komplett forslag kan
tillskrivas Janis Aboltind samt akademiledamoten Arnis
Kalning, bédgge under denna tid verksamma vid Lettlands
jordbruksekonomiska institut.

IME-programmet framstod under ett par ar som huvud-
symbolen for Estlands panyttfodelse. Varken i Lettland eller
Litauen har planerna pa ekonomiskt sjélvstyre fatt samma
genomslagskraft och symbolvarde i den allmédnna debatten.
I Lettland ar det i stallet den rent nationella fragan som varit
dominerande, medan opinionen i Litauen kan sagas ha hop-
pat Over den ekonomiska fasen for att ga direkt pa karn-
fragan om politisk sjalvstindighet. Trots detta har alltsa
dven dessa republiker, i estnisk efterfojd, utformat sina eko-
nomiska sjilvstyresprogram.

Vad zr da de viktigaste elementen i balternas ekonomiska
tankande? Till att borja med strivar de forstas efter att si
snart som mojligt infora marknadsekonomi, och gora slut pa
vad de uppfattar som mer n fyra decenniers planekonomis-
ka diktat frain Moskva. Samtidigt 6nskar balterna emellertid
upprétta en effektiv lokal kontroll 6ver naringslivet, saval
dess produktion och resursutnyttjande som investeringar. I
detta ligger en principiell motségelse, vilket kritiker av sjalv-
styreskoncepten ofta betonar. Att ocksa liberala ryska refor-
mister kan kdnna stor tveksamhet infor detta ”autarkiska”
drag, framgar av foljande formuleringar fran en artikel av
akademiledamoten Jevgenij Primakov (sedan april 1990 en
av medlemmarna i Gorbatjovs presidentrad):

”Den ’autarkiska’ modellen for regional finansiell auto-
nomi star i strid med savil republikernas som hela Sovjet-
unionens ekonomiska intressen, eftersom den kraftigt be-
gransar de enskilda foretagens mojligheter till sjalvfinan-
siering och finansiell autonomi. I detta avseende 4r denna
modell totalt inkompatibel med [den allmdnna] omstruk-

tureringen av vart lands ekonomiska system” .”’
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Och fran foretagshall, sarskilt fran de stora verkstadsfore-
tagen med Overvdgande rysk arbetskraft, uttrycks oro 6ver
att den hittillsvarande Moskvabyrékratin blott kan komma
att ersdttas med en lokal byrékrati. Dessa farhdgor ventileras
oftai Baltikums rysksprakiga tidningar, som hér i Sovjetska-
Ja Estonija av V. Tjetvergov (generaldirektor for den est-
landska krigsmaterielkoncernen Baltijetsi Narva):

.. .&annu existerar det centraliserade systemet for for-
delning av materiella resurser, utrustning osv. Men &ven
om det avskaffas, s& kommer vi dnda inte loss fran de
byrékratiska metoderna ifall forslaget om ett 6verférande
av [de allunionella] foretagen till republikens administra-
tion forverkligas i sin nuvarande form.”*

Instédllningen till ekonomiskt sjdlvstyre bestims emellertid
mindre av renodlat ekonomiska 6vervdganden 4n av natio-
nell tillhorighet. En opinionsundersokning i november 1989
visadesaledesatt hela 89 procent av esterna ansag att genom-
forandet av ekonomiskt sjélvstyre var ’synnerligen viktigt”,
mot endast 40 procent av den icke-estniska befolkningen.”

De baltiska planerna pa ekonomiskt sjdlvstyre forank-
rades under 1989 forst i den lokala republiklagstiftningen.
Estlands och Litauens Hogsta Sovjet fattade sina beslut re-
dan den 18 maj, medan Lettland drojde till den 27 juli.
Samtliga dessa tre republikanska ramlagar 4r mycket radika-
la.*® Nar de antogs stred de mot en lang rad sovjetiska lagar
och forordningar. Atminstone ur estnisk synvinkel utgjorde
detta knappast nagot problem, eftersom man ju i Tallinn sa
tidigt som 16 november 1988 deklarerat sin suverénitet gent-
emot unionslagstiftningen. Litauen och Lettland loste fra-
gan genom att anta sddana suverdnitetsforklaringar i sam-
band med de ekonomiska ramlagarna.’!

Estlands, Lettlands och Litauens ramlagar om ekono-
miskt sjélvstyre dr till sitt innehall ndrmast identiska. Grund-
principerna kan sammanfattas i féljande tio punkter:

¢ republikerna gor anspradk pa full statlig suverdnitet, in-
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klusive dganderétten 6ver alla naturresurser inom sitt terri-

torium

all infrastruktur samt befintliga industriforetag skall 6ver-

foras fran unionsmyndigheter till republikernas kontroll

¢ planekonomin skall erséttas av en reglerad marknadseko-

nomi, prisbildningen sldpps fri (med vissa socialt motive-

rade undantag)

olika typer av dgande tillats: statliga, kooperativa samt

privata foretag

o statlig styrning skall framst ske med hjélp av indirekta,
ekonomiska styrmedel

e sjalvfinansiering blir en barande princip saval pa republik-
niva (statsbudgeten) som inom det lokala, kommunala
sjalvstyret

e en aktiv miljo- och strukturpolitik skall bedrivas, och in-
vandringen regleras ’till ursprungsbefolkningens skydd”

e republikerna bildar var sin centralbank, affarsbanker
grundas, egen valuta infors och finansiella marknader eta-
bleras

¢ handeln med 6vriga Sovjetunionen skall ske paA marknads-
madssiga grunder 4

e ratten till utrikeshandel (férdelning av export- och import-
licenser) ligger helt inom republikernas kompetens, ut-
landska investeringar uppmuntras

Balterna insag att en sa omfattande foréandring av de ekono-
miska spelreglerna inte var genomforbar utan samtycke fran
centralmakten. Forst ut med ett timligen misslyckat forslag
till unionell lag var den estniske premidrministern Indrek
Toome. Under den forsta folkkongressen i Moskva (i slutet
av maj 1989) presenterade han ett forslag som gick ut pa att
gora enbart Estland till experimentzon for regionalt sjdlv-
styre.2

Nista steg blev att jamka samman de estniska och litauis-
ka onskemalen till ett nytt lagforslag som kunde antas av
Sovjetunionens Hogsta Sovjet under sommaren. Balternas
mal uppnaddes inte heller denna gang®, men det nya ut-
kastet 1ag till grund for den lag som — utvidgad till alla tre
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republikerna — slutligen antogs i november.

Redan den 27 juli 1989 hade emellertid Hogsta Sovijet i
princip godként republikernas sjdlvstyresplaner, genom tva
korta och allmént hallna férordningar. Nyckelformulering-
enien av dessa dr att ”’Sovjetunionens ekonomiska lagstift-
ning endast skall gélla i de aktuella republikerna i den man
den inte ldgger hinder i vdgen for dessas dvergang till ekono-
miskt sjélvstyre”.** Detta var vindpunkten, och blev start-
skottet for ett omfattande lagstiftningsarbete i de baltiska
republikerna. Malséttningen var att ga over till ekonomiskt
sjalvstyre redan fran den 1 januari 1990.

I Moskva fortsatte samtidigt de baltiska forsoken att fa
igenom en mer utforlig sjdlvstyreslag som exakt skulle regle-
ra de tre republikernas kompetens i forhallande till central-
makten. Motstandet i Hogsta Sovijet visade sig dock vara
mer kompakt 4n balterna rdknat med. Sa kompakt, att mani
kretsen kring det estniska IME-projektet under hosten 1989
Overgav tanken pa en unionell sjilvstyreslag, och i stéllet
forberedde sig pa att inleda reformen helt pa egen hand.*

Den sovjetiska ledningen ar helt dominerad av ryssar, och
endast de mest radikala reformat6rerna i Moskva har visat
sympati for balternas frigorelsestrdavanden. Sarskilt negativ
instédllning har militaren, centralplanerarna och de manga
industriministerierna gett uttryck fér under ledning av for-
svarsminister Jazov och planchefen Masljukov. Aven premi-
drminister Ryzjkov och reformekonomen Abalkin har in-
tagit en avvisande attityd.*

En motatgird var ett urvattnat forslag till ekonomiskt
sjalvstyre for samtliga delrepubliker (den sk Masljukov-
Abalkin-planen), som lades fram varen 1989.% Ett forsok att
driva igenom denna for Baltikums del ofordelaktiga lagstift-
ning i Hogsta Sovjet gjordes den 20 november 1989. Tack
vare ett taktiskt skickligt utskottsarbete (lett av den litauiske
ekonomen Eduardas Vilkas) formadde emellertid de baltiska
ledamoterna, i samarbete med radikaler och representanter
for andra berorda regioner, blockera forslaget.®

Och en vecka senare, den 27 november 1989, lyckades
balterna faktiskt ta ett védsentligt steg framat. Med knappast
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mojliga marginal antogs d& ’Lagen om ekonomisk sjalv-
standighet for Litauen, Lettland och Estland”.*® Endast en
rosts overvikt rdddade forslaget over den nodviandiga be-
slutsgrdansen i Unionssovjeten — den mer konservativa av
Hogsta Sovjets bada kamrar (de totala rostsiffrorna fast-
stalldes dock till 296 for och 67 emot).® Lagtexten dr ganska
oklar, men den gav ett entydigt besked i huvudfragan, ndim-
ligen att de baltiska republikerna skulle tilldtas inféra nagot
slags marknadsekonomi redan fran 1 januari 1990.

Kompromisser har tyvarr medfort att lagen ar tvetydigi en
lang rad avseenden. Den centrala formuleringen fran for-
ordningen av den 27 juli, att republikernas lagstiftning skall
anses dominera 6ver unionens lagar i ekonomiska samman-
hang, har overtagits ordagrant. En passus har emellertid
tillfogats om att forverkligandet av ekonomiskt sjdlvstyre
skall ske ”inom ramarna for Sovjetunionens lagstiftning”’.
En annan formulering synes betona att det ror sig om en
villkorlig delegering av rattigheter, och att den republik som
sOker bryta sig ut ur Sovjetunionen kan rdkna med att fa
betala for allt som centralmakten anser vara allunionell
egendom”.*!

Krav som balterna inte lyckades fa igenom var ett erkin-
nande av republikernas dganderdtt till naturresurser (endast
nyttjanderdtt godtas, dartill ”’i enlighet med republikernas
och unionens intressen’’), ratt till statlig styrning av republi-
kernas naringsliv (endast “ekonomisk styrning” ndmns;
dessutom betonas kraftigt foretagens sjdlvstandighet), samt
ett 16fte om att industriféretag och infrastruktur skall 6ver-
foras till republikernas ledning (som lagen nu ar formulerad
ar detta en forhandlingsfraga som skall 16sas separat).

I fragan om Estlands, Lettlands och Litauens ratt att Gver-
gd till egna valutor ger lagen ingen uttrycklig ledning. Dar
star endast att republikerna har rétt att ’leda sitt finansiella
system”’, samt att “’rubeln skall utgora grundvalen for mel-
lanrepublikanska betalningsoverenskommelser”.

Som synes kan lagtexten ge upphov till svérlosta tolk-
ningstvister. De lasta positioner som uppstatt sedan lagen
antogs visar ocksa att “’lagen om ekonomisk sjélvstandig-
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het”” knappast utgor nyckeln till Baltikums ekonomiska fri-
gorelse.

Trots att lagen faststdllde den 1 januari 1990 som 6ver-
gangsdatum till ekonomiskt sjalvstyre, visade Moskva ingen
bradska med att skapa reella forutsattningar for tillamp-
ningen. Tvdartom skédrptes centralregeringens hallning i en
rad tvistefragor strax efter att lagen trétt i kraft.*? Listan pa
olosta konflikter viaxte snabbt, och omfattade redan efter ett
par manader (februari—mars 1990) foljande sju punkter:

® Budgetkonflikten. Republikerna vill fa beskatta sig sjdlva
och bidra till unionsbudgeten med en klumpsumma. Tvis-
ten avser savdl metoden som bidragets storlek (av Estland
kravde Moskva 335 milj rubel for 1990, motbudet 16d pa
235 milj).®

® Materialforsorjningen. Overgangen till marknadsekonomi

hdmmas av att foretagen inte sjdlva kan skaffa ravaror

fran Sovjetunionen. Centralt faststillda leveranser maste

darfor ransoneras inom Baltikum.*

Allunionella foretag. Estland kraver att fi overta 171,

Lettland ca 150 och Litauen 146 foretag. Moskva har hit-

tills endast slappt kontrollen dver ett tjugotal mindre vikti-

ga enheter i var och en av republikerna.®

e Prispolitiken. Den sovjetiska regeringen har skarpt kritise-
rat de prishdjningar som foretagits i Estland sedan 1 ja-
nuari 1990. Moskva accepterar inte att de baltiska republi-
kerna for en egen prispolitik. *

® Handelskonflikter. Nér Estland reducerade utforseln av
livsmedel till RSFSR och samtidigt hojde priserna inom
republiken, utloste detta ett veritabelt handelskrig. Och till
Lettland blockerades leveranserna av tidningspapper som
vedergéllning for beslutet att stoppa massaproduktionen i
Sloka.?

® “Bankernas krig”. Under denna beteckning sammanfors
ofta tva problem: dels Moskvas vdgran att 6verfora spar-
bankerna till republikernas ledning, dels att Baltikum be-
rovats rdtten att skota sina egna utlandsbetalningar from
den 1 januari 1990.%
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® Fgen valuta. Fragan om inférandet av separata baltiska
valutor vécker heta kénslor bade i Baltikum och i Moskva.
Den sovjetiska positionen &r glasklar — andra valutor &n
rubeln bor ej forekomma inom unionen.*

Balternas sista stora steg mot ekonomiskt sjélvstyre togs den
7 februari 1990, di en seg forhandlingsrunda dntligen resul-
terade i ett detaljerat tillimpningsavtal med centralregering-
eni Moskva.® I denna 6verenskommelse stadfists fyra kon-
kreta eftergifter till de baltiska republikerna: (1) ett begran-
sat antal allunionella foretag lamnas over, dock betydligt
farre dn vantat; (2) Litauen far dessutom Overta sin latta
industri och skogsindustri, analogt med vad som redan skett
i Estland och Lettland; (3) tva specialiserade banker — jord-
bruksbanken Agroprombank SSSR och bostadsbanken Zjil-
sotsbank SSSR — overfors till republikerna; samt (4) Balti-
kum tillforsdkras vittgdende sjdlvstdndiga utrikeshandels-
réttigheter.

Inneborden av den sista punkten fordunklas emellertid av
den sovjetiska utrikeshandelsbankens direktiv att alla ut-
landsbetalningar fr om den 1 januari 1990 méste utforas via
Moskva. Férutom kontrollfunktionen har detta visat sig ha
en rent avskrickande effekt, eftersom transaktionstiderna
stigit till omkring 60 dagar.’' Och det centrala utrikeshan-
delsministeriet tycks under varen 1990 dessutom systema-
tiskt ha blockerat handldggningen av export- och import-
licenser till de baltiska granshandelsforetagen.*?

Inte heller den sovjetiska delegationen (anford av Ryzjkov
och Abalkin) gick lottlos fran foérhandlingsbordet. Vad bal-
terna inte tycks ha fést avseende vid ar tva formuleringar om
att overenskommelsen ’skall preciseras efter antagandet av
sovjetiska lagar om &dgande, jord samt andra lagstiftnings-
dokument” (min kursivering) och att arbetet for att Gverfora
foretag till republikernas ledning skall drivas vidare i de fall
foretagen “’inte har allunionell betydelse”.

Reformarkitekten Abalkin har sjdlv i en kommentar fast-
slagit att saval tillimpningsavtalet som ’lagen om ekono-
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misk sjalvstandighet’ endast dger giltighet for de republiker
som stannar inom Sovjetunionen.” Det ér dessutom uppen-
bart att formuleringen ’andra lagstiftningsdokument” i
forsta hand syftar pa det s k Abalkin-Masljukov-projektet,
som balterna trott vara begravet for tid och evighet. S& var
det nu inte. I februari togs detta a&nyo upp till behandling av
Hogsta Sovjet i Moskva. Och mot bakgrund av Litauenkri-
sen antogs Abalkins lagforslag med de generella sjdlvstyres-
principerna den 10 april 1990.%

Med detta kan egentligen beréttelsen om Baltikums eko-
nomiska sjdlvstyre avslutas. Den specifikt baltiska sjalvsty-
reslagen ar sa diffus att den pa ingen punkt kan sigas domi-
nera over de generella principerna.

Alla konkreta eftergifter som centralmakten hittills gjort
mot balterna stimmer ocksa forbluffande vél in pa det nya
generella lagdokumentets innehdll: decentraliserad ekono-
misk politik ”’inom ramen fér SSSR:s lagar’, nyttjande av
naturresurser, delegerad ratt till utrikeshandel samt indirekt
ledning av de delar av republikernas néringsliv som "inte har
allunionell betydelse” (dvs framst for att tillfredsstalla socia-
la behov).

For unionsmyndigheterna reserveras daremot alla fragor
om Overgripande pris- och socialpolitik, skattesystemet,
skotsel av infrastrukturen och den tunga industrin, forsva-
ret, den allunionella marknaden” (tullen), samt ett enhet-
ligt penningsystem (den konvertibla rubeln). Kontexten for
den generella sjélvstyreslagen ar naturligtvis det gorbatjovs-
ka paradis som avtecknar sig mot horisonten — en "frivil-
lig” sovjetisk federation byggd pa marknadsekonomins
grund.

Det segdragna forhandlingsspelet mellan Baltikum och
Moskva slutade siledes oavgjort: pa papperet fick balterna
mer sjalvstyre i ekonomiska fragor dn de ndgonsin haft se-
dan 1940, men inte s mycket som de skulle vilja ha. Och
centralmakten har hittills lyckats férhindra att de tre ’otack-
samma’’ republikerna tilldelas ekonomiska privilegier som
inte ocksa Ovriga landsdelar inom nagra ar berdknas kunna
fa.
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Med Litauenkrisen under varen och forsommaren 1990
stannade dessutom hela processen upp. Alla diskussioner
om overforing av allunionella foretag till litauisk administra-
tion avbrots givetvis omedelbart efter republikens sjélvstdn-
dighetsforklaring den 11 mars 1990. Vad som sarskilt retade
upp Moskva var att litauerna tva dagar senare ensidigt beslot
att “expropriera” samtliga sovjetiska foretag.’® Savitt ként
stoppades strax darefter ocksé overlimnandet av foretag till
Estland och Lettland, i och med att dessa republiker i litauisk
efterfoljd utropade sitt oberoende.*

I vdantan pa en politisk forhandlingslosning dr det foga
meningsfullt att ytterligare analysera den ekonomiska drag-
kampen mellan Baltikum och Moskva. Fruktbarare &dr da att
védnda blicken tillbaka till republikerna, for att granska hur
det havererade sjdlvstyresprojektet dar successivt avlosts av
andra ekonomiska visioner.

Fran hosten 1989 borjade en detaljlagstiftning pa ekono-
mins alla omraden att vdxa fram i Baltikum. Enbart i Est-
land — som alltjamt leder det ekonomiska omdaningsarbe-
tet — forutsdgs mer dn 200 nya lagar och férordningar.”” Till
de estniska lagar som fardigbehandlats fram till oktober
1990 hor den nya generella foretagslagen, vidare en lag om
kommunalt sjdlvstyre, en budgetlag, en lag om priser, en lag
om naturresursers utnyttjande, en grundldggande skattelag,
en lag om familjejordbruk, en banklag, en lag om reglering
av utrikeshandeln, en lag om ekonomisk grédns, en punkt-
skattelag, en lag om sociala avgifter, en arrendelag, en egen-
domslag samt en férordning om aktiebolag.® De bada sist-
namnda mojliggdr, dtminstone i teorin, privatisering av stat-
liga foretag.

Nast efter Estland &ar det Litauen som kommit ldngst i
lagstiftningen. Under de forsta tio manaderna 1990 antog
parlamentet i Vilnius en lag om kommunalt sjilvstyre, en
grundlaggande egendomslag, en lag om republikens central-
bank, en lag om tullvdsendet, en generell foretagslag, en lag
om statliga foretag, en lag om priser, en lag om foretagsbe-
skattning, en lag om foretagsregister samt en aktiebolags-
lag.”
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Lettland ligger ddremot en bra bit efter sina baltiska gran-
nar. Av hela det ekonomiska reformpaketet forelag hosten
1990 inte mer dn en banklag, en lag om foretagsamhet samt
ett lagpaket for det kommunala sjélvstyret.® Ett drygt tjugo-
tal viktiga ekonomiska lagar uppgavs vara pa vig®', men det
pastod man & andra sidan redan pa senhosten 1989.

Utformandet av detaljlagstiftningen har uppenbarligen
gatt betydligt langsammare 4n vad balterna rdknat med. I
Lettlands fall kan detta skyllas pa otillrdckliga forberedelser.
Att just denna republik ligger sist i det ekonomiska reform-
arbetet, hanger sannolikt ihop med bristen pa framstaende
ekonomer inom den lettiska folkfronten (varken Kalnins el-
ler Aboltins riaknas egentligen till folkfrontskretsen®?). Laget
i Litauen ser betydligt mer hoppfullt ut, eftersom lagstift-
ningsprocessen dar accelererat efter Sgjitdis valseger och re-
publikens utropande till egen stat.

I Estland forefaller den inledande dynamiken (nio av de
femton lagar som nimndes ovan antogs redan i november—
december 1989) gradvis ha avtagit i takt med att frigan om
politisk sjdlvstandighet kommit att dominera dagordningen.
P4 sdtt och vis dr detta rationellt — i perspektivet av statlig
sjdlvstandighet dr det ju inte ldngre ekonomiskt sjalvstyre
som &r losningen pa Estlands ekonomiska problem.

Omorienteringen mot ett fullstindigt systemskifte ar det
viktigaste som hént pd det ekonomiska omradet under 1990.
I alla tre republikerna har synen pA marknaden, d4gandet och
statens roll radikaliserats vésentligt i forhallande till de sjalv-
styreskoncept som véxte fram mellan 1987 och 1989. Atskil-
liga av lagtexterna (som projekterats for att fungera inom
Sovjetunionen) ansags redan pa varen 1990 vara foraldrade.
Som exempel kan ndmnas det estniska forslaget till egen-
domslag, vilket i ursprungsskicket (december 1989) endast
forutsag statlig, kooperativ samt mindre” privat egen-
dom.® Nir lagen till sist kunde antas, i juni 1990, hade det
sovjetklingande begreppet ’kooperativ egendom” rensats
bort, och alla restriktioner pa den privata dganderitten eli-
minerats.%

Att denna omsvingning kommit till stdind beror natur-
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ligtvis inte enbart pa utvecklingen mot politisk sjilvstandig-
het. Den kan ocksa ses som ett naturligt steg i en successiv
fordjupning av reformtidnkandet, sirskilt mot bakgrund av
de impulser som fran hosten 1989 utgéatt fran Polen.

I det foljande kommer reformprogrammens innehall att
redovisas som de sag ut i september—oktober 1990. For
overskadlighetens skull sker detta uppdelat pa fem problem-
omraden: (1) de allunionella foretagen, (2) planerna pa pri-
vatisering, (3) frdgan om egen valuta, (4) framtida ekono-
misk politik, samt (5) bildandet av en gemensam baltisk
marknad. Men forst skall hdr redogoras for den ekonomiska
blockaden av Litauen.

Blockaden av Litauen

Det ar ett kidnt faktum att handelsblockader sillan far avsedd
effekt. Inte heller med den sovjetiska blockaden av Litauen
uppnaddes det egentliga syftet, att tvinga republikens parla-
ment att dra tillbaka sjdlvstandighetsforklaringen av den 11
mars 1990.

Forsta manaden av ”litauisk sjdlvstdndighet” praglades
det sovjetiska agerandet mest av vapenskrammel och for-
virring. Mycket tyder pa att ”’systemets stottepelare” i Litau-
en — KGB, Baltiska militiromradet och det lilla Moskva-
trogna kommunistpartiet — under konfliktens inledande
skede handlade utan att invianta direktiv fran Sovjetunio-
nens politiska ledning. Pa liknande sétt uppstod redan i mars
en ”spontan” handelsbojkott, da foretag i RSFSR och
Ukraina i méanga fall vigrade att leverera varor till Litauen.%

Forst fran borjan av april dr det mojligt att urskilja en
sovjetisk strategi. Militdra aktioner tycks 6ver huvud taget
aldrig ha Overvigts. Huvudinstrumenten blev i stallet for-
starkt gransbevakning, en successiv tomning av republiken
pa utldandska medborgare (framst journalister), samt en rela-
tivt mild ekonomisk blockad.

Hotet om handelssanktioner uttalades den 13 april, for-
mellt i samband med ett ultimatum gédllande nagra av de
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lagar som Litauen antagit efter sjdlvstindighetsforklaring-
en.® Efter att en tvadagarsfrist 16pt ut dréjde det ytterligare
tre dygn innan sanktionshotet sattes i verket. Fran den 18
april till den 30 juni 1990 — i sammanlagt 74 dagar —
blockerades sedan tillforseln till Litauen av ’de produkter
som kan realiseras pa viarldsmarknaden for konvertibel valu-
ta”.

I forsta hand innebar detta ett totalstopp for raoljeleve-
ranserna till raffinaderiet i MaZeikiai, samt att naturgas-
flodet reducerades fréan 18 till 3,5 milj m® per dygn (varav 0,6
milj m® avsags for Kaliningrad oblast).®’

For att forstarka effekten av energiembargot iscensattes
dessutom ett slags halvofficiell jarnvagsblockad (Ryzjkov:
”jag vet inte vem som har gett order om den”’%), avseende 36
specificerade varuslag. Antalet ankommande godsvagnar
minskade darvid med omkring 40 procent.® Bland produk-
ter som stoppades marks smorjoljor, metaller, kullager, el-
kablar, kemiska réavaror, tidningspapper, timmer, socker,
kaffe och bildick.”

Blockadens verkningar blev kdnnbara, men pa det hela
taget dnda inte sd dramatiska som man skulle kunna tro.
Helt stannade produktionen aldrig vid mer 4n tio industrif6-
retag: oljeraffinaderiet i MazZeikiai, konstgddselkombinatet i
Kédainiai, konstfiberfabriken i Kaunas, fyra sockerfabriker
samt tre foretag inom den ldtta industrin.”’ Dessutom upp-
horde elproduktionen vid alla naturgaseldade kraftverk.

Betydligt fler var de fabriker som rapporterade driftsstor-
ningar av ett eller annat slag. Under maj manad uppges
blockaden ha orsakat minskad produktion vid inalles 189
litauiska industriforetag (dvs ungefir en tredjedel).” Arbets-
16sheten steg trots detta inte till mer &n 58 000 personer, eller
runt 3 procent av den totala arbetskraften.”

Inte heller métt i ekonomiska termer blev genomslaget av
den sovjetiska blockaden sarskilt stort. Under senare halvan
av juni, da de litauiska forraden sinat och effekten var som
storst, skattades industrins produktionsbortfall till 53 milj
rubel per vecka.” Detta motsvarar 23 procent av det normala
produktionsvirdet.” Siffror for hela perioden pekar pa for-
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luster i storleksordningen 15 procent.” I jimforelse med de
omstallningssvarigheter som skulle drabba Litauen vid en
omldggning av handeln till varldsmarknadspriser far detta
betraktas som en tdmligen begransad storning.

Hur kommer det sig da att det litauiska ndringslivet kunde
fortsatta att fungera trots blockaden? Till att borja med var
det aldrig frdga om nagra heltdckande sanktioner. Jarn-
vagens transportembargo tillimpades ytterst selektivt, och
foljaktligen kunde den allunionella industrins 46 viktigaste
foretag fortlopande forses med bransle och ravaror fran sina
respektive ministerier.”’ Dessutom fanns fran bérjan stora
lager av insatsvaror hos de flesta tillverkande foretag (dessa
maste ju dven i vanliga fall rétta sig efter leveransprincipen
’never-in-time”’).

Manga andra faktorer samverkade for att lindra blocka-
dens effekter. Den litauiska regeringen inférde bensinranso-
nering fran den 20 april’®, och tillsatte fyra dagar senare en
anti-blockad-kommission” med befogenhet att ransonera
och omférdela befintliga resurser.” Genom kommissionens
forsorg organiserades snart ocksa en rad psykologiska "’ge-
nombrott”, sdsom framstillning av tidningspapper fran ma-
kulatur®, oljeutvinning i liten skala (15 ton/dygn)®' samt
istandséttande av ett nedlagt mindre vattenkraftverk.®

Sarskilt omtalade blev litauernas forsok att etablera direk-
ta kontakter med energi- och ravaruleverantorer i andra de-
lar av Sovjetunionen. Storst framgéang hade dessa i naromra-
det: med foretag i Lettland, Estland, Vitryssland och Polen
utvéxlades ansenliga méngder bristvaror under senare delen
av blockaden.® Bensin transporterades fran grannrepubli-
kerna i 200-litersdunkar pa lastbilsflak. Till och med Roda
armén rapporteras ha salt drivmedel mot betalning i hardva-
luta.® Visentligt mer problematiska var forbindelserna éver
langre avstand, dar flertalet ’direkta handelsavtal” stupade
pa jarnvigens transportblockad.” Négra raoljeleveranser
kom aldrig till stand, trots en 6verenskommelse om bytes-
handel med ett oljedistrikt i Vistsibirien (Kogalym)®, och
trots en vildvuxen ryktesflora om stora tankfartyg pa vag till
Klaipéda fran Rotterdam eller Saudi-Arabien.®’
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Med facit i hand kan man konstatera att handelssanktio-
nerna fungerat som en katalysator for dvergangen till mark-
nadsekonomi. Nar blockaden varat i 60 dagar hade litauiska
foretag redan lyckats importera for 620 milj rubel (mot-
svarande hilften av normalt inforselvdarde) enbart med hjalp
av “direkta forbindelser”.® Priserna pa dessa importvaror
lag dock visentligt hogre dn normalt®, varfor det dr svart att
uttala sig om volymen. Importprisokningarna och den akti-
va svartaborshandeln har i vilket fall utlost en kraftig in-
flation i den litauiska ekonomin.

De externa aterverkningarna av blockaden mairktes tyd-
ligast av Litauens ndrmaste grannar. I och med att oljeraffi-
naderiet i MazZeikiai maste instélla driften, stordes bensinfor-
sorjningen i Estland och Lettland, samt i Kaliningradomra-
det, Novgorod och Pskov.® Mer svarbedomda ar foljdeffek-
terna for den sovjetiska ekonomin som helhet. Att det finns
en multiplikatoreffekt ar alldeles uppenbart, s& 6msesidigt
beroende som foretag i olika delar av Sovjetunionen &r. Den
litauiske ekonomen Eduardas Vilkas hdvdade i slutet av maj
att de sovjetiska forlusterna var flera ganger storre dn de
litauiska, och att de saledes kunde métas ’’i miljarder ru-
bel”.®" Nir blockaden slutligen hévdes var littnaden for-
modligen lika stor i Moskva som i Vilnius.

Efter en symbolisk retratt fran Litauens sida — ett mora-
torium for sjdlvstandigheten medan foérhandlingar pagar®
— avvecklades samtliga blockadétgarder i juli 1990.

Sovjetunionen hade med blockaden gett litauerna en pa-
minnelse om deras ekonomiska sarbarhet. Men ur politisk
synvinkel var det snarast Litauen som vunnit kraftméatning-
en. Och for Baltikum som helhet medférde Moskvas han-
delsembargo trots allt en rad positiva konsekvenser: (1) opi-
nionen mobiliserades till férméan for sjalvstandighet, (2) for-
vantningarna pa hjalp fran vist blev mer realistiska, (3) den
sovjetiska ledningen insdg att ekonomiska blockader inte &r
en bra metod, (4) utvecklingen mot marknadsrelationer fick
en knuff framat, och dessutom (5) stdrktes det baltiska sam-
arbetet. Nettoeffekten av sanktionerna blev med andra ord
snarast motsatsen mot vad som varit avsikten.
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De allunionella foretagen

Fragan om de allunionella foretagens framtid &r en av de
mest inflammerade i Baltikums ekonomiska dragkamp med
Moskva. Ursprungligen gillde tvisten vem som skulle ha ratt
att leda foretagens verksamhet — republikernas myndig-
heter eller industriministerierna i Moskva? Men i takt med
att marknadstdnkandet vuxit sig allt starkare, och politisk
sjalvstandighet blivit malet i Baltikum, har konflikten under
1990 overgatt till att gélla dganderdtten till de allunionella
foretagen.

Positionerna &r diametralt motsatta och dessutom totalt
fastlasta. Att Sovjetunionen i en kommande forhandlings-
16sning skulle avsta fran sin ’allunionella egendom’ verkar
for narvarande mindre sannolikt dn att man skulle vara
beredd att ge Baltikum politisk sjilvstandighet.

Forklaringen till den avvisande sovjetiska hallningen kan
sokas i sqvil strategiska, ekonomiska som politiska faktorer.
Det kan knappast rada nagot tvivel om att militdrledningen
motsdtter sig ett Overlimnande av 6rlogsbaser, luftforsvars-
anldggningar, hamnar, jarnvagar, kraftverk och annan in-
frastruktur. Och det tjugotal foretag som tillverkar militar
elektronik &r s& viktiga for unionen att det forefaller me-
ningslost att ens diskutera deras overforande i baltisk dgo.
Aven ur civil synvinkel uppfattas hamnar, jarnvigar, rorled-
ningar samt en rad specialiserade industriforetag som alltfér
centrala for att kunna 6verlatas utan allvarliga men for sov-
jetekonomin. Dessutom dr arbetskraften inom denna del av
Baltikums naringsliv till storsta delen rysksprakig. Moskva
ser sig som en garant for dessa manniskors valbefinnande —
men vet ocksa att utnyttja deras oro infor den baltiska natio-
nalismen fOr egna politiska syften.

Den baltiska staindpunkten erkdnner visserligen begreppet
”allunionell egendom”®, men didremot inte Moskvas upp-
fattning att denna skulle vara identisk med hela den sektor av
néringslivet som idag administreras av de centrala bransch-
ministerierna. Tvirtom menar man att i princip alla foretag
och all infrastruktur, utom rent militdra installationer, utan
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nagot som helst ekonomiskt vederlag skall tillfalla republi-
kerna. Pa sikt hoppas man kunna privatisera en stor del av
denna statsegendom.

Hur stor dr da den allunionella sektorn? Antalet organisa-
tioner och foretag som de baltiska republikerna vill 6verta
har redan namnts: 1711 Estland, runt 1501 Lettland och 146
Litauen. Dessutom finns ett femtiotal militért inriktade en-
heter som hittills aldrig tagits upp till forhandling. Men siff-
rorna ger latt ett felaktigt intryck. Bland de 171 organisatio-
ner som Estland gor ansprak pa, aterfinns saledes endast ca
30 tillverkande foretag.® Och i Litauen var det, som vi sag i
avsnittet om den ekonomiska blockaden, bara 46 allunionel-
la fabriker som forsags med bréansle och ravaror fran sina
ministerier. Vad listorna i 6vrigt innehaller 4r olika slags
organisationer, byggnadstruster, transportforetag, hotell,
konstruktionsbyrder och forskningsinstitut. Sarskilt viktiga
ar forstds de organisationer som ar forknippade med re-
publikernas infrastruktur — jarnvédgen, rederierna (under
dessa lyder i Sovjetunionen ocksd hamnarna) samt energi-
systemet.

Den ekonomiska betydelsen av de allunionella foretagen
ar, trots deras begriansade antal, mycket stor. I Estland sys-
selsattes ar 1988 knappt 17 procent av arbetskraften inom
den allunionella sektorn.”® Andelen av den producerade na-
tionalinkomsten var 23 procent®, och bidraget till industrins
bruttoproduktion noterades till 29 procent”’. Och av den
redovisade vinsten stod det Moskvastyrda naringslivet for 33
procent ar 1989.°® Anda svarade skatteintikterna fran den
allunionella sektorn inte for mer &n 5,2 procent av republi-
kens budgetmedel.” En betydande del av den avkastning
som genereras av de allunionella foretagen dras rutinmassigt
in till ”dgarna”, dvs branschministerierna i Moskva.

I Lettland och Litauen intar den allunionella sektorn en
dnnu viktigare plats. Andelen av industrins bruttoproduk-
tion ligger i dessa republiker s& hogt som 40 procent.'®

Forhandlingar om ett 6verforande av de allunionella fore-
tagen till republikernas ledning inleddes tidigt pa hosten
1989. Trots motstdnd frdn savdl branschministerier som
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manga av de berdrda foretagen sjdlva, trodde uppenbarligen
balterna att fragan var avgjord enbart i och med central-
maktens godkdnnande av ekonomiskt sjélvstyre som prin-
cip. Pa annat sétt kan man knappast tolka de manga seger-
vissa uttalanden som gjordes av baltiska foretradare vid den-
na tid.

’Hittills har 70 foretag kunnat 6verforas till estnisk kon-
troll, om de aterstaende 100 pagar dragkampen dnnu”’, pa-
stod IME-radets koordinator Liina Tonisson i slutet av okto-
ber 1989.'°' I Lettland hivdade Janis Aboltins en dryg vecka
senare att ’44 foretag redan lamnats 6ver till republiken, och
nya tillkommer s& gott som varje dag”.'” Och i Litauen
uppgavs 66 foretag vara godkidnda for dverlamning vid ars-
skiftet.'®

Klyftan mellan dessa siffror och den verkliga utdelningen
illustrerar vikten av att aldrig lita pa sovjetiska avsiktsfor-
klaringar. Strax innan tillampningsavtalet mellan de baltiska
republikerna och centralregeringen undertecknades den 7
februari 1990, drogs en lang rad utlovade’ organisationer
overraskande tillbaka.'® Vad som 4terstod var pa papperet
40 foretag till Estland, 51 till Lettland och 51 till Litauen.'®®

Men inte ens s manga overldmnades. Till avtalet fogades
tva forteckningar: en med mindre viktiga enheter som skulle
overforas redan fran den 1 mars 1990 (varav 21 till Estland
och 23 till Lettland, sannolikt lika méanga till Litauen), och
en lista med mer betydelsefulla foretag. For de senare stipule-
rades dnnu en forhandlingsomgang med berérda bransch-
ministerier, s& att ¢vertagandet kunde ske ’pa grundval av
langsiktiga 6verenskommelser’” om leveranser, materialfor-
sorjning, teknisk utveckling etc.'®

Nir sedan Litauen utropade sin sjélvstdndighet, och bade
Estland och Lettland foljde efter med sina deklarationer
syftande mot samma mal, br6t hela processen samman. Till
Estlands premidrminister Savisaar har Nikolaj Ryzjkov 6p-
pet deklarerat att han inte ser ndgon anledning fér Sovjet-
unionen att uppfylla 6verenskommelsen, om inte Estland
deltar i arbetet med att utforma ett nytt unionsavtal.'”’” I
praktiken innebédr detta forstas att det inte blir nagot mer
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overlamnande av allunionella foretag. En enda riktig fabrik
tycks esterna hittills ha fatt overta: Tallinna Helikassetitehas
(’Tallinns musikkasettfabrik’’) med runt 200 anstéllda.'®

Efter denna tummetott aterstar att redogora for central-
regeringens forsdk att konsolidera den allunionella industrin
i Baltikum. Som vanligt 4r det i Estland experimenten sjo-
sétts forst, dven ndr det som hir handlar om prosovjetiska
gruppers samagerande med Moskva.

Genom en foreskrift undertecknad av Sovjetunionens vice
regeringschef Voronin, instiftades den 2 juli 1990 en ’statlig
branschoverskridande sammanslutning” med namnet /nte-
graal.'"® Av Estlands regering tolkades detta som ett l1mskt
forsok att forena republikens allunionella foretag (jarnvagen
undantagen) i en sovjetdgd jdttekoncern, “helt skild fran
Republiken Estlands statsmakt, lagstiftning, naringsliv, pen-
ning- och bankvisende, skattesystem, prissystem samt bud-
get”."% Den 5 augusti mobiliserades darfor foretriadare for
RSFSR, Lettland, Litauen, Moskva, Leningrad och Molda-
vien for att skriva pa ett gemensamt fordomande av sov-
jetregeringens atgird.'! Och tva dagar senare forklarade
Estlands parlament att Voronins foreskrift saknade all giltig-
het pa republikens territorium.''?

Formuleringarna i den famosa foreskriften syntes verk-
ligen ge anledning till oro. Dar sades att Integraal skulle
omfatta Estlands allunionella foretag och lyda direkt under
Moskva. Vidare gavs sammanslutningen rétt att anordna ett
separat banksystem och driva sin egen utrikeshandel. Mest
illavarslande ur estnisk synpunkt var en passus om att in-
gaende foretag skulle betala skatt direkt till unionen. Om
detta applicerades pa hela den allunionella sektorn skulle
Estlands statsbudget ga miste om 220 milj rubel per ar, eller
ca 11 procent av de totala intdkterna (skattesatserna har
fordubblats jamfort med 1989).'"3 Konstruktionen far ses
som Moskvas forsok att kompensera sig for esternas végran
att betala fullt bidrag till unionsbudgeten.

Om den estniska reaktionen saledes ar litt att forsta, bor
man 4nda fraga sig vad som egentligen dolde sig bakom den
gatfulla beteckningen Integraal. Rorde det sig om ett oblygt
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forsok att uppritta en parallell statsmakt, ett sovjetiskt hol-
dingbolag, eller en form for ekonomiskt samarbete mellan
rysksprakiga arbetskollektiv?

Upprinnelsen tycks ha varit en kongress for Estlands pro-
sovjetiska krafter (folkvalda pa olika nivaer, Interrorelsen
samt OSTK), vilken avholls i Kohtla-Jarve den 26 maj 1990.
Ett av besluten gick ut pa att grunda en ”’sovnarchoz” for
ekonomisk samverkan mellan de allunionella foretagen.''
Sjdlva sammanslutningen /ntegraal etablerades sedan i juni
pa en konferens som anordnades av OSTK. Syftet sades vara
att forbattra den rysksprakiga arbetarbefolkningens villkor.
For att d4stadkomma detta skulle /ntegraal bla organisera
bostadsbyggande, forbattra utbudet inom handeln, starta
joint ventures for tillverkning av konsumtionsvaror samt
grunda en utvecklingsbank for norddstra Estland.' Enligt
uppgift fran en av grundarna var medlemskapet i organisa-
tionen frivilligt. Annu vid mitten av augusti 1990 hade en-
dast 11 av republikens allunionella féretag anslutit sig.''®

Aven om Integraal omedelbart vann stéd hos centralmak-
ten, dr sanningen formodligen att sammanslutningen bilda-
des pa lokalt initiativ. Det finns inte heller anledning att
betvivla organisationens sociala valfardsmal. Samtidigt f6-
refaller det hogst troligt att vissa av initiativtagarna — fram-
for allt den notoriskt prosovjetiske generaldirektéren for
krigsmaterielkoncernen Dvigatel, Vladimir Jarovoj — med-
vetet sokte skapa en ekonomisk reservstruktur for den hén-
delse att Estland skulle bli politiskt sjédlvstandigt.

Efter det estniska parlamentets fordomande har det varit
mycket tyst kring Integraal. De berorda foretagen har sjdlva
valt att retirera till det ursprungliga konceptet. I september
1990 atergrundades” darfor en politiskt mindre provoce-
rande samverkansgrupp pa regional niva. Den nya organisa-
tionen, som dnnu inte fatt ndgot namn, raknade vid starten
16 allunionella medlemsfoéretag. Sammanslutningen skall
verka ’inom ramen for den Estniska republikens lagstift-
ning”."” Incidenten med Integraal forefaller saledes ha 16sts
till Estlands fordel. Helt siker kan man dock inte vara,
eftersom unionsregeringen islutet av oktober 1990 utfardade
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tva snarlika forordningar gillande den allunionella industrin
i Lettland och Litauen. Skillnaden mot /ntegraal 4r att man i
dessa fall talar om ombildning till aktiebolag”, varvid 51
procent av aktiekapitalet skall overlatas till arbetskollekti-
ven. Forvaltningen av aterstaende 49 procent avses ske ana-
logt med Integraal — i ett slags ’statliga branschoverskri-
dande holdingbolag”.''®

Ifall systemet med holdingbolag skulle inspirera Moskva
att ta ett mer “’aktivt d4garansvar” for sovjetiskdgda foretag i
Baltikum, sa innebdr det inte nodvandigtvis ndgot negativt
for utvecklingen mot politiskt oberoende. Tvartom kan det
vara till hjdlp. Om utgangspunkten dnda ar att Sovjetunio-
nen inte tdnker avsta fran en stor del av sin ”allunionella
egendom’, maste det ju vara till fordel om denna forvaltas
pa ett regionalt forankrat och marknadsinriktat satt. For
mig framstar darfor varken Integraal eller de sistnimnda
forordningarna som nagot hot mot sjélvstandigheten, utan
fastmer som ett forebud om en maojlig ekonomisk kompro-
miss.

Privatisering

Viljan att tillata privat foretagsamhet har fran forsta borjan
funnits med i de baltiska republikernas sjdlvstyreskoncept.
Redan i de fyras” upprop for ett ’sjdlvhushallande Est-
land” utmalades en framtid med organisatorisk mangfald,
utvidgat spelrum for kooperativen samt mojlighet att starta
aktiebolag.''” Men ursprungligen tinkte man sig en ganska
blygsam roll fér den privata sektorn. Det var egentligen forst
hosten 1989 som idéer om privatisering borjade vinnainsteg i
den ekonomiska debatten. Omvilvningen i Osteuropa och
den egna utvecklingen mot politisk sjdlvstandighet bidrog
sedan till att fridgan snabbt fick hogsta prioritet.

Medan ’sjélvstyre” som mal i princip dr genomforbart i
en planekonomisk miljo (dvs inom Sovjetunionen), svarar
begreppet “’systemskifte’” mer mot de politiska krav som nu
tagit over. Det dr darfor inte forvanande att privatiserings-
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tanken under 1990 fatt sitt storsta genombrott i Litauen.
Men sedan foljer grannrepublikerna efter i en ndgot ovan
ordning: Lettland synbarligen mest konsekvent, Estland adn-
nu litet trevande.

Samtidigt som Estlands ledande ekonomer pa senvintern
1990 var upptagna av interna strider (rorande fragan om
egen valuta samt IME-projektets hogskattepolitik), borjade
en litauisk ekonomgrupp under ledning av Kazimieras An-
tanaviCius att utarbeta ett privatiseringsprogram.'® Impul-
serna kom fran Polen, men dven fran tre amerikanska pro-
fessorer som vistades i Litauen i borjan av aret.'?

Under varen och sommaren omsmaéltes sa de gamla sjalv-
styresidéerna till en mer tidsenlig legering — med nya till-
satser av marknadstdnkande och privatisering. Resultatet
blev ett program for den ekonomiska reformen i Litauen,
vilket presenterades i augusti 1990.'? Huvudelementen i det-
ta reformpaket ar en allmén 6vergang till privat foretagsam-
het, en jordreform, successiv utforséljning av statliga fore-
tag, kompensation for all egendom som forlorades 1940,
frislappta priser, inforande av en egen valuta, skapande av
ett gynnsamt klimat for exportindustri och utldndska in-
vesteringar, samt upprattande av ett socialt skyddsnit pa
miniminiva (ndgot jamlikhetsmal nimns daremot inte).

Trots dessa nyliberala tongangar rdaknar man med att be-
halla en relativt stor statlig sektor i ekonomin. Malséttningen
ar att under de ndrmaste sex—sju aren privatisera inemot 60
procent av det totala realkapitalet. Vad som skiljer den litau-
iska ansatsen fran de utfoérsdljningsplaner som diskuteras i
Estland och Lettland, dr att etablerandet av en privatagd
sektor i forsta hand ses ur ett systemperspektiv, och inte som
ett satt att reducera befolkningens likviditetsoverskott. Det
mest sympatiska inslaget ar att 25—30 procent av statsegen-
domen skall fordelas medelst gratisutdelade investerings-
checkar, som sedan kan anviandas for forviarv av aktier,
rorelsekapital eller fast egendom. En ungefér lika stor del av
realkapitalet skall auktioneras ut mot betalning i pengar —
kontant eller pa langsiktig kredit. Aven utldndskt kapital
tillats delta i denna del av privatiseringen.
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Anvédndandet av privatiseringscheckar torde vara det
etiskt riktiga i en ekonomi dar stora virdelosa rubeloverskott
har koncentrerats péd ett fatal hdnder, och dessutom ofta
tillkommit genom témligen ljusskygga aktiviteter. I genom-
snitt har varje litauer 1900 rubel pa banken.'”® Néstan en
femtedel av kontoinnehavarna har dock tillgodohavanden pa
mer 4n 5000 rubel.'* Samtidigt har alla forvirvsarbetande
systematiskt sugits ut av den sovjetiska staten. Loneandelen i
Sovjetunionens BNP uppgér inte till mer 4n ca 40 procent',
vilket ar en extremt lag siffra jamfort med andra lander. Mot
denna bakgrund bor man definitivt ta propagandans ord om
hela folkets egendom” som utgéngspunkt vid en framtida
privatisering.

Hur systemet med privatiseringscheckar i detalj skall ut-
formas &r ndr detta skrivs dnnu inte klart. Professor An-
tanaviCius pladerar sjélv for en 16sning dar vardet av checken
skulle bli beroende av mottagarens aktiva tid i arbetslivet
(han foreslar 800 rubel per ar).'”® For att inte missgynna
hemarbetande och handikappade har ett alternativt forslag
lagts fram, dér tilldelningen helt enkelt avgors av personens
alder.'” Det kan tilldggas att “gratischeckar” kommer att
delas ut till samtliga invanare i Litauen — saval litauer som
inflyttade av andra nationaliteter.

Kompensation for forlorad egendom dr endast aktuellt for
dem som varit medborgare i republiken Litauen vid tid-
punkten for forstatligandet (1940), samt deras 4ttlingar. For
exillitauer dr villkoret att de maéste flytta tillbaka for att fa
rétt till ersattning. D& forlorad egendom i de flesta fall inte
kan atervinnas, utgar kompensationen normalt i form av
investeringscheckar.

Under den ekonomiska reformens inledande skede siktar
man framst pa att privatisera smaforetag. En viktig malsatt-
ning dr ocksé att omedelbart genomfora en jordreform. En-
ligt planerna skall sa mycket som 80 procent av jordbruks-
marken vara overford till privat dgo redan fore arsskiftet
1990/1991.'%¢ For de familjejordbruk som avstyckas har en
ovrestorleksgrans satts vid 80 hektar.'?

Tanken &dr emellertid inte att de befintliga stora bruknings-
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enheterna med nodvidndighet maste splittras upp pa familje-
jordbruk. Till skillnad fran i Lettland tycks en betydande del
av Litauens landsbygdsbefolkning vara ganska tillfreds med
dagens struktur.”*® Det finns dessutom ett genuint missnoje
mot att ”’stadsbor” samt arvtagare till tidigare dgare nu kan
komma och gora ansprdk pé jordbruksmark. En traktorfo-
rare fran Kédainiai-distriktet formulerade sannolikt den tys-
ta majoritetens asikt: ”Nej! Raitten till jorden tillkommer
endast dem som arbetat pa den under alla dessa svara ar.”'!
Oron for jordreformen utnyttjas tacksamt av Litauens pro-
sovjetiska kommunistparti.** Infér dessa reformfientliga
stamningar vagar regeringen knappast gora annat dn att att
lata storjordbruken leva kvar. Man understryker saledes att
alla strukturforandringar skall genomféras pa frivillig vag.
Bonderna kommer precis som Ovriga litauer att tilldelas in-
vesteringscheckar, och kan sedan sjdlva vilja hur de vill
forfara. Resultatet forvédntas bli att de flesta kollektiv- och
statsjordbruk ombildas till aktiebolag.'?

Jamfort med det litauiska privatiseringsprogrammet
framstar motsvarande planer i Lettland som ganska for-
siktiga. Hittills har reformpolitiken bast konkretiserats i mi-
nistiren Godmanis regeringsprogram, vilket presenterades
for parlamentet i Riga den 18 juli 1990."* Aran for ut-
formningen av privatiseringskonceptet tillfaller av allt att
doma republikens ekonomiminister, Janis Aboltins. Redan i
borjan av aret deklarerade denne (teknokraten Aboltins
overtogs fran den gamla regeringen), att han i och for sig inte
kunde ’se nagra granser for privat egendom”, men att ’den
privata sektornmaste utvidgas langsamt och metodiskt”.'*

Hur klokt detta an ma lata, ar det svart att begripa varfor
Aboltins ser nagot samband mellan privatiseringens omfatt-
ning och de ”15—18 procent av realkapitalet som befolk-
ningen idag har rad att kopa ut for sina banktillgodohavan-
den”." Tyvirr ses utférsiljningen av statlig egendom i allt-
for hog grad som ett sétt att dra in Overlikviditet infor en
kommande valutareform. Det totala privatiseringsmalet &r i
enlighet med detta angivet till 25—30 procent av realkapita-
let under en period av 4—S5 ar (i berdkningen ingar da att den
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privata sektorn kan utvidgas tack vare sin egen kapitalacku-
mulation).

Bland objekt som anses sarskilt limpliga att auktionera ut
namns mindre butiker (med 3—S5 anstéllda), restauranger,
frisersalonger och liknande tjinsteféretag. Det kan dven bli
aktuellt att privatisera Lettlands 140 smaforetag (med mind-
re dn 300 anstéllda) inom industrin.

Vad som skall ske med de stora foretagen ar dnnu holjt i
dunkel. Enligt regeringsprogrammet skall dessa *’denationa-
liseras” genom ’ombildning till aktiebolag eller andelsbo-
lag, varvid dgandet i forsta hand skall Gverforas pa de arbe-
tande”.'” Samtidigt forutses staten behalla den absoluta
majoriteten av aktierna eller andelarna i en lang rad storre
foretag (en forteckning 6ver dessa skall goras upp senare).
Aven om det inte sigs rent ut, verkar det som om regeringen
pé denna punkt gjort gemensam sak med Lettlands nybilda-
de industriférbund. Ordféranden for detta, Vladimirs Mar-
tinsons, har i ett upprop kréavt att dganderétten till indu-
striforetagen skall overforas pd arbetskollektiven utan ndgon
som helst betalning.'*®

Det sistndmnda kanske kan tyckas radikalt, men &r det
inte. Martinsons uppfattning delas sikert av flertalet arbeta-
re, men dr ocksa typisk for dagens teknosovjetiska etablisse-
mang: med arbetardgda foretag forblir den reella makten i
de nuvarande foretagsledningarnas hénder. Pa den politiska
skalan kan asikten snarast betecknas som "’centristisk”. In-
tressant nog har Alberts Kauls, direktor for jordbruksfirman
Adazi och den ende representanten for Baltikum i Gorba-
tjovs presidentrad, framfort ett ndra nog identiskt forslag i
samband med diskussionen om en lettisk jordreform.'*

Till dem som kritiserat folkfrontsregeringens privatise-
ringskoncept hor den lettiska folkfrontens framste ekonom,
Ojars Kehris. Denne anser att den foreslagna utforsaljningen
ger en alldeles for begrdnsad privat sektor. Enligt Kehris
mening borde Lettland folja det litauiska exemplet genom
att fordela den statliga egendomen till alla, exempelvis med
hjélp av privatiseringscheckar. Forst d& skapas forutsatt-
ningar for nyforetagande och en dynamisk tillvixt.'®
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Kanske ar regeringens modell helt enkelt resultatet av en
kompromiss, dar teknokraterna (ledda av Aboltins) fatt sin
vilja fram betrdffande privatiseringen av stidernas nirings-
liv, medan folkfronten gatt segrande ur striden om landsbyg-
den. Den lettiska jordreformen dr namligen mycket radikal
— och det lagforslag som publicerats forefaller vara be-
tydligt mer genomtéinkt &n motsvarande planer i Litauen. '
Syftet ar helt klart att aterupprétta det privata familjejord-
bruket. Inom folkfronten ser man detta mindre som en eko-
nomisk fraga dn som en kulturgédrning for att trygga den
lettiska nationens 6verlevnad. Reformens tidshorisont har
darfor satts mycket generost, sa att en verklig omstrukture-
ring skall hinna genomforas.

Under jordreformens forsta fas (1990—1996) skall sjilva
ratten till markanvandning omférdelas. Samtliga intressen-
ter — gamla dgare och deras attlingar, bonder som vill starta
familjejordbruk, befintliga stats- och kollektivjordbruk,
t om militdiren — maste dérvid ansoka pa lika villkor. Av-
gorandet sker i ett system med ’jordkommissioner’, som
bildas i Lettlands 480 landskommuner (pagasti), i kretsfor-
valtningen och dnda upp pa parlamentsniva. Forst i en sena-
re fas (frdn 1993 och 10—15 ar framat) avser man successivt
omvandla jordbruksmarken till privat egendom. Helt gratis
tilldelning forutses for tidigare dgare och deras arvtagare,
samt for personer med stark lokal anknytning som vill starta
familjejordbruk. Storleksgransen for privat markinnehav
hari Lettland satts vid 50 ”’standardhektar” (om jorden ar av
lag kvalitet tillats upp till 80 hektar).

For att sammanfatta skillnaderna mellan Litauens och
Lettlands planer pa privatisering: den ”’nyliberala” litauiska
ansatsen syftar till att snabbt forvandla republikens invanare
till ”ekonomiska subjekt” genom gratis utdelning av statlig
egendom till alla och envar. I Lettland dominerar en ”’bland-
ekonomisk” syn, dar privata entreprendrer férvantas kunna
betala, medan kollektiva dgandeformer uppfattas som en
16sning inom industrin. Jordbruket utgdr ett intressant un-
dantag. Pa detta omrade forbereder man i Litauen en for-
cerad privatisering utan nagra strukturella ambitioner. Den
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lettiska jordreformens tyngdpunkt ligger & andra sidan just
pa strukturforandringen. Aven om processen ddarmed ocksa
maste bli utdragen i tiden, kommer den radikalaste om-
vandlingen av landsbygden formodligen att genomforas i
Lettland.

De pragmatiska esterna har av olika skdl kommit efter i
utformandet av teoretiska privatiseringsprogram. A andra
sidan dr det just i Estland som den privata foretagsamheten
fatt bast forutsattningar i praktiken. Redan fran juni 1990
tillats dar privata affdrer, restauranger och tjansteforetag
med anstélld arbetskraft — enbart pa grundval av ett enkelt
regeringsbeslut. Med undantag for livsmedel och ett fatal
andra varor tillimpas i denna sektor helt fri prissdttning.'*

Huvudproblemet for de 300 estldndare som redan forsta
manaden anmaélde intresse att starta privata rorelser, var
enligt deras egen uppfattning att komma 6ver lamplig ut-
rustning och lokaler.'* Botemedlet for detta 4r en regelritt
privatisering av befintliga butiker och smaforetag. Ett sa-
dant steg forbereds ocksa av den estniska regeringen. '* Pro-
cessen vintas ta tva—tre ar, och omfattar dven mindre fore-
tag inom industrin. Av ndgon anledning vdjer man dock for
att sédlja ut byggnader och annan fast egendom. Enligt det
lagforslag som foreladg i augusti 1990 skulle enbart omsétt-
ningstillgdngar och inventarier kunna 6verlatas i privat 4go,
medan lokalerna skulle arrenderas av staten.'#

I borjan av oktober 1990 offentliggjorde Estlands regering
sitt forsta langsiktiga privatiseringsprogram. ' Dokumentet
ger forvanansvirt fa konkreta besked, vilket kan bero pa att
man sokt tillgodose nadstan alla politiska inriktningar pa
samma gang. Det Overgripande malet sdgs vara att priva-
tisera 5S0—60 procent av realkapitalet under en period pa
5—6 ar. I princip skall detta ske genom utférsiljning mot
betalning samt i form av kompensation for all egendom som
konfiskerats efter 1940 (det senare 4r en eftergift 4t Estlands
kongress). Hur detta i praktiken skall genomforas dr dnnu
tamligen oklart. Under den forsta etappen (1990—1992) be-
gransas utforsaljningen till vad befolkningen har rad att for-
virva med hjilp av sina banktillgodohavanden.'”’ Program-
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met d4r pa denna punkt identiskt med regeringens tidigare
presenterade planer pa privatisering av butiker och smafore-
tag.

Egen valuta

Att ersdtta den virdeldsa rubeln med en egen valuta blev
tidigt ett estniskt favoritprojekt. I sjdlvstyresprogrammets
urversion fran hosten 1987 talade man faktiskt om en ’kon-
vertibel rubel”.'* Men pa mindre 4n ett &r uppnaddes sam-
stammighet om att Estland borde aterinfora kronan (kroon)
som republikens betalningsmedel.'* 1 och med detta hade
fragan om penningsystemet dven fatt en politisk betydelse.
For de flesta ester var IME-programmet vid denna tid nagot
ganska abstrakt, men ndr drommen om “riktiga pengar”
(som delas av alla sovjetmedborgare) kladdes i nationaldrékt
forvandlades strdvan efter ekonomiskt sjdlvstyre till var
mans angeldgenhet.

Medan Edgar Savisaar varit den drivande kraften bakom
det estniska sjdlvstyreskonceptet i allmédnhet, 4r det Rein
Otsason som mer dn ndgon annan missionerat om den egna
valutans vilsignelser. Detta har Otsason gjort sa framgangs-
rikt att han inte bara Overtygat sina egna landsmén och de
baltiska grannrepublikerna (samforstand med Lettland och
Litauen uppnaddes efter overldggningar i Riga, i september
1988'%%). Forslaget har dessutom vunnit anhéngare i andra
sovjetrepubliker — atminstone Ukraina, Vitryssland och
Georgien Overvager i likhet med balterna att franga rubeln
och infora sina egna valutor. '

Det dr sannerligen inte svart att inse varfor ett perspektiv
med flera parallella myntsystem véacker sddan anstot i Mos-
kva. For alla dem som arbetar med att reformera hela sov-
jetekonomin framstar balternas strdvan efter monetar av-
gransning som ytterst kortsynt. Som en radikal ekonom
uttryckt saken: ’Vi dr femton republiker och av detta vill vi
ha en marknad. Darfor dr det nonsens att ge republikerna
sjdlvstandighet med egna valutor.”'*? Aven Gorbatjov per-
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sonligen har i ett presidentdekret tagit avstand fran unions-
republikernas planer pa att inrdtta separata penningsys-
tem.'*

Hur har da Otsason argumenterat for den estniska kro-
nan? Huvudlinjen 4r att ekonomiskt sjdlvstyre i praktiken
blir meningslost om inte Estlands regering kan foéra en sjalv-
stindig penningpolitik."* Detta dr i hogsta grad ett giltigt
argument. Underskottet i Sovjetunionens statsbudget har
under hela 1980-talet finansierats med enorma lan i central-
banken, dvs genom ”’sedelpressarna”. I takt med att mark-
nadsmekanismerna borjar verka stiger inflationen snabbt.
De kvarvarande obalanserna &dr dessutom sa stora att det
vore en hopplos uppgift att sanera enbart Estlands ekonomi,
om den inte kunde avskdrmas fran unionen.

Sjdlva detta avskdrmande har tillika presenterats som ett
mal i sig, ndmligen for att skydda den estniska konsumtions-
varumarknaden foér den utbredda ”’varuturismen’ ifran Le-
ningrad, Pskov och andra sdmre lottade ryska omraden.'**
For majoriteten av ester och ovriga sovjetmedborgare —
séval fackekonomer som lekman — har just skyddsmotivet
framstatt som den verkliga finessen med en egen valuta.

Det tredje argument som anvénts dr att en estnisk krona
relativt enkelt skulle kunna goras partiellt konvertibel mot
vistliga valutor.'*® Och detta skulle i sin tur kraftigt under-
latta Estlands handel med vist.

Som en rod trdd genom Rein Otsasons manga framtra-
danden i valutafragan loper hans forsdkran om att den est-
niska kronan enbart 4dr en ekonomisk, och inte en politisk
angeldgenhet. Att inféra egen valuta, understrok han i de-
cember 1989, betyder absolut inte, vilket vissa kamrater i
Moskva (och inte bara dar) havdar, en ’avsondring’ fran
unionen. Pengar utgoér en synnerligen ekonomisk foreteel-
se”."” I konsekvens med detta har han ocksa beskrivit kro-
nan som en tillfdallig [osning, i vintan pa att sovjetekonomin
stabiliseras och rubeln kan goras konvertibel. '8

I december 1989 beslot den estniska regeringen att ga pa
Otsasons linje och inféra en egen valuta redan i slutet av
1990."° Motivet var i forsta hand att skydda den estniska

124



marknaden. Valet stod mellan tva alternativa forslag: dels att
ga direkt pé en estnisk krona (Otsason), dels att avvakta med
detta och i stéllet tillfalligt infora ett slags kupongvaluta —
“estniska certifikat’> — vari en del av befolkningens inkoms-
ter skulle betalas ut (Savisaar).'® Att fragan avgjordes till
kronans fordel innebar forstas samtidigt en personlig re-
vansch for Rein Otsason. Som tidigare ndmnts hade denne
ett halvar tidigare tvingats ldmna sin post som ordférande
for den estniska plankommissionen, och da ersatts av just
Edgar Savisaar. Nu utsags i stdllet Otsason till chef for den
nybildade riksbanken, Eesti Pank, och gavs stor frihet att
l6sa de praktiska problemen kring kronans introduktion.

Efter en pristidvling om sedlarnas och myntens utseende'®’,
vidtog sa forhandlingar med en rad vistliga sedeltryckerier.
Avtal om tryckning trdffades den 12 april 1990 med ’en
foretradare for en utlandsk firma — en herre i medelaldern,
som talade utmirkt engelska.”'®? Totalt uppges bestéllning-
en omfatta 108 milj sedlar, till en kostnad av 2,5 milj USD.
Denna sedelmédngd berdknas racka i tvi—tre ar. Var tryck-
ningen skall ske haller dock esterna hemligt. Av allt att doma
blir det inie pa Tumba bruk (vilket ryktet gjort gillande),
utan snarare i USA eller Kanada.'®

Sa langt, allt védl. Men i Ovrigt finns det anledning att
ifragasitta de planer som dragits upp. For det forsta har hela
fragan om egen valuta kommit att politiseras pa ett mycket
olyckligt sétt. Sjdlvklart utgor kronan en politisk faktori just
den bemirkelse som Otsason sa ihdrdigt fornekat, namligen
som ett instrument i frigorelsen frdn Moskva. Men i den
politiska striden inom Estland har projektet dessutom ut-
nyttjats som slagtrd av savdl den gamla regeringen (idag
Toome-Otsason-falangen ’Vaba Eesti’’) som av kretsen
kring folkfronten och Edgar Savisaar.

Att valutareformen Over huvud taget beslutades berodde
formodligen pa att Indrek Toomes regering desperat sokte
vinna trovérdighet infor det forestdende valet i mars. Som
overgangsdatum fran rubel till kronor bestimdes, med pu-
blikfriande symbolik, 24 december 1990. I och med att Ed-
gar Savisaar bildade regering efter folkfrontens seger i valet,
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kom emellertid frigan om egen valuta i ett annat ldge. Snart
beskyllde de bada lagren varandra for att inte agera till-
rackligt kraftfullt for kronans inférande.'® Och i slutet av
juni 1990 vande sedan plétsligt folkfrontsregeringen 180 gra-
der och lat Estlands “’president” Arnold Riiiitel skjuta upp
valutareformen pé obestamd tid. Forst i mitten av november
1990 forutsags en omarbetad version av programmet for
Overgang till egen valuta kunna léggas fram.'®

Alldeles oavsett Savisaars bevekelsegrunder var detta for-
modligen ett riktigt beslut. Den estniska krona som Otsason
tankt infora skulle till en bérjan knappast ha kunnat fullgéra
fler funktioner 4n de foreslagna estniska certifikaten”. Na-
gon tullgrdns planerades inte, och i handeln med 6vriga
Sovjetunionen skulle kronan och rubeln vara virda exakt
lika mycket. Endast for tillresande sovjetmedborgare talades
om flytande vixelkurs for att jimna ut varuflodet i den
privata granshandeln. Nagon inflationsbekdmpande funk-
tion skulle valutareformen av allt att doma inte fa. Befolk-
ningens kontanter och banktillgodohavanden i rubel skulle
véxlas in till kronor helt utan begrénsningar — enligt den
mest avancerade varianten till kursen 1,1:1 (’eftersom kro-
nans kopkraft blir ndgot storre &n rubelns’”), men mer san-
nolikt en rubel for varje krona. Varken loner eller priser
forutsags egentligen paverkas av omléggningen.'®

Sa en kort sammanfattning av planerna pa att inféra egna
valutor i de bada grannrepublikerna. Fram till helt nyligen
forefaller saval Lettland som Litauen ndrmast ha varit in-
stallda pa att vianta och se hur valutareformen skulle avlopa i
Estland. Centralbanker har dock under varen 1990 etable-
rats i bade Riga och Vilnius. Och nér nu fragan om politisk
sjdlvstandighet blivit aktuell, har man pa allvar borjat forbe-
reda en dvergang till /ats respektive litas senast under 1992.
Liksom i Estland har de lettiska och litauiska regeringarna
klart deklarerat att smaspararnas tillgdngar under inga om-
standigheter kommer att konfiskeras.'?’

For en utomstadende betraktare dr det svart att forsta den-
na hénsyn till bankspararna. I huvudsak star rubeltillgang-
arna inte pa banken for att trygga innehavarnas alderdom,
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utan darfor att det helt enkelt inte gar att omsétta pengarna i
varor. Det &r alltsa i stor utsrackning fraga om ett ofrivilligt
sparande. Varfor skall dessa védrdelosa rubelanhopningar nu
plotsligt tillatas paverka privatiseringsprocessen och det
framtida dgandet, alternativt bytas in mot baltiskt mynt med
okad inflation som fo6ljd?

Det basta for Baltikums ekonomi vore sannolikt att ge-
nomfora en ’hard” valutareform, och vdnta med denna tills
republikerna uppnatt politisk sjédlvstandighet. Bade tull-
grans och riksgrans mot Sovjetunionen dr helt nddvindiga
forutsittningar. Dessutom bor endast en ytterst begransad
méangd rubel véxlas in (aterstoden kan antingen frysas pa
bankkonton eller konfiskeras, beroende pa politiskt mod). I
gengild borde alla medborgare kompenseras med privatise-
ringscheckar av litauisk modell. Full konvertibilitet for de
baltiska valutorna torde kunna astadkommas omedelbart,
forutsatt att man infor ett system med ’clean floating” —
dvs helt flytande vaxelkurs gentemot omvérlden (i ett sddant
system behdvs ingen valutareserv, eftersom betalningsbalan-
sen per definition alltid ar noll). Handeln med Sovjetunionen
skulle hur som helst behdva avriaknas till varldsmarknadspri-
ser. Vad jag nu beskrivit &r sjélvfallet en chockterapi. Lev-
nadsstandarden skulle under ett 6vergangsskede falla dra-
matiskt, men det torde 4 andra sidan vara en oundginglig
konsekvens ifall balterna menar allvar med sitt tal om sjalv-
standighet.

Framtida ekonomisk politik

Energibrist, ravarubrist, brist pa kunskap, brist pa konverti-
bel valuta och brist pa investeringsvilligt kapital. Dartill en
omstallningskris, d& arbetslosheten riskerar att stiga drama-
tiskt och realinkomsterna i varsta fall kan reduceras med 30 a
40 procent. Sa ser den ekonomiska verkligheten ut for ett
sjalvstandigt Baltikum. Forst efter fyra—fem ar kan man
hoppas pa att ekonomin stabiliserats och tillvixten ater kan
ta fart. Risken for att de sociala konflikterna eskalerar under

127



denna tid 4r uppenbar. Att forklara fér den rysksprakiga
minoriteten varfor just den skall betala priset for balternas
“extremism’ dr ett forstagradigt pedagogiskt problem, i syn-
nerhet som balterna sjélva inte forstatt vad som vantar dem.

Mot denna bakgrund bér man nog inte fasta alltfér stort
avseende vid de baltiska politikernas framtidsplaner sdsom
de tar sig ut idag. Antingen stupar genomforandet pa sov-
jetiskt motstand (sjalvstandigheten drojer), eller s kommer
den ekonomiska krisen i samband med Baltikums uttréade ur
Sovjetunionen att fordréja utvecklingen sa ldnge att bade
problem och l6sningar hinner anta en annan form.

Trots dettakan det varaintressant att ta del av vissa grund-
laggande visioner. Hela sjdlvstyrestanken bottnade ju ur-
sprungligen i att sdidant som under sovjetisk tid blivit fel
(planekonomin, industrialiseringen, invandringen, miljo-
forstoringen) skulle stéllas till rattaigen. Alltsa formulerades
i det estniska IME-programmet mal som: marknadsekono-
mi, ekonomisk tillvaxt, privat dganderitt, smaforetagsam-
het, smaskalighet, lokalt inflytande, mangfald, valfrihet,
okat handelsutbyte med vist, satsning pa jordbruket, be-
gransning av invandringen, social vélfard, ambitios kultur-
politik, reformerat utbildningssystem, resurssnalhet samt
ekologiskt ansvar.'® Tongangarna i Lettland och Litauen har
varit ndra nog identiska.

Ambitionerna spretar saledes i manga riktningar. Faran
ligger givetvis i att forsoka uppna alla dessa mal pa en och
samma gang. Tyvarr finns redanidag en tendens att inteckna
vélfarden innan den skapats. Nir de nytilltrdidda baltiska
regeringarna utfardar l16ften om sociala skyddsnat och kom-
pensation for prish6jningar'® menar de forvisso vil, men de
kan inte sdgas vara sarskilt trovdrdiga. Den ryske direktoren
for Baltijets i Narva har hir ater en poédng:

”Jag dr Overtygad: idag kan (Estlands) regering inte ge
nagon enda ménniska nagra som helst sociala garantier,
inte ens till de allra fattigaste skikten — republikens bud-
get tillater det inte. Darfor 4r ménniskans arbete hennes
enda sociala garanti.”'”
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Till detta kan tilldggas att dgandet ocksd kunde utnyttjas
som socialt skyddsnat, ndmligen om privatiseringspolitiken i
forsta hand inriktades pa att ge samtliga invanare del av den
statliga egendomen. Den som inte ville bli privat foretagare,
jordbrukare eller aktiedgare skulle enkelt kunna avyttra sin
del av kakan mot kontant betalning.

De rysksprakigas oro infor de forestdende fordndringarna
maste dessutom tas pa allvar. I den man de allunionella
foretagen kan l6sa sina egna ekonomiska och sociala pro-
blem, exempelvis genom samverkan i regionala organisatio-

_ner av typen Integraal, dr detta ndgot som borde uppmunt-
ras snarare dn fordomas av dem som stravar efter baltisk
sjalvstdandighet.

Drommen om den sociala valfardsstaten dr dock starkt
forankrad hos de flesta balter — sarskilt pafallande i de bada
”nordiska” republikerna Estland och Lettland. Det ar sale-
des ingen slump att IME-gruppen kring Edgar Savisaar till
en borjan siktade pa en hogskattepolitik. Med den skatte-
lagstiftning som forbereddes i borjan av 1990 skulle det
totala skattetrycket ha hamnat pa ca 43 procent av Estlands
BNP, vilket kan jimforas med 36 procent ar 1989.'”" Efter
hard kritik fran liberaler och mer marknadsorienterade kret-
sar (daribland "’ Vaba Eesti”’) retirerade dock Savisaar.

Nar den estniska folkfrontsregeringen i april borjade sam-
manstélla sitt ekonomiska program, blev maélséttningen i
stillet att sdnka skattekvoten till ungefdr 30 procent.'” Ett
konkret steg i denna riktning togs med forslaget till ny in-
komstskattelag, vilket lades fram i slutet av juni 1990. Den
progressiva skatteskalan omfattar fyra steg: O procent (upp
till 1200 rubel per ar), 16 procent (1201-3600 rubel), 24
procent (3601-12000 rubel), samt 33 procent (inkomster
over 12 000 rubel per ar). For de flesta inkomsttagare forut-
ses ddrmed en marginalskatt om endast 16 procent.'”

Under varen och sommaren 1990 har den estniska rege-
ringens ekonomiska planer stegvis anpassats till verklighe-
ten. Den verkligt stora fragan ar nu prispolitiken. Att mark-
nadstdnkandet forr eller senare maste nd dven detta omrade
har ldnge varit uppenbart. Processen skyndades pa nér det
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sovjetiska finansministeriet vid halvarsskiftet drog in de cen-
trala subventionerna av fisk, brod samt vissa andra livsme-
del." Eftersom Estlands statsbudget redan var underbalan-
serad med ca 100 milj rubel (6 procent), valde regeringen
Savisaar att véltra 6ver prishdjningen pa konsumenterna.

Nésta steg blev att eliminera livsmedelssubventionerna
dven ur Estlands egen budget. Den 15 oktober 1990 chock-
hojdes darfor priserna pa kott och mejeriprodukter med
mellan 50 och 400 procent (genomsnittet 1&g pa Over 100
procent). Genom denna atgérd befriades republikens budget
fran en utgiftspost pa omkring 400 milj rubel per ar. Mer dn
tre fjardedelar av detta belopp kommer att utbetalas som
kompensation till pensionirer, studenter och barnfamil-
jer.l75

Ytterligare prishojningar dr att vinta i Estland under
1991, eftersom prissystemet successivt avregleras. Att sldppa
priserna helt fria tycks den estniska regeringen emellertid
annu inte vara mogen for.'® Mindre forsiktiga 4&r man d4 i
Lettland och Litauen, dér statens kontroll 6ver prisbildning-
en i princip skall avskaffas fran 1991."”

De baltiska republikerna inforde i oktober 1990 en tull-
grans mellan varandra och mot resten av Sovjetunionen.'™
Detta kontroversiella steg utloste naturligtvis negativa reak-
tioner bade i Moskva och bland den rysksprakiga befolk-
ningen i gransomradena. Sarskilt hiftiga var protesterna i
estldandska Narva.'” Anda star balterna kvar vid sitt beslut,
vilket uppfattas som en forutsittning for att kunna infora
egen valuta och stabilisera hemmamarknaden.

Att doma av de senaste arens debatt kommer de baltiska
republikerna i framtiden att fora en néringspolitik med
starkt nationella fortecken. Négot annat val har de for ovrigt
knappast. Det mesta talar idag for att den allunionella indu-
strin dven framledes kommer att kontrolleras av Sovjetunio-
nen. Prioriterade sektorer blir darfor tillverkning av kon-
sumtionsvaror, latt industri, jordbruk, livsmedelsforddling
och turism. Dessa ndringsgrenar stéller laga krav p& impor-
terade ravaror, anses relativt miljovénliga, ar geografiskt vl
utspridda samt sysselsdtter en 1ag andel invandrad arbets-
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kraft. Parallellt foresprakas en satsning pa privat smafore-
tagsamhet, och inom jordbruket en Gvergéng till familje-
jordbruk. En tredje huvudriktning blir forstds en allmén
omorientering fran ost till vést, i fraga om ekonomiska for-
bindelser, kultur och samhallsliv i stort.

Nagra mer omfattande statliga insatser kan under de nar-
maste aren inte forvintas ens pa dessa omraden. Det mest
sannolika framtidsscenariot 4r att sjdlvstindigheten atfoljs
av en flerarig ekonomisk kris — med stor arbetsloshet, fal-
lande produktion och kraftiga importatstramningar som
foljd. I jamforelse med den allmdnna sovjetiska krisen blir
recessionen i Baltikum férmodligen djupare, men samtidigt
betydligt mindre utdragen (det kanske ar fraga om fem ars
svarigheter i stdllet for tjugofem). Pa kort sikt dr bristen pa
ravaror och inhemska energitillgangar det allra storsta pro-
blemet. Prognosen pa ldangre sikt far trots detta sdgas vara
mycket god. Befolkningens initiativkraft och kulturella vast-
orientering gor att forutsittningarna for ett systemskifte ar
vésentligt battre dn i resten av Sovjetunionen.

Om Baltikum skall klara anpassningen till marknadseko-
nomi fordras en uttalat exportinriktad utvecklingsstrategi.
Det giller ocksa att sd snabbt som mojligt locka till sig
véstligt kapital. I Estland forbereds nu lagstiftning som skall
ge utldndska foretag ratt att 4ga mark och annan fast egen-
dom i republiken'®, och fér handeln med omvirlden 4r ma-
let att 6ka vdstandelen fran dagens 2 procent till minst en
tredjedel i slutet av 1990-talet. Under innevarande artionde
rdknar esterna med att koncentrera alla krafter pa att utvid-
ga forbindelserna med Sverige, Finland, Danmark, Lett-
land, Litauen, Polen och Tjeckoslovakien. Forst ndgon gang
efter ar 2000 kan det bli aktuellt att pa allvar forsoka inte-
grera Estland i den visteuropeiska ekonomin. '®!

Vad kan da Baltikum exportera till vdst? Strangt taget inte
mycket, som ldget dr idag. Den vérdefullaste tillgdngen &r
arbetskraften, utrustad med laga loner och en stor dos entu-
till de verkligt intressanta mojligheterna. I detta samman-
hang instéller sig genast fragan om den baltiska I6nenivan.
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Att Oversitta priser och l6ner i rubel till véstvaluta dr en
meningslos operation. Om en baltisk industriarbetare idag
kanske tjanar 300 rubel i manaden, innebér detta varken 300
kronor (turistkursen) eller 3000 kronor (officiell kurs) om-
raknat i svenska pengar. Ett battre riktvarde dr da det belopp
I vdstlig valuta som en yrkesskicklig baltisk arbetare skulle
acceptera som manadslon. Enligt ordféranden for Lettlands
industriférbund, Vladimirs Martinsons, skulle ett erbjudan-
de om 100 dollar (600 kronor) i manaden av de flesta letter
uppfattas som mycket attraktivt.'®

Martinsons har ocksd virderat Lettlands exportmojlig-
heter i fem olika kategorier, ordnade i stigande fordelaktig-
hetsgrad.'® Beskrivningen 4ger giltighet dven for Estland
och Litauen. Forsedd med en sjdtte punkt (om turism) samt
mina kommentarer ser klassificeringen ut s& har:

® Rdvaror. Littast att exportera, men ger minst valutaintik-
ter. Utbudet begradnsat: sand, grus, kalksten, virke, trava-
ror, jordbruksravaror (t ex lin).

e Arbetskraft. Billig och vilutbildad, kan utnyttjas for ut-
landska investeringar samt for legotillverkning (material-
forsorjning méaste emellertid ordnas fran vést).

e Fardigvaror. Ytterst lite kan idag séljas pa varldsmarkna-
den. Undantag finns dock, bla mobler, tyger och vissa
enklare metallvaror. Aven livsmedelsexport skulle kunna
bli intressant pa sikt om griansskyddet avvecklades i Sve-
rige. Allmént géller att utférseln av forddlade varor méste
expandera kraftigt om Baltikum skall kunna bygga upp ett
ekonomiskt vélstand.

e Teknologiexport. Overlag ir mojligheterna utomordent-
ligt smé, men det finns vissa teknologier didr de baltiska
republikerna varit ledande inom Sovjetunionen.

e Intellektuella produkter. Stor potential, sirskilt vad géller
dataprogram, design av kldder och mobler (pa designom-
radet ar speciellt Estland framstadende).

e Turism. Ocksdmycket god potential, men detta forutsitter
enorma investeringar i miljovard, hotell, vdgar och annan
infrastruktur.
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Nir det blir aktuellt for Sverige att fundera 6ver bistandspro-
jekt i Baltikum, bor dessa om mdjligt véljas sa att exportfor-
magan utvecklas pa ett fordelaktigt satt. Detta utesluter inte
investeringar i miljoforbattrande atgdarder — tvartom kan
sddana genom turismen ge en alldeles sarskilt vardefull mul-
tiplikatoreffekt. Och en annan effektiv hjdlpinsats vore att
bekosta unga balters utbildning inom omréden som indu-
stri-, textil- och mobeldesign.

Erfarenheterna av 50 ars sovjetmakt och planekonomi gor
att de baltiska republikerna nu sdker losningar i motsatt
riktning. Smaskalighet och mangfald blir darfér huvudprin-
ciperna dven inom industripolitiken. I Estland forsoker man
gynna smaforetagsamheten genom att utveckla en stodjande
infrastruktur pa lokal nivd (marknadsrddgivning, bokf6-
ring, juridik, finansiering etc).’ Aven hir borde Sverige
kunna gora en betydelsefull insats. Forutom kunskapsover-
foring skulle man kunna ténka sig hjalp med att organisera
ett system av "’utvecklingsfonder” i de baltiska republikerna.

I detta sammanhang kan d4ven nidmnas att det finns planer
pa att etablera en ekonomisk frizon i nordostra Estland.
Initiativet kommer i detta fall fran den rysksprékiga staden
Narva. Projektet stods klokt nog av den estniska regering-
en.'® Om frizonen blir verklighet, och lyckas attrahera ut-
landskt kapital, kan den férmodligen bidra till att minska
motsittningarna mellan ester och ryssar i frigan om politisk
sjalvstandighet.

Trots den allmédnna inriktningen pa smaskalighet har det
redan hunnit samlas en liten flock vita elefanter” i form av
stora kapitalkrdavande industriprojekt. Anledningen 4r den
standiga blockadsituation som balterna med viss ritt anser
sig leva i. Bensinbristen har saledes tvingat Estlands regering
att borja undersdka mojligheten av att anldgga ett eget olje-
raffinaderi, eller &minstone en importhamn for oljeproduk-
ter.”® I Lettland projekteras ett nytt massa- och pappers-
kombinat for att ersdtta det miljofarliga bruket i Sloka.'®
Och for en néarliggande framtid, kring ar 2000, ventileras
faktiskt planer pa att anligga ett kiarnkraftverk i Estland.'®
En sadan investering skulle republiken omdjligen kunna kla-

133



ra pa egen hand, sa i detta fall forutses samverkan med
Lettland inom ramen f6r den “’baltiska gemensamma mark-
naden”.

Mot en baltisk marknad?

Annu finns inte mycket att siga om den baltiska marknaden,
utom att den egentligen inte existerar. Oavsett hur man valjer
att tolka begreppet dr det fraga om en framtidsvision. Nagon
marknadsekonomi finns inte 4n. Men den haller pa att vixa
fram. Som ett konkret exempel kan nidmnas att den litta
industrin i Estland under 1991 bara kommer att fa halften av
sina ravaror genom de traditionella, administrativa kanaler-
na.lB‘)

I en annan bemarkelse utgér Baltikum en potentiell mark-
nad med ndstan 8 milj invadnare. En svensk tillverkare av
lantbruksmaskiner lar faktiskt ha klagat over att LRF, med
sina insamlingar av begagnade maskiner till de baltiska fa-
miljejordbruken, forstorde marknaden for dem som ville
sdlja nytillverkat.'® Uttrycker man sig s har man inte for-
statt de baltiska republikernas problem — ingen har ju gjort
s& mycket for att skapa en framtida marknad for nya jord-
bruksmaskiner som just de svenska bonderna och LRF.

Ytterligare en ekonomisk vision har under 1990 fatt kon-
turer som den gemensamma baltiska marknaden. Vad ar da
detta, kan man undra. Svaret &r: ett samarbetsprojekt som
till sin ambitionsniva ligger ndgonstans i skdrningen mellan
planekonomiernas SEV, Romfordragets EEC och det 16st
sammanknutna EFTA. Men skalan dr mindre, och végen till
malet oerhort mycket langre. Nagra likheter med EG, som vi
kdnner det idag, finns naturligtvis inte alls. Utvecklings-
potentialen forefaller dessutom rétt begransad, eftersom de
baltiska ekonomierna dr alltfor lika for att pa ett menings-
fullt satt kunna komplettera varandra.

Initiativet till ’den baltiska marknaden” kom frén folk-
fronterna, och inte fran de tre republikernas regeringar. Hu-
vudlinjerna drogs upp den 8—9 september 1989, pa ett mote
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i den litauiska staden Paneveézys.'®' Tanken var att skapa ett
der perioden 1990—1992 (ungefidr som SEV), for att sedan
fran 1993 successivt utveckla samarbetet till en ’gemensam
marknad”.

P4 regeringsniva manifesterades planerna for forsta gang-
en 19 oktober 1989, di de davarande baltiska premidrminist-
rarna (Toome, Bresis och Sakalauskas) samlades i Riga for
att diskutera ekonomiskt samarbete i praktiken.'”? Bland
annat dryftades vid detta moéte ett forslag om att inratta
handelsrepresentationer for grannrepublikernai Tallinn, Ri-
ga och Vilnius. Detta skulle mojliggora direkta bytesaffarer
med knappa ravaror, utan att beh6va ga den tunga omvégen
over Moskva.'*

Négra mer substantiella steg mot en ekonomisk integra-
tion togs darefter inte forrdn i samband med Litauenkrisen
och den sovjetiska blockaden. I gengéld vacktes d& den bal-
tiska marknaden till liv ’tre ar for tidigt”, som en baltisk
solidaritetsgest med det beldgrade Litauen. Fodelsedatum
blev den 12 april 1990, platsen Vilnius. Fordraget under-
tecknades av Estlands, Lettlands och Litauens premidrmi-
nistrar och trddde formellt i kraft nar parlamenten ratificerat
det i maj. Giltighetstiden stracker sig i forsta nand till ar
2000.'%

Malsattningen dr att stegvis utveckla ”’den baltiska mark-
naden” till en tvittdkta gemensam marknad, med rorelsefri-
het for varor och kapital (dock ej arbetskraft), samt en koor-
dinerad handelspolitik. Avsikten dr vidare att integrera na-
ringslivet genom statlig styrning och frivilligt samarbete
inom olika branschorgan. Organisationens hogsta beslutan-
de forsamling blir det Baltiska samarbetsradet, vilket skall
ha sitt sdte i Riga. Den exekutiva ledningen 6verlats till en
stdndigt arbetande kommission.

Ingen av dessa institutioner har dnnu hunnit etableras.
Samarbetet inom den baltiska marknaden har trots detta
tagit fart, genom undertecknande av olika protokoll p4 mini-
sterniva. Det forsta konkreta resultatet var ett jordbrukspro-
tokoll (april 1990), sedan foljde ett energiprotokoll (juni
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1990) och ett materialférsorjningsprotokoll (augusti
1990).'* P4 foretagsniva har dessutom ett avtal om indu-
strisamarbete slutits mellan de tre republikernas sagverks-
koncerner (augusti 1990).'%

Till den baltiska marknadens inrédttningar hor slutligen
ocksa ett par finansiella organ, vilka med tiden kan komma
att visa sig viardefulla. Den ena har dopts till De baltiska
republikernas finansiella fond, och skall bildas genom att
parlamenten avsétter budgetmedel i rubel. En av fondens
uppgifter ar att finansiera samarbetsradets 16pande verk-
samhet. An viktigare dr dess potentiella roll som nodhjilps-
fond, ifall ndgon av republikerna ater skulle bli utsatt for
ekonomiska sanktioner.'?’

Betydelsen av den andra finansinstitutionen kan knappast
Overdrivas, trots att den dnnu bara befinner sig pd plane-
ringsstadiet. Forslaget om att bilda en Baltisk investerings-
bank &r forankrat i Vilniusfordraget, och darmed har balter-
na i forbifarten skapat ett utmérkt brohuvud for framtida
vastligt utvecklingsbistand. Banken skall vara 6ppen for ut-
landska deldgare — forhoppningarna stér framst till de nor-
diska landerna samt Kanada och USA. Minst 2 mrd USD
behovs emellertid som startkapital. Tanken ar att kredit-
givningen sedan skall utformas som "’hjalp till sjalvhjalp” pa
kommersiella villkor.'®

Hur den baltiska marknadens relationer till den sovjetiska
ekonomin kan komma att se ut dr forstas en Oppen fraga.
Lite utanfor ramen faller de bilaterala samarbetsavtal som i
augusti och september 1990 ingétts mellan Litauen och
RSFSR™, Lettland och RSFSR?®, Lettland och Tadzjiki-
stan®”, samt mellan Estland och Leningrad®?. Dessa avtal
”6ver huvudet pa Moskva” fyller sjélvfallet en viktig psyko-
logisk och politisk funktion, men det ekonomiska véardet far
nog anses vara ganska ringa. I huvudsak innebédr de att
republikerna forbinder sig att behalla handelsutbytet pa nu-
varande niva, men hur detta skall ga till nir den ekonomiska
reformen ger foretagen frihet att agera pa egen hand ar det
ingen som vet.

136



Slutord

Vari ligger dé det baltiska dilemmat? Vad 4r det egentligen
som star i vdgen for vara Ostersjogrannars ldngtan efter
politiskt och ekonomiskt oberoende?

Som framgétt av denna studie ar Estland, Lettland och
Litauen &tminstone ur inrikespolitisk synvinkel redan idag
fullt mogna for sjalvstdndighet. P4 mindre &n tre ar har de
baltiska folken lyckats avsovjetisera sig i praktiken, och hi-
storiens trad har ater knutits samman dér den sd brutalt
klipptes av i juni 1940.

Visentligt mer problematiska dr dock de ekonomiska for-
utsattningarna for sjdlvstdndighet. Priset for att limna Sov-
jetunionen kommer under en 6vergangsperiod att bli mycket
hogt, men knappast sd hogt att inte de flesta balter dnda
skulle vara beredda att betala det.

I ett langre tidsperspektiv har de baltiska staterna — trots
ekonornins nuvarande efterblivenhet och bristen pa ravaror
och energi — stora mojligheter att bygga upp ett vdlstdnd pa
vasteuropeisk niva. En underldttande faktor dr balternas
delaktighet i det vasterldndska kulturarvet, med dess tradi-
tionella betoning av individen framfor kollektivet, samt flit
och foretagsamhet.

Nej, det baltiska dilemmat ligger trots allt inte i konflikten
mellan inrikespolitik och ekonomi. Beroendet av Sovjet-
unionen &r visserligen extremt stort, och omstéallningskrisen
kommer att bli ytterst kdnnbar, men dessa problem &r dnda
av Overgdende natur. Det enda verkliga hindret for Balti-
kums sjdlvstdandighet finns i perestrojkans huvudstad Mos-
kva.

For att Estland, Lettland och Litauen ater skall kunna inta
sin plats bland Europas suverdna stater rdacker det tyvarr
inte med perestrojka. Nar detta skrivs, i november 1990,
finns det absolut ingenting som tyder pé att reformatorn
Gorbatjov skulle vara beredd att lata Baltikum g samma
vig som Osteuropa. Alla de ”samtal” och férhandlingar”,
som forts mellan Sovjetunionens ledning och de baltiska
republikerna sedan varen 1990, tycks frdn Moskvas sida
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enbart ha som mal att blockera ytterligare utbrytningsfor-
sok. Det forefaller som om syftet helt enkelt vore att vinna
tid till dess att den ekonomiska reformen och det nya unions-
avtalet, i Moskvas 6gon, eliminerar behovet av sjalvstandig-
het.

Inte heller kan de baltiska nationerna stélla sina féorhopp-
ningar till vdst. Hindelseutvecklingen i samband med Litau-
enkrisen varen 1990 — da det fortfarande kanske fanns en
viss mojlighet att sdtta Sovjetunionen under press — uppen-
barade hur lite USA:s stod for Baltikums sjdlvstdndighet i
realiteten dr virt. Aven Europas stormakter satsar helhjartat
pa Gorbatjov, trots att denne numera framstar som en gans-
ka konservativ politiker pa den sovjetiska skalan. Det dr
egentligen bara Polen, Tjeckoslovakien och de nordiska l4dn-
derna, med Sverige och Danmark i spetsen, som visar ett
aktivt intresse for den baltiska fragan.

Anda tror jag faktiskt man kan utga fran att Estland,
Lettland och Litauen kommer att uppna full sjdlvstandighet
fore sekelskiftet. Hoppet star till det som kommer efter pe-
restrojkan. Om den ryska utvecklingen mot demokrati inte
avbryts med vald — genom en militirkupp mot, for eller
kanske tom av Gorbatjov — si kommer sovjetimperiet
inom bara nagra ar att kollapsa i sjdlva centrum. Och det ar
sannolikt forst da som de icke-slaviska folken i periferin far
mojlighet att vilja sin egen vig.

Men det géller fortfarande att dvertyga de ryska demo-
kraterna om att de baltiska republikerna utgor ett ockuperat
omrade. Hari ligger en viktig viktig uppgift for de nordiska
landerna, Polen och Tjeckoslovakien. Fragan om Baltikums
frihet maste foras upp pa den internationella dagordningen,
och framfor allt da i ESK-sammanhang. Syftet bor inte vara
att férhandla med Sovjetunionens nuvarande ledning. Aren-
det maste i stillet drivas langsiktigt och pedagogiskt, for att
na forstéelse bland de demokratiska politiker som inom en
relativt snar framtid kan komma att eftertrdda reformeliten
kring Gorbatjov.

Balterna sjdlva maste i sin tur formés att dverge vissa av
sina mer orealistiska och kontraproduktiva stdndpunkter.
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Viljan att markera kontinuitet med mellankrigstidens re-
publiker ar principiellt védrd all respekt, men den far inte
drivas for langt. Det borde exempelvis vara en sjilvklarhet
att alla rysksprakiga invandrare som véljer att bo kvar i ett
sjilvstandigt Baltikum ocksd garanteras medborgarskap.
Att ryssarna kommit dit som en f6ljd av frimmande ockupa-
tion dr i detta sammanhang fullkomligt ointressant — de &r i
forsta hand individer av kott och blod, och om de sedan
kdnner samhorighet med sina nya hemlidnder s& ar deras
ndrvaro enbart berikande.

Ett annat grundldggande krav man bor stélla pa de baltis-
ka republikerna &r att det faktiskt genomfors en folkomrost-
ning om sjilvstandigheten. Darmed inte sagt att man skall
folja de absurda bestammelser som foreskrivs i ’Lagen om
uttrdde ur Sovjetunionen”. Men det vore nyttigt for saval
balterna sjdlva som for deras relationer till omvérlden, ifall
de pa detta sitt tvingades forsoka erdvra den rysksprakiga
minoritetens sympati.

Det kan vidare ifragasédttas om det verkligen ar sa klokt av
balterna att ga i narkamp med Moskva i frdgan om den
allunionella industrin. Detta problem kommer dnda att 16sas
forr eller senare nir den statliga egendomen privatiseras.
Langt viktigare 4r det da att snarast mojligt fa kontroll 6ver
hamnar, jarnvigar och energisystem, sa att Baltikums eko-
nomi kan borja fungera pa egen hand. Pa just dessa punkter
bor man koncentrera all energi i de ’sjdlvstandighetsfor-
handlingar” som kan genomftras med den nuvarande,
unionsfixerade sovjetledningen.

Sé lange Gorbatjov formar kontrollera utvecklingen ar det
alltsa knappast nagon idé att hoppas pa ett fullstandigt obe-
roende for de baltiska republikerna. Desto storre anledning
finns det att forsoka underlatta for den ekonomiska frigorel-
sen. For Sveriges del finns skil att overvdga ekonomiskt
bistand till Baltikum i mer betydande omfattning redanidag,
trots att omradet fortfarande raknas till Sovjetunionen. Alla
krafter maste inriktas pa att hjilpa balterna att bygga upp en
stabil ekonomisk grund att sta pa innan det avgorande, poli-
tiska steget om nagra ar kan tas.
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migrationen i Estland 1946—1986, alltsa inklusive inomrepublikansk migra-
tion.

Narchoz LatSSR 1988, s 33

Sovjetskaja Litva, 11 januari 1990

Uppgifterna avser laget vid mittenav 1980-talet. Se Ignats [1989],0pcit, s
111—113

Trud v SSSR, op cit, 5§ 22

Kukk, opcit, s 46—47

Trud v SSSR, op cit, s 20 och 22—23

Sovjetskaja Estonija, 18 maj 1990

Sovjetskaja molodjozj, 23 mars 1990

Sov jetskaja Litva, 28 februari 1990

Saulius Girnius, ”Some Figures on the Lithuanian Communist Party”, i
Radio Free Europe Research, Background Report, No. 54/1986 (16 April
1986); Romuald J. Misiunas & Rein Taagepera [1989], The Baltic States:
Years of Dependence, 1980—1986", i Journal of Baltic Studies, Vol. XX,
No. 1 (Spring 1989), s 70; samt "Kompartija Latvii v tsifrach”, i Kommunist
Sovjetskoj Latvii, nr 6/1989, s 30
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Toomas llves, ”The Gorbachev Visit”, Radio Free Europe Research, Baltic
Area Situation Report No. 2/1987 (20 March 1987); samt Gorbatjovs tal i
Tallinn, &tergivet av Pravda, 22 februari 1987

Toomas Ilves, Criticism of Russification Escalates”, Radio Free Europe
Research, Baltic Area Situation Report No. 3/1987 (8 May 1987); samt idem,
”Protest From Belorussian Intellectuals to Gorbachev Published in Esto-
nia”, ibid, No. 4/1987 (15 June 1987)

Baltic Forum, Vol. 4, No. 2 (Fall 1987),s 1—10

Siim Kallas, Tiit Made, Edgar Savisaar & Mikk Titma, “Ettepanek: kogu
Eesti NSV tiielikule isemajandamisele”, Edasi, 26 september 1987; for tysk
oversattning se Osteuropa, nr 8/1989, s A 396 — A 399.

Se tex Vainos tal vid EKP:s 8:e CK-plenum, Sovjetskaja Estonija, 26 april
1988

Debatten pa kulturarbetarnas mote refereras utforligt av Ignats [1989], op
cit, s 52—61. Den instrumentella roll som Toome sedan spelade antyds av
Titma, op cit, s 54; och ber6rs mer explicit ( samband med Vainos fall) av
Rein Taagepera i ”Estonia’s Road to Independence”, Problems of Commu-
nism, November-December 1989 (No. 6/1989), s 18

Titma, op cit, s 55—56.

Toomas Ilves, ”The People’s Front: The Creation of a Quasi Political Par-
ty”, i Radio Free Europe Research, Baltic Area Situation Report, No. 5/1988
(20 May 1988)

Titma,opcit, s 56

Saulius Girnius, ”Lithuanian and Estonian Economists Jointly Discuss Pro-
posals for Autonomy”’, i Radio Free Europe Research, Baltic Area Situation
Report, No. 7/1988 (13 July 1988)

Vardys [1989], op cit, s 56—57 och 61—62

Ibid, s 63

”An Interview with Sigitas Geda”, Baltic Forum, Vol. 5, No. 2 (Fall 1988), s
34

Dzintra Bungs, " Profile of Party Leader Boriss Pugo”, i Radio Free Europe
Research, Baltic Area Situation Report, No. 6/1987 (29 August 1987)

Se tex Pugos tal pa den 19:e partikonferensen, publicerat i Pravda, 1 juli
1988

Imants Le§inskis, ”Cultural Relations or Ethnic Espionage: An Insider’s
View”, Baltic Forum, Vol. 2, No. 1 (Spring 1985)

Dreifelds, opcit,s 84

Dzintra Bungs, ”No Confidence Expressed in the Soviet Leadership of
Latvia”, Radio Free Europe Research, Baltic Area Situation Report, No.
8/1988 (4 August 1988). Forkortningen VAK star for Vides Aizsardzibas
Klubs, dvs Miljoskyddsklubben”

Ignats [1989], op cit, s 77

Dreifelds, opcit, s 86

Vardys [1989], op cit, s 59

Titma, opcit, s 87

Sov jetskaja Latvija, 6 februari 1990

New York Times, 28 oktober 1988. Intervjun publicerades dven i svensk
oversittning: se Svenska Dagbladet, 29 oktober 1988.

Pravda, 22 oktober 1988
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Adderat efter uppgifter fran Ignats [1989], op. cit., s 101; Dzintra Bungs,
”Latvia Adopts a Compromise Position on Constitutional Changes”, i Ra-
dio Free Europe Research, Baltic Area Situation Report, No. 1/1989 (5
January 1989); och Vardys [ 1989], op cit, s 66

Financial Times, 14 november 1988; om Tjebrikovs harda kritik mot den
estniska ledningen, se Svenska Dagbladet, 16 november 1988

Se framfor allt Ignats [1989], s 96—108, dir dven texten till Estlands
suveranitetsforklaring finns ¢versatt till svenska.

Pravda, 28 november 1988

For en jamforelse mellan de tre suverénitetsforklaringarna, se Dzintra
Bungs, ’A Comparison of the Baltic Declarations of Sovereignty”, i Report
on the USSR, nr 37/1989, s 13—16

”Independent Movements in Eastern Europe”, Radio Free Europe Re-
search, Background Report, No. 228/1988 (17 November 1988)

Svenska Dagbladet, 6 november 1988

Se Vardys [1989], op cit, s 67—71; samtSauliusGirnius, ’Central Commit-
tee Criticizes Lithuanian Restructuring Movement”, i Radio Free Europe
Research, Baltic Area Situation Report, No. 3/1989 (16 March 1989)
Egenintervju med Trivimi Velliste, i Stockholm 15 februari 1990

Att ledande personer inom den estniska folkfronten fortfarande i slutet av
1989 var negativa till medborgarkommittéerna framgick i ett samtal jag hade
med Rein Veidemann i Tallinn den 7 november 1989; se dven Mati Hints
avvisande argumentation i Eesti Ekspress, nr 4/1989

Sovjetskaja molodjozj, 12 mars 1990

Financial Times, 12 mars 1990

Vardys [1989], op cit, s 71; Taagepera [1989], op cit, s 19; Atmoda/
Awakening (Special Congress Edition), 7 oktober 1989, s 2; Dzintra Bungs,
" A Victory for the Reformers in Estonia and Latvia”, Radio Free Europe
Research, Baltic Area Situation Report, No. 4/1989 (21 April 1989)
Sovjetskaja Litva, 19 maj 1989 och 24 maj 1989

Kommunist (Vilnius), nr 2/1990, s 5 samt 36—43

Sovjetskaja Litva, 24 januari 1990

Sovjetskaja molodjozj, 4 maj 1990

Dreifelds, op cit, s 88

Atmoda, S juni 1989

Ibid, 20 november 1989

Taagepera [1989], opcit, s 23—24; Atmoda, 30 oktober 1989
Atmoda/Awakening (Special Congress Edition), 7 oktober 1989

Atmoda, 28 augusti 1989

Pravda, 27 augusti 1989

Financial Times, 29 augusti 1989

Pravda, 16 september 1989

Izvestija, 20 september 1989

Sovjetskaja Litva, 22 december 1989, 24 december 1989. Tre manader efter
klyvningen hade Brazauskas nationella kommunistparti 86000 medlemmar
och det Moskvatrogna partiet ca 40000 medlemmar — detta enligt Sov-
Jetskaja Latvija, 12 april 1990.

Ibid, 10 april 1990. Lettlands kommunistparti hade vid delningen 165 000
medlemmar, av vilka runt 30000 dven registrerat sig i det nya oberoende
partiet. Se ibid, 19 april 1990 och 28 april 1990.
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Sovjetskaja Estonija, 27 mars 1990

Sovjetskaja Litva, 12 mars 1990. Litauens parlament har egentligen 141
platser, varav 140 hunnit besittas i borjan av juni 1990 (Echo Litvy, 6 juni
1990) Fordelningen av de sju senast tillkomna har tyvarr inte gatt att utréna.
Sovjetskaja Latvija, S maj 1990, 8 maj 1990 och 14 september 1990; Finan-
cial Times, 5 maj 1990

Sovjetskaja Latvija, 25 oktober 1990

Pravda, 23 mars 1990; Sovjetskaja Estonija, 27 mars 1990, 31 mars 1990;
Sovjetskaja Latvija, 24 mars 1990; Russkaja mysl, 30 mars 1990

For detta har Landsbergis ocksa kritiserats i vast. Se tex Peter Schille,
”Angst vor quﬁdis", i Der Spiegel, 2 april 1990; samt Bobo Scheutz,
"Vargarna i Vilnius”, Pressens Tidning, nr 7/1990 (12 april 1990)

Dagens Nyheter, 13 januari 1990

Personlig information fran tva sovjetiska myndighetspersoner.

Izvestija, 21 mars 1990

Notis i Report on the USSR, nr 15/1990, s 33

Izvestija, 6 april 1990

Dagens Nyheter, 8 mars 1990

Sov jetska ja Estonija, 25 januari 1990

Sovjetskaja Litva, 13 mars 1990 och 14 mars 1990

Financial Times, 14 mars 1990; Pravda, 17 mars 1990

Sovjetskaja Estonija, 1 april 1990, 11 maj 1990 samt 18 maj 1990
Sovjetskaja Latvija, 9 maj 1990

Sovjetskaja Estonija, 13 maj 1990

Se tex den estniske férhandlaren Endel Lippmaas kommentar till Helsing-
forsmotet och dess inverkan pa de sovjetisk-estniska *’férhandlingarna” i
Der Spiegel, 15 oktober 1990

Sovjetskaja molodjozj, 31 juli 1990; samt Echo Litvy, 31 juli 1990 (for en
officiell kommuniké)

Echo Litvy, 17 augusti 1990

Sov jetskaja Latvija, 20 september 1990

Den ryska forhandlingspositionen redovisas i Baltijskojevrem ja, 23 oktober
1990

Vid ett mote med de “Baltiska staternas rad” i Jurmala den 27 juli 1990
lamnade Estlands, Lettlands och Litauens statschefer varandra émsesidiga
forsdkringar om att inte delta i férhandlingarna om ett nytt sovjetiskt
unionsférdrag (se Echo Litvy, 31 juli 1990). Ett uttalande med samma
innebord antogs av folkfronterna vid ett mote med “Baltiska radet” i Riga
den 11 augusti 1990 (Sov jetskaja Estonija, 14 augusti 1990).

Echo Litvy, 30 juni 1990

Se tex ibid, 3 oktober 1990, 12 oktober 1990, 20 oktober 1990, 23 oktober
1990, 30 oktober 1990; samt Pravda, 22 oktober 1990

En intervju med Bobkov publicerades av den litauiska tidningen Respublika,
S oktober 1990. Materialet refererades utforligt i Echo Litvy, 10 oktober 1990
Se Sovjetskaja Estonija, 11 september 1990 och 31 oktober 1990; Dagens
Nyheter, 16 september 1990; samt en utmarkt analys av Riina Kionka, "Are
Tallinn and Moscow Talking?”, i Report on the USSR, nr 41/1990, s 23—25
Sovjetska ja Estonija, 31 augusti 1990
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De samverkande stdderna och regionerna ar Kohtla-Jarve, Narva och Silla-
mie i Estland, Daugavpils och Kraslava i Lettland, samt Snietkus och Sal-
¢ininkai i Litauen. For deras appell till president Gorbatjov, se Sov jetskaja
Latvija, 25 augusti 1990

Sovjetskaja Estonija, 31 oktober 1990

Baltijsko je vremja, 9 oktober 1990, 30 oktober 1990; Sovjetska ja molodjozj,
10 oktober 1990, 24 oktober 1990; samt /zvestija, 8 oktober 1990

Sov jetskaja Estonija, 31 oktober 1990

Izvestija, 10 november 1990

Baltijsko je vremja, 6 november 1990

Noter till andra delen

11.
12
13.
14.

Detta 4r min intuitiva slutsats efter granskning av en lang rad fragmentariska
uppgifter. Jan Ake Dellenbrant hivdar i sin uppsats The Estonian Republic
1940—1990: Economic and Social Performances in a Comparative Perspec-
tive, Uppsala, 11 september 1990 (stencil), att levnadsstandarden i Estland i
slutet av 1930-talet nddde upp till 90 procent av Finlands niva. Detta stim-
mer pa ett ungefdar med manga andra indikatorer. Forskningen om Balti-
kums ekonomi 4r dock dnnu tdamligen outvecklad, och savitt jag vet har
hittills ingen férmatt ge ett slutgiltigt svar pa fragan om mellankrigstidens
utvecklingsniva.

B. Plysjevskij, ”Narodnoje choziajstvo v minuvsjem godu” (territorialnyj
aspekt), i Planovoje choziajstvo, nr 4/1990, s 54

Beridknat efter Narodnoje choziajstvo SSSR v 1988 g. [ hddanefter forkortad
Narchoz SSSR 1988), Moskva: Finansy i statistika, 1989, s 16 och 19;
Narchoz ESSR 1988, s 224; samt Narchoz LatSSR 1988, s 54

Beriaknat efter Narodnoje choziajstvo SSSR za 70 let, Moskva: Finansy i
statistika, 1987, s 9; Narchoz SSSR 1988, s 14; Narchoz LatSSR 1986, s 224,
samt Narchoz LatSSR 1988, s 15

Narchoz SSSR 1988, s 429; Narodnoje choziajstvo SSSR za 70 let, op cit, s
214

Ibid, s 132

Se tabell 4 for industrisysselsdttningen. Antalet foretag anges i Narchoz
ESSR 1988, s 81; Narchoz LatSSR 1988, s 170; samt i Narodno je choziajstvo
Litovskoj SSR v 1987 godu [hédanefter férkortad Narchoz LitSSR 1987],
Vilnius: Mintis, 1988, s 30

Osnovny je pokazateli balansa narodnogo choziajstvo SSSR i sojuznyje res-
publiki. Statistitjeskij sbornik [hédanefter forkortad Osnovnyje pokazateli
balansa) , Moskva: Goskomstat SSSR, 1990, s 37 och 39

Sov jetskaja molodjozj, 16 juni 1990

A. Fjodotov, Zjivjot li Pribaltika v dolg?”, i Kommunist Sovjetskoj Latvii,
nr 8/1989, s 55

Narchoz LatSSR 1988, s 53—54

Narchoz SSSR 1988, s 332

Izvestija, 10 mars 1990

En forteckning dver dessa publicerades i Aripdev, nr 2/1989 (13 november
1989).
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Uppgiften om antalet allunionella féretag i Lettland harstammar fran re-
publikens nuvarande ekonomiminister Janis Abolting, som jag intervjuade i
Riga den 2 november 1989. Motsvarande siffra fér Litauen &r hamtad fran
Financial Times, 10 mars 1990

Pravda, 2 december 1989

Narchoz ESSR 1988, s 80; Narchoz LatSSR, s 171; samtintern statistik fran
litauiska myndigheter.

BBC, Summary of World Broadcasts, Part 1: The USSR, Weekly Economic
Report [hadanefter férkortad SWB), SU/W1436/A/9 (10 April 1987);
samt Ignats [1988],0pcit,s 9

Narchoz ESSR 1988, s 99

Sov jetskaja Estonija, 17 augusti 1990

Se tex Agu Aarna & llmar Opik, " Ispolzovanije gorjutjich slantsev v Eston-
skoj SSR”, i Gorjutjie slantsy, nr 1/1984, s 7—15; samt K. L. Tenno,
"Ekonomitjeskaja otsenka proizvodstva iskusstvennogo zjidkogo topliva iz
pribaltijskich gorjutjich slantsev”, ibid, nr 1/1988, s 86—91

Kontseptsija IME (projekt), Tallinn: Problemnyj sovjet IME, 1988, s 19
Narchoz SSSR 1988, s 401

Vestnik statistiki, nr 4/1990, s 52

B. N. Sokolov (ed.), Torf v narodnom choziajstve, Moskva: Nedra, 1988, s
350ch 114

Echo Litvy, 27 april 1990

Diverse siffror om Lettlands importberoende ldmnades i Gorbatjovstal infor
centralkommitténs nationalitetsplenum i september 1989. Se Izvestija, 20
september 1989

Sovjetskaja Latvija, 1 mars 1990; samt Sov jetskaja Litva, 6 mars 1990

Ibid

Jamforelsen avser 1985. Berdknat efter Materialno-technit jesko je obespet je-
nije narodnogo choziajstvo SSSR. Statistitjeskij sbornik, Moskva: Finansy i
statistika, 1988, s 65, 71—72 och 75; Narchoz SSSR 1988, s 12; Narchoz
ESSR 1988, s 27; samt Liaudies ukis, nr 6/1990, s 32

Sovjetskaja Litva, 6 mars 1990 (samt min egen tolkning av de uppgifter som
dér presenteras)

Sovjetskaja Estonija, 16 januari 1990

Echo Litvy, 17 maj 1990

Svenska Dagbladet, 26 april 1990; samt Sovjetskaja Litva, 6 mars 1990

Sov jetskaja Latvija, 4 januari 1990

Urgent Ecological Problems in Lithuania, Kaunas 1988, s 4

NarchozSSSR 1988, s 379; Narchoz ESSR 1988, s 67; Narchoz LatSSR 1988,
s 22; samt intrapolering mellan Narchoz LitSSR 1987, s 23, och Sov jetskaja
Litva, 6 mars 1990

Sovjetskaja Latvija, 16 februari 1990

Ekonomitjeskaja gazeta, nr 3/1986

Gidroenergetitjeskie resursy SSSR, Moskva: Nauka, 1967, s 472

SL, op cit, s 336—337

Soglasie (Vilnius), nr 18/1989, s 6; och Sovjetskaja Litva, 6 mars 1990. For
den som 4r intresserad av problemen kring Ignalinaverket rekommenderas
ett reportage av Christer Larsson, "’ Litauerna har tréttnat pa Ignalina”, i Ny
Teknik, nr 18/1990, s 14—17

LKE, opcit, s47 och 378
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Urgent Ecological Problems in Lithuania, op cit, s 2—3

Sojuz, nr 18/1990 (bilaga till /zvestija, 3 maj 1990)

Beriknat efter Narchoz ESSR 1988, s 200; Narchoz LatSSR 1988, s 262 och
268; samt Narchoz LitSSR 1987, s 101-102

Narodno je choziajstvo Litvy, nr 1/1990, s 55; samt SL, op cit, s 438—439
Ibid, s 439

Till de mer bisarra inslagen i den sovjetiska blockaden av Litauen hér den
Baltiska jarnvagens beslut att transportera bort 12 dnglok fran republiken,
eftersom de annars skulle kunna anviandas som vedeldade mobila &ngcentra-
ler. Jfr Echo Litvy, 9 juni 1990; samt Sovjetskaja Estonija, 14 juni 1990
Egen iakttagelse efter en tagresa Tallinn-Riga-Vilnius tor

Soviet Shipping, nr 3/1989, s 22; samt egen skattning for Liepaja.

Urgent Ecological Problems in Lithuania, op cit, s 4—5

Soviet Shipping, nr 3/1989, s 22.

Izvestija, 10 mars 1990

Ibid

Echo Litvy, 20 april 1990

Maskinfoéretaget Dvigatel lyder, liksom urankombinatet i Sillam&e och elek-
tronikkoncernen Baltijets i Narva, under ministeriet for atomindustrin (Min-
atomenergoprom). Se Pravda, 6 september 1990

Sovjetskaja Estonija, 14 juni 1990; samt Soviet Trade Directory, London:
Flegon Press, 1988, s 239

Sovjetska ja Estonija, 7 april 1990; Leslie Symons (ed.), The Soviet Union: A
Systematic Geography, London: Hodder & Stoughton, 1983, s 150; Eston-
skaja SSR, Tallinn: Estonskoje gosudarstvennoje izdatelstvo, 1962, s 459—
460

Ibid, s 78—19; Narchoz ESSR 1987, s 118; Aripdev, nr 2/1989 (13 november
1989), s 15; Sovjetskaja Estonija, 17 april 1990; samt Soviet Trade Directory,
op cit, s270

Sov jetska ja Estonija, 29 april 1990, 20 september 1990

Sovjetskaja Latvija, 25 mars 1990

Muntlig information fran en lettisk myndighetsperson (i Riga)

SL, op cit, s 351—352

Ibid, s 352

Enciklopedija Riga, Riga: Galvena enciklopediju redakcija, 1988, s 152
Komutators 4r ett stort men hemligt elektronikféretag. Jfr ibid, s 75 (samt
franvaron av eget uppslagsord); dven SW B, SU/W0083/A/8 (30 June 1989)
Latvian Republic: Economic and Demographic Information, Riga: Ministry
of Economics, July 1990 (stencil), s 37

Liaudies ukis, nr 5/1990, s 7—8

SWB, SU/W0036/B/1 (29 July 1988); samt LKE, op cit, s 47

SWB, SU/W0119/B/1 (16 March 1990)

LKE, op cit, s 586

SWB, SU/WO0119/B/1 (16 March 1990)

LKE, op cit, s 651

Liaudies ukis, nr 8/1990, s 18
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Sammanstillt efter Aripdev, nr 2/1989 (13 november 1989), s 14—15; Eesti
N6ukogude Entsiiklopeedia [hadanefter férkortad ENE], band 2, Tallinn:
Valgus, 1987, s 324; samt ST D, op cit, s 102, 176, 188, 203, 223,227, 254, 259
och 277

ENE, op cit, band 2, s 322; samt Aarna & Opik, op cit, s 10—12

SL, op cit, s 341—352; samt Enciklopedija Riga, op cit, s 248, 362, 382—
383, 585—586, 633—634 och 709—710

SL, opcit, s 340—341 och 352—356

LKE, op cit, s 47—48, 170, 189, 247, 306, 401—402, 407, 543—544, och
653—654

Ibid, s 48 och 314

Urgent Ecological Problems in Lithuania, op cit, s 11—15, 21—26

LKE, op cit, s 303

Vestnik statistiki, nr 3/1990, s 46, 48 och 53

Ibid, nr 4/1990, s 53—60

De senaste uppgifterna om industrins realkapital fordelat pa olika branscher
hédrstammar fran 1975. Littindustrins andel var vid denna tidpunkt 10 pro-
cent i Litauen, 9 procent i Lettland och blott 6 procent i Estland. Andelen av
industriarbetskraften var samtidigt runt 22 procent i alla tre republikerna.
Och arbetsproduktiviteten (métt som produktionsvirde per anstalld) var ar
1988 i Lettland ca 40 procent hégre i den litta industrin 4n inom verkstadsin-
dustrin, och i Estland till och med dubbelt s& hég. Jfr Ekonomika i kultura
Litovskoj SSR v 1975 godu, Vilnius: Mintis, 1976, s 69 och 83; Narchoz
LatSSR 1975, s 92; Narchoz ESSR 1975, s 89; Narchoz LatSSR 1988, s 175
och 178; samt Narchoz ESSR 1988, s 82och 85

Narchoz SSSR 1988, s 406

Osnovnyje pokazateli sotsialno-ekonomitjeskogo razvitija SSSR, Moskva:
Goskomstat, 1989, s 139

ENE, op cit, s 326

SL, op cit, s 365—373

LKE, opcit, s 176,298 och 458

Narchoz ESSR 1988, s 81; Narchoz LatSSR 1988, s 171; samt Narchoz
LitSSR 1987, s 30

Promysjlennost SSSR. Statistitjeskij sbornik, Moskva: Finansy i statistika,
1988, s 30—31

Osnovnyje pokazateli sotsialno-ekonomitjeskogo razvitija SSSR, op cit, s
45—46

LKE, op cit, s 112; Sovjetskaja Estonija, 27 april 1988; samt Narchoz ESSR
1988,5 102

ENE, op cit, band 2, s 324—325; Jarmo Eronen, Future Prospects of Pulp
and Paper Industry in the Soviet Union, Helsinki: Indufor, 1985, s 91—92;
samt Sovjetskaja Estonija, 5 april 1990

SL, op cit, s 359; Eronen, op cit, s 93; samt Sovjetskaja Latvija, 4 januari
1990

LKE, opcit, s 48, 221 och 626; samt Eronen, op cit, s 93 och 101
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Produktionssiffrorna fér 1988 himtade ur Narchoz SSSR 1988, s 403; Nar-
choz ESSR 1988, s 102; Narchoz LatSSR 1988, s 195; SSSR i sojuznyje
respubliki v 1988 godu, op cit, s 282; samt intern statistik fran den litauiska
plankommissionen.

Och vad betraffar massatillverkningen under mellankrigstiden, sa uppgick
denna i Litauen till 66000 ton ar 1937 (LKE, op cit, s 626), i Lettland
producerades 29 000 ton ar 1938 (Narchoz LatSSR 1976, s 126), och i Estland
framstélldes hela 102 000 ton cellulosa ar 1940 (Narchoz ESSR 1987, s 114).
Osnovny je pokazateli sotsialno-ekonomitjeskogo razvitija SSSR, op cit, s
141

ENE, op cit, del 2, s 325; samt informationsmaterial fran den estniska
mobelindustrin

SL, op cit, s 357—360; samt LKE, op cit, s 402—403

Foérandringen mot en 6kad andel republikledd industri (1987—1990) beror
framfor allt pa den sovjetiska centralregeringens successiva omorganisation i
samband med de allmdnna ekonomiska reformerna. Den specifikt baltiska
striavan efter ekonomiskt sjalvstyre har i skrivande stund inte avsatt mer &n
marginella resultat. Andelen 1987 berédknad efter Narchoz ESSR 1987, s 92;
Narchoz LatSSR 1987, s 69; samt Narchoz LitSSR 1987, s 31

Misiunas & Taagepera, op cit, s 81—104 samt 287

Narodno je choziajstvo SSSR za 70 let, op cit, s 214; samt Narchoz SSSR
1988, s 429

Ibid, s 486—487; samt Vestnik statistiki, nr 4/1990, s 57—58 och 60
Sovjetskaja Litva, 2 februari 1990, 6 mars 1990

Sov jetskaja Estonija, 19 januari 1990

Narchoz ESSR 1988, s 116 och 129; Narchoz LatSSR 1988, s 207 och
214—215; samt Narchoz LitSSR 1987, s 47 och 53

Narchoz ESSR 1988, s 163—164 och 168—169; Narchoz LatSSR 1988, s
237—238 och 240—241; samt Narchoz LitSSR 1987, s 19—81

Osnovnyje pokazateli balansa, op cit, s 37

Sov jetskaja Litva, 6 mars 1990

Osnovny je pokazateli balansa, op cit, s 37 och 39

Narchoz SSSR 1988, s 493

Ibid, s 454

Beriknat efter Narodnoje choziajstvo SSSR za 70 let, op cit, s 328—329;
Narchoz ESSR 1988, s 191; Narchoz LatSSR 1987, s 170; samt Narchoz
LitSSR 1987, s 92—93

Narchoz LitSSR 1987, s 21 och 52; Narchoz SSSR 1988, s 259 och 449
Pravda, 30 juli 1988

Toomas llves, ”Back to the Family Farm?”, Radio Free Europe Research,
Baltic Area Situation Report, No. 7/1986 (27 October 1986)

Ekonomika i Zjizn, nr 30/1990

Ibid; samt lantbruksradet Bo Libert (stationerad i Moskva) i rapport till
jordbruksdepartementet 1989-11-01

Sovjetskaja Estonija, 15 februari 1990

Pravda, 8 juni 1988

Andelarna avser produktionsvirde. Se Vello Raek & Lembit Saveljev, Malo je
predprinimatelstvo: opyt i nekotoryje problemy razvitija, Tallinn: AN
ESSR, 1989, s 13—14
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Sovjetska ja molodjozj, 7 mars 1990

SSSR v tsifirach v 1989 godu, Moskva: Finansy i statistika, 1990, s 193;
Sovjetskaja Latvija, 6 februari 1990; Sov jetskaja Litva, 2 februari 1990; samt
Sovjetska ja Estonija, 1 november 1989

SSSR v tsifrach v 1989 godu, op cit, s 197, Narchoz SSSR 1988, s 329

SSSR v tsifirach v 1989 godu, op cit, s 33

Ochrana okruzjajusjtjej sredy i ratsionalnoje ispolzovanije prirodnych resur-
sov v SSSR. Statistit jeskij sbornik [hadanefter férkortad Ochrana)l, Mos-
kva: Goskomstat SSSR, 1989, s 8

Ibid, s 85

Andelarna av Baltikums totalutsldpp beraknade efter Vypolnenije sotsialnoj
programmy v EstonskojSSR za 1988 god, Tallinn: Goskomstat ESSR, 1989,
s 37—38; samt tabell 8

Beriknat efter Lietuvos TSR socialine raida 1988 metais, Vilnius: Lietuvos
TSR Valstybinis statistikos komitetas, 1989, s 139; samt tabell 8. Mer detalje-
rad information om utsldppens sammansittning finns samlad i kompendiet
Urgent Ecological Problems in Lithuania, op cit

Jfr Narchoz LatSSR 1988, s 148

Ochrana, op cit, s 22—27

Doklad sostojanije prirodnoj sredy v SSSR v 1988 godu [hidanefter for-
kortad Doklad], Moskva: Goskompriroda SSSR, 1989, s 15—18

Ochrana, op cit, s 78—79

Doklad, op cit, s 51

Beréknat efter Vypolnenije sotsialnoj programmy v Estonskoj SSR za 1988
god, op cit, s 39; samt Ochrana, op cit, s 35 och 78

Narchoz ESSR 1988, s 364

Dagens Nyheter, 18 oktober 1989

Sov jetskajamolod jozj, 10 januari 1990, 30 januari 1990

Sov jetskaja Latvija, 4 januari 1990; samt Sovjetskaja Estonija, 24 januari
1990. Att sulfitproduktionen aterupptagits styrks av ett reportage fran ny-
hetsbyran FLT, vilket bl a publicerades i Ostgéta Correspondenten, 15 juni
1990

Beréknat efter Narchoz ESSR 1988, s 160; Narchoz LatSSR 1988, s 234;
Narchoz LitSSR 1987, s 77, Narchoz SSSR 1988, s 444; samt Ochrana, op
cit,s 101

Se ibid, s 100; samt Sven Olof Ryding, EG, Sverige och miljon, Stockholm:
SAF och Industriférbundet, 1990, s 59

Jordbrukets nitratlackage beskrivs utforligt i Urgent Ecological Problems in
Lithuania, op cit, s 27—29 och 35—40; se d4ven Thomas Michélsens ut-
mirkta reportage fran en estnisk grisfarm, "Godseln gor vattnet odrick-
bart”, i Dagens Nyheter, 12 oktober 1989

Sovjetskaja Estonija, 18 februari 1990

SWB, SU/W0016/A/12 (11 March 1988)

V. H. Kikas, ”Mineralnaja tjast gorjutjego slantsa-kukersita i jejo ispol-
zozovanije”, i Gorjutjie slantsy, nr 1/1988, s 26

Ignats [1989], opcit, s 128; samt Dagens Nyheter, 5 oktober 1989
Sostojanije zdravoochranjenija i zdorovja naselenija Estonskoj SSR za 1988
god, Tallinn: Minzdrav ESSR, 1989, s 22—28
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Noter till s 82-92

SW B, SU/W0068/A/16 (17 March 1989); ibid, SU/W0118/A/11 (9 March
1990); samt D. J. Peterson, "’The State of the Environment” : Solid Wastes”,
i Reporton the USSR, nr 19/1990, s 13

Sostojanije zdravoochranjenija i zdorovja naselenija Estonskoj SSR za 1988
god, opcit, s 8

Doklad, op cit, s 51

Sovjetskaja Estonija, 6 december 1989

Ibid, 22 mars 1990

Sovjetskaja Latvija, 14 januari 1990

Sovjetskaja Estonija, 13 mars 1990

Awakening (Special Congress Edition), 7 oktober 1989

Urgent Ecological Problems in Lithuania, op cit, s 4—S; samt Sovjetskaja
Latvija, 4 januari 1990

SW B, SU/W0069/1/11 (24 March 1989); ibid, SU/W0070/A/6 (31 March
1989);ibid,SU/W0095/A/9 (22 September 1989); Dagens Nyheter, 10 okto-
ber 1989

G. Galachov, "Territorialnoje planirovanije v uslovijach rassjirenija rynotj-
nych svjazej”, i Planovoje choziajstvo, nr 7/1990, s 61—62

Vestnik statistiki, nr 3/1990, s 36

Izvestija, 20 september 1989

Beriknat efter Vestnik statistiki, nr 3/1990, s 36; Narchoz ESSR 1988, s 27,
Narchoz LatSSR 1988, s 4, samt SSSR i so juzny je respubliki v 1988 godu, op
cit, s 265

Vestnik statistiki, nr 3/1990, s 36

Sovjetskaja Estonija, 29 april 1990

Izvestija, 10 mars 1990

SL, op cit, s 346; samt Narchoz LatSSR 1988, s 12

Vestnik statistiki, nr 3/1990, s 46,48 och 53

Ibid

Skattningen av den regionala fordelningen bygger dels pa ibid; dels pa en
sammanvégning av inomsovjetisk handelsstatistik fran Estland (1987), Lett-
land (1977) och Litauen (1982). Se Aripdev, nr 9/1990, s 1; SL, op cit, s 330;
samt LKE, op cit, s 54

Muntlig uppgift limnad av Peeter Tammoja (ordférande i Estlands handels-
kammare) i ett féredrag i Tallinn 19 oktober 1989.

LKE, op cit, s 55; samt SL, op cit, s 332

Resonemanget bygger pa den av Peeter Tammoja angivna andelen for vést-
exporten (se not 172); samt Vestnik statistiki,nr 3/1990, s 53

Liksom s4 ofta i ekonomiska fragor har diskussionen kring detta &mne varit
livligast i Estland. Se tex en intervju med den estniske akademiledamoten
Raimund Hagelberg i Sovjetskaja Estonija, 21 april 1990; samt andra artik-
lar p samma tema i /bid, 31 mars 1990; och Pdevaleht, 12 april 1990. For
Lettlands vidkommande har tjinstebalansen penetrerats av Modris Smul-
ders, i debattskriften Who Owes Whom ? Mutual Economic Accounts Be-
tween Latvia and the USSR, 1940—1990, Riga, 1990, s 14—24

Eesti NSV 1988.a. maksebilanss (intern sammanstéllning fran Estlands sta-
tistiska myndighet)

Philip Hanson, ”An Economic Deal between Russia and the Baltic Re-
publics”, i Report on the USSR, nr 4/1990, s 9—11
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Noter till s 93-95

Noter till tredje delen

Alec Nove, An Economic History of the USSR, London: Penguin Books,
1980, s 344

Ansatserna till "ekonomiskt sjdlvstyre” i Lettland aren 1957—1960 skildras
utforligt av King, op cit, s 188—204. Samma utveckling, fast sedd ur ett mer
politiskt perspektiv, beskrivs av Misiunas & Taagepera,opcit, s 134—141.
Och for en nyanserad “sensovjetisk” version av sovnarchoz-reformen och
dess politiska konsekvenser i Lettland, se Irene Sneidere, Sotsialistitjeskaja
industrialisatsija v Latvii: Chod, itogi, problemy, Riga: Zinatne, 1989, s
85—92 samt 217—218

King, op cit, s 193

Se tex Alec Nove, The Soviet Economic System, London: George Allen &
Unwin, 1977, s 70—7S5; eller, for att ta ett sovjetiskt exempel, Nikolaj Sjmel-
jov & Vladimir Popov, Na perelome: Ekonomitjeskaja perestrojka v SSSR,
Moskva: APN, 1989, s 91

For den estniske ekonomen Rein Otsasons principiellt vélvilliga syn pa sov-
narchoz-systemet — atminstone ur Estlands synvinkel — se Literaturnaja
gazeta, 16 november 1988 (artikeln &r tillgdnglig pa tyska i Osteuropa, nr
8/1989, s A 409 — A 418). Aven i Lettland utfoll reformen positivt, enligt
Sneidere, op cit, s 89

Nir jag sjdlv tillfragat baltiska ekonomer om sovnarchoz-reformen, har
dessa genomgaende fornekat att den skulle spela nagon roll som forebild for
dagens sjalvstyreskoncept. A andra sidan har samtliga hdvdat att den ur
baltiskt perspektiv maste betraktas som relativt lyckosam.

Personlig information fran Olev Lugus — tidigare nara medarbetare till Rein
Otsason, och sedan hosten 1988 dennes eftertradare som direktor for veten-
skapsakademiens ekonomiska forskningsinstitut i Tallinn.

For en Oversikt av experimenten, se Anders Aslund, Gorbachev’s Struggle
Jfor Economic Reform, London: Pinter Publishers, 1989, s 88, 92—93, 97—
98, 101—102, 106—107, 117 och 126

Sov jetskaja Estonija, 25 juli 1989

Se tex David Buchan, “Estonia demonstrates how it’s done”, i Financial
Times, 19 mars 1986

Siim Kallas, Tiit Made, Edgar Savisaar & Mikk Titma, “Ettepanek: kogu
Eesti NSV taielikule isemajandamisele” ("Ett forslag: full sjalvhushallning
for hela Estniska SSR”), Edasi, 26 september 1987. For tysk oversattning, se
Osteuropa, nr 8/1989, s A 396 — A 399. Dokumentet foreligger dven i en
svensk version, i Ignats [1989], op cit, s 31—34.

Jan Taaler, Ekonomitjeskie aspekty pribaltijskogo varianta perestro jki: sta-
novlenije i razvitije, Tallinn: ANE, 1990, s 21

Denna uppgift har jag fran Olev Lugus. Miark dock att Taaler, /occit, explicit
anger att Savisaar ledde utformningen av texten.

Toivo Miljan, ”"Economic Autonomy in Estonia”, i Journal of Baltic Studi-
es, Vol. XX, No. 2 (Summer 1989), s 155—156

Sovjetskaja Estonija, 26 april 1988
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Noter till s 95-100

De bada gruppernas sammansattning framgar av deras slutrapporter —
Kontseptsija choziajstvennogo rastjota Estonskoj SSR, Tallinn: AN ESSR,
24 oktober 1988, s 5—7; samt Kontseptsija IME (Projekt), Tallinn: Problem-
nyj sovjet IME, 1 november 1988, s 96

Taaler, op cit, s 23—24; samt for Savisaars biografi, se Vestnik Narodnogo
Fronta Estonii, nr 13/1988

Taaler,opcit,s 24

Motsittningarna mellan Otsason och Savisaar, samt deras respektive lager
emellan, 4r vid det hir laget ndrmast legendariska. Férutom att Otsason rent
privat kan ha goda skil att avsky Savisaar, representerar herrarna varsin
motpol inom den estniska eliten. Otsason tillh6r det gamla etablissemangets
liberala falang (anférd av Indrek Toome), medan Savisaars position baseras
pa det folkliga missndjet sdsom det kommit till uttryck i Folkfronten.
Taaler,opcit, s 26

Sov jetskaja Estonija, 25 juli 1989

Saulius Girnius, "Lithuanian and Estonian Economists Jointly Discuss Pro-
posals for Autonomy”, i Radio Free Europe Research, Baltic Area Situation
Report, No. 7/1988 (13 July 1988)

Kontseptsija ekonomitjeskoj samostojatelnosti i choziajstvennogo mecha-
nizma Litovskoj SSR, Vilnius: AN LitSSR, 1988

Ibid, s 1 _

Personlig information fran Aboltin§ under intervju i Riga den 2 november
1989

Sovjetskaja Estonija, 27 september 1988

"Kontseptsija ekonomitjeskoj samostojatelnosti (samoupravlenija i samofi-
nansirovanija) Latvijskoj SSR”, Atmoda, 5 juni 1989

Pravda, 7 december 1988

Sovjetskaja Estonija, 29 april 1990

Ibid., 1 februari 1990

Zakon Estonskoj SSR: Osnovy choziajstvennogo rastjota Estonskoj SSR,
Tallinn, 18 maj 1989 (sértryck); Zakon Litovskoj SSR: Ob osnovach ekono-
mitjeskoj samostojatelnosti Litovskoj SSR”, Vilnius, 18 maj 1989 (publice-
rad i Sovjetskaja Litva, 24 maj 1989); samt Zakon Latvijskoj SSR: Ob
ekonomitjeskoj samostojatelnosti Latvijskoj SSR, Riga, 27 juli 1989 (sdr-
tryck)

I Lettlands fall antogs suveranitetsforklaringen ologiskt nog forst den 28 juli
1989, dvsdagen efter att ramlagen om ekonomiskt sjélvstyre rostats igenom i
republikens Hogsta Sovjet. Se Dzintra Bungs, A Comparison of the Baltic
Declarations of Sovereignty”, i Report on the USSR, nr 37/1989, s 13—16
Fo6r Toomes pladering for detta forslag, se Pervyj Sjezd narodnych deputatov
SSSR. Stenografitjeskij ottjet, Tom 11, Moskva: Izdanije Verchovnogo sov-
jeta SSSR, 1989, s 102—107

Financial Times, 27 och 28 juli 1989.

Forordningarna aterges i Vedomosti Sjezda narodnych deputatov SSSR i
Verchovnogo Sov jeta SSSR, nr 8/1989 (2 augusti 1989), s 282

Personlig information fran Liina Tdnisson (koordinatér fér IME-radet),
som jag intervjuadei Stockholm 24 oktober 1989

Forexempel pAdessa sovjetiska politikers instéllning, se Pravda, 13 november
1989 (Jazov); Izvestija, 10 mars 1990 (Masljukov); Sovjetskaja Estonija, 2
februari 1990 (Ryzjkov); samt Sovjetskaja Latvija, 20 februari 1990 (Abalkin)
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Se Dagens Industri, 16 februari 1989; Pravda, 15 mars 1989; samt Miljan, op
cit, s 162

Rostsiffrorna blev 149 for och 211 emot. Se Svenska Dagbladet, 21 november
1989; samt Pravda, 21 november 1989. Min virdering av Vilkas insats base-
ras pa hans egen muntliga beskrivning (intervju i Stockholm i bérjan av
december 1989). Jmf dven Miljan, op cit, s 163

”Zakon SSSR: Ob ekonomitjeskoj samostojatelnosti Litovskoj SSR, Lat-
vijskoj SSR i Estonskoj SSR”, publicerad i Pravda, 2 december 1989
Izvestija, 28 november 1989; och Sovjetskaja molodjozj, 2 december 1989
Sov jetskaja Estonija, 16 februari 1990; samt Sov jetskaja Latvija, 16 februari
1990

Manga av de lagar och beslut som tagits i Estland och Litauen inom ramen
for det ekonomiska sjalvstyret attackerades vid ett mote med Sovjetunionens
Hogsta Sov jets presidium redan den 16 januari 1990 (se Pravda, 17 januari
1990).

Taaler,op cit, s 14—15; uppgiften om det estniska motbudet har jag fatt av
Rein Kaarepere (i Sigtuna 27 november 1989); se dven Moscow News, nr
5/1990

Taaler, op cit, s 15; samt Sov jetskaja Estonija, 28 december 1989

Se Aripdev, nr 2/1989, s 14—15; Sovjetskaja Estonija, 28 februari 1990;
Sovjetskaja Latvija, 17 december 1989 och 16 februari 1990; samt Financial
Times, 10 mars 1990.

Pravda, 17 januari 19900ch 16 juli 1990; Pravitelstvennyj vestnik, nr 4/1990;
samt Moscow News, nr 5/1990

Sov jetskaja Estonija, 19 januari 1990, 31 januari 1990, och 16 februari 1990;
samt Sov jetskaja molodjozj, 25 januari 1990.

Se t ex Sovjetskaja Estonija,2 mars 1990 och 1 1 mars 1990; samt Ekonomika
i Zjizn, nr 16/1990.

Pravda, 14 maj 1990, 30 juli 1990

Sov jet ministrov SSSR: Postanovlenije No. 120/1990 O pervootjerednych
merach po realizatsii Zakon *Ob ekonomitjeskoj samostojatelnosti Litovskoj
SSR, Latvijskoj SSR i Estonskoj SSR’v 1990 godu” (stencil); for en skildring
av férhandlingsspelet samt en resumé av 6verenskommelsens innehall, se
dven Sovjetskaja Estonija, 16 februari 1990 (allmént), samt 28 februari 1990
(om de allunionella foretagen)

Sovjetskaja Estonija, 11 mars 1990

Baltijskoje vremja, 28 maj 1990

Sovjetskaja Latvija, 20 februari 1990

Zakon SSSR: ”’Ob osnovach ekonomit jeskich otnosjenij Sojuza SSR, sojuz-
nych i avtonomnych respublik”, publicerad i Ekonomika i Zjizn, nr 17/1990
Ett beslut med denna innebord publicerades i Sovjetskaja Litva, 15 mars
1990; for sovjetregeringens svar, se Pravda, 20 mars 1990

Rahva Hel, 27 juni 1990

En forteckning 6ver de nya lagar och forordningar som forutsags den 14
december 1989 (sammanlagt 233 stycken) finns i Bjulleten IME, nr 2, Tal-
linn: Gosplan ESSR, december 1989, s 5—46

Sov jetskaja Estonija, 19 november 1989, 5 december 1989, 14 december
1989, 22 december 1989, 28 december 1989, 5 januari 1990, 10 januari 1990,
11 januari 1990, 1 februari 1990, 14 juni 1990, 29 juni 1990, 19 september
1990, 11 oktober 1990 samt 27 oktober 1990
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Noter tills 105-110

Sovjetskaja Litva, 22 februari 1990, 1 mars 1990, 2 mars 1990; samt Echo
Litvy, 22 maj 1990, 1 augusti 1990, 23 augusti 1990, 24 oktober 1990, 25
oktober 1990 samt 27 oktober 1990

Sovjetskaja Latvija, 24 februari 1990, 28 februari 1990, 3 mars 1990, 6 mars
1990, 17 april 1990, 24 oktober 1990

Muntlig uppgift fran Janis Aboltins, limnad under ett féredrag pd Ex-
portradet i Stockholm den 7 juni 1990

Personlig information fran Ojars Blumbergs (ekonomisk radgivare till den
lettiska folkfronten), som jag intervjuade i Riga den 2 november 1989
Information ldimnad av Olev Lugus i Stockholm den 5 april 1990; samt det
lagforslag som publicerades i IME Biilletddn, nr 7, Tallinn: Eesti Majandus-
ministeerium, mars 1990, s 10—26

Sovjetskaja Estonija, 26 juni 1990

Echo Litvy, 5 april 1990.

Pravda, 14 april 1990

Echo Litvy,20april 1990

Ibid, 28 april 1990

Ibid, 27 april 1990

Ibid, 21 april 1990, 8 maj 1990; samt Rahva Hdidl, 26 april 1990

Echo Litvy, 21 juni 1990

Ibid, 14 juni 1990; samt Narchoz LitSSR 1987, s 30

Echo Litvy, 28 juni 1990; samt Sovjetskaja Litva,2 februari 1990

Echo Litvy, 28 juni 1990

Ar 1989 noterades den litauiska industrins bruttoproduktion till 11820,9
milj rubel (i 1982 4rs fasta priser), vilket motsvarar ett veckogenomsnitt pa
227 milj rubel.

Echo Litvy, 25 juli 1990

Sov jetska ja molodjozj, 17 maj 1990; samt Echo Litvy, 24 maj 1990, 8 juni
1990

Ibid, 21 april 1990

Ibid, 26 april 1990, 27 april 1990

Ibid, 4 maj 1990; Izvestija, 5maj 1990

Echo Litvy, 11 maj 1990, 12 maj 1990

Ibid, 16 juni 1990

Saulius Girnius, "’ Lithuanian Economy under Moscow’s Economic Blocka-
de”, i Report on the USSR, nr 26/1990, s 20—22; Echo Litvy,8 maj 1990, 11
maj 1990, 1 juni 1990; samt Sovjetskaja molodjozj, 12 maj 1990;

Der Spiegel, 11 juni 1990

Echo Litvy, 29 maj 1990, 6 juni 1990

Ibid, 16 maj 1990, 19maj 1990

Ibid, 23 maj 1990, 24 maj 1990; Sovjetskaja molodjozj, 15 maj 1990, 25 maj
1990; samt Pdevaleht, 24 maj 1990

Echo Litvy, 21 juni 1990; normal inférsel under 60 dagar beridknad efter
Vestnik statistiki, nr 3/1990, s 46

Echo Litvy, 30 maj 1990

Moscow News, nr 18/1990 och 28/1990

Sovjetskaja molodjozj, 25 maj 1990

Echo Litvy, 30 juni 1990
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111,
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115.
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117.
118.

119.

120.

158

Begreppet "allunionell egendom” forankrades dels i republikernas ramlagar
forekonomiskt sjélvstyre, antagna imajoch juli 1989, och dels i den unionel-
la ’Lagen om ekonomisk sjélvstdandighet for Litauen, Lettland och Estland”
av den 27 november 1989.

Formuleringen i den sistnimnda lagen ger dock snarast st6d at den baltiska
uppfattningen: “Efter 6verenskommelse mellan unionen och republikerna
fors militara tillgangar, stamledningar for olja och gas, samt andra objekt av
allunionell betydelse, till unionens egendom”. For originalets ordalydelse, se
Pravda, 2 december 1989.

Aripdev, nr2/1989, s 14—15

Sov jetskaja Estonija, 17 april 1990

Ibid, 24 november 1990

Narchoz ESSR 1988, s 80

Sovjetskaja Estonija, 19 juli 1990

Ibid, 17 april 1990

Narchoz LatSSR 1988, s 171; samt intern statistik fran litauiska myndig-
heter.

Egen intervju med Liina 'Idnissoni Stockholm, 24 oktober 1989

Egen intervju med Janis Aboltin% i Riga, 2november 1989

Sovjetskaja Litva, 29 december 1989

Sov jetskaja Estonija, 28 februari 1990

Se ibid f6r Estland; Sov jetskaja Latvija, 16 februari 1990, f6r Lettland; samt
Financial Times, 10 mars 1990, for Litauen.

Sovjet ministrov SSSR: Postanovlenije No. 120/1990, op cit

Sovjetskaja E stonija, 9 augusti 1990

Ibid, 28 februari 1990; samt ENE, op cit, del 2, s 327

Sov jetskaja Estonija, 13 juli 1990

Citatet taget ur den estniska regeringens uttalande fran den 11 juli 1990. Se
Ibid, 19 juli 1990

Ibid, 8 augusti 1990

Ibid, 9 augusti 1990

Ibid, 13 och 19 juli 1990

Pravda, 28 maj 1990; Ekonomika i zjizn, nr 23/1990; samt Sovjetskaja
Latvija, 5 juni 1990

Ekonomika i zjizn, nr 26/1990

Sov jetskaja Estonija, 17 augusti 1990

Ibid, 18 september 1990

Beskrivningen grundar sig pa sovjetregeringens férordning gillande Lett-
land, nr 1062/1990 (daterad 19 oktober 1990), vilken atergavs in extenso i
Sovjetskaja Latvija, 24 oktober 1990. Motsvarande beslut om de allunionella
foretagen i Litauen utfardades den 23 oktober 1990 (se Echo Litvy, 27
oktober 1990)

Edasi, 26 september 1987 (uppropet hir citerat fran Osteuropa, nr 8/1989, s
A 398)

Se enintervju med Antanavitius, publicerad i Sovjetskaja Litva, 22 februari
1990
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Noter till s 117-124

Den amerikanska delegationen bestod av Lawrence Summers (Harvard),
Andrei Shleifer (Chicago) samt lozefas Kazickas. Expertgruppen gav utfor-
liga rekommendationer for hur Litauen borde férfara for att inféra mark-
nadsekonomi. Fér en sammanfattning av forslagen, se Sovjetskaja Litva, 19
januari 1990

Echo Litvy, 10 augusti 1990

O sotsialnom i ekonomitjeskom razvitii sojuznych respublik v 1989 godu.
Ekonomitjeskij obzor, Moskva: Goskomstat SSSR, 1990, s 44

Sovjetskaja Litva, 22 februari 1990

Ungefirligskattning, baserad pd Narchoz SSSR 1988, s S, 33, 77 och 83
Baltijsko je vremja, 21 augusti 1990

Echo Litvy, 25 juli 1990

Baltijskoje vremja, 21 augusti 1990

Echo Litvy, 17 juli 1990

Ibid, 14 augusti 1990

Ibid, 27 juli 1990

Pravda, 12 augusti 1990

Echo Litvy, 14 augusti 1990

Regeringsprogrammet refereras bla i Atmoda/Awakening, nr 10 (31 juli
1990); Baltijsko je vremja, 31 juli 1990; samt Sov jetskaja Latvija, 31 juli 1990
Ibid, 13 februari 1990

Aboltins pa Exportradet i Stockholm den 7 juni 1990

Citerat efter Sov jetskaja Latvija, 31 juli 1990

Sov jetskaja molodjozj, 24 juli 1990

Sov jetskaja E stonija, 22 juni 1990

Baltijsko je vremja, 7 augusti 1990

Forslaget till jordreformslag publicerades i Sovjetskaja Latvija, 10 augusti
1990.

Sov jetska ja Estonija, 7 juni 1990

Sovjetskaja molodjozj, 28 juni 1990

Sovjetskaja Estonija, 30 maj 1990

Ibid, 29 augusti 1990

Ibid, 5 oktober 1990

Ibid, 12 oktober 1990

Edasi, 26 september 1987 (citerad efter Osteuropa, nr 8/1989, s A 398)

Se Kontseptsija choziajstvennogo rastjota Estonskoj SSR, op cit, s 30—31
[Otsasons variant] ; samt Kontseptsija IME (projekt), op cit, s 11—12 [Sa-
visaars variant ]

Sovjetska ja Estonija, 27 september 1988

Argumenty i fakty, nr 29/1990 (Ukrainas suverinitetsforklaring); Kathleen
Mihalisko, *’Belorussia as a Sovereign State: An Interview with Henadz’
Hrushavy”, i Report on the USSR, nr 35/1990, s 11—16 (om Vitrysslands
suveranitetsforklaring); samt Osnovye printsipy ekonomit jeskoj samosto ja-
telnosti Gruzinskoj SSR, Thbilisi, 1989, s 16 (georgiskt sjdlvstyreskoncept
efter baltisk forebild).

Ur en intervju med Michail Lubskij, ekonom vid Oleg Bogomolovs forsk-
ningsinstitut IMEPO) i Moskva. Se Svenska Dagbladet, 12 september 1990
Pravda, 30 juli 1990

Se t ex en intervju med Otsason som nytilltradd riksbankschef, i Sov jetskaja
Estonija, 12 januari 1990
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For exempel pa skyddsargumentet i mer eller mindre renodlad form, se ibid,
2 november 1989, 14 november 1989, och 10 december 1989. Illustrativ ar
ocksa intervjun med Otsason i Literaturnaja gazeta, 16 november 1988.

Se tex Sovjetskaja Estonija, 14 november 1989, samt 10 december 1989
Ibid

Jfr ibid, 12 januari 1990; samt Literaturnaja gazeta, 16 november 1988

Sov jetskaja Estonija, 10 december 1989

Ibid, 2 november 1989

Det segrande sedelforslaget utformades av Vladimir Taiger. For resultatet i
fargtryck, se Aripdev, nr 3/1990, s 12

Sov jetskaja Estonija, 13 april 1990

Baltijsko je vremja, 28 maj 1990

Se exempelvis Pdevaleht, 14 juni 1990, och 15 juni 1990; samt Sovjetskaja
Estonija, 16 juni 1990

Ibid, 6 juli 1990

Beskrivningen bygger pd de besked som limnades pd Rein Otsasons och
handelsministern Ants Laos gemensamma presskonferens den 8 december
1989. Se ibid, 10 december 1989

For uppgifter om Lettlands planerade valutareform, se Baltijskoje vremja,
28 maj 1990; samt Atmoda/Awakening, nr 10 (31 juli 1990). Fér mot-
svarande information om Litauen, se Echo Litvy, 10 augusti 1990; samt
Baltijsko je vrem ja, 21 augusti 1990.

Kontseptsija IME (Projekt), op cit, passim

Se tex en intervju med Estlands premidrminister Edgar Savisaar i Sov-
Jetskaja Estonija, 11 maj 1990; kommentarer till det lettiska regeringspro-
grammet i Atzmoda/Awakening, nr 10 (31 juli 1990), och i Sov jetskaja Latvi-
Ja, 31 juli 1990; samt en intervju med Litauens premidrminister Kazimiera
Prunskiene i Sovjetskaja Litva, 13 mars 1990

Sov jetskaja Estonija, 29 april 1990

Eesti Ekspress, 23 mars 1990

Sovjetskaja Estoni ja, 24 april 1990

Ibid, 12 juli 1990

Ibid, 21 augusti 1990

Se Sovjetskaja Estonija, 30 augusti 1990, 19 september 1990, samt 16 okto-
ber 1990

Sovjetskaja Estonija, 7 augusti 1990

Sovjetskaja Latvija, 31 juli 1990; Baltijskoje vremja, 31 juli 1990, 21 augusti
1990; Echo Litvy, 10 augusti 1990

Se tex Sovjetskaja Estonija, 27 oktober 1990 (Estlands lag om den ekono-
miska gransen); Aripdev, nr 32/1990 (karta dver Estlands planerade grans-
posteringar); Baltijskoje vremja, 9 oktober 1990 (med bild pa Lettlands
forste tullstationschef); Echo Litvy, 11 oktober 1990 (reportage fran en av
Litauens kontrollpunkter); samt ibid, 27 oktober 1990 (Litauens nya tullag)
Sov jetskaja Estonija, 25 oktober 1990

Svenska Dagbladet, 21 september 1990

Information lamnad av Olev Lugus, pa besok i Stockholm den 5 april 1990.
Vladimirs Martinsons pa Exportradet i Stockholm, den 7 juni 1990

Ibid

Riek & Saveljev, op cit, s 24—29
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Sovjetskaja Estonija, 24 juni 1990, 25 september 1990; samt Dagens Ny-
heter, 18 september 1990

Sovjetskaja Estonija, 16 januari 1990, 4 juli 1990

Sovjetskaja Latvija, 7 januari 1990, 24 januari 1990; samt Sovjetskaja mo-
lodjozj, 6 juni 1990

Sov jetskaja Estonija, 17 augusti 1990; och Sovjetskaja Latvija, 19 juli 1990
Sov jetskaja Estonija, 27 juli 1990

Klagomalet torde vara autentiskt. Jag hérde det i andra hand av en journalist
somintervjuat manneni fraga.

Atmoda, 18 september 1989

Sovjetskaja Estonija, 22 oktober 1989

Information fran den litauiske ekonomen Edmundas Ka¢kus, som jag inter-
vjuade i Vilnius den 3 november 1989.

Fordraget om den baltiska marknaden aterges i Echo Litvy, 17 april 1990;
samt Sov jetskaja Estonija, 15 maj 1990

Echo Litvy, 29 april 1990, 15 augusti 1990; Sovjetskaja Estonija, 3 juni 1990
Ibid, 18 augusti 1990

Sovjetskaja molodjozj, 25 maj 1990

Echo Litvy, 12 maj 1990

Ibid, 17 augusti 1990

Sov jetskaja Latvija, 20 september 1990

Sovjetskaja Estonija, 16 september 1990

Ibid, 21 september 1990
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Litteratur

P4 det politiska och historiska omradet finns ganska mycket litteratur om
Baltikum, dven om det naturligtvis fortfarande ar svart att hitta bocker
som tar hdnsyn till de senaste arens fantastiska utveckling mot sjalv-
standighet. Till den som vill bilda sig vidare har jag foljande godbitar att
rekommendera:

1. George von Rauch, The Baltic States: The Years of Independence,
1917-1940. London: C. Hurst & Co., 1974 (265 s)
Det grundldggande historiska verket om mellankrigstiden. Finns dven i
en nytryckt upplaga.

2. Romuald J. Misiunas & Rein Taagepera, The Baltic States: Years of
Dependence, 1940-1980. London: C. Hurst & Co., 1983 (333 s)
Fristaende fortsdttning om Baltikum under sovjetisk tid. Vilskriven
och rikligt dokumenterad. Boken &r ett ’maste” for alla som vill férsta
bakgrunden till dagens situation.

3. Romuald J. Misiunas & Rein Tagepera, ”The Baltic States: Years of
Dependence, 1980-1986”, i Journal of Baltic Studies. Volume XX, No
1. Spring 1989, s 65-88 (24 s)
Uppdatering av ovanstaende bok.

4. Rein Taagepera, ”Estonia’s Road to Independence”, i Problems of
Communism. November-december 1989, s 11-26 (16 s)

S. Juris Dreifelds, ’Latvian National Rebirth”, i Problems of Commu-
nism. July-August 1989, s 77-95 (19s)

6. V. Stanley Vardys, "’ Lithuanian National Politics”, i Problems of Com-
munism. July-August 1989, s 53-76 (24 s)
Tre insiktsfulla uppsatser somtillsammans ge en god bild av det baltiska
ateruppvaknandet mellan 1987 och juni 1989.

Betydligt svarare ar laget vad géller ekonomisk litteratur. Det finns
faktiskt annu inget 6vergripande verk att rekommendera. Den som ger
sig till tals nagot ar kommer dock sannolikt att ha tillgang till flera
utldndska arbeten om Baltikums ekonomi. Och om allt gar som plane-
rat foreligger snart ocksa resultatet av en mer omfattande studie av
Estlands, Lettlands och Litauens niringsliv som svenska UD och SIDA
initierat.
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Forteckning over ndgra baltiska organisationer

Eestimaa rahvarinne. Estlands folkfront. Grundad i april 1988.

ERSP. Forkortning f6r Eesti Rahvusliku Soltumatuse Partei, dvs Estlands
nationella sjalvstiandighetsparti. Etablerat i januari 1988.

Helsinki 86. Lettisk medborgarréttsgrupp som bildades i juli 1986.
Interdvizjenije. ”Interrorelsen”. Anvinds som beteckning pa Estlands
mest prosovjetiska krafter. Forsta motet holls i juli 1988.

Interfront. Lettlands prosovjetiska rorelser. Bildad i oktober 1988.
Jedinstvo. ”Enhet”. Litauens motsvarighet till ”interrorelserna” i Estland
och Litauen. Etablerades i november 1988.

Latvijas Tautas fronte. Lettlands folkfront. Uppstod sommaren 1988.

Lietuvus Persitvarkymo Sajudis. “Litauiska rorelsen for perestrojka” ar

den litauiska folkfronten Sgjudis ursprungliga namn. Etablerad i juni
1988.

LLL. Forkortning for Lietuvos Laisves Lyga, dvs det Litauiska frihetsfor-
bundet. Har verkat underjordiskt sedan 1978 och 6ppet sedan augusti
1987.

LNNK. Forkortning for Latvijas Nacionalas Neatkaribas Kustiba, eller
Lettlands rorelse for nationellt oberoende. Bildad i juni 1988.

OSTK. Prosovijetisk “direktorsklubb” som férekommer savél i Estland
(fran 1988) som Lettland (fran 1990). Forkortningen svarar mot den ryska
beteckningen Objedinjonnyj Sovjet Trudovych Kollektivov, dvs Arbetar-
kollektivens férenade rad.

Pamjat. Betyder ordagrant “Minne”. Samlingsbeteckning pd diverse
halvfascistiska, antisemitiska rysknationella grupper. Férekommer framst
i Moskva och Leningrad (knappast alls i Baltikum).

Sajudis. ”Rorelsen”, kortform fér den litauiska folkfronten.

Vaba Eesti. ’Fria Estland”, en politisk centrumrorelse i Estland. Bildad
varen 1990. Liberal och marknadsinriktad framtoning, men stods framst
av den gamla kommunistiska eliten.

VAK. Lettisk miljororelse. Forkortningen star for Vides Aizsardzibas
Klubs, dvs Miljoskyddsklubben. Grundad i slutet av 1970-talet.

Vienybe-Jedinstvo-Jednosc. Litauiska interrorelsen ”Enhet” skriver sitt
tredelade officiella namn pa litauiska, ryska och polska.
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I dag framstér det som mdojligt att Baltikum
politiskt och ekonomiskt aterigen kan bli en
del av Norden. Baltikum lever i en brytnings-
tid och har anslagit sin egen vig.

Ar det realistiskt att tro att de baltiska
staterna kommer att bli sjdlvstdndiga? Hur
snart kan de bli sjdlvstandiga? Vilka dr de
virsta farorna som lurar langs vdagen? Hur
bor dessa bemotas? Vilken niva ligger deras
ekonomi pé i dag? Hur snabbt kan de om-
vandlas till marknadsekonomier? Hur skall
overgdngen gi till?
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ligt vis. Han ger ocksé en initierad beskriv-
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riktning inom den baltiska ekonomin. Baltiskt
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