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Forord

Det vore ett misstag att tro att Europa over en natt kommer att bli
en enhet ndr planen for 71992 gradvis borjar genomfoéras i
borjan av 1993.

Men det vore ett dnnu storre misstag att dra slutsatsen att
Europa-utvecklingen saknar betydelse. Tvartom ar det en ut-
veckling av alldeles fundamental vikt.

”Europeiska affdrer” ar inte bara en plan, det har blivit en
mentalitet, ett slagord pa vig att forverkligas. Vi i storforetagen
har ldnge prioriterat att vdssa positionerna pa varldens storsta
frihandelsomrade, varldens storsta marknad.

Den stora vinnaren kommer att bli den europeiska konsumen-
ten. Och vinsten kommer att tas ut i ekonomisk tillvdxt, en
tillvdaxt som naturligtvis gar till bade investeringar och konsum-
tion. Ett land som star utanfor riskerar visserligen konkurrens-
nackdelar pa Europa-marknaden, men framfor allt att dess kon-
sumenter far betala hogre priser och att dess medborgare far en
samre valstandsutveckling.

De mindre foretagen kan gora de stora lyften pa Europa-
marknaden. De har ju inte haft storféretagens mojligheter att
etablera sig i flera lander, att férdela produktionen, att képa upp
lokala eller internationella kolleger och konkurrenter. I stillet for
att vdlja mellan att ga in i England och Tyskland kan det lilla
foretaget nu vilja bada, och hela EG dartill, genom bara en enda
etablering.

Det ar for den skull ingen létt etablering. Likviditeten paverkas
av olika betalningsvanor i olika lander. Marknadsforing och dis-
tribution &r inte ensartade dven om det snart inte finns nagra
tullmurar. Antalet officiella sprak i den europeiska gemenska-
pens organ overstiger tio.

Med Europa-integrationen kommer branschpraxis och infra-
struktur, marknadsforutsattningar och distributionssystem att
forandras. Den som redan ar etablerad nere i Europa sitter anda
inte sdker utan det géller att vinda de nya forutsdttningarna fran
hot till mojligheter.

[ vissa branscher kommer stordriftsférdelarna att framsta an-
nu tydligare. Men ett visst foretags stordriftsfordelar kan 6ppna
nya mojligheter for dess kunder eller leverantérer. | andra
branscher, kanske just hos dessa underleverantérer, kan sma-
driftsfordelarna komma att accentueras.

Avreglering, privatisering och globalisering ar inte bara euro-
peiska fenomen utan omfattar hela varlden. I ndgon man drivs de
pa av den informationstekniska utvecklingen — samtidigt som de
driver pa denna, genom att stdlla krav och skapa nya marknader.



Som alltid ar flera viktiga fordndringar pa gang samtidigt.
Den som bara sitter och vantar blir forstas 6verkord. Att rakna
fram eller utreda hur man skall bete sig duger inte. Det enda
receptet dr att kasta sig i vattnet och simma. Vad den foretagare
behover, som inser att forr hellre 4n senare maste han lara sig
Europa, ar praktiska rad. Dessa praktiska rad kan han till en del
skaffa sig genom att ldsa denna SNS-bok, som just fatt titeln
”EG-praktika”.

Stockholm i maj 1991

Marcus Storch
ordforande i SNS



Gynnsammast for de
mindre foretagen

Enhetlighet och storre
marknad

KAPITEL 1

EG — nagot for mindre
foretag?

av Bengt-Arne Vedin

Den som ldser sig igenom den Gemensamma Marknadens nya
villkor forleds till att tro att den 4r en skapelse for storforetagen.
Den skall ju mojliggora storre serier, mer konkurrens, hogre
effektivitet, mer forskning, gora Europa slagkraftigare gentemot
USA och Japan...

Men faktum &r att det inte minst 4r de mindre foretagen som
EG och dess ministerrdd och komraission vurmar for. Detta ar
sannerligen inga organ med anlag for romantik. Nej, de menar
att dagens fragmenterade marknader faktiskt missgynnar mind-
re foretag 4nnu mer dn storre.

Varfor? Jo, varje intrddesbarriar till en ny marknad, nationell
som internationell, 4r ett hinder som, relativt sett, ar besvarligare
for det lilla dn for det stora foretaget. Det géller nationella till-
stand, standardkrav, skatteregler, tullformulir... allt! Varfor
det, da? Darfor att storforetag kan skaffa sig experter och fordela
arbetet, kan sla ut de nodviandiga baskostnaderna pa en mycket
storre volym.

Tre viktiga forandringar

EGs program for 1992 innebar tre viktiga fordandringar for de
mindre foretagen:

* med gemensamma standarder, med en storre marknad, med
enklare krav vid granspasseringar minskar det lilla foretagets
konkurrensnackdelar gentemot det stora

e de sma nischforetag som, pa grund av startkostnaderna, in-
tradesbarridrerna till nya marknader, hallit sig till en enda eller
ett fatal nationella marknader, kan nu utnyttja sin unika kom-
petens pa en mycket storre marknad

e de foretag ddremot, som utnyttjat sjdlva nischen nationell sar-
pragel, nationella sarkrav, vad géller lagar, byrakrati eller stan-
dards, riskerar att utsittas for en ny och hard konkurrens.



Nya spelregler

Kampen mot
”Euroscleros”

Ny konkurrensgeografi

Man kan sédga att EG 92 fullkomligt forandrar hela kartan for
konkurrensgeografin. S&lunda kan vi se hur stora likavdl som
mindre foretag paverkas direkt och indirekt av till exempel:

¢ en helt annan transportekonomi, med snabbare eller till och
med helt eliminerad tullbehanding

e nya distributionsmonster, dar nya speditorer och transportorer
tar over och JIT-system och andra system for lagerhallning och
transport far nya villkor

¢ nya distributionskanaler, genom att postorderforetag, under-
leverantorsnat, varuhuskedjor etc. sprider sig over tidigare
hindrande grénser.

Inte minst for det mindre foretaget skapar detta nya chanser till
nya order. Samtidigt finns ocksa hotet om ny konkurrens. Dess-
utom fordndras leveransvillkoren. Det gar att agera snabbare,
och da blir kravet pa snabbhet starkare. Det blir ekonomiskt att
placera lager och grossistfunktioner pa annat sétt an tidigare.

EG92 — en kraftsamling

Men — alla dessa vinster med en stormarknad &r inga nyheter for
vare sig ekonomer eller politiker. Vad var det som utloste pro-
grammet "EG 92”°?

For bara nagra ar sedan bemottes en europé — ocksd en
svensk! — i Japan med nagot av ett medlidsamt 16je. Det hand-
lade inte bara om ’Aah, Svidn, ldnd uv fri luv”’ utan ocksa om
”’Old man’s disease” och ”Euroscleros”. For blott fa ar sedan var
dessa senare uttryck etablerad sanning, i Japan och i USA, var-
ifran japanerna himtat dem.

Det var det EG-topparna horde och sag, i statistik, i arbets-
16shet, i budget och ekonomi. Europa gick kréftgang, befann sig
pa det sluttande planet, skulle bli en turist-oas med slott och
museer . . .

Resultatet blev en kraftsamling, EG92 (svenska) eller EC 92
(engelska). Ett nytt initiativ, en unik satsning pa att smélta sam-
man ett antal lander, ett antal oberoende ekonomier. Sallan eller
aldrig har ett antal fria och sjdlvstidndiga ldnder, med lang egen
historia, frivilligt gett upp stora delar av sitt fristaende sjdlvbe-
stimmande pa detta sétt.




Ett fredligt
Europa

Fran Romarriket till EG 92

Romarriket — vunnet med svard. Karl den stores rike — samma
sak. Det tysk-romerska riket, dess arvtagare — en fiktion. USA
bildades i motsattningen mot den engelske kungen; alla senare
anslutna stater efter de tretton forsta var forst territorier, eller
erovrades eller koptes.

Det ndrmaste vi kan komma frivilliga nationssammanslut-
ningar ar 1800-talets tyska tullunion eller det tyska rike som
skapadesi Versailles 1871 — men da som en f6ljd av fransk-tyska
kriget. Mojligen d4r Hansan nagot av en foregangare, i princip
men sannerligen inte i struktur . . .

Dock var den ursprungliga idén om den europeiska gemen-
skapen inte alls i forsta hand ekonomisk. Den var idealistisk, den
syftade till resultatet ’aldrig mera krig”, namligen aldrig mera
krig mellan arvfienderna pa den europeiska kontinenten. Nagra
av de viktiga mdnnen bakom var Schuman, de Gaspari och
Adenauer. Schuman, fransmannen, var tysk under forsta varlds-
kriget, de Gaspari, italienaren, satt en gang i Osterrikes national-
forsamling, Adenauer fran Rhen-landet hade diskuterat att gora
detta sjalvstandigt efter 1918.

Bakom EG ligger en idé om ett gemensamt, fredligt Europa,
bortom de ekonomiska realiteterna.

Japans industripolitik och USAs inhemska jattemarknad var
dock de ekonomiska realiteter som gav impulsen till att starta
utvecklingen av nagot som skulle kunna stoppa Europas glidning
pa det sluttande planet. P& blott ett fatal ar har utvecklingen
vants. Ingen anvander langre ordet Euroscleros.

Idén var helt enkelt: enade vi sta, sondrade vi falla. Eller: rned
tullgranser, med olika regler och med skilda villkor pa olika
marknader skapar vi begransningar som kostar sa mycket att vi
ar domda att forlora i kapplopningen mot USA och Japan. Med
dessa begransningar borttagna kan vi slass med dem pa lika
villkor. Ja, ett enat Europa representerar till och med en betydligt
storre marknad dn USA!

De dldsta ambitionerna ar alltsa politiska, med syfte att for-
sona och bevara freden, men de praktiska uttrycken ar ekono-
miska, fran kol- och stalunionen samt atomkraftsamarbetet till
EG 92-programmet. Samarbetet saknar historiska forebilder och
monster. De beslut som fattats och den vilja som ligger bakom
dem gor utvecklingen obetvinglig. Det kan uppsta fnurror pa
traden och komplikationer, till exempel en sa oforutsedd och
snabbt uppdykande, fullkomligt genomgripande hindelse som
Tysklands aterforening.
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Frihet internt
— men murar utat

Rorligt kapital far
effekter pa ekonomin

De fyra friheterna

EG92 innebér ”fyra friheter” — ett av alla dessa slagord som
behovs for att sélja och stotta utvecklingen. Det ar

e fri rorlighet for varor

e fri rorlighet for tjanster

e fri rorlighet for kapital

e fri rorlighet for manniskor

I Rom-fordragets artikel 3 star att man skall ’avveckla tullar och
kvantitativa restriktioner mellan medlemsstaterna vid in- och
utforsel av varor”, vidare ”infora en gemensam tulltariff och en
gemensam handelspolitik gentemot tredje land, avveckla hinder
for fri rorlighet mellan medlemslanderna for personer, tjanster
och kapital, infora en gemensam jordbruks- och transportpoli-
tik, skapa ett regelsystem som forhindrar att konkurrensen for-
vanskas, narma landernas lagstiftningar till varandra”.

Den fria rorligheten for varor innebdar inte bara frihet fran tull
och frén tullklarering vid alla granspasseringar. Det innebar ock-
s& samma standard for eluttag och telefoner, det innebar att
regler for konsumentens skydd inte far utgora handelsehinder
0sVv.

Den fria rorligheten for tjanster omfattar ocksa banktjédnster
och forsdakringar, teletjanster och resetjanster — for att nu bara
namna nagra. Eftersom flera av dessa omraden, som banktjins-
ter och flygresor, traditionellt 4r reglerade i de olika linderna,
innebdar EG92 en uppbrytning av tidigare begransningar och
monopolstéllningar.

Att kapitalet kan rora sig fritt innebar forstas att jag kan flytta
mina investeringsmedel, eller for den delen mina sparpengar,
som jag vill. Detta har uppenbarligen effekter for lindernas
ekonomiska politik; ranteskillnader och skilda skattenivaer far
effekter. Stravandena att skapa en gemensam valuta, nagot som
ytterligare skulle begrdnsa det enskilda landets mojligheter att
fora en sjalvstandig ekonomisk politik, har stétt pa patrull
framst hos Storbritannien.

Slutligen far EG gemensamma pass, och en gemensam arbets-
marknad. Det blir mojligt for manniskor att flytta fritt bland de
tolv medlemsldnderna. Aterigen 4r detta inte problemfritt, med
olika nivaer av arbetsloshet och med olika immigration.

Idén att matcha USA och Japan har gjort att EG startat en lang
rad gemensamma forsknings- och utvecklingsprogram. For-
hoppningen 4r att dessa skall leda till en mer konkurrenskraftig
europeisk industri. Sverige har lyckats komma med i flera av
dessa program. Utdver dem finns ett annat samarbetsprogram
for forskning, Eureka, som omfattar hela Europa.
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EG 92 blir EG 94?

Transporttjinster
berors forst, direfter
finanstjinster

En planerad och byrakratiskt genomford
revolution

Innan besluten om den inre marknaden, EG 92, hade fattats,
stod byrakratin i Bryssel, “eurokraterna”, som symbolen for
troghet och ineffektivitet. Men sedan det ambitiosa malet formu-
lerats och borjat forverkligas, har denna organisation, trots sina
problem med de manga nationerna och spraken som ar represen-
terade, och trots problemens inneboende svarigheter, visat sig
kunna fa saker att handa.

Det kommer helt visst att dyka upp méanga stotestenar, flera ju
narmare den 1 januari 1993 vi kommer. Redan har man miss-
lyckats med att helt harmonisera mervardesskatterna, vilket gor
att granshandel — med lagre skatt pa andra sidan gransen — kan
fortsatta en tid efter 1993. Redan har man fatt pruta pa snabb-
heten vad giller passfriheten, pa grund av Osttyskland och ocksa
pa grund av immigrationen till Europa soderifran.

Men det vore ett stort misstag att av sadana forskjutningar
eller kompromisser dra slutsatsen att ’det bidde en tumme”. Det
ar i stéllet pa sin hojd skonhetsflackar pa nagot sa ovanligt som
en planerad och byrakratiskt genomford revolution. Undersok-
ningar visar att de storre foretagen lagt i hogsta vixeln, och det
gdller ocksa manga mindre. Av de olika hindren som bryts ned,
varderar storféretagen minst den fria offentliga upphandlingen,
mest harmoniseringen av skatter samt tillskapandet av enhetliga
normer. Oppna kapital- och tjianstemarknader samt likartad
foretagsrdatt hamnar mitt emellan, avskaffad granskontroll litet
lagre vad galler upplevd betydelse.

Transportndringen dr den som forst och frimst berérs, dar-
efter kanske banker och finansverksamhet. Detta ar inte att tolka
sa att det bara géller till exempel transportforetag och banker,
utan over huvud taget alla foretag som ar ovanligt beroende av
dessa tva branscher.

Anpassningen av produktsortimentet har kommit langt och
kommer att vara néstan helt fardig 1992. Snabbt ur startgropar-
na har ocksa internutbildningen kommit. Arbetsrotation och
internrekrytering med sikte p& stormarknaden foljer.

Minst berord av EG 92 ar uppbyggnaden av siljkanaler via
importorer. Diaremot har etableringen av egna internationella
saljnat fatt en stark drivkraft. Det géller ocksa strategiska allian-
ser och foretagskop, liksom for 6vrigt en mer enhetlig marknads-
foring. Produktion inom andra EG-ldander dr hogaktuell.

I en enkét bland nira 2 000 mindre och medelstora foretag i
Frankrike, Italien och Spanien uttalar sig dessa sjdlva om den
gemensamma marknaden. Resultaten av denna undersokning
fran 1989 4r intressanta.
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Optimister och
pessimister

I Frankrike raknar néra 80 procent med att det handlar om en
stor mojlighet, andelen dr nagot lagre i Italien och bara halften i
Spanien — trots att detta land (tillsammans med Grekland) bor
komma att tjina mer dn genomsnittet pa integrationen. 40 pro-
cent i Frankrike tror samtidigt pa 6kad konkurrens, nagot fler i
Italien och nidra 70 procent i Spanien.

Det land som utndmns till vinnare ar Vasttyskland. Fransméin-
nen tror dessutom pd Spanien, spanjorerna i sin tur pa
Frankrike! Dessutom tjdnar framforallt japanerna pa den ge-
mensamma marknaden, sarskilt tror spanjorerna det.

Fast ekonomer och politiker alltsa ser fordelar alldeles speciellt
for mindre foretag, ar det ménga bland dessa som sjdlva ser sin
storlek som en nackdel. Sarskilt i Spanien dr obalansen stor
mellan optimister och pessimister i detta avseende. Foretagens
storsta bekymmer ar att de skulle ha otillrdcklig finansiell styrka.
Fransméannen tycker sprak och kultur dr hoga barridrer, spanjo-
rerna tycker s& endast halften s& ofta.

De mindre foretagen ser dock sin styrka, och den identifierar
de som betydande, i formégan att halla hogre kvalitet, medan de
kanner sig svaga vad avser distributionsnidtet. En annan styrka
ligger 1 forméagan till snabba reaktioner, tycker de — en annan
svaghet 4r bristen p4 mojligheter att pressa priset.

Dessa foretag beklagar sig over att de kanner till utvecklingens
villkor for daligt. 40 procent av de franska foretagen, men bara
hilften sa stor andel av de andra tva landernas mindre foretag,
har varit i kontakt med EG.

Framtidsstrategin bygger pa storre koncentration till det fore-
taget dr extra starkt pa, och tillvaxt just dar. Storforetag dr det
blott drygt 10 procent som vill bli. Viktigare ar att gd samman
eller kopa foretag och forma olika typer av allianser.

Vad kan EG betyda {for det mindre
foretaget?

Vi slutar dér vi borjade och sammanfattar vad EG kan komma
att betyda for det mindre foretaget.

e En ny stor marknad — fast det ar klart att kulturella kop-
monster inte fordndras 6ver en natt.

o Att Sverige pa olika sdtt hamnar i skuggan. Japaner och ameri-
kaner koncentrerar sig pa stormarknaden i Europas mitt. Bra
— vad galler konkurrens? Daligt — vad géller mojligheterna
att fa snabba underleverantorer tillrackligt intresserade?

e Att tjanster Du har behov av kommer att behdéva upphandlas
pa ett helt annat sétt.

14



Cecchini-rapporten:
Stora vinster!

o Att konkurrensmoénstren pa de EG-marknader dar Du &r aktiv
forandras.

e Att sjdlva infrastrukturen fordndras; transportapparater,
varuhuskedjor etc.

e Att dagens tumregler for kapitalférsorjning, liksom f6r perso-
nal, liksom skattrelationer m.m. blir annorlunda, kanske totalt
annorlunda.

e Att vissa regler och beslutsorgan inom EG blir starkt styrande
dven for foretag i linder som star utanfor: EG-domstolen,
regler om konkurrensbegransning, franchising etc.

e Att de ekonomiska vinsterna for Europa blir en ekonomisk
boom (jamfort med vad som annars skulle ha hént).

e Att Europai allt mindre utstrdackning kan ’glémmas bort” nar
det géller samverkan inom forskning och utveckling liksom vad
betraffar bevakning av nya vetenskapliga ron och ny teknik.

Vad blir vinsten med EG?

Cecchini-rapporten ar en utredning om vilka kostnader den ge-
mensamma marknaden spar in, och vilka vinster den & andra
sidan ger.

Vinsten blir kanske 200 mrd ECU. Det handlar om en engangs-
vinst i BNP pa mellan 2,5 och 6,5 procent — intervallet sager
nagot om osdkerheterna i kalkylen; 5 procent ar den siffra som
brukar ndmnas.

Cecchini har forsiktigtvis utgatt fran en engangseffekt, men
annan ekonomisk teori pekar p4 dynamiska, stadigvarande acce-
lerationseffekter for ekonomin. Cecchinis engangseffekt leder ju
till en kraftig BNP-0kning. En del av denna 6kning maste val,
som all annan BNP, ga in i investeringar och sparande? Darmed
okar det fysiska kapitalet i en god spiral. Den ar i och for sig
temporir, men den varar kanske tio ar. Cecchinis intervall 2,5—
6,5 procent forvandlas pa sa satt till 3,5—9 procent. Om man
dessutom, enligt ytterligare en teori, antar att den goda spiralen
inte tar slut blir slutresultatet &n mer drastiska 11—35 procent! -

Lasanvisning

Vad ar det egentligen som skiljer etablering inom EG fran de
problem som man maéter ndr man som foretagare vill ge sig ut i
andra lander?

Det finns generella fragor for all etablering pa frimmande
marknader, men ocksa allt mer speciella EG-fragor, namligen
sddana som hdnger samman med det gemensamma regelverk och
de nya forhallanden som den gemensamma marknaden kommer
att innebaéra.
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Kulturen kan man inte
harmonisera

Samtidigt finns det all anledning att paminna om, att gemen-
samma regler inte innebér kulturell enhetlighet. Det kommer att
finnas manga egenheter i t.ex. redovisningspraxis, skattesystem
etc. som inte kommer att harmoniseras. Det 4r faktorer som det
finns anledning att ta hdnsyn till vid ett val mellan olika nationer
att vélja for lokalisering till EG.

I ena dndan av detta spektrum mellan det generella och det
EG-specifika aterfinner vi siddant som ar specifikt for EG. Det
gdller till exempel bolagsformer, dven om harmoniseringen inte
blir absolut (kap. 5). Det giller definitivt konkurrensréttsliga
fragor, dumpingfragor liksom franchising, dar det finns enhet-
liga regler (kap. 7, 8, 9).

Transportfragorna ér till storre delen, men inte helt, EG-speci-
fika (kap. 16). Detsamma kan sdgas gilla om “’information som
konkurrensmedel” (kap. 15): hdr utvecklar EG vissa viktiga ny-
heter vad géller t.ex. databaser, samtidigt som dessa konkurrens-
medel forvisso dr aktuella pa alla marknader. . .

Nir det géller skatter (kap. 4) liksom nir det galler arbetsratt
(kap. 4) hamnar vi i mellanskiktet: EG stravar efter en harmoni-
sering men det dr dnda stora olikheter mellan ldnderna. Forsk-
ning och utveckling var fran borjan ett viktigt och EG-specifikt
kapitel, men Sverige har lyckats komma med i viktiga program
och det stora Eureka-programmet omfattar hela Europa (kap.
18), dven om mycket av initiativ och styrning kommer fran EG.

Avsnittet om ”att sédlja i andra kulturer” (kap. 19) dr det som
4r mest generellt och minst EG-specifikt. Det pAminner oss om
att det ar skillnad pa fransktalande och fransktalande i olika
lander, liksom mellan olika grupper inom samma land. Men det
dr det vdl mellan Los Angeles och Omaha, mellan New York och
Washington D.C., mellan Boston och New Orleans ocksa?

I slutet av boken finns ett férslag till hur man aktivt kan arbeta
med EG-fragorna; forslaget far sannolikt anpassas till Ditt fore-
tag och Du kan gdrna utveckla det allteftersom nya erfarenheter
kommer till.
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Kommer programmet
for 1992 att lyckas?

KAPITEL 2

Foretagande 1 EG

av Per André

EG:s vitboksprogram kan for europeiska foretag skapa de skal-
fordelar som japanska och amerikanska bolag redan atnjuter.
Aven om vi far en enda marknad, dir tekniska, fysiska och
skattetekniska hinder avskaffats, kommer vi inte att fa — eller
ens Onska — att individuella kundbehov utjamnas. Var framtida
styrka ar att i Europa battre dn vara konkurrenter tillgodose
individuella kundbehov med leveranser. Detta skall naturligtvis
utnyttjas pa andra marknader ocksa. Effektivitetsforbattringar
som gors med sikte paA Europamarknaden kommer hela varlds-
marknaden till del.

Hur langt har man kommit i vitboksprogrammet? I dagens
lage tycks presskommentarer och debatter koncentreras kring
skiljaktigheter och svarigheter att fullfélja det. Man skall dock
komma ihag att ett flertal principiellt viktiga beslut som kommer
att paverka alla foretag redan har tagits. Jag tinker da narmast
pa omsesidigt accepterande av examina for fria yrken, fria kapi-
talrorelser, borttagande av de bilaterala landtransportkvoterna
etc. Nar knappast tva ar kvarstar har narmare 80 procent av alla
direktiv som berdr ett normalt industriforetag antagits av radet.

Den viktigaste fragestdllningen dr emellertid inte ’Hur langt
har man kommit idag?”’ utan snarare ’Har man kommit till en
situation dér ingen atervando finns?”> Kompromissviljan i minis-
terradet har onekligen okat. Detta beror dels pa inférande av
majoritetsrostning (54 roster av 78), dels pa att det politiska
trycket pa att dstadkomma resultat okat. Det 6kade allmédnna
medvetandet hos industri och allménhet har definitivt bidragit
till att 6ka trycket och forvantningarna pa politikerna. Konkreta
atgarder fran foretagens sida for att battre positionera sig okar
ocksa pressen pa kommissionen. Kommissionen har mojligheter
att marknadsfora sina idéer genom alla de seminarier som ordnas
i hela Europa. En 6kad nadrvaro av foretags- och organisationsre-
presentanter i Bryssel for ’lobbying” ar ocksd en av alla faktorer
som Okar forutsittningarna for ett genomforande. Gynnsamma
ekonomiska betingelser har onekligen underlédttat programmet
hitintills. Den ldgkonjunktur vi nu upplever verkar inte menligt

17



Ldgre kostnad for
etablering

paverka processen, dven om det naturligtvis 4r sa att de svaraste
besluten &r kvar till sist.

Dessutom har flera andra sektorer hakat pa programmet for
skapandet av en gemensam marknad och som inte ligger inom
vitboksprogrammet. Det giller omraden som telekommunika-
tion, media och energiforsorjning.

Vi har en ytterst kompetent och synnerligen valmotiverad
kommission. Den har till uppgift att skapa nagot som inte for-
unnats ndgon foregdende generation.

Det finns darmed tillrdackligt med faktorer som visar att EG
kommer att lyckas i sina ambitioner med EG 1992.

Det galler alltsa for foretagen att inse att den inre marknaden
ar en realitet. Mycket hander redan idag, men mycket kommer
inte att vara klart forran langt efter 1992. Fran foretagssynpunkt
ar det viktigt att fundera Over hur olika parametrar i foretagets
miljo kommer att utvecklas.

Konkurrenssituationen

Vi ser idag en Okande aktivitet av foretagskop, sammanslag-
ningar, nya samarbetsformer mellan foretag som tidigare enbart
”fightades med varandra. Dessa strukturella férandringar har
inte bara betydelse i var egen industri, utan skapar ocksa nya
utmaningar vad géller kundbearbetning.

Skapandet av en marknad utan tekniska, fysiska och skatte-
tekniska hinder medfor att forutseende mindre och medelstora
foretag kommer att kunna etablera sig till lagre kostnad an vad
som idag ar fallet.

Risken for tillfalliga protektionistiska atgdrder innebar att
foretag utanfor EG-blocket i allt snabbare takt satter upp pro-
duktion inom EG.

En ¢verforing av ”mergers and acquisitions”-kontroll till
Kommissionen, dir en paneuropeisk attityd snarare dn en natio-
nalistisk syn kommer att anammas, kan medfora nya perspektiv
pa foretagskop. Detta géller speciellt for storre foretag, som idag
kan ha problem med att genomfora foretagsforvarv pa enskilda
marknader, forhindrade av en nationalistisk konkurrenssyn.

Manga lander, ddr man genom lagar och bolagsordningar
begransat mojligheterna for utlindska bolag att gora forvarv,
maste Oppna sig for utlindska foretag.

Vad kan vi forvanta i forandrat kundbeteende? Jag avser har
industriforetagens kunder, inte grossister, detaljhandel och kon-
sumenter utan forst och framst multinationella bolag. Har kan vi
rakna med en fortsatt centralisering av inkdpsfunktionerna med
en dirigering av produkterna ifran vara fabriker direkt till an-
vandarna.

Man kommer att strdva mot en enhetlig prissattning och dn
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Andrat kundbeteende
— mer samverkan

Avreglering

Justin time”’

mer ofta utveckla specifika behov. Jag tror vidare, att mindre och
medelstora foretag kommer att genomfora paneuropeiska in-
kopsbolag. Detta skulle medfora béattre forhandlingsmojligheter
for att uppna prisfordelar dar sddana dr svara att &stadkomma pa
individuell bas.

Distributorer och agenter, som specialiserat sig pa att kdnna
till prisvariationer pad multinationella bolags produkter pa olika
marknader, kommer att utvecklasi an hogre grad. Modern data-
och telekommunikationsteknik kommer att gora det lattare att
sprida dylik information. System som Minitel klarar val av detta.
Har kan ”’vem som helst”” hyra utrymme med information om
priserna pa vara produkter pd olika marknader och lata kunden
bestalla via datanitet hos distributorer som sedan lagger ordern i
det land dér priset ar bast.

Tekniska specifikationer

Tekniska specifikationer kommer inte att behova individualise-
ras efter respektive lands enskilda bestimmelser. De facto ar
detta inte enbart en framtidsdrom utan dagens verklighet. Base-
rat pa Creme de Cassis-fallet finns lagligt stod for att silja en
produkt godkdnd i ett land pa ovriga marknader, sdvida inte den
andra nationen kan pavisa risk for hélsa, sdkerhet eller miljo.
Den nya principen, den s.k. ’New Approach”, utgér en mycket
bra plattform for avreglering och dmsesidigt godkdnnande av
certifikat och tester. Icke desto mindre rdknar man med att ut-
farda harmoniseringsnormer for 9000 produkter fram till &r
2000. Detta féar konsekvenser for produktutvecklingen redan
idag, eftersom manga produkter pa projekteringsstadiet inte
kommer att vara ute pd marknaden forrdn 1992/93. Vi maéste
alltsa aktivt leda och deltaga i harmoniserings- och avreglerings-
processen.

Komponentsammansattningen pa idag existerande produkter
maste rationaliseras for att nd skalfordelar. Samtidigt maste en
fokusering goras pa att battre tillgodose kunders invididuella
onskemal. Detta stiller ansprak pa utformning och uppbyggnad
av produkten.

En kundorderorienterad produktion kommer att vara visent-
lig for att bibehdlla en konkurrenskraft baserad pa ”just-in-
time”” koncept och for att undvika stora fardigvarulager.

En stor europeisk marknad med gemensamma tekniska stan-
dards kan medfora att vi battre kan utveckla rent europeiska
produkter. Idag utvecklar europeiska bolag produkter i manga
fall for varldsmarknaden vilka sedan anpassas till respektive
lands standard. Detta skapar kostnadsnackdelar och suboptime-
ringar.



Priserna blir
5-6 procent lagre

Dumping

Prisutvecklingar

Vad jag tidigare sagt om konkurrens, kopbeteende hos vara kun-
der samt teknisk harmonisering/avreglering &r alla faktorer som
paverkar prisutvecklingen. Vi far en europeisk marknad utan
granser dar man kan kopa sina produkter var man vill och féra
dem vart man vill. Produkten &r tekniskt densamma. Detta med-
for att vi maste harmonisera vara priser. Detta maste paborjas
redan idag. I annat fall kommer kunderna att soka sig mot den
marknad som har ldgst prisnivd med ddrmed foljande 16nsam-
hetskonsekvenser. Aven om vi aktivt utjimnar prisnivan, maste
vi arbeta med prognosen att priserna generellt blir 5—6 procent
lagre.

Forsvenska foretag utgor hotet om dumping onekligen en risk.
Flera foretag har redan idag varit foremal for undersokning och
drabbats av antidumpingavgifter (Japan foljt av dststaterna leder
ligan). Att en produkt har hogre pris i Sverige dni ett EG-land ar
tillrackligt for att gora en dumpingundersdkning aktuell. Stats-
understdd och formanliga skatteregler kan ocksa foranleda ut-
redningar. Normalt anmals utomstidende foretag av industrifor-
bund eller enskilda konkurrenter. Om man &r prisledare (d.v.s.
normalt har hogsta priset) pd en enskild marknad minskar natur-
ligtvis risken men grundprincipen kvarstar.

Transportmarknaden

Transportmarknaden utgér en av de mest reglerade markna-
derna. Har har redan framsteg gjorts for en avreglering. Genom
den inre marknaden tas export-importforhallandet bort. Det
minskar pappersexercisen dramatiskt. Avskaffade granskontrol-
ler gor transporterna snabbare.

Regleringarna inom véagtransporter gor att ca en tredjedel av
alla lastbilar kér tomma. En battre utnyttjandegrad medfor lagre
priser. Idag maéste TIR-klassificerade lastbilar vara av en viss
storlek for att vara ekonomiskt barkraftiga. Morgondagens
transportmarknad kommer att behova kundanpassas for ’just-
in-time”’ koncept, till fabrik och for invididuella kundleveranser.

Transportforetagen maste bredda sin service utéver transpor-
ter fran en punkt till en annan. Att integrera djupare in i kunder-
nas logistiska process torde bli malet for morgondagens trans-
portforetag. Vi kommer att fa uppleva en omfattande omstruk-
turering inom transportindustrin. Detta kraver att foretagen ser
over sin lagerhallnings-, distributions- och transportfilosofi. Det
ar ett arbete som maste borja redan nu for att vi lopande skall
kunna dra fordel av forandringar.
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Annorlunda
penningstrommar,
mindre bundet kapital

Enhetsvalutan slar
igenom

Ett bolag
arbetar over hela EG

Finansiering

Finansiering av foretag kommer att kunna ordnas i andra lander
an i det land dér basen ligger. Det kanske inte ger en dndring i
rantesatser men onekligen i uppldggningskostnader och 6vriga
villkor. Manga ldnders banker kommer att se sin affarsvolym
minska, nadr de skall mita sig med andra effektiva och konkur-
renskraftiga banker. Vibehover bara titta pa hur manga punkter
Over ”Interbankrdntan” som vi betalar i diverse lander for att
konstatera att det finns gott om utrymme till besparingar. Detta
staller naturligtvis 6kade krav pa information.

Kassaflodena inom ett foretags EG-marknad kommer att se
annorlunda ut. Fakturering fran ett centralt hall blir morgonda-
gens rutin.

Forbattrad ’assets management” med mycket liten kapital-
bindning i enskilda linder kommer att skapa behov av att upp-
16sa legala enheter med atfoljande latenta skattekonsekvenser.
Maénga svenska koncerners dotterbolag ute i Europa har ett eget
kapital som speglar behovet av den kapitalbildning som behovdes
under 60- och 70-talen.

Finansiella tjanster och forsakringar kan tas fran vilket med-
lemsland som helst. Idag varierar dessa kostnader mellan olika
medlemsstater (upp till en faktor sex enligt berdkningar av EG-
kommissionen).

Paneuropeisk verksamhet stiller 6kade krav pa en enhets-
valuta. Vid en EG-studie nyligen bland 1 000 foretagsledare visa-
de sig 80 procent fororda en enhetsvaluta. Flera foretag anvander
redan idag ECU som intern avrakningsvaluta och flera vdlkom-
nar ocksa ECU som faktureringsvaluta fran sina leverantorer.
Det torde finnas fa alternativ till en enhetsvaluta for prislistor pa
vara produkter om man vill undvika valutaspekulationer och
samtidigt forenkla administrationen.

Vi kommer troligen att se ECUn ¢ka i praktisk anviandning
framover. Jag ar medveten om att den hittintills mest anvéants
som finansieringsinstrument, men jag tror att kraven fran indu-
strin kommer att nédvandiggora en duglig ’16pande” ECU.

Bolagsbildning

Bolagskonstruktioner skall sjalvklart kunna tillata arbete Over
hela EG utan enskilda bolagsbildningar i varje land. Kommissio-
nen arbetar for narvarande pa ett sddant forslag. Inom parentes
kan konstateras att en sddan typ av bolag redan existerar, det s.k.
EEIG. Denna form av foretag kan i praktiken anvandas fréan 1/7
1989, dock endast i klart avgransade fall. Kommissionens forut-
sattningar att lyckas med sitt nuvarande forslag ar ytterst be-
gransade, om man inte sldpper kravet pa lontagares medbe-
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EG kan utnyttja sitt
overldige. ..

stammanderatt. Denna fraga kraver fortfarande total Gverens-
kommelse i ministerradet dven i den nya Enhetsakten fran 1987.

En landeruppbyggd konstruktion av bolag torde inte vara den
mest optimala. Vi kommer i framtiden behéva bygga var organi-
sation utifran marknads- och produktkriterier i hogre grad 4n
idag. Centrala administrativa enheter for lagerhallning, leverans,
redovisning, finansiering, data parat med en lokal marknads-,
forsaljnings och eftermarknadsfunktion &r det mest sannolika.
Nya bolagskop maéste strukturellt och legalt kunna foéras in mer
rationellt i existerande organisationer.

Detta kommer ocksé att fa konsekvenser for hur foretag i
framtiden skall beskattas. Vi ser idag en klar tendens till om-
laggning. Indirekt innebdr det en harmonisering av foretagsbe-
skattningen. Inget land vill komma i bakvattnet av den etable-
ringsvag som nu pagar fran foretag utanfor EG. EG har under de
senaste aret gjort framsteg har i vad avser t.ex. skattebefrielse for
utdelning, royalties och rantor mellan bolag inom samma kon-
cern mellan olika lander. I basen ligger dock att vi méste fa
enhetliga redovisningsregler for att kunna utgd frdn samma
vinstbegrepp. Dit har vi &nnu inte natt.

ADB-utveckling

Nira kopplad till operativ och organisationell struktur ligger
ADB-utvecklingen. Jag tror vi behover bli mer “’schizofrena”,
d.v.s. vi maste kunna blanda centralisering med decentralisering.
Datakommunikationer och teknik kommer att utvecklas i dn
snabbare takt, da vi far en harmoniserad Europamarknad dar
datatekniska uppfinningar av ekonomiska grunder kan kommer-
sialiseras snabbare dn idag. Centrala databaser, ur vilka anvin-
dare tar sin information och formar sina egna rapporter och
analyser, kommer att 6ka i betydelse.

Redan idag kan man med mycket enkel utrustning ifran det
egna hemmet fa information och mata in uppgifter direkt hos
kunder och leverantorer.

Den marknad EG nu haller pa att skapa, parad med datatek-
nisk utveckling, kommer att resultera i att vi inte behdver ha
andra funktioner pa lokal niva 4n marknadsforing, forsaljning
samt eftermarknadsservice.

Tempordra handelshinder

Fragan om reciprocitet har varit mycket aktuell i debatten. EG-
kommissionen och medlemsstaterna dr angeldgna att framsta
som frihandelsinriktade, men samtidigt tycks alltid en mening
smygas in i vilken man sager, att detta naturligtvis ar under
forutsattning att EG-foretag atnjuter samma marknadsforutsatt-
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...ochbli
protektionistiskt

Priser maste
harmoniseras

ningar i tredje land. Man ar frain Kommissionens sida medveten
om hur viktig EG-marknaden &r och star inte frammande infor
att utnyttja denna situation. Man kan darfor anta att temporéra
handelshinder kan skapas i syfte att ’mjuka upp” forhandlings-
partnern. Det finns olika metoder for EG att begrédnsa foretags
handlingsutrymme sasom

— dumpingtullar (vanligast)

— importkvoter

— lagar som begrénsar etableringsrétt etc.

— omfattande certifikatkrav och testprocedurer

— omstdndliga och langdragna procedurer for arbetstillstand
— begréansningar i ratten att delta i offentlig upphandling

Problemet dr har att EG-kommissionen generellt dr ovillig att
definiera vilka villkor som skall uppfyllas for att ett foretag skall
klassificeras som EG-foretag.

Det ar ocksa fullt klart att EG-baserade foretag kommer att
krédva protektionistiska atgdrder, om de skulle raka i ekonomiska
problem. EG-kommissionen dr vdl medveten om, att den redan
svara processen att skapa en granslos marknad blir &nnu svarare
om de generella ekonomiska beiingelserna inte ar de ratta.

Infrastrukturfonden, nyetablering, kop av foretag och nya
samarbetskonstellationer kommer att vara faktorer som paver-
kar ekonomin i positiv riktning.

Vad behover foretag gora for att forbli
konkurrenskraftiga i Europa?

Vadbehover da foretag se over och gora for att forbii konkurrens-
kraftiga i Europa p& mitten av 90-talet, ja helst redan tidigare?
Forst och fraimst bedomer jag det som nodvandigt att bedriva
en prisharmoniseringspolicy inom EG, sannolikt ocksa parallellt
inom EFTA-marknaden. Manga storforetag ar redan involverade
i att harmonisera prisnivan. Priserna varierar mycket starkt for
manga storforetag som opererar i de flesta EG-lander. Detta
beror pa bl.a. historiska betingelser, konkurrenternas beteende
baserat pd vem som dr marknadsledare, kundstrukturen, dis-
tributorers relativa styrka och betydelse. Denna harmonisering ar
ingen latt process, kortsiktiga storningar kan uppstd, men om
inget gors kommer sdkert efterfragan att soka sig till den mark-
nad som har den lagsta prisnivan. Studier har visat att for varde-
fullare varor kan prisvariationer pa S—6 procent accepteras utan
att det stor marknaden generellt, medan prisvariationer for
mindre produkter kan vara avsevart hogre di kostnaden for
transporter etc. kommer att forbli relativt hoga. En prisharmoni-
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Se over
logistik funktionen

Omprova
produktionsstrategin

Organisationen
Sfordndras

sering maste atminstone fa ta en tre r, men den borde ocksa vara
avslutad 1993, d.v.s. vi maste redan ha startat i denna dag.

Transport och distributionsstrategi 4r intimt samman-
kopplade. Har behover en genomgripande revision ske. Uttrans-
port fran centrallager i Europa kommer att bli lattare att genom-
fora, lagerilokala lander-dotter-foretag kan tas bort, nya datasy-
stem och kommunikationssystem behdver byggas upp. Flera fo-
retag ar engagerade i att bygga upp ett nytt distributionssystem.
Det for med sig béttre leveranssidkerhet fran stora centrallager,
lagre kapitalbindning men, pa grund av avstanden, ocksa langre
leveranstider och dyrare leveranser. Dessa nackdelar uppvigs
dock mer dn vil av de kapitalrationaliseringar och kostnads-
reduceringar som kan uppnas. Produktspecificeringar pa pro-
dukter av idag, som forviantas finnas kvar efter 1992, maste
analyseras och komponenter standardiseras for att dra nytta av
”The New Approach”.

Nya produkter maste utvecklas i medvetande om att teknisk
harmonisering och avregleringsprocessen kommer att kriva
kundanpassade — snarare dn landeranpassade — produkter.

Kundorientering av produkter dar dessa konstrueras och form-
ges pa ett sddant satt att de latt kan justeras efter individuella
kundénskemal blir 4n nodvandigare.

Produktionsstrategier maste ses 6ver. For verkstadsprodukter
blir ’just-in-time”’-konceptet ett ytterligt forfinat konkurrens-
medel. Skalférdelar kan uppstd pa vissa omradden, men jag tror
att vi 4n mer maste identifiera varje enskild produkt for sig
snarare 4n som en del i en stdrre process.

Genom nya marknadsférutsattningar och nya mojligheter att
bilda annorlunda juridiska enheter maste organisationen som
sadan ses over. Atgirder for att svenskigda foretag i s4 manga
avseenden som mojligt blir betraktade som EG-foretag maste
vidtagas for att minska exponeringen av handelshinder.

Fragestéllningar som ’Europahogkvarter” maste behandlas.
Organisationen kommer i manga fall att centraliseras till operati-
va enheter med paneuropeiskt ansvar, dar samtidigt niarkontak-
ten med kunderna inte far forloras. Det nya ”EG-bolaget” kom-
mer sannolikt att ges speciella skatteformaner. Fusioner och sam-
manslagningar kommer att kunna struktureras enligt nya princi-
per, med EG-bolaget som legal grund. Ett tdnkbart scenario ar
mindre divisioner med storre operativt ansvar éver EG-markna-
derna, utifran vilka fakturering, leverans, databasuppdatering-
och underhall m.m. sker. Vi kan forutse en organisationsupp-
byggnad dar kulturer, sprak, distribution, kunder och produkter
blir styrande. Nuvarande landerindelning minskar i betydelse.

Nya former for kapitalbindning, upplosning av ett stort antal
juridiska enheter och forandrade kapitalfloden kommer att stilla
andra ansprak pa finansieringen. Genom att etableringsratten
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Ldgre rantemarginal,
ldgre transak tions-
kostnad

for banker liberaliseras och kunder ldattare kommer att kunna
finansiera sin verksamhet i annat land, 4n dar de har sin legala
enhet, kommer behovet av kunskaper inom foretagens finans-
funktioner att oka. Den okade konkurrensen kommer att ge
lagre rantemarginaler och lagre transaktionskostnader. Ett fore-
tag som opererar paneuropeiskt kommer att stilla kade krav pa
en enhetsvaluta. Valutaexponeringen maste minskas. Ur fakture-
rings- och betalningssynpunkt underlittas detta avsevirt av en
gemensam europeisk valuta. Jag ar overtygad om att 6kade krav
pa ECU:n kommer att stillas fran EG:s foretag. Annars kommer
till exempel véaxelkursspekulationer i prislistor utfardade i olika
valutor att utvecklas.

Inom sakforsdkringsomradet har foretag redan idag stora
mojligheter att skota detta centralt, med atfoljande besparingar,
men det finns en rad omraden sasom fastighetsforsakring, bilf 6r-
sdkring, ansvarsforsakring som maste ordnas lokalt.

Slutsatser

Jag har hiar namnt ett antal omraden som ett foretag maste
analysera och planera for. Det finns naturligtvis ocksa ett konti-
nuerligt behov av att 16pande halla sig a jour med utvecklingen,
att utova paverkan pa EG-institutionerna i angeldgna fragor, att
delta i det tekniska standardiseringsarbetet, att genomfotra ut-
bildning och aktivt skapa en forstaelse inom organisationen for
vad som pagar och haller pa att hinda.

Nar Ni nu last vad jag har haft att siga om foretagets at-
gardsprogram infor 1992 finns siakert kommentaren >’ Det har ar
inte sarskilt markvardigt. Varje foretag som vill framstd som
lonsamt maste gora det hiar, EG 1992 eller inte.” Det haller jag
med om, men behovet av radikala atgarder kommer att 6ka
dramatiskt. EG:s vitboksprogram haller pa att skapa snabbt
andrade forutsittningar.

Jag har haft férmanen att diskutera foretagsplanering infor
skapandet av EG:s fria marknad vid ett flertal seminarier. Det
gar att konstatera att manniskors reaktion infor, och attityd till,
vad som ar pa gang, kan indelas i ett fatal kategorier:

— den kreativa de ar beredda att exploatera den fulla poten-

kategorin tial som EG:s inre marknad kommer att ge;
de deltar aktivt i att skapa den

— den reaktiva de forandrar sig forst da mojligheterna upp-
kategorin statt

— den negativa  de forsoker att forhindra forandringar eller
kategorin ser dem enbart som hot

— deninaktiva  de gor ingenting
kategorin
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Fria kapitalrorelser
efter 1 juli 1990

och mindre
konkurrenshinder. . .

KAPITEL 3

Harmonisering av
redovisningen inom EG

av Christer Westermark

Bokft')ring och redovisning bestar enligt bokforingslagens sys-
tematik av omradena lopande bokforing — d.v.s. grundbok och
huvudbok — och arsbokslut. Inom EG har man borjat med att
harmonisera utformningen av arsbokslutet och man har darvid
riktat in sig pa de stora foretagen, d.v.s. aktiebolagen och koncer-
nerna. Ovriga omraden inom bokforingen aterstar for EG att
gripa sig an, i den man man inte nojer sig med att overta normer
och principer fran andra internationella organ inom fackomra-
det. Redovisningsfragor behandlas bl.a. av OECD (the Organisa-
tion for Economic Co-operation and Development) och IASC
(International Accounting Standards Committee).

I det foljande kommer jag att ganska utforligt behandla vilka
konkreta krav EG stéller pa arsredovisningens utformning och
innehall i aktiebolag och nar det giller filialer till aktiebolag.
Foretaget kan i det senare fallet ha sin hemvist i ett land utanfor
EG. Aven ett nyligen framlagt forslag frain EG-kommissionen
om lattnader i arsredovisningskraven for sma och medelstora
foretag kommer att behandlas.

Foretagens bolagsordning och
arsredovisningshandlingar

Krav pa oppenhet och jamforbarhet

Ratten till fria kapitalrorelser — helt avreglerade 1 juli 1990 —
och medlemsstaternas stravan att avveckla alla konkurrenshin-
der, balanseras av langtgaende krav pa detaljrik och jamforbar
arsinformation om de storre foretagens stillning och resultat.
Reglerna om foretagens arsredovisning finns samlade i 4:e bo-
lagsdirektivet fran ar 1978 (78/660/EEC), som efter hand modi-
fierats i vissa detaljer. Informationskravet giller i forsta hand
saddana aktiebolag (motsvarande nationella foretagsbeteckning-
ar) som vander sig till en storre krets intressenter. Nar det galler
koncernredovisning finns motsvarande regelverk i 7:e bolags-
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... men stora krav pa
information om
Sforetaget

Minst 25 000 ECU

Sk attedverviganden
far inte paverka
redovisningen

direktivet fran ar 1983 (83/349/EEC). Det 8:e direktivet
(84/253/EEC) preciserar kraven pa de revisorer, som skall grans-
ka foretagen. I den fortsatta framstédllningen kommer jag att i
huvudsak koncentrera framstallningen pa det 4:e bolagsdirekti-
vet, som fran svensk synpunkt ar av primart intresse. Det nytill-
komna 11:e direktivet (89/666/EEC) om filialers redovisning tar
jag upp av samma skal.

Det andra bolagsdirektivet (77/91/EEC) foreskriver innehal-
let i bolagsordningen sarskilt vad géller aktier och aktieteckning.
Direktivet reglerar mycket detaljerat sittet for Okning eller
minskning av det egna kapitalet och det kan for svenskt vid-
kommande vara intressant att notera att artikel 6 foreskriver ett
lagsta aktiekapital pa 25000 ECU, d.v.s. cirka 189000 svenska
kronor med dagens valutakurs. (1 ECU = 7,54 SEK 1991-03-18).

Den vikt man inom EG ldagger vid foretagens eget kapital
avspeglas ocksa i balansrakningens detaljeringsgrad, vilket fram-
gar av balansrakningsschemat nedan.

Saval basdata om foretagen (bolagsordning etc) som dess ars-
redovisningar skall offentliggdras och sdndas in till verksamhets-
landets motsvarighet till vart patent- och registreringsverk. Reg-
lerna om offentliggérande av information om foretagen gesi 1:a
bolagsdirektivet (68/151/EEC). Dess artikel 2 och 3 foreskriver
att basdata och arsredovisningar skall insdndas for registrering,
publiceras i vissa tidningar samt finnas for envar att ta del av i
form av kopior mot en smérre avgift.

Foretag som vagrar att sinda in sin arsredovisning kan domas
av EG-domstolen. Ett farskt exempel pa detta dr det franska
foretaget Pakem. Foretaget vigrade med motivering att 4:e bo-
lagsdirektivet 4nnu inte var implementerat i samtliga medlems-
landers nationella lagstiftning. EG-domstolen accepterade emel-
lertid inte det argumentet utan fallde foretaget.

Det finns ytterligare en vasentlig aspekt pA EG-foretagens ars-
redovisning, som radikalt skiljer sig fran vad vi 4r vana vid i
Sverige, namligen sambandet mellan redovisning och beskatt-
ning. | Sverige har detta samband tvé sidor: ett formellt och ett
materiellt samband. Det forsta innebér att avsattning i bockerna
krédvs for att avdrag skall medges i deklarationen. Bokslutsdis-
positionerna skall bokforas for att fa skatteeffekt. Det materiella
sambandet innebdar att det civilrattsliga vinstbegreppet ligger till
grund for det skatterattsliga vinstbegreppet, dvs kommunalskat-
telagen bygger pa bokforingslagen. EG:s 4:e bolagsdirektiv har
en principiellt helt annan syn pa foretagsskatten och tillater inte
skatteovervaganden och skattemassiga dispositioner att paverka
arsredovisningen. Enligt EG:s synsitt skall det redovisade resul-
tatet helt styras av det civilrattsliga vinstbegreppet. Skattedispo-
sitioner etc. far sin plats i deklarationen.

Att skatteoverviaganden inte far paverka foretagens arsredovis-
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Skatteharmoni-
seringen besvdrligare
an vantat

ning innebar emellertid inte att foretagsbeskattningen inom EG
ar problemfri. Tvart om har det visat sig att medlemsstaterna har
haft stora betdnkligheter mot att ge upp sin nationella suveranitet
just pa skatteomradet. Under tjugo ars tid har man sdkt harmo-
nisera foretagsbeskattningen. Ett tidigt kommissionsforslag fran
ar 1969, COM(69)6, tar sin utgangspunkt i att gora EG ur fore-
tagens synpunkt till en hemmamarknad och stiarka foretagens
internationella konkurrenskraft. Foretagsgrupper med etable-
ringar inom flera medlemsldnder far inte hAmmas av olika skat-
tesystem. Man kan notera hur man i forslaget narmar sig synsit-
tet unitary taxation/global methods genom inférande av skatte-
massig varldsinkomst baserad pa det samlade redovisade resulta-
tet inom koncernens foretag beldgna i medlemsldnderna. Det ger
mojlighet tillutjamning av foretagsgruppens vinster och forluster
fore beskattning. I ett kommissionsforslag fran ar 1975, COM
(75)392, foreslogs bl.a. att foretagsskatten inom medlemslander-
na skulle, oavsett om foretagets vinst utdelades eller ej, utga inom
intervallet 45 %—55%.

Den Overenskommelse som traffades 1990 av ministerradet
har betecknats som historisk. Det ror sig om tva radsdirektiv och
en konvention. Radsdirektiven, 90/434/EEC och 90/435/EEC,
behandlar skattefragor i anslutning till fusion, uppdelning, 6ver-
latelse av tillgangar och byte av aktier avseende foretag i skilda
medlemsldander respektive beskattning av moder- och dotterbo-
lag med site i olika medlemslander. Konventionen syftar till att
eliminera dubbelbeskattning till f6ljd av skattemyndighetsaktivi-
tet mot foretag som bedriver verksamhet i mer dn ett medlemsland.

EG-kommissionen har nyligen tillsatt en expertkommitté for
att utreda hur framtidens bolagsskattesystem skall se ut. Mar.
skall utreda om EG:s inre marknad innbér svarigheter for redo-
visning och beskattning av foretag med verksamhet i olika ldnder
och med olika skattesystem. Fragan som kommittén skall be-
svara ar om en harmonisering av skattesystemen inom EG &1
nodvéndig for att fa den inre marknaden att fungera. Vidare skal
kommittén kartlagga olikheter i ldndernas skattesystem samt hui
detta paverkar foretagens redovisningsmetoder. En delrapport
vantas i sommar samt slutrapport inom ett ar.

Harmoniseringen av foretagsbeskattningen beror dven vari
land. Det har framforts farhdgor att Sverige efter skattereformer
internationellt skulle framstd som ett skatteparadis och lamplig
genomgangsland for foretagsvinster. Trots en skattesats pa 30 %
kommer till foljd av gynnsamma reserveringsmojligheter sorr
star foretagen till buds skattesatsen i praktiken att underskride
25%, vilket ansesvara en magisk gransi sammanhanget. Sverige
har dven i det tidigare skattesystemet haft en lag effektiv bolags
skattesats och skattereformen har inte inneburit ndgon dndring
det avseendet.
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Bailansrékning i kontoform

Vilbekant
uppstillningsform
men omvdand
ordningsfoljd

Grundliaggande redovisningsprinciper

Arsredovisningen skall utformas med hinsyn till en 6vergripande
princip, att ge en sann och rattvisande bild av foretagets till-
gangar, skulder, finansiell stillning och resultat. Vissa allménna
redovisningsprinciper, exempelvis varderingsprinciper i balans-
rdkingen, skall garantera detta:

e foretaget forutsittes fortsatta med sin verksamhet

e virderingsmetoderna skall tillimpas konsekvent ar fran ar

e forsiktighetsprincipen skall sarskilt beaktas:
— endast realiserade vinster far medraknas
— forutsebara skulder och forluster skall medraknas
— avskrivning for vardeminskning far inte underlatas ens om

rorelsen visar forlust

e kostnader och intdkter skall berdknas enligt bokforings-
massiga grunder, inte enligt kontantprincipen

e tillgdngar och skulder skall varderas var for sig

® irets ingdende balans maste Overensstimma med fOregaende
ars utgaende balans

4:e bolagsdirektivet innehaller detaljerade scheman fér bade
form och innehall i balansrakning, resultatrakning och notappa-
rat. De kommer hir att genomgas i detalj, eftersom det finns
betydande skillnader i forhallande till svensk standard.

Balansrakningens utformning

4:e bolagsdirektivet medger tva alternativa uppstallningsformer
for balansrakningen. De aterges nedan betraffande huvudrubri-
kerna, sa som de anges i artikel 9 respektive 10.

Aktiva Passiva

A. Tecknat ej inbetalt aktiekapital ~ A. Eget kapital

B. Etableringskostnader B. Avséttningar fér kostnader
C. Anlaggningstillgangar inklusive ofrutsedda utgifter
D. Omséttningstillgangar C. Skulder

E. Periodavgrénsningsposter D. Periodavgrénsningsposter
F. Forlust for rékenskapséret E. Arets vinst

Uppstallningsformen ar vilbekant for svenska foérhallanden.
Man observerar dock att ordningsf6ljden ar den omvidnda mot
vad vi dr vana vid eftersom man startar med den minst likvida
tillgangsposten, medan vi startar med kassa- och banktillgodo-
havanden.
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Balansrékning i rapport-
form

Stallda panter och ansvarsforbindelser saknas som specifika
poster, men motsvarande information maste likval lamnas i not-
form pa grund av det 6vergripande informationskravet i artikel 2
punkt 3 och notapparatskravet i artikel 43 punkt 7.

. Tecknatejinbetalt aktiekapital
Etableringskostnader
. Anlaggningstillgangar
Omséttningstillgangar
Periodavgrénsningsposter
Kortfristiga skulder
. Omséattningstillgéngar med avdrag fér kortfristiga skulder
. Totalatillgéngar med avdrag fér kortfristiga skulder
Langfristiga skulder
Avsattningar
Periodavgransningsposter
Eget kapital

CrA=STIQOMMOoON®>

Denna uppstallningsform forefaller oss mer fraimmande, sarskilt
nettoberdkningen under avsnitten G och H. En nyligen utford
undersdkning inom EG visar att 68 procent av de undersokta
foretagen valt kontoformsuppstallningen. (Killa: European sur-
vey of published financial statements in the context of the fourth
EC directive, Bryssel 1989)

Balansridkningens enskilda poster

Om vi fortsattningsvis haller oss till balansrakningen i kontoform
ger artikel 9 besked om specifikationskravet. I en oversattning till
svensk terminologi skulle balansrakningen innehalla foljande en-
skilda rubriker och poster. Oversittningen ingar i BFN rapport
1989:2 och syftar till att askadliggora vilka modifieringar som
skulle erfordras vid ett svenskt nirmande till EG pa arsredovis-
ningens omrade.

3(



Balansrékning i kontoform

Not 19X1 19X0
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
IMMATERIELLA
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Forsknings- och utvecklingskostnader 1 X X
Koncessioner, patent, licenser, varumarken och 2 X X
liknande réttigheter
Goodwill 3 X X
Forskottsbetalningar fér immateriella 4 X XX X XX
anléggningstillgangar
MATERIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Mark och byggnader 5 X X
Skepp, flyg 6 X X
Tekniska anléggningar och maskiner 7 X X
Ovriga anléggningar, transportmedel och 8 X X
inventarier
Férskottsbetalningar fér materiella 9 X XX X XX
anléggningstillgadngar och pagéende
nyanléggningar
FINANSIELLA ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Aktier och andelar i dotterféretag 10 X X
Fordringar hos dotterféretag n X X
Aktier och andelar i intresseféretag 12 X X
Fordringar hos intresseféretag 13 X X
Ovriga vérdepapper och andelar 14 X X
Ovriga fordringar 15 X X
Egna dktier och andelar 16 X XX X XX
OMSATTNINGSTILLGANG AR
VARUBEHALLNINGAR
Révaror och férnédenheter 17 X X
P&géende arbeten 18 X X
Fardiga varor och handelsvaror 19 X X
Férskottsbetalningar fér varor 20 X XX X XX
TILLGODOHAVANDEN
Fordringar frén férsélining och utférda tjiénster 21 X X
Fordringar hos dotterféretag 22 X X
Fordringar hos intresseféretag 23 X X
Ovriga fordringar 24 X X
Tecknat ej inbetalt aktiekapital 25 X X
Periodavgransningsposter 26 X XX X XX
VARDEPAPPER OCH ANDELAR
Aktier och andelar i dotterféretag 27 X X
Egna aktier och andelar 28 X X
Ovriga vérdepapper och andelar 29 X XX X XX
LIKVIDA BEHALLNINGAR 30 X X
SUMMA TILLGANGAR XXX XXX
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Not 19X1 19X0
EGET KAPITAL
AKTIEKAPITAL 31 X X
OVERKURS VID EMISSION 32 X X
UPPSKRIVNINGSFOND 33 X XX X XX
KAPITALRESERVER
Reservfond 34 X X
Reserv for egna aktier och andelar 35 X X
Reserver féreskrivna i bolagsordningen 36 X X
Ovriga reserver 37 X XX X XX
RESULTAT
Balanserat resultat 38 X X
Arets resultat 39 X XX X XX
AVSATTNINGAR
Pensionsskulder och andra sociala férpliktelser 40 X X
Latenta skatteskulder 41 X X
Ovriga avséttningar 42 X XX X XX
SKULDER
LANGFRISTIGA SKULDER
Skulder till dotterféretag 43 X X
Skulder till intresseféretag 44 X X
Obligationslan 45 X X
Férlagslén 46 X X
Revers- och inteckningslén 47 X X
Konverteringslan 48 X X
Optionslén 49 X X
Vinstandelslan 50 X X
Ovriga langfristiga skulder 51 X XX X XX
KORTFRISTIGA SKULDER
Skulder fill dotterféretag 52 X X
Skulder il intresseféretag 53 X X
Férskottsbetalningar frén kunder 54 X X
Skulder f&r levererade varor och utférda tignster 55 X X
Véxelskulder 56 X X
Foretagets skatteskulder 57 X X
Ovriga kortfristiga skulder 58 X X
Periodavgrénsningsposter 59 X XX X XX
SUMMA EGET KAPITAL OCH SKULDER XXX XXX
ANSVARSFORBINDELSER 60 X X
STALLDA PANTER 61 X X

Specifikationsgraden motsvarar ungefdar det balansrdknings-
schema som Foreningen Auktoriserade Revisorer tagit fram med
aktiebolagslagen och bokforingslagen som grund (FAR:s redo-
visningsrekommendation nr 1).
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Egna kapitalet vik tig
balanspost

Avskrivningar ingadr i
varu-, salj- och
administrationskost-
nader

Vissa skillnader finns dock nar det géller det egna kapitalets
redovisning. Om vi bortser fran vinstmedlen kraver artikel 9 sju
delposter medan FAR:s schema ndjer sig med fyra. Det 4r ingen
tvekan om att det egna kapitalet och dess sammanséttning ses
som en tung och viktig balanspost. Man kan ocksa notera mojlig-
heten att foretaget kan dga egna aktier och avsitta reserv for
detta innehav.

Anldggningstillgangarnas uppdelning i tre huvudslag — im-
materiella, materiella och finansiella — &4r en annan nyhet for
svenskt vidkommande. En ytterligare principiell nyhet dr 6ppen
redovisning av latent skatteskuld, som har sin grund i att olika
vinstbegrepp tillampas civilrattsligt respektive skatteréttsligt. Det
uppkommer namligen savail tidsoberoende differenser som tids-
beroende differenser mellan den skatt som foretaget faktiskt
betalar och den skatt som framover skall betalas. De tidsbe-
roende differenserna kan gé i bagge riktningarna, d.v.s. ge upp-
hov till latent skatteskuld eller latent skattefordran. Aven inom
EG har detta vallat redovisningsproblem i arsbokslutet, t.ex. nar
det galler mojligheten till kvittning eller mojligheten till nuvér-
desberdkning av den latenta skatteskulden. 4:e bolagsdirektivet
har inte l6st alla redovisningsproblem och ger dessutom med-
lemsldnderna ganska stora frihetsgrader i detaljerna.

Resultatrakningens utformning

Det finns fyra alternativ till resultatrdkning att vdlja mellan. Tva
av alternativen géller formen: den traditionella kontoformen som
en vinst- och forlustrdakning eller den modernare rapportformen,
med arets resultat pa sista raden.

De tva andra alternativen géller resultatrdkningens innehall
och uppdelning. I det ena fallet uppdelas kostnaderna pa kost-
nadsslag ungefar som vi ar vana att se resultatrdkningen. I det
andra fallet delas kostnaderna upp péa tre funktioner: kostnad for
salda varor, forsiljningskostnader och administrationskostna-
der. I var och en av dessa tre kostnadsdelar skall &ven lamplig del
av avskrivningarna portioneras ut. Nagon separat post for av-
skrivningar finns alltsa inte.

Eftersom den traditionella kontoformen for svenskt vidkom-
mande numera knappast ar aktuell, aterges har endast rapport-
formen. Den ingar i BFN rapport 1989:2 och ar anpassad till
svensk terminologi. Man kan notera att kostnadsindelningen
medfOr ett nagot storre antal rapportrader savitt galler rorelsere-
sultatets bestandsdelar. Detta bor — allt annat lika — medfora
Okat informationsvarde.
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Resultatrékning i rapport-
form med kostnadsindel-
ning

Not 19X1 19X0

RORELSEINTAKTER
Nettoomséttning 1 X X
Férandring av lager av fardiga varor och av 2 +X +X
varor under arbete
Aktiverat arbete fér egen rékning 3 X X
Ovriga rorelseintékter 4 X X

) XX XX
RORELSEKOSTNADER
Réavaror och férnédenheter 5 —X —X
Ovriga externa kostnader 6 —X —X
Léner och arvoden 7 —X —X
Sociala kostnader med sarskild uppgift om 8 —X —X
pensioner
Avskrivningar och nedskrivningar av materiella 9 —X —X
och immateriella anldggningstillgdngar
Nedskrivningar av omséttningstillgéngar utéver 10 —X —X
normala nedskrivningar
Ovriga rérelsekostnader 1 —X —X
RORELSERESULTAT XX XX
FINANSIELLA INTAKTER OCH
KOSTNADER
Intékter frén vardepapper och andelar med 12 X X
sarskild uppgift for dotterféretag
Ranteintékter frén langfristiga placeringar med 13 X X
sérskild uppgift fér dotterféretag
Ovriga rénteintékter med sarskild uppgift for 14 X X
dotterféretag
Rantekostnader med sérskild uppgift for 15 —X —X
dotterféretag
Nedskrivning av finansiella anléggnings- och 16 —X —X
omséattningstillgéngar
Valutadifferenser 17 +X +X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt pé resultat av ordinér verksamhet 18 —X —X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET EFTER XX XX
SKATT
Extraordinéra intékter 19 X X
Extraordinéra kostnader 20 —X —X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt paresultat av extraordinér verksamhet 21 —X —X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET XX XX
EFTER SKATT
Ovriga skatter 22 —X —X
ARETS RESULTAT XX XX
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Resultatrékning i rapport-
form med funktionsin-
delning

Not 19X1 19X0
Nettoomsdttning 1 X X
Ovriga rérelseintékter 2 X X
Kostnader fér sélda varor 3 —X —X
BRUTTORESULTAT XX XX
Férsaliningskostnader 4 —X —X
Administrationskostnader 5 —X —X
Ovriga rérelsekostnader 6 —X —X
RORELSERESULTAT XX XX
FINANSIELLA INTAKTER OCH
KOSTNADER
Intékter frén vardepapper och andelar med
sarskild uppagift for dotterféretag
7 X X
Rénteintékter frén langfristiga placeringar med
sdrskild uppgift for dotterféretag
) 8 X X
Ovriga ranteintékter med sarskild uppgift for
dotterféretag 9 X X
Rantekostnader med sarskild uppgift for
doftterféretag 10 —X —X
Nedskrivning av finansiella anléggnings- och
omsattningstillgéngar
1 —X —X
Valutadifferenser 12 +X +X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt pé resultat av ordinar verksamhet 13 —X —X
RESULTAT AV ORDINAR VERKSAMHET EFTER XX XX
SKATT
Extraordindra intékter 14 X X
Extraordindra kostnader 15 —X —X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET XX XX
Skatt pé resultat av extraordinér verksamhet 16 —X —X
RESULTAT AV EXTRAORDINAR VERKSAMHET XX XX
EFTER SKATT
Ovriga skatter 17 —X —X
ARETS RESULTAT XX XX




Notupplysningar till arsredovisningen
enligt 4:e bolagsdirektivet

Reglerna for notupplysningar till arsredovisningen finns i artikel
43, 44 och 45. Artikel 43 faststiller de grundldggande kraven
medan artikel 44 och 45 visar vilka mojligheter till ldttnader i
uppgiftslamnandet som finns. Grundkraven &r féljande och det
understryks i inledningen av artikel 43 att det géller minimikrav
pa information.

Artikel Notens minimiinnehall

43 (1)  Varderingsmetoder for olika poster i &rsredovisning-
en och metoder for vardejusteringar. Kurser for om-
rakning till lokal valuta av poster, som ar eller ur-
sprungligen varit noterade i fraimmande valuta.

(2) Namn och site for sadant foretag i vilket foretaget
antingen sjalvt eller genom formedling av person,
som handlar i eget namn men for féretagets rakning,
innehar minst 20 procent av kapitalet. Medlemsldn-
der kan faststilla en ldgre grans.

Uppgift om 4dgarforetagets kapitalandel, det del-
dgda foretagets eget kapital och resultatet for dess
senaste rakenskapsar. Dessa uppgifter far utlimnas,
dar de med hansyn till artikel 2 punkt 3, 4r av ringa
betydelse. Uppgifter rorande eget kapital och ars-
resultat far ocksa utlamnas, nir det berorda foretaget
inte publicerar sin balansrikning och mindre &n 50
procent av dess kapital innehas direkt eller indirekt av
agarforetaget.

(3) Antal och nominellt virde — alternativt bokfoérda
parivardet — for aktier, som tecknats under riken-
skapsaret inom grianserna for minimi- och maximika-
pitalet med forbehall for bestimmelserna rorande
detta kapitals storlek, som anges i artikel 2 punkt 1
littera e i 1:a bolagsdirektivet eller i artikel 2 littera ci
2:a bolagsdirektivet.

Den forsta hanvisningen vid (3) géller att foretaget atminstone en
gang om Aaret skall upplysa om aktiekapitalets storlek enligt
bolagsordningen, savida inte varje kapitalokning kraver dndring
av bolagsordningen. Den senare bestimmelsen stipulerar att bo-
lagsordningen alltid skall innehalla uppgift om tecknat aktieka-
pital i det fall bolaget inte har ett faststéllt aktiekapital. I annat
fall skall den innehalla uppgift om sistnimnda och om tecknat
kapital d& foretaget startade. Darutéver uppgift om varje dnd-
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ring av aktiekapitalets storlek utan hansyn till begransningen om
enbart arligt uppgiftslamnande.

)

)

(6)

(M

®)

)

(10)

(11

Om det finns mer dn ett aktiebolag, skall for varje
aktieslag uppges antal aktier och deras nominella var-
den alternativt det bokfoérda parivardet.

Eventuella vinstandelsbevis, konvertibla skuldebrev
och liknande vardepapper eller réattigheter med an-
givande av antal och tillhérande rattigheter.

Skulder som forfaller till betalning efter mer &n fem
ar samt alla skulder for vilka foretaget har stallt real-
sikerhet med uppgift om dennas art och form. Dessa
upplysningar skall ldmnas sarskilt for varje skuld-
post, som &ar upptagen i uppstéllningsformerna for
balansrékningen i artiklarna 9 och 10.

Varje ekonomisk forpliktelse, som inte 4r upptagen i
balansrakningen, om sadana uppgifter ar av betydel-
se for bedomningen av den ekonomiska stallningen.
Pensionsforpliktelser och foérpliktelser gentemot dot-
terforetag skall anges sarskilt.

Nettoomsattningen enligt artikel 28 fordelad pa akti-
viteter och geografiska marknader under forutsatt-
ning att dessa aktiviteter och marknader avviker be-
tydligt inbordes med hénsyn till det satt, varpa for-
sdljningen av varor och utforandet av tjanster i den
ordindra verksamheten ar organiserad.

Genomsnittliga antalet anstillda under redovisnings-
aret med uppdelning pa kategorier och, om sarskild
uppgift inte lamnas darom i resultatrakningen, perso-
nalkostnader under redovisningsaret med den for-
delning, som anges i resultatrakningen enligt artikel
233

Hur berdkningen av arsresultatet har paverkats av
den vardering av posterna, som med avvikelse fran
principerna i artiklarna 31 och 34—42, har gjorts
under rakenskapsaret eller under ett tidigare raken-
skapsar for att erhalla skattelattnader. Nar en sadan
vardering 4r av visentlig betydelse, skall detaljerade
upplysningar lamnas.

Skillnaden mellan skatter som ar kostnadsforda och
de skatter, som ar betalda eller skall betalas (latent
skatteskuld) forutsatt att skillnaden dr av betydelse
for den framtida beskattningen. Beloppet kan ocksa
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Mindre foretag ges
lattnader i
informationskrav

anges i balansrdkningen som ett ackumulerat véarde i
en sarskild post med lamplig bendmning.

(12)  Erséttning, som under rdkenskapsaret utgatt till leda-
moter i administrations-, lednings- och kontrollorgan
samt varje uppkommande eller ingdngen forpliktelse
avseende pensioner till ledamoter i dess organ. Dessa
upplysningar skall ange det totala beloppet for varje
kategori.

(13)  Forskott och krediter, som beviljats ledamoterna i
administrations-, lednings- och kontrollorganen med
angivande av rantefot, huvudsakliga villkor och even-
tuellt aterbetalda belopp liksom forpliktelser, som
ingatts for deras rékning i form av varje slag av
garanti. Dessa upplysningar skall ange det totala be-
loppet for varje kategori.

Sammanfattningsvis kan sdgas att kraven pa notupplysningar
stracker sig ldngre dn vad som foreskrivs i aktiebolagslagen och
bokforingslagen. A andra sidan ges de mindre foretagen som
ndmnts vissa lattnader i informationskravet, vilket jag aterkom-
mer till.

44 Har hénvisar jag till den nya utformning av artikel 44, som
direktivforslaget COM (89) 561 innehaller. Detta dndringsforslag
aterges 1 avsnittet om begrdnsning av uppgiftsskyldigheter for
vissa mindre foretag.

45 Medlemsldnder skall tillata foretag som dr hanforliga till arti-
kel 11 och far tillata andra foretag att behandla upplysningar,
som foreskrivs i artikel 43 punkterna (1) och (2) pa foljande satt:

(a) Utformas som en redogorelse uppstalld i 6verensstammel-
se med artikel 3 punkterna (1) och (2) i 1:a bolagsdirekti-
vet. Information hdrom skall ges i noterna till &rsredovis-
ningen.

(b) Uteldmnas, om de kan valla avsevird skada for dei artikel
43 punkterna (1) och (2) avsedda foretagen. Medlemslédn-
derna kan lata en administrativ eller rattslig myndighet
lamna tillstand till uteldamnande. Utelimnande maste
upplysas om i not till arsredovisningen.

Punkt (b) skall ocksa tillimpas for den information, som fore-
skrivs i artikel 43 punkterna (1) och (8).

Medlemsldnderna kan tillata de i artikel 27 avsedda foretagen
att uteldmna de i artikel 43 punkt 8 angivna upplysningarna.
Artikel 12 skall tillampas. Artikeln reglerar kriterierna for att
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Notapparatens
standard

klassificera foretag som artikel 11-foretag, ger regler for om-
rakning mellan nationell valuta och ECU samt definierar balans-
rakningens utformning for artikel 11-foretag.

Det ar ingen Overdrift att pasta att minimikraven pa notappa-
raten i normalfallet innebér vidsentlig standardhojning jamfort
med svenska forhallanden. Det giller savil vilka omraden som
skall kommenteras i notupplysningarna som detaljeringsgraden.
Begransningarna for artikel 11-foretag m.fl. kategorier dr a and-
ra sidan visentliga. Detta behandlas i ett senare avsnitt.

Filial i EG

Etablering utomlands

Manga aktiebolag véljer att etablera sig utomlands i form av en
filial. Hittills har detta savitt giller EG inte medfort ndgra speci-
ella krav pd arsredovisning, eftersom 4:e bolagsdirektivet inte
varit tillampligt for utlandska filialer. Men det nytillkomna 11:e
bolagsdirektivet (89/666EEC) om filialers arsredovisning inne-
bar en drastisk skarpning av redovisningskraven. Reglerna, som
trader i kraft for rakenskapsar som borjar 1 januari 1993 eller
senare, kommer att fa stor betydelse for svenska foretag med
filialer inom EG.

En filial 4r en osjdlvstandig del av det svenska foretaget och
kan ses som en avdelning, en rorelsegren eller resultatenhet. Det
har ur beskattningssynpunkt stor betydelse om utlandsverksam-
heten bedrivs som en filial eller som en sjdlvstandig rorelse. I det
forra fallet far filialens underskott — ganska normalt i etable-
ringsskedet — dras av fran det 6verskott, som verksamheten i
Sverige genererar. I det senare fallet skall underskottet hanforas
till inkomst av kapital och kvittning mellan 6verskott och under-
skott dr endast mojlig inom denna sarskilda forvirvskilla, be-
stdende av utldndska rorelser och utldndska fastigheter. Skattere-
formen har neutraliserat denna olikhet. Oavsett form kommer
utlandsverksamheten att inga i samma forvarvskilla, narings-
verksamhet, som det i Sverige verksamma aktiebolaget.

Ur bokforingssynpunkt ar detta viktigt. Taxeringslagen géller
namligen for all den verksamhet som skall beskattas i Sverige
oavsett var verksamheten geografiskt har bedrivits. Rakenskaps-
materialet maste alltsd kunna foretes i1 Sverige vid en eventuell
skatterevision och bokforingslagen séledes beaktas nar det exem-
pelvis galler arkivering. Risk finns att avdrag vagras for uppgivna
utlandska kostnader om det finns brister i verifikationsmaterialet
eller bokforingen. Bokforingsnimndens uttalande BFN 89:8 ger
viss vagledning betraffande bokforing utomlands.

11:e bolagsdirektivet reglerar informationskravet pa en filial
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belagen i en EG-stat och tillhérande ett bolag med hemuvist i
annan stat. Den sistnimnda staten kan antingen vara en EG-stat
eller ett land utanfor EG. Kraven pa information om filialen och
dess verksamhet dr mer langtgidende i det senare fallet. Kdnne-
dom om 11:e bolagsdirektivets foreskrifter och dess praktiska
tillampning blir darfor ytterligare ett led i den anpassning som
géller for svenska foretag, som har eller skall starta filial i nagot
EG-land. Bestimmelserna om arsredovisning for filial till ett
foretagiett land utanfor EG ar till stora delar gemensamma med
reglerna for ett EG-lands filial. I forsta hand far man darfor
undersoka vad de innebar.

Filial till foretag inom EG

Direktivet omfattar 18 artiklar och 4r indelat i tre avsnitt. Det
forsta, som omfattar artikel 1 till 6, géller foretag inom EG, dvs
savdl filialen som foretaget finns inom EG. Huvudprincipen for
sddana bolags filialer ar den att de skall lamna information enligt
reglerna i det land dar filialen 4r verksam och dessa regler skall
baseras pa vad som krévs enligt 1:a bolagsdirektivets tredje arti-
kel.

Den artikeln handlar om reglerna for ett centralt foretags-
register 1 varje medlemsland och om offentliggérande och till-
handahallande av information om foretagen. Betraffande detal-
jerna om vilken information som avses hénvisas till artikel 21 1:a
bolagsdirektivet. Artikeln rdknar upp i stort sett motsvarande
uppgifter, som svenska aktiebolag skall rapportera till Patent-
och registreringsverket, dvs fasta uppgifter om bolaget samt en
arsredovisning varje ar.

Artikel 21 11:e bolagsdirektivet preciserar informationskravet
pa filialen. Artikeln ar indelad i tva avdelningar, som dels refere-
rar till varandra dels till 1:a bolagsdirektivet. Artikel 2 utgor
tyngpunkteni 11:e bolagsdirektivet och fortjanar att hiar genom-
gas ganska utforligt. Forsta avsnittet begransar och konkretiserar
kravet pa information enligt huvudprincipen.

Medlemslandet, dér filialen dr verksam, far enbart krédva fol-
jande uppgifter om filialen:

. filialens adress

. filialens verksamhet

. var foretaget ar registrerat och dess registreringsnummer

. foretagets fullstandiga namn och juridiska form och filialens
namn om det avviker fran foretagets

e. inrdttande och upphivande av befattningar med uppgift om

vederborande personer som foretrader bolaget i foérhdllande

till tredje man och i réttsliga sammanhang:

00 o
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— som bolagsorgan enligt lag eller som ledamot i sddant organ
enligt uppgift fran bolaget som foreskrivsi artikel 2 (1) (d)i 1:a
bolagsdirektivet

— som permanent representant for bolaget i filialen med uppgift
om befogenhetens omfattning

f. bolagets likvidation, utseende av likvidatorer, uppgifter om
dem och deras befogenheter och likvidationens avslutande i
enlighet med de uppgifter fran bolaget som foreskrivsi artikel
2 (1) (h), () och (k) i 1:a bolagsdirektivet

g. rakenskapshandlingar enligt artikel 3

h. filialens avveckling

I andra avdelningen av artikel 11 ges det medlemsland, dar filia-
len 4r verksam, mojlighet att foreskriva uppgiftsskyldighet dven
betraffande:

a. namnteckningar for de personer som ovan namnts

b. foretagets bolagsordning med tillkommande dndringar enligt
artikel 2 (1) (a), (b) och (c) i 1:a bolagsdirektivet

c. vidimerat utdrag ur foretagsregistret, som bestyrker att fore-
taget existerar

d. uppgift om sakerheter som belastar foretagets egendom i det
land dér filialen 4r verksam, om uppgiften har samband med
vardet av sdkerheten.

Artikel 3 stéller krav pa rdkenskapshandlingarna och preciserar
kravet till att galla vad som foreskrivs i 4:e, 7:e och 8:e bolags-
direktivet som de utformats enligt lagstiftningen i foretagets
hemland. Det ar saledes féretagets arsredovisning som avses, inte
filialens vilket man bor ha i atanke vid jamforelse med vad som
kravsav filial till foretag belaget utanfor EG.

Artikel 4 ger det land dér filialen ar verksam rétt att foreskriva
att foretagets bolagsordning och tillkommande dndringar samt
arsredovisning enligt artikel 3 skall 6versittas till ytterligare ett
officiellt sprak inom EG samt publiceras. Oversittningen maste
vara auktoriserad.

Artikel 5 avser det fall ett foretag har Oppnat mer 4n en filial i
landet ifraga. I sa fall far uppgifter om bolagsordning och till-
kommande dndringar samt arsredovisning enligt artikel 3 rap-
porteras enligt foretagets eget val i ett sammanhang till registret.

Artikel 6 hanvisar till och kompletterar artikel 4 i 1:a bolags-
direktivet. Filialens affarshandlingar skall vara forsedda med
uppgift om savél foretagets som filialens registreringsnummer
och registreringsmyndighet samt foretagets juridiska form, dess
sdte samt eventuell pagaende likvidation.
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Filial till foretag utanfor EG

Avsnitt tva i 11:e bolagsdirektivet galler filialer till féretag utan-
for EG och omfattar artiklarna 7 till 10.

Artikel 7 foreskriver att om foretaget 4r av saddant slag (aktie-
bolag eller motsvarande) att det skulle ha omfattats av 1:a bo-
lagsdirektivet, skall uppgifter om filialen ldimnas enligt artikel 3 i
detsamma. Som ovan kortfattat omnamnts behandlar artikel 3
tillskapandet av en central registreringsmyndighet i varje med-
lemsland, som skall infordra och arkivera basdata och arsredo-
visningshandligar fran aktiebolagen. Dessa skall publiceras i vis-
sa nationella nyhetstidningar och finnas tillgédngliga i kopieform
for envar. Dokumenten kan av bolaget aberopas gentemot tredje
man forst sedan de publicerats och 4dger en begriansad giltighet
innan det gatt 16 dagar efter publicerandet. I dvrigt hanvisar
artikel 3 till artikel 2 i samma direktiv.

Om kraven pé information fran filialen avviker fran vad som
galler for foretaget sa skall de forstnamnda tillmétas storre vikt
nar det géller affarshandelser, som dgt rum i filialen.

Artikel 8 overensstammer till stora delar med artikel 2 for filial
till foretag inom EG (se ovan). En betydelsefull skillnad finns
dock. Medan artikel 2 preciserar vad medlemslandet maximalt
far kréava i uppgiftslamnande fran filialen, beskriver artikel 8 i
princip samma krav som minimikrav. Betrdaffande arsredovis-
ningshandlingarna hénvisar artikel 8 till artikel 7, som i sin tur
hanvisar till artikel 3 i forsta bolagsdirektivet, vilken behandlats
ovan.

Artikel 9 preciserar de obligatoriska uppgifterna enligt artikel
8 moment 1 (j), d.v.s. arsredovisningshandlingar enligt artikel 7,
till att avse dem som foretaget upprattat och latit revidera enligt
sitt hemvistlands lagstiftning. Om de emellertid inte upprattats i
enlighet med eller pa motsvarande siatt som anges i 4:e och 7:¢
bolagsdirektiven, far det enskilda medlemslandet kriva att redo-
visningshandlingar for filialen upprattas och offentliggors.

Svenska foretags arsredovisningar upprattas av naturliga sk
inte enligt EG:s mallar och principer. 1 flera avseenden avviker
EG:s regler fran bokforingslagen och aktiebolagslagen. Krav pé
en sarskilt uppréattad arsredovisning for filialen torde darfor bl
aktuellt for svenska foretags filialer i EG.

Artikel 9 foreskriver att artikel 4 och 5 (se ovan) skall gélla dver
for filialer till foretag utanfor EG.

Avsnitt tva avslutas med artikel 10 som foreskriver att filialens
affarshandlingar skall ha en uppgift om i vilket register filialen ar
registrerad. Vidare skall det finnas en uppgift om foretagets
registreringsnummer och tillhorig registreringsmyndighet.



Medelstora foretag dr
stora

Ovriga foreskrifter

Av direktivens avsnitt tre och fyra framgar bla att ett tillagg
gjorts i 4:e bolagsdirektivet. I arsberattelsen skall numera enligt
den nya artikel 46 (e) lamnas uppgift om forekomsten av filialer.
Vidare stipuleras i artikel 12 att medlemsstaterna skall infora
bestammelser om sanktioner for brott mot foreskrifterna i artik-
larna 1,2,3,4,7,8 och 9 samt vid underlatenhet att informera
enligt artikel 6 och 10.

Slutligen utgar artikel 54 i 4:e och artikel 48 i 7:e bolags-
direktivet, eftersom de ersattes av det mer utforliga 11:e bolags-
direktivet.

Avslutande synpunkter

Sammanfattningsvis kommer det att kravas ett ganska omfattan-
de uppgiftslimnande fran svenska filialer nar 11:e bolagsdirekti-
vet borjar tillampas &r 1993. Artikel 8 ger i princip de enskilda
medlemslanderna fria hdander att krava information utéver mini-
miuppgifterna, som i sig kan forefalla nog sa betungande. Man
far darfor rakna med att det kan komma att stéllas olika redovis-
ningskrav pa svenska filialer, beroende pa inom vilket EG-land
filialen ar belagen.

Begransning av uppgiftsskyldigheten for
vissa mindre foretag

Det ligger ett forslag fran EG-kommissionen att medge betydan-
de begransningar av uppgiftsskyldigheten enligt 4:e bolagsdirek-
tivet for sma och medelstora foretag. Forslaget, COM (89) 561, ar
en omarbetning av ett tidigare forslag i samma dmne, COM (88)
292. | forslaget bendmns de aktuella foretagen SME:s vilket dr en
forkortning for small and medium-sized enterprises. Forkort-
ningen kan dven anvindas pa svenska for sm& och medelstora
foretag, men man kan notera att granserna ar sa generost ut-
matta att de allra flesta svenska aktiebolag skulle falla inom
SME-kategorin.

Motiveringen for begransningarnai det 4:e bolagsdirektiv man
inom EG sent omsider lyckats fa implementerat till nationell
lagstiftning efter tolv ars arbete diskuteras i kommissionsfor-
slaget. Man havdar att redan det 4:e bolagsdirektivet i sig Oppnar
mojlighet for medlemsstaterna att medge undantag for vissa fo-
retag av mindre ekonomisk och samhéllelig betydelse. Den moj-
ligheten har dock inte utnyttjats likartat, vilket i sin tur medfort
snedvridning av konkurrensen och ett underminerande av malet
att tillforsakra jamforbarhet och likformighet i foretagens ars
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redovisningar. For att forenkla och harmonisera redovisnings-
kraven for sma foretag skall darfor undantagen i 4:e bolags-
direktivet goras obligatoriska. Vissa sma, ndrmast privata, aktie-
bolag skall helt undantas fran 4:e bolagsdirektivet, eftersom det-
ta primart syftar till att tillgodose aktiedgarnas och tredje mans
intressen. Dessa foretag kommer sannolikt inte heller att enga-
gera sig i affarsverksamhet i mer dn ett medlemsland, férmodar
man i den allmdnna motiveringen till forslaget.

Konkret innebér forslaget att man skapar foljande kategorier
av foretag, med olika langt gaende lattnader for respektive kate-
gori nar det géller arsredovisningen:

e artikel 11-foretag

e kvalificerade artikel 11-foretag
e artikel 27-foretag

e en-mans-styrda foretag

Definitioner

Artikel 11-foretag uppfyller minst tva av foljande kriterier:

— balansomslutning hogst 1 550000 ECU
— omsdattning hogst 3200000 ECU
— antal anstéllda hogst 50 personer

Kvalificerade artikel 11-foretag uppfyller déarutover foljande
krav:

— ¢j dotterbolag till foretag som omfattas av 7:e bolagsdirekti-
vet

— é&gare och foretagsledning d4r samma fysiska personer

— bolagets aktier ar registrerade och far inte overlatas utan
bolagets samtycke och aktiedgaren har ritt att fa sina aktier
aterkopta av bolaget

— hos registreringsmyndigheten skall frikallandet fran kravet pa
arsredovisning finnas noterat samt dven vara publicerat i fast-
stdllda nationella tidningar

Artikel 27-foretag uppfyller minst tva av foljande kriterier:

— balansomslutning hogst 6 200 000 ECU
— omsattning hogst 12800000 ECU
— antal anstallda hogst 250 personer

En-mans-styrda foretag kdnnetecknas av att dess administrativa
eller foretagsledande funktion bestér av endast en person.
Beloppsgransernas innebord baserade pa dagens valutakurs ar
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Komprimerad
balansrikning

foljande (1 ECU = 7,54 SEK 1991-03-18)

1550000 ECU 12 miljoner kronor
3200000 ECU 24 miljoner kronor
6200000 ECU 47 miljoner kronor
12800000 ECU 97 miljoner kronor

Vad innebér begrdnsningarna?

De kvalificerade artikel 11-foretagen undantas helt fran 4:e bo-
lagsdirektivet. Om nagon medlemsstat likval skulle krdva nagon
form av arsredovisning fran dessa féretag, farkraven inte stracka
sig langre 4n vad som anges i artikel 11.

Artikel 11-foretag kan noja sig med att ldmna en balansrak-
ning, som 4r ganska komprimerad. Se balansrdkningsschema.
Bruttoredovisning av anlaggningstillgangar, som erfordras enligt
artikel 15, punkt 3 (a), kravs exempelvis inte. I resultatraknings-
schemat infors foljande forenklingar. I en kostnadsindelad resul-
tatrakning sammanslas de forsta fem delposterna av rorelsekost-
naderna till bruttovinst eller bruttoforlust. I en funktionsindelad
resultatrakning sammanslas de tre forsta delposterna samt ov-
riga rorelseintékter till bruttovinst eller bruttoforlust. Skatt pa
ordinar verksamhet och skatt pa extraordinar verksamhet far
redovisas i en post. Vidare medges foljande lattnaderi4:e bolags-
direktivet for artikel 11-foretagen:

e artikel 18 och 29 periodisering av kostnader och intakter
samt notuppgifter om visentliga sddana
poster krévs inte

e artikel 34 (2) forklaring till eventuell balanspost av-
seende etableringskostnader kravs inte
e artikel 40 (2) eventuell avvikelse mellan redovisat la-

gervirde och lagrets verkliga varde be-
hdver inte anges
e artikel 42 2:a stycket reservering for ovriga skulder kravs inte

Dessutom foreslas artikel 44 andrad sa att notapparatbestimmel-
serna i artikel 43 — se avsnittet om notupplysningar ovan —
delvis mildras eller upphavs for artikel 11-féretag. Harvid asyftas
punkterna 1 samt $ till 13. Det ar vésentlig information som far
uteldmnas for artikel 11-foretag:

e varderingsprinciper for balansposterna

® inkop, forsaljning och avskrivning avseende olika kategorier av
anldggningstillgdngar

e om varderingen av varulagret vid tillampning av FIFO eller
LIFO vasentligt avviker fran forsaljningsvardet
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Balansrdkningsschema fér
artikel 11-féretag

Arsrapport behovs ej

eventuella konvertibla skuldebrev

periodiseringsposter

stiallda panter

ansvarsforbindelser

omsittningen fordelad pa varugrupper och geografiska mark-

nader

antal anstédllda fordelat pa kategorier med uppgift om loner

och sociala kostnader

e eventuell resultatpaverkan av skatteméssigt betingad vardering
av vissa balansposter

e latent skatteskuld

e avsittningar behover inte specificeras

e extraordindra kostnader och intdkter behover inte narmare

forklaras

AKTIVA

Anléggningstiligéngar
Immateriella anldggningstillgangar
Materiella anléggningstillgangar
Finansiella anlaggningstillgéngar

1> > >

Omsdttningstillgéngar

Varor

Tillgodohavanden

(med sérskild uppgift om de belopp som férfaller inom ett ér)
Vérdepapper

Kassa och bank

Summa aktiva

> >
x<
>

>
x<
>

PASSIVA

Eget kapital
Aktiekapital
Overkurs vid emission
Uppskrivningsfond
Ovriga reserver
Balanserad vinst
Arets vinst

X X X X X X

>
>

Avséttningar
Skulder (med uppdelning pé kort- och léngfristiga)
Summa passiva

e |

>
>
>

Arsrapport, niarmast motsvarande den svenska forvaltnings-
beréttelsen, behover inte upprattas. Uppgifter om viktiga handel-
ser som intraffat efter utgangen av rikenskapsaret samt om even-
tuella forvarv av egna aktier skall dock framga av notapparaten.

Kravet pa granskning av arsredovisningen utford av auktorise-
rad revisor géller inte for artikel 11-foretag.

Reglerna om offentliggérande av arsredovisning mm sitts del-
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vis ur kraft. Medlemsstaterna skall tillata artikel 11-foretag att
enbart halla &rsredovisningen tillgdnglig pa sitt kontor i stallet for
att publicera den. Kontorsadressen skall dock publiceras. Envar
skall till sjdlvkostnadspris kunna kopa kopior av dokumenten
eller rekvirera dem per post.

Artikel 27-foretag kan av medlemsstaterna medges samma
forenklingar i resultatrdkningens utformning som artikel 11-f6-
retagen. For artikel 27-foretagen vill man saledes enligt forslaget
overlata till medlemsstaterna att sjdlva avgora en eventuell latt-
nad i specifikationen av intdktssidan i resultatrakningen.

En-mans-styrda foretag befrias fran skyldigheten att limna
uppgift om lonesumma enligt artikel 43, 1:a stycket punkt 12.
Det enmansstyrda foretaget torde dessutom i manga fall dven
vara ett kvalificerat artikel 11-foretag, med de lattnader i in-
formationskravet som det medfor.
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Skattereglerna for
bolag inom EG

KAPITEL 4

Skattefragor

av Jan Kleerup och Staffan Estberg

Den som planerar att starta verksamhet inom EG-omradet
maste forstas ta reda pa vilka skatteregler som galler i respektive
land. Aven om man inom EG gjort férsok att harmonisera skat-
tereglerna for bolag &r situationen idag den att inga gemen-
samma “EG-regler” existerar.

Har skall vi 6versiktligt redovisa etableringsformens betydelse
for beskattningen, beskattning av betalningsstrommar till och
fran Sverige, dubbelbeskattningavtalens roll samt i viss man sam-
arbetet mellan skattemyndigheter i olika ldnder. Vidare presente-
ras de tre direktiv som hittills antagits pa bolagsbeskattningens
omrade samt ett antal utkast till direktiv som utarbetats av EG-
kommissionen och som bl.a. syftar till en harmonisering vad
gdller inkomstskatter.

Etableringsformer

Allméant

Ett svenskt bolag som endast siljer varor till kunder i ett annat
land drabbas inte av ndgon bolagsbeskattning i det landet. Det &r
forst nar en fastare anknytning, t.ex. ett kontor, etableras som
det blir aktuellt med beskattning. Normalt innebér ett kontor
eller annan stadigvarande plats for affarsverksamhet att ett fast
driftstélle ocksa foreligger. Detta ger landet dar driftstillet ar
beldget en beskattningsratt vad géller den inkomst som kan han-
foras till det fasta driftstéllet. En filial 4r en etableringsform som
ar ett typiskt fast driftstélle.

Filial

En filial 4r ingen sjdlvstandig juridisk person utan utgor en del av
det bolag som filialen tillhor. Det innebdr i sin tur att “’affarer”
inte kan ske mellan filialen och huvudkontoret samt att 6verfo-
ringar av medel mellan dessa normalt kan ske utan inkomstskat-
tekonsekvenser. Aven om filialen inte &r en juridisk person, och
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inte heller ett sjalvstandigt skattesubjekt, far beskattning ske i det
land dar filialen ar beldgen. Det ar bolaget som ar skattskyldigt
for den inkomst som &r hanforlig till filialen.

Bolaget ar ju emellertid i regel ocksé skattskyldigt i Sverige, for
inkomsten hanforlig till filialen. Den dubbla skatt som kan bli
foljden undviks dock enligt sarskilda regler om avrakning av
utlandsk skatt mot svensk skatt eller med stod av dubbelbe-
skattningsavtal. Hur detta gar till mer i detalj redovisas i avsnittet
Dubbelbeskattningsavtalens innehall (se sid. 53f).

Bolag

Vanligast &r att ett svenskt aktiebolag bedriver rorelse i utlandet
genom ett dotterbolag, d.v.s. den utlindska motsvarigheten till
ett svenskt aktiebolag. Inkomsterna beskattas da i det land dar
dotterbolaget har hemvist, pd samma sdtt som bolagdgdaav dar
hemmahorande personer. Beskattningi Sverige blir aktuell forst i
samband med hemtagning av vinst.

Beskattning av betalningsstrommar

Allmant

Betalningar mellan huvudkontor och filial medfor i regel inga
beskattningskonsekvenser eftersom det 4r fraga om ett och sam-
ma skattesubjekt. Undantag kan férekomma i s& matto att vissa
lander tar ut en sdrskild transfereringsskatt berdknad pa brutto-
overforingen.

Betalningar mellan ett svenskt moderbolag och ett utlandskt
dotterbolag kan drabbas av beskattning. Ar det frdga om be-
talning for varor och tjanster blir ju betalningen en avdragsgill
kostnad hos den ena parten och en skattepliktig intdkt hos den
andra. Sak samma géller i princip betrdaffande ranta och royalty.
Emellertid forekommer att skatt i utbetalarlandet tas ut vid sist-
namnda overforingar (s.k. kallskatt). Betraffande utdelning gal-
leriregel att den inte utgor en avdragsgill post samt att denibland
anses som en skattepliktig intdkt hos det mottagande bolaget.
Vidare tas ibland ocksa ut en kéllskatt pa utdelningen i utbe-
talningsstaten.

Rénta

Rénta som betalas till ett bolag i Sverige ar en skattepliktig intakt.
[ utbetalarstaten ar det i regel en avdragsgill kostnad.

I vissa lander finns emellertid bestammelser som syftar till att
forhindra anvandning av lanat kapital fran narstaende foretag i
stallet for eget kapital. Dessa bestimmelser foreskriver vanligtvis
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Lanat kapital

Dubbelbeskattning

att det lanade kapitalet i férhallande till det egna kapitalet inte far
Overstiga ett visst ratio, t.ex. att det lanade kapitalet inte far
Overstiga tre ganger det egna kapitalet. Om ett hogre l&nat kapital
forekommer, anses en rantebetalning pa Overstigande lan som
utdelning och ar saledes inte avdragsgill. Detta kan givetvis leda
till en icke avsedd dubbelbeskattning eftersom Sverige ju alltjamt
anser betalningen som en skattepliktig ranta.

Manga ldander tar ocksa ut en kallskatt pa rantan vid utbe-
talningstillféllet. Detta anses som en skatt pd mottagaren. Ritten
att ta ut en sddan kéllskatt begrédnsas i regel i dubbelbeskattnings-
avtalen. I den mén réntan tas ut efter den i dubbelbeskattningsav-
talet angivna procentsatsen, far skatten raknas av mot den svens-
ka skatten pa ranteinkomsten.

Rénta som betalas fran Sverige dr avdragsgill. Sverige tar inte
ut nagon killskatt pa rdntebetalningar.

Royalty

Aven royalty anses som en kostnad for det utbetalande bolaget
och som en intdkt for mottagaren. Ocksa betrdffande royalty
forekommer det att killskatt tas ut vid betalningstillfallet. Den ar
avrakningsbar pa det satt som beskrivits betraffande motsvaran-
de skatt pa ranta.

Royaltybetalningar fran Sverige kan i princip beskattas i Sve-
rige. Dubbelbeskattningsavtalen med EG-landerna gor dock att
detta bara kan ske vad géiller Portugal, Grekland, Italien och
Spanien. For narvarande giller att det mottagande utlandska
bolaget skall deklarera inkomsten i Sverige och beskattas med
vanlig bolagsskatt. Den sammanlagda skatten far dock hogst
uppga till 5 procent av bruttobeloppet vid betalningar till Italien
och Grekland samt till 10 procent vid betalningar till Spanien. I
forhallande till Portugal finns ingen sadan begransning. Det exi-
sterar inget dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Portu-
gal.

Det ndamnda deklarationsforfarandet har foreslagits att ersat-
tas med ett system dér en kéallskatt tas ut vid utbetalningstillfallet.
Skattesatsen ar foreslagen till 30 procent. Foreskrivs en lagre
skattesats i dubbelbeskattningsavtal ar det den som géller.

Utdelning

Utdelning erlaggs normalt av beskattade medel. I och med att
mottagen utdelning i princip ar en skattepliktig intdkt, uppkom-
mer vad som brukar betecknas som en ekonomisk dubbelbe-
skattning. Mellan svenska bolag som star i organisatoriskt sam-
band med varandra undviks sddan dubbelbeskattning genom att
det mottagande bolaget undantas fran beskattning. Denna moj-
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Tabell 1.
Bolagsskattesatsen och
kéllskattens storlek i olika
EG-lénder.

lighet har utvidgats till att omfatta ocksd utdelning fran ut-
landska intressebolag i lander med vilka Sverige har dubbelbe-
skattningsavtal. Betraffande Portugal giller ocksa att beskatt-
ning kan undvikas, men forst efter sarskild ansokan hos riks-
skatteverket.

I regel géller att en kallskatt tas ut pa utdelningen vid ut-
delningstillfallet. Denna kéallskatt kan inte som i fallet med rénta
ochroyalty rdknas av mot svensk skatt, eftersom ndgon sadan ju
inte utgar. Storleken av denna kéllskatt framgar av tabell 1.

Land Normal bolags- Kéllskatt
skattesats pé'utdelning
Belgien 41% 15%
Danmark 40% 0%, 15%
Frankrike 34% (42%)? 0%
Grekland 34% 42—-50%
Irland 43% 0%
ltalien 46,37%° 10%, 15%
Luxemburg 33% 5%, 15%
Nederlénderna 40/35%* 0%, 15%
Portugal 26,5% 20%, 25%
Tyskland 30% (36%)° 15%
Spanien 35% 10%, 15%
Storbritannien 35% 5,15%
Kommentarer:

1. Skattesatsen avser betalning av utdelning frén respektive stat fill Sverige enligt
respektive dubbelbeskattningsavtal nér sédant finns. Den légre skattesatsen géller
i regel for utdelning frén bolag i vilket innehavet inte anses som en porifélj
investering.

. Den hdgre skattesatsen avser skatten p& utdelad vinst.

. Skattesatsen inkluderar den lokala skatten.

. Den hagre procentsatsen avser vinster upp till 250 000 DfI.

. Den lagre skattesatsen avser utdelad vinst. Néringsskatten, en lokal skatt pé cirka
15 procent som &r avdragsgill, har ej inkluderats.

(S RPN S )

Utdelning fran Sverige till bolag utomlands beskattas med 30
procent av bruttoutdelningen, om inte ett dubbelbeskattningsav-
tal foreskriver annat.

Den metod som Sverige anvander for att undvika dubbelbe-
skattning pa utdelning brukar kallas den klassiska modellen.
Andra modeller féorekommer inom EG. De presenteras kortfattat
i avsnittet Beskattning av utdelning fran dotterbolag till moder-
bolag (se sid. 55).

Dold vinstoverforing

Mot bakgrund av att ranta och royalty dr avdragsgilla — till
skillnad fran utdelning — &r det frestande att forsoka fora hem
vinsten genom att moderbolaget debiterar for hog réanta eller
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Avdrag enligt
marknadsprincipen —
och schablonregler

royalty pa lan respektive licenser. Alla lander har regler for att
kunna justera sadana dolda vinstoverforingar. Riktmarket ar att
den ranta respektive royalty som betalas till ett narstaende fore-
tag skall vara densamma som skulle ha erlagts om betalningen
skett pa grund av avtal med ett foretag med vilket intressegemen-
skap saknas. Det &r saledes marknadspriset som bor tilldimpas.
Detta 4r ju manga ganger svart att bestaimma med nagorlunda
precision. Det forekommer darfor att skattemyndigheterna till-
lampar schablonregler.

Om en utldndsk skattemyndighet justerar t.ex. rdntan pa ett
lan till ett narstdende foretag innebar detta att avdrag inte erhalls
for hela betalningen men att hela det mottagna beloppet alltjamt
beskattas i Sverige. Denna dubbelbeskattning kan undvikas med
stod av dubbelbeskattningsavtal, om de bada ldndernas skatte-
myndigheter kan komma 6verens om vad som dr marknadspri-
set.

Dold vinstoverforing kan ju ocksa ske genom felaktig prissatt-
ning pa varor och tjanster. Samma principiella resonemang géller
isddana fall.

Dubbelbeskattningsavtalens betydelse

Allméant

Sverige har dubbelbeskattningsavtal med alla EG-lander utom
Portugal. Avtalen &r i regel bilaterala.

Ett avtals rattsliga betydelse kan beskrivas som en forpliktelse
mellan de avtalsslutande staterna att fullgora vad som 6verens-
kommits, samtidigt som det utgor en lag vilken géller for respek-
tive stats rattssubjekt. Denna dubbla funktion kan ibland inne-
bédra att respektive stat har avtalat nagonting som inte i alla delar
overensstimmer med ’interna” lagregler. For att kunna uppfylla
avtalsforpliktelsen gentemot den andra avtalsslutande staten
maste darfor avtalet ibland ”’ta 6ver” interna regler.

I Sverige foljer detta av en sdrskild paragraf som antas av
riksdagen i samband med att avtalet blir lag. Denna paragraf
foreskriver att om avtalet innehéller en formanligare bestammel-
se dn andra skatteregler sa skall avtalets bestammelse tillampas.

Dubbelbeskattningsavtalens syfte

Avtalens traditionellt sett viktigaste syfte ar att undvika dubbel-
beskattning. Vad som menas med dubbelbeskattning varierar.
Nar uttrycket anviands i samband med dubbelbeskattningsavtal
avses i regel att en och samma person beskattas for samma in-
komst i tva olika stater for samma tidsperiod.

Metoder for att undvika sddan dubbelbeskattning finns nu-
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Olika metoder att
undvika dubbel skatt

for olika inkomstslag

mera i de flesta staters lagstiftning. Det krévs saledes oftast inga
dubbelbeskattningsavtal for att undvika dubbelbeskattning i tra-
ditionell mening.

Avtalens funktion dr emellertid vidare &n sa. I stéllet for att
tala om dubbelbeskattning ar det mer adekvat att sdga att av-
talens funktion ar att undvika oonskade skattekonsekvenser. Sett
ur de fiskala myndigheternas synvinkel innebéar avtalen ocksa en
fordelning av skatteinkomster mellan de avtalsslutande staterna.

Dubbelbeskattningsavtalens innehall

Dubbelbeskattningsavtalen innehaller avgransningar och defini-
tioner som faststédller vilka personer och skatter som omfattas.
Vidare finns en genomgang inkomstslag for inkomstslag dar
beskattningsratten fordelas mellan de avtalsslutande staterna.

Den centrala bestimmelsen i ett dubbelbeskattningsavtal ar
metodartikeln som styr sittet pa vilket dubbelbeskattning und-
viks eller lindras. Det finns tvd huvudmetoder: avrakningsmeto-
den (”credit”) och undantagandemetoden (’’exempt’’).

Avrdkningsmetoden innebar att en inkomst far beskattas i
bada staterna men att den stat dar skattesubjektet hor hemma
(hemviststaten) raknar av den andra statens skatt mot sin egen
skatt. Har finns olika varianter for att faststédlla en hogsta skatt
som far avrdaknas. En vanlig variant ar att medge avrakning upp
till sin egen skatt pa samma inkomst (*’ordinary credit”’).

Att en inkomst undantas fran beskattning innebér att avtalet
bestimmer att den bara far beskattas i en av de avtalsslutande
staterna. Nar det 4r hemviststaten som avstar fran beskattnings-
ratten brukar denna metod dock ge hemviststaten réatt att beakta
den utlandska inkomsten vid bestimmandet av den skattesats
som far anvdndas vid beskattningen av annan, ej undantagen
inkomst. Ett sddant s.k. progressionsforbehall har betydelse for
beskattningen endast om skatt tas ut efter en progressiv skatte-
skala. Effekten blir bildlikt uttryckt att inkomsten som far be-
skattas hissas uppat i skatteskalan.

Metoden att undvika dubbelbeskattning dr i regel inte den-
samma for alla inkomstslag. Med ett svenskt exempel: huvud-
metoden i moderna avtal dr avradkningsmetoden men dubbelbe-
skattning pa aktieutdelning mellan intressebolag undviks genom
undantagandemetoden. Sak samma géller i manga fall betraf-
fande inkomst som harror fran fast driftstélle i utlandet.

De flesta avtalen innehdller ocksa bestammelser om forbud
mot diskriminering, forfarandet vid 6verenskommelser mellan
de behoriga myndigheterna samt utbyte av upplysningar. Dessa
bestammelser fortjanar att uppmarksammas lite ndrmare.

Syftet med forbudet mot diskriminering ar att hindra att ett
foretag som verkar i en fraimmande stat behandlas annorlunda i
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Att komma overens
om tolkning/
tilldmpning av avtal

skattehdnseende dn ett foretag med inhemska dgarintressen. Tva
foretag som har sitt sate i en och samma stat skall sdledes skatte-
massigt bli behandlade pa exakt samma satt.

De behoriga myndigheterna finns angivna i avtalen. For Sve-
riges del ar det i regel finansministern. Avtalens bestimmelser
klarar inte att reglera alla uppténkliga situationer dar oonskade
beskattningskonsekvenser kan uppkomma. Det finns darfor en-
ligt avtalen mojligheter for de behoriga myndigheterna att tradai
direkt forbindelse med varandra for att forsoka losa enskilda fall
eller komma Overens om tolkningen eller tillampningen av en viss
bestammelse i avtalet. Nagon garanti for att myndigheterna
kommer 6verens och loser problemet finns dock inte. Det finns
séledes risk for att den skattskyldige kan drabbas av oonskade
skattekonsekvenser om de inte kommer 6verens.

I avtalen finns ocksa en bestimmelse som gor det mojligt att
utbyta upplysningar om skattskyldiga. Det kan ske spontant,
d.v.s. utan foregdende forfragan, eller efter en formell fram-
stallning om uppgifter betraffande en bestimd person. Vidare
finns det mojligheter for myndigheterna att komma Overens om
automatiskt utbyte av upplysningar betradffande vissa slag av
betalningar, t.ex. utdelningar, rantor och royalty.

Avtalen utvecklas hela tiden. Har skall nagra troliga utveck-
lingstendenser beroras.

Reglerna i avtalen kan ibland leda till att en stat avstar fran en
beskattningsrétt till f{orman for den andra staten trots att denna
andra stat av sin lagstiftning dar forhindrad att utnyttja denna
beskattningsratt. Detta leder da till att inkomsten inte alls blir
beskattad. Sadana oonskade effekter kommer framtida avtal i
allt storre utstrackning att forsoka forhindra. Likasd kommer
storre uppmarksamhet att d4gnas at vad som brukar bendmnas
’treaty shopping”, d.v.s. medvetna forsok att utnyttja olika lan-
ders dubbelbeskattningsavtal for att uppna skattefGrmaner.

Vidare kommer avtalens regler om lésning av tvister, sett i ett
langre perspektiv, att forfinas och innehalla moment som gor att
slutliga l6sningar nas inom en rimlig tidsperiod.

Handréckning

Hjalp mellan myndigheter i olika ldnder med indrivning av skatt,
hjdlp med delgivning m.m. forekommer 4n sa linge endast i
begransad omfattning. Sarskilda avtal om s.k. handrickning
finns mellan Sverige och vissa andra ldnder men generellt kan
sagas att det fungerar effektivt endast mellan de nordiska lander-
na. Emellertid har p& uppdrag av Europaradet en konvention
utarbetats av OECD. I vilken omfattning den kommer att till-
lampas av EG:s medlemslander ar for narvarande oklart. Aven
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om det i de flesta lander finns en viss ovilja mot denna typ av
samarbete dr det pa sikt troligt att allt fler lander kommer att bli
positiva. Det blir svart att st utanfor denna typ av samarbete. Pa
sikt kan man darfor rakna med att granserna suddas ut dven pa
detta omrade.

Initiativ fran EG

Allmaéant

Flera forslag till direktiv har under arens lopp utarbetats men
fram till sommaren 1990 hade inget direktiv pa bolagsbeskatt-
ningsomradet antagits. Emellertid godkdnde EG:s ministerrad
da ett paket bestdende av tre direktiv som dr av utomordentlig
betydelse. En presentation av dessa gors nedan varefter foljer en
kortfattad redovisning av de viktigaste forslag som dnnu inte lett
till nagot direktiv.

Tre antagna direktiv pa bolagsbeskattningens omrade

Tre direktiv har nu antagits pa bolagsbeskattningens omrade
vilka skall inarbetasi respektive EG stats lagstiftning sa att de kan
bli gallande fr.o.m. den 1 januari 1992.

De tre direktiven behandlar

a. beskattning vid fusion, fission, aktieutbyte, etc.

b. beskattning av utdelning fran dotterbolag till moderbolag,
samt

c¢. skiljemannaforfarande vid dubbelbeskattning.

Beskattning vid fusion. Samgaende mellan foretag etablerade i
olika stater forsvaras i regel av att Overforing av tillgdngar mellan
sadana bolag utloser reavinst- eller bolagsbeskattning. Dessa an-
sprak kan vara sd besvdarande att de helt omojliggor ett sam-
gaende. Direktivets huvudsakliga syfte ar att foreskriva att be-
skattning inte skall ske vid samgédendet. En eventuell beskattning
skjuts i stdllet fram till den tidpunkt da den egendom, etc. som
erhallits vid samgaendet i utbyte mot tillskjuten egendom av-
yttras.

Beskattning av utdelning fran dotterbolag till moderbolag.
Denna situation rymmer tva huvudproblem.

Problem 1. Skall kéllskatt fa tas ut pd utdelningen vid utbe-
talningstillfallet och i sa fall med vilken procentsats?

Problem 2. Hur skall den ekonomiska dubbelbeskattningen
undvikas eller lindras som uppkommer om vinsten
forst beskattats hos dotterbolaget och den mottagna
utdelningen sedan beskattas hos moderbolaget?
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Den losning som direktivet anvisar pa problem 1 &r att ingen
kallskatt skall tas ut pa utdelning fran bolag i vilket aktiekapitalet
uppgar till minst 25 procent. Forslaget 4r en kompromisslosning
vilket innebdr att vissa sarlosningar finns. Saledes far Grekland
ta ut kéllskatt efter de skattesatser som foreskrivs i respektive
dubbelbeskattningsavtal si lange som deras skattesystem innebar
att bolagsskatt inte tas ut pa utdelad vinst.

Vidare finns overgadngsbestammelser for Tyskland och Portu-
gal. Sa lange Tyskland har en skattesats pa utdelad vinst som ar
atminstone 11 procentenheter ldgre dn skatten pd kvarhallen
vinst har Tyskland ratt att ta ut 5 procent i kupongskatt dock
langst till i mitten av ar 1996. Betrdffande Portugal géller en ratt
att ta ut kupongskatt under en attaarsperiod med hogst 15 pro-
cent under de forsta fem &ren och 10 procent darefter.

Problem 2 har ndgot berorts i avsnittet Dubbelbeskattningsav-
talens innehall (se sid. 53). Dar konstaterades att Sverige und-
viker ekonomisk dubbelbeskattning i den aktuella situationen
genom att undanta utdelningen fran beskattning hos moderbola-
get. Bland EG-lander med system som ger liknande resultat kan
namnas Nederldnderna och Luxemburg.

I Tyskland, Frankrike, Storbritannien och flera andra stater
anvands ett avrakningssystem. En del av den skatt som bolaget
erlagger far raknas av fran den skatt som utdelningsmottagaren
erlagger.

De olika systemen kan i regel inte tillampas med avsedd effekt
utanfor respektive lands granser. Resultatet blir manga ganger en
kvarvarande ekonomisk dubbelbeskattning.

I direktivet har tva alternativa vigar anvisats for att 16sa detta
problem. Det ena sittet dr helt enkelt att undanta den mottagna
utdelningen fran beskattning. Det andra alternativet ar att ge
avrakning for den bolagsskatt som det utdelande bolaget erlagt
och som kan anses hanforlig till den mottagna utdelningen. I de
fall kallskatt far tas ut pa utdelningen skall i sistndmnda fall
denna ocksa avraknas.

Skiljemannaforfarande for att undvika dubbelbeskattning.
Som namnts i avsnittet Dubbelbeskattningens innehall (se sid.
53) kan ibland dubbelbeskattning intraffa darfor att respektive
avtalsslutande stat tolkar eller tillimpar en bestammelse olika.
Avsikten ar att de skall komma Overens om en gemensam tolk-
ning sa att de skattskyldiga inte drabbas. I dubbelbeskattningsav-
talen finns emellertid inte ndgon tvingande bestdmmelse.

I detta direktiv foreslas att en konvention skall utarbetas som
blir géllande efter ratifikation fran respektive medlemsstat och
som foreskriver ett skiljemannaforfarande vad giller ekonomisk
dubbelbeskattning som uppkommit p& grund av internprissatt-
ning inom multinationella koncerner.
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Strdvan mot tva olika
momskategorier

Forslag till direktiv om avdrag for forluster

Ett forslag till direktiv vill tillata att foretag far kvitta forluster
mot framtida vinster utan tidsgrans (s.k. ’carry forward’’). For-
slaget innehaller ocksa en mojlighet att kvitta forluster mot tidi-
gare ars vinster, men endast tre ar bakat i tiden (s.k. “carry
back”).

Forslag till direktiv om harmonisering av basen for
skatteuttag

Detta forslag gar ut pa att likartade regler skall tillimpas i med-
lemsstaterna for att rakna fram den vinst pa vilken skatten be-
rdknas. Dit rdknas bl.a. regler for vardeminskningsavdrag, be-
rdakning av realisationsvinst och vdrdering av varulager.

Forslag till direktiv om harmonisering av skattesatser

Sedan ar 1975 finns ett forslag om harmonisering av skatte-
satserna till mellan 45 och 55 procent. Om forslaget tas upp igen,
maste antagligen skattesatserna justeras nedat med tanke pa den
utveckling som dgt rum.

Forslag till direktiv om dndring i direktiv om
handréckning

Det finns faktiskt ett direktiv fran 1977 som gor det mojligt att
utbyta upplysningar i speciella fall diar skatteundandragande
misstdnks. Direktivet har emellertid varit timligen uddlost, efter-
som uppgifter inte har behovt lamnas ut av den tillfragade staten
med hanvisning till att det skulle strida mot dess administrativa
praxis. Nu foreslas i ett dndringsdirektiv att detta hinder mot
utbyte av information skall tas bort.

Momsen inom EG (sjitte direktivet)

En harmonisering av momsen framfor allt vad géller skattesat-
serna dr en nodvindig atgiard inom det granslosa” EG-omradet.
Utan tullar och granskontroller skulle annars en olamplig grans-
handel kunna uppsta med negativa ekonomiska foljder for ett
land med hogre skattesatser. Ett EG-land skall sdledes inte kunna
locka till sig kopare fran andra lander genom att halla ldgre
skattesatser.

Det finns dnnu inte nagot beslut om skattesatserna, men enligt
riktlinjer fran kommissionen i maj 1989 skall medlemsldanderna
fram till januari 1993 endast ha tva skattesatser. Den ena —
normalskattesatsen — skall utgora en miniskattesats fran 14 pro-
cent. Dock behdvs inte nagon hogre gréns, vilket tidigare varit ett
krav. For s.k. nodvandighetsvaror och vissa tjanster accepteras
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Undantag frén moms
finns

Tjinsteexport till
EG-land

en lagre skattesats pa mellan 4 och 9 procent. Dessa ar matvaror
exklusive alkoholhaltiga drycker, brédnsle for uppvarmning och
belysning, vatten, likemedel, bocker, tidningar, periodiska tid-
skrifter och passagerartransporter. I speciella fall kan dven s.k.
0-skattesats accepteras, men endast om konkurrensneutraliteten
mellan medlemslanderna inte paverkas.

Den praktiska hanteringen av momsen mellan EG-ldnderna
innebdr att for faktureringar till annat land debiteras och redovi-
sas momsen i hemlandet. Nagra exportregler férekommer séle-
des inte har. For att utjdimna momsbetalningar mellan landerna
foreslas ett ersattningssystem baserat pa ldndernas handelsstati-
stik.

Inom EG beskattas i regel alla varor och tjanster med moms.
Det finns dock bl.a. f6ljande undantag:

¢ sjukvard som tillhandahalls av offentligrattsliga institutioner

¢ social omvardnad i anslutning till sociala bistand och sociala
trygghetsanordningar

e utbildning avseende skolor och universitet samt yrkes utbild-
ning och omskolning

e idrott, kultur och ngjen

e postvdsendets tjanster samt offentlig radio- och TV verksam-
het utan kommersiell karaktar

e finansierings- och forsakringsverksamhet

Pa fastighetsomradet beskattas normalt hotell- och camping-
verksamhet, uthyrning av parkeringsplatser och forvaringsboxar
samt Overlatelse av byggnadstomter och tomter med nyuppforda
byggnader.

For svenska foretag som exporterar till EG-landerna géller for
varuleveranser att inférselmoms tas ut i tullen i det land dit varan
exporteras. For tjansteexporten giller att vissa tjanster, t.ex.
reklamtjanster, datatjanster och tekniska konsulttjanster, skall
beskattasi det land dar kunden har sitt driftstalle. Det innebar att
ett svenskt konsultforetags tjanster beskattas i exempelvis Vést-
tyskland. Beskattningstekniken dr dock saddan att kunden blir
ansvarig forinbetalning av skatten. Om dennesjdlv ar momsplik-
tig foreligger avdragsratt for motsvarande belopp, varfor nagon
redovisning inte behover ske (tyst kvittning). Banker, forsak-
ringsbolag med flera som inte 4r momspliktiga maste saledes
inbetala momsen pé erhallna tjanster fran Sverige.

For andra tjanster sdsom byggtjanster blir svenska foretag
normalt momspliktiga i ett EG-land trots att de inte har fast
driftstélle dar. I sddana fall maste foretaget vara registrerat for
moms och redovisa denna med hjilp av ett godkdnt ombud i
landet.
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Aterbetalning till
svenska foretagare

Moms kan aterbetalas
for reklam och

konsulter
Tabell 2.
Skattesatser inom olika
EG-lénder.

Det forekommer att svenska foretag har kostnader med moms
i EG-linderna utan att vara skattskyldiga dar. Exempelvis kan
det avse utstdllningar, reklam och annonsering, transporter samt
hotell och restauranger. Aterbetalning av momsbelopp kan da
ske fran respektive EG-land. Har krdvs att man skickar sina
originalfakturor till respektive lands skattemyndighet (adresser
framgar av appendix) med sarskild blankett ifylld pa landets
sprak samt intyg om att foretaget 4r momsregistrerat i Sverige.
Aterbetalningsforfarandet 4r dnnu inte helt harmoniserat inom
EG och det kan skilja nagot mellan landerna vilka kostnader som
omfattas. Normalt aterbetalas alltid moms for reklam, utstall-
ningar, annonser och konsulttjanster. Kostnader for representa-
tion, resor och hotell medfor i vissa lander inte aterbetalning.

Foljande sarbestammelser géller:

Belgien: ej for bostad, mat, dryck samt underhallning, alkoholhaltiga
drycker och tobak.

Danmark: ej for bl.a. underhallning, mat och hotell kostnader samt per-
sonbilar.

Grekland: ej for bl.a. maltider/representation och hotell.

Frankrike: ej for bl.a. bostad, underhallning, mat och persontransporter.
Irland: ej for bl.a. hotell, mat, dryck, bensin, motorfordon och under-
hallning.

Italien: ej for bl.a. hotell och restaurang, brénsle, personbilar, batar och
lyxartiklar.

Nederldanderna: ej for bl.a. hotell, restauranger, lyxbilar och underhall-
ning.

Portugal: ej for bl.a. maltider/representation, personbilar och brinsle,
rese- och nojeskostnader for foretagaren och dennes personal (undantag
finns), begagnade varor och konstverk i vissa fall.

Spanien: ej aterbetalning till foretag som saknar fast driftstalle i Spanien.
Storbritannien: ej for bl.a. representationskostnader av nojeskaraktar.
Vasttyskland: ej for lyxbilar och underhallning.

Nuvarande skattesatserinom EG-ldnderna (1990-11-01) framgar
av tabell 2.

Land Lagsta skatte- Standard sats, Hagsta
sats, procent procent sats, %
Belgien 1,6, och 17 19 250ch 33
Danmark = 22 —
Eng®and 0 15 -
Frankrike 2,1,0ch5,5 18,6 22
Grekland 3oché 18 36
Holland Ooché 18,5 -
Irland 0,2,30ch 10 23 -
Italien 40ch9 19 38
Luxemburg 3och6 12 —
Portugal Ooch8 17 30
Spanien 6 14 33
Tyskland 7 14 —
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KAPITEL 5

Foretagsformer och
bolagsbildning

av Carl Nisser

Ienlighet med Romfordragets Artiklar 100, 100 A, 101 och 102
skall Radet, pa forslag av Kommissionen, utfarda direktiv med
malsittningen att harmonisera lagstiftningen inom EG. For an-
tagande av direktiv inom bolagsrétten giller dessutom sarskilt
Artikel 54 (3) (g).

Europabolaget

Granslos verksambhets-
Jorm for bolag

De forsta ansatserna till harmonisering av bolagsratten skedde
redan i slutet av 1950-talet. Bland annat foreslogs da lagstiftning
for ett Societas Europea (SE), d.v.s. en gemensam europeisk
bolagsform. Anledningen till forslaget om ett SE 4r att Gemen-
skapen vill kunna erbjuda aktiebolag i olika medlemsstater en
verksamhetsform som &r granslos, d.v.s. de skall kunna vélja en
struktur for sitt samarbete som inte dr bunden av nationella
bestammelser.

Sedan Enhetsakten infordes har det blivit &n mer angelaget att
erbjuda foretagsledare effektiva former for samverkan som skul-
le tillata ett samgaende av foretag Gver granserna, anpassat till de
nya marknadsforhallandena efter 1992. Syftet ar att befria fore-
tagen fran de juridiska och praktiska restriktioner som de tolv
olika nationella systemen fortfarande innebar, dven om dessa i
viss utstrackning har harmoniserats.

Forslaget har under méanga ar fort ett liv i skymundan. Da och
da har det tagits fram och putsats av och dndrats. Det storsta
problemet har varit att alla de olika SE-foérslagen har innehallit
langt gdende bestammelser om de anstalldas direkta och indirek-
tainflytande. (Som den minnesgode ldsaren erinrar sig, motte ett
annat forslag om langtgédende inflytande for de anstillda, det
s.k. Vredelingska forslaget, ett liknande 6de i slutet av 1970-talet,
bl.a. pd grund av kraftig lobbying fran vissa organisationer. Se
dven kapitel 12, Arbetsmarknad i EG.)

Kommissionen representeras i fradgor som ror bolagsratt av
den tyske vice ordforanden Martin Bangemann. Denne anser att
det nu 4r motiverat att gora ett nytt forsok att infora ett regelsy-
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Flera foretag kan ha
gemensamt Europa-
bolag

Skatteplikt i det land
dar registrering skett

stem for SE. I juli 1989 lade darfor Kommissionen fram ett nytt
forslag i tva delar:

— en forordning som innefattar alla de regler som ar nodvandiga
for att starta och bedriva verksamhet i form av ett SE
— ett direktiv som innehaller regler for de anstélldas inflytande

Direktivet kan mojligen komma att antagas trots att det mott
ett starkt motstand. Radet kan i princip fatta beslut med kvalifi-
cerad majoritet. Man kan dock forvanta sig en negativ installning
fran Storbritanniens sida.

Reglerna i forslaget kan sammanfattas enligt foljande.

For att gora SE-formen av aktiebolag attraktiv dven for mind-
re bolag har aktiekapitalet foreslagits bli ECU 100 000. Endast 25
procent av aktiekapitalet maste betalas vid bildandet, savitt inte
nationella lagar for viss typ av bolag stadgar nagot annat mini-
mikapital (som t.ex. for bankverksamhet).

Ett SE skall kunna bildas genom en sammanslagning av fore-
tag, genom att foretag bildar ett gemensamt holdingbolag eller
genom att foretag bildar ett gemensamt dotterbolag. Parlamentet
harijanuari 1991 foreslagit att ett bolag med ett dotterbolag i ett
annat EG-land skall kunna bilda ett SE samt att ett SE skall ha ett
” Arbetstagarnas Europeiska Rad”. Ett SE skall kunna ha ett
ledningsorgan, d.v.s. en styrelse, eller tva ledningsorgan, d.v.s.
en verkstéllande foretagsledning och en styrelse.

Konkurslagstiftningen har 4nnu inte harmoniserats, men
Kommissionen har isitt SE-férslag tagit med anvisningar om hur
ett SE kan avvecklas och regler till skydd for aktiedgarna.

Vad galler beskattning kommer ett SE att vara underkastat
reglerna i det land dar det har sitt registrerade sate. Underskott i
ett SE:s utlandska fasta driftsstallen skall emellertid kunna dras
av mot den vinst som uppstatt i det land dar det har sitt regi-
strerade siate. Denna bestimmelse maste finnas om ett SE skall
kunna beméstra problemen med ’grédnslos’ verksamhet. For att
undvika diskriminering av andra foretagsstrukturer har Kom-
missionen foreslagit en liknande regel fér moderbolag och dot-
terbolag som driver affarer over gransen mellan medlemsstater.

Anstéllda skall kunna ha ett avgorande inflytande vad avser
overvakning och definiering av ett SE:s strategier. De operativa
besluten skall emellertid tas av den verkstédllande foretagsled-
ningen. [ separata direktiv som innehaller férslag om de an-
stalldas inflytande lamnas varje medlemsstat mojlighet att vilja
mellan en av tre modeller:

1. Den tyska modellen baserad pa det vasttyska medbestamman-
desystemet.

Denna modell innebar att ett SE och dess dotterbolag, filia-

ler och andra enheter, kan vilja representanter till styrelsen
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Tva typer av
aktiebolag — Sverige
har baraentyp

(Aufsichtsrat eller ledningskommittén). De anstéllda skall utse
minst en tredjedel och hogst hédlften av medlemmarna. De
andra styrelseplatserna tillsatts av aktiedgarna.

2. Den franska modellen: de anstdllda utser medlemmar till ett
separat organ, de anstilldas radgivande kommitté.

3. Ett kollektivavtal for hela SE-gruppen. Detta innefattar be-
staimmelser om representation och medinflytande for de an-
stallda.

De anstilldas representanter skall informeras och deras mening
skall inhdmtas i frdga om nedldggning av en fabrik, bildande av
dotterbolag samt strukturforandringar inom bolaget.

I de hdanseenden forordningen om ett SE inte tdcker en viss
fraga, skall det medlemslands lag gélla dar bolaget har sitt séte.

Andra bolagsrattsliga direktiv

Ny EG-rittslig produktansvars- och miljovardslagstiftning,
bestammelser om hygien pa arbetsplatser och andra bestimmel-
ser gor det Onskvéart att begrdnsa en svensk dgares ansvar. Vi
kommer darfor endast att behandla de tva vanligast forekom-
mande bolagsformerna, privata och allminna aktiebolag.

Det “’privata” aktiebolaget — PAB — heter i de olika med-
lemsstaterna:

Belgien: Société privée a responsabilité limitée — S.p.r.1. eller Personen-
vennotenschap met beperkte aansprakelijkheid — Pvba

Danmark: Anpartsselskab — Aps

Frankrike och Luxemburg: Société a responsabilité limitée — S.a.r.l.

Grekland: Etairia periorismenis efthinis — EPE

Irland och United Kingdom: Private Limited Company — Ltd

Italien: Societa a responsabilita limitada — Srl

Nederldnderna: Besloten Vennootschap — B.V.

Portugal: Sociedade por quotas de responsabilidade limitada -Lda

Spanien: Sociedad de responsibilidad limitada — Srl

Tyskland: Gesellschaft mit beschrankter Haftung — GmbH

De allménna aktiebolagen — AAB — heter i de olika medlemsstaterna:
Belgien: Société Anonyme — SA eller Naamloze Vennootschap — NV
Danmark: Aktieselskab — A/S

Frankrike och Luxemburg: Société Anonyme — SA

Grekland: Anonymos Etairia — AE

Irland och United Kingdom: Public Limited Company — PLC
Italien: Societa per azioni — SA

Nederldanderna: Naamloze Vennootschap — NV

Portugal: Sociedade anonima de responsabilidade limitada — SA
Spanien: Sociedad anonima — SA

Tyskland: Aktiengesellschaft — AG



Informationskrav

Mindre och
medelstora foretag far
lattnader

Da vi i Sverige inte har tva typer av aktiebolag, kommer vi att
anvdanda beteckningarna PAB for de privata aktiebolagen och
AAB for de allmidnna aktiebolagen. Den svenska aktiebolagsla-
gen maste i flera avseenden dndras i samband med Sveriges an-
passning till EG.

Det ar 1991 lattare att beskriva de tvd huvudsakliga bolags-
formerna dn det var for nagra ar sedan. Gemenskapen har under
den senaste 10-arsperioden antagit ett flertal direktiv som syftar
till att harmonisera bolagsratten. Denna harmonisering har som
huvudsakligt mal att entreprendrer och foretagare skall kunna
verka i sina respektive lander pa sa lika villkor som mojligt.

For narvarande (april 1991) ar alla EG-organ engagerade i
fardigstidllandet av flera forslag vilka under manga ar legat i
trada. Med tanke pa de mal EG skall na fore den 31 decemer 1992
rader pa manga omraden, dven vad avser bolagsritten, en hog
aktivitet.

Nedan beskrivs kortfattat de olika bolagsdirektiv som antagits
av Radet i syfte att harmonisera bolagsritten. Sju av de forsta
tretton direktiven har nu, med vissa undantag, inlemmats i in-
hemsk ratt. Alla direktiv har 4nnu inte 6verforts till nationell ratt
i Storbritannien, Belgien, Grekland, Portugal och Spanien.

Det forsta direktivet omfattar regler om uppratthallande av
offentliga bolagsregister; krav pa grundliggande information
och registreringsskyldighet; allmdnhetens tilltrdde till informa-
tion om foretagen samt tredje mans skydd nar bolagsrepresen-
tanter ingar bindande avtal.

Det andra direktivet innehaller regler om bildande av AAB,
deras beteckning, krav pa minimikapital och skydd for aktiedga-
re och fordringsigare. Sa kan ett foretag t.ex. inte kopa tillbaka
mer 4n 10 procent av sina aktier. Forslag fran kommissionen
forelag i december 1990 vilket skulle innebdra den dndringen av
det andra direktivet att dotterbolag inte far ratt att kopa aktier i
moderbolaget. Den mojligheten existerar idag och kan motverka
de syften man vill na i frdga om “’take overs” vilka regleras i det
foreslagna trettonde direktivet. Det andra direktivet 4r genom-
fort i alla medlemsstater utom Spanien.

De tredje och sjdtte direktiven innehéaller regler om samman-
slagning och upplosning av AAB samt krav pa informations-
plikt.

De fjdrde och sjunde direktiven preciserar redovisningskraven
for aktiebolags bokforing vad avser presentation och innehall,
dven betrdaffande koncernredovisning. Sma och medelstora fore-
tag kan, genom sarskild lagstiftning i varje medlemsstat komma
att befrias fran att publicera en arsrapport, de kan utarbeta en
mindre omfattande balansrakning och krav pa presentation av
en fristdende revisionsrapport kan eftergivas. (Direktiven géller
inte for banker och forsdkringsbolag.)
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Ldttnader for sma
Sforetag

Inflytande for
anstillda

Det sjunde direktivet skall den 1 januari 1990 vara inlemmat i
nationell ratt i alla medlemsstater utom Portugal och Spanien.
Att det sjunde direktivet infors senare i Portugal och Spanien har
accepterats pa grund av dessa ldnders sena intrdde i Gemen-
skapen.

Vid Radets mote den 8 november 1990 antogs tva direktiv,
vilka skall ha inforts i nationell lagstiftning fore den 1 januari
1993. Det ena direktivet utstracker reglerna i fjarde och sjunde
direktivet till att gélla d4ven handelsbolag och kommanditbolag
(partnerships). Det andra direktivet innebér vissa lattnader for
sma och medelstora foretag och infor dven mojligheten for alla
foretag att inféra ECUn som redovisningsenhet.

Anstrangningar pagar att introducera nya definitioner for sma
respektive medelstora foretag. Sma foretag skall enligt de nya
definitionerna vara foretag som inte moter tva av foljande tre
kriterier:

Antal anstillda: 50
Balansrakning: Hogst ECU 2 miljoner (f.n. ECU 1,55 mil-
joner)

Total omséattning:  ECU 4 miljoner (f.n. ECU 3,2 miljoner)

Som medelstora foretag skall de anses, vilka infe moter tva av

foljande troskelvdarden:

Antal anstéllda: 250

Balansrakning: Hogst ECU 8 miljoner (f.n. hogst ECU 6,2
miljoner)

Total omséttning:  Hogst ECU 16 miljoner (f.n. hogst ECU
12,8 miljoner)

*Mervardesskatt skall inte inrdknas i den totala omséttningen.

Ett flera ganger dndrat femte direktiv ligger alltjamt under be-
handling i Radet. Direktivet dr kontroversiellt beroende pé att
forslaget forordar ett starkt okat inflytande for de anstéllda,
aktualiserat genom det nyligen antagna ’European Social Char-
ter”.

Nyligen framlagda dndringar syftar bl.a. till att forhindra att i
Nederlanderna utgivna aktier, vilka ger en minoritet en mojlighet
att utse styrelsen, dven i stora foretag. Nuvarande regler har
inneburit att Philips och Unilevers styrelser utses av en begransad
familjekrets. Samma dndringar syftar dven till att minska skillna-
derna dér alla aktier inte har samma proportionella antal roster
per aktie. Det diskuteras dven ett inforande av en regel vilken
skulle mojliggora for foretag att utfarda preferensaktier utan
rostratt.

Det dttonde direktivet, vilket introducerades i nationell ratt
1990, preciserar minimikrav for och reglering av revisorer vilka
granskar bolag som ar underkastade revision.
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Alla aktiedgare skall
behandlas lika

Det tionde bolagsdirektivet, som innehaller forslag om regler
for sammanslagning av foretag Over granserna, har fastnat i
debatten om de anstidlldas medinflytande. Det vore vardefullt
om detta direktiv kunde antas, med tanke pa den strukturom-
vandling som sker fram till 1992. Vissa medlemsstater, kanske
framst Vasttyskland, menar att det inte gar att anta det tionde
direktivet forran man lost fragan om de anstilldas medinflytan-
de. Visttyskland menar att foretag som slas ihop far ett in-
citament att flytta fran ett land dar de anstillda har ett i lag
garanterat medinflytande till ett annat land med mindre medin-
flytande for de anstéllda.

Det elfte bolagsdirektivet lagger fast regler angdende arsredo-
visningar och dess offentliggérande vad avser filialer i en med-
lemsstat Oppnade av foretag med registrerat site i en annan
medlemsstat.

Det tolfte direktivet introducerar i flera medlemsstater mojlig-
heten for en ensam juridisk eller fysisk person att bilda ett aktie-
bolag. De lander som redan har regler som reglerar bildandet av
sddana bolag torde inte behova dndra sina nationella lagar.

Forvarvsdirektivet

Kommissionen anser att det 4r nodvandigt att genom ett tretton-
de bolagsdirektiv, vilket skall reglera ”’ Takeovers and Other Ge-
neral Bids,” formulera regler med allmén giltighet inom Gemen-
skapen for “Takeover Bids”. Detta ar for att kunna skydda
aktiedgare i AAB och for att harmonisera regelsystemet inom
EG. Medlemslanderna blir tvingade att utse ett organ som skall
ansvara for att de nyareglernaefterlevs. Den brittiska regeringen
anser inte att det 4r nodvandigt med ett tvingande regelsystem
utan menar att syftet med det foreslagna regelsystemet kan upp-
nas med andra medel. En uppforandekod i likhet med den som i
Storbritannien utfardats av ”’the City Panel on Takeovers and
Mergers” kan tjana samma syfte.

Enligt det foreslagna forvarvsdirektivet skall alla aktiedgare
behandlas lika och dga tillgdng till samma information. For
tvingande erbjudanden om koOp av aktier (mandatory offers)
kommer olika regler att gélla for borsnoterade och inte borsnote-
rade aktiebolag. Det ar troligt att ett foretag som forvarvat minst
30 procent av aktierna i ett borsnoterat AAB tvingas att ldgga ett
bud pa alla aktier i bolaget. Varje erbjudande fran ett aktiebolag
att kopa ett annat aktiebolag skall innehalla en viljeférklaring
betraffande fortsatt drift av det foretag som skall forvarvas (mal-
bolag) liksom en forklaring av det forvarvande foretagets av-
sikter betrdffande malbolagets tillgangar, styrelsens samman-
sattning och arbetsstyrkan.

Det kopande bolaget maste representeras av en person, aukto-
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riserad att agera pd de finansiella marknaderna, eller ett auktori-
serat kreditinstitut.

Direktivet behandlar dven offentliggérande av det dokument
som innehéller det forvarvande foretagets offert, tidsrymd for
antagande av offert, tillbakadragande av offert och konkurre-
rande bud etc.

Ovriga bolagsrittsliga direktiv

Det foreligger dven ett forslag till ett direktiv som behandlar
“insider trading”. Ett liknande forslag behandlas for 6vrigt ock-
sa av Europaréadet.

Sedan 1981 foreligger vidare ett forslag till direktiv om publice-
ring av information i form av ett prospekt nar inte borsnoterade
aktier blir erbjudna till allménheten, s k Private Placements.

Den 12 december 1988 antogs ett direktiv rorande den in-
formation som skall publiceras nar storre innehav i ett borsnote-
rat foretag séljs eller forvarvas (uppflaggning”). I flera med-
lemsldnder saknas sddana regler. Motivet till de nya reglerna ar
viljan att forbéttra skyddet for investerare och deras fortroende
for aktiemarknaden.

Harmoniserade bestimmelser

Négra grundldggande krav som maéste uppfyllas i samtliga med-
lemsldanders lagstiftning aterges nedan. Varje medlemsland kan
darutover lagstifta om hogre eller mer langtgaende krav. Vi har i
synnerhet beaktat lagstiftningen i Frankrike, Tyskland och Stor-
britannien.

Under 70-talet diskuterades livligt inforandet av ett obligato-
riskt system med dubbla styrelser (two-tier system). I Tyskland
finns det tva administrativa styrorgan, Vorstand (foretagsled-
ningen) och Aufsichtsrat (motsvarande den svenska styrelsen). |
UK finns det ofta en verkstdllande grupp av anstéllda styrelse-
medlemmar (executive board) vilka, i likhet med Vorstand svarar
for den dagliga skotseln av foretaget. | Frankrike finns férutom
styrelsen (Conseil d’ Administration) mojlighet att utse ett kon-
trollorgan (Conseil de Surveillance). Motsvarande géller dven for
Nederldnderna.

Andra bolagsformer av sarskilt intresse

Flera medlemsstater har for att locka utldandska investerare ut-
vecklat forfinade bidragssystem och skatteldttnader for nyin-
flyttande foretag. Vi skall har i korthet beskriva de belgiska
Coordination Centers och det irlindska International Financial
Service Center. Det skall emellertid papekas att det i Frankrike
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Alternativ for att
locka till etablering

PAB AAB

1. Lagsta féreskrivna Varierar frén obestémt Minst ECU
auktoriserade aktiekapital (UK) till DEM 50000 25000
(Vasttyskland)
2. Antal stiftare 2-5 2-5
3. Aktiedgare: Minst 1 Minst 2 (UK)
fysiska personer * Minst 5 (T)
juridiska personer ¥ Minst 7 (F)
4. Betalning av aktiekapital Minst 25% Minst 25%
5. Styrelse Saknas
— antal medlemmar 3-12
— utléndska medlemmar Ja
— krav pé& aktiedgande Ja
— representanter fér de Varierar fran 0 till Varierar fran 0
anstéllda hélften av till hélften av
medlemmarna medlemmarna

6. Féretagsledning
— antal Minst 1 person Minst 1 person
— utléndska medlemmar Tillatet Tillatet

7. Bolagsstémma
— godkénnande av

rékenskaperna Arligen Arligen
— beslut om beviljande av Bolagsstémma Bolagsstémma
ansvarsfrihet — Arligen
— beslut om férdelning av vinst  Arligen Arligen
— val avstyrelse Arligen
— val av revisorer Arligen
8. Overlatelse av aktier
— férvarvav egna aktier Ja Ja
9. Revisorer Ja Ja
10. Registrering av bolag Ja Ja
11. Féretagets livslangd enligt Varierar Varierar
nationell lag

*Det ér tillatet aft bilda bolag fér savél fysiska som juridiska personder.

finns ett intressant foretagsalternativ for foretag som Onskar
bedriva forskning och utveckling i Frankrike. Sddana foretag kan
komma i atnjutande av sérskilt fordelaktiga regler. Savél Neder-
landerna och Frankrike som Luxemburg har en lagstiftning som
mojliggor holdingbolag. Aven enligt portugisisk lagstiftning
finns det mojlighet att bilda holdingbolag. Nya skatteregler géller
nu for franska holdingbolag vilket gor att de kan vara mer at-
traktiva dn nederldndska holdingbolag.
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Inget arbetstillstand
kravs vid CC. . .

Belgiska coordination centers — CC

Av goda skil har Belgien sedan ldnge varit ett attraktivt hemvist
som internationellt hogkvarter for bolag fran lander med huvud-
sate utanfor EG, inte minst amerikanska. Manga foretag, vars
huvudkontor ligger i ett annat EG-land, har en administrativ
enhet i Bryssel, bl.a. for att bedriva lobbying (t.ex. Daimler Benz
och Rhdne-Poulenc) eller koordinera verksamheten for bolaget
inom vissa omraden.

Belgien har under de senaste 25 aren, i konkurrens med fram-
for allt Amsterdam, London och Genéve lyckats forma fler bolag
att etablera sitt europeiska hogkvarter i Bryssel d4n vad nagon
annan stad lyckats med. Dessutom har Bryssel expanderat med
EG-kommissionens och Radets tillvaxt och kommittéméten for
ledamoter av Europaparlamentet och deras medarbetare. Dartill
ligger NATO:s hogkvarter i Bryssel.

Genom en kunglig kungorelse av den 30 december 1982 infor-
des lagstiftningen om Coordination Centers (CC). Anstalld ut-
landsk personal vid Coordination Centers behover inte arbetstill-
stand om den anstéllde har en chefsbefattning eller dr verksam
inom forskning och utveckling. Detta innebar att svenska foretag
kan anstélla svenskar och andra icke EG-medborgare och slippa
den tidsodande och inte alltid framgéangsrika processen som
kravs for att anstilla icke EG-medborgare. En annan avgérande
fordel med CC ar skatteforménerna. Dessa kommer att forbli
attraktiva trots att beskattningen dndrats under 1990. I princip
betalar ett CC en skatt motsvarande atta procent av kostnaderna,
med undantag av lonekostnaderna. Det finns nu dven 250 CC.

For att dra fordel av CC lagstiftningen maste den enhet som
etableras i Belgien som ett CC mota foljande kriterier.

1. Vara del av en koncern som
i. har en multinationell karaktar, d.v.s.

a. det konsoliderade kapitalet for den utlandska koncer-
nen maste vara minst BEF 500 miljoner eller alterna-
tivt 20 procent av det konsoliderade egna kapitalet for
hela koncernen

b. koncernen skall kontinuerligt ha uppratthallit minst
fyra dotterbolag utomlands, alla beldgna i olika lan-
der, detta &tminstone sedan den 1 januari tva ar fore
inlamnande av begidran om CC status

c. koncernens omséttning utanfor Belgien skall vara
minst BEF 5 miljarder eller alternativt representera
minst 20 procent av den konsoliderade omséattningen.

ii. har ett eget kapital och reserver vilka tillsammans 6ver-
stiger BEF | miljard.
iii. har en arlig omséattning pa minst BEF 10 miljarder.
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Den belgiska
verksamheten
koncerngemensam

Irland vill dra till sig
finansiella tjinster
med [FSC

Ingen valutakontrol!

2. Vid det andra arets slut maste antalet anstdllda motsvara
minst 10 heltidsanstallda.

3. Foretaget maste godkidnnas av den belgiska regeringen pa
grundval av rekommendationer utfirdade av de fyra mest
berorda statsraden.

For att godtagas som ett CC maste syftet med verksamheten vara
utveckling och centralisering av en eller flera av nedan angivna
aktiviteter vilka genomf6rs endast for koncernens rakning:

reklam, uppsamlande och spridning avinformation, for-
sdkring och aterforsikring, vetenskaplig forskning, upp-
ratthallande av forbindelser med nationella och internatio-
nella myndigheter, centralisering av bokfoéring och admi-
nistrativa géromal, databehandling, centralisering av fi-
nansiella tjanster sdsom factoring, leasing och forvaltning
av valutarisker samt andra aktiviteter som ar av forbere-
dande karaktar for bolag inom koncernen.

International Financial Services Center — IFSC

Dublin stravar, liksom Bryssel och Amsterdam, efter att upp-
rdtta centra som ar attraktiva som etableringsbaser for foretag,
vilka erbjuder finansiella tjanster. De fordelar upprittandet av
ett IFSC medf6r ar framfor allt:

¢ en inkomstskatt pa 10 procent baserad pa inkomst av inter-
nationellt sdlda finansiella tjanster.

e ingen kallskatt pa ranteintakter eller utbetalning av utdelningar.

e full befrielse fran fastighetsskatt under de forsta tio aren.

e mojlighet att skriva av 100 procent av kostnaden for kommersi-
ell utveckling av ett IFSC.

e mojlighet att skriva av 100 procent av kostnaden for maskiner
och utrustning.

e mojlighet att skriva av upp till 200 procent av inbetalda hyres-
kostnader.

Hartill kommer att finansiella transaktioner genomférda av
ett IFSC inte dr underkastade valutakontroll och att Irland har
slutit dubbelbeskattningsavtal med mer dn 20 ldander, vilket ett
IFSC kan dra fordel av.

For att komma i atnjutande av dessa fordelar méaste foretaget
f4 tillstdnd fran finansministeriet. Tillstdndet baseras pa att ett
IFSC bedriver en eller flera av foljande aktiviteter:

e banktjanster i frimmande valutor

e finansiell leasing

e handel med ravaror och stapelvaror

e forvaltning av investeringsfonder vilka placerats inom ett IFSC
e forsakrings- och likartade tjanster
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e backoffice-tjanster och kontor for finansiella aktiviteter

e handel i internationella obligationer och vardepapper

e utveckling och tillhandahdllande av programvara, vilket skall
anvandasi samband med erbjudande av finansiella tjanster

En svensk koncern kanunder vissa forutsédttningar etableraett IFSC,
som far ansvara for finansiella transaktioner inom koncernen.

Europeisk ekonomisk intressegemenskap
— EEIG

Foretagsformen EEIG dr narmast att likna vid ett handelsbolag
eller joint venture med begransad verksamhet. Den har skapats
genom att en forordning fran 1985 nu har trétt i kraft. Motivet
har framst varit att underlatta for sma och medelstora foretag att
samarbetvb3a Over granserna. S& kan t.ex. ett belgiskt och ett
hollandskt bolag bilda ett EEIG for samarbete som leverantor till
visttysk bilindustri. Det ar ocksa tankt att fria yrkesutovare av
tjanster skall kunna samarbeta genom ett EEIG, t.ex. advokat-
byréer, reklambyraer och andra konsulter.

Ett EEIG 4r inte i alla avseenden ett autonomt skatteréttsligt
subjekt. Vinster eller forluster fordelas vid varje rdkenskapsars
slut mellan de deltagande foretageni forhallande till deras andel i
den ekonomiska intressegemenskapen.

Upplosning av foretag

Arbete pagar inom Kommissionen med att infora enhetlig lag-
stiftning for konkurser, likvidation, upplosning av foéretag och
liknande forfaranden. De forsta forslagen framlades av Kommis-
sionen i juni 1980 och Kommissionens s.k. White Paper behand-
lade fragan, men hittills har Kommissionen inte prioriterat sidan
lagstiftning.

Praktiska anvisningar

Bolagsratten i de tolv stater som dr medlemmar i Gemenskapen
undergar sedan manga ar stora och genomgripande forandring-
ar. Detta sker trots att bolagsratten ar ett av de rattsomraden dar
harmonisering och likformighet visat sig svarast att uppna, be-
roende pa att helt skilda rattssystem skall smaltas ihop till ett
system. Detta innebar att medlemsstaterna ofta maste infora
regler med nya och frammande begrepp.

Hastigheten med vilken nya forandringar genomfors varierar
starkt fran medlemsstat till medlemsstat. Det ar darfér nodvan-
digt att i varje enskilt fall underratta sig om nuldget och tdnkta

vager att andra verksamhetsform eller etablera en ny verksamhet.
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Allt ldttare att gora
bra kopior

KAPITEL 6

Immaterialrittsliga fragor

av Marianne Levin

Immaterialrattigheter, d.v.s. rattsligt skyddade intellektuella
prestationer och kdnnetecken, omfattar inte sédllan betydande
tillgdngar i féretag. Uppmarksamhet har i allt storre utstrackning
med ratta ocksé borjat riktas mot det immateriella rattsskyddet.
Allt fler foretag efterstravar numera en medveten skyddspolitik,
mende for manga ganger en ojimn kamp mot pirateri och annat
otillborligt tillagnande av rattigheter.

Ny teknik och snabba kommunikationer gor det allt l4ttare att
efterbilda framgangsrika produkter i sdval tekniskt som estetiskt
hédnseende, eller att krypa in under ett prestigefyllt kdnneteckens
tackmantel. Darfor ar det viktigt att se om sitt hus, antingen man
befinner sig pa hemmamarknaden eller pa den europeiska Ge-
mensamma Marknaden.

Immaterialratten omfattar dels upphovsridtten, dels det indu-
striella rattssk yddet.

Upphovsritten avser réttigheter till alla former av originella
“litterdra” och ’konstnarliga” verk i vid bemarkelse, inklusive
fotordtt och s.k. ndrstaende rattigheter, exempelvis chips (inte-
grerade kretsar), artisters framféranden, etc. Skyddet for de litte-
rdra, d.v.s. de beskrivande verken, innefattar naturligtvis skon-
litterdara och vetenskapliga alster, men ocksa exempelvis bro-
schyrmaterial, tekniska ritningar och datorprogram.

Det industriella rattsskyddet avser bl.a. patent (skyddet for
nya uppfinningar), vaxtforadlarratten (skyddet for nya vaxtsor-
ter), monsterratten (skydd for industrialsters nya eller originella
yttre form), varumérkesritten (skyddet for sarskiljande kom-
mersiella kdnnetecken) och firmaritten (skyddet for sarskiljande
firma och andra naringskdnnetecken). Till det industriella ratts-
skyddet brukar ocksaraknas skyddet mot otillborlig konkurrens.

Innehavaren av en immaterialratt har under viss tid en ute-
slutande ratt att kommersiellt utnyttja skyddade alster. Han kan
namligen hindra andra fran att utan tillstand tillverka, silja eller
till landet importera sddant som faller inom réattsskyddet, och
han kan 6verlata (sdlja) eller upplata (licensiera) sin ratt.
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Olika langa
skyddstider

Konventioner ger
skydd internationellt

* (Har bortses frén de inter-
nationella konventioner som
méiliggér multipla ansskningar av
patent-, ménster- eller varumér-
kesratter. Betr. patent se dock om
europeiskapatent, s 77.

Vidare kan —trotsattSverige inte
tilltratt Madridkonventionen eller
Haagarrangemanget — den som
har ettdotterbolag i ettland som
ar anslutet till négot av dessa
foérdrag géra internationella
varumarkesrespektive ménsteran-
sokningar hos Internationella
Byrén, World Intellectual Pro-
perty Organization i Genéve.)

Ensamritten till upphovsréttsliga verk varar i normalfallet
minst 50 ar efter upphovsmannens dodsar. I Europa kan ensam-
ratten till patent uppratthallas i 20 ar fran anmailan, medan den
maximala skyddstiden for monster varierar mellan 15 och 50 ar
fran anmalan. Kanneteckensskyddet ar tidsobestamt. Forutsatt-
ningen for skydd ar emellertid att de alster som avses svarar mot
vissa i lagen uppstillda krav, sdsom originalitet (for upphovs-
rétt), nyhet (for bl.a. patent) eller sarskiljningsformaga (for kan-
netecken).

Territoriell begransning

Immaterialrdtten ari hog grad internationell. Utgdngspunkten dr
emellertid att de immateriella ensamréatterna ar nationella och
territoriellt begransade. Svenska industriella rattigheter, exem-
pelvis en svensk monster- eller patentratt, géller endast i Sverige.
Den som 6nskar motsvarande skydd ocksa i andra lander méaste
darfor ga igenom ett liknande ansoknings- och registreringsfor-
farande som i Sverige.* Mojligheterna att fa skydd for industri-
ella rattigheter 1 fraimmande lander regleras genom Pariskon-
ventionen for industriellt rattsskydd, till vilken alla de viktiga
industrilanderna 4r anslutna. Konventionen foreskriver bl.a. om
att sadana réttigheter som tillkommer utldnningar, tillhoriga
andra konventionsldnder, skall behandlas pa samma sitt som det
egna landets medborgares rattigheter, och konventionstillhoriga
utlanningar skall ha tillgang till samma réattsmedel som de.

Ocksé pa upphovsrattens omrade finns konventioner om be-
handling av utldnningars rattigheter. Viktigast ar Bernkonventio-
nen for skydd av litterdra och konstnéarliga verk, som ocksa
foreskriver om nationell behandling. Att upphovsratten ar terri-
toriell mirks mindre dn betraffande det industriella rattsskyddet,
eftersom upphovsrittigheter i Bernkonventionsldnder — bl.a.
Sverige och samtliga EG-ldander — i enlighet med ett annat av
konventionens krav atnjuts utan iakttagande av nagra som helst
formaliteter. Effekten av territorialiteten blir i det fallet endast att
det dr upphovsrittslagstiftningen i det land dér skydd soks som
blir avgorande for skyddet.

Den territoriella begransningen innebér bl.a. att om nagon
utomlands tillgodogor sig vad jag har patentskyddat i Sverige ar
det nagot som jag inte kan komma &t med min svenska ritt. Om
han ddaremot ocksa exporterar varan till Sverige kan jag pa grund
av min patentratt stoppa importen, som da gor intrdng i min
svenska ratt.

En annan fraga ar i vilken utstrackning lagstiftningen ocksa
ger skydd mot s.k. parallellimport, d.v.s. att utomstaende vid
sidan av de etablerade distributionskanalerna, och utan sam-
tycke av densvenskerittighetsinnehavaren, importerar en imma-
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Forbud mot
marknadsuppdelning

Parallellt system:
nationellt rditt och
EG-ratt.

terialrattsligt skyddad produkt fran ett annat land, ddr den fram-
stéllts och forts ut pa marknaden av rattighetsinnehavaren sjalv
eller med hans samtycke, exempelvis av ett dotterbolag, en gene-
ralagent eller en licenstagare.

Den nationella patentrdtten ger i samtliga EG-lander den na-
tionelle rattsinnehavaren mojlighet att stoppa parallellimport.
Motsvarande giller dven betrdaffande varumadrken i flera EG-
lander, sa snart rattighetsinnehavaren i import- och exportland
inte dr formellt identisk.

Detta géller dock inte i Danmark och Vasttyskland. Dessa tva
lander tillampar, i likhet med Sverige, en s. k. internationell kon-
sumtion av varumarkesrattigheter ocksa med avseende pa ratts-
innehavare som star i ett starkt beroendeforhallande, exempelvis
koncernbolag, huvudman-generalagent eller -licenstagare. En
gang lovligen utslappta varor kan cirkulera fritt.

Som skall framga nedan har EG-domstolen dock i viss man
satt de nationella ensamréattigheternas territoriella begransning
ur spel i vad 6ver huvud taget giller parallellimport av immateri-
alréttsligt skyddade alster medlemsldnderna emellan. Enligt
domstolens praxis kan immaterialrédttigheter inte anvandas for
marknadsuppdelning inom EG.

Den Europeiska Gemenskapen

Det finns dnnu inte ndgon gemensam immaterialratt for EG.
Eftersom EG-landerna i dn hogre grad dn vad som hittills varit
fallet blir att betrakta som en homogen marknad fran och med
1993, forefaller det dock logiskt och riktigt att medborgare i
EG-staterna skall ha samma och likviardiga mojligheter att skyd-
da immateriella rattigheter pa hela denna marknad.

Samma skyddsforutsattningar och samma skyddsmojligheter
for upphovsrittsliga verk, design, patent, kdnnetecken etc. inom
hela EG innebar inte endast en formell likstdlldhet, utan de
kommer sannolikt ocksa att bidra till en férenkling av handeln
medlemsstaterna emellan. Idag utgor det nationella immaterial-
rattsliga skyddets skilda utformningar patagliga hinder. Darfor
pagar sedan ldange ett arbete pa och en utveckling mot ett mer
enhetligt immaterialrattsligt skydd.

Tanken &r att det immaterialrattsliga systemet inom EG skall
besta av parallellarattigheter, dels de redan existerande nationellt
gédllande lagarna, sdsom hittills med territoriell begransning, dels
ett system med EG-rattigheter med giltighet for hela Gemen-
skapens omrade, d.v.s. det skall ga att fa ett granslost EG-patent,
ett EG-varumairke, ett EG-monster o.s.v.

For att samtidigt minska skillnaderna mellan de nationellt
gdllande rattigheterna, utfiardas direktiv om harmonisering av
den nationella ratten pé vasentliga omraden, sa att vissa grund-
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EG-ratt skapas genom
Sforordning

Nationell rdtt
harmoniseras med
direktiv

dragi hogre utstrackning ocksa blir gemensamma i den nationellt
gdllande lagstiftningen. Bortsett ifran sddan pabjuden harmoni-
sering, ingriper EG-ratten inte i medlemsstaternas nationella im-
materialrittsliga system. Det finns fastslaget i Romfordragets
(RF) Art. 222.

En speciell EG-ritt kan skapas pa i princip tre satt. For det
forsta kan detta ske genom en konvention, d.v.s. medlems-
staterna sluter ett avtal om att tilldmpa vissa gemensamma regler.
Sa har exempelvis en konvention utarbetats — men annu inte
tratt i kraft — vad géller EG-patent (Community Patent Con-
vention, CPC). En sadan 6verenskommelse mellan EG-staterna
ar dock, tekniskt sett, knappast en del av EG-rétten. Den &r ett
allmant folkréttsligt fordrag som endast binder staterna sins-
emellan, utan anknytning till Romférdraget eller nagon annan
EG-bestammelse. Till detta kommer att proceduren for ikrafttra-
dande av en konvention ar beroende av de ingdende staternas
parlamentariska beslut. Konventionen maste ratificeras eller till-
tradasav var och en av fordragsparterna. Detta kan vara en trog
process, vilket tydligt visat sig betraffande CPC.

Motden bakgrunden féredrar EG-kommissionen de andra tva
vagarna for att skapa gemensamma rattigheter, ndmligen for det
andra forordningsvagen och for det tredje direktivvagen.

En EG-forordning har generell rackvidd inom Gemenskapen.
Denblirdirekttillampligsom ’lag” i medlemsldnderna (Art. 189
st. 2 RF). Det ar denna vdg som har valts for det kommande
EG-varumarket. Mojligheten att utfarda forordningar ar dock
enligt Romfordraget begransad till att avse sadant som dr ndd-
vandigt for att forverkliga de gemensamma malsittningarna
(Art. 235 RF). Det har ibland ifragasatts om inte utfardandet av
forordningar vad géller immaterialrattigheter star i strid med
Art. 222 RF, d.v.s. att gemenskapsrétten inte far ingripa i med-
lemsldandernas civila rattsordning, som skall beslutas just av de
suverdna staternas parlament.

Den tredje vagen, direktiv, star da i battre samklang med detta
senare problem. Direktiv riktar sig till staterna som sadana (Art.
189 st. 3 RF), vilka anbefalls att inom viss tid infora rattsregler
med viss verkan pa det egna territoriet. Hur genomf6randet se-
dan sker ar upp till staterna sjdlva, exempelvis genom trans-
formation till egna lagregler eller genom en inkorporering av
direktivtexten i den nationella ratten. Direktiv for harmonisering
kan knappast heller anvandas annat dn i de fall dar det finns en
relativt bred bas av gemensamma regler i de nationella rattsord-
ningarna. Om de nationella reglerna skiljer sig allt for mycket, lar
det inte gé att enas kring ett harmoniseringsforslag.
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Det aktuella laget

Néagra vésentliga steg har numera tagits mot en samordning av
den immaterialrattsliga lagstiftningen inom EG. Som redan an-
tytts har EG-domstolens praxis dartill i mangt och mycket for-
andrat mojligheterna att utéva immaterialrattigheter i den mel-
lanstatliga handeln.

Med avseende pa upphovsrdittig heter finns inga forordningar.
Ett direktiv ar dock utfardat, namligen vad géller skyddet for
integrerade kretsar fran 1986 (1987 O.J. [ Official Journal of the
EEC] No. L 24 p.36). Detta skulle ha varit genomfort i med-
lemsstaterna senast den 7 november 1987, en tidsfrist som dock
inte infriades av mer 4n ett par ldnder. Arbetet pa harmonisering
avupphovsritteni ovrigt har paborjats. Tonvikt laggs pa sddana
rattigheter som har sarskild betydelse for industri och handel,
exempelvis pirateri, privatkopiering av ljudkassetter och video-
gram samt skyddet for datorprogram och datorbaser. Bland des-
sa torde ett direktiv som foreskriver om skydd for datorprogram
som ’litterdra verk” enligt medlemslandernas upphovsrattslag-
stiftning std ndra fullbordan. Ministerradet antog texten den
13.12 1990. Om allt gar som planerat ar direktivet i kraft 1993.

Bland konkreta steg som tagits mot en EG-ratt och harmonise-
ring mérks for det industriella rdttssk yddets del:

e det sedan 1986 inforda direktivet om mojligheter att inskrida
mot s.k. counterfeits av varumarken vid inforsel till EG-om-
radet (1986 O.J. No. L 357 p. 1);

e det i slutet av 1988 utfardade direktivet om harmonisering av
varumdrkeslagstiftningen i medlemslanderna, vilket skall vara
genomfort senast vid utgangen av 1992 (/989 O.J. No. L 40
p.1);

e arbetet pa en varuméarkesforordning — en EG-varumadrkesrdtt
som skall gilla for hela Gemenskapen — och som ocksé torde
vara fullbordat senast till utgangen av 1992;

e ratificeringen av CPC om ett EG-patent, som véntas trida i
kraft senast den 1 januari 1993, eventuellt dock endast for tio
stater, eftersom Danmark och Irland av konstitutionella skal
kan komma att st utanfor tills vidare.

Vad i ovrigt géller patentrattigheter vantas att ett direktiv om
skydd for mikro- och genteknologiska upp finning ar antas av mi-
nisterradet inom de ndrmaste tva aren, liksom att en férlangning
av patenttiden for likemedel infors i form av ett certifikat.
Betraffande monsterrdtten, dar en harmonisering forefaller
att vara utesluten pa grund av de stora olikheterna mellan med-
lemslandernas lagar, har arbetet pa en forordning om “EG-
monster” paborjats. Det dr meningen att EG-monsterforord-
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ningen skall trada i kraft fore utgangen av 1992. Aven betréiffan-
de bruksmonster, d.v.s. skyddet for mindre, tekniska uppfin-
ningar har vissa sonderingar gjorts av EG-kommissionen. Bruks-
monsterskydd finns for narvarande i medlemsldnderna, Grek-
land, Italien, Spanien, Portugal och Vasttyskland.

Samtliga immaterialrattigheter som skall gélla for hela EG
kommer att vara tillgangliga for savial medborgare i EG-landerna
som medborgare utanfor dessa. En svensk kommer alltsa att
kunna ans6ka om ett EG-varumarke, giltigt fér hela EG, alterna-
tivt soka skydd endast i de lander han Onskar. I det forstnaimnda
fallet gor han en ansokan hos EG-varumaérkesverket; i det senare
hos vart och ett av de nationella patentverken, dar han 6nskar
skydd. Det ar dnnu (juli 1990) osdkert om ett EES-(European
Economic Space)avtal eventuellt kommer att fora med sig att de
immateriella EG-réttigheterna ocksad kommer att utvidgas till att
omfatta EFTA-landerna, d.v.s. att exempelvis ett EG-patent blir
till ett EES-patent som ér giltigt for bAde EFTA- och EG-ldnder-
na.

Europeiska patent

Trots drojsmélen med EG-patentet gar det redan idag att via en
enda ansokan till det Europeiska patentverket i Miinchen fa ett
patent som géller i flertalet EG-stater — alla utom Irland och
Portugal. Ocksé en del andra europeiska stater ar anslutna till
den Europeiska patentkonventionen, namligen Sverige, Schweiz
och Lichtenstein samt Osterrike. Portugal har aviserat sitt till-
trade 1992 som den 15e medlemmen av den Europeiska patentor-
ganisationen, EPO.

Skillnaden mellan ett Europapatent och ett EG-patent ligger
framst dari att EG-patentet kommer att gélla for just hela EG,
medan Europapatentet géller for de medlemmar av EPO man
onskar ha patentskydd i. Fordelen med det centrala forfarandet
ligger bl.a. i minskade kostnader i forhallande till nationella
patent for den sokande som onskar patent i flera linder, men
ocksé i den enhetliga behandlingen. Eftersom det &nnu inte &ar
klart vad kostnaderna kommer att bli for ett EG-patent ar det
svart att i Ovrigt gora nagon jamforelse, men de kommer att bli
tamligen hoga pa grund av oversittningen till de nio officiella
spraken.

Det ar darfor sannolikt att det for svenska foretag i sa gott som
samtliga fall kommer att vara fordelaktigare att fortsitta ga den
”normala” europeiska vdgen, som Over lang tid kommer att sta
Oppen parallellt. For ndarvarande soks europeiska patent i ett snitt
av sju lander, och redan dd man 6nskar patent i minst tre ldnder
blir ett Europapatent billigare dn tre nationella. Kostnaderna for
Europapatent kan hallas nere pa grund av att det Europeiska
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patentverket endast har tre officiella sprak, engelska, franska
och tyska.

EG-domstolens praxis betrdffande fria varurorelser

Den fria varucirkulationen dr en av grundprinciperna i EG. Det
slas fasti Art. 9 RF att EG ar en tullunion, inom vilken import
och exporttullar samt andra avgifter med motsvarande verkan
mellan medlemsstaterna skall forbjudas och en gemensam tullta-
riff gentemot tredje land skall upprétthallas. Inom den Gemen-
samma Marknaden har den mojlighet till marknadsuppdelning-
ar, som de nationella och territoriellt begransade immaterialrat-
tigheterna medger, ansetts komplicera det fria varuflodet. De ar
oonskade. Det har har i praktiken lett till betydande begréns-
ningar vad géller en rattsinnehavares mojligheter att utnyttja sin
ensamrétt till att stoppa exempelvis parallell- eller reimport.
Enligt Art. 3 och 30 RF ar kvantitativa exportrestriktioner och
atgarder med motsvarande verkan forbjudna mellan medlems-

Undantag for staterna. I Art. 36 RF gors visserligen ett undantag fran forbudet
industriell och i Art. 30 med avseende pd bl.a. ”industriell och kommersiell
kommersiell dganderatt”, alltsd bl.a. immaterialrattigheter. Det undantaget
dganderdtt géller dock bara savitt restriktioner eller import-/exportférbud

pa grund av sadana rattigheter inte utgor vare sig ett medel for
godtycklig diskriminering eller en fortackt begransning i handeln
mellan medlemsstaterna.

Balansen mellan Art. 36 och nationell lagstiftning om ex-
klusiva immaterialrattigheter kan uppréitthallas genom att Art.
36 ar att uppfatta som en regel mot ’missbruk” av ensamrétten.
Dennas uppkomst och bestand bestdms av den nationella ratten,
medan gemenskapsrdtten kan komma in endast nar det géller
utovandet. Till missbruken hor da att utnyttja nationella ensam-
rattigheter for att gora sddana marknadsuppdelningar som byg-
ger pé att ensamrétterna i sig ar territoriellt begransade.

EG-domstolen har gang pé gang slagit fast att pA EG-markna-
den lovligen utsldppta exemplar av ett immaterialrattsligt skyd-
dat alster maste kunna cirkulera fritt, nar samme rattsinnehavare
— eller nagon som harleder sin ratt fran denne — innehar imma-
terialrattigheter i skilda medlemslander. De principer som har
applicerats pa immaterialrattigheter i avgdranden enligt Art. 30,
36 RF (om fria varurorelser) och 85, 86 RF (mot konkurrensbe-
gransning) har alltmer utkristalliserat sig som generella regler,
trots att domstolens avgoranden i sig endast ror det enskilda
fallet.

Den upprepning av vissa grundprinciper med avseende pa im-
materialrittigheter, vilka genomsyrat EG-domstolens avgoran-
den, torde da kunna sammanfattas i foéljande punkter.
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* Innehavaren av en immaterialrdttighet kan inte motsétta sig
import av produkter som han sjélv, eller ndgon som har haft
hans tillstand, fort ut pA marknadenien annan EG-stat. Denna
regel tacker alltsa in savél ndr det 4r frdga om samme rattig-
hetsinnehavare, ursprunglig rattsinnehavare och generalagent
som ursprunglig rattsinnehavare och licenstagare.
Innehavaren av en immaterialréttighet i en EG-stat kan inte
heller hindra import dit av produkter som forts ut pa markna-
denien annan EG-stat av den som &r innehavare av en parallell
immaterialrdtt, om de bdgge immaterialrattigheterna har ett
gemensamt ursprung. Regeln tdcker in exempelvis koncern-
bolag med sjalvstandigt registrerade rattigheter och de fall dar
en licenstagare dr registrerad som réttsinnehavare.
Innehavaren av en immaterialrdttighet i en medlemsstat kan
daremot hindra import av sddant som i forvaxlingsbar form
har forts ut pa marknaden i en annan EG-stat utan hans till-
stand, under forutsdttningen att importstoppet inte innebar en
konstlad marknadsuppdelning. Han kan ocksa med sitt natio-
nella patent hindra import av sddant som dar tillverkat i ett
annat land under en tvangslicens eller motsvarande.
Innehavaren av en immaterialrattighet i en EG-stat kan ocksa
hindra import dit fran en icke-EG-stat, trots att ett gemensamt
ursprung eller immaterialrattigheter pa samma hand forelig-
ger, under forutsédttning av att en sadan importstoppsratt foljer
av den nationella ratten. Det 4r exempelvis fallet med varumaér-
kesrdttigheter i Benelux och Italien, och det &r situationen
betrdffande patent i samtliga EG-ldander.

Sammanfattningsvis géller alltsa att tullunionstanken blivit
genomford pa ett mycket ldngtgéende sétt. Inte bara tullar, utan
ocksa andra jamforbara handelshinder, exempelvis i form av
legala ensamrétter, inom den gemensamma marknaden har i
stort eliminerats. Samtidigt har muren gentemot omvérlden sna-
rast forstarkts. Det sistndmnda understryks inte minst av att det
varumarkesrittsliga harmoniseringsdirektivet foreskriver enbart
EG-konsumtion, vilket innebdr att den bl.a. i Danmark och
Vasttyskland géllande internationella konsumtionen av varu-
maérkesrattigheter nu torde begrédnsas till enbart EG. De nédstan
fardiga forslagen till en EG-varumarkesforordning och CPC in-
nebdr, som namnts, att en granslos varumaérkes- respektive pa-
tentrdtt blir gidllande for hela EG med en skarp grédns utat, dven
med avseende pé parallellimport.
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Fri overlatelse av
varumarken

Licensavtal far inte
innebdra konkurrens-
begrdnsning. . .

... men bagatellavtal
gar fria

EG-rattens inverkan pa 6ver- och upplatelser av
immaterialrattigheter

Genom EG-direktivet om harmonisering av varumarkesratten
kommer vidare ett problem som funnits i en del av EG-ldnderna,
bl.a. i Italien och Vasttyskland, att forsvinna. Dar har namligen
overlatelse av varumdarkesrdtt inte kunnat ske, utan samtidig
overlatelse av det innehavande foretaget eller den verksambhets-
gren till vilken market hor. Genom direktivet slas nu fast att
varumarkesrattigheter skall kunna Overlatas fristaende.

Formen for overldtelser av immaterialrattigheter generellt f6l-
jer Ovriga i landet géllande regler for kép och forsdljning av
rattigheter. Darvid ar att uppmérksamma att i de flesta lander,
utom i Vasttyskland och de nordiska, kravs skriftlig form. Det
bor ocksa uppméarksammas att vad géller registrerade rattig-
heter, som patent, monster och varumarken, ar det viktigt att en
overlatelse ocksa fors in i patentverketsregister. Endast den som
star som registrerad innehavare av en industriell rattighet &r som
regel berdttigad att fora talan.

Skriftlig form 4r ocksd nodvéndig i atskilliga lander for att
astadkomma giltiga upplatelser (licenser). Dartill krdvs i vissa
lander ocksa att licenser skall inforas i patentverkets register for
giltighet. Detta dr exempelvis nodvandigt for att vara taleberatti-
gad i Benelux och nodvéndigt for licensens giltighet i Storbritan-
nien. Av EGs forslag till varumarkesforordning foljer att upp-
och oOverlatelser skall ske skriftligt samt — pa en av parternas
begdran — foras in i varuméarkesregistret for att ha giltighet mot
tredje man.

Vad géller licensavtal med effekt inom EG riskerar sddana att
kommaikonflikt med Art. 85 RF, som forb juder konkurrensbe-
gransande avtal. Avtal, som triffas mellan foretag och som ar
dgnade att paverka handeln mellan medlemsstaterna, och vilka
har till foljd eller syfte att forhindra, forvanska eller inskrianka
konkurrensen pa EG-marknaden, ar ogiltiga. Eftersom det
manga ganger kan vara svart att avgéra om avtal om immaterial-
rdttigheter kan anses ha en sadan negativ effekt, finns mojlighet
att ansoka hos EG-kommissionen om en s.k. negativattest, d.v.s.
en forklaring om att avtalet gar fritt.

Art. 85 giller dock inte alla avtal som trdffas, utan bara sddana
som avser en viss storlek. Som ’fria” (bagatellavtal) anses avtal
vara mellan foretag som tillsammans omséatter under 200 miljo-
ner ECU, d.v.s. cirka 750 miljoner kronor, eller berér varor som
svarar for mindre 4n S procent av den totala marknaden for de
varor det dr frdga om inom EG.

For att underldtta hanteringen av tillatlighet, respektive icke-
tillatlighet av vissa ofta forekommande avtal har EG-kommissio-
nen utfardat speciella gruppundantagsforordningar for skilda
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omraden. Bland sddana som ror immaterialrattigheter marks
framfor allt gruppundantaget f6r patentlicenser samt vidare for
forsknings- och utvecklingsavtal, franchiseavtal och know-how-
licenser. Gruppundantagsférordningarna innehaller exempel pa
tillditna och otillatna klausuler. Héller man sig alltsa till de ut-
tryckligen tillatna klausulerna erhélls automatiskt undantag. For
andra bestimmelser i avtal kravs dock negativattest.

Ocksa Art. 86 RF, som forbjuder missbruk av dominerande
stallning p4d EG-marknaden, kan aktualiseras i samband med
immaterialrattigheter. Marknadsdominans innebar att ett fore-
tag kan agera fritt, utan att ta vidare hansyn till sina konkurren-
ter. Som ett riktmarke brukar nimnas att det racker med en andel
av den “’relevanta marknaden” pa omkring 45%, varvid den
relevanta marknaden tolkas sndvt: bananmarknaden och inte
fruktmarknaden, reservdelsmarknaden till Volvo-bilar och inte
bilreservdelsmarknaden, etc. Ser vi t.ex. till bilreservdelar som ar
monsterskyddade, innebar detta en 100-procentig beharskning
av marknaden. Art. 86 skall dock endast stdvja just missbruk.

EG-domstolen ansag exempelvis i ett fall som rorde fraga om
missbruk av VOLVO pa grund av monsterratt till stinkskarmar,
att det inte var missbruk att vigra medge licenser till ett visst
foretag (Case 238/87, Oct. 5, 1988 — Veng/VOLVO). Inne-
havaren av en ensamritt maste sjilv fa bestimma hur och av vem
hans varor skall tillverkas och distribueras. Endast om ensam-
rattsinnehavaren inte sjalv framstaller for konsumenterna nod-
vindiga delar, eller om han tar ut ett oskiligt hogt pris pa grund
av sin monopolstillning, kan utdvandet av en legalt forviarvad
nationell ensamrétt innebdra ett missbruk. Att den som har att
bara utvecklings- och riskkostnader eventuellt tar mer betalt for
sina produkter d4r den som inte haft nagra sddana investeringar
anses vara naturligt.

Effekter for svenska foretag

For att erhalla immaterialrattsligt skydd i EG-landerna géller
annu sa lange inga sirskilda forhallanden i jamforelse med sa-
dant skydd i icke-EG-lander. Annorlunda blir det ndr EG-varu-
market, EG-patentet och EG-monstren kommer till stand, och
pa sikt kanske ocksd EG-bruksmonster. Nu maste en skyddsso-
kande ta reda pa de regler som giller for varje lands territorium.

Darvid géller som en skillnad i forhallande till svensk rétt att
for varumdrkesskydd maste i de flesta EG-lander en registrering
ske, enbart inarbetning ricker inte for att atnjuta en ensamritt.
Det ar en annan sak att atskilliga av ldndernas regler mot illojal
konkurrens som regel kan dberopas mot annans utnyttjande av
ett inarbetat kdnnetecken.
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EG-ratten far dock, som framgétt, redan nu betydelse i tva
andra hanseenden. Det giller dels parallellimport av immaterial-
rattsligt skyddade alster mellan EG-linderna, dels konkurrens-
reglerna.

Trots de territoriellt begransade immaterialréttigheterna, kan
innehavaren av en sddan rattighet i flera lander inte hindra paral-
lellimport fran det ena landet till det andra. Detta ar kanske inte
sa revolutionerande betraffande varumérken, atminstone inte
fran svensk synpunkt, men det dr en véasentlig skillnad i for-
hallande till svensk patentratt. Ett svenskt patent ger ett absolut
omradesskydd for patenthavaren. Marknadsuppdelning pd im-
materialrattslig grund ar inte accepterad inom EG, daremot mel-
lan EG och tredje land. Det utfardade harmoniseringsdirektivet
for varumarken far ju bl.a. ocksa till foljd att ett EG-land i
framtiden kommer att kunna stoppa parallellimport fran tredje
land pé varumarkesrattslig grund.

Nar det giller avtal baserade pd immaterialrattigheter, vilka
har effekt pa EG-marknaden, géller det att se till att sddana inte
traffas av forbudet mot konkurrensbegransande avtal. Avtal av
viss omfattning maste godkdnnas av EG-kommissionen, om de
inte direkt faller under nagot av blockundantagen for exempelvis
patentlicensavtal eller know-how-avtal. Likasa giller det att av-
halla sig fran att missbruka den dominerande stdllning som en
ensamratt kan medfora. Som missbruk rdknas dock inte tdm-
ligen hog prissattning, som syftar till att tdcka investeringar i
forskning och utveckling, eller att vigra ge licenser, sa ldnge man
sjalv. — eller nagon av en sjilv onskad licenstagare — forser
marknaden med de varor som kréavs.

Slutligen kan dock antas att de fér EG nu — och i framtiden —
géllande reglerna for immaterialrattigheter kan komma att om-
fatta dven Sverige och Oovriga EFTA-ldnder, om ett avtal om en
europeisk ekonomisk sfar kommer till stand. Darmed skulle hela
denna ekonomiska sfar komma att bli betraktad som en mark-
nad, pa vilken uppdelning pa immaterialrattslig grund inte kan
accepteras, och pa vilken i stort likalydande konkurrensrattsliga
regler géaller. EFTA-ldndernas nationella lagstiftning maste i sto-
ra delar bringas i 6verensstimmelse med EG-ratten. Det innebar
en samordning av svensk rétt bl.a. vad galler reglerna f6r imma-
terialrattigheter i de skilda EG-direktiven.
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Dumpinganmdlan
som metod for att
begransa importen

KAPITEL 7

Dumping

av Carl Nisser

Den Europeiska Gemenskapen vill skapa skydd mot dumpade
produkter eller produkter for vilka tillverkaren har mottagit sub-
sidier.

I det féljande kommer enbart dumping att behandlas, mest
darfor att gallande regler for subsidierade produkter i stort sett 4r
likalydande. Beskrivningen av gillande regler dr kortfattad men
ger dnda viss vigledning. Produkter som har undersokts och i
vissa fall alagts en antidumpingtull av Kommissionen tiacker hela
skalan fran ravarundra produkter som skogsprodukter (trdskor,
fiberplattor) till avancerade hogteknologiska produkter (video-
bandspelare). Svenska exportorer har t.ex. alagts dumpingav-
gifter pa 4,1 procent vid export av jarnkisel. Svensk (och fin-
landsk) exportor av dieselmotorer var 1988 foremal for Kommis-
sionens intresse.

I skrivande stund, mars 1991, maste vi antaga att svenska
foretag, dven om Sverige genom ett EEA-avtal med EG skulle na
ett ndrmare och fordjupat samarbete med EG, maste rakna med
risken att anmélas for dumping. Ett EEA avtal kommer inte att
innefatta en tullunion mellan Sverige och EG. Ett separat avtal
om undantagande av Svensk industri fran risken for dumping-
forfarande dr inte sannolik.

Antalet dumpingfall har okat kraftigt under de senaste aren
och Kommissionen har anstillt ytterligare ett 40-tal personer for
att handldgga dumpingirenden.

1986 1987 1988
Antal pagaende undersokningar 21 39 53
Antal fall dar tillfalliga tullar dlagts 6 13 28

Eninte ovidsentlig anledning till det 6kade antalet dumpingfall 4r
att industri- och affarsvillkoren inom EG, med sikte pa 1992, for
ndrvarande genomgar kraftiga strukturférandringar med 6kad
konkurrens. Tillverkareinom EG ser darfér en dumpinganmaélan
till Kommissionen som en mojlighet att, i vart fall fér en kortare
tid, begrdnsa importen av produkter fran icke EG-medlemmar.
Svenska foretag och andra EFTA foretag har vid flera tillfdllen
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varit anmalda for dumping och har da upplevt hur obekvamt det
ar att bli utsatt for Kommissionens undersokningar.

Vil medvetna om risken att anklagas for dumping har vissa
foretag nu avsatt en reserv i sin budget for eventuella kostnader i
samband med en dumpinganmaélan.

Det bor noteras att inte enbart produkter som importeras till
ett EG-land kan bli foremal for Kommissionens intresse, utan
aven produkter vilka sammansditts inom EG.

Det skall dven betonas att handelspolitiska fragor ar en gemen-
sam angeldgenhet for hela Gemenskapen och att handelspolitis-
ka beslut fattas med kvalificerad majoritet i Ministerradet.

Gillande regler

De regler som for narvarande giller vid utformningen av EG:s
handelspolitik, jamsides med den praktiska rattsutveck lingen, ar
artiklarna 3, 111 och 113 i Romférdraget samt Ministerradets
Forordning No 2423/88, publicerad i Official Journal
1988.08.02, No L.209 ’on protection against dumped or sub-
sidized imports from countries not members of the European
Economic Community’” och Kommissionens beslut no. 2424/88.

Dartill kommer att Gemenskapen maste beakta GATT:s regler
och ta hédnsyn till artiklarna 25 och 27 i Frihandelsavtalet mellan
Sverige och EG. Dessa regler innehaller bl.a. att innan endera
Sverige eller Gemenskapen vidtar nagra atgarder mot den andra
parten, skall den s.k. Blandade Kommittén underrattas. Den
part som mottagit ett klagomal skall foranstalta om en under-
sokning och férsoka finna en for parterna godtagbar 16sning.

Den forordning som nu géller ersétter en tidigare forordning
fran 1984 vilken bl.a. inte ansags innehalla definitioner som var
tillrackligt klara och entydiga.

Kommissionen papekar i den senast publicerade rapporten (13
juni 1990) om anti-dumping ”’Seventh Annual Report of the
Commission on the Community’s Anti-Dumping and Anti-Sub-
sidy Activities” att Gemenskapens lagstiftning ar forenlig med
GATT:s regler om anti-dumping och subsidier, trots att GATT i
ett tidigare beslut 1990 papekat att Gemenskapens metoder for
att motverka ett kringgdende av dess anti-dumpingtullar ar illegala.

Dumping

Ett icke EG-foretag kan gora sig skyldigt till dumping och dess
varor kan alaggas en antidumpingtull nir varorna orsakar —
eller kan orsaka — skada. En produkt skall anses vara dumpad
om exportpriset till Gemenskapen &r ldgre d4n det normala vérdet
for en lika produkt (*like product”).

For att kunna behandla frdgorna om dumping drdet vasentligt
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att forstd hur nyckelorden i forordningen definieras. En sddan
forstéelse ar dven av stort varde nir ett svenskt foretag lagger fast
sin prispolitik fér EG-marknaderna. Har forbigés regler som EG
tillimpar betrdaffande dumping fran statshandelslander, da de
inte géller for svenska féretag. Det bor emellertid observeras att
svenska dotterforetag inom EG genom sin EG branschf6rening
kan initiera ett antidumpingférfarande mot produkter fran stats-
handelslander.

Dumpingmarginal

Med dumpingmarginal avses det belopp med vilket det >’normala
vardet” overstiger exportpriset. Om Kommissionen faststéller en
anti-dumpingtull far denna inte Overstiga dumpingmarginalen.
Det ligger darfor i den undersokte tillverkarens intresse att visa
att skillnaden mellan ’normala virdet” och exportpriset 4r myc-
ket liten och att om det foreligger en skillnad sa kan den forklaras
pa ett for Kommissionen godtagbart satt.

Faststidllandet av dumpingmarginalen dr dven av stor betydelse
vad avser tillverkarens maojligheter att f& Kommissionen att ac-
ceptera ett atagande (”’undertaking”’) av tillverkaren. Se nedan.

For att Kommissionen skall kunna fastligga en dumpingmar-
ginal ar det nodvandigt att faststdlla det normala vérdet och
exportpriset. Detta racker i och for sig inte eftersom Kommissio-
nen dessutom maste faststdlla om det foreligger skada eller hot
om materiell skada for en etablerad industri eller en industri
under etablering inom den gemensamma marknaden.

Normalt vérde, jamforpris och konstruerat viarde

Det normala virdet skall vara det pris som faktiskt betalas eller
begidres under normal forsédljning (’in the ordinary course of
trade””) for lika varor avsedda for konsumtion i det exporterande
landet eller ursprungslandet. Det pris som asyftas skall vara det
nettopris som normalt betalas i handeln, med beaktande av ra-
batter och tillfilliga prisreduktioner av annat slag, under forut-
sdttning att exportOoren kan visa att sddana prisreduktioner fak-
tiskt forekommit.

Da det inte foreligger nagon forsaljning av de undersokta va-
rorna under normala forsdljningsvillkor pa hemmamarknaden,
eller nar sadan forsdljning inte medger en tillforlitlig jamforelse,
skall normalt varde anses vara:

a. det jamforpris for lik vara som betalas vid export till annat
tredje land, eller

b. det konstruerade vardet, vilket bestims genom att lagga ihop
produktionskostnaderna och alla andra kostnader av admi-
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Det undersokta

Sforetaget har
bevisbordan for det
“konstruerade
virdet”

nistrativ eller annan natur samt en skalig vinstmarginal.

Det konstruerade vardet ar ett av de mest svarhanterliga be-
greppen i EG:s lagstiftning och kan ge utrymme for skonsmaéssi-
ga bestimmanden fran Kommissionens sida. Det &r viktigt pa-
peka att det undersokta foretaget har bevisbordan.

For att faststilla ett konstruerat varde skall produktionskost-
naden faststdllas pa basis av alla kostnader som uppstar under
normal handel i ursprungslandet, saval fasta som rorliga, in-
klusive material- och transformeringskostnader, med tillagg av
ett rimligt belopp for administrativa, forsdljnings- och andra
kostnader.

Utan att ga in i detalj pa hur varje kostnadspost bestims av
Kommissionen kan man notera att Kommissionen skall an-
stranga sig att fa fram liknande uppgifter fran konkurrerande
foretag som med vinst sdljer lika produkter i ursprungslandet.
Om det inte gar, skall jamforelsen goras ’on any other reaso-
nable basis”. Om det undersokta foretaget inte tillverkar eller
saljer produkter eller lika produkter i ursprungslandet, skall det
konstruerade virdet faststédllas pa samma satt som angetts ovan.

I vad avser fordelningen av kostnader, skall den baseras pa
tillgdanglig bokforing med normal kostnadsfordelning for varje
produkt i dess forhallande till foretagets totala omséttning pa
varje produkt och marknad vilken ar foremal for undersokning.

Med "’like product” (lik vara) avses vara som 4r identisk med
den vara som undersoks, eller, om det inte finns nagon sddan
vara, annan vara som har i huvudsak samma egenskap.

Nar det finns skél att anta att det pris till vilket en vara sdljes i
ursprungslandet ar lagre an produktionskostnaden, sasom den
definieras i forordningen, kan Kommissionen komma att anse att
den inte sdlts under normala handelsforhallanden.

Exportpris

Exportpriset skall vara det pris som faktiskt betalas for varan,
med avdrag for skatter och givna rabatter. I de fall da det inte
finns nagot exportpris eller nir Kommissionen goér den bedom-
ningen att exportpriset ar fiktivt, beroende pa det sarskilda for-
hallandet mellan exportoren och importoren eller tredje man,
eller om Kommissionen av andra skil anser att exportpriset dr
mindre tillforlitligt kan Kommissionen konstruera ett exportpris.

Ovanangivna definitioner av normalpris och exportpris kom-
pletteras med en serie detaljerade bestimmelser. For det under-
sokta foretaget kommer Kommissionens bestimning av priser
och dumpingmarginal ofta att framsta som mer eller mindre
skonsmassig.
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Skada

Kommissionen kan endast under vissa, relativt snivt begriansade
forutsattningar, bestamma att skada foreligger. Skada, sdsom
begreppet definieras i forordningen, foreligger endast nar de
dumpade produkterna, genom att de dumpats, orsakar skada,
d.v.s. orsakar eller hotar att orsaka materiell skada for en eta-
blerad gemenskapsindustri eller materiellt fordroja etableringen
av en sadan industri. Ett gott exempel pa den senare ar nar
dumpingtull alades ett foretags produkter (videobandspelare),
vilka hade ett hogt teknologiskt innehall och dnnu inte tillverka-
des inom EG (i detta fall Frankrike).

Skada orsakad av andra faktorer, sdsom en industrisektor vars
aktivitet minskas av andra skal, t.ex. nedgangiefterfragan, skall
inte anses bero pa dumpade produkter.

Vid sin bedomning av huruvida skada foreligger, skall Kom-
missionen ta hansyn till féljande omstdandigheter, varvid ar att
marka att varken en ensam eller flera omstindigheter tillsam-
mans kan leda till avgérande beslut:

a. forandringar i kvantiteten av den dumpade importvaran, i
synnerhet huruvida det foreligger en anmarkningsviard o6k-
ning, antingen i absoluta tal eller i forhallande till tillverkning
eller konsumtion inom Gemenskapen;

b forandringar i priset pa den dumpade importvaran, sarskilt
om det har varit en anmirkningsvird prissdnkning i forhal-
lande till priset for lika varor inom Gemenskapen;

c. forandringar i ekonomiska och finansiella omstandigheter i
berord industri vilka kan faststéllas genom verkliga eller moj-
liga trender vad avser:

— tillverkning

— kapacitetsutnyttjande

— varulager

— forsiljning

— marknadsandelar

— pris (d.v.s. sdankning av priser eller forhindrande av pris-
Okningar vilka annars skulle ha dgt rum)

— vinst

— forrdantning av investerat kapital

— cash flow

— sysselsattning

Som exempel kan namnas ett dumpingfall vilket foranletts av att
import av norsk lax har dkat fran 21000 ton under 1986 till
79000 under 1989. Under de senaste 12 manaderna fore Kom-
missionens beslut om att taga upp fragan om huruvida dumping
forelegat, okade importen med 70 procent.
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Kommissionen vill ha
mycket detaljerade
uppgifter, under
sekretess

Kommissionen har i mars 1990 beslutat att ldgga ned drendet
utan vidare atgard, daremot har norska laxexportorer alagts en
antidumpingtull i USA. Det ar inte ovanligt att en produkt som
kan antagas vara dumpad i EG &dven undersoks i USA.

For bestimmande av hot om skada for den Europeiska Ge-
menskapens industri géller sarskilda regler. Gemenskapens indu-
stri skall tolkas som en referens till alla tillverkare inom Gemen-
skapen av lika varor eller de foretag som gemensamt svarar for en
storre del av tillverkningen av lika varor.

Anmalan till Kommissionen

For att Kommissionen skall kunna ta upp en frdga om dumping
(eller subsidierade produkter) till beddmning kravs en anmélan
fran en fysisk eller juridisk person som foretrader en gemen-
skapsindustri, vilken anser sig lida skada eller vars existens ar
hotad av dumpade produkter. Anmélan skall vara skriftlig och
innehalla tillracklig information betrédffande forekomsten av
dumping och den skada den orsakat. Anméilan kan limnas in till
en medlemsstat eller till Kommissionen. Under hésten 1990 har
Kommissionen inlett undersokningar av eventuell dumping av
artificiella sotningsmedel trots att det bara finns en tillverkare
inom EG. Ett enda foretag har alltsa ansetts vara en gemenskaps-
industri.

Overlaggningar

Vid varje dumpinganmaélan som tas upp till behandling av Kom-
missionen skall Kommissionen radgora med en ’Rédgivande
Kommitté” bestdende av representanter fran alla medlemslan-
der.

Nar den Radgivande Kommittén har beslutat att det foreligger
starka indikationer for att dumping sker och att skada orsakas,
skall Kommissionen i Official Journal kungora sin avsikt att
inleda en dumpingundersokning. Samtidigt skall Kommissionen
underratta de berdérda importorer och exportorer som Kommis-
sionen kanner till liksom underritta representanter for det land
vars tillverkare och/eller exportorer anses dumpa produkter
inom Gemenskapen.

Kommissionen kan dven besoka de tillverkande foretagen i
tredje land, under forutsattning att det berorda féretaget och det
berorda landets myndigheter inte har nagon inviandning. For
svenskt vidkommande skall Kommissionen dven taga upp fragan
iden s.k. Blandade Kommittén.

Nar ett svenskt foretag tillater representanter for Kommissio-
nen att besoka foretaget, bor ledningen for foretaget vara med-
veten om att besokarna kommer att begidra mycket detaljerade

87



uppgifter och att det aligger foretaget att lamna korrekta upp-
gifter. Skulle ett foretag avboja ett besok tvingas Kommissionen
normalt att basera sitt beslut pa ofullstindiga uppgifter.

Flera svenska foretag har varit foremal f6r dumpingundersok-
ningar och trenden pekar pa en 6kning. Det bor i detta samman-
hang papekas att Kommissionen och andra berérda myndighets-
organ inom Gemenskapen forbinder sig att behandla all infor-
mation som konfidentiell och att inte avsloja ndgon information
utan sarskilt medgivande fran det undersdkta foretaget.

Kommissionen kan avsluta sin undersékning pé ett av foljande sitt:
a. avskriva drendet som ogrundat;

b. acceptera ett atagande (undertaking) fran det undersdkta bo-
laget;
c. aldaggaen tillfallig antidumpingtull.

I forekommande fall kan Ministerradet senare, pa basis av den
tillfalliga antidumpingtullen, &ldgga produkten en definitiv anti-
dumpingtull.

Avskrivning. D4 Kommissionen avskriver ett drende har det eller
de undersokta foretagen inte nagot skl till omedelbar oro. Men
skulle en ny anmalan féranleda Kommissionen att ta upp samma
produkt till provning igen, kan behandlingen ga betydligt forta-
re. Foretaget kan dessutom, under den tid undersokningen vara-
de, formodligen ha agerat mindre aggressivt pd marknaden och
dven fatt avsatta atskillig ledningstid for att besvara Kommissio-
nens fragor.

Atagande. Nar Kommissionen inlett en undersokning av ett fore-
tag kan detta finna det lampligt att gora ett s.k. atagande, vilket
innebdr att foretaget atar sig att hoja priserna pa de produkter
som 4r foremal for undersokning alternativt minska eller upp-
hora med export av produkterna.

Kommissionen har dven mojlighet att foresld ett atagande.
Aven om ett atagande accepteras av Kommissionen, skall under-
sokningen av skada fullbordas om Kommissionen sa beslutar
eller om de exportorer som svarar for merparten av exporten
begar att undersdkningen fullfoljs.

Tillfallig antidumpingtull. 1 de fall da det ar klarlagt att varor
dumpats, att de orsakat skada och att det ligger i Gemenskapens
intresse att de dumpade varorna alaggs en antidumpingtull, da
skall Kommissionen aldgga en tillf4llig antidumpingtull. Denna
farinte 6verstiga den faststidllda dumpingmarginalen.

Den tillfélliga antidumpingtullen kan av en kvalificerad majo-
ritet av Ministerradet dndras till en definitiv antidumpingtull eller
tillbakavisas.
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En antidumpingtull skall i normalfallet inte vara retroaktiv.

Beslut, genom vilket en antidumpingtull infors, skall tas upp
till fornyad provning av Kommissionen pa sarskild begiaran, un-
der forutsittning att minst ett ar forflutit sedan den undersok-
ning avslutats som ledde till infoérandet av antidumpingtullen.

Tankviarda aspekter

Det ar rimligt att anta att vissa svenska foéretag inom EG till-
lampar en prissdttning som gor att priset pa identiska produkter
kan variera. Bortsett fran att detta kan leda till konkurrens-
rattsliga problem bor man fraga sig om dessa produkter kan
anses vara dumpade i vissa linder, men inte i andra? Ar vissa av
de lander dar varorna siljs s.k. lagprislander dir det vore svart att
sdlja produkten till ett hogre pris? Vad ar forhallandet pris/
volym for lika varor i Sverige? Vad borde ’Community Interest”
betyda? Konsumentens dnskan att kunna kopa varor till lagt pris
eller konkurrentens mojlighet att bevara en intressant vinstmar-
ginal? Kan en ny produkt under ett inledningsskede saljas till ett
pris som understiger marknadspriset och priset i exportlandet?
Hur lange kan sadan forséljning paga?

Allménna anvisningar

Vid en eventuell kontakt frdn Kommissionen i ett dumpingéren-
de bor kontakt skyndsamt tagas med Kommerskollegium i
Stockholm. Skulle Kommissionen uttrycka ett dnskemal om att
besoka ett eller flera svenska foretag bor varje foretag forklara
sig berett att taga emot tjanstemén fran Kommissionen. Dessfor-
innan bor foretaget ha sokt kontakt med kvalificerad advokat-
byra och revisionsfirma.
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Om en vara dr
godkdand i ett EG-land
ar den godkdand i alla

KAPITEL 8

Gemenskapens
konkurrensritt

av Carl Nisser

Ménga svenska foretagare, inkOpare och forsaljare utgar fran
att Gemenskapens konkurrensrétt inte giller for dem. De anser
ofta nog att konkurrensritten inte kan vara sa betydelsefull att
den maste beaktas eller att risken for pafoljd ar sa pass obetydlig
att de inte tror sig behova folja reglerna. Vi kommer att i denna
kortfattade redogorelse visa att svenska foretags handlande, i den
man det har en anknytning till EG, kan falla under EG:s konkur-
rensrattsliga regler.

Grundstenarnai Rom-fordraget 4r de fyra friheterna, d.v.s. fri
rorlighet f6r varor, tjanster, kapital och méanniskor. For att ge-
nomfora frirdrlighet av varor och tjinster var det nddvandigt att
i Rom-fordraget ta med regler som skulle gora det mojligt att
forverkliga en fri konkurrens mellan foretag till gagn for de
slutliga konsumenterna.

Cassis de Dijon

Ett intressant och ofta citerat tidigt rattsfall ar det s.k. Cassis
de Dijon-fallet (Rattsfall 120-78). Genom EG-domstolens beslut
lades det fast att en vara som kan cirkulera fritt i ett medlems-
land, skall kunna cirkulera fritt i andra medlemsldnder. Man
accepterade inte att ett visst medlemslands fiskala lagar, ratt att
skydda folkhilsan och vaka Over ett rimligt konsumentskydd
eller rimligheten av kommersiella mellanhavanden, kunde leda
till en annan bedomning.

Da detta réattsfall ar av grundldggande betydelse for utveck-
lingen och forstaelsen av EG:s réttsregler skall vi ange huvud-
dragen. Cassis de Dijon ar en fransk likér med en alkoholstyrka
pa 15—20 procent. Tillverkarna av Cassis de Dijon ville importe-
ra och distribuera Cassis de Dijon i Vasttyskland men de vésttys-
ka myndigheterna motsatte sig denna import.

Grunden for Vasttysklands motvilja mot marknadsforing av
Cassis de Dijon bottnade i att de véasttyska lagarna foreskrev att
en likor skall ha en lagsta alkoholstyrka pa 25 procent. En for-
sédljning av en likor med liagre alkoholstyrka skulle missleda den
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Marknadsdominans
far inte missbrukas

vasttyska befolkningen. Den vésttyska regeringen havdade vida-
re att en import av Cassis de Dijon skulle vara forledande och
strida mot dess konsumentskyddslagar och regeringens ansvar
for att motverka negativt inflytande pa folkhélsan.

Den tyska regeringens argument avvisades av EG-domstolen.
De tyska myndigheternas agerande ansags strida mot Rom-for-
dragets Artikel 3 om fri rorlighet av varor och Artikel 30 om
forbud mot kvantitativa eller andra begrdnsningar vilka kan
hindra import frdn annat medlemsland. Domstolen ansdg inte
heller att vasttyskaregeringen skulle kunna stodja sig pa reglerna
i Artikel 36 i Rom-fordraget. Artikel 36 lagger fast grunden for
varje medlemsstats ratt att efterleva sina lagar om allminna
sdkerhetsintressen, t.ex. lagar till skydd for folkhdlsan. Rétts-
fallet ar naturligtvis ocksé intressant darfor att Gemenskapens
domstol understodde det franska foretagets ratt att fritt konkur-
rera pa den vasttyska marknaden.

Grundldggande principer

I de lander och sammanslutningar av lander, dar konkurrens-
rattsliga regler inforts, sdsom i den Europeiska Gemenskapen,
grundas dessa regler pa forbudsprincipen, missbruksprincipen,
effektprincipen eller terriorialitetsprincipen. I forenklade drag
innebdr forbudsprincipen att vissa konkurrensbegréansande
handlingar forbjudits darfor att de anses oacceptabelt skadliga.
Réttsutvecklingen har genom lagstiftning och réattsfall lett till att
forbudsprincipen urholkats. S& kan man t.ex. inom den Europe-
iska Gemenskapen, under vissa forutsattningar och efter ett noga
reglerat ansokningsforfarande, erhalla tillstdnd att handla i strid
mot gillande huvudregler. Grunden for dessa regler finns i Rom-
fordragets Artikel 85.

Missbruksprincipen tillampas i de fall da ett eller ett fatal
foretag har natt en sddan stallning att de kan agera relativt fritt pa
marknaden utan att andra foretag genom konkurrens kan ham-
ma deras agerande. Det anses inte i och for sig skadligt att ett
foretag nér ett dominerande inflytande, men foretaget tillats inte
att missbruka en sddan stédllning. Bedomningen av foretagets
eventuella missbruk av sin dominans kan paverkas av om foére-
taget genom generisk tillvaxt natt en dominerande stallning eller
om foretaget natt denna genom forvérv av ett eller flera foretag.
Grunden for tillampligheten av missbruksprincipen har kommit
till uttryck i Rom-fordragets Artikel 86.

For att kunna bedoma verkan av Artiklarna 85 och 86 pa
svenska foretag maste vi kortfattat beskriva effektprincipen och
territorialitetsprincipen. En av Kommissionens roller ar att over-
vaka att reglerna for de fyra friheterna och konkurrensratten
efterlevs saval av medlemsstaterna som av foretaginom och utom
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Kommissionen kan
beivra handlingar
utanfor EG som har
effekter innanfor EG

Gemenskapen. Kommissionen gor detta genom att tillampa folk-
réttsliga, offentligrattsliga, civilrittsliga och straffrittsliga prin-
ciper och regler. Territorialitetsprincipen innebdr i sin mest ren-
odlade tolkning att en stat, eller ett organ bildat inom ramen for
gillande folkrattsliga principer, har ratt att utdva réttsskipning
vad avser alla handlingar begadngna inom det egna territoriet,
under forutsittning att effekterna av handlingen dven uppstar
inom territoriet. Bade territorialitetsprincipen och effektprinci-
pen har genom rittstillampning dndrat karaktéar.

Gallande tolkning av territorialitetsprincipen innebar att Kom-
missionen kan beivra en handling dar effekterna uppstar inom
den gemensamma marknaden, men sjidlva handlingen (las t.ex.
det konkurrensbegrdansande avtalet) ingds och tecknas utanfor
Gemenskapen.

Kommissionens tolkning av territorialitetsprincipen och ef-
fektprincipen drabbade pé ett tidigt stadium stora engelska och
amerikanska foretag. Sa& botfilldes t.ex. engelska foretag som
ICI for effekter inom Gemenskapen innan Storbritannien blev
medlem av den gemensamma marknaden. I flera rattsfall, vilka
beror foretag med sdte utanfér Gemenskapen, har domstolen
klarlagt att sidana foretag kan delges ett s.k. Statement of Objec-
tions och dven ett slutligt beslut med aldggande av boter.

Domstolen anser inte att det r avgorande hur ett bolag delgi-
vits ett beslut, d.v.s. indirekt genom ett dotterbolag inom EG eller
direkt till moderbolagets site.

Fran domstolens synpunkt dr den viktigaste omstandigheten
den att bolaget fatt faktisk kunskap om beslutet. De foretag vars
agerande varit foremal for domstolens provning i dessa fragor ar
bl.a. Continental Can, ICI och Ciba-Geigy.

I ett mycket intressant réttsfall — det s.k. Paper and Pulp-
fallet — har Domstolen lagt fast en ny princip, har kallad verk-
stallighetsprincipen. Ett stort antal, fran borjan 58, foretag vilka
producerar pappersmassa och papper har varit foremal for Kom-
missionens och Domstolens granskning. Samtliga foretag eller
foreningar av foretag vilka var foremal for EG-myndigheternas
intresse, hade sitt siate i USA, Kanada, Finland, Sverige och
Norge. Nagra av bolagen hade inte en egen fast representation
inom Gemenskapen. Trots detta ansdg Domstolen att deras for-
sdljning av produkter inom den Gemensamma Marknaden foll
under Artikel 85 pa grund av att beslut fattade av foretagsled-
ningarna verkstélldes inom Gemenskapen. Denna nya utvidg-
ning av jurisdiktion for Kommissionen och Domstolen maste
beaktas av foretag beldgna utanfor Gemenskapen.
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Artikel 85 och 86

De centrala bestammelserna i Rom-férdraget, vad avser konkur-
rensratten, ar Artikel 85 och 86 med foljdforfattningar.

Artikel 85 baseras i stor utstrdckning p&d den amerikanska
antitrustlagstiftningen och har foljande lydelse;

Artikel 85

1. Sddana 6verenskommelser mellan foretag och beslut av fore-
tagssammanslutningar samt sinsemellan samstimmiga forfa-
randen, som ar dgnade att inverka pa handeln mellan med-
lemsstaterna och som har till syfte eller resultat att konkurren-
sen inom den gemensamma marknaden forhindras, inskran-
kes eller forvanskas, ar oftrenliga med den gemensamma
marknaden och forbjudna, sarskilt
a. direkt eller indirekt faststdllande av inkops- eller forsilj-

ningspriser eller andra inkops- eller forsaljningsvillkor,

b. begransning eller kontroll av produktion, utbud, teknisk
utveckling eller investeringar,

c. uppdelning av marknader eller inkopskallor,

d. tillampning av olika villkor for 'kvardiga prestationer gent-
emot handelspartner, varigenom dessa tillskyndas nackdel i
konkurrensen,

e. villkor for slutande av avtal att avtalspartner skall god-
kanna tillaggsprestation, som till sin natur eller enligt han-
delsbruk icke har ndgot samband med foremaélet for av-
talet.

2. Enligt denna artikel forbjudna 6verenskommelser och beslut
ar icke gédllande.

3. Bestammelserna i punkt 1 kunna dock forklaras icke tillimp-
liga pa
e sadana sarskilda overenskommelser eller slag av Gverens-

kommelser,

¢ sadana sarskilda beslut eller slag av beslut av foretags sam-

manslutningar,

® sidana sinsemellan samstimmiga férfaranden eller slag av

sinsemellan samstammiga forfaranden som bidraga till att
forbattra produktionen eller distributionen av varor eller till
att framja det tekniska eller ekonomiska framatskridandet,
samtidigt som konsumenterna erhaller skélig andel av den
uppkommande vinsten, utan att de beroérda foretagen,

a. underkastas restriktioner, som inte 4r oundgingligen nodvén-
diga for att dessa syften skall forverkligas, eller

b. far mojlighet att forhindra konkurrens for en betydande del av
ifragavarande varor.
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Artikel 86

Missbruk fran ett eller flera foretags sida av en dominerande
stallning pa den gemensamma marknaden eller pa en vasentlig
del av denna 4r of 6renligt med den gemensamma marknaden och
forbjudet, om missbruket kan paverka handeln mellan med-
lemsstaterna.

Dylikt missbruk kan sarskilt besta i:

a. direkt eller indirekt patvingande av oskiliga inkops- eller for-
sdljningspriser eller andra inkops- eller forsaljningsvillkor,

b. begransning av produktion eller utbud eller hammande av den
tekniska utvecklingen till forfang for konsumenterna,

c¢. tillampning av olika villkor for likvardiga prestationer gent-
emot handelspartner, varigenom dessa tillskyndas nackdei i
konkurrensen,

d. villkor for slutande av avtal att avtalspartner skall godkdnna
tillaggsprestation, som till sin natur eller enligt handelsbruk
inte har nagot samband med foremalet for avtalet.

Kommissionens roll

Kommissionens generaldirektorat for konkurrensfragor, Directora-
te General 1V (DG 1V), har alltsedan 1958 fyllt flera funktioner:

¢ undersokande

e italande

e domande

e tillstdndsgivande

Det har lange ansetts oforenligt med europeiska réttsprinciper att
samma organ, d.v.s. DG IV samtidigt utdvat de fyra funktionerna,
lat vara att det skett inom olika avdelningar inom samma organ.
1989 inrattade Gemenskapen en ny Forsta Instans, ofta kallad Tri-
bunalen, till vilka man skall kunna overklaga Kommissionens beslut
innan man eventuellt Overklagar till den slutliga instansen, Gemen-
skapens Domstol i Luxemburg. Ett foretag med stark svensk an-
knytning var det forsta industriforetag vars agerande provades av
Forsta Instansen.

Tillampning av Artikel 85

De viktigaste elementen for en bedomning av huruvida Artikel 85
kan vara tillamplig pa ett visst forfarande ar att avgora om:

a. det foreligger
i. en Overenskommelse mellan foretag eller
ii. beslut av foretagssammanslutningar eller
ili. samstdmmiga forfaranden,
b. det faktiska agerandet &r dgnat att paverka handeln mellan
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medlemsstaterna,

c. och att handlandet har till syfte eller resultat att konkurrensen
inom den gemensamma marknaden inskrankes eller forvan-
skas.

Sarskilt riktar sig Artikel 85 till

a. horisontella avtal om priser och andra affarsvillkor och avtal
om prissamarbete,

b. vertikala avtal om prissamarbete, t.ex. bruttopriskarteller,

c. faststédllande av andra affarsvillkor som inte ar forenliga med
Rom-fordraget,

d. begransning eller kontroll av produktion, avsattning, teknisk
utveckling eller investeringar,

e. marknadsdelning, uppdelning av forsorjningskéllor,

. diskriminering av handelspartners,

g. kopplingsforbehall, uppstédllande sasom villkor for avtal att
avtalspartner godkanner tillaggsprestation som varken till sin
natur eller enligt handelsbruk har nagot samband med fore-
malet for avtalet.

-

Konsekvenserna av dessa avtalsformer finns narmare beskrivna i
boken “EG:s konkurrensratt” forfattad av advokaterna Leif
Gustafsson och Johan Coyet. Boken kan rekommenderas for
den lasare som Onskar fordjupa sig i Rom-férdragets konkur-
rensregler.

Som framgar av artikel 85 (3), se ovan, kan bestimmelser i
artikel 85 (1) forklaras icke tillampliga pa vissa avtal. Detta sker
antingen genom att man genom en individuell ansokan till Kom-
missionen anhaller om att den beviljar ett undantag fran reglerna
eller utfardar en negativ attest, vilket betyder att Kommissionen
pa grundval av lamnade uppgifter anser att avtalet inte strider
mot artikel 89. Under vissa omstdndigheter kan man dven begara
och erhalla ett s.k. Comfort letter, vilket emellertid inte ar ett for
kommissionen bindande atagande.

Gruppundantag

Overenskommelser och beslut som inte tillats r ogiltiga. Emel-
lertid kan foretag eller sammanslutningar av foretag genom ett
anmilningsforfarande (se ovan) till Kommissionen erhélla ratt
att agera pa visst satt, dven om det i och for sig skulle strida mot
Artikel 85. I syfte att mer generellt undantaga éverenskommelser
har Gemenskapen antagit ett flertal s.k. gruppundantag vilka
narmast ror

e exklusiva distributionsavtal
e exklusiva inkdpsavtal
e specialiseringsavtal
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Maximistraff: 10 % av
koncernomsdttning.
Hogsta utdomda
straff: 7 procent.

Troligen okar antalet
anmdlningar i
lagkonjunktur

e forsknings- och utvecklingsavtal
e avtal av mindre betydelse

e patent- och licensavtal

e know-how avtal

e franchisingavtal

Det ar nodvandigt att betona, att for att ett avtal skall falla inom
ramen for ett gruppundantag, maste gruppundantagets bestadm-
melser avspeglas i avtalet och avtalet far inte i nigot avseende
strida mot det aberopade gruppundantaget. Skulle avtalspartner
tveka om huruvida deras avtal faller inom ramen for ett visst
gruppundantag, bor avtalet anmalas till Kommissionen. Det bor
noteras att det inte gar att sa att sdga plocka russinen ur kakan
genom att forsoka tillgodogora sig valda delar av flera olika
gruppundantag utan att ett sddant avtal anmales till Kommissio-
nen.

Konsekvenser av Artikel 85

De tva viktigaste konsekvenserna av ett handlande som strider
mot Artikel 85 dr att ett avtal eller forfarande kan ogiltigforklaras
och/eller att foretagen kan botfillas. Dessutom kan tredje man
som lider skada pa grund av visst konkurrensbegriansande for-
farande vacka talan om skadestand. De boter som kan faststallas
kan maximalt motsvara 10 procent av varje deltagande foretags
totala koncernomsattning. Hittills lar den hogsta utdémda pro-
centen vara just under 7 procent. Enligt uppgift har Kommissio-
nen for avsikt att i klara fall av 6vertrdadelse mot artikel 85 till-
ampa hoga botesprocent.

Det finns flera olika anledningar till att Kommissionen kan ta
upp fragan om vissa foretags handlande och huruvida sadant
handlande strider mot géllande regler. Dels kan Kommissionen
initiera atgarder, d.v.s. en undersokning av visst foretags be-
teende pa grund av vad tjanstemdn pa Kommissionen erfarit
genom nyhetsmedia eller genom anmalan till offentligt organ i
nagot av medlemsstaterna. Darutover forekommer i 6kande ut-
strackning anmalningar av foretag som anser sig lida skada av
vissa foretags handlande och anmélningar till Kommissionen av
anstdllda eller fore detta anstillda som dr medvetna om att deras
foretag handlar i strid mot reglerna.

Svenska foretag loper lika stor risk som foretag med sate inom
Gemenskapen att anmalas for ett visst beteende. Dessutom kan
svenska foretag anmalas for att dumpa produkter inom Gemen-
skapen.

Lyckligtvis har vi under de senaste aren haft en lang hog-
konjunktur men det kan befaras att antalet anmélningar till
Kommissionen kommer att 6ka, om vi skulle komma in i en
lagkonjunktur.
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Kommissionens forfarande

Kommissionen maste, innan den inleder en undersokning om
huruvida ett eller flera foretags handlande strider mot Gemen-
skapens konkurrenslagstiftning, fatta ett formellt beslut om att
inleda en sddan undersokning. Kommissionen &r skyldig att ge-
nom undersokning faststdlla de materiella och relevanta om-
standigheter som kan motivera ett ingripande fran Kommissio-
nen. Det formella beslutet foregds, om det inte ar ett resultat av
ett klagomal fran tredje man eller resultatet av en anméalan om
negativatest eller undantag, av en forundersokning. En sddan
forundersokning kan t.ex. gilla en av Kommissionen verkstalld
genomgang av en hel industrisektor sdsom bilindustrin, pappers-
industrin eller ndgon annan industri. Nar Kommissionen fattat
sitt beslut tillstalls foretaget en ’Statement of Objections”, d.v s.
foretaget far en anmodan att snarast inkomma med svar pa
specifika fragor som Kommissionen stallt i ”’Statement of Objec-
tions™.

Nir ett foretag erhaller en begdran fran Kommissionen om
svar pa fragor angdende foretagets och/eller dess industris be-
teende i vissa avseenden, giller det att noga Overvdga svaren,
eftersom det kan vara en begiran som féregar en ’Statement of
Objections”. Det ar ibland mojligt att forhandla sig ur ett tréangt
lage, men det giller d& att agera skyndsamt. Ofta erhaller ett
foretag inte en sadan begdran utan en ’’Statement of Objec-
tions”. Denna innehaller vanligtvis en bakgrund till Kommissio-
nens pastaende om ett visst forfarande samt en rad fragor, moj-
ligen forknippade med vitesforeldgganden.

Foretaget far som regel en kort tidsfrist for att inkomma med
svar och forklaringar. Tidsfristen far inte understiga tva veckor.
Det dr inte heller vanligt att den 6verstiger tva veckor. Foretaget
kan omedelbart begédra ett informellt samtal med de ansvariga
tjanstemannen pa Kommissionen for att utrona hur det kan
undgé for foretaget negativa beslut och verkningar. Det finns
aven mojlighet for foretaget att begdra att fragan tas upp av
regeringen. For Sveriges del innebar det i praktiken att fragan tas
upp av Sveriges Delegation vid de Europeiska Gemenskaperna i
den s.k. Blandade Kommittén (en genom Sveriges Frihandelsav-
tal med de Europeiska Gemenskaperna upprattad kommitté).

Foretaget kan begdra anstand och forliangning av tiden. En
sadan begidran kan accepteras om den anses rimlig och visar en
vilja fran foretagets sida att samarbeta med Kommissionen for
att utreda faktiska forhallanden. Foretaget har dven ritt att un-
der 6verinsyn av tjansteman pa Kommissionen ta del av de hand-
lingar pa vilka Kommissionen grundat sitt beslut. En ”Hearing
Officer” medverkar till att en part far en med konkurrensratts-
reglerna och Domstolens beslut 6verensstaimmande behandling.
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Foretaget maste bevisa
att Kommissionens
pastaenden dr
Sfelaktiga

Husrannsakan ar fullt
mojlig

Det beslut som Kommissionen fattar, manga ganger efter om-
fattande skriftvaxling och ett flertal moten samt eventuellt for-
mella muntliga forhor, kan 6verklagas till den nyligen inrédttade
Forsta Instansen.

Bevisborda

Fran det att Kommissionen borjat agera efter anmaélan eller for-
undersokning aligger det foretaget att visa att Kommissionens
pastaenden ar felaktiga, antingen pd materiella eller formella
grunder. Det aligger salunda foretaget att bevisa att dess upp-
tradande inte strider mot konkurrensrattsreglerna — en uppgift
som ibland ar ganska svar. Det dar mycket viktigt att foretagets
svar avfattas pa ett strategiskt och taktiskt riktigt satt. Utgé fran
att Kommissionen vet mycket mer dn den ger intryck av.

Det dr i detta sammanhang som det kan vara av stort varde for
ett foretag att ha en uppforandekod. Denna kan hjalpa foretaget
att visa att en eller flera anstillda inte foljt foretagsledningens
instruktioner.

Inspektioner

Det ar numera, sedan fragan provats av Gemenskapens Dom-
stol, klarlagt att Kommissionen har rétt att besoka och under-
soka ett foretag som kan misstdnkas ha brutit mot Artikel 85 eller
86 och dess foljdforfattningar. Dessa inspektioner kan ske helt
utan foregdende varning och motsvarar en husrannsakan. Popu-
lart kallas dessa pa Bryssel-jargong for ’dawn raids” (grynings-
rader). Darvid har Kommissionens tjinsteman ratt att

a. undersoka foretagets bocker, framst vad avser redovisning
och andra dokument,

b. taga kopior eller utdrag fran foretagets bokforing och affars-
korrespondens,

¢. begdra muntlig forklaring vilken skall avlimnas omedelbart,

d. begédra och fa tilltrade till ett foretags samtliga lokaler, om-
raden och fordon.

EG-Domstolen tog 1989 ett beslut rorande den tyska kemikon-
cernen Hoechst, som till Domstolen 6verklagat Kommissionens
handlande i en gryningsrédd i enlighet med ovanstdende regler.
Beslutet slog fast att Hoechst inte hade ratt att vigra Kommissio-
nens tjansteman tilltrade. Domstolen lade darfor fast det vite
som Kommissionen alagt Hoechst, ndmligen ECU 55000 (ECU
1000 per dag).

Anledningen till Kommissionens gryningsrdd var att den ville
kartlagga Hoechsts eventuella medverkan till prisoverenskom-
melser mellan PVC-tillverkare.
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Bara specificerade, for
undersokningen
relevanta forhallanden
Jfar undersokas

I ett &nnu farskare beslut, Orkem, har EG-Domstolen beslutat
att ett foretag inte har ratt att forhalla sig tyst. Domstolen beslot
dven att Kommissionen inte har rétt att stdlla och forvanta sig
svar pa detaljerade fragor rorande specifika forsaljningsmal un-
der flera tidigare ar.

Det giller att observera att Kommissionens inspektorer utfor
sina undersdkningar under vissa begransningar. De far inte un-
dersoka forhallanden som inte ar foremal for forundersokningen
sasom den har specificerats. Med andra ord, de far inte besoka
ett foretag for att i storsta allmdnhet utrona om foretaget upp-
tratt pa ett sdtt som strider mot konkurrensréttsreglerna.

Kommissionen har inte heller rétt att forutsittningslost ga
igenom bolagets handlingar, s.k. ’fishing expedition”. Det ar
ddremot foretagets skyldighet att ta fram de dokument som
anknyter till den sak for vilken Kommissionen undersdker fore-
taget. Kommissionen har heller inte ratt att korsforhora fore-
tagets anstidllda. Den har diaremot ratt att be nagon behoérig
representant for foretagets ledning att lamna muntliga forkla-
ringar (se ovan betrdaffande Orkem). Kommissionen maéste tillata
foretaget att begdra assistans fran sina advokater under for-
undersokningen. Det bor ocksd observeras att Kommissionen
inte har réatt att undersoka s.k. privilegierade dokument, d.v.s.
skriftvaxling mellan det undersokta foretaget och den utom-
staende jurist, vilken anlitats for att ge foretagsledningen rad i
EG-rattsliga fragor. Det har genom rattsfall klargjorts att an-
stallda juristers rad inte ar skyddade pa samma satt.

Uppforandekoder

I synnerhet amerikanska foretag har antagit interna uppforan-
dekoder (’Compliance Programs”) till ledning for dess ansvari-
ga tjanstemdn for att de skall undvika att upptrdda pa ett satt
som kan bryta mot Gemenskapens konkurrensréttsregler.

Inforandet av uppforandekoder bor foregas av elementér upp-
lysning till de anstillda som i sin verksamhet skulle kunna kom-
ma att agera i strid mot konkurrensrattsreglerna. De ansvariga
tjanstemannen maste upplysas om hur de skall forhalla sig vid
ovantade besok fran Kommissionen. Vid sitt besok i Stockholm i
januari 1990 papekade Sir Leon Brittan, den Kommissiondr som
ar ansvarig for Kommissionens agerande i konkurrensréattsfra-
gor, att vid en svensk anslutning till ett Europeiskt Ekonomiskt
Samarbetsomrade, maste den svenska regeringen tilldta oannon-
serade besok av Kommissionens tjansteman vid svenska foretag i
Sverige.

Det ar viktigt att papeka att en uppforandekod skall innehalla
regler om vem som pa varje plats, dar foretaget bedriver rorelse,
skall vara ansvarig infor alla kontakter med Kommissionen. Vik-
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tigt att tdnka pa ar att vid en férundersokning ta tva kopior av
varje dokument som Kommissionen onskar tilltrade till. Fore-
taget sjalvt behdver exakt dokumentation over vilka handlingar
som har lamnats 6ver till Kommissionen.

En uppforandekod kan dven verka som ett skydd for fore-
tagsledningen mot skadestandskrav fran aktiedgarna.

Fusionskontroll och joint ventures

Den 21 september 1990 tradde forordningen om kontroll av sam-
manslagningar av foretag, forvarv av foretag och joint ventures i
kraft. Forordningen ar tillamplig pd alla former av foretagsfor-
varv eller joint ventures, dar de medverkande foretagens gemen-
samma omsattning uppgar till ECU fem (5) miljarder, under
forutsdttning att minst tva av de medverkande foretagens for-
sdaljning inom EG o6verstiger ECU 250 miljoner och att minst ett
av foretagen har mindre 4n 2/3 av sin forsdljning i ett av med-
lemslanderna.

Det ar viktigt att observera att forordningen behandlar tva
former av joint ventures, s.k. ”’cooperative joint ventures” och
”concentrative joint ventures”. Endast de senare faller under
forordningen medan de andra, cooperative joint ventures, skall
provas under tillimpning av artikel 85 och/eller 86. Som ett
kuriosum kan det vara intressant notera att det forsta fallet som
provades av Kommissionen i enlighet med det obligatoriska an-
malningsforfarandet var Volvos samarbete med Renault. For
narvarande (april 1991) provar Kommissionen om det ar for-
enligt med Gemenskapen att Tetra Pak forvarvar Alfa-Laval.

Sammanfattning

Man bor erinra sig att Kommissionens beslut kan medfora en
eller flera av foljande konsekvenser.

a. Ett avtal, eller del av ett avtal, kan ogiltigforklaras.

b. Ett avtal kan upprétthallas gentemot en part som vill frantra-
da ett avtal.

¢. Kommissionen kan ldgga fast botesbelopp (motsvarande upp
till 10 procent av det senaste arets koncernomsattning) for
varje deltagande foretag, for varje enskild forseelse gentemot
konkurrensrattsreglerna.

d. Avtalsparterna kan under Artikel 85 (3) begéra 1) undantag 2)
negativattest eller 3) ett Comfort Letter.

e. Avtal for vilka undantag har begérts &r immuna mot boter till
dess att Kommissionen har fattat sitt beslut.

f. Skadestandstalan mot ett foérsumligt foretag kan véackas vid
civildomstolar i Europa och dven i USA.
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Praktiska anvisningar

Foretag vilka regelmassigt bedriver forsiljning eller produktion
inom EG borinformera sig om gédllande regler ochlata en erfaren
radgivare deltaga i forhandlingar om nya avtal och genomga
gallande avtal. Som papekats ovan kan ett Compliance Program
vara till stor nytta och gladje. Under alla omstandigheter bor
varje foretag regelbundet rddgora med sakkunnig hjalp. Den
kostnaden kan ses som en motsvarighet till en forsakringspremie
till undvikande av att se Kommissionen ogiltigforklara avtal eller
botfalla foretag.

Litteratur

EG-domstolens utslag och Kommissionens beslut, sasom de ater-

givits i Domstolens och Kommissionens publikationer, samt

— EG:s konkurrenssrétt, forfattad av Leif Gustafsson och Jo-
han Coyer samt utgiven av Norstedts

— Competition Law of the EEC forfattad av Ivo Van Bael och
Jean-Francois Bellis samt utgivenav CCH Editions Ltd

— EEC Competition Law Handbook forfattad av Marc von der
Wonde, Christopher Jones och Xavier Lewis samt utgiven av
Sweet and Maxwell.
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Franchise kan ge
flygande start

KAPITEL 9

Franchising inom EG

av Carl Nisser

I Europa ar den ”amerikanska” foreteelsen franchising relativt
ny. Enligt Rolf E. Ericsson &r franchising “en vérld av mojlig-
heter, en effektiv och inspirerande organisationsform, en ’fore-
tagaranda’ och idégrund, som hjilper ménniskor att utvecklas”.
Citatet 4ar hamtat ur Ericssons bok “Franchising — en vérld av
mojligheter”.

Franchising innebér en ndra samverkan mellan tva parter: den
som meddelar en franchise, franchisegivaren, och den som atar
sig att sdlja franchisegivarens produkter eller tjdnster, franchise-
tagaren. Franchisegivaren kraver att alla som deltar i en franchi-
sekedja eller nétvek av franchisetagare enbart sdljer franchisegi-
varens varor eller tjanster, sa att det ser ut som om det handlade
om en heldgd kedja, med dotterbolag — inte privatdgda, frista-
ende butiker. For de foretag som saknar mojligheter till egna
snabba investeringar i ett heldgt nétverk &r franchising ett sétt att
gora en dygd av nodvidndigheten: kanske dr det bittre att ha
sjalvdagande butikschefer 4n anstélld personal.

En franchise kan ge en flygande start for franchisetagaren: till
kunskap, till produkter och tjidnster, till varumairke, till olika
slags assistans, till marknadsforing. Franchisetagaren behover
dock kapital. Det foretag som star for kedjan kraver i allmédnhet
en royalty och en intrddessumma, en s.k. initial franchise fee. I
gengdld skall franchisegivaren ge det st6d som behovs och kun-
skap om hur man driver foretag. Ofta far franchisetagaren be-
gransa sitt sortiment, kanske till endast det som ingéar i franchise-
givarens utbud. Franchisegivaren garanterar i sin tur att inga
andra kan fa franchise inom samma region eller stadsdel.

Regler for franchising-licenser

EG-Kommissionen ser positivt pa franchising, vilket framgar av
de regler som trdadde i kraft i februari 1989. Kommissionens
Forordning No. 4087/88 av den 30 november 1986 angaende
tillampligheten av Fordragets Artikel 85 (3) avseende vissa kate-
gorier av franchiseavtal.
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Ldttare att etablera sig
— bra, tycker EG

Minimikrav

Franchising &r bra eftersom etableringstrosklarna sanks, hav-
dar Kommissionen. Genom att stodja och fradmja utvecklingen
av franchising — inom bestdmda ramar — menar Kommissionen
att det uppstar manga konkurrenter pa en marknad och storre
konkurrens mellan olika varumiarken. Genom att den som med-
delar en franchise ocksa kan expandera snabbare blir konkurren-
sen hardare. For franchisegivarna erbjuder franchising stor-
driftsfordelar i ett likformigt nat samtidigt som franchisetagarna
har néarhet till kunden genom lokalt forankrade, sjidlvigande
entreprenorer.

Kommissionens atgarder har paskyndats av den vidxande be-
tydelse som franchising fatt inom EG liksom av franvaron av
tillfredsstallande nationell lagstiftning i Europa. EG-Kommissio-
nens utgangspunkt har varit de konkreta fall som den granskat
och dir dess konkurrenslagstiftning provats. I december 1986
provades salunda tva franchisingavtal, namligen de som Pro-
nuptia och Yves Rocher tillampade. I juli 1987 var det Computer-
lands arrangemang som undersoktes och i november 1988 Ser-
viceMasters. Senast har ocksa Charles Jourdans system grans-
kats. Av de tva forsta malen, Pronuptia och Yves Rocher, fram-
gar att forslag om forsaljningspris till kund ar tillatna.

Reglernas omfattning

EG-reglerna ticker distribution av varor och tjanster men ute-
sluter industriell franchising. Varje industriellt franchiseavtal
maste bedomas sarskilt och individuellt for att avgéra om det
faller under de regler som galler f6r patent eller know-how-avtal.

Artikel 11ovan angivna férordning definierar ett franchiseav-
tal som ett avtal dar ett foretag, franchisegivaren, tilldelar den
andra parten, franchisetagaren, en ratt att exploatera en franchi-
se for att marknadsfora vissa bestimda varor eller tjinster i
utbyte mot betalning.

Ett avtal méste minst innehalla:

1. utnyttjandet av gemensamt namn eller butiksskylt och en en-
hetlig presentation av de i varje fall anvidnda lokalerna och/
eller fordon.

2. overforing fran franchisegivare till franchisetagare av know-
how.

3. kontinuerlig tillforsel av kommersiell eller teknisk assistans
under avtalets livstid

Know-how definieras som icke-patenterad praktisk information,
vilken &r ett resultat av franchisegivarens erfarenhet och tester.
Det kravs att denna know-how ar hemlig, vasentlig och identifie-
rad och skall vara viktig for férsiljning av varorna eller leverans
av tjansterna till slutanvandaren. Den maste beskrivas i till-

103



Ensamrdtt

Konkurrens-
begrdnsningar

ricklig detalj. Definitionen liknar den som finns i reglerna for
licensiering av know-how.

Tillatna avtalsvillkor

Artikel 2 beskriver de begriansningar av franchiseavtal som an-
nars inte skulle vara tillatna enligt Romfordragets konkurrensbe-
gransningsregler

e Franchisetagaren kan ges ett begridnsat regionalt skydd i det
omrade dér han har ensamrétt mot konkurrens fran franchise-
givaren och andra franchisetagare. Han maste dock alltid kun-
na sidlja till kunder bosatta utanfér omradet i fraga, vilka
kommer in i hans omrade.

¢ Franchisetagaren kan aldggas att silja franchisevaror endast
fran de lokaler som avtalet géller.

e Franchisetagaren kan aldggas att sdlja franchisevaror endast
till slutanvandare eller andra franchisetagare.

¢ Franchisetagaren kan forhindras att sélja konkurrerande varor
i det omrade avtalet omfattar eller i omraden tilldelade andra
medlemmar i franchisenétet.

Artikel 3 ar en icke uttommande lista pa villkor och krav som
ofta aterfinns i franchiseavtal och som begransar konkurrensen.
Dessa begransningar har bedémts nodvandiga for att skydda
franchisegivarens industriella eller intellektuella réttigheter eller
for att uppratthalla den gemensamma identiteten och anseendet
hos franchisenitet. Det kan vara av intresse att har nimna

¢ franchisetagarens skyldighet att avstd fran att tillverka, dis-
tribuera eller i sin tjadnsteproduktion anvdnda varor som kon-
kurrerar med franchisegivarens. Skyldigheten dger giltighet en-
dast vad avser varor anknutna till franchisegivarens varor. Be-
gransningen far inte omfatta reservdelar och tillbehor som bara
behover uppfylla objektiva kvalitetsmatt.

e franchisetagarens skyldighet att avsta fran att konkurrera med
en medlem av nitet under en rimligt lang period, maximalt ett
ar efter det hans avtal blivit uppsagt.

e franchisetagarens skyldigheter inriktade pa att bibehalla iden-
titet och anseende hos nitet, inklusive skyldigheten att folja
kurser arrangerade av franchisegivaren och att tillimpa mark-
nadsmetoder utvecklade av denne.

e franchisetagarens skyldighet att inte avsloja den know-how
som kommer fran franchisegivaren och att informera denne
om intrang i licensierade rattigheter.
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De undantag som beskrivs i artiklarna 1 och 2 omfattas av ytter-
ligare tre villkor:

1.

forsdljning mellan franchisetagare maste fa forekomma eller
— om natet 4r kombinerat med ett selektivt distributionssy-
stem — franchisetagaren maste vara fri att skaffa varor fran
godkédnda distributorer. Parallell import eller upphandling
maste alltsd vara mojlig

. Franchisetagaren skall inte bara uppfylla produktgarantier

enligt franchiseavtalet for de av honom salda varorna eller
levererade tjdnsterna utan produktgarantierna skall ocksa
omfattas av ovriga franchisetagare, utstéllda garantier

. Franchisetagaren skall markera sitt eget oberoende utan att

ifrdgasdtta natets gemensamma identitet.

Forbjudna avtalsvillkor

Artikel 5 innehaller en s.k. ”’block list”’, vilken omfattar foljande
sju omstindigheter som sitter Forordningens undantag fran
konkurrenslagstiftningen ur spel:

1.

ndr tillverkare av identiska eller mycket likartade produkter
eller leverantorer av identiska eller likartade tjanster ingar
Omsesidiga franchiseavtal

. ndr franchisetagaren forhindras att erhalla varor fran franchi-

segivaren eller sarskilt angivna tillverkare om inte detta dr
forsvarbart for att skydda know-how eller natverkets rykte

. nér franchisetagaren utsatts for direkta eller indirekta be-

gransningar vad galler forséljningspris for varor eller tjanster
utom i vad avser franchisegivarens ritt att rekommendera
forsaljningspriser

. ndr franchisetagaren forhindras att silja till kunder som ar

bosatta pa ’fel” ort

. nar franchisetagaren forhindras att ifragasitta giltigheten i de

industriella eller intellektuella rattigheter som utgér del av
franchiseavtalet

. nar franchisetagaren hindras fran att utnyttja licensierad

know-how efter avtalets upphdrande

. nar franchisetagaren under vissa omstandigheter ar forhind-

rad att erhalla varor av en kvalitet som motsvarar de varor som
erbjuds av franchisetagaren.

Forfarande

Franchiseavtal som innehaller konkurrensbegransningar som
inte specifikt tillatits enligt Férordningen om franchiseavtal mas-
te anmalas till Kommissionen. Om Kommissionen inte inom sex
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manader reser nagra invandningar har avtalet automatiskt be-
viljats undantag fran tillampning av Romférdragets konkurrens-
regler.

Kommissionen kan i exceptionella fall aterkalla ett undantag,
till exempel nér den totala effekten av liknande avtal med tredje
part blir kraftiga inskrankningar i konkurrensen eller nér varor
och tjanster som omfattas av franchise inte utséitts for effektiv
konkurrens fran tredje part.

Effekter for EG:s ndringsliv

Reglerna kommer att gynna franchising som metod for att sdlja
och tillhandahélla vissa varor och tjanster. Alla franchisetagare
inom EG kommer att fa tillgang till och kunna utnyttja ett ’fran-
chisepaket”. Vidare kommer parterna i franchiseavtal att upp-
skatta att reglerna ger garantier for att deras avtal stimmer med
EG-lagarna. Reglerna ger dem en gemensam referensram for
avtalens innehall, utformning och tillimpning.

Etiska regler for franchising

Det europeiska franchiseforbundet, vilket bildades i sept 1972
har 1989 antagit ”’European Code of Ethics for Franchising”.

Det europeiska franchiseforbundet har 1989 anmalt de etiska
reglerna till EG-Kommissionen for att erhdlla dess godkannande.
Om och nar ett sddant godkdnnande kommer att utfardas ar
osakert.

Allmédnna anvisningar

Den som dar intresserad av att starta ett franchiseforetag med
franchisetagare inom Gemenskapen bor forvissa sig om att det
standardavtal han tdnker anvianda faller inom EG:s regler. Om
avtalet inte omfattas ar EG:s konkurrensregler eller den sarskilda
forordningen om franchiseavtal, bor avtalet anmilas till Kom-
missionen. Det kan dven finnas anledning att kontakta Svenska
Franchise Foreningen i Stockholm.

Vidare bor den svenske foretagare/entreprendr som Onskar
sdlja varor eller tjanster inom Gemenskapen sarskilt beakta de
regler som giller i friga om strikt produktansvar.

Litteratur

Gast, Olivier, Les procédures européennes du droit de la concur-
rence et de la franchise, E.J.A. Jupiter 1989.

Sahlberg, Stig, ”’Reglering av franchise-avtal inom EG”, Svensk
Juristtidning 1989.
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Hittills fa men stora
forvary

Att ha rad att
misslyckas

KAPITEL 10

Ko6p och forsdljning av foretag

av Sven-Ake Lewin

bb/

Svenska foretag gor utlandsforvarv som aldrig forr.” Denna
rubrik har man kunnat ldsa manga ganger i svenska afférstid-
ningar de senaste aren.

Tittar man ndrmare pa statistiken kan man konstatera att stora
investeringar har gjorts i utlandsférvirv, men att det fortfarande
ror sig om ett relativt begriansat antal forviarv. Som ett exempel
kan namnas att svenska foretag under 1986 gjorde 16 utlandsfor-
varv. Den sammanlagda kopeskillingen var hela 14,5 miljarder.
Under 1987 gjordes drygt 30 forvarv for mellan 10 till 15 miljar-
der kronor. Det ar alltsd framforallt de stora foretagen som
successivt forstarker sina internationella positioner. Under sena-
re ar har de mindre och medelstora foretagens forvirv i utlandet
dock 6kat markant.

Aven om de svenska foretagen erhaller positiva rubriker i sam-
band med sina forvirv finns det forvanansvdrt manga exempel
pa olika former av misslyckanden. Orsakerna till dessa miss-
lyckanden kan vara av sa enkel karaktar som att koplusten ibland
har tagit overhanden. For att ett forvarv skall lyckas, skall det
vara ett naturligt led i foretagets langsiktiga strategi. Vidare mas-
te foretaget som forvarvar ha stor kunskap och framforallt ett val
arbetande team som kan ta hand om det nya forviarvsobjektet.
Ett utlandsforvarv far inte heller vara sa stort att ett misslyckande
dventyrar ett foretags basverksamhet. Drastiskt uttryckt maste
det forvdarvande foretaget ha rad att misslyckas.

Infor ett tédnkt foretagsforvarv utomlands bor man stélla sig
foljande fragor:

o Arvitillrackligt starka pA hemmamarknaden?

e Récker vart foretags internationella kompetens till for att kopa
ett annat bolag?

e Hur kan vi genomf6ra en noggrann analys av de objekt som vi
vill forvérva?

e Ar vi instillda pa att viktiga ledningsfunktioner kan behova
flytta utomlands?
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Viktigt med val
genomtinkt
handlingsplan

Konkurrens om
forvarvsobjekt

Man bor vidare:

e gora upp en detaljerad handlingsplan for forviarvsobjektet re-
dan innan affaren &r avslutad. Kommunicera sedan denna sa
snart ni far tillgang till foretaget.

e halla ett hogt tempo i fordndringen av foretaget.

® beakta att det finns tva olika kulturer och forsoka ta till vara de
béasta delarna av bada.

e snarast informera kunder och andra foretaget narstdende in-
tressenter och redogora for vad affaren betyder for dem.

EG-perspektivet

Antalet forvarv inom Europa har 6kat markant under senare
ar. Statistik fran de tre storsta EG-landerna — England, Vist-
tyskland och Frankrike — visar att antalet forvarv 6kade med 45
procent fran 1986 till 1987. Denna takt har inte avstannat, snara-
re Okat. Enhélliga bedomare pa marknaden séger att detta beror
pa den nya europeiska gemensamma marknadens intag. Artalet
1992 blir dé oftast kodnamnet” for allt vad den 6ppna gemen-
samma marknaden innebar. Exempel pd motiv som underbygger
en fortsatt hog forvarvstakt ar:

® Den nya 6ppna marknaden kommer inte att tillata nagra svaga
foretag att Gverleva pa en tidigare skyddad inhemsk marknad.
Denna typ av foretag kommer att bli ldtta mal for konkurrenter
fran andra lander.

¢ Den generella globaliseringen av foretagsverksamhet tvingar
europeiska foretagsledare att finna vdgar som ger deras foretag
en langre internationell rackvidd.

¢ Den successiva avregleringen av europeiska finansiella mark-
nader har gjort det lattare for forvarvande foretag att genom-
fora ambitiosa forvarvsstrategier.

¢ Bolag frdn USA och Japan har okat sin forvarvstakt i Europa
infor 1992, vilket innebér en hardare konkurrens om de objekt
som finns till salu.

Ett vanligt forekommande motiv till den stora férvarvsaktivite-
ten ar ocksa att en bransch som forefaller vara homogen inom ett
lands gréanser mycket vél kan vara fragmenterad och ostrukture-
rad ur europeisk synvinkel.

For narvarande finns det enligt de flesta bedémare ingen an-
ledning att tro att dagens globalisering av marknaden kommer att
minska eller att Europa kommer att vara kapabelt till effektiv
konkurrens pa varldsmarknaden genom att atervanda till en mer
protektionistisk situation. Under dessa forutsattningar kommer
fler och fler foretag att se sig om efter internationella forvarv i
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Forvirvsobjektets
gransvdrde

syfte att inte sjdlva slas ut. Detta innebar att vi kan forvanta oss
ytterligare 6kningar vad géller forvarv inom Europa.

FoOrvarvsstrategier

Gemensamt for de flesta framgéangsrika foretagsforviry ar att
man har haft en klar strategisk inriktning. Ett framgangsrikt
program for forvirv av foretag kan t.ex. innehalla:

e strategiska grunder for forvarv,

e vil utarbetade forvarvskriterier,

e behov av synergieffekter,

e planer for aktiviteter sdval fore som efter kontraktsskrivning.

Beslutet att kopa ett foretag maste vara baserat pa ett foretags
Overgripande strategi. Forvarv dr inte ett mal i sig utan enbart ett
instrument att uppna foretagets 6vergripande mal. En sadan
strategi innehaller ofta planer for produktion, vilka marknader
man skall arbeta pa, produktsortiment m.m.

Vildefinierade forvarvskriterier kan t.ex. innehélla begrans-
ningar som att forvarv enbart skall goras inom de omraden dar
man har en utbyggd kunskap om produkter och marknader. Att
foretagsledningen i det forvdarvade foretaget stannar kvar kan
vara en viktig faktor. Ett annat kriterium kan berora foretagets
finansiella position, lonsamhet, finansieringsbehov etc.

For flera borsnoterade foretag i Sverige ar goodwill-problem
av utomordentlig betydelse. Det kanske viktigaste kriteriet ror
priset pa forvirvsobjektet. Aven om det finns ett stort strategiskt
varde av ett forvarv, finns det ndgonstans en grans vilken man
inte bor overskrida. For att undvika meningslosa forhandlingar
bor man klargora detta gransviarde sa snart som mojligt under
forhandlingen.

I dagsldaget kan man sillan gora nagra "billiga” forvarv. Mot
bakgrund av detta bygger de flesta forvarv pa att man kan uppna
synergieffekter. Exempel pa sidana effekter kan vara:

e att man tillfor foretag en volym sa att man uppnar en ’kritisk
massa’’ (skalfordelar)

e samordningsmojligheter i distribution eller produktion

e gverforing av kunskap mellan foéretagen, t.ex. inom produktut-
veckling.

Ett framgéangsrikt forvarv foregas alltid av en véldefinierad for-
varvsplan. Den kan t.ex. innehdlla vem som skall genomfora
affdaren, hur man skall leta efter uppkopskandidater, forhand-
lingsmetodik etc. Det finns mer &n ett foretag som har blivit ’kar
vid forsta 6gonkastet” dd man narmat sig en tankbar uppkops-
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Glom aldrig att ett
Sforvirv maste kunna
“riknas hem”

Borja med en
marknadsunder-
sokning

kandidat. I en saddan situation &r det visentligt, att man &r val
forberedd och vet vilket mal man vill uppna.

Mot bakgrund av de stora risker som finns i samband med
foretagsforvarv méaste man om och om igen stilla sig fragan:
VARFOR GOR VI ETT UTLANDSKT FORVARV? Forutom
att det strategiska motivet skall vara riktigt, maste det sjalvklart
finnas en ekonomisk kalkyl som stodjer resonemanget.
Exempel pa strategiska motiv kan vara:
att behalla Ilonsamhet genom att kopa marknadsandelar
e att behalla Ionsamhet genom att kopa konkurrenter
att komplettera med produkter som balanserar existerande
produkters livscykel
att uppna skalfordelar for att kunna konkurrera internationellt
att fa tillganglighet till nddvandig teknik; att bredda produkt-
sortimentet
att utoka marknaden
e att begransa konkurrensen
att integrera vertikalt
att erhalla *’know how” om patent, varumairken etc.
att utoka ett aterforsaljarnatverk
att komma at bra foretagsledning och teknisk personal

Rétt och fel motiv for internationella forvarv

Oavsett om foretag har ”’rétt” strategi for att gora internationella
forvarv, méste foretaget Aven vara moget att genomfora sddana.
Man bor ha uppnatt sin ”’maximala position” pa sin hemma-
marknad, innan man gor utldndska forvarv.

En vil fungerande handel med utlandet kan vara en god grund
for att gora ett bolagsforvarv. Man har kanske lart kdnna den
utlandska marknaden och man har delvis upparbetade kundrela-
tioner. En viktig beslutsfaktor dr dven om det finns en existeran-
de marknadspotential. Man kan t.ex. gora en enkel marknads-
undersokning och dessutom titta pa de tinkbara konkurrenterna
pa den nya marknaden. Hur ser konkurrenternas lonsamhet ut?
Hur ar de strukturerade etc.? Internationalisering kan vara ratt
viag, om det finns en exceptionell efterfragan for det befintliga
foretagets produkt. Tyvarr dr det nog fa foretag och produkter
som kan tillgodordkna sig detta. Det &r ldttare om man har USA
eller Japan som hemmamarknad, dar man kan bygga upp en stor
inhemsk efterfragan forst.

For ndrvarande finns det flera regioner i Europa t.ex. pa Ir-
land, i England ochi Holland, dar man erbjuder kraftiga bidrag i
samband med foretagsetablering. Effekten av dessa fordelar kan
bara atnjutas under kortare perioder, varefter situationen ater
blir mer normal ur ekonomisk synvinkel. Da kanske nackdelar
kommer fram, darfor att man valt en sdmre etableringsort ur
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Anvind radgivare som
kan landet och
marknaden

Forvdrvsanalys fore
eventuelit kop

distributions- och marknadssynvinkel.

Ett annat ibland felaktigt motiv att gora internationella eta-
bleringar ar att betjdna existerande kunder. Rent generellt bor
alla utlandsetableringar och forvarv kunna std pa egna ben i
marknadshénseende.

Hur hittar jag ratt foretag

Foratt finna och komma i kontakt med tdnkbara forvarvsobjekt
skall man anlita hjdlp. Som ett forsta steg behdvs en objektiv och
professionell marknadsundersokning. Aven om man bedomer
att det finns intern expertis pa omradet, bor man komplettera
med en oberoende marknadsundersokare. Anlita helst interna-
tionellt kdnda marknadsundersokningsforetag eller andra mot-
svarande konsulter. Ett ytterligare motiv ar att man sillan sjalv
har tid att goéra en fullstindig undersokning. Denna typ av mark-
nadsundersokning ger mer en overblick av hur marknaden fun-
gerar dn av vilka aktorer som finns pd marknaden.

Naésta steg ar att soka efter uppkopskandidater och att komma
i kontakt med de mest intressanta. For detta andamal kan man
anvdnda sig av storre banker, internationella s.k. Investment
Banks eller nagon av de storre revisionsbyraerna. Merparten av
de svenska revisionsbyrderna har internationella samarbetspart-
ners vilka kan tjanstgora som radgivare under hela den process
som ett foretags forvarv innebar.

Att anlita en bank eller en revisionsbyra kan skilja sig i nagra
avseenden. En bank baserar oftast sitt arvode pd en viss pro-
centsats av kopeskillingen. Denna kan vara allt fran 1 till 5 pro-
cent beroende pé kopeskillingen. Revisionsbyrderna baserar of-
tast sitt arvode pa nedlagd tid. Ett ndra samarbete med en revi-
sionsbyra kan vara visentlig, eftersom analysen och viarderingen
av forvarvsobjektet alltid ar centrala. Vid sidan av banker och
revisionsbyrder kan sjdlvfallet t.ex. Exportradet och handels-
kamrarna vara av stort viarde i samband med forvarv.

Forvarvsanalys

Ett internationellt bolagsférvarv innebér att man inordnas under
helt nya regler, lagar, kulturer, redovisningsregler etc. Det ar
vasentligt att man genom en noggrann analys forstdr konse-
kvenserna av dessa nya spelregler. En annan faktor att beakta ar
att standarden pa arsredovisningar etc. i olika liander 4r av va-
rierande kvalitet och omfattning. Sjdlvklart ar att man maste
kartldgga vilka styrkor och svagheter det tdnkta forvarvsobjektet
har.

I manga europeiska lander ar en genomgaende forvarvsanalys,
s.k. Due Diligence, mer accepterad dn i Sverige. En sadan analys
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Avkastningsvardering
vanligast, men hoga
priser

kan innebdéra t.ex. att foretagets revisorer under tva till tre veckor
gor en noggrann genomgang av hela foretaget. Eftersom ana-
lyssteget i processen dr utomordentligt vasentlig bifogas till detta
kapitel en checklista (sid 115). Denna checklista kan sdgas vara en
bruttolista, vilkas olika punkter dr mer eller mindre tillampliga
beroende pa forvdrvsobjektets storlek och inriktning.

Virdering av foretag

Den stora médngden foretagsoverlatelser har paverkat foretagens
prissédttning uppat. Detta giller sdrskilt nagra av de branscher
som kan tdnkas passa bédst pd en Oppen europeisk gemensam
marknad: livsmedelsforetag med vilkdnda varumarken, trans-
portforetag beldgna pa strategiska platser, olika former av kom-
munikationsféretag m.m.

De grundldggande modeller som finns i Sverige, avkastnings-
véardeberdkning och substansvardeberdkning, anvidnds dven i 6v-
riga delar av Europa. Merparten av alla foretagsoverlatelser
grundar sig pd ndgon form av avkastningsvdarde. Denna kan
skilja sig 4t for en kopare och siljare beroende pa att man har
olika syn pa framtiden. Forhoppningsvis kan képaren ha en mer
positiv syn pa den framtida vinstnivan genom att synergieffekter
kan uppnas.

Som ett exempel hur borserna viarderas genomsnittligt i olika
lander visas i nedanstdende uppstillning med de p/e-tal som
géllde i borjan av 1989.

England 10
Vaésttyskland 13
Frankrike 10
Schweiz 12
ltalien 1
Nederlanderna 1
Kanada 16
USA 13
Japan 32

Kanada, USA och Japan har tagits med i jdimforande syfte. Nar
man i dagligt tal pratar om s.k. vinstmultiplar nimner man ofta
talen 4 och 5 i Sverige. Denna siffra anger da hur manga ganger
man har multiplicerat vinsten fore skatt. Vid en skattesats om 50
procent motsvarar vinstmultipeln S ett p/e-tal pa 10, 6 motsvarar
12 osv.

Andra faktorer som kan paverka foretagens vérde &r vilka
skattesatser som géller i olika ldnder. Rent generellt vill foretag
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Koncernbidrag

sjalvklart tjana pengar i lagskattelander. De géllande skattesat-
serna i nagra europeiska lander under 1990 &r enligt foljande:

Vaésttyskland 50 %
Frankrike 37 %
Sverige 40 %
Nederlanderna 35%
Italien 36 %
Belgien 41 %
Spanien 35%
England 35%

Beroende pa tillfdlliga skatter kan ovanstdende procentsatser va-
riera. Detta ar t.ex. fallet for Sverige just nu. En trend inom
skattesidan ar att foretagsbeskattningen haller pa att sénkas.
Detta géller Sverige men dven Visttyskland. Som ett exempel kan
namnas att ett svenskt foretag som investerar i Holland sjalvklart
vill maximera intikten i detta bolag samtidigt som man vill maxi-
mera finansieringskostnadeni Sverige, eftersom avdraget ar skat-
temassigt mer vart i Sverige. Denna typ av bedémningar maste i
varje enskilt fall Overvagas tillsammans med skatteexpertis.

En annan viktig faktor &r mgjligheten att 1amna koncernbi-
drag. I nagra lander &r det inte mojligt att lamna koncernbidrag.
Hit hor t.ex. Belgien, Italien och Schweiz. For att kunna limna
koncernbidrag i Frankrike miste man inneha 95 procent av akti-
erna. I Holland maste man inneha 99 procent av aktierna. Fore-
tagets revisionsbyra kan oftast ge besked om de exakta reglerna.

Efter forvirvet

De planer som finns for forvarvsobjektet méaste sittas igdng sa
snart overtagandet har skett. Det finns de som siger att de forsta
sex manaderna dr en kritisk period, inom vilken de mest visent-
liga integrationsarbetena maste ha startat. Ofta ligger det en
bedomd synergieffekt till grund for ett forvdarv och da ar det
rimligtvis i kOparens intresse att snarast borja utnyttja denna.
Fragestillningar som behover 16sas omedelbart efter ett Gver-
tagande kan t.ex. vara:

e Hur skall personalen behandlas, bade i tillverkande och i admi-
nistrativa enheter?

e P4 vilket sitt skall kunderna informeras?

e Vem skall leda foretaget och hur skall ledningsgruppen och
styrelsen se ut?

e Hur kommer samarbetet att ske mellan det nyférvarvade dot-
terbolaget och moderbolaget i Sverige?
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Tat uppfoljning av
lonsambhet och
finansieringsfragor i
borjan.

e Vilken typ av ekonomisk styrning skall utévas och hur skall
rapportering ske?

Oavsett i vilket land ett foretagsforvarv sker, finns det alltid en
stor angest hos manga foretagsintressenter, t.ex. kunder och an-
stallda. Det ar darfor alltid viktigt att klart kommunicera den
tankta framtida fardriktningen. Sjdlvklart maste detta ske med
beaktande av kulturella skillnader.

Om man viljer att placera en svensk foretagsledning i ut-
landska dotterbolag dr det vésentligt att denna trdnas i t.ex.
sprak, kulturell orientering, nationell historia, religiosa fragor
och landets livsstil. Malsattningen kan kanske inte vara att man
snabbt skall bli som en ”’infoding” utan snarare att ha skaffat
kunskap nog for att identifiera problem — helst innan de upp-
Star.

Reglering

Merparten av de europeiska landerna har ndgon form av regle-
ring vad géller foretagsforvarv. Detta tar sig oftast uttryck i att
man kan ingripa om nagot foretag far for stor marknadsdomi-
nans. Aven EG har bildat en egen myndighet for att bedoma
foretagsgrupperingar som kan bli for dominerande pa den ge-
mensamma europeiska marknaden. Som exempel kan nidmnas
regler i ndgra viktigare lander:

England Brittiska myndigheter har hindrat féretags férvéry som skulle
ledatill en stérre marknadsandel &n 25 procent.

Tyskland Enligt den tyska kartellagsstiftningen kan férvéary férhindras
om man uppnér en tredje del av marknaden. Alla
foretagsforvarv dverstigande 500 milioner D-mark granskas.

Frankrike De franska konkurrensradet etablerades 1987.
Dessa ingriper om ett féretag kontrollerar mer én 25 procent
av marknaden. Varie internationell &garposition i ett franskt
foretag som verstiger 20 procent méste godkénnas av
finansministeriet.

Italien Fér nérvarande finns inga begrénsningar vad géller
utléndska férvérvi talien.

Belgien De belgiska finansministeriet kan blockera ett ténkt
foretagsforvary som genomférs av etticke EG-land. Ett satt
att undvika detta kan vara att lata de svenska moderbolagets
dotterbolagi England genomféra férvérvi Belgien.

Holland I Holland finns ett socioekonomiskt rad som har méjlighet att
granska utléndska férvéry, dock utan beslutande rétt.
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Sammanfattning

Att forvarva foretagi utlandet innebér stora risker. Detta avsnitts
syfte har varit att visa pa vilka steg som ingar i en forvarvsprocess
och vad man bor tdnka pa. Som négra ord pa véagen vill jag gdrna
ge foljande rekommendationer:

e Att starta pd en ny marknad genom att ingd ett joint venture
kan vara riskabelt. Det kanske slutar med att er partner tar era
idéer, produkter och teknik och sjélv startar med den fordel
som det innebér att vara kdnd p4 marknaden. Den ofta hoga
prisnivan kanske dnda ibland framtvingar joint-ventures och
andra former av samarbeten.

e Lita inte alltid pa era representanter i det ’nya landet”. Var
alltid ordentligt informerad och styr kraftfullt nér sa behovs.

e Kontrollera noga skattesituationen; hur kan transaktioner go-
ras mellan moderbolag och dotterbolag?

e Acceptera inte oreflekterat orden: ’S& hadr gor vi inte i detta
land!” utan att skaffa en egen asikt forst.

e Starta inte 1 for stor skala.

e Om man befinner sig pa en hog riskmarknad, t.ex. i politiskt
perspektiv, skall man se till att skaffa en bakdorr som alltid ar
Oppen.

e Utnyttja kompetenta och inhemska radgivare.

e Kanninget koptvang” da ni tittar pa tilltdnkta forvarv. Det ar
kanske det tionde objektet som leder till avslut.
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Tekniska
handelshinder (TBT)

KAPITEL 11

Harmonisering och
standardisering av
produktkrav

av Christer Arvius

Det grundldggande medlet for forverkligandet av den Gemen-
samma Marknaden ér enligt Romfordraget (RF) en tullunion
som bygger pa principen om fria varurorelser inom EG. In-
riktningen var att internt avlagsna tullar och kvantitativa regle-
ringar, liksom ’atgarder med motsvarande verkan”, samt att for
medlemsstaterna uppratta en gemensam yttre tullmur. Detta ar-
bete var i huvudsak genomfért mot slutet av 1960-talet. Det
fortsatta integrationsarbetet ifrdga om varuhandel kom hérefter
bl.a. att inriktas pa att avskaffa s.k. tekniska handelshinder och
att motverka sadana hinder mellan medlemsstaterna.

Med tekniska handelshinder (Technical Barriers To Trade,
TBT) forstas sadana hinder som kan orsakas av att skiljaktiga
regler giller hos tva handelspartners, genom krav i landernas
lagar, foreskrifter eller standarder som avser utformning eller
beskaffenhet av varor eller forfaranden med varor som provning,
certifiering, inspektion, markning osv.

En narmare beskrivning av vad som avses med tekniska han-
delshinder ges i nedanstaende bild.

Sadana hinder uppstar genom regler om varors utformning eller be-
skaffenhet eller genom regler om forfaranden med varor i form av
provning, certifiering, markning o.s.v. som villkor for import, salufo-
rande, anvdndning 0.s.v.

For svensk del kan sddana regler vara uppstallda i lag, forordningar,
Sforeskrifter, allmdnna rad, standarder eller andra normativa doku-
ment.

Reglerna kan avse olika led i en varas livscykel. De krav eller andra
forhallningsregler som pa sadant sétt stalls upp for varor, kan gilla et
eller flera led i en varas livscykel, d.v.s.:

® Forskning, produktutveckling e Transport/distribution

e Tillverkning e Konvertering

° Bearbetl}ing e Saluférande

* Behandling ¢ Overlatelse/omhiandertagande
° F?rpac_kmng ® Anvindning

e Forvaring e Destruktion/skrotning

e Import/Export (granskontr 0.s.v.)
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EG-regler (TBT)

EG:s verksamhet och det enskilda
foretaget

Att ha kunskap om de regler fér varor som géller i EG och att
”bevaka utvecklingen i EG” ar en svarbemastrad uppgift. Nagon
har liknat uppgiften vid att sitta och titta p& nir en grasmatta
véaxer. Man finner da att utvecklingen dger rum pa ett omfattande
omrade, att det gar relativt langsamt, att tillvixten sker flackvis
och ojamnt men att man efterhand kan skonja en helhet. Detta ar
forvisso en tankevdckande jamforelse. EG-kommissionens roll
skulle da narmast kunna ses som tradgardsmastarens, som har
sina ambitioner och fortlopande tar initiativ for att s snabbt som
mojligt na resultat. Denne dr dock hela tiden beroende av goda
vaxtbetingelser. Har kan man ana de politiska instanserna, EG-
ministerradet och parlamentet, pa vilka det aligger att bidra med
tillrdacklig solvirme, nederbord och tillskott i form av vaxtnaring
for att EG-grasmattan ska véxa till sig. EG-domstolens roll blir
dé den att pa olika satt bista tradgardsmaéstaren i arbetet med att
halla efter uppstickande ogrés och skadeinsekter liksom 6verlag
att vaka Over att man i arbetet med grasmattan haller sig till de
plan- och bostadsregler som géller fér EG-fastigheten.

Utifran denna liknelse ar det latt att inse att det for enskilda
intressenter hos myndigheter, naringsliv, organisationer och f6-
retag inte ar mojligt — och egentligen inte heller nodvéandigt —
att kanna till totaliteten i EG:s verksamhet. Det vdsentliga torde
vara att man allmént 4r medveten om denna verksamhet for att
sedan narmare kunna inrikta sig pa de delar av verksamheten
som beror t.ex. det egna foretaget. Det dr sedan givetvis av
betydelse att kdnna till hur man kan foérvérva ytterligare kun-
skapergenom information och upplysningar for att kunna analy-
sera och vardera den for foretaget relevanta delen av EG:s verk-
samhet. For savél foretagets policybeslut som dess beslut ifraga
om inriktning och genomforande av investeringar, produktion
och marknadsforingsatgarder inom olika produktsegment ar det
angeldget med mer specifik kunskap om de regler som géller och
utvecklas i EG eller pa andra exportmarknader.

Avsikten ar att i det foljande dels ge en oversiktlig bild av
arbetet i EG med att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning i
syfte att undvika tekniska handelshinder, dels ange hur man kan
gé vidare for att inforskaffa mer specifik information om regler i
EG for t.ex. det enskilda foretaget.
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EG:s TBT-kommitté

EG:s arbete med avveckling av tekniska
handelshinder

EG-kommissionen framlade 1968 ett forslag till allmént program
for avskaffandet av tekniska handelshinder inom gemenskapen.
Programmet antogs av EG-radet i maj 1969 och bestar av tre
radsresolutioner (en om harmonisering av medlemsstaternas lag-
stiftning inom industrivaruomrédet, en om 6msesidigt erkan-
nande av kontrollverksamhet och en om antagna direktivs an-
passning till den tekniska utvecklingen) och en notifikationspro-
cedur (for att forhindra att medlemsstaterna genomfor atgarder
pa de omraden dar det foreligger direktivforslag, ett status quo-
avtal). Programmet utvidgades genom en radsresolution i mayj
1973.

Trogheten i harmoniseringsarbetet och utokningen av antalet
medlemsstater ledde under 1980-talet till att nya tekniker och
forutsattningar for arbetet introducerades.

I maj 1983 antog ministerradet ett direktiv om sarskilda in-
Sformationsprocedurer for tekniska foreskrifter och standarder.
Denna réittsakt ersitter det tidigare status quo-avtalet fran 1968.
Genom direktivet inrdattades dven EG:s TBT-kommitté (den s.k.
”189-kommittén”). Vissa dandringar i EG:s informationsproce-
dur genomfordes 1988 som bl.a. innebir att tillimpningsom-
radet utokats fran att inte endast avse industrivaror till att ocksa
gélla for jordbruksvaror, livsmedel, lakemedel och kosmetika. I
maj 1985 antog radet en resolution om den s.k. nya harmonise-
ringsmetodiken ("’ New Approach”). Resolutionen fastlagger vis-
sa nya principer for harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning och anvidndningen av harmoniserade standarder. Vissa ut-
gangspunkter hade tidigare angivits i radets standardiserings-
politiska rik tlinjer fran juli 1984. Enligt den nya metodiken skall
EG-harmoniseringsdirektivens innehall begrénsas till for stater-
na grundlaggande krav ifraga om hilsa, sdkerhet, miljoskydd
o.s.v. ("essential safety requirements’) medan kompletterande
specifikationer for direktivens tillampning utarbetas av de euro-
peiska standardiseringsorganen CEN (Comité Européen de Nor-
malisation), CENELEC (Comité Européen de Normalisation
Electrotechnique) och ETSI (European Telecommunication
Standardisation Institute). Sarskilda avtal har upprattats mellan
EG-kommissionen och standardiseringsorganen i vilka specifice-
ras hur uppdragen och de ekonomiska bidragen harfor skall ges.

En revision av de for EG grundldggande bestimmelserna en-
ligt Romfordraget foretogs i form av enhetsakten (” The Single
Act”, i kraft fran juli 1987) i syfte att successivt fram till ut-
gangen av 1992 genomfora en inre marknad for fri rorlighet for
varor, personer, tjanster och kapital. Genom enhetsakten blev
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TBT skall avskaffas

bl.a. beslut med kvalificerad majoritet mojliga vid antagandet av
harmoniseringsdirektiv, samtidigt som fasta procedurer etablerades
om hur direktivforslag skall behandlas i samspelet mellan kommis-
sionen, radet och parlamentet. I den s.k. vitboken (juni 1985) fast-
lades bl.a. de harmoniseringsprojekt som skall vara genomférda for
att upprétta den inre marknaden fore 1992 ars utgang.
Kompletterande riktlinjer for hur det interna harmoniserings-
arbetet skall bedrivas i fraga om provning, certifiering, ackredite-
ring o.s.v. och for relationerna med tredje land i namnda avseenden
(”’Global Approach”) ges i kommissionen tillkannagivande fran juli
1989, liksom fran atfoljande radsresolution (december 1989) och
radsbeslut (december 1990). Ett utflode av dessa samarbetsstravan-
den ar ocksa EG-kommissionens initiativ till upprattandet av en ny
struktur for europeiskt samarbete ifrdga om provning och kontroll,
European Organization of Testing and Certification, EOTC. Ett
memorandum for tillskapande av denna nya struktur underteckna-
desimaj 1990 av foretradare for EG, EFTA och CEN/CENELEC.

EG:s harmoniseringsarbete

Som ovan papekats omfattar EG:s harmoniseringsarbete for av-
skaffande av tekniska handelshinder ett stort antal varu/fore-
skriftsomraden. En forteckning av dessa omraden ges nedan
(avser laget i februari 1991).

Sektor Direktiv Forslag
m.m.
| Motorfordon 116 7
11 Traktorer o lantbruksmask. 53
111 Maskinsakerhet I 1
v Hissar och lyftdon 10
\Y Hushallsmaskiner 3
A% Gasapparater 7
VII Entreprenadmaskiner 21
VIII Ovriga maskiner 4
IX Tryckkarl 9
X Matinstrument 72
X1 Elektriskt material 28 I
Xl Byggmaterial | I
X111 Textilier 9 2
XIv Livsmedel 128 10
XV Liakemedel 29 12
XVI Godselmedel 11 8
XVII Farliga &mnen 61 8
XVIII Kosmetika 24 |
XIX Arbetarskydd I
XX Miljoskydd 10 1
XXI Informationstekn (IT) o tele-
komm. 6 |
XXII Diverse | 1
XXIII Allm bestammelser om TBT 14
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Standardiserings-
organisationerna CEN
och CENELEC

Europastandardiseringen i praktiken

Bakgrund

Det faktum att EG med den nya inriktningen av harmoniserings-
arbetet i stor utstrackning Overlater arbetet med erforderliga
standarder till de europeiska standardiseringsorganisationerna
CEN och CENELEC iar principellt sett positivt for Sverige och
ovriga EFTA-lander. Genom de nationella standardiseringsorga-
nisationerna har ddarmed EFTA-landerna mojlighet att direkt
delta i denna del av den europeiska harmoniseringen (till skillnad
fran EG:s direktivarbete som EFTA-ldnderna i egenskap av icke-
medlemmar i EG endast indirekt kan folja och utova inflytande
pa). Ett alternativ kunde saledes ha varit att EG valt att lata egna
organ ta fram de nodvindiga standarderna som komplement till
direktiven. Med den védg som valts far Sverige mojligheter att
direkt fora in egna synpunkter, exempelvis i form av resultat av
arbete som redan gjorts i Sverige.

I takt med att standarder i Europa, genom det intensifierade
EFTA-EG samarbetet, fatt storre betydelse som referensdoku-
ment for hur olika sikerhetskrav skall uppfyllas, behovs pa olika
omraden Okat engagemang fran sakkunniga experter fran fore-
skrivande myndigheter, arbetsmarknadens parter och konsu-
mentorganisationer. Sverige ligger langt framme vad géller sa-
kerhetsmedvetande och boér pd ménga omraden kunna tillféra
vardefull kunskap. Det galler hér att samtliga svenska parter som
vill fora fram forslag till nya standardiseringsprojekt ar val in-
formerade i arbetet savdl inom EG som inom de europeiska
standardiseringsorganisationerna.

Struktur

De europeiska standardiseringsorganisationerna CEN (Comité
Européen de Normalisation) och CENELEC (Comité Européen
de Normalisation Electrotecnique) har saledes fran EG fatt upp-
giften att utarbeta de for harmoniseringsdirektiven erforderliga
standarderna. EFTA har som ett led i det vasteuropeiska harmo-
niseringssamarbetet parallellt gjort motsvarande Overenskom-
melse med dessa organisationer. Dessutom finns pa IT/teleom-
radet organisationen E7SI (European Telecommunications
Standards Institute) som ocksa medverkar i samarbetet mellan
EG och EFTA.

Medlemmar i CEN och CENELEC éar nationella standardise-
ringsorganisationer respektive elektrotekniska kommittéer i EF-
TA- och EG-landerna. Svenska medlemmar dr SIS — Standardi-
seringskommissionen i Sverige respektive Svenska Elektriska
Kommissionen (SEK). Ett avmélenidessa organisationers arbete
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Europeisk
standardiserings-
Struktur

ar att genom att avskaffa olikheter mellan nationella standarder
undanroja handelshinder. Arbetet resulterar i Harmoniserings-
dokument (HD) da nationella skillnader i berérda standarder ej
helt undanrojts och europeisk standard (EN) da de helt elimine-
rats. Dessutom utarbetas sa kallad europeisk forstandard (ENV).
Generalforsamlingen (AG) ar den hogsta beslutsfattande instan-
sen inom CEN respektive CENELEC. Administrative Board
(CA) leder organisationernas verksamhet. Inom varje organisa-
tion finns ett permanent Central Secretariat (CS) dar det for
CEN vid borjan av 1990 fanns 66 och for CENELEC 34 an-
stallda.

P& initiativ frin EG-kommissionen pagar diskussioner om
mojligheterna av att integrera standardiseringsverksamheter i
Europa i en gemensam struktur, bestdende av CEN, CENELEC
och eventuellt ETSI. Formerna for en sddan struktur dr &nnu ¢j
faststdllda. Det har som en tdnkbar vdg namnts en ’European
Standards Federation”, inom vilken de nuvarande organisatio-
nerna skulle kunna bevara sin egen respektive identitet och struk-
tur. En ny enhetlig organisation inom en European Standards
Organisation” (ESO) ar ocksa en variant som diskuteras. EG-
kommissionen framlade i oktober 1990 ett s.k. “Green paper”
om europastandardiseringens utveckling. Denna ”gronbok” in-
nehaller forslag till effektivisering av europastandardiseringen
liksom om fordndrad organisatorisk struktur for verksamheten.
Forslagen studeras och kommenteras fran olika intresserade par-
ter. Nagra samlade stéllningstaganden till atgiarder kan ej forut-
ses bli aktuella forran till hosten 1991.

Nedan foljer en beskrivning av géillande europeiska standardi-
seringsstruktur och av vilka formella inflytelsevdgar som exi-
sterar inom denna struktur.

Initiativ

Nya standardiseringsforslag kan initieras av en CEN/CENE-
LEC-medlem, av EG-kommissionen, EFTA, globala eller euro-
peiska handels- eller branschorgan samt tekniska eller vetenskap-
liga organisationer. Forslag fran intressenter i ett medlemsland
slussas via det nationella standardiseringsorganet. CEN/CENE-
LEC:s Technical Board (BT) bestimmer sedan om och hur ett
projekt skall drivas. Sarskilt viktiga fragor skall dock hanskjutas
till generalférsamlingen (AG) eller styrelsen (CA).

Technical Board bestar av en ordférande samt en permanent
delegat fran varje medlemsorgan. Moten halls pa initiativ av
ordforande eller om tva medlemmar sa onskar. Representanter
fran EG-kommissionen, EFTA-sekretariatet och, enligt sarskild
overenskommelse, andra organisationer, har mojlighet att narva-
ra vid dessa moten som observatorer. I sarskilda fall kan dven
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experter inbjudas att delta i diskussionerna. Genom beslut under
hosten 1989 har CEN:s BT delats upp i ett antal sektorer. Saledes
finns fran arsskiftet 1989/90 sarskilda BT:s for sektorerna Me-
kan, Bygg och Halsovard/Miljovard. Ovriga sektorer inordnas
under ursprungliga BT.

Motiv for att starta europeiskt arbete kan vara onskan att
overfora globala resultat till nationella standarder eller att till-
fredsstalla nagot specifikt europeiskt behov. Genom en “ques-
tionnaire procedure” kan exempelvis BT fa information frén
medlemmarna vad géller nationella forhallanden pa ett visst om-
rade. Gransen mellan standarder och foreskrifter varierar fran
land till land, varfér medlemmarna maste ange i detalj hur det
nationella regelverket och procedurer for provning och certifie-
ring paverkar harmoniseringsmojligheterna. Det racker att minst
tre medlemmar anger intresse for sidan harmonisering.

AG, BT eller CEN/CENELEC Presidents Group (vid gemen-
samma projekt) kan vid behov uppratta Programming Commit-
tees (PC). Avsikten med PC, arigrunden att fi hora avnamarnas
onskemal om standardiseringsbehov inom en sarskild sektor. For
narvarande finns tre PC i CEN (pa bygg-, maskin- och gasappa-
ratsomradet) respektive i CENELEC (for ”grundldggande arbe-
te”, elenergiproduktion och distribution” samt fér “elinstalla-
tioners sdkerhet och konsumtionsvaror”).

Som ovan namnts kan EG-kommissionen och EFTA ge CEN/
CENELEC i uppdrag att genomfora standardiseringsprojekt.
Sadana uppdrag kallas mandat. Som grund f6r samarbetet mel-
lan EG och CEN/CENELEC finns ett ramkontrakt (Framework
Contract). Motsvarande kontrakt finns i reviderad form fran
september 1989 mellan EFTA och CEN/CENELEC. Ett ramav-
tal for samarbete pa teleomradet mellan EFTA och ETSI har
ocksa slutits i september 1989. Nar CEN/CENELEC forklarat
sig beredda att ata sig standardiseringsuppdrag, ger EG-kommis-
sionen och EFTA finansiellt stod via s.k. “order vouchers’.
Dessa medel ar avsedda att tdcka vissa kostnader som uppstar i
samband med standardiseringsarbetet. EG erldagger 86 % av kost-
naderna medan EFTA star for de aterstiende 14% av dessa
kostnader. Bland annat tacks harigenom alla CS kostnader for
projektet och halva kostnaden for det nationella tekniska sekre-
tariatet. Medel kan dven utgd for att tacka resekostnader for de
europeiska experter som deltar i arbetet. Anledningen till detta ar
att man vill att sddana kostnader inte skall forhindra experter
fran resurssvaga intressenter att delta i arbetet.

Genomforande

Standardiseringsarbetet sker i Technical Committees (TC), vilka
uppréttas av BT i CEN respektive CENELEC. Det finns dven
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Standardiserings-
arbete i Working
Groups m.m.

mojlighet att inrdtta Joint TC (JTC) for CEN/CENELEC. For
en TC galler att ta hansyn till relevant internationellt standardise-
ringsarbete samt till uppgifter frdn medlemsorganen och andra
internationella organisationer samt slutligen till eventuellt nar-
liggande arbete i annan TC.

Varje CEN/CENELEC-medlem kan deltagaien TC. Dock far
hogst tre delegater fran samma land delta i ett och samma TC-
mote. | praktiken haller man dock inte sa hart pa antalsbe-
gransningen. Den nationella delegationen forutsattsrepresentera
landets alla berorda intressenter.

I CEN:s och CENELEC:s /nternal Regulations (IR) under-
stryks att medlemmar som &r intresserade av arbete i en viss TC
skall delta. Ordforanden i en TC véljs av BT for hogst sex ar.
Ordforanden skall vara opartisk, saknar rostréatt och skall verka
for att TC-beslut tas enhdlligt (’unanimous decision’’) och om
inte detta d4r mojligt soka consensus hellre &n majoritetsbeslut.
For varje TC finns dven ett sekretariat. Sekreteraren utses av det
land som har sekretariatssansvaret och skall tillsammans med
TC-ordféranden se till att TC:n fungerar effektivt och att tids-
planerna halls. Liksom ordféranden forvantas sekreteraren vara
opartisk och har heller inte rostratt.

Arbetet i1 de olika TC skall sa langt mojligt skotas per kor-
respondens. Moten halls endast da det foreligger tillrackligt un-
derlag. Representanter for EG och EFTA och andra internatio-
nella och europeiska organisationer har mojlighet att narvara vid
motena som observatorer utan rostratt.

Forutom TC finns ocksa Working Groups (WG) som utfor
specifika uppgifter pa en begriansad tid p4 uppdrag av annan
CEN/CENELEC-enhet. En WG bestar av experter som utses pa
grundval av kompetens och kan dven utgoras av personer som
endast har observatorsstatus i den initierande enheten. Det fore-
kommer dven andra undergrupper, sasom Sub-committees (SC)
och Task Groups (TG).

Joint CEN/CENELEC Technical Committees (JTC) och
Joint CEN/CENELEC Working Groups (JWG) kan sittas upp
efter beslut fran CEN/CENELEC Presidents Group som forst
skall ha konsulterat alla medlemmar. Dessa grupper skoter stan-
dardiseringsarbete pa omraden dar bada organisationernas an-
svarsomraden berors, exempelvis dar EG och EFTA lamnat pa-
rallella mandat till gemensamt arbete i CEN/CENELEC. Med-
lemmarna har lika ratt att representeras i dessa JTC och JWG
med en delegation per land. Denna delegation forutsétts repre-
sentera alla intressenter i medlemslandet. Aven andra organ har
mojlighet att narvara som observatorer. Sekretariatet skall for
JTC anfortros en CEN/CENELEC-medlem utom i undantags-
fall, da denna uppgift kan ges till en av generalsekreterarna efter
beslut av Presidents Group.
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Remissarbete

Huvudprincipen dr
enhdllighetsbeslut

I CEN:s och CENELEC:s interna procedurregler (IR) fore-
kommer begreppet Associated Bodies (ASB) till vilka tekniskt
arbete kan Overlatas pa vissa villkor. Sidana organisationer skall
darvid oppna det tekniska arbetet for alla intressentgrupper i alla
visteuropeiska ldnder. Resultatet av deras arbete kan sedan fast-
stdllas som europastandard av CEN eller CENELEC genom de
vanliga procedurerna.

Det sedan ldange internt i EG-kommissionen bedrivna standar-
diseringsarbetet pa stalomradet (EURONORM-arbetet) overfor-
des 1986 till det nyinrdttade organet European Committee for
Iron and Steel Standardization (ECISS) som har status som ASB
till CEN och utfor arbete pd kommissionens mandat. Standardi-
seringsorganen i EFTA-ldnderna fick fran borjan ratt att med-
verka i det tekniska arbetet, men blev inte fullvardiga medlem-
mar i ECISS styrande organ (COCOR) férran 1989.

P4 informationsteknikomrédet bedrivs ett standardiserings-
arbete inom European Workshop for Open Systems (EWOS)
som ocksa har status som ASB. EWOS grundades i slutet av 1987
av ett antal europeiska tillverkare och anviandare av IT-utrust-
ning. EWOS arbete ar inriktat pa att bearbeta standarder och
lagga fast vilka standarder och vilka optioner som tillsammans
ska utgora en s.k. profil (funktionell standard).

Ett annat exempel pa ASB dr European Association of Ae-
rospace Manufacturers (AECMA), som verkar for att tekniskt
och ekonomiskt utveckla flygindustrin i Europa. Bland de nio
deltagarlanderna dr Sverige representerat via Swedish Aerospace
Industries (SAI), en sammanslutning av svenska tillverkningsin-
dustrier inom omrédet.

Beslut

Niar en TC vél arbetat fram ett dokument, cirkuleras detta pa
remiss i form av s.k. prEN eller prHD till medlemmarna for
kommentarer. Om utkastet godtas fardigstills standarden av
TC-sekretariatet. Den slutliga texten cirkuleras darefter till med-
lemmarna for rostning. Om resultatet blir positivt faststéller BT
den aktuella EN eller HD samt tidpunkter bland annat for dess
nationella implementering och for indragning av nationella mot-
stridiga standarder.

Rostningsforfarandet innebdr i princip majoritetsrostning
med en rost per land, forstarkt med vissa bivillkor for att sdker-
stalla en kvalificerad majoritet och garantera ett visst minoritets-
skydd. Huvudprincipen ar att beslut skall tas enhélligt. Om ett
enhélligt beslut inte kan tas, men samtliga fyra nedanstaende
kriterier ar uppfyllda, antas forslaget anda och medlemmarna
alaggs att infora standarden nationellt. Vid sammanrédkningen
tillampas delvis vdgda rostetal vid bivillkoren:
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A-avvikelse och B-
avvikelse

1. Antalet medlemmar som rostar ja ar fler 4n antalet nej-rostan-
de medlemmar (enkel majoritet, frinvarande ej riknade)

2. minst 25 vidgda ja-roster

3. hogst 22 vdgda nej-roster

4. hogst 3 medlemmar rostar nej

De vdgda rosterna ar fordelade sa att Frankrike, Visttyskland,
Italien och Storbritannien har 10 vardera, Spanien 8, Belgien,
Grekland, Nederldnderna, Portugal, Sverige och Schweiz 5, Os-
terrike, Danmark, Finland, Irland och Norge 3 vardera, Luxem-
burg 2 och slutligen Island 1 vdagd rost.

Om minst ett av ovanstdende kriterier ej ar uppfyllt ska EG-
landernas roster riknas separat. Om ovanstaende fyra kriterier
uppnds vid denna omrostning antas forslaget. I detta fall géller
att endast EG-linderna och de EFTA-lander som i forsta om-
gangen rostat ja dr tvungna att infora standarden nationellt.

Nationell tillimpning

Enligt de interna procedurerna (IR), géller att en CEN/CENE-
LEC-medlem, dven om den rostat nej, ar tvungen att inom sex
manader efter faststéllelsedatum inféra en EN som nationell
standard och undanroja eventuell motstridig standard, under
forutsattning att inte nationella foreskrifter forhindrar detta. I
sadana fall skall medlemmen gora allt for att nodvindiga dnd-
ringar kommer till stind, s att standarden kan inforas.

Om trots allt, till foljd av nationell lagstiftning (d.v.s. utanfor
det nationella standardiseringsorganets egna kompetens), med-
lemmen inte lyckas att infora standarden nationellt utan modifi-
kation uppstar en s.k. A-avvikelse. Pa sikt skall medlemmen
verka for att dessa avskaffas. En nationell avvikelse som behovs
med hidnsyn till sdrskilda tekniska forhallanden, s.k. B-avvikelse,
kan genom beslut tilldtas for en viss tidsperiod. Med saddan av-
vikelse forstds forhdllanden som faller inom de nationella stan-
dardiseringsorganens egen kompetens att besluta om. En typ av
avvikelse som kan tolereras dr sadan som foranleds av s.k. speci-
ella nationella forhdllanden, sasom klimatet eller forhallanden i
elnétet hos ett medlemsland.

For att underldtta harmoniseringsarbetet i Europa tillampas
en s.k. standstill-overenskommelse. Denna innebér att medlem-
marna forbundit sig att under en viss period inte publicera en ny
eller reviderad nationell standard som inte helt 6verensstimmer
med EN eller HD som finns eller &r under utarbetande.
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Hittills uppnadda resultat

Antalet tekniska kommittéer (TC:s) inom CEN har vuxit fran c:a
S0 1985 till 207 (maj 1990). Dirtill har flera hundra arbets-
grupper tillkommit. Antalet europastandarder (EN:s) inom
CEN:s omrade har samtidigt vuxit fran 70 till 390. Detta innebar
att arsproduktionen 6kat fran nagra tiotal till 120 EN:s under de
senaste aren. De narmaste aren forvantas 6kningen av EN:s bli
300—500 per ar. Antalet fardiga standardforslag for remissbe-
handling inom CEN var medio 1990 c:a 600 och antalet projekt
under arbete c:a 2 500.

Inom CENELEC bedrivs standardiseringsarbetet inom 53
TC:s och underkommittéer och c:a 20 projektgrupper. For nar-
varande finns c:a 800 EN:s och harmoniseringsdokument (HD)
inom CENELEC:s omrade. Av dessa utgér huvuddelen overford
och ikraftsatt IEC-standard. Antalet projekt under arbete ar c:a
900. Under de narmaste aren berdknas den arliga produktionen
uppga till 200—300 EN:s och HD:s.

Enligt vissa uppskattningar dr det samlade behovet av europa-
standarder for det europeiska samarbetsomradet EFTA-EG intil
utgangen av 1992 uppemot 2 500 st och till slutet av 1990-talet
uppemot 8—10000 st.

Information och Dokumentation

Nirmare information om EG:s harmoniseringsarbete och det
europeiska standardiseringsarbetet for att avskaffa tekniska han-
delshinder kan erhéllas fran olika myndigheter och organisatio-
ner.

Hos kommerskollegium finns arkiv 6ver olika EG-rattsakter
och material om det vésteuropeiska integrationsarbetet i har ak-
tuella sammanhang. Sammanstéllningar publiceras av kollegie
bl.a. om EG-direktiv, forslag, utkast m.m. for avskaffande a
tekniska handelshinder och om utvecklingen av arbetet enlig
EG:svitbok om den inre marknaden. Kollegiets meddelandeseric
"NOTNYTT” ger fortlopande information om sddana nya tek-
niska foreskrifter m.m. i Sverige och i andra ldnder som till
kannages enligt de s.k. notifikationsprocedurerna i GATT, i EF-
TA och mellan EFTA-EG. Den som har 6nskemal om sarskilc
information betraffande utlindska produktkrav kan pa upp
dragsbasis anlita informationstjansten “’Teknisk Exportservice’
i vilken kollegiet medverkar tillsammans med bl.a. Exportrade
och de svenska standardiseringsorganen.
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Restrik tiv installning
till arbetstillstand

KAPITEL 12

Arbetsmarknad 1 EG

av Stellan Artin

Arbetsmarknad och arbetsloshet 1 EG

Efter andra varldskriget lamnade en halv miljon greker och italie-
nare sina hemlédnder for att arbeta i Vésteuropas industrier. Om-
flyttningen blev efter hand &n mer omfattande. De ar under
1960-talet da behovet av arbetskraft var som storst lamnade en
halv miljon portugiser sitt land. Portugal forlorade en sjattedel
av sin yrkesaktiva befolkning. Andra viktiga emigrationsldnder
var Jugoslavien, Turkiet, Spanien och de nordafrikanska lander-
na. Aven vid denna tid var dock rorligheten mellan EG-linderna
liten, bortsett fran utvandringen fran Italien.

Efter oljekrisen 1973 fordndrades villkoren for invandrarna
dramatiskt. Liksom Sverige tilldt industrildnderna i Europa inte
langre arbetskraftsinvandring. Vasttyskland och Frankrike sokte
istéllet stimulera den utldndska arbetskraften att flytta hemigen.
Samtidigt 6kade arbetslosheten bland de egna medborgarna,
sarskilt ungdomen, dramatiskt.

Arbetslosheten dr alltjamt hog, dven om den i de flesta EG-
lander borjat minska. Idag 4r fortfarande ca 15 miljoner ménni-
skor arbetslosa eller drygt 10 procent av arbetskraften. Arbets-
losheten dr mycket olika férdelad mellan och inom ldnderna.
Den dr hogst i Spanien och Irland.

Denna utveckling ligger bakom den fortfarande mycket rest-
riktiva instéllningen till att ge medborgare i ldnder utanfor EG
arbetstillstand. Detta drabbar dven Sverige och svenska foretag
som vill sinda ut svenska medarbetare pa kortare och ldangre
anstédllning inom EG, t.ex. vid dotterbolag. Av svenskar kravs
arbetstillstand i samtliga EG-ldnder utom Danmark, som ju dven
tillhor den gemensamma nordiska arbetsmarknaden. For 6vriga
lander géller saledes att arbetstillstdind maste beviljas, innan en
svensk paborjarett arbeteinom EG. Forfragningar och ansokan
gors hos respektive lands beskickning i Sverige eller via den svens-
ka ambassaden i det aktuella landet.

Normalt kravs mycket starka skél for att arbetstillstand skall
medges. Det skall gédlla ndgon form av nyckelpersonal som inte
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Nyckelarbetskraft far
arbetstillstand

Samarbete mellan
medlemslindernas
arbetsformedlingar

lika val kan rekryteras i landet. Svenska foretag lyckas dock
oftast att fa arbetstillstand for sina utsdanda chefer och specialis-
ter 1 dotterbolag och liknande, sarskilt om man gar via den
svenska ambassaden, men det kan ta mycket lang tid. Med-
foljande make beviljas sdllan arbetstillstand. I Storbritannien
medges att hustru (men inte sambo) till make med arbetstillstand
far arbeta under den tid makens tillstand giller. Make till hustru
med arbetstillstdnd har inte samma rétt.

Svenska foretags problem med arbetstillstand géller inte minst
d& man vill tdvla om offentliga upphandlingsprojekt. Sverige
soker i sitt narmande till EG bl.a. f& lika mojlighet att delta i
EG-landernas upphandling mot att Sverige pa motsvarande sétt
slapper in EG-foretag. Sddana 6msesidiga rattigheter forutsatter
emellertid automatisk ratt till arbetstillstand for berérd personal.
Bibehallet krav att tillstand skall sokas omojliggor, dven med en
mera liberal praxis, effektivt offertgivande p.g.a. de langa hand-
laggningstider som idag géller nar vil en offert antagits.

Sveriges stravan att delta i den europeiska integrationen inne-
fattar arbetskraftens fria rorlighet. Anstrdngningarna fran
svensk sida har i forsta hand inriktats just pa att foérenkla och
liberalisera tillstandsgivningen for nyckelpersonal. Det viantade
EES-avtalet kommer med all sannolikhet att innefatta en gemen-
sam fri arbetsmarknad. Da blir de regler som nedan beskrivs
giltiga ocksad for svenskar och svenska foretag (samt for EG-
medborgare som vill arbeta i Sverige). 1 annat fall far mera
begrinsade 16sningar sokas pa andra végar.

Fri rorlighet

Redan i Romfordraget foreskrivs fri rorlighet for arbetskraften,
d.v.s. rdtten att soka och erhélla arbete i annat medlemsland och
rdtten att bosatta sig dar for att utfora arbete. Man far dven bo
kvar i det land man arbetat efter det att anstallningen upphort.
Arbetstagare fran annat EG-land far inte heller diskrimineras i
arbetslivet. Samma réttigheter giller for en arbetstagares eller
foretagares familj. I de flesta EG-lander géller for Ovrigt att
manga sociala réttigheter ar knutna till arbetet och dven tillfaller
den arbetandes familjemedlemmar.

For att ge den fria rorligheten ett reellt innehall har EG inréttat
ett samarbete mellan medlemsldandernas arbetsformedlingar. Le-
diga platser i de andra ldnderna skall kunna finnas pa den egna
arbetsformedlingen. Ett land som far storningar pa den egna
arbetsmarknaden kan begidra att EG-kommissionen avbryter
formedling av sokande fran andra lander, men nagon sadan
begiran har trots 80-talets stora arbetsloshet aldrig avgivits.
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Frietableringsrditt

Samordning av
socialforsakringar

Faktisk rorlighet ar
inte stor

Romfordraget fastslar dven den fria etableringsratten. Det inne-
bar exempelvis att foretag i ett EG-land har frihet att sdtta upp
dotterbolag, filial, agentur etc. i ett annat EG-land.

Foratt mojliggora flyttningar, utanrisk for individen att ham-
na utanfor det sociala skyddsnat som finns i alla lander, har ett
system for samordning av socialforsdkringar utarbetats mellan
landerna. Socialforsiakringarna skiljer sig delvis mellan lander-
na, dven om de mestadels ligger pa en avancerad och med Sverige
likvardig niva. EG har inte sokt likrikta dessa system, som base-
ras pa olika varderingar och traditioner i de olika mediemslan-
derna. EG-reglerna syftar endast till att en arbetstagare som ror
sig mellan olika ldnder alltid skall vara tackt av nagot system.

Huvudregeln dr att en arbetstagare omfattas av lagstiftningen i
anstdllningslandet. Kravs viss kvalifikationstid for en forman
laggs kvalifikationstider i olika EG-lander samman. Férmaner
som pa detta sitt intjanas under lang tid, t.ex. pensioner, finansi-
eras av berorda ldander i proportion till verksamhetsperioden i
resp. land. Den totala pensionen kan vara antingen den nationel-
la pensionen i det senaste arbetslandet eller vara sammansatt av
ett antal pensionsdelar fran varje land han arbetat i. Det hogsta
av de bada alternativen utbetalas.

For Sveriges del [6ses motsvarande problem till en del genom
bilaterala socialforsdkringskonventioner med respektive land.
Information om vad som géller i forhallande till respektive lander
kan erhallas fran SAF:s Utlandstjénst.

Den formellt fria rorligheten inom EG har inte lett till s& stor
faktisk rorlighet, inte ens under 1960-talet da den stora invand-
ringen till Vasteuropas industri skedde och inte heller darefter da
denna invandring fran tredje land upphort. Endast omkring 2
procent av den totala arbetskraften kommer fran annat EG-land.
Som jamforelse kan ndmnas att cirka 5 procent av arbetskraften i
Sverige kommer fran annat land, framst fran Finland inom ra-
men for den fria nordiska arbetsmarknaden.

Av de 1985 totalt 12 miljoner utlindska medborgarna i EG-
landerna kom fem miljoner fran annat EG-land, av vilka hilften
var forvarvsarbetande. Andelen medborgare fran annat EG-land
av arbetskraften var 1985 i Forbundsrepubliken Tyskland 2,4
procent, i Frankrike 3,6 procent och i Storbritannien 1,9 procent.
I Danmark, dar antalet yrkesverksamma fran annat EG-land vid
det danska intrdadet i EG 1973 var 11000, hade detta antal 1987
endast okat till 12 500.

Det finns manga skal till att rorligheten mellan ldnderna ar sa
liten. Ett viktigt skal ar att EG-landerna hittills inte haft 6msesi-
digt erkdnda utbildningar och examina. Lédnderna stéller upp
olika kvalifikationskrav for ett yrke, sarskilt om det kraver hogre
utbildning men ocksa for yrkesarbetare. For att den inre markna-
den verkligen skall ge fri rorlighet gor EG nu anstrangningar att
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Nationella
arbetsvillkor

ta bort sddana hinder. 1988 beslots att infora ett sddant 6msesi-
digt erkdnnande av akademiska utbildningar om minst tre ar som
grund for behorighet. Efter vissa jamforelser och justeringar
skall darfor om ndgra ar utbildning vid universitetet i ett EG-land
automatiskt ge samma behorighet i ett annat. For behorighet far
harutover endast uppstallas beréttigade krav pa sprakfardighet.

Ocksé nér det galler grundlaggande yrkesutbildning finns oli-
ka traditioner som forhindrar rorlighet. Vissa lander har més-
tarbrev och liknande dokument som krav foér att ndgon skall
betraktas som behorig for att utdva yrket. Andra lander har en
friare och mindre formaliserad prévning. For personer fran sa-
dana lander blir det svart att dokumentera sin kompetens, nar de
sOker arbete i linder med formella krav. Ett arbete pagar sedan
lange for att jamfora och samordna innehallet i de olika ldnder-
nas yrkesutbildning, men detta gar mycket trogt. For att for-
verkliga den inre marknaden har EG nu framlagt forslag till
inforande av samma modell for yrkesutbildning som for hogre
utbildning, alltsa att behorighet enligt ett lands regler automa-
tiskt skall gélla i 6vriga medlemsldander.

Aven detta omrade ingar bland dem dar Sverige soker uppna
att EG-regler om 0msesidigt erkdnnande dven skall utstrackas till
Sverige, men sd dar det 4n s lange inte.

Aven andra hinder finns. For vissa arbeten, sirskilt myndig-
hetsutovning i olika former, finns nationella begransningar. Vik-
tigare 4n sddana formalia ar emellertid olika traditioner, klimat,
ndrheten till hemort, kulturella skillnader, sprék etc.

Den allmdnna bedomningen &r att rorligheten mellan EG-
landerna — och dven med EFTA-ldnderna om de inkluderas i
den fria arbetsmarknaden — inte kommer att 6ka dramatiskt.

Arbetsvillkoren

De fa regler som antagits och de nagot fler forsok till atgarder
som gjorts inom EG betraffande arbetslivet galler inte direkt for
svenska foretag, annat 4n i den man dessa genom verksamhet
inom EG blir underkastade ett enskilt EG-lands lagstiftning. Vad
som nedan sdgs om ambitioner och planer blir darfor en allmin
information om vad som sker inom EG, trots att det sdllan ar av
direkt praktisk nytta for svenska foretag. Situationen skulle dock
bli en annan om Sverige blir medlem i EG och dérigenom direkt
medverkar i detta arbete. Det stora svenska intresset for dessa
fragor gor det emellertid motiverat att ndgot beréra dem.

De villkor som giller i arbetslivet for 16ner och andra for-
maner, sociala villkor, arbetsratt, forhallandet mellan arbets-
givare och arbetstagare etc, ar fortfarande i allt vasentligt natio-
nellt bestimda och varierar alltsd mellan EG-ldnderna. I Rom-
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Romdirektiv for
arbetarskydd

Direktiv om
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fordraget uttalas visserligen att medlemsldnderna dr eniga om
behovet av att forbattra arbetsvillkoren och levnadsstandarden
for arbetstagarna, att man skall efterstrdva en harmonisering av
villkoren pa en standigt stigande niva. Denna utveckling forutses
dock framst bli ett resultat av den gemensamma marknaden och
av ett mera allmint samarbete medlemsldnderna emellan nar det
gdller sysselsdttning, arbetsratt och arbetsvillkor, utbildning, so-
cial trygghet, undvikande av arbetsskador, foreningsratt och kol-
lektivavtal. EG som sadant ges ingen operativ roll i en sddan
utveckling.

Den enda direkta klausulen i Romférdraget dr principen om
lika lon f6r man och kvinnor. Genom Enhetsakten har tillkom-
mit att EG nu skall verka for harmonisering av regler for arbets-
miljo och arbetarsk ydd och uppstalla miniminivaer pa detta om-
rade, med bibehallen ratt for ett medlemsland att uppstalla
strangare krav, om dessa ej syftar till protektionism.

P4 grundval av dessa nya befogenheter har Kommissionen
utarbetat ett s.k. ramdirektiv for arbetarskydd som Radet redan
antagit. Darutover finns ett antal forslag om forhéallandena pa
arbetsplatser, bl.a. anvidndning av personlig skyddsutrustning,
om bildskdarmar, om tunga lyft m.m. Hittills framlagda direktiv
innebar inga avgorande skillnader mot vad som géller i Sverige.

Flera av de EG-direktiv som eliminerar hinder fér varuhandel
mellan landerna ar av stor betydelse f6r arbetsmiljon. Direktiven
om maskinsdkerhet och om enkla tryckkarl 4r de mest intressan-
ta under senare tid. Aven har 4r utgangspunkten en siakerhetsniva
och ett synsitt som ndra Overensstimmer med svenska arbets-
miljdambitioner, fast tekniken nar det giller att specificera och
kontrollera kraven ar nagot annorlunda 4n den svenska.

Av betydelse for arbetsmiljon dr ocksa det standardiserings-
arbete som pagar nar det giller produkter. Detta behandlas pa
annat hall i denna bok (kap. 11).

Arbetsratt

Arbetsratt dr ett omradde dar man efterstrdvar ett samarbete
medlemsldanderna emellan, men dar Romférdraget inte ger EG
nagon befogenhet att inféra gemensamma regler. EG har trots
detta visat viss aktivitet pa detta omrade.

Redan 1975 antogs ett direktiv om harmonisering av med-
lemsldandernas regler vid kollektiva uppsdgningar. Detta géller
uppsagningar vid arbetsbrist av minst 10 procent av arbetsstyr-
kan eller av minst 20—30 arbetstagar. Har foreskrivs samrad
med de berordas fackliga foretradare om antal berérda och
lampliga atgarder. Foretaget skall ocksa underritta vederboran-
de myndighet minst 30 dagar i férvdg. Landerna ar fria att ge-
nomfora strangare regler.
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Forslag till
harmonisering

1977 antogs ett direktiv om sdkerstédllande av de anstalldas
intjdnade rattigheter vid dgarbyte av foretag. Detta foreskriver
ocksa information till och samrad med de berorda arbetstagarna
i bade sdljande och kdpande foretag.

1980 antogs direktivet om skydd for arbetstagares rdttigheter i
hindelse av konkurs. Det alagger medlemsldnderna att vidta
erforderliga atgarder for att sdkerstélla krav pa l6n under olika
langa perioder, beroende pa situationen, och med mojligheter for
medlemsldnderna att sitta ett tak for krav pa erséttning.

Andra forsok till EG-lagstiftning pa arbetsridttens omrade sker
inom ramen for harmoniseringsstravanden t.ex. vad giller bo-
lagsritt (behandlas nirmare i kapitel 5). Nar EG velat harmonise-
ra de olika ldndernas bolagsratt har man fatt ta stdllning till hur
bolagsstyrelsen skall se ut och till hur arbetstagarnas medin-
flytande i foretagen skall se ut. Det s.k. 5:e bolagsdirektivet som
kommissionen lade fram redan i bérjan av 70-talet inneholl ur-
sprungligen krav pa att bolagsordningen i alla EG-lander skulle
innehalla antingen den tyska ordningen — dar arbetstagarna
utser 1/3 av ledamoterna i ett 6vervakande styrelseorgan (den
dagliga ledningen skulle omhédndertas av en direktion) — eller
den nederldndska — dar styrelsen skulle utses genom s.k. koop-
tering (styrelsen utser sjalv nya ledamoter) och besta av ledamo-
ter som var fristaende fran men samtidigt godtagbara for bade
agare och anstéllda. Forslaget ledde inte till beslut och har under
arens lopp omarbetats, dock utan ndgot avgorande.

Under 70-talet utarbetades ocksa forslag om system for arbets-
tagarinflytande i transnationella foretag, Vredeling-direktivet,
som inte heller lett till beslut. Fragan om koncernfacklig verk-
samhet debatteras ocksa inom EG, om ocksa med mindre inten-
sitet 4n pa senare tid i Sverige. Debatten har dnnu inte resulterat i
antagna forslag.

Sedan 1989 pagar arbete inom Kommissionen med att ut-
arbeta dels principbeslut om information och konsultation av
arbetstagarna mera allmaént, dels ett forslag till s.k. Europabo-
lag. Detta skall vara en alternativ frivillig bolagsform, som skall
kunna foljas av foretag verksamma i minst tva EG-lander. Fore-
taget skall da kunna anvdnda samma bolagsregler i alla berérda
lander. I ett sddant foretag skall enligt Kommissionen férekom-
ma arbetstagarinflytande enligt nagon av tre former:

e arbetstagarna utser en del av styrelsen;

e ett sarskilt organ, typ foretagsndmnd, inrdttas av de anstillda
och foretaget ar skyldigt att informera och samrada med detta
fore viktigare beslut;

e foretaget kan med sina anstéllda och deras organisationer av-
tala om regler f6r samrad.

Forslaget ar annu ej fardigbehandlat.
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Arbetstagar-
inflytandet

Grundliggande
sociala rdttigheter

Den sociala dimensionen

Kommissionen verkar dven pa andra sitt for att framja sam-
verkan mellan arbetsgivare och fack pa alla nivaer. Man vill
darvid oka arbetstagarinflytandet. Ett skal hartill ar att fackfor-
eningarnas europeiska organisation ETUC stallt sig tveksam till
genomforandet av den inre marknaden. ETUC anser visserligen
denna vara en riktig atgard for att 6ka effektivitet och konkur-
renskraft, men man ser den samtidigt som ett hot mot facklig och
social trygghet. Om marknaden framst innebar avreglering och
Okat genomslag for marknadskrafterna, fruktar facket att fore-
tagen kommer att styra sina investeringar till linder med laga
loner och daligt socialt skydd. I forldangningen kan ocksa lander
med avancerade sociala system tvingas sanka sin standard av
rena konkurrensskal. Ett sddant forfaringssatt kallas ’social
dumping”.

EG-kommissionen anser att dessa farhagor ar obefogade. Men
den menar samtidigt att genomforandet av den inre marknaden
maste ha ett brett stod ocksa fran arbetstagarna. Kommissionen
framhaller dartill att ett gott forhallande mellan arbetsmarkna-
dens parter och en aktiv roll for bada i samhallets och narings-
livets utveckling maste pragla den europeiska utvecklingen. Den
har darfor initierat en “’social dialog” for att om mojligt tillse att
utvecklingen inom arbetslivet sker med bada parters stod. I dialo-
gen har man borjat med att undersoka installningen till atgarder
pa sysselsattnings- och utbildningsomradet. Tidigare har bl.a.
diskuterats investeringar, information och samrad med arbets-
tagarna vid inférande av ny teknik samt atgarder for okad flexi-
bilitet.

[ december 1989 antog elva av de tolv medlemslanderna, d.v.s.
alla utom Storbritannien, genom ”en hogtidlig deklaration” en
Stadga om grundlidggande sociala rdttigheter (Charter of Basic
Social Rights) som raknar upp tolv grundldggande rattigheter for
arbetstagare inom hela gemenskapen. Dessa réttigheter ar:

e Arbetstagares fria rorlighet inom hela gemenskapen.

e Friheten att vdlja och utdva ett yrke och rétten till en rimlig
(equitable”) lon.

e Forbéttrade levnads- och arbetsvillkor.

e Ritten till tillrdackligt socialt skydd.

e Foreningsfrihet och forhandlingsratt.

e Tilltrade till yrkesutbildning.

e Likabehandling av mén och kvinnor.

¢ Information, samrad och deltagande av arbetstagarna i euro-
peiska foretag.

e Ratten till tillfredsstallande hdlsoskydd och sdkerhet pa arbets-
platsen.
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e Skydd av barns och ungdomars rittigheter, med minimialder
for anstdllning.

e Skydd for de dldre och deras ratt till en anstandig inkomst.

e Rattigheter for handikappade i arbetslivet.

Denna deklarations legala status ar oklar och innebar framst ett
moraliskt atagande for de stater som antagit den. Pa dess grund
har emellertid Kommissionen framlagt ett socialt handlingspro-
gram innehéllande 47 olika atgarder, vilka skall konkretiseras
under 1990—91. Bland dessa ar ett antal utkast till direktiv inom
arbetsrétt och arbetsliv som nu dr under behandling i olika stadi-
er inom EG. Bland dessa kan ndmnas, forutom de ovan angivna,
ett direktiv om arbetstid, tre om olika aspekter pa och regler for
vad som kallas  atypiskt arbete”, d.v.s. annat dn fast heltids-
arbete pa obestamd tid, ett om information och samrad med
arbetstagare inom foretag som opererar inom flera medlemslan-
der samt ett om vilka arbetsvillkor som skall tillimpas da ett
foretag med egen personal tillfdlligt utfor arbete i annat med-
lemsland. Inget av dessa forslag har 4nnu antagits av radet. Det
ar emellertid sannolikt att antagandet av Stadgan och av hand-
lingsprogrammet 4r tecken pa att EG:s harmoniseringsatgarder
pa arbetslivets omrade kommer att accelerera under de narmaste
aren.

Regionalpolitik

Av betydelse for arbetsmarknad och sysselsdattning liksom for
svenska investeringar inom EG dr EG:s regionalpolitiska sats-
ningar. Sammanlagt uppgar dessa till ca 100 mdr SEK arligen
fram till 1993. De nuvarande programmen stracker sig till 1993.
Stodet dr uppdelat pa olika fonder:

¢ Europeiska fonden for regional utveckling
® Sociala fonden

e Jordbruksfonden

e Europeiska investeringsbanken.

Medlen styrs i forsta hand till regioner med jordbruksekonomi
ochmed doende industrier. De storsta satsningarna gar darfor till
Irland, Portugal, stora delar av Spanien, sodra Italien samt
Grekland. Stodet gar till forbattrad infrastruktur, kommunika-
tioner, energiforsorjning, utbildning och omskolning. Sma och
medelstora foretag skall gynnas. EG-stodet ar ett komplement till
nationella regionalpolitiska satsningar. De senare skall i princip
godkdnnas av Kommissionen for att inte konkurrensen mellan
landerna skall snedvridas. Narmare upplysningar om villkor och
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Den fackliga styrkan

for svenska foretag kan inhdmtas frdn de nationella myndig-
heterna i respektive land.

Utbildningssatsningar

Infor genomforandet av den inre marknaden satsar EG kraftigt
pa att 6ka kompetens och forskning. Detta behandlas narmare i
kapitel 18. Av direkt betydelse pa arbetsmarknaden och for f6ére-
tag ar fraimst COMETT (Community Action Programme in
Education and Training for Technology). Det syftar till att 6ka
teknikoverforing och foretagsutveckling, bl.a. genom utbyte av
praktikplatser. Samverkan mellan foretag och universitet stimu-
leras pA& manga sitt, t.ex. genom att teknologer skall kunna
praktisera i féretag i annat EG-land. Fran 1990 kan Sverige
deltaga i detta program. Information finns tillgdnglig hos SAF
och hos utbildningsmyndigheterna.

Fackforeningar och arbetsgivareforeningar

I alla EG-lander finns fackliga organisationer och arbetsgivare-
foreningar med roller som vi i stort sett kdnner igen fran Sverige.
Forhallandena varierar dock mellan linderna. De fackliga orga-
nisationerna 4r till skillnad fran Sverige normalt inte uppdelade
pa arbetar- och tjanstemannaorganisationer. I gengald ar de ofta
splittrade pa konkurrerande landsorganisationer med socialis-
tisk, kommunistisk och kristen (oftast katolsk) inriktning. I vissa
lander finns ldngvariga traditioner av samarbete och samfér-
stand mellan arbetsgivare och fack av samman typ som i Sverige.
I dessa lander ar det ocksa naturligt for de fackliga organisatio-
nerna att vilja vara med och diskutera foretagets framtid och
skotsel och att efterstrava ett medinflytande. Andra lander prag-
las sedan gammalt av harda partsmotsittningar och omsesidig
misstro. Det ar dar verklighetsframmande att tala om ett gemen-
samt ansvar for kostnadsutveckling, hogre produktivitet och ar-
betstillfredsstéllelse.

Den fackliga styrkan dr ocksd mycket olika. Ingenstans ar
dock den fackliga styrkan sa stor som i Sverige. Organisations-
graden varierar pa en fallande skala. Danmark har forhallanden
likartade de svenska, Frankrike har mindre 4n 10 procent av de
privatanstéllda organiserade, dartill dr de fordelade pa fem kon-
kurrerande organisationer. | lander med svag facklig rorelse blir
arbetsformen sillan bindande avtal med fredsplikt. Det blir mer
demonstrationer och stridsatgarder for att markera krav. De
politiska motsattningarna mellan facken forsvarar ocksa relatio-
nerna till statsmakterna.
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Kombinerade
arbetsgivar- och
industriforbund

Sedan 1973 4r de flesta ledande landsorganisationerna i saval
EG som EFTA-linderna samlade i den Europeiska Fackliga
Samorganisationen (EFS eller ETUC). Fran Sverige ar bade LO
och TCO medlemmar.

Arbetsgivarforeningar i EG-linderna ar oftast kombinerade
arbetsgivar- och industriforbund. De omfattar for det mesta
huvudsakligen industriforetag. Flertalet arbetsgivarforeningar
pa nationell niva férhandlar inte direkt utan 4r mera samradsor-
gan for branschférbund och regionala sammanslutningar och
foretrader foretagen gentemot statsmakterna.

Aven pa foretagarsidan finns en europeisk samorganisation,
Union of Industrial and Employers’ Confederation of Europe
(UNICE). I den ingar arbetsgivareféreningar och industrifor-
bund i EG- och EFTA-ldnderna samt i Cypern, Turkiet, Malta
och San Marino. SAF och Sveriges Industriférbund 4r bada
medlemmar. UNICE éar liksom ETUC remissinstans och dis-
kussionspartner till Kommissionen.

Nirmare upplysningar om organisationer och legala forhallan-
den pa arbetsmarknaden for olika lander kan himtas i Christian
Bratts: ’ Arbetsmarknaden i 18 lander”’, som ges ut av SAF.

Litteratur

EG, Sverige och arbetsmarknaden, SAF 1989.
EG, Sverige och arbetsmiljon, SAF 1989.
EG, Sverige och utbildningen, SAF 1990.
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KAPITEL 13

Konsumentskydd och
konsumentpolitik 1 EG

av Birgitta Gunnarsson

Den inre marknadens 6ppnande, 1 januari 1993, forvdantas fa
stora fordelar inte bara for foretagen utan dven for gemenska-
pens 320 miljoner konsumenter. Varor och tjanster ska kunna
cirkulera fritt och darmed okar utbudet for den enskilde. For-
hoppningen ar ocksa att den 6kade konkurrens som detta medfor
ska leda till sankta priser och battre villkor for konsumenterna.

For att konsumenterna fullt ut ska kunna dra nytta av denna
nya frihet kravs dock att de kdnner sig trygga. Att de kan lita pa
en leverantor fran ett annat land, att de forstar och kan ldsa
kontraktsvillkor och att de vet att de kan f4 samma ratt 6ver hela
EG-omrédet.

Medan stora framsteg har gjorts for att bygga upp detta for-
troende hos industrin och naringslivet, som i motsvarande grad
har svarat pad utmaningen, aterstar annu mycket att géra innan
konsumenterna garanteras lika behandling pa fér dem vasentliga
omraden pa den nya, 6ppna marknaden. Att konsumenterna
ocksé kan agera utifran principen om en enda marknad &r viktigt
inte bara for dom sjélva, utan dven for producenter, distributorer
och foretageni allménhet.

Fem omraden prioriteras

I sin arsrapport fran 1988 om inre marknads-arbetet slog kom-
missionen fast:

”’Konsumentskyddet 4r exempel pa ett omrade som féar allt storre
betydelse i samband med fullbordandet av den inre marknaden.
Konsumenterna kommer att behova garantier for att deras in-
tressen tillvaratas pa ett relevant sitt, att det tas tillrdcklig hdnsyn
till deras fysiska och ekonomiska sdkerhet och till deras rattssa-
kerhet”.

EG-kommissionen har dnda sedan borjan 60-talet forsokt ut-
veckla en samstaimmig konsumentpolitik for hela gemenskapen.
Forst i samband med utvidgningen av EG 1972 kom konkreta
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Consumer Policy
Service

Handlingsprogram

atgarder av vasentlig betydelse. Da inrattades kommissionens
enhet for miljofragor och konsumentskydd liksom den radgivan-
de konsumentkommitten (Consumer Consultative Committee,
CCC). En gemensam konsumentpolitik viard namnet borjade
dock inte utvecklas forrdan under 80-talet, da tva handlingspro-
gram antogs av kommissionen. I synnerhet det andra program-
met under den perioden, som antogs i anslutning till Vitboken,
speglade en vdxande medvetenhet om betydelsen av ett adekvat
konsumentskydd pa den inre marknaden.

I februari 1989 bildade kommissionen en sjalvstdndig enhet for
konsumentfragor, Consumer Policy Service. Enheten har till
uppgift att ocksa fora in konsumentaspekter i de 6vriga general-
direktoratens revir och policyprogram, t.ex. sddana som ror mil-
jo, industripolitik, jordbruk, transporter och socialpolitik.

I det senaste handlingsprogrammet, fran 1990, lovar kommis-
sionen att 0ka takten i arbetet med konsumentfragorna. Kom-
missionen konstaterar att, dven om det skett en utveckling i
medlemsldanderna, sa ar det hittills bara begransade aspekter av
konsumentskyddet som behandlats p4 EG-niva. Med ’1992” for
dorren har det nya handlingsprogrammet darfér begransats till
de omraden diar kommissionens inblandning ar av avgorande
betydelse for att den inre marknaden ska bli framgangsrik. Ett
begransat antal lagar ska foreslas pa de omraden dar en harmoni-
sering ar en forutsattning for att marknaden ska fungera. Kom-
missionen ser ocksa som sin uppgift att skynda pa processen i de
lander som sldpar efter och som varit daliga pa att Overféra redan
antagna direktiv till nationell lagstiftning.

I handlingsprogrammet identifierar kommissionen framfor
allt fem omraden som ska prioriteras under trearsperioden fram
till 1995:

1. Representation. Den radgivande konsumentkommitten ska
forstarkas och utvecklas. Liknande organ bor byggas upp i
medlemsldnderna. Finansiellt och expertisstod ska ges till bil-
dandet av konsumentorganisationer, i synnerhet i Sydeuropa
och Irland.

2. Konsumentinformation. Tre pilotprojekt med regionala kon-
sumentradgivnings- och informationscentra ska inrattas. Det
forsta invigdes i Lille i norra Frankrike i januari 1991. Sam-
arbete och utbyte av information mellan konsumentorganisa-
tioner och utbildningsprogram ska stodjas.

3. Genomsynlighet. EG-lagstiftningen ska garantera maximal
genomsynlighet, i synnerhet pa bank- och forsdkringsomrade-
na. Forslag ska ldaggas fram 1991 som ocksa garanterar detta
ndr det giller finansiella transaktioner dver granserna. Exi-
sterande direktiv om markning ska ses over, bl.a. omarbetas
direktivet om méarkning av livsmedel. Ett forslag till direktiv
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Minimidirektiv

Preventiv
utgangspunkt

om allmén produktmirkning ska laggas 1991. Principer for
markning och varudeklaration ska utvecklas, med sikte pa att
framja kvalitetsprodukter.

4. Siakerhet. Kommissionen vill bygga ut Rapid Exchange of
Information System i (EG:s notifikationssystem for varor och
tjanster som utgor risker for hdlsa och sdkerhet). Forslag till
direktiv om produktansvar’ pa tjansteomradet finns fram-
me och véntar bara pa att antas av ministerradet, (se nedan).
Detsamma galler dndringar i kosmetikadirektivet och det all-
manna produktsdkerhetsdirektivet. Kommissionen ska trycka
pa sa att alla medlemslander infér produktansvarsdirektivet
for varor fran 1985 i sin nationella lagstiftning.

5 Transaktioner. Ett forslag till direktiv om oskaliga avtalsvillkor
blev fardigt hosten 1990 och ska behandlas av ministerradet.
Kommissionen ska undersoka om man kan ta initiativ for att
forenkla kontrakt, garantier och servicevillkor vid kop over
granserna. Konsumenternas mojligheter till rattsskydd och
gottgorelse ska forbattras.

Den grundldggande principen i kommissionens handlingspro-
gram ar att den praktiska konsumentpolitiken i framtiden maste
skotas i medlemsldnderna. Detta dr nodvandigt for att skapa
kontinuitet t.ex. ndr det giller 6vervakning och kontroll av pro-
dukters sdkerhet liksom i informationen till konsumenterna, vil-
ken maste anpassas till lokala behov. Att forsoka skota sadana
uppgifter pA EG-niva vore orealistiskt. Det &dr darfor de flesta
direktiven pad omradet ar s.k. minimidirektiv, d.v.s. de ska garan-
tera en minsta gemensamma niva och lika behandling for alla
EG-medborgare. | manga fall star det darutover medlemslander-
na fritt att ha strangare regler, bara de inte dr diskriminerande
eller hindrar den fria konkurrensen. Detaljreglering pa EG-niva
ska saledes héallas nere till ett minimum. Det hindrar inte att det
redan idag finns c:a 200 direktiv som beror fragor om konsu-
mentskydd. Till detta kommer flera nya forslag till direktiv som
antingen &r lagda eller under utarbetande. Det foljande ar alltsa
langt ifran ndgon heltackande redovisning, men tar upp nagra av
de principiellt intressanta omradena.

Produktsakerhet

EG:s produktansvarsdirektiv daterar sig till 1985 och har nu
blivit lag i de flesta medlemsldnder. Direktivet gor tillverkaren,
eller importéren om tillverkaren finns utanfor EG, ansvarig for
skador som produkten véllat pa person eller egendom.

Till detta kommer nu ett nytt direktiv om produktssidkerhet.
Det skiljer sig fran det forra genom att det hanterar fragan om
sakra produkter fran en preventiv utgdngspunkt. Direktivet gal-
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ler alla tillverkade, processade varor eller jordbruksprodukter,
oavsett om de dr nya, begagnade eller ombyggda. Direktivet
definierar vad som enligt EG-lag &r en sdker produkt och vilka
skyldigheter som géller for:

a. Tillverkaren eller importoéren, om tillverkaren finns utanfor

EG. Tillverkarens framsta skyldighet ar att bara sldppa ut
sdkra produkter pad marknaden. Han ska foérse varan med
information om hur den ska anvédndas pa ett sdkert sitt och
vilka risker som kan vara forknippade med anviandandet. En
varning innebir ingen garanti att tillverkaren klarar sig undan
ansvar vid en eventuell olycka.
Tillverkaren ar ocksa skyldig att underlatta uppfoljning av
produkten och halla sig informerad om eventuella skador. Det
kan t.ex. inkludera markning som gor det latt att identifiera
varans ursprung och stickprovstester av produkter som redan
finns pd marknaden. Om nddvéndigt ska han dra tillbaka
produkten fran marknaden.

b. Medlemsldnderna ska se till att tillverkare/leverantorer efter-
lever reglerna, inrdtta organ pa nationell basis som skoter
overvakningen, se till att dessa myndigheter har teknisk kom-
petens och ar opartiska, se till att data om risker och skador
systematiskt samlas in och analyseras, se till att myndigheten
har nédvandig makt att ingripa och att det finns mojlighet att
vidta sanktioner.

Pa nationell basis ska man dven fortlopande f6lja produkter som
kommit ut pA marknaden efter att ha bedomts som siakra. Det ar
ocksa den nationella myndigheten som infor restriktioner for
distribution, marknadsforing och eventuellt forstorande av far-
liga produkter. Om en medlemsstat vidtar atgarder ska de be-
rorda pa leverantorssidan underrattas, liksom konsumenterna
och i allmédnhet ocksd EG-kommissionen. Kommissionen ska ta
upp konsultationer med de berérda parterna sa snart som maojligt
och filla ett utlatande for eller emot ett ingripande. Kommissio-
nen ska ocksa informera 6vriga medlemslander om farliga pro-
dukter.

Direktiv om produktsidkerhet, finns eller forbereds ocksa for
specificerade omraden, bl.a. foljande:

Barnsidkerhet

Ej heltickande
direk tiv

Direktivet ar ett minimidirektiv, d.v.s. anger de minsta krav pa
sdkerhet som en leksak ska uppfylla for att f& sdljas 6ver hela EG.
Provade och godkidnda leksaker far forses med s.k. CE-mark-
ning (se nedan). Direktivet ar dock inte sarskilt heltickande och
kommer sannolikt att kompletteras. Aven regler for lekredskap

140



Kilassificeringsdirektiv

Direktivet listar
tillatna dmnen

Direktiv om kontroll i
alla produktionsled

Gemensamma regler
finns

och andra barnprodukter, t.ex. barnvagnar och barselar, kan
vantas. Ett sarskilt direktiv finns om farliga produktimitationer,
d.v.s. produkter/forpackningar som kan forvaxlas med livsme-
del.

Farliga kemikalier

Ett direktiv om klassificering, forpackning och mérkning av far-
liga kemikalier har redan antagits, liksom ett om marknadsfoéring
och anvindning. Klassificeringsdirektivet omfattar en lista 6ver
vilka 4mnen som berors, hur produkten ska méarkas och hur
information ska ges. Alla forpackningar med farligt innehall ska
ha barnsékra lock och varningstexter. Listan 6ver farliga &mnen
Overensstammer i stora drag med svensk klassificering. Pa ett
antal omraden har dock Sverige strangare regler. Sa har t.ex. EG
annu inte lyckats forbjuda anvdandning av asbest, dven om det ar
dit man stravar.

Kosmetika

Direktivet listar vilka &mnen som far inga i kosmetiska preparat.
Det reglerar ocksa anvandningen av fargamnen och konserve-
ringsmedel. Aven fér markning av produkter finns regler. For-
packningen ska innehélla namn och adress pa tillverkare eller
ansvarig agent inom EG; nominell vikt/volym vid forpacknings-
tillfdllet, sista anvdndningsdatum, anvandarinstruktion och
eventuella varningar. Marknadsforing av produkten far inte ge
sken av att den har egenskaper som den inte besitter. Direktivet
har omarbetats, bl.a. med hdnsyn till allergiker, men har i sin nya
form blockerats ett flertal tillfallen i ministerradet.

Livsmedel

Direktivet om kontroll av livsmedel stadgar att kontroll ska ske i
alla led av produktionen. Det anger ocksa utifran vilka kriterier
hygien, provtagning, analys etc. ska bedrivas och bedomas. Ar-
betet ligger helt pad de nationella myndigheterna och utgangs-
punkten ar att man ska uppna en likvardig standard i alla lander.
Dérigenom minskar behovet av granskontroller. Sverige har nu-
mera anpassat sig till EG:s kontrollsystem. Ett ramdirektiv om
tillsatser i livsmedel 4r under omarbetning.

Lakemedel

Gemensamma regler finns nu for godkdnnande av tester, patent-
skydd for originallikemedel och bl.a. for prissattning. Darige-
nom 4r grunden lagd for att en registrering av ett lakemedel ska
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Typgodkinnande

EG:s miljoetikett

kunna gilla i hela EG-omradet.

Prissattningsdirektivet ar framst riktat mot de nationella myn-
digheterna som har en tendens att favorisera inhemska produk-
ter, ndr priset pa ett lakemedel bestams. Direktivet 4r nu ocksa pa
vidg att utvidgas till att omfatta immunologiska likemedel, blod-
produkter, radiofarmaka och generiska lakemedel.

Kommissionen har en sarskild kommitté som arbetar med
lakemedelsfragor.

Personlig skyddsutrustning

Det héar direktivet innehaller grundldggande sidkerhetskrav for
utrustning som anvands for yrkesmassigt bruk, men ocksa sa-
dant som sportutrustning i (flytvastar, rid- och cykelhjalmar) och
tradgardsredskap. Produkter pa det har omradet kan fa forses
med ett certifikat efter typgodkdnnande som visar att de upp-
fyller EG-kraven.

Standardisering, provning, kontroll

Standardiseringsarbetet spelar en viktig roll i ambitionen att hdja
produktsdkerhetsnivan inom EG. Idag bedrivs arbetet av tre or-
gan: CEN (Comité Européen de Normalisation), CENELEC
(elektroteknik) och ETSI (telekommunikationer). Kommissio-
nen vill dock ha ett enda organ som ska sitta upp de grund-
laggande sdkerhetskraven, medan organisationerna ovan ska sta
for utformandet av detaljféreskrifter. Kommissionen stravar
ocksa efter 6kat konsumentinflytande/representation pa det har
omradet. For provning och kontroll giller ambitionen att dessa
ska kunna utforas pa nationell niva, utifrdn gemensamma krite-
rier. Darigenom racker det med att en vara provas och godkdnns i
ett enda medlemsland. En vara som uppfyller sddana gemen-
samma sakerhetskrav kan CE-markas och far ddarmed cirkulera
fritt i alla medlemslander. EG-kommissionen, Efta-landerna och
de tre standardiseringsorganen har undertecknat en avsiktsfor-
klaring om en europeisk organisation for provning och certifie-
ring. Om den genomfors kan EG:s princip om en enda pro-
vnings/godkdnnandeprocedur komma att gélla 6ver hela EEA-
omradet, d.v.s. EG och Efta tillsammans.

Miljomaérkning

Kommissionen har lagt fram ett forslag till miljoméarkning som
skall gilla i hela EG-omrédet. Rétten att anvanda EG:s miljoeti-
kett ska kunna ges till produkter som har avsevart mindre skade-
effekter pa miljon dn andra produkter i samma kategori. Effek-
terna i hela “livscykeln” ska vagas in: under tillverkning, dis-
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Direktivom
information

Rekommendation om
uppforandekod

tribution, konsurmtion/anviandning och som avfall. Rétten att
anvinda etiketten' ska utdelas av en oberoende jury, pa EG-niva,
efter det att ansokan behandlats i medlemslandet. Ett liknande
system, den bla dngeln, existerar redan i Tyskland. Andra med-
lemsldnder, Storbritannien, Frankrike, Portugal, Nederldnderna
och Danmark, har ocksa aviserat system for miljomarkning, men
merparten av dem tycks foredra ett EG-system.

Tjanster

I december 1990 lade kommissionen fram ett férslag om pro-
duktansvar for den som tillhandahaller tjanster. De risker som dr
forenade med tjanster géller naturligtvis i forsta hand in om
halso- och sjukvarden, men ocksa for produktrelaterade tjanster
sasom installation och reparation, hotell och fritidsverksamhet,
transporter, researrangemang etc. De flesta medlemslander har
nagon form av lagstiftning pa omradet och mojligheterna till
kompensation for den som lidit skada till foljd av en tjanst har
forbéattrats. Trots det aterstar stora skillnader mellan ldnderna,
framfor allt nar det galler bevisbordan. Detta skapar hinder for
en fri marknad for tjanster och var skalet till att kommissionen
ansag att det behovs direktiv pd omradet.

Forslaget lagger bevisbordan pa den som tillhandahaller tjdns-
ten: det dr hans sak att visa att skada uppstatt och att det skedde i
samband med tjansten. Forslaget giller fysiskt skydd av personer
och deras materiella 4godelar, samt husdjur. Ekonomisk skada,
t.ex. som asamkats genom dalig finansiell radgivning, omfattas
inte.

Direktivet dubblerar delvis produktansvarsdirektivet, men det
ar oundvikligt eftersom manga tjanster ar kopplade till en pro-
dukt.

Konsumentkrediter

Direktivet anger vilkeninformation kreditgivaren ska ge lantaga-
ren: d.v.s. om kreditgrans, nominell rdnta, avgifter, andrings-
klausuler och uppsagningsregler. Dessa ska uppges skriftligt in-
nan avtalet ingas. Direktivet ger ocksa en formel for hur den
effektiva arsrantan ska berdknas.

Elektroniska betalningsmedel

Kommissionen har utfiardat rekommendationer till en europeisk
uppforandekod nir det géller elektroniska betalningsmedel. Ur-
sprungligen var avsikten att det skulle bli ett direktiv, men om
detta gick det inte att enas. EG forlitar sig nu istdllet pa den
frivilliga 6verenskommelse som ingétts av bankerna om god sed
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Minimidirektiv finns

Forslag om oskaliga
konsumentavtal

vid korthantering. Inom kommissionen forefaller man inte rik-
tigt ndjd med vad kortforetagen hittills &stadkommit och fragan
om ett direktiv ar inte avskriven. De allmidnna principerna i
rekommendationen fran kommissionen bygger pa att kontraktet
ska vara skriftligt, pa landets officiella sprak, att klarhet och
transparens och lattbegriplighet ska gélla nar det géller villkoren.
Rekommendationen anger ocksa regler for uppsigning, for hur
debiteringen ska ga till, hur forlust av kort ska hanteras. Den
forutsatter ocksd att handeln ska behandla alla kort lika, utan
diskriminering.

Nya betalningsmedel anses viktigt for funktionen av en 6ppen
inre marknad och for den finansiella integrationen. Ambitionen
ar att fabetalsystem, nétverk och clearingssystem som ar kompa-
tibla 6ver hela EG-omrédet.

Anledningen till att kommissionen legat lagt med direktiv ar
att man inre vill ldsa utvecklingen medan den pagar och att
skillnaderna fortfarande ar sa stora mellan medlemslanderna,
nar det galler anvdndandet av elektroniska betalningsmedel.

Grupp- och charterresor

Har finns en uppsjo av regler i de olika medlemsldnderna. For att
astadkomma en gemensam marknad, dar reseforetagen kan er-
bjuda sina tjanster over hela omréadet har darfor utfardats ett
minimidirektiv. Direktivet har bade till syfte att frimja turistin-
dustrin och att skydda konsumenten.

Direktivet tdcker bade resa, logi och andra tjanster som ingar i
ett resepaket och innehéller regler for savdl marknadsforing,
kontrakts- och prisinformation, dndringar i reseprogrammet,
upphdvande av avtal, klagomal och aterbetalning. Medlemssta-
terna 4r tillatna att ha strangare regler.

Avtalsvillkor

Ett forslag till direktiv om oskiliga konsumentavtal finns sedan
1990. Bakgrunden till direktivet dr de stora skillnader som finns
idag mellan medlemsldanderna, parat med framvéxten av en
massmarknad med en 6kande anvidndning av standardiserade
kontrakt, dar villkoren i stort sett dr bestimda pa forhand av
leverantoren.

Direktivet knyter an till andra som ocksd har risker for en
oréattvis behandling av konsumenten som tema, t.ex. konsument-
krediter, vilseledande reklam, produktansvar, elektronisk betal-
ning och charterresor. Detta direktiv tdcker dock ett bredare falt
och 4r mer generellt. Amnet har legat och pyrt sedan det forsta
konsumentpolitiska programmet, och kommit upp i stort sett i
vartenda ett sedan dess. Varje gdng har det mott mycket mot-
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Direktiv om
vilseledande reklam

Dyra rdttsprocesser

stdnd, t.ex. fran dem som tillimpar standardkontrakt. Svarig-
heterna har ocksé varit stora att f& medlemsldanderna att inordna
sig i ledet. Direktivet listar vad som é&r oskéliga avtalsvillkor och
vilka skyldigheter medlemsldnderna har att bevaka och beivra
avarter. Andringar kan dock komma eftersom det dnnu inte 4r
antaget.

Marknadsforing

EG har ett direktiv om marknadsforing som ger domstolar och
myndigheter ratt att ingripa mot och férbjuda vilseledande re-
klam. De kan ocksa kréva, enligt direktivet, att en annons som
befinns vilseledande publiceras i korrigerat skick. Direktivet till-
ater strangare nationell lagstiftning.

Ett direktiv omreklamiradio och TV trader sannolikt i kraft
under 1991. Det innehaller bl.a. sérskilda regler for skydd av
barn och ungdom, férbud mot tobaksreklam och strikt reglering
av alkohol- och likemedelsreklam. Avenden andel av sdandnings-
tiden som far upptas av reklam begrénsas i direktivet.

Ett nytt direktiv, som skall tillata jamforande reklam, dr ocksa
pa vig.

Tvistlosning

I handlingsprogrammet 1990-92 konstaterar kommissionen att
konsumenternas mojligheter till rattslig provning och gottgorelse
ar otillfredsstdllande i manga medlemsldnder. Det dr dyrt, tids-
kravande och komplicerat att klaga och faratt. Dessutom stéller
afférer over granserna till problem. Kommissionens vig att 16sa
problemen 4r dock inte central detaljreglering i forsta hand. I
stdllet, hoppas man att den framtida gemensamma lagstiftningen
om kontraktsvillkor, tillsammans med produktansvar for tjéns-
ter och varor, ska ge en tillrackligt god grund for att problemen
ska kunna hanteras nationellt, pa ett likvardigt sétt i hela EG och
dédrmed inte stélla sa stora krav pa 16sningar fran kommissionen.

Just nu pagar dock omfattande studier av det hidr problem-
omradet och sérskilt tittar man pé hur ett system med kollektiv
talan skulle kunna underlétta réattsprocesser for konsumenterna.

Litteratur

EG-kommissionen: Three Year Action Plan of Consumer Policy
in the EEC (1990—1992).
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Kraven pa krediter

KAPITEL 14

Handel och finansiering

av Suzanne Grufman och William Nisser

Vid exportaffdarer kan finansieringen vara avgorande for om
foretaget skall f4 hem en affdar. Men den innebar dven risk-
moment, dels den kommersiella risken pa kdparen, dels valuta-
risken om fakturering sker i annan valuta 4n SEK och dels rante-
risken vid fordrojd betalning.

Vid import av varor och tjanster ar finansieringen avgérande
for hur produkten skall prissattas mot den svenska koparen och
skallimportlikvidenerldggasi utlandsk valuta har importoren att
ta hansyn till en valutarisk. Importéren maste 4ven bedoma om
leverantoren har férmaga att levererai tid.

Valutarisk, terminsaffar och avistaffar diskuteras nedan. Har
skall dock nimnas att det ibland rader en missuppfattning be-
traffande terminsaffarer i valuta. En terminsaffar ar en Over-
enskommelse med banken om kop eller forsdljning av valuta en
viss bestamd dag i framtiden. Ett foretag som handlar i varor och
tjanster i utlandsk valuta spekulerar i en uppgang eller nedgang
om det vantar till likviddag med att handla den utldndska valu-
tan. Det finns siledes ett osakerhetsmoment i om foretaget kom-
mer att gora en kursforlust respektive en kursvinst. Om féretaget
& andra sidan gor en terminsaffar kan man vid ingdngen av det
kommersiella avtalet exakt berdakna vad export- eller importaffa-
ren ger i kronor och oren.

LeverantOrskredit

Oppen rikning

Kopare i utlandet kraver i allt storre omfattning krediter och
lagre kontantdel. Merparten av Sveriges export siljs idag med
krediter pa mellan en manad och ett r. Kraven pa krediter blir &n
mer patagliga vid affarer med lander utanfor OECD. Kapitalva-
ror och projekt siljs ofta med dnnu langre kredittider. Betal-
ningsvillkoren vid export ar saledes vidsentliga for foretagets
egenfinansiering. Det giller att ta stéllning till forskottsbetalning,
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Vem skall fak tureras?

betalning vid leverans eller efterskottsbetalning eller en kombi-
nation.

Vid leverans mot 6ppen rékning i utlandsk valuta star leveran-
toren hela risken sjdlv d.v.s. kommersiell-, valuta- och ranterisk.
Betalning mot Oppen rékning innebér ju att féretaget skickar
faktura, atkomsthandlingar och 6vriga dokument direkt till ko-
paren. Oppen rikning anvinds foretradesvis i affarer med kun-
der i Europa som exportoren har lang erfarenhet av. Viktigt ar
dock att exportoren ar observant pa forandringar hos kunden vid
t.ex. generationsskiften, om foretaget siljs, kunden byter bank-
forbindelse etc. Ofta gar det slentrian i betalningsvillkor och
sédljare har, ofta pa grund av konkurrensskal, svart att ga ut med
hardare betalningsvillkor men kundforluster kan trots allt ofta
undvikas.

I affarer med utlandet 4r det vasentligt att klarldgga vem som
skall faktureras. Manga foretag marknadsf6r sinavaror via agent
men levererar varor direkt till koparen. Agenten 4r saledes inte
betalningsskyldig men kan ha ansvar for att koparen padminns
om att erlagga likvid. Det forekommer att exportdren skickar
faktura via agenten som i sin tur kan tilldgga en betalningsin-
struktion om att likvid skall erliggas pa konto hos agentens
bank. Den kommersiella risken blir da inte entydig.

Vid fakturering mot 6ppen rakning till koparei utlandet méaste
foretagets ledning klart fordela ansvaret for indrivning av kund-
fordringar. Det &r latt hant att ansvaret landar hos administrativa
avdelningen som ej kanner koparen eller ens behirskar det lokala
spraket. Siljaren bor bara huvudansvaret for att ingangna avtal
foljs, och bl.a. att ratt belopp erlaggs i rétt tid och pé rétt plats.

Exportoren har mycket attvinnapaatt aktiverasina utlandska
kundfordringar da genomsnittliga antalet dagari Europa &r ca 55
dagar mot inhemska 33 dagar. Dartill kommer att drojsmals-
rdanta utanfor Norden dr, om inte ett obekant begrepp, sa i alla
fall hart nar omdjlig att driva igenom.

Inkasso

Vid inkassoforfarandet kan exportoren fa kredit nar han lamnar
in varudokument for inkassering i utlandet mot kontantbetalning
eller mot accept. Exportoren har i avvaktan pa att koparen loser
dokumenten i den utldndska banken mojlighet att fa ut ett in-
kassoforskott pa upp till 80 procent av fakturabeloppet.

Nar den utlandska banken redovisar betalningen for doku-
menten anvands dessa medel till att 16sa inkassoforskottet. Som
sdkerhet for krediten kan man, beroende pa transportsitt, ofta
lamna varudokumenten och darigenom sjélva varan. Kostnaden
for dessa krediter 4r normalt bankens ranta for lan mot vanlig
sdkerhet plus, i vissa fall, en varubelaningsavgift.
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Dokumentinkasso
vanlig

Réanterisken ar inte ovésentlig i affarer med utlandet och
manga foretag som exporterar till t.ex. Frankrike erfar att véante-
tiden for exportlikvider ar 30 dagar eller mer efter forfallodagen.
Forseningar tar pa likviditeten och binder rorelsekapital i faktu-
rafordringar.

Som exempel pa hur exportoren kan aktivera sina kundford-
ringar kan vi ta handeln med Frankrike. Eftersom drojsmals-
ranta normalt ej accepteras av franska importorer far svenska
exportforetag vidkannas stora ranteforluster. Férseningarna kan
bero pa att svenska exportorer sdljer i 6ppen rakning med be-
talning mot faktura i samband med export till Frankrike. Att
sdlja till Frankrike mot faktura ar alltsa ej att rekommendera.
Ofta far svenska exportorer padminna sina franska kopare om
betalning en eller flera ganger. En annan anledning till fordroj-
ning kan vara langsamma overforingar mellan franska banker
och dven i samband med 6verforingen till utlandet. Ibland kan
dessutom sprakliga problem medfora forseningar.

Genom att utnyttja svenska affarsbanker med egna etablering-
ar i Frankrike kan exportoren till en rimlig kostnad snabbt fa hem
sina exportfordringar utan betungande extraarbete.

Vad som krévs ar att all forsaljning sker i FRF mot véxel (lettre
change de reléve). Betalning mot vaxel dr allmént vedertagen i
Frankrike och koparen motiveras att betala i tid da han vill
uppratthalla goda relationer med sin bank. Genom bankens for-
medling utfardas och ombesorjs acceptering och inkassering av
vaxelbeloppet pa forfallodagen.

Exportoren bor efterstrava att anpassa betalningsvillkoren ef-
ter lokala forhallanden for att underldtta hanteringen av be-
talningen for koparen. For l1at oss sdga en kopare i Tyskland sa
innebdar en betalning i SEK till exportorens bank dels en kursrisk,
delsen utlandsbetalning till bank i utlandet. Fér koparen upplevs
det med all sikerhet som omstandligt och kunden samlar dven
ihop denna betalning med andra utlandsbetalningar till en be-
stamd dag for att d& ge sin bank nddvandiga instruktioner. Om
exportoren & andra sidan ar beredd att ta valutarisken kan han
oppna ett uppsamlingskonto i DEM i Tyskland. For koparen blir
betalningen inte bara billigare utan dven latthanterlig eftersom
det blir en inhemsk betalning och ddrmed behandlas den snab-
bare. Exportorens fordel ar att han tjdnar in ett antal rantedagar.

I Europa ar dokumentinkasso en vanlig betalningsform och
den ar ur risksynpunkt béttre &n 6ppen réakning. Koparen skall ju
l6sa dokumenten i en bank innan han kan komma &t varorna.
Eventuellt 16ses dokumenten mot accept av en vidxel som ex-
portorens bank kan diskontera med eller utan regressratt.
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Exempel pa
Sorfaitering

Vixeldiskontering a forfait

”Forfaitering” innebar att banken atar sig att kopa den vaxel-
fordran exportoren har pa en kopare utan regressratt d.v.s. att
bankeniefterhand avstar fran att krava exportdren pa likvid, om
koparen inte betalar.

Om en kopare i utlandet koper en maskin eller investeringsvar-
or, vill han att det skall bli en god affar och han vill knappast
ligga ute med stora pengar innan investeringen borjar ge av-
kastning. Da passar ett vixelpaket in perfekt, med for branschen
gdllande kredittider. Exportoren vill inte heller ligga ute med
pengar som binder kapital. En kontantbetalning vid leverans ger
exportoren finansiell kraft utan drojsmal.

En forfaiteringsaffar kan ga till pa foljande satt. EXAB saljer
en maskin for USD 150000. EXAB gar med sin bankforbindelse
i forvag igenom finansieringsfragorna for affaren sa att EXAB
kan fastldgga priset i offerten. Hela kopeskillingen skall koparen
betala mot vaxlar och ndr EXAB erhallit hela vaxelpaketet koper
banken véxlarna. Hur mycket EXAB far for viaxlarna ar av-
hangigt 16ptiden och hur banken bedémer risken. EXAB vill
dessutom pa ett tidigt stadium ha ett 16fte av sin bank att kdpa
vaxlarna vilket banken debiterar l6ftesprovision for. Riskpro-
visionens storlek beror ocksd pa om vixeln dr garanterad (av-
aliserad) av koparens bank.

I exemplet raknar vi med en avrékning i USD efter en dis-
kontosats av 8,5 procent pa. Vixelpaketet omfattar 4 vaxlar som
forfaller halvarsvis med borjan sex manader efter leverans. EX-
ABavriknasloftesprovisionen somi detta fall r en arsrdnta pa 1
procent for bankens lofte att kopa védxlarna inom 48 dagar.

Leveransvarde inkl ranta USD 167 343
Diskontoavdrag USD 16709
Loftesprovision USD 223
Nettobelopp USD 150411

EXAB har nu en bra forhandlingsposition och kan som ett
trumfkort i en prisforhandling erbjuda kredit pa 100 procent av
leveransvirdet. Koparen fér sin produkt men behover inte betala
forran den ger avkastning. EXAB far betalt direkt av banken vid
forfaitering och slipper osdkerheten i att bli belastad betalnings-
ranta eller framtida kursrisk. EXAB slipper bevakning och arbe-
te med inkasseringar och osdkerheter kring fordran. Banken
behover foljande underlag for att kunna ge ett pris: importland,
kopare, garanterande bank i féorekommande fall, belopp att fi-
nansiera, valuta, I6ptid, tidpunkt dd dokumenten &r tillgéangliga
och betalningsort for vaxlarna.
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Exempel pa remburs

Remburs

En bekréftad remburs dr en siaker betalningsform som ocksa
fungerar mycket bra som ett kreditinstrument, och man talar da
om en tidsremburs. Tidsremburser dr vanliga upp till ett ar men
det forekommer dven langre kredittider. For tidsremburser finns
det ett flertal tekniska losningar betraffande nar utbetalning skall
ske. Siljarens bank, koparens bank eller koparen sjilv accepte-
rar en véxel eller limnar annan avtalad forbindelse for betalning
pa forfallodagen. Vilken 16sning man viljer beror oftast pa i
vilket land koparen finns och vilken bransch det géller. I Spanien
kan tidsremburs vara ett intressant alternativ vid en leverantors-
kredit da vaxelskatten ar forhallandevis hog i Spanien. Koparen i
Spanien kan erhalla kredit och den svenske exportoren kan dis-
kontera sin fordran hos sin bank, givet att den svenska banken ar
beredd att ta risk pa den spanska banken.

Remburs anvinds i huvudsak for att reglera betalningari affa-
rer med ldnder utanfor Europa men kan med fordel anvdndas i
mer komplicerade affarstransaktioner i Europa. En svensk desig-
ner har sett en affarsmojlighet och vill leverera en fardig kol-
lektion till en storre svensk affarskedja, som ar beredd att ligga
en order pa 8 miljoner kronor. En del av underleverantorerna
finns i Italien och sjdlva tyget skall fardigstéllas i Spanien. Desig-
nerforetaget star infor ett problem. Affarskedjan vill ej betala
varorna i forskott, underleverantorerna vill ha nagon form av
betalningsgaranti och designerforetagets egen balansriakning in-
rymmer inte tillrackliga sdkerheter for att tacka ett engagemang
pa 8 miljoner.

For att 10sa finansieringen oppnar affarskedjan en s.k. trans-
ferabel remburs till designerforetaget med en giltighetstid pa 180
dagar. For att gora affaren genomforbar har designerforetaget
forhandlat fram en gemensam valuta for sin slutkund och sina
underleverantérer. Den transferabla rembursen transfereras se-
dan till underleverantorerna med giltighetstid pa 90 dagar plus
kredit 180 dagar. I och med att rembursen &r transferabel har
svenska banken risk pa det storre bolaget. Giltighetstiden pa de
transfererade remburserna till underleverantérerna ar kortare for
att designerforetaget skall hinna ta fram den slutliga produkten
innan den ursprungliga rembursen gar ut. Designerforetag har
dven tillforsakrat sig en leverantorskredit fran underleverantorer-
na for att fa en positiv cash flow. Genom att i god tid innan
leverans ga igenom forutsdttningarna for affaren har designer-
foretaget tillsammans med banken lyckats losa kommersiella,
valuta och ranterisker.
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Att fundera pa

Exempel pa
terminsaffirer

Cash Management-analys

En Cash Management-analys ar en forutsattning for en optimal
finansiering bade i SEK och valutor.

En Cash Management-studie, som analyserar hela penning-
flodet och likviditetshanteringen i foretagen, resulterar i normal-
fallet i en arlig resultatforbattring pa 0,5-2,5 procent av om-
sdttningen. Vid en omséttning p4 100 Mkr motsvaras detta av
0,5-2,5 Mkri arliga resultatforbattringar.

Cash management &r enkelt och dessutom det absolut bil-
ligaste finansieringssattet, men kréaver en systematisk genomgang
av penningflodet i foretaget.

Effektivisera, ocksa ur kapitalbindningssynpunkt, handlagg-
ningsrutinerna och ta ett fast grepp om penninghanteringen.

Nagra enkla tips att fundera vidare péa:

e Folj ett antal affarer fran order till betalning. Hur lang tid
forflot, innan betalningen erlades? Vilka moment kan forand-
ras? Avtalsinnehall, order, leverans, fakturering, krav.

e Analysera kund- och leverant6rsreskontran.

¢ [fragasatt betalningsvillkor och effekten av kassarabatter.

e Var aktiv pa kravsidan och faststill principer for drdjsmals-
riantedebitering.

¢ Se over handlaggningsrutinerna vid in- och utbetalningar. Ut-
nyttja effektiva in- och utbetalningssystem.

e Forsok paverka val av affarsvalutor och betalfloden for att
begransa affars-, kurs- och ranterisker.

e Uppritta likviditetsbudgeter och prognoser. Detta &r en grund-
forutsattning for val av bésta placerings-/finansieringsform.

e Arbeta aktivt med Din bank for att fa god kunskap om in- och
utbetalningssystem och alternativa placeringar/finansieringar.

Terminsaffar

Med avistakurs menas en valutaffar med leverans tva bankdagar
framat. Avtal kan dock tecknas om levererans samma dag eller
en dag framat men kursen kommer da att paverkas.

Med terminskurs menas att man idag avtalar om leverans av
valuta vilken framtida bankdag som helst. Genom att anvinda
sig av terminsaffarer kan foretaget idag fa reda pa t.ex. DEM-
priset om tre manader.

Terminspriset bestims av i huvudsak tva faktorer — avista
kurser vid avtalstillfallet och ranteskillnaden mellan de berérda
valutorna.

Ex:
Ett foretag importerar komponenter fran Tyskland. Om tre ma-
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Den svenska
valutakorgen

nader skall 1 000000 betalas. Man oroar sig for kursutvecklingen
och kontaktar banken.
Vid en terminsaffar sker foljande:

For att banken ska kunna leverera DEM om tre manader képer
banken in DEM avista (och betalar med SEK). DEM placeras
sedan pa ett rdntebdrande DEM-konto. Banken har di " avstatt”
fran en SEK ranta och erhaller istdllet en DEM-rdnta under den
aktuella tidsperioden. Denna ranteskillnad omriknas till ett pa-
slag pa avistakursen.

Avistakurs 375 fér 100 DEM
Rintai DEM 8 procent
Réntai SEK 12 procent

Terminens ldngd 3 manader

(12-8)% x 3 = 1 procent
12

Terminskursen for DEM pa 3 ménader ligger 1 procent éver
avistakursen. Terminspriset = 378,75.

Foretaget kan séledes per telefon kontakta bankens arbitrage-
avdelning och latt fa uppgift om aktuellt terminspris och ingé en
terminsaffar. Banken bekréftar sedan per brev det ingdngna
avtalet (bl.a. belopp, pris och tidsperiod).

Genom att anvinda sig av terminsaffédrer for hela eller delar av
kontrakt skapar sig exporterande och importerande foretag en
bas for sin priskalkylering.

Upplaning i valuta

I tider da rénteskillnaderna mellan ldander 4r stora viljer manga
foretag att ta upp lan i valuta for att minska sina rantekostnader.
Vi ska hidr nedan beskriva tekniken vid valutalan.

Valutakursindex

I augusti 1977 introducerade Sveriges Riksbank den svenska va-
lutakorgen. Femton valutor ingar i korgen och deras vikter har
satts med utgangspunkt fran ursprungsldndernas andel av den
svenska utrikeshandeln. Dollarns vikt dr dubblerad pa grund av
dess stora roll som faktureringsvaluta.

De olika valutornas vikter justeras en gang per ar for att svara
mot handelsstatistiken de senaste fem aren. Justeringen av vikter-
na dr vanligtvis marginella.
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Foljande vikter géller under perioden april 1990—april 1991:

Valuta Vikt i procent
USD 21,9
NOK 8,5
GBP 10,7
DEM 16,7
FRF 5,4
CHF 2,2
BEC 3,7
NLG 4,6
DKK 7,4
ATS 1,4
FIM 6,9
ITL 4,0
CAD 1,2
JPY 3,8
ESP 1,6

Valutakursindex sattes till 100 ar 1977. Efter devalveringarna
1981 och 1982 ar riktvardet 132.

Vérdet pa kronan far fr.o.m. juli 1989 flukturera med
+/-1,5 procent kring riktvdrdet 132. Detta innebér att index
kan rora sig mellan 130 och 134 under férutsittning att ingen
devalvering intraffar.

Index 130 = stark krona
Index 134 = svag krona

Fordelen med en korgkonstruktion &r att extrema kursrorselser
for den enstaka valutan mildras. Om exempelvis dollarkursen
sjunker, drar dollarn med sig kronan i fallet med den viktpro-
cent som dollarn har i korgen.

Nér kronan ar stark kostar det bara 130 kronor att kopa en
korg men da kronan 4r svag kostar det 134 kronor.

Valutalan

Ett foretag vill lana i valuta. Foljande intraffar:

e Banken lanar upp valuta for foretagets riakning under den
aktuella tidsperioden

e Banken koper valuta av kunden eftersom kunden vill ha SEK
e Banken sétter in SEK pa kundens konto
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Indexrorelsen

Val av valutor

Nér lanet forfaller sker foljande:
e Banken siljer valuta till kunden
e Kunden loser lanet med valutan

Lat oss sdga att foretaget sdljer 100 “’valuta” till banken. Om
index star i 134 far foretaget 134 SEK och &r index 130 far
foretaget 130 SEK.

Nir foretaget sdljer valuta vill man erhalla sa manga SEK som
mojligt. Slutsatsen blir da att foretaget ska strdva efter att ta upp
valutalan nér index ar hogt, d.v.s. kronan svag.

A andra sidan ska kunden l6sa lanet nir index &r lagt (=
kronan stark), eftersom kunden vill betala sa fa SEK som mdj-
ligt. Foretaget betalar hellre 130 SEK for 100 ”valuta” 4n 134
SEK for samma méangd “’valuta”.

Man kan sdga att indexrorelsen 4r kostnaden/vinsten av valu-
takursforandringen som foretaget betalar/erhaller vid ett lan i
valutor.

Viktning av valutor i korglan

Ett foretag som lanar i utlindsk valuta syftar darigenom till att

erhalla en lagre lanekostnad jamfort med svensk rédnta.

For att minimera sina risker vid ett korglan stravar man efter
att i sa stor utstrackning som mojligt vdlja valutor som matchar
korgindex.

Om alla valutorna i korgen skulle inkluderas skulle riskerna
begransas till indexfordndringen under loptiden. Man brukar
dock begrénsa sig till tva eller tre valutor pd grund av trans-
aktionskostnader och pa grund av att vissa valutor har hog ranta.
De valda valutorna bor ha sa stor andel som mojligt av korgin-
dex.

Valutorna i korgindex kan delas in i tva block, ett USD-block
och ett DEM-block. Dessa tva varierar normalt kursméssigt i
motsatt riktning.

e USD-blocket bestar av USD och de valutor som mer eller
mindre f6ljer USD (USD, CAD)

e DEM-blocket bestdr av DEM och de valutor som mer eller
mindre foljer DEM (DEM, GBP, NLG, BEF, DKK, FRF, ITL,
ESB, NOK och ATS)

e Devalutor som ej passar ininagotav blocken ar CHF, JPY och
FIM
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Att tidnka pa

BEC DKK
FRF ITL

——ee N—— e
22,2 66,90

. " d __ =89,
25% = 75%

Valutomas inb3drdes relationer i forhallande till USD-DEM

Tillsammans utgor blocken 70,1 procent av korgindex enligt fol-
jande:

USD-blocket 23,1 procent

DEM-blocket 47,0 procent

Om man avser att vélja tva valutor som matchar i valutaindex sa
mycket som mojligt sa innebér det féljande mix:

UsD23.1 _ 32,95 procent = 35 procent
70,1
DEM 47 = 67,05 procent = 65 procent
70,1

En sadan korg dr neutral och bor ge ett bra utfall under foljande
forutsittningar:

e Normala valutakursrorelser, d.v.s. USD och DEM ror sig i
motsatt riktning

e SEK ofordndrad eller forstarks

e Att inga storre kursnedgangar sker i de fristdende valutorna

Att tdnka pa:

¢ Vid en devalvering 6kar lanekostnaderna med det antal % som
den svenska kronan devalveras med (en S %-ig devalvering gor
lanet 5% dyrare pa arsbasis).

e Ju kortare tid lanebehovet dr ju mindre rorelse i indextalet
uppat (d.v.s. féorsvagning av den svenska kronan) tal finansie-
ringen.

e Nir ett foretag lanar i valuta ar det inte ovanligt att banker
begéar en hogre sdkerhetstackning dn vid lan i svenska kronor.
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Nagra sammanfattande rad

Se finansieringen av en export/importaffar som en del av fore-
tagets totala egenfinansiering.

Utbilda och stod sédljarna betraffande betalningsvillkor, be-
talningsinstruktioner och finansiering. Affaren ar ej avslutad
forran pengarna d4r hemma hos Din bank. Tédnk pa att vileverien
avreglerad varld. Utnyttja mdjligheterna.

Analysera Dina kommersiella, valuta- och réanterisker och un-
dersok mojligheterna att bli av med dem.

Litteratur
Soderman, Sten (red), Exporthandboken, Exportradet 1989
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EDI

KAPITEL 15

Information som
konkurrensmedel

av Pelle Soderberg

Konkurrensfordelar att vinna

Utvecklingen inom ADB-omradet har gatt mycket snabbt de
senaste aren. Allt fler foretag anviander datorstdd i verksam-
heten.

Ett omrade i stark utveckling som kommer att pragla nittiota-
let &r utbyte av information pa elektronisk vdg. Tekniken kallas
EDI (Electronic Data Interchange). Det innebér att datalagrad
information skickas direkt till annan dator, utan att forst skrivas
ut pa papper. Man slipper saledes tiden for postgang och arbetet
med att hos mottagaren registrera informationen pa nytt.

Den som rétt utnyttjar dessa mojligheter kommer snabbt att
vinna konkurrensfordelar. Det beror bl.a. pA minskade kostna-
der for dokumenthantering (upp till 70 procent av all handelsin-
formation som matas ut ur en dator, matas in igen i en annan
dator), lagre felfrekvens och en hogre serviceniva.

Det 4r dessutom sa att foretagets formaga att klara EDI kom-
mer att vara en avgorande faktor i manga affarsuppgorelser. Om
kunden har ett administrativt system dar affdarsverksamheten
bygger pd4 kommunikation dator till dator, kommer ju den leve-
rantor som klarar kommunikation att dra det ldngsta straet.

Varfor just nu?

Vad dr da skilen till att det just nu &r ratt tid att ta vara pa dessa
mojligheter? Tankarna och idéerna dr inte nya. Men det 4r nu
som tekniken borjar bli kostnadseffektiv och beprovad. Det
finns alltsa erfarenhet om hur man skall bete sig for att pa ratt
sétt tilldgna sig de nya tankarna. Dessutom finns nu standard for
bade tekniker och metoder.

Det ar framforallt tre faktorer som talar for en kraftig ex-
pansion under nittiotalet:
— EG:s Grona bok
— Teknikutvecklingen
— EDIFACT
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TEDIS

Overforing i digital
form

EDIFACT

EG:s Grona bok

EG:s Grona bok publicerades sommaren 1987. Gronboken pre-
senterar ett atgardsprogram med bl.a. ambitionen att utveckla
telekommunikationerna i och mellan medlemslanderna. I pro-
grammet ingar att ndt och tjanster skall standardiseras for att
underlédtta och effektivisera teletrafiken inom Europa och glo-
balt. Vidare har man beslutat att alla regleringar vad géller termi-
nalutrustning skall tas bort innan utgangen av 1990.

En bland konsekvenserna &r en effektivare telefontrafik. Data-
kommunikationen kommer att bli billigare, taxorna enhetliga
och darmed overskadliga.

Inom EG drivs ett program som heter TEDIS (Trade Elec-
tronic Data Interchange Systems). Syftet 4r att hjalpa mindre och
medelstora foretag att anpassa sig till det 0kade kravet pa data-
kommunikation. Sverige och EFTA deltar sedan arsskiftet 89/90
i programmet. Ansvarigt organ i Sverige &r Kommerskollegium.
Information och upplysningar ldmnas kostnadsfritt av Kom-
merskollegium, Henric Stjernquist, 08-791 05 67. Kommerskol-
legium har dven en informationstjanst for Europafragor.

Teknikutvecklingen

Teknikutvecklingen som EG satsar pa innebdr att telekablar och
telesystem byts ut mot ny och effektivare utrustning. De gamla
kablarna ersétts av fiberoptik och dverforingen sker i digital form
pa ett standardiserat sadtt. Det kommer dock att ta lang tid att
byta ut alla gamla kablar. Man har darfor utvecklat en teknik s
att dven de gamla telekablarna skall kunna anvdndas for bade tal-
och datadverforing. De nya optiska kablarna kan diarmed ut-
nyttjas av fler abonnenter. Fordelarna kommer att bli stOrre
overforingshastigheter, till 1agre pris och med hogre tillforlitlig-
het. Det blir ocksa mojligt att utnyttja fler extratjanster (t.ex.
specificerade telefonrdkningar och olika sakerhetstjanster).

En annan viktig faktor dr naturligtvis att dessa standarder ar
internationella.

EDIFACT

EDIFACT é&r en standard under utveckling. Den skall tala om hut
informationsutbytet mellan datorsystem skall ga till. Arbetet be-
drivs i FN:s regi. Sverige deltar aktivt i utvecklingen genom Han-
delsprocedurrddet SWEPRO i Goteborg.

EDIFACT (Electronic Data Interchange for Administration.
Commerce and Transport) dr en samling regler for hur handels-
information skall paketeras och kodas. Har beskrivs t.ex. hut
fakturor och tulldokument skall se ut.
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Korrekt underlag

Snabb formedling

Trdffsdkerhet

Den stora fordelen med EDIFACT é&r att de flesta landers
datasystem kommer att forsta varandra. Se dven avsnittet Be-
grepp i samband med kommunikation (s. 164).

Informationsutbyte inom den egna
organisationen

Vilken intern information ar da intressant att skicka mellan dato-
rer? D4 ett foretag decentraliserar sin verksamhet, t.ex. genom
att etablera sig utomlands, ar det viktigt att den interna informa-
tionen utbyts pa ett snabbt, sakert och genomténkt satt. Féljande
omraden 4r da intressanta att automatisera:

Ekonomisk information

Ekonomisk information for att styra och f6lja uppgjorda strate-
gier. Det handlar om att snabbt samla in information om vad
som hénder for att avgora hur val utvecklingen foljer uppgjorda
planer. Om man skall ha mojlighet att vidta atgarder d& handel-
serna borjar avvika fran planerna ar det viktigt att underlagen ar
riktiga och farska.

Forutom det faktiska utfallet ar det ocksa intressant att for-
medla budget och prognos. Dessa formedlas at bada hall, alltsa
bade fran dotterbolag till moderbolag och omvént. Att det sker
elektroniskt innebar att materialet inte beh6ver matas ini ett nytt
system igen. Det kostar ju bade personella resurser och tid och
dessutom tillkommer risker for fel.

Handelsinformation

Handelsin formation eller marknadsinformation kan avse t.ex.
information om foérdndringar i lagernivaer eller sortimentsfor-
andringar.

I samband med kampanjer och annan kundbearbetning har
man tillgang till hela organisationens kundregister. Sarskilt in-
tressanta avtal kan snabbt formedlas.

Elektronisk post

Ytterligare ett omrade som ger mojlighet att effektivisera organi-
sationen ar meddelandehantering eller elektronisk post. Ett sa-
dant system Okar traffsidkerheten avsevart i forhallande till kon-
ventionella telefon- eller meddelandelappar. Ett meddelande kan
vara personligt eller riktat till en viss grupp, exempelvis alla
sdljare. Flera foretag kan uppvisa exempel pa kontakter och
problemldsningar som varit omojliga utan denna teknik. Foljan-
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ODETTE

de handelse, hamtad fran ett av vara storre dataforetag, belyser
vél mojligheterna:

Det multinationella foretaget dr etablerat i manga varldsdelar.
En person pa utvecklingsavdelningen i Sverige stills infor ett
ovéintat problem. Han inser att ett pagaende projekt kommer att
forsenas vasentligt om han inte far hjalp med problemlosningen.

Hanregistrerar darfor ett meddelande pa sin terminal, ddr han
beskriver problemet och ber om assistans. Meddelandet adres-
seras till all utvecklingspersonal och alla séljare 6ver hela varlden.

Nastfoljande morgon, da tjdnstemannen slar pa sin terminal,
far han en signal om att ett meddelande véantar. Da han laser det
far han information fran en siljare i Dallas. Denne har 1ost ett
liknande problem och kan ge besked om en produkt och ett
foretag som har l6sningen.

Sammanfattning

Sammanfattning av intressant intern information:
e ckonomisk information

® handels-/marknadsinformation

* meddelandehantering/elektronisk post

Informationsutbyte mellan afférspartners

Den internationella utvecklingen gar fort. Det finns manga
exempel pa foretag och branscher som tagit till sig dessa idéer och
arbetar efter dem. Tva vélkdnda och sedan flera ar etablerade
system ar bilindustrins ODETTE och bankernas S.W.1.F.T.

ODETTE

ODETTE ar ett system vars framsta syfte ar att optimera lager-
hallningen. Tillverkningen blir mojlig enligt den s.k. JIT-princi-
pen (Just-In-Time). Det medfor t.ex. fler och mindre transporter
fran leverantor till tillverkare. Transporterna sker ocksa med
betydligt kortare varsel.

Utan datorsystem skulle man fa en oerhérd pappersexercis.
Denna har dock undvikits med bl.a. streckkoder pa gods, vilket
underlattar leveranskontrollen. For att genomféra ODETTE har
biltillverkarna varit tvungna att stilla sarskilda krav pa sina leve-
rantorer nar det géller administration och datorsystem. De leve-
rantorer som klarat kraven har saledes en unik konkurrensfordel.

S.W.IFT.

S.W.IFT.

S.W.L.E.T. ar ett internationellt banksystem med ca 1500 an-
slutna banker. Systemet formedlar banktransaktioner, skickar
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Fordelar

pengar, s.k. EFT (Electronic Funds Transfer).

Fordelen for kunderna 4r en snabb och siker férmedling av
t.ex. leverantorsbetalningar. Genom systemet nar man banker
overstorre delenav varlden. Enav de direkt métbara vinsterna ar
vunna rantedagar.

Exempel pa tilliampningsomraden

Det finns 4ven andra skil som pekar mot en snabb kommunika-
tionsutveckling. Genom att sinda fakturor elektroniskt minskar
det i kundfordringar bundna kapitalet. Genom att féarre doku-
ment behover skrivas ut minskar kostnaden for blanketter. Sar-
skilt i samband med utlandshandel kan denna vara betydande.
Da man tar emot uppgifterna om inbetalningar fran giroinstitu-
ten elektroniskt, far man snabbare och siakrare information om
kundfordringsldaget och battre kontroll pa penningflodet. Kun-
den erbjuds béttre service genom att han snabbare far informa-
tion om leveransléget.

Ett annat intressant omrade att automatisera ar export- och
importdokument. Under hésten 1990 paborjade Tullmyndighe-
ten i Sverige ett pilotprojekt tillsammans med nagra foretag for
att pa detta satt sinda exportdokument. Under 1991 raknar man
medattkommaigangi storre omfattning. Inom dettaomrade ar
varagrannar i vaster, Norge, ett foregdngsland. Man har dar som
forsta land i Europa sedan en liangre tid ett tulldatasystem till
vilket ett antal speditorer och importorer dr anslutna.

Forutom att kommunicera traditionella handelsdokument
mellan affédrspartners, finns det ocksa fordelar vid nyttjande av
elektronisk post. Med hjilp av en sadan funktion kan man exem-
pelvis sdnda forfragningar och fa besked redan under samma
dag.

Sammanfattning

Nyckelord ar kortare ledtider, effektivare penningfloden, béttre
service och siakrare beslutsunderlag.

e Information fran kunden:
— bestillningar
— bestallningsandringar
— forfragningar
— betalningar
— elektronisk post

e Information till kunden:
— leveransinformation
— produktinformation
— orderstatus
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Exempel pa
information

Informationskdllor
infor EG 92

Kostnader

— prisinformation
— fakturor
— elektronisk post
¢ Information till myndigheterna:
— tulldokument
— rakenskaper

Elektroniska dataarkiv som
informationskélla

Ju mer man vet om forutséttningarna, ju béttre kvalitet haller de
fattade besluten.

En stor mingd information finns idag samlad i elektroniska
arkiv, eller databaser. Nagraexempel pa information ar:

¢ nyhetsinformation

e ckonomisk/finansiell information
¢ produktinformation

e tidningsartiklar.

Informationen kan exempelvis anvidndas strategiskt for att kart-
lagga aktorerna pa en marknad. Eller for marknadsbearbetning
genom att f& en adresslista pa foretag inom en viss bransch, med
viss lonsamhet per anstélld.

Fordelarna med dessa elektroniska arkiv &r att informationen:

e dr aktuell

¢ kan sokas och sammanstillas pa manga olika sitt
e ir lattillganglig

¢ ir omfattande

Foljande databaser 4r exempel pa anvandbara informationskal-
lor infor EG 92:

Celexinnehaller den kompletta EG-lagstiftningen.
Spearhead innehaller EG:s hela vitbok (de atgidrder som krédvs
for att den gemensamma marknaden skall kunna forverkligas).
Tenders Electronic Daily dr en databas med information om
offentliga anbud inom bl.a. EG.

Samtliga dr &tkomliga via svenska abonnemang.

Vad kostar det?

Priserna och séttet att ta betalt varierar mellan de olika databas-
virdarna. En del databaser debiterar enbart den information
som tas fram. Andra debiterar soktiden, medan andra ater har
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Televerkets
Databastjanst

Papperslos handel

en kombination av de bada alternativen. Priset for sokning i
nagon av ovan nimnda databaser ir f.n. (juli 1990) 15:-/minut.

Om man har en IBM-kompatibel persondator kan man for en
drygtusenlapp fa utrustning (modem) och program for att kom-
ma igang. For dessa pengar far man dessutom anslutningsav-
giften och ett abonnemang till Videotex. De flesta databaser
debiterar sedan en individuell manadsavgift. Manga ligger pa en
kostnadsniva pa dryga hundralappen.

Hur hittar man i en databas?

Sattet att leta information varierar for de olika databaserna.

Manga av databasvardarna haller kurser och seminarier. Om
man bara dr intresserad av enstaka information kan ett alternativ
vara att utnyttja en s.k. broker (informationsférmedlare). Man
behover da inte investera i abonnemang, inldrning och soktider.

En kombination kan ocksé vara intressant, d.v.s. eget abonne-
mang pa en eller ett par databaser och kop av broker-tjanster for
viss informationssokning.

Televerket tillhandahaller en tjadnst, Televerkets Databastjanst
(tel 020-78 1150). Déar far man kostnadsfritt (ndstan kostnads-
fritt, abonnenten debiteras en markering) besked om olika fragor
rorande databaser. Dit kan man ringa om man har fragor om
exempelvis:

e vilka databaser som finns, bade i Sverige och internationellt

e for- och nackdelar med olika typer av datakommunikations-
tjdnster

e aterforsiljare, pris och prestanda pa olika kommunikations-
programvaror

e vilken utrustning som kravs

e vart man viander sig om man vill ha hjdlp med informations-
sokning (broker).

Begrepp i samband med kommunikation

Standardisering 4r ett ledord i skapandet av EG:s inre marknad.
Det giller 4ven datakommunikation. Foljande begrepp ar nagra
av de vanligaste da man diskuterar datakommunikation och
EDI.

De omraden som standardiseras dr av tva olika slag, teknik
och metoder.

EDI

Nagon entydig definition finns inte. Sa som begreppet anviands
avses oftast papperslos handel. Den innebér att information
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Virldsstandard

Teletjdnster

Kommunikations-
tanst

overfors elektroniskt mellan datorer. EDI adr en forkortning av
Electronic Data Interchange.

EDIFACT

Ar en varldsstandard fér hur handelsinformation skall strukture-
ras sa att den forstas pa rdtt sétt av informationsmottagaren.
Denna standard innebér att enhetliga regler for EDI skapas.

Utvecklingen av EDIFACT ir ett projekt som drivs av FN. En
trend som spds av manga ar att kunder i allt storre omfattning
kommer att krdva EDIFACT-standard av sina leverantorer.

Handelsprocedurradet SWEPRO haéller pa att bygga upp en
publik databas med EDIFACT-specifikationer.

EDIFACT ér en forkortning av Electronic Data Interchange
for Administration, Commerce and Transport.

ISDN

ISDN ir en teknik for effektivare utnyttjande av telefonnétet.
Det innebér att man kan ansluta sin terminal direkt i telefonjac-
ken, utan att som idag behdva specialapparatur (modem) hos
bade sdndare och mottagare.

Standarden innebdr att man kommer att kunna ansluta sin
kommunikationsutrustning i vilket land som helst utan problem.

Tekniken innebar vidare ett effektivare utnyttjande av de gam-
la telefonkablarna. De kan med hjélp av denna teknik utnyttjas
till bade tal och datadverforing.

Med tekniken erbjuds man ocksa enkelt fler teletjdnster.

ISDN éar en forkortning av Integrated Services Digital Net-
work.

X.400

X.400 ar ett internationellt system for meddelandeférmedling.
Med hjélp av X. 400 kan EDIFACT-information sdndas respekti-
ve tas emot over telefonndtet.

DATAPAK

DATAPAK idr en kommunikationstjianst som Televerket erbju-
der. Den foljer en internationell standard som heter X.25. Stan-
darden innebér att man ddrigenom har mojlighet att kommuni-
cera med datorer bade nationellt och internationellt.

DATAPAK erbjuder ett antal extratjanster, bl.a. for 6kad in-
formationssidkerhet.
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Standardmodell

Efterslapning i
lagstiftningen

Kontrollfunk tioner

Sckerhetsfragor

OSI

Ar en standardmodell fér hur datakommunikation bor ga till.
Den omfattar alla delar fran den fysiska datatrafiken till dialogen
med anvdndaren.

OSI star for Open Systems Interconnection.

Juridiska aspekter

Avtal mellan handelspartners

Utvecklingen har gatt sa fort de senaste aren att myndigheterna
haft svart att hinna med att lagstifta. Bland de problem man kan
stallas infor 4r hur man skall anvdnda en elektroniskt lagrad
overenskommelse som bevisien tvist. Andra problem dr hur man
skall bekrifta mottagen information och mottagna dokument.
Ett begrepp som forekommer i dessa sammanhang 4r autentika-
tion, nadmligen hur man skall avgora ett dokuments vérde eller
tillforlitlighet.

Da lagstiftningen inte hunnit med 4r man hinvisad till att
reglera dessa och andra omraden i de avtal man ingar med sina
partners.

Revisorns krav

Vad galler 6verforing av fakturor pa elektronisk vdg har BFN,
Bokforingsnamnden, gjort foljande uttalande (BFN U 89:2):
Bokforingslagen laggeringahinder i vdagen, forutsatt att:

e systemet innehaller kontrollfunktioner sa att det garanteras att
fakturorna kommer fran avsdndaren och att de inte forvrangts
under 6verfoéringen

e kontrollfunktionerna dr dokumenterade i bada systemen

¢ om foretagets grundbokforing lagras pa datamedia, méste fak-
turorna skrivas ut sa snart de natt mottagarens system.

Kommunikationssikerhet

Da foretaget sinder och mottar affarsinformation elektroniskt
blir denna mer anonym. Det foder enligt ovanstdende resone-
mang méanga mojligheter, men det medf6r ocksa risker.

Nar vi tar emot information vill vi vara sikra pa:

® vem som dr avsandare

e att den 4r i samma skick som d& den lamnade avsdandaren
e att ingen obehdrig tagit del av informationen

e att den kommer i tid
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Samtliga punkter kraver sarskilda atgarder for att forebygga
problem. Hur skall man t.ex. kunna vara sdker pad att kon-
fidentiell information inte avlyssnats pa vidg fran sdndare till
mottagare? En dylik informationstappning lamnar ju inga spar.
For att klara just ett sadant problem kan man t.ex. kryptera
informationen innan den sinds.

Da det dr viktigt att man har ett totalgrepp 6ver sdkerhets-
fragorna bor man se till att foljande krav ar uppfyllda:

e foretaget bor ha en dvergripande sdkerhetspolicy, vilken bl.a.
skall reglera skyddsniviaerna

¢ ha en klar bild ¢ver vilken datakommunikation som foretaget
nyttjar

e sikerhetsklassa all information som skall sindas 6ver data-
néatet och skydda den dérefter

e utbilda och motivera medarbetarna i sdkerhetstinkande

e vara insatt i hur sarbar den fysiska teleforbindelsen dr (det
gravs av ca 50 telekablar om dagen i Sverige)

¢ regelbundet ta temperaturen pa sdkerhetsnivan i foretaget.

Litteratur

EG-Databasen — en introduktion till ett antal databaser som
belyser den inre marknaden, Exportradet, sept 1989.

Fran idé till EDI, Riksdataférbundet 1989.

Forsta boken om EDIFACT — Elektronisk datatverfoéring vid
handelsrutiner, Handelsprocedurradet SWEPRO, publika-
tion P7, 1989.

Databaser och Videotex i Sverige. Televerkets Databastjinst,
1989.
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Valutbyggd
infrastruktur

Kansliga punkter

KAPITEL 16

Transportfragor

av Rune Svensson

Sverige har sedan slutet av 1800-talet utvecklats till ett land som
ar bland de framsta ifraga om valstand. Vi har natt en god balans
mellan industriell tillvdxt, hog sysselsattning och god milj6. Den-
na utveckling bygger i hog grad pa en vil utbyggd infrastruktur,
som gjort det mojligt att sprida boende och arbetstillfallen Gver
landet.

Inte minst har vi haft tillgdng till moderna transportmedel,
som bidragit till att var stora och betydande internationella han-
del har till och fran i huvudsak Europa 700 kilometer lingre
transportavstand kunnat 6verbryggas. Mycket uttalat har pa 80-
talet kraven pa effektivitet i transportsystemen okat. Det har
inneburit en forskjutning mot smaskaliga transportlosningar pa
bekostnad av de tidigare storskaliga som kustsjofart och jarnvag.

Svensk transportnaring har alltsa varit framgéangsrik och lyck-
ats overbrygga vart avstandshandikapp. Under 90-talet kommer
vi dock att fa problem, om vi inte lyckas 6ka effektiviteten.

For persontrafik dr personbilen Overldgsen alla andra tran-
sportmedel, utom vid langa och trafiktunga forbindelser.

Okningen i vagtransporter star i konflikt med miljointressena.
Stora satsningar sker for att minska trafikens paverkan pa miljon
och trots en trafikokning i Sverige kan vi rdkna med reducerade
utsldpp. Tridngsel och transportsystemens kapacitet kommer att
bli storre problem.

Tillvaxt ar nodvandig for 6kade resurser till sjukvard, dldre-
omsorg och utbildning liksom for att vi skall kunna trygga sys-
selsdttning och langsiktig l1onsamhet i en allt mer hardnande
internationell konkurrens.

En forutsattning for tillvaxten dr da en vil utbyggd och fun-
gerande infrastruktur. Det d&r med andra ord nddvéndigt att
samordna narings- och trafikpolitik. Insatser for att starka den
svenska industrin kan bli meningslosa om inte effektiva transpor-
ter finns tillgdngliga.

Det 4r pa nagra punkter som svenskt naringsliv och framst
industrin ar sarskilt kdnsliga gentemot sina internationella kon-
kurrenter:
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Exportvirde och
importvdrde

e det perifiera laget relativt marknaderna, néar EG:s tyngdpunkt
successivt forskjuts mot soder, men ocksa relativt USA och
Japan

e liten egen inhemsk transportmarknad, vilket urgroper under
laget for t.ex. transocean direkttrafik

e kostsamma overfarter dver Oresund och Stora Blt

® obalanserivaruflddena, savdl inom landet som internationellt,
med svagt kapacitetsutnyttjande som foljd

e osdkerhet infor framtida trafikpolitiska beslut i flera avseen-
den sdsom:

— investeringar

— avgifter och skatter

— begrédnsningar i vagtrafiken
— forhallandet till EG

Det ar darfor viktigt att den nationella och lokala politiken pa det
ndrings- och trafikpolitiska omradet gors mera fast och lang-
siktig. Inslag i en sddan politik kan vara att:

e tillgodose efterfragan och dimpa ambitionerna att begriansa
trafiken

e fora en jarnvégspolitik som gynnar jarnvdg men dér den har
forutsattningar, d.v.s. i storre floden

e gka investeringarna i huvudvégnétet

e avreglera och stimulera till konkurrens.

Sverige och EG

Under den senaste 15-arsperioden har Sveriges handelsrelationer
till EG fordndrats. (D& medlemsantalet 6kat under perioden
maste i varje jaimforelse samtliga 12 medlemmar réknas in.)

Under den hidr perioden har EG:s andel av Sveriges export-
kvantitet som skall transporteras minskat nagot fran ca 70 pro-
cent till cirka 63 procent. Daremot har importandelen 6kat fran
ca 40 procent till ca 46 procent. Utvecklingen visar att vi gar mot
en balans i var handel, dven om skillnaden mellan export och
import fortfarande &r stor.

Réknat pa exportviardet har andelen minskat nagot, men det
ligger pa drygt 50 procent under perioden. Ddremot har import-
vérdets andel 6kat i takt med kvantiteten fran 52 till ca 56 pro-
cent.

For de importerade produkterna dr ékningen markant vad
galler hogvardigt gods, som i lika hog grad som vara svenska
industriprodukter dr beroende av effektiva transporter. Eftersom
mycket av detta material i sin tur ingar i vara svenska exportpro-
dukter, blir det under 90-talet innu angelédgnare att vi far tillgang
till de basta transportlosningarna, att de gransoverskridande
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Forslag om
internationella
vagtransporter

Transportvoly mer

transporterna inte hindras av langa véntetider for fortullning och
kontroll eller att olika palagor i form av skatter och avgifter
ytterligare forsvarar den bekymmersamma situation som den
svenska transportnéringen redan har.

Tillsammans med svenska kolleger i Norden, Norge och Fin-
land, har forslag lamnats till EG om bland annat en gemensam
marknad for internationella védgtransporter. Denna samverkan
sker utanfor EFTA-samarbetet och ar en ytterligare front i for-
handlingarna med EG. Forslaget behandlar:

e Etablering av en gemensam marknad for internationella vag
transporter. Detta berdknas ske vid samma tidpunkt som for
EG-ldnderna.

e Harmonisering av konkurrensvillkoren for internationella vag-
transporter, d.v.s. ett arbete med gemensamma arbets- och
vilotider, liknande skatteregler for internationella transporter
samt gemensamma tekniska regler.

e Jarnvdagar och kombinerade transporter: har dr det nodvéndigt
med en systematisk utveckling av kombinerade transporter for
att effektivisera transportsystemen i Europa (kombinerade
transporter eller kombi: landsvég plus jarnvag).

e Underlédttande av granspassager. Har stravar man efter en for-
enkling s& langt som mojligt.

e Investering i och finansiering av infrastruktur. Man papekar
betydelsen av investeringar i transportinfrastruktur och att de
sker i ett europeiskt perspektiv.

e Transport och miljo. Utvecklingen av transportsystemen maste
dga rum med stor hansyn till miljon.

e Former for samarbete. Ett arligt ministerrddsmote foreslas
dgnas planeringen och ddremellan behovs tita kontakter med
en arbetsgrupp, som forbereder nya foérslag inom transport
omréadet.

Aven om de nordiska linderna i huvudsak beslutat sig for att
anvianda sig av EFTA i forhandlingarna med EG, kan man nu
betrakta satsningen inom Norden som en andra front i forhand-
lingarna. EG-satsningen har ocksa vitaliserat det interna arbetet
med en nordisk transportmarknad.

Infrastruktureni EG

Liksom i Sverige 6kar trafiken kraftigt inom EG-ldinderna.
Generellt har under de senaste aren trafikokningen varit dubbelt
mot BNP-tillvdxten. Logistikutvecklingen och transportvoly-
merna har ¢kat medvetenheten om noédvdndig uppbyggnad av
infrastrukturen, frimst vdgar och jarnvigar.

Forandringen i volym pa de olika transportgrenarna visar en
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Brist pa kapacitet

liknande bild som i Sverige, d.v.s. 6kad volym inom den sa
kallade hogvardiga godssektorn och minskad volym vad géller
massgodset.

Exempel Italien

I en forsta utredning presenteras prognos for den italienska gods-
trafiken fram till &r 2015. Med utgdngspunkt fran en arlig ge-
nomsnittlig tillvaxttakt av BNP péa 2,5 procent, kommer godstra-
fiken att 6ka med 63 procent till &r 2000 och med 130 procent till
ar 2015. Den langvaga lastbilstrafiken kommer att 6ka med 73
respektive 145 procent till motsvarande ar. Utredningen drar
slutsatsen att kaos relativt snart kommer att drabba det italienska
transportsystemet om inte vissa atgarder vidtas.

Parallellt med investeringar i vigsystemet maste darfor den
italienska regeringen satsa intensivt pa utbyggnad av jarnvagarna
och kustfarten. Dessutom maste en decentralisering av narings-
livet ske, fran en kraftig tyngdpunkt i norr till ett mer utspritt
monster Over hela landet.

Exempel Holland

Den harda belastningen pa holléndska védgar innebar ofta langa
vantetider i ko. 1987 berdknas dessa ha kostat det hollandska
naringslivet 2,5 mdr kr och de kommer att kosta ca 12 mdr per ar i
borjan av 2000-talet, om inte trafiken omfordelas och ytterligare
véagar byggs. Saledes kommer ytterligare en dryg miljard kr per ar
att investeras i vagsystemet fran och med ar 1990 och dessutom
ungefar 10 mdr i trafiken runt Amsterdam. Végtullar kommer
att inforas och fordonsskatterna hojas.

For att klara av dessa kraftiga trafikokningar inser man nu
inom EG att man maste satsa pa alla transportsitt parallellt,
bade jarnvdgar och landsvdagar maste byggas ut.

Politikerna inom EG liksom i Sverige ar starkt for en over-
flyttning av gods och passagerare fran landsvag till jarnvig,
framst av miljoskél. Jarnvdgarna har emellertid en begransad
och idag ganska vl utnyttjad kapacitet. Trots mycket stora sats-
ningar ar risken for flaskhalsar stor dveni framtiden, sarskilt om
jarnvégstrafiken med kombi okar, eftersom kapaciteten for kom-
bitransporter pa jarnvag idag bara dr ndgon enstaka procent av
totala godstransportarbetet.

Kapacitet

Man maste alltsa rdkna med en brist pa kapacitet. Det ar da inte
troligt att EG-landerna sldpper nagon storre del av denna till
svensk kombitrafik, beroende av hur hart integrerade vi blir.
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Policyforslag i tva
Sfaser

Det é&r viktigt att vi i Sverige gor klart for oss hur var tdnkta
utokning av kombitransportvolymen kan tas om hand inom
EG:s jarnvagsnit. Tilldimpning av kombitrafik pa ett ekonomiskt
sdtt forutsétter langa transportavstand och den for Sverige vikti-
gaste kombitrafiken kommer att ske pa kontinenten.

Kartldggning

En vérdering av de planer pa utbyggnad av infrastrukturen inom
EG behovs, for att identifiera flaskhalsar och bedoma maojlig-
heterna att utveckla transportsystemen mot EG.

Nordens unika mojlighet att utnyttja fartyg for en del av tran-
sportstrackan bor finnas med.

Transportpolitik inom EG

Attitydfordndring

Vid diskussioner med dem som har kontakt med EG-byrakratini
Bryssel tycker dessa sig mérka en gradvis fordndrad attityd till
icke-medlemmar. Det blir allt svarare att fa information i takt
med att forvaltningen kommer in i ett allt mer hektiskt arbete for
att forverkliga besluten infér EG-92. Det ar tydligt att man allt
mer hyllar idén om att medlemmar skall ha fordelar av att vara
med i EG. Denna attityd drivs idag framfor allt av de senast
tillkomna medlemmarna, vilka uppfattar konkurrensen fran de
mer utvecklade norradelarnaav EG som tillrdckligt besvdarande.

Idag borjar ocksa de direkta konsekvenserna av EG-beslut att
mdirkas pa flera omraden, framfor allt genom att stérre och mer
kompletta foretag bildas. Detta kommer ocksd att ske inom
transportomradet, ddr man forvéntar sig en liknande utveckling
inom en néra framtid.

Fordndringarna 6vertrédffar nu t.o.m. de planer man tidigare
haft.

Vigskatter

EG-kommissionen har lagt ett forsta policyforslag vad géller den
sd kallade territorialprincipen for att debitera kostnader for in-
frastrukturen pa tunga fordon.

Redani januari 1988 lades det fram ett forslag om harmonise-
ring av vigskattesystemet, vilket skulle ske i tva faser.

Fas ett, som skall avslutas 31.12.1992, inriktas mot att infora
ett fordonskattesystemi alla medlemslanderna grundat pa fordo-
nets maxvikt. Harigenom minskas skillnadernai de olika ldnder-
nas skattesatser och risken for att skillnaderna 6kar minskar. Ett
konkret forslag foreligger emellertid inte &nnu.
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Tung lastbilstrafik

Den andra fasen innebdr ett inforande av territorialprincipen,
vilken innebér att varje fordonskategori skall beskattas lika for
anvidndandet av vidgsystemet i EG. Idag betalas infrastruktur-
kostnaderna genom fordonsskatt, drivmedelsskatt och vagtullar
i respektive land.

Vigskatten grundad pa territorialprincipen bestar av fyra
komponenter:

e fordonsskatt erlagd i eget land

e kostnad i annat land for infrastruktur, vilken berdknas genom
att enhetskostnaden for fordonstypen multipliceras med av-
standet

e erlagd drivmedelsskatt i annat land

e erlagda vagtullar under resa i annat land

Icke EG-medlemmar skall ocksa erldgga avgifterna ifraga, in-
dividuellt eller efter berdknat antal fordon 4r ej beslutat.

Pa nagot satt skall skatteuttaget fordelas mellan medlemslan-
derna i proportion till hur vagsystemet har anvants. Det skall
dven ske en fordelning mellan stater av de influtna skattemedlen,
och da efter principen att varje stat skall f& kompensation i
relation till de verkliga kostnader som landet har haft for infra-
strukturen. Hur fordelningen skall ske i verkligheten har man
annu ej tagit stéllning till, men man har lagt fram ett forslag om
att bygga upp en fond for investeringar i infrastruktur, med dessa
skattemedel som kaélla.

Extra fordonsavgift i Vasttyskland

Under ar 1990 hade Vasttyskland planer pa att inféra en sarskild
avgift for all tung lastbilstrafik. Avgiften skulle ha inforts for
savil inhemska och utlandska fordon, men de tyska fordonen
skulle ha erbjudits en kompensation genom att andra skatter
skulle minska. Orsaken till avgiften var att man fran tysk sida inte
fick igenom de krav man drivit i samband med ett frisldppande av
EG-kvoterna, namligen att en harmonisering ska ske inom last-
bilsmarknaden. Vid den liberalisering som foreslagits till ar 1992
rdknade de tyska &karna med att utséttas for en intensiv konkur-
rens av Ovriga EG-landers akare och avgiften var avsedd att i
nagon man kompensera for denna konkurrens. Redan under
varen 1989 uttalade den hollandska trafikministern i en debatt att
man var beredd att harmonisera sina skatter for fordon och
drivmedel efter EG:s 6nskemal. Ursprungligen kom forslaget till
den tyska vidgskatten for utlandska fordon till stand just pa grund
av den laga beskattningen av tung trafik i Holland.

Under 1990 behandlades fragan om den visttyska skatten i
EG-domstolen, som inte godkidnde avgiften och Visttyskland
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Reciprocitet i overens-
kommelserna

Gemensamma beslut
finns

tvingades tatillbaka beslutet. Ddaremot diskuteras for ndarvarande
att infora en avgift i Tyskland for tung lastbilstrafik fran lander
utanfor EG. Denna avgift skulle i s& fall gélla fr.o.m. halv-
arsskiftet 1991, men &r for narvarande en del av de transportfor-
handlingar som bl.a. EFTA-landerna for med EG.

Transitférhandlingar

I ett mote under december 1988 gav EG-radet mandat till transit-
forhandlingar med Osterrike, Schweiz och Jugoslavien. Dessa
forhandlingar var avsedda att kunna avslutas under 1990, men
vissa delar kvarstar fortfarande. Det 4r i huvudsak Schweiz som
har svarigheter att harmonisera sina viktbestimmelser, men ock-
sa reglerna i Osterrike avseende nattkorning har skapat svarig-
heter att fa till stand en 6verenskommelse.

Mandatet dr uppbyggt pa strikt s.k. reciprocitet, det vill sdiga
overenskommelser skall ge EG samma villkor i transitlinderna
som dessa har i EG-landerna. Fran EG:s sida avser man alltsa att
forhandla om att t.ex. erhalla 40 t istdllet for 28 t i forhallande till
Schweiz. I mandatet ingar inte nagra fullmakter att diskutera
jarnvégs- eller kombitrafik. Mandatet innehaller ocksa en status-
quo-klausul. Den innebér att medlemsldanderna skall avhalla sig
fran atgdrder som kan forsvara forhandlingarna, nagot som
framst riktas mot de tyska planerna pa att infora viagavgifter. Inte
heller luftfarten skall kunna dras in i forhandlingarna.

Sjalvklart kommer savil jarnvags-, kombitrafik- och luftfarts-
fragor att bli aktuella spelbrickor vid de framtida forhandlingar-
na. EG:s markering dr emellertid viktig, eftersom man markerar
sin styrkestéllning och antyder att framtida kompromisser blir
svarkopta.

Landsvagstrafik

Axellaster

Trafikministrarnas radsmote har fattat beslut om gemensamma
regler for axellaster och maxvikter for olika fordonskombinatio-
ner.

England och Irland kommer att f& undantagsbestimmelser
fran vissa av bestammelserna.

Hogsta tillatna vikt pa drivaxeln blir enligt beslutet 11,5 ton.
Sverige har idag 10 ton och en anpassning méaste debatteras inom
en snar framtid. En grov uppskattning ger vid handen att en
sddan anpassning kréver investeringar pa ca 20—30 miljarder.

Vad géller bestammelser for tilltrade till lastbilsbranschen ra-
der oenighet om finansieringsforutsittningar, yrkesmassiga krav
och lamplighetskrav.
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Forslag finns

Nytt tyskt gods-
transportkoncept

Tyskt beslut om
kombi-trafik

* Tillstand till inrikestrafik i eft visst
land @ven fér utléndska trans-
portorer.

Cabotage*

Nar enighet hade natts pa kvoteringssidan diskuterades ocksa
cabotagetrafiken. Flera av medlemsldnderna betonar att denna
fraga nu maste 16sas med hogsta prioritet. Det 4r emellertid klart
att cabotage endast kommer att std oppet for EG-medborgare,
d.v.s. dotterbolag till svenska transportféretag inom EG kommer
inte att kunna bedriva saddan trafik utan 6éverenskommelser mel-
lan EG och Sverige.

Inom EG-kommissionen arbetar man nu efter ett spanskt for-
slag pa forsta steget for att nd cabotagetrafik inom EG. Forslaget
innebar, att man pad forsok frdn och med ar 1990 och tre ar
framat skall skapa 4000 cabotagetillstand for hela EG. For-
delningen ldnderna emellan skall folja den fordelningsnyckel
som man anvinde vid de griansoverskridande EG-tillstanden.

Vid EG:s ministerradsmoten under 1989 har det spanska for-
slaget om cabotage diskuterats. Nagot slutligt beslut har dnnu
inte natts men kommer formodligen till stdnd inom kort.

Jarnvagstrafik

Deutsche Bundesbahn har presenterat ett nytt godstransport-
koncept, som skall vara i drift ar 1991. Dessa forbindelser kom-
mer att operera i nord-syd-forbindelser pa ett avstand av 500 till
900 km och koras nattetid med en hastighet pa 140—160 km/t.

Dessa forbindelser kan i framtiden kombineras med en Hucke-
pack-trafik med nya vagnar (1000 ar bestdllda av DB), som
ocksa skall kunna trafikera alppassen med deras begransade
profiler.

Danmark (DBS) har fatt tillstand av den tyska jarnvagen att
kora med egna blocktag direkt till Ruhr-omréadet. Pa sikt kom-
mer detta formodligen att gora det mojligt for stora speditorer att
sjalva bedriva egen linjetrafik inom Europa.

Kombi

Den tyska regeringen har fattat beslut om ett antal atgérder som
gynnar kombitrafik. Sadana &r t.ex. viss skattebefrielse under
jarnvagstransport, hogre tillaten fordonsvikt, vissa undantag
fran helgforbud och rabatt vid aterkommande trafik.

DB avser att under aret paborja byggandet av en ny kombi-
trafik-bangard i Billweder utanfor Hamburg. Totalt investeras
146 milj DM. Idag omsattes 90000 enheter. Dessa berdknas ha
vuxit till 108000 ar 1992 och 232000 ar 2000.
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Hoghastighetsndt

Ett nationellt
trafiktillstand

Vigskattefragan

Arbets- och viloregler
for chaufforer

Ar 2025 ska det finnas 3000 mil i ett hoghastighetsnit i EG

Natet skall byggas ut i tre etapper. Hogsta hastighet kommer att
vara ca 300 km/h och medelhastigheten kommer under etapper-
na att 6ka fran idag 98 km/h till 135, 148 och 154 km/h.

Totalt raknar man med att investeringarna kommer att ligga
pa 90 mdr ECU (550 mdr SEK) i 1985 ars kostnadslage och ge en
hog samhéllsekonomisk rantabilitet.

Den svenska situationen

Utvecklingen 1988—89

Vid transportministrarnas mote i juni 1988 uppnaddes, efter
manga forsok, enighet om, att en fri intern marknad for grans-
overskridande lastbilstransporter skall ha uppréttats senast den
1.1.1993. Alla bilaterala och multilaterala tillstdind mellan EG-
landerna skall d& ha upphort att gélla. Det enda tillstdnd som da
fordras blir det nationella trafiktillstandet, vilket skall utformas
pa samma satt i alla EG-lander. Den fria marknaden kommer att
tillskapas genom att man fortsitter att 6ka den géllande multi-
laterala EG-kvoten kumulativt med 40 procent per ar. Aven den-
na gang lyckades Visttyskland fa igenom en omprévning om tva
ar. Beslutet om liberaliseringen kan emellertid ej hdvas, mojligen
kan procentsatsen komma att fordandras. Efter tvd ar kommer
dock den gemensamma EG-kvoten att vara sa stor att det endast
blir marginella effekter om procenttalet fordandras.

Det finns dnnu inget beslut om cabotage eller om forhallande
till tredje land frdn och med 1.1.1993. EG har emellertid tagit
upp forhandlingar med Jugoslavien, Schweiz och Osterrike om
EG:s transittrafik genom dessa lander och férhandlingarna be-
rdaknas vara avslutade under varen 1991.

Vigskattefrdgan utgor fortfarande en stotesten, men beslut
togs om att transportministrarna fore arets slut skall avge ett
gemensamt yttrande till finansministrarna i medlemslanderna
och detta skall i allt vdsentligt bygga pa EG-kommissionens for-
slag.

Ett forslag till avtal mellan EG och Finland, Norge och Sverige
rorande samarbete om landtransportfrdgor har utarbetats och
antagits av NAT (de nordiska transportministrarna). Forslaget
har underhand presenterats for representanter for EG-kommis-
sionen och 6verlamnades till EG-kommissionen under 1989. Na-
gon slutlig 6verenskommelse har dnnu inte traffats.

Bestammelserna rérande arbets- och viloregler for chaufforer
har behandlats av en utredning i Sverige, dar man nyligen lagt
fram forslag om en dndring sa att reglerna blir lika dem inom EG.
Norge och Finland har redan sadana regler eller kommer att
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Luftfartsomradet

BNP okar och
priserna sjunker

Framtidsbedomning

genomfora dem inom en ndra framtid. D& far vi ett i detta
hanseende sammanhidngande trafikomrade, vilket vésentligt
kommer att underlétta transporter pa kontinenten.

Inom luftfartsomradet har Sverige och Norge paborjat samtal
med EG-kommissionen om att ingd avtal, som skulle ge SAS
samma stillning som foretag inom EG. Om detta lyckas, skulle
den nordiska flygmarknaden komma betydligt nirmare EG. Det
skall dock papekas att nagot resultat dnnu ej natts. Samtidigt
pagar ocksd inom ramen for EFTA diskussioner med EG om att
om mojligt samordna det luftfartspolitiska agerandet.

Effekter av EG-92

Under hosten 1988 publicerades den s.k. Cecchini-rapporten,
vilken redovisar effekterna av den fria marknaden efter ar 1992.
Den mest sldende forandringen ar att BNP véntas 6ka med ca §
procent inom EG-blocket genom en friare EG-marknad. Dess-
utom finns det en total vinstpotential pa ca 1 S00 mdr SEK genom
att ndringslivet anpassar sig till den nya konkurrenssituationen.
Produktionskostnaderna forvantas sjunka genom stordriftsfor-
delar, billigare insatsvaror och billigare arbetskraft samtidigt
som priserna sjunker. Konsumenterna berdknas f& en prissank-
ning med 6 procent. Foljden blir stigande efterfragan och 6kade
produktionsvolymer.

Priset for den angivna positiva utvecklingen ar en kraftig om-
strukturering av néringslivet, ddr ett stort antal féretag kommer
att slas ut, bli uppkopta eller soka nya samarbetsformer Gver
granserna.

EG mot ar 2000

Enligt marknadsforskningsinstitutet PROGNOS AG i Schweiz
(Nikolai Lutsky) kommer EG-ldnderna samt Norge, Sverige och
Osterrike att fa en genomsnittlig arlig tillvixt av BNP pa 2,3
procent fram till ar 2000. Detta innebar att BNP under denna
dryga tioarsperiod kommer att 6ka med drygt 30 procent. Mot-
svarande tal for det internationella varuutbytet métt i realviarde
berédknas till 4 procent och 60 procent.

PROGNOS ger kortfattat foljande framtidsbedomning for
transporterna i Europa:

® EG:sintegreringsprogram kommer inte att vara helt genomfort
fram till ar 1992 vad giller transportsektorn; speciellt géller
detta harmoniseringsfragorna, vilka kommer att klaras av steg-
vis under hela 1990-talet.

e Konkurrensen mellan speditionsforetagen kommer att 6ka, ef-
tersom liberaliseringen vad géller kapacitetsinskrankningar
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Svenska satsningar
och investeringar

och prisregleringar inte haller jimna steg med harmonisering-
en av transportvillkoren. Framfor allt kommer i ett europeiskt
perspektiv transportforetag i Belgien, Holland och sydeurope-
iska ldnder att 0ka sina marknadsandelar, p4 de andras be-
kostnad.

¢ Transportkapaciteten kommer att 6ka under periodens forsta
del men senare anpassas till efterfrigan. Kvalitetskraven pa
speditionsforetagen véxer, vilket i sin tur kraver stora kapitalin-
vesteringar.

e Liberaliseringen vad giller prisregleringar kommer att med-
fora att de foretag vars existens endast beror pa konstgjorda
hoga tariffer riskerar att ga i konkurs.

¢ De sjunkande transportpriserna gor att varuidgarna i 0kande
grad kommer att anlita transportforetag for sina transporter.

e Speditionsforetagen kommer allt mer att tvingas till europeiska
l6sningar, vilket innebédr att man maste utoka samarbetet med
andra europeiska foretag. En forandrad dgarstruktur ar darfor
trolig.

e Miljoproblemen med biltrafiken kommer att framtvinga poli-

tiska losningar dar man styr vissa typer av transporter till jarn-

vdg 1 form av kombilosningar. Utbyggnadsplanerna for det
europeiska jarnvigsnatet stoder en sadan bedomning.

De allt hogre kraven pa JIT (just-i-tid), snabbhet, tillforlitlighet

och serviceniva kommer att tillgodoses av samtliga transport-

medel. Inget av dem kan ensamt svara for de alltmer om-
fattande internationella transporterna i Europa pa ett optimalt
satt.

En allmédn beddémning ar, att vi pa samtliga omradden maste vidta
atgarder for att harmonisera vara transportbestimmelser, trans-
portlagar och regler med EG-blocket. Aven om man inom EG-
blocket har utestaende fragor, som dnnu inte losts, och dar nagra
ar komplicerade, kommer de flesta att vara avklarade fram till
den magiska tidpunkten december 1992.

For Sveriges vidkommande maste de satsningar, investeringar
och det anpassningsarbete som pabdrjats intensifieras och drivas
parallellt med de olika besluten inom EG.

Vart avstandshandikapp blir bekymmersamt och vi kommer
heller inte att kunna rakna med att vara transporter pa nagot satt
kommer att prioriteras utan snarare tvartom.

Den kapacitetsbrist som vi vet kommer att finnas inom alla
trafikgrenar foranleder satsningar och utredningar fran var sida
och i det perspektivet ar det oroande, att vi idag okat palagorna
pa olika trafikgrenar och bidrar till en suboptimering, som kan
vara allvarlig for var framtid.

Den infrastruktur som bidragit till det svenska valstdndet mas-
te vi bygga vidare pa och inte minst till foljd av var allt mer
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Okande trafik till och fran Europa ar detta nodvandigt.

Genom den samordning som sker inom transportnéringen
mot storre och effektivare organisationer har vi en mycket stor
mojlighet att bibehélla och sédkerstilla en rétt utveckling av logis-
tik och transportsystem. Det gor det mojligt att vi klarar vara
materialfloden, trots vart avldgsna geografiska ldge i forhallande
till den europeiska kontinenten.

Till den mindre féretagaren:

e Folja utvecklingen, inte minst vad galler problem, flaskhalsar,
kostnader till foljd av att Sverige star utanfor EG

e Tank pa att nya logistik- och kostnadsoverviganden for tran-
sporter behovs i jamforelse med konkurrenter inom EG, men
ocksa relativt amerikaner och japaner

e Var uppmairksam pa nya transport- och logistikstrukturer som
utvecklas.

Den nya inriktningen som regeringen nu ger om ett klart nirman-
de till EG skapar férhoppningar om att de hinder som vi idag ser
kan undanr6jas och skapa forutsattningar som kravs for vidare-
utveckling av vara transporter till och fran den europeiska konti-
nenten. En sddan utveckling av transportsystemen ar for 90-talet
helt nodvandig for att bibehalla delar av var industriproduktion i
Sverige och som ett led i att aterskapa wvar konkurrenskraft i
Europa.

Forandringarna pa transportomradet saval inom EG som i rela-
tionerna mellan de nuvarande EFTA-landerna och EG-blocket
gor att all dokumentation snabbt tappar sin aktualitet och upp-
datering maste ske regelbundet.

Litteratur

Bra informationsmaterial ar:

e Aktuella rapporter (Kommunikationsdepartementet/Vég- och
Trafikinstitutet)

e Gustafsson, Lennart, Strategi Europa, Mekanforbundets For-
lag.

e Transportviagar Norden—Kontinenten — TFK Institutet for
transportforskning
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FEkonomisk
integration

KAPITEL 17

Agent- och aterforsdljaravtal 1
Visteuropa

av Hans Stenberg

Det ar inte mojligt att i denna framstallning belysa avtalsskriv-
ning i allminhet nar det galler handelsagent- och aterforsaljarav-
tal. Hdr gors nagra praktiska papekanden fran huvudsakligen
EEC-rittsliga utgangspunkter, dven om EFTA-stats- och frihan-
delsavtalsaspekter inte helt utelamnas.

EEC

Med EEC (European Economic Community) menas Europeiska
ekonomiska gemenskapen. Pa svenska anvander vi ofta beteck-
ningen EG. Fran borjan var EG ocksa, om man skall vara noga,
en forkortning for de Europeiska Gemenskaperna, d.v.s. Euro-
peiska kol- och stalgemenskapen, atomenergigemenskapen och
ekonomiska gemenskapen. Har anvands EG endast nir de tre
gemenskaperna avses, eljest EEC.

Medlemsstaterna i EEC ar Vasttyskland, Frankrike, Italien,
Belgien, Nederlinderna, Luxemburg, Storbritannien, Irland,
Danmark, Grekland, Spanien och Portugal.

Medlemsstaterna arbetar for en omfattande och djupgaende
ekonomisk integration sinsemellan. Varor, tjanster, kapital och
personer skall fa cirkulera fritt mellan medlemsstaterna utan tull-
eller annan granskontroll.

Handelsagenter och aterforsiljare bor rdkna med att varor,
som en gang lagligen och lovligen har satts i omlopp pa markna-
den i en medlemsstat darefter far cirkulera pa den gemensamma
marknaden utan hinder av nationella lagregler, vare sig dessa
avser standarder, patent eller nagot annat.

Med den ”interna” marknaden, ofta med tillagget ’1992”
menas avskaffandet av alla interna granskontroller. En vara skall
salunda kunna foras fran t.ex. Kdpenhamn till Rom utan att ett
papper skall behova visas upp. Enligt planerna skall detta ha
skett till utgdngen av 1992.
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Fri handel

Svenska dumpade
varor

En av fordelarna med franvaron av grinsformalia for EEC-
foretagen ar att kostnaderna for granspassage vid handel inom
den gemensamma marknaden forsvinner. Foretag som levererar
fran Sverige kommer — sa ldnge Sverige inte d4r med i EEC:s
tullunion — alltid att fa visa papper nar varorna skall foras in till
den gemensamma marknaden.

EFTA

Med EFTA, som ju dr den engelska forkortningen for European
Free Trade Association, menas den Europeiska frihandelssam-
manslutningen. Medlemmar i EFTA &r Sverige, Norge, Finland,
Island, Schweiz (ocksa foretrddande Liechtenstein) och Osterri-
ke. EFTA-fordraget tar sikte pa fri handel och inte pa ekonomisk
integration av det slag som EEC-fordraget gor. EFTA:s institu-
tioner ar i jamforelsen med EEC:s svaga. EFTA har inga 6ver-
statliga ambitioner.

Sveriges frihandelsavtal med EEC

Envar EFTA-stat har ett eget frihandelsavtal med EEC. De ar alla
s& gott som helt likalydande. Det svenska avtalet kom till 1973
och omfattar i huvudsak tullfri handel med industrivaror och
vissa bearbetade jordbruksvaror, allt om dessa varor har ur-
sprung i EEC-omrddet eller i Sverige.

Den i EEC-fordraget forankrade stravan att 4stadkomma eko-
nomisk integration gar mycket lingre 4n den handelsintegration
som kan uppkomma med stod av frihandelsavtalet mellan Sve-
rige och EEC.

Frihandelsavtalet hindrar inte att EEC tilllimpar sina regler
mot dumpade eller subsidierade varor (forordning 2423/88, an-
tidumpingreglerna”) pa svenska foretags export till den gemen-
samma marknaden. Att exporten sker genom handelsagent eller
aterforsdljare dndrar inte pa detta forhallande. Inom den gemen-
samma marknaden finns inga regler mot dumping (bortsett fran
nu passerade overgangstider).

Med det sitt pa vilket man berdknar om en vara siljs till ligre
pris pd den gemensamma marknaden dn i Sverige (exportpriset
ex works jamfort med varans normala, vid behov fingerade nor-
mala virde, allt ex works) finns en stor risk for att manga svenska
varor tekniskt sett &r dumpade. Antidumpingtull far dock endast
tas ut om de dumpade varorna orsakar skada pa gemenskapens
ifragavarande industri. Bl.a. av detta skél ar antalet dumpingfall
med svenska foretaginblandade nominellt sett begransat men for
de foretag som drabbas ar forfarandet tidsodande och kostsamt.

Under 1990—1991 intensifieras forhandlingarna mellan EEC
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EES

EEC lagstiftar

och EFTA-staterna om att bygga ut den ekonomiska integratio-
nen mellan dessa parter. Avsikten &r att skapa en sammanhaéllen
marknad med stor frihet i cirkulationen av varor och tjinster,
kapital och personer inom ramen for ett som man sdger Euro-
pean Economic Area, pa svenska Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES).

Vad ett EES kommer att innebéra i praktiken dr omojligt att
sdga innan en fordragstext foreligger. Nar det géller handels-
agent- och aterforsadljaravtal bor man mahédnda pa EFTA-sidan
rdkna med att de materiella reglerna mot konkurrensbegrans-
ningar blir desamma som EEC:s under det att de formella regler-
na (tillampade organ etc) kan bli nagot olika.

Handelsagent- och aterforsiljaravtal

Infor EEC:s anstrdngningar att genomfora den s.k. ”interna”
marknaden till arsskiftet 1992/93 fragar sig manga foretag dels
om man fortsattningsvis far ha exklusivavtal med handelsagenter
och aterforsiljare dels om dessa mellanmén hddanefter kommer
att fa sélja fritt och ohdmmat 6ver EEC:s hela gemensamma
marknad. Manga fragar ocksa vad ”EEC:s lag” om handels-
agenter sdger i skilda avseenden.

Handelsagent- och aterforsaljaravtal pa den “’interna”
marknaden

Oversiktsvis kan pa en gang sédgas att handelsagent och aterfor-
sédljaravtal behandlas enligt réttsregler som inte direkt beror pa
genomforandet av den interna marknaden. Det kommer ocksa
fortsdttningsvis att bli mojligt att ha exklusivavtal och forbud
mot att aktivt sdlja 6ver hela den gemensamma marknaden — lat
vara inom de ramar som olika EEC-regler stéller upp.

Handelsagentavtal

EEC har ingen egen handelsagentlagstiftning. Daremot har EEC
utfardat ett direktiv (86/653) med befallning till medlemsstaterna
att lagstifta nationellt i enlighet med direktivet. Det blir alltsi att
ocksa fortsédttningsvis ga till den pa avtalet tillimpliga lagen for
att finna ut vad som géller. Inom EEC kommer reglerna om
forhallandet mellan huvudman och agent i framtiden i de flesta
fall ha reglerats likartat (ehuru inte nodvéndigtvis helt lika) i de
olika medlemsstaterna. Handelsagentdirektivet redovisas under
avsnittet ’Sarskilt om handelsagentavtal”.

Pa EFTA-sidan finns inga kdnda planer pa att genom EFTA
samordna handelsagentlagstiftningarna. Schweiz och Osterrike
har redan handelsagentlagstiftningar som ger uttryck for samma
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Samordning i Norden

Upphorandeskydd

Sverige berors direkt

grundsyn som direktivet pa behovet att ge handelsagenten skydd
vid uppsagning. Det dr inte uteslutet att ett betydande matt av
samordning kommer till stand mellan de nordiska staterna med
utgangspunkt fran den danska lagen. I Sverige har lagts en pro-
position (1990/91:63) om handelsagenter. Den svenska lagtexten
ansluter néra iill den danska.

Aterforséljaravtal

Nar det galler aterforsiljaravtal ar samordning av lagstiftningar
savitt kant inte planerad vare sig pa EEC- eller EFTA-sidan.

Det betyder bl.a. att Belgien forblir ensamt i Vdsteuropa om att
ha langtgdende tvingande réttsregler till skydd for aterforsaljare
med ensamforsdljning (eller ndstan ensamforsaljning) pa den
belgiska marknaden. Reglerna och deras tillampning gar i prakti-
ken sa pass langt att det ar tillradligt att skaffa en erfaren belgisk
advokat innan uppsagning gors. Annars kan hela transaktionen
komma snett fran borjan. Det &r inte sidllan, atminstone in-
ledningsvis, tal om betydande belopp som skadestand och av-
gangsvederlag”.

Det bor ndamnas att den svenska kommissionslagskommittén (i
SOU 1984:85) snuddade vid tanken att foresla att ensaméterfor-
sdljare skulle fa ett upphorandeskydd som motsvarar det som
foreslogs for handelsagenter. Kommittén avstod fran att ligga
fram forslaget sedan bland annat Industriférbundet och Gros-
sistforbundet Svensk Handel kommit 6verens om mall for en-
samaterforsiljaravtal (EA 85) med en klausul om avgangsveder-
lag. Lagstiftning i Sverige ar for niarvarande inte aktuellt (prop.
1990/9:63, sid. 22).

EEC:s regler mot konkurrensbegransningar

Vid skrivande av handelsagent- och aterforsiljaravtal med part
inom EEC bor alltid uppméarksammas EEC:s regler mot konkur-
rensbegrdnsningar (art. 85 och 86 och foljdregler). Foreligger en
enligt dessa artiklar otillaten konkurrensbegransning pa den ge-
mensamma marknaden tillimpas de av EEC mot varje berort
foretag, oberoende av om foretaget har site inom eller utom
EEC. Foretag i Sverige med export till den gemensamma mark-
naden berors alltsa direkt av EEC:s regler mot konkurrensbe-
gransningar. De redovisas hér i relevanta delar under sarskild
rubrik (sid. 189 ff). Daremot har reglerna mot konkurrensbe-
gransningar i de tvd svenska ovannamnda frihandelsavtalen
knappast haft ndgon praktisk betydelse.
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Brysselkonventionen
1968

Luganokonventionen
1988

Produktansvar

En relativt ny aspekt att beakta vid skrivande av avtal med ater-
forsiljare inom EEC ér att en importor av varor till EEC-land
fran utanforstdende land har att biara samma strikta ansvar for
varornas sikerhet som eljest tillverkare inom EEC har. Det dr
anledning att aterkomma till detta i under sarskild rubrik (sid.
191ff).

Gemensamma regler om behdrig domstol och
verkstallighet av dom

EEC-staterna har mellan sig skapat ett sammanhédngande omrade
med gemensamma regler for domstols behorighet i mal pa privat-
rattens omrade och for verkstéllighet av sidan domstols dom (den
s.k. Bryssel-konventionen 1968; senast dndrad 1989 i samband med
att Spanien och Portugal skall tilltrdda konventionen).

Konventionen, som ytterst tolkas av EG-domstolen i Luxem-
burg, innebar bl.a. att om parterna i ett handelsagent- eller ter-
forsiljaravtal som berdr minst tva EEC-stater inte har avtalat om
viss domstol for slitande av sina tvister (och heller inte har avtalat
om skiljeforfarande) far man ga till konventionen for att veta
vilken domstol som &r behorig (forum”). Huvudregeln &r att
man stammer hos svaranden. I vissa fall ger dock platsen for
handelsagentur forum (art. 5:5).

Har ett mal avgjorts vid domstol i EEC-stat och har domstolen
t.ex. bifallit krav pé betalning for varor eller skadestdnd kan den
vinnande parten soka utmétning hos den tappande parten i egen-
dom som denne har inte bara i domstolsstaten utan i alla EEC-
stater.

EEC-staterna och EFTA-staterna har 1988 i Lugano under-
tecknat en till Bryssel-konventionen parallell konvention. Den ar
annu 1990/91 inte satt i kraft. Den betyder att parter i handels-
agent- och aterforsiljaravtal med site i stater som har tilltratt
Lugano-konventionen kommer i samma processrittsliga ldge
som part som dr underkastad Bryssel-konventionen. Undantag
ar att EG-domstolen inte har fatt domsratt 6ver tolkningen av
Luganokonventionen.

Sammanfattning

Nar det géller handelsagentavtal bor man se upp med sarskilt de
tvingande civilrittsliga reglerna i den pa avtalet tillaimpliga lagen.

Nar det géller aterforsiljaravtal bor man se upp med sarskilt
EEC:s regler mot konkurrensbegriansningar och de nationella
reglerna om produktansvar, som ger importéren samma ansvar
som en tillverkare. Betraffande aterforsiljaravtal bor observeras
de tvingande reglerna i belgisk ratt.
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Kopeavtalet sluts
mellan huvudman och
kund

Sarskilt om handelsagentavtal

Allmant

Det 4r i EEC- och EFTA-staternas interna lagstiftningar som
man dven fortsattningsvis skall soka lagregler om handelsagent-
avtal, sarskilt de tvingande till skydd for handelsagenten.

Vad géller EEC skall medlemsstaterna enligt direktiv den 18 de-
cember 1986 (86/653/EEC) samordna sina lagstiftningar pa handel-
sagentomradet per den 1 november 1990. Storbritannien och Irland
har fatt tid pa sig till den 1 januari 1994 och Italien till den 1 januari
1993 i frdga om upphorandeersattning till handelsagent.

Fran och med den / januari 1994 skall — enligt direktivet — de
nya nationella reglerna tillampas pa saval nya som gamla han-
delsagentavtal.

Per den 1 november 1990 var det endast Nederldnderna, Vist-
tyskland och Danmark som hade genomfort lagstiftning enligt
direktivet. Den portugisiska lagstiftningen, som tillkom fore di-
rektivet, ligger i linje med det men avviker i enskildheter.

Direktivet kommer inte att medfora total samordning av med-
lemsstaternas lagregler om handelsagentavtal ens inom direkti-
vets tillimpningsomrdade. Dessutom ar det ménga fragor som
inte far sin l0sning i direktivet. I dessa &r man hénvisad till den pa
avtalet tillampliga lagen.

[ det foljande redogors for huvudlinjerna i direktivet. I sam-
band med redovisningen av direktivets regler om provision, upp-
sdgningstider och upphorandeersiattning anges vilken av direkti-
vets alternativa losningar som de olika staterna valt (for Sverige
enligt propositionen).

Tillampningsomrade

Enligt EEC-direktivet ar en handelsagent en sjélvstandig mellan-
man (som kan vara fysisk likavdl som juridisk person) som har
varaktigt uppdrag att férmedla kop eller forséljning av varor for
annan person (”’huvudmannen’) eller att i dennes namn och for
dennes rakning i sadant hanseende gora affarsavslut.

Handelsagenten tar med andra ord inte nagon egen ekonomisk
risk i de affarstransaktioner som han férmedlar at sin huvudman
(undantagandes mojligen ataganden att std ’del credere”).
Sjélva kopeavtalet sluts mellan huvudmannen och kunden.

Utanfor direktivets tillampningsomrade faller tjanster och fra-
gor om agentens behorighet gentemot tredje man. Utanfor faller
ocksé avtal med handelsagenter som inte erhdller ersattning for
sitt uppdrag eller arbetar pa varuborser eller pa rdvarumarkna-
der samt det brittiska organet ’Crown Agents”’.

Medlemsstat kan fran direktivets tillimpningsomrade utesluta
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Handelsagenten

Huvudmannen

Agentens ratt till
provision

personer som har agentverksamhet som bisyssla, om det sker
genom nationell lag.

Allménna 6msesidiga forpliktelser

I de nationella lagarna skall tas in tvingande regler om foljande
allménna forpliktelser: Handelsagenten skall iaktta huvudman-
nens intressen och upptriada lojalt och hederligt. Han skall sar-
skilt vidta lampliga atgarder for att forhandla och i torekomman-
de fall avsluta affédrer, limna huvudmannen alla nddvindiga
upplysningar som han har och iaktta rimliga anvisningar fran
huvudmannen.

Huvudmannen skall upptrada lojalt och hederligt mot han-
delsagenten. Han skall sarskilt stdlla nodvandigt material réran-
de varorna till handelsagentens forfogande, skaffa agenten upp-
lysningar om foérhéallanden av betydelse for uppdragets genom-
forande (bl.a. om verksamheten kan védntas bli av mindre om-
fattning d4n agenten normalt kan rdkna med) och inom rimlig tid
underrdtta honom om han antar eller avslar anbud som agenten
tillstéllt honom eller om en affdr, som agenten ombesorjt, inte
genomfors.

Provision

Endast fa regler med anknytning till provision dr tvingande (se
nedan).

Agenten har rétt till vederlag for nedlagt arbete, i forsta hand
enligt ortens sedvdnja och i andra hand i skélig omfattning.

I 6vrigt tar direktivets regler sikte endast pa agenter som far
provision. Provision ar den del av vederlaget som varierar med
affdrsavtalens antal eller belopp.

Agent har ritt till provision pa affar som kommer tillstand
under avtalstiden om han har medverkat till den, om han tidigare
har anskaffat koparen som kund for liknande affarer (”repeat
orders”) eller om affar gors antingen med kund inom ett angivet
geografiskt omrade eller med kund som tillhor en angiven kund-
kategori som agenten fatt (i) sig tilldelad eller (ii) ensamratt till.
Medlemsstaterna skall védlja antingen modell (i) eller (ii). Dan-
mark, Tyskland, (Sverige) och Nederlinderna har stannat for
modellen (i), Nederldnderna med viss modifikation.

Agenten har rétt till provision efter agentavtalets upphorande
om affdren huvudsakligen beror pa agentens medverkan till den
under avtalstiden och den kommer till stand rimlig tid efter
agentavtalets upphorande eller om huvudmannen eller agenten
har mottagit kundens order fore avtalstidens utlopande och or-
dern &r provisionsgrundande enligt ovan.
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Huvudmannen maste
redovisa intjinad
provision

Raditten till skrifilig
handling

Regler for varsel

Ritten till provision uppkommer ndr och i den omfattning
huvudmannen har fullgjort avtalet eller huvudmannen enligt av-
talet med kunden skulle ha fullgjort avtalet eller kunden har
fullgjort avtalet.

Medlemsstaterna skall infora tvingande lagregler dels att rat-
ten till provision uppkommer senast nir kunden har fullgjort sin
del av avtalet eller skulle ha gjort det om huvudmannen hade
fullgjort sin del, dels att provisionen skall erldggas senast den
sista dagen i manaden efter det kvartal under vilket ratten till
provision uppkom dels att rétten till provision utslackes endast
om ochiden omfattning det 4r klarlagt att avtalet mellan kunden
och huvudmannen inte kommer att fullféljas och det uteblivna
fullgérandet inte beror p&4 omstandighet som kan skyllas p& hu-
vudmannen.

Tvingande skall ocksa vara regler om att huvudmannen skall
tillstalla agenten en redovisning som upptar intjinade provisio-
ner och i huvuddrag hur provisionsbeloppen har berdknats.
Agenten skall kunna framstéilla begdran att fa alla erforderliga
upplysningar som han behover for att granska riktigheten av
honom tillkommande provisionsbelopp, sérskilt utdrag ur hu-
vudmannens rakenskaper. Medlemsstat behover inte utfarda reg-
ler om uppgiftslimnande som stér i strid med “ordre public” i
det landet.

Skriftlighet

Muntliga handelsagentavtal ar principiellt tillatna. 7vingande
lagregler skall dock inforas om att vardera parten har rétt att fa
en skriven, undertecknad handling innefattande 6verenskomna
avtalsvillkor och villkor som senare dverenskommits.
Medlemsstat som s& onskar har ratt att infora en tvingande
regel att agentavtal skall vara skriftliga. Sa har int skett hittills.

Uppsagningstid och upphoérande i 6vrigt av agentavtal

Direktivet har ingen annan regel om upphdrande av tidsbestim-
da avtal &n att om ett sddant tillampas efter det att avtalsperioden
har 16pt ut skall det rdknas som ett fran borjan tidsobestamt
avtal. Denna regel torde vara tvingande.

Tvingande skall ocksd vara regeln att tidsobestimda avtal
(tillsvidare-avtal”) far sdgas upp med ett varsel som inte under-
stiger en manad under forsta avtalsaret, tva manader under and-
ra avtalsaret och tre manader under tredje avtalsaret. Medlems-
stat far harutover valfritt infora tvingande varselregler dock inte
mer an fyramanader under fjarde avtalsaret, fem manader under
femte avtalsaret och sex manader under sjatte och paféljande
avtalsar. Nederldanderna har tvingande hogst tre manaders upp-
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Modell enligt tysk
agentrdtt

Modell enligt fransk
agentratt

sdgning under det att Danmark, (Sverige) och Tyskland har upp
till sex manader, Tyskland dock endast fran sjitte avtalsaret.

Har parterna inte avtalat annat skall utldpandet av varslet
sammanfalla med slutet av en kalendermanad. Om avtalsparter-
na har avtalat ldngre varsel dn det tvingande, far det varsel som
huvudmannen skall iaktta inte vara kortare &n det agenten skall
iaktta.

Nar det gdller ratt att sdga upp avtal i fortid (t.ex. pa grund av
grovt avtalsbrott) hanvisar direktivet till nationell ratt.

Upphorandeersattning (’avgangsvederlag”)

Medlemsstaterna skall infora tvingande regler om agentens ratt
till ersédttning vid avtalets upphorande. Dessvdarre kunde med-
lemsstaterna inte ena sig om en gemensam modell for sadan
ersdttning utan direktivet innehaller tva varianter, som har kallas
7gottgorelse” -modellen respektive ’liden skada”-modellen.
Medlemsstaterna skall vélja en av modellerna.

”Gottgorelse’’-modellen

Agenten har ratt till gottgorelse om och i den utstrdckning han
har skaffat huvudmannen nya kunder eller i betydande om-
fattning har okat forsiljningen till den befintliga kundkretsen
och dessa affarsforbindelser ger huvudmannen visentliga for-
delar dven i forsdttningen och det dr skiligt att gottgorelse utges
ndr hdnsyn tas till alla omstdndigheter, héribland att agenten
forlorar provisioner pa avtal med dessa kunder.

Uttryckliga regler for berdkning av gottgorelsens storlek finns
inte. Det dr fraga om ett skiligt belopp mot bakgrund av ovan
angivna regler. Agenten kan dock inte med tvingande rétt krdava
mer dn en arsersdttning, rdknat som ett genomsnitt av agentens
arliga erséattning under de senaste fem aren eller den kortare
period som avtalet har varat.

Agentens ratt till gottgorelsen utesluter inte att han kan gora
ansprak pa skadestand (t.ex. for oberéttigad fortida uppsag-
ning). Gottgorelsemodellen synes ha inspirerats av regler i tysk
agentrétt. Tyskland, Danmark, (Sverige) och Nederldnderna har
valt ’gottgorelse”’-modellen.

”Liden skada”-modellen

Agenten skall ha erséttning for den ’skada” som han lider till
foljd av upphorandet av avtalet med huvudmannen. Skada skall
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Upphorandeersittning
och avgangsvederlag

Dispositiva regler

anses foreligga sarskilt ndr upphorandet berovar agenten pro-
vision som ett normalt uppfyllande av agentavtalet skulle ha
tillfort honom samtidigt som huvudmannen tillférs vésentliga
fordelar som har anknytning till agentens verksamhet. Vidare ar
att beakta om agenten inte har hunnit amortera kostnader och
utgifter som han, pa inrddan av huvudmannen har adragit sig till
fullféljande av agentavtalet.

Direktivtexten innehaller inte regler om hur skadan skall be-
raknas eller om ett hogsta belopp.

Liden skada-modellen synes ha inspirerats av regler i fransk
agentrétt.

Gemensamma regler for ’Gottgorelse”- och ’Liden
skada”-modellen

Raétten till upphorandeersittning giller &ven om avtalsforhallan-
det upphor till foljd av agentens dod.

Ratten till avgangsvederlag bortfaller om huvudmannen sager
upp avtalet och darvid kan stodja sig pa sadant fel eller sddan
forsummelse som agenten svarar for och som enligt nationell lag
skulle beréttiga till omedelbar hdvning av agentavtalet eller om
det &r agenten som sdger upp avtalet sdvida inte uppsagningen &1
berattigad med hansyn till omstdndigheter som &r att hanfora till
huvudmannen eller beror pé skdl som har avseende pa agentens
alder, svaghet eller sjukdom och som gor att det inte rimligen kar:
begaras att han fortsatter sin verksamhet eller om agenten, med
huvudmannens godkdnnande Overlater sina rattigheter och skyl-
digheter enligt avtalet pa till annan person.

Agenten forlorar sin rétt till upphorandeersittning om har
inte lamnat underrattelse till hvuudmannen om sin avsikt at
begdra sadan ersittning senast inom ett ar efter avtalets upp-
horande.

Konkurrensforbudsklausul

Det 4r tillatet att i agentavtalet fora in en klausul som begransai
agentens affarsfrihet efter agentavtalets upphorande (konkur-
rensforbundsklausul). En sddan klausul far inte avse langre tid ar
tva ar efter agentavtalets upphorande och skall vara skriftlig. Del
kravs att den hanfor sig till ett geografiskt omrade eller till er
kategori kunder och det geografiska omrade som har anfortrott:
agenten och det slags varor som técktes av hans uppdrag enlig
avtalet.

Forekomsten av konkurrensforbundsklausul kan vara en om:
standighet att beakta nir fraga om gottgorelse och dennas storlek
skall avgoras.

Direktivets regler, som i denna del torde vara dispositiva, in:

18¢



De tva villkoren

kraktar inte pd betimmelser i nationell lag som underkastar
giltigheten av konkurrensférbundsklausuler andra begransning-
ar eller som tillater domstolarna att jamka de forpliktelser som
alaggs parterna av en sadan overenskommelse.

Sarskilt om EEC:s regler mot
konkurrensbegransningar

Allmént

EEC:s regler mot konkurrensbegransningar bor beaktas vid skri-
vande bade av aterforsiljaravtal och handelsagentavtal. Framst
galler det artikel 85 (avtal om konkurrensbegransningar pa den
gemensamma marknaden) och artikel 86 (konkurrensbegrans-
ningar som uppkommer genom missbruk av dominerande stall-
ning pa den gemensamma marknaden eller en vésentlig del av
denna), i badda fallen om konkurrensbegrdnsningarna inverkar
pa handeln mellan medlemsstater. Till dessa artiklar kommer
tillampningsforeskrifter samt praxis hos gemenskapernas dom-
stolar (forstainstans-domstolen och gemenskapernas domstol)
samt hos kommissionen. Fran fusionskontrollférordningen
(4064/89) bortses har.

Konkurrensbegransningar i avtal ar principiellt och generellt
forbjudna (art. 85 [1]) om de inte 4r antingen bagatellfall (se
nedan) eller ar godtagna (har fatt ”undantag’) av kommissionen
med stod av art 85 (3) antingen automatiskt (i omfattning som
framgar av olika gruppundantagsférordningar) eller efter prov-
ning (vilket kraver anmalan av avtalet till kommissionen).

Bagatellfall

Ingripande gors inte, enligt ett tillkdnnagivande 1986 av EEC-
kommissionen, mot avtal av mindre betydelse (’bagatellfall’’)
dven om ett sddant avtal innehaller eljest otillatet konkurrensbe-
gransande klausuler.

Bagatellfall avser avtal som traffas mellan foretag engageradei
produktion eller distribution av varor eller tjanster. Tva villkor
skall vara samtidigt uppfyllda:

e de avtalsslutande parterna (och i forekommande fall deras
moder- och/eller dotterftretag) far tillsammans inte ha en om-
sdttning som overstiger 200 milj. ECU (a ca 7:70 SEK i febr
1991) och

e avtalsvaran och substitutprodukter som parterna marknadsfor
far inte ha mer an 5 procent av marknaden inom det omrade
som berors av avtalet. Substitutvaror/-tjanster dr sddana varor
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Relationens art

Ensamaterforsiljar-
avtal

och tjanster som av brukare anses som likvardiga med hdansyn
tagen till deras utméarkande egenskaper, pris och avsedda an-
vandning.

Manga sma och medelstora foretag behover pa detta sitt inte
bekymra sig om EEC:s regler mot konkurrensbegransningar.
Det bor dock uppmarksammas att ett omsattningsmassigt gans-
ka litet foretag kan ha en innovativ produkt, som inte har egent-
liga substitutvaror. I sa fall har foretaget 100 procent av den
relevanta produktmarknaden. Det dr d& inte fraga om ett baga-
tellfall enligt ovanstaende definition utan snarast om dominans
enligt artikel 86 pa den relevanta marknaden. Om detta for-
hallande missbrukas, t.ex. foreligger en forbjuden konkurrens-
begransning enligt art. 86.

Handelsagentavtal

Handelsagentavtalet anses, efter ett tillkdnnagivande 1962 av
kommissionen, tdmligen undantagslost falla utanfor art. 85 (1)
och darmed utanfor ramen for EEC:s regler mot konkurrensbe-
gransningar om avtalet endast innebar att agenten skall férmedla
affarer at huvudmannen eller sluta avtal i hans namn och for
hans rdkning utan att ta annan ekonomisk risk i affdaren an
delcredere. Kommissionen har antytt (dec 1990) att den vill be-
gransa tillimpningen av detta synsitt till agentavtal som svarar
for minst 1/3 av agentens omsattning. Tills vidare (febr. 1991)
galler 1962 ars tillkdnnagivande. Har agenten dven andra funk-
tioner (han driver t.ex. anknytande service for sin egen rdkning
m.m.) ar det inte uteslutet att avtalsrelationen kan falla under
art. 85 (1).

Aterforsiljaravtal

Betraffande ensamaterforsiljaravtal finns en gruppundantags-
forordning, nr 1983/83.

Nér det galler aterforsaljaravtal utan ensamrdtt finns ingen
gruppundantagsforordning utfardad, vilket betyder att alla kon-
kurrensbegransningar i sadana avtal kraver anmalan till kommis-
sionen for erhallande av individuellt undantag om avtalet inte &ar
att rakna som ett bagatellfall eller den enda konkurrensbegrans-
ningen ar bruttoprissattningen.

Ensamaterforsiljaravtal definieras i férordningen som ett av-
tal dar den ena avtalsparten (leverantoren/sdljaren) forpliktar sig
att leverera avtalsvara endast till den andre (kGparen/ensam-
aterforséljaren) for vidareforsaljning inom hela den gemensam-
ma marknaden eller en bestamd del av denna marknad. Pa /eve-
rantoren/sdljaren far inte liggas nagon ytterligare konkurrens-
begransande forpliktelse dn att inte leverera avtalsvara till an-
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Produktansvar
bestims av intern rdtt

viandare inom det avtalade geografiska omradet.
Pa koparen/ensamaterforsaljaren far laggas en eller flera av
foljande forpliktelser

e att inte tillverka eller féra konkurrerande produkt,

e att for aterforsiljning kopa avtalsvaran endast fran leveranto-
ren,

e att, betrdffande avtalsvaran, inte soka varva kunder, upprétta
filial eller 1agga upp ett distributionslager utanfor det avtalade
geografiska omradet. (Det 4r salunda inte tillatet att avtala om
forbud for ensamaterforsiljare att fullfélja order som spon-
tant kommer frdnkopare inom annan del avden gemensamma
marknaden.)

Det 4r tillatet att i avtalet krdva av ensamaterforsiljaren att han
fran leverantdren koper fullt sortiment, siljer varorna under
leverantorens varumarke, vidtar atgarder for marknadsforing,
haller service och/eller har personal med sarskilda tekniska kva-
lifikationer.

Produktansvar

Allmant

EEC-staterna har genom direktiv 85/374/EEC (1985-07-25)
alagts att, pa satt som direktivet foreskriver, i sina respektive
interna lagstiftningar ta in tvingande rattsregler om strikt ansvar
for tillverkare” (vidstrackt definition, se nedan) betrdffande
vara som genom defekt (fel) orsakar skada pa person eller konsu-
mentegendom.

Produktansvarets art och omfattning inom EEC skall alltsa
sokas med utgadngspunkt i den interna ratten.

Medlemsstaternas produktansvarslagstiftningar kommer att
ha samma grundldggande regler om strikt ansvar men kommer
att skilja sig at nar det géller

a. det sakliga tillampningsomradet (obearbetade jordbruksvaror
och vilt kan tas med eller utelamnas)

b. skadestandsbeloppet i vissa fall (globalbeloppsbegransning
forserieskador kan tas med eller utelamnas) och

c. ansvaret for s.k. utvecklingsskador.

Betraffande den senare kategorien kan medlemsstaterna vilja
om de vill tillata eller inte ’state-of-the-art defence”, d.v.s. att
tillverkaren inte hade mojlighet att forutse den skadebringande
egenskapen med hjilp av den teknik som fanns niar produkten
sattes i omlopp.
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Importoren behandlas
som tillverkare

Svensk
produktansvarsrditt
galler enligt praxis

Tillverkare

Som tillverkare anses i EEC-direktivet den som fardigstallt en
produkt, som frambringat ett rdmaterial eller som framstallt en
insatsvara. En import6r behandlas som en tillverkare inom EEC
(se nedan).

Som tillverkare behandlas ocksd den som genom att anbringa
sitt varumarke eller som péd annat sarskiljande sétt utger sig for
att vara tillverkare av produkten liksom den som inom skalig tid
inte rojer den verkliga men okéande tillverkaren eller en okand
foregdende leverantor. Alla som har ett produktansvar ar solida-
riskt ansvariga.

Import

Den som affdarsmassigt importerar produkt till EEC for for-
saljning, nyttjande, uthyrning eller distribution i ndgon form star
ansvar som en tillverkare. (Handel mellan medlemsstater raknas
inte som import.) Skadelidande kan alltsa vdanda sig mot impor-
tor eller annan i ansvarskedjan inom EEC (se ovan).

En svensk tillverkare/exportér har anledning att kdnna till
EEC:s produktansvarsregler just darfor att en importor/aterfor-
séljare av hans produkt stér ett tillverkaransvar inom EEC genom
avtal och kan vilja fora tillbaka detta ansvar pa den svenske
exportoren, helt eller delvis. I samband med en uppgorelse om
detta kan det bli aktuellt med fragor om omfattningen av pro-
duktansvarsforsakringar och vem eller vilka som skall sta for
kostnaderna for sadana.

Vid direktimport till EEC fran Sverige far den svenske till-
verkaren bara produktansvar i enlighet med vad behorig domstol
kan finna med stod av den lag som skall tillampas i fallet. Behorig
domstol dr vanligen — i avsaknad av uttrycklig 6verenskommelse
mellan stater eller interna sérskilda regler — domstolen dér sva-
randen har sitt séte eller hemvist.

Den tillampliga lagen viljes av domaren med ledning av dom-
stolsstatens lagvalsregler, de s.k. internationellt privatrattsliga
reglerna. Forsi Sverige talan mot svensk tillverkare om ansvar for
skadebringande fel som kommit med i produkten vid tillverk-
ningen i Sverige och som drabbat nidgon utomlands ar det, enligt
svensk internationell privatritt, inte helt fastslaget vilket lands
lag som skall gdlla. Men med stod av nuvarande praxis ar det
mycket som talar for att det skulle kunna bli svensk (produktan-
svars)ritt.

En skdrpning av den svenska produktansvarsréatten foreslas i
det forslag om produktskadelag som har remitterats till lagradet.
Forslaget bygger i sina grunddrag pa EEC-direktivet (strikt an-
svar for produkt som orsakar skada pa person eller konsument-
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Den skadelidande har
att bevisa skadan

Tillverkaren svarar for
insatsvaror

egendom) men gar pa ndgra punkter langre dn direktivet.
Framst galler detta att vardslost medvallande till personalen ar
en grund for jamkning av skadestand enligt EEC-direktivet men
enligt det svenska forslaget hianvisas i detta hinseende till skade-
standslagen (1972:207), vilket i regel torde betyda att jimkning
medges endast om grovt eller uppsatligt medvallande foreligger.

Defekt vara

Enligt EEC-direktivet &r en tillverkare ansvarig for skadasom ett
fel (defekt) i hans produkt orsakar. Det ankommer pa den skade-
lidande att bevisa skadan, felet och det omedelbara sambandet
mellan fel och skada (alltsa ’adekvat kausalitet™).

En produkt ar defekt nér den inte bjuder den sakerhet som en
person kan forvanta med hansyn till alla omstandigheter, har-
ibland det satt pa vilken produkten presenteras, den anvdandning
som det ar rimligt att védnta sig och den tidpunkt vid vilken den
sattes i omlopp.

Tillverkaren gar fri bl.a. om han kan visa att produkten inte
hade defekten nar den sattes i omlopp eller att han inte satt den i
omlopp eller inte tillverkade den for att séttas i omlopp.

Om s k. state-of-the-art defence har talats ovan (sid. 191).

Underleverantorer och insatsvaror

Tillverkaren svarar enligt EEC-direktivet gentemot den skadeli-
dande ocksa forinsatsvaror (komponenter) i den skadebringande
produkten. Den skadelidande kan emellertid ocksa betrdffande
skada pa grund av fel i komponenten vinda sig direkt mot kom-
ponenttillverkaren, som sdlunda har ett eget direkt ansvar mot
den skadelidande.

Underleverantoren kan undga ansvar i de fall d& han tillverkat
komponenten enligt bestillarens specifikationer eller da skadan
beror pa konstruktionen hos den produkt i vilken komponenten
infogats. Exempel pa det senare skulle kunna vara att tillverkaren
har satt in underleverantorens tekniskt korrekta bromsar i en for
dessa bromsar alldeles for stor och tung bil.

Tillverkare inom EEC far enligt ovan svara for fel i insatsvaror
ocksa fran tillverkare utanfor EEC. Fragan om EEC-tillverkaren
i sin tur kan krava tillverkaren utanfor EEC, t.ex. i Sverige, pa
ersattning for vad EEC-tillverkaren har fatt utge i skadestand pa
grund av fel i komponenten 4r i forsta hand en avtals-/koprittslig
fraga mellan parterna.

193



Lugano-konventionen om domstols behorighet och om
domsverkstallighet

Konventionsstat Lugano-konventionen 6ppnar mojlighet for skadelidande att fa
- forum (d.v.s. fa behorig domstol) i konventionsstat inom vars
omrade skadan uppkom (art. 5, 1 st., 3.). Det kan alltsa bli fraga
om hela EEC- och EFTA-omradet. Fragan om tillamplig lag far
avgoras med ledning av domstolsstatens internationellt privat-
rattsliga regler.

Dom fran domstol i stat som bitratt konventionen skall (med
utomordentligt f& och mycket kvalificerade undantag) verkstal-
lasi annan konventionsstat. Om Sverige har bitratt konventionen
kommer det sdlunda inte att bli mojligt annat 4n i ndgot enstaka,
helt exceptionellt fall att vigra verkstallighet i Sverige av dom pa
produktansvar fran domstol i konventionsstat.

Litteratur

Om handelsagentur: prop 1990/91:63

Om produktansvar: lagradsremiss om produktskadelag

Om EGe-ratt i allmdnhet: Lysén, Goran, Introduktion till
EG-rdtten, lustus 1989
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Hardnande
konkurrens

Teknisk kapplopning

KAPITEL 18

Sameuropeisk forskning och
de mindre fOretagen

av Goran Belfrage

En smula helhetsperspektiv

Under 1980-talet har Europa satsat kraftigt pa gemensam tek-
nisk och naturvetenskaplig forskning Over nationsgrdnserna.
Skalet ar framforallt att var kontinents industri tycks sacka efter
USA:s och Japans. Dessa 0kade satsningar r ett av uttrycken for
EG:s kraftsamling for att skapa en sann och praktiskt fungeran-
de inre marknad.

Om den inre marknaden skall hir bara ségas tva saker: For det
forsta dr det naturligtvis sa att vi talar om en i tiden langstrackt
process. Det beromda datum 31 december 1992, da allt skall
vara beslutat”, kan lika gdrna beskrivas som ett startskott for det
praktiska genomforandet. Och besluten kommer ofta att fattas i
etapper under politiskt kompromissande.

For det andra 4r man klart medveten om att deninre markna-
deni sig inte speciellt behover gynna just EG:s inhemska industri.
Det kanske blir de japanska och amerikanska foretagen som ar
snabbast ur startblocken da typgodkdnnanden kan fas for hela
EG, da logistikvinster kan tas hem, d& konkurrensen hardnar,
med fler som vill sélja till priser som tenderar att pressas nerat.
Hir ser vi det barande motivet till att EG gar i briaschen for att
med samverkan i forskning stodja den egna industrin.

I manga branscher har man ofta nationellt definierade till-
verkare, som 4r starka pa sin hemmamarknad men svaga i 6vrigt.
Tyskarna har kopt tyskt, fransmédnnen franskt och s& vidare.
Problemet 4r att Siemens, Olivetti, Philips och andra ofta ar for
sma for att vara fullt trovardiga aktorer pa den globala arenan.
EG vill anvdnda forskning som ett medel for att fa till stind
samarbete mellan foretag i EG. Darigenom vill man skapa en bas
for nya strukturer.

EG vill ta ledningen i den tekniska kapplopningen och skapa
nya marknader. Det ambitidsa atgardspaketet for att introducera
hogupplosningstelevision dr ett exempel pa detta. Forskning,
standardisering och teknikpolitik gar har hand i hand.

Man vill inom EG absolut inte sldppa taget om det vi kan kalla
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"Vidrdomda att
lyckas”

ESPRIT

BRITE/EURAM

Eget deltagande och
avspaning

volymmarknader — smabilar, handelsstal, mikroelektroniska
minneskretsar, persondatorer. Man anser kontinenten vara ett
nummer for stor for att, da priskonkurrensen blir for svar, falla
tillbaka pa strategin att ga Over till mer exklusiva nischer, dar
storre foradlingsvarden kan skapas, battre marginaler kan tas ut
och storre markestrohet kan pardknas — men dar volymerna blir
sma. Konsekvensen blir att EG manga ganger har att ga en svar
balansgang mellan den nationella protektionismens realiteter
och den gemensamma inre marknadens liberala principer. I poli-
tiska val raknas ju arbetstillfallen, sarskilt tungt i regioner med
arbetsloshetssiffror pa 6ver 10 procent.

Sa den idealistiska viljan att skapa ett nytt Europa behovs
verkligen. EG-landerna kédnner att de oaterkalleligen ha vagat
spranget. >’ Vi ar domda att lyckas” — sa heter det man och man
emellan i eurokratins korridorer i Bryssel.

Ett par viktiga program

EG:s storsta forskningsprogram heter ESPRIT och handlar om
informationsteknik. ESPRIT ar 6ppet for svenskt deltagande.
Det tacker dator- och kontorssystem, tillverkningssystem, pro-
gramvara och systemteknik samt mikroelektronik och periferiut-
rustning. Manga teknikinriktade mindre foretag ingari ESPRIT-
projekten. Oppna system, publika standarder och hopkoppling
avolika tillverkares system dr naturliga europeiska filosofier. Det
gor att ESPRITs resultat ofta ar av stort potentiellt varde fér sma
foretag.

Ett annat centralt program d&r BRITE/EURAM. Detta pro-
gram behandlar tillverkningssystem och nya material. Till stora
delar har detta program en klart praktisk inriktning. Ny till-
verkningsteknik for textilindustrin, f6r mobeltillverkning o.s.v.
ingér. Har finns mycket att himta for mindre och medelstora
foretag.

Det fungerar normalt sd att partners i ett sameuropeiskt forsk-
ningsprojekt (mer eller mindre) gemensamt Adger resultaten av
projekten. Syftet ar att partners skall fa fram kommersiella pro-
dukter ur projektets resultat.

Det finns alltsa tva sitt att fa del av den nya kunskap, som
produceras. Man kan for det forsta delta i projekten och har da
tilltrade till de informella (och ibland organiserade) néatverken av
kontakter. For det andra kan man hélla 6gonen 6ppna for vilka
nya produkter som kommer ut pa marknaden och som kanske
kan vara intressanta att introducera i det egna foretaget.

Eget deltagande ger betydligt storre avkastning d4 man deltar
direkt i en kompetensuppbyggnadsprocess. Deltagande kraver &
andra sidan betydligt mer. Redan avspaning &4r naturligtvis
manga ganger en uppgift som kréver mer tid d4n som finns att
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EUREKA

FAMOS

CcoST

tillgd i mindre foretag. EG har héar en hel del kvar att gora for att
fa till stdnd den massiva teknikspridning som skulle behovas i
Europa.

Organisationerna

Den sameuropeiska industriella forskningen upptrader under oli-
ka organisatoriska skepnader.

EG:s ramprogram for forskning far sina uttryck pa tre skilda
ambitionsnivaer. Forst och frimst samordnar man medlemssta-
ternas forskning utan att EG sitter in egna pengar. For det andra
dar vissa program sa anordnade att 50 procent av projektens kost-
nader normalt tdcks av EG-medel. Detta géller for manga av de
industriellt inriktade programmen. Bade den samordnade och
den hélften-finansierade forskningen &r i 6kande omfattning
oppen for svenskt deltagande. For det tredje bedriver EG forsk-
ning i egen regi vid egna laboratorier och med full finansiering.
Detta sker vid det s.k. Joint Research Centre, vars anldggningar
ar spridda pa fyra platser i EG och som ér slutet for oss.

EUREKA éar en gemensam bendmning som asétts en lang rad
projekt utanfor EG:s hdgn. Har finns ingen central budget och
ingen central planering, endast ett litet administrerande kansli i
Bryssel. Medlemmar dr EG:s och EFTA:s medlemsldnder samt
Turkiet.

P4 manga satt &r EUREKA, som tillkom pa franskt initiativ,
helt genialt. Trots att EUREK A-etiketten snart sagt saknar varje
patagligt innehall har langa rader av viktiga projekt uppstatt
inom dess ram. Under samlingsrubriken FAMOS finns exem-
pelvis en lang rad EUREKA-projekt inom omradet flexibla till-
verkningssystem. Projekt for tillverkning av leksaker, tryckta
kretskort, bilkomponenter m.m. ingar.

Kanske ar det just EUREKA:s informella struktur som for-
klarar framgangen. Foretag, institut och universitet kan dra
igang projekt snabbt och med f6éga styrning utifran.

COST ér en tredje ram for europeiskt vetenskapligt och tek-
niskt samarbete. Dess projekt tenderar att ha en mer grund-
laggande inriktning 4n EG:s ramprogram och EUREKA. Ocksa
COST faller utanfor EG, dven om dess kansli ar inhyst hos EG.
Medlemmar i1 COST ir alla EG-lander, alla EFTA-lander utom
Island, samt Jugoslavien.

Det hiinger pa fOretagen sjdlva

Ar nu allt detta i praktiken egentligen till bara for de stora
foretagen och de etablerade universiteten? Betraktaren far latt ett
intryck av att allt detta sameuropeiska forskande handlar for
mycket om glamorosa hogteknologiska jatteprojekt dar de stora
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Forandringstakten
drivs upp

industriella elefanterna dansar. Ligger inte detta fjdrran fran de
perspektiv som dr mojliga for de sma och medelstora foretagen?
Blir inte de mindre foretagen limnade pa efterkilken da for-
andringstakten okar? Stélls inte drastiskt 6kade krav pa under-
leverantorer i framtiden? En hel del fog finns det nog for fragor
som dessa.

Kanske kan mansidgaatt den sameuropeiska forskningen, som
i sjalva verket dr langt mer dn bara forskning, bidrar bade till att
driva upp fordndringstakten och till att gora ny teknik tillgdnglig.
EG applicerar bade piskan och moroten pa foretagen och sarskilt
pa de mindre och medelstora féretagen.

Antalet smaféretag i de olika programmen dr forvanande
stort. Det aterstar kanske att konstatera att det egentligen helt
kommer att hinga pa foretagen sjdlva att positionera sig infor de
nya utmaningarna. Risken finns mahidnda for en uppdelning
mellan dem som har vaxtkraft p4 den nya marknaden och dem
som inte formar hidnga med i fordndringstempot och som far
stora svarigheter. EG gor forvisso, liksom regeringar och regio-
nala organ, en hel del for att stodja mindre foretagande. Anda
kvarstar kédnslan av att det fortfarande mest hanger pa hur de nu
sma foretagen sjdlva formar samla sina krafter.

Sverige kan inte avskdrma sig fran vad som sker i Europa. Det
gor att Europas utmaningar for de mindre och medelstora fore-
tagen géller dven for vara foretag, kanske an mer i vad géller
forskning och utveckling, och kanske dn mer just for att vi star
utanfor.
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Kulturella skillnader

KAPITEL 19

Att sdlja 1 andra kulturer

av Gull-May Holst

Svenskhet

Det ar tisdag formiddag i Frankfurt, nirmare bestdmt pa Lyoner
Strasse i industrifororten Neurad. En taxi soker sig langs den
langa ringvagens eleganta kontorsskrapor, alla mer eller mindre
arkitektoniska drommar i glas och betong. En disig sol speglar sig
i glaset och kastar reflexer p4 passagerarna i taxin. De tittar
nyfiket och lite forundrade ut pa sin obekanta omgivning — har
de verkligen kommit ratt? Den lille, grae man de tidigare traffat
hemma i Sverige hade vil d4ndé inte gjort intryck av att arbeta i en
sadan har miljo? Visserligen visste de bada att det foretag han ar
inkopare vid ar stort, t.o.m. mycket stort. Men, tja... den ele-
ganta omgivningen stimde inte med deras uppfattning om den
miljo deras affirspartner borde befinna sig i. Svenska kunder
satt minsann inte sa hiar pampigt . . .

Taxin stannade. De tva mannen samlade ihop sina attachévas-
kor och Arlanda-pasar med svenskt brannvin i och steg ur. Den
yngre av dem satte ner sitt bagage pa trottoaren, tog upp en rund
dosa ur bakfickan och knolade in en prilla snus under lappen.
Fornojt lade han den till ratta med tungan. Den nagot &ldre
betalade, fick sitt kvitto och manade pa sin kollega.

I marmorentrén hejdades de aven bevidpnad vakt, som bad att
fa titta i deras vidskor och pasar. Forst forstod de inte, varpa
vakten tog till en mycket bruten engelska for att forklara vad han
ville. De storvuxna svenskarna boérjade grumla och tog det som
en oforskamdhet att just de skulle bli visiterade. Den yngre sade
nagot om “nazistsvin”, vilket vakten mycket vil uppfattade.
Hans visitation blev tyskt grundlig, fast han var vil informerad
om att Dr. Miiller vantade tva svenska gister k1. 10.00. Klockan
10.17 ledde vakten de bada kokande herrarna till hissen, som tog
dem till sjunde vaningen.

Den yngre var forst ut ur hissen. Han tvarstannade, vande sig
om och kastade en orolig blick pa sin kollega. Omgivningen
stimde d4nnu mindre med deras forvantningar. Den tjocka ljus-
gra mattan kdndes mycket mjuk under den yngres traskor. Den
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dldre sag sig omkring. Javisst, dar fanns receptionen. Han gick
fram och fragade efter herr Miiller. Receptionisten, en elegant
dam i yngre medelaldern granskade dem bada uppifran och ner
och bad om deras namn. Ah, det var Herr Dr. Miiller de menade,
inte herr Mueller p& vaktmasteriet? Hon bad dem sitta ner och
nickade mot en grupp svarta skinnmaobler. Den yngre satte for-
siktigt ner sin jeansklddda bak pa den svala ytan. Han forsokte
diskret rulla ner sina uppkavlade drmar, men manschetterna pa
sportskjortan var vid det har laget skrynkliga, s han bestimde
sig for att latsas korrigera upprullningen. Den dldre viste:

— Vi skulle ha tagit kostymen, som jag sa’.

Den yngre var tyst. Snuset kdndes obekvamt under ldppen.
Ingen toalett var i sikte. Och inte kunde han ldgga prillan i den
skinande kristallaskkoppen pa den blanka bordsskivan. Det drog
ut pa tiden. Herr Dr. Miiller tycktes vara en upptagen man.
Damen i receptionen kastade da och da en blick pa dem. Till sist
kom hon fram och nickade at dem att folja med.

De foljde den grd mattan ldngs en lang korridor, vars vaggar
var tdckta av modern grafik. Genom 6ppna dorrar kunde de se
vilutrustade kontor med arbetande man och kvinnor. Alla var
mycket vilklddda. Herr Dr. Miillers rum lag i byggnadens ena
horn. Tva av viaggarna var av glas och erbjod en stralande utsikt.

Herr Dr. Miiller stod — oklanderligt klddd i mork kostym och
vit skjorta med slips och vélpolerade skor — bakom sitt skriv-
bord, da svenskarna steg in. Den &ldre gick fram och strackte ut
en hand, som tysken avmatt skakade. Till den yngre nickade han
forstrott och tecknade at dem att sitta sig. Han granskade dem
lite sorgset. Den dldre svensken rackte over sin plastpase med
Skane och muttrade nagra ord om att detta var dkta svensk vara.
Den yngre holl fram sin pase med renat. Tysken tackade men
verkade inte sdrskilt imponerad av gadvan. Javisst hade han sma-
kat svensk Schnapps... det var visst vildigt starkt, eller hur?
Danke schon.

Tjugo minuter senare stod svenskarna ater i marmorhallen pa
gatuplanet. Forbannade och smaskillande pa varandra. Den
yngre gick ut och spottade eftertryckligt ut sin vid det laget
forhatliga prilla.

Den bevdapnade vakten lat forstd att det skulle droja atminsto-
ne 20 minuter innan de fick nagon taxi.

— Faan, vilken stropp! sade den yngre. Varfor ville han 6ver-
huvudtaget att vi skulle komma om han visste att han inte ville
kopa?

Den dldre skakade pa huvudet.

— Det ar inte det. Jag tror, att han hade for avsikt att kdopa av
oss. Han hade ju faktiskt bett oss rakna pa hur mycket han skulle
behova och hur vi skulle kunna leverera sa att det passar deras
produktion. Och da chefen talade med Miiller sade han, att han
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Sprakliga
missforstand

var nojd med priset. N4, det maste vara ndgot annat . . . vi gjorde
nagot fel.

— Asch, han 4r 4anda fel kund for oss. Nu drar vi till sta’n och
far nagot att dricka. Jag skall ha en stor 61, en s&’n dar liter, och
s& korv.

Den éldre skakade pa huvudet igen:

— Fattar du vilken affar vi forlorat?

Han nistan skrek till sin kollega.

— Forstar du hur mycket pengar det handlar om? Néstan tio
procent av produktionen? Att betalas i D-mark. Till en av vérl-
dens storsta kopare? Och detta var 4nda bara fraga om en prov-
order for att se om vi kunde klara det? Och sa sumpar vi det hela?
Hur? Varfor?

Om igen skakade han pa huvudet, som om han ingenting
forstod. Mer blev inte sagt. De bada svenskarna fick finna sigiatt
de forlorat sin affar, en av de viktigaste de nagonsin haft chans
att fa. Den nagot dldre och mer erfarne visste med sig, att det
hangde samman med deras upptradande och klddsel. Men dnda
— inget mer blev sagt — man hade ju férlorat!

Vannen med lokalkunskap — rdddaren

I en typisk glas- och betongforort till Paris pagar forhandlingar
mellan Frankrikes storsta inkopare av vissa kemikalier for bruk i
gatubeldggningar och en dansk tillverkare, som i oberoende tes-
ter fatt basta betyg pa sina produkter. Férhandlingarna forsiggar
pa franska. Danskarnas knaggliga franska ger dem ett Gvertag
over varsta konkurrenten fran ett annat land, som inte ens har
rudimentira kunskaper i spraket.

Man har anledning att diskutera trafiksituationen i franska
tatorter. Danskarna beréttar ivrigt om hur manga trafficants”
deras kemikalie visat sig klara av i testerna. Fransmadnnen ser
forst forbryllade ut. Sedan blir ansiktsuttrycken glaciala. Dan-
skarna forstar inget. A ftonens middag dras plotsligt ner till lagsta
nivd — PR-chefen rycker in med inkopsledningens alla ursékter.
Danskarna ar fornarmade och beslutar sig for att inte ge de
rabatter de forst tankt! Nasta dags overldggning inleds med att
samme PR-chef borjar berdtta om den generella franska situa-
tionen pa just den marknaden. Danskarna kédnner den redan vél.
De har ju gjort affarer med fransmdnnen sedan manga ar till-
baka.

Det blir en dndlos och pinsam dag for danskarna, som till sist
ber att fa dra sig tillbaka. En livlig diskussion borjar — nar gick
vivilse? Varfor? Hur? En vén frdn danska ambassaden tillkallas.
Man vill namligen ha den hér ordern och téanker forsoka igen.

Ord for ord gas forhandlingarna igenom. Plotsligt borjar am-
bassadmannen gapskratta. De 6vriga tror han blivit tokig. Men
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Skildasdttattsluta

avtal

s& forklarar han sig — ”’trafficant” betyder knarklangare! Det
blir dodstyst under en halv minut. Sedan bryter skrattet 10st.
Man inser, att man faktiskt anvdnt ordvandningar dar man grovt
forolampat sina vardar genom att anklaga dem for att ha att gora
med “trafficants”! Danskarnas ledare gar direkt till telefonen,
ber att fa tala med kundens toppman M. X, far honom efter lang
vantan pa linjen, och borjar mycket snabbt be om ursdkt och
forklara varfor och hur det gatt sa galet. M. X lyssnar motvilligt.
Sa smaningom later han sig dvertygas om att barbarerna fran
norr faktiskt inte begrep battre. De far en andra chans. Den hir
gangen med framgang — ambassadenvinnen blev raddaren i ndden.

Inget forstatt — allt forlorat

Ett av Japans storsta informationsteknikforetag etablerade sig i
Sverige. Infor 6ppnandet av det forsta kontoret i Norden, en
viktig knutpunkt i det varldsomspannande natverket, ville fore-
taget beratta for pressens representanter, att man fanns pa plats
och vilka planer man hade for framtiden. En konsult anlitades
for att skota motet med pressen.

Det forsta steget i diskussionerna med japanerna var att lagga
upp en strategi, en aktivitetsplan och att komma fram till en
budget. Man skakade hand och allt gick darefter helt enligt
planerna. Japanerna fick mer uppmairksamhet dn vad nagon
kunnat vanta. Fackpressen skrev sida upp och sida ner om indu-
strikolossen med de innovativa produkterna. Europachefen for
foretaget var mycket belaten och tackade personligen konsulten
for fina insatser. Det blev dags att betala. Konsulten hade i och
for sig talat om att den foreslagna budgeten inte skulle halla av en
lang rad olika skil. Den japanske VDn for det nordiska bolaget
hade lyssnat, nickat och sagt "’hai”. Konsulten kidnde sig darfor
inte sarskilt orolig d& fakturan sdandes ivdg, pa en atskilligt hogre
summa dn vad man kommit Gverens om.

Konsulten fick betalt mycket punktligt. Av och till hade de
bada parterna kontakt med varandra for att folja upp en del
detaljer — journalister som ville veta mer, information man lovat
sdanda, o.s.v. Men man hade ocksé talat om att ldgga upp ett mer
langsiktigt aktivitetsprogram. Varje gang konsulten tog upp det-
ta, bad japanerna att fa &terkomma. Det var inte [ampligt just da,
av olika skal. Sex manader gick. Konsulten fick s& en uppring-
ning av den mycket artige japanen. Han forklarade, att det tyvarr
inte skulle bli ndgra vidare aktiviteter. Konsulten forstod inte.
Var de inte nojda? Jo, mycket. Hade konsulten gjort négot fel?
Nej, inget. Men .. .? Det gar inte att lita pa folk som inte haller
ord da det galler pengar. Men — jag hade ju talat om att bud-
geten inte holl och fatt accept? Nej. Vi hade inte forhandlat om
ny budget. Jag beklagar.
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Kannedom om den
"lokala’ miljon dar
viktig

Sa smaningom kom forklaringen — i japanska sammanhang
ser man alltid till att ordentligt forankra alla fordndringar i den
ursprungliga overenskommelsen med sina affarspartners. Och
att ordet hai” ocksa om det Oversatts till ”’ja” enbart betyder
”ja, jag har forstatt vad ni sager”.

Alla affarer ar lokala

Exemplen, inte minst det japanska, visar nagot av hur kom-
plicerat det egentligen 4r att arbeta i en miljé utanfor den egna
och hemtama. Och vilka missforstand forutfattade meningar
kan leda till. Varje geografisk och kulturell forflyttning 6ver
granser, vare sig de dr geografiska eller kulturella, staller krav pa
den tillfallige besokaren att snabbt kunna ldsa av och sitta sigin i
de oskrivna lagar och regler som galler for det specifika samman-
hanget. Forst och framst géller det att ha insikten, att alla affarer
till syvende och sist 4r lokala. Man sluter avtal med den eller dem,
som man kdnner att man kan lita pa i ordets alla bemérkelser.
Man litar pa den man kanner eller tycker sig kdnna och kdnna
igen. Det talas om empati. Den som vill vara med i det inter-
nationella sammanhanget, far snabbt ldra sig att det galler att
forsta spraket, rattare sagt spraken, inbegripet de oartikulerade
sprak som gester, kroppsstallningar, undertoner i betoningar,
kladsel, religiosa och moraliska varderingar, personlig smak,
o.s.v. utgor. De bidrar alla till att avgéra om vi som individer
kdnner oss hemma med varandra eller inte.

Den har typen av outtalad forstaelse ar speciellt viktig for alla
som pa nagot sitt arbetar med service. Service, oavsett vilken
form den tar, handlar ju om att tjana sina kunder. Det behovs
inte mycket till eftertanke forran det star klart, att man bara kan
prestera hogkvalitativa tjanster om den mottagande parten for-
star vad det 4r man ger. Det 4r i alla sammanhang sdljaren som
maste gora sig tydlig och begriplig.

Men dr nu detta med spraket s viktigt, invander sakert nagon.
Det beror pa vilken ambitionsniva man har med sitt internatio-
nella engagemang. Séljer man produkter, ar det mindre viktigt
att ha goda sprakkunskaper 4n om man saljer tjanster. Ju enklare
produkter man marknadsfor, desto mindre 4r man beroende av
spraket. Siljer man daremot komplexa produkter och system, dr
spraket en forutsattning for framgang. Granslinjen mellan tjanst
och produkt férsvinner dessutom.

I vissa delar av Europa har just sprakfragor gang pa gang i
historien resulterat i blodiga krig. I sadana trakter spelar spraket
en alldeles speciell roll. I dessa omraden ar det speciellt latt for
den opaléste att gdra bort sig.

Nagra exempel:

Den flamska som talas och skrivs i Nederldnderna &r inte
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Lokala experter

densamma som den de belgiska flamldndarna anvander. Frisiska
och hollandska ar inte samma sprak. Den franska som anvands i
Belgien, ar inte densamma som i Frankrike, som i sin tur skiljer
sig ganska markant fran franskan i dagligt bruk i Suisse Roman-
de, fransksprakiga Schweiz. Det blir speciellt viktigt dd man
arbetar med annons- och informationskampanjer.

De tysktalande schweizarna, vars alla dagliga aktiviteter pagar
pa “’Switzerdiitch”, blir inte ett dugg fortjusta dd man talar
skoltyska, som de sjdlva kallar ’Buchdeutch’. Och de normalt
vanliga Osterrikarna anser, att alla schweizare som talar tyska ar
snobbiga.

I det sammanhanget skall inte forglommas de speciella situa-
tioner som rader i vara norska och finska grannlander. Givetvis
har de flesta av oss ingen anledning att lara oss alla sprak i detalj.
Det géller bara att vara uppmarksam pa hur det verkligen for-
haller sig och visa takt. Engelska blir alltmer ett lingua franca,
ocksa européer emellan. Men det géller ocksd har att vara upp-
marksam pa speciellt de &dldre generationernas situation — i
Sydeuropa inte minst, dar ”’frankofonin” fortfarande domine-
rar.

”The ugly American” in Europe

De amerikanska dataforetagen kan tjdna som ytterligare exem-
pel. De fick snabbt ldra sig sprakets betydelse for framgang i
slutet av 70-talet och borjan av 80-talet. De kom i jamn strom
over Atlanten for att kapa at sig stora marknadsandelar i Europa.
Det gick inte sa helt enkelt, trots att manga valde att borja i
Storbritannien, dar man ju atminstone trodde, att man kunde
spraket! Framgangarna lat vanta pa sig i de allra flesta fall. De
kom egentligen inte forran foretagen borjade anstélla européer
— pa europeiska anstallningsvillkor! Nu, da foretagsstrommen
gar over Stilla Havet till Fjarran Ostern (och omvant), har ameri-
kanerna lart sig laxan — man borjar med att anstélla de dukti-
gastelokala experter man kan finna. Darefter gor man afférer.

Det talade spraket ar kanske inte alldeles nodvandigt for fram-
gang. Daremot ar det helt avgorande oavsett vad man siljer, att
man snabbt lar sig de oartikulerade spréaken. Den férmagan kan
man trdna genom att bli en bra iakttagare, genom att forst noga
lyssna och darefter tala. Och genom att aktivt anvdnda sina
kunskaper om den lokala miljon, pa kort tid lira sig finna svar pa
fragor som: Vilka personer anger tonlaget? Vem ar den verklige
makthavaren och vem fattar besluten? Vad kan man ldsa ut av de
varderingar den fysiska miljon speglar? Uppskattar man det allra
senaste och flotta? Eller ar det det dimpade klassiska, som gal-
ler? Forstar man sig pa konst eller ar vdggprydnaderna bara
dekorationer?
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Ratt klidsel

Fyraviktiga
honnéorsord

Hel och ren?

For protestantiskt uppfostrade nordbor med spartanska viarde-
ringar dar ’hel och ren” 4r det viktigaste, kan det forefalla bade
16jligt och obegripligt att en italienare, som kédnner sig illa kladd,
om man Overraskar honom eller henne vid fel tillfalle, faktiskt
hellre sumpar ett tillfalle att traffas dn att traffas ’male vestito”
— felaktigt kladd. Klader betyder mycket for det mentala och
fysiska valbefinnandet.

Det giller att ldsa dven kladernas signaler ratt. Svenskar gor
ofta misstaget, att de gar till jobbet ocksa i internationella sam-
manhang kladda i jeans och sportjacka medan de ddremot far pa
sig finkostymen sa snart de skall pa restaurang eller ut och roa sig.
I Europa ar formell kladsel i stort sett alltid det som géller, savida
det inte finns en direkt 6verenskommelse om nagot annat. For-
mell kladsel galler i alla professionella sammanhang, lediga
sportklader pa fritiden. Mest formella och korrekta av alla ar
asiaterna, inte minst japanerna. Visst kan undantag goras i den
akademiska varlden. Men inte heller dar bor man ta informalitet
for given.

Kvinnor har bade stérre och mindre problem &n herrarna.
Kvinnlighet uppskattas avbada konen pa kontinenten, men sex-
igt sndva klader, inte minst ldngbyxor, ger ofta upphov till sdidana
kommentarer fran den manliga befolkningen, som damer sillan
vill héra om sig sjilva. De nordiska kvinnornas praktiska in-
stallning till klader, smink och fornuftiga skor, ler man lite med-
lidsamt at i Frankrike och Italien. Hogklackat anses normalt,
ocksa i vad vi skulle betrakta som landsortshalor.

Spelets regler

Vilka regler géller d& for den, som verkligen vill platsa i den nya
granslosa varlden och vara framgangsrik? Sannolikt kan listan
goras mycket lang. Och sannolikt dr den starkt avhangig av varje
person. Mina egna grundregler &r fyra. De har kommit till genom
lang erfarenhet av att arbeta med viaxlande framgang i de mest
skilda miljoer. Jag tror, att de kan vara nyttiga ocksa for andra.

e Kunskap — lar sa mycket som mojligt om den miljo du skall
fungera i. Litteratur, konst, musik, historia — kultur 6ver-
huvudtaget, spelar en storre roll for det stora flertalet utanfor
Sveriges grénser;

e Jakttagelseformaga — att se och ldra sig av ocksa de sma och
vardagliga detaljerna. Att sitta in dessa i ett sammanhang och
att tolka dem pa ett sa riktigt satt som majligt. Det handlar om
att kunna ldsa sin omgivning i stort och smatt;

e Kommunikation — lyssna, reflektera, tala, kommentera, lyss-
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Omgivningsavldsning

Skilda
sanningsuppfattning ar

na, forklara, lyssna, still fragor och forklara igen, om det ar
nddvandigt. Still dven de triviala fragorna. Ingen forvantar sig
att du skall kdnna till alla ”regler” som giller i umgénget pa
lokal niva. Dartill — vi dlskar ju alla att fa hjidlpa nagon
tillratta! Men glom for all del inte, att basen for all framgangs-
rik kommunikation ar att lyssna aktivt

e Generositet — med dig sjdlv och din egen tid — inte bara
gavor! Berdtta vem du ar och hur du lever. Och var beredd pa
att lyssna till motsvarande fran din partner. Blir duinbjuden att
deltaidin affarspartners privata aktiviteter —ta chansen! Och
bjud igen pa hemmaplan.
Mainniskors goranden och latanden dr mycket intressantare dn
véadret. Dessutom — affdrer har i de flesta lander sin tid, det
personliga umganget har sin. Vilket svenskar inte alltid kan
acceptera.

Formerna betyder nagot

I internationaliserade sammanhang har formalism och etikett
blivit mer regel 4n undantag. Samtidigt som manniskor varlden
over far allt storre egen erfarenhet av att umgéds med personer
fran andra sidan jordklotet, tycks det utvecklas en stravan efter
att dels hdvda sin egen lokala tillhdrighet, dels uppskatta andra
individers egenheter, bara man far en forklaring till dem. Ocksa
da vi forflyttar oss over de europeiska granserna — trots att
likheterna ytligt sett ar storre dn olikheterna.

Den hir typen av omgivningsavldasning dr nagot som man
maste gora standigt och jamt. Den vane iakttagaren vet, att dven
de oskrivna lagarna och reglerna forandrar sig, ibland mycket
snabbt och i Overraskande riktningar. Den ”internationella”
manniskan har ocksa lart sig fordelarna med acceptans av var-
darnas sitt att leva, dven da det markbart skiljer sig fran det
egna. Darmed 4r de forsta och omedelbara hindren for forstaelse
borta. Och man kan koncentrera sig pa att komma Over de
verkligt svara hindren f6r framgangsrik kommunikation — skill-
naderna i varderingar och normer.

Sanning — men fler 4n en

I Nordeuropa giller det att verkligen mena varje bokstav man
uttalar. Métbara fakta betraktas som ”objektiva’ och som en del
av ”sanningen”. I Sydosteuropa géller det att framstélla allt i sa
positiv dager som mojligt, ndgot annat vore oartigt. Om ens
partner vill ha en matta, t.ex.iren ullien bestdmd fargstallning,
da blir den matta kdparen just haller i och verkar tycka om en
matta av ren ull — om 4n med inslag av vissa andra fibrer. I
Nordeuropa far man reda pa att dessa finns. I Sydosteuropa
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Valj ’Rdatt” lokal
partner

Manskliga relationer
ar betydelsefulla i en
hdrdnad konkurrens

kommer man pa det d4 man sjdlv gér en ndrmare analys. Det var
ju en matta i ren ull man ville ha — da séljer man en sadan! I
Nordeuropa tror vi pa forpackningars varudeklarationer — i
Sydosteuropa tror man pa den status férpackningen och rekla-
men verkar formedla — man koper inte sanning, man koper en
kénsla, en fantasi. Det storsta misstaget man kan géra 4r att utga
ifran att den egna sanningsuppfattningen dr den enda riktiga.
Den kloke och framgéngsrike lar sig snabbt att skilja pa far och
getter — det kdra gamla, sunda bondfornuftet har har sin givna
roll i bedémningen av vad som verkligen dr och vad som endast
synes vara. Och det finns manga, oerhdrt manga sitt att sdga
”sanningen” pa.

I det har sammanhanget ar det ocksa pa sin plats att papeka
betydelsen av att bli forknippad med ’rétt” person.

I Italien spelar det en avgérande roll vem som introducerar en
till de lokala akt6rerna och vilket natverk och status badde man
sjdlv och den lokale introduktoren har. Det &r en viktig kunskap
da det giller att vilja samarbetspartner lokalt. Inte dr det varken
sjalvklart eller enkelt vem man skall vélja, speciellt inte om valet
star mellan en partner som dr mycket vél etablerad, men kanske
mindre branschkunnig, eller en som dr mycket branschkunnig
men mindre vil etablerad.

For att nu ta ett enkelt exempel.

I vart tidevarv och @n mer i framtiden, da produkter och tjdnster
blir mer och mer lika varandra och det finns ett dverutbud pa i
stort sett allt, blir konkurrensen dérefter — obarmhartig. I det
sammanhanget vinner den, och bara den, som bist forstar de
individer som dr involverade, och som bést kan gora sig forstadd
av dem. Vinnare blir den som vet, att alla relationer handlar om
manniskor, oavsett yttre omstdndigheter. I detta enkla och sjalv-
klara ligger ocksa den stora svarigheten. Och utmaningen. Den
som inte kan ldra sig vari medmaénsklighet bestar, kommer alltid
att trassla till sina ménskliga relationer genom att hénvisa till
irrelevanta, yttre faktorer. Den som visar genuin respekt och som
formar att dela med sig av livets alla aspekter, den kan prestera
positiva resultat var som helst. Ocksa i det nya och granslosa
Europa.

Litteratur

Daun, Ake, Svensk mentadlitet: ett jamforande perspek tiv, Rabén
& Sjogren 1989
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EG-medvetande

KAPITEL 20

Hur arbeta med EG-fragan
inom fOretaget?

av Peter Tovman

I denna bok har vi sokt ge kunskap som beror foretagets for-
hallande till EG och 1992: mdjligheter och hot, uppslag till pro-
blemomraden och losningar.

Men det &r ett langt steg fran kunskape .ill konkret agerande,
till nodvandiga atgarder och handlingar.

EG-kunskap i kombination med aktivt agerande kommer att
bli ett starkt konkurrensmedel. Antingen vi vill eller inte sa pa-
verkas foretaget pa det ena eller andra séttet av EG.

Inom varje foretag finns det en inneboende "troghet” som
riskerar att bromsa eller hindra ett offensivt utnyttjande av de
nyamojligheterna.  Trogheten” bestar hér i att olikamedarbeta-
re mentalt upplever ett motstand mot det som 4r nytt och ovant.
De behover helt enkelt tid pa sig.

Hur arbeta framgangsrikt?

Att fora in ett EG-medvetande i foretaget ar grundlaggande for
att foretaget och alla dess medarbetare i dagligt arbete skall ta
hansyn till EG-utvecklingen och dess aspekter.

Det gar inte bara att plotsligt komma att saga: ”Fran och med
nu maste vi ta hiansyn till EG i vart agerande” och darefter vanta
sig att sa sker. Medvetandet tar tid att bygga upp; det ar en
tillvanjningsprocess som resulterar i att EG blir en naturlig del av
vardagen.

Processen kraver systematik. Det handlar inte om nagra sar-
skilt omfattande atgarder, daremot vidl genomtidnkta. Nagra
nyckelord i processen ar legitimitet, forebild, kunskaper, tid.

Med legitimitet menas att EG-fragan legitimeras inom fore-
taget, dess betydelse manifesteras. Medarbetaren far klart for sig
den vikt som foretaget och dess ledning faster vid EG. Forebild
innebar att ledande personer tydligt gar fore och arbetar med
EG-fragan, visar hur man kan arbeta med den.

Kunskaper minskar det inte motstandet infor det obekanta. De
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Kunskap om EG

Handlingsplan

skapar intresse sa att EG-fragan kidnns naturlig. Tid innebar att
foretaget inser att det tar tid innan foretaget kan fa medarbetarna
atti det dagliga arbetet ta hansyn till EG-fragan déar sa ar rimligt.

Det finns ytterligare en nodvandig forutsattning for att arbeta
med EG-fragan och det 4r enkla rutiner.

De enkla rutinerna har storst betydelse pa stadiet innan EG-
handeln blivit en naturlig del i det dagliga arbetet. Det handlar
inte om att skapa byrakrati.

Nagra nyckelord for rutinerna ar kunskapsinsamling och
spridning, medarbetare, problemfragor, strategisk planering.

Kunskapsinsamling innebar var och hur kunskaper skall ham-
tas in. Med kunsk apsspridning menas det sitt pa vilket de skall
spridas inom foretaget och till vilka medarbet are. Problemfragor
avser att man analyserar inom vilka av foretagets verksamhets-
omraden som kommer att paverkasav EG och >’1992” — och hur
denna paverkan kan tdnkas bli. Den strategiska planeringen mas-
te i nodvandig utstrackning ta hansyn till EG och 1992.

Vilka centrala atgarder skall vidtagas och hur skall det ske?

Den handlingsplan som vi har kommer att stifta bekantskap
med anviands med framgang ute pa foretagen. Den bygger pa
praktisk erfarenhet och ar latt att tillimpa.

Men sjilvklart maste handlingsplanen anpassas till det en-
skilda foretagets situation: stort eller litet foretag, bransch, om-
sattning, foretagskultur etc. Trots detta dr den generell till sin
struktur.

Handlingsplanens sex steg ar:

. Vack EG-medvetandet inom foretaget

. Identifiera personer vars ansvarsomraden berors av EG
. Utse EG-kontaktman

. Sok kunskap aktivt

. Formulera problem

. Vidta atgarder

AN bW -

De tre forsta stegen handlar om EG-medvetande, de tre senare
om enkla EG-rutiner. Granserna &ar forstas inte knivskarpa.
Handlingsplanens utformning kan liknas vid en process som
standigt pagar som en naturlig del av féretagets verksamhet. Sa
har fungerar det i praktiken.

1. Vack EG-medvetande inom foretaget

Det galler alltsa forst att skapa intresse, beredskap och forstaelse
for de forandringar och mojligheter som kommer att paverka
foretaget. Medarbetarna maste sjilvstdndigt kunna tolka for-
andringssignaler och agera med nodvindiga forandringar.
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Fordndringssignaler

EG upplevs, som annan fordndring, som ett hot for manga
medarbetare. Det dr en ogripbar fraga, oklar i konturen, debatte-
rad i press och andra medier i abstrakta och for den enskilde
manga ganger verklighetsfraimmande termer, med politiska Over-
toner.

Processen kan ha f6ljande forlopp: EG tas upp i foretagets
interninformation, t.ex. i form av en enkel artikel. Detta kombi-
neras med att foredragshallare bjuds in, seminarier hélls. Vidare
blir EG-fragan ett dterkommande inslag i foretagets internut-
bildning. I det storre foretaget kan dessutom en EG-video for
interndistribution tas fram dar EG-fragan behandlas utifran fo-
retagets perspektiv. En artikel i arsredovisningen ar dessutom en
signal till foretagets omvarld om att foretaget har beredskap for
framtiden och dess mojligheter.

Genom att lata foretagsledningen medverka i de olika aktivite-
terna markeras den vikt som foretaget faster pa EG-fragan. Led-
ningen skapar darmed legitimitet och acceptans inom foretaget.

2. Identifiera personer vars
ansvarsomraden berors av EG

Interna EG-triffar

Andra steget i handlingsplanen gér ut pa att finna vilka personer
inom foretaget vilkas ansvarsomraden paverkas av EG och 1992.

Det kan gélla medarbetare som produktionsansvarig, forsalj-
nings-/marknadsansvarig, ekonomiansvarig, personalansvarig
samt i forekommande fall representanter for arbetstagarorgani-
sationer.

For dessa medarbetare anordnas en intern EG-traff. Hér in-
formeras om EG i stort. Du kan bjuda in ndgon sakkunnig eller
kanske ta utgangspunkt i aktuella tidningsartiklar.

Vid motet markeras den vikt som foretaget lagger vid EG-
fragorna. De ndrvarande bor fa i uppgift att formulera pa vilket
sdtt som EG och 1992 kommer att paverka deras ansvarsomra-
den. Vidare far de i uppgift att inventera vilka bland deras med-
arbetare och kolleger som kommer att paverkas av EG-fragor
vad avser arbetsuppgifterna.

Glom inte kontinuiteten! Satt ut tid for ndsta mote!

3. Utse EG-kontakt

For att kunna genomfora handlingsplaner liksom for att snabbt
kunna reagera pa ovantade” EG-skeenden ar det vasentligt att
utse en EG-kontakt inom foretaget.

Den person som véljs ut bor vara en ledande medarbetare med

210



EG-kontakter

Studiecirklar om EG

informellt inflytande och paverkansmajligheter pa kolleger. EG-
kontakten annonseras i interninformationen.

4. Sok kunskap aktivt

Vi har i den hédr boken sett att EG ar ett stort kunskapsfalt. Av
betydelse ar att varje enskild har insikt i det som beror sitt eget
arbetsomrade, fast det handlar da inte om att vara en fullodig
expert. Men det kravs tillracklig insikt for att man skall bli varse
den EG-paverkan som kan finnas vad giller de enskilda proble-
men som man arbetar med. Insikten innebar ocksa att man vet
var man kan soka kunskap.

Det ar nodvandigt med nagra enkla principer inom foretaget
for hur och var man skall kunna hamta kunskap, pa vilket sétt de
skall spridas, och till vem.

Information och kunskap kan t.ex. komma in genom delta-
gande i EG-kurser, artiklar i fack- och dagspress samt bocker.
Vidare kan EG-kunskaper inhdmtas fran personer i foretagets
narhet sdsom revisorer, advokater, styrelseledamoter, sakkunni-
ga inom bransch- och intresseorganisationer, departement och
myndigheter. Foretaget bor strdava efter att skapa en aktiv och
levande dialog med denna grupp av personer.

Spridningen av kunskaper sker pa ett sdtt som bestdms av
foretagets storlek och verksamhet. Olika grupper av medarbetare
kan t.ex. ha EG-tréffar regelbundet. Eller sa kan man organisera
cirkulation av artiklar och litteratur.

EG-kontakter kan ges ett visst dvergripande ansvar for EG-
aktivering och for spridning av kunskap. Beroende pa foretagets
uppbyggnad kan &dven vissa avdelningar ha lokalt ansvar.

Anordna ocksa garna studiecirklar i EG-dmnet for intressera-
de personer som inte direkt berors. Detta kan ske i samverkan
med studieférbund.

5. Formulera problem

Det ar nu dags att borja formulera relevanta och aktuella pro-
blem. For foretagets ledning ar strategin infor framtiden en stian-
digt viktigt arbetsuppgift, inklusive effekterna av EG och 1992.
Handlingar och atgarder som man vidtar idag bor sa langt som
mojligt vara i linje med vad som i dagslaget dr kant eller troligt
om EGe-situationen fran och med 1993. Exemplet pa fragestall-
ningar: Behover vi nu forvarva foretag inom EG? Vilka nya
utlandska konkurrenter kommer att finnas pa den svenska mark-
naden? Vilka nya konkurrenter kommer att finnas pa utlands-
marknaden?

Pa andra nivaer 4r problemen av annorlunda karaktdr. Har
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kan det handla om standardiseringsfragor, transportfragor, av-
talsfragor, redovisning. Arbetet med fragorna brukar, om man
startaritid, leda till att hot blir mindre hotfulla, och man ser mest
mojligheter i stillet. Detsamma géller EG och 1992. Det giller att
ta vara pa mojligheterna, utnyttja dem. De hot som finns maste
identifieras tidigast mojligt. Foretaget maste kunna parera dem
med kraft.

Med 6vergripande EG-kunskaper inom sitt eget verksamhets-
falt har medarbetaren bakgrund nog for att snabbt reagera och
agera niar EG-fragor blir aktuella ocksa ovantat.

6. Vidta atgirder

Det ar nu dags att vidta de atgéarder som behovs.

Handlingsplan: En helhetsbild

1 Vick EG-medvetande inom foretaget

AKTIVITET ErrFeEKT

e Artikel av VD eller motsvarande i e Amnet aktualiseras och legitimeras
foretagets interninformation

e Foredragshallare

e Seminarier

® EG-video

e Artikel i arsredovisningen

o Aterkommande inslag i internut-
bildningen

2 Identifiera personer vars ansvarsomraden ber¢rs av EG

AKTIVITET EFFEKT

e Urval av ledande eller "EG-cen- ® “Press” pa medarbetare for EG-
trala” medarbetare engagemang skapas

e [nternt EG-méte for ledande ® Kontinuitet i EG-arbetet
medarbetare e “Startknuff” for EG-engagemang

® Enskild analys av hur EG kan
paverkas av eget ansvarsomrade
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3 Utse EG-kontakt

AKTIVITET

EvrexkT

e Val av ledande befattningshavare

4 SOk kunskap aktivt

AKTIVITET

e EG-fragans betydelse manifesteras
officiellt

e Samordningsfunktion eller kon-
taktyta skapas

Errexkr

® [nhdmtning av kunskap

e Skapande av personliga kontakter
med EG-sakkunniga

e Spridning av kunskaper internt
inom foretaget

e Studiecirklar i EG-dmnen

S Formulera problem

AKTIVITET

e Kunskapstillvaxt inom foretaget

e EG och 1992 blir naturlig del i
dagligt arbete

e EG-fragan far fotfaste inom fore-
taget

e Mojlighet att erhalla informell
information tidigt

ErrekT

e [dentifiera omraden inom fortaget
vilka paverkas av EG och 1992
e I[dentifiera mojligheter och hot

6 Vidta atgarder

AKTIVITET

e Foretagets strategi och verksamhet
tar hansyn till EG, 1992

e Fragestallningar vilka kraver
konkreta svar véxer fram

e Beslutsunderlag for eventuella
atgarder erhalles

ErrFekT

e Genomforande

e Foretaget tar i aktiv handling
hansyn till och utnyttjar EG och
1992

Konkurrensmedel och process

Arbetet med handlingsplanen skall betraktas som ett konkur-
rensmedel. Det innebar att erforderliga resurser for ”’sjosatt-
ning” av handlingsplanen stalls till forfogande. De resurser som i
form av tid och pengar gar at i foretagets EG-arbete kommer att
starka foretaget hogst vdsentligt och skall ses som investeringar.
Foretagen kommer att mota nya konkurrenter, savél pa hem-
mamarknad som pa& exportmarknad. Utlindska konkurren-
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ter kommer att sdka sig till Sverige, oavsett om Sverige gar med i
EG eller inte, om EFTA far avtal eller ej, etc.

Detta dr exempel pa den nya situation som svenska foretag
kommer att mota, sma savdl som stora foretag, exportforetag
liksom foretag verksamma enbart i Sverige.

Det andra synsittet i arbetet med handlingsplanen &r att arbe-
ta med den som en process. Handlingsplanen ar inte statisk.

De olika stegen skall ses som ett medel for att fa igdng EG-
arbetet inom foretaget. Nar det vil fungerar, mister handlings-
planen sin betydelse. De olika stegen l6per parallellt med varand-
ra ndr processen vil fungerar, exakt hur avgor foretagets sarart
och de yttre omstdndigheterna.
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EG

EG-parlamentet

EG-kommissionen

Ministerrddet

KAPITEL 21

EG:s organ

av Bengt-Arne Vedin

Smaforetagaren behover inte veta mycket, kanske inget alls, om
den beslutsordning som géller inom den markliga mellanstatliga
europeiska sammanslutningen. Men nagra kanske drabbas av
utslag i Domstolen, och andra kanske undrar vad Parlamentet
har for roll. Darfor foljer har en kort sammanfattning. Det finns
flera bra bocker som beskriver hur sjdlva den politiska och admi-
nistrativa processen fungerar.

EG é4r en sammanslutning av demokratiska stater, som vart
och ett styrs av sina regeringar, ansvariga infor sina riksdagar
eller parlament. Valsystemen dr hogst olika i de olika ldnderna,
proportionellt som i Danmark, i tva omgangar som i Frankrike
eller med direkta majoritetsval som i Storbritannien. De rege-
ringar som kommer till pa detta sdtt styr tillsammans de be-
slutande EG-organen.

EG-parlamentet, som véljs direkt, och efter andra principer dn
vid de nationella valen, och dessutom vid en och samma tidpunkt
over hela Europa, motsvarar darfor inte alls ett ’sammanslaget”
parlament av de tolv staternas nationella parlament. Det har
heller inte, som en nationell riksdag, den hogsta makten, som
kan till- och avsitta en regering, utan EG-parlamentet dr rent
radgivande, dven om det deltar i utformningen av budgeten.

Det som framstar som regeringen, och som den starka mak-
ten, 4r EG-kommissionen, for ndrvarande under ledning av
fransmannen Jaques Delors, som har en bakgrund som social-
forskare och finansminister i en av Mitterrands regeringar.

Dock dr kommissionens roll att initiera forslag samt att ge-
nomfora beslut. Dessa beslut fattas i Ministerradet, som alltsa
innehar den verkliga makten. Ordférandeskapet skiftar varje
halvar och ordféranden har till sitt forfogande radspresidiet.
Utrikesministrarna skall motas fyra ganger arligen for att ut-
veckla det utrikespolitiska samarbetet. Kommissionen deltar i
Overldggningarna.

Ministerradet har i sin tur arbetsgrupper och dessutom finns
det en kommitté i Bryssel bestaende av medlemsldndernas per-
manenta representanter.
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Kommissionens 17
representanter

Direktiv och regler

Rekommendationer
(opinions)

EG-domstolen

Tre nivaer av beslut

Liksom alla officiella sprak i EG-ldnderna éar officiella sprak i
forvaltning och 6verldggningar sa ar alla lander representerade i
Kommissionen. De fem storre staterna, Vasttyskland, Storbri-
tannien, Frankrike, Italien och Spanien har tva representanter,
summa sjutton. Ordforande utses for tva ar i taget, ovriga for
fyra ar. Han kan inte vilja sina medarbetare eller vilka "’port-
foljer” de skall inneha.

Aven om Kommissionen jamfors med en regering, 4r den mer
tankt som ett finansministerium. Varje kommissionsmedlem har
ett litet ”kabinett” av medarbetare och ibland kan de ta pa sig
rollen att vara tuffare an chefen.

De lagar som Ministerradet stiftar har formerna direktiv och
regler. De kommer fran Kommissionen och diskuteras i Parla-
mentet och, nir det ar lampligt, i den ekonomiska och sociala
kommittén, innan Ministerradet fattar beslut. Regler ar helt bin-
dande i alla medlemsstater, medan direktiv lamnar at berérda
stater att védlja medel for deras genomforande.

Rédet kan ocksa fatta beslut samt utfarda rekommendationer
eller uttala asikter (opinions). De tva senare ar inte bindande
vilket daremot besluten ar. De omfattar uttolkningar av Rom-
fordraget eller av regler och direktiv och riktar sig till en regering,
ett foretag eller en individ.

Nar det géller tolkningen av lagarna, t.ex. i tvister mellan
lander, spelar ocksa EG-domstolen en viktig roll. Dess beslut ar
bindande och ger upphov till en serie prejudikat.

Sedan 1960-talet finns det prejudikat pa att ett medlemsland
kan utfarda veto om dess vitala nationella intressen sa kraver.
Enligt Rom-traktaten finns det ocksa tre olika nivaer av beslut,
namligen sddana som kréver total enighet; sddana som kraver
enkel majoritet; och sddana som kraver kvalificerad majoritet.
Vid rostningar har da olika lander olika antal roster, Frankrike,
Italien, Storbritannien och Vésttyskland har tioroster var, Spani-
en atta, Holland, Belgien, Grekland och Portugal fem var, Dan-
mark och Irland har tre och Luxemburg tva. Fragan ar hur det
blir efter en tysk aterforening.

Den ekonomiska och sociala kommittén 4r rent radgivande,
men dess rdd maste sokas i ett stort antal fragor. Den har nio
specialistsektioner.

Den enda verkligt 6verstatliga institutioen d&r EG-domstolen.
Den bestar av tretton domare, en fran vardera medlemslandet
och en ytterligare (fran nagot av de fyra stora ldnderna). Den har
ocksa sex generaladvokater, som skall ge domarna en objektiv
rapport om respektive rattsfall.

Domstolen tar alltsa upp tvister om hur EG:s regler skall till-
lampas. Dessutom kan de ta upp nationella rattsfall som har
verkningar i andra EG-stater. Radet, Kommissionen och med-
lemsregeringar kan ocksa begéra yttrande over EG-regler.
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En lang rad lobbyorgan finns foretrddda i Bryssel, EG:s hu-
Lobbyorgan vudstad. Vissa funktioner ir lokaliserade till Luxemburg och
Strasbourg. Lobbyorganen foretrader till exempel jordbruk, in-
dustri och fackforbund i Europa, liksom konsumentintressena.
Sverige har naturligtvis en egen representation hos EG i Bryssel.
Sverige har ocksé en teknisk attaché dar och Industriférbundet
har en egen representant. Revisionsbyrder och advokatkontor
har likasa egna brohuvuden och darmed kontakter och expertis
ndra EG.
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