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Forord

Den internationella handeln har fitt en framskjuten plats i sdvil in-
rikespolitiken som 1 umginget mellan stater. Medan kampen mel-
lan frihandelsvinner och protektionister traditionellt priglat den
inrikespolitiska debatten i de flesta linder, har den internationella
handeln pé senare tid blivit foremal for ett bredare folkligt engage-
mang som en viktig bestdndsdel i den omstridda globaliseringen.
Utrikesdepartementen i olika linder, inklusive Sverige, fir dgna
allemer tid och kraft pé bilaterala, regionala och globala handelsfra-
gor. Virldshandelsorganisationens, wro, méten, som tidigare dg-
nades forstrodd uppmirksamhet, kringgirdas idag av demonstra-
tioner och medieuppbad. Med Kinas intride i wto har organisa-
tionen blivit genuint global. Attden internationella handeln fatten
sd framtridande plats pa den politiska dagordningendterspeglaren
utveckling mot att enskilda linders ekonomier i stindigt 6kande
grad blivitberoende av handelsfloden 6ver grinserna.

Behovet av kunskap om handelspolitik blir i detta lige pafallan-
de. Det giller alltifran diplomater och foretridare for foretag och
organisationer till den intresserade allminheten. Det giller dven
den hogre utbildningen. Handelsteori utgor visserligen en central
del av nationalekonomin, men handelns politiska aspekter har inte
dgnatslika stor uppmirksamhetvare sigiden ekonomiskaelleriden
statsvetenskapliga undervisningen. Det har bedrivits omfattande
internationell forskning pa det handelspolitiska omridet. Diaremot
saknas deten lattillgianglig introduktion pé svenska, som dels ger en
oversikt 6ver denna forskning och dels dgnar Sveriges roll i det in-
ternationella handelssystemet sirskild uppmirksamhet. Den hir
boken syftar till att fylla den luckan.

Bland bokens forfattare finns savil akademiker som praktiker,
och flera av dem forenar dessa bida roller. Genom denna kombina-
tion har vi férsokt undvika att de teoretiska resonemangen blir allt-
forabstrakta och verklighetsbeskrivningarna alltfor detaljrika. Aven
om flera av bidragen ar skrivna utifran en svensk utgingspunkt och
Sveriges handelspolitik fir en central plats i boken, har vi dven en-



gageratnagra utlindska forfattare i syfte att vidga perspektivet. Un-
der bokprojektets gang har forfattarna haft mojlighet att diskutera
kapitelutkast vid ett par seminarier i Stockholm. Bland andra, som
ddrutéver bidragit med konstruktiva synpunkter till bokprojektet,
vill vi girna nimna Per Altenberg, Gunnela Becker, Jakob Gustavs-
son, Gote Hansson, Anna-Maj Hultgird, Andreas Madestam,
Ulrika Morth, Josefin Simonsson, Jonas Tallberg och Anders
Ogren. Vir tacksamhetsskuld innefattar sist men inte minst dven
Helena Hegardt, Gabriella Stjarnborg och Torgny Wadensjo pé
sN's, utan vars engagemang och fortroende den hir boken aldrig bli-

Vit av.

Lund och Stockbolm i april 2002
CHRISTER JONSSON  JOAKIM REITER



Introduktion
JOAKIM REITER & CHRISTER JONSSON

e dramatiska bilderna fran de vildsamma demonstrationer-
na i samband med wto:s (World Trade Organization,
Virldshandelsorganisationen) méte i Seattle 1 december

1999 paminde tv-tittare virlden 6ver om handelspolitikens centra-
la och kontroversiella roll 1 dagens virldspolitik. Diskussionerna
kring — och de fortsatta demonstrationerna mot - den globala han-
deln har varit hégljudda och kinslomissigt laddade. P3 ena sidan
barrikaderna star de som ir 6vertygade om den fria handelns vil-
signelser, pd andra sidan de som ir lika 6vertygade om att frihan-
delssystemet dr en central del av en orittvis virldsordning. Den hir
boken forsoker tringa bakom slagorden och stridsdammet och ge
lisaren analytiska instrument for att bittre forstd handelspolitiska
problemstillningar.

Sverige, Eu och wTo representerar de tre nivaer av regler och be-
slutsfattande — nationell, regional och global niva — som styr han-
delspolitiken (Hveem 1997, s. 220). Med nationell handelspolitik
menas att ett lands myndigheter reglerar utrikeshandeln och for-
mulerar de handelspolitiska positionerna inom ramen for regiona-
la och multilaterala forhandlingar. Regionala handelsavtal upprit-
tas mellan tva eller flera linder och reglerar handeln mellan dem
eller, som i Ev, utgor de en plattform for en gemensam handelspo-
litik mot tredje land (icke-medlemmar). Multilaterala handelsavtal
upprittas mellan en stor uppsittning linder, sisom inom ramen for
wTo, och etablerar gemensamma principer, regler och bestaimmel-
ser for den globala handeln.

Handelssystemet omfattar samtliga tre nivier. Handelssystemet
ska inte ssmmanblandas med fragan om frihandelssystem. Ett fri-

(9)
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handelssystem ir ett »idealtillstind« som priglas av fri konkurrens,
av sjilvstindiga ekonomiska aktorers kop och forsiljning, samt av
att staten inte ingriper pa ndgot annat sitt dn att den Gvervakar att
dessa principer foljs. I ett frihandelssystem finns inga artificiella re-
striktioner eller atgirder som paverkar importen eller exporten
(Hveem 1997, s. 220). Det existerande handelssystemet befinner sig
langt frin detta tillstdnd. I ndgon mening kan visserligen den natio-
nella handelspolitiken, sdsom den regleras inom ramen for regio-
nala handelsavtal och wTo, sigas frimja utveckiingen mot ett tri-
handelssystem, inte minst nir det giller malsittningen att begrin-
sa tullar och kvoter. Samtidigt dr det en alltfor férenklad bild. Pa
andra, nyare handelspolitiska omraden, sisom handelsrelaterade
aspekter av immaterialritter (Trips-avtalet), ir malet med de mul-
tilaterala avtalen att skapa likvirdiga villkor och diarmed forutsig-
bara ramar for den nationella handelspolitiken. Snarare dn frihan-
del handlar handelssystemeti dessa fall om attuppritta en balans pa
internationell nivd mellan reglering och marknad.

Handelssystemet ir i stindig rorelse och utveckling pa grund av
att de tre olika nivderna tidvis genomgér stora och ibland helt avgo-
rande forindringar. Flera viktiga forindringar som limnat ett vi-
sentligt avtryck pa sivil den svenska som den internationella han-
delspolitiken har kunnat skonjas sedan 19go-talet. Beslutet att in-
ritta wTo som fattades dr 1994 var en central internationell hin-
delse. Dessutom antogs en ling rad handelsavtal som medférde en
betydande breddning av handelssystemets kirnverksamhet. Ettan-
nat helt avgérande beslut for Sveriges del var givetvis intradet i Ev.
Dessa hindelser tillsammans med miénga andra viktiga hindelser
och utvecklingar har bidragit till - och fortsitter att bidra till — att
skapa nya och delvis oanade forutsittningar for handelspolitiken.

Med anledning av de stora forindringar som dgt rum i handels-
systemet under det senaste decenniet forsoker den hir boken — uti-
fran olika teoretiska ansatser inom ekonomi och statsvetenskap —att
besvara tre fragor:
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* Hur fattes handelspolitiska beslut i Sverige och Eu?
* Hur har wto vixt fram och hur fungerar organisationen?
* Vilka nya utmaningar stir handelssystemet infor?

Sammanlagt bestdr boken av nio kapitel. De flesta av dessa beror i
ndgon méin samtliga tre frigor. Dirutéver soker emellertd vartoch
ettav kapitien att mer ingdende behandla olika aspekter av ndgon av
de tre 6vergripande frigorna. Dessutom innehéller boken ett inle-
dande kapizel somsitter handelspolitikeni ettidéhistorisktoch mer
teoretiskt perspektiv.

Handelspolitiskt beslutsfattande i Sverige och EU

Sverige har en ldng tradition av att fora en relatvt liberal handels-
politik. Urder efterkrigstiden har Sverige varit sirskilt aktivt pd det
multilaterzla omridet — i arbetet inom ramen for caTT (Allminna
tull- och handelsavtalet), och sedermera wo. Sverige blevmedlem
1GATT 1950 och kom att tillh6ra den krets av 10-15 linder som lag
1 frontlinjen for att forsvara och forstirka det multilaterala regel-
verket.

Aven pa det regionala omradet har Sverige bedrivit en aktiv och
liberal hardelspolitik det senaste halvseklet. Medlemskapet i EFTa
(Europear. Free Trade Association) och relationerna med linderna
1EEC (Europeiskaekonomiskagemenskapen) har historisktsettspe-
lat en siarsald roll for svensk handel. Tillsammans med Danmark,
Norge, Portugal, Storbritannien, Schweiz och Osterrike under-
tecknade Sverige i Stockholm 1960 konventionen som ledde ull
upprittandet av EF Ta, dit sedan dven Island, Finland och Liechten-
stein anslét sig. Organisationen hade tva mal: dels att skapa ett fri-
handelsomrade for industrivaror, dels att skapa ett bittre utgings-
lige for eventuella forhandlingar med eec. Nir Storbritannien
sommaren 1961 dirfér ansokte om medlemskap i EEc, foljt av Dan-
mark och Norge, ansokte Sverige med flera EFTa-linder samtidigt
om sa kallad association. Forhandlingarna mellan Sverige och EEc
avslutades juli 1972 och frihandelsavtalet tridde i kraft 1 januari
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1973. Forhandlingarna mellan eFta och ec intensitierades dterigen
frin mitten av 198o-talet om att fordjupa samarbetet genom att
uppritta ett ekonomiskt samarbetsomride (s, European Econo-
mic Space) omfattande hela Visteuropa. ees-avtalet (exklusive
Schweiz) tridde i kraft vid arsskiftet 1993/94. Vid den tidpunkten
hade Sverige emellertid redan forhandlat om medlemskapi ec (Eu-
ropeiska gemenskapen) i drygt tva ar. En formell avslutning av med-
lemsforhandlingarna dgde rum den 30 mars 1994. Efter folkom-
rostning senare samma ar intridde slutligen Sverige, tillsammans
med Finland och Osterrike, som fullviirdig medlem i eu (Europeis-
ka unionen) den 1 januari 1995.

U fortsitter dessutom att utvecklas pé det handelspolitiska om-
radet. Deteuropeiskaregionala samarbetet har utvecklats fran etti
grunden regionalt handelsavtal om tullunion enligt Romférdraget
1958, till en inre marknad genom Enhetsakten 1987, till en ekono-
misk och politisk union fran och med Maastrichtférdraget 1993, vil-
ket vidareutvecklats i ssmband med Amsterdamférdraget 1997 och
Niceforedraget 2000 (det senare har emellertid dnnu inte tritt i
kraft). Pa liknande sitt har relationerna med omvirlden — och den
gemensamma externa politiken — ocksd kommit att fordjupas.

Ann-Sofi Ronnbick beskriver i kapitlet »Svensk handelspolitik i
forandring« ingdende inneborden av att Sverige inforlivades 1 Eu:s
handelspolitik gentemot omvirlden. Centrum for Sveriges natio-
nella handelspolitik utgérs numera av ev. Sverige 6vertog alla han-
delspolitiska grundbestimmelser i férdragen samt alla 6vriga be-
stimmelser och praxis pi handelspolitikens omrade. Sveriges moj-
lighetattagerasjilvstindigtmot tredje land begrinsades, liksom var
mojlighet att agera i vissa internationella organisationer, diribland
wTo. Som en konsekvens av detta kretsar dagens svenska handels-
politikistillet kring att utveckla slagkraftiga positioner pa nationell
nivd och att forsoka paverka eu:s gemensamma positioner. Ronn-
bick diskuterar en rad utmaningar och visentliga forandringar som
denna form av flernivd-forbandlingsspel medfor tor svenska myndig-
heter, regering och riksdag samt allminheten och frivilligorganisa-
tioner.
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Stephen Woolcock beskriver 1 kapitlet »Utvecklingen av eu:s
handelspolitik« mer i detalj hur eu:s beslutsprocesser fungerar och
vilka handelspolitiska instrument som unionen har att tillga. Wool-
cock ligger sirskild tonvikt vid de spanningar som finnsi det nuva-
rande institutionella systemet for beslutsfattande, inte minst nir det
giller relationen mellan kommissionen och medlemslinderna, och
hur dessa spanningar utvecklats som en konsekvens av ett fordjupat
och breddat samarbete inom Ev.

Anders Ahnlid avhandlar i kapitlet »Eu:s roll i den globala han-
delspolitiken« den andra sidan av Eu:s integration pa det handels-
politiska omradet: Eu:s roll i handelssystemet. Det framkommer att
eu under det senaste decenniet har intagit en alltmer aktiv stind-
punkt i handelssystemet och varit pidrivande for lanseringen av en
ny multilateral handelsrunda. Sveriges medlemskap i unionen har
om mojligt forstarkt den utvecklingen. eu har — som Ahnlid ut-
trycker det — gétt frdn att vara en traditionellt sett ganska motstri-
vig deltagare i handelssystemet till att utveckla ny vilja och férmaga
attutova ett globalt ledarskap. Pé flera sitt har eu ersatt usa i forar-
sitet. Samtidigt priglas Eu som aktor av unionens mycket specifika
institutionella system for beslutsfattande. I wto utgor dirmed v
idag en trog ledare, vars handlingskraft och flexibilitet himmas av
interna spanningar och motstridiga intressen mellan de olika med-

lemslinderna.

GATT och WTO som ny internationell organisation

Den enskilt mest utmirkande aspekten med efterkrigstidens han-
delssystem var det multilaterala regelverket, aTT (Allminna tull-
och handelsavtalet, 1948-94). Paradoxalt nog var caTT i hogsta
grad sivil en merkantilistisk produkt som en historisk slump. Aven
om ekonomisk liberalisering betraktades som nigot positivt, var fri-
handel aldrig ett mal i sig vid férhandlingarna om handelssystemet
under efterkrigsiren. Det utkast till omfattande handelsorganisa-
tion, 1o (International Trade Organization), som utarbetades un-
der 1946-47 aterspeglade viljan att finna en balans mellan liberali-
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seringar och sociala hinsynstaganden. Sammaideologiska utgangs-
punkt var utmirkande i forhandlingarna om GaTT, som dgde rum
parallellt med diskussionerna om en handelsorganisation. Nir pla-
nerna om en handelsorganisation gick i stopet — pé grund av ameri-
kanska kongressens ovilja att ratificera organisationens stadga — fick
det visentligen mer begrinsade GaTT fylla dess stille. gaTT blev
provisoriet som levde vidare. Daremot var tanken om balans mel-
lan liberalism och sociala 6verviganden mer eller mindre densam-
ma bakom arbetet med samtliga internationella ekonomiska insti-
tutioner och regelverk som upprittades under dennaperiod, sisom
GATT, Internationella valutafonden (im¥) och Virldsbanken (1BrD).
Dennaideologiska bas for catT har ibland benimnts embedded li-
beralism (Ruggie 1982).1 vid bemirkelse kan den beskrivas som han-
delssystemets mal. GaTT maste ses 1 ljuset av dels erfarenheterna
frin 1930-talets handelskrig och ekonomiska depressioner, dels dé-
tidens starka opposition mot en ekonomisk liberalism, som in-
skrinker mojligheterna for statliga interventioner i syfte att frimja
social stabilitet. Multilateralism och icke-diskriminering skulle
motverka dterfall ull 1930-talets spiral av vedergillningsdtgirder
med standigt 6kad protektionism och konkurrerande devalvering-
ar, sa kallat beggar-thy-neighbour. Samtidigt medgavs en rad undan-
tag frin regelverketi caTT, sdsom en rad skyddsatgirder, till exem-
pel vid betalningsbalansproblem eller da en ovintad importokning
riskerar att allvarligt skada inhemska producenter.
Handelssystemets metod for att frimja friare handel var ocks 1
allra hogsta grad ettavsteg fran liberala normer. I enlighet med mer-
kantilistiskt tinkande genomférdes liberaliseringar inom ramen for
GATT genom att de avtalsslutande parterna (medlemslanderna) ut-
bytte s kallade 6msesidiga medgivanden med varandra vid for-
handlingsrundor. Detta system dterspeglade inte minst usa:s intel-
lektuella arv. Landet, och da kanske sirskilt den amerikanska kon-
gressen, hade traditionellt sett varit skeptiskt instillt till frihandel.
Efterborskraschen 1929 hojde kongressen usa:s tullar fran 38 till 52
procent genom den 6kinda Smoot-Hawley Tariff Act. usa:s pro-
tektionistiska agerande var dirigenom en starkt bidragande orsak
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till handelskrigen under 1930-talet. Aven om GaTT var ett forsok
fran amerikansk sida att forhindra ett dterupprepande av den ut-
vecklingen, var usa langt ifran en 6vertygad frihandelsvan.

Trots — eller kanske pa grund av — detta blev efterkrigstidens ut-
veckling av handelssystemet mycket framgangsrik. Under dess
niastan femtiodriga existens kom GATT att pa ett avgorande sitt
framja friare handel och fordjupa liberaliseringarna till attiven om-
fatta sa kallade icke-tariffira handelshinder. caTT visade sig ocksi
sd pass flexibelt och funktionsdugligt att det 6verlevde turbulensen
i samband med Bretton Woods-systemets fall och lade grunden for
wToO, som etablerades ar 1995.

Peter Kleens kapitel »Frin caTT till wro« utgor en bred intro-
duktion till GATT och wTo. GATT utgjorde savil ett regelverk som
ett forhandlingsforum, inom ramen for vilket sammanlagt dtta for-
handlingsrundor genomférdes. Den sistacaTT-rundan, densikall-
ade Uruguayrundan som pagick frin 1986 till 1994, medfordeenvi-
sentlig breddning och férdjupning av det multilaterala handelssys-
temets regelverk. Sirskilt spektakulirt var beslutet att uppritta en
helt ny virldshandelsorganisation och att samtidigt kollektivanslu-
ta samtliga medlemslinder till sd gott som alla avtalen i organisa-
tionen. Kleenredogor for resultatet av den mycket omfattande for-
handlingsrundan, liksom olika aspekter avden nya wto:s uppgifter
och beslutsregler. I kapitlet ges ocksa exempel pa Sveriges roll infor
lanseringen av och under Uruguayrundan.

En detaljerad analys av caTT och wTo ur ett férhandlingsper-
spektiv ges av Gunnar Sjostedt i kapitlet »wTo som férhandlings-
organisation —ett forsummat perspektiv«. GATT/wToér till stor del
en relativt dold forhandlingsorganisation. Man kan betrakta han-
delssystemetsom en bytesmarknad dir linder byter ataganden med
varandra. Etablerandet av wTo har inte i nigon visentlig mening
andrat detta mellanstatliga férhandlingsspel. Diremot har det fo-
rekommit krav pa att férhandlingarna miste organiseras pa ett an-
nat — inte minst mer transparent — sitt.

Ettomride dar Uruguayrundan medférde en mer genomgripan-
de institutionell reform ir tvistlosningsforfarandet. Flera av for-
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andringarna utgor viktiga steg mot ett okat legalistiskt tvistlos-
ningssystem och har ibland sagts leda till 6kad 6verstatlighet. Joa-
kim Reiter beskriver kapitlet »Politik och legalism i handels- och
tvistlosningssystemet«, mot bakgrund av en historisk redogorelse
av GATT:s tvistlosningssystem, de forandringar som genomforts och
vilka resultat de givit. Kapitletunderstryker elementen av kontinu-
itet mellan ATT och wTo vad avser forekomsten av mellanstatliga
uppgorelser. De forindringar som skett verkar dessutom pa manga
satt ha haft flera positiva effekter. Samtidigt diskuteras fiarorna med
en alltfor ensidig betoning pa legalism vid tvistlosning.

Nya politikomraden och aktorer i handelssystemet

Utvecklingen av handelssystemet pé nationell, regional och global
nivd kan sammanfattas i termerna fordjupning och breddning. For-
djupningen av handelssystemet har inneburit att allt fler frigor
hamnat pi den handelspolitiska dagordningen. Grinsen mellan
handelspolitik och olika inrikespolitiska omraden har suddats ut.
En viktig orsak till detta ar att handelssystemet framgangsrikt lyck-
ats reducera traditionella handelshinder, sisom tullar och kvoter.
Fokus har diarmed forskjutits till sd kallade icke-tariffira handels-
hinder, till exempel tekniska handelshinder, och till nya handelsre-
laterade omridden, daribland investeringar, tjinster och immateri-
alrdtt. Detta har emellertid ocksd medfort att nya intressegrupper
frin det civila samhallet i hogre grad dn tidigare har engagerat sigi
utformningen av handelspolitiken. Traditionellt sett har framfor
allt foretradare fran naringslivet, det vill siga den export- kontra
importkonkurrerande industrin, forsokt paverka beslutsfattandet
pi det handelspolitiska omridet. De nya grupperna foretrader des-
to oftare icke-ekonomiska intressen, till exempel inom miljoomra-
detelleri frigor om arbetsritt. Dirmed har fordjupningen av han-
delssystemet medforten betydande forindring i systemets dynamik
- och de utmaningar som systemet star infor — pa nationell, regio-
nal och multilateral niva.

Den multlaterala handelspolitikens dynamik har ocksa visentli-
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gen forandrats i och med breddningen av handelssystemet. Nir
GATT bildades 1948 var medlemstalet (antalet avtalsslutande parter)
endast 23 linder. Av dessa var mindre in hilften u-linder. Den 1 ja-
nuari 2002 hade wto sammanlagt 144 medlemmar, och ytterligare
cirka 25 linder har ansokt om medlemskap. En 6vervildigande ma-
joritet av medlemskretsen utgors av u-linder. Medan gaTTi grun-
den var en »klubb« bestdende av ett begrinsat antal stater, ir det
multilaterala handelssystemet idag i hogsta grad en global regim.
Det storaantalet medlemmar medfor betydande utmaningar for det
forhandlingsspel som varit utmirkande for caTT:s beslutsfattande.
Det har bland annat gett upphov till spinningar mellan strivan ef-
ter effektivitet, 4 ena sidan, och 6kad transparens och delaktighet, &
den andra. Genom forindringen i konstellationen av medlemslin-
der har ocksé delvis andra krav pa handelssystemet vixt fram vilka
dterspeglar de nyare medlemmarnas forvintningar, intressen och
behov.

De utmaningar och foérindringstendenser som handelssystemet
stdr infor idag, som en f6ljd av systemets férdjupning och bredd-
ning, berors pa nigot sitt i de flesta kapitel i denna bok. Dessutom
gesibokens tvasistakapitel exempel pdutmaningarsom hirrér frin
breddningen respektive férdjupningen av handelssystemet.

Kapitlet »U-lindernas roll i handelssystemet«, av Hiakan Nord-
strom och Joakim Reiter, behandlar frigan om handel och utveck-
ling i handelssystemet. U-lindernas integration i det multilaterala
regelverket har vid aterkommande tillfillen aktualiserat diskussio-
nen om vilken stillning och behandling som dessa linder ska dtnju-
ta 1 handelssystemet. Nordstrém och Reiter beskriver hur behand-
lingen av u-linderna forindrats parallellt med utvecklingen av eko-
nomisk teori. Detta har lett till att regelverket innehaller en rad oli-
ka — och motstridiga — normer om handel och utveckling: wo:s ut-
vecklingsagenda dr idag betydligt mindre handelsfrimjande 4n vad
de forhirskande ekonomiska teorierna skulle rekommendera. Ut-
vecklingen pekar dessutom pa tendenser till bibehéllna eller till och
med 6kande undantag for u-linder fran liberaliserings- och reci-
procitetsnormen i handelssystemet.

7



18

REITER & JONSSON

Gary Samspons kapitel, »Nya fragor for wro —handel med bio-
teknik«, utgor en illustration av kopplingen mellan handelssyste-
met och nya handelsrelaterade frigor. Fa frigor har sddan spring-
kraft sdsom bioteknologi och genetiskt modifierad mat. Kritikerna
av wto fruktar att handelssystemet blandar sig 1 inrikespolitiken
och inskrinker staters mojlighet att reglera den inhemska markna-
den. Sampson pekar pi behovet av att klargora relationen mellan
wTo:s regler och bioteknologi — inte minst med sikte pé att etable-
ra en tydligare roll for wro 1 global styrning.

Det avslutande kapitlet »Handelspolitikens framtid - globalise-
ring, wTo och handelssystemets sirart« forsoker ge en 6vergripan-
de bild av de utmaningar och vigskil som handelspolitiken, och da
sarskilt wTo, star infor. Det som vanligtvis kallas for globalisering
medfor ocksi stora forindringar av handelssystemet och 1 de krav
som stills pa systemet. Kapitlet beskriver tyra svira och komplexa
val som pi ett avgorande sitt kommer att forma framtidens han-
delspolitik: universalism kontra flexibilitet; legalism kontra suveri-
nitet; funktionalism kontra samstimmighet; legitimitet genom ef-
fektivitet kontra deltagande.

Handelspolitikens sprik ir ofta komplicerad och sviréverskad-
ligt. Det finns manga begrepp och forkortningar som saknar inne-
bord for en icke insatt ldsare. Boken forsoker sa langt det ar mojligt
att undvika den mest invecklade handelpolitiska terminologin. For
attytterligare underlitta finns en omfattandeordlistaislutetav bo-
ken.
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andelspolitik ligger 1 skirningspunkten mellan ekonomi

och politik. And3 kan handelspolitik sigas vara sivil natio-

nalekonomins som statsvetenskapens »styvbarn«. Medan
nationalekonomer tenderat att fokusera pa teorier om internatio-
nell handel som minimerar politikensroll, har statsvetare traditio-
nelltformulerat teorier ominternationell politiksom gerhandelen
undanskymd plats. Det vixande forskningsomrédet internationell
politisk ekonomi har forsokt 6verbrygga skiljelinjerna mellan eko-
nomisk och politisk teori. Det dr ocksé det omrade som har kom-
mit att igna handelspolitiken stor uppmarksamhet och som tjinar
som utgdngspunkt for den hir bokens olika bidrag. Men ldt oss all-
ra forst ge en kort 6versikt 6ver nationalekonomisk handelsteori,
som ir grundpelaren for allaresonemang kring handelspolitik.

Handelsteori — ett ekonomiskt perspektiv'

Diskussionen om handelns for- och nackdelar har rotter dnda till-
baka till de antika filosoferna. I skrifterna fran antiken fram till och
med medeltiden var synen pé handel frimst baserad pa icke-eko-
nomiska 6verviganden. Utgingspunkten var istillet moral och
rittvisa. I ménga fall betraktades handel och k6pmannaskap som
nagot moraliskt tveksamt. En av de mest inflytelserika idéerna till
stod for handel fran denna period var diremot »doktrinen om uni-
versell ekonomi«, som utvecklades av filosofer och kristna teolo-
ger, och som sedermera paverkade bland annat skolastikernas ar-
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bete med naturritten och detkosmopolitiska tinkandetunder upp-
lysningstiden. Denna doktrin kombinerade tyra element: stédet
for en kosmopolitisk 6vertvgelse om universellt broderskap mellan
manniskor; beskrivningen av fordelarna med handel; insikten om
att ekonomiska resurser var ojimnt fordelade runt virlden; samt
tron att virldens beskaffenhet var en foljd av Guds intervention
med den direkta avsikten att frimja fredligt samarbete mellan min-
niskor. Hugo Grotius spelade en sirskilt betydelsetull roll for att
fora vidare detta perspektiv genom att anamma viktiga bestands-
delarisynen pé naturritten. I sitt kardinalverk, The Law of War and
Peace, skrev Grotius att »ingen har rittatt hindra ettannat land frin
attidka handel med ett annat land pa avstand« (Irwin 1996, s. 15ft,
vdr oversdttning).

Icke-ekonomiska 6verviganden fortsitter att vara betydelsefulla
element i debatten om handel an idag, i allt fran frigan om indivi-
duell frihet och synen pa vad staten bor gora, till resonemang om
imperialism och hoten frian ekonomisk globalisering. Den stora
landvinningen pa omradet representeras emellertid av national-
ekonomins utveckling. Frin 1700-talet har framvixten av en allt-
mer rigoros ekonomisk analys varit styrande for synen pa handelns
for- och nackdelar. Den centrala frigan for ekonomisk handelsteo-
ri skulle kunna sammanfattas med: Varfor handel? Med effektivitet
som mattstock har ekonomer utvecklat teorier om vilken typ av
handelspolitik som maximerar vilfird i det enskilda landet eller i
virlden.

MERKANTILISM OCH LIBERALISM
Ettmer ekonomiskt orienterat tinkande kring handel och handels-
politik kom att utvecklas som en konsekvens av tva viktiga hindel-
ser i den ditida internationella ekonomiska miljon: framvixten av
nationalstaten som politisk enhet samt expansionen av den interna-
tionella handeln till f6ljd av »upptickten«av frimmande linder och
nya handelsvigar. Detta ekonomiska perspektv, som kallades for
merkantilismen, blev forhirskande under r500-, 1600- och 1700-
talet (for Gversikt, se Irwin 1996; Sandelin m.fl. 2001). Aven om det
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rorde sig om en mycket brokig och omfattande litteratur dterkom
nagra karakteristiska teman stindigt. Merkantilismen represente-
rade en form av ekonomisk nationalism for byggandet av territori-
alstaterna i Europa, och det dominerande synsittet pa relationerna
med andra stater (inklusive handel) var rivalitet. Den nationella
ekonomiska verksamheten skulle inriktas pd att stirka den egna sta-
tens make, status och prestige i forhillande till andra stater. De fles-
ta merkantilister stodde siledes statlig reglering av handeln mot
bakgrund av strikt nationella mil, sisom ackumulering av 6verskott
i statskassan (offentliga finanser och handelséverskott), ekonomisk
tillvaxt och vilstind, sysselsittning, skydd for inhemsk industri och
fraimjande av statens make.

Det vore en alltfor grov forenkling att pastd att merkantilismen
var negativt instilld till handel. Tvirtom ansigs handel vara bade
onskvird och vilstindsskapande. Diremot betraktades framfor allt
exporten som nagot positivt (produktivt). Merkantlismen fore-
sprakade niamligen att stater skulle ha handelsoverskott i syfte att
framja ett inflode av pengar och ddla metaller for savil politiska (till
exempel krigféring) som ekonomiska skil.

Enligt merkantilismen skulle staten sirskilt frimja exporten av
tillverkningsvaror. Export av ramaterial for tillverkning i andra lan-
der skulle undvikas liksom import av tillverkningsvaror. Sidan im-
port skulle inskrinkas genom importrestriktioner sisom tullar och
kvoter. Orsaken var att tillverkningsindustrin enligt merkantilis-
men gav storre ekonomiska fordelar vid handel, i hogre utstrick-
ning bidrog till ekonomisk tillvixt och littare genererade nya ar-
betstillfillen.

Under slutetav 1600o-talet borjade ett nytt ekonomiskt perspek-
tiv — liberalismen — att vixa fram, som kritiserade merkantilismen
och som motsatte sig dess rekommendationer. Detta forsvar av fri-
handel, eller snarare friheten att handla, fick sitt slutgiltiga genom-
brott med Adam Smiths uppmirksammade verk Folkens vilstind?
fran 1776 (Irwin 1996; Sandelin m.fl. 2001). De flesta av elementen
i Smiths frihandelsdoktrin hade redan framforts av andra moralfi-
losofer eller ekonomiskt orienterade forskare. Adam Smiths insats
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bestodiattsammankoppla dessaolika tankegdngari ett systematiskt
och analytiskt ramverk for forstielsen av handel.

Folkens valstand ir ett frontalangrepp pa merkanalismens syn pé
handel och statens roll i friga om att styra den ekonomiska verk-
samheten genom handelsrestriktioner. Utgangspunkten ar att en-
skildaindividers strivan efter egen vinning, i enlighet med manni-
skors naturliga frihet (naturritten), verkar for det gemensamma
bista genom den ofta omnidmnda osynliga handen (invisible hand).
Dirmed rider 6verensstiminelse mellan méinniskors privata intres-
sen och samhillets sammanlagda vilfird. Kapitaligarens jakt pa
hogsta mojliga avkastning, liksom arbetets delning och handel, ska
enligt huvudregeln 6ka det totala produktionsresultatet och »ge
upphovtillden allmidnna vilmédgan, som nérindaner till folkets lig-
sta lager« (Sandelin mfl. 2001, s. 37). Vinsterna av handel ir bide
statiska fran specialisering och dynamiska i termer av teknologi-
overforing och produktivitetsvinster frin arbetsdelningen. Adam
Smithsargumentationiralltsdi grundenettstodforattmarknaden,
ddr individer och foretag som agerar efter egenintresset — och inte
staten — utgor den bastamekanismen for ekonomisk effektivitet och
vilstand.

I Folkens valstand ifragasitts ocksa statens trovirdighet och for-
mdga att bedriva handelspolitik och reglera ekonomin pa ett effek-
tivt sitt. Enligt Adam Smith hade merkantilismen inte bara lett till
en mindre effektiv resursallokering eller givit upphov till minskad
konkurrens och olika monopol, utan hade ocksd medfort att olika
sarintressenkommitatt dominera handelspolitiken pd bekostnad av
flertalets intressen. Konsumentintresset fick offras for producent-
intresset. Dessutom var Smith starkt kritisk till merkantilismens an-
tagande om att statsmin — eller ndgon annan for den delen - besit-
ter den kunskap som krivs for att bestimma hela samhillets ekono-
miska verksamhet och exempelvis friamja exporten av vissa varor.

Diremot vore det missvisande att beteckna Folkens vilstind som
ett helhjirtat stod for laissez-faire eller vad som idag brukar kallas
for nattviaktarstaten. P samma sitt avwek Adam Smith fran frihan-
delsparadigmet i tv fall, da det kunde vara motiverat med import-



Handelspolitik i teori och praktik

restriktioner. Detforsta falletgillde omen sirskild industri var n6d-
vindig frin forsvars- och sikerhetssynpunkt. Det andra fallet var
om en beskattning av den importkonkurrerande tillverkningen
medforde att denna missgynnades i férhallande till den utlindska.
Dirtill menade Adam Smith att vissa pragiatiska hinsynstaganden
skulle fa bestimma takten i 6vergédngen till frihandel. Dels ansigs
linga 6vergangstider vara nodvindigai de fall da liberaliseringar av
handel riskerade att ge upphov till stora omstillningskostnader.
Delsvar Smithinte frimmande for att det fanns tillfallen dd ettland,
av taktiska skil, kunde gora en koppling mellanlandetsegna libera-
lisering och andra staters liberaliseringar, det vill siga reciprocitet,
dven om grundprincipen var att frihandel skulle efterstrivas obero-
ende av andra linders handelspolitik.

EKONOMISK TEORI: TEORIN OM
KOMPARATIVA FORDELAR

Medan Adam Smiths verk representerade genombrottet for den
ekonomiska argumentationen for frihandel, har de senaste tva ér-
hundradena medfort en visentlig utveckling av var kunskap om
handel och av de nationalekonomiska redskapen for analys av han-
delns vilfirdseffekter.

Ett avgorande steg i denna utveckling var teorin om komparati-
va fordelar (kostnader). Adam Smiths analys omvinsterna med han-
del grundade sig pa forekomsten av skillnader i linders absoluta
kostnader for produktionen av olika varor. Det land som har ligst
tillverkningskostnad for en specifik produkt har absoluta fordelar i
produktionen av denna vara. Vad David Ricardo och andra samtida
klassiska ekonomer kom tll insikt om i borjan av 18oo-talet var
emellertid att handel skulle vara lonsam, dven om ett och samma
land hade absoluta fordelar i produktionen av samtliga varor. Enligt
teorin om komparativa fordelar skulle linder specialisera sig pa till-
verkningenavden produktdar produktionen relativt settar mestef-
fektiv, det vill siga dir alternativkostnaden ir ldgst (i termer avim-
plicituppoffrandeavandravaror). Kortsagtbehover linderinte va-
ra bist pa att producera nagot for att tjina pa handel — det enda som
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krivs dr att lainderna inrikear sig pa att tillverka de varor som de ar
minst déliga pa.

Det exempel som David Ricardo lat illustrera teorin med var
Englands utbyte av textiler mot vini handeln med Portugal. Portu-
gal var mereffektivtian England bade i produktionen av textiler och
vin. Trots detta kunde en 6msesidigt lonsam handel uppsti eftersom
Portugal var relativt sett mer effektivt i vintillverkningen dn i pro-
duktionen av textiler, det vill siga landet behovde inte offra lika
mycket produktion av textiler soimn England for en viss 6kning av
vintillverkningen. Eftersom Ricardo endast anvinde sig av arbets-
kraft som produktionsfaktor for tillverkningen av dessa bida varor,
kom teorin ocks att kallas for arbetsvirdeteorin.

Forindringar i det internationella systemet stillde emellertid
krav pd en revision av Ricardos stilistiska arbetsvirdeteori. Ett sdr-
skiltviktigt bidrag limnade de svenska ekonomerna Eli Heckscher
och Bertil Ohlin, vilket vanligen betecknas som ryggraden i den ny-
klassiska handelsteorin (Hveem 1997, s. 234). Heckscher-Ohlin-
teorin utvidgade Ricardos modell till att inte bara gilla arbetskraft
utan alla produktionsfaktorer som ettland anvinder i tillverkning-
enavenvara. Siledesinfordeskapital och naturresurser (land) i ana-
lysen. Enligtteorintenderarettland attexportera de varor som kri-
ver stor insats av den produktionsfaktor som landet har ett relative
overflod av, och att importera de varor som produceras med relativt
stor insats av den produktionsfaktor som landet har forhillandevis
lite av (Sandelin m.fl. 2001, s. 103). Linder med relative riklig till-
gang till odlingsbartland (mark), sisom Argentina, specialiserar sig
pa produktion av jordbruksvaror. Omvint inriktar sig stater med
hogtsparande och andra stora kapitalkillor, till exempel oEcp- och
tillvixtlander, pa produktion som kriver jamforelsevis stora inves-
teringar. Linder med stor tillgang pa arbetskraftsatsar pa arbetsin-
tensiv produktion.

Den nyklassiska handelsteorin utvecklades vidare genom 6kade
insikter om de férdelningseffekter som handeln medfor. Specialise-
ring och handel leder till omférdelning till f6rman for den produk-
tionsfaktor som landet har relative sett mest av. I fattiga linder med
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riklig tillgang till arbetskraft medfor handeln sdledes att I6ntagarna
gynnas medan kapitaldgare forlorar pa handel. I rika linder med
mycketkapitalvinnerkapitaligarna (inklusive vilutbildade som ut-
gor humankapital) istillet pa handeln, medan Iontagare i arbetsin-
tensiv produktion missgynnas. Detvisentliga dr att landetsom hel-
het - fattigt eller rikt — vinner pd handel och specialisering jamfort
med sjilvforsorjning. Delar av den nettovinstsom handeln ger kan
anvindas for att kompensera dem som forlorar pa att ekonomin
oppnas upp for utlindsk konkurrens och import. Handelns omfor-
delande effekt utgor siledes inget stod for att ett land inte ska for-
soka dra nytta av handelns vinster och genomférda liberaliseringar.

Ett perspektiv som ger ytterligare stod dt handelsliberaliseringar
ar teorin om inhemska forvrangningar (theory of domestic divergen-
ces/distortions). Teorinanger en rangordning for olika dtgirder, i ter-
mer av effektivitet, som stater kan vidta for att hantera de negativa
effekterna fran frihandel vilka kan uppsté pa grund av olika mark-
nadsmisslyckanden (Irwin 1996, s. 169ff). Eventuella marknads-
misslyckanden ska angripas vid sin killa, sa kallade fast-best policy in-
terventions. Exempelvis innebir 6kad arbetsloshet till f6ljd av han-
delsliberaliseringar inte ettstod for protektionism. I stillet motive-
rar detta olika former av arbetsmarknadsatgirder (t.ex. omskol-
ning) och andra dtgirder for att bemoéta problemet med ate ull-
ginglig arbetskraft inte omlokaliseras till mer 16nsamma sektorer
och foretag. Inférandet av handelsatgirder, saisom handelsrestrik-
tioner, representerar enbart symtombehandling, som dirtill riske-
rar att ge upphov till bieffekter i form av ineffektiviteter och for-
vringningar i ekonomin.

Teorin om komparativa fordelar (kostnader) kom saledes att vi-
sentligen vidareutvecklas under 1goo-talet, bland annat genom att
fler produktionsfaktorer férdes in i analysen, men ocksa genom att
man ldttade pa vissa antaganden, sdsom antagandet om fullstindig
konkurrens eller konstanta produktionskostnader oavsett omfatt-
ning pa produktionen. Ricardos och Heckscher-Ohlins modeller
hade pavisat att stater gynnas av handel bide 1 form av vinster fran
specialisering, genom 6kad total produktion i samhillet och vinster
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fran utbyte pd grund av prisskillnader mellan linder. Mer sentida
modeller har dessutom identifierat ytterligare fordelar av 6kad han-
del. For det forsta innebir avtagande kostnad for 6kad storlek pa
produktonen (sk. stordriftsfordelar, economies of scale) att handel
och specialisering medfor dynamiska vinster for linder. For det
andra bidrar handel till att frimja konkurrensen pa marknaden och
motverka eventuella inhemska monopolister frin att utnyttja sin
monopolstillning. For det tredje medfér handel en prispress pa
marknaden, samtidigt som varuutbudet 6kar, vilket gynnar konsu-
menter.

En mer grundliggande konsekvens av dessa och liknande »upp-
tickter« inom nationalekonomin var att argumentet for frihandel
en ging for alla kopplades fritt frain argumentet for laissez-faire, det
vill siga avsaknad av statliga interventioner i marknaden. Dessa tvd
fragor hade tenderatatt vara nira forknippade med varandra under
framvixten av teorin om komparativa férdelar och 1 den klassiska
ekonomin. 19oo-talets teoriutveckling pavisade att statliga inter-
ventioner kunde kombineras med frihandel i hindelse av mark-
nadsmisslyckanden, dven ur effektivitetssynpunkt.

KVARVARANDE INVANDNINGAR MOT FRIHANDEL
Redan 1848 skrev John Stuart Milli frigan om frihandel kontra pro-
tektionism: »Aven om den protektionistiska doktrinen ir besegrad
som generell teori finns det stod for den i vissa fall« (citat i Irwin
1996, s. 98, var oversittning). Mindre dn 100 ar efter Adam Smiths
verk hade frihandelsteorin fitt ett avgorande genomslag. Teoriut-
vecklingen inom nationalekonomi verkar, om mojligt, ha stirke det
generella argumentet for handel ytterligare. Diremot dterspeglar
ocksa Mills kommentar att det finns undantag frin huvudregeln —
fall eller omstiandigheter dir det pa ekonomiska grunder skulle kun-
na vara motiveratmed handelsrestriktioner och skydd mot utlindsk
konkurrens.

Det senaste seklets nationalekonomiska debatt om protektio-
nism har framst kretsat kring dessa undantagsfall och omstindig-
heter. Nya teorier har lagts fram som kullkastat flera av de klassiska
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argumenten for protektionism. Men nationalekonomin har ocksi
utvecklat nya perspektiv till stod for handelsrestriktioner under vis-
sa forutsittningar, varav det mest kinda brukar ga under benim-
ningen strategisk handelspolitik. Dessutom harnagraavdeildre ar-
gumenten for protektionism férfinats och levt vidare, sisom argu-
mentet for uppfostringstullar (infant industry) och teorin om opti-
mal tull.

Bland annat pa grundval av atti-lindernas egen industrialisering
ofta har dgt rum bakom héga tullar och kvoter utvecklades under
mitten av 19oo-talet en rad utvecklingsteorier, som féresprikade
temporir och selektiv protektionism for en industri under dess upp-
byggnadsfas, sd kallade uppfostringstullar (infant industry-argu-
mentet). Argumentet for uppfostringstullar har emellertid en be-
tydligtlingre historia. Det framférdes i en forenklad form av mer-
kantilister pd bland annat 1700-talet och behandlades ocksi av
Adam Smith, som tog kraftigt avstind fran argumentet. Under
1800-talet dterupptogs debatten, inte minst for attJohn Stuart Mill
till viss del stédde perspektivet. Under 19oo-talets forsta halft upp-
fattades dirfor uppfostringstullar som ett universellt erkint undan-
tag till frihandelsteorin. Diremot saknade argumentet en hallbar
teoretisk grundval fram till 19 5o-talet, di mer dynamiska modeller
och teorier om stordriftsfordelar utvecklades (Irwin 1996).

Utgédngspunkten var synen att u-lindernas industrier var alltfor
underutvecklade forattkunna 6verleva konkurrens frin omvirlden.
Forekomsten av skalférdelar och learning by doing, vilka bida med-
for hoga kostnader for att bygga upp en ny industri, omojliggor
konkurrens pa lika villkor mellan i- och u-linder i produktionen av
en viss vara — trots att u-linderna eventuellt skulle kunna ha kom-
parativa fordelar pa det omradet. Dirfér menade man att det kun-
de vara motiverat, ur effektivitets- och vilfirdssynpunkt, for ett u-
land att ge temporirt skydd at vissa utvalda industrier under deras
uppbyggnadsfas. Efter det att industrin vixt sig konkurrenskraftig
skulle skyddet tas bortigen.

Teoretiskt sett finns det fortfarande visst stod for uppfostrings-
tullar. Daremot har argumentet modifierats, vilket visentligen in-
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skrinkt de situationer da det skulle kunna vara motiverat med stod
for uppbyggnaden avny industri. I enlighet med first-best policy in-
tervention drdetunderinga omstindigheter motiveratmed stod for
inhemsk industri genom tullar eller andra handelsrestriktioner. Om
stordriftsfordelarna drexterna (kommer en hel industri till godo in-
om landet), skulle temporira subventioner kunna utgéra en limp-
lig stodform. Diremot dr det mer tveksamt med subventioner vid
forekomsten av interna stordriftsfordelar (kommer bara det aktuel-
laforetagettill godo). I dessa fall bor staten istillet i forsta hand for-
sokaskapa fungerande kapitalmarknader. I den man argumentetom
temporirt stod for inhemsk industri fortfarande har praktisk rele-
vans, utgor det alltsd inte langre ett argument for tullar eller andra
inskrankningar i handeln.

I borjan 1980-talet framkom ytterligare en teoretisk utmaning
mot frihandelsteorin. Den nya handelsteorin, eller strategisk han-
delspolitik som den kom att kallas, utvecklades mot bakgrund av
framstegen som gjorts inom spelteori och industriell organisation
under 1970-talet, samtidigt som teorin byggde pi antaganden om
stordriftsfordelar i likhet med till exempel argumentet for uppfos-
tringstullar. Fokus var emellertid konkurrenssituationen mellan fo-
retag pd marknaden.

Det har framforts tvd olika typer av argument inom strategisk
handelspolitik pa grundval av distinktionen mellan externa och in-
terna stordriftsfordelar. I fallet med externa stordriftstordelar, det
vill siga di fordelarna med 6kad skala pd produktionen i ett foretag
tillkommer andra féretag inom samma industri eller relaterade in-
dustrier, framholl teorin att detvar motiverat med statligt stod till
foretaget, till exempel 1 form av subventioner for forskning och ut-
veckling. Sddana argument framfordes bland annat i relation till
uppbyggnaden av hogteknologiska foretag, inte minst inom bio-
teknologi och telekommunikationer. Genom statligt stod skulle
dessa foretag vixa sig konkurrenskraftiga och diarigenom kan nya
nationella komparativa fordelar skapas (Krugman 1992). Detta ar-
gument pdminde starkt om argumentet for uppfostringstullar (in-
tant industry) och motsvarande invindningar, till exempel mot an-
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viandandet av tullar, gillde sdledes dven i detta fall.

Det andra argumentet for strategisk handelspolitik baserades pa
interna stordriftsfordelar, det vill siga da fordelar av 6kad produk-
tion tillkommer ett enskilt féretag och dirigenom missgynnar kon-
kurrensen pa marknaden. Strategisk handelspolitik visade atti des-
sa fall och under sirskilda omstindigheter kan ett land skifta intik-
ter frin ett utlindske till ett nationellt foretag. Dethandlar alltsd in-
te om att genom handelsitgirder oka vilfiardsvinsterna pa sike, sd-
som vid uppfostringstullar, utan att anvinda handelspolitik for att
tvinga fram en omférdelning mellan linder. Enligt teorin ir detta
mojligt dd endast tva gigantiska foretag dr konkurrenter 1 produk-
tionen av en viss vara for virldshandeln. Varje foretag bestimmer
kvantitet pd produktionen och pris pa varan med hinsyn till dess
konkurrent snarare dn produktionskostnaden. Genom ett trovir-
digt 16fte om till exempel exportsubventioner till det inhemska f6-
retaget skulle dirmed en stat kunna avskricka det utlindska foreta-
get fran att konkurrera. Effekten blir att handelsvinsterna omfor-
delas till fordel for det nationella foretaget.

Problemetiremellertid attsidanaomstindigheter mycketsillan
existerar i verkligheten. Strategisk handelspolitik med utgings-
punkt i interna stordriftsfordelar forutsitter att en lang rad anta-
ganden uppfylls, sisom endast tva foretag, ingen mojlighet for nya
konkurrenter, ingen inhemsk konsumtion av varan etcetera. Strate-
gisk handelspolitik baseras saledes pa manga teoretiska antaganden,
vilka har visat sig vara nédvindiga for att teorins slutsatser ska kun-
na ha relevans i praktiken. Medan teorin har bidragit med viktiga
insikter om kopplingen mellan handelspolitik och internationell
konkurrens, har dirfor policy-implikationerna av strategisk han-
delspolitik delvis uteblivit. Det har emellertid inte hindrat flera lin-
der frin att experimentera med dtgirder som paminner om strate-
gisk handelspolitik.

Teorin om optimal tull (termsof trade), dr sannolikt den mestslag-
kraftiga invindningen mot frihandelsparadigmet bland samtliga
ekonomiska argument for protektionism. I likhet med teorin om
strategisk handelspolitik dr antagandet om imperfekt konkurrens
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centralt. Dessutom ir fokus aterigen pé att uppné en omfordelning
avvinsterna med handel mellan linder, inte att anvianda handelsat-
girder i syfte att bidra till en vilfirdsokning for savil det enskilda
landet som globalt.

Teorin tar sin utgingspunkt i relativpriset mellan export och im-
port. Protektionism kan motiveras utifrin detta perspektiv, om en
tull eller exportsubvention férmér dndra priset pa import relativt
priset pa export, s att det medfor 6kad ekonomisk vilfird for lan-
det pa bekostnad av utlindska producenter. Sddan protektionism
syftar alltsa till att omfordela vinsterna av handeln till det egna lan-
dets fordel genom manipulation av virldsmarknadspriser. Férutom
attge upphov tillreducerade handelsvinster for de linder som drab-
bas av prismanipulationen, blir effekten ocksé att den sammanlag-
da globala vilfirden minskar. Argumentet forutsitter emellertid att
landeti friga har en viss storlek pa virldsmarknaden. Landet méste
utgora en betydande ekonomi med en icke forsumbar effekt pa virl-
dens sammanlagda efterfragan och utbud, det vill siga det maste in-
neha prissattningsmakt (darav imperfekt konkurrens).

Teoretiskt sett har de kvarvarande invindningarna mot frihandel
viss giltighet, varav teorin om optimal tull kanske har visat sig ha
storst slagkraft. Daremotir deti de tre fallen av ekonomiska argu-
ment for protektionism svart att gi frin teori till praktik. Adam
Smiths generella invindningar mot merkantilismens tilltro till sta-
tens trovirdighet och férmaga ir av stor betydelse for samtliga for-
sok uill riktad eller selektiv protektionism. En uppenbar svarighetar
de informationsproblem som foreligger vid forsok att bestamma
protektionismens niva. Verkligheten ir betydligt mer komplex in
de ekonomiska modellerna. Nodvindiga finjusteringar i olika at-
garder for att uppna 6nskade effekter dr en grannlaga uppgift. Ex-
empelvis forutsitter teorin om optimal tull en svir men nodvindig
bedomning av landets mojligheter att manipulera varldsmarknads-
priser. Vidare finns det anledning att misstinka att sddana instru-
ment, inte minst pa sike, skulle riskera att paverkas eller till och med
styras av olika sirintressen. Dirmed skulle dtgirderna inte anvin-
das pa etteffektivt sitt, utan riskera attinforas 1 omotiverade fall och
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forlora sin temporira karaktir. Sddana sa kallade tidsinkonsistens-
problem har varit sirskilt uppenbara vid temporira uppfostrings-
tullar. De skyddade industrierna har bristande incitamentatt 6kasin
produktivitet om de tror att beslutsfattarna kan 6vertygas om att
forlinga skyddet. Skyddet liksom industrins underutveckling ten-
derar darfor att permanentas. Slutligen finns det en 6verhdngande
riskattandralinder viljer attvedergilla ett lands protektionism och
dess forsok att forskjuta handelsvinsterna till sin fordel. Vedergall-
ning i form av motatgirder skulle minska fordelarna med att inféra
protektionism och skulle i virsta fallkunnamedfora en vilfardsfor-
lust for landet. Hotet om vedergillning ir sannolikt mindre vid
uppfostringstullar dn forsok att etablera en optimal tull eftersom
den senare handlar om exploatering av landets maktposition inom
handelssystemet.

Det ar vart att notera att inneborden i teorin om optimal tull in-
te ar att linder ska undvika frihandel. Snarare ir det en viktig in-
vindning mot att varje land ska bestimma sin handelspolitik obe-
roende av andra staters agerande, sd kallad unilateral frihandel. I
syfte att undvika handelskrig dr det motiverat for linder att inga
multilaterala avtal som begrinsar risken forattettland drarnyttaav
sin stdllning i handelssystemet pd bekostnad av andra linder, eller
infor olika protektionistiska dtgirder vilka drabbar omvirlden.

Statsvetenskapens syn pd handelspolitiken —
internationell politik

Frihandel har idag ettstarkt stod inom nationalekonomin, dven om
det under vissa omstindigheter gir att motivera undantag fran hu-
vudregeln. Samtidigt har det teoretiska stodet for frihandel limnat
ett relative begrinsat avtryck pa den fakuska politiken. Tullnivier-
na idag ligger fortfarande pa en hég niva bland u-linder, trots be-
tydande tullsinkningar under 1980- och go-talet, och i-linderna
tillimpar 1 hog utstrackning héga tullar mot import av kinsliga va-
ror och tjanster. Med undantag for Chile och Estland, och mojligt-
vis ett par andra linder i historien sdsom Storbritannien under
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1860-talet, inns det fa exempel pa stater som tillimpat en enhetlig
tullsats for all handel eller som unilateralt avskaffat tullarna. Sek-
torsspecifika tullar och subventioner féljer knappast det monster
som skulle kunna motiveras utifrdn argumentet for uppfostrings-
tullar eller strategisk handelspolitik.

Stater fortsitter att fora en protektionistisk politik och att kriva
omsesidighet frin sina handelsparter for att liberalisera. Frin ett
ekonomiskt perspektiv kan politiken te sig bade sjilvdestruktiv och
irrationell. En viktig utgangspunkt for att forsta detta beteende lig-
ger emellertid i insikten om handelsliberaliseringars omfordelande
effekter mellansavil lindersomolika grupperingarinomvarje land.
Aven om frihandel ir bist for systemetsom helhet, behover detallt-
sdinte innebira att detdr bast foralla individuella aktorer. Dessa ak-
torer kan dirfor vilja att forsoka driva igenom en politik som beva-
rar eller 6kar deras vilstind, dven om det sker pd bekostnad av den
totalavilfirden. Ettexempel pd dettadrargumentet for optimal tull.

Handel dri allrahogsta grad politik. Trots detta har handelspoli-
tikensillanutgjortett centralt studieomrade for statsvetenskap och
forskning om internationell politik. En viktig orsak till detta ir att
det statsvetenskapliga studiet av internationell politik efter andra
virldskriget kom att domineras av den si kallade realistiska skolan
(se bl.a. Waltz 1979). Denna betonar avsaknaden av central inter-
nationell auktoritet och beskriver den internationella omgivningen
som anarkisk. Indelningeni suverina, territorielltorganiserade sta-
ter utpekas som det internationella systemets frimsta kiinnetecken,
och staterna ses som den internationella politikens huvudaktorer.
Enligt anhingarna av den realistiska skolan handlar internationell
politik ytterst om kampen om makt, och staternas relativa makt
grundas fraimst pa militir styrka. Synen pa handel och handelspoli-
tik praglas av samma merkantila tinkande — handeln syftar framfor
allt tll att inbringa storre intikter (handelsoverskott) till krigskas-
san dn konkurrerande stater.

Med detta perspektiv hamnar krig, kriser och konflikthantering
hogstupp pa forskarnasdagordning. Staternassikerhetspolitik sitts
i frimstarummet och betraktas som high politics, medan handelspo-
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litiken tillmits mindre vikt och placeras i kategorin low politics.

Sedan 1970-talet har ett alternativt synsitt vixt fram med znrer-
dependens (bmsesidigt beroende) som samlande begrepp. I polemik
med den realistiska skolan hivdar interdependensskolans foretri-
dare, att graden av internationell anarki 6verdrivits, att andra akto-
rer dn stater upptrider pd den internationella arenan och att militir
styrka inte lingre ir av lika avgorande betydelse 1 dagens virld (se
bl.a. Keohane & Nye 1977). Ettviktigtinslag i modern internatio-
nell politik dr den ekonomiska och ekologiska utveckling som gjort
staterna 6msesidigt beroende (interdependenta) i allt hogre grad.
Vad som beslutas och sker pa de ekonomiska och ekologiska omra-
denainom ettland fir snart genomslagskraft i andra linder. oPEc:s
anvindning av oljevapnet 1973—74 var en dramatisk illustration och
en hindelse av avgorande betydelse for utvecklingen av interde-
pendens-perspektivet. Med dagens 6kande globalisering tir eko-
nomiska och ekologiska frigor en alltmer framtridande plats piden
internationella politiska dagordningen. Handelspolitiken hamnar
dirmed 1 den internationella politikens centrum i stillet for i dess
periferi.

Richard Rosecrance (1986) har fingat spanningen mellan dessa
tvd synsitt 1 en analytisk distinktion mellan vad vi kan kalla krigar-
stater och handelsstater. Territoriellt organiserade krigarstater ut-
gor de traditionellaenheternaien anarkisk virld, som vigleds av su-
verdnitetsprincipen. For att 16sa sina sociala, ekonomiska och si-
kerhetspolitiska uppgifter miste staten forfoga over ett territorium
av en viss storlek. Ettsitt for staten att forbittra sina mojligheter att
fullgéra uppgifterna ir att utoka territoriet. Expansion och erév-
ringsforsok har siledes varit dterkommande inslag i det system av
suverina stater som existerat sedan mitten av 1600-talet.

Satsningen pd militdrt forsvar har dirfor blivicden allt 6verskug-
gande aspekten av de territoriellt organiserade staternas sikerhets-
politik. Eftersom staterna inte kan lita pa nigra andra in sig sjilva
forattvirna om sin existens och suverinitet, kan detknappast bli tal
om nigon specialisering eller arbetsfordelning staterna emellan.
Virldens stater blir dirmed i grunden lika till formen.
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En virld uppbyggd kring handelsstater utgar diremot frin enan-
nan logik dn ett system med krigarstater. Hir dr detinte friga om
stater som rangordnas efter makt och territorium eller som hela ti-
densoker overliagsenhet gentemot andra stater. Staterna strivar ef-
ter att vara sd olika som mgjligt snarare idn sa lika som mojligt. Ef-
tersom stater specialiserar sig pa att producera olika typer av varor
och ginster blir de beroende av utbyte med varandra. For handels-
staten giller det att finna sin nisch, dir man ir bist och kan kon-
kurrera pa den internationella marknaden.

Omsesidigt beroende snarare in suverinitet utgor grundstenen
for handelsstatens existens. For en statsom grundar sin sikerhetoch
overlevnad pa handel snarare in militirt forsvar blir territoriets
storlek av underordnad betydelse. Hongkong och Singapore ir ex-
empel pd enheter som med framgang baserat sin existens pa handel,
trots att deras territorium inte ir storre an flera av virldens storsti-
der. Ettannatviktigt historiskt exempel dr Nederlinderna, som ge-
nom handel lyckades bygga upp ett vilstand vilket gav landet status
som virldsmakt under 1600-talets. Ocksa Sveriges moderna eko-
nomiska utveckling dterspeglar manga element av handelsstaten.
Renodlade foretridare for krigarstaten eller handelsstaten star inte
att finna vare sig i historien eller i nutiden. Uppdelningen ar snara-
re dgnad att uppmirksamma motstridiga tendenser inom ménga
stater. Detir emellertid anmirkningsvirt, att de stater som till och
medandravirldskrigetriknadessom de storakrigarstaterna - Tysk-
land och Japan - har forvandlats till ledande handelsstater. Och man
kan betrakta Sovjetunionens sammanbrott som ett symboliskt ut-
tryck for krigarstatens nederlag. Statsbildningen hirrorde frin ter-
ritoriell expansion, forlitade sig ensidigt pa militdrt férsvar och sok-
te avskirma det egna samhillet och den egna ekonomin fran om-
virlden.

Det finns kortsagttecken som tyder pa att ekonomiskt utbyte och
dirmed handelspolitik héller pa att bli en av de mest centrala as-
pekterna av mellanstatliga relationer. Inom statsvetenskapen dter-
speglas denna utveckling av den starka framvixten av imnesgrenen
internationell politisk ekonomi.
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Internationell politisk ekonomi

Internationell politisk ekonomi utgér i mangt och mycket motes-
punkten for politiskt intresserade nationalekonomer och ekono-
miskt intresserade statsvetare. Amnesomridet, som viixt fram som
en underdisciplin till sdvil nationalekonomin som statsvetenska-
pen, har utvecklaten rad olika perspektiv som bidrar till att 6ka for-
stdelsen for orsakerna till att stater beter sig som de gor i interna-
tonell handel. I fokus for internationell politisk ekonomi star fra-
gestillningar som varfor stater viljer att avvika frin den vilfirds-
ekonomiskt mest I6nsamma politiken, eller hur det kommer sig att
stater lyckats uppritthilla ett djupgdende samarbete pa det han-
delspolitiska omridet.

* Vad bestaimmer ett lands handelspolitik?

* Varfor dr vissa linder mer protektionistiska dn andra?

* Varfor dndras graden av handelsliberaliseringar 6ver tid?

* Varfor varierar handelspolitiken mellan olika sektorer?

Det gar att urskilja fyra olika 6vergripande teoretiska ansatser eller
skolor i synen pd handelspolitik. Enligt dessa bestims handelspoli-
tiken av marknadens villkor, nationella politiska institutioner, idé-
er och ideologi eller internationella strukturer (Odell 1990). Trots
tendenser tll 6verlappning mellan ansatserna, liksom ett brett
sprektrum av olika perspektivinom respektive ansats, aterfinns hos
varje skola nigra gemensamma namnare. Den viktiga skiljelinjen
ar deras syn pa politik, och vem eller vad som avgor handelspoliti-
ken.

TEORI OM INTRESSEAGGREGERING:
MARKNADENS VILLKOR OCH INTRESSEGRUPPER

Gemensamt for de méanga olika teorierna om intresseaggregering —
vilka ocksa gar under beteckningen public choice, pluralism, endogen
protektionism med mera - dr den betydelse de tillmiter inhemska
intressegruppers preferenser for utformningen och férindringen
av handelspolitiken. Fokus ligger pa att forklara preferenser (sasom
Rogowski 1989; Milner 1988) — handelspolitiken antas dtminstone
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pd lire langre sikt motsvara de starkaste privata aktorernas intressen.
Intressegruppernas preferenser antas i sin tur vara en dterspegling
av hindelns omfordelande effekter och marknadens villkor (Gou-
revich 1984). Aven om handel 6kar den totala vilfirden, medfor
hancelsliberaliseringar en omfordelning av resurser mellan olika
industrier och foretag. Vissa industrier tvingas till temporara struk-
turanpassningar eller hotas till och med av konkurs. Enkelt uttrycke
utgd- teorier om intresseaggregering frin att de industrier och f6-
retag som riskerar att missgynnas av 6kad handel, eller av andra or-
saker befinner sig i en tuft ekonomisk situation, kommer att agera
for en mer protektionistisk handelspolitik med hojda tullar och han-
delsrestriktioner, medan de andra industrierna kan forvintas driva
enmer liberal handelspolitisk position (Frieden 1988).

Vilka intressegrupper som kommer attdriva vad varierar mellan
linder och 6ver tid. Ibland stir »kampen« om handelspolitiken
mellan olika produktionsfaktorer, det vill siga kapitaligare, lonta-
gare och landigare eller jordbrukare (Rogowski 1989). Det dr ex-
empelvis vanligt forekommande 1 industrilinderna, vilka har sina
komparativa fordelar i kapitalintensiv produktion, att jordbruksin-
tressen foresprikar protektionism. [ andra fall gir den frimsta skil-
jelinjenisynen pd handelsliberaliseringar mellan olika sektorer. Ex-
portorienterade sektorer, sektorer med hog andel importerade in-
satsvaror, dterforsiljare och importorer driver en mer frihandels-
vinlig linje. Sektorer som konkurrerar om den inhemska markna-
den, liksom sektorer som genomgitt en konjunkturnedging, argu-
menterar diremot for selektivt skydd mot import (Frieden & Ro-
gowski 1996, s. 37f; Frey 1984a; Odell & Destler 1987; Gallarotti
1985). I Europa och usa har bland annatstil- och textilindustrin (te-
ko) tenderat att fi gehor for sina protektionistiska onskemil. En
tredje indelning dr mellan foretag. Det finns stora skillnader, dven
inom en sektor, vad avser foretags storlek och handelsberoende
samt grzd av internationell produktion (Milner 1988; Milner 1987).
Dirmed ir det ocksi naturligt att olika foretag har skilda synsitt pa
handelstigor. Multinationella féretag med en integrerad global
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produktion hor till de ivrigaste foresprikarna for handelsliberalise-
ringar — oavsett sektorstillhorighet.

Vilken sektor, industri eller foretag som lyckas fi genomslag pa
politiken bestims av intressegruppens formdga att bedriva lobby-
ism. Smid grupper med starka intressen tenderar att ha storst kapa-
citet att organisera sig och diirigenom att mer eftektivt kunna driva
sina staindpunkter. Konsumentintresset ir diremot svagast organi-
serat, da fordelarna av handel sprids 6ver en stor befolkningsgrupp.
Detta forklarar ocksd varfor de flesta linder har rullar och handels-
restriktioner som bara gynnar en mycket begrinsad grupp i sam-
hilllet. Ett ofta citerat exempel ir jordbrukspolitiken i Eu, som an-
ses dterspegla den mycketstarka positonsomjordbruksintressenter
harivissa medlemslinder (Baldwin 1982; Frey 1984a). Andra sekto-
rer uppvisar emellertid inte samma monster (Milner 1988; Odell &
Destler 1987). Utifrin teorier omintresseaggregering kan detta for-
klaras med forekomsten av vilorganiserade intressegrupper besti-
endeav foretag ochindustrier med starka internationella band. Mul-
tinationella foretag och exportforetag inom en sektor har ofta star-
ka incitament att organisera sig och driva en frihandelslinje (Odell
& Destler 1987, kap. 5). Inte siillan lyckas dessa intressegrupper fa
stor paverkan pd politiken, vilket bland annat de immaterialriittsliga
reglerna i wro (dets.k. Trips-avtalet) ir ett exempel pa.

Teorier om intresseaggregering framstiller staten som em arena
—en politisk marknadsplats dir intressegruppers »efterfrigame« stir
mot politikers och byrikraters »utbud« (Frey 1984b; Tullock 1994;
Moravcesik 1993). Politiker tenderarattvara tillmotesgiende mot de
starkaste intressegrupperna for att de vill bli dtervalda, tor atw de vill
forsvara sysselsittningen, eller for att de inte vill stota sig nnel in-
tressen medstarka politiska band. Sirintressenas styrka mits «ddian-
taletanstillda, liksom gruppens aktivitetsnivi (Stalberg 1988, s 20).
Byrikrater & andra sidan har incitament att tillmotesga imtrzsse-
gruppers krav om protektionism med de handelspolitiska iinstru-
mentde ir satta attskota, eftersom detanses 6ka forvaltningemspre-

stige och budget.
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INSTITUTIONELL TEORI: FORMELLA POLITISKA
ORGANISATIONER, REGLER OCH PROCEDURER

Envanlig kritik mot teorier om intresseaggregering aratt de bland
annat bortser frén vikten av politiska kanaler och andra former av
institutioner for paverkan pa handelspolitik. Enkelt uttryckt: »Sit-
tet pé vilket preferenser ir aggregerade paverkar resultatet« (Gou-
revitch 1996b, s. 350, vir Oversittning; se dven Garrett & Lange
1996). Utifrdn ett institutionellt perspektiv ir det sdledes svart (om
inte omojligt) att forstd handelspolitik utan en noggrannundersok-
ning avformella organisationer, regler och procedurer vilka gynnar
respektive missgynnar olika intressegrupper i beslutsprocessen och
inverkar pd utfallet. Organisering 4r mobilisering av partiskhet
(Rothstein 1991, s. 8).

Olika institutionella perspektiv tillskriver de formella institutio-
nerna olika grad av betydelse.’ Vissa betraktar endast institutioner
som gas eller broms forintressegrupper. Institutioner fungerar som
ett filter mellan den forda politiken och kraven fran olika grupper
samhillet (Ikenberry m.fl. 1988, s. 11f). Institutioner kan emeller-
tid ocksa vara avgorande for fordelningen av inflytande mellan in-
tressegrupper i en policyprocess (Martin 1977; Keohane & Milner
1996). I médnga fall handlar det om att skydda traditionella intresse-
grupper — institutioner bidrar till att stinga ute vissa intressegrup-
per fran den handelspolitiska beslutsprocessen. Dettamedfor attin-
stitutioner tenderar att bevara status quo. Andra hivdar att institu-
tionerioch forsiginteragerar med olika intressegrupper men att de
har en sjilvstindig inverkan pé politiken och ir 6verordnade in-
tressegrupperna (Hall 1986). I ev-sammanhang brukar kommissio-
nens och EG-domstolens roller lyftas fram som exempel pd institu-
tioner med en sadan sjilvstindig paverkan (Sandholtz 1993; Burley
& Mattli 1993). I forlingningen anses dessutom institutioner kun-
na paverka intressegruppers syn pd sina intressen (Gourevitch
19964, s. 249). Forandring i institutionerna dr dé en nédvindig for-
utsittning for att forandringar av handelspolitiken ska kunna kom-
ma till stand.
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Minga olika institutionella faktorer paverkar handelspolitiken,
och vilka som ir av sirskilt stor betydelse varierar mellan linder.
Statsapparatens grad av fragmentering och transparensiberedning,
beslut och implementering, liksom sakomrédets grad av teknikali-
tet, har visat sig inverka starkt pd handelspolitiken (Kreuger 1995;
Donnelly 1994, s. 491ff; Peters 1992, s. 75—122). Exempelvis fram-
stills ofta eu:s handelspolitiska beslutsfattande som mer teknokra-
tiskt och icke-transparent dn usa:s. Detta dterspeglas i skillnader
mellan usa:s och eu:s handelspolitik. Likasa har givetvis den ibland
komplicerade relationen mellan kommissionen och medlemslin-
dernai eu satten tydlig prigel pa unionens handelspolitik. Institu-
tioner — definierade som organisation, regler och procedurer — spe-
lar saledes enbetydanderoll pd handelsomridet,dtminstonesomen
partisk medlare mellan olika intressegrupper men sannolikt ocksd
som en sjilvstindig faktor i politiken.

KOGNITIV TEORI: IDEER, DOKTRINER,
FORESTALLNINGAR OCH IDEOLOGI
Politikdr mer dn aggregering avsirintressen—och institutioner kan
vara mer in formella organisationer, regler och beslutsprocedurer.
Kognitiv teori rymmer alltifrin perspektiv som fokuserar pa cen-
trala beslutsfattares egna idéer och institutionaliserade idéer i for-
valtningen, till ideologi och ekonomisk kultur som legitimerar po-
litiska beslut (Skjalm 1996, s. 22). Idé utgor det smalaste begreppet
och kan indelas i tre grupper: virldssyn, principiell 6vertygelse om
ritt och fel samt uppfattning om kausala samband (Keohane &
Goldstein 1993, kap. 1). Ideologi kan betraktas som en specifik upp-
sattning av idéer och innehiller virderingar, en tro om kausalsam-
band och envision(Haggard & Simmon 1987, s. 5 10). Idéerochide-
ologi uppbirs av institutioner eller sirskilda individer. Ekonomisk
kultur avser didremot invanda normer och ekonomisk ideologi som
ingdr i det allminna medvetandet; folket som helhet dr siledes del-
aktigti den ekonomiska kulturen (Rohlich 1987).

Idéer kan paverka formuleringen av politik genom att fungera
somvigledning, vara ettkitt och en punktsomaktorer samlaskring.
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Genom att idéer institutionaliseras kan en organisation bli barare
av vissa synsitt och tolkningar (Goldstein 1988; Adler 1986; Gold-
stein & Lenway 1989; samt 6versikti Keohane & Goldstein 1993).
Institutionaliserade idéer kan dessutom vara visentliga for var for-
staelse av organisationers ibland irrationclla agerande. Symboler
och limplighetslogik — det vill saga sjilvstindigt agerande utifran
vad som organisationen anser lampligt snarare dn utifrin kalkylera-
de konsekvenser —kan vara vigledande for organisationens reaktion
vid paverkan frin externa intressen (March & Olsen 1989; Powell
& Dimaggio 1991).* Symbolers betydelse framgér inte minst av det
genomslag som frihandelsnormen har i handelssystemet och hur
normen fungerar som sammanhillande kitt vid wro-férhandling-
arna.

I likhet med institutioner har idéer och ideologi en sjilvstindig
inverkan pa politikens innehall. De fungerar ocksd som gas eller
broms for olika intressegruppers forsok att vinna handelspolitiskt
gehor. Ekonomisk kultur spelar en liknande roll. Den ekonomiska
kulturen, och kulturellt forankrade doktriner, styr aktérernas upp-
fattning om vad som ir lamplig handelspolitik (Kahler 1985). Ex-
empelvisantas den kulturellt forankrade liberala doktrinen och ull-
tron till marknaden spela en 6vergripande roll for Storbritanniens
agerande inom handelspolitiken och utgéra en viktig forklaring till
skillnadernaisynen pi handel mellan Storbritannien och exempel-
vis Frankrike (Kindleberger 1995; Dobbin 1993). Pd sammasitt har
handelspolitiken under senare dr 1 allt hogre grad kommit att pa-
verkas av normer inom angrinsande internationella samarbetsom-
raden, sasom miljé och arbetsritt.

Forindringar av ekonomisk kultur, ekonomiska doktriner och
institutionaliserade idéer ér ofta lingsamma och utdragna proces-
ser (se Kindleberger 1995; Rohlich 1987). Sddanaidéer fungerar sa-
ledes som en tréghetsfaktor 1 den handelspolituska processen och
har svire att forklara snabba forandringar i linders handelspolitik.
Pa liknande sitt har de en mer 6vergripande verkan pa handelspo-
litiken — enskilda fragor ér svira att forklara utifran s pass breda
modeller. Enskilda beslutsfattares virderingar och mal kan emel-
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lertid ocksi fi ett genomslag pa handelspolitiken (Goldstein 1980;
Odell & Willett 1988; Stdlberg 1988, s. 27). Darmedkan byte av per-
sonal och ledning — bade inom administrationen och bland politis-
ka foretriadare — bli avgorande for en forandring 1 handelspolitiken.

TEORIER OM INTERNATIONELLA STRUKTURER:
MAKTBALANS, REGIMER OCH GLOBALISERING

Lander ingérien internationell kontext. Det vore darfor alltfor for-
enklat att utga fran att bara inrikespolitiska faktorer, sisom intresse-
grupper och institutioner, eller idéer, styr ett lands handelspolitik.
Aven de internationella strukturerna, staters relationer med omgiv-
ningen och den specifika statens stillning 1 det internationella sys-
temet paverkar ett lands handelspolitiska agenda. Lander eller lan-
dergrupper med dominerande stillning i handelssystemet och sto-
ra inhemska marknader, sdsom usa, Indien och Eu, bedriver en an-
norlunda handelspolitik in exempelvis sma, handelsberoende stater.
Handelspolitiken tenderar dessutom att dterspegla linders 6vergri-
pande relationer — allierade liander eller linder med politiska och
kulturella band har lattare att komma 6verens om handelsliberalise-
ringar, framforallt pa regional basis.’ Utifran detta perspektiv antas
handelspolitiken vara underordnad andra centrala strategiska inri-
kes- och utrikespolitiska mal for staten, sdsom ekonomisk tillvaxt,
politisktinflytande och social stabilitet (Cooper 1987; Krasner 199 5;
Strange 1983, s. 238f).® Handelspolitiken ér siledes formulerad av
centrala beslutsfattare med hiansyn till landets strategiska forhallan-
den och forpliktelser i relation till omvarlden (Lake 1988).

[ en virld som priglas av internationell anarki styrs staters prefe-
renser och agerande av strivan efter relativ makt (se diskussionen
om realismen ovan). Dirmed blir maktférdelningen mellan stater i
systemet avgorande for lindernas handelspolitiska relationer.” Vis-
sa menar att existensen av en dominerande stat, sa kallad hegemon,
okar forutsittningarna for frihandel eftersom en sddan stat har ka-
pacitet att inritta och understdja — med piska eller morot - ett li-
beralt handelssystem (Gilpin 1987, s. 72-80). Detta dr utgings-
punkten for teorin om hegemonisk stabilitet. Enligt detta perspek-
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tiv 6kar risken for protektionism och maktkamp mellan linder om

det finns en mer jaimn maktférdelning mellan ett fital ledande sta-

ter, sasom i dagens handelspolitiska system (Lake 1988; Krasner

1995).

Samtdigt har GaTT och sedermera w To fortsatt att vara mycket
framgéngsrika dven efter usa:s relativa nedgang och framvixten av
andra handelspolitiska »stormakter« sasom v, Indien och Kina.
Detta har gett upphov till en omfattande statsvetenskaplig debatt
om betydelsen av mer eller mindre formaliserade internationella
samarbetsmonster, sd kallade regimer, for relationer mellan stater.
Det multilaterala handelssystemet dr ett exempel pa en internatio-
nell regim. Den vanligast forekommande definitionen pé regimer
ar »uppsittningar av implicita och explicita principer, normer, re-
gler och beslutsprocedurer kring vilka aktérers forvintningar kon-
vergerar for ett givet sakomrade« (Krasner 1983, s. 1). Medan de
flesta forskare vidhéller att det krivs en hegemon for att kunna upp-
ritta regimer, sisom usa vid inrittandetav GaTT, tenderar regimer
att leva vidare och respekteras dven vid forindringar i den under-
liggande maktfordelningen mellan stater. Orsaken till detta ir att
regimer:

* fyller en funktion genomatt bland annaterbjudainformation om
andra staters agerande, och reducera kostnaden fér samarbete
mellanstater(Keohane 1988, s. 386f; Keohane 1984, kap.7; Peters-
mann 1994),

* dtnjuter normativt stod bland stater (Ruggie 1982, s. 384),

* har institutionaliserats pd nationell niva (Cortell & David 1996).

Detta perspektiv pa regimer, som kommit att kallas for neo-liberal
institutionalism, betraktar internationella organisationer som en
sjalvstindig kraft som frimjar mellanstatligt samarbete. Andra
framhaller emellertid att regimers effekter pa mellanstatliga rela-
tioner ochstaters handelspolitikhar 6verdrivits. Detta synsittiren
vidareutveckling av realismen men ir 1 grunden mer optimistiskt
vad avser staters mojlighet att samarbeta och gar darfor under be-
nimningen neo-realism. En regim som wTo kan siledes i ndgon
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man uppritthalla ett liberalt handelssystem. Diremot fortsitter
stater primirt att fokusera pa den relativa fordelningen av makt
eller av frukterna frin frihandel i det multilaterala handelssystemet
(Grieco 1990). Samarbetet blir mer konfliktfyllt och frukterna av
samarbetet, sisom resultatet av en handelsrunda, tenderatatt for-
delasi enlighet med den underliggande maktstrukturen.

Det gér att finna stod for bada dessa perspektiv pd mellansstatli-
gastruktureri dagens multilateralahandelsystem.wTo och dess re-
gelverk har manga ginger en sjilvstindig paverkan pd handelspoli-
tiken i enskildalinder. A andra sidan irhandelsforhandlingari wto
mycket harda och langsamma, trots att alla stater lite férenklat kan
antas tjana pa friare handel, pa grund av att samtliga medlemslin-
deri forstahand utgar fran att forhandlingsresultatet ska dterspegla
en balanserad fordelning.

Framvixten av en alltmer internationaliserad ekonomi har emel-
lertid ocksa medfortokat 6msesidigt beroende mellan stater. Dessa
forandringar, vilka oftaidag sammanfattasi termer av globalisering,
utgor nya strukturella forutsittningar for handelspolitiken. Nya
perspektiv med bakgrund i interdependensskolan framhiller att
globalisering, och da frimst 6kad kapitalmobilitet och teknologisk
utveckling samt internationalisering av produktionen, begrinsar
staters autonomi inom vissa politikomriden (McGrew 1998, s. 9;
Webb 1994; Arndt 1997). Nirmare ekonomiska band med omvirl-
den tenderar ocksa pa sikt att medfora att manga privata aktorers
preferenser blir mer frihandelsinriktade. Dessutom bidrar globali-
seringen till attnya, icke-statliga internationella aktorer vixer fram,
sasom multinationella foretag och globala frivilligorganisationer,
vilka i allt hogre grad har inflytande pa handelspolitiken. Utover
maktférdelningen mellan stater kan sdledes den globala ekonomis-
ka integrationen och framvixten av nya aktorer och intressegrup-
per paverka linders handelspolitik.

Kritiken mot perspektiv som utgir frin internationella struktu-
rella bestimningsfaktorer, sisom maktfordelning, regimer eller
globalisering, dr att dessa ger begrinsad forstielse for hur interna-
tionella strukturers paverkan 6verfors till nationell politik (Cortell
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& David 1996; Haggard & Simmon 1987). Dessutom tenderar lin-
ders handelspolitik attvariera mellan exempelvis olika sektorer och
produkter (Lake 1988 5. 224). Internationella strukeurer kan knap-
past forklara sddana skillnader 1 ulltoppar och sektorsspecifik pro-
tektionism. De internationella strukturerna fungerar istillet som
yttre betingelser, generella ramar och begrinsningar tor de inrikes-
politiska processerna vid formuleringen av handelspolitiken (Odell

1090, $. 159).

Slutsats: ett integrerat synsatt
Perspektiven inom internationell politisk ekonomi kan indelas ut-
ifran vilken typ av forklaring som ges for handelspolitiken i termer
av analysnivd och graden av betoning pié staten kontra samhiillet.
Det gir att utskilja mellan tre olika analysnivier: internationella
systemet, inrikespolitik samt individer eller idéer. Forhillandet
mellan statoch samhille handlar, 1 sin tur, om den relativa tvngd
som teorierna tillskriver olika grupper i det handelspolitiska be-
slutstattandet. Politiker, centrala beslutsfattare och forvalming ut-
gorindgon mening »staten« medan icke-statliga akeorer, frivillig-
organisationer och befolkningen 1 bred bemirkelse representerar
»samhiillet« (se bl.a. Hansen & Park 1995).* Ett annat sict ate be-
skriva detta dr 1 termer av huruvida handelspolitiken bestims uti-
fran rop-down (staten) eller bottomi-up (samhillet). Dirmed ger de
teoretiska ansatserna upphov till sex olika grupper av mojliga for-
klaringsvariabler till ett lands handelspolitk (figur 1).
Forklaringar som tar sin utgdngspunkt i det internationella sys-
temet lyfter fram samspelet mellan stater och andra internationella
strukturella betingelser som avgorande for handelspolitiken (teori
om internationella strukeurer). Aspekter som maktfordelning och
internationella organisationer ir i grunden inriktade pd statens roll
for handelspolitiken. Centrala beslutstattare antas efterstriva stra-
tegiska inrikes- och utrikespolitiska mal med hiinsyn tll den inter-
nationella maktférdelningen elleragerai linje med ingdngna inter-
nationellaavtal. Globaliseringsperspektivet framhdlleristillet sam-
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hilllets omvandling som en yttre betingelse for politiken. Ett exem-
pel pé detta iir argumentet om race to the bottom. Utifran detta syn-
sitt har globaliseringen lett till en nedatgdende spiral diir stater allt-
mer konkurrerar med varandra genom att litta pa regleringar, siin-
ka skatter och iigna sig dt social- och miljodumpning. Andra sam-
hilleliga forklaringar pd internationell niva pekar pa betydelsen av
multinationella foretag och framviixten av globala frivilligorganisa-
tioner for handelspolitiken.

Inrikespolitiska forklaringar betonar olika organisationer och ak-
torer pa ett lands inhemska politiska arena (teori om intresseaggre-
gering och institutionell teori). Det samhiilleliga, bottom-up-per-
spektivet framstiller det handelspolitiska beslutsfattandet som en
marknadsplats —eller auktion — diir foretag, sektorer och frivilligor-
ganisationer med olika medel »bjuder 6ver« varandra for att paver-
ka politiken. De olika samhiillsgruppernas inbérdes styrka och lob-
byférmaga blir hirmed bestimmande for ett lands handelspolitik.
Alla grupper har dock inte lika stort tilltriide till maktens korrido-
rer. Detta ir utgdngspunkten for ett perspektiv som ligger storre
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vikt vid statens organisation, regler och procedurer f6r handelspo-
litiken.

Forklaringar pa individnivd fokuserar pd hur enskilda individer
eller grupper av individer — medborgare eller beslutsfattare — och
deras forestillningar paverkar formuleringen av handelspolitiken
(kognitiv teori). Centrala beslutsfattare foljer ofta sina egna idéer
och politiska visioner. P4 samma sitt utvecklar forvaltningar vissa
beteenden och normer som kan bade framstd som otillgingliga och
vara svira att ta sig igenom for utomstiende grupper. Framfor allt
inom relativt teknokratiska politikomraden, sésom handelspoliti-
ken, ir sidana normer inte ovanliga. Aven idéer och normer pa eko-
nomin i samhillet i stort, sd kallad ekonomisk kultur, har en viktig
inverkan pa politiken. Inom eu gors traditionellt en uppdelning
mellan sydlinderna och nordlinderna, dir de senare ofta intaren li-
beral handelspolitisk linje. Utifrdn detta samhilleliga perspektiv,
tenderar staten att f6lja folkviljan och allmidnhetens uppfattning om
ett korrekt och legitimt agerande pa handelspolitikens omraden.

Dessa sex grupper av forklaringsvariabler inom internationell
politisk ekonomi ir i hog grad komplementira. Ingen av forkla-
ringsvariablerna klarar ensam av att ge en tillrickligt komplett bild
av ett lands handelspolitik och beslutsfattande. Olika linder och si-
tuationer ger upphov till olika kombinationer av forklaringar. For-
klaringarna till ett lands handelspolitik tenderar dessutom att for-
andras over tid. Darmed krivs en integrerad ansats. Handelspoliti-
ken bestams av ett komplext och forinderligt samspel mellan olika
strukturella faktorer och diverse aktorer, pa savil nationell som in-
ternationell niva.



NOTER

1. Foljande avsnitt bygger till stora delar pd Irwin 1996; Coughlin m.fl.
1995; Sandelin m.fl., 2001; Hveem 1997; samt Krugman & Obstfeldt 1997.

2. Engelsk titel: An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations.

3. Institutioner (1) blockerar prissignal och paverkar aktorernas intressen,
(2) bevarar koalitioner och styr inflytande, samt (3) kanaliserar olika strate-
gier och har egen vilja (Keohane & Milner 1996, s. 20f).

4. Nyinstitutionalismens betoning pa kognitiva och sociala element i
institutioner gor att vi hir valt att presentera delar av skolan som kognitiv
teori. Det nyinstitutionella perspektivet i dess olika forgreningar har fatt
stort genomslag inom statsvetenskaplig forskning pa senare ar. Diremot ir
det fortfarande relativt ovanligt inom handelspolitisk forskning (ett intres-
sant undantag ar Wilkinson 2001).

5. wro:s regelverk motverkar emellertid detta pa multlateral niva genom
principen om icke-diskriminering (mest gynnad nationsprincipen, MGN).

6.Jamfor emmbeddedliberalism: stater vill liberaliseramen endast om det sker
utan alltfor stora sociala umbiranden (Ruggie 1982). Staten antas hir agera
efter egna mal och hinsynstaganden baserade pa principer om territorialitet,
nationalitet och lojalitet (Gilpin 1987, s. 10). Staten ér enligt Gilpin en orga-
nisationsform som syf'tar till att kontrollera och frimja den egna ekonomis-
ka aktiviteten, samt undvika marknadseffekter som skadar den egna befolk-
ningen.

7. Denrelativamaktfordelningen definieras olika av olika forfattare: Lake
fokuserar pa dels relativ storlek mitti andel av handel, dels relativ produkti-
vitet for arbete (Lake 1988), medan Krasner ser till relativ storlek och relativ
utvecklingsniva (Krasner 1995).

8.En god 6versikt,omin lite annorlundastrukturerad, gesiIkenberry, La-
ke & Mastanduno (1988, s. 1-14).
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Svensk handelspolitik 1 forindring
ANN-SOFI RONNBACK

iar Sverige anslor till Europeiska unionen, kv, 1965 kom

detatcfabetydelse for en rad politikomraden. For handels-

politikens del var forindringarna sirskilt tydliga eftersom
det iir ettav de omraden dir eu:s gemensamma beslutsfattande ut-
vecklats allra lingst. Medlemskapet innebar att Sverige integrera-
des i eu:s inre marknad samt blev delaktigt i den externa handels-
politiken som medlemmarna i eu:s tullunion omfattas av. Sverige
forlorade dd maojligheten att fatta beslut i huvuddelen av de han-
delspolitiska fragorna och forvandlades frin att ha varit en sjilv-
stindig och aktiv spelare pa den internationella handelspolitiska
arenan till attistilletingdi eu-blocket. Eu:sinterna arbete med han-
delspolitiska fragor ir omfattande och varje medlemsland maste
forbereda sig infor de gemensamma beslut och positioner som uni-
onen intar. [avsaknaden av en egen handelspolitik méste diirfor den
svenska regeringen forhilla sig till det handelspolitiska beslutsfat-
tandet i Bryssel.

Det handelspolitiska omradet har expanderat i bide omfattning
och komplexitet sedan 198o-talet, vilket goratt stater numera mas-
te ta stillning tll en rad komplicerade och av allmiinheten alltmer
uppmiirksammade fragor. Intresset for handelspolitik har okat i
Sverige, liksom 1 manga andra linder, vilket gor att alle fler aktorer
idag akuvt foljer regeringarnas arbete inom detta omrade. Syftet
med detta kapitel ar att beskriva och analysera ev-medlemskapets
paverkan pd den nationella handelspolitiska processen 1 Sverige.
Tyngdpunkten ligger pa beslutsfattandet rorande multilaterala
handelsforhandlingar och eu-medlemskapets betvdelse for svensk
delinom detta omride. Multlaterala handelsforhandlingar skedde
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tidigare inom ramen for caTT. Kapitlet fokuserar har pa Sverige
och den sa kallade Uruguayrundan, en omfattande handelsfor-
handling som bedrevs 1986—94 inom ramen for GaTT, och de nya
torhandlingarnainom Virldshandelsorganisationen, wto, detcen-
trala forumet tor de multilaterala handelstérhandlingarna idag.

Handelspolitiskt beslutsfattande —
forbandlingar och aktorer

Handelspolitiken ir ett komplext politikomrade av stor betydelse
tor stater men ocksa tor en rad andra aktorer som direkt eller indi-
rekt berors av handelspolitiska beslut. Handelspolitiken kan be-
skrivas som huvudsakligen ett inrikespolitiskt omride i och med att
utrikeshandeln har betydelse for ett lands interna ekonomiska ut-
veckling och styr foretagens mojligheter att bedriva export och im-
port (Nau 1989, s. vii). Andramenarattutrikeshandeln traditionellt
varit en central del av staters diplomatiska verksamhet inriktad pé
multilateralt regelskapande och uppritthallandet av gynnsamma
ekonomiska, politiska, bilaterala och regionala relationer (Barston
1988, s. 158). Handelspolitiken kan ocksa beskrivas somett, av flera,
medel som regeringar anvinder sig av for attuppmuntra eller kon-
trollera ekonomiska aktorers griansoverskridande agerande (Cohen
1981, s. 3). Handelspolitiken kan dirfor antas vara influerad av na-
tionella ekonomiska och politiska intressen men ocksa av de inter-
nationella relationerna vilket gor beslutstattandet méangfasetterat
och komplicerat(Destler 1980, s. 129) Beslutsfattarna ska tolka hin-
delser och trender i nationella och internationella politiska, ekono-
miska och sikerhetspolitiska kontexter. De maste ocksa besluta sig
for vilken instillning de ska inta i olika handelspolitiska frigor samt
vilka effekterna avettvisst beslut kan bli, bade pa det nationella och
internationella planet. Den 6kade interdependensen, det vill siga
det gransoverskrivande 6msesidiga beroendet mellan stater, antas
ytterligare ha forstarkt behovet av attvigain bade statliga och icke-
statliga aktorers synpunkter vid beslutsfattandet.

En viktig del av handelspolitiken ror multilaterala handelsfor-
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handlingar. Dessa bestir av férhandlingar mellan ett storre antal
stater och kinnetecknas numera avattde oftaarkomplexa till natu-
ren, att de bedrivs under en ling tidsperiod, att de behandlar manga
amnen och att antalet aktorer som deltar stindigt 6kar (Sjestedt
1991). Detta paverkar varje stat som deltar i en handelsférhandling
men ocksa den nationella handelspolitiska processen. Niren rege-
ring beslutat sig for att delta i en handelsforhandling maste for-
handlingsarbetet forberedas, och det blir nédvindigt att undersoka
vilka stater som ska delta, kontakta icke-statliga aktdrer for syn-
punkter, identifiera problem som kan behandlas i férhandlingen,
foresla forhandlingspositioner, utarbeta handlingsstrategier, iden-
tifiera eventuella samarbetspartners samt avgora vilken aktivitets-
graden ska vara i forhandlingsarbetet. Dessa olika steg och dtgirder
ar allainslag i den process som férhandlingsarbetet utgor.

En annan viktig aspekt av forhandlingsarbetet dr dess dagord-
ning, det vill siga de fragor som anses centrala. Det handlar hir om
identifierade intressen och att avgéra om regeringen vill agera ak-
tivtforattdrivadessa. Intressena, eller motiven, kan antas viixa fram
frimst pa det nationella planet. Det svenska handelspolitiska be-
slutsfattandet i samband med en multilateral handelsférhandling
kunde fore ev-medlemskapetliknas vid ettsa kallat tvinivaspel. Det
innebir att en stats regering deltar i processer pi tvi olika besluts-
nivier parallellt, eninternationell och en nationell. Pibadadessani-
vier miste regeringarna agera samt bedéma bade sitt eget och an-
dras agerande.

Internationella handelsférhandlingar mellan stater bedrivs hu-
vudsakligen av jianstemin som representerar sina regeringar. De-
ras uppgiftiratt nd 6verenskommelser som tillfredsstiller deras ar-
betsgivare, det vill siga regeringarna. Detta inkluderar att ta hin-
syn till icke-statliga aktorer pa den nationella nivin. De senare age-
rar mer eller mindre aktivt for att hivda sina intressen gentemot de
politiska beslutsfattarna, vilka i sin tur kan behova stodet fran dessa
grupper for att bibehilla den politiska makten. Dessutom ska resul-
tatet oftast ratificeras av det nationella parlamentet vilket ytterliga-
re forstirker den nationella nivans betydelse. Regeringarna striavar



Svensk bandelspolitik i forandring

darfor efter att pa den internationella nivan uppna ett férhand-
lingsresultat som tillfredsstiller nationella gruppers intressen.
Finns det motsittningar pa det nationella planet, exempelvis bland
starka intresseorganisationer, forsvaras forhandlingsarbetet. Da
kompliceras ocksa forhandlarnas mojligheter attidentifiera ett ge-
mensamt nationellt intresse i férhandlingarna. Om det diremot
finns en nationell enighet om férhandlingspositionerna, sa under-
littas forhandlingsarbetet. Nir de olika regeringarna mots i for-
handlingar dr detavgorande i vad min det finns stora motsittning-
ar mellan deras olika nationella intressen och om det finns en vilja,
eller en forméga, till kompromisser for att nd fram till ett slutligt
forhandlingsresultat (Putnam 1988). For en regering som inte in-
gar i en tullunion, eller annat mer omfattande samarbete med an-
nan stat, ar det tvd beslutsnivéer och processer som ir avgorande for
dess utformning av positioner och det faktiska agerandetunder for-
handlingen.

[ denationellahandelspolitiskaprocesserna deltarvanligen ménga
olika typer av aktorer, det vill siga politiska beslutsfattare, tjinste-
min, foretag och intresseorganisationer. Handelspolitikens karak-
tar tenderar att medfora att fler aktorer utanfor den krets som har
detdirektaansvaret for policyutformning och beslutsfattande peri-
odvis deltar. Handelspolitiska frigor dr dessutom niara sammanlin-
kade med manga andra politikomréaden, exempelvis jordbruks- och
finansomradet vilket kan forsvira koordineringen i beslutsfattan-
det. Samordningen med andra politikomriden dribland problema-
tisk i och med attden ber6r fragan om vad som ska prioriterasinom
handelspolitiken. Hur ska exempelvis nationella effekter av beslu-
ten vigas mot bevarandet av ett 6ppet internationellt handelssys-
tem? For att underlitta beslutsfattandet begrinsas det ofta till ate
omfatta en mindre grupp kunniga personer for vilka de handelspo-
litiska prioriteringarna bor vara tydliga s att beslutsfattandet kan
ske utifran dessa (Destler 1980, s. 212). Det har ocksa visat sig att de
aktorer som ir involverade i den handelspolitiska policyutform-
ningen, detvill siga den handelspolitiska byrakratin, ofta delar sam-
ma virderingar och uppfattningar som ekonomiska aktérer i friga
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om hur prioriteringarna bor goras. Detta underlittar ocksa besluts-
fattandet (Cohen 1981, s. 36).

SVENSKT HANDELSPOLI TISKT BESLUTSFATTANDE FORE

1995 — SVERIGE OCH URUGUAYRUNDAN

Sverige brukar benimnas som ett starkt utrikeshandelsberoende
land. Exporten och importen har under lang tid genererat inkom-
ster av avgorande betydelse for svensk ekonomi. Handelspolitiken
har dirfor alltmer kommit attgenomsyras av dtgirder som syftattill
attytterligare underlatta flodet av varor och gjinster 6ver grinser-
na. Tullar har successivt sinkts och en rad andra handelsbegrinsan-
de atgirder avvecklats. Under borjan av 19go-talet avskatfades ex-
empelvis restriktioner for den griansoverskridande handeln med
jordbruks- och textilprodukter.

Det har funnits en enighet bland flertalet av de svenska politiska
partierna om den frihandelslinje som olika regeringar drivit. Vid de
tillfillen da handelspolitiken debatterats i riksdagen s har motsitt-
ningarna mellan parterna inte varitsirskiltstora. Samstimmighe-
ten om attéppna grinser gentemotomvirlden utgjort en forutsitt-
ning for den ekonomiska utvecklingen har varit mirkbar. Laga rul-
lar samt ett avvecklande av handelshinder har bedémts 6ka mojlig-
heterna till bida import och export. Oppna grinser har ocksé an-
setts stirka konkurrensen pa det nationella planet samt tvingat
svenska foretag att bli alltmer konkurrenskrattiga for att kunna
overleva (Regeringens skrivelse 1996/97:71, s. 4). Sveriges ageran-
de inom det divarande e¥Ta och frihandelsavtalet med G dr exem-
pelpaomraden dirregeringen verkade foratravveckla handelshin-
der i syfte att 6ka svensk utrikeshandel. Utrikeshandelns stora be-
tydelse for svensk ekonomi kan sigas utféra en strukturell forkla-
ring till Sveriges traditionella frihandelslinje.

Innan Sverige anslotsig till v agerade man som enskild partin-
om olika internationella handelspolitiska sammanhang. Exempel-
vis skedde det inom ramen for GATT samt inom oecp. Agerandet
baserades pi en nationell process vars syfte var att identifiera sven-
ska prioriteringar som kunde ligga till grund for forhandlingsposi-
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tioner och det konkreta agerandet. I orcp har Sverige fort diskus-
sioner med andra industrilinder om virldshandeln och behovet av
en ytterligare avveckling av nationella handelshinder. oecp har fun-
gerat som ett diskussionsforum for regeringar och dess analysre-
surser har anvints for att forbereda medlemmarnas agerande 1 and-
ra handelspolitiska sammanhang.

Sverige anslot sig till det internationella handelsavtalet gaTT
1950. Sedan dess har Sverige, i enlighetmed andan i caTT, arbetat
aktivt for en 6kad liberalisering av virldshandeln. Sverige har med-
verkat i de alltmer omfattande forhandlingsrundorna som genom-
forts inom ramen for GaTT och agerat pa olika sitt for att paverka
slutresultatet 1 syfte att uppnd en stabilare och mer forutsigbar
virldshandel. Detinnebir exempelvis att Sverige verkat for att cen-
trala handelsfragor ska behandlasi multilaterala férhandlingar. Som
ett litet utrikeshandelsberoende land har Sverige drivit linjen att
handelsproblem ska diskuteras och 16sas avstaterna gemensamt, in-
te genom slutna samtal mellan mindre grupper av stater.

Vid internationella handelsforhandlingar har Sverige vid ménga
tillfillen funnits i den krets av linder som kan benimnas som pro-
cessorienterade. Det ir linder som har arbetat for att uppritthalla
de samtalsprocesser som internationella handelstorhandlingar i
hog grad bestdr av. Uruguayrundans inledande féregicks av ett in-
tensivt arbete fran svensksida foratterhélla ett stod frian bide i- och
u-linder for att inleda nya forhandlingar. Over hundra regeringar
deltog 1 Uruguayrundan som var den dittills storsta multilaterala
handelsforhandlingen som genomforts. Svenska forhandlare inne-
hade vid flera tillfillen under Uruguayrundan viktiga positioner i
nagra av forhandlingsgrupperna, exempelvis i forhandlingsgrup-
perna for jordbruksfragor och immaterialritt, som ror exempelvis
patentfragor. Detta kan inte sdgas ha varit motiverat utifrin Sveri-
ges andel av virldshandeln eftersom den ir relativt liten. Fran
svensk sida sags detta som tecken pa att Sverige uppfattades som en
konstruktiv part av 6vriga forhandlingsdeltagare (Riksdagens pro-
tokoll 1990/91:53, 23 januari, 1991). Det svenska caTT-arbetet
kinnetecknades under ménga ar av regelbundna kontakter med re-
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geringar bide inom i- och u-landsgrupperingarna for att 6vertyga
dem om fordelarna med att regeringar fortsitter att forhandla ock-
sa om de mest komplicerade frigorna.

Sveriges tidigare agerande inom ramen for caTT kan ocksa defi-
nieras som sakfrageinriktat, vilket innebir att dven betydelsen av
enskilda viktiga handelspolitiska férhandlingsfragor lyftes fram.
Den svenska forhandlingslinjen forordade ibland en mer lingtga-
ende handelsliberalisering in Eu, exempelvisi friga om avveckling-
en av olika handelshinder pa den europeiska jordbruksmarknaden.
Aven i det sakfrigeinriktade forhandlingsarbetet samarbetade Sve-
rige med representanter fran olika linder. Det fanns ett utvecklat
nordiskt samarbete som innebar att Sverige, Norge och Finland
samordnade sina positioner och talade med gemensam rést under
Uruguayrundan. Koordineringen av férhandlingspositionernasked-
de genom samrad mellan de aktiva férhandlarna men ocksa genom
regelbundna kontakter mellan tjinstemin i de nordiska huvudsti-
derna. Samarbetet medférde nodvindiga kompromisser pa de om-
rdden dir linderna hade nidgot skilda uppfattningar, vilket férekom
framsti friga om jordbruks- och tekoomradet. Strategierutarbeta-
des ocksa for att de gemensamma positionerna skulle vinna gehor
hos andra deltagare i férhandlingarna. Detta gav de nordiska lin-
dernaenextratyngdi forhandlingarna och har beskrivits som ettav
debistaexemplen pdnordisktsamarbete. Dettyderocksapd att for-
sok till att uppna politiskt inflytande inte alltid beh6ver vara kon-
centrerattill de ekonomiska stormakterna eftersomingetavde nor-
diska linderna kan definieras som en sidan (Ronnbick 2000).

Trots utrikeshandelns avgorande betydelse for svensk ekonomi,
var den svenska handelspolitiken dannu lingt in pa 19go-talet ett po-
littkomride som kidnnetecknades av en slutenhet. Handelspolitiken
uppmirksammades sillan i den politiska debatteni Sverige. Det har
linge funnits ett intresse i Sverige for u-landsfrigor men det har
mer varit inriktat pd betydelsen av exempelvis transnationella fore-
tag och enskildaregeringarsagerande. Nir wro bildades 1995 om-
namndes dettai media men det ronte ingen stérre uppmirksamhet.
De handelspolitiska fraigorna diskuterades infor Sveriges medlem-
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skap 1 EU men var inte ndgon av de fragor som stod hogst pa dag-
ordningen. Detta gjorde det svarare att f6lja de handelspolitiska be-
sluten via media. Ur ett medborgarperspektivvar det dessutom 1 det
narmaste omajligt att fa direkt insyn i det handelspolitiska besluts-
fattandet, vilket ocksa ansigs motiverat i vissa fall. Eftersom det
ibland rorde sig om beslut och utredningar rérande foretag, sekre-
tessbelades dessa. Vidare si omfattades hela det utrikespolitiska
omrédet av en slutenhet som forklarades med att det exempelvis vid
forhandlingar kunde vara strategiskt riskfyllt om en regerings posi-
tioner i en viss friga blev kinda i forvig. Det riskerade att minska
mojligheterna till ett framgangsrikt férhandlande eftersom mot-
parten antogs kunna anvinda denna information till sin férdel i for-
handlingen. Det svenska férhandlingsarbetet under Uruguayrun-
dan var dirfor sekretessbelagt och svért att folja for en utomstien-
de betraktare. Allt detta ledde till att den allmidnna kunskapen om
GATT inte var sa stor.

Intresset for, och forsoken att paverka, handelspolitiskt besluts-
fattande koncentrerades tidigare i hog grad till aktérer som direkt
berordes av handelspolitiska atgiarder, sisom tullar, andra handels-
hinder och handelsfrimjande verksamhet, samt statliga aktorer in-
om handelspolitiken. Det var ocksd inom denna grupp som de av-
gorande handelspolitiska beslutenfattades. Beslutsfattandet réran-
de multlaterala handelsfragor var tidigare starkt koncentrerat till
Utrikesdepartementets handelsavdelning, un/H, som leddes avden
ansvarige ministern. Under Uruguayrundan skapades en bered-
ningsgrupp som bestod av tjdnstemin fran berérda departement
ochmyndigheter. Under forhandlingarna var gruppen den officiel-
la formen for samrdd mellan de departement och myndigheter som
arbetade med de frigor som foérhandlingarna behandlade. Urugu-
ayrundans spiannvidd avspeglade sig i gruppens sammansittning
dir representanter frin nio departement, fyra myndigheter samt
den svenska delegationeni Geneéve ingick. Gruppen utarbetade och
forankrade de svenska forhandlingspositionerna under férhand-
lingarna. Synpunkter inhimtades ocksé frin ytterligare departe-
ment, vilket innebar att en stor del av statsforvaltningen pa nagot

55



6

RONNBACK

sitt var involverad, men huvudansvaret innehades dock av vp/H.
Uruguayrundan bedomdes som viktig for Sverige vilket visade sigi
ett aktivt ministerdeltagande samt det svenska engagemanget och
deltagandet i forhandlingarna. Detta motiverades utifran utrikes-
handelns stora betydelse for svensk ekonomi och den sirbarhetsom
det ger upphov till (Hellstrom 1999).

Det fanns ocksd en mer informell referensgrupp pia um/n under
Uruguayrundan, under ledning av statssekreteraren, som fungera-
de som endirektkontakttill ndringslivet. Den utgjorde ett forum tor
informella diskussioner och informationsspridning och bestod av
foretradare fran niringslivet och fackférbunden. De kunde hir in-
formera sig om forhandlingsarbetet och den svenska linjen under
forhandlingarna. Samsynenmellan naringslivetoch regeringen var
stor varfor det fanns ett mindre behov fran niringslivet att bedriva
lobbyverksamhet gentemot uvp/n och den politiska ledningen.
Jordbruks- och tekoomridet var dock ett undantag diir organisera-
de intressen mer aktivt framforde sina synpunkter. Detsamma gill-
de ett nyare forhandlingsomrade, Trips, det vill siga immaterial-
ritt. Eftersom detvar ett nytt, och for svensk industri viktigt omra-
de, fanns ettintresse hos niringslivet. Det giillde exempelvis like-
medelsindustrin och forhandlingarna om patentfrigor som hade
betydelse for tillverkningen av mediciner. Pd un/n bildades en
mindre arbetsgrupp for detta omrade beroende pi attdetinte fanns
ndgra tidigare stillningstaganden som man kunde utga ifran.

For ate faststilla de svenska forhandlingspositionerna under Ur-
uguayrundan bedrevs ocksé ett omfattande arbete pd Kommerskol-
legium for att finga upp framfor allt niringslivets synpunkter.
Kommerskollegium idr en sa kallad central forvaltningsmyndighet
med ansvar for utrikeshandel och handelspolitik. Under Uruguay-
rundan arbetade Kommerskollegium med att forse regeringen med
beslutsunderlag. Detta skedde bland annat cfter direkta kontakter
med foretagochsamridi dereferensgruppersom bildades pd Kom-
merskollegium. Dir ingick niringslivsorganisationer, foretag, fack-
forbund och statliga myndigheter. Sammanlagt ingick ett trettiotal
niringslivs-, arbetsmarknads- och miljéorganisationer. En refe-
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rensgrupp diskuterade 6vergripande caTT- och handelsfrigor me-
dan andra grupper behandlade enskilda forhandlingsomraden sa-
som immaterialritt, investeringsfragor, tjinstehandel och miljofra-
gor. I'or miljéfrigorna fanns tva referensgrupper: en for miljéorga-
nisationer och en for organisationer fran niringslivet. Detta moti-
verades utifrin de skilda virderingar som aterfannsi friga om synen
pa relationen mellan handel och milj6. Enigheten uppges diremot
ha varit storre mellan néringslivet och de fackliga organisationerna
dir det fanns en gemensam syn pé fordelarna med en utokad fri-
handel for svensk ekonomi. Organisationerna hade dock problem
med att ha synpunkter pa forhandlingsmaterialet pa grund av dess
komplexitet. Under multilaterala forhandlingar utvecklas ofta ett
forhandlingssprak som ir svartillgingligt for dem som inte direke
deltari forhandlingen.' Detta skedde ocksa under Uruguayrundan.

Intresseorganisationernas mojligheter att framfoéra synpunkter
var goda vilket kan forklaras av att den handelspolitiska kretsen un-
der denna period var relativt liten. Mdnga av organisationerna an-
vinde sig av dessutom av kanaler for att exempelvis influera eu:s
handelspolitiska beslutstattande. Flertalet svenska niringslivsorga-
nisationer hade redan fore Sveriges eu-medlemskap mojlighet att
medverka i forsok att paverka beslutsfattandet eftersom de da var
medlemmar i europeiska organisationer vilka bedrev ett omfattan-
de lobbyarbete inom eu (Ronnbick 2000).

Kommerskollegiums beslutsunderlag till un/n 1 friga om de
svenska positionerna under Uruguayrundan, byggde pa bedém-
ningar av det 6vergripande intresset for svenskt niringsliv. Expor-
terande foretag var generellt sett positiva till den svenska frihan-
delsvinliga linjen medan mer nationellt forankrade foretag, fraimst
inom tekosektorn och kemikalieindustrin, var mer tveksamma ef-
tersom ett Oppnande av grinserna gentemot omvirlden var mer
hotfullt for dessa foretag. Slutresultatet fran forhandlingarna var
fordelaktgt for svensk industri men detta framgick inte tydligt for
en del av de berorda foretagen eftersom manga av dem hade ringa
kunskaperi caTT-frigorna.

Under Uruguayrundan hade den svenska forhandlingsdelegatio-
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nen i Geneve huvudansvaret for det direkta forhandlingsarbetet.
Delegationen hade ull uppgift att operativt genomféra malsitt-
ningarna i svensk handelspolitik. Det innebar rent konkretatt den
deltog i forhandlingsarbetet, utarbetade strategier samt forde dis-
kussioner med andra lianders forhandlare for att bygga upp allian-
ser. I denna process samarbetade Sverige inte bara med de nordiska
linderna utan ocksa med andra industri- och utvecklingslinder.

Sverige lade fram en rad forslag under Uruguayrundan. Det
fanns flera orsaker till detta. Férutom att det var ett uttryck for de
egna preferenserna, s mojliggjordes ett deltagande 1 olika infor-
mella grupperingar vid sidan av forhandlingarna, dir diskussioner
om forhandlingsforslagen fordes. Sveriges agerande 1 det direkta
forhandlingsarbetet var dock ocksa en naturlig foljd av arbetet pa
det nationella planet.

De svenska forhandlarna i Geneve holl regelbundna moten med
den amerikanska chefsforhandlaren. Sveriges relation ull EG var i
stort sett problemfri och paverkade inte direkt det svenska for-
handlingsarbetet under Uruguayrundan. Det hade eventuellt inte
varit limpligt att Sverige intagit férhandlingspositioner som stétt i
kontrast med Ec:s linje under forhandlingarna eftersom det hade
kunnat komplicera de pagiende medlemskapsforhandlingarna
mellan Sverige och ec. Det férekom dock under Uruguayrundan
att Sverige inte stodde forhandlingsforslag fran e om dessa be-
domdesforsviramojligheterna att nd ettslutresultat. Dessutom an-
sags det viktigt att Sverige framforde forslag i egenskap av ett for-
handlande land eftersom ec/eu-medlemskapet frantar en stat den
mojligheten.

Den svenska linjen under Uruguayrundan utformades tramfor
alltutifran det svenska niringslivets intressen. I vad man agerandet
och positionerna sammanfoll med linder i tredje virlden var detta
inte ett resultat av en svensk medveten policy, dven om Sverige in-
om en rad andra omraden gjort forsok att stodja ekonomisk utveck-
lingitredje virlden. Sverige samarbetade inom antidumpningsom-
radet med ett antal utvecklingslinder, dir man hade gemensamma
intressen, eftersom det var ett viktigt omride for svenska foretag.
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Inom tjinstehandelsomradet innehade Sverige istillet rollen som
patryckare tillsammans med bland annat G gentemot centrala ut-
vecklingslinder for att formé dessa att borja liberalisera sina in-
hemska marknader.

Resultatet fran internationella forhandlingar ska ratificeras, det
vill siga godkinnas, av riksdagen. Parlamentens roll i de utrikespo-
litiska relationerna mellan stater brukar normalt betraktas som be-
grinsad eftersom detir regeringar som agerar aktivt. Parlamentens
roll i samband med internationella handelsférhandlingar bestar
vanligen av att godkinna ett resultati efterhand. Under Uruguay-
rundan fanns inda en koppling mellan regeringens agerande och
riksdagen i och med attregeringens mandatatt férhandla byggde pa
styrkeforhdllandena i riksdagen. I den svenska riksdagen handlades
de handelspolitiska frigorna tidigare framfor allt av naringsutskot-
tet men behandlades ocksa 1 andra utskot, frimst jordbruks-, utri-
kes- och finansutskotten. Under Uruguayrundan informerade re-
geringen regelbundet riksdagen om utvecklingen i férhandlingar-
na. Det skedde bade i riksdagens kammare, exempelvisi de handels-
politiska debatterna, och i utskotten. Riksdagsledaméterna kunde
da framfora synpunkter pé det svenska férhandlingsarbetet. Vidare
arrangerades ndgra utfrigningar i riksdagen for att informera om
och diskutera Uruguayrundan. Nir Uruguayrundan inleddes med
ett ministermote 1 Punte del Este 1 Uruguay 1986 bjod den déva-
rande utrikeshandelsministern Mats Hellstrom, for forsta gingen i
GaTT-sammanhang, in en observator fran riksdagen. Detsamma
skedde ocksa vid senare storre moten under Uruguayrundan, vilket
gav en foretridare for riksdagen en unik mojlighet att folja for-
handlingsarbetet. Vid denna tidpunkt var det ovanligt med ett del-
tagande av parlamentariker vid internationella handelsférhand-
lingar.

Sammanfattningsvis kinnetecknades det svenska handelspolitis-
ka beslutsfattandet under Uruguayrundan av att det pa det natio-
nella planetvar en mindre krets av aktérer som var involverade. Ut-
rikesdepartementet innehade en nyckelposition eftersom det var
ddrsom forhandlingsstrategiernautarbetadesoch de avgorande be-
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sluten fattades. For att identifiera de svenska positionerna under
torhandlingarna pagick diskussioner med foretag och intresseorga-
nisationer frdn framfor allt naringsliv och fackforbund. Detta sked-
de bade pd Utrikesdepartementet och pi Kommerskollegium. Ef-
tersom det i stort sett existerade en samsyn mellan dessa i fraga om
de svenska prioriteringarna sa var dock kontakterna inte omfattan-
de vilket i sin tur underlittade beslutstattandet och darmed ocksa
det aktiva svenska forhandlingsarbetet. Under Uruguayrundan var
torhandlingarna i hog grad inriktade pa en rad traditionella han-
delspolitiska omriden som framst ansags ha betvdelse for ekono-
miska aktorers mojligheter att bedriva utrikeshandel. Niringslivets
intressen vigde darfor tungt vid utformningen av de svenska for-
handlingspositionerna.

SVENSK HANDELSPOLITIK EFTER EU-MEDLEMSKAPET
Detsvenska eu-medlemskapet, och anslutningen till Eu:s tullunion,
medforde en rad konkreta och innehéllsmassiga forandringar inom
handelspolitikens omrade, somibland beskrivs som ettav eu:s kirn-
omraden. Tullunionen ir reglerad i Ec-tordraget och har sin grund
i bildandet av en gemensam inre marknad syftande till en fri rorlig-
het for varor, tjanster, kapital och personer. Medlemslinderna be-
driver en gemensam handelspolitik mot tredje land vilket kommer
till uttryck 1 en enhetlig tulltaxa mot linder utantor eu, gemensam-
ma tull- och handelsavtal samt olika skyddsatgirder sisom anti-
dumpnings- och ugjamningstullar. Medlemskapet i tullunionen in-
nebir att Sverige numera ingdr i ett handelsblock vars utrikeshan-
del utgor en betydande del av virldshandeln.

eu-medlemskapet gav alltsd upphov till minga torindringar i be-
slutstattandet men ledde ocksa till nagra torandringar i handelspo-
litikens innehdll. Sveriges anslutning till Ev:s inre marknad innebar
ett avvecklande av lera handelshinder som tidigare komplicerat
handelstorbindelserna mellan Sverige och eu-linderna, vilka utgor
en mycket omfattande del av svensk utrikeshandel. For att yteerli-
gare underlitta handeln pagér ett arbete med att harmonisera na-
tionella tekniska handelshinder i friga om varors sikerhetstore-
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skrifter. Nir Sverige blev medlem i1 eu:s tullunion var den samlade
tullnivin gentemot omvirlden nigot hogre in den svenska. Den ge-
nomsnittliga tullhojningen var endast cirka en procent men bide
storre och mindre skillnader forekom inom olika varuomraden.

Antidumpningsomradet och handeln med jordbruks- och teko-
produkter hor tillde omriden dirrelationen till icke-u-lander for-
andrades tydligast 1 och med eu-medlemskapet. Sverige omfattas
numera av ett mer utvecklat antidumpningsforfarande som bestar
av atgirder mot importerade varor nir prisnivan anses vara for 1ag.
Nir sidana atgirder infors fordyras importen av en vara, ofta med
cirka 20-40 procent, men ibland mer. Antidumpningsitgirderna
har framst riktats mot linder i Ost- och Sydostasien samt linder i
Central- och Osteuropa. Sverige avvecklade 1992 begrinsningarna
inom handeln med tekoprodukter. Efter 1995 kom Sverige att om-
fattas av de begransningar som finns inom eu nir det giller impor-
ten av klader och andra tekoprodukter. Importen av tekoprodukter
frin ett trettiotal linder frin Asien, Osteuropa och Latinamerika
har berorts av dessa specialarrangemang. ev-medlemskapet under-
littade alltsd handeln till och tran andra ev-linder men komplice-
rade till viss del handeln med linder utanfor Eu.

Under senare dr forefaller intresset for de handelspolitiska fri-
gorna ha 6kat i Sverige. Detta ssmmanfaller med en internationell
trend. Frigor av handelspolitisk art debatteras allt oftare i media och
engagerar allt fler. Diskussionen om wTo kan kopplas till den om-
fattande debatten om globaliseringens konsekvenser. Efter det upp-
marksammade ministermotet 1 Seattle 1999 har kinnedomen om
och intresset for wro 6kat avseviirt 1 Sverige. Nya organisationer,
som exempelvis Attacrorelsen, har lyft fram betydelsen av wro. Idag
fors en livlig debatt om effekterna av wro-forhandlingarna och de
EU-beslut somrér wro-frigorna ochalltflerkrav har rests pa en 6kad
insyn i handelspolitikens policyutformning och beslutsfattande.

I dag finns det emellertid storre mojligheter att folja de handels-
politiska processerna pi nationell nivid i och med att de berorda in-
stanserna visar en storre éppenhet, vilket leder till att information
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ar mer tillginglig. Aven information om Eu-processerna ir numera
mer dtkomlig men den ir danda delvis svértillgianglig. Det handels-
politiska spraket utestinger vissa utomstdende pd grund av de
manga tekniska termerna. Dessutom ir de mer informella kontak-
terna i dessa sammanhang fortfarande viktiga och dessa ir inte lika
tillgingliga for allmidnheten. Vidare kinnetecknas beslutsproces-
serna ofta av ett hogt tempo som gor dem sviara att folja. Icke-stat-
liga aktorer, med god insyn i EU och ett omfattande kontaktnit, kan
dock ha storre mojligheter att folja Eu:s interna arbete. Avsaknaden
av relevant information och offentlig insyn i Eu:s beslutsprocesser
kan sidgas utgora ett problem i och med att det forsvarar delakug-
heten hos nationella aktorer som anser sig berorda eller ir intresse-
rade av vad som beslutas och hur beslutsfattandet sker. I detta lige
blir det desto viktigare att regeringen informerar om vad som pagar
inom Eu:s handelspolitiska beslutsprocess.

Det handelspolitiska beslutsfattandet forindrades alltsd 1 och
med att Sverige blev medlem 1 ev eftersom utrikeshandeln ir ett av
de omriden dir ev-linderna, som medlemmar i en tullunion, for en
gemensam politik. Det innebir att Sverige formellt inte lingre kan
besluta pd egen hand i frigor rorande utrikeshandel, med undantag
for-den exportfraimjande verksamheten dir linderna har stérre na-
tionella befogenheter. Den gemensamma handelspolitiken ir re-
glerad 1 EG-fordragets artiklar 131-134. Dir fastslas att det ar den
Europeiska kommissionen som férhandlar om handelsavtal och
darfor foretrider medlemmarna vid internationella handelsfor-
handlingar. Ministerradet fattar de 6vergripande besluten samt be-
myndigar kommissionen att inleda férhandlingar med tredje part.
Handelspolitiska 6verliggningar mellan medlemsstaterna sker ock-
sd inom ramen for Eu:s handelskommitté, den sé kallade 133-kom-
mittén, som bestdr av hégre handelspolitiska tjanstemin fran med-
lemslinderna. Dir utformas gemensamma positioner i olika han-
delspolitiska fragor. (For en mer detaljerad beskrivning av eu:s han-
delspolitik — se kapitlen »Utvecklingen av eu:s handelspolitik« och
»Eu:s roll i den globala handelspolitiken« i denna bok.)

En vikug del av Eu:s beslutsfattande inom det handelspolitiska
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omrddet ror de positioner som unionen ska inta under de handels-
forhandlingarna inom ramen fér wro. De femton medlemslinder-
na ska da kunna enas om en gemensam stindpunkt som utg6r un-
derlag for eu-kommissionens forhandlingsarbete. Sverige, som ti-
digare brukade vara en aktiv part i dessa sammanhang, kan nu inte
utova direkt inflytande pa en wro-forhandling utan fir istillet hu-
vudsakligen arbeta inom Eu-gruppen och dir forsoka paverka Eu:s
gemensamma position i de frigor som ir viktiga for Sverige.

Infor en forhandling bor en regering inledningsvis utforma egna
stillningstaganden som helst bor ha st6d pa den nationella planet.
eu-landernas regeringar forhandlar sedan med varandra for att fin-
na en gemensam férhandlingsposition. For svensk del innebir Eu-
medlemskapet att det tidigare omnimnda tvinivaspelet nu utokats
med en ny viktig nivd som innebir att det handelspolitiska besluts-
fattandet kan liknas vid ett sa kallat flernivispel. Den engelska ter-
men for detta ar multi-level governance. Termen syftar pa att det in-
om EU pagar ett komplicerat politiskt férhandlingsspel som invol-
verar manga aktorer och som pagar pa olika beslutsnivier. Aktorer-
na som deltar dr privata, offentliga, ekonomiska, politiska, natio-
nella och transnationella. Detta kinnetecknar inte bara det han-
delspolitiska omradet utan giller for stora delar av e u:s verksamhet
(Elgstrom & Jonsson 1999, s. 69—70).

Som eu-land ingar Sverige nu i en krets av linder som delvis de-
lar samma handelspolitiska stindpunkter men dir det ocksé finns
skillnader. I nagra fragor finns en skiljelinje mellan de nordeuro-
peiska, mer frihandelsvinliga linderna, och de sydeuropeiska lin-
dernaifraga om hurlangtliberaliseringarna inom handelspolitiken
bor ga samt vilka varuomraden som bor omfattas av en sidan libe-
ralisering (Regeringens skrivelse 1996/97:71, s. 5). En gruppering
kan urskiljas dir Sverige, Danmark, Nederlinderna och Storbri-
tannien tillhor de linder som mest ihirdigt foresprakar okad fri-
handel. Tyskland och Finland bildar en andra grupp medan Oster-
rike, Belgien och Irland utgér en tredje gruppbildning. Den fjirde
gruppen, och den minst frihandelsvinliga, bestar av 6vriga eu-lan-
der. Fran svensk sida anses det viktigt att hilla en hog profil i Eu:s
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handelspolitiska arbete och soka stod hos 6vriga linder for den fri-
handelsviinliga linje som Sverige linge foresprikat. Nir Sverige,
Finland och Osterrike anslétsig till Eu 1995 paverkade det £ u:s sam-
lade handelspolitik i en mer frihandelsféresprakande riktning. Sve-
rige ingdr ocksé i en informell motesgrupp som gar under benam-
ningen De nordliga liberalerna dir samtal om handelspolitiken
ocksa fors.

Skillnader i medlemslindernas instillning innebir forstds att
kompromisser blir nédvindiga vilket medfor att Sverige ibland of-
ficiellt méste stodja beslut som inte helt 6verensstimmer med sven-
ska overviganden. Frinsvensk sida har detexempelvis riktats kritik
mot u:s bristande implementering av resultatet frin Uruguayrun-
dan dir Sverige menat att Eu har varit for lingsamma med att till-
laimpa forhandlingsresultatetinom handelspolitiken rérande till ex-
empel tekohandeln. Jordbruksomradetir ettannatvilkintexempel
dir Sverige efterstrivat en mer omfattande handelsliberalisering in
flertalet andra eu-linder. Som eu-land har Sverige ocksa blivit in-
volveratide handelspolitiska konflikter som euharmed omviirlden.
Sverige forviintas numera inta en stindpunkti de allt fler frigorsom
ar avvikttor samtliga ev-linder. De handelspolitiska frigornas be-
tvdelse kan siigas ha 6kat i och med att Sverige som eu-medlem har
mojlighet att paverka agerandet hos en av de mest inflytelserika
aktorerna pa den internationella handelspolitiska scenen, det vill
sdga EU.

For svensk del gar det numera att urskilja en process pa det na-
tionella planet, en inom Eu och, slutligen, en process pa internatio-
nell nivd, dir exempelvis arbetet inom wTo och oecp kan identifi-
eras. Tyngdpunkten ligger idag pé de tva forstnimnda processerna
eftersom Sverige inte lingre har egna wro-forhandlare. Det som
sker inom wTo ir dock emellertid fortfarande av storsta vike for
Sverige eftersom det ror handelsrelationerna med linder utanfor
evu. Den svenska representationen i Geneve arbetar fortfarande
med att pa nira héll f6lja hindelserna inom wro vilket anses n6d-
viindigt for att regeringen ska fi ett s fylligt beslutsunderlag som
mojligt. Den information som kommissionen limnar till medlems-
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lainderna behover kompletteras med information som det egna nit-
verket bidrar med. Sverige har fortfarande informell kontakt med
andra liander, som exempelvis usa och en del u-linder, och dessa
uppritthdlls bland annat av representationen i Geneéve. Den stora
skillnaden dr dock att Sverige idag talar som ett Eu-land. Dessutom
har eu-linderna kontinuerligt samrid i Genéve om frigor som be-
handlas inom wTo. Den svenska representationen i GGenéve har
dock sammantaget mindre resurser numera, med undantag for den
period som Sverige var ordférandeland i EU nir representationens
arbetsuppgifter var mer omfattande. Arbetet, som tidigare utfordes
av den svenska representationen 1 Geneve, har nu delvis forflyttats
till Sveriges representation i Bryssel. Den dr Sveriges storsta ut-
landsmyndighet och har till uppgift att tillvarata de svenska intres-
sena inom Eu-arbetet. Representationen arbetar ocksa fram under-
lag till regeringskansliets arbete med eu-relaterade frigor i Stock-
holm.

okcp ir fortfarande ettviktigt diskussionsforum dir industrilin-
derna ventilerar ekonomiska frigor. Sverige kan verka mer sjalv-
stindigt inom oecp dn inom wTo. Hir kan Sverige, liksom 6vriga
eu-linder, tala fritt och ligga fram forslag till diskussion men det
sker naturligtvis ocksd utifrin Eu:s gemensamma handelspolitik.
Vissamenar att arbetet inom oecD har fitt 6kad betydelse for Sve-
rige efter intridet i EU eftersom det dir ar mgjligt att driva en egen
linje, vilket det alltsd inte dr wto. De nordiska linderna samrider
fortfarande 1 oecp-arbetet men betydelsen av detta ska inte 6ver-
skattas eftersom fi konkreta beslut fattas inom oecp. Infér Urugu-
ayrundan forbereddes forhandlingsarbetet inom oecp, genom att
exempelvisforslag till avtalstext utarbetades, vilketinte har varit fal-
letinfor de kommande férhandlingarna inom wo.

eu-medlemskapet har alltsd i hog grad paverkat det faktiska han-
delspolitiska beslutsfattandet men de nationella processer som syf-
tar till att identifiera och utforma positioner, och som foregir be-
sluten, uppvisar stora likheter med tiden fore medlemskapet dven
om de givetvis ocksa dr paverkade. I Sverige ir det fortfarande re-
geringen som drar upp riktlinjerna for vilken handelspolitisk linje
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som ska drivas. Regeringen redovisar regelbundet sina 6vergripan-
de stillningstaganden infér riksdagen. Det sker numera frimst i
form av sé kallade regeringsskrivelser, vilka frimst behandlas i ni-
ringsutskottet. D4 visar riksdagen om de stodjer regeringens linje
infor ett kommande agerande inom Eu. Infér ministermotet i Se-
attle 1999 antog riksdagen regeringens handelspolitiska skrivelse
dir de svenska prioriteringarna framgick (Regeringens skrivelse
1998/99:59). Ansvarigt statsrad kan ocksa kallas till riksdagen for att
besvara interpellationer, det viil siga frigor frin riksdagsledamo-
terna. Fordrag och firdiga avtal ska dessutom fortfarande ratifice-
ras av varje EU-lands parlament, det vill siga riksdagen i Sverige.

Handelspolitiska fragor behandlas ocksa i riksdagens Eu-namnd.
Nimnden informeras infér ministerridsmétena om de fragor som
ska behandlas dir. Ledaméterna i nimnden kan diskutera svenska
positioner med statsridet vilket kan resultera i att dessa omarbetas.
ev-namnden och niringsutskottet har hillit gemensamma offentli-
ga utfrigningar om wTo-frigorna.

Riksdagens formella mojligheter att direkt paverka handelspoli-
tikens innehall dr begrinsade idag eftersom besluten fattas i Brys-
sel. Eftersom regeringen inte ir ensam beslutsfattare, si kan riks-
dagen inte avkriva regeringen ett ansvar efter att beslut fattats in-
om Eu. Ett mindre antal svenska riksdagsledaméter har kunnat nar-
vara som observatorer vid de stora ministermoten som har hallits
sedan wro:s bildande. Det ger dem mojlighet att f6lja det interna
forhandlingsspelet inom wro och det ger en koppling mellan riks-
dagen och arbetet inom wro. Endast ett fital regeringar later par-
lamentariker ingé i delegationen vid dessa moten. Linken mellan
parlamentet och en stats agerande i internationella sammanhang ir
fortfarande timligen svag. Forslag om attinritta en radgivande for-
samling inom wTo med representanter frin parlamenten har fram-
forts. Detta skulle stirka deras betydelse inom wto och dirmed den
demokratiska forankringen i wTo.

Utrikesdepartementet innehar fortfarande en nyckelposition in-
om det handelspolitiska omradet. Under senare ar har utrikesfor-
valtningens verksamhetsfilt utvidgats. De flesta politikomriaden
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paverkas idag pa ndgot sitt av omvirlden. Allt storre delar av lin-
ders statsforvaltningar har externa kontakter som ett resultat av den
okade internationaliseringen, men utrikesforvaltningen innehar
fortfarande ensirstillning. Dess roll som gare-keeper gentemot om-
virlden ar inte lika stark lingre men den har fortfarande en central
roll i relationerna med omvirlden. Den alltmer globaliserade eko-
nomin innebir vidare att nya krav stills pa utrikesdepartementen
och deras diplomatiska nitverknir det giller attbevaka och forsva-
ra linders andelar pa den globala marknaden (Hocking 1999). Ut-
rikesforvaltningen, detvill siga utrikespolitikens byrdkrati, har allt-
sd fortfarande ett stort inflytande pé beslutsfattandet, vilket blir sir-
skilttydligt inom omraden som handelspolitiken som kinnetecknas
av en stor komplexitet.

Nir Sverige anslotsig till Eu organiserades Utrikesdepartemen-
tets verksamhet om for att anpassas till de nya foérhallandena. En-
heten for internationell handelspolitik ansvarar nu for att frimja
Sveriges intressen inom EU samt WT0, OECD 0ch UNCTAD, FN:s or-
gan for handel och utveckling. Efter Eu-medlemskapet har arbetet
pa Utrikesdepartementet blivit mer komplicerat. Det ar fler och
mer komplexa frigor som behandlas, mer material som ska analy-
seras och arbetstempot dr manga ganger hogt. P4 Utrikesdeparte-
mentet utformas och forbereds de svenska positionerna infor kom-
mande moten i Eu. Det sker ofta efter att Kommerskollegium har
sammanstilltett underlag for de beslut som fattas pa Utrikesdepar-
tementet. Kommerskollegium utgor fortfarande ocksd en viktig
lank till ndringslivet i och med att myndigheten har till uppgift att
inhimta niringslivets synpunkter men ocksé att erhalla asikter fran
intresseorganisationer verksamma inom andra omraden. Myndig-
heten ska dessutom fanga upp de problem som foretag kan ha pé
Eu:s inre marknad men ocksa i handeln med lander utanfér ev. Ett
sedan linge inarbetat kontaktnitverk for kontakter mellan aktorer
inom detta omride mojliggor for icke-statliga aktorer attregelbun-
det limna synpunkter i de handelspolitiska frigorna.
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SVERIGE OCH DEN NYA FORHANDLINGSRUNDAN

Milet for den svenska regeringens arbete inom det handelspolitis-
ka omrédet dr att Sverige fortfarande ska vara en padrivande kraft
internationellt (Regeringens skrivelse 1998/99:59, s. 5). Sverige har
dirfor exempelvis arbetat for att en ny multilateral forhandlings-
runda inom ramen for wo ska inledas. Alltsedan férsoken med att
inleda nya forhandlingar misslyckades vid det uppmirksammade
ministermotet 1 Seattle har den svenska regeringen hivdat att nya
forsok tll forhandlingar dr nodvindiga. Motivet till denna stind-
punkt var att nya forhandlingar har ett stortvirde bade for indus-
trilinderna men ocksé for utvecklingslinderna. Sverige, liksom Eu,
forordade en brett upplagd férhandlingsrunda inom wro.

En av malsittningar under perioden da Sverige var ordférande-
land i ev forsta halviret 2001, var att verka aktivt for nya wro-for-
handlingar. Regeringen anvinde sig av olika former av kontakter,
bide formella och informella, for att erhilla stod frin andra gu-lian-
der och fran linder utanfor eu. Det egentliga forberedelsearbetet
infor de kommande wro-férhandlingarna var dock redan genom-
fortinnan Sverige tog 6ver som ordférandeland. Forhandlingarna
behandlades exempelvis pa Europeiska radets mote 1 Géteborg som
avslutade den svenska ordférandeskapsperioden. D3 motte eu:s re-
geringschefer usa:s president George W Bush och det fanns dem
emellan en enighet om behovet av nya handelsférhandlingar. Un-
der Sveriges tid som ordférandeland fordjupades ocksd kunskapen
om, och insynen i, hur beslutsfattandet inom det handelspolitiska
omrédet sker inom Ev.

Infor de forhandlingar som skulle inledas vid wro:s ministermo-
te 1 Seattle 1 december 1999, beslutades det om en beredningsord-
ning for forhandlingsarbetet pd Utrikesdepartementet. En ny si
kallad referensgrupp for de kommande wro-férhandlingarna bil-
dades. Den bestir av representanter fran olika icke-statliga frivil-
ligorganisationer, sd kallade Ncos (Non Governmental Organiza-
tions). I referensgruppen, som fortsatt att arbeta ocksa efter miss-
lyckande i Seattle, deltar representanter fran en rad organisationer,
exempelvis Exportridet, Sveriges Verkstadsindustrier, Foretagar-
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nas Riksorganisation, Internationella handelskammaren, Kemi-
kontoret, Svensk Handel, Skogsindustrierna, LrF, TEko-industri-
erna, Textilimportorerna, Lo, Tco, Sveriges Metallindustriarbetar-
forbund, si ¥, saco, Attac Sverige, Lutherhjilpen, Diakonia, Forum
Syd, Fair Trade Center, Virldsnaturfonden, Svenska Naturskydds-
foreningen och Konsumenter i samverkan. Jamfort med de refe-
rensgrupper somverkade under Uruguayrundan har kretsen av del-
tagare breddatsvilket gettarbeteten heltny struktur. Syftetmed re-
ferensgruppen ir att »férmedla synpunkter och édsikter frin de ak-
torer som hyser stort intresse och engagemang for de foreliggande
forhandlingarna, for att inkludera dessa i beredningsarbetet« (Re-
geringskansliet, Utrikesdepartementet, Motesrapport, 1999-05-
03). Dirtill syftar referensgruppen tll att, genom dialog, forbittra
regeringens beslutsunderlag.

Organisationerna i referensgruppen foretrider alltsa olika orga-
niserade intressen och de ir inte alltid helt eniga om vilka positio-
ner som EU och Sverige bor inta i de internationella handelsfor-
handlingarna. En skiljelinje kan urskiljas exempelvis i fraiga om vil-
ka krav som kan stillas pd olika medlemslinders efterlevnad av
wTo:s regelverk samt reglernas framtida betydelse. Arbetet i refe-
rensgruppen medger en dialog kring de handelspolitiska frigorna
mellan regeringen och en rad skilda frivilligorganisationer. De se-
nare har dock fortsattatt framfoéra 6nskemal om tydligare informa-
tion om vilka instruktioner de svenska handelsférhandlarna far frin
regeringen infor forhandlingar i Bryssel. Detta kan dock ibland va-
ra problematiskt att bevilja eftersom det skulle riskera att svenska
forhandlingsstrategier blev kinda i forviag innan férhandlingarna
inom eu paborjats (Kommerskollegium, Yttrande, 2000-06-07).
Arbetet pd Utrikesdepartementetkinnetecknasidag ocksi av ettin-
timare samarbete med andra departement, exempelvis milj6-, ni-
rings- och justitiedepartementen vilket kan ses som ytterligare ett
tecken pa handelsfrigornas allt nirmare relation till en rad andra
politikomraden.

En annan betydelsefull férindring nir det giller beredningen ar
att den karakteriseras av en betydligtstorre 6ppenhetidag. De dis-
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kussioner som fors i referensgruppen pd Utrikesdepartementet ar
offentliga och tillgingliga for allminheten. Det finns ocksd en 6p-
penheti friga om de foreslagna férhandlingspositionerna som skil-
jer sig avsevirt frin tidigare forhandlingar. Det giller bade eu:s po-
sitioner och den svenska instillningen till dem. De ir ocksa offent-
liga och dirfor mojligt att ta del av for alla som vill f6lja de forslag
ulll positioner som kommissionen limnar till medlemslianderna.

Frivilligorganisationernas deltagande har ocksi stirkts genom
att representanter frén niringslivs-, fack- och bistindsorganisatio-
ner numera finns med i den svenska delegationen vid wTo:s minis-
termoten. Vid tidigare wTo-ministerméten kunde organisationer-
na f6lja forhandlingarna via de parallella konferenserna som hélls
for frivilligorganisationerna. Men vid ministermétena 1 Seattle
1999 och i Doha 2001 ingick ndgra NGo-representanter i den sven-
ska delegationen, tillsammans med handelsministern, departe-
mentstjanstemin, representanter frin Kommerskollegium och frin
riksdagen. Under ministermoétet i Doha fick representanterna fran
organisationerna nirvara under de svenska strategimétena samt
komma med synpunkter pd forhandlingsarbetet till handelsminis-
tern och jansteminnen. Den 6kade 6ppenheten kan antas leda ill
en 6kad kunskap hos enskilda frivilligorganisationer ifraga om vad
som hinder inom internationella handelsférhandlingar. Det for-
hindrar dock inte att dessa kan vara kritiska till det svenska ageran-
detsom ju hela tiden sker inom ramen fér eu:s agerande. Efter mi-
nistermotet 1 Doha uttryckte en rad frivilligorganisationer, dven
svenska sidana, kritik mot eu:s agerande dir man menade att v in-
teitillrickligthog grad hade lyssnat eller tagithinsyn till u-linder-
nas synpunkter. En skiljelinje kan emellertid har mirkas mellan or-
ganisationerna. De som arbetar med milj6- och bistdndsfragor ir
generelltsett mer kritiska till Eu och det svenska agerandet inom eu
dn organisationer som representerar niringslivet.

Sveriges roll under ministerméteti Doha var annorlunda jamfort
med perioden fore Eu-medlemskapet. Den enda gdngen som den
svenske handelsministern Leif Pagrotsky yttrade sig officiellt under
motet var i det korta anférande som varje wro-medlem kunde hal-
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la. Han uttryckte dir bland annat vikten av att regeringarna visade
en politisk vilja attagera, att nya forhandlingar borde kunna 6ka den
globala vilfirden och rittvisan samt ett behov av att pa allvar ta itu
med de jordbrukssubventioner som finns i oecp-linderna vilket ju
aren kirnfraga for bide i- och u-linder (Tal av Leif Pagrotskyi Do-
ha, 12 november 2001). Pagrotsky menade att Sverige genom EU-
medlemskapet fatt storre mojligheter till inflytande och att landets
intressen bittre tillvaratas inom unionen in tidigare (Svenska Dag-
bladet, 13 november 2001).

Sammanfattningsvis s kan man konstatera att den nationella
handelspolitiska processen har blivit alltmer 6ppen for insyn frin
allmanheten. Detiridag mojligt att pa ett heltannatsittdn tidiga-
re folja vad som sker inom handelspolitikens omride pa det natio-
nella planet. Den kritik som riktats mot de »slutna rummen« har i
Sverige bemotts med en 6kad 6ppenhet. Parallellt med den 6kade
oppenheten har de folkvaldas, det vill siga riksdagens, inflytande péa
handelspolitiken minskat betydligt i och med att beslutsfattandet
flyteats fran den svenska riksdagen till u. I vissa fragor har Sverige
visserligen nationell kompetens. Detta medfor att riksdagen fortfa-
rande maste godkanna uppgorelser fran internationella handelsfor-
handlingar.

Detir emellertid svart att folja det I6pande handelspolitiska be-
slutsfattandet 1 Eu dir insynen dr mindre. Den svenska handelspo-
litiska processen har omvandlats frin att ett sd kallat tvanivaspel till
attbli en del avett mycket omfattande flernivispel dir fjorton and-
ra stater och ett stort antal frivilligorganisationer deltar. Intresset
for handelspolitiken har 6kat och 6ppenheten pi den nationella ni-
van har tilltagit men i och med att beslutsprocessen har foriandrats
sa har det handelspolitiska beslutsfattandet komplicerats for svensk
del. Handelspolitikens komplexitet har 6kat genom den utvidgning
av sjilva politikomrddet som har skett. wro-omradet omfattar nu-
mera ocksa 1 allt hogre grad fragor rorande exempelvis u-lindernas
ekonomiska utveckling och olika miljéaspekter sasom utrikeshan-
delns betydelse for mojligheten att nd en hallbar utveckling. Det
medfor att de ekonomiska intressenas betydelse har kommit att
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kompletteras med andra synsitt som pa nationell niva represente-
ras av frivilligorganisationer inom miljo- och bistdindsomridet.
Detta har lett till att handelspolitiken har utvidgats innehallsmas-
sigt. Det har ocksd paverkat hur den nationella handelspolitiska
processen fortgar 1 och med att den involverar fler deltagare idag.

NOT

1. Resurser satsades for att komma runt problemet, bland annat gav Kom-
merskollegium ut en skrift med facktermer.
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andelspolitiken har fatt en alltmer framtridande platsiden

politiska debatten de senaste dren tack vare dess 6kade om-

fattning och det faktum att den inkriktar allt djupare 1 det
nationella sjilvstyret. Som ettresultatav detta har handelsférhand-
lingar av det slag som dger rum inom wto hamnati fokus i den all-
minna debatten pa ettsitt som aldrig forekom fore borjan av 19go-
talet. Eller for att uttrycka det sa hir: det faktum att handelspoliti-
ken ir av central betydelse for fragan om globalisering har forind-
rat den frdn en teknisk till en mer allminpolitisk fraga.

For eu:s medlemslander idr det Europeiska unionen som ir be-
horig att agera pa de flesta omrdden som rér internationell han-
delspolitik. Eu:s handelspolitik utgor dirfor en stor del av Europas
svar pd globaliseringen. Det finns tvé centrala frigor som ror eu:s
internationella handelspolitik. For det forsta: Kommer eu att kun-
na enas, under 6ppna och demokratiska former, om gemensamma
positioner som gor unionen till en trovirdig akt6r med formaga att
»agera med full kraft«iden internationella handelsdiplomatin? For
det andra: Kommer eu att anvinda sitt ekonomiska inflytande till
att starka liberala handels- och investeringssystem eller till att sla
vakt om egna marknader och behilla sin autonomi inom den »in-
hemska« politiken? I det hir kapitlet diskuteras den forsta frigan,
med huvudsaklig inriktning pa eu:s beslutsfattande i multilaterala
handelsforhandlingar, sd som de bedrivsinom wto.' Den andra fra-
gan, om hurliberal eu:s politik dr eller kommer att bli, kan egentli-
gen bara besvaras ordentligt genom detaljerade studier av enskilda
fall, omride for omride.
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Konkurrerande krav pa effektivitet och ansvarighet

For att skapa en tullunion krivs att de deltagande linderna har en
gemensam yttre tulltaniff. Artikel 133 1 EG-fordraget (ursprungligen
Artikel 113 1 Romfordraget) ger Europeiska gemenskapen exklusiv
kompetens for den gemensamma handelspolitiken. Kompetens syf-
tar i detta sammanhang till att medlemsstaterna har givit upp den
nationella handelspolitiken och 6verfort beslutsmakten till gemen-
skapen. Det gjorde det mgjligt for de sex ursprungliga medlem-
marna att tala ined en rosti internationella handelséverliggningar.
De forsta drens arbete med att skapa en gemensam handelspolitik
var inte litta, men man vigar nog dnda pastd att de var mindre kom-
plexa dn i dag. 1957 handlade handelspolitiken i huvudsak om tull-
taxor. Europeiska ekonomiska gemenskapen, Eec, var dd ingen stor
aktor i internationella férhandlingar, som fortfarande drevs pa och
formades under amerikansk ledning. Dessutom krivde samstam-
miga beslutbara samordning i enrelativtliten krets, huvudsakligen
bestdende av tjinstemin frin medlemslinderna och kommissionen
samt ett begransat antal ickestatliga niringslivsorganisationer.

Nu har saker och ting forindrats. Handelspolitiken har succes-
sivt kommit attinkriktaalltmer pa den nationella sjilvstyrelsen, och
ddrmed minskateller ber6vat den dess handlingsfriheti industripo-
litiken, regleringsfrigor, investeringar och livsmedelssikerhet.
Denalltlingre dagordningen f6r handelspolitiken har utvidgateu:s
kompentensomrade. Eu har ocksi fitt en central roll i internatio-
nella handelsférhandlingar beroende péd dess 6kade ekonomiska
styrka som en foljd av den alltmer integrerade inre marknaden och
dess andel av virldshandeln (2o procent) och investeringar (30 pro-
cent av flodet av utlindska direktinvesteringar). Utvidgningen har
bide 6kat eu:s inflytande och komplexiteten 1 beslutsfattandet.

U foljer inte lingre usa:s ledarroll utan forsoker sjilv sitta dag-
ordningen. usa stoder visserligen fortfarande multilateralism, men
bara nir detta leder till resultat som Gverensstimmer med kraven
fran en lang rad intressegrupper pa hemmaplan. Under 198o-talet
anvinde sig usa i1 6kande utstrickning av unilaterala och regionala
handelspolitiska instrument eftersom dessa gav snabbare resultat
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(Bhagwati & Patrick 1991; Low 1993; Destler 1995). Samtidigt har
ocksa utvecklingslinderna, som utgoér majoriteten av wro:s med-
lemmar, borjat utnyttja sin stillning for att gora sig hérda i interna-
tionella handelsférhandlingar. Detta framgick inte minst vid minis-
termotet i Seattle i december 1999 (Bayne 2000).

eu:s beslutsfattande inom handelspolitiken maste fungera effek-
tivt om unionen ska kunna uppfylla sina globala skyldigheter, men
ocksé svara mot 6kade krav pa demokratisk férankring och 6ppen-
hetberoende pé att e uss handelspolitikinkriktaralltdjupare pa »in-
rikespolitikens« dominer. Effektivt beslutsfattande idr i de flesta fall
littare att dstadkomma nir besluten ir av teknisk, och inte politisk,
natur samt nir de oundvikliga kompromisserna mellan olika sekto-
rers och medlemslinders intressen kan dga rum utanfor det offent-
liga strilkastarljuset. Men ett sddant beslutsfattande utan insyn ac-
cepteras inte lingre av den allminna opinionen eller frivilligorga-
nisationer, NGos (Non-Governmental Organizations), som deltar i
den offentliga debatten 1 frigor som alltmer péverkas av handels-
forhandlingar.

Huvuddragen i EU:s beslutfattande

I det hir avsnittet gors en mer djuplodande granskning av vilka fra-
gor som faller under eu:s gemenskapskompetens, direfter behand-
las tre, sinsemellan beroende, etapper i multilaterala férhandlingar
—uppstillande av mél, forhandlingsprocessen och antagande av re-
sultaten.

FRAGAN OM MEDLEMSSTATS- KONTRA
GEMENSKAPSKOMPETENS

Europeisk handelspolitik kompliceras av det faktum att inte alla
forhandlingsfrigor omfattas aveu:s gemenskapskompetens. Artikel
1131 Romfordraget (numera Artikel 133) gav Eu exklusiv kompetens
1 handelspolitiken, men artikeln innehéll ingen uttémmande defi-
nition av vad som avsdgs med »handelspolitik«.? Férdraget nimn-
de tullar, antidumpning och subventionsfragor. Men uppfattning-
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arna omvad som utgor handelspolitik har forindrats med tiden.

Under catT:s forsta ar var tullar det dominerande dmnet. Pd
1970-talet tryckte usa pa for att td upp offentliga subventioner, of-
fentlig upphandling och tekniska handelshinder pa dagordningen.
eu tvingades ta stillning till huruvida dessa frigor tillhérde gemen-
skapens eller de enskilda lindernas kompetensomriden — eller om
detrorde sig om delad kompetens. eu handskades mycket pragma-
tiskt med frigan och gav kommissionen i uppdragatt forhandlaial-
la typer av frigor, men utan forpliktelse om hur den framtida kom-
petensfordelningen skulle se ut mellan kommissionen och med-
lemsstaterna. Detta gjorde det mojligt for kommissionen att tala
med en europeisk rost under en forhandlingsrunda som innehéll
frigor dir sivil E¢ som medlemslinderna hade kompetens men dir
ocksd delad kompetens forekom. Men nir det var dags att ratificera
uppgorelsen gick detinte lingre att undvika frigan om vem som ha-
de den juridiska kompetensen. 1980 triffades en politisk uppgorel-
se som innebar att savil EU som medlemsstaternas regeringar un-
dertecknade Tokyorundans avtal (Bourgois 1983; Macleod m.fl.
1997)-

Liknande frigor uppstod under Uruguayrundan for tjinster, im-
materialritt och investeringar. Medlemslindernas regeringar hiiv-
dade att dessa omfattades av medlemsstaternas kompetens. Kom-
missionen ansdg diremot, liksom tidigare, att alla femton forhand-
lingsgrupperna i Uruguayrundan utgjorde delar i en global for-
handling och att det dirfor var viktigt for eu att tala med en (kom-
missionens) rost. Eu valde did samma modell som under Tokyo-
rundan, med kommissionen i rollen som ensam forhandlare men
utan att foregripa frigan om kompetensfordelningen. Aven denna
gang fungerade detta pragmatiska tillvigagangssitt ganska bra, for-
utsatt att kommissionen holl medlemslinderna tillrickligt infor-
merade. Kommissionen dtnjot i praktiken behorighet att framtriada
som en rost, samtidigt som lindernas regeringar kunde halla ett va-
kande 6ga 6ver forhandlingarna pi omriden med delad eller natio-
nell kompetens. Och under Uruguayrundan var det pa jordbruks-
omridet, dir eu har exklusiv kompetens att férhandla, som unionen
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fick problem - inte pa tjinsteomradet, dir kompetensen var delad
(Paeman 1996; Hodges & Woolcock 1996).

Nir det var dags att godkinna Uruguayrundans forhandlingsre-
sultat behovde Ev aterigen ta stallning till kompetensfragan. Kom-
missionen hivdade att Uruguayrundan var framférhandlad som en
paketlosning och dirfor méste antas i dess helhet av eu. Medlems-
lindernas regeringar diremot ansdg att 6verenskommelserna i de
nya frigorna, sdsom tjinster, immaterialritt och investeringar, var
tvungna att ratificeras av varje enskilt medlemsland. Nir anstring-
ningarna att hitta en politsk [6sning pd denna tvist misslyckades
vinde sig kommissionen, med stod fran Belgien, till Ec-domstolen
i forhoppning om att domstolen skulle f6lja samma monster som ti-
digare, da den gjort extensiva tolkningar av Eu:s kompetens pé han-
delsomridet. Men i sitt beslut 1/94 anslot sig ec-domstolen till de
standpunkter som Frankrike, Storbritannien och andra medlems-
linder framfortochslog fast att enbart granséverskridande tjanster
foll under den gemensamma handelspolitiken och Artikel 133 (Opi-
nion 1/94 eG-domstolens rapporter [-5267, 1994). Detta utslag var
viktigt eftersom det satte en grins for den dittills extensiva tolk-
ningen av £ uss kompetens pi handelspolitikens omrade. Aven padet
praktiska planet var detta ett viktigt beslut eftersom de flesta tjin-
ster tillhandahills genom etableringar (filial eller dotterbolag) sna-
rare an genom griansoverskridande verksamhet.

Svirigheterna med denna blandning av medlemsstats- och ge-
menskapskompetens pi tjansteomradet ledde till en 6verenskom-
melse mellan kommissionen och ministerridet 1995 om en uppfor-
andekod for forhandlingar om handel med tjinster. Orsaken var att
trots att Uruguayrundan avslutats fortsatte forhandlingar inom ra-
men for wto om sektorsavtal for finansiella tjanster, telekommuni-
kationer och transporter under perioden 1995—97. Uppfoérandeko-
den kom ocks3 att tillimpas i forhandlingarna om immaterialritt.
Denna uppforandekod, aterigen antagen utan att foregripa den for-
mellakompetensfordelningen, gjorde det mojligt for kommissionen
att upptrida som ensam forhandlare, samtidigt som medlemslin-
dernas regeringar kunde f6lja férhandlingarna i de olika frigorna.
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Informella férhandlingar med eu:s handelspartners skots darfor
avkommissionen, pa villkor att denna omedelbart maste informera
medlemslandernas regeringar om varje beslut som tas under sada-
na moten (Kodex 1994). Det dr ocksd vanligt att kommissionen far
mandat att féorhandla om regionala och bilaterala frihandelsavtal
dvenom detstarklart frin borjan attde kommer att bli blandade av-
tal. Det finns dock egentligen ingen mojlighet att genom politiska
overenskommelser fordela kompetensen mellan ¢ och medlems-
staterna, utan att indra i fordrager, dven om det finns grazoner var
grinsdragningen gari kompetensfriagor. Ytterstir det EG-domsto-
len som, utifrdn ec-fordraget, har attuttala sig var kompetensen pa
ettvisst omrade ligger.

Kompetensfragorna i handelspolitiken har dirfor rests under de
flesta regeringskonferenser, 16c¢:s (Intergovernmental Conferen-
ces). Vid utarbetandet av Amsterdamfoérdraget 1996 hivdade kom-
missionen, precis som den gjorde 1991, att tjinster och immaterial-
ritt borde falla under den gemensamma handelspolitiken (Mares-
ceau 1993). Detta ullbakavisades av medlemslinderna, men en
overenskommelse niddes om attinfora en fullmaktsklausul (Artikel
133:5). Denna mojliggor for medlemslinderna att, med enhaillig-
het, utstricka eu:ss kompetens till tjanster och immateriella rattig-
heter, utan att beh6va andraisjilva fordraget. Nagot sidant beslut
togs dockaldrig. Under regeringskonferensen 2000 gjordes nya an-
strangningar att utvidga Artikel 133 ull att gilla tjanstehandel och
handel med immateriella rittigheter. Resultatet var att dessa omra-
den blev en del av den gemensamma handelspolitiken under Arti-
kel 133 men att det samtidigtinférdes flera undantag och begrins-
ningar vad giller exempelvis beslutsordning och ingaendet av avtal
pa dessa nya omraden.

Kompetensfragan ir dirfor fortfarande en kinslig friga, men i
allmianhetvill varken kommissionen eller medlemslinderna under-
minera EU:s trovirdighet genom att aktualisera legala fragor om
kompetensfordelning under pagiende forhandlingar. P det hela
taget har detta pragmatiska forhallningssatt som tillimpats fram till
dags dato fungerat ganska bra, och lindernas regeringar har bara
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dberopat brister i eu:s forhandlingsmandat som ett sitt att signale-
ra missnoje med beslut i multlaterala férhandlingar dir det funnits

oenighet om innehillet.

ATT FORMULERA MAL

En studie av Eu:s beslutsprocess underlittas om man skiljer mellan
tre olika, men sinsemellan beroende, skeden. Alla tre dr betydelse-
fulla. Att satta upp mal eller bestimma dagordning kan ofta vara av
avgorande betydelse for detslutliga resultateti en forhandling, sir-
skilt som resultat i forhandlingar om multilateral handel hittills
natts genom linkar och kompromisser mellan olika politikomra-
den. Forhandlingsfasen ir sjialvklart ett viktigt skede eftersom en
forhandling dr en dynamisk process och Eu:s reaktioner pa forind-
ringar i férhandlingsliget faravgorandebetydelse for om slutresul-
tatet blir en framgang eller ett misslyckande. Skedet dir resultatet
ska godkinnas har blivit mer och mer betydelsefullt eftersom 6n-
skan om politisk kontroll 6ver handeln innebir att man inte lingre
kan ta for givetatt avtal som férhandlats fram pa eu-nivi ratificeras
av nationella parlament eller Europaparlamentet.

Det ar ministerrddet, oftast i dess sammansittning med utrikes-
ministrarna, som formellt faststaller eu:s forhandlingsmandat. Ra-
det bemyndigar kommissionen att férhandla och beslutar med kva-
lificerad majoritet om mandatens omfattning, utifrin kommissio-
nens forslag. Detta forslag har forberetts av generaldirektoratet for
handel (DG TrRADE) tillsammans med andra av kommissionens ge-
neraldirektorat (se figur 1). Nir forhandlingsmandatet innehaller
fragor med blandad kompetens, vilket ir fallet i wro-férhandling-
ar som spanner over flera omrdden, maste ridet fatta beslut med
konsensus om mandatet. Detta 6ppnar fér mojligheten att ett en-
skilt medlemsland tvingar eu att driva mél som aterspeglar sirskil-
dalinders intressen. Under det skede som foregar multilaterala for-
handlingar, och egentligen nir som helst, kan ministerradet ge
kommissionen tilliggsdirektiv.

Detirvirtatt noteraatt detinte finns ndgot formellt ministerrad
for handelsministrar. Detta kan forefalla underligt med tanke pa att
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Frivilligorganisationer Kommissionen
Forhandlings- Civila samhillet kontaktgrupp | Generaldirektorat (GD) for
mdlsattningar och 6ppna konsultationer handel i samarbete med andra
Ge ickestatliga organisationer | GD —ta fram utkast till forslag
info om stdllningstagande
Forhandlingar Ger synpunkter Forhandlar for EU i konsultatio-
Har representanter i ner med ridet (Art.133)

kommissionens delegation

Godkénna Paverkar allmanna opinionen Slutfor forhandlingar
resultat och diarmed lagstiftningen
FIGUR 1.

det finns ministerrad for jordbruks-, industri- och finansministrar,
vilka alla paverkar eu:s politiska mél och forhandlingspositioner. 1
virsta fall kan de olika ministerrddskonstellationerna leda till stel-
het i Eu:s férhandlingsposition genom att envist forsvara smala in-
tresseomraden. Ett formellt ministerrad for handelsministrar skul-
le kunna dterstilla balansen genom att representera exportorernas
intressen eller mer allminna intressen hos dem som har nytta av fri-
handel. Anvindningen av Allminna radet for beslut 1 handelsfragor
har den nackdelen att utrikesministrar, vilka normalt representerar
sina linder under Allminna ridets moten oftast dr mer intressera-
de av high politics 1 form av utrikes- och sikerhetspolitik an av fragor
av ligre dignitet, som handel och investeringar. A andra sidan sam-
las Allminna ridet mycket oftare in vad ett rad for handelsminis-
trar skulle gora, vilket mojliggor snabbare reaktioner pa det som
hinder i handelsférhandlingarna och handelspolitiken. Ett annat
argument for att lita Allminna rddet behalla ansvaret dr att han-
delsministrar eller tjainstemin kan ersitta utrikesministrarna nir sa
anses lampligt. Och i sjilva verketansvararredan flera av lindernas
utrikesdepartement for handelspolitiken.

Mycket arbete foregar det formella godkinnandet av férhand-
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Europaparlamentariker
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FIGUR 2.

lingsmandatet. Kommissionens forslagbygger pa omfattande kon-
sultationer med medlemslinderna, genom 133-kommittén, som
bestar av hogre handelsgianstemin frain medlemslinderna. Olika
gruppers intressen tillgodoses under beredningsprocessen genom
intresseorganisationer pa Eu-nivd, exempelvis Europeiskaarbetsgi-
var- och industriorganisationen (uUnice) samt fackforbund och oli-
ka branschorganisationer, men ocksd via nationella regeringar.
Kommissionen kan ocksd anvinda sig av centrala informationskal-
lor, exempelvis databasen Market Access (mkaccdb.cec.eu.int), for
attsla fasteu:s prioriteringar i férhandlingar om marknadstilltride.
I slutet av 1998 tog kommissionen initiativ till verliggningar med
frivilligorganisationer (NGos) — en reaktion pd kraven om storre 6p-
penhet och ansvarighet. Sddana 6verliggningar dger rum var fem-
te, sjatte minad och ir 6ppna for alla som vill delta. Det forekom-
mer ocksd moten om olika fragor i mindre grupper dir gjdnstemin
frin kommissionen, med ansvar for speciella politiska frigor, deltar
tillsammans medrepresentanter for frivilligorganisationer, bade af-
farslivets och ideella. Dessa méten blir ofta mer konkreta och de-
taljerade, jaimfort med de mycket mer allminna 6verliggningarna
under de 6ppna motena. Kommissionen arrangerar dven en med-
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borgarkontaktgrupp som bestir av de viktigaste frivilligorganisa-
tionerna, bade niringslivets och 6vriga samhillsorganisationer, for
att forsoka samordna och kanalisera synpunkter frin olika grupper
ini den politiska processen. Dessa kontakter mellan frivilligorgani-
sationer och kommissionen ir inte formella i bemirkelsen att de ar
faststillda enligtlag, som exempelvis ir fallet med Radgivande han-
delskommittéerna (Trade Advisory Committees) 1 UsA.

eu:s handelspolitiska mal paverkas ocksé av diskussioner i andra
radskenstellationer, sisom med jordbruksministrarna eller miljo-
ministrarna. Europaparlamentet och de nationella parlamentens
delaktighet i utformandet av malen i handelspolitiken ir, i den mén
den finns, indirekt. Europaparlamentet har inget nira samarbete
med rddet under utarbetandet av detaljerade stindpunkter och av-
handlar endast férhandlingsmandatet sedan det antagits av minis-
terridet—ett allt for sent skede for attkunna paverka euv:s mal. Sam-
ma sak giller de nationella parlamenten, som debatterar Eu:s mél in-
nan férhandlingarna borjar. Problemetiratten offentlig debatt om
ett detaljerat forhandlingsmandat skulle avsloja fo6r eu:s férhand-
lingspartners om hur lingtunionen ir beredd att g, vilketsilunda
underminerar eu:s forhandlingsposition. Genom debatter och ut-
fragningar skapar Europaparlamentet och de nationella parlamen-
ten dnda den atmosfir som faststiller Eu:s malsattningar. Diarmed
har de ettindirektinflytande 6ver wto:sdagordning. Europaparla-
mentetsindirekta roll stdriskarp kontrasttill den roll som den ame-
rikanska kongressen spelar, nir den direkt styr usa:s forhandlings-
mal genom att ge eller underlita att ge forhandlingsmandat. Euro-
paparlamentet har ingen vetoritt gentemot EU niar unionen deltar i
handelsforhandlingar, vilket diremot usa:s kongress har.

ATT GENOMFORA FORHANDLINGARNA

En nyckelfriga under férhandlingsskedet dr hur stort svingrum
kommissionen har att tolka eu:s mélsattningar. Alltfor vida ramar
for kommissionen skulle innebira att medlemslindernas regering-
ar hade begrinsad kontroll 6ver férhandlingarnas forlopp. For litet
manoverutrymme 4 andra sidan skulle gora det omgjligt for kom-
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missionen att forhandla. I praktiken ger férhandlingsmandatet till-
riackligt utrymme for flexibilitet utom pa kinsliga omraden som
jordbruk.

Fordragets Artikel 133 stadgar att kommissionen maste férhand-
la via konsultationer med medlemslinderna. Medlemslanderna ir
inte beredda att ge kommissionen handlingsfrihet i friga om hur
forhandlingarna ska genomforas, hur och nir eftergifter ska goras
eller hur ochnir radetskakonsulteras. En orsaktill dettairattkom-
missionen forhandlar i frigor med delad kompetens. Enannanor-
sakdrridslaforattkommissionen kan tinkasslutauppgorelser som
inkriktar pd nationella intressen och som medlemsliandernas rege-
ringar skulle fa svartatt riva upp. Till skillnad fran en nationell pro-
cess, som deni usa, miste U balansera sivil medlemsstaternas som
olika sektorers intressen for att kunna faststilla gemenskapsintres-
set. Medlemslindernas regeringar har velat behilla kontrollen 6ver
avgorandet om var denna balanspunkt ligger.

Stindiga konsultationer dr nédvindiga pa grund av internatio-
nella férhandlingars dynamiska natur. Aven med ett snivt férhand-
lingsmandat finns det alltid behov av omtolkning under férhand-
lingarnas vixlingar. Detta ger obegrinsat utrymme for olikheter i
uppfattningar mellan kommissionen och radet, och inom kommis-
sionen och radet, om inneborden av ett mandat. I mindre politiskt
kinsliga och mer tekniska fragor avgors Eu:s instillning av kom-
missionen, efter konsultationer i 133-kommittén som mots varje
vecka. Omrostningar forekommer sillan i kommittén, dir man
stravar efter att nd konsensus och dir kommitténs ordférande sam-
manfattar motets slutsatser. Om det av dessa slutsatser framgar att
det finns kvalificerad majoritet for en viss position stirker det kom-
missionens stillning och kan ocksd komma att underlitta kommis-
sionens fortsatta arbete med att ta fram en férhandlingsposition
somen minoritet av medlemsstaterna ogillar. Viktigare fragor, tolk-
ningar av mandatet eller reaktioner pa betydelsefulla férhandlings-
positioner hos Eu:s handelspartners, kan radet utfirda formella di-
rektiv om till kommissionen enligt Artikel 133. For att kunna rea-
gera pa forindringar under forhandlingarnas ging triffar kommis-
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sionen representanter for medlemslianderna fére métena. Om mo-
tena dger rum i Genéve kommer medlemslindernas representanter
fran de delegationer man har dir, eller, i viktigare fragor, fran lin-
dernas huvudstider. Medlemslindernas ministrar med ansvar for
handelsfragor (ochandraintresseomriden som jordbruk och miljo)
ndrvarar ocksa under viktiga faser av wto-forhandlingar. Under
Uruguayrundanvar detexempelvissiunderinledningen i Punta del
Este i september 1986, under interimsoversynen 1 Montreal i de-
cember 1988, vid ministermotet i Bryssel 1990, och naturligtvis vid
de avslutande métena 1 Geneve 1 december 1993 och Marrakech i
april 1994. Aven Eus godkinnande av nya férhandlingsrundor i
wTo sker pd ministerniva.

Denna konsultationsprocess mellan kommissionen och radet ar
central for Eu:s beslutprocess i internationella handelsfrigor (Hod-
ges och Woolcock 1996). Huruvida den fungerar eller ej beror i li-
ka hog grad pa praktiska faktorer, exempelvis tjinsteminnens et-
fektivitet och forméga att kommunicera och reagera pa utkast inom
rimlig tid, som pa frigor av juridisk natur. Om medlemslindernas
regeringar litar pd att kommissionen tillvaratar deras 6vergripande
intressen sd kommer de att ge den vidare forhandlingsramar. Ibland
maéste dock kommissionen viga ta egna initiativ genom »underso-
kande«samtal,utanfoérankringir33-kommittén eller hos radet, sa-
somexempelvisnirinternationella forhandlingar hamnatiettdod-
lige och kompromisser maste goras pa bada sidor. aATT:s minister-
mote 1 Bryssel 19go idr ett bra exempel. I Bryssel hade man kort fast
om nivin pd minskningen av jordbrukssubventionerna. Kommis-
sionen undersokte mojligheterna till ett avtal med usa och andra
stora exportorer av jordbruksprodukter, utan att ha férankrat detta
i rddet. Regeringarnai de linder som vid den hir tidpunkten drev
den hédrda linjen pa jordbruksomridet (Frankrike, Irland och Tysk-
land) hade tidigare forsikratsig om att kommissionen fitt ett snivt
forhandlingsmandat. Lindernas handels- och jordbruksministrar,
som var nirvarande i Bryssel, fick kinnedom om kommissionens
underhandskontakter genom eu:s férhandlingspartners och satte
kommissionen pa plats. Dirmed underminerade man béide kom-
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missionens och hela eu:s trovirdighet som forhandlare. Vad som var
tinktatt bli avslutningen pd Uruguayrundan blev i stillet ett totalt
misslyckande pé grund av detta (beskrivs i detalj av Hodges och
Woolcock 1996).

Forhandlingar kompliceras inte bara av meningsskiljaktigheter
mellan medlemslinder. Det pagar ocksa revirstrider mellan olika
ministerier och institutioner. For det forsta kraver samstimmighet
inom kommissionen samordning av ett stort antal generaldirekto-
rat. Staindpunkterna mellan de olika direktoraten kan skilja sig
mycket at, exempelvis mellan det frihandelssinnade handelsdirek-
toratet och miljodirektoratet eller jordbruksdirektoratet. P4 mot-
svarandesitt kan stindpunkterna mellan medlemslindernas minis-
terier variera. Ministrar med ansvar for handel tenderar att fore-
spraka en mer liberal politik an 6vriga ministerier, exempelvis jord-
bruk, konsument eller industri, som virnar mer om skyddspolitik
och nationell suverinitet (Hayes 1993).* Allmianna ridet (utrikes-
ministrarna) har det yttersta ansvaret for handel, men ministrarna
ddr 4r ofta mer upptagna med Eu:s gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitik (cusp). Utrikesministrar kan ocksd komma att ta
hiansyn till bredare utrikespolitiska fragor eller diplomatiska intres-
sen vid utformandetavhandelspolitiken. Ibland flyttar besluten upp
pa stats- och regeringschefsniva i Europeiska ridet. Konkurrens
mellan institutioner kan ocksa paverka politiken. 133-kommittén
tenderar exempelvis att forsoka hilla frigor om internationell han-
delspolitik borta fran ministerradet (Johnson 1997).

Nir dagordningen spikas ar det svart for andra organ att utéva
sarskilt mycketinflytande. Europaparlamentet konsulteras av radet
(ordférandeskapet) och kommissionen om férhandlingarna samti-
digt som de bedrivs. Pa senare dr har kommissionen anstringt sig
extra mycket for att hélla de utskott i Europaparlamentet som an-
svarar for handelsfrigor vilinformerade. Europaparlamentet har
observationsstatus 1 Eu:s delegation vid storre forhandlingar, till-
sammans med representanter frin niringsliv och andra frivillig-
organisationer. Europaparlamentet ir dock utestingt frin de vikti-
ga konsultationer (de mellan kommissionen och radet) dir eu:s for-
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handlingspositioner faststills, och dirmed tenderar parlamentari-
kernas representanter att bli passiva observatorer snarare dn aktiva
deltagare.

Genomforandet av forhandlingar skapar regelbundet spianning-
ar i eu:s handelspolitik. Flera forslag har forts fram for att forsoka
avhjilpa detta. Det har foreslagits att rddet, via ordférandeskapet,
bor nirvara vid alla forhandlingar »vid sidan« av kommissionen.
Detta framfordes av flera medlemslinder under regeringskonfe-
rensen 1996, men kommissionen motsatte sig dettamed hinvisning
till ate det skulle underminera principen om en gemensam rost
(kommissionens) for hela ev. Det har ockséd framforts forslag om en
allmin uppforandekod (for all handel, inte bara tjinstehandel) som
rittesnore for konsultationerna mellan kommissionen och radet. I
de skisser som utarbetats har man inte lyckats hitta en kompromiss
som bidde kommissionen och ridet kunnat acceptera. De personer
som arbetat med fragorna, i savil kommissionen som i 133-kom-
mittén, har hittills enigt hivdat att nackdelarna i form av minskad
flexibilitet skulle 6verviga fordelarna i form av bittre kontroll for
medlemslianderna. Processen bygger dirfor dven fortsittningsvis
pa kommissionens och de nationella tjainsteminnens forméga att
uppritthalla en effektivt fungerande kommunikation.

ATT FATTA BESLUT OM FORHANDLINGSRESULTAT
Ministerradet ansvarar for att forhandlingsresultatet i internatio-
nella handelsavtal godkinns. Pd omriden dir ev har exklusiv kom-
petens fattas beslut med kvalificerad majoritet, medan man i bilate-
rala 6verenskommelser fattar enhilliga beslutiradet. Men dven pa
omriden dir fordragetangeratt det ricker med kvalificerad majo-
ritet har man utvecklat en praxis om att séka na konsensus om vik-
tiga handelsavtal, for att undvika konflikter i frigor som ir kinsliga
for enskilda linders regeringar. Jimfort med exempelvis fragor ro-
rande den inre marknaden ir hotet om omréstning mycket mindre
1 handelspolitiken, biade pa grund av strivan att nd konsensus och
det faktum att paketavtalen kan innehilla frigor med blandad kom-
petens.
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Avsaknaden av votering i samband med att avtal godkinns paver-
kar den forhandlingsprocess som foregar det. Om konsensus ar
norm, snarare an beslut med kvalificerad majoritet, har kommissio-
nen mindre mandverutrymme eftersom den inte kan rikta sig till en
kvalificerad majoritet av medlemsregeringar for att lata dem 6ver-
rosta minoritetens intressen. Nir ett medlemsland ser att dess vita-
la nationella intressen paverkas genom godkinnandet av ett avtal
kan det utéva ett effektivtveto. I mindre betydelsefulla frigor bru-
kar medlemslander vanligen inte blockera ett forslag sirskiltlinge,
om det star klart att det finns en kvalificerad majoritet for att anta
det forslag som lagts fram. Detta kan kanske forklara varfor ev for
det mesta lyckas uppné gemensamma férhandlingspositioner, men
far problem om en minoritetsitter sig pa tviren.

Helt annorlunda forhaller det sig med Europaparlamentet, som
inte har ndgon vetomakt enligt Artikel 133. Och under regerings-
konferensen 1991 gjorde medlemslindernas regeringar allt for att
hindra Europaparlamentet frin att spela nigon som helst roll i an-
tagandet avresultatetav de multilaterala handelsavtalen. Dennasi-
tuation skiljersig fran den som giller bilaterala associationsavtal en-
ligt Artikel 310, dir Europaparlamentet méste ge sitt samtycke med
enkel majoritet. Artikel 3001 fordraget diremot kriver Europapar-
lamentets samtycke till alla avtal som har institutionella eller bud-
getira komplikationer, eller nir ett handelsavtal kriver forandring-
ar av sddan eu-lagstiftning som antagits av Europaparlamentet och
rddet gemensamt enligt medbeslutandeproceduren. Den dndrade
inriktningen pé internationell handelsdiplomati, som innebir att
den allt merberor »inrikespolitik« (dvs. europeisk politik), tillsam-
mans med vidgad anvindning av medbeslutandeproceduren efter
den senaste regeringskonferensen, innebir att godkidnnande av re-
sultaten av en stor wro-runda troligen kriver Europaparlamentets
samtycke. Europaparlamentet behovde faktiskt med enkel majori-
tet godkinna dven Uruguayrundans resultat. Aven om det inte var
juridiskt nédvindigtden gingen ir detsvirtattse hurdetskulle va-
ra mojligt att neka Europaparlamentet ritten att sanktionera avtal
framéver. Men detirinte givetattdennarolli godkidnnandetav for-
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handlingsresultatet ger Europaparlamentet ett reellt inflytande
over handelspolitiken, pd det sitt usa:s kongress har. For frigan ir
om Europaparlamentet dr berett att anvinda sitt veto mot resulta-
tetav en omfattande handelsférhandling som accepterats avEu:s re-
geringar och alla wro:s medlemmar.* Innan Europaparlamentets
veto upplevs som ett reellt hot kommer kommissionen och ridet
troligen inte att fista ndgon storre vikt vid parlamentet under for-
handlingarna.

Nationella parlament kunde kanske fvila det som ibland fram-
stills som ett demokratiskt underskott i1 eu:s handelspolitik, men
granskning pd nationell niva har hittills varit allt annat 4n systema-
tisk och for det mesta mycket ytlig. Nationella parlament kinner sig
ofta lingt borta fran férhandlingarna pa grund av att forhandlings-
processen utgors av kompromisser i flera steg, forst mellan natio-
nella stindpunkter inom v och sedan med 6vriga wro-medlem-
mar. Resultatet har blivit att godkidnnande av internationella han-
delsavtal i nationella parlamentiir mer av ceremoniell betydelse. At-
minstone var det sa fram till de si kallade antiglobaliseringsprotes-
terna fiste allminhetens uppmirksamhet pd handelspolitikens be-
tydelse. I framtiden kan man nog rikna med att de nationella parla-
menten efterstrivar att utéva ett mycket storre inflytande 6ver han-
delspolitiken. Pa kort sikt kan utformningen av handelspolitiken
komma att 6verga frin en intressebaserad modell, dir framst ni-
ringslivets intressen styrt forhandlingarnas mal och metoder, till en
majoritetsbaserad modell, dir den allmanna opinionen spelar en
mycket viktigare roll dn tidigare.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utformningen av han-
delspolitiken (fortfarande) sker i samspel mellan kommissionenoch
medlemslindernas regeringar, 1 ridet och 133-kommittén. Detta
ger visserligen resultat pa ett relativt effektivt sitt men processen
har inte varit sirskilt Gppen eller gjort detmojligtattutkriva ansvar
for fattade beslut. Politisk kontroll av eu:s handelspolitik via Euro-
paparlamentet eller de nationella parlamenten (eller bida) skulle
oka det demokratiska ansvarsutkrivandet, men en sidan politise-
ring av EU:s handelspolitik skulle ocksd oka trogheten i Eu:s be-
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slutsprocess, och dirmed riskera att begrinsa e u:s handlingsutrym-
me hogst visentligt.

Utveckling och forindring?

Vad kan goras foratt fa bort eller minska en del av de hir spanning-
arna? Om de inte mildras, kan de underminera eu:s formaga att dri-
va trovirdiga strategier i den internationella handeln?

Det har tidigare papekats attalla skeden i processen hinger sam-
man — faststillandetav dagordning, genomf6rande av férhandling-
ar och godkinnande av resultat. Darfor har beslut om kompetens
stor betydelse for beslutsfattandet. Delad kompetens pa fler omra-
den skulle minska mojligheten for godkinnande av avtal med kva-
lificerad majoritet, och dirmed minskaeu:s handlingsutrymmeiin-
ternationella férhandlingar. Fram tills nu har det pragmatiska for-
hallningssittetattlata kommissionen forhandla om alla fragor utan
att 1 forvig ta stillning till vem som har kompetens, och samfor-
stindslosningar baserade pa sunt férnuft, gjort detmajligt for ev att
undga problemen med kompetensférdelning. Fullmaktsklausuleni
Amsterdamfordraget erbjuder ocksa nya mojligheter att [6sa kom-
petensproblemen.

Ettsvarare problem idr hur v forhandlar, eller snarare vem som
kontrollerar férhandlingsprocessen. Forslag om att infora en all-
min uppforandekod for att skapa en struktur for konsultationerna
mellan ridet och kommissionen, har runnit ut i sanden vilket med-
for att forhandlingsprocessen dven fortsittningsvis dr helt beroen-
de av en 6ppen och effektiv kommunikation mellan medlemslin-
derna och kommissionen.

Ett utmirkande drag i beslutsprocessen dr den praxis som vuxit
fram, att s6ka nd konsensus i viktiga handelsfrigor. Det gor detin-
te bara svdrare att godkidnna avtal utan minskar ocksa eu:s flexibili-
tet eftersom det ger enskilda medlemsregeringar mojlighet att i
praktiken uttva veto. Att heltenkelt 6verga till beslutsfattande med
kvalificerad majoritet pa fler stillen i férdragen skulle inte vara till-
rickligt i sig. Medlemsregeringarna maste ocksa vara beredda att
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verkligen genomfoéra omrostningar for att bryta lista ligen. Detta
ar speciellt viktigt i samband med utvidgningen. Det vore kontra-
produktivt om de storre medlemslinderna fortsitter att tillimpa
beslut med de facto konsensus, med tanke pi det omfattande arbe-
te med att forindra omrostningsmodellerna som dgde rum vid re-
geringskonferensen 2000, i syfte att sikerstilla att beslutsprocessen
i ett utvidgat v inte forlamas av nationella veton.
Denstorstautmaningen som eu:s handelspolitikstirinfor drkan-
ske hur unionen kommer att beméta kraven pa 6kad demokratisk
kontroll och 6ppenhet. Det finns utrymme for bide Europaparla-
mentet och de nationella parlamenten attutéva mer tillsyn. Euro-
paparlamentet har formodligen de maktbefogenheter somkrivs for
att spela en mer aktiv, granskande roll, men att déma av vad som hit-
tills hant verkar det osannolikt att parlamentet kommer att anvin-
da denna makt for att via ett veto stoppa komplicerade, internatio-
nella handelsavtal under godkinnandeproceduren. Ett mer positivt
tillvigagangssitt, som Europaparlamentet sjilvt foresprakar, vore
att lita parlamentet delta mer aktivt redan under faststillandet av
dagordningen och under forhandlingsfasen. Detta skulle fora eu
narmare den modell for handelspolitiken som anviinds i exempelvis
usa. Men kommissionen och radet ir angelidgna om att hilla Euro-
paparlamentet och, dnnu sé lange, frivilligorganisationerna pa be-
tryggande avstind. Ett direkt inflytande i forhandlingarna frin Eu-
ropaparlamentets sida skulle i sjilva verket kunna hota den politis-
ka effektiviteten och riskera att lamsla processen. Den mest realis-
tiska modellen for storre delaktighet forblir den form av »snabb-
spar, fast track, i ratifikationsproceduren som anvinds av den ame-
rikanska kongressen. I en sidan modell skulle Europaparlamentet
fa storre inflytande 6ver faststillandet av mal och mandat for for-
handlingarna, men bara ha méjlighet att anta eller forkasta slutre-
sultatet i dess helhet. Ett trovirdigt hot om forkastande skulle da
fortfarande vara nodvindigt for att fi kommissionen och ridet att
ta konsultationerna med Europaparlamentet pa storre allvar. Ett
annatsittatt 6ka den demokratiska kontrollen vore en mer aktiv roll
for de nationella parlamenten. Det finns inte mycket som hindrar
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dessa frin attspela en mer aktivroll om de verkligen 6nskar det, men
fa har utovat effektiv kontroll av eu:s handelspolitik i bredare me-
ning. I handelsfrigor, liksom pa andra politikomraden som ror sta-
ten, anldgger parlamentariker ofta partipolitiska synpunkter och ir
inte sirskiltintresserade av bredare, (europeiska) gemensamma in-
tressen.

Europeisk handelspolitik dr under starkt tryck fran frivilligorga-
nisationer om att 6ka 6ppenheten och att vara mer tillmétesgaende
gentemotandra politiska 6verviaganden (som inte ror handel).’ Ge-
nerellt sett foredrar beslutsfattare mer samrad med frivilligorgani-
sationer, utan att erbjuda dessa organisationer nigon direkt roll i
faststillandet av nationella intressen och Eu-intressen. I det avseen-
det ir situationen densamma inom EU som inom wTo, dir opposi-
tion fran u-linder har hillit frivilligorganisationer pé avstind. En
nyckelfrigaisammanhangetirvilka frivilligorganisationer somska
konsulteras och nir? Hittills har det inom Ev utvecklats en mingd
olika former for 6verliggningar med ett brett spektrum av frivillig-
organisationer. Alternativet med formella strukturer har undvikits,
vilketformodligenirklokt. Erfarenheter fran usa, dirman har for-
mella rddgivande kommittéer i handelsfrigor (Trade Advisory
Committees) tyder pa att detta system inte hindrar frivilligorgani-
sationer fran att bedriva lobbyverksamhet dven via andra kanaler.

Bilden avhandelspolitiken dr diarfor att den successivt och i 6kan-
de utstriackning anpassas till sivil interna som externa forandring-
ar, och till indrade politiska krav och begransningar. Pa det hela ta-
get har handelspolitikens 6kade inflytande under rens lopp for-
dndrat Eu i en mer, snarare an mindre, liberal riktning. Men detta
vore att underskatta de nya krafter som paverkar handelspolitiken.
A ena sidan kan vi se patryckningar i riktning mot fragmentering
och stridigheter, nir intressen och 6nskemal ute i samhillet kolli-
derar med den politiska processen. Dessa himmar eu:s stillnings-
taganden i de nya, kinsliga handelsfrigorna. Just nu kan handel li-
ka girna vara styrd av samhillsintressen som producentintressen,
sarskilt1 Eu och usa dir sakfrigespecifika intressegrupper ér vilor-
ganiserade och oftaintresserade av handels- och investeringsfrigor.
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A andra sidan finns en strémning mot ett mer sammanhiingande
och integrerat betraktelsesitt av politiken. ev forsoker nu, pa goda
grunder, att skapa sig en ledarroll (eller att fa delta i ett delat ledar-
skap) i den internationella handelsdiplomatin. For att uppfylla dess
forpliktelser, och hindra att handelspolitiken erévras av nya sirin-
tressen, finns fortfarande behov av att ha ett armslingt avstand ull
patryckningar fran olika politiska intressen.

NOTER

1. Foren mer fullstindig beskrivning av eu:s handelspolitiska process, in-
klusive bilaterala férhandlingar och anvindandet av sidana handelsinstru-
ment som antidumpning, se Woolcock 2000.

2. I det hir kapitlet hiinvisas genomgaende till Eu, dven om det i strikt ju-
ridisk mening ir Europeiska gemenskapen, £G, som har kompetens i inter-
nationella handelspolitiska frigor, utifran lydelsen i fordraget.

3. I medlemslinderna varierar det vilket ministerium (departement) som
leder eller samordnar de nationella bidragen till eu:s internationella han-
delspolitik. I exempelvis Tyskland dr det finansdepartementet som svarar for
detta medan det i Sverige ir utrikesdepartementet och i Storbritannien han-
dels- ochindustridepartementet.

4. Enligt de Clercq (1995) skulle Europaparlamentet féredra att ha makt
att paverka eu:s handelspolitik.

5. Frivilligorganisationer med niringslivsanknytning, sdsom branschor-
ganisationer, har engagerat sig i handelspolitiken under lingre tid och har i
mer eller mindre hog grad kunnat representera niringslivets intressen.

()versiittning: Birgitta Johansson.



eu:s roll 1 den globala handelspolitiken

ANDERS AHNLID

uropeiska unionen, Ev,' var linge en ganska motstrivig spe-

lare i efterkrigstidens globala handelspolitiska forhandlings-

spel. Pa senare tid har usa:s minskade dominans dndrat for-
utsdttningarna for eu:s deltagande. Kraven har 6kat pa att eu ska
spela enledande roll foratt frimja en 6ppen virldshandel pa grund-
val avstabila spelregler.

Har eu motsvarat forvintningarna och borjat utéva ettglobaltle-
darskap? Eller dr eu fortfarande en efterslintrare, vars agerande
priglas av en rigid, langsam och defensiv hallning?

EU har en storre andel av virldshandeln 4n ndgot annat land. En
ledarroll ter sig darfor naturlig. Sedan borjan av 1g9go-talet priglas
ocksa eu:sagerandeiallminhet, och Europeiska kommissionens in-
satsisynnerhet, av envilja attutova ledarskap. Denna vilja har tagit
sitt frimsta uttrycki Eu:s strivan efter att starta en ny forhandlings-
rundai Virldshandelsorganisationen, wo. Efter att ha misslyckats
att nd detta mal vid wro:s ministermote i Seattle 1999 krontes eu:s
anstringningar med framgang vid nidsta mote 1 Doha, Qatar, 2001.
En ny forhandlingsomging inleddes. Dohadagordningen for ut-
veckling, Doha Development Agenda, visade att Eu inte enbart ha-
de vilja utan ocksé férmaga att leda.

Syftet med detta kapitel dr att diskutera eu som aktori den globa-
la handelspolitiken med utgingspunkt frin eu:s strivan efter ate fa
till stind en ny foérhandlingsrunda i wro. Forloppet visar hur Eu:s
konstruktion som en tullunion med gemensam handelspolitik for-
mar Eu:s agerande. Den process som leder fram till u:s stillnings-
taganden analyseras. Hur eu:s egen institutionella uppbyggnad pa-
verkar utfallet beaktas. Kommissionens sirskilda roll, som féljer av
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dess forslagsmonopol och stillning som handelspolitisk forhandla-
re for hela eu diskuteras, liksom forutsittningarna for handelspoli-
tiska beslut i ridet. Dessutom avhandlas externa faktorers inverkan
pa eu:s hallning.

Fran besvarlig motspelare i GATT...

eu:s agerande pd den globala handelspolitiska scenen priglades
linge aven forhdllandevisdefensiv och reaktivhillning. usa var den
dominerande nationen. Som sidan hade usa bide intresse av och
formdga att garantera en 6ppen och stark handelsregim. Allminna
tull- ochhandelsavtalet, GaTT, upprittades pi amerikanskt initiativ
1948. usa var den drivande kraften bakom de sa kallade férhand-
lingsrundor som undan f6r undan kom att utveckla gaTr.

Nir Europeiska gemenskapen, G, upprittade sin tullunion 1958
blev den handelssystemets nist storsta aktor och usa:s viktigaste
motparti forhandlingsspelet. Fram till omkring 199o var eG i forsta
handupptagetavatt vidga och férdjupa sin gemensamma marknad.
Den protektionistiska gemensamma jordbrukspolitiken (cap) var
en hornsten 1 uppbyggnaden av ec. Den si kallade gemensamma
preferensen,som tullunionen skapade motomvirlden, framstod of-
ta som viktigare dn framsteg i GATT.

Den europeiska integrationens framvixt, fordjupning och grad-
visautvidgningmed nyamedlemmardrevsamudigtihoggrad usa:s
engagemang 1 GATT. Fran amerikansk utgdngspunkt anvindes for-
handlingsrundorna for att begrinsa de negativa ekonomiska effek-
terna for omvirlden av den europeiska integrationen.

Mot denna bakgrund tvingades usa att dra ett mer eller mindre
ovilligt eller méttligt intresserat e till forhandlingsbordeti gaTT.
I mitten av 1980o-talet var EG upptaget av att skapa den sa kallade in-
re marknaden med de »fyra friheterna« for varor, gjinster, arbets-
kraft och kapital. Omvirlden befarade att en ekonomisk »Fistning
Europa«var under byggnad. Detta 6kade usa:s anstrangningar att
fa till stand en ny caTT-runda.

usadrev med sirskild emfas kravet pd att handeln med jordbruks-
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varor skulle foras upp pa dagordningen. Pa denna ville usa dven se
de for caTT nya omradena tjanster, investeringar och intellektuellt
dgande. G var mycket defensivt pa jordbruksomridet - cap var po-
litiskt i det nidrmaste oberorbar — och inledningsvis ointresserat av
de nya omréddena.

Trots eG:s hédllning och motstind fran flera u-linder lyckades usa
forma caTT:s medlemmar att enas om att starta Uruguayrundan
1986. En viktig forklaring var attusa hotadesld in pa en vig priglad
av unilaterala dtgirder och sanktioner om en foérhandling inte in-
leddes. Hotet togs pa allvar. Rundan fick i stort sett den breda dag-
ordning som usa Onskade. usa satt i forarsitet och G foljde med
som passagerare. Under forhandlingens gang borjade huvudakto-
rerna byta plats. EG sdg allt tydligare vinster pa allt fler omréden,
medan usa:s intresse och engagemang avtog.

...t1ll ovan ledare i WTO

Nir Uruguayrundan avslutades 1994 hade eu tagit pd sig en stor del
avledaransvaret. taktmed attdeninre marknadenutvecklades,och
narmade sig fullbordan pé vissa avsnitt, uppenbarade sig fordelar
med att utnyttja denna som avstamp for relationerna med omvirl-
den. Ec:s defensiva hillning pa jordbruksomradet bestod visserli-
gen. Den omintetgjorde forsoket att avsluta rundan vid ett minis-
termote 1990, men tilldts inte hindra att framsteg till slut kunde go-
ras sd att ett ambitiost slutresultat kunde nés.

U tog tydligt 6ver ledarrollen pa tjansteomradet, som man tidi-
gare hade varit tveksam till, och riddade uppgorelser om teletjin-
ster och finansiella tjdnster, som usa i praktiken var berett att lim-
na utanfér wro. Hir agerade Eu med utgdngspunkt frin de regler
som hade etablerats for den inre marknaden. eu strivade efter mer
omfattande sinkningar av tullar pa industrivaror 4n vad usa 6nska-
de. eu gick i titen for att undanréja mojligheten att videa unilatera-
la sanktioner och forbittra GaTT:s system for att16sa tvister. Det var
ocksd Eu som, trots inledande motstind fran usa, drev frigan omatt
skapa wTo, som dirmed i hog grad var eu:s verk.
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I stillet for omfattande och tidskrivande férhandlingsrundor var
tanken att reformer i wro skulle ske stegvis, sektor for sektor, i en
kontinuerlig, men begrinsad, forhandlingsprocess. Den nya mero-
den ledde inledningsvis till goda resultat, med v som padrivande
kraft, i formav avtal om handel med teletjanster och finansiella tjin-
ster 1997. Samma dr naddes en uppgorelse om fri handel med varor
pa informationsteknologins omridde (1Ta). Framgingarna kom i
sektorer dir deltagarnas intressen sammanfoll och dir bade ev och
usa hade offensivaintressen av att 6ka sin export. Det gick simre pa
omraden dir protektionistiska sirintressen dominerade. Framsteg
kunde inte nas nir det gillde sjofartstjianster och enskilda tjianstele-
verantorers rittatt verka pd andra marknader. Nir 11a skulle utvid-
gas tog det ocksa stopp.

Som en del av resultatet frain Uruguayrundan hade wto:s med-
lemmar forbundit sig att piborja nya forhandlingar om handeln
med jordbruksvaror och tjinster dr 2000, den si kallade inbyggda
agendan. For eu var jordbruksférhandlingar fortsatt kinsliga. Eu
skulle inte kunna bidra till meningsfulla resultat sa linge férhand-
lingarna fordes isolerat frin andra sektorer. Dessutom saknade den
inbyggda agendan tdtabell och tidsgrins. Den hade ingen »inne-
boende forhandlingsdynamik« (Lamy 2001a).

De blandade erfarenheterna av den nya arbetsformen och de
stundande forhandlingarna pa den inbyggda agendan stillde Eu in-
for etestrategiskt dilemma. Om Ev d ena sidan ter ville fallainirol-
len som sengdngare skulle det ricka att Eu passivt lit utvecklingen
hasin ging. Om Ev 4 andra sidan ville spela en huvudroll och ta an-
svar for fortsatt liberalisering av virldshandeln sa gillde det att fin-
na en for Eu passande arbetsmetod som gjorde en sidan utveckling
mojlig.

Den oerfarne ledarens dilemma

v valde huvudrollen. Det skedde mot biakgrund av att Eu:s tyngd i
den globala handeln hade 6kat. eu:s handel med omvirlden, som
andel av den totala virldshandeln, var den hégsta av samtliga wro-
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medlemmars och uppgick till omkring 15 procent. Som jimforelse
varusa:s andel omkring 12 procent, ner frin 20 procentunder 1950-
och 1960-talen.

Det var fran denna position som Eu:s handelskommissionir Le-
on Brittan viren 1996 lanserade forslagetattinleda en ny bred for-
handlingsomgang i wro lagom till millennieskiftet. Detta fick Fi-
nancial Times att utbrista att »Bryssel foresprikar liberalisering
med den omvindes passion« (Financial Times 1996-08-06). Hu-
vudmalet for v var, enligt Brittan, »...att uppna ett effektivt till-
tride till marknader — runt om i virlden, inklusive i Europa — for
handel, investeringar och uppfinningar«. En runda som omfattade
savil traditionella aTT-fragor som nya wto-frigor, inklusive reg-
ler for direktinvesteringar och konkurrens, var enligt Brittan nod-
vindig eftersom »...politiska lankar ar oundvikliga, i ett senare ske-
de...«av forhandlingen (Brittan 1996).

Detvar inte sjilvklart for eu:s medlemslidnder att sluta upp bak-
om Brittans forslag. Frankrike var allmint ganska ointresserat av
stora, nya handelspolitiska initiativ och stillde sig inledningsvis av-
vaktande. Sverige horde till dem som ville se snabbare framsteg dn
vad en ny runda kunde dstadkomma. I brist pa trovirdiga alternativ
kom medlemslinderna dock snart att samla sig bakom forslaget.

Vid wto:s ministermote i Singapore 1996 tog EU initiativ till ana-
lysarbete i wro om de nya frigor som eu ville se inkluderadeienny
forhandlingsomgang. Dessutom gjordes en deklaration om grund-
liggande rittigheter i arbetslivet, som ocksa var en prioriterad fri-
ga for ev. Vid nista ministermote, i Geneve 1998, biddades for be-
slut om nya férhandlingar vid det f6ljande ministermotet i Seattle i
december 1999.

Infor Seattle diskuterades strategi och positioner for de sakfragor
som foreslogs ingd in den nya wro-rundan i eu:s handelspolitiska
kommitté, den si kallade 133-kommittén, ochi eu:s Allméinna rid.
[ juli 1999 presenterade kommissionen sitt forslag i form av ett si
kallatmeddelande till ridet och Europaparlamentet. Detsyftadetill
att lagga grunden for enighet i bide eu:s Allmidnna ridd och bland
wTo:s medlemmar om innehallet i en ny runda. Meddelandet om-
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sattes 1 slutsatser fran radet, som kunde antas efter forhandlingar i
133-kommittén och i rddet 1 oktober 1999, de sd kallade oktober-
slutsatserna. De sista frigorna som lostes gillde eu:s héllning till
audiovisuella tjinster, dir en defensiv fransk position blev vigle-
dande for utfallet, hanteringen av fragor rérande antidumpning,
ddr fraimsteu:s sydliga medlemsliander verkade i restriktiv riktning,
samt fraigan om handel och grundliggande rittigheter i arbetslivet,
dar Tyskland vissade de slutliga formuleringarna.

De sé kallade oktoberslutsatserna utgjorde radets mandat till
kommissionen for de forhandlingar som holls infér och under mi-
nistermotet i Seattle. De angav att eu skulle striva efter en »allom-
fattande« runda. Den skulle kombinera traditionella férhandlingar
ommarknadstilltride for industri- och jordbruksvaror samt tjanster
med en utvidgning av wto:s regelverk till bland andra investerings-
och konkurrensomridet. Dessutom skulle wTo dels anpassas till
mal pd miljoomradet, dels engagerastill stod for grundlaggande rit-
tigheter i arbetslivet.

U lyckades inte starta en ny runda 1 Seattle. Ministermotet blev
ett fiasko, bade runt férhandlingsbordet, dir inga beslut fattades,
och ute pé stadens gator, dir valdsamma aktivister hirjade sa attun-
dantagstillstind inférdes samtidigt som stora, fredliga demonstra-
tioner mot wto genomfordes.

Efter enutvirderingav »slageti Seattle« korrigerade Eu sin stra-
tegi inom ramen for oktoberslutsatserna, som inte dndrades. Vid
wTo:s ministermote i Doha 2001 gick det bittre. Eu uppnadde i hog
grad sina forhandlingsmal. wto:s dé 142 medlemsstater kunde en-
hilligt lansera Dohadagordningen for utveckling, vilken var ett
kvitto pa Eu:s formdga att utéva ledarskap.

Villkoret for att Eu:s Allméinna rad enhilligt skulle acceptera ut-
fallet fran Doha var att dagordningen for den nya rundan var till-
rickligt omfattande. Detta medforde att Eu hade behov av att fora
fram tva typer av fragor till férhandling. Den forsta gillde fri han-
delkontra protektionism. Denandrakategorinhandlade om hur re-
gelverket for virldshandeln borde vidgas, inklusive hur wto:s reg-
ler borde anpassas till andra politiska mél i det internationella sam-
arbetet.
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Fri handel eller protektionism

Utgingspunkten for eu:s strategi infor Seattle och Doha var den i
handelspolitiken grundliggande frigan om fri handel eller protek-
tionism. I forgrunden stod eu:s defensiva instillning pa jordbruks-
och tekoomridet. Hir 4samkade kvarvarande handelshinder eu
storasamhillsekonomiska kostnader. For en familj med tvd barn be-
riknades dessa hinder medféra endrlig merkostnad for matoch kli-
der pd omkring 15 ooo kronor. Samtidigt himmade hindren for
handel utveckling i den tredje virlden. Det var uppenbart att inga
framsteg mot 6kad frihandel skulle kunna nds i wro utan eftergif-
ter frin Eu pd dessa omraden.

Politiskt férsvarades ridande ordning av vil organiserade produ-
centintressen, som inhdstade stora vinster bakom eu:s handelshin-
der och foga 6verraskande anvinde stora resurser for attsla vakt om
sina privilegier, bide nationellt och pa Eu-nivi. Over tiden bidrog
dessaintressen inte enbart till att bygga upp hinder fér handel utan
ocksa till att skapa strukturer och procedurer inom Eu:s institutio-
ner som bidrog till att konservera ridande ordning. Pé jordbruks-
omradet fanns starka kopplingar mellan intressegrupper och fore-
tridare for kommissionen samt nationella regeringar. P4 tekoom-
ridet fanns liknande nitverk. Antidumpningsintrumentet, med
dess irrgingar av regler och procedurer, utnyttjades ocksa i protek-
tionistiskt syfte.

Bland medlemslianderna har skiljelinjen mellan protektionism
och fri handel i h6g grad gatt mellan eu:s sydliga och nordliga med-
lemslander. I Uruguayrundansslutskede stirktes de frihandelsvin-
liga krafterna dé Tyskland lit sin traditionella protektionism pa
jordbruksomradet sta tillbaka for ett frihandelsinriktat 6vergripan-
de resultat, vilkettillverkningsindustrin féresprikade. Detta bidrog
till Eu:s formaga att utéva ledarskap.

Eu:s utvidgning 1995 forstirkte ocksd de frihandelsvinliga kraf-
terna. Sveriges, men iven Finlands och i nigot mindre grad Oster-
rikes, roster lades till de nordliga medlemsliandernas forsvar for en
mer 6ppen gemensam handelspolitik. Samtidigt omvandlades de
sydliga medlemsliandernas tidigare generellt defensiva héllning till

99



100

AHNLID

forord for fri handel, men med sektorsvisa undantag, som forklara-
desavprotektionistiskasirintresseninom frimstjordbruk, fiske, te-
ko och stal. Niringslivets organisation pi eu-nivd, Union des In-
dustries de la Communauté Européenne, uNICE, har intagit en lik-
nande héllning. Utveckling har lett handelskommissioniren Pascal
Lamy,som 1999 eftertridde Leon Brittan, till slutsatsen att den ide-
ologiska debatten mellan de tvd motpolerna nistan férsvunnitinom
eu (Lamy 2001b).

Kommissionen utnyttjade detta forhillande tll att presentera en
avsevart mer frihandelsvinlig strategi an infor tidigare GaTT-run-
dor. Dirmed uppfyllde kommissionen sin roll enligt férdraget att
virna unionens gemensamma intresse och se till att centrala mal
som ekonomisk tillvixt, sysselsittning och sociala framsteg uppnis.
Handelspolitken ir ett, bland flera, men fér kommissionen cen-
tralt,instrument for att nd dessa mal. Har har kommissionen en sir-
stillning genom dels sitt forslagsmonopol, dels sin ritt att, pa radets
mandat, ensam férhandla med tredje linder for hela eu:s rikning.
Denna stillning soker kommissionen utnyttja for att 16sa konflikten
mellan vad starka protektionistiska sirintressen kriver 4 ena sidan
och vad som bist gagnar den samhillsekonomiska utvecklingen &
andra sidan.

Ur samhillsekonomisk synvinkel dr handelspolitiska forhand-
lingar av det slag som sker i wTo, i vilka parter byter »eftergifter«
med varandra, ett nist basta medel for att nd goda ekonomiska re-
sultat, trots politiska begrinsningar i form av protektionistiska sar-
intressen. Unilateral liberalisering, som oftast 4r det bista alterna-
tivet, dr sillan politiskt mojlig i Ev. For densom dr intresserad av att
sanka handelshinder ges som regel inget alternativ till det merkan-
tilistiska forhandlingsspelet i wro. Normen om reciprocitet eller
omsesidighet genomsyrar dirmed Eu:s agerande.

Detvar endastgenom ett reciprokt och balanseratutbyte av »ef-
tergifter« som handelshinder skulle kunna rivas pd jordbruksomra-
det. Medlemsliander som upplevde sig som forlorare hir skulle be-
hova balanserande vinster pd andraomriden. Dennainstillning var
sarskilt tydlig i Frankrike, Spanien och Irland, dir jordbrukslobbyn
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var mycket inflytelserik, men betydelsefull dven i Tyskland, Italien,
Belgien, Finland, Portugal och Grekland. For att fa forhandlings-
resultat godkinda 1 sina respektive parlament behévde dessa linder
kunna kvitta »eftergifter« pi jordbruksomradet mot »vinster« i
andra sektorer.

Den mer frihandelsinriktade ansats som kommissionen och eu
var beredda att f6ljavar dirmed inte ovillkorlig. Kravet pa recipro-
citet var strikt. Oktoberslutsatserna slog fast att en »...gynnsam
jamvikt mellan ritugheter och skyldigheter skulle uppnas« (Euro-
peiska unionens rad, 1999).

Mot denna bakgrund var det av stor vikt for eu att férhandling-
arna om jordbruksvaror kompletterades med forhandlingar om
marknadstilltride dven for industrivaror och tjinster. »Fortsatt
kraftfull strivan efter garanterat och effektivt marknadsulltride...
ar och forblir det viktigaste mélet« for EUi wTo, markerade Brittan
nir han lanserade tanken pa »Millenniumrundan« (Brittan 1996).

Friagan om forhandlingar om tullar fér industrivaror och villko-
ren for tjanstehandel var forhillandevis oproblematisk infor Seatt-
le och Doha. Pd bida omradena spelade ev en ledande och 6ver lag
frihandelsinriktad roll. Jordbruksomradetvar desto mer problema-
uiskt. Diskussionerna mellan medlemslinderna och kommissionen
1 133-kommittén och ridet visade att en marknadstilltridesrunda
inte var tillricklig for ev. Balans mellan for- och nackdelar avseen-
de industri- och jordbruksvaror samt tjanster bedémdes inte kunna
garantera ett resultat som vigde upp »forlusterna« pa jordbruks-
omridet och som didrmed kunde accepteras av samtliga eu-linders
parlament. SirskiltFrankrike, men dven andra medlemslinder, be-
tonade att den nya rundan ocksd maste gora detmojligtate forbace-
ra wros regelverk. Ett genomgaende tema for Lamy blev att dag-
ordningen maste bli sd bred att férhandlingen kundebliettredskap
for att »tygla« globaliseringen. Dirfor motsatte sig Lamy och Eu
»...en runda som begrinsade sig till endast marknadstilltride«
(Lamy 20010).
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Handelspolitikens nya villkor

GaTTOoch wTo harhaft forhdllandevis stora framgéngar nir det gil-
ler att avskaffa eller sinka handelshinder, dven om framst jord-
bruksomrideti hog grad limnats utanfor. Samtidigt har wro:sre-
gelverk gripit allt lingre in pd omrdden som traditionellt har be-
traktats som varje lands nationella sfir. wro:s regler kan inverka pa
dtgiarder somvidtas pd miljéomréideteller till skydd for vixter, djurs
och minniskors liv och hilsa. Hotade detta den nationella suveri-
niteten? wto hamnade i centrum for en vixande globaliseringskri-
tik. Inom Eu, och dter med utgingspunkt frin Frankrike, frodades
misstro mot wto inom fackférenings- och miljérorelsen samtiso-
lidaritetsrorelsen med tredje virlden. Kritiken behovde bemortas
med nya, mer moderna och bittre wro-regler. Kommissionen drog
slutsatsen att sadana regler endast kunde nas genom nya férhand-
lingar, som bistinlemmadesienbredare runda. De kunde dessutom
anvindas for att viga upp »eftergifter« pa till exempel jordbruks-
omradet. Detta stillde eu:s ledarskap infér nya utmaningar.

OMTVISTADE REGLER FOR INVESTERINGAR

OCH KONKURRENS

Kommissionen foreslogatt wto skulle forses med regler dels for di-
rektinvesteringar, dels pa konkurrensomradet. Bida forslagen var
kontroversiella. De formulerades enligt kommissionen mer av om-
sorg om handelssystemets framtid 4n som svar pa reella intressen
fran niringslivet. Samtidigt stod det klart att de var av vike for att
parlamenten i vissa medlemslinder, med Frankrike i spetsen, skul-
le kunna acceptera eftergifter pa jordbruksomrédet.

Uppgiften att férankra forhandlingar om investeringar pa wto:s
agenda forsvarades av forhandlingen om ett Multilateralt investe-
ringsavtal, aa1, som péagick i Organisationen fér ekonomiskt sam-
arbete och utveckling, oecp, mellan 1995 och 1998. Férhandling-
en avbrots dd Frankrike drog sig ur efter en omfattande kritik mot
mat for att delsinte tillvarata u-lindernas intressen, dels inte ta till-
rickliga hinsyn till miljon och grundliggande rittigheter i arbets-



EU:sroll i den globala handelspolitiken

livet. Infor Seattlemotet forsokte kritiker gora gillande att v stri-
vade efter attdteruppliva mar. Trotsdetblev Eu:s position, enligt ok-
toberslutsatserna, att férhandlingar om ett investeringsavtal skulle
startai wTo. Avtalets utformning skulle dock skilja sig frin mar:s pa
flera viktiga punkter. Medlemslinderna sl6t eniga upp bakom for-
slaget, om dn med olika grad av, och motiv for, sina intressen. I Do-
halyckades eu—trotsstarkt motstdnd — fd till stind ett beslutom att
forhandlingar om investeringar och konkurrens, samt om s kalla-
de handelsprocedurer ochinsynioffentligupphandling, skulle star-
ta efter nista ministermaote 1 wto, som skulle hallas dr 2003.
Erfarenheterna frin mai-forhandlingen paverkade kommissio-
nens och medlemsliandernas arbete pé flera sitt. Kritiken mot att
mat forhandlades bakom lyckta dérrar medforde att program for
konsultationer om wTto-frigor med det »civila samhillet« etable-
rades bade pa Eu-niva och i flertalet medlemslinder. Detta forbitt-
rade insynen i processen. Dessutom blev formella krav pa 6kad 6p-
penhet i wro ett viktigt inslag i Eu:s position. Enligt oktoberslut-
satserna skulle Eu ».. . kraftfullt fororda 6kad 6ppenhet«i wto (Eu-
ropeiska unionens rad, 1999). eu fick dirmed soka utéva ledarskap
i wto pé nya villkor jimfért med de mer slutna processer som pri-
glatusa:s ledarroll. Infér Doha hade metoderna for forankring ut-
vecklats och kritiken for hemlighetsmakeri och slutenhet avtog.

BEHOVET AV ATT FRAMJA EN HALLBAR UTVECKLING

eU kom inf6r Seattle och Doha ocksa att bli den frimsta kraften for
fornyelse 1 form av krav pa att wto skulle ta ansvar for politiska mal
utanfor organisationens traditionella domin. wro borde bidra inte
bara till ekonomisk utveckling utan ocksa till en hallbar ekologisk
och social utveckling. Dessa krav forstirktes av att flera medlems-
linderi eu fatt regeringar i vilka grona partier ingick eller utgjorde
en del av regeringsunderlaget.

Detta var omriden dir medlemsstaterna drev pd medan kom-
missionen till en borjan endastmotvilligtldtsig styras. Aktivitethar
sags av kommissionen som ett sitt att tillfredsstilla det civila sam-
halleti form av frivilligorganisationer av olika slag, och dirigenom
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garantera handelssystemets fortlevnad, snarare in som ett uttrvck
for en egen politisk ambition. Enligt Brittan bestod problemet i att
»...sakerstilla stod for wro och ett 6ppet handelssystem fran vilja-
re vars stindpunkter formar politiken i en allt mer demokratisk
virld« (Brittan 1996). Oktoberslutsatserna understrok behovet av
att garantera en limplig jaimvikt mellan ytterligare liberalisering
och regler som bidrog till hdllbar utveckling och konsumenters hil-
sa. Genom att g denna vig skulle wto bittre kunna motsvara glo-
baliseringens krav. Med Lamys ord kunde en runda » .. .inte enbart
dagnas at niaringslivets klassiska dagordning avseende liberalisering-
ar utan detkrivs ocksa... att den tar hiansyn till den allméinna opini-
onens farhagor betriffande handelspolitikens riktning och stil«
(Lamy 2000).

Detblev ettviktigt krav for Eu att milj6- och hilsofrigor skulle
ingd i den nya rundan. Linder som Sverige, Danmark och Frankri-
ke gick 1 spetsen, medan ndgra mer traditionellt inriktade med-
lemslinder, som Storbritannien och Nederlinderna, ifrigasatte
visheten i kravet. De senare hinvisade till det massiva motstandet
frin 6vriga wro-linder, och frimst u-linderna, som befarade att v
var ute efter att finnanya vigar att resa nya handelshinder niar gam-
la stingdes. Eu:s trovirdighet ifrigasattes eftersom bland andra
Frankrike, som ju forordade en protektionistisk jordbrukspolitik,
horde till de starkaste foresprakarna for nya milj6- och hilsoregler.
Omvirldenlitsig heller inte 6vertygasi sak. I Doha var det pa grund
av eu:s eftergift pa jordbruksomridet som kommissionen, trots
motstind frin flera u-linder, lyckades fora upp miljofragan pa dag-
ordningen for den nya foérhandlingsomgéngen, om in inte sa full-
standigt som oktoberslutsatserna angav.

Friagan om grundliggande rittigheter i arbetslivet var si kinslig
att eu-linderna kunde enas om att inte begira att den skulle inga
som en forhandlingsfraga i den nya rundan, trots att nigra med-
lemslinder, inklusive Tyskland, Sverige och Danmark, mot bak-
grund av fackforeningsrorelsens krav, girna hade sett en sadan 16s-
ning. EUenades om att wTo borde engageras mer kraftfullt till stod
for de grundliggande rittigheterna i arbetslivet, som antagits av
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FN:s arbetsorganisation, 1Lo. U-lindernas avvisande position var
emellertd kategorisk.

For att 6verbrygga klyftan mellan u-lindernas motstdnd och in-
tresset bland eEu:s medlemslinder s6kte kommissionen alternativ
till en traditionell caTT/wTo-férhandling. Resultatet blev forsla-
get, och formuleringarna i oktoberslutsatserna, om att inritta ett
gemensamt forum mellan wto och 1Lo for att analysera och disku-
tera sambanden mellan handel och arbetstagares rittigheter i en
globaliserad virld. Med denna position blev Eu en konstruktiv kraft
1 frigan vid motet i Seattle, jamfort med usa, vars president Bill
Clinton omgjliggjorde framsteg genom att, som svar pa den ameri-
kanska fackforeningsrorelsens krav, anfora att handelspolitiska
sanktioner pa sikt borde kunna inféras mot linder som brét mot de
grundliggande rittigheterna pad arbetsrittens omrade.

eunddde inte sitt mal om att uppritta ett gemensamt forumi Do-
ha. Att arbetsritten 6ver huvud taget omniamndes 1 deklarationen
frin motet var dock en framgang. Dessutom tog 1.0 ett viktigt steg
mot fordjupad analys av forhallandet mellan handel och arbetsritt
samtidigt som ministermotet 1 Doha pagick.

Om lankarnas politiska anatomi

Ettcentraltinslagi kommissionens strategi var attlinka sammanen
stor mingd frigor. Pa sa sitt formades Eu:s position internt av sam-
mankopplade frigor som medlemslinderna ansag viktiga. Hirav
foljde ocksa behov av att linka frigor nir de skulle férhandlas ex-
ternti wto. Det blev ett centralt krav for v att den nya férhand-
lingen med alla sina fragor, liksom Uruguayrundan, skulle genom-
foras som en single undertaking, detvill siga ettsamlatdtagande; ing-
et skulle vara 6verenskommet forrin allt var 6verenskommet.
Vana forhandlare vetattju fler fragor som liggs pa bordeti en gi-
ven forhandling, desto storre dr mojligheterna att nd bra resultat.
Nigra av eu:s medlemslinder, till exempel Storbritannien och Ne-
derlinderna, kunde nog ha godtagit en runda som koncentrerades
ull frigor om marknadstilltride. Men den allminna bedomningen
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var att resultaten frin en sidan forhandling inte skulle accepteras i
de nationella parlamenten. Inget eu-land motsatte sig dirfor att eu
drev kravet pa en »bred«, »allomfattande«, »inbegripande« eller
»ambitios« runda — beteckningarna vixlade 6ver tiden — for att dels
»viga upp« de »eftergifter« eu skulle tvingas gora pa jordbruks-
omradet, dels fora fram nya fragor pd wro:s dagordning.

Det faktum att blandad kompetens gillde for flera av de fragor
som diskuterades, till exempel flera aspekter av handeln med tjins-
ter, investeringar och konkurrens, bidrog ocksa till att ev forespra-
kade en allomfattande runda. Blandad kompetens medforde att be-
slut maste fattas enhilligt. Kommissionen kunde inte hota enskilda
medlemsliander med att tvinga fram beslut med kvalificerad majo-
ritet. I stilletvalde kommissionen attutforma eu:s position additivt.
Alla medlemslinders viktiga frigor fogades till kravlistan, bakom
vilken alla kunde samlas. Dirigenom drevs utvecklingen framat
trots motstridiga viljor internt. Den heltickande ansatsen kunde
darmed tolkas som en konsekvens av Eu:s interna svarigheter att
enas om en begrinsad dagordning.

Med en travesti pd vad Winston Churchill sagt om demokrati
som styrelseskick beskrev Lamy en allomfattande runda som
»...den virsta metoden, bortsett frin alla alternativ«, som var vir-
re. En bred runda, framhéll Lamy, var »...utan tvekan den enda me-
toden som kunde vinna stéd frin hela wto:s medlemskap« (Lamy
2000). For att na enighet om eu:s uppligg i wro kravdes en kombi-
nation av fasthet kring den gemensamma positionen och konstruk-
tiv flexibilitet gentemot andra wro-medlemmars intressen. Detta
gav kommissionen mojligheter att spela ut interna och externa in-
tressen mot varandra.

Externt tryck for okad fribandel

Eu:s interna behov av en bred dagordning for en ny férhandlings-
runda vallade problem externt. Det var en grannlaga uppgift att
overtyga ovriga wro-lainder om att det lig i1 deras intresse att
anamma den metod som en bred eller till och med allomfattande
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runda innebar. Att sd skedde var en nédvindig forutsittning for ate
en ny runda skulle kunna inledas eftersom wto endast kunde fatta
beslut om en sidan med konsensus. Vare sig usa eller majoriteten
av u-linderna accepterade inledningsvis eu:s forslag. Alternativet
till en bred runda ansigs inte tillrickligt kostsamt. Infor Seattle och
linge infor Doha slot endast ett begrinsat antal av wto:s medlem-
mar upp bakom eu:s ambitioner.

FORHALLANDET EU-USA

Samforstaind mellan Eu och usa var en nddvindig, men inte till-
ricklig, forutsittning for att ett beslut om en ny forhandlingsrunda
skulle kunna fattas. Trots upprepade forsok infor och under Seatt-
lemotet kunde Eu och usa inte enas.

eu:s hdllning framstod som merledarinriktad in usa:s. usa:s for-
slag om en marknadstilltridesrunda stod mot eu:s bredare ansats.
usa forordade snabba resultat i form av nolltullar i utvalda sektorer
framfor Eu:s propa att kraftigt sinka, men inte nédvindigtvis av-
skaffa, tullarna for alla industrivaror. usa var hirdnackad motstin-
daretillférhandlingaromattstrama upp wro:s antidumpningsreg-
ler, vilket u-linderna krivde, och v kunde acceptera. usa var inte,
1 samma utstrickning som Eu, villigt att tillmotesgd u-lindernas
krav pd littnader avseende hur existerande regler skulle inforas.
Dessutom bidrog Bill Clintons uttalande om handelssanktioner
som medel i kampen for arbetares rittigheter till misslyckandet i
Seattle.

Medan v ansagsig verka for en uppliggning som borde passaal-
la, fortfor usa, ur eu:s synvinkel, att striva efter ett resultat till for-
mdn for snidva egenintressen. Liksom eu infor Uruguayrundan var
Usa ointresserat av att féra upp nya fragor pa wro:s dagordning.
usa accepterade inte att EU hade ett politiskt behov av en bred for-
handling som gjorde det mojligt att viga upp »forluster« pa jord-
bruksomridet med »vinster« pd andra omraden. eu:s egentliga av-
sikter misstroddes och usa sidg den allomfattande rundan som en
rokrida for ate dolja fortsatt protektionism pé jordbruksomradet.

Infor Doha lyckades eu bittre. Kommissionen 6vervann de vik-
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tigaste motsittningarna med den nya Bushadministrationen. vsa
och eudrevlikartade offensiva intressen avseende marknadstilltra-
de. De nadde samforstand om investerings- och konkurrensfragan.
De hade ocksd sammanfallande jordbruks- och tekointressen. Pa
det forra omradet gick eu i titen for en defensiv hallning, pa det se-
nare usa. Forattna en uppgorelse i Doha var Eu berettatt ta ett steg
i mer frihandelsvinlig riktning pa jordbruksomrédet. usa ruckade
daremot inte pa sin position pa tekoomridet.

EU OCH U-LANDERNAS OKADE INFLYTANDE

Mer in hundra av wro:s for niarvarande 144 medlemmar ir utveck-
lingslander. Deras vixande inflytande har utmanat eu:s ambitioner
attutova ledarskap. Eftersom konsensus krivs for alla viktiga beslut
har u-linderna en reell maktstillning, som har forstirkts genom att
de har ingatt allianser med varandra.

Infor Seattle och Doha var u-lindernas huvudintresse i wo att
oppna i-lindernas, inklusive eu:s, marknader for fraimst jordbruks-
och tekoprodukter. Den s3 kallade Cairnsgruppen stillde krav pa
det forra omradet, lainder som Indien, Pakistan och Egypten pé det
senare. Kraven riktades mot e u:s starkaste protektionistiska fisten.
Kommissionen forsokte utnyttja dem till stéd for en mer frihan-
delsvinlig politik frin eu:s sida. Hinvisningar till vikten av att for-
soka uppfylla u-lindernas 6nskemal forsvirade framgangsrika mot-
stotar fran protektionisterna.

Att tillmotesga u-landerna for att fa stod for en bred wto-runda
var en huvudkomponenti eu:s strategi infor Seattle och i annu hog-
re grad infor Doha. Oktoberslutsatserna slog fast att en »forbitt-
ring av integreringen av utvecklingslanderna i det multilaterala
handelssystemet« var ett prioriterat mal for ev. Utvecklingsfrigor
skulle uppmiarksammas inom samtliga forhandlingsomraden. v
var berett att »...som en del i ett heltickande paket, pi ett kon-
struktivt sitt 6verviga forslag fran utvecklingslinderna. .., inbegri-
pet forslag om att... forbittra marknadstilltridet pi omraden som
ar avintresse for utvecklingslinderna«. Likasa slogs fastatt rundan
skulle vara allomfattande for att »...sikerstilla att samtliga wto-
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medlemmars prioriteringar far likvirdig uppmirksamhetunderhe-
la forhandlingsprocessen och att slutresultatet dr godtagbart for
samtliga...« (Europeiskaunionensrid, 1999). Dettaimpliceradeatt
v var villigt att forhandla om u-lindernas hjartefragor. I gengild
forutsattes u-linderna godta att férhandla om Eu:s prioriterade fra-
gor, frimst investeringar och konkurrens samt de miljéfragor som
Eu drev.

Trots de officiella intentionerna brottades v med ett betydande
trovardighetsproblem gentemot u-linderna. Detta var historiskt
betingat av Eu:s defensiva hillning pa jordbruks- och tekoomradet
samt anvindningen av antidumpningsatgiarder mot import fran u-
linder. Eu behovde forbittra sin trovirdighet.

Mellan Seattle och Doha justerade kommissionen Eu:s positio-
neri detta syfte. I ett papper som drog upp riktlinjer for Eu:s strate-
gi, och som delgavs 133-kommittén i slutet av dr 2000, signalerade
kommissonen vilja att forhandla om de for u-linderna viktiga reg-
lerna om antidumpningsédtgirder. Dirmed gick kommissionen
lingre dn oktoberslutsatserna, utan att dessa indrades formellt.
Hallningen avseende investeringaroch konkurrens modererades li-
kasd. U-lander skulle inte tvingas att ansluta sig till avtal pa dessa
omrédden mot sin vilja. [ samma anda fortydligades positionen pa
miljoomradet.

Genom besluteti radeti februari 2001 om att avskaffa tullar och
kvoter for alla varor, utom vapen, frin de minst utvecklade linder-
na ville Eu visasin formdga att hantera dven svira problem pi jord-
bruksomridet. Infér ministerméteti Doha uttryckte Eu:s forhand-
lare dessutom forstéelse for att andra linder ansag att Eu borde ge
ettstorre bidrag dn andra i form av 6ppningar pa jordbruksomridet
och att Eu »...var redo att spela sin roll om den 6vergripande ba-
lansen var den ritta« (Carl 2001).

eu:s eftergift pa jordbruksomrideti Doha, som var politiskt kost-
sam internt, ska ses 1 detta perspektiv. Efter att ha isolerats i for-
handlingen gick Eu med pé att férhandla »1 syfte att fasa ut« ex-
portsubventioner. Detta var av avgorande betydelse for manga u-
landernas stod for att starta en ny wro-runda. Lika visentligt var
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Eu:s engagemang for attsikerstillaattde 77 linderna i Afrika, Vist-
indien och Stilla havet (de s.k. avs-linderna), som tidigare varit ko-
lonier till Ev-medlemmar, skulle fa det undantag frain wto:s regler
som behovdes for att exporten fran dessa linder skulle ges tilltrade
till Eu:s marknad i enlighet med det s kallade Cotonouavtalet.

Euvar berettatt gd u-linderna till métesavseende flera av de pro-
blem som u-linderna hade med att inf6éra uppgorelserna fran Uru-
guayrundan. eu verkade, tvirt emot usa:s Onskan, for att skapa en
sarskild procedur for att hantera dessa s kallade implementerings-
fragor. Eu verkade ocksd som medlare mellan usa och tongivande
u-linder for att klargora inneborden av wro:s patentregler i for-
hallande tillu-linders behov avlikemedel motaids och andra smitt-
samma sjukdomar. Till detta ska liggas att Ev tog fasta pa den kritik
som flera u-linder, som ansag sig forbigingna, riktade mot for-
handlingsprocessen infor och under Seattlemétet. v bidrog till en
diskussion om wTo:s interna oppenhet och beslutsformer. Infor
och under Dohamétet fungerade bade de formella och informella
processerna avsevirt mycket bittre. En uppgorelse kunde triffas
om attl6sadtminstone hilften av de cirka hundraimplementerings-
problem som u-linderna anfort. Utfistelser frin kommissionen
och flera medlemslinder om tekniskt bistind i syfte att hoja u-lan-
dernas kapacitet att delta i det handelspolitiska samarbetet var ock-
sd av vikt for att sikra u-landsgruppens stod.

Forskjutningarna i eu:s staindpunket tll formén for u-lainderna
kan ses som uttryck for ledarskap. eu tog pa sig ansvar for och be-
kostade delvis de forutsittningar som mojliggjorde enighet om
Dohadagordningen for utveckling.

En ledande sengingare

v dr idag mer ledare 4n sengingare i wto. Besluteti Doha om en
ny férhandlingsrunda som till stor del — om in inte fullt ut — svara-
de mot Eu:s krav, var i hog grad ettresultatav Eu:s ledarskap. Kom-
missionen verkar aktivt for att Eu ska inta en ledarroll, tillsammans
med alltmer samspelta medlemslinder. eu har emellertid en svéra-
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re uppgift @n vad usa hade under sin tid med ledartréjan. Dels har
eu nya och mer komplicerade frigor att hantera. Dels méter Eu en
brokigare och storre skara medlemmar i wro. usa:s vilja att ta an-
svar har vacklat. U-lindernas inflytande har vuxit. Samudigt ska be-
sluti wo fortfarande fattas med konsensus. Hirutover kan en vik-
tigskillnad 1 stil mellan usa:s och eu:s ledarskap noteras. Infér Uru-
guayrundan tvingade usa fram st6d for sin linje till exempel i form
av att hota dra sig ur det multlaterala samarbetet om en ny runda
inte inleddes. Infor férhandlingsstarten i Doha anvinde Eu snarare
lockbeten till exempel i form av att 6ppna sin marknad f6r produk-
ter frin de minst utvecklade linderna och avs-linderna.

Ytterligare tvd drag utmirker eus ledarskap. Dels att det genom-
syras av kravet pa reciprocitet pa marknadstilltridesomridet, dels
att det foresprikar fornyelse och utvidgning av wro:s regelverk.

Kommissionen har en nyckelroll och anvinder spelrummet mel-
lan interna intressen och externa betingelser for att driva en forhal-
landevis frihandelsvinlig och ledarinriktad linje. Denna ir inte en
foljd av ett ideologiskt forsvar for fri handel utan styrs snarare av
kommissionens fastlagda roll att jimka samman ev-lindernas na-
tionella och Eu:s gemensamma intresse 4 ena sidan med krav fran
anda wTto-medlemmar 4 andra sidan. Kommissionen anvinder
medlemsliandernas »tvingstroja«, i form av ridets slutsatser och
mandat, for atestirka sin forhandlingsposition gentemot tredje lin-
der,samtidigt som den hinvisar till omvirldens krav for att paverka
medlemslindernas stindpunkter.

Detvar genom att utnyttja mojligheter i detta spelrum som kom-
missionen i Doha lyckades férhandla fram dagordningen for en ny
wTo-runda. Utgdngspunkten for eu var fortsatt den defensiva hall-
ningen pé jordbruksomradet. Kommissionen lyckades »silja« sin
eftergiftattforhandla »i syfte att fasa ut exportsubventioner« myck-
et »dyrt« och fd igenom manga krav pd andra omraden. Visserligen
fick eu backa dels om tidpunkten for nir férhandlingar skulle star-
taangdende investeringar och konkurrens, delsominnehalleti mil-
joforhandlingen samt reducera ambitionerna avseende grundlig-
gande rattigheteriarbetslivet. Men resultatet maste inda — givetdet

IT1I



112

AHNLID

massiva motstandet pa dessa och andra omraden infér Seattle och
Doha - ses som en stor framgang for eu. Omfattningen av resulta-
tetrickte foratt eus rad, pa platsi Doha, enhilligtskulle ge sitt god-
kinnande, och dirmed ge gront ljus for eu:s deltagande i den nya
rundan. Inte ens Frankrike, som pé sedvanligt sitt in i det sista ha-
de hotat med att blockera vad som fanns pa bordet, kunde motsitta
sig den slutliga uppgorelsen. eu spelade hgt. Men genom skickligt
agerande frin kommissionen, och medlemslindernas uppslutning
kring den gemensamma positionen, lyckadesstrategin attsoka fa till
stand en forhandling som var tillrickligt bred for att »forluster« péd
jordbruksomradet skulle kunnauppvigas av »vinster« pd andra héll.

Nedgangen i den internationella konjunkturen och det politiska
ligetefter terrorddden motusa den 11 september 2001 underlitta-
de beslutet om Dohadagordningen for utveckling, men eu:s ledar-
skap var en nodvindig forutsitening for att det skulle fattas, och sir-
skilt for att den nya rundan skulle ges den omfattning som den fick.

Erfarenheterna visar emellertid ocksd att Ev ér en trog ledare i
wTo. Att jimka samman 15 medlemslinders nationella positioner
och passa ihop dem med 6vriga w to-medlemmars ofta motstridiga
viljor ir en grannlaga uppgift. Eu:s interna struktur for beslutsfat-
tande forsvarar ett smidigt ledarskap. Nir radet vil gett kommis-
sionen ett uppdrag andras det inte med litthet. Detta illustreras av
hur v, trots starka patryckningar frin omvirlden, stod fast vid ok-
toberslutsatserna som antogs 1999, fore misslyckandeti Seattle, dn-
da fram till de sista timmarna av férhandlingen i Doha. Men dé ha-
de dessa slutsatser —somdessforinnan hade kunnat tinjas informellt
— bidragit ull ett resultat som gjorde det mgjligt for Euss 15 med-
lemslidnder att enhilligt godta dagordningen for den nya wro-
rundan.

EU:s sdtt att agera reser fragor. En giller roll- och kompetensfor-
delningen mellan E u:s institutioner. Vid sidan om sitt uppdrag som
forhandlare for v forsokerkommissionenanvindaspeleti wro for
att stirka sin egen stillning. I tvd regeringskonferenser har kom-
missionen foreslagit att Artikel 133 ska dndras s att den gemen-
samma kompetensen vidgas till att omfatta alla externa aspekter av
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yinstehandel, investeringar och immaterialritt. Detta skulle bland
annat innebira att beslut skulle kunna fattas med kvalificerad majo-
ritet 1 EU:s rdd i samtliga fragor som wTo hanterar. Medlemslin-
dernaharinte varit beredda att ta detta steg. Bevarad nationell kom-
petens har virderats hogre dn 6kad handlingskraft i wro. Kan och
bor den ordning som v uppritthaller reformeras?

Utvecklingen pa senare ar har ocksa rest frigan om den folkliga
forankringen av handelspolitik i allminhetoch av eu:s handelspoli-
tik i synnerhet. Demokratisk forankring av komplexa frigor som de
handelspolitiska ar ofta svirt nationellt. Problemet dr dnnu storre
pa EU-nivi. Ar den politiska styrningen av kommissionen, via ridet
och Europaparlamentet, tillricklig?

Under de linga forberedelserna for Dohamétet kan det inte all-
tid ha varit latt for omvirlden ate ritt forsta Eu:s rigida instillning
till en ny, »allomfattande« wto-runda. Nu ar agendan for nista
runda fastslagen. Eu har motsvarat forvintningarna pa en ledare un-
derdenna fas, men detverkliga provet aterstar. Kommer eu att kun-
na bidra till att den nya rundan leder till reell 6kad 6ppenhet for
handel och bittre regler i wro? For att né dithin kravs omfattande
»eftergifter« frin Eu:s sida. Dessa maste med nodvindighet frimst
goras pi jordbruksomradet. Ar v redo att axla detta ansvar? For-
handlingsdynamiken kommer att verka i frihandelsvinlig riktning.
Framtiden fir visa hur langt det blir mgjligt ate ga. En vikug forut-
sattning for ett lyckat resultat dr att omvirlden lir sig handskas pa
rittsitt med Eu som den ledande sengdngare unionen ir.

NOT

1. Begreppet EU anvinds for enkelhetens skull i stillet for de legalt kor-
rekta termerna »Europeiska gemenskapen (G)« eller »Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater«, som anvinds dé delad, eller »blandad«
kompetens foreligger. Sedan 1993 utgor e en del av Eu.
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Fran gaTT till wTo
PETER KLEEN

iberaliseringen av virldshandeln har haft stor betydelse for Sve-

riges vilstandsutveckling. Spelreglerna fér denna handel har

till stor del formats och utvecklats inom Allminna tull- och

handelsavtalet, cATT. Under dren 1948-94 fungerade GaTTsom re-

gelsystem och forhandlingsforum for det multilaterala handelspo-
litiska samarbetet.

Genom forhandlingarna i Uruguayrundan kom regelsystemet
attvisentligt utvidgas och dessutom bli bindande f6r alla medlem-
mar. For att administrera detta storre regelverk ersattes GATT:s in-
stitutionella funktion frin och med 1995 med en ny organisation —
Virldshandelsorganisationen, wro.

I detta kapitel analyseras i vilka avseenden som wto och de av-
talskomplex som administreras av wto skiljer sig frin caTT-epo-
ken. En sadan analys dr angelidgen inte minst mot bakgrund av den
starka kritik som ménga frivilligorganisationer, Ncos, och enskilda
debattorer riktat mot den radande ekonomiska virldsordningen
och dir sirskilt wro kommit i skottgluggen.

Fran ITO till GATT

Detinternationella samarbetet under och efter det andra virldskri-
gets slutskede gav upphov till en rad mellanstatliga organisationer.
En av de tinkta byggstenarna var en internationell handelsorgani-
sation.

Vid en sirskilt tillkallad N-konferens om handel och utveckling
1946 utarbetades ett utkast till stadga for International Trade Or-
ganization, 1To. Stadgan var mycket ambitiés och omfattade inte

(114)



Fran GATT till WTO

bara handelspolitiska regler for varuhandel utan dven avsnitt om
sysselsittning, ravaruavtal, restriktiva affarsmetoder, investeringar
och gjinster.

Parallellt med 1ro-diskussionerna 1946—47 férhandlade 23 lin-
der' om tullsinkningar. Dessa linder enades om att »sikra« for-
handlingsresultatet genom att dven anta de handelspolitiska avsnit-
ten i 1To-utkastet. Pa detta sitt uppstod catT. Detta avtal under-
tecknades av naimnda 23 linder den 30 oktober 1947 och tridde i
kraft den 1 januari 1948.

1To-stadgan godkindes visserligen 1 Havanna i mars 1948 men
problemuppstodiratifikationsprocessen. Tanken paettiTo dognir
stadgeutkastet 1950 fastnade i1 usa:s kongress. I och med detta tog
GATTIi praktiken 6ver 1To:s handelspolitiska roll och funktion.

Ritesligt sett kom gaTT att tillimpas provisoriskt genom ett sir-
skilt protokoll. Allteftersom dren gick etablerades caTT som det
centralaregelverket for den internationella handeln och som forum
for en serie tull- och handelsforhandlingar mellan medlemmarna
(eller som de formellt kallades de avtalsslutande parterna).

GATT som regelsystem

GATT bestdr av ett antal principer och regler for handeln med varor
som ytterst syftar till att motverka protektionism och diskrimine-
ring i virldshandeln. Bland de viktigaste principerna kan nimnas
foljande:

FORBUD MOT KVANTITATIVA RESTRIKTIONER

Kvantitativa restriktioner ir i princip forbjudnaicaTT. Till stor del
beror detta pé erfarenheterna frin mellankrigstiden dé den inter-
nationella handeln kraftigt forsvarades av bilateralism och kvantita-
tivaingrepp. Om andé kvantitativa restriktioner infors maste de ull-
limpas lika mot all import och all export.

11§
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TULLAR LEGITIMA SKYDDSINSTRUMENT
Reglerna for tullar och tullférhandlingar ir centralai caTT. I mot-
sats till kvantitativa restriktioner betraktas tullar som legitima
skyddsinstrument, vilka ska kunna sinkas eller avskaffas i forhand-
lingar mellan medlemmarna.

Resultaten frin tullférhandlingar anges 1 sirskilda listor som an-
ger vilka tullsatser varje medlem bundit sig for att inte 6verskrida.
Dessa tullbindningar fungerar som enspirr mot tullh6jningar. Hir-
igenom skapas en stabil och forutsigbar grund for handelns aktorer.

DE TVA ICKE-DISKRIMINERINGSPRINCIPERNA
Principerna om mest gynnad nation (M6N) respektive nationell be-
handling dr grundliggande i caTT.

MGN-principen innebir att alla handelspolitiska forméner (t.ex. 1
formav sinkta tullar) som en medlem beviljar en annat medlem ge-
nast och ovillkorligt maste ges till alla andra medlemmar. Principen
medfor siledes att resultaten fran bilaterala férhandlingar kommer
andra medlemmar tll del trots att de inte sjilva deltagit 1 forhand-
lingen.

Medan mMcN-principen virnar om icke-diskriminering mellan
olika linder innebir nationell behandling att varor inte far diskrimi-
neras oavsett omde dr inhemskteller utlindskt producerade. Nir en
vara vil har passerat nationsgrinsen far alltsd inte interna skatter och
regleringar missgynnaimporti forhallande till inhemsk produktion.

Dessa tva principer utgor grundbultarna i det multilaterala han-
delspolitiska regelsystemet. Flertalet handelspolitiska tvister giller
ullimpningen av ndgon av eller bada dessa principer.

TULLUNIONER OCH FRIHANDELSOMRADEN —

ACCEPTERADE AVSTEG FRAN MGN-PRINCIPEN

I caTT skrevs ocksd in mojligheten att — trots MGN-principen — bil-
da tullunioner och frihandelsomraden for att pa sa sdtt ga vidare och
fordjupa frihandeln for en begrinsad medlemskrets. Dessa typer av
preferensomriden fir dock inte se ut hur som helst. Ettcentraltvill-
kor dr att handelshindren avskaffas for i stortsett all handel mellan
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de medlemmar som berérs. Ofta bryter man mot detta villkor ge-
nom att undanta jordbruket.

Det som frdn borjan var tinkt att utgora ett undantag fran hu-
vudregelni caTTattbehandlaalla medlemmar lika har under drens
lopp nistan blivit en norm. De senaste dren har inneburit en verita-
bel explosion av mer eller mindre fullgdngna frihandelsavtal och
tullunioner, bide regionala och bilaterala, 1 alla delar av virlden.
Over 40 procent av virldshandeln idag uppskattas ske inom ramen
for olika typer av preferensarrangemang (wro; Kommerskollegi-
um 2001).

SARBEHANDLING AV U-LANDER

Ettannatavsteg frin GATT:s MGN-princip som stadfistes genom ett
sarskilt beslut 1979 ir att u-linderna kan forméans(preferens)be-
handlas vad giller bide tullar och icke-tariffira atgirder. Genom
detta beslut legaliserades ocksd mojligheten att behandla de minst
utvecklade u-linderna (MuL) extra formanligt.

RECIPROCITET - OLIKA FOR I- OCH U-LANDER

De 6verenskommelser som medlemmarna férhandlar fram om tull-
sainkningar och andra handelsliberaliseringar samt for att avskaffa
diskrimineringen 1 virldshandeln ska enligt GaTT vara »reciproka
och 6msesidigt fordelaktiga«. Fullt ut giller denna princip enbart
mellan i-linder. Genom ett tillagg till GATT 1965 — det sd kallade u-
landskapitlet (del 1v) - fastslogs bland annatattde utvecklade gaTT-
medlemmarna i handelsforhandlingar inte vintar sig reciprocitet
frin de mindre utvecklade medlemmarna.

Denna icke-reciprocitetsprincip ir inte helt okvalificerad. Med
uttrycket »vintar sig inte reciprocitet« menas att de mindre ut-
vecklade medlemmarna inte behover gora eller avkrivas erbjudan-
den som inte ir forenliga med deras individuella utvecklings-, fi-
nansiella och handelsbehov.

Detta har medfort att u-linderna i de olika tullférhandlingsrun-
dorna (ses. 119) har limnat betydligt farre och mindre lingtgidende
medgivanden dni-linderna. En asymmetri har pd detta satt uppstatt
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i atagandena mellan olika medlemmar. U-linderna avkrivs fi efter-
gifter (eller inga alls) samtidigt som de genom MGN-principen far
del av de medgivanden som i-linderna utbyter sinsemellan (det sa
kallade fripassagerarproblemet).

SKYDDSREGLER
Virldshandelsreglerna har formats i en milj6 dir det stindigt sker
en avvigning mellan frihandels- och skyddsintressen (Kleen 1991;

1996). Den lingtgiende tullavvecklingen under efterkrigstiden pé

industrivaror hade sannolikt aldrig kunnat genomféras utan de oli-

ka »sikerhetsventiler« i GATT som under vissa omstindigheter gor
det mojligt for medlemmarna atti nédfall vidta handelsbegrinsan-

de dtgirder for att bland annat skydda mianniskors, djurs eller vix-

ters liv eller hilsa eller for att skydda sig mot marknadsstérande im-

porti olika former.

Skyddsmojligheterna motmarknadsstorning ar i huvudsakav tva
slag:

* Den allminna skyddsklausulen (caTT:s Artikel x1x) dir eventu-
ellt importskydd (i form av tullar och/eller kvantitativa restrik-
tioner) i princip méste tillimpas icke-diskriminatoriskt, det vill
sdga mot alla lander.

* Atgirder mot skadevallande prisdumpad eller subventionerad
import i form av antidumpnings-/utjamningstullar eller prisdta-
ganden. Dessa atgarder riktas selektivt mot enskilda exportorer i
enskilda exportlander och kan resultera i mycket hga tullar.

Under drens lopp har skyddsklausulen utnyttjats relativt sparsamt. [
stillet har bland annat Ec och usa tillimpat selektiva skyddsinstru-
ment, framférallti form avantidumpningsitgirder men ocksd i form
av bilaterala arrangemang som pressats pa eller »férhandlats frame«
med enskilda linder for att begrinsa lagprisimporten dirifrin.

TVISTLOSNING
GATT reglerar dven huruppkommande handelspolitiska tvister mel-
lan medlemmarna ska hanteras. Efter hand stramades dessa regler
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upp och ett system med oberoende paneler instiftades for att bistd
GaTT-kollektiveti bedomningar om en medlem brutit mot sina for-
pliktelser i GaTT och om i sd fall de drabbade medlemmarna skulle
tillatas vidta motétgirder.

En inneboende svaghet i systemet var att det ytterst var beroen-
de av de storre medlemmarnas vilvilja eftersom dessa kunde block-
era 6verenskommelser i frigor som bedomdes politiskt kinsliga.
Trots detta fungerade systemet forvanansvirt vil. Totalt sett ar det
ytterst fd tvister som inte kunnat l6sas.

GATT som forbandlingsforum 1947-79

TULLFORHANDLINGAR

Det mest pitagliga resultatet av GaTT-samarbetet under de forsta
dren var de dterkommande tullsinkningsrundorna. Dessa fordes bi-
lateralt mellan olika medlemmar och vara for vara. Liberaliserings-
effekten blev dock dnda relatvt stor genom att tullsinkningarna ut-
stricktes till alla aATT-medlemmar genom a6 N-principen.

Forbandlingsrundor i GATT:s regl 1947-79
1947 Tullsinkningar
1949 Tullsinkningar
1950-51 Tullsankningar
1956 Tullsankningar

1960—61 Dillonrundan ~ Tullsinkningar

1964—67 Kennedyrundan  Tullsinkningar; avtal om antidumpning

1973-79 Tokyorundan Tullsankningar; reviderat antidump-
ningsavtal; nya avtal om statlig upp-
handling, subventioner, tullvirdeberik-

ning, tekniska handelshinder, import-
licenser, civil flygindustri med mera.
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Frin mitten av 196o-talet hojdes ambitionsgraden i férhandling-
arna visentligt och mer generella tullsinkningsmetoder tllampa-
des med storre liberaliseringseffekter som resultat. Detta fir bland
annatsesmotbakgrundaveecsstillkomst 1958. For framforalltusa
blev tullférhandlingarna ett medel att minska den tulldiskrimine-
ring som genom Eec:s bildande uppstatt motamerikansk export till
den europeiska marknaden.

Genom dessa tullsinkningsrundor har i-lindernas tullar pa in-
dustrivaror siinkts fridn i genomsnitt cirka 4o procent 1947 till his-
toriskt ldga nivder, cirka § procent i slutet av 1970-talet. Detta dr
GATT:s verkliga »success story«. U-lindernas dtaganden ir betyd-
ligt mindre langtgdende dven om de 6kat under senare ér.

JORDBRUK OCH TEKO UNDANTAGNA
FRAN LIBERALISERINGEN

Stora importkinsliga omrdden som jordbruk och teko (textl och
konfektion) omfattades knappast alls eller endast i mycket begrin-
sad grad av dessa tullsinkningsférhandlingar.

Fordbrukssektorn var for 6vrigt redan 1 caTT-stadgan sirbehand-
lad och omfattades av mindre langtgiende forpliktelser an for 6vri-
ga varor. Jordbruksprodukter omfattas exempelvis inte av det for-
bud motexportsubventioner som 1955 skrevs in i GaTT. Detta un-
dantag har forbliviten tvistefriga dnda fram till vara dagar.

Till skillnad motjordbruksomridet har inga sirregler for tekova-
ror skrivits in 1 ATT. Pé grund av 6vermiktig konkurrens fran lig-
prislinder kom dock detta varuomride att i slutetav 1950- och bor-
jan av 196o-talet successivt dras in i alltmer protektionistiska sido-
arrangemang som pa ett flagrant sitt brét mot biade cATT:s MGN-
princip och férbud mot kvantitativa restriktioner.

Det borjade med att usa slot bilaterala avtal med Japan och dir-
efter med andra linder i framfor allt Asien for att fi dessa lander att
begrinsa sin export av bomullstextilvaror till den amerikanska
marknaden. Andra i-lander (inklusive Sverige) kopierade denna
modell. Efter hand utvidgades dessa avtal till allt fler linder och va-
ror och sanktionerades i GaTT (genom de sa kallade bomullstextil-
avtalen och multifiberavtalen mellan 1961-94).
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KOMPLETTERANDE AVTAL PA DET

ICKE-TARIFFARA OMRADET

GATT speglar det handelspolitiska tinkandet vid andra virldskrigets
slut. Med tiden blev det nodvandigt att anpassa och utvidga regel-
systemet for att finga upp nya handelspolitiska problem och reali-
teter. Detta dr bakgrunden till de kompletterande avtal som for-
handlades fram pé 1960- och 1970-talen for vissa typer av icke-ta-
riffara dtgirder (Kleen 1991, 5.38 ff).

Huvudsyftet med dessa avtal (eller som de ibland kallades »ko-
der«) var att uppnd en mindre godtycklig och protektionistisk till-
lampning av vissa typer av handelspolitiska dtgirder som antingen
redan omfattades av bestimmelserna i caTT (antidumpning, sub-
ventioner, tullvirdeberikning) eller som delvis eller inte alls regle-
rades av GATT (tekniska handelshinder, statlig upphandling, im-
portlicensforfaranden).

Detta villovliga syfte uppndddes i de flesta fall utom for anti-
dumpningsreglerna. Nettoeffekten av de dndringar som gjordes i
Tokyorundan i1 antidumpningsavtalet frain Kennedyrundan blev i
stillet att det blev ldttare att anvinda antidumpningsvapnet. Anti-
dumpningsinstrumentet 6kade ocksé kraftigt pa 1980- och 199o-ta-
len och dr idag det utan jamforelse mestanlitade vapnet mot mark-
nadsstorande import (Kleen 1996, s. 46ff.).

Man kan fraga sig varfor dessa olika avtal inte integreradesi GaTT.
Forklaringen ir att detta hade krivt enhillighet eller kvalificerad
majoritet bland AT T-medlemmarna. Detta hade blivitsvart, for att
inte siga omojligt, att uppnd med hinsyn till de stora skillnaderna i
utvecklingsnivd och handelspolitiska intressen bland dessa lander.

De fi medlemmar- foretradesvis utvecklade marknadsekonomi-
er och ndgra mer utvecklade u-linder — som var mest intresserade
avatt modernisera och utvidga AT till nya omraden tvangs dirfor
att genom dessa kompletterande avtal gd »utanfor« caTT for att
uppna sina forhandlingsmal. Foljden blev att avtalen blev bindande
endast for de medlemmar som undertecknat dem — mindre dn half-
ten av GATT:s ddvarande medlemskrets. Som vi ska se lingre fram
andrades denna ordning som en f6ljd av Uruguayrundan.

121



122

KLEEN
Urnguayrundan (1986—94) — upptakt och forlopp
Det drojde inte linge efter Tokyorundans slut férran manga linder
borjade tala om behovet av en ny runda. Liksom tidigare var det
framforalltusasomvardrivande ochsom 6nskade utstricka caTT:s
regelverk till nya omrdden som handeln med tjinster och investe-
ringar. Hirtill kom ett starktintresse hos den amerikanska indus-
trin (sirskilt likemedelsindustrin) att beivra piratkopiering och
varumirkesintring (Croome 1993). Dessutom 6nskade usa fa ill
stind en kraftig sinkning av de exportsubventioner som framforallt
eu tillimpade for jordbruksvaror.

Aven andra i-linder som Kanada, Australien, Schweiz och Sveri-
ge onskade halla livi gaTT-motorn och hade offensiva intressen in-
om de nya omridena tjinster, immaterialritt och investeringar. G
var forhallandevis defensivt, fraimst beroende pa en ovilja attinleda
omfattande liberaliseringar inom jordbrukssektorn.

Motstandet frin vissa u-linder, med Brasilien och Indien i spet-
sen, var mycket starkt. Dessa vigrade diskutera tjdnster, investe-
ringar eller immaterialritt som man menade lig utanfér GaTT:s
kompetens. Under forsta hilften av 198o-talet forlamade dessa
motsittningar vidare framsteg.

Frontlinjerna var dock inte helt skarpa eftersom Brasilien dven
ingick 1 den nybildade Cairnsgruppen som arbetade for en friare
jordbrukshandel och som bestod av bide i- och u-linder. Cairns-
gruppen fick ettmycketstortinflytande under de férrundansa cen-
tralajordbruksforhandlingarna.

Sa smaningom bestimdes att man vid ett ministermote 1 Punta
del Este, Uruguay, 1 september 1986 skulle starta en ny forhand-
lingsrunda. Forsoken att fd fram ett utkast till ministerdeklaration
och dirmed ett forhandlingsmandat fér den nya rundan gick dock
mycket trogt.

Detta féranledde en grupp frihandelsinriktade i- och u-linder
(med Sverige och Schweiz som primus motorer) att pa forsomma-
ren19g6samlasieFta:s byggnadi Geneve forattskrivaihopettfor-
slagtill forhandlingsmandat (Croome 1995). Denna insats kom att
bli helt avgorande fér att man vid ministermétet 1 Uruguay kunde
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enas om ett forhandlingsmandat i den si kallade Punta del Este-de-
klarationen. Overensstimmelsen mellan denna och den text som
»EFTA-gruppen« hade utarbetat var nastan hundraprocentig.

Punta del Este-deklarationen var mycket bred och kom att om-
fatta alla de omtvistade frigorna — tjinster, investeringar och im-
materialritt. Frigan om tjinster verkligen horde hemma i caTT
skots pé framtiden och fick avgoras vid rundans slut.

Miletvar att Uruguayrundan skulle avslutas inom fyra ar — en fo-
garealistisk tidtabell. Kriserna i forhandlingsprocessen avloste var-
andra. Det forsok som gjordes att pd utsatt tid avsluta forhandling-
arna under 199o vid ett ministermote i Bryssel misslyckades bero-
ende pa djupgdende motsittningar pd bland annat jordbruksomri-
det. De sju-atta ar som det slutligen tog att genomféra Uruguay-
rundan var nédvindiga for att skapa de kompromisser och den for-
vandlingsvilja som krivdes for att leda fram till ett for alla parter
godtagbart slutresultat.

Under forhandlingarna agerade Sverige tillsammans med de
andra nordiska linderna Finland, Island och Norge (Danmark som
eG-medlem deltog inte). Genom att kraftsamla och samordna sina
relativt begrinsade resurser kunde de nordiska linderna, svarande
for en inte oansenlig andel av virldshandeln, fa 6kad tyngd i for-
handlingarna och dirmed beredas plats i alla forhandlingsgrupper.

Sverige och 6vriga nordiska linder deltog dessutom aktivt i sam-
ma informella grupp av mindre i- och u-linder som hade arbetat
fram utkastet till forhandlingsmandat f6r rundan. Dessa linder ha-
de inte nodvindigtvis samma intressen i olika sakfragor men fore-
nadesavenstark onskanatt bringa rundan till ett framgéngsrikeslut.
Gruppen kom under férhandlingarna ménga génger att spela en
viktig och konstruktiv roll (Croome 1995).

Uruguayrundans resultat

Resultatet av Uruguayrundan blev mycket omfattande och 6ver-
triffade de flestas forviantningar. Nistan samtliga férhandlingsmal-
sattningar pd olika — och 1 vissa fall for virldshandelssystemet helt
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Uruguayrundans resultat

ENSKILDA SAKOMRADEN/SEKTORER:

- reviderad caTT-stadga inkl. tullmedgivanden fér industrivaror

- jordbruksavtal (for bide griansskydd och subventioner)

- avtal om tillimpning av sanitira och fytosanitira dtgirder

— avtal om avveckling av de bilaterala begransningsavtalen pa
tekoomradet

- avral om skyddsatgirder

— avtal om kontroll fore skeppning

— avtal om ursprungsregler

~ avtal om forbud mot vissa investeringsvillkor (TR1Ms)

- reviderade och utbyggda avtal frin Tokyorundan om antidump-
ningsatgirder, subventioner och utjimningsatgirder, offentlig
upphandling, tekniska handelshinder, importlicenstorfaranden
resp. tullvardeberikning

- Allminna tjinstehandelsavtalet
(caTs — General Agreement on Trade in Services)

— avtal om handelsrelaterade aspekter avimmaterialritter
(rrips —Trade Related Aspects of Intellectual Property Rights).

SYSTEMRELATERADE AVTAL/OVERENSKOMMELSER:

- avtalomupprittandeavwTo

— attsamtligaavtali princip blir bindande férallawto-medlemmar
— regler och forfaranden om tvistlosning

- regelbundna granskningar av wro-medlemmarnas handels-

politik.

nya — sakomréden uppfylldes och 6vertriffades rentav i vissa fall.
Uruguayrundans betydelse beror dockilika h6g grad pa de mer sys-
temrelaterade beslut som behandlades forsti forhandlingarnas slut-
skede.

Framfor allt pd foljande omraden innebar Uruguayrundan en
forandring/utbyggnad av det multilaterala handelspolitiska regel-
verket:
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JORDBRUK OCH TEKO INTEGRERAT I DET
MULTILATERALA HANDELSSYSTEMET

Genom forhandlingarna i Uruguayrundan lyckades man hejda och
vinda den protektionistiska utvecklingen pé dessa tvd och inte minst
for u-linderna betydelsefulla varuomréaden.

Den faktiska liberaliseringseffekten avjordbruksavtalet var i och
for sig relativt marginell. Avtalets betydelse 1dg i att man for forsta
gangen lyckades ta ett helhetsgrepp och inleda en process for att
sinka bade grinsskydd och olika typer av subventioner. En fortsitt-
ning av forhandlingarna for att driva liberaliseringsprocessen vida-
re 1 wto bestimdes ske fran och med ar 2000.

Beslut fattades ocksa om att avveckla de bilaterala begrinsnings-
avtalen pé tekoomradet under en tiodrsperiod, alltsé fram till och
med 1 januari 2005. Tyngdpunkten i avvecklingen ligger dock i slu-
tet av perioden. Nira hilften av tekoimporten dterstér att liberali-
sera nir densistaavtrappningen ska genomforas den 1 januari 2004
(Kommerskollegium 2001).

SKYDDSATGARDER

Uruguayrundan resulterade ocksé i ett avtal som nirmare reglerar
hur caTT:s centrala skyddsklausul mot marknadsstérande import
ska tillimpas (Kleen 1996, s. 45ff; Regeringens proposition 1994/
95). P4 vissa punkter innebir avtalet att det i framtiden kan bli lit-
tare att tillgripa denna skyddsklausul. Denna eventualitet har inte
uppmirksammats pa allvar férrin den § mars 2002 da president
Bush med stod av avtalet tillkinnagav att usa skulle inféra upp till
30 procents extratullar pa importerat stél.

GATS - PIONJARAVTAL PA TJANSTEOMRADET
Genom 6aTs etablerades for forsta gdngen ett globalt regelverk for
handeln med tjinster och somiven giller yjansteforetags etablering
1 utlandet. Avtalet baserades utifran samma grundprinciper som i
6aTT (Kleen 1996, s. 57 ff.).

En avgorande skillnad idr dock att medan MgN-principen och
principen om nationell behandling i caTT i princip giller oin-
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skrinkt enligt en slags top down approach tillimpas i GaTs en bottom
up-metod dir varje land i férhandlingar viljer hur lingt det dr be-
rett attldta olika tjinstetransaktioner omfattas av dessa principer.

Tjinstehandelsavtalet dr siledes mer att likna vid ett skelettavtal
dir de konkreta liberaliseringsatagandena in sé linge ir relativt f3,
sarskilt frén u-lindernas sida (Page & Davenport 1994). caTs bety-
delse ligger framst i att det skapat en grund for fortsatta liberalise-
ringar. Aven hir beslot man att férhandlingarna om en fortsatt li-
beralisering skulle fortsitta &r 200c.

TRIPS — ETT UNIKT AVTAL | DET
MULTILATERALA HANDELSSYSTEMET

Till skillnad frin caTs dr Trips-avtalet synnerligen lingtgiende.
For olika immaterialritter (upphovsritt, varumirken, monster, pa-
tent m.m.) faststills hogre skyddsnormer in i befintliga immateri-
alrittsliga konventioner. I avtalet dtar sig wto-medlemmarna att
aktvt se till att dessa normer verkligen f6ljs med risk att annars
drabbas av handelssanktioner (Regeringens proposition 1994/95;
Kleen 1996, s. 63ff.).

TRrips-avtaletir — bade formelltoch innehallsmissigt —uniktidet
multilaterala handelssamarbetet. Detta var tidigare grundat pa den
outtalade forutsittningen att det dr upp till varje land att sjilv be-
stamma inriktning och omfattning av olika inhemska ekonomisk-
politiska atgirder och instrumentsom kan paverka utrikeshandeln.
Detkrav som catT med tillh6rande avtal stillde pd medlemmarna
var att de i sin tillampning av dessa dtgirder och instrument maste
folja vissa regler (bland annat icke-diskriminering) for att undvika
protektionism och administrativt godtycke.

Genom Trips-avtalet har man brutit mark for en ny princip i det
multilaterala handelspolitiska regelsystemet, namligen att harmoni-
sera och likriktainternlagstiftning i medlemslinderna —utan hinsyn
till att utgdngsliget och forutsittningarna skiljer sig at i olika lan-
der. Ett prejudikat har harmed skapats fér miniminormer pa andra
omraden.

Genom attavtaletir bindande for alla wro-medlemmar innebir
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detta att dven u-linder — varav manga med bristfillig administrativ
kapacitet — efter vissa Gvergangstider inte bara méste skaffa sig en
fullfjidrad immaterialrittslig lagstiftning utan dven se till att denna
tillimpas och efterlevs.

AVTALEN BINDANDE FOR ALLA WTO-MEDLEMMAR

Som redan framhallits var de kompletterande icke-tariffira avtal
som slots pd 1970-talet endast bindande for ett fital gaTT-med-
lemmar. Mycket sent i Uruguayrundan aktualiserades fraigan om
man skulle fortsitta denna ordning eller om avtalen (bdde de som
reviderats och de helt nya) skulle bli bindande foér samtliga linder
som deltog i rundan. Man kom att vilja den senare modellen, dock
veterligen utan ndgon mer omfattande diskussion.

Resultatet blev att alla i Uruguayrundan omférhandlade och ny-
forhandlade avtal »multilateraliserades«. Endast pa ett par omra-
den (offentlig upphandling och civil flygindustri) bibehélls den
gamla ordningen. Dessa bida avtal fick beteckningen »plurilatera-
la handelsavtal«.

Innebérden dr attmanga linder (sirskilt de minstutvecklade lin-
derna) anslutits till avtal som de troligtvis inte hade skrivit pd om de
hade haft ett fritt val. Denna form av kollektivanslutning har sikert
sina fordelar for att gorahandelssystemetenhetligt men utsitter det
samtidigt for stora spanningar (Altenberg & Kleen 2001).

Mingalanderiu-landskretsen - sirskiltdelindersomtillhér den
av FN definierade kretsen minst utvecklade lander (MuL) — saknar
administrativa forutsittningar for att efterleva bestimmelserna i de
olika avtalen, trots de 6vergingstider och sirregler som intagits i av-
talen for att mota u-laindernas sirskilda behov. Trips-avtalet dr det
tydligaste exemplet pa detta.

REVIDERAT OCH FORSTARKT SYSTEM FOR TVISTLOSNING
Den 6verenskommelse om tvistlésning som forhandlades fram i
Uruguayrundan innebir en kraftig forstirkning av den praxis som
successivtutvecklatsi ATt och som hade stadfists 19791 ensirskild
overenskommelse.
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Den viktigaste skillnaden mot tidigare ordning ir att tvistlos-
ningsproceduren nu i praktiken ir automatisk genom att det inte
langre 4r mojligt att blockera beslut om att uppritta paneler eller
anta panelrapporter. Dessutom innebir tillkomsten av ett oberoen-
de 6verprovningsorgan (Appellate Body) att visentliga steg tagits
mot ett mer automatiskt verkande och mer judiciellt system fér 16-
sande av handelspolitiska tvister mellan medlemmarna.

En annan viktig forandring var att tvistlésningssystemet ut-
stricktes till hela wro:s regelsystem. En eventuell 6vertridelse av
reglerna pa exempelvis varuomridet kan siledes leda till pafoljd pa
de andra avtalsomridena (GaTs och Trips). Denna mojlighet ill
»korsretaliation« ir potentiellt mycket betydelsefull iven om den
hittills aktualiserats i endast ett fall.

Trots de uppenbara forbittringar som dstadkoms i Uruguayrun-
dan ar det latt ate glomma ate tvistlosningssystemet fungerade for-
vanansvirt vil dven under caTT-epoken. Vid de ytterst fa tillfillen
som en panelrapport inte godkindes berodde detta pa att berérda
medlemmar inte kunde eller ville acceptera utslaget. Detta pro-
blem, som ytterst handlar om bristen pé politisk vilja, har inte visat
sig littare att16sa under woss hittillsvarande existens, vilket kon-
flikterna mellan Ev och usa om bananer och hormonbehandlat kott
ar ett bevis pa.

wTo forfogar inte Gver nigra Overstatliga makemedel for ate
tvinga en medlem att ritta sig efter ett panelutslag, ens om det be-
kriftats av 6verprévningsorganet. Det inflytande som wTo kan ut-
ovaberorisista hand pd medlemmarnas vilja att samarbeta och f6l-
ja fattade beslut.

SKAPANDET AV WTO
Det mest spektakulira — och ovintade — resultatet av Uruguayrun-
dan var beslutet att uppritta en helt ny organisation, wro. I for-
handlingsmandatet (Punta del Este-deklarationen) for Uruguay-
rundan fanns nimligen inga antydningar om att uppritta en ny in-
stitution fOr att ersitta GATT:s organisatoriska funktion och roll.
Tanken att bilda en ny organisation dok upp timligen sent i for-
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handlingarna. Under 1990 lade EG fram ett forsta forslag med ar-
betsnamnet MTo (Multilateral Trade Organization), utan atr viicka
nagon sirskild uppmiarksamhet (Croome 1995). usa var frin borjan
mycket skeptisk och forslaget omarbetades i flera omgéngar. Forst
nagra dagar innan Uruguayrundans resultat klubbades igenom av
GATT:s ddvarande generaldirektor Peter Sutherland den 15 decem-
ber 1993 accepterade usa forslaget och da pa villkor att organisa-
tionen fick namnet wto (Jackson 1998, s. 29).

Ett av skilen tll att wto upprittades har angetts vara att ett in-
ordnande i det multilaterala handelssystemetav de nya avtalsomra-
dena krivde en ny organisation som dessutom stod pa fastare legal
grund in foregingaren aTT. Ett annat motiv var sikert ocksa att
tillkomsten av wtoskulle ge detinternationella handelssystemeten
hogre status och storre legitimitet. Genom wTo skapades tll slut
den tredje pelaren, jimsides med 1mF och Virldsbanken, i det sys-
tem for internationellt ekonomiskt samarbete som segrarmakterna
i det andra virldskriget efterstrivat.

Uruguayrundans betydelse — generellt och for Sverige

Minga uppgifter har publicerats om hur stora liberaliseringseftek-
terna av Uruguayrundan och de nyavirldshandelsreglernair. Upp-
skattningar av wTo, oecp och Virldsbanken visar att den érliga
virldsinkomsten i bérjan pa 2000-talet (nir resultaten frin rundan
ar helt genomforda) skulle 6ka med alltifrin 200 till 6ver 550 mil-
jarder usp (Kleen 1996; Regeringens proposition 1994/95:35).

Dessa berikningar giller bara tullsinkningarna pa varuomrédet
och kan darfor sigas vara kraftigt underskattade. De tar heller inte
hiansyn till de dynamiska positiva effekter som uppstir genom det
forstirkea regelsystemet och den dirigenom 6kade stabiliteten.

Samudigt kan siffror av detta slag vara uppblésta. For det forsta
utgdr de uppskattade vinsterna frin attavtalade liberaliseringar ge-
nomfors utan problem och for det andra frin att tullsankningarna
fullt ut kommer konsumenterna till godo och inte stannar som vin-
ster i importledet.
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For Sveriges del ar forhandlingsresultatet tran Uruguayrundan i
det nirmaste skriddarsytt utifrdn svenska intressen och priorite-
ringar (Kommerskollegium 1994; Regeringens proposition 1994/
95). Sarskilt tullsinkningarna for industrivaror och det kraftigt ut-
vidgade avtalet om offentlig upphandling gynnar svenska foretag
relativtsett mer dn 1 andra linder. Utvidgningen av det multilatera-
la handelssystemet med tjanster och immaterialritt var ocksa myck-
et vilkommet for Sverige. Slutligen var forstirkningen av regelver-
ket — inte minst pa tvistlosningsomradet — av stort virde for Sveri-
ge som ett sitt att Oka stabiliteten och forutsigbarheten i handels-
systemet.

WTO — uppgifter, medlemmar; beslutsregler

Vid ett ministerméte i Marrakech, Marocko, 1 april 1994 godkindes
formelltbildandetav wto och 6vriga resultat frin Uruguayrundan.
wTo borjade verka den 1 januari 1995.

WTO:S UPPGIFTER

Liksom GATT tidigare har wTo tvd huvuduppgifter:

* Att administrera och 6vervaka tillimpningen och genomféran-
detavdeolikaavtal, beslut och 6verenskommelser somslutits och
som kommer att slutas mellan medlemmarna.

* Attfungera som forum for multilaterala handelsforhandlingar.

Andra viktiga uppgifter for wto ir ate bilagga tvister mellan med-
lemmarna, granska medlemmarnas handelspolitik, bistd u-linder-
na genom tekniskt bistind och utbildningsprogram samt samarbe-
ta med andra internationella organisationer.

WTO — EN PARAPLYORGANISATION
Avtaletom upprittandetavwroir forhallandevis kortfattat. Till det-
ta avtal har de olika avtalskomplexen fogats. wto kan alltsd narmast
betecknas som en paraplyorganisation for de tre separata regelkom-
plexen —handeln med varor, handeln med tjianster respektive imma-
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terialritt. (Regeringens proposition 1994/95; Jackson 1998).

Kirnan i varuhandelskomplexet bestir av GATT som trots vissa
revideringar visentligen har samma innehall som nir avtalet till-
kom 1947. Kring denna kiirna finns de olika tull- och icke-tariffira
avtal som forhandlats fram under arens lopp.

Hogsta beslutande organ i wto ir Ministerkonferensen som
mots minst en gang vartannat ar. Konferensen kan ta upp och fatta
beslut i alla frigor som berérs av nigot av wro-avtalen. Den kan
ocksé vidta nodvindiga atgirder for att driva wro-arbetet vidare,
exempelvis genom att besluta om nya férhandlingar.

Den l6pande verksamheten mellan ministerkonferenserna skots
av Allminna radet. Detta rdd hanterar ocksi tvister mellan med-
lemmarna och den dterkommande granskningen av deras handels-
politik. Under Allminna radet sorterar tre separata rad for varor,
yanster och immaterialrite, vilka har ett 6vergripande ansvar for ate
respektive avtalskomplex fungerar.

Hirutover finns dtskilliga specialkommittéer och arbetsgrupper
som l6pande 6vervakar tillimpningen av de enskilda avtalen eller
som behandlar olika sakfragor (miljo, regionala handelsavtal, med-
lemskapsansokningar med mera).

WTO

Allminna ridet

|
GATT GATS TRIPS
(varor) (tjanster) (immaterialratt)
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MEDLEMMAR OCH BESLUTSFATTANDE

wTo haridag (viren 2002) 144 medlemmar, vilka svarar for drygt o7
procentav virldshandeln. Cirka 3oliander,diribland Ryssland, for-
handlar om medlemskap (www.wto.org). Over 75 procent av med-
lemskretsen brukar betecknas som u-linder. Vad som konstituerar
u-landsstatus har dock inte definierats.

Besluten i wo fattas liksom tidigare 1 GaTT med konsensus, det
vill sigamed enhillighet. Majoritetsbeslut dr ocksd mojliga men har
hittills inte anvints 1 wto och var ytterst sillsynta under caTT-epo-
ken. Somen jamforelse kan naimnas att rosterna i Virldsbanken och
iMF viktas enligt varje lands ekonomiska bidrag.

For eussdel dr det formellt Europeiska gemenskapen (Ec) och de
enskilda medlemslinderna som dr medlemmari wro. I frigor som
omfattas av den gemensamma handelspolitiken fors EG:s talan av
Europeiska kommissionen efter samrdd med eu:s olika medlems-
stater.

Alltsedan Sverige den 1 januari 1995 blev medlem av eu — och
ddrmed fick ta 6ver och tillimpa Eu:s gemensamma handelspolitik
— har Sveriges roll 1 det mululaterala handelssamarbetet radikalt
forandrats. Sverige kan inte utdt agera sjalvstindigt utan fir istillet
agera som padrivare 1 Eu:s interna forberedelsearbete for att kunna
paverka 6vriga medlemslinder och EG-kommissionen.

MAKT OCH INFLYTANDE

Aven om wTo formellt ger alla medlemmar samma rittigheter ir
det dock fortfarande de stora linderna som har mest reellt inflytan-
de i kraftav ekonomisk tyngd och administrativa resurser. wto-ar-
betet domineras i mangt och mycket av usa och eu vilka tillsam-
mans svarar for ungefir en tredjedel av virldsexporten.

Den viktiga fragan ir emellertid inte vilka linder som har storst
makt i absolut mening utan vilka alternativ som erbjuds svaga akto-
rer. Utanfor wto maéste svaga linder pa egen hand forsoka paverka
euss och usa:s handelspolitik. Genom wTo kan smi linder 6ka sin
forhandlingsstyrka genom attsamarbetamed varandra och bilda al-
lianser samt genom att utnyttja tvistlosningssystemet (Altenberg &
Kleen 2001).
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SEKRETARIATET
wTo betjinas av ett sekretariat med site 1 Geneve. Dir arbetar cir-
ka 550 personer vilket dr betydligt mindre 4n i andra storre ekono-
miska organisationer som Virldsbanken och 1mF.

Eftersom besluten tas av medlemmarna har inte sekretariatet ni-
gon beslutsfattande roll alltsd inget inflytande 6ver medlemmarnas
politik. Dess huvudsakliga funktion ir att betjana raden, kommitté-
erna och ministerkonferenserna, att ge tekniskt bistdnd till u-lan-
derna, analyseravirldshandeln samtattinformera allmanheten och
media om wTo och dess roll.

WTO:s forsta dr (1995-)

Under wTo:s korta existens har organisationen fétt brottas med en
mingd olika frigor. I det féljande berérs de viktigaste som har rele-
vans for detta kapitel.

GENOMFORANDE (IMPLEMENTERING) AV TRAFFADE AVTAL
wTo har fitt ta stillning till krav o matt forlinga de 6vergingstider
som finns i olika avtal for u-linderna eller enbart f6r de minst ut-
vecklade u-linderna. Som regel har sidana krav tillmotesgatts for
enskilda linder fran fall ill fall.

UPPSKJUTNA FORHANDLINGAR 1995-07
Vissa forhandlingar kunde inte avslutas under Uruguayrundanutan
fortsatte inom ramen for wro. Ar 1997 nadde 69 wto-medlemmar
enighet om ettavtal om lingtgaende liberaliseringar pa telekommiu-
nikationsomrddet. Avtalet tridde i kraft 1998.

Ar 1997slutfordes ocksd forhandlingarna mellan 4o linder om ett
tullfribetsavtal pa 11-omrddet (det sk. 1Ta-avtalet) samt slots ett av-
talmellan 70 medlemmar omettomfattandeliberaliseringsavtal om
[finansiella tjanster.

Ar 2000 inleddes ocksa — helt i enlighet med beslutet fran Uru-
guayrundan — nya forhandlingar om fortsatta liberaliseringar pé
Jordbruks- respektive tjansteomrddet.
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NYA FRAGOR
Liksom skedde i caTT har nya frigor dykt upp pa wro:s dagord-
ning.

Fragan om bandeln och miljo finns omniamnd redan i ingressen till
det avtal som upprittar wro. Nir Uruguayrundan godkindes 1994
beslot man tillsitta en sirskild kommitté for att analysera och dis-
kutera sambandet mellan handel och miljofragor.

Minga u-linder har dock sett med skepsis pa i-lindernas ambi-
tioner (sarskilt Eu:s) som man menar kan leda till protektionism. En
av kiirnfrdgorna ar hur man ska »gifta ihop« reglerna i olika inter-
nationella miljokonventioner med wro:s regelverk.

I Uruguayrundan hade redan i det sd kallade Trinms-avtalet (om
investeringsvillkor) aviserats att man fore millennieskiftet skulle ta
stillning till om behovet av regler i wro for investeringar och kon-
kurrensfrdgor: Manga u-lander har dock varit negativa till att ta upp
dessa fragor i wro. Detsamma gilleri varierande grad frigor om op-
penbet i statlig upphandling och forenkling av internationella bandels-
procedurer (trade facilitation). Vid wTo:s ministermote 1 Singapore
1996 beslot man dock att ta upp dessa fyra frigor i wro:s arbets-
program for att belysa dem narmare.

Vid Singapore-métet behandlades ocksd den politiskt ytterst
kontroversiella och laddade fragan om handel och arbetsvillkor. Hir
dsyftas framfor allt grundliggande arbetsvillkor (core labour stan-
dards) som foreningsfrihet, ritt tll kollektivavtal, férbud mot
tvingsarbete, forbud mot exploaterande former av barnarbete samt
icke-diskriminering i arbetslivet.

En deli-linder ville behandla frigan i wto vilket u-landskretsen
bestamt avvisade. I deklarationen fran ministermotet uttalades att
den internationella arbetsorganisationen International Labour Or-
ganization (1Lo) ir det kompetenta organet for dessa fragor och att
1Lo och wroskullefortsittasitt samarbete 1 dessa frigor. Lingre dn
sd har man hittills1 wto inte lyckats fora frigan.
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Ministerkonferenser i WTO 1996-200§

* Forsta ministerkonferensen i Singapore 1996: Beslut om att stude-
ra och analysera frigorna om investeringar, konkurrens, 6ppen-
hetioffentlig upphandling samt »trade facilitation«; deklaration
om grundliaggande arbetsvillkor.

* Andra ministerkonferensen i Genéve 1998 (med anledning av
GATT:s 50-drsjubileum): Beslut om att studera e-handel och att
e-handel inte ska tullbeliggas.

*

Tredje ministerkonferensen i Seattle, Usa, 1999 (slutade i samman-
brott).
Fjirde ministerkonferensen i Doha, Qatar, 2001: Beslut om attin-

*

leda multilaterala forhandlingar om jordbruk, tjinster, mark-
nadstilltride for industrivaror, geografiska ursprungsbeteck-
ningar for vin och spritdrycker, antidumpnings- och subven-
tionsavtalen, reglerna for regionala handelsavtal, tvistlosning
samt handel och milj6.

* Femte ministerkonferensen i Mexico City, Mexiko, 2003: Beslut
forutses fattas om att inleda multilaterala férhandlingar om in-
vesteringar, konkurrens, 6ppenhet i offentlig upphandling och
»trade facilitation«.

*

Ministerkonferensen i extra session 2005 (?): Enligt besluteti Do-
ha forutses di godkinnande av det samlade resultatetav de under
2001 och 2003 inledda férhandlingarna.

FRAGAN OM EN NY MULTILATERAL FORHANDLINGSRUNDA
Precis som under caTT-epoken dréjde detinte linge efter Urugu-
ayrundan forrin roster hojdes for att inleda en ny multilateral for-
handlingsrunda kring millennieskiftet. »Millenniumrundan« blev
ett begrepp.

Idén mottesdockmedblandade reaktioner. Flertaletu-linder var
ytterstskeptiska och i vissa fall rentnegativa till tanken attstartaen
ny runda innan ens Uruguayrundan hunnit smiltas och an mindre
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genomforas. Aven bland i-linderna fanns det nyanser. usa fororda-
de en »smal« runda begrinsad till marknadstilltridesfrigor for in-
dustrivaror, ginster och jordbruk. v for sin del drev pid for en
»bred« runda som skulle omfatta dven fragor som investeringar,
konkurrens och miljofragor.

En helt ny faktor var uppdykandet pé scenen av olika frivilligor-
ganisationer som frin olika utgingspunkter forenades i sin kamp
mot tanken pa en ny runda. Till saken hor att ménga Ngos fitt blo-
dad tand genom att de ar 1988 verksamt bidragit till att torpedera
de forhandlingar som forts om ett multilateralt investeringsavtal
(det s.k. mai-avtalet) i oECD.

Tanken var att man vid wTo:s ministermote i Seattle, usa, kring
manadsskiftet november—december 1999 skulle dra iging Millen-
niumrundan. Som bekant havererade métet. Friamst berodde detta
pé att de sakliga motsittningarna mellan huvudaktorerna var for
stora 1 nastan varje huvudfraga. Att métet dessutom var illa organi-
serat, president Clinton holl ett for u-linderna provocerande anfo-
rande om arbetsvillkor och att omfattande gatudemonstrationer
holls i Seattle gjorde inte saken bittre

Debacleti Seattle ledde till stiltje 1 det multilaterala handelssam-
arbeteti tva ar. Ettnyte forsok gjordes att starta en ny runda vid mi-
nistermotet i Doha, Qatar, 1 november 1999. Trots att frontlinjerna
ide olika sakfragorna varistort desamma som infor Seattle blev Do-
hamotet en framgang. Detta berodde framfor allt pa bittre forbe-
redelse- och forankringsarbete bide 1 wTo-hégkvarteret och i oli-
ka huvudstider samt pa god personkemi mellan eu:s och usa:s (nye)
chefsforhandlare. Enannan svirmitbar faktor — men som sikert pa-
verkade virldssamfundeti riktning motett 6kat samarbete — var ter-
rorattackernai usa den 11 september 2001.

Resultatet frain Dohamotet (se faktaruta, s. 135) ligger nirmare
Eu:s breda dn usa:s smala ansats. Forhandlingarna ska enligt minis-
terdeklarationen frin Doha avslutas senastden 1 januari 2005. Den-
na tidtabelldr svar att ta pd allvar, siarskiltom man i slutresultatet ska
baka in utfallet fran forhandlingarna om de ytterst kontroversiella
och komplicerade investerings- och konkurrensfragorna, vilka (ef-
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ter konsensusbeslut) kan inledas forst efter wto:s femte minister-
mote i Mexiko dr 2003.

Nir wto bildades spekulerades det flitigt om Uruguayrundan
var den sista stora multilaterala handelsforhandlingen i sitt slag el-
lerommanistilletkundeforutse en process dir man successivt »be-
tade av« enstaka férhandlingsomraden. Genom att anordna minis-
terkonferenser med regelbundna intervall skulle man, hivdades
det, skapa forutsittningar for en mer stegvis och mindre spektaku-
lir ansats an vad som f6ljer av en bred och i tiden avgrinsad for-
handlingsrunda av traditionellt snitt.

Ministerkonferensen i Doha tyder knappast pa att forhandlings-
forutsittningarna under wro-regimenkommerattskiljasigsirskilt
mycket frin den ordningsom gillde fére 1995. AveniDohatogs be-
slut om ett forhandlingspaket som ska avslutas och knytas ihop un-
der en bestimd tidsperiod. Den enda skillnaden mottidigare ér att
forhandlingarna denna ging integrerats i ett storre arbetsprogram
i stallet for att betecknas som en separat runda. Alltsd mer en skill-
nad i form én i substans.

Fler linder 4n ndgonsin engageras idag i det multilaterala han-
delspolitska samarbetet. Dessa landers intressen och prioritering-
ar dr vitt skilda och varierar frin sakomrade till sakomrade. Mojlig-
heterna att ytterligare flytta fram positionerna for frihandeln - vil-
ket ju dr wro:s affirsidé — 6kar genom ett omfattande férhand-
lingspaket dir alla medlemmar kan finna ndgraelementsomappel-
lerar till dem och dar offensiva och defensiva intressen kan balanse-
ras mot varandra.

Slutord

Avslutningsvis ar det rimligtatt stalla frigan om wro:s tillkomstin-
nebir ett paradigmskifte i det multilaterala handelspolitiska regel-
verket eller enbart dr en fortsittning av GaTT-regimen, om éniny
och nigot storre forpackning? Svaretir: bade och.

Foratt borja med likheterna drsamarbeteti wro liksom tidigare
i caTT mellanstatligt. Nigra overstatliga inslag har inte ullforts.
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wTo har som organisation — tvirtemot vad som ofta hdvdas i debat-
ten — inte storre makt 4n vad ¢aTT hade. wTo kan inte ligga sig i
medlemslandernas politik eller ta nigra egna initiativ. Det som av-
gor om organisationen ir miktig eller svag ir medlemslindernas
grad av enighet eller oenighet.

Men visst finns det stora skillnader. Avtalsmassan i wTo idr be-
tydligt storre och delvis av annan karaktir dn de avtal och 6verens-
kommelser som GATT hade att administrera. Sirskilt giller detta
GATS, TRIPs-avtalet och jordbruksavtalet. wto och dess olika av-
talskomplex star dessutom pé en fast legal grund medan GaTT var
ett provisoriskt avtal, som aldrig formellt hade godkints i ndgot
medlemsland.

Den politiskt mest avgorande skillnaden ligger i atti princip alla
avtal i wro ir bindande for samtliga medlemmar medan de kom-
pletterande avtal till GaTT som férhandlades fram inom vissa icke-
tariffira omraden pa 1960- och 1970-talen endast tillimpades féren
mycket begrinsad krets av, som regel, utvecklade linder.

Detta innebir bland annat en storre uppforsbacke for de linder
som ansoker om medlemskap i wto. Antaletavtal och forpliktelser
aridagvisentligt storre dn detvar for linder som ansokte till gaTT.
Idag maste alltsa presumtiva medlemmar betala en dyrare intrides-
biljett genom dtaganden inte bara pa varuomriadet utan dven inom
yansteomradet och immaterialritten for att komma in i den han-
delspolitiska gemenskapen. Den langvariga forhandlingen om Ki-
nas medlemskap som resulterade i ett wto-medlemskap i slutet av
ar 2001 dr ett tydligt exempel pa detta.

Sa hir i borjan av 2000-talet stir wto vid ndgot av en skiljevig.
Antingen haller man fast vid principen om att kollektivansluta alla
nuvarande och nya medlemmar till framtida nya avtal och 6verens-
kommelser eller ocksé dtergar man — helteller delvis - till den ord-
ning som tillimpades fore 1995, detvill siga att enskilda w To-med-
lemmar enligt principen om »flexibel integration« tillats ga fore pa
vissaomrddenmen dir 6vriga medlemmar anslutersig forstnir des-
sa finner detta forenligt med sina ekonomiska intressen och forut-
sattningar. Med tanke pd den enorma spiannvidd i bland annat eko-
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nomiskt och socialt avseende som finns mellan wTo:s medlemmar
ar det mycket som talar for den senare modellen.

NOT

1. Australien, Belgien, Brasilien, Burma, Ceylon, Chile, Frankrike, Indi-
en, Kanada, Kina, Kuba, Libanon, Luxemburg, Nederlinderna, Nya Zee-
land, Norge, Pakistan, Storbritannien, Sydrhodesia, Syrien, Sydafrika,
Tjeckoslovakien och USA.
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ett forsummat perspektiv
GUNNAR SJOSTEDT

vekl6st har Virldshandelsorganisationen, wto, liksom dess

foregingare Allminna tull- och handelsavtalet, caTT, haft

enavgorande betydelse for att forstirka frihandelnivirlden
sedan andra virldskrigets slut. Icke forty har en dterkommande fra-
ga varit hur trovirdighet, prestationsférmaga och effektivitet hos
denna framgangsrika institution ska kunna uppritthéllas och helst
forstarkas. Olika ansatser har foreslagits. Reglerna maste skirpas
och frihandeln maste fordjupas ytterligare, menar vissa bedémare.
Enannanvanligsynpunktharvaritattkontrollen avattcaTt/wTo0-
reglerna efterlevs maste forbittras och attregelbrott méste bli mer
kostsamma for den skyldiga regeringen. Andra bedémare har hav-
dat att wro maste ges en mer demokratisk férankring. Med detta
har man framfor allt avsett ett storre inflytande for u-linderna lik-
som en storre medverkan av andra internationella organisationer i
wTo, inklusive frivilligorganisationer, sa kallade Ncos (Non-Go-
vernmental Organizations).

Vilkaédtgirder som foreslds for atteffektivisera och forstirka wro
bestams av ett underliggande analysperspektiv, som varierar myck-
et mellan olika bedémare. Det har exempelvis varit vanligt att be-
trakta GATT/WTO som ett internationellt regelverk, inte minst i den
akademiska litteraturen (se t.ex. Jackson 1998). Denna syn pd a1/
wTo har troligen bidragit till en positiv bedémning av organisa-
tionens nytta och resultat. Handelsregimens frihandelsregler har
gradvis byggts utoch skirptsina krav pd medlemslinderna. Ekono-
miska analyser har pavisat att de politiska dtaganden som byggts in
i caTT-reglerna lett till en faktisk frigorelse och tillvixt av virlds-

(140)



WTQ som forbandlingsorganisation

handeln (se t.ex. Schott 1994). Den 6verenskomna avvecklingen av
handelshinder har inte bara kommit att omfatta allt fler varu- och
yansteomraden utan har ocksé blivit alltmer lingtgiende och kra-
vande for berorda linder.

Forhandlingsperspektivet ger en annorlunda utblick. Liberalise-
ringen av virldshandeln har inte varit vare sig sjilvklar eller resul-
tatet av en opolitisk globaliseringsprocess. Utvecklingen av regel-
systemet har hittills skett genom oftamyckethardamultilateralare-
geringsoverliggningar, de sa kallade caTT-rundorna, dven om det
ofta hinsynslosa maktspelet dolts av ett tekniskt forhandlingssprak
samtidigt som sniva, nationella positioner motiverats i termer av
gemensamma intressen (Preeg 1970; Winham 1986; Sjostedt 1994).

Karaktiren och inriktningen pa cart/wTo-forhandlingarna har
gradvis institutionaliserats sedan de inleddes pé 1950-talet. Detta
hinger samman med de stegvisa men lingtgdende foriandringarnai
frihandelssystemet, som férhandlingarna dstadkommit. Tillen bor-
jan syftade rundorna framfor allt till konsolidering av den nyupp-
rittade handelsregimen caTT. Frin och med 1960-talet och Ken-
nedyrundan (1964-67) kom emellertid forhandlingarna att kraft-
fullt accelerera den politiskt beslutade liberaliseringen av virlds-
handeln. Utfallen av garT-rundorna har noga granskats i sivil den
ekonomisktsomi den juridiskt inriktade litteraturen om den inter-
nationella handeln. Diremot har de politiska processer och de in-
stitutioner, i vilka forindringarna i GaTt/wTo dstadkommits, ana-
lyserats och utvirderats i betydligt mindre omfattning. Forhand-
lingsmaskineriet i ATT/WTo har framfor allt berorts i beskriv-
ningar av enskilda rundor, men dven dessa verk ir relativt fitaliga
(ndgra exempel dr Preeg 1970; Winham 1986; Hoda 2001). Det har
inte varit vanligt att inbegripa de multinationella handelsférhand-
lingarna i 6vergripande utvirderingar av GATT/W TO. GATT/WTO:S
forhandlingsorganisation har forblivit forhéllandevis osynlig for de
flesta som inte haft med den att gora. En bidragande forklaring ar
antagligen att férhandlingsmaskinerietinte funnits med pd den for-
mella organisationskartan, eftersom de multilaterala handelsover-
liggningarna i princip dgde rum utanfor regelverket catT (Jackson

1990).!
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Emellertid bidrog sikerligen sittet som handelsférhandlingarna
fordes pa mycket till de framgangar som uppnaddes i GATT-run-
dorna. Betydelsen av denna faktor miste givetvis relateras till and-
ra tydligt relevanta omstindigheter. Parternas politiska vilja att ut-
veckla GaTT/WTo-regimen mot foérdjupad frihandel, liksom deras
tekniska kompetens och skicklighet vid férhandlingsbordet, har
sjalvklartutgjortavgorande betingelser for effektiva forhandlingar.
Ett bindande avtal om att avskaffa handelshinder maéste ha ett ull-
riackligt poliuskt stod bland de deltagande parterna oavsett hur ef-
fektivt forhandlingsmaskineriet dr.

Bakomliggande forhillanden 1 den internationella miljon kring
GATT/WTO har otvivelaktigt ocksa inverkat pa hur de multilaterala
forhandlingarna kunnat foras. Snabb tillvixt 1 virldsekonomin har
exempelvis sannolikt underlittat for ménga linders regeringar att
oppna skyddade sektorer av den nationella ekonomin for interna-
tionell konkurrens. Detinternationella civila samhillets allt starka-
re, och allt mer tillgodosedda, krav pa ulltride till policyprocesser-
nai GATT/wTo har ocksa inverkat pa hur handelsforhandlingarna
forts. En forhandling med fa deltagare fungerar annorlunda é4n en
process kinnetecknad av konferensdiplomati 1 FN-anda. Hur dessa
olikheter ska utvirderas beror pé vilket kriterium som anvinds, till
exempel demokrati eller forbandlingseffektiviter. Skilda kriterier kan
leda fram till heltannorlunda bedémningar.

Nyttan av en forhandlingsorganisation bor saledes inte betraktas
som en autonom faktor, utan méste ses 1 relation till sitt yttre sam-
manhang. Varje férhandling styrsi stor utstrickning av de ledande
aktorernas —staternas — intressen, preferenser och inflytanderesur-
ser. Om till exempel usa och v forordar en ren frihandelslinje i en
viss fraga ar sannolikheten stor att férhandlingsresultatet kommer
att priglas av denna samsyn. Men samspelet mellan intressen och
makt betingar givetvis inte utfallethelt och hillet. En rad yttre for-
hallanden ir ocksa av vikt, tll exempel normer, spelregler och for-
handlingskultur i en viss organisation. Hur férhandlingarna orga-
niseras och leds har likasé betydelse.
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Ettexempel ir de férandringar i forhandlingsmetodiken, somin-
fordes 1 Kennedyrundans tullférhandlingar (Preeg 1970). 1950-ta-
lets forhandlingsomgangar med syfte att minska industritullarna
gav ett forhdllandevis blygsamt resultat (aTT 1961; Kock 1969).
Sannolikt berodde detta tll stor del pé att forhandlingsansatsen
»vara for vara och land for land« hade tillimpats. Detta tllviga-
gangssitt innebar att pd varje varuomrade maste varje enskilt land
forhandla med alla de linder, till vilka man ville rikta krav p4 tull-
minskningar eller till vilka man ville géra erbjudanden om »mark-
nadstilltride«. Med en sidan uppliggning dir alla méste férhandla
mot alla blev processen oerhort tidskriavande och ineffektiv. Enbart
marginella tullnedskirningar kunde dstadkommas med denna for-
handlingsansats.

Efter ett misslyckat forsok i den sé kallade Dillonrundan (1960-
61) infordes nagra r senare linjara tullnedskirningar framgangsrikt
i1 Kennedyrundan (Berniére & White 1965; Preeg 1970; Golt 1994).
Dessa handelsoverliaggningar, som dgde rum vid mitten av 1960-ta-
let, kom att vigledas av en foérhandlingsformel med ett operativt
forhandlingsmal (t.ex. femtioprocentiga nedskirningar 6ver hela
linjen), som skulle gilla for ett brett spektrum av varor, 1 praktiken
merparten av de industriprodukter som ingick i Kennedyrundans
dagordningdirforattdevar intressanta for industrilinderna. I prin-
cip skulle samma frihandelsbefrimjande malsittning gilla for alla
varor som inbegreps i forhandlingen, sdvida inte sirskilda undantag
medgavs. Den nyauppliggningen innebar att varje enskilt varuom-
riade skulle forhandlas enbart mellan de viktigaste linderna pa den
ifrigavarande marknaden. Vad som dstadkoms pa det enskilda pro-
duktomridet skulle emellertid komma samtliga deltagare i Kenne-
dyrundan till del genom tillimpningen av en av GaTT-regimens le-
dande normer, »mest gynnad nationsprincipen« (icke-diskrimine-
ring).

Genom att radikalt férenkla forhandlingsarbetet i Kennedyrun-
dan mojliggjorde den nya férhandlingsansatsen tullsinkningar av
en dignitet, som varit otinkbara si linge den gamla férhandlings-
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uppliggningen fortfarande anvindes. Hur frigorna pa agendan an-
grips och vilka tekniker som anvinds kan bli avgorande for vilketut-
fallet av en férhandling blir.

Aterkommande goda resultat vittnar om att GaTT:s forhand-
lingsorganisation pa det hela taget var indamalsenlig och effektiv.
Savil omfattningen som djupet av den handelsliberalisering som
dstadkommits genom GaTT-rundorna ir imponerande. Den histo-
riska utvecklingen pa tullomradet ger en idé om graden av liberali-
seringens fordjupning 6ver tiden. I savil Kennedy- som Tokyofor-
handlingarna (1973-79) blev den linjira nedskirningen av tullsat-
ser mer dn 4o procent pa existerande tullar pd manga produktom-
raden och 1 Uruguayrundan (1986-94) borjade diskussioner foras
om »noll-tullar« inom dtskilliga varusektorer. Utvecklingen avse-
ende frihandelns horisontella dimension har varit minst lika spek-
takulir. P4 1950-talet gillde férhandlingarna enbart tullar pa in-
dustrivaror medan Uruguayrundan férutom tullar ocksé inbegrep
olika typer av icke-tariffira handelshinder liksom flera si kallade
nya handelsfrigor inklusive hela den breda sektorn handel med
yanster (GATT 1961; Schott 1994). Den nyligen piborjade Doha-
rundan, Dohadagordningen for utveckling, har en agenda med
ungefir samma bredd.

Icke desto mindre har sedan slutskedet av Uruguayrundan allt
fler roster hojts forateliberaliseringsforhandlingarnai detnya wto
madste organiseras pd ett annorlunda sittin i de tidigare AT T-run-
dorna. Sddana reformplaner fordes exempelvis fram i samband med
ombildningen av gaTT till wTo (WT0 1999). I det f6ljande ska kra-
ven pd en ny forhandlingsordning i wto granskas. Tre huvudfrigor
ska diskuteras:

* Vilka ar skilen till att s manga bedémare har uttryckt 6nskemal
om att genomfora forindringar i wto:s forhandlingsmaskineri?

* Vilken typ av reformerav wro har foreslagits?

* Vad dr det egentligen som kan goras for att forbittra effektivite-
ten i wro-foérhandlingarna?
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Den dolda forbandlingsorganisationen i GATT/WTO

Den férsta rundan multilaterala handelsférhandlingar efter caTT:s
omvandling till wto, nedan kallad Doharundan, lanserades i sam-
band med ministerméteti Doha i november 2001. Dessa 6verliagg-
ningar dger 1 princip rum i wto:s institutioner, vilka finns beskriv-
na pa den allminna organisationsplanen. En av wto:s uppgifter ar
helt enkelt att bedriva handelsférhandlingar i syfte att forverkliga
organisationens malsittning att fraimja friare handel 1 virlden.
wTo:s organisationskarta ger emellertid mycket begrinsad infor-
mation om hur dess institutioner 1 praktiken fungerar som for-
handlingsmaskineri. Entillbakablickpa caTTirettsittattskaffasig
en ndgot sd nir konkret bild av hur férhandlingsorganisationen
wTo dr uppbyggd och sannolikt kommer att fungera i framtiden.
Uruguayrundan var den attonde stora forhandlingsomgangen
sedan slutet av 1940-talet med syfte att forstirka eller utveckla den
internationella handelsregimen (Kock 1969; Hoda 2001; se denna
bok, s. 124). Den foljde pd de mycket framgéngsrika multilaterala
GgaTT-forhandlingar som &gt rum under 1960- och 1970-talen,
Kennedy- respektive Tokyorundan (Golt 1974; Winham 1986). Var
och en av dessa forhandlingsomgéngar hade sina sirdrag. De bak-
omliggande politiska forutsittningarna for férhandlingarna varie-
rade. Exempelvis representerade oljekrisen 1973 med dess omska-
kande monetira och finansiella foljdverkningar under 1970-talet
speciella yttre betingelser som bara gillde for Tokyorundan (Win-
ham 1986). Deltagarna och fragorna pa dagordningen var delvis oli-
ka i de skilda rundorna och parterna maste hantera delvis annor-
lunda férhandlingsproblem. Deltagandeménstret varierade betyd-
ligt frin runda till runda. Kennedyrundan var pa det hela taget en
uppgorelse mellan industrilinderna medan Uruguayrundan ocksa
inbegrep komplicerade forhandlingar mellan industri- och utveck-
lingslander. Forhandlingarnas dagordning genomgick en lingtga-
ende forindring frin 1950o-taletoch framit. Exempelvis rorde Ken-
nedyrundan nastan helt och héllet en enda sakfraga — tullar — med-
an Uruguayrundan inbegrep ytterligare ett femtontal stora for-
handlingsomriden (Knapp 1994). Nya fragor har tillkommit fran
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en runda till en annan, icke-tariffira handelshinder under Tokyo-
rundan och de si kallade nya handelsfrigorna under Uruguayrun-
dan sdsom yinstehandel, handelsrelaterade immateriairattsliga fra-
gorsamtinvesteringar (Winham 1986; Schott 1994). I den nya Do-
harundan tillkommer ytterligare frigor som till exempel handel och
milj6 och —under forutsittning att beslut kan tas med explicit kon-
sensus vid det femte och nistkommande ministermétet — transpa-
rens vid offentlig upphandling, handel och investeringar och han-
del och konkurrens.

Trots de uppenbara skillnader mellan arT-rundorna fanns sam-
tidigt tydliga likheter med avseende pé hur forhandlingarna faktiskt
fordes. Detta giller inte minst de tre stora férhandlingsomgéngar
som genomfordes frdn mitten av 1960-talet och framat, det vill si-
ga Kennedy-, Tokyo- och Uruguayrundan. Kontinuiteten mellan
dessa rundor var betydande och kom till uttryck pé skilda sitt. De
lainder som deltog i Kennedyrundan var ocksa deltagare i1 de féljan-
de wi forhandlingsomgangarna. Foriandringen 6ver tiden i sam-
mansittningen av linder som deltog i forhandlingarna hingde helt
och héllet samman med att caTT fatt allt fler parter. Ett liknande
ménster har kinnetecknat forhandlingarnas dagordning. Aven om
ettpar, eller nagra, nya fragor tillkom i var och en av de stora gaTT-
rundorna har dock merparten av frigorna i varje runda varit pa dag-
ordningen i minst en tidigare forhandlingsomgang. Tullfragan f6-
rekomialla gaTT-rundor.

Kontinuiteten mellan rundorna har ocksa markerats pa det likar-
tade sitt pa vilket frigorna pé dagordningen niarmats och behand-
lats i forhandlingarna. Nir en fraga forts over till en ny runda har
dettamestadelsinneburitatt forhandlingarna i stor sett fortsatt fran
det lage som radde nir de avslutades i den tidigare rundan. Tag ull
exempel tullférhandlingarna inom industrisektorn: i varje runda
har ett viktigt syfte varit att ytterligare skira ned existerande tullar
pd ungefdr samma grupper av varor enligt i stort sett samma vigle-
dande principersomtidigare (Preeg 1970; Winham 1986; Martin &
Winters 1995).

Ytterligare en typ av kontinuitet ror formerna for att-forhand-
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lingarna, vilka i sin tur sammanhinger med karaktiren pa de insti-
tutioner som stott dessa 6verliggningar. Pa grund av férhandling-
arnas komplexitet krivs 6verenskomna spelregler och institutioner,
detvill siga en fungerande forbandlingsorganisation, for atten GATT-
runda ska kunna genomforas effektivt och slutforas pa ett menings-
fullt sitt. Sett i ett sadant perspektiv har tillgangen till en effektiv
och fordeltagarnavilbekant férhandlingsorganisation en viktig be-
tingelse for de betydande resultat som uppnatts i GarT-rundorna.
Forhandlingsorganisationen ir emellertid problematisk att utvir-
dera, eftersom caTT:s formella organisationskarta endast inbegrep
deinstitutioner som hade till uppgiftatt 6vervaka och administrera
regelsystemet GATT.

GATT:s formella status som ndgonting annat in en internationell
organisation har i allminhet saknat reell betydelse (Kreuger 1998).
GATT var uppbyggd som en internationell organisation och funge-
rade pd det hela taget som en sidan. I vissa fall, som nir det gillde
just forhandlingsorganisationens roll och handlingsmgjligheter,
hade emellertid caTT:s provisoriska status en viss betydelse. Det
saknades enlegal grund for forhandlingari caTT:sinstitutioner. De
multilaterala handelsférhandlingarna férdes av GaTT:s fordragsslu-
tande parterna (Contracting Parties) utanfor gatT. Det var darfor
nodvindigt fér dem att genom sirskilda beslut (vid ministermoten)
forainresultatetav en férhandlingsomging —en catT-runda—ire-
gelsystemet GATT.

Dessa omstindigheter innebar att aTT-rundorna kan liknas vid
en kringresande cirkus. Nir cirkusen kommer till en ny plats dir f6-
restillningar ska dga rummaste tilt och rekvisita tas fram ur sina for-
rdd for att dter monteras upp. Nir en ny catTt-runda skulle ge-
nomforas maste pd motsvarande sitt institutioner skapas och sittas
i verksamhet. I likhet med den resande cirkusen kunde akttrerna
darvidlagdterutnyttja rekvisita som anvints i tidigare forestallning-
ar — forhandlingsomgangar. Den organisation som skapades for
Uruguayrundan vid mitten av 198o-talet overensstimde i mangt
och mycket med de foérhandlingsinstitutioner som anvints under
Tokyo- respektive Kennedyrundan under foregiende decennier.
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Detta arv kan i sin tur forvintas starkt paverka hur de forsta stora
handelsférhandlingarna i wto, den nya Doharundan, kommer att
bedrivas.

I syfte att dra lirdomar for framtiden ir det fruktbart att skilja
mellan tre slag av komponenter i aTT:s informella férhandlings-
organisation, den »resande cirkusen«: organ, mdlsattningar och spel-
regler, vilka var speciellt upprittade for hur férhandlingarna skulle
bedrivas.’

FORHANDLINGSORGANISATIONEN: ORGANEN

Organen utgor arenor for parternas interaktion i forhandlingspro-
cessen och kunde 1 caTT:s férhandlingsorganisation delas in i 4t-
minstone tyra kategorier.

Ministermdtet var 1 GATT-organisationen ett forum for regering-
arnas direkta deltagande, men aktiverades endast vid nagra fa till-
fallen. Dess huvudsakliga uppgift var att starta och avsluta hela for-
handlingen, eftersom detta behévde ske pa regeringsniva. I den ut-
dragna Uruguayrundan anvindes ministermotet, bland annat i
Montreal 1988, dessutom for en interimsvirdering av uppnidda
forhandlingsmél ungefir mit i den »schemalagda« processen
(Mid-Term Review). Aven om ministermotet sammantridde myck-
et sillan fungerade det indd som hogsta beslutande organ for for-
handlingsorganisatonen. Det anvindes for slutgiltiga och 6vergri-
pande avgoranden.

Kommittésystemet, som hirbirgerade de mesta av aktiviteterna i
en ¢aTT-runda, kunde med avseende pa sina funktioner delas in i
tvd delar. Den ena komponenten motsvarades av Forbandlingskom-
mittén, som i praktiken ledde och samordnade hela gaTT-rundan
mellan ministermotena. Normalt representerades de forhandlande
lainderna av cheferna for de permanenta delegationerna i Geneve
(ambassadorsniva). I forhandlingskommittén kunde alla frigor som
fanns med pd caTT-rundans dagordning diskuteras.

Under férhandlingskommittén, och samordnad av denna, fanns
de specifika forhandlingsgrupperna, vilka hade ansvar for ettvisstav-
grinsat frigeomrade, som exempelvis tropiska produkter, avveck-
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ling av handelshinder pi jordbruksomridet eller ndgon enskild typ
av icke-tariffira handelshinder. Ett lands representation vid for-
handlingsbordetleddes vanligen av nidgon fran den permanenta de-
legationen i Geneve, men experter frin huvudstiderna deltog i stor
utstrickning i arbetet. [ vissa fall var frigorna sa innehallsligt kom-
plicerade att problemlésningen i férhandlingarna krivde en direkt
interaktion mellan sakexperter med specialkompetens.

Huvuddelen av forhandlingsarbetet pé ett givet sakomrade dgde
rum i den ansvariga férhandlingsgruppen. Sammantridena inom
hela kommittésystemet dgde vanligen rum i catT:s lokaler i Gene-
ve. Samtliga linder som formellt deltog i en caTT-runda hade ritt
att deltaga var helst de 6nskade inom hela kommittésystemet. Vis-
sa, om dn mycket fa, internationella organisationer hade ocksid moj-
lighet att medverka i kommittéarbetet, till exempel Internationella
valutafonden 1M och Virldsbanken.? Under caTT-tiden hade inga
frivilligorganisationer tilltride till ndgon férhandlingsgrupp, eller
till caTT Overhuvudtaget. GaTT ansigs bara vara en angeligenhet
for medlemsregeringarna, det vill siga de kontraktsslutande par-
terna.

Informella forbandlingsgrupper med begransad representation upp-
stod dterkommande i aTT-rundorna fér atthantera fragor som var
sarskilt politiskt kinsliga eller speciellt tekniskt komplicerade och
som dirfor representerade férhandlingsproblem som inte kunde
l6sas helt i de formella forhandlingsgrupperna. De informella
grupperna sammantridde vanligen utanfér catt-byggnaden, till
exempel pd etthotelli en annan del av Genéve. Sirskilda procedur-
regler gillde for dessa moten. Den viktigaste avvikelsen jamfort
med sammantridena i det formella kommittésystemet var att ofta
endast en tringre krets av utvalda, speciellt berérda linder deltogi
de informella métena. Vanligtvis inbjods inte sekretariatet att del-
taga i informella moten. Detta betydde att nagon, eller nagra, av de
deltagande linderna maste ta ansvar for att ge administrative stod dt
den informella férhandlingsgruppen.

Kriteriet for deltagande i en informell forhandlingsgrupp i en
GaTT-runda var i allminhet inte landets status eller position i han-
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delssystemet rent generellt, utan snarare »sirskilda intressen« eller
»speciell tyngd« pad ett avgrinsat sakomridde. Den omskrivna
Cairnsgruppen, Cairns Group, ir ett braexempel pa uppbyggnaden
aveninformell férhandlingsgrupp. Medlemmarnai Cairnsgruppen
ar inriktade pa export av jordbruksvaror och efterstrivar dirfor en
liberalisering av den internationella handeln pa denna sektor. Detar
sarskilt dessa omstindigheter som bestimtde flesta medlemslinders
deltagande i Cairnsgruppen och deras agerande 1 denna kontext.
Gruppen har 14 medlemmar och bestdr av savil i- som u-linder.*
Cairnsgruppen ir ocksa ett gott exempel pa att sirskilda forhand-
lingsgrupper fungerat som en koalition i forhandlingsprocessen.

Sekretariatet utgjorde den enda delen av caTT:s permanenta or-
ganisaton, som formellt var direkt inblandad i rundornas multila-
terala forhandlingar. Sekretariatets roll var att ge ett stod at for-
handlingsprocessen, vilket kunde ske pé olikasitt. En uppgift varex-
empelvis att ge teknisk hjilp at resurssvaga utvecklingslinder, vilket
bland annat markerades genom tillkomsten av en sirskild avdelning
inom sekretariatet. Hogre tjanstemin frindenna permanenta delav
GATT fungerade som sekreterare och protokollférare vid kommit-
témoten. Dessa funktionirer, liksom deras respektive avdelningar
inom sekretariatet, kunde ocksé radfragas rorande specifika sak-
uppgifter under pagiende méten. En kommittéordforande (nor-
malt en representant for ett deltagande land) kunde exempelvis ge
sekretariatet uppdrag att s6ka information pé ett visst omrade om
ett specifikt problem. Nir nya handelsfrigor fordes in i forhand-
lingarna var det siledes en vanlig uppgift for sekretariatet att rap-
portera vilka internationella 6verenskommelser som redan existe-
rade pd dettaomride. En annan viktig tjinst som sekretariatet kun-
de ullhandahilla var att dterkommande sammanstilla det aktuella
forhandlingsligeti den enskilda férhandlingsgruppen, exempelvis
givna bud om tullnedskirningar eller utkast till slutdokument.

Formelltsett hade caTT-sekretariatet en obetydlig roll i de mul-
tilateralahandelsférhandlingarna. I verklighetenvar dess stodfunk-
tion av stor, om inte avgorande betydelse.
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BRETT ACCEPTERADE MALSATTNINGAR FOR
GATT/WTO-FORHANDLINGARNA

Bestimmelsernai GaTT utgjorde en viktig referensram for de olika
rundorna. GaTT innehdll detaljerade regler for staternas handels-
politik. Dessa kunde i sin tur hirledas ullbaka till en uppsittning
normer och principer som var ssmmanfattade, eller snarare signa-
lerade, i caTT:sinledande avsnitt (Preamble). Generelltuttrycktkan
GATT-avtalet sigas ha sammanfattat en doktrin med ursprung i
fackekonomernas teori om komparativa fordelar. Denna liberalise-
rings- och frihandelsdoktrin, som var — och fortfarande ar — starkt
forankrad bland handelspolitikens analytiker och praktiker virlden
runt, fungerade i varje caTT-runda som en overgripande malsitt-
ning med en betydande styrkraft. Det betyder inte att den utgjorde
— eller utgor — den enda normen eller att den var oinskriankt. Dels
framhéller caTT:s inledande avsnitt sociala hinsyn sdsom syssel-
satming, dels betraktadeshandeln som ettmedel for att fraimja eko-
nomiskt och samhilleligt vilstaind.” Diaremot utgjorde frihandels-
doktrinen ett »sammanhaéllande kitt« for handelssystemet. Det var
ytterst denna doktrin som betingade att alla fragor som togs upp i
forhandlingarna nalkades med malsittningen om avveckling av
handelshinder.

Nirenny forhandlingsomgangunder caTT skulle inledas var det
inte nodvindigt for parterna att komma 6verens om rundans in-
riktning eftersom denna var »given« och tydligt sanktionerad av
GaTT:s frihandelsdoktrin. Maldiskussionerna infér en GaTT-runda
kunde rora olika konkreta frigor, som till exempel vilka omraden
som skulle tickas av férhandlingen eller vilken ambitionsniva som
skulle efterstrivas nir det gillde att avveckla olika slags handelshin-
der. Men huvudinriktningen 1 forhandlingen - fortsatt liberalise-
ring—varalltd en given premiss forsaidana 6verviganden. Formed-
lemslinder i caTT, som inte ville acceptera frihandelsférhandling-
ar pd ett visst omrdde, var huvudstrategin for att motarbeta en ny
GaTT-runda att hivda att udigare forhandlingsresultat méste kon-
solideras bittre — inte att férsoka formulera alternativ all frihan-
delsmalen.
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Frihandelsdoktrinen tjinstgjorde ocksa som ett effektivt instru-
ment att infoga nya omraden i férhandlingarnas dagordning, och i
sista hand ocksa i caTT:s regelverk. Ménga av de fragor som tillkom
under Tokyo- och Uruguayrundorna var frin borjan inte sjilvklara
punkter pd dagordningen i en handelsférhandling (Winharm 1986;
Stewart 1999). Vissa icke-tariffira handelshinder hade tillkommit
som regleringar pa olika inrikespolitiska omrdden och hade inte
haft som syfte att paverka flédet av varor och tinster 6ver nations-
grianserna (dven om detta blivit f6ljden). Exempelvis hade ménga av
de fragor som kom attingé i det omfattande begreppet tjanstehan-
del, tillkommet under Uruguayrundan, dessférinnan forekommiti
det internationella samarbetet utan att ha uppfattas som ett han-
delsomride (Knapp 1994). Det hade da rort sig om internationellt
samarbete inom en given gjidnstesektor (exempelvis banker eller for-
sakringsbolag). Exempelvis hade immaterialrittsliga frigor fore
Uruguayrundan hanterats inom rN-organet wiro (World Intellec-
tual Property Organization),i enallmininternational-juridiskkon-
text (WIPO 2000).

Emellertid maste alla angeldgenheter som skulle férhandlas i en
GaTT-runda tydligt kunna definieras och beskrivas som handelsfra-
ga, vanligtvis som ett diskriminerande handelshinder. Exemplet
yanstehandel visar att en sidan transformation kunde kriva ett
mycket omfattande analysarbete och till och med stéd av national-
ekonomisk teoriutveckling. caTT:s frihandelsdoktrin, med sin for-
ankring i nationalekonomisk teori, gav viktig ledning for att preci-
seradefinitionen aven ny handelsfraga somskulle hanterasi de mul-
tilaterala handelsforhandlingarna.

SPELREGLER

Forhandlingar med manga parter dir tekniskt svira fragor berors ar
i mingt och mycketinriktade pa att hantera olika slags komplexitet
(Zartman 1994). Om komplexiteten inte gors hanterbar kan minga
parter i den multilaterala processen inte tydligtidentifiera sina sir-
intressen. Detta ligger hinder i vigen for parterna att med kon-
struktiva dtaganden forverkliga gemensamma intressen och ut-
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veckla handeln.

En hemlighet bakom framgéngarna i catT-rundorna ir siledes
tillgdngen till indamalsenliga forhandlingsmetoder och spelregler,
vilka ir allmiant kinda och accepterade redan nir forhandlingarna
inleds. Diarmed kan mycket tid vinnas och forbittrad precision i
kommunikationen mellan parterna dstadkommas.

Foljande uppsittning accepterade spelregler for deltagande en-
skilda parter ar sirskilt virda att nimnas, eftersom de synbarligen
spelat en roll i flera, eller mdnga multilaterala handelsférhandling-
ar (Preeg 1970; Winham 1986; Sjostedt 1994; Bagwell & Steiger
1999; Hoda 2001):

* Anpassning till normer och principer i GaTT:s regelverk

*

Forhandlingar differentierade efter sakfrigorna
(issue-specific negotiation)
Sammanhillet slutresultat

* *

Slutna férhandlingar
Sarskilt aktiv roll for nyckellinder (principal supplier)
Reducerade dtaganden for utvecklingslinder

* ¥

Affiarsmassighet
Bud/kravansatsen
Kodansatsen
Reciprocitetskravet

* ¥ X ¥

Anpassning till normeroch principer i AT T:s regelverk. Forhandlings-
kulturen i caTT forordade — eller snarare krivde — att staternas for-
slag och synpunkter inte skulle motiveras med hinvisning till det
egna nationella intresset utan i termer av GaATT:s 6verordnade nor-
mer och principer, det vill siga frihandelsdoktrinen. Denna norma-
tiva ordning framkommer klart av de inligg som parterna gjorti dis-
kussionerna 1 forhandlingsgrupperna (submissions) under de olika
rundorna.

Fiorbandlingar differentierade efter sakfragorna (issue-specific negoti-
ation). En grundliggande norm var att nir en gang olika fragor sir-
skiljts frin varandra och tilldelats en viss forhandlingsgrupp skulle
forhandlingsarbetet ske autonomt utan inblandning av andra for-
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handlingsgrupper. Denna norm var tydligtinstitutionaliserad i for-
handlingsorganisationens kommittésystem.

Sammanbhallet slutresultat. Trots sakfrigedifferentieringen skulle
dock slutresultatet av den samlade caTT-rundan ha karaktir av ett
stortintegrerat »paket«. Koordineringen for att uppna detta resul-
tat maste i sista hand ske hogst upp 1 aTT:s forhandlingsorganisa-
tion, det vill siga i den samordnande férhandlingskommittén, lik-
som pd de fitaliga ministermétena.

Stutna forbandiimgar. En allmin princip var att andra dn parterna
sjdlva skulle ha mycket begrinsad insyn i carT-forhandlingarna.
Foérutom de deltagande staterna var det fa aktorer, i verkligheten en-
dast ett mycket litet antal internationella organisationer, som gavs
tilltrdde tll forhandlingsprocessen. De institutioner som fick till-
tride till en caTT-runda fick medverka i denna dirfor att de forfo-
gade 6ver information som behovdes i forhandlingarna, vanligtvis
bakgrundsmaterial pé ett visst sakomrdde. Dokumentationen fran
de olika férhandlingsorganen var hemlig (restricted). Skilet till den-
na slutenhetvar att parterna skulle kunna féra resonemang utan att
behova tinka pd mojliga reaktioner i medier och av opinionsgrup-
per.

Sarskilt aktiv roll for nyckellander. Forhandlingsorganisationens
normer sanktionerade anvindningen av informella forhandlings-
grupper, och andra former av begrinsat deltagande i férhandling-
arna, for att hoja effektiviteten i processen. Ej heller fanns restrik-
tioner nir det gillde antalet parallellt arbetande forhandlingsgrup-
per, sisom ibland varit fallet inom FN-organisationen. Ett exempel:
I forberedelserna for uncep (United Nations Conference on Envi-
ronmentand Development) 1992, Riokonferensen, var det kontro-
versiellt med tre parallella forhandlingsgrupper. Samtdigt existe-
rade ett femtontal férhandlingsgrupper i Uruguayrundan, vilketin-
te villade nagra procedurdebatter.

Reducerade dtaganden for utvecklingslinder. Samtidigt som Kenne-
dyrundan pagick (1964-67) kompletterades caTT-avtalet med ett
specifikt u-landskapitel (sa kallad del 1v). Denna nya sektion upp-
rittade en juridisk grund for en viss sirbehandling av utvecklings-
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linderiGaTT, somsedan, om in i modifierad form fortsatti wto. I
de multilaterala handelsférhandlingarna var en vanlig uttolkning av
undantagsreglerna att u-linder kunde fa rite till mer begrinsade
dtaganden rorande avveckling av handelshinder 4n i-linderna.

Affarsmiissighet. Behandling av frigor rorande handel och andra
aspekter av den internationella ekonomin i uncTap, (United Na-
tions Conference on Trade and Development), och andra FN-organ
har ofta lett till politiserade och polemiska konfrontationer mellan
olika lindergrupper, sirskilt mellan i- och u-linder (Rothstein
1979). Interaktionen i gaTT-forhandlingarna hade en helt annor-
lunda karaktir, vilken skulle kunna sammanfattas som affirsmassig-
het. Ideologisktdriven retorik har i allmanhet undvikits i GATT-f61-
handlingarna liksom principdiskussioner om frihandelns for- och
nackdelar eller om utvecklingsproblemen i u-linder. Affirsmissig-
heti gaTT har inneburit en strivan efter konkreta férhandlingsre-
sultat snarare 4n en vilja att uppvisa symboliska eller retoriska po-
ang och segrar for omvirlden.

Bud/krav-ansatsen. Tullférhandlingen, med dess traditioner till-
baka till 19 50-talet, kan sigas representera grundmodellen for upp-
liggningen av en caTT-runda. De virden som ir foremal for for-
handlingindikeras av en kvantifierbar variabel - tullsatsen pa en viss
vara. Den givna mélsittningen ir att minska tullsatsen. Enskilda
linderstillde i detta syfte krav pa andras tullbegrinsningar och gav
som motprestation bud pd motsvarande reduktioner.I desenastetre
stora GaTT-rundorna skedde detta i linje med en férhandlingsfor-
mel, som 6verenskommits innan parternas budgivningen inleddes.
Denna formel utvecklades fran runda till runda foér att anpassas till
forindrade omstindigheter. I Kennedyrundan foreskrev exempel-
vis formeln linjaranedskirningar (50 procent) medan deniden fol-
jande férhandlingsomgéngen innebar en avvigning mellan ren lin-
jaritetoch hinsyn tagen till tullmurens jimnhet (disparities) Gver oli-
ka produktgrupper (Preeg 1970; Winham 1986). Faststillandet av
en forhandlingsformel skedde i en forhandlingsgrupp med manga
deltagande linder medan sjilva budgivningen ocksa kunde ha for-
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men av bilateral interaktion.

Den allminna dindamilsenligheten i bud/krav-ansatsen ledde ull
forsok ate tillimpa den ocksd utanfor tullomradet. En metod som
med vixlande framging provades pa nigra omriden var att om-
vandla icke-tariffira handelshinder i form av regleringar tll tullar
(tariffication) s att bud/krav-ansatsen skulle kunna anvindas i stri-
vandena att befrimja frihandeln i virlden.

Kodansatsen.® Eftersom bud/krav-ansatsen endast kunde tllim-
pas i begrinsad utstrickning utanfor tullomradet méste andra for-
handlingsansatser utvecklas i aTT:s férhandlingsorganisation nir
forhandlingarna gradvis expanderade, sirskilt niar det giller sak-
specifik internationell reglering, med andra ord skapandetav inter-
nationella koder for att koordinera staternas handelspolitik pa ett
visst begrinsat sakomrade (GaTT 1986). Detta sitt att skapa inter-
nationella spelregler forekommer pa dtskilliga internationella are-
nor. Forhandlingarna inom catT hade dock nigra sirdrag som ir
sarskilt virda att notera. For det forsta tillhandaholl caTT:s regel-
verk, 1 kombination med frihandelsdoktrinen, mycket tydliga — och
fran borjan givna — kriterier for uppbyggnaden av en uppforande-
kod for de deltagande parterna. For det andra var de sakfrigor som
forts upp pa catT:s dagordning mycket tydligt och detaljerat defi-
nierade. Kodernas internationella spelregler var inte avsedda att
ange allmanna principer utan var utformade for att i sista hand fun-
gera som en uppsittning rent operativa regler. Ett typiskt exempel
ar den kod, ursprungligen tillkommen 1 Tokyorundan, som rérde
tullvirdering. Dennainternationellareglering inneholl specificera-
de angivelser for hur man faststiller en varas virde och sedan rik-
nar fram tullsatsen pé detta virde. Skilet ull att tullvirdering blev
en forhandlingsfraga var att en regering genom att dndra princi-
perna for tullvirderingen kunde ta tillbaka eftergifter i form av re-
ducerade tullsatser.

Reciprocitetskravet. GatT-reglerna innehdll delar som var mot-
stridiga. Regelverket utgjorde en komplicerad balans mellan krav
pé avveckling av handelshinder respektive bestimmelser om un-
dantag frin denna huvudprincip. Medan frihandelsdoktrinen fun-



WTO som forbandlingsorganisation

gerade som en drivkraft i férhandlingarna, genom att etablera ett
overgripande och gemensamt mal, f6ljde férhandlingsspelet — me-
toden for att uppna detta mal — en politisk och merkantil logik. En-
ligt frihandelsdoktrinen borde de deltagande regeringarna pa
grund avegenintresse 6ppnasina linders marknader. I verkligheten
skedde diremot forhandlingsspelet i enlighet med kravet om reci-
procitet. Ataganden om liberalisering och avveckling av handels-
hinder framstilldes som »eftergifter«eller »medgivanden, forvil-
ka linder krivde motsvarande uppoffringar frin andra linder. I
GaTT-forhandlingarna accepterades i princip eftergifter it andra
stater sd linge det skedde pa basis av msesidighet, detvill sigai en-
lighet med reciprocitetsnormen (Ahnlid 1987).

Under Kennedy-, Tokyo- och den inledande delen av Uruguay-
rundan gillde normen diffus reciprocitet. Diffus reciprocitet fordra-
de bara en 6vergripande balans i givna eftergifter. Specifik reciproci-
tet, 4 andra sidan, forutsitter en precis balans i parternas eftergifter
gentemot varandra punkt for punkt pé en dagordning. En annan
viktig skillnad var att den specifika reciprociteten var hardare rela-
terad till parternassirintressen. Salinge som diffusreciprocitettill-
ampades var i férhandlingarna stormakter som usa och Eu beredda
att uppoffra sirintressen for att forsvara eller driva kollektiva vir-
den som sammanhingde med bevarandet av ett frihandelssystem i
virldsekonomin. Under senare delen av Uruguayrundan borjade
emellertid kraven pa specifik reciprocitet att vixa sig allt starkare,
inte minst1 USA.

GAT T-rundorna: Ett processperspektiv

Med process menas hir ungefir det 6vergripande ménstret 6ver ti-
den pa den interaktion mellan parter och andra inblandade, som yt-
terst bestdr av parternas totala agerande i en forhandling. Processen
ienmultilateral forhandling med en komplex dagordning — som ex-
empelvis en caTT-runda — kan 1 analytiskt syfte uppdelas i en se-
kvens faser:
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forforhandlingar,

upprittande av en dagordning,
konstruktionen av forhandlingsformler,
detaljférhandlingar,
paketforhandlingar,

overenskommelse respektive
efterférhandlingar.

* ¥ ¥ X ¥ ¥ *

I en forenklande modell foljer dessa faser pi varandra men i verk-
ligheten kan de vara svara att sirskilja eftersom de glider in i var-
andra. Emellertid dr ett processperspektiv anvindbart for atr skis-
sera hur en gaTT-runda pa det hela taget utvecklade sig 6ver tiden.’

Forforbandlingens viktigaste funktion var att skapa en ullrickligt
stor koalition av stater bakom ett forslag att inleda en ny férhand-
lingsomgang. I samtliga stora gaTT-rundor sedan 196o-talet har
forforhandlingen borjatmed ettinitiativ frdn usa, som tog kontakt
med sina viktigaste handelspartners, varefter en stegvis vidgad krets
avstater drogsinioverliggningarna. Sa smaningom formaliserades
processen genom atten forberedande kommitté upprittades, vilken
rapporterade till det ministerméte som formellt inledde den nya
rundan. Dirmed avslutades forforhandlingarna, som dtminstone i
Tokyo- respektive Uruguayrundan ledde till stora politiska kraft-
matningar, eftersom det till en borjan inte radde enighet om att star-
ta nya multilaterala handelsférhandlingar. I Tokyorundans forfor-
handlingar var det davarande EG och Japan usa:s huvudmotstinda-
re. Vid Uruguayrundans lansering motsatte sig en stor grupp ut-
vecklingslinder med Brasilien och Indien i spetsen att inleda nya
forhandlingar. De var sirskilt ovilliga att borja férhandla om han-
deln med gjinster.

Det inledande ministermotet upprittade ett mandat for den fol-
jande rundan, som sammanfattades i en deklaration. Denna text
markerade ocksa att forforhandlingarna inlett den delprocess i
rundan, vilken kan betecknas som upprattandet av en dagordning. 1
ministermotets mandat fanns allmdnna malsittningar angivna lik-
som en uppsittning frigor att fora in i rundans agenda. Likasa an-
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gavs huvudlinjerna i forhandlingsorganisationen. Emellertid fort-
satte processen att uppritta en dagordning efter férférhandlingar
och ministerméte. Nya frigor kunde tillkomma under férhand-
lingarnas gang. Ett exempel ror ett av Uruguayrundans viktiga re-
sultat — omvandlingen av a1 T till wro. Nir ministrarna mottes i
Punta del Este i september 1986 var denna friga pa intet satt aktu-
ell. Den fordes in pd agendan under férhandlingarnas senare del
som ndgot av en forhandlingsploj for att underlitta hanterandet av
dragkampen om tjanstehandeln. Genom att uppritta wro skulle
det bli mojligt attsirskilja varu- respektive tjanstehandelni ett slut-
dokument och pi s sitt undvika att fora in tjinstehandeln i gaTT,
vilket en koalition av utvecklingslinder motsatte sig. Det domine-
rande inslaget i processen att uppritta en dagordning efter minis-
termotet var emellertid strivandena att klargéra inneborden av de
frigorsom forhandlingarna gillde. Nagot forenklatkan sigas att pa
ministermotena diskuteradesendastforhallandevisgenerelltangiv-
nasakomriden. Detkrivdes ofta omfattande 6verliggningar for ate
uppritta for parterna tydliga gemensamma referensramar och for
att gora frigorna forhandlingsbara. Detta forhandlingsarbete var
sarskiltkriavande nir heltnya fragor — till exempel handel med tjin-
ster — fordes in i forhandlingarna. Klargorandet av sakfrigornas in-
nebord representerade det mest 6ppna skedet i hela férhandlings-
processen. Vissa andra internationella organisationer, som senare
inte hade tilltride ull férhandlingsprocessen, inkallades exempelvis
i denna fas for att ge information om nya sakomréaden.

Parterna anvinde huvudsakligen de enskilda forhandlingsgrup-
perna for att uppritta en dagordning for de enskilda sakomridena.
Detta gillde dven konstruktionen av forbandlingsformler. Dessa form-
ler betingades i stor utstriackning av hur fragorna hade preciserats.
Formlernas funktion var att s exakt som mgjligt bestimma hur de
efterféljande detaljforhandlingarna skulle foras i riktning mot bin-
dande 6verenskommelser. I tullférhandlingarna foérekom till och
med formler skrivna med symbolsprik. Ett exempel dr den si kalla-
de schweiziska formeln, som arbetades fram i Tokyorundan som en
kompromiss mellan usa:s respektive EG:s forslag till forhandlings-
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formler. Dess funktion vara att samordna tvd mélsittningar, 4 ena
sidan linjdra nedskirningar och 4 andra sidan kraven pa hinsyn till
olikheter i de nationella tullmurarnas profil.

Aven detaljforbandlingarnaigde till stor del rum i de enskilda for-
handlingsgrupperna och syftade till att nd 6verenskommelser om
enskildheter. Till en del igde 6verliggningarna rum utanfér de for-
mella forhandlingsinstitutionerna. Detta gillde sirskilt i tullfor-
handlingarna.

Diremotskottes paketforsandlingarna lopande i den samordnan-
de férhandlingskommittén liksom pa ministermoten dven om tek-
niska juridiska diskussioner fordes i sirskild arbetsgrupp (Legal
Drafting Group). Paketforhandlingarna gillde det samlade for-
handlingsresultatet och fokuserade dirmed pa det sé kallade slut-
dokumentet. Siledes kulminerade paketférhandlingarna i de slut-
forhandlingar som pa hogsta politiska nivd, ministermétet, skulle
leda fram ull ett gemensamt beslut av parterna att acceptera det
uppnddda férhandlingsresultatet pd alla omrdden. Sidana beslut
togs alltid genom konsensus.

Efterenavslutad garT-rundafoljde alltid ndgon form av efzerfor-
handlingar, som ocksé delvis kan betraktas som forforbandlingar till
en kommande ny runda. Dennakoppling gérattdet blirndgot miss-
visande att betrakta rundorna som separata forhandlingar. Setti ett
helhetsperspektiv kan det vara mer rittvisande att se rundorna som
sarskiltintensiva faser av en kontinuerlig férhandlingsprocess, som
i olika former pagatt sedan caTT skapades vid 1940-talets slut.

Att reformera forbandlingsorganisationen i
GATT/WTO: det finns inga latta losningar

I teorin kan kontinuerliga forhandlingar framstd som en enkel och
darfor attraktiv ansats for att hantera den vixande och allt mer be-
svirande komplexiteten i de multilaterala handelsférhandlingarna.
Dennaansats kanocksé forefallahabetydande fordelar. Framforalle
skulle det med denna forhandlingsmetodik bli mojligt f6r minga u-
linderatt engagera sig bittre i forhandlingarna pd manga omraden
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eftersom de i en stor runda endast har kapacitet att férhandla paral-
lellt pd ndgra fd omrdden. Antagligen skulle parallella férhandling-
ar kunna piverka mojligheterna for manga av de medelstarka lin-
derna att utéva inflytande. Hit hor sidana forhéllandevis inflytelse-
rika parter som i Uruguayrundan kunde deltaga i kanske hilften av
forhandlingsgrupperna. Dessa regeringar skulle framfor allt mer
effektivt dn udigare kunna blanda sig i uppgorelser om sa kallade
horisontella frigor som hittills varit reserverade for ett fatal ledan-
de parter, inte sillan endast Eu och usa. Detta skulle i sin tur kunna
oppna vigen for andra aktérerin usa att fungera som en padrivan-
de ledare i wro-forhandlingarna, till exempel en koalition av me-
delstarka linder. Kontinuerliga férhandlingar skulle pa s sitt moj-
ligen kunna bidra till att indirekt underlitta l6sningen av ett tillta-
gande ledarskapsproblem i caTT/wTo. Samtidigt dr det troligt att
de allra svagaste linderna skulle paverkas minst av en lingtgiende
reformi riktning mot kontinuerliga férhandlingar, eftersom manga
av dem under alla omstindigheter skulle ha svarigheter att deltaga
imer dn en enda férhandlingsgrupp.

Emellertid dr kontinuerliga forhandlingar inte ndgon realistisk
I6sning pa komplexitetsproblemen i wro. En grundliggande sva-
righet ror exempelvis hur den beskurna agendan som ir en foérut-
sattning for kontinuerliga forhandlingar ska beslutas. I en hierar-
kisk organisation, till exempel ett affirsforetag, i vilken en ledare
styr verksamheten ovanifran med hjilp av legitima maktmedel skul-
le detta inte vara ndgot problem. I wto:s forhandlingsorganisation
existerar emellertid inte denna typ av chefsfunktion. Att sikerstilla
effektiviteten i de multilaterala handelsférhandlingarna ar emeller-
tid inte ndgot enkelt administrativt problem, detta maste ske inom
ramen for de forhandlingar som ska effektiviseras.

Vidare bidrar komplexiteten i handelsforhandlingarna ull att
skapa drivkrafter och dynamik i en multilateral férhandling. Trots
malet — eller normen — om 4tskilda och sakspecifika delférhand-
lingar har kopplingar mellan olika sakomraden dnda i det tysta spe-
lat en roll 1 handelsférhandlingarna. Dessa linkar har synbarligen
varit sirskilt betydelsefulla niar dagordningen for ny forhandlings-
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omgang har bestimts (agenda-setting). Ett stort antal frigor ger
mojligheter till informella sammankopplingar av skilda frigor (t.ex.
yanster mot tullar pa vissa varor), vilketunderlittar totala forhand-
lingslosningar som bygger pé diffus reciprocitet.

Ett realistiskt reformprogram avseende wTo-forhandlingarna
madste vara inriktat pd att effektivisera snarareinatteliminera gat -
rundan som grundliggande foérhandlingsform. Effektivisering av
rundan kan sannolikt inte dstadkommas enbart med hjilp av enkla
formler av typ, kontinuerliga férhandlingar. Férhandlingssystemet
brottas med en rad svarigheter av olika slag, vilka var och en kriver
en sirlosning.

En sidan fraga ar demokratiproblemet, som sammanhanger med
krav pd ettstorre inflytande for utvecklingslinder i wro, liksom att
frivilligorganisationer, NGos, ska ges insyn i och tilltride till han-
delspolitiken, och da dven de multilaterala forhandlingarna. Anta-
letmedlemmar i wro ir idag betydligt storre (144 stater den 1 ja-
nuari 2002) 4n de drygt ett hundra fordragsslutande parter i gatT
som formellt deltog i Uruguayrundan. Opinionstrycket ir stort
bakom kraven pa att ge NGos ett storre tilltride till wro, inklusive
forhandlingarna. Denna utveckling har positiva fortecken men val-
lar ocksd problem. En fordel med storre deltagande av NGos kan va-
ra att 6verenskommelser i wto blir bittre forankrade och imple-
menterade. En nackdel kan vara att effektiviteten i sjilva férhand-
lingarna minskar dirfor ate det till exempel blir svérare att vidmakt-
halla ett affarsmissigt forhandlingsklimat.

Ledarskapsproblemet i handelsforhandlingarna kom tydligt till ut-
tryck under den senare delen av Uruguayrundan. Dd kunde inte, el-
ler ville inte, usa spela en distinkt ledarroll pd samma sitt som man
gjort under tidigare handelsférhandlingar. Ledarskapet har en rad
viktiga funktioner i férhandlingen: att driva pa den med hjilp av
breda strategiskt inriktade forslag, att koordinera hela processen
och/eller attutéva patryckningar — inklusive att erbjuda kompensa-
tion — mot aktorer vid kritiska beslut. I Uruguayrundan kunde det
forsvagade, eller dterhdllsamma, amerikanska ledarskapet i viss ut-
strickning kompenseras genom olika samverkande faktorer som
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exempelvis extraordinir aktivitet av w T o:s generaldirektor, forsok
till ledarskap fran u:s sida och uppkomsten av en bred koalition av
»lika-tinkande« linder for att stodja det framvixande slutdoku-
mentet (sisom de la Paix-gruppen). Dessa slag av dtgirder 1 for-
handlingsprocessen kan dock knappast sigas utgora grunden for en
trovirdig modell for hur ledarskapsproblemet i wro ska losas pé
sikt. Tvirtomverkar justbristen pé effektivtledarskap varaen av for-
klaringarna till svarigheterna att fa igdng de forsta stora handels-
forhandlingarna under wto — det som medlemslinderna slutligen
lyckades komma 6verens om vid ministermdtet i Doha.
Normproblemet i wto ir relaterat till ledarskapsproblematiken.
Ett typiskt drag hos den internationella regim som férkroppsligats
1 6ATT och wTo idr de normer rérande frihandel i nationalekono-
misk mening vilka varit givna mal for de multilaterala handelsfor-
handlingarna. Dessa hade en gang utgjortett viktigtinstrument for
den hegemoniske ledaren usa, som ville utveckla den internatio-
nella handelsregimen mot 6kad frihandel. Frihandelsnormerna har
alltid varit omtvistade, sarskilt bland u-linder i caTT/WT0. Emel-
lertid utmanades frihandelsdoktrinen aldrig sarskiltmycketi sjilva
GatT-forhandlingarna pa grund av att »dissidenterna« snarare 6n-
skade undantagsbestimmelser dn att opponera sig mot gillande
normeriforhandlingarna. Sedanslutet pd Uruguayrundan har dock
den rena frihandelsdoktrinen alltmer ifrigasatts frin olika hall.
Starka utvecklingslinder har alltmer borjat hivda sina sirintressen
inom férhandlingsorganisationen; frihandeln har alltmer kritise-
rats i globaliseringsdebatten och den internationella opinionsbild-
ningen; viktiga sektorsintressen har borjat ifrigasitta frihandels-
malens sjilvklara dominans vid en malkonflikt med olika inrikespo-
litiska mal (till exempel miljé och arbetsritt). Aven bland fackeko-
nomerna sjilva ifrigasitts de traditionella teorierna om komparati-
va fordelar och teoriutvecklingen pa omrédet har varit betydande.
Kommunikationsproblemet skirps allteftersom antalet aktiva och
inflytelserika parter vixer i forhandlingsgrupperna. En rimlig hy-
potes dr att framgingarna i till exempel Kennedy- respektive
Tokyorundan delvis var avhingiga av att antalet parter som konti-
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nuerligt kommunicerade med varandra i forhandlingsprocessen for
det mesta holl sig under 3o0-grinsen. I en kommande Doharunda
kan antalet aktiva parter stiga betydligt 6ver denna grins, vilketan-
tagligen kommer att fordra andra informella procedurregler i for-
handlingarna in de som tillimpades i GaArT-rundorna.

Affarsmassighetsproblemet har dinnu inte kommittydligttill uttryck
men kan dndé anas som ett framvixande hot mot wro:s férhand-
lingssystem. Troligen har affirsmissigheten tidigare bland annat
betingats av att de muitiiaterala handelsférhandlingarna sa starkt
dominerats av en krets likatinkande industrilander vars regeringar
accepterade frihandelsdoktrinen som en operativ malfunktion. Det
stora antalet nya medlemmar i wto utanfor kretsen av industrilan-
der i diffus samverkan med den vixande opinionsbildningen mot
frihandelsdoktrinen kan kommaatthota intebaranormernai wro
som sddana utan dven den traditionella férhandlingskultur som s
markant kinnetecknats av affarsmissighet.

wTo:s forhandlingsorganisation stors siledes for nirvarande av
ett flertal, och antagligen vixande problem, vilka kan sidgas utgora
motiv for reformer. En svirigheti ett sidant reformarbete dr emel-
lertid att de dtgirder som ar foljdriktiga for att hantera ettvisst pro-
blem i princip kan forvintas komma att forvirra ett annat. Framfor
allt inns ettsdidantmotsatsforhallande mellan hanteringenavaena
sidan demokratiproblemet och 4 andra sidan nistan alla 6vriga pro-
blem. Detverkar heltenkelt som om den n6dvindiga demokratise-
ringen av wto maste ske pa bekostnad av férhandlingsorganisatio-
nens effektivitet nir det giller att utveckla frihandeln med hjilp av
bindande 6verenskommelser mellan handelsnationernas regering-
ar. Detta dilemma skirper svirigheterna att reformera forhand-
lingsorganisationen i wro med generella, enkla dtgirder.
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NOTER

1. Formelltvar caTT ingen internationell organisation. ¢a1T hade ju till-
kommit som ett provisorium och en nédlésning nir planen misslyckades att
efter det andra virldskrigets slut uppritta en virldshandelsorganisation, sa
kallad 1170, som ett komplement till Internationella monetira fonden och
Virldsbanken.

2. Rekonstruktionen av aTT:s forhandlingsorganisation bygger pa be-
skrivningar i litteraturen av de enskilda caTT-rundorna (till exempel Preeg
1970; Winham 1986; Hoda 2001) men ocksa pd caTT:s dokumentation frin
Kennedy-, Tokyo- respektive Uruguayrundan.

3. Internationella valutafonden och Virldsbanken hade en sirstillning in-
om ¢ATT. Dettaberodde pé attvissa handelsrelaterade aspekter av de inter-
nationella valuta- och finansfragorna formellt lig inom cATT:s ansvarsomra-
de.

4. Medlemmar ir Argentina, Australien, Brasilien, Chile, Colombia, Fiji,
Filippinerna, Indonesien, Kanada, Malaysia, Nya Zeeland, Thailand, Ung-
ern och Uruguay. Cairnsgruppen var allierad med usa under Uruguayrun-
dan.

5. Handelssystemet har aldrig byggt pé eller underbldsten liberaliserings-
norm i ortodox bemirkelse. Genomgédende i GATT var avvigningen mellan
liberalisering och sociala hinsyn, vilket har kommit att benamnas ezibedded
liberalisin. Det faktum att liberaliserings- och frihandelsnormen inte var
»oinskrinkt« reducerar dock inte det faktum att den har utgjort den 6ver-
gripande milsittningen och har givithandelssystemet dess kompassriktning.

6. I formell mening kan koderna roérande icke-tariffiara handelshinder si-
gashaupphortattexisteraioch med tillkomsten av wro. Behandlad som for-
handlingsmodell finns den dock kvar.

7. Rekonstruktionen av g aT T-processen bygger pa observationer om Ken-
nedy-, Tokyo- och Uruguayrundanilitteraturen (Preeg 1970; Winham 1986;
Hoda 2001) liksom pa forfattarens studier av dokumentationen fran dessa
forhandlingar.
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tvistlosningssystemet
JOAKIM REITER

ruguayrundan medforde en betydande breddning av han-

delssystemets regelverk till att inkludera nya omriden si-

som immaterialritt, tjanster och investeringar. Dessa avtal,
och di kanske sirskilt Trips, representerade ocksa en mycket om-
fattande fordjupning av de olika rittigheter och skyldigheter som
varje land hade dtagit sig dittills inom ramen for handelssystemet.
Dessutom slutade de langa och besvirliga forhandlingarna med att
handelssystemets institutionella ramverk visentligen forstirktes.
Den nybildade Virldshandelsorganisationen, wro, syftade till att
eliminera de kvarvarande elementen av provisorium som hade
priglat caTT sedan dess tillkomst. Organisationen fick till huvud-
uppgift dels att administrera de olika avtalen, dels att fungera som
forhandlingsforum for fortsatta forhandlingar mellan dess med-
lemsstater. Detta var i for sig de uppgifter som AT T-sekretariatet
redankommitatt utveckla sedan 1947. Med wo:s bildande fick se-
kretariatetemellertiden stadga som kodifierade den existerande ar-
betsfordelningen.

Inom ramen for wro forblev saledes sekretariatets arbetsmeto-
der, caTT:s beslutsprocedurer och sivil sekretariatets som med-
lemsstaternas roll relativt oforindrade. Diremot medforde Uru-
guayrundan en mer genomgripandeinstitutionell reform av GaTT:s
tvistlosningsmekanism, Dsat, Dispute Settlement Mechanism.
Tvistlosningsmekanismen avser det system pa det handelspolitiska
omridet som syftar till att frimja och 6vervaka lindernas efterlev-
nad avingingna avtal.

Traditionellt sett har GaTT:s tvistlosningsforfaranden, som stad-
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gasiArtiklarna xx11 och xx111, tillimpats pé ett flexibelt sitt och va-
rit orienterade mot forhandlingar, konsultationer och konsensus-
byggande mellan parterna i en tvist. Dirmed har sjilva tvistlos-
ningsprocessen i mangt och mycket byggt pa samma principer som
beslutsfattandet i 6vrigt. I och med Uruguayrundan forstirktes det
institutionella ramverket, procedurerna for tvistlésning blev vi-
sentligen mer automatiserade och helasystemet ficken klartmer ju-
ridisk karaktir. Aven om férhandlingar ochkonsensusbyggande be-
star som centrala element 1 wTo:s tvistlosning har balansen med
andra ord forskjutits till forman for 6kad legalism. Begreppet lega-
lism asyftar mer generellt de juridiska aspekterna av, och oriente-
ringen mot 6kade juridiska inslag i, handelspolitikens innehéll och
tillvigagangssitt. Uruguayrundans reform lagi linje med den lega-
listiska utveckling av tvistlosningssystemet sompagattsedan GATT:s
instiftande. Didremot representerade rundan i allra h6gsta grad ett
kvalitativt sprang i denna utveckling vars implikationer — inte bara
for tvistlosning utan for handelssystemeti sin helhet — knappast il
fullo kunde uppskattas av forhandlarna vid Uruguayrundan.

Efter sju 4r med ett mer legalistiskt tvistlosningssystem har des-
sa implikationer borjat komma i dagen. Den 6vergripande trenden
verkar vara positiv. Om anvindningen av tvistlgsningssystemet i
nigon man kan uppfattas som en virdemitare for medlemsstater-
nas tilltro till, och uppskattning av, systemet far det betraktas som
enanmirkningsvird utveckling att antalet tvistlosningsforfaranden
okat kraftigt pa senare dr, bide bland medlemskretsen 1 stort och
bland utvecklingslanderna.

Samtidigthar emellertid enannan utveckling dgt rum som grum-
latden generelltsett positiva bilden av tvistlésningssystemet. Tvist-
I6sningssystemet har fitt hantera en rad fall med hog politisk
spriangkraft som medfort risker for och spitt pa kritiken mot han-
delssystemet i sin helhet. Vissa av dessa tvister har efter utdragna
och kostsamma processer i slutindan kunnat l6sas medan andra
fortfarande star hogt pd dagordningen. Inte minst de upprepade
tvisterna mellan Ev och usa har vickt oro for tendenser till att an-
vinda wvistlosningsforfarandet i vedergillningssyften. Likasd har
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flera u-linder upplevtatt de saknar den juridiska kompetens och de
ekonomiska resurser som krivs i det nuvarande systemet foratt lin-
derna de facto ska kunna ullgodogora sig sina rittigheter genom
tvistlosning.

Syftet med detta kapitel ir att beskriva utvecklingen av handels-
systemets tvistlosningsforfarande och de effekter och utmaningar
som foljtdirav. Mot bakgrund av en historisk redogorelse av catT:s
tvistlgsningssystem beskrivs hur w T o:s nuvarande system fungerar
och vilka resultat som det givit hittills. Direfter diskuteras potenti-
ella problem och utmaningar som utvecklingen mot ett mer lega-
listiskt tvistlosningssystem givitupphov till.

Tvd perspektiv pd tvistlosning

Handelssystemet dr pévissa visentliga sattdistinktétskilt fran and-
ra delar av det internationella systemet. Fran ¢atT:s bildande till
w TO harsystemetutgjort en hybrid mellan institutionaliserade och
dterkommande férhandlingsrundor, 4 ena sidan, och bindande re-
gler och bestimmelser, 4 den andra. De dterkommande rundorna
har skapat och uppritthallit en drivkraft i férhandlingarna - och
didrmed gjortsystemet livaktigt och dynamiskt. Inom ramen for det-
ta har emellertid systemet varit noga med att bevara sin strikt mel-
lanstatliga karaktir dels genom attvarje land har vetoritt i besluts-
fattandet, dels genom att sekretariatets storlek och uppgifter héllits
uill et absolut minimum.

Samtidigt dr det mojlige att betrakta handelssystemet som en
form av sammanslagning, sa kallad poo/ing, av suverinitet pa multi-
lateral niva. Detta understryks inte minst av de stindigt utbyggda
atagandena, bland annat pa deticke-tariffira omrédet, och derasle-
galt bindande kraft pd medlemsstaterna. I centrum f6r handelssys-
temets bindande karaktir ir tvistlosningsmekanismen. Genom
wistlosningssystemet kan stater Gvervaka varandras implemente-
ring och efterlevnad av ingangna avtal. Om ett land bryter mot av-
talsbestimmelserna, eller pd annatsitt upphiver de fordelar som ett
annat land skulle ha fitt av avtalet, erbjuder tvistlosningsforfaran-
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det en fredlig och strukturerad metod for att 16sa konflikten. Syftet
med tvistlosningsmekanismen ir siledes att se till att avtalen f6ljs
ochatt parterna loser tvisten utan risk for sa kallade handelskrig.

Dirigenom frimjar tvistldsningsforfarandet ocksa forutsiagbar-
heten for och tilltron till handelssystemet som internationell regim
(se inledningskapitlet i denna bok). Detta dr centralt for att stater
ska ha ettintresse av att fortsitta utveckla och efterleva nya bindan-
de dtaganden. Genom att utgora ett forum for stater som onskar
klargora ridande bestimmelser och minska risken for att ndgon stat
dker snalskjuts pa andra linder - i strid med ingangna avtal - for-
lings tidshorisonten hos stater vilket, i sin tur, 6kar samarbetsviljan
inom regimen (Keohane 1984; Axelrod & Keohane 1993). Ett 6ver-
gripande mal for tvistlosningsmekanismen ir siledes att frimja ett
tordjupat samarbete i wTo (och tidigare GaTT).

Medan dessa mdl ir relativt okontroversiella fér de flesta bedo-
mare rader diremot fundamentala meningsskiljaktigheter om me-
toderna, detvill siga hur tvistlosningsmekanismen bor utformasfor
att bist uppna malen. Lite forenklat gir det att sirskilja tva tradi-
tioneri synsittet pa tvistlosning (Jackson 1994; 1990, s. 51; 1998a,
s. 60; 1998b; 2000; Dam 1970, s. 3; Pescatore m.fl. 1996). Dessa tvi
perspektiv kan betraktas som idealmodeller —i verkligheten anam-
mar de flesta bedomare 1 mer eller mindre utstrickning element
frin vartoch ettav perspektiven.

Det forsta perspektivet, som har sina rotter i amerikansk ritts-
tradition och som traditionellt har foresprikats av jurister, efter-
stravar hog grad av juridiskt férhéllningssitt och fokuserar pa tvist-
I6sning genom en oberoende tredje part (Jackson 1994 etc.). Inte
sillan anvinds nationella domstolars funktionssitt som jamforelse-
objekt och tvistlosningssystemets utveckling framstills som ett
gradvist nirmande till dessa (Yarbrough & Yarbrough 1997). Foga
forvanande gar dirfor detta perspektiv under benimningen lega-
lism.

Underforstidda ir principerna om att »ingingna avtal ska hallas«
och att systemet har en »démande« roll. Detta grundar sig i sin tur
pd legalismens framstil Ining av orsakerna till bristande efterlevnad.
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Stater anses mer eller mindre medvetet bryta mot avtal, trots ge-
mensamt intresse av att alla stater efterleveravtalen, bland annat for
att forsoka aka snalskjuts pa andra staters dtaganden 1 handelssyste-
met (Downs mAfl. 1996; Tallberg & Jonsson 1998).' Detir ocksa an-
ledningen till att legalismen intar en mycket skeptisk hallning till
politisering eller flexibilitet infor eventuella implementeringspro-
blem. Atminstone anser man inte att flexibilitet ir en bedémning
som ska goras inom ramen for tvistlosningsmekanismens verksam-
het. Detta riskerar bara accentuera problemen med snélskjuts i han-
delssystemet. Synen pd handelssystemet ir att de existerande avta-
len i wTo utgor en form av konstitution vars integritet och efter-
levnad tvistlosningsmekanismen syftar till att uppritchilla. Tvist-
l6sningens funktion dr att pa ett oberoende sitt doma och godkin-
na inforandet av »sanktioner, sa kallad retaliation, mot den part
som overtriader bestimmelser i avtalen.’

Detandra perspektivet, pragmatism, har framfor allt haft foretra-
dare inom den europeiska rittstraditionen samt bland diplomater
inom det gamla caTT (Hudec 1990; Plank 1987; Long 1987 etc.).
Dessa understryker vikten av tvistlésningsmekanismen som ett
flexibelt system for sjilvhjilp och ett »forum for féorhandlingar«
mellan parterna i en tvist. Det ir viktigt att gora en atskillnad mel-
lan pragmatism och bristande efterlevnad av caTT/wTO:s regel-
verk. Snarare dr det en fraga om vilken metod som foredras och vil-
ken flexibilitet som priglar den metoden. Pragmatism och legalism
ar saledes tvd olika metoder for tvistlosning och for att framja efter-
levnad.

Den pragmatiska ansatsen handlar om att fokus i tvistlosnings-
forfarandet bor ligga pa att finna gemensamma 6verenskommelser
mellan parterna i tvisten. Sidana bilaterala forhandlingsresultat
tenderar i hogre utstrickning att respekteras 6ver tid. Staters vilja
att ingd nya avtal, det vill siga samarbetsklimateti handelssystemet,
anses ocksa bist frimjas pa det sittet. Relationen mellan tvistl6s-
ningsmekanismen och handelssystemet i stort ir dirfor en central
fraga for detta perspekuv. Tvistlosningssystemet fir inte ses i ett va-
kuum, dess funktionsduglighet ér i lika hog grad bestimt av stater-
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nasviljatill efterlevnad ochreglernaideolikaavtalen (Hudec 199o0).
Dessa tre element — tvistlosning, staters efterlevnadsnorm och
wto:s regelverk — dr sammankopplade. Dirmed vinder sig an-
hingarna av pragmatismen mot strivan att ensidigt forsoka forstar-
ka reglerna och procedurerna rérande tvistlosningsforfarandet.
Detta kan ge upphov till en obalans som skapar spianningar i syste-
met eller till och med inverkar negativt pa de andra tva elementen
(Reiter 1999).

Kopplat till detta dr pragmatismens syn pa tvisters grunder. Till
skillnad frin legalismen, utgar detta perspektiv fran att efterlevna-
denisystemetgenerelltsettdr god. Stater vill efterleva avtalen dir-
for att staterna (inklusive parterna i en tvist) i grunden uppskattar
och virderar den politiska kompromiss som finns inbiddad i, och
ligger till grund for, de existerande dtagandena i avtalen (Chayes &
Chayes 1991). Brister i efterlevnad anses darmed framfor allt orsa-
kasav(1)ambivalensoch oklarheteriavtalen, (2) kapacitetsbristhos
stater eller (3) ej kontrollerbara och oférutseddasociala och ekono-
miska forandringar i linder (Downs m.fl. 1996). Dessutom tende-
rar tvister att vara »oversvimningar frian inrikespolitiken i ledande
linder« (Tumlir 1985). Det finns saledes viktiga fall av politiserade
wvister, da inrikespolitiska intressenter »tvingar« ett land till »ofri-
villig« icke-efterlevnad. For vart och ett av dessa fall framhiller
pragmatismen bristerna med ett legalistiskt tvistlosningssystem
som fokuserar pd »domande« och retaliation. Istillet krivs ett for-
bittrat tvistlosningssystem for 6msesidiga konsultationer och sak-
analys, tekniskt st6d samt 6kad transparens. Tvistlosningssystemet
ska didrtill uppvisa flexibilitet i de situationer da tvistefrigans politi-
sering medfor att ett tvistlosningsforfarande riskerar att bli kontra-
produktivt (Chayes & Chayes 1995; Reiter 1999).

Teoretiskt sett dr dessa tvd perspektiv, legalism kontra pragma-
tism, 6msesidigt uteslutande. I praktiken, diremot, utgor de tva ide-
almodeller. P4 samma sitt som de flesta bedomare linar element
frin bdda dessa modeller, innehaller tvistlosningsmekanismen un-
der wro, liksom dess foregingare under caTT, aspekter frin de tva
ansatserna. Tvistlosning med utslag frin en oberoende démande
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part kombineras med tvistlésning som ett forum tor forhandlingar.
Diremot har tvistlésningssystemet tenderat att 6ver tiden rorasigi
allt mer legalistisk riktning.

Fran GATT till WTO

Traditionellt sett i GATT har den pragmatiska ansatsen for tvistlos-
ning inte bara varit dominerande utan ocksa helgats av dess med-
lemslinder (Hudec 1g9o, s. 11). I samband med Uruguayrundan
forskots balansen till fordel for det legalistiska perspektivet. Aven
om wTo:s bildande ofta framstills som en sirskilt betydelsefull
vattendelare for tvistlosningssystemet, har det emellertid rort sig
omen ldng process mot en alltmer regelbaserad regim dir systemet
gradvis stirkts och de legalistiska elementen blivit mer framtridan-
de (Trebilcock & Howse 1995). Vid nirmare historisk granskning
av utvecklingen framkommer att utvecklingen varken har varitlin-
jar eller stotts av samtliga parter.

Strax efter GaTT:s upprittande inleddes det forsta tvistlosnings-
forfarandet. Till skillnad fran det tvistl6sningssystem som var avsett
att etableras inom ramen for 1To representerade GaTT, Artiklarna
xx11 och x xi11, ett mycket vagt definierat ramverk. Utfallet i detta
forsta fall avgjordes siledes av ordféranden for medlemsstaterna.
Ungefir samtidigt genomfordes de forsta klargorandena av tvist-
l6sningssystemet. Ar 1948 bestimdes att man skulle inriitta en ar-
betsgrupp, working party, for respektive tvistlosningsforfarande.
Foérutom de tvistande parterna skulle arbetsgruppen utgéras av
nigra fi linder. Arbetsgruppens uppgift var — sdsom det var specifi-
ceratforden forsta arbetsgruppen som sammankallades—att »gran-
ska drendet utifrin faktabevis« samtatt »rekommendera en praktisk
losming till avtalsparterna« (min kursivering). I dessa tidiga fall av
tvistlosningsforfaranden utvecklades alltsd klarare regler for pro-
cessen. Diremot var fokus nistan uteslutande pi att arbetsgrupper-
na skulle utgora ett forum for forhandlingar med milet att de in-
blandade linderna skulle finna en 6verenskommelse.
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Under 1950-talet (forsta gdngen ar 1952) ersattes arbetsgrupper-
na med paneler bestdende av tre oberoende personer, det vill siga
vanligtvis tre handelsdiplomater fran linder som inte var berérda av
tvisten. Detta var en visentlig utveckling och ett forsta centralt steg
mot legalism. Inrittandet av paneler medférde dels en 6kad forma-
lisering av procedurerna, dels att de tvistande parterna inte fick va-
ra representerade 1 panelen — ull skillnad fran arbetsgrupperna.
Dirigenom etablerades en praxis med en oberoende tredje part, lik-
som principerna om objektivitet i utslag och rittvisa i procedurer.

Samtdigt utgjorde konsultationer och bilaterala forhandlingar
fortfarande de dominerande aspekterna av tvistlgsning. P samma
sdtt var tvistlosningsforfarandet dirmed influerat av den mer gene-
rella utvecklingen av handelssystemet. Detta framgar inte minst av
1960-talet dd handelssystemetistortupplevde ennedgang till f6ljd
av bland annat utvecklingslindernas integration i systemet, fram-
vixten av regionala avtal och usa:s vixande ovilja att sta for kostna-
derna av Europas och virldsekonomins tillvixt (Hudec 199o). Un-
der denna period lig tvistlésningssystemet mer eller mindre i trida.
En viktig orsak till detta var ocksd att usa drev pa for okad legalism.
De flesta linder var betydligt mer skeptiska till en sadan utveckling
av vistlosningsforfarandet, liksom till att nyttja systemet for att si-
kerstilla efterlevnad (Trebilcock & Howse 1995).

usa fortsatte att forsoka driva pd utvecklingen mot mer legalism
under 1970-talet, bide genom mer aggressiv anvindning av tvist-
[6sningssystemetochi Tokyorundan. Tokyorundan utmynnadeien
overenskommelse rorande tvistlosning vilken i1 stort kodifierade
den praxis som tidigare utvecklats pd omradet. Nagra av de specifi-
ka regler for tvistlosning som utvecklades i relation till Tokyorun-
dans plurilaterala koder gick lingre dn praxis i GaATT och gav ocksa
en fingervisning om amerikanska mélsittningar. Exempelvis hade
nagra av kodernas tvistlosningsregler klara tidsgrinser for proce-
duren och inskrinkte dessutom lindernas mojlighet att hindra eta-
blerandet av en panel. Bortsett frin dessa blev resultatet emellertid
begrinsat i Tokyorundan, framfor allt for att EG motsatte sig Usa:s
forsok (Jackson 1994).
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Nir Uruguayrundan lanserades 1986 drev usa dterigen pa for att
oka legalismen i tvistlosningssystemet. Redan under 198o-talets
borjan genomfordesvisserligenytterligare forandringarilegalistisk
riktning. Bland annat etablerades en rittsenhet inom sekretariatet
for att stodja panelerna med juridisk kompetens. Det usa sokte var
emellertid en mer omfattande reform. Inledningsvis intog EG en re-
striktiv hallning men bytte snart position. Dirmed lyckades man
ocksduppnien lingtgdende interimsuppgorelse efter endast v ar.
Orsaken till c:s liksom flera andra linders vindning i frigan var
delvis erfarenheterna fran 198o-talet. Flera tvister hade understru-
kit bristerna med det ddvarande systemet. Exempelvis hade antalet
fall 6kat dir lander valt att inte implementera panelutslagen. Para-
doxalt nog var emellertid just usa det land som var mest 6verrepre-
senterat 1 den kategorin. Den sannolikt avgorande faktorn bakom
stodet for ett forstiarkt tvistlosningssystem var att médnga linder dar-
igenom hoppades motverka amerikansk unilateralism som hade
vixtsigallt starkare, inte minsti kongressen, under 198o-talet (Hu-
dec 1990). Infor hotetom att usa skulle utkriva efterlevnad pa egen
hand vixte konsensus fram om vikten av ett stirkt tvistlosningsfor-
farande.

Uruguayrundans »Overenskommelse om regler och forfaranden
for tvistlosning« (Understanding on Rules and Procedures Gover-
ning the Settlement of Disputes) var bade en fortsittning pa och ett
brott med den tidigare utvecklingen. I likhet med Tokyorundan ko-
difierades existerande praxis och viktigt tankegods himtades frin
fleraav de plurilaterala kodernasreglerrorande tvistlosning. Dire-
mot representerade reformen i allra hogsta grad ett kvalitativt
sprang i utvecklingen av handelssystemets tvistlosningsmekanism.
De viktigaste forindringarna var foljande (se bl.a. Schott 1994):

* tvistlosningssystemet skulle appliceras pa hela wro:s regelverk

* proceduren fick tydliga tidsgrinser

* mojligheten for ett enskiltland att blockera inrittandet av en pa-
nel, antagandet av en panelrapport och/eller godkinnande av
motitgirder avskaffades
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* beslutsfattandet 6vergick till principen om negativ konsensus,
vilket betyder att det numera krivs stod fran samtliga linder for
att forhindra beslut i tvistlsningsorganet

* mojlighet till Gverprévning av panelens utslag instiftades och ett
overprovningsorgan bestiende av sammanlagt sju mycket meri-
terade jurister etablerades

* korsretaliation legitimerades.

Den slutgiltiga 6verenskommelsen i Uruguayrundan adresserade
flera av de brister som det gamla caTT-systemet for tvistlosning an-
sags ha. En sirskilt viktig forandring var att wistlésningstorfaran-
det i praktiken blev »automatiskt« eftersom det var ett reellt pro-
blem att enskilda stater hade méjlighetatt blockera eller skjuta upp
beslut om att till exempel anta panelrapporter. I det gamla caTT-
systemet hade samtliga stater, inklusive parterna i tvisten, de facto
vetoritt 1 beslutsprocessen. Detta problem I6stes genom besluts-
regeln om »negativ konsensus«.

Inrittandet av ett 6verprovningsorgan, Appellate Body, var en
annan avgorande foriandring till formén for ett mer judiciellt tvist-
16sningssystem. Under caTT menade manga att kvaliteten pa pa-
nelrapporterna hade varitalltfor varierande. Exempelvis ansags det
finnas fall da panelisterna— i egenskap av att vara handelsdiploma-
ter och inte jurister — varit vil mottagliga for politiska hinsynsta-
ganden (Plank 1987). Detta var ocksi en viktig anledning till atten
riattsenhet upprittades i GaTT-sekretariatet som stod dt panelerna.
Systemet med 6verprévning gor det dessutom mojligt for ett land
att forsoka upphiva panelens utslag. Den ursprungliga tanken var
att overprovningen skulle ge linderna en sikerheti de fall da panel-
rapporternaansags ha brister 1 bedomningen av regelverket. I prak-
tiken gdr numera en majoritet av alla tvister till 6verprévning.

Slutligen infordes strikta tidsgrinser for hela proceduren. Detta
var visentligt eftersom det fanns, menade de flesta, en stor risk med
det gamla caTT-systemet, nimligen att tvistlosningsforfarandet
kunde fordrojas eller till och med medvetet forsenas.
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WTO:s tvistlosningsmekanism

Uruguayrundan medforde en visentlig reformering av handelssys-
temets tvistlésningsmekanism. Samtidigt har tvistlésningssystemet
alltsedan gaTT:s bildande genomgitt en gradvis och kontinuerlig
utveckling mot tydligare regler for tvistlosningsforfaranden och en
hogre grad av legalism. Fragan ir i vilken utstrickning foérhand-
lingar fortsiatter att spela en roll i det nya systemet, samt vilka resul-
tatsom den nya tvistlosningsmekanismen har givit.

BALANSEN MELLAN PRAGMATISM OCH LEGALISM
Tvistlosning 1 wro foljer en process med flera formella steg. Ut-
gangspunkten for ett tvistlosningsforfarande ar att en medlemsstat
upplever att ndgon av dess fordelar eller rattigheter i wro-avtalen
harupphivtseller inskrinkts. Ofta handlar detom attettannat land
overtritt nagra bestimmelser i ett avtal. Det dr emellertid ocksa
mojligt att landet infort andra dtgirder som, utan att direkt bryta
motavtalet, haftden effekten, sa kallade non-violation complaints.’

Varje stegi tvistlosningsforfarandetharklara tidsgrinser och reg-
ler for vad parterna i tvisten ska gora (figur 1). Av figuren framgar
att den formella proceduren innehiller olika faser och aspekter av
savil pragmatiska som legalistiska metoder for tvistlosning. Myck-
et forenklatkan tvistlosningsproceduren framstillas som en process
1 fyra skeden: fran den diplomatiska konsultationsfasen (pragma-
tism), till det semilegalistiska panelforfarandet, till den legalistiska
overprovningen, och till den semilegalistiska fasen med férhand-
lingar och beslut om implementering, motétgirder och/eller kom-
pensation. Forlikningsforhandlingar kombineras alltsd med »do-
mande« genom panelférfarande och eventuell 6verprévning (Pe-
tersmann 1994; Pescatore 1993; Cottier, 1998).

TVISTLOSNINGSPROCEDUREN PRAGMATISK VS.

LEGALISTISK METOD

Panelforfarandet utgor grunden for den legalistiska tvistlosningen.
I sin rapport framligger den oberoende panelen sin bedomning av
tvisten och eventuella avtalsovertridelser. Panelforfarandet kan vi-



TVISTLOSNINGS-
PROCEDUREN

Konsultationer (notifiering av tvist)
Medlemmar kan krdva en panel efter 60 dagar

Frivillig anvdndning av t.ex.
forlikning eller medling

Tvistlosningsorganet etablerar en panel
Rést genom negativ konsensus vid senast andra métet

Panelens mandat (standardform om inget avtal)
Paneldeltagare (avtal eller beslut av generaldirektér)

Panelférfarande Experter/WTO:s
(max 6 manader) rattsavdelning
Mbte med tvisteparterna

Panel presenterar rapport till partema
Interimsrapport

Panelrapporten till tvistlosningsorganet, DSB

DSB antar panelrapport Overprévning
(inom 60 dagar), beslut (Max 90 dagar)
genom negativ konsensus

DSB antar dverprév-
ningsorganets rapport

Tvistlésningsorganet dvervakar implementering,
vilket ska ske inom »rmlig tidsperiod«

Parterna forhandlar Ny panel
om kompensation (ev. Gverprévning)
om implementering

DSB auktoriserar motdtgarder 60 dagar efter utgdng
(Eventuellt skiljedom angdende nivd)

FIGUR I: WTo:s tvistlosningsmekanism.
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Pragmatisk
Legalism (ny panel)
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dare akrtualiseras for att bestimma dels huruvida den forlorande
parten implementerat utslaget, dels nivin pé eventuella motatgir-
deride fall da den forlorande parten inte efterlever panelrapporten.
De mer legalistiska aspekterna, som inférdes i samband med Uru-
guayrundan, bestdr vidare framfor allt av mojligheten ull provning
av panelens rapport i ett verprovningsorgan, sa kallad Appellate
Body, samt automatiken i beslutsfattandet i tvistlosningsorganet
(psB). Det krivs konsensus bland alla medlemslander for att inte
tillmotesga ett medlemslands 6nskan om att inritta en panel eller
for att inte anta rekommendationerna i en panelrapport eller fran
overprovningsorganet.

Samudigt utgor forhandlingar fortfarande ett centralt elementi
proceduren. Detta understryks inte minst av att det forsta steget i
wvistlosningsforfarandet bestdr av att parterna genomfor konsulta-
tioner. Forhandlingar mellan parterna har ocksa en roll —om dn un-
derordnad siddan — vid faststillandet av panelens mandat, utnim-
nandetav panelister samtisamband med panelensinterimsrapport.
Forhandlingar dominerar ocksa framfor allt slutfasen av procedu-
ren di tvistlosningsorganet (ps B), som utgor beslutsforumet och
bestir av wro:s medlemsstater, 6vervakar implementeringen av pa-
nelens eller Gverprovningsorganets utslag (Petersmann 1994).
Bland annat ska en »limplig tidsperiod« faststillas for den forlo-
rande partens efterlevnad av utslaget. Detta sker vanligtvis genom
forhandlingar mellan parterna. Eventuell kompensation faststills
ocksi i forsta hand genom forhandlingar.

Inférandet av motétgirder, det vill siga sanktioner (retaliation),
sessom en absolut sista utvig. Egentligen dr begreppet retaliation
missvisande. Tvistlosningsorganet kan bara godkinna motatgirder
avmotsvarande storleksordning som kostnaderna av den ursprung-
liga overtridelsen av avtalen. Detta forhillande har inte dndrats
med Uruguayrundans resultat och inforandet av mojligheten for en
part att infora motatgirder pd andra omraden dn de som avhandlats
i tvisten (sd kallad korsretaliation). Bristen pa »premium« for bris-
tande efterlevnad gor det svart att tala om retaliation som straff.
Dessutom ir savil kompensation sominférandetav motatgirder att
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betraktasomtemporiralésningar. Detharsin grundiattmédletmed
tvistlosning alltid varit ate uppritthalla medlemsstaternas skyldig-
heter och rittigheter i enlighet med existerande avtal. Tvistlos-
ningsmekanismen fir inte rubba balansen mellan dessa rittigheter
och skyldigheter. Detta mél har inte forindrats 6ver tid.

Tvistlosningssystemet utesluter darfor inte andra sitt att 16sa en
tvist, sdsom bilaterala uppgorelser, si linge dessa 6verensstimmer
med wTo:s regler. Det primidra malet ir alltsa inte att stirka moj-
ligheternatillatt framtvinga efterlevnad genom retaliation, utan att
pa effektivast mojliga sitt dtergd till den ursprungliga och avsedda
balansen mellan rittigheter och skyldigheter i avtalen, utan att an-
vinda illegala medel (Dam 1970, s. 335; Long 1987, s. 71—78). Dir-
med dr detocksd mojligt for parternai en tvistattnir som helst sus-
pendera eller helt avbryta forfarandet, till exempel om de lyckats
komma fram till en bilateral 6verenskommelse (Rhodes 1993).

Denna mojlighet till att avbryta panelforfarandet, liksom bety-
delsen av forhandlingar i dess slutskede, medfor att parterna ofta
fortsdtter med bilaterala forlikningsférhandlingar under hela pro-
cessen. Detta giller inte minst de mer politiskt kinsliga tvisterna.
flera viktiga fall har siledes tvistlsningsmekanismen snarare ut-
gjort ett komplement till férhandlingar, och nagot att falla tillbaka
pé, forutsatt ate dessa skulle misslyckas.

Resultat — utvecklingen hittills

Utvecklingen av wTo:s tvistlosningssystem dgde rum mot bak-
grund av de brister i proceduren som uppfattades vidtidpunktenfor
Uruguayrundan. Fragan ar emellertid hur vil dessa uppfattningar
rimmade med resultaten frin GATT:s tvistlosningssystem.

Faktum ir att caTT:s tvistlosning pa det hela taget fungerade vil
under storre delen av perioden 1947-1994. I de allra flesta fall tog
hela tvistlésningsforfarandetungefir tva ér fran detatten part fram-
stillde sin klagan till dess att eventuella dtgirder hade implemente-
rats. Endast i sammanlagt tio tvister tog det lingre an tvd ar. Dess-
utom har en noggrann granskning avsamtligaanmalda tvister mel-
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lan dren 1948 och 1989 pavisat att nistan 9o procent av alla fall dir
klagan var giltig fick ett positivt utfall for den klagande parten (Hu-
dec mfl. 1993; Petersmann 1988). I dessa fall implementerades pa-
nelrapporten delvis eller till fullo. Endast i fem tvister vigrade den
forlorande parten att implementera panelens rekommendationer.
Dessutom var det relativt vanligt forekommande med bilaterala
uppgorelser. Nistan en tredjedel av alla tvister slutade pa det sattet
jaimfortmed panelforfarandet vilketanvindesi43 procent av fallen.

Under 198o-talet minskade efterlevnaden ndgot, men fortfaran-
devarandelen »positiva utfall« klart dominerande. Samtidigt sked-
de en explosionsartad 6kning i antalet tvister — mer 4n hilften av al-
la tvister under GaTT Initierades under 198o-talet. Detta terspe-
glade bide datidens handelspolitiska klimat, och da sirskilt tillta-
gande amerikansk aggressiv unilateralism, och Tokyorundans re-
former av tvistlosningssystemet (Hudec mfl. 1993). Foga forva-
nande var ocksa Eu och usa kraftigt 6verrepresenterade bide som
klaganden och som svaranden. I hela nio av tio tvister var antingen
usa eller eu (inklusive dess medlemmar) involverade pa nagot sitt.
Diremot var u-lindernas deltagande i systemet mycket begrinsat
under hela perioden. U-linder utgjorde den klagande parteni 19
procent av fallen och stod som svarande i 13 procent.

De starkalindernavar ocksd 6verrepresenterade i gruppen av fall
ddr svaranden vigratimplementera panelrapportens rekommenda-
tioner. Forutom fem fall av icke-implementering férekom tvi fall
dar den klagande parten efter hiarda patryckningar gick med pa en
overenskommelse som brét mot panelutslaget. usa var den svaran-
de parten i fyra av dessa tvister, Kanada i tvd och eu i ett fall. Intres-
sant nog var alltsd respekten for tvistlésningsmekanismen mycket
stor under caTT-systemet och de fa fallen av bristande efterlevnad
berodde pa de starkaste parterna i handelsystemet.

En mer pétaglig svaghet med caTT-systemet var emellertid den
hoga andelen tvister som drogs tillbaka av de klagande parterna.
Detta forekom framfor allt pa 198o-talet. Aven om det ir oklart hur
mdnga av dessa som var ogiltiga fall, da tvisten saknade legal grund,
forekommer det en rad fall dir klagan troligtvis var giltig. Atmins-
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tone nio sidana tvister, sex procent av samtliga giltiga fall, har kun-
natidentifieras. De klagande parternas mouv till att dra tillbaka tvis-
terna var framfor allt insikten om attett eventuellt panelutslag dn-
da inte skulle implementeras, att sanktioner inte skulle ha nigon re-
ell effekt eller till och med att man var ridd for att panelforfarandet
skulle vara kontraproduktivt. Morkertalet dr sannolikt stort i sam-
manhanget. Inte minst smé linder ldr ha underlatit att inleda ett
tvistlosningsforfarande mot stora linder om de i utgingsliget kan
forutse att panelutslaget inte kommer att respekteras.

Dirfor utgor ocksi antalet initierade tvister och den geografiska
fordelningen pa dessa — kanske i lika stor utstrickning som graden
av efterlevnaden av panelutslagen — en viktig mattstock pa tvistlos-
ningsmekanismens funktionsduglighet och medlemsstaternas till-
tro till systemet. Det dr ocksa framforallti denna bemirkelse som
resultatet frin wto:s tvistlosningskiljer sig pd ett naimnvirtsittfran
GATT. Sammanlagt under perioden 1948-8¢ anmaildes 207 fall av
tvister. Detta kan jamforas med de sex forsta dren efter Uruguay-

TABELL I: Metoder for tvistlosning efter Uruguayrundan 1995-2000.

Tuistlosning Antal fall  Andel (%)
Totalt antal fall: anhéllan om konsultationer 219 100
Fall fortfarande under behandling (jan. 2001) 116 53,0
Losta fall genom panel eller verprévningsorganet 55 25,1
Andra losta fall 48 21,9
Bilaterala 6verenskommelser 32 14,6
Unilateralt tillbakadragande av atgird 3 1,4
Tillbakadragande av krav om panel 6 2,7
Inaktivitet 6 2,7
Ovriga 1 0,5
Skiljedom o o
Good Offices, forlikning eller medling o o

Kiilla: Duk Park & Umbricht 2001.
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rundan, perioden 1995—2000, di hela 219 konsultationer inleddes
(Duk Park & Umbricht 2001). Aven om en majoritet av dessa fort-
farande iar under behandling, s har ett betydande antal fall redan
16sts antingen genom bilaterala 6verenskommelser eller panelfor-
faranden. Det ir sirskilt intressant att notera att forlikningsfor-
handlingar fortsitter att utgéra en mycketviktig metod for tvistlos-
ning efter Uruguayrundan. Dessutom verkar tendensen till att dra
tillbaka klagan vara avtagande.

Dirull har det delvis skett en forbittring i termer av vilka linder
somdeltari tvistlosningsforfarandena. usa och EU fortsitter visser-
ligen att vara 6verrepresenterade. usa utgjorde antingen den kla-
gande eller svarande parten i mer in hilften av fallen. Motsvarande
siffra for EU var 45 procent. Aven om u-lindernas andel har ékat
jamfort med caTT, fortsitter deras deltagande att vara begrinsat.
U-linder utgjorde den klagande parten i endast drygt en fjirdedel
av fallen under perioden. Som svaranden var deras andel aningen
hogre, omkring 4o procent. Detta innebir emellertid ocksa att det
arvanligare atti-lainderna initierar tvistlosningsférfaranden mot u-
linder, snarare dn tvirtom. Samtidigt maste en distinktion goras
mellan olika grupper avu-linder. Ett fatal tullvaxtmarknader stér for
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FIGUR 2: Antalet tvister per dr 1995-2000 fordelat pa i-linder och u-lin-
der. Killa: Duk Park & Umbricht 2001.
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merparten av tvisterna. Ett exempeldr Indien som drastiskt 6katsitt
deltagande i tvister, dven som klagande. Inget av de minst utveckla-
de linderna, sa kallat MmuL, har nigonsin deltagit som svaranden el-
ler klaganden ien tvist.

Utmaningar med tvistlosningsmekanismen

Medan Uruguayrundan medférde klara forbattringar i tvistlos-
ningsmekanismens funktionssitt och gav upphov till ett 6kat antal
tvistlosningsforfaranden har emellertid en annan utveckling gt
rum som grumlat den positiva bilden av tvistlosningssystemet. Vid
upprepade tillfillen har oro uttryckts 6ver handelssystemets tro-
virdighet och integriteten i de legala procedurerna. Tvistlosnings-
systemet har fatt hantera en rad fall med hog politisk springkraft
som medfort risker for och spitt pé kritiken mot handelssystemet.
Vissa av dessa tvister har efter omfattande och kostsamma proces-
ser i slutindan kunnat I6sas, sisom i fallet med den beryktade rik-
panelen dir handelssystemets relation till miljofragorna stilldes pa
sin spets. [ andra fall har den virsta konflikten mattats av dven om
den forlorande parten vigrat eller visentligen forhalat implemen-
teringen av panelutslaget, vilket giller bland annat Eu:s regim for
import av bananer liksom Eu:s restriktioner mot hormonbehandlat
kott. I bada dessa fall har de temporira motdtgirderna mot eu fatt
till synes permanent status vilket i sig dr en utmaning mot tvistlos-
ningssystemets legitimitet. I ndgra tvister har parterna, pa grund av
fragornas ytterst kinsliga art, kommit 6verens om att suspendera
tvistlosningsforfarandet, till exempel i fallet med us a:s Helms-Bur-
ton-lag eller tvisten mellan usa och Brasilien om tvingslicenser for
likemedel. Andra politiskt heta fragor ligger kvar hogt pa dagord-
ningen och ger tidvis upphov till spinningar mellan parterna i tvis-
ten, vilket giller inte minst usa:s Foreign Sales Corporation.

I flera forekommande fall har de nuvarande reglerna for tvistlos-
ning visat sig vara oklara eller direkt otillrickliga. Nagra av dessa
oklarheter har behandlats i panelernaseller 6verprévningsorganets
rapporter. Exempelvis har frigan behandlats om det dr mojligt att
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fortlopande dndra de produkter som omfattas av motatgirder, sd
kallad karusellretaliation. Denna utveckling har emellertid inte va-
ritoproblematisk eftersom minga mediemslinder av princip ér ne-
gativtinstilldatill att tvistlosningssystemet tilldelas en alltfor friroll
i uttolkningen av wro:s regelverk. Grinsen mellan uttolkning och
vidareutveckling av regler riskerar att suddas ut.

Ettstortantal formella reformforslag har darfor lagts fram inom
ramen for medlemsstaternas 6versyn av tvistlosningsmekanismen
(se t.ex. Jackson 2000). Milet med 6versynen, som inleddes redan ar
1999, ir att utarbeta forslag pé forindringar och fortydliganden av
reglerna och procedurerna rérande tvistlosning. P det stora hela
handlar det om finjustering av den existerande mekanismen. Dire-
mot kommer 6versynen sannoliktinte att I6sa de bredare och mer
systemrelaterade utmaningarna som wTo:s tvistlésningsmekanism
antingen misslyckats med att dtgirda eller har accentuerat. Nedan
behandlas fyra delvis 6verlappande systemfrigestillningar, vilka
kan forvintas finnas kvar i handelssystemet framéver.

LIKHET INFOR LAGEN OCH

PROBLEMET MED RETALIATION

Ett regelbaserat handelssystem 6kar mojligheterna for sméa och
mindre utvecklade linder att gora sina réster horda och minskar ris-
ken for att starka stater styr systemet efter eget huvud. Diremot ir
detinte nodvindigt sa attju fler regler systemet har eller ju mer le-
galistisk tvistlosningsmekanismen ir desto storre jamlikhet mellan
stater. Komplexiteten iregelverket och den 6kade legalismen i sys-
temethar tveklost 6katbordan for stater att vara medlemmariwTo.
Detta drabbar framfor allt resurssvaga medlemmar. Flera u-linder
uppleveridagsligetatt de saknar den juridiska kompetensen och de
ekonomiskaresursernasom krivs for att till fullo kunna nyttja tvist-
16sning (Van der Borght 1999).

Dessutom medfor det nuvarande tvistlosningssystemet betydan-
de svirigheter for u-linder att tillvarata sina intressen i de fall da de
vunniten tvist. For de flesta u-linder utgorretaliation, detvill siga
inforande av motatgirder, ingetreellt alternativ eftersom det inne-
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bir vilfirdskostnader dven for landet som infor motatgirderna. U-
linder idr sirskilt sarbara for att minska importen som motatgird.
Linderna dr vidare s pass smé aktorer att motatgirderna inte for-
vintas fa onskad effekt.

Insikten om problemen med asymmetrin i linders kapacitet att
anvinda tvistlésningssystemet ar inget nytt. Redan dr 1966 infordes
specialbestimmelser for u-linder vid tvistlésning med i-linder.
Dessa sirregler stadgades ytterligare i Tokyorundan och Uruguay-
rundan (Seth 2000).* Som ett svar pd u-lindernas resursbrist har
dessutom ett centrum for radgivning i juridiska sporsmal, Advisory
Centre for wro Law, inrittats det senaste dret. P3 basis av bruka-
ravgifter kan u-linder diarigenom fé rittshjilp i till exempel forbe-
redelserna av en tvist.

Sirregler och rittshjilp dr tvd viktigametoder for attminskakon-
sekvenserna av den underliggande maktférdelningen mellan stater,
liksom de specifika problem som foljer av ett alltmer legalistiskt
handelssystem. Diremot ir det tveksamt om de nuvarande dtgir-
derna ir tillrickliga. Ocksé 1 frigan om inférande av motatgirder
(ochkorsretaliation) kontrakompensation finns ettbehovavenmer
grundliggande genomging av u-lindernas mojligheter och roll i
wvistlosningssystemet. Kompensation ar bide ur principiell och
praktisk synvinkel for u-lainder en battre temporir atgird an retali-
ation. Diremot ir det ingen okomplicerad 16sning eftersom det,
som en bieffekt, riskerar att inverka negativt pa staters incitament
att efterleva och implementera utslaget frin en tvist. Flera linder
har inom ramen for den pigiende Gversynen emellertid visat in-
tresse for att forstirka mojligheterna till kompensation i tvistlos-
ningsforfarandet.

FLEXIBILITET, SYNEN PA EFTERLEVNAD

OCH POLITISKT HETA FRAGOR

Handelssystemets tvistlosning har genomgatten gradvis utveckling
mot okad legalism. Diremot har inte medlemsstaternas vilja och
formaga till efterlevnad utvecklats pd motsvarande sitt. Exempelvis
under 1960-talet skedde en nedging i den generella efterlevnaden
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av GATT:s regler, inte minst som en konsekvens av u-lindernas in-
tegration i systemet.

GATT:s tvistlosningsmekanism var flexibel nog for att ta hansyn
till sidana svingningari viljan tll efterlevnad. Eftersom antagandet
av en panelrapport krivde godkinnande ocksé fran den forlorande
parten var det indgon utstrickning meningslostattdriva processer
mot medlemsliander som man a priori visste inte skulle implemen-
tera panelutslaget. Effekten blev att tvistlosning inte anvindes i
samma utstrackning i de fall dd ngon av parterna var nya medlem-
mar, saknade kapacitet (resurser) att implementera panelutslaget
och/eller av starka politiska skil inte var formogen att efterleva
caTT:sregelverk. A andrasidan uppmuntrades medlemsstaternatill
att varna om underliggande konsensus, kollegialiteten, och de ge-
mensamma virderingarna som upprittholl hela handelssystemet.
Hiri 1ag styrkan 1 gaTT:s tvistlosningssystem. Detta ir ocksa for-
klaringen tillatt, trotsallt, en 6vervildigande majoritetav alla tvist-
l6sningsforfaranden fick ett positivt utfall och att den generella ef-
terlevnaden av gaTT:sregler var mycket hog, trots bristerna i hotet
om retaliation.

wTo:s tvistlosningsmekanism, och dé i synnerhet regeln om ne-
gativ konsensus, har minskat systemets flexibilitet i det hir avseen-
det. P4 manga sitt har detta varit en positiv utveckling. Diremot ar
detmojligtatt forestillasigen situation dar viljan attefterleva vissa
avtal dterigen avtar pa samma sitt som pa 196o-talet. Exempelvis
kan u-linders krav om forlingda 6vergangstider inom ramen for
Trips-avtalet uppfattas pd det sittet. Det flexibla tvistlosningssys-
temet a la GATT kunde hantera temporira diskrepanser mellan lin-
ders vilja till efterlevnad och avtalets bestammelser. wto:s tvistlos-
ningsmekanism medfo6r att sidana situationer dr betydligt mer in-
stabila och osikra (Hudec 199o). Istillet stills krav pd mer eller
mindre explicita 6verenskommelser mellan samtliga medlemmar
om att till exempel inta dterhdllsamhet och inte driva fragan uill
tvistlosning.’

Det idr idag ocksé svérare, eftersom man far forlita sig pa den kla-
gande partens dterhdllsamhet, att hantera sirskilda fall av tvister dir
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till exempel fragans art gor det politiskt omgjligt for ett land att le-
va upp till sina dtaganden. Det finns en mingd konflikter som ir av
sadan magnitud att handelssystemet i sin helhet drabbas negativt
om fragan drivs till tvistlosning. Vad skulle exempelvis konsekven-
sen bli om frigan om parallellimport eller genetisk modifierade or-
ganismer behandladesi en panel?

Beslutsfattande genom riittstvister och WTO
som forbandlingsorganisation

Det finns farhdgor om att stater frestas till att anvinda tvistlos-
ningssystemet for att driva igenom klargoranden av avtalsbestim-
melser, detvill siga beslutsfattande genom rittstvister (rule making
through litigation). wT o:s system for beslutsfattande ir tungrott och
det finns ett starkt motstdnd ull omférhandlingar avingangnaavtal.
[ jimforelse dr wro:s tvistlosningsmekanism biade en mycket effek-
tiv och snabb procedur, som resulterar i bindande utslag inom
mindre dn 18 manader. I ett forsok att minska risken for att detta
problem ska uppsta ir det tydligt stadgat att tvistlosningsforfaran-
detinte fir piverka medlemsstaternas rittigheter eller skyldigheter
under wto-avtalen. Den uppkomna diskrepansen mellan tvistlos-
ningsforfarandet och wo:s generella beslutsfattande dr emellertid
problematisk. Dirmed accentueras riskerna for att vissa forsoker
anvinda wTo:s tvistlosning 1 beslutsfattande syften (Bronckers
1999).

Synen pa tvistlosningsmekanismens mojlighet till »fria« tolk-
ningar av avtalen, liksom procedurens automatik, dr ocksa central
ur ett forhandlingsperspektiv. wro:s regelverk ir resultat av mel-
lanstatliga forhandlingar dir tvetydigheter ofta férekommer i av-
talstexten. Detta fenomen, sé kallad konstruktiv tvetydighet, dr av-
gorande for att uppna Gverenskommelse mellan suverina stater
med divergerande positioner i internationella férhandlingar. Pa
denna punkt skiljer sig det internationella arbetet med att uppratta
regler fran till exempel nationellt lagstiftande. Betydelsen av prin-
cipen om konstruktiv tvetydighet kan inte underskattas 1 handels-
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systemets utveckling och 1 de atta forhandlingsrundor som hitulls
genomforts. Konstruktiv tvetydighet utgér savil smorjmedlet for
forhandlingsdynamiken som att den underlittar 6verenskommel-
ser. Utan denna metod hade det exempelvis knappast varit mojligt
for de 128 linder som avslutade Uruguayrundan att komma 6verens
om 26 ooo sidor avtalstext inom »endast« dtta ar.

Det finns ett principiellt motsatsférhéillande inbyggt i handels-
systemet mellan konstruktiv tvetydighet 1 forhandlingarna om re-
gelverket och tvistlosningsmekanismens funktion som uctolkare av
avtalen. Denna motsittning ir inget nytt. Internationella handels-
forhandlingar har allud priglats av insikten om avtalens bindande
karaktir. Aven under GaTT-systemet var forhandlingarna i hogre
grad tekniska och varje ord vreds och vindes pad mer 4n i andra in-
ternationella sammanhang.

Diremot finns det anledning att tro att wto:s mer legalistiska
tvistlésningsmekanism har forvirrat motsittningen mellan kon-
struktiv tvetydighet och tvistlosning. Ett forstirkt tvistlosningssys-
tem, och da sirskilt inférandet av ett Gverprovningsorgan och re-
gelnomnegativkonsensus, riskerar attbegrinsautrymmetfor kon-
struktiv tvetydighet i avtalen. P4 méinga sitt kan dessa risker vara
overdrivna, men det avgorande for staters forhandlingsvilja dr de-
ras forestillningar om att tvistlésningsmekanismen kan gora ut-
tolkningar — och doma till deras nackdel -1 fall dar konstruktiv tve-
tydighetanvints.

Till viss del synes wto:s beslutsregler syfta till att delvis motver-
ka att tvistlosningssystemet fir en alltfér dominerande roll i uttolk-
ningen av avtalen pa ett sitt som kan vara i strid med konstruktivt
tvetydiga bestimmelser. Vid uttolkning av avtalsbestaimmelser, be-
slut om undantag frin wro:s regler, samt generella dndringar i av-
talen finns inte krav pa konsensus, utan beslut fattas med kvalifice-
rad majoritet (Hoekman & Kostecki 1997). Denna »motvikt« har
emellertd hittills haft begrinsad betydelse.

Dirmed kan tvistlésningssystemet ha en negativ inverkan pé tor-
handlingsdymaniken i wto. Med reduceratutrymme f6r konstruk-
tivevetydighetiavtalen minskarstatersvilja attinleda forhandling-
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aromnya omraden och att ingé nya avtal innan de till fullo har ana-
lyserat vilka effekter detta skulle kunna medféra, samt granskat
eventuella andra tolkningarav dtagandena i avtalet. Detta 6kar ock-
sd belastningen for resurssvaga linder att medverka i handelsfor-
handlingar. Foga forvinande har méinga av u-linderna i wro varit
tveksamma till en bred ny runda. P4 samma sitt var u-landerna dri-
vande i forberedelserna infor wro:s ministerméte i Seattle med att
ligga forslag pa deklarationstext som i manga fall verkade forega
forhandlingen. Inom wTo finns det siledes en utbredd ridsla for ate
inleda férhandlingar om nya dtaganden som man inte till fullo kan
forutse konsekvenserna av.

Legitimitet och tvistlosningsmekanismens

dragningskraft
Tvistlosningssystemet har bidragit till att underblasa bildenavwto
som en Overstatlig organisation med makt att forega folkviljan i en-
skilda lander. Detta ir delvis en naturlig konsekvens av mekanis-
mens framgang. Med det har ocksa sin bakgrund i férestillningen
om att tvistlosningsmekanismens uttolkningar ibland grinsar tll
vidareutvecklingar av existerande regler och att tvistlosningssyste-
met star oemotsagt i dessa fall. Allmanhetens och politiska besluts-
fattares uppfattning om wro:s tvistldsningssystem som en interna-
tionell — eller till och med 6verstatlig — domstol har skapat ett tryck
dels pa tvistlosningssystemet att 6ka transparensen, dels pa han-
delssystemet att bredda sitt fokus.

Mot bakgrund av detta ir det heller inte underligt att det fram-
forts krav pa 6kad transparens i tvistlosningsforfarandet. Sirskile
omfattande har debatten varit rérande frivilligorganisationers moj-
ligheter att skicka information och positionspapper till panelen, si
kallade amicus briefs (se bl.a. Marceau & Stilwell 2001). Fragan ak-
tualiserades i samband med rikpanelen da flera miljéorganisationer
engagerade sigi panelforfarandet. Overprovningsorganet fastslogi
en kontroversiell rapport att icke-statliga aktorer var vilkomna att
skicka in sina synpunkter och att det sedan var upp till panelen att
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vilja om man skulle ta hinsyn till dessa. Tidigare hade praxis varit
att endast linderna i tvisten kunde framféra synpunkter och att pa-
nelen darutéver kunde inhdmta expertutlitanden. Manga betrakta-
de 6verprovningsorganets utslag primirt som en politisk eftergift,
om dn en nddvindig sddan, for handelssystemets trovirdighet.

Fragan om amicus briefs ar emellertid mer komplicerad in sa.
Overprovningsorganets tolkning har skapat en situation dir frivil-
ligorganisationer, oavsett nationalitet, kan skicka synpunkter till ett
pagiende tvistlosningsforfarande medan 6vriga wro-linder maste
ansoka om status som tredje part for att gora sig horda. Givet det
faktum att ménga frivilligorganisationer 4r fran i-linderna och har
stora resurser riskerar detta ocksa att medfora en 6kad arbetsborda
for varje enskilt medlemsland som medverkar vid tvistlosningsfor-
faranden och dirigenom en de facto forvirrad situation for u-lian-
der.

Fragan ir ocksd viktig av principiella skil och maste ses i relation
till de mojligheter som ges till insyn och deltagande for frivilligor-
ganisationer vid wTo:s beslutsfattande i allmiinhet. Aven om bety-
delsefulla forbittringar har genomforts pa detta omrade, inte minst
de senaste tva dren, finns det fortfarande ett starkt motstand, fram-
for allt fran u-linder, mot att visentligen 6ka allminhetens insyn i
wTos forhandlingar. Snarare 4n att stirka wro:s trovirdighet ris-
kerar diskrepansen mellan tvistlosningsforfarandet och wro:s ge-
nerella beslutsfattande att skapa legitimitetsproblem f6r organisa-
tionen och forstirka synen pd wto som en 6verstatlig organisation.

Tvistlosningssystemets dragningskraft har ocksd medforten mer
anstrangd relation mellan handelssystemet och 6vriga internatio-
nellasamarbetsomriden. Detta har bland annat tagitsig uttryck i att
vissa frivilligorganisationer forsoker fora in nya fragor i handelssys-
temet for att de internationella organisationer som handhar dessa
omriden inte har utvecklat en motsvarande stark och bindande
wvistlésningsmekanism, sdsom exempelvis minskliga rittigheter i
arbetslivetoch iLo, International Labour Organisation. Andra upp-
lever w To:s tvistlosningsmekanism som ett direkt hot mot de poli-
tiska, sociala och ekonomiska dtaganden som linder gjortiandra fo-
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ra, ssom ¢N, 1.0 och internationella miljoavtal. Enligt denna upp-
fattning finns det en risk att w To:s tvistlosningssystem undermine-
rar andra internationella avtal genom att déma ut dessa som »han-
delshinder«. Krav har dirfor framforts bland annat om att wro ska
underordnas FN, vilket skulle desarmera hotet om att tvistlgsnings-
mekanismen kan utgora ett hinder for landers strivan efter att inte
lita ekonomiska regler fa dominera 6ver politiska, sociala och eko-
logiska mal.

Till stor delir dessa farhdgor 6verdrivna och inte sillan grunda-
de péd okunnighet om handelssystemet och internationell ritti all-
minhet. Diaremot utgér de en politisk realitet. Det finns idag ett
starkt externt tryck pa handelssystemet pa grund av vad som upp-
fattas som en asymmetri mellan de olika internationella organisa-
tionerna, dir wto - liksom delvis de andra ekonomiska institutio-
nerna, Internationella valutafonden och Virldsbanken —upplevs ha
en 6verordnad stillning. En viktig orsak till denna uppfattning dr
wTo:s tvistlosningsmekanism.

Problemetmed tvistlosningssystemets dragningskraftir i dag en
inte obetydlig killa till wro:s legitimitetsproblem. Dessutom finns
deten uppenbar risk att kraven om att bredda wto 6verskuggar det
omfattande arbete som dterstir inom wro:s kirnomrade och di in-
teminstjordbruksfrigor. Dirtill riskerar det att uppsta nya konflik-
ter i handelssystemet — det finns ett starkt motstind, inte minst
bland manga u-linder, mot att wro ska ta sig an nya fragor sisom
exempelvis arbetsritt och milj6.

Slutord — behovet av ny balans?

wTo:ss tvistlosningssystem har pa flera sitt ersatt flexibilitet med
forutsigbarhet, informalitet med formalitet samt forhandling
(»forlikning«) med legalism (»démande«). Det har hir framkom-
mit att dessa forindringar var i mangt och mycket vilkomna revi-
deringar av det gamla tvistlosningssystemet under GaTT. Tvistlos-
ningsforfarandet har blivit mer effektivt. Overlag har utan tvekan
wTo:s tvistlosningsmekanism ocksa limnat ett positivt bidrag bade
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till den generella efterlevnaden och majligheten fér medlemslin-
derna att tillvarata sina rittigheter enligt wro:s regelverk. Samti-
digtir detviktigt att piminna om elementen av kontinuitet i syste-
mets funktionssitt. GATT:s tvistlosningssystem fungerade generellt
sett mycket vil under efterkrigstiden. Forhandlingar och samrid
mellan parterna i en tvist utgor fortfarande, efter wro:s bildande,
envanligt forekommande metod for tvistlosning.

Medan wTo:s tvistlosningsmekanism varit en framgéing pa
manga sitt, har utvecklingen mot 6kad legalism ocksa givit upphov
till enrad problem, eller utmaningar, for handelssystemet i sin hel-
het. Nagra sadana systemrelaterade utmaningar har avhandlats i
detta kapitel. Dessa idr varken enkla att forstd eller att dtgirda. Pa-
radoxalt nog synes wto:s tvistlosningsmekanism medfora savil en
forstirkning som forsvagning av handelssystemet. Tvistlosnings-
mekanismensstyrka utgor ocksa en del i handelssystemets svaghet.
Genomdessautomatik och tvingande karaktir riskerar w To:s tvist-
I6sningsmekanism att bidra till instabilitet och forsamrat férhand-
lingsklimat mellan medlemsstaterna, samt att underbldsa bilden av
wTo som en dverstatlig organisation. Problemet ir att for mycket
flexibilitet, 4 andra sidan, riskerar att minska den positiva patryck-
ning for efterlevnad som tvistlésningssystemet i grunden medfor;
for mycket konstruktiv tvetydighet hotar undergriva avtalen och
systemets forutsigbarhet; och for lite mottaglighet for nya krav, sa-
som i friga om handel och miljo, ar knappast en langsiktigt hillbar
strategi for att frimja systemets trovirdighet och legitimitet.

Den pigaende 6versynen av w To:s tvistlésningsmekanism kom-
mer att berora olika aspekter av dessa problem och utmaningar. En-
ligt Ministerdeklarationen i Doha ir malsattningen att medlems-
staternaska hakommitéverens om forbittringar och klargéranden
av Overenskommelsen om regler och férfaranden for tvistlosning
senast maj 2003.

Diremot finns det en 6verhidngande risk att resultatet fran 6ver-
synen inte kommer att vara tillrickligt lingtgaende for att hantera
de mer grundliggande utmaningarna som hir diskuterats, eller till
och med utmynna i forslag som skulle forvirra nigra av de existe-
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rande problemen. Orsaken ir — i likhet med pragmatismens kritik
av legalismen - att Gversynen sannolikt inte kommer att ta tillrdck-
lig hinsyn till det 6vergripande handelssystemet, vilket tvistlos-
ningsmekanismen ir del av. Tvistlésningssystemet kan inte be-
handlas 1 ett vakuum utan méste utvecklas hand i hand med staters
syn pa efterlevnad, wro:s beslutsprocedurer och wto-avtalens be-
stammelser. wTo utgor i dag, och fortsitter att vara, en forhand-
lingsbaserad organisation, helt medlemsdriven, med ett underfi-
nansierat sekretariat dir staterna (inte minst u-linderna) har starka
preferenser om att virna om sin ekonomisk-politiska handlingsfri-
het, dir de ingéngna avtalen av nédvindighet ir fulla av tvetydig-
heter for att man skulle finna 6verenskommelse bland en sd pass he-
terogen medlemskrets, samt dir beslutsfattandet sitter suverini-
tetsprincipen (konsensus) i frimsta rummet. Sa linge det ar fallet
verkar GaTT:s fore detta generaldirektor Olivier Longs iakttagelse
behilla sin giltighet: »Pragmatism och legala ansatser bor kom-
pletteravarandra. Vad som ir viktigtdr att den ena inte bor fa 6ver-
tagetindgonstorre utstrickning 6ver den andra« (Long 1987, s.64).
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NOTER

1. I spelteoretiska termer beskrivs detta fenomen bist som fangarnas di-
lemma.

2. Det finns olika tolkningar om huruvida det ir korrektattanvinda ordet
sanktioner for att beskriva tvistlosningens mojlighet att infora motédtgirder
(det vill siga retaliation). Den juridiskt korrekta terminologin, enligt wro:s
tvistlosningsbestimmelser, lyder »upphivande av medgivande eller andra
skyldigheter« (Artikel xx11).

3. Formelltsettir det mojligtatt med sex olika grunder for ett lands kla-
gomal. Artikel xx1m1angertrehandelser~o6vertridelse, icke-6vertridelse och
annan situation — som motiverar inledandet av ett tvistlosningsforfarande.
Dessutom stadgas tva mojliga former av foljder for vartochettav dessa hin-
delser, nimligen dels »att formén som direkt eller indirekt tillkommer par-
ter enligt detta avtal upphives eller minskas« (forménsforlust), dels »attupp-
naendetavndgotav dettaavtals syften hindras« (syftesforhinder) (Seth 2000).

4. Forde minstutvecklade lainderna (yuL) giller endast ensirregel och en-
ligt denna ska andra liander visa aterhallsamhet med att anvinda tvistlos-
ningssystemet vid klagomal mot ett muL. For u-linder generellt finns dir-
emot enstor uppsittning sirregler. Den grundliggande principen irattsir-
skilda hiansyn ska tas till u-lindernas behov. Andra sirregleravserval av pa-
nelledamoter, tidsfrister, panelrapporter, implementering av panelbeslutoch
juridiskt bistand.

5. Overenskommelsen om Trips och tillgang pa likemedel vid minister-
moteti Doha skulle eventuellt kunna betraktas som ett exempel pa denna ut-
veckling. De flesta bedomare anség att det nuvarande avtalet medgav dtmed-
lemslinderna att infora drastiska dtgirder for att forsikra sig om tillgangen
pa likemedel vid en nationella krissituation. Likvil fanns detett behov foren
overenskommelse for att skapa fullstindig klarhet om tolkningen. En 6ver-
enskommelse av det hir slaget syftade séledes till att minska risken for att
eventuella meningsskiljaktigheter mellan medlemslinderna om tolkningen
av avtalet skulle kunna leda till ett panelforfarande och, i slutindan, att over-
provningsorganet snarare dn politiska foretradare fick filla avgorandeti den-
na politiskt kinsliga friga.
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et multilaterala handelssystemet har under drens lopp om-

vandlats frin en klubb for likasinnade linder till en global

organisation. Detta har bland annat inneburit att gaTT

och sedermera wto gradvis breddats till attinkludera u-linder och

fore detta socialistlinder. En 6vervildigande majoritet av wto:s
medlemmar utgérs numera av u-linder.

Med nya medlemmar foljer ocksa nya férvintningar och krav pa
handelssystemet. Den forindrade karaktiren pa cat1/wTo0:s med-
lemskrets har dterspeglats i den utveckling som skett sedan gaTT:s
bildande 1947. Pd inget omride har detta varit sd tydligt som i dis-
kussionerna inom GATT/WTo0 i frigan om handel och utveckling.
Denna friga ror synen pa vilken roll som handel och handelspolitik
kan tinkas ha som medel for att frimja den ekonomiska och sociala
utvecklingen i virlden. Aven om det finns starka argument som ta-
lar for att frihandel vore optimalt ur ett globalt perspektiv, sa dr det
inte lika sjalvklartatt frihandel dr biast for varje enskiltland och obe-
roende av den ekonomiska utvecklingsnivin.

Men u-lindernas syn pé frigan om handel och utveckling har var-
kenvaritenhetlig for helau-landsgruppen eller oférandrad 6ver tid.
Ekonomiska doktriner och politiska ideologier kommer och gir.
Synen péd handel och utveckling harisin tur varit styrande for de po-
sitionersom u-linder intari handelsférhandlingar och denstillning
somde krivti systemet. Dirigenom har forandringar i synen pa vil-
ken handelspolitik som bast frimjar den sociala och ekonomiska ut-
vecklingeni de fattigare linderna sattsina sparisavil nationell han-
delspolitik som i det multilaterala handelssystemet, och da sirskilt
den sa kallade utvecklingsagendani caTT/wToO.
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Syftet med detta kapitel idr att ge en introducerande redogorelse
for den idéhistoriska utvecklingen av den akademiska och politiska
debatten om sambanden mellan handel och utveckling. Pa basis av
denna redogorelse ska vi sedan undersoka kopplingen till, och den
gradvisa forindringen av, utvecklingsdimensionen inom caTT/
wTo. Slutligen diskuteras vad som hint efter ministerméteti Seatt-
le 1999 och lanserandet av en ny, nionde forhandlingsrunda vid mi-
nistermotet i Doha i november 2001 med det forpliktigande nam-
net »Dohadagordningen fo6r utveckling«. Den nya wTo-agendan
forvintas sitta u-lindernas intressen och angeligenheter i centrum
av handelssystemet. Samtidigt ar nagra av de nya inslagen pa agen-
dan kontroversiella fér minga u-linder, i synnerhet den »nordliga«
agendan dir miljofragan lyfts fram, liksom fragan om att fora in di-
rektinvesteringar och konkurrensregler under wro:s regelverk.

Forandrade idéer om handelns roll for utveckling

I den omfattande och lingvariga debatten mellan liberalism och
merkantilism, och om deras respektive policyrekommendationer,
var frigan om handelns specifika roll for fattiga linder obetydlig, el-
ler atminstone av sekundir betydelse. Inte heller den grundliggan-
de handelsteorin om komparativa férdelar och 6msesidiga vinster
av handel —som utvecklades av bland andra Adam Smith och David
Ricardoislutetav 1700-talet och borjan av 18oo-talet— gjorde skill-
nad mellan (ditidens) utvecklade och outvecklade lainder. Handel,
konstaterade man, gav mojlighet till specialisering efter varje lands
egna forutsittningar och var gynnsamt for alla deltagande parter.
Om sd inte vore falletskulle lainder helt enkeltinte handla med var-
andra, bortsett frin den handel som sker under tvingsmaissiga (ko-
loniala) forhillanden.

IMPORTSUBSTITUTION OCH OKAD PROTEKTIONISM

I borjan av 1950-talet borjade det dyka upp nya ekonomiska och po-
litiska teorier som starkt ifrdgasatte virdet av frihandel for u-lin-
derna. Kritiken av frihandelsparadigmen var delvis ideologiskt be-
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tingad och ett uttryck for den allminna misstron pa marknadseko-
nomin och dess mojlighet att leverera vilstand for eftersatta grup-
per och linder.

Foresprakare till sd kallade importsubstitutionsstrategier mena-
de att den radande arbetsfordelningen i virlden gynnade i-linder-
na pd bekostnad av u-linderna. Man pekade pé u-lindernas ensidi-
ga ekonomier och beroende av ravaruexport, i manga fall ett ofri-
villigt arv fran kolonialtiden. Denna ekonomiska struktur gjorde u-
linderna sarbara eftersom ravaror utsattes for stora prissvingning-
ar pa viarldsmarknaden. Dessutom var man pessimistisk om den
framtida prisutvecklingen for ravarori férhillande till importerade
industrivaror, vilket gav ytterligare argument for en aktiv politik for
att styra resurser frin utvinning av ravaror till foridling och indus-
triell produktion. Man konstaterade ocksa att bristen pa utlindsk
valuta forsvarade industrialiseringsprocessen eftersom maskiner
och andra investeringsvaror maste importeras fran de utvecklade
linderna. Det var dirfor nodvindigt att hushalla med den utlind-
ska valutan och prioriteraimporten avinsats- och investeringsvaror
pa bekostnad av konsumtionsvaror. Slutligen menade man att hoga
importtullar var nédvindiga for att finansiera offentliga utgifter i
brist pa inhemska skattekillor.

Denna analys hade stort politiskt genomslag 1 manga u-linder
med ett kolonialt forflutet, framfor allt 1 Latinamerika, Afrika och
Sydasien. I dessa regioner syftade handelspolitiken till att frimja
alltifran nastintill sjalvforsorjning till selektiva handelsbegrinsan-
de dtgirder. Vad som fungerade i teorin visade sig emellertid inte
fungera sirskilt bra i praktiken. I stillet for ekononisk tillvixt och
social utveckling féljde i minga fall ekonomisk stagnation och for-
lorade drtionden.

FRIHANDELSPERSPEKTIVETS ATERKOMST

I slutet av 1980-talet hade importsubstitutionsstrategin diskredite-
rats i sd gott som hela virlden. Det hade foregétts av en vindpunkt
bade bland ekonomer och beslutsfattare som inleddes redan i slutet
av 1970-taletoch i borjan av 198o-talet. Samtidigtvisadelindernai
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Sydostasien pé en alternativ vig baserad pa exportledd ullvixtistil-
let for importsubstitution. Oppenhet ersatte protektionism som
forhiarskande policyrekommendation for u-linder. Denna rekom-
mendation stdr sig dven 1 dagsliget, dven om den ekonomiska de-
batten pa omradet har vidareutvecklats, nyanserats och breddats pa
senare ar. Framfor allt tvé frigor relaterade till handel och utveck-
ling har statti fokus:

* Stimulerar handel ekonomisk tillviaxe?

* Paverkar handel inkomstfordelningen mellan och inom lander?

Handel och tillvaxt. Vid mitten av 198o-talet bérjade det dyka upp
studier som statistiskt bekriftade bilden av att linder med en libe-
ral (6ppen) handelspolitik som regel vixte snabbare 4n linder med
en protektionistisk (sluten) handelspolitik. Den rapport som kanske
fick storst genomslagskrafti policydebatten var 1987 ars upplaga av
Virldsbankens flaggskeppspublikation — the World Development
Report. Man redovisade, bland annat, en studie dir 41 u-linder ha-
deindelatsi fyra kategorier utifrdn handelspolitikens 6ppenhet: (1)
starktinatvind, (2) mattligt indtvind, (3) mactligt utdtriktad och (4)
starkt utatriktad. Den handelspolitiska inriktningen jaimfordes se-
dan med den genomsnittliga tillvixten per capita under tvd perio-
der, 1963-73 och 1974-85. Resultatet (dterges nedan i figur 1), som
inkluderar data frin en senare tidsperiod (1982-92) pd basis av en
uppfoljande 1 MF studie (1993), gav en stark indikation av handelns
betydelse for den ekonomiska tillvixten.

Figuren ger dock en delvis missvisande bild eftersom ingen hin-
syn har tagits till andra variabler som paverkar tillvixten och ir kor-
relerade med den handelspolitiska inriktningen. Ettland med en li-
beral handelspolitik for ofta en mera liberal ekonomisk politik 1
stort, och om man inte tar hinsyn till denna korrelation s riskerar
man att tillskriva handelspolitiken en 6verdriven betydelse for den
ekonomiska tillvixten. Efterfoljande studier som kontrollerat and-
ra faktorer (investeringar, utbildning, rittsordning, infrastrukeur,
makroekonomisk stabilitet, osv.) har likvil funnit atten 6ppen han-
delsregim bidrar positivt till tillvixten. Sambandet ir i huvudsak av
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en indirekt natur dir investeringar och sammanhingande tekno-
logioverforing gynnas bade kvantitative och kvalitativt av en 6ppen
handelsregim, vilket i sin tur dr en forutsittning for tillvixe (se bila-
gan, s. 219ff). Samtidigt star det helt klart att en 6ppen handelspo-
litik inte kompenserar for andra brister i ett lands politik. Med and-
raord, handel ir bara en av flerakomponenter for att fa igang en till-
vaxtprocess.

Handel kan séiledes bidra till ekonomisk utveckling men det ir
ingen patentlésning. Huvudfiran av ekonomer betonar numera
vikten av handel for den ekonomiska tillvixten. Samtidigt finns det
forskare som menar attbevisenir alltfor svaga och ofullstindiga for
att dra mera precisa policyslutsatser. Svagheterna i de existerande
studierna har pa ett forganstfullt sitt belysts av Rodriguez och Ro-
drik (2000), vars kritik dock har misstolkats av anti-globaliserings-
rorelsen. Deras slutsats ir inte att handel dr daligt for den ekono-
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miska tillvixten och att processen mot 6kad frihandel bor stoppas.
Vad de siger ir att bevisen for ett positivt samband starkt har 6ver-
drivits av bide ekonomer och frihandelsvinliga politiker. Denna
overtro pd att liberalisering av handeln i sin tur kan fi negativa kon-
sekvenser for u-linderna i den méan andra reformer med hogre eko-
nomisk och social avkastning far sté tillbaka.’

Handel och inkomstfordelning mellan och inom linder. Aven om det
finns mycket som talar for att frihandel bidrar till den ekonomiska
tillvixten, dtminstone i kombination med andra atgirder, sa bety-
der detinte nodvindigtvis att alla grupper i ett land gynnas av 6kad
frihandel. Detir fulltmojligt, for attinte siga troligt, att vissa grup-
per forlorar pa en handelsliberalisering, 4tminstone pa kortsikt, pa
grund av de omstruktureringskostnader som uppkommer. Utgor
detta en korrektinvindning mot frihandel? Av sirskilt intresse ar
frigan om huruvida 6kad frihandel leder till 6kad fattigdom i u-
linderna, det vill siga om vinsterna av handel ullfaller de 6vre in-
komstskikten pa bekostnad av de ligre. Detir ocksa viktigt att be-
lysa konsekvenserna av 6kad frihandel for ligutbildade och lig-
inkomsttagare i i-linderna for att forstd varfor handelsliberalise-
ringar gentemot u-linderna ofta ter sig politiskt problematiska.

Det kan konstateras att handeln mellan i-linder 4r timligen pro-
blemfri vad giller inkomstférdelningseffekter. Handeln mellan i-
lander utgors i huvudsak av differentierade industriprodukter till-
verkade under snarlika produktionsforhillanden. Sverige bade ex-
porterar och importerar bilar, lakemedel, vitvaror med mera. Det
finns dirfor ingen anledning att forvinta sig nagra stora effekter pa
inkomstférdelningen av en liberalisering av handeln med andra i-
linder. Samtidigt 4r vinsterna for konsumenterna betydande ge-
nom ett 6kat utbud av varor och lagre priser.

Liaget ar delvis annorlunda nir det giller handel mellan i- och u-
linder. Exporten frani-linder till u-lander skiljer sig inte mycket at
fran den exportsom gar frin etti-land till ettannat, det vill siga be-
toningen ligger pa differentierade industrivaror och varor med ett
hogt kunskapsinnehall. Vad som skiljer sig dt dr importen frin u-
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linderna som tll stor del bestér av ravaror och arbetskraftsintensi-
va varor. Denna import ir politiskt »kiinslig« eftersom den drabbar
gamla industrisektorer (jordbruk, teko, stal, osv.) med en hog grad
av lagutbildade och lagavlénade arbetare. Med andra ord, frihandel
medu-linderna tenderar att drabba de svaga grupperna inom i-lan-
derna och ir dirfor problematisk ur ett inhemskt férdelningsper-
spektiv.

For u-lindernas del dr forhallandet det motsatta. Handel ger u-
linderna, dtminstone i teorin, en mojlighet att exportera arbets-
kraftsintensiva varor och dirigenom sysselsitta sitt overskott pa lig-
utbildad arbetskraft. Betoningen bor ligga pa »1 teorin« eftersom de
flesta i-landerna, inklusive Sverige genom sitt medlemskap i Euro-
peiska unionen, for en handelspolitik som idr mera restriktiv gent-
emot u-lindernas exportprodukter (jordbruksvaror, teko, stil, osv.)
an mot i-lindernas. Samtidigt gor man en dtskillnad mellan olika
grupper av u-linder genom olika system for formanligare behand-
ling, sdsom ¢ sp, regionala handelsavtal och exempelvis det fore det-
ta Loméavtalet (numera Cotonouavtalet), dir de forna kolonierna
hor tll vinnarna.

P3 teoretiska grundvalar kan vi sluta oss till att en liberalisering
av virldshandeln, 1 den mén u-lindernas exportprodukter inte fort-
sattningsvis diskrimineras, kan forvintas leda till en minskning av
den absoluta fattigdomen i virlden genom att u-linderna erbjuds en
mojlighet att silja sina arbetskraftsintensiva varor pa viarldsmarkna-
den. Samudigt kan man inte utesluta att antalet relativt fattiga i i-
linder (arbetare sysselsatta i gamla industrier) kan komma att 6ka
genom en 6kad lagpriskonkurrens frin u-linderna.

Den senare forutsigelsen dr dtminstone delvis bekriftad i data.
Loneskillnaderna har okat patagligt mellan arbetare och tjanste-
min 1 usa sedan 198o-talets borjan, dven om den storsta delen inte
anses bero pa 6kad handel med u-linder utan snarare pé att nya tek-
nologier 1 niringslivet har minskat efterfrigan pa lagutbildad ar-
betskraft till formén for hgutbildade. Konkurrens frin u-linderna
anses ocksd ha forsvirat arbetslosheten bland unga och lagutbilda-
de arbetare inom Evu, dven om den storsta »boven« idven hir anses
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vara nya teknologier i naringslivet som kriver mera utbildning och
erfarenhet.

Samtidigt tvistar de lirda om liberaliseringen av virldshandeln
verkligen har bidragit till att minska fattigdomen i u-linderna. An-
delen av virldens befolkning somleveri absolut fattigdom (dvs. pa
mindre dn en dollar om dagen) har forvisso minskat fran 30 till 24
procent under det senaste decenniet. Antalet manniskor som lever
1 absolut fattigdom har emellertid legat oférindrat pé cirka 1,2 mil-
jarder pa grund av den snabba befolkningsokningen i de fattigaste
landerna. Nigon avgorande effektav den hittillsvarande 6kade han-
deln kan inte direkt avlisasi statistiken, varken 1 den ena eller and-
ra riktningen. For att kunna klarligga handelns betydelse for ut-
vecklingen av fattigdomen i virlden miste man ta hinsyn ull alla
andra faktorer som har férindrats under samma tidsperiod. Det ir
en grannlaga uppgift och forskningen befinner sig fortfarande i sin
linda.

Aven pi detta omride har tva virldsbanksforskare — Dollar och
Kraay (20014, 2001b) —utmanat populira forestillningar genom att
hivda att handelsliberaliseringar gynnar fattiga savil som rika. Vad
man fann mer specifikt var att 6kad handel gynnar den fattigaste
femtedelen av befolkningen lika mycket i procentuella termer som
vinsten for det genomsnittliga hushillet. Med andra ord, dessa upp-
gifter forkastar den utbredda forestillningen att 6kad handel enbart
gynnar de battre bestallda i u-linderna pa bekostnad av de fattiga.

Aven dessa studier har kritiserats av Rodrik (2001) som anser att
de ger en missvisande bild av vilka reformer som édr nédvindiga for
att bekimpa fattigdomen. Vad Rodrik vinder sig emot ir inte beto-
ningen pa tillvixt. Att tillvixt dr en forutsittning for fattugdomsbe-
kimpning ses snarare som en sjilvklarhet. Problemet ligger 1 att
identifiera de reformer som ir av storst virde for fattigdomsbe-
kimpningen, och enligt Rodrik tillhér handelsreformer inte denna
kategori. Vad som kriivs dr snarare riktade reformer, sisom jordre-
former till forman for de jordlosa, grundliggande utbildning och
halsovard, och prisstod for de tjanster och varor som fattiga produ-
cerar och konsumerar (se dven Winters 2000). Nir det giller till-



U-lindernas roll i handelssystemet

vixtfrimjande reformer i allminhet menar han attvii dagsliget vet
for lite for att gora en distinktion mellan reformer som gynnar till-
vixten i allminhet och reformer som sirskilt gynnar det fattigaste
inkomstskikten. Han menar dirfor att den nuvarande fokuseringen
pa handelsreformer ger felaktiga signaler som forsvarar for besluts-
fattarna att gora ritt prioriteringar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det for nirvarande ver-
kar rada en stor samstimmighet om att liberalisering av handeln i
allmianhet gynnar ettlands tillvixt, och att tillvixti sin tur dr en for-
utsdttning for att minska fattigdomen i virlden. Exempelvis har
Virldsbanken uppskattat attliberaliseringar av handeln skulle kun-
naminska antalet minniskor somleveriabsolut fattigdommed 300
miljoner personer, eller 25 procent(Virldsbanken 2001). Samtidigt
har ménga roster — framfor allt pa senare tid — hojts om att handels-
liberaliseringar inte dr en patentlosning, varken for att 6ka tillvax-
ten eller for att bekdmpa fattigdomen i virlden. Detir ett perspek-
tiv som har vunnit stod sdvil i ekonomisk teori som i politiken. Or-
saken till detta dr inte minst frustrationen som manga kianner infor
att verkligheten ter sig annorlunda én 1 de stilistiska modellerna.
Nir man talar om liberalisering av handel i allminna termer ér det
littatt fd intrycket att man avser en generell reducering av alla han-
delshinderivirlden. Verkligheten dr dock attvarjeland har sina po-
litiskt»kansliga«sektorer somundantas frin handelsliberalisering-
aridetlingsta. Savil i-lainder som u-linder fortsitter att bedriva en
i langa stycken protektionistisk politik.

Handel och utveckling i GATT och WTO

De senaste decennierna har u-linderna gradvis integrerats och bli-
vit alltmer pddrivande for handelsliberaliseringar i caTT/WTo0.
Denna utveckling har ocksa tagit sig uttryck i att ett stort antal u-
linder genomfort langtgiende ensidiga liberaliseringar. Samtidigt
framtrider en manga ginger motstridig bild av u-lindernas still-
ning i systemet och av gaTT/wTo-regelverket i frigan om handel
ochutveckling. Trots upprepade forsikringar om motsatsen, harut-
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vecklade linder — och dirmed handelssystemets regelverk — slipat
efter vad giller avveckling av handelsmurar gentemot produkter
som ar sirskilt viktiga for u-linder. Ett typexempel idr de extra hoga
tullarna pa jordbruksprodukter och teko (textilier och klider). Pa
samma satt har u-lindernas egna handelshinder fortsatt att forbli
hoga genom dren. U-linder har uttryckligen tillatits att behélla ho-
ga handelsmurar genom ett stort antal undantag, sa kallad »sirskild
och differentierad behandling« (Special and Differential Treat-
ment, SoD).

En avgorande forklaring till denna motstridiga utveckling i fra-
gan om handel och utveckling i GaATT/WwToO ir efterkrigstidens skif-
tande ekonomiska doktriner. Den idéhistoriska utvecklingen av sy-
nen pa handel och utveckling har en direkt koppling till férind-
ringarnaav utvecklingsagendaninomcatt/wroiallminhetochav
bestimmelserna for sirskild och differentierad behandling i syn-
nerhet. Dessa bestimmelser utgor avsteg fran de ursprungliga och
grundliggande normerna i GaTT/wT0 om frihandel och »recipro-
citet« (6msesidighet).

Skiftena i forhirskande ekonomisk teori — fran frihandel till im-
portsubstitution och tillbaka till frihandel — har sdledes varitstyran-
de for u-lindernas stillning i handelssystemet. Emellertid finns det
ocksa en stor trogheti caTT/wTo0:s regelverk. Det dr manga gang-
er svart, fOr att inte sdga omgjligt, att riva upp existerande avtal och
bestimmelser. Nya ekonomiska perspektiv hindras fran att fa fullt
genomslag bade pa grund av institutionell troghet och ovilja frin
mer inflytelserika stater. Effekten ir att det utvecklas méanga lager
av normer, regler och bestimmelser i frigan om handel och ut-
veckling — dir varje lager i ndgon mening dterspeglar sin idéhisto-
riska kontext. Detta ar ocksa killan till den inneboende motstridig-
hetsom priglar wro:s utvecklingsagenda idag. Foratt forstawro:s
nuvarande utvecklingsagenda, och méjliga férindringar i framti-
den, krivs dirfor en historisk tillbakablick pa utvecklingen av be-
handlingen av u-linderna i handelssystemet.
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GATT (1947—-85) OCH NEDMONTERINGEN

AV RECIPROCITETSNORMEN

De ursprungliga caTT-reglerna som undertecknades 1947 och
tridde i kraftjanuari 1948 gjorde ingen skillnad mellan i-linder och
u-linder. Alla avtalsslutande parter hade samma rittigheter och
skyldigheter oavsett utvecklingsnivi 1 linje med reciprocitetsnor-
men. Inte heller framfordes det nidgra krav pa sirbehandling av u-
linderna, varken frin de elvau-lindernasomvarmed och forhand-
lade fram avtaleteller frin utomstiaende ekonomer och statsvetare.
Dettalagilinje med datidens huvudfira inom ekonomisk teori. Un-
der de pifoljande decennierna — fram till Uruguayrundans lanse-
ring 1986 — skedde didremot ett gradvis avsteg fran reciprocitets-
normen (se tabell, samt Hudec 1987; wto 1998).

I borjan av 19 50-talet forindrades den ursprungliga positiva hill-
ningen till frihandel i samband med framvixtenavnyapolitiska och
ekonomiska teorier som starktifragasatte virdet av frihandel for u-
landerna. Samtidigt 6kade medlemsskaran av u-linder i catT. De
nya medlemmarna hivdade att det inte var realistiskt att vinta sig
att nyligen sjilvstindiga stater med sarbara ekonomier skulle kun-
na konkurrera pi samma spelplan som etablerade i-linder. De an-
sag att de speciella, strukturella forutsittningar i u-lindernas eko-
nomier, och storningar som hirrorde fran historiska handelsrela-
tioner, begrinsade deras handelsméjligheter. I linje med datidens
importsubstitutionsteorier, betonade linderna behovet av minskat
beroende avriavaruexport, korrigeringaravsvingningarna och oba-
lanser i betalningsbalansen och industrialisering genom att skydda
nya foretag. Dessa krav fick gehor vid den omprovning av regelver-
ket som dgde rum i samband med GaTT sessionen 195435, 1 form
av ett tilligg till Artikel xvirr, »Statligt stod for ekonomisk utveck-
ling«. Detta tilligg gjorde det méjligt for u-linder att hoja tullarna
for att skydda nya industrier frin utlindsk konkurrens och dess-
utom inf6éra kvantitativa importrestriktioner for att minska under-
skottet 1 betalningsbalansen.

Bildandetav uncTap (United Nation Conference on Trade and
Development) 1964 utgjorde det slutgiltiga institutionella genom-
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TaBELL 1. Oversikt av GATT och u-linder: ndgra viktiga hindelser

Datum  Hindelse

1947 GATT skapas med stark reciprocitetsnorm med fa undantag.

1954—55 Oversyn (Review session): Forsta avsteget frin reciprocitetsnormen med
sirregler for u-linder.

1964 Bildandet av uncTaD och en sirskild kommitté for handel och
utvecklingi aTT.

1965 Inrittandet av caTT Del 1v om handel och utveckling: definition och
iegitimering av icke-reciprocitet.

1968 Gsp (General System of Preferences), Allminna preferenssystemet,
antas vid uncTaD 11: 1-linder ger tullforméner till u-linder pa icke-
reciprok basis.

1973—79 Tokyorundan: Plurilaterala avtal tilliter u-linder att undantas dtagan-
den pa nya handelsomraden. Inrittande av »Enabling Clause«. Full-
maktsklausulen.

1986-94 Uruguayrundan: Generell dtergéng till reciprocitet genom kollektiv-
anslutning av alla medlemslander till samtliga avtal, »single under-
taking«. Bevarad flexibilitet genom sirskild och differentierad behand-
ling (kvarleva frin caTT) men mer riktade bestimmelser.

Ralla: Hockman & Kostecki 1997.

brottet for importsubstitution och u-landskretsens sirstillning i
handelssystemet. Bara ettdr senare —och delvissom ett svar pd unc-
TaD —inrittades caTT:s Del v om handel och utveckling. Aven om
Del v inte utgjordes av rigordsa och konkreta dtaganden sa gar det
inte att underskatta hindelsens symboliska betydelse for handels-
systemet. Frin detta 6gonblick, menar minga bedomare, att sir-
skild och differentierad behandling av u-linderna, detvill siga icke-
reciprocitet, kom att bli helt styrande i gaTT under de féljande 20
dren (Hoekman & Kostecki 1997).

Tokyorundans avslutning 1979 representerade hojdpunkten for
sarbehandlingen av u-linderna. U-linderna fick sjilva bestimma
om de onskade vara avtalsslutande parter till de nya handelsavtal
som hade forhandlades fram under rundan. Avtal var siledes pluri-



U-lindernasrolli handelssystemet

laterala, sd kallade koder, vilket skapade ett fragmentarisk multila-
teralt handelssystemitermerav dtaganden och bestimmelser (dven
kallat caTT a la Carte). Tokyorundan medférde dessutom att prin-
cipen om sirskild och differentierad behandling stirktes ytterliga-
re i och med »Beslutet om differentierad och mer gynnad behand-
ling, 6msesidighet och u-linders fullstindiga deltagande«, dven
kint som »Fullmaktsklausulen«. Denna klausul legaliserade tull-
preferenser till formén for u-linderna (inom ramen for Fn:s all-
minna preferenssystem, Gsp) och stadfiste principen om icke-reci-
procitet. Detvillsiga,u-lindernabehévde inte sinka sinaegnahan-
delshinder for att fi tillgang till de sinkningar som hade férhand-
lats fram mellan i-lainderna. Dessutom fick man frihet att utforma
regionala handelsomriden utan att behova ta hinsyn till de regler
som giller for frihandelsomraden och tullunioner. Dirutover stirk-
tes de legala mojligheternaatt skydda inhemska foretag bide genom
okad flexibilitet vad det gillde handelshinder och ritten att ge stat-
ligtstod. Detndgotmangtydiga budskapetsom tonar fram vid den-
na tidpunkt var silunda att frihandel var bra for i-linderna men da-
ligt for u-linderna. Tokyorundan blev ocksa vindpunkten for insti-
tutionaliseringen av importsubstitution.

URUGUAYRUNDAN (1986-94) OCH (DELVIS)

ATERGANG TILL RECIPROCITET

Efter Tokyorundan borjade u-linderna alltmer inse att den positi-
va diskriminering som sirskild och differentierad behandling er-
bjod uppvigdes av alltmer negativ diskriminering gentemot deras
handel. Detta mirktes inte minst genom kraven pa frivilliga export-
restriktioner och andra »grazonsatgirder« inom textil- och jord-
bruksomradet, dtgarder som riktades mot deras mest konkurrens-
kraftiga industrier. Dessutom visade detsig att principen om icke-
reciprocitet var en belastning snarare édn en tillgang. U-linderna
stilldes vid sidan av forhandlingsarbetet eftersom principen om
icke-reciprocitet gjorde dem ointressanta for i-linderna som for-
handlingspartners. Dettainnebaratt deras exportintresseninte till-
godosags utan handelshindren forblev hga pajust deras varor (tex-
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tiler och jordbruk). Lika illa var det for det allminna preferenssys-
temetsom antingen inte omfattade de produkter som var av intres-
se, eller om de omfattades var kringskurna av kvoter eller olika ur-
sprungsregler som begrinsade formanerna till ett minimum. Den-
na insikt var central: i likhet med andra internationella férhand-
lingar var 6msesidighet en forutsittning for att fa ta del av frukter-
na av samarbetet i handelssystemet.

Frin 198o-talets borjan kunde man ocksd se en forindring 1
mdnga u-linder, i form av 6kad bredvillighet att 6ppna sig for in-
ternationell konkurrens och handel. Den protektionistiska politi-
ken hade provats med dystra resultat som f6ljd. Detta ligilinje med
nya ekonomiska ron till stod for frihandelns langsiktigt positiva ef-
fekter for tillvixt. Flera u-linder paborjade darfor en liberalise-
ringsprocess av handelspolitiken.

Som ett resultat av detta deltog u-linderna for forsta gingen mer
aktivt i det 6msesidiga givandet och tagandet under handelsfor-
handlingarnai Uruguayrundan, sominleddes 1986. U-linderna ac-
cepterade ocksa kollektivanslutning, single undertaking, alltsa prin-
cipen om att samtliga linder forbinder sig att f6lja alla Gverens-
kommelser i Uruguayrundan, inklusive det nya avtalet om handel
med tjanster (GATs) och 6verenskommelsen om handelsrelaterade
aspekter pa immaterialritt (Trips). Utvidgningen till nya omraden
kriavde en ny organisation, wto, med utokad makt att genomdriva
de forpliktelser som medlemslinderna atagit sig. Uruguayrundan
utgjorde siledes en historisk kompromiss, dven kallad »the grand
bargain«: u-linderna accepterade bestimmelser pa nya omraden
sdsom immaterialritt, tjanster och investeringar i utbyte mot att i-
landerna 6kade sina dtaganden om liberalisering inom jordbruk och
teko.

Saledes representerade Uruguayrundans resultat en dtergang tll
reciprocitetsnormen i handelssystemet. Dessutom medférde Uru-
guayrundan en substantiell dtstramning av flera av nyckelinstru-
menten for importsubstitutionsstrategin, sisom tullar och subven-
tioner. Omvandlingenavhandelssystemetvar emellertid lingtifrin
fullstindig. Aven om i-lindernas dtaganden inom jordbruk och te-
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ko utgjorde ett visentligt framsteg i jamforelse med tidigare, var li-
beraliseringarna likvil relativt begrinsade. Dessutom inkluderade
ocksda wro:sregelverk ettstortantal bestimmelser om sirskild och
differentierad (SoD) behandling av u-linder i allmanhet och de
minst utvecklade (MuL) i synnerhet. Sammanlagt innehiller wro-
avtalen 145 olika SoD-ataganden. Det finns idag sex olika typer av
bestaimmelser om SoD-behandling (wto 1998):

1. 6kade handelsliberaliseringar och formaner for u-linder

. ataganden for i-linder om sirskilda u-landshiansyn

.ldgre niva pa ataganden for u-linder

S W N

. mer flexibla tidtabeller fér genomférande av wro:s avtal for
u-linder

. tekniskt bistand

6. mer gynnsam behandling av minst utvecklade linder (muL).

wn

Utifran de ekonomiska perspektiv som har fitt allt storre genom-
slag frain och med 198o-talet dr vissa av dessa bestimmelser om
SoD-behandling problematiska. Medan manga av dem har ekono-
miska bevekelsegrunder, sisomlangre 6vergingsperioder for infas-
ning av nya handelsbestammelser, sd har andra det inte. Det dr ex-
empelvis svart att hitta nigot ekonomiskt rationellt skal till att an-
vinda importkvoter for att korrigera betalningsbalansproblem ef-
tersom importtullar skulle fylla samma funktion och dessutom min-
ska statens budgetunderskott. P4 motsvarande sitt dr det svirt att
hitta ekonomiska fornuftsskil till varfor dtminstone de minst ut-
vecklade linderna skulle tillitas subventionera export av tillverk-
ningsvaror, och dirigenom 6verfora fattiga minniskors skatte-
pengar i de minst utvecklade linderna till rika konsumenter i ut-
vecklade lander. Det finns manga fler liknande exempel. De minst
utvecklade linderna ir dessutom fortfarande undantagna fran kra-
vet att dtergilda handelsférmaner. Under exempelvis férhandling-
arna i Uruguayrundan uppmanades i-linderna att minska sina jord-
brukstullar med 36 procent och u-linderna med 24 procent medan
inga sddana krav stalldes pa de minst utvecklade landerna.

Dessa, och liknande bestimmelser om SoD-behandling, aterspe-
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glade caTT:s historiska arvavimportsubstitution och dirigenom for-
dldrade synsitt pa handel och utveckling. Medan wto generellt ut-
gjorde en atergang ull reciprocitetsnormen och tilltron ull handels-
liberaliseringar for samtliga medlemslinder, visade sig institutiona-
liserade idéer och regler vara svara att 6vervinna. Ur ett ekonomiskt
perspektivinneholl dirfor resultatet fran Uruguayrundan, vad avser
handel och utveckling, manga av bristerna frin caTT-perioden.

Detta pekar ocksé pa svarigheten att dterta forlorad mark i inter-
nationellt samarbete. Aven om ménga u-linder i hog grad deltog
som likvirdiga parter i Uruguayrundan paverkades resultatet av
handelssystemets institutionella troghet. Utifran nya ekonomiska
ron om handelns positiva effekter for tillvixt var det ett historiskt
misstag — och en dyrkopt »seger« — for u-lainderna att under gatT
fd undantag fran avvecklingen av handelshinder och exportsubven-
tioner. An viirre ir att det ir ett pris som u-linderna tvingas fortsiit-
ta att betala — bade i termer av bevarandet av vissa typer av bestim-
melser fér SoD-behandling och fortsatt délig tillgang till i-linder-
nas marknader.

Handel och utveckling 1 framtidens handelssystem

U-linderna, som numera utgor en overvildigande majoritet av
wTo:s medlemskrets, har efter Uruguayrundan fortsatt att vara lik-
virdiga parter i handelssystemet. Emellertid har flera u-linder vi-
sat en 0kad otdlighet och frustration 6ver de brister som finns kvar
sedan caTT-perioden. Samtidigt har manga u-linder funnitattim-
plementeringen av Urguayrundans resultat blev mer betungande
an vintat. Allt detta har bidragit till att skapa ett tufft samarbetskli-
mat for framtida forhandlingar. Dessutom har det6katrisken for att
reciprocitetsnormen aterigen kan komma att forsvagas. Fragan ar
om vi idag kan urskilja en utveckling som for tankarna till 1950-ta-
lets GaTT. Framfor allt tre omraden ir sirskilt viktiga for forstéel-
sen av fragan om handel och utveckling i wro i framtiden:
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* u-lindernas implementeringsproblem av Uruguayrundans re-
sultat

* nya handelsrelaterade omraden och Dohadagordningen for ut-
veckling

* framvixten av nya ekonomiska perspektiv.

U-LANDERNAS IMPLEMENTERINGSPROBLEM

Overgéngen frin caT T till wro innebar en mycket omfattande ut-
okningavregelverketochlinders dtaganden. Handelssystemet vid-
gades ocksi till attomfattanya handelsomraden, sisom tjinster och
immaterialritt. For u-linder medforde detta sirskilt stora utma-
ningar. Férutom helt nya ataganden tillkom ocksd de dtaganden
som foljer av att vissa av Tokyorundans plurilaterala avtal numera
ingar i det reguljira regelverket, till exempel inom antidumpnings-
och subventionsomriadet.

U-linderna signalerade tidigt att de uppfattade implementering-
enav Uruguayrundansresultat som arbets- och resurskrivande. Vid
ministermotet i Singapore 1996 utlovades dirfor 6kat tekniskt bi-
stand till u-linderna for att mojliggora genomforandet av de beslu-
tade atgirderna. Vid det piféljande ministermétet i Geneve i maj
1998 hade u-lindernas kritik pd implementeringsomradet hdrdnat.
Flera u-linder betonade de administrativa och tekniska problemen
med att genomfora existerande dtaganden. Likasa uttryckte manga
u-linder missnéje med i-laindernas implementering av w To-avta-
lens »anda« p3 teko- och jordbruksomradena. Vid ministermétet i
Seattle i december 1999 kom dirfér implementeringsfragorna att
utgora en central del av u-lindernas krav infér en ny runda. Efter
detattlanseringen av en ny wro-runda misslyckats i Seattle, inrit-
tades dirforett forum for implementeringsfragor som del av ett for-
troendeskapande dtgirdsprogram for u-linderna. Trots ett mycket
omfattande bakgrundsarbete och dterkommande informella kon-
sultationer gav emellertid processen mycket begrinsade resultat.
Framfor alltintog usa en restriktiv hillning medan linder som In-
dien, Pakistan och Egypten drevmycket omfattande krav. Infér ho-
tet om att frigan kunde riskera att stjilpa lanseringen av en ny han-
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delsrundavid ministermdéteti Dohainovember 2001, lyckades dock
wto:s medlemslinder komma 6verens om vissa implementerings-
dtaganden bade inf6r och vid ministermétet.

Ettavde hetaste omridenaiimplementeringsdebatten var Trips-
avtalet, detvillsiga handelsrelaterade immaterialrittsliga aspekter.
Detta bottnar i TripPs-avtalets unika karaktir. Trips-avtaleti wro
representerar ett avsteg fran den praxis som hade gillt under GaTT.
Inom ¢aTT lig fokus framfor allt pa att avveckla tullar och icke-ta-
riffara handelshinder {(s.k. negativ integration). De ataganden som
linderna kom 6verens om i GaTT-rundorna gav relativt entydiga
ekonomiska vinster for alla parter. Kostnaderna av 6verenskom-
melserna for medlemslinderna var framfor allt politiska och lig
darfor pa ettannat plan.

TRrIps-avtaletdr naigot annat. Medlemslindernaatar sig attinrit-
ta inhemska regelverk och institutioner (s.k. positiv integration).
Detta element av institutionsbyggande forstirker belastningen for
u-linderna att leva upp till avtaleti wro. Detinnebir ocksd en be-
tydligt mer komplicerad kostnadskalkyl for varje enskilt medlems-
land dn till exempel de traditionella handelsfrigorna under GaTT.
For det forstamaste medlemslinderna komma dverensom en, i ni-
gonmin, harmoniserad miniminiva forlindernasregelverkoch ad-
ministrativa procedurer. For det andra méste de ekonomiska vin-
sterna avatagandenavirderasmotbéde den politiska kostnaden och
de ekonomiska kostnaderna for att inritta nya nationella institutio-
ner. For méanga lander, och dé sirskilt u-linderna, ar det lingtifran
sakert att fordelarna Overvidger nackdelarna (Finger 2001). Det
finns en risk att det framférhandlade regelverket, dven om det ror
sig om en miniminivd, inte svarar mot det enskilda landets specifi-
ka forhallanden eller nuvarande utvecklingsbehov. I sidana fall
kriavs hogre grad av flexibilitet och uppbackning i form av tekniskt
bistand och kunskapsoéverforing infor de reella implementerings-
problem som kan uppsta.

Implementeringsomradet har dirmed en direkt koppling till fri-
gan om sirskild och differentierad behandling. Diarmed riskerar
implementeringsdebatten att spilla 6ver 1 6kade framtida krav pa
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bestaimmelser om sirskild och differentierad behandling (se bl.a.
Mukerji 2000). Tendenserna till detta framkommer tydligt vid en
genomlisning av deklarationen frin ministermétet i Doha. Erfa-
renheterna frin Trips-avtalet understryker vikten av att tillimpa
sarbehandling 1 de fall di det handlar om handelsomriden med re-
ella implementeringsproblem. Detta giller inte minst de omraden
som forutsitter ndgon form av institutionsbyggande pa nationell
nivd. [ dessa fall dr det viktigt att uppnd en balans mellan dtagande
och flexibilitet. Sarskild och differentierad behandling fir & andra
sidan inte tillatas utgora fortickt protektionism. P4 en rad handels-
omriden, sisom traditionell handelspolitik, kan det endast i un-
dantagsfall vara motiverat med sirbehandling av u-linder. I sidana
fall bor dessutomssirbehandlingen vara i form av lingre 6vergangs-
tider, snarare in ligre niva pa dtagandena. Detir siledes viktigt att
gora en tydlig dtskillnad mellan olika handelsomraden. Risken ar
dock att den infekterade implementeringsdebatten bidragit till att
grumla den distinktionen.

NYA HANDELSRELATERADE OMRADEN OCH

DOHAS UTVECKLINGSAGENDA

Under de senaste aren har flera nya »handelsrelaterade« omraden
placerats pd dagordningen i handelssystemet. U-linderna uppfat-
tar dessa frigor som potentiella hot, och i vissa fall som en konspi-
ration for att beréva dem deras komparativa fordelar. Dessa omra-
den dr arbetsvillkor och milj6 samt de sa kallade Singaporefrigorna
(eftersom de konsoliderades vid 1996-ars ministermote 1 Singapo-
re), det vill siga investeringar, konkurrenspolitik, forenklingar av
handelsprocedurer och transparens i offentlig upphandling. For
manga u-linder dr dessa omraden, och framfor allt relationen mel-
lan handel och arbetsvillkor, mycket kinsliga.

U-lindernas tvekan ir i vissa fall vilgrundad. Forhandlingar pa
dessa omraden ar komplicerade och resurskrivande. Manga u-lin-
der saknar dessutom expertis pd omradena, till exempel har flera
linder inte nationella konkurrensregler och -myndigheter, vilket
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visentligen reducerar deras mojlighet att delta i kommande for-
handlingar. Dessutom finns det anledning att dra lirdom frén im-
plementeringsproblemen med Trips-avtalet frin Uruguayrundan.
I likhet med Tr1ps ir de ekonomiska fordelarna av avtal pa vissanya
handelsomriden svira att uppskatta for u-linder (Finger & Nogu-
és 2001). Konkurrenspolitik dr kanske det tydligaste exemplet.
Medan konkurrenspolitik dr ndgoti grunden positivt for alla linder
— och givetvis bor efterstrivas pa sikt — dr det mer tveksamt om
wTo:s metod med bindande avtal och tillimpning av tvistlosning ar
ett tillrdckligt flexibelt instrument.? Det krivs ocksa stora insatser
med tekniskt bistaind och kunskapsoverforing for att frimja lang-
siktigt institutionsbyggande pa konkurrensomradet, vilket wTo
uppenbarligen saknar resurser for i dagsliget. Liknande invind-
ningar kan emellertid inte lika enkelt goras gillande for investe-
ringar, forenklingar av handelsprocedurer och transparensi offent-
lig upphandling, eller 4tminstone inte i samma utstrickning, efter-
som dessa omraden sannoliktinte forutsitter en motsvarande grad
av institutionsbyggande i u-linder.

Vid ministermotet 1 Seattle briserade den spianning 6ver de nya
handelsomridena som hade byggts upp under en lingre tid. Fram-
for allt hamnade fraigan om handel och arbetsvillkor i stralkastar-
ljuset efter det att konferensens vird — usa:s ddvarande president
Bill Clinton — uttalat sig positivt om handelssanktioner gentemot
linder som inte respekterar grundliggande arbetsnormer och er-
bjuder drigliga arbetsvillkor. Intervjun upprorde de u-linder som
redan tidigare misstinkten protektionistisk dagordningbakomden
vackra retoriken om arbets- och miljénormer. Forbittringen sam-
manfattades utmirktav kommentaren frin Mexikos divarande pre-
sident Zedillo: »Krafter inom den yttersta vinstern och den ytter-
sta hogern, miljogrupper, fackféreningar i utvecklade linder och en
del personer som anser sig representera det civila samhillet gor ge-
mensam sak for att nd ettsyfte — att ridda minniskornai u-linder-
na frin utveckling«. Det behover knappast papekas att u-linderna
svarade med attsitta klackarnai backen vilket - 1 kombination med
att i-lindernas ovilja att gora substantiella eftergifter i en mingd
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fragor som var viktiga for u-linderna sasom textiler, jordbruk, anti-
dumpningsregler, etc. — fick lanseringen av en ny handelsrunda att
haverera.

Tva ir senare, vid ministermotet i Doha 2001, var den akuta kri-
sen passerad dven om de gamla spinningarna i allra hogsta grad
fanns kvar. I Doha lyckades medlemslinderna slutligen komma
overens om nya handelsférhandlingar. [ den nya rundan ingar mil-
)0, medan Singaporefragorna — forenklingar av handelsprocedurer,
offentlig upphandling, investeringar och konkurrens — kan tidigast
inkluderas efter tva dr (vid ministermotet 2003) under forutsittning
att alla medlemslinder stiller sig bakom detta. Frigan om handel
och arbetsvillkor kommer diremotinte alls att inga i forhandling-
arna. Deklarationen om den nya wto-rundan lovade ocksa att sit-
ta utvecklingsfrigorna och u-lindernas intressen och bekymmer i
centrum for férhandlingarna. Rundan till och med lanserades un-
der det forpliktigande namnet Dohadagordningen f6r utveckling.

Det dterstar att se om detta omsitts i handling. Omi-linderna pé
ett trovirdigt sitt ska kunna fortsitta argumentera for att »mer li-
beralisering ir bittre« maste i-linderna forbittra marknadstil lera-
detvisentligt, dven for politiskt kinsliga produkter, och erbjuda ka-
pacitetsuppbyggnad sé att u-linderna kan dra nytta av liberalise-
ringarna. P motsvarande vis dr det viktigtatt hitta utvecklingsvin-
liga 16sningar for de nya handelsomridena pa Dohadagordningen
forutveckling, till exempel vad avser miljonormer och konkurrens-
politik, liksom 6ppenheten i wTo:s beslutsprocess. Exempelvis var
deklarationen om Trips och tillging till likemedel ett viktigt och
nodvindigt framsteg vid ministermotet i Doha.

De nya handelsomridena utgor ett verkligt dilemma for han-
delssystemet. A ena sidan tvekar ménga u-linder infér att utvidga
dagordningen for wto, och ofta pi goda grunder - de saknar ofta
resurser och erfarenheter av att forhandla och genomféra nya avtal.
A andra sidan kommer ett misslyckande med attinkorporera exem-
pelvis miljofrigan att fortsitta att forsvaga allminhetens tilltro till
det multilaterala handelssystemet. Ett regelbaserat handelssystem
ar betydligt bittre 4n »djungelns lag«, sirskilt for u-linderna som
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annars skulle ha litet ekonomiskt och politiskt genomslag i han-
delssysternet.

Det ir mycket som stir pa spel i Dohadagordningen for utveck-
ling. Det blir den forsta forhandlingsrundan dir u-linderna bade ar
i majoritet och fulltintegrerade i wto, och dir de mer eller mindre
uppfyller reciprocitetsnormen i handelssystemet, enligt férhand-
lingsupplidgget. Det aterstdr att se om i-linderna kommer att leva
upp till férvintningarna om betydande liberaliseringar. Men det
aterstdr ocksa att se om u-linderna inte hemfaller 4t gamla beteen-
den om att férsoka undantas frin nya bestimmelser och kriva vid-
lyftigsiarbehandling. Ettmisslyckande med attl6sa existerande oba-
lanseri systemetskulleutgoraettallvarligt slag motinte bara wro:s
trovirdighet utan ocksa mot det generella stodet for liberalisering
avvirldshandeln.

FRAMVAXTEN AV NYA EKONOMISKA PERSPEKTIV

Den nuvarande situationen, dir nya handelsomriden pressas pa u-
linderna samtidigt som deras export fortsitter att férhindras av ho-
ga tullmurar i i-linderna, medfér en tilltagande risk att beslutsfat-
tare i u-linderna blir allt mer ovilliga att anpassa politiken efter for-
hirskande ekonomisk teori. I besvikelse 6ver de magra resultaten
fran forhandlingarna i handelssystemet, kan man vinta sig ett upp-
sving for alternativa synsitt pa handel och utveckling och nya poli-
cyrekommendationer i u-linderna.

De senaste dren har ocksd minga (anti-wTo) frivilligorganisatio-
ner kritiserat synen pa handelns vilgorande effekter for u-linder
ochvicktlivitankegods frin teorierna om importsubstitution. Of-
ta har emellertid dessa grupper saknat en rigords analys eller mer
anekdotiskt himtat element frin ekonomisk forskning. Diremot
finns det ny forskning som i viss min utgor ett alternativt perspek-
tiv till huvudfiran inom ekonomisk teori. Detta perspektiv utgér
frin att det inte finns ndgra 6vertygande bevis for att liberalisering
av handeln péverkar tillvixten (se ovan). Dirutéver framhills att
framgéangsrika, tillvixtvinliga reformstrategier istillet har innehal-
lit en blandning av ortodox politik, det vill siga liberalisering och
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makroekonomisk stabilitet, och okonventionella institutionella
16sningar. Dessa inkluderar element fran importsubstitutskolan,
den Ostasiatiska utdtriktade politiken och sé kallad kinesisk gradua-
lism och tvisparsstrategier (Rodrik 2001). Enligt detta perspektiv
har varje land en egen unik »blandning« av institutioner beroende
pa specifika nationella forutsittningar etcetera.

Detirdnnuoklartivilken utstrickning detta, eller liknande, per-
spektiv kommer att vinna terring bland ekonomer eller beslutsfat-
tare i framtiden. Diremot dr detuppenbart att mer skeptiska synsitt
pa handelns roll for utveckling blir alltmer attraktiva i takt med att
frustrationen vixer i u-linderna med de existerande missférhéllan-
denaihandelssystemet. Detir dirfor viktigtattstillasig fragan: Vil-
ka foljder skulle detta perspektiv ha for synen pa handel och utveck-
ling och dirigenom wro:s framtida utvecklingsprogram?

Slutsats

Friagan om handel och utveckling i caTT och sedermera wro visar
pa ett tydligt sitt handelssystemets olika utmaningar. Nya medlem-
mar leder till krav pd forindringar. Dirmed uppstir ocksd spin-
ningarirelationenmed de ursprungligamedlemslinderna eftersom
de olika medlemsgrupperna ofta har divergerande 6nskemal pa or-
ganisationens utvecklingsriktning. Den kompromiss som uppnad-
desiGaTT varatt u-linderna medgavs undantag fran reciprocitets-
normen genom bestimmelser om sirskild och differentierad be-
handling. Bakomliggande for kompromissen var det st6d som gick
att finna i den tidens forhirskande ekonomiska teorier om sirbe-
handling av u-linder och importsubstitution.

Forindringar 1 ekonomiskt tinkande har didrmed varit styrande
for u-lindernas stillning i handelssystemet. I dagens system har u-
landerna atergitt till att, pa det stora hela, bli likvirdiga spelare pé
den handelspolitiska arenan. Denna stillning for u-linderna ater-
speglar den nuvarande synen pa handelns tillvixtfrimjande aspek-
ter. Huvudfaran inom ekonomisk teori idag anser att handel dr en
cylinder som driver tillvixtmotorn. Men precis som i bilmotorer
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ricker detemellertid inte atten cylinder tinder,deandra méste ock-
sd tinda for att man ska komma ndgon vart. En lang rad inhemska
problem maste ocksé atgirdas. I den méan handel riskerar att for-
samra for de allra fattigaste i ett land, pekar ekonomisk forskning pa
att denna risk foreligger framfor allt for i-linder och kan avhjilpas
genom socialt skyddsnit och utbildningsinsatser. I u-linder ir ef-
fekten, 1 den man den alls ar relevant, omvind.

Utifran dagens ekonomiska perspektiv var darfor caTT:s utveck-
lingsagenda felaktig. Om u-linderna hade deltagit som jimbordiga
parter i handelsférhandlingarna, sa hade deras ekonomier inte bara
varitmindre snedvridna idag, utan de skulle ocksa kunnat skaffa sig
bittre villkor for tilltriade till de utvecklade marknaderna. Bada des-
sa faktorer skulle ha bidragit till en snabbare ekonomisk tillvixt och
minskad fattigdom om den kombinerats med ritt utformad social-
och utbildningspolitik.

U-lindernas aktiva deltagande i dagens handelssystem har emel-
lertid inte dnnu lett till korrigering av bristerna fran caTT-tiden.
Aven wTo:s utvecklingsagenda efter Uruguayrundan var bristfillig
och gavmanga ganger enmotstridig bild avsynen pa handel och ut-
veckling. Orsaken till detta dr den institutionella troghet som prig-
lar wro pé grund av svirigheten att dndra ingingna avtal och be-
stimmelser. Nya regler liggs till utan att gamla tas bort eller revi-
deras. Det medfor i sin tur att systemet har svart ate till fullo anpas-
sas efter u-lindernas nuvarande behov i enlighet med dagens for-
hirskande ekonomiska teorier.

Handelssystemet befinner sig siledes i1 en brytpunkt. Antingen
uppnas liberaliseringar pd, for u-linderna, viktiga handelsomriden
idenlanserade forhandlingsrundan - nagotsomskullekorrigeraex-
isterande obalanser i wto och ge Dohas utvecklingsagenda ett »re-
ellt« innehill. Eller si finns det en 6verhingande risk att handels-
systemet marginaliseras. Regionala handelsavtal 6kar 1 attraktions-
kraft. Anvirre, u-lindernas nyvunna engagemang for 6ppenhet ris-
kerar att undergrivas.
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Bilaga

Belidgg for sambandet mellan handel och tillvixt i olika linder

Killa Handelsinriktning — index  Resultat
Michaely Exportens andel av BNp. * Positiv korrelation mellan
(1977) u-linders export och tillvixt.

*» Sambandet ir tydligare i en under-
grupp med linder med medelhoga

inkomster.
Feder (1983) Exporttillvixten. *» BNp-tillvixten positivt kopplad
till exporttillvixten.
Syrquin och  Exportensandel av Bnp, * Tillvixttakten ar hogre i utdtriktade
Chenery med hinsyn tagen till linder i samtliga undergrupper: sma
(1989) landets storlek och basvaruexportorer, stora basvaru-
exportinriktning. exportorer, smi tillverkningsexpor-

torer och stora tillverkningsexporto-
rer.

* Tillvixtpremie for utdtriktad
orientering mellan 0,2 och 1,4

procentenheter.

Balassa Index 6ver handels- *» Utatriktade linder vixer snabbare.
(1985) inriktning definierad uti-

fran skillnaden mellan for-

utspadd och faktisk handel.
Edwards Leamers index (1998) * Mer 6ppna linder (mindre inter-
(1992) Gver oppenhet, baseratpd  ventionsbenigna) linder tenderar att

skillnaden mellan forut- vixa fortare.

spddd och faktisk handel. ~ + Resultatet ovan bekriftat av dtta av
nio handelspolitiska indikatorer.

Virlds- Linder klassificerade i » Utdtriktade linder tenderar att vixa
banken fyra grupper: starktinat-  fortare.
(1987) vind, mittligt indtvind,

mattligt utatriktad, starkt

utdtriktad.
Sachs och Index 6ver 6ppenhet/ + Oppna ekonomier viixer snabbare in
Warner slutenhet baserat pa fem  slutna, mellan 2 och 2,5 %-enheter.
(1995) kriterier. + Oppna ekonomier har hégre inves-

teringsnivder, bittre makroekono-
misk balans och den privata sektorn
spelar storre roll som tillviaxtmotor.
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Beligg for sambandet mellan handel och tillvixti olika linder (forts.)

Killa

Handelsinriktning — index

Resultat

Proudman,
Redding,
och Bianchi

(1997)

Barro

(1992)
Dollar

(1992)

Easterly
(1993)

Lee (1993)

Harrison
(1995)

Index 6ver 6ppenhet/
slutenhet baserat pa ett
antal olika mitt.

Index 6ver prisskevhet
for investeringsvaror
Skevheter i vixelkursen.

Index 6ver skevheter i
inhemska relativpriser

i forhillande till virlds-
marknadspriser.

Index som anger hur
mycket handeln snedvrids
i forhallande till fri-
handelsnivin genom
skevheter i vixelkurser
och tullar.

Sju index:
Handelsliberalisering
(1960-84), (1978-88)
svartaborspriser,
handelsandelar,
snedvridning av vixelkurs,
rorelser i riktning mot
internationella priser,
nackdelar for jordbruket.

+ Oppna ekonomier konvergerar mot
hogre inkomstnivier.

* Dessa skillnader bestdr dven sedan
hinsyn tagits till skillnader i relativ
investeringsniva.

* Skeva priser pd investeringsvaror
minskar tillvixten.

* Den genomsnittliga per capita-till-
vixten i den minst skeva kvartilen
med linder (frimst asiatiska) var

2,9 procent, den andra kvartilen hade
en tillvixt pd 0,9 procent, den tredje
pd -0,2 procent och den mest skeva
kvartilen pa -1,3 procent.

* En minskning av skevheter i vixel-
kursen ner till asiatisk niva skulle 6ka
tillvixten i Latinamerika med 0,7
procentenheter och tillvixten i
Afrika med 1,8 procentenheter.

*Ju storre skevheter desto mer
minskar tillvixten. En 6kning med
en standardenhet minskar tillvixten
med 1,2 procentenheter.

» Smid avvikelser forknippas med
hogre tillvixt.

* Snedvridningar i handeln minskar
tillviaxten mer, relativtsett, i smi
resurssvaga linder dn i stora resurs-
starka linder.

* Alla statistiskt signifikanta index
visar ett positivt samband mellan
frihandelsregim och Bnp-tillvixt.

* Orsakssambandet mellan frihan-
delsregim och tillvixt ir 6msesidigt.
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Belidgg for sambandet mellan handel och tillvixti olika linder (forts.)

Killa Handelsinviktming — mdex Resultat
Edwards Nio index: Sachs-Warner’s + Oppenhetsindex ir positivt korre-
(1998)  6ppenhetsindex (1995), lerade med den samlade faktorpro-
Virldsbankensindex 6ver duktivitetstillvixten och motsatsvis
utdtriktning (1987), Leamer’s  ir index 6ver snedvridningar av
oppenhetsindex (1988), svarta- handeln negativt korrelerade.
borspriser, genomsnittliga » Handel ir inte den viktigaste for-
importtullar pa tillverknings-  klaringsvariabeln for olikheter i till-
produkter, NTB:s tickning, vixtlinderemellan.
Kulturarvsfondens index 6ver  + Data visar pé villkorad konvergens.
index 6ver snedvridning av
handel, inbérdes férhallanden i
den samlade beskattningen av
handeln, Wolf’s index 6ver sned-
vridningar av handeln (1993)
Matin ~ Fyraindex: » Samtligaindex som ir statistiskt
(1993)  Handelsandelar, signifikanta pekar pa ett positivt for-
svartaborshandelspriser, hallande mellan en liberal (liten sned-
handelsliberaliseringsindex, vridning) handelsregim och dllvixt.
snedvridning av vixelkurs * Sambandet mellan 6ppenhet och
tillviixt dr lika starkt for linder soder
om Sahara som for nigra afrikanska
jamforelselinder.
Levine Kinslighetsanalyser av * Robust (okinslig) positiv korrela-
och multpla index 6ver tion mellan tillvixt och investeringar-
Renelt tillbakaging i grinsover- nas andel av BNP.
(1992)  skridande handel. * Robust (okinslig) positiv korrela-
tion mellan investeringarnas andel av
BNP och handelns andel av BNP.
* Indirekt koppling mellan handel
och tillvixtvia investeringar.
Gallup ~ Sachs-Warner-index (1995) + Oppenhetsindexet ir positivt korre-
och lerat med tillvixt, sedan andra fakto-
Sachs rer isolerats.
(1998) * Geografiska faktorer som fordyrar

handeln, minskar tillvixten. Linder
utan kust vixter 0,9 procentenheter
laingsammare 4n kuststater.
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Beligg fo r sambandet mellan handel och tillvixt i olika linder (forts.)

Killa Handelsinriktning — index  Resultat

Coe och Inte tillimpningsbart. * Inhemsk produktivitet paverkas

Helpman positivt av den importvigda summan

(1995), 0ECD av handelspartnernas samlade forsk-
ning och utveckling.

Keller (1997), Inte tillimpningsbart. » Handel underlittar produktivitets-

OECD dverféringar bide inom och mellan
sektorer.

Balasubra-  Virldsbankens 6ppen-  * Laga handelshinder forbittrar

mayam, hetsindikatorer. effektiviteten i utlindska direkt-

Salisu och investeringar och dirmed indirektav

Sapsford (1996) tillvixt.

NOTER

1. Efter att ha belyst svagheternai den empiriska litteraturen avslutar Ro-
driguez och Rodrik (2000, s. 62-63) med foljande kommentar. » Vi vill inte
ge lisaren intrycket att vi tror att protektionism ir bra for ekonomisk tillvixt.
Vikinner inte till nigot héllbart bevis ~ dtminstone inte for tiden efter 1943
— for att handelsrestriktioner systematiskt kan kopplas till hogre tillvixttakt.
Vadvivill attldsaren ska dra for lirdom av vir kritik dr en viss forsiktighet och
6dmjukhet att tolka de framlagda bevisen for ett [positivt] samband mellan
handel och tillvixt. Tendensen att starkt 6verdriva de systematiska bevisen
har starkt pdverkathandelspolitiken runtom ivirlden. Vibefararattden star-
ka betoningen pé handelspolitiska reformer inte leder till de forvintade re-
sultaten, och att andra reformer med potentiellthégre avkastning far sta till-
baka« (vir 6versitming).

2. Detta beror givetvis pd omfattningen av ett eventuellt wro-avtal inom
konkurrenspolitik. Dessutom ir avsikten inte att wro:s tvistlosningsmeka-
nism ska tillimpas i enskilda fall utan bara da ett land vid upprepade tillfillen
bryter mot, eller da den nationella konkurrenslagstiftningen stri uppenbar
strid med, wto:s framtida regelverk pa omrédet.
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et har pé senare tid ofta uttryckts oro i den offentliga debat-
ten Over att handelsreglernas betydelse, savil nationellt
som globalt, 6kat dramatisktsom en f6ljd av forhandling-
arna under Uruguayrundan och wro:s utveckling. Reaktionerna
frn olika frivilligorganisationer, NGos, i wto:s medlemslinder har
ocksé vid flera tillfillen varit negativa, for att uttrycka det milt, ef-
tersom man ansett att de dtaganden som det egna landets ledare ac-
cepterat inte dr i allminhetens intresse.
wTo:s regler pdverkar numera i hog grad inrikespolitiken och de
inhemskaregelsystemenialltfler lainder. De inverkar pa allt frin na-
tionella regler om finansiella tjinster till statens mojligheter att ge
subventioner utifrdn miljohansyn och tilljordbruket. Resultatethar
blivit hird kritik av wto frin dem som anser att organisationensre-
gler utgor ett icke onskvirt intring i suverina staters inre angeli-
genheter. Den senaste tidens kontroverser kring wto har dven
vickt grundliggande frigor om vilken roll vetenskaplig forskning
ska spela vid riskbedémningar som ror hilsofragor och bevarandet
av utrotningshotade arter samt vilken foretagsbeskattning som ar
tillaten. Dethdvdas att wtos regler motverkar mélsittningar i and-
ra multilaterala 6verenskommelser, som handlar om s3 skilda saker
som bevarandet av biologisk mangfald, grinsoverskridande 6verfo-
ring av genetiskt modifierade organismer, Mo, Genetically Modi-
fied Organisms, och ersittning till ursprungsbefolkningar for like-
medelsprodukter som utvunnits ur lokala, genetiska tillgangar (¢ra-
ditional knowledge).
Det hivdas att reglerna hindrar demokratiskt valda regeringar i
deras arbete, exempelvis genom att beréva dem mojligheten attin-

(223)



229

SAMPSON

foraimportrestriktioner mot varor som tillverkats under forhallan-
den som ir skadliga fér miljon, eller i strid med gillande arbetsritt.
Videttflertal tillfillen har det dven framforts pastienden omatt wro
inte reagerar ansvarsfullt eller lyhort pa allminhetens oro. Dirfor
har program for att gora gemene man delaktigi wro och insattidess
vistlosningsprocedur lagts fram for att [6sa motsittningarna. Det
vanligaste klagomilet dr att wo har fattallt for stort inflytande.

wro:s regler har emellertid utformats och antagits i full enighet
mellan medlemslinderna, och de har ratificerats av de nationella
parlamenten eller genom liknande procedurer. Omfattningen av
wTo:s regelsystem, liksom dess innehall, har med andra ord slagits
fastav medlemslinderna och deras parlament. Om wTo har ettstor-
reinflytande dn vad vissa frivilligorganisationer anser dr acceptabelt
— eller om wTo:s regler inte anses forenliga med allmanhetens in-
tressen — si vicker detta snarast grundliggande frigor om repre-
sentativitet och om vikten av att se till sd att en stat agerar rittmi-
tigt och pa uppdrag av sina medborgare.

Allminhetens stod for en ny forhandlingsrunda inom wro ér av-
gorande for dem som forsoker f3 till staind en sddan - trots den oro
sommangauttryckt foratthandelsreglerna redan ir for vittgdende.
Enstridsfriga som eventuelltskulle kunna utvidga omfattningen av
wrto:s regler hogst visentligt ar hur organisationen hanterar den si
kallade forsiktighetsprincipen. Detavgorande hir dr vilka forebyg-
gande dtgirder som ska tilldtas, nir det saknas tllrackliga veten-
skapliga bevis for atten allvarlig risk foreligger. I sidana situationer,
trots avsaknaden av vetenskapliga bevis, kan omfattande, negativa
konsekvenser uppstd om man inte vidtar dtgirder for att hantera
denna risk.

Det ar fa damnen som villat sd mycket allmin debatt som den se-
naste tidens utveckling inom biotekniken. Allmidnheten i Europa
efterlyser normer som skyddar dem mot »Frankensteinmat«. All-
minheten 1 usa har dtitsdidan mat i flera ar. Enkelt uttryckt: mot
bakgrund av samma vetenskapliga bevis har befolkningarnai olika
linder kommit fram till olika virderingsgrunder for hur dessa ris-
ker ska hanteras.
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Bioteknik och handel utgor dirmed en illustrativ fallstudie pa for-
hallandet mellan nya frigor och wto, som dirigenom hamnati fo-
kus for allminhetens oro. Bakomliggande ir givetvis frigan om
rollférdelning mellan internationella organisationer och forhall-
ningssitt till global styrning (global governance). I kapitlet granskas
pa vilket sidtt wro:s regler skulle kunna inverka pa regler och avtal
om genetisk ingenjorskonst. Syftet med detta kapitel ar att redogo-
ra for ssmbandet mellan den senaste tidens utveckling av regler och
avtal som ror genetiskt modifierade organismer (¢Mo0) och wro:s
regler och processer.

Nowmer och forsiktighet

I takt med stigande inkomster och 6kat medvetande hos allminhe-
ten vixer ocksd omsorgen om minniskors hilsa och miljé. Oro 6ver
vilka handelseffekter som normer pd de omradena kan f, uttrycksi
flera av wro:s avtal, framfor allt 1 Avtalet om sanitira och fytosani-
tira frigor, sps, Sanitary and Phytosanitary Measures, samt i Avta-
let om tekniska handelshinder, TBT, Technical Barriers to Trade.
Bada dessa avtal syftar tillattundvika att standarder och normeran-
vinds som onddiga handelshinder, och uppmuntrar till inférandet
avstandarder som utarbetats av internationella standardiseringsor-
ganisationer. Samtidigt medges ocksa varje regerings suverina ritt
att infora de normer som ir bist limpade att uppfylla legitima, po-
litiska mal.

Foljaktligen ar det sdrskile viktigt, for bibehéllande av ett 6ppet
handelssystem, attbeaktahuruvidaennationellnorm som paverkar
handeln svarar mot legitima, sociala och miljomissiga intressen
eller ej. Att avgora vad som ir »lampligt« utifrin vetenskapliga
forskningsron, och vad som ir legitimt utifrin statliga preferenser,
lir komma att bli en av de mest omtvistade fragorna for olika in-
tressegrupper, men ocksé for ambetsmin pa handelsomréidet. For-
siktighetsprincipen betonar att deti en del fall - sirskilt dir kostna-
derna forattagera ir ldga och riskerna vid uteblivet agerande dr ho-
ga — bor vidtas forebyggande dtgirder, dven nir det saknas full ve-
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tenskaplig visshet om att detta l6ser problemet. I praktiken ger det-
taregeringar ett avsevirt handlingsutrymme vad giller utformning
av miljopolitiken. Den hir frigan kan mycket vil dyka upp inom
wTo eftersom utvecklingen inom biotekniken fortsitter. Vilken
miniminiva for vetenskaplig grund ska krivas for att en handels-
partner ska tvingas acceptera en norm for gmo? Vad fyller »forsik-
tighet« for funktion om det saknas tillrickliga vetenskapliga bevis
for att infora en cMo-norm, men betydande, potentiella samhiills-
konsekvenser om normen inte inférs? Dessa fragor vicks nu i olika
wTo-komrnitteér, exempelvis sps- och TBT-kommittén, och detar
langt ifran givet vilka frigor som hér hemma i vilken kommitté
(Stilwell & van Dyke 1999).

SANITARA OCH FYTOSANITARA ATGARDER
Avtalet omsanitira och fytosanitira dtgirder, sps-avtalet (se bilaga
s. 237f) tilldter linder att vidta dtgirder i krissituationer, dir till-
rickliga vetenskapliga bevis dnnu inte finns for att ge underlag for
permanenta dtgirder. Det dr sa forsiktighetsprincipen i avtalet till-
ampas i praktiken. I sparen av den panik som utbrot 1996 di Bse
(»galna ko-sjukan«) konstaterats, och i avsaknad av tillrickliga ve-
tenskapliga bevis, infordes flera krisférbud. Dessa fick dock, i enlig-
het med sps-avtalet, bara vara tillfilliga. For forbud under lingre
perioder maste regeringar presentera vetenskapligt grundade risk-
antaganden och anpassa sina dtgirder till dessa. Men det finns ing-
entingangivetom hur linga dessa »provisorier« far vara.
Vetenskaplighet spelar alltsa en viktig roll i sps-avtalet, inte bara
for faststillandet av normer (och avvikelser frin sidana) utan ocksa
for forsiktighetsatgirder i krisligen. Det dr det som ir problemet
for dem som oroas 6ver miljoeftekter nir genetiskt modifierade or-
ganismer, GMos, anvinds utomhus och 1 matprodukter. Manga av
dem som ir bekymrade 6ver eventuella effekter av genetiskt modi-
fierade organismer dr 6ppna for tillfilliga dtgirder 1 brist pa veten-
skapliga bevis. I samspelet mellan vetenskap och regelverk ir den
avgorande frigan hur man ska gé tllvidga for att hantera risken:
Aven nir wro:s medlemslinder ir Gverens i riskbedomningen har
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de olika uppfattningar om vilka atgirder som bor vidtas.

I det hir sammanhanget dr tvisten om hormonbehandlat kott av
sarskilt intresse, infor eventuella framtida strider om smo. eu:s for-
bud mot kéttprodukter som innehaller hormoner tridde i kraft
1989 och omfattade djur som behandlats med tillvixthormon. Eu
hivdade att mianniskors konsumtion av hormonbehandlat kott ha-
de en cancerframkallande effekt. Nir drendet behandlades i tvist-
16sningsmekanismen inom wTo tillbakavisade panelen Eu:s argu-
ment med hinvisning till bristen pa vetenskapligt stod for sidana
hilso- och sikerhetsrisker. Panelen drog denna slutsats efter att ha
radfragat vetenskapliga experter och konstaterat att det fanns en
samstimmighet dem emellan om atthormonerna inte innebar na-
gon risk. Diremot beaktade panelen inte den information som la-
des fram av frivilligorganisationer, till dessa gruppers stora forar-
gelse. Under férhandlingarna spelade internationella standarder en
viktig roll — 1 synnerhet anvindningen av mirkningsstandarden i
Codex benchmark standard.

Panelen tog ocksa stillning till huruvida forsiktighetsprincipen
kunde rittfirdiga forbudet, i avsaknad av vetenskapligt férankrade
riskbedémningar. Medlemmarna i panelen konstaterade att forsik-
tighetsprincipen var inforlivad i sps-avtalet genom dess bestam-
melser om krisatgirder, som tilliter medlemmar attvidra tillfilliga
atgirder som inte grundas pa »ullrickliga« vetenskapliga bevis,
fram till dess att dessa bevis tagits fram. I hormonfallet var sidana
krisatgirder inte uppe tll diskussion eftersom forbudet inte gillde
nagra »tillfalliga regler« — eu-direktivet var permanent.

Panelrapporten hinskots till 6verprovningsorganet, som holl
med om attden specifika ordalydelsen 1 sps-avtalet var 6verordnad
forsiktighetsprincipen. Varken panelen eller 6verprévningsorganet
uttalade sig om huruvida riskbedomningen och forsiktighetsprinci-
pen eventuellt motsade varandra. ev inférde importbegrinsningar
for hormonbehandlat kott 1 ett lige nir vetenskapliga riskbedom-
ningar inte kunde viga in vad den ridsla for eventuella risker, som
fannsute i samhillet, kunde leda till. Overprovingsorganetsslutsats
blev att forsiktighetsprincipen fortfarande vintar pa att bekriftas
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som en hivdvunnen principiinternationell ritt. Forsiktighetsprin-
cipen ir dock, vilket kommer att tas upp senare, en accepterad pe-
lare 1 FN:s avtal, inklusive dem som giller bioteknik.

TEKNISKA HANDELSHINDER
Detiringen tvekan omatt T T-avtalet(se bilagas. 239) kommer att
bli allt viktigare i framtida tvister mellan wro-medlemmar efter-
som det finns allt stérre meningsskiljaktigheter om huruvida tek-
niska regler och standarder ar lagliga. Allminhetens instillning till
GMmo varierar mycket linder emellan vilket dterspeglas i lindernas
lagstiftning pa bioteknikens omrade. Detta ir redan mirkbart - de
liberala uppfattningarnai linder som usa och Kanada avviker mar-
kant frin dem (framf6r allt eu-linder) som ir negativa till fram-
stillning ochimportav Mo och produkter som framstillts av sida-
na organismer. Men det finns ingen 6verenskommelse om hur nag-
ra av TBT-avtalets frigestillningar, som har betydelse for reglering
av 6Mo, ska tolkas. Man ar framfor allt inte 6verens om vad som
ticks in 1 avtalet vad giller standarder och regleringar av de proces-
ser och produktionsmetoder dir dessa produkter framstills, om in-
te produktionsmetoden »ingir« i varan (det vill siga att produk-
tionsmetoden framgér av sjilva produkten).

Dirfor dr begreppet »vara av samma slag« like product (likvirdig
produkt), viktigt nir det giller genetiskt modifierade organismer
och deras produkter. Som pépekats tidigare dlagger TBT-avtalet
medlemslinderna i wro attinte gora skillnad mellan lokalt produ-
cerade och importerade varor. Dessutom far dtgirder som vidtas ut-
ifrdn avtalet inte vara mer handelsbegrinsande in nodvindigt.
Dennaskyldighetattintesirbehandla giller »varor avsammasslag«.
Varor av samma slag méste behandlas pa likvardigt sitt. Den fraga
som omedelbart instiller sig ir forstas: Ar ¢ Mo-produkter och pro-
dukter som inte innehiller gmo likvirdiga? For att ta ett mycket
konkret exempel: Kan ett obligatoriskt mirkningssystem, som en-
bart kriver mirkning av produkter som innehiller genetiskt for-
dndrade organismer, anses vara oférenligt med wro:s bestimmel-
ser pd grund av att g Mo-produkter ska uppfattas som »likvirdiga«
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med produkter fria frin cmo? Svaret pd den frigan kommer att fa
stor betydelse pa ett flertal ekonomiskt viktiga omraden — bade fri-
villiga och obligatoriska mirkningssystem ticks av TBT-avtalet och
wTo kommer att hamna i centrum av den hir debatten.

Obligatoriska och frivilliga markningssystem uppfattas av manga
som ett positivt, marknadsbaserat svar pd mycketav den oro for hil-
sa och miljé som omgirdar cmo. Vissa wro-medlemmar medger
ocksi det positiva med exempelvis mirkningssystem som tillkom-
mitiavsiktatt ge konsumenterna deninformation de efterfragarom
hur varor framstillts, si att de ska kunna uppticka produkter som
kan innebira ett hot mot hilsa eller miljo. Men andra medlemmar
pekar ocksa pé risken for missbruk och skapandetav handelshinder,
som ett resultat av dessa mirkningssystem.!

Visserligen har dnnu inget fall av brott mot TBT-avtalet, i form av
¢mo-mirkning, dragits infor wTo-panelen, men problemet kan
mycket vil dyka upp i framtiden. Mérka moln hopar sig vid hori-
sonten. P3 senare tid har usa och Kanada, under moten i T T-kom-
mittén, uttryckt oro 6ver Eu:s reglering av mirkningen av matpro-
dukter som innehailler eller framstillts av genetiskt modifierad soja
eller majs. £U kriver att matvaror och matvaruingredienser som in-
nehiller spar av modifierat pNa eller protein ska mirkas: »produ-
cerad med genetiskt modifierad soja/majs«. usa och Kanada hiv-
dade att sidan mirkning innebir onédiga tekniska handelshinder
eftersom det saknas vetenskapliga skil for att skilja mellan livsme-
del som produceras med genetiskt modifierade grodor och sidana
som tillverkats med »normal«soja/majs. usa ifragasatte ocksa moj-
ligheten att utveckla pélitliga och kommersiellt genomférbara prov
for att uppticka om pNa och protein utsatts for genetisk modifika-
tion, speciellt nir det ror sig om mycket laga troskelvirden. Det fra-
gan giller ir givetvis om ¢ Mo-produkter ir att betrakta som »varor
av samma slag« (Stilwell & van Dyke 1999).
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Overensstimmelse mellan avtal

HANDELS- OCH MILJOKOMMITTEN

wTo:s Kommitte for handel och miljo, cTE, inrittades samtidigt
som Uruguayrundans resultatantog vid ministerméteti Marrakech
1994. Kommittén avrapporterar till wro:s Allmanna rad. Dess
mandat omfattar inte bara ett brett arbetsomrade med anknytning
till handel och milj6 utan ska ocksa foresld forindringar i reglerna
for det multlaterala handelssystemet, om siddana dr nodvindiga for
att mojliggora ett positivt samspel mellan handels- och miljéatgir-
der. Samtliga medlemmar i wto ingdr i Kommittén f6r handel och
miljo, tillsammans med ett antal observatérer frin mellanstatliga
organisationer.

Kommittén for handel och milj6 har en stiende dagordning och
triffas formellt minst tvd gadnger om dret, samt informellt nir sa an-
ses behovligt. Kommittén dgnar sig framfor alltdt férhillandet mel-
lan villkoren for det multilaterala handelssystemet och handelsat-
girder som vidtagits med hinsyn till miljon, inklusive sidana som
foljer av multilaterala miljoavtal, MEA.?

Lanseringen av en ny wto-runda, Doha Development Agenda,
vid ministerméteti Doha 2001 innebar ocksa att férhandlingar in-
leds inom handel och miljo om bland annat férhallandet mellan
wTo:sregler och handelsrelaterade regler i multlaterala miljoavtal
(Mea). Forhandlingarna omfattar dven forbittrat utbyte av infor-
mation mellan wTo och multilaterala miljéorgan, liksom nolltullar
for miljovaror och avskaffandet av begrinsningar for handel med
miljotjanster. Ministerdeklarationen slir ocksa fast att det fortsatta
arbeteti wto:s kommitté for handel och milj6 ska inriktas pa bland
annat frigan om mirkning och sambandet mellan marknadstilltri-
de och handel.

En viktig frigai dethidr sammanhanget ar huruvida de multilate-
rala miljoavtal som har betydelse for bioteknik (Konventionen om
biologisk mangfald och Protokollet om biosikerhet)stiri 6verens-
stimmelse med wTo-medlemmarnas dtaganden. Detta vicker ock-
sd angeligna frigor om huruvida exempelvis immaterialrittsliga
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overenskommelser ligger hinder i vigen for de landvinningar som
uppndtts i miljéavtalen (Konventionen om biologisk méangfald).

wTo:s kommitté for handel och milj6 ska ocksd 6verviga rele-
vanta villkor i Avtalet om handelsrelaterade aspekter av immateri-
alritter, TrIPs-avtalet (se bilaga s. 240f), som en del av sitt arbete.
Detta framhélls dven i Ministerdeklarationen i Doha. Ett antal f6-
redragningar den senaste tiden har satt fart pa debatten 1 kommit-
tén, och delvis har dessa meningsskiljaktigheter sin grund i oklar-
heter mellan wrossregler och reglerna i multilaterala miljoavtal pa
bioteknikens omrade (Schweiz 2000; EU 2000; Nya Zeeland 2000).
Det anses allmint att exempelvis de forhandlingar som omgav Bio-
sikerhetsprotokolletvisade sig bli besvirliga »just pa grund av bris-
tande klarhet vad giller forhallandet mellan protokollet och wTo«
(Schweiz 2000). I det foljande avsnittet beskrivs tva avtal som ar re-
levanta i detta sammanhang och exempel presenteras pé tinkbara
konfliktpunkeer.

KONVENTIONEN OM BIOLOGISK MANGFALD
FN:s konvention om biologisk mingfald, csp (Convention on Bio-
diversity), som framforhandlades under 6verinseende av Fn:s Mil-
joprogram, UNEP (United Nations Environment Programme),
oppnades for undertecknande 1992 och tridde i kraft 1993. Syftet
med konventionen ir att bevara biologisk mangfald, uthalligt an-
vindande av denna biologiska mangfald samt skilig och rittvis for-
delning av den nytta som foljer av anvindningen av genetiska till-
gangar. Konventionen inleds med ett medgivande av »...det inne-
boende virdet av biologisk mangfald och av de ekologiska, genetis-
ka, sociala, ekonomiska, vetenskapliga, fostrande, kulturella, rekre-
ationsmissiga och estetiska virdena i den biologiska méingfalden
och dess komponenter«. Konventionen bygger, utifrin principer-
na i internationell ritt, pi uppfattningen att stater har suverin ritt
att exploatera egna resurser i 6verensstimmelse med den egna mil-
jopolitiken, och ansvar for att aktiviteter inom dess rittskipnings-
omride och kontroll inte skadar miljon.

En viktig friga dr huruvida det nuvarande systemet for att skyd-
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da immateriella rittigheter understédjer intentionerna i konven-
tionen om biologisk méngfald eller ej, specielltvad giller rittvis for-
delning av genetiska resurser. Pa den punkten gar meningarna vitt
isir (Dutfiled 2000). Det finns exempelvis de som anser att patente-
ringav utside, orter och traditionella framstillningsmetoder trin u-
linder dr en form av »biologisk piratverksamhet« som ber6var u-
linder deras rittmatiga vinster. I detta sammanhang hivdas ocksi
att det immaterialrittsliga systemet ar partiske, till nackdel for u-
linderna, och attdetta beror pa definitionen avvissa nyckelbegrepp.
Exempelvis anses kravet pa att patent bara fir beviljas for nya pro-
dukter och processer, sidana som innehéller innovationer och moj-
liggor industriell framstillning, leda till uteslutning av patentering
avmanga uppfinningar eller upptackter som utgor traditionell kun-
skap hos ursprungsbefolkningar. Samtidigt gynnas patentering av
produkter som framstills av multinationella foretag, iven om dessa
produkter har sitt ursprung i u-linder. Med hjilp av modern bio-
teknik och genmanipulation kan nya produkter »uppfinnas«. Dess-
utom, trots att regeringar i u-linder dberopar harda lagar som re-
glerar villkoren for foretags dtkomst avinhemska resurser, ar det fa
som verkligen har sddan fungerande lagstiftning i praktiken eller
besitter den sakkunskap som krivs for att skapa den. Ytterligare en
svarighetirdet faktumatt patentmyndigheteriindustrilindernain-
te kinner till de uppfinningar som gjorts av ursprungsbefolkningar,
och dirfor beviljas foretag 1 den industrialiserade virlden patent pa
felaktiga grunder. I brist pa pengar och sakkunskap kan medborga-
re 1 u-linderna inte 6verklaga dessa felaktigt beviljade patent.
Utifrdn ett mer optimistiskt synsitt hivdas att patentforfarandet
kan understodja malsittningarna i konventionen om biologisk
méngfald genom att féretag som beviljas patent kommer att bli mer
villiga att investera i forskning kring naturprodukter och engagera
sigi vinstdelning med dem som forser dem med genetiska resurser.
Enligt detta synsitt medges att det dr svart att forena syftena i kon-
ventionen om biologisk mingfald (cBp) med avtalet om handelsre-
laterade immateriella rattigheter (Tr1ps), men samtidigt konstate-
ras att vi inte kan ha en virld fri frdn patent och att det dr bittre att
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forsoka tolka — och om majligt forindra — existerande avtal 1 en an-

da av samforstind.

PROTOKOLLET OM BIOSAKERHET

Konventionen om biologisk méangfald efterlyser ocksa reglering av
biosikerhet for att »...kontrollera risker forknippade med anvind-
ning och frislippande av levande, biotekniskt modifierade organis-
mer som forvintas ha ogynnsamma miljoeffekter vilka kan paverka
bevarandet och uthilligt nyttjande av biologisk méangfald, och i det
sammanhanget ocksd 6verviga riskerna for minniskors hilsa« (var
oversittning). Den hir formuleringen 1 konventionen utvidgade
den traditionella bedémningen avvad som avses med genetiskt mo-
difierade organismer (GMo) genom uttrycket »levande modifierade
organismer«, LMo, Living Modified Organisms. Cartagenaproto-
kollet om biosikerhet, som man enades omimars 2001 och som an-
togs utifrin konventionen om biologisk mangfald, ir det forsta ju-
ridiska instrumentet for att hantera bioteknologi.

Den centraladeleniprotokolletutgors av 6verenskommelsen om
en procedur for forhandsinformation, som innebir attinformation
om och inhimtande av ett godkidnnande for export och import av
G¢Mmo miste ske 1 forviag. Importbeslut, enligt denna procedur, ska
baseras pé vetenskapliga riskbedomningar. Bristande enighet mel-
lan parterna om vilka, och hur stora, risker som ir forknippade med
frislippande av levande, forindrade organismer speglas i olika in-
stillningar till vilka forsiktighetsmattsombor videas foratthantera
riskerna.

Béide protokollet och wTo-avtalen utgor internationell ritt och
en viktig friga dr huruvida det finns dtgirder i Cartagenaprotokol-
letsom ir oférenligamed wro:ssregler. Det har hivdats ate sd dr fal-
let, &tminstone vad giller wro:s avtal om sanitira och fytosanitira
fragor (sps-avtalet) och dess bestimmelser om férebyggande insat-
ser (Egers & Mackenzie 2000). Exempelvis tillater bade protokol-
let och sps-avtalet att forsiktighetsprincipen tillimpas nir det sak-
nas tillrickliga vetenskapliga bevis, men i biosikerhetsprotokollet
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maste inte en sddan tillimpning noédvindigtvis vara av tillfillig na-
tur, vilket sps-avtalet stipulerar.

Behovetav samstimmighet nir internationella handels- och mil-
joavtal skapas ir allminterkint. S fastslog exempelvis 6 8-gruppen,
i en kommuniké 1 Koln i juni 1999 infér ministermotet i Seattle —
kanske med biosikerheten i dtanke —att eftersom »handeln blir allt-
mer global maste effekterna av utvecklingen pa bioteknikomradet
handliggas i alla lampliga fora pa nationell och internationell niva.
Viansluter oss till ett vetenskaps- och regelbaserat till vigagingssiitt
i hanteringar av dessa frigor« (vir oversittning). Kommunikén
fortsitter med att uttrycka att i de kommande wro-forhandlingar-
na »ska det ske ett klargorande av forhallandet mellan bide multi-
laterala miljooverenskommelser och centrala miljoprinciper, och
wTo-regler«. ;

Protokollet om biologisk mingfald slutfordes strax efter wro:s
ministermote i Seattle och tar upp reglering av grinsoverskridande
handel med levande, genetiskt modifierade organismer och pro-
dukter sominnehiller mo. Detvar forstatillfilletatt fyllac8-kom-
munikénmedkonkretinnehall. Biosikerhetsprotokolletslar fastatt
»detta protokoll skall inte tolkas som att det medfér nagon forin-
dring av parters rittigheter och skyldigheter i gillande internatio-
nella 6verenskommelser«. Ingenting kunde uttryckas tydligare in
sa —wTo-rittigheter och skyldigheter forblir intakta. I protokollets
niista paragraf stipuleras att »det som stadgas ovan ir inte avsett att
underordna detta protokoll andra internationella 6verenskommel-
ser«. Ingenting kunde vara tydligare dn detta heller — hir sigs att
detta avtal i prakuken ér 6verordnat alla andra avtal. Lingre én si
strickte sig alltsd inte samstaimmigheten 1 formuleringar om global
ekonomisk politik och storre in si var inte det genomslag som 68:s
kommuniké fick 1 praktiken.
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Tvistlosning

Av manga olika skil dr det viktigt att eventuella tvister som kan tin-
kas uppsté pa kinsliga omrdden som bioteknik, I6ses utanfor wro:s
tvistlésningsmekanism. Enmekanismsom 6vervakar efterlevnaden
av avtal dr visserligen avgorande for att ett regelbaserat multilate-
ralthandelssystemska fungera. Hur framgangsrikt systemetblir be-
rorihoggradpédvilketfortroende det framkallarhosregeringaroch
allmiinhet. Medan ménga skulle hivda att Overenskommelsen om
regler och forfaranden for tvistlosning var ett av de viktigaste resul-
taten av Uruguayrundan och etteffektivt sitt att stodja multilatera-
la 16sningar i slitandet av handelskonflikter, sa finns det manga in-
tressegrupper som betraktar dagens tvistlsningsmekanism med
misstinksamhet. Det finns flera anledningar till detta (Martin 2001;
for nirmare genomgang av wTo:s tvistlosning, se Reiter i denna
bok).

Till skillnad frani caTT sd innebidr wTo:s tvistlsningsprocess att
ett drende automatiskt gér vidare till en panel och 6verprévnings-
organet, forutsatt att det inte rdder enighet om att inte anvinda sig
av detta forfarande. Regeln omnegativkonsensus, kombinerad med
en mekanism som Overvakar efterlevnad och godkinner dtgirder i
form av kompensation och sanktioner vid regelbrott, har kraftigt
okat tvistel6sningens effektivitet. Som en konsekvens av detta har
allminhetens intresse okat, speciellt efter den senaste tidens infek-
terade dispyter i viktiga fragor, sisom den om hormonbehandlat
kott. Automatiken i processen, liksom beslutens bindande natur,
gor att wro:s tvistlosning ter sig mycket annorlunda jamfort med
liknande mekanismer i andra internationella avtal. Dessa sirdrag,
tillsammans med det faktum att tvistlésningen sker bakom lyckta
dorrar, har 6kat kinslan av uteslutning och férbittring bland dem
som stdr utanfor processen och oroas for utfallet.

Dessutom har nagra av utfallen i wro:s 6verprévningsorgan pa
senare tid giviten del personer intrycketatt organet har utvidgatsi-
na maktbefogenheter utéver dem som medlemslindernas rege-
ringar medgivit. Overenskommelsen frin Uruguayrundan begrin-
sade Overprovningsorganets mandat till juridiska fragor som be-
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handlats i panelrapporterna och till juridiska tolkningar som ut-
vecklats av paneler. Overprovningsorganet forbjods ligga till eller
ta bort rittigheter och skyldigheter under wro-avtalen. Men nag-
ra firska rapporter fran Gverprévningsorganet synes indikera en
tendens till att vidareutveckla regelverket genom rittstvister — na-
got helt annat dn de samstimmiga beslut som tas efter debatt mel-
lan samtliga medlemmari wto:s Allmidnna rad. Om frigor som ror
bioteknik hamnar i wro:s tvistlésningsmekanism skulle allminhe-
tens oro cch misstinksamhet mot wro dirmed kunna 6ka ytterli-
gare.

Slutsatser

Medan manga anser att de nuvarande wro-bestimmelserna ir ull-
rickliga och effektiva for att klara de fragor som kan tinkas dyka
upp, sd finns det andra som menar att biotekniken ir sa unik att den
kriver ytterligare klarligganden och/eller utvecklande av befintli-
ga villkor for att dessa ska kunna tillimpas effektivt och pa ett for-
utsigbart och transparent sitt. Tiden verkar vara inne fér wto att
ta initiativ till en gemensam process som syftar till att sla fast hur
handel och fragor med bioteknikanknytning omfattas av nuvaran-
de wro-bestimmelser och huruvida de tillimpas i 6verensstim-
melse med andrajuridiska 6verenskommelser. Under en sidan pro-
cess skulle wro:s roll i dessa sammanhang kunna definieras tydli-
gare.

Den kritik som nu riktas mot wto ir i stor utstriackning kopplad
till olika uppfattningar om organisationens limpliga roll i det glo-
bala styret. En del anser att wto inte lever upp till sina ansvarsata-
ganden och andra tycker attorganisationen blandar sig i deras affi-
rer. Att dstadkomma en gemensam syn pd wto:s roll dr av 6verord-
nad betydelse for det internationella samfundet, om det viktiga bi-
drag som det multilaterala, regelbaserade handelssystemet utgjort
for tillvixt och stabilitet i viarldsekonomin under de senaste femtio
aren ska halla i ytterligare ett halvsekel eller mer.
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Avtal om sanitira och fytosanitara fragor — SPS-avtalet

vtalet om sanitira och fytosanitira frigor (Agreement on Sani-
A tary and Phytosanitary Measures) var ett resultat av Urugu-
ayrundan. Det ar tillimpligt pa dtgirder som syftar till att skydda
miénniskor, djur och vixter fran tillsatsimnen, smittamnen, gifter
eller sjukdomsalstrande organismeri fododmnen, liksom fran spri-
dande av sjukdomar via farsoter, djur eller vixter.

Trots att avtalet uttryckligen erkdnner medlemmarnas suveridna
ratt att vidta dtgiarder som kan komma att begrinsa handeln, maste
varje sadan dtgird grundas pa vetenskapliga bevis och beslutas omi
overensstimmelse med traditionell nationell ordning och utifrin
principerna i mest gynnad nation och andra wro-avtal. Enkelt ut-
tryckt: sps-avtaletkriveratt potentiella handelsbegrinsande atgir-
der tillimpas lika f6r inhemska och utlindska produkter och utan
annat syfte an att sl vakt om hilsosam mat samt djurs och vixters
liv eller hilsa, s att inga sddana atgirder resulterar i orittfirdiga
handelshinder och att de grundas pi vetenskapliga ron. Import av
matprodukter som innehaller levande genmodifierade organismer
uppfattas som en risk av en del. Aven importav levande genmodifi-
erade organismer som slipps ut i omgivningen uppfattas som ett
hot mot vixter och djurs hilsa.

Det kanske viktigaste syftet med avtalet ar att minska godtyckli-
garegeringsbeslut genomattklargora vilka faktorer som miste be-
aktas ndr man infor hilsoskyddsétgirder. Framfor allt maste atgar-
der som vidtas for att sld vakt om livsmedelssikerhet samt vixters
och djurs hilsa baseras pé analyser och bedémningar utifran objek-
tiva och korrekta vetenskapliga ron. Dirfor ar en adekvat friga for
riskhantering som ror ménniskors, djurs och vixters liv och hilsa,
med anknytning till genmodifierade organismer eller produkter
som innehiller sidana, vilka beslut om risknivier och relevanta nor-
mer som ska antas.

Internationella stadardiseringsorganisationer erbjuder firdiga
mattstockar for detta. sps-avtalet hanvisar uttryckligen till tre sa-
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dana standardiseringsgrupper vars verksamhet anses relevant for
att uppfylla avtalets syfren: Codex Alimenatarius Commission som
drivs av FN-organen Fao (Food and Agricultural Organization) och
who (World Health Organization), International Office des Epi-
zooties (01€) samtinternationella och regionala organisationer som
arbetar inom rao:s nitverk International Plant Protection Con-
vention (1ppc). Manga wro-medlemmar deltar i dessa fora och de-
rasvetenskapsmin och hilsoexperter arbetar med att utveckla des-
sa frivilliga internationella standarder och normer. Det finns emel-
lertid inga liknande internationella normer for genforiandrade or-
ganismer och produkter dir dessa ingér, och dirfor inga i forvag
fastslagna standarder att tillgd utanfér wro.
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Auvtalet om tekniska handelshinder — TBT-avtalet

WTO:S avtal om tekniska handelshinder (Technical Barriers
to Trade Agreement) slar fast vilka skyldigheter som finns
att beakta foratt frivilliga standarder, obligatoriska regleringar och
procedurer for enhetliga bedomningar, inte forbereds, antas och
tillimpasi avsiktatt skapa onodiga hinder forinternationell handel,
eller som oavsiktligt far ettsddantresultat. I linje med principen om
proportionalitet, innebir undvikande av onodiga handelshinder att
nir en teknisk reglering infors for att uppni ett visst politiskt syfte,
madste regeringen vilja det tillvigagangssitt som har den minst re-
striktiva effekten pa handeln.

Avtaletuppmanar wro-medlemmaratt, nir detta ir mojligt, an-
vinda den handledning till relevanta standarder eller enhetsbe-
stimmelser som finns, alternativt att de rekommendationer som ut-
givits av internationella stadardiseringsorgan utgor grund f6r egna
bestimmelser. Anvindning av internationellt erkinda standarder
antas inte utgora onddiga handelshinder. Till skillnad frin sps-av-
talet anvisar inte TBT-avtalet nigra limpliga internationella stan-
darder.

Avtalet medger ocksd att det finns goda skil for att obligatoriska
foreskrifter varierar linder emellan. Detslar fastatt »inget land ska
hindras frin att vidta nédvindiga dtgirder foratt garantera kvalite-
ten pa dessexport, eller forattskydda minniskors, djurs och vixters
liv och hilsa, skydda miljon eller forebygga vilseledande metoder,
pd de nivder det finner limpligt«. Avtalet slar dven fast att normer
kan variera mellan linder beroende pa olikheter i smak eller in-
komstnivder, liksom beroende pd geografiska och andra faktorer.
Legitima skillnader kan alltsd fullt ut aterspeglas i inhemska be-
stimmelser. Aven om detta innebir stora mojligheter till flexibili-
tetvad giller forberedelser, antagande och genomférande av natio-
nella bestimmelser pd teknikomradet, s viicker detocksé fragor om
vilka skillnader som ir »lagliga« och vad som ir kriterium for lag-
lighet, liksom om vilka normer och standarder som anses skapa

onddiga handelshinder.
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Handelsvelaterade immuateriella réittigheter

WTO:STRI ps-avtal innehaller det mestomfattande multilate-
rala skyddet for immateriella rittigheter. Dess allminna
malsittningar anges i portalparagrafen. De ir bland annat att min-
ska snedvridning av och hinder for internationell handel, att frim-
ja effektiva och adekvata skydd av immateriella rittigheter och ga-
ranterar att dtgirder och tillvigagingssitt for att uppritthalla im-
materiella rittigheter inte i sig sjilva hindrar legitim handel. For
varje huvudomride inom immaterialritten som ticks av Trips-av-
talet anger avtalet normer for det minimiskydd som varje med-
lemsland ska erbjuda. De huvudsakliga bestindsdelarna i detta
skydd definieras i avtalet: vad som omfattas av skyddet, ritten till
overliggningar och vilka undantag frin dessa rittigheter som ac-
cepteras samt minimitiden for detta skydd.

Allt immaterialrittsligt skydd tas upp i Trips-avtalet men det
somir mest relevant for biotekniken ir patentritten. Trips-avtalet
kriver att medlemslinderna gor patent tillgingliga for gingse
provning av huruvida det verkligen ror sig om nigot nytt, om det
finns ett element av nyskapande och om det kan tillimpas industri-
ellt. Patenten ger patentinnehavaren exklusiva rittigheter och ska
beviljas lika for alla tekniska omraden. Patenttiden ir 20 ér, riknat
fréan registreringen.

Vad som ir viktigt nir man sldr fast skiliga och effektiva imma-
terialrittsliga regler dr att dessa exklusiva rittigheter ir féremal for
ett antal begrinsningar och forvintningar. De syftar till att finjus-
tera den nodvindiga balansen mellan rittighetsinnehavarens befo-
gade intressen och brukarens. Sé fir patentinnehavaren exempelvis
inte utnyttja sitt patent pi ett siitt som skadar samhiillet. Vidare mis-
te patentinnehavaren kunna dliggas att erbjuda licens (obligatorisk
licensgivning) om han stiller orimliga villkor. Vad giller undantag
har medlemslinderna mojlighet att undanta sddana uppfinningar
fran patent som motverkar den allminna ordningen, moral, min-
niskors, djurs och vixters liv och hilsa, eller sadana upptinningar
som troligen skulle skada miljon allvarligt.
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Det finns tre tillitna undantag frin huvudregeln om patentritt,
tvd av dem dr relevanta for det resonemang som foljer. Det forsta
giller uppfinningar som ér farliga for manniskors, djurs och vixters
livoch hilsa eller allvarligt kan skada miljon. Det andra giller med-
lemslindernas ratt att undanta vixter och djur som inte dr mikro-
organismer, och 1 huvudsak biologiska processer for framstillning
avvixter eller djursominte dr icke-biologiska eller mikrobiologis-
ka processer. Patentskydd maste alltsd erbjudas for mikroorganis-
mer, icke-biologiska och mikrobiologiska processer. Varje land som
utestdnger vixtslag frin patentritt maste i stillet erbjuda ett verk-
samt, skraddarsytt skyddssystem.
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NOTER

1. Detir viktigt att ligga mirke till att reglerna i TeT-avtalet, precis som i
andra wro-regler, riktar sig till medlemslindernas regeringar och deras it-
girder. Dirfor ir det hogst osannolikt att renodlat privata mirkningspro-
gram, utan statlig inblandning, kan bli féremal tor discipliniira dtgirder uti-
fran avtalet.

2. Ett antal multilaterala miljoavtal innehiller handelsrelaterade bestim-
melser som viicker fragor angiende 6verensstimmelsen med wro. En detal-
jerad beskrivning av wro-dtgirder som beror elva miljokonventioner, som
innehaller handelsbestimmelser, finns 1 wro (19 september 2000).

Oversiittning: Birgitta Johansson.



Handelspolitikens framtid — globalisering,

wTto och handelssystemets sirart
JOAKIM REITER & CHRISTER JONSSON

istorien kanibland fungerasomglaségon forattseini fram-

tiden. I denna bok har samtliga forfattare mer eller mindre

anvint historien som en utgidngspunkt och mattstock. Ge-
nom historiska jimforelser har forfattarna sokt att forklara fragor
rorande handelspolitikens organisation och férindring pa natio-
nell, europeisk och internationell nivd. De frigor som bland annat
behandlats dr konsekvenserna av Sveriges ev-medlemskap, roll-
och ansvarsfordelningi europeisk handelspolitik, eu:s alltmer akti-
varoll pd den internationella arenan, effekterna av wto:s bildande,
forhandlingars roll i wto, 6vergingen till ett mer legalistiskt tvist-
16sningssystem, u-lindernas roll och behandling i handelssystemet
samt svarigheterna for wto att hantera »nya« handelsrelaterade
fragor, ull exempel handel med bioteknik och genetiskt modifiera-
de organismer.

Historiskt sett har emellertid handelspolitiken haft lite att gora
med renodlade handelsfrigor. Den europeiska integrationen ar ett
tydligt exempel pa detta. For Europas ledare, som genom Romfor-
draget 1958 inrittade EEc (Europeiska ekonomiska gemenskapen),
var handelspolitiken framfor allt ett fredsinstrument. Genom att
med handel viva samman Europas ekonomier hoppades man att f6-
rebygga konflikter pd den europeiska kontinenten. Milet var att
undvika framtida krig och metoden var handelsliberaliseringar.

Med liknande ansats tog efterkrigstidens politiska arkitekter sig
an den sargade internationella ekonomin och de krigshirjade lan-
derna. Handelsomradet ingick i en »treenighet« tillsammans med
vixelkurs- och betalningsbalansfrigor i imr och dteruppbyggnaden

(243)



244

REITER & JONSSON

av Europa genom 18rD (Virldsbanken). Pé basis av erfarenheterna
frin 1930-talet drogs den nya ekonomiska virldsordningen upp. I
det forslag ull stadga for Internationella handelsorganisationen
(1To) frin 1947 framgar datidens syn pa det multlaterala handels-
systemets funktion och bidrag. En analys av stadgeforslaget sam-
manfattar det pd foljande sitt: »Som organisationens frimsta mal
satter stadgeforslaget hogre levnadsstandard, full sysselsittning
samt framdtskridande i1 ekonomiskt och socialt hinseende. Detta
skall forverkligas genom en fri och vixande virldshandei« (von
Horn 1948, s. 12). Samstimmigheten med de andra bestdndsdelar-
na, sdvil IMF och IBRD som FN-systemet, var hog och direkt uttalad.
Inom ramen for imr konstruerades det internationella finansiella
systemetsd attdet bland annat skulle medféra minimal risk for han-
delsstorningar (Helleiner 1993).

Nir forslagetom 1to slutligen foll samman fick det betydligt mer
begrinsade Allmidnna tull- och handelsavtalet (cATT) ensamt fylla
dess stille 1 handelssystemet. Trots dess provisoriska karaktir blev
GaTT bdde framgéingsrikt och langlivat. caTT visade sig ocksa ha
stor férmaga att anpassa sig till nya utmaningar. Banden med de
andra internationella institutionerna var emellertid, av naturliga
skil, svagare under caTT in det tilltinkta 1To. Om mgjlige for-
starktes detta av att Bretton Wood-systemet med fasta vixelkurser
brétsamman i borjan av 1970-talet, varefter imr kom att bli mer in-
riktat pa finansiella fragor i u-linder.

Det ir sdledes lite att fd intrycket att dagens handelssystem sak-
nar tydliga formella kopplingar till andra internationella institutio-
ner och politikomréaden. Till skillnad fran de skisser som drogs upp
av efterkrigstidens ledare priglas det internationella systemet av
manga ganger vattentita skott mellan systemets olika delar.

Globaliseringen har emellertid dteruppvicke fraigan om global
styrning. Handelspolitiken och wTo miste ses i det sammanhang-
et. wro har ett globalt medlemskap med fler in 140 linder (144 lin-
der den 1 januari 2002). Inrittandet av wto utgjorde dessutom en
forstairkning av handelssystemets styrinstrument. Genom wTo:s
tvistlosningsmekanism slipades organisationens tinder och 6ver-
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vakningen av staters efterlevnad. Handelspolitiken uppfattas idag
som ett av de politikomraden dir staters suveranitetar som mest in-
skrinkt. wro medférde ocksé en visentlig 6kning i medlemmarnas
ataganden i nya handelsrelaterade frigor. Ordet »handelsrelatera-
de« ir talande for den gradvisa utsuddningen av grinsen mellan
handelspolitik och andra politikomraden.

Oavsett om man uppfattar wro som ett »hot« eller en »fore-
bild«, har handelspolitiken och wto dirmed hamnati fokus for dis-
kussionerna om globalisering och global styrning. Detta medfor
stora utmaningar for inte bara det multilaterala handelssystemet,
utan ocksa det nationella handelspolitiska beslutsfattandet. Lat oss
— pé basis av bokens olika kapitel — redogora for fyra omraden dir
globaliseringen och kraven om 6kad global styrning stillt frigan om
handelspolitikens framtida roll och utformning pa sin spets:

* Universalism kontra flexibilitet.

* Legalism kontra suverinitet.

* Funktionalism kontra samstimmighet.

* Legitimitet genom effektivitet kontra deltagande.!

Universalism kontva flexibilitet

Det multilaterala handelsystemet bygger pa principen om »likhet
infor lagen«. Alla stater har lika stark rosti det formella beslutsfat-
tandet och, mer eller mindre, samma skyldigheter och rittigheter
enligt regelverket. Detta var utgdngspunkten for 1To och GaTT.
Medan utvecklingslindernas intride i gaTT ledde tll ett nistan 20
ar langt (1964-86) avsteg frin grundliggande principerna om lika
behandling och 6msesidighet, utgjorde wro:s bildande en dterging
till de ursprungliga normerna i handelssystemet, och d inte minst
tankegdngarna bakom 1to.

I den meningen skiljer sig wto fran andra internationella orga-
nisationer. ocD dr en klubb for industrilinder. FN har en styrelse,
Sikerhetsridet, som ger privilegierad stillning it de gamla seger-
makterna. Fordelningen avinflytandei Virldsbanken och imr byg-
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ger, i sin tur, pd lindernas finansiella bidrag (dvs. kapitalinsatser el-
ler kvoter) till organisationerna.

WTO dr en sd gott som universell regim i termer av omfattning
(medlemskretsen), substans (avtalens bestimmelser) eller procedur
(beslutsfattandet). Genomslaget for universalismens ideal ar givet-
vis langt ifran fullstindigt. Flexibilitet och maktutévning har stin-
digtvaritnirvarande i handelssystemet — liksom i alla andra former
av internationella relationer. Exempelvis finns det en tradition att
l6sa frigor genom forhandiingar i1 begrinsade grupper av med-
lemslinder. Men dessa arrangemang ir informella till naturen. I
handelsystemet finns inga formellt institutionaliserade asymmetri-
er eller privilegier. wro ir siledes en unik internationell organisa-
tion som, i flera bemirkelser, lever upp till universalismens ideal.

Friagan dr om detta dr mojligt dven i framtiden. Universalismen
ar givetvis tilltalande som idé. Den tar sin utgdngspunkt i uppfatt-
ningen om att mianniskor i grunden har en gemensam virdegrund.
Universella internationella institutioner kan darfor inrittas for att
frimja minniskors mojlighet till sjalvforverkligande. Detta stim-
mer sannolikt pd mdnga omrédden, sdsom minskliga rittigheter.

Men linder dr inte méinniskor. Linder ér inte enhetsaktorer och
de har olika, och ibland motstridiga, motiv och intressen. Handels-
systemet etablerar skyldigheter och rittigheter for linder och ska
ddrfor klara minga divergerande politiska, sociala och ekonomiska
malsittningar. Manga linder har ocksa stringt skilda utgdngspunk-
ter, saisom olika utvecklingsnivaer och maktpositioner.

U-lindernas intride i GaTT under 1960-talet satte fingret pa di-
lemmat med universalismen. Ett globalt medlemskap i handelssys-
temet later sig inte alltid kombineras med ett regelverk, och en be-
slutsprocedur, dir samtliga medlemmar har samma rittigheter och
skyldigheter. Oppositionen kan komma frin savil de mindre ut-
vecklade linderna som de dominerande staterna. Det finns siledes
en latent motsittning mellan universell medlemskrets och univer-
sella dtaganden, regler och beslutsprocedurer.

caTTvisade sigvara forvinansvirteffektivenir det gillde att han-
tera denna motsittning. Hemligheten 1ag 1 caTT:s flexibilitet och
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delvis informella karaktir. Dilemmat med universalism skirptes
emellertid vid bildandet av wto eftersom det medférde en kollek-
tivanslutning av alla medlemslinder till samtliga avtal, dven kallat
single undertaking. Det forvirras ocksa ytterligare av att handelssys-
temet har fordjupats till att ticka nya, handelsrelaterade omraden.
Debatten om Trips-avtalet och u-lindernas problem att imple-
mentera Uruguayrundans resultat ir ett tecken pé detta. I den kom-
mande wTo-rundan, med det forpliktigande namnet Dohas ut-
vecklingsagenda, dr det meningen att principen om kollektivan-
slutning skaska uppritthallas. Flera i-linder (och framfor allt eu)
har dessutom bland annat drivit igenom att konkurrenspolitik och
miljé skaingdi forhandlingarna.

Det finns de som fruktar att Kinas intride 1 wTto, 1 december
2001, slutgiltigt kommer att stilla dilemmat med universalism pa
sin spets. [ den virsta avvirldar kan wto di komma att std infor tva
valmojligheter: Antingen att 6vergi till fler plurilaterala och sek-
torsspecifika avtal 1 wto, det vill siga en form av »flexibel integra-
tion, eller attacceptera en lingsammare utveckling av den univer-
sella handelsregimen. Bada l6sningarna har klara for- och nackde-
lar. Den forra 16sningen skulle medge fortsatta framsteg 1 handels-
systemet och tillfredsstilla kraven pa att wro maste ga lingre, till
exempel 1 miljofragan. Samuidigtriskerar det att forstirka bilden av
wTo som en rikemansklubb. Den senare uppritthéiller wro somen
universell regim, vilket svarar pa kraven om internationella institu-
tioner for global styrning. Diremot kan denna l6sning skada wto:s
attraktivitet. Pd grund av systemets troghet skulle sannolikt linder
1hogre utstrickning anvinda sig av regionala avtal och organisatio-
ner som oEcD. wTo riskerar dirigenom att pa sikt marginaliseras.

Legalism kontra suverdnitet

Friagan om legalism i handelssystemet dr nira relaterad ull dilem-
mat med universalism. Vid en forsta anblick ter det sig givetvis ef-
terstrivansvirt att fors6ka uppna ett sa regelbaserat handelssystem
som mojligt. Men kan alla regler verkligen efterlevas av samtliga

247



248

REITER & JONSSON

stater i en virldsomspiannande internationell organisation?

Under caTT varierade efterlevnaden av regelverket 6ver tid. |
samband med attregionala avtal vixte fram och att allt fler u-linder
integrerades i ATT under 1960-talet férindrades inte bara regel-
verket, utan ocksa synen pd anvindningen av tvistlosningssystemet.
I ndgon mén utvecklades en underforstddd kompromiss omattinte
kriva reciprocitet eller nytga tvistlosningssystemet, framfor alle
mot u-linder. Detta motiverades med ekonomiska argument om u-
linders sdrart och fordelarna med importsubstitution. Dessutom
var olika suverinitetsaspekter pé avtalen sirskilt kinsliga for flera
linder som nyligen blivitsjilvstindiga.

I likhet med andra internationella organisationer och regelverk
ar handelssystemet aldrig starkare in medlemsstaternas politiska
viljaattingd avtal och f6lja de bestimmelser som man kommit Gver-
ens om vid férhandlingar. Det finns ingen 6verstatlig aktori detin-
ternationella systemet som i lingden kan tvinga lander till efterlev-
nad. Om ett internationellt samarbete kontinuerligt kostar mer 4n
det smakar for vissa lander finns alltid en risk att dessa bromsar ut-
vecklingen av samarbetet. I slutindan ir det mgjlig att linderna
viljer att helt dra sig ur. Det ekonomiska, politiska och moraliska
priset av attdra sig ur ettinternationellt samarbete 4r ofta hogt, och
det ar darfor inte sirskilt vanligt. Men usa:s avhopp frain Kyoto-
protokolletoch de dterkommande granskningarnai usa:s kongress
avmedlemskapeti wTo ir exempel pa att det dr mojligt.

En motsvarande nedging i den politiska viljan till efterlevnad,
som den pa 196o-talet, kan dirfor mycket vil uppsta i framtiden.
Den 6kade legalismen i wro, det vill siga fokuseringen pd att ut-
veckla och efterfolja bindande avtal, fr ur detta perspektiv betrak-
tas som sirskilt problematisk. Detta hinger samman med att han-
delssystemets utveckling motattbli alltmer komplextochinverka pa
vad som vanligtvis betraktas som inrikespolitiska regleringstragor.
Detkan handla om synen pi statens roll kontra sjilvreglering, eller
betydelsen av forbud kontra mirkning (konsumentmakt). Sddana
aspekter ar ofta vil inlemmade i linders ekonomiska kultur och tra-
dition av statlig inblandning och kan dirfor svarligen »férhandlas«.
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Genom wros tilltagande legalism forstarks alltsd motsittning-
en mellan vidareutveckling av handelssystemet och staters suveri-
nitetshansyn. Grundproblemet med legalism i wTo ir att den ris-
kerar 6verskugga betydelsen av att medlemskretsen virnar om och
vidareutvecklar de gemensamma normer och principer, som utgor
grunden for ett vitalt och langsiktigt internationellt samarbete. En
legalistisk ansats lampar sig synnerligen daligt for vissa av de nya
handelspolitiska frigorna. Detta giller framfor allt politikomraden
som stipulerar minimiregler for linder och dirmed forutsitter in-
stitutionsbyggande pa nationell nivd, inte minst i u-linder, sdsom
immaterialrittsliga handelsaspekter (Trips-avtalet) men sannolikt
ocksa konkurrenspolitik.

Det finns hir anledning att ta intryck av hur det finansiella syste-
met—med 1mMFispetsen—har hanteratliknande inrikespolitiska fra-
gor med aspekter av institutionsbyggande. 1mF frimjar att linder
upprittar fungerande regelverk och effektiv tillsyn for finansiella
marknader genom en kombination av tekniskt bistind och I6pande
utvirderingar som fungerar som pétryckningsmedel. wto har vis-
serligen ocksd en mycket viktig mekanism for att utvirdera och ska-
pa 6ppenhet kring staters handelspolitik, den si kallade Trade Po-
licy Review Mechanism (TprM). Mekanismen kan med fordel faen
mer framskjuten roll i nya handelsrelaterade regleringsfragor. Men
16vrigtharwtoavgorande bristersom forsvérar for organisationen
att fylla en motsvarande roll som exempelvis iMF inom reglerings-
fragor pa handelsomradet. wro dr en medlemsdriven organisation,
utan vare sig ett stort sekretariat eller tillgingliga resurser for att
framja tekniskt bistdnd 1 institutionsbyggande syften. Detta 6kar
ocksd behovetavatt wro och handelsfrigorna samordnas med and-
ra politikomriden och dé inte minst bistindspolitiken.

Funktionalism kontra samstammighet

Samstaimmighet mellan olika politikomriden i det internationella
systemets var 1 allra hogsta grad en utgangspunkt dven for efter-
krigstidens politiska ledare. Daremot lit man uppritta separata or-
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ganisationer, sdsom GATT (1T0), tMF, Virldsbanken och N, foratt
16sa delvis olika funktionella mal, si kallad funktionalism.

Denna funktionalistiska indelning mellan internationella orga-
nisationer har bestatt ver tid. De olika internationella organisatio-
nerna priglas idag i hog grad av grinsoverskridande nitverk av na-
tionella experter pa sakfrigespecifika omriaden.’ I wro triffas han-
delsexperter, i 1MF experter fran finansdepartement och central-
banker, 1 Virldsbanken experter inom utvecklings(bistands-)poli-
tik, och si vidare. ¥or en bredare allminhet, eller till och med ex-
perter pd andra politikomraden, ter sig inte sillan arbetetinom des-
sa organisationer teknisktkomplicerat, for attinte siga obegripligt.
Detta dr ingen slump. Enligt funktionalistiska tankegangar ansags
de framvixande internationella nitverken av experter vara en nod-
viandighet for att frimja en virldsordning som skulle uppritthalla
oppenhet och bevara freden (se bl.a. Mitrany 1966).

Funktionalismen har fungerat effektivt genom att mojliggora en
hog grad av fokusering inom respektive organisation pé att utveck-
la indamalsenliga 6sningar och arbetsmetoder for de olika sakfra-
gorna. Effekten avfunktionalismen dr emellertid att det internatio-
nella systemet riskerar att bli fragmentariskt. Funktionalism kan
ddrmed st i motstats till strivan efter internationell samstammig-
het. Denna risk forstirks 6ver tid da de olika internationella orga-
nisationerna eller for att vara mer exakt, organisationernas respek-
tive nitverk av specialister, utvecklar olika arbetsmetoder, normer
och kdranda.

Samtidigt medfor globaliseringen och de vixande kraven pé glo-
balt styre ett tilltagande behov av samordning mellan det interna-
tionella systemets olika delar. Handelssystemets fordjupning ull
nya handelsrelaterade omraden understryker behovet av samord-
ning mellan wro och andra internationella organisationer, liksom
mellan handelspolitiken och andra politikomraden. Miljofragan ar
en uppenbar illustration pa denna utveckling, dir den nyligen lan-
seraderundaniDohatill och med uttryckligen strivarefter attklar-
gora relationen mellan multilaterala miljéavtal och wro-avtalen.
Dohas ministerdeklaration innehdller méanga liknande exempel.
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Bland annat ska forhéallandet mellan handel och fragan om finansi-
ell stabilitet och skuldproblematiken behandlas.

Kraven stricker sig emellertid betydligt lingre in samordning
mellan existerande organisationer. Pdsenare tid har fleralinder och
frivilligorganisationer framfort 6nskemal om att inritta ett globalt
ekonomiskt sikerhetsrad. Detta ar egentligen inget nytt, till exem-
pel presenterade Carlsson-Ramphal-kommissionen (1995) ett sa-
dant forslag. Emellertid stiller det frigan om funktionalismens for-
och nackdelar pa sin spets. Det rader inget tvivel om att den funk-
tionalistiska virldsordningen under efterkrigstiden, med institutio-
ner sésom GATT och sedermera wTo, har tjinat medlemsliandernas
intressen vil. Funktionalism borgar for effektivitet pa det specifika
sakomradet. Frigan ar om det uppviger behovet av nya strukturer
for samordning och samstimmighet i det internationella systemet.

Legitimitet genom effektivitet kontra deltagande

Frigan ir om funktionalismen dessutom har blivit otidsenlig ur en
annan synpunkt. Av nddvindighet medfér en funktionalistisk
virldsordning att fragor som politisk férankring och 6ppenhet far
enunderordnad betydelse. Detirihog grad en ordning for specia-
lister av specialister. Legitimitet i de medverkande lindernas syn-
vinkel frimjas genom att vissa gemensamma internationella utma-
ningar loses pa ett effektivt sitt.

Detta utgjorde heller inte ett problem sé linge utrikespolitiken
var ett relativt isolerat politikomride som priglades av elitism och
centralism. Med det 6kade 6msesidiga beroendet mellan stater, el-
ler vad som populirt kommit att kalla for globalisering, har emel-
lertid grinsen mellan utrikespolitik och inrikespolitik alltmer sud-
dats ut. Utrikespolitiken har blivit en inrikespolitisk angeligenhet
ochinrikespolitikens processkrav, om bland annat demokratisk for-
ankring och 6ppenhet, omfattar alltmer dven den utrikespolitiska
sfaren (se bl.a. Stenelo 1999). Det internationella samarbetets legi-
timitet blir ddarmed allt mindre betingat av dess effekudvitet (resulta-
torienterat), och allt mer beroende av deltagande och insyn i be-
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slutsprocesserna (processorienterat). Balansen mellan effektivitet
och deltagande har dirmed forskjutits (Reiter 2000, s.3ft).

Brytpunkten fer wto och handelspolitiken mer generellt, i friga
om legitimitet och demokratisk férankring, kom i samband med
sammanbrottet vid Ministermoteti Seattle 1999. Ministermétet ut-
mynnade 1 en omfattande diskussion om behovet av institutionella
reformer av wro:s beslutsfattande och 6kad insyn. wro hade dit-
tills i hog grad anammat de formella och informella beslutsproce-
durerna frin caTT (Rege 2000). GATT:s beslutsprocedurer var en
aterspegling av sin tids krav pa deltagande och syn pa politisk legi-
umitet. [ forsta hand uppfattades caTT som legitimt av dess med-
lemslinder for de resultat som samarbetet utmynnade i. Det var
dirfor relativt accepterat bland medlemmarna att sjilva férhand-
lingsspeleti GATT framfor allt skottes av ett fatal dominerande sta-
ter och linder med starkaste intressen i en specifik sakfraga, bland
annat genom overliggningar i det sa kallade grona rummet. Den
bredare medlemskretsen medgavs indd medverkan i slutindan ef-
tersom samtliga 6verenskommelser krivde konsensus.

Ministermotet 1 Seattle illustrerade en dubbel utmaning mot
wro:s legitimitet (Reiter 2000). Med nya medlemslinder har nya
forvintningar pa samarbetet foljt. I Seattle tillh6rde manga u-lan-
der de mestkritiska résterna mot vad man uppfattade som odemo-
kratiska beslutsprocedurer i wro. Dessa linder krivde framfor allt
att det informella beslutsfattandet, det vill siga sjilva forhandlings-
spelet, blev mer 6ppet och erbjod 6kade mojligheter for deltagande
for samtliga medlemslinder.

Dessutom hérdes hogljudd kritik fran flera frivilligorganisatio-
ner mot att, som man framstillde det, wro fattade beslut bakom
lycktadorraroch 6ver folkens huvuden (Kommerskollegium 2000).
AttwTo bestdr av regeringar som foretrider sina respektive linder
ansags inte vara tillrickligt. Utgdngspunkten for denna kritik ar att
man vill frimja folklig forankring genom en mer direktdemokratisk
reformering av den internationella organisationen, sisom genom
okade mojligheter for deltagande for frivilligorganisationer eller
foretradare for nationella parlament.
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Dessa tvi krav pa 6kat deltagande ir svira, for att inte siga omoj-
liga, att forena. Det har ocksé framhallits vid flera tillfillen av u-lin-
der som fruktar att 6kat deltagande av i-lindernas frivilligorganisa-
tioner ska forvirra deras egna mojligheter att stirka sin roll i be-
slutsfattandet.

Det finns ocksd en potentiell motsittning mellan direktdemo-
kratiska reformer pa internationell nivd och bibehillet, eller stirkt,
folkligt inflytande pad nationell nivd. Problemen ir inte unika for
wTo. Mycket av diskussionen om det demokratiska underskottet i
U kretsar kring liknande frigestillningar. Det verkar emellerud
finnas en 6kad forstielse for betydelsen av att det handelspolitiska
beslutsfattandet pa nationell nivd och eu-nivié priglas av 6kad insyn
och poliusk forankring. Dessa forindringar har ocksa en direkt
koppling till wro:s legitimitet. Mycket aterstar emellertid att gora
pa detta omride. eu:s komplicerade beslutsstruktur underlittar in-
te reformer av handelspolitiken mot 6kad 6ppenhet och deltagan-
de. Reformer pé nationell nivd ir darforinnuviktigare menkansan-
nolikt endast delvis kompensera for problemen pa eu-niva.

* % *

De skisserade problemomradena visar att handelspolitiken kom-
mer att finnas hogt pd den globala dagordningen under 6verskadlig
framtid. Detta kommer i sin tur att stilla krav pa kunskap och en-
gagemang bland savil politiker och tjanstemin som den intressera-
de allmidnheten. Forhoppningsvis kan den hir boken limna ett bi-
dragi den riktningen.

NOTER

1. Dessa fyra omraden utgor en revidering och vidareutvecklingavde tre
dimensioner — universalism, legalism och ekonomism - som finns upprikna-
de i Richard N. Gardners klassiska verk om upprittandet av, och bristerna
med, efterkrigstidens internationella system (Gardner 1980).

2. Pd samma sitt har EU-samarbetet beskrivas i termer av »férhandlingar
i ndtverk« (Jonsson 199g).
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Ordlista

Acquis communautaire. Ungetir »det gemensamt uppnidda«. eu:s samlade,
gemensamt uppnidda regelverk. Ingdriveni ec-domstolens domar. Ut-
gangspunkten for forhandlingar om anslutning till Ev dr att den blivande
medlemsstaten forbinder sig att folja detta gemensamma regelverk.

Amsterdamfordrager. Tridde i kraft den 1 maj 1999. Utvidgar Eu:s mojlighe-
terattagerainom fleraomraden. Innebir dndringar ochtilligg i de redan
tidigareexisterande fordragen. Detir resultatet av en regeringskonferens
som inleddes 1996 och avslutades vid eu:s toppmote 1 Amsterdam i juni
1997. Jfr Maastrichtfordraget, Nicefordraget.

Antidumpningsdtgiarder (Ap-dtgarder). Atgiirder som vidtas mot import av
dumpade (prisdumpade) varor. Har vanligen formen av sk. anudump-
ningstullar, ettslags extratullar pd importen. Kan ocksd ha formen av s.k.
prisataganden, dvs. dtaganden av de dumpande exportorerna attiaketa vis-
sa minimipriser. Det internationella regelverket pd omridet dterfinns i
wTo:s antidumpningsavtal. Vid Ministermoétet i Doha beslutades att om-
radet ska ingd i forhandlingarna, dock med klara begrinsningar. Se
Dumpning.

Associermgsavtal. Enligt artikel 3101 EG-fordraget (f.d. 238 1 Romfordraget)
far ev ingd avtal med en eller flera stater eller internationella organisatio-
ner som innebir en associering med 6msesidiga rittigheter och forplik-
telser, gemensamt upptridande och sirskilda forfaranden. Associerings-
avtal dr EEs-avtalet, avtalen med Cypern, Malta, Turkiet, Europaavtalen
samt Europa—Medelhavsavtalen, inbegripet avtalet med Israel. Aven Co-
tonouavtalet liksom tidigare Lomékonventionen ir ingidnget pa grundval
av nimnda artikel. For associeringsavtal krivs enligt artikel 310 Europa-
parlamentets samtycke med absolut majoritet, dvs. mer in hilften av de
626 platserna i parlamentet. Ministerradet ska besluta enhilligt.

Avtalet om textil och konfektion, ATk. (Agreement on Textiles and Clothes) in-
gicksi Uruguayrundan och ersatte multifiberavtalet. Innebarattallakvan-
titativa restriktioner pa tekoomridet skulle avvecklas mellan wro-linder.
Avvecklingen skulle genomforas pa tio ar genom tvi parallella processer,
dels genom att varor stegvis skulle foras in under normala wro-regler s.k.
integration, dels genom gradvisa 6kningar i tillvixttakten for kvarvarande
kvoter. Integrationsprocessen inleddes den 1 januari 1995 di 16 procent
av 1990 drs importvolym fordesin under normala wro-regler, 17 procent
ar 1998, 18 procent dr 2002 och resten, dvs. 49 procent, vid periodens slut
vid utgingenavir 2004. Fr.o.m.den 1 januari 2005 skaalla kvantitativa te-
korestriktoner vara avskaffade. Parallellt med integrationen har arliga
okningar skett av kvoterna med utgangspunkt frin tillvixttakten 1 de bila-
teralaMFa-avtal som fanns 12 manaderinnan aTctridde i kraft. Se Multi-
fiberavtalet.
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avs-landerna. Svensk forkortning for ace-linderna. De 77 u-linder i Afrika,
Vistindien och Stilla havetsom dr motpart till £u i Cotonouavtalet. Fler-
talet r tidigare engelska, franska, belgiska eller hollindska kolonier. Ett
betydande antal, fyrtio linder, hér till gruppen minst utvecklade u-linder
(muL). Se Cotonouavtalet.

Biosikerbetsprotokollet (eller Cartagenaprotokollet). Internationellt miljéavtal
som reglerar den internationella handeln med levande genetiskt modifie-
rade organismer, Lmo. Tillkom under Fn-konventionen om biologisk
maéngfald och sléts i januari 2000, men har dnnu inte tritt ikraft. Har
namns for forsta gangen forsiktighetsprincipen i ettinternationellt milja-
avral. Prorokolletinnebir bl.a. att linder ska fi information vid import av
LMo och ritt att stoppa importen om landet bedomer att det finns risker
for miljon och manniskors hilsa. Se sEea, cmo.

Cairnsgruppen. Bildades 1986 i Cairns, Australien, innan Uruguayrundan in-
leddes. Den bestér av 18 linder - bade i- och u-linder — som ir traditio-
nella exportorer av jordbruksvaror och tillsammans med usa verkar for en
friare handel med jordbruksvaror. Utom tullsinkningar efterstrivar man
avveckling av exportsubventioner och minskat handelssnedvridande jord-
bruksstod. Medlemmar ir Australien (informell ordférande), Kanada,
Nya Zeeland, Argentina, Bolivia, Brasilien, Uruguay, Paraguay, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Fidji, Filippinerna, Indonesien, Ma-
laysia, Thailand och Sydafrika. De svarar for mer dn 20 procent av virlds-
exporten av livsmedel och jordbruksvaror.

Cotonouavtalet. Eftertrider Lomékonventionen som ett handels- och bi-
standsavtal mellan eu och avs-linderna och ligger grunden for en ny
wTo-forenlig handelsregim. Under 2002 ska férhandlingar inledas mel-
lan £u och de avs-regioner eller enskilda avs-linder som si 6nskar om
wTo-forenliga regionala frihandelsavtal, s.k. regionala ekonomiska part-
nerskapsavtal (Regional Economic Partnership Agreement, REpa). Avta-
len ska trida i kraftsenast dr 2008 och sedan implementeras under en 6ver-
gangsperiod. De avs-linder som ar mur-linder dr garanterade tullfritt
tilltrade for 1 stort sett alla varor till Eu-marknaden. Se muL, Lomékon-
ventionen, Avs-linderna, EBa.

Diskriminering. Innebir sirbehandling i ett eller flera avseenden av ett land
eller en grupp linder. Motsats: likabehandling.

Dobas ministermite. wto:s fjirde ministermote som dgde rum i november
2001 i Doha, Qatar. Hirantogs en ministerdeklaration som innehéller ett
forhandlings- ocharbetsprogram for wro. Deklarationen har fittnamnet
»Dohadagordningen for utveckling«. Vidare antog medlemslinderna en
deklaration om »Trips och hilsa« samt fattade ett beslut om implemen-
teringsfrigor. wro-forhandlingarna 6vervakas av en » Trade Negotiation
Committee« och avslutas senast den 1 januari 2003. Vid det femte minis-
termotet dr 2003 gors en Oversyn av liget pa de olika forhandlingsomra-
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dena, liksom beslut om att inleda forhandlingar pa ett antal omraden. Vid
moétet i Doha upptogs ocksd Kina och Taiwan som medlemmar i wro.
Dumpning (eng: dumping). Enligt wro:s definition dren vara dumpad om den
siljs pa en utlindsk marknad till ett lagre pris dn pa exportérens hemma-
marknad (=varans normalvirde). Om hemmamarknadspris saknas an-
vinds som varans normalvirde antingen exportpriset till limpligt tredje
land eller tillverkningskostnaden i ursprungslandet. Dumpningsmargina-
len ir skillnaden mellan det dumpade priset och varans normalvirde. Se

Antidumpningsatgirder.

eBA (Everything-but-Arms). Genom en indring av forordningen om Eu:s all-
minna preferenssystem (Gsp) erbjuder v smuL-linderna tullfrihet for i
stort sett alla varor. Beslutet har kunnat tillimpas fr.o.m. mars 2001. Be-
slutet exkluderar vapen och ammunition och f6r de tre jordbruksproduk-
terna bananer, ris och socker giller en lingre infasningstid. Se s p, Coto-
nouavtalet, MUL.

eec (European Economic Community). Europeiska ekonomiska gemenskapen
grundades genom Romférdraget 1957. Med Fusionsfordraget 1967 slogs
den ekonomiska gemenskapen organisatoriskt samman med Europeiska
kol- och stdlgemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen till
Europeiska gemenskaperna. Da Maastrichtavtalet tridde ikraft 1993 4n-
drade Europeiska ekonomiska gemenskapen namn till Europeiska ge-
menskapen. Jfr. EG.

EEs-avtalet. (Europeiska ekonomiska samarbetsomriadet; eng: European
Economic Area, EEa) Associeringsavtal mellan Eu och EFTA-linderna (ut-
om Schweiz) som tridde i kraft 1994. Sedan Sverige, Finland och Oster-
rike blivit eu-medlemmar giller avtalet mellan v samt Island, Liechten-
stein ochNorge. Avtalet 6vervakas av Europeiska kommissionen och Ec-
domstolen respektive EFTA:s Overvakningsmyndighet, Esa, och EFTaA-
domstolen.

eFTA (European Free Tiade Association). EFTa-konventionen tridde i kraft
1960. Frihandelsavtalet ingicks mellan sju linder somav olika skil inte vil-
le ansluta sig till eec. Till dem horde Storbritannien, Sverige, Norge,
Danmark, Schweiz, Portugal och Osterrike. Senare ansléts Finland. EF-
Ta-kretsen utgors numeraav Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz.

£G. Kan avse bide Europeiska gemenskapen och Europeiska gemenskaper-
na. De senare omfattar bide Europeiska gemenskapen, Europeiska kol-
och stalgemenskapen (Exsc) samt Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom). Europeiska gemenskapen ir Eu:s ekonomiska gren (»forsta
pelaren«) och inbegriper tullunionen, den inre marknaden samt gemen-
sam handelspolitik mot utanférstdende linder. e idr formellt medlem av
wo liksom de 15 medlemsstaterna. Se Ev.

£G-domstolen. Bestar av femton domare och nio generaladvokater. Tolkar och
tillimpar fordrag och andra rittsakter inom eu. Lamnar s.k. forhandsbe-
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sked till domstol i medlemsstat, bl.a. om uttolkningen av rittsakter som
ror den inre marknaden, tullunionen och handelspolitiken.

EG-fordraget. eu:s verksamhetbrukar illustreras med tre pelare, varav den for-
stadr EG-pelaren, som innehaller de fyra friheterna (den inre marknaden).
Man kan siga att det endast dr inom den forsta pelaren som ev-linderna
dverlatit delar av sin suverinitet till Eu:s institutioner. Den forsta pelarens
grundfordrag kallas eG-fordraget, som drkortform f6r Fordragetom upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen. Beteckningen ec-fordraget an-
vindsidvensedan Amsterdamférdraget tritti kraft, eftersom detta fordrag
endast utgor dndringar och omnumreringar i eG-fordraget. Beteckning-
en Romfordraget ir fortfarande allmant kand och accepterad.

Ekonomisk union. Sammanslutning av tvi eller flera stater med langtgdende
ekonomisk integration och i regel dven tullunion.

exsG (Europeiska kol- och stdlgemenskapen; eng. forkortning ecsc, fransk
ceca). Upprittades 1951 genom Parisfordraget. Ursprunget till ec. For-
draget innehiller bl.a. regler for produktion och handeln med stélpro-
duketer, sirskilda konkurrens- och statsstodsregler. Det I6per ut &r 2002.

eMU (Ekonomiska och monetara unionen). eu:s ekonomiska och monetira uni-
on med den gemensamma valutan euro. Valutaunionen startade den 1 ja-
nuari 1999. Tolv av eu:s femton medlemsstater deltar fullt uti emu - Sve-
rige, Danmark och Storbritannien stér utanfor. Sedlar och mynti euroin-
troduceradesden 1 januari 2002. Fr.o.m. den 28 februari 2002 var euro det
enda lagliga betalningsmedleti hela euroomradet.

Enabling clause (Fullmakesklausulen). Sirbehandlingsklausul i beslutetom sir-
skild och mer forménlig behandling av u-linderna i Tokyorundan 1979,
som innebir ett permanent undantag frin MGN-principeni caTT. Enligt
klausulen dr sddana tullpreferenser tillitna som i-linderna beviljar u-lin-
derna inom ramen for det generella preferenssystemet, sp. Vidare dr det
tillatet att ge de minst utvecklade u-linderna, mut-linderna, en mer for-
ménlig behandling dn andra u-linder. Klausulen medger ocksé att u-lin-
derna ger varandra férmansbehandling inom ramen for regionala eller
globala arrangemang. Se Cotonouavtalet.

eu (Europeiska unionen). Upprittades den 1 november 1993 dd Maastricht-
fordraget tridde i kraft. For niarvarande har den Europeiska unionen 15
medlemmar: Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Irland,
[talien, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Spanien, Storbritannien,
Sverige, Tyskland och Osterrike.

ev:s 133-kommitté. En ridsarbetsgrupp upprittad i enlighet med Artikel 133
i Amsterdamfordraget (tidigare 113-kommittén efter Artikel 113 1 Rom-
fordraget) med uppgiftatt bitrida kommissionen i férhandlingar om han-
delsavtal med en eller flera stater eller internationella organisationer. Se
eu:s gemensamma handelspolitik.
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ev:sgemensamma bandelspolitik. Enligt Artikel 1331 Ec-fordraget (tidigare Ar-
tikel 113 1 Romfordraget) ska den gemensamma handelspolitiken grundas
pd enhetliga principer, sirskilt for att andra rulltaxor, inga tull- och han-
delsavtal, uppné enhetlighetifraga om liberaliseringsatgirder, exportpoli-
tik samt handelspolitiska skyddsétgirder, inbegripet atgirder vid skade-
villande prisdumpning och subventionering. Vid forhandlingar med en
eller flerastaterelleriinternationella organisationer ska kommissionen f6-
ra férhandlingarna inom ramen for de direktiv som ridet utfiardat och i
samrad med en sirskild kommitté som utsetts av radet. Avtalen ska ingds
avridetgenom beslut med kvalificerad majoritet. Genom Amsterdamfor-
dragets Artikel 133 fir radet med enhillighet, och efter hérande av Euro-
paparlamentet, utvidga kommissionens forhandlingsmandat till att om-
fatta internationella forhandlingar syftande till avtal om tjanster och im-
materiella rittigheter. Se Associeringsavtal, 133-kommittén.

Europaavtalen (Ea). Reglerar de bilaterala relationerna mellan Eu och kandi-
datlinderna i Central- och Osteuropa. De syftar uttryckligen till med-
lemskap i Eu. De omfattar handel, politisk dialog, anpassning av lagstift-
ning och samarbete pi ett stort antal omraden. Ett viktigt delmal ir att
uppritta frihandel mellan ev och kandidatlinderna. ea dr vidare asymme-
triska, dvs. Eu avvecklar sina handelshinder snabbare in kandidatlinderna
forattge dem andrum att stalla om sig infor frihandeln och konkurrensen
pd den inre marknaden..

Europeiska kommissionen. (Kort form eG-kommissionen eller kommissionen)
Utredande, forslagsstillande, verkstillande, forhandlande och 6verva-
kande organ i eu. Kommissionens handelspolitik skéts av generaldirekto-
ratet for handel (under ledning av fransmannen Pascal Lamy), som sam-
ordnar medlemsstaternas intressen till en gemensam eu-position. Tjin-
stemin fran direktoratet fungerar som unionens talesmin vid olika han-
delspolitiska forhandlingar.

Luropeiska rdadet. Har en sirstillning och fungerar som eu:s toppmote. Diri
ingdr medlemslindernas stats- och regeringschefer och ordférandeni Eu-
ropeiska kommissionen. Sammantrider i det medlemsland som har ord-
forandeskapet och anger inriktning och takt for Eu:s arbete och resultatet
sammanfattas i ordforandeskapets slutsatser. Det dger rum minst tvd
génger under dret (normalt i juni och december) och brukar sedan be-
namnas efter den ort det igde rum.

Fast-track (snabbspdrsmandat). Ett forhandlingsmandat for den amerikanske
presidenteni handelsforhandlingar som innebir att kongressen forpliktar
sig att godkinna eller forkasta ett férhandlat handelsavtal inom en viss
tidsgrins utan dndringar eller tillagg.

Fribandelsomrdde. Sammanslutning av linder som sinsemellan avskaffat tul-
lar och andra handelshinder for den inbordes handeln. Till skillnad fran
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en tullunion behiller varje land i ctt frihandelsomride sin egen handels-
regim (tullar, kvantitativa importrestriktioner etc.) gentemot utanforsta-
ende linder. Eftersom de deltagande linderna inte har en gemensam tull-
mur miste en vara som ska erhilla tullfrihet inom omridet uppfylla vissa
krav pa ursprung i omridet. Tullkontroller, ursprungsregler och ur-
sprungsbevis maste dirfor finnas i den inbordes handeln. Exempel pa fri-
handelsomriaden ir eEs, EFTA, NaFTA. Jfr Tullunion.

Farsiktighetsprincipen (»precautionary principle«). Overgripande princip foratt
hantera och forebygga allvarliga skador pa hilsa och miljo da vetenskap-
lig osikerhet rader. Det finns ingen enhetlig definition av principen utan
den har tolkats pa olika siitt i olika lagstiftning. Enligt Riodel:larationen
innebir forsiktighetsprincipen att avsaknad av vetenskapliga beligg inte
ska vara ett motiv for att uppskjuta dtgirder om risk for allvarlig skada pa
hilsa eller miljo foreligger. Forsiktighetsprincipen finnsi eu:s lagstiftning
och har bla. dberopats av eu i den s.k. hormontvisten med usa i wto. Se
Riodeklarationen

68 (tidigare 67). Arligen dterkommande samrid pé stats- och regerings-
chefsnivd mellan usa, Kanada, Japan, Storbritannien, Tyskland, Frankri-
ke och Italien. I samriden deltar ocksd Europeiska kommissionens ordfo-
rande. Méten mellan lindernas finansministrar och centralbankschefer
har betydelse for relationerna mellan de viktigaste valutorna. Efter ryske
presidentens deltagande i ¢ 7-motetiusa 1997 deltar Ryssland i samradet.
Namnet har dirfor indrats till ¢8.

GATs (General Agreement on Trade in Services). Ett av de tre huvudavtalen i
wTo. Det bestir dels av ett ramavtal i vilket parterna forbundit sig tillim-
pa MGN-principen, dels av nationella bindningslistor om liberaliseringsi-
taganden, som for nirvarande i stort sett endast innebir att »status quo«
garanteras for existerande regler. Tjinstesektorernairicats uppdelade i
elva overgripande sektorer, bl.a. telekommunikationstjinster, finansiclla
tjanster, distributionstjinster, transporttjinster och yrkesmissiga tjanster.
Under 2000 inleddes forhandlingar om liberalisering av marknadstillera-
de och nationell behandling samt en 6versyn av avtalet. Vid ministermo-
teti Dohainovember 2001 beslots att intensifiera dessa forhandlingar.

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade). Allminna tull- och handelsav-
talet slots 1947. Innehiller det multilaterala regelsystemet for handeln
med varor och bildar nu ett av de tre huvudavtalen i wro. T.o.m. Kenne-
dyrundan tjinade avtalet som ram for tullférhandlingar men i Tokyorun-
danoch Uruguayrundan forhandlades iven kompletterande avtalomicke-
tariffira handelshinder. caTT-reglerna syftar dll att skapa forutsiagbarhet
och stabiliteti den internationella varuhandeln. De centrala elementen ér
principen om icke-diskriminering (M6, nationell behandling), bindande
dtaganden t.ex. ifriga om tullar, férbud mot kvantitativa restriktioner, t-
girder mot dumpad och subventionerad export for att frimja en rittvis
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konkurrens, skyddsatgirder mot marknadsstérande import, regler for
tullunioner och frihandelsomraden samt regler for formansbehandling av
u-linderna. Tvistlosningsmekanismen ir gemensam med de andra wro-
avtalen, gaTsoch Trips. Se MGN, Nationell behandling.

Genetiskt modifierade organismer, G mos. Handeln med 6 Mo-produkter dr och
kommer sannolikt att vara en killa till handelspolitiska tvister pa olika ni-
véer under minga r framover. Frigan ror dels sddana produkter som
framstillts med hjilp av genteknik och som anvinds antingen som foérok-
ningsmaterial inom vixtodlingen eller for direkt konsumtion, dels sédana
livsmedels- och fodermedelsprodukter som innehéller ravaror baserade
pdsddan teknik. Inom £x har internationella regler for handeln med cmo-
produkter ocksi tagits fram, det s.k. biosikerhetsprotokollet.

Gpa (Government Procurement Agreement). wro-avtalet om offentlig upp-
handling omfattar varor och vissa tjinster inkl. byggentreprenader. Det
ticker upphandling frin statliga myndigheter, lokala och regionala myn-
digheter och dirtill hérande bolag samt upphandlande offentliga enheter
inom forsorjningssektorerna el, vatten och transporter. Upphandling som
virdemissigtoverstiger vissa Overenskomna troskelvirden ska vara utsat-
taforinternationell konkurrens. Endast ett begrinsat antal linder har an-
slutitsig till avtalet, vilket darfor betecknas som plurilateralt. De anslutna
linderna ir ett tjugotal i-linder, inklusive eu:s medlemsstater, samt Syd-
korea, Israel, Hongkong Kina och Singapore. Ett tjugotal linder har ob-
servatorsstatus. Nigra av dessa forhandlar om tilltrade till avtalet. Se
transparens i offentlig upphandling.

Gsp (Generalized System of Preferences). Efter en 6verenskommelse vid unc-
TAD 11 1968 inforde i-linderna sirskilda tullforméner f6r u-linderna, det
s.k. allminna eller generella preferenssystemet. Avsikten var att uppmun-
tra u-lindernas industrialisering och export till i-linderna av bearbetade
varor. Genom GaTT:s »enabling clause«, Fullmaktsklausulen, har ¢se-
systemet givits ett permanent undantag frin MmeN-principen. Varje givar-
land bestaimmer sjilv villkoren for preferenserna. Se »Enabling clause«.

Handel och arbetsvillkor. \'id wTo:s ministermote i Singapore 1996 markera-
des stod foratt Lo dr det kompetenta organet for att Gvervaka efterlevna-
den av grundliggande arbetsvillkor. wro:s medlemslinder uttalade st6d
for 1Lo:s arbete med att forbittra efterlevnaden av konventionerna om
grundliggande arbetsvillkor. Samtidigt gjordes en tydlig markering om
att wro:s medlemmar forkastar bruket av handelssanktioner i frigan om
arbetsvillkor. Vid ministermétet i Doha i november 2001 bekriftades
Singaporedeklarationen och noterades 1Lo:s arbete med den sociala di-
mensioneni globaliseringsprocessen. Se Socialklausul.

Handel och investeringar. Grinsoverskridande investeringar regleras for nir-
varande av nirmare 1800 bilaterala investeringsskyddsavtal. I wto finns
en arbetsgrupp for handel och investeringar. Sedan férhandlingarna om
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sMal inom oecD brot samman hosten 1998 intensifierades diskussionerna
om att skapa ett regelverk for investeringar i wro. ru dr foresprakare for
ett investeringsavtal medan majoriteten u-linder ir emot. Vid minster-
motet i Doha i november 2001 beslots att férhandlingar om ett multilate-
ralt ramverk kan inledas forst efter nidsta ministerméte i wto dr 2003 un-
der forutsittning att det foreligger konsensus bland medlemslinderna om
detta. Se yal.

Handel och konkurrens. Konkurrensritten ir i grunden en nationell angeli-
genhet men i och med den 6kade globaliseringen av niringslivet fir kon-
kurrenspolitiken en alltmer internationell dimension. £u har aktualiserat
frigan om skapandet av ett multilateralt konkurrensavtal inom ramen for
wTo. Ettsddant avtal skulle eventuellt pa sikt kunna minska betydelsen av
handelsrittsliga skyddsatgirder sdsom antidumpning. En arbetsgrupp i
wo har diskuterat frigor som rér sambandet mellan handel och konkur-
renspolitik. Vid wTo:s ministerméte i Doha i november 2001 beslots att
forhandlingar om ett multilateralt ramverk ska inledas forst efter ndstami-
nisterméte dr 2003. Dessa ska baseras pé ett konsensusbeslut vid métet.

Handel ochmiljo. Vid wto:s ministerméte i Doha i november 2001 kom man
dverens om att inleda férhandlingar om relationen mellan wro:s regler
och multilaterala miljokonventioner (MEea) samt om nedtrappning av tul-
lar och icke-tariffira hinder for miljorelaterade produkter och tjanster.
Dirutover ska ett forberedelsearbete inledas inom vissa fragor, sésom mil-
jomidrkning och Trips-avtalet, dir man skall ta stallning till framtida for-
handlingar vid nista ministermote dr 2003. Se MEA.

Handelshinder. Alla slag av myndighetsitgirder som hindrar eller forsvérar
handeln med varor och tjinster samt investeringar, bide vid import och
export. Exempel ir tullar och avgifter, tekniska handelshinder, kvantitati-
va begrinsningar, licenser, import- respektive exportforbud, ursprungs-
regler, sirskild grinsdokumentation, krav pé lokalt innehall (dvs. inhem-
ska insatsvaror), immaterialrittsliga dtgirder, diskriminerande offentlig
upphandling och valutabestimmelser.

Handelspolitik. Statliga dtgirder som ett land eller en lindergrupp vidtar for
att paverka sin internationella handel. De handelspolitiska medlen ir oli-
ka beroende pa syftet och vilket handlingsutrymme som landet/regionen
har beroende pa ingingna handelsavtal. Tullar, icke-tariffira hinder
(kvantitativa restriktioner, subventioner, tekniska foreskrifter och stan-
darder, diskriminerande offentlig upphandling m.m.), antidumpnings-
och utjamningsitgirder ir de traditionellt mest anvinda medlen for att
skydda den inhemska varuproduktionen motutlindsk konkurrens. For att
frimja varuexporten erbjuds avveckling av de egna handelshindren i utby-
te mot att landets/regionens handelspartner gor motsvarande liberalise-
ring. Den traditionella handelspolitiken som i huvudsak gillt avtal om re-
gler for varuhandeln och liberalisering av denna har till foljd av foretagens
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globalisering och virldshandelns dndrade struktur ocksd kommit att in-
riktats pa att utarbeta regelsystem (regionala eller multlaterala) pd omra-
den som tjanstchandel, investeringvillkor och immaterialratesligt skydd.

Hallbar wrveckling (»sustainable development<«). Begreppet innefattar ekono-
misk, ekologisk och social utveckling. Detdefinierades av den s.k. Brundt-
land-kommissionen i slutet av 198o-talet i rapporten »Our Common Fu-
ture« som att dagens generation kan tillgodose sina behov utan attdven-
tyra for kommande generationer att tillgodose sina. Vid Rio-konferensen
1992 enades FN:s medlemslinder om ett handlingsprogram, Agenda 21,
som betonar samspelet mellan de tre dimensionerna av héllbar utveckling.
Iingressen till avtaletom upprittandetav wto star bl.a. att parternas for-
bindelser bor inriktas pa att »...6ka produktion av och handel med varor
och tjinster, som medger ctt optimalt utnyttjande av virldens resurser i
enlighet med malsittningen om en héllbar utveckling, i syfte att bade
skydda och bevara miljon...«.

[cke-tariffara bandelshinder (Non-"Tariff Barriers, NT8s). Myndighetsdtgirder,
andrain tullar, som begrinsar eller férsvédrar internationell handel. Tick-
er ett stort antal dtgirder. t.ex. kvantitativa restriktioner (kvoter och li-
censer, forbud, avtal om frivilliga exportbegrinsningar), tullkopplade at-
girder (t.ex. tullkvoter, tullsuspensioner, sisongstullar, minimiimportpri-
ser, interna skatter), tekniska handelshinder (TBT- och ses-atgirder, ur-
sprungsregler), antidumpnings- och utjamningstullar samt monopolistis-
ka dtgirder (statshandelsmonopol, begrinsningar i investeringsrittighe-
ter, monopol ifrdga om offentlig upphandling). Icke-tariffira dtgirder re-
gleras genom flera wro-avtal. Foljande kan namnas: GaTT, sps-avtalet,
TBT-avtalet, TRiMs-avtalet, avtalet om ursprungsregler, avtalet om im-
portlicensforfaranden, avtalet om skyddsitgirder, Trips-avtalet samt
Gra-avtalet. Se Kvantitativa restriktioner.

1.0 (International Labour Organization). FN-organ med ansvar for arbets-
rittsliga fragor. Se Socialklausul.

1M E ([nternational Monetary Fund). Upprittades samtidigtsom 18rp (Virlds-
banken) i samband med FN:s monetira och finansiella konferens i Bretton
Woods, dr 1944. Syftet med 1»m¥ dr sexfaldigt: att utgora ett forum fér mo-
netirt samarbete, att underlitta expansionen av internationell handel och
dirigenom sysselsittning och tillvixt, att fraimja vixelkursstabilitet, att eli-
minera valutarestriktioner,attstodjacttlands trovirdighet for marknaden,
samt att utjamna obalanser i medlemsstaternas betalningsbalanser. Den
underliggande malsittningen i Bretton Woods var att uppritta institutio-
ner (sdsom 1»F) som skulle kunna skapa gynnsamma férutsittningar for
internationell handel. Frin 197o-talet har imr¥ emellertid blivit gradvis
mer inriktad pd betalningsbalansproblem i u-linder och linder med 6ver-
gangsekonomier. Jfr Koherens, Virldsbanken.
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Immaterialritt. Aganderitt till idéer, inklusive litteriira och konstnirligaverk
(skyddade av upphovsritt), uppfinningar (skyddade av patent), tecken for
att utmirka ett foretags varor (skyddade av varumirken) och andra delar
avindustrielltigande. wiro (World Intellectual Property Organization)
administrerar ett betydande antal immaterialrittsliga konventioner.
wTo:s TRips-avtal ger mojlighet till handelspolitiska sanktioner. Se wiro,
TRIPS.

Inter-industry trade (mellanbranschbandel). Handel mellan linder med varor
som tillhor olika industribranscher, tex. export av livsmedel mot import
av varaktiga konsumentvaror.

Intra-fivmn trade (foretagsintern handel). Handel melian ctt inultinationellt fo-
retag och dess dotterforetag i andra linder.

Intra-industry trade (inombranschbandel). Den situation som foreligger di ett
land bide exporterar och importerar varor som tillhér samma industri-
bransch, t.ex. dd ett land bade exporterar och importerar motorfordon.

11A (Information Technology Agreement). wto:s informationsteknikavtal slots
i mars 1997. Det innebar fullstindig avveckling av tullarna pé datorer, da-
taprogram, halvledare och telekommunikationsutrustning. Anslutna lin-
der svarar for drygt go procent av virldshandeln med berérda varor.
Grundregeln var att tullsinkningarna skulle ske i fyra lika stora steg med
borjan juli 1997. Direfter skedde tullsinkningarna 1 januari 1998 resp.
1999. Full tullfrihet uppnéddes 1 januari ar 2000 (iven om tullavtrapp-
ningen for vissa linder stricker sig till 2005).

Jordbruksavtaler. Avtalet i wro som slots i Uruguayrundan innebir ate alla
icke-tariffara grinsskydd for jordbruksvaror (rérliga importavgifter,
kvantitativa restriktioner m.m.) omvandlats till tullar, s.k. tariffering. I-
linderna ska sinka dessa tullar med i genomsnitt 36 procent fram till ar
2001. De interna stodédtgirderna pa jordbruksomradetska minskas med 20
procent fram till detta dr. Undantagna frén neddragning ir dels st6d som
anses ha obetydliga effekter pd handeln, dels direktstéd som ges inom ra-
men for sirskilda produktionsbegrinsningsprogram. Exportsubventio-
nerna ska siinkas. Under vdren 2000 inleddes forhandlingar i syfte att fort-
sitta den pdborjade reformprocessen och vid ministermétet i Doha i no-
vember 2001 konkretiserades mélen for dessa forhandlingar yteerligare.
Jfrcar.

Kennedyrundan. Multilateral tull- och handelsforhandling i GATT 1964-67
som inleddes sedan president Kennedy utverkat ett forhandlingsmandat
frdn usa:s kongress. Milsittningen var att sinka tullarna pa industrivaror
med 50 %. [ genomsnitt kom tullsinkningarna att ligga pa 30-33 procent,
den storsta tullsinkningen sedan GaTT:s tillkomst. Jfr Tokyorundan, Ur-
uguayrundan.

Koberens. Samrad mellan wto, 1ar och Virldsbanken (1BrD) i syfte attupp-
na 6kainsynioch samférstand om de implikationer som respektive orga-
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nisations verksamhet far for de andra institutionernas arbete. Malsitt-
ningen ar att frimja koherensen mellan de kompletterande insatser som
wro, 1nmF och Virldsbanken gor for internationell ekonomisk stabilitet i
allminhet och u-linders situation i synnerhet. Jfr iar, Virldsbanken.

Konventionen om biologisk mingfald, csp (Convention on Biological Diversity).
Undertecknades i Rio de Janeiro i juni 1992 inom ramen for ¥N:s miljo-
program (unxep). Milen for konventionen ir bevarandet av biologisk
maéngfald, hillbart nyttjande av dess bestdndsdelar och rittvis fordelning
av nyttan som uppstdr vid utmyttjande av genetiska resurser. cBp ligger
fast principen att stater har den suverina rattigheten att utnyttja sina eg-
na naturtillgangar och ansvaret for att tillse att verksamheter inom deras
cgen jurisdiktion eller kontroll inte fororsakar skada pa andra linders mil-
jo. Se Biosikerhetsprotokollet.

Korruption. Ettomfattande problemimangalinder som under 19go-talet fatt
allt storre uppmirksamhet. Korruption avser bestickning och tagande av
muta, dven om fragan ocksa har beréringspunkter med en rad andra om-
rdden, sasombl.a. god samhillsstyrning (»good governance«) iallminhet.
Korruptionsfrigans handelspolitiska aspekter har framférallt behandlats
inom ramen for oecp och i diskussioner om internationella regler for of-
fentlig upphandling. oecp :s konvention om bekimpande av bestickning
av utlindska offentliga tjinstemin i internationella affirsforbindelser,
som tridde i kraft i februari 1999, dr den senaste och mestomfattande kon-
ventionen i utvecklingen mot internationell korruptionsbekimpning. Jfr
okecp, Offentlig upphandling.

Kvantitativa restriktioner (eng: quantitative restrictions, Qr:s). Utgor en under-
grupp av icke-tariffira handelshinder, vilka avser atgirder som syftar till
attbegrinsa importoch exportavvaror till en viss faststilld kvantitet. En-
ligt wro-reglerna ir kvantitativa restriktioner forbjudna med undantag
for vissa situationer, t.ex. vid marknadsstorningar och betalningsbalan-
sproblem. Se Icke-tariffira handelshinder.

Maastrichtfordraget. Vid ett mote i Maastricht i december 1991 kom Ea:s
medlemslinder 6verens om att uppritta den Europeiska unionen. For-
draget om unionen undertecknades 1992 och tridde i kraft 1 november
1993. Det baseras pd samarbete inom tre huvudomréden, s.k. »pelare«.
Vid undertecknandet enades man om att utvecklingen moten union pi ett
omride som finns inskrivet i Romfordragetkan fortsitta utan att samtliga
medlemslinder deltar. Se ec-fordraget.

Mat (Multilateral Agreement on Investment). Arbetsnamnet for de forhand-
lingar om ett multilateralt investeringsavtal inom oecp som pégick 1995—
98, men som brot samman i oktober 1998 sedan Frankrike dragit sig ur.
Enligt det utkast till avtal som lades fram i april 1998 skulle medlemslin-
derna behandla utlindska investerare enligt samma principer som giller
forden internationella varuhandeln: insyn i lagstiftning (transparens), na-
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tionell behandling och acN-behandling. Avtalsutkastet inneholl dven en
investeringsskyddsdel som bl.a. omfattade fragor som kompensation i
hindelse av egendomsexpropriering, samt ritten att fora ut vinster ur
virdlandet. Det var dven tinkt att avtalet skulle ha haft en tvistlosnings-
mekanism. Avenom mai forhandlades inom oecpvaravsikten att detskul-
le ha blivit en fristdende 6verenskommelse som var 6ppetiven for icke-
oecp-linder. Se Handel och investeringar.

Marknadstilltrade (eng: market access). Den ursprungliga betydelsen av mark-

nadstilltride inbegrep endastavvecklingen av de klassiska handelshindren
tullar och kvantitativa restriktioner. Med Tokyorundan vidgades begrep-
petatt beréra mer in grinsskydd da subventioner, tekniska handelshinder,
offentlig upphandling m.m. inkluderades i det multilaterala regelverket.

MEA (Multilateral Environmental Agreemients). Forkortning for miljokonven-

tioner. wto:s kommitté for handel och miljo har tidigare behandlat rela-
tionen mellan wro och mEa. [ Doha beslots att inleda forhandlingar i fra-
gan, dock med vissa begrinsningar. Frigestillningen ir om wro-regler-
namedgeratt medlemmar ska kunna tillgripa handelsatgirder for att upp-
fvlla dtaganden som man gjort som part i en yMEea och om dessa dger gil-
tighet gentemotandra wro-medlemmarsominteir parter i ifrigavaran-
de MmEea. Se Handel och miljo, Biosikerhetsprotokollet, Konventionen om

biologisk méngfald.

MGN (mest gynnad nation; eng: M¥N — most-favoured-nation). Grundliggande

handelspolitisk princip som innebiir att varje fordel t.ex. sinkning av tul-
len for en viss vara som ndgon wro-medlem ger till ett annat wro-land
omedelbartoch ovillkorligt ska tillfalla alla 6vriga wto-linder. Kan kallas
for en »yttre« icke-diskrimineringsprincip till skillnad fran principen om
nationell behandling. Aven for handeln med tjanster (GATs) och immate-
rialriitten (TR1PS) dr MGN-principen av central betydelse. Undantag frin
MGN kan goras for tullunioner och frihandelsomraden, sirskild och mer
formanlig behandling av u-linder samt pa tjinsteomradet fér ekonomis-
ka och regionala integrationsarrangemang, t.ex. den nordiska arbets-
marknaden Jfr. Nationell behandling.

Miljodumpning. Umyttjande avlagamiljokrav som en konkurrensfordel. Far-

hagor har uttryckts att 6kad frihandel och stringare miljolagstiftning i i-
linderna kan leda till att varor som tillverkats till laga kostnader i linder
med svag miljolagstiftning »dumpas« pa i-landsmarknaderna. Se ppas.

smuL. Beteckning for deav r~ klassificerade 4 9 »minst utvecklade linderna«

med bl.a. en BN1 per capita som understiger 8oo us dollar. Majoriteten ut-
gors av linderi Afrika soder om Sahara. goav de 77 avs-lindernair mu -
linder. Vid wto:s ministermote i Singapore 1996 antogs en aktionsplan
for smut-linderna dir det bl.a. rekommenderades att dessa skulle erhilla
tullfrite tillerdde forsina exportvaror i 6vriga medlemslinder. Ev lansera-
de 2001 det s.k. EBa-initiativet som medgav tillfrihet for samtliga varor
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fran muL Sirskilt forménliga preferenser till muL-linder som inte dr avs-
linder gesinomramen for Eu:s Gsp-system. Se EBA.

Multifiberavtalet (M¥a). Den populirtanvinda benimningen f6r »the Arran-
gement Regarding International Trade in Textiles«. Det forsta multifi-
beravtalet tridde i kraft 1974. Det hade foregatts av bilaterala begrins-
ningsavtal som usa sloti slutet av 1950-talet med Japan och andra tekoex-
portorer i Sydostasien samt pd 196o-talet av ett bomullstextilavtal inom
GATT:s ram. Med multifiberavtalet kom efter hand allt fler tekovaror att
omfattas av regleringarna. mra stred bide mot gatT:s forbud motkvanti-
tativa restriktioner och MG N-principen eftersom begrinsningsatgirderna
kunde vidtas selektivt, dvs. ett importland (i-land) kunde sluta ett bilate-
ralt avtal med ettexportland (u-land) att det senare skulle begrinsasin ex-
port av tekovaror till vissa kvantiteter. Arrangemanget var exempel pd en
»grizonsitgird«. Det forutsatte ettoftaomfattande licenssystem. Vid in-
trideti eu fick Sverige bérja tillimpa unionens importbegrinsningar/im-
portévervakning av tekovaror. Muldfiberavtalet avlostes i Uruguayrun-
dan av avtalet om textil och konfektion. Se aTk.

Multilateral. Omfattande flera parter. I wto avses med »multilateralt avtal«
ett avtal som dr bindande for samtliga medlemmar. Jfr Plurilateral.

Nationell behandling (national treatment). En av de grundliggande principer-
na i Gatt/wTo. Den innebir pa varuomradet att importerade varor inte
far behandlas simre dn inhemska varor nir det giller interna skatter och
avgifter, tekniska foreskrifter eller bestimmelser om forsiljning, kop, dis-
tribution m.m. Kan kallas for en »inre« icke-diskrimineringsprincip till
skillnad frin mcN. P4 tjinsteomradet ir nationell behandling nigot som
varje land viljer attmedge andra linder, unilateraltellereftersirskilda for-
handlingar. Jfr mcN.

NGos (Nongovernmental organizations). Samlingsnamn for frivilligorganisa-
tioner (icke-statliga organisationer) av lobbyistkaraktir som férsoker pa-
verka regeringarna i bl.a. handelspolitiska frigor. Tillsammans med mass-
media och andra icke-statliga grupper i samhillet brukar frivilligorganisa-
tionerna kollektivt benimnas »det civila samhaillet.« Férutom traditonel-
la frivilligorganisationer sisom branschorganisationer, niringslivsorgani-
sationeroch fackféreningar, har under 19go-taletiven organisationer som
verkar for miljon, u-linder och livsmedelsskydd kommit att spela en allt
viktigare roll. Till de svenska frivilligorganisationersomregelbundetlam-
nar synpunkter till regeringen i handelspolitiska frigor hor bl.a. Svenskt
niringsliv och med tillhorande branschorganisationer, Internationella
Handelskammaren (icc), Svensk Handel, Lo, Tco, Diakonia, Forum Syd,
Lutherhjilpen och Konsumenter i Samverkan.

Nicefordraget. Uppgorelsen i Nice (7-9 december 2000) handlar om institu-
tionella reformeri Eu som dr nédvindiga for att eu ska kunna utvidgas till
27 medlemslinder. Beslut fattades i Nice om att fler nédvindiga forind-
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ringar av us fordrag ska behandlas i en kommande regeringskonferens
2004. Se Amsterdamfordraget.

okco (Organization for Feonomic Co-O peration and Development). Har sitt si-
te i Paris och bildades ursprungligen 1948 under namnet oeec (Organisa-
tion for European Economic Co-operation) for att fraimja dteruppbygg-
naden i Europa efter andra virldskriget enligt den amerikanska Marshall-
planen. 1961 ombildades den till en ekonomisk samarbetsorganisation for
»vistekonomierna« i Europa, namligen Belgien, Danmark, Finland,
Frankrike, Grekland, Irland, Island, Italien, Luxemburg, Nederlinderna,
Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Storbritannien, Sverige, "Turkiet,
Tyskland och Osterrike, Usa, Kanada, Japan, Australien och NyaZeeland.
Pd senare ar har Tjeckien, Ungern, Polen, Mexico, Sydkorea och Slova-
kien kvalificerat sig som medlemmar. Ett lingsiktigt mal for oecp dr att
dven Ryssland ska kunna bli medlem. oecp har ett brett verksamhetsom-
ride som innefattar bl.a. ekonomisk politik, energifragor, tinanstragor,
handel, exportkrediter, jordbruk, miljo och u-landsbistind. Infor for-
handlingar i caTT och wTo har organisationen fungerat som utrednings-
organ pa olika omraden, bl.a. jordbruk och tjanstehandel.

Partnerskaps- och samarbetsavtal. £u har ingatt sidana avtal med Ryssland,
Ukraina, Vitryssland, Moldavien, Kirgisistan, Kazakstan, Georgien, Ar-
menien, Azerbajdzjan, Uzbekistan och Turkmenistan. Avtalen innehiller
huvudavsnitt bl.a. om politisk dialog, handel och investeringar, betal-
ningar, immaterialritt m.m. I handelspolitiskt avseende medges dmsesi-
dig mcN-behandling, som reglerar det forhallandet att flertalet av de
niamnda forna sovjetrepublikerna inte dr medlemmar i wro. Medlemmar
iwro ir Kirgisistan, Georgien och Moldavien samt i en nira framtid Ar-
menien. Vidsidanavavtalen erhaller de 11 linderna en begrinsad ¢sp-be-
handling pd ev-marknaden.

Plurilateral. 1 wro ir plurilaterala avtal ingdngna mellan ett mindre antal
medlemslander till skillnad frdn multilaterala avtal som omfattar samtliga
medlemslinder. Plurilaterala avtal i wro dr 6verenskommelsen om han-
del med civila flygplan (Alygindustriavtalet) samt avtalet om offentlig upp-
handling. Jfi- Multilateral.

PP s (Processes and Production Methods). Processer och produktionsmetoder.
Enligt caTT-reglerna dr det i princip inte tillitet att vidta handelsatgirder
mot varor som tillverkats genom processer eller metoder som inte paver-
kar varans egenskaper. ‘lekniska foreskrifter och standarder innefattar
dven relaterade processer och tillverkningsmetoder i den man de paverkar
produkternas kvalitet och andra egenskaper. Avtalet om sanitira och fy-
tosanitdra atgiarder inom wTo (sps-avtalet) omfattar dock alla processer
och tillverkningsmetoder utan begrinsning. Se dven TBT.

Preferenser. Sirskilda handelsformaner somettimportland beviljarettannat
land (eller andra lander), vanligen genom en mer gynnsam behandling
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ifrdga om tullar eller genom undantag frén vissa icke-tariffira handels-
hinder. Se sp, Cotonouavtalet.

Protektionisan. Handelspolitiska atgirder for att skycda inhemsk produktion
mot konkurrens frin importerade varor. Medlen kan bestd bide av tullar
och icke-tariffira handelshinder. Motsats till frihandel.

Quad. Populir forkortning for Quadrilateral Trade Ministers’ Meeting. Re-
gelbundetdterkommande métenmellan Europeiska kommissionens han-
delskommissionir, United States Trade Representative, Japans handels-
och industriminister samt Kanadas utrikeshandelsminister. Vid motena
bereds handelsfrigor av gemensamtintresse, sirskilt sidana som ir under
behandling i wto.

Reciprocitet. Omsesidighet. Princip i handelsférhandlingar enligt vilken lin-
der endast limnar medgivanden t.ex. en tullsinkning i utbyte mot mot-
prestationer fran andra linder. Fordelar pé ett forhandlingsomréide kan
balanseras av eftergifter pd ett annat.

Regeringskonferens. Toppmote inom ramen for det Europeiska radet dir med-
lemsstaternas hogsta foretridare (stats- ochregeringscheferna) triffas och
beslutar om hur det framtida ev ska se ut. Sammankallas bl.a. i syfteatt g6-
ra fordragsindringar.

Regionala bandelsavtal. Frihandelsavtal och tullunioner mellan tvé eller flera
linder. De grundliggande reglerna for sidana arrangemang dterfinns i
caTT:sartikel xx1v och gaTsartikel v. Dessa utgor grundliggande avsteg
frén meN-principen. I Uruguayrundan gjordes en uttolkning av artikeln.
Enligt reglerna ska bl.a. tullarna mellan de avtalsslutande linderna av-
vecklas for i stort settall handel. Tullarna motomvirlden fir samtidigtin-
te hojas. Tidsperioden foratt uppritta tullunionen eller frihandelsomra-
det fir inte 6verskrida tio 4rutom i exceptionella fall. En permanentkom-
mitté for regionala handelsarrangemang har upprittats i wto for konti-
nuerlig 6versyn av dessa.

Retaliera. Vidta handelspolitiska motétgirder, i dagligt tal kallade sanktioner.

Riodeklarationen. Ett av de tre dokument som antogs vid FN:s konferens for
milj6 och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Innehaller 27 principer, bl.a.
forsiktighetsprincipen. Se Agenda 21, Forsiktighetsprincipen.

Romfordraget. kG:s ursprungliga konstitution undertecknad 1957. Enligt ar-
tikel 9 ska gemenskapen grunda sig pd en tullunion. Tullar och avgifter
med motsvarande verkan ska vara forbjudna mellan medlemsstaterna. En
gemensam tulltaxa giller gentemot tredje land. Se ec-fordraget.

Singaporefragorna. Gemensam beteckning pa fyra imnesomraden som lanse-
rades vid wTo:s ministermote i Singapore 1996, dvs. handel och investe-
ringar, handel och konkurrens, transparens i offentlig upphandling samt
handelsprocedurer.

Skyddsatgarder. Enligt wro kan dtgirder vidtas med stod av gaTT:s allminna
skyddsklausul (artikel x1x). Den tilliter ettmedlemslandattinféra skydds-
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atgirder mot plotsliga importokningar av marknadsstorande karaktar. |
Uruguayrundan slots ett avtal om tillimpningen av denna artikel som del-
vis vidareutvecklade regelverket genom att bl.a. forbjuda bilaterala be-
gransningsarrangemang. J fr Antidumpningsitgirder, Subventioner.

Social dimpning. Varor som tillverkas till liga kostnader i linder som saknar
arbetsrittslig lagstiftning om foreningsritt, minimilon, arbetstidens
lingd m.m. beskylls f6r att »dumpas« pé exportmarknaden.

Socialklausul. Kontroversiell friga om handelspolitisk undantagsklausul som
skulle gora det mojligtattillgripahandelssanktioner motlinder som bris-
teriefterlevnad avvissa grundliggande arbetsvillkor. Sidana ir forenings-
och forhandlingsritt samt forbud mot barnarbete och tvangsarbete. U-
linderna ir starka motstdndare dd man befarar att i-linderna skulle kun-
na anvinda en sadan klausul i protektionistiskt syfte mot liglonelinder.
usaharen socialklausul i sitt generella preferenssystem. ru har infort sir-
skilda preferenserisitt s p for mottagarlinder som i sin lagstiftning infort
de rLo-konventioner som utgor »core labour standards«. Begreppet soci-
alklausul med inneborden av skyddsétgirder mot lagre sociala standarder
som pastdddkonkurrensfordel har avvisats i wto och ersatts med den mer
neutrala formuleringen handel och arbetsvillkor. Se Handel och arbets-
villkor.

sps (Sanitary and Phytosanitary Measures). Nationella sikerhets- och hilsof o-
reskrifter kan forsvara handeln med livsmedel, djur och vixter. wto-avta-
let om sanitira och fytosanitira dtgirder som slots i Uruguayrundan in-
nehéller regler for hur skyddsatgirderna bor utformas for att inte verka
handelshindrande och #ndé skydda minniskors, djurs och vixters liv eller
hilsa. Atgiirderna ska t.ex. sa lingt mojligt baseras pa internationellt er-
kiinda standarder. Atgirder som inte baseras pa internationella standarder
miste baseras pdvetenskapligtunderlag och vedertagna principer torrisk-
analys. Jfr TBT, PPMs.

Subventioner. I wro:s subventionsavtal ir definitionen pa subvention »varje
finansiellt bidrag inkl. inkomst- eller prisstod, fran regering eller offent-
lig myndighet som innebir en férman fér mottagaren«. Genom wto-av-
talet kan medlemslindernaskydda sig mot skadevillande importav varor
som subventionerats i exportlandet. Ldngt ifrdn alla subventioner ar for-
bjudna eller »angripbara« enligt wro:s regler. Forbjudna ar exportsub-
ventioner samt subventioner till féretag pé villkor att de anvinder inhem-
skaframfor importerade insatsvaror. Subventioner kanvara »angripbara«
om de klassas som selektiva, dvs. sidana som gestill ett foretag eller grupp
av foretag eller som begrinsas till ett geografiskt omrade. Vid Minister-
moteti Dohabeslutadesatt omradet ska inga i férhandlingarna dock med
klara begrinsningar.

Tekniska bandelshinder (Technical Barviers to Trade, 1B T). Olikheter mellan lin-
ders tekniska foreskrifter kan bli ett hinder i den internationella handeln.
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TsT-avtalet frin Tokyorundan byggdes ut i Uruguayrundan. Avtalet re-
glerar tillkomst och tillimpning av tekniska foreskrifter och standarder,
inkl. forpacknings-, mirknings- och etiketteringskrav, samt metoder for
provning och certifiering av 6verensstimmelse med tekniska foreskrifter
och standarder. Medlemslinderna i wro ska anmala forslag till nya fore-
skrifter och provningsmetoder till wro-sekretariatet och dirmed ge 6vri-
ga linder méjlighet framfora synpunketer.

Termis of trade (bytesforballande). Forhéllandet mellan ett lands export- och im-
portpriser. Terms of trade vid olika tidpunkter beriknas genom att jamf6-
ra exportprisindex och importprisindex. Om det férra stigiti forhallande
till det senare har terms of trade forbittrats och omvint.

Tokyorundan. Tull- och handelsférhandling i caTT 1973-79. Namnet beror
pé att den deklaration som angav riktlinjer och mal for forhandlingarna
antogs vid ett ministermote i Tokyo. Utom tullsinkningar for industriva-
ror pd i genomsnitt runt 30 procent gjordes en lang rad éverenskommel-
ser ifrdga om tekniska handelshinder, offentlig upphandling, subventio-
ner,antidumpning, tullvirde, importlicenser, civila flygplan m.m. Jfr Ken-
nedyrundan och Uruguayrundan.

TPRM (Trade Policy Review Mechanism). Regelbundna granskningari wroav
medlemmarnashandelspolitikinklusive handeln med tjinster och imma-
terialrittslagstifming. Granskningen utfiors pé basisav dels en rapport fran
wTo-sekretariatet, dels en frin vederborande medlemsland. Eu, usa, Ja-
pan och Canada granskas vartannat dr, 6vriga medlemslander vart fjirde
eller vartsjitte dr beroende pé deras relativa betydelse i varldshandeln.

Transparens. Oppenhet, genomlysning av nationella och internationella reg-
ler.

Transparens i offentlig uppbandling. Diskussioner om ettavtal om transparens
i offentlig upphandling har pagétt sedan wto:s ministerméte i Singapore
1996. Syftet skulle vara att 6ka insynen i de nationella upphandlingssyste-
men. Detta skulle underlitta for utlindska foretag som vill delta i upp-
handlingen samt motverka korruption. En del u-linder motsitter sig ett
avtal. Vid ministermétet i Doha i november 2001 fattades ett principbe-
slutattinleda férhandlingar ef ter nasta ministerkonferens ar 2003. Ettvik-
tigt forbehall dr att parterna med konsensus ska bestimma formerna for
hur dessa forhandlingar ska foras. Se G pa.

Tredje land. Varje land som star utanfor ett partsforhillande (t.ex. avtal mel-
lan tv4 eller flera stater).

TriMS (Tiade Related Investment Measures,). Handelsrelaterade investerings-
dtgiarder. Krav som virdlandets regering stiller pd en utlindsk investera-
re och som beror det utlindska foretagets handel med omvirlden. wro:s
avtal om handelsrelaterade investeringsatgirder (Trims-avtalet), som
sléts i Uruguayrundan forbjuder medlemslinderna att stilla krav pé na-
tionellt innehdll i produktionen, exportimportbalansering, begrinsning-
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ar avimporten i forhdllande till den utlindska valuta foretaget tjanar, samt
begrinsningar av exporten i forhéllande till foretagets lokala produktion.

TRI1PS (Tirade Related Aspects of Intellectual Property Rights). Handelsrelaterade
immaterialrittsfragor. Ett av de tre huvudavtalen i wro. Omfattar skydd
for upphovsritt, varumirken, geografiska ursprungsbeteckningar, mon-
ster, patent, kretsmonster i datachips samt konfidentiell information (fo-
retagshemligheter). For flertalet av dessa rittigheter faststills hogre
skyddsnormer in i de immaterialrittsliga konventionerna. wro-linderna
dtar sig ate se till attskyddsnormerna f6ljs under hot om att annars drab-
bas av handelssanktioner. De nationella straffrittsliga pafoljderna ska va-
ra tillrickligt avskrickande vid varumdrkesefterbildning och piratkopie-
ring i kommersiell skala. Tullmyndigheterna ska kunna stoppa och for-
stora sddana varor vid grinsen. Vid ministermotet i Doha i november 2001
antogs en sirskild deklaration om »The Trips Agreement and Public
Health«. Deninnebirattingentingi Trips-avtaletska hindraettland frin
att videa atgirder for att skydda allmin hilsa. Bl.a. definieras avtalets flex-
ibilitet vad giller utfirdandetav tvingslicenser pa likemedelsomradet. Se
wi po, Immaterialritt.

Tull. Statlig avgift som uttas pd importerade eller, mer sillan, exporterade va-
ror. Man brukar skilja mellan finanstull (fiskal tull) som ger staten inkom-
ster och skyddstull som skyddar inhemsk produktion mot utlindsk kon-
kurrens. Tullen beriknas vanligen i procent av varans importpris (virde-
tull) men kan ocksa utgé efter varans vikt, volym eller stycketal (specifik
tull). Aven kombinationer av virdetull och specifik tull kan forekomma.

Tullbindning. Ett land som bundit sin tull i en carT-férhandling vid en viss
nivd har forbundit sig att inte hoja tullen 6ver denna. Om ett wro-land
bryter eller upphiver en bunden tull miste drabbade linder kompenseras
t.ex. genom att tullen siinks pa andra varor av intresse for dem. Genom att
binda tullarna skapas en stabil och férutsigbar grund f6r handeln.

Tulleskalering. Begrepp som innebir att tullstrukturen utformats sa att tull-
satsens hojd stiger med bearbetningsgraden (manufaktureringsskydd).
Révaror och halvfabrikat ir tullfria eller har ligre tullsats dn de firdiga va-
rorna. Sidana strukturer forekommer i flertalet landers rulltariffer, dir es-
kaleringen kan vara mer eller mindre brant.

Tullunion. Sammanslutning av tva eller flera linder som sinsemellan avskat-
fat tullar och andra handelshinder och som har en gemensam handelsre-
gim inklusive tulltaxa gentemot utanforstdende linder. eu ir detbista ex-
emplet pd en fullt utvecklad tullunion. Jfr Frihandelsomrade.

Tuistlosming. 1 handelspolitiska avtal forekommer som regel ndgon form av
procedur for att hantera tvister mellan parterna. GaTT:s tidigare tvistlos-
ningssystem har tagits 6ver av wo och forstirkts visentligt. Om en tvist
mellan parterna inte kan biliggas genom konsultationer tillsitts en panel
med treoberoende experter. Panelens rekommendationer kan 6verklagas
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till ett permanent overprovningsorgan — »Appellate Body«, som bestarav
sju personer med sakkunskap inom juridik, internationell handel och
wro:s regelsystem. Om den felande parten inte rittar sig efter utslagetkan
den drabbade parten begira kompensation eller vidta motétgirder (»re-
tzllicr;l«).

UNcTAD (United Nations Conference on Trade and Development). ¥ N-organ in-
riktat pd u-lindernas handels-, investerings- och utvecklingsproblem. Vid
uNCTAD 11 1968 fattades beslutet om gsp. I uncTaD:s regi har ocksi till-
kommit ett system for omsesidiga preferenser u-linderna emellan kallat
Global System of Trade Preferences (6stp). Ettsirskilt aktionsprogram
for stuL-linderna har upprittats och uncTAD har organiserat sirskilda
smuL-konferenser. Organisationen publicerar bl.a. utredningar och statis-
tik om handel, investeringar och utveckling. U-linderna upplever unc-
TAD som sitt eget organ pd motsvarande sitt som i-linderna betraktar
orcp. P flera omriden utreder sekretariatet fragor som kan bli aktuella
for férhandling i wro. uncTaD-konferenser dger rum vartfjirde dr. unc-
TaD x dgde rumi Bangkok i februari 2000.

uNick. (fr: Union des Confédérations de I’ Industrie et des Employeurs
d’Furope; eng: Union of Industrial and Employers’ Confederations of
Europe) Intresseorganisation for de europeiska industriférbunden och ar-
betsgivareféreningarna. Har bl.a. till uppgift att paverka eu:s beslut i lag-
stiftningsfragor som beror medlemsféretagen samt Eu:s position i inter-
nationella handelsférhandlingar. Policyarbetet bedrivs i ett sextiotal ar-
betsgrupperunder fem huvudkommittéer: ekonomisk politik, handelspo-
litik, naringspolitik, arbetsmarknadspolitik och féretagsjuridik. Organisa-
tionens kontakter sker fraimst med eG-kommissionen.

Unilateral. Ensidig dtgird som vidtas av en part utan 6verenskommelse med
motpart. Jfr Plurilateral, Multilateral.

Uruguayrundan. Tull- och handelsférhandling 1986-94. Namnetkommerav
att den deklaration som faststillde riktlinjer och mél fér forhandlingarna
antogs vid ett ministermote 1986 i Punta del Este, Uruguay. Se wro. Jfr
‘Tokyorundan, Kennedyrundan.

usTR (United States Trade Representative). Amerikanske presidentens han-
delsférhandlare dr medlem av regeringen och har en egen myndighet for
handelsforhandlingar, savil multilateralt som bilateralt med enskilda lin-
der.usTrharhuvudansvarforalla frigorsomrérwto samt frigorsom ror
handel, investeringar och ravaruproblem i bl.a. oecp, uncTaD och inter-
nationella rdvaruorganisationer. Myndigheten handligger ocksa handels-
relaterade immaterialritesfragor. usTr utger drligen en rapport 6ver de
handelshinder amerikansk export moter pa utlindska marknader.

Utjanmingsatgarder (countervailing measures). Atgh’rder mot importerade va-
ror for attutjamna och/ellermotverkade subventionersom direkteller in-
direktbeviljats producenter eller exportorer av varornai exportlandet och
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somskadarellerhotarattskadaimportlandets produktion. De kan ha form
av sirskilda tullar eller prisataganden fréin det exporterande foretagets si-
da. Reglerna for hur undersokningar om skadevallande subventionerad
export ska utforas ir i stort sett desamma som giller for dumpade varor.
Dessa regler har genomforts 1 Eu genom en sirskild subventionstérord-
ning. eu anvinder dock sillan utjimningsatgirder. Se Subventioner.

Virldsbanken. 1 Virldsbanksgruppen ingar fem nira relaterade institutioner:
International Bank for Reconstruction and Development (1BrD); Inter-
national Development Association (1pa), International Finance Corpora-
tion (1Fc); Multilateral Investment Guarantee Agency (M164a); and the In-
ternational Centre for Settlement of Investment Disputes (1¢sip). iInrD r
den dominerande och ildsta organisationen i gruppen — den upprittades
samtidigt som 1:MF i samband med FN:s monetira och finansiellakonferens
1 Bretton Weods, ar 1944. Virldsbanken erbjuder lan och bistand till ut-
veckling och fattigdomsbekimpning i u-linder och i linder med 6ver-
gangsekonomier. Jfr 1x¥, Koherens

wipo (World Intellectual Property Organization). N-organ i Genéve med syf-
te att framja skyddet f6r immaterialrittslig egendom. Administrerar f6l-
jande konventioner: Bernkonventionen, Lissabonavtalet, Madridover-
enskommelsen om vilseledande ursprungsbeteckningar, Madridoverens-
kommelsen om internationell varumirkesregistrering, Pariskonventio-
nen, Romkonventionen. Se iven Immaterialritt, TriPs.

wto (Warld Trade Organization). Virldshandelsorganisatonen tridde 1 kraft
1 januari 1993; har ersatt GATT:s institutionella roll som 6vergripande or-
ganisation for de olika regelkomplex som utgor det multilaterala handels-
systemet. »wTo-familjen« bestdr dels av multilaterala handelsavtal som
omfattar alla wro-medlemmar, dels av plurilaterala avtal som omfattar ett
fatal wro-medlemmar. Till den férstnamnda typen hér wro:s tre huvud-
avtal, GATT (varor), GATs (tjinster) och Trips (immaterialritt). wro ad-
ministreraroch 6vervakar ocksd 6vrigaavtalsomsslutits i Tokyorundan och
Uruguayrundan. Hogsta beslutande organ ir ministerkonferensen som
mots minst en gang vartannat ar. Verksamheten diremellan skots av all-
manna radet. For de tre huvudavtalen finnsseparata rad. Beslut fattas som
regel med konsensus, dvs. med enhillighet, i annat fall med majoritetshe-
slut darvarje medlem har en rost. Se Doha.

Ordlistan ar ull stora delar baserad pa Kommerskollegiums
»Handelspolitiska ABc« (se www.kommers.se).
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N io akademiker och praktiker har skrivit en lattfattlig intro-
duktion till handelspolitik. De analyserar hur den internationella
handelspolitiken ar organiserad och har fordndrats pa senare ar.
Hur har EU-medlemskapet forédndrat Sveriges handelspolitik och
vilken roll spelar EU i vdrldshandeln och i WTO? Hur fungerar WTO
och vilka utmaningar star organisationen infor? Gynnas eller
missgynnas u-linderna av det internationella handelssystemet?
Hur rustat & WTO for att hantera behovet av global styrning?

Med utgangspunkt i det vaxande forskningsomradet internatio-
nell politisk ekonomi beskriver och forklarar forfattarna staters
handelspolitik, med sarskild tonvikt pa Sverige, EU och WTO. Inte
minst WTO har blivit foremal for en polariserad debatt sedan de
uppmarksammade demonstrationerna i Seattle 1999. Forfattarna

forsoker har tranga bakom retoriken. En omfattande ordlista och
fylligt register gor Handelspolitik i forandring till ett mycket
anvéandbart referensverk.

Boken vénder sig till forskare, studenter, tjanstemén, politiker,
larare och journalister samt en samhéllsintresserad allménhet.
Den lampar sig vél for undervisning.

Forfattarna ar verksamma vid universiteten i Lund och Umes,
London School of Economics and Political Science, FN-universitetet
i Tokyo, samt Utrikespolitiska institutet, Kommerskollegium och
Regeringskansliet.

Anders Ahnlid, Christer Jonsson, Peter Kleen, Hdkan Nordstrom,
Joakim Reiter, Ann-Sofi Ronnbdck, Gary P Sampson,
Gunnar Sjostedt, Stephen Woolcock
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