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Forord

Behovs det verkligen fler bocker om industripolitik? Finns
inte redan nu ett dverflod av underlag for att ga fran ord till
handling?

Vi ar overtygade att viktiga lardomar kan dras fran
1970-talets industripolitik 1 Sverige och andra lander.
Mycket har sagts i de senaste arens flod av utredningar
och bocker pa omradet — men langt ifran allt. I denna bok
tror vi oss inte heller kunna siga allt. Var utgangspunkt ar
istiillet ndgra perspektiv som enligt var mening hittills inte
tillrackligt beaktats. Vilka olika industripolitiska strategier
kan man vilja mellan? Hur skulle innovationsbeframjande
inslag kunna se ut? Vilken roll skulle kunskap och infor-
mation kunna spela for industripolitiken? Hur skulle sam-
hallsorganisationen kring foretagen kunna utnyttjas for in-
dustripolitiska syften?

Bokens titel motiveras av att det finns behov av att pa
ett grundlaggande sitt diskutera vad industripolitik ar och
inte dr. Dessutom vinner ofta diskussionen pa att foras i
termer av flera mojliga strategier, flera samhallsnivéer,
flera utvecklingsstadier i foretagen. Tretalet ger harvid
hanterbarhet.

Forfattarna har samtliga erfarenhet fran industripolitiskt
forsknings- och utredningsarbete. Gunnar Hedlund har
bl a medverkat i utredningen om industripolitikens infor-
mationsunderlag (KIPI) i vilken Bengt Rydén var utred-
ningsman och Ingemund Hagg sekreterare. Bengt-Arne
Vedin har medverkat i Bjureldelegationens arbete. Gabor
Bruszt och Christer Olofsson har varit konsulter i den nu
pagdende industristodsutredningen. Underlaget till bokens
olika kapitel har delvis hamtats fran dessa utredningsinsat-
ser.



Samtliga kapitel har diskuterats ingdende under arbetet:
gang. Forfattarna star emellertid ensamma for sina bidrag
medan de gemensamt svarar for det inledande kapitlet.

Stockholm i april 1981
Bengt Ryden



Industripolitik — restpost eller
frontlinje?

Varfor denna bok?

Industripolitiken — eller kanske snarare politiska ingrepp i
industrin — har under det senaste decenniet praglats av
hoga ambitioner, fa positiva resultat och ménga misstag.
De flesta ar Overens om att 1970-talets industripolitik med
starka inslag av ad hoc-betonade, defensiva och krisstods-
inriktade atgarder bor vara en avslutad period for Sverige.
Det framgar t ex av den i mars 1981 lagda industripolitiska
propositionen, av socialdemokratiska motioner inom om-
radet, av Metallindustriarbetareforbundets rapport om in-
dustripolitik infor kongressen 1981 och av diverse debat-
tinlagg (se t ex Lundgren, N & Stahl, 1, Industripolitikens
spelregler, Stockholm, 1981).

En ny industripolitik grundad pa antingen mer mark-
nadsstyrning eller mer planering, ar allas ambition. Men vi
staller oss tveksamma till om de nya industripolitiska pro-
grammen tillrackligt beaktat de lardomar som kan dras
frdn 1970-talets industriella utveckling i Sverige och i
ménga andra liander. Nagon genomtinkt, realistisk "vi-
sion™ av en langsiktig industripolitik tycker vi oss inte
finna utan snarare ganska konventionella marginella juste-
ringar av tidigare program. Sokandet efter en trovardig
industripolitik med rimlig chans till framgiang maste ga
vidare.

I denna bok utvecklar vi nagra av de strategier som vi
tror maste ingd i en langsiktig svensk industripolitik.
Kopplingen mellan innovationsfrimjande atgarder och in-
dustripolitik framhalls som visentlig. Anvdndningen av
kunskap och information om industriell och industripoli-
tisk utveckling, bl a i dialog mellan olika industripolitiska
aktorer. diskuteras. Vidare analyseras industripolitikens
paverkan av foretagens omgivning och hur de natverk av



stodjande och kontrollerande organ som omger foretage
kan utnyttjas.

Varfor industripolitik?

Statsmakterna har lange sokt styra naringslivets utveck
ling genom olika politiska instrument. Skilda ndringsgre
nar har under olika skeden statt i centrum fOr intresse!
Under 1900-talet har industrin alltmer kommit i forgrur
den. Om man ser till malen for verkningarna av statlig
eller av staten sanktionerade atgéarder ar det uppenbart ai
det i Sverige lange forekommit ett politiskt agerande me
konsekvenser for industriell verksamhet, t ex:

e Foretagsbeskattningen med dess gynnsamma avskriv
ningsregler, investeringsfondsavsattningar etc har b
dragit till snabb industriell kapitalbildning och tillvaxt.

e Den solidariska Ionepolitiken har bidragit till krympnin
av arbetsintensiva och tillvaxt i kapitalintensiva brar
scher.

e Statlig upphandling har gynnat framvéaxten av flera vik
tiga industrier och branscher. Exempel kan hamtas fra
flyg-, tele- och kraftindustrierna. Har har utvecklinge
av produkter och foretag genom spridningseffekter gyr
nat andra industriella omraden, utan att detta alltid fo:
utsetts.

e Genom lan, bidrag och forhandlingar i samband me
t ex selektiva frislipp av investeringsfonder har state
sokt paverka industriforetags lokalisering.

e Den rorlighetsbefrimjande arbetsmarknadspolitiken he
bidragit till att underldtta omflyttning av arbetskraft oc
kapital fran tillbakagdende till expansiva branscher.

Det industripolitiska begrepp som priaglades under 196(
talet skiljer sig emellertid fran den tidigare politikens inne
bord. Industripolitik definierades som ett eget politis}
omrade och inrdttandet av ett industridepartement 19€
var en viktig markering av det nya synsittet.

Under 1960-talet fordes, inom framst arbetarrorelser
en debatt som inte saknade visionira inslag om industrir
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roll, struktur och betydelse for samhallsdaningen — liksom
om statsmakternas uppgifter. (Se t ex LO-rapporten Sam-
ordnad ndringspolitik, 1961.) Industridepartementets till-
komst kompletterades med visioner om en offensiv indust-
ripolitik.

En bit in 1970-talet kom dock industripolitiken att allt-
mer tyngas av nya, ofta akuta problem som tycktes hota
den fulla sysselsdttningens politik. Den industriella till-
vaxttakten i de gamla industrilinderna blev ligre dn van-
tat, ndgot som innebar att industrisektorn inte kom att ge
upphov till sd manga arbetstillfillen som berdknat. Ménni-
skornas krav pa stabilitet och trygghet i inkomst och an-
stiallning okade, samtidigt som politikernas ambitioner att
soOka tillfredsstalla dessa krav viaxte. Problem som tidigare
kunnat I6sas inom industrin forblev olosta eller ledde till
16sningar som skapade nya, svara problem.

Foretagssektorn har helt enkelt inte kunnat svara mot
politikernas ambitioner att skapa social trygghet och eko-
nomisk vilfard for manniskor. Den motor som tidigare
ansetts vara tillrackligt stark for att dra samhéllsapparaten
har visat sig otillracklig.

Det ar naturligt att politikerna forsoker klara de uppgif-
ter som man trott att foretagen skulle I6sa. Direkta ingri-
panden i naringslivets struktur och loften om G6verlevnad
och garantier till krisdrabbade foretag har kdnnetecknat
det politiska agerandet under 1970-talet.

Industridepartementet blev ett centrum for att 16sa aku-
ta problem. Kommunalpolitiker, landshovdingar, riks-
dagsmin och statsrad, med en stark uppbackning fran en
lokal opinion, presenterade "lysande” affirsidéer, medan
naringslivsorganisationernas officiella foretriddare protes-
terade.

Detta agerande har sitt ursprung i grundliggande egen-
skaper hos en marknadsekonomi i strukturell forandring.
Medan verksamhetsférandringar, utlokaliseringar och
nedlaggningar ar naturliga konsekvenser av risktaganden,
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misslyckanden och framgangar for foretagen i en mar
nadsekonomi, finner de enskilda individerna tvanget &
flytta eller byta yrke djupt orittvist. Aven om ménga f
positivt utbyte av forandringarna i form av nya, intressa
tare arbeten och hogre inkomster ar de negativa kons
kvenserna, bl a med omfattande utslagning i samband mc
nedlaggningar, synnerligen allvarliga.

Politikerna soker fylla gapet mellan det som ar "rattvis
for foretagen i en marknadsekonomi och det som samtidi
upplevs som orattvist av de enskilda manniskorna. Poli
kerna ar bendgna att korrigera de manskliga orattvisori
genom ett omedelbart och direkt agerande. Detta i och fi
sig legitima beteende fran politiska aktorers sida led
dock latt till en forvaxling mellan politiska ingripander
naringslivet och en medveten industripolitik.

1970-talet har salunda praglats av starkt okade politisl
satsningar inom det industriella omradet. Ambitioneri
har forandrats och vuxit, medlen och institutionerna h
blivit allt fler. Inte minst har under de senaste aren ekon
miskt stod till krisdrabbade foretag och branscher fatt ¢
mycket stor omfattning. Den har utvecklingen ar ingalu
da unik for Sverige — den finns i flera andra industrila
der.

Industripolitiken befinner sig enligt var uppfattning foi
farande i ett mycket outvecklat stadium. | denna bok vis
pa nagra visentliga bestandsdelar i en framtida industrip
litik som, konsekvent genomford, i stor utstrackning skt
le ersétta behovet av ett direkt politiskt agerande i naring
livet vid akuta kriser. Till en sadan politik maste knyt
kraftfulla atgarder for att forhindra att individer komme
kldm pa ett oacceptabelt sitt.

Vad ar industripolitik?
Varje diskussion om industripolitik maste borja med insi
ten att en viss industriell utveckling inte ar ett sjalvind
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mal utan i sin tur bygger pa mer grundlaggande mal, t ex
materiell valfardsutveckling.

Nir fragan saledes sitts in i ett vidare sammanhang ar
det nodvandigt att nirmare granska betydelsen av termen
industripolitik.

Industripolitik bor enligt var mening i forsta hand ses
som alla de olika atgirder statsmakterna vidtar som paver-
kar industrins arbetsforhallanden och utveckling. Med
detta synsatt bedrivs industripolitik av manga fler departe-
ment dn industridepartementet. Industriministerns uppgift
blir darvid att svara for helhetsperspektivet vad giller den
samlade regeringspolitiken gentemot industrin.

En sndvare definition ar att lata begreppet industripoli-
tik avse atgiarder som industridepartementet och myndig-
heter under departementet vidtar. Definitionen har emel-
lertid den nackdelen att den dr bunden till en viss organisa-
tionsstruktur med en given arbetsfordelning mellan olika
departement och verk. Dessutom ar den vilseledande ef-
tersom den innebar att man skulle kunna bortse fran exem-
pelvis skatte-, utbildnings- och allméan stabiliseringspoli-
tik vid industripolitiska bedomningar.

For vart syfte ar en definition som anknyter till de mél
som statsmakterna vill se for den industriella utvecklingen
lampligare. Industripolitik innefattar d& alla de olika atgar-
der som statsmakterna vidtar i syfte att paverka industrins
utveckling.

Denna paverkas dven av politiska atgarder vidtagna i
andra syften och ytterst bestims den av den allmdnna
ekonomiska politiken, som paverkar pris- och 16nebild-
ning, kapitalkostnader och vaxelkurser, dvs allmdnna ut-
buds- och efterfrageforhallanden i ekonomin.

En av de viktigaste lirdomarna fran 1970-talet ar just
den att ett aldrig s& duktigt industridepartement inte kan
ratta till misslyckanden i den allmdnna stabiliseringspoliti-
ken.



Industripolitikens miljo

1980-talets industripolitik maste baseras pa en uppfattnin
om den allmdnna ekonomiska, politiska och sociala situz
tion i vilken den skall bedrivas. Nagra drag i denna milj
tror vi oss kunna antyda, men ovantade handelser komme
sakert att andra den relativa betydelsen av de utvecklings
drag vi har skall beskriva.

Vi véntar en fortsatt internationalisering av varldsek¢
nomin i form av Okad handel och kapitalrorelser, me
okad konkurrens fran nya industrilander samt skarpt kor
kurrens mellan gamla i-lander. Samtidigt finns tendense
till 6kad inomforetagshandel och till nymerkantilism, ofta
nya och komplexa former dar kartellbildningar etc ar vikt
ga inslag. Ett 6kat samarbete mellan regeringar och fore
tag och direkt mellan regeringar kan véntas i industriell
fragor. Den teknologiska utvecklingen sprids snabbt gl¢
balt och nagra nya tekniker — bioteknik och mikroelektr¢
nik — tilldelas rollen som vélfardsmotorer.

I Sverige kommer kraven pa ekonomisk tillvaxt och fu
sysselsattning fran en majoritet av befolkningen att best:
Dock okar forvantningarna om ett samhéalle med inslag a
smaskalighet, spridning av arbetstillfallen, mindre stres:
minskad konkurrens och minskad utslagning. De stor
organisationernas makt gor att losningar pa viktiga san
hallsproblem maste tillgodose dessa organisationers kra
pa inflytande. Fortsatta balansbrister i utrikesbetalninga
na och de offentliga finanserna samt en fortsatt hog infl:
tion stiller den ekonomiska politiken infor svara prov.

Delvis motstridiga krav kommer att stillas pa den sver
ska industripolitiken fran olika hall. Balansbristerna lede
till krav pa att industrisektorn skall byggas ut. Krav p
stod till nedlaggningshotade branscher och foretag sam
regioner med stora problem kommer att stdllas dven
fortsattningen. Till detta kommer 6kade krav pé stimulan
av "tillvaxtbranscher” och "tillvaxtforetag”. Vidare far
krav pa stod for teknisk utveckling och snabbare inforand
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Iy

av ny teknik men a andra sidan ocksa en vaxande kritik
och misstro mot tekniken. Det kommer att kravas en 6kad
rorlighet for arbetskraft och kapital inom och mellan fore-
tag, branscher och naringsgrenar. Krav kommer aven att
stallas pd en 0kad forstéelse for industrins strategiska roll i
ekonomin och pa att genom miljo- och lonesatsningar gora
industriarbeté mer attraktivt.

Av ovanstdende framgar att industripolitikens former
och innehall underkastas mycket hoga, for att inte sdga
orimliga krav. Dessa beror pa industrins strategiska roll i
samhallet.

Industrin ar viktig inte bara for ait skapa materiell val-
fard. De industriella krafterna paverkar vart samhalle och
de enskilda manniskornas livsbetingelser starkt pa olika
satt. Manga méanniskor tillbringar storre delen av sin akti-
va tid i1 industriell verksamhet. Arbetets organisation, och
vara roller och relationer i foretagen skapar sociala mons-
ter som i stor utstrackning praglar var tillvaro. De produk-
ter vi tillverkar ger oss storre eller mindre magjligheter att
kanna tillfredsstallelse 6ver vara produktiva insatser.

Det ar 6nskvart med variationsrikedom i produktionens
organisationsformer i samhillet. Forekomsten av stora
och smé foretag, med varierande dgar- och organisations-
former ger ocksa okade valmgjligheter for individen. Lis-
tan pa hur de industriella aktiviteternas inriktning, struk-
tur och organisation paverkar manniskornas liv kan goras
mycket langre.

Industrin har lange betraktats som de sociala reformer-
nas mjolkkossa. Darigenom har utrymmet for reformer
inom sjalva industrisektorn begriansats. For att kompense-
ra manniskorna for arbetslivets olika brister har politiker-
na genomfort ytterligare reformer inom bl a socialvards-,
sjukvards-, bostads- och arbetsmarknadsomradena.

Industripolitiken har saknat den politiska tradition och
forankring som kannetecknar dessa andra omraden. Indu-
stripolitikens ideologiska bas ar svag och det gor att dess
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foretradare ofta har svart att hiavda sig pa den politisk
scenen nar det géller insatser som inte ger omedelbar oc
synlig utdelning.

Ar det da mojligt att utveckla en langsiktig industripol
tik? Ar det kanske s att internationella beroenden, inklt
sive de som kommer av ny teknik maste bli helt dominc
rande? Blir malkonflikterna med andra politikomraden oc¢
verstigliga? Medger vart politiska system stabila spelregle
paindustripolitikens omrade? Gar det att finna former sot
ger regering och riksdag mdojligheter att héalla sig pa a\
stand fran direkt medverkan i t ex foretagskriser?

En industripolitik maste anpassas till en rad restriktic
ner. I praktiken har vi inga perfekta marknader. Kostn:
der, priser och vinster ger ofta inte rattvisande signale
och kapital och arbetskraft ar trogrorliga. Inte heller ¢
demokratin perfekt; inflytandet ar ojamnt fordelat, pa
tierna driver egna intressen. Den perfekta byrakratin ex
sterar inte; forvaltningen ar inte politikernas lydiga tjan:
re. Den imperfekta marknaden dr sammanflatad med de
imperfekta demokratin och den imperfekta byrakratin. E
industripolitik har att arbeta i detta samspel.

Ibland havdas det att vi inte skall ha en industripolitik
denna snidvare mening — dvs ett industridepartement me
egna resurser och ansvarsomraden. Men som vi reda
visat bedrivs det dnda en industripolitik. Regering oc
riksdag fattar stindigt beslut som paverkar den industriel
utvecklingen, beslut som ar inslag i en osynlig och fra;
menterad industripolitik. For att industripolitiken ska
kunna hdvda sig gentemot andra politikomraden mast
den vara synlig och medveten och baseras pa uttalade ma
forestillningar och antaganden. Dessa skall utgdra kédrna
i klarare "ideologier” for industripolitiken.

Ocksé av andra skél anser vi att det finns behov av e
langsiktig svensk industripolitik déar statsmakterna inte n¢
jer sig med en stdidgummeroll. Behov finns att nara fol,
den industriella utvecklingen och politiska atgarder soi

16



syftar till att paverka denna i andra lander. Vidare maste
statsmakterna skaffa sig kvalificerade uppfattningar om
den langsiktiga utvecklingen inom vissa strategiska, indu-
striella omraden och foretag och betydelsen darav.

Det dr i avsaknad av sddana uppfattningar som politiker-
na blir "tagna pa sdngen” nar stora foretag eller produkt-
omraden rakar i kris.

ABC for en ny industripolitik

Utan en ideologisk och intellektuell utveckling och forank-
ring av den forda industripolitiken kommer denna att forbli
svag och sarbar i jamforelse med ménga andra politiska
omraden sasom arbetsmarknads-, bostads-, social- och
miljopolitik. En industripolitik ad hoc kommer da som
hittills att forbli en restpost i skuggan av konkurrerande
politikomraden.

Den framtida industripolitiken bor bygga dels pa uttala-
de mal, forestallningar och antaganden (ideologier), dels
péa battre kunskap om industriella utvecklingsprocesser.

Vi tror inte att “fine tuning” vare sig ar mojlig eller
onskvard nar det galler industripolitik utan vill identifiera
och analysera breda omraden som bor utvecklas inom
ramen for en langsiktig industripolitik. En viktig utgangs-
punkt ar att industripolitik bor ses som en del av den
samhailleliga innovationspolitiken i den meningen att den
forra syftar till fornyelse av naringslivet.

Vidare menar vi att det blir allt svarare att avgrinsa
sjalva varuproduktionen ("industri”) fran andra aktiviteter
i foretagen och i samhallet i stort. Industriforetag anvan-
der en krympande andel av sina resurser at tillverkning.
Utveckling av produkter och processer, marknadsforing,
utbildning etc far en allt storre betydelse i foretagen. Indu-
striell utveckling blir en alltmer komplex och svaravgrins-
bar process, vilket far konsekvenser for industripolitiken.

ABC for en ny industripolitik ar bokens nagot anspraks-
fulla titel. Forutom anspelningen pa behovet av en grund-
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laggande diskussion om industripolitik fors i de olika ka
pitlen diskussionen i termer av tre industripolitiska strate
gier, tre utvecklingsstadier for produkter och tekniker, tr
samhéllsnivaer. Vi hoppas pa sé sitt kunna fordjupa oc
samtidigt fortydliga analysen.

Gunnar Hedlund diskuterar i sin uppsats tre olika indu
stripolitiska strategier. Den forsta (I) ar inriktad pa ai
stodja stora foretag som kan vantas bidra till den svensk
exporten. Den andra (II) ar en marknadsstrategi och de
tredje (III) en strategi inriktad pa nationella utvecklings
projekt for att tillgodose behov inom landet som inte skull
gé att klara utan offentliga insatser. Alla tre strategiern
har sina fordelar men de ar samtliga forknippade med klar
nackdelar och svarigheter. Tveksamheten blir sarskilt pé
taglig betriffande den forsta strategin — en pick-the-wir
ner-strategi. Sverige bor satsa p4 marknadsstrategin, korr
binerad med en upphandlingsstrategi. En decentralisera
marknadsekonomi bor tillimpas for de delar av industri
som inte har akuta problem och inte befinner sig pa tros
keln till nya expansionsomraden, eller som dnnu inte ex
sterar. Denna strategibidrar dven till att skapa betingelse
for ett fornyelsebefraimjande industriellt klimat. Upphanc
lingsstrategin (I11) bor provas pa omraden dar behov finn
inom landet men dir satsningar inte kommer till stand uta
sarskilda stimulansatgarder med statlig medverkan. Gur
nar Hedlund tar energiomradet som utgangspunkt for e
konkret provning av hur ett upphandlingssystem kan til
lampas.

For vissa problemindustrier behdvs defensiva atgarde
syftande till nedskdrning och avveckling. Statsmakterne
atgiarder bor préaglas mer av automatik och mindre a
ad hoc och godtycke 4n idag samt av fasta villkor for stoc
Ansvaret for individerna bor ldggas pa arbetsmarknadspc
litiken snarare @n pa industripolitiken.

Denrenodling av tre strategier som Gunnar Hedlund g¢
underlattar valet av en lamplig kombination av dem.
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Bengt-Arne Vedin visar att industripolitiken maste se
olika ut for olika utvecklingsstadier i industrin betraffande
produkter och tekniker. En innovationspolitik for stora
foretag bor se till delar av foretag snarare an till hela
foretag. I tidiga utvecklingsskeden (A) ar varken produk-
ter, tekniker eller marknader utvecklade. Som komple-
ment till ovan nimnda nationella utvecklingsprojekt kom-
mer Vedin med forslag om teknikupphandling, forsknings-
stod och riskkapitalforsorjning. I senare utvecklingssta-
dier (B och C) giller det att med industripolitiken bade
tillata rationalisering och stordrift och stimulera till 6ppen-
het for osdkerhet och innovation.

Hur kan en langsiktig industripolitik med de inslag vi
namnt byggas upp och utvecklas? Ingemund Higg och
Bengt Rydeén visar hur 6kad kunskap om industriella ut-
vecklingsprocesser kan komma till stand och nyttiggoras
och vilka mojligheter till dialog mellan olika aktorer som
det finns forutsattningar att skapa. Olika slag av samfor-
stand (consensus) och enighet ar Onskvarda och mojliga
att utveckla mellan aktorerna. Oenighet bor dock inte
alltid betraktas som nagot negativt. Industridepartementet
maste fA en mer "politisk” roll och inte lingre dgna sa
mycket kraft &t administration och genomfGrande av
atgarder. Regeringen skall sjalvfallet std for bedomningen
av olika politikomraden men malkonflikter mellan exem-
pelvis industripolitiken och arbetsmarknadspolitiken més-
te artikuleras battre. Industridepartementet maste pa ett
tydligare satt bli foresprakare for industriintresset i den
samlade regeringspolitiken, vilket sjdlvfallet inte ar det-
samma som att vara advokat for t ex befintliga foretags
dgare, ledning eller anstillda.

I ett samhéllsorganisatoriskt perspektiv kan industripo-
liken och dess aktorer ses pa olika nivaer. P4 den "hogsta”
nivan (A) ar regering och riksdag och dven arbetsmarkna-
dens organisationer viktiga aktorer. For genomforande av
en industripolitik blir en andra niva (B) viktig. Gabor

19



Bruszt och Christer Olofsson koncentrerar sig till denna
niva (B) dar olika statliga organ (t ex styrelsen for teknisk
utveckling, statens industriverk, investeringsbanken) samt
organ som banker och investmentbolag dr verksamma
samtidigt som de ar viktiga for den tredje nivan (C) dar
foretagen befinner sig. Det ar visentligt att &stadkomma
en Overensstimmelse mellan de kommersiella villkor som
foretagen moter och de olika B-nivdorganens arbetssitt.
Bruszt och Olofsson visar bl a hur affarsbankerna skulle
kunna ges en betydligt storre roll i den industriella struk-
turutvecklingen.

Vi tror att vara synpunkter i denna bok kan vara bidrag
till en diskussion som syftar till att skapa kreativa span-
ningar, innovation, fornyelse, risktagande och variations-
rikedom i industrin som inslag i en langsiktig svensk indu-
stripolitik. Avsaknaden av sddana inslag har hittills varit
en brist i industripolitiken. Vi tror att dessa brister i
mojliga att avhjilpa.
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GUNNAR HEDLUND

Modeller for den langsiktiga
industripolitikens inriktning

Denna uppsats syftar till att beskriva ett antal principiella
och sinsemellan skiljaktiga modeller for en langsiktig
svensk industripolitik, samt till att bedoma forutsattning-
arna for och lampligheten av forverkligande av de skilda
modellerna.

Begransningar

En Onskan att begransa diskussionen till ndgra kritiska
fragor har medfort att ett antal spérsmal som ofta behand-
lats 1 den industripolitiska debatten inte alls berors har.
Sélunda har organisatoriska konsekvenser behandlats
mycket kortfattat. Politiska och administrativa restriktio-
ner eller mojligheter har i stor utstrackning bortsetts fran.
Industripolitikens samband med regional-, arbetsmark-
nads-, handels- och forsvarspolitik har forbigatts i alla
avseenden andra an mycket allmanna.

Till dessa praktiska begransningar bor man kanske lagga
de restriktioner som bristen pa allmént vedertagen kun-
skap om hur det komplexa industrisamhéllet fungerar in-
nebar. Det finns helt enkelt ingen fast och enhetlig grund
att sta pa, och darfor blir all diskussion i dessa fragor
ganska spekulativ. (Se Hagg & Rydéns kapitel.)

Hur bor industripolitiska modeller definieras?
I bokens inledningskapitel diskuteras olika definitioner av
industripolitik. I detta kapitel har vi valt att definiera indu-
stripolitiken i termer av nagot eller nagra mal. Har ar vi
narmast intresserade av den "langsiktiga™ industripolitiken
och kommer att definiera langsiktig industripolitik som
foljer:
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Med langsiktig industripolitik menar vi de atgardei
som statsmakten och den understallda organ vidtar |
syfte att paverka industrins struktur och/eller stor-
lek absolut eller i forhallande till andra naringsgre-
nar. "Struktur” tolkas har i vid mening och avsel
saval fordelning av resurser mellan branscher son
fordelning av typer av foretag inom branscher. Dar-
emot inkluderas inte atgarder som framst avser ati
paverka industrins geografiska lokalisering i begrep-
pet industripolitik.

Denna definition ticker in det som de flesta forstar mec
"langsiktig industripolitik”. Man bor dock halla foljande
minnet:

Il

7,

Aven atgarder som inte primart avser att paverka indu
strins struktur eller industrisektorers storlek gor de
faktiskt. Exempelvis leder avgifter pa produktionsfak
torn arbetskraft till kapitalintensiv produktion, allt an
nat lika. Detta ar mycket viktigt, eftersom sddana icke
avsedda effekter troligen historiskt sett har haft storre
betydelse for industrins strukturutveckling an atgarda
som vidtagits medvetet i syfte att pidverka denna. Indu
stripolitik i mer begransad mening har saledes blivit er
sorts restpost, nagot man tagit till for att reparera icke
onskvarda foljder av Ovrig politik. Eftersom dess:
oftast varit geografiskt och tidsmassigt begransade oct
koncentrerade har detta lett till starkt politiskt tryck fo
att upphava verkningarna av dem. Ingen Overordnac
uppfattning om industripolitikens egna malsattninga
och principer har funnits. Darfor ar det inte forvanande
att den snarare styrts av an styrt den industriella ut
vecklingen, och att den paverkats av men knappas
paverkat ovriga omraden for den allmanna politiken
mande det vara pa riksplanet eller mer lokalt.

. Industripolitiska atgarder har enligt var definition avelr

andra effekter. Exempelvis paverkas inkomstfordel
ningen mellan jordbrukare och industriarbetare a»
atgarder som avser att stimulera industrin.

. En viss onskad industristruktur ar aldrig ett sjalvanda

mal utan bygger i sin tur pa mal av mer fundamenta
natur. Dessa varierar i sin tur mellan manniskor ocl
organisationer.



Hur bor man med denna definition av begreppet langsiktig
industripolitik lampligen definiera skilda modeller for sa-
dan politik? Ovan har anforts tvivelsmal angaende frukt-
barheten av en "empirisk™ definition av alternativ med
utgangspunkt i skilda politiska partiers (t ex) syn pa indu-
stripolitiken. Se Valdelin (1979) for en analys av fyra sena-
re utredningar om svensk industripolitik, ett bra exempel
pa empirisk analys av industripolitiska modeller. Man kan
dven hysa betéankligheter infor alternativ som ar renodlat
“teoretiskt” definierade, t ex i termer av makroekonomis-
ka samordningsmekanismer som plan kontra marknad. Sa-
dana modeller blir alltfor distinkta och abstrakta och dess-
utom e] anpassade till den svenska verkligheten. Ett bra
exempel pa denna typ av analyser, vilken ar nodvandig
och vilken jag delvis kommer att anvdnda nedan, utgors av
Lindblom (1977). Jag har valt att arbeta med en kompro-
miss mellan analys av faktiskt framforda eller anvanda
aiternativa modeller & den ena sidan och teoretiskt renod-
lade modeller & den andra. Inget av de tre alternativ som
diskuteras nedan gor ansprak pa att beskriva nagon en-
skild persons eller organisations syn pa industripolitiken.
Man kan dven latt formulera ytterligare alternativ, av vilka
somliga sdkert skulle rona storre uppskattning 4n dem jag
valt att diskutera. Specifikationen av renodlade modeller
ar ett satt att ta upp fragor och foresla svar som varje
industripolitisk modell och alla specifika atgarder maste
beakta.

Alternativen ar vidare inte Omsesidigt uteslutande pa
det sattet att man inte skulle kunna kombinera delar av
olika alternativ med varandra. Dock kan man inte motsa-
gelsefritt havda att tva av modellerna, eller alla tre, ar
lampliga utgangspunkter for en svensk industripolitik.

De industripolitiska "arketyperna” kommer att beskri-
vas i1 foljande termer:
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e Allmianna utgangspunkter. Diagnos av industrins lang
siktiga problem samt antaganden om hur industri oct
industrisamhalle fungerar.

e MaIl for den langsiktiga industripolitiken (inom ramer
for ovan anforda definition).

e Huvudsakliga industripolitiska medel (typ, grad av ge
neralitet osv).

e Foremal for industripolitiska atgarder (typ av bran
scher, foretag, individer).

Utover dessa aspekter kommer oversiktligt att behandlas

huvudsaklig organisatorisk ram,
ungefarlig omfattning av insatserna,
implikationer for 4gande och finansiering av industrin.

Dessa tre aspekter skulle kriva en mycket mer detaljerac
analys dn vad som har ar mojligt att utfora, bl a eftersorr
atminstone den sista (dgande och finansiering) maste be
handlas dven ur andra synvinklar dn industripolitiska (sa
som jag har har definierat begreppet).

De tre olika modellerna kommer att beskrivas ungefai
sasom foresprakarna forrespektive modell skulle beskrive
dem. Darfor far redogorelsen en positiv och okritisk pra
gel. Efter genomgangen av de tre modellerna utsatts de fo
en kritisk granskning och bedémning.

Modell I: En nationell industriell strategi foi
varldsmarknaden'

Utgangspunkten ar att Sverige behover en genomtanki
industriell strategi for att havda sig pa den internationelle

' Kommitténs for industripolitikens informationsunderlag betdankand:
(Ds I 1980:17) kallar det som har heter "Modell I fér ™ Pick the winner
strategin™. "Modell II" kallas “Marknadsstrategin™ och "Modell 11T
kallas "Upphandlingsstrategin™. Dessutom behandlas i betankandet e
fjarde strategi. kallad "Sméaskalighetsstrategin™.
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marknaden och darigenom kunna kdpa importvaror billigt.
De svenska komparativa fordelarna har forandrats fran
ravarubaserade branscher till teknologiintensiva. En hard-
nande konkurrens, dels fran OECD-landerna, dels fran
vissa u-lander, kan forutses. For de forra utgér med stor
sannolikhet sjunkande ekonomisk tillvaxttakt och svéarig-
heter med betalningsbalansen starka skil for okade ex-
portsatsningar och vidmakthallande eller utokande av
marknadsandelar i den internationella handeln. For de
senare ar det avgorande den starka produktivitetstillvax-
ten och allmidnna ekonomiska utvecklingen inom landet,
vilken skapar forutsittningar for produktion och forsilj-
ning av alltmer sofistikerade produkter och tjanster.

For Sveriges del fordras saledes dels omstallningar mel-
lan branscher och dels en mer effektiv struktur inom en-
skilda branscher. Industriféretagen anpassar sig kontinu-
erligt till den internationella utvecklingen. Detta ar emel-
lertid inte tillrickligt. En industriell strategi kraver ett
mycket langsiktigt perspektiv, sa langt att man inte kan
begira att enskilda foretag skall anamma det. Dessutom
kraver den internationella konkurrensen och de stora fi-
nansieringsbehoven for en offensiv industriell strategi att
en prioritering av ett fatal omraden gors och att nagon
centralt samordnar insatserna. Det privata néringslivet
formar inte ensamt gora sddana val och har inte de finan-
siclla resurser eller den opartiskhet som fordras for att
genomfora besluten. En konsekvens av en medveten indu-
striell strategi blir att vissa branscher maste krympas.
Dessa maste identifieras i god tid och nedskarningar goras
pa ett planerat sitt. Helst skall dessa sammanfalla med en
hogkonjunktur och med expansion pa andra omraden.

Modellen bygger alltsd pa en kritik av de "rena mark-
nadskrafternas” formaga att smidigt 10sa strukturforand-
ringsproblem. Den bygger ockséd pa en kritik av liberalis-
mens boskillnad mellan statlig politik och foretagens hand-
lande. Nar andra nationer ldgger ned enorma resurser pa
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att uppna dominans inom utvalda omridden och acceptera
stora forluster for att "kopa” marknadsandelar, ar det intc
langre tal om en fri marknad under perfekt konkurrens
Industrin kraver vidare idag storskalig produktion och dis
tribution, vilket gor att det inte 4r mgjligt att konkurrer:
med sma svenska foretag mot stora utlindska. En forlorac
eller negligerad marknad blir dessutom mycket svar at
senare atererdvra. Darfor maste staten hjilpa till, dels mec
en fokusering av Sveriges industriella resurser, dels mec
finansieringen av de utvecklingsinsatser och marknadsin
vesteringar som kravs. For riktiga beslut fordras vidare at
hansyn tas till andra linders industriella strategier, ocl
endast staten har resurser for detta. Det globala modern:
industrisamhéllet har utvecklats sd att konkurrens inte
langre dr nagot som endast géller foretag, utan dven ldnde.
kan sdagas konkurrera med varandra. Trenden mot statli;
inblandning gor sig gillande 6ver hela jordklotet. Affars
forhandlingar — speciellt sidana som giller avancerad:
industriprodukter — fors alltmer mellan stater och foretag
samverkan. Sverige maste anpassa sig till detta.

Malet for en industripolitik av typ Modell I skulle kunn:
uttryckas ungefir som foljer:

Att formulera och verkstélla en svensk industripoli
tisk strategi, genom att identifiera och stodja bran
scher och foretag med goda framtidsutsikter pa dei
internationella marknaden inom omraden dar Sveri
ge har eller kan fa komparativa fordelar gentemo
andra linder, samt genom att identifiera och plan
massigt krympa framtida problembranscher pa et
socialt acceptabelt sitt.

Konkreta atgiarder och analys inriktas alltsa pa problem
omraden a ena sidan och loftesrika branscher (eller fore
tag) & den andra. Vidare ligger i denna modell en koncent
ration pa stora foretag, eftersom det dr dessa som ha
forutsattningar att uppna en ledande stillning pa den intei
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nationella marknaden. Betoningen av dominans pa mark-
nadssegment och hog volym leder vidare till att intresset
for export blir mycket stort. Hog export betraktas som ett
av nationens framsta mal, inte bara pd kort sikt for att
komma ur en tillfdllig obalans, utan dven pa langre sikt.

De industripolitiska medlen foljer ganska naturligt av
utgdngspunkter och malsittningar. Stora foretag med eta-
blerade internationella positioner och verksamma inom
l16ftesrika omraden far stod for frimst exportaktiviteter
och forskning och utveckling. Fusioner och samarbete
mellan svenska foretag uppmuntras. Staten gar vid behov
in som deldagare for att underlatta finansiering och for att
samordna aktiviteter. Alla atgdarder som riktas mot indu-
strin underordnas den industriella strategin. Regionalpoli-
tiska och arbetsmarknadspolitiska aspekter behandlas in-
om ramen for industripolitiken, sa att skilda organ inom
statsmakterna inte "drar at olika hall”. Allt detta forutsat-
ter langsiktiga strukturplaner for fordelning av sysselsatt-
ning (t ex) mellan branscher och for utvecklingen inom
branscher, speciellt d inom "problembranscher”.

Den traditionella branschindelningen ar inte nddvan-
digtvis det enda och basta instrumentet for urval av pro-
blemomraden och omraden for expansion. Tvartom inne-
bar modellen, atminstone for den expansiva delen, en
inriktning pa enskilda storféretag snarare an pa branscher.
Eftersom de internationellt stora svenska foretagen i regel
inte har nagra direkta konkurrenter i Sverige, kommer det
industripolitiska arbetet att i hog grad baseras pa ett inte
alltfor stort antal enskilda foretag. For den defensiva poli-
tiken, dvs den planerade avvecklingen av verksamheter
utan forutsattningar for framtida konkurrenskraft, blir
branschindelningen mer relevant eftersom den statistiska
indelningen i branscher ganska val avspeglar det som his-
toriskt sett var naturliga grupperingar av foretag, och dar-
med oftast aven ringar in grupperingar med gemensamma
problem. Vidare ar en naturlig nedtrappningsstrategi att
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Overfora resurser fran svaga till starka enheter, och sadan
Overforingar later sig lattast goras inom ramen for relatiy
homogena branscher.

Industripolitiken i Modell I blir selektiv bade vad gaile
defensiven och offensiven. Generella stimulansatgarde
antas inte vara tillrackliga for att &stadkomma den priorite
ring som fordras for att klara den internationella konku
rensen. I sjalva verket kan generell stimulans rent av mo
verka en tidig strukturanpassning. (Jfr den rehnska mode
len med en restriktiv ekonomisk politik kombinerad me
rorlighetsstimulerande atgarder. I Modell 1 kombinera
detta med selektiva atgarder av mer handgripligt slag
finansiellt stod — till de framgangsrika foretagen.)

Modell I forutsatter statligt stod i finansiell mening, oc
modellen ar konsistent med, men forutsatter inte nodvar
digtvis, statligt Agande av industriféretag. Diaremot ar de
savitt jag kan se faktiskt ganska svar att i praktiken foren
med lontagardgande. Modellen kraver att strategiska be¢
slut om stora forandringar av industristrukturen kan ta:
Det betraktas allmant som legitimt att enskilda aktieagar
drabbas av nationella intressen. Det ar inte orimligt a
man skulle kunna utsatta aven centraliserade eller decen
raliserade lontagarfonder for en liknande behandling. Da:
emot finns det en viss sannolikhet att det i praktiken bl
svarare. Skillnaden ar emellertid kanske dnda inte sa stor
detta avseende mellan en I6ntagaragd svensk industri oc
den agarstruktur vi haridag. Redan nu vager Iontagarma:
siga och fackliga synpunkter mycket tungt.

Modell I skulle utan tvekan leda till en mycket omfattar
de och "dyr” industripolitik. Speciellt torde de offensiv
inslagen Oka i jamforelse med idag. Vad organisatione
betraffar ar den mest iogonfallande konsekvensen de
kraftiga expansion personalmassigt som skulle kravas. E
forutsattning for modellen ar tillgang till aktuell och ko
rekt information om i stort sett hela varldsekonomin, pa e
detaljniva som narmar sig den som industriforetagen arbe
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tar med. Bade sandare och mottagare av sadan informa-
tion méaste finnas, liksom en stab for att behandla informa-
tionen och Oversatta den i industriell strategi. Vidare be-
hovs verkstédllande organ, troligen organiserade enligt
bransch, atminstone for de nedatgaende delarna av indu-
strin. Mycket nara kontakter med framst de stora foreta-
gen maste uppritthallas. Allt detta betyder att en stor del
av den personal som utformar och verkstaller industripoli-
tiken méste rekryteras fran industrin for att staten skall
kunna agera kompetent.

Aven om syftet hér inte &r att peka ut foretradare for
Modell I, finns det anledning att namna att idéer i den
riktningen forekommer bland individer och organisationer
i mycket skilda lager. Boston Consulting Group (1978)
foreslog en liknande inriktning for svensk industripolitik,
och deras utredning initierades av 1976 érs trepartiregering
tillsammans med foretradare for storindustrin. Manga in-
slag av Modell I finns i socialdemokraternas motion foran-
ledd av folkpartiregeringens industripolitiska proposition
(1979) och 1 Metallindustriarbetareforbundets (1979) skrift
Metall i 80-talet, nr 2.

Pa det teoretiska planet kan man niamna den Okande
skara av samhallsforskare vilka forutspar, eller redan fin-
ner forekommande. marknadskapitalismens utveckling
mot mer planerade former, med eller utan forandring i
dgandet av produktionsmedlen. Galbraith (1971) analyse-
rade den moderna industristaten och tyckte sig kunna visa
hur denna alltmer hade kommit att kdnnetecknas av ett
slags planering verkstdlld av byrdkrater i foretag och
offentliga organ (teknostrukturen). Redan Schumpeter
(1950) forutspadde den entreprendriella kapitalismens
nedgang och framvéxten av ett mer planerat (och enligt
Schumpeter mindre dynamiskt) system. Heilbroner (1976)
talar om “planerad kapitalism™ som nasta stadium i det
industriella samhillets utveckling. Aven inom organisa-
tionsteorin finns det forskare som mer forutsattningslost
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an traditionell nationalekonomi undersoker den lamplig
gransdragningen mellan administrativ samordning oc
marknad. Se t ex Williamson (1975). Man bor enligt denn
skola ingalunda helt bortse frdn mojligheten att admin;
strativ samordning dr overldgsen en fri marknad dven fG
mycket komplexa och stora delar av en ekonomi. Exem
pelvis finns det bade statliga myndigheter och enskild
foretag som har fler anstillda an hela den svenska indust
rin. Det amerikanska forsvarsdepartementet har over e
miljon anstidllda och det japanska teknologi- och industr
ministeriet har 12 000.

Betydelsen av att uppratthalla och investera i bestandi
ga relationer mellan siljare och kund liksom mellan de
som brukar kallas konkurrenter bor dven namnas. (S
Hakansson m fl, 1980.) Overhuvudtaget kan man finn
argument for att minska osdkerheten i den industriell
miljon genom kraftiga kopplingar av organisationer ti
varandra, en sorts monopolisering av och skapande av e
stabil mikromiljo i den allmdnna turbulensen.

Modell II: Den valoljade marknadsekonomin
Denna modell bygger i betydligt storre utstrickning a
Modell I pa forlitan pA marknadsekonomins sjalvreglerar
de formaga. I den man problem finns ar de oftast uttryc
for att marknader satts ur funktion, och industripolitike
bor inriktas pa att korrigera imperfektioner genom a
“aterstilla” forstorda marknadsmekanismer och/eller infc
ra dem dar de aldrig fatt mojlighet att verka. Det finns int
heller sarskilt manga viktiga fall dar skillnaden mella
foretagsekonomisk och samhillsekonomisk rationalitet 2
speciellt stor. Skillnader i detta avseende ar sillsynta ur
dantag snarare dn regel. Det gar ej att planera fram expar
siva omraden. Sadana kan enbart uppstid genom en kont
nuerlig process av niara kommunikation med specifik
marknader, genom fOretagens eget experimenterande
misslyckanden och framgéangar.
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Hindren for svensk industriell expansion dr av mer ge-
nerell natur och har inte framst att géra med brist pa
forméga att fatta riktiga beslut inom industrin. Istéllet ar
det mojligheterna till sjalvfinansiering av expansion, och
darmed I6nsamhetsnivan inom industrin, som ar avgdran-
de. Vidare utgoér minskade mojligheter att skdra ned icke-
konkurrenskraftiga, och darfor inte lonsamma, aktiviteter
ett starkt hinder for uppbyggnad av tillvixtomraden. Kon-
kurs ar ett utomordentligt instrument for strukturomvand-
ling. En legalt sanktionerad minskad yrkesméassig och geo-
grafisk arbetskraftsororlighet utgor aven det ett stort hin-
der for strukturomvandling. Skattepolitiken har avskaffat
arbetsmarknaden i detta ords egentliga mening och utgor
en hdmsko pa produktivitetsutvecklingen. Problemet ar
alltsé inte att rdtta beslut for Sveriges vil och ve inte skulle
kunna fattas inom ramen for marknadsekonomin. Istallet
ar problemet att marknadsekonomin inte far tillfille att
gora sig gillande.

Den statliga industripolitiken bor darfor inriktas dels pa
att verka for mer av marknadsstyrning av industrins ut-
veckling, dels pa att lindra verkningarna av strukturom-
vandlingen for den som drabbas av den. En utokad roll
som beskyddare av individer som kommer i kldm i struk-
turomvandlingen skall alltsd kombineras med en sa liten
roll som m@jligt nar det giller att sortera ut de foretag som
“skall” g& under eller expandera. I den méan foretagsstod
Ooverhuvudtaget forekommer skall det vara uttryckligen
begrinsat i tiden, minskas kontinuerligt och vara margi-
nellt i forhallande till foretagets/branschens forluster. Allt
stod skall utformas sa att det inte paverkar konkurrensbil-
den mellan foretag i branschen. Diarmed slosar man bort
en del pengar genom att dven foretag som inte "behover”
pengarna kommer i atnjutande av dem, men detta dr bittre
an att de missgynnas till forman for svaga enheter. Efter-
som foretagen sjalva ar bast skickade att avgora hur deras
resurser skall anvindas forekommer ingen 6ronmarkning
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av stod for speciella &ndamal. Den defensiva politiken &
alltsé relativt generell och begrdnsad.

Den offensiva politiken ar nastan enbart generell i der
meningen att den inte riktar sig till bestimda foretag elle
branscher. Staten skall skapa en allmant gynnsam milj
for foretagande och inte diskriminera mot exempelvis d¢
smé foretagen sdsom sker i Modell I. I sjalva verket finn:
det anledning att i forhallande till dagslaget underlatta fo
de mindre foretagen, eftersom de ar speciellt beroende a\
att generera egna vinstmedel och av mojligheter till flex
ibel anskaffning och anviandning av resurser. Vidare finn:
det anledning att formoda att mindre fOretag inte arbeta
med bésta tankbara information om marknadsmdjlighete
och teknik. Darfor kan insamling av informationsunderlag
och spridning av detta till smaforetagen vara ett forhallan
devis billigt sitt att upphava den imperfektion som franva
ron av perfekt information i vissa delar av ekonomin inne
bar.

Det finns ocks& anledning att papeka att industrin
Modell II inte intar nagon sarstillning i forhallande til
andra naringsgrenar. Om jordbruket i borjan av sekle
betraktades som den ndarande sektorn pa vilken allt anna
byggde och av vilket allt annat var beroende, betrakta:
industrin numera av manga som det moderna samhallet:
centrum. Detta grundar sig pa en felsyn. Handel, samfard
sel, sjukvard och jordbruk ar lika viktiga och lika grund
laggande som tillverkning av maskiner. Darfor bor int¢
industri eller industrisysselsiattning gynnas pa bekostnac
av andra naringsgrenar. Undantag kan foranledas av be
redskapsskal och tillfalliga problem med valutabalansen
eftersom industrin ar den mest exportinriktade sektorn. P:
langre sikt finns det ingen anledning att subventioner:
export. | forsta hand bor den allmanna ekonomiska politi
ken skapa fOrutsattningar for att betala importen till lan
det. (Det ar ju det vi anvander exportinkomsterna till.)
andra hand bor en korrekt och flexibel vaxelkurspolitil
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anvandas for att reglera den externa ekonomiska balan-
sen.

Investeringar och dirmed sparande bor stimuleras i den
man man anser att nuvarande tillvixttakt i ekonomin ar for
lag. Detta bor goras genom allméant investeringsstimule-
rande atgiarder och inte genom styrning av allmidnna medel
till givna omraden. Forbattringar i arbetsmarknadens och
kapitalmarknadens funktionssatt kan och bor for detta
andamal goras. T ex bor man atgiarda den diskriminering
till forman for kapitalfordelning inom foretag och genom
fusioner som gjort aktiemarknaden till ett ineffektivt in-
strument for industriell omvandling. De privatekonomiska
incitamenten fungerar vidare inte tillfredsstillande idag
utan snedvrider sparandemonster och produktivitetsut-
veckling pa ett for samhallet som helhet irrationellt satt.

Innovation kan inte planeras fram utan maste fa chansen
att viaxa fram och provas inom en decentraliserad ekono-
mi. Darfor ar "offensiv industripolitik™ nastan ett defini-
tionsmassigt motsattningsfullt begrepp och bor undvikas.
Det ar ingen tillfdllighet att offensiv pa engelska (offensi-
ve) betyder burdus, stotande, patringande! Daremot ar
det av yttersta vikt att teknisk utveckling i allmédnhet
stods, framst genom uppbyggande av ett hogtstiende ut-
bildningsviasen. Aven mer direkt stod for forskning och
utveckling behdvs, eftersom sadan verksamhet utgor en
"allman nyttighet”, vilken ingen enskild person eller orga-
nisation har egenintresse av att finansiera. Styrning av
inriktningen av FoU bor ddaremot undvikas. Sa langt som
mojligt bor stodet vara generellt, t ex genom formanlig
skatteméassig behandling av utvecklingskostnader, direkta
bidrag i procent av nedlagda kostnader.

Forutom att statliga ingripanden i industrin ar ineffekti-
va, medfor de faror av mer principiell natur. En samman-
blandning av foretags intressen och nationens intressen
sker latt, "stat-industriella komplex™ uppstar och skaffar
sig fortvarighet genom byrakratins och alliansers tendens
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att overleva och expandera.

Vad betraffar Modell I1:s forenlighet med skilda dgande:
former for foretagen ar det vart att notera att alla agar
strukturer som innebar decentraliserat beslutsfattande oc/;
rorliga produktionsfaktorer ar forenliga med modellen
Det senare forbigas ofta i debatten om lontagarfonder mer
ar av yttersta vikt for en dynamisk marknadsekonomi
Man kan ifragasatta om lokalt Iontagaragda foretag uppfyl
ler detta villkor, &tminstone om kapitalet i foretagen blis
starkt bundet i detta. Centrala lontagarfonder kunde i prin-
cip fungera som vilken privat placerare som helst. Dock
torde det vara naturligt att ta storre hansyn till omstall
ningskostnader av olika slag i allmanhet, och till starke
lokala patryckningsgrupper i synnerhet i detta fall &n naj
mer anonyma aktiedgare gor sina privatekonomiska be
domningar. Nagot slag av "medborgarfonder”, fria att pla
cera kapital var helst det forrantar sig bra, forefaller vare
mer forenligt med modellen. Helst bor det finnas flere
sddana, med varandra konkurrerande, fonder for att signa
ler om felaktiga placeringar skall kunna urskiljas genom at
vissa fonder visar sig mer framgangsrika dn andra. De¢
svenska medborgarna skulle alltsd bli delaktiga av de
svenska industrikapitalet (bl a), men i egenskap av konsu
menter av industrins varor istdllet for i egenskap av produ
center. Ytterligare en modell, beslaktad med den narmas
ovan antydda, betraktas av Lindblom (1977) som mycke
intressant, men det har knappast forekommit alls i der
svenska debatten. Den gar ut pa att lontagarna i ett foretag
utovar bestammanderitten och dger fOretaget, men at
kapitalforsorjningen ombesorjs av oberoende organ (i for
hallande till foretagen). Foretagen konkurrerar helt enkel
om kapital vilket tillhandahéalls antingen av staten eller a\
flera med varandra konkurrerande kallor. Pa detta sat
skulle man upphéva den historiska tillfallighet som kom at
sammanbinda privat 4gande av kapital med bestimmande
ratt i foretagen. Om man skiljer kapitaligandet (i finansiel
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mening) frdn bestimmanderitten i foretagen och dgandet
av dessa och behaller marknadsstyrning av savil konsum-
tion som arbetsmarknad och kapitalforsorjning, har man
en helt ny modell, savitt jag kan se forenlig med Modell 11
for industripolitiken. (Foreteelser som industrileasing och
privatpersoners dgande av villor utgor exempel pd former
som niarmar sig denna modell.) Att narmare utreda detta
ligger emellertid helt utanfor ramen for denna uppsats.

De organisatoriska konsekvenserna av Modell II ar inte
dramatiska. Industridepartementet krymps snarast, selek-
tiva stodatgiarder avvecklas, foretag och organ som admi-
nistrerar sddana atgéarder avvecklas, med de undantag som
niamnts ovan. I stor utstrackning kommer langsiktig indu-
stripolitik, i den mening vi hdar anvander begreppet, att bli
nagot som verkstills i andra departement an industride-
partementet. Utbildningsdepartementet, handelsdeparte-
mentet och framforallt finans- och ekonomidepartementen
ar de som naturligen star for den generella politiken. Det
torde observeras att industripolitik i Modell 11 blir en form
av "metapolitik”, dvs en politik som faststiller ramar for,
exempelvis, foretagspolitik och fackforeningspolitik. Det
ar inte att vanta sig att hansynstaganden, synpunkter och
analysmodeller pd denna senare niva nodviandigtvis ar av
relevans for utformningen pa den forra. Darfor torde det
vara mindre ldmpligt att gora industripolitiken till foremal
for enskilda partsintressens patryckningar och inflytande.

Modell II:s mal framgéar vl av det ovan anférda. For att
gora jamforelsen med Modell I lattare skulle den kunna
formuleras salunda:

Att skapa ett allmidnt gynnsamt klimat for industri
savil som Ovrigt naringsliv, att uppmuntra nyforeta-
gande, att motverka marknadsimperfektioner och
monopol, att verka for ett bra utbildningsvidsende
samt att allmént stimulera forskning och utveckling.
Dessutom: att bidra till snabb och effektiv struktu-
romvandling genom att skydda enskilda méanniskor
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frdn ekonomiska forluster av strukturomvandlinger
och i somliga fall ndgot fordroja nedlaggning av pro
blemforetag.

Traditionell nationalekonomisk teori utgor den framsta in
spirationskallan och stodet for Modell I1. Pa senare tid ha
denna klassiska tradition fatt nytt liv efter nagot tiotal ar
skuggan av mer makrosociologiskt inriktade inlagg i debat
ten. (Se Valdelin, 1979 for en kort redogorelse for denn:
senare stromning samt for nagra referenser.) Misstron mo
mojligheterna att centralt planera fram nyheter eller en:
samordna lindrigt komplexa forlopp skall narmare berora:
1avsnittet med rubriken "Modell [11: En katalyserande oct
socialt mobiliserande industripolitik™. Har racker det at
papeka att nationalekonomins tro pa en méangfald oberoen
de enheter far stod fran delvis ovantade riktningar, sasorn
systemteori, senare teorier om och for strategisk foretags
ledning och offentlig planering (forvaltningsekonomi) sam
i nagon man moralfilosofi (!)

Pé det praktiska planet ger "Bjurelrapporten™ (1979) oct
i nagon man folkpartiregeringens industripolitiska proposi
tion (1978/79:123) uttryck for sympatier med Modell 11
Den senare (alltsd propositionen) ar dock néagot av et
ofullbordat mellanting mellan Modell [ och Modell I1, lik
som nastan alla partipolitiska stallningstaganden, atmins
tone sdsom de manifesteras i handling.

Modell lll: En katalyserande och socialt mobi:
liserande industripolitik

Detta ar den mest svardefinierade och svarbeskrivbara a
de tre modellerna. De tvéa tidigare vilar pa solida (om ar
inte nodvandigtvis lampliga) grundstenar saval teoretisk
som praktiskt politiskt. Det tredje alternativet antyds a»
ofullkomligheter i de andra tvad och grundar sig pa ei
delvis skiljaktig diagnos av det moderna industrisamhal
lets problem.
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En utgdngspunkt i Modell III ar att den fria marknaden
ar ett oovertriaffat instrument for styrning av relativt "mog-
na” ekonomiska processer inom ramen for existerande
infrastrukturella forutsattningar. Daremot ar den i manga
fall otillracklig for initiering av helt nya typer av aktivite-
ter, vilka kraver nya infrastrukturella betingelser. Detta ar
ju ingen ny tanke, utan den ligger val i linje med traditio-
nell ekonomisk teori: staten maste bygga végar eftersom
ingen enskild bilfabrikant orkar med det. Det som kompli-
cerar saken idag ar att begreppet "infrastruktur” har blivit
mer problematiskt genom de hoga kostnaderna och de
langa aterbetalningstiderna for investeringar i nya teknolo-
gier. Inte bara transport- och kommunikationssystem, ut-
an dven energisystem, forsakringssystem, miljovardssys-
tem, och i viss man informationsbehandlingssystem blir
delar av den samhalleliga infrastrukturen. Det faktum att
ordet "system” anvands sé flitigt i denna text likvdl som i
den allmédnna debatten ar en aterspegling av det alltmer
betonade infrastrukturella inslaget i manga industrivaror.
Staten maste alltsa underlatta fodelsen av nya infrastruk-
turer som 1 sin tur skapar forutsattningar for helt nya
industribranscher, vilka lampligen behandlas som mark-
nadsekonomerna foreskriver.

Aven andra imperfektioner dn den 6kande férekomsten
av allmanna nyttigheter betonas i Modell I1I. Det faktum
att delar av ekonomin i allmanhet, och av industrin i syn-
nerhet, ar sa vial sammanfliatade — attindustrins produkter
s a s "passar med varandra” — goOr att nya produkter och
processer har svart att gora sig gillande. FOr att sdlja en ny
teknisk 10sning ricker det inte med att Overtala en kund,
utan mangder av finansidrer, leverantorer, anviandare av
l0sningen i produktionsprocesser, distributorer och "slut-
kunder” maste Overtygas om det lampliga i att gora nagot
nytt. Savil teoretiska Overviaganden — sasom bendgenhe-
ten hos stora organisationer och organisationskomplex att
satisfiera snarare dn optimera (se t ex Simon, 1957) — som
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praktiska erfarenheter (se t ex Engellau, 1979) pekar pa d.
svérigheter som detta erbjuder. (Hakansson m fl, 198
pekar pé fasta kund-leverantorsforbindelser som négot va
vart att bevara och skydda fran alltfor starka “rena mark
nadskrafter”. Modell I1I betraktar dem istallet som hinde
for fornyelse, som ”proppar i systemet”.)

Det finns har anledning att négot diskutera mojligheter
att vastvirldens nuvarande ekonomiska svarigheter sam
manhdnger med att vi snabbt ndrmar oss botten pa el
langsiktig ekonomisk cykel, en s k kondratieffcykel, efte
en rysk nationalekonom, som tyckte sig kunna konstater:
langa svangningar pa ca 50 ar i samhéllsekonomin (Kon
dratieff, 1935). Senare tolkningar av orsakerna till dess:
svangningar betonar vikten av grundlaggande tekniska in
novationer och ravaruknappheter for att initiera den upp
atgaende fasen av cykeln. (Se t ex Emery, 1978; Forres
ter, 1978; Rostow, 1978; Levy-Pascal, 1979.) Enligt denn:
tolkning skulle depressionen i vistvarldens ekonomi allts:
bero pé att vi kommit ur den senaste tillvixtfasen och m
star utan tekniska innovationer som omdanar samhallet p:
sitt lika banbrytande som t ex personbilen. Efterfragan p:
nya produkter artikuleras inte i brist pd demonstrationsef
fekter av ett begransat utbud. Denna brist hdanger i sin tu
samman dels med ovan diskuterade imperfektioner pa ut
budssidan, dels med det faktum att framgéngen i den tidi
gare fasen skapat maktiga strukturer av beslutsfattare utai
sarskilt stort intresse av fordndringar. Somliga inlagg
debatten har dven hanvisat till en sorts social kondra
tieffcykel, med tilltagande apati, kande generationsklyf
tor och minskad riskbendgenhet i nedgdngsfasen av e
“vag”.

Det finns enligt detta synsatt — men inte nodvandigtvi
endast under fOrutsdttning att man accepterar Kondra
tieffs och hans uttolkares hypoteser — en roll for vad jag
brist pa battre skulle vilja kalla en katalyserande och soci
alt mobiliserande industripolitik. Dess uppgift ar att ini
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tiera tillvaxtforlopp pa helt nya omraden, liksom i Modell
[. Emellertid kan detta nya i enlighet med diagnosen tidi-
gare inte komma fran de existerande industriella aktorer-
na, atminstone inte om dessa beter sig som de varit vana
vid. For att undvika detta torde mycket aktiv uppmuntran
(och bestraffning) fordras. Vidare ger Modell I11 den cent-
rala planeringen en mycket mer begransad roll 4n i Modell
[. Statliga initiativ skall endast vara katalyserande, dvs
hjalpa fodelsen av utvecklingsforlopp som finns latenta i
den nuvarande situationen, men som hindras att gora sig
gallande av etablerade trogheter och inbordes beroende-
forhallanden. Industripolitiken skall begréansas till att hjal-
pa nya industrisektorer och naringsgrenar att fodas, men
sedan lata dem styras i enlighet med marknadsekonomins
normer.

Den avgorande skillnaden mellan Modell I och Modell
I11 ligger emellertid i de kriterier som styr identifikationen
av prioriterade omraden for statligt engagemang. Utan att
ha haft mgjlighet att kritiskt belysa denna fraga i detalj vill
jag foresla foljande kriterier for en sadan identifikation:

I. De omdanande projekt som skall katalyseras fram skall
innehélla starka inslag av allmdnna nyttigheter (i eko-
nomisk-teoretisk mening). [ annat fall borde de ha pre-
senterats pa den fria marknaden, om idéerna ar viarda
att Overhuvudtaget provas. Pavisbara hinder for "spon-
tan” utveckling skall finnas.

2. Projekten skall ha stora potentiella positiva spridnings-
effekter till andra omraden av ekonomin.

3. Redan ctrablerade stora foretag skall inte gynnas, sna-
rare tvartom. Undantag kan goras for de fall dar omfat-
tande och komplicerat samarbete mellan ménga sddana
foretag kravs. Aterigen darfor att de i andra fall sjalva
borde ha kommit pa idéerna.

4. Spridningseffekterna far inte dominera analysen. Krig
ar val det mest effektiva sittet att mobilisera en ekono-
mi och fa till stdnd teknisk fornyelse. "Primarprojek-
tet”, katalysatorn, maste reflektera verkliga behov, el-
ler 4tminstone inte vara rent skadligt. (Ett exempel pa
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ett ur konsumentsynpunkt likgiltigt projekt med myck-
et stora och for konsumenterna viktiga och dvervagan-
de positiva sidoeffekter ar det amerikanska Apollopro-
jektet.)

. Darfor bor projekten definieras fran efterfragesidan

snarare an fran utbudssidan; istalle. foratt inrikta sig pé
produkter och produktionsenheter inriktar man sig pé
behov och konsumentpreferenser. Staten anmaler siti
intresse for att k6pa varor och tjanster.

Som en foljd harav finns det ingen anledning att i forste
hand koncentrera sig pa projekt som primart skulle
innebara industriell verksamhet. Det finns heller inger
anledning att diskriminera mot sadan verksamhet.

. Eftersom utgangspunkten tas i konsumentpreferenser

och eftersom spridningseffekter Onskas framst inorr
landet, prioriteras projekt som riktar sig mot hemma-
marknaden (jfr Modell 1). Detta darfor att mojligheter
att identifiera ej realiserad efterfrdgan ar storre inorr
det egna landet, darfor att "ndden ar uppfinningarnas
moder” och arbete pa att 16sa de problem man identi-
fierar med stor sakerhet snabbt kan mobiliseras, sam:
darfor att nya teknologier och produkter utvecklas bas:
1 ndara samverkan och kommunikation mellan produ:
cent och anvandare. Produktcykelteorin och liknande
ansatser inom utrikeshandelsteorin stoder f 6 hypote
sen att innovationer for hemmamarknaden utgor grun:
den for senare exportframgangar. (Se t ex Burenstair
Linder, 1961; Vernon, 1966.) Daremot bor inte utlands:
ka foretag uteslutas som leverantorer. Forekomsten av
konkurrens ar den bésta garantin for att langsiktig
livskraftiga verksamheter byggs upp.

. Projekten skall helst vara sddana att de upplevs som

nationellt (eller varfor inte internationellt) viktiga, en-
tusiasmerar stora grupper av manniskor och mobilise
rar social energi for forverkligande. Manga lander hai
visat forunderlig forméga att genomfora till synes omgj:
liga uppgifter under paverkan av yttre hot (krig, natur
katastrofer). Man maste vidare ta de allvarliga sociale
problem som valfardssamhallet till stor del oforklarlig
lider av pa allvar. Mgjligheten att vi nu genomlever er
civilisationskris snarare dn en ekonomisk kris maste
darfor ocksa tas pa allvar. Kanske kunde formuleringer
och, viktigare, genomforandet av socialt mobiliserande



projekt vara en vdg ur den likgiltighet och motvilja som
manga manniskor kdnner mot det sena industrisamhal-
let?

Modell III anvander sig av helt andra instrument dn I och
Il. Det viktigaste har redan namnts, nimligen subventio-
nering av efterfragan snarare dn utbud. Detta kan ske dels
genom nagon form av offentlig upphandling, dels genom
direkt subventionering av slutkonsumenterna. [ de fall
starka infrastrukturella inslag ingér i ett projekt torde det
forstnamnda vara en nodvandig ingrediens.

Avsevarda lattnader for nystartande av foretag ar nod-
vandiga fOr att ndgot alternativ till existerande konservati-
va strukturer skall kunna uppsta. I likhet med Modell II
forordar Modell 111 avsevird flexibilitet vad giller forand-
ringar i anvandning av resurser — manniskor saval som
kapital och teknik. Rorlighetsstimulerande atgarder ar dar-
for onskvirda, liksom hdga vinster i niaringslivet, forutsatt
att kapitalet ror sig mellan branscher och foretag. Agar-
och finansieringsfragorna ses i samma ljus som i Modell I1.

Forutom betoningen av efterfrage- snarare dn utbudssi-
dan finns det ytterligare ett sirmarke i Modell IIl:s me-
delsarsenal. Man forlitar sig inte endast pa styrning genom
marknadsmekanismer vilka medvetet manipuleras och, i
undantagsfall, pa planméssig uppbyggnad av infrastruktu-
rer. Man anvidnder ocksd en form av “offentlig overtal-
ning”’. Genom att skapa allmén uppslutning kring samhal-
leligt onskvarda projekt kanaliseras det ekonomiska syste-
met i viss riktning pé ett for de agerande enheterna troligen
nastan omedvetet sitt. Lindblom (1977) nimner som den
huvudsakliga konkurrenten till samordning genom mark-
nad och samordning genom administrativ och politisk auk-
toritet just samordning genom Overtalning (persuasion).
Ett system som huvudsakligen ar uppbyggt runt denna
samordningsmekanism kallar han for ett "preceptoral sys-
tem”. En utokad anvandning av denna samordningsmeka-
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nism, som komplement till fraimst marknadssamordning
inom industripolitiken tillmotesgar krav pa deltagande
beslutsprocesser, uppror mot bade auktoritetsstyrda sys
tem och opersonliga marknadssystem samt ar forenlig
med svensk tradition vad giller samarbete och viss mot
taglighet for rationell argumentation.

De organisatoriska konsekvenserna av Modell III &
mycket omfattande. For det forsta blir som redan namnt
industrin inte nodvandigtvis utgdngspunkten for arbetet
annu mindre torde indelningen i industribranscher utgor
nagon hjilp. Existerande storforetag antas kunna klara si
sjalva eller t o m utgora hinder for den form av fornyels
som staten ldmpligen engagerar sig i. Darfor blir kontakte
med dessa foretag mindre viktiga, &tminstone nir det gi
ler identifikationen av nya projekt. Allt detta gor att de
analysarbete som leder fram till prioriteringar inte b¢
utforas vid industridepartementet, utan snarare i ett al
manpolitiskt sammanhang, med starka inslag av fristdend
debattorer (inte endast ekonomer och tekniker) och me
fastlagda och foljda spelregler av den typ som redovisade
1 1-8 ovan.

I genomforandefasen torde det vara lampligt att skap
speciella organ, mgjligen i bolagsform, som far ansvar f¢
administrationen av specifika projekt (ungefar som NAS.
fick ansvaret for Apolloprojektet). Personalen bestari de’
ta stadium huvudsakligen av affairsmén och tekniker, vilk
arbetar inom de riktlinjer som tidigare fastslagits och garn
under lonsamhetsansvar eller atminstone kostnadsansvai
Har skall "know-how” och teknokrati komma in, i de
foregdende skedet "know what” med politik och virde
ringar.

Liksom for Modell I och II har jag for Modell 111 avsta
fran att ange vilka branscher, foretag eller projekt sor
respektive modell skulle utsortera som virda att utsatta
for statlig industripolitik. Eftersom Modell 111 4r svar a
beskriva och inte allmint diskuterad pa samma sitt som
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och II vill jag emellertid nedan ge négra exempel pa den
typ av projekt som en katalyserande (industri-) politik
kunde inriktas mot. Jag har medvetet tagit till drastiska
exempel for att mer konkret askadliggora en del av model-
lens sarmarken.

e Att gora Sverige sjalvforsorjande vad géller energi inom
25 ar.

e Att bygga om vara tre storsta stider och omdana vara
arbetsformer s att minst 50 procent av den forvarvsar-
betande befolkningen kan gé till arbetet pd hogst 20
minuter om 20 ar.

e Att Overfora S0 procent av all sjukvard till hemmen,
under sddana former och med sadan service att de "sju-
ka” och deras anhoriga sjalva viljer detta.

e Att automatisera var tunga industri sa att sysselsittning-
en i denna minskar med minst S0 procent pa 15 ar, med
bibehédllen 16n for dem som véljer att bli fristidllda och
dgna sig at viktigare ting.

e Att aterstilla alla forsurade sjoar till godtagbart skick
fore 1990.

e Att minska sjalvmordsfrekvensen bland barn med 90
procent pa 15 ar.

o Att fore 1990 forse varje hushall med hardvara, mjukva-
ra och kunskaper for aktiv anviandning av den 1985 mest
avancerade datatekniken.

Forrester (1978) och Emery (1978) har foreslagit 6vergang-
en till nya, fornybara energikillor som motorn till ndsta
“vag” i viastvirldens ekonomi. Emery lagger till anvind-
ningen av mikroprocessorer i industri och samhille over-
huvudtaget. De projekt som ndmnts ovan ar av nagot
mindre allmént slag. Det torde vara nodvandigt att Over-
sitta sddana allmdnna rekommendationer som Forresters i
mer konkreta termer for att fa nagon ledning for praktisk
industripolitik.
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Diskussion av modellernas anvandbarhet
svensk langsiktig industripolitik

Beskrivningen av de tre modellerna har medvetet gjorts
ganska positiva ordalag. Nedan kommer jag att utsitt
dem for en mer kritisk granskning, vilken kommer at
mynna ut i forslag om en lamplig grund for svensk langsik
tig industripolitik.

Modell I. Modell I 4r den kanske mest intressanta ni
det giller att diskutera fragan om de kunskapsmassiga ocl
informationsbehandlingsméssiga begriansningar som vidla
der industripolitiken. Modellen erbjuder dessutom intres
santa problem vad giller sambandet mellan politiska ocl
ekonomiska processer och de faror for ineffektivitet i d
senare och korruption i de forra som kan bli féljden av e
integrerad nationell industriell strategi. Jag skall behandl
dessa tva frdgekomplex i tur och ordning.

Modell I bygger pa antagandet att "man” kan foruts
vilka industrigrenar eller industriféretag som kommer at
ga — eller i varje fall med statlig subventionering ka
komma att gi — ljusa framtider till métes. Aven bransche
eller foretag pa framtidens skuggsida maste kunna identi
fieras tidigt for att modellen skall fungera. Det ar darfo
vart att paminna sig att stalbranschen dnda fram till mitte
av 1970-talet av manga bedomare betraktades ha god
framtidsutsikter, och att varven for tio ar sedan alls int
sag ut som nagon krisbransch. Det ligger mycken sanning
synpunkten att de svenska komparativa fordelarna (i har
delsteoretisk mening) gradvis fordandrats och troligen fort
farande forindras fran att ha varit baserade pa ravaror ti
att baseras pa avancerad teknologi. Men, vem vagar fo1
utspa vad en kombination av internationell teknikspric
ning, ravaruknapphet som skapar flaskhalsar i produktic
nen och majligen 6kad politisk-militdr spAnning kan astac
komma i framtiden?

En dnnu svarare fraga for foresprakarna av Modell I ar
vilken utstrackning bedémningar av framtidsutsikter -
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aven om de skulle kunna goras med viss tillforlitlighet —
battre gors inom ramen for en central industripolitik dn
direkt i industriforetagen. Jag kdnner inte till nigon empi-
risk forskning som visar vilka typer av personer/organ
som gor de mest korrekta framtidsbedomningarna pa den
detaljnivd som ar nodviandig for att identifiera objekt for
en "offensiv” industripolitik. Det torde vara mojligt att till
en lag kostnad undersoka detta med hjalp av historiska
data. Aven longitudinella studier dir man efter en viss tids-
period s a s “tittar i facit” ar mojliga och billiga att utfora.

Modell I kan dndock forsvaras med argumentet att,
aven om fOretagsledarna har basta mdgjliga information,
beslut inte fattas rationellt, utan att industripolitiken maste
ingripa for att i sig kdnd information skall fa konsekvenser
for besluten i foretagen. Det ligger troligen en del sanning i
denna synpunkt. Aven om en foretagare "visste” att inves-
teringar i en ny teknologi vore I6nsamma pa lang sikt, ar
det inte sdkert att han/hon skulle investera. For det forsta
kan denna tidssikt vara for lang och risken for hog for att
aktiedgare, banker och kunder utan protester skall vinta
pé frukterna av satsningen. FOor det andra ar det mojligt att
kapital- och arbetsmarknadernas organisationer motsitter
sig dven kortsiktigt l0nsamma projekt, nimligen om de
innebdr stora forandringar vad géller arbetsuppgifter inom
foretag och, dnnu mer, lokalisering av produktion Over
regioner, foretag och branscher. I detta senare fall gor man
en diagnos identisk med den i Modell II, och skillnaden
mellan modellerna bestar narmast i synen pa effektiviteten
av generella gentemot selektiva rorlighetsstimulerande
atgarder.

Med stor sannolikhet har foresprakarna for Modell I ritt
i att 0kad riskbendgenhet och langsiktighet i industriinves-
teringar och utvecklingsarbete fordras. Generell stimulans
for forskning och utveckling och betoning av utbildnings-
viasendets kvalitet foljer av detta synsitt. Daremot foljer
inte nodvandigtvis att selektiva stodatgarder skulle vara
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nodvandiga eller 6nskvarda. En allméan forbattring av moj
ligheterna till langsiktig finansiering av hogriskprojek
skulle troligen vara tillfyllest. Detta galler saval lanefinan
siering som finansiering med eget kapital Over aktiemark
naden och med hjilp av egna vinstmedel. Nuvarande lag
soliditet inom industrin leder till minskad riskbendgenhe
pa grund av den s k havstingseffekten (leverage).

Vissa mycket stora projekt skulle inte komma till stan
utan omfattande allmént stod. Exempel p& senare tid &
karnkraft-, vapen-, flyg- och byggnadsindustrierna. Krite
riet for urval av stodobjekt sammanfaller har till stor de
med dem som tillimpas i Modell III, dvs snarare dn sto
till framtida exportbranscher blir det fraga om uppbyggnar
av infrastruktur for inhemsk produktion, och fér inhems)
konsumtion. Det finns ur langsiktig vilfardsekonomis!
synpunkt ingen anledning att stodja export pa bekostna
av inhemsk konsumtion och investeringar. Nuvarande be
svirliga situation pa energiomradet skapar omstillnings
problem som lattare 160ses med en stark handelsbalans. P.
langre sikt bor emellertid industripolitiken inte pa artifi
ciell vag paverka fordelningen av resurser mellan expor
och andra delar av bruttonationalprodukten, savida int
andra speciella skil, som t ex sidana som géller den for
sorjningsmassiga beredskapen, foreligger. (Sddana skil ta
lar emellertid inte ndodvandigtvis for okad utrikeshandel
Beredskapsskil torde snarare oftast peka i motsatt rikt
ning.) Dessutom borstod till exportindustrin jamforas me
andra metoder att atgiarda besvirande betalningsbalansun
derskott, t ex stod till importkonkurrerande inhemskt na
ringsliv, uppbyggnad av importersittande verksamheter
kraftig devalvering kombinerad med prisstopp etc.

Ett ibland framfort argument for Modell I ar att Sverig
skulle vara tvunget att foljaandra landers politik med stor
subventioner av exportindustrin. Pa kort sikt ar det tvart
om sa att Sverige skulle tjana pa att kopa billiga, subven
tionerade importvaror fran utlandet, under forutsittnin
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att resurser i de svenska foretag som tappar marknad inom
och utom Sverige kan overforas till andra aktiviteter inom
eller utanfor dessa foretag. Pa ldngre sikt ar det mojligt att
Sverige skulle forlora pa en sadan politik. (Se Heikensten,
1978, vilken i sin tur hanvisat till Corden, 1974.) Ett visst
stod for Modell I ges saledes av andra linders Okande
subventioner av sin exportindustri. Emellertid maste moj-
ligheterna att identifiera internationellt konkurrenskraftiga
industrigrenar, att finna nationella "nischer”, ytterligare
diskuteras. Risken ar mycket stor att manga OECD-lander
identifierar samma tillvixtsegment, eftersom deras forut-
siattningar ar ungefar likvardiga, speciellt pa exportmark-
naderna, vilka ju till stor del ar gemensamma. Mycket
riktigt visar dven en ndrmare granskning av de analyser
som gjorts i skilda linder att i stort sett samma tillvixtseg-
ment identifieras, i allmidnhet i ganska vaga termer. I den
man analyserna omsatts i praktisk politik kan de resultera i
framtida Overutbud av de idag identifierade ”framtidspro-
dukterna”, och eventuellt i protektionism.

Ytterligare ett sirmarke for Modell I ar dess betoning av
stora industriforetag, detta trots att tjinstesektorn ar stor-
re bade vad produktion och sysselsittning betraffar. Var
industrisektor ar for liten med nuvarande vixelkurser,
produktionskostnader, varldsmarknadspriser och kon-
sumtion, men inte nodvandigtvis for liten givet justeringar
i nagon eller nagra av dessa faktorer. Det ar vart att
padminna sig den enorma produktivitetsforbattring som
skett inom jordbruket och som frigjort resurser for indu-
stri- och tjanstesektorn. Inforandet av robotar och mikro-
processorer i produktionen och sjunkande inkomstelastici-
tet for produkter till forman for tjinster kan mycket vél
fora industrin i samma spar som jordbruket. Detta géller
daven om det nu ar troligt att den omfattande subventione-
ringen av offentliga tjinster har medfort 6verkonsumtion
av sidana pa bekostnad av efterfragan pa produkter, vilka
direkt eller indirekt forses av industrin. Industripolitiken
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bor enligt detta synsatt inrikta sig pa att stimulera till 6ka
produktivitet snarare an till 6kad produktion. Den natic
nella och internationella efterfragan bestimmer sedan prc
duktionsvolymen.

Inriktningen pa stora foretag utgor en av de allvarligast
svagheterna i Modell [. For det forsta torde det vara d
mindre foretagen som lider av brist pa information, svarig
heter att generera kapital for riskfyllda satsningar oc
dalig tillgang till marknadskanaler for export — och f
aven for inhemsk marknadsforing. De lider dessutom me
an de stora foretagen av restriktioner vad géller anstallnin
och avskedande av arbetskraft. For det andra foljer d¢
inte av det faktum att de stora foretagen ar de storst
exportdrerna att "marginalavkastningen” pa& exportstods
pengar ar storre i dessa fOretag. Snarare torde det var
tvartom. For det tredje — och detta ar det pa lang sit
kanske viktigaste — utgor de mindre och medelstora for¢
tagen tillsammans med de annu inte existerande formodl
gen den teknologiskt avancerade industrins fodelseplat:
Forskningen pa detta omrade lutar &t &sikten att innove
tionsbendgenheten ar stérre i sma an i stora foretag (s
t ex Hakansson, 1978). Darfor ar det dessa foretag sos
bor stodjas — eller &tminstone inte diskrimineras emot -
om man vill stodja uppvaxten av "framtidsbranscher”. F¢
det fjarde ar de stora exportforetagen oftast multinatione
la vad produktionen betraffar. De har en global roll sot
inte alltid sammanfaller med sndva svenska intressen (s
Hedlund, 1979).

Det finns inslag av allmdnna nyttigheter i utvecklinge
av en del kostsamma teknologier, och darmed finns d¢
skal att stodja sddan utveckling. Detta innebar dock int
stod av vare sig stora export- eller i dagslaget teknologiir
tensiva foretag. Kanske det tvirtom vore béttre att upj
muntra till "konstruktiv illojalitet” (Brodin, 1979), s& a
tekniker och foretagsledning lamnar gamla teknologisk
intensiva foretag och bildar nya. Fenomenet Silicon Va
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ley liksom utvecklingen inom den amerikanska dataindu-
strin (1 vid mening) i allmanhet ger visst stod for denna
tanke.

En kritik mot Modell I tar aven fasta pa den aggrega-
tionsnivd som man maste arbeta pa, savida inte endast
enskilda foretag gors till foremal for atgarder. Om det
senare ar fallet riskerar man saval mycket godtyckliga
bedomningar och icke onskvarda kopplingar mellan poli-
tiska befattningshavare och fOretagsledare/agare som
overskattning av den vishet som statliga bedomningar och
atgarder lagger till dem som redan finns pa varu- och
kapitalmarknaderna.

Darfor blir Modell I beroende av nagot sitt att gruppera
foretag for att atskilja "problem- och framtidsforetag”. |
praktiken blir man hanvisad till den existerande branschin-
delningen. Det ar allmént bekant att det finns framgéngsri-
ka foretag 1 problembranscher likval som det finns pro-
blemforetag i framgéangsrika branscher. Det finns avance-
rad teknologi inom textilbranschen liksom det finns kand
och latt kopierbar teknologi inom elektronikindustrin.
Svéarigheterna att 6verhuvudtaget gruppera foretag i me-
ningsfulla klasser borde leda till stor forsiktighet i identifi-
kation och bedomning speciellt da det galler industrigrenar
pa frammarsch. Eftersom branschindelningen av naturliga
skal battre avspeglar gamla industristrukturer an nya, ar
mojligheterna att anvianda den storre for nedatgaende (dvs
oftast aldre) industrigrenar an for nyare.

Modell I underskattar betydelsen av kontinuerlig kon-
takt med en marknad, av ofGrtrutet experimenterande, av
erfarenheter, av framgdngar och misstag som forutsattning
for identifikation av Ionsamma tillvaxtomraden. Foreta-
garverksamhet ar och bor vara mer experimentell och
mindre fast planerad dn vad industristrategins teoretiker
tanker sig. [ sjalva verket kan statligt stod mycket latt leda
till att viktiga inlarnings- och anpassningsmekanismer
satts ur spel. Ju storre och ju mer selektiva stodatgarderna
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blir, desto storre dr denna fara. Det tar vildigt lang tid at
upptacka — och erkdnna — fel nar de inte slar igenon
direkt pa foretagens vinst- och forlustrakningar.

Jag har koncentrerat kritiken av Modell I pa dess "offen
siva” del. Manga av argumenten om svarigheterna at
identifiera framtida framgdngsbranscher giller dven fo
branscher/foretag med framtida problem. Mgjligheterna &
dock storre har, och med visst utvecklingsarbete torde de
vara mojligt att i ndgon man forbéttra informationsunder
laget.! Man bor emellertid inte underskatta de negativ:
verkningarna av att utpeka vissa foretag som domda att g:
en dyster framtid till motes. Sadana prognoser kan bl
sjalvforverkligande genom arbetskrafts- och kapitalmark
nadernas reaktion och genom den defaitism och tillvdnj
ning till industristéd som kan bli féljden. Det senare skull,
kunna undvikas om "tidiga varningssystem” kombinerade
med bestimda fOresatser att inte stodja problembran
scher/foretag. Stodet skulle dven kunna inriktas snarar
pé att overfora resurser till omraden/foretag med livskrat
an till det konkurshotade foretaget, samt pa att underlatt:
for individer (10ntagare) snarare an for foretag (aktiedga
re). Starka inslag av automatiskt verkande regler bor fin
nas i syfte att minska risken for felaktiga beslut for natio
nen som helhet under tryck av lokala och tillfalliga opinio
ner.

Jag har diarmed antytt den andra typen av kritik son
Modell I maste utsittas for. Den industripolitik som bli
foljden av denna modell leder mycket latt till en ick
onskviard sammanfldtning av intressen och strukturer in
om politiken & ena sidan och naringslivet & den andra. Ma
forutsitter att information kan insamlas och behandla
“rationellt” och ”objektivt” och glommer de starka partsin
tressen och partsperspektiv som uppstar i sparet av e

! Se diskussioneni bilagan till betinkande av kommittén for industripol
tikens informationsunderlag, (Ds [ 1980:18).
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industriell strategi, och som formar en sadan strategi. ” Po-
litik-industriella komplex™ formas latt och uppldses svéarli-
gen.

Sarskild uppméarksamhet fordrar svarigheterna att fa
starka och etablerade samhallsorgan att uppfatta, definiera
och Overfora resurser till genuint nya omraden for indu-
striell expansion. Speciellt svart blir det att tillgodose be-
hovet av kreativitet nar flera organisationer (foretag, myn-
digheter, fackforeningar etc) skall komma fram till nagot.
Faran for "group think” ar mycket stor. Dagens samhille
kan i stor utstrackning beskrivas som ett samhélle dar pa
det politiska planet ingenting kan goras om inte alla etable-
rade maktgrupper ar 6verens (jfr Lindblom, 1977). Det nya
hotar alltid etablerade maktgrupper, i den man de uppfat-
tat hotet. Och gor de inte det, lar de inte heller kunna
understddja dess fodelse. Ju mer Modell I gor sig géllande,
desto svérare blir det att skilja Sveriges intressen fran dess
industripolitikers, enskilda foretags och enskilda fackfor-
bunds.

Schumpeter (1950) ser kapitalismens formaga till "krea-
tiv destruktion” som grunden for dess framgang, och den-
na formagas gradvisa forsvinnande med industrisamhallets
mognande som det allvarligaste hotet mot fortsatta teknis-
ka och ekonomiska framsteg. Den anonyma marknadsme-
kanismen kan, i flertalets intresse, vara obarmhéartig mot
enskilda kapitalistiska foretag och individer. Ett consen-
sussamhille kanske inte kan vara destruktivt pd samma
satt? Darfor dr t ex Boston Consulting Groups (1978) re-
kommendationer om en aktiv och riktad industripolitik,
forutom att de forutsitter information som sannolikt inte
finns, politiskt naiva genom att utgd fran att en sadan
politik 6verhuvudtaget skulle kunna genomforas, 4ven om
den hiandelsevis skulle var lamplig.

Det ar betecknande att idéerna om en mer offensiv och
aktiv industripolitik delvis kommer fran foretagsekonomer
och foretag. Dessa har upprorts 6ver de enorma satsningar
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som gjorts pd “krisforetag”. De ar dessutom vana att se
problem i strategiska termer, som en frdga om inriktning
av givna resurser och ibland som ett "portfoljvalspro-
blem™; foretaget forser sig med en portfolj av aktiviteter
som befinner sig pa olika "livscykelstadier”, vilket ledei
till jamna finansiella floden och till riskgardering. Insikter
om den defensiva industripolitikens ineffektivitet vad gal-
ler offensiva syften (for vilka den inte initierats) har inte
foljts av en insikt om den stora skillnaden mellan fore-
tagsstrategi och en nationell strategi. Modell I utgor et
forsok att Overfora tankandet fran strategisk foretagsled:
ning och planeringsteori pa en nations situation.

Formell strategisk planering infordes i stor skala i stor
foretagen med borjan i USA under 1950-talet. Sedan des:
har anviandningen av formella langsiktiga planeringssys
tem spridit sig bade geografiskt och till allt mindre foretag
I mycket har detta varit en positiv utveckling. Emellertic
har pa senare tid vardet av saddan planering delvis ifraga
satts. De stora planerings- och strategistaber som byggde:
uppi en del foretag har skurits ned eller avskaffats. Nagre
av skilen till detta berors nedan, senare eftersom de kasta
ljus Over de industripolitiska problemen.

1. I en starkt foranderlig omgivning ar det inte mojligt at
enbart forlita sig pa prognoser for sina strategiska be
slut. Man kan uttrycka detta forhéllande i den s k pla
neringsparadoxen: ju storre foranderlighet och osaker
het, desto storre anledning att forsoka forutse der
framtida utvecklingen, eftersom den torde komma at
krava fordandrade strategier. Men desto mindre méjlig
het att gora det. Man kan principiellt skilja pa fyra olik:
satt for ett system att hantera osiakerhet i sin omgiv
ning:

a Forutse den framtida utvecklingen och anpassa stra
tegin till prognosen.

b Gora systemet sa flexibelt att det kan anpassa sig
snabbt till varje tinkbar omgivningsforandring.

¢ Gora systemet sa robust att det utan storre forand
ringar motstar tankbara omgivningsforandringar.
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d Skapa och paverka situationen aktivt istéllet for att
passivt anpassa sig till den.

En mycket grov sammanfattning av trenden i modernt
tankande om fOretagsstrategi och planering ar att man
fran att ha riktat intresse mot den forsta av dessa punk-
ter successivt Overflyttar betoningen till de tre senaste.
Modell I bygger framst pa punkt a. Modell Il betonar
punkt b och Modell III forlitar sig fraimst pa en bland-
ning av b och d. De tva senare modellerna star alltsa
mer i samklang med modernt tinkande pa omradet
foretagsstrategi, trots att det ar Modell [ som ytligt sett
har de storsta beroringspunkterna med disciplinen. Vad
giller ¢ ar det intressant att diskuiera den 0kade sarbar-
het som en industriell strategi av Modell I sannolikt
skulle medfora (jfr [UI, 1979, s 185).

. Den formella strategiska planeringen bygger pa en fore-
stallning om beslutsfattande som en rationell process,
dar mal identifieras, omgivningens utveckling bedoms,
handlingsalternativ formuleras, dessas konsekvenser
kartldaggs, ett val av den mest rationella strategin gors,
denna verkstills, och s& smaningom utvarderas. Det
har Overtygande visats att detta inte ar ett fruktbart satt
att beskriva strategiskt beslutsfattande (dvs fattande av
viktiga beslut). (Se t ex Mintzberg, Raisinghani & Thé-
oret, 1976; Witte, 1972; Allison, 1971.) Beslutsproces-
sen ar betydligt mer kaotisk. Det finns inga egentliga
“stadier”, "steg” i "beslutskedjan”; alla ovan nimnda
aktiviteter forsiggar samtidigt. Strategi ses béattre som
ett i efterhand skonjbart monster i strommen av beslut
an som en rationellt uttinkt regel som styr en organisa-
tions handlande.

. Forutsatt att beslutsfattandet faktiskt fungerar som be-
skrivits ovan, ar det olampligt att infora planeringssys-
tem som bygger pa den rationella beslutskedjemodel-
len. Speciellt 4r det olampligt att skapa stora och kom-
plexa organisationer som samordnas med administrati-
va mekanismer. Istillet bor man forsoka bryta ned
ansvarsomraden i enklare delar, vars ledning far total-
ansvar for verksamheten. Ju mer forinderlig omvarl-
den ar, desto storre anledning att minska organisations-
storleken och decentralisera beslutsfattandet, allt annat
lika. (Det bor dock papekas att det ven finns strategier
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att minska osidkerheten genom langsiktiga bindninga
mellan olika organisationer. Dessa strategier motverka
ibland en decentralisering. Se t ex Emery och Trist
1965, om “organisational matrices”.)

. Det drolampligt att atskilja analys och handling. Plane

ring skall utféras av dem som till slut fattar beslut
"Informationsunderlag” skall endast tas fram om det &
av direkt relevans for strategiska beslut. Sarskilda pla
neringsenheter tenderar att ta fram underlag som &
alltfor otympligt for att vara av intresse for beslutsfat
tarna, om det alls ar relevant.

. Information dr inte nodvéandigtvis bra. Ackoff (1967

har myntat begreppet “management misinformatioi
systems” och kritiserat nagra “vanliga och felaktig:
antaganden” kring informationssystem:

e "Det dr bra att ge 'managers’ mer information.” Ack
off anser att det storsta problemet vanligen ar 6ver
flod av irrelevant information. Filtrering och konden
sering av information blir da viktigare dn insamland
och lagring av data.

e "Foretagsledaren behover den information han vil
ha.” Speciellt nir beslutsfattaren daligt forstar be
slutssituationen tenderar han att begira all upptank
lig information. Utformaren av informationssysten
lagger for siakerhets skull till Aannu mer. Ackoff pape
kar négot for industripolitiska sporsmal mycket vik
tigt. Man kan inte specificera vilken information son
behovs for ett beslut innan en forklarande mode]
over beslutsprocessen och det.system den beror ha
konstruerats och testats. I brist pa korrekta teorie
och modeller 6ver industriell strukturutveckling ka:
alltsa ett lampligt informationsunderlag inte specifi
ceras.

e "Ge foretagsledaren den information han behover, s
kommer besluten att forbattras.” Har fasts uppmark
samheten pa bristerna i anvdndningen av informa
tion.

e "Mer kommunikation betyder béttre resultat.” Iblan
kan det vara bittre att undanhélla en part informa
tion som den andra har. Exempelvis ar det inte s
kert att foretagsledare bor veta vilka industripolitisk
atgiarder som planeras, och vice versa.



e "En foretagsledare behdver inte forsta hur ett infor-
mationsystem fungerar, endast hur man anvander
det.” Detta ror framst tekniskt komplicerade data-
system och ar hdar av nagot mindre intresse.

6. En intelligent strategi blir inte nodvandigtvis genom-
ford. "Implementeringsfasen™ ar betydligt svarare an
vad man forestillde sig i den tidiga debatten om strate-
gisk planering. Speciellt i organisationssystem kdnne-
tecknade av olika intressen dr det osannolikt att explicit
formulerade strategier Overlever genomforandefasen
utan att avsevart forandras till sitt innehall.

7. Det ar viktigt att se till att strategier dr allmant accepte-
rade i organisationen, att de uppfattas som nddvéndiga
for fortsatt existens, att de mobiliserar organisationens
medlemmar pé ett ndstan kdnslomassigt plan forutom
"rent intellektuellt”, och att de ges legitimitet genom
ceremonier av skilda slag.

Om man applicerar de lardomar som strategiforskningen
inom frimst foretagsekonomin och fdretagen vunnit —
ofta till mycket hoga priser — pa industripolitiken, maste
man stilla sig mycket skeptisk till Modell [. Den utgor ett
forsok att till nationell industripolitik dverfora synsatt som
nu Overges inom de avancerade storforetagen. Detta trots
att, vilket torde framga av punkt 1—7 ovan, forutsittning-
arna att tillampa formell strategisk planering framgangsrikt
ar betydligt mindre for ett komplext system av organisatio-
ner, intressen och mal dn for ett storforetag, vilket ar en
jamforelsevis enkel social enhet.

Modell II. Modell II innebar att ménga av de problem
som vidlader Modell I faller bort eller helt eller delvis
10ses. Industripolitiken gor sig inte beroende av prognoser
over framgéangs- och problembranscher. Man undviker ris-
kerna for lasningar mellan politik och ekonomi. Man sti-
mulerar aktivt till rorlighet och flexibilitet. Man gor inte
misstaget att tro att innovationer med framgéang kan dirige-
ras fram. Man diskriminerar inte smaforetag till férman for
stora, hemmamarknadsforetag till forméan for exportfore-
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tag eller multinationella foretag, industri till forman fo
andra naringsgrenar. Man inser betydelsen av vaxelkurs
politik och allman ekonomisk politik. Man betonar bety
delsen av stabila "spelregler” inom vilka foretagen upp
muntras att ta risker.

Modellen kan emellertid kritiseras fran framst tva ut
gangspunkter. FOor det forsta bygger den pa antagandet at
nationalekonomins "perfekta marknad” ar ett fruktbart orr
an inte fullkomligt satt att beskriva verkligheten. Dette
antagande kan i ménga stycken starkt ifragasittas, spe
ciellt nar det galler strukturomvandlingsfragor. For de
andra kan man ifragasétta den politiska realismen i model
len.

Varken mikroekonomisk eller makroekonomisk natio
nalekonomisk teori ger sarskilt mycket hjalp for forstael
sen av strukturomvandlingsprocesser. Bdda dessa analys
modeller bygger till mycket stor del pa antaganden orr
"allmén jamvikt”, medan industriell omvandling i sig inne
bar att ojamvikt skapas. Strukturomvandling ar alltsa inte
endast en anpassning till ojamvikt — vilket i sig inneba
analytiska problem — utanilika hoggrad just ett shapandc
av sadan.

Den renodlade marknadsekonomiska modellen ar vida
re mycket atomistisk. Man bortser frain mojligheten at
industriell utveckling sker i "block™ (Dahmén, 1950), sna
rare an i1 sma bitar. Utvecklingsblocken innefattar sinse
mellan kompletterande delar, och utvecklingen av den enc
kan driva pa utvecklingen av den andra. P4 samma sit
kan franvaron av viktiga komponenter forhindra framvax
ten av storre block. (Det ar detta resonemang som ligge:
bakom en del av argumenten for Modell I11.) Om sadan:
strategiska komponenter inte har en marknad dven utanfo
det s smaningom framvaxande totala utvecklingsblocket
ar det stor risk for att komponenten — och darmed blocke
— aldrig etableras. Enligt denna kritik mot Modell I1 méste
man se industriell utveckling mer i helhetstermer och hjal
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pa framviaxten av industriella helheter. Det 6kade intresset
bland bade kunder och leverantdrer av industrivaror for
systemldsningar kan ses som en indikation pa nagot lagre
analysnivé av den 0kande betydelsen av utvecklingsblock,
“inter-industry linkages”, "utvecklingspooler™ etc.

Modell Il kan dven kritiseras utifran sina egna forutsitt-
ningar. Om marknader for slutprodukter och produktions-
faktorer fungerar perfekt i alla andra avseenden an vad
galler perfekt information om framtida priser och kostna-
der, finns det risk for att tillfalliga svarigheter slar ut
enheter som pa langre sikt skulle vara konkurrenskraftiga.
Denna risk torde accentueras om soliditeten i foretagen ar
lag och om dgande och foretagsledning ar atskilda. (Det
senare eftersom aktiedgarna da inte har samma intresse av
att utsta "Overvintringen” i hopp om béttre tider.) "Onddi-
ga nedlaggningar” kan alltsa bli foljden om marknadskraf-
terna far verka fritt. Detta kunde naturligtvis dven utnytt-
jas av utlandska konkurrenter, vilka kunde forsatta en
oskyddad svensk industribransch i konkurs genom att ac-
ceptera tillfalliga forluster vilka subventioneras av staten.

Det finns ytterligare en internationell aspekt pa Modell
[l1. Marknadsmaissig anpassning till den internationella
konkurrenssituationen kan leda landet in i ett ur nationell
synpunkt alltfor stort utlandsberoende. Detta tart ex jord-
bruks- och forsvarspolitiken hansyn till. | efterklokhetens
namn kunde man vl idag onska att sadana hansyn i storre
utstrackning dven véglett energipolitiken. Modell I kan
naturligtvis ocksé té sddana icke dnskviarda konsekvenser,
kanske av mer svarartad natur dn vad som éar fallet i
Modell I1.

Den andra huvudsakliga typen av kritik mot Modell 11
ror de politiska forutsattningarna for modellen. For det
forsta kan man utan vidare sédga att omstallningsforméagan
stills pa mycket harda prov i Modell II. Visserligen antar
man att individer skall forsakras mot ekonomiskt lidande,
men all erfarenhet av arbetsloshet sdger oss att detta inte
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ar det enda problemet. Speciellt eftersom det tenderar a
bli saumma individer som om och om igen utsitts for oir
stallningar och svarigheter att hantera sadana, blir de soc
ala och samhillsekonomiska kostnaderna storre dn va
storleken pé arbetsloshetsersittningarna anger. For att ir
te overdriva Modell I1:s nackdelar i detta avseende bor d¢
papekas att alla forsok att forhindra marknadskrafterna a
verka snarare uppskjuter dn avskaffar behovet av anpass
ningsatgirder. I sjdlva verket kan man pa detta satt badd
for olosliga problem pa liangre sikt, medan en mjukar
anpassning skulle ha skett om man tagit hansyn till info!
mation fran marknaden pa ett tidigt stadium.

Aven om det skulle ga att visa att Modell II leder ti
valfardsekonomiskt optimal anpassning till forandrad
konkurrensbetingelser, har den praktiska erfarenheten v
sat att regeringen dnda tvingas anvidnda selektiva med:
for att stodja problemforetag. Bekannelsen till Modell |
har mycket att gora med traditionell partitillhorighet s
lange som det ar frdga om en bekénnelse i ord. I handlin
ar skillnaderna mellan politiska askadningar betydlis
mindre. Lindblom (1977, s 347) pekar pa den obendgenh¢
som finns att diskutera det politiska systemets imperfek
tioner for beslutsfattandet, medan de marknadsmaissig
imperfektionerna roner mycket storre uppmairksamhe
Han patalar forekomsten av vetoritt i en ”polyarki” (d¢
politiska systemet i vdsterlanderna) och varnar for konse
kvenserna av detta. Om varje maktgruppering i samhall
kan motsitta sig och diarmed blockera l0sningar pa sam
halleliga problem, kan en nation helt paralyseras.

Varken Modell I eller Modell II tar dessa problem riktis
pa allvar utan ser dem antingen inte alls eller véljer a
forbiga dem. Lindbloms diskussion pekar pa nodvandighe
ten av att formulera teorier for det politiska systemets
vid mening) beteende, och for politikerna att anvind
dessa teorier for att omstrukturera sina egna och samha
lets beslutsformer, pd samma sitt som man medvetet m:
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nipulerar marknadsmekanismerna for att forbattra eller
forandra marknadens funktionssatt.

En sista kommentar inom ramen for ovanstdende dis-
kussion: Modell Il forutsatter mojlighet till hoga vinster i
naringslivet. Detta giller oberoende av vilken dgandeform
for foretagen som viljs. Realismen i denna forutsittning
kan och bor diskuteras. Solidarisk lonepolitik och miss-
tinksamhet mot hoga vinster fran de fackliga organisatio-
nernas sida kan tvinga fram andra metoder for att fordela
kapital mellan foretag och branscher dén genom lonsam-
hetssignaler till en fristdende kapitalmarknad. Tills vidare
kanner vi inte till ndgra sidana metoder som ir tillndrmel-
sevis sa effektiva som den marknad de skulle ersitta.

Modell ITI. Modell 11 utgor i likhet med Modell I en mer
“interventionistisk” linje An Modell I1. Darfor delar den
ocksandgra av Modell I:s svagheter: risken for godtycke i
”"sammanblandningsekonomiska komplex”, stOrningar av
hialsosamma marknadsmekanismer, Overtro pd mojlighe-
ten att planera fram innovationer. Man undviker dock, den
aktiva politiken till trots, manga allvarliga problem som
finns i Modell I — diskriminering till forman for stora och
exportinriktade foretag, lasning till nu existerande och ofta
rigida industriella strukturer och aktorer, beroende av de-
taljerade och korrekta prognoser om den internationella
utvecklingen. Modell Ill:s styrka ar att den tar imperfek-
tioner och "troskeleffekter” — som infrastrukturella hinder
for utveckling, institutionella trogheter och aspekter av
den politisk-sociala verkligheten — pa allvar. Samtidigt
erkanner den Modell Il:s Overlagsenhet i mer normala
situationer (an strukturomvandling) och dess varde som
komplement till och instrument for industripolitiska ingri-
panden.

Forutom det som redan ndmnts lider Modell II av tva
stora problem. Det ena har att gora med diagnosen av
Sveriges industriella situation i termer av langsiktiga
svangningar i ekonomin. Det andra ror mojligheterna att
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pa forhand identifiera katalyserande projekt med stor
spridningseffekter.

Mycken kritik kan riktas mot Kondratieffs teori or
langsiktiga svangningar. Det statistiska underlaget ger int
sarskilt starkt stod for hypotesen att sddana svangninga
alls forekommer. Ingen helt Overtygande teori som forkle
rar varfor de skulle finnas har presenterats. Vidare ar de
inte klart hur vadgorna skall avgriansas geografiskt. Det a
dock inte alldeles n6dvandigt att omfatta teorin om lang
vagor for att komma till slutsatser som liknar Modell I11:
vad giller den léngsiktiga industripolitiken. Det racke
med att imperfektioner som forhindrar tillkomsten av ny
“utvecklingsblock™ kan konstateras, oavsett om dessa im
perfektioner gor sig gallande i storre eller mindre utstrack
ning idag an i ett annat skede av en cykel som kanske int
existerar.

Detta leder oss till det andra stora problemet i Mode
[I11: hur kan man a priori konstatera forekomsten av sad:
na utvecklingshinder? Hur kan man skilja marknaden
godartade inslag fran de elakartade? Den kombination a
avancerad och abstrakt ekonomisk-teoretisk analys & en
sidan och allman politisk debatt for att identifiera oc
uppamma latent efterfrigan & den andra, som modelle
rekommenderar, kan vara en dalig kombination. Den s¢
nare typen av aktivitet dodar latt den forra. Man kan dve
ifrdgasatta mojligheten att alls nd kunskap om imperfektic
ner i den mening som Modell I11 anger. Imperfektioner ¢
definitionsmassigt svara att identifiera, eftersom de inte &
direkt synliga i den ekonomiska verkligheten. Infrastruk
turell uppbyggnad innebar alltid ett visst matt av gissnin
och godtycke. Effekterna av den kan matas forst i efte
hand. Ibland har den t 0 m negativa konsekvenser.

Slutligen finns det dven anledning att berora négra svat
problem pa det mer operativa planet. Ett kinnetecken f¢
Modell 11 dr anvandningen av efterfragesubventioner sn:
rare an direkt stod till de producerande enheterna. (De¢

60



bor observeras att man aven kan harleda rena teknologi-
centrerade projekt fran Modell I11:s utgangspunkter; istal-
let for att identifiera ouppfyllda behov identifierar man
teknologier som skulle kunna fungera som katalysatorer
for industriell utveckling.) For att en sadan politik skall
vara effektiv fordras kvalificerade kopare. Eftersom pro-
jekten i manga fall torde innehélla starka inslag av ny
teknologi, kan det vara svart att uppfylla detta krav.

For att ytterligare understryka de operativa svarigheter-
na bor det framhallas att erfarenheterna av teknologiska
spjutspetsprojekt inte ar enbart positiva. Concordeprojek-
tet lyckades visserligen till slut framstalla ett 6verljuds-
plan, men kostnaderna blev enorma, och administrationen
av projektet erbjod manga svérigheter (se Hochmut,
1974). Bl a visade det sig att kombinationen av politiska
prioriteringar i definition av projektet och teknisk-kom-
mersiell organisation for verkstillande, vilken (kombina-
tionen) utgor en del av Modell 111 och vilken var en del av
namnda projekt, inte fungerade smartfritt. Forhoppningen
att verkstallandet skall kunna decentraliseras och avpoliti-
seras ar mojligen bara en forhoppning.

Sammanfattning: slutsatser for den lang-
siktiga svenska industripolitiken

En sammanviagning av de synpunkter som framforts har ar
mycket svar att gora. Alla de tre modeller som berorts
innehaller bade for- och nackdelar. Det finns ett oandligt
antal andra modeller, av vilka somliga sikert ar "battre” an
de tre som behandlats. Modellerna utesluter inte varandra
helt men gor det i vissa viktiga avseenden. Varje rekom-
mendation maste, om den skall ha nagot varde, uppfylla
krav pa analytisk korrekthet och konsistens saval som pa
politisk realism och genomfOrbarhet. Dessutom — och
detta ar det kanske viktigaste — méaste en ansvarig indu-
stripolitik ta hansyn till den stora osidkerhet och brist pa
kunskap vad galler grundlaggande teorier om strukturom-
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vandling som rader och i vilken méan dessa brister kan oc
bor paverkas. Trots alla dessa reservationer kan man e
ligt min mening andd komma fram till en grov bedomnir
av hur en effektiv lAngsiktig industripolitik bor se ut, givq
de kunskaper vi idag har.

Eftersom anviandningen av nationella mobiliseranc
projekt utgor ett ganska nytt och tidigare ej utforligt disk
terat inslag i den foreslagna industripolitiken, ges neda
ett exempel pd hur ett sddant projekt pa energiomrad
skulle kunna utformas.

Grunden for industripolitiken bor vara uppratthalland
och forstarkandet av fungerande marknader for slutpre
dukter och produktionsfaktorer. Darfor bor staten unde
latta rorlighet och motverka monopol pa dessa marknade
Aven atgirder for att forbattra informationsunderlaget f¢
sma foretag ar onskvarda, liksom vissa insatser for att g
dessa tillgdng till exportkanaler och marknadsforingsr
surser i allménhet. [ 6vrigt bor industripolitiken vara gen
rell och stor vikt laggas vid utformningen av en for indi
striell verksamhet framjande allmdn ekonomisk politil
Stabila "spelregler” for foretagen bor rdda, och vinstnivé
i naringslivet bor tilltas 6ka. Eventuellt kompletteras de
ta med forandringar i dgandeformerna i foretagen. He
utbildningsvasendet bor prioriteras av en mangd skal, bl
industripolitiska. Grovt uttryckt kan Modell II fungera bs
forden storadelav industrin (och naringslivet som helhe
som varken har akuta problem, eller befinner sig pa tro
keln till nya expansionsomraden, eller som annu inte ex
sterar. Modellen utgdr dven grunden for att skapa forhd
landen som uppmuntrar spontan och successiv fornyels
av industrin.

For de delar av industrin som har akuta problem forsl:
inte endast Modell II. En defensiv industripolitik, vilke
underlattar nedskarning och avveckling av foretag oc
branscher, behovs. Den bor arbeta med langre tidsper
pektiv dn vad som idag &r fallet, sa att potentiella probler
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omraden identifieras sa tidigt som madjligt och att alter-
nativa metoder att mota problemen kan Overvidgas om-
sorgsfullt. Den bor Aven anvanda sig mer av "automatiskt”
verkande stodatgarder, vilka avtrappas efter en forutbes-
tamd tid. Skyddsniaten bor forandras till att 1 6kad ut-
strackning géalla manniskor snarare an foretag.

Det finns dven en mer offensiv roll for industripolitiken.
Modell I bor i stort undvikas, av skial som framforts ovan.
Generellt stod at forskning och utveckling 4r motiverat.
Modell I11 bor provas som en metod att initiera industriell
utveckling som inte skulle komma till stdnd utan statliga
insatser. Ett antal nationella utvecklingsprojekt bor defi-
nieras med utgéngspunkt fran efterfragesidan och pa basis
av en analys av imperfektioner i marknadsorganisation
och utbud. Nagot rent teknologibestamt projekt bor dven
definieras. Hela denna del av industripolitiken bor i sar-
skild utstrackning (det giller for Ovrigt samtliga delar)
betraktas som experimentell och utviarderas kontinuerligt
och kritiskt.

Ett nationellt mobiliserande projekt for
energiférsdrjningen

Det torde rada ringa tvekan om att kraftfulla atgarder ar av
noden for att sikra Sveriges framtida energiforsorjning.
Bade experter och allmidnhet &r intresserade av insatser
for att 0ka landets sjalvforsorjningsgrad. Representanter
for ndringslivet har vid upprepade tillfallen efterlyst en
mer aktiv politik p4 omradet. Det finns en méngd intres-
santa mojligheter att effektivisera anvindningen av energi
genom tillampning av avancerad teknik. Mikroelektronik,
bioteknologi och havsforskning — dvs nagra av de omra-
den som brukar utpekas som de viktigaste tekniska forny-
elsekdllorna under de narmaste artiondena — kan alla f&
betydelse for energisektorn. Uppbyggnaden av ett system
for saker energiforsorjning har infrastrukturella inslag, och
det finns latt pavisbara marknadsimperfektioner som for-
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hindrar en spontan fornyelse. Av alla dessa skil ar et
lampligt forsta steg mot forverkligande av en industripol
tik som ansluter till Modell Il att initiera ett nationell
projekt for att avsevdrt dka Sveriges grad av sjilvforsor,
ning pa energiomradet.

Hur forverkligas dé ett sddant projekt? Utan att gor
ansprak pa tillrickliga kunskaper pa energiomradet elle
pa att ha funnit de allra bidsta metoderna, vagar jag and
pasta att nedanstaende program skulle leda en god bit i rit
riktning. Och det viktigaste ar att ga i ratt riktning, och at
borja nu.

Jag foreslar sdalunda att regeringen verkar for foljande:

1. Satt ett fast mal for sjalvforsorjningsgraden! En lampli
malsdttning kan vara att ga frdn ca 25 procent idag ti
4S5 procent ar 1995 och 65 procent ar 2010. Denn
malsittning bor omfattas av atminstone de fyra stor
riksdagspartierna. I enlighet med utslaget i folkomrdsi
ningen om karnkraft och den senaste energipolitisk
propositionen bor man rakna med att kdrnkraften n
en topp i mitten av perioden och ar helt avvecklad
slutet av den.

En saddan bestimd malsittning skulle stimulera ut
vecklingen av energisystem grundade pa inhemsk
brinslen mer effektivt dn aldrig sa stora och i och f¢
sig onskviarda subventioner av grundforskning. Tidige
re erfarenhet har visat att det mest effektiva sattet a
uppmuntra tekniska innovationer (av nagon verklig be
tydelse) ar att garantera en marknad for de produkter
tjanster som tekniken leder till. (Se Bengt-Arne Vedin
uppsats.)

2. Bryt ned malsattningen pa varje kommun och ge sto
offentlighet at planen. Detta uppmuntrar lokala besluts
fattare i1 ndringsliv och offentliga organ att aktivt oc
omedelbart ta sig an problemen. Viljare och energikor
sumenter borjar efterfrdga energi fran nya killor.

Det riacker naturligtvis inte med att formulera ma
dven om det kan vara till stor nytta vid mobiliseringe
av den nationella ekonomin. Medel méste stéllas ti
forfogande for att nd malen.
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3. Subventionera konsumtionen av energi baserad pa in-
hemska och fornybara energikdllor! Detta ar den vikti-
gaste punkten i programmet, och det som synes saknas
i den energipolitiska propositionen. Den tekniska ut-
formningen maste diskuteras ndrmare, men foljande
principer bor iakttas:

e Stod skall ges till konsumenterna av energi, inte till
producenterna.

e Alla typer av energiforbrukare bor fa del av stodet
och uppmirksamma mdjligheten att ga over till in-
hemska energisystem.

e Stodet bor utga i form av bidrag per kwh konsumerad
"inhemsk™ energi.! Exempelvis kunde man i efter-
skott betala 5 ore for varje konsumerad kwh.

e Stodet bor utgd under en lang tid, t ex till &r 1995.
Darefter bor det langsamt avvecklas.

4. Beskatta oljeforbrukningen allt hardare. Regeringens
forslag om en hgjning av oljeskatten med 100 kr/m? bor
genomforas. Skatten bor dessutom ytterligare hgjas ar-
ligen tills ett nu angivet minimipris uppnds i borjan av
2000-talet. Detta borde gora klart for alla oljekonsu-
menter att det pa langre sikt 10nar sig att ga over till
andra energikallor.

S. Beredskap bor finnas for att beskatta aven kolforbruk-
ningen, speciellt om importen skulle komma att kon-
centreras till ett fatal lander. Det finns ju inget sjalv-
klart skal att sky olja och dlska kol. Oljetillgingarnas
begriansade livslangd och deras geopolitiskt kansliga
lokalisering motiverar dock en prioritering av kolet.

6. For att ytterligare stodja investeringar i anlaggningar
anpassade till inhemska branslen bor ett aterkOpsbolag
bildas. Detta lanar till marknadsranta ut pengar for
inkGp och installation av sddan utrustning. Vidare atar
det sig att om sa skulle Onskas aterkOpa anldaggningar.
P& detta satt uppmuntras konsumenterna att experi-
mentera med nya Iosningar utan att riskera att bli bund-
na vid ett system som senare visar sig mindre lampligt.

' Det fordras att man definierar vad som skall riknas som sddan. Kanske
skall hela Norden betraktas som inhemskt. Frdgan om hemvist vad
giller utrustning (snarare an brianslen) méste avgora. Dessa och liknan-
de fragor bor avgoras mycket snabbt. En perfekt 16sning kan inte
vantas. men det dr heller inte nddvéndigt att finna en sédan.
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Det ar i landets intresse att skilda system provas, oclt
da finns det ocksa anledning att skydda pionjarerna mo
alltfor stora forluster.

. Ett "rddgivningsbolag” bor bildas av staten. Mgjliger

bor det brytas ned till regionala enheter. Detta silje
tyanster till energikonsumenter till sjalvkostnadsprit
och specialiserar sig pad inhemska energiférsorjnings
system. Om privata bolag bildas och konkurrerar ut de
statliga bolaget ar detta bara bra, sa lange viss konkur
rens uppritthalls. Radgivningsbolaget fungerar dver
som fOormedlare av information mellan foretag mec
verksamhet inom energisektorn. T ex kan producente
av elektroniska styrsystem fa impulser att utveckla pro
dukter for effektivisering av energianviandningen ge
nom att radgivningsbolaget s a s gratis marknadsfo
produktidén.

. Grundlaggande forskning for att utveckla nya energi

system bor stodjas. Stod till foretag for tillampnings
orienterad forskning bér diremot inte ges. Effekten bli
storre om medlen istdllet anvdnds for att skapa er
marknad, pé sidtt som ovan angetts.

. Organisera omedelbart en kvalificerad utbildning fo

kommunernas energiansvariga. Kvalificerade uppko
pare dr en forutsattning for att ratta val mellan skild:
tekniska losningar skall kunna goras. Man skall docl
inte Overdriva behovet av analys. Givet konkurrens pi
utbudssidan och ménga inkGpare torde de rdtta vagarn:
snart visa sig.

10. En energikommission med uppgift att forverkliga pro
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jektet bor skapas. Den bor besta av kvalificerade tek
niker, ekonomer och de mest kompetenta foretagsle
darna i landet. Dessutom bor négra politiker inga
Kommissionen skall ha en heltidsanstilld, mycke
kvalificerad stab. Den skall folja projektet, successiv
viardera vidtagna atgarders effektivitet och vid behoy
forandra strategin. Medlemmarna i kommissionen ocl
dess stab bor belonas i proportion till projektets mal
uppfyllelse.

Energikommissionen har alltsa en klar malsittning
avsevarda resurser till sitt forfogande och makt at
utan politisk inblandning vidta atgdarder inom ramet
for ovan formulerade riktlinjer. Den ar férmodlige:
inte att likstdlla med det energidepartement som for



utskickats av regeringen. (En parallell vore kanske
NASA, vars roll i Apolloprogrammet knappast var ett
rymdflygdepartements, utan betydligt mer exekutiv,
“affarsmassig”.)

Detta program skulle skapa forutsiattningar for en mobili-
sering av hela den svenska ekonomin for att kraftigt for-
indra var energiforsorjning mot inhemska och férnybara
energikillor och utrustning anpassad till dessa. Staten
behover vidare inte ata sig den omdjliga uppgiften att fatta
detaljerade tekniska och ekonomiska beslut. Istéllet ska-
par man forutsiattningar for en méangfald experiment och
tillgodoser behovet av konkurrens mellan l6sningar och
leverantorer av l0sningar. Man skapar pa lang sikt mojlig-
heter tiil en ny svensk exportindustri och forbattrar dven
pa kortsikt betalningsbalansen genom importsubstitution.
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BENGT-ARNE VEDIN

Industripolitik for innovation

Nar man i den industripolitiska debatten reser krav pé en
“offensiv satsning” pa “framtidens industrier” hamnar
ocksa innovationerna, den nya tekniken i blickfaltets fo-
kus. Vi skall darfor hiar narmare granska vilka effekter ny
teknik, innovationer, har for ekonomin. I samhalle och
foretag efterstravar man ofta en " stabil”, "krisfri” och "be-
mastrad” utveckling. Lat oss, med Burton Klein, en ame-
rikansk ekonom som #gnat dessa fragor omfattande stu-
dier, till att borja med skilja mellan tva slags stabilitet
(Klein, B, 1977):

e mikrostabilitet, dir man i foretag och samhille planerar,
och ddrmed indirekt utformar system, for en mattlig och
vardaglig osidkerhet, "plus minus tio procent” och

e makrostabilitet, som kdnnetecknas av ett system sa ut-
format att det ar sd oberoende av stora och snabba
omkastningar, forandringar i sjilva spelreglerna, att
systemet formar absorbera ocksa dessa.

Osidkerhet ar har ett nyckelbegrepp. Man kan skilja mellan
stor och genuin osidkerhet, stegvisa och oviantade forand-
ringar, brott mot etablerade spelregler — oljekriser, shah-
ens fall, radikala innovationer typ transistorn — och liten,
vardaglig osdkerhet. Problemet med ett mikrostabilt sys-
tem, som fungerar vil inom avvikelser "plus minus tio
procent” ar att det ar ytterst sarbart for stor och genuin
osdkerhet. (Oséakerhet ar stadiet innan vi ens kan tala om
risk — risk forutsitter att osikerheten skingrats och redu-
cerats till ett riskbetonat spel med olika aktorer. [ vissa
situationer ar det bara genom handling — t ex genom att
forsoka "uppfinna” en marknad — som osidkerheten kan
reduceras. Det kan synas riskbetonat, men osdkerhet in-
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nebar har att man inte ens vet, i forvag, hur stor risken ar.)

En viktig podng ar vidare, att stora och sammankoppla-
de system far storre troghet och mindre Oppenhet. Det
innebar att foretagsfusioner, samverkanskommittéer stat-
naringsliv, etc kan ses som individers sitt att skapa ett
personligt sikerhetsndt. Om reglerna i allianser mellan
t ex politiker och foretagsledare definieras “enade vi sta
och avgora sjilva vad det innebdr att falla”, inriktas arbe-
tet pa att utveckla och cementera allianserna. Detta per-
sonliga sikerhetsniat bekostas dock av andra, t ex viljar-
karen genom samhéllsekonomin i stort, eller aktiedgarna.

Det hir innebér inte nodvéndigtvis att "litet ar vackert”
utan endast att stora organisationer maste utformas sa, att
sjalvstandighet, mangfald, pluralism och flexibilitet bibe-
halls, t ex genom decentralisering, sa att osdkerheten kan
hanteras och utnyttjas positivt. Det ar farligt att blint satsa
pa att helt alternativlost ens i sitt tinkande stanna inom
“plus minus tio procent” och forsoka fa verkligheten att
ratta sig darefter. Istdllet maste man lata signaler fran
verkligheten, som foregér de radikala omkastningarna, ut-
nyttjas for forandring — radikal om s& kravs.

Det innebér ocksd att 4ven om informationsutbyte och
samarbete Over institutions-, parts- och ideologigrinser
maste finnas, skall det utovas med respekt for oenigheten,
tvisten, konflikten som viktiga fornyelsefaktorer — och
diarmed som genuina utvecklingsingredienser. Pluralism,
kritik, meningsskiljaktigheter maste uppmuntras, och
oberoende tankecentra byggas upp inte bara inom bran-
scher utan dven inom stora fOoretag.

Innovationscykelns ABC

Ny teknik innebar dndrade spelregler. Trots att innovatio-
ner som transistorer och integrerade kretsar funnits ldnge,
innebar deras revolutionerande inverkan pa riaknemaski-
ner, kassaterminaler och telefonviaxlar obehagliga Over-
raskningar for t ex ett antal tillverkare av mekaniska sys-
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antal produktinnovationer

\

X N

Figur I. Produktlivscykeln — innovationscykeln

tid

tem. LAt oss se hur innovationer gor sitt intridde i ekono-
min, figur 1.

Den s k produktlivscykeln beskriver hur en produkt
skapas, dess omsittning vaxer, s sminingom kulminerar
och faller, varpd produkten till sist forsvinner. Kurvan
visar emellertid ocks& hur antalet innovationer till att bor-
ja med tilltar allteftersom den nya tekniken “upptécks”
(Abernathy, B & Utterback, J, 1978 och Hill, C & Utter-
back, J. 1979). Lonsamheten hos den nya tekniken, dvs de
produkter den mdjliggdr, attraherar allt fler uppfinnare,
utredare och fGretag.

Varje innovation ar en idé som forts fram till en fardig
produkt p4 en marknad. For varje sddan "fullgdngen” idé
finns manga "misslyckade” idéer (citationstecknen moti-
veras av att deras misslyckande kan ge "lyckade” lardo-
mar och impulser). Inom ett teknikomrade, t ex halvledar-
teknik, datorteknik, bioteknik, ryms ménga produkter. De
familjer av metoder genom vilka de produceras kallar vi
processer.

Till vanster i figur 1 ar tekniken ny (A-skedet). Frekven-
sen liksom antalet processinnovationer ar lag, eftersom
tekniken inte stabiliserats. Det Ionar sig inte att fordndra
en process, for en produkt som kanske snart ser helt
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annorlunda ut. Antalet produktinnovationer ar lagt, efter-
som sa fa dnnu intresserar sig for den nya tekniken. Fre-
kvensen produktinnovationer ar diaremot hog (frekvens
ar antalet innovationer per omsatt krona).

Mot den nya tekniken svarar en marknad (eller flera)
som denna teknik framgéangsrikt visar sig kunna mota och
exploatera — ibland utvecklas marknaden genom att ny
teknik blir tillginglig, och diarmed nya funktioner och
tjanster till nya laga priser. Innovatoren har uppfunnit en
marknad.

Misslyckas for att lyckas

Antalet produktinnovationer Okar snabbt, eftersom allt
fler sOker sig till den nya marknaden, den nya tillvaxtindu-
strin. Omsittningen Okar snabbt. Antalet foretag véxer
ocksa snabbt, och detta antal foljer aven det ungefiar sam-
ma kurva. Varje ny innovation visar hog avkastning. De
Overlevande fOretagen har ett overskott pa lonsamma
idéer — som aterfinns bland en Annu storre mangd provade
idéer — och idéutnyttjandet begriansas av tillgangen pa folk
(entreprenorer och tekniker). Och av att det finns en grins
for hur snabbt ett foretag orkar vaxa.

De misslyckade idéerna motsvaras av misslyckade fore-
tag eller forsok till foretagsstartande, sadana som gar i
konkurs. De ar fler till antalet 4n de foretag eller idéer som
lyckas, men de lyckade idéerna, innovationerna, tillfor
anda sa manga nya virdefulla egenskaper till produkterna
att vinsterna mer dn betalar for denna process av “trial-
and-error”, av forsok och misslyckanden. Hela industrin
ar hoglonsam och svarar for stora sysselsattningstillskott.

Tillverkningsprocessen ar alltsd i detta innovationsske-
de ofullgédngen, eftersom produkterna hela tiden forand-
ras. Det vore ett misstag att investera i en fullindad pro-
cess, eftersom produkten i morgon ar en annan och pro-
cessen darfor riskerar att vara ointressant. Investeringen
per sysselsatt ar darfor lag. Oppenheten for osidkerhet dr
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hog, eftersom tunga investeringar i processer och utrust-
ning saknas. Sjalvfinansieringsgraden kan bli hog nar fore-
tagen val etablerat sig, men vill man utnyttja hela sin
vaxtpotential kravs kapitaltillskott — fOrutsatt att intelli-
gens- och idétillskott, som alltsd ar de knappa resurserna,
kan uppbringas.

S& smaningom nas toppunkten B pad kurvan och en
stabilisering vad galler produktens utformning upptrader.
En dominerande produktutformning ("dominant design”™)
framtrader. Det borjar pa allvar 1ona sig att géra processin-
novationer. Daremot blir foretagen forsiktigare med pro-
duktinnovationer: deras avkastning ar nu oftare lagre an
avkastningen av processforbattrmgar bl a darfor att om-
sattningen vixt si starkt. Oppenheten for osikerhet sjun-
ker.

Efter kurvans kulminationspunkt avtar ocksa frekven-
sen av processinnovationer. Hela tekniken har nu stabili-
serat sig, vilket gor det allt viktigare att utnyttja storskale-
fordelar. Marknaden har nu i allmanhet mattats och stag-
nerar, tillvixer langsamt eller kanske t o m krymper, figur
2. Kanske leder nya anlaggningar till Overkapacitet. Fore-
tag borjar lamna marknaden, frivilligt, genom forsaljning
av enheter, eller genom konkurs. Fusioner ar ytterligare
en vag till storre anlaggningar eller rationaliseringsvinster
av andra slag.

Vi paminns om att antalet féretag fortfarande foljer
klockkurvan i figur 1. Nu klagar industrin inte ldngre pa
idéodverflod, utan pa idébrist. Framstegen dr sma, forsk-
ningsorienterade och kalkylerade pa sa satt att deras ge-
nomsnittliga avkastning motsvarar avkastningen pa inves-
teringar i realkapitalet. Rationaliseringar innebar hog kapi-
talintensitet och sysselsattningsminskning.

Helt olika villkor
Eftersom det "mogna” stadiet av tekniken, punkt C, repre-
senterar bade en utvecklad marknad och darfor ocksa en
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" tic

“"hemvan foreteelse™ (ofta nodvandig), ar det naturligt fo
u-linder och NIC-ldander att tidigt etablera denna typ a\
produktion — trots att virldens produktionskapacitet i oct
for sig kan vara tillracklig for marknadens behov.

Idégenererings-, besluts- och bedomningsmekanismer
na ar helt olika pd A- och C-sidorna; B representerar et
mellanldge. Till vinster, i innovationsskedet, ar probleme
vaxtvark samt brist pa personal med ritt kunnande, til
hoger ar det snarast det omvianda, stagnation samt balans
mot andra kapitalinvesteringar.

Villkoren till vanster och till hoger, i lage A och i lage C
ar alltsa helt olika. Det ar knappast troligt att sammz
uppsattning industripolitiska medel har tillampning 1 er
innovationspolitik som vill stotta tillflodet av ny industri
A (eller kanske innovationer i mogna foretag?), som vil
paskynda strukturforiandringen i B for att komma forst til
C, eller i C, dar kanske helt nya konkurrenter etablera
sig, darfor att tekniken nu natt sadan mognad att man inte
behover den utbildning, samhéillsorganisation etc som a
nodvindig for de snabbaforandringarnai A-skedet. Vikar
sammanfatta:
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manga nya idéer i manga nya fa nya idéer inom snava ramar;
riktningar alstrade ur gemen- noga mélstyrd FoU;
sam baskunskap;

FoU ger ungefir samma avkast-

var je idé ger hog avkastning; ning som anliggnings- och

bristresurs: kunniga personer; maskininvesteringar;
god lonsamhet; rationaliseringar;
vaxtvark; pressad lonsamhet;
risktagande; litet risktagande;
stor oppenhet for osidkerhet, ridsla for osikerhet;

“livsluften”; Alols
viloljade processer

outvecklade processer

Figur 3 visar hur man kan koppla samman punkten C
med Modell [ (hamtad ur Gunnar Hedlunds kapitel), re-
nodla och stiarka de sidkra etablerade korten (Bostongrup-
pens recept for Sverige i boken, En ram for svensk indu-
stripolitik, 1980), punkten B med en blandning av Modell |
och II, och punkten A, dar allt startar, med Modell I11, dvs
en viss upphandlingsstrategi med starka inslag av II, mark-
nadsekonomin.

Mgjligen ar det darfor fel att tala om industripolitik som
ett ensartat begrepp: kanske borde vi hellre tala om "indu-
strivard” nara slutpunkten C och om innovationspolitik i
fodelsepunkten A. Man kunde ocksa omforma det gamla
LO-kravet fran 50-talet om att mindre I6nsamma indu-
strier skulle slas ut och mer Ilonsamma expandera till att bli
ett krav pa bastamajliga startvillkor vid punkten A: resten
av forloppet efter kurvan forloper da helt naturligt, figur 4.

Det ar angeldget att understryka att vi givetvis har,
behover och alltid kommer att ha"mogna” foretag i lage C,
och att givetvis de innovationer och nya tekniker som hela
tiden tillfors vid A med fordel bor tas om hand och blom-
stra ocksa inom sddana mogna foretag. Nar vi har talar om
foretag, sa ar det i fullt medvetande om att verklighetens
foretag ar sammansatta foreteelser, och att ett och samma
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Figur 3. Olika strategier|modeller (se Gunnar Hedlund
kapitel) for olika delar av innovationscykeln

foretag kanske arbetar 6ver hela skalan frAn A Gver B til
C.

Kulturkollision

Emellertid har foretag med aktiviteter som befinner si;
langt till hoger, a4t C, potentiella problem genom sin ring:
Oppenhet for osdkerhet. Dessa aktiviteter ar 1angt rationa
liserade och vil organiserade, vilket innebér att de har va
sammankopplade och fungerande system for en statisk
“"mogen” situation, men de tenderar att undvika och under
trycka dynamik eftersom den hotar deras tunga investe
ringar.

De har utvecklat ett varderingssystem, ett sétt att hante
ra idéer och nyheter som motsvarar dessas ringa frekven
och karaktar av storningar i det mogna stadiet: de har ei
foretagskultur som ar inriktad pd overlevnad och god:
resultat i det mogna skedet. Men denna kultur ar samtidig
fientlig, rentav undertryckande gentemot innovationsfor
sok.

Hur kan man inom ett och samma foretag kombinera A
och C-teknik? Ett villkor ar att man &r medveten on
problemet. Ett annat ar att minska kopplingarna mellai
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antal foretag

naturligt/
flode

a_dynamiskt tillskott

I fortsatt 6verlevnad
eller avklingning

Figur 4. Tillférseln av innovationsforetag récker kanske —
cykeln dr automatisk

olika delar av deras organisatoriska system, och mellan
dessa och andra delar av samhéllet. Ett tredje ar att tillata
“kulturella” diskrepanser.

En konkret slutsats skulle da kunna vara att de samman-
slagningar av foretag som &tfoljt industripolitiska atgarder
varit mindre vilbetdnkta. Sammanslagningarna borde inte
inrikta sig pa foretaget som enhet utan istédllet omfatta
volymprodukter av ensartat slag dar skalférdelar 6verva-
ger (inklusive skalférdelar i marknadsforingen etc).

Samtidigt borde man fissionera, sonderdela foretagen sa
att andra verksamheter fir arbeta under egna villkor. Kon-
kret uttryckt skulle t ex olika "alternativa” delar av Sven-
ska Varv brytas loss och fa chans att bl a utveckla sin egen
foretagskultur. Industristodet skulle i storre utstrackning
riktas till delar av foretag, med villkor som ar olika for
olika typer av verksamhet — och dar kanske ett villkor ar
att just en sonderdelning genomfGrs.

Det kan vara intressant att konstatera, att ett avancerat
industriland som USA har sina stora tillvixt- och konkur-
renskraftiga industrier (t ex datorer, rymd, elektronik) i
A-féltet. Dessa bidrar med 25 miljarder dollar pé plussidan
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i handelsbalansen. De mogna industrierna ligger pa minu
16 miljarder. Sysselsdttningsméassigt dr det pA samma sétt

Att titta i facit

For en C-verksamhet ar C-organisation och C-beteend
rationella. Men det innebér alltsa stora risker i hindelse a
genuin osdkerhet. Ett exempel: med T-forden skapad
Ford en bilmodell av dominerande utformning. Priset p
bilen kunde pressas kraftigt, en helintegrerad produktions
process fran Fords timmerskogar i Kanada dver hans egn
jarnvégar till hans aterforsiljarniat skapade niastan en mc
nopolsituation: foretaget hade 6ver 70 procent av USA
marknaden.

— Sa uppfann lilla General Motors den sjilvbarand
karossen, en radikal forindring. Ford kimpade emot me
prissankningar, fler rationaliseringar — men den nya innc
vationen (en processinnovation med konsekvenser f¢
produkten) var oslagbar, figur 5. T-fordsprocessen va
oslagbar for en enda produkt. Men 6ppenheten for osidkel
het hade minimerats till nara noll.

Nu fick Ford stidnga sina fabriker i Over ett ar for a
introducera den nya tekniken. Det var tur att det fann
pengar i ladorna, ty nu foljde mer &n tio forlustar — ma
kan sdga att andra viarldskrigets forsvarsbestallningar rac
dade fOretaget, vars marknadsandel tidvis var nere i |
procent.

Utmairkande for u-landerna, och NIC-linderna, ér att d
viljer att satsa pa industrier diar en dominerande utforir
ning hunnit kristallisera ut sig. Det ar naturligt: brist p
utbildning for dynamik och forandring och framforallt av
saknad av en stor hemmamarknad for dessa produkter g¢c
det naturligt for dem att satsa p4 marknader som forefalle
motsvara ett etablerat behov och dar det dessutom finn
uppenbara exportmagjligheter for dem.

Man kan alltsé séga, att dessa linder satsat dir det finn
ett "facit” att titta i. Ett facit i form av marknad, i form a
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f antal innovationer.
frekvens processinnovationer

—

tid
Figur 5. Den sjdlvbdrande karossen — en radikal process-
innovation som gav en ny startpunkt

berdkningsbar avkastning. 1 form av teknik, konsulter,
sikra leverantorer, littbevakade fordndringar, och dar
subventionerat kapital och laga arbetskraftskostnader kan
innebdra avgorande konkurrensfordelar. Allting annat ar
ju i stort sett lika, tekniken ar ju "mogen”.

Det ar mot denna bakgrund man kan se Japans utveck-
ling och framgéng: landet har mycket vélorganiserat ut-
nyttjat det facit USA och Europa kunnat erbjuda. Licens-
kostnaderna for inkOp av teknik darifran ar hoga, men det
tar man igen pa export av (bl a) de licenstillverkade pro-
dukterna.

Men nu boérjar Japan hinna ikapp. Det ar japanerna
medvetna om. Genom liberalare handel forsoker de Oka
oppenheten for osiakerhet och genom en mycket kraftfull
satsning pa FoU — som pa ett och ett halvt decennium
okat fran 0,7 procent av BNP till 6ver 2 procent. samtidigt
som BNP vixt kraftigt — forsoker de forbereda sig for sin
position i titen for i-linderna.

Receptet "Titta pad Japan” har bara i sin senare del
tillimpning for oss. Japanerna har, per capita, satsat en
femtedel av vad vi satsat pa data- och elektronikindustrin
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— men de har gjort det tidigt och da pa nyutveckling oct
innovation (SOU 1980:17).

Innovationspolitikens element

Lat oss hidrndst granska vilka olika slag av politik son
ingar i, eller paverkar, innovationspolitiken (Govermen
Investment in the Innovation Process, OTA-R-73, Wash
ington DC 1978):

e Politik som
paverkar industristrukturen
paverkar arbetskraftsstrukturen
paverkar handelsmonster
andrar konsumentattityder
initieras av fackliga krav

e Analys av teknisk utveckling

e Stod till kunskapsbasen (utbildning, grundforskning)

e Styrd forskning och utveckling

e Ekonomisk politik som paverkar innovationsprocessen

e Stod till utveckling och utnyttjande av ny teknik
inom marknadssektorn
for samhilleliga tjanster for medborgaren
for samhilleliga tjanster for samhallet

e Direkt styrning av tillverkning, marknadsforing och till
lampning av ny teknik.

Industripolitiken — liksom det enskilda foretagets struktu
och atgarder — maste utformas olikai fallet ny teknik och
fallet mogen. Indelningen i smé och stora foretag ar mind
re relevant. Inte minst viktigt ar att inte godta ens et
enskilt foretag — mycket mindre en bransch — som el
grund for analys. Det dr enskilda produkter, tekniker ocl
marknader som ar avgdrande.

Komplikationerna med att driva innovationspolitik -
ocksd i det enskilda foretaget — framgar klart. Foreta,
som arbetar "langt ut till hoger” i den mogna fasen har et
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legitimt intresse av rationalisering och stordrift. (Kanske
ar Electrolux konsumentvaror ettbra exempel.) Men sam-
ma stordriftsteknik och inriktning p& processer ar sjalv-
mord i innovationsskedet langt ut till vanster.

En industripolitik som syftar till en dynamisk utveckling
bor tydligen bidra till 6kad Oppenhet for osdkerhet. Men
atgarderna kan hér falla inom den ekonomiska och sociala
politikens sfar. Ett forsta dnskemal ar uppenbarligen att
man gor en Oversyn Over ekonomisk, social och annan
politik for att, utan att dndra mélen, undanrdja sddana
regler och bestammelser som minskar Oppenheten for osa-
kerhet, minskar mgjligheterna till flexibilitet och dynamisk
anpassning.

Teknikupphandling

Enligt en OECD-rapport (OECD, 1978) ar teknikupphand-
ling det enda klart belagda positiva incitament till teknisk
utveckling av riktad karaktir som en regering forfogar
over. Med teknikupphandling avses upphandling av sys-
tem som for sin funktion ar beroende av viss ny teknisk
utveckling.

[stéllet for att stodja "lovande projekt™ eller "framtidens
omraden” ar det mycket mer effektivt att hjalpa till att
skapa och utveckla en marknad, som efterfragar teknik —
teknikupphandling. Harmed blir idéerna lyckade — de blir
innovationer.

Den typ av stora och langsiktiga projekt som skisseras i
Gunnar Hedlunds kapitel ar darfor av vital betydelse.
Overhuvudtaget méaste statlig upphandling utvecklas ytter-
ligare och utnyttjas mer. Men upphandling kan forekomma
pa manga omraden, Aven mellan foretag (SNS 1980).

Nagraaspekter ar av speciellt intresse:

e fordndringar i upphandlingsforordningen for att motver-
ka kortsiktiga "ettarskalkyler” istallet for en ldngsiktig
avkastningssyn.

83



e stark betoning av 6ppenhet for nya projekt fran "oetable-
rade”: det amerikanska rymdprogrammets Oppenhet for
"unsolicited proposals™, obestallda projektforslag. var
av central betydelse for tillkomsten av ett stort antal nya
och snabbvaxande foretag.

s

Ursprungligen fungerade "unsolicited proposals™ sa, att
envar med en idé pa ndgot sitt kunde tdnkas bidra iill
malet "en man pa manen senast 1969" kunde ansdka — och
fa — utvecklings- och leveranskontrakt. Har skedde alltsa
en upphandling, dar (den potentiella) leverantdren t o m
foreslog objektet. — I efterhand har effekterna visat sig
vara mycket stora och positiva. Darfor har man utvecklat
idén.

Om man salunda tar USA som monster, kan den "fria
upphandlingen pa leverantdrsinitiativ’ dven ske med spe-
cialinriktning mot ny- och smaforetag (Aven ostartade!),
dvs med sikte pa "tillforsel” av A-foretag (eller pa innova-
tion i C-foretag). Fran borjan var naturligtvis rymdpro-
grammet Oppet aven for storforetag, men nu provasi USA
ocksé en "diskriminering™ av dessa.

I USA har sdlunda t ex vissa typer av energi-, resurs-
och miljofragor getts langsiktiga men ekonomiskt begran-
sade program av denna innebdrd (NSF 1979). de borde
dven passa oss. (Se skiss i Gunnar Hedlunds kapitel.)

For teknikupphandling mellan foretag, och éverhuvud-
taget dar marknaden ar mer fragmenterad kunde, efter
monster frdn Kanada och USA, en "behovsbank™ inréttas.
Denna skulle tjana som kontaktcentral for personer i orga-
nisationer med speciella behov som kunde motas med
teknikupphandling, men dar den enskilda organisationen
inte ensam har rad att satsa pa ett sddant projekt. Behovs-
faktabanken vore till nytta dven for uppfinnare och inno-
vatorer.

Landets uppfinnare kunde stimuleras t ex genom spe-
ciella forméner for uppfinningsverksamhet inom ramen for
valda nationella projekt samt genom information och ut-
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bildning kring aktuella nationella upphandlingsprojekt.
Vidare borde sddana upphandlingsprojekt stodjas dar
kund och/eller leverantor ej sjalva drar hela nyttan av
projektet utan detta, liksom vid grundforskning, kommer
en storre del av samhillet till godo.
For att starka medvetandet om teknikupphandlingens
mojligheter och metoder foreslas:

e inriattande av en "larostol” i upphandling, en fokuspunkt
for praktisk och jordndra utbildning, utredning, forsk-
ning och kompetensuppbyggnad: battre kunskaper i
upphandlingsteknik behovs.

e fOr att successivt vinna erfarenhet for utbildning men
ocksa som bakgrund for nya initiativ, en samling "case
studies™ upprattas, dar olika varianter av offentlig och
privat teknikupphandling belyses, inkl fordelar och pro-
blem, krav och mojligheter.

e standardavtal och beskrivningar av olika modeller for
teknikupphandling, inkl bestimmelser om sekretess och
aganderatt till olika resultat.

e en databas/katalog Over underleverantorer nar det galler
konstruktion och teknisk utveckling. Dessa maste be-
tecknas med angivande av specialiteter, inriktning och
kompetens: analogin med de underleverantdrsborser
(t ex Mekanforbundets) som finns ar uppenbar.

e viss fri tillgdng p&d medel och kapacitet for kontinuerligt
nya studier av teknikupphandling pa fragmenterad mark-
nad: man bor 6ppet kunna efterlysa idéer till sddan ut-
veckling som kan resultera i upphandling och darefter
bevilja (utrednings-) anslag for en utformning av ett
tankt system, med insatser frdn en rad skilda foretag i
utvecklingsdelen och med en rad skilda foretag (och
organisationer) som tankta kunder; det foretag eller den
organisation, som pa detta satt fatt medel att "bereda
marken”, far sedan pa egen hand & ena sidan skaffa
initialorder mot utfastelser att det teknisk—ekonomiska
utvecklingsprojektets I6ften kan héllas; & andra sidan
kan de foretag som har ser en marknad under forutsatt-
ning av en gemensam kraftanstrangning nu anmala sitt
intresse.
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For landstings- och kommunsektorn kunde denna meka-
nism underldttas genom en fond for vardera sektorn, som
kunde ga& in och forskottera utvecklingskapital som ett
slags "likviditetsforskott” nar en ny teknisk 16sning pa ett
kommunalt eller ett landstingskommunalt problem fore-
slas. I varje projekt maste nagra landsting eller kommuner
engagera sig aktivt for att behovsstyra utvecklingen.

Langsiktighet och risktagande
Langsiktiga, riskbetonade satsningar bor uppenbarligen
gynnas ocksa pa andra satt:

e statens system for stdd till grundlaggande och annan
langsiktig forskning bor i hogre grad utformas sé att den
successivt fornyas till inriktning och innehéall (bl a ge-
nom successiv omprovning, t ex med stod av internatio-
nell expertis, samt forandring av samarbetsstrukturer,
fran ett nationellt till ett internationellt perspektiv och
omvant — men allt med beaktande av forskningens ka-
raktar av osdkerhet och risktagande).

e langsiktig forskning leder ofta till resultat som utnyttjas

av hela samhillet, ej endast det foretag som utfor den,

varfor foretagsforskning av denna art skall kunna stodjas

(halvledarforskning, hogspdnningsteknik, materialtek-

nik etc).

kapital som uthalligt satsas i langsiktiga riskprojekt (t ex

héalls kvar utan utdelning i tio ar) skall stodjas (Ian till lag

ranta, skattefordelar etc).

Kapital till riskbetonade utvecklingsprojekt kan vidare un-
derlattas genom:

e stod till upprattande av en smaforetagsbors (over-the-
counter market) for handel med (ev nyemitterade) aktier
i snabbvaxande utvecklingsbolag.

e skapande av svenska kapitalinstitut efter monster av
amerikanska small business investment companies
(SBIC), dvsriskkapital till formanliga villkor till den som
satsar eget kapital (hdavstangseffekt utan att ansvarsfor-
hallandena andras eller marknadsekonomin uppblan-
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das). Enligt det amerikanska systemet kan ett enskilt
foretag som satsar en viss summa i riskbetonade utveck-
lingsforetag fran staten fa lana tre—fyra ganger denna
summa pa formanliga villkor (l&nga lan, lag ranta). Vill-
koren dr generella — fOretaget far salunda inte enbart
tjana pengar pa forménsrantan utan att ta risker, det
maste sprida sin risk etc.

e skapande av interna riskfonder pd gynnsamma villkor
for senare storfOretagssatsningar 1 innovationsfasen
(6verfor medel fran C till A).

Successiv fornyelse — med alternativ

Den grundforskning som utfors inom utbildningssystemet
berordes ovan. Det forhéllandet att endast det forflutna, ej
framtiden ar representerat i ”valmanskaren” maste balan-
seras av

e tidsbestdmd statlig satsning pa kollektiv forskning, dar-
efter nedtrappning och till slut upphdrande av den gene-
rella statliga insatsen.

Vara kollektivforskningsinstitut har ett basstod fran indu-
strin och staten, i allmdnhet 50—50. Dessutom kan t ex
STU bevilja specifika projektstod. Emellertid riskerar
basstodet att medféra en bindning av statliga och andra
resurser till C-fasen, det mogna skedet. Denna industri
representerar betydande tyngd och kan allts& argumentera
for "sin” sak. Istdllet borde efter hand det statliga stodet
dras ned enligt ett pd forhand givet schema, allteftersom
ett kollektivforskningsprogram eller -institut aldras (egent-
ligen den teknik som dar utvecklas) och fortsiattningsvis
enbart konkreta, "osdkerhetsbetonade” projekt, stodjas.
(En mojlighet vore ocksd konkurrerande kollektivforsk-
ningsinstitut, finansierade genom sarskild skatterabatt for
foretagsstdd till sddan forskning.)

e satsningar pa nyheter genom successiv automatisk ned-
trappning av “etablerad” forskning.
e utbildning ej endast inriktad pa den mogna delen av
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tekniken utan i lika hog grad pa den nyskapande (skonj-
barit ex patentstatistik, citeringsnat, vetenskaplig litte-
ratur — har finns ett riskmoment, som inte skall doljas
utan framhavas).

e upprittande av stérre program och resurser for kun-
skapsimport genom svenska forskares utlandsvistelser
och utlandska géstforskare hir; pA samma sitt viss ut-
bytesutbildning.

Vi méaste vidare satsa péa

e alternativa centra for kompetens, speciellt i hart kon-
centrerade branscher, inom t ex hdgskolor, fack och
ministerier, dar det positiva i att olika uppfattningar och
insikter far konfronteras understryks (fackliga forsk-
ningsinstitut, femariga storre policy- och forskningspro-
gram, etc).

Bl a Boston Consulting Group och Telesis (The engineer-
ing industries and Swedish industrial policy, 1980) har
foreslagit tillsittande av branschkommittéer och andra
organ for regelbundet utbyte stat-fack-industri. Tanken ar
att fler infallsvinklar ger en mer allsidig beredskap och
kraftsamling. Men detta kan astadkommas pa annat sitt.
Sadana arrangemang riskerar namligen att gora mer skada
an nytta, om de innebdar en minskad pluralism, minskad
Oppenhet for osdkerhet, en "sammansvirjning av det for-
flutna mot framtiden”.
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INGEMUND HAGG
BENGT RYDEN

Kunskap och dialog i industripoli-
tiken

De industripolitiska aktiviteterna i Sverige har 6kat kraf-
tigt under senare ar, bl a som ett svar pa de pafrestningar
som manga fOretag, branscher och regioner utsatts for.
Nya typer av atgarder har introducerats i snabb takt samti-
digt som gamla vuxit i omfattning. Statens ataganden for
industripolitiska insatser har pa nagra ar stigit dramatiskt.
Nya organ har bildats, alltfler utredningar tillsatts och
samrad kring industripolitiska problem fatt allt storre om-
fattning. Beslutsfattarnas kunskap och information om in-
dustriella forhallanden, om industripolitiska mal och me-
del och om effekterna av olika atgarder har inte utvecklats
i motsvarande man. Det har inte funnits ndgon sadan kun-
skapsmassig beredskap.

Samtidigt som den industripolitiska beslutsprocessen ar
komplicerad har industripolitiken blivit en allt viktigare
del av regeringspolitiken. Liksom annan politik grundas
den pa politiska bedomningar och varderingar. Paverkan
ar stor fran snabbt skiftande politiska forhallanden, for-
handlingssituationer och tillfalliga stimningslagen. Under
sddana forhallanden kan det bli svart att fora en fast,
konsekvent och langsiktig industripolitik.

Vianser att kunskaperna om industriella férhallanden ar
bristfalliga hos de aktorer som utformar industripolitiken.
Kunskaperna kan och bor forbattras vilket vi utvecklar i
den forsta delen av kapitlet. Vi visar hur man pa olika satt
— trots manga hinder — kan forstarka kunskapens roll i
industripolitiken.

Det andra temat i kapitlet ar behovet av debatt, samrad
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och dialog. Aven har finns ménga hinder och vi anvisai
vagar att utveckla sddana aktiviteter, inte bara i syfte at
uppnd samforstand utan dven for att kartlagga malkonflik-
ter. Slutligen behandlar vi en av de viktigaste aktorerna
industripolitiken — industridepartementet — och presente
rar forslag i syfte att forstarka kunskapens och dialogen:
roll i departementets arbete.

Okad roll for kunskap i industripolitiken
Industripolitiskt handlande paverkas av kunskaper oct
forestallningar om faktiska forhallanden och sarskilt orr
orsakssamband. Politiken paverkas av uppfattningar orr
strukturforandringarnas karaktar och vilka faktorer for
andringarna beror pa. Sddana verklighetsuppfattningar ut
vecklas och forandras som ett resultat av nya erfarenhe
ter.

Utveckling av sddan kunskap ar enligt var mening vikti
gare an t ex faktabanker och formella informationsfloden
Langsiktig industripolitik forutsatter en standig fornyelse
och omprovning av kunskap och forstaelse i hela det indu
stripolitiska "systemet”. Om kunskaperna om orsakssam
banden i industriutvecklingen ar bristfalliga ar beslutsfat
taren i konkreta situationer foga hjalpt av statistik frar
databanker. Sjalva kunskapsutvecklingen sker dock i et
samspel mellan kunskap och siffermassiga data. Har spe
lar databanker och andra informationsfloden en viktig roll
Men for det industripolitiska beslutsfattandet ar kunska
perna pa en del omraden sa bristfalliga att det saknas god:
mojligheter att tolka statistiska och andra data.

En annan viktig utgdngspunkt ar att svensk industripoli
tik i 0kad utstrackning maste utgd fran att den industriell
verksamheten ses i internationellt perspektiv och bygga p:
en forstaelse av vad som hiander i omvéarlden.

En tredje utgadngspunkt ar att de resurser som satsas p:
att utveckla kunskap och ta fram information pa det indu
stripolitiska omradet maste utnyttjas battre dn vad son
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hittills skett. En storre andel av resurserna bor laggas pa
initiering och bestéllning av utredningar och forskning,
liksom pa presentation, analys och tolkning av rapporter
— och mindre pa sjalva utredningsarbetet.

Industripolitiska aktorer av intresse for var diskussion
ar politikerna i1 riksdagen. sarskilt naringsutskottet samt
den politiska ledningen i industridepartementet och depar-
tementets tjansteman. Statliga organ pa industripolitikens
omrade. t ex statens industriverk och styrelsen for teknisk
utveckling ar ocksa viktiga aktorer.

Beslut och kunskap. Kunskaper och information bidrar
till att forma aktorernas verklighetsuppfattning. De beslut
som aktOrerna har att fatta paverkar behovet av och efter-
fragan pa information. Tolkning och anvéandning av infor-
mation paverkas i sin tur i hog grad av verklighetsuppfatt-
ningen. Frdgan om hur sadana uppfattningar kommer till
och forandras blir viktig att diskutera.

Riksdagen, och sarskilt naringsutskottet, behover tillfo-
ras kunskap som bidrar till att utveckla ledamoternas
verklighetsuppfattning och insikter vad galler industripoli-
tiken i stort. Informationsbehovet bestams i dvrigt av ar-
ten pa de drenden som riksdagen har att ta stallning till.
Om riksdagen och dess naringsutskott skall bedoma inne-
hallet i Svenska Varvs strukturplan, ar det uppenbart att
kraven pa detaljrikedom i beslutsunderlaget maste stéllas
hogre an om dessa organ har att fatta “"rambeslut” om
varvsindustrins langsiktiga strukturutveckling.

Det ar emellertid knappast mojligt for riksdagens leda-
moter att tillrackligt val identifiera informationsbehovet
och for detaljerade foretagsarenden dessutom fa fram och
tillgodogora sig informationen och fatta valgrundade be-
slut av den typ som har nimnts; de &renden som behandlas
iriksdagen och dess utskott ar alltfor manga och komplice-
rade. Dessutom uppstar en rad malkonflikter. Detta ar
starka skal for att riksdagen ej bor behandla specifika
foretags- och branscharenden.
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Samma forhallande géller industridepartementet. Fo1
den typ av selektiv foretagsinriktad stodpolitik som vari
ett viktigt inslag i industripolitiken de senaste aren maste
informationsunderlaget bli synnerligen komplext. Vill v
fortsitta att ha ett relativt litet industridepartement boi
sadana drenden ej langre handhas dar.

Myndigheter, utvecklingsfonder, organisationer, statli-
ga och privata kreditinstitut samt industriforetag har alla
det gemensamt att kraven pa grundldggande kunskap om
industrin ar hoga, medan kraven pa beslutsanknuten infor-
mation varierar efter arten av verksamhet.

Atskilligt industripolitiskt informationsunderlag ar svart.
ofta omdjligt, att koppla ithop med en specifik anvidndare
och darmed till en definierad anvandnings- och beslutssi-
tuation. Detta giller t ex merparten av den i sammanhang:
etrelevanta forskningen, manga utredningar etc. Paverkar
pa industripolitiska aktorers verklighetsuppfattningar kar
emellertid vara betydande. Forhéallandet leder ocksa til
slutsatsen att en battre artikulerad och genomtéankt efter-
fragan pa industripolitiskt informationsunderlag péa olike
sitt bor efterstravas och att dven producenterna av sadar
information, om nddvandigt, sjalva bor soka specificere
tankbara anvandare och anvandningssituationer. Produk-
tionen bor med andra ord bli mer behovsorienterad.

Begrinsningar i anvindningen av information. Det i
inte sjalvklart att industripolitiska beslut kan forbattras
genom hogre kvalitet i kunskapsunderlaget och i informa-
tionsprocessen. Det finns en rad omstandigheter som ledel
till insikten att mer relevant information inte ensam hdgjel
kvaliteten pa de industripolitiska besluten.

Det ar en vanlig forestillning att beslutsfattande ar er
rationell process, diar mal identifieras, omgivningens ut
veckling bedoms, handlingsalternativ formuleras, dessas
konsekvenser kartlaggs, ett val av den mest rationelle
strategin gors, denna verkstélls och sa smaningom utvar:
deras. Detta stimmer daligt med hur viktiga beslut fattas
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foretag, offentliga organ, politiska forsamlingar etc. Be-
slutsprocessen ar betydligt mer kaotisk, och alla eller de
flesta av de nimnda aktiviteterna kan paga samtidigt. Det
ar ofta inte frdga om en "analytisk™ utan snarare en "inter-
aktiv” process med deltagande av olika parter (ibland skif-
tande Over tiden). Det kan vara svart att urskilja vilka som
far mest inflytande pa de slutliga valen. Vidare kan det
vara svart att halla isdr olika beslutsprocesser. Mer eller
battre information avseende olika inslag i en beslutspro-
cess paverkar ibland endast genom tillfélligheter de enskil-
da besluten eller riskerar att helt ignoreras.

Beslutsfattande bor inte heller ses som nagot avskiljt
fran genomforande av beslutade atgiarder. Tidsdimensio-
nen ar av stor betydelse i en beslutsprocess. Det dr inte
ovanligt att viktig information kommer for sent for att
kunna paverka.

Alla beslut av den karaktiar som hir diskuteras fattas i
situationer som préglas av malkonflikter. Fran de senaste
aren finns manga exempel nir det géller konflikter mellan
industripolitiska och regionalpolitiska méal. Stalverk 80
och omstruktureringen av varvsindustrin utgor uppmark-
sammade fall. Konflikter med politiska stravanden av an-
nat slag kan vidare tendera att Oka i tider av politisk
instabilitet och nédra allmdnna val. I vissa beslutssituatio-
ner, t ex néar det handlar om stdd till enskilda foretag eller
branscher, ar det fullt mgjligt att ett forbattrat industripoli-
tiskt informationsunderlag inte leder till att industripolitis-
ka mal bittre beaktas.

Beslut forbattras inte automatiskt med hjdlp av mer
information, dven om den skulle vara av hog kvalitet.
Overflod av irrelevant information ar ofta ett stérre pro-
blem dn brist pa relevant. Formégan att ta emot och tillgo-
dogora sig relevant kunskap — inlarningsformégan — ar
emellertid inte begrdnsad i ett lingre tidsperspektiv pa
samma sitt som i en given beslutssituation. Aven om t ex
en enstaka utredning inte sétter spar i form av atgarder kan
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ett antal utredningar dver en langre period paverka synsati
och verklighetsuppfattningar hos aktorerna.

Om viss information, t ex frdn en utredning eller en
forskningsrapport, inte passar in i mottagarens synsatt och
verklighetsuppfattning tenderar den att ignoreras eller att
aldrig uppfattas. Mottagaren kan t ex tendera att stota
ifran sig "negativ” information. Forutsdgelserna om 1973
ars oljekris ar ett exempel pa detta. Det ar ett naturligl
beteende som understryker betydelsen av att utveckla och
forandra kunskapen om grundliggande mekanismer och
samband i vart samhille. Det I6pande informationsflodet
méste kunna relateras till sidana referensramar och verk-
lighetsuppfattningar for att fylla sin funktion.

Pa det industripolitiska faltet mots olika intressen, for-
handlingar dger rum, tolkningar gors utifran olika perspek-
tiv.

Orealistiska forvantningar uttalas ofta nar det giller
mojligheterna att genom okad forskning och utbyggda in-
formationssystem minska osdkerheten i en komplicerad
och svarforutsiagbar viarld. Men det finns manga slags osa-
kerheter som &r helt eller nast intill omdjliga att reducera.
Okad kunskap och information kan i ménga fall tvirtom
bidra till att ytterligare komplicera en redan mycket kom-
plex bild genom att nyansera den, forse den med detaljer
ctict

Detta innebar sjalvfallet inte att all osdkerhet 4r omojlig
att reducera. Tvartom kan en hel del goras for att forbattra
kunskap och information som 6kar mdjligheten att forstd
komplexa samband. Sadan forstaelse kan utnyttjas inte
bara for att soka forutse framtida utveckling utan aven foi
att utveckla en industripolitik som ar flexibel i forhallande
till omgivningens fordndringar.

Anvandning av forsknings- och utredningsresultat. Var-
for kommer forskningsresultat och utredningsrapporter pé
det industripolitiska féltet inte alltid till anvandning? Skal
som ligger néra till hands ar att rapporterna ar av lag
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kvalitet och svara att ldsa och forstad. En del andra skl har
redan namnts, t ex svarigheten att specificera anviandare
och anvidndningssituation, inslag av forhandling i en kom-
plex process samt betydelsen av hur anvandarens verklig-
hetsbild och problemuppfattning ser ut.

Men forskning om t ex industriell utveckling och om
industripolitik, har huvudsakligen indirekta och langsikti-
ga verkningar. Forskning kan paverka politiker genom att
forskaren blir utredare eller tjansteman i en myndighet
eller i ett departement. Forskning kan dven sitta spar i
universitetsutbildningen och darmed paverka ekonomer
och andra samhillsvetare som sedan soker sig till departe-
ment och myndigheter. Slutligen kan forskning paverka
genom debatt mellan forskare och representanter for de-
partement och myndigheter. Den direkta inverkan av
sjalva forskningsrapporten kan alltsa vara ringa.

Det behovs statliga insatser for att stimulera till forsk-
ning om industri och industripolitik. Industridepartemen-
tet och industriverket bor i 6kad grad bestélla forskning
vid universitet och hogskolor. Det ar dven viktigt att olika
synsitt pa industri och industripolitik kommer fram. Som
komplement behodvs darfor dven obunden, kritisk gran-
skande forskning. Kontakter bor stimuleras mellan forska-
re och olika avndmare sa att problemdiskussioner genere-
ras och forskningsprogram utvecklas.

Nir forskningsanslag beviljas bor krav pa sirskilda an-
viandaranpassade rapporter stillas och medel avsittas for
eventuella kostnader i samband med direkta kontakter
med anvandare. Kontakter med forskare, utredningsorgan
o dyl i andra lander bor stimuleras bade genom utlandsre-
sor och besok i Sverige av utlandska forskare.

Det industripolitiska utredandet har varit omfattande
under de senaste aren. Skélen till att utredningar har ini-
tierats ar manga. De kan vara bra for att utveckla kunskap
t ex for att fa fram underlag for att utveckla och precisera
industripolitiska mal, for att identifiera och analysera pro-
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blem inom ett omrade dar kunskap saknas, for att fa fram
nya handlingsalternativ och nya slag av l10sningar samt for
att utvardera genomforda atgarder.

Utredningar initieras ibland for att bestéllaren skall vin-
na tid, fa mojlighet att skjuta problem ifran sig. Ibland ar
tillsattande av en utredning ett sitt att visa politisk hand-
lingskraft. Sddana anvandningar faller utanfor ramen for
vad vi behandlar.

Utredningar kan ocksd behOvas som led i en forhand-
lingsprocess eller som forum for forhandling.

Vill man utnyttja en utredning for att komma fram till en
gemensam standpunkt kan samprojektet mellan olika in-
tressenter vara vardefulla. Vill man daremot fa fram en
méangfasetterad bild kan flera oberoende utredningar kring
samma problem vara att foredra.

Det ar uppenbart att den avsedda anvandningen av en
utredning kan vara olika for olika utredningar. For vissa
utredningar ar det fullt rimligt att de inte leder till atgarder
eftersom avsikten aldrig varit sa att skulle ske.

Det ar inte alltid som de faktiska skalen framgar av de
skriftliga direktiven eller pa annat sitt uppfattas av utreda-
ren. Aven om skriftliga direktiv ofta kompletteras med
muntliga kontakter tycks inte heller detta alltid racka.
Utredare bor kopplas in redan under direktivarbetet, som
for ovrigt bor kunna utforas gemensamt av bestallare och
utredare. Vidare bor om mojligt direktiv kunna bli foremal
for forstudier av kompetenta ad hoc-grupper som snabbt
far yttra sig over forslaget innan det egentliga utrednings-
arbetet startar.

Dartill bor i 6kad utstrackning direktiv ses som prelimi-
nara och provisoriska. Pa sitt och vis sker detta genom att
utredaren ofta har spelrum for att tolka direktiven. Direk-
tiv bor ocksa kunna forses med tillagg efter det att utreda-
ren fatt mojlighet att bedoma konsekvenserna av att folje
de preliminara direktiven.

I friga om analys, tolkning och anvdndning av utred:
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ningsresultat spelar remissforfarandet en viktig roll i
svensk statsforvaltning. Det ar inte ovanligt att informella
kontakter tas med blivande remissinstanser under utred-
ningsarbetets gang. Kvaliteten pa remissforfarandet skulle
emellertid kunna hdjas om inslag av muntlig kontakt fore-
kom dven under sjdlva remisstiden, exempelvis i form av
diskussioner mellan utredare och vissa remissinstanser
eller hearings med utredare. Bl a skulle man da fa indivi-
ders reaktioner och inte enbart organisationernas ibland
utslatade kompromissprodukter.

Omraden med kunskapsbrister. Det ar viktigt att skapa
former for en utveckling av bittre kunskaper om indu-
striella utvecklings- och fordandringsprocesser. Sadana
processer blir alltmer komplexa och trots den forskning
som bedrivs svara att tolka, sarskilt pa grund av att de
vavs in i andra samhalleliga forandringsprocesser.

Ett omrade som anknyter till kunskap om industriella
utvecklingsprocesser ar “early warning systems”, forvar-
ningssystem. Metoder som gor det mgjligt att i tid forutse
risker och problem for industri och industripolitik dr natur-
ligtvis Onskvirda.

Formaliserade forvarningssystem som kan peka ut pro-
blembranscher och andra problemomraden ar knappast
mojliga att skapa idag. Kunskapen om grundlaggande me-
kanismer for industriell utveckling ar namligen alltfor
bristfallig for att sddana system skall kunna byggas upp.
Dock ar andra slag av forvarningssystem tankbara, nar-
mast i form av forsknings- eller utredningsprojekt kring
specificerade problem.

Brister i mer grundliaggande kunskaper om industriell
utveckling tvingar fram en lang rad antaganden i forvar-
ningsstudier av det har slaget. Det ar darfor inte lampligt
att bygga industripolitiska atgiarder pd enstaka fOrvar-
ningsstudier.

Slutligen bor framhallas att de forvarningssystem som vi
avser har till syfte att identifiera problemomréaden (framti-
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da krisbranscher o dyl) och inte framtida expansionsomra-
den. Mojligheterna att utveckla forvarningssystem for s k
framtidsbranscher torde vara betydligt mindre.

Industripolitikens mal, medel och organisation bor be-
domas och utvarderas mer grundligt an hittills. Detta bor
goras kontinuerligt som ett normalt inslag i industripoliti-
ken och inte bara da problem uppkommer. Vidare bor
atgarder vidtagna i andra syften an att padverka industrin
utviarderas med utgéngspunkt fran sddana verkningar. In-
formation om effekterna av industripolitiska atgarder bor
analyseras inte minst vad avser langsiktiga, indirekta samt
oonskade effekter.

Forbittrad erfarenhetsuppbyggnad. Det ar angelaget att
det finns befattningshavare i departement och verk som
harerfarenhet av arbete i industrin, i utlandet, i branschor-
ganisationer samt i andra departement och myndigheter.
Det finns inget battre recept for forstielse av andra akto-
rers problem och villkor an egen direkt erfarenhet.

Betydelsen av informella kontakter mellan statliga myn-
digheter och privata foretag, branschorganisationer etc ar
stor i manga lander. Genom cirkulationstjanstgdring, som
kunde omfatta aven utlandspraktik, kan kontaktytan mel-
lan forvaltning och naringsliv stimuleras.

Det finns idag inget organiserat erfarenhetsutbyte mel-
lan den privata och offentliga sektorn i form av cirkula-
tionstjanstgoring. Den typ av cirkulationstjanstgoring som
existerar sker mestadels mellan olika avdelningari ett verk
eller en myndighet eller i ett storforetag.

Cirkulationstjanstgoring bor stimuleras mellan industri-
departementet, myndigheter, foretag och organisationer.

Internationell bevakning. En viktig forutsattning for att
utveckla en effektiv svensk industripolitik ar att de indus-
tripolitiska aktorerna forbattrar sina kunskaper om indus-
triella forhallanden i andra lander. I forsta hand ar det
foretagen — och i viss man deras organisationer — som
maste halla sig informerade om marknader, konkurrens-
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forhallanden, teknisk utveckling etc i andra lander.

Betraffande viss kunskap och information kan det dock
vara svart for foretag och branschorgan att sjalva sta for
denna bevakning. Det kan t ex gélla andra landers indust-
ripolitiska strategier. program och atgarder som administ-
reras pa central statlig niva. Hit hor ocksa handelspolitik.
Har bor darfor staten pa olika séitt 6ka sina insatser. Indu-
stridepartementet bor ge storre prioritet at en sddan be-
vakning och at arbetet inom internationella organ som FN
och OECD samt utveckla samarbetet med UD, handelsde-
partementet och de existerande attachénatverken. Mojlig-
heterna for industridepartementets handlaggare att skaffa
sig kanaler och kontakter i utlandet och darigenom oka
kunskapen om dessa lander bor uppmuntras. Departemen-
tet bor aven verka for att myndigheter som SIND och STU
bygger upp en hogre kompetens i internationella fragor.

For att utnyttja hela den potential som finns hos de olika
svenska kanalerna till utlandet kravs 0kat samarbete Over
organisationsgranserna. Den kunskap och information
som finns samlad hos svenska dotterféretag utomlands bor
battre tas till vara, dven av ambassader, attachéer m fl
organ.

Samforstand och oenighet i industripolitiken
Debatt, samrad och dialog mellan olika intressen ar viktiga
i arbetet pa att utveckla en langsiktig industripolitik. Sada-
na aktiviteter kravs for att skapa fordjupade insikter, for
att undanrdja missforstand och for att blottligga malkon-
flikter.

[ samhallet bryts idéer, uppfattningar och intressen mot
varandra i olika situationer och sammanhang. Maktforhal-
landen mellan olika grupper paverkar utvecklingen. Sam-
forstand — eller consensus — ar for manga ett honnorsord
och ndgot som ménga anser nddvandigt i den demokratis-
ka processen. Nar det giller den industriella utvecklingen
har bl a industriministern starkt understrukit behovet av
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ett brett samforstand om industripolitikens mal och dven
om medlen.

I Sverige finns goda traditioner av samforstdnd mellan
olika grupper och pa olika omraden (jfr saltsjobadsandan,
den svenska modellen). Men hur ser det ut pa industripoli-
tikens omrade?

De kunskaper, som ligger till grund for diagnoser och
tolkningar av den industriella utvecklingen och av upp-
komna problem, ar fragmentariska. Samhillets Okade
komplexitet och behovet av olika perspektiv pa samhalls-
utvecklingen medfor sannolikt svarigheter nar det galler
att pa detta omrade na en gemensamt omfattad kunskap
som kan accepteras som utgangspunkt for den industripo-
litiska utvecklingen.

Ideologiska konflikter har ocksa betydelse. Det ar idag
svart att se hur en brett omfattad gemensam uppfattning —
en "vision” — om den industriella utvecklingen och om
industripolitiken skulle kunna viaxa fram mellan exempel-
vis politiska partier, departement, myndigheter, intresse-
organisationer och foretag, &ven om en gemensam kun-
skap fanns. Olika varderingar och intressen medfor att
industripolitiken ges olika roll i den samlade politiska ut-
vecklingen, men ocksa att olika intressen har olika syn pa
den Oonskvarda utvecklingen av industrin.

I riksdagen bryts uppfattningar om den industriella ut-
vecklingen och hur den bor se ut i framtiden mot varandra.
Riksdagsbehandlingen har dock inte fungerat bra da den
mesta uppmarksamheten har dgnats at atgarder for att
stodja enstaka foretag och branscher. Debatten grundas
ofta p4& mycket bristfalligt informationsunderlag. Riksda-
gen far heller inte anviandbara diagnoser, analyser och
tolkningar om den industriella utvecklingen som skulle
kunna utnyttjas for en langsiktig policydebatt. Detta kan
delvis sparas till brister i andra organ. Industrideparte-
mentet tycks idag inte vara ett forum for ordentlig industri-
politisk debatt. Dess olika rad fyller inte i tillrdcklig grad
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behoven av dialog och debatt. Den strom av industripoli-
tiska utredningar och debattinlagg i bocker och andra me-
dia som kommit de senaste aren har tenderat att bli mono-
loger.

Till syvende og sidst ar det naturligtvis riksdagen som
tar stallning till industripolitikens inriktning. Sddana stall-
ningstaganden bor dock foregés av mer av verklig dialog
och debatt mellan olika intressenter i det industripolitiska
systemet i vid mening.

Vi anser att det idag finns blockeringar for dialog och
debatt och vill peka pa mojligheter att skapa forutsattning-
ar for sddana inslag. Syftet skall hdrvid inte vara att i alla
situattoner astadkomma samforstdnd. Det kan vara vil sa
viktigt att identifiera och tydliggdéra motsattningar i dia-
gnoser och tolkningar av den industriella utvecklingen och
betrdffande industripolitikens mal och medel. Detta sker
idag pa ett alltfor ytligt satt.

Samforstand ar nodvandigt i den meningen att de indu-
stripolitiska aktOorerna och intressenterna ar villiga att del-
ta i en dialog for att en langsiktig och ndgorlunda stabil
industripolitik skall kunna utvecklas. Vidare méste sam-
forstand foreligga i den meningen att aktorer och intres-
senter ar villiga att lyssna p& och forstd innebodrden i olika
intressenters synsatt och argument.

For att debatt och dialog skall kunnakommaigang kravs
i sin tur situationer, fora, arenor, organ etc dar aktorerna
och intressenterna ar beredda att upptrada.

Utover informella kontakter behdvs ocksa organiserade
mojligheter, som konferenser, seminarier och liknande
sammankomster med inriktning pa industripolitik. Det ar
da viktigt att olika varderingar, attityder och intressen blir
ordentligt artikulerade sa att industripolitiken far faste i
samhallsutvecklingen i stort. Darfor bor inte bara industri-
politiska specialister i sndv mening delta i diskussionen
utan dven andra grupper, t ex fran utbildningsvasende och
forvaltning.
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Offentliga hearings med myndigheter, naringslivsorgani-
sationer, fackliga och andra fristdende organisationer an-
gaende industripolitiska fragor bor anordnas.

De har beskrivna aktiviteterna ar vardefulla men anda
ganska ad hoc-betonade.

Industridepartementet har bildat olika rdd som bl a har
till uppgift att fungera som fora for debatt och dialog
mellan olika intressenter. | Naringspolitiska radet traffar
industriministern representanter for forskning, industri,
arbetsmarknadsorganisationer och andra intresseorganisa-
tioner (i den méan han har tid att sjalv delta). I de olika
branschraden traffar industridepartementets befattnings-
havare foretradare for branschforeningar och fackliga
organisationer.

Vissa av industridepartementets branschrad tycks
atminstone tidvis ha svart att finna en meningsfull verk-
samhet. Branschradstanken har vissa begransningar. Sa-
dana rad ar tankbara endast dar det finns “branscher”,
vilket ar fallet nar ett visst industriellt omrade institutiona-
liserats, nar branschorganisationer etablerats, nar statis-
tiska avgransningar blivit mojliga osv. For nya och for
starkt heterogena omraden géller inte dessa forutsattning-
ar. Vidare kan branschrad tendera att tillkomma endast i
branscher med problem. Men ar problemen krisartade ver-
kar inte raden bli anvanda som fora for diskussion kring
dem. Och nar problemen ar sma kan radden tendera att bli
betydelselosa diskussionsklubbar. Det ar i raden endast en
liten krets personer som involveras, debatten fors inte ut;
det kan brista i kontinuitet i den meningen att meningsut-
byte sker pa ett sammantriade utan att det fangas upp i
nagon fortsatt aktivitet. I den industripolitiska propositio-
nen 1981 foreslas inrdttandet av ett industriellt och tek-
niskt rdd knutet till industridepartementet. Ratt utformat
och utnyttjat kan det bli ett vardefullt kontaktorgan.

Intresseorganisationerna initierar ocksa dialog och de-
batt. Men det ar inte tillrackligt. Vi anser att det behovs
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ytterligare fora. Industriverket borde mer aktivt engagera
sig i en industripolitisk debatt. Vill vi satsa pa Gunnar
Hedlunds upphandlingsstrategi i industripolitiken behdvs
mojligheter att identifiera behov och utveckla projekttan-
kar. Dar ar vidare en social mobilisering viktig och de
praktiska forutsattningarna for detta behover utvecklas.

De forslag som har framforts syftar inte till att skapa
fora for konfliktlosning, t ex i form av organisation for
forhandling, dven om det finns behov av att utveckla
ocksa detta omrade. Det vasentliga dr att formulera accep-
terade och nagorlunda stabila spelregler. Det géller t ex att
skapa klara kriterier for vilka slag av férhandlingslosning-
ar som skall anses legitima i direktkontakter mellan depar-
tement och foretag. Finns sadana spelregler kan det vara
lattare att acceptera att forhandlingar och konfliktlosning-
ar omges med viss sekretess; den insyn som behovs géller
da fragor om spelreglerna foljs eller ej. Industrideparte-
mentet bor utarbeta forslag till sidana spelregler.

Ett industridepartement fér kunskap och
dialog

Industridepartementets roll och verksamhetsinriktning har
de senaste aren i hog grad styrts av industripolitikens
inriktning pa stodarenden och behandling av akuta krisfall.
Foga utrymme har limnats at verksamheter som syftar till
att utveckla grunderna for en langsiktig industripolitik —
dess mal, medel och forutsattningar. Departementets led-
ning och personal har inte i tillricklig grad hunnit med att
utveckla det kunnande som behovs for utveckling av en
sadan langsiktig politik.

Utvecklingen av den industripolitiska kunskapsforsorj-
ningen ar en trog och langsam process. Det ar dnskvart att
de synsitt vi pladerar for tas upp och accepteras av bl a
industridepartementet men ocksa av andra organ. Vi tror
emellertid att det behovs sarskilda atgiarder for att initiera
och stimulera denna process.
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Viktiga uppgifter. Bland de viktigaste uppgifterna nar
det galler att utveckla en langsiktig industripolitik ingar att

e bidra till att olika aktorer far Overblick over industripoli-
tisk debatt, forskning och utredningsverksamheti Sveri-
ge och andra lander.

e stimulera till langsiktigt tdnkande kring industriell och
industripolitisk verksamhet genom att medverka till tan-
ke- och kunskapsutbyte mellan olika aktorer.

e initiera industripolitisk forsknings- och utredningsverk-
samhet.

e bidra till att forsknings-, utrednings- och annan informa-
tionsverksamhet av industripolitiskt intresse samman-
stalls, tolkas och kommer till anvandning.

e bidra till en kritisk granskning och diskussion av den
forda industripolitiken.

Det ar inte bara industridepartementet som har ett ansvar
for detta. Det maste aven aligga regeringen i stort att se till
att dessa uppgifter och funktioner blir mojliga att tillgodo-
se.

Ett 0kat utrymme for policyutvecklande verksamhet
skapas bast genom en avlastning av delar av departemen-
tets operativa verksamhet. Stodarendena bor i okad ut-
strackning hanteras av industriverket, investeringsbanken
och andra myndigheter och organ. [ Bruszts och Olofssons
uppsats i denna bok utvecklas nagra forslag i den riktning-
en.

En forstarkning av den policyskapande funktionen kan
aven astadkommas med hjilp av organisatoriska forand-
ringar inom departementet. Det struktursekretariat i an-
slutning till nagra av departementets rad som skisseras i
den industripolitiska propositionen 1981 skulle kunna bli
ett steg i den riktningen men det ar inte tillrackligt.

Det behovs forandringar i departementets omgivning for
att fa fart pa de uppgifter vi inledningsvis angav i detta
avsnitt. Ett struktursekretariat och andra interna atgarder
som departementet vidtar maste kompletteras med atgar-
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der i syfte att intensifiera debatten och kunskapsutveck-
lingen utanfor departementet. Tyvarr aterfinns inga sada-
na forslag i den industripolitiska propositionen. Ett sitt ar
att departementet bidrar med resurser till oberoende orga-
nisationer och institut och stiller sig till forfogande for
debatt och dialog — ej bara pa departementets egna vill-
kor.

Utgivning av korta rapporter som forsoker sammanfat-
ta, tolka och i praktiska termer dra slutsatser av ofta
svartillgdngligt utrednings- och forskningsmaterial ar
onskvard. Kontakter bor utvecklas med utlandska organ
och institut med industripolitisk inriktning. Studieresor till
utlandet ar viktiga, liksom inbjudan till Sverige av i indu-
stripolitiskt sammanhang intressanta personer. Moten
med utlindskt deltagande bor initieras.

Syftet ar att bidra till att utveckla och stirka viktiga
funktioner i departementet och verk. Det ar varken onsk-
vart eller mgjligt att ndgra specialiserade organ inom de-
partementet eller utanfor detta tar Over dessa kunskapsut-
vecklings- och dialogfunktioner.

Utredningar och internationell bevakning. Departemen-
tet bor gora stOrre insatser fOr att initiera och bestilla
utredningar. Att bestédllda utredningar ibland ligger oan-
vanda kan forklaras av brister i departementets bestéallar-
funktion. Genom lamplig rekryteringspolitik och systema-
tisk cirkulationstjanstgoring bor en bredare erfarenhet
kunna byggas upp hos departementets handliaggare.

Departementet har behov av viss egen utredningsverk-
samhet som bidrag till den langsiktiga kunskapsutveck-
lingen liksom av informationsunderlag for den operativa
verksamheten. Det ar inte mgjligt att bygga upp en sa stor
egen kapacitet att man klarar alla toppbelastningar och
inhyrning av konsulter medger god tillgang till specialister.
| framtiden torde dessutom kraven pa specialistkunnande
Oka, liksom kraven pa flexibilitet. Vi reckommenderar dér-
for att departementets egna utredningsresurser halls nere.
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Den internationella bevakningen bor forstarkas pa alla
nivder. Varje handlaggare bor ha ansvar for att de interna-
tionella aspekterna Iopande bevakas pa det egna omradet.
Denna ytterst viktiga fraga kan inte hanskjutas till en av-
skild verksamhet i departementet. Departementsledningen
bor ocksa klart uttala att internationella aspekter skall
prioriteras pa bekostnad av andra omraden. Internationel-
la kontakter bor utvecklas pa alla nivaer genom utlandsre-
sor och besok fran utlandet.

Industriintresset. Med breddad kompetens och okad in-
ternationell inriktning och bevakning i industrideparte-
mentet kommer detta pa ett naturligt satt att framstd som
en intressant samtalspartner for de mycket stora foreta-
gen. De risker for utverkande av otillborliga forhandlings-
fordelar och liknande ("mygelekonomi™) som foreligger
bor vagas mot de mojliga forbattringarna av den industri-
politiska informationsprocessen och dialogen. Det ar
dock, som nimnts ovan, ndodvandigt att angripa forhand-
lingsekonomins speciella problem genom att nagorlunda
stabila och accepterade spelregler utvecklas for industri-
politiken.

Viser det som en viktig och naturlig uppgift for departe-
mentet att i skilda situationer agera som foretradare for det
langsiktiga industriintresset i stort — dvs ej enskilda fore-
tags eller gruppers intressen — gentemot andra intressen,
t ex andra departement. Industridepartementet bor alltsa
dven i fortsattningen aktivt bevaka att industriella konse-
kvenser beaktas nar beslut fattas av regering och riksdag,
kanske framfor allt beslut som har indirekta och langsikti-
ga konsekvenser for landets industriella utveckling. Detta
kan ses som den viktigaste industripolitiska uppgiften.

Réadande departementsindelning utgér da ibland en
komplikation. I ett land som &r sa internationellt beroende
som Sverige och dar handelspolitiska avtal har uppenbara
industripolitiska syften och verkningar, galler detta i sar-
skilt hog grad forhdllandet mellan industri- och handelsde-
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partementet. En integration av industri- och handelspoliti-
ken forefaller darfor naturlig; dessa funktioner skots i
ménga ldnder av ett och samma departement. Regionalpo-
litik och foretagsstod i sysselsattningsbevarande syfte bor
ddaremot inte integreras med industripolitiken utan hand-
has av arbetsmarknadsdepartementet. Halls inte dessa po-
litikkomraden isar riskerar malkonflikter att forbli dolda.
Om prioriteringar sedan utfaller till industripolitikens for-
del eller ej 4r en annan sak.

De funktioner och uppgifter som vi har diskuterat bor
utgora viktiga utgdngspunkter vid alla organisatoriska for-
andringar pa det industripolitiska omradet oavsett om det
kommer att rora sig om fordndringar inom industrideparte-
mentet, dndrad arbetsfordelning mellan industrideparte-
mentet och myndigheter eller Overviganden om nya
organ, strukturinstitut o dyl.
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GABOR BRUSZT
CHRISTER OLOFSSON

Industripolitik och samhallsorgani-
sation

Varfor ett samhallsorganisatoriskt synsatt?
Nar begreppet industripolitik anvands i dagens svenska
debatt for det latt tanken till stora summor pengar som
riksdag och regering satsar pa nedldggningshotade foretag
eller framtidsprojekt. Diskussionen ror da fragor som,
"finns det tillrackligt med pengar?” och™ar det ratt foretag
som far pengarna?’ Aven om dessa fragor forvisso &r
viktiga bor industripolitiken mer handla om pa vilket satt
en effektiv samhéllsorganisation bor se ut, vilka roller och
relationer som ar onskvarda och vilka spelregler som kan
medverka till att industripolitiken stoder en Onskvéard in-
dustriell utveckling.

Det vasentliga for oss blir darmed fragan om hur be-
slutsprocesserna kan paverkas genom samhéllsorganisato-
riska I0sningar. De beslutsprocesser det galler ingar i ett
komplext samhallsorganisatoriskt sammanhang dar myn-
digheter, banker, fonder, agargrupper etc utgdr viktiga
aktorer. Samlingen av aktorer, deras roller och relationer
samt de spelregler som reglerar samspelet benamner vi
"den industripolitiska samhallsorganisationen”. Det inne-
bar saledes att vi inkluderar aktorer av betydelse, vare sig
de tillhor den offentliga eller privata sfaren. Vi vill i det
sammanhanget skilja mellan tre olika nivaer i samhallsor-
ganisationen — en A-, en B- och en C-niva — varvid
rollfordelning och relationer mellan dessa nivaer ar viktiga
att diskutera.



A. Den mest Overgripande nivan har att gora med de
betingelser som den ekonomiska politiken 1 stort ska-
par for foretagens agerande. Viktiga aktOrer pa denna
niva ar regering och riksdag samt arbetsmarknadens
parter.

B. Nista nivé innehéaller aktorer som pa olika satt forvan-
tas uppratta direkta relationer till foretagen i1 syfte att
paverka deras utvecklingsmojligheter. P4 denna niva
agerar bl a de olika statliga organ som har fatt sig
uppgifter tilldelade av statsmakterna inom det indust-
riella omradet (t ex styrelsen for teknisk utveckling
(STU), Statens industriverk (SIND), Exportradet och
Investeringsbanken) samt banker och investmentbo-
lag.

C. Den tredje nivan slutligen avser nivan dar foretagen ar
verksamma.

Viagnar i den foljande framstallningen ett sarskilt intresse
at mellannivdn och anvander begreppet meta-organ for
aktorerna pa denna niva. Vi skiljer mellan marknadseko-
nomins “naturliga” meta-organ (t ex affarsbankerna) och
statens meta-organ (t ex statens industriverk).

Omorganisationsprocesser i en decentralise-
rad marknadsekonomi

I en 6ppen marknadsekonomi skapar konsumenternas oct
producenternas valmgjligheter och konkurrensen mellar
foretagen storningar, variationer och strukturella forand-
ringar. FOr varje enskild aktor innebar denna dynamik et
visst matt av osdkerhet. Till en del kan osdkerheten forut
sagas och dess verkan reduceras genom utnyttjande a\
tidigare erfarenhet, uppbyggande av buffertar, reserve
etc. Med tiden lar sig foretagen kanna karaktaren i stor
ningar och periodiskt aterkommande variationer och an
passarsin verksamhet till dessa. Da forandringarna ar utar
atergdng — dvs utgor trendbrott eller strukturella forand
ringar — uppstar en osakerhet som inte gar att gardera sig
emot genom reserver eller eliminera genom utredninga
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och berdkningar. Foretagen maste fatta beslut och handla
under genuin osdkerhet.

I en decentraliserad marknadsekonomi mots den genu-
ina osikerheten av ett stort antal foretag. Foretagen kin-
netecknas av att de skiljer sig frAn varandra i olika avseen-
den. Den historiska utvecklingen, traditionerna, resurs-
kombinationerna, de sociala organisationen, foretagskul-
turen och konkurrensmedlen bildar ett unikt monster for
varje foretag. Uttolkningar av olika situationer samt ut-
veckling av olika handlingsalternativ kommer att skilja sig
at vasentligt. Den genuina osidkerheten leder darfor till en
stor variationsrikedom i foretagens reaktioner och hand-
lande. I den decentraliserade marknadsekonomin genere-
ras uppfinningsrikedom, experiment, entreprenorsskap
och risktagande for att mota situationer med genuin 0si-
kerhet.

Maénga foretag lyckas framgangsrikt klara av forandring-
en eller anpassningen till den nya situationen medan andra
misslyckas. Misslyckandet kan leda till allvarliga konse-
kvenser for foretagets ekonomi och diarmed dess hand-
lingsfrihet. Om foretaget forlorar sin handlingsfrihet blir
det utsatt for en stidndigt pagdende omorganisationspro-
cess i den decentraliserade marknadsekonomin dir de
framgangsrika foretagen forstarks och de misslyckade for-
svinner.

Omorganisationsprocessen kan bli mer eller mindre dra-
matisk for de inblandade parterna. Agarna kan forlora sitt
satsade kapital, affarsidéerna och den sociala organisatio-
nen brytas ned, de anstillda forlora sina arbeten, resurser-
na i foretaget omdisponeras eller forfalla till ingen nytta
och av fOretaget betjdnade marknadssegment/kunder
erovras av andra foretag som pa ett mer framgéngsrikt satt
klarat av anpassningen till forandringarna. Sjilvfallet kan
omorganisationsprocessen ske i mindre dramatiska for-
mer, vilket nog ar det normala.

Effektiviteten i omorganisationsprocessen bestims av
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beredskap, formaga och spelregler nar det giller att ta
hand om de misslyckade foretagen och “transplantera”
personalresurser, produkter, realkapital m m till de fram-
gangsrika. Myndigheter, banker, utvecklingsfonder och
agargrupper spelar diarvid en avgorande roll. Dessa organ,
som agerar pa en samhéllsorganisatorisk mellanniva, be-
namner vi meta-organ.

Den decentraliserade marknadsekonomins toleransni-
va, dvs den punkt vid vilken omorganisationsprocessen
fritt tillats verka i de misslyckade foretagen, ar ett resultat
av politiska beslut. Ekonomisk-politiska atgéarder, som be-
gransar foretagens maojligheter att bygga upp reserver av
de goda arens vinster, sinker omorganisationsprocessens
toleransniva, samtidigt som tillforsel av resurser i olika
former av industristdd m m hgjer toleransnivan.

Om toleransnivan ar mycket ldg kommer omorganisa-
tionsprocessen att snabbt och spontant “slita sonder” de
misslyckade foretagen. Om toleransnivan ar mycket hog
kan den utgdra en allvarlig blockering med resultatet att
misslyckade foretagsstrukturer bevaras och framgéangsrika
svalts ut.

Utformningen av marknadsekonomins naturliga meta-
organ och de offentliga meta-organen ar ocksa en fraga om
politiska overviaganden i syfte att forstarka meta-manage-
ment i samhéllsorganisationen och dirmed gdra omorgani-
sationsprocessen smidig och effektiv.

De tre olika elementen, ndmligen variationsrikedomen
pa foretagsniva, avvigningen av ekonomins toleransniva
samt val fungerande meta-organ pa samhillsorganisatio-
nens mellanniva, méste bringas i samklang i en decentrali-
serad marknadsekonomi.

I den fortsatta framstillningen skall vi frimst uppehalla
oss vid behovet av ett effektivare samspel mellan meta-
organen och foretagen och ett battre utnyttjande av den
kompetens och kapacitet som finns hos meta-organen. Det
innefattar samtidigt behovet av en klarare rolluppdelning
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mellan meta-organen och de politiska organen, i syfte att
undvika en del av de problem som foljer av en samman-
blandning av politiska uppgifter och direkta operativa in-
gripanden i specifika problemlosningssituationer.

Nar man talar om forandringar av den industripolitiska
samhéllsorganisationen kan man avse en mangd olika sa-
ker. Det kan t ex bli naturligt att berora saval det svenska
forhandlingssystemet som olika sitt att organisera agandet
i samhéllet. Vi begransar oss till sddana forandringar som
direkt paverkar meta-organens stod av foretagsutveckling
samt dessas mojligheter att tillgodogora sig stod i1 sin pro-
blemlosning. En viktig forestallning ar da att en foretags-
lednings operativa sjalvstandighet bor kompletteras av ak-
torer med vilka stodjande och kontrollerande relationer
kan uppratthallas. Den funktion dessa uppratthaller och
beroendeforhallandet mellan aktérerna gor det motiverat
att behandla meta-organen som en sarskild typ av aktorer i
samhallsorganisationen.

I var fortsatta diskussion skall vi utveckla ytterligare en
for oss viktig forestdllning som har att gora med behovet
av Overensstaimmelse mellan olika slag av problemldsning
och organisatorisk kultur. Vi skiljer mellan en kommersiell
kultur och en myndighetskultur. Avslutningsvis kommer
denna fOrestillning att utnyttjas i ett forsok att exempli-
fiera den typ av forandringar som vi tror ar onskvarda for
att forbattra problemlosningen inom det industripolitiska
omradet.

Foretagen och meta-organen

Foretagsledningen i ett foretag anses ha ansvar och befo-
genheter att bedoma. initiera och vidta atgarder i syfte att
astadkomma det basta mojliga utfallet av foretagets verk-
samhet. Sarskilt framtradande blir foretagsledningens roll
i kritiska situationer, da forandringar i foretagets omvérld
maste uttolkas och konsekvensforandringar i det egna fo-
retaget genomforas.
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Den traditionella definitionen av foretagsledningsbe-
greppet utgar fran en juridisk syn pa ansvar och befogen-
heter i ett foretag och da utgors foretagsledningen av sty-
relsen och verkstillande direktoren. I praktiken menar
man ofta med fOretagsledning verkstillande direktoren
samt dennes narmaste medarbetare ("direktionen™). I de
senaste arens diskussion har foretagsledningsbegreppet
vidgats till att ocksa omfatta foretagets "medbestimman-
defunktion”. Vid sidan om verkstédllande direktoren och
styrelsen raknar man da ocksa in representanter for de
anstillda, ofta uppbackade av kommittéer och samarbets-
grupper pa olika nivder inom foretaget. En battre beskriv-
ning av de verkliga forhallandena skulle darfor vara att
foretagsledningsbegreppet inkluderar representanter av
anstdllda med direkta beslutsrelationer i en eller annan
form till verkstallande direktdoren och styrelsen.

Darigenom skulle foretagsledningen omfatta styrelsen,
verkstillande direktoren, VDs ndrmaste medarbetare
samt representanter for de anstéllda pa foretaget. Rollfor-
delningen mellan aktorerna kan vara mycket skiftande.
Det finns foretag — framforallt mindre och medelstora —
dar dgare och VD dr samma person, medan styrelsen, som
ofta bestar av representanter for dgarens familj, har pro-
formakaraktar. De anstilldas koppling till beslutsfunktio-
nen kan i1 dessa fall vara oorganiserad eller mycket spora-
disk.

I framfor allt stora foretag kan man observera en annan
bild. Vid sidan av VD och hans ledningsgrupp, vilken i sin
tur kan ha ett mycket stort inflytande pa VDs beslut, finns
en styrelse med forgreningar i naringslivet, banker, institu-
tioner etc. Aven de fackliga organisationerna kan ha en
mycket aktiv representation, saval i styrelsen som i andra
foretagsledningsfora.

Aven om variationsgraden #r stor nir det giller den
reella inflytanderelationen och natverken i och kring fore-
tagsledningen, bor en lamplig definition av foretagsled-
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ningen omfatta styrelsen, VD, de narmaste cheferna och
de fackliga representanterna.

En viktig utgdngspunkt for oss ar att foretagsledningen
behover positiva, stodjande relationer till omvéarlden. Vid
sidan om den egna organisationen och de resurser man
intert forfogar Over ar erfarenhetsmaissigt foljande relatio-
ner/resurser nodvéandiga:

I. Dialogpartner (ej nodvandigtvis expert), dvs nagon
person eller organisation till vilken foretagsledningen
har goda fortroenderelationer och som kan bidra till att
forandra och utveckla fOretagets strategi. Att ha nagon
att diskutera med kan bidra till ett battre grepp om och
Okad forstaelse for de egna bedomningarna och atgar-
derna.

2. Absorberaldela osikerhet tillsammans med en kompe-
tent och allsidig bedomare. Foretagsledningen star ofta
infor situationer bemiangda av stor osdkerhet och be-
hover darfor partners for att kunna leva med och absor-
bera denna osdkerhet. Delad osakerhetsabsorption kan
innfatta deltagande i en eller annan form i de risker som
hanger samman med ett beslut.

3. Tillgang till lbsningsmajligheter som star utanfor fore-
tagsledningens kontroll. Vissa situationer kan krava
resurser och atgarder som inte existerar inom ramen for
foretagets handlingsutrymme. | sddana situationer mas-
te man ha nagon partner som kan bidra med resurser
och majligheter.

4. Tillgang till néitverk, kontakter, kanaler, som man inte
naturligen kan upprdtthalla inom foretaget. Dessa nit-
verk, kontakter och kanaler kan innehalla vardefull
information men ocksd Oppningar for att gemensamma
problemldsningar med andra intressenter skall komma
till stand.

Ovanstaende punkter visar pa behovet av relationer mel-
lan utomstaende och foretagsledningen. [ vissa viletable-
rade och organiserade sammanhang uppnéas dessa relatio-
ner inom ramen for det vidgade foretagsledningsbegrep-
pet. I de flesta situationer ar det dock Onskvart att sddana
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relationer upprattas och uppratthalls med utomstaende.

Vid sidan av de stodjande relationerna maste det finnas
ett antal kontrollerande relationer mellan foretagsledning-
en och omvirlden. Motivet for sadana kontrollerande rela-
tioner kan vara foljande:

I. Forhindra att onda cirklar utvecklas genom olika slag
av blockeringar inom foretagsledningen, framforallt
psykologiska och sociala, men ibland ocksa ekonomis-
ka.

2. Forhindra otillricklig problemlisningsformaga dvs att
man forsoker l0sa vissa problem med enbart de medel
som foretagsledningen forfogar Over samtidigt som pro-
blemets art skulle kriava andra resurser for problemlos-
ningen, resurser som kan finnas utanfor foretagets ra-
mar.

3. Forsvaga vissa planer|véigra dela osdkerheten. Ibland
kan de strategiska planerna innebara alltfor stora risker
eller komma i konflikt med andra péagaende processer
inom branschen eller marknaden. I sidana samman-
hang ar det viktigt att det kring foretagsledningen finns
krafter som foretaget ar beroende av och som i ett visst
lage kan vagra dela osdkerheten med foretagsledning-
en.

4. Misskotsel av foretag eller ovanligt hog grad av ofor-
maga att klara av vissa situationer kan ocksé foranleda
att foretag sitts under formyndarskap i storre eller
mindre utstrackning. Foretaget maste ha vl utveckla-
de relationer till utomstaende sa att detta formyndar-
skap kan utdvas pa ett smidigt satt och kan aktiveras
innan resursforstoringen urholkat foretaget for mycket.

S. Fordandring av ledning[forstirkning av svaga funktio-
ner. Beroendeforhéllanden till utomstadende kan under-
latta att skapa beredskap for och losa problem av
mycket kanslig natur. Problemldsningen kan dessutom
underlattas om de utomstaende parterna har formaga
att mobilisera idéer och konkreta losningar for t ex ett
ledningsskifte.

Bade de stodjande och kontrollerande relationerna ar nod-
vandiga for att ett foretag inte skall komma pa drift.
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I en vil fungerande samhéllsorganisation bor foretags-
ledningens operativa sjalvstandighet kompletteras med ak-
torer med vilka de stddjande och kontrollerande relatio-
nerna kan uppratthéllas. Dessa relationer bor kanneteck-
nas av:

a. grundlaggande respekt for foretagsledningens sjalv-
standighet,

b. paverkan utan att Overta fOretagsledningens initiativ
och ansvar,

c. godainsikter om foretagandets villkor och det individu-
ella foretagets sarpragel,

d. fortroende, kompetens och Omsesidighet i kommunika-
tionerna,

e. medel att i kritiska situationer astadkomma forandring-
ar i foretagsledningens inre maktforhallanden.

Vi vill 1 detta sammanhang fasta uppmarksamheten péa
agandets roll. Aktivt agarskap tacker inte nodvandigtvis
hela behovet av den stodjande och kontrollerande funk-
tion som fOretaget maste ha till utomstaende. I manga fall
behovs dven andra aktorer, t ex banker och andra kredit-
givare.

Varken dgare eller kreditgivare ar dock automatiskt ut-
rustade med de egenskaper som den ovan beskrivna meta-
management-funktionen innebar. De numera allt oftare
forekommande &Agarinstitutionerna, samt affarsbankerna
som kreditgivare, borde dock svara mot hogt stillda an-
sprak att utnyttja sina naturliga positioner som meta-organ
i forhallande till foretagen.

I den svenska blandekonomin har dven statliga organ
placerats i motsvarande meta-position. Det ar naturligt att
stalla hoga krav pa dessa institutioners forméga och egen-
skaper att jamsides med marknadsekonomins meta-organ
kunna fungera i forhallande till fGretagen.

Meta-organens incitament och formaga att fylla sina
funktioner, spelreglerna for dessa samt rollfoérdelningen
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mellan olika slag av meta-organ ar vasentliga aspekter vid
utformandet av en limplig samhallsorganisation inom det
industripolitiska omradet.

Myndighetskultur och kommersiell kultur

I vart arbete skiljer vi mellan tva olika typer av kulturer,
namligen myndighetskultur och kommersiell kultur. Myn-
dighetskultur tillskriver viinom det industripolitiska omra-
det framforallt statliga och halvstatliga aktorer medan den
kommersiella kulturen dr dominerande for foretagen, dven
om det inte enbart dr ursprunget till dessa organisationer
som ar den visentliga skiljelinjen mellan olika slag av
kulturer.

Kulturbegreppet hanger samman med normer och var-
deringar, olika slag av beteenderegler och relationer, men
ocksa organisationsmedarbetarnas bakgrund, ambitioner,
relationer och arbetsuppgifter. Det ar ocksd viktigt att
kulturbegreppet inte enbart avser foreteelser inom organi-
sationen eller systemet utan dven relationerna mellan sys-
temet och dess omvarld. Vi tror att det finns betydande
skillnader 1 de ovannimnda egenskaperna mellan olika
slag av organisationer och system. Lat oss granska om
dessa antaganden om skillnader aterspeglas i verkligheten
och dessutom kan utnyttjas for att klassificera olika orga-
nisationer.

Grundlaggande fragor kring likabehandling, rattssaker-
het, offentlighet och utkravande av ansvar och ansvars-
foljder bestimmer i stor utstrackning beteendet i olika
typer av organisationer och system. Vi tror att dessa be-
grepp kan hjilpa oss att finna omraden dar det upptrader
vasentliga skillnader mellan organiska beteenden.

Likabehandlingsprincipen kontra selektivitet har med
organisationens klientel att gora. Det finns en betydande
skillnad mellan situationer dé& statsmakterna, t ex genom
lagstiftning eller forordningar, definierar klientelet for en
organisation mot att organisationen sjalv definierar sitt

120



eget klientel utifran egna kriterier. [ det forsta fallet galler
att, i och med att en aktor ses som klient, denna kan stélla
ansprak pa att organisationen skall behandla honom och
utforma sina relationer till honom utifran samma grunder
och principer som i forhallande till andra aktorer.

Inom det industripolitiska omradet kan i forsta hand
organisationer som industriverket och styrelsen for tek-
nisk utveckling samt de regionala utvecklingsfonderna tas
som exempel pa en grupp av organisationer vilkas grunder
bestams av likabehandlingsprincipen. Om statsmakterna
har definierat klientelet for dessa organisationer maste
organisationerna antingen tillmotesga klienternas behov
av service eller motivera varfor de inte kan erhalla nagon.
For ett privat foretag eller en kommersiell institution ar
det snarast en fraga om strategisk bedomning hos foreta-
gets eller institutionens ledning om hur man affarsmassigi
vill forma sina relationer till omvéarlden, dven om t ex
konkurrenslagstiftningen begransar handlingsutrymmet.

Rattssakerhet kontra subjektiva bedomningar indikerar
ett annat vasentligt omrade dar det finns skillnader mellan
de tva kulturerna.

Om beslutsprocessen forutsatter bedomningar under
osdkerhet som ofta ar fallet i kommersiella situationer
finns det tva olika metoder, som kan anvindas, av vilka
den forsta i stor utstrackning ar kannetecknande for myn-
dighetskulturen.

Den innebar att man forsoker forutse osakerheten och
samtidigt formulerar sarskilda regler och normer for bete-
ende i samband med bedomningarna. Organisationens be-
slut skall allts& kunna motiveras utifran dess instruktioner,
regler och normer. Dessutom ar det vasentligt att dessa
klart framtrader och ar accepterade mot bakgrund av na-
gon form av rattsuppfattning. Beslutsfattarna i organisa-
tionen maste ga en mycket besvirlig balansgang mellan
situationsanpassade bedomningar a ena sidan och ur ratt-
visesynpunkt motiverbara argument & den andra. Detta
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kan leda till att man haller sig s& néra de faststdllda regler-
na och bestimmelserna som mdjligt och darmed far ett
automatiskt stod for att motivera sina beslut. Eller ocksa
far man dgna mycken tid och energi at att konstruera olika
motiv for sina stallningstaganden. I vilket fall som helst
maste det finnas beredskap for sddana konstruerade mo-
tiv.

I andra typer av organisationer foreligger inte sadana
restriktioner. Organisationen avgor sjalv pa vilka grunder
beslut skall fattas. Detta ger ett storre utrymme for de
subjektiva bedomningarna men ocksa en battre mojlighet
till att situationsanpassa besluten.

Formellt ansvar kontra reellt ansvar ar ett annat be-
greppspar av betydelse. Ansvaret for ett drendes hand-
laggning kan utkrdvas pa tva olika sitt, formellt eller re-
ellt. I organisationer, dar regler och normer skall paverka
besluten och deras handlaggning, dr ansvarsutkravandet
en process som kontrollerar om behandlingen av individu-
ella fall staimmer Overens med instruktionerna. Oavsett
beslutets effekter, vare sig det leder till framgéng. eller
misslyckande, tillfredsstillelse eller missndje hos klienten,
ar kriteriet huvudsakligen formellt orienterat och ansvaret
utkrdavs enbart i de fall dar det klart kan konstateras att
handlaggaren har brutit mot sina befogenheter. I andra fall
ar ansvarsutkriavandet realorienterat, dvs utfallet och ef-
fekten av eventuella beslut viarderas i huvudsak oberoende
av handldaggningsmonstret, och trots att de foljer givna
eller praktiserade normer kan de bli bedomda huvudsakli-
gen utifran beslutets effekter.

De ovanniamnda tre grundlaggande faktorer om likabe-
handling, rittssikerhet och ansvarsutkravande utgor grun-
derna for bedomning om en organisation tillhor myndig-
hetskulturen eller den kommersiella kulturen.

I praktiken ar naturligtvis skillnaderna inte lika stora
som de hdr framstar pa det principiella planet. [ stora
organisationer utvecklas likartade beslutsprocesser och
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beslutsbeteenden, ofta oberoende om de kommer fran
myndigheter eller kommersiell kultur. Detar mycket van-
ligt att myndigheter manipulerar sin egen myndighetskul-
tur for att 6ka sin handlingsfrihet och adstadkomma en
béttre dverensstimmelse med den egentliga uppgiften. A
andra sidan fuskar ofta stora foretag, genom stelhet och
byrakrati, bort en hel del av de mojligheter som den kom-
mersiella kulturen erbjuder.

Pa senare tid har nya organisationsformer kommit att
utnyttjas for att handskas med nya situationer. Stiftelser,
institut, aktiebolag etc har kommit att spela en allt storre
roll, 4ven inom den statliga och halvstatliga apparaten.
Dessa "trojanska hastar” i myndighetskulturen har motts
med blandade kanslor. Somliga har sett den 0kade floran
av organisationsformer som ett direkt hot mot uppratthal-
landet av kontrollen och insynen i statens olika forehavan-
den.

Nagra exempel pa meta-organens roll, pro-
blem och mojligheter

Affiarsbankerna. FoOretagens behov av kapitaltillskott
hanger nira samman med situationer da affarsverksamhe-
ten forandras. Tillvdxt, nya satsningar, rationaliseringar
och strukturforandringar kriaver kapitaltillskott pa kort el-
ler lang sikt. P4 samma sitt forandras den kommersiella
bilden vid misslyckanden och tillbakagang som fOrenas
med forluster.

Tillvaratagande av de mojligheter som foretagen moter
kraver forandringar av foretagens affarsidéer. [ vissa fall
ar det nodvandigt att bryta ner grianserna kring existerande
foretag och deras affarsidéer for att mojliggdra anpassning
och exploatering av nya affarsforutsattningar. Da foriand-
ringarna av affiarsidén kraver I6sningar Over foretagsgrian-
serna talar vi om strukturforandringar.

Strukturforandringar ar inte nodvéndigtvis stora och ge-
nomgripande handelser. Det som gor strukturforandringar
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svara och dramatiska ar framst troghet och blockeringar
hos olika aktorer. Darfor maste mekanismer for att under-
latta och stodja vardagsforandringar kring foretagens
struktur vara en nodvandig egenskap hos en vél fungeran-
de samhallsorganisation.

Affarsbankerna spelar diarvid en viktig roll. Verksamhe-
tens karaktir och nédra koppling till det strategiska besluts-
fattandet i1 foretagen ger affarsbankerna en speciell posi-
tion och Overblick. De manga kontaktpunkterna i narings-
livet och impulser fran foretag i olika affarsled (kunder,
distributorer, leverantorer) ger mojligheter att observera
forandringar av "logiken” inom ett verksamhetsomrade
samt olika aktorers varseblivning, atgiarder eller uteblivna
reaktioner infor forandringar.

Bankerna ar genom sin samhéllsorganisatoriska position
och sina organisatoriska ndtverk ett viktigt meta-organ.
Om affarsbankerna utnyttjar sin position och organisation
vil kan foretagen, och diarmed ocksa hela samhillet, fa
vilbehovliga tillskott av kunnande, vardering, provning
och erfarenhet i samband med beslutsfattande. Om denna
position inte utnyttjas, eller om den missbrukas, finns
stora risker for direkt snedstyrning eller for att foretagen
kommer pa drift.

Utgangspunkten for var diskussion om bankerna som
meta-organ i naringspolitiken/industripolitiken ar darfor
given. Hur vil utnyttjas bankernas position for att forstar-
ka foretagsledningsfunktionerna i vart naringsliv? Vilka ar
problemen/hindren for att utnyttja affarsbankerna i denna
roll? Vilka medel behovs for att underldtta en utveckling i
denna riktning?

Den svenska kreditmarknaden har under det senaste
decenniet genomgatt betydande organisatoriska foriand-
ringar med djupgéende konsekvenser for affarsbankernas
mojligheter att fungera som metaorgan.

Bankernas andel av foretagens finansiering har minskat
radikalt. De "fria” kapitalstrommarna har i allt storre ut-
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strackning fangats upp av olika finansieringsinstitut pa den
oorganiserade kreditmarknaden.

Finansiella konstruktioner och arrangemang, betingade
av statsmakternas sysselsittnings- och regionalpolitiska
ambitioner, har huvudsakligen kanaliserats genom statliga
och halvstatliga institutioner. Institutionerna har dock inte
kunnat ersatta bankernas roll som meta-organ. Uppbygg-
naden av en sadan position i naringslivet ar en synnerligen
modosam process som tar manga ar — kanske en genera-
tion. Att forma spelreglerna, bygga upp fortroenderelatio-
ner och kvalitet hos medarbetarstaben ar i sig en gigantisk
uppgift.

De omfattande regleringarna (kreditutrymmet, ranteta-
ket, krav pa siakerheter, placeringsplikten, forbudet att dga
aktier, forbudet for utlindska banker att etablera sig) har
kraftigt hAmmat anpassningen av affarsbankernas roll till
den moderna blandekonomin.

Risktagande — en forutsdttning for aktiva meta-organ.
Risktagandet ar livsnerven i all dynamisk verksamhet och
darmed ocksa 1 affarsverksamhet. Att fOretagen maéste ta
risker ar darfor en sjalvklarhet. Vi har pekat pa affarsban-
kernas viktiga position i forhallande till foretagen och hav-
dat att bankernas uppféljning. bevakning, dialog, riskdel-
ning och ingripande i kritiska situationer ar viktiga ingre-
dienser i denna funktion. Bankernas intresse att, trots de
kostnader som rollen som aktivt meta-organ medfor, byg-
ga upp erforderliga resurser for detta hanger samman med
om funktionen uppfattas som affarsméassigt nodvandig i
verksamheten. Det framsta incitamentet for affarsbanker-
na att vara aktiva ar att skydda krediterna mot foretagens
eventuella misshushallning med resurser.

Da kreditgivaren inte I0per risken att forlora sina peng-
ar, eller om nagon annan instans befriar kreditgivaren fran
dessa forluster, kan kostnaderna for meta-management ej
foretagsekonomiskt motiveras.

Affarsbankernas risktagande har ofta varit foremal for

125



debatt. Det senaste inslaget i debatten har utlosts av det
statliga engagemanget under 1970-talet i varvs-, stal- och
skogsindustrierna. Statsmakternas atgarder for att bl a av
sysselsattnings- och regionalpolitiska skil radda ett antal
foretag fran konkurs har samtidigt medfort att de stOrsta
kreditgivarna till dessa foretag, bl a affarsbankerna, har
kommit undan stora forluster. Kritiker av det industripoli-
tiska agerandet menar att staten genom att halla bankerna
skadeslosa har véltrat 6ver bordan pd medborgarna kol-
lektivt. Samtidigt pekar man pé affarsbankernas vixande
och oforbrukade reserver for kreditforluster som repre-
senterar en betydande formogenhetsokning for bankernas
aktiedgare.

I andra sammanhang kritiseras bankerna for 6kad utla-
ningtill icke produktiva investeringar. Dessa investeringar
tillhor en kategori av placeringar med mycket laga risker
men med hog avkastning pa grund av inflation och skatte-
regler.

Affarsbankerna & andra sidan har ofta uttryckt dnske-
mal om lindringar i bestimmelserna for de s k bankmaéssi-
ga siakerheter som enligt banklagen maste ligga till grund
for lanen. Bankerna vill med andra ord ha storre hand-
lingsfrihet for sin utlaning och skulle forhoppningsvis i det
laget visa stOrre bendgenhet att placera resurser i riskba-
rande industriforetag och projekt.

Enigheten forefaller vara stor i denna fraga, men ocksé
tvivlet om att 6kad handlingsfrihet for bankerna inte nod-
vandigtvis kommer att foljas av 6kat industriellt risktagan-
de.

Vigar att forstirka samhdllsorganisationens meta-
organ — ett exempel. Som namnts forfogar statsmakterna
Over en rad finansiella instrument att sittas in i situationer
da foretagen av egen kraft eller d& marknadsekonomins
finansieringsinstitut av olika skél inte formar att mobilise-
ra erforderliga resurser for risktagande. Industrilanegaran-
tier, strukturgarantier, produktutvecklingslan, lokalise-
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ringslan, rorelselan etc dr nagra av de instrument som hor
till denna kategori.

Det statliga finansiella engagemanget medfor en okad
ekonomisk buffert och samtidigt en forbattrad riskposition
for kreditgivarnas hittillsvarande engagemang i foretagen.
Foljaktligen stimuleras inte bankernas intresse for stodjan-
de/kontrollerande insatser i forhéllande till dessa utsatta
foretag.

Aktivering av bankernas kunskaper, ndtverk och rela-
tioner till foretagen i dessa situationer forutsitter dock att
bankernas affirsintresse Okar istillet for minskar genom
det statliga engagemanget.

Detta skulle innebara att ovanndmnda finansiella stodin-
satser skulle fa karaktiaren av ”samrisklan”, dvs i riskhan-
seende proportionell jamstédlldhet mellan en kommersiell
bank och ett samhéllsorgan. Initiativ till dessa samrisklan
kan komma fran bada parter, och parterna skall var for sig
ha mgjlighet att avsta fran att engagera sig.

For att mojliggora utnyttjande av samriskladn erfordras
fordndringar i de nuvarande reglerna fér bankernas utla-
ning:

a. Sdkerhetsbestimmelserna for atminstone en viss del av
bankernas utlaning maste mjukas upp for att stimma
Overens med situationen i ovanstdende engagemang.

b. Rénteregleringen bor ses Over for att skapa ett affars-
massigt attraktivt engagemang. Réantesdttningen av
samhéllsorganens andel i dessa lan kan utnyttjas for
reglering av lanens kostnader for lantagaren.

c. Kreditutrymmet for dessa engagemang bor Okas t ex
genom att de beviljade krediterna berattigar banken till
lan for motsvarande belopp i riksbanken.

Forhandiingar mellan statsmakterna och bankerna bor
kunna ge vigledning om hur starka stimulansatgirder eller
kombinationer av atgirder som erfordas for att bankerna
skall stdlla upp i dessa situationer.
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Samrisklan skulle i forsta hand kunna provas for indu-
strilanegarantier samt strukturgarantier, men pa langre
sikt kan det vara onskvart att utvidga systemet till att galla
samtliga omraden for icke permanent industristod.

Statens industriverk (SIND) som bildades 1973 ar cen-
tral forvaltningsmyndighet for industri-, mineral- och ener-
gipolitiska fragor. Administrativt ar statens elektriska in-
spektion, spriangamnesinspektionen, bergsstaten och
namnden for energiproduktionsforskning knutna till
SIND. Verket hade i juni 1980 ca 570 anstallda.

SIND:s overordnade uppgift ar att framja naringslivets
tekniska och ekonomiska utveckling med sarskild hansyn
till mindre och medelstora foretag. Forutom utredande
uppgifter och vissa utbildnings- och specialtjanster till fo-
retagen har verket hand om samordning, planering och
administration av industripolitiska stod- och utvecklings-
insatser. Det utovar samtidigt statens huvudmannaskap
gentemot utvecklingsfonderna och svarar for central servi-
ce till fonderna med anknytning till statlig naringspolitik.

Bakgrunden till SIND:s tillkomst var resultaten fran tva
utredningar, dels kommerskollegieutredningen som i sitt
betankande (SOU 1971:69) Iamnat forslag till ny verksor-
ganisation for naringspolitiken, dels ett betidnkande av de-
legationen for de mindre och medelstora foretagen avseen-
de foretagsservice for utveckling av mindre och medelsto-
ra foretag (SOU 1972:78). Det senare betdankandet lag till
grund for att SIFU 1974 skulle integreras som en sarskild
enhet i den nya verksorganisationen. SIFU hade inrattats
1970 med uppgift att frimja néringslivets tekniska och
ekonomiska utveckling med sarskild hansyn till de mindre
och medelstora industriforetagen samt hantverket.

En av enheterna ar industriavdelningen som administre-
rar statens olika stodformer (t ex industrildnegarantier och
strukturgarantier) och branschprogrammen samt inom sig
ocksa rymmer sektioner for utbildning och foretagsservi-
ce. Dessutom svarar industriavdelningen for anvisningar
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vad géller sakerhetsfragor m m for brandfarliga och explo-
siva varor samt vid vagtransporter av farligt gods.

Till industriavdelningens verksamhet hor administration
av viss garantiverksamhet. Det foreligger viktiga skillna-
der mellan industrigarantilinen och strukturgarantierna.
Den forsta kategorin ar ett komplement till kreditmarkna-
den och foretagens allmdanna mdojligheter for kapitalfor-
sorjning. Industrigarantilanen liknar i detta avseende ut-
vecklingsfondernas rorelselan och investeringsbankens
kombinationslan. Kreditbedomningen grundar sig pa det
enskilda foretagets situation, affarsidé och forméga att
forranta respektive aterbetala lanet i fraga.

Daremot utgor strukturgarantier en speciell kategori av
stodmedel. Strukturgarantier dr kopplade till branscher
som har varit eller dr foremal for utredningar fran verkets
sida. | samband med dessa utredningar har verket skaffat
sig betydande kunskaper om hela branschens situation,
utvecklingsproblem och mojligheter. Icke siallan sker
ocksa en rad insatser inom ramen for branschprogram-
men. Vardering av strukturgarantier sker alltsa i ett helt
annorlunda sammanhang dn vad som géller for industrila-
negarantierna. Om industrigarantildnen i forsta hand kra-
ver bankmannakunskap sa handlar det for strukturgaran-
tiernas del om en hog grad av kanslighet for bedomningar
och djupgédende kunskaper om savil foretagen som olika
verksamhetsomradens affarslogik och karaktar.

Speciellt nar det géller industrigarantilanen har verkets
handlaggning kritiserats utifran olika utgdngspunkter. Man
pekar bl a pa den troghet och formalism som kdnnetecknar
verkets bedomningar och beslut. I fraga om strukturgaran-
tierna framfors intern kritik att de saknar forankring i den
ovriga verksamheten. Darfor kommer de ibland i konflikt
med de bedomningar och forestillningar som utredare pa
andra héll inom verket, frimst inom planerings- och utred-
ningsbyran och inom branschprogrammen, har kommit
fram till.
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Branschprogrammen, som utgor en ganska tung del av
SIND:s och industriavdelningens verksamhet, har hittills
huvudsakligen fatt sina uppdrag anvisade fran departe-
mentet och arbetar framst med branscher som fatt pro-
blem eller som vantas mota problem.

De instrument som branschprogrammet har till forfo-
gande ar resurser for att genomfora utredningar, bedriva
informationsverksamhet till foretagen, organisera och ge-
nomfora utbildningsaktiviteter samt tillhandahélla medel
for konsultinsatser i grupper av foretag eller enskilda fore-
tag.

Den nuvarande verksamheten inom branschprogram-
men ar till stor del viktig och nodvandig men otillracklig
for att uppné strukturella forandringar. Detta galler saval
de problembranscher som verket arbetar med pa uppdrag
av industridepartementet som andra branscher med till-
vaxtpotential.

De storsta bristerna ar:

e Enligt industriverket bor atgarder for branschutveckling
sattas in langt tidigare 4n vad som blir fallet i s k kris-
branscher, om man skall kunna &dstadkomma effekter
inom en rimlig resursram. Detta innebar, att ett stort
antal industribranscher och delbranscher skulle bli fore-
mal for 6versyn och insatser med en orimlig arbetsborda
for verket som foljd.

e De utvecklingsfraimjande atgarder som administreras av
industriverket ar strukturgarantier, speciella strukturga-
rantier, stod till exportsatsning, bidrag till konsultkost-
nader samt utbildningsinsatser inom olika omraden. Ar-
senalen av atgirder ar dock omgiven av restriktioner.

e Aven om branschproblem pé ytan verkar ha stora likhe-
ter ar de pé grund av branschernas skiftande affarslogik
och struktur i verkligheten mycket olika. Atgérder kan
darfor inte faststallas i forvag utan maste tillatas vaxa
fram fran fall till fall och baseras pa de mdjliga hand-
lingsalternativen.

e Industriverket ar en statlig myndighet som skall kunna
motivera och legitimera sina aktiviteter utifran de regler
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och bestimmelser som galler i verket. Sarskilt framtra-
dande ar verkets lasta position i situationer da konkur-
rerande foretag ar foremal for atgarder. Likhet i behand-
ling, rattssidkerhet, offentlighet etc ar grundliaggande
principer for verksamheten hos en myndighet men later
sig svarligen forenas med foretagens kommersiella kul-
tur.

e Industriverkets strategi ar att tillfora kunskaper om
branschens situation och strukturproblem till foretagen
samt att stodja fordjupad forstaelse av laget genom kon-
kurrenskraftanalyser av de berorda foretagen. Foreta-
gen forvantas utifran dessa insatser ta initiativ till atgar-
der. Insatserna racker dock sillan till for att overvinna
de svarigheter och det motstand som fOreligger i situa-
tioner dar ett storre antal foretag berors av strukturella
problem. Industriverket har varken mandat, resurser
eller affarsméassig kompetens att fordjupa sig i dessa
forandringar. Aktorer med storre reella och formella
mojligheter, t ¢x investeringsbanken, Statsforetag, af-
farsbankerna eller olika investmentbolag, kopplas séllan
in for att fullfolya de affarsméassiga uppgifterna.

Som framgar av ovanstaende hanger problemen samman
med vissa grundliaggande egenskaper hos det statliga me-
ta-organet. Bindningen till den dominerande myndighets-
kulturen, avsaknad av mandat for konkret affarsméassigt
handlande samt de i forvag bestimda instrumenten for
problemlosning skapar stora svarigheter for industriver-
kets branschprogram.

En vag ur denna problemfyllda situation, fOrutsatt att
branschorienterade strukturfragor dven framdeles kom-
mer att utgora en del av industripolitiken, skulle vara en
organisatorisk frikoppling av branschprogrammet fran in-
dustriverket.

Enheten for branschprogram borde darfor skiljas fran
den industripolitiska myndigheten genom att det bildas en
sarskild stiftelse, aktiebolag eller statligt institut for
branschutveckling. Institutets uppgift skulle vara att lik-
som nu utfora studier av branschers nationella och inter-
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nationella villkor samt av foretagens konkurrenskraft oct
formedla dessa kunskaper till foretagen. Studierna skulle
kunna utforas pa uppdrag av industridepartementet eller
av annan intressent och finansieras av ett programanslag.

Institutet skulle kunna forfoga 6ver anvisade medel foi
branschutvecklade atgarder (motsvarande tidigare mede
for exportstdd, strukturgarantier, konsultstod m m). Med-
len skulle dock anvandas endast som komplement till and-
ra aktorers insatser for branschutveckling.

Det borde darfor aligga institutet att soka kommersielle
samarbetspartners for insatser bland banker, investment
bolag och andra aktorer med formaga att vasentligt paver
ka olika branschers situation.

Anvandning av medel bor inte i forvag preciseras i ter
mer av program och inte heller bor det finnas specielle
forbehall for medlens aktiva utnyttjande. P& detta satt kar
institutet medverka till stodfinansiering av atgarder, allt
ifrdn branschrationalisering (kapacitetsbegransning, mo
dernisering) till utvecklingsaktiviteter for foretag som so
ker helt nya verksamhetsomraden och planerar att lamne
branschen.

Institutets styrelse bor sammansiattas med hansyn til
den affarsmassiga inriktning som bor kdnneteckna verk
samheten. Ledning och stab skall kunna motsvara hog
stallda krav pa initiativforméga och blick for kreativa 10s
ningar pa branschens utvecklingsproblem.

Forslag till riktningsforéandring
De brister vi observerar ger anledning att ange nagra ut
gangspunkter for forslag till forandringar:

[. Anpassa organens funktionssdtt till de aktérer som be
tjicnas och till den problemlosning som fordras.

De industripolitiska aktdrerna pa meta-niva arbetar
storre eller mindre utstrackning i en kommersiell kultu
medforetag som klienter. Det kriavs saledes en langtga
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ende anpassning av de statliga organens funktionssatt
for att svara mot de forvantningar pa beteende som
klienterna har pa en affiarspartner. Sammanblandning-
en av utpriaglade myndighetsuppgifter och rollen som
affarspartner till foretag omojliggor i vissa fall utveck-
ling av kommersiella relationer.

. Oka anpassningsformagan och utveckla forutsdttning-

Problem i néringslivet ar de statliga meta-organens
arbetsmiljo. Snabba och genomgripande forandringar i
denna miljo forutsatter dynamiska organisationer med
formaga att forma struktur, arbetsmetoder och relatio-
ner till omvarlden allt eftersom forandringar skeri pro-
blembilden. De statliga metaorganen i naringspolitiken
maste ha en institutionell konstruktion och styrformer
och spelregler som svarar mot hoga krav pa flexibilitet.

. Forbdttra samspelet mellan olika meta-organ.

De statliga meta-organen har kompletterande funk-
tioner i forhallande till marknadsekonomins meta-
organ. Ett val fungerande samspel mellan statliga meta-
organ och marknadsekonomins meta-organ ar darfor
ett viktigt krav pa samhillsorganisationerna inom na-
ringspolitiken. Arbetsfordelning, roller, samverkan,
fortroenderelationer och incitament for detta samspel
har avgorande betydelse for effektiviteten i den in-
dustripolitiska organisationen.

Samspelet mellan meta-organen (bade de statliga och
marknadsekonomiska) forutsatter att de marknadseko-
nomiska inte betraktas som en "restpost” och att stats-
makterna dgnar uppmarksamhet at en kontinuerlig ut-
veckling av dessa organ och deras roll i den totala
naringspolitiken.

. Forbdittra spelreglerna vad giller olika nivaer i sam-
héillsorganisationen.

Spelregler och ansvarsfordelning mellan de tre niva-
erna i samhallsorganisationen méaste vara klart uttalade

och forankrade. Allvarliga brister i dessa avseenden
urholkar fortroendet till meta-organen som darmed for-
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lorar sina mdjligheter att fungera som industripolitiska
instrument. Vil fungerande meta-organ ar viktiga for
att &stadkomma en god Overensstimmelse mellan pro-
blemens art och en mobilisering av lampliga resurser
for problemlosning.
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