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Utgivarens forord

Det ligger i linje med en SNS-tradition att publicera analyser om
massmedia och massmedias relationer till néringsliv och samhél-
le. Redan 1953 kom Féretaget och pressen och i borjan av 70-
talet foljde en trilogi om massmediafragor: Lag och etik for
massmedier, Massmedia och féretagen och Vridet och vinklat i
massmedia.

Den nu aktuella boken, Bilden av Sverige, tar upp ett alltid
lika brannande amne, ndmligen frdgan om nyhetsvardering, dvs
vilka egenskaper som kravs for att en nyhet skall bli en nyhet
och i vilka former nyheten skall presenteras. Hur har de nyhets-
ideologier som styr samhallsrapporteringen fordndrats under
1900-talets gang? Vilka varderingar praglar dagens Sverigebild i
TV, radio och dagspress?

I en kommande etapp av projektet, som avrapporteras 1986,
behandlas svenska massmedias bild av utlandet.

Projektet drivs vid Statsvetenskapliga institutionen vid Géte-
borgs universitet av professor Jorgen Westerstdhl och forskar-
assistent Folke Johansson, som ocks& gemensamt svarat for den-
na bok.

Som alltid nar det géller SNS bocker svarar forfattarna ensam-
ma for innehallet.

Stockholm i februari 1985

Hans Tson Soderstrom






Forfattarnas forord

De forskningsresultat som har framlaggs bygger pd tva stora
massmedieundersokningar, avsedda att belysa den varldsbild el-
ler samhallsbild som medierna presenterar, framst genom sitt
nyhetsmaterial.

Den ena undersokningen gallde den svenska dagspressen och
den inleddes i borjan av 70-talet. Genom en urvalsundersokning
skulle de stora utvecklingslinjerna fran tiden fore forsta varlds-
kriget och framat klarlaggas. Vissa delresultat har tidigare publi-
cerats fran dessa presstudier. Har utnyttjas de i full skala.

For det tidskravande arbetet med tidningsurval i denna under-
sOkning svarade Claes-Olof Olsson, i samarbete med statistisk
expertis. Som forskningsassistent hade han ocksa huvudansvaret
for kodningen av tidningarnas innehdll. Bland de ménga kodare
som medverkade ma niamnas de som gjorde den storsta insatsen
vid den definitiva kodningen, namligen Ulla Carlsson, Jaak Tal-
vend, Sture Wernersson och Dan Wiklund. Projektet har finan-
sierats av Riksbankens Jubileumsfond.

Den andra undersokningen inleddes vid 80-talets borjan och
galler etermedierna. Den har byggts ut i férhallande till de forsta
planerna och ar annu inte avslutad. Som forskningsassistenter
har medverkat Per Hedberg och Jonas Hinnfors; den sistndmn-
de har bl a haft ett sjalvstiandigt ansvar for en historisk under-
sokning av Dagens eko. I kodningen av huvudundersdkningen
har dessutom Peter Esaiasson, Marina Gherzetti och Mikael
Gilljam deltagit. Ytterligare kodningsuppgifter m m har utforts
av Monica Goransson, Lena Lindgren, Tiina Nordl6f och Olof
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Westerstahl. Projektet har finansierats av Riksbankens Jubile-
umsfond samt Knut och Alice Wallenbergs Stiftelse.

Docenterna Villy Bergstrom och Jan Vegelius har bidragit
med ett par specialanalyser (se bilagorna 2 och 3).

Etermedieundersokningen hade inte kunnat fa den bredd och
utformning den nu har, om inte Arkivet for Ljud och Bild till-
kommit. Den service Arkivet erbjudit — var kontaktperson har
framst varit Eva Block — har varit synnerligen effektiv. En an-
nan tillgdng har varit att TTs Dataarkiv tradde i verksamhet
samtidigt som vara undersékningar inleddes.

Vad Sveriges Radio betraffar har vara kontakter under de
gangna aren varit manga och vasentliga. Torsten Byggdahl atog
sig redan fran borjan att vara oss behjalplig vid vara forbindelser
med foretaget, vilka av naturliga skél i hog grad géllt nyhetsre-
daktionerna. SRs dokumentarkiv, med Karin Bystréom som
chef, har generost stéllt kallmaterial till forfogande.

Vi har ocksa haft skal att trada i forbindelse med manga fore-
tradare for myndigheter, partier och organisationer. Som en
replipunkt i Stockholm fér hela detta projekt har Studiefdrbun-
det Naringsliv och Samhalle tjanat.

Marianne Forsberg har beredvilligt och effektivt hjalpt oss
med den tekniska utformningen av manuskript och tabeller.

Till vara finansidrer, till vira ménga medarbetare och till den
annu storre kretsen av utomstaende, som pa olika satt hjalpt oss
i vara undersokningar, framfor vi vart tack. De har alla positivt
bidragit till genomférandet av dessa studier. For brister i analy-
ser och presentation svarar endast vi sjéalva.

Goteborg i januari 1985

Forfattarna

10



1 Undersokningen

Presentation

Detta forskningsprojekt handlar om massmediernas, i forsta
hand etermediernas, bild av samhillet. Projektet har en histo-
ria. For nédgra 4r sedan inledde vi ett studium av radio/TVs
samhallsbild. I centrum for den undersokningen star en ingden-
de granskning av ett halvt ars radio/TV-utbud fran 80-talets bor-
jan. Resultaten jamférdes med en tidigare undersokning av
dagspressens samhallsbild, sddan den framtradde i sex tvarsnitt
frén aren 1912—72. Dessa jamforelser visade sig bli sd givande
att ett flertal ytterligare studier genomfordes, varigenom de ba-
da stora undersOkningarna kunde bindas samman, kompletteras
och aktualiseras.

Ett 6vergripande historiskt perspektiv kan péa detta satt laggas
pa mediernas samhallsbild. Radio/TVs utveckling kan belysas
mot bakgrund av dagspressens. Mediernas rapportering om
samhillet jamfores ocksd med annat material hamtat frdn sam-
hallsstatistik, expertbeddmning och medborgaropinion. Under
projektarbetets gang har allt storre vikt kommit att laggas vid
denna konfrontation mellan olika samhallsbilder.

Nar det galler etermediernas utbud studeras endast den bild
av samhallet som de presenterar med ansprak pa att belysa de
faktiska forhallandena och det faktiska skeendet. Det innebar
bl a att hela den programverksamhet som omfattar teater, film
och underhdllning ldmnas obeaktad. Innebdrden ar givetvis inte
att denna programverksamhet skulle sakna betydelse for audito-
riets bild av det faktiskt existerande samhallet. Det ar endast sa
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att dessa program maste analyseras med helt andra metoder an
faktaprogrammen och att deras inflytande pa auditoriets verk-
lighetsuppfattning forefaller mera svargripbart.

Den samhillsbild vi studerar i etermedierna ar alltsd den som
produceras av nyhetsredaktionerna och 6vriga samhaéllsredak-
tioner. 1 foreliggande skrift redovisas endast resultat frén en
undersokning av nyhetsprogrammen och enbart den del av pro-
grammen som behandlar Sverige. Motsvarande begransning gal-
ler for undersokningen av nyhetsmaterialet i dagspressen.

Figur 1:1 Samhillsbilden.

Sverige
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Utlandet
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Bilden av omvérlden, utlandet, avser vi att presentera i en sir-
skild skrift, dar dven material fran 6vriga samhaéllsredaktioner
skall utnyttjas. Den svenska dagspressens motsvarande rappor-
tering om utlandet skall ocksa redovisas liksom vad ett urval av
utldndska tidningar formedlat om omvarlden under en kortare
jamforelseperiod. Det ar védr forhoppning att sedan kunna ater-
komma med en Overgripande och mera teoretisk volym dar
ocksa objektivitetsproblemen kan bli féoremal for en systematisk
behandling. Det samlade undersdkningsmaterialet presenteras
oversiktligt 1 figur 1:1, déar det streckade faltet markerar den nu
aktuella undersdkningen.

Bakgrund

Sambhallsrapporteringens villkor har i visentliga avseenden for-
andrats under de senaste artiondena och det ar naturligt att
forskningsprojektet tar sin utgangspunkt i dessa forandrade for-
héllanden.

Nar den svenska demokratin borjade ta gestalt under de fors-
ta artiondena av detta sekel var dagspressen det helt domineran-
de mediet for masskommunikation i samhalleliga angeldgenhe-
ter. Pressen i Sverige blev en utpréglad partipress, med en mer
eller mindre given lojalitet mellan tidning och parti. De politiskt
intresserade lasarna kunde vanligen vélja en tidning, vars poli-
tiska farg de sympatiserade med. Partipressen fyllde, ar det rim-
ligt att anta, inte bara en informerande och propagerande utan
ocksd en lojalitetsskapande funktion. Demokratin véxte fram
under en period dd& massmedierna aktivt medverkade till att
skapa bindningar mellan medborgarna och partierna och deras
samhalleliga mal.

Nar SR (Sveriges Radio/Radiotjanst) inledde sin verksamhet
1925 var det under de forsta artiondena knappast friga om négot
annat @n ett komplement till dagspressen nér det gillde samhall-
srapporteringen. Nagon gang pa 50-talet kan man rakna med att
ljudradion, dven pa detta omrade, borjade bli ett ledande medi-
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um. [ och med att TV sedan slog igenom blev etermediernas
dominans ett faktum.

Att etermedier med monopolstallning skall iaktta opartiskhet
framstod redan frén bérjan som en sjalvklar grundsats. Det in-
nebar framfor allt att programverksamheten inte fick préglas av
fasta bindningar till partier, organisationer eller andra gruppe-
ringar i samhallet; endast allmént omfattande mal liksom reli-
gios forkunnelse kunde enligt gillande normer stédjas. Sam-
héllsrapporteringen i de massmedier som nadde de flesta med-
borgarna skulle alltsa principiellt vara neutral och inte syfta till
att skapa lojaliteter.

Samtidigt med etermediernas framviaxt skedde ocksa forand-
ringar inom dagspressen. Tidningsdoden begrénsade valfriheten
och pressens karaktdr av partipress borjade forsvagas. Vissa
stora tidningar med monopolstéllning blev alltmer partipolitiskt
neutrala samtidigt som den partipolitiska profilen i den egentliga
partipressen visserligen fanns kvar men fértunnades.

Dagspressen har behallit sin lasekrets och sarskilt de politiskt
intresserade visar sig i storre utstrackning én andra ha fortroen-
de for tidningarna. Generellt géller emellertid sedan lange, en-
ligt manga undersokningar, att fortroendet bland den stora all-
ménheten &r starkare for etermedierna an for pressen. Just det
forhallandet att etermedierna uppfattas som opartiska tycks
vara vasentligt i sammanhanget.

Jamsides med denna utveckling har ocksa journalistrollen for-
andrats. Ideologiskt har denna nya roll kommit till uttryck i vad
som brukar kallas “’professionalism”. Innebdrden ar att journa-
listerna pa basis av sitt yrkeskunnande skall svara for samhalls-
rapporteringen. De skall hérvid inte vara bundna av utifran
kommande direktiv utan sjalvstandigt handla med hénsyn till
publiken och dess behov av information och kulturell stimulans.
Journalistiken har ett storre ansvar i folkbildningens tjanst an i
marknadskrafternas’, den skall i forsta hand ’tjana de maktlosa
— inte makthavarna” (Journalistférbundets handlingsprogram).

Den professionella ideologin har kommit att paverka den re-
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daktionella organisationen. Pa tidningarna har dgarna — vare sig
det giller enskilda eller organisationer — och redaktionsledning-
arna fatt se sitt inflytande begransat. 1 journalistforbundets
handlingsprogram talas om journalisternas ’avgorande inflytan-
de” pa tidningarnas redaktionella innehéll och det forklaras att
detta inflytande sedan flera 4r tillbaka blivit praxis. Inom SR har
den centrala ledningsfunktionen, forenad ocksa med ett dvergri-
pande programansvar, forsvunnit och decentraliserats till ett
flertal programansvariga enheter. Darutover synes sjalva led-
ningsfunktionen inom de olika enheterna ha foérsvagats.

Aven nir det giller sjilva det journalistiska arbetet har for-
andringar skett. Man betonar mer an forut nédvéindigheten av
en aktiv och uppfoljande journalistik och av kritisk granskning.

Dessa tre inbordes sammanhédngande omstiandigheter — par-
tipressens forsvagning, etermediernas allt starkare dominans
samt den sjédlvstindiga och aktiva journalistrollen — har férand-
rat forutsittningarna for samhallsrapporteringen 1 medierna.
Darmed har de ocksa paverkat hela kommunikationen i sam-
hillsfrdgor. En genom partierna kanaliserad kommunikation,
inriktad pa att skapa fasta lojaliteter, har trangts tillbaka till
férméan for en allmén, principiellt partineutral kommunikation, i
hog grad praglad av aktiv, kritisk journalistik. Att nirmare bely-
sa konsekvenserna av dessa férandringar har synts vara en ange-
lagen uppgift.

Fragestillningar

En analys av mediernas samhillsbild kan innefatta atminstone
tre overgripande fragor:

1 Hur ser bilden ut?

2 Vilka och vad avgér hur bilden skall se ut?

3 Vilken effekt far bilden?

Vi tar upp fragorna en efter en, fast i omvand ordning.
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Vilken effekt far mediebilden?

Den tredje fragan om mediebildens effekt skall inte har bli fore-
mal for ndgon empirisk studie. Vi utgar emellertid fran — som
man vanligen gér — att mediebilden har en effekt och att effek-
ten gar i forutsatt riktning. Med detta menas att nar mottagaren
paverkas av mediets budskap, gar i de flesta fall paverkan i den
riktning som sdndaren avser. Man skulle till och med kunna
pasta att om sa ej vore fallet, skulle fragorna 1 och 2 ovan mer
eller mindre sakna intresse. En forutsatt medieeffekt ligger allt-
sa bakom de flesta medieresonemang.

Det finns skal att kortfattat berora nadgra komplikationer med
talet om medieeffekt. I forsta hand tidnker man vél pa medieef-
fekten som en péaverkan fran sindaren A, genom det speciella
mediebudskapet direkt pa mottagaren B. Vad som péverkar ar
mediebudskapets omedelbara, manifesta innehdll: B blir t ex
overtygad om att A har ratt i vad han pastar.

Man har ocksa skal att rakna med att det kan finnas bakomlig-
gande, mera generella budskap som pa langre sikt kan ha en
paverkanseffekt. Lat oss anta att alla problem i samhaillet pre-
senteras for och kommenteras av politiker. De som lyssnar till
ménga sadana mediebudskap kan harigenom bibringas en fore-
stallning om politikernas allmakt eller om att allt som ar galet i
samhillet ar politikernas fel. Den péaverkan det har galler gar
alltsa utover det konkreta budskapets innehall och galler effek-
ten av upprepade budskap och sjilva séttet att presentera och
hantera dem.

Nar det giller mediebudskapets effekt pa mottagaren tanker
man vanligen pa den direkta effekten: B later sig eller later sig
icke Overtygas av A. Men lat oss anta att B ar politiker: da
kanske han anvdnder mediebudskapen i forsta hand for att ska-
pa sig en uppfattning om opinionslaget i en viss fraga, sedan
kanske hans politiska handlande — och det blir da en indirekt
effekt — pdverkas av denna information. Han kanske anpassar
sig till en faktiskt eller férment allmén opinion. En annan typ av
indirekt mediepaverkan pa politiker, dr nar de utformar sina
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budskap med sarskild hansyn till de rutiner och standarder som
tillampas inom massmedierna. I forlangningen hiarav ligger da
en paverkan pa sjilva det politiska klimatet, pa politikens inne-
héll. I foreliggande sammanhang ar dessa indirekta effekter de
intressantaste.

Forskningen om direkta medieeffekter stoter pa stora pro-
blem. Framfor allt brukar det vara svart att isolera ett visst
mediums effekt fran andra slag av paverkan. Forskning om indi-
rekta medieeffekter ar séllsynt och rimligen 4nnu mera kompli-
cerad. Detta hindrar inte att det finns skal att forutsatta sddana
effekter. Vi kommer i fortsdttningen att i vissa fall resonemangs-
vis berora indirekta medieeffekter.

Vilka och vad avgor hur mediernas samhillsbild skall se ut?

Den andra fragan om vilka och vad som avgér hur mediernas
samhallsbild skall se ut, skall vi behandla i detta projekt. Svaret
pé fragan, eller snarare olika pusselbitar till ett svar, kommer vi
att successivt ta fram. Bade studiet av utlandsbilden och av sam-
hallsredaktionernas ovriga svenska material, vid sidan om nyhe-
terna, kan vintas vara av stort intresse i detta sammanhang.
Forst nar hela projektet ar avslutat kan en mer Overgripande
summering goras.

Fragan om orsaker eller forklaringar till samhalleliga foreteel-
ser kan undersokas pa olika plan. Av bakgrunden till detta pro-
jekt framgick att vi i forsta hand ar intresserade av hur den
moderna svenska journalistiken fungerar. Det &r mediernas po-
licy som star i centrum. Med en sddan ansats blir det naturligt att
framst uppmarksamma de inom medierna verksamma aktdrerna
— bade journalister och andra som drar upp riktlinjer for me-
diernas verksamhet — och sdka faststélla deras roll fér mediebil-
den.

Aven om ingenting kan presenteras i ett medium utan att en
aktor inom mediet fattat beslut darom, ar medieaktoren i sitt
beslutsfattande givetvis ingalunda suverdn. Handelser intraffar,
andra aktorer agerar, det finns en gemensam kulturmiljo — allt
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detta skapar en omvérld som de som verkar inom medierna inte
alls eller endast delvis kan paverka. Att belysa dylika omvarlds-
relationer utgor en viktig forutsattning for en analys av medier-
nas policy.

I senare medieforskning har man ofta pekat pa hur nyhetspro-
duktionen, inte minst i TV, pa varje steg ar bunden av olika
tekniker och rutiner vilka darigenom ocksé satter sin pragel pa
produkten. De produktionstekniska fragorna kommer enbart
att askadliggoras som skillnader mellan olika slag av undersokta
medier.

Intresset inriktas alltsa i forsta hand pa dem som verkar inom
medierna och deras nyhetspolicy. Det finns skal att kortfattat
utveckla nagra tankar som véglett denna undersokning.

Policybesluten galler framst vad som skall rapporteras om
samhallet och hur det skall rapporteras. Tva skilda slag av han-
syn eller motiv foérutsattes hédrvid bestimma medieaktdrens
handlande:

1 Onskan att informera och/eller paverka mottagarna
2 Onskan att beakta auditoriets intresse for meddelandet

Den forsta typen av hansyn ar vanlig i alla slag av kommunika-
tion. Beaktandet av auditoriets intressen blir av sarskild vikt vid
masskommunikation, dar man vill nd manga utan att genom
direktkontakt kunna avldsa deras reaktion. Endast i den mén
auditoriet observerar och intresserar sig for meddelandet ar det
meningsfullt att sprida det.

Man kan utgd fran att overviganden av bada slagen gor sig
géllande i all masskommunikation, dven om sdndarnas ambitio-
ner kan véxla och auditoriets sammanséttning ger skiftande for-
utsattningar. En standig observans av vad auditoriet efterfragar
blir en sjalvklarhet i medier som drivs pd kommersiell bas. Men
aven i t ex en helsubventionerad organisationstidskrift har re-
daktoren anledning att beakta artiklarnas lasvérde.

Vad SR betraffar méter man denna dubbla hédnsyn i flera
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olika gestalter. Den stidndigt pagdende debatten om lyssnar-
eller tittarsiffror kontra programkvalitet kan ses som ett uttryck
for detta. Ett ”sneglande” pa saddana siffror framhalls ofta som
nagot fult, samtidigt som det antyds att de flesta inom monopo-
let gor sd. Nar det galler nyhetsrapporteringen finns det, sdsom
narmare skall belysas i foljande kapitel, en motsvarande diskus-
sion om publikens intressen kontra det som journalisterna anser
vara vasentligt att upplysa om.

Antagandet om en marknadsstyrning saknar naturligtvis inga-
lunda problem. Man kan fréga sig i vilken man medierna verkli-
gen har mojlighet att skaffa sig korrekt information om markna-
dens onskemél. Hur fir man reda péd forandringar i kundens
efterfrigan? Vad man kan rdkna med ar att, om ett nytt behov
verkligen registreras, blir det ocksa tillgodosett. Det ligger dven
ndra till hands att tdnka sig att efterfrdgan hos dem som ar
utbildningsméssigt och ekonomiskt battre stéllda tillgodoses i
nagot storre utstrackning an vad deras antal skulle motivera.

Ett speciellt problem utgor forhallandet att efterfragan av ny-
heter ocksd kan tankas bli paverkad av utbudet. Har, som vid
annan marknadsstyrning, kan sjdlva utbudet om inte direkt ska-
pa sd dock stimulera efterfrdgan och paverka dess inriktning.
Man skulle till och med kunna ténka sig att denna situation vore
sarskilt aktuell ndr det géller nyheter, som ar en vara som inte
direkt brukar testas i praktiska sammanhang.

Marknadsanpassningen &r alltsd ingalunda oproblematisk.
Att det foreligger en medveten stravan i denna riktning ar dock
obestridligt. Denna kontinuerliga stravan att anpassa produk-
ten, nyheterna, till efterfragan forutsattes — det ar nasta led i
resonemanget — komma till uttryck i bl a vad som brukar kallas
”nyhetsvarderingsprinciper’. Dessa principer bygger uppenbar-
ligen pa forestallningar om hur en nyhet skall vara beskaffad for
att tilldra sig auditoriets uppmarksamhet. Det ar alltsd nyhetens
inneboende egenskaper, eventuellt forstarkta av presentatio-
nen, som skall tilldra sig intresset. Man kan vidare anta att
bakom dessa bedomningar ligger ett slags allmanpsykologiska

19



resonemang; jfr exempelvis de psykologiska hédrledningarna av
nyhetsvarderingsprinciperna i Galtungs och Holmboe Ruges
klassiska artikel'. I langa stycken giller samma villkor som fér
dramat: hiandelsen skall ha en borjan och ett slut, den skall vara
personifierad, girna innehélla otdcka eller skriackinjagande mo-
ment etc.

Om det andra slaget av hansyn — 6nskan att informera och/
eller paverka — galler att de kan komma i konflikt med de
traditionella nyhetsvarderingsprinciperna. Man kan betrakta
dessa principer som ett slags restriktion pa det andra slaget av
hansyn.

Det sagda har betydelse for antaganden man kan gdéra om
olika inslag i etermediernas samhéllsrapportering. Eftersom ny-
hetsbyraerna ar specialiserade pa att silja nyheter, bor man
kunna utgd frdn att deras bedémning av nyhetsvardet hos ett
meddelande i storsta utstrackning dr marknadsstyrt. Det bety-
der att utrymmet for hansyn till viljan att informera och/eller
paverka okar ju mer man avlagsnar sig fran de strikta telegram-
nyheterna. Ett nyhetsmeddelande kompletterat med intervjuer
respektive kommentarer ger storre rorelsefrihet. Ett redaktio-
nellt skapat programinslag, utan anknytning till en aktuell han-
delse, representerar en ytterligare frihetsgrad. Samhallsredak-
tionernas program som ar fristdende frdn nyhetsstrommen och
kanske forberedda sedan manader tillbaka ger plats for den
storsta graden av frihet. Dar ar alltsd utrymmet storst for pro-
grammakarnas vilja att informera och/eller paverka. Ju storre
handlingsutrymmet &r, desto lattare bor det vara att avldsa in-
tentionerna bakom programmet.

Vissa av dessa intentioner bakom programmen kan betecknas
som ideologiska. Det innebar bl a att de utgar fran en Overgri-
pande syn pa samhallet varifrén slutsatser dras om samhallsrap-
porteringens inriktning. Olika ideologiska nivéer kan vara aktu-
ella.

! Johan Galtung och Mari Holmboe Ruge, The Structure of Foreign News,
Journal of Peace Research,Vol 1.
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Den forsta och mest vilkidnda géller de partipolitiska ideolo-
gierna. Dar ingar uppfattningar om hur samhallet och méanni-
skorna ar beskaffade och vilka mal som bor uppstillas for sam-
hallets utveckling. Det ar naturligt att tinka sig att sadana ideo-
logiska uppfattningar ocksad skall kunna Oversittas i bestimda
krav pd samhallsrapporteringen i medierna. Eftersom vi forvin-
tar oss att finna starkare partiideologiska nedslag i annan sam-
hallsrapportering én den som aterfinns i nyheternas svenska ma-
terial, kommer de partiideologiska sammanhangen inte att bli
négon huvudsaklig undersokningsuppgift i denna volym.

En speciell typ av ideologier har kallats massmedieideologier.
Hérmed har man menat “uppfattningen om vilken roll massme-
dierna bor spela i samhillet och vilka krafter som skall kontrol-
lera dem” (SOU 1975:79 sid 92). Man brukar skilja mellan tva
huvudtyper av sadana ideologier, en auktoritar och en frihetlig,
vardera foreliggande i olika varianter. Hér intresserar enbart
den frihetliga ideologin. Den bygger péd tanken att olika inom
befolkningen forekommande opinioner skall f& komma till ut-
tryck genom medierna, bl a ocksa kritik mot de politiska makt-
havarna.

I den ekonomiskt liberala varianten forutsiattes att etable-
ringsfriheten pd medieomréadet i kombination med fria mark-
nadskrafter skall garantera opinionsfrihet. Utvecklingen inom
tidningspressen mot lokala monopol och framfor allt tillkomsten
av statliga etermediemonopol har lett till utformningen av vad
som kallas en social ansvarsideologi, med etermedierna betrak-
tade som public-service-foretag” eller verkande i allmédnhe-
tens tjanst”. Enligt denna ideologi har medierna en skyldighet
att bereda plats for olika opinioner. Monopolet skall, for att
anknyta till den svenska radiolagens formulering, utévas opar-
tiskt och sakligt och med beaktande av en vidstrickt yttrandefri-
het och informationsfrihet.

Medieideologierna, uppfattade pd detta satt, ar generella och
de olika varianterna knyter an till skilda produktionstekniska
forutsattningar som i huvudsak kan ligga fast under lang tid.

21



Etermediemonopolets stédllning i Sverige har t ex i princip varit
oforandrad under hela dess existens eller omkring sextio ar.

Vi har emellertid behov av att studera en mera foranderlig
ideologi eller en ideologi pa ett mindre generellt plan. Det 4r en
ideologi som kan forandras inom ramen for samma allmdnna
massmedieideologi och som géller sjalva malsattningen for sam-
héllsrapporteringen: vad, vem skall uppméarksammas och pa vil-
ket satt?

Ett kort namn pa denna typ av ideologi skulle kunna vara
nyhetsideologi. Man maste da komma ihdg att det har galler mer
an rapportering av nyheter i strikt mening. Det galler samhalls-
rapporteringen i stort. Nyhetsideologierna kommer att konfron-
teras med de forut omtalade nyhetsvarderingsprinciperna. Hur
detta mote kommer att gestalta sig ar an sa lange en empirisk
fraga.

Slutligen tycks det finnas behov av att berora ocksa ett fjarde
ideologiskt plan. Det har en vidare tillimpning dn nyhetsideolo-
gin. Det star i nara forbindelse med denna ideologi men galler
aven utanfér mediernas omrade. Man skulle kunna kalla denna
ideologi for det allménna opinionsklimatet vid en viss tidpunkt.
Vilka asikter, vilka synsatt ar pa modet eller dominerar under en
viss tidsperiod. Opinionsklimatet fordndras, ibland langsamt,
ibland snabbt.

Dessa olika ideologier star alla i viss relation till varandra.
Medieideologierna ar i sina bada huvudtyper dverordnade de
politiska ideologierna i den meningen att de ticker in hela par-
tispektrum. Den frihetliga ideologin ingédr saledes som ett mo-
ment i alla demokratiska partiers ideologi och &r en del av det
overordnade demokratiidealet fri asiktsbildning. De olika vari-
anterna av den frihetliga ideologin hdanger visserligen ndra sam-
man med den medietekniska utvecklingen men har ocksa en viss
anknytning till skilda demokratiska partiideologier.

Den ideologi som star i centrum for intresset i denna bok ar
nyhetsideologin, som vi skall soka klarlagga, frimst pa eterme-
dieomradet. Vi har emellertid ibland anledning att ocksa betrak-
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ta nyhetsideologins relation till partiideologierna. Opinionskli-
matet utgér den kanske mest svarfangade ideologin. Den har
anknytning till bade partiideologi och nyhetsideologi men ar inte
identisk med ndgondera. Vi kommer i vissa sammanhang att
konstatera eller forutsatta dess existens, knappast mera.

Var forestallningsram kan i korthet aterges pa foljande satt:

De faktorer som bestimmer nyhetsproduktionen eller till-
komsten av massmediernas bild av samhillet kan sammanfattas
under tva begrepp, nyhetsviarderingsprinciper och nyhetsideolo-
gier. Nyhetsvirderingsprinciperna, som bygger pa allmanpsyko-
logiska iakttagelser av vad som intresserar minniskorna i om-
virlden, forutsattes ligga fast under lingre tid. Nyhetsideolo-
gierna, som ger uttryck for vilka sidor av samhillslivet som bor
belysas i medierna, préglas av olika aktérers samhallssyn men
ocksa av det allmdnna opinionsklimatet. Nyhetsideologin ar va-
rierande och forianderlig. Samspelet mellan nyhetsvarderings-
principerna och nyhetsideologierna bor narmare provas. I denna
skrift ligger tyngdpunkten pa ett studium av nyhetsideologierna.
Vi hoppas fa tillfialle att &rerkomma med mera systematiska
studier av nyhetsvarderingsprinciperna.

Hur ser mediebilden ut?

Den forsta fragan om samhillsbilden i medierna — hur ser bil-
den ut? — ar genomgdende aktuell. Svaren pa denna fraga ingar
som ett led i besvarandet av andra fragor.

Vad kan man sidga om en bild? Tag det enklaste exemplet:
nagon visar ett fotografi av en person man kanner. Nar man da
ger ett omdome om bilden — sédger att den forskonar eller forfu-
lar, ger nagot vasentligt eller ar misslyckad — jamfor man med
originalet, personen ifraga eller rattare med den bild man sjalv
har av personen ifraga.

For att beskriva eller karaktérisera en bild behéver man fram-
for allt nagot att jamfora med. Det ar sddana jamforelser vi i
stor utstrackning skall dgna oss at. Jamforelserna dr av olika
slag.
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Den forsta typen av jamforelser ar mellan medier. Vi jamfor
samhallsbilden i Ekot, Rapport och Aktuellt for att konstatera
likheter och olikheter. Jamforelser gors ocksd med andra me-
dier, i denna bok framst med dagspressen och, i vissa fall, med
TTs telegram.

Forutom jamfoérelser av olika medier vid samma tid, blir det
en huvuduppgift att jamfora mediernas utveckling 6ver tiden. |
vilka avseenden forandras ett mediums samhallsbild, f6ljs olika
medier at i utvecklingen eller ar det nagra som gar fore? Vi har
tillgang till ett material som for etermediernas vidkommande
tilldter punktvisa jamforelser under néastan en 50-arsperiod och
vad dagspressen betraffar under en 70-arsperiod.

Mediebilden kan ocksa konfronteras med annat material, t ex
statistiska uppgifter om samhallsférhallandena. Vi behover inte
ta stdllning till den filosofiska fragan om samhallsstatistiken ar
verkligheten sjélv eller om den ocksa bara ger en bild. Oavsett
svaret pa denna fraga kan bade 6verensstimmelse och avvikel-
ser mellan mediebild och motsvarande statistiska uppgifter an-
vandas vid forsok att forklara mediebilden. Jamforelser av detta
slag genomfors pé ett begransat antal punkter.

En annan typ av jamforelse kan goras genom att lata medier-
nas satt att rapportera om samhallet konfronteras med expertbe-
démning av motsvarande foreteelse. Till experter kan man rak-
na vetenskapsman och personer som i sin yrkesverksamhet, t ex
i olika myndigheter, sysslar med berérda samhéllsproblem. Jam-
forelser av detta slag kan teoretiskt sett géras Over nastan hela
faltet for samhallsrapportering. Av praktiska skal far de inskran-
kas till ett litet antal fall.

Med héansyn till vad som forut sagts om ideologiernas roll ar
det naturligt att intensivstudera vissa tidningar och tidskrifter,
som har en utprédglad och klart angiven ideologisk anknytning.
Om sdval expertbeddmning som ideologiskt forankrad bedom-
ning giller att den ar av sarskilt intresse, darfor att den kan
formodas uppvisa en relativ sjalvstandighet i forhallande till den
gangse mediebilden. I foreliggande skrift redovisas dock inga
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ideologistudier av detta slag. Endast nagra allmdnna partiideo-
logiska avstamningar forekommer, grundade pa intervjufragor.

I vilken mén ar de asikter som fors fram i medierna och de
bedomningar som gors om samhallsforhallanden representativa
for befolkningen i stort? En sadan kontroll mot folkopinionen
kan vara naturlig att foreta. I speciella sakfragor kan man an-
vanda material fran opinionsundersokningar. Nar det géller all-
man politisk representativitet ar rostfordelningen vid riksdags-
valen en utgangspunkt.

Om dessa olika slag av jamforelser galler att det inte forelig-
ger nagon sjalvklar skyldighet for medierna att presentera sam-
ma bild av samhallet som den man aterfinner i statistiska serier, i
expertbedomningar eller allmdn opinion. Det primira syftet
med jamforelserna ar att anvanda dem for att forstd och forklara
mediebilden. En annan sak ar att konstaterade avvikelser ocksa
kan anvdndas som ett led i en kritik mot medierna. En siddan
kritik forutsatter ett normativt resonemang som ligger utanfor
den empiriska analysen.

Att beskriva genom att jamfora kan std som ett slags motto
for huvuddelen av denna skrift.

Genomforande

De forskningsresultat som presenteras i denna skrift bygger pa
ett flertal undersokningar, som géller innehallet i olika medier
och som genomforts vid olika tidpunkter och med delvis olika
tekniker. Den samlade méngden av material vars egenskaper
registrerats och kodats och sedan analyserats 4r mycket stor:
omkring 70 000 enheter, inslag i etermedieprogram respektive
artiklar i tidningar, har hittills granskats. Varje sadan enhet har
karaktériserats med hansyn till ett stort antal egenskaper — den
langsta variabellistan omfattar 6ver hundra variabler. Figur 1:2
ger en Oversiktlig bild av de olika undersdékningarna och materi-
alets tidsmassiga fordelning.
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Figur 1:2 Forskningsprojektets dataunderlag.

1912 1924 1936/37 1948 1960 1970/71 1972 1975/76 1980/81 1981/82 1982/83 1983/84

P P P P P P P*
E
R* R R* R* R*
A
* * * *
+ + o+ +

Pressundersokningen 1912—72, cirka 40 000 artiklar (P)
Pressen: Komplettering fran forstasidor, cirka 1 400 artiklar (P*)
Etermedier: Huvudundersokningen 1980/81:

Ekot 6 000 inslag (E)
Rapport 2 300 inslag (R) ¢ cirka 10 500 inslag
Aktuellt 2 100 inslag (A)

Etermedier: Komplettering Rapport 1972, 1980—84, dagen-

efter-listor cirka 8 000 inslag (R*)

Etermedier: Ekot 1937—72, dagen-efter-listor, 5 500 inslag (*)

Etermedier: Kompletteringar, dagen-efter-listor, cirka 1 100 inslag/undersdk-
ning (+)

Etermedierna: Huvudundersékningen

Huvudundersdkningen giller etermedierna — nyhetsredaktio-
nernas och samhallsredaktionernas rapportering — under vinter-
halvaret 1980/81, narmare bestdmt tiden 15 oktober 1980 (dagen
for den allménpolitiska debatten i riksdagen) och sex ménader
framat eller till och med den 15 april 1981. De studerade nyhets-
sandningarna utgérs av Morgonekot, Lunchekot och Dagens
Eko 1, dvs 16.45-sdndningen i riksradions program 3, samt Ak-
tuellts och Rapports huvudsandningar. De tre Ekosdndningarna
sammantagna kallas ”Ekoredaktionen”, medan enbart "Ekot”
ar liktydigt med Dagens Eko 1. Sportnyheter och vaderleksrap-
porter, liksom radions tidningskronikor, har uteslutits. Sam-
héllsredaktionernas program under motsvarande tid har anskaf-
fats — med en viss begransning nér det giller ljudradions pro-
gram — men dnnu inte bearbetats.
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Vad som skall behandlas i denna skrift dr det svenska materia-
let i nyhetssandningarna, inte det utlindska. Det finns emeller-
tid ocksd en mellankategori, namligen vad som kan kallas for
svenskt mellanstatligt material: den galler Sverige och svenskar i
relation till andra stater. Som exempel kan nimnas svensk ex-
port eller bistand till annat land eller svenskars uttalanden om
andra lander respektive utlanningars uttalanden om Sverige. Sa-
som framgar av tabell 1:1, upptar denna kategori mellan 12 och
15 procent av sandningstiden i de olika nyhetsprogrammen. Den
har i denna undersdkning genomgaende forts till det svenska
materialet.

Tabell 1:1 Svenskt och utlindskt material, inom- och mellanstat-
ligt. Andel av sdndningstid i procent samt totalt antal inslag.

Svenskt Utlandskt

Inom- Mellan- Inom- Mellan- Totalt

statligt  statligt  statligt statligt S:a  antal

% % % % %  inslag

Morgonekot 40 13 27 20 100 1889
Lunchekot 43 12 26 19 100 2299
Dagens Eko 1 52 13 21 14 100 1973
Ekot totalt 44 13 25 18 100 6161
Rapport 53 12 24 11 100 2202
Aktuellt 49 15 22 14 100 2105

Av tabell 1:1 kan man vidare utldsa att det samlade svenska
materialet i TV upptar inemot tva tredjedelar av sandningstiden
men inte mer an drygt hélften i de bada tidiga Ekosandningarna.
I Ekot véxer den svenska materialdelen under dagens lopp. Ta-
bellen ger ocksa besked om det totala antalet undersokta inslag
per program under de sex manaderna. De olika nyhetsprogram-
men har. med mattliga variationer, omkring 2 000 inslag varde-
ra, vilket gor cirka 6 000 inslag fér Ekot sammantaget. Tidsmas-
sigt omfattar de undersokta ljudradioinslagen och TV-siandning-
arna ungefar lika lang tid, eller sammanlagt 139 timmar f6r Rap-
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port och Aktuellt mot 130 timmar for ljudradion. Ljudradions
nyhetssandningar innehéller en vasentligt storre andel korta te-
legram an sandningarna i Rapport och Aktuellt.

Inslagen i nyhetssandningarna utgér som namnts ocksa analys-
enheter. De har genom kodningen karakteriserats genom ett
antal egenskaper som kan sammanfattas i fem huvudkategorier,
géllande form, arena, sakomréde, aktor och perspektiv.

Formkategorierna innefattar tid (matt i sekunder med en tele-
gramschablon pa 25 sekunder for ljudradion), materialtyp (ku-
riosa, telegram, redigerat reportage, direktsant reportage, bak-
grund), aktualitetsgrad (dagsaktuellt, dvs ny, icke forutsagbar
handelse, pagaende handelse med angivande av vad som hant
sedan sist men icke nagot forutsagbart, tidsaktuellt utan nagon
omedelbar anknytning till aktuell hdndelse, dagsaktuell forut-
sagbar handelse samt pagaende, forutsdgbar handelse), presen-
tationsform (telegramupplasning, reporterbeskrivning, intervju,
tal, reporterkommentar, studiokommentar). Nar det galler in-
tervjutekniken gors en skillnad mellan aktiva fragor, dar den
utfragade drivs in i en forsvarsposition och vederbérandes bud-
skap ifragasattes, positiva fragor, dar den intervjuade hjalps att
fora fram sitt budskap samt neutrala intervjufragor.

Till formkategorierna kan ocksa foras en klassificering av var-
je nyhetsinslag sdsom unikt eller icke-unikt. Unik &r den nyhet
eller handelse varom rapportering férekommer i endast en sand-
ning. De unika handelserna registreras pa respektive program.
Som ”samma’’ hiandelse har ocksa betraktats vissa dvergripande
handelser, exempelvis en ldkarstimma, dven om rapporteringen
i sandningarna tagit upp olika @mnen som behandlats pa stam-
man. Grovt rdknat tycks man kunna forutsétta att drygt halften
av inslagen i Morgonekot och Lunchekot dr unika mot cirka en
tredjedel av inslagen i Dagens Eko 1, Rapport och Aktuellt.
Tidsdifferensen mellan sandningarna torde vara en vésentlig for-
klaring till denna skillnad.

Den innehallsliga karaktaristiken av nyhetsinslagen sker med
utgangspunkt fran tre huvuddimensioner: det galler att faststélla
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amnes- eller sakomrade, att registrera de aktoérer som férekom-
mer samt att soka fanga den belysning eller farglaggning som
kan forekomma i inslaget i form av perspektiv pa aktorer eller
som ett slags allmédn “inslagsvalens”. Analyserna kommer att
ske i anslutning till dessa tre dimensioner, men det finns skal att
erinra om att nar en journalist viljer en nyhet, torde det vanli-
gen vara kombinationer av dessa dimensioner eller egenskaper
som paverkar valet: sakomradet blir intressant darfor att det
handlar om eldnde, t ex en storre olycka, eller det blir intressant
just darfor att en viss aktor agerar dar eller darfor att @mnet ger
mojlighet att kritiskt belysa aktoren.

Med hénsyn till amnen eller sakomrdden har en langtgaende
uppdelning av materialet genomforts. Omkring 150 sakomraden
sarskiljs (se exempel i bilaga 1). Uppdelningen mojliggdér sam-
manlaggning efter olika principer men ocksa detaljanalyser av
vissa omraden. For varje inslag registreras ett huvudsakligt sa-
komréade, men det finns ocksa utrymme for att registrera ytterli-
gare tva sakomraden som ar berérda genom inslaget.

Aven registreringen av svenska aktérer innebir en uppdelning
pa narmare 150 kategorier eller enskilda individer. Partiernas le-
dande foéretradare och vissa representanter fOr storre organisatio-
ner registreras individuellt — tillsammans drygt ett 40-tal — medan
ovriga aktorer sammanfors till grupper sdsom partier, statliga insti-
tutioner av olika slag, intresseorganisationer, folkrorelser, veten-
skapsmén, kulturpersonligheter. Generellt anges om vederbdran-
de befinner sig i central eller lokal beslutsposition eller ej.

Aktorerna kan vara antingen av-aktorer eller om-aktorer.
Av-aktor ar den som handlar, utfér nagot eller sager nagot. Om-
aktor ar den som ar foremal for ndgon atgard eller uttalande.
For varje inslag finns det mojlighet att registrera tre av-aktorer
och for varje av-aktor tva om-aktorer.

P& aktorerna kan ocksa anlaggas perspektiv, positiva, negativa
eller neutrala. De positiva och negativa perspektiven dr uppde-
lade i ett 30-tal specificerade grupper vardera. Det oftast fore-
kommande och lattast registrerade negativa perspektivet ar ut-
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talad kritik fran en aktor mot en annan. Ett sadant perspektiv
kan emellertid ocksé astadkommas genom att en aktor presente-
ras i ett ofdrménligt ssmmanhang. Pa ett begransat antal kontro-
versiella sakomraden har aven ett antal specifika argument for
eller mot olika atgarder noterats.

Slutligen har ocksa sjdlva inslagen allmént klassificerats med
hdnsyn till sin karaktédr. Intresset knyter hédr vésentligen an till
forekomsten av ’negativa’ handelser eller “’elandesrapportering”.

Svensk dagspress 1912—72.

Denna undersokning av nyhetsmeddelanden (och ledare) i ett
urval av svenska dagstidningar under vissa ar genomférdes, vad
materialinsamling och kodning betréffar, i borjan av 70-talet.
Den avser att ge ett tvdrsnitt av svensk dagspress (prenumerant-
tidningar) fran sex olika ar: 1912, 1924, 1936, 1948, 1960 och
1972 (valet visade sig ha fallit pa “rattans ar” enligt den kinesis-
ka kalendern). Undersdkningen tiacker alltsd en 60-arsperiod,
med ett forsta ar fore forsta varldskriget, och sedan vart tolfte ar
darefter, med undvikande av nagot av varldskrigsaren.

Urvalet av tidningsartiklar bygger pa ett val av tidningsex-
emplar; i dessa tidningsexemplar har sedan samtliga nyhetsartik-
lar behandlats (med undantag for korta notiser). Principen for
valet av tidningsexemplar dr i huvuddrag foljande. Var tredje
dag under de aktuella undersokningsaren representeras av ett
tidningsexemplar, vilket gor sammanlagt cirka 120 tidningsex-
emplar per ar (sondagarna har ersatts med tidningsexemplar for
annan dag). Tidningar med lagre periodicitet 4n tre exemplar
per vecka liksom tidningar med mindre upplaga @n en etthund-
ratjugondedel av pressens totalupplaga har uteslutits. Bland
aterstdende tidningar gjordes ett slumpmaéssigt urval for de i
undersokningen ingdende dagarna, varvid sannolikheten att
komma med i urvalet gjordes beroende av respektive tidnings-
andel av totalupplagan. Detta innebar att storre tidningar kom-
mer att foretradas med flera exemplar i urvalet, mindre tidning-
ar kanske bara med ett enda. Eftersom denna urvalsteknik gav
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en vil liten andel socialdemokratiska tidningar, genomfordes ett
tillaggsurval av 20 sddana tidningsexemplar per underséknings-
ar. Detta tillaggsurval anvands endast vid sadana analyser dar en
skillnad gors mellan borgerlig och socialdemokratisk press.

Vid kodningen av artikelinnehéllet har tillampats principer
som delvis avviker fran huvudundersokningens men som dnda ar
sapass Ooverensstimmande att genom hopslagningar m m jamfo-
relser mellan de bada undersokningarna dr mojliga att gora. Det
galler exempelvis registreringen av sakomrade och aktor, av in-
slagens respektive artiklarnas negativa eller positiva karaktar.
Perspektivregistreringen ar daremot en annan. I pressundersok-
ningen finns ocksd en registrering av mer 6vergripande infalls-
vinklar pd hela artikeln: politisk, réttslig, ekonomisk och teknisk
samt social aspekt.

Pressundersokningen spanner over en lang tidsperiod och det
ar givet att intresset sarskilt inriktas pa forandringar och tids-
trender. Vad man i forsta hand kan saga ndgot om ar laget vart
tolfte ar; vardena for de mellanliggande aren ar okanda. Under
vissa betingelser syns det dock rimligt att dra mera generella
slutsatser: nar vardena ar oforandrade ar fran ar, talar sannolik-
heten for att redigeringen i stort sett legat fast, nar védrdena
andras i samma riktning fran det ena aret till det andra, ligger
det nara till hands att forutsitta en successiv utveckling. Aven
ett trendbrott kan accepteras utan att forestdllningen om en
trend behover 6verges, nimligen om det kan anforas en 6verty-
gande forklaring.

Tabell 1:2 Pressundersokningens material. Antal artiklar och
textvolym (spaltyta, m?®). Specialurvalet av socialdemokratiska
tidningar ingdr ej.

Undersokningsar 1912 1924 1936 1948 1960 1972
Antal artiklar 2837 3633 3858 5148 6283 7040
Spaltmeter (m?) 41 56 67 63 90 125
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[ tabell 12 ges exempel bade pa allmédnna trender och ett
trendbrott. Antalet artiklar i de undersokta tidningsexemplaren
Okar saledes kontinuerligt fran det forsta aret till det sista, rimli-
gen som en foljd i férsta hand av att antalet tidningssidor eller
“ytan” okar. Nar det géller 6kningen av ytan avviker ar 1948, da
det sker en svag minskning av textutrymmet for nyhetsmateria-
let i forhallande till ndrmast foregdende undersokningsar. For-
klaringen torde vara den fran vérldskriget kvardrojande ranso-
neringen av tidningspapper. Att antalet artiklar trots detta icke
var lagre ar 1948 an forut kan betraktas som en redigeringstek-
nisk motatgard mot ransoneringen: artiklarna har blivit kortare.

Det sista aret for pressundersokningen var alltsa 1972, d vs en
tidpunkt ungefar nio ar fore etermedieundersokningen. For att
forbattra mojligheterna till jamforelser mellan pressen och eter-
medierna beslot vi att genomféra en mindre, kompletterande
pressundersokning. Den begransades till tidningarnas forstasi-
dor — i ett tidningsurval av samma typ som i den stora pressun-
ders6kningen — men till samma tidsperiod som huvudundersok-
ningen, d v s till vinterhalvaret 1980/81. Ett nigot forkortat och
till bada undersokningarna anpassat kodschema har anvints.
Vad betraffar forhallandet mellan nyhetsmaterialet pa forstasi-
dorna och det samlade nyhetsmaterialet i respektive tidning ger
den stora pressundersokningen hallpunkter for en bedomning.

Den speciella Ekostudien.
Jamforelser mellan dagspressens utveckling over tid och huvud-
undersokningens etermediematerial visade sig efterhand allt
mer givande. | det laget uppstod tanken att ndrmare binda ihop
de bada undersdkningarna genom en studie av det enda av SRs
nyhetsprogram som har en langre historia, namligen Dagens
Eko. Som undersokningsar valdes de som motsvarade pressun-
dersokningen: oktober-december 1937, da Ekot borjade sin
verksamhet, 1948, 1960 och 1972.

Vad som finns bevarat fran dessa &r ar i huvudsak dagen-
efter-listorna, d v s komprimerade sammanfattningar av de olika
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inslagen, forsedda med angivelser av tid for inslagen och med-
verkande. Dessa listor gor det mojligt att registrera huvudsakligt
sakomrade och forekommande huvudaktorer, bade av- och om-
aktorer. En ndrmare kontroll av dagen-efter-listorna mot de
fullstandiga sandningarna 1980/81 visar att en sddan registrering
kan ske med en helt tillfredsstdllande precision. Ddremot ger
listorna endast ofullstandigt besked om ytterligare sakomraden
och aktérer och nagon perspektivregistrering ar ej mojlig.

Undersokningarna har genomforts med ett forkortat kodsche-
ma, anpassat till sdval pressundersokningen som huvudunder-
sokningen.

Andra specialstudier av etermedierna.

Med anvdndande av dagen-efter-listorna har ytterligare ett antal
specialundersokningar av etermedierna genomforts, namligen av
Rapport forsta halvaret 1972, av Rapport vinterhalvaren (eller
oktober-april) 1981/82, 1982/83 och 1983/84. Vid dessa undersok-
ningar har ett nagot begransat men heltackande kodschema tillam-
pats. Rapport vinterhalvaret 1975/76, Dagens Eko 1 1982/83 och
Aktuellt for samma tid har gjorts till féremdl for begriansade stu-
dier avseende nagra fa egenskaper hos de kodade inslagen.

Metodfragor

Allmadnt om de olika innehallsanalyserna galler att reliabilite-
ten eller tillforlitligheten i undersoékningarna — narmast konse-
kvensen och entydigheten i kodningen — vid upprepade tillfal-
len provats. Har reliabiliteten enligt géngse standarder ansetts
for lag, har omkodning enligt kompletterande riktlinjer skett till
dess en tillfredsstillande niva uppnatts.

Ett speciellt problem utgor det forhédllandet att ett flertal un-
dersokningar med olika kodformulér successivt genomférts. Un-
der den tid etermedieundersdkningen och senare studier genom-
forts torde det i stort sett varit mojligt att garantera kontinuitet i
kodningsverksamheten. Tidigare erfarenheter har kunnat ut-
nyttjas och foras vidare. Nar det galler forhallandet till den aldre
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stora pressundersokningen ar problemet patagligare. Aven dar
kodningskategorierna kunnat anpassas till varandra ar det risk
for att de kompletterande oskrivna detaljreglerna vid kodnings-
forfarandena inbordes avviker. Detta blir sérskilt kansligt nar
det giller att jamfora nivaer mellan olika undersékningar, t ex
konstaterandet av ett trendbrott i utvecklingen mellan tva olika
studier. Endast mycket stora skillnader kan hdr bedémas som
nagorlunda sakerstéllda, dvs robusta dven mot vissa olikheter i
kodningsforfarandet. I andra fall kan man rdkna med att risker-
na ar mindre t ex om man jamfér samband mellan olika vari-
abler inom respektive undersoékning.

Vara undersokningar innefattar i storsta utstrackning jamfo-
relser mellan medier, 6ver tid och mellan olika medier vid sam-
ma tid. Det finns darfér anledning att 4gna omsorg at valet av
matt pa likhet eller skillnader mellan medier. Ett flertal olika
matt har provats och i de flesta fall ger de i huvudsak samma bild
av forekommande likheter och skillnader. Vi har stannat for att
vilja ett métt som bygger pd summan av procentskillnader mel-
lan de jamforda fordelningarna och som kan variera frén 0 eller
maximal olikhet till 1 eller identitet.

Till mattets patagliga fordelar hor att det ar intuitivt lattbe-
gripligt: man jamfor t ex den procentuella fordelningen pé ett
antal sakomraden i tvd medier och summerar férekommande
procentskillnader mellan de bdda fordelningarna. Jamfoér exem-
pelvis Rapport och Aktuellt enligt tabell 1:1: f6r svenskt inom-
statligt material utgor skillnaden (mellan 53 och 49 procent) 4
procentenheter och for mellanstatligt 3, for utlandskt inomstat-
ligt 2 och mellanstatligt 3 procentenheter eller sammanlagt 12
procentenheter. Uttryckt med det anvdnda procentdifferens-
mattet (PD) blir vardet for likheten mellan Rapport och Aktu-
ellt i detta fall 0.94 (= 12 avvikelser av mojliga 200).

' Mattet har tidigare anvints av Kent Asp i The Struggle for the Agenda. Party
Agenda, Media Agenda and Voter Agenda in the 1979 Swedish Election Cam-
paign, Communication Research nr 3 1983.
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En ytterligare férdel med PD éar att det endast kan ha positiva
varden och att det ar relativt okansligt for forandringar av anta-
let jamforda kategorier.

Angaende mattets tekniska beskaffenhet och de narmare ska-
len for det slutliga valet se bilaga 2.

Intervjuundersdkning.

Under véren 1981 genomfoérde SIFO pa vart uppdrag en inter-
vjuundersékning om TV-programmen. Sammanlagt intervjua-
des drygt 1 000 personer i aldern 18-70 &r. Tva huvudsakliga
fragestallningar behandlades. Den ena géllde TVs uppmarksam-
mande av olika sakomraden. De intervjuade tillfrdgades om de
ansag att TV siande for mycket, ungefar lagom eller for litet
inom tio angivna omraden. De intervjuade uppmanades ocksa
att sjalva namna nagot annat omrade som de ansadg uppmark-
sammades for mycket och nagot omrade som uppmiarksamma-
des for litet.

Den andra fragestéallningen avsag TVs behandling av olika
grupper i samhallet. Har fragades de intervjuade om de ansag
att TV behandlade tio angivna grupper alltfor vilvilligt, négor-
lunda rattvist eller alltfor kritiskt. Aven hir uppmanades de
intervjuade att ocksa sjalva namna nagon grupp som de tyckte
var alltfor vélvilligt behandlad, respektive nigon grupp som ar
alltfor kritiskt behandlad.

Fragorna om siarskilda sakomraden och grupper har besvarats
av de allra flesta. Andelen vet inte-svar utgér mellan 7 och 10
procent betraffande sakomraden och 10 till 15 procent, i ett fall
25 procent, betraffande angivna grupper. Flertalet intervjuade
begagnade ocksd mojligheten att besvara en eller flera av de
Oppna fragorna.
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2 Sveriges Radio: tre skeden — tre
nyhetsideologier

Nyhetsverksamheten organiseras

En kort nyhetssiandning ingick redan i forsta dagens program
nar SR (davarande Radiotjanst) inledde sin verksamhet den
1 januari 1925. Séandningen kom fran Tidningarnas Telegramby-
ra (TT). Enligt avtalet mellan SR och statens representant Tele-
grafverket, fick radioprogrammen ’’ej innehalla andra dagsny-
heter eller dairmed jamforliga meddelanden” &n sadana som till-
handahélls genom TT. Fran borjan forekom enbart en sen sand-
ning fran TT per dag, sedan utokades antalet.

Detta TTs monopol pa egentliga nyhetssandningar inom det
storre radiomonopolets ram bibeh6lls enligt avtalsbestaimmel-
serna i over 20 ar och i praktiken i over 30 &r, aven om det
genombrots vid enstaka tillfdllen. Ett uppmarksammat exempel
var nér radion fran andra varldskrigets slutfas kontinuerligt san-
de meddelanden, byggda pé avlyssning av utlandska radiostatio-
ner. Redan fran borjan hade radion ratt till direktsandning frén
evenemang, t ex idrottstavlingar eller Riksdagens hogtidliga
Oppnande.

Det ganska mérkliga arrangemanget med TTs ensamratt till
nyhetssdndningar i radion har betraktats som ett uttryck for
dagstidningarnas och TTs vilja att f& kontroll éver ett nytt kon-
kurrerande medium. Den forste radiochefen, Gustaf Reuter-
sward, var tillika chef for TT. I en aterblick (Roster i Radio
1948:36) framhaller denne att under de forsta dren pa radion var
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allting ofullkomligt och tekniskt otillfredsstallande. I det laget
kunde det ocksd framstd som sakligt motiverat att den unga
radion genom TT fick tillgang till en stor, kvalificerad nyhetsre-
daktion'.

Annu tio ar senare forklarade en offentlig utredning om Sveri-
ges Radio (SOU 1935:10, s 45) att tillskapandet av en egen
nyhetsbyra for radion inte endast skulle bli en dyrbar affar utan
ocksa “en tamligen onodig sddan”. Daremot ansag utredningen
att TT borde leverera nyhetsmaterialet till radion pa samma satt
som till tidningarna och att radion sedan sjalv borde fa bestim-
ma i vilken form materialet skulle distribueras till lyssnarna. Det
drojde dnda till 1956 innan SR borjade sinda egna korta nyhets-
bulletiner.

TT-nyheterna har fortsatt att utgdra ett sjalvstandigt inslag i
radions nyhetsverksamhet. Fran borjan sammanhingde detta
med den auktoritet och uppskattning som TTs nyhetssandningar
erhallit under de forsta artiondena. Nir ljudradion senare re-
sursmassigt sett utan vidare kommit i det ldget att den ensam
skulle kunna svara for hela nyhetsverksamheten, har ett princi-
piellt skal tillkommit for att bibehélla TTs nyhetskommunikéer
vid sidan om radions egna: de bidrar till mangfalden inom mo-
nopolet.

Att radion, generellt sett, var ett utmirkt aktualitetsmedium
stod tidigt klart. Vid sidan om de korta telegramnyheterna med-
delades darfor en omfattande aktuell information. Hér ar det
framst foredragsverksamheten som kommer i dtanke. Under ra-
dions forsta ar agnades sa mycket som en tredjedel av den bista
programtiden till foredrag, ofta i aktuella &mnen. Av féredragen
dgnades redan under dessa ar drygt en tredjedel at samhallsfor-
héllanden i vid mening, inklusive historia. Till bilden hor ocksa

' For en mer fullstindig redogorelse for forhdllandet mellan SR och TT se
Goran Elgemyr, Skall rundradion fa parasitera pa pressen eller ej? i Tala till och
tala med, Jorgen Cederberg och Goéran Elgemyr (red), Legenda, Stockholm
1984.
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att foredragen enligt en stor lyssnarenkat 1928 var ytterst popu-
lara. Av 20 olika programtyper kom foredragen pa tredje plats i
lyssnarnas rangordning, ndarmast efter “’folkvisor och allmoge-
musik” och ”gammal dansmusik™.

Regelbundet aterkommande programinslag utgjorde riks-
dagskronikor, utrikeskronikor och lagstiftningskronikor. Som
exempel pa dmnen i foredragsverksamheten kan vi fran arsredo-
visningen 1932 vilja féljande:

Arets statsverksproposition — nagra jamférelser och upp-
gifter Statsradet Felix Hamrin

Den svenska kronans inhemska kopkraft Professor Gun-
nar Myrdal

Demokrati och diktatur i vara dagars Europa Docent Her-
bert Tingsten

Ekonomiska synpunkter pa kvinnornas forvarvsarbete Fil
dr Karin Kock

Efter flera olika forsok med regelbundet aterkommande aktuali-
tetsinslag inrattades fran oktober 1937 programpunkten Dagens
Eko, “en sarskild kvart avsedd for korta kommentarer till dags-
kronikan”. Nar man laser forteckningar over inslag i Dagens
Eko under tidigare ar, far man i hog grad intrycket att féredrags-
avdelningen flyttat in i Ekot. Nagra exempel fran 1945 ars redo-
visning:

Arets statsverksproposition Finansminister Ernst Wigforss
Orientering infér San Franciscokonferensen Professor
Herbert Tingsten

Utrikespolitisk deklaration vid forsta majmotet pd Gardet
i Stockholm Statsminister Per Albin Hansson
Verkstadskonfliktens orsaker och forlopp och resultatet av
den triaffade uppgorelsen Metallindustriarbetar forbundets
ordférande Oscar Westerlund

Det engelska valresultatet Docent Gunnar Heckscher

I arsredovisningen for SR 1955/56 heter det att Ekoredaktionen
byggts ut, att Ekot foérlangts till 20 minuter och att man nu har
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fem inslag per sindning mot tidigare tva. Nyheterna sdgs nu vara
den alltigenom bestimmande faktorn for innehallet i Dagens
Eko och man framhéller att man genomfort en journalistiskt sett
effektivare redigering.

Den svenska radion pdminde, har det sagts, frdn borjan mer
om ett ambetsverk dn om en tidningsredaktion. Vid mitten av
50-talet borjade tidningsredaktionen definitivt ta gestalt.

Folkbildning i idealistisk anda

SRs samhallsbild presenterades alltsd frdn borjan mot bakgrun-
den av dagliga nyhetssindningar, for vilka inte SR utan TT en-
sam svarade. Om TTs dagsnyheter skriver SRs programansvari-
ga i en skrift fran 1929, att de maste uppfylla de allra strangaste
krav pa objektivitet och opartiskhet, eftersom de gar ut over
hela landet utan konkurrens och utan appell. Dessa dagsnyheter
skulle omedelbart kritiseras, om de lade bort sitt “ogenomtrang-
liga pansar av torr normalprosa”'.

Vad SR betriffar heter det i det ursprungliga avtalet med
Telegrafstyrelsen att programmen inte bara skall vara praglade
av vederhiftighet, saklighet och opartiskhet utan att de dven
skall héllas pad en "hog ideell, kulturell och konstnarlig niva”.
Verksamheten skall vidare bedrivas med tanke pa att “folkupp-
lysningen och folkbildningsarbetet beframjas”.

Ideellt folkbildningsarbete var alltsé fran borjan en klart utta-
lad mélsittning. Annu 30 ar senare forklarade utredningen om
televisionens inforande i Sverige (SOU 1954:32, s 168) att "tele-
visionen bor liksom rundradion stallas 1 samhallets, kulturens,
folkbildningens och hemmets tjanst”. I SRs forsta verksamhets-
berittelse fran 1932 kan man lasa att foredragschefen besokt
BBCs i London utbildningskurs for ledare av lyssnargrupper
samt Englands ledande folkbildningsorganisationer.

' Radiotjinst. En bok om programmet och lyssnarna. P A Norstedt & Soner,
Stockholm 1929, sid 88.
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Nir SRs forebild, det engelska BBC, startade fick dess styrel-
se en anmaning av engelska regeringen att inte sjalv forfakta
nagra meningar som gallde den allmanna politiken och att und-
vika program ddr man berdrde politiska, religiésa och ekono-
miska stridsfrdgor. 1 Sverige foljde man samma monster men
liksom i England blev det frdga om en successiv uppmjukning av
kravet att undvika kontroversiella amnen.

Redan 1925 fick Programradet — en motsvarighet till Radio-
niamnden men med uppgift ocksa att utforma allminna direktiv
for programverksamheten — ta stéllning till ett forslag om utri-
kes- och inrikeskronikor i radio. Radet hade inget emot att man
forsoksvis utsdnde oOversikter Over politiska handelser och for-
hallanden i utlandet under forutséttning att dessa var objektivt
avfattade. Daremot ansadg Radet att nidgon utsdndning av inri-
kespolitiska kronikor icke borde dga rum, atminstone icke for
narvarande enir det torde vara “hart nar omdjligt att utforma
dem pa sadant satt, att de icke ge anledning till meningskon-
flikter. . .”

Under de narmast foljande aren lattades restriktionerna nagot
och bl a inférdes riksdagskronikor, som emellertid var utforma-
de pé ett saddant satt att de svarligen kunde vicka anstot. Betraf-
fande foredragsverksamheten skriver den programansvarige
1929 att man i regel inte behovde férhandsgranska manuskript.
Vanligen gick det till s& att SR vinde sig till ”kanda personlighe-
ter” och kom Overens om dmnet, varefter foredragets utform-
ning “med fullt fértroende” 6verlamnades till foredragshalla-
ren. Man provade ocksa tidigt en programform dér ’inom olika
omraden namnkunniga personer” fritt fick utveckla sina asikter
i ett amne som ldg dem om hjartat och man forklarade princi-
piellt att radion inte kunde umbéra det personliga moment, som
ligger i att en talare far ge luft at sin Overtygelse och slipper lagga
band pa sitt temperament — ”inom den goda smakens granser”.

Pa det politiska omradet skedde 1932 en visentlig férandring.
Programradet uttalade att de for radioverksamheten i princip
gillande stadgarna “’icke utgora hinder for radiering av uttalan-
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den i dagspolitiska d&mnen under forutsattning, att det darvid
star oppet for skilda meningsriktningar att framfora sina asiker”
(jfr detta och tidigare citat frdn programridet SOU 1935:10 sid
49 f). Som en fo6ljd av detta beslut radierades en forsta debatt
mellan olika partiers foretradare infor riksdagsvalet 1932.

Harigenom slapptes alltsd den partipolitiska debatten in i ra-
dion, under den uttryckliga forutsattningen att skilda menings-
riktningar samtidigt fick tillfalle att framtrada. 1934 ars radiout-
redning registrerade den successiva utvecklingen av radions pro-
grampolitik med tillfredsstallelse. Nar pa detta vis olika mening-
ars foretradare far komma till tals maste dock enligt utredningen
det kravet alltid stéllas, “att de orubbligen hélla sig till sak och
ingen annans mening beljuga eller misstankliggéra” (sid 50).

I radioutredningen frédn 40-talet (SOU 1946:1) heter det om
de politiska programmen att de principer som programledning-
en hittills tillampat synes bora fullféljas. Regeln om opartiskhet
bor alltsa ges sadan innebord, att mera betydande menings-
brytningar inom nationen kunna komma fram pa ett upplysande
och levande satt utan att'darigenom vanlig takt och hénsyn till
lyssnarskarorna asidosattes” (sid 43). Utredningen férordade
ocksa att man skulle lata de stora idélinjerna brytas mot varand-
ra och att deltagarna i debatten harvid kunde véljas bland intel-
lektuella krafter utan alltfor utpréaglad partifarg.

Utredningen framholl vidare att en svérighet som foljer med
politiska diskussioner i radio ar det eftertryck, den forstoring
som radion gédrna forldnar tillspetsade polemiska uttalanden el-
ler asikter av utpriaglad minoritetskaraktiar. Den principen har
sd smaningom utbildats att “’radion icke bor sta oppen for extre-
ma ytterlighetspartier’” och, att politiska grupper ’som icke er-
héllit representation i riksdagen eller som blott erhallit nagra fa
mandat,” (sid 36) icke bor ifragakomma som deltagare i den
politiska radiodebatten. Utredningen tillade att denna huvud-
princip torde bora uppratthéllas aven i fortsattningen, dock med
reservationen att overdriven forsiktighet torde vara farligare an
overdriven djarvhet.
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Programréadets fordran att skilda meningsriktningar skulle
framtrada i program dar politiskt kontroversiella fragor behand-
lades fick en for programverksamheten besviarande effekt. Om
nagon av huvudparterna vagrade att stalla upp i ett radiopro-
gram, kunde detta icke komma till stdnd. De politiska partierna
fick pa detta vis ett slags vetoratt mot radioprogram, som bestod
anda fram till mitten av 50-talet. Forst da besl6t man frdn SRs
sida att genomfora sandningar 1 politiskt kontroversiella fragor,
aven om nagon av de vasentliga meningsriktningarnas foretrada-
re vigrade att stalla upp.

Aven synen pa hur radion skulle behandla andra samhillsom-
raden an det politiska med starka inslag av konflikt ar av intresse
i detta sammanhang. Vi viljer ett par uttalanden om fackliga
frégor. I radioutredningen fran 40-talet (SOU 1946:1) framhalls
salunda att det moderna Sverige ger underlag for fackliga pro-
gram av olika slag. Programmen bor ta sikte pd saval olika yr-
kesgruppers problem som problem “vilka dr gemensamma for
arbetare och foretagare i allmanhet” (sid 43). Som exempel
namns, férutom rad och anvisningar for skilda yrken, instruktiva
foredrag om rationalisering och affarsekonomi liksom skildring-
ar av den fackliga rorelsens uppkomst och utveckling.

Pa liknande satt rekommenderar den utredning som forbere-
der televisionens inféorande (SOU 1954:32) program med infor-
mation om produktions- och arbetsférhallanden, “forskningens
och teknikens utveckling pé olika industriella omraden, betydel-
sen av hojd produktivitet sdsom forutsattning for stigande vél-
stdnd, samarbetet pa arbetsplatserna, atgarder for effektivt ar-
betarskydd. . .”

Mera generellt understryker televisionsutredningen reporta-
gets betydelse for televisionen. Stora nationella evenemang och
idrottstavlingar sags vara val lampade for televisionssandningar,
varvid reportaget fran drottning Elizabeths kroning anges som
ett utomordentligt exempel. Man hoppas ocksa pé att televisio-
nen skall berika det redan av radion intensivt bedrivna reporta-
get fran svenska bygder. Utredningen erinrar vidare om de for-
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hoppningar som Socialstyrelsen, Civilférsvarsstyrelsen och Na-
tionalféreningen for trafiksakerhetens frimjande uttalat om te-
leviserade upplysningsprogram. Socialstyrelsen hoppas sdlunda
att en saklig orientering med bildens hjalp skall vara agnad att
hos allménheten ’skingra vanforestédllningar om exempelvis an-
staltsvard”.

Lat oss nu sOka sammanfatta nagra karaktaristiska drag under
denna forsta, cirka 30-ariga period i SRs historia. Ett nyckelord
ar anda fran borjan och fram till televisionsutredningen vid 50-
talets mitt folkbildning”: etermedierna skulle sta i folkbild-
ningens tjanst.

Folkbildningen framstod som okontroversiell. Vetenskaps-
man och experter pa olika omraden skulle, pa basis av tillganglig
kunskap och erfarenhet, tala om hur saker och ting forhéll sig.
Allménheten skulle upplysas, informeras. Nagon asiktspaver-
kan ansags det inte vara frdga om annat dn nar det géllde okon-
troversiella @mnen som rddgivning i halsofragor, trafiksakerhet
etc. Som en mojlig effekt kunde man kanske ocksa tanka sig att
“vanforestallningar” skingrades. Att verka i folkupplysningens
tjanst uppfattades som oproblematiskt fér radiomonopolet, nar
det gallde bade sjalvstandigheten gentemot staten och det sar-
skilda kravet pa opartiskhet.

Vad som darmed utgjorde ett uppenbart problem var behand-
lingen av kontroversiella samhéllsfragor. Den priméara install-
ningen var att sa langt mojligt halla dem borta. Det partipolitis-
ka dmnesomrédet utgjorde den storsta stotestenen. Vi har sett
hur den restriktiva instdllningen hér successivt uppmjukades.
“Extrema” asikter skulle emellertid inte sldppas fram i radion
och ’den goda smaken’ skulle utgéra en barridar mot alltfér
skarpa och polemiska uttalanden. Synen pé andra kontroversiel-
la samhallsfragor utvecklades i stort sett pa samma satt.

Stravan att undvika eller begrinsa kontroversiella inslag i
samhéllsbilden har sin motsvarighet i en strdvan att betona och
understryka det gemensamma, det som forenar. Samforstandet,
harmonin mellan olika intressen framhévs. Har ar de nyss ater-
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givna uttalandena om arbetslivet och de fackliga frdgorna bely-
sande.

Slutligen ingdr i denna samhallssyn ett slags sjalvklart, vanli-
gen omedvetet ~ovanifran”’-perspektiv: folkbildaren ar lararen
som undervisar sina elever, myndigheten instruerar allminheten
etc. Ordet “paternalism’ har ibland anvénts for att karakterise-
ra denna héllning. Nils-Olof Franzén talar vid ett senare tillfalle
om det gamla enkanaliga systemet ’med dess inneboende for-
myndarattityd”!. Som féljande avslutande exempel visar kunde
folkbildarambitionen ibland bli nistan granslés och inte bara
avse “folket” utan ocksa dess ledare. Den blivande radiochefen
Yngve Hugo forklarade salunda i Roster i Radio 1935 att radion
genom en vederhiftig och saklig upplysning i politiska fragor
skulle kunna lyfta upp politiken pé ett hogre plan. Kanske, sager
han vidare, skulle lyssnarna — valminnen vanja sig vid en
sddan nagot forfinad politisk umgéngeston sdsom man vanjer sig
vid radions klassiska musik: kanske skulle man sa smaningom
vilja hora en sddan ocksa utanfor radion pd de allménna valmo-
tena och i riksdagen”2.

Publiksmaken som ledstjarna

Vid mitten av 50-talet skedde en genomgripande férandring i
den nyhetsideologi som préaglade Ekot. Den traditionella ny-
hetsjournalistiken, som under l&ng tid utvecklats pa tidningsre-
daktionerna, trangde in ocksa pa Ekot som egentligen forst nu
blev en nyhetsredaktion i vanlig mening.

Den framste exponenten for denna nya syn pa Ekots uppgifter
var Per Persson. Han utvecklade sina tankar i en intern PM
redan 1956 men dterkom i utforligare form i SRs arsbok 1959/60.

' Sveriges Radio infor 1970-talet, Sveriges Radio informerar nr 7, Stockholm
1969.

2 Citerat efter Jorgen Cederberg och Géran Elgemyr, Radion och det journalis-
tiska oberoendet, sid 169, i Tala till och talamed, Legenda, Stockholm 1984.
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Det finns skal att ganska utforligt stanna infoér detta dokument,
som innehéller de visentliga bestandsdelarna i den nya ideolo-
gin.

Per Persson borjar med att karaktarisera arbetsforhallandena
pa Dagens Eko. Det mest idgonfallande ar, sdger han, att Ekot
till skillnad frén det mesta i radiovag sands ut relativt oférberett
och att arbetsrytmen alltsd ar kort och ofta hetsig. Han framhal-
ler vidare att bevakningen ar det allt annat 6verskuggande for
jakten pa nuet — att i fortid informera sig om vad som skall ske.
Ibland dr dock detta omgjligt och typexemplet @r de stora olyc-
korna. Olycksrapporterna staller de storsta kraven pa snabbhet
och dessutom vet vi “att de mer dn ndgonting annat tilldrar sig
den stora publikens omedelbara och glupande intresse.” Vidare
betonas vikten av att dessa rapporter presenteras i genomarbe-
tad form och med den ratta tonen “’inget slarv, inget 6verdrivet
blodigt eller upphetsande, absolut trohet i skildringen av hdn-
delseforloppet, men desto mera av varsam, lugnande kommen-
tar och helst understddd av en klar, men inte sentimental med-
kénsla for vad som hant”.

Per Persson stéller ocksa fragan om man 6ver huvud taget bor
referera olyckor i radio. Han svarar ja pa fragan och sager att
helt avsta fran detta nyhetsstoff skulle vara att gora vald pa
verkligheten. Nar han vidgar fragestillningen till att galla om
man i radio skall sinda allt det nyhetsstoff som tidningarna nu
innehaller blir svaret: vi skall inte sinda absolut allt i radio men
vi kan néastan ta allt. ”’Alla nyheter i meningen intressanta, ovan-
liga och darfor allmanmanskligt sett appellerande ér i praktiken
stora nyheter. Ddremot kan man kanske sdga att inte alla stora
nyheter ar goda nyheter — annat dn for nyhetsorganets forsilj-
ningsavdelning. Men att viardera nyheter bara ur moralisk syn-
vinkel ar att se i ett grodperspektiv.”

Vi pa radion skall inte, framhaller Per Persson vidare, i nyhet-
savseende foretrada ndgon viss ideell eller humanitar inriktning
och endast syssla med sadana nyheter som anses “’vardiga oss”.
”Vi @r ju bara till — néar allt kommer omkring — for att sprida
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kunskap om det som hander runtom i virlden, att s snabbt som
mojligt spegla det som vi vet intresserar vara lyssnare. Att kanna
sin publik, att standigt befinna sig pa dess niva tycks mig vara ett
annu vasentligare krav for radions an for tidningarnas folk.”
Han understryker ytterligare denna synpunkt: ”Att med ekot
som underlag gora lyssnarna till goda medborgare vagar vi inte
tilltro oss. Vi ar inga folkskollarare i den meningen.”

Avslutningsvis tar Per Persson ocksa upp fragan om opartisk-
heten. Ekoredaktoren méste vara ’’strangt opartisk, och pro-
grammet skall andas objektivitet.” Detta har, sager han vidare, i
manga ar varit en staende regel som de senaste aren tillampats
smidigare. Nu raknas Dagens Eko som en helhet bestdende av
flera veckors regelbundet aterkommande sdndningar. Han be-
rattar darefter om en handelse ett par ar tidigare som innebar ett
avsteg fran principen om balans i varje enskilt inslag. Vid en vild
strejk ville den ena parten, de strejkande, garna yttra sig i eko-
mikrofonen, medan arbetsgivarna vagrade. Darmed ansidg man
att ekoinslaget som sadant var stoppat. Men Ekot brot mot
allmén praxis och sdnde endast den ena parten och meddelade
att den andra parten for dagen inte ville avge ndgon kommentar.
Foljande dag kom kommentaren frén varvsledningen.

For att belysa att Per Perssons syn p&d Ekoredaktionens arbete
inte var nagot unikt utan praglade hela nyhetsverksamheten vid
SR vid denna tid citerar vi ett dokument fran Aktuellt 1959. Det
ar ett cirkuldrbrev till nyanstidllda medarbetare i TVs nyhetsre-
daktion som pa detta sétt halsas valkomna:

I Aktuellt ar vi inte radda for nyheter av nagot slag. Vi
tar upp allting, som kan ges beteckningen aktualiteter.
Det ma sedan vara mord, olyckor eller solskenshistorier
om manniskor som lyckas bra, sport, filmstjarnor, sociala
framsteg osv. Skulle ndgot stort handa — 1at oss sdga en
ordinar eldsvdda med méanniskor i livsfara eller en tagkata-
strof eller om Chrustjev helt plotsligt skulle dyka upp i Din
stad. & .Y



Forfattaren till denna cirkulédrskrivelse har pa ett markligt satt
i ndgra korta meningar lyckats komprimera och, om man ser det
sa, oavsiktligt parodiera denna nyhetssyn. Kombinationen av
mord, olyckor och solskenshistorier om méanniskor som lyckats
bra, av filmstjarnor och sociala framsteg samt av eldsvador och
Chrustjev, ar néstan oslagbar.

Denna nyhetsideologi &r latt att sammanfatta. De journalister
som fran 50-talets mitt satte sin pragel pad SRs nyhetsredaktioner
hade medvetet och i ett slag detroniserat folkbildningsidealet.
Moraliska varderingar skulle inte styra nyhetsbedémningen, vi
ar inga folkskollarare”. Det var inte bara frdga om att sldppa in
andra nyheter an tidigare. Beskrivningen av hur t ex olyckor
skulle behandlas visar att det inte heller var tal om att anpassa
sig till TTs ”torra normalprosa’. Journalistiken i pressen — med
endast smarre restriktioner — var den tydliga forebilden.

Milet var ett enda, att spegla de hdndelser i varlden som
intresserade lyssnarna. Att ’kédnna sin publik, att standigt befin-
na sig pa dess niva” angavs vara det centrala kravet pa en jour-
nalist.

Hur visste man vilka nyheter lyssnarna efterfragade? Bortsett
frdn de lyssnarreaktioner man direkt kunde registrera pé radions
nyhetsredaktioner, var uppenbarligen dagspressens nyhetsvar-
dering végledande. Genom konkurrensen om lasare, tidningar-
na emellan, forutsatts man fa fram en produkt som sa nara som
mojligt var anpassad till publikens efterfrdgan. SR tillampade —
utan att drivas av “vinstintresse”’” — samma riktlinjer.

Sambhallsbevakning i kritisk anda

Redan nagra ar in pa 60-talet kommer forvarningar om att nya
vindar borjar bladsa. Radioutredningen, tillsatt 1960, kan har
tjana som utgdngspunkt. Utredningen erinrar i betidnkandet
(SOU 1965:20) om att statsradet i sina direktiv an en gang fast-
slagit radions karaktar av ’Public service-foretag’. Utredningen
utvecklar narmare innebdrden av radio-TV i “allminhetens
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tjanst”. Den skall tjana bdde samhallets intressen och publikens
onskemdl. Samhallets intressen tillgodoses genom en allsidig in-
formation om det egna landet och om vérlden i stort. Ett vdsent-
ligt led i denna information utgér redovisningen av de skilda
asikter och varderingar och meningsriktningar som ingar som en
integrerande del i den moderna demokratin. En vél fungerande
demokrati sags kriava kunniga medborgare, vilka tar del av opi-
nionsbildningen i samhillet och darfér kan delta i statslivet pa
ett meningsfullt siatt. Enligt utredningen kan man med en viss
tillspetsning havda att det moderna samhallet ar sa komplicerat,
sa svaroverskadligt, att ett demokratiskt styrelseskick forutsat-
ter massmediernas och da i forsta hand etermediernas medver-
kan.

Utredningen framhaller vidare att radio/TV ocksa skall ta
héansyn till publikens intressen och se till att s madnga som moj-
ligt av dess 6nskemal tillgodoses. Det ar emellertid enligt utred-
ningen alltfor forenklat att tolka detta som att ’ge folk vad de
vill ha”. Utredningen framhaller att detta inte ar en sa entydig
malsattning som manga forestaller sig, bl a darfor att den stora
publiken bestar av en mangfald storre eller mindre grupper.
Aven de sma gruppernas intressen maste tillgodoses och en ra-
dio/TV i allmdnhetens tjanst kan darfor aldrig lata sig ledas av
enbart kvantitativa data om publiken och aldrig lata det vara ett
mal i sig att uppnd storsta mojliga publik. Etermedierna har
darutover skyldigheter ocksd gentemot den andliga odlingen,
mot de skona konsterna, mot stil och ton i samhillet.

Det senast atergivna uttalandet 4r av samma slag som kunde
forekomma under den allra forsta perioden, dvs de ideella ma-
len understryks dn en gang. Men nar utredningen gar vidare och
diskuterar hur politik och samhille skall behandlas marks det,
att nya synsatt tranger pd. Man diskuterar sadlunda pastaendet
att medierna endast skall spegla vad som hinder i politik och
samhille utan att sjélva ta stallning. Detta ségs i och for sig vara
en riktig malsattning, men den far inte tolkas sa att etermedier-
na endast skall spegla de fragor som de politiska partierna anser
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varda att fora fram till diskussion. Nar partierna kommer 6ver-
ens eller lamnar vissa fragor at sitt 6de ar det sarskilt viktigt att
etermedierna bedriver en aktiv journalistik, framhaller utred-
ningen. Medierna skall anordna debatt dven i amnen dér riksda-
gen foredrar att uppvisa enighet, dterge minoritetsmeningar in-
om partierna etc.

Bevakningen av samhallsfragor pa detta satt kan i vissa fall bli
till ’samhaliskritik” (sid 185), sager utredningen. Termen tacker
en kritisk granskning inte bara av offentliga organ utan dven av
foretag, intresseorganisationer, ideella rorelser m m. Manga
menar nu, framhaller utredningen, att det inte ar nagon uppgift
for SR att aktivt och sjalvstandigt belysa problemen pa ett satt
som kan innebéra kritik av samhallet eller partipolitikens satt att
fungera. Denna restriktiva installning dr emellertid inte forenlig
med en allsidig belysning av samhéllsproblemen, foérklarar ut-
redningen.

Den samhillskritik som det har ar fridga om tycks emellertid
vara en kritik pa basis av en grundldggande samhillslojalitet.
Som illustrationsmaterial kan vi vélja vad utredningen anfér om
forsvaret: fa omraden ar mera tacksamma for framstéllning i
radio och i synnerhet i TV an férsvaret. “Stoffet har en egen
dramatik, som Sveriges Radio ocksa sedan lange vetat att ut-
nyttja. Detta galler saval de arliga falttjanstovningarna som va-
pentekniska nyheter och civilforsvaret.” Utredningen framhal-
ler vidare att vdrdet av denna upplysning i radio/TV ofta har
framhallits av de ansvariga myndigheterna som ockséa hjalpt till
med informationen. Ehuru detta samarbete i allt vasentligt ar
problemfritt, bor det likval enligt utredningen péapekas att SR
lika lite som vad géller andra myndigheter kan anses forhindrad
att, om sa befinns angelaget, stdlla militira myndigheters atgar-
der under kritisk granskning: Den klart positiva hallning som
Sveriges Radio maste inta till landets forsvarsmakt far med and-
ra ord inte innebara, att etermedierna skulle betraktas som myn-
digheternas sprakror” (sid 426).

Forandringens vind var stark vid denna tid. Redan i april 1966
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kritiserar Ivar Ivre i SRs personaltidning Antennen en ’’rutin-
massig, manga ganger tamligen banal jakt pa s k kontroversiellt
stoff” och han erinrar om uttrycket “’social pornografi”. Avslut-
ningsvis framhaller han att det demokratiska samhallet utveck-
las inte endast genom meningsmotsittningar utan dven genom
samforstand. Byggstenarna heter “’conflict and consensus.”

I den proposition som foljde pa radioutredningen foreslogs
inrattandet av tva, inom samma foretag konkurrerande kanaler i
TV. Vad nyhetsorganisationen betraffar forordades att vardera
kanalen skulle ha ett kommenterande aktualitetsprogram. En
fullt utbyggd nyhetsorganisation inom varje programenhet befa-
rades dock medfora alltfér stora kostnader och dérfor fororda-
des en gemensam telegramredaktion for radion och de bada TV-
kanalerna.

I enlighet harmed fick vid tva-kanalstarten i december 1969 de
bdda TV-kanalerna var sitt kommenterande program samt en
gemensam nyhetsredaktion. I maj 1970 beslutade Sveriges Ra-
dios styrelse att nyhetsverksamheten skulle utredas'. Som en
forberedelse inhamtades genom intervjuer med anstéllda pa ny-
hetsredaktionen deras synpunkter pa verksamheten. Angéende
nyhetsvarderingsprinciperna redovisas bl a foljande resultat.
Flertalet intervjupersoner anser att giangse bedémningsnormer
inom journalistkaren ger ett tillfredsstallande urval. TTs materi-
al anses bora tdckas och de stora morgontidningarna — och
radion — anses vara lampliga jamforelsenormer. Man tar “’stor
héansyn till tittarnas intressen men undviker att ga in alltfér myc-
ket pa vald, brott, sex, skandaler, kandisar och pseudohiandel-
ser.”

SRs nyhetsutredning kunde inte enas utan framlade tva for-
slag. Enligt majoritetsforslaget skulle den centrala nyhetsredak-
tionen bibehéallas. Minoriteten férordade daremot att denna re-
daktion skulle tas bort och att separata nyhetsredaktioner for de

' De i det féljande atergivna interna utredningarna och skrivelserna finns i SRs
dokumentarkiv.
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tva kanalerna skulle etableras. Bakom forslagen lag olika syn-
punkter pa nyhetsmaterialet. Majoriteten betonade séledes att
pé den dagsaktuella rapporteringen maste ligga ett heltacknings-
krav, en plikt att redovisa de viktigaste dagshandelserna och en
strdvan att anpassa rapporteringen till ’den gdngse nyhetsrap-
porteringen”, for att uppfylla de stranga kraven pa opartiskhet
och balans 1 nyhetsrapporteringen och behélla fortroendet hos
publiken. Majoriteten ansdg ocksa att pluralismen i nyhetsrap-
porteringen framst angick den icke dagsaktuella redovisande ny-
hetsrapporteringen samt avvagningen mellan riksmaterial och
distriktsmaterial. Vinsterna av pluralism inom televisionens
dagsaktuella nyhetsformedling betraktades enbart som margi-
nella.

Minoriteten i utredningen var daremot skeptisk mot “géngse”
nyhetsféormedling och férordade istéllet att definitionen pa hel-
tackning borde avse “forhéllandet mellan en redaktions deklare-
rade malsattning och programmens faktiska form och innehall”.
Kravet pé pluralism skulle tillgodoses genom en ’stimulerande
tavlan” mellan de bdda kanalernas nyhetsredaktioner. Nagon
monopolisering av den dagliga faktarapporteringen borde inte
komma ifraga.

Den nyhetslosning som infordes fran och med den 30 septem-
ber 1972 innebar att de bada kanalerna fick egna kommenteran-
de program utan nyhetsmassiga heltackningskrav. Heltacknings-
kravet skulle istallet avila de telegramrapporterande nyhets-
sandningar som centralredaktionen skulle svara for.

Majoritetens och minoritetens stdndpunkter avspeglas ocksa i
olika programuttalanden fran de bada kanalernas kommente-
rande nyhetsredaktioner. I Aktuellts malbeskrivning fran hos-
ten 1972 heter det salunda bland annat att Aktuellt ska ge tittar-
na “’en bred sammanfattning av dagens viktigaste in- och utri-
kesnyheter” i nara samarbete med telegramredaktionen. Samti-
digt framhalls att Aktuellt skall upplevas som ett personligt pro-
filerat nyhetsprogram, vilket staller hoga krav pa programpre-
sentatorer och kommentatorer att inom programmets ram finna
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sin personliga profil.

For Rapports vidkommande finns ingen motsvarande policy-
deklaration men daremot flera principiella uttalanden av kanal-
chefen och medarbetare i Rapport. Oloph Hansson kritiserade
salunda pé ett symposium 1971 den anglosaxiska journalisttradi-
tionen som prioriterar det spektakulara, dramatiska stoffet. Ny-
heterna maste komma fram, prioriteras och sorteras efter en
klart utformad policy, dar ’min kanal har valt att satta viktighe-
ten som ett primart kriterium. Med viktighet menar vi handelser
och foreteelser som paverkar manga manniskor idag och i mor-
gon.” Pa samma satt uttalar sig Bengt Oste for att vid nyhetsvir-
deringen identifiera de nyheter, som ar vasentliga for ménga
manniskor och pa lang sikt.

Enligt noteringar frdn TV 2s programpolicydiskussion i febru-
ari 1969 framhéller Roland Hjelte att man maste se TV som en
vasentlig faktor ’medverkande i utvecklingen”. Man skall gé ett
steg langre an att bara spegla utvecklingen, man skall “driva
kampanjer inom programmet, t ex miljéfridgan.” Orjan Wall-
quist framhdller att publiken inte sjalv 4r maktig att formulera
en programsyn: Vi bor tala om fér manniskorna hur vérlden
ser ut pa alla de satt”. En annan talare konstaterar ocksa att TV
2 sannolikt kommer ’’att intressera sig mer for kontroversiella
program och subjektivitet an TV 1.”

Aven i publicerade programuttalanden' av de bada kanalche-
ferna kan man utldasa skillnader i kanalernas filosofi. Hakan
Unsgaard framhaller sledes fér TV1s rakning att en aktiv sam-
hallsbevakning skall vara oradd och opartisk. Den far inte tve-
ka att ta upp kontroversiella frdgor, men den méste gora detta
under ansvar, med respekt for opartiskhetskravet”. Pa flera stal-
len talas om behovet av “representativitet” i urvalet av dmnen
och om uppgiften att ’spegla” det levande monstret av samspel
och motsattningar. Orjan Wallgvist framhaller i sin artikel om

! Sveriges Radio infor 1970-talet. Sveriges Radio informerar nr 7. Stockholm
1969.
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TV2 infor starten bl a behovet av programenheternas sjalvstan-
dighet. Han understryker att TV i sin programséattning inte sla-
viskt skall folja regeln om mest antal tittare utan lita pA mediets
formaga att “’skapa intresse genom att uthélligt och malmedve-
tet behandla programstoff som enligt mera konventionella be-
démningar inte ar ’populart’.”

Man kan mojligen tycka att dessa uttalanden inte ar sarskilt
anmarkningsvéarda eller langtgaende. I en intern promemoria
(PMH 1971) blir emellertid utredningsminoritetens forslag fore-
mal for en synnerligen kritisk granskning. Dar framhévs en pas-
sus i minoritetsforslaget dar det talas om att nyhetsomrédet inte-
greras 1 den totala verksamheten. ”"Redan detta torde innebéra
att samma allménna ideologi som praglar programverksamheten
i stort pa en kanal ocksa skall gilla dess nyhetsverksamhet”.
Vidare erinras om att i en bilaga till minoritetsforslaget rekom-
menderas en hérd prioritering av nyhetsmaterialet, en sallning
som bor goras sa kraftig att ’manga foreteelser i samhallet blir
obevakade.” Det finns darfor skél sager promemorieforfattaren
att med misstdnksamhet betrakta minoritetsforslaget. ”En liten
grupp manniskor bestaimmer principerna for vad som ar vart att
meddela och hur det i 6verensstimmelse med kanalens filosofi
skall meddelas.”

Det mest utforliga policydokumentet fran denna tid om rikt-
linjerna for nyhetsrapporteringen kommer fran Ekoredaktionen
1971 (jfr ett utdrag sid 55). I likhet med 1960 ars kommitté
betonas att det finns tva grundkriterier som skall tillampas vid
nyhetsvalet, niamligen vad som é&r intressant och vad som éar
viktigt. Det framhalls att det finns intressanta nyheter som inte
ar viktiga (typ sport, schlagerfestival, jagare motte bjorn) men
man hoppas att Ekots lyssnare skall vara ndgot mer intresserade
an genomsnittet manniskor av att soka information om samhal-
let och varlden. Ekots nyhetspolicy framstar tydligt som en kom-
promiss eller ett bade- och i forhéllande till den tidigare perio-
dens betonande av enbart lyssnarintresset och Rapportredaktio-
nens koncentration pa “’viktigheten”.
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Den centrala nyhetsredaktionen bibeholls alltsa tills vidare.
Den nya radioutredning som tillsattes 1974 (SOU 1977:19) fore-
slog emellertid att den s k centralredaktionen skulle upplosas
och dess uppgifter overtas av de bdda TV-kanalernas nyhetsre-
daktioner liksom av ljudradions Eko-redaktion. Aven denna ra-
dioutredning utvecklade en massmedieideologisk grundsyn. Det
skedde i nara anslutning till de riktlinjer som statsmakterna upp-
stallt for det statliga presstodet.

Rundradion har enligt utredningen ett sarskilt ansvar for att
yttrandefriheten blir sd stor som mojligt och att skilda asikter
och uppfattningar kommer till uttryck och att olika tolknings-
mojligheter provas. Rundradions ansvar for informationsfrihe-
ten innebar krav pa en undersokande och uppsdkande journali-
stik som aktivt kan inhdmta uppgifter och meningsyttringar och
tillhandahalla en sa mangsidig och fullstandig information som
mojligt. Det aligger vidare radio och TV att ge medborgarna
den information som kravs for att orientera sig och ta stdllning i
politiska fragor och ge de fortroendevalda information om olika
opinioner. Etermedierna bor ge utrymme for olika asikter och
varderingar i syfte att kommentera, stimulera till debatt och
verka opinionsbildande. Rundradion bor vidare granska och
kontrollera myndigheter, organisationer, foretag och andra som
fattar for medborgarna betydelsefulla beslut. Radio och TV bor
ocksa slutligen bidra till att fraimja kommunikationen inom och
mellan olika grupper i samhallet (sid 85 ff).

Den centrala nyhetsredaktionens avskaffande foranledde icke
s& omfattande diskussioner och policyforklaringar frdn SRs ny-
hetsredaktioner som férekommit i bérjan pd 70-talet. Enligt en
preliminar, osignerad skiss for TV1s nyhetsbevakning pépekas
att den nya ordningen nodvéndiggor en integration mellan nyhe-
ter och aktualiteter. Man talar om att bedriva en serids och
sjalvstandig nyhetsjournalistik inriktad pa det vasentliga i nuets
handelser. Man forklarar sig vilja strikt tillimpa radiolagens be-
stammelser om opartiskhet och saklighet i en bestamt uttalad
stravan att “’fanga upp och spegla opinioner, ej att skapa och
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styra dem. . .”” Med tanke pa de aktuella kraven pa insyn och
medinflytande vill man prioritera den uppsdkande nyhetsverk-
samheten. Man skall harvid kritiskt granska myndigheters och
institutioners beslut och beslutsunderlag. TV1s nyhetsredaktion
skall i begreppet kritisk granskning inte enbart lagga in dess
“negativa aspekt”, den kritiska granskningen ’kan ocksd ha en
positiv innebdrd”.

Niar Aktuellt i mars 1981 lagger om sin journalistiska profil
bestar den viktigaste fornyelsen i de dagsanknutna langre inslag
som infors i huvudsandningen. Detta langre format kommer att
ge utrymme for bade kritiskt granskande journalistik kring en-
skilda foreteelser i samhéllet och fér sammanfattande analyser
av hdandelser som latt blir fragment i nyhetsflodet”. Man sager
sig vilja vidga det traditionella nyhetsbegreppet. I ett sent utta-
lande fran 1983 talas aterigen om ’’positiva inslag” i program-
met.

Ekoredaktionens nyhetspolicy (utdrag)
1971:
Grundkriterier:
Intressant, viktigt

Vi sander det som éar intressant.

Det intressanta ar forstas nagonting som varierar med vart
och lyssnarnas intressen. Men det intressanta ar i regel
ndgonting allméngiltigt, séllan ndgot privat.

Det finns ocks& nyheter som kan bedomas vara intressan-
ta, engagerande, uppskakande, roande, underhéllande,
om an inte viktiga (typ sport, schlagerfestival, jagare mot-
te bjorn).

Vara lyssnare ar, hoppas vi, nadgot mer intresserade an
genomsnittet manniskor av att soka information om sam-
hallet och varlden.

Men vi talar inte till dessa intresserade personer i deras
egenskap av fackexperter, typ frimarkssamlare, politiker,
fackforeningsfunktionarer. Vi skall vilja stoffet darfor att
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det ar eller bedoms bli viktigt for lyssnarna i deras egen-
skap av intresserade medborgare i samhéllet eller vérlden.

Ekoredaktionens plikt ar att forklara, analysera, ge bak-
grund och sammanhang utifran viktighets- och intressekra-
ven.

1980:
Grundkriterier:
Viktigt, intressant.

Vi sander det som &r viktigt: det dr sadant som har bety-
delse for manga och kan tidnkas ha konsekvenser for
manga.

Vi talar inte till vara lyssnare i deras egenskap av fackex-
perter, typ frimédrkssamlare, politiker, fackfoéreningsfunk-
tiondrer. Vi skall valja stoffet darfor att det ar eller be-
doéms bli viktigt for lyssnarna i deras egenskap av intresse-
rade medborgare i samhillet eller vérlden.

Det finns ocksa nyheter som kan bedomas vara intressan-
ta, engagerande, uppskakande, roande, underhallande,
om an inte viktiga (typ sport, jagare motte bjorn).

Ekoredaktionens plikt ar att ge fakta, forklara, kritiskt
granska, ge bakgrund och sammanhang utifran viktighets-
och intressekraven.

Principerna foér Rapports fortsatta nyhetspolicy finns inte doku-
menterade. Daremot har Ekoredaktionen 6verarbetat de tidiga-
re riktlinjerna 1974 och 1979 (forandringarna 1971—74 ér i har
aktuella avseenden enbart redaktionella). Aven om innehéllet i
langa stycken ar detsamma, visar en narmare jamforelse mellan
1971 och 1979 ars upplaga pa vissa smarre men ingalunda bety-
delselosa forskjutningar i synsattet (jfr utdrag ovan). Nar det
géller de angivna grundkriterierna for nyhetsviardering — vad
som ar viktigt och vad som ar intressant — &andras salunda
ordningsfoljden. Vad som ar viktigt har 1980 fatt forsta platsen
och den tidigare utlaggningen om vad som kan vara intressant
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for publiken har forkortats. Aven inskjutandet av de tvd orden
“kritiskt granska”, nar det géller Ekoredaktionens uppgift, ma
namnas. Ar det fraigan om en utveckling, tycks den snarast kun-
na tolkas som ett litet steg nairmare Rapports synsatt fran borjan
av 70-talet.

Detta sista skede i nyhetsideologins utveckling inleddes alltsa
for omkring 20 ar sedan. Under mellanskedet hade folkbild-
ningsidealet trangts tillbaka. Nu kom det ater, i en annan skep-
nad, som demokratisk medborgarbildning. Medan folkbildaren
undvek de kontroversiella fragorna, prioriterade harmoni och
samforstand samt var bendgen att se pa problemen ovanifran,
krivde de som talade om medborgarbildning att &siktsmotsatt-
ningarna i samhallet skulle belysas, att det beslutsfattarna ville
dolja skulle lyftas fram och att de styrdas snarare an de styran-
des perspektiv skulle vara den naturliga utgangspunkten.

Kritiken mot mellanskedet motiveras med samhallsansvars-
ideologin. Etermedierna skulle enligt 1960 ars radioutredning
inte bara tillgodose publikintresset utan ocksa samhallsintresset.
De skulle emellertid inte, som man tidigare ténkt, begrinsa sig
till att komplettera den politiska debatten med opartisk informa-
tion. Etermedierna skulle nu spela en aktiv roll, niar det gallde
att bereda medborgarna for deltagande i den demokratiska
asiktsbildningen och beslutsprocessen.

Utredningen fran ar 1960 kritiserade ocksa tanken att enbart
ge den stora publiken vad den ville ha; den stora publiken be-
stod av ménga mindre grupper vilkas intressen ocksa maste till-
godoses. Om denna argumentation kan sdgas att den ersitter
den demokratiska majoritetsprincipen med en princip, som i
andra sammanhang vanligen uppfattas som en mer konservativ
tappning av den demokratiska traditionen, namligen krav pa
sarskilda minoritetshdansyn.

Béde samhallsintresset och publikintresset skulle alltsd beak-
tas enligt 1960 ars utredning. Nar det géillde nyhetsrapportering-
en, kom man i den f6ljande debatten att skilja mellan hénsyn till
publikens intresse och héndelsens “'viktighet””. En konflikt upp-
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stod mellan dem som var anhédngare av giangse nyhetsférmedling
— vilken forutsattes ge en bred tdckning av hdndelserna och
tillgodose publikintresset — och dem som ansag att enbart han-
delsens viktighet skulle vara avgérande. Viktig angavs den hén-
delse vara som paverkade manga manniskor i dag och pa langre
sikt. Denna bedémning av hdndelsernas vikt skulle uppenbarli-
gen goras av vederborande nyhetsredaktion. Hur langt man var
beredd att gd visar forklaringen, att heltackningskravet skulle
begrénsas till att avse i vilken man redaktionen levde upp till sin
egen deklarerade malsattning. Den sistnamnda stindpunkten
foretraddes av kanal 2 och Rapportredaktionen efter starten
1969, den forstnamnda stdndpunkten av nyhetsredaktionen och,
vél ocksa i huvudsak, av Ekot och Aktuellt. Senare policyutta-
landen om nyhetsvéarderingen ger inget beldgg for att striden
frdn tiden kring 1970 forts vidare. Ekots uttryckliga betoning
redan 1971 av att hansyn skall tas till bdde publikens intresse och
hiandelsens vikt kan uppfattas som en kompromiss mellan de
bada ursprungliga stdindpunkterna. Inom denna vida ram kan de
flesta samlas.

Anda sedan mitten pa 60-talet har den kritiska bevakning-
en” av samhallet varit ett honnorsord i de atergivna uttalande-
na. Nar 1960 ars radioutredning deklarerar sitt stod for denna
verksamhet, sker det under forutsédttning av den ’’klart positiva
hallning”” som etermedierna maste inta till det svenska samhal-
lets institutioner. Néagra motsvarande begransningar aterfinns
daremot inte i den efterfoljande langa serien av uttalanden i
denna fraga. I dokument fran senare tid talas ibland om att man
vill bereda plats ocksa for positiva inslag.

Sammanfattning

SR inledde sin verksamhet for ca sextio ar sedan. D& var dags-
pressen det totalt dominerande nyhetsmediet, inte minst pa det
politiska féltet. Den komplettering SR kunde ge skulle vara
strikt opartisk. Successivt har etermediernas relativa betydelse
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vuxit. Redan 1960 ars radioutredning sdg dem som de viktigaste
medierna for medborgarnas demokratiska fostran. Det ar mot
denna bakgrund man skall se den férandrade synen pé SRs roll.

Betraffande de ideal som stallts upp for samhallsrapportering-
en kan man alltsd schematiskt skilja mellan tre perioder, varav
den forsta omfattar cirka 30 ar, den andra knappt 10 ar och den
tredje tog sin borjan for ungefar 20 ar sedan. Den korta mellan-
perioden ar klart avgransad bade bakat och framat i tiden. Den
ar ocksa mera enhetlig, medan under de bada andra perioderna
ideologin successivt forandrats.

Gemensamt for den forsta och sista perioden ar att man av-
siktligt soker styra samhéllsrapporteringen efter vissa angivna
ideal. Det mellanliggande skedets 6verordnade norm é&r dar-
emot innehallsligt tom. Publiken skall f& vad den begéar och
publiksmaken kommer till uttryck i det traditionella nyhetsstof-
fet.

Under bade den férsta och den sista perioden &beropar man
uttryckligen SRs uppgift att verka i “allmanhetens tjanst” som
grund for sina krav pa styrning av samhallsrapporteringen. Un-
der mellanperioden — d4 man har som enda mal att tjana all-
ménheten genom att tillgodose dess dnskemdl — saknas motsva-
rande uttalanden. Det tycks saledes inte vara tjansten’ utan
“styrningen’’ som behdver legitimation.
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3 Nagra huvuddrag i mediebildens utveckling

Vilken betydelse har de nyss skildrade ideologierna for nyhets-
rapporteringen? Ar det si att den stora nyhetsstrommen, det
faktiska handelseférloppet slar igenom sa starkt att ideologiska
synsatt bara blir krusningar pa ytan? Eller forhaller det sig sa att
dessa ideologier verkligen satter sin pragel pa nyhetsformed-
lingen?

Vi befinner oss i den icke alldeles vanliga situationen att kun-
na ge ett svar pa en sadan allman fraga, i varje fall ett svar som
for en bra bit pd vag. Vart historiska material, vdra matningar av
medieinnehdllet vid olika tidpunkter, kan anvandas i detta sam-
manhang. Detta kapitel innehaller nagra specialstudier av Ekot
samt ett antal resultat av de mera Overgripande mediejamforel-
serna over tid. P4 ménga enskilda punkter kommer vi tillbaka
senare i framstéllningen. Den historiska dimensionen slapper vi
inte helt ur sikte i ndgot kapitel. Det innebar ocksa att svaret pa
den allmanna fragan om nyhetsideologins betydelse kommer att
ges successivt.

Resultaten redovisas i ett antal tabeller och diagram baserade
péa olika undersokningar som oversiktligt presenterats i kapitel
1. Ramen for jamforelserna vaxlar. Delvis beror detta pa att
kodningsprinciperna, dvs reglerna for registrering av egenska-
per hos medieinnehéllet, inte alltid varit desamma i alla under-
sokningar.
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Ekohistoria — nagra specialstudier

Experter — journalister

Dagens Eko ar det dldsta av SRs egna nyhetsprogram. Det ar
det enda som har en s& lang historia — snart 50 ar — att det
tacker storre delen av SRs egen existens. Vi borjar darféor med
att belysa sddana egenskaper hos Ekot som framst praglade dess
tidiga gestalt.

En forsta forandring som skall behandlas giller inte nyheter-
nas innehdll utan vad man kan kalla en formegenskap: vem
ansvarar for programinnehallet?

Det ar inte fraga om juridiskt ansvar utan om det sakliga
ansvaret for programmets innehall. En skillnad gors mellan tva
personkategorier, experter och journalister. De forstndmnda
hade som tidigare framgatt en central roll i SRs folkbildnings-
verksamhet. Framhdllas bor att vad som redovisas inte ar inter-
vjuer med experter utan endast sddana nyhetsinslag dar exper-
ten ostord far uttala sin mening, skildra ett visst skeende etc.
Om en journalist forekommer i sédana sammanhang ar hans roll
endast presentatorens.

Ekots utveckling ar i detta avseende drastisk. Under Ekots
forsta ar, eller rattare forsta kvartal, eftersom Ekot borjade den
1 oktober 1937, svarade experterna for dver 50 procent av pro-
graminslagen. Redan vid nésta mattillfalle 1948 ar denna andel
nere i cirka 20 procent och den sjunker 1960 till 3,5 procent.
1972 har experterna praktiskt taget forsvunnit och journalister-
na ar ensamma herrar pa tappan (se tabell 3:1).

Tabell 3:1 Experter — journalister: ansvar for programinnehdl-
let. Dagens Eko 1937—72, procent av tid.

Ar 1937 1948 1960 1972
Expert 57,1 19,6 3,5 0,2
Journalist 4?29 80,4 96,5 99,8

100 100 100 100
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Vad ligger bakom denna fordndring, dér journalisterna helt
tar over den roll som de fran borjan delade med experterna?
Man kan hénvisa till SRs personalutveckling och till Ekots for-
vandling till en nyhetsredaktion av sedvanligt snitt. Det var na-
turligt att den fataliga personalen pa 30- och 40-talen begirde
hjalp utifrdn. Det var ocksa naturligt att nar man frdn mitten pa
50-talet medvetet satte en journalistisk pragel pa programmet,
blev experterna mindre anviandbara. Men ar det sjalvklart att
fristdende expertinslag helt maste forsvinna ur programmen?
Utan att gora ndgot systematiskt studium av forhéllandena i
andra ldnder, kan man dock konstatera att expertkommentarer
till nyheter ingalunda ar nagonting okant.

Som exempel kan vi ndimna en undersdkning av BBC, som
utforts av Bodil Annersten och Alf Martin. De jamfér en ma-
nads nyhetssindningar i BBC och SR under 1975; ndgon avgo-
rande forandring tycks inte ha skett sedan dess. Att politiker och
tidningsjournalister ofta féorekommer dven i rollen av experter i
brittiska program betonas i undersékningen. BBCs radio sande
under denna period cirka tre ganger sa ménga intervjuer som
Sveriges Radios Ekoprogram. I gengild, framhéller undersokar-
na, sinde SR fler kommentarer an BBCs radio. ”Eftersom kom-
mentarerna uteslutande gjordes av SRs eget folk kan man dra
slutsatsen att inom Sveriges Radio ar det talade ordet framfor
allt reserverat for de egna medarbetarna.”!

Det tycks alltsa inte vara sjalvklart att fristdende expertkom-
mentarer ar oférenliga med modern nyhetsrapportering i eter-
medierna.

Evenemang och folkbildningsinslag
Innehdllskategorin ’evenemang’ stir for hiandelser, dar huvud-
intresset ligger pa den yttre ramen, ceremonin etc och inte pa de

' En jamforande studie av etermediers utbud av nyheter och nyhetskommenta-
rer i Sverige och Storbritannien varen 1974. Stencil, Statsvetenskapliga institu-
tionen, Goteborg.
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budskap eller den sakinformation som eventuellt ocksa ingar.
Som forut namnts hade SR redan fran borjan ratt att direktséan-
da evenemang, trots TTs nyhetsmonopol. SR hade alltsa redan
nar Ekot borjade en ldng evenemangstradition.

Av tabell 3:2 kan utlasas att evenemangen 1937 utgjorde drygt
en femtedel av Ekots inslag. 1948 var andelen av sdndningstiden
nara 14 procent och 1960 ndara 10 procent. 1972 slutligen var
evenemangen nastan helt borta och tackte bara drygt 1 procent
av programtiden.

Tabell 3:2 Evenemang i Ekot 1937—72, procent av tid.

Ar 1937 1948 1960 1972
Evenemang 21,9 13,6 9,6 ]l 8

Att evenemangens andel skulle minska nér Ekot borjade fun-
gera som en normal nyhetsredaktion ar ganska givet. Detta lage
hade man uppnatt redan 1960 och da svarade evenemangen som
namnts for en tiondedel av innehéallet. Nar dessa praktiskt taget
forsvunnit, ligger det narmast till hands att tolka detta som ett
uttryck for den foljande epokens syn pa samhéllsrapportering-
ens uppgifter. Att skildra evenemang kan betraktas som motsat-
sen till samhallskritisk bevakning.

I tabell 3:3 sammanfattas ett antal Ekoinslag, delvis olika till
sin karaktdr, men som har det gemensamt att de passar ganska
vil in i en folkbildningstradition. Det ar frdga om allmant infor-
mativa program, dar man kan forutsitta att anknytningen till
aktuella handelser ofta varit mattlig.

En hastig blick pa tabellen visar att samtliga dessa inslag konti-
nuerligt minskar frdn 1937 till 1972. Vid det forsta mattillfallet
utgjorde de tillsammans néra hélften av alla inslag, vid det sista
tillfallet endast nagra procent. Aterigen finns det skal att erinra
om att den journalistiska professionaliseringen av Ekot var full-
bordad 1960 och da utgjorde dessa inslags andel av sandningsti-

63



Tabell 3:3 Folkbildning i Ekot 1937—72, procent av tid.

Ar 1937 1948 1960 1972
Grundlaggande information

om lagar etc 4,2 3,0 1,1 0,2
Allm information, radgivning,

foredrag, kaserier 14,0 8,6 2,8 0,2
Praktiska tips 49 3,0 0,1 0,0
Halsorad 2,1 0,0 0,1 0,0
Personportratt 3,5 2,8 1,6 0,6
Naturforhallanden 13,3 9.4 42 0,8
Teknikens landvinningar 2,9 2,3 0,6 0,5
Ovrigt 55,1 70,9 89,5 97,7
Summa 100 100 100 100

den dnnu 10 procent. Det &r inte heller s att de foreteelser som
behandlas under denna rubrik pa nagot satt har forsvunnit i
verkliga livet. De har i stéllet valts bort och fitt ge plats for
annat.

Inte heller finns det anledning att férmoda att program av
denna typ skulle vara mindre efterlangtade av lyssnarna nu for
tiden. P& ett par punkter ger vara medborgarintervjuer direkt
besked. Nér det galler uppfinningar och tekniska framsteg anser
en majoritet av medborgarna, 56 procent, att de uppmérksam-
mas for litet i TV; néstan inga anser att de uppméarksammas for
mycket och resten att uppmarksamheten ar ungefar lagom. Mot-
svarande fraga stalldes ocksa pa nio andra sakomrdden men
inget av dem gav ett lika entydigt utslag. Nar de intervjuade
genom en Oppen frdga ombads att sjdlva nimna nagot omrade
som uppméarksammades for lite i TV, toppade natur” listan,
om man bortser fran underhéllning och den kontroversiella
idrotten, dar 4nnu fler 6nskade en minskning. Aven “naturve-
tenskap, teknik, medicin” fick hog placering p& onskelistan.

Intervjufrdgorna gillde inte speciellt nyhetsprogrammen utan
TV i allménhet. Undersokningsresultaten kan dock tolkas sa att
det inte ar de berdrda inslagens impopularitet som praktiskt
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taget forvisat dem fran nyhetsprogrammen. De ar bortvalda till
forman for annat.

Experterna, evenemangen, de speciella folkbildningsimnena
gav fran borjan Ekot dess sarpragel som nyhetsprogram. Dessa
inslag hade redan vid undersokningsaret 1960 — det som infaller
under period tva i nyhetsideologins utveckling — kraftigt redu-
cerats men fanns dnnu i stort sett kvar. I och med att den tredje
perioden gjorde sitt intdg — undersdkningsaret 1972 — férsvann
de praktiskt taget helt. De representerade ett motsatt ideal.

Vad handlar nyheterna om

Vi skall nu utnyttja vart samlade material om mediernas inne-
hall — bade pressundersokningen jamte komplettering och den
stora etermedieundersokningen med kompletteringar saval bak-
at som framat i tiden — for att oversiktligt belysa hur mediernas
nyhetsbevakning har utvecklats under detta arhundrade.

En nyhet eller handelse innefattar vanligen tre huvudkompo-
nenter: for det forsta ett sakomrade — nagon foreteelse eller
verksamhet som skildras — for det andra i de flesta fall en eller
flera aktorer som verkar genom eller berors av hdndelsen och,
for det tredje, har nyheten ofta en valens eller fargton (inslags-
valens respektive perspektiv pa aktor). Man kan fraga sig vilken
av dessa komponenter som betyder mest for valet av det man
bedomer som virt att rapportera. Ibland ar det handelsen i sig,
t ex en svar flygolycka, ibland kan det vara aktoren som beddéms
vara sa intressant att aven en banal sak som han gor eller sager
uppmirksammas. Aven handelsens valens kan tinkas paverka
nyhetsurvalet, t ex inriktningen pa “elandesrapportering” eller
viljan att stdlla en viss aktor i kritisk dager. Ofta torde det vara
en kombination av dessa olika hansyn som péaverkar nyhetsrap-
porteringen. Var data skall i senare sammanhang anvindas for
en tentativ hypotesprovning pa detta omrade.

Alla nyheter kan hanforas till ett visst sakomrade och det ar
nyheternas fordelning p& sakomraden som framst skall behand-
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las i detta kapitel. Aktdrskomponenten berdrs mera 6versiktligt
men dterkommer, liksom valenskomponenten, i senare kapitel.
Négon given eller sjalvklart basta sakomradesindelning finns in-
te. Den som hir tillampas ar skéligen traditionell, dvs den liknar
andra dylika indelningar. Vissa kategorier ar lattdefinierade
som t ex olyckor, medan ekonomi och arbetsmarknad ar exem-
pel pa kategorier som ofta foranleder avgransningsproblem.

I huvudundersékningen tillampades pa det svenska materialet
ett kategorischema som omfattade cirka 150 sakomraden. For
att vinna overskadlighet och for att mojliggora jamforelser med
ovriga undersokningar har sakomradena har reducerats till 23,
varav tre beror Sveriges relationer till utlandet, t ex nar svenskar
uttalar sig om utlandska férhéllanden.

Vi presenterar data for samtliga medier och medietillfallen.
Lasaren bor observera att nar det géller pressen ar det friga om
ett urval tidningar for respektive undersokningsér, i frdga om
1980/81 vinterhalvaret och enbart foérstasidorna. Etermediestu-
dierna bygger pa s k dagenefterlistor, utom fér 1980/81 da pro-
grammen granskats i sin helhet. Undersdkningen av Rapport
1972 galler forsta halvaret och for de tre sista undersokningstill-
fallena respektive vinterhalvar.

Fordelningen av nyheterna pa sakomraden, i procent av text-
utrymme respektive siandningstid, presenteras i tabell 3:4. Med
sina 25 kolumner, en for vart och ett av de undersokta medierna
vid respektive undersokningstillfille, och 23 rader, en for varje
sakomrade, omfattar tabellen 575 celler.

Aven om det 4t méjligt att med blicken félja olika rader och
kolumner och goéra jamforelser, ar det praktiskt taget ogorligt
att fa en samlad 6verblick 6ver hela detta valdiga siffermaterial.
Vi provar darfor en teknik med multidimensionell skalning. Den
innebar att vi med datorns hjélp pé en gang kan jamfora sakom-
radesfordelningen for vart och ett av de 25 undersokta medierna
med varje annat mediums fordelning. Vad som mats ar graden
av Overensstimmelse eller likhet i fordelningarna.

Antalet dimensioner i denna jamforelse ar lika med antalet
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respekive ld.

1981/ 1982/ 1983/

SAKOMRADE: 1912 1924 1936 1937 1948 1960 1972 1980/81 82 83 84
Sp LP SP P SP LP E SP LP E SP LP E SP LP E R SP LP E R A R R R
Olyckor 120 120 109 81 91 87 14 11,3 91 09 112 72 103 46 62 29 02 92 7.7 26 34 24 22 14 25

Egendomsbrott 20 22 36 20 32 24 00 39 31 02 34 19 08 17 19 08 03 09 13 06 06 01 03 06 10
Vildsbrott 17 20 23 25 41 23 00 36 21 00 17 13 18 14 10 06 00 09 06 10 05 01 09 14 10
Rittsviasende, 6vr 82 15,2 86 12,6 66 83 21 73 54 19 72 61 53 55 38 59 24 48 38 19 32 28 70 57 6,1

Forsvar 72 73 52 43 43 14 28 32 20 17 33 18 14 14 12 14 17 09 13 17 16 17 7,6 52 40
Utbildning 27 22 24 35 33 28 28 30 41 20 39 56 16 46 46 10 25 16 38 24 17 23 16 08 10
Kultur 44 2,1 45 23 67 45 77 56 36 11,6 58 62 69 52 65 35 46 64 90 72 72 66 55 62 18
Kyrkligt 14 23 29 52 26 48 21 26 50 41 45 71 23 27 51 08 00 03 04 03 10 04 03 1,5 08

Tcknik/vetenskap 2,7 4,6 24 24 33 24 105 24 16 43 24 22 42 26 08 12 15 17 15 02 03 01 18 22 16

Budgct/skatt 13 07 20 15 1,6 13 21 20 52 17 22 20 07 26 1,7 46 76 20 10 69 60 49 38 56 49
Basniringar 31 69 30 48 30 48 35 34 53 31 22 34 1,1 25 30 10 12 12 24 06 21 22 13 1,0 20
Ekon, néringsliv 96 58 70 74 68 82 07 11,6 12,7 80 11,1 95 8.1 16,5 10,8 13,3 12,1 183 157 21,9 229 29.7 148 16.2 123
Arb markn, fack 5,1 52 75 6,7 46 36 00 45 36 12 39 25 46 68 54 87 7.1 89 63 124 86 7.6 84 136 89

Socialt 72 51 50 34 59 101 70 56 62 81 75 86 80 140 93 94 189 146 160 143 156 14,6 151 8,8 13.1
Miljo 02 02 02 01 06 02 00 02 04 09 14 12 03 7.1 36 66 135 51 49 75 47 46 30 24 09
Kommunikation 55 40 80 52 43 32 49 37 34 33 37 26 49 28 32 41 1,7 57 54 22 29 18 23 07 16
Ovr politik 94 118 85 100 61 118 28 75 80 55 72 74 49 65 95 121 77 46 24 58 61 65 51 35 103
Partipolitik 27 21 33 58 37 46 00 30 50 00 17 10 19 26 23 22 27 15 07 27 41 31 66 7.1 50
Evenemang 34 27 49 28 73 31 21,7 55 66 134 53 130 107 29 77 19 02 15 38 04 04 08 15 28 15
Ovrigt 89 37 66 86 91 9.6 265 87 67 255 86 87 11,0 4,1 11,8 103 95 83 11,5 35 38 31 30 74 68

Svensk utr pol 03 00 04 04 05 07 00 06 05 00 06 03 00 05 02 00 00 01 00 06 02 00 19 10 26
Int konflikter 0os 03 o1 00 25 10 14 04 01 20 05 01 89 09 02 54 46 1,5 05 14 15 25 37 36 3.1
Fram linds utrpol 0,5 16 07 04 08 02 00 04 03 05 07 03 03 05 02 23 00 00 00 19 16 21 23 13 1.2

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100



variabler eller undersokta medier (25). For att en sadan jamfo-
relse skall bli 6éverblickbar prévar vi att trycka ihop dimensio-
nerna till en grafisk projektion pa ett plan. En sadan hoptryck-
ning innebédr en foérenkling eller informationsférlust som kan
métas genom ett “’stress-varde” for hela operationen. Stressvar-
det ar i detta fall helt acceptabelt (under 0,1), dvs informations-
forlusten ar mattlig. Pa den tillgdngliga ytan placeras genom
denna teknik samtliga undersokta medier i férhallande till var-
andra pa sa satt, att medier med likartade sakomradesfordel-
ningar ligger ndra varandra och medier med olika fordelningar
langt ifran varandra.

Denna projektion aterges pa figur 3:1, dar alltsd avstanden
mellan medierna vid olika undersokningstillfiallen ger ett matt
pa graden av likhet. Vid tolkningen av mediernas placering pé
figuren kommer vi att hdnvisa till vissa sarskilt karakteristiska
drag hos deras sakomradesfordelning eller den profil som ut-
marker medier som samlas pa en viss plats i diagrammet. Man
méste komma ihag att projekteringstekniken gor det mojligt att
beakta inte bara dessa storre profilskapande skillnader utan att
den ocksé vager in mindre skillnader.

En forsta iakttagelse nar man betraktar figur 3:1 dr att det
tycks finnas ndgon slags huvudsaklig tidsdimension, som gér
frdn hoger till vanster. Alla varden fran 1972 och senare med ett
enda undantag (landsortspressen 1972) ligger sdledes pd den
vanstra halvan av figuren och de tidigare vardena pa den hogra.
Detta resultat ar inte nagon artefakt av den anvianda tekniken
(jfr figur 3:2) utan ar ett empiriskt faktum. Efter den vagrata
huvuddimensionen samlar sig flertalet medier fore 1960 i en
grupp och frdn ar 1972 och fram i en andra grupp. Négot vésent-
ligt har tydligen hant daremellan. Vi kan alltsa konstatera en
slags sprangvis utveckling éver tid fran 1960 till 1972.

En narmare granskning av figur 3:1 borjar lampligen pa den
hogra halvan. Ett sldende resultat ar har hur nara vardena for
storstadspressen for undersokningsaren 1912, 1924, 1936, 1948
och 1960 ligger varandra. De snurrar runt inom ett begransat
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Figur 3:1 Nyheter fordelade pa sakomrdden i medier vid olika
tidpunkter — multidimensionell skalning.
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utrymme. Det betyder att sakomradesfordelningen i storstads-
pressen ar i huvudsak oférdndrad under narmare ett halvsekel.
Tva varldskrig passerar forbi (vi har undvikit att gdra matningar
under sjalva krigsaren, dd man kan anta att de exceptionella
forhallandena ocksd paverkade nyhetsrapporteringen om sven-
ska forhallanden) men tycks inte lamna nagra varaktiga spar nar
det galler storstadspressens uppmarksamhet péd olika sakomra-
den, dvs olika sidor av det svenska samhéllet. Nyhetsvarderings-
principer och nyhetsideologi tycks i stort sett ha varit ofdrandra-
de fram till 60-talet. Talet om ’’traditionell” nyhetsférmedling
far en stark bekraftelse.

Som vantat uppvisar de tva forsta mattillfallena for Ekot var-
den som kraftigt avviker fran allt annat. En blick pa tabell 3:4
ger omedelbart en viktig del av forklaringen. Det ar de tva
kategorierna “evenemang’’ och “’0vrigt” — bakom vilket framst
doljer sig olika folkbildningsinslag — som uppvisar extremvar-
den. Kultur, teknik och vetenskap hor ocksa till de sarskilt upp-
marksammade omrédena, medan brott och olyckor foga obser-
veras. Ekot dndras emellertid snabbt. Vid nasta mattillfalle,
1960, da Per Perssons syn pa radionyheterna trangt igenom, har
man med stora steg narmat sig dagspressen: jfr t ex den kraftigt
O0kade bevakningen av olyckor och brott.

Landsortspressen kommer in fran ett annat hall an Ekot, som
alltsd fran borjan trots allt ligger narmare storstadspressen an
landsortspressen, men narmar sig sedan snabbt det omrade pa
figuren dar storstadspressen haller till. En egenskap som préglar
landsortspressen 1912 och 1924 dr den stora uppmarksamheten
pa “rattsvasende, Ovrigt” vilket har framst torde galla ratte-
géngsreferat och myndigheternas handlaggning av rattsfragor.
Landsortspressen 1960 ligger daremot narmare Ekot vid samma
tid. Den patagligaste forklaring som tabellmaterialet erbjuder ar
landsortspressens stora intresse detta ar for evenemang. Sam-
manlagt ligger de tre slagen av medier — storstadspress, lands-
ortspress och Ekot — ganska vél samlade 1960.

Nar man sedan gar 6ver till den vénstra delen av figur 3:1, och
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det forsta undersokningsaret 1972, ar det ett medium som det
finns skal att i forsta hand uppméarksamma, ndmligen den nya
TV-kanalens Rapport. Denna nyhetsredaktion ligger langt till
vanster om allt annat samtida. Avstadndet frdn de andra medier-
nas lage 1960 ar stort och lagger beslag pa omkring tre fjardede-
lar av det utrymme som star till buds i denna riktning.

Vad ar det da som ger Rapport dess sarpragel 1972? Tabell
3:4 ger en tydlig anvisning: nyheter om olyckor saknas néstan
helt, brottsrapporteringen uppgér till endast en tredjedel av
storstadspressens, kyrkan behandlas inte. Tyngden i nyhetsrap-
porteringen ligger pd de tvd omrddena sociala frdgor och miljof-
rdgor. I likhet med Ekot, som tycks ha traditioner pa detta
omrade, men till skillnad fran pressen, far ocksa svenskars be-
handling av internationella konflikter stort utrymme. 1972 var i
slutfasen av Vietnamkriget.

Det intressanta med Rapport 1972 ar inte bara dess sarpréagel i
forhallande till 6vriga medier utan ocksa att Rapport i sa hog
grad tycks ha blivit stilledande. Samtliga 6vriga medier forflyttar
sig mellan 1960 och 1972 i riktning mot Rapport, men inte lika
langt. Landsortspressen hinner inte ens Over mittlinjen. Stor-
stadspressen andrar sig mer mellan 1960 och 1972 an under na-
gon annan period. Ekots fordndring i samma riktning ar dnnu
storre och Ekot passerar storstadspressen men bada har annu
langt kvar till Rapport. Vad som skiljer dessa medier fran Rap-
port tycks framfor allt vara att de fortfarande har en vasentligt
storre bevakning av olyckor och brott och en kraftigt 6kande
men inte lika extrem uppméarksamhet p4 omrddena socialt och
miljo.

Rapport 1972 som forebild har emellertid darmed inte férlo-
rat sin kraft. Ovriga medier 1980/81 har fortsatt sin vandring i
Rapports spar. Landsortspressen tar ett langt steg i denna rikt-
ning dven om man bara nar halvvigs. Aven storstadspressen
som 1972 hade hunnit langre an landsortspressen har ocksa tagit
ett ytterligare, men kortare steg 1980/81 emot Rapport 1972.

Ekot och Aktuellt slutligen har nu 1980/81 hunnit i kapp och
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till och med gatt om Rapport 1972.

Pa denna punkt kan det finnas skl att erinra om att vara
matningar inte dr kontinuerliga, ar fran ar, utan géller vissa tids-
avsnitt skilda at av stora mellanrum. Vi vet t ex inte om Rapport
1972 var mer extremt an Rapport frdn nagot annat ar i borjan pa
70-talet. Vi vet inte exakt nar forandringen mellan 1960 och
1972 borjade i1 de olika medierna eller exakt nar Ekot och Aktu-
ellt hann i kapp Rapport'. Vi bedémer det dock som sannolikt
att vara matningar lyckats fdnga in huvuddragen i utvecklingen.
Sarskilt den stora forskjutningen mellan 1960 och 1972 vore
naturligtvis av intresse att ndrmare studera.

I huvudundersokningen fran vinterhalvaret 1980/81 ligger SRs
tre nyhetsredaktioner ganska ndra varandra och bildar en tydlig
grupp for sig. De har lamnat pressen langt efter sig. Pressen
skriver fortfarande viasentligt mer om olyckor och brott. Vad
som sarskilt utmérker etermedieredaktionerna ar deras kon-
centration pa sakomradet ekonomi i vid mening (naringsliv, bas-
naringar, budget och skatt). Omkring 40 procent av nyhetssand-
ningarna agnas detta omrade (nédra 45 procent i Aktuellt) mot
cirka 30 procent i storstadspressen.

Vad har hant sedan borjan pa 80-talet? For att bidra till ett
svar pa den fragan har vi granskat Rapports sandningar (dagen-
efter-listor) under vinterhalvaren 1981/82, 1982/83 och 1983/15
januari 1984. Detaljsiffrorna finns i tabell 3:4. I figur 3:1 har
endast ett genomsnittsviarde for dessa tre undersokningsperio-
der redovisats. Den sista perioden ar ju kortare — den slutade
ungefar nar u-batsjakten i Karlskrona borjade — men de olika
delsiffrorna visar inbordes en ganska god dverensstammelse.

Resultatet ar ganska entydigt: Rapport ar pa vag tillbaka fran
1972 ars position. Redan 1980/81 kunde en viss atergdng mér-

! Eva Block later 1964 bli det forsta aret i ny radikal period i boken Frihet,
jamlikhet och andra dmnen. Svensk inrikespolitisk debatt pd dagstidningarnas
ledarsidor 1945 —1975. Studentlitteratur, Lund 1982, sid 175 ff.
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kas, men under de senaste aren har denna tendens blivit uppen-
bar. Ekot frdn 1972 har blivit narmaste granne. Till de innehalls-
kategorier som har okat i Rapportsandningarna under senare &r
hor brott och rattsvdasende, forsvar, teknik och vetenskap och
t o m evenemang. Minskat har sociala och miljofragor. Aven
uppmarksamheten pa ekonomi har kraftigt reducerats; sanno-
likt var virdena for etermedierna 1980/81 extremt hoga pa detta
omrade. Den huvudsakliga inverkan av dessa forandringar synes
kunna sammanfattas sa att inslagen av mera traditionell nyhets-
ideologi ater forstarkts.

Vi har av resursskil endast undersokt Rapport under dessa
senare ar. Véra egna studier liksom andras tyder emellertid pa
att etermedierna inbordes uppvisar stora likheter; méngfaldiga
exempel ldmnas i denna skrift. Det ar darfér mer an en gissning
om man antar att bade Ekot och Aktuellt utvecklats pa ett mot-
svarande satt. Givetvis kan vi ingenting veta om var deras exak-
ta position 1981/84 skulle vara pa figur 3:1. Att de rort sig i
samma riktning som Rapport férefaller emellertid sannolikt.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de forskjutningar i
bevakningen av olika samhillsomrdden som agt rum under
1900-talet i viktiga avseenden svarar mot den utveckling av ny-
hetsideologierna som redovisades i foregaende kapitel. Den ur-
sprungliga malsattningen for SRs samhallsrapportering med
dess starka folkbildningsideal satte alldeles otvetydiga spar i
Ekots samhaillsbild vid de forsta tva undersokningsperioderna
1937 och 1948. Nar vi kommer till 1960 har Ekot emellertid, helt
i enlighet med Per Perssons programforklaring, i hog grad for-
vandlats och ndrmat sig pressens samhillsbevakning vid samma
tidpunkt. Denna nyhetsideologi visar sig ha varit traditionell i s&
hog grad att den for storstadspressens rakning varit praktiskt
taget ofoérandrad under hela det tidigare halvseklet.

Den stora forandringen kommer under de foljande &ren och
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far sitt klaraste uttryck i Rapport 1972. Det ar ocksa foretradar-
na for kanal tva som i den interna policydebatten inom SR kraf-
tigt forordar kravet pa en frigorelse fran den traditionella ny-
hetsbevakningen. Samtidiga uttalanden om Ekots policy tydde
pa att man da intog ett slags medelposition mellan det traditio-
nella och nya; en tyngdpunktsforskjutning i senare policydekla-
rationer i riktning mot tidigare uttalanden fran kanal tva kunde
ocksa utlasas.

Sé langt tycks alltsa nyhetsideologins utveckling stimma 6ver-
ens med de konstaterade, faktiska forandringarna i uppmark-
samheten pa olika sakomraden. Daremot har vi inte funnit nag-
ra policyuttalanden till stod for de senaste arens “atertag” fran
1972 ars samhallsbild i Rapport. Mojligen ar det bara det nya
och avvikande och inte det mer traditionella som behdver moti-
veras. Som helhet mdste undersokningen av den faktiska sam-
hallsbildens forandringar, sddan den kommer till uttryck i me-
diernas bevakning av olika sakomraden, sagas ge ett starkt stod
at antagandet om att nyhetsideologin paverkar rapporteringen.

Langre fram i boken skall detta antagande ytterligare provas
pa andra egenskaper hos nyhetsmeddelandet och péd andra in-
slag i nyhetsideologin. Det forsta provet utfoll alltsa klart posi-
tivt.

Vilka handlar nyheterna om

Vid sidan om sakomradena utgor aktorerna vanligen den andra
huvudkomponenten i en nyhet. Nar det géller val av aktorer ar
det emellertid svarare att finna nagon given koppling till nyhets-
ideologierna. Framsta skalet till detta ar att ideologierna snarare
kan tdnkas paverka hur aktorerna behandlas dn vilka aktorer
som behandlas. Sarskilt ar det den kritiska behandlingen av ak-
torerna — mediernas kritiska granskarroll — som ar av intresse.
Hithorande fragor blir foremal for en utforlig analys i kapitel 7.
Vad som hir Oversiktligt skall provas ar om de olika medierna
intresserar sig for samma aktorer och om man dven hér kan se
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Figur 3:2 Nyheterna fordelade pa aktorer i medierna vid olika
tidpunkter — multidimensionell skalning.
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en utveckling over tiden. Dataunderlaget ar av samma slag som
nar det géller sakomraden, alltsé en stor tabell (16 olika aktors-
grupper studerade vid 25 undersokningstillfallen) och en multi-
dimensionell skalning for att grafiskt belysa likheter och skillna-
der mellan samtliga undersokta medier (tabell 6:1 pa sid 108).
For ovrigt hdnvisas till kapitel 6. Har begrinsar vi oss till den
grafiska projektionen i figur 3:2.

Vad som omedelbart slar en vid en jamforelse mellan figurer-
na 3:1 och 3:2 ar, att den sistnamnda figuren inte ger underlag
for tal om en grundlaggande utveckling i tiden. I stéllet klumpar
sig medierna i huvudsak i tva stora grupper, pressen for sig i det
nedre hogre hdrnet och etermedierna i det dvre vanstra.

Maitvardena for det tidiga Ekot — vardena for 1937 ar sa
extrema att de ej far plats pa bilden — avviker fran allting annat:
det ar framfor allt inriktningen pé& vetenskapsman, experter och
kulturpersonligheter som skiljer ut Ekot under dessa &r. Ett
annat avvikande védrde representeras av storstadspressen 1980/
81. Den har forflyttat sig ett l&ngt steg ifr&n vardena for den
Ovriga pressen och framstar som ett slags "’6verlopare’ i riktning
mot etermedierna. De mest karaktéristiska forandringarna for
storstadspressens vidkommande mellan 1980/81 och tidigare gél-
ler 6kningen av uppméarksamheten pa andra politiker an lokala,
och pa kulturpersoner samt minskningen av uppmarksamheten
pa enskilda personer.

Vid kontroll har det visat sig att vid tidigare mattillfallen for-
delningen mellan olika aktorsgrupper pé forstasidorna — de en-
da som matts 1980/ 81 — och pé 6vriga sidor var i huvudsak
densamma for storstadspressen. Om landsortspressen géllde
daremot att sdrskilt de ideella organisationerna viasentligen fore-
kommer pé innersidorna (métesreferat och dylikt). Det ar dar-
for troligt att den starka minskningen av landsortspressens upp-
marksamhet pd dessa organisationer for 1980/81 (jfr tabell 6:1)
kan tillskrivas mattekniken. Detta medfor att landsortspressens
forflyttning i figur 3:2 mellan &ren 1972 och 1980/81 ar osdker
bade i fraga om storlek och riktning.
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Forklaringen till den huvudsakliga skillnaden mellan matvér-
dena for press och aktuella etermedier pa figur 3:2 ar skaligen
trivial: de undersokta etermedierna ar alla riksmedier, medan
de olika tidningarna har en mer eller mindre utpraglad regional
eller lokal férankring, dvs lokala aktorer av olika slag férekom-
mer mycket oftare i pressen dn i Ekot, Rapport och Aktuellt.
Pressen ger ocksd — med undantag for storstadspressen 1980/81
— ett mycket storre utrymme at enskilda personer som aktorer
an vad etermedierna gor.

Vad man mera generellt kan utldsa av figur 3:2 ar att det i
storsta utstrdckning ar samma slags aktorer som etermedierna
respektive pressen sysslar med och uppmarksammar, ér efter ar
och decennium efter decennium. Nagon revolution har inte agt
rum!

Huvudaspekter i pressmaterialet

Sdsom namndes i inledningskapitlet genomfordes i pressunder-
sokningen en speciell registrering, som ej upprepas i de senare
undersokningarna, och som galler den allmédnna infallsvinkeln
pé ett nyhetsmeddelande, vad man skulle kunna kalla den domi-
nerande “aspekten”. Dessa aspekter specificerades fran borjan
till politiska, rattsliga, ekonomiska, sociala samt kulturella och
ovriga.

Eftersom det finns en viss motsvarighet mellan dessa aspekter
och négra tidigare behandlade sakomréaden, finns det anledning
att forst kontrollera om aspekterna mater andra egenskaper hos
nyhetsmaterialet eller i stort sett samma egenskaper som sakom-
raddena. Det visar sig dé att flertalet aspekter ar klart skilda frdn
narmast motsvarande sakomraden. Omkring hélften av de soci-
ala och ekonomiska aspekterna registreras saledes for artiklar
som inte faller inom de sociala respektive ekonomiska sakomra-
dena. Endast den réttsliga aspekten ar starkt koncentrerad till
motsvarande sakomrade, i genomsnitt 85 procent for de forsta
fem undersokningsaren och 68 procent for 1972. I stor utstrack-
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ning ar alltsd aspekterna inte bundna till vissa sakomraden.

Resultatet av aspektregistreringen redovisas i tabell 3:5. Som
framgar av den nedersta raden har omkring 80 procent, for 1972
omkring 90 procent, kunnat aspektkodas. Flera entydiga ut-
vecklingslinjer tycks kunna spéras. Den rattsliga aspekten upp-
visar for de tre sista dren vasentligt lagre och sjunkande varden,
den ekonomisk-tekniska aspekten, inom vilken ekonomin helt
dominerar, visar hogre genomsnittsvarden for de tre senaste
mataren.

Tabell 3:5 Aspekter i pressens nyhetsmaterial 1912—72, procent
av spaltcentimeter.

Aspekter: 1912 1924 1936 1948 1960 1972
Politiska 42 41 36 34 23 29
Rattsliga 17 18 16 11 8 6
Ekonomiska plus

tekniska 23 20 22 30 34 32
Sociala 6 6 6 S 8 12
Kultur plus

Ovriga 12 15 20 20 27 21
Summa 100 100 100 100 100 100
Andel av

totalmaterial
som ej kunnat
aspektklassificeras 23 21 20 21 18 11

Detsamma galler om den sociala aspekten for &ren 1960 och
1972. Inriktningen pa politik som dominerande aspekt avtar suc-
cessivt fran 1912 till 1960 for att sedan ater stiga ndgot 1972. Den
kulturella aspekten ar jamforelsevis oférandrad till sin omfatt-
ning — den véxlar mellan lagst 5 och hogst 9 procent — medan
de “’6vriga” Okar.

Till de mer entydiga och lattbegripliga resultaten hor forhal-
landet att de rattsliga aspekterna pa verksamheten i samhallet
fatt en véasentligt forsvagad stéllning — en nedgéng till inte myc-
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ket mer 4n en tredjedel av de tidigare vardena — i forhallande
till de ekonomiska och sociala aspekterna. En mojlig forklaring
till att den politiska aspekten forsvagats skulle kunna vara att
den officiella karaktiaren av nyhetsmeddelanden successivt blivit
mindre utpréglad.

Den bild av medieinnehdllets fordndring 6ver tiden som fram-
trader i aspekttabellen Gverensstimmer inte med huvudintryc-
ket av forandringen i uppmarksamhet mellan olika sakomréaden.
Nér det géllde sakomradena gick den stora skiljelinjen mellan
1960 och 1972: diaremellan skedde en maérklig omprioritering.
Om man hér skall peka pé en period av vésentliga forandringar
ligger den snarast emellan 1936 och 1948 och 6ver huvud taget ar
det darefter frigan om en stegvis gadende forandring.

Det ar ingalunda givet hur detta resultat skall forklaras. En
utomordentligt tentativ forklaring, eller gissning, skulle kunna
vara att aspekterna i hog grad miter faktisk fordndring i den
samhalleliga miljon, medan sakomradesférdelningen snarare &r
ett uttryck for fordndrad redaktionell policy. De samhallsfor-
andringar det kunde vara frdgan om skulle d& vara det svenska
vélfardssamhillets framvaxt efter 1936 ars politiskt avgérande
val: de ekonomiska och sociala fragorna trader i forgrunden pa
bekostnad av de rittsliga aspekterna. Det ar emellertid en hypo-
tetisk forklaring som inte ndrmare kan underbyggas hér.

79



4 Elandesrapportering

En aterkommande kritik mot massmedierna har varit att de
uppehéller sig alltfor mycket vid “elandet” i varlden, vid brott
och olyckor, krig, strider, konflikter och ménsklig néd av olika
slag. Man kan ha olika uppfattningar om hur stort utrymme
dylik rapportering bor fa. Det finns emellertid alla skal att forut-
sétta att dessa nyheter — lat oss kalla dem med ett mera neutralt
ord for ”negativa” — kan ses som ett direkt utflode av de tradi-
tionella nyhetsvarderingsprincipernas tillampning. Katastrofer,
olyckor, lidanden &r viasentliga ingredienser i det drama mass-
medierna erbjuder sitt auditorium for att vacka intresse. Det bor
kanske tillaggas att ”dramat” inte bara innehéller tragedier utan
aven komedier, “’solskenshistorier”, och framfor allt ar det myc-
ket nyhetsstoff som framstar som neutralt men dnda bedoéms
vara angelaget.

Forhaller det sig s& att den negativa karaktaren hos en nyhet
ar en betydelsefull faktor vid nyhetsurvalet, bor detta pa olika
satt kunna spéras i vdra data. Det bor gé att prova ndgra hypote-
ser som utgar fran forutsattningen om de negativa nyheternas
speciella nyhetsvarde och pa sa vis ocksa narmare belysa inne-
borden av detta grundantagande.

Den forsta hypotesen knyter an till de forandringar i valet av
sakomraden, som vi i foregdende kapitel konstaterat och tillskri-
vit fordndringar i nyhetsideologin. Dessa forandringar skulle,
enligt hypotesen, bli tydligare markbara inom det negativa ma-
terialet an pa andra omrdden. Lite mer forenklat skulle man
kunna uttrycka det sa att vad man beslutar sig for ar att byta ut
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ett visst slags elande mot ett annat.

Styrs valet av nya amnesomraden delvis av héansyn till det
negativa materialet bor, nar rapporteringen okar, inte bara an-
talet utan ocksa andelen negativt material 6ka. Dessutom finns
det skal att anta att perifera omraden inom landet — jfr ulander-
na — blir uppmarksammade framst nar det finns nagot elande
att rapportera om. Aven dessa hypoteser kan provas.

Vi provar forst det generella antagandet om det negativa ma-
terialets strategiska roll vid val av sakomraden. Vad sjalva klas-
sificeringen av artiklarna och inslagen betraffar gors alltsd en
grundldggande skillnad mellan negativt, positivt och neutralt
material. Till negativt material har raknats nyheter dar konflikt-
momentet dominerar, t ex flertalet nyheter om strejker och
lockouter samt ekonomiska kriser, naturkatastrofer, olyckor,
eldsvador, epidemier, brott, 6kad kriminalitet, arbetsloshet,
otillfredsstallande arbetsforhallanden, daliga sociala forhallan-
den och milj6férstoring. Till positiva nyheter har bl a forts eko-
nomiska framsteg, sociala reformer, evenemang och statsbesok,
tekniska framsteg och uppfinningar. Ovriga nyheter har karak-
teriserats som neutrala.

Med denna teknik for klassificering foljer att vissa sakomra-
den domineras av negativa inslag medan andra domineras av
neutrala. De positiva inslagen ar s& fa, cirka S procent, att det
vanligen blir lampligt att ligga ihop dem med de neutrala. Nyhe-
ter om olyckor blir praktiskt taget alltid negativa, nyheter under
rubiken ’brott” ar till allra storsta delen negativa, men har ingar
ocksa t ex neutrala nyheter om strafflagstiftning. Det kan t o m
hdnda att ndgon enstaka nyhet pa detta omrade blir positiv, t ex
ett besked om att ett visst slag av brottslighet kraftigt minskat.

Tabell 4:1 anger fordelningen av det negativa materialet pa ett
antal storre sakomraden. Basen ar alltsd endast de negativa ar-
tiklarna/inslagen och det finns skl att forst se pa hur stor andel
dessa utgor av totalmaterialet. For pressen har vi en serie fran
1912 till 1980/81. Virdena under hela perioden fram till 1972
svanger visserligen nagot upp eller ner men ligger i stort sett
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kring en tredjedel av totalmaterialet, varvid landsortspressen i
fem fall av sex ligger ett antal procentenheter ldgre an storstads-
pressen. Viardena for 1980/81 tyder pa en kraftig uppgéang.
Dessa varden géller emellertid endast forstasidorna och vid en
jamforelse mellan forstasidorna och évriga nyhetssidor i det tidi-
gare pressmaterialet, visar det sig att forstasidorna i genomsnitt
har cirka 5 procent mer negativa nyheter dn de 6vriga sidorna.
Det tyder pa att vid en jamforelse bakat bor man rakna ned
procenttalen for 1980—81 med cirka 5 procent. Aven efter en
sadan reduktion blir andelen for negativa artiklar drygt 10 pro-
cent hogre an tidigare.

Vad etermedierna betraffar har vi enbart uppgifter fér Rap-
port 1972, for samtliga nyhetskanaler 1980/81 och foér Rapport
1981 -84 (den historiska Ekostudien innehdller icke dylika upp-
gifter). Etermedierna ligger ungefar pa samma niva som pressen
vid de senaste mattillfdllena. Huvudintrycket av denna sifferse-
rie ar att det negativa materialets andel visar stor stabilitet. Un-
der lang tid utgjorde det negativa materialet i pressen omkring
en tredjedel av totalmaterialet, de senare matvardena tyder pa
en hojning med cirka 10 procent; pd samma nivé tycks eterme-
dierna numera ligga.

Vad fordelningen p& sakomraden betraffar ser man omedel-
bart att den stora skiljelinjen gar 1960. Under den férsta perio-
den dominerade brott och olyckor. Tillsammans utgjorde dessa
bada kategorier mellan 63 och 78 procent av det negativa mate-
rialet, eller i genomsnitt ndgot mer an tva tredjedelar. 1972 har
dessa bada kategorier i storstadspressen halverats och gatt ned
till 32 procent. I landsortspressen sker minskningen forst 1980/
81. Rapports profil 1972 blir extremt avvikande — brott och
olyckor upptar bara 3 procent av det negativa materialet. I stél-
let ar det néringsliv och ekonomi, arbetsmarknad, socialt och
miljo som ar de stora kategorierna. De visar alla hogre, i vissa
fall mycket hogre andelar @n vad som tidigare gallt pressen.
Allra storst for Rapport 1972 ar emellertid kategorin 6vrigt med
hela 40 procent; tillskottet kommer framst fran “6vrig politik™,
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1912 1924 1936 1948 1960 1972 80/81 81/82 82/83 83/84 81-84
SP LP SP LP SP LP SP LP SP LP SP LP R SP LP E R A R R R R

Olyckor 36 30 32 24 31 35 34 33 39 34 13 28 0 18 IS 5 7 6 3 . 7 1
Brott 28 36 33 39 37 42 41 34 32 3y 19 28 31 6 8 6 13 IS 18 15
Ekonomi. niringsliv 8 5 4 3 4 3 6 7 2 4 10 4 13 14 17 24 25 3% 12 11 7 1
Arbetsmarknad 7 5 10 10 5 2 2 3 3 2 1 7 13 9 7 10 S S 12 18 8 13
Socialt 4 7 5 4 3 4 4 2 4 5 16 9 1S 12 19 IS 16 IS IS 9 9 1n
Miljo 1 1 1 0 1 0 0 1 2 311 7 17 7 6 12 7 8 3 2 2 2
Ovrigt 16 16 15 20 19 14 13 20 18 13 20 17 39 29 26 28 32 24 42 43 9 43
Summa, procent 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Andel ncgativt material

av det totala 33 39 3 33 31 25 M 29 30 23 34 23 3 51 45 44 44 3% S0 W 33 P

Tabell 4:2 Nyheterna fordelade pd sakomrdden. Likhet mellan medierna betriffande negativt resp positivtmaterial vid olika tidpunkter. PD (se bilaga 2).

Negativt material Positivt och ncutralt matcrial
SP24 SP36 SP48 SP60 SP72 R72 SP8) E8) R80) A80) R81/84 5P24 SP36 SP48 SP6) SP72 R72 SP8O E80 R80 A8) RSI/S&4

SP12 85 78 84 85| .58 33 .60 .40 42 39 64 57 6l 69
SP24 82 85 86| 62 35 61 42 42 38 60 56 60
SP36 85 80| s4 30 S0 3 3. 35 64 59 62
SP48 8| 52 24 51 3 35 3 67 65 69
SP60 54 29 55 35 39 34 68 61 67
SP72 & 75 2 68 65 BT T AT
R72 63 75 65 62 70
SP80 69 68 65
E80 88 79
R80 85
A80
————— ———
SO 84 a3 |
~ o | |
~ 1 69
~c 2
~
~



dvs fran omraden utanfor de ovanstaende kategorierna.

For etermedierna 1980/81 giller att brott och olyckor tillsam-
mans utgér mellan 11 och 15 procent men framfor allt att omra-
det ekonomi och néringsliv nu blivit mycket stort, sarskilt i eter-
medierna. Det sociala omrddet och miljoomradet framstar
ocksa som visentliga problemomraden. De senaste uppgifterna
fran Rapport under perioden 1981—84 belyser flera tyngd-
punktsforskjutningar inom det negativa materialet som gor det
motiverat att tala om ett slags “atertag”. Kategorin brott for-
dubblas i forhallande till vardena for 1980/81, ekonomi och na-
ringsliv reduceras kraftigt, arbetsmarknaden vaxer nagot, det
sociala omradet minskar nagot och framfoér allt minskar upp-
miarksamheten pa miljoproblemen. Ovrigkategorin har ater vixt
till 6ver 40 procent, vilket alltsd innebar att det negativa materi-
alet ar mera jamnt utspritt over olika sakomraden. En mojlig
forklaring till detta skulle kunna vara att den tidigare styrningen
till speciella problemfyllda sakomraden nu forsvagats.

En jamfoérelse mellan totalmaterialets fordelning i den stora
tabellen 3:4 och fordelningen av det negativa materialet i tabell
4:1 ger redan vid en Oversiktlig granskning ett intryck av att
forandringarna pa det negativa omradet 4r mer patagliga. For
att narmare prova hallbarheten i detta antagande presenteras en
stor korrelationsmatris i tabell 4:2. Den visar alltsd for negativt
respektive positivt och neutralt material dverensstammelsen —
matt som procentdifferens — mellan sakomradesférdelningarna
for samtliga medier och mattillfallen. Saval det negativa som det
positiva och neutrala materialet har fordelats pa samtliga de i
tabell 3:4 redovisade sakomradena. For att underlatta lasningen
av den stora matrisuppstallningen har i rader och kolumner av
siffror lagts in tva trianglar som foljer den viktiga gréanslinjen
mellan 1960 och 1972 ars vérden.

Lat oss som exempel pa hur matrisen i tabell 4:2 kan utnyttjas
forst folja den Oversta raden av det negativa materialet. De
forsta fyra siffrorna avser en jamforelse mellan storstadspressen
1912 och de tre foljande mattillfallena fram till 1960. Varje mat-
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varde kan jamforas med varje annat genom att vi ocksa utnyttjar
de siffror som stdr under i kolumnerna. Virdena visar genomga-
ende hog intern Overensstimmelse.

Om man sedan ser pa kolumnen for storstadspressen 1972
visar den vésentligt lagre Overensstimmelser eller likhet vid
jamforelser bakat. Annu mer pataglig blir skillnaden om man
foljer vardena for nédsta kolumn som avser Rapport 1972. Fort-
satter man sedan med etermedierna pa forsta raden ligger varde-
na for overensstaimmelse eller likhet &ter nagot hogre for att
sedan for Rapport 1981—84 ga ytterligare ett steg uppat. Foljer
man kolumnen for Rapport 1981—84 liangre ned blir dverens-
stammelsen storre, men t ex for Rapport 1972 ar vardet ej hogre
an 0,67 osv.

Pa liknande satt kan man avlasa vardena for det positiva och
neutrala materialet. Man iakttar darvid t ex att klyftan mellan
viardena fram till och med 1960 och efterat aterfinns, men att den
ar mindre djup. For att sammanfatta alla dessa olika matvarden
kan ett medeltal berdknas for vardena inom de tva trianglarna:
dessa varden aterges i de tva nedersta streckade trianglarna inom
motsvarande falt och dessutom innehéller dessa nedre trianglar ett
matt pd den inbordes Overensstimmelsen mellan viardena inom
vardera av de mindre trianglarna. For bade det negativa och det
positivt neutrala materialet géller att medeltalen for den forsta
perioden ar hogre dn for den andra. Det vésentliga resultatet ar
emellertid att likheten mellan de bada perioderna ar mycket lagre
eller 0,43 for det negativa materialet dn for det positivt/neutrala
materialet, 0,66. Denna skillnad pa over 0,2 enheter anger alltsa
att forandringen mellan de bada tidsskedena &r vasentligt starkare
inom det negativa nyhetsmaterialet.

Den ena av de mer speciella hypoteserna, som diskuterades i
borjan av kapitlet, forutsétter att om de negativa inslagen spelar
en stor roll nar man valjer sakomraden, borde andelen negativt
material inom omradena 6ka i samband med att uppmérksam-
heten Okar. Vi provar detta antagande pa tre medier, varvid vi
valjer sadana tidpunkter for jamforelser och sddana sakomréden
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dér férandringarna varit storst. Det blev i samtliga fall fyra sa-
komraden dar 6kningen var 2 procent eller storre.

I tabell 4:3 anges salunda for varje medium och sakomrade
forst hur stor 6kningen ar mellan de tva tidpunkterna och daref-
ter hur stor andel det negativa materialet utgér. For storstads-
pressen 1960—72 stimmer hypotesen i tre fall av fyra. I det
fjarde fallet som gallde miljo rdkade de fétaliga inslagen 1960
samtliga vara negativa, dvs ndgon 6kning kunde inte ske. For
Rapports vidkommande 1972—81 stammer ocksé tre fall av fyra.
Nar det galler arbetsmarknad och fack sker en minskning av det
negativa materialet trots att uppmarksamheten okar nagot. Detta
torde sammanhénga med att arbetskonflikter utgér den vanligaste
typen av negativt inslag inom detta sakomrade och att dessa kon-
flikter under den studerade perioden 1980/81 hade mycket liten
omfattning (jamfor kapitel 5). I landsortspressen slutligen registre-
ras inga undantag fran det uppstallda antagandet.

Tabell 4:3 Okande bevakning av sakomrdden — andel negativt
material, procent av spaltcentimeter respektive tid.

Okning

procent Andel negativt
Storstadspress 1960 1972
Ekonomi, néringsliv 6 9 18
Arb markn, fackl 3 25 57
Socialt 6 13 36
Miljo 6 100 57
Rapport 1972 1981
Olyckor 3 — 100
Kultur 2 20 29
Ekonomi, naringsliv 11 42 48
Arb markn fackl 2 71 22
Landsortspress 1972 1981
Kultur 2 0 22
Ekonomi, néringsliv 5 9 50
Socialt 6 20 56
Kommunikation 2 33 60

86



Resultatet av denna test innebdr alltsd att i tio av tolv fall
bekraftas hypotesen; de tvd undantagen kan ges rimliga forkla-
ringar. Det forefaller alltsd som om vi vunnit ett empiriskt stod
for antagandet att mojligheten att ta upp negativa inslag delvis
styr valet av sakomraden.

Den andra speciella hypotesen gillde de perifera landsdelar-
nas beroende av negativa tilldragelser for att vacka uppmark-
samhet i riksmedierna. For att prova detta antagande skiljer vi
mellan dels riksmaterial — sadant som giller hela landet, dven
om héndelserna ofta utspelas i Stockholm — dels lokalt material
avseende Stockholm, Goéteborg/Malmo respektive landet i Ov-
rigt (vi skiljde aven sarskilt ut Norrbotten men fann att detta lan
inte behandlades annorlunda &n ”landet i 6vrigt”).

Riksmaterialet ar ojamforligt storst eller omkring 60 procent
enligt tabell 4:4, nedersta raden for respektive redaktion. Av
aterstdende inslag som giller Sverige far storstadsregionerna
ungefar halften s mycket som landet i 6vrigt raknat i sindnings-
tid. Ser man péa fordelningen av det positivt/neutrala materialet
respektive det negativa pd dessa olika arenor, framtrader en
mycket pataglig skillnad mellan de bada yttersta kolumnerna i
tabell 4:4. Det positiva dominerar kraftigt i riksmaterialet, med-
an det omvinda géller for landet i dvrigt”.

Nu kan det mdjligen invandas att riksmaterialet inte ar likvar-
digt med det lokala materialet och att darfor jamforelsen inte ar
korrekt. Aven om jamférelsen begransas till enbart det lokala
faltet bekréftas emellertid antagandet: landet i Ovrigt 4r genom-
gaende foremal for mer negativ rapportering an Stockholm och
Goteborg/Malmo. Daremot skiljer sig inte de tva storstadsregio-
nerna inbordes sarskilt mycket &t. I Rapport har Stockholm till
och med fatt ndgot mer negativt material an Goéteborg/Malmé.
Som huvudresultat framstar dock den markanta 6vervikten for
rapportering om negativa nyheter fran landet utanfor storstads-
regionerna.

Sammantaget stoder alla dessa undersokningar — framst den
stora inledande 6versikten — antagandet om den viktiga, delvis
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Tabell 4:4 Férdelningen av positiva och neutrala respektive nega-
tiva inslag pad olika arenor 1980/81, procent av tid.

Goteborg,  Landet
Typ av inslag: Riksmaterial Stockholm Malmoé i Ovrigt
Ekot
Positivt—neutralt 56,2 53,3 52,7 343
Negativt 43,8 46,7 473 65,7
Andel av
tot material 60,6 6,5 2,3 18,9
Rapport
Positivt—neutralt 63,7 46,5 50,2 40,2
Negativt 36,3 53,5 49,8 59,8
Andel av
tot material 62,2 7,0 2,7 19,5
Aktuellt
Positivt—neutralt 71,8 67,0 52,3 42,0
Negativt 28,2 33,0 47,7 58,0
Andel av
tot material 60,6 6,2 2,4 17,7

styrande roll som det negativa materialet har f6r nyhetsurvalet.
Prioriteringen av elandet” ar enligt vart satt att se ett uttryck
for en nyhetsvarderingsprincip som ligger fast, &ven nar nyhets-
ideologierna dndras. Vad som sker kan i stor utstrackning be-

skrivas som att ett visst elande byts ut mot ett annat.
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5 Mediebild och samhallsstatistik

Massmedierna skall ’spegla” verkligheten, det &r ett ofta fram-
fort normativt pastaende. En invandning som omedelbart dyker
upp ar att den samhalleliga verkligheten innefattar s& mycket att
ett urval, en begransning i rapporteringen till vissa sidor av den-
na verklighet, nodvandigtvis maste ske. Man skulle d& kunna
kvalificera det normativa kravet sd, att speglingen endast géller
sddana omraden som beddms vara virda att bevaka och att inom
denna ram i varje fall stérre forandringar i samhallet ocksa skall
kunna avlésas i medierna.

Alldeles oavsett vad man anser om det rimliga i denna speg-
lingsnorm, ar det av intresse att jamfora samhéllsutvecklingen
sddan den kan avlédsas t ex i statistiska serier med mediernas
samhallsrapportering. Foreligger ett samband dem emellan har
man fatt en naraliggande forklaring till forandringar i rapporte-
ringens omfattning och inriktning. Saknas diaremot ett sddant
samband, far man soka efter forklaringar pa annat héll, narmast
inom medierna sjalva.

Teoretiskt kan mojligheterna till jamforelser mellan mediebil-
den och samhillets utveckling te sig mer eller mindre obegriansa-
de. I praktiken blir det har fraga om att finna tillgangliga tidsse-
rier av statistiska data av ett slag som gar att jamféra med koda-
de egenskaper hos medierapporteringen. Sddana mdjligheter ar
begriansade. Nedan foljer en redovisning av vad vi i denna om-
gang kunnat fa fram.
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Arbetsloshet

Den svenska arbetsmarknaden ar sedan lange ett omrdde som
varit foremal for mycken statistikproduktion. Vad arbetsloshe-
ten betraffar ar de tidigaste uppgifterna bade osakra och ofull-
standiga. Annu pa 30-talet under den ojamforligt storsta arbets-
loshetskrisen i vart land utgor fackforbundens rapportering om
arbetslosheten inom sina omraden den vasentliga kallan. Sedan
fick Arbetsmarknadsverket huvudansvaret for denna statistik
och under de sista artiondena har den kompletterats med SCBs
arbetskraftsundersokningar, byggda pa intervjuer med ett urval
av befolkningen i arbetsfor alder.

Vad som skall jamforas ar alltsd omfattningen av den faktiska
arbetslosheten med omfattningen av mediernas rapportering om
arbetsloshet. Jamforelsen galler de ar som undersokts i medie-
studierna och avser andelen rapporterade oppet arbetslosa, allt-
s& exklusive personer som kan ha haft beredskapsarbete etc.
Jamforelsen borjar med 30-talet eftersom tidigare uppgifter an-
ses alltfor otillforlitliga. Aven uppgifterna frin 30- och 40-talen
bedoms som mycket osdkra; man bor kunna utga fran att dessa i
forhéllande till de senare matningarna snarast innebar en under-
skattning. For mediernas vidkommande anges hur stor andel av
det svenska nyhetsmaterialet som behandlar arbetsloshet och
darmed sammanhangande fragor, matt i spaltcentimeter respek-
tive sekunder.

Figur 5:1a ger uppgifter om den faktiska arbetslosheten och
5:1b om rapporteringen. Andelen arbetslosa 1936/37 ar langt
storre an vid ndgot av de 6vriga jamforelsetillfallena. 1948 har
den minskat till ungefar en tredjedel och den halveras ytterligare
fram till 1960. Dérefter gdr den 1972 upp till ungefar samma nivd
som den nar 1980/81 for att sedan sjunka och darefter ater suc-
cessivt stiga fram till 1983.

Den bild man far av omfattningen av mediernas rapportering
om denna arbetsloshet dr minst sagt avvikande. Av den hoga
arbetslosheten 1936/37 finns inget spar. Rapporteringen forefal-
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Figur 5:1 Rapportering om arbetsloshet, uppsdgning och ned-
laggningar i medierna respektive verklig andel arbets-
lésa.
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ler att ligga pa en jamn och mycket ldg niva annu 1960. Séker
man efter forklaringar kan man mdjligen hénvisa till att den
rekordhoga arbetslosheten 1936/37 da betraktades som liten, i
forhéllande till laget vid 30-talets borjan. Det vésentliga torde
dock ha varit att arbetsmarknadsproblemen, i varje fall i den
man de icke gallde konflikter, uppmarksammades sa lite forr i
tiden.

Vid nasta mattillfalle, 1972, har arbetslosheten 6kat fran 1,7
till 2,7 procent medan bevakningen i medierna flerdubblats. Har
kunde man for forsta gangen pa lange under en socialdemokra-
tisk regering registrera starkt stigande arbetsloshetssiffror. Den
faktiska arbetslosheten gick darefter ned for att sedan frdn 1976
ater borja O0ka. Undersokningsaret 1980/81 lag den fortfarande
lagre dn 1972. Nu var det en borgerlig regering och rapporte-
ringen i medierna fick dubbelt sa stor omfattning som 1972.
Arbetslosheten under den foljande perioden 1981 till 1983 —
ganska jamnt delad mellan borgerliga och en socialdemokratisk
regering — har sedan fortsatt att kontinuerligt stiga. P4 mediesi-
dan har vi endast métt Rapport, men dar visar i stéllet det ut-
rymme arbetslosheten far en successiv nedgang.

Overensstimmelsen mellan arbetsléshetens faktiska storlek
och medierapporteringens omfattning ar saledes minst sagt
bristfallig. Forandringen mellan 1960 och 1972 ér den enda som
passar in i sammanhanget. En pataglig uppgdng av arbetsloshe-
ten under en socialdemokratisk regering dar arbetslosheten del-
vis kunde tolkas som en f6ljd av regeringens ekonomiska poli-
tik, kan ju uppfattas som nagot anmarkningsvart. Men hur skall
man forklara den vésentligt 6kade uppmérksamheten pa arbets-
l6sheten under matéaret 1980/81 — som faktiskt var lagre an 1972
— och den successivt minskade uppméarksamheten under de tre
foljande mattillfdllena trots stigande arbetsloshetsiffror. Om det
sistnamnda forklaras som en utmattningseffekt, hur forhaller
det sig d& med uppgéngen fran 1972 till 1980/81?
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Figur 5:2 Varsel enligt AMS respektive rapporterade varsel i Da-

gens Eko 1, Rapport och Aktuellt i procent av totalt
inhemskt material.
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Varselstatistik

Det finns mojlighet att gora en mera detaljerad studie av en
speciell sida av arbetslésheten, namligen férekomsten och rap-
porteringen av varsel 1980/81. Vid genomgangen av etermedie-
sandningarna fran detta halvar gjordes namligen anteckningar
om samtliga rapporterade varsel och deras omfattning. Dessa
rapporter har sammanstallts per manad och sedan jamforts med
arbetsmarknadsstatistiken (figur 5:2) for samma ménad.

De flesta torde anse det som helt orimligt att begédra att
etermedierna skall rapportera samtliga férekommande varsel
under en arbetsldshetsperiod. Att rapporteringen om varsel
skall sta i ndgot slags proportion till forekommande varsel tycks
daremot vara ett icke alldeles obilligt krav. Som omedelbart
framgar av figuren 5:2 kan man svarligen séga att detta krav
uppfylls.

Nir de faktiska varslen okar fran oktober till november, mins-
kar antalet rapporterade varsel i Rapport och Aktuellt och for-
blir pa oférandrad nivéa i Dagens Eko. Sedan sjunker de faktiskt
forekommande varslen kraftigt i december. Da stiger antalet
rapporterade varsel i Aktuellt och Rapport, men sjunker i Ekot;
i Aktuellt tycks alla varsel denna manad ha angivits. Fran de-
cember Okar ater antalet faktiska varsel kontinuerligt manad
efter manad. I etermedia sjunker daremot rapporteringen i hu-
vudsak (Ekot visar en liten 6kning i januari, Rapport och Aktu-
ellt i april).

Hur skall man forklara denna néstan totala brist p& dverens-
stammelse: dr det aterigen frdga om nédgot psykologiskt utmatt-
ningsfenomen, eller ar det sa att det var ndgra sarskilt stora och
remarkabla varsel som férekom nér rapporteringen var som liv-
ligast?

Arbetsmarknadskonflikter

Som ett matt p& arbetskonflikternas omfattning brukar man an-
vanda antalet forlorade arbetsdagar, dvs antalet berérda arbets-
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tagare génger antalet konfliktdagar. I figur 5:3a presenteras
denna konfliktstatistik for perioden 1912—1983. Rapportering-
ens omfattning i medierna redovisas vid respektive mattillfallen i
figur 5:3b. Arbetskonflikterna ar ett gammalt bevakningsomra-
de i svensk dagspress; nar det géllde 1800-talets senare artion-
den har man i sjalva verket med viss framgang kunnat anvianda
ett systematiskt presstudium som en ersattning for organisatio-
nernas och samhillets senare tillkomna konfliktstatistik.

Vad storstadspressen betraffar speglar den vid fyra mattillfal-
len av fem mellan 1912 och 1960 ganska vl den faktiska utveck-
lingen. Rapporteringens omfattning i pressen dr mindre 1912 an
1924, ytterligare mindre 1936, och 1948 dr den ofdrdndrad trots
en faktisk minskning av antalet forlorade arbetsdagar, for att
1960 na ett bottenlage, liksom konfliktstatistiken. Darefter okar
ater rapporteringens omfattning i storstadspressen trots att kon-
flikternas omfattning ligger pa en oférandrat lag niva 1972 och
1980/81. Det bor observeras att var matperiod infaller efter stor-
konflikten 1980 och fore t ex bankkonflikten 1981 (for detaljer
se figur 5:1). Det ligger nara till hands att tolka den i forhallande
till den faktiska konfliktforekomsten 6kade bevakningen som
ett uttryck for ett okat intresse, inte minst for vilda strejker,
efter LKAB-konflikten 1969/70.

Av etermedierna ar det endast Dagens Eko som foretrads av
en langre serie matresultat. De forsta aren var Ekot foga intres-
serat av konfliktrapportering. Det var policyn, inte verklighe-
ten, som forandrades till 1960; arbetskonflikterna blev ett upp-
marksammat @mne. Maitresultaten for de foljande undersok-
ningsaren ligger i huvudsak pa samma niva. Det gor ocksa Rap-
port, med stor stabilitet, medan det enda vardet som finns for
Aktuellt ligger lagre.

Nar det géller arbetskonflikterna, som ar ett klassiskt bevak-
ningsomrdde i pressen, visar rapporteringens omfattning i stor-
stadspressen i forhéllande till konflikternas faktiska omfattning,
en i huvudsak overensstimmande utveckling fram till och med
1960. Senare matvarden liksom motsvarande i etermedia frén
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Figur 5:3 Strejker och lockouter rapporterade i medierna respek-
a) tive totalt antal férlorade arbetsdagar.
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1960 och framat ligger alla pad en hogre niva, utan att nagon
markerad 6kning av konfliktnivdn dgt rum. Det forefaller natur-
ligt att tolka detta som ett uttryck fér en generell 6kning av
mediernas intresse for arbetsmarknadens forhallanden.

Vad betréffar arbetsmarknadskonflikterna under vinterhalv-
aret 1980/81 har det varit mojligt att gora en fullstandig forteck-
ning med hjalp av Statens forlikningsmannaexpeditions uppgif-
ter och att sedan i detalj jaimféra dem med rapporteringen i
samtliga undersokta etermedier. Har har dven Morgonekot och
Lunchekot medtagits, forutom Dagens Eko 1, vilket leder till att
“Ekoredaktionen” star for vasentligt fler rapporter an TVs ny-
hetsredaktioner i figur 5:2.

Med hjilp av uppgifterna fran foérlikningsmannaexpeditionen
under perioden 15 oktober 1980 — 15 april 1981 registrerades 28
arbetskonflikter. Med néagra fa undantag ar det fraga om ’vilda”
strejker och med ett par undantag — elektrikerna i Skéne och
Norrbotten samt den bittra konflikten vid Cementgjuteriet i
Ojebyn — ir det friga om smé och kortvariga konflikter. Sam-
manlagt rapporteras i medierna om 13 av dessa 28 konflikter.
Forutom de tva namnda konflikterna ar det bara ytterligare tva
som pagar i mer dn en dag. Flertalet rapporterade konflikter ar
alltsd mycket sma och pagar i nagra fa timmar.

Man kan undra 6ver vilka urvalskriterier som géller vid rap-
porteringen. Konflikter som avser tidningar blir genomgéaende
foremél for omnamnanden liksom ocksd nagra korta arbetsin-
stallelser vid trafikforetag. Vad som ar mest slaende ar emeller-
tid den generellt 1aga troskeln for rapportering. Det ar svart att
gora jamforelser med andra samhéllsomraden, men man kan
latt inse att under ett skede med omfattande konflikter skulle,
med tillampning av samma troskelvarden for rapportering av
arbetskonflikter, allt annat nyhetsmaterial slas ut.

Utbildning

Inom tre olika samhallssektorer, utbildning, hélso- och sjukvard
samt forsvar, finns uppgifter om statens och kommunernas sam-
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Figur 5:4 Bevakningen av utbildningsfragor i medierna samt ut-
y bildningens andel av BNP.
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lade utgifter under en langre tidsperiod och alltsd mojligheter att
gora jamforelser med omfattningen av massmediernas rapporte-
ring frdn motsvarande omraden. Som matt p& kostnaderna for
vederborande sektor anvands i forsta hand dess andel av BNP.

Vad de statliga och kommunala kostnaderna for utbildningen
betraffar stiger deras andel kontinuerligt fran 1940 till 1972;
sedan foljer ett jack i kurvan och darefter en atergang till hogre
varden (jamfor figur S:4a). Fran 1940 till 1975 fyrdubblades an-
talet anstallda inom utbildningssektorn, medan antalet stude-
rande fordubblades. I huvudsak ar det alltsa frigan om en stark
expansion av samhallets resurser pa utbildning, fran drygt 2,5
procent vid 50-talets borjan till 6 procent av BNP vid 80-talets
borjan.

Uppmarksamheten pa utbildningssektorn inom massmedier-
na ger en mindre entydig bild (figur 5:4b). I storstadspressen
Okar bevakningen av utbildningsfragor fran 1948 till 1972 for att
sedan kraftigt falla till 1980/81. Ekot undergir en motsatt ut-
veckling: uppméarksamheten sjunker fran 1937 till 1972 men gar
sedan upp till 1980/81 da Dagens Eko och Aktuellt ligger pé
samma niva eller pa drygt 2 procent av det totala svenska mate-
rialet. Rapport startar hogre an Ekot 1972 men gér sedan i tva
steg nedat till en uppmarksamhetsniva pa drygt 1 procent som
ett genomsnitt for perioden 1981/84. Bevakningen av utbild-
ningsfragorna i medierna uppvisar alltsd i inget fall ndgot enty-
digt samband med utbildningssektorns utveckling under denna
tid.

Halso- och sjukvard

De resurser samhéllet satsar pa hélso- och sjukvérd har kraftigt
Okat under senare artionden. I I16pande priser ar det frdga om en
tiodubbling mellan 1963 och 1979, i fasta priser mer an en for-
dubbling. P4 motsvarande satt har dessa utgifters andel av BNP
okat frdn drygt 3,5 till drygt 7,5 procent under motsvarande
period (jamfor figur 5:5a).
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Figur 5:5 Bevakning av hdlso- och sjukvdrdsfragor i medierna
samt hdlso- och sjukvdrdens andel av BNP.
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Ocksa har ar monstret for mediebevakningen av utbildningen
oenhetligt (figur 5:5b). Dagens Eko ligger stilla pd omkring 2
procent, dagspressen Okar till 4 procent for att sedan minska till
drygt 3, dar ocksad Aktuellt 1980/81 befinner sig, och Rapport
ligger stilla vid 4 procent for att vid det sista mattillfallet 6ka med
1 procentenhet.

Den i stora drag kontinuerliga 6kningen av hélso- och sjuk-
vardsresurserna avsatter alltsa inga tydliga spar pa mediesidan.

Forsvaret

Nér det galler forsvarets andel av BNP redovisas uppgifter for
samtliga de tillfallen vdra medieundersokningar avser men inte
for mellanliggande ar; staplarna fran krigsaren, framfor allt un-
der andra virldskriget, ar visentligt hogre (figur 5:6a). Aven
forsvarets andel av statsutgifterna under 70-talet och fram till
borjan av 80-talet har forts in i 6vre hogra hornet pa figuren.
Kurvan fran tidigare ar skulle inte f& rum: i borjan pa 1910-talet
uppgick forsvarsutgifterna till omkring 50 procent av statsutgif-
terna.

Utvecklingen pa mediesidan belyses i figur 5:6b. Den langsta
serien varden finns for storstadspressen. Intresset for forsvars-
fragor har kontinuerligt sjunkit frdn mattillfalle till mattillfalle.
1912 agnades 7 procent av det svenska nyhetsmaterialet at for-
svarsfrigan medan den andelen 1980/81 var nere i 1 procent.
Minskningen har pagatt oberoende av att forsvarets andel av
BNP ater blivit storre fran 1948 (givetvis var pressbevakningen
mycket storre under krigsdren, som ju emellertid inte ingar i
undersokningen). Nagon passning till BNP-kurvan under senare
ar finns alltsd inte. Passningen blir diremot battre vid en jamfo-
relse med forsvarets andel av statsutgifterna. Forsvarsutgifter-
nas andel har minskat till omkring en femtedel under perioden
1912 — 1980/81, rapporteringen till en sjundedel.
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Figur 5:6 Mediernas rapportering av forsvarsfragor i procent av
totalt inhemskt material samt totalférsvarets andel av

BNP och statsutgifter.
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Etermediernas uppmarksamhet av forsvaret visar ingen mot-
svarande utveckling. Vardena for Ekot ligger hela tiden pa om-
kring 1,5 procent, med undantag for 1937 da det emellertid bara
ar fragan om négra fa inslag under dessa Ekots forsta hostmana-
der. De tvd forsta viardena for Rapport ar ocksd i stort sett
oférandrade. 1980/81 uppmarksammade alla tre nyhetsredaktio-
nerna inom SR forsvarsfragor med en andel av drygt 1,5 procent
av det svenska nyhetsmaterialet.

Den senaste matpunkten galler endast Rapport och avser ett
genomsnitt for vinterhalvaren 1981-84: 6 procent av nyhetsmate-
rialet dgnas nu det svenska forsvaret, alltsd nastan en fyrdubb-
ling. Den storsta delen av 6kningen sammanhanger direkt med
de olika ubétsincidenterna (undersokningen avslutades fore
Karlskrona-incidenten tidigt 1984). Det ar emellertid skal att
notera att dven om dessa incidenter rdknas bort, har Rapport
borjat uppmarksamma det svenska forsvaret i storre utstrack-
ning an tidigare; man kan vara helt 6vertygad om att en motsva-
rande métning av utvecklingen i 6vriga medier skulle ge i huvud-
sak samma bild.

Aven kvalitativa forandringar av det som innefattas under
rubriken forsvar” har noterats under senare &r. Som sarskilt
delomréade har i etermedierna frdn 1972 noterats forsvaret i dess
sakerhetspolitiska roll, inklusive militarmandvrer, forsvarskost-
nader, forsvarsindustriella fragor och vapenexport samt de varn-
pliktigas situation. Den storsta fordndringen noteras for Rap-
port: 1972 gillde over hélften av nyheterna fOrsvarets kostna-
der, vapenindustrin och -exporten samt de varnpliktigas situa-
tion, medan ingen tid alls agnades at forsvarets sakerhetspolitis-
ka roll. Numer ticker de tre forstnimnda omrédena bara cirka
en tiondel av materialet medan forsvarets siakarhetspolitiska
roll, framst men inte enbart pa grund av ubatsjakten star i cent-
rum.

En serie jamforelser mellan forsvarskostnadernas andel av
statsutgifterna och storstadspressens intresse for forsvarsfragan
visar pa en god Overensstimmelse. I Ovrigt finns inga sidana
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overensstammelser d& det galler forsvaret.

Den konstaterade betydelsen av ubatsincidenterna ger ju en
erinran om att det kan ske snabba forandringar, som inte kan
avlésas i forandring av BNP-andel eller dylikt. Det bor emeller-
tid pdpekas att de eventuella samband vi soker galler utveckling-
en pa langre sikt. Ingenting ar heller forutsatt om en tankbar
paverkans riktning. Det kan t ex mycket val vara sa att storre
rapportering om forsvaret blir ett stod for storre forsvarsanslag.

Brott

Det sista exemplet galler brottsstatistik och brottsrapportering.
Det finns olika sifferserier att vélja pd men de ger samma bild av
brottsutvecklingen i stort. Antalet anmilda brott (figur 5:7a)
visar salunda en kraftig nastan oavbruten uppgang av brottslig-
heten fran 50-talets borjan fram till idag. Antalet brott har un-
der denna period mer an fyrdubblats.

Brottsrapporteringen (figur 5:7b) visar en annan bild. I stor-
stadspressen har den konstant gatt ned fran det ena undersok-
ningsdret till det andra. Uppgangen i Ekot fran 1948 till 1960
kan tolkas som ett led i den allménna anpassningen till de mer
traditionella nyhetsvarderingsprinciperna i pressen. Darefter ar
det ingen forandring och sedan sker ater en kraftig minskning av
nyheterna om brott i Ekot.

Rapport slutligen startar pa samma laga niva som Ekot under
dess folkbildningsidealistiska period. Sedan 6kar brottsrappor-
teringen i Rapport i tva steg. Vid det gemensamma mattillfallet
1980/81 ligger alla tre etermedieredaktionerna mycket nira var-
andra. Det bor tillaggas att okningen av brottsrapportering i
Rapport for senare ar inte vasentligen beror pa att de nya typer-
na av brott, ekonomiska brott och narkotikabrott, tillkommit.
Det ar fragan om en 0kning av uppmarksamheten pa brott over
hela féltet under den sista perioden.

Négot underlag for att sluta sig till ett samband mellan brotts-
frekvens och brottsrapportering ger inte dessa uppgifter. Fram
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Figur 5:7 Mediernas brottsrapportering respektive faktiskt antal

rapporterade brott.
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till 1980/81 halveras brottsrapporteringen i storstadspressen
samtidigt som antalet rapporterade brott fyrdubblas.

Sammanfattning

Vi har alltsd genomfort en systematisk jamférelse mellan den
bild av verkligheten och av utvecklingen 6ver tid som ett antal
statistiska serier ger med olika mediers motsvarande samhalls-
bild. I flertalet fall har det varit omdjligt att utlasa ndgot sam-
band mellan utvecklingen i mediernas och samhallsstatistikens
varld. I vissa undantagsfall har sddana samband framtritt, men
man maste komma ihdg att dven om samhallsstatistiken och
mediernas verklighetsbild vore totalt oberoende av varandra,
skulle som en slumpeffekt ett antal samband mellan utvecklings-
trenderna framtrada. Darfér kan vi med ganska stor sdkerhet
konstatera att vart prov utfallit negativt.

Tvé slags invandningar mot dessa slutsatser ligger nara till
hands. Den ena skulle g& ut pa att de anvanda statistiska serier-
na ar olampliga som jamforelseobjekt. Det forefaller dock svart
att tanka sig att det finns battre matt pa faktisk arbetsloshet,
faktisk omfattning av arbetskonflikter, brottslighet etc 4n den vi
har anvint.

Den andra invdandningen gdr ut pa att sjilva forvantan pd
nagon slags 6verensstammelse ar orealistisk. Journalisterna val-
jer inte nyheter med en statistikbok i hand. Denna invandning
ligger det sdkert atskilligt i. Om man accepterar den, far detta
emellertid konsekvenser: uttalanden om att medierna faktiskt
speglar eller skall spegla verkligheten blir tvivelaktiga och det
blir i stallet naturligt att soka efter andra forklaringar till férand-
ringar i mediebilden @n fordndringar i verkligheten. Denna slut-
sats passar vl in i vart grundlaggande antagande om nyhetsideo-
logiernas betydelse.
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6 Aktorerna

De flesta nyheter innehaller aktorer, nagon som gor nagot, na-
gon som sager nagot. Detta slags aktorer skall skiljas fran
“omaktorer”, dvs sddana som blir féoremal for handlingar eller
uttalanden. Detta kapitel handlar om aktérer i den forstnaimnda
egenskapen. I nista kapitel, som géller den kritiska samhallsbe-
vakningen, behandlas fraimst omaktdrerna.

Vissa nyheter saknar aktOrer: arbetslosheten 6kar, skdrden
blir rekordstor etc. Den alldeles 6vervagande delen av materia-
let eller omkring 95 procent av artiklarna respektive inslagen
innehaller atminstone en aktor. Dessa aktorer ar ofta personer
— 1 allménhet sddana som foretrader nagot, t ex en myndighet
eller organisation — men det kan ocksa vara fraga om “myndig-
heter”, “organisationer” etc i sig utan nagon personlig foretra-
dare. Vi borjar med en 6versiktlig presentation av ett antal stor-
re aktorsgrupper, bdde med och utan nagon person som foretra-
dare, och deras forekomst i medierna under 1900-talet. Antalet
aktorsgrupper har begransats till 16 bl a med hansyn till behovet
att kunna identifiera samma grupper i alla vara undersékningar.

Ett forsta intryck av den stora tabellen 6:1 ar likheten mellan
medierna. Stora grupper ar stora och smé ar sma i de flesta
medierna. Harvid bortses fran de helt avvikande vardena for det
tidigare Ekot med dess starka koncentration pa experter och
kulturpersonligheter. Likheterna kommer tydligast fram i tabel-
lens summakolumner léngst ned.

Tre huvudgrupper av aktorer dominerar bilden totalt. Politi-
kerna, myndigheterna och organisationerna. Tillsammans sva-
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Tabell 6:1 Nyheter i press och etermedier fordelade pd huvudaktérer vid olika tidpunkter 1912—84, procent av artiklar
respektive inslag.

— 1981/ 1982/ 1983/

Aktorsgrupper: 1912 1924 1936 1937 1948 1960 1972 1980/81 82 83 84
Ssp Lp Sp LP SP IP E SP LP E SP LP E SP LP E R SP LP E R A R R R

1 Rikspolitiker 12,0 12,6 128 16,0 11,9 10,1 3,6 9,5 10,1 106 88 6,1 13,1 12,2 8,4 294 242 206 94 259 260 27,5 264 258 239

2 Lokala pol 42 66 26 45 33 73 00 26 57 02 40 50 02 51 64 06 27 31 64 16 12 09 21 12 15
3 Domstolar,

polis, mil 20,6 21,6 18,8 18,8 18,5 21,2 2,2 17,3 130 3,0 153 123 140 98 105 7,7 35 88 11,2 64 6,5 38 98 10,6 7.6
4 Ovr centr

forvalt 1,8 95 134 142 114 98 58 131 123 8,7 11,0 82 72 140 86 12,7 9.6 11,5 69 17,3 12,1 150 9,2 11,3 11,7

5 Region forvalt 82 80 83 83 73 87 00 59 92 26 99 11,1 44 74 144 21 42 90 124 24 25 15 64 21,1 56

6 SAF, foretag 92 13,5 81 69 68 63 14 100 88 73 123 104 86 154 9,6 11,1 9,2 12,6 16,1 12,3 14,4 143 11,6 99 9.8
7 Fack, tjanstem 09 1,1 03 05 08 07 00 17 08 06 19 1,1 1,1 25 1,1 29 23 23 15 43 31 43 16 37 25

8 Fack, LO 49 35 84 48 48 25 00 37 29 12 19 20 35 30 22 70 701 31 36 76 56 59 33 6,6 34
9 Ekon org 20 20 28 36 25 41 07 15 33 10 21 40 07 16 30 10 15 08 24 19 08 15 1,1 07 13
10 Ideella org 52 40 47 7.7 82 131 07 56 135 28 80 193 24 49 157 08 04 19 1,7 33 25 26 21 18 22
11 Ovriga org 31 42 24 11 22 32 00 32 32 49 19 14 14 39 37 31 33 13 34 28 29 30 33 28 21
12 Medier 12 02 15 07 17 07 14 20 08 14 12 08 18 16 1,1 25 25 1,7 09 21 20 20 21 27 19
13 Exp, kultpers 05 04 10 05 18 03 741 12 08 392 12 1,1 228 12 19 78 121 121 52 52 89 82 78 6,5 10,6
14 Enskilda 13,5 11,5 11,6 104 138 99 50 16,7 11,0 55 150 146 49 13,1 114 24 94 79 148 24 48 44 22 32 33

15 Ovr svenska 21 00 1,3 07 22 12 29 29 14 45 17 09 78 09 10 43 38 27 32 18 38 22 15 10 21
16 Utl aktorer 06 13 20 13 28 09 22 31 32 65 38 17 61 34 10 46 42 06 09 27 29 29 95 81 10,5
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Grupp 1-2 16,2 19,2 154 205 15,2 17,4 36 12,1 158 108 128 11,1 133 173 148 30,0 269 237 158 275 272 284 285 270 254
Grupp 3-5 40,6 39,1 405 413 37,2 39,7 80 363 345 143 36,2 31,6 256 31,2 335 22,5 17,3 29,3 30,5 26,1 21,1 20,3 254 26,0 249
Grupp6-11 253 283 26.7 24,6 253 299 28 257 32,5 17,8 28,1 382 17,7 31,3 353 259 238 22,0 28,7 32,2 293 31,6 230 255 213
Grupp 12—-16 17,9 13,4 17,4 13,6 22,3 13,0 856 259 17,2 57,1 22,9 19,1 43.4 20,2 164 21,6 32,0 25,0 250 14,2 22,4 19,7 23,1 21,5 284
Summa mnnn 100 100 1000 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100



rar dessa tre stora kategorier for cirka 75-85 procent av alla
forekommande aktorer. Det bor dock redan har papekas att
organisationskategorin ar ganska heterogen. Hit har bl a forts
gruppen SAF och foretag, vilken domineras av foretag. Av de
ovriga aktorsgrupperna utanfor de tre stora ar i pressen gruppen
enskilda ganska omfattande. I etermedierna spelar gruppen ex-
perter och kulturpersoner — aven bortsett fran det tidiga Ekot —
en ganska stor roll liksom utldandska aktorer, inte minst under de
allra senaste dren.

Det finns ocksa iatt iakttagbara systematiska skillnader mel-
lan olika medier. Att lokalpolitikerna spelar en stérre roll i pres-
sen, sarskilt landsortspressen, @n i de undersokta etermedierna
ar inte sarskilt anmarkningsvart. Det ar ocksa naturligt att den
kommunala forvaltningen tilldrar sig stdrre intresse i pressen dn
i etermedierna. De fackliga organisationerna roner i allmanhet
storre uppmairksamhet i etermedierna dn i pressen, medan det
omvanda forhéllandet géller de ideella organisationerna.

Vi overgar nu till att narmare granska vissa aktorsgrupper.

Politikerna

De politiska aktorer som verkar pa riksplanet har hela tiden
utgjort en stor grupp i medierna. Nivderna har emellertid vaxlat.
Dessa politiker tog i ansprak nagot stdrre utrymme i pressen
under &ren 1912—36 an under den foljande perioden 1948—72. I
pressen registreras inte heller nagon pataglig forandring 1972.
Déremot sker da nagonting utomordentligt markligt i eterme-
dierna, om man jamfér med pressen 1972 och bakat samt med
Ekot 1960, som ju vid den tidpunkten kan betraktas som ett
“normalt” nyhetsmedium: rikspolitikerna far dubbelt s& stort
utrymme som tidigare; omkring en fjardedel av alla aktorer i
nyheterna 6verhuvudtaget tillhér denna krets. Detta &r ett tec-
ken pa en enorm politisering av nyhetsstoffet. Samma hoga siff-
ra noteras for nasta matperiod 1980/81, med nagon liten ned-
trappning de allra sista aren. Som forut papekats tycks storstads-
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pressen, men inte landsortspressen, ha foljt i etermediernas spar
enligt undersékningen for 1980/81.

Sverigebilden har alltsd pé ett avgdrande satt politiserats un-
der dessa ar. Det ar inte samma Sverige som visas upp langre.

Ar det da bara mediernas bild av Sverige som férandrats eller
har ocksé verkligheten forandrats pd motsvarande satt? Med
“verkligheten” kan man mena olika saker. Den offentliga sek-
torn Okar exempelvis sarskilt kraftigt under 60- och 70-talen.
Emellertid hade en 6kning, i mattlig takt, pagatt under hela
1900-talet och den tog ytterligare fart redan under 40-talet. Som
nyss namnts ger pressdata en motsatt bild, dvs inriktningen pa
handelser inom den politiska sfairen — speglade genom upp-
marksamhet pé rikspolitiker — minskade ndgot. Sedan foljer en
plotslig valdsam 6kning av uppmarksamheten inom etermedier-
na, i vilken storstadspressen s smaningom deltar.

En annan verklighetsbild 4ar medborgarnas syn péa politiken.
Har har vi funnit en fraga i medborgarintervjuer i samband med
politiska val som i samma lydelse stéllts sedan 60-talets borjan,
namligen fragan om medborgarnas intresse for politik. Fragan
géller om medborgarna ar mycket, ganska, inte sarskilt eller inte
alls intresserade av politik'. Svaren férdelar sig ganska jamnt
mellan de tvd forsta och de tva sista svarsalternativen. Andelen
svarande som forklarar att de ar mycket eller ganska intressera-
de av politik uppgick vid de undersokta riksdagsvalen till foljan-
de (procentandelar): 1960 (44), 1964 (44), 1968 (50), 1973 (52),
1976 (56), 1979 (53) och 1982 (53). Som framgar av denna siffer-
serie tycks en viss nivahojning av det politiska intresset ha skett
mellan 1964 och 1968. Tidigare angav 44 procent av véljarna att
de var mycket eller ganska intresserade av politik, efterét ligger
medelvardet vid 53 procent. En viss 6kning av det politiska
intresset bland medborgarna kan alltsa registreras just vid den
kritiska tidpunkten.

Hojningen ar dock mycket mattlig i jaimforelse med eterme-

! Undersokningarna 4r gjorda av SCB och Statsvetenskapliga institutionen vid
Goteborgs universitet (Bo Sarlvik, Olof Pettersson, Séren Holmberg).
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diernas fordubblade uppmarksamhet pa politiken/politikerna.
Sammanfattningsvis kan vi saledes konstatera att det finns vissa
forandringar i verkligheten utanfér medierna som gar i samma
riktning som férandringen i mediernas bild, men dessa férand-
ringar ar inte av den plotsliga och valdsamma karaktar som vara
mediedata anger. Det finns darfor skal att ocksa soka efter and-
ra forklaringar och vi aterkommer till fragan langre fram.

Ett helt annat sporsmal, som det ligger néra till hands att ta
upp nér det gialler politikernas exponering i medierna, avser
fordelningen pé partier och kanske i forsta hand fordelningen
mellan regering och opposition. Det ar rimligt att vinta sig att
regeringsinnehavet ger partiet/partierna i regeringsstallning ett
visst extra tillskott av uppmarksamhet. Regeringsinnehavet okar
de politiska resurserna och dr dessutom férenat med en rad
formella uppgifter vars handhavande leder till publicitet. Fragan
géller hur stort tillskottet blir, vad en regering rimligen kan
rakna med av exponering i forhallande till oppositionen.

De uppgifter som aterges i tabell 6:2 hamtas enbart fran eter-
medierna. Bland annat gor dagspressens karaktdr av partipress
den mindre lamplig for en Oversiktlig jamforelse av detta slag.
Nagra etermedier har specialstuderats for detta dndamal for att
utvidga basen for jamforelsen. Tabellen avser huvudaktorer,
dvs den aktor som dominerar ett inslag. En kontroll av férdelning-
en av andraaktorerna, som kan genomfdras pa materialet fran
1980/81, ger i huvudsak samma resultat som for huvudaktérerna.

Tabell 6:2 Inslag med regering respektive opposition som huvud-
aktor, procent av inslag.

E37E48 E60 R70/71 R72E72 E75/76 E80/81 R80/81 A80/81 R81/82 E82/83 R82/83 A82/83 R83/84

gering + regeringsparticr
100 8 71 74 58 66 56 67 72 71 79 70 67 80 75
rgerlig opposition

0 822 23 3327 29 0 0 0 0 27 28 18 22
sialistisk opposition
(1) ) 3 9 7 15 33 28 29 21 3 § 2 3

mma 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
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Den bild som framtréader ur tabell 6:2 forefaller vara ganska
entydig. Om vi bortser fran de allra tidigaste vardena for Ekot,
som speglar en aldre opolitisk, officiés hallning till regeringens
verksamhet, bor tydligen en regering oavsett partifirg kunna
rakna med att lagga beslag pa nagonting mellan dubbelt sa stor
och tre ganger sa stor uppmarksamhet som den samlade opposi-
tionen. Mellan cirka 60 och 80 procent av de politiska aktorerna
foretrader saledes regeringen och regeringspartiet eller rege-
ringspartierna. Oppositionen far ndja sig med resten. Det lagsta
vardet for regeringen noteras for vinterhalvaret 1975/76, vilket
mojligen kan ha samband med de speciella forhallandena under
jamviktsriksdagens tid. Det tycks inte spela nagon avgorande
roll om oppositionen bestar av huvudsakligen ett parti, sdsom
under de borgerliga regeringarna, eller om oppositionen bestar
av tre partier. Genomsnittligt far oppositionen totalt sett ndja
sig med omkring en tredjedel av den uppmérksamhet som agnas
politiska aktorer.

Myndigheterna

Den grupp aktorer som fran borjan dominerade i nyheterna var
myndigheterna. I bade storstads- och landsortspress hade i cirka
40 procent av nyheterna 1912—36 en myndighet eller en foretra-
dare for myndighet som huvudaktér. Tidningarna inneholl un-
der denna tid en stor mangd officiella notiser av olika slag.
Andelen myndighetsaktorer i pressen har sedan sakta sjunkit
men inte lagre an till cirka 30 procent 1980/81. Ekots intresse for
myndigheternas verksamhet var vid de tva forsta mattillfallena
skaligen svagt. Forst 1960 nddde man upp till cirka 25 procent
myndighetsaktorer och dar har Ekot enligt vdra matningar stan-
nat. De siffror vi har for TV ligger nagot lagre eller omkring 20
procent. Vi kan slutligen i detta sammanhang notera att den
offentliga férvaltningens enorma expansion under senare artion-
den inte lett till en 6kad utan snarare minskad rapportering.
Daremot har ju, som nyss papekats, uppmarksamheten pé
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politiken kraftigt okat.

I tabeli 6:1 har myndigheterna uppdelats pa tre huvudkatego-
rier, domstolar, polis, militir — den klassiska nattvaktarsta-
ten” — Ovrig central forvaltning samt regional forvaltning. Det
ar den forstnamnda kategorin som i pressen far vidkdannas den
kraftigaste och mest systematiska reduktionen, en successiv
minskning fran 20 till 10 procent av alla huvudaktérer. I eterme-
dierna dr denna kategori aldrig stor. Vad Ekot betréffar ligger
ett varde, for 1960, sa hogt som 14 procent, men annars ligger
alla varden for etermedierna under 10 procent. De allra senaste
aren tycks dock en viss uppgéng ha agt rum.

Den Ovriga centrala forvaltningen uppmarksammades fran
boérjan mindre, mycket mindre &n domstolar, polis och militéar. |
storstadspressen tycks det dock ha blivit ombytta storleksrelatio-
ner efter 1972. Detsamma géller i annu hogre grad etermedierna
fran 1972; under de senaste aren har dock en viss utjamning
skett.

Den regionala forvaltningen, som ar bade statlig och kommu-
nal, har hela tiden fatt relativt stor uppmarksamhet i pressen,
under senare ar i forsta hand i landsortspressen. For de sista
aren visar ocksa Rapport ndgot hogre siffror an under 1980/81.
Om man ser till den faktiska utvecklingen i samhallet ar det den
regionala forvaltningen som svarat for nastan hela den véldiga
expansionen under de senaste artiondena.

Mediernas rapportering om olika huvudgrupper av myndig-
hetsaktorer ger ocksa en allméan forestallning om vad nyheterna
kan tankas avhandla. Vi har emellertid forsokt att pa ett mera
direkt satt mata vad det ar for slags verksamhet fran myndighe-
ternas sida som medierna uppmiarksammar. I tabell 6:3 redovi-
sas resultatet av en Overgripande klassifikation (P& grund av den
ursprungliga kodningen har det ej varit mojligt att skilja ut for-
slagsfunktionen i pressmaterialet).

Tabeli 6:3 ar ganska latt att overblicka. I pressen har de tre
kategorierna, behandling av rattsfragor, andra beslut och atgar-
der samt informationsverksamhet, fran 1912 till 1972 upptagit

”»
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Tabell 6:3 Bilden av myndigheternas verksamhet, procent av artiklar respektive inslag.

Slag av verksamhet SP12 SP24 SP36 SP48 SP60 SP72  E80/81 R80/81 A80/81
Behandlar réttsfragor 32,5 34,0 36,0 32,0 24,0 18,0 12,5 11,0 7,5
Andra beslut, atgarder 23,5 13,0 23,0 27,0 37,5 36,0 10,5 11,0 11,5
Informerar 20,0 34,0 19,0 29,5 23,5 25,0 24,0 32,0 34,0
Foreslar (-) (-) ) (-) -) (-) 13,5 3,0 5,5
Forklarar, kommenterar 19,5 9,0 16,0 6,0 9,5 16,0 4.5 5,0 13,0
Kritiserar 1,0 4,0 2,0 2,5 3,5 4,5 25,5 27,5 17,0
Forsvarar sig 0,0 0,5 0,5 0,5 0,0 0,5 5,5 4,0 2,0
Ovrigt 3,5 5,5 3,5 2,5 2,0 0,0 4,0 6,5 9,5
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100



omkring 75-85 procent av utrymmet. Det ar den traditionella bil-
den av myndigheter som hér trader fram. Vad som andras under
dessa ar ar i huvudsak att proportionen rattsliga drenden minskar
och de bdda andra kategorierna 6kar. I etermedierna fran 1980/81
ar laget ett annat. De namnda tre stora kategorierna tacker endast
omkring hélften av inslagen. I stéllet ar det en vésentligen ny roll
som myndigheterna spelar, namligen som kéllor for kritik mot
olika foreteelser i samhallet. Aven uppgiften att forsvara den egna
verksamheten far ett visst utrymme. I Ekot och Rapport tar dessa
uppgifter ndrmare en tredjedel av utrymmet, i Aktuellt ungefar en
femtedel. De traditionella myndighetsuppgifterna ersatts alltsa
delvis med mera aktiva samhallsdebatterande uppgifter.

Nar man ser att denna skillnad mellan press och etermedier
ocksa speglar en skillnad mellan tidigt 70-tal och tidigt 80-tal,
undrar man om det ar tiden eller typen av medium som férklarar
skillnaden. Tyvarr kan vi inte fa fram en fullstindig jamforelse.
P& en vasentlig punkt, nar det galler "’kritik”, kan dock en kom-
plettering goras. Det visar sig da att 1972 framférdes kritik fran
myndigheterna i 5 procent av Ekots inslag (1960 var siffran 0,5
procent) och 9,5 procent’i Rapports inslag. Rapport gick alltsa
aven har fore, Ekot foljde efter halvvégs liksom dven storstads-
pressen. 1980/81 ar andelen kritik fran myndigheternas sida i
storstadspressen 21 procent och medeltalet for Rapport 1981-84
ar sa hogt som 37 procent. Den senast anforda hoga kritikande-
len tycks delvis ha ett samband med ubatsincidenterna. Aven
om man bortser harifran har i varje fall myndigheternas roll som
kalla for kritik ingalunda forsvagats pa sistone.

Det forefaller alltsd som om mediernas bild av myndigheterna
delvis forskjutits under senare tid. Sjalva myndighetsutévningen
— att besluta och informera — framstdr inte langre som lika
dominerande. Myndigheterna har ocksa i medierna tilldelats en
viktig funktion i den kritiska samhallsbevakningen, varvid det
forefaller som om Rapport gatt i spetsen.

Till myndigheterna som foremal for kritik aterkommer vi i
nésta kapitel.
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Organisationerna

Foretradarna for organisationerna, inklusive foretag, utgor to-
talt sett mellan 25 och 38 procent av alla huvudaktorer i dags-
pressen 1912-72 (se tabell 6:1). Vid alla mattillfallen utom ett
har landortspressen hogre viarden én storstadspressen. Motsva-
rande siffror for 1980/81 innebar som férut namnts sannolikt en
underskattning, eftersom undersokningen endast galler forstasi-
dorna.

Ekot 1948 och 1960 agnar begransad uppmarksamhet at orga-
nisationerna som aktorer, cirka 18 procent. Vid nésta mattillfal-
le 1972 redovisar bade Ekot och Rapport viasentligt hogre var-
den eller cirka 25 procent. Det ar framst foretag och fack som
Okat. Sedan sker en ytterligare stegring till omkring 30 procent,
varefter Rapport for de tre senaste aren redovisar en markant
minskning ned till 24 procent och det ér framst foretag och fack
som har minskat.

Med 7foretag” avses hdar "SAF och foretag”. Bakom uttryc-
ket SAF stdr samtliga arbetsgivarorganisationer. Inom den sam-
manslagna kategorin dominerar genomgaende foretagen Over
SAF. Arbetsgivarorganisationerna far mellan en tredjedel och
en tiondel av den samlade uppmérksamheten. Halften av upp-
marksamheten som etermedia &dgnar fOretagen, &dgnas stora
namngivna enskilda foretag. En anledning till att SAF och fore-
tag slagits samman i den mer Oversiktliga redovisningen ar sva-
righeten att i vissa fall skilja foretagens arbetsgivarfunktioner
frdn deras ovriga verksamhet sddan den redovisas i nyheterna.

Nar det géller relationen mellan SAF och féretag & ena sidan
samt LO- och tjanstemannafack 4 den andra ar den forstnamnda
kategorin storre vid alla mattillfallen utom i Rapport 1972
och 1981/83. Om man daremot jamfor facket med arbetsgivaror-
ganisationerna agnas arbetsgivarna genomgaende mindre upp-
marksamhet. Att vara foremal for uppmarksamhet ar emellertid
inget entydigt mal for en aktor. Som belyses i néasta kapitel kan
uppmarksamheten ibland vara overviagande negativ for veder-
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borande aktor.

En sarskild grupp av dessa organisationer, de s k folkrorelser-
na, har blivit féoremal for en specialstudie. Den bygger enbart pa
pressdata 1912—72 och avser de fackliga organisationerna, jord-
brukets foreningsrorelse, kooperationen, nykterhetsrorelsen,
frikyrkorna och bildningsrérelsen'. Nagra huvudresultat redovi-
sas hdr.

Vad det totala nyhetsmaterialet om folkrorelserna betraffar
har pressen det ldgsta vardet 1912 eller 13 procent, nagot hogre
niva foreligger 1924—36 eller 17—15 procent, och en hogsta niva
1960 och 1972 eller 20 respektive 19 procent. En narmare analys
visade att hela 6kningen under senare ar kunde aterforas till det
regionala materialet i landsortspressen. Daremot hade det na-
tionella materialet, dvs det som géllde folkrorelserna pa natio-
nell niva, snarast minskat. Hela 6kningen var alltsd koncentre-
rad till landsortspressen, dvs lokalpressens alltmer 6kade priori-
tering av lokalt eller regionalt material har ocksa kommit de
lokala folkrorelserna till del. Vi avstér fran att komplettera med
resultat fran undersokningen 1980/81, eftersom forstasidornas
innehall inte ar lampliga som jamforelseobjekt pa denna punkt.
Etermediernas intresse for folkrorelserna, som i tabell 6:1 kan
avlasas bland annat under rubrikerna ekonomiska organisatio-
ner, ideella organisationer och dvriga organisationer, ar vésent-
ligt svagare dn i pressen 1972, d& en mer fullstandig jamférelse
kan goras. Betraffande en folkrorelse, den fackliga, géller emel-
lertid motsatsen: den ar mer uppméarksammad i etermedierna an
1 pressen.

En intressant och generell iakttagelse ar att skillnaderna i
folkrorelserapportering mellan de olika partipolitiska pressgrup-
perna minskat under senare ar. Det géller bade den totala be-
vakningen och bevakningen av enskilda organisationer. Folkro-

! Visentliga resultat om dessa organisationer har redovisats av Folke Johansson
och Dan Viklund i en bok redigerad av Karl Erik Rosengren, Advances in
Content Analysis, Sage Publications 1981.
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relsernas partipolitiska anknytning tycks alltsd spela vasentligt
mindre roll an forut for rapporteringens volym. Sarskilt marke-
rat ar detta for det senaste undersokningséret, 1972.

Som illustration kan man vélja andelen nyhetsartiklar som
behandlar de fackliga organisationerna inom LO. Enligt figur
6:1 har den socialdemokratiska pressen genomgaende haft en
storre andel artiklar om LO &n den borgerliga pressen. Andelen
i den socialdemokratiska pressen har emellertid kraftigt minskat
under senare ar — eftersom samtidigt textmangden oOkat be-
hover detta icke innebéara en faktisk volymminskning — medan
andelen i den borgerliga pressen snarast okat, framforallt 1972,
med foljd att en pétaglig utjamning skett.

Figur 6:1 Nyhetsmaterial om LO i olika pressgrupper’.
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Ovriga aktorer

Vid sidan av de tre stora aktorsgrupperna, politiker, myndigheter
och organisationer, finns det ocksé ett antal mindre betydelsefulla
aktorer, delvis sarredovisade 1 tabell 6:1; vi lamnar 1 detta sam-
manhang de utldndska aktorerna darhan. ”Medier” anges som
aktorer endast nar sjalva nyheten handlar om dem, t ex organisa-
toriska eller ekonomiska beslut, och inte nar ett medium endast
anges som kélla for en nyhet. Det hogsta noterade vérdet for
medier ar 2,5 procent, det lagsta ligger under 1 procent.

I gruppen “6vriga aktorer” ingar bland andra kungligheter. I
storstadspressen utgjorde de 3,4 procent av aktérerna 1912.
Aren 1936, 1948, och 1960 var motsvarande siffror ndgot mindre
an 2 procent, medan siffrorna vid 6vriga mattillfallen legat vid
endast nagon tiondels procent. Ekot har ett hogsta varde 1960
med 1 procent, i Ovrigt ar det ocksd har fraga om tiondelar av
procent. Métningen av Rapport varierar mellan 0 procent 1972
och senare 1 respektive 2 tiondels procent.

Kategorin “experter, kulturpersoner” innefattar ocksa fore-
tradare for fria yrken. Dessa olika grupper av aktorer utmarks
av att de inte i forsta hand representerar nadgon eller ndgot utom
sig sjalva. For pressen ar vardena for dessa kategorier genomga-
ende laga, under 10 procent, anda fram till storstadspressen
1980/81, da 12 procent av aktorerna tillhor denna kategori. De
tidiga extremt hoga vardena for Ekot har forut kommenterats
(se tabell 3:1). Etermedierna uppmarksammar emellertid fortfa-
rande dessa aktOrer i relativt hog grad.

En aktorskategori som definitionsmassigt tycks upptriada en-
dast pd egna vagnar och inte som representant for nadgon ar
gruppen “enskilda”. Som pépekats spelar denna kategori ge-
nomgaende en stor roll i pressen — med undantag for storstads-
pressen 1980/81. Att kategorin i etermedierna ar vésentligt
mindre féorekommande kan kanske uppfattas som naturligt med
hénsyn till att det har géller utpréaglade riksmedier som inte har
mojlighet att d4gna nagon storre uppmarksamhet at mera speciel-
la, individuella forhallanden. Samtidigt kan man havda att om
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bevakningen av olika makthavares verksamhet ar en huvudupp-
gift, borde enskilda férekomma i foérsta hand som offer for olika
slag av 6vergrepp. Rapport 1972 har for 6vrigt den hogsta siffran
bland etermedierna for kategorin enskilda, 9,4 procent.

Mot denna bakgrund ar det av intresse att i detalj studera vilken
funktion de enskilda personerna har i etermediernas nyhetspro-
gram. En genomgang i efterhand av program for program i 1980/
81 &rs material, som ju ar det enda helt fullstandiga etermediema-
terialet, har darfor gjorts. Av praktiska skal har genomgangen
begransats till Rapport. Sammanlagt férekom 138 enskilda aktorer
— bade som huvudaktorer och biaktorer — och deras huvudsakliga
roll i programmen framgar av uppstéllningen i tabell 6:4.

Nira halften eller 46 procent av alla i programmen férekom-
mande enskilda personer spelar enligt tabell 6:4 rollen av fore-
tradare for allmanheten eller “mannen pa gatan”, dvs en person
som slumpvis tillfrdgas om sin &sikt om nagonting. I 15 procent
av fallen galler det en nyhet som beror en enskild, t ex en hjart-
transplantation, eller ocksd far en enskild, t ex i egenskap av
Ogonvittne, rapportera om en olycka (9 procent av fallen).

Tabell 6:4 Enskilda personers roll i Rapport 1980/81. Antalet
presenterade personer, procent.

Antal
personer Procent

Enskildas talan mot myndighet etc 6 4
Enskild foretrader grupp med problem 26 19
Enskild representerar organiserat intresse/
for fram allmén kritik 10 7
Enskild foretrader allménheten eller del av
(utan problem) 63 46
Nyhet beror enskild 21 15
Enskild rapporterar om nyhet 12 9

138 100

Av storre principiellt intresse ar den situation, dér enskildas
talan mot t ex myndighetsbeslut fors fram. Detta forekommer
emellertid i mycket liten utstrackning, bara 4 procent av fallen.
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Vanligare ar da att enskild foretrdder nadgon grupp med pro-
blem, t ex missbrukare av olika slag eller handikappade. Denna
roll spelar 19 procent av alla enskilda. Syftet torde har vanligen
vara att rikta allmanhetens uppméarksamhet pa de berorda grup-
pernas sarskilda svarigheter och eventuellt vacka opinion for
stodatgarder. Dessutom hander det att enskida far bli talesmén
for ett organiserat intresse eller fora fram allmén kritik mot t ex
nagon regeringsatgard. Det dr 7 procent av de enskilda som
fungerar 1 sistnamnda roll, vanligtvis som “representanter’ for
nagon organisation eller ngot intresse.

Sammanfattningsvis kan det alltsa konstateras att endast nag-
ra procent av aktorerna i etermediernas nyhetsprogram under
senare ar har utgjorts av enskilda personer. Av denna lilla grupp
ar det enbart ett fatal som upptrader i sammanhang dar det kan
vara frdga om att bevaka enskildas intressen gentemot t ex myn-
digheter. Nagot vanligare ar att enskilda valjs ut som foretrada-
re for svaga eller eftersatta grupper.

Totalt sett ar det alltsd “auktoriserade’ representanter for
myndigheter, partier, organisationer och féretag som helt domi-
nerar scenen i etermediernas nyhetsprogram.

Andelen kvinnor

Mot bakgrund av senare ars jamstalldhetsdebatt kan det vara av
intresse att avslutningsvis redovisa négra uppgifter om andelen
kvinnor bland férekommande aktdrer i nyhetsprogrammen och
bland reportrarna. I Ekoprogrammen under det sista kvartalet
1937, det ar Ekot bérjade, férekom inga kvinnor i nidgondera
kategorin. Vad betriffar andelen kvinnliga aktorer i program-
men — opersonliga aktorer av typ myndighet, foretag etc har ej
medrédknats — ar det lampligt att forst borja med tredje raden i
tabell 6:5 som avser samtliga féorekommande kvinnor. De tre
forsta undersokta aren av Ekot 1948, 1960 och 1972 visar ingen
utveckling och ger ett medeltal p& nigot under 5 procent. Rap-
port 1972 visar daremot ett dubbelt sa hogt varde och pd samma
niva ligger alla foljande varden for saval Ekot som for Rapport
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Tabell 6:5 Andel kvinnor bland individuella aktérer och bland reportrar, procent.

E48 E60 E72 R72 E80/81 R80/81 A80/81 R81-84

Andel kvinnor bland samtliga

aktorer 4 6 3 11 10 10 11 11
Andel kvinnor bland aktdrer

i beslutsposition 2 5 3 6 9 8 8 9
tAndel kvinnor bland 6vriga

aktorer 8 8 4 22 23 23 31 19
Andel kvinnor bland reportrar 0 3 11 = 30 27 23 -

Anm: — betyder att uppgift saknas



och Aktuellt. Aven i detta avseende har alltsd Rapport 1972 gatt
fore och visat vagen.

Aktorerna har ocksé klassificerats med hénsyn till sin position
eller roll, dels sddana som befinner sig i en beslutsposition, dvs
foretrader en myndighet, en organisation etc — t ex en tjansteman
i myndigheten, en ombudsman, en lokal fackordférande — dels
ovriga, dvs enskilda personer. En jamforelse mellan dessa tvé
kategorier och samtliga kvinnor visar tydligt, att det dr aktorer i
beslutsposition som utgdr den ojamforligt storsta gruppen. Betraf-
fande dem galler att mediernas valfrihet &r relativt begrdnsad,
darfor att man vanligen ar hinvisad till en viss person som den
basta informatoren. Den fordubbling av andelen kvinnor i besluts-
position, som hér kan konstateras under senare ar, torde darfor
vasentligen spegla en faktisk utveckling i samhillet: omkring 10
procent av dessa personer torde numera vara kvinnor. Vad de
enskilda personerna betraffar har medierna storre valfrihet, och
det ar hdr som forandringen ar mest pataglig i Rapport 1972 och
senare: man har bemodat sig att fa med fler kvinnori denna grupp.

Forekomsten av kvinnliga reportrar i programmen har ocksa
angivits i den nedre delen av tabellen 6:5, i de fall vi haft uppgifter
tillgangliga. Annu 1948 fanns ingen kvinna bland Ekots reportrar.
Sedan har andelen snabbt vuxit och de foreliggande vardena for
1980/81 varierar for samtliga redaktioner mellan 23 och 30 pro-
cent. Enligt en annan undersokning av andelen kvinnor, bland alla
vid TV i riket anstdllda nyhetsreportrar hdsten 1983, utgjorde
dessa 31 procent'. Denna utveckling torde vara resultatet bade av
att tillgdngen pé lampliga kvinnliga journalister okat och av rekry-
teringspolicy.

Med tillampning av radande principer for nyhetsférmedling ar
det alltsa enbart genom en 6kning av andelen kvinnor i beslutspo-
sition i samhallet, som nagon visentlig 6kning av andelen kvinnliga
aktorer i programmen kan forvdntas. For kvinnor och mén galler
detsamma: man maste “foretrada” nagot for att fa vara med.

" Ulla Abrahamsson, Gunilla Boéthius, Maria Modig, Nyheter for kvinnor och
mdan?, PUB, Stockholm 1983, sid 49.
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7 Kritisk samhallsrapportering

Att undvika kontroversiellt stoff var fran borjan en klart uttalad
malsattning for SR. Négot utrymme for en kritiskt granskande
journalistik fanns knappast under sadana forhallanden. De ur-
sprungliga restriktionerna pa& programpolitiken forsvagades
emellertid successivt. Nagon gang pa 60-talet borjade manga
framstilla en ’kritisk’ inriktning av samhéllsbevakningen som
ett ideal. Makthavare av olika slag skulle utsattas for en kritisk
uppmarksamhet. “’Kritisk granskning” blev ett honnorsuttryck
som aterkom i ménga policyuttalanden inom SR och som fortfa-
rande ingér i olika géallande policydokument. I avtalet med sta-
ten talas endast om uppgiften att ’granska’” myndigheter, orga-
nisationer och foretag.

Om den narmare innebdrden av denna granskningsuppgift,
med eller utan sarskilt betonande av dess kritiska karaktar, lam-
nar de aktuella dokumenten inget besked. Vad som finns ar
vissa praktiska anvisningar, t ex i Radions programregler. Dar
heter det saledes under rubriken Vid kritisk granskning av
myndigheter och liknande” att i sddana program utgéngspunk-
ten ofta ar intervjuer med forfordelade parter, dvs medborgare
som kommit i klam:

Balans i dessa program kan ofta uppnés endast genom att
intervjuaren/programledaren intar en mera kritisk attityd
gentemot representanten for myndigheten dn gentemot
medborgaren.
Det finns skal att, innan vi gar vidare, soka precisera nagra
principiella utgangspunkter for journalisternas granskande upp-
gift, sarskilt i den kritiska tappningen. Sjilva forutsattningen
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eller grunden tycks vara ett allmant kritiskt forhallningssatt till
de aktorer vilkas budskap man férmedlar och till den verklig-
hetsbild som presenteras. Det betyder att journalisten inte utan
vidare skall vara beredd att godta aktdrens officiella framstall-
ning eller den givna beskrivningen av samhallsférhallandena.

Stundom har i kritisk samhéllsbevakning inlagts nagot annat
an ett allmént kritiskt forhallningssatt, nagot som kan beskrivas
som dess motsats. Vad som forordats har varit ett visst slag av
kritik, riktad mot ett speciellt foremal. Harmed asyftas olika
marxistiska skolors uppfattning om det kapitalistiska samhallet
som roten till allt ont: endast den samhallsrapportering ar kritisk
och lovvard som gar ut pa att avsloja det kapitalistiska samhal-
lets brister. Inslag av dylika tankegéngar har antagligen funnits
bland foresprakare for den kritiskt granskande journalistiken,
men de har aldrig fatt officiell sanktion.

Vad som kénnetecknar den kvalificerade kritiska samhallsbe-
vakningen, utover sjalva det icke auktoritetsbundna forhall-
ningssattet, tycks vara att grunden for kritiken utgors av att
vederborande aktors handlingssatt eller berorda forhallanden
strider mot allmént accepterade normer. Vad som kan kritiseras
ar alltsa olika slag av brottsligt forfarande, andra avvikelser fran
gallande regler och samhallelig moral, undanhéllande av infor-
mation, felaktig information osv. Att spara upp, att avslgja
handlingar och forhallanden av dylika slag framstar i den kritis-
ka traditionen som den stora journalistiska bragden.

Nagonting helt annat ar den kritiska belysning av myndighe-
ters etc verksamhet som man astadkommer genom att féra fram
nagon som “tycker” annorlunda 4n den refererade aktoren, dar-
for att vederborande har andra asikter, t ex representerar ett
annat parti an forslagsstillaren. Vad journalisten harigenom
astadkommer ar en redovisning av att olika asikter foreligger.
Detta ar otvivelaktigt en enklare uppgift 4n den férut nimnda.

Vi gar nu over till att narmare belysa den kritiska samhallsrap-
porteringen utan att, till en borjan, gora nagot forsok att skilja
mellan olika slag av kritik.
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Kritikens omfattning

Vi borjar med att redovisa den totala mangden kritik i de under-
sokta medierna vid olika tidpunkter. Harvid gors alltsad ingen
skillnad ifrdga om vad slags kritik som férekommer eller vem
som framfor kritiken och vem som dr mottagare. Det kan finnas
skal att inledningsvis ocksa ta med kritikens motsats, eller fore-
kommande berém. Berommet bestar dels av mera preciserade
positiva karaktaristiker av aktoren sasom kunnig, effektiv, enig
etc, dels av uttalanden om stod for forslag, partier, organisatio-
ner osv. Vitar i detta forsta avsnitt ocksd med utldndska aktorer
som bedoms av svenskar, respektive av utldnningar i Sverige.

Med kritik avses hér endast den kritik som en aktor framfor
mot en annan; det ar inte frdgan om sidana fall dér en viss aktor
stalls i negativ dager t ex genom skildring av ett visst handelse-
forlopp. Vidare géller uppgifterna i tabell 7:1 endast huvudakto-
rernas kritik mot den viktigaste “omaktdren”, dvs eventuellt
forekommande andra aktorer ar uteslutna. Denna begransning
ar nodvandig for att kunna utnyttja samtliga undersdkningar;
genom kontroll vet vi att dagenefterlistorna atminstone ar till-
forlitliga sa langt.

Vi vet ocksa genom kontroll mot det fullstandigt kodade ma-
terialet 1980/81 att tillforande av 6vriga omtalade aktOrer visser-
ligen Okar antalet till nastan det dubbla men att férdelningen
mellan olika aktdrsgrupper liksom andelen kritik endast obetyd-
ligt paverkas.

Nar det géller sjalva kritiknivan eller mangden kritik framtra-
der, aterigen, att ndgot vasentligt skett for SRs del mellan &ren
1960 och 1972. Fram till sistndmnda datum rapporterades i Ekot
praktiskt taget inte nadgon forekommande kritik fran en aktor
mot en annan. Att detta inte var fallet aren 1937 och 1948 ter sig
mindre markligt, eftersom Ekot da annu var ett i manga avseen-
den ytterst speciellt nyhetsprogram. 1960 hade emellertid som vi
tidigare sett Ekot i flertalet fall utvecklats till ett nyhetsmedium
av ungefar samma typ som pressen. Att under sadana forhallan-
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Tabell 7:1 Andel nyhetsmaterial (artiklarlinslag/telegram) med kritik respektive berém, procent spaltcentimeter/tid.

1912 1924  1936/37 1948 1960 1972 1980/81 1981—84
Sp SP SP E SP E SP E SP E R SP E R A R
Berom 09 28 15 07 16 04 26 06 12 1,7 0S5 49 91 87 86 109
Kritik 33 9,7 53 00 68 06 44 09 95 109 16,2 239 282 284 23,7 270
darav utl aktorer o0 05 13 - 1,8 - 08 04 1,2 28 40 15 30 2,7 28 6,1
Andel telegram med kritik = = = = o = = = = = = - 14,1 14,0 12,8 27,8
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den kritiknivan fortfarande kunde ligga under 1 procent av fore-
kommande inslag dr anmarkningsvért. Det kan knappast forkla-
ras annat an som resultat av en stravan att medvetet halla tillba-
ka rapporteringen om konflikter mellan olika aktorer.

Vad pressen betraffar — vi nojer oss hdar med att ge siffror
enbart for storstadspressen dar konfliktnivan i regel ligger hogre
an i landsortspressen — véaxlar andelen inslag med kritik fran
lagst 3,3 till hogst 9,7 procent. Det hogsta vardet noteras for
1924, da bl a antalet arbetskonflikter var vasentligt storre dn
under ndgot av de andra undersdkningsaren. Det bor understry-
kas i detta sammanhang att pressen vasentligen ar en partipress
och att alltsa den interna kritiken mellan de olika partierna kan
berdknas utgora en viktig del av den totala kritikméangden.

Nar vi sedan géar over till 1972 har antalet inslag i Ekot som
innehéller kritik mer an tiodubblats. Den restriktiva hallning
som man tidigare intagit har tydligen nu helt 6vergivits. Kritik-
méngden ligger p4 samma niva som storstadspressens samma ar.
Foregdngare, aven nir det giller att oppna etermedierna for
kritik, ar emellertid dterigen Rapport 1972. Dar innehaller inte
mindre 4n 16,2 procent av inslagen uttalad kritik mot nagon
aktor.

Vad som dérefter skett svarar emellertid inte mot den utveck-
ling av uppmarksamheten pa olika sakomraden som tidigare
behandlats i kapitlen 3 och 4. Mangden kritik fortsatter att dras-
tiskt vdxa i samtliga undersokta medier. Omkring en fjardedel
av alla inslag i etermedierna innehdller salunda under vinter-
halvaret 1980/81 kritik mot nagon aktor fran huvudaktorens si-
da. Storstadspressen har nu foljt efter i denna utveckling och nar
samma hoga kritikniva som etermedierna.

Det finns ytterligare en skillnad att notera mellan utveckling-
en av uppmarksamheten pa olika sakomraden och kritiknivan. I
det forstnamnda fallet tydde siffrorna for Rapport aren 1981-84
pa en viss atergéng till det tidigare laget. Konfliktnivan framstar
daremot fortfarande som oférandrat hog.

Omkring vart fjarde inslag i etermediernas svenska material
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innehaller alltsd uppgifter om att en aktor kritiserar en annan.
Denna kritikvolym ter sig marklig, om man betianker att manga
meddelanden ror rent faktiska forhallanden, dar dven med bésta
vilja i varlden kritik av ndgon aktor svarligen kan astadkommas.

Sedan 1960 har alltsa kritikvolymen tjugofemdubblats i eter-
medierna. Tyvarr har vi inte haft tillgang till nagra lampliga
andra matt pa den i samhallet faktiskt forekommande mangden
intern kritik mellan olika aktorer. Ingenting tyder emellertid pa
att nagon lika stor 6kning av de faktiska motséttningarna inom
det svenska samhallet dgt rum. Man kan erinra om att ett av
vara tidigare undersokningsar var 1948, ett ar da den politiska
konfrontationen mellan regering och opposition nadde en osed-
vanlig skarpa. Inte heller blockpolitikens framvéxt ger nagon
entydig forklaring. Den tog gestalt i slutet pa 60-talet och var
fullt utbildad redan 1972. Den da i pressen registrerade kritikni-
vén foretedde inga sarskilda anmarkningsvarda drag.

Medan kritikvolymen alltsd tjugofemdubblats i etermedierna
har den i pressen 6kat med tva och en halv till cirka fem ganger.
Man behover inte gora nigot antagande om en “riktig” kritikni-
va for att kanna sig berattigad att tolka forandringen i eterme-
dierna som resultat av en fordandring i nyhetsideologin. Detta ar
i sjilva verket den mest dramatiska fordndring vi observerat.
Om den tidigare ideologin pabjod att motsattningar skulle cen-
sureras och samforstand premieras, tycks den nu radande
ideologin innehdlla motsatta direktiv: det ar konfliktperspekti-
vet som skall premieras pa samforstandets bekostnad.

Det ar alltsa i forsta hand mediernas bild av samhillet som har
forandrats. Véra data tyder pa att etermedierna gatt i spetsen
nar det géller denna férdndring. For den som minns etermedias
bild av Sverige i borjan av 60-talet maste vart land nu framsta
som sonderslitet av inre konflikter.

Innan vi lamnar tabell 7:1 bor ocksa négra andra resultat kom-
menteras. Berom, bl a stoduttalanden, riktade till bide svenska
och utlandska aktorer, forekommer ocksa om an i vasentligt
mindre utstrackning @n kritik. Stoéduttalandena galler ofta parter
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i en konfliktsituation, dvs de ingar da i konfliktbilden.

Kritik mot utldndska aktorer registreras vid flertalet mattill-
féllen: 1936 gillde det bl a hdndelserna i Etiopien och Spanien,
1948 i Tjeckoslovakien och 1960 i Kongo. 1972 utgjorde kritiken
mot utlandska aktorer nédra en fjardedel av den samlade kritiken
i Rapport och éterfanns i 4 procent av alla inslag; det var sista
ret for USAs direkta militira engagemang i Vietnam. Aven
under de senaste aren har det forekommit mycken kritik av
utlandska aktorer. Inemot en tredjedel av denna kritik har utta-
lats av utldanningar i Sverige, t ex av representanter for opposi-
tionen i Sydafrika. I den foljande redovisningen har kritik av
utldndska aktorer uteslutits.

De kommentarer som hittills gjorts angaende etermedierna
bygger enbart pa egentliga “inslag’” och inte telegram. Av tek-
niska skal har vi inte mojlighet att sdga nagot om telegraminne-
héllet forran efter 1980/81. Under vinterhalvaret 1980/81 mot-
svarade kritikandelen av telegrammen ungefar halften av den i
de langre inslagen (se nedre delen av tabell 7:1). En forklaring
till detta skulle kunna vara att kritik ofta dstadkoms genom att
vederborande redaktioner ber nagon att kommentera ett forslag
eller uttalande, dvs det dr fraga om en extra redaktionell insats
utover den ursprungliga nyheten. I telegramform skulle det déar-
emot i hog grad vara frdga om raka nyheter och kritik skulle
forekomma framst da den utgjorde en huvudpunkt i ett atergivet
uttalande.

Denna forklaring forefaller ganska rimlig, men hur skall man
da tolka vad som sedan héant, namligen att telegram och langre
inslag ar ungefar lika fyllda med kritik. En mojlighet ar att de
som skriver telegram pé telegrambyrderna precis som pressen
skulle ha tagit efter utvecklingen i etermedierna. Tyvarr har vi
inte haft ndgon mojlighet att undersoka detta; att telegrammen
tidigare inneholl mindre inslag av kritik kan man utga fran,
(jamfor t ex pressmaterialet). En annan mojlighet ar att man
frén etermediernas sida nu starkare prioriterar telegram som
innehéller kritik. Slutligen har det ocksa framhallits att de korta
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Vsticken” 1 Rapport ofta utgors av planerade langre inslag som
sedan skurits ned till telegramformat, varvid dven kritikmomen-
tet kunnat komma med. Vilken eller vilka av dessa forklaringar
som galler kan vi inte avgora. Kvar star att under senare éar
konfliktnivan ytterligare hojts genom att dven de korta medde-
landena i telegramform kommit att innehélla vésentligt mer av
kritik &n tidigare.

Kritikens riktning

Vilka kritiseras, hur mycket och av vilka — det ar huvudfrage-
stallningen i detta avsnitt. Undersékningsmaterialet ger har nés-
tan obegransade mojligheter for analyser. For att forst astad-
komma en totalredovisning som dndé ar nagorlunda 6verskadlig
har vi begrédnsat oss till fyra aktorsgrupper, som uttalar kritik
och som sjdlva ar féremal for kritik. Dessutom har medierna
under tidigare ar lagts samman pa satt som framgar av figur 7:1.

Var och en av de elva stora kvadraterna i figur 7:1 innehéller
saledes uppgifter om kritiksituationen i respektive medium.
Radvis kan man avlasa hur kritikerna fordelar sin kritik, ko-
lumnvis vilka som kritiseras av en viss aktor. Siffrorna utgor
procenttal baserade pa den totala méngden kritik i respektive
medium och summerar alltsd till hundra (ungefar, pa grund av
avrundningar); summaraden langst ned anger hur stor andel kri-
tik varje aktorsgrupp fatt.

Figuren lases alltsd pa foljande satt: siffran 23 i 6versta van-
stra hornet av den Oversta vanstra storre kvadraten betyder t ex
att 23 procent av den samlade kritiken i storstadspressen 1912-24
framfordes av politiker mot andra politiker och att detta utgjor-
de drygt hélften av all mot politiker riktad kritik (43 procent).
Laser man vidare pd 6versta raden framgar ocks4, att politiker-
na nastan bara sysslade med att kritisera varandra i medierna.

Generellt sett galler, sdisom framgar av figur 7:1, att politiker i
samtliga undersokta medier vid samtliga tillfdllen ar den aktors-
grupp som dr mest utsatt for kritik. 1980/81 noteras bade det
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Figur 7:1 Kritiker — kritiserade i olika medier, procent.
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hogsta och det lagsta virdet, 50 procent i Aktuellt och 31 pro-
cent i storstadspressen. Det dr ocksd med ett undantag sa att det
ar andra politiker som svarar for hilften eller mer av kritiken,
dvs det ar frdga om en debatt mellan politiker. Ekot 1937-60,
vilket som vi nyss sett innehdll litet av kritik totalt sett (jfr de
manga noll-vardena i figuren), representerar har ett extremvar-
de: av de 42 procenten kritik mot politiker kommer 37 fran
andra politiker, dvs den kritik som sldpps in i Ekot bestar till
storre delen av den klassiska typen av politisk debatt.

Ett intressant undantag frdn detta monster utgér Rapport
1972. Som foremal for kritik leder visserligen politikerna knappt
Over andra grupper, men kritken kommer framst fran dessa
andra grupper, i forsta hand organisationer och 6vriga. Det ar
naturligt att tolka detta som resultatet av en medveten stravan
att belysa samhallsfrdgorna fran ett annat hall och inte folja
traditionella forebilder. Vid senare mattillfdllen har Rapport
atergatt till ordningen. Den totala andelen kritik mot politiker i
Rapport under de allra senaste aren ligger, trots oférandrat hog
generell kritikniva, ganska lagt eller vid 35 procent, dvs nastan
tvd tredjedelar av de kritiserade aktorerna tillhor inte politi-
kerkretsen.

Kritik mot myndigheter har férekommit i ganska stor ut-
strackning hela tiden. De hogsta andelarna registreras fran 1972
och 1980/81. Ekot har av nagon anledning genomgéende lagre
siffror an andra medier. Aven Rapports siffra for den senaste
perioden ar jamforelsevis 1ag eller 18 procent. Kritik mot myn-
digheterna i pressen har framfor allt kommit frdn o6vriga, dvs
narmast enskilda. I etermedierna fordelar sig kritikerna mera
jamnt.

Organisationskategorin, som ju aven innefattar foretag, har
hogre kritikandelar i etermedierna an i pressen med undantag
for storstadspressen 1980/81. Kritiker ar i stor utstrdckning and-
ra organisationer, t ex fackféreningar som kritiserar foretag.

Vad slutligen kategorin ’6vriga” betrdffar har den som forut
framhallits framst figurerat i pressen men ocksa i Rapport
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1981—-84. (Bakom den héga siffran for Ekot 1937—60 star en-
dast ett fatal fall). Till denna grupp hor framfor allt enskilda,
som kan forekomma t ex i samband med vissa brott eller affa-
rer’” av olika slag, samt experter och fria yrkesutovare. Som
kélla for kritik spelar samma grupp, dvs 6vriga, en vésentlig roll

framst i pressen liksom i Rapport 1972 och Aktuellt 1980/81.

Medieskillnader

I den allmédnna debatten om mediernas behandling av olika ak-
torer har det féorekommit uttalanden av olika slag om systema-
tisk favorisering eller partiskhet. Fran borjan kallades kanal 2
med Rapport for den “’réda kanalen” och Ekot har d& och da
karaktériserats som ett medium med sarskild forstaelse for soci-
aldemokratiska synpunkter. For att prova denna typ av pastaen-
den har vi genomfort en specialstudie pa 1980/81 ars material.
Darvid har vi tagit med bade kritik och berém och skiljt mellan
tvd nivaer, namligen sddant som astadkoms genom journalister-
nas insatser och sddant som andra i programmen upptradande
eller omnamnda aktorer svarat for.

Till journalisternas insatser har riaknats bade direkta uttalan-
den av berom eller kritik och sadan presentation av en aktor
som stéller vederborande i en patagligt gynnsam eller ogynnsam
position — utan att journalisten gor nagot eget uttalande. Sist-
namnda klassificering ar svar att genomfora pa ett stort hetero-
gent nyhetsmaterial som detta, och enbart ett litet antal marke-
ringar — av kodarna uppfattade som skiligen entydiga — har
darfor gjorts.

Bedomningen har koncentrerats till tvad huvudsakliga gruppe-
ringar av parter med relevans for vanster-hogerdimensionen i
svensk politik: & ena sidan den borgerliga regeringen, de borger-
liga partierna, SAF och féretagen och & andra sidan de socialis-
tiska partierna och de fackliga organisationerna. Positiva marke-
ringar for den forstndmnda gruppen och negativa markeringar
for den sistnamnda gruppen har lagts samman och, i form av ett
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Figur 7:2 Behandlingen av tva aktorsgrupperingar i Ekot, Aktu-
ellt och Rapport 1980/81.

Index 0 innebdr Index 100 innebdr
antingen enbart negativa markeringar for antingen enbart negativa markeringar for
den borgerliga regeringen, de borgerliga partierna, SAF/féretag socialdemokraterna, Vpk, fackliga organisationer
eller enbart positiva markeringar for eller enbart positiva markeringar for
socialdemokraterna, Vpk. fackliga organisationer. den borgerliga regeringen, de borgerliga partierna, SAF/foretag.
Journalister i 0 E AR 100
Ekot, Aktuellt och 4
Rapport
Ovriga aktérer 0 100
i Ekot, Aktuellt -
och Rapport EAR
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index, balanserats mot negativa markeringar for den foérstnamn-
da gruppen och positiva markeringar for den sistnamnda grup-
pen. Indexviardena kan ga fran 0 till 100. Vardet O star for enbart
negativa valenser for den borgerliga regeringen, borgerliga par-
tier, SAF och foretag och/eller enbart positiva for socialistiska
partier och fackliga organisationer; vardet 100 star for den mot-
satta konstellationen.

Resultatet redovisas i figur 7:2 pa tva nivaer for de tre eterme-
dieredaktionerna. Basen utgdrs av samtliga positiva respektive
negativa perspektiv pa alla registrerade aktorer i de bada aktors-
grupperna, cirka 70—80 per redaktion for journalisterna och
ungefar tio ganger s& manga totalt for samtliga aktorer. Det
forsta man kan konstatera ar att alla varden aterfinns pa den
vanstra sidan om mitten, dvs pa den for den borgerliga regering-
en, borgerliga partier, SAF och foretag negativa sidan. Det ar
framst den genomgaende kraftiga kritiken mot den borgerliga
regeringen (se figur 7:3) som forklarar detta. Papekas ma i forbi-
gaende att det inte ar sjalvklart att en sddan skevhet behover
strida mot kravet pé opartiskhet; det faktiska handelseférloppet
kan vara sddant att en part missgynnas.

Viardena pd den nedre skalan, som alltsd speglar det totala
utbudet i respektive nyhetssindningar, ligger ndra varandra,
med Ekot lite mer kritiskt, Rapport minst kritiskt och Aktuellt
daremellan. Aven detta resultat som alltsa vasentligen aterger
andra aktorers omdomen om parterna ar paverkat av journalis-
ter i den meningen att de gjort ett urval bland férekommande
uttalanden.

Pa den 6vre indexskalan kan man daremot mer direkt avlasa
journalisternas egen insats, fraimst genom deras kommentarer
av olika slag. Har blir utslaget ocksd mer markerat. Avstandet
mellan redaktionerna vaxer. Ekot flyttar ett stycke langre ut &t
det kritiska hallet, medan Rapport foretar en nagot kraftigare
forflyttning mot mitten liksom Aktuellt, med bevarat avstdnd
sinsemellan. Den inbordes konsistensen i resultaten starker till-
tron till det anvanda métinstrumentet.
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Detta forhallande att man far samma konstellation pad bada
nivderna men starkare utslag pa den niva, dar den journalistiska
rorelsefriheten ar storst, bor rimligen tolkas som ett tecken pa
existensen av journalistiska viljor som drar i nagot olika rikt-
ning. Formodan om Ekot som en nagot mer socialdemokratisk
kanal tycks kunna bekraftas. Den réda” kanalen — pa sin tid
knappast uppfattad som en socialdemokratisk kanal — befinner
sig daremot nu langst &t hoger. Skillnaderna ér inte uppseende-
viackande men likvél fullt synliga.

Uppmirksamhet/kritik

Vi lamnar nu de storre aktorsgrupperna for att se pa hur nagra
sarskilt intressanta aktorer behandlas. Héarvid finns det skal att
inte bara belysa mangden kritik utan ocksa stélla den i relation
till andra slag av uppmirksamhet som riktas mot vederbdrande
aktor. Man kan pa sa vis pa en géng se hur stora” aktorerna ar
— 1 sin egenskap av omtalade aktérer — och hur mycket av
uppmérksamheten som kan karaktariseras som positiv och neu-
tral respektive hur mycket som innehéller kritik.

I figur 7:3 lamnas besked om atta olika aktorers behandling i
etermediernas nyhetssdndningar under fyra tidsperioder. Vad
regeringen betraffar avser uppgifterna ocksa fyra olika regering-
ar, tva regeringar Palme i borjan och slutet av perioden, den
andra borgerliga trepartiregeringen 1980/81 och den borgerliga
tvdpartiregeringen 1981/82. Av diagrammet framgar direkt att
ingen regering pa en gang uppmarksammats sa mycket och sam-
tidigt fatt utsta sa mycken kritik som den borgerliga trepartire-
geringen. Rapporter om oenighet inom regeringen, om utdra-
gen beslutsprocess men ocksad om olika besparingsforslag utgjor-
de nagra av punkterna i kritiken. Den regeringskris, som ledde
till tvapartiregeringens tillkomst, utbrot ocksa kort efter slutet
pé var undersokningsperiod som var den 15 april. Den nya bor-
gerliga regeringen uppmiarksammades mindre under det foljan-
de vinterhalvaret men kritikandelen var oférandrat hog. Olika
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Figur 7:3 Bevakningen av dtta aktorsgrupper i etermedia — omfattning och andel kritik.

Ovriga centrala

i SAF/foretal Fackliga organisationer/LO
Regeringen myndigheter 9 oo
1972 1980/81 1981/82 1982-84 1972 1980/81 1981/82 1982-84 1972 1980/81 1981/82 1982-84 1972 1980/81 1981/82 1982-84
R E E A R R R% R E E AR R R R E E A R R R o R E E A R R R
14 20
M 12 16
10 14
H 12
”] |_| 4 10
8
11 2 6
U U :
2 2
a HH-t3 ce-gla-g-8
g i
10 6
12 8
14
19? Andelenkritk 19 16 33 27 35 43 20 ™ 28 23 44 31 37 58 44
o
Andelen kritik 38 41 56 62 57 59 47 20 13 33 52 58 44 30
Lokal/regional Fackliga organisationer/ Landsting,
Domstol, polis forvaltning tjansteman kommuner
1972 1980/81 1981/821982-84 1972  1980/81 1981/821982-84 1972 1980/81 1981/82 1982-84 1972 1980/81 1981/82 1982-84
R E E A R R R o R E E A R R R
R E E A R R R o R E E AR R R

[‘] = _ Hg U—Q ﬁ—g B-D_D—D-B—E—QE Q":—[LQ‘B—E—Q
S O=g—m—u —e3— %

Andelen kritik 50 12 15 14 56 45 25 32 6 0 23 53 34 29
%
Andelen kritk 20 11 83 58 65 66 39 9 12 36 97 69 68 28



besparingsatgarder spelade nu en framtradande roll.

Olof Palmes bada regeringar 1972 och 1982—84 fick en valvil-
ligare behandling. Kritikandelen lag 1972 vid cirka 40 procent
mot cirka 60 procent for de borgerliga regeringarna. Samtidigt
var uppmarksamheten pa regeringen vasentligt mindre. Nar det
galler den senaste regeringen Palme har saval uppmarksamhe-
ten som kritikandelen 6kat. Kritik mot regeringen forekommer i
néra halften av inslagen da regeringen behandlas.

Det bor kanske erinras om att vad som hér berors ér regering-
en som omtalad aktdr, inte regeringen som sjalvstandigt ageran-
de. Véra data omfattar alltsd dels 1972, dels 80-talet. Nagra
motsvarande uppgifter for mellanperioden har vi inte. Det in-
tryck man far av figur 7:3 &r att tillkomsten av borgerliga rege-
ringar ledde till en kraftigt 6kad uppmérksamhet pa regeringar-
na frdn andra aktorers sida och att denna uppmarksamhet blev
synnerligen kritisk. Andra partier, organisationer, myndigheter
och enskilda — alla bidrog de med kritik. Det forefaller som om
den senare regeringen Palme arvt ndgot bade av den Okade
uppmérksamheten och av kritiken. Under valfardssamhallets
kris har regeringsmaktens centrala roll blivit mera pataglig och
mera utsatt.

Férvaltningen presenteras i tre diagram med uppdelning pa
dels domstolar, &klagare, polis, dels ovrig central férvaltning
och dels regional och lokal férvaltning. Mellankategorin ’6vrig
central forvaltning” ar den ojamforligt storsta, domstolar, akla-
gare och polis minst. Genomgédende galler att uppmarksamhe-
ten pd de olika forvaltningarna 1972 ar pd en géng stor och
overvagande positiv eller neutral. Andelen kritik blir vasentligt
hogre under 80-talet. Det géller samtliga medier och forvalt-
ningstyper. Vissa skillnader framtrader dock 1980/81, d& vi kan
jamfora alla tre nyhetsredaktionerna. Ekot och Rapport upp-
marksammar domstolar, &klagare och polis vésentligt mer &n
Aktuellt. Alla medier ar 6verviagande kritiska, Ekot allra mest
med 83 procent kritisk uppmirksamhet. Aven for nista ar r tva
tredjedelar av Rapports inslag kritiska och forst 1983/84 svénger
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balansen Over till ndrmare 60 procent positiva eller neutrala
inslag.

Ovriga centrala myndigheter uppmirksammas mer men kom-
mer ocksa vasentligt battre ut. Endast Aktuellt och Rapport
1980/81 visar nagon overvikt for de negativa omdomena. 1 Ekot
ar vid samma tid tvd tredjedelar av inslagen positiva eller neu-
trala. Aven nir det galler den regionala och lokala férvaltningen
visar Ekot en litet formanligare balans i uppmarksamheten —
aven om denna totalt sett &r mycket mindre — medan Rapport
har den omvénda proportionen och Aktuellt niastan bara kritik
bland de fataliga inslagen, eller 97 procent. Om bade den Ovriga
centrala forvaltningen och den regionala/lokala giller att vid
slutet av undersokningsperioden den positiva eller neutrala rap-
porteringen ater klart Overvager over den kritiska. Kritiken mot
forvaltningen, i alla dess former, kulminerade under perioden
1980—82. Bade tidigare och senare var laget gynnsammare.

Vi skall stanna infor en speciell aktorsgrupp inom forvaltning-
en, namligen polisen. 1 var intervju med allmdnheten fragade vi
om man ansag att polisen under det senaste halvaret behandlats
alltfor valvilligt, nagorlunda rattvist eller alltfor kritiskt i TV?
(samma fraga stilldes om 9 andra aktorer).

Vad den faktiska behandlingen av polisen som omtalad aktor i
etermedierna betréffar, visade det sig att Aktuellt 1980/81 bara
hade ett inslag och det inneholl kritik, medan Rapport hade atta
inslag av vilka tvd var kritiska; Ekoredaktionen hade samtidigt
inte mindre 4n 62 inslag ooh av dem var 58 procent kritiska.
Slutligen kan ndmnas att Rapport haft 34 inslag under perioden
1981—84 och att av dem 53 procent var kritiska. Intervjufragan
stilldes pad varen 1981; det finns knappast anledning att tro att
svaren enbart gallde den aktuella perioden, utan att de snarare
ger uttryck for en mer allmdn bedémning av mediernas behand-
ling av polisen.

Hur allmédnhetens svar fordelar sig framgar av tabell 7:2. Half-
ten tycker att polisen behandlas nagorlunda rattvist, 5,8 procent
att den behandlas alltfér vélvilligt och inte mindre &n 42,6 pro-
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cent att den behandlas alltfor kritiskt. Av de tio aktdrskatego-
rier som namndes i intervjufrdgorna — olika politiska riktningar,
fackliga representanter, arbetsgivare, invandrare m fl — var det
ingen grupp som ansags sa illa behandlad som poliserna.

Tabell 7:2 Allmdnhetens dsikter om hur poliser behandlas i TV,
uppdelning pa olika partisympatisorer, procent.

Alltféor ~ Nagorlunda  Alltfor Antal
Parti valvilligt rattvist kritiskt ~ Summa tillfragade

M 4,8 39,1 56,1 100 228
C 5,1 443 50,6 100 79
E 5,8 53,8 40,4 100 52
S 5,8 57,5 36,7 100 428
Vpk 16,7 59,5 23,8 100 42
Totalt,

inkl Ovriga 5,8 50,6 43,6 100 901

Svarsfordelningen bland de olika partiernas sympatisorer
uppvisar en klar vianster-hogerskala, med de starkaste polissym-
patierna hos moderaterna och de svagaste hos Vpk. Det bor
emellertid observeras att dven bland Vpks anhédngare ar det fler
som anser att polisen ar alltfor kritiskt an alltfor valvilligt be-
handlad. Resultatet av undersdkningen ar av intresse, eftersom
man bland journalisterna ofta torde uppfatta det som sarskilt
angelédget att kritiskt nagelfara polisens verksamhet. Effekten
bland en stor del av medborgarna tycks emellertid snarast bli,
att de tar polisens parti gentemot journalisterna.

Vi tergar nu till 6vriga aktorsgrupper i figur 7:3, dvs framst
fack och foretag. Som omtalad aktor ar SAF och foretag (ande-
len SAF ar som forut namnts marginell) lika stor och fran borjan
storre dn regeringen for att under sista perioden 1982—84 upp-
marksammas i mindre utstrickning @n regeringen. Vad angar
balansen mellan olika slag av omnamnanden Overvéger hela ti-
den de positiva/neutrala 6ver de kritiska med god marginal.
Rent kvantitativt forekommer det emellertid mycket kritik mot
foretag — den ar mera omfattande 4n mot nagon annan aktor
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bortsett fran regeringen — men sjilva balansen ar formanlig.
Det bor ater understrykas att vad vi har talar om inte ar nyheter
om t ex foretags bokslut, eftersom foretaget dar vanligen sjalvt
blir aktor, utan uttalanden om och atgarder mot foretag.

De fackliga organisationerna omtalas vasentligt mindre an f6-
retagen. Uppmairksamheten ar betydligt storre pa LO an pa
tjanstemannen. Vid vissa tillfallen ar tjanstemannafacket nastan
osynligt. LO far genomgaende en storre andel kritik rent kvanti-
tativt sett. Balansen mellan positivt/neutralt och kritiskt materi-
al ger for LOs del en relativt hog och jamn niva for kritiska
omdoémen; vid ett tillfalle, i Rapport 1981/82 utgdr de kritiska
inslagen mer an hélften eller 58 procent. Tjanstemdnnen kom-
mer battre ut i flertalet medier med undantag fér Rapport som
saval 1972 som 1980/81 och 1981/82 far hoga kritikvarden.

Landsting och kommuner slutligen ar inte sarskilt mycket om-
talade i etermediernas rikssdndningar. 1 Ekot férekommer de
nastan inte alls i kritiksammanhang. Aterigen ar det Rapport
som svarar for den hogsta kritikandelen; vid ett tillfalle, 1980/81
nar den upp till 53 procent.

Som framgatt av denna redovisning blir bilden av kritiken mot
olika aktorer i hog grad beroende av om man ser till den totala
kritikmangden — langden pé staplarna under strecket i figur 7:3
— eller om man i stillet utgar fran balansen mellan positivt/
neutralt och kritik. Det dr egentligen bara de borgerliga rege-
ringarna som kommer ut definitivt ofdrméanligt, vilken jamforel-
se man an gor.

Kritikens art

I inledningen till detta kapitel framhdlls att den centrala uppgif-
ten for den kritiska granskningen av olika makthavares verk-
samhet var att kontrollera att dessa inte handlade i strid mot
géllande réttsregler och mot allmént accepterade normer. Hur
ser d& mot denna bakgrund, den kritik ut som forekommer i
etermediernas nyhetsprogram och som har redovisats?
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De mest detaljerade uppgifterna foreligger frdn huvudunder-
sokningen 1980/81, och i tabell 7:3 har ett forsok gjorts att klas-
sificera de kritiska perspektiven pa olika aktorer efter kritikens
art. Av tabellen framgar att omkring 40 procent av den fore-
kommande kritiken inte gatt att ndrmare karaktarisera: man har
i nyhetsmeddelandena helt enkelt “’kritiserat”, fordomt”, “’ta-
git avstand fran” etc en aktor utan att det varit mojligt att nar-
mare specificera typen av kritik.

Tabell 7:3 Olika slag av kritik i radio/ TV 1980/81, procent.

Slag av kritik
Summa Procentuell Antal kritik-

Kritiserad aktér' 1 2 3 4 5  procent andel punkter
Regering 4,0 18,1 11,6 30,3 35,9 100 27,3 198
Riksdag 5,0 35,0 12,5 12,5 350 100 5,5 40
Lokala pol org 0,0 53 00 57,9 36,8 100 2,6 19
Dep, utredn 4,4 222 11,1 46,7 15,6 100 6,2 45
Vpk = - - - o 100 0,1 1
S 26 48,7 7,7 7,7 333 100 5,4 39
Fp 33,3 389 0,0 00 278 100 2,5 18
C 0,0 25,0 13,9 11,1 50,0 100 5,0 36
M 16,1 194 0,0 9,7 54,8 100 4,3 31
Mil, domst, polis 13,8 13,8 13,8 13,8 448 100 4,0 29
Ovr central forvaltn 16,7 15,3 83 20,8 38,9 100 9,9 72
Reg lokal forvaltn 4,0 12,0 12,0 20,0 52,0 100 3,5 25
Fackliga org 18,8 20,8 10,4 6,2 43,8 100 6,6 48
SAF/foretag 15,4 154 49 18,7 45,5 100 17,0 123
Summa, procent 9,5 20,6 8,9 21,8 39,1 100
Antal kritikpunkter 69 149 65 158 283 724
Kritiken galler:

1 = rattsstridigt férfarande, oansvarigt handlande, 16gner

2 = person (personligt inriktad kritik)

3 = verksamhetens bedrivande

4 = verksamhetens resultat

5 = ospecificerad kritik

! Tabellen har enbart baserats p& den forste aktérens kritik av férste omaktor. Tar
man med alla registrerade omaktérer 6kas antalet till omkring 1700. Vad som da
intraffar ar i forsta hand att kategori 5, dvs den ospecificerade kritiken, 6kar med
omkring 5 procent. Forklaringen torde vara rent teknisk, dvs den okade svarighe-
ten att urskilja kritikens art i kortare referat. Det har darfér forefallit rimligast att
begransa redovisningen till de nimnda forsta omaktérerna.
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Den éterstdende kritiken har uppdelats i fyra huvudkatego-
rier, varav den forsta avser att ndgorlunda motsvara den centra-
la uppgiften for den kritiska granskningen, ndamligen att rikta
uppmarksamheten pa normstridigt beteende. Endast omkring
tio procent av den atergivna kritiken kan inordnas under denna
rubrik. Den domineras av beskyllningar for rattsstridigt hand-
lande. Som kritiker fungerar emellertid endast undantagsvis
journalister. Det ar vasentligen polis, dklagare, andra myndig-
heter och andra aktorer som for fram detta slag av kritik.

Den speciellt kvalificerade journalistiska uppgiften att spéra
upp och avsloja normstridigt handlande ger i ett stort kvantita-
tivt material av denna typ sa fa nedslag att den praktiskt taget
blir osynlig. Detta forhallande gor ju pé intet satt den kvalifice-
rade journalistiska granskningsrollen mindre véasentlig. Man
skall endast ha klart for sig att den i den regelbundna nyhetsfor-
medlingen endast undantagsvis ar mérkbar.

Den personinriktade kritiken, kategori 2, ar ungefar dubbelt
sa omfattande som kategori 1. Har ar det alltsd personen och
hans egenskaper som star i centrum. Man kan bl a observera att
andelen personkritik riktad mot partiernas foretradare véaxlar.
Néstan hélften av kritiken mot socialdemokraterna har denna
karaktar mot endast en femtedel for moderaterna. Kritik mot
verksamhetens bedrivande ér av liten omfattning, 5 procent, i
jamforelse med kritiken mot verksamhetens resultat, som ar den
storsta specificerade kategorin av kritik med dver 20 procent.

Den nést sista kolumnen till héger anger hur kritiken fordelats
mellan de specificerade aktorerna. Som tidigare visats toppar re-
geringen listan, foljd av SAF och foretag. Man kan ocksa se att
oppositionen, socialdemokraterna, kritiseras ganska mattligt, inte
just mer an de borgerliga partierna som ju dessutom star bakom
“regeringen’’. Endast ett mot Vpk kritiskt inslag har noterats.

Genomgangen av de olika slagen av kritik ger ett vasentligt
resultat: kritiken handlar vasentligen om annat dn det man i de
mera principiella resonemangen om den kritiska gransknings-
uppgiften brukar stdlla i centrum.
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Varfor sa mycket Kkritik?

Det i sarklass mest anmarkningsvarda undersokningsresultatet i
detta kapitel tycks vara den tjugofemfaldiga 6kningen av kriti-
kens omfattning som dgt rum i etermedierna fran 60-talets bor-
jan och fram till 80-talet. Aven om det skulle férhalla sig s att
de faktiska motsdttningarna inom politik och samhalle skarpts
under denna tid, kan det inte vara frdgan om en forandring av
tillnarmelsevis samma storleksordning. Det ar alltsa vasentligen
inte verkligheten eller samhallet utan mediernas bild av samhal-
let som foréndrats.

Den forklaring som narmast dyker upp ar den forandrade
nyhetsideologin. Fran boérjan stravade SR medvetet efter att
tona ned konfliktrapporteringen. Jamforelser med den samtida
pressen visar att denna stravan var framgangsrik och satte sin
pragel pa etermediernas rapportering annu i borjan av 60-talet.
Senare under detta artionde borjade en ny ideologi framtrada
som premierade den kritiska granskningsuppgiften. Stegvis kom
sd den valdiga 6kningen av kritikens volym till stdnd, ndgot som
nu lett till att ungefar vart fjarde inslag i etermedierna innehéaller
kritik av ndgon aktor.

Samtidigt har vi nyss konstaterat att den kritik som terfinns i
medierna har foga att géra med det slags kritiska granskning
som diskuterats pa det principiella, ideologiska planet.

Hur skall man forklara att den kritiska granskningsideologin
synbarligen har fott en jatte, men av odkta bord? En forklaring
som ligger néra till hands ar foljande: de journalister i eterme-
dierna som skulle bara upp den nya granskningsrollen fann snart
att det var en vansklig uppgift, som normalt kravde goda kun-
skaper och mycken tid. Nar ingetdera fanns i 6verflod, kom man
pa en enkel 10sning av problemet, namligen att lana in nagon i
programmet som tyckte annorlunda dn t ex en viss forslagsstalla-
re. Darmed astadkom man obestridligen, med minsta mojliga
egen insats, en kritisk belysning av forslaget. Det ar bara sa att
detta slag av kritik inte har mycket att géra med journalisternas

145



tankta granskningsroll.

Man kan spekulera vidare 6ver vad som hént och anta att det
sd smaningom blivit rutin eller god ton pa redaktionerna — i
etermedierna forst och sedan i pressen — att sa ofta som mojligt
fora in kritiska roster i det som meddelas. Detta slag av redige-
ring har blivit norm eller slentrian, hur man nu vill se det.

Oberoende av hur den nuvarande prioriteringen av kritiska
inslag i nyhetsrapporteringen skall forklaras, far rimligen denna
prioritering foljder inte bara fér samhallsbilden utan ocksa for
samhallet i stort. Medborgarna kommer att fa se ett svenskt
samhalle, dar konflikter standigt aktualiseras. Om medborgarna
tror pa bilden och engagerar sig eller om de kdnner nagot slags
framlingsskap, vet vi inte. Antagligen forekommer bada reak-
tionerna.

En annan och lattare gripbar konsekvens giller politikerna.
De lar sig rimligen av mediernas beteende att publicitet, nagot
som alla politiker &r intresserade av, nar man genom kritik. Om
man kan astadkomma ett kraftigt angrepp pa nagon eller nagot,
Okar chansen att uppméarksammas.

Vi har inte mojlighet att faststdlla i vilken mén politikernas
beteende faktiskt dndrats som en foljd av massmediernas okade
satsning pa polemik. Vad vi daremot kan férsoka préva ar om
framforande av kritik frn politikernas sida verkligen 6kar bud-
skapets genomslagskraft i medierna. Eftersom vi inte har nagot
lampligt arkiv Over alla politikers uttalanden som skulle kunna
jamforas med rapporteringen i medierna, far vi anvanda en spe-
ciell teknik. Vi undersoker om kritiska uttalanden har en storre
chans dn andra att komma med i flera medier én i ett.

Vi jamfor saledes alla politikeruttalanden med respektive ut-
an kritik i de tre nyhetsredaktionernas siandningar och ser efter,
for varje sadant uttalande, om det ar unikt for en viss kanal eller
om det ocksd aterges i ndgon eller badda av de andra kanalernas
nyhetssandningar. Resultatet redovisas i tabell 7:4. For de bada
TV-kanalerna bekréftas antagandet om de kritiska uttalandenas
speciella genomslagskraft. Omkring hilften av det icke-kritiska
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materialet dr unikt i vardera kanalen mot bara omkring en tred-
jedel for de inslag som innehaller kritik, dvs dessa inslag har en
patagligt storre chans att ocksd komma med i andra kanaler.

Tabell 7:4 Unika och gemensamma nyheter om politiker — fore-
komst av kritik, procent.

Aterges i
Unikt En annan  samtliga
material kanal kanaler Summa
Rapport
Ej kritik 49,9 29,3 20,8 100
Kritik 35,7 39,2 25,1 100
Aktuellt
Ej kritik 51,4 29,7 18,9 100
Kritik 33,8 29,0 37,2 100
Ekored
Ej kritik 50,9 21,2 27,9 100
Kritik 51,7 26,4 21,9 100

I Rapport ar chansen storre for ett kritiskt uttalande att kom-
ma med i en ytterligare annan kanal an i tva. I Aktuellt dr de
kritiska inslagens Overrepresentation helt koncentrerad till de
inslag som ar med i samtliga tre kanaler. Sannolikt har detta att
gora med sandningarnas placering i tiden. Néar det giller Ekore-
daktionen framtrader emellertid ingen skillnad mellan kritiskt
och icke-kritiskt material; inte heller om man enbart utgar fran
materialet i Dagens Eko. Nagon forklaring till detta forhallande
— om det verkligen ar frdga om skilda redigeringsprinciper eller
tekniska, tidsmaissiga omstdndigheter — kan vi for narvarande
inte ge. Som namnts avser vi att aterkomma till mer systematis-
ka studier av nyhetsvarderingsprinciperna.

Genom detta prov har vi inte kunnat bevisa att politikerna pa
grund av mediernas nuvarande policy andrat sitt beteende i mer
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polemisk riktning. Vad resultaten siger ar att chansen att bli
atergiven i flera medier, om man uppmarksammas i en TV-
kanal, ar storre nar uttalandet innehaller kritik. Det vore egent-
ligen ganska anméarkningsvart, om politikerna inte observerat
mediernas tendens att gynna polemik och anpassat sig darefter.
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8 Maediebild och expertbedomning

Detta kapitel 4r &mnat att staimma av mediernas bild av samhal-
let och dess problem mot experternas uppfattning om motsva-
rande forhéllanden. Experterna forfogar 6ver en annan, mer
systematiserad och fullstindig information &n journalisterna.
Utgangspunkten ar inte att medierna ar skyldiga att presentera
frgor pa samma sitt som experterna, eller att experterna alltid
har ratt. I forsta hand ar det sjialva jamforelsen, likheter och
olikheter, som ar viktig. Sddana jamforelser kan i sin tur saga
ndgot om hur medierna fungerar.

Experter finns pé alla samhéllsomraden, dven om sjilva ex-
pertstallningen kan vara mer eller mindre formaliserad och er-
kand. Av praktiska skél blir det n6dvandigt att begrdnsa denna
undersokning till etermediernas nyhetsrapportering 1980/81 och
till nagra fa sakomraden. Vi stannar forst infor det storsta sak-
omradet i mediernas utbud, namligen det ekonomiska, och ser
sedan pa viss verksamhet inom ngra centrala ambetsverks om-
raden.

Samhaillsekonomi

Detta sakomrade ar det ojamforligt storsta, framfor allt inom
etermedierna. Det omfattar framst samhallsekonomi, inklusive
skatter, ekonomiska aspekter pa naringslivet samt fragor om
inflation och arbetsloshet. Tillsammans uppgér dessa inslag, ef-
ter diverse reduktioner, till omkring 25 procent av hela nyhets-
materialet i etermedierna.
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Den expertis med vilken jamforelser skall ske ar den veten-
skapliga nationalekonomiska expertisen i Sverige. Under senare
ar har bland flertalet av dessa nationalekonomer utbildats en
grundsyn pa den svenska samhillsekonomin och dess problem
som i stora drag ar gemensam. Det finns i ldnga stycken samma
uppfattning nar det galler att identifiera problemen, att peka ut
vasentliga orsaker till de aktuella problemen och att ange mojli-
ga losningar. Naturligtvis kan beddmningen av olika faktorers
relativa betydelse skifta, men nar det géller huvuddragen i bil-
den av den svenska ekonomin synes flertalet fackekonomer,
med nagra f& undantag, vara pafallande ense.

Mot denna bakgrund har det synts rimligt att be en national-
ekonom som varit engagerad i senare ars bedomning av svensk
ekonomi att gora en kort sammanfattning av hur denna bedom-
ning sag ut under vinterhalvéret 1980/81, med utgangspunkt fran
da publicerat material (Villy Bergstrom, Ekonomdebatten 1980/
81, se bilaga 3). Ett antal punkter i denna framstéllning har
tagits ut och stéllts upp nedan. De har indelats i tre huvudgrup-

per:

Problemomrdden:

underskott i statsbudgeten
underskott i bytesbalansen
inflation

arbetsloshet

strukturproblem i naringslivet

Analys av orsaker:

overkonsumtion, bade privat och offentlig

for snabb expansion av offentlig sektor

kommunernas ekonomiska politik déligt konjunkturan-
passad

for stor tjansteproduktion

for liten industriproduktion

for hogt kostnadslage

for 1ag rorlighet pa arbetsmarknaden

svag finansiell stéallning i foretagen

otillrackligt virkesutbud
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Diskussion av ekonomisk-politiska dtgarder:
traditionell expansiv politik avvisas
subventionspolitiken hindrar industrins konjunkturan-
passning
uppbromsning av offentlig konsumtion
aterhallsam loneutveckling
hojning av industrianstalldas relativa I0nelage
héjning av vinsterna
mojligheten av “fine tuning” ifragasatts
onskvardheten av icke-ackommodation
onskvirdheten av fasta normer

Huvudfragan galler alltsa i vilken man dessa problem, orsaksdis-
kussioner och forslag till atgarder aterfinns i nyhetsrapportering-
en som en verklighetsbeskrivning, som uttalanden av aktorer
eller som utgangspunkt for referat och intervjuer i ekonomiska
amnen.

Underlaget for denna specialstudie av den samhéllsekonomis-
ka rapporteringen utgors av en detaljerad genomgang av drygt
1000 inslag i nyhetssandningarna. Efter att ha tagit bort sddant
som bedomdes som ren foretagsrapportering om bokslut, fusio-
ner etc aterstod drygt 700 inslag. Kodningen av problem, orsaks-
analyser och atgardsforslag gav drygt 1000 markeringar, alltsd
ibland flera markeringar per inslag. Fran kodningen uteslots
nagra fa inslag, namligen de som presenterar langtidsutredning-
en, Industriforbundets prognos, SNS Konjunkturradsrapport,
budgetpropositionen samt ett uttalande av socialdemokratiska
ekonomer. Vad som hér rapporteras utgor grundlaggande akt-
stycken, dar fackekonomernas beddomningar kommer till ut-
tryck. Givetvis aterfinns dven i rapporterna atskilliga av de
punkter som listades ovan. Den vésentliga fragan galler vilket
genomslag dessa bedomningar fatt i den ekonomiska rapporte-
ringen i Ovrigt.

Generellt sett forhéller det sig sa att de tre nyhetsredaktioner-
na i sitt amnesval och i sitt satt att belysa fragorna ar utomor-
dentligt lika betrdffande bilden i stort. Givetvis skiljer sig be-
handlingen av ”samma” fraga i de olika medierna ofta at; enskil-
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da medarbetare i programmen kan ha en speciell profil. Lagger
man samman de olika inslagen och t ex rdknar procent pé be-
handlade @mnen och synpunkter blir likheten 6vervaldigande:
de ”’stora” kategorierna ar stora, de sma’” ar sma och vissa
kategorier saknas i alla medier. Skillnaden &r vanligen inte stor-
re an nagon eller nagra procent.

Fordelningen p& huvudgrupper visar salunda att den storsta
delen av materialet, 54-56 procent, utgors av forslag till olika
atgarder. Fragor om de ekonomiska problemen éaterfinns i
40—42 procent av inslagen och en orsaksdiskussion forekommer
i mellan 4 och 5 procent av inslagen (ett inslag kan berora flera
amnen).

Problemomraden

Nar det galler problemomradena har samtliga de fem pa listan
pa sid 150 f behandlats i nyhetsprogrammen. Darutover fore-
kommer en viss diskussion om konjunkturproblem i allmanhet
samt, mer specifikt, om svart ekonomi. Hur uppméarksamheten
fordelats pa de olika problemomréadena framgér av tabell 8:1.

Tabell 8:1 Problemomrdden, procent av de inslag som berér eko-

nomi.
Eko 1 Rapport Aktuellt

Underskott i statsbudgeten 9 6 6
Underskott i bytesbalansen 4 6 8
Inflation 7 7 7
Arbetsloshet 26 29 34
Strukturproblem

i naringslivet 38 44 33
Konjunkturproblem 9 2 9
Svart ekonomi 6 4 1
Ovrigt som ror ekonomi 1 2 2

100 100 100
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I centrum for uppmirksamheten star arbetslosheten med 26—34
procent och strukturproblemen i néaringslivet med 33—44 pro-
cent i respektive nyhetsprogram, dvs cirka tva tredjedelar av alla
behandlade ekonomiska problem faller inom dessa badda omra-
den. Till en del ar de bada problemomradena nara sammanflata-
de. Det ar tal om arbetsloshet framst inom de branscher som
brottas med strukturproblem. Avgoérande for klassificeringen
har varit pa vilket sakomrade tyngdpunkten i inslaget har legat,
industrins problem eller arbetslosheten. Strukturproblemen
gallde bl a varv, stal, gruvor och massaindustri, under denna
period framst NCB.

Arbetsloshetsrapporteringen var alltsd mycket omfattande vid
denna tid. Som forut visats (tabell 5:1a och b) var den nistan
dubbelt s& omfattande som 1972, da den faktiska arbetslosheten
snarare var nagot storre, och visentligt mera omfattande &n
rapporteringen senare blivit, trots att arbetslosheten fortsatt att
viaxa. En mojlig forklaring skulle kunna vara att just arbetslos-
het i samband med industrins strukturproblem ledde till stora
och dramatiska nedlaggningar och varsel som blev massmedialt
tacksammare att behandla @n en mer utspridd arbetsléshet. En
annan massmedial omstidndighet kan vara det tillfalle till hard
konfrontation mellan fackliga krav pa samhalleliga insatser och
den borgerliga regeringen som yppades.

Ett flertal arbetsloshetsinslag gillde den manatliga rapporte-
ringen om arbetsloshetens hojd, ibland kompletterad med sar-
skilda uppgifter om arbetslosheten bland kvinnor och ungdom.
Vad som framstir som anmarkningsvart, vid en genomgéng av
dessa meddelanden ar att man ndjer sig med att redovisa en
enda siffra for arbetslosheten, med jamforelser bakat, vanligen
enligt arbetskraftsundersdkningarna. Denna siffra blir ett slags
magiskt tal. Den jamfors t ex inte med hur mnga som samtidigt
ar foremal for arbetsmarknadspolitiska atgarder, férandringar i
frdgan om antalet eller andelen yrkesverksamma osv. Som be-
kant kan dylika siffror ofta pé ett avgérande satt paverka bilden.

Om det vore fraga om ett ovéntat telegram, som plotsligt dok
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upp, vore det inget att siga om en kort och férenklad rapporte-
ring. Har ar det emellertid frdga om fran myndigheterna kom-
mande utforliga meddelanden som manad efter ménad presen-
teras och refereras i medierna; man kan alltsa pa redaktionerna
med latthet utarbeta en mall for denna rapportering.

Kombinationen av stor uppmarksamhet och liten ambition i
detta slag av rapportering blir sldende vid en systematisk gransk-
ning. Om férklaringen inte ar slentrian eller bristande ambition
tycks bara aterstd ndgot som ar annu mer otillfredsstallande,
namligen att meddelandenas ’slagkraft” i den ena eller andra
riktningen kan fOrsvagas genom att bilden av arbetslosheten
kompliceras: en Okad arbetsloshet och en of6randrad niva for
antalet yrkesverksamma, en sjunkande arbetsloshet och ett sti-
gande antal som ar foremal for arbetsmarknadspolitiska atgér-
der, kraver nagot slag av balanserad sammanfattning.

Inflationen framstar i etermediernas rapportering som ett ska-
ligen obetydligt problem i jamforelse med arbetslosheten. Infla-
tionen far bara mellan en tredjedel och en femtedel s& stort
utrymme som arbetslosheten. Om man som kriterium pa ett
nyhetsmeddelandes “vikt” skulle anvdnda att meddelandet be-
ror manga — négot som foreslogs i den interna debatten inom
SR i borjan av 70-talet — ar det svart att finna nagot slags
ekonomisk nyhet som kan konkurrera med inflationen. Rent
faktiskt nadde inflationen ocksa under 1980-81 rekordsiffror, till
skillnad frén arbetslosheten.

Pa denna punkt tycks det finnas mojlighet att gora en interna-
tionell jamforelse. Enligt amerikanska undersokningar har mass-
medierna i USA under langa tider 4gnat vasentligt stérre upp-
marksamhet at inflationen &n at arbetslosheten som ekonomiskt
problem.! Vad den ekonomiska verkligheten betriffar har dar-
emot generellt sett inflationen varit mindre och arbetslosheten
storre i USA dn vad som géller for Sverige. Att massmediernas

' Se Michael MacKuen och Steven Lane Coombs, More than news (del 1), Sage
1981.
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bevakning pa detta satt ar omvént proportionell mot det ekono-
miska problemets relativa storlek i respektive land, kan tolkas som
ett ytterligare beliagg for ideologins betydelse i detta sammanhang.

Overgar man fréan inflationsrapporteringens kvantitet till dess
kvalitet ar begransningen till nagra fa konkreta &mnesomraden
slaende. Forutom korta besked om konsumentprisindex utveck-
ling ar det framst aktuella hyreshdjningar och héjda livsmedels-
priser som behandlas i nyheterna. Medan rapporterna om ar-
betslosheten ganska ofta ingéende belyser arbetsldshetens kon-
sekvenser for berorda individer och samhaillen, blir den centrala
punkten i reportage om inflationen vanligen att ndgon konstate-
rar att allt blivit sa dyrt”. Inflationens langsiktiga konsekvenser
for relationen mellan langivare och lantagare, banksparare och
agare av inflationsskyddade tillgangar behandlas ej. Annu mind-
re kan man finna nagra spar av ekonomernas syn pa inflationens
roll fér svensk ekonomi och sysselsittning.

Strukturproblemen behandlas framfor allt i form av konkreta
planer p& nedskdrning och nedlaggning av produktion. De
mindre uppmarksammade problemomradena behover knappast
nagra sdrskilda kommentarer.

Analys av orsaker
Fragor om orsaker till de ekonomiska problemen tas som
namnts endast upp i 5 procent eller mindre av nyhetsinslagen.
Markering har skett dven dar inslaget i Ovrigt vasentligen be-
handlat nigot speciellt problem eller forslag till atgard. Over-
konsumtionen ar en faktor som tas upp vid nagra tillfillen av
alla tre redaktionerna. Darutdver finns det enstaka hanvisningar
till andra faktorer som listades pa sid 150 f. Det ar emellertid
betecknande att den enda punkt pa listan som ofta berérs, i mellan
en tredjedel och halften av de olika nyhetsprogrammen, ocksé &r
den mest konkreta, namligen det otillrackliga virkesutbudet.

Det later sig sdga att nyhetsprogram knappast erbjuder natur-
liga tillfallen for orsaksanalyser. Men man maste komma ihég
att har ar det frdga om det mest hogprioriterade omradet for
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inrikesbevakningen, ett omrade som uppmarksammas under in-
te mindre dn en fjardedel av den samlade programtiden. Det
ligger nira till hands att mot den bakgrunden karaktarisera de
”kommenterande” nyhetsprogrammens analyser av orsakerna
till Sveriges ekonomiska problem som torftiga.

Ekonomisk-politiska atgarder

Tyngdpunkten eller cirka 55 procent i rapporterna om svensk eko-
nomi ligger pa forslag och diskussioner om atgéarder av olika slag.
Diskussionerna ror sig emellertid i huvudsak pa ett annat plan an
fackekonomernas: ungefdr 20 procent av inslagen har en motsva-
righet i den lista pé& atgarder och synpunkter som ekonomerna for
fram, medan 80 procent ligger utanfoér den listan (se tabell 8:2).
Vad som i etermedierna mest uppmiarksammas ar olika skattepoli-
tiska atgarder — framst marginalskatterna och indexregleringen av
skatter — fondfragor, sarskilt forslag om lontagarfonder, samt oli-
ka slag av stodatgiarder och kritik mot besparingar.

Av ekonomernas kritik mot den traditionella konjunkturpoli-
tiken, med anknytning till termerna fine tuning, icke ackommo-
dation och fasta normer noteras inga nedslag. Inte heller ett
mera robust papekande om behovet av en hojning av vinsterna i
foretagen forekommer mer dn vid nagot enstaka tillfalle. Vad
som aterfinns ar daremot uttalanden om behovet av att bromsa
den offentliga konsumtionen. Detta ar ett tema som uppmaérk-
sammas, inte minst i inlagg fran regeringen. Mellan 10 och 13
procent av inslagen behandlar detta tema.

Dubbelt s& manga, mellan 21 och 26 procent av inslagen,
innehéller emellertid det motsatta temat: yrkanden om O6kade
samhalleliga insatser och kritik mot besparingsforslag. Eftersom
detta var en tid d& besparingsforslag borjade bli en visentlig
ingrediens 1 regeringspolitiken, finns det anledning att nagot
narmare skdrskada hur sddana forslag behandlades i etermedier-
na. Totalt har vi registrerat 95 inslag under vinterhalvaret
1980—-81 i etermedierna, da argument framférdes kring bespa-
ringsforslag (se tabell 8:3).
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Tabell 8:2 Ekonomisk-politiska dtgdrder, procent av inslagen.

Dagens
EkoI Rapport Aktuellt

0 - "
2 7 5
12 13 10
4 1 3
B = 0
23 21 26
10 11 12
28 28 28
6 8 3
4 7 7
11 4 6
100 100 100

Traditionell expansiv politik avvisas

Subventionspolitiken hindrar
industrins konjunkturanpassning

Uppbromsning av offentlig
konsumtion

Aterhéllsam I6neutveckling

Hojning av industrianstalldas relativa
l6nelage

Hojning av vinsterna

Fine tuning

Icke ackommodation

Fasta normer

Forslag om stéd, mot besparingar

Fonder

Skattepolitiska atgarder

Prispolitik

Allm om konjunkturer och
framtidsbeddmningar

Ovrigt

Anm: 0 = mindre an 1 procent.
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Tabell 8:3 Argumentation kring besparingsforslag, antal.

Morgon Lunch Dagens Rapport Aktuellt
ekot ekot eko

Argument for

Atgarden behovs, innebir en

verklig besparing/verksamheten

ar for dyr 11 7 2 11 8

Argument mot

Besparingen innebar att viss

grupp blir lidande 11 2 7 4 9
Besparingen innebdr att

vardefull verksamhet

eftersatts 8 11 4 3 12
Besparingen giller bara

smasummor/besparingen

skenbar 3 2 2 1 4
Summa argument 33 22 15 19 33
Andel argument mot,

procent 67 68 87 42 76
Antal inslag 19 17 13 19 27

Mer an dubbelt s4 manga argument redovisades mot som for
besparingsforslagen. Overvikten for motargumenten var stark i
alla nyhetssandningar utom i Rapport, dar av totalt 19 registre-
rade argument 11 var positiva. Det bor understrykas att flertalet
inslag inte géller debatter utan de negativa argumenten har in-
forskaffats vanligen genom intervjuer. Sjidlva nyheten ar i de
flesta fall forslaget om besparing och detta innehaller naturligt
nog inga argument mot forslaget.

Den journalistiska insatsen har alltsa i de flesta fall bestatt av
att nagon person som blir negativt berord av besparingsforslaget
intervjuas. Det finns anledning att ndgot Gverviga innebdrden
av denna journalistiska teknik. Besparingsforslag beroér majori-
teten av befolkningen i egenskap av skattebetalare pa ett posi-
tivt satt, dven om effekten av en sarskild besparingsatgard ofta
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ar foga markbar. Samtidigt drabbas niastan alltid en mindre
grupp, anstdllda inom det aktuella verksamhetsomrédet eller
mottagare av bidrag eller liknande, negativt av besparingsforsla-
get. For denna minoritet kan effekten ofta vara pataglig. Det ar
latt att i denna grupp finna kritiker mot forslaget.

Den beskrivna situationen ar ett typfall for massmediernas
behandling av besparingsforslag under denna period. Vad den
aktiva journalistiken astadkommer kan sdgas vara att den skaf-
far fram representanter fOr sarintressena mot allméanintresset.
Dessutom lat man i nyhetsprogrammen under den aktuella vin-
tern i de flesta fall representanterna for sarintressena fa tillfalle
att mera utforligt utveckla sina motargument an foretradarna for
besparingsforslagen.

Sammanfattning

Etermedierna uppmarksammade fragor om den svenska ekono-
min i storre utstrackning under vinterhalvéret 1980/81 dn under
nagon annan undersokningsperiod; sannolikt var uppmarksam-
heten storre én den nagonsin varit, vare sig tidigare eller senare.
Nationalekonomernas analys av den svenska ekonomins pro-
blem satte emellertid foga spar i rapporteringen, om man bort-
ser fran referat av forskarnas egna utredningar och nagra utta-
landen framst av borgerliga politiker.

Egentligen &ar detta utomordentligt anméarkningsvéart. Har
kunde en kritiskt ifrdgasédttande journalist fa tillgang till en upp-
sattning nya infallsvinklar, som kunde anvandas for att formule-
ra fragor till politiker, foretagsledare och fackliga representan-
ter. Situationen var ganska unik. Fackekonomerna ifragasatte
pa bred front en rad invanda forestéallningar. Det hade varit en
tacksam uppgift att bara fora dessa fragor vidare.

Varfor skedde inte detta? En forklaring skulle kunna vara
rent politisk. Man ogillade, eller ville i varje fall inte bli identi-
fierad med, de atgarder som ekonomerna férordade. Man tala-
de bl a om langtidsutredarna som ekonomerna pa Gosta Boh-
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mans departement” (Dagens Eko 1, 4/12 1981). Samtidigt kun-
de man konstatera att ekonomer som stod socialdemokratin né-
ra gjorde liknande analyser och att dven i rena socialdemokratis-
ka partidokument nya bedémningar, t ex av vikten av att be-
kdmpa inflationen, borjade framtrada. For den som var obser-
vant fanns det manga tecken pa att ndgot nytt verkligen var pa
gang. Men man var inte tillrackligt observant, tillrackligt insikt-
sfull. Sannolikt ar detta framsta forklaringen till att fackekono-
mernas synpunkt ej fick nagot pétagligt genomslag.

I stallet fortsatte rapporteringen i de gamla hjulsparen. Ar-
betslosheten och industrins strukturproblem gav rika tillfdllen
att fa till stand konfrontation mellan olika parter. Skattedebat-
ten var ett hemvant tema och nar det géllde de nya besparings-
initiativen var det hur latt som helst att fa fram motstandare
bland de drabbade. Dubbelt sa ofta rapporterades om krav pa
nya stodatgarder och om kritik mot besparingar som om bespa-
ringsforslag.

Genom sin okénslighet for ekonomernas nya fragestéllningar
och sin benagenhet for traditionella politiska stridsfragor och
traditionell missndjesrapportering, bidrog etermedierna till att
parterna gravde ned sig i sina gamla skyttegravar. Nar det gallde
regeringens sparforslag kom medierna att spela en aktiv roll for
att mobilisera motstand.

Miljofragorna och naturvardsverket

Miljofragorna har, som tidigare visats, dgnats stor uppmarksam-
het i medierna, aven om maétningarna fran de allra senaste aren
tyder pa en viss avmattning av miljointresset. Vid tiden for var
huvudundersékning 1980/81 upptog miljofrdgorna mellan 4,6
och 7,5 procent av sindningstiden for det svenska materialet i
etermediernas nyhetsprogram. Antalet inslag utgjorde under
detta halvar 80 i Dagens Eko 1, 73 i Rapport och 72 i Aktuellt
eller tillsammans 220 inslag.
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Forst nagra ord om vilka som agerade i dessa miljofragor.
Den vanligaste aktoren var centrala myndigheter (54 fall, varav
12 gallde Naturvardsverket) och politiker (35 fall). Darefter
kommer fyra aktorsgrupper med cirka 20 fall vardera, niamligen
miljogrupper, kommuner och lansstyrelser, experter och veten-
skapsmén samt foretag. LO agerade i 9 fall och i aterstaende 49
inslag diverse olika aktorer. I ndgot mindre dn hilften av insla-
gen forekom ocksa en omaktor, dvs ndgon man uttalade sig om,
vidtog atgiarder emot etc. Mellan hilften och en tredjedel av
dessa omaktorer blev foremal for kritik i etermediernas nyhets-
rapportering. De som framst fick motta kritik var féretag och
politiker.

Vad var det for slags miljoproblem som uppmiarksammades?
Denna fraga ar av sarskilt intresse eftersom det har finns en
mojlighet att gora en direkt jamforelse med Naturvardsverkets
bedémning av vad som ar ’80-talets stora miljofragor”. En
skrift med detta namn fardigstilldes av Naturvardsverket 1982
men knyter an till verkets tidigare langtidsbedomningar, t ex
1979/80, och kan darfér anviandas som ett jamforelsematerial. I
skriften identifieras 5 problemomraden:

Forsurningen av mark och vatten

Bilavgaser och trafikbuller i storre titorter

Negativa hilso- och miljoeffekter av amnen som har
langsiktiga och irreversibla verkingar

Avfall och atervinning

Utarmning av naturmiljon (landskap, biotoper, flora
och fauna)

W N =

W

Vi genomfor en gruppering av nyhetssandningarnas miljofragor
i anslutning till denna uppstéllning. Som framgar av tabell 8:4
passar inte alla frdgor in. Rena arbetsmiljofragor faller utanfor
liksom ett antal “6vriga” miljofragor, exempelvis regeringsfor-
slag om okat inflytande fér kommunerna pa miljoéfragorna och
hojda straff for miljobrott.
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Tabell 8:4 Miljédrenden i radio/ TV 1980/81 férdelade pa sakom-
rdden, antal inslag.

Medium Naturvardsverkets stora Arbets- Ovrigt Summa
problemomraden miljo
1 2 3 4 5
Dagens Eko 1 1 0 42 21 4 4 8 80
Rapport 0 1 40 7 13 6 6 73
Aktuellt 4 2 271 7 12 7 13 72

Anm: Problemomraden 1-5, se separat uppstéllning ovan.

Vad Naturvardsverkets problemomraden betraffar kan man
omedelbart konstatera, att det endast forekommit ndgra enstaka
inslag inom omrédena 1 och 2, dvs forsurning samt buller och
bilavgaser. Tyngdpunkten ligger i stillet pA omrade nr 3, farliga
amnen med langsiktiga verkningar. Omkring halften av dessa in-
slag géller rapporter om oljeutslapp i havet kring vara kuster, och
det kan mojligen diskuteras hur ”langsiktiga™ skadorna héarav blir.
Aven om oljeutslidppen raknas bort blir denna kategori storst.

Nar det galler de tvé sista problemomradena har Ekot vasent-
ligt mer om avfall och atervinning, medan de bada TV-program-
men har mer om utarmningen av naturmiljon. I rapporteringen
om avfallsproblemen dominerar vid denna tid placeringen av
SAKABs anldggning och nar det giller naturmiljon den véx-
lingsrika  beslutsprocessen roérande Solvbacka-strommarna.
Skillnaden mellan radio och TV kan méjligen bero pa att vatten-
fall gor sig battre i bild 4n obebyggda industritomter, men den
kan ocksd ha med det lokala mediefolkets aktivitet att gora,
eftersom bidragen om miljofragor relativt sett ar mycket stort
frén distrikten. Overhuvud taget ger kombinationen av ungefir
lika ménga inslag totalt i de olika kanalerna men skilda tyngd-
punkter i rapporteringen intryck av ett slags intern balansering
av miljdomradet.

Naturvardsverket gor inte sjalvt ndgon prioritering mellan de
fem stora problemomradena. Vad man kan utldsa av eterme-
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diernas prioritering ar att de koncentrerar sig pa det som ar
patagligt och dramatiskt, som oljesmetiga strander och doda
sjofaglar, eller kan beskrivas som problem som drabbar enskilda
individer, t ex farliga utslapp med skrdacken for det okédnda i
bakgrunden. Mer generella miljoproblem, t ex de langsiktiga
effekterna av olika ingrepp i naturen, tenderar i jamforelse dar-
med att forsummas. Denna brist hos medierapporteringen, som
alltsa framtrader vid en jamforelse med expertbeddmningen in-
om en myndighet, kan ségas vara typisk. Den tycks vara en foljd
av att man inom medierna tillimpar de konventionella nyhets-
varderingsprinciperna, dven nar man intresserar sig for nya om-
raden som miljoproblemen.

Vid samtal med tjansteman inom Naturvardsverket framkom
ett antal mera speciella synpunkter pd mediernas behandling av
miljosporsmalen. Man patalar den tidigare oerhort stora upp-
marksamheten p& anvandningen av kemikalier i skogsbruket,
som inte har nagon motsvarighet nar det galler den mangdubbelt
mer omfattande kemikalieanvandningen i jordbruket. Man erin-
rar om det stdd som en gang gavs kraven pa forbud mot vissa
slag av tvattmedel, medan den effektiva motatgiarden bestod i
att bygga ut de kommunala reningsverken.

Naturvardsverket har i stort sett haft opinionen i ryggen men
ibland kritiserats av miljogrupper for att inte gd tillrackligt langt
och ibland mott ett ganska effektivt motstand mot vissa forslag,
t ex fran bilbranschen via sportjournalisterna. Man betonar
ocksa att det under senare ar kommit fram ett antal mycket
kompetenta journalister pa miljdbomradet.

Invandrarna, utvisningsidrenden och Invandrarverket

Antalet inslag som handlar om invandrare, med undantag for
utvisningsarenden, uppgick under vinterhalvdret 1980/81 till
sammanlagt 57, varav i Morgonekot och Lunchekot och Dagens
Eko 38, i Rapport 7 och Aktuellt 12. Fordelningen pa huvudsak-
liga sakomraden framgér av tabell 8:5.
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Tabell 8:5 Antal invandrarinslag — férdelning pa sakomrdden.

Sprakfragor, hemsprak 11
Diskriminering, motsattningar 8
Kulturell anpassning 7
Arbetsloshet 3
” Assyrienserien’’ 18
Ovrigt 10
Summa 57

Den storsta gruppen inslag, de om assyrierna, utgors av en av
Ekot genomférd serie specialreportage fran Mellandstern. Se-
rien behandlade motiven for assyriernas intresse att komma till
Sverige, och hade alltsé en indirekt betydelse for bedémningen
av utvisningsarenden. Ett huvudintryck fran serien var att ons-
kemal om att fa komma till en battre och mera l6ftesrik miljo for
manga var det vasentligaste motivet for resan till Sverige.

De andra inslagen handlar védsentligen om olika problem som
invandrarna moéter i Sverige. Nar det géller frigan om hemsprak
kommer olika uppfattningar till tals. Generellt sett behandlas
invandrarna positivt i medierna. Nar det rapporteras om kon-
flikter mellan invandrare och inféddda svenskar stéller sig mediet
alltid pa invandrarnas sida; invandrarfientliga aktioner tar man
avstdnd frdn. Om etermedierna giller séledes liksom betréaffan-
de den politiska debatten i Sverige, att féorekommande invand-
rarfientliga opinioner inte kommer till uttryck. Det kan tillaggas
att majoriteten av svenska folket inte anser att invandrarna ar
alltfor valvilligt behandlade i TV.

56 inslag i de tre Ekona, Rapport och Aktuellt tar upp utvis-
ningsfragor. Vad som uppmairksammas ar totalt 14 fall eller
arenden. En undersdkning av TTs telegram under samma tids-
period tillfor ytterligare 11 drenden; med ndgot undantag upp-
marksammar TT ocksa de 14 fallen i etermedierna.

Nastan tva tredjedelar av etermediernas inslag handlar om ett
enda fall, ndmligen utvisningen av palestinier i Uppsala miss-
tankta for terrorism. Fallet var p4 ménga satt unikt. Har var det
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inte Invandrarverket utan SAPO som var huvudaktér. Vi lam-
nar detta drende och granskar i stédllet de ovriga, mer typiska
utvisningsarendena. Betraffande dem har kontakt tagits med de
handlaggande tjanstemannen pa Invandrarverket. Dessa har
ombetts att uttala sig om hur de har upplevt uppmiarksamheten i
massmedierna kring de aktuella d&rendena. Detta har kunnat ske
utan att sekretessen kring de enskilda d&rendena behovt brytas.

Flertalet d&renden har kunnat identifieras med stod av nyhets-
mediernas rapporter. Betraffande ett par av fallen anforde ve-
derborande tjansteman att de var sd pass unika att massmedier-
nas uppmarksamhet inte var omotiverad. Det framholls ocksa,
att det fanns andra exempel pa att uppmarksamhet pa individu-
ella fall i medierna lett till nya Overviaganden och paverkat
praxis.

Flertalet aktuella fall var dock enligt vederborande tjanste-
man inte pd ndgot satt sarskilt markliga; ménga andra drenden
var av samma slag. Den bild medierna hade givit var ocksa
ofullstandig och ensidig.

Nagot som géller mer generellt ar just godtyckligheten i me-
diernas urval av fall. Av avgdrande betydelse har ofta varit om
den utvisningshotade personen haft kanaler till medierna genom
lamplig advokat eller med st6d av organisationer. Vidare har
ofta anforts att journalisterna var okunniga om hur drenden av
detta slag handlades, att de inte tillforde drendena nya fakta och
att de inte heller beaktade konsekvenserna av ett dndrat beslut.

Utvisningsarendena karaktariseras alltsd ofta av att medierna
ger stort utrymme at kritik mot Invandrarverkets beslut och att
verket & sin sida har en kritisk beddmning av mediernas rappor-
tering.

En utvisningshotad utlanning kan ju beskrivas som prototy-
pen for en svag individ som ar utlamnad till allsmaktiga myndig-
heter och dar alltsa medierna kan sdgas ha en sarskilt angelagen
uppgift. Samtidigt ar det klart att ’svagheten” beror pad vem
jamforelsen sker med: trygga svenska medborgare, andra in-
vandrare eller utldnningar som ej haft mojlighet att resa hit.
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Sarskilt problematiskt med mediernas vaktarroll ar godtycklig-
heten i urvalet av fall som uppmaérksammas och risken for att
man dérvid hjélper de relativt resursstarka.

Sociala fragor och socialstyrelsen

I likhet med miljéomrédet har det sociala omradet tilldragit sig
vasentligt storre uppmarksamhet efter den férandring i nyhets-
ideologierna som boérjade bli markbar nidgon gang under 60-
talet. Omkring 15 procent av det svenska nyhetsmaterialet i
samtliga undersokta medier dgnades at sociala fragor i vid me-
ning under vinterhalvaret 1980/81. De 4mnen som behandlades
under just denna period inneho6ll jamforelsevis fa kontroverser
efter ideologiska linjer. I de bada TV-programmen utgjorde
sjukvarden det storsta sakomradet och detta dominerades i sin
tur av olika inslag om medicinska framsteg. Inom omrédet alko-
hol och narkotika diskuterades framst frdgan om systembola-
gens lordagsstangning. Flertalet forut berérda fragor om invand-
rarnas stdllning i Sverige horde ocksa hit. Vad familjepolitiken
betraffar handlade visserligen 4tskilliga inslag om abortfragan,
men det gillde en politisk debatt, féranledd av ett par uttalan-
den av Torbjorn Falldin och Gosta Bohman.

Avsaknaden av nagon mer omfattande rapportering kring
vardnadsideologiska debatter, har gjort det omdjligt att Over-
siktligt jamfora rapporteringen med den beddmning som fore-
kommer inom den ansvariga myndigheten, Socialstyrelsen. Vid
kontakt med tjansteman inom styrelsen har det understrukits att
styrelsens verksamhetsomrade ar sa mangfacetterat att erfaren-
heterna av mediernas verksamhet och kontakterna med medier-
na givetvis vaxlar mellan olika omrdden. Av intresse kan vara
att ndmna att man inom socialtjdnstavdelningen ansdg att t ex
broschyrmaterial fran avdelningen tagits emot positivt av me-
dierna, att man hade bra relationer med journalisterna och, som
en tjansteman uttryckte saken, nar medierna tar kontakt i nagon
allmén fraga kdnner man inte att man behdver vara pa sin vakt.
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Det ligger néra till hands att uppfatta detta fortroendefulla
forhdllande mellan medier och tjanstemadn som uttryck foér en
Overensstammelse i grundsyn pa de sociala fragorna eller, mer
precist, att de riktlinjer for socialt reformarbete som social-
tjanstavdelningen drivit har fatt stod av de journalister som syss-
lar med sociala fragor. Kontrasten i forhéllande till Invandrar-
verket ar pataglig.

Sammanfattning

De jamforelser som gjorts i detta kapitel mellan mediebild och
expertbedomning utfaller olika. Nér det giller nationalekono-
mernas syn pa Sveriges ekonomiska problem och deras kritik av
den traditionella ekonomiska politiken, ar den vésentliga iaktta-
gelsen att ekonomernas syn praktiskt taget inte avsatter nagra
spar i journalisternas hantering av nyhetsmaterialet. Det enasta-
ende tillfallet till ett kritiskt ifrAgasattande — utan stallningsta-
gande — av invanda forestallningar utnyttjades inte. Om skélet
hartill enbart var brist p4 uppmarksamhet eller om det ocksa
fanns ett inslag av ideologiskt motstand mot de nya tankarna, ar
svart att avgora. Till stod for den férsta tolkningen kan mojligen
anforas att dven med en annan regering och en annan finansmi-
nister har — savitt man kan lita pd mera osystematiska iakttagel-
ser — journalisternas mottaglighet for de nya synsatten endast
langsamt blivit storre. Okad genomslagskraft har de fatt forst
sedan motsattningarna betrdffande den ekonomiska politiken
kunnat konkretiseras bakom en kliché som ’rosornas krig”.

De praktiska konsekvenserna av nyhetsrapporteringen i eko-
nomiska fragor 1980/81 blir att man motverkar spridningen av
nya idéer och i stallet cementerar traditionella motsattningar
och synsiatt. Om tva av de tre nyhetsredaktionerna kan ocksa
sagas att de aktivt bidrog till att forsvara genomfoérandet av
regeringens besparingspolitik.

Betraffande rapporteringen om miljofragan géllde de kritiska
synpunkterna i forsta hand nyhetsurvalet. Pa traditionellt satt
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prioriterar medierna de konkreta problemen, de som kan upple-
vas som ett direkt hot mot den enskilde, framfor de mera lang-
siktiga och allomfattande. Vad utvisningsarendena angar reage-
rar man inom myndigheten mot en annan form av godtycklighet,
namligen framst urvalet av drenden. I manga fall &r de uppmark-
sammade drendena enligt tjansteminnens mening inte sarskilt
anmarkningsvarda och méjligheten till access till medierna blir
avgdrande for uppmarksamheten. Sjalva handelsen har i dessa
fall alltigenom karaktéaren av ett individuellt drama.

For att belysa att relationerna mellan myndigheter och medier
kan gestalta sig mycket olika omnamndes den fortroendefulla
atmosfar som rader mellan socialtjansteavdelningen pa Social-
styrelsen och journalisterna pé det sociala omradet. En gemen-
sam grundsyn och en gemensam striavan, alltsa en Gverensstam-
mande ideologi, synes vara den naturliga forklaringen till detta.
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9 Kommentarer och intervjuer i TV och radio

Kommentaruppgiften

Ekot, Rapport och Aktuellt brukar officiellt betecknas som
“kommenterande” nyhetsprogram. Redan nar Ekot startade
1937 som SRs forsta nyhetsprogram presenterades det som ett
program avsett for “korta kommentarer till dagskronikan”. En
forklaring till detta uttryckssitt torde vara att TT d& hade en-
samratt att via radion sdnda nyheter i form av telegramnyheter.
Ekot maste i detta lage ges en annan uppgift dn att bara vara ett
nyhetsprogram och det blev naturligt att framhalla kommentar-
uppgiften. Senare har alltsd dven TVs nyhetsprogram betraktats
som kommenterande, oberoende av om de ocksa innehéllit tele-
gram eller, som under vissa tider, en sarskild for hela SR gemen-
sam redaktion svarat for telegramnyheterna.

Mellan uppgiften att kommentera och det for SR géllande
kravet pa opartiskhet finns en uppenbar spanning. Betraffande
kommentaruppgiften erinrar 1974 ars radioutredning forst om
att pressen har har en speciell roll bland massmedierna. (SOU
1977:19 sid 86). Men ocksa etermedierna maste, tillagger utred-
ningen, ’inom ramen for sitt ansvar’ ha skyldighet att kommen-
tera handelser och skeenden samt att stimulera till debatt. Nar
det galler hur denna uppgift skall tillgodoses nojer sig utredning-
en med att framhalla att det maste ges utrymme for olika asikter
och varderingar och for en omfattande medverkan av opinions-
bildare utanfér rundradion. Hur uppgiften narmare skall hante-
ras sager utredningen ingenting om.
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Enligt avtalet med staten ingar det i Sveriges televisions och
riksradions skyldigheter att "meddela nyheter samt kommenta-
rer eller pa annat satt belysa hiandelser och skeenden och darvid
ge den allsidiga information som medborgarna behover for att
vara orienterade och ta stallning i samhalls- och kulturfragor”.
Etermediernas kommentaruppgift ar alltsd klart uttalad, men
texten ger ingen antydan om hur kommentarverksamheten skall
bedrivas. Inte heller kan man utlasa nagot om forhallandet mel-
lan nyheter och kommentarer.

I Riksradions programregler fran 1982 foérklaras att “kravet
pa opartiskhet innebar att programledaren inte later sin person-
liga uppfattning eller virdering prigla programmet™. Att en
neutral presentation bor efterstravas betyder emellertid inte,
heter det vidare, att programledaren “’skall inta en passiv hall-
ning”. Tvéartom ar det programledarens uppgift att genom ett
kritiskt granskande forarbete och genom provande fragor bidra
till att ett amne eller en fraga blir tydligt och intrangande belyst.
Pa liknande sétt heter det i Sveriges Televisions programregler
fran 1980 att kravet péa opartiskhet har en sarskild innebérd for
programledaren. Beroende pa programmets karaktdr och pro-
gramledarens roll kan dock “avvikelser frdn den neutrala hall-
ningen vara motiverade”. Om det 4r nddvéndigt for att publiken
skall fa en allsidig information kan programledaren salunda
”fora fram partsargument eller agera aktivt” i syfte att fa parter
att precisera sina standpunkter.

Det enda dokument som innehaller en mera utforlig beskriv-
ning av kommentarfunktionen ar Eko-policy (1979 ars upplaga,
med text som enbart ingar i 1974 ars upplaga inom parentes):

(Liksom vad géller tidningarna ska vi skilja pa raka nyhe-
ters texter och kommentarer, dven om vara kommentarer
aldrig kan bli av samma karaktar som tidningarnas).

Néar vi gor kommentarer betyder det inte att vi tycker
fritt.

En kommentar kan t ex vara varfor Johansson samma
dag utndmnts till minister. Ett inslag som rymmer flera
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olika forklaringar och tolkningar. Som rymmer material
och fakta som vi aldrig skulle kunna fa de agerande att
sdga i en intervju; som bara kan redovisas i form av en
egen text. En kommentar &r inte att sdga att det var ratt
eller fel att Johansson blev minister utan ett forsok att
forklara varfor det blev just hon.

En kommentar kan ocksd vara en forklaring till varfor
en sarskild handelse samma dag av oss beddms som viktig
for lyssnarna. (Att alltsd indirekt motivera var egen ny-
hetsvardering).

(En kommentar  kan Forutsattningarna for

rymma subjektiva slutsat-
ser. Men forutsattningarna
for slutsatsen ska vara re-
dovisade, liksom andra
mojligheter, sa att lyssna-
ren sjalv kan beddma om

kommentaren skall vara re-
dovisade s& att lyssnaren
sjalv kan beddma om kom-
mentaren och den eventu-
ella slutsatsen ar rimlig och
vl underbyggd.

den subjektiva slutsatsen ar
rimlig och val underbyggd).

(Ju hardare siddana kommentarer ar, desto storre krav
stalls pa att vi forst utforligt later de parter vi kommente-
rar komma till tals i vdra program).

Vad som forsvunnit i den senaste versionen i jamforelse med
1974 ars upplaga ar dels den inledande principdeklarationen om
att skilja mellan raka nyhetstexter och kommentarer, dels utta-
landet om att kommentarer kan rymma subjektiva slutsatser
samt det sarskilda kravet pé att lata berorda parter komma till
tals. Den ursprungliga texten ar, kan man sdga, nagot fylligare i
sin beskrivning av problemen kring kommentarerna.

Ingendera texten ger emellertid ndgon mer fullstindig vagled-
ning. I det anférda exemplet kan en forklaring till att Johansson
blev statsrad vara att vederborande ar synnerligen kvalificerad
inom sitt speciella fackomrade respektive att vederborande se-
dan lange varit god van med statsministern. Bada dessa omstan-
digheter kan vara sanna men uppenbarligen paverkas bedom-
ningen av utndmningen av vilkendera av forklaringarna som fors
fram.
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Efter en genomgang av kommentarverksamheten i eterme-
diernas nyhetsprogram under vinterhalvaret 1980/81 skulle vi
vilja foresla foljande grundlaggande systematik:

Huvudtyper av kommentarer

1 Egentliga kommentarer

2 Kommenterande beskrivning
3 Neutral bakgrund

Kommentartekniker

A Genom journalists, eventuellt experts uttalande

B Genom journalists intervjufragor

C Genom uttalande av "ombud” (annan 4n journalist
eller expert)

Egentliga kommentarer

Egentliga kommentarer innefattar en sammanfattande karakte-
ristik av en hindelse, ett forlopp eller en aktor, vari ingar en
beddmning/stallningstagande som en reporter/expert individu-
ellt svarar for. Det galler ett auktoritativt uttalande som inte
ifragasitts. Kommentarer av detta slag forekommer i eterme-
diernas nyhetssandningar, men inte sarskilt ofta. Har nedan fol-
jer nagra exempel:

1572,

Gunvor Hilldén, 18 december 1980, Rapport: — — — bara
pa ett par méanader har trottheten och irritationen i rege-
ringen och de tre riksdagsgrupperna okat patagligt. Kon-
flikten om skogsforetaget NCB var bara ett symtom om an
det kanske viktigaste, pd misstamningen. Ola Ullstens
ekonomiska program igar och Centerns energiutspel forra
veckan kan ocksé betraktas som en gardering for den egna
profilen, om ndgon av de ménga kriserna i regeringen
skulle ta en allvarlig vandning. Ju mer de tre partierna
profilerar sig, desto samre blir sammanhallningen och des-
to fler kriserna. En rad sddana krisfragor &terstar att 10sa.
— — — Kasta ut moderaterna och bilda en mittenregering,
sager nagra riksdagsméan i Centern och Folkpartiet och far



stod av somliga Socialdemokrater t ex den tongivande tid-
ningen Arbetet, atminstone nar det galler att utsa split i
regeringen. — — — Grundtipset ar d4nda att regeringen sit-
ter kvar eftersom alla tre regeringspartierna skulle forlora
pd om regeringen verkligen skulle avgd. I det hér svara
laget ar inte ens Socialdemokraterna sarskilt pigga pa att
ta over regeringsmakten. Vilja men inte kunna, ja det ar
mottot for politiker i alla lager i dag.

Awrvid Lagercrantz, 12 januari 1981, Dagens Eko: (om
budgetpropositionen) Men beskeden i dag ar tunna. Job-
bet att hejda budgetunderskottet skjuts dven den har
gangen, i allt vasentligt pa framtiden. Uppmaningen till
Iontagarna att halla igen pé l6nekraven f6ljs inte av nagra
l6ften om t ex skattesdnkningar, som férr om &ren. Budge-
ten ar full av resonemang om hur ekonomin kan forbatt-
ras, men inga slutsatser dras, och néstan inga atgarder
satts in. Det marks tydligt att regeringen hade trott att
underskotten skulle bli lagre, men nu nér statsinkomsterna
blir mindre 4n vantat, var det svart att pa kort tid enas om
ytterligare atgdrder. Det mesta som &r tankbart kan bara
séattas in vid helarsskifte och da har man i och for sig god
tid pé sig till nasta januari, men da har dnnu ett ar gatt,
rantan pa statsskulden har 6kat sex-sju miljarder igen och
budgetunderskott och utlandsupplaning bara vaxer och
véxer.

Gustaf Olivecrona, 4 februari 1981, Aktuellt: S& mycket
ar sakert: det kommer pa lite sikt att bli omojligt att med
hjalp av ett eller annat mandats 6vervikt i riksdagen, fora
den harda politik som blir nédvéndig for att fora ut landet
ur den har krisen. Blockgrinsen méste genombrytas oav-
sett om vi har en socialdemokratisk eller en borgerlig rege-
ring. Gardagens regeringspaket med dess blandning av be-
sparingar och stimulansatgarder racker inte for att vanda
utvecklingen. Pa sin hojd kan det tillsammans med det nya
avtalet gora att utvecklingen at fel hall gar lite langsamma-
re an den eljest skulle ha gjort. For att 16sa krisen kravs sa
omfattande fordandringar i den ekonomiska politiken och i
skattesystemet, att beslut om detta bara kan tas av en bred
riksdagsmajoritet och det i sin tur forutsatter att politiker-
na gor slut pa den nuvarande blockpolitiken.
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Som ett annat exempel pa en kommentar kan namnas en langre
intervju med Rudolf Jalakas (Aktuellt 3 februari 1981), dar den-
ne om regeringens sparpaket bl a sade, “att det har inte var
frdgan om nagon borjan till en forbattring av det statsfinansiella
laget utan om en dampning av forsamringstakten”. Om det nyli-
gen slutna avtalet forklarade han “att det nastan var synd att
stora den allméanna tillfredsstéllelsen men att han 4nda inte kun-
de l4ta bli att peka pa att detta avtal verkar klart inflationsdri-
vande”. Karaktaristiskt for intervjusituationen ar att Lars Orup
framfor frdgorna pa ett respektfullt sitt och att Jalakas uttalan-
den far sta helt oemotsagda — Orup tackar for intervjun.

Samtliga anférda exempel innehaller beskrivningar av laget
med klara beddmningsinslag: beskeden &r tunna”, man gor
forutsdgelser om framtiden, man anger vad som behdvs for en
framgangsrik politik etc. Karaktaristiskt ar att bedomningen in-
te framstar som tillfallig utan ar val genomtankt, den har karak-
taren av ett sammanfattande omdéme och den ar auktoritativ,
dvs den ifragasatts inte utan framfors med tyngd. Slutligen ar det
ingen tvekan om att det ar en viss bestimd person som har det
fulla faktiska ansvaret for kommentaren. Innehallsligt star dessa
kommentarer nara dem som aterfinns pa tidningarnas ledarav-
delningar, bortsett fran att det inte forekommer nagon partipoli-
tisk markering. Kommentatorns sakkunskap och omdéme utgér
grunden for denna verksamhet.

Neutral bakgrund

Om de “egentliga kommentarerna’ &r latta att kdnna igen, s
galler detsamma som regel ocksd om den tredje typen av kom-
mentarer, namligen den neutrala bakgrundsinformationen. Den
ar mycket vanlig och innehéller faktiska upplysningar som kom-
pletterar ett nyhetsmeddelande utan att ge nigon speciell farg-
ton at meddelandet. Det kan t ex galla en upplysning om nar
nagonting skall 4ga rum eller har 4gt rum, i anslutning till ett
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aktuellt meddelande. Det kan vara en forklaring till vilken héan-
delse som asyftas i ett atergivet uttalande osv, osv.

Aven om det forekommer mingder av exempel pa vad som
rimligen madste anses vara tillférande av neutral information som
komplettering till en nyhet, bor man vara uppmarksam pa att
manga slags faktiska upplysningar ocksa kan ge en speciell farg-
ton at meddelandet (jamfor det forut berdrda fallet med stats-
radsutnamningen). Ett annat exempel kan hamtas fran en tidi-
gare undersokning av ljudradions bevakning av hédndelserna i
Portugal under maj—juni 1975."

I undersokningen konstaterades att ett flertal reportrar gang
efter annan hédnvisade till att socialisterna blivit det storsta par-
tiet vid det forut forrattade valet, nar de behandlade socialistle-
daren Soares konflikt med militarledningen och kommunister-
na. En av Ekots medarbetare, som patagligt hyste mindre sym-
patier for Soares @n Ovriga, underlat att géra denna hanvisning
till valutgdngen. Den sannolika forklaringen till det skiftande
intresset for att ge denna bakgrundsinformation torde vara att
det rent faktiska beskedet om socialistpartiets framgéng vid va-
let ocksd gav en legitimation at Soares krav pa politiskt infly-
tande.

Kommenterande beskrivning

Om den egentliga kommentaren ar klar till sin innebord och den
neutrala bakgrundsinformationen ar skéligen harmlos, moter de
verkliga problemen inom det slag av kommentarer som har kal-
lats kommenterande beskrivning. For att belysa vad som menas
viljer vi forst ett par exempel:

' Se Jorgen Westerstdhl, Ljudradions bevakning av hindelserna i Portugal. En
undersokning avseende tiden 19 maj - 26 juli 1975, senare tryckt i Statsveten-
skaplig tidskrift nr 4 1982.
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Hyresuppgorelsen i Stockholm, 4 november 1980

Rapport: De nya hyrorna for de allmdnnyttiga bostadsfo-
retagen i Stockholm blev klara idag. I genomsnitt blir hoj-
ningen cirka 5,5 procent. Det motsvarar ungefar 75 kronor
i manaden for en normal trerumslagenhet.

Aktuellt: Den forsta storre uppgorelsen om néasta ars
hyror blev klar idag. — — — 150 000 lagenheter berors av
avtalet som innebdr att hyresgasterna har prutat bort drygt
halften av bostadsforetagets krav och den kostnaden beta-
las nu i stéllet via skattsedeln. Loftena fran bostadsminis-
tern Birgit Friggebo och finansborgarrddet John-Olle
Persson om férldngda underhéllsldin och kommunala bi-
drag till bostadsféretagen ar huvudforklaringen till att hy-
reshojningarna har kunnat begransas.

Dagens Eko 1: Hyrorna i Stockholm &r klara — — —
hojningen blir i genomsnitt 75 kronor i manaden for en
normal trea. Det ar en klar framgéng for hyresgéstfore-
ningen i Stockholm. De allmédnnyttiga foretagen hade be-
gart hojningar pa i genomsnitt 160 kronor mer i manaden,
men de kraven har alltsa prutats ned nara 60 procent.
140 000 lagenheter i Storstockholm berdrs av hojningarna
fran arsskiftet.

Rapport innehéller har enbart den raka nyheten om den besluta-
de hyreshojningen. Bade Aktuellt och Dagens Eko kommente-
rar daremot denna nyhet, fast pa helt olika satt. I Ekot talas om
“en klar framgéang for Hyresgastforeningen”, medan Aktuellt
vander pé perspektivet och framhéller att det ar skattebetalarna
som far betala en vasentlig del av denna uppgorelse. Exemplet
askadliggor pa ett enkelt satt problemen med en kommenteran-
de karaktaristik. Vilken kommentar dr den ’’riktiga”? Bestar
den “korrekta” nyhetsformedlingen av att som Rapport i detta
fall avstd frdn kommentarer? Man behover bara formulera fra-
gorna pa detta satt for att det problematiska i denna kommen-
tarverksamhet skall framsta ganska klart.
Vi viljer ett ytterligare exempel:
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Hamnarbetarforbundets kongress, 18 oktober 1980

Dagens Eko I: Hamnarbetarforbundets kongress i Gote-
borg beslutade i dag vid en sluten omrostning med siffror-
na 35 mot 30 att férbundskontoret dven i fortsdttningen
skall ligga 1 Ornskoldsvik. Efter beslutet sdger nuvarande
fortroendemannen Gunnar Norberg att han, trots tidigare
uppgifter, kvarstdr som kandidat till ordférandeposten.
Fragan om Hamnarbetarférbundets inriktning i framtiden
avgors inte definitivt forran vid personvalen i morgon.

Aktuellt: — — — Med roéstsiffrorna 35-30 avslog namli-
gen Hamnarbetarforbundets kongress i Goteborg forsla-
get att flytta expeditionen i Ornskoldsvik till Stockholm,
och darmed gick Norrlandsavdelningarna segrande ur den
har uppmiarksammade striden med hjalp av delegater fran
de mindre hamnarna i sddra Sverige. Det var forst efter en
sluten omrostning som Hamnarbetarférbundets kongress i
dag kunde avgora fragan om foérbundsexpeditionen skulle
flyttas fran Ornskoldsvik till Stockholm. Fragan anses vara
nagot av en O0desfraga for hela forbundets framtid. Debat-
ten som foregick det har beslutet blev stundtals mycket
fran. — — —

Rapport: Det blev ndgot av en polsk riksdag i Goteborg
i dag ndar hamnarbetarna skulle avgora fragan om var for-
bundets expedition ska ligga. — — — det var forst efter en
flera timmar lang och héard debatt och efter en sluten om-
rostning som kongressen kunde fatta det har beslutet
— — — och de tuffa tagen i debatten fortsatte dven under
sjalva omrostningen som tidvis blev en smatt kaotisk till-
stallning dar beskyllningar om felaktigheter i rostningspro-
ceduren bl a framfordes fran avdelningen i Goteborg.

Vad som skiljer dessa tre versioner av handelserna vid Hamnar-
betarforbundets kongress at ar framfor allt behandlingen av
konfliktperspektivet. Att det var en konflikt framgar redan av
Ekots referat. I Aktuellt karaktariseras debatten som ’fran”, i
Rapport blir kongressen ’nagot av en polsk riksdag”, ”en smatt
kaotisk tillstallning”. Vilken betoning av konfliktperspektivet dr
den ratta?

De tvd exemplen ovan illustrerar olika problem som &r for-
bundna med detta slag av kommentarverksamhet. Vi skall for-
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soka astadkomma en mer systematisk presentation av olika ty-
per av kommentarinslag, val medvetna om att avgriansningen
mellan de olika typerna ingalunda alltid dr skarp. Samtidigt ex-
emplifieras ocksa de skilda teknikerna for att fa till stdnd en
kommentar.

Kommenterande beskrivning

1 Genom beskrivning av sjalva handelsen

2 Genom beskrivning av aktdren

3 Genom att peka pa forutsattningar, motiv eller
konsekvenser

4 Genom att till sjalva handelsen féra omstandigheter
som ej direkt hor dit

5 Genom presentationssattet

De nyss atergivna exemplen p& kommenterande karaktaristik
kan alla hanforas till fall 1: A, dvs det ar frdga om en beskrivning
av sjalva hdandelsen som gors av vederborande journalist. 1bland
kan en sadan karaktaristik sta ganska nédra en egentlig kommen-
tar, som framgar av féljande bedémning av rekonstruktionen av
NCB:

Aktuellt, 1 december 1980: 1 400 man, omkring en fjarde-
del av NCBs anstallda, riskerar att forlora sina jobb som
ett resultat av dagens kompromiss i regeringen (obs att
formuleringen ocksa tycks implicera att de anstéllda skulle
ha haft sina jobb tryggade, om nagon uppgorelse inte traf-
fats i regeringen). — — — ja en slutsats man kan dra av det
har dr nog att viljan att overleva var trepartiregeringens
framsta drivkraft ndr man l6ste den har minimikrisen kring
NCB. Detta torde man kunna utga ifran.

Som man ser har denna kommentar inslag av nigot slags slut-
summering, dven om den forefaller vara vdsentligt mindre ambi-
tios dn de inledningsvis atergivna egentliga kommentarerna.

Stundom anvander man langa resonemang for att sd sméaning-
om komma fram till sin slutsats som i nedanstaende uttalande
om SAFs kongress:
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Aktuellt, 20 november 1980: Och visst kan SAF ha ratt i att
regleringar och byrakrati riskerar att ga for langt. Dar-
emot ar det ju omtvistat om de inlindade budskapen om
mer kapitalism I0ser detta och andra samhallsproblem. Ett
exempel: SAF vill ju privatisera stora delar av den offentli-
ga sektorn, aven sjukvarden. Det kan innebéara sjukvérd
efter barkraft, efter forméaga att betala. Men de som be-
hover sjukvard mest, ar de som sliter mest, dvs LO-folket
som ju samtidigt tjdnar simst.

Man kan ocksé anvédnda frageteknik for att karaktarisera t ex en
aktuell atgard. Intervjufragor har bl a den fordelen att de inte
behover ha nagot logiskt sammanhang och man kan alltsa prova
flera olika infallsvinklar for att t ex fa fram en negativ belysning.
I nedanstidende intervju med budgetminister Rolf Wirtén ka-
raktariseras den aktuella skatteomlaggningen genom en forsta
fraga, som om den karaktaristiken vore riktig, skulle rycka un-
dan grunden for de foéljande frdgorna. Vi aterger enbart fra-
gorna:

Dagens Eko, 29 oktober 1980: Ekonomiministern Gosta
Bohman sager att det hér inte 4r en skatteomlaggning som
fortjanar namnet skatteomlaggning ens? — — — P& vilket
satt kommer det hér att underlétta avtalsrorelsen? — — —
Men 4nda sa ar det de hogsta inkomsttagarna som gynnas
av detta. En hundratusenkronorsinkomsttagare t ex far
mer an tre ganger sa hog skattesiankning som en som tja-
nar hilften s& mycket?

Ofta ar det inte fragan om att karaktdrisera handelser eller for-
slag utan akrorer. 1 nedanstaende exempel ger reportern forst en
beskrivning av ett forslag for att sedan genom upprepade fragor
soka fa en bekraftelse pa en negativ karaktaristik av den aktuel-
la aktéren, i detta fallet de borgerliga partierna. Arendet giller
regeringens forslag att i vissa avseenden begransa inflations-
skyddet:
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Dagens Eko, 29 oktober 1980: (Intervju med Rolf Wir-
tén). Det har alltsd i manga ar varit ett centralt inslag i de
borgerliga partiernas skattepolitik att det ar riksdagen som
skall bestamma skatterna och inte inflationen. Den princi-
pen Overges alltsa nu, dven om budgetminister Rolf Wir-
tén soker havda motsatsen — — — Om ni tar bort viktiga
delar av inflationen da kan ni val 4nda inte mena att princi-
pen ligger fast? — — — men om ni urholkar inflationsskyd-
det sa urholkar ni vél ocksa principen for detta inflations-
skydd? — — — men om ni 6verger, till en del i alla fall, en
for samtliga borgerliga partier viktig skatteprincip?

I ménga fall har man ett intryck av att den anvanda intervjufra-
geformen narmast blir ett kamoflage for intervjuarens egen ka-
raktaristik av aktoren. I en intervju med en ny VD pa NCB talar
denne om strukturproblem, om Overkapacitet etc och intervjua-
ren konstaterar att det later som om nedlaggningar vore aktu-
ella:

Aktuellt, 10 december 1980: S& Du kommer att ga fram
som en liten slaktare dar uppe da?

Att karaktarisera aktorer genom ombud, dvs lata ombuden gora
uttalanden, oppnar vida mojligheter. Har nedan foljer ett par
exempel dar det verkar ganska uppenbart att ombuden uttryc-
ker intervjuarens egen uppfattning, vilket alltsd gor det motive-
rat att tala om “ombud”. I det forsta fallet ar det fraga om en
intervju med en icke namngiven person angaende utbyggnaden
av Solvbackastrommarna.

Rapport, 4 november 1980: Vad tycker Du om politiker
efter sadana har affarer dar man andrat sig, fran nej till ja?
Ja vi tycker ju att det dr bara skit alltihop!

I det andra fallet (Dagens Eko, 22 oktober 1980) genomfordes
en lang intervju med en polischef i Stockholm angaende en om-
organisation av polisens utredningar om svart lagenhetshandel.
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Omorganisationen hade bland annat medfort att en polisman
som tidigare sysslat med dessa arenden nu fatt andra uppgifter.
Intervjuaren soker genom en serie fragor fa fram att omorgani-
sationen kommer att ineffektivisera dvervakningen av den svar-
ta ldgenhetshandeln. Intervjuaren avslutar sedan inslaget med
att meddela att den omflyttade polismannen sagt till honom att
“det luktar korruption”. Har ar det alltsd frdga om beskyllning
for eller uttalad misstanke om ett allvarligt brott. Reportern
kunde inte gérna sjélv framfora detta med egna ord.

En kommenterande karaktaristik kan ocksa astadkommas ge-
nom att man belyser forutsdttningarna, motiven eller syftet med
ett visst forslag. Som exempel valjer vi ett inslag i Aktuellt frén
den 8 december 1980, déar Fabriksarbetarforbundets industripo-
litiska program presenteras. Detta program forutsatte en indu-
striell expansion inom férbundets verksamhetsomrade och in-
tervjuaren ifragasatter rimligheten i detta antagande. Endast
intervjufragorna aterges.

Aktuellt, 8 december 1980: Vilka ar det som skall svara for

den okade efterfrdgan? — — — Har de manniskorna rad
att efterfraga mer idag? — — — Det ar just darfor: har de
rad att efterfrdga mer? — — — Men hur skapa de forut-

sattningarna? Skall vi ldna mer i utlandet?

En annan méjlighet att ge den en belysning ar att till beskriv-
ningen av handelsen foga omstdndigheter som inte direkt hér dit.
Har ar valet ofta mycket fritt. Som exempel véljer vi en stor
IAEA-konferens i Stockholm om reaktorsakerhet med omkring
700 deltagare fran hela véarlden. Férutom information om sjalva
konferensen innehaller exempelvis Aktuellts reportage den 20
oktober 1980 ett fyra minuter langt inslag angaende Harrisburg-
olyckan ett och ett halvt ar tidigare, dar reportern talar om
problem och svarigheter och en tekniker &r mycket optimistisk
angadende mojligheterna av att 10sa problemen med den radioak-
tiva harden. Vidare visas en demonstration av kvinnor for fred
och ytterligare uttalanden om den svenska karnkraften och dess
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framtid fors fram. Det tycks uppenbart att valet av dylika sido-
belysningar av en viss hédndelse, i detta fall en internationell
konferens i Stockholm, starkt kan paverka bilden av sjilva han-
delsen. Utblickar av detta slag kan givetvis motiveras som infor-
mativa. I foreliggande fall blev det en ganska bred rundmaélning
dar sjalva konferensen snarast kom i bakgrunden. Att tekniken
som sadan ger en utomordentlig handlingsfrihet, nar det galler
att karaktarisera en handelse, ar emellertid ostridigt.

Slutligen mé papekas att man genom sjalva sdttet for presenta-
tionen, utan att saga nagot direkt om handelsen eller aktoren,
anda kan formedla en speciell belysning t ex av avstandstagande
eller ifrdgasattande. En vanlig teknik ar saledes att genom in-
skjutande av orden “’som det heter” eller liknande markera en
distans till ett uttalande. Ett annat exempel kan hamtas fran ett
reportage om vad som kallas for utrensningar inom Sjofolksfor-
bundet (Aktuellt den 28 november 1980). Reportern meddelar
dar att en person avskedats av féorbundet och tillagger darefter:
“att hans polisanmélan av forbundstoppen skulle ligga bakom,
det fornekas naturligtvis helt””. Det lilla ordet naturligtvis”
tycks hir ge en antydan om att reportern anser att man inte har
skal att tro pa denna forklaring: men reportern siager ingenting i
denna riktning.

Interv juer

I Eko-policy fran 1980 heter det om intervjuer:

Intervjuer sander vi for det mesta for att de intervjuade
ska fa ge sina synpunkter. Ett undantag ar skildringar av
ogonvittneskaraktédr. Vi gor inte en intervju for att be folk
berdtta om vad t ex en utredning kommit fram till for
forslag. Sadana beskrivningar gor vi sjalva med egna tex-
ter; de intervjuade skall istallet f& motivera sina stand-
punkter, ta stdllning till konsekvenserna av dessa etc.
Ledande fragor skall undvikas. Var intervjuteknik i
kontroversiella fragor innebar att intervjuaren anvander
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sig av motpartens argument; men det galler att formulera
sig sa att det framgar att det ar motsidans argument som
anvands och inte intervjuarens egna.

Betraffande sista styckets riktlinjer for intervjuer i kontrover-
siella fragor ma papekas, att atskilliga av de féregdende exemp-
len pekar pa svérigheter vid genomforandet. Sjalva huvudsyftet
med intervjutekniken skall vara att de intervjuade far ge sina
synpunkter och motivera sina standpunkter.

Forst nagra ord om foérekomsten av intervjuer i etermediernas
nyhetsprogram. Av alla undersokta inslag i borjan av 80-talet av
Ekots, Rapports och Aktuellts nyhetssiandningar ar det for
samtliga medier 60 procent som innehaller intervjuer. Denna
andel har tidigare varit vasentligt lagre. I Ekot 1937 forekom
intervjuer i 20 procent av inslagen, vid de tre féljande mattillfal-
lena 1948, 1960 och 1972 ldg denna siffra kring drygt 40 procent
och nu alltsd vid 60 procent. I inslagen har inte telegram med-
raknats. Eftersom intervjuerna genomsnittligt dr nagot langre
an reporterbeskrivningar, reportage etc motsvarar de 60 procen-
ten cirka 72 procent av programtiden som alltsd utgdrs av inslag
med intervjuer.

Den stora méngden intervjuer i etermediernas nyhetssand-
ningar har givetvis ett direkt samband med mediernas karaktéar.
Att lata auditoriet endast hora eller se och hora en reporter lasa
upp meddelanden om handelser av olika slag anses otillfredsstal-
lande. De journalistiska ambitionerna att astadkomma omvax-
lande och intresseviackande program motiverar bl a intervjuer-
na.

Samtidigt maste man ha klart for sig att intervjuformen ger
utrymme for en vésentligt storre journalistisk insats. Det starka
inslaget av intervjuer kan alltsd motiveras av medieméssiga héan-
syn, men intervjuerna ger ocksa journalisterna en betydande
rorelsefrihet och en stérre mojlighet att utforma programmet
efter egna 6nskemal.

I sjalva verket innebér det rikliga anvandandet av intervjuer
att gransen mellan raka nyheter och nyheter, som ar mer eller

183



mindre styrda av journalisterna, regelbundet Overskrids. Serier
av avgoranden maste traffas. Skall, om det t ex galler ett forslag,
forslagsstallaren narmare fa utveckla sina synpunkter, skall na-
gon opponent mot forslaget tillkallas, skall journalisten anvénda
intervjufrdgorna for att aktualisera andra infallsvinklar an dem
de intervjuade sjalvmant tar upp? Problemet skiarps genom att
intervjuerna vanligen maste bli mycket korta och att den interv-
juade normalt inte, pa det satt som ofta forekommer i pressen,
far tillfalle att sjalv granska och godkanna intervjun.

Aven om huvudsyftet med en intervju ér att auditoriet skall fa
en mer livfull presentation och en battre information, ar det
givet att resultatet av de manga besluten kring intervjusituatio-
nen kommer att paverka det budskap som férmedlas. Pa sé satt
blir ocksd gransen mellan intervjuer och en kommenterande
beskrivning stundom oklar.

Intervjuverksamheten i radio/TV har tidvis, sérskilt for ett
antal &r sedan, diskuterats fran en mer speciell synpunkt. Framst
forekomsten av ’’skjutjarnsjournalistik” har kritiserats. Vid
kodningen av intervjuerna i huvudundersokningen fran 1980/81
gjordes ett forsok att skilja mellan neutrala intervjufragor, sdda-
na fragor dar intervjuaren anvande en “aktiv” intervjuteknik —
genom att framfora frdgor som stillde den intervjuade eller hans
verksamhet i kritisk belysning — samt ’positiva” fragor, dar den
intervjuade far hjalp att fora fram sitt budskap. For bade Ekot
och TV klassificerades 92 procent av intervjufrdgorna som neu-
trala, 7 respektive 6 procent som aktiva och 1 respektive 2 pro-
cent som positiva.

Denna klassificering av intervjufrdgorna ar inte alldeles latt
att genomfora. Det finns skil att tro att intervjuarens aktiva
insats kommer att underskattas, bl a darfor att det inte gar att
bedoma effekten av férekommande strykningar i intervjuerna.
Resultatet av undersokningarna tyder dock pa att det alldeles
Overvagande antalet intervjufrdgor ar neutrala och fyller en me-
ra okomplicerad informativ funktion av den typ Eko-policyn
talar om.
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Vi kan inte uttala oss om andelen kritiska intervjufragor har
Okat eller minskat under de senaste aren. Nagon tvekan om att
denna typ av intervjufragor knappast alls forekom under aldre
perioder behover det dock ej rdda nagot tvivel om. Den tid
forefaller oandligt fjarran, da en reporter i Dagens Eko kunde
inleda ett programinslag pa foljande satt (12 oktober 1937):

Jordbruksministern, statsradet, Pehrsson-Bramstorp, har
nu aterkommit fran sin resa i Norrland och har dlskvardhe-
ten att har gora ett litet uttalande om sina intryck fran
resan — — —

Tydligt ar att man med en saddan presentationsteknik inte far
fram nagot som personen ifrdga inte sjalv vill meddela. Att en
aktiv frageteknik ibland ar motiverad, torde de flesta vara ense
om. Ofta giller det en svar balansgang; en journalist som envist
driver en tes kanske inte alls far fram nagon vasentlig informa-
tion och kommer istéllet for publiken att framstd som en antago-
nist till den intervjuade. Man kommer pé& denna punkt knappast
langre an till sddana sjalvklara konstateranden som att av en
intervjuare kravs bade kunnighet och gott omdome.

Det finns skal att avslutningsvis komplettera framstallningen
med nagra exempel pd intervjuteknik som forefaller speciellt
otillfredsstallande. Den kan beskrivas s& att man stéller fragor
dar svaret ar mer eller mindre givet. Darmed avses inte de gans-
ka vanliga fall da intervjuaren forst presenterar det som den
intervjuade skulle sdga och sedan fragar om det forhaller sig sa.
Dar ar det frdga om ren oskicklighet. De intressanta fallen &r
sadana bakom vilka finns ett bestamt syfte.

Ett typfall ar nar man fragar en beslutsfattare om vederbdran-
de kan garantera” att nagot visst inte kommer att intriaffa:

Rapport, 18 december 1980: intervju med arbetsmark-
nadsminister Ingemar Eliasson i anslutning till Industrifor-
bundets prognos: S& du kan garantera att det aldrig blir
200 000 arbetslosa i Sverige?
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Abktuellt, 10 april 1981: intervju med styrelseordféran-
den i LKAB med anledning av foretagets miljardforlust:
Kan du garantera att ingen av gruvorna i Malmberget och
Svappavaara kommer att laggas ned under din tid som
styrelseordférande?

Eftersom ingen ansvarig person rimligen kan utstélla garantier
av detta slag, maste den tillfrigade svara nej. Detta kan da fa
denne att framsta som likgiltig eller hjalplos infér de obehagliga
perspektiv som maélas upp i intervjufrdgan. Eliasson lyckades i
det anforda exemplet dstadkomma ett kort och koncist svar:
”Man kan aldrig garantera en siddan sak i en 6ppen ekonomi”.
Genom hénvisningen till den 6ppna ekonomin gav han ett motiv
for sitt svar som gjorde det svart for intervjuaren att fortsatta
utan att veckla in sig i frigor om det ekonomiska systemet och
liknande.

Ett annat och inte heller ovanligt exempel giller intervjufra-
gor om den tillfrdgade har fatt “tillracklig” information. Fa ar
beredda att svara ja pa en sddan fraga; den kan ju bl a foljas av
en kunskapsfraga. Syftet med fragan brukar vara att rikta kritik
mot den som ansvarar for informationen, en kritik som den
intervjuade med sitt svar skall bekrafta. Exemplet har nedan
géller Socialstyrelsens information till sjukhuspersonalen om
den nya sekretesslagen.

Rapport, 8 januari 1981: forst intervjuas bitradespersonal
med bl a foljande fragor: Tycker du att ni fatt for lite
information? — — — Tycker du att det blivit krangligare?
— — — Vad tycker du om att du inte kan hjalpa dom som
ringer? (endast chefsldkaren far en icke ledande fraga):
Vad tycker du om den nya lagen?

Sammanfattande bedomning

Bedomningen avser kommentaruppgiften. Intervjutekniken blir
framst intressant nar den anvdands i kommenterande samman-
hang. I 6vrigt ar det mest friga om yrkeskunnande.
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Den forsta upplagan av Eko-policy innehéll en inledande for-
klaring om att man skulle skilja mellan raka nyheter och kom-
mentarer. Den meningen togs bort i den senaste upplagan fran
1979. Man rorde har vid en princip som har haft en stor betydel-
se som malangivelse, oavsett i vilken man den fullt ut har efter-
levts. Principen, som tillhor en anglosaxisk tradition — jamfor
distinktionen mellan ’news’” och “current affairs” i etermedier-
na — ar ingalunda sjalvklar.

Tyskland erbjuder harvid ett intressant exempel.! Langt fére
Hitler kdannetecknades den tyska pressen av att ledaravdelning-
arnas asikter fick ett kraftigt genomslag ocksa pa nyhetssidorna.
Under Hitlertiden var det en sjdlvklarhet att nyhetsférmedling-
en stod i det nationalsocialistiska partiets tjanst. Efter kriget
formadde den amerikanska ockupationsmakten vasttyska del-
stater att i olika dokument lagfasta principen om en atskillnad
mellan nyheter och &sikter. Langt senare, niar den andra tyska
TV-kanalen inrattades, inskrevs ocksa i dess statuter (§ 3:2) att
nyheter och kommentarer skulle skiljas at och att kommentarer-
na skulle kunna identifieras som ett uttryck for en enskild indi-
vids &sikt.

Vad Sverige betriffar tyder olika undersdkningar pa att det
funnits ett samband mellan ledaravdelningens asikter och ny-
hetsformedlingen pad motsvarande omraden men att detta sam-
band forsvagats under senare ar och nu i vissa stora tidningar,
t ex Dagens Nyheter, bl a pa det centrala inrikespolitiska omra-
det forsvunnit.? I januari 1983 utsinde Dagens Nyheters chefre-
daktor, Christina Jutterstrom, ett cirkularbrev, dar det hette att
grunden for tidningens nyhetsformedling var att den skulle vara
saklig och balanserad: det viktiga pa nyhetsplats ar handelsen,
bakgrunden, sammanhanget; tyckandet hor hemma pa ledarsi-
dorna. Vad som goOr detta uttalande sarskilt intressant ar att

' Se t ex Klaus Schénbach, Trennung von Nachricht und Meinung. Verlag Karl
Alber Freiburg, Mannheim 1977.

* Kent Asp, Viljarna och massmediernas partiskhet, i Vdljare, partier och mass-
media. Liber 1982.
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Dagens Nyheter ett tiotal ar tidigare hade gétt i spetsen for en
utveckling inom nyhetsformedlingen i motsatt riktning, dvs
“tyckandet” trangde da alltmer in p& nyhetssidorna.

Av denna principiellt sa viktiga diskussion tycks det inte fin-
nas nagra spar i aktuella texter om Sveriges radio, vars policy i
sa manga andra avseenden blivit foremal for utforlig dokumen-
tation. Ndr man ser pa praxis ar ocksa det forsta man konstate-
rar, att nyhetsredaktionerna inte skiljer — och inte heller stravar
efter att skilja — mellan nyheter och kommentarer. Vissa inslag
innehaller enbart raka nyheter, framfor allt telegrammen, med-
an andra nyheter ar forsedda med mer eller mindre omfattande
kommentarer.

Tre huvudtyper av kommentarer har utskiljts i den foregaen-
de framstallningen. Av dem ar den neutrala bakgrunden opro-
blematisk. Den avser att gora nyheten mer begriplig genom att
tillfora kompletterande information. Bedomningen galler har
endast vilken komplettering som éar erforderlig. Vad som kan
vara principiellt problematiskt ar den ’neutrala’ karaktaren hos
bakgrundsinformationen. Aven rena faktauppgifter kan ge en
viss fargton at meddelandet.

Frdn opartiskhetssynpunkt kan mojligen de egentliga kom-
mentarerna, dar en auktoritativ bedomning av handelser eller
aktorer gors, te sig som mest problematisk. Sa behover emeller-
tid knappast vara fallet. Om en dylik bedomning vilar pa en
tillfredsstallande saklig grund och om slutsatserna inte ger ut-
tryck for en partsstandpunkt, bér bedomningen kunna vara for-
enlig med kravet pa opartiskhet. Vad som kravs ar alltsd sak-
kunskap och frihet fran partsengagemang. Enklast ar det fall, da
kommentaren bygger pa en sjalvstandig analys och dar slutsat-
serna ar i lika hog grad eller lika litet acceptabla for berorda
parter. Exempel pd sdidana kommentarer har givits i detta kapi-
tel. Men det maste ocksd kunna intraffa att en kommentar blir
formanligare eller oférmanligare for en viss part utan att darfor
vara partisk. Vad som hérvid erfordras ar inte bara god saklig
grund for beddmningen utan ocksa att kommentatorn personli-
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gen har skaffat sig anseende for ovald.

Det finns alltsd i de egentliga kommentarerna ett vasentligt
personligt eller individuellt moment; jamfor riktlinjerna for TV
2 i Tyskland. Det dr kommentatorns kunskaper och omdéme,
men ocksé hans eller hennes stallning, grundad pa tidigare verk-
samhet, som ger auktoritet at egentliga kommentarer.

Vad som daremot forefaller vara det principiella problemet i
kommentarverksamheten inom radio/TVs nyhetssandningar ar
de korta kommenterande beskrivningarna. De kan se ut pa
manga olika satt och gilla handelser, aktorer och olika omstan-
digheter kring dessa. De kan komma till uttryck genom journa-
listernas uttalanden eller fragor eller sjilva presentationen men
ocksa framforas genom "ombud”. Det karaktaristiska ar att det
inte ar frdga om ndgon genomarbetad saklig beddmning utan en
karaktaristik given i forbigdende och ofta pé ett sddant sitt att
ahoraren knappast blir medveten om att det ar frdga om en form
av kommentar. Det ar alltsa det tillfalliga och godtyckliga i den-
na verksamhet som framst ger anledning till tvekan. Det ar i
detta slags kommentarer som sammanblandningen av nyheter
och kommentarer kan bli verkligt otillfredsstallande.
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10 Mediebild, politiska ideologier
och allmén opinion

Att undersdka de politiska ideologiernas inflytande pa nyhets-
rapporteringen framst i TV och radio har fran borjan framstatt
som en av de viktiga uppgifterna i detta forskningsprojekt. Sa-
dana unders6kningar skulle i forsta hand bygga pa jamforelser
mellan visst innehall i tryckta medier, med officiell ideologisk
hallstimpel, och motsvarande etermedieprogram. Det har emel-
lertid fran borjan forutsatts att sparen av en politisk ideologisk
grundsyn skall vara lattare att identifiera i andra samhéllspro-
gram an nyhetsprogrammen och, mer generellt, i utlandsrappor-
teringen. De huvudsakliga ideologistudierna aterstar darfor att
gora.

Vad som i detta kapitel skall behandlas ar tva separata under-
sOkningar inom ideologiomradet. Den ena ar ytterst allmén och
sager ndgot om dmnesvalet i nyhetsrapporteringen sett i ett par-
tipolitiskt perspektiv, den andra géller en detaljstudie av en en-
da fraga, barntillsynen. Bada undersdkningarna har det gemen-
samt att de innehdller en avstimning av etermediernas nyhets-
rapportering mot folkopinionen sddan denna framtrader genom
intervjuundersokningar.

Prioritering av sakomraden

Vad vi kallat fér nyhetsideologier har bl a kommit till uttryck i
en satsning pa vissa sakomrdden med en atféljande begransning
av uppmarksamheten pd andra omrdden. Genom en intervjuun-
dersdkning i juni 1981 med ett urval av cirka 1000 svenskar i
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aldern 18—70 &r stalldes ett antal fragor om vad de intervjuade
tyckte om TVs program under det senaste halvaret: den forsta
fragan gallde: "Hur mycket TV enligt Din asikt uppmarksam-
mar olika saker. Anser Du att man sander for mycket, ungefar
lagom eller for litet om...” (hér visades ett fragekort, dar de
olika sakomradena var fortecknade).

De sakomréaden som i detta sammanhang ar av intresse finns
listade i figur 10:1. Av figuren framgar hur svaren fordelade sig
dels inom hela befolkningen, dels bland sympatisdrerna med
vart och ett av de fem rikspartierna. Vad hela befolkningen
betraffar kan man forst konstatera att i alla fragor utom den som
gallde uppfinningar och tekniska framsteg ar det flera som stan-
nar infor alternativet att det ar bra som det ar an for nagot av de
andra alternativen. Man fér rdkna med att bland dessa ’nojda”
ingér atskilliga som inte har ndgon bestamd asikt. Det storsta
intresset knyter an till de svar som gar i en bestamd riktning och
kraver okning eller minskning av uppméarksamheten.

Vad partisympatisorerna betraffar visar det sig att majoriteten
for 6kning respektive minskning i samtliga fall ar densamma
bland anhédngarna av socialdemokratin, centern och folkpartiet.
Majoritetsuppfattningarna inom dessa partier dverensstammer
ocksa med totalbefolkningens. Som tva flygelpartier med avvi-
kande preferenser framstar moderaterna och vpk. Moderaterna
vill ha mindre om sociala fragor 4n majoriteten, vpk mindre om
forsvar och mer om avskedanden och nedlaggning av foretag dn
majoriteten. Nar det giller rikspolitik kraver exakt lika manga
inom vpk 6kning som minskning, medan det finns en majoritet
inom ovriga partier for en minskning.

Intervjufrdgorna stilldes saledes i juni 1981 kort efter slutet
av den period som ingar i huvudundersokningen. De sporsmal vi
nu ska ta upp géller i vilken man den nyhetsideologi som borja-
de tranga igenom pa 60-talet och som 1 huvudsak dnnu l&g fast i
borjan pd 80-talet hade medfért en utveckling som svarade mot
TV-auditoriets preferens. Tyvarr saknar vi TV-data fran 60-ta-
lets borjan — en jamforelse med Aktuellt 1960 och 1980/81 hade
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Figur 10:1 Onskemdl om férindringar i bevakningen av olika sakomrdden, fordelade pd olika partisympatisérer.
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varit idealisk. Den enda kompletta jamforelsen vi har galler
dagspressen. Vi vet emellertid att de allmidnna utvecklingsten-
denserna dr desamma, framfor allt i storstadspressen, som i eter-
medierna. Vi anvander darfor data fran undersokningen av stor-
stadspressen 1960 och 1980/81 for att faststdlla den allminna
utvecklingen nér det galler att prioritera de beroérda sakomra-
dena.

Resultatet presenteras i figur 10:2a: rapporteringen om forsvar,
uppfinningar och tekniska framsteg samt utbildning har minskat
under denna period, medan daremot rapporteringen om miljof-
ragor, sociala fragor, rikspolitik samt avskedanden och nedlagg-
ningar okat. Det finns all anledning att tro att en jamforelse
mellan Aktuellt 1960 och 1980/81 hade pekat i samma riktning,
aven om vi givetvis ingenting kan veta om de procentuella for-
andringarnas storlek.

Med utgangspunkt fran denna skattning av forédndringarnas
riktning — nagot annat kan det inte bli frigan om — ar det
naturligt att ocksa gora jamforelserna med medborgarnas ons-
kemal sa enkla som mojligt. Vi utgar darfor endast frdn majori-
tetsuppfattningen inom varje grupp bland dem som uttalar be-
stimda onskemal och raknar ut for alla, och for de olika parti-
sympatisorerna, i hur manga fall majoritetsuppfattningen tillgo-
dosetts.

Aven detta framgér av figur 10:2a. Det visar sig da att flerta-
let, liksom de som stoder socialdemokraterna, centern och folk-
partiet, fatt tvd av sju krav tillgodosedda. Moderaternas parti-
sympatisorer har fatt ett krav av sju tillgodosett — det galler
miljofrdgorna — och vpk har fatt fyra eller snarare fyra och ett
halvt 6nskemal — eftersom partiet ar jamnt delat nar det gallde
rikspolitiken — tillgodosedda. Vpk framstér alltsa som den 6ver-
lagsne vinnaren, och Ovriga partier och sirskilt moderaterna
som forlorare, nar det géller att se sina 6nskemal forverkligade.

Vad har hént efter varen 1981? Har foreligger data fran de tre
foljande vinterhalvdren av Rapports sandningar. En jamforelse
kan alltsa goras betraffande utvecklingen pa dessa sakomraden
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Figur 10:2 Fordndring i bevakningen av olika sakomrdden 1960—1980/81 respektive 1980/81 —1981-84.
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under perioden 1980/81 och 81—84.

Resultatet presenteras i figur 10:2b. Tva omraden som under
foregdende period fick vidkannas minskning av uppmarksamhe-
ten — forsvar och uppfinningar — 0kar nu, medan ovriga fem
omraden minskar. Vad detta betyder ifraga om att tillgodose de
onskemal som medborgarna uttalade i maj 1981 framgar ocksa
av figur 10:2b. Dessa forandringar under 80-talet gar i fyra fall
majoritetens och de tre “mittenpartiernas” asikter tillmotes,
medan moderaterna far ytterligare ett 6nskemal, betraffande
det sociala omradet, tillgodosett dvs sammanlagt fem krav. Vpk
blir nu istallet den stora forloraren, med endast ett krav tillgodo-
sett, namligen det onskemal som ocksé alla andra partier har om
Okat intresse for uppfinningar och tekniska framsteg. Rollbytet
kunde knappast vara mer sldende.

Nar man utvarderar dessa resultat bor nagra sarskilda omstén-
digheter uppméarksammas. Intervjufragorna formulerades mer
eller mindre ”pé& kdnn”, ldngt innan ndgra som helst resultat
frdn etermedieundersokningen foreldg. Hade resultaten varit
kanda hade vissa mera adekvata fragor kunnat stallas, t ex om
konfliktrapporteringens omfattning. Att undersékningen trots
detta ger sa pass kraftiga utslag, kan delvis vara en tillfallighet.
Man kan vidare diskutera om jamforelsen med storstadspres-
sens forandring 1960—80/81 ar den ratta, nar det géller att stélla
in medborgarnas 6nskemal i ett utvecklingsperspektiv. Svaret ar
att den representerar det basta jamforelsematerialet vi haft till
hands.

Med dessa reservationer i minnet finns det alltsa skal att vara
mattfull i de slutsatser man drar av undersokningen. Olika till-
falligheter kan ha haft ett visst spelrum. Detta hindrar emeller-
tid inte att huvudresultatet, den huvudsakliga tendensen, torde
vara att lita pa. Den nyhetsideologi som brot fram under 60-talet
och som annu satte sin pragel vid 80-talets ingdng 6verensstam-
de i flera viktiga avseenden med vpks samhillssyn. Under de
allra senaste dren har en omsvangning skett. Majoritetens syn-
punkter beaktas dter i storre utstrackning. Aven ett énskemal
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som moderaterna var ensamma om pd varen 1981 har blivit
tillgodosett. Pendeln svanger tillbaka.

Stodet till barnfamiljerna — ett testfall

Fragan om stodet till barnfamiljerna ar intressant fran flera syn-
punkter. Det ar en politiskt kontroversiell fraga. I mediernas
behandling av fragan kan utlasas en klar tendens och, vilket ar
det vasentligaste, vi har har tillgang till ett omfattande intervju-
material som ocksd belyser politikernas och allmanhetens in-
stallning. Mot den bakgrunden blir det sedan mojligt att mer
ingaende beskriva mediernas roll: hur agerar medierna i forhal-
lande till olika forekommande opinioner, vilken kan effekten av
mediernas agerande bli?

Vi borjar med att skildra etermediernas behandling av fragan
om stodet till barnfamiljerna, vi redovisar déarefter opinionen
bland viljare och valda och kompletterar med en analys av val-
jardata 1 syfte att fastlagga vilka faktorer det &r som starkast
paverkar stallningstagandet i fragan. Avslutningsvis diskuteras
mediernas roll.

I centrum for debatten om de offentliga insatserna till stod for
barnfamiljerna star de kommunala daghemmen; kommunalt
stod utgér ocksa till deltidsgrupper och fritidshem samt till kom-
munala familjedaghem. Som ett alternativ framfoérdes i debatten
vid denna tid, vinterhalvaret 1980/81, allt oftare kravet pa eko-
nomiskt bidrag till den fordlder som stannar hemma och skoter
sina barn och alltsa inte utnyttjar daghemmen eller motsvarande
(nedan kallat “bidragslinjen”). Regeringens planer pa begrans-
ning av de offentliga utgifterna, som star i centrum for uppmark-
samheten vid denna tid, drabbar det tidigare uppstallda malet
for utbyggnaden av de kommunala daghemmen m m.

Mediabilden

Om daghemsfragan finns under vinterhalvaret 1980/81 13 inslag
av Ekoredaktionen, sju i Rapport och fyra i Aktuellt. Tre teman
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avhandlas: nedskarningarna och héjda (varierande) daghemsav-
gifter, alternativ till daghem och de kommunala daghemmen
som miljo.

I programmen redovisas argument for och emot olika uppfatt-
ningar inom dessa omraden. Antalet inslag med argument for
respektive emot — nagra inslag innehaller argument bade for
och emot — redovisas i figur 10:3. Dessutom har TT-telegram-
men genomgatts for motsvarande tidsperiod for att fa fram ett
jamforelsematerial (sammanlagt 24 telegram).

Av figur 10:3 framgér att det endast forekom ett inslag som
direkt handlade om daghemmen som miljé6 och som innehéll
bade positiva och negativa synpunkter. Det var i Aktuellt. I
Rapport och Ekot framholls som argument i program om ned-
skarningarna att daghemmen erbjod den bésta miljon for bar-
nen. Fem telegram i TT behandlade detta @mne, med néagon
liten 6vervikt for de kritiska synpunkterna.

Det storsta debattamnet géllde nedskédrningarna. Har fore-
kom 20 inslag, varav 13 i de olika Ekosdndningarna. De som
kommer till tals i programmen ér, forutom politiker, framfor allt
foraldrar med barn pd daghem och anstéillda p4 daghem. Den
kritiska argumentationen dominerar genomgéende, sarskilt pa-
tagligt i Ekot, dér bara ett inslag med forsvar fér nedskarningar-
na dterfinns. I och for sig kan det vara naturligt att i ett dylikt
lage protestuttalandena dominerar. Som TT-telegrammen visar,
fanns det likval tillgdng ocksa till flera uttalanden av motsatt
slag.

Alternativet till utbyggnad av daghemmen, bidragslinjen, tas
endast upp i tva inslag i Rapport och det ar i sjalva verket Gosta
Bohman, som sjélv tar upp denna fraga, i en intervju i samband
med ett foredrag dar han talar om besparingspolitiken. Repor-
tern formulerar sjilv — i frageform — en invandning mot Boh-
mans tanke: hur gar det d& med valfriheten? Sedan f6ljes fragan
nasta dag upp genom att ett mot Bohman kritiskt uttalande av
Olof Palme aterges samt ocksd genom en intervju med statsmi-
nister Falldin, dar reportern utan framgang soker fa Falldin att
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Figur 10:3 Etermedierna, TT och barntillsynen 1980/81, antal
inslag medargument for respektive emot.

Tema 1: Kommunala daghem som miljo Tema 2: Alternativ till daghem
(bidrag till hemmavarande foréalder)

Antal Antal
Medium Bra Délig inslag/telegram emot For Emot inslag/tele
Ekot' [:
Rapport' EE Ej::] .
Aktuellt [:j 1
™ CLIL]TITT] s (IITTTT] ®

Tema 3: Barnomsorg skérs ned, daghemstaxor hojs (varierar)

Antal
Medium Motiverat  Kritik inslag/tele
Ekot CITTTTTITTITITTITT] L&

Rapport CL 1111 5
Aktuelt 11 2
m [T TITTTITTITTIRIT ] 13

'Enbart som argument under tema 3.
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kritisera Bohman. Som TT-telegrammen visar férekom under
denna tidsperiod ett flertal uttalanden, framst fran politiska
organisationer, till formén for bidragslinjen. Inget sddant utta-
lande refererades i etermedierna.

Det &r inte bara genom urvalet av nyheter och argument som
man kan spdra en tendens. Reportrarnas aktivitet genom och
under dessa inslag ger ett annu tydligare vittnesbord. Salunda &r
en reporter s intresserad av protestverksamheten mot bespa-
ringarna ifrdga om daghem att han i forvag meddelar att en
bojkottaktion mot kommunens beslut kommer att anordnas; se-
dan rapporteras ocksd om aktionen nar den verkligen dger rum.
En annan reporter ordnar en intervju med Olof Palme i anslut-
ning till en socialdemokratisk partimotion. Dér séker reportern
genom fragor klarlagga att ocksa socialdemokraterna svikit sina
tidigare utfdstelser om utbyggnad av daghemmen, och hon anfor
darutover att socialdemokraterna aven borjar svdva pad malet,
nar det galler ett ensidigt forord for kommunala daghem framfor
familjedaghem. En annan reporter gor senare en intervju med
en kvinna p4 LO som hon efter upprepade fragor far att sdga s
mycket som att helt spontant far man ju den uppfattningen” att
socialdemokraterna andrat sin instéllning.

Nar det géller stodet till barnfamiljerna bedrev framfor allt
Ekot en nyhetsrapportering som missgynnade regeringen i dess
besparingsstravanden, och man uppmairksammade 6verhuvud
taget inte bidragslinjen. Rapports behandling av bidragslinjen
ger ocksa ett intryck av aktivt motstand fran reporterns sida.
Om Aktuellt finns inget att sdga i detta sammanhang.

Som Ekots intervjuer ocksa med socialdemokrater visar var
det framfor allt daghemmens snabba utbyggnad man ville sl&
vakt om. Man skulle darfor frdn de berérda redaktionerna kun-
na hédvda att det inte var fraga om ett politiskt stallningstagande
utan om att fora fram 6nskemalen fran en stark medborgaropi-
nion for daghem: man foérde barnforédldrarnas talan gentemot
forstockade politiker.
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Opinionslaget

Det ar pa denna punkt som medborgarintervjuerna kommer in i
bilden. I samband med en stor undersékning med syfte att utvar-
dera den senaste kommunindelningsreformen genomférdes
medborgarintervjuer i 50 slumpvis utvalda kommuner; de tre
storsta kommunerna hade uteslutits ur undersékningen. Sam-
manlagt intervjuades 2 700 valjare vid 1979 ars val. I en serie
frdgor om den kommunala servicen ingick ocksa flera fragor om
stodet till barnfamiljerna, kompletterade med uppgifter om de
intervjuades familjesituation, antalet barn i olika aldrar, utnytt-
jande av olika former f6r kommunstddd barntillsyn etc.

I en provintervju presenterades de tre alternativen kommuna-
la daghem, familjedaghem och bidragslinjen for de tillfragade
att valja mellan. S& manga uttryckte sjalvmant att de inte ansag
att samhallet alls borde ge nagot stod till barnfamiljerna att i den
slutliga intervjun ett fjarde nollalternativ ocksa infordes. Fra-
gan, presenterad vid intervjun, ocksa med hjalp av tryckt kort,
lydde:

Barnomsorgen kan ordnas pa olika satt. Vilket av de har
alternativen tycker Ni dr bast, nést bast eller samst?

a Foréldrarna bor sjalva svara for barnomsorgen utan sér-
skilda samhalleliga atgarder.

b Samhaillet bor gora det ekonomiskt mojligt for nagon
fordlder att stanna hemma hos barnen.

¢ Kommunen bor oka sitt ansvar for barnen genom att
skaffa fler platser pa familjedaghem.

d Kommunen bor Oka sitt ansvar for barnen genom att
skaffa fler platser pa kommunala daghem.

e Ingen asikt.

Motsvarande fragor stalldes ocksd i en postenkat till fullméktige
i 25 av de 50 kommunerna. Av medborgarna valde 15 procent
att svara “’vet inte”’; bl a manga aldre uppfattade inte frdgan som
sarskilt angelagen. Cirka 20 procent valde alternativ a, dvs de
Onskade inga samhailleliga atgarder alls. Detta alternativ valdes
till alldeles 6vervagande del av dldre medborgare, 6ver 50 ar och
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uppét. Eftersom detta alternativ inte hade nagon motsvarighet i
den aktuella politiska debatten fordelades dessa personer pa de
Ovriga tre alternativen efter sitt nastbasta alternativ. (Detta ha-
de ingen egentlig inverkan pa svarsfordelningen péd de tre ater-
staende alternativen, dvs man kunde ocksa ha uteslutit dem som
valde alternativ a).

Intervjuundersokningen utfordes ungefar ett ar innan den stu-
derade perioden av nyhetssindningarna tog sin borjan. Nagon
véasentlig fordndring av opinionsldget under mellantiden finns
det knappast skal att rakna med; om nagot skedde var det sna-
rast att bidragslinjen blev mer uppmérksammad.

Déremot innebér uteslutandet av de tre storsta kommunerna
sannolikt att sympatierna inom hela den svenska befolkningen
for den kommunala daghemslinjen ndgot underskattas. Med
tanke pa att s sma kommuntypsskillnader upptrader i de under-
sokta 50 kommunerna, finns det dock inte anledning att rdkna
med négra storre avvikelser; for ovrigt ingér ocksa ett flertal
forortskommuner inom storstadsomradena i intervjuundersok-
ningen.

Asiktsfordelningen bland saval fullmiktige som viljare redo-
visas i figur 10:4. Vad viljarna betraffar aterges svarsfordelning-
en dels for véljarna totalt, dels fér den del av viljarna som pé en
annan fraga svarat att det finns anledning att 6ka samhallets
insatser till stod for barnfamiljerna. Om man forst ser pa valjar-
na totalt visar sig bidragslinjen ha flest anhdngare inom samtliga
fem partier. Bortser man frdn vpk foéredrar mellan 70 och 80
procent denna linje. De 6vriga viljarna inom dessa partier for-
delar sina sympatier ganska jamnt mellan de bdda andra alterna-
tiven, varvid socialdemokraterna och moderaterna har en viss
overvikt for kommunala daghem framfoér familjedaghem, med-
an centern och folkpartiet prioriterar familjedaghemmen négot
mer. Det mest sldende ar dock hur likartad asiktsprofilen ar i de
fyra storsta partierna.

De viljare som vill 6ka satsningen pa stodet till barnfamiljer-
na visar en delvis annan svarsférdelning. Bland vpk-anhangarna
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blir da det kommunala daghemsalternativet det storsta. Detta
alternativ vinner ocksd 6kade sympatier bland socialdemokra-
terna men framfor allt bland moderaterna. Centerns valjare
andrar sig foga och bland folkpartisterna far bade familjedag-
hemmen och de kommunala daghemmen nagot 6kat stod.

Vad forklarar asiktsskillnaderna?

Aven om asiktsovervikten for bidragslinjen kan te sig ganska
forkrossande finns det dock skél att narmare analysera faktorer
som kan tankas ligga bakom de faktiska asiktsskillnaderna pa
véljarplanet. For detta syfte anvander vi en s k tradanalys, som
innebar att datamaskinen provar vilka av de egenskaper eller
oberoende variabler som vi utnyttjar — kon, alder, utbildning,
inkomst, socialgrupp och yrke, form av barntillsyn, familjesitua-
tion, parti — som bast forklarar valet av lage pa den beroende
variabeln, i detta fall de tre alternativen for stod till barnfamil-
jerna. De forklarande variablerna anvénds i tur och ordning allt
efter forklaringskraft och delas pa det mest effektiva sattet.

Resultatet for de forsta stegen i en sadan analys redovisas i
figur 10:5. Den visar anhdngarna for varje linje i procent pa
varje “gren”. Bredvid, respektive under anges hur manga indi-
vider som faktiskt star bakom svaren pa den aktuella nivan.
Procentsiffrorna ar daremot vagda sa att de ger genomsnittsvar-
den for den svenska befolkningen med bortraknande av de tre
storsta kommunerna.

Av totalpopulationen viljer 67 procent bidragslinjen, 16 pro-
cent familjedaghem och 17 procent kommunala daghem. Parti-
sympati visar sig vara den faktor som har den storsta forklarings-
kraften. Uppdelningen gir mellan folkpartiet, socialdemokra-
terna och vpk pa ena sidan, moderater, centerpartister och ”v-
riga” pa den andra. Forklaringen till det jamforelsevis stora
antalet individer i den sistnamnda gruppen ar att hit fors ocksé
icke-rostande, de som végrat uppge partisympatier samt an-
hangare av olika smépartier, aven lokala. P& den vénstra grenen
har sympatierna for bidragslinjen sjunkit till 59 procent och pé
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Figur 10:5 Trddanalys av instdllningen till tre barntillsynsalternativ, procent (N=antal individer).
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den hogra grenen har de 6kat till 76 procent.

Féljer vi sedan den vénstra grenen till nista delning, ar det
utbildning som betyder mest: hogutbildade mot medel- och lag-
utbildade (hogutbildade = mer an tva ars teoretisk utbildning
efter obligatorisk skola). Bland de hogutbildade pa vénstergre-
nen utgdr anhdngarna av bidragslinjen bara 44 procent mot 36
for kommunala daghem.

Nasta delning pa den yttersta védnstra grenen sker ater efter
parti. Folkpartiet bildar en gren for sig och dar far aterigen
bidragslinjen ett starkare stod, samtidigt som vasentligt fler sym-
patiserar med familjedaghem dn med kommunala daghem. De
likaledes hogutbildade socialdemokraterna och kommunisterna
bildar den andra grenen. I denna grupp blir for forsta gangen
den kommunala daghemslinjen den starkaste och stods av 47
procent medan anhdngarna av bidragslinjen minskar till ungefar
en tredjedel. For att dntligen fa en majoritet for daghem i ndgon
grupp pa denna huvudgren maste vi gé ett steg till. Uppdelning-
en sker da mellan en mindre grupp, ensamstaende, mot dvriga.
Bland de ensamstaende ar det 70 procent som ar for daghem,
eller en kraftig majoritet, mot 39 procent bland de dvriga.

Vi géar nu tillbaka till den forsta delningen pd den vianstra
grenen och ser pa de folkpartister, socialdemokrater och vpk-
are som inte ar hogutbildade. I denna stora grupp har bidragslin-
jen ater fatt ett starkt stod, praktiskt taget lika starkt som i
totalpopulationen. Denna gren delas sedan efter alder och da
visar det sig att bidragslinjen &r populédrare bland dem som ar
yngre an 50 ar an bland dem som ar 6ver S0.

I den hogra halvan av tradet ger redan efter forsta delningen
tre fjardedelar eller 76 procent sitt stod at bidragslinjen. Nasta
faktor som verkar och som ger ett kraftigt utslag ar familjestruk-
tur och barntillsynsform. I den vénstra grenen finns personer
som inte har nagra barn eller foraldrar som ar hemma och skoter
barnen, och dér ar sympatierna for bidragslinjen ungefér lika
stora som forut eller 79 procent. Denna gren delas sedan efter
parti, varvid centern plus Ovriga visar sig vara dnnu nagot mera
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positiva till bidragslinjen &n moderaterna.

Den stora forandringen sker om vi foljer den hogra grenen
som omfattar dem som redan har nagon form av barntillsyn. I
denna relativt lilla grupp sjunker sympatierna for bidragslinjen
till under 50 procent, medan familjedaghemmen fa st6d av 28
procent och de kommunala daghemmen av 25 procent. Vid nés-
ta delning representerar den ena grenen dem som har kommu-
nala familjedaghem eller ndgon form av privat barntillsyn. Har
okar dter stodet for bidragslinjen till 54 procent men samtidigt
nar ocksd sympatierna for kommunala familjedaghem sitt hog-
sta varde, eller 37 procent. Den andra gruppen, som ar langst till
hoger och ganska liten, representerar en extrem asiktsfordel-
ning: har ar det 74 procent som féredrar kommunala daghem
mot bara 25 procent for bidragslinjen.

Vi bryter tradanalysen. Det finns skal att notera inte bara
vilka bakgrundsegenskaper som forst gjort sig padminta som for-
klaringsfaktorer utan dven vilka som inte visat sig pa ett tidigt
stadium, t ex socialgrupp, inkomst och kon. Pdpekas bor att
utbildning, som ju gav utslag pa vanstergrenen, tar upp en stor
del av socialgruppsskillnaden och i viss mén ocksa av inkomst-
skillnaderna. Vad kon betraffar ar olikheterna sma; barntillsy-
nen ar for de flesta en familjeangeldgenhet.

Vi kan ocksa karaktérisera de erhdllna slutgrupperna, ett till
atta fran vanster raknat, med hjalp av nagra ytterligare egenska-
per. Salunda aterfinnes arbetare framst inom grupperna tre och
fyra, foretagare och jordbrukare inom grupperna fem och sex
och tjanstemdnnen dominerar framfor allt i yttergrupperna ett
och tva samt sju och atta. Om man ser till organisationstillhorig-
heten blir LO naturligt nog sérskilt dominerande i grupperna tre
och fyra, dar 6ver 70 procent tillhér LO. TCO har en motsva-
rande nastan lika stark stallning inom grupp atta och SACO éar
framfor allt foretradd inom grupperna ett och tvd. Vad parti
betraffar kan ytterligare namnas att grupp ett bestar av 82 pro-
cent socialdemokrater och 18 procent vpk-anhdngare, samt att
inom grupp atta nastan exakt samma styrkeforhéllande rader
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mellan moderaterna och centerpartisterna.

Om vi sammanfattar de hittills redovisade analyserna kan vi
till en borjan konstatera, att den fOrsta forklaringsfaktorn som
trader fram, nidr det giallde stodet till barnfamiljerna bland val-
jarna var partisympatierna. Skiljelinjen gick mellan folkpartiet,
socialdemokraterna och vpk & ena sidan och moderater, center-
partister och Ovriga & den andra. Att folkpartisterna fors till den
forstnamnda gruppen beror framst pa att sa relativt manga av
dem ar anhdngare av kommunstdédda familjedaghem. Vad som
gav utslag vid denna forsta uppdelning tycks alltsa vara partiide-
ologi.

Gar vi tillbaka till figur 10:4 syns emellertid att partiideologin
delvis ger ett annat och mycket kraftigare utslag pa fullméktige-
nivd. Bland moderata fullmiktige forsvinner nastan helt sympa-
tierna for kommunala daghem och bidragslinjen nar upp till
omkring 90 procent. An mer markerad #r skillnaden bland soci-
aldemokraterna. Dar forbyts den kraftiga majoriteten for bi-
dragslinjen bland viljarna till en dnnu kraftigare majoritet for
kommunala daghem. Bland vpks fullméaktige registreras inte en
enda anhdngare av bidragslinjen, trots att den var storst bland
védljarna. Vad de bada mittenpartierna betraffar ar daremot
overensstimmelsen i asiktsfordelning mellan valjare och valda
pataglig. Pa fullméktigeplanet sker for centern en liten ytterliga-
re forstarkning av partiets bidragslinje, for folkpartiet en liten
O0kning av sympatierna for familjedaghem.

Nar det giller ideologiska skiljelinjer ar det vanligt att de
aktiva, engagerade partianhdngarna intar en mer konsekvent
eller utpraglad standpunkt dn den stora gruppen sympatisorer.
Detta kan i foreliggande fall sédgas gédlla om moderaterna, social-
demokraterna och vpk, dven om asiktsskillnaderna mellan vélja-
re och valda for de bada sistnamnda partierna ar extremt stora.
Men hur skall laget for mittenpartierna tolkas? Har de varit
extremt framgangsrika i sin propaganda? Snarare forhaller det
vl sig sa att dessa partiers stallningstagande svarar mot en redan
befintlig, mer traditionell uppfattning om hur barntillsynen skall
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ordnas. Tydligen delar de socialdemokratiska valjarna i stor ut-
strackning denna syn.

Hur skall man dé forklara att sa relativt manga moderata
viljare staller sig positiva till daghem och familjedaghem? Mo-
deratfullmaktige gér det ju inte. Det rimligaste ar val att anta att
atskilliga moderatvaljare i praktiken funnit att den av kommu-
nerna anordnade barntillsynen ar lamplig for dem, dvs man
skulle har ha att géra med ett slags intressefaktor. Den faktiska
formen for barntillsyn spelade ocksa roll inom den del av trad-
analysen dit moderaterna forts. Det kan darfor finnas skal att
nagot narmare granska asiktsférdelningen hos barnféraldrarna,
grupperade med hansyn till det satt pa vilket de faktiskt 16st
fragan om barntillsyn.

Tabell 10:1 Faktisk barntillsyn — val av alternativ — partiblock/
parti, procent.

Faktisk Alternativ: foredrar
barntillsyn
Bidrags- Familje- Kommunalt Summa Andel av
linjen daghem daghem total barn-
tillsyn
Foralder hemma 83 5 12 100 S3
darav borgerliga 83 6 11 100
socialister 81 6 13 100
Annan priv form 54 21 25 100 22
darav borgerliga 83 15 2 100
socialister 38 22 40 100
Familjedaghem 45 48 7 100 14
darav borgerliga 38 49 13 100
socialister 47 45 8 100
Kommunala daghem 26 1 73 100 11
darav borgerliga 23 1 76 100
socialdem 44 0 56 100
Totalt 100
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[ tabell 10:1 har barnférdldrarna uppdelats i fyra grupper: de
som ordnat barntillsynen genom att nigon foralder ar hemma
(53 procent), de som har nadgon annan form av privat tillsyn (22
procent), de som anlitar familjedaghem (14 procent), och kom-
munala daghem (11 procent). Ett genomgaende drag for de oli-
ka grupperna dr att majoriteten tycks vara relativt ndjd med den
tillsynsform man har. Bidragslinjen har saledes ett massivt stod
— lika stort bland borgerliga och socialister — hos dem som har
nagon foralder hemma och alltsa skulle fa det battre genom
bidragslinjen. Mindre an en femtedel féredrar ndgon form av
kommunal barntillsyn. Nar det galler dem som anlitar ndgon
annan form av privat tillsyn finns ocksé totalt sett en svag majo-
ritet for bidragslinjen men har foéreligger en anmarkningsvart
stor skillnad mellan de bada partiblocken. De som rdostar bor-
gerligt ar starkt positiva till bidragslinjen, medan asikterna inom
det socialistiska blocket ar mycket delade. Nira tva tredjedelar
foredrar nagon form av kommunalt ordnad barntillsyn och en-
dast drygt en tredjedel forordar bidragslinjen. Den narmast lig-
gande forklaringen tycks vara att man bland de socialistiskt ros-
tande i mycket mindre utstrickning dr néjd med den privata
tillsynsform man lyckats ordna.

De som har sina barn pa familjedaghem delar sina sympatier
ganska jamnt mellan denna tillsynsform och bidragslinjen;
namnvarda skillnader efter politiska linjer finns inte. Det gor
det daremot ndr man kommer Over till den grupp som har ett
eller fler av sina barn p4 kommunala daghem. Hér &r tre fjarde-
delar av de borgerligt rostande positiva till kommunala daghem
mot bara 56 procent av socialdemokraterna (de fétaliga vpk-
rostande har hér tagits bort; deras asiktsfordelning liknar de
borgerligas). Nastan lika manga eller 44 procent foredrar bi-
dragslinjen, vilket val far tolkas sa att dessa foraldrar inte ar helt
tillfreds med de kommunala daghemmen.

Det finns skal att ytterligare belysa sammansattningen av den
grupp som har sina barn pa daghem. De socialdemokratiskt
rostande foraldrarna utgdr hér en fjardedel, dvs de ar kraftigt
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underrepresenterade i forhallande till totalbefolkningen. Det-
samma galler centern. Moderater och folkpartister liksom aven
vpk-rostande dr daremot starkt overrepresenterade. P4 motsva-
rande satt ar socialgrupp I mycket starkt och socialgrupp II na-
got overrepresenterad, medan socialgrupp III &r klart underrep-
resenterad. Av det sagda framgar alltsd att de kommunala dag-
hemmen framst anvdnds av/Oppnar sina portar for socialgrupp I
och II samt att de arbetare och socialdemokrater som har sina
barn pa daghem i vasentligt storre utstrackning dn andra ogillar
daghemmen och foredrar en traditionell vardform.

Det dr ju enbart en mindre del av den rostberattigade befolk-
ningen som har barn under skolaldern. Om vi atergar till hela
véljarurvalet och ser pa den grupp som inom socialdemokrater-
na och vpk framst har sympatier fér kommunala daghem karak-
tariseras den av att vara hogutbildad. Inte ens inom denna grupp
far daghemslinjen majoritet, forran man lagger till ett ytterligare
kriterium, som ar patagligt behovs- eller intresserelaterat, nam-
ligen egenskapen att vara ensamstaende. For 6vrigt kan namnas
att fordelningen pa socialgrupper bland dem som rostar pa soci-
aldemokraterna och vpk och viljer daghemslinjen ar foljande:
43 procent i socialgrupp I, 26 procent i socialgrupp II och bara
20 procent i socialgrupp I1I.

Att ha hog utbildning och tillhéra hogre socialgrupp hénger
ju ofta i hop med hogre inkomster och yrken med karriarmojlig-
heter. Eftersom de kommunala daghemmen erbjuder de béasta
garantierna mot att nagon av makarna maste stanna hemma for
att skota barn, kan det for dessa grupper ocksé finnas ett patag-
ligt intressemotiv att valja daghemsalternativet. Pa vanstersidan
gar har vardideologi och intresse ofta samman. Vad som betyder
mest eller gar forst kan vi knappast avgora. Som ett sarskilt
motiv for daghemslosningen brukar anforas att den ar speciellt
bra for barn frdn “svaga” hemmiljoer. Vara undersokningar
visar att det ar de “’starka’” hemmiljoerna som framst utnyttjar
daghemmen och att férdldrarna fran andra miljder inte ar over-
tygade om daghemmens valsignelser.
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Mediernas roll

Forhallandet mellan mediebild och faktiskt opinionslage, nar
det géller instdllningen till barntillsynen, ar fascinerande. Den
asikt som tva tredjedelar av befolkningen omfattar blir, i varje
fall i etermedierna, praktiskt taget osynlig.

Varpé beror detta? Som den féregdende analysen visat kan
den positiva installningen till kommunala daghem aterforas ba-
de pa ideologiska motiv och intressemotiv. Den typiska dag-
hemsanhdngaren ar en hogutbildad tjansteman som rostar pa
vpk, socialdemokraterna eller, i viss utstrackning, moderaterna.
Med den rymliga definition pa hogutbildad som hér anvants kan
man rakna med att flertalet bland bade journalisterna sjilva och
de personkategorier som upptrader i deras program om barntill-
synen tillhér denna kategori. Det géller intervjuade foéraldrar
med barn pa daghem, anstallda p& daghem, andra anstillda in-
om den sociala sektorn och organisationsrepresentanter. Exem-
pelvis uttalar i en intervju en kvinnlig LO-tjansteman att om
man inte genom daghem tar hand om barnen kommer man i
framtiden att f& stora sociala utgifter genom utslagning etc; att
de vanliga LO-medlemmarna ar féga entusiastiska for daghem
tycks hon inte vara medveten om. Till denna kategori av perso-
ner som genom sin utbildning och yrkesverksamhet finner dag-
hem Onskvarda hor ocksd manga politiker. Antagligen ar det s&
att hela denna personkrets, genom att i forsta hand kommunice-
ra inom kretsen, far uppfattningen att asiktsfordelningen ar den-
samma inom hela samhillet.

Mediernas bild av daghemsfragan — en allmdnhet som i kamp
med genstraviga politiker krdver en snabb utbyggnad av dag-
hemmen — kan alltsd ha tillkommit i god tro. Det ar ju sa
lyckligt ordnat, att den intressegemenskap som faktiskt finns

! Det kan namnas att forfattarna, som genomforde den behandlade intervjuun-
dersokningen, sjalva blev ytterst dverraskade av den féreliggande opinionen
bland allmdnheten.
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inom den berorda kretsen i stor utstrackning doljs av en ideologi
som talar om annat an intressen.

Mediebilden av opinionslaget under vinterhalvaret 1980/81
torde i vasentliga avseenden likna den som givits bade tidigare
och senare. Foljden av den skeva opinionsbilden torde, i varje
fall pa kort sikt, inte bli att den stora allmanhetens installning
namnvart paverkas. Har galler det ett omrade, dar den enskilde
i sarskilt hog grad har vasentliga personliga erfarenheter att sat-
ta emot mediebilden. Den allvarliga risken éar i stéllet att politi-
kerna blir paverkade s att de tror att de tillgodoser folkviljan,
nar de koncentrerar resurserna pa att bygga ut de kommunala
daghemmen.
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11 Sammanfattning och slutsatser

Vi skall i detta kapitel dels sammanfatta vissa huvudresultat i
undersdkningarna, dels fora resonemangen om resultatens prak-
tiska innebérd vidare. De resultat som sammanfattas ar sddana
som kan foras in under nédgra f& overgripande fragestallningar.
Vad de praktiska resonemangen betraffar, innehéller de bade
spekulativa och vérderande inslag. Dylika inslag har i det fore-
gaende begransats till ett minimum.

Utgangspunkter

Undersokningen

Mediernas bild av samhéllet — det 4r den gemensamma benam-
ningen pa hela detta forskningsprojekt. Vad som i denna bok
presenteras ar vissa huvuddrag i bilden av Sverige, sddan den
framtrader i SRs nyhetssandningar och pa dagspressens nyhets-
sidor. Detta material har gjorts till foremal for en systematisk
innehallsanalys.

Nyheterna fran pressen och etermedierna har i nagra fall
kompletterats med TT-telegram. Vidare har dokument fran SRs
arkiv granskats, liksom historisk statistik frdn skilda samhalls-
omraden. Expertopinioner har inhamtats, i vissa fall genom per-
sonliga intervjuer och i ett fall genom en bestalld promemoria
(bilaga 2). Aven intervjuer med ett representativt urval medbor-
gare har i nagra fall utnyttjats.

Denna mangfald av unders6kningar mojliggér jamforelser
mellan olika Sverigebilder: mellan skilda medier vid samma tid,
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mellan samma eller olika medier vid skilda tidpunkter, mellan
mediebild och samhallsstatistik, expertopinion och allmén opi-
nion. Jamforelserna spanner 6ver en lang tidsperiod, néstan he-
la detta sekel. Det ligger i sakens natur att saddana jamforelser
maste hallas pa ett generellt plan och inte kan gélla enskildheter.
Med den urvalsteknik som anvands kan vi inte heller, med un-
dantag for 80-talet, ge en mer exakt datering for nar olika for-
andringar har intratt. Tidsintervall p& upp till 12 ar skiljer ibland
de olika matningarna at.

Undersokningsresultaten mojliggor i forsta hand en beskriv-
ning av hur bilden av Sverige ser ut i olika medier vid olika
tidpunkter. Med hjalp av skilda jamforelser kan ocksa fragan
om varfor mediebilden ser ut som den gor tas upp till provning.
Uppmairksamheten riktas har framst pa den roll som spelas av
journalisterna och av andra inom medierna verksamma aktorer.
Slutligen bildar unders6kningarna ocksa underlag for vissa reso-
nemang om effekten av mediernas samhallsbild.

Aven om séledes ett historiskt perspektiv omfattande nistan
hela detta sekel spelar en central roll bade for beskrivning och
forklaring av mediebilden, ligger naturligt nog tyngdpunkten pa
de senaste decennierna och framvixten av den aktiva, samhalls-
kritiska journalistiken. En kritisk granskning av den kritiska
journalistiken skulle kunna tjana som rubrik for denna del av
undersokningen.

Forestallningsram

I inledningskapitlet redovisas nagra byggstenar i en teori om vad
som bestammer journalisternas och andra medieaktdrers ny-
hetsurval. I den nyhetsprocess, varigenom en hidndelse omvand-
las till en nyhet, traffas val som schematiskt kan sigas gilla dels
vad som skall behandlas, dels vilken infallsvinkel som skall an-
laggas. Tva huvudsakliga motiv forutsatts vara bestaimmande for
dessa val, ndmligen héansyn till lasarnas, lyssnarnas eller tittarnas
intressen samt medieaktorernas vilja att informera och/eller pa-
verka auditoriet.
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Hansyn till auditoriets intressen, som ibland kan vara helt
dominerande men alltid finns med vid massmediernas samhills-
rapportering, forutsdtts bl a komma till uttryck i vad som kan
kallas for de traditionella nyhetsvéarderingsprinciperna. Dessa
principer antas summera allmanpsykologiska erfarenheter om
vilka egenskaper hos en nyhet som gor den intressant for audito-
riet. Dessa egenskaper kan specificeras pa olika satt men har
alla anknytning till dramat och dess logik. Eftersom nyhetsvar-
deringsprinciperna kan aterforas pa allmanpsykologiska erfa-
renheter ligger de fast under lang tid.

Det andra slaget av motiv, ndmligen viljan att informera och/
eller paverka, kommer till uttryck i ett slags samhallssyn eller
ideologi, som anger hur samhallsrapporteringen skall se ut. Vi
har valt att kalla den, med ett kort uttryck, for nyhetsideologi.
Den utsdger vad det ar angelaget att rapportera om och vilken
belysning det rapporterade bor ges.

Nyhetsideologin har anknytning till andra i samhallet fore-
kommande ideologier och kan ses som ett slags Oversattning av
dessa ideologier till direktiv for nyhetsrapporteringen. Dessa
andra ideologier kan vara mer speciella, sasom olika partipolitis-
ka ideologier, eller mer allmdnna med anknytning till massme-
dieideologier eller till &nnu mer diffusa stromningar som man
kan kalla det allmdnna opinionsklimatet. Nyhetsideologierna ar,
till skillnad fran nyhetsvarderingsprinciperna, foranderliga pa
kort sikt.

Tre epoker i SRs nyhetsideologi

En genomgéang av publicerade och interna uttalanden angéende
riktlinjerna for SRs samhéllsrapportering, redovisade i kapitel 2,
ger ett ganska entydigt resultat. Tre huvudsakliga skeden i ny-
hetsideologins utveckling kan urskiljas. Den forsta perioden
omfattar tiden fran starten 1925 fram till mitten av 50-talet.
Nyhetsideologin karaktariseras da framfor allt av tva egenska-
per, namligen en stark folkbildningsidealism kombinerad med
en medveten stravan att undvika kontroversiellt stoff. Forst sa
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smaningom och med manga restriktioner sldpps salunda politi-
ken in i sandningarna. Med folkbildningsidealet f6ljde ocksa ett
slags formyndarattityd i forhdllande till lyssnarna pa den enda
existerande kanalen; i internationella sammanhang har motsva-
rande ideologi ibland karaktariserats som “paternalistisk’’.

Fran mitten av S0-talet framtrader en helt ny ideologi: led-
stjarnan for nyhetsrapporteringen skall vara publiksmaken.
”Att kdnna sin publik, att standigt befinna sig pa dess niva’ sags
nu vara det visentliga kravet. Att diremot med Ekot som un-
derlag gora lyssnarna till goda medborgare, det tilltrodde man
sig inte: Vi ar inga folkskolldrare i den meningen”.

Redan i borjan av 60-talet borjade nya tankar foras fram.
Man erinrade om att SR var ett foretag i ”allménhetens tjanst”
och att medborgarfostran var ett viktigt mal. ”Kritisk gransk-
ning” angavs vara en uppgift for SR, dven om man fran borjan
forutsatte att den skulle utdvas inom ramen for en grundlaggan-
de lojalitet mot samhiéllet; den restriktionen upprepades inte
senare. Inom foretaget foretradde vid 60-talets slut kanal 2 och
den nya Rapportredaktionen en skeptisk installning till gdngse
nyhetsformedling. I stéllet skulle en hdndelses viktighet’ vara
avgorande, en beddomning som vederbdrande redaktion gjorde.
Man skulle ’driva kampanjer” och skapa intresse for program-
stoff som inte enligt konventionella bedémningar var populért.

De andra nyhetsredaktionerna talade om behovet av att ta
stor hédnsyn till tittarnas intressen och att ’spegla” skeenden i
samhillet. I Ekots utforliga policydeklaration i borjan av 70-
talet betonades bade hansynen till publikens intresse och amnets
vikt. I senare aktstycken av detta slag kan man mdojligen avlasa
ett visst narmande till Rapports synsatt. Nagon dokumenterad
intern debatt om principerna for nyhetsrapporteringen finns inte
fran 80-talet.

Av dessa tre skeden i samhéllsrapporteringens ideologiska ut-
veckling inom SR omfattade det forsta 30 ar, det andra cirka tio
ar och det tredje borjade ndgon gang pd 60-talet utan att daref-
ter nagra klara nedslag av en ny ideologi registrerats. Innehélls-
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ligt ar den korta mellanperioden mest entydig, medan en for-
andring dgde rum bade under den forsta och den sista perioden.
Under det forsta skedet forsvagas successivt restriktionerna mot
kontroversiellt stoff och samhallsrapporteringen blir mer omfat-
tande. Under den senare perioden kommer den aktiva kritiska
samhallsbevakningen in forst som ett komplement till den tradi-
tionella nyhetsrapporteringen, sedan far den i den nya kanal 2
en mer extrem framtoning, for att senare under 70-talet ater-
komma i en mer balanserad form i Ekots olika policydeklaratio-
ner.

Mellanperioden har ingen annan malsattning an att tjana pub-
likintresset, dvs i realiteten knyta an till riktlinjerna for den
traditionella nyhetsféormedlingen. Det betyder att man véasentli-
gen begransar sig till att spegla vad som sker. Denna nyhetsideo-
logi kan ses som ett direkt utflode ur den liberala varianten av
den frihetliga medieideologin.

Under den forsta perioden strdvar man avsiktligt efter att
styra samhaéllsrapporteringen i enlighet med en idealistisk folk-
bildningstradition, dar konflikter tonas ned och samforstandet
framhévs. Under den andra perioden styr man i omvand rikt-
ning: det dr problemen i samhéllet som skall lyftas fram i ljuset
och motséttningarna som skall avsldjas. En anknytning till den
massmedieideologi som kallats social ansvarsideologi foreligger
i bada fallen, men dessutom spelar véxlingar i opinionsklimatet
en pataglig roll.

Egentligen intar man ett slags formyndarattityd i férhallande
till publiken under bada perioderna. I det ena fallet grundar
man sina ansprak pa att man anser sig veta vad som &r ratt, i det
andra pa att man anser sig veta vad som ar fel. Att man i bada
fallen dberopar sig pa public-service-ideologin visar att denna ar
innehallslos i den meningen att den ger rum for skilda tolkning-
ar. Det ar snarare frdga om en och samma tackmantel for helt
olika ansprak.
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Vad skall rapporteras?

Nyhetsideologierna siger négot bade om vad som skall upp-
mairksammas och hur det skall uppmérksammas. Det som forst
provas, i kapitel 3, ar om nyhetsideologierna paverkat valet av
amnen eller sakomraden som behandlas i medierna. Nyhetsma-
terialet uppdelas harvid pa 23 sakomrdden — en minsta gemen-
sam namnare for de olika undersékningarna — och pa 25 under-
sokningsperioder for berdorda medier (se tabell 3:4 och figur
3:1).

Ett forsta resultat ar att den stora brytpunkten i mediernas
utveckling ligger mellan aren 1960 och 1972. D& dndrar medier-
na sin inriktning pa olika sakomrdden mer an vid nagot annat
tillfalle. I pressen hdnde fore denna tidpunkt mycket litet. Sér-
skilt storstadspressen fordelade sitt intresse mellan olika sakom-
raden pa nastan exakt samma satt artionde efter artionde.

Ekot 1937 och 1948 avviker kraftigt fran alla andra medier.
Det ar framfor allt inriktningen pa evenemang och pé olika
folkbildningsinslag som sitter sin sarpragel pd Ekot under denna
tid, helt i enlighet med den forsta periodens nyhetsideologi.
Ekot utvecklar emellertid allt storre likheter med pressen och
1960, under den ideologiska mellanperioden, dr uppdelningen
pa olika sakomraden i landsortspressen och Ekot nastan exakt
densamma. Pressen framstar som Ekots forebild.

Rapport ar den nyhetsredaktion som gér i spetsen for forand-
ringen 1972. Traditionella nyheter som brott och olyckor for-
svinner nastan helt, medan miljéfragor och sociala fragor lyfts
fram. Ovriga medier utvecklas i samma riktning som Rapport,
men de kommer efter. 1980/81 ar Ekot och Aktuellt val ifatt,
och bade storstadspress och landsortspress liknar nu mer Rap-
port frén 1972.

S& hir langt kan vi konstatera att de ideologiska deklaratio-
nerna om samhéllsrapporteringen och den periodindelning som
dar konstaterades har en tydlig motsvarighet ocksé nar det giller
den faktiska nyhetsférmedlingen. Foér Rapports vidkommande
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har vi uppgifter dels for 1980/81, dels for 1981—84. Det forefal-
ler av dessa resultat som om Rapport nu delvis ar pa vag bort
fran Rapport 1972 tillbaka till en mer traditionell nyhetsformed-
ling: bl a har brott, forsvar och teknik 6kat — t o m evenemang
har fatt nagon liten uppmarksamhet — medan sociala fragor och
miljofrdgor minskat. Nar det giller denna senaste utveckling,
som troligen har en motsvarighet ifrdga om andra medier, kan vi
inte hanvisa till nagra nya principiella deklarationer.

Huvudresultatet star alltsd fast: for etermediernas vidkom-
mande ger de tre nyhetsideologiska perioderna ocksa klart skil-
da utsiag i den faktiska rapporteringens inriktning pa olika sak-
omraden, dvs pa vad som skall rapporteras. Det forefaller natur-
ligt att tolka dessa faktiska skillnader som resultat av en styran-
de nyhetsideologi.

Vad pressens nyhetsrapportering betréffar finns, som véntat,
inga spar av nagon speciell, inledande folkbildningsideologi.
Déaremot sker det en stor forandring, den ojamforligt storsta for
storstadspressens vidkommande, mellan 1960 och 1972. Sedan
fortsatter pressen, framfor allt landsortspressen, att i sitt nyhets-
urval ndrma sig etermedierna. Om Ekot en géng hade pressen
som forebild, tycks dessa resultat visa att pressen nu snarast
foljer i etermediernas spar.

I och for sig ar det rimligt att anta att den tredje periodens
ideologiska stromningar ocksa direkt kom till uttryck pa tidnings-
redaktionerna. Men sannolikt var den nybildade Rapportredak-
tionen den som ldttast kunde priglas av dessa stromningar. For
pressens vidkommande tycks det alltsd bara finnas anledning att
rakna med tva nyhetsideologiska perioder, den som oforandrat
gallt fram till 60-talets borjan och den som dérefter s sméningom
trangt igenom. Mojligen héller nu nyhetsideologin ater pa att dnd-
ras under inverkan av ett forandrat opinionsklimat.

En forklaring
Vi har alltsd ansett oss kunna konstatera att vaxlingar mellan

olika nyhetsideologier direkt paverkar valet av sakomrdden i
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medierna. Ar det da verkligen si att journalister viljer ut hin-
delser med hénsyn till det sakomrade som berors? Till en del
forhéller det sig nog pa det viset, men man maste komma ihag
att, d&ven om varje handelse kan sdgas falla inom ett visst sakom-
rade, omfattar en hiandelse vanligen ocksa aktor och infallsvin-
kel. Att sakomrade blir ett s pass effektivt matt pa handelser-
nas kvalitet fran nyhetsideologisk synpunkt torde till stor del
bero pé att vissa aktorer och vissa vinklingar normalt ar for-
bundna med sarskilda sakomraden.

Olyckor och brott, exempelvis, karaktériseras vanligen av en
individorientering. Aktorerna dr enskilda ménniskor. Relatio-
nen mellan offret och den vallande eller garningsmannen éar i
forsta hand individuella. Nér det géller det sociala omradet eller
miljdomradet domineras de rapporterade hédndelserna av pro-
blem. Dessa problem skall, enligt det under senare artionden
gangse synsattet, i forsta hand avklaras genom samhilleliga
atgarder; “samhallsansvarsideologin™ har har fatt den speciella
utformningen att det ar samhaéllet som i forsta hand ar ansvarigt.
Evenemang ar diaremot exempel pd harmlésa handelser utan
problem och kontroverser.

De anvidnda sakomradeskategoriomradena ar ganska grova
och ibland kan det forekomma forandringar i ingaende delkate-
gorier som gor att sakomradets karaktar dndras. Forsvar”
ett bra exempel. Dar kan konstateras en sedan lang tid pigaen-
de minskning av uppmirksamheten dnda fram till de senaste
aren, da kurvan vant.

Rapport 1972 4gnade inte bara liten uppmarksamhet at for-
svaret utan mer an hilften av detta utrymme behandlade for-

ar

svarskostnader, vapenindustri och vapenexport samt de varn-
pliktigas situation, medan forsvarets sakerhetspolitiska roll inte
alls berordes. Nar Rapport under senare ar fyrdubblat sin be-
vakning — det ar frdgan om en 6kning aven bortsett fran ubats-
incidenterna (figur 5:6) — dominerar den sakerhetspolitiska rol-
len, medan bara en tiondel av utrymmet 4gnas &t de inslag som
forut utgjorde merparten. Den 6kande uppmérksamheten pé

220



forsvaret har alltsd gatt hand i hand med en mer positiv belys-
ning av forsvaret och dess roll.

Olika omstandigheter bidrar saledes till att géra dven en av-
lasning av forskjutningen mellan brett definierade sakomraden
till en indikator pa ideologiskt betingade forandringar i nyhets-
urvalet.

Partipolitiska ideologier

De nyhetsideologier som hittills beskrivits och provats mot den
faktiska rapporteringen har haft anknytning till allménna mass-
medieideologier och inte till partipolitik. Att i policydokument
frdn SR finna uttryck for speciella partipolitiska synsatt ar inte
att vanta. Samtidigt ar det ndrmast sjalvklart att den politiska
samhallssynen ocksa kan farga av sig pad samhallsrapportering-
en. Vi har emellertid raknat med att en sadan fargning skall vara
tydligare i andra samhdllsprogram &n nyhetsprogrammen. En
undersokning bor da framst bygga pa detaljstudier av samhalls-
bilden i tidningar med klar politisk hallstimpel och motsvarande
bild i etermedierna. Detta ar 4nnu inte gjort.

Var intervjuundersokning varen 1981 angadende medborgar-
nas asikter om TVs bevakning av olika samhillsomraden ger
emellertid underlag for en Oversiktlig bedomning av TVs pro-
grampolicy, mot bakgrund av de intervjuades partipolitiska
hemvist. Forfarandet bygger pa att redan valet av sakomraden
— och inte bara den samhiéllssyn som eventuellt praglar sakom-
radenas behandling — kan ha partipolitisk relevans.

Intervjufragan gillde om den tillfragade ansag, att TV sande
for mycket, ungefar lagom, eller for litet bl a inom f6ljande
omraden: forsvar, uppfinningar och tekniska framsteg, skolan,
miljoproblem, sociala problem, rikspolitik samt avskedanden
och nedlaggning av foretag. Genom att for varje parti jamfora
andelen som svarade for for mycket” respektive “for litet”,
kunde en majoritetsopinion bland vederborande partis anhidnga-
re avlasas (figur 10:1).

Sedan jamfordes den faktiska utvecklingen i medierna under
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tva perioder, 1960—1980/81 respektive 1981—84, dvs om upp-
marksamheten i de undersokta medierna okat eller minskat pa
de angivna sakomradena. Man kan p4 sa vis avlasa, vilka parti-
sympatisorer som fatt sina 6nskemal tillgodosedda genom me-
diernas policy (figur 10:2).

Det visar sig d& att under perioden 1960—1981/81 fick mode-
raterna ett onskemal tillgodosett, folkpartiet, centern och social-
demokraterna tva, vpk fyra (eller 4,5) av sex mojliga. Vpk fram-
star som ’vinnare”’ under denna period. Nar det galler den fol-
jande perioden 1981—84, far diremot moderaterna fem 6nske-
mal tillgodosedda, folkpartiet, centern och socialdemokraterna
fyra, mot bara ett for vpk av sex mdjliga. Rollerna har alltsd
blivit ombytta.

Det starka utslaget i detta enkla prov kan delvis vara slum-
pens verk. Mycket talar emellertid for att en mer intrdngande
studie, av den typ som forut berordes, i huvudsak skulle peka i
samma riktning. Den tidigare vinstervinden, som framst gynna-
de vpk, har férsvunnit och borjat ersittas av en annan, motsatt
vind.

Mediebild och samhallsstatistik
Den mest narliggande forklaringen till att mediernas uppmark-
samhet pa olika sakomraden oOkar eller minskar ar att samhallet,
verkligheten, forandras pa motsvarande satt. For att prova detta
slag av forklaring har vi pa sju olika omraden — arbetsloshet,
varsel, arbetskonflikter, utbildning, halso- och sjukvard, forsvar
samt brott — lyckats stilla samman statistiska tidsserier som kan
jamforas med vara serier om mediernas tickning av motsvaran-
de omraden. Vad som jamfors ar alltsa statistiska uppgifter om
foreteelsernas eller verksamhetens omfattning och dess forand-
ring Over tid med rapporteringens omfattning och dess forand-
ring over tid.

Resultaten (se kapitel 5) ar praktiskt taget genomgaende ne-
gativa, dvs det gar inte att utlasa nagot samband mellan f6rand-
ringar i foreteelsernas omfattning, méatt genom statistiska serier,
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och rapporternas volym. Nar arbetslosheten dr som storst ar
rapporteringen som minst, nar den véxer frdn 1980 och framat
avtar uppmarksamheten i medierna, samtidigt som brottslighe-
ten fyrdubblas fran 50-talets borjan halveras rapporteringen om
brott i storstadspressen etc etc.

Man kan givetvis anfoéra en rad olika skél varfér det inte ar
rimligt att begira att massmedierna troget skall aterspegla lang-
tidsfordandringar i olika samhillsforeteelsers utveckling. Detta ar
emellertid av mindre intresse i foreliggande sammanhang. Det
vasentliga ar endast att kunna utesluta den mest narliggande
forklaringen till forskjutningar i uppmarksamheten mellan olika
sakomraden. Om det inte ar forandringar i verkligheten som ger
nyckeln till forandringar i mediernas bild av verkligheten blir
forandringarna i nyhetsideologierna en mer plausibel forklaring.

Nyhetsvarderingsprinciper

Det ar nyhetsideologierna och deras konsekvenser och inte de
mer ofordnderliga nyhetsvarderingsprinciperna som huvudsakli-
gen behandlas i denna skrift. En nyhetsvirderingsprincip, nam-
ligen intresset for olika slag av negativa nyheter eller ’eldndes-
rapportering”, gors dock till foremal for ett systematiskt stu-
dium (kapitel 4).

Klassificeringen har genomforts pa tidningarna och pa eter-
medierna fran 1980/81 samt pa Rapport 1972. Den totala ande-
len negativa artiklar/inslag ar ganska konstant under hela tidspe-
rioden fran 1912 och fram till 1984 och ligger for det svenska
materialet vid omkring en tredjedel (andelen for det utlandska
materialet dr hogre). Under de forsta ren pa 80-talet noteras ett
flertal viarden for det negativa materialet som ligger omkring 10
procent hogre; detta extra tillskott kommer i stor utstrackning
frdn sakomradet ekonomi och naringsliv (tabell 4:1).

Om saledes nivan pa andelen negativt material i de undersok-
ta medierna varit i huvudsak konstant under hela perioden, har
daremot bidragen fran de olika sakomradena vixlat kraftigt. I
pressen utgjorde fram till och med 1960 olyckor och brott till-
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sammans omkring tva tredjedelar av hela det negativa materia-
let, eller t o m nagot mer vid de senare mattillfallena. Darefter
har de tvd sakomraddenas bidrag till pressens negativa material
successivt gatt ned till 25—-30 procent. I Rapport 1972 utgjorde
dessa omrdden tillsammans 3 procent av de negativa inslagen,
for alla etermedieredaktioner 1980/81 till mellan 11 och 15 pro-
cent och i genomsnitt for Rapport 1981—84 19 procent.

Vad Rapport 1972 satsade pa av negativt material var istallet
ekonomi och néringsliv, arbetsmarknad, socialt och miljo eller
mellan 13—17 procent fér vartoch ett av dessa omraden. Samma
sakomraden har vid de senare mattillfallena fortsatt att upp-
marksammas i ganska stor utstrackning, bortsett frdn miljopro-
blemen som gatt ned till ett par procent av det negativa materia-
let under de senaste aren. Istallet har under dessa ar kategorin
7ovrigt” kraftigt okat, vilket innebar att de negativa inslagen
sprids ut dver ett storre antal sakomraden an forut.

Nar man koncentrerar uppmarksamheten enbart pa den tred-
jedel av nyhetsmaterialet som har negativ karaktar, blir sdledes
granslinjen mellan borjan av 60-talet och senare &r d&nnu mer
markerad. Rapport 1972 avviker i sin nyhetsvardering nastan
totalt fran den tidigare dagspressen. Vad som skett ar alltsa inte
bara en forandring i rapporteringen fran olika sakomraden utan
i an hogre grad en fordndring i frigan om det negativa materia-
let. Rapport 1972 hade ungefdar samma andel negativt material
som pressen hade, och tidigare haft, men det géllde material av
ett helt annat slag.

Vad som skett kan alltsd beskrivas s att ett visst slags elande
bytts ut mot ett annat. Den forklaringen ligger da nara till
hands, att just hansynen till elandeskaraktaren ar vasentlig och
permanent vid nyhetsvarderingen. Nar man av nyhetsideologis-
ka skal okar uppmarksamheten pa vissa omraden och minskar
den pa andra som sedan lange haft negativ karaktdr, maste man
Oka de negativa inslagen dven pa de nya omradena.

Detta antagande har vi empiriskt provat pa utvecklingen inom
tre medier mellan tva tidpunkter (tabell 4:2). Antagandet att ett

224



omrade som Okar sin andel av den totala rapporteringen ocksa
maste innehalla en 6kande andel (inte bara antal) negativa in-
slag bekraftas i huvudsak. Det tycks alltsa vara sjalva mojlighe-
ten att spada pa med nytt negativt stoff som utgor en slags
forutsattning for att ett omrade far expandera.

Aven ett annat test har genomforts. Det sigs ofta att perife-
rin, bade internationellt och nationellt sett, har svarare att hav-
da sig i nyhetsféormedlingen 4n centrum. Om nu de negativa
nyheterna ar speciellt attraktiva, bor det vara i sddana samman-
hang som periferin far en extra chans att komma till tals. Om det
nyhetsmaterial som inte galler riket utan har lokal anknytning
fordelas pa Stockholm, Goteborg och Malmé samt landet i Ov-
rigt, visar det sig att andelen negativt material genomgaende ar
storre for landet i Ovrigt (det uppgar till cirka 60—65 procent) dn
for storstadsregionerna (tabell 4:3). Aven detta resultat stoder
antagandet om att den negativa karaktiaren hos nyheterna regel-
massigt ger dem ett extra tillskott vid nyhetsvarderingen.

Vi har saledes funnit att i stort sett var tredje nyhet om Sveri-
ge — under 1900-talet i pressen och under senare tid i eterme-
dierna — ocksd handlar om nagon form av elande. Detta be-
doms tydligen vara den dos ldsarna, lyssnarna och tittarna be-
hover for att inte forlora intresset. I princip ar tillgangen pa
handelser som kan bilda underlag for elandesrapportering obe-
gransad; man behover t ex bara sdnka troskelvardet for rappor-
tering om olyckor och brott for att fylla hela mediet med dylika
meddelanden.

Mot antagandet om att tva slags hansyn har gor sig paminta,
namligen bade till nyhetsideologier och till nyhetsvarderings-
principer, skulle kunna invéndas att redan nyhetsideologin, t ex
pa miljoomradet, innebar att det ar miljoproblemen och inte
miljofragorna i allmanhet som skall belysas i medierna. Som en
mer detaljerad studie visar (jamfor kapite! 8) prioriterar medier-
na emellertid inom miljdomradet sddana problem som kan upp-
levas som konkreta hot mot enskilda, medan de mer langsiktiga,
enligt Naturvardsverkets bedomning lika viktiga problemen,
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uppmarksammas mindre. Det ar alltsa en traditionell nyhetsvar-
dering som kommer igen, fast pa ett nytt omrdde. Tillaggas mé
dock att det behovs bredare undersdkningar av nyhetsvarde-
ringsprinciperna innan deras relation till nyhetsideologierna nar-
mare kan anges.

Om iakttagelsen att nya faroomraden, nya hotbilder véljs ut
pa ideologiska grunder, kombineras med ett antagande om att
skramseleffekten s& smaningom avtar pa grund av méattnad eller
utmattning, Oppnar sig ett falt for vida spekulationer. Har vi
mojligen har fatt inblick i delar av den mekanism, som driver
fram de stora, varandra avldsande opinionsvagorna under sena-
re tid? Harmed avses t ex miljoaktionerna som borjade under
60-talet, 70-talets antikdrnkraftskampanj och det tidiga 80-talets
fredsrorelse.

Ingen av dessa opinionsrorelser initierades emellertid av
massmedierna. Lika uppenbart ar att de aldrig skulle ha fatt en
sd snabb spridning och stor genomslagskraft utan massmedier-
nas aktiva stdd, inte bara i deras roll som férmedlare av opinio-
ner, utan aven genom att sjalvstandigt driva pa. Journalisternas
betydelsefulla roll i kampanjen mot karnkraften har nyligen fatt
en ingdende belysning, dar det ocksd konstateras att utmatt-
ningsfenomen s& sméningom férekommer bland allménheten.'

Gemensamt for dessa opinionsvagor som skoljt dver oss un-
der senare artionden ar just faro- eller skrickmomenten. Det
anmarkningsvarda ar inte att méanniskor blir oroade eller radda
utan att den oro massmedierna ger uttryck for gar i vagor, med-
an de verkliga forhallanden som motiverar oron ar mer eller
mindre permanenta under lang tid.

Till sist finns skal att framfora en slutreflektion som ror de
traditionella nyhetsvarderingsprincipernas tillampning under
olika forhéllanden. Det ar knappast ett alldeles harmlost foretag
att fora over dessa principer fran de gamla, klassiska omradena
till nya, ideologiskt bestamda omraden. Nar sensationsrubriker-

! Séren Holmberg/Kent Asp, Kampen om kérnkraften, Liber 1984.
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na om mordaren &r 16s” ersétts med rubriker om “’barplockare
hotade av giftbesprutning’, blir konsekvenserna helt olika. I det
forsta fallet skrams kanske ett antal ménniskor att stanna hem-
ma ett par dagar, i det andra fallet paverkas en opinion som kan
driva tram en lagstiftning med pétagliga konsekvenser for en hel
naringsgren. Det ar alltsd ett mycket storre ansvar som avilar
medierna i det sistnamnda fallet. Fragan installer sig: vem ar det
egentligen som tar detta ansvar och pa vilket satt?

Kritisk samhéllsbevakning

Innebord

Nar man talar om massmediernas uppgift att kritiskt granska
myndigheter, organisationers och féretags verksamhet torde
man i forsta rummet avse ett kritiskt forhallningssétt av innebor-
den, att journalister inte utan vidare skall godta de uttalanden
och redovisningar som dessa aktorer gor utan behélla en distans
och en beredskap att vid behov ifrdgasatta. Den kritik i egentlig
mening som det hdr kan vara tal om, och som kan vara en
uppgift for etermedierna, maste grundas pa att den kritiserade
anses bryta mot allmént accepterade normer. Det kan vara fraga
om lagstridigt handlande, om avsteg frdn forhdarskande moral,
om bristfallig information och liknande. Hit kan man antagligen
ocksé fora papekanden om oriktig sakframstallning och inkonse-
kvenser.

Déremot kan det inte vara etermediernas uppgift att sjilva
framfora kritik, darfoér att vederborande journalist eller redak-
tion har en annan asikt eller utgéar fran andra varderingar an den
behandlade aktoren. Vi bortser har fran de praktiskt ovasentliga
undantagen, dar avtalet med staten aldgger etermedierna att
tillgodose vissa viarden. Vad etermedierna kan och skall gora pa
varderingsomradet dr att redovisa i samhillet férekommande
olika asikter.

Den form av kritisk, granskande journalistik, som ar aktivt
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undersokande och leder till avslojanden av okdnda forhallan-
den, har sedan linge bedomts som ett slags journalistiskt mas-
tarprov. Av naturliga skal blir dylika insatser sa sallsynta att de
inte ger utslag i Oversiktliga statistiska redovisningar. Vad vi
behandlar ar helt enkelt forekommande kritik, mot vilka den
riktas och av vilka den framfors.

Omfattning och utveckling

Vad storstadspressen betraffar atergavs kritik vid de sex under-
sokningstillfdllena under perioden 1912—72; mellan 3—10 pro-
cent av nyhetsartiklarna (tabell 7:1). Trots att flertalet av aren
var valar — t ex konfrontationsaret 1948 — och pressen i huvud-
sak var partipress Oversteg kritikandelen séledes inte 10 procent.

I SRs nyhetsideologi under det forsta skedet var det ett cent-
ralt mal att undvika kontroversiella amnen. Ingen kritik fore-
kom i Ekot 1937 och under 1948 registrerades kritik i omkring
0,5 procent av féorekommande inslag. Mélsattningen var tydligen
latt att uppfylla. Mer anmaérkningsvart ar att fortfarande 1960,
da Ekot leddes av en nyhetsredaktion med pressen som forebild,
kritik fortfarande férekom i mindre dn 1 procent av inslagen; for
ovrigt gillde néra halften av kritiken utlandska aktorer. Pa kri-
tikomradet gjorde tydligen den aldre ideologin sig fortfarande
pamind.

S& kommer ideologiskiftet i samband med den tredje perio-
den. Kritikandelen i Ekot tiodubblas och omfattar 1972 néra 11
procent av inslagen. De aterhdllande krafterna hade slappt och
Ekot var nu pad samma nivd som pressen. Rapport 1972 gar
emellertid dven pa detta omrade fore; andelen kritiska inslag
utgor dar drygt 16 procent.

Nar det géller forekomsten av kritik representerar emellertid
inte 1972 nigot maximivarde. Mangden kritik fortsatter att 6ka
och nér i borjan av 80-talet upp till 25-procentsnivan i eterme-
dierna liksom i storstadspressen. Inte heller sker ndgon namn-
vard minskning under &ren 1981—84 i Rapport. Kritikandelen
uppgar i genomsnitt till 27 procent, dvs det ar fraga om en
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stabilisering pa hog niva.

Politikerna ar den grupp som kritiseras mest i alla medier vid
alla undersokningstillfallen (figur 7:1). Mot dem riktas mellan
en tredjedel och halften av all kritik. Det ar ocksa politikerna
som brukar sta for den storsta delen, ofta mer an halften, av
kritiken mot politikerna, dvs det ar fragan om en inbordes kritik
mellan politiker.

Skal finns att erinra om att andelen rikspolitiker av alla akto-
rer, dvs sddana som gor eller sager nagot och darvid bl a uttalar
kritik, fordubblades i etermedierna fran 1972 i forhéllande tili
det tidigare laget (tabell 6:1). Nu utgor de en fjardedel av alla
aktorer. Parallellt 6kade alltsd, som nyss framhallits, kritikvoly-
men kraftigt bl a mot politiker. Politiseringen av nyhetsmateria-
let kommer darfor till uttryck bade i att flera politiker syns och
att flera kritiseras.

Andelen nyhetsinslag i TV och radio innehallande kritik har
saledes tjugofemdubblats eller mer, mellan 1960 och 80-talets
forsta ar. Det finns inga som helst skal att tro att den faktiska
konfliktnivén i det svenska samhallet undergatt en motsvarande
utveckling. Har har vi i sjdlva verket det mest otvetydiga beviset
for nyhetsideologins betydelse.

Sa lange man foljde normen att etermedierna skulle s& langt
mojligt undvika att blanda sig i kontroversiella fragor, lag man
langt under partipressens niva for sddan rapportering. Nar sedan
ideologiskiftet kom pa 60-talet inhdmtade etermedierna snabbt
detta forsprang och gick om pressen i konfliktrapportering.
Etermedierna har sedan lett utvecklingen vidare, och storstads-
pressen har foljt efter, till en nivd som innebar att vart fjarde
inslag numera aterger nagon form av kritik.

Motiv och uttrycksformer

Hur skall denna fortsatta 6kning under 70-talet och stabilisering-
en pa hog niva forklaras? Nagra antydningar om en successiv
skdrpning har inte iakttagits och, nar det galler sjalva valet av
nyheter, har t o m en viss aterging till tidigare praxis kunnat
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konstateras under de senaste aren. En forklaring, som héar an-
maler sig, ar att sOkandet efter det kontroversiella blivit rutin.

Man kan tianka sig att denna rutin utvecklas pa féljande satt.
Ideologin pabjod kritisk granskning fran journalisternas sida.
En sadan uppgift kraver emellertid bdde kunskaper och tid. I
avsaknad av endera eller badadera finns det en enkel utvag: man
hamtar in en kritiker, dvs ndgon som tycker annorlunda, i for-
hallande till det forslag, den atgard etc som presenteras i nyhe-
terna.

Nyhetsideologierna kan, med héansyn till sin funktion i sam-
hallet, karaktériseras pa foljande satt. Om den forsta periodens
ideologi kan sagas, att den verkade i harmoniserande riktning.
Aven under mellanperioden, vilken for 6vrigt kan karaktrise-
ras som det speglande skedet, f6ljde man tidigare praxis vad
kritiken betraffar. Om den tredje perioden kan daremot sagas,
att det bedrivs en konfronterande journalistik. Journalisterna
anvander en stor del av sin tid till att fa tag i opponenter och
anordna debatter. Den skicklighet som harvid erfordras liknar,
for att citera ett engelskt kommittébetdnkande', den som krévs
av en ’boxningspromotor”’.

Man har avlagsnat sig 1angt fran de ideal for en aktiv kritisk
samhallsrapportering som 1960 &rs radioutredning uppstallde,
namligen att resurserna skulle sattas in p4 &mnen som de ledan-
de aktorerna hade ett gemensamt intresse av att inte ta upp.
Mad tanke pé de politiska partiernas permanenta behov av att
profilera sig for att darmed visa nédvandigheten av sin existens,
skulle t ex en dterkommande uppgift fér medierna kunna vara
att belysa den faktiska graden av samforstédnd i politiken.

Som vilkanda exempel pé att det ar viljan att ordna matcher
och inte att lyfta fram det fordolda som praglar mycket av jour-
nalistiken, kan man erinra om de s k ’svekdebatterna’. Den
ena gallde Torbjorn Félldin, den andra regeringen Palme kort

" Lord Annan, Report of the Committee on the Future of Broadcasting. Home
office, March 1977, s 279.
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efter regeringsbildningen 1982. Om det finns ndgot man kan
vara saker pa i partipolitiken, ar det att motstdndarpartier till
det yttersta kommer att utnyttja vad som kan uppfattas som
svikna valloften. Medierna kan alltsé i dessa fall lugnt inta en
passivt speglande roll, utan risk for att nadgot vasentligt forsvin-
ner. I sjdlva verket lag medierna fore partierna i framhéavandet
av svekargumenten och kom snarast att leda kritiken i bada
fallen.

Vad som sérskilt bor observeras dr den grundlaggande god-
tycklighet som ar férbunden med konfrontationsverksamheten.
Betraffande ndra nog varje nyhet ar det teoretiskt mojligt att
finna nagon som kan framfora kritik mot uttalandet, forslaget
eller aktoren.

Nu goér man bara detta i ett fall av fyra, generellt. Varfor?
Man kan hdvda att det blivit regel att i vissa fall — t ex om
regeringen lagger fram ett vésentligt forslag om vilket man vet
att oppositionen har kritiska synpunkter — ge oppositionen till-
falle att omedelbart komma till tals. Det ar inte sjalvklart att det
skall vara sa, men det har blivit kutym.

Utanfoér denna krets av nu for tiden mer eller mindre givna
fall, dér kritiker inbjuds, finns emellertid en uppsjo av fall, dar
det ar helt oklart om hindelsen skall fa formen av en rak nyhet
eller om en opponent skall hdmtas in och en match anordnas.
Avgorande for ett sddant beslut kan vara tillgdngen pa lampliga
kritiker. Det ar emellertid fullt tinkbart, att journalistens egen
installning till forslaget blir avgérande for hanteringen: en oppo-
nent kan ju t ex fungera som stéllféretradande kritiker for jour-
nalisten. Detta godtycke kan svarligen undvikas, s& fort man gar
utover gransen for vad som blivit mer eller mindre véletablerad
praxis.

Konsekvenser
Det finns all anledning att soka Overblicka konsekvenserna,
framst pé det politiska omradet, av den konfrontationsjournali-
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stik massmedierna utvecklat under de senaste 20 aren. Utgangs-
punkten &r att 6kningen av rapporterad kritik, &ven om man
enbart beaktar den 6kning med tvd och en halv till fem ganger,
som agt rum vid jamforelse med de tidigare nivderna i pressen,
inte har ndgon motsvarighet i en forandring av den faktiska
konfliktnivdn i samhallet. Konfliktvolymens 6kning beror till
visentlig del pa en forandrad nyhetsideologi.

Den forsta fragan géller vad konfrontationsjournalistiken har
fatt for betydelse for medborgarna. Har den skapat storre poli-
tiska motsattningar? Nagra métt pa den politiska konfliktnivan
bland medborgarna, som direkt skulle vara anvandbara for att
besvara denna fraga, finns knappast. Man kan bara konstatera,
att nagra dramatiska 6kningar av de politiska motsattningarna i
vart land inte registrerats. Vad som daremot ligger ganska nira
till hands &r att sjalva sittet att beskriva det politiska skeendet
som en oavbruten konfrontation far effekter, sarskilt pa politiskt
mindre engagerade personer. Bilden av politiska ledare som
utstakar framtida mél férdunklas av bilden av en grupp perso-
ner, inbegripna i ett standigt gral.

Intryck av detta slag skulle kunna vara en bidragande orsak
till det ’politikerforakt”, som man i olika méatningar registrerat
under senare ar. Detta forakt” har varit i kraftigt stigande
sedan métningarna borjade 1968 fram till 1979, for att darefter
plana ut eller t o m minska nagot 1982'. Aven om detta matt
bedomts vara otillfredsstallande frdn manga synpunkter, ar ut-
vecklingen av sjalva nivan av intresse i detta sammanhang. Bade
kritiknivan och politikerforaktet stiger brant under 70-talet, var-
vid kritikvolymen stiger snabbare och séledes, om man vill spe-
kulera, kan tankas ga fore. Konfrontationsjournalistikens bety-
delse for politikerforaktet ar foga mer 4n en gissning, men knap-
past en orimlig sadan.

' Séren Holmberg, Viljare i fordndring. Liber 1984. Se vidare Séren Holmberg,
Svenska viljare, Liber 1981, dar Holmberg ocksa berér mojligheten av att jour-
nalisternas satt att beskriva politiken kan vara av betydelse i detta sammanhang.
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Med néagot storre bestamdhet gar det att uttala sig om denna
journalistiks effekt pa politikerna. Psykologiskt maste laget har
sdgas vara skaligen enkelt: politikerna i t ex riksdagen vet sedan
lange, att deras chanser att bli uppmarksammade i TV okar
vasentligt om de astadkommer ett extra kraftigt formulerat an-
grepp pa en politisk motstandare. Eftersom politiker yrkesmais-
sigt ar intresserade av att uppméarksammas i massmedierna, blir
det en permanent lockelse att vélja tillspetsade formuleringar.
Vart undersokningsmaterial tillater pa denna punkt en begran-
sad, indirekt kontroll. Det framgar saledes att sadana uttalan-
den i ett TV-program om politiker som innehaller kritik har
vasentligt storre chans att ocksd komma med i andra nyhetspro-
gram i TV och i ljudradion &n uttalanden som inte innehaller
kritik (tabell 7:4).

Man kan fraga sig, om massmediernas premiering av hard
kritik péverkar den politiska arbetsmiljon, mojligheterna till
samforstand och sa vidare. I ett intervjuuttalande av talman
Ingemund Bengtsson fran januari 1985 konstateras att debattkli-
matet i riksdagen blivit hardare och franare och att det kan bero
pa att man vill profilera sig tydligare i TVs narvaro. Samtidigt
erinrar talmannen om att inte minst i utskotten rader stor vén-
skap 6ver partigranserna.' Det finns sikert skil att inte éverdri-
va debattklimatets betydelse for det praktiska politiska arbetet.

Den sarskilt allvarliga konsekvens som konfrontationspoliti-
ken kan fa for det politiska systemet ligger pa ett annat omrade.
Enligt spegelmodellen, tillimpad utan speciella restriktioner
mot kritik, kommer olika huvudaktorers kritiska synpunkter sa
smaningom fram i medierna. Konfrontationsmodellen, som déar-
emot innebdr att man mer eller mindre rutinméssigt uppsoker
kritiker, védger inte in den framférda kritikens representativitet
eller tyngd. Detta leder i manga situationer till att avvikande
synpunkter och sarintressen kommer att gynnas pa de mer gene-
rella intressenas bekostnad.

! Géteborgs-Posten 6 januari 1985.
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Behandlingen av besparingsforslag ar hir typisk: de drabbar
nastan alltid ndgon mindre grupp, medan den stora majoriteten
kan ha fordel av forslaget. Som en specialstudie visar (tabell 8:3)
ar det inte bara sa att dessa specialintressen far en oproportio-
nerlig uppmarksamhet i rapporteringen i1 forhallande till sin
tyngd, utan de erhaller ofta t o m en kvantitativ 6évervikt i jam-
forelse med de mer allménna intressena. ’Att spara med TV”
kan under sddana férhallanden bli en nastan omojlig uppgift.

Konfrontationsjournalistiken far alltsa till en mer eller mindre
oundviklig konsekvens en permanent pagaende mobilisering av
sarintressena i samhéllet. Som en fo6ljd harav blir det svarare att
regera, svarare att fatta politiska beslut i en demokrati. Den
kritiskt granskande journalistiken kan pa sa vis bli ett hot mot
sjalva forutsdttningen for sin egen existens.

Bland de journalister som drivit fram konfrontationsjournalis-
tiken har sakerligen funnits sadana, som av ideologiska skél
vialkomnat en skdrpning av motsattningarna i det existerande
samhadllet; de antagonistiska krafterna i det kapitalistiska sam-
hallet skulle slappas loss. For det stora flertalet journalister som
medverkat i denna utveckling torde dock saddana tankar ha varit
frimmande. Konfrontationsjournalistiken har blivit ett mode,
en rutin vars konsekvenser man inte funderat dver.

Det finns starka skél att omprova dessa rutiner.

Den tredje statsmakten

Utgangslaget

Talet om den tredje statsmakten gar tillbaka till dldre, fordemo-
kratisk tid. Den forsta statsmakten utgjordes av kungen, rege-
ringen och dmbetsmannen. Den andra statsmakten var folkrep-
resentationen. Sedan ldnge var den forsta statsmakten den per-
manent politiskt aktiva. Folkrepresentationen dgnade sig framst
at att bevaka vissa inom representationen foretradda intressen.
Dess bevakning av forsta statsmakten var sporadisk och ofull-
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standig. I detta system framvéxte sa tidningspressen. Har kunde
regeringspolitiken kontinuerligt granskas och opinioner, som in-
te alls eller endast svagt var foretrddda 1 folkrepresentationen,
komma till uttryck och vinna anhédngare. Pressens roll blev efter-
hand allt betydelsefullare. Den framstod som en ny, tredje stats-
makt, framfor allt i skepnaden av en regeringskritisk liberal
press.

Nar pressen senare successivt borjade utvecklas till en parti-
press, med mer eller mindre fast anknytning till olika politiska
partier, forandrades dess roll. Den blev i de stora politiska fra-
gorna i forsta hand ett sprdkror for partierna. Den fick fora ut
partibudskapen, den kunde nyansera dem, men inte mycket me-
ra. Dess roll blev snarare megafonens an den fristdende tredje
statsmaktens.

SRs tillkomst férandrade till en borjan inte dessa forhallan-
den. Kravet pa opartiskhet genomfordes i forening med en
langtgdende forsiktighet, som betingades av att SR fran bérjan
inte hade nagon given auktoritet, inte kunde hanvisa till en all-
mant erkdnd “integritet”. Successivt starktes SRs position och
sjalvkdnsla men dnnu under det andra ideologiska skedet valde
man, som nyss berorts, att ndstan helt undvika kontroversiellt
stoff i nyhetsrapporteringen.

I och med den senaste nyhetsideologins genombrott pa 60-
talet forandrades situationen snabbt. Etermedierna blev, liksom
pressen under den féordemokratiska tiden, en sjdlvstindig tredje
statsmakt. Inflytandet inom SR ligger nu inte ldngre som tidiga-
re i stor utstrackning i foretagsledningens hander. Nu ar det
vasentligen frdga om journalistinflytande 6ver den tredje stats-
makten.

Kommentarverksamheten

Kommentarverksamheten kan ses som ett direkt utflode av
journalisternas egna bedomningar och asikter. Har ar det inte
fraga om att enbart valja mellan av andra producerade nyheter
eller aterge andras uttalanden. Kommentaren ar i denna mening
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en sarskilt genuin journalistprodukt. Samtidigt skall den utfor-
mas inom de ramar som gillande regler och konventioner drar
upp.

En systematisk granskning av kommentarverksamheten i de
tre nyhetsredaktionerna under ett halvar i borjan av 80-talet
visade, att det var lampligt att skilja mellan tre huvudtyper av
kommentarer, ndmligen egentliga kommentarer, kommenteran-
de beskrivning och neutral bakgrundsinformation (kapitel 9).

Vad som ar mest oproblematiskt ar den neutrala bakgrundsin-
formationen till nyheter. Den kan foér den redan informerade
mojligen bli trottsam, men den vacker inga principiella betank-
ligheter. Observeras bor dock att grdnsen mellan rent neutral
information och sddan som framjar ett visst perspektiv pa hén-
delsen inte alltid ar klar. I princip kan all information ocksa ha
en viss paverkanseffekt; avgorande blir om informations- eller
paverkanssyftet dominerar.

De egentliga kommentarerna kannetecknas av att de innehal-
ler en sammanfattande karaktaristik av en handelse, ett forlopp
eller en aktor, vari ingdr en bedomning/stallningstagande som
far auktoritet genom kommentatorns kunskap och Overblick.
Sadana kommentarer forekommer, men inte sarskilt ofta i eter-
mediernas nyhetssandningar.

En anledning till detta kan vara att det, trots att de tre nyhets-
programmen i SR officiellt brukar kallas “kommenterande”
program, inte ar sa latt att passa in kommentarfunktionen i SRs
regelsystem. Foretaget skall vara opartiskt, ansvaret infor radio-
namnden vilar pd foretaget och dess olika enheter. Det som
karaktériserar den egentliga kommentaren dr daremot att det ar
kommentatorn som i realiteten sjdlv, individuellt svarar for
kommentaren. Det ar inte foretaget som kommenterar, dven
om kommentatorn ar anstélld dar.

Det forefaller onskvirt att detta slags kommentarer vinner ett
formligt erkdnnande. Har foreligger namligen en mojlighet, som
ofta utnyttjas i dessa kommentarer, att kritiskt granska t ex det
politiska skeendet pd det satt som frdn bérjan avsetts, namligen
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frén en utanforstaendes position. Det ar inte frdga om kritik fran
en engagerad part utan om en beddmning av sjdlva konflikten.
Kommentaren ar i den meningen opartisk, vilket inte hindrar att
stundom en part kan komma béttre eller simre ut 4n en annan.

Ett praktiskt hinder for egentliga kommentarer kan vara bris-
ten pa lampliga personer inom SR. Stora ansprak stalls pad kom-
mentatorn. Det finns emellertid en enkel metod att 16sa detta
problem, namligen att inkalla kommentatorer utifran. Tidigare
forekom detta d& och da, nu ar det séllsynt. Det talade ordet i
nyhetsprogrammen behdver faktiskt inte vara “’reserverat for de
egna medarbetarna”.

Mellanformen, den kommenterande beskrivningen, ar daremot
allt igenom problematisk. Den innebar att journalisten genom
nagra korta kommentarer, genom sjilva ordvalet, genom val av
infallsvinkel, genom intervjufragor som innefattar en bedom-
ning, genom att aterge vad andra sagt eller genom stallforetra-
dande intervjuade personer etc ger en fargton at meddelandet.
Ett flertal exempel har lamnats pd detta forfarande i kapitel 9.

Denna typ av kommentar dr framfor allt godtycklig. Man vet
inte nar och varfér den kommer; den ar oftast inte underbyggd
av argument och den ar svar att observera. I sjalva verket torde
flertalet tittare eller lyssnare vanligen vara omedvetna om kom-
mentarinslaget, eftersom det ingar i sjalva presentationen av
nyheten.

Avgorande ar att man inte drar, eller ens forsoker dra, en klar
grans mellan raka nyheter och kommentarer. Sa vitt bekant har
man inte heller inom SR fort ndgon mer ingadende debatt kring
dessa fragor, till skillnad frdn pressen dar flera principdeklara-
tioner forekommit, inte minst pa senare tid. En forklaring till
dessa forhédllanden pa SR kan vara historisk, namligen att man
dels fran borjan och dels senare under vissa perioder haft sar-
skilda nyhetsredaktioner som svarat for de raka nyheterna. Nu
nar man sjalv svarar for badadera har gransdragningsproblemen
inte tagits upp. Griansen mellan telegramnyheter och andra ny-
heter galler ndgot annat, namligen den egna journalistiska insat-
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sen (om ocksa den griansen nu tycks vara mera obestamd i Rap-
port). Aven lingre inslag kan innehalla raka nyheter, eventuellt
utbyggda med neutral bakgrundsinformation.

Vad som hir kallats for kommenterande beskrivningar fore-
faller vara ndgot som bor goras till foremdl for en ingdende
debatt. Det kan inte vara tillfredsstallande att man pa detta vis
smyger pa tittare och lyssnare kommentarer.

Ensidig opinionspaverkan

Vi har i kapitel 10 utforligt behandlat ett fall, dar nyhetsredak-
tioner i etermedierna pa olika satt understott den ena partenien
politiskt kontroversiell fraga, en frdga dar vi samtidigt rdkar ha
ingdende intervjudata om folkopinionen och asikter bland kom-
munfullmaktige. Fakta i arendet &r i korthet foljande.

Under vara intensivstudier av etermedierna vinterhalvaret
1980/81 noterades ett 25-tal program i de tre kanalernas nyhets-
sandningar om den s k barnomsorgen. Utgangspunkten var i de
flesta fall regeringens besparingspolitik som bl a véntades be-
gransa takten i utbyggnaden av kommunala daghem. Om pro-
grammen i tva av nyhetsredaktionerna kan sagas bade att de
genom sina reportage véasentligen speglade en daghemspositiv
opinion och att de genom sirskilda reporterinsatser ytterligare
markerade denna tendens. I inget av de tre nyhetsprogrammen
namndes heller att det vid denna tid gjordes ett flertal uttalan-
den till forman for ett alternativ till daghem, namligen bidrag till
den foralder som stannar hemma och vérdar sina barn (se figur
10:2). Detta alternativ namndes en géng i ett av programmen av
en intervjuad regeringsledamot, som emellertid omedelbart fick
en kritisk motfraga fran reportern. Det kan knappast rada na-
gon tvekan om att programverksamheten ensidigt gynnade an-
hangarna av en fortsatt stark satsning pA kommunala daghem.

En omfattande intervjuundersokning frdn hosten 1979 visade
att totalt tva tredjedelar av befolkningen féredrog bidragslinjen,
medan resten delade sina sympatier jamnt mellan kommunala
daghem och familjedaghem. Den opinion som gynnades i eter-
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mediernas nyhetssindningar omfattade saledes endast 17 pro-
cent av befolkningen. Bland samtliga partiers sympatisOrer ar
bidragslinjen storst och den dominerar kraftigt i forhallande till
familjedaghem och kommunala daghem utom i vpk. Ser man
endast till den del av befolkningen som samtidigt begér 6kade
satsningar pa barntillsynen, viaxer andelen anhiangare av kom-
munala daghem, framst bland moderater och vpk-anhédngare.

Sympatierna for de tre alternativa formerna for barntillsyn
visar en annan fordelning pa fullmaktigeniva. Centerns och folk-
partiets asiktsprofiler dverensstimmer i stort sett pa bada niva-
erna. Sympatierna for kommunala daghem aterfinns knappast
alls bland moderata fullméktige, medan socialdemokratiska full-
maktige och vpk-fullmiktige nastan genomgaende sitter de
kommunala daghemmen framst. I dessa senare partier har sale-
des majoritetsuppfattningen bland véljarna en obetydlig respek-
tive ingen motsvarighet pd fullmaktigeniva. Det dr naturligt att
tolka detta opinionsldage sa att det ar en politiskt ideologisk fak-
tor som slar igenom kraftigare pa fullméaktigeniva och som for-
klarar avvikelserna.

Detaljerade analyser av vilka andra faktorer som paverkar
valjarnas stallningstaganden till forman for kommunala daghem
pekar pa hog utbildning, framst nar det galler socialdemokrater
och vpk-anhangare. Bland moderater aterfinns de starka sympa-
tierna for kommunala daghem bland dem som har sina barn pa
daghem, vilket kan tolkas som uttryck for en intressefaktor (fi-
gur 10:5). De véljare som rostar pa socialdemokraterna och vpk
och stoder daghemslinjen uppvisar foljande socialgruppsprofil:
43 procent i socialgrupp I, 26 procent i socialgrupp II och bara
20 procent i socialgrupp III. Namnas ma ocksé dels att socialde-
mokrater och arbetare ar starkt underrepresenterade bland dag-
hemsbarnens foraldrar, dels att socialdemokrater med barn pa
kommunala daghem &r vésentligt mindre néjda med denna till-
synsform an véljare som rostar borgerligt (tabell 10:2).

Sammantaget tyder dessa analyser pd att den positiva install-
ningen till kommunala daghem betingas bade av ideologiska och
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intressebetonade faktorer. Hos tskilliga gar dessa faktorer sam-
man, varvid intresset forsvinner bakom ideologin.

Att en majoritetsopinion, som har stod av tvd tredjedelar av
véljarna, inte kommer till synes i etermedierna, dr uppseende-
vackande. Det har under senare ar da och da talats om “’tysta
majoriteter”. Har foreligger ett otvetydigt sadant fall. Vad som
syns och exponeras ar asikterna inom en liten minoritet.

Tva fragor instéller sig: vad far en dylik opinionsspegling for
konsekvenser och varfoér blir det sd har? Konsekvenserna for
medborgaropinionen forefaller inte sarskilt allvarliga. Trots att
det finns all anledning att tro att i huvudsak denna typ av opi-
nionsspegling har pagatt sedan atskillig tid och fortfarande pa-
gar, tycks svenskarna i gemen inte ha blivit paverkade. Forkla-
ringen torde vara att barntillsynsfragan ar nagot som alla, pa ett
eller annat satt, har erfarenheter av och darfor kan bilda sig en
egen uppfattning om.

Déaremot finns det anledning att tro att denna opinionsspeg-
ling paverkar politikerna och den politiska debatten. Den som
utgar fran mediernas bild maste ju fa forestallningen, att i sam-
hallet finns jattelika kdéer av ménniskor som ingenting hellre
Onskar an att f4 sina barn intagna pa kommunala daghem. Att
flertalet forédldrar inte ser det kommunala daghemmet som den
basta l6sningen, blir man inte medveten om. Man kan fullfélja
den hittillsvarande politiken i god tro. Denna konsekvens, som
innebdr att man fattar politiska beslut i strid mot folkmajorite-
tens uppfattning, ar den mest patagliga.

Varfor blir det sd har? Det finns skal att &terkomma till intres-
sefaktorn. De personer som exponeras i programmen om barn-
tillsyn ar vanligen anstillda pd daghem och har ett direkt egen-
intresse i verksamheten, hogutbildade férdldrar med barn pa
daghem, politiker och organisationsrepresentanter som stoder
daghemsutbyggnaden. Aven de journalister som priglar pro-
grampolicyn tillhér samma medelklassgrupper. Hog utbild-
ning” — nagot som med de tillampade definitionerna praktiskt
taget alla i de namnda grupperna har — stir narmast for en viss
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typ av yrkesverksamhet. Det ar fradgan om arbete med jamforel-
sevis hog 16n och med karridrinslag, som gor det sarskilt viktigt
att barntillsynen kan ordnas pa ett for de yrkesverksamma lamp-
ligt satt. De kommunala daghemmen torde for dessa erbjuda de
basta garantierna.

Vad som foérekommer inom dessa ganska sndva medelklass-
grupper kan givetvis inte beskrivas som en sammansvarjning i
syfte att tillgodose ett egenintresse, utan det ar snarast fragan om
en tyst intressegemenskap. Argumentationen kan foras i rent ideo-
logiska termer om daghemsmiljons foretraden framfér hemmiljon,
om likstalldheten mellan kénen etc. Lagger man hartill att man
inom dessa kretsar, liksom inom andra, framst umgas med likar,
kan man forbli helt omedveten om majoritetens synsétt.

Vi har alltsa pa detta omrade inte bara funnit en tyst majoritet
och ett beslutsfattande i strid mot dennas 6nskemal. Man kan
ocksa finna argument for att havda att politiken utformas av en
liten grupp eller elit, forenad i intressegemenskap. Detta ar
sjalva urtypen for den situation som brukar mélas upp av dem
som bestrider att vi lever i en demokrati.

De problem vi har stott pa berdr alltsd vida mer an enbart
etermediernas satt att fungera. Problemet galler asiktsbildning
och beslutsfattande i demokratin déverhuvudtaget. Massmedier-
na ar bara en rollinnehavare bland andra. Medierna spelar med
och underlattar eller motverkar, men de ar sdllan huvudaktorer.

Det finns inga skal att tro att opinionsbildningen i barntill-
synsfragan ar unik; att just den fragan sa ingaende behandlats,
beror pa var tillgang till intervjudata. Sakerligen kan manga
andra exempel pa elitstyre plockas fram. Harvid bor féljande
observeras:

Att en liten minoritet gar fore och visar vagen, kan vara ac-
ceptabelt i en demokrati under tva forutsattningar. Dels maste
majoriteten sa smaningom komma efter, dels maste minoriteten
ledas av oegennyttiga motiv. Enligt var analys ar det tveksamt,
om handlaggningen av barntillsynsfragan uppfyller nagot av
dessa villkor.
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Slutord

Det forefaller som om distinktionen mellan nyhetsvarderingsprin-
ciper och nyhetsideologier ar fruktbar. Patagligt ar att relationen
mellan nyhetsideologierna och andra ideologier behdver belysas yt-
terligare. Detsamma géller relationen till nyhetsvarderingsprinci-
perna, som har endast blivit féremal for begransad uppmarksambhet.

Vi har kunnat konstatera, att nyhetsideologierna i hog grad
praglar mediernas samhallsbild. Den folkbildningsidealistiska,
harmoniserande forsta ideologin var en specialitet for SR. Som
de tva huvudideologierna framstar dels den som styrs av vad
man uppfattar vara auditoriets intressen, dels den aktiva, sam-
hallskritiska ideologin. Den forstndmnda blir speglande, den
sistnamnda har utvecklats till en konfrontationsjournalistik.
Denna speciella egenskap finns kvar, trots att andra inslag i den
samhallskritiska rapporteringen forsvagats under senare ar.

De tva nyhetsideologierna resulterar i starkt skiljaktiga bilder
av Sverige, bade nar det géller amnesval och val av infallsvinkel.
Det ar naturligt att forestélla sig att alla som tar del av medier-
nas budskap paverkas, om de inte har nagon avvikande bild att
sdatta emot. Experter har detta, ideologiskt overtygade personer
har detta men ocksa folk i allmanhet, om de har egen kunskap
och erfarenhet att falla tillbaka pa.

Atskilligt talar for att politiker i manga fall paverkas mer av
mediebilden dn vanligt folk. Inte darfor att politiker &r mer
lattlurade dn andra, utan darfor att de tror att vanligt folk later
sig paverkas mer dn de faktiskt gor. Politikerna tenderar att
forvaxla massmedieopinion med folkopinion.

Den speglande journalistiken ar ingalunda problemfri. Den
innebar i1 princip att de ledande aktérerna i samhallet far fram-
trada infor publiken, nar och pa det sitt de onskar. Medierna
blir vasentligen megafoner som forstarker genomslagskraften
hos dessa aktorers budskap. Det ligger nira till hands att anta
att nya budskap fran nya aktorer far svart att komma fram. S
kan dven vara fallet under andra forhallanden, och hur systemet
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faktiskt fungerar beror pa mediestrukturen.

Den kritiskt granskande journalistikens problem har narmare
belysts. Nar journalisterna sjalva styr amnesvalet, Okar ocksa
deras ansvar. Det ar knappast en harmlos sysselsattning att pa
nya sakomréaden tillampa traditionella nyhetsvarderingsprinci-
per for att vicka intresse. Framfor allt dr det konfrontations-
journalistikens foljder det finns anledning att uppmiarksamma:
politiseringen — som ett resultat av den standiga jakten pa kom-
battanter — paverkan pa politikernas upptradande, politikerfor-
aktet, den standigt pégdende mobiliseringen av sarintressen
emot allménintresset. Allt detta dr omstandigheter som kan for-
svara det politiska beslutsfattandet i den svenska demokratin.

Den gemensamma ndamnaren for dessa kritiska punkter ar det
godtycke, som den nya journalistikmakten medfért. Nar man
inte nojer sig med att spegla, att lata de ledande aktorerna fram-
trada som de vill, vilken grund har man dé att std pa? Det finns
knappast ndgot annat svar @n att grunden maste vara ett sjalv-
standigt omdome byggt pa gedigen kunskap och erfarenhet eller
expertis. Men sadana krav pa det I6pande journalistiska arbetet
ar hoga, orimligt hoga.

Den utvidg journalisterna valt for att markera sin sjalvstandiga
kritiska roll ar att, med eller utan andras hjilp, fora fram parts-
argument mot budskapen i nyheterna. Det godtyckliga ligger i
att journalisterna avgor, om sa skall ske och fran vilket hall
kritiken skall riktas. Den uppenbara risken blir att tillfalligheter,
eller den egna ideologin, kommer att paverka detta avgbrande.

Mer av raka nyheter och mer av egentliga kommentarer fore-
faller att vara végar, som leder ut ur den kritiska journalistikens
atervandsgrand.
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Bilaga 1 Utdrag ur kodbok for undersékningen av
etermediernas nyhetssindningar 1980/81

Aktorer, Sverige

Politiska institutioner

Riksdagen

Regeringen (3-parti, kollektivet)

De borgerliga partierna

De socialistiska partierna

Politiska partier/politiker ospecificerade
Mittenpartierna

Departement, statliga utredningar
Medlingskommissioner i avtalsrorelsen
Staten, allmant

Landsting

Kommuner

Offentlig sektor

Politiska partier
(Vederborande parti samt partiledare och 4—8 ytterligare namn har
specificerats)

Mpyndigheter och forvaltning
Utrikesdepartementet
Universitet och hégskolor
Arbetsdomstolen
Domstolar, dklagarmyndighet
Polis

Skoloverstyrelsen
Socialstyrelsen
Kriminalvérdsstyrelsen
Naturvardsverket
Sjofartsverket

Militara myndigheter
Ovriga centrala myndigheter
Statens Jarnvagar

Ovriga affarsverk/statliga bolag
Lénsstyrelser
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Regional statlig forvaltning, 6vrig
Landstingskommunala férvaltningsorgan
Kommunal férvaltning

Arbetstagarorganisationer

Fackliga organisationer/”’Facket”
LO Gunnar Nilsson

LO Transport

LO Metall

LO Sjofolksforbundet

LO Kommunalarbetarférbundet
LO Ovriga/ospecificerade
Hamnarbetarférbundet

Facklig opposition, arbetare

Ovriga fackliga organisationer, arbetare
Arbetstagardelegationer

Fackliga organisationer, tjinsteman
TCO Lennart Bodstrém

TCO Ovriga

KTK

PTK

SACO/SR Géran Kalin

SACO/SR Ovriga

Facklig opposition, tjanstemén
Ovriga tjanstemannaorganisationer
Strejkkommittéer/strejkande arbetare

Féretag och arbetsgivarorganisationer

SAF Curt Nicolin

SAF Olof Ljunggren

SAF och Ovriga arbetsgivarorganisationer
Banker, forsakringsbolag
Smaforetagarorganisationer

Enskilda foretag, stora (namngivna, kdnda)
Enskilda foretag, stora (Gvriga)

Sma foretag
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Organisationer och folkrorelser, Ekonomiska organisationer
(20 st specificerade)

Sakomraden

Justitiedepartementet

Rattsvasende allmént inklusive polisvdasende

Lag och ordning

Narkotikabrottslighet

Skattebrott

Trafikbrott

Valdsbrott

Egendomsbrott

Fangvérdens interna problem — utan direkt anknytning till fAngvardens
egentliga syfte

Utrikesdepartementet
Utrikespolitik, allméant
Bistandsfragor
Nedrustningsfragor

Forsvarsdepartementet

Forsvar, allmant

Forsvaret i sin sakerhetspolitiska roll/forsvaret aktivt
Forsvarets betydelse for forsvarsindustrin
Forsvarsindustriella fragor, Gvrigt, vapenexport
Telub

Forsvarets betydelse for kommunen
Forsvarskostnader

Virnpliktigas situation i fOrsvaret

Socialdepartementet

Sociala fragor, allmént

Pensionsfragor, ATP, kommunalt bostadstillagg
Missbruksfragor: alkohol

Missbruksfragor: narkotika

Sedlighetsfragor: pornografi, prostitution m m
Aldringsvard

Barnomsorgsfragor, daghem, dagmammor, vardnadsbidrag m m
Abortfragan

Stod till handikappade

Ovriga familjepolitiska fragor

Sjuk- och halsovard

Ovriga vardfragor
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Kommunikationsdepartementet
Kommunikationer, allmant
Statens jarnvagar

Flyget

Bilen som transportmedel
Kollektivtrafikfragor 6vrigt
Posten

Aktorsvalenser

Positiva

Enig

Demokratisk

Haller 16ften
Principfast

Visar samforstandsvilja

Brottsbeskyllning grundlés
Human

Tar ansvar, talar sanning
Kunnig, kompetent

Parts sakframstéllning bekraf-
tas

Konsekvent

Effektiv

Skyddar, forbattrar miljon

Missgynnade blir gynnade

Tar héansyn till folkopinionen

Negativa

Splittrad

Centralstyrd, auktoritar

Sviker 16ften

Taktisk, inkonsekvent

Omedgorlig, saboterar éver-
enskommelser

Brottslig

Brutal, aggressiv

Oansvarig, ljuger

Okunnig, oerfaren, inkompe-
tent

Parts sakframstallning ifraga-
satts

Inkonsekvent

Saknar forslag, handlingsfor-
lamad

Ineffektiv, improduktiv

Byrakratisk

Forstor, farlig for miljon

Gynnade blir mer gynnade,
missgynnade blir mer miss-
gynnade

Struntari folkopinionen
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Bilaga 2 Matt pa likhet mellan férdelningar

Jan Vegelius'

LAt oss anta att vi har tva grupper av viarden U och V, som skall
fordelas Over ett antal kategorier, 1, 2,... c. Det ar lampligt att
tanka sig dessa kategorier som en nominalskala — och i varje fall
skall vi hér inte utnyttja ndgon ordinal information.

Infér beteckningarna fy;q, f;5,... f,, for de relativa frekven-
serna av gruppen U i var och en av de c kategorierna. P4 samma
satt definieras f 1, f9,. .. fyc for grupp V.

C C
Lamplig konvention: El fi = iz,‘lfvi =1

Vilka krav bor vi stilla pa ett matt pa likhet mellan de tva
fordelningarna? En tinkbar uppsattning sddana ar foljande for
ett matt r. och alla férdelningar U, V och W

1rU,V)|=s1
2r(U,U)=1

3r(U,V)=r(V,U)
4 Omr(U,V)=1

ochr (U, W) = 1} s& mdste ocksd r (V, W) vara = 1.

Alla dessa krav ar uppfyllda for en s k E-(korrelations)-koeffi-
cient (Se exempelvis.: Vegelius, Jan och Jonssen, Henrik: On
weighted G analysis. Multivariate Behavioral Research, 1977:
12, sid 243-254). Ett likhetsmatt ar en E-korrelationskoefficent,
om och endast om den uppfyller alla krav pa en skalarprodukt
mellan normaliserade vektorer i ett Euklidiskt rum. En E-koef-
ficient har vissa ’lampliga” egenskaper, bl a de fyra vi redan har
namnt.

! Jan Vegelius 4r docent i statistik vid Uppsala universitet.
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Vi for alltsa in:
S r skall vara en E-koefficient.

En egenskap hos en E-koefficient, vilken ar dnskvdard om man
vill utnyttja multivariata metoder som t ex trunkerad kompo-
nentanalys ar foljande.

6 En korrelationsmatris baserad pa r skall vara positivt semidefi-
nit.

Vi kommer sedan till ett par andra krav, som inte hérror av E-
koefficientegenskaperna.

C
7 r har minimum <=> iglf“i f,;=0

8 r:s minimum = 0.

Krav 7 baseras pa tanken att U och V ar mest olika, da det inte
finns nagon kategori dar bada forekommer. Krav 8 ar beroende
av krav 7. Ett annat vanligt minimivarde ar —1. Om vi tanker
oss att tre fordelningar U, V och W inte har ndgon gemensam
kategori, har alla minimal likhet med de andra. Om detta skulle
svara mot ett varde pd —1, skulle detta innebara problem vid
metoder, som beror pé vektoravbildningar.

Av olika matt som foreslagits ar Pearsons produktmoment-
korrelationskoefficient ett alternativ som skulle kunna Overva-
gas liksom PD = Procentuell skillnad/procentdifferens.

C

PD=1-1=1 it |
a 2

Nu visar det sig att Pearsons koefficient klarar av de sex forsta
kriterierna men ej de tva sista. Den procentuella skillnaden
(PD) klarar av alla.

Mot Pearsons koefficient kan vidare hdvdas att den inte méter
likheten utan anpassningen till den bésta réta linjen.
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I féljande exempel.

u 0,18 0,19 0,20 0,21 0,22
v 0,00 0,10 020 0,30 0,40

ar produktmomentkoefficienten 1, vilket kan tyckas konstigt for
den som tror att koefficienten mater hur lika varandra fordel-

ningarna ar.
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Bilaga 3 Ekonomdebatten 1980/81"

Villy Bergstrom?®

Det ekonomiska laget 1980

Den produktionsuppgang som inleddes for OECD-landernas in-
dustrier redan hosten 1975, efter den forsta oljekrisen, forsena-
des for svensk industri dnda till hosten 1978. 1979 blev visserli-
gen ett ar av tillvaxt i industrin, men det var aldrig fraga om
nagon hogkonjunktur, eftersom uppgangen brots innan produk-
tionsnivan fran 1974-75 hade natts.

BNPs tillvaxt 1980 stannade vid cirka 1,5 procent bl a till f61jd
av sjunkande export. Bytesbalansens underskott oversteg 20
miljarder kronor — mer 4n 4 procent av BNP — och statsbudge-
tens underskott for 1980/81 1ag vid cirka 60 miljarder eller cirka
12 procent av BNP.

Inflationen 1980 blev nastan 14 procent. Under loppet av tva
ar fran borjan av 1979 hojdes diskontot fran 6,5 till 12 procent.

Industrikonflikter varen 1980 sankte industriproduktionen
med 20 procent. Nivan aterhamtades visserligen snabbt, men
inte de “’forlorade volymerna”.

Denna lagesbeskrivning tecknar nog i all sin korthet den vérs-
ta bilden av svensk ekonomi for hela krisperioden efter 1975. De
lopande underskotten hade vid den héar tiden borjat bli allvarliga
restriktioner pa den ekonomiska politiken genom att tidigare
I6pande underskott ackumulerats till en betydande stats- och
utlandsskuld. Den ekonomiska politikens mandverutrymme ha-
de darigenom patagligt begransats.

! Analysen gjordes i oktober 1983.
2 Villy Bergstrom ar docent, tidigare vid Uppsala universitet och sedan januari
1985 chef for Fackforeningsrorelsens Institut for Ekonomisk Forskning (FIEF).
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Den ekonomisk-politiska debatten budgetaret 1980/81

Den ekonomisk-politiska debatten praglades budgetéret 1980/81
av i stort sett samma balansbrister som dominerar nu: under-
skotten i statsbudget och bytesbalans, inflationstakten, arbets-
l16sheten, néringslivets strukturproblem. Skillnaderna mot nuva-
rande lage ar framfor allt tva. 1980/81 kvarstod en stor kostnads-
nackdel for svenskt naringsliv gentemot utlandet. Genom deval-
veringarna 1981 och 1982 samt genom en &terhdllsam I6nepolitik
har kostnadslaget radikalt forbattrats. Vidare var inte den 6pp-
na arbetslosheten ett lika dominerande problem 1980/81 som
den ar for narvarande.

Den kvalificerade ekonomiska debatten préiglades under
1980/81 av nagra dokument som alla gav samma bild av Sveriges
ekonomiska lage. Dessa dokument ar regeringens finansplan,
1980 ars langtidsutredning (LU 80), SNS Konjunkturrads rap-
port samt SAPs krisrapport. Analyser och bedomningar i dessa
propositioner, utredningar och rapporter satte pragel pa debat-
ten i tidskrifter som Ekonomisk Debatt, Skandinaviska Enskilda
Bankens Kvartalsskrift m fl

Debatten om de langsiktiga balansproblemen

Ekonomernas debatt om den ekonomiska politiken karaktériseras
av tva egenskaper. Tidsperspektivet dr ofta vad som brukar kallas
“medelldng sikt”. Med det avses utvecklingen pa cirka fem ars
sikt. Det betyder att problemen betraktas intertemporalt. Man
fragar sig exempelvis vilka konsekvenserna skulle bli for mojlighe-
terna att uppratthalla full sysselsittning om tre till fyra ar av att
genast satsa hart och ensidigt pa att na full sysselsattning.

Vidare betonas interdependensen mellan malen i den ekono-
miska politiken. Man betonar nddvéandigheten av att samtidigt
uppnd en rad mal. Ett ensidigt satsande pa ett mal, t ex full
sysselsattning kan, om andra mal asidosatts, forsvara uppratt-
hallandet av full sysselsattning pa langre sikt!. Detta synsitt

! Detta framgér bl a av regeringens stéllningstagande till LU 80, se Prop 1980/
81:150.
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praglar Ragnar Bentzels langsiktsbedomning som publicerades i
Skandinaviska Enskilda Bankens Kvartalsskrift." 1 grunden
samma analys publicerades pa flera hall under 1980.? Ursprung-
et till Bentzels analys var ett foredrag vid Sparbankernas ”Vart
ekonomiska lage” pd védren och analysen aterupprepades och
utvecklades i Konjunkturradets rapport 1980—81.

Enligt Bentzels bedomningar, som visade sig stamma mycket
val med den senare publicerade LU 80, utgjordes grundproble-
men vad gallde Sveriges ekonomiska ldge av en “Overkonsum-
tion”. Det var frdga om inte mindre an cirka 8 procents storre
konsumtion — privat och offentlig — &n vad som vore forenligt
med en balanserad utveckling. Overkonsumtionen bestod i en
for lag investeringskvot samt ett bytesbalansunderskott, uppde-
lat s& att halva obalansen f6ll pa var och en av dessa faktorer.

Sett fran produktionssidan hade tjansteproduktionen blivit
for stor och industriproduktionen for liten. Bentzel talade darfor
om en “avindustrialisering” av Sverige, vilken méste brytas ge-
nom praktiskt taget stopp for privat konsumtionsékning under
flera &r och en mycket mattlig 6kning av den offentliga konsum-
tionen.

Nar analysen senare aterupprepades i Konjunkturradets rap-
port angavs i procent hur mycket resursanvdndningen ur BNP
avvek fran det som vore forenligt med en balanserad utveckling.
Konsumtionen lag 8—10 procent for hogt, investeringarna 15 pro-
cent for lagt och industriinvesteringarna 20 procent for lagt. Syssel-
sattningen i industrin borde hdjas med 10 procent (100 000 arsar-
betare) och sinkas i offentlig sektor med 10 procent.?

Genom den omfattande debatten om krisen bland ekonomer-
na under 1980 som foregick publiceringen av LU 80 var det
mesta kant om de férhéllanden som LU 80 behandlade. Enskil-
da forskare som Bentzel, Bergstrom och konjunkturradets rap-

! Bentzel 1980.
2 Bergstrom 1980, samt Konjunkturradets rapport 1980-81.
* Konjunkturradets rapport 1980—81 s 41.
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port hade med mycket enkla medel kommit fram till i stort sett
den bild LU 80 gav av den svenska krisen.

Utover att Sverige hade “fel proportioner’ i resursanvénd-
ningen pekade LU 80 pa en rad systembrister i den svenska
ekonomin. Dessa behandlades ocksd av enskilda forskare' och
de kom att spela en mycket stor roll i debatten. Det var fraga om
lag rorlighet pa arbetsmarknaden, svag finansiell position i fore-
tagen och (mer specifikt) ett otillrackligt virkesutbud som be-
gransade exporten av produkter fran skogsindustrin.

Pa grund av dessa systembrister avvisade LU 80 mojligheter-
na att med traditionell expansiv politik fa fart pa den svenska
ekonomin. Bristande rorlighet och svag investeringsvilja skulle
snabbt leda till ”flaskhalsar” i produktionen och inflation i stél-
let for 6kad produktion. Tidigare stimulanser av efterfragesidan
hade bidragit till de davarande strukturella problemen, hette
det. Enligt LU skulle hela 80-talet atga for att ratta till dessa
strukturproblem.

LUs rekommendationer var uppbromsning av den offentliga
konsumtionstillvaxten, aterhallsam loneutveckling for att moj-
liggora en sankning av relativpriserna och en hdjning av vinster-
na samt dessutom en hdjning av de industrianstdlldas relativa
I6nelage for att underlatta den industriella expansionen.?

Systemdiskussioner — strukturkris

En del forfattare behandlade olika delproblem av “’strukturkri-
sen”. Framfor allt gillde det den snabba expansionen av den
offentliga sektorn. Man kunde latt pavisa att den relativa expan-
sionstakten i offentliga utgifter vid 70-talets slut inom en 10-
arsperiod skulle absorbera hela BNP och fordra en marginell
skattesats pa 100 procent vid skattefinansiering.

”

! Jacobsson och Herin 1981 och Lundberg 1981, Johansson och Strémkvist 1981
samt allmant om industrilanderna, Lindbeck 1981. Se ocksa Bjorklund och
Holmlund 1980.

2 Se LU 80 och prop 1980/81:150.
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Myhrman férklarade den offentliga sektorns expansion med
inkomstomfordelningsargument. Detta argument var vid den ti-
den och ar fortfarande mycket vanligt bland ekonomer: rost-
maximerande politiker koper roster genom att erbjuda fordel-
ningsmissiga formaner till stora folkgrupper.'

Lybeck beror aven konjunkturfragor i sin stora artikel om den
kommunala expansionen. Han menade att kommunernas eko-
nomiska politik ar illa konjunkturanpassad, ndgot som beror pa
de kommunala statsbidragens efterslapning.? Liknande problem
diskuterades av Harry Flam i ledaren till Ekonomisk Debatt nr 5
1980.3

En annan specifik debatt som varit omfattande bland ekono-
merna gillde subventionerna till det privata néringslivet. Dessa
subventioner forsenar strukturanpassningen genom att halla liv i
daliga foretag och branscher. Lundberg publicerade en utforlig
redovisning av hur subventionerna vixt sedan 1960.* Denna de-
batt om subventionerna har pagétt med intensitet alltsedan kri-
sen inleddes.

Stabiliseringspolitikens mojligheter

En annan typ av systemdiskussion, som fors intensivt bland na-
tionalekonomer vérlden over, lanserades med slagkraft i svensk
debatt i Konjunkturradets rapport 1980-81. Debatten géller
mojligheterna att med ekonomisk politik stabilisera sysselsétt-
ningen och hilla lag inflation. Ar s k fine tuning mojlig?

Manga ekonomer svarar numera nej pa den fragan. Det fore-
ligger namligen langa och varierande efterslapningar (“lags”)
mellan atgarder och effekter i ekonomisk politik. Vidare lar sig
foretag och hushall s& smaningom regeringarnas stabiliserings-
politiska reaktionsmonster. De kan darfor gardera sig mot stabi-
liseringspolitiska ingrepp. Déarfor spelar forvantningar om den

! Myhrman 1980.
2 Lybeck 1981.

3 Flam 1980.

4 Lundberg 1980.
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ekonomiska politiken stor roll for utvecklingen (rationella for-
vantningar).

I den hir debatten rekommenderas fasta normer i stabilise-
ringspolitiken och ett minimum av diskretionéra, stabiliserings-
politiska ingrepp. Som ett exempel pa denna nya instillning
bland manga ekonomer kan anféras l6nepolitiken. Om den eko-
nomiska politiken stédndigt anpassas for att motverka arbetslos-
het, som uppstatt pa grund av alltfor stora 16nehojningar, med-
for det bara nya lonestorningar i framtiden. Fackfoéreningar och
arbetsgivare lar sig att staten lyfter av ansvaret for kostnadsléget
fran parterna pé arbetsmarknaden genom s k ackommodation sé&
att full sysselsdttning garanteras oberoende av l6neuppgorelser-
nas resultat.

Slutsatsen av den hér diskussionen ar att en regering inte —
som man tidigare forestdllde sig — kan kopa” hog sysselsitt-
ning till priset av hog inflation. P& lang sikt gar det inte att
komma under den s k naturliga arbetslosheten. I stallet rekom-
menderas normer for t ex inflationstakten och en deklaration
om icke-ackommodation vid lonestorningar. Detta skulle forr
eller senare tvinga ned inflationen. (USA och Storbritannien
visar att det ar mojligt men att det tar lang tid med stor resurs-
uppoffring.)

Att denna debatt satt spar visar bl a regeringens lansering av
en norm for inflationstakten pd 4 procent infér 1984. Denna
norm vantas paverka forvantningarna pd arbetsmarknaden, i
foretagen och hos hushallen, sa att sjalva normen underlattar
maluppfyllelsen.
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